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ONSOZ

Gagimizda, bilim ve teknoloji basdondiirici bir hizla gelis-
mektedir. Bu hizli gelisme temposu, ekonomik ve sosyal iliskileri
de siirekli bir sgekilde degismeye ve yenilesmeye =zorlamaktadir., Bu
hizli1 degisme siirecine ayak uyduramayan sistemlerin ise fonksiyonlarina
yerine getirmesi miimkiin degildir. Sosyal bir sistem olan kamu y&netimi-

nin de bu siire¢ disinda kalmasi diisiiniilemez.

Toplumlarin kalkinmasinda ve ¢agdaslasmasinda katolizdr rolii
oynayan kamu yonetiminin, ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina cevap
verebilecek bir yapiya kavusturulabilmesi ig¢in siirekli bir sekilde

kendisini yenileyip gelistirmesi gerekir.

Ulkemizde, &zellikle Tanzimattan bu yana, {iizerinde en ¢ok
durulan konulardan birisi kamu yodnetiminin yeniden diizenlenmesi
ya da "Idari Islahat" olmustur. Ozellikle, Cumhuriyet déneminde
tilkemizin ekonomik ve sosyal yapisinda meydana gelen degisiklikler,
kamu yodnetiminde de biiyiik yenilik ve degisiklikler yapilmasini gerek-
tirmistir. Planli kalkinma donemine girilmesiyle birlikte, kamu
yonetiminde reform konusu, kalkinma planlari ile birlikte &nemle
ele alinmaya baslanmistir. Bu dodnemin baslangicindan giniimiize kadar,
kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve diyilestirilmesi konusunda
birgok ¢alismanin yapildigi kuskusuzdur. Biitiin bu ¢alismalara ragmen,
yonetimde reform konusu Onemini hala muhafaza etmekte ve Tiirk kamu

yonetimi, reforma ihtiya¢ duymaktadzir.

Yénetimde reform konusu, siirekli konusulan, tartasilan ve
bagvurulan bir konu olmasina ragmen, bu alanda yapilan inceleme,
arastarma ve ilmi g¢alismalar olduk¢a sinirlidir. Bu konuda, iilkemizde
ve diger iilkelerde yayinlanan eser sayisi ¢ok azdir. Mevcut ydnetim
kitaplarinda ise, konuya ya hi¢ deginilmemigs ya da ¢ok sinirli yer
verilmistir, Biitiin bunlarla birlikte, son yillarda gerek iilkemizde
gerekse diger iilkelerde, yoOnetimde reform konusuna karsi ilgi ve

ihtiya¢ artmis ve bu alanda birgok girisim yapilmistir. Giinkii,



kalkinmig ve ¢agdas toplum yatarmanin yolu, siirekli kendisini yenile-
yebilen modern kamu yodnetimi sisteminin kurulmasi ve isletilmesine
baglidar,

Bu c¢alisma, yodnetimde reform konusuyla ilgili temel konulari
isleme, Tiirk kamu ybdnetiminde yapilan reform ¢alismalarini inceleme,
degerlendirme, yGnetim meselelerini ortaya koyma ve ¢dziimleri konusunda
tnerilerde bulunmak amaciyla yapilmistir. Bu e¢alismanin, Tiirk kamu
yonetiminde yapilacak reform ¢aligmalarina 1sik tutacafi ve bu alandaki

boslugun doldurulmasina katkida bulunacagi iimit edilmektedir.

Doktora ¢aligmalarim boyunca daima destek ve yardimlarini
gordiigiim saygideger hocalarim Sayin Prof.,Dr. Naci Kinacioglu, Sayin
Prof.Dr. Nuri Tortop, Sayin Prof.Dr. Siileyman Arslan, Sayin Prof.Dr.
Hasan K&ni ve Sayin Yrd.Dog.Dr. Attila Ozer'e sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim,

Biitiin ¢alisma ve Ogretim hayatim boyunca ve tezimin hazirlan-
masinda bana degerli katki ve yardimlarini esirgemeyen tez danisman. .
hocam Sayin Prof. Dr. Eyiip G.Isbir'e minnet ve siikranlarimi sunmayi

bor¢ bilirim.
&
Tezimle ilgili calismalarim esnasinda bana destek ve yardimlari-

n1 esirgemeyen biitiin mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.

Ankara- Ocak~ 1988 A. Azmi Yetim
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GIRIS

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerinde, devlet ydnetiminin
yapisi ve isleyisi onemli yer tutar. Ulkelerin kalkinmas: biiyiik
6lciide yOnetim sistemlerinin iyi islemesine ve bdylece kaynaklarim

rasyonel bir bigimde kullanilmasina baglidir.

Kamu yonetimi, biiyiik bir sosyal sistem olan toplum ig¢inde
ve onunla siirekli etkilesim halinde olan bir alt sistemdir. Bu sebeple,
kamu yonetiminin zaman igerisinde toplumda meydana gelen degisme
ve gelismelere paralel olarak siirekli bir bigimde yeniden diizenlenmesi
ve gelistirilmesi kacinilmaz olur. Kamu yGnetiminin siirekli kendisini
yenilemesi ve gelistirmesiyle, toplumun ihtiya¢larinin daha iyi
bir sekilde karsilanmasina ¢alisilir, Kamu y&netimi sistem ya da
sistemler toplulugu oldugu‘igin dinamik bir yapiya sahiptir. Modern
sosyal sistemlerin ayirici Ozelligini degisikliklere siirekli ve
sistemli bir bigimde uyabilmeleri teskil eder. Yénetimin modernlesti-
rilmesinin amaci,ihtiya¢ duyulan degisiklik ve yeniliklere yatkin
olmayan yonetim sisteminin bu yenilik ve degisikliklere ayak uydurabi-

lecek bir duruma getirilmesidir,

Kamu hizmeti goren kurum ve kuruluslarin siiratli, kaliteli
ve tasarruf saglayici bir yapiya kavusturulmasi, boylece bir diizen
icinde hizmet gormesi anlaminda, yOnetimi gelistirmenin kesin ve
kaginilmaz bir ihtiya¢ oldugu hususu artik tartisma konusu bile

yapilmamaktadir.

Yonetimde reform, uzun zamandir iilkemizde de en ¢ok iizerinde
durulan konulardan biridir. Yonetimde reform fikri Tiirk kamu ydnetimi
i¢in yeni degildir. Tiirk kamu yoéneticileri "Tanzimat'tan bu yana
kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesi fikrini bir slogan olarak

kullana gelmislerdir,

Bilindigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyetinin yonetim sistemi, Osmanli
Imparatorlugundan devralinan diizende o giiniin sartlarina uydurulmak
igin zorunlu goriilen ve yapilmasi miimkiin olan degisiklikler sonucunda
ortaya ¢ikmistair, Tirk kamu yonetiminde Cumhuriyetin kurulusundan

giiniimiize kadar birgok yeniden diizenleme girisimine rastlamak miimkiindiir.



Tiirk kamu yonetiminde, Cumhuriyetin kurulusundan, planli doneme kadar
yapilan ydnetimde reform g¢aligmalarinin daha g¢ok ihtiyaglar ortaya
¢iktik¢a bagvurulan plansiz ve geligigiizel ¢alismalar oldugu anlasil-
maktadar. '

Planli kalkinmaya geg¢ildikten sonra ise, yonetimde reform
calismalarinin, kalkinma planlari ile birlikte ele alinmaya baslan-
mistir.

Kalkinma planlarinin, tesbit edilen milli hedefler dogrultusunda
uygulanmasinin ve dolayisiyla iilkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin
gerceklestirilebilmesinin ancak ¢agdas bir devlet yonetimi ile miimkiin

olabilecegi herkesge benimsenmistir.

Ancak, yonetimde reformun belirsiz bir kavram olmasi dolayisiyla
genellikle sgiipheyle karsilandii ve uygulamasinin cegitli giigliiklerle
karsilastigr da bir gercektir. Bu sebeple, kamu ydnetiminde yapila-
cak reform ¢aligmalarinin basarili olabilmesi ig¢in, duyulan bu siipheleri
ortadan kaldirmak amaciyla konunun acik bir sekilde ortaya konul-
mas1 gerekir., Gagimizda yOnetimin bir bilim olmasi, yonetimde yapilacak
reform ¢alismalarinin da bilimsel bir sekilde ele alinmasini gerekli
hale getirmistir. Bunun ig¢in, Tiirk kamu yonetiminde yapilacak reform
calismalarinin da bilimsel metodlarla ele alinarak incelenmesi ve

boylece gergek ihtiyaglarin tesbit edilmesi gereklidir.

Tezimiz, yonetimde reform konusunun agiklifa kavusturulmasi,
planly donemde iilkemizde yapilan yonetimde reform ¢alismalarinin
ortaya konmasi, Kalkinma planlarinda, Yyillik pProgramlarda ve hiikiimet
programlarinda konunun ele alinmisi, degerlendirilmesi ve yonetimde
reform c¢alismalarinda takip edilebilecek yol ve metodlar hakkinda
onerilerde bulunmak amacini giitmektedir. Bu sebeple, pPlanli ddnem
dncesi tezin kapsami disinda birakilmistir, Ancak, konunun daha iyi
anlatilmasi di¢in planli donem Oncesine de Ozetle deginilmistir.
1960 - 1963 donemi ise, planli déneme gegiste oOnemli yer tuttugu
ig¢in ayrica ele alinmistir. Planli donem ise, 1963 - 1980 ve 1980

sonrasi olarak iki dénem halinde ele alinmistar,



Tez dort boliimden ve sonug-—oOneriler kismindan olusmaktadir.
Birinci boliimde yonetimde reformun tanimi, kapsami ve onemi, ikinci
boliimde ise, planl: donemde Tiirk kamu yonetiminde yapilan reform
calismalary ag¢iklanmistar. Uciineii  bsliimde, kalkinma Planlarinda,
y1llik programlarda ve hijkiimet programlarinda yonetimde reform konusu-
nun ele alinisi incelenmistir. Dordiincii bolimde ise, orta ve iist
kademe yOneticilerinin, planly donemde ydnetimde yapilan reformlarla

ilgili goriisleri bir arastirmayla tesbit edilmeye ¢alisilmistar.

Sonu¢ ve Oneriler kisminda, yapilan ¢alismadan elde edilen
veriler aisiginda, konunun genel bir degerlendirmesi yapilmakta ve

konuyla ilgili olarak Onerilerde bulunulmaktadir. *



Birinci BOLiM
YONETIMDE REFORMUN TANIMI - KAPSAMI VE ONEMI

A - YONETIMDE REFORMUN TANIMI

Genis anlamda yonetim, belirli insanl amaglara erismeye yarayan
planli insanl faaliyetlerdir (1). Daha degigik bir ifadeyle yonetim,
insan ve materyallerin mal ve hizmet iiretmek igin teskilatlandirilmasi
ve yonetilmesi olarak da tanimlanabilir (2). Ozetle yonetim, belirli
amac ya da amag¢lari insan, para, zaman, malzeme, makina ve teghizat,
yer ve tesisler, metod ve mevzuat gibi kaynaklardan en iyi bigimde
yararlanmak suretiyle gerceklestirme; yeni is gdrmedir denilebilir(3).
Reform kavrami ise, genellikle aksaklik ve hatalari giderme, iyilestirme

ya da yeni bir sekil verme anlaminda kullanilmaktadair.

Yonetimde reform, yonetimin biitiin imkan ve kaynaklarini, yoneti-
min ama¢lari dogrultusunda rasyonel bir bigimde kullanabilme yollaraini
inceleyerek c¢agdas diigiincelere paralel yeni bir diizen ve davranig
getirme amaci ile girisilen ¢abalari kapsayan faaliyetlerin tamamidir,
Aslinda, yonetimde reform cok genis kapsamli bir kavramdir. Yonetimde
reform, mevcut diizenin biinyesinin giiniin sartlarina gore dijzenlenmesi
ve gerekli degisikliklerin yapilmasindan daha genis bir anlam tasimak-
tadir (4). Organizasyonlarin amag ve programlarini en az emek, para
ve zaman harcayarak gerceklestirebilmek ig¢in personel, teskilat,
metod, yer, malzeme ve mevzuatla ilgili biitiin iyilestirme ve gelistirme

cabalarina yonetimde reform denilebilir.

Idari Reform Danigma Kurulu yonetimde reformu, "kamu kurulusla-

rinin amag¢larinda, goérevlerinde, gorevlerin béliiniigiinde, teskilat

(1) Hamza Eroglu, Idare Hukuku, AITIA Yayini No:22, Ankara-1978,s.2.

(2) Mehmet Saglam, Orgiitsel Degisme, TODAIE Yayini No:185, Ankara-
1979, s.29.

(3) Kenan Siirgit, "Kamu Hizmetlerinde Modern Sevk ve fdarecilik
Metodlarinin Uygulanmasini Engelleyen Maniler ve Alinmasi Gereken

Tedbirler", Tiirk Sevk ve Idare Dernegi, II. Tiirkiye Sevk ve ~

Idarecilik Kongresi, Istanbul-1970, s.200.

(4) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform,TODAIE Yayini No:128, Ankara-
1972, s.9.



yapisinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis
bigiminde, metodlarinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler
sisteminde mevcut aksakliklari, bozukluklara ve eksiklikleri diizeltmek
amacini giiden kisa ve wuzun vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki
diizenlemelerin tiimi" olarak tanimlanmaktadir (5). MEHTAP Raporunda
ise, yonetimde reformun bir ¢erceve tesbiti ve mevzuat degisikliginden
ibaret olmadigl ve basta personel rejiminin diizeltilmesi olmak iizere,
yonetimin teskilatini, islem ve usullerini diizeltmek ve gelistirmek
oldugu belirtilmektedir (6).

Yonetim 1literatiiriinde yonetimde ya da idarede reform kavram
genellikle yOnetim sisteminde var olani genis o6lgiide bir kenara
birakip yeni nitelikler ve bigimler bulmaya yonelmis ¢alismalari

belirtmek ig¢in kullanilmaktadar (7).

Yonetimde reform, yonetim sisteminin amaglarina yonelik olarak
gorevlerini daha hizli, nitelikli, verimli ve etkili bir sekilde
yapacak diizeye c¢ikarmak iizere teskilat ve ydnetim yapisinda, yGnetim
metod ve tekniklerinde ve personel unsurunda bilingli degistirme,

yeniden diizenleme girisimlerine denir (8).

Kamu YOnetimi ise, bir sistem ya da sistemler toplulugudur.
Cagdas sosyal sistemlerin Onemli 6zelligi degisikliklere siirekli
ve sistemli bir bi¢imde uyabilmeleri teskil eder. Yodnetimin ¢agdaslas-
tirilmasinin anlami ve yeniden diizenlemenin amaci, degisikliklere
yatkin olmayan bir diizenin degisikliklere sistemli bir sekilde ve

siirekli olarak uyum saglayabilecek bir yapiya kavusturulmasindan

(5) Idarl Reform Danisma Kurulu Raporu, Idarenin Yeniden Diizenlenmesi
Oneriler ve Ilkeler, TODAIE Yayini No:123, Ankara-1972, s.7.

(6) Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu,
Merkezi, Hiikiimet Tegkilata Kurulus ve Gorevleri,TODAIE Yayima,
Ankara-1966, s.125.

(7) Selguk Yal¢indag, "Devlet Kesimini Yeniden Diizenleme Calismalarinin
Amaci ve Stratejisi Uzerine", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 4, Say:
2, TODAIE , Ankara-1971, s.24.

(8) A.Umit Berkman,"Planli Donemde Idari Reform Anlayisi ve Uygulamasi:
fdari Reformun "Ysnetilmesi" Agisindan Bir Degerlendirme", oDTl
Gelisme Dergisi, 1981 Ozel Sayi, Ankara-1982, s.207.



ibarettir (9).

Sonu¢ olarak yodnetimde reform, yonetimin milli amaglarin gercek-
lestirilmesine yardimci olacak siiratli, tasarruf saglayici, verimli
ve kaliteli hizmet goriilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasini
ve boylece iyi isleyen bir sistem iginde faaliyet gdrmesini saglayacak
gabalarin biitiinii olarak tanimlanabilir (10).

B - YONETIMDE REFORMUN KAPSAMI VE ONEMI

Yonetimde reformdan amag¢, modern teskilat ve ydnetim prensip-
lerini, is gormede cagdas sistem, metod ve teknolojisinin kullanilmasini
saglamak, varilmak istenen amaca en az kaynak kullanmak suretiyle
hizmet ve i{iretimin en kisa zamanda en ucuz maliyetle ve gerekli

goriilen kalitede elde edebilmektir (11).

Daha etkin, daha verimli ve ekonomik bir hizmet ya da liretim
saglamak gayreti anlaminda yonetimde reform, her organizasyon igin
siirekli bir ihtiyag¢tar. GCiinkii, belirlenen amaglari gergeklestirebilmek
i¢in kurulan teskilatin, diizenlenen usul ve metodlarin, dinamik bir
vetire teskil eden ydnetimde devamli ve degismez bir yap: kazanmasi

diisiiniilemez.

&

Yonetim sisteminin fonksiyonunu yerine getirebilmesi ve siirekli
olabilmesi i¢in yoOnetimde reforma her zaman ihtiyag duyar. Giinkii
yonetim var oléll, yonetimde reform da s6z konusudur. Geligsen ve
degisen sartlara gore kendisini yenileyemeyen yOnetimlerin basarila
olmasi miimkiin degildir (12).

(9) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 8.

(10) ¥enan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, TODAIE Yayinma No: 128,
Ankara- 1972, s.10.

(11) 1972 Yali Program, DPT, Yayin No: 1136, Ankara-1972, s.383.

(12) Kenan Siirgit, "Idareyi Gelistirme ve Organizasyon ve Metod",
Sevk ve Idarecilik Kursu Notlari, Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari No:24, Ankara- 1969, s. 43.



Yonetimde reform, idari reform, idari 1islahat, idarede reorga-
nizasyon, yonetimde yeniden diizenleme ve yOnetimi gelistirme kavramla-
riyla es anlamli olarak kullanilmaktadir. Yonetimde reform anlaminda
kullanilan bu kavramlardan yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme
kavramlarini ise $6y1e< 6zetlemek miimkiindiir: Gelisen bir yoénetim
teskilati, gelisen bir aileye benzetilebilir. Cocuklar biiyiidiikge
onlarin ana baba ile ana babanin da gocuklarla iliskisi meydana gelen
degisikliklere uydurulamazsa ortaya Onemli dramatik problemler ¢ika-
bilir (13). GCocuklar biiyiidiikce, onlarin ve anne babanin rolleri ,
aile fertlerinin kargilikly iliskileri, toplumda yaygin olan sosyal
diizene wuygun olarak degisir. Bu degisiklikler siireklidir ve ¢ogu
zaman farkina bile varilmadan siiriip gider. Ancak aile fertleri meydana
gelen bu degisikliklere ayak uydurmazsa ve herkes roliiniin geregini
yerine getirmezse Onemli meseleler dogar. Ornegin biiyliyen c¢ocuk,
yasinin gerektirdigi sorumluluklara uymazsa ya da anne baba yetismis
bir c¢ocuga bebek muamelesi yaparsa bir takim giiglikkler ortaya ¢ikar.
Aile fertlerinden biri ya da birkag¢i davranislarini, ailenin toplumdaki
sosyal pozisyonunda ya da ekonomik davranislarindaki degisikliklere
uydurmadig1r =zaman da benzer durumlarla karsilasilir. Bu gibi durumlar
aile iliskilerinde koklii degisiklikler yapilmasini ve tedbirler

alinmasini gerektirir (14).

Bunun gibi idari kuruluslar da siirekli olarak yapilan kiigiik
degisiklikler ve ayarlamalarla durmadan degismek zorundadir. Iste
siirekli nitelikte olan bu gabalara "Yénetimi ya da Idareyi Gelistirme"
denir (15).

Yénetimin teskilat yapisinin ya da metodlarinin, kurulus sira-
sindaki sartlara uygun olmasi ve o giiniin, ihtiyaglarina cevap vermesi
miimkiin olabilir. Ancak teskilat ve metodlar degigsen sartlar iginde

zamanla etkinligini kaybeder, ihtiyaclara cevap veremez hale gelebilir.

(13) Ismet Giritli, Kamu Yoénetimi Teskilati ve Personeli, istanbul-
1979,- s.167.

(14) Kenan Siirgit, Tirkiye'de Idari Reform, s.1l.
(15) Giritli,a.g.e., s. 167.



Dinamik bir toplumda 6zellikle k.amu yonetimleri, giderek alinan tedbirle
degigen ihtiya¢ ve sartlara tam olarak ayak uydurma imkani bulamazlar.,
Bazen i¢ ve dig etkenler, bazen sayasi, hukuki ve hatta anayasal
giicler digstan gelen degisiklik ihtiyacina hizla uymayl giiclestirir.
Ancak durumun bdyle siirdiiriilmesi de miimkiin degildir. Bu sebeple ydneti-
cilerin kendi kendine yaptigi degisikliklerin bir yonetimi i¢ ive
dis iligki ve sartlarda meydana gelen degisikliklere uydurmaya yetmedigi
yerde yOnetimin yeniden diizenlenmesi gerekli hatta =zaruri olur. Bu
anlamda "Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi" sistemli degisikliklere
miisait olmayan statik bir yOnetim diizenini sistematik ve siirekli
degisiklige elverisli bir yapiya kavusturulmasini ama¢layan yonetimin

cagdaslastirilmasiyla es anlamlidir (16).

Yonetimde reform kiiltiirel depisme, teknolojik yenilik ve mo-~
dernizasyon gibi sosyal degismenin bir faktoériidiir. Amaci yOnetimin

modernlestirilmesidir (17).

Yonetimde reform kavrami, sﬁrekli nitelikteki degisiklik ve
gelistirmeleri kapsayan "Yonetim Gelistirmeyi" ve yonetime yeni bir
yon ve sekil vermek amaciyla yapilan "Y6netimde Yeniden Diizenleme"yi

icine alan daha genis manada kullanilmaktadir.,

C - YONETIMDE REFORMUN AMAGLARI

Yonetimde reformun genel amaci, kamu hizmeti goéren kuruluslarin
olusturdugu kamu yonetim sisteminin siiratli, verimli, ekonomik ve
kaliteli hizmet ve faaliyet yapabilecek bir diizene kavusturulmasadir
denebilir (18).

Yonetimde reformun genel amaglarinin neler oldugunu ortaya

¢ikarmak ic¢in su ii¢ soru sorulabilir:

(16) Siirgit, a.g.e., s. 12.
(17) Giritli, a.g.e., s. 167.
(18) Siirgit, a.g.e., s. 27.



a) Amaglar neler olmalidir?
b) Neler olabilir?
¢) Ne olacaktir?

(Birinci soru, bir tercihi, bir ideali, belirten birtakim
cevaplarla karsilanabilir). Bu cevaplar daha ¢ok arzu edilenlerdir.
Tkinci soru, daha ¢ok gergeklere, mevcut imkan ve sartlara gore
yapilabilecekleri diisiindiirmektedir. Mevcut imkan ve sartlara gore
gercekei bir davranisla ulasilabilecek amaglar bakimindan c¢esitli
alternatifler bulunan ve bunlardan bir kisminin digerlerine tercih
edilmesi zorunlu hallerde ise tercih yapilmasini gerektirir. Iste
iclinci soruda bu tercih ve kararlarla belirtilen cevaplarla ilgilidir.
Yonetimde reformdan beklenen bazi amaglar vardir ki bunlar c¢ok geneldir
ve evrensel bir nitelik tasadiklari idigin herkes tarafindan istenir
ve arzu edilir. Bunlar, yonetimde etkenlik, verimlilik, siirat, basit-

lik ve yasalara uyma gibi hususlardair (19).

Esneklik, verimlilik, siirat, basitlik gibi amaglar y&netimde
genel nitelikte amaglardir. Hicbir teskilat veya kurum sadece etken,
verimli, siiratli olsun diye kurulmaz ve islemez. Ancak fonksiyonel
manada gorevlerini yerine getirirken bu &lglilere uygun ¢alismasi
beklenir. Devlet kesimi ig¢in fonksiyonel gdrevler ¢ok ¢esitli kamu
hizmetleridir (20).

Bir grup o&rnek olay iizerinde yapilan bir arastirmaya gore
yonetimde reformun amaglari dort ana gruba ayrilmaktadir (21).
Bu amaclar :

a) Politika ve programlarin degistirilmesiyle ilgili olanlar:
Politika ve programlarin yani kurulusun amaglarinin degistirilmesi

ya da mevcut programlarin genisletilmesidir,

(19) Arif Payaslioglu, "{dari Reformun Yoni ve Stratejisi", Amme
Idaresi Dergisi, Cilt 4, Sayi 2,TODAIE.Ankara-1971, s.5.

(20) Payaslioglu, a.g.m., s.6.

(21) Frederick C., Mosher (Editor), Governmental Reorganizations,Tha
Bobbs Merrill Company, Inc., New York-1967, s, 497-498.
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b) Yonetimin verimliliginin arttirilmasi ile ilgili olanlar:
6rnegin, yonetimde koordinasyonu gelistirme, isin verim ve kalitesini
yiikseltme, karar verme ve uygulama mekanizmasinin yeniden yénetime
imkan verecek bigimde yeniden diizenlenmesi, ekonomi ve maliyetin

diigiiriilmesi ve gagdas yonetim ilkelerinin uygulanmasi gibi.

c) Personel problemleri ile ilgili olanlar : Personelin yiikselme
imkanlarinin, iicretlerinin, statii ve giivenlik imkanlarinin iyilestiril-

mesi, ferdi nitelikteki personel problemlerinin ¢oéziilmesi.

d) Dis tehdit ve baskilarin kars11anmas£ ile ilgili olanlar:
Bir kurumun baska bir yere baglanmasini Onlemek i¢in reorganizasyona
gidilmesi ve sadece degisiklik olsun diye Ornegin, bir seyler yapildiga,
yonetim meselelerinin ele alindifi intibasini vermek igin yeniden

diizenleme yoluna da basvurulabilir,

Yoénetimde reformun amaclari, Idari Reform ve Reorganizasyon

Hakkinda On Rapor'da ise sdyle belirlenmistir (22):

a) Siirat: Kamu hizmetlerinin biitiin sektorlerde ve birimlerde

islerin gecikmelerine meydan verilmeden yiiriitiilmesini saglamak.

b) Kalite: Yapilan isin kalitesini 1slah etmek ve daha iistiin

nitelikte hizmet iiretmek. s

c¢) Ekonomi: Verimliligi azaltmaksizin yonetim faaliyetlerini

miimkiin olan en az masrafla yiiriitmek.

Yukaridaki agiklamalar ilk bakista, yonetimde reformun amag-
larina ¢ok kisitli bakildigini ve amaglarin daraltildigini, sosyo-~
ekonomik yapi ve siyasi diizenden soyutlanarak ele alindigi izlenimini
vermektedir (23).

Aslinda, yonetim, gerceklestirmeye c¢alistigi amaglarindan

ayr1 diigiiniilemez. Oysa yoOnetimde reformlar da, tegkilat yapisini,

(22) 1dari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE, Ankara-
1961, s,.11.

(23) Selguk Yalgindag, "Devlet Kesimini Yeniden Diizenleme Calismalarinin
Amaci ve Stratejisi Uzerine", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 4,
Sayi 2, TODAIE, Ankara-1971, s.25-29.
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metodlaryr ve personel diizenini degistirmenin &tesinde daha bir ¢ok
amaglari da gergeklestirmeyi hedefler., Bu sebeplerle yonetimde reform
konusu ve amaglari, sosyo-ekonomik yapidan ve siyasi sistemden soyutla-

narak incelenemez (24).

Ulkemizde, &zellikle 1960'dan sonra baslatilan yonetimde reform
¢alismalarinin genel amaci, I. Bes Yillik Kalkinma Planinda sbdyle
belirlenmistir: "Yonetimi, kalkinmakta olan ekonominin ihtiyaglarina

rasyonel bir sekilde ve siiratle karsilayabilecek bir duruma getirmek(25).

Yonetimde reform g¢alismalarina temel teskil eden MEHTAP Projesi-
nin amaci da, 13.2.1962 giin ve 6/209 Sayila lKararnamede, Merkezi
Hiikiimet Teskilatinin , Amme hizmetlerini en verimli tarzda ifasina
imkan verip vermedigini inceleyerek bu hususta teklif ve tavsiyelerde

bulunmak olarak belirlenmistir (26).

Ikinci Bes Yillik Plan'da, Plan uygulamasiyla tesbit edilen
iktisadi ve sosyal hedeflere tam olarak ulasilabilmesi ig¢in baslica
idari ve iktisadi kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi

basta gelen bir faktdr olarak goriilmektedir denilmektedir (27).

Dordiinci Bes Yillik Plan'da ise konuyla ilgili olarak sdyle
denilmektedir: Hizla gelisen, ¢apdas, karmasik ve disa agik bir
toplumdaki sosyal devlet anlayisi, kamu ydnetiminin gérevlerini eskiye
gore daha ¢ok arttirmis ve arttirmaya devam edecektir. Kamu yonetimi-
nin, toplumun demokratiklesmesi siireci ig¢inde ve ekonomik gelismelerle
uyumlu bir bicimde iyilestirilmesi hedef alinacak, meselelérin uzun
vadeli niteligi g6z oniinde tutulacak ve gerekli ¢alismalar yapila-
caktir (28).

(24) Siirgit, a.g.e., s. 29.

(25) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, s. 80.

(26) MEHTAP, s.125.

(27) Kalkinma Plani, Ikinci Bes Yil, s. 623.

(28) Kalkinma Plani, Dérdiincii Bes Yil, s. 296-298.
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Begsinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise, kamu yonetiminin
yeniden diizenlenmesinde, kamu hizmetlerinin kuruluslar arasinda hizmette
birlik ilkesine uygun, dengeli, etkin ve kaynak israfini Onleyecek
bir sekilde dagitilmasi esas alinacak denilmektedir (29).

Yonetimde reformun amaci, genel kalkinma planina dayali, ekonomik
ve sosyal kalkinma konusunda Onciilik roliinli yiiklenecek nitelikle-

ri tasiyan bir yénetim ortaya koymaktir (30).

D - YONETIMDE REFORMUN ALANLARI

Yénetimde reformun temel amacinin, kamu gorevlerinin, gecikmelere
meydan verilmeden yiiriitiilmesini saglamak, yapilan isin kalitesini
yiikkseltmek ve verimliligini azaltmaksizin hizmetlerin en ekonomik

bigimde goriilmesini saflamak oldugu bilinmektedir.

Yonetimin biitiin alanlari gelistirmeye ve yeniden diizenlemeye
elverislidir ve bir alanda meydana gelen defisiklikler o&teki alanlarz:
da etkiler. Bununla beraber baslica Yonetimde Reform Alanlarini,
(1) Teskilatlanma, (2) Personel ve (3) yer, arag, gereg, metod ve
mevzuat problemleri olmak iizere birbirine siki sikiya bagli ii¢ ana

gruba ayirmak miimkiindiir (31).

Ancak, bu alanlarda yapilacak reform galigsmalarinda bazi Onemli
hususlarin g6z ©niinde bulundurulmasi: gerekir, Bu hususlari séyle

bzetlememiz miimkiindiir :

- Yonetimde reform, iilkenin sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel
yapisini, gelenek ve aligkanliklarini dikkate almalidir. Yonetimde
reform tatbiki bir bilim, bir politika ve bir sanattir. Uygulandigi

toplum sartlarindan ve gergeklerinden soyutlanmasi diigiiniilemez.

~ Yonetimde reformun wuygulanmasi belli safhalar gerektiren

bir siire¢ oldugu unutulmamalidir. Kisa siirede ¢ok ©nemli sonuglar

(29) Kalkinma Plani, Besinci Bes Yal, s. 173.

(30) A.R.Brever Carias, "Administrative Reform and Socio~economik
Development of Venezuella" International Review of Administrative
Sciences, XXXI,No:1l, 1970, s. 73.

(31) idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 10.
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beklenmemelidir. Reformlar dikkatli ve kararli bir sekilde vyiiriitiilme~
lidir. Birtakim siiphelere meydan verilmemelidir. Ciinkii siiphe belirtisi

basariyl olumsuz yonde etkiler.

~Yonetimde reform planlamayi gerektirir. Planlama, reformun
stratejisini, safhalarini, wuygulama bigimini Onceden tesbit etmeyi

saglar, Reformun uygulanmasi iyi bir organizasyonu gerektirir.

-Yonetimde reform, kamu yonetiminde ihtisaslasmis bir personel
kadrosunun yetistirilmesini gerektirir. Bu konuda arastirma, inceleme
ve wuygulama yapacak elemanlarin yetistirilmesi basarili olmak ig¢in
sarttar,

-Yonetimde reform, psikolojik hazirligi gerektirir. Bu hazirlik-
tan amag, reform ig¢in uygun bir ortamin olusturulmasidir. Bu sebeple
yetkilileri, memurlari ve halki reforma hazirlayici c¢aligmalari

yapmak gerekir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Idari Reform Danisma XKurulu

Raporu'nda Yénetimde reformun alanlari ii¢ grupta toplanmistar (32):

a) Teskilatlanma: Yonetimde teskilatlanma bozukluklari ¢ok
cesitli ve yaygindir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde bir arag
olmas: gereken teskilati, adeta bir engel haline getirmektedir. Teskilat-—
larin amaglara gore planlanmasi, gorev dagiliminin rasyonel yapilmasi,
gorev ve yetki karsiliklarinin ve bosluklarinin giderilmesi, gorev,
sorumluluk ve yetkilerin agikliga kavusturulmasi, yetkilerin sorumluluk-
larla denk olmasi ve miimkiin oldugu kadar isin fiilen yapildigi kademeler
devri suretiyle tegkilatlanmayi daha rasyonel ve dengeli hale getirmek
ve hizmetlerin daha iyi yiriitiilmesinde ©nemli gelismeler saglamak

miimkindiir.

b) Personel: Yonetimde reformun en Onemli alanlarindan birisi
de is ile insan arasindaki iliskiyi, kamu yonetiminin etkinligini
ve verimliligini arttiracak big¢imde gelistirmek amacini giiden personel
yonetimi alanidir. Yonetimde yapilacak yeniden diizenlemeler ve iyiles—

tirmeler dizisinin baslangicini ve belki de temel sartini, personel

(32) Idari Reform Danigma Kurulu Raporu, s. 10-11.
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yonetiminin gelistirilmesi teskil eder. Teskilatlanma ve metodlarla
. 11gili problemlerin ¢&ziilmesi, her seyden &nce, personel meselelerinin
cOziilmesine baglidir. Personel meselesinin ¢o6ziilmesinde ilk ve en
6nemli adimin ise, giiglii bir yiiksek kamu yOneticisi kadrosunun meydana

getirilmesi oldupuna siiphe yoktur.

c) Calisma Metodlari: Calisma metodlarinin hizmet gereklerine
uygun hale getirilmesi amacini giiden gelistirme ve yeniden diizenleme
cabalari, Onemsiz gibi goriinmekle beraber, aslinda hizmetlerin siiratli

az masrafli ve iyi yapilmasi bakimindan biiyiik onem tagimaktadar.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde kullanilan yer ve tesislerin,
araglarin ve mevzuatin hizmet gereklerine uygunlufunun saglanmasi
ve bu alanlardaki teknolojik geligmelerin siirekli izlenilmesi ve uygula-
maya konulmasi suretiyle bu uygunlugun devam ettirilmesi de, yoSnetimi
gelistirme ve yeniden diizenleme yb&niinden genis imkanlar saglayan

alanlardir.

Yonetimde reformun alanlari yukarida belirtilenlere paralel

olarak degisik yazarlarca da c¢esitli gekillerde tasnif edilmistir,

Frederick C. Mosher, yo6netimde reformun alanlérlnl iice ayir-
mistir (33):
a) Politika ve programlarda degisiklik yapilmasi,

b) Yonetimin veriminin arttirilmasa,
c) Personel problemleri.

Cahit Tutum ise, yonetimde reformun alanlarini dért grupta
toplamistir (34).

a) Personel Rejimi: Bu alanin iki biiyiikk problemi vardir. Bunlar-
dan biri meslekl formasyon ve personelin gelistirilmesi, digeri ise

personelin ekonomik ve sosyal statiilerinin iyilestirilmesidir.

(33) Mosher, a.g.e., s. 495-498,

(34) Cahit Tutum, "idari Reformda Baslica Yaklasimlar", Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 4, Sayi 2, TODAIE, Ankara-1971, s. 42-43.
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b) Yonetimin Organik Yapisi: Bu alandaki meseleleri soyle
ozetlemek miimkiindiir. Benzer faaliyetlerin degisik kurum ve bakanliklara
dagitilmasi ve bu kuruluslar arasinda yeterli koordinasyonun olmama-
sidir. Personel kadrolari ile teskilatin hiyerarsik yapidaki uyumsuzlugu
ve birtakim kuruluslarin gereksiz ihdas edilmis olmasi gibi problemlere

rastlanmaktadir,

c¢) Hizmetlerin igleyi§ine Iliskin Problemler: Bu alandaki
en Onemli sakinta Dbiirokratik usullerin ¢oklugu ve karmagsikligidar.
Asiri merkeziyetgilik ve gorev dagilimindaki isabetsizlik, teknolojik
gelismelerin isi basitlestirmede yeterince kullanilmamasi yine problem
doguran sebeplerdir. YoOnetim ilkeleri hakkindaki bilgi eksikligi
gerekli motivasyon ve tatmin duygusunun yerle§tirilémemesi de Onemli

O0lgiide sikinti yaratmaktadir.

d) Halkla Iliskiler: En ¢ok ihmal edilen alandir. Kararlarin
hazirlik safhasindan baslayarak, sonuglari hakkinda bilgi vermeye

kadar ¢esitli tekniklerin kullanilmasini kapsar.

Prof.Dr. Arif Payaslioglu'da, yonetimde reformun alanlarima

dort grupta ele almistir (35):
a) Insanlar,
b) Arag, gereg, para, tesis gibi maddi imkanlar,
c) Yonetimde kullanilan metod ve teknikler,
d) Teskilat yapisi ve gorevler.

Prof.Dr. Cemal Mihgioglu'na gore ise; yonetimde reformun en
onemli alani, personel sisteminin islahidir. fkinci &nemli problem
alani, tegkilatin biinyesidir. Bir baska otnemli alanise mevzuata cekidii-

zen verilmesi meselesidir (36).

(35) Arif Payaslioglu, "{dari Reformun Sanirliliklari", Amme Idaresi
Dergisi, TODAIE., Ankara-1971, s.l4.

" (36) Cemal -Mihgioglu, Idari Reform-Belgika Tecriibesi ve Tiirkiye Ig¢in
Alinacak Dersler, A.U.S.B.F., Ankara- 1963, s. 128-130.
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Yukaridaki bilgileri degerlendirdigimizde, yo6netimde reformun
alanlarini asagidaki gibi Gzetlemek miimkiindiir (37):

a) Personel Sisteminin Gelistirilmesi: Ise alma, yetistirme,
disiplin, emeklilik. islerinin gelistirilmesi, kisaca personel sistemi-

nin iyi isler hale getirilmesi,

b) Teskilatlanma Diizeninin Gelistirilmesi: Gorev ve sorumlulukla-
rin tesbit edilmesi, dagitilmasi, yetki devri, merkezden ve yerinden
yonetim kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi, danisma ve yardimci

hizmet birimlerinin gelistirilmesi.

c¢) Galisma Metodlarinin Gelistirilmesi: Metodlarin, verimliligi
arttiracak bigimde basitlestirilmesi ve gerekli yeni teknolojilerden

faydalanilmasi.

d) Mevzuatin ve Maddi Araglarin Gelistirilmesi: Ihtiyaglara
cevap vermeyen mevzuatin giiniin sartlarina gore diizenlenip gelistirilmesi
ve yonetimde hizmetlerin yerine getirilmesinde kullanilan biitiin arag,
gere¢, calisma sartlari ve biiro malzemelerinin siirekli olarak yenilenme-

si ve gelistirilmesi. ‘

Yonetimde reform c¢alismalari sadece yOnetim sistemini degil,
bu sistemle dis gevreyi de kapsar. Bu sebeple, yonetimde reform calisma-
larinin amag¢larina ulasabilmesi ig¢in sosyo-ekonomik ve siyasi diizende
yapilmasi gereken degisikliklerin de gbz oOniinde tutulmasi ve ortamin

olusturulmasi gerekir (38).

E - YONETIMDE REFORMUN SAFHALARI

Yonetimde reform g¢alismalarinin basarili olmasi, biiyiikk Olgiide
yapilan ¢aligmalarin ciddi etiild ve arastirmalara dayandirilmasina
baglidar.

Yonetimde reform ¢alismalari, genellikle bes safhada gergeklesti-
rilebilir (39):

(37) Kenan Siirgit, Organizasyon ve Metat Hizmeti, Ankara-1978, s.22.
(38) Siirgit, a.g.e., s. 22.
(39) ldari Reform Danigma Kurulu Raporu, s. 11.
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1- Problemlerin Teshisi ve Reform ihtiyac1n1n Tesbit Edilmesi:

Yonetimi gelistirmede ilk adim, problem ya da meselelerin
tesbit edilmesi ve ©bunlarin ¢6ziilmesi di¢in harekete gegilmesinin

kararlastirilmasadar.

Yonetimde reformu gerektiren sebepler, teskilatlanma aksaklik-
lari, igerden ve disardan yapilan tenkitler, anlasmazliklar ve gatisma-

lar gibi ¢esitli sekillerde ortaya ¢ikabilir.

Herekete geg¢meyi gerektiren sebepler ¢esitli olup, politik
kademelerdeki degisiklikler, yonetimin en ﬁsp kademesinde c¢esitli
sebeplerle meydana gelen degisiklikler, kamuoyunda ve yasama organinda
yapilan elestiriler ve teskilatin ig¢inden gelen istekler ve zorlamalar
olabilir (40).

2- Arastirmalarin Yapilmasi ve Tekliflerin Getirilmesi:

Karar verilmeden &nce gerekli etiid ve arastirmalarin yapilmasi
biiyilk ©Onem tasir. Bu safhada mevcut durum ve problemler incelenir

ve oneriler gelistirilir (41).

Gerekli bilgi ve yaratici diisiince olmadan gergek manada bir
reform ya da gelistirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmak miimkiin degildir.
Yonetimde reform ¢alismalarainda bir yaraticilik unsuru mevcut olmalidar.
Bunu saglamak ig¢in saglikli ve objektif arastirmalar yapilmalidir.
Arastirmalarin amaci, yonetim sistemi hakkinda bilgi toplama ve bu

bilgilere dayanan dneriler gelistirmektir.

Yapilacak arastirmanin nitelipini, arastirmayl yapacak grubu
ve bu gruba verilecek gorevleri takip edilen amaglar tayin eder.
Genellikle arastirmalarda, tarafsizlik ve objektiflik o&zelliklerine

dikkat edilmesi arastirmanin selameti ac¢isindan dnemlidir.

Yonetimde reformla ilgili arastirma, danisma ve tartismalar,
yonetimde reformun amaglarini gergeklestirecek Onerilerin ortaya

konulmasi ile sonug¢lanir (42).

(40) Siirgit, a.g.e., s. 24.
(41) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 12.
(42) Sﬁrgit, a.goeo’ S. 24—'250
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Onerilerin kabul edilmesi ve uygulanmasi imkanlarini arttirmak
icin, getirilen &6nerilerin birtakim &zelliklere sahip olmasina itina
gosterilmesi gerekir. Bu Ozellikleri agafidaki gibi Ozetlemek miimkiin—-
diir (43):

- Yeterli arastirmaya dayanan inindirici gergekler,

I

Bunlarin uygulanmasi ile saglanmasi umulan faydalar,

Muhtemel yan etkiler,

i1iskili bulunduklari diger tavsiye ve tedbirler,

Nasil, ne zaman, nerelerde ve kimler tarafindan uygulanmaya
konulacaklari,

- Finansman, personel, egitim, hukuki diizenleme gibi alanlarda
gerektirdikleri degisiklikler,

—~ Gereken hallerde onceliklerin ve sebeplerinin belirtilmesi.

Her oneri ic¢in bu hususlarin sistematik bir bigimde belirtilmé-
sine ihtiya¢ duyulmayabilir. Ancak tereddiite yol acabilecek ve gereken

biitiin durumlarda bu noktalara dikkat edilmesi gerekir (44).

-Yonetimde reformla ilgili ©Onerilerin ortaya konulmasi igin
hemen hemen her =zaman bazi hazirliklarin yapildig: kuskusuzdur. Ancak
uygulamada, genis arastirmalara dayanan reform ¢abalarinin Qanl sira,
akildan ¢ok sansa, karardan c¢ok tesadiife, incelemelerden g¢ok duruma

gore harekete dayanan gabalara da rastlamak miimkiindiir (45).

3- Tekliflerin Karara Baglanmasi: Yonetimde reform g¢alismalara:
ile ilgili teklif ve tevsiyeler, yetkili makamlarca karara baglanmadike¢a
uygulanma imk@ni bulamazlar. Bunun ig¢in karar mercileri belli olmali
ve teklif ve tavsiyelerin bu mercilere sunulmas: saglanmalidir. Onem1i
olan ve karara baglanmasi s6z konusu olan tevsiyeler acikca belirlen—

‘melidir. Yetkili makam ve merciler ise, yapilan O&neriler hakkinda

su veya bu sekilde bir karara muhakkak varmalidir (46).

(43) Arif Payasliopglu, "idari Reformun Yéni ve Stratejisi", s. 10.
(44) Siirgit, a.g.e., s. 29.

(45) G.Caiden, "Administrative Reform",International Review of Administ-
rative Sciences,Vol.XXXIV.No:4, International,Institute of Administ-
rative Sciences, Brussels-1968, s. 352.

(46) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 41-42.
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Reform ¢aligmalarinda, getirilen teklifler ¢oBu zaman gesitli
kademelerden gecer. .Bazir hallerde karar organlarina, ayni konuda
ve zamanda birden ¢ok tavsiye gelebilir. Genellikle, reform tedbirleri
gesitli noktalarda, ¢egitli makam, kurulus ve organlarca karara baglan-
mayl gerektiren ve genelden O&zele ve ayrantilara doBru giden genis
bir tigkilat niteligindedir. Tavsiye edilen &nerilerin geregi gibi
incelenmemesi veya bir karara baglanmamasi, harekete gecilmesini
onledigi gibi, giivensizlik, bakkinlik, digleri ciddiye almama gibi

sakincalil sonuglara yol acabilir (47).

4~ Uygulama: Bu safhada, kararlar ilgililere iletilerek ,
kararlarin uygulanmasi ig¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, kararlarin
uygulanmaya konulmasi ve wuygulamanin gerektirdigi degisikliklerin

yapilmasi saglanir (48).

Her yonetimde reform héreketi, kendisine has sartlar ig¢inde
gerceklestirilir. Bu sebeple uygulamaya yardimci olacak hazir formiiller
bulmak ¢ofu zaman miimkiin olmaz. Insanlara oldugu gibi, yonetime de,
iradesine ragmen bazi seyleri kabul ettirmek zordur. Bunun i¢in 6nerile-
rin uygulanmasina miisait ortamin olusturulmasi ¢ok &6nemlidir. Bundan

dolayi, zamanlamanin ve sartlarin ¢ok iyi hazirlanmasi gerekir (49).

Gerekli kararlar alinip, uygulanabilir ya da uygulanmasi zorunlu
hale gelen tedbirlerin, fiilen uygulanmaya konulmasi, reformun en
onemli safhasidir. Ciinkii, reform tedbirleri ¢ofu zaman, mevcut bir
durumun degistirilip baska ya da arzulanan sekle doniistiiriilmesi nite-
ligindedir, Bu sebeple, mevcut durumdan -istenen duruma ne sekilde
gecilecegi , miimkiin olan biitiin ayrintilari ile ©nceden diigiiniiliip
iyi planlanmalidir. Bu planlamadauygulama bakimindan, alinacak karar-
lari, yapilacak islemleri ve bunlarin kimler tarafindan, ne zaman,

nasil bir sira ile gerceklestirilecegi agikca belirtilmelidir (50).

(47) Payaslioglu, a.g.m., s. 10-11,

(48) 1dari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 12.
(49) Kenan Siirgit, Organizasyon ve Metot, s. 30.
(50) Payaslioglu, a.g.m., s. 11-12,
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Planlarin basari ile uygulanabilmesi ig¢in, uygulanacak strateji-
nin itinayla tesbiti-ve gerekli insan giicii, para, malzeme ve diger
kaynaklarin temin edilmesi gerekir., Her yoneticinin, belirlenen amag-
lara, planlarin uygulanmasinda miimkiin olan kaynaklari, gelecek hakkinda-
ki tahminleri ve planlananlarin maliyetlerini gtz oniinde bulundurmalari

ve sartlara uygun stratejilerden faydalanmasi gerekir (51).

5- Uygulamanin Izlenmesi ve Degerlendirilmesi: Yénetimde reform-
dan beklenen sonuglarin ne Olgiide gergeklesmis oldugunu, alinan tedbir-
lerde depisiklik gerekip gerekmedigini ve amaglarin gergeklestirilebil-
mesi igin alinmasi: gereken yeni tedbirlerin neler oldugunu tesbit
etmek ve uygulamaya koymak i¢in, uygulamanin . jzlenmesi ve uygulama
sonuglarinin degerlendirilmesi gerekir. Ancak, yonetimde reform galisma-

larinin , etkinliginin degerlendirilmesi oldukga zordur (52).

Uygulamanin izlenmesi ve degerlendirme konusunda gz oniinde
buiunmas1 gereken hususlari soyle Gzetlemek miimkiindiir : Uygulamanin
geregi gibi uygulanip uygulanmadiginin kontrolii siiphesiz ¢ok yararla,
hatta zorunludur: Bu kontroliin tesvik edici, hatirlatici, yardim

edici yonleri yaninda zorlayici bir niteligi de bulunmaladar. -

Degerlendirme yoluyla ise, reform tedbirlerinden beklenen
sonuglar ne OJlgiide gergeklesebilmektedir? Bu tedbirlerden uygulanmayan-
lar var midir? Var ise sebepleri? Beklenmeyen sonuglar ortaya g¢ikmakta-—
mdir? Degerlendirme soﬁuglarlna gore tedbirlerde degisiklik yapmaya
veya yeni tedbirler almaya ihtiyag¢ var midir? gibi sorulara cevap
bulunmaladar (53).

Aslinda yo6netimde reform ¢alismalari, etkileri bakimindan
kiimiilatiftir ve bu sebeple de depgerlendirilmesi oldukga giigtiir. Boyle
olmakla beraber, yonetimde reform g¢alismalarinin istenilen amaglara

ulasabilmeleri i¢in, uygulamanin izlenmesi ve elde edilen sonuglarain

(51) Siirgit, a.g.e., s. 30-32.
(52) Siirgit, a.g.e., s. 32.
(53) Payaslioglu, a.g.m., s. 12,
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degerlendirilerek gerekli diizeltme tedbirlerinin alinmasi kaginilmazdir.
Yonetimde reformun amac1; arastirma yapmak, plan hazirlamak degil,
gerekli degisikliklerin yapilmasi suretiyle, iyiye dofru siirekli
bir‘bigimde gelisme saglamaktir (54).

F - YONETIMDE REFORMDA FAYDALANILAN METODLAR

Yonetimin biitiiniiniin ya da belli bir kesiminin gelistirilmesinde,
yeniden diizenlenmesinde basvurulan yol ve metodlar ¢ok ¢esitlidir.
Ister kamu yonetiminde, ister 6zel sektérde olsun, her kurulus igin
bu yol ve metodlardan kendi 6zel ihtiyag¢ ve sartlarina uygun bigimde
faydalanilabilir (55).

Yonetimde reform aslinda basarilmasai zor bir istir. GCiinki,
mevcut yonetimler genellikle tutucu ve muhafazakar olup mevcut statiiko-
yu, diizeni korumak isterler. Yénetimin tutucu ve statiikocu olmasi,

yonetimde reform yapilmasini gﬁglegtiren onemli bir engeledir (56).

Aslinda, yonetimi gelistirme, ytnetimin kendisine diisen g¢ok
onemli bir gorevdir. Bu sebeple, yOnetimde reform g¢alismalarinda
basari, herseyden ¢ok, biitiin kurum ve kuruluslarda en iist yOneticiden
en alt kademedeki personele kadar herkesin kendi kendini diizeltmeyi
ve gelistirmeyi ©nemli bir gbrev olarak benimsemesine ‘%aglldlr.
Sabir, azim ve itina isteyen bir is oldugu ig¢in, yonetimde faydalanilan
yol ve metodlar, reform amaglari ig¢in kullanilan birer aragtirlar.
Bu araglarin iyi kullanilmasi, yonetimi gelistirmede basari sansini

onemli &Slg¢iide arttarabilir (57).

Yonetimde yapilacak reform g¢alismalarinda faydalanilacak yol

ve metodlari ii¢ gruba ayirarak incelemek miimkiindiir, Bunlar :

1. Merkez Diizeyinde Faydalanilabilecek Yol ve Metodlar,
2. Kuruluslar Diizeyinde Faydalanilabilecek Yol 've Metodlar,

3. Kuruluslar Disindan Yardim Saglamaya Dayanan Yol ve Metodlar.

(54) Siirgit, a.g.e., s. 34,

(55) Siirgit, a.g.e., s. 34, 8
(56) Nuri Tortop, Eyiip G.Isbir, Yénetim Bilimi,Ankara-1986, s.201.
(57) Siirgit, a.g.e., s. 34-35,
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1. Merkez Diizeyinde Faydalanilabilecek Yol ve Metodlar:

a) Y6netimmaRéﬂxmﬂa ile Gorevli Bir Bakanlik Kurulmasi Ya
da Bu Gorevin Bir Devlet Bakanlipina Verilmesi;

Fransa ve Italya gibi bazi iilkelerde, ydnetimde reform konusunda
siyasi sorumluluk tasiyan bir bakanlik kurulmas; ya da Ulkemizde
daha once oldugu gibi bu gdrevin bir devlet bakanina verilmesi yoluna

gidildigini goriiyoruz. Bazen bu bakanliklar personel yonetimi ile

de gorevlendirilmektedir.
b) Merkezi Yonetimi Gelistirme Birimi Kurulmasi:

Bircok iilkede kamu hizmetlerinin daha etkin, ekonomik ve verimli
yiiriitiilebilmesinde hiikiimete yardimci olmak ilizere, gofu zaman Bagbakan-
liga bagli olarak merkezi yonetimi gelistirme birimleri kurulmaktadir.
Ulkemizde de bu amagla , Bagbakanliga bagli olarak , Idarey} Gelistirme

Dairesi Baskanligi kurulmustur.

Milletlerarasi Idari Ilimler Enstitiisiiniin bir raporunda konuyla
ilgili olarak sbdyle denmektedir. “Eger bir hiikiimet yiiksek diizeyde
bir etkinligi gergeklestirmek ve siirdiirmek istiyorsa, Basbakan'a’
ya da Bakanlar Kurulu'na devlet ¢apinda onem tasiyan organizasyon
ve yonetim sorunlarinin ¢oziimlenmesinde yardim etmek iizere,: merkezi
yonetimi gelistirme birimleri kurulmasi birgok hallerde temel sarttir.
Bununla birlikte, bircok iilkede bu tip birimler yeni yeni ortaya
¢ikmakta ve ¢ofu kez ihtiyaca kargilamaktan uzak kalmaktadir. Bu
yiizden, yonetim sorumluluklarinin yerine getirilmesipde kendilerine
yardimc1 olacak merkezi birimlerin kurulmasi ya da giiglendirilmesi

yolunda hiikiimetlere ¢ok Onemli gorevler diismektedir' (58).

Merkezi yonetimi gelistirme birimlerine genel olarak verilen

gorevler asagidaki gibi Ozetlenebilir:

1. Yonetimi gelistirme konusunda hiikiimete ve basbakana danisman-

lik yapmak,

2. Kurumlararasi ya da kurumlar diizeyinde arastirmalar yapmak,

(58) Sﬁrgit' aag.eo’ S. 35""360
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3. Kuruluslarin yonetimi gelistirme birimlerine yol gostermek,

yardimci olmak ve caligmalarini desteklemek,

4, Yonetimi gelistirmede gbrevli ya da gorevlendirilecek persone-

1lin egitimini saglamak,

5. Kilavuzlar ve standartlar hazirlayarak kuruluslara yayma sure-—
tiyle yol gostermek,

6. Kurumlararasi toplantilar diizenlemek,

7. Yonetim gelistirme ile ilgili kanun tasarilarini hazirlamak,

hazirlanmis bulunan tasarilar hakkinda goriis bildirmek(59).
¢) Merkezi Personel Dairesi Kurulmasai:

Y6netimin kalitesi biiyiik 6lclide personelinin kalitesine baglidir.
Bunun di¢in iyi isleyen bir personel sistemi, ydnetimi gelsitirme
calasmalarinin basarisini onemli 0Olgiide arttirir. Yonetimin basarila
olmasi, yonetimde reform galismalarinin istenilen sekliyle gergeklesti;
rilebilmesi i¢in Merkezi Personel Dairesinin kurulmasi ya da var
olan personel dairelerinin ihtiyaca cevap verebilecek sekilde yeniden

Pl

diizenlenmeleri gerekir.,

d) Merkezi Biitge Birimlerinden Yonetimi Gelistirmede Faydalanma:
&
Genel olarak, merkezi biitge birimleri, kuruluslarin biitce

tahminlerini hiikiimetin onayina sunulmadan Once incelerler. Bazi iilke-
lerde bu incelemelerde , ydnetimin geligtirilmesine Gnemli katkilarda
bulunuldugu, bazi iilkelerde de merkezi yonetimi gelistirme gorevleri-
nin bu birimler tarafindan iistlenildigi garﬁlméktedir. Ornegin, Fransa'
da , Biitge Miidiirliigii'nde , merkezi organizasyon ve metod servisinin

de baglandiga bir "inceleme servisi" gorev yapmaktadir (60).
e) Kurumlararasi Egitim Birimleri Kurulmasis

Her kurulusun kendi personelinin yetistirilmesi ve gelistirilmesi

icin gerekli egitimden sorumlu olmasi zorunlu bir durumdur. Ancak,

(59) Siirgit, a.g.e., s. 36.

(60) Ihsan Kuntbay, "Fransa'da Idari Reform Calismalari", Amme Idaresi
Dergisi, TODAIE, Cilt 4, Sayi 2, Ankara-1971, s.101.
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kurumlarin tek tek yapmasi miimkiin ya da faydali olmayan ortak nitelikte-
ki egitimin merkez diizeyinde yapilmasi ig¢in bazi kurumlarin isbirligine
gittikleri goriilmektedir. Ornegin, yonetici personeli ile g¢esitli
dallarda uzman yetistiren merkezi egitim kurumlari gibi. Birgok iilkede
yiiksek yoneticilik kademelerine eleman yetigtirmek iizere kamu yonetimi
enstitiileri kurulmus bulunmaktadir. Bununla beraber, 6zellikle yonetimi
gelistirme ¢abalara ile dogrudan organizasyon ve metod, personel
yonetimi, biitge yOnetimi gibi uzmanlik alanlari i¢in merkezi idare

tarafindan diizenlenen pragramlara onem verildigi goriilmektedir (61).
f) Siirekli Komisyonlar Kurulmasai:

Bazi iilkelerde, yonetimi gelistirme ile siirekli olarak ugrasmak
lizere ¢egitli komisyonlarin kuruldugunu gériiyoruz. Yonetimde reform
devamla bir problem oldupuna goére, bu konu ile siirekli bir sekilde
mesgul olacak organlarin meydana getirilmesine ihtiyag duyulur. Ornegin,
Fransa'da kamu hizmetlerinin verimliligi ve maliyeti iizerine gobrev

yapan bir "Merkezi Anket Komitesi" mevcuttur (62).

g) Gegici Komisyonlar Kurulmasi:

Bu konuda ¢ok basvurulan bir formiil de, belli bir siire ig¢inde
gorev yaparak, idari reformla ilgili teklifler sunmak ﬁ%gre gecici
komisyonlar kurulmasidir (63). Gegici komisyonlara verilen gorevler,
yonetimin tamamini kapsayabilecegi gibi belirli bir b6liimi ile de
sinirlandirilabilir. Gegici komisyonlar genellikle kendilerine verilen

gorevleri yerine getirince dagilirlar (64).
h) Danisman Kullanma:

Hiikiimetler g¢ofu =zaman teknik problemleri ¢ozmek ig¢in zaman
zaman kamu hizmeti disindaki kimselerin tecriibe ve bilgilerinden

faydalanma ihtiyaci duyarlar, Bu gibi kisilerin, belli sartlarda

(61) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 52-53.
(62) Kuntbay, a.g.m., s. 100. '

(63) Kuntbay, a.g.m., s. 100.

(64) Kenan Siirgit, Organizasyon ve Metod Hizmeti, s. 38.
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danisman olarak gorevlendirildiklerini goriiriiz. Danigmanlarin faydala
olmasi, ybneticilerin isbirligine ve ilgililerin yapilan teklifleri
uygulamaya istekli ve yeterli olmalarina baglidir (65).

2. Kuruluslar Diizeyinde Faydalanilan Yol ve Metodlar :

a) Kurumsal Yonetimi Gelistirme Birimleri Kurulmasi ve

Varolanlarin Giiglendirilmesi:

Bakanlik ve diger kuruluslarda yonetimin siirekli, diizenli
ve sistemli bir sekilde gelistirilmesini saglamak iizere, yonetimi
geligtirme birimleri kurulmasi ve varolanlarin desteklenmesi gerekir.
Bu birimler yonetimin biitiin alanlarinda gerekli reformlarin yapilmasin-
dan sorumlu tutulurlar., Bu birimler, merkezi yOnetimi gelistirme
birimi ile koordineli olarak g¢alisirlar. Bu birimler, yb®neticilere,
hizmetlerin yiriitiiliisi sirasinda ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziilmesi,
kurulusun teskilat ve metodlarinin diizenli araliklarla gozden gegiril-
mesi ve yeniden diizenlenmesi ig¢in gerekli arastirmalara yapmak ve
onerilerde bulunmak suretiyle yardimci olurlar. Ancak bu birimlerin

bagarili olmalari, yoneticilerden alacaklara destege baglidir (66).
b) Yetenekli Personel Saglama ve Hizmetig¢i Egitimden Faydalanma:

Yonetimin basarili olmasi ig¢in gerekli nitelikteki elemanlarin
var olmasi sarttair. Iyi isleyen bir personel yonetimi sayesinde kaliteli
“personel alma ve bunlaran bilgi ve tecriibelerinin sistemli bir sekilde
hizmeti¢i egitimle gelistirilmesi ¢agdas bir yoOnetimin asil gorevidir.

Ancak, yonetim faaliyetlerinde bdyle basarili olunabilir.
c) Siirekli ve Gegici Komisyonlardan Faydalanma:

Belirli bir konunun incelenmesi ig¢in kurulus mensuplarindan
slirekli ya da gegici komisyonlar tesekkiil ettirilir. Bu komisyonlar,
gorevlerinin gereketirdigi arastirmalari ya dogrudan ya da yodnetimi
gelistirme personelinden faydalanarak yaparlar. Bu gibi komisyonlarin
basarili olmasi, komisyona seg¢ilen iiyelerin niteligine, teskilatlanmasi~

na ve yoneticilerce desteklenmelerine baglidair.

(65) Siirgit, a.g.e., s. 38.
(66) Siirgit, a.g.e., s. 38.
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d) Yonetimde Reform Calismalarinda Memurlarin, Ilk ve Orta
Kademe Yoneticilerin Aktif Rol Almasi ve Oneri Tesvik
Sisteminden Faydalanma:

Bakanlik ve kuruluslarda yénetimde reform ¢alismalarinda,
memurlarin, ilk ve orta kademe yoneticilerinin bu ¢alismalara aktif
olarak katilmalarinin saglanmasi basari oranini Snemli &lgiide arttirar.
Her kademe amir ve memurlarinin bilgi ve yaraticilik yeteneklerinden
faydalanma, reform ¢alismalarinin biitiin organizasyona yayilmasi ve
kabul gormesi bakimindan biiyiik tnem tasir. Oneri ve tesvik sisteminin

getirilmesi ise yOnetimi gelistirme ig¢in Onemli faydalar saglayabilir.
3. Kuruluslar Disindan Yardim Saglamaya Dayanan Yol ve Metodlar:
a) Ozel Firmalarin Hizmetlerinden Faydalanma:

Birgok iilkede kamu yodnetimine ve &zel sektdre yardim sajlamak
iizere yoOnetimi gelistirme alaninda ¢alisan &zel firmalar vardar.
Hiikiimetler, bakanliklar ve diger kuruluslar bu firmalardan faydalanabi-
lirler. Bu firmalar genellikle istenen arastirmalari yaparlar ve

uygulanmasina da yardimci olabilirler (67). -
b) Universiteler ve Kamu Yonetimi Enstitiilerinden Faydalanma:

Hiikimetlerin, bakanliklarin ve diger kuruluslarin ' yénetimde
reform c¢aligmalarinda Universiteler ve kamu yonetimi enstitiilerinden
onemli Glgiide bilgi alisverisinde bulunmalar:i miimkiindiir., Kamu ydnetimi,
gelistirme ve yeniden diizenleme ¢aligmalarinda, bu tiir kuruluslardan

gerepi gibi faydalanabilirse daha saglikli sonug¢lar alacagi kuskusuzdur.
c) Yéneticilerin Dis Ulkelere Gonderilmesi:

Yoneticilerin dis iilkelerdeki gelismeleri yerinde g&rmeleri,
bilgi ve tecriibelerinin arttirilmasi amaciyla yurt disina gonderilmeleri
de bu alanda olumlu bir yoldur. Bdylece yoneticilerin farkli uygulama
ve sartlari gormeleri ve problemlere farkli agilardan bakmalari saglanir

ve kamu yonetiminin gelistirilmesine o©nemli katkilar saglanmis olur,

(67) Siirgit, a.g.e., s. 40-41,
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d) Basindan Faydalanma.

Bas1n,'y6netimin gelistirilmesine 6nemli katkilarda bulunabilecek
bir ©zellige, prestije ve etkileme giiciine sahiptir. Yoénetimin,
reform g¢alismalarinda basinla igbirligi yapmasi ve halka konunun

anlatilmasini saglamasi basariya olumlu yonde katki saglar (68).

Yonetimde reform aslinda basarilmasi =zor bir istir. GCiinkii
yonetim, genellikle tutucu ve mahafazakardir ve mevcut statiikoyu
korumak ister., Bu ydnden yGnetimde reform, ydnetimin tutuculuuna
kargsi1 bir davranistir., Yonetimde reformu kolaylastiracak degisik
¢6ziim yollari mevcuttur., Bu ¢oziim yollarini iige ayirarak incelemek
miimkiindiir (69).

Bunlar :

1. Kurumsal Reform Metodu,

2. Zorlayici Reform Metodu,
3. Deneysel Metod.

1. Kurumsal Reform Metodu:

Kurumsal reform metodunda, yonetimde reform yapilmasi devamli
bir problem olarak kabul edilmektedir. Yonetimde reforma, ‘degismeye
karsi olan egilimi yenmek ve basariya ulagmak ig¢in, yonetimle reformla

devamli mesgul olacak birimler kurulmasi faydali goriilmektedir.
2. Zorlayici Reform Metodu:

Yonetimde reform aslinda zora degil, inandirmaya ve benimsetmeye
dayanir. Boyle olmakla beraber yonetimde tek tarafli ve acele degisiklik
yapilmasi taraftari olanlar da olabilir. Zorlayici reform, didari
mekanizmaya yabanci i¢ ve dis baski gruplarinin etkisiyle yapilan
reformdur. Zorlayici reformu yapanlar daha ¢ok biiyiik bir prestijden
faydalanirlar. Ornegin, yeni isbasina gelen hiikiimetler, yeni bir
bakan veya miidiir, goreve basladiklarinda boyle bir niifuza sahiptirler.

Bu tiir reformlarin uygulama asamasinda basarili olmasi siiphelidir.

(68) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 55-60.
(69) Tortop, Isbir, a.g.e., s. 201-202.
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3. Deneysel Reform Metodu:

Bu metodla, reform yapilmadan ©nce, Ongoriilen reform belli
bir alanda denenir. Bu denemenin sonug¢larina gore reform genellestiri-—
lir. Bu wusul, memurlarin g¢alisma geleneklerine ve sahip olduklara
hukuki ve beseri imka&nlara uygun bir reform teknigidir.

Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, yoénetimde reformun, ydnetimin
kendisine diisen 6nemli bir gorev oldufunu ancak, reformun esaslarini
tesebit edecek, bu alandaki g¢alismalari planlayacak ve izleyecek

merkezi bir Idareyi Gelistirme biriminin kurulmasini Sngdrmektedir(70).

Raporda daha sonra, kuruluslarda, yoneticilere yardimci olacak
gicte idareyi gelistirme birimlerinin kurulmasi, ilk kademe amirlerin,
sistemli bir is basitlestirme egitimi programi uygulamak suretiyle,
kendi sorunlarini kendileri ¢ozecek hale getirilmesi biiyiik O©Onem

tasir denilmektedir.

Yonetimde reformda basari saplanabilmesi ig¢in, bu calismalarin
yapilacagi ¢evre tarafindan anlasilmasi ve benimsenmesi, yoOnetimde
reforma elverisli bir psikolojik ortamin yaratilmasi ve maddi imkanlarinp
yeterli hale getirilmesi biiyiik énem tasir. Bu amagla gerekli tedbirlerin

alinmasi gerekir (71).

Yénetimde reformda kullanilan metodlar, yonetimde reformun
amaglarinin gergeklestirilmesinde yardimci olan araglardir. Bu araglarin

iyi kullanilmasi, bagari sansini dnemli 8lgiide arattirair (72).

Kisacasi, ydnetime bir sosyal sistem olarak bakilirsa ve yonetim-
de reform calismalari da bu dogrultuda diisiiniiliip ele alinirsa bagsarili
olunmasi miimkiin olur. Yonetimin, gerek alt sistemleriyle gerekse
iist sistem dedigimiz toplumla gerekli iletisimi saplamasi, aksayan
yonlerini ihtiyaglara gore ayarlayabilmesi ile fonksiyonunu yerine
getirebilmesi miimkiindiir. Bunun igin de agik bir sistem olarak faaliyet

gostermek zorundadir,

(70) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 12.
(71) A.gor., Se. 12"13.
(72) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 47.
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G — YONETIMDE REFORMUN OZELLIKLERY

Yonetimde reformun belirsiz ve bunun sonucu olarak cesitli
yorumlara miisait olusu, reforma karsi O6zellikle yoneticiler arasinda
baza sliphe ve gekingenliklere sebep olmaktadir. Bilindigi gibi insanlar,
bilinmeyen seylere karsi bir yandan ilgi duyar, diger yandan ise
bilinmeyene siipheyle bakarlar. Bu sebeple, ytnetimde yapilacak reformla-
ra kargsi duyulan giivensizlik ve gilipheleri ortadan kaldirmak igin

yonetimde reformun 6zelliklerini kisaca ozetlemek gerekir.
1. Yonetimde Reform Sosyal Degismenin Bir Parc¢asidir:

Yonetimde reform kiiltiirel degisme, teknolojik yenilesme ve
modernizasyon gibi sosyal degismenin bir parcasidir.Tabiatia hichir sey
statik degildir, siirekli bir degisme mevcuttur. Insanoglu bu degismeninA
amag¢siz, sebepsiz, rastgele ve kontrolsiiz olacafina inanmaz ve sebep-

sonu¢ iliskisi arar.

Yonetimde reform, gelisme fikrinin insan faaliyetlerinin bir
alanina yani yGnetime bilingli olarak uygulanmasidir denilebilir.
Yonetimde reform esas itibariyla normatif olup kokleri degerlerde,
inangclarda ve ideallerdedir. Yonetimde reformun temelindeki fikir,
yonetimin gercekten Onemli oldugu, ihmal edilecek, kenara. atilacak
bir sey olmadigi ve yonetimde elde edilecek gelismenin diger amaglaran

gergeklestirilmesine onemli katkida bulunacagidar (73).

Yonetimde reformu, uzun vadeli bir perspektifte ve yoOnetimin
toplum igindeki gelismesi ile ilgili g¢ergeve ig¢inde diisiinmek gerekir.
Yonetimde reform, tesbit edilen hedefleri gergeklestirmek iizere sistemin
bugiinkii yapisinda, kapsaminda ve metodlarinda yapilacak degisikliklerle
ilgilidir. Bu amagla, yonetim sisteminde yapilmasi gerekli gelistirme

ve degisikliklerle ilgili &nerilerin biitiiniidiir (74).

(73) Siirgit, a.g.e., s. 13-14.

(74) Milli Egitim Reformu Stratejisi ve Koordinasyon Komisyonu, Egitim
Reformunda Strateji ve Yontem, Milli Epgitim Bakanligi, Ankara-
1971, s. 30. -
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2. Yonetimde Reform Asil Amaglarin Bir Fonksiyonudur;

Yonetimi gelistirme kendisi i¢in istenmez, sadece asil amaglarin
bir fonksiyonudur. Yonetimin biitiin alanlari reforma ihtiyag duyar
ve de reform yapmaya miisaittir. Yonetimde reform, temel ve uzun vadeli
amaglarin gergeklestirilmesi ig¢in bir ara hedeftir. Organizasyonlari
istenen yonde gelistirmek i¢in yapilan daha genis g¢abalarin bir adima
ya da safhasidair denilebilir (75).

3. Yonetimde Reform Siirekli ve Zaman Alicidar:

Yonetimde reform, belli bir siire iginde yapilip sona eren
bir diizenleme degil, sabir ve titizlikle yiiriitiilmesi gereken siirekli

ve takip isteyen bir faaliyettir.

Yonetimde reformun g¢ok yonlii bir karektere sahip olmasi ve
yapilan ¢alismalar sirasinda rastlanacak birtaklm aksakliklarin ¢ok
derin sosyal, ekonomik ve teknik bazi temel sebeplere dayandigi gogu
zaman godzden kagmaktadir. Bunun sonucu olarak da yodnetimde reform
¢alismalarindan hemen sonuca gidilebilecegi diisiiniilmektedir. Oysa
yonetimde reform, sonuglari sabirla ve ilgiyle beklenilmesi gereken

caligmalar biitiiniidiir (76).

Uygulamada yonetimde reform ¢alismalarindan kisa vadede sihirli
sonuglar beklenmekte ve meselelerin hemen halledilebilecepi sanilmakta —
dir. .Bsyle olunca da, idari meselelerin g¢ok yonlii karakteri ve aksaklik-
larin aslinda kokii derinlere inen sosyal, ekonomik ve tarihi sebeplere
dayandigr unutulmaktadir. Oysa yonetimi gelistirme genis o&lgiide bu
temel meselelerin halledilmesine ve =zamana bagli bulundugu gozden
kagmaktadir (77). ‘

Yonetimde reform ya da yonetimin gelistirilmesi siirekli bir
siirectir. Cagimizda, dinsan bilgisindeki yenilesme ve ilerleme ¢ok

siiratlidir. Ayni1 sekilde yonetimin de iginde faaliyet gosterdigi

(75) Sﬁrgit' a.g.E., Se. 19—20n

(76) Bedri Isil, Reorganizasyon ve Modern Sevk ve idare, Ankara-1965,
s. 55.

(77) Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, s. 8.
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cevredeki gelisme ve degisiklikler de hizli oldugu i¢in, yonetimi
gelistirme gabalari siirekli bir nitelik kazanmaktadir (78).

Yonetim mekanizmasi diinyanin hemen her yaninda ¢ok genislemis
ve karmasik bir nitelik kazanmistir. Cok genis kapsamli ve yogun
inceleme ve arastirmalara dayanan gelistirme tedbirlerinin uygulamaya
konulmasi oldukca uzun bir zamani gerektirir. Bu siire zarfinda, ytneti-
min biinyesinde ve ¢alisma metodlarinda yeniden birtakim ayarlama

ve degigikliklerin yapilmasi gerekli hale gelmektedir (79).
4, Yonetimde Reform Yonetime ve Yoéneticilere Diisen Bir Gérevdir

Her alanda oldufu gibi yonetim alaninda da gelisme ve ilerleme-
nin On sarti, ihtiyaglari: ve ¢arelerini ilmi. usullerle arastirip
ortaya koymakla miimkiindiir. Yonetimin gelistifilmesinde asil gorev
yonetimin ve ydneticilerindir (80). Yonetimde reform g¢alismalarinin
basarili olmasi, yonetimin kendi kendisini siirekli ve sistemli bigimde

iyilestirilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasina baglidir(8l).

Her kurulus, en iist seviyedeki sorumlulardan en alt kademedeki
amirlere kadar, kendi kendine diizeltmeyi ve gelistirmeyi baslica
gborev olarak benimserse, davanin en Onemli safhasi basarilmis olur.
Disaridan yapacak tavsiyeler, diizelme ve gelisme yollar1n£ gosteren
telkinlerdir. Yonetimi diizenleme ve gelistirme ydnetim sisteminin

kendi gorevidir (82).

Gergekte biitiin iilkelerde yGnetimin kalitesi ve basarisi, sonugta
isin yapildigr diizeydeki yOneticilerin yeteneklerine baglidir. Bir
baska deyisle yodneticiler, sorumlu kilindiklari programlari gelistirecek
ve uygulayacak azim ve yetenekten yoksun iseler, biitiin yonetimde
reform calismalarinin ve dolayisi ile yOnetimin basarili olmasi miimkiin
degildir (83).

(78) Kenan Siirgit, Organizasyon ve Metod Hizmeti, s. 7.

(79) Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, s.8-9.
(80) MEHTAP Rapor, s. VII,

(81) Ismet Giritli, s. 168.

(82) MEHTAP Raporu, s. 406.

(83) Siirgit, a.g.e., s. 8-9.
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Yénetimde reform ve gelistirme ¢alismalarinin bagariya ulasma-
sinda en Onemli rolii yoneticiler ve bunlarla ¢alisacak uzmanlar oynar,
Ayrica, kamu yonetiminde reform her seyden ¢ok, kamu personelinin
iyi seg¢ilmesine, iyi yetigtirilmesine ve elverigli sgartlarda hizmet
gormesine baglidir. Modern sevk ve idare metod ve tekniklerini bilen
yoneticilerin danigmanlar ve yardimcilar olmadan, yonetimde reform

calismalarinda basarili olmalari cok giictiir (84).
5. Yonetimde Reformun Amaci Yonetimin Capdaslastirilmasadar

Cagdas sosyal sistemlerin Onemli 6zellipi, sistematik defismelere
ayak uydurabilmesidir. Modernizasyon, sistematik degisiklige alasak
olmayan bir yapinin siirekli degisebilen bir diizene kavusturulmasidir.
Cagdas toplumlarda her sey depiskendir. Yonetim, i¢ ve digs degisiklik-
lere biiyiik ©6lgiide kendiliginden uyar ve degisikliklerin ¢ogu farkina
bile varilmadan gergeklesir. Biirokratik organizasyonlarda da ayni
durum yasanmakla beraber daha karmasik bir &zellik tasir (85). Bu
karmasikligin ortadan kaldirilmasi i¢in yapilacak yonetimde reform

calismalarinin da sistemli bir sekilde olmasi gerekir.

v

Yonetimde reform ve reorganizasyondan amag, mevcut yOnetimin
gorevlerini yerine getirirken siirat, kalite, uyum ve ekonomi sagflayarak

modern yonetimin dzelliklerine ulasmaktir (86). ¢

Aslinda, ydnetimde reform ¢ofu zaman yonetimi asar, politika,
psikoloji, kamu hukuku alanlarina tasar. Yonetimde reformun kesin
bir siniri yoktur. Cizilmeye g¢alisilan sinir pratik Onemden gok teorik
kolaylik saglayici niteliktedir, Yénetimde reform konusunda dikkatler
cogu zaman biiyilk meselelere yoneltilir ve ikinci derecedeki problemler
gozden uzak tutulur. Oysa, yodnetimdeki aksakliklarin biiyilk gogunlugu

bu tiir problemlerden kaynaklanir (87).

(84) 1smet Giritli, s. 170.

(85) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 14-15.
(86) Giritli, a.g.e., s. 160.

(87) Siirgit, a.g.e., s. 17.
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H - YONETIMDE REFORMU GEREKLI KILAN SEBEPLER

Idari teskilatlar belli amag ve programlarin gergeklestirilmesi
i¢in kurulurlar. Idarede kullamilan metodlar, islerin daha etkili,
verimli, hizli, ekonomik ve kaliteli bi¢imde yapilabilmesi i¢indir(88).
Idari kuruluslar ne kadar iyi diizenlenmis olurlarsa olsunlar, yeni
kullanilan islem ve metodlar ne kadar iyi seg¢ilirse segilsin, 2zamanla
yeni gelismelere. ayak uydurmazlarsa iyi ve ideal olmaktan ¢ikarlar,
Cagimizdaki bas dondiiriici hizli gelismeler, idari kuruluslari da
siirekli bir bi¢imde kendilerini yenilemeye mecbur etmektedir. Gergekten,
teknik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki gelismeler devletin
gorevlerini de arttirmaktadir, Kamu kuruluslari, artan bu gorevlerini
en iyi bigimde yerine getirebilmeleri i¢in . meydana gelen degisme
ve gelismelere paralel olarak kendilerini yenileyebilmeleri gerek-
mektedir.,

Degigsen toplum ihtiyaglari ve sartlardan dolay:i, kuruluslarin’
yetki ve gorev dagilimi, uygulama usulleri, ¢alisma bigimleri, kullan-
diklarx ara¢ ve gerecler yeni ihtiya¢lara cevap veremez hale gelen
kamu yonetimini siirekli kendini yenilemeye iter. Bu sebeplerle, kurulus-
lar yeni durum ve gelismelere gore yeniden diizenlenirler. Yeniden
diizenlemeden ama¢ kuruluslari, yeni gelismelere ayak uydurabilecek
sekilde 1slah etmek ve bu suretle islerin daha g¢abuk, daha az zaman
ve emek harcanarak gerceklestirilmesini saglamak ve hizmetlerin niteli-

ginin iyilestirilmesidir (89).

Reform, "degisim" siireci ile ilgili bir kavramdir. Yonetim,
her sosyal kurum gibi degismek ve gelismek zorundadir. Yonetimin
degisme ve gelisme ihtiyaci diger sosyal kurumlarinkinden pek farkla
degildir. Ancak yoOnetimde reform ihtiyacimi acil kilan ve onu &n
plana c¢ikaran bazi faktorler mevcuttur. Burada yonetimin toplum igindeki
yeri ve roli onemli yer tutar. yonetimde reform ihtiyaci, bugiinkii
devletin yiikklendigi gorevlerle bu gdrevleri yerine getirecek mekanizma
arasindaki farkliliktan dogmaktadir. Yonetimden ¢ok sey beklendigi

zamanlarda bu ihtiyaglar daha da fazla hissedilir.

(88) Siirgit, a.g.e., s. 22,
(89) Tortop, 1sbir, a.g.e., s. 204-205.
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Yonetimin diger sosyal sistemler gibi defisen sgartlara uymasi
gerekli ve kaginilmazdir. Ne var ki idari reform ihtiyaci, yine de
diger sosyal kurumlarin defisim ihtiyaglarina oranla ©n plana g¢ikmakta
ve dikkatleri iizerine toplamaktadir. Yénetimde reform konusunun ilgi
merkezi olusu 6zellikle ikinci Diinya Savasi sonrasina rastlar. Bu
tesadiifi degildir.Savas sonrasi ortaya atilan kalkinma doktrinleri ve
somirgecilikten kurtulma hareketleri ile birlikte yodnetimde reform
ihtiyaci da ©6n plana ¢ikmistair. Az gelismislikten kurtulmak isteyen
iilkelerin giristikleri c¢abalarin sonugsuz kalmasi, konuya daha ciddi
bir sekilde efilme mecburiyetini dojurmus ve kalkinmaya engel olan
faktorlerin basinda yonetim mekanizmasinin geldigi fark edilmistir.
Bu donemde "Iktisadi az gelismislik" yaninda, "Idari az gelismislikten"
de s0z edilmeye baslanmistir, Kamu yoOnetiminde koklii degisikliklere
gidilmeden kalkinma yolunun agilamayacagr ag¢ikg¢a belli olmustur.
Boylece yonetimin kendisinden bekleneni yerine getirebilecek sekilde
diizeltilmesi, gelistirilmesi ve kalkinma ic¢in etkin bir ara¢ haline

getirilmesi diisiincesi 6nem kazanmistir (90).

Yonetimde reform yapilmasini gerekli, hatta zorunlu kilan
sebepler ¢ok ¢esitlidir. Bu sebeplerin hemen hepsi, ytnetimin eskimesi-

nin, yeterliligini kaybetmesinin belirtileridir (91).

Yonetimde reformu gerektiren sebepleri asagidaki gibi ©zetle-

yebiliriz :

1. Yonetimde reform yapilmasini gerektiren sebeplerin en &nemli-
lerinden biri, hizmetlerin hacim yoniinden biiyiimesi ve ¢esit yoniinden
artmasidir (92). Son yillarda toplumlarin ekonomik ve sosyal yapisinda
onemli degisme ve gelismeler meydana gelmistir. Degisen bu yapida
devletin yeri, goérevleri ve roliinde de Onemli degisiklikler olmustur.
Bu degisikliklerin sonucunda, devletin gorev ve sorumluluklara biiyiik

olclide artmis ve kamu yonetimi ¢ok karmagik bir nitelik kazanmistar.

(90) Tutum, a.g.m., s. 34.
(91) iqari Reform Danigma Kurulu Raporu, s. 9.
(92) Kenan Siirgit, Organizasyon ve Metod Hizmeti, s, 11.
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Cok masrafli isleyen kamu yonetiminde, sinirsiz ihtiya¢larin kit
olan kaynaklarla karsilammasi zorunlulupu, kamu yonetiminde de etkinlik
ve verimliligi ©On plana ¢ikarmis ve bunun ig¢in de yonetimde siirekli

reformu gerekli hale getirmistir (93).

2. Yonetimin kendisine verilen go6revleri yerine getirmede
karsilastigs problemlerin belki de en Onemlisi personel konusundaki
aksakliklar ve yetersizliklerdir. Kamu gorevlilerinin ¢esitli hizmet
alanlari arasinda rasyonel bir Dbicimde dagitilmak suretiyle etkin
bir teskilatlanmaya gidilememis: olmasi, personel rejiminin yetersiz
olusu, personelin gerek hizmet ©Oncesi gerekse hizmete hazirlik ve
hizmeti¢i egitimi yOniinden gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi ve
yonetimin modern esaslara gore yiiriitiilmemesi bu eksiklik ve aksaklik-

larin baslica sebeplerini teskil etmektedir (94).

Personel yonetimi, yonetimin beseri yoniinii olusturur. Hazirlanan
biitiin plan, program, emir, biitge ve difer biiro islemleri hep personelle’
ilgili islerdir. Bunlari yiiriiten, yapan personeldir. ydnetimin basarisi,

tegkilatin basarisi ve basarisizligi personele baglidar,

4

Karar organlari ne kadar iyi, ideal kararlar alirlarsa alsinlar
ya da Meclisler ne kadar iyi kanun yaparlarsa yapsinlar, bunlarin
iilkeye faydali bir big¢imde uygulanmasi personelin galigmasi ve yetenegi-
ne baglidir (93).

Bir iilkenin kamu yonetiminin durum ve seviyesini tayin eden
esas faktor, kamu personelinin fedakarlik, ehliyet ve diiriistliigiidiir.
Hicbir didari sistemin, onu meydana ve harekete getiren personelden
ne daha iyi, ne de daha kotii olmasina imkan yoktur., Nitekim, kamu
yonetimi personelinin seviyesi yiikseltildigi takdirde, bunlardan
alinan verimin daha ¢ok arttigini, boyle bir kadronun ise, kalkinma
proje ve planlarinin vyiiriitilmesinde ve gergeklestirilmesinde ¢ok
faydali oldugunu uluslararasi tecriibeler ve uygulamalar gostermektedir.
Bu gbzlem, kamu ySnetimi personelinin islahi konusunun biitiin iilkelerde

sik sik ele alinmasina sebep olmaktadir (96)

(94) Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Basbakanlik Basimevi
(Hizmete Ozel), Ankara-1982, s. 8.

(95) Nuri Tortop, Kamu Personel Yénetimi, Ankara-1987, s. 14,
(96) Giritli, a.g.e., s. 6.
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3. Yonetimde reformu gerikli kilan diger bir faktor ise, ihtiyag
ve sgartlarda meydana gelen degisikliklerin, program, teskilat ve

sorumluluklarda degisiklik yapilmasini gerektirmesidir (97).

Kamu gorevlerinin kuruluslar arasinda rasyonel bir big¢imde
dagitilmamasi, kuruluslarin tegkilat yapilarinin gergeklestirecekleri
amaglara uygun olmamasi1 gorev, sorumluluk ve yetki sinirlarinin agik
bir bigimde belirlenmemesi ve yetki devrinden kag¢inilmasi, ydnetimin

gorevlerini geregi gibi yerine getirmesini engeller (98).

Diger yandan, 1iyi diizenlenmemis bir merkezi idare, birgok
hizmetlerin merkezde yapilmasini, birgok temel kararlarin merkezinden
alinmasini gerektirmektedir. Bu durum zaman kaybina , tikanikliklara,
bolgesel ve mahalli sartlarin dikkate alinmamasina , denetimin zorlasma-
sina, kirtasiyecilige , hizmetlerde gecikme ve yavaslamalara sebep
olmaktadir (99).

Yonetimin, teskilat yapisinin ya da metodlarinin, kurulué
sirasindaki sartlara uygun olmasi ve o giiniin ihtiya¢larini en iyi
bigimde karsilayacak big¢imde diizenlenmesi miimkiindiir. Ancak, teskilat
ve metodlar defisen sartlar i¢inde =zamanla etkinligini kaybeder;
yillar gegtikce ihtiyaglara karsilamaktan uzaklasir hatta tamamiyle
gereksiz ve yetersiz hale gelebilirler. Iste bunun igin,+ tegkilat
yapisinda , kullanilan metodlarda , yetki ve sorumluluklarin dagiti-

minda yeniden diizenlemeye veya gelistirmeye ihtiya¢ duyulur (100).

4, Yonetimde reformu gerektiren bir baska sebep ise, gelisen
teknolojinin, modern makina ve techizatin , modern yonetim tekniklerinin
yonetime uygulanmasi ya da uygulanmak istenmesidir. Bu gelismelerin
sonucu olarak, kullanilmakta olan metodlar, teskilat yapisi ve hatta

personel, meydana gelen defismelere ayak uyduramazlar (101).

(97) Siirgit, a.g.e., s.12,

(98) Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, s. 8.
(99) Ildari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 16.
(100) A.g.r. , s. 8.

(101) fdari Reform Danisma KuruluRaporu, s. 10.
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Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra, yonetim alaninda
verimi arttirmaya, =zaman, para ve insangiiciinden onemli Olgiide tasarruf
saglayan ¢ok ¢esitli makine ve donatim kullanilmaya baslanmistar.
Bu alandaki gelismeler giiniimizde ¢ok daha hizli bir sekilde devam
etmektedir. Bunun en iyi Orneklerinden biri olarak otomasyonun uygulan-
masi gosterilebilir., Bu uygulama sonucu, teskilat yapisinda, uygulanan
metodlarda ve personel sayisinda ve niteliklerinde genis odlgiide degisik-

liklerin yapilmasini gerektirmektedir (102).

Cagimizda gelistirilen ve uygulanan modern teknikler ve metodlar,
yonetim sisteminde Onemli degisiklik ve yenilikleri gerekli hale
getirmistir. Bu yeniliklere ayak uyduramayan yonetimlerin basarili
olmasi miimkiin degildir. Bunun igin, her yonetim sistemi gelisen teknolo-

jiye gore kendisini siirekli yenilemek zorundadir.

5. Yonetimde reformu =zorunlu hale getiren sebeplerden birisi
de hizmetlerin goriilmesini tesvik edici ve siiratlendirici bir zihniyet
yerine asgiri derecede kanun metinlerine ve mevzuata bagly olunmasi-
dir (103).

Bugiiniin ihtiya¢ ve sartlarina uymayan, eskimis ve daha ¢ok
gelenek aliskanliklarini yansitan mevzuatin katl ve gereksiz ayrintilara
inen kurallari, kamu yonetiminin geligmelere uymasini engeller (104).
Ayrica, hukuki yapida meydana gelen degisiklikler de idari yapa,

islem ve metodlarda degigiklik yapilmasini gerektirir.

6. Savas ve ekonomik bunalimlar gibi olaganiisti doénemlerin
sebep oldugu siyasi ve ekonomik krizlerden normal sartlara gec¢is
icin genellikle idari yapida genis degisiklik ve diizenlemelere gidildigi
goriilir. Ornegin Ingiltere, ABD, Fransa vb. iilkelerde ko&klii idari

reformlara 6zellikle bu gibi dénemlerde rastlanmaktadir (105).

(102) Siirgit, a.g.e., s. 24,
(103) Siirgit, a.g.e., s. 25,
(104) Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, s. 9.
(105) Siirgit, a.g.e., s. 26.
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Siyasi ve sosyal bunalimlar oldugu donemlerde de, dikkatleri
siyasi ve idari sistemin bozukluklari iizerinde yopunlastirir. Béyle
donemlerde, giiclii ve etkili bir yonetimin bunalimlari g¢ozebilecegi,
birlik ve diizenin saplanmasina yardim edecefi diisiiniiliir. Bunun ig¢in
de, biyle ddnemlerde, yoOnetimde reform calismalarina her zamankinden
gok onem veérilir. Ornegin, 1958-1959 yillarinda Liibnan'da girisilen
seri idari reform hareketlerinin temelinde bu iilkede basgésteren
siyasi bunalimlar yatar (106). Ulkeizde de 1960, 1971 ve 1980'de
yogunlastirilan yonetimde reform galismalarini da bu sebeplere baglamak

miimkiindiir.

7. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda atilimlar yapmak
ve bu atilimlari genis Olgiide devlet eiilye gerceklestirmek durumunda
bulunan {iilkelerin, yOnetimi, etkin bir kalkinma araci haline getirmek
zorunda oluslari da, yonetimde reform yapilmasini gerekli hale getir-
migtir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda asal
gborevin yonetime diismesi, dikkatleri yoOnetimin aksayan ve yetersiz
alanlarina g¢evirmekte ve yonetimde yeniden diizenlemeyi zorunlu hale
getirmektedir (107).

8. Yonetimde reform ihtiyacinin gittik¢ce artan birn bigimde
hissedilmesinde rol oynayan bir faktor de, yonetim ve yodnetimde reformla
ilgili 6§retim, egitim ve arastirma yapan kurumlarin etkisidir diyebi-
liriz, Birgok iilkede, bu alanda faaliyet gosteren kurumlar dikkatleri
yonetim yapisina ve bu yapidaki aksakliklara c¢ekmektedir. Yonetimde
bulunanlar, reform ¢aligmalarinda bu kurumlardan onemli faydalar

saglama imkanlarina sahiptir.

Yonetimde reformu gerektiren sebepler ¢ok ¢esitlidir. Her
iilkede bu sebepler farkliliklar gostermektedir. Ancak, ortak olan
bir gergek vardir. Biitiin dinamik toplumlar degismeye ve gelismeye

mecburdur. Toplumda meydana gelen degisme ve gelismelere paralel

(106) Siirgit, a.g.e., s. 26.
(107) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, s. 79.



- 39 -

olarak, yonetim sistemleri de ayni hareketlilifi ve esnekligi gostermek
zorundadir. Toplumlarin ihtiyaglarina cevap veremeyen yonetimler
gerekli tedbirleri alamaz ve yenilikleri yapamazsa fonksiyonlarini
yitirirler. Bugiin artik iilkelerin kalkinmasinda, yonetim bir itici
giic olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin kalkinmasi i¢in sadece kaynak-
larin bol olmasi yeterli degildir. Onemli olan mevcut kaynak ve imkanla-
rin rasyonel olarak kullanilip en yiiksek seviyede mal ve hizmet iiretmek-
tir. Bunu gergeklestirebilmek de ancak iyi isleyen bir yonetim sistemi
ile miimkiindiir. Iyi ve cagdas yonetim ise, cafin gereklerine , ihtiyag~
larina ve gartlarina gére diizenlenmis ve zamanla kendisini yenileyebilen

yonetimdir.

Yonetimde reform c¢agdas yodnetim tekniklerinin geregi oldugu
kadar, sosyal yapidaki degismeler ve teknolojik gelismelerin de zorunlu
bir sonucudur (108).

Ozetle, idari reformlarin kapsam ve seyrinden, bir toplumu;
bu toplumun gelismisglik durumunu, idar?®, siyasl sistem ve kiiltiiriini
kavramak miimkiindiir (109).

(108) Resat Teykut, Kamu Iktisadi Tesekkiillerinde Y¢netimin Gelistiril-
mesi ve Isletmenin Iyilestirilmesi, DPT, Yayin No:1491-KD:320,
Ankara-1976, s. 1.

(109) Dieter Schimante, "Federal Almanya'da Yonetsel Gelisme ve Yonetsel
Reform", (Ceviren: Mesut Yildirim), Amme Idaresi Dergisi, Cilt
19, Sayi 3, TODAIE , Ankara- 1986, s. 3.



Ixinci BOLUM
TURK KAMU YONETIMINDE YAPILAN REFORM GALISMALARI
I- PLANLI DONEM ONCESI YONETIMDE REFORM GALISMALARI
A- PLANLI DONEM ONCESINE GENEL BAKIS

Kamu hizmeti goren kurum ve kuruluslarin siiratli, kaliteli
ve tasarruf saglayici bir diizene kavusturulmasi anlaminda ydnetimde
reformun siirekli bir ihtiya¢ oldugu herkesge bilinen bir gergektir.
Yonetimde reform ya da gelistirmenin biitiin teskilatlar ig¢in ihtiyag
oldugu ve bu tegkilatlarin devamli kendilerini geligstirme gayreti
iginde olduklari da bilinmektedir. Ancak bu gayretler diger icrai
faaliyetlerden ayrilarak siirekli bir mahiyet kazanamamislardar.
Daha ¢ok yonetimde problemlerle karsilasildikg¢a basvurulan tedbirler

olarak goriilmiislerdir.

Yonetimde reform fikri, Tiirk didaresi ig¢in yeni degildirl
Tirk Idarecileri, "Tanzimat"tan bgﬁyana yonetimde reform fikrini
savunagelmislerdir. Ancak bu fikre ¢ok degisik anlamlar verilmistir.
Gogu zaman, Idari meselelerin ¢ok yo6nlii karakteri, bir araz mahiyefi
tagiyan aksakliklarin aslinda kokii derinlere inen sosyal, ekonomik
ve tarihi sebeplere dayandigr gOzden uzak tutulmustur. Kisa zamanda
sihirli sonuglar beklenmis, meselelerin hemen halledilebilecegi
zannedilmistir (1).

Ullkemizde, 6zellikle Tanzimattan bu yana iizerinde en ¢ok
durulan konulardan birisi "Idari Islahat"tir. Devlet yonetiminde
1slahat amaciyla , ozellikle Tanzimat, Birinci ve Ikinci Mesrutiyet
dénemlerinde faaliyetlerin yogunlastigini goriiyoruz _(2). Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti, esas olarak Osmanli Imparatorlugundan devralinan
sistemde yeni sgartlara wuydurulmak {izere yapilan degisikliklerle
ortaya ¢ikmistir. Ancak, bu degisiklik ve uyarlama belirli esaslara

dayandirilmadigindan, is bOlimii ve koordinasyon baklmlndanl tamamen

(1) ldari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE, Ankara-
1961, s. 8. :

(2) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, TODAIE, Yayin No:128,
Ankara- 1972, s. 65.
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yetersiz ve gii¢ ¢aligsir bir kurulus meydana gelmistir (3).

Cumhuriyet dénéminde ise, {ilkemizin siyasi, sosyal,v ekonomik
ve kiiltiirel yapisindaki depisiklikler, kamu yonetiminde de Onemli
degisiklikler ve yenilikler yapilmasini zorunlu hale getirmistir,

Cumhuriyetin kurulusundan sonra uzun zaman, bazi bakanlik
ve kuruluslarda yapilan dafinik calismalar disinda , yonetimde reform
konusu iizerinde uzun zaman durulmamistir (4). 1933 yilinda Tiirkiye'nin
durumu ilk olarak ABD'li uzmanlardan meydana gelen bir kurul tarafindan
incelenmistir. Bu kurul, inceleme sonuuglarini "Tiirkiye'nin Iktisadi
Bakimdan bir Tetkiki" adiyla 1934 ‘de bir rapor halinde hiikiimete
sunmustur. Tiirkiye'nin yonetim meselelerine de yer veren bu rapor

ic kitap halinde yayinlanmistir (5).

Tiirkiye'de, yonetimde reform meselesi ancak JIkinci Diinya

Savasindan sonra ele alinmaya baslanmistir (6).

Ikinci Diinya Savasindan g¢ikan Milletler, yanmis-yikilmis
olan iilkelerini imar etmek ve mahvolmus ekonomilerini, sosyal ve
refah hizmetlerini gelistirmek icin yeni bir hamleye girismislerdir.
Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler de sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
kalkinmalarini saplamak amaciyla, bu iilkeleri o6rnek alarak ¢esitli
geliétirme faaliyetlerine girismislerdir. Bu gibi ﬁlkelerde,gkalklnma
ve gelisme gayretleri , ydnetimde reform konusunu 6n plana ¢ikar-
migtir.

Ulkemizde de, Savas sonrasi ozellikle Milli Egitim , Saglik,
Tarim, Ulastirma ve Sanayi gibi alanlarda biiyilk gelismeler olmustur.
Bunun sonucu olarak, devlet personeli sayisinda Onemli artislar
olmustur. Kalkinma ihtiyaci, bu amaca uygun bir ydnetim mekanizmasi-
n1 en azindan mevcut sistemin imk@nlar Olgiisiinde gelistirilmesini

zorunlu kilmistir (7).

(3) Kalkinma Plani, Birinci Bes Yil, s. 80.

(4) 1dari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor,s.l4.

(5) Nuri Tortop, Eyiip G.Isbir,Yonetim Bilimi, Ankara-1986,s.205-206.
(6) Idari Reform Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, s. 1l4. -
(7) Sirgit, a.g.e, s. 66.
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B- YABANCI UZMAN VE KURULLARCA YAPILAN CALISMALAR

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren memleketimiz genel bir
teskilatlanma ¢abasi iginde bulundugu ve esasen o tarihlerde biiyiik
organizasyonlar mevcut olmadigli i¢in wuzun yillar reorganizasyon
galigmalarina rastlanmamaktadir. Yukarida da belirtildigi gibi,
iilkemizde, yonetimde reform ya da reorganizasyon ¢alismalarina |,
Ikinci Diinya Savasindan sonra daha gok ihtiya¢ duyulmus ve calismalara

bagslanmistir (8).

Bu konuda ilk tesebbiislerin 1947 yili sonlarinda, Basbakanligin
istegi ilizerine , devlet sisteminde rasyonellik saglayacak terbirleri
incelemek iizere birgok bakanlikta komisyonlarin kurulmys oldugunu
goriiyoruz. Ancak bu komisyonlarin hazirladiklari raporlar hakkinda
bilgi edinmek maalesef miimkiin olmamistar. Yine 1948 yilinda, Basbakan-
l11gin talebi {izerine muhtelif devlet dairelerinin ve bakanliklarin
yonetiminde reorganizasyon konusunda raporlar sunduklari bilinmektedir.
Ancak, bunlarla yetinilmemis, bu arada yabanci uzmanlara ve milletle-
rarasi tegekkiillere de , yonetimde reform ve gelistirmeyle ilgili

4

incelemeler yaptirilmis oldugunu gdriiyoruz (9).

Bu donemde yabanci uzman ve kurullar tarafindan yapilan en

onemli calismalar 6zetle asagidaki gibidir : ’

1. Berker  Raporus

1k 6nemli arastirma, Milletlerarasi Kalkinma Bankasina mensup
bir kurul tarafindan yapilmis ve neticileri bir rapor halinde diizenle-
nip 1951 yilinds kitap halinde yayinlanmigtir. 1949 yilinda hazirlanan
bu rapor, Kurulu Baskani James M.Berker'in adina izafeten diizenlenmis

ve rapora "Berker Raporu" adi verilmistir.

Tiirkiye'de diktisadi kalkinmay:r hizlandiracak genel anlamda
bircok tavsiyenin yer aldigi raporda, teskilat ve organizasyonla

ilgili birtakim acil tedbirlerden de bahsedildigini gormekteyiz.

(8) Bedri Isil, Reorganizasyon ve Modern Sevk ve Idare, Ankara-1965,s.7.

(9) Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, s. 14.
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Raporda &zellikle Idarenin asiri merkeziyetgi zihniyetle c¢alismasi
sonucunda yetkilerin  iist kademelerde temerkiiz ettigi belirtilmekte
ve tenkit edilmektedir.

Berker Raporunda, personel meseleleri iizerinde de durulmakta
ve Devlet hizmetlerinin bir revizyona tabi tutulmasi, buna gore
gorev dagilimi, maas, emeklilik ve ise alma ile terfi usullerinin
-degistirilmesi geregine isaret edilmektedir. Amaglarin gergeklestiri-
lebilmesi i¢in Devlet Personel Dairesi'nin kurulmasi tavsiye edilmekte-
dir. Raporda o©nemli goriilen konularda birisi de, Devlet dairelerinde

istisari hizmetlerin islah edilmesidir (10).
2. Martin ve Cush Raporu

James V.Martin ve Frans C.E.Cush tarafindan hazirlanarak
Maliye bakanligina sunulan raporda esas itibariyle Maliye Bakanligi-—
nin teskilatlanma, g¢alisma metodlarr ve personel meseleleri elg
alinmistair (11). Adr gegen Bakanligin teskilat, metod, sevk ve
idare, personel problemlerine ait O©Onemli birtakim genel tavsiyeleri
kapsayan raporda, bilhassa iist kademe yGneticilerinin rutin islerden
kurtarilmasi, diyi isleyen bir sisteme kavusturulasi tavsiye edii;
mektedir (12). *

Raporun &nemle iizerinde durdugu konulardan birisi ée, Maliye
Bakanliginin yanisira biitiin Devlet Teskilatinin incelenmesi gereginin
vurgulanmasidir. Raporda ayrica, sevk ve idare ilkeleri, siniflandirma,
yetenekli elemanlarin devlet hizmetleriqe ¢ekilebilmesi i¢in ise
alma usullerinin gelistirilmesi, emeklilik ve hizmetten ayirma usulleri
iizerinde durulmaktadir. Memurlarin yetistirilmesi ve personel hizmetle-
rinin teskilatlanmasi iizerinde durulmakta ve Devlet Personel Dairesi
kurulamsi tavsiye edilmektedir. Kurulacak Devlet Personel Dairesi'nin
hizmetlerinin . biitiin bakanliklari, katma biitgeli kuruluslari, mahalli

idareleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini kapsamasi onerilmektedir(13).

(10) Isil1, a.g.e., s. 8.

(11) Siirgit, a.g.e., s. 70.

(12) 1Isi1l, a.g.e., s. 8. :
(13) Siirgit, a.g.e., s. 71,
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3. Neumark Raporu:

Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi eski Profesérlerinden
ve daha sonra Frankfurt Universitesi Rektorliigii gorevinde bulunan
Neumark, Bagbakanligin istefi iizerine 1949 yilinda, Basbakanliga
sundugu "Devlet Daire ve Miiesseselerinide Rasyonel GQalisma Esaslari
Hakkinda Rapor" iilkemizde yapilan reorganizasyon ¢aligmalari arasinda

onemli bir yer tutar (14).

Neumark Raporu, yedi boliimden meydana gelmektedir. Raporun
birinci boliimiinde, yonetimde reformu gerektiren sebepler iizerinde
durulmakta ve bu sebepler arasinda, memurlarin dengesiz dagilimi
ve niteliklerinin yetersiz olusu, teskilatlanma eksiklikleri, mevzuat-
taki bozukluklar, asiri kirtasiyecilik ve denetim metodlarinin bozuk-

lugundan bahsedilmektedir.

Ikinci bolimde, yonetimdeki reorganizasyon g¢alismalari igin
gerekli teskilat iizerinde durulmakta ve bakanliklarda reorganizasyon
i¢in komisyonlar kurulmasi ve Maliye Bakanlifina bu konuda birtakim

yetkilerin verilmesi tavsiye edilmektedir.

Uciincii boliimde, meselelerin ve bunlarin ¢o6ziimleri igin alinacak
tedbirlerin halka anlatilmasinin onemi {izerinde durulmakta ve bu

maksatla Basbakanliga bir enformasyon biirosu kurulmasi 6ngﬁrﬁlmektedir.

Dérdiincii bodlimde, memur sayisi ve kalitesi, memyr dagiliminin
diizeni ve prensipleri ile g¢alisanlar hakkinda yapilacak islem ve
alincak tedbirler iizerinde durulmaktadir. Ayrica, bazi bakanliklarin
birlestirilmesi, bazi gorevlerin bakanliklararasi kuruluslar tarafindan
yerine getirilmesi ile memur israfinin Onlenebilecegi ileri siiriilmekte,
biiro makinalari kullanilmasi iizerinde durulmakta ve memurlarin yetis-

tirilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi istenmektedir.

Besinci boliimde ise, harp sonrasi uygulanan enflasyonist
politika ile alt iist olan iicret rejimi ele alinmakta, baremde yatay

ve dikey ilerleme sistemi tavsiye edilmektedir.

(14) Isil, a.g.e., s. 8. -
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Altinca boliimde, memur tensikatinin gerekliligi, ilkeleri,
isten ayrilacak memurlar ig¢in tedbirler ve yapilacak islemler iizerinde
durulmaktadir.

Son béliimde ise, rasyonel galismayi saglayacak cesitli tedbirler
ele alinmakta, Biiyiikk Millet Meclisi c¢alismalarinin, denetim sistemi-
nin, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ve 6deme usullerinin gelistirilmesi
iizerinde durulmaktadir. Ayrica, idari islem ve usullerin basitlegti-
rilmesi, devletin iktisadi, mali iglerine agiklik getirilmesi ve
memur enflasyonu iizerinde durulmakta ve gesitli tavsiyelerde bulunul-
maktadir (15).

4. Leimgruber Raporu:

Isvigre'li Professr Leimgruber, 1951 yilinda Hiikiimetin istegi
iizerine, Yonetim Teskilatr ve Personel konularinda inceleme yapmis
ve g¢aligmalarini 25.11,1952 tarihinde bir rapor halinde Hﬁkﬁmetg
sunmustur. Leimgruber Raporu diye bilinen bu raporda, personelin
hukuki statiileri, {icret rejimi, ¢alisma saatleri, personel kadrola-
rindaki siskinlik, personelin siniflandirilmasi vb, konulara deginil-
mistir (16). ’

Yukarida sayilanlara,lsve¢'li teskilat miihendislerinin 1954'de
Tekel'de yaptiklari , Sevk ve Idare, Organizasyon incelemeleri ve

Tekel Idaresine verdikleri raporu ilave edilebilir (17).

C- PERSONEL REJIMINDE YAPILAN CALISMALAR

Planli Kalkinma donemine ge¢ilmeden Once, personel rejiminde
goriilen eksiklik ve aksakliklarin giderilmesi ig¢in, Basbakanlikga,
yeni bir Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Personel Kanunu Tasarisi hazirla-

tilmis ve bu tasari, Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesinin

(15) F.Neumark, Devlet Daire ve Miiesseselerinin Rasyonel GCalisma
Hakkinda Rapor, Basbakanlik Devlet Matbaasi, Ankara-1949,s.60.

(16) Selguk Kantarcioglu, Devlet Personel Rejimi Nasildi? Ne Oldu?
Yeni Diizenleme Nasil Olmalidir? DPT, Yayin No:34, Ankara-1977,s.24

(17) Tortop, Isbir, a.g.e., s. 206. .
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4 Nisan 1956 giin ve 71-290/1219 sayili yazilari ile TBMM'ne sunulmus-
tur. Ancak, tasari, segimlerin &ne alinmas1 sebebiyle kanunlasma
imkani bulamamistir. Bu tasarinin, Devlet Personel Rejimine aisik
tuttugu, bir Dbiitiinlik getirdigi s6ylenebilir. Nitekim, 27 Mayis
1960 Ihtilalinden sonra hazirlanan kanun tasarilarina kaynak teskil
ettigini goriiyoruz. Adi gegen Kanun Tasarisinda, Basgbakanliga bagli,

Devlet Personel Dairesinin kurulmasi ongoriilmekte idi (18).

Bu dbnemde bir baska ¢alisma ise, Maliye Bakanlipir Tetkik
Kurulu tarafindan hazirlanan "Devlet Memurlari Ucret Rejiminin Islah
Hakkinda Rapor"dur. Bu rapor, Tiirk bareminin 1slaha muhtag noktalarini
aragstirarak halen meri olan konularda yapilmasi gereken 1islahati

tesbit amaciyla hazirlanmstir (19).

Bu raporda, 3656 Sayili Kanunun 1slahini gerektiren sebepler
iizerinde durulmakta ve devlet memurlarinin {icret rejimlerindeki
modern prensipler incelenmistir. Tiirk barem rejiminin 1slaha muhtaé
yonleri belirtildikten sonra yapilmasi gerekli reformlar {izerinde
durulmustur. Ayrica, personel Thizmetlerini yiiriiten tegkilatlar
incelenerek, Maliye bakanligina bagli bir "Personel Komitesi" kurulmasi
teklif edilmektedir (20).

Ayni1 donemde, teknik yardim imkanlarindan faydalanilarak
yabanci uzmanlarin da bu konudaki goriislerinin alinmasina baslanmis
ve bu amagla OECD (Avrupa Iktisadi Isbirlipgi Idaresi) ve AID (Milletle-
rarasi Kalkinma Tesekilati) ile yapilan anlasmalar geregince iki
uzman Ankara'ya gelerek, Devlet Personel Dairesinde miisavir olarak

calismislardar.

OECD tarafindan gonderilen Mr.Vanmook, 21/3/1962 - 7/4/1962
ve 30/5/1962 - 14/7/1962 tarihleri arasinda iki defa Ankara'ya gelerek

calismis ve hazirladigi doért raporunda da su konulara yer vermistir(21):

(18) Kantarcioglu, a.g.e., s. 24-25,

(19) Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu, Devlet Memurlari Ucret Rejiminin
Islahi Hakkinda Rapor, Basbakanlik Devlet Matbaasi,Ankara-1952,s.67.

(20) Siirgit, a.g.e., s.71-72. .
(21) Kantarcioglu, a.g.e., s. 27.
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1. Rapor. Tiirkiye'de Memuriyet Rejimi Alaninda Reform,

2. Rapor. Tiirkiye'de Personel Idaresinde Yapilacak Reformun

Prensipleri ve Gayeleri,

3. Rapor. Teknik Yardim Programa Hakkinda Devlet Personel

Dairesi Baskanina Verilen Muhtira,
4, Rapor. Idareci Sinifi Ig¢in Memur Alma ve Yetistirme.

AID tarafindan gonderilen Galifornia Devlet Personel Dairesi
Genel Miidiirii olan Mr. Fisher, personel rejimimiz hakkinda ii¢ rapor

hazarlamistir. Mr. Fisher'in hazirladigi raporlar ise sunlardir(22):

1. Rapor. Tiirkiye'de Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Hakkinda
Program Teklifi,

2. Rapor. Devlet Personel Dairesinde Imtihanlari Yapacak

Olan Teskilata Dair Miitalaalar,

3. Rapor. Tiirk Personel Sistemi {-/).

D- TODATE'NIN KURULUSU VE CALISMALARI

;

Planli donem Oncesi, yonetimde reform yoniinden ©Onemli bir
gelisme de,’ Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Ens}itﬁsﬁ'nﬁn
kurulmasidir. 8 Eyliil 1952 yilinda, Birlesmis Milletler Teskilata
ile Tiirk Hiikiimeti arasinda imzalanan ve 6319 sayili Kanunla onaylanan
Teknik Yardim Ek Anlasmasina gore , genellikle amme idaresinin gelis-
tirilmesi ve tzellikle Tiirkiye ve Orta Dogu icin ileri egitim imk.:.ari
saglamak iizere TODAIE'niin kurulmasi ongoriilmiistiir, Bu anlasma geregince
tesekkiil eden Milletlerarasi bir "Etiid Grubu" tarafindan hazirlanan,
6 Eyliil 1952 tarihli "Etiit Grubu Raporu'nda tesbit edilen esaslara
gére kurulan Enstitii, 24 Mart 1953'de faaliyete gegmistir. Daha
sonra c¢ikarilan 18 Haziran 1958 tarih ve 7163 Sayili Teskilat Kanunu
ile Enstitiiye siirekli bir statii kazandirilmistir (23).

(22) A.g.e., s. 27.

(23) Siirgit, a.g.e., s. 72.
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TODAIE'sii kurulusundan itibaren, yonetimin meseleleri ve
yonetimde reform konularinda c¢alismalarina baslamigtir. Bu donemde ,

Enstitiiniin yaptigi ¢alismalar soyle ozetlenebilir:

Enstitii, yodnetici ve yonetimin uzmanlik alanlari ig¢in eleman
yetistirilmesi amaciyla degisik siirelerle egitim programlari diizenle-
mistir.

Bu donemde, Enstitii tarafindan arastlrma faaliyetlerine de
yer verildigini goriiyoruz. Bunlarin en onemlisi, 1958 Yilinda "Tiirkiye'
de Devlet Personeli Hakkinda Bir Arastirma" baslikli iic ciltlik
bir raporla sonuclanan arastirmadir. Bu raporda, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren devlet memuriyetinde meydana gelen gelismeler,
memur istihkaklari, memur ve hizmetlefin sosyal statiisii, konulari
ile memur ve hizmetliler psiko-sosyal bakimdan incelenmistir. Yapilan
arastirmalarin 1siginda devlet memuriyetinde reform yapilmasinin

zorunlu oldugu ileri siiriilmiistiir (24).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin kurulusu,
Tiirkiye'de Organizasyon ve Metod hizmetlerinin kurulug.ve gelismesinin
baslangic: olmustur. Enstitiiniin kurulusundan sonraki ilk ylllardé,
Organizasyon ve Metod hizmetlerinin gelsitirilmesi, hazirlik ve

egitim calismalarinin agarlik kazandipa gozlenmektedir. ¢

Daha sonraki yillarda, Organizasyon ve Metod konusunun ©nemle
ele alinmaya devem ettigini go6riiyoruz. 1958 Yilinda, Organizasyon
ve Metod ¢alismalarini tanitmak, yaymak ve benimsetmek i¢in, Enstitii
yogun bir calismaya girismistir. Bu yil iginde, cesgitli kademelerden
yoneticilerin katilmasiyla, Organizasyon ve Metod konusu genis big¢imde
tartisilmis ve ayni yil Enstitii 5ﬁnyesinde i kisiden olusan bir

"Merkezi O ve M Birimi" kurulmustur. Bu birim, ODTU'niin teskilat

(24) Siirgit, a.g.e., s. 73.
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ve idare, MEB. Ogretmen Okullari Genel Midiirliigii teskilat ve faaliyet-
leri, TODATE'nﬁn teskilat ve idaresi ve DSI Genel Miidiirliigiiniin dosya-
lama ve tasnif sistemlerini inceleyerek, raporlar hazirlanmig ve
ilgililere sunulmustur. Ilk ©6zel O ve M kursu 4 Mayis 1959'da agilms
bunu digerleri izlemistir. Bu dénemde , kurumlarda da O ve M birimleri-
nin kurulmaya baslandigini ve ilk olarak Devliet Su Isleri, Devlet
Demir Yollara, Tiirkiye Cumhuriyeti Kara Yollari ve Tapu Kadastro
Genel Miidiirliiklerinde faaliyete gectigini goriiyoruz. Bunlari daha
sonra diger kurumlarda kurulun Organizasyon ve Metod birimlerinin

kurulmasi takip etmistir (25).

E~ KURUMLAR DUZEYINDE YAPILAN CALISMALAR

Bu donemde, daire ve kurumlarca yapilan c¢alismalar ise, esas
itibariyla , problemler ortaya ¢iktik¢a bunlara ¢ofu zaman, dogrudan
dogruya yoneticiler tarafindan ¢are aranmasi asamasindan Gteye gege-
memistir. Bu donemde, Ozellikle kamu iktisadi tesebbiislerinde, kismen
bu ama¢ igin organizasyon subesi, etiit ve organizasyon biirosu, etiit
ve planlama miidiirliigi gibi g¢egitli adlarla rasyonalizasyon amac1

giiden birimler kuruldugu goriilmektedir (26).

Bu donemde, kurumlar diizeyinde, sistemli bir idareyi.gelistirme
cabasina rastlanmadifi gibi, bir iki istisna disinda da ciddi yeniden
diizenleme girisimleri de goriilmemektedir. Bununla beraber, bakanlik
ve kuruluslarin amag, gorev ve teskilatlarinda oOnemli degigiklik
ve gelismeler meydana gelmistir. Bu arada, Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii'niin Teskilat Kanununun ¢ikarilmasi, gérev, yetki ve sorum-
luluk yo6netmeliklerinin ¢ikarilmasi ve idari rehberin hazirlanmasi

calismalarindan stz edilebilir.

Bu doénemde ayrica, Milli Egitim Bakanliginda, 10 kisilik
bir grubun c¢esitli iilkelerden edindikleri izlenimleri, "Milli Egitim
Komisyonu Raporu" halinde hazirlamalalara ve bu raporda ileri siiriilen

yeniden diizenleme ile ilgili tavsiyelerden s6z etmek miimkiindiir.

(25) Siirgit, a.g.e., s. 74, .
(26) ldari Reform Danigma Kurulu Raporu, s. 18-19,



- 50 -~

Kamu iktisadi tesebbiislerinde kurulan organizasyon, etiit
ve planlama birimleri, yodnetimde reform konusunda pek faydali olama-

mislardar.

Bakanlik ve kurumlarda, yonetimi gelistirme gorevinin ya
tetkik ve teftis kurullari gibi birimlere ek bir gorev olarak verildi-
gi, ya da bdyle bir gorevi, Ozel bir sekilde ele alma ihtiyacinin
hi¢ duyulmadigl goriilmektedir. Durum boyle olunca da, yonetimde
reform konusunda ©6nemli bir gelismeye rastlanamamistir. Bu konuda
merkezi bir birimin olmayisi, bu sonucu hazirlayan onemli bir etkendir
denilebilir (27).

Ulkemizde, Cumhuriyet idaresinin kurulusundan, 1960'a kadar
olan ddneme ait yonetimde reform ¢alismalari bir asama olmakla beraber,
sonuglara bakimindan yeterli olmaktan cok uzaktir. Yonetimde reform
¢alismalarinin basariya ulasamamasinda ii¢ tnemli faktor rol oynamistir
denilebilir. ‘

Bunlardan ©birincisi, yOnetimde reform gdrevinin niteligi,
kapsam1 ve bu goérevi yapacak teskilatlari ortaya koyacak ciddi b%r
inceleme ve arastirma yapilmamis olmasaidir, Ayrica, ihtiyag¢lar
ve bunlarin karsilanma yollara, dimk8nlari gozoniinde bulundurulup
tesbit etilmemistir. Daha c¢ok kisisel goriis ve bilgilere dhyanllarak
hareket edilmistir.

Ikinci olarak, kurulacak teskilatlarin igsleyebilmesi igin
en Onemli unsur olan, hizmete uygun yetenekli eleman saglanmasi

konusu iizerinde geregi gibi durulmamistar.

Ucilinci ®nemli faktér ise, yonetimde reform ¢alismalarinin
basarisi i¢in ¢evreyi hazirlamak, kamuoyunu aydinlatmak ve destegini
almak isi tamamen ihmal edilmistir (28).

Ulkemizde, &zellikle Ikinci Diinya Savasini takip eden yillarda,

yonetimde reform ve yeniden diizenleme maksadiyla gesitli tesebbiislerin

(27) Si.irgit’ a.gueo, S. 74"'75.

(28) idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 19.
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yapildigini gormekteyiz. Bununla beraber, 1962 'Yilina kadar, Tiirk
Kamu Yonetiminin, biitiiniiyle gtzden gegirilerek, yeniden diizenlenme-
sine tesebbiis edilmemistir. Belirli kisi ve kurullar tarafindan
resmi ve o&zel mahiyette yapilan gayretlerin sonug¢ ve tesirleri

de sinirli olmustur (29).

II- PLANLI KALKINMAYA GECIS DONEMI CALISMALARI

A- HAZIRLIK VE TESKILATLANMA GALISMALARI

1960 yiliyla baslayan planli kalkinma dénemi iilkemizde birgok
acidan oldugu gibi, yoOnetimde reform konusunda da bir doniim noktasa
olmustur denilebilir. Bu donemden itibaren, kamu ydnetimi, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin itici bir giicii olarak kabul edilmeye baslanmis—
tir. Bunun i¢in, kamu yOnetimine verilen gérevleri yerine getirebilecek
bir yapiya ve isleyise kavusturulmasi amaciyla sik sik gozden gegi-

rilmeye baslandigini gériiyoruz (30).

1961 yilinda planlay kalkinma donemine gegis hazirliklarina
gegilmesiyle birlikte, yOnetimin gelistirilmesine ©zel bir O©nem
verildigine ve yeniden diizenleme g¢alismalarinin kalkinma planlara

gergevesinde yiiriitiilmeye ¢alisildifina tanik olmaktayiz. ¢

Bu donemde, yonetimde reform alaninda yapilacak ¢alismalar
i¢in Onemli gelismeler olmustur. Devlet Planlama Teskilati ve Devlet
Personel Dairesinin kurulusu bu yonde 'atilmis o&nemli adimlardar.
(31). ’

27 Mayis 1960'dan sonra Basbakanlikta kurulan bir komisyonun
hazirladigls tasari, 30 Eyliil 1960 tarihinde Milli Birlik Komitesi

tarfindan kabul edilmek suretiyle, planli kalkinmada Hiikiimete yardimci

(29) Kenan Siirgit, "Tiirkiye'de Idareyi Yeniden Diizenleme ve Gelistirme
Galismalari", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 1, Sayx 1, TODAIE,
Ankara-1968, s, 4.

(30) Tacettin Karaer, "Tiirkiye'de Merkezi Yonetimi Gelistirme Birimi
Kurulmasina fliskin Diisiince ve Girisimlerin EVmrimi",Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 20,Say1 1, TODAIE, Ankara-1987, s.63.

(31) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 19.

Py



- 52 -

olmak iizere 91 sayili "Devlet Planlama Tegkilati Kurulmasi Hakkinda
Kanun"la Devet Planlama Teskilati kurulmustur (32).

iktisadi ve sosyal politikayx tayinde, Hiikiimete yardimca
olmak ve Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek wuzun
ve kisa vadeli planlari hazirlamakla goérevlendirilen bu teskilata,

yonetimde reformla ilgili asagidaki gorevlerin verildigini goriiyoruz:

1- Planlarin basarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in ilgili
daire ve miiesseselerle, mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin

1slahi konusunda tavsiyelerde bulunmak,

2- Devlet tegkilatinda ve ©zel sektdrde, planin gergeklestiril-
mesini kolaylastiracak idari , mali ve hukuki tedbirleri tesbit

ve tavsiye etmek,

3- Plan ve programlarin tatbikatinin aksadigi sahalarda

organizasyon ve metod incelemeélerinin Oncelikle yapilmasini saglamak.

1960 yili Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ¢alismalariyla
geemis, bu teskilatin yonetimde reformla ilgili c¢alismalari yapacak

Koordinasyon Dairesi 1961 yilia baslarina kadar kurulamamistir (33).

1961 Anayasasi'nin 41, Maddesinde konuyla ilgili olarak:.,
s6yle denilmektedir; "Iktisadi ve sosyal hayat, adalete, itam calisma
esasina ve herkes ig¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis
seviyesi saglanmasi amacina gére diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmayi demokratik yollarla gerceklestirmek, bu maksatla,
milli tasarrufu arttirmak, yatairimlari toplum yararinin gerektirdigi

6zelliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak Devletin &devidir".
Yine Anayasanin baska bir Maddesinde su hiikiim yer almaktadar;

"iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinma plana baglanir. Kalkinma

bu plana gére gerceklestirilir",

(32) Ismet Giritli, Kamu Yénetimi Teskilati ve Personeli, Istanbul-.
1979, s. 145.

(33) Siirgit, a.g.e., s. 79.
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Devlet Planlama Tegkilatinun kurulus ve gorevlieri, planin
hazirlanmasinda, yiiriirliige konmasinda, uygulanmasinda ve defistirilme-
sinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii bozacak degisiklikle-

rin ©Onlenmesini saglayacak tedbirleri ©zel kanunla diizenlenir" (34).

1961 Anayasasi boylece, hem plan kavramina, hem de Devlet
Planlama Teskilatina biinyesinde yer vermis ve Devlet Planlama Teski-

latini bir Anayasa kurumu haline getirmistir (35).

Planl: doneme gegis sirasinda oOnemli bir gelisme de, Devlet
Personel Dairesinin kurulmasidir. 13 Aralak 1960 tarihinde kabul
edilen 160 sayila Kanunla Devlet Personel Dairesi kurulmustur.
DPD'ng kurumlarin personel rejimini memleketin iktisadl , malf,
sosyal sartlarina ve hukuki esaslarina uygun olarak diizenlemek ve
bu diizeni degigen sartlara godre ayarlamak ve idame ettirmek gorevi -
verilmistir.Ayrica bu kurulusa, c¢alisma metodlarinin rasyonel bir
hale getirilmesi igin gerekli usul ve esaslari tayin etmek ve persone-~
lin yetistirilmeleri, ileriki kadrolara hazirlanmalari i¢in uygun

usul ve vasitalari tesbit etmek gorevleri de verilmistir (36).

Bu donemde, yonetimle reformla dilgili ©Onemli bir geliéhe
de, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin, y6netimde reform
¢alismalarinin tartigildigi, gelistirildigi ve yiiriitiilddgii oOnemli
bir merkez haline gelmis olmasidir. 1 Mart 1959 tarihinde vyiiriirliige
giren 7163 sayili kurulus kanunu, kamu yonetiminin cagdas gelismesine
yardimci olacak caligmalar yapmak, yOnetim sanatina eleman yetistirmek
ve memurlarin yoOnetim sahasinda olgunlasmasini saglamak gorevlerini
vermigtir, Enstitiiye, yonetimde reformla ilgili olarak da asagidaki

gorevler verilmistir (37):

1- Kamu yonetimindeki gorevlilerin, modern y&netim prensipleri
ve tekniklerine gore bilgilerini arttirmak ve gelismelerini saglayici
tedbirleri almak,

(34) T.C. 1961 Anayasasi (Md. 129).

(35) Giritli, a.g.e., s. 144,

(36) Siirgit, a.g.e., s. 79-80. -
(37) Siirgit, a.g.e., s. 80.
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2- Kamu yonetimi ile 1lgili meseleler {izerinde arastirma,

anket ve incelemeler yapmak,

3- Ilgililerin istegi iizerine, kamu yonetiminde reform tedbirle-
ri hakkinda tavsiyelerde bulunmak ve konuda uzmanlarini gérevlendirmek,

kamu yonetimi ile ilgili meseleler hakkinda goriis bildirmek,

4~ Kamu yonetimi alaninda gerek yurt ic¢inde, gerekse yurt
disindaki gelismeleri arastirmak ve bu konudaki yayinlari takip

etmek ve derlemek,

1960 yaila idigerisinde organizasyon ve metod hizmetlerinin
gelistirilmesi dig¢in de bazi ¢aligmalara girisildigini goriiyoruz.
1958 yilinda, Enstiti biinyesinde kurulan Merkezi Organizasyon ve
Metod Birimi, Basbakanligin 5/8/1960 tarihli genelgesiyle resmi
bir  hiiviyet kazanmigstir. Diger kuruluslardan alinan elemanlarla
takviye edilen bu birime, organizasyon ve metod faaliyetlerinin
koordinasyonunu saglama, kurumlarda organizasyon ve metod birimlerinin
kurulmasi ve gelistirilmesini tesvik ve bu alanda uzmanlarin yetisti-

rilmesini saglamak gorevleri verilmistir. .

Enstitii, 1960 yili boyunca egitim, arastirma, organizasyon
ve metod alanlarinda yogun g¢alismalar yapmis, ¢esitli toplanti ve
iliskilerle konunun O©nemi anlatilmaya ¢alisilmistir. 1960 yaila,
yonetimde reform agisindan daha ¢ok hazirlik ve teskilatlanma c¢alisma-

lariyla gecmistir denilebilir (38).

B- IDARI REFORM VE REORGANIZASYON HAKKINDA ON RAPOR

1961 yila Ocak éylnda, Milli Birlik Komitesi ve Devlet Planlama
Teskilatinin istegi iizerine, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitii-
sii blinyesinde, yﬁne%imde yapilacak reform ¢alismalari hakkinda fikir
vermek i¢in bir komisyon olugturulmustur. Bu komisyon, ydnetimde
reform ve reorganizasyonun kapsami hakkinda gergek¢i bir goriise

varilmasina yardimci olmak i¢in kurulmustur. Komisyon, Tiirkiye'de

(38) ldari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, s. 21.



- 55 —

yapilacak yonetimde reform ¢aligmalarinin hangi alanlari kapsayacagl
ve hangi mekanizma ile gerceklestirilebilecegini ortaya koymak i¢in
hazirladigi "Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Raporu"
10 Subat 1961 yilinda ilgililere sunmustur (39),

Raporda, yonetimde reform ve reorganizasyon alaninda yapilmasi
gereken ilk isin, konunun personel yOniinii ele"élgéék DPT'nin kuru-
lusunun hizlandirilmasidir. Yonetimde reformla ilgili teskilatlanma-
nin hizlandirilmasi gerektigi iizerinde durulmakta ve bu amagla iyi
isleyen bir mekanizmanin kurulmasi ongbriilmektedir. Raporda, TODAIE,
DPT ve DPD'sinin yonetimde reform konusunda gérevli kuruluslar oldugu
kabul edilmekte ancak bunun yeterli olmayacagl belirtilmektedir.
Bu maksatla bir de, "Idari Islahat Komitesi"nin kurulmasi ongdriil-
mektedir. Basbakan Yardimcisina baglanacak komite, TODAIE,DPT, DPD*
nin en yiiksek yoneticileri ile Basbakanlik Miistesari, Maliye Bakanliga
Miistesara ve Yiiksek Denetleme Kurulu Baskanligindan olusmasi Oneril-
mektedir.,

Komitenin gorevi ise soyle belirlenmistir : "Sumullii bir
idari reform ve reorganizasyonun esaslarini hazirlamak, bunun igin
liizumlu incelemeleri yapmak ve yaptirmak, devletin baslica boliimleri
arasindaki gorev ve yetki tedahiillerinin, tekerriirlerin ve bogluklarin
giderilmesini saglamak, degisen ihtiyag¢larin idari teskilat ve usuller-
de yapilmasini gerektirdigi degisiklik ayarlamalarin devamli surette
yapilmasina nezaret etmek, gegitli idari islahat faaliyetleri arasinda
ahenk saplamak, bu faaliyetlerle ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflari gidermek iizere gerekli tedbirleri almak" (40).

Bu rapor, 1961 yili Ekim ayinda Devlet Planlama Teskilati
tarafindan "Planli devreye ge¢is icin" hazirlanan ve daha sonra
Hiikiimetge tasvip edilen "1962 Yili Program Tasarisimin "Uzun Vadeli

Reorganizasyon Tedbirleri" boliimiine esas tegkil etmistir (41).

(39) Ali Umit Berkman, "Planli Dénemde Idari Reform Anlayisi ve
Uygulamasi, Idari Reformun "Yénetilmesi" A¢isindan bir Degerlen-
dirme, ODTU Gelisme. Dergisi, 1981 &zel Sayi, Ankara-1982,s.212.

(40) idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, s. 22.

(41) DPT,Planli Devreye Gegis Ig¢in 1962 Yili Programi Tasarisi,Ankara-
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Daha sonra, Devlet Planlama Tegkilatinin bu rapora dayanarak
hazirladigi kanun tasarisi, Hiikiimetce Temsilciler Meclisine sevkedilmis

ise de komisyonlarda kalmistir (42).

C~ MERKEZI HUKUMET TESKILATI ARASTIRMA PROJESI (MEHTAP)

Devlet Planlama Tegkilati, yukarida belirtildigi gibi, Idari
Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor'un esaslari dogrultusunda
hazirladigs kanun tasarisini kanunlastiramayinca yeniden harekete
gecmistir. DPT yetkilileri bu girisiminden hemen sonra, TODAIE'ne
basvurarak, yonetimde reforma temel te§kil edecek arastirmalarin

yeniden ele alinmasini teklif etmislerdir.

Bu amagla, DPT ile TODAIE yetkilileri arasinda yapilan gdriis—
meler sonunda hazirlanan proje ve yine bu amagla hazirlanan bir

muhtira Bakanlar Kuruluna sunulmustur.

Bunun iizerine Bakanlar Kurulu, 13.2.1962 tarih ve 6/209 sayili

kararayla :

a) "Tiirkiye Merkezi Hiikiimet Teskilatina dahil bakanlak, daire
ve miisseseler arasinda (TBMM, Cumhurbaskanligi, Genel Kurmay Baskanli-
g1, Milli Savunma Bakanligi, Milli Emniyet, Universiteler ve Iktisadi
Devlet Tesebbiisleri hari¢) merkezi hiikiimet gﬁrevlerin;n dagilas
tarziny tesbit etmek ve bu dagilisin amme hizmetlerinin  en verimli
tarzda ifasina imkan verip vermedigini inceleyerek bu hususta teklif
ve tavsiyelerde bulunmak iizere Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisi , Devlet Planlama Tegkilati, Devlet Personel Dairesi,
ilgili fakiilteler ile bakanlik ve dairelerin igbirligi yapmasa
suretiyle bir arastirma yapilmasi ve arastirmayl sevk ve idare edecek

Proje Idare Kurulunun Basbakanca seg¢ilmesi,

b) Devlet Personel Dairesinin, en kisa zamanda personel rejimi
ile dilgili raporunu hazirlamasi ve bunun ig¢in gerektigi sekilde
takviye edilmesi" suretiyle bir arastirma yapilmasi kararlastiril-
mistir (43).

(42) Siirgit, a.g.e., s. 84,
(43) 13.2.1962 tarih ve 6/209 sayili kararname.
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Bagbakanligin, 19.2,1962 giin ve 142/78-619 sayili genelgesi
ile de, Proje Yonetim Kurulu, arastirmanin organizasyonunu ve Proje-

ye dahil bakanliklarla, kurumlarin sorumluluklara diizenlenmistir.

Arastirma, Proje Yonetim Kurulunun genel sorumluluk ve gézetimi
altinda ve kurulca segilen Proje Direktorii yonetiminde, bir Merkezi
Arastirma Grubu tarafindan, bakanlik ve kurumlarca gorevlendirilen
93 temsilci ve temsilci yardimcisindan olusan bir ekipce gercekles—
tirilmistir (44).

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastairma Projesi (MEHTAP) ¢alisma-
lari, 24 Nisan 1962 tarihinde fiilen baslamis ve tam bir yil sonra,
24 Nisan 1963 tarihinde Basbakanliga sunulmasiyla sonuglanmistir.
Bu rapor, daha sonra TODAIE'nce 1963 ve 1966'da olmak iizere iki

defa yayinlanarak ilgililerin faydasina sunulmustur.

MEHTAP arastirmalara yedi safhada cereyan etmistir: Biringi
safha-Hazarlik, Ikinci safha-Bilgi Toplama, Ugiinii safha-Tahkik-Tahlil
ve Ekip Raporlarinin Hazirlanmasi, Doérdiincii safha- On Rapor Hazirlanma-
s1, Besinci safha- On Raporlarin Proje Yonetim Kulunda Goriigiilmesi,
Altincy: safha- On Rapora Nihai $Seklinin Verilmesi, Yedinci safﬁé—

Nihai Raporun ve Rapor Ozetinin Hazirlanmasi (45).

Raporda, '"Merkezi Hiikiimet Teskilatinin Genel Yaplgl" basligi
altinda, Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, Devlet Bakanliklari ve Basbakan
Yardimciliklari, Basbakanliga Bagli Daireler, Muhtar Kurumlar, Idari
Kuruluslara Ait Mevzuat, Merkezi Hiikiijmet Teskilatinin Tasra Birimleri,
Mahalli Topluluklarin Kalkinmasi ve Idari Usuller "Ortak Gorevier"
baslil altinda, koordinasyon, Planlama, Istatistik, Personel, Teftis

ve Denetleme, Bilimsel Arastirma, Tetkik Kurullari, Idareyi Gelistirme

ve Dairelerin Bina, Biiro ve Basim Ihtiyaglari "Geleneksel Gsrevier"
basligi altinda, Adalet, Igisleri ve Disisleri "Mali ve Iktisadi
Goérevlier", "Sosyal Gorevler" ve "Kiiltiirel Gorevler" basliklara

altinda da cesitli hizmet dallara incelenerek Gnerilerde bulunulmustur.

(44) Siirgit, a.g.e., s. 85.

(45) Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu
Raporu, Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gérevleri (MEHTAP),
TODAIE, Ankara-1966, s. 2-4,
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Raporun, "Gorevlerdeki Eksiklikler ve Eksikliklerin Sebepleri,
"Idareyi Gelistirme" ve "Yapilmasi Gereken Baska Arastirmalar" baslik-

larini tasiyan bdliimleri, Yonetimde reform konusunda 0lduk¢a Onemlidir.

Raporun, Idareyi gelistirme boliimiinde, Tiirkiye'nin siiratle
ve siirekli bir sekilde kalkinmasi i¢in, devlet tegkilatini modern
devlet anlayisina uygun bir hale getirmenin sart oldugu belirtilmek-
tedir (46). Raporda daha sonra, idareyi gelsitirme, diizeltme ve
yeniden diizenleme hizmetlerinin aslinda her bakanlik ve dairenin
kendine diisen bir gorev oldufu belirtilmekte ve biitiin bakanlik ve
gerek goriilen diger kuruluslarda , birer "Idareyi Gelistirme Komitesi"

kurulmasi onerilmektedir (47).

Raporda ayrica, idareyi gelistirme politikasinin ve hedefle-
rinin tesbit edilmesi, idareyi gelistirme cgalismalarinin genel planla-
masini yapmak, uygulamalari izlemek, gerekli tedbirleri almak ve
bu konuda sorumlulugu tasimak iizere , Basbakanlik biinyesinde bir

"Merkezi Idareyi Gelistirme Birimi" kurulmasi teklif edilmektedir(48).

Raporun, '"Gorevlerdeki Eksiklik ve Eksikligin Sebepler%"
ile ilgili sekizinci b&liimiinde, merkezi hiikiimet teskilati gorevlerin-
deki eksikliklerin sebepleri sdyle ifade edilmektedir (49):

&

1- Tiirkiye'nin sartlari i¢inde merkezi hiikiimet teskilatinca

yerine getirilmesi tabii goziikken bazi gorevler hi¢ yapilmamaktadir.

2- Sinirlarini tesbit etmenin siyasi ve felsefi inanglar
yiiziinden pek giic odugu bu birinci kategori yaninda, asil biiyiik gogunlu-
gu, merkezi hiikiimet gorevleri olarak ele alinmis goriinmekle birlikte,
gergeklestirilmeleri igin ciddi bir tegkilatlanmaya gidilmeyen veya

yeter derecede gayret sarfedilmeyen gorevler teskil etmektedir.

3- Merkezi  Hiikiimet gdrevlerindeki  eksiklikler  bakimindan
en ¢ok dikkat ¢eken konulardan biri, bu gdrevlerin yapilmasinda

ve hizmetlerin halka ulastirilmasinda goriilen mahalli farkliliklardir,

(46) MEHTAP Raporu, s. 125,
(47) A.g.r.,s. 125-126.
(48) A.g.r.,s. 129.

(49) A.g.r., s. 400-403.
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Bu farkliliaklar, bolgeler arasinda kolayca goriilebilecegi gibi,
genel olarak kdylerle kasabalar ve sehirler, hatta, bazen sehirlerin

degisik kesimleri arasinda da goriilmektedir.

4— Merkezi Hiikiimet g6revlerinin bazilarinda gériilen eksiklikler,
gorevin benimsenmesine, gerekli teskilatin kurulmasina ragmen, etkinli-
ginin azalmasi veya baslangi¢ta goriilen seviyeye ¢ikarilamamasi
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Burada, gorevlerin acikca Merkezi Hiikiimet
teskilatinin sorumlulugu olarak taninmasina ve gerekli teskilatin
saglanmasina karsilik, Idare kendisine verilen gbrevleri tam bir
etkinlik ve verimlilikle yerine getirememektedir. Boyle bir eksikligi
biitiin gobrevlerde farketmek miimkiindiir. Ancak, taraim, sanayi, ticaret,
turizm, egitim Qe saglik alanlarinda bu eksiklik ¢ok daha fazla

goze batmaktadar.

MEHTAP Raporunda, merkezi hiikiimet gorevlerinin yerine getirilme-
si ve yiiriitiilmesi bakimindan géze c¢arpan bu temel eksiklikleri agagida-

ki sebeplere baglandigini goriiyoruz (50):

1

Mali Imkan Yetersizligi,

2

Personel Aksakliklara,

3~ Yon Gosterme ve Gozetim Yoklugu,
4— Tegkilat Bozukluklari,

5- Kirtasiyecilik,

6— Iyi Diizenlenmemis Merkeziyetgilik.

Raporun, "Yapilmasi Gereken Baska Arastirmalar" basligim
tasiyan dokuzuncu ve sonuncu bdliimiinde ise, bu raporun disinda kalan
meselelerin ele alinarak ¢oziilmesi {izerinde durulmus ve ayrica ele

alinarak incelenmesi tavsiye edilen konular belirtilmisgtir.

Raporda, belli bir devre ve zaman sartlarina ve ihtiyaglarina
cevap vermek iizere kurulan idari mekanizmalarin degisen sartlar,

artan ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalacagi ve idarenin siirekli

(50) A.g.r., s. 403-406.
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gbozden gegirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir, Tiirk idaresinin,
Cumhuriyetten bu yana esasli bir sgekilde gozden gegirilip islah
edilmedigi ve bunun igin de ihtiyaglara cevap vermekten uzak kaldiga

ifade edilmektedir.

Rapora gore, Tiirk idaresinin baslica meselelerini, personel
rejiminin diizeltilmesi, organizasyon meseleleri ve idari islem ve
usullerin diizeltilmesi konulari teskil etmektedir. Organizasyon
meseleleri ise, merkezi hiikiimet tegkilatinin vea iktisadi devlet
tesekkiillerinin diizenlenmesi, mahalli idarelerin merkezle miinasebet-—
leri, bakanlik, daire ve kurumlarin ig¢ teskilatlarin gelistirilmesi
konularin: i¢ine alir, Personel rejiminin diizeltilmesi ise, hizmetlerin
81n1f1andir11m381, derecelendirilmesi ve organizasyonu , personelin
siniflandirilmasi ve derecelendirilmesi, iicretlerin ve diger sartlarin
diizenlenmesini kapsar. Idari islem, usul ve metodlar da , idarenin
biitiin igslem ve wusullerini igine alir. Tiirk kamu yonetiminin bu -iig
meselesinin sistemli bir sekilde ele alinarak incelenmesi gerekir(51).

Raporda, ayrica ele alinarak incelenmesi tavsiye edilen

B

konularin baslicalari sunlardir (52):

1- Hizmetlerin idari ve mali muhtariyete sahip kurumlara

¥

verilmesinde baslica kistaslarin tesbiti,

2- Simdi katma biitgeli idareler tarafindan goriilen hizmetlerin
hangilerinin genel biitge ¢ergevesinde vyiiriitiilmesinin daha uygun
olacagi,

3- Doner sermayeli kuruluglar meselesi,
-4~ Personel rejiminin gelistirilmesi,

5- Burslu ve parasiz yatili Ogretim yoluyla egitim ve mecburi
hizmet usulii,
6- Bakanlik, daire ve kurumlarin i¢ teskilat ve isleyislerinin

diizeltilmesi ve yeniden diizenlenmesi,

(51) A.g.r., s. 414,
(52) A.g.r., Se. 416"417.
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7- Malzeme bakim ve onarim hizmetlerinin diizenlenmesi,

8- Dairelerdeki pahali, Dbiiyiik ve teknik 0©zellikleri olan
makinalarin merkezi bir yerde bulundurularak dairelere kiralanmasi

imkanlarinin arastirilmasi,

9~ Maliyet, siirat ve baska ozellikleri de gozdniinde tutarak

devlet basim islerinin bir elde toplanmasi imkanlarinin arastirilmasi,

10- Mahalli idareler ve mahalli idarelerin merkezle miinasebet-
leri,
11- Iktisadi isbirligi isleriyle ilgili 6 Temmuz 1960 tarih

ve 13 sayili kanunun gbzden gegirilmesi,

12- Odeneklerin &denmesinde mali kontrol disindaki islemlerin
masrafg1l dairelere birakilmasi ve saymanlarinin masrafg¢i '‘daire memuru

olmalari imkanlarinin incelenmesi,

13- Saymanlik kurulmasina liizum goriilmeyen ilgelerde devlet
todemelerinin posta ile vaya banka iizerine g¢ekilecek bir ¢ekle yapilmasi

imkanlarinin incelenmesi,

14~ Balik¢ilik diglerinin yeni bastan ele alinarak - teskiiat

olarak diizenlenmesi,

15- Balik istihsaline elverisli kiyilarda iskan ve sanayi
kuruluslarindan dolayr baliklar igin zararliy olan kirlenmeleri
onlemek iizere tedbirlerin alinmasi ve bu konunun mevcut kuruluslardan

hangisinin sorumluluguna verileceginin tayini,

16— Ihracaat1 gelistirme maksadiyla yeni bir kurulus meydana

getirilmesi,

17- Yabanci sermaye hareketlerinin kon jonktiir iizerindeki
etkileri ve yabanci sermaye kazanglarinin kullanilis sekillerini
yakindan takip etme gorevinin en iyi nasil yerine getirileceginin
tayini,

18- I1k6gretimin ogretmen ve okul ihtiyaglarinin karsilanmasi.

Yonetimde reform g¢abalarina MEHTAP c¢alismalari ile devamlalak

ve sistem kazandirilmak istenmistir, MEHTAP Raporunu izleyen arastirma
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ve incelemelerde, ©zellikle Kalkinma Planlari ve bunlarin yallik

dilimleri olan Programlarda bu raporun etkileri gériilmektedir (53).

Yukaridaki. agiklamalardan da anlagilacagi gibi, 1960-1963
yillarai arasindaki donemde, bir yandan, Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinin hazirliklara devam ederken, diger taraftan da, Tiirk kamu
yonetiminde yapilacak geligtirme ve yeniden diizenlemelere temel

teskil edecek arastirmalar ele alinmistar.

IIT- PLANLI DONEMDE YAPILAN YONETIMDE REFORM GALISMALARI

A- 1963 - 1980 DONEMI YONETIMDE REFORM CALISMALARI

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, yonetimde reformu biitiiniiyle
ele alan, geregini, niteligini, amaglarini, dilkelerini ve nasil
gerceklestirilecegini etrafli bir bigimde ortaya koyan ilk temel
dokiimandir (54). Plana gore, ilk olarak, merkezi hiikiimet kurulusﬁnu
ve mahalli idareleri, kalkinmakta olan ekonominin ihtiyaglarini
rasyonel bir bigimde ve siiratle karsilayabilecek bir duruma getirmek
sarttir. Bunun ic¢in, arastirmalar siiratle sonuglandirilacak ve idareﬁin
biitiiniinii kapsayacak reformun temel ilkeleri ve reformu gergeklestirecek
ve idari kuruiug tesbit edilecek ve idarede siirekli reform uygulamasina

bagslanacaktar.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin yiiriirliige konulmasiyla
iilkemiz ekonomik alanda oldugu gibi, yonetim ‘ve ytnetimde reform
alaninda da yeni bir diizene girmistir. Bu donemde, y®netimde reform
calismalarinin, esas dtibariyla , kalkinma planlari g¢ergevesinde
yiiriitiilmeye ¢alisildigina tanmik olmaktayiz. GCiinkii, plan hedeflerinin
gerceklestirilmesinde basari saglamak ig¢in, planlarin uygulanmasinda
en oOnemli ara¢ olan Devlet idaresinin , kendisinden beklenenleri

yapacak bir duruma getirilmesi sarttir (55). Bunun i¢in de, Devlet

(53) Nabi Dinger-Turan Ersoy, MEHTAP Tavsiyelerinin Uygulanma Durumunu
Degerlendirme Arastirmasi, TODAIE Yayini No:143, Ankara-1974,s.2,3

(54) 1dari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 20.
(55) Giritli, a.g.e., s. 159,
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idaresinin gerek merkezi hiikiimet kurulusu ve gerekse mahalli idareleri,
kalkinmakta olan dinamik bir ekonominin gereklerine gore yeniden

diizenlenmesi kag¢inilmaz bir gergektir (56).

Kamu yontiminde basari saglamasi, zamana ve gorevlerin niteligi-
ne gore degisen sart ve ihtiyaglarin ilmi wusullerle arastirilarak
¢Oziim yollarinin bulunmasi ve uygulanmasina baglidir. GCagimizda,
klasik devlet anlayigi, yerini toplumun maddi ve manevi ihtiyaglarina
cevap verecek c¢agdas sosyal devlet anlayisina birakmistir. Devletin
degisen gorevlerine paralel olarak, yonetim yapisinda da degisme

ve gelisme kaginilmazdir.

1963 - 1980 arasi donemde, yonetimde reform ¢alismalari asagi-

daki gibi 6zetlenebilir :

1- idayeyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonunun

Calismalarait

1964 yilia programi ile , yonetimde yeniden diizenleme islerini
izleme gorevi Devlet Planlama Teskilati'na verilmistir. 5.6.1964
giin ve 6/3167 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Devlet Planlama
Teskilata biinyesinde kurulan, "Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden
Diizenleme Komisyonu" MEHTAP Raporu iizerinde tamamlayici ,calismalar
yapmak, teskilatlandirma, idari metodlar ve personel konularinda

gerekli diizenleme tedbirlerini tesbit etmekle gorevlendirilmistir.

Komisyon, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarinin baskanliginda,
Istanbul ve Ankara Universitelerinden iig 6gre£im iiyesi, ile Maliye
ve Icisleri Bakanliaklari, Devlet Personel Dairesi, TODAIE ve DPT
temsilcilerinden tesekkiil etmistir. 24 Temmuz 1964'de gdreve baslayan
"idareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonu" iki yila
askin bir siire faaliyette bulunduktan sonra , 8 Kasim 1966'da dagi-
tilmistar (57).

(56) Resat Taykut, Akin Izmirlioglu, Planli Didnemde Kamu Yoénetimi
Calismalari, DPT, Yayin No:1452 -KD:302, Ankara-1975, s. 3.

(57) Taykut, Izmirlioglu, a.g.e, s. 10-11.
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Bu komisyonun yaptigy calismalar ozetle asagiya alinmistir:
a) Idari Yetkinin Kapsami Arastirmasi:

Yonetim yapisinin zaman iginde degisen sartlara ayak uydurabil-
mesi ig¢in uygun bir gelismeye imkan bulmasi ve ortaya g¢ikan ihtiyaglara
cevap verecek bir biinyeye kavusmasi esastir. Buna gore teskilatlanma-
y1 saBlayici mevzuatin siiratle hazirlanip yiiriirliige konulmasa gerekir.
Oysa, tegkilatlanma kavrami i¢inde yer alan, yeni birimlerin kurulmasi,
bazilarinin ortadan kaldirilmasi, gorev ve yetki tayini, kadro ihdasi,
birimler arasi yatay ve dikey koordinasyonun saglanmasi gibi konularain
kanuni mevzuatla ¢Oziimlenmesi isi zorlastirmaktadir. Bu goriisler
dogrultusunda ve Anayasanin sagladigl imkanlar gergevesinde, teskilat-
lanma islerinin idari kararlarla yiiriitiilmesinin uygun olacagi goriisii
Komisyonca benimsenmis ve bu konuda idareye taninacak yetkinin kapsami-

nin ne olacagi konusu arastirilarak bir rapor hazirlammistir (58).
b) Merkezi Idarenin Tasra Teskilati Arastirmasi:

Bu arastirma MEHTAP Raporunu tamamlayici nitelikte olup, Merkezi
Idarenin tasra teskilati iizerinde yapilmistir. ODTU Idari Bilimler
Fakiiltesi Dekani Prof. Arif Payaslioflu tarafindan vyiiriitiilen bu
arastirma 12.10.1964'de baslayip, Mayis 1965'de tamamlanmistir. Arastir-
ma daha sonra, TODAIE ile DPT'nin ortak yayini olarak "Merkezi ldare-

nin Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme" (59) adiyla yayinlanmistair.
¢) Mahalli Idarelerin Yeniden Diizenlenmesi Arastirmasi:

fdareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonu'na
bagli bir alt calisma grubu tarafindan, mahalli Tdarelerin temel yapisi,
gbrev ve yetki alanlari, yatay ve dikey baflantilar, denetim usulleri
ve Merkezi Hikiimetle olan miinasebetleri hakkinda genis bir arastirma
yapilmistir. Arastirma, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Prof.Fehmi Yavuz tarafindan , 15 Eylil 1964 ile Agustos 1965 tarihleri

(58) A.g.e., s. 11-12.

(59) Arif T. Payaslioglu, Merkezi idarenin Tasra Teskilati Uzerinde
Bir Inceleme TODAIE - DPT Ortak Yayin, Ankara- 1966.
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arasinda gerceklestirilmistir. Arastirma, "Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi  Uzerinde Bir Arastirma" adiyla, TODAIE-DPT
ortak yayini olarak 1966'da yayinlanmistir (60).

Arastirmanin kapsami sdyle belirlenmistir: "Mahalli iderelerimi-
zin (belediye, k&y ve il o6zel idareleri) problemlerini incelemek,
ortaya ¢ikan problemlerin g¢oziimii ve bu idarelerin gorevlerinde basariyi
ve verimliligi en yiiksek seviyesine ¢ikarmak igin gerekli tavsiye
ve tekliflerde bulummak (61).

Arastirmanin baslica teklifleri konumuz agisindan ©nem tasidiga

igin Gzetle asafiya alinmigtar:
aa) Genel Teklifler:

- Kanun tasarilari, ayri ayri degil, bir goriis ve felsefeye
gore ve bir arada degerlendirildikten sonra TBMM'ne sunulmalidair.

TBMM'de ayni yolu izlemelidir.

- Idarenin tiirlii amaglara gére gruplandirilmasi, gelir rakamla-

rina gore yapilmamalidair,

-’

- Idari vesayet yetkisini kullanacak makamlar bakimindan merkezde

bir ahenk saglanmaladir,
4
— Bakanlar Kurulunun idari vesayeti kullanma yetkisi, miimkiin

olduktga ilgili Bakanliklara devredilmelidir,

- Mahalli idareler personelinin meslek-i¢i egitimi hizla ele

alinmalil ve bir plana gore yiiriitiilmelidir,

— Merkezi idarede yapilacak yeniden diizenleme g¢alismalarinda

mahalli idarelerin durumlari daima g6zoniinde tutulmalidir.

—~ Merkezin mahalli idareler {izerindeki kontrolii etkisiz ve

si1kica usullerden kurtarilmalidair,

(60) Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli fdarelerinin Yeniden Diizenlenmesi
{izerinde Bir Arastirma, TODAIE-DPT , Ortak Yayini, Ankara-1966.

(61) A.g.e., s. 173.



- 66 ~

-~ En kisa zamanda ve siiratle arazi ve bina tahriri yapilmalidar,

— Mahalli idarelerin personel meselesi, merkezi idareye paralel

olacak bir sisteme baglanmalidar,

- Istimlak hiikiimleri yetersizdir. Depistirilmelidir.
7

bb. Belediyelerle flgili Teklifler:

— Biiyilk sehir belediyelerinin gorevleri sehircilik ve bolge

planciligi prensiplerine uygun olarak tayin edilmelidir,

Kiigiik belediyeler toplum kalkinmasi ig¢inde yer almalidir,

Yeni sehirler ve @ zibe merkezleri kurulmaladir,

- Sanayi siteleri kurulmalidair,

Trafik ve otopark ihtiyacina 6ncelik verilmelidir,

1

Imar planlari 15 yillik perspektif iginde 5'er yillik olarak

hazirlanmali ve Milli Kalkinma Planimiz ile ahenklestirilmelidir,

- Belli biiyiikliik ve nitelikteki belediye isletmelerinin tiizel

’

kisilige kavusturulamsi isi genel bir kanunla diizenlenmelidir,

- Iller Bankasi belediyelere isletmecilik konusunda teknik

yardimda bulunacak sekilde teskilatlanmalidir, ¢

— Tarifeler teknik ve ekonomik Olg¢iilere gore hazirlanip uygu-

lanmali, politik baskilarla soysuzlastirilmamalidir,

- Arsa fiyatlari kontrol edilmeli ve gerekirse kamulastirilma-
lidar,
- Bina ve Arazi Vergilerinden belediyelere ayrilan paylar

arttirilmaladar,

— Biiyiik sehirlerin, yeni cazibe merkezlerinin ve yeni gehirlerin
basinda teknik ve didari bilgisi kuvvetli kimselerin bulunmasini

saglayacak mevzuat ¢ikarilmalidir,
- Imar ve Iskan Bakanligi tasra tegkilati siiratle kurulmalidar,

— Yeni belediyelerin kurulmasi, yeni niifus sayimr devrelerine

gore yapilmalidar.
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cc) Koy ldareleri ile I1gili Teklifler:
~ Koy katipligi miiessesesi kuvvetlendirilmelidir,

-~ K6y imamlari konusunda MEHTAP Raporunun goriisleri uygulanma—
ladar,

~ Koy idarelerine de Devlet gelirlerinden pay ayrilmaladar,
-~ Salma'nin tavani yiikseltilmelidir,

~ Koy liderleri yetistirilmesine Onem verilmelidir,

- Kdyler igin de cazibe merkezleri tegkil edilmelidir,

~ Ozellikle toplum kalkinmasi alanindaki yatirimlarin emanet

usuliiyle yapilmasina o6ncelik verilmelidir,

<Ky Isleri Bakanligi'nmin varlik sebepleri yeniden gdzden
gegirilmelidir,
- Iice, toplum kalkinmasi birimi olma gorevini basari ile

yapacak hale getirilmelidir,

- Anayasa'da yapilacak degisikliklerle, ilceye kisilik verilmesi

imkanlari iizerinde 6nemle durulmalidir.

dd) i1 Ozel Idareleri Ile I1gili Teklifler: :

- 11 Genel Meclisinin kaymakamlar, belediye bagkanlari ve
her bucaktan segilecek bir muhtardan tesekkiil etmesi iizerinde ciddiyetle

durulmalidair,

~ Daimi enciimen kaldirilmali ve yeniden valiye bagli bir o&zel

idare sekreterligi kurulmalidar,

- 11 ©6zel idarelerinin varlik sebepleri yeniden gdzden gegi-

rilmelidir,

- 11 sayisi dondurulmali ve yeni il teskili yoluna gidilmemeli-
dir (62).

(62) A.g.e., s. 1-3.
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Her memlekette sorumluluk, merkezi ve mahalli idare olmak
iizere en az iki otorite arasinda boliinmiistiir. Ancak, vatandasi, hayat
sartlarinir iyiye dogru gotiiren hizmetlerin zamaninda, yerinde ve
yeterli Olglide yapilmasi ilgilendirir, Hizmetlerin mahalli idare,
merkezi idare ya da bu ikisi arasinda bir otorite tarafindan goriilmesi
vatandas ig¢in o kadar Onemli degildir. Bu alandaki dengeyi her iilke
kendi geleneklerine, tecriibelerine godre ve diger iilkelerin tecriibe
ve uygulamalarindan ders almak suretiyle kurar ve gelistirir. Yeni
sartlara ve ihtiyaglara uymadaki basari ve esneklik saglanabilmesi
de goOzoniinde bulundurulmasi gereken ¢ok 6nemli bir husustur.‘Mahalli
idarelerin yeniden tegkilatlandirilmasi ve ¢agin sartlarina uydurulmasi
yoniindeki c¢abalar, hergeyden once, bu idarelerin gtrev ve yapilarinda
meydana gelen degismelerin ve bundan sonraki gelisme yonlerini ve

esaslarini tesbit etmeyi gerektirir (63).

d) Bakanlar Kuruluna Ait Bazi Yetkilerin Tlgili Bakanliklara

Verilmesi :

Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonu'nun
ele aldigi ©Onemli konulardan biri de , Bakanlar Kuruluna ait bazi

yetkileri ilgili bakanliklara devredilmesi konusudur.

fdarenin degisik kadamelerince sonuglandirilmasi miimkiin ve
faydali olan bu kapsamlari itibariyle, Hiikiimet politikasinin. tesbitini
gerektirmeyen bir gok konu hakkinda nihai karar verme yetkisi Bakanlar
Kuruluna birakilmigtir. Sayilari yiizleri bulan ve idarenin siiratli
bir sekilde ¢alismasini engelleyen bu durum, Bakanlar Kuruluna geregin-
den fazla mesgul etmektedir. Bu durumu g&zdniinde bulunduran Komisyon,
yiirirlilkteki  kanunlari tarayarak, gerekli depgerlendirmeyi yaparak
bu yetkilerin bir kisminin idari organlara verilmesine karar vermis
ve bu konuda bir kanun tasarisi hazirlamistir. "Liizum Goriilen Hallerde
Bakanlar Kurulu Kararlari ile Ortak Kararlara Ait Kanuni Yetkilerin
Devri Hakkinda Kanun" adiyla, DPT'nca 1966'da bastirilan kanun tasarisi

o giinden beri ele alinmamistir (64).

(64) Taykut — Izmirlioglu, a.g.e., s. 13-14,
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e) Genel Ilkeler Arastirmasi :

Komisyon, yonetiminde reform g¢alismalarina esas teskil edecek
arastirmalari tamamladiktan sonra hazirlanacak olan mevzuata temel
olacak Ana Ilkeleri tesbit etmistir. Bu ilkeler iizerinde Bakanliklarain,
Universitelerin, Meslek. Tesekkiillerinin ve konu ile ilgili gergek
ve tiizel kigilerin goriislerini alarak hazirladiga "Genel Ilkeler"
tasarilarini basbakanlifa sunmustur. Bu tasarilar, "Merkezi Hiikiimet
Teskilatini Yeniden Diizenleme Konusunda Hazirlanacak Mevzuatla Ilgili
Genel Ilkeler" ve "Mahalli Idareleri Yeniden Diizenleme Konusunda
Hazirlanacak Mevzuatla Ilgili Genel Ilkeler"dir (65). Ancak, bu tasa-

rilar da Bakanlar Kurulunun onayindan gegmemistir.
f) Merkezi Hiikiimet Teskilati Tasari Incelemeleri :

Komisyon, merkezi hiikiimet teskilati ile ilgili ¢esitli tasari-
lari da inceleyerek karara baglamistir. Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi Teskilat Kanunu Tasarisi ve Tarim Hizmetlerinin Yeniden
Diizenlenmesi ile ilgili tasarilar, komisyonun karara baglandig:

tasarilar arasindadir (66).

v

g) Calisma Metodlarinin Islahi Calismalari :

Yo6netimin yeniden diizenlenmesi, muhtava itibariyla-“ birimlerin
organik yapisr ile bunlarin gdrev ve yetkilerinin tayin edilmesi
yaninda, ¢alisma metodlarinin diizeltilmesini de ihtiva eder, Bunun
icin, Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonu, ¢aligma-
larinda, organizasyon ve metod konusunu da ele almigtir. Bu alanda,
ilk olarak vatandas-hiikiimet diliskilerinin diyilestirilmesinde faydala
olacak konulara oncelik verilmistir. Idari bakimdan faydasizlig:
anlasilmis bulunan ve siiratle gergeklestirilmeleri miimkiin olan konular
tesbit edilmis ve bunlar {izerinde arastirmalar yapilmis ve alinan

sonuglara gore hazirlanan teklifler Basbakanliga sunulmustur (67).

(65) A.g.e., s. 14-15,
(66) A.g.e., s. 15,
(67) A.g.e., s. 16,
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Komi 1 1 1 o itelipi
"Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Konusunda Hazirlanacak
Mevzuatla I1gili Genel Ilkeler"in sunus boliimiinde sdyle denilmektedir:
Ileri siiriilen ilkeler ve bunlara dayanilarak teklif edilecek mevzuat,
dar kapsami ile bir takim hukuki diizenlemeler yaninda, modern kamu
yonetiminin prensipleri ile iktisadi ve sosyal bilimler alanlarindaki
yeni goriislere de yer verilmistir. Bulunan¢dziimlerin miimkiin oldugu

kadar realist olmasina dikkat edilmistir (68).

ldareyi ve 1Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonunca
tesbit edilen "Ilkeler"in 20 nci maddesi, yonetimde reform acisindan
tnemlidir. Buna gore, TODAIE, Basbakanliga bagli olarak "Kamu Idaresi
Enstitiisii" ad1 ile yeniden teskilatlandirilmali ve asagidaki gdrevlerle

yiikiimli olmalidir :

~ Hizmet igi efitim plani gerefince kamu personelinin hizmetigi

egitimini yiiretmek,

- "Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme" faaliyetlerini
stirekli bir hizmet olarak yerine getirmek. Bu konuda kurulmug ve

kurulacak komisyonlarin devaml:i sekreterya hizmetlerini yiiriitmek,

- Kamu sektériiniin biitiiniinii kapsayan organizasyon ve metod
¢alismalarini yapmak ve kurumlardaki bu tiir g¢alismalara yardimca
olmak,

-~ Kurumlar iginde meydana getirilecek olan "Idareyi Gelistirme

Birimleri" arasinda koordinasyonu saglamak,
- Tegkilatlanma konularinda Hiikiimete yardimci olmak.

Idareyi ve 1Idari Metodlar: Yeniden Diizenleme Komisyonunca
hazirlanan ilkeler, uzun ¢alismalar sonucu ortaya e¢ikmistir. Ancak,
Hiikiimet tarafindan rafa kaldirilmis ve uygulanmasi i¢in hi¢ bir caba

harcanmamistir (69).

(68) Siirgit, a.g.e., s. 102,
(69) A.g.e., s. 103,
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1960'dan sonra , kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden diizenlen-—

mesi alaninda da bazi girisimler yapildigini goriiyoruz. Bu ¢alismalaran
en Onemlileri 6.2.1960 tarih ve 154 sayili kanun geregince, 1961-
1964 yillari arasinda, Bakanliklararasi Kurulun yaptigi calismalardir.
Bakanliklararasi Kurulun hazirladigi "Tiirkiye Iktisadi Devlet Tesebbiis—
leri Hakkinda Rapor" (70) ve daha sonra, kamu iktisadi tesebbiislerinin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili ilkeleri de tesbit eden "Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri" hakkindaki 440 ve "Devlet Yatirim Bankasi" hakkin-

daki 441 sayili kanunlar g¢ikarilmistar.

440 sayili Kanunla o6ngériilen , "Iktisadi Devlet Tesekkiillerini
Yeniden Diizenleme Komisyonu" Kanunun gegici 1'nci maddesi wuyarinca
1964 yilinda kurulmustur. Komisyon, Maliye Bakanligina bagli olarak,
Maliye, Sanayi ve Ticaret Bakanliklari Mistesarliklara ile Devlet
Piagnlama Teskilati, Yiiksek Denetleme Kurulu ve Devlet Personel Dairesiﬁi
temsil eden alt: iiyeden olusmustur. Komisyonun g¢alisma siiresi iki
y1l olarak tesbit edilmisken daha sonra, 19.4.1966 giin ve 757 sayili

kanunla dért yila gikarilmistar.

Komisyon, Danisma Kurulu, Basdanismanlik Teskilati ve Sekreter-
likten olusmustu. Basdanismanliga bagli, alti calisma grubu gorev
almis ve gruplarda OECD teknik yardim programi ve AID kanalil ile

saglanan yabanci danigmanlar da gorevlendirilmistir(71).
440 Sayili Kanunla Komisyona Asagidaki Gorevler verilmistir:

a) 440 sayili kanun uyarinca biitiin iktisadi devlet tegekkiille-

rinin kurulus kanunlarini hazirlamak,

b) Devlet ve tesekkiillere ait istirakleri incelemek ve bunlarin

tasfiyesi veya devri konusunda teklifte bulunmak,

(70) Tirkiye Iktisadi Devlet Tegebbiisleri Hakkinda Rapor, Giizel
istanbul Matbaasi, Ankara-1961,

(71) Iktisadi Devlet Tegekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu Galisma
Sonuglari Ozeti, Yayin No. DPT: 847-KD:91, Ankara-1970,s.5-7.
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c) Tesekkiillerin aktif ve pasif kiymetlerinin yeniden degerlen—
dirilmesine ait esaslari tesbit etmek. Tesekkiillerin biinyesinde yapil-
mas1 gerekli teknik ve idari islahata ait incelemeleri diizenlemek
ve bu inceleme sonuglarini toparlayarak gerekli tedbirler hakkinda

tavsiyelerde bulunmak (72).

Iktisadi Deviet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu'nun

yaptig1r calismalari asagidaki gibi Ozetleyebiliriz::

- Bakanliklarca hazirlanan kurulus kanun tasarilarinin sekil
ve kapsam yoniinden farkliliklara giderilip, yeknesaklifi saglamak
amaciyla ornek iki kaun tasarisi hazirlanmistir. Bu &rnek kanunlara
gore hazairlanan 29 kurulus kanunu tasarisi hazirlanarak ilgililere
sunulmustur (73). Ayrica, Seker Kanununun bazi hiikiimlerinde, prodiiktivi-
teyi arttiracak , maliyetleri azaltici nitelikte degisiklik ongbren

bir kanun tasarisi hazairlanmistar (74).

— Karma tesebbiisler incelenerek herbiri hakkinda teklifler
getirilmis, karara baglanan tekliflerle bu tekliflerin gerekg¢elerini

de dig¢ine alan arastirma sonuglari Maliye Bakanligina sunulmustur.

— Maliye ve Muhasebe alaninda ise, (a) Tesekkiillerin mali
biinyelerinin incelenmesi ve alinmasi gereken tedbirlerin tesbiti,
(b) Muhasebe usullerinin 1slahi ve yeknesaklastirilmasa igiﬁ esaslarin
tesbiti, (c) Tesekkiillerin aktif ve pasiflerinin yeniden degerlendiril-
mesine ait esaslarin tesbiti , (d) Mali isler, muhasebe ve kontrol
dairelerinin organizasyonu ile ilgili ¢aligmalar yapilarak her konu

ile ilgili 6zel birer rapor hazirlanmistir (75).

- Tesekkiillerin teknik ve idari meseleleri iizerinde yapilan
calismalarin baslicalari ise, isletme analizi ve pazarlama konularinda
olmustur. Idari alanlarda yapilan c¢alismalar da, personel ydnetimi

ve tesekkiillerin organizasyonu konularindadir. Komisyon, iktisadi

(72) A.g.e., s. 7.

(73) A.g.e., s. 8.

(74) Taykut-Izmirlioglu, a.g.e., s. 55.
(75) Siirgit, a.g.e., s. 105.



- 73 -

‘*devietggtesekkﬁllerinéeﬂgpe;senel44konusunuﬁgince1eyerek4‘4bi£§gggﬁgg;;gg\4ﬁ44

olan personel meselelerini tesbit etmis, bunlarin giderilmesi igin
ileri siiriilen teklifleri bir raporda toplamistir. Komisyon ayrica,
idari yapilari: incelemek. iizere her tesekkiilde bir grup kurmus, bu
incelemelerden alinan sonuglar, mevcut yapilarin gelistirilmesi amaciyla
one siiriilen teklif ve tavsiyeler i¢in gerekli malzemeyi olusturmustur.
Ayrica, teklif edilen teskilat semalarinda yer alan kadrolarin goérev
ve sorumluluklarini ag¢iklayan "Organizasyon E1 Kitaplara" hazirlan-
mistir.

Komisyon, biitiin iktisadi devlet tesekkiillerini kapsayacak
gekilde , gelistirme ve inceleme ¢alismalarini yapacak ve karsilasi-
lan meseleleri g¢ozecek bir organizasyon ve metod birimi kurulmasini
teklif etmistir (76).

1968 yilinin Mart ayinda, lktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden
Diizenleme Komisyonu dort yillik gorev siiresini tamamlayarak dagilmastir.
Komisyonun dagirlmasindan sonra, bu c¢alismalari siirdiirmek iizere, DPT
Koordinasyon Dairesine bagli olarak "Yeniden Diizenleme Subesi Miidiirliigii"

kurulmustur (77).

s

91 sayila Kanuna uygun olarak kurulan Yeniden Diizenleme Subesi-
nin, her tesekkililde ayri ayri derinlemesine ¢alismalar yapmasi yerine,

asagida belirtilen gorevleri yapmasi uygun goriilmiistiir (78):

a) Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin reorganizasyonu ile faaliyetle-
rini ekonomik, verimli ve etkili hale getirmek i¢in yapacaklari g¢alisma-~
larda kendilerine yardimci olmak, bu ¢alismalari izlemek, kontrol

etmek ve gereken direktifleri vermek,

b) KiT'lerin miisterek ve genel problemleri iizerinde incelemeler

yaparak ¢oziim yollari teklif etmek,

c) KiT'lerle ilgili bilgileri derlemek ve degerlendirmek,

(76) Iktisadi Devlet Tegekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu Calisma
Sonuglari Ozeti, s. 9-31.

(77) Siirgit, a.g.e., s. 106.
(78) Taykut-Izmirlioglu, a.g.e., s. 61-62.
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-d) Modern isletmecilik ve yonetim teknikleri hakkinda konferans-—

lar, kurslar, seminerler tesit ve yayin yapmak.

Bir miidiir, 9 uzman ve 1 sekreter olmak iizere 11 kisiten tesekkiil
eden subenin baslica c¢alisma konulari, biitiin KIT'lerle ilgili, organi-
zasyon ve metod, isletmecilik, pazarlama, maliye muhasebe sistemleri
ve personel alanlarindan ibarettir. Subenin ele aldigi konular ise,
Denizcilik Bankasi ve Isletmelerinin Reorganizasyonu, Deﬁizcilik
Bankasi Deniz Nakliyati A.$. Reorganizasyonudur.Bunlarin disinda bakanlik -
ve KiT'lerde kurulmasi ongdriilen, "Arastirma-Planlama ve Koordinasyon
Birimleri" ig¢in bir tip yonetmelik hazirlammistir. Bu yonetmelige
gore her kurulustg, bir "Kurulus Planlama Kurulu" ve "Kurulus Arastirma-

Planlama ve Koordinasyon Dairesi" kurulacaktar.

Planlama Kuruluna, planlama, program ve biitgce ile ilgili gdrev-
lerin yaninda, plan ve programlarin basari ile uygulanmasini saglamqk
amaciyla, kurulus teskilatinin organizasyon ve isleyisini islah konula-
rinda yapilan reorganizasyon g¢aligmalarini incelemek ve vyiiriirliige

konulmak ilizere gelistirmek godrevleri de verilmistir.

-

Arastirma-Planlama ve Koordinasyon Dairesi'nin gorevleri arasinda

ise, tegekkiil iginde daha rasyonel bir ¢alisma diizeninin saglanmasi,
2

yapilan yatirimlardan beklenen faydalarin saglanabilmesi ig¢in organi-

zasyon ve metod birimi ile isbirligi yapmak da bulunmaktadair (79).

1971 Yali Programinda ise, kamu iktisadi tesebbiislerinin
reorganizasyonunun DPT tarafindan yiiriitilmesi ve koordine edilmesi
dngoriilmektedir. Reorganizasyon ¢alismalarinin ise, kurumlarin "Aras-
tirma-Planlama ve Organizasyon Birimleri" tarafindan yiiriitiilmesi

uygun goriilmiistiir (80).

1971 yilinda iktidara gelen Hikiimetin Programi dogrultusunda

ilk .girisimin, kamu iktisadi tesebbiisleri alaninda oldugunu goriiyoruz.

(79) Mithat Coskuntiirk, Devlet Kamu Idaresini Yeniden Diizenleme Organi-
zasyonunur: Nasil Olmasi Gerektigi Konusunda Arastirma Raporu,
Ankara- 1971, s. 63-65.

(80) 1971 Yila Programi, s. 276,



onaylanan , Yiiksek Planlama Kurulun 29.4.1971 giin ve 19 say:ili raporuyla
Basbakanliga bagli olarak "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu"
kurulmustur.

Komisyonun gorevi, Hiikiimet programinda Ongoriilen reformlardan
kamu iktisadi tesebbiisleriyle ilgili olanlari gergeklestirmek, Gzellikle
bu tesebbiislerin karlilik ve verimlilik ilkelerine ve modern isletmeci-
lik kurullarina uygun olarak ve siyasi baskidan uzak, etkin bir ekonomik
ve mali denetim altinda calismalarini saflayacak bir sistem gelistirmek

olarak tesbit edilmistir.

Komisyon, ©belirli konularda derinlemesine inceleme yapmak
iizere alt komisyonlar kurarak, g¢alismalarini tamamlamis ve raporunu

1971 Haziraninda Hiikiimete sunmustur (81).

Raporda, KIT'lerle ilgili yonetim ve yonetimi gelistirme konusun-
da c¢esitli problemler tesbit edilmistir. Bu konuda tesbit edilen

problemlerden bazilari asagiya alinmistir (82):

- Tegebbiisleri, ekonomik gereklerin disina ¢ikmaya =zorlayan

politik baskilarin olumsuz etkileri,

- Tesebbiislerin modern yonetim ilkelerinden ve ¢ yetenekli

personelden yoksun olmasi,
— Etkin bir denetimin kurulmasi,

-~ Tesebbiislerde insangiici planlamasinin hi¢ ele alinmamig

olmasi ve efitimin yeteresizligi,

-~ DPersonel politikasinin igin gerefine uygun olmasi, esneklik-

ten yoksun olmasi ve tesebbiisler arasinda farkli uygulamalarin olmasi,

- Tesebbiislerin birbirleriyle ve bakanliklarla olan iligkile-

rinde koordinasyon yetersizligi,

(81) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu On Raporu, Giines
Matbaacilik T.A.S., Ankara-1971, s.72.

(82) A.goeo, Se 3—50
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~ Tesebbiislerin is yapilarindaki bozukluklar,
— Tesebbiislerde gelisen teknolojiden yeterince faydalanamama,

-~ Pazar arastirmasi da dahil olmak iizere, pazarlama alaninda
modern tekniklerden faydalanamama ve muhasebe degerlerinin gergekleri

aksettirmemesi.

Ropurun sonug¢ kisminda, modern ydnetim ve yodnetici meseleleri
iizerinde durulmaktadir. Bu béliimde, yeniden diizenleme c¢alismalarinin

genisletilmesi, Basbakanliga teklif edilmektedir.

Rapora gore, Ulkemizde batili anlami ile tesebbiis yoneticisi
gok azdir. Ancak, geri kalmis iilkelere gbére bu alanda ¢ok daha iyi
durumdayiz. Tiirkiye'de tesebbiisler politik etkenlerden kurtarilabil-
digi ve kendilerine maddi, manevi tatmin saglanabildigi takdirde,
bu tesibbiisleri yonetebilecek nitelikte sahislar bulunabilir ya da
kolaylikla yetistirilebilir. Tiirkiye'de faaliyet gosteren tesebbiisle-
rin yénetiminde, modern isletmecilik teknikleri gerefi gibi uygulanama-
maktadir. Devlet tesebblisleri, 0©zel sektor tesebbiislerinden bu alanda
geri durumdadir. Devlet tesebbiislerinin asil meselesi prodiikktivite
diisiikliigiidiir. Bunun temel sebebi ise, teknik cihazlarin yetersizliginden
¢ok , insan unsurunun iyi yetismemis ve yetersiz olusuQur. Tiirkiye
ekonomisinin saglipa kavusmasi, gelismig iilkelerle arasindaki teknolojik
ag1g1 kapatmasiya miimkiindiir. Bu da, iyi isleyen bir yonetim altinda
modern isletme tekniklerinin, bir -Gzenti olarak defil, faydasina inani-

larak yerlestirilmesi ile ancak miimkiin olabilir (83).

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu konuyu &zellikle
teskilatlanma yoniinden yeniden inceleyerek hazirladigi raporu Hiikiimete
sunmus ve tesebbiisler diizeyinde birtakim g¢alismalara giristikten

sonra dagilmistir (84).

(83) A.g.e., s. 63.

(84) Kenan Siirgit, "12 Eyliil ve Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi',
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Sayi 3, TODAIE, Ankara- 1980,
s. 51.
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Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Reform Komusyonu yaptigi calismalar
sonucunda hazirladigy Rapor'da KiT'ler igin, "Tek Holding" sistemini
teklif etmistir. Bu komisyonda, "Sektér Holdingleri" de tartisilmistar.
"Tek Holding" igin bir "Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi" kurulmasi
6nerilmistir. Ancak Komisyon sonuca ulasamadan dagilmistir. Daha
sonra bu g¢aligmalar DPT Miistesarinin baskanlifinda ¢aligacak olan
7 iiyeli, "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reformu Devamli Ihtisas Komusyonu"
tarafindan siirdiiriilmis ve 1972 yilinda "KIT Reformu Stratejisi"
yaylnlanmlgtlr. Bu stratejiye gbore, Katma Biitgeli nitelikte bir "Devlet
Tesebbiisleri Kurumu" onerilmektedir. Bu kuruma baglanacak KIT'lerin

"Devlet Holdingleri"bigimﬁﬂé teskilatlanmalari ongoriilmektedir (85).

1977 yilinda, Dérdiincii Plan hazarliklari icin KIT'lerle ilgili
olarak kurulan Ozel Ihtisas Komisyonunda, kamu iktisadi tesebbiislerinin
yeniden diizenlenmesi i¢in dért alternatif Onerilmektedir; Bu alternatif-
lerden birincisi, mevcut durumun iyilestirilerek korunmasi, ikincisi,
sektor diizeyinde KIT koordinasyonunun saglanmasi, iigiinciisii, sektdr
holdingleri olusturulmasi ve dordiinciisi de Tek Holding olusturulmasi
seklidedir (86). .

3- Personel Rejiminin Gelistirilmesi Ile Il1gili Calismalar:

160 Sayili Kanunla kurulan Devlet Personel Dairesine, kurumlarin
personel rejimini iilkenin ekonomik, sosyal ve hukuki sgartlarina uygun
olarak diizenlemek ve diizeni degisen sartlara gare,ayyllmak ve yiiriitmek
gorevi verilmistir. Bu amagla, ¢alisma metodlarinin rasyonel bir
hale getirilmesi ve personel yetistirilmesi, ileriki kadrolara hazirlan-
mas:t i¢in usul ve vasitalarin tesbit edilmesi bu kurulusun gorevleri

arasinda sayilmistir (87).

1962 yilinda Bagbakanlik, Devlet Personel Dairesinden, Tiirkiye'de

yapilmasi zaruri yonetimde reformun Onemli bir safhasini teskil edecek

(85) Aykut Ekzen, "Kamu Iktisadi Kuruluslarinin Yeniden Diizenlenmesi
Yaklagimlari ve Dérdiincii Bes Yillik Plan'in Politikalari", ODTU
Gelisme Dergisi, 1981 Ozel Sayisi, Ankara-1982, s. 243,

(86) A.g.m. s. 243.
(87) Siirgit, a.g.e., s. 122,
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olan personel sisteminin 1slahi hakkindaki Hiikiimet c¢alismalarina
baslamadan ©nce, bu giinkii Devlet personeli ile ilgili mevzuatin tetkik
ve tahlillerinin ve personelin envanterinin bir rapor halinde kisa

zamanda bildirilmesini istemistir.

Devlet Personel Dairesi, 13.2.1962 tarih ve 6/209 sayili karar-
name geregince, personel rejimi ile ilgili meseleleri ele alarak
calismalarina baslamistar. 'Devlet Personel Dairesi bu c¢alismalarinin
sonunda, devlet personelinin nakdi, hukuki, idari statiileri, sosyal
problemleri ve personelin yetistirilmeleri ile ilgili konulari kapsayan,
"Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor" adini tasiyan 213 sayfalik
genis bir rapor hazirlamistar (88). Devlet Personel Dairesi daha
sonra, "On Rapor" hakkinda g¢esitli ¢evrelerin ve yabanci uzm;nlarln
da goriislerini alarak, varilan sonuglara gdre, "Devlet Personel Rejimi
Hakkinda Teklifler" adini tasiyan ikinci bir rapor hazirlayarak Hiikiimete
sunmustur (89). Yeni Personel Rejiminin temelini teskil eden bu Rapor,
Bakanlar Kurulunca , '"Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Tarafindan Kararlastirilan Prensipler" adiyla 8.5.1963 tarih ve 6/1701

.

sayili kararnameyle kabul edilmistir (90).

Bakanlar Kurulu'nun kabul ettigi Prensiplerin 1sigi altinda,
Devlet Personel Dairesi , "Devlet Memurlari Kanunu Tasarisi™ni hazirla-

yarak Hiikiimete sunmustur.
A
Devlet Personel Heyetinin 13.4.1964 tarih ve 203 sayili Karari

ile hazirlanan, Devlet Memurlari Kanunu Tasarisinin genel gerekgesinde

tasarinin amaglarindan bazilari asapidaki gibidir (91):

- Tasari, adindan da anlasilacajx gibi, yalniz genel veya
katma biitgeli dairelerde g¢alisan "Devlet Memurlari" ig¢in ana kanun

niteligindedir,

(88) Devlet Personel Rejimi Hakkinda On Rapor, Bagbakanlik Devlet
Matbaasi, DPD Ankara-1962.

(89) Devlet Personel Rejimi Hakkinda Devlet Personel Heyetince Hiikiimete
Sunulan Teklifler, DPD Ankara-1963.

(90) Siirgit, a.g.e., s. 108,
(91) Kantarcioglu, a.g.e., s. 34-38.
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- Bunun disinda, biri Iktisadi Devlet Tesebbiisleri , digeri
de Mahalli Iderelerle ilgii iki ana Personel Kanunu Tasarisinin

daha hazirlanmasi gerekmektedir,

- Tasarinin "Siniflandirma" kismi, Tiirk Personel Rejimini

onemli bir sistem degisikligi getirmektedir.

- Tasarida ele alinan konulardan biri de, Tiirkiye'deki Devlet

Memurlugunu tam bir "liyakat" sistemine dayandirmak olmustur,
¥y

— Anayasanin bu konudaki ilkelerini gergeklestirmek, tarafsiz
ve verimli bir didare kurmak i¢in getirilen "liyakat" hiikiimlerine

gore, biitiin devlet memurlaraina agik yarisma sinavi uygulanacaktir,

- Tasari, Devlet memurlarinin hizmete yatkinliklarini saglamak
ve verimliliklerini artirmak amaciyla (Yetistirme-Hizmet Ici Egitim)
rejimi getirmektedir. Bodylece hizmetlerin daha iyi ve rasyonel bir

sekilde yiiriitiilmesi imkanlari hazirlanmis bulunmaktadir,

— Tasari ile getirilen Onemli bir yenilik de, devlet memurlari
temsilcileri ile idare temesilcilerinin =zaman zaman bir araya gelerek
goriismelerine ve karsilikli danismalarda  bulunmalarina imkan veren

bir mekanizmayi belirtmis olmasidir.

Bu tasari ile , Tiirkiye'de Devlet Personel Rejimi;in reformu

bakimindan 6nemli bir adim atilmistir.

Tasari 14.7.1965 tarihinde kabul edilmis ve "657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu" adi ile 23.7.1965 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige

girmigtir.

_Kanunun yiiriirliige girmesini izleyen bes yil boyunca, kanunun
uygulanabilmesi igin birtakim c¢abalar sarfedilmis ancak bu g¢abalar

basarili olamamistir (92).

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun uygulanmasinin gecikmesi
ve uygulamaya 1966 mali yilinda da gegilememesinden dolayi, DPD tarafan-

dan hazirlanan "sinif tiiziikleri" , 22.2.1966 tarihinden itibaren

(92) Siirgit, a.g.e., s. 108.
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miistesarlar toplantisinda haftalarca ele alinmig, bunlarin son derece
yetersiz oldugu sonucuna varilmistir, Tiiziik taslaklarinin tasari
haline getirilerek , heniliz uygulanmasina geg¢ilemeyen Devlet Memurala-

ri1 Kanununda gerekli degisikliklerin yapilmasi uygun gériilmiistiir.

Bu degisiklik c¢alismalarini siirdiirmek - iizere, dokuz kisilik
bir ihtisas komisyonu kurulmustur. 'Dokuzlar Uzmanlik Komisyonu"
diye bilinen bq ihtisas k.omisyonu, 12 FEkim 1966'da c¢alismalarina
baslamis ve 8 Haziran 1967 tarihinde bitirmistir. Calismalar sonunda
hazirlanan iki cilt halindeki rapor Devlet Personel Heyetine sunul-

mustur (93). Ancak bu ¢alismalardan olumlu bir sonu¢ alinamamistir(94).

Bundan sonraki dénemde personel rejiminin gelistirilmesi ile
ilgili ¢alismalar esas itibariyla Maliye Bakanlifi tarafindan yiiriitiil-
miistiir. Bu amag¢la, 657 sayili Devlet Memurlar: . Kanununda biiyiikk ¢apta
degigiklikler yapilmasini Ongéren yeni bir kanun tasarisi hazirlanmig-
tir, Bu kanun tasarisinin gerekgesinde, personel reformu ve persoﬁél
rejimi hakkinda agiklayici bilgiler verilmekte ve yonetimde reformla

iliskisi iizerinde durulmaktadair.

v

Kanun tasarisinin gerekgesinde sb6yle denmektedir : Personel
reformu zaman iginde gelistirilmesi gereken bir ¢alisma olarak kabul
edilmelidir. Personel reformu, kamu yonetiminde yapilacak yeniden
diizenleme ve iyilestirmelerin baslangici belki de temeli olacaktair.
Personel rejimi, biitge reformu, emeklilik sistemi, yonetimde reform
organik bir biitiin ve genis bir c¢ergevede ele alinmalidir., Personel
reformu kavrami giiniimiiziin ekonomik ve sosyal sartlarina gére yeniden
ele alinmalidir. Ayrica, 657 sayili Kanunun kabuliinden bu yana ortaya
¢ikan durumlar: degerlendirmek ve gerekli degisiklikleri yapmak gerekir.
Gerek 657 sayili kanun kapsami icinde, gerekse disinda kalan kamu
personelinin iicret sistemleri arasinda paralellik saglanmali ve iicret

denkligi kurulmaladar.

Bu diisiince ve amaglar dogrultusunda hazirlanan tasari, 31.7.1970

tarih ve 1317 sayi ile kanunlasarak yiiriirliige girmistir (95).

(93) Kantarcioglu, a.g.e., s. 39-40.
(94) Siirgit, a.g.e., s. 108.

(95) Vedat Erkin,"Personel Rejimini Gelistirme Gabalari", Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 4, Sayi 1, Ankara-1971, s. 47-50.
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31.7.1970 tarihinden sonra, Basbakanlik, Devliet Memurlara
Kanununun 1327 sayili Kanunla degistirilen 22. nci maddesine gore
bir Intibak Komisyonu kurmustur. Bu Komisyonun hazirladigy "657
Say1li Devlet Memurlari Kanununa Gore Yapilacak Intibakin Genel
Esaslari" Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kurumlaran
bu esaslara gére en kisa zamanda intibak islemlerini tamamlamasi

istenmistir.

Ancak, wuygulama bir ¢ok sikayetlere sebep olmustur. Bunun
igin konu, TBMM'inde bir komisyon tarafindan ele alinmis, kurumlarin
Ozlik Isleri Genel Midiirliikleri, Devlet Personel Dairesi uzmanlari
ve Maliye Bakanligi yetkilileri ile aksayan taraflar gozden gegiril-
mistir. Bu aksakliklara bir ¢Oziim bulmak amaciyla once bir depisiklik
tasarisi hazirlanip, Basbakanliga sunulmus daha sonra yetki kanunu
alinmasi yoluna gidilmistir. Bu ama¢la hazirlanan tasari, Meclislerde

kabul edilerek yiiriirliige girmistir,

23.5.1972 tarih ve 1589 sayili Devlet Memurlari Kanunu Tle
I1gili Yetki Kanunu ile Devlet Memurlara Kanunu kapsamina giren
konularda, Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetkinin siiresi, 31.5.1972
tarihinden gecerli olmak iizere iki yildar, Bundan sonra, Bakanlar
Kurulu tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili
bir dizi KHK c¢akarilmistir (96).

Daha sonra, 1327 sayili Kanunun 90' nci Maddesine, 2 sayili
KHK'nin 4'ncii Maddesiyle eklenen ek gegici 45'mci . maddesine gbre
Maliye Bakanlig:i ile Devlet Personel Dairesi tarafindan birlikte
hazirlanan Intibak Yonetmeligi, 4.5.1973 tarihinde, Bakanlar Kurulu
karari ile uygun goriilmiis ve Devlet Memurlarinin intibaklari bu
yonetmelige gore yapilmaya baslanmigtir. Daha sonra ¢ikarilan KHK'lerle

de gerekli diizeltmeler yapilmistir (97).

Bu donemde, personel rejiminin gelistirilmesi konusunda baska,

gok Onemli bir ¢aligsma yapildigini gormiyoruz. Yapilan ¢alismalarin,

(96) Kantarcioglu, a.g.e., s. 68-72.
(97) A.g.e., s. 74.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yapilan degisikliklerden G&teye
gidemedigi, bu gallémalarln yapilmasinda ise asil g8revli kurulus
olan DPD'nin fonksiyonunun gittikge azaldig1 gozlenmektedir. Yukarida
da belirtildigi gibi, personel rejiminde gelistirme ¢alismalari,
daha ¢ok Maliye Bakanlaifinca ele alinmaya ¢alisilmistir. Ancak,
bu sahada yapilan g¢alismalarin, Tiirk personel sistemini iyi bir

duruma getirildigini sSylemek imkansizdir.

Tiirkiye'de, personel reformunun basarisizliginda rol oynayan
bircok etken vardir. Bu basarisizligin en Onemli sebeplerinden biri
siyaéi istikrarsizliktir. Bir baska Onemli sebep ise, reform ihtiyaci-
nin nitelik ve yoniiniin saglikli tesbit edilememis olmasidir. Reformun
ele alinisinda birgok taktik hatasi da yapilmistair. Devlet Personel
Dairesi, personel reformu konusunda, kendisine verilen gorevleri
yapacak nitelige kavusturulamamistir, Personel reformunun, kamu
yonetiminde yapilacak biitiin reformlarin temelini  olusturacagy
gercedi gozden wuzak tutulmustur. Bu durum g&zodnine alindiginda,
su iki tavsiyede bulunulabilir. Birincisi, DPD' nin reformdan sorumlu
giiclii bir kurulus haline getirilmesi ve reform g¢alismalarinda gorev
alacak kadrolarin yetistirilmesi. Bu kurumun alternatif reform politi-
kalari iiretebilecek bir yapiya kavusturulmasi. Ikincisi ise, siyasi

organlarin bu ise sahip ¢ikmasidir (98).

4~ Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi Tarafindan

Yapilan Galismalar}

7163 sayilr Kanunla, "Amme Idaresinin muasir telakkisine
gore gelismesine yararli ¢alismalar yapmak suretiyle idare sanatinda
eleman yetistirmek ve memuralarin idare sahasinda olgunlasmasini

1)

saglamak amaci ile" kurulan Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiine

asagidaki gorevler verilmistir,

(98) Cahit Tutum, "Gergeklestirilemeyen Reform : Personel Reformu"
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 6, Sayx 3, TODAIE, Ankara- 1973,
s. 21-26.
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- 7163 sayili Kanunun ikinci maddesiyle, kamu yO6netimi gorev-
lilerinin modern ydnetim teknik ve prensiplerine gére bilgilerini
arttirmak ve tekamiiliinii saglayacak tedbirleri almak ve bu gibi tedbir-

leri tesvik etmek ve desteklemek,

~ Ayni madde ile, kamu yoOnetimi ile ilgili meseleler iizerinde
arastirma, anket ve incelemeler yapmak, ilgililerin talepleri iizerine
kamu yoOnetimini i1slaha faydali tedbirler hakkinda tavsiyelerde bulun-
mak. Bu konularda wuzmanlarini gorevlendirmek, kamu yoOnetimi ile

ilgili meseleler hakkinda goriis ve rey beyan etmek,

- Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarla yoneticileri yetis-

tirmek ve idari arastirmalar yapmak,

- Basbakanligin 5.8.1960 tarihli genelgesi ve 6/7498 sayili
Kararname ile merkezi organizasyon ve metod gorevlerini yerine

getirmek,

- 6/5875 sayili Kararname ile, idarede 1ézumsuz formaliteleri
bertaraf ederek vatandasin devletle olan temaslarini kolaylastirmak
amaciyla girisilecek kirtasiyecilikle savas programini uygulamaya
koymak ve halkin kamu kurumlari ile ilgili sorularin: cevaplandirmak
ve ig sahibi vatandaslari ilgili kurumlara ydneltmek amaciyla . biinyesin-

de bir Idari Danisma Merkezi kurmak ve yonetmek (99). -

Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, gerek planli
donemden 6nce, gerek planli doneme gegiste ve gerekse planli ddnemde,
idari arastirmalar, organizasyon ve metod ¢alismalari, hizmet igi
egitim alaninda - . derleme ve yayin alanlarindaki ¢alismalari ile

yonetimde reform calismalarina onemli katkilar saglamistar.

Planli dénemde, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idarisi Enstitiisii'niin

yaptipi calismalari asagidaki gibi Ozetlemek miimkiindiir;

Merkezi yonetimi gelistirme hizmetlerini gormek {izere, Bagbakan-
ligan 5.8.1960 tarihli genelgesi ile, TODAIE Organizasyon ve Metod

(99) Sﬁrgit’ aog-e" Se 113"114.
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Subesi ig¢inde yer alap Organizasyon ve Metod birimi gorevlendirilmis,
bu birimin diger kurumlardan temin edilen elemanlarla giiglendirilme-

sine galisilmstar.

Bakanlar -Kurulunun, 26.1.1966 tarih ve 6/5875 sayili Kararnamesi
ile, idarede liizumsuz formalitelerin kaldirilarak vatandasin devletle
olan iligkilerini kolaylastirmak amaci ile bir "Kirtasiyecilikle
Savas" programinin uygulamaya konulmasi kararlastirilmstir. Bu
konuda gerekli arastirmalari yaparak Hiikiimete tekliflerde bulunmak
gorevi TODAIE'ne verilmistir. TODAIE Organizasyon ve Metod birimi,
bu KXararname c¢ergevesinde ¢alismalarini siirdiirmis ve hazirladig:

teklifleri Hiikiimete sunmustur ,(100).

Kirtasiyecilikle Savas Program: cergevesinde yapilan galismalar
sunlardir (101): )

a) Okullara Kayit Formalitesinin Basitlestirilmesi,

b) Ikametghh Ilmuhaberi ve Dogruluk Kagitlari Uzerinde Bir
Arastirma,

¢) Kayip Ilanlari Uzerinde Bir Inceleme, g
d) Askerlik Yoklamalarinin Basitlestirilmesi,

e) Niifus Islemlerinin Basitlestirilmesi,

f) Resmi Yazilarin Kopya Miktari Uzerinde Bir Arastirma,

g) Sofor Ehliyeti Alma Islemlerinin Basitlestirilmesi,

h) Merkez Orgiitiine Verilen Dilekgélerin Gordiigii Islemlerin

Basitlestirilmesi,

Bakanlar Kurulunun "Merkezi Organizasyon ve Metod Arastirmalara"
hakkinda 3.1.1967 giin ve 6/7498 sayili karariyla, kamu kuruluslarinin

meselelerini, genel idafeye dahil kuruluslarla, mahallT idareler

(100) Kenan Siirgit, "12 Eylil ve Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi',
TODAIE, Cilt 13, Sayar 3, Ankara-1980, s. 54.

(101) Cahit Emre, Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi, A.U. Sosyal Bilimler
Fnstitiisii, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dala,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara- 1986, S. 123-135. :
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ve kamu iktisadi tesebbiislerinin isbirligi ile ¢o6zmek iizere, TODAIE!
nde, bu kurumlardan ailnacak elemanlarla bir "Arastirma Giicii" olustu-
rulmustur. Bu karara uygun olarak giiglendirilen TODAIE Organizasyon
ve Metod Birimince, kurumlararasi nitelik tasiyan veya kuruluslarin
kendi dimk&nlari ile yapamadiklari konularda arastirmalar vyapilarak

hazirlanan raporlar Basbakanliga sunulmustur (102).

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi FEnstitiisi tarafindan bu

donemde yapilan dijer galismalari sdyle Gzetleyebiliriz;

a) Organizasyon ve Metod hizmetlerinin teskilatlanmasi saglan-
mis, 1959'da 5 kurulusta bulunan Organizasyon ve Metod birimlerinin
sayisi, 1974'de 44'e ¢ikmistar. 1980 yilinda ise y®netimi gelistirme
ile ilgili birimlerin sayisi 85'e ulasmistar.

b) Yonetimi gelistirme birimlerinde gorev alacak elemanlari
yetistirmek iizere agilan 23 O ve M Uzmanlarai Kursuna 685 kisi katilmis.

ve bunlardan 631'i kurslari basari ile tamamlamistir.

¢) Kuruluslarin Organizasyon ve Metod birimleri arasinda
igbirligi ve koordinasyon saglamak amaciyla, 1959 yilindan ber¥
ayda bir yapilan toplam 140 toplantida bu alanda ¢egitli konular

ele alinarak islenmistir. ¢

d) TODAIE tarafindan, yénetimin gelistirilmesi ve vyeniden
diizenlenmesi konularinda yapilan arastirmalardan bazilari asagiya
alinmistair(103) :

1- Danistay Kararlarinin Tasnifi ve Danistay Arsivinin Yeniden

Diizenlenmesi,
2- Thracat Formalitelerinin Basitlestirilmesi,
3- Sinir islemlerinin Basitlestirilmesi,
4— Askerlik Yoklamalarinin Basitlestirilmesi,
5- Niifus Islemlerinin Basitlestirilmesi,

(102) idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 22.
(103) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 116-117.
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6~ Sofor Ehliyeti Alma Islemlerinin Basitlestirilmesi,
7- Tapu ile Il1gili Islemlerin Basitlestirilmesi,

8- Merkezi Hiikiimet Tegkilgtlna Verilen Dilekgelerin Gordiigii

Islemlerin Basitlestirilmesi,

9- Motorlu Kara Tasitlarinin Trafik Kayit ve Tescil Islemlerinin

Basitlestirilmesi,

10- Kapikule Hudut Kapisinda Siirdiiriilen Islemlerin Basitlesti-
rilmesi , Yerlesme Durumunun Islahi ve Is Yiikiiniin Tesbit Edilmesi

Konusunda Yapilan Arastirma,

11~ Hudut Kapilarinda Cesitli Kuruluslara Mensup Personelin

Tek Yonetim Altinda Toplanmasi Ig¢in Yapilan Inceleme,

12- Ankara Giimriik Miidiirliigiinde Yapilan Islemlerin Basitlestiril-

mesi Konusu Ile fl1gili Arastirma,

13- Hasta Olmayan Kisilerden Istenen Saplik Raporlarina Iliskin
Arastirma,

14— Kurumlararasi Evrak ve Dosya Sistemleri Arastirmasai,

’

15- Millet Meclisi Idari Tegkilﬁtlnln Yeniden Diizenlenmesine

Iliskin Arastirma,
4

16— .Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisinin Idar} Tegki-

latinin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Arastirma.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, yukarida verdigi-
miz arastirmalarin yani sira, MEHTAP ve idari Reform Danisma Kurulu
tarafindan yapilan temel arastirmalarin ger¢eklestirilmesini saglamis,
kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalara yol gOsterme ve yardimci

olma konusunda da birgok faaliyette bulunmustur
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e) TODAIE planli donem boyunca yofun bir hizmet igi egitim

programi uygulamistir,’

Giiniimiize kadar TODAIE' ce yapilan egitim ¢alismalari ve katilan-

larin sayisi agagiya c¢ikarilmistir (104):

Program Adi ' : Katilislar:
Kamu Yonetimi Uzmanlik Programi 1958
Yitkksek Kademe Yonetim Seminerleri 2461

Orta Kademe Yonetim Seminerleri 7001
Kaymakamlik Kurslari 659

O ve M Kurslara 789
Egiticilerin Epmitim Kurslari 188
Mifettisler Egitim Programlari 683
Planlama Teknikleri Kursu 20
Personel Yoneticileri Kursu 163
Evrak, Dosya, Arsiv Kurslari 322

Form Analizi ve Gelistirme Kursu 75 .
Isi Basitlestirme Kursu 102

Norm Kadro ve Teknikleri Kursu 210
Yonetim Bigcimleri Seminerleri . 95

Sicil ve Degerlendirme Seminerleri 120
Halkla Iliskiler Seminerleri 225
Hizmet I¢i Egitim Semineri 203
Yonetimde Nicel Yontemler Semineri 113

(104) 1987 Yili Egitim Programlara, 35. Yal, TODAIE , (Derleyen; A. Cevat
Ozer, TODAIE, Ogrenci Ismleri Miidiirii), Ankara- 1987, s. 47.
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isci - Isveren ili@kilgri Semineri 135
Yonetimde Onderlik Semineri 122
Orgiitlerde Iletisim Semineri 41
Yonetim ve Hukuk Semineri 124
Program Biitge Semineri 95
Yapilabilirlik Incelemeleri Semineri 35
Arastairma Yontem ve Teknikleri 35
Biiro Yonetim Teknikleri Semineri 30
Proje Yonetimi Semineri 66

Isletmelerde Etkinlik ve Verimlilik Semineri 17

Rapor Yazma Teknikleri 48
Belediye Baskanlari Seminerleri 355
Belediye Baskan Yardimcilari Semineri 41
Belediye Muhasipleri Semineri 167 .
Belediye Personel Miidiirleri 31
TOPLAM : 16.765

5~ Diger Xuruluslarca Yapilan Yonetimde Reform Calismalari;

Planli donemde, b akanliklar ve diger kuruluslar da, ©nceki
donemlere oranla daha yogun bir teskilatlanma ve yeniden diizenleme

galismalarina giristikleri gézlenmektedir.

1964 Yili Programiyla, "Idarede Yeniden Diizenleme Islemlerini"
izleme goérevi Devlet Planlama Tegkilatina verilmistir (105). Devlet
Planlama Teskilati, TODAIE ve diger kuruluslarla isbirligi yapmak
suretiyle, MEHTAP, Merkezi Idarenin Tasra Kuruluslari, Mahallf Idareler

(105) Siirgit, a.g.m., s. 54.
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ve KiT'lerle ilgili arastirmalarin yapilmasini sajlamistir. KIT'nden
bazilarinda kendi elemanlar: vasitasiyla aragstirmalar yaptairmistar.
Bunun yani sira, yOnetimin yeniden diizenlenmesi ¢alismalarini siirekli
ve 1israrla desteklemistir. Devlet Planlama Teskilati, Organizasyon
ve Metod birimlerinin kurulus ve giiglendirilmesi i¢in ¢aba harcams
ve g¢esitli arastirmalarla ortaya konan teklifleri, yi1llak programlara

koyarak ¢esitli tedbirlerle gerceklestirmeye g¢alismistir,

Bu arada, DPT Koordinasyon Dairesi Baskanligina bagli olarak
kurulan "Yeniden Diizenleme Sube Miidiirliigii" , d4ilgili kuruluslarla
isbirligi yaparak, baza KiT'lerle ilgili arastirmalari gerceklestir-

mistir. Yapilan bu arastirmalardan bazilari asagiya alinmistir (106);

Denizcilik Bankasi ve Isletmelerinin Reorganizasyonu,

|

Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyati A.$. Reorganizasyonu,

Devlet Demir Yollari Isletmeleri Mali Yapi Analizi,

Et ve Balik Kurumu Reorganizasyonu,

Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. 'nde Uygulama Denemesi Calismalarz,

Tekdiizen Muhasebe Sistemi Teknik Komisyonu Calismalari,

Bakanlar Kurulunun 2.5.1971 tarihli karariyla "Ki? Reformu

Komisyonu" Calismalara,
~ DPT Tekdiizen Mahasebe Devamli Ihtisas Komisyonunun Calismalari,
— KiT'nin Personel Yonetmeligi Calasmalari(107).

Planli Kalkinma d&neminde yOnetimde reform c¢alismalarinan,
kalkinma planlari ¢ergevesinde yiiriitiilmeye ¢alisaldigindan, Maliye
Bakanliginin bu ¢alasmalardan wuzak kaldifi gozlenmektedir. Ancak,
Maliye Bakanligi, Program-Biitge calismalari ve Personel Kanunu iizerinde
yaptigy ¢alismalarla, konuya yaklastifani goriiyoruz, 1968 yilinda
Maliye Bakanligir Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii biinyesinde

(106) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 122,

(107) Taykut - Izmirlioglu, a.g.e., s. 69-78.



- 90 =

bir "Biitge Reform Grubu" kurulmasi, yonetime farkli bir agidan bakilma-
sina ve yonetimde reform konusuna 6zel bir ©nem verilmesine sebep
olmustur. Diger taraftan, 657 sayili Kanunda yapilacak degisikliklerin
bu Bakanlik tarafindan ele alinmasy da yonetimde reform konusuna
karsi duyulmasi gereken ilgiyi arttirmistir. Bu gelismelerin sonucunda,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii iginde, "Kamu Yonetimi Grubu"

ve "Organizasyon ve Metod Servisi" kurularak faaliyete gegirilmistir.

Bu dbnemde, Maliye Bakanligi tarafindan yapilan ¢alismalarin,

hazirlik asamasindan dteye gidemedigi anlasilmaktadir (108).

Bu donemde diger Bakanlik ve kuruluslarca yapilan yonetimde

reform galismalarini da asagidaki gibi Gzetlemek miimkiindiir:

Tarim Bakanligi'nda, 18 Eyliil 1963 giin ve 6/2223 sayili Kararna-
meye gore diizenlenen "Tarim Hizmetleri ve Teskilatlarinin Yeniden
Diizenlenmesi Projesi" 1963 FEkim ayinda baslamis ve 1964 Ekim ayinda
tamamlanm1$t1r. Tarim Bakanligax tarafindan, TODAIE ve Universite
Opretim Uyeleri ve diger kuruluslardan elemanlarla kurulan bir "Teskilat
Proje Grubu" tarafindan yapilan bu arastirma sonucu bir r apor (109)
hazirlanmistar. Daha sonra, bu c¢alismalari siirdiirmek {izere Bakanlak
Organizasyon ve Metod Dairesi Baskaninin baskanliginda bir kurul
teskil edilmistir (110).

icisleri Bakanliginda, Igisleri hizmet ve teskilati, 2.9.1967
tarih ve 6/8747 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla , Bakanlik biinyesinde
kurulan bir Proje Grubu tarafindan, Gteki bilimsel ve idari kuruluslarla

isbirligi halinde incelenmistir,

Icisleri Bakanligy hizmet ve teskilatini yeniden diizenlemek
amacl ile baslatilan "Icisleri Hizmet ve Teskilatini Yeniden Diizenleme
Projesi" ¢alismalari (IC-DUZEN), Genel Raporun 27.12.1971 tarihinde

Bakanlik Makamina sunulmasiyla sona ermistir. Bakanlik, bu Raporun

(108) Kenan Siirgit, '"12 Eyliil ve Y6énetimin Yeniden Diizenlenmesi"s.57.

(109) Teskilat Proje Grubu Yonetim Kurulu Raporu, Tarim Hizmetleri
ve Teskilatinin Yeniden Diizenlenmesi, Tarim Bakanlifi, Ankara-
1963, s, 283.

(110) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 137.
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sekiz kitap olarak yayinlanmasini ve 1ilgili kisi ve kuruluslarin

hizmetine sunulmasini saglamistir (111).

Bu alanda yapilan ¢aligmalari siirdiirmek ve uygulamaya koymak
iizere Bakanlik biinyesinde bir "Planlama-Arastirma-Koordinasyon Genel
Miidiirliigii'" kurulmustur (112).

Imar ve Iskan Bakanliginda ise, imar ve iskan hizmetleri ve
teskilata Bakanlikga diizenlenen bir proje gergevesinde bu amagla
kurulan bir Proje Grubu tarafindan incelemmistir. Bu amagla, imar
ve iskan hizmetleri ve tesgkilatinin g¢esitli yonlerini diizenleyen

bir dizi rapor hazirlammistair (113).

Orman Bakanlipinda, bakanlik persomelinden kurulu bir arastirma
grubu, TODAIE ile isbirligi yaparak, bakanligin kurulus ve gdrevlerini
incelemigtir. Bakanlain bu esaslara uygun olarak teskilatlanmasi
saglanirken, bir yandan da hazirlanan kanun tasarisi Parlamentoyg

sunulmustur (114).

Planli donemde, yukarida sayilan kuruluslarin disinda da yOnetim-—
de gelsitirme ve yeniden diizenleme ¢alismalari yapilmistir. Bu ¢alisma-
lar daha ok, kuruluslarin teskilatlanmalari ilgili arastirmalardan
ibarettir. Bu alanda, Koéyisleri , Turizm ve Tanitma, Saglik, Calisma,
Sosyal Giivenlik Bakanliklari ile Tapu ve Kadastro, Tiirkiye Hali Bankasa,
Kara Yollari, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi ve
Toprak Mahsulleri Ofisi v.b, kuruluslarda da gelistirme ve yeniden

diizenleme ¢alismalari yapilmistir (115).

Bu donemde, 1978 yilinda Isletmeler Bakanligi ile Yerel Yonetim-
ler Bakanligi adi altinda iki yeni bakanlik kurulmussa da, 1979 yilin-
da kurulan yeni Hiiklimette bu bakanliklara yer verilmemistir. Bunlarin
disinda kamu yo6netiminde kapsamli bir yeniden diizenleme g¢alismasa

yapilmamistir.

(11D) Iglslerl Hizmet ve Teskilatini Yeniden Diizenleme Projesi, i1
0zel 1Idareleri,T.C.Igisleri Bakanliga, 1¢-DUZEN Yayinlarai:6,
Ankara- 1972, s. XIII.

(112) Siirgit, a.g.e., s. 137.

(113) A.g.e., s. 137,

(114) A.g.e., s. 138.

(115) Kenan Siirgit, "12 Eyliil ve Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi,s.57.
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Planla kalkinma doneminde kurumlar diizeyinde yapilan yonetimi
gelistirme ve yeniden diizenleme g¢alismalari, daha onceki donemlere
oranla biiyilk bir hiz ve yofunluk kazanmasina ragmen, ihtiyaglara
cevap vermekten uzaktir (116). Ancak, bu alandaki ¢alismalarin belkide
en Onemli faydasi, bu konudaki meselelerin ve ¢éziim yollarinin tesbit

edilmis olmasadar.

6- Idar? Reform Danisma Kurulu Raporul

1960'da oldugu gibi, 1971 giyasi bunalimi sonrasi da yonetimde
reform calismalari, yeniden yopunluk kazanmistir. Yeni kurulan hiikiimet
programinda, yodnetimde reform konusuna biiylik Onem verildigi goriilmek-
tedir. Bu dénemde yapilan ilk tesebbiis, KIT'nin yeniden diizenlenmesi
ile ilgili olarak kurulan "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu"
nun kurulmasi ve c¢alismalaridir. Bu komisyonun kurulusu ve calismala-
rina daha Once deginilmisti. Konunun hniikiimet programinda yer alisi

ise bundan sonraki bdliimde ayrica ele alinacaktir.

Bu donemde, ikinci ®nemli tesebbiis ise, "Idari Reform Danisma

Kurulu'nun kurulmasi ve calismalaridir. .

29.5.1971 tarih ve 7/2527 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile,
hijkiimet . programina gore devlet kesiminin yeniden diizenlenmesinin
genel yoniinii ve stratejisini tesbit etmek iizere, "Idarf Reform Danisma
Kurulu"nun kurulmasi kararlastirilmstir (117). Buna gore, fdart
Reform Danisma Kurulu kurulmus ve 18 Haziran 1971 tarihinde goreve
baslamistar (118).

idari Reform Danisma Kurulu'na verilen gérevler, Basbakanligin
15.6.1971 giin ve Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairesi 91-34/8308 sayila
yazisina ekli "Devlet Kesiminin Yeniden Diizenlenmesi Ig¢in Kurulan
Danisma Kurvlunun GCalasma Esaslara" basligini tasiyan direktifinde

asagidaki gibi tesbit edilmigtir (119):

(116) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 188.
(117) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 1.
(118) Siirgit, a.g.e., s. 149,

(119) idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 1.
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a) Idarenin yeniden diizenlenmesinin genel y&niiniin ve strateji-

sinin tesbit edilmesi,

b) Yeniden diizenlemeyi gerceklestirecek teskilatlanma bigimini
ortaya koymak,

c) Yeniden diizenleme alanlarini ve oOnceliklerini tesbit etmek,

d) Bu giine kadar yapilan idari reform ¢alismalarini degerlen-

dirmek ve uygulama programina baglamak,

e) fktisadi devlet tesekkiillerinin yeniden diizenlenme ¢alisma-
lar: ile genel idare alanlarinda yapilan ¢alismalar arasinda uyum
saglamak.

Danigsma Xurulu, kendisine verilen gorevleri yerine getirebil-
mesi ve ©on raporu zamaninda hazirlayabilmesi ig¢in, c¢alismanin hedefle-

rini ve kapsamini asagidaki gibi tesbit etmistir (120):

a) Hiikiimet politikasina esas olmak iizere, yeniden diizenlen—
mesinde biitlin kamu kuruluslari ic¢in uyulmasi =zorunlu olan dilkeleri
tesbit etmek,

b) Idarede kurumlararasi ve kurumsal diizeydeki yeniden diizenleme
¢alismalarinin, genel dilkelerle ve birbirleriyle uyumlu ve etkin
bir big¢imde yiiriitilmesi ve gergeklestirilmesi ig¢in Gzellikle.teskilat—

lanma ve takip edilecek yol yoniinden tekliflerde bulunmak,

c) Kamu jktisadi tesebbiislerini yeniden diizenleme ¢alismalara
ile genel idare alaninda yapilan ¢alismalar arasinda, genel ilkeler,

teskilatlanma ve takip edilecek yol agisindan uyum saglamak.

Idar? Reform Danisma Kurulu Raporunun hazirlanmasina esas
teskil eden ¢alismalar, Danisma Kurulu'nun genel gdzetimi altinda
ve kendi {iyeleri arasindan sec¢tigi bir Proje Midiiriiniin yo6netiminde,
TODAIE'niin imka&nlarindan faydalanilarak yapilmistir. Praje calismalari,
Proje Midiiriiniin bilimsel ve idarf sorumlulugu altinda bir Genel Arastir-

ma Grubu ile dokuz arastirma :grubu tarafindan, bakanlik ve kuruluslarin

(120) A.goeo, S 1"’20
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temsilcilerinin disbirligi dile yiiriitiilmistiir. Projede, TODAIE ile
gesitli bakanlik ve Kuruluslara mensup 40 uzman, 6 uzman yardimcisi

ve 10 idari personel gérev almistar.

Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, 4 Temmuz 1971 - 23 Agustos
1971 tarihleri arasinda "Idarenin VYeniden Diizenlenmesinin Genel
Yoniinii ve Stratejisini Saptama Projesi" g¢ercevesinde yapilan degerlen-—
dirme c¢alismalarina dayanilarak, Proje Miidiiriiniin hazirladigi rapor
taslaginin, 14 Eyliil 1971 - 27 Ekim 1971 tarihleri arasinda Danisma
Kurulunun yapmis oldugu 47 toplantida goriisiilerek gerekli degisiklik-

lerin yapilmasi suretiyle hazirlanmistir.

Arastirma Gruplari, o giine kadar yapilan yonetimin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili arastirma ve incelemeleri, 1ilgili kurulus
ve kisilerin goriislerinden ve 6teki kaynaklardan faydalanmaﬁ suretiyle,
degerlendirerek birer arastirma grubu raporu hazirlamiglardir. Bu
degrlendirmelerde, daha &6nce hazirlanan "MEHTAP", Merkezi Idarenin
Tasra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme", "Tiirk Mahalli Idarelerinin
Yeniden Diizenlenmesi" ve Iktisadl Devlet Tesebbiisleri Hakkinda Rapor"

adla raporlar esas alinmistair, ’

Bu raporlarin degerlendirilmesinde, Anayasa, ilgili kanunlar,
kalkinma p lanlari, hiikiimet programlari ve siyasi partilerin ‘goriisleri
gbzoniinde tutulmustur. Ayrica, "Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden
Diizenleme Komisyonu", "Iktisadi Devlet Tesebbiislerini Yeniden Diizenleme
Komisyonu" ve "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu" ¢alismala-
rindan, yi1llik programlardan, kurumlararasi ya da kurumsal diizeyde
yapilan yeniden diizenleme - g¢alismalarindan faydalanilmistir. Rapor,
genel gergevesi yoOniinden, biitiin kamu idareieri ile kamu kuruluslarini
kapsamaktadir. Ancak, Cumhurbaskanligi Dairesi, Mil1i Savunma Bakanliga,
Milli Istihbarat Teskilati ve kamu kurumu niteligindeki kurumlardan
bir kismi, yeterli etiit ve arastirmaya miisait olmadigindan, raporun

kapsami disinda bairakilmistir (121).

(121) A.g.e.’ Se 2—40
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Idari Reform Danisma Kurulu Raporunun "Giris" boliimiindey
"Idari Reform Anlami ve Niteligi" , "Tiirk Idaresinin Bugiinki Durumu
ve Yeniden Diizenlemeyi Gerektiren Nedenler" ve "Bugiine Kadar Yapilan
idari Reform Calismalari ve Sonuglari" konulari ele alinmistir. Raporun
Birinci Boliimiinde, "Idarenin Yeniden Diizenlenmesinde Izlenecek ve
Orgiitlenme" , Tkinci Boliimiinde ise, "Idarenin Yeniden Diizenlenmesinde
Uyulacak Ilkeler" basligi altinda, Merkezi Idare Kurulusu, Ortak
Gsérevler, Merkezi Idare Gérevleri, Merkezi Idarenin Tasra Teskilatz,
Mahalli Idareler, Personel Yonetimi, Mali Yonetim, Yer-Arag-Gereg-—
Metod-~ Mevzuat, Kamu Kurumu Niteligindeki Kuruluslar ve Kamu iktisadi
Tesebbiisleri- Idare Iliskileri konulari incelenmis ve tekliflerde

bulunulmustur.

Raporda, yonetimde reform kavrami, yOnetimi gelistirme ve
yénetimin yeniden diizenlenmesi kavramlar: ile ayni anlamda kullanil- .
mistir.

Kurul, yonetimde reformu, kamu kuruluslarinin amag¢larinda,
gorevlerinde, gorevlerin boliinlisiinde, tegkilat yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarda ve bunlarin kullapilis big¢iminde, metodlarinda,
mevzuatinda, haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcut aksak-
liklari, bozukluklari ve eksiklikleri diizeltme amacini giiden, kisa
ve uzun vadeli, gegici ve siirekli nitelikteki dﬁzenlemelefin tamami

big¢iminde tanimlamistir (122).

Idari Reform Danisma Kurulu'nun, yodnetimin yeniden diizenlenme-

sinde izlenmesini ©nerdigi yollar asagidaki gibi belirlenmistir (123):

1- Yonetimde reform, kamu kuruluslarinin amag¢larinda, gbdrevlie-
rinde, is ve gorevlerinin béliiniisiinde, teskilat yapisinda, personel
sisteminde, kaynaklarinda ve kaynaklarin kullanilis bigiminde, metodla-
rinda, mevzuatinda, haberlesme ve halkla sistemi v.b. konularinda
mevcut aksakliklari, bozukluklari ve eksiklikleri gidermek dg¢in

gerekli degisikliklerin yapilmasi amacini giidecektir. Bu amaglarin

(122) A.g.e., s. 7.
-
(123) A.g.e., s. 29-31.
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gerceklestirilmesinde temel politika, kamu hizmeti gdren kuruluslari
cabuk, kaliteli ve tasarruf saglayici bigimde hizmet gorecek bir
sisteme kavusturmak ve bdyle bir diizen iginde is gormelerini saglamak

olacaktar.

2~ Yonetimi gelistirme hizmetinin Onemli bir merkezi hiikiimet
gorevi olarak kabul edilmesi saflanacaktir. Yonetimi gelistirme politi-
kasini tayin etmek, bu alanda yapilacak ¢alismalari diizenleme, yiiriitme,
degerlendirme ve yonetimi gelistirme amaglarinin gergeklestirilmesini
saglamak sorumlulugu merkezi didareye ait olacaktir. Bu sorumluluk,
genel idare ile birlikte, merkezi idarenin tasra teskilatini, mahalli

idareleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini de ic¢ine alacaktar.

3- Her kurulusun kendi dendini diizeltmeyi ve gelistirmeyi
temel gorevlerinden biri olarak benimsemesi saglanacaktir. En yukaridaki
kademe yOneticilerinden ilk kademe amirlerine kadar biitiin yOneticiler,
bu gbrevin sistemli ve etkin bir bigimde ve siirekli olarak yeriné

getirilmesinden sorumlu tutulacaktir.

4— Yonetimde reform ¢alismalari, gerek merkezi gerek kurumsal
diizeyde, bu amagla hazirlanacak uzun ve kisa vadeli plan ve programlara

gbre birlikte ele alinacak ve paralel bigimde yiiriitiilecektir.
&)

5~ Bakanlik ve kuruluslarain amag ve gorevlerinin tesbif edilmesi
ve yeniden diizenlenmesi i¢in yapilacak teskilat arastirmalari, tesbit
edilecek esaslar g¢ergevesinde ve merkezi gozetim ve yardimla oncelikle
gerceklestirilecektir, Tegkilat kanunlarlpln arastirma sonuglarina
dayanan tekliflerin, Basbakanlikca incelenerek onaylandiktan sonra

hazirlanmasi saglanacaktar.

6- Kuruluslarda yapilacak yapisal degisiklikler karara baglan-
diktan sonra, her kurulus, i¢ yonetimi ve metodlari ile ilgili konular-
daki gelistirme calismalarina, plan ve programlari g¢ergevesinde devam
edecektir. '

7- Kuruluslar tarafindan yapilacak yonetimi gelistirme galismala-
rinin belli amaglara déniik, birbiriyle koordine edilmis big¢imde ve
etkinlikle yiiriitiilebilmesi ig¢in merkezi planlama, yol gosterme ve

yardim saglanacaktair,
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8- Yonetimde reform galismalarinda esas, yeni yeni arastirmalar-
yapmakdan ¢ok, yapilmis bulunan arastirmalarla tesbit edilen tedbirle-
rin, uygulayicilar tarafindan siiratle uygulanmaya geg¢ilmesi olacaktir.

Ancak uygulamalar i¢in gerekli ek arastirmalarin yapilmasi miimkiindiir.

9- Bu raporun ikinci boliimiindeki ©nerilerin, Bakanlar Xurulu
tarafindan goriisiilerek karara baglanmasindan sonra bir uygulama

program1 hazirlanacak ve yliriirliige konacaktir.

10- Bu raporda onerilen arastirmalarin oOncelilke ele alinarak

yapilmasi saglanacaktar,

11- Merkezi diizeyde yapilacak ortak nitelikteki diizenlemelerle
ilgili arastirmalarin siiratle ele alinarak gerceklestirilmesi -igin

¢aba harcanacaktair.

12- Merkezi idarenin, merkezi ya da kurumsal diizeyde yapilan
calismalara siirekli olarak izleyerek degerlendirilmesini, amag ve
planlarla uygulamalari karsilastirarak gerekli diizeltme tedbirlerini

almasini saglayacak diizenlemeler yapilacaktir.

13- Yonetimde reform  tedbirlerinin  uygulamaya konulmasinda,
k.anun kuvvetinde kararname, kararname ve idari metinlerden genis
dlgiide faydalanilacak, uygulamanin siiratle gergeklestirilmesi ig¢in

¢aba harcanacaktar.

14— Yonetimi gelistirme calismalari, ihtiya¢ ve sartlara uygun
bigimde esnek olarak diizenlenecek, baslangi¢taki yojun calismalardan
sonra, siirekli bir g¢alisma dﬁzenine gegis' igin gerekli diizenlemeler
ve teskilat degisiklikleri planli bir bigimde giderek gergeklesti-
rilecektir.

15- Yonetimin yeniden diizenlenmesinin basariyla gergeklestirile-
bilmesi i¢in, yonetimde gelistirme hizmetlerinin alt yapisini tegkil
edecek olan merkezi birim ve kuruluslarin, gorevlerini tam olarak

yerine getirecek bigimde donatilmasi ve desteklenmesi saglanacaktair,

16— Kurumsal yonetimi gelistirme birimlerinin en kisa zamanda
kurulmasi saglanacak, kurulmus olanlar gorevlerini etkinlikle ya-

pacak sekilde desteklenecektir,
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17- Kuruluslarda, yonetimi gelistirme hizmetlerine biitiin orta
ve ilk kademe yOneticilerin, aktif bir bigimde katilmasini saglamak
amacini giiden isi Dbasitlestirme programlarr o6zel bir Onemle ele
alinacaktar,

18- Kuruluslarda, biitiin kurulus personelini, yonetimi gelistirme
calismalarina etkin bir sekilde katilmaya Ozendiren teklif sisteminin

kurulmasi ve gelistirilmesi tesvik edilecek ve desteklenecektir.

19-Ysnetimi gelistirme cgalismalarinin basariya ulastirilmasinda
en Onemli rolii oynamasi zorunlu olan ydneticilerin ve onlarla birlikte
calisacak olan uzmanlarin vyetistirilmesine &ncelik taninacaktir.
Belirli mevkilere atamada tahsil yaninda yoneticilik egitiminde
basari arayan bir sistemin siiratle kurulmasi ig¢in gereken hazirliklar
tamamlanacak ve mevzuatta gerekli degisiklikler yapilarak uygulamaya

gecilmesi saglanacaktar.

20- Denetim hizmeti ve bu hizmeti goren kuruluslar siiratle
ele alinarak, yGnetimi geIi$tirme galismalarina yardimci olacak bigimde

yeniden diizenlenecektir.

Raporda konuyla ilgili olarak sdyle bir degerlendirme yap11maﬁ-
tadar:

Bugiine kadar yonetimde reform konusunda birgok kurulus godrev
almstir. Fakat bunlar kurulus amag¢lari, gorevleri, personel ve teskilat
yapilari yoniinden bu isi basaracak imk&nlara sahip olamamistir. Reform
calismalari, parga parca ele alindifi ve ¢aligsmalarin biitiiniinden
sorumlu bir tegkilat bulunmadigi ig¢in, g¢abalar istenen sonuca ulagamamisg

ve basari saflanamamistir.

Raporga, yonetimin yeniden diizenlenmesi i¢in teskilatlanma

calismalarinda asagidaki hususlara uyulmasi teklif edilmektedir (124).

a) Yonetimi gelistirmede asil sorumluluk, kuruluslarin kendile-
rine ait olmalidir, Kurumsal yonetimi gelistirme birimleri, oteki
kurumsal danisma birimleri gibi, kuruluslarin yOneticilerine karsi

sorumlu olmalidir. Ancak, yonetimi gelistirme ¢alismalarinin bir

(124) Angoe.’ S. 32—330
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biitiin olarak planli ve koordineli bir bigimde yonetilebilmesi igin,
merkezi birim ile kurumsal birimler arasinda isbirligi saglanmasi

gereklidir.,

b) Kuruluslar tarafindan yapilacak yodnetimi gelistirme ¢alisma-
larina yol gosterme ve yardimci olma gorevi, merkezi bir birim tarafin-

dan yerine getirilmelidir,

¢) Merkezi idareyi gelistirme birimi ile kurumsal idareyi
gelistirme birimleri arasindaki iliski, teknik gozetim iligkisi nite-
liginde olmalidar. Baska bir deyisle, kuruluslarin idareyi gelistirme
birimleri, merkezi idareyi gelistirme birimince tesbit edelecek genel
ilke ye esaslar c¢ergevesinde, gorevlerini serbestge diizenlemeli ve.
~ yerine getirmelidir. Bu konuda dogrudan dogruya kendi kurulusunun

yoneticilerine karsi sorumlu olmaladair.

d) Kuruluslarca ayri ayri yapilmasina imkan olmayan ya da
faydali olmayan ortak nitelikteki hizmetler, merkezi idareyi gelistirme

birimi tarafindan yerine getirilmelidir.

e) Kurulusun ¢ok kiigiik olmasi gibi hakli sebeplerle, yonetimi
gelistirme birimi kurulamayan teskilatlar i¢in, bu hizmet, merkezi

idareyi gelistirme birimi tarafindan yapilmalidair.
g

Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda, kamu yonetiminde yapilacak
reform galismalarini yiiriitmekle gdrevli, Basbakanliga bagli bir "Merkezi

idareyi Gelistirme Birimi" kurulmasini teklif etmektedir.

Raporda, '"Merkezi Idareyi Gelistirme Birimi'"nin gorevleri

soyle tesbit edilmistir (125):

a) Yonetimi gelistirmede amaclari ve takip edilecek politikayi

ve buna uygun olarak plan ve proframlari hazirlamak,

b) Kurumlardaki yonetimi gelistirme birimlerin, ana plana
uygun olarak kendi hazirlayacaklari plan ve programlara gore calisma-

larini saglamak,

(125) A.goe‘, S. 33—'34.
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c) Merkezi diizeyde ele alinmasi gereken genis kapsamli arastirma-

lari yapmak veya yaptirmak,

d) Merkezi planlama, biit¢ce, personel, donatim birimleri gibi

danmism. birimleri tarafindan istenilecek ardstirmalari yapmak,

e) Kurumsal diizeyde yapilan c¢alismalara yol gostermek ve yar-
dimci olmak,

f) Yonetimi gelistirme birimi olmayan kuruluslar ig¢in bu hiz-
meti yapmak,

g) Kurumsal diizeyde yapilan g¢alismalarda isbirligi ve koordinas-
yonu saglamak,

h) Yonetimi gelistirme birimlerinde ¢alisan personelin siirekli

olarak egitilmesini, bilgi beceri yonlerinin gelistirilmesini saglamak,

i) Yonetimi gelistirme c¢alismalara konusunda ilgilileri aydinlat-
mak, bu amagla yGneticiler ic¢in konferans, seminer ve gesitli toplan;

tilar diizenlemek,

j) Yonetimi- gelistirme g¢alasmalarinda kullanilan teknikler;p
slirekli olarak gelistirilmesi amac: ile, bu alandaki gelismeleri
takip etmek, bunlardan faydalanma yollarini arayip bulmak ve ilgililere
yaymak, !

k) Kurumlarda bulunan ya da yeniden alinmasi diisiiniilen elektronik
hesaplama ve bilgi isleme sistemlerini de kapsamak iizere, biitiin biiro
makinalarinin se¢imi ve bunlarin yonetimde en ekonomik ve verimli

bir bigimde kullanilmasi konusundaki danismanlik hizmetlerini yapmak,

1) Kurumlardéki calismalari takip etmek, degerlendirmek, glicliik—

leri giderici tedbirlerin alinmasin: saglamak.

Idari Reform Danisma Xurulu Raporu, 10.10.1971 tarihinde
Hijkiimete sunulmustur. Bu rapor, planla dénemde yapilan yonetimde
reform galismalarina, MEHTAP Raporundan sonra ikinci donemli kaynagi
teskil etmistir. Raporda, yonetimde reformun tanimi, kapsami, yonetimde
reformu gerektiren sebepler ve o giine kadarki reform ¢alismalarinin
genel bir degerlendirmesi = yapilmistir, Ayrica, yonetimin yeniden
diizenlenmesinde izlenecek yol ve teskilatlanma konusu genig sekilde
ele alinmsg ve ygnetimde yeniden diizenleme ¢alismalarinda uyulacak

ilkeler tesbit edilmistir.
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B - 1980 SONRASI YONETIMDE REFORM GALISMALARI

1- 12 Eylil 1980 - 13.12.1983 Donemi Yonetimde Reform Galismalarat

Tiirkiye'de planla kalkinma ddnemine gecildikten sonra, iilke
kalkinmasi, beser yillik planlar ve yi1llik programlar ile belli esaslara
baglanmis ve biitiin ¢alismalarin bu plan ve programlara uygun olarak
yliriitiilmesi benimsenmistir. Her alanda oldugu gibi, kamu yOnetiminin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi konulari da plan ve ﬁrogramlara gore

ele alinmaya bailanmlstlr.

Tiirkiye'de Qlanll kalkinma ¢abalari siirdiiriiliirken, 1970'1i
yillarda baslayan ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizliklar ve
bun:léran. dogurdugu anarsi ve terdr olaylari, devletin biitiin yapisinmi
‘oldugu gibi, yOnetim yapisini da olumsuz ydnde etkilemis ve islemez

duruma diistirmiistiir.

1980'1i yillara gelindiginde, Tiirk kamu yonetimi kendisinden
beklenen gorevleri yerine getirmekten uzak, ekonomik ve sosyal gelisme-
lere gore kendisini yenileyememis bir durumdaydi. Yani, devlet yonetimi,
degisen sartlara, gelisme ve degismelere ayak uyduramamis ve dolayisiyla
toplum ihtiyaglarinin gerisinde kalmistir. Boylece kamu yonetimi,
hizmetleri gerekli nitelik, hiz ve verimlilikte gergeklegtiremediginden,
kalkinmanin etkin bir araci olmadigi gibi, kamu harcamalari, verimlili-
gin ve hizmet genislemesinin gerektirdiginden daha hizli bir bigimde
artmistir. Bunun sonucunda da kalkinmaya katkida bulunabilecek insan

giiciinii ve kaynaklari israf eder hale gelmistir (126).

Boyle bir ortamda, yonetime biitiiniiyle el koyan Tiirk Silahla
Kuvvetleri, c¢alismalarinda memleketin diger oOnemli meselelerinin
yaninda, kamu yonetimine de ©nemli yer verdi. Nitekim, 12 Eyliil
1980 giinii, Genel Kurmay Baskani ve Milli Giivenlik Komseyi Basgkani

Org.Kenan Evren'in halka yaptigi ilk agiklamasinda yoénetim meselelerine

(126) Tacettin Karaer, "Tiirkiye'de Merkezi Yonetimi Gelistirme birimi
Kurulmasina TIligkin Diisiince ve Girigimlerin Evrimi", Ammme
Idaresi Dergisi, Cilt 20, Sayi 1, TODAIE, Ankara- 1987, s.70.

T. €,
Yiikseckogretim Kurula
Dokiimantasyon Merkes!
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de deginmistir. Kenan Evren, ag¢iklamasinda, devlet yonetiminde
¢galisanlarin siyasiA kamplara b&liindiigiinii ve kamu hizmetlerinin
devletten degil parti kapilarinda arandigini belirtmekte ve iilkemizde
tam bir otorite boslugu oldugunu ifade etmektedir. Agiklamanin
baska bir yerinde ise, memlekette idarenin, tam bir tarafsizlik
i¢inde, biitiin giiciiyle vatandasin hizmetinde olmasi saglanacak ve
devlet hizmetlerinde ¢alisanlar siyasi etkenlerden kurtarilip kannu
hakimiyeti altina alinacagi belirtilmektedir (127).

12 Eyliil yOnetiminin, yeni bir anayasa yaparak devlet teskila-
tinin ana kuruluglarinin belirlenmesi ile yetinilmeyecegi ve kamu
yonetimini yeniden diizenleme ¢alismalarina da Onem verilecepi
27 Eyliil 1980 giinii Milli Giivenlik Konseyi'nde okunan Biilent Ulusu

Hiikiimeti'nin Programindan da anlasiliyordu.

Hijkiimet Programinda, konuyla ilgili olarak ozetle su goriislere
yer verilmistir (128): Tiirk kamu yénetimi degisen sartlara, yenilik
ve ihtiyaglara ayak uyduramayarak eskimis, ekonomik ve sosyal gelisme-
lerin geresinde kalmistir. Bunun sonucunda, kamu yoOnetiminde asiri
merkeziyet¢ilik, gorev, yetki ve sorumluluklarin dagiliminda dengesiz:
lik, normalin ¢ok (iistiinde istihdam, atil kapasite, verimsizlik,
lizumsuz formalite ve kirtasiyecilik hastaliklari meydana gelmistir.
Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en &nemli

faktor, Tiirk kamu yonetiminin bu hastaliklaradar,

Programda, bu menfi durumlari ortadan kaldirmak ig¢in, taraf-
si1zlgin saglanacapgi, gorev, yetki ve " sorumluluklarin calismayi

ozendirici bir bigimde

(127) "Devlet Baskani, Genel Kurmay ve MGK Baskani Org.Kenan Evren'in
Tiirk Milletine Aciklamasi", MGK'nce Kabul Edilen Kanunlar,
Yayinlanan Bildiri ile Onemli Mevzuat, (Der.1.Giilsiin), Basbakan-
11k Basimevi, Ankara-1982, s. 2-3.

(128) M27 Eyliil 1980'de MGK'de Okunan Biilent Ulusu Hiikiimetinin
Programi" MGK'nce Kabul Edilen Kanunlar, Yayinlanan Bildiri
ve Kararlar Ile Onemli Mevzuat", (Der. I.Giilsiin), Basbakanlik
Basimevi, Ankara- 1982, s. 276-277.
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dagitilacagi, asirar istihdamin zaman igerisihde eritilecektir. asiri
merkeziyet¢ilik yerine, tasranin yetkilerinin arttirilacagi, mahalli
idarenin giiclendirilecegi ve kirtasiyeciligi azaltici yeniden diizenle-

melerin yapilacagi belirtilmektedir.

1960 ve 1971 siyasi bunalimlarindan sonraki donemlerde oldugu
gibi, 1980'den sonra da yonetimde gelistirme ve yeniden diizenleme
calismalari hiz ve yoZunluk kazanmistir. Nitekim Biilent Ulusu Hiikiimeti-
nin Programinda da , Tiirk kamu yOnetiminin yeniden diizenlenecegi
ancak uzun reorganizasyon calismalarina gidilmeden kisa siirede, pratik

diizenlemeler yapilacagir belirtilmistir (129).
a. Ihtisas Komisyonlarinin Kurulusu ve Galismalari (¥) :

Bu alandaki ilk ¢alismalar, MGK Genel Sekreterligi tarafindan
olusturulan bir komisyonca gerceklestirilen, "Kamu Personel Problemleri
Yoneylem Arastirmasi" ile baslamistir. Bu Yéneylem Arastirmasi iic
konuyu kapsamaktadir. Bunlar Genel Istihdam, Personel Rejimi ve Kamu
Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesidir. Kamu Personel Problemleri Yéneylem
Arastirmasi sonuglarina gore, bu ii¢ alanda birer komisyon kurulmasi-

uygun gorilmiistiir.

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili, "Kamu Kurum ve Kuryluslarinin
Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi Ile ilgili Yetki
Kanunu" hiikiimleri ¢ergevesinde hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi,
kanun hiikmiinde kararnamelerin hazirlanmasi, yiiriirliige konulmasi ve
uygulanmalarinin izlenerek gereken diizenlemelerin yapilmasi amaciyla

bu iic komisyonun kurulmasi kararlastirilmistir:

Bu komisyonlar, Bakanlar Kurulunun 26.8.1982 tarih ve 8/5284
say1l1 Karariyla, Bakanlar Kurulu biinyesinde teskil edilen, Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisinin (Turgut Ozal'in) baskanliginda,
Devlet Bakani (I.0ztiirk) ile Maliye, Milli Egitim, Ulastirma, Sanayi
ve Teknoloji, Kiiltiir ve Turizm Bakanlarindan olusan bir Kurula bagla

olarak kurulmuslardair,

(129) A.g.e., s. 277.

(*) Bu komisyonlarin kurulusu, “galismalari ve komisyonlarda gorev
alan elemanlar hakkindaki bilgiler TODAIE G&gretim elemanlari
Fikrit Ar ve Tacettin Karaer'den temin edilmistir.
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Bu galismalara iliskin hazarliklarin, TODAIE Genel Miidiirliigiiniin
yonetiminde "Kamu Yonetimi Kamisyonu" (Ek-1), DPT Miistesarinin
yonetimde "Genel Istihdam" ve DPD ‘Baskanlnln yonetiminde "Personel
Rejimi Komisyonu" seklinde ii¢ ayri proje halinde yapilmasi ve komisyon

iiyelerinin Bagbakanca se¢ilmesi kararlastirilmistir.

26.8.1982 tarih ve 8/5284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan bu komisyonlarin projelerinin genel esaslari ise, 10.9,1982
tarih ve 16-11(00)/01409 sayila Basbakanlik genelgesi ile tesbit
edilmistir.

Buna gore;

— Yeniden diizenleme ¢alismalari, Bakanlar Xurulu biinyesinde

kurulan kurul tarafindan yiiriitiilecektir,

-~ Yeniden diizenlemeye iliskin hazirlik ve uygulama calismalar:,
Kurula bagli olarak; TODAIE Genel Miidiiriiniin yonetiminde "Kamu Yonetimi-
Komisyonu", DPT Miistesarinin ydnetimde "Genel Istihdam Komisyonuh
ve DPD Baskaninin yonetiminde "Personel Rejimi Komisyonu" tarafindan

birbirini tamamlayan {i¢ ayri proje halinde ele alanarak yapilacaktar,-

— Bu komisyonlarin ¢alismalarinin birbiriyle uyumlu olarak
yiiriitiilmesi ve aralarinda gerekli igbirliZinin saglanmasi, :»komisyon
baskanlarindan olusan "Koordinasyon Komitesi" tarafindan saglanacaktar.

Koordinasyon Komitesi Bagkanligini TODAIE Genel Miidiirii yiiriitecektir.

- Kurul ve Koordinasyon Komitesinin sekreterya hizmetleri,
. Bagbakanlik Miistesar Yardimcisi-Bagbakanlik Kamu Yonetimini Yeniden
Diizenleme Koordinasyon Baskanligi tarafindan yerine getirilecektir.
Adi gegen Baskanlik, komisyon baskanlariyla isbirligi halinde ¢alisa-
caktir, ‘

- Komisyonlar kendi sekreterlik hizmetlerini yiiriitmek iizere

birer sekreterya kuracaklardir,

- 2680 Sayilr Yetki Kanununun kapsamina giren kuruluslarda,
yeniden diizenleme ile ilgili hazirlik ¢alismalarinda konu ile ilgili
komisyonlara yardimci olmak ve uygulamalari yapmak {izere, bakanliklarda
bir miistesar yardimcisinin baskanliginda birer "Calisma ve Uygulama

Grubu" kurulacaktir. Bu grup, hukuk miisaviri, d&rastirma-planlama-
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koordinasyon, grganizasyon ve metod ve P ersonel birimlerinin yonetici-
leri ile uygun goriilecek ana hizmet birimi ydneticileri ve yeter

sayida uzman ve uzman yardimcisindan olusacaktair,

~Tiim bakanlik, kurum ve kuruluslar, komisyonlara her hususta
yardimci olacak, Basbakanlikga istenecek . personel, malzeme, arac

ve geregleri saglayacaktir,

- Hazirlik ve uygulama ¢alismalari komisyonlarin kendilerine
bagli olarak kuracaklari, Merkezi Proje Gruplari ile bakanlik, kurum
ve kuruluslarda kurulacak, "Galisma ve Uygulama Gruplari“ndan fayda-

lanilarak vyiiriitiilecektir,

- Hazirlanan kanun hiikmiinde kararname teslaklari ve diger
oneriler komisyonlarca goriisiiliip karara baglandiktan sonra, Kurul'a;
Kurul'ca karara baglanan kararname ve Oneriler Bakanlar Kurulu'na

sunulacaktir,

- Kurul goriismelerine, ilgili komisyon baskani ile proje
miidiirii ve komisyon baskaninin gerekli gorecegi uzmanlar katilabile-
cektir.

~ Komisyonlaran personel ihtiyaci, kurum ve kuruluslardan
istenecek elemanlarla, Basbakanlik¢a s&zlesmeli olarak ve Proje
Midiirligiince sekreterlik hizmetlerinde disaridan gecici olaréﬁ alinacak

elemanlarla karsilanacaktir,

- Komisyonlar, ¢alismalari hakkinda her ayin birinci giinii
Bagbakanliga bilgi vereceklerdir. Komisyonlar ¢alisma programlarini
17 Eyliil 1982 tarihine kadar Basbhakanliga sunacaklardair.

Kurulﬁsu ve calisma esaslara: yukarida belirtilen bu ii¢ komisyon,
bu esaslar 1isiginda kurulmus ve g¢alismalarini siirdiirmiislerdir. Komis-
yonlar g¢alismalarinin sonunda, birer rapor hazirlayarak MGK ve ddnemin
Hiikiimetine sunmuslardir. Bu raporlar, "Genel Istihdam", "Personel
Rejimi" ve "Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi" adlariyla 1982
yilinda kitap halinde de yayinlanmistair. Bu raporlar hazirlanirken
yeni arastirmalar vyapilmamis, daha Once vyapilan arastirmalaran

degerlendirilmesi yapilmis ve sonuglari dzetlenmistir.
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Bu komisyonlar, hazirladiklari bu raporlarin disinda da ¢alisma-
larin siirdiirmiis ve kendi alanlarinda yeniden diizenleme ig¢in bir
¢ok kanun hiikmiinde kararname tasarisi taslaklari hazirlayarak Hiikiimete
sunmuslardir. Bu dodnemdeki yeniden diizenleme ¢alismalarinin daha
onceki donemlerden en belirgin farki yeni arastirma yapilmamasi
ve eski arastirmalardan faydalanilarak rapor hazirlanmasi yoluna
gidilmemesidir, Bu dénemdeki ¢alismalaran sonucunda, yeniden diizenleme
ile ilgili konularda uygulamaya konulmasi kolay bir yol olan kanun
hiikmiinde kararname tasarisi taslaklari seklinde sonu¢landirilmistir.,
Bu kanun hiikmiinde kararname tasarisi taslaklari, Biilent Ulusu Hiikiime-
tince wuygulamaya konulmasina firsat kalmadan 6 Kasim seg¢imleri:

yapilmis ve bu galismalar, yeni kurulacak Hiikiimete birakilmistir.

b. Kamu Yonetimi Komisyonunun Calismalara:

Bakanlar Kurulu'nun 26.8.1982 tarih ve 8/5284 sayili Karariyla.
kurulan Kamu Yonetimi Komisyonu'nun g¢alisma esaslari, Basbakanlijin,
10.9.1982 tarih ve 16~11(00)/01420 sayili genelgesi ile diizenlenmistir.

¢

Bu genelgeye gore, Kamu Yonetimi Komisyonu'nun amaglari asagi—

daki gibi belirlenmistir ;

Kamu kurum ve kuruluslarinin (KIT'ler ve &teki kamu kurumlari
dahil), Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin birlik-
lerinin kurulus, gdrev ve yetki ve isleyislerine iliskin konularda;
hazirlik c¢alismalarini yapmak, kanun bhiikmiinde kararname taslaklarini
hazirlamak veya hazirlanmasini sapglamak, kararnamelerin yiiriirlige
konulmasi i¢in gereken hazirlik ve planlama ¢alismalarini yapmak
ve kararnamelerin yiiriirliige konulmasindan sonra, uygulamada ortaya

¢ikacak aksakliklar:i diizeltici tedbirlerin alinmasini sajlamaktir,

Bagbakanlik genelgesine gore, kamu yonetiminin yeniden diizenlen—

mesinde gobzbniinde tutulacak ilkeler ise g6yle tesbit edilmistir;

a. Kamu hizmetlerinden genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gerekenler, Basbakanlik, bakanliklar ve ©bunlara bagli kuruluslar

eliyle yiiriitiiliir.



- 107 -

b. Bakanliklarin kurulus ve tegkilatlanmasinda, kamu hizmetle-
rinde is bdlimiiniin ve _koordinasyonun saglanmasi, bir hizmetin tek
kurulug veya birim tarafindan yiiriitiilmesi ve kaynak israfinin &nlenme-

si esaslarina uyulur.

c. Bakanliklarin kurulus esaslarini gosteren bir ana kanun

ile her bakanlik i¢in bu esaslara uygun bir kurulus kanunu gikaralar.

d. Bakanliklarin kanunla kurulmasi ve kurulus kanunu ile
yapilan diizenlemelerin ancak kanunla degistirilmesi ilkeleri g&zOniin-
te tutulur.

e. Bakanliklarin merkez tegkilati, ama¢ ve politika tesbit
etme, planlama, kaynaklari diizenleme ve saglama, denetim gibi gorevleri
ve . bakanlik merkezinde yapilmasi zorunlu ana hizmetleri yiiriitecek

sekilde diizenlenir.

f. Bakanliklarin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu hizmetler
ile hangi hizmet kuruluslarinin hangi bakanliklara baflanacagi hususu;
hizmette birlik ve tutarlilik, sorumluluklaran boliinmemesi, koordi-
nasyon saglamada kolaylik, denetimi kolaylastirma, tasarruf ve sade-
lik ilkeleri gbzoniinde tutularak kararlastirilir ve kurulus kanunla—
rinda gosterilir. Yeni hizmet kuruluslarinin kurulmasinda’ ve bakanlik-

lara baglanmasinda da ayni esaslara uyulur. ¢

g. Kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurtdisi tesgkilati,
hizmetlerin ©zelliginden kaynaklanan =zorunlu farklaliklar sakla
kalmak kaydiyla, hiyerarsik baglilik, iinvan ve riitbe standardizasyonu

saglanacak gekilde diizenlenir.

h. Kamy kurvm ve kuruluslarinin tasra teskilatinin diizenlenme-

sinde valilere gerekli yetkiler taninir.

i, Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus ve teskilatlanmasinda,
yukaridaki ilkelerle birlikte hizmetin gerekliligi, iilke ekonomisine

yararlilik, verimlilik ve karlilik esaslari gozoniinde bulundurulur.

j. Taram Satig ve Tarim Xredi Kooperatifleri ile bunlarin
birliklerinin kurulusu, organlarinin teskilati, gbrev ve yetkileri

ve isleyisleri gibi hususlarin yeniden diizenlenmesinde, hizmetin
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gerekliligi, i{ilke ekonomisine fayda ve verimlilik esaslara dikkate

alinar.

Kamu yonetiminin yeniden diizenleme hazirlik ve uygulama calis-
malari, Kamu Yonetimi Komisyonunun yonetiminde, bu amagla kurulacak
bir Merkezi Proje Grubu tarafindan yiiriitiilecektir., Kamu y6netimi
Komisyonu, Bakanlik, kurum ve kuruluslarda kurulacak "Calisma ve
Uygulama Gruplari" dile isbirligini saglayacaktir. Merkezi Proje
Grubu, Kamu Yonetimi Komisyonu iiyesi olan bir Proje Miidiirli ydnetimde
teskilatlandirilacaktir. Kamu Y6netimi Komisyonunun iiyeleri FEk-1'de

gosterilmisgtir,

Kamu Yonetimi Komisyonu, Merkezi Proje Grubu vasitasi ile
asagirdaki konularda gereken hazirlik g¢alismalarini yaparak, hazirlana-
cak kanun hiikminde kararname taslaklarini ve diger teklifleri ist

kurula sunmakla sorumlu tutulmustur.

1- Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda bdliiniisii, hangi
anahizmet kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagi, yeni bakanlik,
bagli ya da 1ilgili kurulus kurulmasi; mevcut bakanlik, bagli ve
ilgili kuruluslarin birlestirilmesi veya kaldirilmasi; diger kamu
kurum ve kuruluslarinin kurulus big¢imleri, hukuki yanlari, hangi
anéhizmet birimlerinden olusacagi, tiim kuruluslarda benzér hizmet

yapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliililklerinin tesbit edilmesi.

2~ Bakanliklarin ve bagli kuruluslarain, KiT'lerin ve Tarim
Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin kurulus,
gorev ve yetkilerine iligkin gergeve niteliginde birer kanun hiikmiinde

kararname taslafi hazirlanmasi.

3—- Cerceve niteligindeki kanun hiikmiinde kararnamelere uygun
olarak Basbakanligin, bakanliklarin, bagly ve ilgili kuruluslarin
ve diger kamu kurumlarinin kurulusuna iligkin kanun hiikmiinde kararname

taslaklarinin hazirlanmasa.

4- Merkezi idarenin tasra teskilatinin yeniden diizenlenmesine

ait kanun hiikmiinde kararname taslaginin hazirlanmasi,

5~ Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesine ait KHK taslakla-

rinin hazirlanmasi,
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6- "Tiirk Mevzuatinin Yénetimi ve Yeniden Diizenlenmesi Projesi"

nin gelistirilmesi ve yiiriitiilmesi,

7- idari Usullerin gelistirelmesi ve kirtasiyecilikle savas

konusundaki ¢aligmalarin diizenlenmesi ve yiiriitlmesi,

1 8- Kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesine diliskin olan;
invan standardizasyonu, kadrolarin kodlandirailmasi, Basbakanlak,
bakanliklar ile bagla ve ilgili kurulus ve kurumlarin Teskilat Personel
Malzeme Kadrolari (TPMK) ve Genel Kadro Kanunu konularinda, Personel
Rejimi Komisyonu ile isgbirlipi yapilmasa ve komisyonca ele alinmasi

uygun goriilen diger konularain ele alinarak yiiriitiilmesi.

Calisma kapsamina giren bakanlik, kurum ve kuruluslar; Kamu
Yonetimi Komisyonunca yapilacak istek iizerine, biinyelerinde kurulacak
Calisma ve Uygulama Gruplari vasitasiyla asagidaki hususlarin yerine

getirilmesinden sorumlu olacaklardir:
- Istenecek her gesit bilgi ve belgeyi saplamak,

- Istenecek inceleme ve arastirmalara yaparak sonuglarini
’

bir raporla bildirmek,
- Istenecek kanun hiikmiinde kararname taslaklarini h§21r1amak,

~ Merkezi Proje Grubunda g¢alismak iizere gerekli nitelikleri

tasiyan personeli temin etmek,
- Istenecek malzeme, arag ve gereci saglamak.

Kamu Yonetimi Komisyonu biitiin bakanlik, kurum ve kuruluslarla

dogrudan haberlesmeye yetkilidir.

TODAIE Genel Midiirliigiiniin baskanliginda, Basbakanca segilen
18 iiyeden olusan "Kamu Yonetimi Komisyonu', 2680 sayili Yetki Kanunu
hiikiinleri ¢ergevesinde hazirliklar ¢alismalarinin yapilmasi, ¢alisma
yapilan konulara ait KHK'lerin hazirlanmasi, yiiriirliige konulmasi
ve uygulamalarain izlenerek gereken diizeltmelerin yapilmasi ile

gbrevlendirilmistir.

Kamu y6netimini yeniden diizenleme hazirlik ve uygulama g¢alisma-

lari, Kamu Yonetimi Komisyonu'nun yonetiminde bir "Merkezi Proje
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Grubu" tarafindan yiiriitiilmistiir. Komisyon, kendisine verilen gorevleri
ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari ve Bagbakanlik genelgeleri dogrultu-
sunda yerine getirmistir. Temel ¢alismalar, TODAIE, Universiteler,
kamu yonetimi ve 0Ozel . sektorden, alanlarinda bilgili ve tecriibeli
113 uzmandan olusturulan 7 "Calisma Grubu" tarafindan gergeklestiril-
mistir (Ek-1). Merkezi Proje Grubu ile isbirligi yapmak iizere, bakan-
liklarla, kamu kurum ve kuruluslarinda; 1. Merkezi fdare, 2. Merkezi
Idarenin Tasra Teskilati, 4. Mahalli Idareler, 4. Tarim Satis ve
Kredi Kooperatifleri, 5. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, 6. Idari Usullerin
Gelistirilmesi ve Kirtasiyecilikle Savas ve 7. Genel Degerlendirme

Calisma Gruplara olusturulmustur.

Proje 19.9.1982 tarihinde, Kamu Yonetimi Komusyonu'nun ilk
toplantisi ile baslamis ve 2680 sayili: Yetki Kanununun birbuguk
y1llik siiresinin tamamlandigi 19.12.1983 tarihinde fiilen son bulmus-
tur. Proje'nin gerektirdigi harcamalar 8/5284 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'nin 4'ncii maddesine gore, Ortiilii Odenekten Proje Miidiirliizii
emrine tahsis edilen 7.700.000 Tl'dan karsilanmistir.Tesbit edilebildigi

kadariyla Kamu Yonetimi Komisyonu asagidaki ¢alismalari yapmistir:

a) Cerceve Niteligindeki KHK Tasaflsl Taslaklara;
- Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda KHK.

|

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurti¢i Teskilata Hakkinda
KHK.

Bolge Valiligi Hakkinda KHK.

Tarim Satis ve Kredi Kooperatifieri ve Bunlarin Birlikleri
Hakkanda KHK.
- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK.

— Kamu Xurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi Teskilati Hakkinda
KHK.

b) Basbakanlikla Ilgili Kanun Hiikminde Kararname Tasarisi
Taslaklari;

—~ Basbakanlik Teskilati Hakkinda KHK.

- Bakanlar Kurulu Kararini Gerektiren Is ve Islemlerin Tesbitin-
de Uyulacak Ilkelere Iliskin KHK.
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- Bakanlar Kurulu'na Ait Gorev ve Yetkilerden Bazilarinin
11gi1i Bakanliklara Verilmesine Iliskin KHK.

- Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi Hakkinda KHK.
- Kamu Yonetimi Akademisi Kurulmasi Hakkinda KHK,

— Devlet Organizasyon ve Yonetimi Gelistirme Baskanligi Kurul-
mas1 Hakkinda KHK.

c) Basbakanlik Bagli Kuruluslar: fie ilgili KHK Tasaris:
Taslaklarz;

- Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

— Devlet Personel Tegkilati Kurulmasi Hakkinda KHK.

— Devlet Istatistik Teskilata Miistesarliginin Kurulus ve
GOrevleri Hakkinda KHK.

— Devlet Tanitma Teskilatinin Kurulus ve Gdrevleri Hakkinda
KHK.

— Basin Yayin Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK.

- Toprak Tarim Reformu Mﬁsté§arllgln1n Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK. ’

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Midiirliigiinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda KHK. )

~ Devlet Cevre Tegkilati Kurulmasa Hakkinda KHK.

—-Basbakanlik Deniz Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkanda
KHK.
- Basbakanlik Kibris Isleri Miistesarligi Hakkinda KHK.

- Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

— Diyanet Isleri Baskanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KIiK.
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- Vakiflar Genel Miidiirliigiinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK.

d) Mahalli Idarelere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname Tasarisi
Taslaklari;
Belediyeler Hakkinda KHK.

Koy Idareleri Hakkinda KHK.

11 Ozel Idareleri Hakkinda KHK.

!

Anakent Belediyeleri Hakkinda KHK.

Mahalle Muhtarlaklari Hakkainda KHK,

e) Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ile TI1gili Kanun Hikmiinde

Kararname Tasari Taslaklari;

- Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Xamu Iktisadi Kuruluslarz:
Hakkinda KHK.

- Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Benzeri Kuruluslarin TBMM'
nce Denetimi Hakkinda KHK.

— Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun Kurulus ve G6rev1er&
Hakkinda KHK.

f) Idari Usullerin Gelistirilmesi ve Klrtasiyécilikle Savas

Grubu Tarafindan Ha21rlanan Metinler;

aa ) Kanun Hiikmiinde Kararname Tasarisi Taslaklari

- ITkametgah Ilmuhaberinin Kullanilmasina Son Verilmesi Hakkinda
KHK.

— Iyi Hal Kagitlarinin Xullanilmasina Son Verilmesi Hakkinda
KHK.

- Yapic1 ve Yaratica Tekliflerin Tesvik ve Odiillendirilmesi
Hakkinda KHK.

- Resmi Kagit Suretlerinin Tasdikinde ''Noter Tastiki" Sartanin
Kaldiralmasi Hakkinda KHK.

- Devlet Memuriyeti Icin Basvurmalarda, Giris Sinavindan

Once "Form Dilekge" den Baska Belge Istenmemesi Hakkinda KHK.
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Halkla Iliskiler Birimlerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK. '

Arsivler Hakkinda KHK.

Devlet Arsivleri Hakkinda KHK.

i

Bilgi Islem Sisteminin Tam Kapasite Ile GCalistirilmasi
Hakkinda KHK.

— Hastane Yonetim Usullerinin Gelistirilmesi, Poliklinik
Hasta Kabul ve Taburcu Olma, Vefat, Islemleri , Hasta-Hastane Iliski-
leri, Saglik Kurullari Hakkinda 6 Adet KHK,

— Devlet Lojistik Hizmeti Hakkinda KHK.

- Ogrenci Kayit Islemleri Hakkinda KHK.

bb) Tiiziik Taslaklarz:
— Arsiv Tiziigii

— Tekliflerin Tesvik ve Odiillendirilmesi Hakkinda Tiiziik

cc) Yonetmelik .

- Tlkokul Yonetmiliginin 103. Maddesinin Dezistirilmesi ve

Ortaokul ve lise Yonetmeliginin 143. Maddesine bir Fikra.Eklenmesi.
g) Komisyonca Hazirlanan Diger KHK Tasarisi Taslaklari

- Yiikseksgretim Ust Kuruluslari Ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin
Yonetim Teskilatlari Hakkinda KHK.

- Tiirkiye Insan ve Toplum Arastirmalari Kurumunun Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda KHK.

— Serbest Bolgeler Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

— Kanserle Savas Kurumu Goérevleri Hakkinda KHK.

- Hakim ve Savci Adaylari Egitim Merkezinin Kurulus ve Gdrev-
leri Hakkinda KHK.

h)Komisyonca Goriis Bildirilen Tasarilar
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— Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Tasarisi.
- Unvan Standardizasyonu.

— Basbakanlik Kurulusuna, Basbakanliga Bagli Kuruluslar ile
Basbakanlakla ilgili Kuruluslarin Olusturulmasina Iliskin ilkeler.

- Taraim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu Tasarisi.

~ 1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun.
-~ Riigvet, Yolsuzluk ve Kagakg¢ilikla Miicadele.

- TBMM' Gorevlendirilecek Emniyet Teskilati Personeli Hakkinda
Kanun.

- Telsiz Isleri Genel Midiirliigiinin Kurulmasina JIliskin 2813
Sayila Telsiz Kanunu.

- Ulastirma Bakanliginda Daire Kurulmasina Iliskin Teklif.
- Mevzuat Projesi Yonetim Kurulu On Raporu.

— Basbakanlak Deniz Teskilatai Hakkinda Xanunun Bazi Maddeleri-

nin Degistirilmesine iliskin Kanun Tasaraisi.

i) Proje Sona Erdigi Zaman Devam Eden Isler

— Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliizii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

— Maden Tetkik ve Arama Genel - Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

- Elektrik Isleri Etiid Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK.

- Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

- Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

- Milli Prodiiktivike Merkezi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
KHK.
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- Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

- Gelirler Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevlieri Hakkinda
KHK.

j) Komisyonca Ele Alinmasi Zorunlu Goriilen Diger Konular

- Bakanliklarin Daire Baskanligiy Diizeyi Altindaki Kademelerin

in Yeniden Diizenlenmesi.
- Bakanliklara Bagli ve [1gili Kuruluslara Iliskin KHK.

- KIT Statiisinde Iken Bu Stati Disinda Kalan Xuruluslarin
Yeniden Diizenlenmesi.

- Yeni Kurulan ya Yapilarinda ve Hizmetlerinde Defisiklik
Yapilan Bakanliklarin i§1e§igleri Yoniinden Gerekli Goriilecek Kanun
Hilkmiinde Kararname, Tiiziik, Yonetmelik, Ana Sézlesme ve Benzeri Idari

Metinlerin Hazirlanmasi.

Bu donende yapilan yeniden diizenleme ¢alismalarinda, yeni
bir yontem uygulanmis ve yeniden diizenleme konularinda '"arastirma
- raporlari" istenme yerine, yonetimin, derhal yiiriirliige girebilecek
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenmesi gibi daha pratik ve kesin

bir yol izlenmistir (130).

&

Kamu Yonetimi Komisyonu, yukaridaki ¢alismalara gegmeden
bir rapor (131) hazirlayarak MGK ve donemin Hiikiimetine sunmustur.
Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi adini tasiyan bu rapor, daha
once de belirtildigi gibi, yeni arastirmalara déyaﬂmlyordu. Eskiden
yapilmis arastirmalarin incelenmesi sonucunda hazirlanmistir. Bu
rapora , MEHTAP ve Idari Reform Danisma Kurulu Raporu temel teskil

etmistir.

Bu raporda, yonetimin genel gOriiniigii, yOnetimin yapisi ve

meseleleri lizerinde durularak bugiine kadar yapilan yonetimi gelistirme

(130) A.Fikret Ar, "Tiirkiye'de ve ABD'de Yapilan Idari Reform GCalisma-
lar1", Amme Idaresi Dergisi, TODAIE, Cilt 16, Sayi 3, Ankara-
1983, s. 71.

(131) Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesi, Bagbakanlik Basimevi,
(Hizmete Ozel), Ankara- 1982.
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caligmalarinin sonuglari deferlendirilmis ve izlenecek yol ve sorumlu-

luk konusu belirlenmistir.

Raporun birinci b6liimiinde, merkezi idarenin gelistirilmesi
ile ilgili temel Onerilere yer verilmigtir. Raporun ikinci boliimiinde,
merkezi idarenin tasra kuruluslara, iigiincii boliimiinde mahalli idareler,
dordiincii boliiminde ise, kamu iktisadi tesebbiisleri konularinin genel
goriiniimii, yeniden diizenleme ¢alismalari wve bu alanlarin meseleleri

lizerinde durularak ¢esitli Onerilerde bulunulmustur.

Raporda, Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda da aynen yer
alan, Tiirkiye'de kamu yodnetiminin yeniden diizenlenmesini gerektiren

sebepler asapidaki gibi yer almistir (132):

1- Tiirk kamu yOnetiminin en ¢ok aksayan yonii, kaynaklara
en iyi big¢imde kullanmak suretiyle, hizmetleri siiratli, etkin, ekonomik
ve kaliteli olarak yapmak yerine, birgok hallerde defisen sartlara
cevap veremez hale gelmis bulunan mevzuati ama¢ ve ruhunu géz Oniinde
tutmaksizin uygulamaya ,  kurulu diizeni bu yolla siirdlirmeye doniik
olmasidir. Bu diizende yetersiz hale gelmis kurallara uyma, ¢oju
zaman 1is gormeye istilin tutulmakta ve yeterli goriilmektedir. Bi¢imsel
metodlara wuymanin afir miieyyideler wuygulanmasina sebep olmasina
karsilik, is yapmama, hizmeti geregi gibi yerine geti;meme Gogu

zaman miieyyidesiz kalmaktadir.

Bunun tabi bir sonucu olarak, birgok yénetici ve personel
de, is gdrme yerine, bigimsel metodlara uymak suretiyle ig¢inde bulunu-
lan diizeni siirdiirme insiyatifini kullanarak girisimlerde bulunma

yerine pasif kalma, yaygin bir diislince ve davranis haline gelmistir.

2- Tirk kamu yonetimi, yerine getirmekle vyiikiimli bulundugu
gorevleri tam olarak gergeklestirebilecek maddi imkanlardan yoksundur.
Devlet gelirlerinin daha etkin bir bigimde toplanmasi ig¢in, yOnetim
tarafindan alinan hukuki, mali ve idari tedbirler yetersizdir. Yoneti-

min elindeki mal3 kaynaklarin tahsisinde cesitli aksakliklar vardir.

(132) A.g.r., S. 7“10-



- 117 -

Cari giderlerin milli ekonomi igindeki orani vyiiksektir. Varolan
kaynaklar ise, gorevlerin basarilmasi yoniinde etkin bir bigimde

kullanilamamaktadair.

3- Kamu yonetiminin kendisine verilen gorevleri yerine getirmede
karsilastigl meselelerin belki de en ©Onemlisi, personel konusundaki
aksaklik ve yetersizliklerdir. Kamu gorevlilerinin ¢esitli hizmet
alanlari arasinda rasyonel bir bigimde dagitilmak suretiyle etkin
bir teskilatlanmaya gidilememis olmasi, personel rejiminin yetersiz
olusu, personelin gerek hizmet Oncesi gerekse hizmete hazirlik ve
hizmeti¢i egitimi yoniinden gerekli tedbirlerin alinmamis olmasi
ve Tiirk personel ydnetiminin modern esaslara gére vyiiriitiilememesi,

bu eksiklik ve aksakliklarin baslica sebeplerini olusturmaktadir.

4— Kamu gorevlerinin kuruluslar arasinda rasyonel bir bigimde
dagitilmasi, kuruluslarin teskilat yapilarinin gergeklestirecekleri
amaglara uygun olmamasi ve degisen ihtiya¢ ve sartlara uyucak esnek—
lige sahip bulunmamalari, gorevlerin geregi gibi yerine getirilme-
sini engellemektedir. Gorev sorumluluk ve yetki sinirlarinin agik
bir bigimde belirlenmemesi, yetki devrinden kag¢inilmasi, kamu gareJ—

lerinin aksamasina sebep olmaktadir,

Ayrica, iyi diizenlenmemis bir merkezden yonetim, asirl merkezi-
yetgilige, =zaman kaybina, tikanikliklara, konrollerin zorlasmasina,
kirtasiyecilige ve hizmetlerde gecikme ve yavaslamalara sebep olmak-
tadair,

5- Ayni1 amaca yonelik ¢abalarin, amaglarda tutarlik saglama,
planlama, yol g&sterme, gozetim, haberlesmem, isbirligi ve koordinas-
yonun gerceklestirilememesi, yOnetim {izerinde olumsuz etkiler yap-
maktadir,

6- Yol goOsterici, yapici ve etkin bir denetim sisteminin
kurulamamis olmasi, p lanlarla, uygulamalarin siirekli karsilastirilmasi-—
n1 ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini engellemektedir. Bu da,

Tirk kamu yonetiminin gelistirilmesini gili¢lestirmektedir,

7- Idari metod ve islemlerin iyi diizenlenmemis olmasi, hizmetle-
rin siiratli ve etkin yerine getirilmesini engellemektedir. Bu durum

ise,devlet-vatandag iliskilerini olumsuz y6nde etkilemektedir.
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8- Bugiiniin ihtiyag¢ ve sartlarina uymayan, eskimis ve daha
¢ok gelenek ve aligkanliklari yansitan mevzuatin kati ve gereksiz
ayrintilara inen kurallari, kamu yonetiminin geli smelere uymasini
zorlastirmakta, hareket serbestisini sinarlamakta ve hizmetlerin

yiiriitiilmesine yardimci olmak yerine engel olmaktadir.

9- Ydneticilerin bir b&liimiiniin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmanin gerektirdigi bilgi, tecriibe, beceri ve davraniglara
tam olarak sahip bulunmamasi, Tirk kamu yonetiminin gelismesini

engelleyen Onemli sebeplerden birini tegkil etmektedir,

10- Tiirk kamu yonetiminde, y®netimin gelistirilmesi ve destek-
lenmesi yoniinden, yoneticilerin en O©nemli yardimcilarini teskil
eden biitge, istatistik, organizasyon metod, personel ve efitim birim-
leri gibi danisma hizmetlerinin genellikle anlasilmamis, benimsenmemis
ve gelismemis olmasi, kamu yOnetimi alanindaki gelismelerin izlenmei-
sini, ©Ogretilmesini ve wuygulanmasini gliclestirmis ve modern bir

yonetim sisteminin kurulmasini engellemistir.

11- Halkin hizmetlerle ilgili kararlarin alinmasina ve uygulan-
masina katkisinin yetersiz olusu, Tirk kamu yonetimini aslinda cok

giiglii 1bir yonetimi gelistirme aracindan mahrum birakmistir,

12- Genellikle, yoénetimi gelistirmenin kamu idaresinin biitiin
kademelerinde, zorunlu ve siirekli bir gOrev olarak kabul edilmemesi
ve bu ¢ok Onemli hizmetin yeterli bir teskilatlanmaya kavusturulmamisg
olmasi, gelismelerin kurumlasmasini Onlemis, kisigel takdir ve ¢abalara
bagly kalmasina sebep olmustur. Kisisel g¢alismalar ise, siirekli
olmamis, kisiler degistikge duraklamalar ve gerilemeler olmustur.
Diger yandan, Tiirk kamu ydnetiminde gelismeyi baskalarindan bekleme
ve yaraticilik yerine taklide Onem verilmesi de, yonetimi gelistirme

galismalarini olumsuz yonde etkilemistir.

13- Bir yandan yukarida bir kismina deginilen faktérlerin
sonucu olarak, Tiirk kamu yoOnetiminin modern bir yapiya ve etkin
bir isleme diizenine kavusmmamis olmasi, diger yandan, siyasi, ekonomik
ve sosyal sartlarin yarattigi ortamin olumsuz yonde gelismesi, bir

dlciide yonetime giliveni sarsan bir takim manevi ve ahlaki zaaflarin
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da yayginlasmasi ve yogunlagmasi sonucunu dogurur. Partizanlaik,
adam kayirma, riisvet, c¢alisma disiplininin yetersiz olusu, otorite
eksikligi, kanunlarin uygulanmasindaki fiili ayricaliklar gibi

hususlar yonetime gtlge diiglirmiistiir.

Raporun sonu¢ boliimiinde, yOnetimin gelistirilmesinde izlenecek
yol, teskilatlanma ve uyulacak esaslar konularina yer verilmektedir.
Raporda, yodnetimi geljistirmenin amaci, yoSnetimin milli ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel hedeflere wulasmasina yardimci olacak bigimde
geiigtirilmesi ve yeniden diizenlenmesi olarak ifade edilmektedir.
Bu amacin gerceklestirilmesinde temel politika, kamu hizmeti goren
kuruluslari etkin, verimli, kaliteli ve tasarruf saglayici bigimde
hizmet gdrecek bir diizene kaVU$turmék ve bodyle bir diizen ig¢inde

ig gormelerini saglamak olacaktir denilmektedir (133).

Raporda, yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme calismalari-
nin basariyla gergeklestirilebilmesi i¢in, bu hizmetlerin alt yapisinr
teskil edecek olan merkezi birim ve kuruluslar ile kurumsal y&netimi
gelistirme birimlerinin kurulmasi, kurulmus bulunanlarin gelistirilmesi
oncelikle ele alinacak ve bu birimlerin gorevlerini hakkiyla yerine
getirebilmeleri ig¢in gerekli teskilatlanma yapilacaktir denilmek-
tedir. .

Raporda, bugiine kadar yapilan ¢aligmalarin ¢ok degisik kurumlar-
ca gerceklestirildigi ve basarili olunamadigi belirtilmekte ve "Merkezi

Yonetimi Gelistirme" birimi kurulmasi teklif edilmektedir (134).

Raporda, merkezi y&netimi geligtirme biriminin sorumlulugu,
genel idare ile birlikte, merkezi idarenin tasra teskilatini, mahali
idareleri ve ‘kamu iktisadi tesebbiislerini kapsamalidir denilmektedir.
Raporda ayrica, idareyi gelistirme hizmetlerinin, Basbakan adina
yonetiminden sorumlu bir devlet Bakanl tarafindan yiiriitiilmesi teklif
edilmektedir (135).

(133) A.g.r., s. 143,
(134) A.g.r. s. 144-145.
(135) A.g.r., S. 144_‘1470
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Raporda, y 6netimi gelistirme g¢alismalarinda uyulacak esaslar

ise Ozetle asapidaki gibi tesbit edilmistir :

1. Yonetimi geligtirme’ ¢aligmalarinin amag, kapsam ve metodu
belirli olmaladar,

2. Yeniden diizenleme ve gelistirme ¢alismalari arastirmalara

dayandirilmaladar,

3. Arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikan teklifler karara
baglanmalidir, "

4, Uygulamanin planli bir bicimde yapilmasi saglanmalidir,

5. Uygulamalar izlenerek gereken diizeltme tedbirleri alinmalidir.

c) Bakanliklarin Yeniden Diizenleimesi Caligmalari:

Yukarida ozetlenen komisyon ¢alismalari devam
ederken, Hiikimet de bakanliklaran birlesme, kurulus ve gdrev esaslarina:

iligkin birtakim yeniden diizenleme faaliyetlerini gergeklestirmistir.

Ilk olarak 13.2.1981 tarih ve 2384 sayili Kanunla, Orman
Bakanligi, Tarim Bakanligina devredilerek, Tarim Bakanliginin ady

"Tarim ve Orman Bakanligi'na déniistiirilmiistiir.

Daha sonra, Devlet Baskanligi'nin 25 Kasim 1981 giin ve 4~
901 sayili  Karariyla, Kiiltiir Bakanligs kaldirilarak, Turizm ve
Tanitma Bakanliginin adi " Kiiltiir ve Turizm Bakanligi" olarak degisti-
rilmistir. Kiiltiir Bakanligi biinyesinde bulunan kuruluslar kadrolarayla

birlikte yeni olusturulan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na devredilmistir.

Ulusu Hiikiimeti daha sonra, 27.2.1982 tarih ve 8/4334 sayila
Bakanlar Kurulu Karari ile, "Bakanliklarin Yenidgn Diizenlenmesi

ve Calisma Esaslari Hakkinda Kararname'yi (136) yiiriirliige koymustur.

Kararname'nin birinci maddesi bakanliklarin, '"Bakanliklarin
Kurulus ©Esaslari Hakkindaki Kanun" ¢ikarilincaya kadar, siiratli

verimli ve diizenli ¢alismalari ig¢in bu kararname hiikiimlerine gore

(136) 28.2.1982 tarihli ve 17619 sayili Resmi Gazete.
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yeniden diizenlenmesini Ongdrmektedir. Bu kararnameyle birlikte her
bakanligin, ¢izilen bu gergeveyle aldifi yeni yasal durumu belirleyen
yapilara da yayinlanmistir. Kararnamenin 26' nci maddesi ile, bakanlik-
larin fiili durumlaraini, kararnamenin ekli olarak yayinlanan liste-
lere (137) gore uydurmalari 6ng6rﬁlmﬁ§, Milli Savunma Bakanligi

ise bu diizenlemelerin disinda tutulmustur.

Bakanliklarin kurulus ve gbrev esaslarini ayrintili bir bigimde
diizenleyen ilk yasal ¢ergeve olan bu kararname, Bakanlar Kurulunun
béyle bir kararname ¢ikarmaya yetkisi olmadigindan tamamiyla uygulamaya
konulamamistir. Ancak bu kanuni bosluk, 17.6.1982 tarih ve 2680
sayi1li Yetki Kanunuyla giderilmeye galisilmistir (138).

2680 sayili Yetki Kanunu'nun (139) 3‘'ncii maddesinin (h) fikra-
sinda bu duruma soyle agiklik getirilmistir? Bakanlar Kurulu , bu
kanuna dayanarak ¢ikaracagi kanun hiikmliinde kararnamelerin yiiriirliik

tarihini 26.2.1982 olarak tesbit etmeye yetkilidir.

27.2.1982 tarih ve 8/4334 sayila "Bakanliklarin Yeniden
Diizenlenmesi ve Calisma Esaslari Hakkinda Kararname'nin yiirtirliige
konmasindan yaklasik dért ay sonra, 17.6.1982 tarih ve 2680 sayila
"Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlen—
mesi Ile Ilgili Yetki Kanunu" ¢ikarilmistir. Bu kanunla, ‘Bakanlar
Kuruluna , kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin, verimli ve
ekonomik bir sekilde yiiriitebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslara,
Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin birliklerinin
kurulus, gbrev ve yetkilerine iliskin konularda, Lkanunda belirilen

gerceve ig¢inde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmistir,

2680 sayili Yetki Kanununun ikinci maddesine gore ¢ikarilacak

kararnamelerin kapsami asagidaki gibi diizenlenmistir :

(137) 28.2.1982 tarih ve 17619 sayili Resmi Gazete.

(138) Tacettin Karaer, "Cumhuriyet Tiirkiye'sinde Bakanliklarin Kurulus
ve Orgiitlenmesine Iliskin Gelisimin Yasal Siireci", Tiirk Idare
Dergisi, Y1 59, Sayi 374, Ankara-1987, s. 50-53.

(139) 28.6.1982 tarih ve 17729 sayili Resmi Gazete.
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a. Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasinda béliiniisiine, hangi
ana hizmet kuruluslarinin hangi bakanliklara baglanacagina, yeni
bakanlik, bagli ve ilgili kurulus kurulmasina, mevcutlarin birlestiril-
mesine veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve yurt disanda
teskilat kurmasina, muhafazasi, birlestirilmesi, yeniden diizenlenmesi
veya kurulmasi Ongdriilen bakanliklar ile diger kamu kurum ve kurulus-
larinin kurulus bi¢imlerine, hukuki yapilarina, hangi ana hizmet
birimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hiyerarsik iliskilere,
tiim kuruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin gorev, yetki ve

yiikiimliiliiklerine ait genel esaslari,

b. Bu esaslara uygun olarak yukarida sayilan kurum ve kurulus-
larin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine iliskin
hitkiimleri,

c. Tarim Satis ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile bunlarin
birliklerinin. kurulusu, organlarinin teskili, gbrev ve vyetkileri.
ile isleyisi gibi hususlarin yeniden gozden gegcirilmesine iliskin

hijkiimleri kapsayacaktir.

Kanuna gore Bakanlar Kurulu, birinci madde ile verilen yetkileri
kullanirken, kamu hizmetlerinin diizenli, etkili, verimli, ekonomik
ve siiratli bir sekilde yiiriitilmesini saglamak amaciyla asagidaki

ilkeleri gozoniinde bulundurur;

a. Kamu hizmetlerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi
gerekenler Basbakanlik, bakanliklar ve bunlara bagly kuruluslar

eliyle yiiriitiiliir,

b. Bakanlaklarain kurulus ve teskilatlanmasinda, kamu hizmetle-
rinde is b&liimiiniin ve koordinasyonun saglanmasi, bir hizmetin tek

kurulus veya birim tarafindan yiiriitiilmesi esaslarina uyulur.

2680 sayili Yetki Kanunu, bakanliklarin kurulus ve gorev
esaslarina ilsikin yapilan daha sonraki g¢aligmalarin hem kanuni
temelini olusturmus hem de yapilacak ¢alismalarin ¢ergevesini tayin

etmistir.

2680 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna 18 ay ig¢in verilen

yetki, 2,12.1982 tarih ve 2967 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
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iki y1l daha uzatilmistir (140).

d. 1982 Anayasasi ve Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi

1982 T.C. Anayasasi'nin hazirlanmasi, yiiriirliige girmesi ve
getirdigi bircok defisiklik ve yeniliklerden dolayi.bir reform olarak
ele alinmasi miimkiindiir. Ciinkii 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasindan

gok farkla diizenlemelere gitmistir.

1982 Anayasasi, O6zellikle Yasama'nin tesekkiilii ve Yiiriitme'nin
basi olan Cumhurbaskani'nin gorevlerinde &nemli degisiklik ve yenilik-
ler getirmistir (141). Buna gore, daha once ¢ift meclisli olan
TBMM, 1982 Anayasasi ile tek meclisli hale getirilmistir. Bdylece,
T.C. 1961 Anayasasinda yer verilen Cumhuriyet Senatosu kaldirilmistair.
Yine 1961 Anayasa'sinda dortyiizelli olan Millet Meclisi sayasi,
1982 Anayasasi'nin 75. nci maddesiyle dortyiiz'e indirilmistir. Ancak,
29 Kasim 1987 tarihinde yapilan geﬁel'segimlerden tnce Anayasada.
yapilan degisiklik ile TBMM iiye sayisi tekrar dortylizelli olarak
degistirilmistir. Daha &nce doért yil olan TBMM secimleri, 1982

Anayasasi ile bes yila g¢ikarilmistar.

1982 Anayasasi ydiiriitme ile 1ilgili en Onemli degigiklik ve
yeniligi, yliriitmenin basi olan Cumhurbaskaninin se¢imi ve goérevleri

konusunda getirmistir.

1980 Oncesi tecriibe ve gelismelerinin dikkate alinarak hazirla-
digr agikg¢a belli olan 1982 Anayasasi, Cumhurbaskani'nin sec¢imi

konusunu teferruatli bir bicimde diizenlemistir.
Anayasa'nin 102 ' nci maddesine gdre Cumhurbaskani,TBMM'nin
iiye tamsayisinin iigte iki ¢ogunlugu ile gizli oyla se¢ilir.TBMM

toplanti halinde degilse hemen toblantlya cagrilar,

(140) 2.12.1982 tarih ve 2967 Sayili, "17.6.1982 tairh ve 2680 sayila
Kamu Xurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi Ile I1gili VYetki Kanununun 4. ncii Maddesinin
Degistirilmesine 1Iliskin Kanun", 3.12.1983 tarih ve 18240
Sayili Resmi Gazete. '

(141) T.C. 1982 Anayasasi.
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Cumhurbasgkani'nin gérev siiresinin dolmasindan otuz giin dnce
veya Cumhurbaskanligil makaminin bosalmasindan on giin sonra Cumhurbas-
kanligi seg¢imine - baglanir ve segime baglama tarihinden itibaren
otuz giin ig¢inde sonu¢landirilir. Bu siirenin ilk on giini i¢inde adayla-
rin Meclis Bagkanlik Divanina bildirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde

de se¢imin tamamlanmasi gerekir.

En az iicer giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde
iiye tam sayisinin ligte iki c¢ogunluk oyﬁ saglanamazsa {igiinci oylamaya
gegilir, {igiincii oylamada iiye tam sayisinin salt ¢ofunlugu saglayan
aday Cumhurbagkani se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt
cogunlugu saglanamadigi takdirde iiglincii oylamada en ¢ok oy alms
bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilir, bu oylamada da
iiye tam sayisinin salt c¢ogunlugu ile Cumhurbaskani segilemedigi

takdirde derhal TBMM secimleri yenilenir,

Yukaridaki hiikiimler incelendizinde, yiiriitmenin kisir cekisme—
lerle bagsiz birakilmamasi ve TBMM'nin gorevini dogru ve zamaninda

yapmasl i¢in Onemli bir mileyyidenin getirildigini goriiyoruz.

1982 Anayasasi'nin Cumhurbaskanlaigis ile ilgili olarak getir-

digi ikinci onemli yenilik ise gorevleri hakkindadar.

Cumhurbaskani'nin gbrevlieri, 1961 Anayasasi'na nazar;n, 1982
Anayasasi'nda daha genis bir big¢imde diizenlenmistir. 1982 Anayasasi'nin
104 ncii Maddesiyle Cumhurbaskaninin Yasama ve Yiiriitme ile Ilgili
gbrevleri asagidaki gibi diizenlenmistir. "Cumhurbaskani Devletin
basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli

ve uyumlu calismasini gozetir.

Bu amaglarla Anayasanin ilgili maddelerinde gosterilen sartlara

uyarak yapacagl gorev ve kullanaca3i yetkiler sunlardar:
a. Yasama fle I1gili Olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilanin ilk giinii Tiirkiye

Byiiiik Millet Meclisinde ag¢ilis konusmasini yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya g¢agirmak,
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Kanunlari yayimlamak,

Kanunlara tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gondermek,
Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gbrdiigii

takdirde halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikminde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya
sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerek¢esi ile Anayasa

Mahkemesinde iptal davasi agmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Seg¢imlerinin yenilenmesine karar
vermek'' .

Cumhurbagkani'nin Yasama ile ilgili gérevlerinde, 1982 Anaya-
sas1 ile getirilen en Onemli yenilik, anayasa defisikliklerine iliskin
kanunlari gerekli gordiigii takdirde halkoyuna sunmak ve TBMM'nin.

se¢imlerinin yenilenmesine karar verme yetkileridir.

Anayasanin ayni maddesi ile diizenlenen Cumhurbagkani'nin
ylriitme ile ilgili gobrevleri ise asafidaki gibidir: .
"b. Yiiriitme Alanina Iliskin Olanlar:

Basbakan1 atamak ve istifasini kabul etmek,

Basgbakanin teklifi i{izerine bakanlari atamak ve gorevlerine
son vermek,
Gerekli gbrdiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek

veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanca devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gdndermek,
Tiirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini
kabul etmek,

Milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahla Kuvvetlerinin

Bagkomutanligin: temsil etmek,
Tiirk Silahla Kuvvetlerinin kulanilmasina karar vermek,

Genel Kurmay Baskaninin atamak,
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Milli Giivenlik Kurulu'nu toplantiya g¢agirmak,
Milli Giivenlik Kurulu'na baskanlik etmek,

Baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluv karariyla sikiydnetim

veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmak,
Kararnameleri imzalamak,

Siirekli hastalik, sakatlik kocama sebebi ile belirli kisilerin

cezalarini hafifletmek veya kaldirmak,
Devlet Denetleme Kurulu'nun i{iyelerini ve Baskanini atamak,

Devliet Denetleme Kuniluna inceleme, arastirma ve denetleme
yaptirmak,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
Universite rektdrlerini secmek .

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasa ile mukayese edildiginde,'
Cumhurbaskaninin yiiritme ile ilgili gdrev ve yetkilerini de onemli

olciide arttirmistir.

’

1982 Anayasasina gdre olusturulan ya da yeniden diizenlenen

bazi kuruluslar ise asagida gosterilmistir;
1. Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi:

Anayasanin 107 nci Maddesiyle, "Cumhurbaskanlifi Genel Sekreter-
1iginin kurulusu, teskilat ve ¢alisma esaslari, personel atama islem-
leri Cumhurbaskanlifl kararnamesi ile diizenlenir" seklinde diizenlen—
mistir. Cumhurbaskanligy Genel Sekreterligi, 17.8.1983 tarih ve
2879 sayili Kanun umyarainca, 18.8.1983 tarihli ve 1 sayili Cumhurbas-

kanlig: Kararnamesi ile yeniden diizenlenmistir (142).
2. Cumhurbaskanligi Konseyi:

1982 Anayasasinin gegici 2.nci Maddesi ile, Milli Giivenlik
Konseyi, alti yillak siire i¢in Cumhurbaskanligi Konseyi haline doniismiis
ve Milli Giivenlik Konseyi Uyeleri, Cumhurbaskanligi Konseyi sifatima

almislardar.

(142) T.C. Devlet Teskilat Rehberi 1986, TODAIE, Yayin No:217,Ankara—
1986, s. 153.
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Cumhurbaskanlig: Konseyi Uyeleri, Anayasada TBMM iiyelerinin
haiz bulunduklara 06zlilk haklari ile dokunulmazligina sahip olurlar.
Alti y1llik siire sonunda Cumhurbagkanligil Konseyinin hukuki varlig:

sona erer.

Anayasanin ge¢ici 2.nci Maddesiyle diizenlenen Cumhurbaskanliga

Konseyinin gorevleri ise asagidaki gibi diizenlenmistir (143):

"a. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisince kabul edilerek Cumhurbas~
kanligina gorevlendirilen, Anayasada yazili temel hak ve hiirriyetlere
ve Odevlere, laiklik ilkesine, Atatiirk inkllaplarlnln, Milli giivenligin
ve kamu diizeninin korunmasina, Tiirkiye Radyo-Televizyon Xurumuna,
Milletlerarasi andlasmalara, dis iilkelere silahli kuvvet gonderilmesine
ve yabanci kuvvetlerin Tiirkiye'ye kabuliine, olaganiistii yonetime,
sikiyonetim ve savas haline dair kanunlar ile Cumhurbaskaninca
gerekli goriilen diger kanunlari Cumhurbaskanina taninan onbes giinliik |

slirenin ilk on giinii i¢inde incelemek,
b. Cumhurbaskaninin Istemi ve Tesbit Edecegi Siire Icinde:

Milletvekili genel secimlerinin yenilenmesine, olaganiistii
yonetim yetkisinin kullanilmasina ve alinacak tedbirlere, Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumunun y6neznn ve gbzetimine, geng¢lifin yetisti-
rilmesine ve Diyanet Islerinin diizenlenmesine iliskin konulari incele-

mek ve goriis bildirmek,

c. Cumhurbaskaninin istemine gore, i¢ ve dis giivenlik ile
gerekli goriilen diger konularda inceleme ve arastirma yapmak ve

sonu¢larini Cumhurbaskanina sunmak'.

3. Devlet Denetleme kurulu

Devlet Denetleme Kurulu, 1.4.1981 tarih ve 2443 sayila Kanunla,
27.7.1981 tarihinde kurulmustur. 1982 Anayasasinin 108 nci Maddesiyle
de, Cumhurbaskanlifina bagli bir Anayasal kurulus haline getirilmistir.
Anayasanin ilgili maddesi ile Devlet Denetleme Kurulu'nun kurulus

amacl sdyle belirlenmistir; "{darenin hukuka uygunlugunun, diizenli

(143) 1982 T.C. Anayasasi.
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ve verimli sgekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi
amaciyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet Denetleme
Kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu kurum ve kurulusla-
rinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarinin
katildigr her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda,
kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma,

ve denetlemeleri yapmak" (144).

Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulunun
gorev alani disindadir. Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskani tara-
findan segilen dokuz iiyeden olusur. Cumhurbaskani iiyelerden birini

baskan seger.

4. Yiiksekdgretim Kurumlari ve Ust Kuruluslaris

1982 Anayasasi, 130 ve 131 nci Maddeleri ile Yiiksekdgretim
ve Ust Kurluslarini, 1961 Anayasasina gore yeni ve degisik bir iislupla

diizenlemistir.

1982 Anayasinin 130 ncu Maddesine gore, "Cagdas egitim-Sgretim
esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan gilicii yetistirmek amaci ile, ortadgretime dayaly cesitli
diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, {iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden
olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel &zerklige sahip Universiteler

Devlet tarafindan kurulur" denilmektedir.

Yine Anayasanin 131" nci maddesine gore, "Yiikseksgretim kurumla-
rinin o6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, yiliksekog-
retim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetleri-
ni yonlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasini, gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis
edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak ve
ogretim elemanlarinin yetistirilmesi ig¢in planlama yapmak maksadi

ile Yiiksektgretim Kurulu Kurulur".

(144) 1982 T.C. Anayasasi.
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Anayasanin yukarida so6zii edilen maddesi gerepince, Yiiksekogretim
Kurulu'nun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve g¢alisma esaslari

kanunla diizenlenir.

4,11,1981 tarih ve 2547 sayili Kanunla (145) kurulan, Yiiksek&g—
retim Kurulu (YOK), Anayasanin 131 nci Maddesi ile Anayasal bir

kurulus haline getirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu, tiim yiiksekdgretimi diizenleyen ve yiitksekog-
retim kurumlarinin caligsmalarina yon veren, kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkileri c¢ercevesinde Ozerk ve kamu tiizelkisiligi olan,

slirekli gdrev yapan bir kurulustur.

4.11.,1981 tarih ve 2547 sayili Kurulus Kanununda daha sonra,
17.8.1983 tarih ve 2880 sayili Kanunla degisiklik yapilmistar.

Yiiksekogretim Kurulu'nun teskilat yapisi, 7.10.1983 tarih
ve 124 sayili KHK ile diizenlenmistir (146).

1982 Anayasasi'nin 113'ncii Maddesi, "Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir" seklinde
bir hiikiim getirmekle, Bakanliklarin ancak kanunla kurulup veya kaldil
rilabilecegini giivence altina almistir. 1961 Anayasasinda bu hiikiim
yer almadig:r igin, 1980 o6ncesi kurulan Hiikiimetlerdeki Bakankik sayisa
stirekli artis gostermis ve idari bozukluklara ve siyasi spekiilasyonlara
sebep olmustu. Bu sebeplerle yeni Anayasa keyfi bakanlik kurulmasinin

Oniine ge¢mek i¢in, bakanliklarin kanunla kurulmasini Ongdrmiistiir.

1982 Anayasasinin 127.nci Maddesinin>ﬁgﬁncﬁ fikrasi ile,"Mahalli
Idarelerin segimleri, Anayasa'nin 67'nci Maddesindeki esaslara gbre
bes yilda bir yapilir ve Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in Ozel
yonetim bigimleri getirebilir" demek suretiyle iki ©Onemli degisiklik
getirmistir. Bunlardan biri, mahalli iddareler sec¢imlerinin de,
TBMM segimleri gibi bes yilda bir yapilmasini ve ikincisi de, kanunla,
biiyiik yerlesim yerleri i¢in ©zel bir yoOnetim bigimlerinin getirile-

bilmesidir.

(145) 1982 T.C. Anayasasi.

(146) T.C. Devlet Teskilati Rehberi, TODAIE, Yayin No:217,Ankara-
1986, s. 525.
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e, Bu Donemde Yapilan Diger Calismalar

Biilent Ulusu Hﬁkﬁmetince&7.6.l982 tarih ve 2680 sayili Yetki
Kanununa dayanarak, Bakanlar Kurulunun 24.6.1983 tarih ve 71 sayila

Kanun Hijkmiinde Kararname ile Bolge Valiligi kurulmasi kararlastiril-
mistir (147).

Ancak, 24.6.1983 tarih ve 71 sayili KHK ile kurulmasi &ngériilen
Bolge Valiligi sistemi uygulama firsati bulamadan, 11.7.1984 tarih
ve 3036 sayili "Bolge Valilizi Hakkinda 71 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Reddine Dair Kanun'la yiiriirliise konmadan kaldirilmig-
tir (148). )

Bu donemde ¢ikarilan, 13.10,1983 tarih ve 2918 sayili Karayolla-
ri1 Trafik Kanunu ile siiriicii belgesi alma islemlerinde kolaylak
getirilmistir. 2918 sayili Kanunun 42'nci Maddesi ile siiriicii belgesi

alma islemleri gdyle diizenlenmistir (149):

¥4
‘Madde 423 Siiriici belgesi alacaklarin sinavlari, FEmniyet Genel
Midiiriiliiniin  ilgili  birimlerinde  gdrevlendirilecek komisyonlarca

yapilir ve kazananlara belgeleri verilir.

Gerekli goriilen hallerde siirliclilerin sinavlara ilgelerde,
asker kisilerin sinavlari ise askeri birliklerin sinav mer%gzlerinde
yapilabilir.

Sinava girmek isteyenler basvurma formunu yetkili memurun
Oniinde bizzat el yazilari ile doldurarak imzalar, belgedeki bilgiler

aksi ispatlanincaya kadar dogru sayilar.

Yanlis bilgi veya sahte belge verenler fiil daha agir bir
cezayl gerektirmedigi takdirde iki aydan alti aya kadar hafif hapis

cezasi ile cezalandirilar.

Siiriiciilerin sinavlari, saglik muayenelerinin nasil ve nerede

yapilacagi, siiriicii belgeleri, bu belgelerin verilmesi, gegerlik

(147) 4 Ekim 1983 tarihli ve 18181 sayili T.C. Resmi Gazete.
(148) 28 Temmuz 1984 tarihli ve 18472 sayili T.C. Resmi Gazete.
(149) 18 Ekim 1983 tarihli ve 18195 sayili T.C.Resmi Gazete.
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siireleri, yenilenmeleri, sinavda gorevlendirilecek kisgilerin veya
olugturulacak komisyonlarin galisma ve diger hususlara ilisgkin sartlar,
usuller ve esaslar yonetmelikte belirtilir. Hazirlanacak ydnetmelikte
sagliksartlarina ve muayenelerine iliskin hususlar, Saglik ve Sosyal

Yardim Bakanliginin gbriisiine uygun olarak diizenlenir".

Kanunun 42'nci maddesinin getirdigi hiikiimlerin, birinci fakra
disinda bir yil sonra yiiriirliige girecegi, Kanunun 137.nci maddesi

olan yiiriirliik maddesinde belirtilmistir.

Bu donemde, personel rejeminin iyilestirilmesi ve kamu persone-
linin gelirlerinin arttirilmasa ig¢in de, Devlet Memurlari Xanununu
degistirmek amaciyla dokuz adet k.anun g¢ikarilmistir (150). Bu kanunla-
rin iigii Snemsiz birkag degisiklik yapmis, digerleri ise, mali hiikiim—
leri biiyilkk 0©lgiide degistirmek amaciyla ¢ikarilmistir. 657 sayila
Devlet Memurlari Kanuuwunda degisiklik yapan bu kanunlar sunlardar:
5.2.1981 tarih ve 2381 sayili Kanun, 22.8.1981 tarih ve 2509 sayali’
Kanun, 24.10.1981 tarih ve 2543 sayila Kanun, 15.2.1932 tarih ve
2595 sayili Kanun, 16.5.1982 tarih ve 2670 sayili Kanun, 31,12.1982
tarih ve 2771 sayila Kanun, 29.9.1983 tarih ve 2902 saylli Kanuny
27.9.1983 tarih ve 2906 sayili Kanun ve 8.10.1983 tarih ve 2910

say1li Kanundur. .

Bu kanunlardan en kapsamli diizenlemeyi, 16.5.1982 tarih ve
2670 sayili Kanun getirmistir. Bu kanunla, personel alma, gorevlilerin
haklari, vyiikiimliililkleri, sorumluluklari, yiikselme ve yer degistirme
konularinda ©nemli degisiklikler yapilmistir. Bu kanunla personel
éllnmas1 isi Devlet Personel Dairesince yapilmasi uygulamasi getiril-
mistir. Ancak bu uygulama, 27.9.1983 tarih ve 2906 sayili Kanunla
1985 yilina ertelenmistir., Daha sonraki yillarda bu alanda yapilan

diger degisikliklerle, bu uygulamaya ge¢ilmemistir.

Bu dobnemde yapilan yonetimde reform ¢alismalari, hazirlanan
kanun hiikmiinde kararnameler, ¢ikarilan yetki kanunu ile bundan sonra

kurulan Turgut Ozal Hiikiimeti'ne uygun ve zengin bir ortam hazirlamistir.

(150) 657 Sayila Devlet Memurlara Kanunu (Derleyen:Zeki Dilek),v
Basbakanlik Basimevi,Ankara-1987, s.381-423.
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Ayrica, yeni kurulan Hiikiimetin Basbakaninin, bir ©nceki Hiikiimet
doneminde yapilan yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme ¢alismala-
rinda sorumlu ve yetkili olusu da bu Hiikiimetin yapacag:i galigmalarda

daha kisa siire iginde somut sonuuglar almasini kolaylastirmistar,

2. 13.12.1983 Sonrasi Donemde Yapilan Yonetimde Reform Calismalara

6 Kasim 1983 Genel Segimleri ile iktidara gelen Turgut Ozal
Hijkiimetinin, gerek seg¢im beyannamelerinde, gerekse Hiikiimet Programinda,
kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve biirokrasi konularina O&nemli

yer verilmistir,

19 Aralaik 1983 tarihinde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde
okunan Hiikiimet Programinda, biirokrasi 6 temel meseleden biri olarak
gosterilmigtir., Bu amagla, meselelerin daha kolaylikla ve daha siiratle
¢O6ziime kavusturulabilmesi i¢in her séyden once hukuki esaslarain
ve idari yapinin bunu saglayacak hale getirilmesi geregi fizerinde
durulmustur. Bunun i¢in de, glinlin ihtiyag ve sartlarina cevap veremeyen

hukuki esaslar ve idari yapi gozden gegirilecektir denilmektedir(151).

’

Hiikiimet programinda, kamu yonetiminin verimliligini arttirmak
maksadiyla bugiine kadar yapilan g¢alismalarda, meselelerin gergek
sebeplerine gore degerlendirme ve diizenleme yapilmadiga icin’ basarili

olunamadigi belirtilmektedir (152).

Yukarida da belirtildigi gibi, Turgut Ozal Hiikiimeti'nin Progra-
minda, yonetimin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi konularina
genis bir sekilde yer verilmis ve bu konuda gerekli tedbirlerin

alinaca3i , yeniden diizenlemelerin yapilacagi Ozellikle belirtilmistir.

Bu donemde yapilan yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme

calismalari asapidaki gibi Gzetlenebilir;

a. Bakanliklaran Yeniden Diizenle nmesi ¢alismalari?

(151) T.C. Basbakanlik, Hiikiimetin Uc¢ Yillak Icraatz (13.12.1983-
12.12.1986 ), Basbakanlik Basimevi, Ankara- 1986, s. 15.

(152) A.g.e., s. 43.
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13.12.1983 tarihinde goreve baglayan Turgut Ozal Hiikiimeti,
programinda da belirtildigi gibi, ayni giin, 17.6.1982 tarih ve 2680
sayilr Kanunun verdigi yetkiye dayanarak bir dizi kanun Hiikmiinde

kararnameyi yiiriirliige koymustur.

Bu kanun hiikmiinde kararnamelerin 4ilki 13.12.1983 tarih ve
174 sayili, "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname"dir (153).

13.12.1983 tarih ve 174 sayili: Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik
bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin bakanliklarin kurulmasina, teskilat,

gorev ve yetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemektir.

Bu kanun hiikminde kararname'nin 2.nci maddesi ise, Milli
Savunma Bakanligy harig¢, diger bakanliklarin merkez, tasra, yurtdisi
teskilatlari ile bagli ve ilgili kuruluslari kapsar seklinde diizen—,
lenmistir.

Boylece, Milli Savunma Bakanligi harig¢ diger biitiin bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin béliinmesi ya da birlesti-
rilmesi, bakanliklarin gdrevleri, yetkileri ve teskilatlari bu kanun

hikmiinde kararnamenin esaslarina gore diizenlenmesi Ongdriilmistiir.

4

Nitekim, 174 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi, Milli Savunma
Bakanligi hari¢ diger bakanliklarin, 174 sayili KHK'ye uyarlanmis

kanun hilkmiinde * k. ararnameleri izlemistir.

174 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gbre yeniden diizenlenen
bakanliklarin teskilat ve gdrevleri hakkinda KHK'ler asagiya ¢ikar-
tilmistar (154):

- 175 Sayili Adalet Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.
- 176 " Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.

- 177 " Digsisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hak. KHK.

(153) 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).

(154) Yukardaki Resmi Gazete.
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~ 178 Sayili Maliye ve Giimriik Bakanllglnlh Teskilat ve Grevleri
+w i Hakkinda KHK.

- 179 " Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkainda KHK.

- 180 " Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat ve Gorev—
leri Hakkinda KHK.

- 181 " Saglik  Sosyal Yardim Bakanliginin Teskilat ve Go-
revleri Hakkinda KHK.

- 182 " Ulastairma Bakanlipinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK.

-183 " Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliginin Teskilat ve
Gérevleri Hakkinda KHK.

- 184 " Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK.

- 18 " Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda KHK. p

- 186 " Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK. -

- 187 " Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda KHK,

Bu degisikliklerle, Ulusu Kabinesinde yer alan bakanliklardan,
Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Ulastirma, Enerji ve
Tabii Kaynaklar, Saglak Sosyal Yardim ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlik-
lari aynen korunurken, kalan 12 bakanlik, 6 bakanlik olarak yeniden
diizenlenmistir, Bu diizenlemeye gbre, Maliye Bakanligi ile Giimriik
ve Tekel BRakanligi "Maliye ve Giimriik Bakanliga", Calisma Bakanligi
ile Sosyal Giivenlik Bakanligi "Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi"',
Bayindirlik Bakanligr ile Imar ve Iskan Bakanlig: "Bayindirlik ve
Iskan Bakanliga" , Milli Egitim Bakanllgl ile Genglik ve Spor Bakanliga
"Milli Egitim Gen¢lik ve Spor Bakanligi" ve Tarim «Orman Bakanlipa
ile Koyisleri ve Kooperatifler Bakanliji ‘ile birlestirilerek "Taram

Orman ve Ko&yisleri Bakanligi" olarak yeniden teskilatlandirilmistir.
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174 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bakanliklarin kurulus
ve gbrev esaslarina iliskin olan ve uygulamaya giren ilk kanuni ¢ergeve
diizenlemedir. Bu kanun hiikminde kararname, temel olarak 8/4334 sayili
Kararnameyi almis ve bakanliklarin kurulusu, tegkilatlanm531, olusturu-
lan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari, teskilatlanma ve hizmet-
lerin yerine getirilmesindeki esas ve usullerle, bakanliklarin gorevle-
rini ayrantila bir bigimde diizenlemistir. 174 sayila KHK ile, 13.9.1946
tarih ve 4951 sayili "Bakanliklar Kurulusu Hakkinda Kanun" ve diger

kanunlarin bu KHK'ye aykari hiikiimleri de kaldirilmistar.

Boylece, bakanlaklarin kurulus ve gorev esaslari konusundaki
mevzuati basitlestirilmis, baglyi ve 1ilgili kuruluslarin kurulus,

gorev ve teskilatlanmalari bir sisteme kavusmustur (155).

174 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de ilk degisiklik, 8.6.1984
tarih ve 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (156) ile gerceklesti-
rilmistir. .

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kanun'dan alinan yetkiyle,
¢ikarilan 202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 174 sayili KHK'nin
bazi maddeleri kaldiriimis ve bazi maddelerinde de degisiklik yapli;
mistir.,

202 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degi%ikliklere
gbre, bakanliklarin teskilat ve gorevleri hakkinda bu K'anun h'iikmiinde
kararnamenin yiiriirliijge girdigi tarihde, yeni bir dizi kanun h.iikmiinde

kararname c¢ikarilmistair.

8.6.1984 tarih ve 202 sayil: Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore
uyarlanan bakanliklarin teskilat ve gorevleri hakkindaki Kanun Diikmiinde

kararnameler sunlardir (157):

(155) Tacettin Karaer, a.g.m., s. 55.

(156) 8.6.1984 tarih ve 202 sayili "13.12.1983 giin ve 174 Sayila
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamesinin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasia ve Pazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", 18 Haziran
1984 tarih ve 18435 Sayili (Miikerrer) Resmi Gazete.

(157) 18 Haziran 1984 tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete(Mikerrer).
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- 204 Sayili Adalet Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK.

~ 205
- 206

- 207

- 208

- 209

- 210

- 211

- 213

- 214

- 215

- 216

202

"

"

"

tf

"

"

t

"

n

"

"

sayili

fcisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK,

Disisleri Bakanlifi Teskilati ve Goérevlieri Hakkinda
KHK.

Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin Teskilat ve GOrevleri
Hakkinda KHK.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi'nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorev-
leri Hakkinda KHK.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK,

Ulastirma Bakanligi'nin Teskilati ve Gorevleri Hak~
kinda KHK.

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda XHK,

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda KHK, '

Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK.

Kanun Hiikmiinde Kararname'nin yiiriirliige girdigi

tarihten yaklasik dort ay sonra, 174 ve 202 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnameleri

yiiriirlikten kaldiran, 27.9.1984 tarih ve 3046 sayila
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Kanun (158) yiiriirliige konmustur,

3046 sayila Kanun, temel olarak 174 ve 202 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle getirilen diizenlemeyi benimsemistir. Bu ykanunla, bakan-
liklarin kurulus ve gbrev esaslari teferruatli bir bigimde diizenlen-
mistir. Boylece, 1982 Anayasasi'nin ®ngérdiigii, "Bakanliklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir"

ilkesi yerine getirilmistir.

3046 sayili Kanun, Bakanliklarin kurulus, teskilatlanma ve
gorev esaslarini diizenleyen ilk kanundur. Xanunun amaci birinci madde-
sinde, "kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve
ekonomik bir sgekilde yiriitiilebilmesi igin bakanliklarin kurulmasina,
teskilat, gorev ve vyetkilerine iliskin esas ve usulleri diizenlemek"
olarak tesbit edilmistir. Kanun , Milli Savunma Bakanligi harig
diger bakanliklarin merkez, tasra, yurt disi teskilatlari ile bagla

ve ilgili kuruluslari kapsamaktadar.

Bu Kanunla, "Bakanliklarin Kurulmasi, Devlet Bakanliklara,
Bakanlik Merkez Teskilati, Hizmet Birimleri ve Bunlarin Goérevleri,
Bakanlik Tagra ve Yurtdisi Teskilati, Bakanlik Bagli ve T1gili Kurulug-
lari, Hiyerarsik Kademeler ve Birim Unvanlari, Bakanlik Teskalatlanma
Esas ve Usulleri ile Sorumluluk ve Yetkileri" gibi konulars ayrintili

bir bigimde diizenlenmistir.

3046 sayili Kanuna gore, bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
mevcut bakanliklarin boliinmesi veya. birlestirilmesi, bakanliklarin

gorevleri , yetkileri ve teskilati bu kanun esaslarina gore diizenlenir.

Bu diizenlemede uyulmasi zorunlu esaslar sunlardir (159);

(158) 27.9.1984 tarih ve 3046 sayili "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar: Hakkinda 174 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 13.12.
1983 Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar:i
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnemenin Bazi Maddelerinin Degisti-
rilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degis-
tirilerek Kabulii Hakkinda Kanun", 9 Fkim 1984 tarih ve 18540
Sayili Resmi Gazete.

(159) 3046 Sayili Kanun, Madde.3.
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- Idare, kurulus ve gorevleriyele bir biitiindiir. Teskilatlanmada

gorev ve yetkilerin tesbitinde bu biitiinliikk bozulmaz,

— Bakanlaklarin kurulus ve teskilatlanmalarinda etkili bir

idare; is bolimii, kontrol ve koordinasyonun saglanmasi esastir,

- Ayni ve benzer benzer hizmet veya gdrevlerin tek bir bakanlik
tarafindan veya sorumlulupunda yiiriitiilmesi, atil kapasite ve kaynak

isrifinin 8nlenmesi esastir.

Kanunun besinci maddesine gtre, Bakanlik temel kuruluslara,
bakanlik merkez teskilati ile ihtiyaca gore kuyrulan tasra ve yurt

disi teskilatlarindan ve bagli ve ilgili kuruluslardan meydana gelir.

1- 3046 Sayili Kanuna Gore Bakanlik Merkez Teskilati:

Bakanlik Merkez Tegkilati, bakanligin sorumlu olduzu hizmetlerin
yiirtitiilmesi, bu hizmetlerle ilgili ama¢ ve politika tayini, planlama,
kaynaklari diizenleme ve saglama, koordinasyon, g&zetim ve tékip,
idareyi gelistirme ve denetim gibi gdrevleri yerine getirmek iizere

asaegidaki birimlerden olusur (160);
a. Anahizmet Birimleri,
b. Danisma ve Denetim Ririmleri,
c. Yardimci Birimler.
a. Bakanlik Merkez Teskilati Anahizmet Birimleri

Bakanliklarin yiiriitmekten sorumlu olduklari hizmet ve
gbrevlerden bagli kurulus kurulmasini gerektirmeyenler, bakanligin
merkez teskilati biinyesinde kurulan anahizmet hirimlerince yerine
getirilir. Anahizmet birimleri her bakanliZin hizmet ve girev Gzellik-
lerine ve alanlarina gdre, bu bakanliklara ait kurulus kanunlariyla

diizenlenir (161),

b. Bakanlak Merkez Teskilatindaki Danisma ve Denetim Birimleri

(160) A.g.k., Madde.6.
(161) A.g.k., Madde.7.
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Bakanlik Merkez teskilatinda ihtiyaca gbre asagidaki danisma

ve denetim birimleri kurulabilir (162);

1. Teftis Kurulu Baskanliga,

2. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliga,

3. Hukuk Misavirligi,

4, Basin ve Halkla Tliskiler Misavirligi.

Gerekli goriildiigi hallerde bu Kanunun 27. madde esaslara
dahilinde bakanlik miisavirleri ihdas edilebilir.

¢. Bakanlik Merkez Teskilataindaki Yardaimci Birimler

Bakanlik Merkez Teskilatinda ihtiyaca gdre asagidaki yardimca
birimler kurujur (163); .

1. Personel Genel Midiirliigii veya Dairesi Baskanlizi,

2. Egitim Dairesi Baskanliga,

3. Tdari ve Mali Isler Dairesi Baskanliai,

4, Savunma Sekreterligi,

5. Ozel Kalem Miidirliigi.

2~ Bakanlik Tasra Teskilati:

Bakanligin kurulus amaglaraini gergeklestirmek ve yiirlitmekte
olduklara hizmetleri vatandaslara sunmakla g26revii bakanlik tasra
teskilati, dihtayaca g8re asagidaki kuruluslarin tamamindan veya

birkagindan meyvdana gelecek sekilde diizenlenir (164).
a) T1 valisine bagli il kuruluslara,
b) Kaymakama bagli ilge kuruluslari,

c) Dogrudan merkeze bagli tasra kuruluslari.

(162) A.g.X. , Madde.l2.
(163) A.g.k., Madde.13.
(164) A.g.k. ,Madde. 8.
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3- Pakanlik Yurt Disiy Teskilatz:

Bakanlik yurt disi teskilati, yurt disinda siirekli veya gegici
gdrev yapan, hizmet gereklerine ve ihtiyag¢larina gore kurulan asagidaki

kuruluslardan meydana gelir (165);

a. Dis temsilcilik nitelifindeki diplomatik temsilcilikler
ve konsolosluklar,

b. Dis temsilcilikler Yiinyesindeki ihtisas hirimleri,

c. Dis temsilcilik niteliginde olmayan yurt disi teskilatz:.

I

4— Bakanlik Bagli Kuruluslara:

Bagli kuruluslar, bakanligin hizmet ve gdrev alanina giren
anahizmetleri yiiriitmek {izere, bakanlipga bagli olarak &zel kanunla
kurulan, genel biitce iginde ayri biitgeli veya katma bilitgeli veya

gzel blitgeli kuruluslardar.

Bagli kuruluslar, merkez teskilati ile ihtivaca gdre kurulan

tasra teskilatindan meydana gelecek sekilde diizenlenir,

Bagli kuruluslarin tasra teskilati, bolge, il ve ilge kurulus-

lar: seklinde veya kendine bagli olarak kurulabilir (166).

Bagli kuruluslarin merkez teskilatlarinda ihtiyaca gore asagi-

daki danisma ve denetim ile yardimc: birimler kurulabilir.

a. Danisma ve Denetim Birimleri:
1. Teftis Kurulu,
2. Hukuk Misavirligi,
3. Ayrica gerekli goriilen hallerde Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Dairesi Baskanligi.
b. Yardimci Birimler:
1. Personel ve Egitim Subesi Miidiirliigii veya Dairesi Baskanligi,
2. Idari ve Mali Isler Subesi Miidiirliigii veya Dairesi Baskanliga,

3. Savunma Uzmanligi.

(165) A.g.k., Madde. 9.
(166) A.g.k., Madde. 10.
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5- Bakanlaik T1gili Kuruluslari:

I1gili kuruluslar, Gzel kanun veya statii ile kurulan, iktisadi
devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslarz ile bunlarin
miessese, ortaklik ve istirakleri veya #nzel hukuk, mali ve idari
statiiye tabi, hizmet bakimindan yerinden ydnetim kuruluslari seklinde
diizenlenir. Pu kuruluslarin 1ilgili oldugu bakanlik bu kanunun

koydugu usule ghre belirlenir (167).

T1gili kuruluslarda hizmet Szelliklerine gdore hangi danisma,
denetim ve yardimci birimlerin kurulacasi bu kuruluslarin kurulus

5

kanun veya statiilerinde belirlenir.
6~ Hiyerarsik Kademeler ve Birim Unvanlara:

PBakanlik merkez, tasra, vyurt disi teskilatlara ile basla
ve 1ilgili kuruluslarinin hiyerarsik kademeleri; hizmetin #Hzellik—
lerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kavdiyla asazi-

faki sekilde diizenlenmistir (148):

a. Bakanlik Merkez Teskilatinda:

1. Miistesariik,

2. Viistesarliga bagli Genel Midiirlitk, Xurul Baskanliga
veya Daire Faskanliga,

3. Genel Miidirlik veya Kurul BPaskanligina bazli: Daire
Baskanligz,

4, Sube Mudiirlisgi,

5. Thtiyaca gére kurulacak seflik.

b. Bapli Kuruluslarda :

1. Genel Midiirliik,

. Daire baskanliga,

. Seflik,

2
3. Sube Midiirliizi,
4
5. Memurluk.

(167) A.g.k., Madde. 11.
(168) A.g.k., Madde. 15.
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c. T1gili Kuruluslar da Ozel Kanunlarinda Gosterildigi

Gibi Diizenlenir.

d. Tasra Teskilati Bblge Kuruluslarainda:

—

. Bblge Mudiirligi,

N

. Sube Miidiirliigii veya Basmithendislik,

3. Seflik veya Mithendislik,
e. Tasra Teskilata I1 Xuruluslarinda:

1, Vali,

8]
.

11 Midirlugi,

3. Sube Miidiirligii,
4, Seflik,
5

. Memurluk.
f. Tasra Teskilati Ilge Kuruluslarinda:

. kaymakam,

Ilge Miidiirliigi,

(WO R G
. .

iht&yag bulunan ilgelerde sube Midirligi,
Seflik,

. Memurluk.

wr

g. Yurt disi teskilati , "Kamu Kurum ve Kuluslarinin Yurt
Dis1 Teskilata lHakkinda Xanun Hiikmiinde Kararname {169) esaslarina

gire diizenlenir,

3045 sayili Kanunun 45.nci  maddesiyle, 13.9.1946 tarih
ve 4951 sayili Bakanliklarin Kurulusu Hakkinda Xanun ile diger

kanunlarin bu Kanuna aykiri hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistar.

Bu Kanunun hazirlanmasiyla, MEHTAP ve fdari Reform Danisma
Kurulu Raporundaki, "Rakanliklarin kurulusu ve i¢ teskilatlanmasi

konusunda, bir ana kanun hazirlanmaladir" temennisi gerceklesmis
oldu (170).

(169) 13.12.1983 tarih ve 189 sayi1li "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurtdisi Teskilat: MHakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", 15
Aralik 1983 tarih ve 18251 Resmi Gazete (Miikerrer).

(170) ldari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 53.
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3046 sayili Kanunla, 15.10.1986 tarih ve 3313 sayili Kanunla
(171) bazi degisiklikler yapilmistir. 3313 sayili Kanu, 3046 sayila
Kanunda yaptipi' degisiklikle; a) Devlet Bakanlarinin sayisi on'u
gecemez, b) Rapli Kuruluslar, Rasbakanin teklifi ve Cumhurhaskaninin
onayl ile diger bakanliklara baglanabilir, c¢) Her Bakanligin merkez,
tagra ve yurt disi teskilati kendi kurulus kanunlarinda gdsterilir

hitktimlerini getirmistir.

Bu donemde, bakanliklarain yeniden diizenlenmesi c¢alismalara
bazi Onemli defismelerle sonuglanmistir. Bunlardan birincisi, bakanlik-
larin kurulusu, kaldirilmasi ya da birlistirilmesinin ancak kanunla
miimkiin olabilecegi sartinin getirilmis olmasidir. Boylece, hen
Anayasa'nin 113'ncii Maddesi'nin gerezi yerine getirilmis ve hem
de gelisigiizel bakanlik kurulmasi, kaldirilmasi va da birlestirilmesi

onlenmistir.

Ikinci ©nemli gelisme dise, Milli Savunma Bakanligi harig
diger Dbiitiin bakanliklarin kurulusu, teskilata ve gdrev esaslari
3046 sayili Kanunla yeniden diizenlenmis olmasidir. 30485 savili Kanun
biitiin bakanlaklarin kurulus, teskilat ve gorevlerini bhir gergevede
toplamistir., Bdylece, biitiin bakanliklar arasinda bu alanda birlik

saglanmis ve keyfi birimlerin kurulmasi onlenmistir.

3046 sayili Kanunla yapilan &nemli hir degisiklik de, yonetimi
gelsitirme gdrevinin, Arastairma, Planlama ve Xoordinasyon Kurulu

Baskanligina verilmesidir,

"y

Kanunun 24.ncii Maddesinin e) fikrasina gére, "Xalkinma Plan
ve Programlari ile Bakanlik Yaillik Calisma Programlarinin uygulanmalar:
sirasinda, Bakanlik teskilatinda ortaya ¢ikan, ¢oOziimlenmesi gereken
gliglitkleri, aksakliklari ve tikanikliklar:i bakanlik hakanlik veya
bakanliklararasi seviyede giderici tedbirleri tesbit ederek Makama
Sunmak, Organizasyon ve Metod hizmetlerini yiiriitmek" gdrevi; Arastirma

Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligina verilmistir.

(171) 15.10.1986 tarih ve 3313 sayili "Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslara Hakkinda Depisiklik Yapan Kanun", 16 Ekim
1986 tarih ve 19253 Sayili Resmi Gazete.
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Bakanliklarin yeniden diizenlenmesi c¢alismalarina ilave olarak

bu ddnemde yapilan diger yeniden diizenleme ¢alismalar: asagidaki

gibi Ozetlenebilir:

- 13.12.1983 tarih ve 188 sayili "Hazine ve Dis Ticaret Miste-
sarligy Teskilat ve Gdrevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararname
(172) ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligil kurulmustur. Bu Miistesar-
113an kurulus amacia ise, adi gegen KHK ile ekonomi ve dis ticaret
politikalarinin tesbitine yardamci olmak, bu politikalar gercevesinde
faaliyetlerin diizenlenmesi, uygulamanin izlenmesi ve gergeklestirilmesi
olarak tesbit edilmistir. Daha sonra, 8.6.1984 tarih ve 232 sayila
KHK ile 188 sayili KHK "de degisiklik yapilmistir (173). Hazine ve
Dis Ticaret Mistesarliginin kurulus kanunu ise, 16.4.1986 tarih

ve 3274 Sayr ile g¢ikaralarak yiiriirliige konmustur (174).

- 13.12.1983 tarih ve 189 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Yurt disa Teskilati Hakkainda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile de kamu
kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatinin kurulmasina, gdrevlerine,
yetkilerine, 1idaresine ve merkezle olan iliskilerine ait esaslar

yeniden diizenlenmistir.

- 2680 sayila Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, &8.6.1984%
tarihinde ¢ikarilan KHK'lerle baza kurumlarin kurulus ve gdrevleri
veniden diizenlenmistir. Bu tarihte g¢ikarilan KHK'ler ve bu KHK'lerle

yeniden diizenlenen kurumlar asaflya g¢ikarilmistir (175):

219 Sayalza PIE Paskanliginin Kurulus ve Giérevieri Hakkinda KHK.

- 221 " TSE Kurulus Xanunu Hakkinda KHK.

- 222 " Cevre Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda KHK.

- 223 " Devliet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda KHK.

(172) 14.12.1980 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
(173) 10.6.i984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
(174) 25.4.1986 tarih ve 19083 sayili Resmi Gazete.

(175) 18.6.1984 tarih ve 18435 sayila Resmi Gazete (Miikerrer).
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- 224 Sayili Toprak ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii'niin Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda KHK,

- 227 " Vakiflar Genel Miidiirliigiinin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK,

- 228 " Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii' niin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK,

- 230 " Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK,

- 231 " Basin Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliigiiniin Teski-

lati1 ve Gerevleri Hakkinda KHK;

- 23 " Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miudiiriilgiiniin  Kuru-
lus ve Gorevleri Hakkinda KBK,

- 235 " Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin Teskilat ve Girev-
leri Hakkinda KHK,

- 236 " Orman Genel Mudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK,

- 237 " Tarim Kredi Kooperatifleri ve Rirlikleri Hakkinda KHY.

- 238 " Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda KEK,

- 200 " Atatiirk Kiltiir Dil ve Tarih Yiiksek Xurumu Kanunu Hak-

kinda KHK.

Bu diizenlemelerle, Cevre Miistesarlizir ve Toprak ve Taraim
Miistesarligi, genel midiirlitk haline getirilmistir. YSE ve Toprak
Su birimleri birlestirilerek K&y Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak
yeniden  diizenlenmistir. Ayrica, yukarzda  belirtilen  kurumlarin

kurulus ve gorevlieri de , ilgili KHK'lerle yeniden diizenlenmistir.

b. Pasgbakanlik Teskilatinin Yeniden Diizenlenmesi ve Idareyi

Gelistirme Baskanligi.an Kurulusu ve Gorevleri:

17.6.1982 tarih ve 2680 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayani-
larak Bakanlar Kurulunca, 8.6.1984 tarih ve 203 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (176) ile Basbakanlik teskilatinin yeniden diizenlenmesi

kararlastirilmistar.

(176) 8.6.1984 tarih ve 203 sayili "Basbakanlik Teskilati Hakkinda
KHK", 18.6.1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete(Mikerrer).
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Bu ganun hiikmiinde kararnamenin amaci, bakanliklar arasinda
isbirligini saglamak, hikiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini
gbzetmek, devlet teskilatinin diizenli bir sekilde islemesini temin
etmek, a.nayasa ve kanunlarla Bagbakan'a verilen gorevleri yerine getirmek
icin Basbakanlik teskilatinin kurulmasina, teskilat ve gdrevlerine

ait esaslari diizenlemektir (177).

203 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede, Basbakanligin gorevleri,
teskilati ve yoneticilerin Sorumlulugu ve Yeotki @%vri konulari ayrin-

tilr bir sekilde diizenlenmistir.

Bu kanun hiikminde kararname ile 9 Mart 1954 giin ve 6330
say1li Basvekalet Teskilat: Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistar.
Diger yanunlarin bu kanun hikminde hararnameye aykira hiikiimleri

Pasbakanlik hakkinda uygulanamaz hiikmii getirilmistir.

203 sayili KHK 1ile yeniden diizenlenen Bashakanlik merkez
teskilata biinyesinde veamsna hizmet birimleri arasinda bir de "Idareyi

Gelistirme Baskanligir" kurulmustur.

Boylece, planli donem boyunca yapilarn biitiin arastirma ve
¢aligmalar sonucunda ihtiya¢ oldugu israrla savunulan "Merkezi Idareyi
Gelistirme Birimi" kurulmustur. Daha ©nce de belirtildigi gibi,
bu alanda ¢ok ©nemli yer tutan MEHTAP ve Idare Reform Danisma Furulu
Raporlarinda, bu konu lizerinde onemle durulmus ve ﬁﬂerkezi idareyi

o 4 . e e s
Gelistirme Biriminin kurulmasi dnerilmisti.

Konuyla 1ilgili olarak MEHTAP Raporunda sdyle denmektedir:
Idare i¢inde, idareyi gelistirme politikasinin ve hedeflerinin tesbhi-
tine yarayacak, idareyi ve koordinasyonu gelistirme faaliyetlerinin
genel planlamasini yapacak, uygulamalari izleyerek gerekli tedbirlerin
alinmasini saglayacak ve bu konudaki sorumluluzu tasiyacak merkezi

bir birime ihtiyac vardar (178).

(177) A.g.KHK.

(178) MEHTAP Raporu, s. 129,



- 147 -

Yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme gorevini yapacak
merkezi bir teskilata ihtiya¢ oldugu, idari Reform Danisma Kurulu
Raporunda da belirtilmistir. Buna gbdre bu giine kadar, ybnetimde
reform ¢alismalarinda birgok kurulus gorev alimistir. Fakat bunlar
kurulus amag¢lari, gorevleri, personel ve teskilat yapilara itibariyle
bu isi basaracak imkanlardan yoksun kalmislardir., Yonetimde reform
calismalari, parca parca ele alindigi ve ¢alismalarin biitiininden
sorumlu hir teskilat bulunmadigi i¢in, c¢abalar istenen sonuca ulasa-

mamis ve basari saglanamamistir (179).

203 sayili KHK'nin yiiriirliige girmesinden yaklasik dért ay
sonra, 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili "Basbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun"(180)
yliriirliige konmustur. Bu kanunla, Basbakanlik Teskilati, 203 sayila

KHK'yi esas almak lizere yeniden diizenlenmistir.

3056 sayili Kanun, Basbakanlik Merkez Teskilati'ni, 203 sayila
KHK'de oldugu gibi benimsemis yalniz, anahizmet Dbirimlerine bir
de "Deniz Isleri Baskanligi"ni ilave etmistir. Bdylece, 203 sayili
KHK'de anahizmet birimleri arasinda yer alan, "Idareyi Gelistirme

Baskanligi' 3056 sayili Kanun'da da muhafazas edilmistir.

3056 sayili Kanun'un 16 c1 mddesiyle diizenlenen, “idarevi
y 3

Gelistirme Baskanliginin gérevleri sunlardair :

a. Kamu yonetiminin gelstirilmesi ile ilgili hedeflerinm,
politikalarin ve tedbhirlerin tesbiti igin inceleme ve arastirmalar

vapmak ve yaptirmek, bunlari degerlendirmek ve teklifleri hazirlamak,

b. Kamu yonetiminin gelistirilmesi ile ilgili konularda gorevli
kuruluslarla siirekli temas halinde bulunmak ve bunlar arasinda

koordinasyonu saglamak,

(179) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 32.

(180) 10.10:1984 tarih ve 3056 sayili '"Basbakanlik Teskilati Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun", 19 Ekim 1984 tarih ve 18550 Sayili Resmi Gazete.
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c. Idari usiil ve islemlerin kolaylastirilmasi ve sadelesti-

rilmesi ig¢in gerekli arastirma ve ¢alismalarda bulunmak,
d¢. Makamca verilen benzeri gdrevleri yapmak.

Yukaridada belirtildigi gibi, once 203 sayila KHK ile kurulan
ve daha sonra 3056 sayil: Kanunla da varliga: benimsenen, Basbhakanlik,
idareyi Gelistirme DBaskanligi'nin kurulmasi sevindiricidir. Ancak,
sunu belirtmekte fayda goriiyoruz. 3056 sayili Kanunla, Baskanliia
verilen gorevler ¢ok sinirli kalmistir. Daha Once yapilan arastirma
raporlarinda, bdyle bir merkezi idareyi ge]istirmg birimine verilecek

gorevler tefarruatli bir bigimde tesbit edilmistir.

Raskanlipga verilen girevlerle mukayese etme imkeni verecegin-
den, Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda, kurulmasi &ngdriilen,

Yerkezi Idareyi CGelistirme birimine verilmesi gerekli gérevler asagiya
alinmistir (181):

a. Idareyi gelistirmede amaglar: ve izlenmecek politikaya

ve buna uygun olarak plan ve projramlari hazirlamak,

b. Kurumlardaki didareyi gelistirme bhirimlerinin, ana plana
uvgun olarak kendi hazarlayacaklari plan ve programlara gire ¢alisma-

lariniy saglamak,

c. Merkezi diizeyde ele alinmasi gereken genis kapsamli arastir-

malar: yapmak veya yaptirmak,

d. Merkezi planlama, biitge, personel, donatim birimleri gibi

danisma birimleri tarafindan istenilecek arastirmalari yapmak,

e. Kurumsal diizeyde vyapilan ¢alismalara yol gdstermek ve

yardimci olmak,

f. Jdareyi gelistirme birimi olmayan kuruluslar ig¢in bu hizmeti
yapmak,
g. Kurumsal diizeyde yapilan ¢alismalarda isbirlizi ve koordi-

nasyonu saglamak,

(181) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu, s. 33-34.
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h. idareyi gelistirme birimlerinde g¢alisan personelin siirekli
olarak epitilmesini, bilgi ve beceri yonlerinden gelistirilmesini
saglamak,

i. idareyi gelistirme ¢alismalari konusunda ilgilileri aydin-
latmak, bu amagla idareciler idic¢in konferans, seminer ve ¢esitli

toplantilar diizenlemek,

j. Idareyi gelistirme ¢alismalarinda kullanilan tekniklerin
siirekli olarak  gelistirilmesi amaci ile, bu alandaki gelismeleri
izlemek, bhunlarin yararlanma yollarini arayip bulmak ve ilgililere
yaymak, .

k. Kurumlarda bulunan ya da yeniden alinmasi diisiiniilen elektro-
nik hesaplama ve bilgi isleme sistemlerini de kapsamak {izere, tiim
biiro makinalarinin sec¢imi ve bunlarin idarede en ekonomik ve verimli

bir bigimde kullanilmasi konularinda danismanlik etmek,

1. Kurumlardaki g¢alismalari izlemek, deferlendirmek, gli¢liiik-

leri giderici tedbirlerin alinmasini saglamak,

Idari Reform Danisma Kurulu Raporunda belirlenen gorevlerle,
Basbakanlik Tdareyi Gelistirme Paskanligina verilen girevler mukayese

edildiginde , Basbakanligan gdrevleri oldukca genel ve soyut kalmaktadar.

Ayrica, Idareyi Gelistirme BRaskanlidi'nin kurulusundan bugiine

kadar ii 11x askin bir siire ecmesine ragmen kendisine verilen
y g

gbrevleri yerine getirebilecek bir tegkilatlanmayi heniiz gergek-

lestirememistir.

Tﬁrki?eyde kamu yonetiminin gelistirilmesi ve yeniden diizenlen-
mesi ga11§halar1n1 yapacak merkezi bir birimin kurulmasi, planli
donem boyunca savunula gelmistir. 3056 sayili Kanunla kurulan, Basbha -
kanlik idareyi Gelistirme Baskanligi bu alanda atilmis c¢ok Hnemli

bir adimdar,

Ancak, Baskanligin bugline kadar gerekli tegkilatlanmaya gide-
memis olmasi ve elle tutulur bir ¢aligmaya gergeklestirememis olmasi
en onemli adimin ileriye gldemedigini agik bir sekilde ortaya koymakta-

dar.
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Bunun ig¢in, zaman kaybedilmeden Idareyi Gelistirme Baskanligi,
kurulus amag¢lari dogrultusunda teskilaplandlrllmalldlr. Baskanlikga
yerine getirilecek gorevler daha ayrintili bir bigimde belirlenip
gruplandirilmali, bu gorevleri yerine getirecek nitelikleri tasiyan
personel tesbit edilip atanmalidir. Baskanligin, Tiirk kamu yonetiminde
ihtiyag¢ duyulan reform g¢alismalarini yapabilecek bir yapiya kavustu-
rulamsi gerekir. Yoksa, kurulan bu Bagkanlaik birisim olmaktan Gteye

gidemeyecektir,

Yapilan bu yeniden diizenlemelerle, 1982 Anayasasi ile daha
da genis sorumluluklar verilen Basbakanin emrine, hizla degisen
ekonomik ve sosyal sartlarin gerektirdigi sekilde koordinasyon ve
takip mekanizmasini isletebilccek, kurmay hizmetleri gorecek, yonetime
dinamizm kazandiracak, uzmanlasmis giicli bir kadro ve sagzlam yapila

bir teskilat verilmesi amaglanmistar.

Ayni zamanda, Basbhakanliga bagli kuruluslar da incelemeye
tabi tutulmus ve bes miistesarlik kaldirilmistir. Kibris Isleri Miis-
tesarligi, miisavirlik haline getirilmistir., Toprak ve Tarim Reformu
Mistesarligy, Tarim Reformu Genel Midiirligi olarak Tarim Orman ve
Kéyisleri Bakanligina bhaglanmistair. Tanitma Miistesarliga, Basin
Yayin ve Enformasvon Genel Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandi-
rilmistir. Gevre Mistesarligi, Cevre Genel Miidiirliigii olarak teskilat-
landirilmis ve Deniz Miistesarligas da Baskanlik olarak yeniden diizen-

lenmistir,
c. Kamu fktisadi Tesebbhiislerinin Yeniden Diizenlenmesi Galismalaras

Turgut 0zal Hiikiimetinin Programda, kamu iktisadi tesebbiisleri-
nin iilke ekonomisinde onemli yer tuttugu belirtilerek, bu tesebbiislerin
giderek biiyiidiigii, idar®l ve ekonomik midahalelerin saglanmasi sonucu
enflasyon ve kaynaklarin kullanimi yOniinden tasvip edilemeyecek
bir hal aldigi vurgulanmaktadir. Bu olumsuz durumlarin ortadan kaldi-
rilmasi, kamu ikdisadi tesebbiislerinin k&rli ve verimli isletmeler

haline getirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilacagi da belirtil-

mektedir. lijkiimet propgraminda, kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden
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diizenlenmesi ig¢in diisiiniilen tedbirler ise sdyle ozetlenmebilir (182):

- Kamu jktisadi tegebbiislerinde tecriibeli, bilgili ve ihliyetli

idareci kadrolarin tesekkiilii,

~ Bu kadrolarin basarili olabilmeleri ig¢in ydnetimde wuzun

siire kalmalarini saglayacak bir sistemin gelistirilmesi,

- Kamu i ktisadi tesebbiislerinin idari, malf ve isletmecilik
agisindan miistakil ¢alisabilmelerini ve politik miidahalelerden uzak

tutulmalarini saglayacak bir yapinin tesekkiilii,

-Vatandaslarimizin kendi glicleriyle veya makul tesvik tedbirleri
ile gergeklestirebilecekleri  yatarim alanlarinda kamu 1ktisadi

tesebbiislerinin veni yvatiram yapmamalari,

- Kamu ikrisadi tesebbiislerine bapli bazi isletmelerden hagla-
varak, bu isletmelerin anonim sirket haline getirilip hisse senetleri-
nin halka satisinin saglanmasi. Bu hususun realize edilebilmesin-
de sermaye piyasasinin gelistirilmesi d¢in alinacak genel tedbir-
lerle birlikte, menkul degerlerin satisini tesvik edecek vergi diizen-

lemelerinin onemli roli olacaktir.

Konuyla 1ilgili olarak, BResinci Bes Yillak Kslkinma Planinda
ise , bu tesebbislerin k&rli ve verimli c¢alismalari igin, ilgili
mevzuat, uygulama sonuglarina gore devamli degerlendirilecek ve
gereken hallerde yeni tedbirlerle 1slah edilecektir denilmektedir.
Pu maksatla, yonetimde devamliligi saglayacak, tecriibeli, bilgili
ve ehliyetli kadrolarin tesekkiiliinde imkan verecek, XKIT'nin idari
ve mali agilardan baBimsiz ¢alisabilmelerini saplayacak diizenlemeler
vapilacaktir. Planda ayrica, bu tesebbiislerin personel rejimi, muhtelif
kuruluslarda g¢alisan tiim personelin ayni statii altinda calismalarina
imkan saglayacak, isletme faaliyetlerinde yaraticiligia, bilgi ve
beceriyi tesvik edecek ve sektoriin 6zelligine ve gdrevin Onemine
uygun bir iicret politikasinin uygulanmasina imkan verecek sekilde

diizenlenecektir denilmektedir (183).

(182) Hiikiimetin (¢ Y11llik Icraati,T.C.Basbakanlik Basimevi,Ank.1986,s.28.
(183) Kalkinma Plani, Besinci Bes Yil, s. 35-36,
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Kumu Yonetimi Komisyonu tarafindan hazirlanan, "Kamu Yonetiminin
Yeniden Diizenlenmesi"” raporunda da konuyla ilgili olarak sdyle
denmektedir (184): Ulkemizde kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢oziim
bekleyen ¢ok sayida meselesi vardir. Bunlar, bu tesebbiislerin kurulus
amaglarina ulasmasina engeller niteliktedir. Ancak, bu durum, sadece
ilkemize has bir mesele depildir. XIT'lerin varoldugu hemen her
ilkede benzer meseleler mevcuttur ve heniiz kesin bir c¢dziime bagla-

namamistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin temel meseleleri, bu tesebbiis-
lerin ydnetimle olan iliskilerinden dogmaktadir., Gergekten, bu kurulus-
larin kaynak yaratmalari, karlalik, verimlilik ve modern isletmecilik
esaslarina gére c¢alismalari ve bunun sonucu olarak geleneksel kamu
kuruluslarindan farkla, ©zel sektor teskilat ve yodnetimlerine benzer
bigimde yonetilmeleri dile kamu yararinin savunucusu ve sdzkonusu
kuruluslarin sahibi olan devletin gdzetim ve denetim gbrevleri arasinda
optimum bir denge kurmanin . gii¢ oldugu anlasilmistir. Teorik baza
formiller wuygulamada beklenen sonuglari vermemistir. DBunun baslica
sebebi, konunun teknik bir mesele olmaktan ¢ok, ilkenin siyasi,
sosyal ve ekonomik yapisi ve sartlariyla ilgili bir nitelik tasima-
sadir,

Raporda, bu alandaki aksakliklarin giderilmesi igin asagidaki

tedbirler dnerilmektedir (185):

- Devletin kamu hizmetleriyle nmiitesebbis olarak yapacagi

faaliyetlerinin kesin bir bigimde birbirinden ayirt edilmesi,

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmasinin, mutlak surette
karlilik ve verimlilik ilkelerine gbre ¢alisabilirlik durumu &n

planda tutularak yapilacak arastirmalara dayandirilmasa,

- T¢ teskilatlanmada KiT'lerin kurulus amaglarina uygun bir
y

teskilat yapisinin olusturulmasina Ozen gosterilmesi,

{184) Kamu Ysénetiminin Yeniden Diizenlenmesi, s. 135.

(185) A.g.e., s. 137.
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- Gorev, yetki ve sorumluluklarin amacin gergeklestirilmesini

saglayacak bigimde kesin g¢izgilerle ve dengeli olarak tesbit edilmesi,

- Kamu diktisadi tesebbiisleri arasindaki koordinasyonun etkin

bigimde yerine getirilmesi saglanmalidir.

Turgut Ozal Hiikiimeti, kamu iktisadi t esebblislerinin yeniden
diizenlenmesi ig¢in, 2680 sayili Kanun'dan aldigi yetkiyle, 8.6.1984
tarih ve 233 sayili "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararname'yi g¢ikarmistair (136).

Kanun hpiikmiinde kararname, iktisadi devlet tesekkiilleri ile
kamu iktisadi kuruluslarini ve bunlarin milesseselerini, bazli ortaklik-

larini ve istiraklerini kapsamaktadar.

Kanun hiitkmiinde kararnamenin amaci, Kararnamenin 1 nci maddesi

ile asapgidaki gibi diizenlenmistir:

a. Iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu kuruluslarinin ve
bunlarin miiesseselerinin, bajli ortakliklarainin kurulmasini, istirak-
lerinin teskilini, ©zerk bir tarzda ve ekonominin kurallarina uygun

olarak yonetilmelerini,

b. Iktisadi devlet tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun
olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri dofrultusunda kendi aralarinda
ve milli ekonomi ile uyum i¢inde ¢alisarak sermaye birikimine yardam

etmelerini ve bu suretle daha fazla yatirim kaynagi yaratmalarini,

c. Kamu iktisadi kuruluslarinin kendilerine verilen godrev
ve kamu hizmetlerini ekonomik ve sosyal gereklere uygun olarak verim-

1ilik ilkesi dogrultusunda yliriitmelerini,

d. Iktisadi devlet tesekkiillerinde ve kamu iktisadi kurulusla-
rinda ve bunlarin miilesseseleri ile bagli ortakliklarainda 17.4.1984
tarih ve 2963 sayilia Tasarruflaran Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun'un uygulanmasi ile ilgili ishirligi

ve koordinasyon esaslarini,

(186) 18 Haziran 1984 tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
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e. Iktisadi devlet tesekkiillerinin, kamu iktisadi kuruluslari-
nin ve bunlarin miesseseleri dile bapla ortakliklarinin amaglarina

ulasabilmelerini saglamak icin denetimlerini diizenlemektir.

Kanun hikminde kararname'nin 3'cii meddesine gore tesebbiisler
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulur. Bu KHK ile, tesebbiislerin orpanla-
r1, yonetim kurulu ve genel miidiirlik olarak tesbit edilmis ve bunlarin
teskili, nitelikleri ve gdrevleri ayrintili bir bicimde diizenlenmistir.
Kanun hiiikmiinde k ararname'de ayrica, miiesseseler, bagli o rtakliklar
ve istirakler'in kurulusu , nitelikleri ile gérev ve yetkileri

tesit edilmistir, )

KHK'nin 39.ncu maddesiyle, tesebbiisler, miiesseseler ve haszla
ortakliklar, Basbakanlik Yiiksek Denetleme Xurulu'nun mali, Idari
ve teknik ydnden siirekli denetimine tabidir. Ayrica, 40.nci maddevie
de , ilgili bakanligin, tesebbiis, milessese ve bagli ortaklik faaliyet-
lerinin kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiil-

mesini gdzetmekle gdrevli oldugu belirtilmistir.

KHK'nin 41 nci maddesiyle, tesr “{sleria ersonel rejimi

konusu da asafidaki gibi diizenlenmistir :

a. Yetenekli elemanlarin 1ise alinmasi, isin gere3ine uygun

olarak yetistirilmesi,

b. Verimlilik ve karlilik ilkelerine bagli olarak maliyet

hilinci i¢inde galistirilmasa,

c. Karma ekonomi sartlari idginde ¢alastaigis kurulusta glreve

devamini 6zendirecek bir ©zlilk haklar: sisteminin gergeklestirilmesi,

d. Yaratacilipa, girisimcilizi, basari ve g¢abanin maddi ve
manevi olarak degerlendirilmesinin tesviki ilkelerine dayanan ayra

bir kanunla diizenlenir.

Tesekkiil, miiessese ve bagl: ortakliklarin kadrolu ve sdzlesmeli
personeli toplu is  sjzlesmeleri kapsamina alinamaz ve bunlara is

1
sozlesmeleri ile hi¢bir ayni ve nakdl menfaat saglanamaz.

KHK'nin 42.nci maddesi ile atamalardaki genel ilkeler tesbit
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edilmistir. Buna gore, bu kanun hiikmiinde kararname ve diger kanunlarda-
ki 6zel hiikiimler sakli kalmak iizere; personel, Yonetim kKurulu karariyla
atanir ve atanmasindaki usule gdre gdrevlerine son verilir. Yonetim

Kurullari bu gérevi kismen devredilebilir.

KHK'nin 43.cii maddesi ile de istihdam sekilleri ve s&zlesmeli
personel ¢alistirma konusu diizenlenmistir. Buna gore; resebbiislerde
memurlar (kadrolu personel), sdzlesmeli personel ve igisleri istihdam
edilmistir. i@giler bu kanun hikmiinde k .ararname'ye tabi degildir.
Sézlesmeli personel, belirli hir sdzlesme ile tesebbiiste c¢alisan;
isgive memur statiisiinde olmayan personeldir. Kanun'hiikmiinde k.ararnamede
ayrica, personelin {cret, yiikiimlilik ve sorumluluk, kadro tesbiti,

yasaklari v.b, konular ayrintili bir bigimde teshit edilmistir.

Bu kanun hiikmiinde kararname ile, 2929 sayil: Xanun, ek ve
defisiklikleri ile bu KHK kapsamina giren tesebbiislerin kuruluslarina

ait kanun hiikmiinde kararnameler yiirtirliikten kaldirilmistar.

Bu kanun hiikmiinde kararname biitiin xamu jlktisadi tesebhiislerinin
bir cercevede teskilatlanmalarini sazlamistir. Hoylece, otuz iki ayra
teskilat kanunu kaldirilarak, bunlarin yerine tek bir ¢ergeve getiril-
mis ve kargasa biiyiik 0Olgiide oOnlenmistir. Bu diizenlemeden amag, bu
tesebbiislerin piyasa ekonomisi 'urallarina gére islemesini saglamak
ve iilke ihtiyag¢larina gore kendilerine verilen gorevleri gergeklestir-
melerini sagzlamaktair. Yapilan yeniden diizenlemeyle, sdzlesmeli personel
sisemi getirilmis ve bu tesebbislerde kaliteli eleman calistirma

imkani sajlanmaya ¢alisilmistir.

Boylece, kamu iktisadi tesebbiisleri, yeni bir anlavisla ele
alinarak, 180 KIT iinitesinin tek bir kanun Hhikmiinde kararname ile

dizenlenmesi saflanmistir (187).

Turgut 0Ozal Hiikiimeti'nin 19 Aralik 1983 tarihinde TRBMM'inde

okunan Programinda, XIT'nin iilke ekonomisindeki olumsuz etkileri

(187) Hiikiimetin Iki Y211lik Icraati, Basbakanlik Basimevi,Ankara-
1985, s. 97.
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enflasyon ve kaynaklaran kullanimi yoniinden tasvip edilemeyecek
sonuglar dogurdugu belirtilmekte ve bu tesebbiislerin tedricen millete

devredilmesi uygun goriilmektedir (188).

Bu amagla, 1983 vyilindan itibaren vyapilan diizenlemelerle
iktisadi dsvlet tesekkiilleri ve bagli ortakliklarin verimlilik ve
karlilik, kamu iktisadi k uruluslarinin verimlilik ilkesi dogrultusunda

calismalari esas alinmistar.

KiT'lerin kurulus kanunlarinda yer alan m@fiyet, dstisna
ve imtiyazlari, yiiriirliige giren yeni statiileri ve diger diizenlemelerle
ortadan kaldirilmistir. Bunun yaninda gbrev zarari ve siibvansiyon
uygulamasi daraltilarak, personel ve istirak politikalarinin tesbitinde
tesebblislere insivatif tanmiyan bir dizi kararlar alinmistir. B6ylece
iktisadi d=vlet tesekkiilleri ve bagli ortakliklarinin serbest piyasa

sartlarinda faaliyet gbstermelerine zemin hazirlanmistir (189).

Yapilan bu diizenlemeye gore vyetkilerinin biiyiik bir kismi
veniden teskil edilen yonetim kurullarina bakilmis, genel miidir
ve yonetim kurulu baskani ile genel miidiir yardimcilary ve ydnetim

kurulu iiyelerinde aranacak nitelikler ag¢ikca belirtilmistir.

Bu kuruluslarin rasyonel bir sekilde g¢alistirilabilmelerini

temin amaciyla 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi bos mnmemur
kadrolari tamamen iptal edilmis, agiktan alinacak personelin stzlesmeli
olarak istihdami oOngdriilmistiir., Halen 657 sayili Kanuna tabi statiide
calisan personelin de sdzlesmeli statiiye gegmelerini tesvik etmek
maksadiyla hﬁracaatlarl halinde Fmekli Sandigina istirak¢i olmalarina
imkAn  hazirlanmistir. VYapilan yeniden diizenlemelerle sézlesmeli
personele isyerinin iiretim, k3arlilik, verimlilik, kalite, satis,
ihracat ve diger hususlarda basaril:y olmasi: halinde ve basariya
katkisi oraninda azalip gogalacak bhir sistemle prim verilmesi ongoril-

miistliir., Bdylece c¢alisan personelin basarisi tesvik edilmistir.

(188) Hikimetin {ic Y2111k Icraat: (1983-1986), T.C. Basbakanlik
Basamevi, Ankara-1986, s. 28.

(189) A.g.e., s. 55.
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Yapilan yeniden diizenlemelerle tesebbiis, milessese ve bagla
ortaliklar; isletmelerinde tiretilen mal ve hizmet fiyatlarini serbestce

tesbit etme yetkisiyle teghiz edilmistir,

3.6.1986 tarihinde yiirtirliize konulan 3291 sayilnr Kanun'un
13. ncii maddesiyle getirilen bir hiitkiimle tesekkiil, kurulus, miiessese,
bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin dzellestiril-

melerine hukuki imkdn saglanmistir (190).

Nitekim, 11.9.1987 tarih ve 8&7/12184 Sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile , Petkim Petrokimya A.S. ve Siimerbank'in tzellestirilmesi,
23.5.1935 tarihli ve 3291 sayili Kanunun 13?ncﬁ méddesine gdre karar-
lastiriimstar {191).

d. Personel Rejiminin Gelistirilmesi Calismelara

Sosyal bir gelisme ile bugiinkii seklini almis olan devletin
amaci fertler ig¢in lizumlu ve yararli olan isleri basarmal, insanlarin
mutlulufuna c¢alismak, hukuiki deyimi ile kumu bhizmetlerini gdrmek-
tir (192).

Tarihi gelisme seyri iginde devletin yerine getirmekle yiikiimli
odupu kamu hizmetlerinin, toplumun dirlik ve diizenini, is ve das
otivenligi sajlama gibi klasik hizmetlerden, yol, su, elektrik, PTT,
egitim, saglik ve konut hizmetleri gibi iilkenin ekonomik ve sosyal
kalkinmay:i saglama amacina doniik hizmetlere dozru biiylik ¢apta genis-

ledigfi goriilmektedir,

Nevletten beklenen kamu hizmetlerindeki artis, devlet teskilati-
nin da genislemesine, bhu teskilatta g¢alisan personelin sayisinin
aiderek artmasina sebep olmustur. Cesitli devlet kuruluslarinin
otrevlierini, baska bir deyisle, kendilerinden beklenen kamu hizmet-
lerini en iyi sekilde vyerine getirebilmeleri dig¢in, bu hizmeti en

iyi gorecek teskilatlanmalari, teskilatta ¢alisan personel arasinda

(190) A.g.e., s. 126.
(191) 30 Ekim 1987 tarih ve 19619 Sayili Resmi Gazete.
(192) Vakur Versan, Kamu Yonetimi, Istanbul, 1986, s. 72.
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gorev, yetki ve sorumluluk dagiliminin, hizmetin miimkiin olan en

biiyiik stiratle ve ucuza gétiiriilmesini saplayacak bigimde olmasi gere-
kir (193).

Idari teskilat yapisi ne kadar iyi diizenlenirse diizenlensin,
bu yapi igerisinde hizmet ifa edecek personelin iyi seg¢ilmesi, yetis-
tirilmesi, 1iyi 1icret ve sosyal haklara kavusturulmasi =zorunludur.
Bu saglanamadigi takdirde, didarenin gorevlerini basariyla yerine

getirmesi mimkiin degildir (194).

Tirkiye'de, kamu personelinin statiisiiniin saglam esaslara
baglanmasi meselesi bugiine has bir mesele degildir. Cumhuriyet &ncesine
uzanan bu mesele, 1980'li yillara gelindifinde ¢ok ©nemli boyutlara

ulasmistir,

Turgut 0Ozal WHiikiimeti dtneminde de, daha &nceki donemlerde
oldugu gibi personel rejiminin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi

i¢in birtakam ¢alismalarin yapildizi gorilmektedir.

Bu amagla, ilk olarak, 13.12,1983 tarih ve 190 savili "Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Xanun Hiikmiinde Kararname" (193) c¢ikarilarak

ylriirliige konmustur.

2630 sayila Kanun'un verdisi yetkiye dayanilarak ¢ikarailan
190 sayili KHK ile 8enel kadro ve usuliine ait hususlarin yeniden

diizenlenmesinin esaslari teshit edilmistir.

Gikarailan 190 sayili KHK ile idarenin yeniden diizenlenmesine
paralel olarak, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihtasi,

ve kullanilmasina dair esas ve usuller yeniden diizenlenmistir (196).

Turgut Ozal Uiikiimeti, diger alanlarda oldufu gibi, personel
rejiminin iyilestirilmesi amaciyla yapilacak c¢alismalarda da kolaylik
saglamak amaciyla, KHK ¢ikarmak ig¢in TBMM'nden vyetki alma yolunu

secmistir.

(193) Personel Rejimi,Basbakanlik B831mev1(lemete Ozel),Ankara.1982,s.41.

(194) Hikiimetin U¢ Y1llik Icraat1(1983-1986),T.C.Basbakanlik Basimevi
Ankara-1986, s. 124,

(195) 14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
(196) Hiikiimetin Ug¢ Yaillik Icraati, s. 123.
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Bu amag¢la Hikiimet, 24.4.1984 tarih ve 2999 sayili, "Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlileri Ile Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Yetki Kanunu" ile kanun hiikmiinde xararname g¢ikarma

yetkisi almistair (197).

Bu Kanunla, memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin galismala-
rinda etkinligi arttirmak ve mall ve sosyal haklarinda iyilestirmeler
yapmak lizere, kanunda belirtilen ¢ergeve igerisinde Bakanlar Kuruluna

KHK ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Bu yetki kanununa gore ¢ikartalacak kanun hiikminde kararnameler

asagidaki nususlari gapsamaktadair (198):

13.12,1960 giin ve 160 sayili Kanunun kapsamina dahil kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan memurlarla diger kamu gdrevlilerinin

mall ve sosyal haklarinda giinlin ekonomik sartlarina uvgun clarak;

a. 657 sayili Devlet Memurlari Kanuou ile ek ve degisikliklerin
siniflandirma, devlet memurluguna alinma, hizmet sartlari ve sekilleri,
mali hiikimler, sosyal haklar ve yardimlar ile gegici hiikiimlere dair

kisim basliklari altinda yer alan maddelerinde,

b. 926 sayili Tiirk Silahlz Kuvvetleri Personel Kanununun
mali hiikiimleri, sosyal haklari, yardimlar gibi maddelerinde ve 657
sayrlr Devlet Memurlari Xanununa gore Silahli KXuvvetlere sivil personel

alimi hususunda,

c. 2424 sayili Milki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Konu-
sunda,

d. 12.2.1982 tarih ve 2595 sayaili Kanunun geg¢ici 7.nci maddesinde,
e. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 106.nci maddesinde,
f. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununun 12.nci maddesinde,

g. 2247 sayila Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi

Hakkinda Kanunun 38.nci maddesinde,

(197) 1.5.1984 tarih ve 18388 sayili Resmi Gazete.
(198) 24.4.1984 tarih ve 2999 sayili Kanunun 2.nci Maddesi.
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h. Yukaridaki fikralarda belirtilen kanunlarla diger kanunlarda
yer alan mali ve sosyal haklara dair olan hiikiimlerinde yapilacak

ekleri ve defisiklikleri kapsamaktadir.

Bakanlar Kurulu, bu kanunla verilen yetkiyi kullanirken asagi-

daki hususlari gdzoniinde bulundurur (199):
a. Kamu  hizmetlerinin yiiriitilmesinde etkinlizi arttirmak,

b. Ulkenin ekonomik ve sosyal durumu gdzsniinde bulundurularak,

yeterli ve adil bir {cret seviyesi saglamak,

c. Memur ve diger kamu gorevlilerinin mali ve sosval haklarinda

hizmetin dzellik ve gereklerine uygun ivilestirmeler yapmak.

Bu kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, 1984 mali vila

sonuna kadar gegerlidir.

Turgut Ozal Hiikiimeti, bu yetkiye dayanarak 1984 yili iceri-

sinde dort avri kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmistir (200).

24.4,1984 tarih ve 2999 sayil: Xenundan alinan yetkiyle g¢ikari-
lan 4.5.1984 tarih ve 199 sayili Xanun Hikmiinde Kararname (201)
ile, 657 sayili Devlet Memurlara Kanununda degisiklik yapilmasa

kararlastarilmistair.

Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1. maddesi ile, 657 sayili Devlet
Memurlari ,Kanunu'nun 68'nci maddesinin (R) bendi asagidaki gibi

degistirilmistir (202):

Egitim ve @gretim hizmetleri sinifi harig¢, siniflarin 1,
2, 3 ve 4 ncti derecelerindeki kadrolarina, derece yitkkselmesindeki
siire kaydi aranmaksizin atanmasindaki wusule gdre daha asagidaki

derecelerden atama yapilabilir.

(199) 24.4.1984 tarih ve 2999 sayili Kanunun 3.ncii maddesi.

(200) Bunlar, 4.5.1984 tarih ve 199 sayili KXHK, 26.6.1984 tarih
ve 241 sayili KHK, 29.11.1984 tarih ve 243 sayili KHK,ile,
24,12,1984 tarih ve 244 sayili KHK'lerdir.

(201) 21.5.1984 tarih ve 18407 sayilia Resmi Gazete.

(202) 4.5.1984 tarih ve 199 sayili "657 sayili Devlet Memurlara
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda KHK".
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Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a. l.nci derecili gdrevlerden ek gostergesi 500 ve yukarida

olanlar iginen az 12 yal,

b. 1. ve 2.nci derece gérevlerden ek gdstergesi 500'den az

olanlar igin en az 10 yail,
c. 3. ve 4,cli dereceli gdrevler ig¢in en az 8 yil.

13.12,1960 tarih ve 160 sayili Kanunun 4 ncii maddesine tabi
kurumlarda fiilen ¢alismis olmasi ve yliksek Bfrenim gCrmiis bulunmasi

sarttir.

24.4,1984 tarih ve 2999 sayilr Yetki Xanununa dayanilarak
Pakanlar Kurulu tarafindan g¢ikarilan diger ii¢ KHK ile , personel
rejeminin gelistirilmesi ve kamu personelinin ekonomik, sosyal ve
statii haklarinin diyilestirilmesi  konularinda bazi defisiklikler

vapilmistir,

Turgut Ozal Hiikiimeti, 2999 sayili Yetki Kanununa dayanarak
¢ikardi3y KHMK'lerle yaptifi birgok degisiklik ve yeniden diizenlemeler-

den sonra 1986 yilinda ikinci bir yetki kanunu daha g¢ikarilmistir.

12.3.1986 tarih ve 3268 sayii1l "Memurlar ve Diger Kamu Gorevli-
leir Hakkindaki Bazi Kanunlarda Dejisiklik Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu'yla (203) Bakanlar Kuruluna, k anun hiikmiinde k ararname g¢ikarma

yetkisi verilmistir.

Bu kanunla Bakanlar Kuruluna verilen yetki, Kanunun yayimandan
itibaren iki yil siire ile gegerlidir. Bu siire iginde Bakanlar Kurulu

birden fazla kanun hiikmiinde kararname ¢ikartabilir.

3268 sayili Kanunun amaci, birinci maddesiyle sdye belirlen-—
mistir:

"Madde 1- Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin galismalarinda
miiesseriyeti arttarmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siliratli, verimli

ve ekonomik bir sekilde yliriitilmesini temin etmek maksadiyla idari,

(203) 19 Mart 1986 tarih ve 19052 sayili Resmi Gazete.
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mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak lizere asagida belirtilen
gergeve dahilinde Bakanlar Kuruluna k anun hitkmiinde kararname c¢ikarma

yetkisi verilmistir".
Pu Yetki Kanununa gore g¢ikartilacak kanun Hikmiinde kararnameler;

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlarla diger kamu
gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklarinda giiniin ekonomik sart-

larina uaygun olarak;
a. 657 sayilia Devlet Memurlari Kanununda,
b, 926 sayila Tiirk Silahli Kuvvetleri Persénel Kanununda,
c. 2914 sayili Yiiksekodgretim Personel Kanununda,

d. 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi

Haltkinda Kanunun 38.nci maddesinde,

e. 2424 sayili Milki Idare Amirlipi Hizmetleri Tazminat Kanu-
nunda,

f. 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda,

g. 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Xurulu Kanununun

22.nci maddesinde,
h. 1600 sayili Askeri Yargitay Kanununun 42 nci maddesinde,

i. 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanumunun 8C nci
maddesinde,

j. 357 sayali Askeri Hakimler Kanununun 18 nci maddesinde,
k. 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,
1. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede,

m. Diger Xanun Hilkminde Kararnamelerin Devlet Memurlari ile
diger kamu gorevlilerinin idari, mali ve sosyal haklari ile ilgili

hiikiimlerinde yapilacak yeniden diizenleme ve degisiklikleri kapsar.

Hiikiimet, 12.3.1986 tarih e 3268 sayili Yetki Kanununa dayanarak,
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1.1.1987 tarih ve 263 sayila KHK'yi (204) ve 23.1.1987 tarih ve
269 sayili KHK'yi (205) cikarmastir.

Daha sonra, II. Turgut Ozal Hikiimeti, 12.3.1986 tarihli ve
3347 sayila, 9.4,1987 tarihli ve 3347 sayili Kanunlarin verdigi
yetkiye dayanarak, 30.12.1987 tarih ve 306 sayili (206) KHK'yi ¢1ikar-
mistir.,

30.12.1987 tarih ve 306 sayii KHK dile asagidaki kanun ve
KHK'lerde bazi dejisiklikler yapilmis ve kamu personelinin durumu

iyilestirilmeye ¢alisilmistir,
~ 2802 sayili: Hakimler ve Savcilar Kanunu,:
- 2914 sayila Yiiksektgretim Personel Xanunu,
- 657 sayala Devliet Memurlari Kanunu,
- 5434 sayila T.C. Emekli Sandiga Kanunu,
- 2424 sayilia Miilki Idare Amirlizi Tazminat Kanunu,

- 2377 sayili Ogretmenlere Egitim Tazminat: Odenmesi Hakkindaki

Kanun,

- 926 sayali Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel ¥anunu,

2629 sayili Ugus, Parasiit, Denizalti, Dalgi¢c ve Xurbaga

Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu,

- 2330 sayili Nakdi Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda

Kanun,

- 281 sayila KHK,

(204) 1.1.1987 tarih ve 263 tarihli "Ogretmenlere Egitim ve Ogretim
Tazminat:y Odenmesi Hakkinda FKanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname", 1.12.1986 tarih ve 19298 sayila
Resmi Gazete.

(205) 23.1.1987 tarih ve 269 sayili "241 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 Sayili Tiirk
Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ve 6245 sayila Harcirah
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname™,2.2.1987 tarih ve 19360 sayili Resmi Gazete.

”
(206) 30.12.1987 tarih ve 306 sayili, Memurlar ve Diger Kamu Gorevlile-
ri ile Ilgili Bazi Kanunlarda Defisiklik Yapilmasina Dair
KHK",31.12.1987 tarih ve 19681 sayili Resmi Gazete (Miikerrer).
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- 241 sayila KHK,

30.12.1997 tarih ve 306 sayili KHK, 1.1.1988 tarihinde yliriirliige
girer,

Turgut Ozal Hiikiimetleri doneminde, personel rejiminin gelisti-
rilmesi ve iyilestirilmesi ig¢in yapilan c¢alisma sonuslarini asagidaki

gibi ozetlemek miimkindir (207):

- Yapilan vyeniden diizenlemelerle, ayni mahiyetteki {invanlar
tek bir iinvanda toplanmis ve 8000'in {izeride olan invanlar binin

altina indirilmistir.

- Biirokrasideki hiyerarsik kademe azaltilmis, miistesardan
Sef vyardimcisina kadar uzayan ve sayisi ondort olan iist biirakratik

kademe sayisi vediye indirilmistir.

- Basarili  personelin Bdillendirilmesini  sailayacak  yeni

diizenlemeler getirilmistir.
- Katsayinin yilda iki defa tesbiti imkzZni saflanmistir.

. " "
—~ Kamu hizmeti gdren memurlarin Toplu Konut uygulamasindan

faydalandirilmasi imk3ni getirilmistir.

~ Sicil sistemi degistirilmis, tezkiye varakalarinin kaldaril-

mas1 Ongoriilmiistiir.

- Tasrada valilerin ve kaymakamlarin sicil ve disiplin amiri
olmalari ve bdylece merkeziyetgilikten, ademi merkeziyetgilije gegil-

mesi ile miilk idare amirlisinin giiglendirilmesi yoluna gidilmistir.

- Ogretmenlere ve enmniyet personeline &denen ©Gzel hizmet

tazminati arttairailmistar.

- Ek gostergeler yeniden tesbit edilmis ve maas yelpazesi

7'ye gikarilmistar.

(207) Daha genis bilgi i¢in bakiniz; T.C. Basbakanlik,Reform Mahiye-
tindeki Kanuni Diizenlemeler, Basbakanlik Basimevi, Ankara-
1986, s. 88,
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- Kadrosuzluk ve zaruri hallerde yi1l ig¢inde. emekliye ayrilmalarin
y1l sonunda ayrilanlara nazaran alacaklari ikramiye farklarinin

ddenmesi esasi getirilerek majzduriyetler Onlenmistir,

- Memurlarin hastaliklarinda verilecek saglik izinleri, hizmet
siirelerine gdre 3 kademeden 2 kademeye indirilmis ve izin siirelerinin

asgari siiresi bir kat arttirilmistir,

- Memurlarin yer degistirme, es durumu ve rotasyondaki aksak-

liklar diizeltilmeye galisilmistir.,

Turgut (zal Hiikiimeti, yukarida belirtilen XH{'lerle personel
rejiminin iyilestirilmesi igin birtakim diizenlemeleri  yaparken,
8.6.1984 tarih ve 217 sayili KHK ile de, Devlet Personel Baskanligi-

nin da yeniden diizenlenmesini gergeklestirmistir.

Hiikiimet, %.06.19384 tarih ve 217 sayili "Devlet Personel Baskanli-
g1 Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun MHikmiinde Kararname''yi (208)
2680 sayili Kanun ve bu Kanunun, 2967 sayili kanunun degisik dérdiincii

maddesinin verdijfi yetkiye dayanarak ¢ikarmistir.

Rsylece, 13.12.1960 tarih ve 160 sayili Kanunla kurulan Devlet
Personel DNairesi, Bakanlar Xurulu'nun 8.6.1984 tarih ve 217 sayil:
Kanun IHiikmiinde Xararnamesi ile Devlet Personel Baskanligi olarak

>

yeniden diizenlenmistir,

Bu k.anu’n~ hiikmiinde kararname ile, Basbakanliga ba3li olarak
yeniden diizenlenen Devlet Personel Baskanlisi'nin kurulusu, teskilatz
ve gidrevlerine ait esaslar tesbit edilmistir. Kanun hiikmiinde k.ararname—
ye gore, Bashakan, bu teskilatin ydnetimi ile 1ilgili vyetkilerini
gerekli gordiizgii takdirde Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi veya

Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilecektir.

217 sayili Kanun Hitkmiinde Xararname kapsamina giren kamu

kurum ve kuruluslari sunlardir (209):

(208) 18 Haziran 1984 tarih ve 18435 sayili Resmi Gazete.

(209) 8.6.1984 tarih ve 217 sayili KlK'nin 2.nci maddesi.
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a. Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler

ve bunlara bagli kuruluslar,

b. I1 0Ozel 1Idareleri ve Belediyeler, bunlarin birlikleri

ve bunlara bagli iktisadi milesseseler, isletmeler,

c. Tktisadi devlet tesekkiilleri, kamu dktisadi kuruluslara

ve bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari ve istirakleri,

d. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari disinda kalan
ve kamu fonu kullanan, 6zel kanunlarla veya bunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurulugslari ve bu nitelikteki bankalar
ve bunlarin en az sermayesiin yarisindan fazlasina istirak suretiyle

kurduklari milessese, ortaklik ve istirakler,

e. Doner sermayeli kuruluslar ile ©zel kanunlarla kurulan

fonlar ve kefalet sandiklara,

Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tirk Silahli Kuvvet-
leri Personel K¥anunu ile ek ve degisikliklerine tabi personeli bu

k-anun h iikmiinde kararnamenin kapsami disindadir,

217 sayili "Devlet Personel Baskanlaga Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" nin liciincli maddesivle, Devlet
Personel Baskanliji'nin gorevleri teferruatli bir bigirde diizenlen-
mistir.

Ad1 gegen Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Ek'inde Baskanlaigin
lHerkez Teskilata bir cetvelde goOsterilmistir, Buna gore, Baskanlak
Merkez Teskilatinda, Bagkan ve iki baskan yardimcisi bulunmaktadir.
Baskanligin, Ana Hizmet Birimleri ise, 1. Xadro ve kam: Gorevlileri
Naire Baskanllgl, 2, Egitim Dairesi DBaskanligi, 3. Hukuki ve Mali
Statiiler Daire Baskanlijin, 4. Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi
Baskanligi, 5. Personel Kayitlari ve Bilgi Islem Dairesi Baskanliza
seklinde diizenlenmistir. Baskanligin , Danisma birimi olarak, Koordi-
nasyon Dairesi Baskanligi, teskil edilmistir. Yardimci: Birimler
ise , 1. Idari-ve Mali Isler Dairesi Paskanligi, 2. Personel Subesi
Mudirliigi Qe 3.ncii olarak da Savunma Sekreterligi seklinde olus-

turuimu5tur.
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Konumuz itibariyla, Basbakanligin Ana Hizmet Birimleri Arasinda
yer alan "TTSKILAT VE YONETIMI GELISTIRME DAIREST BASKANLIGI"na

verilen gorevleri agagiya almak istiyoruz.

217 sayili KHK ile, Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi

Raskanliginin gorevleri asagldaki gibi teshit edilmistir (210):

a. Xalkinma Planlarinin siiresi ve sosyal ve eckonomik hedefle-
rivle uyumlu olmak iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda gdrev, kurulus
ve yetkiler bakimindan yapilmasi, gereken kanuni diizenlemeler ile
alinmasy gereken idari tedbir wve kararlarin tesbhiti, planlamasa

ve yerine getirilmesiyle ilgili ¢alaismalar: yﬁrutmék,

b. Kamu yonetiminin ve teskilatinin gelistirilmesi ve gerekti-
ginde vyeniden diizenlenmesi ile 1ilgili hedefleri, politikalari ve
tedbirleri belirtmek ve bu konuda bakanliklar ve diger kurum ve
kuruluslar: arasindaki koordinasyonun sajlarnmasi amaciyla g¢alismalar
yapmak,

c. Xamu ybtnetiminde rasyonel bir yfnetimin gergeklestirilmesi
i¢in gorevlerde ve bunlarin dagiliminda, kaynaklarin kullanilas
sekil ve metodlarinda ve ydnetim ve teskilatlanma ile ilgili biitiin

konularda arastirma ve inceleme yapmak,

d. Teskilat diizenlemeleri ve kamu idaresinin 1slah1 ile ilgili
olarak kuruluslardan gelecek teklifleri incelemek ve goériis bildirmek.
Kurumlararasi seviyede teskilatlanma, denetim sistemleri alanlarinda

arastirmalar yapmak ve tekliflerde bulunlmak,

e. Ruruluslarin g¢alisma usullerini Qé is aksamalarini gelistirme
amaci dle organizasyon ve metod arastirmalari yapmal ve bunlarin
uygulanmasinda kuruluslara yardimci olmak; kamu yodnetiminde gegerli
hiitiin idari usul ve metodlarin iyilestirilmesiyle ilgili ¢alismalar:

viiriitmek,

f. Baskanlikga verilecek henzeri godrevleri yapmak.

(210) A.g.KHK'nin 11.nci maddesi.
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Daha &nce de belirttigimiz gibi, Turgut Ozal Hikiimeti, gerek
programinda gerekse yaptigil icraatlarda, kamu yonetiminin gelistiril-
mesi ve yeniden diizenlenmesi konularina olduk¢a Gnemli yer vermistir.
Bu ddnemde yapilan genis capli yonetimde reform galismalarinin yaninda,
bu gorevi siirekli yiiritecek iki merkezi birimin kurulmasi da g¢ok
“nemli gelisme olarak nitelendirilebilir. Yukarida da belirttigimiz
gibi bu birimler, Basbakanliga bazli olarak kurulan, "IDAREYI GRLISTIR-
ME BASKANLIGT", ve Devlet Personel Baskanligi biinyesinde kurulan,
"TESKILAT VE YONETIMI GFELISTIRME DAIREST BASKANLGI"dir. Ancak hemen
sunu belirtmek isteriz ki, bu iki birim kendilerine verilen gérevleri
yapacak kimlige kavusturulamamislardir. Pu birimlerin kurulusundan
bugiine kadar hemen hemen higbir ¢alisma yapmamis olmalari, bu endise-

mizin asil sebebi ve gOstergesidir.

Kamu yonetiminin gelistirilwesi ve yeniden diizenlenmesi konu-
sunda kendilerine g¢ok Onemli gdrevler yitklenen bu birimler, =zaman
ge¢irilmeden asl? fonksiyonlarini yerine getirebilecek bigimde

teskilatlanmalara ve gbrev yapacak hale getirilmeleri saglanmalidir.

Rasbakanliga basli olarak kurulan, Idareyi Gelistirme Baskanligy
kurulalr ii¢ yi1li askin bir siire ge¢mistir. Ancak bu PRaskanlik heniiz

gzle goriiliir bir faaliyet gbsterebilmis dezildir.

e. Blirokratik Formalitelerin Azaltilmasi Calismalari:

19.12.1983 giinii Basbakan Turgut 0Ozal'in TBMM'nde okudugu
Hitkiimet Proframinda, devlet hizmetlerinde asiri formalitelerin kaldi-
rilmasi ve tasarruf saglanmasi amaciyla gerekli yeniden diizenlemelerin

vapilacadi belirtilerek sdyle deniliyordu (211):

"Mevlet hizmetlerinin asiri formaliteler ve teferruat kesmeke-
ginden kurtarilmasi: zorunludur. Bu amacgla, biirokratik isleminen
efazla ve gereksiz oldugu alanlardan baslamak iizere, konular tasnif

edilerek, islemler asgariye indirilecektir. DPu amag¢la, kanun, tiiziik,

AN

(211) Hiikiimetin U¢ Y11lik fcraati (13.12.1983 - 12.12.1986), Basbakan-—
11k Basimevi, Ankara- 1986, s. 44-45,
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kararname, yonetmelik ve tebliglerle gerekli defisiklikler yapilacak-
tir. Boylece devlet hizmetlerinin milesseriyeti artacagi gihi, vatandas-
larimiz rahatlayacak, ekonomik gelismeye de katki saflanacaktir.

Kamu hizmetlerinin ther kademesinde israf ©nlenecek ve tasarrufa

riayet edilecektir.

Resmi makamlara miiracaatta istenen biitiin bilgi ve belgelerin
gbzden gegirilerek azaltilmasi ve bazilarinin kaldirilmasi kaginilmaz
hale gelmistir. Memurlarimizin tayin, terfi ve emeklilik islemleri
ile saglik, giimriik, tapu, noter, ehliyet alma, vergi yatirma ve
henzeri hizmetlerindeki islerin basitlegtirilmesi.ig¢in biitiin tedbirler

alinacaktir ".

Hiikiimet, diger alanlarda oldugu gibi, kartasiyecilifin azaltal-
rmast konusunda da xanun I iikminde kararnamelerden faydalanmak yolunu

tercih etmistir.

Turgut Ozal Hikiimeti bu amagla, 2.2.1984 tarih ve 2977 sayi1
"idari Usiil ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi Ile Ilgili Yetki
Tanunu' (212) ile "kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin, verimli
ve ekonomik bir sekilde yiirttiilebilmesi igin" kanun hitkminde kararname

¢ikarma yetkisi almistair (213).

Bu Yetki Kanununa gére g¢ikarilacak KHK'ler: kisilerin kamu
kurum ve kuruluslariyla, kamu kurum ve kuruluslarinin da birbirleriyle
olan iliskilerini kolaylastirmak maksadiyla bu konulari diizenleyen
idari wusiil ve islemlerin yeniden diizenlenmesi i¢in ihtiyaca cevap
vermeyen kanunlarin veya bazi hiikiimlerinin kaldirilmasini veya

degistirilmesini kapsar (214).

Bakanlar Xurulu bu Kanuna godre verilen yetkiyi kullanirken

asagidaki ilkeleri gézoniinde bulundurur (215):

(212) 8 Subat 1984 tarih ve 18306 sayili Resmi Gazete,
(213) 2.2.1984 tarih ve 2977 sayrli Kanunun 1.nci Maddesi.
(214) 2977 sayili Kanunun 2.nci Maddesi.

(215) 2977 sayila Kanunun 3.ncii Maddesi.
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a. Zaman ve kaynak kaybinin onlenmesi,

b. Beyanin yeterli sayilmasi; ancak zorunlu durumlarda belge-

leme yoluna gidilmesi,

c. Islemlerin tek kurulus ig¢inde tamamlanmasi, buna imkan
olmadig: takdirde gdrevli kurum ve kuruluslar arasinda isbirliginin

_ve koordinasyonun sajlanmasa,

d. Gorev ve yetki dagitiminin hizmetin en iyi yapilabilecegi

sekilde yeniden diizenlenmesi.

Bakanlar Kuruluna verilen yetki, bu Kanunun yiiriirliige . girdigi
tarihten itibaren 18 ay i¢in ge¢erlidir. Rakanlar Kurulu bu siire

iginde hirden ¢ok kanun hiikmiinde kararname gikarabilir ((216).
2977 sayili Yetki Kanununun siiresi, iki defa uzatilmistair.

Once, 30.5.1985 tarih ve 3207 sayrli Kanunla, 2977 sayil:a
Yetki Kanununun siiresi 8 Agustos 1985 tarihinden gegerli olmak iizere

bir yil uzatalmistir (217).

Daha sonra, 3.6.1986 tarih ve 3295 sayili Kanunla, 8 Azustos
1986'dan gegerli olmak lizere 2977 sayili Yetki Kanununun siiresi

iki y1l dsha uzatilmistair (218).

2977 sayily  Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak yapilan
ilk diizenleme, daha once Riilent Ulusu Hiikiimeti'nce c¢ikarilan 2918
Karayollari Trafik Kanunu ile, 18.10.1934'de yiiriirliikten kalkacak

olan 6085 sayili Karayollari Trafik Kanununda yapilmistir.

21.3.1984 tarih ve 196 sayili KHX (219) ile yapilan diizenlemenin

amaci, siirlici belgesi alma islemlerinin kolaylastirilmasidir. Bu

(216) 2977 sayilr Kanunup 4" ncii Maddesi.

(217) 30.5.1985 tarih ve 3207 sayili '"2977 sayili Idari Usul ve
Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi Ile ilgili Yetki Kanununun
Stiresinin Uzatilmasia Hakkinda Kanun",4.6.1985 tarih ve 18774
sayi1li Resmi Gazete.

(218) 3.6.1986 tarih ve 3296 sayili "2977 sayili Idari Usul ve Islemlem-
lerin Yeniden Diizenlenmesi fle Ilgili Yetki Kanununun Siiresinin
Uzatilmasi Hakkinda Kanun",7.6.1986 tarih ve 19130 sayila
Resmi Gazete.

(219) 28.3.1984 tarih ve 18355 sayili Resmi Gazete.
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KHK ile 2918 sayi1li Kanunda yer alan bu konudaki hiikiimler 6085
say1li Kanuna konmustur. Boylece siiriicii belgesi salma islemleri,
2918 sayili Kanunla gdsterilen yeni kolayliklar yedi ay Once yiriirliige
konmustur. Ayrica, 2918 sayila Kanunun diizenlenmesini yonetmelige
biraktig:r konularda bu KHK ile kanuni diizenleme konusu yapilmistar.
Ornegin, 2918 sayili Kanunun yénetmelige biraktig:r saglikmuayenesine
ait hiikiimler KHK'de yer almistir. Buna gdre, siiriicii belgesi almak

isteyenler saglik yoniinden sadece gz muayenesine tabi tutulacaklardar.

2918 sayili Kanunun yiirlirliige girmesi, 15.10,1984 tarih ve
3053 sayili Kanun (220) dile 19.6.1985 tarihine ertelenmistir. PRu
ertelemeden sonra, Karayollari Trafik Kanunu ikinci bir degisiklige
ugramig, bu degisiklikle ilgili KHK, 28.5.1985 tarih ve 3176 sayilz
Kanunla (221) benimsenmistir. Bu Kanunla daha &nce 6085 sayili ecski
Rarayollara Trafik Kanununa konulan siirticii belgesi alma islemlerine
ait  hiikiimler 2918 sayili Kanunun 42.nci maddesine aktarilmistar.
Bunun disinda sliriiciilerin dimtihanlarina iliskin esaslar degistirilmis,
siricii  imtihanlarinin M.E.Geng¢lik wve Spor Bakanliginin denetimi
altinda agilacak siirlici kurslarinin gérevlilerince yapilmasi, imtihan
basaraniara bir belge verilmesi Ongdriilmistiir. Siirtci kurslarinin
acilmamasi durumunda ya da JIgisleri Bakanliginin gerekli gordiizi
durumlarda sofdr adaylarinin imtihanlari Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
ilgili birimlerince yapilabilecektir. Bu degisikliklerle soférliik

kurslariyla ilgili yeni diizenlemelerde yapilmistir.

Bu degisikliklerle, sofdr ehliyetnamesi alma islemleri oldukga
hasitlestirilmistir. Daha o6nce istenen birgok belgeden vazgegilmis
ve sadece goz muayenesi uygulamasi getirilmis ve boylece birgok
formaliteden ve =zaman kaybindan vazgegilmistir. Ancak sofdrlik

igin agilacak kurslar bugiine kadar faaliyete gegirilememistir,

2977 sayili Kanunun verdipi yetkiye dayanilarak yapilan ikinci
diizenleme Niifus Kanunu ile ilgilidir.

-

(220) 19.10.1684 tarih ve 18550 sayali Resmi Gazete.
(221) 4.4.1985 tarih ve 18715 sayili Resmi Gazete.



- 172 -

13.6.1984 tarih ve 239 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (222)
ile, 1537 sayila Nifus KXanununda bazi mwaddeler degistirilmis ve
Kanuna bazi ilaveler yapilmistir, Yapilan bu degisikliklerle dogum,
yer defistirme gibi durumlarda dilgililerin agiklamalari lizerine
tutulan tutanaklarin taniklarca imzalanmasi mecburiyeti kaldirilmistair.
ilgili gisinin, niifus miidlirtiniin, niifus sefinin imzalar:1 vyeterli
gorilmiistir. Ayrica hertirli kamu islemlerinde, niifus aile kayit

ornegi yverine aile ciizdani Ornefinin kullanilmasi esasi getirilmistir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname -ile Xiifus Xenununa eklenen madde-
lerle, niifusa kayitli olmayanlarin kaydedilmesini saglayici tedbirler
alinmistir. Kanun Hilkminde Kararname, daha &nce Icisleri Bakaniiginca
hazirlik g¢alismalari siirdiiriilen Merkezi Mifus Idaresi Sisteminin

uygulanmasina imk@n verecek hiikiimlere de yer verilmistir.

239 sayili KHK'nin o6ngdrdiigii en Snemli degisiklik, evlendirme
islemleriyle 1ilgili olanidair. Nifus Xanununda yapilan degisiklikle
bu konuda yeni bir yonetmeligin e¢ikartilmasi Ongdriilmis ve 1935

1

vilinda ¢ikarilan "Evlendirme Yonetmelizi" (223) ile evlenme islem-

lerinde 6nemli kolayliklar getirilmistir.

239 sayilr Kanun Hikminde Kararname, 15.11.1934 tarih ve

3060 sayila Kanunla henimsenmistir (224).

2977 sayili Kanundan alinan yetkiye dayanilarak c¢ikarilan
240 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (225) ile Pasaport Xanununda
hazi degisiklikler yapilmistir. Bu XHK ile, hangi tiir pasaportlarin
kimlere verilecezine iligkin hiikiimlerde birtakim degisiklikler yapilmis
ve pasaportlarin sekline ve verilisine ait esaslarin ise, ¢ikarilmasi
tngoriilen yOnetmelige birakilmistir. Ancak Ongérilen bu yonetmilik

heniiz ¢ikarilamamastar.

240 sayilia KHI 7.11.1984 tarih ve 3073 sayili Kanunla benim-

(222) 5.7.1984 tarih ve 18449 sayili Resmi Gazete.
(223) 7.11.1985 tarih ve 18921 sayili Resmi Gazete.
(224) 21.11.1984 tarih ve 18552 sayili Resmi Gazete.
(225) 9.8.1984 tarih ve 18484 sayili Resmi Gazete.
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senmistir (226),

Pu  Kanunla saglanan kolayliklar asagidaki gibi ©dzetlenebi-
lir (227):

- Hudut kapilarinda islerin siiratle yiiriitiilebilmesi igin
pasaport ve pasaport yerine gecen belgelerin ibraz edilecegi makam

teshit edilmismtir,

- Disisleri Bakanligi'nca verilen Hususi ve Hizmet Damgala
Pasaportlarin, Ig¢isleri Bakanlipi'nca verilmesi ©ngoriilmiis ve islem-

lerin bir kurulusg¢a yapilmasi ve baasitlestirilmesi saglanmistir.

- En fazla iki yil siire ile umuma mahsus pasaportlarin siiresi,

milletleraras: uygulama g&zOniinde bulundurularak bes yila g¢ikarilmistir,

- En az sekiz kisilik gruba verilen miisterek pasaportlarin

hes kisiye verilmesi benimsenmistir.

Pu donemde, bilirokratik engellerin kaldirilmasi amaciyla yapilan
¢alismalardan biri de okullara kayit islemlerinde istenen belgelerin

azaltilmasidar.

Okul ybnetmeliklerinde yapilan degisikliklerle, &Garencilerden
kayit sirasinda istenen helgeler eskiye naszaran azaltilmstir, Yeni
diizenlemeye gbre istenen belgeler surnlardir (228): Diploma, 2 adet

resim, 2 adet taahhiitli posta pulu, 2 adet zarf.

Dbylece, okullarda kayit sirasinda ‘eskiden istenen ikametgah

ilmuhaberi, asa kagidi gibi belgelerin istenmesine son verilmistir.

(226) 7.11.1984 tarih ve 3073 sayili '"3682 Sayili Pasaport Kanununun
Bazi Maddelerini Degistiren Kanun', 20.11.1984 tarih ve 18581
say1lil Resmi Gazete.

(227) Reform Mahiyetindeki Kanuni Diizenlemeler, Basbakanlik Basimevi,
Ankara- 1985, s.87-88.

(228) "Milli Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligina DPagla Ortaokul,
Lise ve Dengi Okullarin Idare Yonetmeliklerinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik'", 1.6.1984 tarih ve 54 sayila
Talim Terbiye Kurulu Xarari, T.C. M.E.G.ve Spor Bakanligi
Tebligler Dergisi, Cilt 47, Saya 2167, 18.6.1984, s. 205-207.
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Yapilan bu yeniden diizenlemeyle bu alanda gercekten bir rahatlama
olmus ve gerek ogrenciler gerekse veliler bir siirii hiizumsuz formali-
teden kurtarilmistir. Ayni sekilde okul idarelerinde de bu tiir kirta-

siyelerle vakit kaybetmesi dnlenmistir.

Pu donemde yapilan bir baska yeniden diizenlemeyle de imar
mevzuati, 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili yeni "Imar Kanunu" (229)

ile yeniden gdzden gegirilmis ve birgok kolayliklar sajlanmistir,

Bu Kanunla, imar planlarinin bayindirlik ve Iskan Bakanliginca
mecburiyeti kaldirilmis ve imar planlarinin belediye meclisinin
onayl ile yiriirliige girecegi hiikmi getirilmistir. Ruhsat verme islem-
lerinde yeni bir anlayisla belediye ve yaliliklerin yanisira "Yeminli
Serbest Mimarlik ve DMihendislik Biirolari" devreye sorulmustur. Bu
biirolarin ve insaat islemlerinde mevcut biirokratik formalitelerin
azaltilmasina c¢alisilmistair. Yerlesim alanlarindan uzak szhalarda
ruhsat alinmasi ile ilgili islemler kolaylastirilarak bazi vyapilar

icin ruhsat alma mechuriyeti kaldirilmistir (230).

Bu dénemde yapilan bir baska yeniden diizenleme ise, Gecekondu

Mevzuatinda olmustur.

775 sayili Gecekondu Kanunununda , 3.5.1985 tarih ve 247
sayili Kanun Hiikmiinde RKararname (231) ile yapilan degisiklikle baza

yenilik ve kolayliklar saglanmistir.

247 sayila KHK ile getirilen en Onemli depisiklilk, Bayindarlik
ve Iskan Bakanligi'nin bu Kanunda gosterilen biitiin "hak, yetki ve
gérevierin”  ilgili  helediyelerce kullanilmasinin Ongdriilmesidir.
Ayrica, 775 sayili Kanuna gore yapilan hak sahiplifi tesbit islemle-
rinde yapilan degzisiklik ile beyan esasinin dikkate alinmasi &ngo-

riilmiistiir.

(2.29) 9.5.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazete.

(230) Reform Mahiyetindeki Kanuni Diizenlemeler, Basbakanlik Basimevi,
Ankara- 1985, s. 122.

(231) 3.5.1985 tarih ve 247 sayili "775 sayili Gecekondu Kanununun
Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnam
1.6.1985 tarih ve 18781 sayili Resmi Gazete.
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Turgut Ozal Hiikimeti ®Bneminde yapilan biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi calismalari, Hikiimetin Uc¢ Yi1llik Icraatini anlatan
ve kitap halinde yayinlanan eserden asagidaki gibi Ozetlenmistir
(232) :

- Sofor ehliyetnamesi alacak adaylaran miiracast sekli ve
sartlari: ile saglik muayeneleri ve vize islemleri konularinda yenilik-

ler ve kolayliklar getirilmistir.

- Motorlu tasitlarin; vyeni kayit, sahistan sahisa devir,
il'den il'e nakil gibi islemlerinde gereksiz formaliteler kaldirilmis

ve hizmette basitlik saglanmistar.

— Trafik zabitasainin bulunmadigi veya yeterli olmadif1r yerlerde
genel zabita (polis ve jandarma) gdrev alanlari igerisinde trafisi
diizenlemeye ve trafik suglarina el koymaya gorevli ve yetkili kilinarak

hizmet yayginlastirilmistar,

- Niifusu yirmi bini asan ilgelerde motorlu tasitlarain tescil
islemleri ile teknik ruayenelerinin yapilmasi sazlanarak hizmet

vatandasin ayagina gdtiriilmiistiir,

- Siir{ici sinavina gireceklerin bir miiracaat formu ile yetkili
memur o©niinde, miiracaati esas alinarak, imtihana girmede kolaylik
saglanmistar. Siirtici imtihanlari eski ilkel uygulamadan vazgegilerek,
modern test teknifine uygun hale getirilmistir. Siirticli belgeleri,
milletlerarasi standartlara uyum sajzlamak suretiyle arag cinslerine

gtre yeniden sainiflandirilmistir.

Tiirk vatandaslari yabanci {ilkelerden aldiklari cinsi icin
gecerli siiriicli belgeleri ile yabanci ve Tirk plakali araglari iilke-

mizde kullanabileceklerdir.

Motorlu arag¢ siiriicii belgesi alacaklara iliskin esaslar yeniden
diizenlenmis, profesyonel ve amatdr sofGr ehliyetnamesi arasindaki

farklilik kaldiralarak hafif tasitlar ig¢in tek sinif siiriici belgesi

(232) Daha genis bilgi ic¢in bakaniz; T.C.Basbakanlik, Hiikiimetin
Ug Yallak Icraat:r (13.12.1983 - 12.12.1986), Basbakanlik
Basimevi, Ankara- 1986, s. 112-118,
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sarti getirilmistir. Biitlin siiriicii belgelerinin bes yilda bir vize
edilme mecburiyeti getirilmis ve sajlik ydniinden muayenelerin ise
trafik kuruluslarinda gorevli doktorlar tarafindan yapilmasi saglan-
mistir. |

- Trafik Xanununun sug¢ saydigi fiillerden dolayi haklarinda
islem yapilan sﬁrﬁcﬁler,'teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde
Tiirkiye'nin herhangi bir yerinde devlet bankalari veya PTT vasitasi

ile bu cezalari Gdeme yapabilmeleri saglanmistar.

-~ Ilgelerde trafik diizen ve giiveninin saglanmasi ve disipline
edilmesi amaciyla Ilg¢e Trafik Komisyonlarinin k aymakamlarin baskanli-
ginda kurulmas: kanuni mecburiyet haline getirilmistir. I1 Trafik
Komisyon iiyeleri 12'den 4'e indirilmis ve trafik hizmetleriyle ilgili
uzman kisilerden olusmasi saglanmistar. I1 Trafik Komisyonlarinin
kerarlarindaki bakenlik tasdiki kaldirilarak, wvaliliklerin onayina

birakilmistar.

~ Pasaport verme islemleri basitlestirilerek bazi belgelerin
istenmesinden vazgeg¢ilmistir. Pasaport verme idislemlerinde siire,
ayni il niifusuna kayitla olanlar i¢in 3 is giinline, baska il niifusuna

kayatl:r olanlar igin 7 is gilinline indirilmistir.

—- Glivenlik  sorusturmalarini  diizenlemek amaciyla "Giivenlik
Sorusturma Yonetmeligi' ¢ikaralarak yiiriirliige konmustur. Bu yonetmelik-
g &

le, glivenlik sorusturmalarindaki gecikmeler Snlenecektir.

~ Teskilat ve haberlesmede etkinligi arttirmak, yazismalara
asgari seviyeve indirmek ve islemleri siiratlendirmek amaciyla bir
taraftan haberlesme sistemini iyilestirme ve yayginlastirma c¢alis-—
malarini vyiriitiirken, dizer taraftan bazi projelerde otomasyona bas-

lamak suretiyle giiglendirilmistir.

—-Arsiv hizmetlerinde mikrofilm, mikrokart ve bilgisayar uygu-

lamasina baslanmistir.

— Evlendirme islerinde yapilan diizenlemelerle bazi formaliteler
kaldirilmis; Ornegin ikametgah ilmuhaberi, dul olanlar igin bosanma

ilami, esi Olmiis olanlar ig¢in; &liim kagidi gibi belgelerin istenmesin-
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den vazgecilmistir. Ayrica, evlenme islerinin ilam ve aski uygulamasa
da kaldirilmis, evlenmek isteyen igin resit ve miieyyiz olmak kaydiyla
fotografla niifus ciizdaninin ibrazi ve bir evlenme beyennamesinin
doldurulmasi yeterli goriilmiistiir. Daha ©Once sart olan doktor raporu

ile evlenme engeli arastirmasi, taraflarin istefine hirakilmistar.

- Niifus islemlerinde kolayliklar getirilmis, bilhassa kdylerde
oturan vatandaslarin dopgum, o©liim ve nikah gibi imslemleri &nemli

tleiide basitlestirilmistir.

- Gocuklarin okullara kayitlari sirasinda istenen evrak sayisi
azaltalmistar.
~ Isci ve memur emeklilerinin emeklilik islemleri bhasitles-

’

tirilmistir.
- Veraset ve intikal konularinda sadelestirme getirilmistir.

- Zirai krediler ile esnaf ve sanatkar kredileri islemleri

basitlestirilmis ve vatandasa bu alanda kolaylik saglanmistir.

- Yatirin tesvik muameleleri  biiyiik 6lgilide basitlestirilmis,
vatiram projelerinde fizibilite yapma mecburiyeti kaldirilmis ve

bu konuda yatirimcinin bir form doldurmasi yeterli gériilmiistiir.

- 2975 ve 6183 sayiliy Kanunlarda vyapilan degisikliklerle,
vergi nakbuzu verine ciizdanina islerlik kazandirilmistir. Ayrica,
Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi miikellefleri tarafindan kullanilan

belgelerin basim ve dagitiminda kolaylik saglanmistir.

~ Emekli Sandigi islemlerinde, yurt disi odemelerinde ve
yurt ig¢indeki ruayene ve tedavilerde acil rapor sarti aranmamaktadir.
lHastanelerde vyanilan tedavilerde fatura, makbuz, vezne alindisi

aranirken, sadece faturaya itibar edilmesi yoluna gidilmistir.

- Tapu ve kadastro mevzuatinda yapilan degisikliklerle, 2981
sayill Kanun ¢ikarilarak me&zuata aykiri gecekondu yapilarinin mes-—
rulastirilmasi ve tapularinin verilmesi gelistirilmistir, 3000 sayil:
Kanunla konut, ihracat, turizm tesisi v.s, yatirimlarin ipotek islemle-
rinde kolayliklar getirilmistir. 3163 sayili Kanunla Taramsal kesimde

ipotek islemleri kolaylastirilmistir. 3194 sayili Xanunla, Imar
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Kanunu ve Belediye miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan
yerlesme yerlerindeki gayri menkullerin ifraz ve tevhidi ile arazi

diizenlemesinde yeni hiikiimler getirilmistir.

- Sirketlerin kurulusunda ve sermaye arttiriminda Onemli
kolayliklar sagzlanmis ve formalitelerin azaltilmasi konusunda azami
gayret sarfedilmistir. Sirket yazismalarini, Bslge veya 11 Ticaret
Midiirligline g&nderilmesi yerine dogrudan firmaya bildirilmesi sajlan-
mistir. Anonim ve limited girketlerinin kurulus ve sermaye arttirimla-
rinda bankalara bloke edilen paralarin ilgililere geri verilmesi
i¢in, stzkonusu islemlerin Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edilmesi sarti kaldirilmistir. Anonim ve limited girketlerin kurulus
ve sermaye arttirimi islemlerinde istenen hirgok helgenin istenmesinden

vazge¢ilmistir.

~ Qeza ‘tahkemeleri Usulii Kanununda, Hukuk Usuli Mahkameleri
Kanununda , Icra ve Iflas Kanununda ve Tebligat Kanunlarinda yapilan
degisikliklerle yargi hizmetlerinde adaletin en hizii bir sekilde
dagitilmasy i¢in islemler siiratli ve diizenli hir hale zetirilmistir.

.
2

'u alanda yapilan ve belki de halki en ¢ok memnun eden bir
islem de , dilekgelere yapistirilan 5 T'lik damga pulu uvgulamasindan

vazgecilmis olmasidar,

7.11.1984 tarih ve 3075 sayili Yanun (223) ile dilekgelere
5 M'lik damga pulu yapistirilmasi uygulamasindan 1 Ocak 1985 tarihin-

den gecerli olacak sgekilde vazgegilmistir.

Bu donemde vyapilan yeniden diizenlemelerle, bhasta ehliyet,
-pasaport, niifus olmak iizere ejitimden ekonomik alanlara kadar birgok
alanda islemler kolaylastirilmistar. Gergekten bazi konularda rahatlama
olmustur. Ancak, Telefon Idaresi, Sular Idaresi, Tiirkiye FElektrik
Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu, belediye ve vergi daireleri gibi
kamu kuruluslari, hala vatandasin olduk¢ca fazla sikinta c¢ektigi
yerlerdir (234).

(233) 20.11.1984 tarih ve 18581 sayili Resmi Gazete.

(234) Perihan Cakiroglu, "Biirokrasi Reformu Tutmadi" Milliyet Gazetesi,
14,7.,1987, s. 5.
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1983 sonrasi dénemde, kamu yonetiminde en kapsamli yeniden
diizenlemeler gergeklestirilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi,
yapilan Dbiitiin yeniden diizenlemelere ragmen istenen sonuglar elde
edilememistir, DBDirgok alanda ferahlama saglanmistair. Fakat, c¢agimiza
yakisir bir kamu yonetimi sistemi kurulamamistir. Bitiin bu iyi niyetli
¢alismalara ve toplumun gergek ihtiyaglari dogrultusunda yeniden
diizenlemelere devam edilmesi gerekir. Ancak bdylece toplum kalkimar
ve gilisirGiinkil toplamlaran kalkinmasi o toplumlarin iyi idare edil-
mesine baglidir. Iyi idare de, toplumun ve caZin ihtiyaclarina gore

diizenlenen ve siirekli gelistirilen idaredir,

Tiirkiye'de Cumhuriyet'ten bu yana ve &zellikle planli ddnemin
baslangicindan sonra, kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi amaciyla birgok ¢alismanin yapildifil muhak'waktir. Gerek
gegmiste yapilan arastirmalarda, gerek vyabanci vyabanci uzmanlarin
hazirladiklara raporlarda, gerekse gilinlimiizde siirdiiriilen ¢alismalarda
siirekli olarak aksakliklar dile getirilmistir. Ancak, ¢alismalar
hala siirdiiriildiigiine gfre, distenen sonuca hepiiz ulasilamadigl anla-

s1lmaktadair (235).

Yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunda {ilkemizde vyapilan
galismalara bakildiginda, 1930 &ncesi yapilan galismalarin yalnizca
arastirma yapmak, rapor hazirlamakla sinirla kaldigani, 1980'den
sonra yapilan galismalarin 1ise, kapsamla bir arastirma yapmadan
diizensiz bir bdigimnde uygulamaya ydneldigi goriilmektedir. Oysa, yoneti-
min yeniden diizenlenmesi konusunda bu iki asamanin birbirinden

ayrilmamasi ve birlikte yiiriitiilmesi gerekir (235).

Planli ddnemden giiniimize kadar, Tiirk kamu yonetiminde yapilan

ivilestirme ve yeniden diizenleme ¢alismalari, planli ve sistemli

(235) Purhan Aykag, Kamu Personelinin Degerlendirilmesi, Gazi Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiti, Doktora Tezi, Ankara-1987,s.
282.

(236) Cahit Emre, Yoénetimin Yeniden Diizenlenmesi, A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dala,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara-1986, s. 223,
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bir big¢imde yiiriitiilmemistir. Bunun idi¢in de, arzu edilen sonuglar
malesef elde edilememistir. Yukarida da belirtildigi gibi, gliniimiizde
hala ydnetimde reform konusu giincellifini korumaya devam etmektedir.
Clinkii, Tirk kamu yonetimi, toplumun ihtiya¢larina ve ¢aZin gereklerine
gbre heniiz diizenlenebilmis dejildir. Bugiine kadar olduzun gibi, bundan
sonra da, kamu yoOnetiminin diyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi
igin ¢alasmalara devam edilecektir. Giinkii, hizla de3isen ve gelisen
toplum sistemi, ydnetim sisteminin de gelismesini ve yeniden diizenlen~

mesini zorunlu kilmaktadar.

Ozetle, bir iilkenin kamu yodnetimi gdriisii, o iilkenin devlet

ve toplum anlayisini vyansitir denilebilir (237).

(237) Brian Chapman, Ildare Meslegi, (Ceviren: Cahit Tutum), TODAIR,
Yayin No:114, Ankara-1970, s. 301.



fficincl BOLUM

KALKINMA PLANLARI-YILLIK PROGRAMLAR VE HUKUMET PROGRAMLARINDA
YONETIMDE REFORM

T- KALKINMA PLANLART VE YILLIK PROGRAMLARDA YSNETIMDE REFORMUN
FLE ALINTST

1961 Anavasa'sinin 4l.nci Maddesinde, "Iktisadi, sosyal ve
kiltiirel kalkinmayi demokratik yollarla gergellestirmek, bu maksatla,
milli tasarrufu arttirmak, yatirimlara toplum yararinin gerektirdigi
snceliklere ysneltmek ve kalkinma planlarini vapmak devletin &devidir"

(1) denilmektedir.

Anayasa'nin bu hiikmi geregi, milli tasarrufu arttirmak, yati-
rimlary toplumun faydasina ybneltmek ve {lkenin kalkinmasini demokratik
vollarla gergeklestirmek iizere planli kalkinma hazirliklara basla-
tilmistar.

Pu amagla hazirlanan Biirinci Bes Yallak Yalkinma Plani, 15

.....

Fkim 1962 tarih ve 77 say1li, "Uzun Vadeli Planin Yiiriiriiige Xonmasa
ve Biitiinliginin Korunmasi Hakkindaki Kanun" hiikimlerine uygun olarak
TRMM Plan Karrma Komisyonu, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu'nda
abriisiiliip 21 Xasim 1952 tarihinde onaylanmis ve 3 Aralik 1962 tarih

ve 11272 sayvili Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, r.esmi g'azetede yayinlandiktan
sonra, planin uygulama vasitasit olan yi1llik proZramlar, ozel sektdr
ve XiT'ler igin 1.1.1963 tarihinden, genel biitgeye bagli devlet
daire ve miiesseseleri ile belediyeler ve 0zel idareler igin de 1

art 1963 tarihindén itibaren yiirtirliige girmistir.

Birinci Bes Yillik Planin yiirlirliize konmasiyla memleketimiz
yeni bhir iktisadi diizene kavusmus oldu. Planli kalkinmaya gegilince,
flareye, planlarain basariyla uygulanmasi ig¢in diizenleme, yol gisterme,

koordinasyon ve denetleme ile 1ilgili ¢alismalarini agik, kararl:

(1) 1961 T.C. Anayasasi.
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ve siirekli bir bigimde yiiriitme gbrevi verilmistir (2).

Devletin  biitiin gorevlerini eksiksiz yerine getirebilmesi,
kamu yonetiminin, toplumun biitiin sektorleri ile uyumlu ve gelismelere

ayak uydurabilecek canli bir yapiya sahip olmasi ile miimkiindiir (3).

Planli doneme girilmesi ile, iilkemiz ekonomik alanda oldugu
gibi, yonetimde reform alaninda da veni bir diizene girmistir. DBu
donemde yOnetimde reform c¢alismalarinin, kalkinma planlari dozrultu-

sunda yiiritiilmeyve ¢alisildigini gdriiyoruz (4).

A- BIRINCI BES YILLIX KALKINMA PLANT DONEMI (1963-1667)

Birinci Bes Yillik Xalkinma Plani'nda yonetimde reform konusu

bzetle asagidaki gibi ele alimmistar {5):

Plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde basar: szzlamak ig¢in,
planlarin uygulanmasinda en ©&nemli arag olan devlet idaresinin,
kendisinden beklenenleri vyapacak bir duruma getirilmesi sarttir.
Bunu gerg¢eklestirebilmek idig¢in idarede gerekli vyeniden diizenlemeler

yapilacaktir,

Y8netimde yapilacak yeniden diizenlemelerde asajidaki ilkeler

gozoniinde bulundurulacaktir:

- Idari kuruluslarda arag ve hedeflerin, vetki ve sorumluluk
= 5 LI
hatlarinin agik olarak tesbitini, hedeflere uygun teskilat kurulma-

sini1 ve galismalarin planli ve koordineli sekilde yapilmasini sajlamak,

—~ Gorevleri, ic¢ birimleri, miinasebetleri ve usulleri belli
esaslara baglanak,
- 1Is vermex, yetistirmek ve verimi deferlendirmek konularini

iyi bir sekilde kavrayan bir personel politikasi teshit etmek,

(2) Ririnci Bes Yillak Kalkinma Plani(1963-1967),DPT,Ankara-1953,s.3.

(3) Resat Taykut, Akin Izmirlioglu, Planli Dénemde Xamu Yénetimi
Calasmalara, DPT Yayin No:1452-KD:302, Ankara-1975, s, 1.

(4) Kenan éﬁrgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 91-92.
(5) Ralkainma Plami, Birinci Bes Yil, s. 79.
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— Ruruluslarin biitge ve mali kontrol wusullerini diizeltmek
ve muhasebe ve maliyet hesaplarini modern kuruluslarin ihtiyaglarima

karsilayacak duruma getirmelk,

— Kumanda hatlaranin ac¢ik bir sekilde kurulmasini, yetki

ve sorumluluklarin buna gdre dagitilmasini saglamak,

- Is bslumii ve isbirligini saglamak, tekrarlamayi ve bos
yere c¢alismayi onlemek, devredilen yetki ve gdrevlerin baglantilarini

siki bir sekilde kurmak,

- Verilen islerin verimli ve projrama uygun olarak goriilmesini
saglayacak, gorevlerin yerine getirilmesini veya eksik olarak ifasim

onleyecek bir denetleme sistemi kurmak,

—~ Teskilat Dbirimlerinden, yapilan disler hakkinda periodik
raporlar alip, islerin kurulus semasina ve amaglarina uygun olarak

ylirtitiiliip, ylritiilmediginin kontroliinii sajlamak.

Bu ilkelerin birbirine uygun bir biitiin halinde devamli olarak

uygulanmasini saglamak, teskilatlanmanin en Onemli meselesidir.

Planda, kamu yonetimde yapilacak yeniden diizenleme calismala-

rinda alinacak tedbirler ise asagidaki gibi Ozetlenebilir (6):

— Buglinkii devlet teskilati, esas olarak Osmanli imparatorlugun—
dan devralinan sistemde yeni sartlara uydurulmak iizere yapilan defisil-
liklerle ortays ¢ikmistir. Ancak bu de3isiklikler belirli ilkelere
dayandigindan, isbolimii ve koordinasyon bakimindan tamamen yetersiz
ve gii¢ ¢alisir bir kurulus meydana getirmistir. Bu sebeple, Merkezi
Hiikiimet ve Mahalli Idareleri, kelkinmakta olan bir ekonominin ihtiyac-
larini rasyonel Dbir sekilde ve siliratle karsilayabilecek  duruma

setirmek kacinilmaz bir zarurettir.
8

- Bu c¢apta bir yeniden diizenleme yapmak olduk¢a wuzun bir
hazirlik ve arastirma devresini gerektirir., Meselenin genisligi

ve eldeki imkanlarin yetersizlipi g&z6niinde bulundurularak, "1962

(6) A.g.e., s. 80,
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y1li Planli Devreye Gegis Programi'nda Merkezi Hiikiimet teskilatinin
durumuna oncelik verilmesi kararlastirilmistir. BRBu amagla, Merkezi
Hiikiimet Teskilatinin bugiinkii durumunu incelemek ve yapilacak reformun
ybniinii ve ana hatlarini belirtecek tavsiyeleri bulup ¢ikarmak amaciyla
genis bir arastirmaya girisilmistir. Bu devrede lMahalli fdarelerin
durumu ile ilgili incelemelerin de baslamasa tararlastairilmistair.
%u arada dnemli sosyal meselelerin ¢ikmasina sebep olan koy sinirlari-
nin tesbiti konusunda sazlam esaslara baglanmasi iizerinde Onemle

durulacaktar.

- Yapalmakta olan arastirmalar siiratle sonuglandirilip, kamn
yonetiminin biitiiniini kavrayan bir reformun temel ilkeleri ve reformu
gergeklestirecek ve takip edecek idari kurulus tesbit edilecek ve
bu cerceve iginde idarede tedrici ve devamla bir reformun uyzulanma-

sina baslanacaktar.

Ririnci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, k.amu iktisadi Tesebbiis-
lerinin yeniden diizenlenmesi konusu iizerinde de durduinustur. 2u
tesebbiislerin, kendilerinden beklenen goérevleri yerine getirebilme-
leri ig¢in, yeniden diizenlemeye muhtag olduklara belirtilmektedir.
Yapilacak bu yeniden diizenlemelerin ilkeleri de agafidaki gibi tesbit

edilmistir (7):

- Isletme seviyesinde rasyonel ve verimli calismayi sajzlamak

izere isletmelere bapimsiz calisma imkani taninacaktir.

- Ramu i ktisadi kuruluslari ve bunlarin ellerindeki kaynaklar,
kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinde kullanilacak bir arag olarak
ve bir biitiin halinde diisiiniilecek ve kaynaklarin gesitli alanlara

vonelmesi ig¢in miisterek bir fon kurulacaktir.

- Calisma wusulleri, denetleme ve diger konular bakimindan
isletmelerin yonetimde birlik ve isletmeler arasinda yatirim ve
istihsal faaliyeti, alais-veris, araglarin ve personelin birlikte
kullanilmasi ve mibadelesi bakimindan isbirlizini sazlayacak bir

diizen kurulacaktar.

(7) A.g.e., s. 100,
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Birinci Bes Yallik Kalkinma Plani: ddnemini k.apsayan y1llik

pr.ogramlarda konunun ele alinaisai:
1- 1963 Yili Programi:

1963 T1li Prosrami'nda yonetimin veniden diizenlenmesi konusun
D -

ele alinisi 6zetle asapidaki gibidir (8):

Kalkinma planinin eksiksiz olarak ve basariyla uygulanabilmesi,
gesitli konularda oOngoriilmis bulunan yeniden diizenleme tedbirlerinin
gergeklestirilmesi ile wakindan ilgilidir. Bu hakikat, plan hazirlaik
galismalarinda gozdniinde tutularak sosyal, ekonomik ve idari biinyenin
planli devrenin gereklerine wuygun hale getirilmesini saglayacak

tedbirler iizerinde ®nemle durulmustur.

Kamu yonetiminin beliren ihtiyaglara gire ayarlanmasi, hizmet-
lerin bir karsilifa meydan vermeden vyeni sartlara gire diizenlenmesi
ig¢in yapilacak reform, belirli bir =zamanda bitecek bir tel hareket
olaralk diisiinilmemektedir. Onun i¢in baslangigta girisilecek hareletin
ana ilkelerini belirtecek koklii ve ayrintil:i bir arastirma yapilmasi
sonra da bu arastirmayla elde edilen bilgilerin 1isiginda devamla
ve sistemli bir yeniden dizenlemenin uygulanmasi gerekir,

it 0 :

5u  konuyla dilgili olarak, 1902 Gec¢is Prodraminda rerkezi
Hiikiinet Teskilatinda vyapalacak arastirmanin kapsami belirtilmis

ve 13.2.1962 tarihli Xararnameyle ¢alismalar baslamistar.

Pu arastirmanin kapsamina, "I1 Ozel Idareleri, Belediye ve
Koy Kuruluslari" dasinda kalan Merkezi Iliikiimet Teskilati ve buna
bagli tasra kuruluslari girmektedir. Ancak goriildigi gibi bu arastirma
ve sonucumia gergeklestirilecek reform, Tiirk 1idare teskilatinin
biitiinlini  kapsamayacaktir. Aslinda, dvlet idaresinin pilanla dinemin
sereklerine uygun hale getirelebilmesi icin, Mahalli Idareleri de
i¢ine alan ve lMerkezi Hijkiimet diizeyinde yapilan arastirmaya paralel
bir diizenleme ¢alismasina baslanmasi gerekir. Bu bakimdan, mahalli
idareleri de kapsamina alacak yeniden diizenleme c¢alismalarinin ilkele-
rini tesbit etmek amaciyla bir arastirma bu program doneminde baslana-

caktar.

(8) 1963 Yilai Program, .s. 300-301.
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1963 Yila Programinda kamu iktisadi tesebbiisleri'nin yeniden
diizenlenmesi konusuna da yer verilmistir. Programda, ktisadi deviet
t'egekkiillerinin yeniden diizenlenmesi konusunda, 1961 yili basindan
beri yapilan calismalar sonunda "Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun Tasarisi" ile "Devlet Yatirim Bankasi
{anunu Tasarisi" son seklini almis ve Meclise sunuldugu belirtilmek-
tedir. Bu galismalara gore, iktisadi devlet tesckkiillerinin yeknesak
bir diizene baglanip, ydnetim konusunun yeniden ele alinip ve esas
itibariyle fonksiyonel bir yonetim kurulu ile tesekkiillerin daha
muhtar duruma getirilmesi ve faaliyet sonuglarinin da daha siki

denetlenmesi ve izlenmesi Ongoriilmektedir.

2~ 1964 Y1li Programi:

1964 Yili Programinda, plan ve proiramlarin hedeflerine ulas-
masinda ve uygulamalarain basarili olmasinda yeniden diizenleme tedbir-
lerinin ®nemli yer tuttuiu belirtilmektedir. Bunun icin, kamu hizmeti
goren kuruluslarain siiratli, kaliteli, ahenkli ve tasarruf sa3slayici
bir diizene kavusturulmasi amaciyla, Merkezi Hiikiimet Teskilati arastir-

masi tamamlanarak hiikiimete sunulmustur.

1964 yilinda bir Onceki yilda yapilan yeniden diizenleme calis-
malarina devam niteliginde asajidaki c¢alismalarin yapilacazi belir-
tilmektedir (9):

- Mahalli idareler {izerinde bir Onceki yil baslanmasi ©ngoriilen
¢alismalar tamamlanacak ve yapilacak reformlarin esaslari tesbit
edilecek.

- Yeniden diizenleme c¢alasmalarini izlemekle DPT gdrevlendi-
rilmigtir., DPT, MEHTAP Raporu iizerinde tamamlayici g¢alismalara yaptik-
tan sonra, teskilatlanma, idari metodlar ve personel konularinda
gerekli diizenleme tedbirlerini tesbit edecek ve Hiikiimete sunacaktir.
Bu amagla, DPT biinyesinde "Idareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme
Calisma Grubu" kurulacak ve Maliye Bakanlizi, DPD ve diger Bakanlik-

larla isbirligi yapilacaktir.

(9) 1964 Yili Programi, s. 296-298.
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Programda, ‘teskilatlanma ile dilgili meseleler konusunda da

su tedbirlere basvurulacagi belirtilmektedir;

- Cesitli kuruluslar arasinda gbrev ve yetki karisimini gideren
ve Dbunlarin birbirini tamamlayan iiniteler seklinde ¢alismalarini

saglayan kuruluslar diizeni gergeklestirilecektir,

- Daire ve tesekkiillerin hukuki statiileri ve bagli olacaklara
makamlar, hizmetlerin en iyi sekilde vyapilmasini safilamak iizere

yeniden diizenlenecektir.

- Biitiin daire ve tesekkiiller dig¢in ortak c¢alisma mnetodlar:
islem ve usulleri, islerin siiratle ve aksaksiz yiiritilebilmesini

miimkiin kailacak sekilde 1slah edilecektir.

1964 Yila Programinda, iktisadi devlet tesekkiillerinin yeniden
diizenlenmesi konusuna da yer verilmekte ve bir ©Odnceki programdaki

¢alismalarin siirdigi ve sonuglanmak {izere oldugu belirtilmektedir.

Programda, JIktisadi Devlet Tesekkiillerinin Reorganizasyon
Komitesinde yerli ve yabanci uzmanlardan faydalamilara% i¢ reorgani-
zasyon cgalismalarina ydn verilecepi ifade edilmektedir. Bu kurulusla-
rin reorganizasyonlarindan esas itibariyle, daha muhtar bir yonetimle,
daha karla ve verimli olarak isletilmeleri suretiyle daha fazla
kaynak vyaratmalari amaci olidiilmektedir. Bunun i¢in bu kuruluslarin
fonksiyonlarini yerine getirebilmelerinin, reorganizasyon prensiplerine

uygun bir ¢alisma diizenine girmesiyle miimkiin olacaii belirtilmektedir.

Teselkkiillerin genel miidir ve y&netim kurullarinin tim yetkili
oldugu ve bu yetki ve sorumluluklarin kullanilmasi, islerin daha
iyi yiiriitiilmesi ve %ararlarin siiratle alinmasi ig¢in gerekli tedbir-
lerin alinacagil ifade edilmektedir. Tesekkiillerin bazli bakanliklarla
iliskileri vc denetleme lonularinin yeniden gBzden gegirdilecesi

belirtilmektedir.

Prosrama gore, isletmelerin  personel  politikasi  yeni  bir
anlayls ve tutumla ele alinacaktir. Personel tayinlerinde liyakat
sistemi titizlikle uygulanacak ve ehil kimselerin sevk ve idare ma-

kamlarina atanmalari sajlanacaktir. Isletmelerin personel rejiminin
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tesbitinde Devlet Personel Dairesi ile siki bir isbirlijine gidile-

cektir.
3- 1965 Yili Programa:

Bu Programda, Kalkinma Plani ve 1963 Yila Programlarinda
amagclanan  yeniden  diizenleme  tedbirlerinin gergeklestirilemedipi
belirtilmektedir. Bunun dic¢in, 1965 yilinda yapilacak temel diizenleme
¢alismalari, gegmis yillarin eksikliklerini giderici yonde olacaktar

denilmektedir,

1964 Yila Programi uyarinca 5.6.1964 tarih ve 6/3167 sayili
Bakanlar Rurulu Karari ile DPT biinyesinde "Idareyi ve Idari Metodlari
Yeniden Diizenleme Xomisyonu" kurulmustur. Xomisyon, NEHTAP Raporu
idzerindeki etiidleri yapmak, teskilatlanma, idari metodlar ve personel

konularinda gerekli diizenleme tedbirlerini almakla gorevlendirilmistir.

Programda, 1955 yilinda ybnetimin yeniden dizenlenmesi “onusunda

vapirlmasi ongbriilen galismalar sdyle Szetlenebilir (10):

- Yonetimin yeniden diizenlenmesinde mevzuat meseleleri, yiiriitme
organinin tasarruflarini kolaylastirici ve biitiin idarede yeknesakliza

sajglayici yonde ele alinacaktir.

—~ Bakanliklarda Dbirer Gelistirme Komitesill<urulacakt1r. Tu
komiteler hem MEHTA? Raporunda yer alan tavsiveler, hen de yukarida
adi gegen Komisyonca kabul edilen esaslarin uygulsnmasina yardimci
olacaktar,

- Kamu yOnetiminin verimli wve tutarla bir g¢alisma diizenine
kavusmasi, bir bakima Dbirokratik usullerin basitlestirilmesi ve
hiitiin didarenin uygulayacafi bir sisteme kavusturulmasiyla yakindan
ilgilidir., Bu sebeple 1965 yilinda, bakanlik, daire ve kurumlar
i¢in ortak olan mali usuller, evrak, dosya ve arsiv isleri wv.b.
konular devlet idaresinin en ekonomik ve rasyonel bir metodla yiiritiil-

mesini kolaylastiracak yeni esaslara baglanacaktar.

(10) 1965 Yili Programi, s. 376-379.
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Iktisadi devlet tesekkiillerinin yeniden diizenlenmesi amaciyla,
440 sayili Kanunla ongdriilen, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden

Dizenleme Komisyonu kurulmus ve galismalarina baslamistar.

Programda, 1965 yalinda bu kuruluslarda yapilacak yeniden
diizenleme c¢alismalarinda  Gzetle su ilke ve tedbirlerin uygulanacagi

belirtilmektedir :

- Tesekkiillerin Genel Miidiir ve Yonetim Kurullarinin kararla-
rini zamaninda alamamasi sebebiyle doZacak aksakliklar derhal gide-
rilecektir.

- Tesekkiillerin ydnetim kademeleri, i@létme faaliyetlerinde
bagimsizdirlar ve ilgili bakanliklara ancak kanunda gosterilen zorunlu

hallerde basvuracaklardar.

- Tesekkiillerin bafimsiz ydnetilmesi ilkesine uyulmasi saglana-
caktar,
- Tesekkiiller verimli isletmecilik dilkelerine ve daha fazla

kaynak yaratma esaslarina gdre hareket edeceklerdir,

Ru amagla, tesekkiillerin verimli ve rasyonel isletmecilize
yoneltilmek di¢in gerekli tedbirler alinacaktair. Tesckiiiller kendi
personel politikalarini yeni bir anlayis ve tutumla ele aslacak,
kilit noktalarina en yetkili ve bilgili elemanlar getirileclektir.
DPD, bu kuruluslarin personel statiisiini 440 sayili Kanun'un getirdigi

yeni anlayisa gdre kisa zamanda hazirlayacaktar.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yveniden diizenlenmesiyle ilgili
olarak "Yeniden Diizenleme FXomisyonu''nun yaptisi c¢alismalarda, Biitiin
devlet teskilati ile tesclkkiiller gerekli her tiirlii yardim ve isbir-

liginde bulunacaklardar.
4— 1966 Yali Programi:

1966 Yili Programinda, yonetimin yeniden diizenlenmesi konusu

asagidaki gibi dzetlenmistir (11):

(11) 1966 Yila Programi, s. 652-660.
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- Planla kalkinma ¢abalarinin distenilen ©lgiide ve tutarla
bir gelisme gosterebilmesi i¢in toplumsal yapi ile ekonomik ve idari
faaliyetleri vyiirtiten kuruluslarin biinyesinde koklii degisikliklerin
yapilmasi: gerektizi, Birinci Planin hazirliklari esnasinda ortaya
¢ikmistir, Hedefler tesbit edilirken s8z konusu degisikliklerin
Plan donemi iginde gergeklestirilebilecegi varsayimindan hareket
edilmistir. Aslinda, ekonomik ve toplumsal problemleri biitiinliyle
etkileyecek ana diizenleme tedbirlerinin yerine getirilmesinden sonra
planli dbneme gegmenin dogrulugu tartisilabilir. Boylece plan uygulama-~
s1 kolaylasacak ve hedeflere daha yiiksek oranda ulasmak miimkiin

olabilecektir,

- Ancak, iilkemizde ¢0ozilim bekleyen o©nemli meselelerin c¢okluju
ve bunlarin bir an Once ele alinmasi mecburiyeti, plan uygulamasa
ile ana diizenleme c¢alismalarini birlikte yiirtitmeyi gerektirmistir.
imkanlarin simirlala3:s  karsisinda, 1iki Thecefe birlikte ulasmayzi
ama¢ edinen bu metodun  basarili olmasi ise, sorumlu kuruluslarin

gosterecefti gabalara haglidar,

Programda, 1965 Yila Programinda yeniden diizenleme c¢alismalari-~
nin yeterli olmadizina deginilmekte ve bu yil igerisinde yapilacak
calismalar ile hem gegmis yillarin eksiklikleri giderilecek, hem
de ongdriilen tedbirlerin noksansiz yerine getirilmesi saglanacaktir

denilmektedir.

Programda, MCHTAP {izerinde gerekli incelemeleri yapmakla
gérevliendirilen "ldareyi ve Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Xomis-

jonu’'nun 1965 yili sonuna kadar yaptigl c¢alismalar Ozetlenmistir.
y b y 8

1966 Yili Prozraminda, konuyla ilgili olarak alinacak tedbir-

ler kisaca soyledir;

- Basbhakanlik ve bakanlik kademelerinde, lkamu hizmetlerinin
daha verimli ve siiratli yerine getirilmesi i¢in gerekli isbirligi

saglanacaktar,

- Me;zuatla ilgili hazirlaklar ve ¢alismalar yapirlip aksaklik-

larin giderilmesine g¢alisilacaktar. i
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— Galisma metodlarinin islahi sailanacaktir.

Programda, Kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi

ile ilgili olarak su hususlara yer verilmistir;

- Famu iktisadi tesebbiislerinin, Kalkinma Plani ve 440 sayila
Kanunun gerektirdizi ilkelere gore, karlilik ve verimlilik ig¢inde
calismalari genel olarak bir anlayis ve davranis digisikligini

gerektirmektecir.

Bu desisiklikler tesekkiiller dg¢in olduzu kadar tesekkilllerle
ilgili dider organlar bakimindan da zorunlu bulunmaktadir. Bu amagla
Kalkinma Plani'nda ve 1963, 1964 ve 19565 Yillak Prosramlarinda odngd-

rilen tedbirler eksiksiz olarak gergeklestirilecektir.

- Jktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Xomisyonu;

.

a. Devlet ve tesekkiilii distiraklerinin devir ve tasfivesi,
b. Muhasebe usullerinin i1slah1 ve yeknesaklastirilmasa,
c. Tesekkiillerin aktif ve pasiflerinin yeniden dejerlendirilmesi,

d. Tesekkiillerin biinyesinde yapilmasi gerekli teknik ve idari
i1slahatla ilgili esaslarin tesbiti konularindaki c¢alismalara sonuclan~
diracaktir. Bu calasmalarda, devliet toskilati ile diger kamu kurulus-—
lari, Komisyona gerekli her tiirlii yardim ve isbirliginde bulunacak-

lardar.

g

~ Tesekldillerin denetimi, personel statiisii ve politikas:
ile 1ilgili tedbirler 1964 Yili Projramlarinda gosterildizi gibi
kabul edilmekte ve bu konularda hazirlanan tasarilarin 440 sayila

Xanunun getirdizi yeni anlayis di¢inde Ianunlasmasi sazlanacaktar,

5- 1967 Yila Proprami:

1967 Yali Proiraminda, ybnetimin yeniden diizenlenmesi konusu

bzetle asagidaki gibi ele alanmistir (12):

- Ptanli donemin ilk dort yillaik siiresi iginde ekonomik ve

sosyal hedeflere tam olarak ulasilamamasinin en ¢nemli sebeplerinden

(12) 1967 Yila Programi, s. 423-427.
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biri, yonetimde yeniden diizenleme tedbirlerinin gergeklestirilemenis
olmasidir., Tirk idaresi uzun yillardir siirekli ve sistemli iyilestirme
imkanlarindan mahrum kalmis ve zaman zaman gerekli kildigi defisiklik-
lerin faydalari da gegici ve sinirli olmustur. Bu durum, plan uygula-

masini gliclestirmistir.

~ Yonetimde reform ¢alismalarinin agir yilirimesinin ve uygulamaya
gecilememesinin en ©Onemli sebebi, bilimsel arastarmalarin yetersiz-
ligidir., Yeniden diizenlemeyle godrevlendirilen birimler, zamanlarinin
bifylik bir kismini arastirmaya ayirmak zorunda kalmalari uygulamayi

.

geciktirmistir., .

- 1967 yili iginde yeniden diizenleme galismalar:, ©nceki
yillardaki gecikmeleri giderici bir hizla vyiiriitiilecek ve Ikinci
Bes Yillak Kalkinnma Plana, idari teskilat yoOniinden yeni ve daha

uygun bir zeminde uygulanmaya baslanacaktir.

-~ Yeni birimlerin kurulmasi, gdrev ve vetki tesbiti ve kadro
varatilmasi gibi konularda, cari harcamalarda tasarruf temel kistas-

laraindan biri olaral: gbzodniinde bulundurulacaktir.
f=3

- Kamu sektoriinde g¢alisanlara uygulanacak personel politikasi
temel ilkeleri, cesitli kuruluslar voéninden farklilak gOstermeyecektir.
Bakanlar Kurulu'nun 6/1701 sayilaz Xarariyla onaylanip 21.5.1963
de Resmi Gazete'de yayinlanan ana prensipler, kamu sektériiniin tamam
i¢cin gegerli olacaktir., Ayrica, kuruluslar arasindaki ufki gecisleri

oliglestiren hiikiimlerin mevzuattan ¢ikarilmasi saflanacaktair,

- Meslek sayisini sinirli tutan bir siniflandirma sisteminin

kurulmasina c¢alisilacaktar.

1967 Yala Programinda uygulama ile ilgili olarak sodyle denil-
mektedir;

- Temel arastirmalar ve ana prensipler yb&niinden hazirliklar
bitmistir. Bundan sonrasi uygulamayla ilgilidir. Bu safhada calismala-
rin aksamadan yiiriitiilmesini ve Hitkiimetin elde edilen sonuglara yakin-
dan izleyebilmesi igin, "Konu'nun tamami ile ilgili olarak Hiikiimet

i¢inde bir siyasi sorumlu atanacaktar.
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- 11gili  kuruluslarin tecriibeli yoneticilerinden  meydana
gelen "Danisma Kurulu" Hiikiimet adina bu isi yiiriiten sorunluya yardimci
olacaktar.

- Yeniden diizenleme igin gerekli kanun tasarilarinin hazirlan-
masi ve gergekten uygulanmasi isi ilgili pakanlik ve 1¢uru1uélarca
vapilacaktir.

- Danisma Kurulu, belirli araliklarla, THikinet temsilcisinin
baskanliginda toplanip g¢alismalarin istenilen sekil ve hizla yiiriiyiip
yliriimedigini inceleyerek ve ilgililere gerekli uyarma ve yardimda

hulanacaktar. .

Prozramda konuyla ilgili alinacak tedbirler ise soyle Gzetlene-
bilir; l

~ Merkezi Hiikiimet Teskilati ile Mahalli Idarelerin yeniden
diizenlenmesi ¢alasmalarinin temel ilkeleri, Bakanlar Xurulunca onay-
lanadaktan éonra gerekli islemler bu ilkelere uygun olarak ilgililerce

verine getirileclektir.

- Idare ve idareci kavramlari giiniin sartlarina uygun manada

deerlendirilmesine Gnem verilecektir. ldarecilerin ejitimi ve istih-

dami meselelerine agirlik verilecektir,

~ Yeni bdlge kuruluslarina gidilirken, kamu idaresinin kuralla-

[&]
rina uygun objektif kistaslar Thenimsenecektir. B@ylece idarenin
igindeki vyetki ve sorumluluk g¢atismalari onlenecek ve kurulugslarain

.

asiri biiylimesinin onlenmesi sajzlanacaktair.

Islemcilikle savasta TODATE'nce yapilan c¢alismalar daha
yo3un ve yaygﬁn bir hale getirilecektir. Icisleri, alive, Z&aitinm,
Sazlik ve Calaisma Bakanliklarinda muamele usullerinin kolaylastiril-
masina oncelik verilecektir. Bu konda ilgili bakanliklarla, TODAIE

ile isbirligi yapacaklardar.

1967 Yili Propraminda, iktisadi devlet tesekkiillerinin yeniden
diizenlenmesi konusunun bir genel durum deferlendirilmesi yapildiktan

sonra 1967 yila calismalara da asagidaki gibi diizenlenmistir:

- Reorganizasyonun zaman =zaman girisilen bir faaliyet degil,
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tesekkiillerin normal faaliyetlerinden biri olmasi gerektigi gozoniinde
tutularak her kurulsuun organizasyon, metord ve isletmecilik konularinda
i¢ biinyelerinde gerekli iyilestirme tedbirlerini almalari esas ola-
caktir,

- Tesekkiiller , wuzun vadeli reorganizasyon programlarini
yiiriitecek uzmanlari temin etmek ve yetistirmek ig¢in gerekli tedbir-

leri alacaklardair.

- Tesekkiillerin personel statiisiinii diizenleyecek mevzuat g¢alis-
malari sonuglandarilacak, hazirlanan tasarruflarin kanunlasmasi

saglanacaktir.

B- IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yinetimde reform konusu

dzetle asagidaki gibi diizenlenmistir (13):

#irinci RBes Yillik Plana gegilirken merkezi idare ile bunun
tasra birimleri ve mahalli ddareler acisandan esas olarak Osmanl:
Imparatorlugundan devralinan sistemleri yeni sartlara uydurulmad
tizere yapilan dejisikliklerle ortaya g¢ikmis kuruluslarla karsilanmis-
tir. Ayni sekilde iktisadi devlet tesebbiisleri'nin de kurulus ve

¢alisma diizenlerinin ana hatlari 1930'larda tesbit edilmistir.

Zamanla gevlet godrevlerinin mahiyet ve sumuliiniin degismesi,
planlay kalkanmanin basariya ulasmasinin, kamu kuruluslarinin kendisin-
den bhekleneni tam olarak yapmasina bagli oldufu gergelini ortaya
¢ikarmistir. Punun d¢in Merkezi ve Mahalli Idarelerle, Iktisadi
Tevlet Tesekkiillerinde uzun siireli ve koklii yeniden diizenleme tertiyp

ve tedbirlerine basvurulmasini gerekli ve zorunlu kilmistir,

Tkinci Bes Yillik Xalkinma Plani'nda yeniden diizenleme g¢alis-
malariyla ilgili olarak teshit edilen ilkeler asagidaki gibi ozet-

lenebilir:

(13) Ikinci Bes YiIlik Kalkinma Plani (1968 - 1972), DPT, Basbakanlik
Mathaasi, Ankara- 1967, s. 623-625.
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~ Merkezi idarenin yeniden diizenlenmesi, idare birimlerinin
asiri Dbiiylimesine engel olmak ig¢in bir yandan bakanliklarin merkez
kuruluslarinin fonksiyonel esasa gdre teskilatlanmasina g¢alisirken
ote yandan gdrev ve yetkilerin kademeler arasinda en uygun sekilde
ayarlanmasini saflayici kanunlar ¢ikarilacaktir. Gercek ihtiyaglara
objektif ve ilmi esaslara gire tesbit edilmedik¢e yeni bidlge kurulusla-

rina gidilmesi onlenecektir.

- Mali ve idarT denetimin verimini arttirmak, kaynak isrifim
onlemek ve uygun bir istihdam politikasinin uygulanmasini kolaylastir-
mak i¢in degisik hukuki statiide kamu kurulusu ortaya ¢ikarilmasindan

kaginilacaktir,

~ Fkonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin
katkilariny arttirmak ve kamu hizmetlerinin vyerine getirilmesinde
mahalli kuruvluslarain 1ilgi ve sorumluluklarini gelistirmek yolunda
mahalli idare birimleri giiniin ihtiyaglarina uygun diisecek mali bhiinye
ve tegkilat diizenine kavusturulacaktir. Bu arada, merkezi idare
tarafindan , kisitlayici ve mahalli tesebbiisleri onleyici bir idari
vesayet yerine yol gdsterici ve milli hedeflerle ahenkli bir idari

vesayet temel anlayis olarak kabul edilecektir.

- Iktisadi devlet tesekkiillerinin yeniden diizenlenmesi g¢alisma-
larinin 440 sayili Kanunda Ongdriilen anlayisi iginde, bu isle gorevlen-
dirilen komisyonca zamaninda tamamlanmas: sajlanacaktar., Her kurulusun
organizasyon ve isletmecilik konularinda i¢ Dhiinyelerinede gerekli

iyilestirme tedbirlerini devamli olarak almelari esas olacaktir.

Plan uygulamasiyla tesbit edilen iktisadi ve sosyal hedeflere
tam olarak ulasilabilmesi dig¢in baslica idari ve iktisadi kamu birim
ve kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi basta gelen bir fakt3r olarak
gOriilmiistir.

Kaynaklarin en verimli alanlara tahsisini saglayan ve harcama-
larda denetim imkani yaratan planli faaliyet ayni zamanda bir Anayasa
tercihi Bulundugundan, yeniden diizenleme g¢alismalarinin planin uygu-

lanmasiyla birlikte yiiriitiilmesi uygun goriilmistiir.
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Plan'da daha ©nce yeniden diizenlemeyle ilgili olarak iki
onemli galismanin yapildiji belirtilmektedir. Bu galismalardan birinci-
si, Merkezi Idare ile Merkezi Idarenin tasra birimlerinin ve Mahalli
Idarelerin diizenlenmesiyle, ikincisi ise, Tktisadi Devlet Tesekkiille—

rinin yeniden diizenlenmesi ile ilgilidir.

Uzun siiredir devam eden yeniden diizenleme ¢alismalaranda,
plan uygulamasi ve tatbikatin g8zetimi ile koordinasyon agisindan

iki Gnemli husus ortaya ¢ikmaktadir.

1. Yeniden diizenleme galismalarinin onem ve geredi ag¢ik olmakla
beraber, reorganizasyon diger bir deyimle teskilat diyilestirmesi,
idare ve teskilat kadamelerinde yer alan insanunsurunun kusur ve

noksanlarini tam olarak telafi etmeye vyeterli bir husus de3zildir.

2. Tirk kamu idaresinde ve iktisadi kuruluslarinda yildan
yvila wmiisehade edilen cari mesraf artislar: yitksek olmustur. Planlz
dbnemde de bu durum &nlenememistir. Boyle bir gidis, yatirimlar
ig¢in gerekli finansmanin bulunmasini giiglestirdigi gibi hizmetlerin

maliyetini de arttirmaktadar.

Diger vyandan yatirim giderleri idigerisinde de aslinda cari
masraf mahiyetinde olan harcamalar da ©nemli miktardadir. Ayrica
kamu yatirimlarinin normalden g¢ok daha ge¢ bitirilmesi de, yatiram
harcamalarindaki cari harcamalari daha da arttirmaktadir. Bu konular,
israfli bir yonetime ve yiksek maliyetli kamu iktisadi faaliyetlerine

sebep olmaktadar.

Masraf artislarina sebep olan dijer konu da gegici bir siire

i¢in kurulan kuruluslarin zamanla devamli hale gelmesidir.

Bu durumlarin Onlenmesi ancak, her tlirli diizenleme, teskilatlan-
ma ve bdlge birimleri kurulurken, diisiiniilen taserrufun masraf olarak
nasil bir yitk getirdiginin bas kriter olarak gdzoniinde tutulmasiyla
miimkiindiir.

Plan'da ydnetimin yeniden diizenlenmesi konusuyla ilgili olarak

diisiiniilen tedbirler ise Ozetle asagidaki gibidir:
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a. Bakanlar Xurlunca onaylanan ilkelere gére gerekli kanun
tasarilari ilgili bakanlik ve kuruluslarca hazirlanacak, bu faaliyet-
ler, yniversiteler temsilcileriyle, kamu idaresi ve organizasyon
alanlarinda tecriibe sahibi yoneticilerden meydana gelecek '"Danisma
Kurulu'"nun istisari yardimi ile Hiikiimet dig¢inden tanimlanacak bir

siyasi sorumlunun nezaret ve koordinatdrliigiinde yiiriitiilecektir,

b. Yatirimci kuruluslarca meydana getirilen bdlge birimleri
arasindaki gorev ve diiplikasyonlarinin 6nlenmesiyle saglanacak tasarruf

imkanlarindan titizlikle faydalanilacaktir.

Pirinci Bes Yillik Plan bu yeniden diizenleme tedbirlerinin
ana ybnlerini de belirtmistir., Her {ic alanda da yaygin incelemelere
girisilerek alinacak diizenleme tedbirlerinin esas ve ilkeleri tesbit
edilmistir., Ru esas ve ilkelerle alinacak uygulama tedbir ve diizeni
calismalari Ikinci Bes Yillik Plan donemine diismektedir. Uygulamaya
henliz ge¢ilmis olmasi, uzun siirede diisliniiliip ele alinacak konularin
Birinci Bes Yillik Planda Ongdriilmiis olmasi karsisinda, plan gergeve-
sinde ¢ngoriillecek tedbirler yerine, uygulama tecriibelerinden yararlan-
masi ve beliren durumlara gdre ayarlamay: miimkiin kilmak {izere, bu
esas ve ilkelere gore yapilacak tatbikat calismalarina iliskin tedbir-

lerin yillik programlarla gelistirilmesi daha uygun olacaktar,

Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani d&nemine giren 1968, 1949
ve 1970 Yili Programlarinda, yodnetimin yeniden diizenlenmesi konusu

nteki propramlarda oldugu gibi ayri olarak ele alinmamistair,

Bu Plan ddnemi igerisindeki dijer yillik programlarda, yoneti-
min yeniden diizenlenmesi konusunun ele alinisia ise asagadaki gihi

ozetlenebilir:
1. 1971 Yil1 Programi:

Bu Programda ydnetimin yeniden diizenlenmesi konusu oldukega

teferruatli bir bigimde ele alinmistair (14):

-

(14) 1971 Yali Programi, DPT, Yayin No:1004, Ankara-1971,s.796-799.
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- Tkinci Bes Yillik Kalkinma Planina uygun olarak biyikk ilerle~-
meler ve degismeler iginde bulunan ekonomik ve sosyal bilinyemizin
sartlari ve ihtiyaglari, bu ilerleme ve de§ismelere paralel bir

sekilde idari biinyede islahati gerektirmektedir.

- Planla devreye giris ve bu devredeki, planlama fonksuyonunun
muhtevasindan ve uygulamasindan dofan yatay ve dikey koordinasyon,
ishirligi, haberlesme, kontrol, izleme ve degerlendirme fonksiyonlar:
ve islemleri, daha disiplinli, rasyonel ve verimli bir c¢alisma

diizeninin kurulumasaini gerektirmektedir.

- Bu degisiklikler, gelismeler ve alinmasi gerekli tedbirler,
herseyten ©Once, biitliniiyle idari mekanizmanin ve isleyisin, bu yédnde
degisen sartlara ve bugiinkii ihtiyag¢lara cevap verebileclek derecede

yeterli bir fonksiyconel biinyeye kavusturulmasini zaruri kilmaktadar,

- Sosyal ve ekonomik yapidaki bu devamli gelisme karsisindali
sevk ve idare mekanizmasinin devamlia olarak gdzden gegirilmesi,
idari metod ve tekniizlerin desisen sartlara ve ihtivaglara intibak

ettirilmesi bir ihtiya¢ ve zaruret halini almistar.

- Bu durum, ayrica, idarenin ve idari metodlarin, planla
kalkinmanin gereklerine, hizina, verimliligine wve tesirliligine
uygun olarak, devamli ve dinamik bir sgckilde degerlendirilmesini

ve diizenlenmesini gerektirmektedir.

- Planli %elkinma hedef ve ilkelerinin gergeklestirilmesi,
dolayisiyla 'planli ddnemin basarisi i¢in bu ydnde gerekli biitiin

tedbirlerin alinmasi sarttar.

- Bu sebeplerle ve #zellikle yiiriitme organinin daha miiessir
hale getirilmesi amaciyla idari biinyemizin ve isleyisin a1slahi konusun-
da asagidaki tedbirlerin- alinmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi
salismalarina 1971 yilinda biiylik 8lgide Onem, oncelik ve hiz verile-
cektir,

1971 Yala Programinda yeniden diizenleme ilkeleri de &zetle

asagidaki gibi teshit edilmistir:
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- Kalkinma plaﬁlarl ve yprogramlarainin tesbit ettigi ekonomik
ve sosyal hedeflerin tam olarak gergeklestirilmesini saglamak amaciyla
uygulanmasi zaruri fonksiyonel, dinamik ve modern kamu yonetimi
sistemiyle ilgili terbirler konusunda Birinci Bes Yillak Plan doneminde
yapilmis bulunan bu yondeki biitiin ¢alismalar, degisen ve gelisen
sartlarla artmis olan ihtiyagclarin ve 1ikinci DBes Yillik Kalkinma
Planinin &ngdrdiigii bu konudaki temel ilkelerin ve hedeflerin 1siginda

yeniden gbdzden gegirilecek, incelenecek ve degerlendirilecektir.

- Bu inceleme ve degerlendirmede, .plan uygulamasiyla birlikte
yiiriitiilmekte olan idarenin ve idari metodlarin 1islahi calismalarinda,
Plan ve . Plan uygulamalari ile idare iliskilerinde, Program-Biitge
sistemine ve tekniklerine, ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizlandairil-—
mas:  ile dilgili ddari islemlerin gelistirilmesine g¢alisilacaktar.
Boylece, icra faaliyetlerinin =zamandan, paradan, insangiicilinden,
her tiirlii arag ve geregten tasarruf sajlanacaktir. Bunlarin en isabetli
bir sekilde kvllanilmasinz imkan verecek yonde verimli, siiratli,
tutumlu ve dinamik bir didari vyapiya ve isgleyise kavusturulmasina

dncekil verilcektir.

-~ Bu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilmasi gerekli
fonksiyonel ve modern idari 1slahatin en kisa zamanda kademeli olarak
uygulanmasy i¢in gerektiginde, yapilmis olan ¢alismalara ek, diizeltici,
yeni sart ve ihtiyaglara intibak ettirici veya dogrudan doaruya
tamamlayici mahiyette incelemeler, arastirmalar veya gelistirci

diger ¢alismalar siliratle ikmal edilecektir.

Programda belirtildigine gére, yukaridaki ilkelere wuygun

bir uygulama alani saglayabilmek i¢in asagidaki tedbirler alinacaktar:

- Kamu kuruluslarinda girisilecek idareyi ve idari metodlari
yeniden diizenleme g¢alismalari, Basbakanlik Devlet Planlama Teskilata
tarafindan yiiriitiilecektir. Bu ¢alismalarin koordinasyonuna, izlenmesine
ve yiirlitiilmesine dair Yiiksek Planlama Xurulunca tesbit edilecek

esaslara gore calismalara 1971 yilinda baslanacaktir.

- Devlet Planlama Tegkilati, ayrica idarenin ve idari metodlarin
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gelistirilmesi ¢alismalarinda, idarelere yardimci olmak ve yol gdster-
mek icin gerekli sistem ve model gelistirmeleri c¢alismalarini yapacak

veya yaptiracaktar.

1971 Yili Programinda, @mu yonetiminin yeniden diizenlenmesi

ile ilgili genel tedbirler ise asajidaki gibi diizenlenmistir:

~- Kamu idareleri kendilerine diisen gorevleri siiratle, etkili
ve miimkiin olan en diisiik maliyetle yerine getirmekten ve bu amegla

gerekli tedbirleri almaktan sorumludur.

-~ Kamu kuruluslari, DPT'inca tesbit edilecek ilkelere wuygun
olarak kendi biinyelerinde yiiriitecekleri yeniden diizenleme c¢alisma-
larinda bu alanda faaliyette bulunan kamu kuruluslarindan, iiniversi-
telere baili enstitiilir ile yari resmi ve ©zel kurumlardan yararlana-
caklardxyr.

- 657 ve 1327 sayili Kanunlarin uygulamasi 1i¢in yapilacak
organizasyon ve metod arastirmalari, kadro analizleri, yeni birimlerin
kurulmasi mevcut birimlerin biiyiimesi ve kadro ibhtiyaglarinin karsilan-
masinda, plan ve Frojram ilkelerine @zelyikle Planin tasarruf politika-

i

s1 gereklerine uyulacaktar,

- Kamu idareleri kendi bilinyelerinde baslica hedefleri asagida
gosterilen yeniden diizenleme g¢alismalarini bilinyelerindeki Organizasyon

ve Metod birimleri ile yapilaclaktir.

Programda, ¢alismalarda ozellikle asajidaki hususlara dikkat

edilecegi belirtilmektedir:
- Gérev ve sorumluluklarin agiklakla tesbiti,

~ Yetki dagiliminin rasyonel ¢alismayl saglayacak sekilde

genisletilerek gergeklestirilmesi,

Gereksiz idare kadamelerinin #nlenmesi,

I

Kadro ihtiyacinin isgilicii planlamasina gore tayini,

Gereksiz tekrarlarin ve kontrollerin onlenmesi,

Gereksiz kirtasiye sarfinin onlenmesi, form disiplini ve

tasarrufunun saglanmasi,
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- Gereksiz tasit kullanilmasinin Onlenmesi ve bu yoldan da

tasarruf sapglanmasz,

— Zamandan azami Blgiide istifade edilmesini temin edecek

calisma, metod ve diizenlerin gec¢irilmesi,

- Halkla miiniisebetlerin en verimli sekilde yapilmasinin

safflanmasa
o s

Kamu kurumlari hedeflerini gergeklestirmek amaciyla gerekli
yeniden diizenleme ¢alismalarini biinyelerindeki O-} iiniteleri vasita-

siyla yapacaklar, bu konuda gereken tedbirlerialacaklardir.

Bu konu ile ilgili olarak daha onceden yapilmis ¢alismalar;
son gelismeler, ihtiyaglar ve sartlar c¢ergevesinde siiratle yeniden

gbzden gegirilerek uygulama alanina intikal ettirecektir.

Yeniden alinan veya daha ©nce alinmis tedbirlerden uygulamaye
intikal ettirilenlerle, g¢alismalarin seyri hakkinda Devlet Planlama

Teskilatina lger aylik ddnemlerle muntazam bilgi verilecektir.

Programda, iktisadi devlet tesekkiillerinin reorganizasyonu
hakkinda ise soyle denilmektedir. Bu tesekkiiller, Tiirk ekonomisinin
fnemli bir bslimiinii teskil etmektedir ve Tiirk ekonomisinin arzulanan

seviyeye gelmesi bu tesekkiillerin islahina bagladir.

Prozramda belirtiltiine goére, bu tesekkiillerin kuruluslarindan
bu yana yapilan birgok yeniden diizenleme ¢alismalarina ragmen hala

istenilen yapiyae kavusturulamamistir.

“konominin ve sosyal yapinin geregi hangi kuruluslarda yenicden
diizenleme yapilacazi Devlet Planlama Teskilata tarafindan tesbit

edilecektir.

Kamu 1iktisadi tesebbiislerinde yeniden diizenleme tedbirleri

soyle Ozetlenebilir (15):

(15) A.g.e., s. 803-804, T. C

wiksekdgretim
Tokiimantasyon

Xuruln
Merkez
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- Mali yapilarinin giglendirilmesi ve ©zellikle igletme orga-
nizasyonlarini modernlestirme, teknolojik arastirma ve gelistirme

faaliyetlerine agirlik verilecektir.

- Tekdiizen muhasebe sistemi biitiin tesekkiillerde, Program

doneminde uygulanma hazirliklari tamamlanacaktir.

- Iktisadi devlet tesekkiilleri, organizasyon  yapilarim,
kurulus amaglarina ve modern isletmecilik esaslarina gore diizenleye-
ceklerdir.

- Kuruluslar, personel yonetimi alaninda, Yeniden Diizenleme
Xomisyonunun yaptizz teklif ve tavsiyelere gdre ‘saglikla bir bicimde

gelistirilecektir.

- Tesekkiiller, karlilik ve verimlilik amacini gergeklestirmek

tizere biinyelerinde modern isletmecilik esaslarini uygulavacaklardir.

- Bu tesekkiillerde yapilacak veniden diizenieme c¢alismalarinda
Arastarma, Planlama ve Organizasyon {initelerine biivik sorumluluk
dismektedir. Kuruluslar bu birimleri ehlivetli elemanlarla giiglendi~

recek ve yeterli vetki ile techiz edeceklerdir.

- T.C. Devlet Demiryollari, Denizcilikk Eankasi Genel Miidiiriiizii
ile Denizcilik Bankasi Deniz Nakliyati T.A.3. Genel Miidiirliizi reorgani-

zasyon projelerinin uvgulanmalarina devam olunacaktar.

Biitiin  kamu iktisadi tesebbiislerinin karsilikli alacak ve
borg¢larin daha rasyonel bir sistem iginde karsilanmasini sailayacak

bir odeme diizeni meydana getirilecektir,

2- 1972 Yila ProZrama:

1972 Yi1li Prozraminda yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunun

ele alinisi asajgidaki gibi &zetlenehilir (16):

Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesini gerektiren sebepler,

Ririnci ve Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda agiklikla belirtilmis

-

(16) 1972 Yilai Programi, DPT, Yayin No:1136, Ankara-1972,s.383-386.
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olup bu g¢alismalara devam edilmektedir. Kamu hizmeti kavraminin
zamanla daha degisik ve genis bir kapsam kazanmasi, teknolojik iler-
lemeler, sosyal ve ekonomik alandaki gelismeler ve planciligin kamu
sistemi dig¢ine girmesi , yonetim mekanizmasini da sirekli olarak
etkilemelitedir. Pu sebeple, yoOnetimde reform calismalari da siireklilik

arzetmektedir.

Yonetimin isleyisi, lanlarin hedeflerine ulasmasinda en
etkili arag¢lardan biri oldugundan, yonetimde reform c¢alismalari
ile lanlarin basarili clarak uygulanmasia arasinda g¢ok yakin iliski
vardir. 91 sayila: Xanun, yonetimin vyeniden ditzenlenmesi yetki ve
sorumlulugunu Devlet Planlama Teskilatina verilmistir. 1971 Yaila
Programinda da ®ngoriildiigii gibi yeniden diizenleme calismalari, DPT'nin

koordinatorliigiinde ve sorumlulugunda yliriitiilmektedir.

1972 Yali Prosraminda yeniden diizenleme ¢alismalarinda amag,
daha Oncede belirtildizi gibi, plan hedeflerini en etkili bir sekilde
gerceklestirecek idari vapiyi kurarak hizmetlerin daha etkin, verimli

ve diizenli olmasini saglamaktir.

~

Programda, yeniden diizenlemenin ilkeleri asadidaki gibi tesbhit

edilmistir:
- Her idari birimin amaci agik¢a belirtilecektir,

- Fonksiyonlarin en ivi sekilde gergeklestirilmesini saglayacak

bir organizasyon gelistirilecektir,

- Jdari metodlar, islemler, formlar Dbasitlestirilecek ve

is akamlari diizenlenecelitir,

- Idari birimlerin iginde ve aralarinda yakin isbhirligi sapla-
nacaktair,
- Gorev tanimlari yapilacak yetki ve sorumluluklarin agiklikla

helirtilmesine ¢alisilacaktar,

-~ Gerekli hallerde yetki ve sorumluluklar alt kademelere
devredilerek iist kademelerin politika kararlari ile wujrasmalarina

imkan saglanacaktar,
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~ Tyi bir haberlesme ve kontrol sistemi kurulacaktir,
- Personel egitimi ve idaresi gelistirilecektir,
- Destek-Bakim hizmetleri gelistirilecektir,

- Halkla iliskiler etkili bir hale getirilecektir.

1972 Yili Programinda yodnetimde reform konusunda Ongdriilen

tedbirler ise asaZidaki gibi Gzetlenebilir:

-

- Kamu kuruluslarinda yapilacak reform ¢aligmalari DPT'nin
yonetim ve koordinatdrliigiinde yiiriitilmeye devam olunacaktir. Bu
amacla Hilkiimetce kararlastirilip, Devlet Planlama Teskilatinca yaptiri-
lan yonetimde reform ¢alismalari, DPT Mistesarinin Baskanlidinda
kurulacak komisyon tarafindan yiiriitiilecektir. Komisyon idareye vol
adsterecek, vyardimci olacak ve gerekli gdrdiigii bhiitiin inceleme ve

arastirmalari yapacak ve yaptiracaktair,

- Bakanlik Teftis Kurullar:i hazirlayacaklari g¢alisma program-
larinda, kuruluslarindaki gorevleri denetleyecekler ve bulduklara
sonuglari rapor haline getireceklerdir. Bu raporlar, Bakanlik Arastir—

ma, Planlama ve Xoordinasyon Xurullarinca deserlendirilecektir.
<O

- Yiiksek Denetleme Kurulu raporlara Devlet Planlama Teskilata'

nca degerlendirilecektir.

1972 Yi1li1 Projraminda, KIT'nin daha verimli ve kendi &z kaynak-
larini gittikge arttiran modern anlayisa uvgun bir diizeve ulasmalar:
ig¢in Ozetle asafiya alinan tedbirlerin dncelikle ele alinmasi Sngdriil-
miistiir. ‘

~ KIT'nde yapialacak yeniden diizenleme g¢alismalarinin DPT'nin

yoénetim ve koordinatorliigiinde yiiriitiilmesine devam edilecektir.

- Bu amagla, Hiikiimetge kararlastarilip DPT'nce yaptirilan
reform ¢alismalari, DPT Miistesara baskanliginda kurulacak bir komisyon
taraflndén yiiriitelcek ve alinacak tedbirlerin uygulama alanina konulma-
s1 saglanacaktir. -Bu komisyon, yine DPT Miistesarinin Baskanliginda
kurulan "Kamu Idaresi Reform Komisyonu" ile siirekli isbirligi iginde

g¢alisacaktar. Komisyon, Tesebbiislere yol gosterecek, yardimci olacak



ve yonetimde gerekli gordiigii biitiin arastirma ve incelemeleri yapacak

ve yaptiracaktir.

1\ P
~ Bu tesebbiisler 1972 yilinda uygulanacak 'Tek Diizen Muhasebe

sistemi ile uyumlu bir yapiya kavusturulacaktar,

- Kuruluslar, personel ybtnetiminde, Devlet Planlama Teskilati
tarafindan yayinlanan "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ic¢in Tip Personel
Yénetmeligi™ni (Yayin No:DPT:1068-KD:196) esas alarak hazirlayacak-
lari yonetmelizi 1972 yilindan itibaren uygulayacaklardir. Bu amagla
modern personel yonetimi ilkeleri ve fonksiyonlarina gbre personel

'

suhesi birimleri yeniden teswilatlandirilacaktar.

C- UgUncl PRS YTLLIEK KALKINMA PLANT DONEMT (1973 - 1977)

Uciincii Pes Y1111k Kalkinma Plani'nin &nsdziinde, planli Kalkinma-
nin artik bir Anayasa gecredi olmaktan g¢ok, milletge benimsenen bir

politika araci haline geldigi ifade edilmektedir. Plenda, 2ecmisi

g
daha ivi anlamak ve deferlendirmek, milli potansiyelimizin tartilarsk
gelecede ait hedefler teshit etmek ve bu hedeflere varmak igin daha
ivi kaynak tahsisi saZzlamak %onusunda gok deferli tecriibeler kazanil-

d131 belirmektedir.

Plan hedeflerine ulasabilmek dig¢in Tiirk kamu vénetiminin ve
KIT'nin etkin ve dinamik bir hale getirilmesi gerektifii ve onun
i¢in de kamu yonetiminde reform yapilmasinin zorunlu oldudu vurgulan-
maktadir. Bu reformlar, hizli kalkinmanin Oniindeki engelleri ayiklaya-

cak, yatirim ve hizmetlerirn hizla olusmasina imkan saglayacaktir(l7).

Kamu yOnetiminin etkinlizi ve verimliligi ile planiama arasinda
dolaysiz bir baglanta varcdir. Planlarda Ongorilen hedeflerin, kaynak
tahsislerinin gerceklestirilebilmesi ve izlenmesi, kamu yonetiminin
etkinligine ve verimliligine bajlidir. Bu sebeple planli dénemde
kamu ybnetiminin yeniden diizenlenmesi, Dhiikiimetlerin baslica kaygisi

olmustur,

(17) Ugiincii Bes Y11lak Kalkinma Plani, (1973-1977), DPT, Yayin No:1272,
Ankara- 1973, s. III.
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Planda, Uciineti Plan donemine girerken kamu yonetimi, Birinci
ve Tkinci Plan'larda &ngoriilen etkinlik ve verimlilik diizeyine ¢ika-

rilamadigl belirtilmektedir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda kamu yonetiminin meseleleri

dzetle asagidaki gibi tesbit edilmistir (18):

~ Kamu kesiminin genel kurulusunu tesbit eden Anayasa, hugiinki
sisteme biitiini ile yansimamistir. Ozellikle merkez ySnetimini olusturan
kuruluslar, Anayasa'nin 112.nci maddesindeki "Idarenin Biitiinliigi"
prensibinin disinda kalmak egilimindedir. Ozerk kurumlar ve meslek

.

kuruluslara ig¢in bu epilim daha da belirgindir.
~ Kamu kesimindeki bircok kurulusun kanunu voktur.

-~ Bakanlar Xurulu, Basbakanlik, bakanlaklar, merkezin yetki
genislizi ve yerinden yodnetim kurumlari, il genel idaresi, merkezin
tasradaki kollari ve mahalli idareler vyatay ve dikey iliskilerinde

bogluklara ve farklailiklara yer veren olumsuz bir yapiya ssghiptirler.

- Merkezi idarenin yatirim, isletme, piyasa diizenleme, destek-
leme gibi hizmetler dig¢in her yil bilitgelerden ayirdizl #ddeneklerin
idaresi, kamu yOnetimi sistemi ig¢inde tutarli bir sekilde ele alin-
manaktadair.

- Ilgeler ve bucaklar birer genel idare birimi olarak, gelisen
ihtiyag¢lar: karsileyamamakta ©Ozellikle sinai nitelik kazanan ve
sehirlesen yerlesme birimlerinin ydnetim ihtiyaglarina cevap vereme-
mektedirler.

— Kamu kesimlerindeki kuruluslarin ve birimlerin isleyisinde,
agdrev  alanlariil~ belirlenmedifi di¢in birtakim siirtiismelere sebep
olmaktadar.

- Kurulus ve abrev problemleri yaninda duyarsizlik meselesi,
bir ¢ok kamu kurulusunun kendini yenileyememesine, mensuplarini
yeterince yetistirilememesine sebep olmaktadir. Bu sebeple kuruluslarin

gereksiz biiylimelerine firsat verilmektedir.

(18) A.g.e., s. 915-918.
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- isleyisle ilgili problemlerin bir g¢oju, sistemin kendinden
ya da birimlerin haber alma, planlama, karar verme, uygulama, izleme
ve denetleme gibi yOnetim tekni§i prensiplerine uymayan bir bigimde

kurulmus ve gdrevlendirilmis olmalarindan kaynaklanmaktadair.

- Kuruluslar, sistem iginde ve kendi iglerinde isbsliimii,
birbirini tamamlama, koordinasyon gibi isleyis diizenine uyma yerine,
meslek ve gdrev alani taassubu ve kendi kendine yetme tutkusu igine

girmektedirler.

~ Sistemin isleyisinde destek hizmetlerinden gerektigi gibi

yararlinilmamaktadir.

- Pir kasim kamu kuruluslara, belli meslek dallarinin inhisa-
rinda kalmistir. Bu kuruluslarda, bagka mesleklerin ihtisas alanina

giren islerde o isin uzmanlarina birakilmamaktadar.

- Xamu kuruluslari, dojum, &liim, evlenme, isyeri ag¢ma, ehliyet
alma, muayene, tapu, vergi gibi halka hizmet konularinda yaygin
ve belirgin bir '"yavaslik" icindedirler. Devlet dairelerinde halka

hizmetin ve genellilkle iste verimlilizin 6diild yoktur,

- Yiikeek ydnetici kadrolaraina yapilan tayinlerin agik, objektif
kriterlere baflanmamis olmasi, geng kusaklarda kolay dejer yargilarinin

yayilmasina, meslek ahlaki ve y&netimin bozulmasina yol agahilecektir.

Yukarida Ozetlenen meseleler sonug olarak, kamu kesimi ve
alt sistemlerini nitelik ve nicelik bakimindsn, iilkenin diktisadi
sosyal ve kiiltiirel gelismesinin gerisinde kalmasina, bS8vlece kalkinma-

nin ¢ekicisi ve dnderi olamamasina yol agmaktadar,

iJetincii Pes Y1llik Kalkinma Planinda ydnetimin veniden diizenlen-
mesi konusunda tesbit edilen ilkeler ve tedbir ise asagidaki gibi

Szetlenebilir

- Kamu yonetiminin bir biitiin olarak gdrevlerini, "sanayileserek
kalkinma" tercihi ile Anayasa'nin kisilere tanidifil sosyal ve iktisadi
haklarin en iyi bagdastiracak sekilde hizli, nitelikli ve verimli
olarak gdrmesi ve kalkinmanin suurlu bir hizlandiricisi olmasi temel

ilkedir.
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Bu temel ilkelerin isiginda;

a., Xamu yoOnetiminin gorevlierini hizli, nitelikli, verimli

ve tutumlu bir sekilde yapacak diizeye ¢ikarmak,

bh. Kamu kuruluslarini gelisen ve dejisen ihtiyaglara gore

kendini yenileyebilen dinamik ve etkin bir sistem haline getirmelk,

c. Kamu kesimini 'sanayileserek kalkinma" mnilli tercihinin
gerektirdigi ve teknik ile donatarak ekonomiye yiik olmaktan c¢akarip,
kalkinmanin itici giicii, sosyal wve kiiltiirel biitiinlesmenin lideri

[=]

durumuna girmek,

d. Yiiksek yetenekli bir yoOnetici kadrosu ve nitelikli personel

yetistirme amaciylae kamu yonetimi reformu g¢alismalarina baslanacaktar,

Planda, «amu  yonetiminde yapilacak reform calasmalarinda

gerekli tedbirler ise asafidaki gibi diizenlenmistir.

- Reform, biitin kamu kesimini vyapisi, isleyisi, donatimz

ve personeli ile kapsayacak sekilde ele alinacaktar.

- Reformk, kamu kesimine, Anavasa'da Tiirk kamu hukukunda
teshit edilen ve gelistirilen Gzellikleri kazandiracak ydnde gergei—

lestirilecektir.

- Reform, yeni stratejide, bu ,lenda ve projramlarda ongdriilen
esaslar dahilinde kamu kesimi kuruluslarinca vyiirtitiilecek ve 1977
yilina kadar bu kuruluslar, gelesmelere gére kendilerini yenileyebile-

cek bir diizeye ulastairilacaktar,

~ Reform, lanunlarinin hazirlanmasinda idarenin, gerekenin
iizerinde bhiiylimemesi ve mali yiikiinlin arttirilmamasi, etkinlizin ve

verimliligin sajlanmasi gdziniinde tutulacaktar,

- Yapilacak reformun modeli ve esaslari Hiikiimet tarafaindan

teshit edilecektir.

ﬁgﬁqpﬁ Bes Yi1l1lik Kalkinma Planinda, kamu ixktisadi tasebbiisle-
rinin meseleleri ve yeniden diizenleme g¢aligmalarinda ilkeleri ve

alinmasi gereken tedbirleri Ozetle asagidaki gibi belirlenmistir.
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XKamu iktisadi tesebbiislerinin esas meseleleri etkinlik ve
verimlilik saglanmasina iliskin olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tesebbiis-
lerin, bir sistem olarak etkin ve verimli olup olmadigi kesin
hatlariyla belli edilmesi gerekir. Bu amag¢la, gegen yillarda yapilan
gesitli arastirmalar, bircok kurulusun etkinlik ve verimlilik prensibi-

ne yeteri kadar Onem vermedigini ortaya c¢ikarmistar,

Yapilan arastirmalarda kamu iktisadi tesebbiislerinde etkinlik
ve verimlilik ag¢isindan olumsuz etki yapan baslica problemler asagidaki

gibi ozetlenebilir (19):

Kamu ixtisadi tesebbiislerinin teskilat yapilari, genellikle
fonksiyonlari dile ba3dasamamaktadir. Gergekten bu tesebbiislerin
teskilatlari ile gbrevleri arasinda bir wuyum gézetilmis, bunlarin
birbirleri ile ve gozetme ve denetleme mercileri ile iliskileri
ivi diizenlenmemistir. Bu durum kamu iktisadi tesebbiislerinin hepsini
bir biitiin olarak ele alip gbdzeten, bunlarin genel hiitce ve hazine

ile baglantilarini sazlayan ve kalkinma planlarinin hedef ve ilkeleri

&

agisindan bunlara yodnlendiren bir iist kurulus da bulunmamaktadar.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde pazarlama, maliyet-muhasebe,
tedarik, stok kontrol ve arastirma konularina yeterli olgiide vyer
verilmemektedir. Eu tesebbiisler, yatirim ve isletme gorevleri ile
orantili bir sermayveye sahip olmadiklarindan, biiyilk borglanmalara
gitmekte ve asairi faiz yiiki altinda bulunmaktadarlar. Ayrica pazarlama
ve tedarik ydntemleri vyetersiz diizeyde bulunmakta, arastirma ve
gelistirme birimleri ise hu tesebbhiislerde etkin bir rol oynayamamsl-
tadir,

- Kamu {ktisadi tescbbiislerinde wuzun, orta ve kisa dinonli
programlamaya gercken ©Onem verilmemektedir. Giinliik igler pek ¢ok
savida idari ve teknik personelin zamanini almakta, yatirim konularina
iliskin proje ve milhendislik hizmetleri, bu tesgehbiislerde Onemleri

ile orantili bir yere alamamaktadar.

(19) KXalkinma Plani, Uciincii Bes Yal, s. 923-924,
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Planda, kamu Iktisadi tesebbiislerinde yapilacak yeniden diizen-
leme ¢alismalaraindaki ilkeler ve tedbirler asagsidaki gibi diizenlen-
mistir.

- Yukarida agiklanan meseleler ve kalkinma planlamasinin
gerekleri kamu iktisadi tesebbiislerinin reformcu bir tutumla ele

alinmisini zorunlu kilmaktadar.

— Kamu jktisadi tesebbiislerinde etkinlik ve verimlilizi {istiin
bir diizeye ¢ikarma, kaynak varatma imkanlarini arttirma, bu tesebbiis-
lere teknoloji birikimini, adaptasyonunu ve {iretimini gerceklestirecek
ve kendi kendilerini vyenileyecek bir yapi ve isleyis kazandirma

hedeflerine yBnelecek reform g¢alismalarina baslanacaktir.

~ Kamu Tktisadi tesebbiislerinin yukarida sayilan hedefler
dogrultusunda konulmasinda, degisiklikler mevcut diizeni aksatmayacak
sekilde ve belirli bir silire ig¢inde yapilacak, bdylece reformun sarsin-

tisiz bir sekilcde uygulanmasi sadlanacaktar,

- Reformun esaslari teshit edilip wuygulamaya gegildikten

sonra tesebbiislerin kendi sorumluluklar: baslayacaktar.

- Etkinlik ve verimlilik hedefi belli sayisal oranlara bazla-

nacak ve devamli olarak izlenip denetlenecektir.

- Reform, Tiirk kamu likuku ve @&el hukuku ilkeleri gézdniinde
tutularak baslatilacak ve yiiriitiilecek, sisteme yabanci ve aykiri

olan tesislerden kac¢inilacaktar.

- Kuruluslarin godrevlerine idliskin sakli kalmak iizere eg

veya benzer yapilara konulmasina calisilacaktair.

- Reform, karma ekonomi ilkelerine gdre, tesebbiislerin birbirini

tamamlayacale sel:ilde diizenlenmesini saflayacak ydnde yapilacaktar,

- Kamu iktisadi tesebbiisleri, genel idarenin, biitge ve hesap

sisteminin disinda esnek bir calisma Mekanizmasina kavusturulacaktar.

— Kamu iktisadi tesebbiislerinin fiyat ve tarife politikalarinan
ve yatirimlarinin tesbitine devlet esaslari Planda gOsterilen ilkeler

g6zoniinde bulundurulacaktir.
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- Reformun wmodeli, kapsam1i ve esaslari Bakanlar Xurulunca

tesbit edilerek uygulamaya baslanacaktar.

Ugiincii Bes Yallak Xalkinma Plani dénemi icerisinde hazirlanan
v1llik projramlarda, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusunun

ele alinisi Gzetle asajiya alinmistir.

1- 1673 Y111 Programa

1673 Yila Projraminda, yonetmiin yeniden diizenlenmesi %onusu

ozetle asajicdaki gibi ele alinmistair (20):

Yamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi konusu odnceki planlarda
ve projramlarda da ele alinms ancak bu konuda yapilan ¢alismalar
tngdriilen etkinlik ve verimlilik seviyesine cikarilamamistair. Ugﬁncﬁ
Bes Y1llik Plan'da konu, reformcu bir anlayisla ele alinarak, kurulus-
larin 1977 yilina kadar kendilerini venileyebilecek bir seviyeye

gakarilmalara Sngdriilmiistiir.

19673 yilinda yapilacak yeniden diizenleme calismalarinda ©npd-

ritlen tedbirleri asazidaki gibi dzetlemek miimkiindiir:

- Kamu vinetiminin vyeniden diizenleme c¢alismalarinin, Devlet
Planlama Teskilati koordinatdrliifiinde vyiiritilnesine devam edilecek
ve bu amagla iki ay i¢inde bir model gelistirilecektir. Xamu kurulus-
lar:i bu modele ghre kendileriyle ilgili yeniden diizenleme projelerini
dort ay iginde DNevlet Planla Teskilati'na gondereceklerdir. DPT'nin
koordinatorliigiinde, gonderilen bu taslak projeler incelenecek, dejer-
lendirilecek ve ortak noktalari tesbit edilecel hir master proje
selistirilerek 1ilgili kuruluslara gdnderilecektir, Hamu kuruluslara
bu master projeye uygun olarak hazirladaklari kendi projelerde gerekli
degisiklikleri yapacaklar., DHModele wuygun olmavan kenun tasarilar:

ve Kararlar Balanlar kuruluna gonderilemeyecektir.

- Devlet Personel Dairesi gdrevlerinin daha etkin yapilmasi

amaciyla hiyerarsik diizeyde yeniden diizenlenccektir,

(20) 1973 Yali Program ,DPT, Yayain No:127, Basbakanlik Basimevi,
Ankara- 1972, s. 296-298.
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- Bakanliklarda, Genel ve ¥atma Biitgeli Dairelerde "Kurulus
ve Yonetimi Gelistirme" gbrevini yapacak "Organizasyon ve Metod
Birimleri" nin kurulusu tamamlanacaktir. »Mevecut ve kurulacak bu
birimler, kurulus norm kadrolarini hazirlayacak sekilde egitilecekler-
dir. Bu amacla kuruluslar, TODAIE ile isbirligi vyapacaklardir. Bu

epitimden TODAIL sorumlu olacaktir.

- Halkla dliskileri, uygulamanin etkinligini arttaracak ve
halka en 1iyi sekilde hizmeti sazlayacak bigimde dizenlemek amaci
ile, dogum, &lim, evlenme, niifus, miras, tapu, ehliyet v.b. konularda

gerekli basitlestirme calismalar:i yapilacaktir. .

1973 Yali Programinda, Kamu idktisadi tesebbiislerinin yeniden

diizenlenmesi konusu ise Ozetle asajidaki gibi ele alinmistar.

Du tescbhislerin yeniden diizenlenmesi ile 1ilzili iike ve
tedbirlere Birinci ve Ikinci Bes VYillik Kalkinma Planlarinda yer
verilmis ve bu konuda birtakim galismalar yapilmistair. iciincii Bes
Y11li1k Kalkinma Planinda ise bu mesele onemle ele alinmis, reform—
cu bir tutumla ¢oziimlenmesi gerefi ve reformun wmodeli, kapsam ve
esaslarinin Bakanlar Kurulunca tesbit edilerek uygulanmaya konulmasi

Sngorilmistir.

Buna gore, 1973 yilinda ¥IT'nde yapilacak veniden diizenleme

¢alismalarinda ©Ongdriilen tedbirler asaZidaki 2ibi dzetlenebilir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerini biitlini dile yinetmek lizere
Pashakanlaia bagli bir "Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi" kurulacak-
tir., Devlet Tesebbiisleri Idaresi ve bu idareye bajili holding ve
isletmelerin kurulus kanunu tasarisi hazairliklari kisa siirede bitiri-
lecektir,

- Devlet Tesebhiisleri Genel Idaresi, mali ve teskilat konusunda
izleme ve i@bifligi fonksiyonlarini ifa edecek, idarenin biitiinliini
¢ergevesinde, genel idarenin katma biitgeyle yonetilen bir bdliimiini

teskil edecektir.

- Devlet Tesebbiisleri Genel Idaresi, kendisine tevdi edilen

kamu varliklari ve fonlarini, kurulacak olan Devlet Holdingleri
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cliyle isletecektir. Mevcut Zamu Iktisadi t’esebbiisleri sektorel

dzellikleri dikkate alinarak Devlet Holdinglerine doniistiiriilecektir.

- Devlet Holdingleri "Isletme" faaliyetlerini Ozel Hukuk
hiikiimlerine gdre kuracaklari '"sermaye sirketleri" aracilizi ile

yiiriiteceklerdir.

~ Devlet holdinglerinin faaliyet alanlarina giren liretin
ve hizmet konusu ile dilgili Bakanliklarca iliskisi, isletme faaliyet-
lerinin OJzerkligine gire diizenlenecektir. Baskanin bagkanlidinda
ilgili Bakanlardan kurulu heyet "Devlet Tesebbiisleri Viikselk Kurulu'nu
teskil edecektir. Bu Kurul, iist seviyede koordinasyonu ve genel

politikaya uyumu saglayip ydnlendiren en iist kurulus olacaktar.

— Devlet Tesebbiisleri Genel Idarenin kurulusunu miiteakip,
halen KIT'nin ivilestirilmesine ydnelik g¢alismalar yapan komisyonlarin

gbrevleri bu idareve intikal edeceltir,

- @ngérﬁlen reforma gbre, KIT"nin yeniden diizenlennesinde
etkinlik, verimlilik ve karlilik hedeflerine ulasilmasi ic¢in ¢addas
yonetim ve isletmecilik tekniklerinin gerektirdisi sistem, fonksiyon
ve metodlarin , kurulus vyapilarinda siirekli olarak yerlesmesi ve

elistirilmesi saZlanacaktar.
O

- Kamu iktisadi t'esebbiislerinde "kurulus ve yinetimi gelistirme
gorevini yvapacak birimler"in kurulmasi saglanacaktir. Mevcut ve
yeni kurulacak bu birimler, kurulus norm ve kadrolarini hazirlayacal
sekilde egitilecelerdir. 3u amacla kuruluslar, TODAIE ile isbirligi

yapacaklar ve bu esitimden TODAIE sorumlu olacaktir.

2- 1974 Yili Programi:

1974 Yili Projraminda da, konunun daha &nceki plan ve program-
larda ele alindigr ancak istenilen sonuca ulasilamadigi belirtilmekte-
dir. Programda, biitiin kuruluslarin 1977 yilina kadar kendilerini
yenileyebilecek bir diizeye ulasabilmeleri d¢in yeniden diizenleme

calismalarina devam edecekleri ifade edilmektedir.
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Profiramda, kamu kesimi reformlari dig¢in ©ngdriilen tedbirler

asapidaki pibi tesbit edilmistir (21):

- Her ‘pkanlik veya miistakil genel midiirliiklerdeki "Y&netimi
Gelistirme DRirimleri (0 ve )" kisa siireli bir ©n c¢alisma vyanarak
kuruluslarin ybnetimle ~ilgili problemlerini i{i¢ ay iginde tesbit
edeceklerdir. Tesbit edilen problemler 6nem sirasima gdre bir "Yénetimi
Gelistirme Arastirma Programina" baglanacak ve DPT'nin olumlu gdriisii

alindiktan sonra g¢alismaya baslanacaktir.

hS

- Niifus, tapu, gimriik, vergi, ehliyet, hastane gibi dozrudan
halkla iliskili hizmetler ©Onemle ele alinarak ilgili islemler basitles-—

tirilecek ve ilan edilecektir.

- Yhnetimi gelistirme ¢alismalarinda verimi arttirmak icin
kuruluslar, "Yonetimi Gelistirme (O ve M) Birimlerini" gérevin gerek—
tirdifi arastirici nitelikte kurulus biinyesinden seglanan personelle

destekleneceklerdir. )

- Bakanliklararasi veya iistli “zellikteki konularda iyilestirme
calismalar:y DPT'nin koordinatdrliiziinde yiiriitiilecektir. DPT gerektiginde
bazi kuruluslarda pilot ¢alismalar yapacaktir. illi Protiktivite
Merkezi, Tiirk Standartlari Enstitiisii, TODAIE, Ihracaty Celistirme
‘lerkezi gibi kuruluslarin daha etkin ve verimli bir diizeye ¢ikarilmala-

ri ig¢in gerekg¢i ¢alaismalar yapilacaktar.

Programda, kamu iktisadi ‘'tesebblislerinde yapilacak yeniden
diizenleme ¢alismalarinda Ongoriilen tedbirler ise s6yle dzetlenebilir.

- Zakanlar Rurulu'nun 1.12,1972 gqiin ve 7/5398 sayili Karari
ile kahbul edilen "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reformu Stratejisi'nin
uygulanmasi 1ig¢in perekli yasal diizenleme vyapilacaktir. Stratejinin
yapr ve isleyisivle 1ilgili wuygulamalara geg¢ilinceye kadar biitiin
XIT'nde modern isletmecilik metod ve tekniklerinin gelistirilmesi

ve uygulanmasi i¢in elverisli vapinin belirlenmesine c¢alisilacaktir.

(21) 1974 Yali Programi, DPT, Yayin No:1343, Ankara-1974, s. 348-
350,
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- Kuruluslar, yeniden diizenleme ¢alismalarinda dejisen sartlara
uygun bir esneklije yer vererek, kalkinma plani ve stratejisi ilkele-
riyle uyumlu, uzun vadeli master planlar ve yillik uygulama program-

lari hazarlayacaklardar.

3- 1975 Yilx Progfaml:

Projrama gére, Ueiinci Planin ilk dilimi olan 1973 vyilinda
yapilan c¢alismalar yetersiz kalmistir. Bunun sabebi, idari reformun
model ve esaslarinin Bakanlar Kurulunca tesbit edilmesinden sonra,
xuruluslarin bu qodele gbre c¢alismalara baslamasi yolunun benemsenmesi,
ancak bu modelin d&nem icinde ¢ikasilamamis olmasidir. 1974 yilinda
yonetimin gelistirilmesine y&nelik, kuruluslarca baslatilan calismalar

ise umut verici diizeye ulasmistir denilebilir.

1975 Yali Programinda, ‘kamu yonetiminin gelistirilmesinde
ve yeniden diizenlenmesi 1i¢in Ongoriilen tedbirler de asajidaki gibi

dzetlenebilir (22):

- Xamu ydnetiminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi calismala-
rina devam edilecektir. 1974 dineminde galismalarini "Yonetimi gelis-
tirme, arastirma programina" baglayan kuruluslar bu prozramlar cerceve-
sinde galismalarini siirdiireceklerdir. Xuruluslar arastirma programlari-
n1 Devlet Planlama Teskilati'na gonderecekler ve uygulamn hakkinda

da ayni kuruma bilgi vereceklerdir.

— Niifus, tapu, giimrik, vergi, ehliyet, hastane ve benzeri,
dogrudan halkla iliskili hizmetlerin goriilmesinde islemlerin hasitles-
tirilmesi ¢alismalarina ©&nemle devam edilecektir., Bu c¢alismalarda
gorevlendirilecek personel i¢ia DPT ve TODAIZ'niin isbirligi ile

bir "is  Dbasitlesetirme kursu" dHnem baslarinda diizenlenecektir.

- Kamu y&netiminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi calismala-
rinda, verimin ve etkinligin arttirilmasi i¢in, Yonetimi Gelistirme
Dirimleri gorevin gerektirdigi arastirmaci nitelikte ve yetenekli

personelle “desteklenecektir.

(22) 1975 Yala Programi,DPT,Yayin No:1397, s.354-358, -
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- Yonetimin gelistirilmesi ve diizenlenmesi ¢alismalarinda,
temel politika ve ilkelere gore yonlendirilmesi, koordinenin saglanma-
s1, ¢alismalarin izlenmesi ve deferlendirilmesi godrevlerinin daha
etkin bir bigimde yerine getirilmesi amaciyla merkezi bir "Idari
Arastairma ve Gelistirme Birimi"nin kurulmasi igin gerekli ©n ¢alismalar

DPT ve TODAIE tarafindan dénem icinde yapilacaktir.

- DPT ve TODAIE ile isbirlizi yaparak plan ve programlarin
diizenlenmesi ve uygulanmasi konularinda, kamu kuruluslarindaki Arastir-
ma-Planlama ve Koordinasyon Birimleri gdrevlilerine kisa siireli semi-

nerler verilecektir. . '

Programda XIT ile ilgili olarak gelistirme ve yeniden diizenleme

konusunda ise Gzetle sdyle denilmektedir:

KIT'nin yeniden diizenlenmesinde hedef ve ilkeleri tesbhit
eden "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Stratejisi" hazirlanmis
ve Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. Stratejiye paralel olarak
KIT'ini bir holding sistemi dg¢inde bitinlestirmeyi dngdren bir

kanun tasarisi yasama organina sunulmus ve kadiik olmustur.

- Kuruluslarin yonetim, amag, metod ve fonksiyonlarini ilgilen-
diren konularda ¢alisan personelin gdrits ve buluslarini yansitan
"teklif sisteminin  daha etkin big¢imde uygulanmasini saglayacak

tedbirler alinacaktar.

~ Isletmelerin verimliliginin arttirilmasi ve maliyetlerin
diisiiriilmesi ¢alaismalara sistemlestirilecek ve bu konuda ¥Milli Prodiik~

tivite Merkeziyle isbirligi yapilacaktir.

- DPT tarafindan KXIT ile isbirligi yapilarak bunlarin prim
sistemleri hakkida ve. ¢irak yetistirilmesi konusunda arastirmalar

yapilacaktar,

- Ugiincii Bes Yallik Plan ve Programlarinda KIT'nin yeniden
diizenlenmesine iliskin tedbirler , nitelikleri yd&niinden devamlilik
ozelligi gosterdiklerinden ve isletme yonetiminin tabii fonksiyonlara

olduklarindan bu tedbirlerin uygulanmasina onemli devam edilecektir.
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QL 1976 Yali Programi:

i976 Yilax Programinda kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi
konusununda ele alinisi dzetle asajidaki gibidir (23):
F .

4
)i

"~ Uglincii Bes Yillaik Kalkinma Planinda ongériilen kamu ydnetimi
reformuna ilsikin ilke ve tedbirlerin gerceklesmesi ve planli kalkinma-
nin kaginilmaz gerefi olan "Planli Kalkinma Yonetimi' diizeyine gelin-
mesi di¢in gdsterilen ©zen ve gabalara ragmen Ongdriilen amaglara
"ulésllamamlstlr. Gegen donemdeki kamu yonetiminin gelistirilmesi
ve diizenlenmesi tedbirlerine wuygun olarak, ¢ojunlukla kuruluslar
galismalarini birer "yonetimi gelistirme arastirma programina" bagla-
mislarsa da, bu ¢abalar ydnetimi dinamik bir yapiva kavusturacak
hiz ve bigimde gelisememistir., Bu durumun baslica sebepleri , kurulus-
larca yeniden diizenleme sorumluluunun tam olarak benimsenmemesi,
list yoneticilerce konuya gereken d&neminm verilmemesi, elitim yetersiz-
ligi ve Ozellikle idari reform ¢alismalarini biitiin olarak ydnlendiren,
koordine eden, izleyen, Onemseten ve dzendiren bir merkezi teskilatin

bulunmamasidar.,

— Yonetimi grlistirme g¢alismalaranin nitelizi gb=zodniine alinarak
{giincti Bes Yillak Planda, y®netimin kendisini siirekli olerak yvenileye-
bilen bir sistem haline getirmesi Ongdriilmiis ve ¢alismalarin israrla
bir big¢imde siirdiirlilmesi ilkesi benimsenmistir. 1676 yila icerisinde

onemle devam edilecektir.

- DPT terafindan baslatilan merkezi bir "Idari Arastirma
ve Gelistirme" tegkilatinin gbrevleri ve fonksiyonel iliskileri

iizerinde galismalar son asamaya ulasmaistir.

- Ugiincii Des Yallik Planda ongériilen kamu ybnetimi reformunun
modeli ve esaslarini hazirlamak lzere vapilan ¢alismalar bu donemde

sonuc¢landirilacaktar.

(23) 1976 Y111 Propraminin Kararnamesi, 2 Ocak 1976 tarih ve 15456
sayili Resmi Gazete (Miikerrer), s. 103-104.
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Ancak, kuruluslar model <c¢alismalarinin sonucunu beklemeden
hazirlamis olduklari "yonetimi gelistirme - arastirma" progsramlarina
gbre ¢alismalarina devem edeceklerdir. Ihtiya¢ duyduklarinda DPT'na

bas vuracaklardar.

- Niifus, tapu, vergi, giimriik, hastane ve benzeri do3rudan
halkla ilgili  gpBrevlerde islemlerin basitlestirilmesi g¢alismalara,
ilgili kuruluslarca bir projgram ¢ergevesinde vyiiriitiilecektir. Bu
hizmetlerde oncelik ve ©Onemleri dikkate alinarak, DPT ve TODAIR
isbirligi ile olusturulacak "Ozel Arastirma Gruplarinca" basitlestirme

calismalari yapilacaktair. :

- Yonetimi Gelistirme Birimlerinin (0 ve }) gtrevin gerektirdisi
nitelikte personel ve teskilatlanma c¢alismalari icin DPT ve TODAIE
isbirligi ile c¢alismalar yapilacak ve efitim proframlari diizenlence—
cektir.

- Y6netimin gelistirilmesi ve diizenlenmesi ig¢in merkezi fonksi-
yonlari yerine getirecek bir merkezi teskilatin kurulmasi ig¢in gerekli

nevzuat ¢alismalari yapilacaktir.

- Basbakanlik Teskilatinin, Bakanlar Kurulu'nun genel politikasi

ve koordinasyonu saglayacak yeniden diizenleme vapilacaktir.

1976 Yala Programinda k.amu jktisadi {esebbuslerinin yeniden

diizenlenmesi konusunda Ozetle asagidaki goriislere yer verilmistir;

- Uciineii Bes Yallak Kalkinma Plani'nin program diliminde,
XIT'nin iyilestirilmesi ve diizenlenmesine iliskin tedbirlerin tamami
birbirini tamamlayan ve siirekli bir &zellik gbstermeierinden, 1976
Program yilinda da uygulamaya ®nemle devam edilecektir. Bu scbeple
kuruluslar ¢aligma programlarini hazirlarken gegen yillara ait ted-

birleride gozoniinde bulunduracaklardir.

~ - Kamu 1iktisadi tesebbiislerinde verimlilizin etkin bir biginde
arttirilabilmesi amaciyla Milli Podiiktivite Merkezi ile DPT, isletme

faaliyetlerinde isbirlisi yapacaklardi.

- Teskilatlanma, personel, mali yodnetim, malzeme y&netmi,

idari metodlar, sanayi mihendisligi, pazarlama, iiretim planlamasi
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ve benzeri konular isletme diizeyinde vyiiriitiilmesi gereken ¢alismalarin
basinda gelir. Isletme meselelerinin, gapdas ybnetim ve isletmecilik
metodlarina gdre ¢dziimlenmesini amaglayan ve birbirini tamamlayici
nitelikte tedbirlerin bir blitiin halinde ele alinmasi zorunludur.

Biitiin bu galismalarda koordinasyonu DPT saglayacaktir.

5- 1977 Yi1li Programi:

1977 Yali Programinda, ficiincti Bes Yillik Plana paralel olarak,
1976 Yili Prosraminda yer alan tedbirlerin istenilen diizeyde gergek-
lestirilemedigi belirtilmektedir. Xuruluslarda devam edilen y6netimi

gelistirme g¢alismalarina bu yil idigerisinde de devam edilecektir.

1977 Yala Propraminda, kamu yodnetiminin gelistirilmesi ¢alisma-~

larinda ongdriilen tedbirleri asafidaki gibi ©“zetlemek miimkiindiir(24):

- Kuruluslar hazirladiklar:i "yonetimi gelistirme - arastirma

programlari" uyarinca ¢alismalarini onemle siirdiireceklerdir.

- Dogrudan halkla iliskili gorevlierde dislemlerin basitlestiril-

mesi c¢alismalar:r bu yil iginde tamamlanacaktir.

~ Kuruluslardaki "Yonetimi Gelistirme DRirimlerinin (0 ve
*), gbrevin gerektirdigi arastirici nitelik ve yetenekte personelle

desteklenmesi ve teskilatlandirilmasi bu yil iginde tamamlanacaktir.

- Kurulus kanunu olmayan veya kurulus kanunlari giiniin sartlarina
uymayan Imskanlik ve kuruluslar, yonetimi gelistirme birimlerince
yapilacak arastirma sonu¢larina gore kurulus kanunu tasarilarini

hazirlayarak Basbakanliaga sunacaklardair.

1977 Yili Projraminda, KiT'nin gelistirilmesi ve diizenlenmesi

konusunda &tzetle su gdriislere yer verilmistir,

~ Ugiincii Bes Yillak Planda Sngdriillen ilke ve tedbirlere gbre,

lamu  iktisadi tesebblisleri ekonomik biiylimeye katkilarini arttirmak

(24) 1977 Yaila Program, DPT, Yayin No:1604, Ankara-1977, s. 398-
401. .

.
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amaciyla faaliyetlerinin daha karli, verimli, ekonomik olusumu sagla-
maya ve yonetimlerindeki etkinligi gelistirmeye doniik ¢abalara ragmen,
bu tesebbiislerin organizasyon vyapilari ve kadrolari, giderek biiyliyen
fonksiyon ve varliklarina uygun olarak gelismenmislerdir. Istenilen
hedeflere wulasilamamasinin en Onemli sebeplerinden biri gerekli

kanuni diizenlemelerin yapilmamis olmasidir.
1977 yilanda bu konude baslica su tedbirlere onem verilecektir.

— Kamu iktisadi tesebbiislerinde iiretim planlamasi, stok kontrol,
nalzeme yOnetimi, pazarlama /fonksiyonlari Dbilimsel metodlara ve
teknolojik gereklere uygun olarak yliriitiilecek ve endiistri mithendisligi

teknik ve metodlari uygulanacaktir,

— Kamu i%tisadi tesebhiisleri, iiretimde kullandiklari malzemele-~

rin standartliarini , Tiirk Standartlar FEnstitiisiine yaptiracaklardar.

— Milli Prodiiktivite Merkezi, kamu 1ktisadi tecebhiislerinde
verimliligi arttirmak amaca ile tesvik edici prim sistemi, isgilerin
yonetime katilmasi, teskilatlanma gibi isletmecilik alanlarinda

arastirmalar yapacak ve istekte bulunan KIT'ne yardimda bulunacaktir.

~ Xamu i%tisadi t'esebbiisleri faaliyet alanlaraindaki teknolojik,
yonetim ve isletmecilikle ilgili meselelerine ilmi ¢oziim bulmalara
igin iiniversite ve yiiksek&pretimin ilgili boliimlerinden ve arastirma

énstitiilerinden yararlanacaklardir.

- Kamu dttisadi t'esebbiislerinde hizmetigi epitene Onem veri-—
lecektir,
- XKamu  iktisadi tesebblislerinin , sektorel holding olarak

teskilatlanmasi Projram yili iginde tamamlanacaktar,

6- 1978 Yala Programa:

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile Dirdiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani dénemlerinin arasinda yer alan 1978 Yili Programinda,
kamu yénétinin gelistirilmesi ve vyeniden diizenlenmesi konusunda

ele alinisi asagidaki gibi ozetlenebilir (25):

(25) 1978 Yali Program,DPT,Yayin No:1643,Ankara-1978,s.326-329.
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Kamu kesiminin yeniden diizenlenmesi ile ilgili olarak, yapilan
calismalar istenilen diizeye ulasamamistir. Bunnu baslica sebepleri,
kuruluslarin hir "ana model" gergevesinde g¢alismamalari, yeniden
diizenleme tekniklerinin kuruluslarca yeterince bilinmemesi ve kamu

kuruluslarinin yoneticilerinin konuya gereken Onemi vermemeleridir.

Ayrica, kamu yonetiminde hizmetlerin geregi olan nitelik
ve nicelik gbzetilmeden yeniden diizenleme ilkeleri dikkate alinmadan
kadrolarin arttirilmasi ve doldurulmasi, kamu yonetiminin iyilestiril-.

mesini ve diizenlenmesini engellemistir,

1978 Yilir Programinda yonetimde vyapilacak diizenleme ¢alisma-—

lari igin Bngdriilen tedbirler sdyle Bzetlenehilir,

- Kamu y&netiminin diyilestirilmesi, gelistirilmesi c¢alisma-
lari, ihtiyag sartlarinin zaman ic¢indeki degisme ve eligmelere
¥ 2 g
paralel olarak ve sistemli hir big¢imde yiiriitiilecektir.

" kurulacak-

- Bu amagla bir "Merkezi Yonetimi Gelistirme Pirimi
tir. Buna paralel, kuruluslardaki Organizasyon ve Metod birimleri,
arastirma ve ydnetim tekniklerini bilen elamanlarla giiglendirilecektir.
Organizasyon ve Metod birimlerinin kurulus ve g¢alisma esaslarini
diizenleyen yonetmelik modeli DPT ve TODAIE'nin isbirligi ile gelisti-
rilecektir. Bu birimler, Merkezi Yonetimi Gelistirme Birimi ile
isbirligi yaparak uzun vadeli y&netimi gelistirme planlarini hazairla-

vacaklar ve yi1llik programlarini yapacaklardar.

- Devlet Memurlari Xanunu incelenerek, giliniin sgartlarina uy-

gun hale getirilecektir.

- Kamu kuruluslari &zellikle dojrudan halka hizmet konularinda

hizli, wverimli ve etkin g¢alisan birimler haline getirilecektir.

- Devlet Personel Dairesi'nin etkinlestirilmesi ig¢in gerekli

tedbirler alinacaktar.

- TODAIE, kamu personeli ve ydneticilerinin modern yénetim
ve yonetim medorlari alanlarinda efjitebilecek diizeyde teskilatlandi-

rilacak ve donatilacaktar.
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1978 Yali Programinda kamu iktisadi fesebbiislerinin gelistiril-
mesi ve diizenlenmesine iliskin ilke ve tedbirler , Uciincii Bes Yillik
Planda ongoriilenlerin bir devama olarak goriilmekte ve bu ¢alismalara

devam edilecegi belirtilmektedir.

1978 yi1la dgerisinde bu alanda ©dngoriilen tedbirleri soyle

tzetleyebiliriz:

— Kamu iktisadi t'esebbiisleri verimlilik ve modern isletmecilik
ilkelerine gbre ¢alisacak yapiya kavusturulacak ve daginik statiiler
igerisinde bulunan kamu sermayesinin, g¢ogunluga sahip oldugu biitiin

isletmeler tek bir sistem igerisinde birlestirilecektir.

-~ Bu tesebbiisler, teknik teskilatlariile liretimde kullanilan
proses ve metodlarin rasyonellestirilmesi, egitim meselelerinin
ve diger isletme faaliyetlerinin ilmi ve teknik nitelikli arastirma,
gelistirme metodlariyla goziimlenmesi amaciyla ilgili Universiteler,
TURITAK , Marmara Bilimsel Arastirma Fnstitiisii ve Milli Prodiiktivite

Merkezi ile ishirligi yapacaklardar.
$ 21 yaiy

- Kamu  iktisadi t esebbiisleri mevcut . kapasitelerini daha
rasyonel sekilcde isler hale getirecekler, ayrica, maliyetleri asgariye
indirmek ve iiretimi arttirici yinde tedbirler gelistirmek {izere

gerekli organizasyonu saflayacaklardar,

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde mevcut kadrolarin gereksiz
olarak arttirilmas: Onlenecektir, Onemli proje yatirimlari igin

gerekli sBzlesmeli perosnel kadrolari kuruluslara tahsis edilecektir,

- Bu tesebbiisler ihracati arttaracak ydnde gerekli tedbirleri

alacaklardair,

- i§1etmeler Bakanlizil, 1978 yili iginde teskilatlanmasina
tamamlayacaktir. Bu Bakanlik, Kkamu {ktisadi t'esebbiislerinin kaynak
yaratacak nitelikte gelismesini, bu kuruluslarda verimli ve demokratik
igsletmecilik metodlarinin uygulanmasini saglayacak ve bu tesebbiislerin
kalklnmahplanlarl ile uyumlu olarak, ¢alisma disiplini ig¢inde faali-

yetlerini siirdiirmelerini gtzetip denetleyecektir.
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D- DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANT DONEMI (1979 -~ 1983)

Dordiincii Bes Y11lik Kalkinma Planinda, kamu yonetiminin yeniden
diizenlenmesi ve gelistirilmesi konusu oldukga genis bir bigimde

ele alinmstar.

Planda, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi

konusu &zetle asajidaki gibi diizenlenmistir (26):

Cumhuriyet'in kurulus yillarinda ana idari yapi olusturulurken,
merkez ve tasra yonetim birim ve kademeleri o giliniin sartlarina uygun
olarak merkeziyet¢i bir yaklasimla tesbit edilmis, siyasi ve ekonomik

glicler bu gergeve i¢inde denetlenmistir.

Zamanla niifus artisi, defisen ekonomik ve sosyal yapr ile
birlikte demokratiklesme siirecindeki gelismeler ekonomik ve sosyal
faaliyetlerin milli sinirlarin Otesine gegmesi, toplumda yeni ve

etkili baska karar merkezleri olusturmustur.

Gelisme siirecinin bugiinkii asamasinda, ekonomik yonetim ile
kamu yoOnetiminin elestirilmesi, bir biitiinliik iginde ele alinmasi

giderek biiyilk Onem kazanmaktadar.

Dsrdiincii Res Yillak Kalkinma Plananda, konuyla ilgili olarak
planla ddnemdeki gelismeler ve problemler ise Ozetle asagidaki gibi

ele alinmistir (27):

- Planli kalkinma <c¢abalarinin basariya ulasmasinda, kamu
yonetiminin daha etkin ve verimli olmasinin tasidigi biiylik Onem,
bugiine kadar yiiriirliige konan fi¢ planda da belirtilmis ancak, gegen

siire iginde yapilan ¢alismalar istenilen seviyeye ulasamamisgtir.

— Bu ddnem iginde 5nce MEHTAP Raporu hazirlanmis, bunu Merkezi
fdarenin Tasra Teskilati ve Mahalli Idarelerle ilgili ¢alismalar
takip etmistir. Bu g¢alismalarla belirlenen tekliflerin daha da

somutlastirilmasi i¢in, Devlet Planlama Teskilatinda "idareyi ve

(26) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, (1979-1983) DPT, Yayin No:1664,
Ankara-1979, s. 296.

(27) A.g.e., s. 298.
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Idari Metodlari Yeniden Diizenleme Komisyonu" kurulmus ve Komisyonun
y y

¢alisma sonuglari Hiikiimete sunulmustur.

- 1971 yilinda "Idari Reform Danisma Kurulu" kurulmus ve
"Idarenin Yeniden Diizenlenmesi , Ilkeler ve Oneriler" adli Raporu
hazirlanmistir. Bu raporda yer alan kanuni ve idar? diizenleme teklifle-
rinden benimsenenler, {iciincii Pes Y1llik Plana ve prodramlara yansitil-
mistir.

Bu tekliflere dayala olarak bazi ana konularda tasarilar

hazirlanmis ancak bunlar kanunlastirilamamistir.

— Ugiincii Planda ve Yillik Programlarda yer'alan kamu ydnetiminin
yniden diizenlenmesine ve iyilestirilmesine iliskin politika ve teklif-

lerin uygulanmasi yeterli seviyede gergeklesememistir,

— Hizla gelisen, cagdas, karmasik ve disa agir bir toplumdaki
" a ... . o . . .. . . "
Sosyal Devlet diizeyinde kamu yonetiminin godrevleri eskiye gdre ¢ok

artmis ve hizla artmaya devam etmekmtedir.,

— Merkezi ydnetim, gorevlerin ¢ogunu zamanla kendi biinyesinde

topladaiZindan genislemis ve etkinlijzi azalmistar.

- Yeniden diizenleme tekniklerinin komu kuruluslarainca bHilinmeme-
si, kamu yoneticilerinin huna gereken Oneni vermemeleri ve yeniden
diizenleme g¢alismalarinda temel politika ve ilkeleri tesbit edecek,
kuruluslara yol gidsterecek, aralarinda koordinasyon ve isbirligi
saglayacak bir merkezi organin olusturulamayisi, f'lanli donemde
ongdriillen politika ve tedhirlerin uygulanmasini, vyetersiz kilan

baslica sebepler olmustur.

- Donemin bir 5zellizi de, Koy Isleri ve Kooperatifler, Fnerji
Tabii Kaynaklar, Orman, Sosyal Giivenlik, Genglik ve Spor ve Kiiltiir
Rakanliklarinin kuruluslarinin tamamlanamamis ve bu yolda gerekli

tesekilat kanunlarinin hazairlanmamis olmasidir.

- Bu arada bazi1 bakanliklarda, ozellikle Maliye, Igisleri,
Imar ve Iskin, Gida-Taraim ve Hayvancilik, Bayindirlik, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliklarinda yeniden diizenleme ile ilgili ¢alismalar
yapilmig, fakat bu ¢alismalarin sonuglari yeterince uygulamaya gegi-

rilememistir,
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- Kamu ybnetiminin isleyisinde destek hizmetlerinden geregi

gibi yararlanilamamistar,

~ 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu vyiiriirliipe konulmus,
uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklari diizeltmek eamaciyla yapilan

pek ¢ok degisiklikle, Kanun biisbiitiin sistemsiz bir goriiniim kazanmistair.

Dordiincii Pes Yillik Kalkinma Planinda, kamu ybnetiminin yeniden
diizenlenmesi ve gelistirilmesi icin tesbit edilen ilke ve politikalar

ise asajidaki gibi Ozetlenebilir:

- Bu plan doneminde kamu yonetiminin, toplumun demokratiklesme
siireci iginde ve ekonomik gelismelerle uyumlu bir sekilde iyilestiril-
mesi ve etkinlestirilmesi hedef alinacak, meselenin uzun donemli

niteligi bu ¢oéziimlemede gozoniinde tutulacaktir.

- Yeniden diizenleme c¢alismalarinin hareket noktast, kamu
yonetiminin goérevlerini yeniden tanimlamak ve bu gorevleri yonetim

birimleri ve kadameleri arasinda uyumlu bhir bigimde daiitmalk olacaktir.,

- Yonetim birimlerinin yeniden kademelendirilmesi yapilirken,
Tiirkiye'nin ulastigi ekonomik ve sosyal yapiya uygun olarak ve coj-
rafi ozellikler gozoniine alinarak, gdrevler tanimlanacak ve giirevlerin

hangi kademe ve birimlerce iistlenileceji belirlenecektir.

-~ Yeniden diizenleme ¢alismalarinda idari yapilyn biitiin olarak
gozden ge¢irilmesi, temel politikalara gore ¢alismalarin yonlendiril-
mesi, koordine edilmesi, isbirligi wve arastirmalarin diizenlenmesi,
kurumlara bu ydnde teknik yardimlarin saplanmasi, ¢alismalarin izlenme-
si ve yapilmamis hizmetlerin tesbiti ig¢in, Devlet Personel Dairesi
"Merkezi kamu ydnetimini gelistirme birimi" nitelisini de kazanacak
bigimde .yeniden diizenlenecektir, Pu diizenleme gerceklestirilinceye
kadar kamu yonetimini yeniden diizenlemeyle dilgili ¢alismalar Devlet
Planlama Tegkilati'nin sorumlulugunda ve Devlet Personel Dairesi'

nin yakin isbirligi ile yiiriitiilecektir.

— Merkezi idarenin bolge ve il diizeyindeki teskilatlanmasa
belirli ilkelere baglanarak gerekli tutarlilifin saplanmasi ve planli

kalkinma ¢abalarinin etkinlestirilmesinde merkezi idarenin bdlge
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diizeyindeki  birimlerinin planlama, programlama ve uygulamadaki

koordinasyonunun gergeklesmesi i¢in idari diizenlemeler yapilacaktair.

Planda, merkezi yonetim ig¢in Ongdriilen tedbirler ise asagidaki

gibi Hzetlenebilir (28):

- DBakanlar Kurulu ¢alismalarini kolaylastirmak amaciyla bir
"{ctiiziik" hazirlanacak, bu cerceve olusturulacak bir Bakanlar Kurulu
Sekreterligi gerekli karar taslaklarini hazirlamak, bunlarla ilgili
belgeleri derleyerek {iyelerin Onceden haberli olarak toplantilara

katilmalarini saflamak gibi hizmetleri yerine getirecektir,

-

- IV, Plan d&neminde, Oncelikle biitiin bakanliklar ve ilgili
teskilatlarin kendi kanunlari ile ¢alisar duruma gelmeleri saslanacak-
tir. Ozellikle merkezi idareyi olusturan bakanliklarin ve tasra
birimlerinin gdrev, yetki ve sorumluluklarini belirleyecek bir gergeve
kanun, bir aragtirmaya dayali: olarak dizenlenecektir, Pu arada,
karar alma, pianlama, haberlesme, denetleme, isbirligi ve koordinasyon
gibi gorevlerin yerine getirilmesinde ¢agdas y&netim teknikleri

kullanilacaktar.

- Temel gorevi kamu hizmeti oldugu halde, kamu iktisadi tesebbii-
sii statiisiinde olan kuruluslar genel yoOnetim blinyesine alinacak,
yaptiklara gtrev kamu hizmeti olmadif:r halde genel y&netimin biinyesinde
olan kuruluslaran ise kamu girisimciligine donilistiriilmesi sailana-
caktir,

~ Merkezi yOnetimin yurt disindaki teskilatlanmasi gdzden
gecirilecektir. Zorunlu goriilmeyen birimler kaldirilacak, zorunlu

goriillenlerde de fonksiyonel biitiinlesme saglanacaktair,

- Kamu kuruluslari niifus, tapu, giimriik gibi dojrudan halka
hizmet konularinda, gereksiz yazismadan kurtarilarak hizli, verimli,
etkin ¢alisan birimler haline getirilecektir. DBu tiir konulardaki
mevzuat ve bunarin uygulama diizeni basitlestirilerek halkin bilgisine
sunulacak ve kamu kuruluslarinda halkla iliskiler konusuna &zel

bir Onem verilecektir.

(28) A.g.e., s. 299-300.
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— Personel rejimi yeniden gbzden gegirilecek, gerekli diizenle-

meler yapilacaktir,

- Kamu gbrevlilerinin atama, yer degistirme ile yatay ve
dikey vyiikselmelerini kapsayan 6zlilk islemlerinde, objektif kistaslara

gbre diizenlenmis kurullar uygulanacaktar.

— Kamu personeli sayisinin gereksiz yere artmasi Onlenecek,
kamu kuruluslari arasinda hizmet gereklerine gore personel kaydirilma-

s1 inikanlari arastirilacaktair.

- Kamu yoneticilerinin ¢agdas yonetimi ve metodlarini bilen
ve bu bilgileri uygulamaya aktarabilecek nitelikte egitimleri igin
merkezi diizeyde gerekli tedbirler alinacak, TODAIE bu gdrevi yerine
getirebilecek bigimde yeniden diizenlenecektir. Bu konuda baska egitim
kuruluslarindan da yararlanilacaktir. Ayrica meslek personelini

hizmet d¢i egitim konusunda Ozendirici tedbirler de alinacaktair.

- Plan ve programlarin tam olarak wuygulanmasini saglamak
amaciyla, plan ve programlarla verilen hedef ve gérevleri, karar
alma ve uygulama asanalarinda geciktiren, yavaslatan vyetkilileri

sorumlu kilacak bigimde mevzuatta degisiklikler yapilacaktar.

Dordiincii  Bes Yillak Kalkinma Planinda, merkezi ydnetimin

tasra yonetim kademeleri de ele alinmistir (29). Buna gire;

- 11 diizeyinde yetki ve gorev karsiliklarinin ve daginiklikla-

rinin dnlenmesi ve yonetim biitiinliigliniin sajlanmasa amaciyla valilik
yetkilileri, il genel meclisinin sorumluluklari agiklikla belirlene-
cektir. Il koordinasyon kurullarinin g¢alismalari yeniden diizenlenecek-
tir. Ayrica, il diizeyindeki koordinasyon c¢alismalarina belediye

ybneticilerinin katkilari saglanacaktair.

- Ilceler, ekonomik ve idari birimler olarak islerlik kazanacak-
tir. Saglikli gelismeyi saglamada temel birim olan ilge, toplumdaki
biitiin dinamik kesimlerin temsil edilecegi bir idari yapiya kavusturu-

lacaktir. Ayraica, ananevi bucak y&netimi, koykentlerin olusturacag:

(29) A.g.e., s. 300.
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bir ekonomik yapi i¢inde yeniden deferlendirilecektir.

Doérdiincii Bes Yillik Xalkinma Plani donemi ig¢erisinde hazairlanan
yillik programlarda, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve gelis-
tirilmesi konusunun ele alinisi asagidaki gibi Gzetlenebilir.

{
1- 1979 Yaili Programi:

1979 Yili Programinda, kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi

ve gelistirilmesi konusu Ozetle asafidaki gibi ele alinmistir (30):

Gegmis donemlerde bu alanda yapilan g¢alaismalar istenilen
diizeye wulastirilamamistir. Bunvn baslica sebepleri, kamu yonetiminin
bu konuda ¢alismalari yiiriitecek, ydnlendirecek, koordine edecek
ve degerlendirecek bir merkezi birimin olmayisi, kuruluslarda bu
amaca ydnelil teskilatlanma ve nitelikli personel meselesinin ¢8ziimlen-
memesi, yeniden diizenleme tekniklerinin kuruluslarca yeterince bilin-
memesi ve kamu kuruluslari yoOneticilerinin konuya gereken Onemi

vermemeleridir,

Programda bu konuda alinacak tedbirler asagidaki gibi Ozet-
lenebilir.

- Bakanlar Kurulu ¢alismalarini kolaylastirmak amaciyla bir
"I¢ Tiiziik" hazirlanacak ve gerektiginde bir "Bakanlar Kurulu Sekreter-

1ligi" olusturulacaktair.

- Kamu ybnetiminin gelistirilmesi ve diizenlenmesi ¢alismalara,
Dordiincii Planda Ongbriilen temel ilke ve politikalara gire silirdiiriilecek-
tir. Kamu ydnetimini yeniden dizenlemeye iliskin ¢alismalar DPT
nin sorumlulugunda ve basta DPD -olmak iizere 1ilgili kuruluslaran

yakin isbirligi ile yiirtitlilecektir.

- IV. Plan doneminde, oncelikle biitiin bakanliklar ve ilgili
tegkilatlarin kendi kanunlari ile ¢alisir duruma gelmeleri saglana-

caktar.

(30) 1979 Yila Programr, DPT, Yayin No:1662, Ankara-1979, s. 129-
130.
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~ Merkezi yOnetimin mahalli diizeydeki teknik ve ekonomik
kuruluslarinin, kamu yonetiminin biitiinliigi ilkesi dogrultusunda
statii kazanmasi ig¢in ilk asamada bu teskilatlarin gdrev alanlarinin

eslestirilmesi saplanacaktir.

- Devlet Personel Dairesi'nin kurulus kanununda belirlenen
personel rejimine 1iliskin gbrevlerini, kamu ydnetiminin etkin bir
araci olarak big¢imde ve btitiincli bir yaklasimla ve bir sistem olusturucu

nitelikte siirdiirecektir.

~ Mahalli idarelerin gorev, kaynak, personel gibi geleneksel
meselelerinin ¢Hziilmesi, bu idarede gorevlerivle orantili gelir
kaynaklar: saglanmasi konularr onemle ele alinacaktir., Bliyiik sehir
belediyesi kurulmasiyla ilgili idari ve kanuni dizenlemeler yapilacak,
mahalli idarelerin kanuni paylarinin tam olarak ve zamaninda verilmesi

saglanacaktair.

- Kurumisal diizeyde yapilacak yeniden diizenleme ve gelistirme
cabalarinda niifus, tapu, vergi, gilimrilk, hastane gibi do3rudan halka
hizmet konularinda gereksiz formalitelerden arindirilmasina &ncelik
verilecektir. Bu programda Ongoriilen tedbirler, IV. Plandakilerin

hemen hemen aynisidar,

2— 1980 Yila Prograni:

1980 Yila Programinda, kamu yonetiminin diyilestirilmesi konusu
hakkinda uzun bir durum degerlendirilmesi yapilmakta ve OGzetle sbdyle

denilmektedir (31):

Gelisme siirecinin bugiinkii agamasinda, ekonomik yonetim dile
kamu yOnetiminin bir biitiinlttk i¢inde ele alinmasi zorunlulugu giderek
biiylik &nem kazanmaktadir. Defisen ekonomik ve sosyal yapiya uygun
olarak, kamu hizmetlerinden faydalananlarin sayisi g¢ojzalmis ve hizmetin
gesitleri ve nitelikleri degsinistir. Bu durum mevcut kamu ySnetiminin

boyutlarini asmistar.

(31) 1980 Yala Programi, DPT, Yayin No:1704, Ankara~1980,s.477-478.



- 230 -

Bakanlaiklar ve diger kamu kurumlarinin bir ¢oZunun kurulus
kanunu yoktur. Olanlarin ise, plan disiplinine ve sosyal ihtiyaglara
verememesi, godrev bosluklarina ve ¢akismalarina ya da tekrarlarina
yol agmaktadir. Ayrica, ortak kurallardan mahrum, ilmi niteligi

olmayan organizasyon karmasikligi da biiyiik sikintilar yaratmaktadir,

Ekonomik ve sosyal alandaki gelisme ve biiyiime, bslgesel ydneti-
min onemini arttirmis ve ekonomik corafyanin planli ve akilcy bir

sekilde diizenlenmesini gerekli hale getirmistir.

1980 Yila Programinda, kamu yonetiminin iyilestirilmesi konu-

sunda alinmasi diislinlilen tedbirleri de sdyle Szetleyebiliriz;

— Basbakanlik biinyesinde, kurumsal ve idari diizenlemelerle

ilgili ¢alismelari yiriitecek, ydnlendirecek ve deperlendirecek merkezi

sorumlu bir birimin kurulmasi sazlanacaktir.

— Personel meseleleri, bu alanda biitiinliik saglayacak bir
yetki kanunu ile ele alinacaktir. Personelin ise alinmasi, hizmet
Oncesi we hizmet d¢i ejitimi ile birlikte ilerlemeleri, objektif
kriterlere ve ortak kurallara ba3layacak kanun tasarasi hazirlanacak-
tir.

- Xamu ve plersonel yonetimine iliskin dyilestirmelerin bhir

gerceve kanun kapsaminda ele alinmasi sajlanacaktir.

— Bakanliklar ile kamu kuruluslarinin kurulmasina eait ortak
kurallar getirilecektir. Biitlin kamu kuruluslarinin g8revlendirme,
yetkilendirme ve sorumluluk dagitiminda objektif kriter ve ortak

islemler uygulanacaktar.

- Bakanlar Kurulu'nun daha verimli g¢alismasini sajlamak iizere,
Kurulun vyetkilerini difer kamu kuruluslarina devrini ©ngdren ve
galismalari tamamlanmis bulunan Kanun Tasaraisinin, bu program doneminde

kanunlasmasiy saglanacaktir.

Programda, kamu iktisadi tesebbislerinin iyilestirilmesi

hakkinda ise tzetle su goriislere yer verilmistir (32):

(32) 1980 Yili Programi, DPT,Yayin No:1704,Ankara-1980,s.472-473.
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Bu tesebbiislerin diyilestirilmesi c¢alismalari, planli kalkinma
déneminin basindan beri devam etmektedir. DPT'nin koordinatérliigiinde
yiiriitiilen bu ¢alismalardan bugiine kadar istenilen sonug elde edile-

memistir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesini ve diyi-

lestirilmesini hedef alan ¢alismalara 1980 yilinda da devam edilecektir,

Bu tesebhbiislerin yeniden diizenlenmesi g¢alismalarina, DPT'nin
koordinatdrliigiinde ilgili bakanliklar ve Yiiksek Denetleme FKurulu
temsilcilerinden olusacak bir gegici komisyonun tesbit edecefi genel

ilkeler ve prensipler ¢ergevesinde devam edilecektir.

Yeniden diizenleme ¢alaismalarinda gerekli goriilecek mevzuat
desisikliklerinin yapilmasi amaci ile kanun, tiiziik ve yOnetmeliklerle

ilgili calasmalar siirdiiriilecektir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin Arastirma, Planlama ve Koordinas-
yon birimleri &ncelikle kendi kuruluslari ig¢inde ve ayrica Devlet
Planlama Teskilata ile disbirlizi halinde program ve tedbirlerin

uygulanma durumunu devamli olarak dzetleyececktir.,

3- 1981 Yili Programi:

1981 Yalz Programinda, kamu ydnetiminin yeniden dizenlenmesi

ve iyilestirilmesi konusu ozetle asaZidaki gibi diizenlenmistir (33):

Ulkemizde dezisen ve gelisen sosyal ve ekonomik yapiya uygun
olarak, kamu hizmetlerinden faydalananlarin sayisiy sitirekli artmakta,
bu arada ¢ajdas ltamu ‘hizmetlerinin fonksiyonlari ve nitelikleri
de hizla defiismekte ve gelismektedir. Pu gelismeler, kamu yonetiminin

mevcut boyutlarini asmistir.

Kamu yonetiminin diyilestirilmesi ve etkinlestirilmesi siirekli
olarak hedef alainmis ve bu konuda bazi ¢alismalar da yapilmistir,

Ancak yapilan c¢alismalardan beklenen sonuglar elde edilememistir.

(33) 1981 Yal: Program, DPT,Yayin No:1752,Ankara-1981,s. 400-402.



Bu nedenle kamu yonetimi sosyal ve ekonomik gelismelerle uyumlu,
capdas yonetim tekniklerinin gerektirdigi esneklik ve etkinlige

kavusturulamamistir.

Profiramda, kamu y&netiminin basarisini engelleyen faktdrler

ise sOyle teshit edilmistir:

- Bakanlaklar ve diZer kamu kuruluslarinin birgofunun kurulus
kanunlarinin bulunmamasi, bulunanlarin ise ihtiyaglara cevap verememesi

hiiyiik Sl¢iide organizasyon karmasikliji yaratmistar,

- Kamu gorevlilerinin yetki, gorev ve sorumluluklari, giiniin
ihtiyaglara ile wuyumlu bir bigimde tesbit edilmemis ve kademeler

arasi yetki devri islemez hale gelmistir.

- Kamu y&netiminde gérev bosluklari, gbrev c¢atismalari ve
tekrarlara yaypgin bir duruma gelmistir. Ayrica kartasiyecilik ve
islemlerdeki asira: formalite kamu vyonetiminde ©nemli boyutlara
ulasmistar.

1931 Yili Propraminda yoOretimin yeniden diizenlenmesiyle ilgili
olarak oOngoriilen tedbirler ise soyle Szetlenebilir:

B

- Biitiin %amu yonetimi teskilati gézden gecirilecek, y&netimde

veniden diizenlemelerle ilegili galismalar sonuglandirilacaktar.

-~ Niifus, tapu, vergi, glimriik, hastane gibi dogrudan halka
hizmet konularinda formalitelerin azaltilmasina ve islemlerin basitles-—
tirilmesine &ncelik verilecek ve kirtasiyeciligi ©Onleyici diizenleme-

ler kesinlikle yapilacaktir.

— Devlet Personel Dairesi, personel rejimine iliskin ¢alismalari

yapacak seviye ve etkinlikte yeniden diizenlenecektir.

- 657 sayily Kanun ve diger personel mevzuatinin aksayan
ve gliniin sartlarina uymayan yonlerini yeniden diizenleyen ve personel
rejimine biitiinlitk saglayan bir kanun tasarisi en kisa silirede hazirlana-

cak ve gerekli diizenlemeler yapilacaktuir.

~ Kamu kuruluslarinin gorev ve fonksiyonlari ile uyumlu insangii-
cii planlarini yapmalari saglanacak ve her kurulus igin kadro standart-

larinin tesbiti calismalarina en kisa zamanda bagslanacaktar.
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Programda, kamu iktisadi t'esebbiislerinin yeniden diizenlenmesi

ig¢in ongoriilen tedbirler ise kisaca asapidaki gibidir;
— KIT'nin hizmet ici egitimine Onem verilecektir.

- Bu tesebblislerin muhasebe sistemleri gerekli diizenlemelerle

gelistirilecektir.

- Tesebbiislerin istirak ve sermaye arttirim: konularanda

DPT ve Meliye Bakanligi'nin olumlu gdriisleri alinacaktar.

- XIT'nde iiretim planlamasi, stok kontrol, malzeme yonetimi,
pazarlama fonksiyonlari bilimsel metodlarla ve' teknolojik sartlara
uygun yiriitiillecek ve endiistri mithendislijinin teknik ve metodlari

uygulanacaktar,

4— 1982 Yali Programi:

1982 Yala Projraminda konuyla 1ilgili olarak su goriislere

yer verilmistir (34):

Kamu yonetiminin iyilestirilmesi konusunda 1981 Yilia Programa
donemine kadar yapilan galismalar miinferit olarak siirdiriilmis, bu
sebeple konuya kapsamli bir yaklasim sazlamamistir. Kamu yonetimindeki
mevcut gdrev bosluklarini ve c¢akismalarini gideren biirokratik islem-
leri, kirtasiyecigi azaltan ve halkla iliskileri kolaylastiran bir

diizenleme yapilmamistar.

1981 Yili Program doneminde, kamu yodnetimini biitiiniiyle yeniden
diizenlemek amaciyla Basbakanlik'ta "Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme
Koordinasyon Grubu" kurulmustur. Adi gegen grup, '"Bakanliklarin
Kurulus Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisi'" ile Basbakanliga bazla
"Devlet Organizasyon ve Yonetimi Gelistirme Baskanlizi" kurulmasi
hakakinda kanun tasarilarini hazirlamis ve halen bu tasarilar iizerin-

deki calismalar devam etmektedir.

(34) 1982 Yili Programi, DPT, Yayin No:1832, Ankara- 1982, s. 355-
357.



- - 234 -

Bu durum degerlendirmesinden sonra, 1982 Yili Programinda,
kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesi ile ilgili

olarak 6zetle su tedbirlerin alinmasi ongdriilmiistiir;
1

- Bakanliklarin Rurulus Esaslari Hakkinda Kanun Tasarisz
ile Devlet Organizasyon ve Yonetimi Gelistirme DPaskanligi kurulmasi

hakkindaki tasar:i ile ilgili ¢alismalar tamamlanacaktir.

- Kamu  gorevlerinin,  kuruluslararasi rasyonel  dagilimina
saglamak amaciyla '"Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme Koordinasyon
Grubu" tarafindan baslatilan .calismalar tamamlanarak gerekli mevzuat

diizenlemeleri gerceklestirilmistir,

- NMiifus, tapu,vergi, glimriik, hastane gibi dozrudan halka
hizmet gotiiren islemlerdeki formalitelerin azaltilmasina ve hasitlesti-
rilmesine “ncelik verilecek, kirtasiyecilisi kesinlikle ©&nleyici

diizenlemeler yapalacaktar.

- 657 sayili Kanun ve diger personel mevzuatinin shksayan
ve glinlin sartlarina uymayan yonlerini yeniden diizenleyen ve perscnel

rejimine biitiinlitk sajlayan bir kanun tasarisi hazirlanacaktir.
Bu c¢alaismalarda:

~ Karmuda ¢alisan etenekli ersonelin bu sektbrde kalmasini
y

sazlayici ve kuruluslarda dengeli bir iicret sisteminin kurulmasina,

- Ramu personelinin ise alinma, yer dezistirme ve meslekte

ilerlemeleri objektif kriterlere baglanmasi,

- Kamu personelinin hizmet ©ncesi ve hizmet i¢i egitimlerinin

etkinlestirilmesine,

— Kamu kuruluslarinin her kademesindeki gbrev, yetki ve sorum-

luluklarinin dengeli dajitilmasina galisilacaktar.,

- Kamu kuruluslarinin gdrev ve fonksiyonlari ile uyyumlu insan-
giicii planlamasini yapmalari sajlanacak ve her kurulus i¢in kadro

standartlarinin tesbiti yapilacaktar.

- Devlet Personel Dairesi, personel rejimine iliskin galismalari

etkinlikle yapacak sekilde yeniden diizenlenecektir.
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1982 Yil: Programinda, KIT'nin yeniden diizenlenmesi ile ilgili

olarak da ozetle su tedbirler ongoriilmiistiir:

- KIT'nde baslatilan yeniden diizenleme ¢alismalarina devam
edilecektir,

- Bu tesebbﬁslerdé tiretim planlamasi, stok kontrol, malzeme
ybnetimi ve pazarlama fonksiyonlari, teknolojik gelismelere ve bilimsel

metodlara gdre ayarlanacaktar.

- Kamu ik%tisadi FCesebbiislerim, Milli Prodiikktivite Merkezi
ile isbirlizi di¢inde, is etiidi ve analizleri yapacak, is teklifleri

metodu ile is basitlestirilmesine gidilecektir.

~ Tegebbiisler, yeni istiraklere katilma ve sermaye paylarini

artirmada, DPT ile Maliye Bakanliginin olumlu gériislerini alacaklardar

- KiT'nde hizmet igi egiteme Onem verilecek, bu alanda TUBITAK,

SEGEM ve MPM ve DPT ile igbhirlisi yapilacaktar.

5- 1983 Yili Prozrami:

Programda, kamu yonetiminin diyilestirilmesiyle ilgili durum

degerlendirmesi Szetle sdyledir (35):

Xamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi konusunda baslatilan
¢alismalar gergevesinde yil iginde 8/4334 sayili kararnane cikartilarak
uygulamaya konmustur. Buna gore biitiin bakanlikiarda benzer gorevler,
bir hiyerarsik kadamelendirme cercevesinde sistematik bir diizenlemeye

tibi -tutulmustur.

Kamu kurum ve kuruluslarinin biitlin birimlerini kapsayan genel
bir diizenleme yapilmasini amaglayan 26830 sayila Yetki Kanunu bu
y1l igerisinde yiiriirliige konmustur. Bu Kanunla, kamu hizmetlerinin
bakanliklar arasinda boliiniisiine, bakanlik veya kuruluslarinin kurulma-
sina, kurulus Dbigimlerine, hukuki yapilarina, bakanliklarin tasra

ve yurt disi tegkiataina, birimler arasinda hiyerarsik iliskilere,

(35) 1983 Yali Programi, DPT,Yayin No:1886,Ankara-1983,s.403-404.
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kuruluslarda benzer hizmet yapan birimlerin gbdrev, yetki ve sorumluluk-
larina, taskilat ve kadrolarain diizenlenmesi konularinin genel esaslari
diizenlenmistir. Ayrica kanun, KXIT ile Tarim Satis ve Tarim Kredi
Kooperatiflerinin de bu kanun kapsaminda yeniden dﬁzenlenmesini/

de hiikme baglamistir.

1983 Yili Prozraminda, yonetimin dyilestirilmesi ve yeniden

dizenlenmesi konusunda Ongtriilen tedbirler ise soyle ozetlenebilir:

- Famu kurum ve kuruluslarinin kurulus, gbrev ve yetkilerinin
yeniden diizenlenmesi ile ilgili 2680 sayila Yetki Xanunundaki esaslar

gergevesinde yapilacak yeniden diizenleme ¢alismalarinda;

- Niifus, tapu, vergi, glimriik, hastane gibi doZrudan halka
hizmet gotiiriilen islemlerdeki formalitelerin azaltilmasina ve kirtasi-

yeciligin onlenmesine dncelik verilecektir,

~ Kamu kuruluslarinda her kademedeki gorev, yetki ve sorumluluk-
larin dagilima kesin sinirlari ile tesbit edilecek, sorumluluktan

kagmanin mileyyidelerinin belirlenmesine ©&zellikle Onem verilecektir.

-~ Kamu kuruluslarinin gbrev konksiyonlari ile uyumlu insangiici
planlamasi vapmalari saglanacak ve her kurulus ig¢in kadaro standart-

lari tesbhbit edilecektir.

- Kamu personel mevzuatini aksayan ve gilinlin sartlarina uymayan
yonlerini yeniden diizenleyen ve personel rejimine biitiinliik saglayan

bir kanun tasarisi en kisa zamanda hazirlanacaktair.

- Devlet Personel Dairesi, personel rejimine iliskin ¢alisma-

larini daha etkin yapabhilecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

H5- 1934 Yala Programi:

1984 Yili Programinda, kamu ydnetiminin iyilestirilmesi konusun-
da yapilan degerlendirme ve Ongoriilen tedbirler Ozetle asalidaki
gibidir (36):

(36) 1984 Yali Programi,DPT,Yayin No:1945,Ankara-1984, s.345-346.
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- Ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelere paralel olarak

kamu yonetiminin fonksiyonlari siirekli bir sekilde artmaktadir.

- Pakanliklarin ve diser kuruluslarin birgofunun kurulus
kanunlarinin olmamasi, kuruluslarin teskilatlanmaya iliskin diizenleme-
lerinin miinferit diizeyde kalmasi, yonetimde gérev bosluklari, gdrev
tekrarlari ve g¢akismalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Aras-
tirma, planlama ve koordinasyon birimleri gereken etkinlize kavustu-

rulamamistar.

- Biirokratik islemlere ve asira kirtasiyecilize vyol agan
yonetim usulleri de hizmetlerin maliyetini, hizini ve niteligini

olumsuz ydnde etkilemektedir.

- Xamu vyonetiminde wuygulanan personel ve iicret politikasi,

kalifiye personel istihdamini giiglestirmistir,

- Kamu mydnetimi alaninda artan bu meselelere ¢fziim getirilmesi
amacivla, 2580 sayili Yetki Kanunu gergevesinde, 1982 yili icinde
baslatilan kamu ydnetiminin yeniden diizenlenmesi c¢alismalara devam
etmelitedir,

- Devlet personel rejimini diizenleyen 657 siyalz Tanunda
bazi diizenlemeler vyapilmistir. Ayrica, veniden dizenleme ¢alismalari
cercevesinde, 60 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi
Xuruluslari Hakkinda Kanun Xuvvetinde Xararname 20.5.1933 tarihinde

viirtirliige  girmistir.

Programda, kamu yonetiminin iyilestirilmesi konusunda ong&riilen

tedbir ise asapgrdaki gibidir.

— Kamu yonetiminin yeniden dizenlenmesi g¢alismalari gbnucunda
belirlenen normlar cercevesinde yeniden teskilatlanmalara gidilirken,
yetki devri esasina ©Onem verilerek, her tiirli meselenin merkezi
diizeyde ¢o&ziilmesini Onleyici ve fonksivonlarla uyumlu bir teskilat

ve ydnetim yapisi olusturulacaktir,

- Kuruluslarain yeniden teskilatlanmalarinda, tasra teskilat-

lari bakimindan hizmet biitiinliigii igerisinde mekan birliji sapglanacaktirn
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— Organizasyon ve yoOnetim arastirmalari yapilarak, biirakratik
islemler besitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hazla
bir sekilde gotiiriilmesini sajlayic: ve tasarruf ilkelerine uygun

yonetim usulleri gelistirilerek uygulamaya konulacaktir.

— Kuruluslarin foénksiyonlari ile uyumlu insanglicii planlamasa
vapilacak ve buna gbre kadro ve linvan standardizasyonu gergeklestiri-
lecektir.

- Kuruluslarda her kademedeki gorev, yetki ve sorumluluklar

kesin sinirlari ile tesbit edilecektir.

— Bakanliklar, katma biitgeli kuruluslar ile jktisadi d.evlet
te§ekkﬁ11eri, kamu diktisadi k.uruluslari ve bagll Ortakliklarinin
faaliyetleri, azami tasarruf tedbirlerine wuygun olarak yiriitiilecek

ve teskilatlanmalarinda bu hususa 6zellikle onem verilecektir.

~ Arastirma , planlama ve Koordinasyon fonksiyonﬁ, hurulus
amaglar: ile uyumlu bir etkinlikle yiiriitiilecek, bu gihrevlierde kalifiye
personel ¢alistirilmasina Onem verilecek ve Devlet Planlama Teskilata
ile isbirlizi yapilarale, gdrev ve calisma yénetmelikleri uygulamaya

konulacaktir,

- B8lge ve il diizeyinde plan ve projram uygulamasini izlemek,
deierlendirmek ve kaynaklarain rasyonel kullanimini saglayici ishirliii
ve koordinasyon ¢alismalari yapmak {izere Lkoordinasyon kurullarina

etkinlik ve islerlik kazandarilacaktir,

- Disigleri Bakanlipy disindaki, merkezi ycnetimin yurtdasa
teskilatinin, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerimizin gelistiril-
mesinde gergcek anlamda uzmanlik ve danismanlak gbrevini yerine getire-
bilmesi amaciyla, gorevleri, vyapisi, teskilati ve personeli gézden
gegirilecektir. Devaminda fayda goriilmeyen birimlerin kaldirilmasi
yoluna gidilecek, davaminda fayda gdriilen birimlerin mutlak surette

nitelikli elemanlarla donatilmasi sajlanacaktir.

E - BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANT DONEMI (1985 -1989)

Besinci DBes Yillak Kalkinma Planinda konunu ele alinisini



~ 239 -

asajidaki gibi dzetlemek miimkiindir (37):

Kamu hizmetlerinde etkinlik ve siirat esastir. Bu amagla biirok-
ratik islemler azaltalacak, kamu ydnetimi, gelisen toplunun ihtiyagla-

rina ve kalkinma amaclarina uygun sekilde teskilatlanacaktzir.

lerkezi Hikiimetin yiikiini azaltmak anaciyla mahalli idarelerin

fanksiyonlari arttairilacaktar,

kY . - .o » - - 3 »
Kamu iktisadi gesebblislerinin karli ve verimli g¢alismasa

saglanarak biit¢e lizerindeki yiikleri azaltilacaktar.

>

Planda, kamu yonetiminin iyilestirilmesi i¢in ongériilen ilkeler

ve politikalar ise sidyle dzetlenebilir (38):

- Kamu yOnetinin yeniden diizenlenmesinde, kamu hizmetlerinin
Lurulir arasinda hizmette birlik ilkesine wuycun dengeli, etkin
ve kaynak israfin: “nleyecek hir sekilde dagitilmasi esas alinacaktar.
Bu dizenlemelerde, yetki devri esasina onem verilecek, plan ve projram
uygulamasi aglslndén merkez ile tasra teskilati arasinda etkin bir

iliski kurulacaktair.

— Organizasyon ve yonetim arastirmalari yapilacak, hiirokratil
islemler hasitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hizli
bir sekilde go6tiiriilmesini sajlayici tedbirler alinacaktir. Biviece,
tasarruf ilkelerine uygun ve gerektizi hallerde vatandasin beyanini

esas alan yonetim usulleri gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.

— Personel ve dicret sistemi glinlin sartlarina uyum gdsteren
kuruluslarinda dengeli, kalifiye personelin istihdamina imlan veren

bir yapiva kavusturulacaktar.

—~ Kuruluslarin fonksiyonlari ile uyunlu insan giicii planlamasi
yapirlacak ve buna gbre kadro ve {invan standardizasyonu gergekles-

tirilecektir.

(37) Besinci Bes Yallak Kalkinma Plani, (1985-1989),DPT,Yayin No:1974,
Ankara- 1985, s. 2. "

(38) A.g.e., s. 173,
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- Yuruluslarda her kademedeki gbrev, yetki ve sorumluluklar
kesin sinirlari ile tesbit edilecek ve sorumluluktan kagmanin mieyyi-

delerinin belirlenmesine 6zellikle ©nem verilecektir.

— HMerkezi ybnetim ile mahalli idareler arasindaki iliskilerin

esaslari belirlenerek uygulamaya konulacaktir.

- Bakanliklar, katma biditceli kuruluslar ve KIT'nin faaliyetleri
azami tasarruf tedbirlerine uygun olarak ylriitilecek ve teskilatlan-

malarinda bu hususa onem verilecektir.

~ Arastirma, Planlama ve Koordinasyon ,(birimleri, kurulus

anaglary ile uyumlu bir etkinlise kavusturulacaktir.

- Vali ve il koordinasyon krullarinin, plan ve projram uygu-
lamasini etkin bir sckilde izleme ve dejerlendirilmesine ve kaynaklarin
rasyonel kullanilmasinda ishirlizi ve koordinasyon gorevlerini yerine
getirmelerine imkan veren diizenleneler yapilacaktir.

Besinci Bes Yallak Kalkinma Planinin Temel Hedefleri ve
Stratejisi'nde ¥amu Iktisadi Tesebbiisleri ile ilgili olarak 4da su
oorislere yer verilnistir (39):

.

Iktisadi devlet frsekkiilleri'nin pivasa sartlari icinde karla
ve verimli, kamu iktisadi kurluslarinin da verimli calismalarina
sa3lamak dig¢in bu kuruluslarin tecriibeli, bilgili ve ehil kadrolar
tarafindan uzun siireler boyunca miidehalesiz bir sekilde yodnetilmele-
rini sazlamak amaciyvla gerekli mevzuat ve idari diizenlemeler yapila-
caktir.

{amu diktisadi tlesebbiislerine bazla bazi isletmeler anoninm

sirket haline getirilerek hisse senetlerinin satisi sagilanacaktir.

XIT. 5zel sektoriin kendi giiciiyle veya makul tesvik tedbirleri
ile gerceklestirebilecekleri  yataraimlara zaruri  haller disinda
girmeyeceklerdir.

Besinci Bes Yillak Kalkainma Plani donemi igerisinde hazirlanan

y1llak proizramlarda konunun ele alinisi ise asajidaki gibi Szetlenebilir,

(39) A.g.e., s. 191.
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1- 1985 Yala Prozrami:

Programda , yonetimin yeniden diizenlenmesi konusu ©dzetle

asagidaki gibi ozetlenmistir (40):

Kamu yonetiminin planlama, organizasyon, kontrol ve koordinas-
yon yoniinden etkinlipinin ve verimliliginin arttirilmasi ve bu kurum

.

ve kuruluslarin isleyislerinin ivilestirilmesi , iilkemiz kalkinmasi

hakimindan onem tasaimaktadar.

Kamu yvonetiminin diyilestirilmesi amaciyla 14 Aralik 1983

. .o r {1
giinlii Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinlanan KiK'lerle,
bakanliklarin kurulus ve gdrev esaslari ele alinarak teskilat ve

gorevleri yeniden diizenlenmistir.

18 Haziran 1984 giinlii Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda
yavinlanan XiiK'lerle de, bakanliklarin ve kamu kuruluslarinin teskilat

ve giirevleri yeniden diizenlenerek yiiriirliie girmistir.

Diper taraftan, 13 Aiustos 1984 giinlii Resmi Gazete'nin miikerrer
sayisinda vyayinlanan, Namu Kuruluslarinin H{adro Kararnamesi ile
kadrolarin savi ve {nvanlari vyeniden diizenlenmis ve bdylece kamu
yonetinin dyilestirilmesi istikametinde O&nemli ilerlemeler kaydedil-
mistir,

1935 Yila Prozramanda, kamu yodnetiminin diyilestirilmesi i¢in

ongbriilen tedbirler ise style Gzetlenebilir:

- Yapilmis olan yeniden diizenleme esaslari gergevesinde yetlid
devri esasina Unem verilerek, plan ve program uygulamasi agisindan

merkez ile tasra teskilati arasinda etkin hir iliski kurulacaktar.

— Organizasyon ve yonetim arastirmalari yapalarak biirokratik
islemler basitlestirilecektir. Hizmetlerin ekonomil, kaliteli ve
hizli bir sekilde go6tiirtilmesi sajzlanacak ve tasarruf tedbirleri
alinacaktir. Funlara ait diizenlemeler hakkinda DPT'na bilgi verile-

cektir.

(40) 1985 Yila Programi,DPT,Yayin No:1981,Ankara-1935, s. 331.
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Programda kamu yonetiminin iyilestirilmesi konusunda &ngoriilen
diger tedbirler hemen hemen Besinci Res Yillik Plandaki tedbirlerin

aynisidir.
2- 1936 Yali Programi :

1936 Yala Prozraminda konuyla ilgili olarak dzetle su giriis-
lere yer verilmistir (41):

1

- Xamu ydnetiminde, ekonominin ve sosyal gelismenin uygun
bir isleyis yapisina kavusturulmasi amaciyla 1934 yilinda yirriiliiie
konulan KHK'lerin getirdii diizenlemelerin sonucu olarak 1985 yil:

progéranm ddneminde onemli iyilestirmeler kaydedilmistir.

- ¥uruluslar kendi biinyeleri ic¢inde, birimlerin gsrev tanimla-
rini, yetki ve sorumluluklarini belirleven g¢alismalari siirdirmiisler,
hizmetlerin daha siiratli ve etkin bir sekilde yiiriitilmesi dgin

kademelenmeyi azaltici tecdbirler alinmastar.

- Ayrica, bilrokratik islemlerin basitlestirilmesi, hizmetlerin
daha ekonomik, kaliteli ve hizli hir sekilde vatandasa gotiiriilmesi

istikametinde tnemli ilerlemeler kaydedilmistir.

1956  Yila Programinda, amu ydénetiminin divilestirilmesi

konusunda Ongdriilen tedbirleri de asapidaki qibi OSzetlemek mimkiindir,

- Xamu yonetininde vyapilaca% vyeniden diizenlemelerde merkez
ve tasra teskilatlara arasinde yetki devri esasini dikkate alan

etkin bir iliski kurulacaktair.

— Kuruluslar, biirokratilt islemleri a=zaltici ve sadelestirici
yinde ¢alismalara hizlandiracaklardir. Bu arada, hizmetlerin ekonomik,
kaliteli wve hizla bir sekilde vatandasa gotirilmesini saglayica

tedbirlerin uygulanmaya konulmasina devan edilecektir.

- Xuruluslar, fonksiyonel insangiicii planlamalarini her yil
degisen sartlara gore yenileyecekler ve biinyelerinde yetiskin persone-

lin kaliciligini saglayici tedbirleri wuygulamaya koyacaklardar.

(41) 1986 Yali Programi, DPT, Yayin No:2019,Ankara-1986,s.377-378.
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—~ Biitlin kamu kuruluslarinca hizmetler, azami tasarruf tedbirle-
rine uygun olarak yiliriitecek yeni teskilatlanmalarda bu hususa &zen

gbsterilecektir.

- Genel ve @atma bitgeli kuruluslar ile iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari ve bazli ortakliklarinda
mevcut birimlerce yiiriitiilen arastirma, planlama ve koordinasyon
fonksiyonu, gereic kurulusun vyiirtitiilen Arastirma, Planlama ve Koorii-
nasyon fenksiyonu, gerck kurulusun her kademesindeki uygulama birimle-
ri arasinda gerekse kurulusla diger kuruluslar ve DPT arasinda
siirekli isbirlizi ve koordinasyonu saglayabile&ek bir etkinlikte
yerine getirecek hirimlerin gdrev ve yetkilerini etkin sekilde

kullanmalari sa3lanacaktir.

- 11 pordinasyon kurullarinin, plan ve proiram uygulamasini
etkin bir sekilde izleme ve degerlendirrmelerinde mahalli kavnaklarin
rasyonel kullanimini ydnlendirmede etkin olmalarini saglayici yeni

diizenlemeler DPT ile ishirlizinde gergeklegtirilecelztir.

3- 1887 Yali Projrama:

Prozramda, kamu y&netiminin dyilestirilmesi konusu oOzetle

asapicdaki gibi ele alinmistzr (42):

- Kamu yoOnetiminde ekonomik ve sosyal gelismeyle uyumlu .
bir isleyis yapisina kavusturulmasi amaciyla 1934 yilinda c¢ikarilan
UK'lerin sonucu olarak, 1936 yila profram doneminde &nemli gelisnme-

ler saglanmistair.,

- Memurlar ve Dijer Kamu Gbrevlileri Hakkindaki Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair 3268 sayili Yetki Xanunu g¢ikarilarak
bu statiide g¢alasanlarin idari, mali ve sosyal haklarinda iyiles-

tirmeler yapilmasi imkani getirilmistir,

- Bakanlaklarda, Arastirma, Planlama ve Kcordinasyon Baskanlak-

larinin gorev, c¢alisma usullerini belirleyen ytnetmelikler yiiriirliige

(42) 1987 Yili Programi, DPT,Yayin No:2065,Ankara-1986,s.425-426.
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konmustur. I1 koordinasyon kurullarinin mevzuat calismalari yapili-
mistir.

- Kuruluslar, kendi biinyelerinde konuyla ilgili ¢alismalari
siirdiirmisler ve hizmetlerin daha siiratli ve etkin bir sekilde vyiiriitii-

lebilmesi ig¢in bir takam. tedbirler almislardar.

- Ayraca, biirokratik islemlerin basitlestirilmesi, hizmetlerin
daha ekonomik, kaliteli ve hizli bir sekilde vatandasa gotiiriilebilmesi

konusunda Onemli ilerlemeler sailanmistar.

1987 Yala Projraminda, kamu yonetiminin iyilestirilmesi

icin Ongoériilen tedebirleri ise style Gzetleyebiliriz.

- Kamu kuruluslarinda yapilacak yeniden diizenlemelerde yetki
devri esasina %zellikle onem verilerek, merkez ve tasra teskilatlara

arasinda etkin bir iliski kurulacalktar.

- Biitiin kamu kuruluslarinca hizmetler, azami tasarruf tedbirle-
rine uygun olarak vyiiriitiilecek, yeni teskilatlanmalarda bu hususa

ozen ghsterilecektir,

- Kuruluslar, fonksiyonel insangiicii planlamalarina her yil
degisen sartlara gore yenileyecekler ve biinyelerinde yetiskin persone-

lin kalaciligini saglayici tedbirleri uygulamaya kovacaklardar,

— ¥uruluslar, biirokratik islemleri azaltici ve sadelestirici
yonde ¢alismalerini  hizlandiracaklardir. Pu arada, hizmetlerin
ekonomik, kaliteli wve hizli bhir sekilde vatandasa gotiiriilmesini
saglayici ve tasarruf ilkelerine uygun yonetim usullerinin uygulamaya

konulmasina devam edilecektir,

- Kuruluslarda her kademedeki gérev, yetki ve sorumluluklarin
sinirlarz tesbit edilecek, sorumluluktan kag¢manin mieyyidelerinin

belirlenmesine dzellikle Onem verilecektir,

- Genel ve Kkatma Dbiitgeli kuruluslar ile iktisadi devlet
:e§ekkﬁlle;i ve kamu jktisadi kuruluslari ve pagli ertakliklarainda
mevcut birimlerce yiiriitiilen arastirma, planlama ve koordinasyon
fonksiyonu, gerek kurulusta, gerekse kuruluslararasi c¢alismalarda
DPT ile isbirligi saglanacak ve gerekli kalifiye personel istihdam

edilecektir,
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Bes yallik kalkinma planlari ile wyllak pogramlarda, yonetimde
reform konusunun ele alinisi ve Ongdriilen ilke ve tedbirler yukari-

da Ozetlenmistir,

Gsrildiigii  gibi, kalkinma planlarinin hepsinde ve yillak
programlarin biylik bir ¢opunlugunda yonetimde reform ya da ybnetimin

yeniden diizenlenmesi konusu ayri bir baslik halinde ele alinmistair.

Plan ve programlarda, plan hedeflerinin gergeklestirilme—
sinde, Dbasarili olunabilmesinin ©nemli sartlarindan biri olarak
kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi ve geligtiyilmesi gtsterilmek—
tedir. Hi¢ kuskusuz, yonetimde reform girisimlerinin istenilen
sonuca ulasmasinda saglikli teshis &neriler kadar uygulama siirecinin
de biliyik etkisi vardir. Planlar ve programlar gozden gegirildirinde,
Tirkiye'deki yinetimde reform girisimlerinin bir "uygulama sistemi”

olusturulmadan yiiriitiilmeye calisildifz gdrilmektedir (43).

Kalkinmr planlarinda ve yi1llik proframlarda kamu yonetiminin
yeniden diizenlenisi incelendifinde &nemli bazi &zellikler kolayca
gize garpmaktadir. Bu Bzelliklerden birisi, biitiin plan ve proframlar-
da konunun ¢ok Snemli olduiu ve kamu ydnetiminin yveniden diizenlenece-
zinin vurgulanmasidir. ikinci Bzellik ise, bir Snceki plan ya da
projramda oOngdriilen ilke wve terbtirlerin bir sonraki plan ya da
programda yetersiz oldujunun belirtilmesidir. DBu durum da bize,
hizzat plan ve programlarca, konunun siirekli ele alindizini ancak
uygulamada basarili olunamadifini gistermektedir. Bir bhaska Onemli
tzellik ise, ayni1 siyasi diislincenin iktidarda oldugu donemlerde
hazirlanan plan ve programlarin hemen hemen ayni ciimlelerle kaleme
alinmasadair, Plan ve programlar incelendiiinde, ayni ifadelerin
birden ¢ok plan ya da projramda aynen yer aldigy goriilmektedir.
Degisen sartlara ve ihtiyaglara ve de aradan gecen zamana rajmen,
konunun ayni sekilde ele alinmasi ig¢in ciddiyetini tartisilir hale

getirmektedir,

(43) A.Umit Berkman, "Planli Dénemde Idari Reform Anlayisi ve Uygula-
masi: Idari Reformun "Yénetilmesi" Acisindan Bir Degerlendirme,

ODTU Gelisme Dergisi,1981 0zel Sayisi,Ankara-1982, s.207.

=8
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Kalkinma planlari ve projramlari incelendiginde, kamu ydnetimi-
nin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi konusuna biiyiik &nen
verildigi goriilmektedir. Plan ve programlarla, kamu yonetiminin
daha verimli c¢alisabilmesi amaciyla teskilatlarda, personel ve
malzeme sistemlerinde, islerin basitlestirilmesi konularinda ilkeler
ve Oneriler getirilmistir.Ancak, plan ve programlarda dngdriilen

hiikiim ve ilkelerin gergeklestirildigini séylemek glictiir (44).

Planlarda ve yi1llik projramlarda, yoénetimde reformun Onemi
iizerinde durulmus, plan hedeflerinin gergeklestirilmesi ve yeniden
diizenleme arasinda siki bir baglant: kurulmustur. Ancak, planla
kalkinma doneminde girisilen yeniden diizenleme ¢alismalarinda devam-
1211k ve istikrar olmamistir. Qogu idari reform girisimleri, siyasi
bunalimlara izleyen dénemlerde baslamis, konuya karsi gdsterilen

ilgi ve <¢alismalari olumlu sonuglara bailama konusundaki istel

-~

ve azim, politik dalgalanmalara birakilmistir.
8

Bu d8nemde, kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesinin uvgulanma-
s1 ig¢in gerekli sistem olusturulamamistir. Qalismalar, gegici komis-—
vonlar kurularak, uygulamalar ise, plan ve pro*ramlara konulan

tedbirlerle sajlanmaya calisilmistar (43).

Planlz kalkinma dbneminde yapilan yénetimi yeniden diizenleme
¢alismalarinda bhir kavram konusu ig¢ine sirisilwistir. Temel kavramlar
tanimlandaiktan sonra ise, galismalari gelistirmek yerine, temel
kavramlar belirsizliZe, kullananlarin anlayis ve arzusuna birakilmis—
tir. Planli kalkinma doneminde yapilan yonetimi yeniden diizenleme

¢alismalarinda devamlilik ve dstikrar yoktur (45).

Planlz kalkanma doneminde merkezi idare, merkezi idarenin
tasra teskilati, mahalli idareler, personel yonetimi ve kamu iktisadi

tesebbiisleri alanlarinda arastirma ve kurumsal diizeyde bhazi genel

(44) Fikret Ar, "Tirkiye'de ve ABD'nde Yapilan Bazi Idari Reform
Galismalari", Amme Idaresi Dergisi,Cilt 16,Sayx 3,TODAIE ,
Ankara- 1983, s. 76.

(45) A.Umit Berkman, a.g.e., s. 220-221.

(46) Resat Takut-Akin Izmirlioglu, Planli donemde Kamu Yénetimi
Galismalari, DPT,Yayin No:1452-KD:302,Ankara-1975, s. 107.
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inceleme ve gelistirme ¢alismalari yapilmistar. Ancak, ortaya
konulan onerilerin, sorumlu ve yetkili makamlarca karara bajzlanmasi
ve uygulanmasi ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasi yerine y1llik
programlarla getirilen tedbirlerle uygulamaya konulmasina ¢alisil-
mistir. Izlenen bu yol basarili olamamis, yillak proZramlara konan
tedbirlerin biiyiik bir g¢ogunludu projramlarin sayfalari arasinda
kalmistar.

Bugiine kadar yapilan yonetimde reform galismalarainin, kalkinma
planlara ile tesbit edilen hedefleri gerceklestirmz Lkonusunda

umulan olg¢iide basarili olunamadifil bir gergektir (47).

TI- JUKUST PROGRAMLARINDA  YONETTVMDE  RFEFORM  KONUSUNUX FLE
ALTNIST

Ozellikle planli kalkinma donemine girildikten sonra, hemen
her hiikiimet, preoiraminda, gerek kamu ySnetiminin gerekse XIT'lerin
agir ve masraflx éall$malar1ndan ve kalkinmanin hizlandiricisi
olamadiklarindan yakinmislardir. Bu magla, kamu yinetiminde veniden
diizenleme ¢alismalarinin hizla slirdiirilecegini bheyan ve vaat etmis-
lerdir (48). /

Planla donemde gérev yanin T.C. Hiikiimetlerinin, kamu ydneti-
) i y

minde reform konusunu ele alis bigimleri ve uygulamalari hakkinda

bir fikir verebilmek amaciyla konunun hiikimet projramlarinda diizen-

lenisi dzetle asajiya alinmistir.
A~ T.GURSEL HUXIMETT (30.5.1960 - 4.1.1961) PROGRAMI

Milli  Birlik Hiikiimetinin projraminda, y&netimde reform
konusuna dojrudan yer verilmemis olmakla beraber, hiikiinetin, bir

Inkilap hiikiimeti oldugu belirtilmekte ve gerekli tedbirlerin alina-

(47) Kenan Sirgit, "12 Eyliil ve Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi"
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 13, Saya 3, TODAIE, Ankara- 1980
s, 67-683.

(48) Fikret Ar, "Tiirkiye'de ve Amerika Birlesik Devletlerinde

Yapilan Bazi Idari Reform Calismalari", Amme Idaresi Dergisi,
Cilt 16, Sayi 3, TODAIE, Ankara-1983, s. 76.
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cagi vurgulamaktadir. Programda, yeni bir anayasanin hazirligina
baglandig1l ve kamu hizmetlerinde aksayan ydnlerin yeniden diizenlenecegi
ifade edilmektedir (49).

5.1.1961 - 20.11.1961 tarihleri arasinda gdrev yapin II.Giirsel

Hliikiimeti ise proxram getirmemistir (50).

B — VITI, INOuU nURUMETI (20.11.1961 - 25.6.1962) PROGRAMT

VIII. Indnii Hikimetinin programinda, hiirriyet nizami ig¢inde
hizla bir kalkinmanin saglanmas: hedef olarak tesbit edilmekte ve
hu amacin gerceklestirilmesi ig¢in, Devlet Planlama Teskilatz'nin
calismalarandan ciddi bir sekilde faydalanilacazi ifade edilmektedir.
Hijkiimet prorraminda, anayasa ile mutabakat arzetmeven anunlarin
bir an o&nce degistirilmesi ve yeniden dizenlenmesi icin baslamis
olan g¢alasmalerin en kisa zamanda sonuglandirilacaiar helirtilnek-
tedir (51).

C - T¥. INONU HUKUMETI (25.6.1952 - 25.12,1963) PROGRANMI

IX. Inéni Ilikiimetinin Projraminda, %amu yénetiminin iyilesti-

rilmesi konusu Szetle asafidaki gibi diizenlennistir (52):

- i{llke, ekonomik ve sosyal sartlar itiharivle gelisme halinde-
dir. 3u gelismenin istikrarli ve siiratli bir sekilde devan etmesi,
gelismis tilkelerle aradaki mesafenin en kisa zamanda xapatilabilmesi
igin, milll hayatimizde ve devlet idaresinin g¢esitli dallaranda

sajilam esaslara dayanan islahatlara ilitiyag vardir,

- Programda, kamu yonetiminin her alanda daha verimli c¢alis-
masini saglayacak bir idari reformu, iktisadi kalkinmanin da zaruri
sart1l olarak gorilmekte ve buv zonuda baslamis olan calismalarain siiretle

tamamlanacail ifade edilmektedir.

(49) Basbakanlik (0 ve I Dai.Bsk,l131) yayini No:11-025,"Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimetleri",Basbakanlik Basimevi,Ankara-1978,s.3.11.

(50) Ustteki Kaynak, s. 14,
(51) Ustteki Kaynak, s. 18-29.
(52) Ustteki Kaynak, s. 33.
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- Devlet personel idaresini diizenleyen mevzuati planli bir
¢alisma 1ile 1slah edilecektir. Bu konuda, Devlet Personel Dairesi

¢alismaya baslamistar.

Tktisadi evlet (esekkiillerini rasyonel c¢alisma imkanlarina
kavusturmak iizere simdiye kadar yapilmis olan tetkikler ve galismalar
dezerlendirilerek, bu tesekkiilleri yeniden diizenleme isi bhiran #nce

sonuclandiralacaktar.

D - ¥, INORU HUEDETI (25.12.1963 - 20.2.1965) PROZRAMI

X. Intdnii Hikiimetinin prodraminda konunun ele alinisi ise

asaiidaki gibi ozetlenebilir (53):

- Xalkainma planinda yer almis olan biitiin iilke meselelerinin
¢hziimii ve plan hedeflerine ulasilmasi, kamu y&netiminin yeni bir
anlayisa kavusturulmasi, vergi, tarim ve personel reforrlarinain
gerceklestirilmesi en 6nemli sartlar olarat gbriilmektedir. Bu g¢aligma-
larda ana gaye, devam etmekte olan gorevleri aksatmadan kamu hiznetinde
verim ve etkinliZin artirilmasi ve kamu cari harcamalarinds tasarruf

saglamaktar.

- Y@netimde reform galismalari icinde Bnemli bir unsur teskil
eden yeni personel rejimi ile ilgili ¢alismalarain siiratle sonuglandi-

rilmasina calisilacaktar.

— Vatandasin devletle olan miinasebetlerinde, mevzuattan,miiesse—
selerden ve bhir kisim gdrevlilerin hizmet anlayisindan dodan zaman
zaman hakly sikayetlerle karsilasilmaktadir. ilevzuat ve mnilesseseden
do
te

n sikayet  konulari devamli ve 1israrlia takipkle ve alinacak

fa
dbirlerle giderilmeye galisilacaktar.
- Vatandasin , devlet tegkilatana her zaman giliven ve huzurla

basvurabilmesinde Dbiitiin idare adamlarinin ve gdrevlilerin gayret

gistermelerine o6nem verilecektir.

(53) A.g.e., S 58"'690

.
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- Vatandasin kanunlar dahilindeki miiracaatinin en kisa yoldan
yerine getirilmesi ve bu miinasebetlerde hizmet anlayisinin belirtisi
olan giileryliz ve karsilikli sayginin hakim kilinmas: ilkesinin y&netime

yerlesmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktar.

Memleketin ditisadi gergekleri gézoniinde tutularak yonetimde

azami tasarrufa dikkeaet edilecektir.

£~ URGUPLU TIURIMETT (20.2.1965-27.10.1965) PROGRAMI

Urgiiplii  Hiikiimetinin prosraminda konuvla 1ilgili olarak su

goriislere yer verilmistir (54):

- Devlet kadrolarainda yer almak ic¢in yeterlik sartinin aranmasi-—
na ve bu amagla, hizmet i¢i efitime Snem verilecektir. Yiiksek yonetici-
lerin egitimelrinde biiyitk faydalari gériilen TODAIE'nin bu konudaki

calismalarinin genisletilmesine ve hizlandirilnasina g¢alisilacaktar.

)

ktisadi  Devlet  Tesebbiisleri  Reorganizasyonu  Kanununun

tathikatars

o}

da siirat saglamak suretiyle bu miiesseselerde hukuki,idari,
mali,teknik y&nlercden gerekli islahatin bir an gnce yapilmasi saila~
nacaktair.

- Planlyi kalkinmadaki esaslar dahilinde israfa ¥agmaven bir
zihnivetle siiratli ve verimli bir se%ilde ifa edilecek ve bu islerde

bugiine kadar vaki olmus gecikmelerin de telafisine ¢alisilacaktar.

~ Tiirk toplumunun gajdas uygarlik seviyesine erismesi icgin,
planli kalkinma gayretleri hHilimsel ve teknis arastirma,temel gelisnme

unsuru olarak desteklenecektir.

F-I. DRMIREL “HKUMETT (27.11.1965-3.11.1969) PROGRAMT

T.Demirel Hilkiimetinin ro*raminda kamu onetiminin reniden
2

diizenlenmesi -konusunda dzetle su sekelde yer verilmistir (55):

(54) A.g.e:, s. 80-87.

(55) Atg‘eu, S. 98—1040
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— Idarenin tarafsizligi, vatandaslar ve devlet memurlari

arasinda tam arnl.amiyla sa’slanmaya ¢alisilacaktar.

— Mille- hizmetlerinde ve kanunlarin emrinde bulunan memnur
kitlesine hizmet emniyeti getirileclektir. Idare mekanizmasi igerisin-
de, vicdan® ve mesleki kanaatini hiir bir sekilde ifade eden memurlarain
given ig¢inde bulunmalari, millet sevgisi ve hizmet sevki ic¢inde
vazifelerini girebilmeleri, tarafsiz didare anlayisimizin tabii bhir
sonucudur,

- Biitiin  bu aksaklaklarin giderilmesi, ddarenin yeni hastan
diizenlenmesini gerektirmekle theraber, ayni zamanda genel ortamin

manevi ve psikolojik havasinin defistirilmesi ile miimkiin olacaktair.

- Tdari hayatimizi gliclestiren, isleri gecilktiren g¢ok masraf,
byiiiik gayret sarfi ile az hasila temin eden formaliteleri gidermek
ve lkurulus hatelarini dilzeltmek, her igi merkezivetcililite aravan
bir zihniyet yerine, kanun sinirlari iginde muhtar mahalli idareleri
gelistirerelr vatandas hizmetinin siirat ve suhuletle girilmesi yolunda
geréklj reformlari memleket gerceklerine ve dihtiyaclarina uygun

bir sekilde ve Yisa =zamanda tahaklkik ettirilmesine g¢alisilaca¥ktar.

- Nu amagla giismeyi ditglindiiziiniz, idareyi ve idari metodlara
yveniden diizenleme ¢alismalari g¢ergevesi dginde, lilzumsuz ve sikici
formaliteleri bertaraf ederek vatendasin giinliik hayatina ve devletle
olan iliskilerine refahlik getirecek bir 'kirtasiyecilikle savas"
programinin uygulanmasina en kisa bir zamanda Tbaslanacsktar. 2u
volda @alinacak tedbirlerin, idare mekanizmasi dg¢inde c¢ok nuhtac

bulunduziumuz genis tasarruflara da yol acacani muhakkaktair.

- Iktisadi devlet tesekkiillerini daha verimli g¢alistairaralk,
iktisadi kalkinmamiza yardim edecek sekilde kaynak yatirimlari tewmin
edilecek ve bu milesseseler yeterli ve nitelki eleman ve idarecilerle

takviye olunacaktir.

- Iktisadi devlet tesekkiilleri arasinda, devlet kontrolii
altanda bulunmasina gerek kalmayanlardan baslayarak, bunlarin tedricen
ve imkan olursa bir holding halinde halkin kontrol ve miilkiyetine

geg¢mesi saflanacaktir,
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G. IT.DEMIREL MUKUMETT (3.11.1969-6.3.1970) PROGRANI

I1. Demirel Hiikiimetinin programinda devlet ydnetimi ve ybnetimde
reform konusuna ©nemli yer verilmekte ve Gzetle su gdriislere vyer
verilmektedir (56):

- odern devlet faaliyetlerinde hiikiimet ve idare olarak yiiriitme
organi, gerek kanunlarin uygulanmasi gerek kamu hizmetlerinin gBriilmesi

bakimindan en Onenli unsuru teskil eder.

- Devlet vatandas arasindaki miinasebetlerin bilyiik bir %“asm1
hiikiimet veidarenin c¢alisma ve hizmet sahalara id¢inde cereyan eder.
Vatandasin devletten bekledifi hizmetlerde sikayet konulara hiikiimetin
karar ve faalivetlerinde gerekli siirat ve istenilen isabet ve milesse-
riyetin sajlanmasi ile ortadan kalkar, Yiizbinlerce kamu gbrevlisinin
cesitli teskilat dicinde merkezi ve mahalli idarelerde lkamu ve milesse-
selerinde yiiriittiikleri hizmet yurdun her yerinde ve giniin her saatinde
vatandaslar tarafindan devamli olarak dejerlendirilmekte ve en kiigiik
tirv aksaklik bile biitiin devlet ve hitkiimet mekanizmasini sorunly
tutan tepkilere sebepolmatktadir., Du bakimdan birbirine bagl: cok
gesitli teskilatin vatardass en nmitkermmel sekilde hizmet davasi etrafin-
da ahen'1li ve mlessir bir g¢alisma nizamina c¢irmesi zaruri gériilmek-
tedir.

Yiiriitme organinin miessir hale getirilmesi bir taraftan onun
biinve ve islevisinin islahi meselesidir,

Icraatin milesseriyetini arttirmak amaciyla yapilacak islahatin
hedefi merkezi hifldimet teskilatinin ve mahalli didarelerin kanunlari
uygulama ve kamu hizmetlerini yilirtitmede =zamandan, dinsan giiclinden
ve paradan tasarruf saZlayacak ve daha 1iyi hizmet edecek sekilde
yeniden tegkilatlanmasi ve g¢alisma wusullerinin bu maksatlara gore

rasyonellestirilmesidir.

Bu amagla,ydnetimde yapilacak reformlar, dikkat edilecek

hususlar sPyle Szetlenebilir:

(56) A.g.e., s. 142-182,



-~ Xanunlarin uygulanmasinda, vadandas islerinin gdriilmesinde
yetki ve gdrevlerin Bakanlar Xurulunda toplanmasi vyerine, karar,

yetkilerin is b8llmii esasina gire ilgili bakanliaklara birakilacaktir.

- Hizmetlerin vatandasin ayajina gitiirilmesi bakimindan,
islerin merkezde toplanmasi yerine hatta ilgelerde devlet teskilatinin

vatandas ihtiyaci ile temasi esnasinda g¢alaisilacaktar.

— Rakanlarin yetkileri altainda bulunan teskilatin ideresinde
haslica amir durumundaki yitksek dereceli memurlari segmek hususunda

takdir yetkileri anayasanin icrasinda uygun olarak kabul edilecktir.

- Lizumsuz yarismalara mahal vermeyecek usuller tatbik edilecek,
kanunlarda agikga sinirlama olmadik¢a vatandas haklarini keyfi sekilde

daralticy bhir takdir yetkisi hig¢bir idarede kabul edilmeyecektir.

~ Memurlarin meslek? bilgi ve ahlaki vasiflary takviye ve
tesvilt edilecek. Devlet idaresinin bilgi ve fazilet disiplini iginde
kamy hizmetlerini daha tesirli seviyeye ¢ikararak yetistirme miikafat

ve mijeyvideler sistemi kurulacaktir,

~ Xalkinma planinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda mahalli
idarelere diisecel ghrevleri karsilayacak sekilde mahslli idareler

vetki, sorumluluk ve kaynaklarla te¢hiz edilecektir.

~ Plan uypulamasinda edinilen tecriibeler ¢bzdniinde tutularak
planlt kalkainmanin devlet biinyesinde uygulanacaf:r sekilde tedbirler
alinacaktir. BRdylece idare ve mevzuat, planli kalkinmanin icaplarina

cevap verir hale getirilecektir.
- Pashakanlipa baili liniteler yeniden diizenlenecektir.

- Bakanlik kuruluslari yeniden diizenlenecektir. Bu dizenlemede
Tiirkiye'nin gelecek yillardaki ihtiyaglari gdzoniinde tutulacak,
hizmetlerin ve yetkilerin tedahiilleri ve bunlarin dogurdujgu israf

fnlenecektir.
~ Bakanlar Kurulu'nun yetki ve gorevleri yeniden diizenlenecektir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinin daha rasyonel g¢aligir hale

getirilmesi di¢in yeniden diizenleme g¢alismalarina devam edilecektir,




- Ixtisadi devlet tesekkiilleri, Mahalli Iiareler ve belediyeler
personeli de dahil olmak ilizere devlet hizmetlerinde ¢alisan bhiitiin
personelin hayat sartlaraini islah igin ililkemizin kaynaklarinin elverdi-

41 olgtide gerekli tedbirler alinacaktir.

- Devlet Personel Kanunu'nun hiikiimleri ihtiyaglar dodrultu~

sunde 1slahi yoluna gidilecektir.

1 .

- Menmleketimizde, vyitksek #&gretim kurumlary kamu kuruluslara
ve yamu {ktisadi tesekkiilleri biinyesinde arastirmalar vyapilnmaktadar,
Fakat bu miiesseselerde genellikle arastirmanin 8nemi yeterince anlasil-
mamis, c¢alismalar arasinda gerekli isbirligi saglanamamis, arastirma-
larin organize edilmesi d¢in gerekli ortam henliz yaratilmamistair,
Punun saglanmasina g¢alasalacaktair.

i)

- Br taraftan kendi ilim ve arastirma kuruvluslarimizin ‘ilke
sartlarina uygun usulleri ve metodlari gelistirmeleri tesvik edilecek,

diger yandan ileri iilkelerden tekncloji, sevk ve idarenin en son

L
g
ah]

§

kuruluslarinin alinmasina devam olunacaktar.

- Xiye hizmet gétiiren kuruluslar, yillerin tecriibelerinden
faydalanilarak daha etkili sekilde diilnatilarak ve aralarinda koordinas-
vyon saglanarak  kdyliindin  ddare ile olan miinasebetlerine kolaylak,

ucuzluk ve sirat sailanacaktir.

- Koy XKanunu'nda gerekli degisiklikler yapilacaktair,

- Kamu maliyesini program-biitge sistemine gegirerek kaynaklari-

mizin en iyvi sekilde kullanilmasi sajlanacaktir.

- Iktisadi devlet tesekkiillerinin elindeki imkanlardan daha
gok faydalanmak ve yeni kaynaklar yaratmak suretiyle kalkinmaya
olan katkilarini arttirmak ic¢in 1slahat tedhirlerinin alinmasina

devam edilecektir.

Bu arada devlet g¢arkinin iyi isleyebilmesi ig¢in gerekli 1slah

haraketlerine girisilmesi kag¢inilmaz bir liizum olarak gdriilmektedir,

Kirtasiyeciligi ortadan kaldirmak, devlet dairelerini 1israftan

korumak, tasarruf tedbhirlerine saygili olmak, KIT'leri verimli hale
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sokmak, diger sahalardaki aksakliklari gidermek i¢in topyekun bir
1slahat hareketine inanilmaktadir. Bu meyanda idari teskilati vatandasa
daha 1iyi hizmet eder =zihniyet iginde g8rmek ve vergi sisteminde
deviet gelirlerini arttiracak degisiklikleri gerceklestirmek ig¢in
gerekli tedbirler alinacaktir.

U ITT.DEMIREL HUKIMETT (6.3.1970-12.3.1971) PROZRAMT

Hijkiimet prozramainda konunua ele alinisi asafidaki gibi Hzet-

lenebilir (57):

- fevletimizin, anayasa ve kalkinna plani gergevesindeki
her tiirlii hizmetlerinde basari elde edebilmesi, iktisadi, sosyal,
iiiltiirel hedeflerin teshiti ve bu yolda gayretlere girisilmesi kadar,
devlet £faaliyetlerini milessir ve verimli kilacak surette teskilat
ve metodlarin gelistirilmesine ve tesirli hale getirilmesine de
hazlidir., Bu gergek millete hizmet yolundaki ¢alismalari verimli
«1labilmek igin y&netimde genis bir i1slahat hareketini zaruri kilar.
Yevcut ve sinirly imkdn ve kaynaklarla, milletimize daha g¢ok ve
déha iyi hizmet edebilecek sekilde, devlet yonetiminde ve diger
Lamu kuruluslarinda gerekli reformlar yapilacaktir. Asliinda, vonetimde
reform tedbirleri  hiitin diger 1slahat thareketlerinin hazirlayica
ve gergeklestirici bir vasitasi ve ¢ikis noktasidir. Personel reformu-
nu da i¢ine alan idari reforma paralel oclarak, ejitim metodlarinin
1slahi, adalet cihazinin daha wucuz ve siiratli isleyecek sekilde
diizenlenmesi, vergi sisteminin ve tathik usullerinin iyilestirilmesi

sazlanacaktar.

-~ Tktisadi devlet tesekkiillerinin kalkinmaya katkisini arttirmak
icin bunlarin, ellerindeki imkanlardan daha ¢ok faydalanilmasina
ve yeni kaynaklar yaratmalarini temin edecek 1i1slahat tedbirlerinin

( . .
uygulanmasina devam edilecektir,

(57) A.g.e., s. 192-205.
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Ongsriilen 1slahat tedbirleriyle devlet ¢arkinin daha iyi
ve siiratli islemesi saglanacaktair. Xairtasiyecilizi ortadan kaldirmal:,
devlet dairelerini dsrafte~ lLoiuuat, ‘¥tisadi devlet tesekkiillerini
daha wverirmli .iale getirmek, birgok kamu hizmetlerinin yerinde ve
ciiratle gfriilebilmesi ig¢in mahalli idareleri milessir yetkilerle

techiz etmek hususlarinda gerekli tedbirler alinacaktir.

T- T.FRTY 4UKIMETI (26.3.1971-11.12.1971) PROGRAMT

I.Frim Hikiimetinin Programinda, yonetimin yeniden diizenlenme~

siyle ilgili olarak Gzetle su gdriislere yer verilmistir (58):
- Hitkiimet programinda, ©&ncelikle yapilmasi gereken reformlar;
Toprak reformu,
Milli Ezitim Reformu,
Mali Peformlar,
Hukuk ve Adalet Reformu,
Devlet Kesiminin Yeniden Diizenlennesi,

Fnerji ve Tahii Kaynaklarla I1gili Reformlar olarak tesbhit

edilmistir,

Devler kesimini yeniden diizenlenmesi %onusu ise #dzetle asagidaki

gibi belirlenmistir.

— Devliet kesiminin yeniden diizenlenmesi konusunda g¢egitli
¢alismalar yapilmis, ancak bunlara bir yon verilemedizi gibi sahip

¢ikan da olmamistir. TPualanda ii¢ konuda c¢abuk davranilacaktar.
\

1. Devliet kesiminin yeniden diizenlenmesinin genel  yonin?
ve stratejisini tesbit etmek {izere en %isa zemanda yargi, politika,
idare, askerlik ve tiniversitede iistiin basarila ve tecriibeli kisilerde
yiiksek diizeyde bir '"Danisma kurulu" kurulacak ve onceden belirlenece

kisa bir siirede Basbakan'a bir on g¢alisma raporu vermeleri istenecekti

(58) A.g.e‘, S. 210"'218-
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2. Dakanlaklarin kurulus kanunlari giinlin icaplarina uygun

olarak hazirlanacaktar.

3. Kamu iktisadi tesebbiislerinin karlilik ve verimlilik ilkele-
rine ve modern isletmecilik kurallarina uygun olarak ¢alismalari
esastir. 3u kuruluslayln'siyasi baskidan uzak fakat etkin bir ekonomik
ve mali denetim altinda ¢alismalari sartlarinin hazirlanmasi Snemlidir.
Iktisadi devlet tesebbiislerinin ve ortaklarinin reorganizasyonu
kisa zamanda degerlehdi;}lecek/,ve varilan kararlar uygulanmaya
konulacaktir. Ayni ve ilgiiiﬁwggnularda ¢alisan tesebbiislerin gergek
bir kalkinma bankasi haline getirilmesi iizerinde Eiddiyetle durulacak-
tir.

- Devlet lMemurlari Kanunu'nun biinyesinde dozan ya da uygulamasi
ile ortaya g¢ikan aksaklik ve huzursuzluklarin giderilmesi ig¢in gerekli

tedebirler alainacaktar.

— Bu konudaki uzun vadeli reform ¢alismalarina derhal baslana-

caktir.

J- 1T, BRI HiRU4PTI (11.12.1971-25.5.1972) PROSRAMI

II.Erim PFikiimeti Programinda, konuyla ilgili olarak su gériis-—

lere yer verilmistir (59):

- Kalkinmamizin gergeklesmesi i¢in ekonominin biitiin imkénlara
seferber edilirken, memleket sgartlarina uygun bir istikrarin temini

igin gerekli biitiin tedbirler alinacaktir,

- I1 Idaresi .ve Koy Xanunlari ve Idari Taksimat Xanunlari
veniden gtzden gegirilecek, gerekli yasama tedbirleri igin tesebbiis

yapilacaktir,

- Mahalli jdareler, 06zel idare ve Dbelediyelerin kurulus,
fonksiyon ve kaynak konulari yeniden hizmet ve giiniin sartlari agi-

sindan degerlendirilecektir.

-

(59) A.g.e., s. 227-237.
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- Idarenin tarafsizlisi kesin olarak saglanacaktir. Her tiirli
kayirma, partizanlik ve iltimas o&nlencek, her gesit yolsuzluklarla

ciddi olarak miicadele edilecektir.

~ 1327 sayili kanunla degistirilen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun noksanliklarinin tamamlanmasi icin gerekli galismalar

/

yapilacaktar.,

- Bundan #nceki hiikiimetin profiraminda Hukuk ve Adalet TReformu
basligr altinda #ngériileén -amaclara ulasilmasi igin gerekli idari

ve kanuni tedbirlerin alinmasina devam edilecektir,

K- MELEX HUIKIMETI (22.5.1972-15.4.1973) PROGRAMI

Melen Iliikiimetinin Programinda, y&netimde reform konusunun

ele alinisi Szetle asafidaki gibidir (50):

— Tiirkiye'nin karsisinda hulundugu meseleler savsaklanacak,
hafife alinacak meseleler degildir. Tirk Milleti'nin dinamizmi,
yurdumuzun insangilicii ve dofal kaynaklarini miishet ilmin ve akilci-

.11g1in 1s131 altinda, planli kalkinma ve reformlarla belirli bir

hedefe doZru yodneltmek gerekir.

- Milli kalkinmanin ekonomik ve sosyal hedeflerinin gercekles-
tirilebilmesi d¢in planlaran hazirlanmasinda ve uygulanmasinda en
tnemli ara¢ olan devlet idaresinin kendisinden beklenilenleri yapacak
duruma getirilmesi zorunludur. Bu nedenle idari reforma biiyiik bir

onem verilecektir.

- Idari reform bir bakima idarenin kendisine diisen bir gbrevdir.,
Bu itibarla, idari reform gabalarinin hedefi, idarenin modernlesti~
rilmesi, yani kendi kendisinin siirekli ve sistemli bir bigimde gergek-
lestirebilecek bhir dilzene kavusturulmasi ve bdyle bir diizen iginde
daha siiratli ve etkili bir bigimde is gérmesinin saglanmasi olacaktir.
Bu hedefin gergeklestirilebilmesi 1i¢in merkezi diizeyde de etkili

bir yol gésterme, destek, gbzetim ve denetim sajlanacaktair.

(60) A.g.e., s. 248-250,
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!
- En yilksek didareciden en miitavazi memura kadar tim -kamu

yonetimi gorevlilerinin siiratli, etkin, ekonomik ve kaliteli bir
hizmet yarisina katilmasini saglamak d¢in yopun bir idari reform

calismasina girileceketir,

- lIdari reform ,galigmalarinin basariya ulasmasinda Onemli
bir (ol oynanasi mﬁmkﬁn olan denetim sisteminin gelsitirilmesi igin

gereken tedhirler allnéhaktlr.

AN
~

-~ By giinkii devlet idaresimin isleyisi vatandasi memnun edecek
bir dizen iginde dezildir. Memur yetistirme usulleri yetersizdir.
Devlet idaresinin g¢esitli kolarinda zaman kayblna ve israfa yol
agan uygulamalar vardir. Denetleme ve teftis mekanizmasi etkisizdir.
Sikayetler tepkisiz kalmaktadir. Devlet teskilati iginde disiplin

kurulmasina ihtiyag¢ vardir.

- Idari Reformun gerceklestirilebilmesi siiphesiz ki zamana
ihtiya¢ gosteren bir g¢alismadir. Ancak kisa zamanda bazi tedbirlerin

alinmasina ¢alisilacaktar.

- Biitiin memurlarin ve kamu kesiminde ¢alisan herkesin kanunlara
ve vatandaslara saygili, adil, tarafsiz, islerine hakim bir tutum

i¢inde gbrev yapmalari sikayetleri biiyiik dlgiide azaltmaktadar.

- Devlet Memurlari Kanunundaki aksaklaklar meclisce kabul
edilen "Yetki Xanunu" g¢ercevesinde giderilecek ve ayni kanunde ©ngt-
riilen tiiziik ve y&netmeliklerin diizenlenmesine iliskin c¢alismalar

sonu¢landirilacaktar,

- Anayasa'da ifadesini bulan karma ekonomi kurallari igeri-
sinde, kamu iktisadi tesekkiillerinin ekonomimize daha fazla katkida
hulunabilecek sekilde ve ©6zellikle karlalik, verimlilik ve modern
isletmecilik ilkelerine gdre yonetilen kuruluslar halinde diizenlen-
meleri ig¢in baslatilms olan g¢alismalarin belli bir koordinasyon

diizeni icinde sonuglandirailmasina calisilacaktar.
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L- TALU HUKOMETT (15.4.1973-26.1.1974) PROZRAMI

Talu Hiikimetinin Projraminda, kamu yonetiminde yapilacak
reform ¢alismalara hakkinda ©zetle su goriislere yer verilmistir
(61)

- Onceki hiikiimetlerce baslatilmis bulunan reform calismalarinin
sonuclandirilmasina c¢alisilacaktir, Bu reformlarin Tirk Milleti’
nin ileri bir {ilke olma yolundaki dinamik hamleleri gliglendirilecek
nitelikte olmasina, Anayasa ¢izgisi 1i¢inde Atatirkgii bir gbfiriisle
gergeklestirilmesine ve doktrinci sapmalardan uzak kalmasina bilhassa

itina edilecektir. '

Kamu hizretlerinin zamaninda ve nitelikli sekilde gdriilebil~
mesi, kalkinma planimizda Oongdriilen iktisadi ve sosyal hedeflerin
gergeklestirilmesi etkin bir devlet idaresini zorunlu kilmalktadar.
Bugiinkii  devlet iddareniz, ©zellikle hizli kelkinmanin gereklerini
karsilayacak dinamizme ve esneklize sahip bulunmamaktadir. Idareye,
artan kamu hizmetlerinin wve hizlandirilmasi goreken kalkinmanin
icap ettirdigi modern yapivi ve etkinligi kazandirmak igin baslanmis
olan reform calismalara belli asamalarda hulunmaktadir. ¥amu iktisadi
kuruluslaranin planda Ongdriilen sanayilesme hedeflerini gergeklestire-
cek kalkinmanin itici gliciini teskil edecek, kamuya en ez vik olaclak,
Avrupa Tkonomik Topluluzu ile rekabet edehilecek maliyet ve nitelikler-
de iiretim yapabilecek bir yapiya ve isleyise kavusmalarini sajlayacak
reformun stratejisi teshit edilmis ve yayginlasmistir. Bu stratejinin

. .

basariya ulestirilmasini temin ig¢in gerekli tedbirler alinacaktar,

Y- I.ECEVIT HUXUMETI PROZRAMI

1.2.1974 tarihinde TRMM'nde okunan T.Fcevit Hiikiimetinin Proara-

rimda konunun ele alinisi dzetle asagiya alinmistair (62):

(61) A.g.e., s. 272-276.

(62) A.g.e., s. 288-289,
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- Halkin kamu yonetimine daha g¢ok katilabilmesgi, devlet ilis-
kilerinde de karsilastigi Dhiitiin giligliiklerden kurtarilabilmesi ve
halkin hizmetlerinde etkili bhir idare kurulmasi, hiikiimetin temel
amacadir,

~ Idari yarginin daha siiratli ve etkili isleyebilmesini saglaya-

cak mevzuat tedbirleri alinacaktir,

— DBakanliklarain ve biitiin kamu kuruluslarinin kendi amag ve
gérevlerine uygun olarak ¢alismalarini saglayici diizenleme ve vyasa
degisiklikleri yapilacak ve bunlar arasindaki tiakanikliklar giderile-~
cektir,

- Halka d&niik hizmetler, hizmetin en iyi ve kolay sa§lanacaf:

sekilde diizenlenecek ve islemler basitlestirilecektir.

- Devlet harcamalarinin en onemli kalemi olan personel maas
ve 0Ozel haklarinda mevcut aksaklak ve karisiklizin giderilmesi ig¢in
gerekli mevzuat ¢alismalari ve kurumlarla ilgili diizenlemeler yapala-
caktir. Bu arada Devlet Personel Dairesine de yeni bir sekil verile-
cektir. Isci-Memur ayirimina siir'atle adil ve vazih bir ¢oziim getirile-
cektir. Hizmetlerde Tirk kamu idaresinin yapisina uygun bir siniflanda-
rilmaya gidilecek ve kamu godrevlilerinin iicretlerinde adil bir denge

gergeklestirilecektir.

- Kamu yonetiminde gorevlilerin yetki ve sorumluluklari genis-
letilerek halkin devletten bekledizi hizmetlerin yerine getirilmesine

hiz kazandirilacaktir,

— Kamu y¢neticileri yalniz gorev ve yetkilerini kotiiye kullan-
diklari =zaman de3il, gdrevlerini yerine getirmekten ve yetkilerini

kullanmaktan kagindiklarai zaman da sorumlu olacaktir.

- Kamu yonetiminin ¢esitli kademelerindeki memur ve yénetici-

lerin belli programlara gore hizmet-i¢i efitimlerine 8nem verilecektir.

- XKamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus amag¢larina uygun
sekilde ¢alisabilmesini saglamak iizere demokratik esaslara dayal:
etkin bir sistem kurulacaktir. Bu kuruluslarda ¢alasanlarin ydnetime
etkili olarak katilmalari ve katkilari ile dilgili olarak tatmin

edici 6lgiide pay almalari saglanacaktir.
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~ Kamu hizmetlerinde, elektronik makina ve techizatin daha

yaygin olarak kullanilmasi imkanlari gelistirilecektir.

- Yiiksek Denetleme Kurulu'nun, gbrevini etkili bir sekilde
yapmasli ve hi¢ bir kamu kurulusunun denetim disinda %almamasini

saglayacak tedhirler alinacaktir.

M- TRAAY HURGHMETT (17.11.1974-31.3.1975) PROGRAMI

Irmak Hitkiimetinin Pro%raminda, kamu yonetiminin yeniden diizen-

lenmesi konusu Bzetle asagidaki gibi ele alinmistar(63):

- Idarede uygulanacak tarafsizlik ilkesi yaninda vatandas-
larin kamu yOnetimi ile olan iliskilerinde karsilastiklari gecikme
ve diizensizlikler giderilerek didarenin daha etkin ¢alisabilir bir
duruma getirilmesi gerekmel:tedir. Bu amaca ysnelik tedbirler iizerinde
onenle durulacak tzellikle vatandasin basit isleri i¢in devlet kapisin-—
da glinlerce gelip gitmelerini ©Onleyecek acil tedbirlere ©ncelik

verilecektir.

- Devlet Personel Dairesi'nin organizasyonu ve galisma usulleri-
ni yeniden diizenlemek yolunda kanuni tedbirler alinacak bu konuda
ki uygulamalarda gereksiz tereddiit ve ihtilaflari &nleyici ve ¢abukluk

sajlayici deZisikliklerin gergeklestirilmesine ¢alisilacaktir,

- HMali idarenin isleyisinin gliniin ihtiya¢larina uygun diizeye
getirilmesi amaciyla hazirlanan Genel Muhasebe Yanunu Tasarisi VYiice

Meclis'e sunulacaktar.

Kamu iktisadi tesebhiislerinin verimli kuruluslar haline geti-
rilmesi esas olacak ve bu amagla 5z kaynaklari gelistirilecektir.
Ada  gegen kuruluslarin ihtiya¢ duyacaklari finansman imk&nlarinin

sajlam kaynaklardan saglanmasina Ozen gisterilecektir,

Kamu gelirleri kaynaklarinin merkezi idare ve mahalli idareler
arasinda paylasilmasini anayasamizin bu konudaki anlayis ve ilkelerine

uygun bir big¢imde yeniden diizenlenecektir.

Giimriiklerin 1slahi ve hizmetlerin diizeltilmesi Onemle ele

(63) A.g.e., s. 317-328.
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alinacak konulardan birini teskil etmektedir. Bunun ig¢in giimriik

islemlerini kolaylastirici tedbirler alinacaktair,

Devlet idaresinin etkinliginin ve kamu hizmetlerinin biitiin
vatandaslara hizla ve esit olarak sajlanmasi, iiretici malinin titketin

merkezlerine aktarmak yoluyla deferlendirilmesi genel ama¢ olacaktir.

Gliniin  ihtiyag¢larini  karsilayamayan kanunlarin yatirimlara
hizlandarica bir nitelifje kavusturulamsi gereklidir. Buna ta3l:
olarak kaynak israfini arttiran ve verimi azaltan biirokratik islemler,
mevzuatta gerekli de3isiklikler yapilarak tikanikliklar giderilmeye
calisilacak, idarelere daha genis yetki verilerék yatirimlar hizlan-

dirilacaktair,

0- IV. DEMIRFL HUKIMETI (31.3.1975-21.6.1977) PROGRAM

Programda konuyla ilgili olarak &zetle su triislare vyer
8 J 5

2
verilmistir (H4):

- Devlet mekanizmasinin ahenk dcinde islemesi, kararlarin
hizla verilmesi, yetki ve sorumluluklarin en iyi sekilde belirlenmesi
ve dasitilmasi suretivle milesseriyet ve verimliligiﬁ arttirilmasi

igin kamu idaresinde siirekli islahat yapilmasi gerekir.

- Devlet idaresinin israftan kurtarilmasi, kirtasiyecilik,
riisvet, irtikap ve suistimal 1ile - milessir sgekilde savasilmasina

biiyiilkk onem verilecektir.

- Hiilkl ve mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklari artti-
rilacak, devlet memurlarinin sosyal ve ekonomik durumlarinin gelis-

tirilmesine c¢calisilacaktar,

- Idarede siiratli ve miiessir hizmetin gerekleri yerine geti-
rilecektir,

— Sanayi kurulamsi ve igsletilmesinde gereksiz biirokratik
engeller kaldirilacaktar. Idari islemlerin kisaltilmasi igin gereken

tedbirler dlinacaktar.

(64) Aygoe', S. 348_3570
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Kamu iktisadi tesebbiis ve istirakgilerinin ekpnomiye katkida
bulunan karlilik, verimlilik, modern isletme esaslarina gdre ¢alisan
rasyonel ve kaynak dogurucu isletmeler haline getirilmesi hedeflen-
mektedir. Kamu iktisadi tesebbiislerine ait personel kanunu ele

alinacaktir.

P~ II.ECEVIT HURGMETT (21.6.1977-21.7.1977) PROZRAMT

IT.  Ecevit Hiiklimeti Programinda yonetimde reform konusunda

Gzetle su pgoriislere yer verilmistir(65):

- Kamu gorevlileriyle ilgili her tiirld &zlik islemleri nesnel
dlgiilere bajlanacak ve demokratik kurallara gore olusturulan yansiz

kurullarca yapilacaktir.

- Yetkileri ve sorumluluklari arttarilirken ve kesin g¢izgi-
lerle belirlenirken, kamu godrevlileri, yalniz  yetkilerini k&tiive
kullanirlarsa degil, savsaklarlarsa ve g3ereken etkinlikle kullanmaz-

larsa da sorumlu olabileceklerdir.

- Milli gaiivenligi ilgilendiren belli konular disinda, kendile-
rini doarudan dogruya dileilendiren biitiin kanu Hnetimi dslemleri
3 ¥ g y

yurttaslara agik olacaktir.

- Adalet, kamu ydnetimi ve i¢ giivenlik alanlarinds uygulanacak
bu demokratik ve etkin ¢&ziim ve onlemlerle, lilkede barisain, huzurun,
can giivenliginin ve &grenim Ozgilirliigiinlin eksiksiz sajlanmasini kolay -
lastaracair gibi, ekonomik hayata da gliven ve islerlik kazandirmis
olacaktir. Ciinkii huzur ortaminin gelismesi, kamu hizmetlerine ve
adaletin isleyisine hiz kazandirilmasi, kamu hizmetlerinde yetkilerin
ve sorumluluklarin diyice belirlenmesi, ekonomik hayattaki birgok

tikanikliklari da giderecektir.

- Kamu iktisadi tesebbiislerinde wverimli ve demokratik bhir

isletmecilik kurulacaktir. Calisanlarin yOnetime ve sorumluluja

(65) A.g.e., s. 375-396.
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etkin bigimde katilmalari, verimlilik artisindan pay almalari saglana-
caktir. Kamu iktisadi tesebbiisleri kisa siirede, kaynak tiiketir

durundan kurtarailarak kaynak yaratir duruma getirilecektir.

R- V.DEMIR®L HUK{METI (21.7.1977-5.1.1978) PROGRAMT

V.Demirel Hitkiimeti Prosraminda konuyla ilgili olaral dzetle

su goriislere yer verilmistir (66):

- Devletin giiglii ve tesirli olmasi i¢in, devlet mekanizmasinin
uygun bir organizasyon dahilinde ahenk icinde .iglemesi, kararlarin
hizla verilmesi, icradaki 1liizumsuz engellerin kaldirilmasi, yetki
ve sorumluluklarin en iyi sekilde koordine edilmesi gerekir. Devleti,
vatandasa hizmet sunun, emniyet saZlayan, giiven veren, saygil ve
sevgi duyulan bir varlik haline getirmek igin gerekli diizenlemeler
vapirlacalitir. Pu agidan nmiilkl ve mahalli idarelerin dimkan, yetlki

ve sorumluluklari yeniden diizenlenecektir.

- Vatandas-devliet  miinasebetlerinde gereksiz islemlerin ve
biirokratik engellerin ortaya ¢ikardisi gesitli sikayetler en kisa
zamanda aiderilecektir. flizmetlerin siir'atle ifasi sajlanacaktir.-

Her alanda imkan ve zaman israfini Onlemek dig¢in idareye dinamik bhir

'apl kazandirilacaktar,
¥

Gereksiz hiitiin mevzuat hikiimleri ele alinarak gézden gegirile-
cektir,

- ¥amu gbrevlileri  arasindaki  haksizlisa ve esitsizlije
dolayisiyla da huzursuzluga sebep olan, Devlet Memurlari Kanununun
aksayan yonlerini diizelterek daha adil bir maas ve iicret sistemi

getirilecektir,

- Kamu iktisadi tescbhiis ve istiraklerinin, ckonomiye katkida
bulunan, karlilik, verimlilik ve modern isletme esaslarina gore
calisan rasyonel ve kaynak dogurucu isletmeler haline getirilmesi
hedeflenmektedir, Kamu iktisadi tesebbiislerine ait personel kanunu

ele alinacaktar.

(66) Aogoeo, S. 410—'4270
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S— ITI. ECRVIT HUr{MrTI PROGRAY

I1I. Ecevit llikiimeti Programinda, ydnetimin yeniden diizenlenmesi

konusu &zetle asajidaki gibi ele alinmistar (67):

~ Kamu yonetiminde tarafsizliji ve demokratik etkinlisi gergek-

lestirmek i¢in ¢Aziim ve snlemler uygulanacaktar.,

- Kamu ydnetiminin merkez, iller ve yurt disindaki kuruluslara,
modern bir yonetimin gereklerine gdre yeniden gbzden gegirilerek
diizenlenecektir., DBu diizenlemede israf yerine tasarruf, savsaklama
yerine yapicilak, basi bozukluk ve birbirinden kgpukluk yerine uyumlu-

luk ve isbirligi ilkeleri esas olacaktir.

— Bakanliklarin ‘:urulusunda kesin bir ¢alaisma disiplini saglana-
cagi gibi, illerde ve yurt disi kuruluslarda da devletin temsilcisi
durumundaki sorumlu merciler bu disiplini ve uyumu sajlayici yetki-

lerle donatilacaktar.

- Planli kalkinmanin ve delisen toplumsal yapinin ve iliski-
lerin sonucu olan yeni ihtiyaglari karsilamak iizere Bakanlar Kurulunda

yeni bir diizenlemeye gidilecektir,

Dakanlar Xuruluna bu amagla verilecek yeni yap:r dojrultusunida

i1k adimlar, daha hiikiimetimiz kurulurken atilmayva baslamistair.

- Planli ekonomik gelismeyi, hele son wuygulamalarla, ters
vonde etkileyici bir duruma getirilen kamu .iktisadi tesebblislerini
bu durumdan kurtarip kaynak olusturacak sekilde yeniden diizenlemek

amaciyla bir Isletmeler Bakanliii kurulmustur.

- Hizl1 degieim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir gergek
olarak gelisen verel yonetimlerin idarl ve mall takanmikliklarim
gidermek, boylece bu yonetimlere etkinlik ve islerlik kazandiracak
diizenlemeleri yapmak ve demokrasiye o yoldan da gili¢ katmak amaciyla
Yerel Yonetim Bakanligi kurulmustur. Ayraca hiikiimetin yeni ¢aligma

diizeninde, bakanlaklararasi yeni kurullar olusturulmustur,

-

(67) A.g.e., s. 444-449.
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+ Devlete islerlik kazindairalarak halkin devlete giivenini
saflamanin temel sartlarindan biri de kamu ydnetiminde tarafsizliji
ve demokratik yontemler iginde etkinlizi gergeklestirmektir, Bu
kamu yOnetiminde yetenek, beceri ve tarafélzllgln esas olmasiyla

sajlanabilecektir,

- Kamu gdrevlilerinin siirekli e3itim imk@nlarina kavustu-
rulmalari, degisen ve ilerleyen bilim ve teknolojiden vararlanmalari,

e3itim yoluyla mesleklerinde ilerleyip yiikselebilmeleri sailanacaktar.

Bu  konudaki ¢alismalar bhir devliet bpakanliginca diizenlenip

izlenecektir,

- Mikiimet Proframinda, kamu yonetiminde biiyik bir problen
clan riisvet ve suistimallerle en etkili bir sekilde miicadele edile-~
cektir denilmektedir. Yolsuzluklaran ve kamu kuruluslarindaki sksaklil~
larin teshit edilip kavusturulmasiyla ilgili g¢alismalarin Loordinasyonu

bir basbakan yardimcisinin gdrevleri arasinda olacaktir.

— Jzellikle kamu yatirimlarinin geciknexsizin gerceklestiril-
mesini, isletmelerin ekonomik kurallar dg¢inde c¢alisabilmelerini,
¢abuk ve etkin karar alabilmelerini saslamak i¢in kanu iktisadi

tesebbiisleri yeniden diizenlenecektir.,

T- VI, DE4IREL HUXUMETI (1979-1930) PROGRAMI

VI. Demirel Hiikiimeti Profiraminda, konuyla ilgili olarak &zetle

su goriislere yer verilmistir (68):

- Devlet ve kalkinma miinasebetleri yeniden gézden gegirilecek,

modern devletin gorevleri agiklija kavusturulacaktir,

- X6y {daresi yeniden tanzim edilecek ve giliniin sartlarina

s My - L
uygun bir Xdéy Kanunu ¢ikarilacasktar,

(68) Basbakanlik (O ve M Dai. Bsk.ligi) Yayin No:19-045, "43.Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti" , Basbakanlik Basimevi, Ankara-1980,
s. 22-28,
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~ Iktisadi devlet tesekkiillerinin milli tasarruflari tiiketici

halden gikarilmasi igin gerekli tedbirler alinacaktar.

|
/
/

- Iktisadi devlet tesekkiilleri iriinlerinin fiyatlara ile
maliyetleri arasinda, enflasyonu  kdriikleyecek  dengesizliklerin

neydan gelmesi dnlenecektir,

- Devlet kapilari hak, hacet ve hizmet kapisi haline getirile-
cektir,

~ Devlet isleyen ve vatandasi koruyan bir devlet haline geti-
rilecek, her tiirli riisvet, kayirma ve yolsuzluk}a amansiz hir sekilde

miicadele edilecektir.

U- BULENT ULUSU JEIKUMETT (1980-1933) PROGRAMI

Pilend Ulusu Hiikiimeti Prozraminda kamu yonetiminin meselelerine
ve yonetimin yeniden diizenlenmesine o6nemli yer vermistir. Projramda

konunun ele alinisi ozetle asafiva ¢ikarilmistir (69):

- Tiirkiye Cumhuriyeti'nin temel mevzuat: siiratle yeniden
sbzden gegirilecek, siyasi istikrari saglayici, sosyal dengeleri
teessiis ettirici, ¢alasma Dbarisini gelistirici, vergi adaletini
sa3layica ve ekonomik istikrar programinin uygulanmasini kolavlastirici
vasal diizenlemeler yapilacaktir. Bunun yaninda siyasi, idari, ekonomil,
sosyal ve kiiltiirel konulardaki ana mevzuat taikanikliklari da teshit

edilerek gerekli dedisiklikler yapalacaktar.

- Mazisi ylizyi1llara dayanan Tirk idare yapisi, sartlarin
deiismesiyle, yeniliklere ve ihtiyaclara ayak uyduramayarak eskimis,
ekonomik ve sosyal gelismelerin gerisinde kalmistar. Bunun sonucunda
kamu ydnetiminde, asiri merkeziyet¢ilik, gdrev, yetki ve sorumlulukla-
rin dagiliminda dengesizlik, normalin ¢ok listiinde istihdam, atil
kapasite, verimsizlik, liizumsuz formalite ve kirtasiyecilik hastalikla-
r1 meydana gelmistir. Kalkinmakta olan bhir iilke durumundaki Tiirkiye'

nin, ekonomik ve sosyal kalkinmasini engelleyen en ©&nemli faktor,

(69) Milli Gﬁveglik Konseyi'nce Kabul Edilen Kanunlar ile &nemli
Mevzuat, CI1t:I; {(Der.I.Giilsiin) Basbakanlik Basimevi, Ankara-
1982, s. 274~282.
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Tiirk idaresinin bu hastaliklaraidir. Bu tabloya bir de son yillardaki
/
anarsik ortam eklenince idare, toplumun giiven ve huzurunu sa3lamda

yetersiz kalmistar.
Bu itibarlas

- Herseyden Once, memlekette idarenin tam bir tarafsizlik
igzinde vatandasin hizmetine kosmasi saflanacaktir. Devlet hizmetinde
bulunanlarin siyvasi etkiler disinda ¢alismalari kanuni glivenceler

ve miieyyideler altina alinacaktir.

- Tirk kamu yonetimi teskilati biitiinliyle gdzden gegirilecek,
uzun reorganizasyon ¢alismalarina gidilmeden kisa sirede pratik

diizenlemeler yapilacaktar,

- Gdrev, yetki ve sorumluluklar insiyatif ve c¢alismayr tesvik
edici sekilde tevzi edilecek, bunlari tam olarak kullanmayanlaran

sorumlu tutulacaklari agik¢a belirtilecektir.

- Devlet emurlari Kanunu ve difer personel mevzuati siiratle

ele alinarak yeniden diizenlenecektir,

~ Kamu  yonetimindeki asira merkeziyetcilik yerine, miilki
ve mahalli idarelerin yetkilerinin arttirilmasi safilanacaktir. Vatan-
dasin, her isini Ankara'dan halletme zorunluluiu kaldirilmaya galisi-
lacaktir. Bunu saglamak iizere tasrada yeni bir teskiltlanmaya gidile~
cek, kurulacak bidlge idareleri, ©Ozellikle mali, ekonomik ve teknik
konulardan baslanarak devlet hizmetlerinin isleyisini kolaylastirica

yetlkilerle teghiz edilecektir.

- Ulkemizde s¥zii edilen biitiin  ydnetim bozukluklarina ilave
olarak, kamu hizmetlerinin giriilmesindeki Onemli bir aksama da gereksiz
biirokrasi, kirtasiyecilik ve idari islemlerdeki asiri formalitelerden
dogmaktadir. Bu yiizden, her gilin binlerce islem sebebiyle idareye
muhatap olan, vatandas biiyiik sikaintilara girmekte, en basit Lkayit,
ruhsat ve helge gikerma gibi islemler giinlerce devam etmekte, resmi
belgeler “dosyalar dolusu yigilmaktadir. ZKartasiyecilik, riisvet ve

yolsuzluklarin da esas kaynagini teskil etmektedir.
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- Fkonomik  programlarin uygulanmasi gereksiz formaliteler
yiiziinden gecikmekete, milyonlarca isgiini ve tonlarca kagit israf
edilmektedir. Tiirk idaresi kartasiyecilifin sonnuda, kendini yiyip

bitiren bir fasit daire ig¢ine diisiiriilmiistiir.

~ En kisa zamanda, kamu hizmetlerinin gdriilmesindeki aksama-
lar giderilecek, basit, sade ve pratik vy3ntemler gelistirilerek

uygulamayva konulacaktir.

~ Kamu iktisadi teselkkiillerinin fiiriinlerinin fiyvatlari ile
maliyetleri arasinda enflasyonu kdriikleyecek deggesizliklerin neydana
gelmesi ©nlenecektir. XIT'nin daha verimli c¢alismalarini saglayacak
pratik diizenlemeler yapilacak ve ekonomik istikrar prodraming uygun
olarak piyvasa ekonomisi sartlarina giire c¢alismalara sajlanacaiitir.

V- T,TURGUT AZAL "IXIMETT (1963-1937) PROZNAMT

I.Turgut Ozal Hiklimeti Projraminda biirokrasi ve kamu y8dnetiminin
difer meselelerine &nemli yer verilristir. Bu konuda, projramdn Szetle

su goriislere yer verilmistir (70):

- Meceleleri daha kolaylikla ve deha siiratle c¢oziime kavustura-
bilmel: i¢in her seyden Once hukuki esaslarin ve idari yapinain bung

sajlayacak hale petirilmesi gerekir.
Kendimizi, vyine Xkedimizin kovdupu kaidelerin esiri olmalktan
- o o
kurtarmak i¢in dinamik, kaideleri ve yapisi birbiriyle uyumlu, iyi

calisan bir sistem iurmal gerekir.

- Idari yapr ve mevzuat toplum ihtiyaglarina cevap verehildiai
slirece muteberdir., Su bakimdan giiniin sartlarina uyammlmayan, eskimis,
yavas, karar almayi ve uygulamayi imkansiz hale getiren ve o nisbette
de zaman ve kaynak israfina yol agan idari ve hukuki esaslar yeni

bir anlayisla gbzden gegirilecektir.

-

(70) T.C. Basbakanlik, Hikiimetin iki y11lak dicraati, Basbakanlik
Basimevi, Ankara- 1985, s. 15-28.
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- Kanu idaresinin verimliliZini arttairmak maksadiyla bugiine
kadar yapilan ¢alismalarda, meselelerin gergek sebeplerine gore

degerlendirme ve diizenleme yapilamadifiz igin basarili olunamamistir,

— Yetkilere paralel olarak sorumluluun da kamu hizmetlerinin

gereklerine uygun olmasi sarttir.

- Defisik birimler tarafindan aynimaksada d#niik olara% yiiriitiilen
hizmetlerin birarada toplannasi, yetki ve sorumluluklarin daZinik-
Iiktan kurtarilarak teskilatlanmada sadelesmeye gidilmesi, bakanlik
ve her seviyede teskilat sayisinin hirlestirilerek asgariye indirilmesi
zorunludur, Buna mukahil, Lkararlsarin ve hiznétlerin aksamasina ve
tikanmasina scbepolan asiri merkeziyetei birimlerde ise, yetki ve
sorumluluk "iverarcisinin yeniden tarifi ve teshitide aerekmektedir.

Vatandasin islerini dofrudan dosruya yerinde ¢iziilebilmesini teminen

mahalli tiskilatlarin yetki ve sorumluluklari da arttirilacaktir,

- Ana hatlaraiyla belirtilen bu tesbitler ve hedefler, mevzuatin
ve teskilatlanmanin bir biitlin olarak dikkate alindi3inde rasyonel

bir idari reformun yapilmasini gerektirmekteydi.

- Cumhuriyetimizin kurulusupndan bu yana, bakanliklar ve bunlara
baily birimlerin, sayi, yetki, sorumiuluk y&niinden onemli deZfisiklikle-
re ugsramistir., Bu dezisikliklerden hazilari gelisen sartlarain tabii

bir neticesidir.

Punun tabl sonucu olarak yatay ve dikey koordinasyon zayiflamg,
imk@nsizlasmis, hatta kamu hizmetlerinin onemli bir biliimiinii digine
almak {izere tamamiyla ortadan kalmistir. Duna ilaveten bakanlik
ve kuruluslar arasi niitalaalar ve koordinasyon ihtiyaci arttikga
isler wuzuyor, meseleler askida kaliyor veya asil sorumlu bakanlik
veya kurulusun gdrevini yerine getirmesi de miimkiin olmuyordu. béylece
bir sistem igerisinde siiratli karar almak veya alinan karari uygulamak
zordu. Devletin dozirudan sorumlulugunda bulunan islerin goriilmesinde
oldufu kadar, devlet-vatandas iligkilerinin etkinlijinde de bu yapinin
gozle goriiliir bir yavasliZa veya islerin yiiriimemesine sebep oldugu
asikardir. Diger bir husus ise, devlet idaresinde, birimlerin asira
gogalmasi, personel rejiminin de tesiriyle, fonksiyonlar yerine

invanlarin hakim olmasidair.
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-~ Devlet idaresi biitiin unsurlariyla yetki ve sorumlulujun
paylasildizr bir karar ve uygulama sistemi igerisinde basarili olabi-
lir, asiri merkeziyeteilik yoOnetim sisteminin etkili ve verimliligini
dnler.,

— Devlet hizmetlerinin asiri formaliteler ve teferruat kesmekes-

liginden kurtarilmesi zorunludur.

- Bu anagla biirokrasinin en fazla ve gereksiz olduju alanlardan
baslamak iizere, konular tasnif edilerek, islemleri asgariye indirecek
biitiin tedbirler alinacak, kanun, tiiziik, kararname, vyonetmelik ve
tebliilerde gerekli dejisiklikler yapilacaktir. Boylece devlet hizmet-
lerinin milesseriyeti artaca’i gibi, vatandaslarimiz rahatlayacak,

ekononik gelismeye lkatki sajlanacaktir,

— Kamu hizmetlerinin her kademesinde israf &nlenecek ve tasarru-

fa riayet edilecektir.

- Resmi makamlara miiracaatta distenen bilgi ve Dbelgelerin
gdzden gegiriierek azaltilmasi ve bazilarinin %aldarilmasi kag¢inilrmaz
hale gelmistir, HMemurlaramizin tayin, terfi ve emeklilik islemleri
ile saznlil, giinriik, tapu, noter, ehliyvet alme, verai yatirma ve

benzeri hizmetlerdeki islerin basitlestirilmesi d¢in biitiin tedbirler

alinacaktir.

- Devlet kapisi, vatandas ig¢in korkulu, ilirkeklil:le bagvurulabi-

lecek bir duvar desil, rahatlikla, oiivenle girilen hir yer olacaktar.

I. Ozal Hiliimeti Proiraminda, kamu iktisadi tesebbiislerinin
yeniden diizenlenmesiyle ilgili olarak% &zetle su goriislere yer veril-
mistir:

- Bu tesebbiislerde bhilgili ve ehliyvetli idareci kadrolarin
tesekkiilii ve bu kadrolarin basarili olahilmeleri ig¢in, ydnetimde

uzun siire kalmalarini saglayacak bir sistemin getirilmesi sa3zlanacaktir.

— Tegehbiislerin idari, mali ve isletmecilik agisindan bajimsiz
calisabilmelerini ve politik miidehalelerden uzak tutulmalarini

saglayacak bir yapinin olusturulmasina galisilacaktar.
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- Tesebbiislere bagzli bazi isletmelerden baslayarak, bu islet-
melerin anonim sirket haline getirilip hisse senetlerinin halka

&

satisinin sajlanmasina ¢alisilacaktir,

Y- II. TURGUT 0zAY, 4UKITI PROGRAMI

Pashakan Turcut Ozal tarafindan 25.12.1987 tarihinde T.R.JLML'
[&]
inde okunan II. Ozal Hikiimetinin Prozraminda, ydnetimde reform

konusuyla ilgili #zetle su goiriislere yer verilmistir (71):

— Kamu hizmetlerinin siiratli, etkili ve wverimli bir sekilde
yiirtitiilmesi , komu ydnetiminin temel prensibidir. ledef, kamu hizmet-

lerinin vatandasa en iyi sekilde yiiriitiilmesini saglamaktair.

- Daha 8nceki dénemde; bakanliklar ve bagli birimler reorganize

edilmis, biirokratik islemlerde formaliteler azaltilmistar.
Oniimiizdeki donemde

- Tirkive'nin  bhilyliinesi ve gelismesine paralel olarak il,

ilge ve biiyiik sehir sayisi bhelirli esaslar dahilinde arttirilacaktzr.

- Belediye ve Kiy Kanunlara degistirilerek mahalli idarelerin

daha da gliclenmesi temin edilecektir.
- Teftis ve denctim sistemi yeni bir anlayisla diizenlenece':itir.

Gelecek dénemde kamu ybnetimde ve hukuk sisteminde gergekles-—

tirilecek reformlarla;

- Millet hakimiyetini cdemokratik diizenin esasi haline getire-
bilmek, milli. idareyi devlet didaresine gercel: ammaliyla yansitmak
igin vyetkilerin se¢ilmis organlarda olmasi hedeflenmektedir. 3Bu

naksatla, gnayasa ve kanunlarda gerekli diizenlemeler yapilacaktar.

- Tirk idare ve hukuk sistemi daha siiratli, etekili, verimli

hale getirilecektir.

-

(71) TII. Turgut Ozal Hiikiimeti Prosrami, 31.12.1987 tarih ve 19681
say1li Resmi Gazete.
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- Pek ¢ok islem bilgisayarla otomatik yapilacak, vatandég

devlet kapisinda bekletilmeyecektir.

Blirokrasinin azaltilmasi ve kamu hizmetlerinde etkinlijin
arttarilmasia ig¢in uygulanan ve uygulanmaya devam edilecek tedbirler

sunlardair :

- Devletin vatandas ile iliskisinde itimat esastir. Vatandasin
devletine giliven duymasi ig¢in, devletin memurunu, memurun vatandasa
itimat etmesi esastir. Bunun igin de beyana giivenin esas alinmasi

aksl goriildiizi takdirde miieyyide uygulamasi gerelmektedir.

- Biirokratik islemleri kisa zamanda asgariye indirmek amaciyle
genel bir yetki kanunu ¢ikarilmistir. 3lirokratik islemlerin en
fazla ve en gerexsiz olduju alanlardan baslamak iizere ilgili kanun,

tiizi'k, kararname, y6netmelik ve teblirlerde deiisillik yapilmaktadir,

- Devlet idaresi vyetki ve sorumluluiun ahsnkli bir sckilde
paylasildira  bir karar ve wuvgulama sistemi igerisinde Dhasarila
olabilir. Kararlarin daima en {ist noktalarda tesekkil ettigi 5ir
sevll ve idare sisteminin etkili ve verimli olmasy disiiniilenez.
Zu itibarla RBalianlar Xurulu kararlari dojrudan hiiziimet sorunilulufunu
gerektiren hallere inhisar ettirilereir , sadece ilgili ve sorumlu
bakanlar ile Basbakanin iméalayacagl i%i veya {iglii karar mekanizmasi
gelistirilecektir. Ayni anlayisla bakan oray1l asgariye indirilerek
konylarin Onemine gdre miistesar, genel mildiir, daire baskani ve
diger seviyelerde sonug¢landirilmasini sajzlamgk iizere yetki ve sorumlu-
luklar yeniden teshit edilecek, tasra kurulugslarinin yetkileri

arttirilacaktar.

- Son dért yilda niifus isleri, adalet, emniyet, milli epitim,
vergi idaresi ve daha pek ¢ok kamu kurulusu bilgisayara gegmistir.
Bunun sonucu islemler hizlanmis, bekleme siireleri tamamen kalkmis
veya biiyiik Olgiide azaltilmistir. Oniimiizdeki doénemde vergi idaresi
tamamen bilgisayara gegerek, biitiin bakanliklarda etkili ve verimli
¢alisacak sekilde bilgisayar yardimiyla otomasyon projeleri basla-

tilacaktar,
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- Ehliyet, pasaport, niifus dahil gok gesitli alanlarda biirok-~

ratik islemler formaliteler basitlestirilmistir.

- Biirokrasi, kartasiyecilik ve formalitelerle miicadele projra-
mina devam edilecek, bu konuda kamu personelinin epitilmesi ve

pro3ramin vatandasa tanitilmasi sailanacaktar.

- Ekonomik gelismesinin devam etmesi i¢in rekabete dayali

serhbest piyasa sistemini giglendirecek uygulamalar siirdiiriilecektir.

- Tu meyanda KIT'lerin Ozellestirilmesi ¢alismalari hizlandi-
rilacak, devletin yeni ticari ve sinai yatirimlara girmesi ozel

durumlar disinda sinirlandirailacaktar.

- Kamu yatarimlarainain afirlikli olarak alt yapiya yonlendiril-
mesini, verimlilizin arttirilmasini ve sermayenin tabana yayilmasina
kolavlastirmak iizere daha Once baslatilmis olan KIT'lerinin ¢zelles-—

tirilmesi tonusuna onlinlizdeki dbnemde de devam edilecektir.

I. ve IT. Turgut Ozal Hitkiimetlerinin pro3ramlara mulayese
edildisi zaman ydnetimde reforn calismalarina bakista bir paralellik
ve uyum goriilmektedir. I. Turgut Ozal Hiikiimetinin prozrzmanda,
yinetimin yeniden diizenlenmesi ve biirockrasi konularira &newnli ver
verilmistir. IT. Turgut Jzal Hii%imetinin Prozraminde ise, I. Hiikiimet
Prosraminda gerceklestirilen reformlara ve II. ‘iiikiimet dZneminde

vapilacak yeniden diizenleme c¢alisnalarina yer verilnektedir.

Turgut Ozal doneminde vapilan ydnetimde vyeniden diizenleme
galasmalara programda>belirlenen hedefler dofrultusunda gergeklesti-
rilmeye ¢alisilmistir., Tesbhit edilen hedeflere tam olara% ulasilamanma-
sina ragmen Onenli Slgiide mesafe alinmistir denilebilir. ﬁrnegin,
bircok alanda biirokratik formalite azaltilmis, bilcisayar uygulana-
sina ge¢ilmis, hakanliklar yeniden diizenlenmis ve ¥iT'lerin Ozelles-

tirilmesi safhasina gelinmistir.

Planli donemin baslangicindan giiniimiize kadar gbrev yapan
hiikiimet  ptoframlarinda, ydnetimde reform konusunun ele alinisa

yukarida dzetlenmeye ¢alisilmistar.
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Hijkiimet proframlarinin incelenmesinden de anlasilacair gibi,
hemen biitiin propramlarda yonetimde reform konusuna Gnemli yer veril-
digi goriilmektedir. Ancak, hiikiimet proiramlarinda yonetimde reform
konusu hakkanda uygulanabilir kesin tedbirlerden ¢ok, ihtiyag

duyulan ve ideal olan beyan ve vaatlere yer verilmistir,

Hiikiimet proframlarinin incelenmesi sonucu gdriilen bir baska

aksaklik ise, bu konuda kalkinma plan ve projiranlary ile yakin

bir iliskinin kurulamamis olmasidar,

Planla donem boyunca, iilkede yasanilan siyasi ve ekononik
istikrarsizliklar sebebiyle kamu yonetiminde istenilen iyilestirme
¢alismalari gergeklestirilememistir. GCok kisa araliklarla kurulan
hiikiimetler, programlarinda 6ngordiikleri ilke ve tedvirleri uygulamaya
vakit bulamamislardir. Bu dénemde kurulan hijkiimetlerin akanlak
sayi1si da siirekli artis gostermistir, ﬁrnegin, I.Giirsel Hitkiimetinde
Basbakan dahil 21 i{iye yer almisken bu savi, X. Inzni Hiikimetinde
22'ye, I. DNemirel Uiikiimetinde 24'c, TIT.Ecevit Hiikiimetinde ise 33'e
ulasmistar. Bakanlik sayisindaki istikrarsiz artislar kamu yonetinini
de olumsuz yodnde etkilemis ve merkezi idarenin gereksiz biiviimesine

sebep olmustur,

Bu donemde gbrev yapan hiikiimetlerin programlarinda, kanu
yonetiminin diyilestirilmesi ve yeniden diizenlenmesinin geredinin
1srarli .vurgulanmasina ragmen, bu iyi niyetli beyan ve vaatler

proiram safalari arasinda kalmaya mahkum edilmistir.

Planli donemde iktidarda bulunan hiikiimetlerin projramlarainda
yer alan yonetimin yeniden diizenlenmesine iligkin beyan ve vaatlerin
bu alanda yapilan ve basarilan ¢alismalarin ¢ok sinirli kaldiiini
soylemek yanlis olmayacaktir. Xonular bir biitiin olarak hig¢bir zaman
hiikiimetlerce ele alinip uygulanmaya konmamis, ancak bazi bhakan
ya da yiiksel: yoneticiler konuya ilgileri ve sempatileri oraninda

bunlarin bir kismini gerceklestirme c¢abasi gostermislerdir (72).

~

(72) Fikret Ar, a.gem. , s. 783.
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(zetle, kamu yonetimini yeniden diizenleme ¢alismalari merkezi
liderlikten mahrum, konuya yatkin yoneticilerin giic ve yeteneklerine
bagly olarak sistemsiz bir sekilde yiiriitiilmeye ¢aligilmistir dene-
bilir (73).

(73) Nabi Dinger- Turan Ersoy, "Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme
Calismalariyla I1gili Bir Deperlendirme” Amme Idaresi Dergisi,
ciit 7, Sayi 4, TODAIE, Ankara- 1974, s. 76.



DORDUNCU BOLUM

ORTA VE UST KADEME YONETICILERININ PLANLI DONEMDE YAPILAN YONETIMDE
REFORMLARLA ILGILI GORUSLERI HAKKINDA BIR ARASTIRMA

A- ARASTIRMANIN AMACI

Caligmanin uygulamaya doniik olan bu bdliimiinde sunulan arastirma
baslica ii¢ temel amaca yodneliktir. Bunlardan birincisi, orta ve
iist kademe yoneticileri hakkinda bilgi elde etmek, ikincisi orta
ve iist kademe yoneticilerinin, planli donemde Tiirk kamu yonetiminin
basar: durumu ve.yanetimde yapilan reform ¢alismalara hakkinda goriis—
lerini tesbit etmek ve iiciinciisi ise, bundan sonra yonetimin basarili
olmasi ve yapilacak reform galismalari konusunda orta ve iist kademe

yoneticilerinin goriis ve tavsiyelerini tesbit etmektir.

Arastirmayla orta ve iist kademe yOneticiler hakkinda
bilgi eldeetmeye yonelirken giiniimiizdeki yOnetim anlayisi ve isleyisi
i¢inde bu tip yoneticilerin c¢ok oOnemli gorevler iistlendikleri ve
yonetimin bagarili olmasinda olduk¢a fazla rol oynadiklari goriisiinden
hareket edilmistir., Genel olarak, karar verme, planlama ve denetim
gibi fonksiyonlar {ist yonetimde toplanmaktadir. Bunun i¢in, yGnetimin
basarili hizmet sunmas: ya da gelisen ihtiyaglar karsisinda kendisini
yenileyebilmesi biiyiik &lgiide orta ve iist kademe yoneticilerinin

tutum ve davranislarina baglidar.

Bu gﬁrﬁsﬁen hareketle orta ve iist kademe yOneticilerinin
kimlik bilgileri igerisinde cinsiyet, egitim durumu, ydneticilerin
asil branslari1 ve kidem durumlari tesbit edilmeye ¢alisilmistar,
Giinkii, yonetimde 'vapilacak reform ¢aligmalarinin istenilen bigimde
belirlenmesi ve uygulanmasi biiyilk &lgiide bu yoneticilerin kisilik,

teknik bilgi ve tecriibelerine baglidir.

Bilgili, iyi yetigmis yonetici ve diger kamu personeli, gerek
kamu hizmetlerinin vyerine getirilmesinde, gerekse kalkinma i¢in

zorunlu insangiici ve malzeme kaynaklarinin seferber edilmesinde
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o6nemli rol oynamaktadir (1).

Aragtirmanin ikinci amaci, orta ve iist kademe y6neticilerinin
planli donemde Tiirk kamu yonetiminde yapilan reform ¢alismalara
hakkinda goriiglerini tesbit etmektir. Bu sebeple planli donemdeki
kamu yonetiminin isleyisi ve yapilan reform ¢alismalarinin ne &lgiide
basarili ya da basarisiz oldugu ve bu durumu etkiliyen faktérlerin

neler oldugunun tesbit edilmesine galisilmigtar.

Yukarida da belirtildigi gibi, yonetimin basarili olmasi
ve geligsen ihtiyaglara gore 1slah edilmesi problemi biiyiikk &lgiide
karar verme, planlama ve denetim yetkisine sahiﬁ orta ve iist kademe
yoneticilerine baglidir. Bu sebeple, planli donemde kamu yonetiminin
bagsarili olup olmadigi, vyapilan reform ¢alismalarinin istenilen
seviyede gergeklesip gergeklesmedigi ve bunlarin sebeplerinin, bugiinkii
kamu yonetiminden bizzat sorumlu olan yoneticilerden bilgi ve goriis

alinarak tesbit edilmesine c¢alisilmistar.

Hig¢ kugkusuz, geg¢misteki uygulamalalarin basarili ya da basari-
si1zlik durumlari ve bunlarin gergek sebeplerinin iyi tesbit edilmesi,
gelecekte yapilacak yeniden diizenleme ¢alismalarina 1sik tutacak-
tir. Bunun i¢in, planli donemde Tirk kamu yonetiminin isleyisi,
meseleleri, iyilestirme ¢alismalari1 ve bu ¢aligsmalarin kalkinma
planlarinda, y1llik ;programlarda ve hiikiimet programlarinda ele alinisi,
bu konuda o©ngoriilen tedbirlerin. belirlenmesi &nemlidir. Bu sebeple,
¢aligmanin f{igiincli boliimiinde, kalkinma planlari, yillik programlar
ve hiikiimet progrémlarlnda kamu y6netiminin iyilestirilmesi galismalari-
nin ele alinisi ve Ongoriilen ilke ve tedbirler sirasiyla ele alinmis-
tir. Bu galigmanin aragtirma boliimii ile de, orta ve iist kademe ydneti-
cilerinin bu konudaki goriigleri tesbit edilmeye galisilmis ve bdylece
daha gergek¢i bir degerlendirme ve yorumlamaya gidilmesi yolu tercih
edilmigtir.

(1) Cemil Cem, Tiirk Kamu Kesiminde {ist Diizey Yoneticileri, TODAIE,
Yayin No:153, Ankara- 1976, s. 35.
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Aragtirmanin iigiincii amaci ise, bugiinki kamu y&netiminde gdrev
yapan orta ve iist kademe yoneticilerinin, Tiirk kamu yonetiminin
bugiinkii igleyisi, meseleleri, iyilestirme ihtiyaci1 ve yapilacak
caligsmalar konusundaki goriisleri ile gelecek ig¢in diisiincelerinin
tesbit edilmesidir, Arastirmada yer alan ve agik ug¢lu sorular ile,
orta ve iist kademe yoneticilerinin bu dogrultudaki degerlendirmeleri

tesbitedilmeye galisilmistir,

B~ ARASTIRMANIY KAPSAMI

Orta ve iist kademe yoneticilerinin Tiitk kamu yonetiminde
planly donemde yapilan reform c¢alismalari hakkinda goriigsleri ile
ilgili bu arastirma esas itibariyla Basbakanlik, Devlet Planlama
Teskilati, Milli Egitim Geng¢lik ve Spor Bakanligi, Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Gazi Universitesi, Tiirki-
ye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirk Standartlar Enstitiisii
ve Devlet Istatistik Enstitiisii merkez teskilatlarinda gorevli orta
ve {ist kademe yOneticilerini kapsamaktadir. Ancak bu yéneticilerih
tamami arastirma kapsamina alinmamis, tesadiifi O&rneklem yoluyla
se¢ilen 150 orta ve iist kademe yoneticisine, g¢aligmanin ekinde bir
ornegi sunulan anket sorulari dagitilarak, bunlardan 110'una cevap

alinmistar.

Arastirma, yukarida belirtilen kuruluslarin merkez teskilatla-
rindaki orta ve list kademe yoneticilerine uygulandipi ig¢in, arastir-
madan Tiirkiye geneli i¢in bir sonu¢ ¢ikarilamaz. Arastirma, ada
gecen kuruluslarin merkez tegkilatlarinda gorevli orta ve iist kademe

yoneticilerinin gériisleri dogrultusunda bir fikir verebilir,

Anket sorulari, kurumlarin o&zelliklerine gtre, genel miidiir,
genel miidiir yardimcisi, daire bagkani, sube miidiirii ve uzman, iiniversi-
te ve enstitiilerde ise, rektor yardimcisi, dekan, dekan yardimcisi,
boliim bagkani, Ofretim iiyeleri ve iiniversite ve fakiilte sekreterleri

tarafindan.cevaplandirilmstar.
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C - KULLANILAN METOD VE UYGULAMA

Arastirmanin bilgi toplama araci, "Orta ve Usta Kademe Yénetici-

lerinin Planli Dénemde Yapilan Yonetimde Reformlarla 1lgili Goriis
leri  Hakkinda" ki anket formudur. Bu anket formu, 7'si kimlik,
18'i de yonetici ‘goriisleriyle ilgili sorular: kapsayan toplam 25 sorudan olusmaktadir. .

Anket formunu olusturan 25 sorudan 8'i agik uglu olarak sorulmustur.

Arastirmanin kimlikle ilgili sorularinda, anketi cevaplandiracak
yoneticilerden isim yazmalari istenmemistir., Boylece daha gergek¢i
ve somut cevaplarin alinmasi amaglanmigtir. Arastirmanin a¢ik uclu
sorulari ile de, yOneticilerin serbestge ve daha teferruatli goriis

bildirmelerine imkan saglanmigtir.

Boylece, arastirmada temel arag¢ olarak kullanilan anket formun-
daki sorularla, orta ve {ist kademe ydneticilerinin cinsiyetleri,
egitim seviyeleri, asil branslari, kidem durumlari ve planli donem
kamu yonetimi faaliyetleri, yonetimde yapilan reform ¢alismalari
hakkinda goriisleri ve bundan sonra kamu yonetiminde yapilacak reform
calismalari konusundaki teklif ve tavsiyelerinin tesbit edilmesine
calisilmistair.

Anket formunun uygulanmasi ile ilgili olarak, anket sorularinin
gecerliliginin tesbit edilmesi igin, anket sorulari once 30 kigilik
orta ve iist kademe yOneticisinden olugan bir gruba uygulanarak test
edilmig, gerekli degigsiklikler yapilarak ve uzman goriisii alinarak

anket formuna son sekli verilmistir.

Anket formu, ilgili kurumlardaki ydneticilere bizzat verilerek
doldurulmasi saglanmis ve bu sirada yodneticilerle yiiz yiize goriisme
imk@n1 bulundugundan anketin amaci da ydneticilere agiklanmaya g¢alisil-

mstir. Ancak bu goriismeler bir miilakat bigimine déniistiiriilmemistir.

D- ARASTIRMADA ELDE EDILEN SONUCLAR VE DEGERLENDIRIIMESI

Aragstirmada uygulanan anket sorularina verilen cevaplar agagida
tek tek ele alinarak degerlendirilecektir.
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1.BOLUM
KIMLIK BILGILERI

1. Anketin, "Cinsiyetiniz" bigimindeki kimlikle ilgili birinci
sorusuna verilen cevaplarin dokiimi =~ Tablo-1'de gosterildigi gibidir.

Tablo-1
ORTA VE UST KADEME YONETICILERININ CINSIYET DURUMUNA GORE DAGILIMI

CINSIYET KISI SAYISI %

Kadin ' 16 14,54
Erkek 94 . 85,45
TOPLAM 110 100

Tablo-1 incelendiginde kamu ydnetiminde gorevli mevcut yonetici-
lerin biiyiik bir c¢ogunlugunun erkek yoneticiler oldugu goériilmektedir.
Kadinlarin toplam igerisindeki orani sadece % 14.54'diir. Bu oran,
bize iist yonetimde erkeklerin gorevlendirme sanslarinin kadinlardan
oldukga fazla oldugunu (7 85.45) gostermektedir. Bunun sebebi olarak,

Tiirk toplumunun sosyal ve kiiltiirel yapisi gosterilebilir,

2. Anketin, "Mezun oldufunuz en son Sgrenim kurumunun derecesi"
seklindeki kimlikléailgili ikinci sorusuna verilen cevaplarin dOkiimii
Tablo-2'de gosterilmistir.

Tablo-2
ORTA VE UST KADEME YONETICILERININ OGRENIM DURUMLARININ DAGILIMI

OGRENIM DURUMU Kisi sayisi YA

On Lisans 6 5.45
Lisans 67 60.90
Yiiksek Lisans 22 20.00
Doktora 15 13,63

TOPLAM 110 100
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Tablo-2'ye baktigimizda ilgili yoneticilerin &grenim seviyeleri
itibariyla c¢ogunlugunun lisans ¢ikigsli oldugu goriilmektedir (60.90).
On lisans ¢ikisli sayisi % 5.45 iken, iisans stii 6greniy yapanlarin
miktary ise % 33.63 diir. Bu miktarin % 20'si yiiksek lisans, % 13,63'"ii
doktora seviyesindedir.

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi, Tiirk kamu ydnetiminde
gorev yapan orta ve yiiksek kademe yoneticilerinin biiyiik bir g¢ogunlugu
fakiilte ya da yiiksekokul mezunudur. On 1lisans mezunu y&neticilerin
sayis1 oldukga diisiiktiir (%7 5.45). Yiiksek lisans ya da doktora seviye-
sinde Ogrenim gbérenlerin sayisi ise, toplam olarak yiiksek goriinmesine
ragmen (% 33.63), yeterli sayilmaz. Arastirmanin kapsaminda bir
de iiniversitenin bulunmasi bu oranin yiikselmesine sebep olmustur.
Kanimizca, Tiirk kamu yodnetiminde gorev yapan orta ve iist kademe
yoneticilerin lisans iisti egitim seviyesi yukarida belirtilen oranlar-

dan ¢ok daha diisiiktiir.

Ulkemizde 1lisansiistii egitim, milli kalkinma ig¢in gerekli
olan nitelikli insangiiciinii yetistiren ©Onemli bir egitim kademesidir.
Ozellikle iist yonetim kademelerine eleman yetistirmek i¢in kamu
kuruluslari iiniversitelerle isbirligi yaparak bu imkani azami &lgiide

degerlendirilmelidir.

3. Arastirmamizin kimlikle ilgili iigiincii sorusu ise, "Yonetimle
ilgili egitim gordiiniiz mi". sgeklinde olmus ve bu soruya verilen

cevaplarin dokiimi Tablo-3'de gosterilmistir,

Tablo-3
ORTA VE UST KADEME YONETICILERININ YONETIMLE ILGIiLi EGITIM DURUMLARININ
DAGILIMI
YONETIMLE ILGILI EGITIM GORME DURUMU KISt savisI %
Evet 50 45.45
Hayair - 60 54,54

TOPLAM 110 100
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Tablo-3'de goriildiigii gibi, orta ve iist kademede gérevli yoneti-
cilerin % 45.45'i y®netimle ilgili bir egitim gordiikkleri halde,
bundan daha fazla olan, % 54.54'liik kesimi ise, yonetimle ilgili
herhangi bir egitim goérmemigtir. Bu durum da, orta ve iist kademe
yonetimde. godrevli yoneticilerin, ¢afin gerektirdigi davranislara
ortaya koymalar: agisindan olumlu bir durum degildir. Giiniimiizde
okuluyla, ilmi arastirma ve kitaplariyla ve de geligen teknolojinin
yonetime girmesiyle bir bilim olan y6netim konusunun, ilgili yOnetici-
ler tarafindan sistemli bir bi¢imde Ggrenilmesi artik kaginilmaz
bir zorunluluktur, Bu zorunluluk ayni zamanda,” ¢agin yoneticilere
yiilkledigi ©nemli bir sorumluluktur. Yapilan biitiin arastirmalar,
yonetimin bagarili olmasinda, yoneticilerin egitiminin oOnemli rol

oynadifini ve basariy1l arttirdifini gostermektedir.

Yukaridaki tablo verileri, mevcut kamu yodnetimimizde gorevli
yoneticilerin, g¢ogunun yodnetimle ilgili bilgi ve teknikler konusunda
ilgili yonetim epitiminden hald gegmediklerini géstermektédir. Bu
eksiklik yOnetim sistemine yon veren yoneticiler agisindan ¢ok Onemli
bir kayiptir. Bu alanda gerekli diizenlemelerin yapilmasi- ve y&netimde
gorev alacaklara yoénetimle ilgili egitimin verilmesi saglanmalidir.
Cagimizda, yonetimin sanat m1 yoksa bilim mi tartismasina bile gerek
kalmayacak bigimde yoOnetimin bilimsel agirlifa kabul edilmektedir.
Bu gergek dogrultusunda kamu kesiminde gOrev yapacak yoneticilere
ya lisans diizeyinde ya da kendi branslarina ilave olarak yéneticilik

egitiminin verilmesi garta ve uygulamasi getirilmelidir.

Tiirkiye'de yonetim bilimi ve kamu yonetimi programlari genellik-
le yaygin egitim tiiriinde, yurt i¢i ve yurt disi hizmet i¢i egitim

programlari gergevesinde uygulanmaktadir.

Bugiin Tiirkiye'de, devlet memurluguna alinan ve y&neticilige
aday olan personelin, iiniversite ve yﬁksekokullardé gormiis olduklara
hizmet ©Oncesi 6grenim, 6zel bir yoneticilik efitimi programi niteligini
tasimaktadir, Bu yetersizlik sebebiyle hazirlik egitimi adi altinda
TODAIE'ne tnemli gorevler diistiigii oldukga yaygindir (2).

(2) Cemil Cem, a.g.e., s. 45.
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Tiirk kamu kesiminde idari hiyerarsinin iist diizeylerini igine
alan genis kapsamli bir egitim politikasi yoktur. Bakanliklar ve
kurumlar tek tek ele alinacak olursa, cogunlukla kendi yiiksek y6netici-
leri i¢in hizmet i¢i egitim programlarinin olmadifi, ayni1 zamanda
orta kademe y6neticilerini yiiksek yoneticilige hazirlayacak suurlu

bir yonetici yetistirme gabasindan da mahrumdur (3).

Yilksek ve orta kademe yoneticilik mevkilerine gelecek kisilerin
belli diizeyde ¢agdas yonetim epitimi gormesi ve biitlin kamu  personelinin

gorevleriyle ilgili hizmet ig¢i egitimi almalari saglanmalidir (4).

4. Anketin, "Cevabiniz evet ise, durumunuza uygun olan sikki
igsaretleyiniz geklindeki dordiincii sorusuna, iigiincii soruya evet cevabi
veren ve tablo-3 de gosterilen 50 kisi cevap vermistir. Yonetimle

ilgili egitimin alinis sekli ise Tablo-4'de gosterilmistir.

Tablo-4
YONETIMLE ILGILI EGITIMIN ALINIS SEKLININ DAGILIMI

YONETIM EGITIMININ ALINIS SEKLI KISl SAYISI - %
Hizmet Oncesi 23 46
Hizmetigi 19 38
Yurt dasi 3 6
Basgka 5 10
TOPLAM 50 100

Yukaridaki tablo incelendiginde, yonetimle ilgili egitim

alan orta ve iist kademe yoneticilerinin biiyiik bir ¢ogunlugu (Z 46)

(3) Dogan Canman, "Tiirkiye'de Kalkinma Gereklerine Uygun Olarak
Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi" Amme Idaresi Dergisi,
TODAIE, Ciit II, Sayi 3, Ankara-1978, s. 13.

(4) Fikret Ar, "Tiirkiye'de ve ABD'nde Yapilan Bazi Idari Reform
Galigmalara" Amme Idaresi Dergisi, Cilt 16, Sayi1 3, TODAIE,
Ankara- 1983, s, 88.
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bu egitimlerini hizmet ©ncesi 6frenim kurumlarinda gormiiglerdir.
Hizmet i¢i epitim yoluyla yoneticilik efitimi alan yéneticilerin
miktari ise hizmet Oncesine oranla daha diisiiktiir ve oranr % 38 dir.
Oysa, etkin bir ytnetimin gerceklestirilmesinde efitimin ve Szellikle
hizmet i¢i efitimin silirekli olarak saglanmasy temel sartlardan
biridir (5).

Tablo-4'de de gériildiigii gibi, yoneticilerin Z 6'si yurt diginda,
Z 10'u ise baska bigimlerde yoneticilik egitimi gormiislerdir. Yonetim
biliminin de diger bilimler gibi gelismis iilkelerde sekillendigi
gbzoniine alinirsa, yurt disinda ydneticilik egitimi gormiis yonetici-
lerin sayisi oldukgca diigiiktiir. 4Ba§k§k diye nitelendirilen egitim
sekli ise yiiksek lisans ya da doktora seviyesinde alinmistir. Yiiksek
lisans ya da doktora seviyesinde alinan yonetim egitiminin oranz
da (% 10) giiniimiz sartlarinda yetersiz oldugu agik bir gergektir.
Gerek yurt disindaki egitim orani gerekse lisans iistii alinan yﬁnetici;
lik egitimi oraninin yiikseltilmesi igin gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekir,

s

Devletin yiiksek diizeydeki personel ihtiyacini karsilayacak
cesitli fakiilte ve yiiksek Ogretim kurumlarinin yanisira , yoneticilik
alaninda lisans diizeyinin {istiinde egitim saglamak ve sosyai—ekonomik
kalkinma amag¢larinin gerektirdigi nitelikli kamu yOneticilerini,
yonetim bilim ve tekniklerinin en son gelismelerine uygun olarak
yetistirmek amaciyla kurulan TODAIE'nin (6) bu amaglari gergeklestire-
bilecek yapiya kavusturulmasi gerekir, ¢ﬁnkﬁ, kamu gorevlilerinin
bir yandan hizmetin gereklerine ve defigen sartlara gore bilgilendiril-
mesi i¢in hizmet i¢i egitim gormelerine daha Onemlisi, o&zellikle
orta ve iist kademe yonetim gorevi iistlenecek olanlarin kamu yonetimi
konusunda egitilmelerine ihtiya¢ vardir (7) . Giinkii, sevk ve idareci-

(5) Mehmet Saglam, Orgiitsel Degisme, TODAIE , Yayin No:185, Ankara-
1979, s. 135.

(6) Dogan Cenmen, a.g.m., s. 9.

(7) Muzaffer Sencer, "Kamu Gorevlilerinin Egitim ve Kamu yonetimi
Akademisi",Amme ldaresi Dergisi, Cilt 15, Sayi 2, TODAIE,Ankara-
1982, s. 3. :
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lik mevkileri i¢in eleman yetigtiren vyitksek ogretim kurumlarinin
programlarinda bazi geligsmeler olmakla beraber, sinirli istisnalar
digsinda bu programlar . yoneticilerin yetigtirilmesi ydniinden yeter-
sizdir (8).

5. Anketin, "Asil ihtisas alaniniz(mesleginiz)" seklindeki

beginci sorusuna verilen cevalarin . dokiimii Tablo-5'de gosterilmistir.
Tablo-5

ORTA VE ST KADEME YONETICILERININ MESLEKLERE GORE DAGILIMI

MESLEK ADI KIST SAYISI A

Egitim 16
Miihendislik 15
Maliye-Muhasebe 12
Kamu Yonetimi . : 11
Ekonomi 10
Hukuk 10
Isletme Yonetimi 7
Tip 6
Personel Yonetimi 5
Bankacilik 5
Tarih 3
Istatistik 3
Biyoloji 3
Matematik 2
Kiitiiphanecilik 2
TOPLAM 110

Tablo~5 incelendiginde &rneklem olarak alinan yoneticilerin
gok degigik mesleklerden geldifi goriilmektedir. Bunlarin igerisinde,

(8) Oguz Onaran, Yénetici Sinifin Egitim, Ankara-1967, s. 38.
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yonetimle ilgili dogrudan hizmet Oncesi egitimden gegenler azinlikta
kalmaktadir. Buna gore, anket sorularini cevaplandiran 110 kisiden
yalniz 23 kisi (kamu yonetimi 11, isletme yonetimi 7, ve personel
yénetimi 5) dogrudan yonetimle ilgili egitim gormiislerdir.

Yukaridaki tablo verileri, orta ve iist kademede gorev alan
yoneticilerin atanmasinda, yonetim alanindan gelenlere 6ncelik taninma-
digini gostermektedir, Hal bdyle olunca, degisik meslek gruplarindan
gelen yoneticilerin, hizmet 6ncesinde almadiklari ydneticilik egitimini

mutlaka hizmet i¢i egitimiyle almalari saglanmalidir.

6. Anketin, "Calastifiniz kurumdaki goreviniz" seklindeki

altincl sorusuna verilen cevaplar Tablo-6'da gosterilmistir.
Tablo-6

ORTA VE UST KADEME YONETICILERININ GOREVLERE GORE DAGILIMI

»

GOREV KISt sayisI
Rektoér Yardimcisa 3
Dekan 3
Dekan Yardimcisi 5
Genel Miidiir 9
Genel Miidiir Yardimecis: 10
Daire Baskani 20
Boliim Basgkana : 6
Genel Sekreter ) 4
Sube Miidiirii 40
Uzman 10
TOPLAM 110

Tablo-6'ya baktigimizda ise, denek olarak segilen yoneticilerin
dagilimx yukaridaki gibidir. Tablo-5'deki meslek itibariyla ilgili

dagilim, yukaridaki gorevleri yerine getirir durumda goriilmektedir.
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Tablo-6'dan da anlagsilacagi gibi, anketimize cevap veren
orta ve iist kademe ybneticilerinin cofunlufunu sube miidiirii, daire
bagkani, genel miidiir ve yardimcilara ile uzmanlar olusturmaktadir.
Yénetimde yopgunluk arzeden gérevleri ifa eden bu ybneticilerin gériis
ve teklifleri, konumuz agisindan 6nemli katkilar saflayacapi kanaatin-
deyiz,

7. Arastirmamizin kimlikle ilgili 7.nci ve son sorusu ise,
"Bugiine kadar toplam ka¢ y1l ydneticilik gorevinde bulundunuz"’
seklindedir ve alinan cevaplar Tablo-7'de gosterilmistir.

Tablo-7
ORTA VE U'STA KADEME YONETICILERININ KIDEM DURUMUNA GORE DAGILIMI

YONETICILiK KIDEM DURUMU KiSi SAYISI %
1-5Yal 23 20.90
6 -10 Yal 42 38.18
11-15 Yal 20 18.18
16-20 Y1l ’ 16 14.54
21 Y1l ve daha ¢ok 9 8.18
TOPLAM 110 100

Tablo~7 incelendiginde, ankete <cevap veren yoneticilerin
% 38.18'i 6-10 yil ydneticilik gorevinde bulundufu ortaya cakmaktadir.
Bunu, 1-5 yi1l yéneticilik goérevinde bulunanlar Z 20.90 lik oranla
izlemektedir. 11-15 yi1l gorev yapanlar % 18.18'lik oranla iigiincii,
16-20 yi1l ybneticilik gorevinde bulunanlar ise, % 14.54'le dérdiincii
ve 21 yilin iistiinde yoneticilik gorevi yapanlar da % 8.18'lik oranla

besinci ve son sirayi almaktadir,

Tablo-7'den kolayca anlasilacagi gibi, kamu yonetiminde gorev
yapan orta ve iist kademe yoneticilerin ¢ogunlugu bu alanda kidemi

az olan kisilerden olusmaktadir. Bu durum iki sekilde yorumlanabilir.
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Birincisi, segilen ydneticilerden yéneticilik -kidemi aranmamakta
ve gelisigiizel se¢im yapilmaktadir. Ikincisi ise, c¢agin yoneticilik
gsartlarina cevap vermekten uzak yagli yOneticilere yer verilmekten
kaginilmakta ve yeniliklere ag¢ik geng kusaklara yoneticilik sans1
tan:nmaktadir. Eger ikinci diisiince dogrultusunda hareket ediliyor
ise, bu durum muhakkakki olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

Kamu yonetiminde gbérev yapan orta ve iist kademe ydneticile-
rinin ¢ofunlugunu geng¢ yOneticilerin olusturmasi, halen gorevde
bulunan Hiikiimetin politikasi ile de ilgili olabilir. Ancak, ybnetici-
lerin se¢iminde genglik, tecriibe ve bilgi unsurlari dengelerinin
iyi kurulmasi, kamu hizmetlerinin etkili bir sgekilde yerine getirilme-
sinde 6nemli rol oynar. Bu dengenin iyi kurulmasi ve 8zellikle politik
etkilerden uzak tutulmasi da oldukga Snemlidir.
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II. BOLUM
YONETICI GORUSLERI

Arastirmada, bilgi toplama araci olarak uygulanan anketin
ikinci boliimiinde, orta ve iist kademe yOneticilerinin mevcut kamu
yonetiminin isleyisi ve planli donemde yonetimde reformlar hakkindaki

goriisleri yer almaktadir,

Bu boliimde toplam 18 soru bulunmaktadir. Bu sorularin 8'i
acik uclu, 10'u ise kapali uglu olarak hazirlanmistir. Kapali uglu
sorular tablolastirilarak yorumlanmig ve kimlikle ilgili olusturulan
tablolardan sonraki numaralama takip edilmistir.

Agik uglu sorular ise, anket formlari tek tek elden gegirilerek
ankete cevap veren orta ve iist kademe yoneticilerinin goriigleri
tesbit edilmis ve tekrarlar go6zOniine alinarak degisik goriislerden

hareket edilerek senteze ulasilmistar.

Agik uglu sorularin deferlendirilmesi ise, soru numaralari
ile birlikte, tablolari takiben degerlendirilerek verilmistir,.

’

8. Arastirmamizin anket sorularini olusturan ikinci boliimiin
ikinci sorusu ile, orta ve iist kademe yoneticilerine "Planli doénemde
kamu yonetiminde yapilan reform c¢aligmalari ne Olgiide faydail olmug-
tur ?" Sorusu sorulmus ve alinan cevaplarin dokiimi Tablo-8'de goste-
rilmistir.

Tablo-8

PLANLI DONEMDE KAMU YONETIMINDE YAPILAN REFORMLARIN ETKINLIGININ DAGILIMI

KAMU YONETIMINDE YAPILAN kist SAYISI 7
REFORMLARIN FAYDA DURUMU

Hi¢ Faydali Olmadi 15 13.63
Kismen Faydali Oldu 78 70.90
Faydali Oldu 16 14.54
Gok Faydali Oldu 1 0.90

TOPLAM 1o 100
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Tablo-8'de goriildiigi gibi, orta ve iist kademe ydneticilerinin
% 70.90'1 planla dénemde Tiirk kamu yonetiminde yapilan reform calisma-
“larinin kismen fayda sagladigi goriisiindedirler. Orta ve iist kademe
yoneticilerinin % 13.63'ii bu donemde -yapilan ¢alismalarin hi¢ fayda
sgglamadlgl goriigindedirler. Ankete cevap veren yoneticilerin 7
14,54'i planly donemdeki yonetimde reform ¢alismalarinin faydala
olduBu goriigiinii paylasirken, yalmiz bir kisi de bu ¢aligmalarin
cok fayda sagladigini belirtmisgtir,

Yukaridaki tablo sonuglarindan da kolayca anlasilacagi gibi,
yoneticilerin ¢ogu, planli donemde kamu ydnetiminde yapilan reform
ya da yonetimi gelistirme ¢aligmalarinin yeterli olmadifr goriisiinde-
dirler.

Planlarda ve idari reform komisyonlarinin raporlarinda sbzii
edilen aksakliklar ve getirilen o©neriler pek farklilik gostermemek—
tedir. Ancak, idari reform girigimleri tatminkar bir uygulamaya.
konulamamistair (8). ‘

Planli kalkinma doneminde girisilen yeniden diizenleme calisma-

4

larindan devamlilik ve istikrar olmamistir (9).

9. Anketin ikinci boliimiiniin iiglincii sorusu olarak, sorulan
"Planli donemdeki yonetimde reform c¢alismalarinin en yopun oldufu
dGnem hangisidir'; seklindeki soruya, yoneticilerin verdigi cevaplarin
dokiimii Tablo-9'da gosterilmistir.

(9) A.Umit Berkmem, "Planl:i Donemde Idari Reform Anlayisi ve Uygulama-
s1; Idari Reformun "Yénetilmesi" Agisindan Bir Degerlendirme",
ODTU, Gelisme Dergisi, 1981, Ozel Sayisi, Ankara-1982, s. 207.

(10) A.Umit Berkmegn, a.g.m., s. 220.
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Tablo-9

-

PLANLI DONEMDEKI REFORM CALISMALARININ YOGUNLUGUNUN DAGILIMI

PLANLI DONEMDEKI REFORM

CALISMALARININ YOGUN OL- KISI SAYISI Z

DUGU DONEMLER

1960-1963¢ 20 18.18
1963-1971 25 22,72
1971-1980 2 1.81
1980-1983 23 20.90
1983'den sonra 40 36.36
TOPLAM 110 100

Tablo-9'un incelenmesinden de anlasilacagl iizere, soruyu
cevaplandiran ydneticilerin % 36.36's1 p lanli dénemde kamu ydnetiminde
yapilan reform ¢aligmalarinin en yogun oldugu dénemi 1983 sonrasi
olarak gormektedirler. Yoneticilerin 7 22.72'si 1963-1971 donemini
en yogun donem olarak goriirlerken, % 20.90'yr da 1980-1983 donemini
yonetimde reform ¢alismalari agisindan yogun bulmaktadirlar. Planla
doneme geg¢is olarak bilinen 1960-1963 dénemini ise, yoneticilerin
% 18.18'i yonetimde reform ¢aligmalari agisindan yogun bulmaktadirlar.
Ankete cevap veren yoneticilerin sadece %7 1.81'i de yodnetimde reform
galismalarinin yogunlugu ag¢isindan 1971—198b donemini uygun gOrmiis—
lerdir.

Bu sonuglar degerlendirildigi =zaman, planli doénemde Tiirk
kamu yonetiminde yapilan reform ya da yeniden diizenleme ¢alismalarinda
en yogun dénem olarak 1983 sonrasi, yani Turgut Ozal Hiikiimeti doénemi-
dir. Ikinci yogunluk ise, p'lanly dénemin basladigr ilk yillar ile
iilkede siyasi istikrarin bozuldugu 1971 yilina kadar olan dodnemdedir.
Bu c¢aligmalarin yogun olarak nitelendirildigi iigiincii dénem ise,
MX yobnetiminden , sivil yonetime ge¢is donemidir. Dérdiincii yogunluk
ise, 1960-1963 planli doneme geg¢is hazirliklarinin yapildigi dénemdir.
1971-1980 donemi ise, ydnetimin gelistirilmesi agisindan pek yoZun
goriilmemisgtir.
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10. Arastirmamizda uygulanan anketin besinci sorusu, "Bugiinkii
kamu yonetiminde reforma ihtiyag var midar 7 seklinde olmus ve bu
soruya verilen cevaplarin dékiimii Tablo-10'da gosterilmistir.

Tablo~10
GUNUMUZ KAMU YONETIMINDE REFORMA DUYULAN IHT1YAC DURUMUNUN DAGILIMI

BUGUNKU XAMU YONETIMINDE

Kisi sAyisI %
REFORMA DUYULAN IHTIYAC ?
Evet 110 100
Hayar - -
TOPLAM 110 100

-

Tablo-10 incelendiginde kolayca anlasilacagil gibi, anketin
uygulandigs orta ve {list kademe yoneticilerinin tamami bugiinkii kamu

yonetiminde reforma ihtiya¢ oldupu goriigsiinde birlesmektedirler, .

Bu sonuglari, Tablo-9'daki sonuglarla karsilastirdifimizda
goyle bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Tiirk kamu yonetiminde yapilan
reform ya da yeniden diizenleme ag¢isindan en yofun donem olarak 1983
sonrasy: goriilmekle beraber, yapilan reform ¢alismalarinin biiyiik

capta yetersiz oldufu anlagilmaktadar.

Tablo-10'un sonuglari ile Tablo-8'in sonug¢larimi kargllagtlrdi-
gimizda ise, goriiglerde bir paralellik ortaya ¢ikmaktadir. Tablo-
8'de, yoneticilerin biiyiik c¢ogunlugu (%Z 70.90) planli dénemde yapilan
yonetimde reform c¢aligmalarinin kismen faydalr oldugu goriisiinde
birlegmislerdir. Tablo-10'da ise yoneticilerin tamaminin, bugiinkii
kamu yobnetiminin reforma ihtiyag gosterdigi goriigiinde olmalara,

bu alanda yapilan ¢alismalarin yetersiz kaldifini gostermektedir,

Giinlimiizde, idari reform ¢aligsmalarinda ulasilan uygulama
¢izgisi beklenen ve istenenin ¢ok gerisinde kalmistair (11).

(11) Fikret Ar, a.g.m, s. 87.
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11. Anketin, "Cevab1nlz evet ise, yoOnetimin hangi alanlarinda
reforma ihtiya¢ vardir ?'geklindeki altinci sorusuna verilen cevaplarin
dokiimii Tablo-11'de gésterilmistir,

Tablo-11

BUGUNKU KAMU YONETIMINDE REFORMU GEREKTIREN ALANLARIN DAGILIMI

REFORMA IHTIYAC DUYULAN ALANLAR KIST SAYISI Z

Personel Rejiminde 42 38.18
Merkezi Idarede 24 21.81
Tasra Teskilatinda 15 13.63
Mahalli Idarelerde 3 2.72
Tamaminda 26 23.63
TOPLAM 110 100

Tabloda da goriildiigii gibi, Tiirk kamu ydnetiminin bugiinki
isleyisinde en ¢ok aksayan yonii personel rejimidir. Anket sorularima
cevaplandiran yoneticilerin % 38.18'i de bu dogrultuda gdriis bildir-
mis ve reforma en gok ihtiya¢ duyulan alan olarak personel rejimini
gostermislerdir. Yoneticilerin 7 23.63'ii ise, kamu ydnetiminin tamamin-
da reforma ihtiya¢ oldufu goriisiinde toplanmiglardir. Bu oranin yiiksek
olusu da, kamu yonetiminin genelde iyi islemedigi izlenimini uyandir-
maktadir. Yoneticilerin % 21.81'i merkezi idarede, % 13.63'i ise
tagsra teskilatinda reforma ihtiya¢ oldufunu belirtmektedirler. Bu
durum da bize, gerek merkezi idare ve gerekse merkezi idarenin tasra
teskilatinin da onemli Olgiide reforma ihtiya¢ duydufunu gostermek-
tedir. Kamu yonetiminin en az reforma ihtiya¢ duyulan alani olarak
mahalli idareler gosterilmistir. Bu durum ise, mahallf idarelerde
yapilan yeniden diizenlemelerin olduk¢a faydalar sagladifini goster-
mektedir.
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12, Anketimizin, "Tiirkiye'de yonetim alaninda Kamu Sektori
mi yoksa Ozel Sektér mii daha bagaralidir"? seklinde sorulan yedinci

sorusuna verilen cevaplarin dokiimii Tablo-12'de gosterilmistir.

Tablo-12
TURK KAMU YONETIMINDE KAMU VE OZEL SEKTORLERIN BASARI DURUMUNUN DAGILIMI

BASARI DURUMU Kist sAyisI Z

Kamu Sektorii 12 10.90
0zel Sektdsr 98 89.09
TOPLAM 110 100

Tablo-12'den de kolayca anlasilacagi gibi, anket sorularina
cevap veren ydneticilerin biiyiikk bir ¢oBunlugu ( 7% 89.09), yﬁnetiﬁ
alaninda bzel sektorii daha basarili gormektedir. Yoneticilerin sadece
% 10.90'1 ise yoénetim alanminda kamu sektoriinii daha basarila gormek—
tedir. Bu durum bize, Tiirkiye'de yonetim faaliyetlerinde ve dolayisiyla
etkin ve verimli hizmet sunmada, kamu yonetiminin bagsarili olmadigini,
buna kargilik Tiirk 6zel sektoriiniin ¢ok daha basarili oldufunu goéster-
mektedir. Arastirmamizin basinda da belirttigimiz gibi, bu anket
sonuglarindan bir genelleme yapmanin miimkiin olmadigl ortadadar.
Ancak, anket sorularimiza cevap veren yoneticilerin tamami kamu
kesiminde gorevli olmalari dolayisiyla bu sonucun objektiflik oram
oldukga yiiksek olarak nitelendirilebilir.

Anketin yedinci sorusunu takiben sorulan ve a¢ik uglu olan
eger cevabiniz O6zel sektdr ise sebeplerini belirtiniz seklinde 8.
sorunun cevabi, tablolari takiben genis bir bigimde ele alinacaktir,
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13. Anketin, "Kamu yonetiminin basarisini olumsuz yénde etkili-
yen en Onemli sebep sizce hangisidir‘f'seklindeki dokuzuncu sorusuna
verilen cevaplarin dokiimi Tablo-13'de gosterilmistir.

Tablo-13

KAMU YONETIMINDE BASARIYI OLUMSUZ YONDE ETKILEYEN SEBEPLERIN DAGILIMI

SEBEPLER Kisi sAYIisI %
Asara Merkeziyetqilik 27 24,54
Politik Baskilar 25 22,72
Teknolojiyi Takip Edememe 6 5.45
Personel Problemleri 23 20.90
Yoneticilerin Yetersizligi 17 15.45
Yetki ve Sorumluluklarin Dengesiz

Dagilimi 12 10.90
TOPLAM 110 100

Tablo-13'iin incelenmesinden de anlasilacagx gibi, orta ve
iist kademe ydneticilerinin % 24.54'ii asiri merkeziyetciligi, 7 22.72
si politik baskilari ve 7 20.90'1 personel meselelerini kamu yonetimin-
de bagsariyir olumsuz yonde etkiliyen sebepler olarak gormektedirler.
Bu sonuglara baktigimizda, Tiirk kamu ybnetiminin hala yerinden ySnetime
geregi gibi gegemedigini, politik baskilarin yonetim iizerinden atila-
madigini ve personel problemlerinin yeterince ¢oziillemedifini gor-

mekteyiz,

Ankete cevap veren yoneticilerin % 15.45'i kamu yonetiminde
basariylr olumsuz y6nde etkileyen sebep olarak yoneticilerin yetersiz-
ligini gostermektedir. Halen gérevde bulunan yoneticilerin bdyle
diigiinmesi olduk¢a 1ilgi ¢ekicidir. Bu durum herhalde bir gergegin
ifade edilmesidir. Ciinkii, Tablo-3'de de belirtildigi gibi, kamu
yonetiminde gorev yapan yoneticilerin Z .54.54'ii ybnetimle 1lgili
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herhangi bir egitim gérmedikleri ortaya ¢ikmistir. Bunun sonucu
olarak kamu yonetiminde gérevli yoneticilerin yetersizligi, yonetimdeki
bagarisizlipi Onemli 6l¢iide etkileyebilecefi goriigiinii desteklemektedir.

Yoneticilerin % 10.90'1 yetki ve sorumluluklarin dengesiz
dagilimini, % 5.45'i de teknolojik geligmeleri takip edememe konularini
kamu yonetiminde basariyi olumsuz yonde etkileyen sebepler olarak
gormektedirler. Buradan anlasilan ise, kamu yOnetiminde yetki ve
sorumluluklar geregi gibi diizenlenmemistir ve gelisen teknoloji
yonetime istenilen bigimde uygulanamamaktadir.

14. Arastirmamizdaki anketin onuncu sorusu ise, "Kamu kurumla-
rinda goérev yapan orta ve {ist kademe yoneticilerinin sizce egitime
ihtiyag¢lari1 var mdar ?“ seklinde olmus ve alinan cevaplarin dokiimii
Tablo~-1l4'te gosterilmistir,

Tablo-14
KAMU YONETIMINDE ORTA VE {IST KADEME YONETICILERININ EGITIM IHTIYACININ
DAGILIMI
EGITIME IHTIYAC VARMI? Kisi SAYISI Z
Evet 104 94,54
Hayar 6 5.45
TOPLAM 110 100

Tablo-14'te goriildiigii gibi, ankete cevap veren ybneticilerin
biiyiik bir copunlugu ( % 94.54'ii) kamu yonetiminde gbrev yapan orta
ve iist kademe ydneticilerinin egitime muhta¢ oldufu goriisiinde birleg-
mektedirler. Ankete cevap veren yoneticilerden sadece % 5.45'i,kamu
yonetiminde gorevli orta ve iist kademe yOneticilerinin bir egitim
problemi olmadifa goriisiindedirler.
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Yukaradaki tablo sonuglari ile Tablo-3'deki durum karsilasti-
rildiginda gbyle bir degerlendirme yapmak miimkiindiir, Tiirk kamu ydneti-
minde gbrev yapan orta ve iist kademe ybneticilerinin yaridan fazlasi
yonetim alaninda higbir egitim almamiglardair. Ankétimize cevap veren
yoneticilerden biiyiik bir c¢ogunlufu bu eksikligin farkindadir. ve
bu sebeple, kamu yonetminde gdrev yapan orta ve ilist kademe yoneticile-
rinin egitime ihtiya¢ duyduklari goriigiinii paylasmaktadirlar. Demokratik
hayatin siirdiiriilmesi ve modern uygarlik diizeyine ulagmak igin, hersgey-
den once iyi yetismis, yeterlikleri tam, siyasal ve ideolojik ¢ikar
gruplarina boyun efmeyen, toplum yararini kutsal bilen ve gorevlerini
bu yolda yapan yonetici kadrosunun olusturulmasi, ancak yoneticilik
egitimiyle miimkiin olabilir.

Anketin onbirinci sorusu, onuncu soruya cevabiniz evet ise
sizce bu konuda neler yapilabilir seklinde ag¢ik uglu olarak sorulmus

ve alinan cevaplar, tablolari takiben degerlendirilerek sunulmustur.

15. Anketin, "Kamu kurumlarinda gérev yapan orta ve iist kademe
yoneticilerinin ¢aligmalarini etkileyen en Gnemli faktdr sizce hangisi-
dir ?" seklinde sorulan on ikinci sorusuna verilen cevaplarin dokiimii
Tablo-15'te gosterilmistir,

&

Tablo-15

KAMU KURUMLARINDA GOREVLI YONETICILERI CALISMALARINDA ETKILEYEN
Cr v e FAKTORLERIN DAGILIMI

FAKTORLER Kisi sAYISI %
Politik Ortam 25 22,72
Amir Baskisa 16 14,54
Meslek Giivencesi ve Yiikselme Beklentisi 16 14,54
Ekonomik Sartlar 24 21.81
| Kigilik 17 15.45
Mesleki Ogrenim 12 10.90

TOPLAM - 110 100
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Tablo-15 incelendiginde, ankete cevap veren yoneticilerin
Z 22.72'si politik, Z 21.81'i ekonomik, Z 15.45'i de kisilik faktorii-
nii, kamu ydnetiminde goérev yapan orta ve iist kademe yoneticilerinin
calismalarini en ¢ok etkileyen faktérler olarak gormektedirler.
Yine ankete cevap veren yoneticilerin 7 14.54'ii amir baskisi, 2%
14.54'ii meslek ‘giivencesi ve yiikselme beklentisi ve Z 10.90'1 da
mesleki 6grenimi, kamu kurumlarinda goérev yapan yoneticileri etkileyen

onemli faktorler olarak gostermektedirler.

Yukaridaki tablodan da kolayca anlasilacagi gibi, kamu yOneti-
minde gorev yapan ydneticilerin is hayatlarini Onem sirasina gére
politik ortam, ekonomik sartlar, kisilik, amir baskisi ve yiikselme
beklentisi ve mesleki Ogrenim meseleleri olumlu ya da olumsuz yonde
etkilemeye devam etmektedir. Yani Tﬁrk kamu yOnetiminde gidrev yapan
diger personel gibi yoneticileri de yukarida s6zii edilen faktdrler
etkilemektedir. Kisaca, yoneticilerin basarisini bu faktdrler tayin’
ediyor denebilir.

16. Arastirmamizdaki anketin, "Bugiinkii kamu ydnetimi ne 8lgiide
basarailidar ?'geklindeki oniigiincii sorusuna verilen cevaplarin dokiimii

Tablo-16'da gosterilmistir.

Tablo-16

BUGUNKU KAMU YONETIMININ BASARI DURUMUNUN DAGILIMI

BASARI DURUMU Kisl SAYISI y 4
Bagsarisiz 7 6.36
Kismen Basarisiz 66 60.00
Basarili 28 25.45
Cok Basarila 3 2.72
Fikrim Yok 6 5.45

TOPLAM 110 100
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Tablo-16'da goriildiigii gibi, ankete cevap veren orta ve iist
kademe yaneticileriniﬁ Z 60'1 bugiinkii kamu yonetimini kismen basarisiz,
% 6.36's1 da basarisiz bulmaktadirlar. Bu sonugula, ankete cevap
verén yoneticilerin c¢ofunlugunun, buglinkii kamu yonetiminin kismen
basarisiz ya da basarisiz oldufu goriisiinii paylastiklari anlasilmak-
tadir., Arastirmamizin anketine cevap veren yoneticilerin 2% 25.45'i
bugiinkii kamu yonetimini bagsarili bulurken, Z 2.72'si de ¢ok basarili
gormektedir. Yoneticilerin % 5.45'i ise bugiinkii kamu yonetiminin

bagarisi konusunda'fikrim yo¥ seklinde cevap vermislerdir.

Yukaridaki tablo sonuglar: ile Tablo-10 ve Tablo-11'deki
sonuglar karsilastirildiginda, ankete cevap veren yoneticilerin
goriislerinde bir tutarliligin oldugu anlasilmaktadir. Tablo-10'da
da belirtildigi gibi, ankete cevap veren yoneticilerin tamami, bugiinkii
kamu yodnetiminde reforma ihtiya¢ oldugunu sdylemislerdir. Tablo-
11'de ise, ybneticilerin tamami kamu yonetiminin tamaminda veya

belli kesimlerinde reforma ihtiya¢ oldugu goriisiini paylasmiglarda.

Tablo-16'dan da anlasilacag: gibi, ankete cevap veren orta
ve {ist kademe yOneticilerinin biiyik bir g¢ogunlugu, bugiinkii kam;
yonetimini basarisiz bulmaktadir. Bu durum ise, bugiinkii hfikiimetin
savundugunun tersine kamu ydnetiminde yapilan reform cali$malarinin

yetersiz oldupunu gostermektedir.

17. Anketin, "Kalkinma planlarinda yonetimde reformla ilgili
olarak belirlenen ilke ve tedbirler ne &lgiide uygulanabilmistir ?"
geklindeki kapali uglu sorulan sonuncu sorusuna alinan cevaplarin
dokiimi Tablo-17'de gbsterilmistir.,

1. C.
jm Kuruls

pgretim
gfksknme:ntasé yon Merkes!
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Tablo-17

KALKINMA PLANLARINDA YONETIMDE REFORMLA 11GiLi iLKE VE TEDBIRLERIN
UYGULANMA DURUMU

UYGULANMA DURUMU Kigi SAYISI 2
Hi¢ Uygulanmada 20 18.18
Kismen Uygulandi 73 66.36
Uygulandi 15 13.63
Tamamen Uygulanda 2 1.81
TOPLAM 110 100

Tablo~17'de goriildiigii iizere, orta ve iist kademe ydneticilerin-’
den biiyik bir ¢ogunluk ( % 66.36), kalkinma planlarinda y6netimde
reform konusunda Ongoriilen ilke tedbirlerin kismen uygulandifi goériigiin—
dedir. Ankete cevap veren yoneticilerin &nemli bir bSlimi ( 7 18.18)
ise, kalkinma .planlarinda bu alanda Ongoriilen ilke ve tedbirlerin
hi¢ uygulanmadigini belirtmektedirler. Arastirmamiz anketine cevap
veren orta ve iista kademe ytneticilerinden % 13.63'i kalkinma planla-
rinda 6ng§rﬁleh ilke ve tedbirlerin uygulundifini sdylerken, ¢ok
az miktari1 ( Z 1.81) da bu tedbirlerin tamamen uygulandifi goriigiin-
dedir. : '

Yukaridaki tablodan da anlasilacagiy gibi, k.alkinma planlarinda
yonetimde reformla ilgili olarak O©ngoriilen ilke ve tedbirlerin ya
hi¢ uygulanmadify ya da kismen uygulandii, ankete cevap veren yoOneti-

cilerin gofunlufunun paylastifl ortak goriistiir.

Ugiincii Bes Yillak Kalkinma Planinda yukaridaki goriigleri
destekleyici ifadeler yer almaktadir. Planda, "Ugiinci Plan pinemine
girerken kamu yonetimi, Birinci ve Ikinci Plan'larda ongoriilen etkinlik
ve verimlilik diizeyine ¢ikarilamamistir" denilmektedir (12).

(12) Kalkinma Plani, Uciincii Bes Y11, s. 916.
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Bugiine kadar yapilan ytnetimde reform c¢alismalarinin kalkinma
planlary ile tesbit edilen hedeflerinin gerceklestirme hususunda

umulan 8lgiide basarili olunamamistir (13).

Konuyla ilgili olarak, Dbrdiincii Plan'da ise, planli kalkinma
¢abalarinin basariya ulagmasinda kamu .yonetiminin daha etkin ve
verimli olmasinin tasidiga biiyilk onem, bugiline kadar yiiriirliige konan
iic planda da belirtilmis, ancak gegen siire igindeyapilan galismalarin
istenilen diizeye ulasamadigi belirtilmektedir.(14).

idar? reform girigimlerinin istenilen sonuca ulasmasinda
saglikl teshis ve Oneriler kadar uygulama siirecinin de biiyilkk etkisi
vardir. Planlar ve yillik programlar gdzden gegirildiginde Tiirkiye'deki
idafi reform girisimlerinin bir "uygulama sistemi" olusturulmadan
yiiriitiilmeye ¢aligildigr goriilmektedir (15).

Planli kalkinma déneminde yapilan idareyi yeniden diizenleme.
calismalarinda devamlilik ve istikrar yoktur (16).

Bugiine kadar yapilan yonetimde reform galismalarinin, kalkinma
planlari ile tesbit edilen hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda

umulan Olgiide basarili olunamamistir (17).

Anketimizin dikinci DbOGliimiini teskil eden yOnetimlé ilgili
sorulardan kapalr u¢lu olanlar Tablo-8-17 arasi tablolastarilarak
yorumlanmistir, Ayni boliimiin ag¢ik uglu toplam 8 sorusu ise asafidaki
gibi incelenerek degerlendirilmis, kisa ve 6zlii olarak ortaya kon-
mustur,

(13) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Iderede Reform, s. 196.
(14) Xalkinma Plani, Dordiincii Bes Y1l, s. 296.
(15) A.Umit Berkmen, a.g.m., s. 207.

(16) Resat Taskut -~ Akin Izmirlioglu, Planli dbénemde Kamu Yénatimi
Calismalari, Yayin No:DPT:1452-KD:32, Ankara-1975, s. 107.

(17) Kenan Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 196.
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18. Anketin ikinci bOliimiiniin birinci sorusu, "Sizce yonetimde
reform neyi ifadeetmektedir? Belirtiniz" seklinde agik uclu olarak

sorulmus ve alinan cevaplar Gzetle asafiya alinmistar.

- Begeri iligkileri ©n plana alarak ayni1 zaman araliginda,
daha fazla iiretim saglamak ve verimi arttirmaktar,

- Insangiicii, para ve malzemenin rasyonel kullanmimi ig¢in gerek-
1i her tiirlii degisikliklerdir.

- Yonetimin siirekli olarak gelistirilmesi ve ¢ajin sartlarina

cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesidir.
~ Yonetimin iyilestirilerek gelistirilmesidir.

~ Yonetimin islemeyen, aksayan yonlerinin igler hale getiril-
mesidir.

- Yonetimin, giiniin gelismelerine uygun olarak gelistirilmesi
ve degisen sartlara ayak uydurabilecek hale getirilmesidir. .

- Yonetimdeki biirokratik islemlerin azaltilmasi, iyilestirilmesi
ve sistemin iyi calisir hale getirilmesidir.

4

— En az eleman ile malzeme ve zamandan tasarruf ederek, millete
en iyi hizmet etmeyi saglayacak yontemleri bulma, geligtirme ve
uygulamayl ifade eder.

- Bozulan bir sistemi, yapilacak yeni diizenlemelerle isler
hale getirmek ve daha iyi ve ileri bir diizeye ulagtirmaktir,

- Yonetimde ilmi esaslari ve bulgulari hakim kilarak koordineli,
dayanismali ve haberlegmeli bir sistemi kurmaktair.

- Y6netimin islevlerini c¢agdas anlamda gergeklestirecek yapa

ve igleyige kavusturulmasini amaglayan gabalarin tiimiidiir.

- Degigsen sartlara uygun olarak, teskilat amaglarinin agik
ve uygulanabilir sekilde belirlenmesi ve buna gire yonetim siiregcle-
rinin diizeltilmesidir.

- Yonetimde hiyerarsik yapimin iyilestirilmesi ve giiniin sart-
larina uygun hale getirilmesidir.
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~ Yénetimin asgﬁri maliyetle azami® {iiretimi saplayacak sgekilde
iyilestirilmesi g¢abasidir,

~ Devlet islerinin gelistirilmesi, basitlestirilmesi ve ali-
s1lmis menfi ve hatali uygulamalarin diizeltilmesidir.

- Is ve hizmet iiretiminde ramntabilite ve ekonomiklik saglayi-
c1 biitlin yeniliklerdir.,

—~ Biirokratik engelleri kaldirarak islere hiz vermek, ydnetimde
merkeziyet¢iligi azaltmak, yetki devrinin arttirilmasi ve teknolojik
gelismelerin yakindan takip edilmesidir.

— Hizmetlerin daha kolay ve etkin bir sekilde halka gotiiriilmesi

ve ig verimliliginin arttirilmasadar.
— Yonetimde modern, pratik ve kalici diizenlemeler yapmaktir.
~ Yonetimin gagdaglastirilmasidar. .

- Diinya standartlariyla orantili, dengeli ve cagdas teknolojiyi
kullanarak prodiiktiviteyi arttirmak ve tegkilatin hedefleri istikame-
tinde "caligmayi ibadet telakki eden kadrolari" en verimli sekilde’

calistirmaktair,

- Toplumun istek ve ihtiyaglari dogrultusunda, kamunun-topyekun

anlayip uygulayabilecegi mevzuat vb. degisikliklerdir.

- Hizmette siirekliligi, etkinligi ve verimliligi saplamak
amaciyla, yontimin aksayan yonlerinde gerekli degigiklik ve yenilikleri
yapmaktar,

- Mevcut yonetim sisteminin iyilestirilmesi, gercekc¢i, ekonomik

ve akilci ydnetim metodlarinin uygulanmasi ig¢in yapilan faaliyetlerdir.

- Tegkilat amaglarina ulasabilmek i¢in yeni gelismelere uygun

olarak, ydnetim siireglerinde zaman zaman yenilik yapmaktir.

~ Ihtiyaglara cevap vermeyen ydnetim mekanizmasinin iyilesti-
rilmesidir.
Kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslarin siiratli, kaliteli

ve béyle bir diizen iginde is gbormesi anlaminda yonetimi gelistirmenin,
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kesin ve devamla bir ihtiya¢ oldufu konusu artik tartisma konusu
‘yapilmamaktadair. '

Ankete cevap veren yoneticilerin c¢ofunlugu da, yoOnetimde
reformu, kamu hizmetlerinin daha etkin vé capdag bir bigimde sunula-
bilmesi ig¢in, yonetimin siirekli ve sistemli bir bigimde iyilestirmek
olarak tanimlamislardair.

19. Arastirma anketinin dordiincii sorusu, "Planll\ donemde
yonetimde yapilan en Onemli reformlar sizce hangileridir ? seklinde

sorulmus ve alinan cevaplarin Ozeti asagiya ¢ikarilmistar,

~ Mahalli idarelerin kendilerine yeter hale getirilmesi ve
serbest bolgelerin agilmasi tedbirleri.

—~ KDV, biirokrasiyi azaltma, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi'nin
kurulusu, devlet teskilatinda yapilan yeniden diizenlemeler ve KIiT
Reformu.

- Geng ve dinamik kadrolarin yoneten pozisyona getirilmesi.

- Bakanlik teskilat kanunlarinin yeniden g¢ikarilmasi ve 233
say1li KIT ile ilgili KHK.

- YOK Kanunu, bakanliklarin azaltilmasi, 3046 Sayala Kanun,
dilekgelerden pul mecburiyetinin kaldirilmasi.

~ 1961 Anayasasi ile yonetim alaninda planly doneme gecilmesi
ve yeniden diizenlemelerin yapilmasi, p'ersonel kx'anunu ve .gvlet eskila-

tinin yeniden diizenlenmesi.

— Bakanliklarin birlestirilmesi ve ehliyet alma iglemlerinin
kolaylastirilmasa,

-~ Planli doneme gegis.

- Bakanlik ve diger kamu kurumlari kamu iktisadi tesebbiis-

leri ve mahalli idarelerde yapilan yeniden diizenlemeler.
-~ Bu donemde yapilan 1961 ve 1982 Anayasalari.

~ DPT, DPD ve TODAIE gibi kuruluslarin kurulmasi ve 657 sayili

Devlet Memurlari Kanunu'nun gikarilmasi.
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- Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmeleri.

- Tirk kamu yonetiminde bu ddnemde kayda deger bir reform
yapilmadi.

- Formalitelerin azaltilmasi, formlarin Dbasitlestirilmesi,
beyan usuliine O©Onem verilmesi, bakanliklarin azaltilmasi ve diger

kamu kurumlarinin azaltilmasi.

~ Yonetimde herhangi bir reform yapilmamistir..: . 1_ ...
Reform adi: altinda yapilan isler ise basit mevzuat degisikliklerinden
ibaret seylerdir.

~ Bu ddonemde reform adi ile bircok isin yapaldigini goriiyo-
ruz, Ancak, yapilan biitiin ¢aligsmalarin reform niteliginde olmadagi
ve devlet hizmetlerinin hala iyi islemedigi ortada duran bir ger-
cektir. Hangi vatandas, devlet hizmetlerinden sikayet¢i degildir?
Devlet kapisir bir tiirli iyi isler hale getirilememistir.

~ Bu donemde ¢ok onemli reform hareketlerine baslanmis fakat

oy kaygusuyla sonug¢landirilamamigtir,

- Planli doneme ge¢is ve kalkinma planlarinin ha21r1anmas1/
ile 1983 sonrasi bakanliklarin ve diger kamu kurumlarinin azaltilmasi
ve YOK Kanunu.

- Bu donemde ¢ok Onemli bir reform yapilmadi. Mecburiyetten

dogan birtakim galigmalar yapilmigtir.

- Bu donemde yapilan en Onemli arastirma MEHTAP Raporudur.
Ancak bu raporda Ongoriilen tedbirler malesef uygulama alani bulama-
mistir.

- Planla kalkinmaya ge¢is en onemli reformdur.

~ Bu dbnemde yapilan en &onemli reform olarak biirokrasinin
azaltilmasi gosterilebilir. Ancak, biirokrasi azaltilms degildir.
Yonetimde reformun gergeklestirilebilmesi igin va;olan menfi zihniyetin
ortadan kaldirilmasi gerekir. Halka hizmetin Hakka hizmet oldugu
inanci saglanmadiga siirece yodnetim faaliyetlerinin iyi iglemesi miim—
kiin degildir.
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- Bagbakanliga bagli Idareyi Gelistirme Bagkanliginin kurulmasi
6nemli bir gelisme olmakla birlikte, kurulusundan beri hi¢ bir faaliyet
gostermemis olmasa {iziici bir durumdur.

Ankete cevap veren orta ve iist kademe yoneticilerinin yukarida
O0zetlenen goriislerinden de anlagilacagi gibi, planli donemde yonetimde
yapilan reformlar konusundaki diigiinceler olduk¢a farklidair. Bu goriis-
lerden hareketle, planli doneme gegigin Onemli bir gelisme oldugu
anlasilmaktadir. Mahalli idarelerin ve KiT'lerin yeniden diizenlenmesi
ve biirokratik formalitelerin azaltilmasi cgalismalari da Snemli reform-
lar olarak nitelendirilmektedir. Ayrica, DPT, DPD ve TODAIE nin
kurulusu ve ga11§mélar1 da planli dénemdeki Onemli yeniden diizenlemeler
olarak sayilmaktadar.

Yoneticilerin bir b&liimii ise, p'lanli donemde ¢ok Onemli reforlarin
yapilmadigr goriisiindedirler. Yapilan reform girisimlerinin ihtiyaclar-
dan kaynaklanan kiigiik capli isler oldugu belirtilmektedir. Planli
donemde yapilan ydnetimde reformlar konusunda yoneticilerin ortak
bir goriisi olmadigi anlasilmaktadir. Yoneticilerin bu konudaki goriig-
lerinden ortaya ¢ikan sonu¢ ise, p'lanli donemdeki yonetimde reform
g¢aligmalarinin modern bir kamu ySnetimi sistemi kurmaya yetmedigi-
dir. ¢

20. Anket sorularinin sekizincisi, "Yoénetimde &zel sektériin
daha basarili oldufuna inaniyorsaniz sebeplerini belirtiniz" seklinde

olmus ve alinan cevaplar Ozetle asapiya ¢ikarilmigtar.

— Yénetimin dogru bir big¢imde algilanip ayni Olgiide hayata
gecirilmesinden,

Bu sektorde gorev yapan personel ve yoneticilerin yeterliligi.

Liyakat sistemine &nem verilmesi.

Personel rejiminin dayandigi sistemin farkli olusu.

Kamu sektériinde yetigen basarili elemanlarin iyi imkanlarla
istihdami ve igse gore personel kullanma.
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-~ Personel politikasinin isabetliligi, yetki ve sorumluluklarin
belirliligi, idarenin merkeziyetgilikten uzak olusu ve tatmin edici
licret politikasa.

~ Bagarisizlia taviz verilmemesi.
- Yonetimde gagin gereklerinin yerine getirilmesi.

- Ucret ve emek denkligi, karsilikly doyum, elemanlarin iyi
se¢cilmesi, gelisen teknolojinin iyi takip edilip yodnetime uygulanmasi
ve denetimin iyi isletilmesi.

- Islerin ciddiyetle ele alinmasi, ekonomik ve sosyal imk&inlarin
daha iyi olmasa.
- Karar mercilerinin belli olmasi, islerin karardan sonra

hemen yiiriirliige konmasi ve kontrol edilmesi.

— Personel politikalarinin iyi islemesi ve biirokratik engelle-.
rin olmamasai. (
- Calisan personelin ekonomik ve sosyal yonden tatmin edilmesi,

bransina uygun istihdam edilmesi ve kaliteye Gnem verilmesi.

— Halkla iliskiler iyidir. Yoneticiler iyi yetismis ve tec-
riibeli kisilerden sec¢ilmektedir.

4

Gabuk karar verme sansina sahiptir,

- Kar amaci giidiildiigii igin ne gerekiyorsa o yapilir.

Kigiye is degil, ise kisi alinmir, Siyasf baski yoktur,
Yonetici isin geregini yerine getirir.

— Cagdas yonetim tekniklerinin kullanilmasi.

- Disiplinli galigma sartlari, neme lazimciligin miimkiin olmama-
s1, gorev ve yetkilerin dengeli dagilimi, 1liizumsuz formalitelerin

az olmasi ve ekonomik ve sosyal sartlarin daha iyi olmasa,

~ Calisanlarin tatmin edilmesi, disiplinli g¢alisma, teknolojik
gelismelerin yonetime uygulanmasi, kirtasiyeciligin olmamasi, iyi
elamanlarin calastarilmasi ve c¢alisanlarin memnun edilmesi ve kurum
amaglari dogrultusunda kaynak ve zaman israfina yol agmadan en yiiksek

verimin alinmasi.
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- Yeniliklere ag¢ik olma ve defisen sartlara gore kendini
yenileyebilme, J

- Tatminkar iicret, ehil eleman kullanma, kendini yenileyen
yonetim ve teklif getirebilen yoneticiler ve astlarin gériislerinin
alinmasi.

~ Kendilerini siirekli yenileyebilmeleri ve ¢evrenin istek

ve ihtiyaglarinin gbzoniinde bulundurulmasi.
~ Disiplin, egitim ve maddi imk&nlarin iyi olusu.

~ Uzmanliga Onem verilmesi, yiikselmenin 1liyakat ve bagariya
dayandirilmasz.
-~ Uretim tekniklerinin ve insan iligkilerinin iyi olusu ve

teknolojinin yerinde kullanilmasi.

- Biirokratik engellerin, politik baski ve endisenin olmayi-

g1 ve bdylece yonetimde serbest karar verme.
- Yeniliklere agiklik politikasi ve ilerlemeyi tesvik unsurlara,

- Yonetici ve personel segiminde objektiflik, ilmi verilere
dayanma, kontrol ve diizeltmelerde etkililik.

/

-~ Kamu menfaati degil kisi menfaati stz konusu oldugu igin.
- Adam kayirma ve torpilin olmamasi, ehliyetli personel kullanma.

- Sevk ve idare alanindaki gelismeleri zamaninda takip edip
uygulamalari.

- Yoénetimin ihtiyaglara gore diizenlenmesi,gevre faktoriiniin
gozoniinde bulundurulmasi, halkla iligkilerin daha iyi diglemesi,
iyi eleman kullanilmasi, disiplinli ¢alisma ortami, kar amaci ve
karsilikla tatmin.

-~ Kamu yonetiminde tecriibe sahibi elemanlari kendine c¢ekmesi,

yoneticilerin yurt disi ve ig¢i egitimden gegirilmelerinin saglanmasi.

- Yonetim fonksiyonlari daha iyi islemekte ve yGnetim sistemi
zamana ve ihtiyaca gore siirekli yenilenmektedir,

- Akilci, gercekgi ve dinamik yonetimin saglanmasi ve sorumluluk
duygusunun yetki ile dengeli gekilde paylagilmasai.
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- Kamu ybnetimi gibi ¢ok genis bir alana hizmet gdtiirmek
zorunda degildir. Sinirla bir alana hitap eder ve asil amaci hizmet
degil kBrdir. K&rli gormedigi alana yatirim yapmaz. Caligan personel
kendi igi gibi gérev yapmak zorundadir. Oysa kamu sektoriinde "devlet
isi yiiriir" felsefesi hakimdir. Gérevi aksatana onemli bir miieyyide
uygulanmaz. Ozel sektoriin kurallara daha katidir. Takdir ve ceza
mileyyideleri daha iyi igler,

Yukaridaki cevaplardan da anlagilacagr gibi, ozel sektdr
yonetiminin kamu yodnetiminden bagsarili olmasinmin sebepleri oldukca
cesitlidir., En Onemli fark ise, yOnetim sisteminin iyi isletilmesi,
06zel sektérde ka@r amaci giidiilmesi ve personel politikasinin amaglar
dogrultusunda yiiriitilmesidir. Ozel sektdriin dajia disiplinli, kararli
ve etkin galistifi ig¢in daha basarili oldufu belirtilmektedir. Ayrica
kamu hizmetlerinin gok genis bir alana yayilmis olmasi ve kamu sektd—
riinde neme lazimci bir zihniyetin basariyi engelledipi ifade edilmek-
tedir. Oysa 6zel sektdorde hizmetten g¢ok k&r amacinin giidiilmesi ve
calimalarin hizmetten ¢ok k&r amacina ydnelik olmasi basari oranini
yiikseltmektedir. Yine 6zel sektor yonetiminde liizumsuz formalitelere
pek ¢ok rastlanmadigs ve bu sektorde c¢agin ve karin gereklerinin
yerine getirilmesinde daha rasyonel hareket edildigi ifade edilmek-
tedir,

¢

21. Anketin onbirinci sorusu, "Kamu kuruluslarinda gorev
yapan orta ve {ist kademe yoneticilerinin egitime ihtiyaglari varsa
bu konuda sizce neler yapllabilif ?"geklinde olmus ve alinan cevaplarin

ozeti asajiya cikarilmistair.

~ Orta ve ilist kademe yoneticileri dig¢in Isve¢ ve Fransa'da
oldugu gibi miitekamil okula ihtiya¢ vardir,

- Yurt iginde ve disinda hizmet i¢i epitim imk8nlari gelis-
tirilmelidir, ‘

~ Yénetici olma kabiliyetine haiz kigileri belirlemek ve
bunlara capdas yoneticilik egitimi verilerek yetistirilmeleri saglan~-

malidair.
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- Yonetim akademileri kurularak, yoneticilerin buralardan
yetistirilmeleri saplanmaladair.

- Yoneticilerin yetigtirilmeleri igin siirekli faaliyet goste-
recek efitim kurumlari kurulmali ve y6neticiler bu kurumlardan mezun
olduktan sonra goreve atanmalidir. Ayrica, alani yonetim almayan
kisiler ig¢in kendi branglarina ilave olarak lisansiistii efitim prog-

ramlari uygulanmalidir.

- Kisa vadede hizmet igi egitim programlari yayginlastirilmali,

uzun vadede ise okullasma sajlanmalidar.

— TODAIE'niin, ¢agin sartlarina ve ihtiyaglarina goére yeniden
diizenlenerek, kamu yodnetimine yonetici yetigtiren bir kurum haline

getirilmesi ve yoneticilerin buradan yetigtirilmesi uygun olur.

- Kamu kurumlarinin yoneticilik kademelerine, kurumun amaglari
dogrultusunda egitim ve hizmet gormiis kisilerin atanmasina itina
gosterilmelidir,

~ Ust y6neticiler ig¢in ozel egitim programlara diizenlenmelidir.

~ Hizmet ©ncesi ve hizmet igi epgitim yapan kuruluslarla,
kamu hizmeti yapan kuruluslar koordineli olarak bu meseleyi ele
almalidirlar, s

~ Yoneticilerin, gelisen ve defisen bilgi, teknik ve mevzuat
konularinda sistemli olarak hizmet i¢i egitime tabi tutulmalari
gerekir. Ayrica, milletlerarasi uygulamalardan da faydalanabilecek-
leri ortami saflamak, yoneticilerin buralardaki gelismeleri de takip

etmeleri ve eksikliklerini gidermelerini saglar.

- Ust kadame yonetici yetistirmek igin Akademi ya da Enstitii

seviyesinde egitim verecek bir kurumun olusturulmasi gerekir.

- TODAIE'niin akademilestirilmesi ve kapasitesinin arttirilmasi

ile yoneticilerin egitim gorecekleri bir yapiya kavusturulmasi gerekir.

- D1s iilkelerle temasin arttirilmasi, aktiiel meselelere ve
mevzuata iligkin konularin siirekli ele alinmasi1 ve yabanci dil bilgi-

sinin arttirilmasi tedbirleri alinmaladair.
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- Yénetimin bir bilim, ybneticiligin de bir meslek oldugu
artik kabul edilmeli ve bu yonde yoneticilik epitiminin siirekli
ve sistemli hale getirilmesi sarttar. Nasil ki belli fakiilteleri
bitirmeyenler doktor ya da kaymakam olamiyorsa, tesbit edilecek
yonetim akademilerini bitiremeyenler de yonetici olmamalidir. Bu
amagla yonetim akademileri kurulmaladar.

— Gelecekteki yoneticilere hizmet Oncesi, gimdiki y6netici-
lere ise, hizmet i¢i egitim verilmelidir,

~ Modern anlamda sevk ve idarecilik egitimi verilmesi saglan-
maladir,

~ Yoneticilerin kamu yoOnetimini iyi bilmeleri ve tanimalari
gerekir, Bu konuda kamu kurumlari ile iiniversiteler igbirligi yapmali-
dir. Gerek yoneticilik egitimi gerekse vatandags-devlet iliskile-

rinin iyi diizenlenmesi gerekir.

-Yoneticilik gorevine getirilen kisilerde yoneticilik yapacak

nitelikler aranmalidair.

~ Yéneticilerin gelistirilmesi ig¢in, siirekli ve sistemldi
olarak yoneticilik seminerleri diizenlenmelidir. Bu konuda iiniversite-
lerle igbirligine gidilmelidir.

4

- Japonya'da oldugu gibi her dereceden ybneticiler, sadece
kendi branslarinda degil, milli politikalar ve hedefler dogrultusunda
gok yonlii hizmet i¢i egitimine tabi tutulmalari gerekir.

-~ Siirekli degisen ve geligen sartlara gore, yoneticilere

hizmet i¢i egitim programlari uygulanmaladir.

-~ Yoneticiler en az 6 aylik sapglikli bir efitim programindan

gecirilmelidir. Bu konuda iiniversiteler ile igbirligi yapilmalidair.

- Yéneticilerin hizmet ©Oncesi ve hizmet i¢i epitimlerine
ciddi olarak onem verilmelidir.

- Yurt ig¢inde hizmet dncesi ve hizmet i¢i egitim, yurt disinda
ise, staj ve egitim islerinin bir sisteme baglanmasi ve bu isin
siirekli ve ciddi olarak yiiriitiilmesi gerekir.
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- Yurt iginde ve disinda hizmet i¢i efitim, seminer ve toplan-
tilar siirekli olarak yapilip, yOneticilerin bilgi ve tecriibelerinin
arttirilmasi kaginilmazdir.

- Yoneticileri belli araliklarla egitim kurslarina tabi tutmak
gerekir,

- Yoneticilerin egitimi bir programa baglanmaly ve bu isi
yapacak ciddi bir kurum tesekkiil ettirilmelidir. Bu konuda TODAIE
ve iiniversiteler gorevlendirilebilir.

- Cagin gereklerine gore bilgili, ¢agdas ve ileriyi gobren
yoneticilerin yetigtirilébilmesi igin gerekli diizenlemenin yapilmasi
gerekir,

— Yonetimin ayri bir ihtisas ve uygulama alani oldugu yetkili-
lerce benimsenmeli ve bu ihtisas alanina eleman yetistirilmesi digin
ne gerekiyorsa yapilmalidir.

—~ Hizmet ig¢i egitim yayginlastirilirken, yurt disinda qa

egitim ve aragtirmalara gidilmelidir.

~ Yoneticilerin her yil problemlerini belirleme ve halli
seminerleri diizenlemek gerekir.

- Kamu yonetimi egitimi almig kisilerin ancak ydnetici yapilma-
s1 sarti getilmeli ve bu epitimi almayanlara cesgitli proéramlarla
bu egitim verilmelidir.

- Teknolojik gelesmeler ve cagdag organizasyon anlayigi ile
sevk ve idare ilkelerine uygun "Yénetim Formasyonu" verilmelidir.

Bu formasyonu almayanlar yonetici yapilmamalidar.

— Yoneticilerin kendi branslari disinda, yonetim egitimi

almalari1 ve bu isi bir meslek haline getirmeleri saglanmalidir.

- Yénetimin bir bilim ve yOneticiligin bir meslek oldugu
cagimizda, yetisecek yoneticilere egitim verecek bir okul kurulmali

ve ybnetici olacak kisilerin burada yetigmeleri saglanmalidir,

- Bagimsiz, bilgili ve ybneticilik niteligini tasiyabilecek
biirokratlar yetigtirmek i¢in gerekli alt yapi olugturulmalidir.
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- Kamu yo6netimine alinacak elemanlar yapacaklari goéreve gore,
hizmet Oncesi egitime tabl. tutulmalari gerekir.

- Askeri sistemde oldugu gibi hizmet ig¢i egitime yonelik,
kamu yonetiminde iist diizey yoneticisi yetistirecek "Akademi" kurulma-
ladar. Ust biirokratlar bu akademiden mezun olduktan sonra atanmalidir.

Yukardaki cevaplardan da anlasilacagi gibi, kamu y6netiminde
gorev yapan orta ve iist kademe yOneticilerinin egfitim meselesinin
¢Oziimlenebilmesi ig¢in gesitli goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Bu goriiglere
gore, yoneticilerin kesinlikle bir yOnetim egitimine tabi tutulmalara
ve bunun igin gerek yurt igi gerekse yurt disi egitim programlarinin
uygulanmasi sart kosulmaktadir. Kamu yOneticilerine gerekli yonetim
egitiminin verilebilmesi ig¢in yurt iginde "Yénetim Akademileri"nin
kurulmasi uygun goriilmektedir. Ayrica yoneticilerin gelismis iilkelerde-
ki gelismeleri de takip edebilmelerinin gerekli oldugu vurgulanmak-—
tadir. )

22, Arastirma anketinin onddrdiincii sorusu, "Kamu y®dnetiminde
daha bagarili olunabilmesi igin neler yapilabilir"? seklinde olmus

ve alinan cevaplar asafidaki gibi 6zetlenmistir.

Personel politikasinin diizeltilmesi.

Teknolojik geligmelere ayak uydurulmasi.

Politik baskilarin yonetime girmesinin 6nlenmesi.

Kirtasiyeciligini azaltilmasa.

Kamu personelinin daha iyi se¢ilip yetistirilmesi, ekonomik
ve sosyal imk&nlarinin iyilestirilmesi, yetki ve sorumluluklarin
dengeli dagitilmasa.

- Gorev ve sorumluluklarin kesin ve agik bir bigimde belirlenmesi.

—~ Asiri merkeziyetgilikten  vazgegip ademi merkeziyetgilige
gecilmelidir,

- Kamu y6netiminde saglikli bir denetim mekanizmas:i kurulmalidir,

- Cagin teknolojisi ve bilgileri siiratle kamu yonetimine
aktarilmaladir,
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- Biitiin Ogretim kurumlarina demokrasi ve kamu y6netimi dersi
konulmali, kamu personelinin ve halkin kendine diisen goérev ve sorum-

luluklari ogrenmesi saglanmaladar.
- Kalkinma planlarinda &ngdriilen ilke ve tedbirlere uyulmalidir.

~ Kamu yonetiminde yapilacak yeniden diizenlemeler, koklii
aragtirma ve incelemelere gore yapilmali ve sik sik degigiklik yapail-
masindan kaginilmalidir. Bakanliklar, gergek ihtiyaglara gore tesbit

edilmeli ve her gelen hiikiimetge azaltilip gogaltilmamaladar,

— Yonetimin politik Dbaskilardan kurtarilmasi, ¢alisanlarin
ekonomik ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesi ve kamunun birer

asil iiyesi olduklari suurunun verilmesi saglanmalidar.

- Kamu yonetimi sisteminin toplum ihtiyaglarina goére diizenlen~
mesi ve gelismelere gore siirekli reorganize edilmesi saglanmalidar,
Halkin yonetime katilmasi, kamu menfaati dogrultusunda halkin ve
galisanlarin milli bir iilkii etrafinda en yiiksek verimlilik anlayisi

ile galismalari saglanmalidir.

— Kamu menfaati ile sahéi menfaat kavramlari agikga belli
edilmeli ve sahsi menfaat¢iligin kamu yararini ortadan kaldirmasini

onleyici tedbirler alinmalidar. s

- Yonetimde reform ve yeniliklerin alt seviyelere indirilmesi
ve memurlarin da aydinlatilmasi gerekir. Ayrica yapilacak reform-

larin halka anlatilmasi ve halkin yardimci olmasi da saglanmalidar.

- Kamu yonetiminin g¢ok yonli olarak ele alinmasi ve planla
bir bigimde gelistirilmesi saglanmalidir. Bu konuda gergekgi ve
ilmi’ arastirmalar yapilmali, problemler ve ihtiyaglar tesbit edilmeli
ve ondan sonra da gerekli diizenlemlere gidilmelidir.

— Kamu kurumlarinda gorev yapan biitiin personelin gorevlerine
gore epitilmeleri saglanmali, yonetimde ehliyet, 1liyakat, bilgi,
tecriibeye gore atama yapilmalidir. Politik oyunlara ve niifuza itibar
edilmemelidir.,

- Politik baskilardan uzak, g¢alisanlarin bilgi ve yeteneklerine
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deger verilen, teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek imkanlarin
hazirlandigi ve agiri merkeziyetcilikten uzak bir ydnetim diizeninin

kurulmasi i¢in gerekli biitiin tedbirler alinmalidir.
- Kamu y6netimi politikacilarin etkisinden kurtarilmalidar.

—~ Personelin yetki ve sorumluluklari ac¢ik bir bigimde tesbit
edilmeli ve saglikli bir denetim mekanizmasi kurulmalidar.

- Nakdi ve ayni tegvik sistemi getirilmelidir.

- Gagin gereklerine gére gercek manada bir personel reformu
gerceklestirilmelidir. Mevzuat giiniin sartlarina gére diizenlenmelidir.
Ayiri merkeziyetgilikten kag¢inilmaly ve yerinden yonetime agirlik
verilmelidir.

- Kamu sektdriinde ¢alisan her derecedeki gorevlilere insan
sevgisi, kamu yarari, halka hizmetin kutsalligl ogretilmelidir.
Torpil ve adam kayirma onlenmeli, kaliteye ve liyakata onem verilmesi
saglanmalidar.

- Merkezi idare ile tasra teskilati arasindaki kopukluk ve
gecikmeler G6nlenmelidir. ’

- ise gore ehliyetli kisilerin istihdam edilmesi, hak, hukuk

ve adalet kavranlarinin uygulamada da goriilmesi saglanmalidir:

- Yoneticilerin politik etkilerden uzak, is ve meslek gﬁvenligi—
nin saglam oldufu bir sistemde ¢alismalarinin saflanmasi. Atama

ve gorevden alma, siyasi takdire degil belli esaslara gére olmaladar.

— Sistem biitiiniiyle gozden gegirilmeli, problem alanlari tesbit
edilip, iilke ve toplum gercekleri dogrultusunda ¢oziimlere gidilmelidir.

- Yonetim sistemi ilmi esaslara goére diizenlenmeli ve biitiin
kademelerin is analizi, is tanimlari buna gore yapilmali ve bu haliyle

insan unsuru yetistirilmelidir.

~ Demokratiklesme ve ademi merkeziyet¢ilik geligtirilmeli,
liyakat esasina gore personel politikasi takip edilmelidir.

- Geng ve dinamik kisilere yoneticilik kademeleri agilmalidair.
Geng ve yaratici insanlara giivenilmeli ve ¢afa ayak uyduramayan
klasik yoneticiler tasviye edilmelidir.
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-~ Kamu yonetiminde gbrev yapan personelin kendi sahasinda
istihdam edilmesi, politik diisiincelerin yonetimden uzak tutulmasi
gerekir. Yonetim sistemi ¢afin sartlarina gore diizenlenmeli ve Szellik-

le personel politikasi galisanlari memnun edecek diizeye g¢ikarilmalidir.

- Kamu yonetiminde yeni gelistirilen teknolojik bulgular
kullanilmali, personelin egitimine gerekli o©nem verilmeli ve yerel

yonetimlere etkinlik kazandirilmalidir,

-~ Kamu yonetiminde mesleki egitime agirlik verilmeli, meslek
giivencesi ve yiikselme imka3nlari ile ekonomik ve sosyal imk&nlar sap-
lanmalidar,

— Devlet ig¢in galisan personel yaratilmalidir.

- Kamu personelinin yiiksek seviyede egitimli olmasi ve galigan-
lara iyi imk&@nlar taninmasi gerekir. Az emek ve masrafla yiiksek
verim alinmasi , ¢alisanlara milli ruhun asilanmasi ve halkini,

devletini sevmesi Opretilmelidir.

— Ekonomik ve sosyal sartlar iyilestirilmeli, politik baskilar
kaldirilmali, meslek giivencesi ve yiikselme imkani saglanmalidir.

Mesleki egitimle daha iist gorevlere hazirlama imkanlari aranmalidir.

— Devlet 1isgi yiiriir zihniyeti yikilmali, ¢alisanla galigmayan
ayart edilmeli ve gerekli miieyyideler uygulanmalidir. Liizumsuz forma-
liteler ortadan kaldirilmali, vatandasi canindan bezdirecek uygulama-
lardan vazge¢ilmeli ve ydneticilere kesinlikle yOnetim egitimi veril-~
melidir.

- iyi yetismis, diiriist, milll ruha sahip, caligkan ve cagdasg
insanlari hazirlamak ve istihdam etmek gerekir. Devlet sistemini
gagin gerektirdigi bi¢imde diizenlemek ve planly bir gekilde hareket
etmek gerekir,

- Hiikiimet ig¢in degil devlet igin hizmet gormenin esas oldugu
herkesce bilinmelidir.

- Kamu kurumlarinin, vatandasa hizmet amaciyla kuruldugunun
hem c¢aligsanlara hem de halka anlatilmasi gerekir. Deviet memurunun
sorumsuzluk ve bugiin git yarin gel zihniyetinden kartarilip, gorevini

hakkiyla yapan bir duruma getirilmesi gerekir.
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~ Tiirk kamu yonetimi ¢afin ihtiyag¢ ve sartlarina cevap verebile-
cek gekilde siirekli olarak gelistirilmeli ve iyi igsleyen bir sistem
haline getirilmelidir.

Kamu yonetiminde daha bagsarili olunabilmesi icin, ydneticilerin
cogunlukla paylagtigi goriisleri sdyle siralayabiliriz: Asiri merkezi-
yetgilikten vazgegirilmesi, personel politikasinin iyilestirilmesi,
yonetim alaninda - politik baskilarin azaltilmasi, gelisen teknoloji-
nin ydnetime ayarlanmasi, kirtasiyecilifin azaltilmasi ve kamu sektd—
riinde gorev yapan biitiin personelin gagdas bir egitimden gegirilmesi
saglanmalidir. Ayrica, yontim ile halk arasindaki iligkilerin giiniin
sartlarina gore diizenlenmesi ve personelin halka hizmette daha iyi

bir zihniyete kavusturulmasi gerekir.

23. Anketin, "Kamu ydnetiminde yapilacak reform ¢alismalari
sizce hangi organ ya da organlarca yiiriitiilmelidir ?" seklindeki on
altinci sorusuna orta ve iist kademe ydneticilerinin verdigi cevaplarin

Ozeti asafiya c¢ikarilmigtir.

- DPT, DPD, YOK ve Oozel sektor isbirligi ele olusturulacak
siirekli bir kurulca yiiriitiilmelidir.

- Kamu yonetiminde yapilacak reformlar ig¢in ciddi ve tarafsiz

bir organ kurulmalidir.

- Bagbakanliga bagli olarak kurulan ﬁdareyi Geligtirme Baskanli-
ginin' etkin hale getirilmesi ve bu Bagkanligin DPT, Devlet Personel
Bagkanligi, Oniversiteler ve tzel sektor ile isbirligi suretiyle
yapilmaliadar, '

- Hiikiimetin tesbit edecefi organlar, Arastirma ve Gelistirme

Birimleri ve iiniversitelerin isbirligi ile gergeklestirilmelidir.

~ Bir Devlet Bakaninin koordinatérliigiinde, devletin her kesimin-
den yetkili ve uzman kigilerden olusan ve siirekli gorev yapacak
bir kurulca yiiriitilmelidir

- Bu is merkezi bir kurumca yerine getirilmelidir. Bu amagla
kurulan Ba§kan11k:1dareyi Gelistirme Baskanlipi’ siiratle gorev yapacak
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sekilde tegkilatlandirilmalidir. Bu Basgkanlifah bugiine kadar etkin
bir gorev yaptigi sdylenemez. Heniiz ne bir aratirma ne de ﬁerhangi
bir yeniden diizenleme faaliyetine rastlamak miimkiin olmamistir. Bugiine
kadar hep merkezi bir kurumun kurulmasi tavsiye edilmékte idi, ancak
kurulan bu merkezi birim bu gorevi iistlenecek etkinlikten uzak goriin-
mektedir. Adi gecen bagkanlifin zaman gegirilmeden kurulus amagala-

r1 dogrultusunda goérev yapabilir hale getirilmesi gerekir.

-~ Basgbakanlik, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilatai
ve Devlet Personel Baskanliginin temsilcilerinden olusturulacak
siirekli bir kurulca yonetimi gelistirme galigmalari yiiriitiilmelidir.

- Politik organlarin disinda ve kamu’ yonetiminden kimsenin
olmadigr, bilimsel arastirma yapan kurum ve iiniversiteler tarafindan
yiiriitiilmelidir,

- Kamu kurumlarinin merkez y6neticileri ve bu konunun uzmanlari

ile iiniversitelerin yonetimle ilgili birimlerince yiiriitiilmelidir.

— En onemli konu personel meseleleri olduguna goére, yapilacak
en ©nemli reformlarda personelle ilgili reformlardir. Bunun igin,
Devlet Personel Baskanligi, TODAIE ve iniversitelerin isbirligi
ile bu is halledilmelidir.

- Basbakanlik, DPT, DPD ve TODAIE'niin igbirligi ile ;ergekleg-
tirilecek siirekli bir organizasyonla yiirtiilmelidir. Bu isten sorumlu
bir bakanin atanmasi ise siyasi sorumluluk ag¢isindan ©nemli katki
saglar.

- Kamu yonetiminde ve iiniversitelerde bu alanda otorite olan
kigsilerden olusturulacak siirekli bir kurulca yiiriitiilmelidir.

- Kamu yonetiminde reform ¢alismalari, Bagbakanlia bagla
"idareyi Gelistirme Baskanlifinca' yiiriitiilmelidir. Ancak bu bagkanligin
bu isi yapabilecek bir duruma getirilmesi sgarttir, Teskilatlanma
ve personel yoniinden hizmetin gereklerine gore yeniden diizenlenecek
bu baskanlik, merkezi idare ve tasra teskilata, mahall{ idareler,
KiT'leri, iiniversiteler ve ©zel sektdor temsilcileri ile siki ve
siirekli bir isbirlipi yoluyla gerekli diizenlemeleri yapabilir.
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- Kamu yonetiminde reform galismalari DPT tarafindan, Kalkinma

planlarinda Sngoriilen gekilde yapilmalidar.

- Bu cg¢aligmalarin tek organ tarafindan yiiriitiilmesi dogru
degildir. Yonetimde yeniden diizenleme galigmalari her kurumca olusturu-
lacak ihtisas komisyonlarinca yapilmalidar, MerkezI bir birimin
gorevlendirilmesi bu is ig¢in asiri merkeziyet¢ilifi dofurur.

— Bagbakanlik, bakanliklar ve iiniversiteler koordinatotrliigiinde
yliriitiilmelidir.

- DPT, DPD ve her bakanlikca kurulacak komisyonlarin isbirligi
ile -yapilmalidir.

- Yiiriitmenin basi olan Cumhurbaskanindan dogrudan emir alacak

genis kapsamli ve siirekli gborev yapacak bir komisyonca yiiriitiilmelidir.

— Kamu yonetiminde reform yapma isi ilmi arastirma ve galismala-
r1 gerektirdigine gore, bu igi ilmi kuruluslar yapmglldlr. Hiiklimet-
;iyasi bir fikri temsil ettigine gdre yapacagi yeniden diizenleme-~
leri kendi goriisleri dogrultusunda olacaktir. Oysa yonetimde yeniden
diizenleme siyasi bir faaliyet degil, yonetimi ¢agin yeniliklerine
gore gelistirmektir. Bu ¢aligmalar tamamen ilmi ve objektiflik kuralla-
rina gore yapilmalidir. Bu sebeple, kamu yGnetiminde yapllac%k reform-

lari bagimsiz galisan kurumlar gergeklestirmelidir, *

- Kamu yonetimini ¢afin sartlarina gore hazirlayabilmek ¢in,
yoneticileri yetistirmek amaciyla "Kamu Yénetimi Akademileri", ytnetim-
de reform c¢alismalarini gergeklestirecek "Kamu Yonetimini Gelistirme

Enstitiileri" kurulmalidir.

-~ Adalet, Milli Egitim ve Qalisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlik-
lara ve DPT, DPD, TODAIE ve imniversitelerin igbirligi ile yiiriitiilme-
lidir. '

~ Universiteler , DPT, DPD, TODAIE ve adalar .birliklerinin
ortaklasa yiiriitmeleri uygundur, /

~ Yonetimin yeniden diizenlenmesi c¢alismalari  Bagbakanlik

Yonetimi Gelistirme Baskanllgfnln koordinatérliigiinde yiiriitiilmelidir.
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Kamu yonetimindeki reform ¢alismalarinin hangi organ ya da
organlarca yiiriitylmesi gerektigi seklindeki soruya yoneticilerin
verdigi cevaplarin oldukga farkli oldugu anlagilmaktadar.

Bu farkli goriislerden ortaya ¢ikan sonuca gore, kamu yonetiminde
yapilacak reform ¢alismalarinin ya, DPT DPD ,TODAIE ve Universite
uzmanlarindan olusturulacak siirekli bir kurulca, ya da merkezi bir
birimce yiiriitiilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Her iki goriisten
de anlasilacagy gibi kamu ydnetiminde yapilacak reform galismalarinin
siirekli ve sistemli bir gekilde ele alinmas: gerektigi ve bu igi
yapacak organ ya da organlarin da siirekli gorev yapacak sekilde
teskil edilmesi gerekmektedir.

24, Anketin onyedinci sorusu, "Bir ydnetici olarak size halktan,
yonetimle ilgili olarak en ¢ok hangi konularda sikayet gelmektedir?"

seklinde olmus ve alinan cevaplar Gzetle asagiya ¢ikarilmigtir.

—~ Asara1 biirokrasi, Yetkili ve meseleyi halledebilecek kisi
arayisi.Farklli kisilerce farkli yorumlar getirilerek isin acmaza
girmesi. .

- Haksizliga ufranildiginda miiracaat edilecek kisi bulamama,
islerin agir yiiriidiigii, vatandasin sabirla dinlenip ¢O6ziim bulunmamasi

&

ya da ikna edilememesi.

— Devlet kapisinda hig¢bir igin zamaninda yapilamadigi. Yetkili-

lerin kanun ve mevzuatin arkasina saklanarak sorumluluktan kagtiga.
- Asiri merkeziyetgilik ve yOneticilerin vatandasia ilgilenmemesi.

- Islerin apir yiirimesi, ¢alisanlarin ilgisizligi, liizumsuz
formalitelerin c¢ok fazla olmasi, halkin devletten bekledigi sicak-
111 ve ilgiyi bulamamasi.

- Normal miiracaatlarin zamaninda sonuclanmamasi ve informal
yollarla is takibinin yapilmasi =zorunlulugu. Biirokratik engeller,
politik kayirmalar ve yetkilerin ehil ellere verilmemesi. )

- Ust kadame yoneticileri ile goriismenin gok zor hatta imkansiz

oldugu ve iist yoneticilerin yaninda calisan sekreterlerin davranmiglari.
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- iIse alinmada haksizlik yapildigi, ancak tanidiga olanmin
ise alindagr. Biirokratik islemlerin goklufu. Yéneticilerin yetersizligi.

- Yoneticilerle temasta giigliik, problemlerin ¢oziimiinde gosteri-

len kararsizlik ve gecikmeler.

- Kirtasiyecilik, kurumlarin yerlesme diizeninin bozuklugu

ve personelin yetersizligi.

— Devlet memurlarinin ilgisizligi ve hizmetlerin ¢ok yavas
goriilmesi.

-~ Hizmetlerin iyi ve siiratle yapilmasi, kamu gorevlilerinin
ilgisiz ve tembelligi.

-~ Yetkili bulamamak ve yeterli bilgi alamamaktan. Yeterli
cevap verilmemesi , islerin geciktirilmesi, kasit ya da sehven birgok

yanlisin yapilmasi. Devlette cok fazla israfin olmasi.
-~ 1si savsaklama, asiri kirtasiyecilik, israf ve bilgisizlik.

~ Mevzuatla ilgili formalitelerin g¢oklugu, adam kayirma,
mevzuatin uygulamada degisik yorumlara sebep olmasi islerin aksamasina

ve gecikmesine sebep olmaktadir.

~ Kamu yoOnetiminde ehliyet ve liyakatin itibar gormedigi,
politikanin ve niifuzun itibar gordiigi.
~ Riigvetle is yapildaiga.

- Ydneticilerin yeterli bilgi vermedigi, vatandasin yaniltil-
digi, islerin zamaninda yiiriimedigi ve kamu faaliyetlerinde agiri
ilgilsizlik ve israfin oldugu.

- Islerin uzamasi, baskalarina havale ile sorumluluk ve isten
kagma, mevzuat karisikligi, ¢alisanlarin ilgisiz ve bilgisizligi.

Asiri biirokrasi ve halk ile yoOnetim arasindaki kopukluk.

Islerin gii¢ ve gec yiiriimesi.

Biirokrasi ve riisvet.

Vatandaglarin yeterince dinlenilmemesi, islerin agir yiiriimesi,
muhatap bulamama, baskalarlna havale hastalii,islemlerin ¢oklugu.
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)
fﬁBugﬁn git yarin gel zihniyetinin devam etmesi, kirtasiyecilik,
c¢aliganlarin iglerini geregi gibi yapmamasa.

- SahsT menfaatlerin milli menfaatlerden istiin tutulmasi.

-~ Tarafli: idare, kati ve engelleyici kurallar, haberlesmenin
zay1flipi, personel istihdamindaki yanlis uygulama.

~ Islerin geregi giﬁi yiiriimedigi, adam kayirma ve torpil
ile adam sendeciligin yaygin olusu ve gorevlilerin yetersizligi.

- Planla bir is akiminin olmadigi, islerin agir yiiriidiigii
ve kontroliin yetersiz olusu.

- Kurumlar arasinda iyi koordinenin kurulmamis olmasi ve
gorev boliimiiniin saglikli olmayisi.

- Basit iglerin bile formaliteler yiiziinden aksamasi, ilgisizlik
ve israf.

- Devlet islerinin agir yiiriidiigi ve islerin liizumsuz geciktiril-
digi.

Y6netici, memur ve vatandas iliskilerinin bozuklugu.

Dilekcelere ge¢ cevap verilmesi.

- Zaman ve kaynak israfinin ¢ok fazla olmasa.

Devlet sisteminin iyi islemedigi.

Yukaridaki cevaplardan da kolayca anlasilacagir gibi yonetici-
lere vatandastan en ¢ok ulasan sikayetler, asiri biirokrasi, islerin
agir yiirimesi, galiganlarin ilgizisligi ve bilgisizligi, iist yonetcile-
re ulasamama , asiri formalite, adam kayirma ve riisvet, islerin
siyasi felsefeyle yiiriitiilmesi,» asiri israfin olusu, ydnetim-halk
iligkilerinin bozuklugu ve sistemin iyi iglemedifi gseklinde olmaktadir.
Bu sgikayetlere dikkat edildigi =zaman, gergekten her vatandagin

hemen her giin devlet yonetiminden yakindigi konular oldugu anlasailar.
Demekki vatandasin sikinti ve dolayisiyla sikayetleri hala devam
etmektedir. Yani devlet hizmetleri biitiin sdylenenlere ragmen iyi
islememektedir.
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25. Anketin onsekizinci ve sonuncu sorusu, "Bu ankette yer
alan sorulara verdiginiz cevaplar disinda belirtilmesinde fayda
gordiigiinliz tekliferiniz varsa belirtiniz" seklinde olmus ve alinan

cevaplarin Ozeti asafiya ¢ikarilmistir.

-~ Epitim ve dinsan konulari hergeyin iistiinde ele alinmala

ve bu alana c¢afin gerektirdigi big¢imde yatirim yapilmaladar.

~ Kamu yoneticilerinin ¢ok diyi vyetistirilmesi ve bilimin

1s1ginda siirekli yeni gelismelere ayak uydurmalari saglanmalidair.

-~ Devlet yonetimi vatandaslarin aracisiz is takibi yapabilecegi
sekilde teskilatlandirilmali ve yonetim islerinin politika ve diger

unsurlarin etkisinden kurtarilmasi sarttir.

- Kamu yoneticileri Edil, istikrarli tutum ve davranislari

ile halka giiven vermeli ve halki inandirmalidairlar.

— Kamu yonetiminde halkla iliskilere gerekli onem verilmelidir.

Bunun i¢in yonetime eheliyetli, bilgili ve uzman kisilerin getirilmesi
saglanmalidir. ,
~ Devlet yoneticileri, devletin haysiyet ve otoritesini temsil'
etmelidir. Bunun ig¢in ybneticiler; maddi hai, riisvet ve iltimasa
karsi hassas, devlet ve milletini seven ve hizmeti ibadet sayan, konu-

sunda ihtisas sahibi kisiler olmalidar.

- Y6neticilerin atanmasinda dost, akraba ve niifuza degil,
bilgi ve liyakata dikkat edilmelidir.

- Tiirkiye'de devamli sistem ve kanunlar elestirilmekte ve
gesitli imkansizliklar bagarisizlifin sebebi olarak gosterilmektedir.
Oysa, mevcut sistem ve kanunlarla bile bugiinkiinden daha iyi hizmet
verilebileceBi p, hakkaktir. « Devlet yonetimindeki aksaklik ve bagari-
sizliklarin en ©&nemli sebebi, yillardir iilkede k6hne1e§mi§, bencil,
menfaatgi ve fyetersiz insanlarin layik olmadiklari yerlerde bulun-
malaridir. Basarisizlifin en 6nemli sebebi mevzuattan degil insanlardan

kaynaklanmaktadir.

~ Halkin yonetime katilmasi saglanmalidir,
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~ Kamu yonetiminde adam kayirma, riisvet ve politik baskilar
asgariye indirilmelidir.

- Devlet yénetiminde calisan herkese halka hizme#h kutsalligi ve
onemi benimsetilmelidir. .

- Kamu hizmetlerindeki asira israf muhakkak ©&nlenmelidir.

- Kamu yonetiminde godrev alacak 1iist yoneticilerin seg¢imi
gok iyi yapilmalidir. Bu yoneticilerin segiminde konunun tnemi gbzoniin—

de bulundurularak gerekli kistaslar getirilmelidir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinda yetki ve gorevler kesin hatlariy-
la belirlenmelidir., Yoneticilere yetkileri oraninda sorumluluk da
verilmelidir.

- Bakan ve miistesarin disindaki . yoneticiler kesinlikle
politikadan uzak tutulmalidir,

- Kamu kurumlari arasinda gerekli kordinasyon saplanmala
ve kamu ydnetimi ile halk arasinda itimada dayali bir sistem kurulma-
ladar.

s

\
- Yeni nesillere "fevlet malinin deniz olmadlgé ogretilmelidir.

~ Kamu yonetiminde gdrev yapan biitiin personel ig¢in saflikli
bir egitim politikasi getirilmelidir. Ayrica, kamu sektﬁrﬁ;de gorev
yapan personele insanca yasayabilecekleri ekonomik ve sosyal sartlar
saglanmalidir,

- Devlet malinda tiiyii bitmemis yetim hakki oldugu biitiin ¢alisan-
lara 6gretilmelidir, .

— Kamu yonetimi meselelerine bir memleket meselesi olarak

bakma aligkanligi toplumun biitiin fertlerine kazandirilmalidair,

-~ Planla kalkinmaya gore, siirekli olarak yonetimi modernize
etmek, ithal modellerle degil, Tiirk toplumu ve devlet yapisinin

ozelliklerine gore diizenlemek gerekir. )

- Kamu yonetimi hizmetlerinde devlet-millet igbirligi ve giiven

saglanmalidir,
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- Kalkinms iilkelerin ydnetim sistemleri incelenip, Tiirk
kamu yonetimi ile mukayese edilmeli ve gerekli tedbirler ¢agin sartla-
rina gére alinmalidir,

)

- Kalkinma planlarina her alanda oldugu gibi kamg yonetimi
alaninda da uyulmalidir. Kamu ydnetimi bir sistem olarak diisiiniilmeli
ve bu sistemin iyi islemesi ig¢in ne gerekiyorsa yapilmalidir. Bu
yapilamadii takdirde, iilke kaynaklarinin rasyonel kullanilmasa
miimkiin olamaz.

- Aslinda her seyin basi insandir. Gerek yonetimde g¢alisan
biitiin personel, gerekse halkin egitim seviyesi milli hedefler dogrul-
tusunda ¢agin gereklerine gore yiikseltilmelidir.

- Yonetimin gayesi, mevcut kaynaklari rasyonel kullanarak
en yiiksek verimi almaktir. Bunu gerceklestirecek en Onemli faktor
ise, insan olduguna gére bu konu iizerinde Onemle durmak gerekir.
Bunun i¢in de, egitime verilen Oneme ve bu alana yapilan yatlrlmlaré
daha fazla agirlik vermek gerekir,

- Insan ve epitim konulary kokiinden halledilmedikce diger
meselelere ¢oziim bulmak miimkiin degildir. Tiirkiye'de en ©nemli meselé
insanin ve dolayisiyla toplumun ¢aga yetistirilmesi meselesidir.

Bunun i¢in de, insan unsuruna gereken yatirim yapilmalidir. ¢
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Yonetimde reformun amaci, ydnetimin milli, ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel hedeflere ulagmasina yardimci olacak bigimde gelistirilmesi
ve yeniden diizenlenmesidir. Bu amacin gergeklestirilmesinde temel
politika, kamu hizmeti gdren kuruluslari etkin, verimli, kaliteli
ve tasarruf saglayici bigimde hizmet gorecek bir diizene kavusturmak

ve boyle bir diizen iginde is g6érmesini saglamaktar.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de milli amag¢larin gercekles-
tirilmesi igin, kamu yonetiminin kendisinden beklenenleri yapacak
duruma getirilmesi amaciyla birgok gelistirme ve yeniden diizenleme
¢alismasi yapilmistir. Ozellikle, Tanzimat'tan bu yana kamu ydnetimi

sisteminde sik sik reform girisimlerine rastlamak miimkiindiir.

Cumhuriyet'in kurulusundan Tkinci Diinya Savasi sonuna kadar
olan donemde kamu yOnetimini, degisen ihtiyag¢ ve sartlara uydurmak
icin sayisiz degigiklikler, diizeltmeler ve diizenlemler yapilmistir.
Bu ¢abalarin, yonetim diizenini, o giinlerin zor olan ihtiyac ve sartla-
rina uydurma agisindan o©nemli oldugu ve yapilan degigikliklerin
biiyik faydalar sagladigz Lkuskusuzdur. Ancak bu ¢alismalar, esas
itibariyle hizmetlerin yiiriitiilisii sirasinda kargllagllag cesitli
meseleleri ¢o6zmek icin basvurulan tedbirlerden ibaret kalmistir.
Bu caligmalar daha ¢ok, icrai faaliyetlerden ayrilmasi miimkiin olmayan,

rastgele, sistemsiz ve diizensiz ¢abalar olmaktan OGteye gegememistir.,

Tirk kamu yonetiminde, 1960 Oncesi yapilan iyilestirme ve
gelistirme c¢aligmalar: istenen diizeyde gergeklestirilememesine ragmen
bu alanda bir asama olarak nitelendirilebilir., Bu dodnemde yapilan
yonetimde reform ¢alismalarinin basarisini engelleyen faktorleri

sOyle bzetleyebiliriz;

a., Yonetimde reform gorevinin niteligini, kapsamini ve bu
gorevi yapacak tegkilati ortaya koyacak bir inceleme yapilmamigtir,
Galismalar kisisel goriis ve bilgilere gore yiiriitilmeye ¢aligsilmistar,

b. Bu alanda galisacak hizmete uygun yetenekli personel saglan-
mas1 konusu hemen hi¢ ele alinmamistar.
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c. Yonetimde reform ¢aligmalarinin basarisi ig¢in gevreyi
hazirlama isi biitiiniiyle ihmal edilmistir.

1960 -~ 1963 donemi ise, planli kalkinma ile birlikte ydnetimde
reformun .da etkili bir sekilde ele alinmaya baslandify bir donemdir.
Bu dénemin ilk giinlerinde, yeni devlet diizenini teskil edecek bir
anayasa hazirlanmasi ¢alismalari ile birlikte, planli kalkinma ve

yonetimde reform konulari iizerinde de israrla duruldufunu gériiyoruz.

Bu donemde, kamu yodnetiminde yapilacak reform c¢alismalarini
6nemli oOlgiide etkileyecek iki merkezi teskilatin kurulmasi saglanmis-
tir. Bunlardan birincisi, iktisadi ve sosyal politikayi tayinde,
hiikiimete yardimci olmak ve hiitiimetgce kabul edilen hedefleri gergekles-
tirecek uzun ve kisa vadeli planlari hazirlamakla gorevlendirilen
Devlet Planlama Tegkilati'dir. Bu teskilata ayni zamanda, yonetimde
reform konusunda da koordinasyon gbrevi verilmistir. Ikincisi ise,
personel reformunu gerceklestirmek ve merkezi personel dairesi hizmet-°

lerini yerine getirmek i{izere kurulan Devlet Personel Dairesi'dir.

Bu donemde yapilan diger bir faaliyet ise, 1961 Yilinin Ocak
ayinda, Milli Birlik Komitesi ve Devlet Planlama Teskilati'nin istegf
izerine TODAIE biinyesinde, yonetimde yapilacak reform ¢alismalari
hakkinda fikir vermek igin bir komisyonun kurulmasidir. Bu komisyon,
hazirladigs "Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor”u
ayni yil ilgililere sunmustur. Bu rapor, DPT tarafindan hazirlanan
ve daha sonra hiikiimetg¢e tasvip edilen "1962 Yili Program Tasarisi"
nin "Uzun Vadeli Reorganizasyon Tedbirleri" boliimiine esas teskil
etmistir. A

1960 - 1963 doneminde en o©nemli .ybnetimde reform calismasi
hi¢ kuskusuz, "Merkezi Hiikiimet Teskilata Arastirma Projesi"dir.
Planli kalkinma doéneminde gergeklestirilen temel aragtirma olan
bu proje sonunda hazirlanan ve MEHTAP Raporu diye bilinen bu rapor,
bu tarihten sonra yapilan biitiin yonetimde reform galigmalarina esas
teskil etmistir.

Bu doénemde ayrica, kamu iktisadi tesebbiisleri ig¢in temel
teskil eden 440 ve 441 sayili Kanunlar, yapilan aragtirmalar sonucunda
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hazirlanmigtir. Planly kalkinmaya gecis ddneminde Gnemli bir gelisme
de, TODAIE'niin ySnetimde reform ¢alismalarinin tartigildigr ve yiirii~
tiildiigi bir merkez haline getirilmis olmasidir.

1§60 - 1963 donemi, genel goriiniis itibariyle ydnetimde reform
¢alismalary ac¢isindan bir arayis, teskilatlanma ve hizirlik donemi
olmugtur. Bu donemde, yonetimde reformun anlam, amag ve kapsaminin
ve reformu gergeklestirecek mekanizmanin tesbitine ¢alisilmistar,
Ayrica temel teskilatlarin kurulusu ve arastirmalarin gerceklestiril-
mesinede ¢alisilmistir.

Planlay doneme gegiste yapilan ybnetimde reform ¢alismalari,
planly déneme olumlu bir zemin hazirlamis ve bu dénemde yapilan

galismalara temel olmustur denebilir.

Planli kalkinma déneminde ise, yonetimde reform galismalarinin
esas itibariyla kalkinma planlari gergevesinde yiiriitiilmeye galigildigi~
ni goriiyoruz. Bu donemde, ySnetimde reform konusuna biiyiik 6nem verildi-
gi ve kalkinmanin ancak iyi igleyen bir devlet yénetimi ile gercekles-
tirilebilecepgi goriisiiniin agair bastifi anlasilmaktadir. Bunun sebebiy
planla kalkinma ¢abalarinin, dikkatleri, planlarin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda en ©nemli ara¢ olan devlet yonetmi ve onup aksayan

yonleri iizerine toplamis olmasidar,

1963 - 1980 déneminde, yonetimde reform konusunda Onemli
¢alismalar yapildig: kuskusuzdur. Bu donemde, Planli Devreye Gecis
1962 Programx ve Birinci Bes Yallik Planda ongdriilen MEHTAP Raporu
tamamlanmigtir., MEHTAP Raporu i{izerinde tamamyici etiitleri yapmak,
tegkilatlanma, idari metodlar ve personel konularinda gerekli diizenleme
tedbirlerini almakla gtrevlendirilen "Idariye ve Idari Metodlara
Yeniden Diizenleme Komusyonu" g¢aligmalarini iki yi1llik bir siirede
tamamlamis ve sonunda, "Merkezi Idarenin Tasra Teskalati" ve "Mahalli
ldarelerle" ilgili arastirmalarin yapilmasini saglamstir. Komisyon
ayrica, merkezi hiikiimet teskilati ve mahalli idareleri yeniden
diizenleme konusunda hazirlanacak mevzuatla ilgili ilkeler konﬁlaflnda

yapmis oldugu calismalari tamamlayarak Basbakanliga sunmsutur. Ancak,
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komisyonun aptifli bu ¢aligmalarin uygulamaya konmasi i¢in herhangi
bir ¢aba sarfedilmemistir.

- Bu donemde, KiT'nin yeniden diizenlenmesi amaciyla &40 ve
441 sayili temel kanunlar ¢ikarilmigtir. 440 sayili Kanunun gegici
birinci maddesi uyarinca, tesekkiillerin ana mevzuat ve i¢ organizasyon-
larina ait calismalari yapmak iizere 1964 yilinda kurularak faaliyete
gesen "Iktisadi Devlet Tegekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu"
1968 yilinda c¢alismalarin: tamamlayarak dagilmistir., Bu gorev daha
sonra\DPT'ye verilmis ve bu amagla DPT biinyesinde Yeniden Diizenleme

Subesi Miidiirliigii kurulmustur.

1971 Siyasi bunalimindan sonra kurulan "Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri Reform Komisyonu" ise, konuyu daha ¢ok tegkilatlanma yoniinden
yeniden inceleyerek™ hazirladifi raporu hiikiimete sunmustur. Komisyon
ayrica, tesebbiisler diizeyinde bazir ¢alismalara giristikten sonra
dagilmistir, ,Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu'nun hazlrla—.
dig1 raporda, 1961 yilindan beri yapilan ¢alismalarda ortaya konulan
biitiin meselelerin hala ¢oziim bekledipi ifade edilmektedir. Bu donemde
KiT'nin yeniden diizenlenmesi ig¢in girisilen gabalarin yeterli oldugund'
séylemek imkansizdir. Bu tesebbiislerin, uygulamada yillik programlara
uygun olarak miinferit bazi ¢alismalarla yetindikleri goriilmektedir.
DPT biinyesinde kurulun "Yeniden Diizenleme Subesi'nin ancak, bu alanda
yapilan caligmalara yol gosterme ve yardimci olma ig¢in gayret sarfetti-
pi goriilmektedir.

Bu dénemde, personel rejiminin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
calismalari, 657 sayili Kanunda yapilan birgok degisiklikten ibaret
kalmistir. Konuya daha =ziyade, bir iicret meselesi olarak bakilmisg
ve modern tesilatlanmanin gerektirdifi koklii reformlar yapilmamigtir.,
Sistemi isletecek ve uygulamada bir oOrneklik saglayacak merkezi
organlar etkisiz kalmistir. Bu alanda 6nemli gorevleri bulunan Devlet
Personel Dairesi, kurulus amaglari dogrultusunda etkin bir gorev

yapmamig ve varliginmi giicliikle siirdiiriir hale gelmistir.

1963 - 1980 doéneminde de, TODAIE ytnetimde reform ¢alismalarina
aktif bir big¢imde rol almistir. Enstitii, MEHTAP ve fdari Reform



- 332 -

Danisma Kurulu Raporu'nun da aralarinda bulundufu birgok arastirmanin
gerceklestirilmesine ﬁard1mc1 olmustur. TODAIE bu dénemde, yogun
bir hizmetigci egitim proframini uygulamis ve kurumlar tarafindan
yapilan yeniden diizenleme arastirmalarina yol gbstermis ve yardimca

olmustur.

Devlet Planlama Teskilati, TODAIE ve diger kuruluslarla isbirli-
gi yaparak, MEHTAP, Merkezi Idarenin Tasra Kuruluslari, Mashalli
ldareler ve KiT'lerle ilgili arastirmalarin yapilmasini saglamistar.
DPT, KiT'lerin bazilarinda kendi elemanlari ile bazi arastirmalar
yaptirmistir. DPT, bu dénemde y6netimin yeniden diizenlenmesi galismala-
rini siirekli ve israrli bir big¢imde desteklemistir. 1964 Yili Programi
ile, yonetimde reform c¢alismalarini yiiriitmekle gdrevlendirilen DPT,
yonetimde yapilan reform ¢alismalarini kalkinma planlari ve programlari

dogrultusunda gergeklestirilmesi ig¢in gayret gostermistir.

Bu donemde, bakanliklar ve diger kuruluslar da Onceki donemlere
oranla yogun teskilatlanma ve yeniden diizenleme ¢aligmalarina giris-
tikleri gozlenmektedir. Ancak bu c¢alismalarin daha ¢ok ihtiyaglar
dogrultusunda gergeklestirilen diizensiz ve koordinesiz yeniden diizenle- ~
meler oldufu anlasilmaktadir. Bu dGnemde, Isletmeler ve Yerel Yonetim-
ler Bakanliklari kurulmus ancak daha sonra gorev alan hiikiimetin

kabinesinde bu bakanliklara yer verilmemistir.

Bu dtnemde gergeklestirilen oOnemli bir girigim de, 1971 Siyasi
Bunalimindan sonra kurulan, Idari Reform Danisma Kurulu'dur., Idari
Reform Danisma Kurulu o giine kadar yapilan yﬁnetimin yeniden diizenlen-
mesi ile ilgili arastirma ve incelemeleri, ilgili kurulug ve kigilerden
alinan goriislerle ve &teki yaknaklardan faydalanilmak suretiyle
yapilan deferlendirme sonucunda bir rapor hazirlanmigtir. Bu rapor,
MEHTAP ve difer temel arastirmalari esas alarak hazirlanmsgtir.
"}darenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler" adini tasiyan
bu rapor, MEHTAP Raporundan sonra bu alanda O©nemli ikinci temel
kaynak olarak nitelendirilebilir,

1963-1980 doneminde, kamu ydnetiminde bircok reform galigmalari-
nin gergeklestirildigi muhakkaktir. Ancak bu dénemde yapilan ydnetimde
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reform galigmalarinin yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Yapilan birgok temel aragtirmaya ve yeniden diizenlemeye ragmen,
caligmalar istenen diizeyde gerceklesmemistir.

Bu dbnemde yapilan yonetimde reform ¢alismalarinin istenilen
diizeyde gergeklestirilememesinin sebeplerini agapidaki gibi Ozetlemek
miimkiindiir :

a. Yonetimin gelistirilmesinin ve yeniden diizenlenmesinin

siirekli bir hizmet oldufu gézden uzak tutulmustur,

b. Yeniden diizenleme <¢alismalarinin aksamadan vyiiriitiilmesi
i¢in konunun biitiinii ile ilgili, siyasi sorumlu olarak bir Devlet
Bakaninin gorevlendirilmesi Onemli bir adim olmakla birlikte, kendi-
sini i%stekleyecek ve yardimci olacak merkezi bir birimin kurulmamis

olmasi alinan tedbirlerin basarili olmasini engellemigtir.

c. Kamu iktisadi tesgebbiisleri ile ilgili yeniden diizenleme °
caligmalarinda, ana kanunlarin ¢ikarilmasi ve arastirmalarin yapilma-
sindan baska Onemli bir galisma yapilmamigtir., Bu galismalari siirdiir-
mekle gorevli olarak DPT'nin biinyesinde kurulan Yeniden Diizenleme-

Subesi de basarili olamamistair.

d. Personel reformu ise, giliniin sartlari iginde bir iicret
meselesi olarak telakki edilmis ve modern bir teskilatlanmanin
gerektirdigi koklii bir reform niteligine kavusturulmemstir. Bu alanda
6nemli goérevleri bulunan Devlet Personel Dairesi ise higbir etkinlik

gisterememistir.

Bu donemde yapilan yoénetimde reform ¢aligmalary daginmik
bir bic¢imde siirdiiriilmis ve biitiin iyi niyetli g¢alismalara ragmen,
Tiirk kamu yonetimi ¢agdas bir yapiya kavusturulamamistir. Bu donemin
en belirgin &6zelligi ise, yonetimde reform konusunun, siyasi bunalim-
lardan hemen sonra 6nemle ele alinmasi ve bu alanda sﬁrekli arastirma
yapilmasi yolunun se¢ilmesidir. Ancak, arastirma yapma konusu-

na verilen ©nemin uygulamaya yansidifini sodylemek miimkiin degildir.

12 Eyliil 1980 Harekatindan sonra devlet yOnetimini devralan
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Milli Gilivenlik Konseyi ve Biilent Ulusu Riikiimeti, yénetimde reform
konusuna Dbiiyiik tnem vermiglerdir. Hatta, iilkenin i¢ine diisdiigii
siyasi ve sosyal bunalimin asil sebeplerinden biri olarak, devlet
yonetiminin,ve otoritesinin zaafa uframasi gdsterilmistir.

1980 sonrasi donemde, yonetimde reform konusu, onceki donemlere
gore degisik bir bicimde ele alinmistir. 1980'den sonra ybnetimde
yapilacak reform g¢aligmalari i¢in yeni arastirma yapilmasi yoluna
gidilmemistir, Milli Giivenlik Konseyi'nin direktifi ile, yonetimin
yeniden diizenlenmesi konusunda ihtisas komisyonlari kurulmus ve
bu komisyonlardan rapor hazirlanmasi yerine, hemen uygulamaya konula-
bilecek kanun hiikmiinde kararname tasarisi geklinde taslaklar hazirla-
malari istenmistir, Bu ihtisas komisyonlari da, verilen direktifler
dogrultusunda hazirladiklarr ¢ok sayida kanun hiikminde kararname

tasarisi taslaklarini, Biilent Ulusu Hiikiimetine sunmuslardar.

Biilent Ulusu Hiikiimeti déneminde, kamu yénetiminin yeniden’
diizenlenmesi konusunda, bu komisyonlarin ¢alismalarinin disinda
da bazi yeniden diizenlemeler yapilmistir. Ulusu doneminde, ilk
olarak , Orman Bakanligi, Tarim Bakanlipina devredilerek Taraim’
Bakanliginin adi "Tarim ve Orman Bakanligi'na déniigtiiriilmistiir.
Daha sonra, Kiiltiir Bakanligi kaldirilarak Turizm ve Tanitma Bakanligi-
nin adr "Kiiltiir ve Turizm Bakanligi" olarak degistirilmistir.

Ulusu Hiikiimeti daha sonra, 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile, "Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi ve Calisma Esaslari
Hakkinda Kararname"yi yiiriirliige koymustur. Ancak, Bakanlar Kurulunun
béyle bir kararname g¢ikarma yetkisi olmadigindan tamamiyla
uygulamaya konulamamistir. Bu kararnamenin uygulamaya konmasindan
kisa bir siire sonra, 2680 sayili "Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi ile Ilgili Yetki Kanunu"
cikarilmigtir. Ku kanunla, Bakanlar Kurulma, kamu hizmetlerinin
diizenli, siiratli ve ekonomik bir bigimde yﬁiﬁtﬁlebilmesi i¢in kamu
kurum ve kuruluslarinin kurulus, goérev ve yetkilérine iliskin konular-

da kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi verilmistir,
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2680 sayili Yetki Kanunu, Bakanliklarin kurulug ve gorev
esaslarina 1liskin,. daha sonra yapilan ¢alismalarin hem kanuni
temelini olusturmus hem de yapilacak galismalarin gergevesini ¢izmig-
tir, Bu Yetki Kanununun 18 aylik siiresi daha sonra 2967 sayili
Kanunla iki yil daha uzatilmigtir.

Bu donemde haz1rlénan 1982 T.C. Anayasasi ile de, Tiirk kamu
yonetiminde birgok yenilikler getirilmistir. 1982 Anayasasi hem
Yasama'da hem de VYiiriitme'de onemli yenilikler getirmistir, Bu
Anayasa ile, Cumhurbagkani'nin gorev ve yetkileri oldukgca genigle-
tilmistir. Bakanliklarin kurulmasinin ise, kanunla miimkiin olacagl
hiikmi getirilmistir.

1982 Anayasasi ile, Cumhurbaskanlifis Genel Sekreterligi
yeniden diienlenmigtir. Anayasanin gegici ikinci maddesi ile, Cumhur-
baskanligs Konseyi kurulmustur. Yine bu donemde, Devlet Dénetleme
Kurulu kurulmus ve daha sonra bu kurula Anayasada da yer verilerek,.
Anayasal nitelik kazandirilmistir, Bu dénemde yeni bir uslupla
ele alinan ve kurulan Yiiksekogretim Kurumlari ve Ust Kuruluslara
yeniden diizenlenmistir. 2547 sayili Kanunla kurulan Yﬁksekﬁgretiﬁ'
kurulu (YOX), Anayasanin 13l.nci maddesi ile de Anayasal bir kurulus

haline getirilmistir, ¢

Biilent Ulusu Hiikiimeti, 2680 sayili Yetki Kanunundan aldiga
yetkiyle, ¢ikardigs 71 sayirla Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bélge
Valiligi kurulmasini kararlastirmistir. Ancak bu uygulamadan daha

sonra vazgecilmistir,

Bu dénemde, personel rejiminin iyilestirilmesi ve kamu persone-
linin gelirlerinin arttirilmasi amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlari

Kanununda bircok degisiklik yapilmigtar.

1980 - 1983 donemi, kamu yonetiminin mevcut aksakliklarini
giderici tedbirleri almak ve kolayca uygulamaya konabilecek hazirlik-
larin yapildigx bir donemdir. Bu doneme, siyasi alanda oldugu
gibi, idari alanda da bir gegis donemi olarak bakilabilir. Bu dénemde

kurulan komisyonlarca hazirlanan ve yonetmin yeniden diizenlenmesine
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biiyiik katki saglayacgk kanun hiikmiinde kararname tasarisi taslaklari,
6 Kasim segimleri ile iktidara gelen Turgut (zal Hiikiimetine devre-
dilmistir. Bu caligmalar, Turgut Ozal Hiikiilmeti doneminde yapilan
yeniden diizenlemelere temel teskil etmistir denilebilir,

6 Kasim 1983'te iktidara gelen Turgut Ozal Hiikiimeti déneminde,
yonetimde yeniden diizenleme g¢alismalari ise onceki doénemlerden

olduk¢a farkli bir bicimde ele alinmis ve gerceklestirilmistir,

" Turgut Ozal Hiikiimeti, gerek segim beyannamalerinde gerekse
Hiikiimet Programlarinda, kamu yénetiminin yeniden diizenlenmesi ve
blirokrasi konularina &nemli yer vermis ve gerekli diizenlemelerin

yapilacagr Gzellikle vurgulanmistair,

Nitekim, Turgut Ozal Hikiimeti, géreve basladigir giin, 2680
sayi1lr Yetki Kanunundan aldipr yetkiyle bir dizi kanun hiikmiinde
kararnameyi yiirlirliige koymustur. Bu kanun hiikmiinde kararnamelerin.
ilki, 174 sayili "Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslari Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname" dir. Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci,
kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkili, verimli ve ekonomik
bir ekilde yiiriitiilebilmesi ig¢in bakanliklarin kurulmasina, teskilat,
gorev ve vyetkilerine iliskin esas ve wusulleri diizenlemektedir.
Bu KHK ile, Milli Savunma Bakanligi hari¢ diger biitiin baka’nhklarln
kurulmasi, kaldirilmasi, me§cut bakanliklarin béliinmesi ya da birlesti-
rilmesi, bakanliklarin gorevleri, yetkileri ve teskilatlari yeniden
diizenlenmesi Sngdriilmiistiir. Bu KHK'yi ﬁakiben, Milli Savunma Bakanli:
hari¢ diger bakanliklarin kurulusu, ga;ev ve yetkileri yeniden
diizenlenmigtir, Bu degisikliklerle , Biilent Ulusu Kabinesinde yer
alan Bakanliklardan Adalet, Milli Savunma, Icisleri, Dasisleri,
Ulagtirma, Enirji ve Tabii Kaynaklar, Saglik ve Sosyal Yardim ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklari aynen korunurken, diger 12 Bakanlik

6 bakanlik olarak yeniden diizenlenmistir.

174 sayi1la KHK, bakanliklarin kurulus ve gdrev esaslarina
iligkin olan ve uygulamaya konan ilk kanuni gergeve diizenlemedir.
174 sayi1la KHK'de ilk depisiklik, 8.6.1984 tarih ve 202 sayila
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KHK ile yapilmistir. Daha sonra, 174 ve 202 sayilar Kanun Hiikmiinde
Kararnameleri esas alan 27.9.1984 tarih ve 3046 sayili Kanun ¢ikaril-
mistir. Bu Kanun, bakanliklarin kurulus, teskilatlanma ve goérev
esaslarini diizenleyen 1ilk ¢ergeve kanundur. Boylece, bakanlaklaran
kurulmasi, kaldirilmasi, mevcut bakanliklarin boliinmesi veya bi;leg—
tirilmesi, gorevleri, yetkileri ve teskilatlari 3046 sayili Kanunun
esaslarina gore diizelenmistir. 3046 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi
ile, iki tnemli gelisme kaydedilmigtir., Bunlardan birincisi, bakanlik-
larin kurulusu, kaldiralmasi ya da birlestirilmesinin ancak kanunla
miimkiin olabilecefi sartinin getirilmis olmasidir. Boylece Anayasanin
113.ncii Maddesinin geregi de yerine getirilmistir. Boylece, gelisigii~
zel bakanlik kurulmasi, kaldirilmasi ya da birlestirilmesi oOnlenmis~
tir. Ikinci &nemli gelisme ise, biitiin bakanliklarin kurulus, teskilat
ve gbrevlerini bir gercevede toplanmis olmasidir. Boylece bakanliklar
arasindaki farkliliklar ortadan kaldirilmis ve idarede Dbirlik:-

saglanmistar,

Bu donemde ayrica, bazi yeni tegkilatlar kurulmug, bazi
tesekilatlar da yeniden diizenlenmistir. Bazi miistesarliklar genel'
miidiirlige, bazi genel miidiirliikler de bagkanlipga doniistiiriilmiistiir,
Boylece gereksiz biiyiime engellenmeye ¢alisilmis ve teskilat sayisi
azaltilmistar. Yine bu dénemde, kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdigi
teskilati hakkinda kanun hiikmiinde kararname ile kamu kurum ve kurulus-
larinin yurtdigi teskilatlarinin kurulmasi, garevlgri, yetkileri

ve merkezle olan iligkileri yeniden diizenlenmistir.

Bu dénemde onemli bir diizenleme de Basbakanlik teskilatanan
yeniden diizenlenmesi ve Bagbakanlik biinyesinde "Idareyi Gelistirme
Bagkanligi"nin kurulmasidir. 203 sayili KHK ile, 1982 Anayasasinda
dnemli garevlér verilen Basgbakan'ligin daha iyi imkanlarda 9a11§mas1
amaglanmis ve kamu yOnetiminde yapilacak yonetimi geligtirme ¢alis-
malarini organize edecek ve yiiriitecek merkezi bir birim kurulmustur.
Bu KHK'nin yiiriirliige girmesinden yaklasik dért ay sonra, 10.10.1984
tarih ve 3056 sayili Kanun ¢ikarilarak yiiriirlige konmustur. Bu
Kanun 203 sayili KHK'yi esas almstir. Bu kamunda da "ldareyi Gelistirme
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Bagkanligi'na yer verilmis ve gorevleri tesbit edilmistir. Boylece,
planly dbnem boyunca' savunulan merkezi yonetimi gelistirme birimi
kurulmus oldu. Ancak, bu bagkanligin kurulusundan bugiine kadar
gecen yaklagsik dort yillik zamana ragmen, heniiz somut bir gallsmanln
yapllmamis olmasi iiziintii vericidir. Teskilat ayni zamanda, gorevlerini
yerine getirebilecek bir tegkilatlanmaya ve personel ybéniinden gorev
yapacak duruma da getirilmemigtir. Kanunla, baskanlia verilen

gorevler de oldukga sinmirladar.

Turgut Ozal Hikiimeti doneminde, KIT'lerle ilgili &nemli
baz; caligmalar yapilmistar. 11k olarak 8.6.1984 tarih ve 233 say1li
KHK ¢ikarilmistir. Bu kanun hiikmiinde kararname ile biitiin kamu iktisadi
tegebbiislerinin bir c¢ercevede toplanmasi saglanmistir. Boylece,
otuz iki ayri teskilat kanunu kaldirilarak bunlarin yerine tek
bir cergeve getirilmis ve bu alandaki kargasa biiyiik ¢apta 6nlenmistir.

Turgut Ozal Hiikiimetinin Programinda da yer verdigi gibi,
KiT'lerin ©6zellestirilmesi konusunda yiiriirliige konulan 3291 sayili
Kanunla bu tegebbiislerin 6zellegtirilmesine hukuki imk@n saglanmistir.
Bu dogrultuda, 11.9,1987 tarih ve 87/12184 sayili Bakanlar Kurulu’
Karari ile ,Petkim ve Siimerbank'in &zellestirilmesi kararlastiril~

mistar. ¢

Bu donemde, personel rejiminin gelistirilmesi konusunda
da bazi diizenlemeler yapilmigtar. Ilk olarak, 13.12.1983 tarih
ve 190 sayili "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname"
¢i1karilarak yiiriirliige konmustur. )

Cikarilan bu KHK ile, kamu yOnetiminin yeniden diizenlenmesine
uygun olarak, kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasa,

iptali ve kullanilmasina dair esas ve usuller yeniden diizenlenmigtir.

Turgut Ozal Hiikiimeti, personel rejiminin iyilestirilmesi
amaciyla yapilacak c¢alismalarda da kolaylik saglamak amaciyla,
TBMM'nden yetki alma yolunu segmistir. Bu amagla 2999 ve 3268 sayila,
Memurlar ve diger Kamu Gorevlileri 1le Ilgili Bazi Kananlarda Degisik-
1lik Yapilmasi Hakkinda Yetki Kanunlari g¢ikarilmigtir. Bu yetki
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kanunlardan alinan yetkiyle g¢ikarilan KHK'lerle ilgili kanunlarda
birtakim degisiklikler yapilmistir.

Bu donemde, personel rejiminin iyilestirilmesi i¢in ¢akarilan
KHK'lerle bazi yeniden diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen,
bundan onceki donemlerde oldugu gibi konuya bir iicret meselesi
olarak bakilmasi aligkanligindan vazgegilmemistir. Hiikiimet bu alanda
bir baska diizenlemeyi de , 217 sayilr KHK ile, Devlet Personel
Bagkanliginin yeniden diizenlenmesi seklinde gergeklegtirmistir.
Bu baskanligin, gorevlerini yerine getirebilmesi amaciyla yeniden
diizenlenmesi olumlu gelisme olmakla birlikte, o giinden bu yana
etkin bir g¢alismanin yapilmamis olmasi, bu diizenlemenin fazla bir
yenilik getirmediginin isareti olarak goriilmektedir. Ayrica, baskanli-
gin biinyesinde yer alan "Teskilat ve Yonetimi Gelistirme Dairesi
Baskanliginin da, ybnetimi gelistirme agisindan &nemli bir gelisme
oldugu sdylenebilir. Fakat, bu birimin de somut bir galismasi heniiz
mevcut degildir.

Turgut Ozal Hiikiimeti déneminde, biirokratik formalitelerin
azaltilmasi konusunda da bazi ¢alismalarin yapildigini goriiyoruz.
Hiikiimet, Programinda alti temel meseleden biri olarak "Biirokrasiyi"
saymis ve bu konuda koklii ¢oziimlere gidilecepi vaadedilmisti. Bu
dogrultuda ilk olarak, 2.2.1984 tarih ve 2977 "idari Usul ve Islemle-
rin Yeniden Diizenlenmesi Ile I1gili Yetki Kanunu" ¢iakarilmistir.
Bu kanunla Hiikiimet, kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, etkin,
verimli ve ekonomik bir sgekilde yiiriitiilebilmesi ig¢in kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi almistair. Bu kanundan alinan yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan KHK'lerle, ehliyet, niifus, evlenme, giimriik,
okula kayit, imar ve gecekondu, pasaport, emeklilik, tapu kadastro,
sirketlerin kurulmasi, ihracat v.b. konularda islemlerin basitlesti-
rilmesi konusunda yapilan bu ¢alismalarin temelini , 1966 ve 1980'de
yapilan arastirmalar tegkil etmistir. Yapilan bu yeniden diizenleme
ve islemlerin basitlegtirilmesi ¢alismalara, kamu yonetiminde
kismi bir hahatlama ve islerlik getirmistir,
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1980 sonrasi donem, yonetimde reform yapilmasi agisindan
elverigli bir donem olmasina ragmen, bu elverigli sgrtlardan yete-
rince faydalanildig:i sdylenemez. Yonetimde reform ¢alismalarinin
saglam ve gergekgi arastirmalara dayandirilmasi gerekirken, bu
donemde yeni bir rastirma yapilmamigtir. Kurulan ihtisas komisyonlara,
daha o©nce yapilan arastirma ve ¢aligmalardan faydalanarak birgok
kanun hiikmiinde kararname tasarisi taslafi hazirlamistir. Bu komisyon-
larin ¢aligmalarindan sorumlu olan Turgut Ozal , iktidara gelince
kendi. hiikiimeti programx dogrultusunda bu g¢aligmalardan nonemli
6lgiide faydalanmistair. Ancak, Turgut O0zal Hiikiimeti doneminde, daha
once hazirlanan KHK'ler alel acele yiiriirliige konmus ve kisa siire
sonra da baska KHK'lere ihtiya¢ duyulmustur. Bu uygulama ise, kamu
yonetiminde yapilan yeniden diizenlemelerde istikrarsizlik ve kargasa
yaratmigtar, II. Turgut Ozal Hikiimetince bir Devlet Bakaninin

biirokrasi ve yonetimin iyilestirilmesi konulariyla gorevlendiril- .

mesi de ¢ok olumlu bir gelismedir.

Biitiin bunlara ragmen, Turgut Ozal Hiikiimeti donemi, kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalar: ag¢isindan oldukga
yogun bir donemdir. Bu donemde yapilan birgok yeniden diizenlemeyle
devlet yonetimi, eskisine nazaran daha iyi bir yapiya kavusturulmus-
tur denilebilir. Ancak, yapilan biitiin bu ¢alismalar, kamu yOnetimini
gok 1iyi isleyen, kamu hizmetlerini vatandasa etkin bir sekilde
sunan ve giiniin ihtiyaglarana cevap verecek g¢agdas bir yapiya kavustur-
maya yetmemistir. Biitiin sdylenen ve yapilanlara raghen, Tiirk kamu
yonetimi, giiniimiizde de reforma ya da yeniden diizenlemeye O©nemle

ihtiya¢ duymaktadair.

Kalkinma planlarinin hepsinde ve yillik programlaran biiyiik
bir ¢ogunlugunda yonetimde reform ya da yOnetimin yeniden diizenlen-
mesi konusu ayri bir baslikhalinde ele alinmigtir. Kalkinma planlari
ve y1llik . programlar incelendiginde, ybnetimde reform konusuna

onemli yer verildigi goriilmektedir.

Plan ve proframlarda, plan hedeflerinin gergeklestirilmesinde

basarili olunabilmesinin ©6nemli sartlarindan bir olarak, kamu yOneti-

AY



- 341 ~

minin yeniden diizenlenmesi ve geligtirilmesi gtsterilmektedir.
Hi¢ kugkusuz, yoOnetimde reform girisimlerinin istenilen sonuca
ulasmasinda saglikly teshis ve ©neriler kadar uygulama siirecinin
de biiyiik .etikisi vardir. Plan ve programlar gozden gegirildiginde,
Tiirkiye'deki yonetimde reform c¢alismalarinin bir uygulama sistemi

olusturulmadan yiiriitiilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.

Plan ve programlarda, kamu yonetiminin daha verimli ¢alistiri-
labilmesi amaciyla, teskilatta, perosnel rejiminde, metdllarda
ve iglerin basitlegtirilmesi konularinda ilkeler ve Oneriler getiril-
mistir. Ancak, plan ve programlarda Ongoriilen ilke ve tedbirlerin
gergeklestirildigini soylemek olduk¢a glictiir.

Plan ve programlarda, yonetimde reformun Onemi {izerinde
durulmus, plan hedeflerinin gergeklegtirilmesi ve yonetimde reform
arasinda siki bir baglanti kurulmustur. Ancak, planli kalkinma
doneminde girisilen vyeniden diizenleme g¢alismalarinda devamlilik
ve istikrar saglanamamigtir. Cofu yonetimde reform girisimleri,
siyasi bunalimlari izleyen donemlerde baglamig, konuya gosterilen
ilgi ve ¢alismalari olumlu sonuglara baglama konusundaki istek

ve azim politik dalgalanmalara birakilmigtair,

#
Bu dénemde kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi galigmalarinin
uaygulanmasi i¢in gerekli sistem olusturulamamigtir. Calismalar,
gegcici komisyonlarla, uygulamalar ise, plan 've programlara konan

tedbirlerle gergeklestirilmeye calisilmistar,

Planla: kalkinma doéneminde merkezi idare, merkezi idarenin
tasra tesgkilati, mahalli idareler, personel y&netimi, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve islemlerin basitlestirilmesi konularinda temel
arastirmalar yapilmistir. Ayrica, kurumsal diizeyde de bazi genel
inceleme ve gelistirme galismalari yapilmistir. Ancak, ortaya konulan
onerilerin, sorumlu ve yetkiii makamlarca karara baflanmasi ve
uygulanmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi yerine, yillik program-
larla getirilen tedbirlerle uygulamaya konulmasina g¢aligilmigtir.
Takip edilen bu yol basarili olamamis, yillik programlara konan
tedbirlerin biiyiik bir c¢ogunlugu programlarin sayfalari arasinda

kalmistair,
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Bu giine kadar yapilan ybnetimde reform galismalarinin, kalkinma
planlari ile tesbit edilen hedefleri gercgeklestirme konusunda iste-
nilen 6lgiide basarili- oldufunu sdylemek miimkiin degildir.

Planlyr kalkinma donemine girildikten sonra, hemen biitiin
hiikiimetlerin programlarinda, kamu yonetiminde reforma ihtiya¢ oldugu
belirtilmekte ve gerekli yeniden diizenlemelerin zaman geg¢irilmeden
yapilacafi belirtilmektedir.

Bu donemde gorev yapan hiikiimetlerin programlari incelendigin-
de, ybnetimde reform konusunun benzer bir bigimde ele alindig:
ve benzer beyan ve vaatlerde bulunuldugu kolayca goriilmektedir.
Programlarin hemen hepsinde, devlet yonetiminin iyi iglemedigi
belirtilmekte ve yonetmin ¢apdas bir yapiya kavusturulacagina
isaret edilmektedir. Ancak, programlarda yer verilen bu goriislerin
nasil uygulanacagr konusunda somut tekliflere rastlamak miimkiin
degildir.

Hiikiimet programlarinda, yonetimde reform konusunda ortak

olarak deginilen meseleleri asaBidaki gibi ©Ozetlemek miimkiindiir.

a. Kamu y6netimi, kalkinmanin itici giicii olacak sekilde
yeniden diizenlenecektir. Bu konuda, plan ve programlara uygun olarak

hareket edilecek ve oOngoriillen ilke ve tedbirler uygulénacaktir.

b. Kamu yénetiminin basarili olmasinda ¢ok onemli rol oyna-
yan personel meseleleri acilen ele alinacak ve gerekli personel

reformu yapilacaktir.

c. Kamu iktisadi tesebbiislerinin karli ve verimli kuruluslar

haline getirilmesi i¢in gerekli yeniden diizenlemeler yapilacaktar.

d. Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki vazife
ve hizmet c¢atismasi ©Onlenecek ve mahalli idarelere gorevleriyle

orant1li gelir kaynaklari yaratilacaktir.
e. Idarenin tarafsizligi saglanacaktir.

f. Vatandasi sikintiya sokan, zaman ve kaynak israfina yol

acan liizumsuz formaliteler kaldirailacaktir.
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g. Devlet-vatandas meseleleri diizeltilecektir.

h. Idare ve mevzuat, planla kalkinmanin icaplarina cevap

4

verir hale getirilecektir.
i. Bakanliklar yeniden diizenlenecektir.
1. K6y kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.
k. 657 sayili Kanunda gerekli diizenleme yapilacaktar.

1. Memur yetistirme usulleri yetersizdir ve gerekli diizen-
lemeler yapilacaktar.

m. Devlet idaresi hizla kalkinmanin gereklerini kargilayacak
dinamizme ve - esneklife sahip dégildir. Devlet idares{; planly kal-

kinmanin gerektirdigi saglikli bir yapiya kavusturulacaktir.

n. Kamu yonetiminde gérevli memur ve yoneticiler hizmet
i¢i epitime tabi tutulacaklardar.

o. Kamu yo6netiminde teknolojinin kullanilmasi saglanacaktir.

p. Milki ve mahalli idarelerin yetki ve sorumluluklari atti-
rilacaktir. ’
r. Devlet memuru siyasi baskilardan kurtarilacak ve kanun
giivencesi altina alinacaktir, Riisvet, adam kayirma ve yolsuzluklar

énlenecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, hiikiimet programlarinda, kamu
yonetiminin meseleleri sayilmakta ve bu meselelerin kisa zamanda
coziilecegi ifade edilmektedir. Ancak bu meselelerin nasil ve hangi

metodlarla g¢oziilecegi pek aciklanmamaktadir.

Planli: donemde iktidarda bulunan hiikiimetlerin programlarinda
yer alan, yonetimin yeniden diizenlenmesine iligkin beyan ve vaatlerine
ragmen bu alanda yapilan ve bagarilan g¢aligmalarin g¢ok simirla
kaldigi goriilmektedir.

Bu donemde gdrev yapan hiikiimetlerin programlarinda, yodnetimde
reform konusu bir  biitiin olarak ele alinmamis ve hiikiimetler arasinda

da bir birlik saglanamamistir. Kalkinma planlari ve programlarinda,
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daha diizenli bir bigimde ele alinan konu, ayni sgekilde hiikiimet
programlarina yansimamistir. Bu da, planlarla hiikiimet programlarinin

birbirini tamamlayici bir sgekilde uygulanmadifini gostermektedir.

~ Hijkiimet programlari incelendiginde hiikiimetlerin, y&netimde
reform konusunu politik ifadelerle ele aldiklari, bol bol vaatlerde
bulunduklari, uygulamada ise ayni basariyi saglayamadiklari goriil-
mektedir,
Calismanin arastirma boéliiminde, Tiirk kamu yonetiminde
gérevli orta ve iist kademe yoneticilerinin, planla donemde yapilan

yonetimde reformlarla ilgili goériisleri tesbit edilmeye galisilmistar.

Ankete cévap veren yodneticilerin biiyiik bir c¢opunlugu, Tiirk
kamu yonetiminin planli dénemde basarili olamadigi, yapilan ydnetimde
reform ¢alismalarinin yeterli basariyl gostermedigi ve planlarda
tesbit edilen ilke ve tedbirlerin de ancak kismen yygulanabildigi

goriigiinii paylasmaktadirlar.

Yoneticilerin, gerek anket sorularina verdigi cevaplar ve
gerekse yiizylize goriismeler sirasinda, Tiirk kamu yonetiminin dyi,
islemedigi ve yapilan yeniden diizenleme ¢alismalarinin da yetersiz
oldugu goriisiinii paylastiklar: anlasilmaktadir. Devlet yonetiminin,
¢agin niteliklerine gore ¢alisamadifi ve birtiirlii vatandasﬁ. memnun
edici calisma sistemini gergeklestiremedigi, yine yoneticiler tarafin-
dan Gzellikle ifade edilmektedir.

Yoneticilerin ¢ogunlugu, kamu yonetiminin basarisizligimi
ve yapilan iyilestirme g¢aligmalarinin istenilen diizeyde gerceklesti-
rilememesini bazi sebeplere dayandirmaktadir. Bu sebeplerin basginda,
kamu sektoriinde c¢alisan insanlarin egitimsizligi, neme lazimciligi,
zihniyet ve tembelligi gosterilmektedir, Siyasi baskilar, ekonomik
ve sosyal imkfnlarin yetersizligi,liyakatli insanlarin yonetime
secilmemesi konulari da kamu yonetiminin bagarisini olumsuz etkile-

yen faktorler olarak gdsterilmektedir.

Ankete cevap veren ybneticiler, kamu yonetiminin basarisina

engelleyen diger faktdrler olarak da, kamu yonetiminin asiri merkezi-
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yet¢i olmasinmi, biirokratik formalitelerin g¢oklugunu, personel reji-~
minin iyi islememdaind ve teknolojik gelismelerin yeterince takip
edilememesini gostermektedirler.

Planli kalkinma déneminin yanetimde'reform konusundaki genel
goriiniimii, hazirlik, tegkilatlanma, aragtirma ve kismi uygulama
bigiminde Ozetlenebilir. Planli dénemde yapilan yOnetimde reform
¢aligmalaray bu konuda yapilan arastirmalar kadar onemsenip uygulana—
bilse idi, belkide bugiin gok daha etkin bir kamu ydnetimi sistemi
kurulmus olabilirdi. Ancak, planli dénem de yapilan ¢alismalar
maalesef istenen ve ihtiya¢ duyulan diizeyde gergeklestirilemenmis
ve gagdas bir kamu yonetimi sistemi kurulamamistir.



ONERILER

Yapilan inceleme, arastirma ve degerlendirme sonuglarina
gore, bugiine kadar Tiirk kamu ybnetiminde yapilan iyilegtirme ve
yeniden diizenleme g¢alismalarinin, bugiinkii Tiirk toplumunun capgdas
ihtiyag¢larina cevap verecek bir devlet yonetimi sisteminin kurulmasi-

na yetmedigi anlasilmaktadir.

Planli kalkinmayl benimseyen ve bu yolla ¢afdas bir toplum
olmayr hedef alan Tiirkiye'nin, kamu yénetimini, ¢agdas kalkinmanin

itici giicii ve lokomotifi haline getirmesi zorunludur.

Tiirk kamu yOnetiminin basarili olmasi, Tiirk toplum;nun ihtiyag-
larina cevap verecek bir sekilde diizenlenmesine ve hizla defisen
ve gelisen toplum ihtiyaglarina gore siirekli bir bigimde kendisini
yenileyebilmesine baglidar.

Biitiin bu degerlendirmeler sonucunda, Tiirk kamu ydnetiminde
yapilacak reform ¢alismalara: konusunda takip edilebilecek yol ve

teskilatlanma hakkinda bazi 6neriler ileri siiriilebilir.

~

1. Yonetimde reformun anlami, kapsami ve Onemi biitiin kamu
personeline ve halka anlatilmali ve benimsetilmelidir. Bu konuda,
seminerler diizenlenebilir, basin ve televizyondan genié blgiide
faydalanilabilir. /

2. Yonedimde reformun bir defa yapilip vazgegilen  bir s
olmadigr artik kabul edilmesi gereken bir gergektir. Yonetimde
reform ¢alismalarinda siireklilik, planlilik ve disiplin saglanmalidir.

3. Yonetimde reform konusu, kalkinma planlari ile birlikte
ele alinmali ve planlardaki ilke ve tedbirlerin uygulanmasina ozen
gosterilmelidir. Hiikiimetler, yapacaklari yeniden diizenlemeleri
plan esaslarina gore gergeklestirmelidir. Planlarla, uygulamalar

arasinda kopukluk olmamalidar.

4, Yonetimde reform galismalari gercek¢i ve ilmi arastirmalara
dayandirilmalidir, Bu konuda daha ©&nce yapilan temel arastirmalardan

da faydalanilabilir. Ancak, sadece eski aragtirmalar yeterli olmaz.
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Glinkii, toplum ¢ok hizli bir gekilde depgigmekte ve yeni yeni ihtiyag-
1ar ortaya cikmaktadir. Bunun igin, yapilacak yeniden diizenlemeler

yeni ve esasli aragstirmalarla da desteklenmesi gerekir.

5. Yonetimde reform konusu aslinda her kurumun kendisine
diigen bir istir. Bunun ic¢in, her kurum ihtiya¢ duyacagi iyilstirme.
ve yeniden diizenleme galismalarini kendi imkanlari ile yiiriitmelidir.
Fakat, kamu yodnetiminin tamamini kapsayan reform c¢alismalari igin
bir merkezi birime ihtiya¢ vardar.

t

Bu amagla, Bagbakanlik biinyesinde kurulan "Idareyi Gelistirme
Baskanligi" kurulug amaglari dogrultusunda bir an once teskilatlan-
dirilmali ve uzman personel kadrosuyla giiclendirilmelidir. Bagkanlijain
sinirli tutulan gorevleri, kamu yonetiminin ihtiya¢ duyacagi sekilde
yeiden belirlenmeli ve etkin bir gekilde gdrev yapmasi i¢in agerekli
diizenlemeler zaman gegirilmeden yapilmalidir. Idareyi Gelistirme
Basgkanligil, merkezi diizeyde yapilacak yeniden diizenleme gallsmalarlnl'
tesbit etmeli ve bizzat yiiriitiilmesini saglamalidir. Bagkanligin
6zellikle kurumlarin yapisi ve mevzuati konusunu yeniden diizenleme

calismalarini koordine etmesi ve yardimci olmasi da gereklidir.'

6. Tiirk kamu yodnetminde yapilacak reform g¢alismalari igin,
jdareyi Geligtirme Baskanlifi, Devlet Planlama Teskilatlf Devlet
Personel Bagkanligi, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
ve Universiteler arasinda siki bir igbirligine gidilmelidir. Ayrica,
Bakanliklar, Kamu Jktisadi Tesebbiisleri ve Mahalli Idarelerin
temsilcilerinin de katilacagi siirekli bir "Kamu Yonetimi Komisyonu"
kurabilir. Bu komisiyonun baskanligi bir Devlet Bakaninca yiiriitiile-
bilir.

7. Kamu personel rejimi ¢agin ve toplumun ihtiyaglarina
gore yeniden diizenlenmelidir. Personel reformuna bir ilicret meselesi
olarak bakilmasi aligkanligindan vazgegilmelidir., Kamu personelinin,
ise alma, egitim ve istihdam meseleleri gergek¢i bir bigimde ele
alinmalidir. Kamu yoneticilerinin yetistirilmesi ig¢in, "Kamu Ydénetimi
Akademisi" kurulmalidir. Yoneticiler i¢in ayrica, hizmet ic¢ egitim

programlari, seminerler ve konferanslar diizenlenmelidir. Bu konuda
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Universitelerden geregi gibi faydalanilmalidir. Kamu yoneticisi
olacak kisilerin, "Yonetim Formasyonu" almalari saflanmalidar,
Kamu yonetiminde iist diizey yoneticisi olacak kigilerin kendi branslari
disinda, yonetim alaninda lisansiistii egitim yapmalari sarti getirilme-
lidir. Ayrica biitiin fakiilte ve yiiksekokullara "Tiirkiye'nin Idari
Yapisi" , "Biirokrasi" ve "Demokrasi" dersleri konulmalidir. Tiirk
toplumunun ve kamu tegkilatinda g¢aligsanlarin bu konularda bilgi
sahibi olmasi saglanmalidir. Bu konuda TRT ve basinin olumlu katki-
lari temin edilebilir,

Devlet Personel Baskanligi, kendisine verilen gorevleri
etkin bir sekilde yerine getirebilecek sekilde teskilatlandirilmali-
dir, Kamu yonetiminin basarili olmasinin, kamu personelinin niteligine
bagli oldugu gercegi artik kabul edilmelidir. Bu amagla, kamu perso-
nelinin ise alma, yiikselme, yetigtirme ve istihdam konulara gercgek¢i
bir sekilde ele alinmaly ve kamu personelinin, ¢agin gereklerine

gore ekonomik, sosyal ve kiiltiiriil ihtiyag¢larina cevap bulunmaliadar.

Kamu personel rejiminde, liyakat ve basariya gore yiikselme,
ve 0diil sistemi getirilmelidir. Kamu personeli siyasi etkilerden
kurtarilmaly ve kamu sektoriinde yiiksek kapasite ile ¢alisma ortam

[
hazirlanmalidair,

8. Kamu sektoriindeki asiri israf oOnlenmelidir. Ayrica, kirta-
siyeciligin ve her tiirli israfa yol agan liizumsuz formalitelerin
yok edilmesi ig¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir. Devlet
kapisi, vatandasa giiler yiizle agilmali ve ¢agdas hizmetler vatandasi
memnun edici bir sekilde verilmelidir. Vatandasa, insana deper
verilmelidir. Biitiin kamu personeline insan ve halkla iligkiler
konularinda egitim verilmeli ve "Halka Hizmet Hakka Hizmettir"
inanci o6gretilmelidir.

9, Mevzuat giiniin ihtiyag¢larina goére yeniden diizenlenmelidir.

10. Gelisen teknolojik imkanlardan, kamu yonetiminde geregi
gibi faydalanilmalidar.,
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11. Asiri Merkeziyetgilikten Adem-i Merkeziyetgilife ge¢ilmesi
i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Demokrasinin temelini olus-
turan mahalli idarelere gorev ve yetki devri yapilmalidir. I1 &zel
ldaresi ve Koy ldaresi cagin ihtiyaglarina gére yeniden diizenlenme-
lidir. Bugiiniin ihtiyaglarina cevap veremeyen Koy Kanunu yeniden
hazirlanamalidir. Koéylerin, toplum kalkinmasinda O©nemli rol oynaya-

bilecegi gézden uzak tutulmamalidir,

12, Tiirk kamu ybnetiminde, geligmis iilkelerin yGnetim yapila-
rinda kullanilan ilke ve tedbirlerden de faydalanilabilir,

13. Halkin, kamu yonetimine etkisi, katkisa ve katilim
saglanmaladir. Kamuoyunun goriisii ve tepkisi, kamu yonetiminde takip

edilip, uygulamada bunlara dikkat edilmesi gerekir,

14, Kamu hizmetlerinde biitiinlilk saglanmali ve kurumlar arasin-—
daki kopukluk giderilmeli ve hizmetlerde gerekli koordinasyon °

saglanmaladair.

15, Kamu yonetiminde etkin bir denetim sistemi kurulmaladar,

14

1Tﬁrk kamu yonetiminde yapilacak reform ¢aligmalari konusunda
daha agik ve genis fikir edinilebilmesi di¢in muhakkak Ei genis
arastirmalara ihtiya¢ vardir. Bunun di¢in, Tirk kamu yonetiminde
degisen ve gelisen toplum ihtiyaglari dogrultusunda genis ¢apla,
gercekci arastirmalar yapilmaly ve wuyglanmasi ig¢in gerekli zemin

hazirlanmaladar.

Yénetimde reform ve planli donemde Tiirkiye'deki uygulamalarini
konu alan bu c¢alisma, aslinda ¢ok zor olmayan birtakim tedbir ve
oneriler ileri siiriilerek tamamlanmistir. Bu Onerilerin ¢ofu, yonetimin
‘eskiden beri bilinen bazi temel meseleleridir. Tiirk kamu ysnetiminde
yapilacak reform c¢aligsmalarinin bagarisi, bu temel meselelerin
goziimlenmesi suretiyle, kamu yonetiminin kendi kendisini siirekli
ve sistemli bir bigimde yenilemesine ve iyilestirmesine baglidir,



EKLER

EK- I : Kamu Yénetimi Komisyonu ve Komisyona Bagli GCalisma
Gruplarinda Gorev Yapan Uyelerin Listesi

' 1- KAMU YONETIMi KOMISYONU

Gorev Unvanx : Adi Soyada : Kurum ve Gérevi :
Baskan Seref Goziibiiyiik TODAIE Genel Miidiirii
Bagkan Yardimcisi Mustafa Tosun TODAIE Ogretim Uyesi
Proje Midiri Kenan Siirgit TODAIE Ogretim Uyesi
Proje Madarliigii

an1smani Arif Payaslioglu ODTU Ogretim Uyesi
(20,12.1982'den

itibaren)
Uye Sadullah Aygiin Basbakanlik Miist. Yard.
Uye Sadik Baklacioglu Sermaye Piyasasi Kur.Bsk.Yrd.
Uye Hamit Cemiloglu DPT Mali ve Huk.Ted.Dai.ng.l
Uye Tali Dingel Maliye Bak. ﬁﬁst.Yrd.
Uye Ferit Demirhan DPD Uzmanm .
Uye Uluer Engin MEB,Tesk.Kad.Dai.Bsk.
iye Kurthan Figek SBF.0gretim Uyesi
Uye Adnan Kaptan Basbakanlik Yeniden Diiz.Koor.

Grubu Baskani

Uye Seyfettin Nalis I¢cisleri Bak.Miil.Bag.Miis.Miif.
Uye Biltekin Ozdemir Maliye Bak.Biit.ve Mal.Kont.Gn.Md.
Uye . Selahattin Ozmen Is Bankasa Yon.Kur.{yesi.
’ﬁye ‘ Halit Saltak Bagb,Yiik.Den.Kur .Bsk,

iye Necdet Serin SBF Dekani
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92— PROJE MUDURLUGH

s Ada Soyadl

Gorev (invam ¢ Kurumu ve Gérevi s
Proje Midiirii Kenan Siirgit KYK Uyesi
,Proje Miidiiri Arif Payaslioplu KYK Uyesi
Proje Miidiiri Kenan Siirgit KYK Uiyesi

Proje Md.Yard.

Proje Miidiirliigii
Uzman Yardimcisi

T.C. devlet Tesgki,
lati Rehberi Ha-
zirlama Goérevlisi
Uzman Yardimcisi

Gorev iinvani @

A Fikret Ar

Afet Bilyen

Kazim Erensoy

TODAIE Ogretim Uyesi

TODAIE Uzman Yard.

TODAIE Uzmani

3~ GENEL DEGERLENDIRME GRUBU

Ada, Soyadi :

Gorevi

Baskan
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman

Uzman

Mustafa Tosun
Kenan Siirgit
Kurthan Figek
Turgay Ergun
Mehmet Ozgiiven
Kenan Okan

Ziya Coker

KYK Bagkan Yard.
Proje Midiirii
KYK Uyesi

Merkezi Idare Calisma Gr.Uzm,

) w n ' "

" ] " "

Emekli Vali
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4- MERKEZI IDARE CALISMA GRUBU

: Adi Sovada

¢ Kurum ve Gorevi

.o

Bagkan
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman
Uzman

Uzman

Uzman Yardimcisi
Uzman Yardimcisi
Uzman Yardimcisi
Uzman Yardimcisi

Uzman Yardimcisi

Kenan Siirgit
Turgay Ergun
Ziya Coker
Atilla Altinordu
‘Alaattin H.Ozkiper
Aydemir Ceylan
Mehmet Ozgiiven
Sitha Ok

Kenan Okan

Ihsan Sulhun
Levent Ipekkan
Afet Bilyen
Giilsen Ilgin
Filiz Dogruer

Canan Erdogan

Proje Miidiiri

TODAIE Opretim Uyesi

Emekli Vali
DPT Uzmani
Merkez Valisi

Merkez VAlisi

Emekli Daire Baskani

Emekli Miist.Yardimcasa

Emekli Genel Miidiirii

Emekli Egitim Mrk.Md.
Petrol Ofisi O ve M Uz,
TODAIE O ve M Uzman Yrd.

Kiiltiir ve Turizm Bak.

&

Igisleri Bakanlipi Sef.

TMOM O ve M Uzman Yard.

5~ MERKEZI IDARENIN TASRA TESKILATI CALISMA GRUBU

Gorev Unvani:

Ada Sovadi :

Kurumu ve Gorevi

Bagkan
Uzman
Uzman

Uzman

© Uzman

Uzman
Uzman

Uzman Yrd,

Arif Payaslioglu
Mustafa Tosun
Kurthan Fisek
Ibrahim Diizyol

Kamil Demircioglu
Selahattin Cakmakoglu
Yiicel Ertekin

Yilmaz Ustiinel

KYK Uyesi

KYK Uyesi

KYK Uyesi

DPT Miis,Yard.

Merkez Valisi

Merkez Valisi

TODAIE Opr.lyesi
ODTUM Master Ogrencisi
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6- MAHALLI IDARELER CALISMA GRUBU

Gorev linvani _ : Ada,Soyada : Kurum ve Gorevi :
Baskan Seyfettin Nalis KYK Uyesi

Uzman Nihat Etiz Merkez Valisi

Uzman Rusen Kelesg SBF Ogretim lyesi

Uzman Korel G&ymen ODTU Ogretim Uyesi

Uzman Ali Erkan Eke SBF Ogretim Uyesi

Uzman Mehmet Kegeciler DPT Miigaviri

Uzman Muzaffer Sencer TODAIE Ogretim Uyesi

Uzman Yard. Taraik Uluocak Basbakanlik O ve M Uzmani

7- TARIM SATIS VE KREDI KOOPERATIFLERI CALISMA GRUBU

I

Gorev Unvani : Ad1i Soyadi : Kurumu ve Gorevi :
Baskan Yilmaz Ulusoy Sermaye Piyasasi Kurulu Uyesi
Uzman Cevat Geray SBF Opretim Uyesi ’

Uzman H.Sami Giiven TODAIE Ofretim Uyesi

Uzman Suat Ermete Tarim Satis Koop.Gn.Md.Yard.
Uzman Erol Aklﬁ( Ticaret B. Tesk. Gn.Md,Yard.
Uzman .+ . Oktay Ergun T.C. Ziraat Bankasi Mif.
Uzman Hikmet Bigertiirk DPT IM. Miisaviri.

Uzman Yard. Hayriye Rendan SSK Organizasyon ve Metod Su~

besi Memur.
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8- KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI CALISMA GRUBU

Gorev linvan1 : Ada,Soyadi s Kurumu ve Gorevi s
Bagkan Selahattin Ozmen KYK Uyesi

Uzman Sadik Baklacioplu KYK Uyesi

Uzman Bilada Ozdemirci Yiik .Den.Kur ,Uyesi

Uzman Nuri Dogulu HAZMITT Gn.Md.Yard.

Uzman Sedat Balak Sanayi ve Teknoloji Bak.Yiik.Fen.Kur.Uy.
Uzman Giineri Akalin SBF Opretim {iyesi

Uzman Celal Sardan Elginvan Holding A.S.

Uzman Fikret Yagmur DPT-1PD Uzmani

Uzman -  Erkan Oyal TODAIE Ogretim Uye Yard.

Uzman Yard. Nuran Altay Et ve Balik Kur.0 ve M Uzman Yrd.’
Uzman Yard. Nihat Gebeloglu TODAIE O ve M Uzman Yard.

9- IDARI USULLERIN GELISTIRILMESI VE KIRTASIYECILIKLE SAVAS CALISMA

GRUBU
Gérev Unvani : Ad1 Soyadi : Kurumu ve Gérevi ¢ :
Baskan A.Fikret Ar TODAIE Ogretim {Uiyesi
Uzman Nihat Giindiiz TODAIE Ogretim Uyesi
Uzman Metin Kazanci SBF Ogretim Uyesi
Uzman Giilseren Ogiin DPT Miisavir
Uzman Yrd. Haydar Kiral Emekli-Saglik Id.Yiik.Ok.Midiiri
Uzman Yrd. Ruhi Esirgen MEB Egitim Uzmani
Uzman Yrd. Inei Tengirsek Kredi ve Yurtlar Kur. O ve M Sb.Md.
Uzman Yrd. -Acar Cogkun Emekli—~ YSE Bo6l.Md.

Uzman Yrd. Halil Aytekin MEB Ortaokul Fen Ogretm.
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ER-II : ORTA VE UST KADEME YONETICILERE UYGULANAN ANKET FORMU

1,BOLIM
KIMLIX BILGILER}

Cinsiyetiniz
( ) Kadain
( ) Erkek
Mezun oldugunuz en son ofretim kurumunun derecesi
( ) On lisans
( ) Lisans
( ) Yiiksek lisans
( ) Doktora
( ) Ba?ka (BelirtiniZ) L B B R AR B BN B BN A X R b BN R B BN B BN AR B AKX BN B BN IR BN BN 2 SR K X BB R B AKX I N
Yonetimle ilgili egitim gordiiniizmi?
( ) Evet
( ) Hayir

Yukaridaki soruya cevabiniz evet ise asagidaki siklardan durumunuza
uygun olani igaretleyiniz.

( ) Hizmet oncesi
( ) Hizmet igi
( ) Yurt disinda

( ) Ba$ka (Belirtiniz)............o......-......’...5.......«“.....

Asil ihtisas alaninizi (mesleginizi)belirtiniZ.e.eeceececcsesnceccs

LR 0 B B K N AN X BN JR B BC BL A L BN BN B BN 2R B BL A LI BB LB AN IR 2K BN B AR AL AL BN BN AR AN B R BN AR L AL AR B B B BB B AR B B IE B BE BN AR N N J

Calistiginiz kurumdaki gorevinizi belirtiniZ.e.eceeeecesesccccocces

Bugiine kadar toplam ka¢ yil ybneticilik gtrevinde bulundunuz?
)1 -15 Y1

) 6 ~ 10 Yal.
) 11- 15 a1
) 16~ 20 Yal

PN SN N SN N

) 21 Yil ve daha gok.

rd
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II.BOLUM
YONETiC GORUSLERT

Sizce yonetimde reform neyi ifade etmektedir? Belirtiniz. ..vecces

S S S0 OB S OOOIBOOEIVE OO PO PGCOOIOEBPOOECENNOERRSNEOEBOECEESIOSIOSIOEDISIOEOSPOEBBRIOIETSS

G B OO OEP OO IORONOGIOONET GO BSOS OOOENOEOEPCRONONCOOIONSEOIOIOINIOSEINQGIEOOsOr Y

2, Planli donemde, kamu yonetimde yapilan reform c¢aligmalari ne

3.

blgiide faydali olmustur ?

( ) Hig¢ faydali olmamistir
( ) Kismen faydali olmustur
( ) Faydali olmustur

( ) Cok faydali olmustur

Planli donemdeki ybnetimde reform ¢alismalarinin en yofun oldugu

dénem hangisidir?

( ) 1960 - 1963
( ) 1963 - 1971
( ) 1971 - 1980
( ) 1980 - 1983
( ) 1983'den sonra

&
Planly dénemde, yonetimde yapilan en Gnemli reformlar sizce

hangileridir? Onem sirasina gore belirtiniZ. «eeecessescccscccvccss

Bugiinkii kamu yonetimde reforma ihtiya¢ var midirll

( ) Evet
( ) Hayar

Yukaridaki soruya cevabiniz evet ise yodnetimin hangi alanlarinda
alanlarinda reforma ihtiya¢ vardir?

) Personel politikasinda

) Merkezi Idarede

) Merkezi Idarenin Tasra Teskilatinda

) Mahalli ldarelerde

) Tamaminda

PN N N NN



7.

10.

11.

12.
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Tiirkiye'de ydnetim alaninda kamu sektorii mii yoksa 6zel sektor mii daha
basarilidir?

'( ) Kamu sektorii

( ) Ozel sektdr

Yonetimde 6zel sektdriin daha basarili olduguna inaniyorsaniz sebeple-

rini Snem sirasina gore belirtiniz. .eeceececcecsccoceccscconsacacnne

L0 R B BN L I B BN BN K IR B BN B BN IR AU I R BN N B BB IR BN BU AN BB O BN R AU BK R IR B BU IR S CBE A AN S B BB AL B IR B AU U B BN OX B N B N I N A N J

Kamu ySnetiminin basarisini olumsuz yonde etkileyen en Gnemli sebep
sizce hangisidir?

( ) Asiri merkeziyetgilik

( ) Politik baskilar

( ) Teknolojik gelismeleri takip edememe

( ) Personelin egitimi ve istihdami ile ilgili problemler
(

) Yéneticilerin yetersizligi, yetki ve sorumluluklarin dengesiz
dagilimi,

Kamu kurumlarinda gérev yapan orta ve iist kademe yoneticilerinin
sizce egitime ihtiyag¢lari var midir?

( ) Evet
( ) Hayir

Yukaridaki soruya cevabiniz evet ise sizce bu konuda neler yapilabi-

lir belirtiniz: S0 0 906G 0SS C0 SO PLO PO NNENOSNSSNSOPOPENSIOEOERSOICSOSIESTOESNTOCSOIOEDNS

'....I.....‘....C.................II..O.ll.....'.Q..'..'....‘I.'..‘..

Kamu kurumlarinda gérev yapan orta ve iist kademe yOneticilerinin
calismalarini etkileyen en Onemli faktor sizce asapgidakilerden
hangisidir?

) Politik ortam

) Bir iist kademe ybneticisinin baskilara

) Ekonomik sartlarin yetersizligi
) Kigilik

(
(
( ) Mesleki giivencesi ve yiikselme beklentisi
(
(
( ) Mesleki dgrenim



13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Bugiinkii kamu yonetimi ne &lgiide bagarilidir ?

( ) Basarisaizdair

) Kasmen basarisizdar

) Cok basarilidar

(

( ) Basariladar
(

( ) Fikrim yok

Kamu yonetiminde daha basarili olunabilmesi ig¢in sizce neler yapil-
malidir? Onem sirasina gére belirtiniz (1.2.3 gibi) ceevvecececcacas
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Kalkinma planlarinda yonetimde reformla ilgili olarak belirlenen
ilke ve tedbirler ne Glgiide uygulanabilmistir?

( ) Hi¢ uygulanmamistir

( ) Kismen uygulanmistir
( ) Uygulanmistar
(

) Tamamen uygulanmistair

’

Kamu yonetiminde yapilacak reform g¢alismalari sizce hangi organ

ya da organlarca yiiriitiilmelidir? Belirtiniz. .ecceecesccsccccccecs

-4
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Bir yonetici olarak size halktan, yoOnetimle ilgili olarak en
cok hangi konularda sikayet gelmektedir? onem sirasina gére belirti-
niz (1.2.3 gibi) L L BB 8 2N 2R IR R B IR BN B BN B B B L BN BN L B AK B 2N B BN BU AN B BN BN BN BN R SN BN U BN O K BN BN BN A NN N AN 3
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Bu ankette yer alan sorulara verdiginiz cevaplar disinda belirtilme-

sinde fayda gordiigiiniiz teklifleriniz varsa liitfen asagiya belirtiniz:
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1976 Yila Programinin Kararnamesi, 2.11.1976 tarih ve 15456 Sayili Resmi

27.02.1982

17.6.1982

2.12.1982

24.6.1983

13.10.1983

13.12.1983

13.12.1983

13.12.1983

13.12.1983

Gazete (Miikerrer).

Tarih ve 8/4334 Sayilil, "Bakanliklarin Yeniden Diizenlenmesi
ve Calisma Esaslari" Hakkinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi,
28.02.1982 tarih ve 17619 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 2680 Sayili "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus,
Gérev ve Yetkilerinin Diizenlenmesi Ile fl1gili Yetki Kanunu",
28.6.1982 tarih ve 17729 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 2967 Sayili, "17.6.1982 Tarih ve 2680 Sayili Kamu
Kurum ve Kuruluslarinin Kurulus, Gorev ve Yetkilerinin Diizen-
lenmesi Ile I1gili Yetki Kanununun 4.ncii Meddesinin Degisti-
rilmesine Iliskin Kanun", 3.12.1983 tarih ve 18240 Sayila )

Resmi Gazete.

Tarih ve 71 Sayili, "Btlge Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname", 4.10.1983 Tarih ve 18181 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 2918 Sayili, "Kara Yollara Trafik Kanunu", 18.10.1983
Tarih ve 18195 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 174 Sayili "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda Kanun Hiikminde Kararname", 14.12.1983 Tarih ve 18251

Sayili Resmi Gazete (Miikerrer). -

Tarih ve 188 Sayili, "Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 14.12.
1983 ' Tarih ve 18251 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer).

Tarih ve 189 Sayili, "Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdisi
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname", 14.12.1983 Ta~
rih ve 18251 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer).

Tarih ve 190 Sayili, "Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitk-
miinde Kararname", 14.12.1983 tarih ve 18251 Sayili Resmi Ga~

zete (Miikerrer).



8.6.1984

8.6.1984

8.6.1984

8.6.1984

2.2.1984

24.4,1984

27.9.1984
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Tarih ve 202 Sayala, "13.12.1983 Giin ve 174 Sayila Bakanlikla-
rin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararna-
menin Bazi Maddelerinin Defistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname", 18 Haziran 1984 Tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete
(Miikerrer).

Tarih ve 233 Sayili, "Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Ka-
nun Hiikmiinde Kararname", 18 Haziran 1984 Tarih ve 18435 Sa-

yili resmi Gazete (Miikerrer).

Tarih ve 217 Sayili, "Devlet Personel Bagkanligi Kurulus ve
Gorevleri Hakkainda Kanun Hiikmiinde Kararname", 18 Haziran 1984
Tarih ve 18435 Sayili Resmi Gazete (Miikerrer).

Tarih ve 203 Sayilia Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname", 18 Haziran 1984 Tarih ve 18435 Sayili Resmi

Gazete (Miikerrer).

Tarih ve 2977 Sayila, "idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizen-
lenmesi Ile I1gili Yetki Kanunu", 8.2.1984 Tarih ve 18306 Sa-

yil1 Resemi Gazete (Miikerrer).

e

Tarih ve 2999 Sayili, "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Iie
i1gili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yetki Ka-
nunu", 1.5.1984 Tarih ve 18388 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 3046 Sayili, "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslara
Hakkinda 174 Sayili Kanun Hﬁkmﬁnde Kararname Ile 13.12.1983

Giin ve 174 Sayili Bakanliklarin -Kurulus ve Gorev Esaslara Hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Baddelerinin Degistiril-
mesi Hakkinda 202 Sayila Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degisti~
rilerek Kabulii Hakkinda Kanun", 9 Ekim 1984 Tarih ve 18540 Sa-

y1li Resmi Gazete,

10.10.1984 Tarih ve 3056 Sayaili, "Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun

Hiikmiinde kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun",
19 Ekim 1984 Tarih ve 18550 Sayila Resmi Gazete.



7.11.1984

7.6.1984
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Tarih ve 3075 Sayili, "1.7.1964 Tarih ve 488 Sayili Damga
Vergisi Kanununun Bir Bendinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi Hak-
kinda Kanun", 20.11.1984 Tarih ve 18581 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 3073 Sayili, "3682 Sayili Pasaport Kanununun Baza
Maddelerini Degistiren Kanun", 20.11.1984 Tarih ve 18581

Sayili Resmi Gazete.

"Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina Bagli Ortaokul, Lise ve Dengi

3.5.1985

3.5.1985

30,5.1985

12.3.1986

16.4.1986

28.5.1986

Okullarin Idare Yénetmeliklerinin Bazi Maddelerinin Depisti~
rilme Hakkinda Yonetmelik", Milli Egitim Gegnglik ve Spor
Bakanligi Tebligler Dergisi, Cilt 47, Sayi 2167, 18.6.1984,

Tarih ve 3194 Sayili, "Imar Kanunu", 9.5.1985 Tarih ve 18749

Say1la Resmi Gazete.

Tarih ve 247 Sayili, "775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi Hii-
kiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname",
11.6.1985 Tarih ve 18781 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 3207 Sayila, "2977 Sayili Idari Usiil ve Islemlerin
Yeniden Diizenlenmesi Ile I1gili Yetki Kanununun Siiresinin U~
zatilmasi Hakkinda Kanun", 4.6.1985 Tarih ve 18774 Sayila

Resmi Gazete.

Tarih ve 3268 Sayili, "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu', 19 Mart 1986 Tarih ve 19052 Sayili Resmi Gazete.

Tarih ve 3274 Sayili, "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligy Tes-
kilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun", 25.4,1986 Tarih ve 19083

Say1li Resmi Gazete.

Tarih ve 3291 Sayili, "1211 Sayila Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kannu, 2983 Sayili Ta-
sarruflarin Tesviki ve kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun, 2985 Sayila Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985
Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayila Tiitiin Tekeli Kanum

nun Bazi Madaelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Kamu Iktis:
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Tegebbﬁslerinin 5ze11e§tirilmesi Hakkinda Kanun", 3.6.1986
Tarih ve 19126 Sayili Resmi Gazete.

3.6.1986  Tarih ve 3296 Sayili, "2977 Sayili Idari Usiil ve islemlerin
Yeniden Diizenlenmesi fle 11gili Yetki Kanununun Siiresinin U-
zati1lmasi Hakkinda Kanun"”, 7.6.1986 Tarih ve 19130 Sayila
Resmi Gazete.

15.10.1986 Tarih ve 3313 Sayili, "Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esasla-
r1 Hakkinda Degisiklik Yapan Kanun", 16 Ekim 1986 Tarih ve
19253 Sayili Resmi Gazete.

1.1.1987  Tarih ve 263 Sayili, "Opretmenlere Egitim ve Ogretim Tazmi-
nat1 Odenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname", 1.12.1986 Tarih ve 19298 Sayili

Resmi Gazete.

23,1.1987 Tarih ve 269 Sayili, "241 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 Sayili Tiirk Silah-
11 Kuvvetleri Personel Kanunu ve 6245 Sayili Harcairah Kanunu-
nun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname", 2.2.1987 Tarih ve 19360 Sayili Resmi Gazete.

30.12,1987 Tarih ve 306 Sayili, "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri Ile
I1gili Baza Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiik-
miinde Kararname", 31.12,1987 Tarih ve 19681 Sayili Resmi Ga-
zete (Miikerrer).

T.C
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