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ONSOZ

25 Haziran 1927 tarihinde kurulan Umumi Miifettislikler, 1952 yilina kadar
devam etti. Oldukca etkin bir role sahip olan Umumi Miifettiglikler bes tanedir. Bun-
lar, sorumlu olduklar1 bdlgenin asayisini, sosyo-ekonomik problemlerini ve yiirtirliik-
te olan kanunlarin uygulanmasina ¢alisan bir kurumdur. CHP iktidarmnin 6zel orgiit-
lenmelerinden biri olan Umumi Miifettislikler bugiine kadar yapilan ¢alismalarda pek
fazla 6n plana ¢ikmamagtir.

Birinci Umumi Miifettislik’in Kurulmasi ve Faaliyetleri ¢calismamizin konusu-
nu teskil etmektedir. Bunlar gorev aldiklar1 bolgede Cumhuriyet’in adeta gozii, kula-
g1 ve eli islevini gormiislerdir. Umumi Miifettigliklerin ilki olan ve bundan dolay1 da
Birinci Umumi Miifettislik olarak adlandirilan bolge sekiz vilayetten olugsmaktadir.
Bu vilayetler; Diyarbakir merkez olmak tizere Elazig, Urfa, Van, Bitlis, Hakkari, Si-
irt ve Mardin’dir.

Cumbhuriyet’in ilan ile birlikte devlet kurumlarini yeniden sekillendirmeye ca-
listi. Uzun bir donem varliklarin1 devam ettiren Umumi Miifettislikler, yetki olarak
bakan ile vali arasinda bir yerde bulunurlardi. Bu kurumun hemen hemen biitiin faa-
liyetlerde s6z sahibi olmasi nedeniyle ¢alismamizin ne kadar 6nemli oldugu kendili-
ginden ortaya ¢ikacaktir.

Umumi Miifettisler, gorev almis olduklar1 bdlge hakkindaki bilgileri raporlar
seklinde hiikiimet merkezine sunarak merkezin her konu hakkinda bilgi sahibi olma-
sin1 sagladilar. Tezimizin ana konusu olan [. Umumi Miifettislik’in Kurulmas: ve Fa-
aliyetleri aslinda donemin siyasi, sosyal, kiiltlirel ve ekonomik yapis1 ile yakindan
alakaliyd1. Oncelikli olarak Dogu ve Giineydogu’da faaliyetlerine baslayan Umumi
Miifettislikler, bolgenin sosyo-ekonomik yapisini g6z 6niinde bulundurarak devletin
politikalarin1 uygulamaya koyulmuslardir. Ik yillarda I. Umumi Miifettislik Kurumu,
bir takim sorunlarla karsilasti ve bu sorunlara karsi merkezle irtibat kurup gereken
tedbirleri de ald1. Dolayisiyla bu kurumun dénemin mevcut yapisinin bir sonucu ola-
rak ortaya c¢iktigini ve ¢cok onemli faaliyetlerde bulundugunu rahatlikla soyleyebili-
riz.

Umumi Miifettislikler, Tiirk idare tarihinde hayat bulmus, iilkede yasanan

sosyo-ekonomik sartlarin getirmis oldugu 6nemli siyasi ve idari bir yapilanmadir. II.



Abdiilhamid devrinden 1952’ye kadar varligini siirdiiren miifettislik zamana ve sart-
lara gore; “Umumi Valilik, Eyalet Valiligi, Genel Valilik, Fevkalade Valilik,
Hidivlik, Bélge Valiligi, Siiper Vali, Inspektérliik, Genel Miifettislik ve Umumi Mii-
fettislik” gibi isimlerle adlandirilmastir.

Cumbhuriyet’in kurulus doneminin son derece dnemli bir konusunun kitaplarda
birkag¢ ciimle ile yer almasi ya da hi¢ yer almamasi, arastirmamizin en biiyiik sikinti-
sin1 teskil etmistir. Fakat bu sikintiy1 birinci elden kaynaklara basvurarak gidermeye
calistik. Oncelikli olarak Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Milli Kiitiiphane, Birinci
Umumi Miifettislik’in sorumlu olduklar1 bdlge hakkinda ¢ikarmis oldugu kaynaklar,
bolge gazeteleri ve ulusal gazeteler incelenerek haber ve makalelerden yararlandik.
Elde ettigimiz bilgilerle bir plan olusturarak ¢calismamiz: yiirtittiik.

Bu calismamizda yardimlarindan dolay1 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi ¢ali-
sanlarina, tezimi bastan sona kelime kelime inceleyen ve engin bilgilerini esirgeme-
yen Yrd. Dog. Dr. Abdurrahim TUFANTOZ’a ve bu 6zgiin konuyu bana 6neren, ¢a-
lismam siiresince destegini benden esirgemeyen, fikir ve onerileriyle yol gdsteren

kiymetli hocam Yrd. Dog. Dr. M. Salih MERCAN’a, tesekklirii bir borg bilirim.

Ferit YUCEBAS
VAN - 2012
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1. GiRiS: ISLAHAT MUFETTIiSLiGINDEN UMUMI{ MUFETISLiGE GE-
CiS SURECI

XVIII. ylizyilin sonlarinda Fransa’da ortaya ¢ikan ihtildl 6nce Avrupa’ya ve
daha sonra da biitiin diinyaya yayildi. Ozellikle Imparatorluklarm kars: karsiya kal-
mis oldugu bu tehlike neticesinde bir¢ok sorun ortaya ¢ikt1 ve bu durum da impara-
torluklarin dagilmasini hizlandird. Fransiz Ihtilali’nin getirmis oldugu en énemli ar-

glimanlardan biri hi¢ siiphe yok ki milliyetgilik fikri idi.

Osmanl da bu ihtildlden en fazla etkilenen devletlerin basinda geliyordu. Iste
bu yiizden Fransiz Ihtilali’nin de etkisiyle Osmanli Devleti i¢indeki azinliklar isyan
hareketlerine basladi ve bu isyanlar da XIX. yiizyil boyunca devam etti. Bu isyan ha-
reketlerini kontrol etmek isteyen devlet yoneticileri ¢esitli 1slahat projelerini giinde-
me getirdi. Islahat projelerinin asil gayesi Osmanli birligini olusturarak devletten
kopmalara son vermekti. Bu siireg, II. Mahmud doneminden itibaren ivme kazandi.
Tanzimat Fermani (3 Kasim 1839), Islahat Fermani (28 Subat 1856) ve Mesrutiyet’in
ilan1 (23 Aralik 1876) ile de devam etti. Islahat projelerinin asil amaci da Osmanli

egemenligindeki halki biitiinlestirmekti.

Ancak devlet, tebaay1 esit olarak biitiinlestirme hedefini gerceklestiremedi
tam tersine eski tarafsizligini kaybederek Miisliimanlarla 6zdeslesmeye basladi, fakat

ayn1 zamanda Miislimanlarin iizerinde mutlakiyetci bir hakimiyet kurdu'.

Islahat ¢aligmalarindan biri de Anadolu Islahat Projesi meselesidir. Konumuz-
la yakindan ilgisi olan Anadolu Islahat Projesinin ortaya ¢ikmasinda hi¢ siiphesiz
Avrupali devletlerin etkisi goz ardi edilemez. Bunlar kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
Osmanl i¢indeki Hiristiyan azmliklarla birebir ilgilenmeye baglayip Osmanli’ya si-

kmtil1 bir donem yasatti.

XIX. yiizyilin baglarinda Osmanl Imparatorlugu, gerek toprak ve gerekse nii-

fus bakimindan diinyanimn en biiylik devletlerindendi. Ancak kurum ve kuruluslar1 bu

' Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi (Sosyal Kiiltiirel Ekonomik Temeller), imge Kitabevi Ya-
yinlari, Istanbul, 2008, 42.



bityiikligii tastyacak giicten yoksundu®. Bununla birlikte dis tehditler de gittikce art-
maya basladu.

Kirmm seferinden sonra, Osmanl hiikiimetinin dostu olan Ingiltere, Fransa ve
Avusturya, Viyana’da Ruslarla yapilacak baris antlagmasinin esaslarini hazirlamaya
basladilar. Protokole konulan bir madde olarak, Osmanli tabiyetinde bulunan Hiristi-
yanlarm 6zgiirliigii glivence altina alinmak istendi. Fakat bu konudaki fermanlar bu
yonde garanti verdigi i¢in bundan vazgecildi ve yalniz “Tiirkiye 'de biitiin dinler ve
ayinler serbesttir, hi¢chir Osmanli tebaasi, dini nedenler yiiziinden kovusturmaya ug-

ramayacaktir” seklinde bir kayit konuldu®.

Batil1 devletlerin bu tiir girisimleri, Anadolu’da bir 1slahat yapma zorunlulugu
dogurdu. Son donemde ortaya ¢ikan bu mesele hem Osmanli Devleti i¢inde karigik-
liklara hem de pesi sira devletten kopmalara neden oldu. Bu kopmalarm en fazla ya-
sandig1 tarith 93 Harbi diye bilinen 1877—-1878 Osmanli-Rus Savasi’dir. Bilindigi gibi
bu savagla birlikte Osmanli Devleti Balkanlar’da bir¢ok topragini kaybetti.

Iste bu toprak kayiplar: ile birlikte miifettislik bdlgeleri olusturulmaya bas-
land1i. Boylece hem Rumeli’de hem de Dogu Anadolu’da miifettislik uygulamasina
gidildi. Bu uygulamalardan énce Osman Nuri Pasa’’nin Hicaz ve Yemen bdlgelerin-
de reform calismalarmma girismesi ve oglu Said Bey’in de bunlar1 Yildiz Sarayi’na
sunmasi asagida da goriilecegi gibi miifettiglik tarzi bir kurumun sekillenmesine ze-

min hazirladi.

2 Musa Cadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal Ve Ekonomik Yapusi, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1997, 4.

? Esat Uras, Tarihte Ermeniler ve Ermeni Meselesi, Belge Yaymlari, Istanbul, 1987, 181.

* Osman Nuri Pasa (Hac1, Topal) askeri miralaydan Ahmed Siikrii Bey’in oglu olup 1840 yilinda is-
tanbul’un Magka semtinde dogdu. Askeri tahsilinden sonra 1862 senesinde Erkan-1 Harb 14. smifin-
dan kurmay yiizbasilikla mezun oldu. Balkan ordusuna memur edilen Topal Osman Nuri Pasa
1877°de miralay olup savastan sonra 1881°de Gilimiilcine Redif livasi iken o sene feriklikle (Tiimge-
neral) Hicaz Firkas1 kumandanligma ve bir sene sonra 1882 Hazirani’nda ise Erzincanli Ahmet izzet
Pasa’nin istifasi iizerine Hicaz valiligine ve 1884 senesinde de miigirlige (Maresal ) terfi etti... Osman
Nuri Paga, 1886°da Haleb valiligine naklolunarak yerine valilige Namik Pagsazade Hasan Cemil Pasa
ve kumandanliga da feriklik riitbesiyle Teaz kumandani ve mutasarrifi Omer Pasa getirilmistir. Osman
Pasa bilahare Yemen valiligi ile ordu miisirligine tayin olunup 1890°da Suriye valisi ve arkasindan
ikinci defa Ismail Hakki Pasa’nin yerine Hicaz valisi olmus; daha sonralar ikinci defa Haleb ve Suri-
ye valiliklerinde bulunduktan sonra 1898’de Istanbul’da vefat etmistir. Genis bilgi i¢in bkz.: M. Metin
Hiilagii, “Topal Osman Nuri Pasa (1840-1898) Hayat1 ve Faaliyetleri ”, Ankara Universitesi Osmanl
Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Say1: 5, Ankara, 1994, 145.



Miisir Osman Nuri Pasa Kasim 1881°de Hicaz kumandanhig1 ve vali vekilli-
gine, Haziran 1882’de Hicaz kumandanligma ve ilaveten de bu vilayetin valiligine
atand1. 1886’da Halep valiligine naklolunca Hicaz ve Yemen vilayetlerinde yasayan
bedeviler ve kabilelerin idaresi ile yerel seyhler ve serifler hakkinda yonetsel ve siya-
sal diisiinceler belirten ve belirli reform tedbirleri 6neren rapor niteliginde miisvedde-
ler hazirladi. Ancak bu miisveddeleri son bi¢cimine sokmaya firsat bulamadan vefat
ettiginden, oglu Said Bey bunlar1 1898°de rapor bigimine sokarak Yildiz Sarayi’na
sundu’. Bu miisveddeler incelendiginde Osman Nuri Pasa’nin Umumi Miifettislik
tarz1 bir orgiitlenmeden bahsettigini gormekteyiz. Hicaz’da 1877—-1880 yillar1 arasin-
da siiren i¢ huzursuzluklar ve 93 Harbi dolayisiyla imparatorlugun dahilinde diistiigii

siyasal zaaf burada Osmanli varhigini sarsmtili hale getirdi®.

Hicaz vali ve kumandan1 Miisir Osman Pasa Arap yarimadasi, Hicaz ve Ye-
men’in 1slah1 ve bilhassa Mekke ve Medine arasindaki bedevi Araplarin gerek devle-
te kars1 isyanda bulunmalarindan ve gerekse Mekke ve Medine’ye gelen ziyaretcileri
katletmelerinden dolay1 bunlara kars1 alinmasi gereken tedbirler konusunda tedib ve
1slahat planlar1 hazirladi. Yarimadada yasayan kabilelerin niifuslarini ve ikamet yer-
lerini gosteren haritalar tanzim ettirip birka¢ defa da tizerlerine askeri hareket yaptir-
d1 ve kendilerini dagitti. Osman Nuri Pasa’nin Hicaz’da yapmayi tasarladigi ve bir
kismini tahakkuk ettirdigi bu hizmetlerinin mesnedini, kanaatimizce onun asagidaki

fikirleri olusturmustur:

“Ciimleye malum oldugu iizere bir devietin devam ve mevcudiyeti-
nin bekasi, umran ve medeniyetinin terakkisi evvela, topraklarinda miil-
ki ve siyasi taksimatin icrasi, ikincisi, emiriyye bindlari ve askeri imkan-
larimin olusturulmasi; iictinciisti, ddil mahkemelerin teskil edilmesi,
dordiinciisii, ilmin ve bilginin nesri ve terakki vasitast hirfet ve san’atin
istihsali, memleketin gelirlerinin tensiki; besincisi, yollarin ve kopriile-

rin insdst hususlarina dikkat gosterilmesi ve ehemmiyet verilmesi mu-

hakkaktir.” ...

’ Genis bilgi i¢in bkz.: Selguk Aksin Somel, “Osman Nuri Pasa’nin 17 Temmuz 1885 Tarihli Hicaz
Raporu”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, XVIII,
Sayi: 29, Ankara, 1996, 1.

% Somel, a.g.m., 2.



“Miilki ve siyasi taksimi olmayan bir memlekette ikamet etmekte
olan halk bedevi, ilkel bir hayat icerisinde kalacaklardir. Bunlar iizerinde
devletin hdakimiyet kurmast miimkiin olamadig: gibi tesrii [Kanun yapma]
ve tenzifi kuvvet de bulunmayacagindan bu husus mezkir ahdlinin idaresi
altinda bulundugu hiikiimetten uzaklasmasina ve nefret etmesine sebep

olacaktir.

Vahsi davraniglarini muhdfaza ile medeniyetin saadetlerinden
mahrumiyetlerini, ilkel bir hal ve yokluk icerisinde hayatlarini siirdiirme-
lerini ve ara sira dii¢ar olduklari ihtiya¢ ve zariiretlerinin zorlamasiyla
da etrafa tasallut etmelerine sebebiyet verecektir. Bunlarin ihtiyaglarini
gidermek, zaruretlerini karsilamak zimminda hiikimetlerinin sik sik ianeye
[Yardim parasi] mecbur kalacagi asikar bir durumdur. Bununla beraber
bir usul ve kdideye ittiba [Tabi] etmeyerek yasamak beseri toplum igin
kabil olmamas: tabii kanun muktezdsindan [Kanun icabina gore yazilan
vazi] olmakla bunlar cahiliyye donemlerinden kalma ser’i kanunlar ve
medeni kdidelere muhalif bir takim eski usul ve ddetlerine uygun bir se-

kilde mudmele ve isde bulunmak mecburiyetinde kalacaklardur.

Halbuki halkin terbiye ve medenilegme sureti tabi olduklar: kanun-
larin miikemmellik derecesine miitendsib olmak tabii kdidesine niyaz bu
gibi medeni kanun terbiyesinden mahrum kavimler tizerlerinden asirlar
gegse bile medeniyet dairesine dahil olmalart miimkiin olmayacagindan
bunlarin asil halleri iizere kalmalart ve hiikiimetlerinin iizerinde onulmaz
bir yara ve tahammiil olunmaz bir yiik bulunmalari dahi tecriibe olunmus

islerdendir, T,

Osman Nuri Pasa’nin Hicaz valiligi (1882-1886) sirasinda kaleme almis ol-
dugu 17 Temmuz 1885 Tarihli Hicaz Raporu bir anlamda Hicaz vilayetini asama
asama diizenli bir Osmanl vilayeti haline sokma programini icermektedir. Tipik bir

okumus asker-biirokrat olan Osman Nuri Pasa’nin bu raporunda Tanzimat’tan beri

" Hiilagii, a.g.m., 145, 147-148.



biirokraside goriilen ve tasra vilayetlerine yonelik belirli bir “asayisgi-nizamci-

medeniyetgi-terakkiyat¢i misyon” anlayist kendini sergilemektedir®.

Osman Nuri Pasa’ya gore bir devletin stirekliligi ve uygarlik alanindaki iler-
lemesi, yonetim, yargi, egitim, ekonomi, maliye ve ulastirma gibi temel meselelerde
gergeklestirilecek yenilikler ve reformlara baglidir. Bu meseleler arasinda raporda en
cok yer alan birinci konu yonetim meselesi ya da yonetsel ve siyasal taksimattir.
Bundan maksat merkez1 idarenin kontrol edemedigi gocebe bedevilerin yerlesiklige

gegirilmesidir’.

Osman Nuri Pasa Istanbul’a sundugu mezkir layihalar ve yapmis oldugu faa-
liyet ve hizmetler neticesinde Hicaz’in emniyet ve siikina kavusmasina ve dolayisiy-
la da merkezi yonetime bagl kalmasina ¢alisti. Ayrica bolgenin daha mamur olmasi-
na, halkinin ise daha miireffeh bir hayat siirmesine gayret ederek bu ¢abasinda da

onemli derecede muvaffak oldu'’.

Aslinda yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere Osman Nuri Pa-

sa’nin raporu umumi miifettislik teskilatinin bir nevi temelini olusturmustur.

¥ Somel, a.g.m., 3.
? Somel, a.g.m., 4.
' Hiilagii, a.g.m., 153.



1.1. ISLAHAT MESELESI

Biiyiik devletlerin Osmanli imparatorlugu i¢inde yasayan azinliklara yonelik
artan destegi yiiziinden yeni diizenlemelere gidilmesi dncelikle Balkanlar’da biiyiik
toprak kayiplarmi kolaylastirdi. Bolgede Yunanistan, Sirbistan, Romanya, Karadag,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Arnavutluk gibi bagimsiz devletler kuruldu. Tiirkleri bu
defa Balkanlar’da oldugu gibi Asya topraklarinda da “Sark Meselesi” iginde imha
etmeye calisan bilyiik devletler - basta Ingiltere ve Rusya - Imparatorlugun Asya top-
raklarinda yasayan gayri Miislim unsurlarin - bunlarin basinda Ermeniler geliyordu -
bagimsizligini saglayacak ozerkligini savundular ve bolge icinde gelistirilen “Ba-
gimsiz Ermenistan Projesini” desteklediler. Bu projeyle Osmanli Devleti’ne adeta
santaj uyguladilar''. Islahat meselesinin giindeme gelmesi bir nevi Ermeni meselesi-
nin uluslararasi bir sorun haline gelmesiyle yakindan alakalidir. Ancak her ne kadar

1slahat programlari uygulansa da istenilen sonuglar bir tiirlii alinamada.

Cesitli nedenlerden dolayi, 6zellikle de ekonomik nedenlerden dolay1 uygula-
namayan 1slahat programlari, devlet otoritesini tasrada giderek zayiflatti. Devletin
vergileri zamaninda ve yeterince toplayamamasi, beraberinde ekonomik sikintilari

getirmekte ve planlanan 1slahat programlarinin da aksamasina sebep olmakta idi'”.

Islahat konusunun giindeme gelmesinde Makedonya’da cereyan eden hadise-

ler de 6nemli bir yere sahiptir. Makedonya’daki olaylar 1slahat siirecini hizlandirdu.

Babiali'*’ce ugrasilan meselelerden biri olan Makedonya 1slahati, cok cesitli
ayriliklar dogurdu'®. Bu siire¢ icinde Osmanli Devleti’ni siiratle par¢alama gayretine

devam eden emperyalist devletler, Makedonya’da “Adli Murakabe Komisyonu 'nun”

""Genis bilgi i¢in bkz.: Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu
Anadolu Politikalart (Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bélge Valiligine), Mikro Yayinlari,
Konya, 1998, 2-3.

12 Zekeriya Tiirkmen, Vilaydt-1 Sarkiye (Dogu Anadolu Vilayetleri) Islahat Miifettisligi 1913-1914,
Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2006, s.?

"> Osmanli imparatorlugu zamaninda, Istanbul’da sadaret, dahiliye ve hariciye nezaretleriyle stra-1
devlet dairelerinin bulundugu bina, Osmanli hiikiimeti. Bkz.: Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce
Ansiklopedik Lagat, Aydin Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1999, 60.

14 Ziya Nur Aksun, II. Abdiilhamid, Otiiken Nesriyat, Istanbul, 2010, 204.



tesisini sagladilar. Bu sayede goriiniirde bolgedeki Bulgar, Sirp ve Yunan cetelerinin
etkinligi onlenecek, giivenlik ve huzur saglanacakti. Calisma konumuz olan Umumi
Miifettislik uygulamasi ilk defa Balkanlar’daki bu uygulama ile duyuldu. Makedonya
bolgesinde yerlesen teskilata yardimec1 olmak amaciyla hiikiimet; Vilayat-1 Selase,
Rumeli Ugiincii Umumi Miifettisligi’ni ihdas etti. Umumi Miifettis, genel vali yetki-
lerine sahip olmakla birlikte yabanc1 kontroliinde idi"”. Dolayisiyla Batili devletler 1s-
lahatin uygulanacagi yerlerde daha rahat davranabilmek i¢in bu kuruma oldukca faz-

la 6nem verdiler.

1" Koca, a.g.e., 5-6.



1.1.1. Ermeni Meselesinin Uluslararas: Bir Nitelik Kazanmasi ve Umumi

Miifettislikle Tliskisi

1877—1878 Osmanli-Rus Savasi’nin 6nemli bir sonucu, hi¢ siiphesiz Anadolu
Islahat1 Meselesidir'®. Osmanli-Rus Savasi, Rumeli’nin goriilmemis bir bozgunu ol-
du. Bu bozgun, Osmanlilarin gelmis gecmis biitiin felaketlerini bastirdi ve ulusal bir
felaket haline geldi'’. Osmanli Devleti’nin bu savasta yenilmesi ve Rus ordularmin
Istanbul dnlerine kadar gelmesini firsat bilen Ermeni Patrigi Nerses Varjabedyan,
Ec¢miyazin Katolikoslugu araciligiyla Rus Cari’ndan Dogu Anadolu’da isgal ettigi
topraklart Osmanlilara geri vermemesini istedi. Bununla da yetinmeyerek
Avyastefanos’taki Rus karargahina bizzat gidip Grandiik Nikola ile goriistii. Dogu
Anadolu’nun Ruslar tarafindan ilhakini, bu olmazsa bdlgeye Bulgaristan’a oldugu
gibi 6zerklik verilmesini, bu da miimkiin degilse bolgede Ermeniler lehine 1slahat
yapilmasini ve bu 1slahat tamamlanincaya kadar Rus ordusunun geri ¢cekilmemesini
talep etti. Patrik’in son talebi Ruslarca kabul edildi ve Ayastefanos Antlagsmasi’na 16.
madde olarak girdilg. 29 maddeden olusan Ayastefanos Baris Antlasmasi’nin Os-

manli Devleti’ne getirdigi yiikiimliiliikler son derece agirdir'’.
Antlagsmaya Ermenilerle ilgili su madde eklendi:

“Madde 16 — Ermenistan’da (Dogu Anadolu’da) Rus isgalinde
bulunan ve Tiirkiye’ye geri verilecek olan topraklarin Rus askerince bo-
saltilmasi, oralarda iki devletin (Tiirkiye ile Rusya’nin) iyi iliskilerine za-
rarlt karisikliklara yol acabileceginden, Babiali, Eyrmenilerin yasadigi vi-

layetlerde yerel durumun gerektirdigi iyilestirmeleri ve reformlari zaman

' Ali Karaca, “Tehcire Giden Yolda Ermeni Meselesi’ne Bir Coziim Projesi ve Reform Miifettisligi
(1878-1915)”, Ermeni Meselesi Uzerine Arastirmalar, (Haz.: Erhan Afyoncu), Tatav Yaynlari, Istan-
bul, 2001, 11.

"7 Bilal N. Simsir, Ingiliz Belgelerinde Osmanl Ermenileri (1856-1880), (Cev.: Sinasi Orel), Bilgi
Yaymevi, Ankara, 1986, 19.

'8 Hasan Babacan, Mehmed Taldt Pasa 1874 — 1921 (Sivasi Hayati ve Icraat), Tiirk Tarih Kurumu
Yaynlari, Ankara, 2005, 110-111.

' Bekir Sitki Baykal, “/00. Yildoniimii Miinasebetiyle Berlin Kongresi Hakkinda Bazi Diigiinceler”,
Belleten, LII, Sayr: 202, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, Nisan 1988, 199.



yitirmeden gerc¢eklestirmeyi ve Kiirtler ile Cerkeslere karsi Ermenilerin

giivenligini saglamayi tizerine alir.”

Bu madde ile Ermeni ad1 ilk kez bir antlagmaya girmis oldu. Osmanli Erme-

nileri tarihinde bu, bir déniim noktastydi™.

Ayastefanos Antlasmasi, Ingiltere’yi telaslandirdi. Rus-ingiliz rekabeti yeni-
den kizisti. Antlasma Kars, Ardahan ve Batum’un Rusya’ya katilmasini1 dngdriiyor-
du. Bu Ingiltere’nin “hayati ¢ikarlarina” ters diisiiyordu. Ruslarm daha Kars ve Er-
zurum’a girdikleri giinlerde, Istanbul’daki Ingiliz Biiyiikelgisi Sir Henry Layard,
Londra’nin dikkatini bu yone c¢ekti. Rusya’nin Kars, Ardahan ve Batum’u topraklari-

na katmasinmn, ingiltere’nin “hayati ¢ikarlarma” ters diistiigiinii uzun uzun anlattr*'.

Alman Sansdlyesi Bismark’in bagskanlik ettigi ve Rusya, Osmanli Devleti,
Fransa, Avusturya-Macaristan, Ingiltere ve Almanya’nin katildig1 kongre sonucunda
imzalanan (13 Temmuz 1878) Berlin Antlasmasi’nda, Ayastefanos Antlagmasi’nin
Ermenilerle ilgili 16. maddesi degistirilerek 61. madde olarak yer aldi. 61. madde
onceki antlasmanin 16. maddesinden farkli olarak Rusya yaninda diger batili devlet-
leri de taraf ve gozlemci konumuna sokuyordu. Bu maddeye gore, Babiali, Dogu
Anadolu’da 1slahat yapacak, asayisi saglayacak ve bu konularda aldig1 6nlemleri ant-
lasmaya taraf devletlere bildirecekti. Ilgili devletler de dnlemlerin uygulanmasini de-
netleyeceklerdi’’. 16. maddenin Ingiltere ve Fransa’nin baskistyla Berlin Antlagma-
s’’nm 61. maddesi olarak kabul edilmesiyle de konu Rusya, Ingiltere ve Fransa’nin

gizli rekabetlerine Ermenileri de dahil ederek, uluslararasi bir nitelik kazandi®.

% Simsir, a.g.e., 19-20.

2! Genis bilgi i¢in bkz.: Simsir, a.g.e., 22-23.

*2 Siikrii M. Elekdag, Tarihsel Gergekler Ve Uluslararas: Hukuk Isiginda Ermeni Soykirimi Iddiast,
Nisan 2010, 12. http://www.ataa.org/reference/ermenisoykirimiddiasi.pdf Erigsim Tarihi: 10.03.2012.
 Yusuf Halagoglu, “Tehcir Edilen Niifus, Kayiplar Ve Gogler”, Tirk-Ermeni iliskilerinde Yeni Yak-
lagimlar Uluslararast Sempozyum (15-17 Mart 2006), (Haz.: Safak Kural-Feridun Emecen-Mustafa
Aydn), Istanbul Universitesi Yaymlar1, Istanbul, 2008, 143.
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Berlin Konferansi’nin sonunda imzalanan antlagsma, Ruslar1 Balkanlar’in
efendisi durumuna yiikseltirken, Tiirkiye’nin Balkanlar’daki roliinii pek zavalli bir

vaziyete diisiirdii ve Ayastefanos Antlasmasi’nin hiikiimlerini ortadan kaldirdi**.
Berlin Antlagsmasi’nin 61 inci maddesi su suretle tespit edildi:

“Babidli, Ermenilerle meskiin vildyetlerde mahalli ihtiyaglarin li-
zum gosterdigi tensikat ve islahati vakit gegirmeksizin tatbik etmeyi ve
Cerkeslerle Kiirtlere karst oralarin giivenligini temin etmeyi deruhte

eder.

Berlin Antlasmasi’nin giindeme getirdigi reformlar, Ermeni bagimsizligini ve
Ermenilerin Dogu bdlgesinde hak iddiasmi miimkiin kilacak bir zemin olarak algi-

land1%%.

Berlin Kongresi’nde biiylik devletler Ermenilerin oturduklar1 yerlerde 1slahat
yapilmasin1 Babiali’ye bir vazife olarak ylikleterek bu vazifenin yerine getirilmesini
murakabe etmek salahiyetine de sahip oldular®’. Islahat konusu ayni zamanda em-
peryalist devletlerin de isine geliyordu. Gerek Rusya ve gerekse Ingiltere bu konuda
bas aktor roliinii listlendi. Osmanli Devleti’nin yikilmaya yiiz tuttugu yillarda diger
azmliklarda oldugu gibi Ermeniler de ayaklanip isyan etti ve bunun sonucunda da
kanl1 ¢atismalar meydana geldi. Iste bu durumu iyi degerlendiren gerek Rusya ve ge-

rekse Ingiltere, Ermenileri ¢ikarlar1 dogrultusunda kullandilar.

XIX. yiizyilin baglarinda Katkasya’y1 ele gecirerek Anadolu sinirlarina kadar
dayanan Ruslar, Osmanli Ermenilerini kendi vatandaslar1 olan Katkasya Ermenileri-
nin liderligi altinda, bagimsizlik vaatleriyle isyan ettirerek Dogu Anadolu’ya hakim

olmak niyetindeydi*®. Bundan dolay: da Rusya genel olarak islahat meselesine ve

** Y1lmaz Oztuna, II. Abdiilhamid Zamdni ve Sahsiyeti, Kubbealt1 Yaymnlari, Istanbul, 2008, 59.

3 Enver Ziya Karal, Osmanli Tarihi (Birinci Mesrutivet ve Istibdat Devirleri (1876 - 1907), Tiirk Ta-
rih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2007, 132.

% 1 event Ibral, Kiirt Milliyetciliginin Olusum Siireci (1918-1926), Polis Akademisi Giivenlik Bilimle-
ri Enstitiisii (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, 15.

" Karal, a.g.e., 133.

* Tuncay Ogiin, Unutulmus Bir Go¢ Trajedisi Vilayat-1 Sarkiye Miiltecileri (1915-1923), Babil Ya-
yincilik, Ankara, 2004, 12-13.
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0zelde de Umumi Miifettislik konusuna oldukga fazla 6nem verdi. Aslinda Ermenile-

ri kendi amagclar1 dogrultusunda piyon olarak kullandiklar1 apagik goriilmektedir.

Baskilar karsisinda Osmanl hiikiimeti antlasmanin Rumeli’ye iligskin hiikiim-
lerinin uygulamaya konuldugu ve Anadolu Islahat1 kapsamindaki maddelerin de en

kisa siirede uygulanacagi vaatleriyle zaman kazanmaya calistr™.

Rusya’nin Anadolu Islahati’na iliskin ortaya koydugu diisiinceler ise Tanin
Gazetesi’nin 14 Ocak 1914 tarihli sayisinda ayrmtili bir sekilde kaleme alindi.
Vilayat-1 Sarkiye 1slahatina dair Dersaadet’ten Korsyondang Borov taratindan kale-

me alman telgrafnamede:

“I- Rusya umumi miifettislerin valileri azletmek hakkina sahip
olmalarini, bu konuda meclis vekillerinin goriislerine bagvurmalarini ve
alti giin zarfinda bu konudaki fikirlerini beyan etmeleri gerektigini talep
etmektedir. Sefir Dugirs, miizakereler esnasinda bu talepten ferdgat et-
meye hazir oldugunu ve buna karsilik umumi miifettisin valinin azlini
meclis vekillerine arz etmeye hakki olmasini ve kabinenin dort giin i¢in-
de bir cevap vermesini talep edecegini soyledi. Biiyiik bir olasilikla

Petersburg Hiikiimeti bu miisaadeyi kabul etmedi.

2- Rusya, Ermenilere ait iken Kiirtler tarafindan gasp edilen
arazi meselelerini umumi miifettis 'in sorumlulugunda olusturulacak bir
komisyon tarafindan incelenmesini istedigi halde Babidli bu meselelerin

mahkeme tarafindan ¢oziilmesini talep etmektedir.

3 - Rusya, vilayet meclislerine Miisliimanlarla Hiristiyanlarin
esit sayida temsilci se¢meleri konusunda israr etmekte, buna karsilik
Osmanly Hiikiimeti ise, niifus oranlarina gore her iki dine mensup ahali-
nin temsil durumunu kiyaslayarak esit oranda bulunmasina sicak bak-

maktadir.

% Nadir Ozbek, “Anadolu Islahati, Ermeni Sorunu ve Vergi Tahsildarhigi 1895-1908”, Tarih ve Top-
lum Yeni Yaklagimlar, Sayt: 9, lletisim Yaynlari, Istanbul, Giiz 2009, 60.
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4 — Rusya, umumi miifettigler hakkinda imzalanacak antlagma-
va Ermeni mektepleri menfaatine uygun bir vergi maddesi ildve etmek
niyetindedir. Babiali, Rusya’'min béyle davranma arzusunda bulunmasini
hukuk-u hdkimiyetine miidahale olarak teldkki ettiginden bunu reddet-
mektedir. Bildhare Rusya asagidaki talebi daha yumusak bir tislupla dile
getirdi:

5 — Umumi miifettisler, memurinin tabiyetine dogrudan dogru-

va padisaha teklif etmek hakkina sahip olsunlar.

6 — Askerlik hizmetleri baris zamanlarinda memleket ddahilinde
vazifelerini yerine getirsin. Babiali’nin bu maddeye tepki verecegi soyle-

niyor.

7 — Umumi Miifettisler asayis ve diizeni saglamak i¢in gerekli
olan askeri kuvveti validen talep etme hakkina sahip olsun. Babiali mah-

. . .. . e . 30
kemelerin 1slah edilmesini vazife olarak kendi iizerine alacaktir.”

Osmanli Ermenileri, Dogu Anadolu iizerindeki ingiliz — Rus niifuz rekabetin-
de bir faktordii. Ne Ingiltere’nin, ne de Rusya’nin Ermeni cikarlarini diisiindiikleri
yoktu. Her iki taraf, Ermenileri kullanmak istiyor ve kullaniyordu. Ermenilere biiyiik
umutlar verildi. Kasten ve siirekli koriiklenen bu agir1 umutlarin higbir zaman gergek-
lesmeyecegi biliniyordu. Ermeniler umutlar1 gergceklesmeyince, ilerde daha asir1 ha-
reketlere ve silahli ayaklanmalara kalkisti. Bu hareketler Ermeni umutlarini koriikle-
yenlerce acimasizca somiiriildii. Baska bir deyimle, Biiyiik Devletler, kendi emperya-

list yayilma emellerini doyurmak igin Ermenileri masa olarak kullaniyorlardi®'.

Ingiltere de Rusya gibi Ermenilerin haklarin1 savunmaya, muhtar bir Erme-
nistan kurma fikri ile baslayarak onlar1 tahrik ve isyana tesvik etti. Ingiltere bu gérevi

alirken Rusya politikasmi degistirerek, kendi i¢indeki Ermenilere kotii 6rnek olur di-

% Hiiseyin Demirbag, Tanin Gazetesinde Ermeni Sorunu (1914-1918), Yiiziincii Y1l Universitesi Sos-
yal Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Van, 2008, 60-61.
! Simsir, a.g.e., 43.
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ye muhtariyet fikrinden vazgecti ve meydani Ingiltere’ye biraktr’>. Apacik bir sekilde
goriildiigii gibi miifettislik konusu veya 1slahat meselesi dzellikle Rusya ve Ingilte-

re’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda uygulamaya konulmak istendi.

1.1.2. Umumi Miifettislik ve Anadolu Islahat1

Ermenilerin muhtariyeti ad1 altinda oynanmaya calisilan senaryonun ic¢inde
biiyiik devletlerin baskisiyla gerceklestirilen iki Umumi Miifettislik bulunmaktadir.
Bunlarm ilki; 1879 yilinda Osmanli Devleti’nin giindemine sokulup 1895-1900 yilla-
r1 arasinda gerceklestirilen ve Ahmed Sakir Pasa’nin tayin edildigi Umumi Miifettis-
liktir. ikincisi ise, Ermeni meselesinin 1909°da Adana olaylariyla tekrar milletlerarasi
mesele haline getirilmesinin de etkisiyle, 1913’de hizlandirilip, 1914 yilinda
“Vilayat-1 Sarkiyye Isldhati” ad1 altinda uygulanan miifettisliktir. Ermeniler i¢in uy-
gulanmak istenen 1slahatin birinci safthasinda yer alan Vilayat-1 Sitte (Kars, Erzurum,
Bitlis, Sivas, Elazig, Diyarbakir) 6ngoriilmiisken, ikinci sathasinda Vilayat-1 Sitte’ye
Trabzon’un da eklenmesiyle “Vilaydt-1 Sarkiyye” adi altinda saha genisletilerek uy-

gulandr®.

Anadolu Islahat1 Meselesi’nin en 6nemli yerlerinden birini teskil eden miifet-
tislik konusunun siyasi giindeme girisinin baslangic1 1879 yilina kadar gider34. Ta-
nin Gazetesi’nde ¢ikan bir yazida Dogu Anadolu’da yapilacak islahata bir Avrupa
kontrolii sekli vermeye kalkmanin, o 1slahat1 daha baslangicinda neticesiz birakacagi,
hi¢bir zaman Dogu Anadolu’ya siikin ve asayis getirmeyecegi ayrica Tiirkiye’ nin de

bdyle bir kontrolii kabul etmeyecegi belirtiliyordu®>.

32 Ergiindz Akgora, Van Ve Cevresinde Ermeni Isyanlari (1896-1916), Tiirk Diinyas1 Arastirmalar
Vakfi Yaymlari, istanbul, 1994, 78.

33 Fahri Tas, “Vilayet-i Sarkiyye Isldhati ve Genel Miifettis Nicolas Hoff”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, XIV, Say:: 42, Kasim 1998, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75. Yii Ozel Sayisi
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=384 Erisim Tarihi: 06.04.2012.

** Konuyla ilgili genis bilgi icin bkz.: Ali Karaca, Anadolu Islahati ve Ahmet Sékir Pasa (1838 -
1899), Eren Yayinlari, Istanbul, 54.

3% Recep Karacakaya, Tiirk Kamuoyu Ve Ermeni Meselesi (1908 - 1923), Toplumsal Déniisiim Yayin-
lary, Istanbul, “Tarihsiz”, 201
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Ingilizlerin diisiindiigii, genel valilikten baska bir sey degildi. Onlarin gayesi
bu yolla ileride Dogu Anadolu’da olusturulacak 6zerk veya yar1 bagimsiz Ermenis-
tan’1 elde tutmakti. Ingiltere’nin bu gizli maksadi ise II. Abdiilhamid ve diger devlet
adamlarinin bazilarinca bilinmekteydi. II. Abdiilhamid, Avrupali devletlerin bir genel
vali atamak suretiyle, buralar1 miimtaz bir eyalet haline sokmaya ¢alistiklarini ve bu-
nu elde ettikten sonra, genel valinin yerine Avrupali bir prens tayininin ¢ok biiyiik bir
ihtimal oldugunu sdylemekteydi*®. Sultan Abdiilhamid, her tiirlii siyasi oyuna basvu-
rarak, bu hiikkmii asla tatbik etmedi. Alman sefirine: “Ermeniler hi¢cbir yerde ekseri-
yette degildir.” diyen Sultan Abdulhamid; “Dogu Anadolu’ya muhtariyeti gétiirecek
islahati kabul etmektense olmeyi tercih ederim,” ciimlesini sarf ederek, bu meselede
ne kadar kararli oldugunu gosterdi’’. Osmanli Devleti, problemlerin ¢6ziime kavustu-
rulabilmesi amaciyla Batili anlamda 1slahat yapmak tizere miifettislik uygulanmasima

gecti’®.

Imparatorluk merkezine gevsek baglarla bagl olan bu bdlgelerde diizeni ve
asayisi saglamak amaciyla kurulan Osmanli umumi miifettislik orgiitlenmesi’’, dev-
letin bu bolgelere daha rahat hakim olmasini saglamasi agisindan olduk¢a 6nemli bir

faktorda.

Ayastefanos Antlasmasi’ndan yaklasik 4 ay sonra Berlin Antlagsmasi imza-
land1. Berlin Kongresi’nden dnce Besiktas Baspiskoposu Noren Narbey, istanbul’da
tertip edilmis olan “Ermeni Bagimsizligi Projesi’’yle Petersburg’a gitti ve orada Rus

yiiksek gevreleriyle temasa basladi. Bu proje®” ile genel valinin yetkileri belirtilip

3% Karaca, a.g.e., 54-55.

37 Aksun, a.g.e., 255.

¥ Tiirkmen, a.g.e., 3.

%% Hiiseyin Yayman, Sark Meselesinden Demokratik A¢ilima Tiirkiye nin Kiirt Sorunu Hafizasi, Seta
Yaynlari, Ankara, 2011, 82-83.

0 1- Ermenistan’a kesinlikle bir genel vali atanacak ve bu vali Ermeni Lusavor¢agan mezhebinden
olacakti. Kendisi Padisah tarafindan secilecek ve gorevi car tarafindan onaylanacaktir. Valiye
Marzban unvani verilecek ve maresal riitbesini haiz bulunacaktir. 2- Sancak idaresi amirleri olan
kaymakamlar, belediye reisleri yine Ermeni Lusavorgagan mezhebi mensuplarindan olmak tizere Er-
menistan Mebuslar Meclisinden segilecek, gorevi Babidli’ce onaylanacaktir. 3- Memleketin giivenlik
ve disiplininin saglanmasi Ermenilere birakilacak, jandarma Ermenilerden olacaktir. 4- Mahkemeler,
Hiristiyan kanunlarina gére kurulacak ve hakimler Ermeni olacaktir. Din mahkemesinde Kadi ve ben-
zeri dini memurlar bulunmayacaktir. 5- Kiirt derebeyleri dagitilacaktir. Kiirtlere, derebeylerine veril-
mis olan imtiyazlar kaldirilacaktir. 6- Vergiler yeniden ve adilane bir tarzda konulacak ve dagitilacak-
tir. 7- Vakiflarin idaresinin, emlak ve diger kanunlarin (vergi kanunlarmin) yeniden diizenlenmesi,
arazinin yeniden yazilmasi. 8- Ermenistan’daki Tiirklerin silahlarinin toplanmasi. 9- Ermenistan’in
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Ermenistan, kefil devletler tarafindan onaylanmak sartiyla Babiali tarafindan tayin
olunacak bir Ermeni vali tarafindan idare edilecek ve vali Erzurum’da oturacaktir.
Vali, icra kuvvetlerinin biitiin yetkilerine haiz bulunacagi gibi, biitiin il i¢indeki dii-
zenin korunmasina dikkat ederek, vergilerin toplanmasi ve idari memurlarmni tayin
edecekti. Hakimleri segme ve tayin, Genel Meclisi davet, ona reislik ve ilin biitiin
idari subelerine bakacak olan ve bes y1l miiddetle idare yetkisine haiz bulunacak olan
genel vali bu miiddet i¢inde ancak kefil devletler ile uyusularak gérevinden alinabi-

lecekti.*!.

Berlin Antlagmasi ile giindeme giren reform konusu dolayisiyle harekete ge-
cen Salisbury, 8 Agustos 1878 tarihinde Ingiliz Elgisi Layard’a gonderdigi uzun bir
talimatla, Anadolu reformuna dair bir program ag¢ikladi. Bunun tizerine Layard, Av-
rupali uzmanlar vasitasiyla yiiriitiilmesi istegi tasiyan mufassal bir proje hazirlayip I1.
Abdiilhamid’e verdikten baska, bu projenin uygulanmasi i¢in hiikiimete bir de nota
verdi (19 Agustos 1878). Osmanli Hiikiimeti ise, Meclis-i Mahsus’un hazirladigi ve
padisah’in onayladig1 bir cevabi notay1 Layard’a iletti (24 Ekim 1878). Verilen ce-
vapta, reformlarin yapilmasimna en biiyiik engel olarak, mali imkansizliklar gosteril-

di*?
Hikiimet, reformu:
“1- Antlasma hiikiimlerine bagli vaatlerin icap ettirdigi,

2- Devletin iradesine bagl ve gerekli reformlar olmak iizere iki
kisma aywriyordu. Antlagmalarin getirdigi yiikiimliiliikten kaynaklanan-
lar icin; hiikiimetin hazirladigi ve Ingiltere hiikiimetine verdigi cevap-
lar, daha once kabul gormedigi gibi bu defa da verilen cevap tatminkar
bulunmadi. Lord Disraeli baskanlhigindaki Ingiliz Hiikiimeti, Babidli'ye
karst tavrini gittikge sertlestirdi. Kendilerine daha on giin once Osman-

1 Hiikiimeti tarafindan bir reform programi verilmis olmasina ragmen,

idaresi i¢in yeni bir idare kanunu diizenlenecek ve bu kanun, Rusya’nin onay1 alindiktan sonra uygu-
lanacaktir.10- Zeytun’a eski zamanlardaki gibi “Bagimsizlik” verilmesine soz verilecektir. Genis bilgi
icin bkz.: Mehmet Torehan Serdar, Bitlis 'te Ermeniler ve Ermeni Mezalimi, Yiiziincii Y11 Universitesi
Yayinlari, Bitlis, 1996, 40.

*! Térehan Serdar, a.g.e., 41-42

*2 Karaca, a.g.m., 14-15.
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aldig1 talimatlar dogrultusunda hareket eden Layard, 24 Kasim 1879
tarihinde suret-i hustisiye ve gayr-1 resmi olarak Padisah’a bir reform

projesi verdi. Dokuz maddeden olusan bu projede:

“1- Jandarmaya ait hususlara temas edilmekte ve Anadolu’ya

hadla muktedir bir miifettis atanmadigr vurgulanmaktadir,

2- Mali hususlar igin, her vilayete bir Avrupali mali miifettigin

tayininin daha yararl olacagi,

3- Avrupali memurlarin, adliyede gorevlendirilmesinin faydala-

rina temas edildi.

4- Adem-i merkeziyet® fikri savunulmakta, her seyin merkezden
yonetilmesinin kotii sonuglarina, Tiirkistan in igine diistiigii feldket or-

nek gosterilmektedir.

5- Hiristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu kaza ve nahiyelere, Hiris-

tivan kaymakam ve nahiye miidiirleri atanmasina,

6- Yol yapimi ve ziraatin gelistirilmesi ile servetin arttirtlmasi-

na,

7- Hiristiyanlarin, mahkemelerdeki sahitlikleri hakkinda yiiriir-

liikte olan nizamin eksiksiz uygulanmasina,

* Prens Sabahaddin’in savunmus oldugu ddem-i merkeziyet sistemi ile oncelikle imparatorluk smirla-
11 devletin tahakkiimii altinda ezilmeyen, tilketim yerine iiretime gecmis, egitim seviyesi yiiksek bir
Osmanli kimliginin ortaya ¢ikmasini amaglamisti. Prens Sabahaddin 6zellikle Miisliimanlarin sanayi
ve ticaret ile ugragmayip, giinii kurtarict iglerle (6zellikle tarim ve hayvancilik) ugrasmasinin, bunu
mukabilinde gayr-i miislimlerin serbestge ticaret yapmalarmin ve bu serbestliklerinin taninan ekono-
mik ve hukuki imtiyazlardan kaynaklandigini belirtmistir. Bu yiizden Prens Sabahaddin’in adem-i
merkeziyetci goriisleri esas anlamiyla sahsi tesebbiisiin gelismesine ve bireyin siyasal ve ekonomik
Ozgiirliik alaninin geniglemesine hizmet edici bir nitelik gostermektedir. Prens sabahaddin, 1rk, din ve
mezhep ayrilig1 yapilmadan biitiin Osmanli cografyasinda uygulanmasini istedigi adem-i merkeziyet
sistemi ile Osmanli vilayetlerinde 4dem-i merkeziyet ve tevsi-i mezuniyet ilkelerinin gecerli kilimma-
sin1 istemisti. Kanun-i Esasi’nin 108. maddesi, vilayetlerin yonetimi hususunda gorev, yetki ve sorum-
Iulugun paylasimini 6ngdren “tevsi-i mezuniyet” ve tefrik-i vezaif” kaidelerini getirmisti. Genis bilgi
icin bkz.:
http://www.risaleinurenstitusu.org/index.asp?Section=Enstitu&SubSection=EnstituSayfasi&Date=11/
28/2003&TextID=673. 08.05.2012.
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8- Erzurum Valisi Riistem Pasa’min maiyetine muktedir

me 'murlar, polis, adliye ve maliye miifettigleri verilmesine,

9- Asar usuliiniin lagvina kadar, bu usuliin tadil ve 1slahinin ge-

rekliligine temas edilmekteydi.”**

Batili devletlerin bu noktada Osmanli yonetimini sikistirdig1 ve isteklerinin
bazilarin1 sirasiyla gerceklestirdiklerini gérmekteyiz. Ama biitiin bu sikistirmalara
ragmen donemin olaylarini iyi analiz eden Sultan Abdiilhamid doguda cereyan eden

hadiselerin 6niine gegmek i¢in bir takim ¢dziim yollar1 ortaya koydu.

1.1.3. Hamidiye Alaylarr’nin Umumi Miifettislik’e EtKkisi

1878 Berlin Antlasmasi ve bunu takip eden donemde Osmanli Devleti, Dogu
Anadolu vilayetlerinde yiiriitiilen 1slahat ¢caligmalarmin yaninda dogu bdlgesinde ya-
sayan agiretleri merkezi yonetime daha giiclii bir sekilde baglamak iizere “Hamidiye
Hafif Siivari Alaylar:” seklinde teskilatlandirdi®. Sultan Abdiilhamid, 6zellikle Do-
gu’da meydana gelen Ermeni ayaklanmalarindan dolay1r meydana gelen asayigsizligi
ortadan kaldirmak i¢in dogu asiretlerinden olusan Hamidiye Alaylari’m yiirtirliige
koydu. Hamidiye Alaylari, Ermenilerin taskinliklarini o6nleme noktasinda
Abdiilhamid tarafindan bolgedeki asiretlerden olusturuldu ve giivenligi saglama aci-

sindan devlete 6nemli faydalar sagladi.

Ermenilerin, Dogu Anadolu’da, kimi giiclii devletlerin yardimlariyla 6zerk
veya bagimsiz bir devlet kurma c¢abalarma ek olarak, 1880’lerden beri iilkenin her
yaninda siirdiirdiikleri tedhis davraniglari, herkes gibi Kiirtleri de bezdirdi. Bu tedhi-
sin sonucu olarak, 1894-1896 arasinda, Bat1’nin tarihine kasitli ve haksizca “Ermeni

karimi” olarak yansitilan Tirk-Ermeni-Kiirt olaylar1 patlak verdi; bu olaylardan sonra

* Karaca, a.g.m., 17.
* Tirkmen, a.g.e., 14.
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Kiirtler, Ermenilerin ¢ogunun usulsiizce ele gec¢irmis olduklar1 mal ve miilklerine el

koymakla suglandirildi®.

Dis gii¢lerin bu boliicii hareketlerini goren II. Abdiilhamid, careyi Islam kar-
desligini bolgede takviye etmekte bulmustur. Bu gaye ile 1891 tarihli Nizdmnameye
gore, Sark’ta Osmanli Devleti’nin Isldam kardesligi politikasin1 Miisliiman halka an-
latmak; Ermenilerin oyunlarma gelmemek; merkezi otoriteyi tekrar temin etmek ve o
bolgedeki insanlar1 goniillii vatan miidafileri olarak istthdam etmek gayeleriyle
Hamidiye Alaylar1 denilen mahalli askeri kuvvetleri tesis ve teskil eylemistir.
Hamidiye Alaylar1 ile takviye edilen islim Birligi, I. Diinya savasma kadar ve hatta

1925 tarihinde baslayan Seyh Said isyanina kadar tesirini icrd etmistir*’.

Hamidiye Alaylari, Abdiilhamid’in politikasinin hedefi degil vasitasidir. Bu

alaylarin kurulusunda rol oynayan etkileri su sekilde siralayabiliriz:
“1- Dogu Anadolu’da merkezi otoriteyi tesis etmek,

2- Dogu Anadolu’da devletin etkili olabilecegi yeni bir sosyo-
politik denge kurmak,

3- Asiretlerden askeri gii¢ olarak faydalanmatk,

4- Ermenilerin faaliyetlerine engel olmak ve Miisliiman halkla

Ermeniler arasinda gii¢ dengesini temin etmek,

5- Ruslarin saldirisindan ve Ingiliz politikasindan Dogu Anado-

Iu’yu korumak. ™"

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da yapilandiran Hamidiye Alaylari, bdlgenin
gilivenligi konusunda 6nemli isler yapti. Asil amaglar1 agiretlerden askeri giic olarak
faydalanip Ermenilerin faaliyetlerini 6nlemek olan Hamidiye Alaylari, bir nevi gerek

i¢c ve gerekse dis mihraklara kars1 bir gii¢ unsuru olarak kullanild:.

% Salahi R. Sonyel, “Osmanli imparatorlugu’nun Son Dénemi ve Tiirkiye’yi Bolme Cabalar1 (1908-
1918)”, Belleten, LXI, Say1: 231, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Agustos 1997, s.?

47 Ahmet Akgiindiiz, Giineydogu Meselesi ve Céziim Yollari, Osmanh Arastirmalart Vakfi Yayinlari,
Istanbul, 1996, 46.

* Torehan Serdar, a.g.e., 88.
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Hamidiye Siivari Alaylar1 sayesinde asiret reisleri, agalar ve beyler, bolgele-
rindeki diger sosyal gruplara kars1 daha etkin oldular. Asiret unsurlarma dagitilan si-
lahlar da g6z 6niine alindiginda bu yeni politika ile Balkanlar’dakinin aksine Babia-
li’den ziyade padisahin sahsina sadik alternatif, bir silahl1 gii¢ olusturuldu®. Bu giic-
ler yerel biirokrasi ve esrafin memnuniyetsizligine ragmen, yerel silahli Ermeni ko-
mitacilarla miicadele etti. Ayrica savas aninda da ordunun 6nemli giiciinii olusturdu.
Bazilar iicret almamalarina ragmen statiileri icab1 genellikle masraflarin1 kendileri
karsiladilar. Asiret Siivari Alaylar1 zaman zaman devlet tarafindan kimi diizenleme-
lere de tabi tutuldu. Nitekim Osmanli Devleti’nin Dogu bolgesindeki bu yeni yapi-
lanmasi, Rusya ve Batili devletlerin azinliklar1 kollamas1 ve bir siire sonra da kis-

kirtmasma neden oldu’.

1909 yilindan sonra iktidar1 bityiik dlciide ele gegiren Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti, Hamidiye Siivari Alaylarini tasfiye yoluna gidince, asiret reisleri de kiistii-
riilmiis oldu. Bu sirada bdlgede kol gezen Ingiliz, Fransiz ve Rus ajanlar asiret reisle-
rini Osmanli Devlet otoritesine karsi isyana tesvik etti. Ayrica asiretlerle Ermeniler

arasindaki problemler yeniden koriiklendi ve diismanlik tohumlar1 atildr".

1.1.4. Umumi Miifettisliklerin (Genel Valilik) Ortaya Cikmasinda Dé-

nemin Biiyiik Devletlerinin EtKkisi

Umumi miifettigliklerin veya genel valiliklerin ortaya ¢ikmasinda donemin
biiyiik devletlerinin etkisi gbz ardi edilemez. Donemin s6z sahibi devletleri ¢ikarlar

icin bu konu tizerinde biiylik ¢cabalar harcadi.

Kurulacak olan umumi miifettiglikler, glivenligin korunmasi ve iilkenin gii-
venligini bozanlara kars1 savunma goreviyle ylikiimlii bir jandarma Orgiitiine sahip
olacakt1. Bu kuvvet, ayirt etmeksizin islam ve Hiristiyan’dan olacak ve oranlar1 6n-

ceden tespit edilecektir. Bu kuvvetin sivil kadro ve baskanlarinin tayini padisaha kar-

* Koca, a.g.e., 3.
% Tiirkmen, a.g.e., 15.
! Tiirkmen, a.g.m., 45.
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s1 ilin diizen ve giivenliginden sorumlu olan genel valiye ait bulunacaktir. Boylece
giivenlik ve diizene ait bir kurulusa Islam ve Hiristiyanlarin birlikte katilmalar iki

unsurun birbirine yakinlasmasi hususunda faydali olacaktir™.

Yukarida bahsedilen uygulamanin halk arasinda cereyan eden olaylarin 6niine
gececegi diisliniildii. Ancak istenilen sonug bir tiirlii alinamadi. Batili devletler bu
konuyu kendi ¢ikarlarina uygun hale getirerek Osmanli Devleti’nin i¢islerine rahat
bir sekilde miidahil oldu. Ingiltere ve Rusya’dan baska Anadolu Islahati ile ilgilenen

bir diger devlet ise Almanya idi.

Biiyiik devletler i¢inde kendi itibar ve sayginligini kabul ettirmeyi amaclayan
Alman hiikiimeti, ingiltere ve Fransa’ya basvurarak Osmanl Kii¢iik Asyasi’nda ya-
pilacak 1slahatin birkac biiylik devletten ziyade biitiin biiyiik devletlerin konusu ol-
dugunu ileri siirdii. Rusya konunun biiyiik devletlerin tiimiince ele alinmasini ve Er-
menistan adi altinda iki vildyetin birlestirilip tek vali emrine verilmesine kars1 Babia-
li de yedi vilayet ve bir miistakil sancaktan olusan daha genis bir bolgede iki Genel
Valilik -Umumi Miifettisligin- kurulmasini istedi. Bu arada Rusya’ya gore tek, Babi-
ali’ye gore ise iki Umumi Miifettis’in kimler tarafindan, ne sekilde atanacagi ve yet-
kilerinin neler olacag1 konular1 tartisilirken Almanya, Rusya’ya bir iiltimatom verdi.
Buna gore; Vilayat-1 Sitte, padisahca atanacak olan bir Umumi Miifettis idaresinde

birlestirilecek, Umumi Miifettis Hiristiyan, Tiirk veya daha iyisi Avrupali olacakti™.

Sultan Abdiilhamid, Batili devletlerin tazyiki karsisinda Sarki Anadolu’ya
gonderdigi tahkik heyetine Erzurum’daki ingiliz, Fransiz, Rus konsoloslarmm da il-
tihakin1 kabule mecbur kaldi. Elgilerin alt1 vilayette (Sivas, Erzurum, Bitlis, Van,
Diyarbekir, Mamuret’iil Aziz) icrasmni teklif ettikleri 1slahat planimni tatbik etmeye bi-

le muvafakat etmisti>*.

Mabeyn Katibi Tahsin Pasa da miifettislikten bahsederken biiyiik devletlerin,

Anadolu’nun alt1 vilayetinde yapilacak 1slahati siyasi baskilar yoluyla Babiali’ye ka-

32 Uras, a.g.e., 221.

> Koca, a.g.e., 13-14.

>* Siileyman Kani Irtem, Ermeni Meselesinin I¢yiizii (Ermeni Isyanlart Tarihi, Bomba Hadisesi, Ada-
na Vak asi, Meclis-i Mebusan Zabitlari), (Haz.: Osman Selim Kocahanoglu), Temel Yayinlari, istan-
bul, 2004, 34.
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bul ettirmeye calistiklarini belirtti. Ayrica Avrupali bir miifettis tayini gibi Osmanli
Devleti’nin zararma olacak teklifleri ileri siirmekten de ¢cekinmediklerini kaydetmek-
teydi. Ingiltere’nin 1880 yillarindaki istegi iizerine, o tarihlerde Ingiliz General Baker
Pasa baskanliginda, Tirhala eski mutasarrifi ve Sura-y1 devlet™ Reisi Said Pasa ile
Bahriye timerasindan Siileyman Pasa’dan olusan bir teftis heyeti Anadolu’ya gonde-

rildi®¢.

Avrupa basininda ise 1slahatin uygulanmasi icin, Avrupali bir komiserin
atanmasina karar verildigi yoniinde yazilar ¢ikti. 1895 yila gelindiginde, tatbiki is-
tenilen Islahat Projesi’nin ana maddelerinden birini, yine miifettislik meselesi olus-
turdu. Bu gaye ile Ingiltere, Babiali’ye Anadolu vilayetleri icin bir genel komiser
atanmasini teklif etti. Babiali, devlet tarafindan belirlenecek bir vilayetten baslamak
iizere, 1slahatin teftisini siirdiirmek maksadiyla bir komiser veya miifettis tayin edile-
cegini beyan etti. Bununla bu miifettise bir de talimatnime verilecegini Ingiltere ve
diger devletlere bildirdi. Padisah, elgilerin teklif ettigi 40 maddelik proje tizerinde ¢a-
lismalar devam ettigi bir esnada, 27 Haziran 1895 tarihinde, Yaver-i Ekrem Miisir
Ahmed Sakir Pasa’y1 Anadolu Vilayat-1 Umum Miifettisliine tayin etti. Boylece in-

giltere’nin biiyiik bir komiser tayini teklifine cevap verilmis oldu’’.

Padisah, atanan miifettisin esas gorevinin 1slahatin uygulanmasi esnasinda
mevcut kanun ve tiiziiklerin ihlaline engel olmak oldugunu belirtti. Islahat geregi, vi-
layetlerde yapilacak yeni teskilat ve degisikliklerin, devletin hukukuna gore diizen-
lenmesini saglamak oldugunu ilave ettikten sonra, “elhasil bu memuriyet pek biiyiik
memuriyettir, Devletin ve Islam’in saadetini temin edecegi gibi, harabiyetine dahi

sebep olabilir,” demekteydi®.

%% Danistay, idare davalarina bakmak, hiikiimetce hazirlanan kanun tasarilar ve imtiyaz mukaveleleri
iizerine diislincesini bildirmek gibi vazifeleri olan ve tiyeleri Biiyiik Millet Meclisi’nce secilen yiliksek
kurul. Bkz.: Devellioglu, a.g.e., 1003.

%% Karaca, a.g.e., 55.

" Karaca, a.g.e., 55.

% Karaca, a.g.e., 55-56.
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1.1.5. Anadolu Umumi Miifettisi Sakir Pasa’nin Gorev Ve Yetkileri

27 Haziran 1895 tarihinde goreve baslayan Ahmed Sakir Pasa’nin Miifettisli-
g1 esnasindaki gorev ve yetkileri kendisine verilen talimatta ana hatlar ile belirtildi.
Buna gore; adaletin saglanmas1 gayesiyle, hi¢ bir sinifin baska bir sinifa veya hig bir
sahsin bir bagska sahsa zulmetmesine meydan verilmeyecek, bunun i¢in kanunlarin
hakkiyla uygulanmasi temin edilecek, gorevlerini kotiiye kullanan memurlarin bu su-
cu tespit edildigi takdirde gorevlerine son verilecekti. Ozellikle de Erzurum, Van,
Bitlis, Diyarbakir, Mamuratii’l-aziz ve Sivas vilayetlerindeki 1slahat ¢aligmalarinda,
yukaridaki hususlarin daha fazla dikkate alinmas1 Sakir Pasa’dan istendi. Uygulana-
cak 1slahatin genel hedefi, memleketin her tarafinin imar1 ve kalkinmasi ile arzulanan
bir refah seviyesine ulastirilmasi oldugundan, Sakir Pasa’nin yetkisi; 1slahatin basa-
riya ulastirilmasi ve bu hedefe varilmasi icin, gerekli olan biitiin mevzuati i¢ine ala-

cak genislikteydi.

Babidli, uygulanacak 1slahatin basariya ulasmasi i¢in Vilayat-1 Sitte’de asayis
ve stiklinetin saglanmasini ilk sart olarak gordii. Bu vilayetlerde bulunan Miisliiman
halkin din ve mezheplerini, can ve mallarini tehlikeye diisiirecek bir durumun mey-
dana getirilmesi halinde, gerekli biitiin tedbirlerin alinmasina, diizenin saglanmasi ve

korunmasi icin icabinda siddete basvurulmasina da yetki vermekteydi>’.

Genel Miifettis’in yetki ve sorumluluklarinin bu kadar genis olmasi ona tam
bir serbesti verildigi seklinde yorumlanamaz. Zira genel miifettis, yaptig: isleri siirek-
li olarak II. Abdiilhamid ve Babiali’ye rapor etmek ve oralardan verilen direktifleri
de dikkate almak mecburiyetindeydi. Ayrica Istanbul’da, Hiikiimet ve Dahiliye Ne-
zareti’nde kurulan iki ayr1 komisyon da yapilan uygulamalarin Reform Projesi’ne ve

kanunlara uygunlugunu kontrol etmekteydi®. Ahmed Sakir Pasa, 20 Ekim 1899 ta-

59 Karaca, a.g.e., 58, 59.
5 Karaca a.g.m., 41, 42.
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rihine kadar Dogu Anadolu vilayetlerinde miifettislik gorevini genis ¢apli olarak icra

etti®!.

1.2. VILAYAT-I SELASE MUFETTIS-i UMUMILIiGi

1902 yilinda ihdas edilen Rumeli Miifettisligi; Manastir, Selanik, Kosova,
Yanya, Edirne ve Iskodra ile bu vilayetlere bagl sancak, kaza ve nahiyelerden olus-
maktadir®. Makedonya ii¢ Tiirk vildyetine boliinmiistii. Bu vilayetler, Selanik, Ma-
nastir ve merkezi Uskiib olan Kosova idi. Ugiine birden “Vilayat-1 Selase = Ug Vila-
yet” deniyordu.

1902 yilinda kabul edilen bir kararname ile Hiiseyin Hilmi Pasa, Selanik,
Manastir, Kosova vilayetlerinin olusturdugu Vilayet-i Selase’ye Umumi Miifettis
olarak atandi. Umumi Miifettisten beklenen s6z konusu yorelerde ongoriilen 1slahati

gerceklestirmekti®.

Hiiseyin Hilmi Pasa’nin miifetisli§i sirasinda bu teskilatin asil iginin asayis

oldugu Kazim Karabekir Pasa tarafindan soyle dile getirildi:

“Her sene Miifettis-i Umumi Hilmi Pasa vilayetleri dolasi-
yor. Manastir’a geleli ¢cok olmadan bu dlemi de gérdiim. Bir siirii si-
lindir sapkali insanlar... Her milletten cesit cesit. Oyle fenama gitti
ki... Bugiin burada gordiigiimiiz bu zehirli kamalar acaba yarin bii-
tiin memleketimize de dagitilacak mi? Miithis vaziyet, pek miithis...
Milletimiz zavallr bir seyden haberi yok. Biitiin timit geng zabitlerde.

Fakat i bir harbe miincar olursa felaket muhakkak.

Ordu berbat ellerde. Silahlar berbat. Teghizat yok. Efradin
altinda beylikleri parca parga. Yeni gelenlere beylik bulamiyoruz.

' Bengi Kiimbiil, Terciiman-1 Hakikat Gazetesine Gére Osmanli Ermenileri (1914-1918), Yeniden
Anadolu Ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Yayinlari, Antalya, 2006, 47.

62 Bagbakanlik Osmanli Arsivi Rehberi, (Haz.: Yusuf Thsan Geng-Hact Osman Yildirim-Nazim Yil-
maz-Mustafa Kiigiik Sinan Satar-fbrahim Karaca), Basbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii
Yayinlari, Istanbul, 2000, 400.

% Oztuna, a.g.e., 97, 98.
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Sonra alay kumandant ve timeranmin elinde hali ve kilim yerine nefer
beylikleri serilmis. Alay deposunda farelerin elbiseleri yediklerini
ben gordiim ve esbabini temin ettirdim. Hele ara sira gelip gecen re-
dif taburlart biisbiitiin Allahlik... Konsolos mahallesinde kapilarin
onlerinde oturmuslardi. Yamalar iginde, ywtiklar icinde... Derhal
ordu erkanmi harbiyesini haberdar ettim. Miifettisi Umumiyenin isi
bunlarla ilgili degil, asayis ile. Fakat hangi asayis? Bu bahsinde go-
riilecek. Ne olur bir de orduyu gorebilecek. Miifettis gelse... Biz bu

varlikla nereye gidecegiz?%

1902 tarihli talimatta 6ngoriilen 1slahat:

“1- Vali bayindirligin, ticaretin, tarimin ve sanayinin gelismesine ¢ali-

sacak,
2- Baywdirlik miidiirliikleri kurulmasi ve yabancilarla iliski kurmak-
tan vali sorumlu olacak,

3-  Umuru ecnebiye miidiirliiklerinin olusturulmasi, jandarma ve polis
gorevinde hem Miisliiman hem de Hiristiyanlarin istihdam edilme-
si, gerektiginde valinin orduyu da kullanabilmesi, (mahalli asker?
komutan talep halinde orduyu hazirlayacak ve Harbiye Nezare-
ti’nden izin isteyecekti),

4- Vezir riitbesinde bir Umumi Miifettis’in atanmasi ve maiyetinde si-

vil ve asker memurlarin bulunmas seklinde siralandi.”

Umumi miifettisin gorevleri ise 6zetle sunlardi: talimat hiikiimlerini tatbik ve
valilerle miilki ve mali isleri kontrol etmek, 1slah1 gereken noktalar1 merkeze bildir-
mek; valilere danisarak gereken memurlar1 azletmek; bu memurlar icerisinde sug is-
leyen varsa mahkemeye vermek; memurlardan merkezden tayin edilmis olanlarmin
yerine yenilerinin tayini i¢in hiikiimete basvurmak.

II. Abdiilhamid’in siyaseti, Makedonya’da Hiristiyan azinliklari, (Bulgar ve
Makedonyalilar ile Yunanlilar, Swrplar ve Romenleri) denge halinde tutmak, daha
acik tabirle, birlesmelerine ve tek cephe halinde Tiirk-Arnavutlarin karsisina ¢ikma-

larina engel olmakti. Berlin Antlagsmasi’nin 61. maddesi nasil Tiirkiye’yi Dogu Ana-

84 Kazim Karabekir, Hayatim, (Haz.: Faruk Ozerengin), Emre Yayinlari, Istanbul, 2005, 165.
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dolu’nun o zaman “vildyat” denen alt1 eyaletinde Ermeniler lehine “islahat”™ yap-
maya zorluyorsa, ayni antlasmanin 23. maddesi de, Makedonya’daki ii¢ vilayette Hi-
ristiyan unsurlar lehine 1slahati sart kosuyordu. Ancak dayatilan bu 1slahat girisimleri
II. Abdiilhamid tarafindan asla yiiriirlige konmadi®.

1903 yilinda, Rus Disisleri Bakan1 Kont Lamsdorf ile Avusturya — Macaris-
tan Imparatorlugu Disisleri Bakan1 Kont Goluchowski Viyana’da bir araya gelerek,

66 5>

Osmanli Imparatorlugu’nun Makedonya bolgesi i¢in “Viyana Tasarisi”®” olarak bi-

linen reform programni olusturdular®’.

Viyana tasarisinin konumuzla ilgili en 6nemli yonii, bir 1slahat projesi olarak,
umumi miifettise bigilen roldii. Umumi miifettis, Osmanli Hiikiimeti tarafindan segi-
lecek ve Miisliiman asilli bir Osmanli olacakti. Gorev siiresi de ii¢ yil olarak saptanan
umumi miifettisin gérevden alinabilmesi i¢in biiylik devletlere danigmas1 gerekiyor-
du. Gerektiginde Osmanli askeri giiclerini tiim Makedonya vilayetlerinde yonetme
yetkisi vardi. Bunun i¢in merkezden izin almasma gerek yoktu. Makedonya vilayet-
lerine atanacak valiler ise, Miisliiman olacak ve yine Osmanli Hiikiimeti tarafindan
saptanacakti. S0z konusu valiler umumi miifettisin emirlerine kesinlikle uyacaklardi.
Tasarida yonetim yetkilerinin tiimii umumi miifettise birakiliyordu. Buna goére polis
ve jandarma yabanci uzmanlarca 1slah edilecek, ii¢ vilayete biitce olusturulacak ve
biitce gelirlerinin bir kismu 1lgili vilayetin ihtiyaglarina harcanacakti. Tasari, Osmanlh

yonetimi tarafindan da kabul edilmisse de biiyiik devletler arasinda ortaya ¢ikan an-

lasmazliklar nedeniyle bir sonuca ulasilamadi®®.

Ingiltere, Makedonya i¢in Hiristiyan vali isterken, Rusya ve Avusturya yeni

bir 1slahat programi ortaya koydular. Bu program, Umumi Miifettis Hiiseyin Hilmi

 Oztuna, a.g.e., 98.

% Bu dénemde Avrupa devletlerinin bazi reform paketlerini Makedonya’da uygulamaya koyma yo-
niindeki girisimlerindeki en biiyiik sebep, bolgedeki karigikliklar ve bagimsiz bir Makedon devleti
kurmak i¢in baslatilan isyanlardi. 1903 yilinda, 6nce Viyana tasarisi ile ardindan da Miirsteg Reform
Programui ile uygulamaya konulan bu reform paketleriyle bélgede gorev yapan Osmanli Devleti gii-
venlik  teskilatinda  bazi  reformlarn gergeklestirilmesi sart  kosuluyordu  bkz.:
http://www.karam.org.tr/Makaleler/1277787125 dikici.pdf Erisim Tarihi: 18.04.2012. Ayrica bkz.:
Ali Dikici, “Osmanli Makedonyasi’nda Kurulan ilk Uluslararas1 Polis Baris Koruma Misyonu:
Miirsteg Reform Programi1”, Karadeniz Arastirmalari, V1, Sayt: 24, Kis 2010, 76.

7 Ayrmntili bilgi i¢in bkz.: Nizam Onen - Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye (Tiirkiye 'de Tasra Idaresinin
Doéniisiimii (1839-1929)), 1letisim Yayinlari, Istanbul, 2011, 279.

8% Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, 28.
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Pasa’nin yaninda biri Avusturyali digeri Rus iki sivil memurun bulundurulmasi, ii¢
vilayette jandarmanin diizenlenmesi igsinin Osmanli hizmetine girecek bir yabanci
generale havale edilmesi, bunun yaninda biiyiik devletlerin subaylarinin olmasi, asa-
yis elde edildikten sonra muhtelif milletleri daha muntazam surette toplamak iizere
miilki bdlgelerin degistirilmesi, miilki ve adli dairelerin 1slahi, bu makamlara yerli

Hiristiyanlarin da tayini, mahalli muhtariyetin tesviki gibi hususlar1 da igermekteydi.

Hazirlanan programlar ve 1slahat girisimleri Makedonya meselesini ¢6zmek-
ten uzak kalmustir. Ingiltere 1907 yilinda yeni bir reform 6nerisinde bulundu. Ingiliz
onerisi umumi miifettisin yetkilerinin arttirilmasini iceriyordu. Bolgedeki valiler, vali
yardimcilari, mutasarriflar ve kaymakamlar bu umumi miifettis tarafindan atanacak;
Miisliiman ya da Hiristiyan kokenli olacak umumi miifettis biiylik devletlerin ve Ba-
biali’nin onayu1 ile belli bir siire i¢in atanacak ve biiyiik devletlerin onay1 olmadan go-
revden alinamayacakti. Reform programlar1 hayata gecirilince Osmanli
Makedonyasi’nda Umumi Miifettis Hiiseyin Hilmi Pasa biitlin diger sivil memurlarin
hakimi konumuna yiikselirken; Hiiseyin Hilmi Pasa da Avrupali iki sivil yetkili tara-
findan denetlenir hale geldi69. Burada dikkatimizi ¢eken durum umumi miifettisin

biiyiik devletlerin denetimine daha fazla baglanmasi olayidir.

1.2.1. Vilayat idaresi Uzerine Bir Layiha

Osmanli Devleti zamaninda uygulanan Umumi Miifettislik meselesini daha

1yi anlayabilmek i¢cin bu donemde eyaletlerin nasil isledigine de bakmak gerekir.

II. Abdiilhamid doneminde Osmanl1 vilayetlerinin siyasal ve sosyo-ekonomik
durumlari ile gizli yollardan Yildiz Sarayi’na yazilmis ¢ok sayida raporun varligi bi-

linmektedir. Semseddin Sami’nin vilayet yonetimi hakkindaki layihasi (muhtemelen

% Nizam Onen-Cenk Reyhan, a.g.e., 280.
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1880—-1899 yillar1 arasinda yazilmistir.) vilayetlerin yonetimi ile ilgili 6nemli bilgiler

vermektedir’’.

Semseddin Sami’nin vilayetlerin {izerinde bir de umumi miifettislik bolgeleri
onermesi dikkati cekmektedir. Ona gore adliye miifettisi, maarif, nafia, ziraat ve tica-
ret miidiirlerinin her viladyette bulunmalarina gerek yoktur. Her bes-alt1 vilayet i¢in
bunlara merkez olabilecek bir mahalde bir “umumi miifettis "in bagkanlig1 altinda ad-
liye miifettisi, maarif, nafia, ziraat ve ticaret miidiirlerinden olusan birer teftis heyeti
ve adliye miifettislerinin baskanliginda birer de temyiz mahkemeleri olusturulmali-
dir. Semseddin Sami iilke genelinde sekiz teftis heyetinin olmasini da istemektedir’.
Aynen Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde merkezin Diyarbakir’da olmasi gibi,

yukarida miifettislik biinyesinde bulunmasi gereken teftis heyetleri de siralandi.

" Semseddin Sami halihazirdaki idare usuliiniin bozukluklarini {i¢ ana noktada toplamaktadir:
1) Vilayet-sancak-kaza ve nahiye bicimindeki idare usulii, igleri gereksiz yere uzatmakta, idari
kademelerde ¢ok sayida gorevli istihdam edilmekte ve bu nedenle devlet hazinesi zarar etmek-
tedir. 2) Vilayetler ¢cok genis oldugu icin valilerle vildyet erkan merkezden, vildyetin biitii-
niinde yonetim isleri ile emniyet ve asayisin korunmasim saglayamamaktadir. Mutasarriflar
her iste valilerin emri altinda olduklarindan ve maaslarinin azligindan icraat gergeklestire-
memektedir. Kaymakam ve miidiirler ¢ogunlukla gorevli olduklar: bolgenin kiiciikliigii, maag-
larimin azhig, ellerine verilen niifuz ve iktidarm simrliligi, bazilarimin nahiye bekgisi halinde
bulunmalari nedeniyle icraat, i1slahat, yénetim ve asayigin korunmast konusunda bagarili ola-
mamaktadwrlar. Valilerin olur olmaz islerle ugrasamayacak kadar asagi bir mevkide bulun-
malarindan ve yetki alanlarimin ¢ok genis olmasindan, kaymakamlar niifuz kullanamayacak
kadar agag1 bir mevkide bulunduklarindan ve mutasarriflar ise ancak valiler ile kaymakamlar
arasinda bir iletisim aract hiikmiinde kaldiklarindan dolayr vb. gibi nedenlerden muhafazasi
saglanamamaktadir. 3) Vilayet idaresinde pek ¢cok memur gorevlidir. Ancak yiiksek gorevierde
bulunanlar halkin durumuna vakif olarak onlarin miisteyidadini dinlemeye tenezziil edemeye-
cek kadar yiiksek maas almaktadirlar. Asil icraat vasitasi olan kii¢iik memurlar ise maaslari-
mn azligindan dolayr gérevlerini kétiiye kullanarak irtikab ve devietin namusu ile vakar ve
haysiyetlerine zarar veren davramiglar icine girmekte; bu nedenle deviet gelirlerinin énemli
bir kismu ziyan olmaktadir. Sorunlari béylece belirleyen Semseddin Sami bunlar i¢in ¢oziim
yéntemleri de ortaya koydu. Coziim énerilerini de ti¢c ana noktada ozetledi: 1) Miilki taksima-
tin ti¢ dereceden iki dereceye indirilmesi. Sancaklarin kaldirilmast ile vilayet-kaza biciminde
bir idart yapun olusturulmast. 2) Vildyet sayisimn arttirilmast ve kaza sayisimin azaltilmasi.
3) Valilerle vilayet biiyiik memurlarimn maaglarimin azaltilmasi;, kaymakam ve diger kiiciik
memurlarin maaslarinin arttirilmast. Bkz.: Nizam Onen — Cenk Reyhan, a.g.e., 284-285.

"I Nizam Onen — Cenk Reyhan, a.g.e., 284-285.
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1.3. II. MESRUTIYET DONEMINDE HAZIRLANAN UMUMI MU-
FETTISLIK KANUNU

Osmanli i¢ yonetiminde umumi miifettislikler teskiline dair mevzuat diizen-
lemeleri II. Mesrutiyet’in ilanindan sonra da yapildi. Nitekim 18 Haziran 1329
[1913] tarihinde hazirlanan Umumi Miifettislik Kanun-1 Muvakkat’1, 25 Haziran
1927 tarih ve 1164 sayili Umumi Miifettislikler Kanunu muhtevasina uygun diismek-

tedir. Hazirlanan bu kanunun ilgili maddeleri soyledir:

“]- Idare-i Vildyet ve Idare-i Nevahi kanunlarinin tesrii tat-
biki ve emri idarenin suret-i ciddiyede tesis ve asayis emniyet ve
umran ve servet-i memleketin temin ve tezyidi i¢cin memalik-i Osma-
niye miiteaddit devair-i teftisiyeye taksim ve her dairenin bir miifet-

tis-i umumi 'nin zir-i nezaretine tevdi olundugunu tasrih etmektedir.

2- Miifettis-i umumilerin, Meclis-i Viikela karariyla bairede
bes sene icin tayin edilecegi ve vezaif ve salahiyetlerinin bir talimat-1
umumiye ile tayin edilecegi ve “bu talimat ahkaminin nezaret ve vi-

layetler i¢in mecburiyiil icra” olacag,

4- Miifettis-i umumilerin refakatinde istihdam icap eden me-
murin ile yerli ve ecnebi erbab-1 ihtisasin adedi her daire-i
teftisiyenin viis 'at ve ihtiyacina goére Meclis-i Viikela’'ca tahdit ve mii-
fettis-i umumiye 'nin intihaplari ve inzimami reyleriyle nasb ve bunla-
rin ifa edecekleri vezaifin talimatndme ile tayin olunacagi, Devair-i
Merkeziye'den biri ile miifettig-i umumi’ler beyninde zuhur edebile-
cek ihtilafatin Meclis-i Viikela’'ca tetkik ve hallolunacagi” da beyan

ve kaydolunmaktadir.””

2 Koca, a.g.e., 41-42.
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Bolgede yapilan 1slahat ¢alismalar1 8 Subat 1914°te Istanbul’da Hariciye Ve-
kili Said Halim Pasa ile Rusya temsilcisi Konstantin Gulkevi¢ arasinda yapilan pro-
tokolle son seklini ald1”. Vilayat-1 Sarkiyye slahati ile ilgili Yenikdy Antlasmasi

imzalandi. Antlasmanin miifettisliklerle ilgili maddeleri soyledir:

“I- Islahat yapilacak olan alan iki bolgeye ayrilacak, Dogu
Anadolu’daki bu iki bolgenin basina Avrupali iki genel miifettislik ko-

nulacaktir.

Bolge [A]: Erzurum, Trabzon ve Sivas illerinden meydana gelen bol-

ge

Bolge [B]: Van, Bitlis, Harput, Diyarbakir’i i¢ine alan bélge. Bu iki
bolgeye tayin yapilacaktir.

2- Genel miifettisler, sivil idare, adliye, polis ve jandarmay: kont-
rol edeceklerdir. Giivenligi koruyacak olan kuvvetlerin yetmemesi ha-
linde, miifettisin istegiyle yetkileri dahilinde hazirlayacaklar: tedbirle-
rin uygulanmasi icin askeri kuvvetler, genel miifettisin emrine verile-

cektir.

3- Genel miifettisler, yetersiz veya su¢lu gordiikleri memurlar: go6-

revlerinden alabilecek, mahkemeye verebileceklerdir.

4- Genel miifettigler, acele tedbirler gerektiren onemli durumlarda
hemen adalet bakanligina bilgi vermek suretiyle, adliye memurlarini
gorevinden alabilecek, valiler tarafindan islenen suglar ve acele ted-
birler gerektiginde, durum I¢isleri Bakanligi’'na bildirilecek, Bakanlik
durumu Bakanlar Kurulu'na sevk ederek, en ¢ok dort giin iginde bir

karar verilecektir.

5- On yil icinde genel miifettislik yerinin bosalmasi durumunda,
Osmanli Devleti biiyiik devletlerin yardimini isteyerek, bir yenisi ata-

nacaktir.

" Koca, a.g.e., 15.
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6- Kanunlar, resmi ilanlar ve emirler, her bélgede mahalli dil ile
yayinlanacaktir. Genel miifettis uygun gordiigii takdirde, mahkeme ve
hiikiimete miiracaat eden taraflardan her birisi kendi dilini kullanmak
hakkina da sahip olacaktir. Mahkeme hiikiimleri Tiirkce olarak yazi-
lacak, eger miimkiin olur ise, buna iki tarafin dillerinde birer terciime-
si eklenecektir. Her unsurun genel egitim biitcesindeki payi, egitim

vergisine katilmasi oraninda ayrilacaktir.

7- Genel miifettiglerin gozetimi altinda, bir yili ge¢cmemek sartiyla
kesin bir niifus sayimi yapilacak, iki bolgede ¢esitli mezheplerin, mil-
liyetlerin, dillerin gegek oranlart tayin olacaktr. Simdilik Van, Bitlis
illeri, Genel Meclis ve komisyon tiyeleri yart yartya Miisliiman ve Hi-

ristiyanlardan segilecektir.

8- Genel miifettisler uygun gordiigii takdirde, bos yer olduk¢a po-
lis ve jandarma teskilatina Hiristiyan ve Miisliimanlardan esit sayida

alim yapilacaktir.””*

Anlagmaya gore, Vilayat-1 Sarkiyye’de valiler disinda gorev yapan biitiin me-
mur, polis, jandarma gibi devlet gii¢lerinin inisiyatifi bu bolgeye gorevlendirilen iki
miifettise verilmistir. Anlagsma metnine ilk bakildiginda miifettiglerin goérevlerine va-
lilerin miidahale etme yetkisi varmig gibi bir anlam goriilmekte ise de; ger¢ekte boyle
olmayip, valilerin miifettislere kars1 takinacaklar1 her hangi bir olumsuzluk karsisin-
da miifettiglerin gorevlerinden c¢ekilmesi durumu ortaya ¢ikacaktir. Anlagma geregi,
gorevinden ¢ekilen miifettisin yerine yeni bir miifettisin tayin edilmesi i¢in Osmanli
Devleti biiyilik devletlerin yardimini istemek mecburiyetinde kalacaktir. Yeni miifet-
tig tayin edilme istegi, Osmanli Devleti i¢in asagilayici bir durum meydana getirece-

ginden, Osmanli Devleti boyle bir durum karsisinda kalmamak i¢in, miifettislerin go-

™ Fahri Tas, “Vilayet-i Sarkiyye Isldhati ve Genel Miifettis Nicolas Hoff”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, XIV, Sayt: 42, Kasim 1998, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'nin 75. Yili Ozel Sayisi.
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=384 Erisim Tarihi: 06.04.2012.
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revde kalmasi ugruna, miifettislerin sikdyette bulunacaklar1 valileri gorevlerinden

alma hususunda tereddiit gostermeyecekleri asikardir’.

Osmanli Hiikiimeti’nin 1slahat konusunda iizerinde durdugu en 6nemli husus,
devletin niifuzu, bagimsizlik ve onurunu zedeleyecek isteklerin asla kabul edilemez
olduguydu. Bu anlamda Biiylik Devletler tarafindan sunulan 1slahat projesini incele-
yen Osmanli Devleti, alt1 Tiirk vildyetinin bir genel valinin emrine verilmesine karsi
olduklarini, 1slahatin kontrol ve tatbikinin Osmanli Hiikiimeti’ne birakilmas1 gerekti-

gini belirtti.

Uygulamaya baslanilmasindan bu yana pek etkili olamayan Dogu Anadolu Is-
lahat Miifettisligi teskilati, Dahiliye Nezareti’nin 15 Kantin-1 evvel 1330/28 Aralik
1914 tarihli karariyla 1agvedildi; miifettislik teskilatina son verilmesine gerekge ola-
rak da savasin ¢ikmasi gosterildi. Ertesi giin, 29 Aralik 1914’te Heyet-1 Viikela’da
miifettiglik konusu tekrar giindeme alindi. Hey’et-1 Viikeld’nin, aldig: ortak kararla
miifettigliklerin tazminatlarinin 6denmesi sartiyla gorevlerine son verildigi aciklandi.
Hazirlanan Hey’et-1 Viikela karar1 da daha sonra Padisah V. Mehmet Resad tarafin-

dan da onayland1’®.

1.3.1. II. Mesrutiyet Donemi Umumi Miifettislerin Gorev ve Yetkileri

Idare-i Umiimiye Vilayat Kinunu Muvakkati’na ek olarak kabul edilen ve
umumi miifettiglerin gérev ve yetkilerine iliskin olan talimata gére, umumi miifettis-
ler, Meclis-i Viikela karariyla ve padisah iradesiyle bes yil i¢in atanacaklardi. Ayrica,
umumi miifettislerin yaninda gorev yapacak olan memurlar da yine Meclis-1 Viikela
tarafindan atanacakti. Fakat bunun i¢in umumi miifettisin de onay1 almacakti. Bir
Osmanli nezareti ile umumi miifettisler arasinda ¢ikabilecek anlasmazliklar, Meclis-i
Viikelaca ¢ozlime kavusturulacakti. Umumi miifettislerin gorev ve yetkileri de sdyle

siralandi: Umumi miifettisler, yasalarin uygulanmasini denetleyecekler, valilerin de

73 Fahri Tas, “Vilayet-i Sarkiyye Islahati ve Genel Miifettis Nicolas Hoff”, Atatiirk Arastirma Merkezi
Dergisi, XIV, Say: 42, Kasim 1998, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 75. Yii Ozel Sayisi
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=384 Erigim Tarihi: 06.04.2012.

"® Tiirkmen, a.g.e., 83.
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goriisiinii alarak, gerekgesini de bildirerek, bdlgeleri i¢in uygun gormedikleri yasa-
larda yapilmasi gereken degisiklikleri, Babiali’ye bildirecekler ve bu konularda tasa-
rilar hazirlayabileceklerdi. Yasalarin uygulanmasini kolaylastiracak talimatnameler
de olusturabileceklerdi. Ama bunlarin yiirtirliige girebilmesi i¢in ilgili nezarete su-
nulmus olmas1 gerekiyordu. Umumi miifettigler, bir yerde yeni miilki makamlar ih-
das etmeyi gerekli goriirlerse, vali ve kolordu komutanmin da goriisiinii alarak, tasar1
hazirlayabileceklerdi. Ayrica, gocebelerin iskani i¢in de hazirladiklar1 nizamnameleri
Dahiliye Nezareti’ne sunacaklardi. Umumi miifettisler, memurlarin tayininde ve 1s-
lahatla 1ilgili her tiirlii iste genis yetkilere sahiptiler. Ayrica, bolgeleri i¢inde yasa ve
nizamnamelerin uygulanmasi ile asayisten ve halkin refah ve huzurundan da sorum-
luydular. Umumi miifettigler, bolgeleri icinde uygun gordiikleri kenti kendileri i¢in
merkez sececeklerdi. Gerekli gordiikleri takdirde, bolgelerinde istedikleri sayida telg-
raf memuru, jandarma ve asker bulundurabileceklerdi. Teftis daireleri i¢cinde gorevli

memurlarim islerine son verebilecekler ya da onlar1 terfi ettirebileceklerdi’”.

Umumi miifettisler kendi kesimlerinin idare, adliye, polis ve jandarmasini
denetleyecekler, bolgedeki emniyet kuvvetlerinin yetmemesi durumunda umumi mii-
fettisin talebi dogrultusunda yeterli askeri kuvvet gonderilerek onun emri altina gire-
cektir. Bu proje evveliyati Haziran 1913’te hazirlanan Rus Ermeni Islahat tasarisi
olup, Istanbul, Rus biiyiikel¢iligi bas terciimani Andre Mandels tarafindan eskiden
beri olagelen Ermeni istekleri dogrultusunda Batili biiyiik devletlerin de onayi alina-

rak hazulanmlstlr78.

1.4. MiLLi MUCADELE DONEMINDE UMUMI MUFETTISLIiKLER

1920 yilinin sonlarinda, Kazim Karabekir Pasa’nin Ermeni kuvvetlerini kisa
stire i¢inde kesin bir yenilgiye ugratmasi, oyunlarin belkemigini kirmis, yeniden sah-
neye ¢ikmalarini birkag yil ertelenmisti. Dogu seferinin basariyla tamamlanmasidan

sonra, Dogu illerimiz, Milli Miicadele agisindan olaganiistii gortiniimlerini yitirdi ve

" Kogak, a.g.e., 32.
" Koca, a.g.e., 15.
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normal diizene dondiiler’””. Ancak bu sefer de Osmanli Devleti igindeki bazi yoneti-

ciler Milli Miicadeleyi engellemeye calisarak bir takim teskilatlar kurdular.

Anadolu’da, Itilalaf Devletleri ile Istanbul ydnetimine kars1 baslayan Milli
Hareketi engellemek i¢in kurulan teskilatlardan biri de Anadolu Islahat1 Olaganiistii
Genel Miifettisligidir. Teskilatin basma Miisir Zeki Pasa getirildi. Kuva-y1 Inzibati-
ye’yi yonlendirmeye ve daha sonra onun yerine Kuva-y1 Seferiye’yi kurmaya ¢alisan
Zeki Pasa, cok onemli bir faaliyet gosteremedi. Bir ara Anakara’daki Mustafa Kemal

ile de temas kurdu ancak olumlu bir sonug elde edemedi™.

Anadolu Fevkalade Miifettisligi’nin kurulmasi Damat Ferit’in Sadrazam, Ha-
ricitye Nazir1 ve Harbiye Nazir1 oldugu bir sirada 27 Nisan 1920’de Meclis-1 Viike-
l1a’da goriisiilerek kararlastirildi. Bu miifettislik Anadolu’da ortaya ¢ikan istenmeyen
durumu bir an evvel ortadan kaldirarak emniyet ve asayisin “serian istikrarina aid
tedabiri istikmal vazifesiyle miikellef”” olacakti. Askeriye ve miilkiyede tam bir sala-

hiyete haiz olacak umumi miifettisligin kararname layihas1 Meclis-1 Viikela’ca hazir-

lands®'.

8 Mayis 1920 tarihinde de umumi miifettis’in yetkileri aciklandi. Buna gore,
umumi miifettis, sikiydonetim ilan etmeye, mevcut askeri teskilati lagvetmeye ve

Kava-yi inzibatiye teskil etmeye yetkili kilind1.®.

1.4.1. Milli Miicadele Doneminde Umumi Miifettislerin Yetkileri

Anadolu’da huzur ve giivenligin istikrari ile ilgili 6nlemleri tamamlamak igin,
idari ve askeri islerde tam yetkiye sahip olarak kurulan umumi miifettisligin yetkileri,
6 Mayis ve 13 Mayis 1920°de yaynlanan iki kararndme ile belirlendi. Birincisi ay-

ritil1 yetkileri belirlerken ikincisi, birincisinde unutulan deniz kuvvetleri ile ilgili

7 Kamil Erdeha, Milli Miicadelede Vildyetler ve Valiler, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1975, 173.

% Nurettin Giilmez, Anadolu Islahati Olaganiistii Genel Miifettisligi, Atatiirk Arastirma Merkezi Der-
gisi, XX, Say1: 58, Mart 2004, 1.

*! http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/45/786/10098.pdf . Erisim Tarihi: 14.10.2011.

%2 Kogak, a.g.e., 34.
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olup birinciye ilave yetkilerdir. 6 Mayis 1920 tarihli birinci yetki kararndmesinde

sunlar yer almaktadir:

“I- Anadolu’da giivenligi saglamlastirmak ve huzur ortamini
tekrar saglamak icin, idari ve askeri islerde tam yetkili olarak bir
umumi miifettislik kurulmustur. Isbu umumi miifettislie idareden ve

adliyeden uzmanlasmis miisavirler verilecektir.

2- Anadolu’da huzur ve giivenin saglanmasi i¢in kadrosuna ih-
tivag¢ duyulacak biitiin askeri inzibat kuvvetleri, zabita kuvvetleri ve go-
niillii birlikleri Miifettisligin emri altindadir. Umumi miifettislik, adi ge-
cen kuvvetlerin sevk ve idaresi ile idari ve askeri memurlarin ve subay-

larin teftisi konulariyla tam yetkili olarak mesgul olur.

3- Gereken yerlerde, daha sonra gerekgesiyle arz etmek iizere,
umumi miifettiglik sikyyonetim ilanina ve sikiyonetim kararndmesi hii-

kiimlerine gore islem yapma iznine sahiptir.

4- Umumi miifettislik, idari ve askeri islerde, ilgili bakanlikla

haberlesmeye izinli ve sadaret makamina baghdir.

5- Umumi miifettislik, gerektiginde mevcut askeri teskilatin or-
tadan kaldirilmasina veya yeniden Kuva-yr Inzibatiye olusturulmasina
yetkilidir. Genel olarak teskilatin ayrintisi, ilgili makamlarca yerine ge-

tirilecektir.

6- Umumi miifettislik maasindan baska aylik 1.000 lira odenek
ve yanmindaki uzman, erkan, iimera subay ve askeriye mensuplarina
odenekleriyle birlikte, olaganiistii aylik odenekleri kadar zam verilir.
Bu zamlar, Istanbul’dan hareketten itibaren verilir. Ve hi¢bir cesit ke-
sintiye tabi degildir. Umumi miifettislige bagl ¢alisan kiiciik subay ve
erlere 18 Nisan 1336/1920 tarihli Kuva-y1 Inzibatiye kararndmesinin
12. maddesinin hiikiimlerine bagh olarak édenek verilir. Isbu heyetin
harcirahi, yalniz asil maaslar iizerinden hesaplanarak Harcirah Ka-

rarndmesi hiikiimlerine bagl olarak odenir.



35

7- Umumi miifettiglik heyetinin maasi, tahsisati, zamlari ve har-
ciraht 18 Nisan 1336/1920 tarihli Kuva-y1 Inzibative Kararnamesiyle
Harbiye Nezareti biit¢esine ilave olunan 1.250.836 liralik odenekten
harcanacaktir. Umumi miifettisligin kurulus masrafi olarak 50.000 ku-
rug ile aylik 5.000 kurus kirtasiye masrafi da, adi gegen odenekten har-

canacaktir.

8- Umumi miifettis, kendi sorumlulugu altinda harcamak ve da-
ha sonra hesabini vekiller Heyeti’'ne vermek sartiyla ortiilii ve tahmin
edilmeyen harcama olarak aylik 20.000 liraya kadar akgeyi, 7. madde-
de yazilan édenekten harcamaya izinlidir. Bundan sonraki iki maddede

yiirtirliiliik tarihi ve yiiriitme makam belirtilmektedir.
Bu kararnameye ilave olarak yaymlanan ikinci kararnamede ise;

“1- Umumi miifettislik, huzur ve giiveni saglamak ve sevkiyat
icin gerekli gordiigii deniz kuvvetlerini ve nakliye araglarini kullan-

maya yetkilidir.”, denilmekteydi.

Kazim Karabekir de, anilarinda, bu gelisme iizerine, aldigi bilgileri Anka-
ra’ya TBMM’ye ve Milli Miidafaa Vekaleti’ne bildirdigini yazmaktadir. Karabe-
kir’in 19 May1s 1920 tarihli yazisi soyledir®:

“9 Mayis 1336 [1920] tarihli Peyam ve Serbesti gazetelerinde goriilen mithim
malimat asagidaki maddelerde arz edilmistir. Istanbul gazete zetlerinin Ankara’ya
gelip gelmediginin yazi ile haber verilmesini istirham eylerim. Anadolu umumi mii-

fettisliginin vazifeleri ve saldhiyetine dair nesredilen kararndmenin 6zetinde:

“1- Anadolu’da takrir-i emniyet ve asayig icin muameldt-1 aske-
riye ve miilkiyede saldhiyet-i kamileyi haiz olmak iizere miifettig-i umii-

milik ihdas edilmistir.

¥ Kogak, a.ge., 34.



36

2- Anadolu’da takrir-i asayis igin istihdamina liizum goriilen
kdffe-i kuva-y1 inzibatiye-i askeriye ve kuva-y1 zabita ve goniillii kitaat

miifettis-i umumilik emrindedir.

3- Miifettis-i umumilik idare-i orfiye ilamina ve idare-i orfiye ka-

rarndmesi ahkdami dairesinde muamele ifasina mezundur.
4- Miifettis-i umumilik Sadaret’e merbuttur.

5- Miifettis-i umumilik teskilati mevcude-i askeriyenin indelicab

ilgasina ve yeniden kuva-y1 inzibatiye teskiline saldhiyettardir.

6- Miifettis-i umiumiye maasindan maada sehri bin lira tahsisat
ve refakatine memur edilen miitehassis erkan, iimera ve zabitan ve
mensubin-i askeriyeye tahsisat-1 fevkaldde muhassesat-1 sehriyeleri
miktart kadar zam verir. Isbu zemaim Dersaadet ’ten hareketten itiba-

ren itd olunur.

7- Miifettis-i umumilik hey etinin maas ve muhassesati Harbiye
Nezareti biit¢esine ilave olunan bir milyon iki yiiz otuz alti livalik tahsi-
sattan sarfolunacaktir. Bu tahsisat meyaninda sehri yirmi bin lira tah-

sisat-1 mesture olarak sarfa miifettis-i umiumi mezundur.

15. Kolordu Kumandan

Kézim Karabekir. ”**

Umumi miifettislikler, bir kurum olarak, Milli Miicadele doneminde TBMM
tarafindan 20 Ocak 1921 tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda yer
aldi. Yasanin 22. maddesi sOyle diizenlendi: “Vildyetler, iktisadi ve i¢timai miinase-
betleri itibariyle birlestirilerek, umumi miifettislik kitalar1 viicuda getirilir.” 23.
madde ise su sekildeydi: “Umumi miifettislik mintikalarinin umumi sirette asayisinin
temini ve umum devdir mudmelatinin teftisi, umumi miifettislik mintikasindaki vila-
yetlerin miisterek islerinde dhengi tanzimi vazifesi, umumi miifettisliklere mevdudur.

Umumi miifettislikler, devletin umumi vazaifiile mahalli idarelere dit vazaif ve mu-

$ Kazim Karabekir, istiklal Harbimiz, II, Emre Yayinlari, istanbul, “Tarihsiz”, 35-36.



37

karrerati daimi siirette murakabe ederler.” Icra Vekilleri Heyeti tarafindan hazirla-
nan tasari, Enclimeni Mahsus’ta bir miktar degistirildi. Meclis tarafindan kabul edi-

len formiilasyon da bir miktar farkli oldu®.

Umumi miifettisliklerle ilgili meclis tartismalarinda s6z alan Aydin mebusu
Tahsin Bey, ileride miifettislik kurumuna ihtiya¢ olmakla birlikte, bu sekilde bir dii-
zenlemenin dogru olmadigini ileri siiriiyordu. Tahsin Beye gore: “Birkag vilayetin
birlestirilmesi suretiyle meydana getirilecek miifettisi umumiler, kabil degil, birkag
vilayeti teftis ” ve miifredati umuma kadar niifuz edemez ’lerdi. Tahsin Bey klasik bir
teftisten yanaydi. Tahsin Bey sunlar1 soyliiyordu: “Eger umumi miifettislikler ihdas
edilirse, bu, Rumeli’de vaktiyle Hilmi Pasa 'nin yaptig1 miifettislik gibi olur. Bu zat,
maltimu aliniz o zamandaki siyaset icabinca, Avrupalilarin kendisine vermis oldukla-
ri o vdsi, o fevkaldde niifuz sayesinde, bazen bir memuru, bir adami ihbar iizerine
bilatereddiit azleder ve sonra kendisinin fahis bir hata irtikdp ettigini anlayinca o
memuru tatyip etmeye ¢alisirdi. Umumi miifettislikler de boyle olur. Ddiresi vasi
olan bir heyeti teftisiyenin biitiin muameldta vakif olmasi ve onlar tetkik etmesi im-
kan haricindedir.” Tahsin Bey, daha basit bir 6neri getiriyordu. Ona gore, “her vila-
vet ddiresinde bir miifettislik teskiliyle onun ii¢ zattan miirekkep olmasi lazimdi. Biri-
si dahiliye, birisi maliye ve birisi adliyeden olmak tizere ii¢c miitehassis marifetiyle bu

husiisati teftisiye ikmal edilmeli ”ydi®®.

Yine, Milli Miicadele’nin devam ettigi yillarda son Osmanli Meclis-i
Mebusan reisi sec¢ilen ve meclisin dagilmasi ile Ankara’ya ¢agrilarak ilk mecliste
Adliye Vekili olan Erzurum Mebusu Celalettin Arif Bey, Sark Bélgesi Umumi Mii-
fettisi olmak istedi. Arif Bey, TBMM mebuslugu i¢in Ankara’ya gelmeden 6nce yani
Istanbul’da iken Ingiliz yanlis1 bir tutum iginde olup sarayla diyalog halindeydi. Ce-
lalettin Arif Bey Ankara’ya geldikten sonra Mustafa Kemal Pasa ile Meclis Bagkan-

11g1 konusunda ters diistii.

Celalettin Arif Bey, ayn1 giinlerde TBMM’de kendisi gibi Erzurum Mebusu
olan Hiiseyin Avni Bey’le birlikte 6 Eylil 1920°de Erzurum’a gelmisti. Celalettin

% Kogak, a.g.e., 36.
% Kogak, a.ge., 37
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Arif Bey: Lazistan (Rize), Erzurum, Erzincan, Van, Beyazit ve Meclis¢e uygun gorii-
lecek diger dogu vilayetlerini de kapsamina alacak sekilde kurulacak Sark Vilayetleri
Umumi Valiligi’ne atanmak istiyordu. Celalettin Arif in umumi miifettiglik teklifini
Sark Cephesi Komutan1 Kazim Karabekir Pasa, 13. 09. 1920 tarihinde TBMM bas-
kanligna iletti. Ancak, Celalettin Arif Bey’in bu gorevi istemekte samimi olmadigi
kisa stirede anlasildi. Bu durumu Mustafa Kemal Pasa, Nutuk’ta sdyle dile getirmek-

tedir:

“... Simdi anlyyorum ki Celalettin Arif Bey, daha Ankara’da iken ba-
z1 arkadaglart ile birlikte program yapmislardir. Mesela, Hiiseyin Avni
Bey Erzurum Valisi olacak, Celalettin Arif Bey ise Sark Vilayetleri

Umumi Valisi olacakti.”’

Neticede, Celalettin Arif’in Sark Vilayetleri Umumi Valiligi istegi Mustafa
Kemal Pasa ve Kazim Karabekir Pasa’nin karsilikli konusmalari ile uygun goriilmedi

ve Celalettin Arif Bey Ankara’ya cagrildi®.

Yukaridaki agiklamalardan da goriilecegi tizere Osmanli Devleti doneminde
uygulanan umumi miifettisliklerin yetkileri olduk¢a genisti. Bundan dolay1 da bu
yetkilere sahip umumi miifettis olmak isteyen bir¢ok insan da ¢ikti. Osmanli’dan
Cumhuriyet’e gegen bir kurum olan umumi miifettisliklerin 6nemli bir igleve sahip

oldugu apacik bir sekilde goriilmektedir.

¥ Koca, a.g.e., 45-46
% Koca, a.g.e., .46
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1.5. CUMHURIYET DONEMi UMUMI MUFETTISLIiKLERIi

Osmanli Devleti I. Diinya Savasi’ndan yenilen taraf olarak ¢ikinca, uzun bir
siireden beri hazirlanan planlar geregi topraklari paylasilmis, glinlimiizde de “hortla-
tilmak” istenen Sevr Antlasmasi imzalanmisti. Bu enkazin iizerinde, Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaslarinin gayretleriyle yapilan muazzam bir Kurtulus Savasi sonrasi, si-
nirlar1 yiiz binlerce Tiirk’iin kaniyla ¢izilen yeni bir devlet kuruldu®. Cumhuriyet
doneminde yapilan inkilaplar ve buna paralel yapilan yatirimlar iilkenin her tarafina
ulastirilmaya ¢alisildi.

Cumhuriyet doneminde, Dogu ve Giineydogu Anadolu’nun azgelismisligi,
fakirligi ve ulasim imkansizliklarini ortadan kaldirmak i¢in umumi miifettisliklerin
yeniden kurulmas bir zorunluluk haline geldi®.

Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte Dogu Anadolu Bolgesi’'nde gergeklestirilen
yatirimlarm tamamina yakm kismi devlet eliyle yapildi. Bolgeye yapilan kamu har-
camalarmin 6nemli bir boliimiiniin glivenlik ve baymndirlik hizmetlerine ayrilmis ol-
mas1 dikkat c¢ekicidir. Buna ragmen diger hizmetlerin gelistirilmesinde bu bdlge en
oncelikli yerlerden birisi olmustur®'.

Umumi miifettiglikler, Osmanli siyasi/idari zihniyetinin ve uygulamasmin
Cumbhuriyet’e devreden miras1 olarak kabul edilebilir. Ciinkii ancak bu suretle Os-
manli’dan Cumhuriyet’e uzanan siiregte, kesintileri ve siirekliliklerin ortaya konul-
mas1 miimkiin olabilir. Umumi miifettislikler ise, siirekliligin altin1 bir kez daha ¢iz-
mek bakimindan giizel bir 6rnektir. Sadece bir kurum olarak degil, ama bir zihniyetin
devamliligini da gostermesi bakimindan iizerinde 6nemle durmay1 gerektirir’>.

Umumi miifettislikler, Tiirk idare tarihinde hayat bulmus, iilkede yasanan

sosyo-ekonomik ve idari sartlarin getirmis oldugu 6nemli siyasi ve idari yapilanma-

% Sait Asgin, Cumhuriyet Déneminde Dogu Anadolu’ya Yapilan Kamu Harcamalar: (1946-1960),
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Arastirma Merkezi, Ankara, 2000, 1.

% Erdal Aydogan, “Uciincii Umumi Miifettisligi’nin Kurulmasi ve III. Umumi Miifettis Tahsin
Uzer’in Bazi Onemli Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatatiirk Yolu
Dergisi, Sayt: 33-34, 1.

! Metin Kopar, “Cumhuriyet’in {lanindan Sonra Elazig’da Yapilan Yatirim Ve Harcamalar (1927-
1950)”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, XVII, , Elaz1g, 2007, 301.

2 Kogak, a.g.e., 25.
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dir. II. Abdiilhamid devrinden 1952’ye kadar degisik isimler altinda varligmi siirdii-
rebilen miifettislikler zamana ve sartlara gore “Umumi Valilik, Eyalet Valiligi, Genel
Valilik, Fevkalade Valilik, Hidivlik, Bélge Valiligi, Siiper Vali, Inspektorliik, Genel
Miifettislik ve Umumi Miifettislik” gibi isimlerle adlandirilmuslardir®.

1.5.1. Seyh Said isyam ve Sikiyonetimin Umumi Miifettisliklerin Kurul-

masina EtKisi

Osmanli Imparatorlugu’nun egemenligi altindaki cesitli etnik gruplarm ulu-
salc1 hareketleri XIX. yiizyilin ilk yarisindan itibaren yiikselmeye bagsladi. Yunan,
Sirp, Bulgar, Arnavut ve Arap ulusal hareketlerinin yan1 sira Kiirt ulusal hareketini
de II. Mahmud donemine kadar geriye gotiirmek miimkiindiir. XIX. yiizyilda dort
biiyiik Kiirt ayaklanmas1 goze ¢arpmaktadir. Bunlardan birincisi, vergilendirme olay-
lar1 nedeniyle ¢ikan Revanduz, digerleri ise, sirasiyla Bedirhan Bey, Yezdan Izzeddin

Ser’ ve Seyh Beydullah ayaklanmasidir’.

Tirkiye yakin tarihinin en 6nemli meselesi 1920’11 ve 1930’lu yillarda Kiirt
ayaklanmalarinm siirekli yarattig1 i¢ savas benzeri durumdur. Ozellikle i¢ politikaya
yansimalar1 bakimindan, bu ayaklanmalar, denebilir ki, Kurtulus Savas1 kadar etkili
olmuslardir. Bu ayaklanmalar askeri harcamalara ve yiiksek kayiplara yol agtig1 gibi,

pek ¢ok toplumsal acilara da neden oldu®®.

% Aydogan, a.g.m., 2.

% izzeddin Sir Bey, iilkemizdeki tarihgiler ve diger arastirmacilar tarafindan pek fazla bilinmeyen bir
sahsiyettir. Kendisinden bahseden yiizlerce Osmanli belgesinin varligima ragmen birkag ¢alisma disin-
da ismini bile dogru bilen yoktur. Bu ylizden piyasaya siiriilen popiiler kitaplarda, kendisinden yiizey-
sel ifadelerle sik¢a Yezdansir, Sir Yezdan ya da Yezdan Ser adiyla bahsedildigi goriilmektedir. Co-
gunlukla Ruscadan terciime edilen belirli eserlerden yapilan alintilardan ibaret olan bu ifadeler, yanlis-
liklar ve ¢eliskilerle doludurlar. Ciinkii referans olarak aldiklar1 ¢eviri kaynaklarin kendileri de yeter-
sizdir. Ozellikle Sovvet ekoliinden gelen tarihgiler bu meseleyi kaynaklara dayal1 olarak objektif agi-
dan ele alip tahlil etmek yerine, izzeddin Sir Bey’e kendi ideolojik 6n yargilar1 dogrultusunda tarihsel
bir gorev yiiklemeye calismislardir. Genis bilgi icin bkz.: Tuncay Ogiin, Dogu nun Mirlerine Son Ve-
da: Cizreli Izzeddin Sir Bey ve Isyani, Yeditepe Yayinlari, Istanbul, 2010, 6-7.

STevfik Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004,
303.

% Mete Tungay, T.C. nde Tek-Parti Yonetimi’nin Kurulmasi (1923-1931), Cem Yaynevi, Istanbul,
1992, 127.
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Terakkiperver Cumhuriyet Firkas’’”’nin kurulmasiyla baslayan gelismeler,
doguda Seyh Said’in 6nderliginde bir isyanin patlak vermesiyle yeni bir boyut ka-
zand1. Dogu isyani, 13 Subat 1925 tarihinde Piran kdyiinde (Bingdl-Ergani) ilk silah-
larin patlamasiyla baslayan ve ¢ok kisa siirede Giineydogu ve Dogu Anadolu’da ya-
yilan hem etnik hem de dini yonii bulunan bir isyandir. Dogudaki isyan kisa stirede
yayilinca Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in énemli bir tehlike olusturmaya basladi. Isyan,
“dini ve seridati korumak ve kurtarmak” ve “halifeligi yeniden getirmek” gibi slogan-
larla basladi ve gelisti’®. Doguda isyan hareketi baslarken Basbakan Fethi Bey’di.
Fethi Bey kabinesi daha once kendi i¢inde ¢atismalara maruz kaldi. Onun mutedil
saydig1 siyasetini tenkit eden Dahiliye Vekili Recep Beyle [Recep PEKER],
Mahmud Esad Beyler [Mahmud Esat BOZKURT], kabineden ¢ekildi.

Seyh Said Isyani, ilk planda, muhalefete hosgdriiyle bakmayan Cumbhuriyet
Halk Firkas1 i¢indeki radikallerin sesini daha ¢ok yiikseltmesine sebep oldu. Onceden
beri hiikiimetin sert dnlemler almasini isteyen bu grubun talepleri, bir anlamda hakh-
lik kazanmis oluyordu. Isyanin yayginlasmasindan sonra bu grup iiyelerinin verdigi
onerge sonucunda hiikiimete 60’a kars1 92 oyla giivensizlik beyan edildi. Bunun tize-
rine Ismet Indnii tekrar hiikiimeti kurmakla gorevlendirildi. Yeni hiikiimette, sertlik
yanlis1 grubun liderleri 6nemli bakanliklara (6rnegin Dahiliye Vekilligine Cemil
Bey, Milli Miidafaa Vekilligine Recep Bey, Adliye Vekilligine de Mahmud Esat Bey
getirildi”.

Yeni kabine bir taraftan isyana kars1 miicadele i¢in askeri tertiplerini alirken
diger taraftan meclise “Takrir-i Siikiin Kanunu’ tasarismm getirdi. Tasar1 yeni kabi-
nenin kurulusundan iki giin sonra, yani 4 Mart 1925’te kabul edildi'®. ismet inénii, 4
Martta yaptig1 konusmada hiikiimetin izleyecegi genel siyasetin bilindigini belirterek

Seyh Said ayaklanmasiyla ilgili sunlar1 dile getirdi:

°7 Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 17 Kasim 1924’te kuruldu. Genel Bagkan: Kazim Karabekir Pa-
sa, Genel Baskan Yardimcilart Dr. Adnan ve H. Rauf Bey, Genel Sekreter: Ali Fuat Pasa, Yonetim
Kurulu iiyeleri: Muhtar Bey, Ismail Canpolat, Halis Turgut, A. Siikrii Bey, Necati Bey, Faik Pasa ve
Riistii Pagadir. Genis bilgi i¢in bkz.: Cavdar, a.g.e., 296.

% Esat Oz, Otoriterizm ve Siyaset: Tiirkiye'de Tek-Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945), Yet-
kin Yayinlari, Ankara, 1996, 70.

P Oz, a.ge., 70.

19 Aydemir, a.g.e., 223.
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“Her seyden once son olaylarin ivedilikle ve siddetle ortadan
giderilmesi ve memleketin maddi ve manevi yénlerden fesatlardan
korunmasi, genel huzur ve siikiinun saglanmast ve her halde devlet
giictintin belirlenip kuvvetlendirilmesi i¢in cabuklukla gecerli ozel
onlemler almay: gerekli goriiyoruz.”

Ancak bu konuda meclisin glivenine ve destegine muhta¢ olduklarini da vur-
gulayarak, 6ncelikle TBMM’den giivenoyu istedi'®.

Takrir-1 Stikiin Kanunu belli bir siire uygulandiktan sonra kaldwrildi. Aksam
Gazetesi'nin 5 Mart 1929 Sali glinii mansetten duyurdugu “Takriri Siikin Kalkyyor”
bashikl yazida; “hiikiimetin miihim bir karari Takrir-i Siikin Kanunu bugiin kaldiri-
liyor”. Ismet Pasa bu miinasebetle mecliste miihim bir nutuk irat edecek. Memlekette
tam bir istikrar ve emniyetin teessiis ettigini goren Ismet Pasa hiikiimeti, Takrir-i Sii-
kiin Kanunu’nun yeniden temdidine [Uzatma] lizum gérmemektedir. 1925 senesi
Marti’nin dordiincii giinii kabul edilen Takrir-1 Stikin Kanunu soyleydi:

“Madde 1 — Irtica ve isyana ve memleketin diizenini, huzuru-
nu, emniyet ve asayigini ihlale dair tegvikler ve tesebbiisler ve nesri-

yat hiikiimet Reisicumhurun tasdiki ile re’sen ve idareten men’e me-
zundur. Bu tiir faaliyetlerde bulunanlart hiikiimet Istiklal Mahkeme-

si’ne tevdi edebilir.

Madde 2 — Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren iki sene miid-

detle gegerlidir.

Madde 3- Isbu kanunun tatbikine Icra Vekilleri Heyeti me-

’

zundur.’

Kanun iki sene sonra yani 1927 senesinde tekrar temdit edilmisti. Bundan do-

lay1 tam dort sene devam etmis demektir'**.

Seyh Said Ayaklanmasi akim kalan Umumi Miifettislik Teskilati’nin dogu
vilayetlerinde yiiriirliige konulmasini tekrar giindeme getirdi. Basin; bolgeye gidecek

umumi miifettislerin azametli eski valiler gibi etki yapabilmesini, bu sayede biitiin

197 Serafettin Turan, Ismet Inénii Yasami, Dénemi ve Kisiligi, Bilgi yayinlari, Ankara, 2003, 91.

192 gksam, 5 Mart 1929 Sal, 1.
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Tiirkiye’de olaganiistii tedbirler almaya gerek kalmayacagimi telkin ediyordu. Fakat
hiikiimet, zamaninda tedbir alamadi, bu ihmal yiiziinden olaylar olgunlasti. Ancak

Al
7 03

Nasturi ™~ harekat1 sayesinde bolgeye yeterli yigmak yapilmisti. Seyh Said ve adam-

lar1 Geng’ten Diyarbakir’a yiiriidiilerse de ayaklanma bastirildi'®*

. Terakkiperver
Cumhuriyet Firkas1 Genel Baskan1 Kazim Karabekir Pasa da sunlar1 soyleyerek hii-
kiimetin teklifine destek verdi: “Dini ara¢ ederek milli varligimizi tehlikeye sokanlar
her tiirlii lanete layiktirlar. I¢ ve dis her hangi bir tehlike karsisinda biitiin diinya
bilmelidir ki, bu vatann tek bir viicut halindeki evlatlar: her zaman, her fedakarliga
hazirdirlar. Hiikiimetimizin kanunlara wygun olan kararlarina varligimizla yardim-

2105
ciyiz.

Bolgede bir Kiirt sorununun suni olarak dogurtuldugu, bilingli bir sekilde bii-
yiitiiliip emperyalist emeller dogrultusunda kullanildig ise 6zellikle Ingiliz belgesin-
deki “Kiirt milliyet¢iliginin Ingiliz politikasimin ¢ocugu oldugu” yolundaki ifade bu
yargty1 higbir slipheye yer vermeyecek bir bigimde dogrulamaktadir... Nitekim Seyh
Said Isyani’nmn Tiirkiye’yi gerek iceride ve gerekse disarida ne kadar hassas bir do-

nemde mesgul ettigi ve nelere mal oldugu meydandadir'*®.

Seyh Said Ayaklanmasi akabinde hadiseye fiilen istirak etsin veya etmesin
bircok asiret reisi, aga, seyh gibi unvana sahip bdlgenin ileri gelenleri bat1 vilayetle-
rine nakledildi. Nakledilemeyenler daglara ¢ikarak cetecilige basladi. Nakledilenlerin
bircogu, bulunduklar1 bolgelerden firar ederek, 6zellikle Birinci Umumi Miifettislik
bolgesinde meydana gelen diger hadiselerde etkin oldular. Bolgenin asayisini sagla-

maya calisan Umumi Miifettisler yillarca s6z konusu c¢etelerle miicadele etmek zo-

19 Nasturiler; Giineydogu Anadolu’da Kiirtlerle birlikte yasamaktaydi. Kiirtlerin biiyiik cogunlugu
Siinni Miisliimanlards, fakat degisik inanclara sahip olan Kiirtler de vardi. iran ve Osmanli sinirmda
muhtelif yerlere dagilan Nasturiler Colemerik, Gevar, Margaver ve Tiyari sakin olduklar1 yerlerdi.
Genis bilgi i¢in bkz.: Hatip Yildiz, “Bedirhan Bey ve Nasturiler”, Siiryaniler ve Siiryanilik, (Haz.:
Ahmet Taggin-Eyyiip Tanriverdi-Canan Seyfeli), I, Orient Yayinlari, Ankara, 2005, 164.

1% Koca, a.g.e., 20.

195 Cavdar, a.g.e., 306.

1% Sait Asgin, “Atatiirk Déneminde Dogu Anadolu (1923-1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
XVII, Sayt: 50, Temmuz 2001, ? http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=265
Erisim Tarihi: 05.10.2011
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runda kaldi. Bu baglamda Seyh Said Ayaklanmasi ile umumi miifettislerin faaliyetle-

. 1A - 1
ri arasinda fiziki ve sosyal bag meveuttur'®’.

Ayrica bolgenin bir bdliimiinii eskiden beri Ermeni yurdu yapma istekleri ve
biiyiik devletlerin bdlgeye yonelik politikalar1 da hadiselerde etkin oldu. Cumhuri-
yet’in i¢inde bulundugu imkansizliklar yaninda Basbakan ismet indnii’niin de itiraf
ettigi gibi, plansiz-programsiz, hatali ve yanls uygulamalar yiiziinden bdlgede kalici,

koklii ¢oziimler iiretilemedi'*.

Diyarbakir IstiklAl Mahkemesi’ne isyanla ilgili olarak 389 sanik gonderildi.
13 Subat’tan 15 Nisan 1925 tarihine kadar 62 giin siiren isyan bastirilinca, Mustafa
Kemal, millete bir beyanname yayinlayarak, isyanin bittigini, terhisin basladigini

bildirdi. Su ciimle bu beyannameden alinmistir:

“Tiirkler, Cumhuriyetin korunmasina, vatanin gelismesine,
milletin yiikselme yolunda ¢alismasina engel olmak isteyenlerin ug-
rayacaklari, hayal kirtkligini kesin olarak ispat etmislerdir. Milleti-

miz, takip ettigi kurulus ve ¢alisma yolunda ilerlemekten baska bir

hal kabul edemez.”

Mahkeme 25 Mayis 1925°te basladi ve bir ay siirdii. Savei suglularin din per-
desi altinda yaptiklar1 hareketin dinle hi¢bir aldkasi olmadigini belirterek cezalandi-
rilmalarmi istedi. Neticede 29 kisi idama mahkim edildi. Digerleri cesitli cezalara
carptirildi. Beraat edenler de oldu. Oliim cezasi giyenlerden 8’i giyaben mahkiim
edildi. Digerleri hakkinda hiikiim yerine getirildi. Bu kararlari, doguda alinan ¢esitli

tedbirler takip etti'®”.

Takrir-i Siikiin doneminin baslamasi, Seyh Said Ayaklanmasi vesilesiyle ol-

du. Bu olayim askeri harekat yonii yiiz giin icinde baslayip bitmekle birlikte, dogur-

dugu sonugclar ¢ok daha uzun siireli oldu'"®.

197 Koca, a.g.e., 99.

1% Koca, a.g.e., 99-100.
199 Aydemir, a.g.e., 230
" Tuncay, a.g.e., 128.
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Seyh Said Ayaklanmasiyla Kazim Karabekir Pasa’nin bdlgeye yonelik tespit-
leri kendisini gosterdi. Ve hiikiimetin birkag¢ yildan beri devam eden ilgisizligi hadi-
selerin baslamasina sebep oldu. Olayin devam ettigi giinlerde Vatan Gazetesi, umumi
miifettislik kanunu ve teskilat ithdasina yer vererek, Geng olayinin dogu vildyetlerin-
deki hatali yonetimden kaynaklandigini belirtti. Bolgeye genis yetkilere sahip umumi
miifettisler gdnderilmesini, gonderilecek bu valinin eski azametli valiler gibi olmasi-
n1, aksi halde Geng hadisesinin pesinden baska hadiselerin de gelecegini ilave etti.
Tiirkiye capmnda olaganiistii yetkiler alinmasi halinde bunun memleketin zararina
olacagini, olaym veya olaylarin bas gostermesinde dnemli bir diger sebebin sancaklar
vilayet yapilinca yeteneksiz kisilerin vali olmasiyla isleri yonetmediklerini, bunlarin

basina umumi miifettis atanmasimnim uygun olacagimni tavsiye ediyordu''".

Nitekim ayaklanma sonrasi bdlgede faaliyete gecirilen umumi miifettislige
atanan ve bolgenin &zelliklerini yakindan taniyan Birinci Umumi Miifettis Ibrahim

Tali Ongoren:

“Safii, Hanefi, mezhebi salikleri arasinda da tekkelerin ka-
panmasina ragmen, Naksibendilik, Rufailik, Alevilik, Yezidilik gibi ta-
rikatlar miihim mevkiye sahiptir. Gazi Hazretleri’nin rahatsiz bulun-
duklar:, Kur’an’in kaldirilacagi, camilere ¢an takilacag seklinde halk
arasina yayilmaya ¢alisilan haberler dahilde menfi gruplarin faaliyet-
lerine ve hari¢te bu sahada istiraklerine en bariz misallerdir.”, diye-

rek ayaklanmanin sebeplerini agiklamaktadir''>.

Seyh Said Ayaklanmasmin genis ¢apl bir olay oldugu anlasilinca, Fethi Bey
Hiikiimeti gerekli gordiigii onlemleri aldi. Ordunun seferber edilerek doguya yigil-
mas1 ve boyle bir toplama ve kaydirma i¢in zorunlu mali kaynaklarin biitceye ek
odenek konularak saglanmasiydi. Siyasal nitelikli onlemler ise, o bdlgede sikiyone-
tim 1ldn1 ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun ilk maddesinin siyasete alet edilmesini

engelleyici bir hiikiimle degistirildi'">.

"'Koca, a.g.e., 47-48.
"2 Koca, a.g.e., 81.
"> Tuncay, a.g.e., 134-135.
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Hiikiimet siddetli tedbirlere bagvurarak, doguda devlet niifuzunu koklestirmek

114

azmindedir Bagbakan Fethi Bey’in imzasiyla 23 Subat’ta meclise yollanan bir

tezkerede:

“Ergani vilayetinin bir kisminda devletin silahli kuvvetlerine
karst baslayan isyan, Diyarbakir, Elazig ve Geng vildyetlerine de si-
rayet ettiginden ve genislemek istidadr gosterdiginden Geng, Mus,
Ergani, Dersim, Diyarbakir, Mardin, Urfa, Siverek, Siirt, Bitlis, Van
ve Hakkari vildyetleriyle Erzurum vildyetinin Kigi ve Hunus [Hinis]
kazalarinda bir ay miiddetle orfi idare ilan edilmistir. Ana Teskilat
Kanunu'nun 86 'nc1 maddesi mucibince karari meclisin tasdikine arz
ederim, ”'"” diyerek sikiydnetimin neden ilan edildigini ifade etmek-

tedir.

20 Nisan 1925°te yapilan parti toplantisinda meclis; dogu vilayetleri yoneti-
mine yeni bir sekil vermeyi goriistii. Sikiydnetim ve Istiklal Mahkemeleri’nin gorev

siireleri uzatildi''®,

Olaganiistli yetkilerle dnceleri {i¢, sonralar1 dort iiye ve bir savcidan kurulan
Istiklal Mahkemeleri kararlar1 kati idi. Kararlara itiraz edilemedigi gibi temyiz hakk1
da yoktu. Mahkemeler meclise bagliydi. Yarg: yetkisini meclis adma kullaniyorlardi.
Uyeleri milletvekiliydi. Hiikiimleri de milletin karsisinda veriliyordu. Bu durum Is-

tiklal Mahkemeleri icin bir itimat ve emniyet unsuruydu''’.

Sikiyonetim yerine umumi miifettislikleri devreye sokmay1 diislinen hiikii-
met; Bursa Mebusu Operator Emin Bey’1 bolgeye gondererek bir rapor hazirlatti. Bu

raporda bolgenin Genel Valinin yonetiminde iki idari bolgeye ayrilmasini istemekte-

- 11
dir''?.

"% A. Emin Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim (1922-1971), 11, Rey Yayinlari, istanbul, 1970, 990.
"5 Yalman, a.g.e., 990.

' Koca, a.g.e., 20.

"7 thsan Ezherli, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi (1920 -1998) ve Osmanli Meclisi Mebusani (1877 -
1920), TBMM Kiiltiir, Sanat Ve Yayin Kurulu Yayinlari, Ankara, 1998, 70.

"8 Koca, a.g.e., 21.
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Ismet indnii’niin 1935 yilinda doguya yaptig1 gezi esnasinda bolge hakkinda
degerlendirmelerde bulunan Umumi Miifettis Abidin Ozmen Seyh Said Isyan ile il-

gili olarak sunlara degindi:

“Seyh Said Isyani Kiirtliik duygusunu besleyip biiyiittiigii bir
vakadir. Hago 'nun, Sasonlularin, muhtelif semtlerdeki muhtelif sa-
hislarin kalkinmast bir pilin verdigi cereyanin tesirinden baska bir

sekilde tefsir edilemez. Agr1 vakasi da aymi amaca hizmet etti.”"’

Seyh Said Ayaklanmasi’na karsi, yalniz askeri ve kazai dnlemler almakla ka-
linmamuis, bu bolgede yonetimin yeniden diizenlenmesi yoluna da gidilmistir... He-
niiz askeri harekat devam ederken, CHF Grubu, “Isyandan sonra sark vildyetlerinde
yvapilacak 1slahat ldyihasi "nin Meclis tatile girmeden o6nce sonuglandiriimasina ka-

. 120
rar verdi.

15 Ekim 1927°de Tiirk siyasi tarihinde ¢ok 6nemli bir yeri olan CHF II. Bii-

21> pu okudugu bu kongrede, tek-parti yo-

yiik Kongresi toplandi. Atatiirk’in Nutku
netiminin pekistirilmesi yoniinde ciddi adimlar atildi. Ancak kongre giindeminin bii-
yiik boliimiinii Nutuk’un okunmasi olusturdugu i¢in, diger konularla ilgili tartigma-
lar olduk¢a smirli bir diizeyde kaldi. Bunlar arasinda en kayda deger olani, yeni ha-
zirlanan tiizliglin, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi amacgh biitiin derneklerin yoneti-

mine partinin miidahalesini ongoren maddesiyle ilgili tartismalardir'*,

TBMM ikinci donemin son giinlerinde “Umumi Miifettislik Teskiline Dair”
(26 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayil1) bir yasa yapti. Bu, bolge (eyalet) valiligine
benzer bir sistem olan Kurtulus Savasindan sonra “ordu” biriminin kaldirilarak ko-
lordularin miifettisliklere baglanmasi anlamina geliyordu. Miilkiye genel miifettisle-

rinin baslica gorevi, bolgelerinde “asayis ve inzibat 1 saglamaktir. Daha sonra umu-

"9 Sayg1 Oztiirk, Ismet Paga 'min Kiirt Raporu, Dogan Egmont Yaymncilik, istanbul, 2008, 74.

120 Tuncay, a.g.e., 173.

12! Tirk tarihinde bir doniim noktast olan istiklal Savasi’ni, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu ve
inkilaplarm yapilisin1 anlatan Nutuk, siyasi ve milli tarthimizin birinci elden kaynagidir. Atatiirk’iin
kendi kaleminden ¢ikan bu eser, yine Atatiirk tarafindan, Cumhuriyet Halk Partisi’nin 15-20 Ekim
1927 tarihleri arasinda Ankara’da toplanan ikinci Kurultayi’nda 36,5 saat siiren ve alti giinde okunan
tarihi bir hitabeye dayandig i¢in Nutuk adin1 almistir. Genis bilgi i¢in bkz.: Kemal Atatiirk, Nutuk
(1919-1927), (Haz.: Zeynep Korkmaz), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk Aras-
tirma Merkezi Yayinlari, Ankara, 2009, XIX.

1220z, a.ge., 77.
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mi miifettislik vazife ve salahiyetlerine dair bir talimatndme hazirlandi. Umumi mii-
fettisligin ilk kurulma nedeni, 23 Ekim 1927°de sona eren sikiyonetimin yerini dol-

duracak bir yetke yaratmaktir'>.

Nitekim bir ay i¢inde, daha talimatname yapilmadan, sark vilayetleri i¢in bir
umumi miifettiglik ihdasiyla bu géreve Ibrahim Tali Ongéren’in tayininin muhtemel
oldugu haberi gazetelere yansidi. Ibrahim Tali Elazig, Urfa, Bitlis, Hakkari, Diyarba-
kir, Siirt, Mardin ve Van illerinden olusan dogu bdlgesine umumi miifettis olarak

124 Tbrahim Tali, bes y1l bu gorevde kald1.'®. Ancak, ondan sonra, umumi mii-

atandi
fettisligin yurdun baska yorelerinde de kullanilabilecek bir genel yonetim diizenle-
mesi oldugu diisiiniilerek, bu ilk kurulan miifettislige Birinci Umumi Miifettislik ad1

verildi [25 Aralik 1927 tarih ve 5977 sayili Kararname]'?°.

Sikiyonetim yerine uygulamaya konulmasi diisliniilen Umumi Miifettislik

Teskilat: ancak Ocak 1928°de fiili olarak uygulamaya konabildi'*’.

1.5.2. Seyh Said Isyani’min Bastirilmasi ve Sark Islahat Planm

Seyh Said isyani sonrasinda dogu vilayetlerinde esasli i1slahat yapmanin ge-
rekliligi ortaya ¢ikti. Bu esnada TCF’nin teskilatia siipheli gozle bakilmaya baslan-
di. Baz1 parti mensuplarmin silah tedarikine g¢alistiklar1 ihbar1 iizerine arastirmalar

yapildy, tevkiflere girisildi'*®.

Dogudaki karisikliklardan dolay1 ¢ikarilan Takrir-1 Siikin Kanunu ve Islahat
Plany, isyanla ilgisi olmayan muhalefeti de ezerken, asil korkusunu isyan bdlgesi lize-

rine yoneltti. Isyanm liderleri yakalandi ve idama mahkim edildi'®’. Aradan biraz

'2 Tuncay, a.g.e., 174.

124 Tuncay, a.g.e., 174-175.

125 Orhun Hayri-Celal Kasaroglu-Mehmet Belek-Kazim Atakul, Meshur Valiler, igisleri Bakanligi
Merkez Valileri Biirosu Yayinlari, Ankara, 1969, 486.

12 Tuncay, a.g.e., 174-175.

127 Koca, a.g.e., 21.

128 Yalman, a.g.e., 995.

12 Yayman, a.g.e., 80.
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zaman gecince hiikiimet, Takrir-1 Siikin Kanunu’nu, kaldirmakta artik bir sakinca
gdrmedi'*’. Doguda asayissizligi giderebilme adma farkli yollara basvuruldu. Bun-

lardan biri de Sark Islahat Plan1’dir.

Sark Islahat Plan1 Cemil Uybadin, Mahmud Esad Bozkurt, Orgeneral Kazim
Orbay ve Abdiilhalik Renda tarafindan hazirlanip 24 Eyliil 1925 tarihinde Bakanlar
Kurulu’nda kabul edilerek yiiriirliige girdi. Sark Islahat Plan1 hazirlanmadan 6nce
Meclis Bagkani Abdiilhalik Renda ve Dahiliye Vekili Cemil Uybadin bolgeye gide-

rek incelemelerde bulundu ve plana hazirlik mahiyetinde ¢alismalar yapt1''.
Sark Islahat Plani’nin temel teklifleri sdyle siralandi:

o Tiirkivye bes genel miifettislik bolgesine ayrilmistir. Besinci genel
miifettislik bolgesi su illerden olusmaktadir: Hakkari, Van, Musg, Bit-
lis, Siirt, Geng, Beyazit, Mardin, Urfa, Siverek, Elaziz, Dersim, Ma-

latya, Ergani vilayetleri ile Piiltimiir, Kigi, Hinis ilceleri.

e Kiirt isyanini yonlendiren ve yonetenlerle bunlarin yakinlar: ve asi-
ret reislerinden hiikiimetin doguda kalmalarint uygun gormedigi ki-
si, aile ve gruplar batida hiikiimetin gosterecegi yerlere gonderile-

cektir.

o Vildyet ve kaza merkezlerinde hiikiimet ve belediye dairelerinde ve
diger kuruluslarda, okullarda, ¢arsi ve pazarlarda Tiirk¢e 'den baska

dil kullananlar cezalandirilacaktir.

e Boélgeye gidecek yabanci kigi ve kuruluslarin hiikiimetten izin alma-
lart gerekmektedir. Izni olmayan kisi ve kuruluslarin béolgeye girme-

sine kesinlikle miisaade edilmeyecektir.

o Olagan mahkemelerde ve sikiyonetim mahkemelerinde asker ve sivil

“verli” hakim bulunmayacaktir.

130 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkive 'nin Tarihi, (Cev.: Yasemin Saner Gonen), Iletisim Yaymn-
lar1, Istanbul, 2000, 257.
B! Yayman, a.g.e., 76.
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Isyandan arta kalmis olup cezalandirilmayan kisiler kanun oniine
¢ctkarilacak ve cezalandirilacaktir. Van sehri ile Midyat arasindaki
hattin batisinda Ermenilerden kalan araziye Tiirk gogmenler yerles-
tirilecektir. Bu sebeple sikiyonetim bolgesindeki illerde Ermeni mal-

lar1 satilmayacak, hatta Kiirtlere kiraya dahi verilmeyecektir.

Ermeni miilklerine yerlesmis olan Kiirtler yerlestirildikleri yerlerden

¢citkartilarak eski yerlerine veya bati bolgelerine gonderilecektir.

On sene siirecek bir planla Yugoslavya, Bulgaristan, Kafkasya ve
Azerbaycan’dan gelecek 500 bin niifusun bu bélgeye yerlestirilmesi
i¢in her sene biit¢ceye bes milyon lira tahsisat konulmas: tavsiye

edilmistir.

Doguya idealist ve yetismis Tiirk kokenli memurlar gonderilecek;
ikinci derecedeki memurluklara dahi Kiirt memurlar atanmayacak-

tir.

Aslen Tiirk olan ve fakat Kiirtliige karismak tizere bulunan Siirt,
Mardin, Savur gibi ahalisi Arap¢a konusan mahallerde Tiirk ocakla-

r1 ve kiz mektepleri agilmasi gerekmektedir.

Ozellikle Dersim, tercihen yatili okullar agilmak suretiyle Kiirtliige

karismaktan bir an evvel kurtarilmalidir.

Bolgedeki arazi ve niifus tahrir islemleri acilen yapilacaktir. Niifus
tahrir islemlerinin yapilmas: sonrasinda askerlik yasina gelmis er-
kekler hizla askere alinacaktir. Bu askerler baska bélgelere gonderi-

lecek ve bir siire i¢in silahsiz olarak askerliklerini yapacaklardir.

Bolgedeki karakollar, savunmaya uygun insa edilmeli ve telefon ile

donatilmalidir.

Kacgakc¢ilik, istihbarat, casusluk ve giivenlik agisindan sinir komiser-
leri askeri yerlesim ve degisimi disindaki konular igin de umumi mii-

fettislikten gerekli yetkiyi alabilirler.



51

o Agiret yapisi on sene i¢inde dagitilacak ve hiikiimet dairelerinde

aract kigiler kullanilmayacaktir.
e Bolgede gorev yapan tiim memurlara % 75 zam verilecektir.

e Bolgede bulunan silahlar toplanacak ve ruhsatsiz silah tasimasina

izin verilmeyecektir.

o  Genel miifettisligin en onemli gorevierinden biri bolgeye yol yapil-

masi olacaktir.

o Fwrat’in batisinda yasayan Kiirtlerin Kiirtce konusmalarina izin ve-
rilmeyecek ve ozellikle kadinlarin Tiirk¢e konusmalar: saglanacak-

ar.
e Bdélgeye gorkemli Hiikiimet konaklar: ve karakollar yapilacaktr'™”.

Yukarida da goriildiigii gibi bolgede uygulanmak i¢in bir dizi 6neri sira-
land1. Bu Oneriler cok sert onlemlerle birlikte tatbik edilmeye c¢alisildi. Ancak

istenen basar1 saglanamadi.

Ayni sekilde Umumi Miifettis Avni Dogan, 1943 yilinda kaleme aldig1 deger-

lendirmesinde de: “Islahat projelerinde dile getirilen onerilerin tatbik sahasina gegi-

. e . e e . e a1 e e 14133
rilemedigini veya uygulananlarin birbirinin tamamlayicisi olmadigini” ileri siirdii ™.

12 Yayman, a.g.e., 78-80.
'3 Yayman, a.g.e., 82.
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I. BOLUM

2. BIRINCi UMUM{ MUFETTISLiK’iN KURULMASI

1925 Seyh Said Ayaklanmasi’ni bdlgede sikiyonetim uygulayarak bastiran
hiikiimet, bolgenin i¢ yonetimi ve giivenligini iki yila yakin bir stirede 3. Ordu Mii-
fettisligi ile saglamaya calisti. Biitlin hizmetlerin yiiriitilmesinde Ordu Miifettisli-
gi’nin kadrosu yeterli gelmedigi gibi biitceye 20 milyon lira civarinda kiilfet yiikle-
mekteydi. Bolgenin geri kalmisligi, yerlesim birimlerinin birbirine olan uzakliklar1
dolayisiyla fiziki birligin saglanmasinda zorluk c¢ekilmekte, ayrica iilkenin % 30’unu

ihtiva eden bu ydreden hiikiimet biitceye hicbir katk: saglayamamaktaydi'**.

Yukaridaki gerekgeleri goz oniine alarak; hiikiimet, bolgede dncelikle giiven-
ligin saglanmasi, vilayetler aras1 miisterek sistemli bir idare ve kalkinmanin teminini
hedefledi. 1164 sayili Umumi Miifettislik Kanunu’na dayanarak I¢isleri Bakanl-
gr’nca 27 Kasim 1927 tarihli Umumi Miifettislik Kanunu’nun tatbikine dair hazirla-
nan 17 maddelik talimatnameyi Bakanlar Kurulu’nun ayni tarihli ve 5858 sayili kara-
r1 ile onaylad1 ve yiiriirliige koydu. Bakanlar Kurulu 1164 sayili kanun geregince tes-
kil olunan Umumi Miifettisli§in unvanini, 25 Aralik 1927 tarih ve 5777 sayih karar-

nameyle “Birinci Umumi Miifettislik” sekline doniistiirdi'>”.

13.02.1929 tarihinde kararndme olarak gecen 7670 sayili yazida Beyazit vila-

yetinin Birinci Umumi Miifettislige baglanmas1 hususunda ise asagidaki karar alind1.

27 Tesrinisani 1927 tarih ve 5854 numarali kararname: “Asayis
ve muamelati umumiyesi Birinci Umumi Miifettislik mintikasina dahil
vilayetlerle alakadar olan Beyazit (Agry) vildyetinin mezkur miifettislige
rabti zaruri oldugundan Birinci Umumi Miifettislik talimatnamesinin
birinci maddesine Beyazit vilayetinin de ilavesi, Ddhiliye Vekaletinin

10.02.1929 tarih ve 684/124 numarali teskeresiyle yapilan teklifi iizeri-

1% Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bélge Valiligine), Mikro Yayinlari, Konya, 1998, 210-211.
13 Koca, a.ge., 211.
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ne Icra Vekilleri Heyeti’'nin 13.02.1929 tarihli intimainda tasvib ve ka-

’

bul olunmustur.’
13.02.1929
Reisicumhur Gazi M. Kemal°.

Hiiseyin Koca Karakdse (Agr1) olarak nitelendirdigi bolgenin Birinci Umumi
Miifettislige baglanmasini ise soyle ifade eder: “yetki, sorumluluk ve uygulama bél-
gesi; Diyarbakir, Elazig, Urfa, Hakkari, Bitlis, Siirt, Mardin, Van vildyetleri olan I.
Umumi Miifettislige Agri Dag civarinda ayaklanma hazirliklar: bag gostermesi tize-

rine Karakose'>” (Agri) vilayeti de dahil edildi.”"**

2.1. UMUMI MUFETTISLIiK TESKIiLATININ KURULMASININ NE-
DENLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti idari yapisinda yer alan vilayetler {istii bu gecici yone-
tim kademesinin ihdasinda oncelikle Dogu ve Giineydogu Anadolu hadiseleri goz
ontinde bulunduruldu. Konuyu hiikiimet idari teskilat¢ilik acisindan ele alarak umu-

mi miifettisligin kurulusunda kisaca su gerekcelere yer verdi:

“Her ne kadar 30.05.1926 tarih ve 877 sayili Teskilat-1 Miilkiye
Kanunu ile idari yapida bazi degisiklikler yapildiysa da yeniden mey-
dana getirildi. Vildyetlerin hiikiimet adina yerinde tetkik edilip cografi

1% Bkz.: Ek: I, BCA, 030-18-01-02-2-15-20.

137 Osmanli-Rus savaslarinda, Ruslar tarafindan bolgeye yerlestirilen Ermeniler birgok yerde kilise ve
manastir yapmiglardi. Agri’da simdiki Bahgelievler Polis Karakolu’nun yerinde yapilan kilise, siyah
taglardan orili bir yapir idi. Topraga ve bu kiliseye izafeten sehre “Karakilise” adi verilmisti.
“Karakilise” adinda yerlesim yeri baska illerde de vardi. Bunlar birbiriyle karistigi igin, Kars
Karakilisesi, Pasinler Karakilisesi ve Eleskirt Karakilisesi gibi adlar veriliyordu. Kars, Pasinler ve
Eleskirt “Karakilise”si adlar1 halk ve askerlerce karistirildigindan; Dogu Cephesi Komutan1 Kazim
Karabekir Pasa, Eleskirt Karakilisesi’nin Kdsedag’in dogu tarafinda bulunmasi ve kilise ile herhangi
bir ilgisinin bulunmamasi yiiziinden degismesini istemisti. Clinkii Nisan 1918’de Ermeniler Agri’y1
terk etmis, kiiciik kiliseler kullanilmaz olmustu. Harita subesine Karakilise’nin “Karakose” olarak tas-
hih edilmesi ve izin i¢in de Harbiye Nezareti (Savunma Bakanlig1)’na yazilar yazildi. Bu istek {izerine
Kasim 1919°da Karakilise adi “Karakose” olarak degistirildi. 1938°de smurlari i¢inde bulunan ve Tiir-
kiye’nin en yiiksek dagi olan Agr1 Dagi’'ndan 6tiirii “Karakdse” adi “Agr1” olarak degistirildi. Bkz.:
http://www.agrirehberi.com/ana/tarih.html. Erigim Tarihi: 24.04.2012.

% Koca, a.g.e., 174.
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ve iktisadi durumlari géz oniine alinarak icap edenlerin yekdigerleri ile
birlestirilmesi ve yeni vildyet ve kazalar meydana getirip hususi ve ma-
halli idarelerin anayasanin oziine uygun olarak yeniden tegkilatlandirip
diizenlemelerinin kisa zamanda yapilmast imkan dahilinde olmadig gi-
bi mevcut vildyetlerin iktisadi, sosyal ve cografi ozellikleri goz oniine
alindiginda her mintikanin umumi ve miisterek bir takim menfaatlere
sahip oldugu goriilmektedir. Bu bolgelerin yerinde tetkik ve tanzimi,
mevcut vilayet birimlerinin 1slahi yeniden bazi diizenlemelere gidilme-
sine ihtiyaglart oldugu ve bunlarin hiikiimetge fiilen yerinde tetkik edil-
dikten sonra vildyetlerin iktisadi kalkinmalarini gergeklestirmek igin
icap eden vilayetleri birlestirmek suretiyle vildyetler umumi ve hususi
idarelerinde miisterek kararlarin alinmasinin, bolgede gerceklestirile-
cek bu ¢alismalar diizene koyarken aymi zamanda oncelikle bélgelerin
asayis ve inzibatini saglama agisindan da bir biitiinliik arz eden vilayet-

lerin bir merkezden teftis ve murakabesinin gerekli oldugu diistiniil-

du 33139

Idari mekanizmanin daha diizenli, daha verimli bir ¢alisma i¢ine gir-
mesini saglamay1 diistinen hiikiimet, 1927 yilinda dogal yapi, kiiltlirel ve
sosyo-ekonomik vb. benzerlikler itibariyle miisterek menfaatleri géz Oniine
alarak illeri bolgelere ayirip bunlar istiinde yeni bir teskilat kurulmasmi uygun
buldu. Bu maksatla ¢ikarilan 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili “Umumi
Miifettislik Teskiline Dair Kanun™ hiikiimete, birkag vilayeti ilgilendiren ve bu
illerin ortak caliymalariyla giderilmesi miimkiin olan ihtiyaclar hususunda, o
vilayetler lizerinde kanun ve yonetmeliklerde yazili yetkileri haiz olmak iizere,
umumi miifettisliklerin olusturulmas: ve gerektiginde kaldirilmasi hakk: veri-

yordu'*".

Umumi miifettigliklerin kurulmasinin yerinde bir karar oldugunu sdyleyen

Umumi Miifettis Abidin Ozmen:

“Simir igi s6z konusu olunca hemen hemen bir dikdortgen

% Koca, a.g.e., 165-166. _
140 Sevket Beysanoglu, Amitlart ve Kitdbeleri Ile Diyarbakir Tarihi (Cumhuriyet Dénemi), 111., Diyar-
bakir Biiyiiksehir Belediyesi Kiiltiir ve Sanat Yayinlari, Diyarbakir, 2001, 1031.
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olup bir kisa kenarint Iran ve Kafkas yaylasina dayanmis uzun kena-
rimin yarisi ile Arabistan yarimadasimin iistiine oturmus olan
Anadolumuz v uzun ve kisa kenarlarina paralel birer ¢izgi ile ayira-
rak iller kurmak ve yalniz bazi yerlerin, cografya engebelerin tesiriy-
le kiiciik degisiklikler yapmasini kiskanmamak suretiyle sinirlar
cizmek yerinde bir eylem olur,”'*" diyerek konunun dnemine isaret

etti.

Cumhuriyet Gazetesi’nin, 12 Subat 1936 Carsamba giinlii niishasinda Umumi
Miifettisliklerin kurulmasinin gerekliligi: “Sark Vildyetlerinin Kavusacaklar: Yeni

Hayata Dair” baglikli yazida soyle dile getirildi:

“Biitiin diinyanin hayretle sehadet ettigi harikali bir hakikat-
tir ki yeni rejim Ankara’da kocaman bir ¢6l icinden medeni bir ha-
yat fiskirtmaga muvaffak olmustur. Cumhuriyet rejimi miilkiin ida-
resinde tabiatle bogusmak ve onu altetmek sirrini elde etmis de-
mekti. Simdi her tarafta bu muvaffakiyet surrina dayanarak biiyiik
isler gormege cesaretle ve alinacak neticeler iizerinde emniyetle
atilmis bulunuyoruz. Artik yavas yavas, fakat hi¢ durmadan yiirii-
yven devamli bir ¢calisma ile memleketin her tarafi Ankara ornegine
uydurulacak ve kaldirilacaktir. Trakya’daki ve Sark’taki umumi

miifettisliklerin teskilleri maksadi iste bu idealde hulasa olunabi-
Jiy 142

1 Abidin Ozmen, “Idare Teskilatimiz (Bir Anket Miinasebetiyle)”, /dare Dergisi, Sayi: 181, Yil: 17,
Temmuz-Agustos-1946, 175.
"2 Cumhuriyet, 12 Subat 1936 Carsamba, Y1l: 11, Say1: 4220, 1.
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2.1.1. Umumi Miifettisligin Yapisi

1921 Anayasasi'*’

nin 22 ve 23. maddelerinde yer alan Umumi Miifettislik
Teskilatr’nin kanun taslagr 5 Haziran 1923’te Milli Savunma Bakanligi’nca hazir-
lanmasina ragmen TBMM’ye gonderilemedi. Kanunun hazirlaniginda Kdzim Kara-
bekir Pasa’nin da goriislerine basvuruldu. Pasa, 1920 yilindan beri sark vilayetlerini
icine alan bolgede teskilatin faaliyete gegirilmesi i¢in kanun taslaginin BMM’ye ha-
vale edilmesi hususunda gerek Milli Savunma Bakanligi, gerekse Genelkurmay Bas-
kanligi’na sifai ve yazili bagvurarak siirecin ¢abuklastirilmasini istedi. Ancak buna
ragmen kanun meclis¢e ele alinamadi... 1924 Anayasasi’nda yer verilmeyen umumi
miifettiglik kurumu hususunda hiikiimet, ancak Seyh Said Ayaklanmasi’ndan sonra

ilgilenebildi'**.

Hiikiimet; 5 Aralik 1927 tarih ve 1178 Sayili kanunla bat1 bolgelerine nakle-
dilenlerden bazilarmin tekrar eski yerlerine donmelerine miisaade etti. Ayn1 zamanda
emniyet ve inzibatl konularda da mahalli murakabe zarureti duyulan dogu illerimiz-
de; fikir, diisiince, idare ve igbirligine gidilmesinin gerekli oldugunu diisiiniiyordu.
Ugiincii Ordu Miifettisligi sikiydnetim gorevini de yiiriitmekteydi. Ancak, Ugiincii
Ordu Miifettisligi’nin kadrosu, idari ve sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yeterli
olmadigidan kadrosuzluk nedeniyle bir¢ok zorlukla kars1 karsiya kaldigindan yete-
rince faydali olamadi. Bolgedeki askeri birliklere bir yillik masraflar: i¢in biitceden
10 milyon lira civarinda ddenek ayrilmaktaydi. Bu faktorleri g6z 6niinde bulunduran
hiikiimet yetkilileri yapilan bu masraflarin yerine, bunun yarisi ile bdlgeye yonelik
hizmetlerin yapilmasinin daha uygun olacagmi diisiindii. Bu ve benzer nedenlerle
bolgedeki sikiydnetim gorevini de yiiriitmekte olan Ugiincii Ordu Miifettisligi’nin ye-

rine daha genis kadrolu, biitiin bakanliklarin islerini takip edebilecek sekilde diizen-

'3 1. inénii Savas1 sonrasinda ortaya ¢ikan olumlu havadan yararlanmak isteyen TBMM, 20 Ocak
1921°de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nu kabul etti. Bu anayasanin olugsmasina Mustafa Kemal Paga’nin
24 Nisan 1920’de Meclis’e verdigi siyasi, sosyal ve idari yonden diizenlemeleri dngdren program te-
mel teskil etmistir. icra Vekiller Heyeti’nin hazirlanus oldugu “Teskilat-1 Esasiye Kanunu Layihas1”
ise 18 Eyliil 1920 tarihinde Meclis’te goriisiilmeye baslamistir. Uzerinde bazi degisiklikler yapilan bu
tasar1 Tirkiye’nin ilk anayasasi olma 6zelligini tasiyan “Teskilat-1 Esasiye Kanunu”nu olusturmustur.
Genis bilgi i¢in bkz.: Cengiz Savkili, Atatiirk Déneminde Parlamento Faaliyetleri (1920-1938), An-
kara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Ankara, 2011, 7.

1% Koca, a.g.e., 161.
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lenmis bir idari teskilatin faaliyete gegirilmesine karar verildi. Bu yeni kurulus saye-

sinde sikiyonetim uygulamasindan vazgegcilerek sivil bir ydonetime geg¢ilmis olacakti.

Bu gecici idari kademenin tesekkiilinde Dogu ve Gilineydogu Anadolu’da
meydana gelen bazi1 olaganiistli olaylarin (ayaklanmalarin kuvveti, bu bolgelere ait
sinir) olgularmin ehemmiyeti ne olursa olsun idar{ teskilatcilik bakimmdan bu bolge-
lerdeki sosyal ve iktisadi zaruretlerden dogan ihtiyaglara cevap vermek zorunlulugu
vardi. Ayn1 zamanda bu bolgelerde yapilacak vilayet kaza, nahiye vb.nin iptal ve ye-
niden yapilanma islerini de ikinci bir merkezden kontrol ettirmenin, memleketin
icinde bulundugu sartlar dolayisiyla uygun ve faydali olacagini da g6z oniinde bu-

lundurdu'®.

Umumi miifettislik kurumunun Dogu ve Giineydogu Anadolu vilayetlerinde
hiikiimetin yakindan takip edebilecegi, gozii ve kulagi olacag: bir yonetim tarzi ola-

rak gorildi.

'3 Koca, a.g.e., 164-165.
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2.1.2. Uygulamaya Konulan Umumi Miifettislikler

Bilindigi gibi umumi miifettislikler, Osmanli’dan Cumhuriyet’e gecen 6nemli
kurumlardan biridir. 1927 yilinda yiiriirliige giren ve fiilen 1948’de hukuken de 1952
yilia kadar devam eden umumi miifettisliklerin icraatlarina bakarak ne kadar 6nemli

bir yere sahip oldugu kendiliginden ortaya ¢ikacaktir '*.

Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgesi, gerek cografi ve gerekse niifus agisin-
dan Tiirkiye’nin 1/3’{inii ihtiva eden bu bélgelerimiz, i¢inde bulundugu sartlardan
dolay1 hiikiimet biit¢esine de katkida bulunamamakta, hatta masraflar1 da diger vila-
yetlerden fazla olmaktaydi. O halde bu bdlgeleri hazineye verimli hale getirmek 1a-
zimd1. Iste bu durumlar1 da degerlendiren yetkililer bolgede 6rfi idareye 23 Ekim
1927°de son vererek meydana gelecek boslugu doldurmak i¢in umumi miifettisligi
faaliyete ge¢irmeyi uygun gordiiler. Ayni1 yonetim 6zellikle bolgelerindeki asayis-
giivenlik ve Iktisadi-iimrani-kiiltiirel gelismeleri de temin etmek maksadiyla 1926 yi-
linda gerekgeli kanun metni TBMM’ce goriisiildiikten ve tizerinde liizumlu bazi dii-
zeltmeler yapildiktan sonra 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 numarali “Umumi Miifet-
tislik Teskiline Dair Kanun” 16 Temmuz 1927°de Resmi Ceride (Resmi Gazete)’de

yaymlanarak yiiriirlige konuldu'*’.

[. Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun 25 Haziran 1927 tarihinde yayin-

lanmistir. Kanunda yer alan maddeler sunlardir:

“Madde 1- Miiteaddit vildyetleri alakadar eden ve bu vildyetle-
rin miisterek faaliyetlerile izalesi kabil olan ihtiyacat hususunda o vila-
yetler tizerinde mevaddi atiyede muharrer selahiyetleri haiz umumi mii-
fettislikler teskiline ve ihtiyacatin zail olmasiyle bu miifettisliklerin
tlgasina hiikiimet mezundur. Umumi miifettigler icra vekilleri hey’eti
karariyle tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni surette nihayet veri-

lir.

Madde 2- Umumi miifettislik kadrolart biitcelerle tayin olunur.

¢ Birinci Genel Miifettislik, Giineydogu Birinci Genel Miifettislik Béolgesi, Cumhuriyet Matbaasi, Is-
tanbul, 1939, 67.
" Koca, a.g.e., 173.
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Ancak seneimaliye zarfinda teskiline liizum goriilecek umumi miifettislik
kadrolar: Ddhiliye Vekdleti’nce bittanzim icra vekilleri heyeti karariyle

tatbik ve ertesi sene meclisi aliye arzolunur.

Umumi miifettislikler emrine hiikiimetge tensip edilecek vekalet-

lerden liizumu kadar miisavir ve saire de ayrica tahsis olunabilir.

Madde 3- Umumi miifettisler Dahiliye Vekaleti’ne merbut olup
mintikalar: dahilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve
nizamatin tamamii tatbik ve icrasint miitemadiyen takip ve murakabe ve
vekaletlerin kanunen haiz olduklart selahiyetlerden icra vekilleri

hey etince kendilerine tevdiine karar verilenleri istimla ederler.

Muvakkat Madde - 1927 senesi zarfinda umumi miifettislikler
teskiline liizum goriildiigii takdirde bu teskilatin icab ettirecegi maasat
ve masarif i¢in masarifi gayri melhuza tertibinden azami seksen bin li-
ranin Dahiliye biit¢esinde kiisat edilecek bir fasli mahsusa naklen sar-

fina hiikiimet mezundur.

Madde 4- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5- Bu kanunun ahkdmini icraya Icra Vekilleri Hey eti
memurdur.

Madde 6- Bu kanunun ahkdamini icraya Icra Vekilleri Heyeti

1
memurdur. ' *

Pesinden 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 sayili Umumi Miifettislik Teskiline
Dair Kanun’a dayanilarak pratikte uygulamaya konulmak tizere Bakanlar Kurulu’nca
kabul edilen 753 say1 ve 5858 numarali kararname onaylanarak “Umumi Miifettislik

Vazife ve Salahiyetlerine Dair Talimatname "nin yiirirlige girmesine yetki verildi'®.

Dogu vilayetlerinin bir kisminda meydana getirilen Birinci Umumi Miifettis-

lik, Diyarbakir’t merkez ittihaz ederek 1 Ocak 1928 tarihinde faaliyete gecti'’.

198 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, ictima Senesi: IV, XXXIII, 16 Haziran 1927 Tarihli 82’inci Ini-
kattan 26 Haziran 1927 Tarihli 83’iincii Inikada Kadar, 686.

9 Koca, a.g.e., 173.

13 Birinci Genel Miifettislik, a.g.e., 67.
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735 say1 ve 5858 numarali kararname ile onaylanarak yiirtirliie konulan ta-
limatnAmenin birinci maddesi ve 1164 sayili kanun umumi miifettis’in i¢isleri Ba-
kanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karari ile tayin edilebilecegini yasallastir-
di. S6z konusu kararname ile umumi miifettisligin oncelikle uygulamaya konulacagi
vilayetlerin mintikasi belirlendi. Ayn1 sekilde Bakanlar Kurulu 31 Aralik 1927 tarihli
kararname ile Dogu ve Giineydogu Anadolu vilayetlerinde faaliyete gegirilen bu

umumi miifettislige I. Umumi Miifettislik admi verdi'®'.

2.1.3. Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun (25 Haziran 1927)

Umumi miifettislik kurulusundan itibaren, Cumhuriyet hiikiimetimizin direk-
tiflerini tam tatbike muntazam ve devamli bir takip neticesinde bolgenin emniyet ve
asayis islerini 1yi bir diizene bagladiktan sonra diger kalkinma sahalarinda ise basla-

di

Birinci Umumi Miifettislik tarafindan ¢ikarilan Giiney Dogu adli kitapta:
“Milli Sef””? Inénii 'niin yiiksek isaretleriyle, Tiirk yurdunu yeni bir bayindirlik ve ye-
ni bir refaha kavusturan Cumhuriyet hiikiimetimiz, bu arada Birinci Umumi Miifettis-
lik bolgesinin de — biitiin iilke gibi — sosyal seviyeye yiikselmesi i¢in her tiirlii gerekli
tedbirleri aldi. Bu iilkii ile gecen her yilda bolge bayindirligina ait bir is tamamla-

nirken, gelecek yil icin daha baska bir yenisine baslanildigini goriiyoruz.

Elbette ki, biitiin bu varliklar, Cumhuriyet Hiikiimetimizin almis oldugu iyi

1 Koca, a.g.e., 174.

152 Atatiirk’tin 10 Kasim 1938°de hayata gozlerini yummasimimn ardindan, 11 Kasim 1938 giinii, Cum-
huriyet Halk Firkas1 Meclis Grubunda yapilan toplantida; ismet Inénii Tiirkiye nin ikinci Cumhurbas-
kan1 segildi. Inénii’niin Cumhurbaskanhgma secilmesiyle geriye Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bas-
kanlig1 se¢imi kaldi. Bu amagla 26 Aralik 1938’de Ankara’da toplanan CHP kurultayinda, CHP Genel
Bagkan Vekili Celal Bayar, CHP programinin genel baskan se¢imiyle ilgili maddesini degistirmek
iizere bir tasar1 sundu. Bu tasarida, Partinin kurucusu olan Kemal Atatiirk oldugunu ve Partinin de-
gismez Genel Baskani'nin Ismet inénii oldugunu ifade etti. Sonra Partinin degismez Baskanligmm
ancak vefat, vazife yapamayacak hastalik veya istifa halinde bosalabilmesini teklif etti. Oybirligi ile
kabul edilen bu tasaridan sonra Inénii, yalniz devletin bast degil, tek partili siyasi iktidarinda Degis-
mez Baskan1 ve Milli Sefi olarak iilkedeki biitiin yetkileri eline aldi. Béylece Inonii’niin idaresinde tek
parti yonetiminin, hayatn her alaninda soz sahibi oldugu, politikayr bizzat dogrudan dogruya ino-
nii’niin idare ettigi bir donem basladi. Genis bilgi igin bkz.: Ali Dikici, “Milli Sef Ismet In6nii Dénemi
Laiklik Uygulamalar1”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say:
42, Kasim 2008, 162-163.
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tedbirlerin giizel sonuglaridir,”” Birinci Umumi Miifettisligin gerekliligi dile geti-
rildi.

Dénemin Birinci Umumi Miifettisi olan Abidin Ozmen’in bolge ile ilgili Gi-
ney Dogu adli kitaptan bahseden agiklamasimi Yeni Yurd Gazetesi “Giiney Dogu
Boélgemiz Icin Kiymetli Bir Eser,” baslikl1 yazida sunlara yer verdi:

“Sayin Birinci Umumi Miifettisimiz Abidin Ozmen, milli kii-
tiiphanemizde memleketimizi tanimaya hizmet edecek eserlerin azli-
gindan sikayet etmeyen yok gibidir. Cok hallerde memleketimizi tani-
mak i¢cin yabanci dillerde yazilmis kitaplari karistirmak mecburiyetin-
deyiz. Bu vaziyetten hepimizin miiteessir olduguna siiphe yoktur. Ge-
nel olarak bakildiginda en az tetkik edilmis bélgemiz Dogu vilayetle-
rimizdir. Memleketin bu kiymetli parcasinin hemen her noktasini bii-
tiin firsatlardan istifade ederek tamimaya ve tanitmaya ¢alismak mii-

. . . . o e g 9154
nevverlere, giizidelere diisen bir vatan vazifesidir.”

Umumi Miifettiglik Teskiline Dair Kanun meclis tartismalarinda da giindeme
geldi. Catalca milletvekili Sakir Bey, konuyla ilgili olarak pazartesi giinii Heyet-1
Umumiye toplantisinda: “Umumi Miifettislik Kanunu’nun birkag giin ertelenmesini
rica etmistik. Miinasip goriiliirse Umumi Miifettislik hakkindaki kanun layihdsinin
daha one alinarak miizakeresine karar verilmesini rica ederiz efendim,” diyerek ko-

nunun 6nemine dikkat ¢ekti.

Bu 6neri karsisinda umumi miifettiglik kanun tasarisi giindeme alindi. Tasari-

nin bir an dnce kabul edilmesi meclise sunuldu. Meclis de bu tasariy1 kabul etti.
Miifettislik Kanun Tasarisiin kabul edilmesinin gerekgeleri sdyle agiklandi:

“Bugtin hala mevcut altmig ii¢ vildyetimiz genel olarak ince-
lendigi takdirde bu vilayetlerin iktisadi, i¢timai ve cografi olarak bir-
biriyle benzer yonleri bulunur. Bu vilayetlerin birtakim mintikalara
boliinmesi ve bu mintikalar: teskil eden vilayetler arasinda da ortakla-

sa bir takim faydalarin oldugu ortaya ¢ikti. Iste isbu miisterek menfaat

'3 Birinci Genel Miifettislik, a.g.e., 67-68.
154 Yeni Yurd Gazetesi, 01.01.1940, 2.
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ve ihtiyaglart mahallerinde goriip gerekli inceleme yapildiktan sonra
bunlarin temin ve tanzimi hususunda nazim olmak gerekir. Ayn za-
manda vilayati da siki bir teftis ve miirakabe altinda bulundurarak
ihtiyacat-1 idariyenin liizum gosterdigi hususati icra etmek iizere
Umumi Miifettislik teskilatinin icrasi yoniinde liizum layihd-i kanuniye

takdim kalindy efendim’™.

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi iizere vilayetlerin ekonomik, toplum-
sal ve cografi olarak birbirine benzer 6zellikler tasimasindan dolay1 ¢esitli mintikala-
ra ayrilmasinin daha faydali olacagi belirtildi. Bununla birlikte bu mintikalarin tetkik

ve teftisleri sonucunda gerekli ihtiyaglarin karsilanmasina da dikkat ¢ekildi.

Aslinda yukarida {izerinde durulan konunun 1921 Anayasas1 (Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu)’nda gecen 22 ve 23. maddelerin daha genisletilmis bir sekilde izaha-
tindan bagka bir sey degildir. Bu maddelere tekrar bakacak olursak aradaki benzerlik
kendiliginden ortaya ¢ikacaktir.

Madde 22 — Vilayetler iktisadi ve igtimal miinasebetleri itibariyle birlestirile-

rek umumi miifettislik kitalar1 viicuda getirilir.

Madde 23 — Umumi miifettislik mintikalarinin umumi suretle asayisinin te-
mini ve umum devair muamelatiin teftisi, umumi miifettislik mintikasindaki vila-
yetlerin miisterek islerinde ahengin tanzimi vazifest Umumi miifettislere mevdudur.
Umumi miifettisler devletin umumi vazaifile mahalli idarelere ait vazaif ve mukarre-

. 1
rat1 daimi surette murakabe ederler'>®.

Zeki Salis’in 6 Kasim 1937 yilinda Siirt Gazetesi 'nde yaymlanan yazisinda
umumi miifettisligin kurulmasmin yerinde bir karar oldugu su ciimlelerle ifade edil-
mistir: “Teskilatin kurulmasi da Cumhuriyet Hiikiimetimizin en isabetli kararidir.””’

Karar numarasi: 40 ve esas numarasi: 1/1064 olan Dahiliye Enciimeni Maz-
batasi’nin Riyaseti Celileye diye baslayan yazisinda konunun daha detayli bir sekilde

incelendigi goriiliir:

155 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, XXXIII, 682—683.

136 Suna Kili — A. Seref Goziibityiik, Tiirk Anayasa Metinleri (Senedi Ittifaktan Giiniimiize), Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1985, 93.

157 Siirt Gazetesi, 6 Kasim 1937 Cumartesi, No: 14.
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“Umumi Miifettislik Teskili hakkinda basvekdletten mevrut ve
Heyeti Umumiye’den muhavvel layiha-i kanuniye Dahiliye Vekili Be-

vefendi hazir oldugu halde uzun uzadiya tetkik ve miizakere olundu.

Evvelce memleketimizin teskildti vildyet, liva”® ve kaza dere-
celerine ayrilmisti. Vildyetler ii¢ bes livadan miitesekkil ve daha vasi
hudud-u idariyeyi haiz oldugundan herhangi bir mintika-i memleket
vilayet manzume-i idaresi altinda cografi, iktisadi vahdeti, idari ve
inzibati ahengi binnisbe temin edebilmekte idi. Vazaif-i umumiye-i
devletin ifasi emrinde vildyetlerin cografi ve iktisadi miinasebetlere
gore muayyen idare mintikalarindan miirekkep olmasinin muhasse-
natt olmakla beraber hususi vazaifin ifasinda vildyetlerin miilhakat
varidatini bir merkezden idare etmesi ve teskilati vilayetin basinda
olmasi itibariyle miilhakatin zararina ve merkezi vildyetin nefine bir
hareket vukuu da kabili inkar olmayan bir hakikatti. Teskilati Esasiye
Kanunumuz liva teskilatini kaldirarak teskilati devleti vilayet, kaza ve
nahiye esasi tizerinden takrir ve tespit ettiginden vilayetlerin adedi
cogald: ve bittabi hududu kiiciildii. Iktisadi, etnografi ve cografi vazi-
yetleri itibariyle vahdet irae eden mintikalarda birkag vilayet meyda-

na geldi.

Heniiz memleketin niifusu hali tekemmiil ve ishaa gelmemis
oldugundan, vilayet unvani altinda tesekkiil eden manzume-i idarenin
bazen niifusu altmis bini gegmemekte ve hususi varidati da vazaif-i

mahalliyesini ifa edemeyecek kadar zayif bulunmaktadir.”*

Dahiliye Enciimeni vilayetlerin asayis, inzibat, iktisat ve ortak menfaatleri ha-
sebiyle bir merkezden teftis ve murakabesi imkanini bahseden umumi miifettislik

teskilat: hakkindaki layihay: bazi diizeltmeler yaparak kabul etti.

Yasa tasaris1 Dahiliye Vekaleti tarafindan diizenlenmis ve 30 Ocak 1927 ta-

138 1864 Tuna Vilayeti Nizdmnamesi ile Osmanli imparatorlugu vildyet, liva (sancak) kaza ve karye
(kdy, kura) olmak {iizere yeni idari birimlere ayrilmistir. Livada liva kaymakami, kazada kaza miidiird,
koylerde ise segimle gelen muhtarlar bulunacakti. Genis bilgi i¢in bkz.: Mehmet Seyitdanlioglu, Cag-
das Yerel Yonetimler, V, Say: 2, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Mart 1996, 69.

'Y TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, XXXIII, 683.
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rihli icra Vekilleri Heyeti toplantisinda uygun géoriilerek, Basvekaletin 8 Subat yazisi
ile 12 Subat 1927 tarihinde meclise sevk edildi. Fakat tasarmin goriisiilmesi yaklasik

alt1 ay sonra miimkiin olabildi'®’.

Hiikiimetin gerekgesine gore mevcut vildyetlerin iktisadi, ictimai ve cografi
nokta-1 nazardan bazi menatika miinkasem oldugu ve her mintikanin umum ve miis-
terek bir takim menfaatlerine malik olup, bunlarin mahallen tetkik ve tanzimi ve vi-
layetlerin sik1 bir teftis ve murakabe altinda bulundurularak idari ihtiyacatinin yakm-
dan takip ve tatmini i¢cin miifettis-1i umumilik teskilatina lizum goriildiigl izah kilin-
di. Dahiliye Enclimeni mazbatasinda da vilayet teskilati hazirasininn muhtaci 1slah
oldugu ve hiikiimetge tetkikat icra olunarak vaziyet-i cografiye ve miinasebet-i
iktisadiyelerine nazaran icap eden vilayetlerin tevhidi suretiyle idare-i umumiye ve
hususiye icabatina daha uygun gelebilecek teskilatin yapilmasi lazim geldigi nokta-i
nazar1 dermeyan edilerek bu islahatin icrasma kadar asayis ve inzibat1 ve menafi
miisterekesi hasebiyle bir kiil arz eden vilayetlerin bir merkezden teftis ve
miirakabesini teminen umumi miifettislik teskilati hakkindaki layiha-i kanuniyenin

esas itibariyle kabul ve maddelerde bazi tadilat icrasi tensip edildigi gosterilmistir'®'.

Bu baglamda vilayetlerin bir takim ortak o6zelliklere sahip oldugu iizerinde
duruldu. Bunlarm yerinde tetkik edilip siki bir teftisle idari ihtiyaclarin yakindan ta-
kip edilmesini saglamak i¢in umumi miifettislik teskilatinin kurulmasi gerektigine
karar verildi. Ozellikle {izerinde durulan konu asayis ve inzibatin saglanmasi igin
umumi miifettislik teskilatinin bir an 6nce uygulamaya sokulmasi ve bazi maddelerin

diizeltilmesi idi.

Esasen umumi miifettislik derecat1 idariyeden madut olmayip, bu suretle te-
min edilecek faydalar1 daha fazla muvakkat bir zamana ve fevkalade ihtiyacata miin-
hasir kalacagindan vilayetler teskilatinin i1slah1 daha umumi ve daimi bir tedbir ola-
cagi siiphesizdir. Ancak, vilayetler teskilatinda 1slahat yapmak esasli tetkikata ve bir
hayli zamana ihtiya¢ olacagindan umumi miifettislik teskilatiyla bu ihtiyacin karsi-
lanmasi1 halen zaruri addedilmis ve teklif olunan yasa tasarisi miitalaay1 anifeye bina-

en heyet-1 umumiyesi itibariyle bilkabul Dahiliye Enciimeni tadilati esas miizakere

10 Cemil Kogak, Umumi Miifettislikler (1927-1952), iletisim Yayinlari, istanbul, 2003, 54-55.
"1 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, XXXIIII, 683.
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ittihaz olunmustur. Demek ki vilayetler teskilatinda yapilacak bir 1slahat hayli uzun
bir zaman gerektireceginden simdilik umumi miifettislik teskilati ile bu sorun gide-

rilmeye calisildi.

Maddelerde yapilan diizenlemeler asagidaki gibi siralandi:
“l. madde, Ddhiliye Enciimeni layihasimin birinci ve altinci
maddelerinin tevhidi ve hiikiimet ldyihasimin birinci maddesinde mu-

harrer kuyudun ilavesi suretiyle tanzim kilinmistir.

2. madde, Umumi miifettislik kadrolarimin diizenlenmesi ve
umumi miifettislikler emrine ledelicap hiikiimetge tensip edilecek veka-
letlerden liizumu kadar miisavir, memur vesaire tahsis edilebilmesine
dair olup Dahiliye Enciimeni ve hiikiimet ldyihalarinin tevsii suretiyle
tanzim kilinmigtir.

3. madde, Ddhiliye Enciimeni layihasimin ikinci ve iigtincii
maddelerinin tevhidi suretiyle kabul edilmistir.

4. madde, Dahiliye Enciimeni layihasindaki besinci madde olup

bazi ibare tadilatiyla kabul olunmustur.

Muvakkat Madde, Dahiliye Enciimeni layihasinin yedinci
maddesine mukabil olup, 1927 senesi zarfinda umumi miifettislikler tes-
kiline liizum goriildiigii takdirde bu teskildtin istilzam edecegi maasat
ve masarif i¢in masarifi gayri melhuza tertibinden azami seksen bin li-
ramin Dahiliye Vekaleti biit¢esinde kiisat olunacak bir fasli mahsusa
naklen sarfina hiikiimetin mezun olmasi esasina gore tertip edildi ve
mahiyeti muvakkatayi haiz olmasina mebni muvakkat madde olarak
gosterildi.

Besinci ve altinci maddeler usule miiteallik olup, aynen kabul
edildi.”

Maruzati anife dairesinde ihzar kilinan layiha-1 kanuniye miistacelen miizake-

resine miisaade buyurulmak istirhamiyle Heyeti Celileye arz olunur.

17 Haziran 1927'%,

12 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, XXXIIL, 684.
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2.2. Umumi Miifettislik Teskilati Hakkinda Kanun Layihas1 (30 Ocak
1927)

Madde 1 — Birden fazla vilayetleri ilgilendiren ve birkac viladyetin miisterek
faaliyetiyle izale ve tesviyesi kabul ihtiyacat zuhurunda o vilayetler {izerinde
salahiyat1 mahsusay1 haiz olmak iizere Icra Vekilleri Heyeti karariyle umumi miifet-

tigler tayin olunabilir.

Madde 2 — Umumi miifettisler Dahiliye Vekaleti'ne bagl olup, idare-i
Umumiye-i Vilayat Kanunu’nun valilere bahsettigi salahiyetleri haizdirler. Bundan
baska umumi miifettisligin teskilini miistelzim olan vaziyete nazaran icap eden sala-

hiyetler Icra Vekilleri karariyle tayin olunur'®.

Yukarida umumi miifettislerin I¢isleri Bakanligi’na bagli bir kurum oldugu ve
umumi miifettislerin Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu’nun'®* valilere bahsettigi
yetkilere sahip oldugu iizerinde duruldu. Umumi miifettisler memur olacaklar1 minti-
kalardaki vilayetler iizerinde ve isbu maddede zikrolunan saldhiyetler dahilinde em-
retme yetkisine sahiptirler. Bundan da umumi miifettislerin yetki sinirlarinin bir hayli

fazla oldugu anlagilmaktadir.

Madde 3 - Umumi miifettislikler, teskilini istilzam eden hususat ve
ihtiyacatin itmam ve intacmna kadar devam eder. Ihtiyacin izalesiyle miifettislik hii-

kiimet karariyle lagvolunur.

Madde 4 — Umumi miifettislerin refakatine hiikiimetce tensip edilecek veka-

letlerden birer miisavir ve lizumu kadar memur verilir.

' TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, XXXIII, 684.

1941908 yilinda ilan edilen II. Mesrutiyet’le birlikte vilayetlerin yonetimi tekrar ele alimmis ancak
Balkan Savasi’nin patlamasi lizerine goriisiilememisti. Savastan sonra kurulan yeni hiikiimet, 15 Mart
1913’te idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati adiyla “gegici yasa” seklinde bir diizenleme
getirdi. Yasa Ilin Genel Yonetimi ve lin 6zel Yonetimi olmak iizere iki boliimden meydana geliyordu.
[lin genel yonetimi, 1864 yilinda olusturulan vilayet yonetiminin esaslarini korumaktaydi. ilin 6zel
yonetimi ise II’e tiizel kisilik tan1yor kendine has gelir kaynaklar1 olusturuyordu. Genis bilgi icin bkz.:
http://tarihvemedeniyet.org/2009/09/osmanli-turkiyesinde-eyaletten-vilayete-gecis/.  Erisim  Tarihi:
10.03.2012
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Madde 5 — Umumi miifettislik teskilatinin icap ettirecegi masraflar, Dahiliye

biitcesine ithal olunur. Biitge takarriir etmezden evvel teskilata liizum goriiliirse isbu

masraf muvakkaten masarifi gayri melhuza tertibinden tesviye olunur.

Madde 6 — Isbu kanun ilan edildigi tarihten itibaren gecerlidir.

Madde 7 — Isbu kanunun icrasina icra Vekilleri heyeti memurdur. icra Vekil-

leri ise asagidaki kisilerden olusmaktadir:

Basvekil Ismet Indnii

Adliye Vekili Mahmut Esat [Mahmut Esat BOZKURT]
Miidafaai Milliye Vekili Recep [Recep PEKER]

Bahriye Vekili Ihsan [[hsan ERYAVUZ]

Dahiliye Vekili M. Cemil [Mehmet Cemil UYBADIN]

Hariciye Vekili Doktor Tevfik Riistii [Tevfik Riistii ARAS]
Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik [Mustafa Abdiilhalik

RENDA]

Maarif Vekaleti Vekili

Doktor Refik [Refik SAYDAM]

Nafia Vekili Behi¢ Beyefendi [Behi¢ ERKIN]
Ziraat Vekili Mehmet Sabri [Mehmet Sabri TOPRAK]
Ticaret Vekili Mustafa Rahmi [Mustafa Rahmi KOKEN]

Igtimaiye vekili

Doktor Refik [Refik SAYDAM]

30 Kanunusani 1927'¢°

15 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, XXXIIL, 685.
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2.2.1. Umumi Miifettislik Kanun Tasarisinin Déhiliye Enciimeni Tara-

findan Tadili

Madde 1 — Birden fazla vilayetler iizerinde atideki maddelerde muharrer sa-
lahiyetleri haiz olmak iizere Icra Vekilleri Heyeti karartyla umumi miifettisler Dahi-
liye Vekaleti’'ne merbut olup mintikalar1 dahilinde asayis ve inzibatin teminine neza-
ret ve kavanin ve nizamatin tamamii tatbik ve icrasina miitemadiyen takip ve mura-

kabe ederler.

Madde 2 — Umumi miifettisler Dahiliye Vekaleti’'ne merbut olup mintikalar1
dahilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin tamamii tat-

bik ve icrasin1 miitemadiyen takip ve murakabe eder.

Madde 3 — Icra Vekilleri heyeti vekaletlerin kanunen haiz olduklar1 salahi-

yetlerin bir kismm1 umumi miifettislere tevdi edebilir.

Madde 4 — Umumi miifettiglerin refakatlerine hiikiimetge tensip edilecek ve-

kaletlerden izumu kadar miisavir ve memur verilir.

Madde 5 — Umumi miifettislik mintikas1 dahilindeki bilumum miifettisler,
umumi miifettis tarafindan kendilerine tevdi edilecek tahkikati ifa ile miikelleftirler.
Hitamu tahkikatta fezlekesinin asli umumi miifettislere verilmekle beraber bir sureti

de ait oldugu vekalete gonderilir.

Madde 6 — Umumi miifettiglerin tayinini miistelzim ihtiyacatin zail olmasiyle
memuriyetlerine icra Vekilleri Heyeti’nce nihayet verilir.

Madde 7 — Umumi miifettisligin icap ettirecegi masarif Dahiliye biit¢esine
ithal olunur. Biitge takarriir etmezden evvel teskilata izum goriiliirse isbu masraf

muvakkaten masarifi gayri melhuza tertibinden tesviye olunur.

Madde 8 — Isbu kanun tarihi nesrinden muteberdir.
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Madde 9 — isbu kanunun icrasma Icra Vekilleri Heyeti memurdur'®.

2.2.2. Umumi Miifettislik Kanunu Tasarisinin Biit¢ce Enciimeni Tarafin-

dan Tadili

Birinci Madde — Miiteaddit vilayetleri aldkadar eden ve bu vilayetlerin miis-
terek faaliyetiyle izalesi kabil olan ihtiyacat hususunda o vilayetler iizerinde mevaddi
atiyede muharrer salahiyetleri haiz umumi miifettislikler teskiline ve ihtiyacatin zail

olmasiyle bu miifettisliklerin ilgasma hiikiimet mezundur.

Umumi miifettisler icra Vekilleri Heyeti karariyle tayin olunur ve memuriyet-

lerine de ayn1 suretle nihayet verilir.

ikinci Madde — Umumi miifettislik kadrolar: biitgelerle tayin olunur. Ancak
sene-1 maliye zarfinda teskiline liizum goriilecek umumi miifettislik kadrolar1 Dahili-
ye Vekaleti’nce bittanzim Icra Vekilleri Heyeti karariyle tatbik ve ertesi sene Meclis-

1 Aliye arz olunur.

Umumi miifettislikler emrine hiikiimetge tensip edilecek vekaletlerden liizu-

mu kadar miisavir vesaire de ayrica tahsis olunabilir.

Uciincii Madde — Umumi miifettisler Dahiliye Vekaleti’ne merbut olup min-
tikalar1 dahilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin
tamamii tatbik ve icrasim1 miitemadiyen takip ve murakabe ve vekaletlerin kanunen
haiz olduklar1 salahiyetlerden Icra Vekilleri Heyeti’nce kendilerine tevdiine karar ve-

rilenleri istimal ederler.

Dordiincii Madde — Umumi miifettislik mintikalar1 dahilindeki bilumum
miifettisler umumi miifettisler tarafindan kendilerine tevdi edilecek tahkikati ifa ile
miikelleftirler. Miifettisler hitami tahkikatta fezlekelerinin asillarint umumi miifettis-

lere ita ve suretlerini mensup olduklar1 vekaletlere irsal ederler.

Muvakkat Madde — 1927 senesi zarfinda umumi miifettislikler teskiline li-

16 TBMM Zabit Ceridesi, Devre: 11, XXXIIL, 685.



70

zum gorildigii takdirde bu teskilatin icabettirecegi maasat ve masarif i¢in masarifi
gayri melhuza tertibinden azami seksen bin liranin Dahiliye biit¢cesinde kiisat edile-

cek bir fasli mahsusa naklen sarfina hiikiimet mezundur.
Besinci Madde — Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Altinc1 Madde — Bu kanunun ahkdmini icraya Icra Vekilleri Heyeti memur-

167
dur .

Maddeler tek tek oylamaya sunulmus besinci madde hari¢ diger maddeler
kabul edilmistir. Biitce Enciimeni ile Déahiliye Enciimeni de genel itibariyle ayn1 sey-

ler tizerinde durmustur.

Yunus Nadi Cumhuriyet Gazetesi’'nde “Umumi Miifettisliklerin Memleket
Idaresindeki Rolii” baslikli yazisinda:

“Merkezi Diyarbekir olan Birinci Umumi Miifettislik 'ten son-
ra Trakya havalisinde ikinci umumi miifettislik teskil edildi ve idare-
sine de General Kazim Dirige [Kdzim Dirik] tevdi edildi. Igisleri Ba-
kanligi’'na bagl vilayetler varken bir de boyle Umumi Miifettislikler
teskilinin neden icap ettigi iizerinde tevakkuf ve tereddiit edenler var
mudir bilmeyiz. Surast muhakkaktir ki milli hiikiimetin Ankara’da ku-
rulmug olmasindan itibaren uzak vildyetlerin yakindan idaresi hesa-
bina bu sekilde bir idare tarzimin takibi biiyiik bir ihtiyag¢ olarak tak-
dir edildi. Buna goére Umumi Miifettisliklerin teskil ve ihdasi biraz
gec¢ kalmistir bile diyebiliriz. Ancak unutulmamahdir ki Istiklal Har-
bi’nin bitmesinin tizerinden heniiz on sene kadar bir zaman geg¢mis
oldugunu hesaba katmak gerektigi gibi ve basarilan islerin biiyiiklii-
giinii ve ¢coklugunu da géz dniinde tutmak gerekir, "' diyerek umumi
miifettislik teskilat: hakkindaki endiselerin yersiz olduguna ve bu ku-

rumun faydalarina yer verdi.

Gazetede ayrica umumi miifettisliklerin gerekliligi iizerinde duruldu:

17 TBMM Zabut Ceridesi, Devre: 11, XXXIII, 685-686.
18 Cumbhuriyet, 8 Subat 1936 Cumartesi, Yil: 11, Sayi: 4216, 1-6.
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“Gegen yaz Bagbakan Ismet Inonii'niin memleket icinde yap-
tig1 uzun bir tetkik seyahati sonunda bilhassa sark vilayetlerimizin iki
yeni umumi miifettislikle daha faal bir kalkinma yoluna sevkedilmesi
llizumu, artik daha fazla geciktirilmeyecek bir ig olarak kesin belirmis
ve kararlasmis oldu. Bu iki yeni miifettislikten biri simdiki adi Tunceli
olan Dersim vilayeti isleriyle ugrasacaktir., digeri de basina Tahsin
Uzer’in memur edildigi ticiincii miifettigliktir. Her iki teskil viicuda

getirilmis bulunuyor.

Umumi Miifettisler kdfi salahiyetlerle techiz edilmis oldukla-
rindan baska kdfi ¢alisma unsurlariyla da takviye edildi. Umumi Mii-
fettisler devlet idaresini terkip eden biitiin vekaletlerin azami yardim-
larindan emin bulunuyorlar. Kendilerinden beklenen is ise emirlerine
verilen vildyetleri devlet merkezine en yakin yerler gibi, mesela ta-
mamen goz oniinde ve el altinda bulunan Ankara’ya benzer bir vazi-
yette idare etmeleri ve yiiriitmeleridir. Filan yere yapilacak yolu ve o
yol iizerinde viicuda getirilecek kopriileri, hele o yer uzakga bir vild-
yet olursa, valinin ve hatta valilerin yazip ¢izerek yaptirmaga imkan
elde etmeleri baska bir seydir, biitiin vekdletlerin tesvik ve muavenet-
lerine mazhar bir umumi miifettisin o ihtiyaglari takdir ederek anlat-

mast ve yaptirmasi baska seydir.(...) """

Umumi miifettiglerin faydalarma deginilerek bunlarin gittikleri yerlere hiikii-
meti de gotiiriir derecesinde bir igleve sahip olduguna vurgu yapildi. Asil amaclarmin
da iilkenin en uzak yerlerine iktisadi kalkinmay1 ve medeniyeti gotiirdiiklerine dikkat

cekildi.

19 Cumhuriyet, 8 Subat 1936 Cumartesi, Y1l: 11, Sayi: 4216, 1-6.
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2.2.3. 1946 Yihinda Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanuna Baz1 Hii-

kiimlerin Eklenmesi

71/688-6/2858 Genel Teftis Basmiisavirligine

Genel Miifettiglik teskiline dair olan 1164 sayili kanuna bazi hiikiimler ek-
lenmesi hakkinda olup Igisleri ve Biitce Komisyonlarma havale edildigi Biiyiik Mil-
let Meclisi Bagkanliginin 28.11.1946 tarihli ve 574/251 sayil1 yazisiyle bildirilen An-

talya Milletvekili Rasih Kaplan'"m kanun teklifi sureti ilisik olarak sunulmustur.
Baskanliklara ve Genel Teftis Bagsmiisavirligine yazilmistir.

07.12.1946'"!

2.2.4. 25/Haziran/1927 Tarih ve 1164 Numaralh Umumi Miifettislik Hak-

kindaki Kanuna Baz1 Hiikiimler Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

Madde 1 - Umumi Miifettislik hakkindaki kanunun 1’inci maddesine asagi-
daki fikra eklenmistir:

“Hiikiimet miinhasiran teftis, tetkik ve tahkik isleriyle ugrasmak iizere kurula-

1

cak bolge genel miifettisleri teskiline de yetkilidir.’

Madde 2 — ayni kanunun 3’iincii maddesine de asagidaki fikra eklenmistir:

170 Rasih Kaplan (d. 1883, Akseki - 6. 1952), Tiirk hukukeu ve siyaset¢i. Antalya riistiyesi'ni bitirdi,
medreseden icazet aldi. Kahire Camitilezher'de igtimaiyat ve edebiyat 6grenimi gordii, arapca 6grendi.
1911 yilinda ittihat ve Terakki firkas: iiyesi olarak Antalya Liva meclisi'ne girdi. ilk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde Antalya'dan milletvekili segilerek 1920-1943 yillar1 arasinda gorev yapti. Eskisehir
Istiklal mahkemesi iiyeligi yapti. 1921 yilinda Antalya'da asker sevkiyatiyla gorevlendirildi. Daha
sonra yine mecliste 1943-1946 yillar1 arasinda Maras vekili olarak yer aldi. Daha sonra yeniden An-
talya milletvekili ve CHP yoneticisi olarak 1946-1950 yillar1 arasinda parlamentoda yer alan Rasih
Kaplan 1952 yilinda vefat etti. Bkz.: http:/tr.wikipedia.org/wiki/Rasih Kaplan. Erisim Tarihi:
19.01.2012.

7' BCA, 030-10- 4-22-31, 1.
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“Yalniz teftis, tetkik ve tahkik isleriyle ugrasmak iizere kurulacak bélge genel
miifettislerinin gorevieri ve ¢alisma usul ve tarzlart Bakanlar Kurulunca onanacak

yonetmeliklerle belirtilir.”

Madde 3 — Bu kanun hiikiimleri, resmi gazete ile nesri tarihinde yliriirlige

baslar.

Madde 4 — Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yﬁrﬁtﬁr] 2,

26.11.1946 tarihinde Antalya Milletvekili Rasih Kaplan’in umumi miifettislik
teskilatinin faydalarina deginmekle beraber yetkilerinin biraz daha arttirilmasini ay-
rintili bir sekilde acikladi. Merkezden uzak illerin denetlenmesinin giicliiklerine de-

gindi. Bunun yaninda bolge miifettisleri tarzi bir 6rgiitlenmeden de bahsetti.

Yiiksek malumlar1 oldugu tizere Tiirkiye idarl bakimdan bugiin 68 ile boliin-
miis bulunmakta ve Anayasamizin 91. maddesi'” uyarinca da yetki genisligi ve go-
rev ayrimi esaslarma gore idare olunmaktadir. 800.000 kilometre kareye yaklasan
genis bir sahay1 kaplayan ve gerek genel idare ve gerekse mahalli idare bakimindan
ibraz ve iskar olunan faaliyetleri biiylik bir yek{in tutan bu 68 ilin dogrudan dogruya
baskentten denetlenmesindeki gii¢liikler meydandadir. Halbuki yakin ve stirekli bir
teftisin lizum ve Onemi bir tartigsma konusu yapilamayacak kadar acik ve herkesce

bilinen bir hakikattir.

Gergekten idare cihazinin iyi bir surette islemesini ve halkin dilek ve sikayet-
lerinin yerinde ve siiratle dinlenip incelenmesini saglayabilmek, idarenin yani basin-
da 1iy1 bir teftis cihazinin kurulmasi ile miimkiindiir. Zaten biitiin sikayet ve dileklerin
merkeze kadar getirilmesi ve bunlarin merkezden gonderilecek miifettislerle sorustu-
rulmasi bir taraftan merkez dairelerinde islerin birikmesini ve birbiri ilizerine yigil-
mas1 sonucunu vermekte, diger taraftan da yapilan miiracaatlarin siiratle tetkik ve

tahkik olmasma meydan ve imkan birakmamaktadir.

'72 BCA, 030-10-4-22-31, 2.
'> Madde 91- illerin isleri, yetki genisligi ve gérev ayrimi esaslarina gore idare olunur. Bkz.:
http://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm Erigim Tarihi: 19.01.12.
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Nitekim bu gercekler daha evvel de layik olduklar1 dikkat ve ehemmiyetle goz
oniine almmis ve 1164 sayili kanunla miiteaddit illeri ilgilendiren ve bunlarin miiste-
rek faaliyeti ile izalesi kabil olan ihtiyaglarin giderilmesi konusunda o iller lizerinde
belli yetkileri haiz olmak iizere genel miifettislikler teskili i¢in hiikiimete saldhiyet
verilmis bulunmaktadir. Hiikiimet de kanundan aldig1 bu yetkilere dayanarak muhte-
lif tarihlerde ve hissolunan ¢esitli liizum ve sebeplerden dolay1 yurdun bilhassa hudut
bolgelerindeki muhtelif illeri teftis ve murakabe bolgesi icine alan dort genel miifet-
tislik kurdu. Ancak kurulan bu genel miifettisliklere yine kanundan miistak salahiyet-
lere istinaden icrai yetkiler de verilmis ve biitiin iilkeye samil bir kurulus haline de
getirilmis bulundugu cihetle her yerde ve idare ile halkin yani baginda tam manasi ile
bir teftis cthaz1 kurulmustur denilemez. Halbuki yukarida da belirtildigi gibi teftis ci-
hazinin idare cihazina takarriibii ve halkin sikayet ve ihtiyaglarinin yerinde ve isabet-
le incelenmesi imkanlarini verebilmek i¢in icrai saldhiyetlerle miicehhez umumi mii-
fettisliklerden baska ve bunlarm mintikalar1 disinda kalan illerde yalniz teftis, tetkik
ve tahkik isleriyle ugrasmak iizere bolge genel miifettislikleri thdasindan da biiytik
faydalar elde edilecegi siiphesizdir. Kanun ve tiiziiklerin hakkiyla uygulanmasi, tes-
kilatn islemesinin memurlarin faaliyetlerinin yakindan denetlenmesi daha kolay bir
suretle te’min edilmis bulunacagi gibi hiikiimetge alinan karar ve tedbirlerin netice ve
tesirleri ve halkin umumi ihtiyaclar1 hakkinda sihhatli bilgi edinmek ve bunlara isti-
naden de bunlarin giderilmesi esbabina tevessiil etmek kabil olacaktir. Hiikiimetge bu
tarzdaki bir kurulusun gerceklestirilebilmesi i¢in ise umumi miifettislik hakkindaki
1164 sayili kanunun 1 ve 3. maddelerine birer fikra eklenmek suretiyle kanuna daha

sarih bir vaziyet verilmesini zaruri géormekteyiz.

Bu miilahazalara miisteniden hazirlanmis bulunan ve bagli olarak sunulan ka-
nun tekliflerinin ilgili komisyonlara havale buyrulmasii saygilarimla arz ve rica

ederim.
Antalya Milletvekili

Rasih KAPLAN !4,

174 BCA, 030-10-4-22-31, 3-4.
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3. BIRINCi UMUMI MUFETTIiSLiGE YAPILAN ATAMALAR

3.1. IBRAHIM TALI ONGOREN (1928-1932)

Ibrahim Tali, Basra Valisi Yusuf Tali Pasa’nin ogludur. 1875’te Istanbul’da
Resime hanimdan diinyaya geldi. 1893°te Askeri Tibbiye’den Doktor Yiizbasi olarak
mezun oldu'”. Tbrahim Tali Bey, Imparatorlugun cesitli yerlerinde ve savaslarinda,
ordunun ilist kademelerinde gorev aldi. Atatiirk’le beraber Trablusgarp Savasi’nda,
Yildirim Ordular1 Grubu’nda bulundu. Birinci Diinya Savasi sirasinda iki kez Al-
manya’ya giderek Harp Cerrahisi iizerinde incelemeler yapti. Ermenistan Hareka-

ti'nda Dogu cephesi Sihhiye Reisligine getirildi'".

Ibrahim Tali Ongdren, Mustafa Kemal Pasa’nin maiyetinde 19 Mayis 1919
sabahi, Bandirma Vapuru’yla Samsun’a ¢ikan 18 subaydan biridir'”’. Atatiirk kendi-
sinin siyaset alanindaki bilgilerinden yararlanmaya karar verince hizmetleri bu yone
cevrildi. 1920°de Moskova’ya giden Tiirk delegasyonunda siyasi miisavir, Bakii Do-
gu Halklar1 Kongresi’'nde Anadolu Hiikiimet Temsilcisi olarak goriildii. iki y1l siiren
Batum Konsoloslugu goérevinden (1921-1923) sonra Cumhuriyet hiikiimetince Var-
sova’ya fevkaldde murahhas ve elgi olarak atand1 (1924). iki yil sonra gorevi Yahya
Kemal’e birakti. Ayrica ¢esitli illerden milletvekili secildi'”®. ibrahim Tali, daha son-
ra Diyarbakir’da bes yil Birinci Umumi Miifettis olarak gérev yapti. Diyarbakir’da

oncelikli olarak asayisi tesis ederek sehrin her alanda gelismesine calist1.

Birinci Umumi Miifettislik bolgesine dahil olan Elazig ve Tunceli’de de
onemli faaliyetlerde bulundu. Tarih boyunca bdlgesi ve komsu illeri i¢in bir sakavet

yatagi olan Tunceli siikinet bolgesi haline getirildi. Zaman zaman bas gosteren hadi-

'3 Orhun Hayri-Celal Kasaroglu-Mehmet Belek-Kdzim Atakul, Meshur Valiler, igisleri Bakanligi
Merkez Valileri Biirosu Yayinlari, Ankara, 1969, 485.

' Diindar Akiinal, “Belge ve Resimlerle Ibrahim Tali Ongéren”, Tarih ve Toplum, Sayr: 40, iletisim
Yayinlari, Istanbul, Nisan 1987, 22.

"7 Fethi Tevetoglu, Atatiirk ’le Samsun’a Cikanlar, Atatiirk ve Cevresi Yayinlari, Ankara, 1971, 141.
'8 Diindar Akiinal, a.g.m., 22.
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seler karsisinda ibrahim Tali’nin uyguladigi usul, siddet ve tenkil olmadi. O higbir
zaman son ¢are olan bu usule, zorla ve silahla cezalandirmaya taraftar degildi. Halka
kars1 sefkati ve sevgisi sonsuzdu. Disiplini ve nizamu sever ve uygulardi. Ancak bu-
nun tesisini siddetle degil, adaletle arardi. Onun i¢in bes yil siiren Birinci Umumi
Miifettislik devresi bolgeye, hiikiimete ve Cumhuriyet biitgesine higbir gaile ve kiilfet

getirmedi'”.

Hiiseyin Yayman ise ibrahim Tali’nin sertlik yanlis bir politika giittiigiinii di-
le getirir: “Tiirkiye 'nin dogu siyasetinin en énemli aktorlerinden biri olan Umumi
Miifettis Ibrahim Tali Bey, Ismet Inénii ekoliinden olup sorunun daha fazla giivenlik
tedbiri ile ¢oziilecegine inanan, sertlik yanlisi biirokratlardan biridir”... Tek parti
donemi boyunca bolge siyasetinin tek hakimi ve uygulayicisi olan Ibrahim Tali, dnce
Birinci Umumi Miifettisligi’nde daha sonra ise Ikinci Umum Miifettisligi’nde iist

iistte iki defa umumi miifettislik yapan tek isimdir'*".

Umumi Miifettisler sorumlu olduklar1 bolgelerde hemen hemen her alanla il-
gilenip bdlgenin asayisini temin ettikten sonra kalkinmasma c¢alismislardir. Zaman
zaman sertlik yanlis1 politika giitmiis olmalar1 bunlarm sertlik yanlis1 olduklarini gos-
termez. Donemin mevcut siyasi ve sosyal durumu umumi miifettigliklerin boyle bir
politika giitmelerini zorunlu hale getirmis oldugu da gézden kacirilmamasi gereken

bir noktadir.

1932°de Istanbul milletvekilligine segilmesi sebebiyle Diyarbakir Birinci
Umumi Miifettislik gorevinden ayrilarak Biiylik Millet Meclisi ¢alismalarma katildi.
1934 Nisaninda ise, Trakya’da kurulan Ikinci Umumi Miifettislige tayin edildiginde
mebusluktan ¢ekildi ve merkezi Edirne’de olan Trakya Umumi Miifettisligi gérevine

basladi (22.04.1934)'®".

Ali Riza Erenler; “Karerli Mehmet Efendi I. Diinya Savasi, Ko¢giri Seyh Said
ve Dersim’e Dair Yazilmayan Tarih ve Anilarim” adli kitabinda umum1 miifettisligin
kurulmas: ve Birinci Umumi Miifettis ibrahim Tali’nin icraatlar1 iizerine su agikla-

may1 yapar:

'7 Orhun Hayri, bsk., a.g.e., 491-492.

'%0 Hiiseyin Yayman, Sark Meselesinden Demokratik A¢ilima Tiirkiye nin Kiirt Sorunu Hafizasi, Seta
Yaynlari, Ankara, 2011, 99.

'81 Orhun Hayri, bsk., a.g.e., 486.
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“1925 olayr sonrasi, 1927 sonlarina dogru Umum Miifettislik adi al-
tinda bolge valiligi kuruldu. Merkezi Diyarbakir’da olan I. Umumi Mii-
fettislige Gazi'nin en yakin arkadasi ve Diirzii'® asilli Ibrahim Tali
Ongéren atandi. Diyarbakir, Van, Bitlis, Mus, Mardin, Urfa, Siirt,
Hakkari, Elazig ve Malatya’yt idari kapsamina alan Miifettis-i Umumi-
ye’ye genig yetkiler verildi. Kismen Bakanlar Kurulu yetkisiyle dona-
tilmis bulunan Miifettis-i Umumiler bolgelerinde Hiikiimet i¢i Hiikiimet

olarak gorev yapmaktaydilar. "™

Birinci Umumi Miifettisligin merkezi Diyarbakir’di, ancak 1929 yilinda Sark
vilayetleri miifettisligi muvakkaten Elaziz’e nakledildi. Birinci Umumi Miifettislik,
biitiin miisavir ve memurlar ile sicaklardan dolay1 bir ay i¢in Elaziz’e nakledilmistir.

Eyliil sonunda yine Diyarbekir’e avdet edecektir'®*.

Bolgenin saglanamayan giivenligi yaninda dogu bdlgelerimiz diger bolgelere
nazaran gerek cografi sartlar, gerekse son ylizyilda yapilan savaslar, son Ermeni kat-
liamlari, Cumhuriyet donemi ve oncesi meydana gelen dahili isyanlar nedeniyle bol-
ge iyice harap olmustu. Bu nedenlerle bolgede 6teden beri koklii 1slahatlar yapmak
isteyen hiikiimet; Umumi Miifettislik Teskilati’n1 uygulamaya koydu. Dokuz vilaye-
tin islerini bir arada ylriitmek maksadiyla Ocak 1928’de Birinci Umumi Miifettislik
fiilen faaliyete gecirildi ve 3. Ordu Miifettisligi’nin idari islerine de son verildi'™.
Tali, ge¢mis yillarda olusan hasarlar1 onarmaya c¢alist1. lyilestirme yalnizca yerli hal-
ki aktif katilimiyla gergeklestirilebilirdi. Ise baslar baslamaz kismi af ilan etti. Ni-
sanda zorunlu gocle batiya giden ¢ogu ortak¢inin geri donmesine izin verildi ama

hayatta olan aga ve seyhler bu izne dahil edilmedi'®*’.

Ibrahim Tali biiyiime icin bir altyapr olusturmaya da ¢alisti. Bolgenin gelis-

'82 Diirzilik, Fatimi halifesi Hakim Biemrillah’i tanr1 olarak kabul eden ezoterik bir inang¢ akimidir.
XI. yiizyilda Suriye’de ortaya ¢ikan bu akimimn adimi kurucularindan Ebu Abdullah Muhammed bin
Ismail Anustegin ed-Derezi’den aldig ileri siiriilmektedir. Kimi arastirmacilar Diirzilig islam’m Bati-
ni akimlart arasinda saymalarina karsin, Siinni seriatiyla oldugu kadar Sii-Batini anlayisiyla da catisan
taraflar1 vardir. Bkz.: http://www.dunyadinleri.com/durzilik.html. Erigsim Tarihi: 29.07.2012.

'83 Belma Akgura, Devletin Kiirt Filmi (1925 — 2009 Raporlar), New Age Yaynlari, istanbul, 2009,
63-64.

'8 Cumhuriyet, 6 Eyliil 1929 Cuma, Yil: 6, No: 1914, 3.

'8 Koca, a.g.e., 213-214.

"% David McDOWALL, Modern Kiirt Tarihi, (Cev.: Nesenur Domani¢, Haz,: Selma Kogak), Doruk
Yayimcilik, Ankara, 2004, 278.
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mesi i¢in gerekli olan doktor, 6gretmen ve diger gorevlileri bulmak zor olduysa da,
bir yol yapim programi baslatmay1 basardi ve zengin Kiirtlerin mal varliklarinin hal-
ka dagitilmasini onerdi. Haziran 1929°da ¢ikarilan bir yasa biiyiik agalarin mal var-
liklarinin koyliilere dagitilmasini sagladi, ama yasanin biitiiniiyle uygulanmasi miim-

kiin olmadi. Baz1 koyliilere ¢elik sabanlarin nasil kullanilacagi 6gretildi187.

Bu tespitlerin yaninda bdlgede gorev yapan giivenlik kuvvetlerinin mevcut
durumunun da yetersiz oldugunu raporunda belirten Tali Bey’in giivenlik kuvvetleri

hakkindaki tespitleri ise soyledir:

Iki aydan beri sark vildyetlerimizde teftisatta bulunan Birinci
Umumi Miifettis Ibrahim Tali Diyarbakir’a geri dondii. Diyarbakir ga-
zetesine beyanatinda yollar konusuna deginerek: “Memleketin her ta-
rafinda oldugu gibi Sark’ta biiyiik bir faaliyetle ¢calisiimaktadr. Hakka-
ri’ye biiyiik otomobillerle gidildi. Binlerce kilometrelik seyahatimda iki
saat atla gezdim, buglon gediginden sonraki seyahatimdir. O kisa me-
safeyi de ertesi giin otomobillerin gececegi hale getirilmis gordiim. Ya-
ni Mus’tan Capakcur’a otomobillerin gececegi yol agilmig ve halen de

bu yol tizerinde ¢alisilmaktadir.” demistir.

Ulasimin daha rahat yapilabilmesi igin yollar, kopriiler yaptirdi. Ozellikle Ag-
r1 meselesine deginerek Umumi Miifettisligi en fazla ilgilendiren konulardan biri ol-
dugunu belirtti. Bolgede gorev yapan giivenlik giiclerinin yaptig1 ¢alismalarda ha-
nimlarindan yardim goérmelerini gururla anlatti. Iktisadi buhrandan kdylerin de etki-
lendigini ifade ederek hiikiimetin vergilerde bazi diizenlemeler yapmasinin iy1 sonug-

lar dogurduguna dikkat gekti'™.

Aksam Gazetesi’nin, 21 Ocak 1929 tarihli niishasinda: “Birinci Umumi Mii-

fettis Ibrahim Tali Bey kendi memuriyetine ait isleri bitirmek iizeredir, yakinda ma-

15189

halli memuriyetine azimet edecektir. seklindeki haberden de umumi miifettislerin

farkli iglerle ugrastiklar1 gibi islerinin yogun oldugu da anlasilmaktadir.

7 McDOWALL, a.g.e., 279.
'88 Yeni Mersin, 24 Eyliil 931 Persembe, Yil: 3.
'8 gksam, 21 Kanunusani 1929 Pazartesi, Y1l: 11, No: 3692, 3.
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Ibrahim Tali Bey’in gezileri devam etti. Bu geziler gergevesinde Istanbul’da
da incelemelerde bulundu. Cumhuriyet Gazetesi’nin 29 Ocak 1929 giinlii sayisinda
geziyle ilgili olarak sunlara yer verildi: “Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali diinkii
trenle Ankara’dan sehrimize gelmistir. Ibrahim Tali Bey’i istikbal [Karsilamak] icin
Vali ve Sehremini Muhittin Beyle Cumhuriyet Halk Firkas: miifettisi Hakki Sinasi
Pasa Haydarpasa’ya gitmisler, trenin 1 buguk saat teahhiirle gelecegi anlasiimasi
lizerine geri donmiiglerdir... Ibrahim Tali Bey diin yaverini vildyete gondererek ge-
hirde kaldiklari miiddet zarfinda kendisinin hem istirahat etmek hem de bolgesinin

islerini daha rahat yiiriitmek i¢in oda talebinde bulunmusstur'.”lgo

Bugiin Diyarbekir’e hareketi mukarrer olan Birinci Umumi Miifettis Ibrahim

1 fbrahim Tali bugiin sehrimiz-

Tali Bey hareketini bir miiddet daha tehir etmistir
den Diyarbakir’a miiteveccihen hareket edecektir'®®. Gazetelerdeki haberlerden de

anlasilacagi lizere miifettislerin yakindan takip edildigini gérmekteyiz.

Ibrahim Tali’nin sarktaki teftisleri devam edecek ve bu teftisler esnasinda Bit-
lis’e de wugrayacaktir. Ibrahim Tali, Besiri’de halkin, Cumhuriyet’e karsi
muhabbetkarane tezahiirat1 arasinda iki saat kadar resmi iglerle mesgul olduktan son-
ra Garzan’a gitmis, gecen seneden beri dehalet ederek is ve glicleriyle ugrasan halkin

vaziyetiyle alakadar olmustur'””.

Ibrahim Tali’nin Birinci Umumi Miifettislik gérevinden ayrilmasindan dolay1

Basbakan Ismet indnii duygularini sdyle dile getirdi:

“Senelerden beri biiyiik bir dirayetle ifa buyurdugunuz biiyiik
vazifeden ayrilacaginiz giinlerde size tesekkiirat ve takdiratimizi hiir-
metle ifa etmek isterim. Birinci Umumi Miifettislige geldiginiz giinle bu
buiyiik vazifeyi biraktiginiz giin arasindaki fark siyasi ve idari hayatta
biiyiik muvaffakiyet ve ¢ok ileri bir salahin meydanda olmasidir. Mem-
lekete yaptiklarimizdan daha miihim hizmetler yapmaniz mukadder ol-
dugu i¢in sthhatinizin siyaneti mecburiyeti yorucu islerinize fasila ver-

mege biiyiik sefimizi ve beni mecbur etti. Biiyiik Millet Meclisinde ve ev-

0 Cumhuriyet, 29 Kanunusani 1929 Sali, Yil: 5, No: 1699, 1.
YV Cumhuriyet, 20 Subat 1929 Carsamba, Y1l: 5, No: 1721, 5.
Y2 Cumhuriyet, 22 Subat 1929 Cuma, Y1l: 5, No: 1723, 2.

193 Cumhuriyet, 23 Haziran 1929 Pazar, Y1l: 6, No: 1839, 2.
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velce de faal olarak birinci derecede mesuliyetinin tasidiginiz Cumhuri-
vet Halk Firkasi’nda biiyiik vazifeler sizi bekliyor. Bu ifadelerimin Bi-
rinci Umumi Miifettislik dahilinde bulunan bilciimle makamata da bil-

dirilmesini rica ederim.

Basvekil

jsmet 3,194

Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali’nin 04.12.1932 tarihinde vermis oldugu

cevap ise soyledir:

“Istanbul Meb usluguma secildigimi tebellug ettim. Miibec-
cel Firkamin ve bilhassa temiz kalbinizin bu sekilde de haklkimda
tecelli eden siyanet ve liitufkarliklarina karsi ebediyen miiftehir ve

minnettarim.

Vazifemin seklen degistigi su anda Biiyiik Tiirk inkilabinin
miibdii, Milletin Ulu miincisinin fikir ve iman yolunda en kiiciik bir
ctiz’ii ferdi oldugumu hissetmekle bahtiyarim. Kalbimi aydinlatan
bir mesale gibi duydugum merbutiyet ve tazimlerimi bir kere daha

buiyiik varliginiza yiikseltirim. Efendim Hazretleri.
Birinci Umumi Miifettis
Tali JJ]95

Cumhuriyet Gazetesi, 13 Kanunisani 1933 tarihli niishasinda: “/brahim Ta-
li’den sonra Birinci Umumi Miifettislige, daha genis salahiyetlerle Meclis Iktisat En-
ctimeni Reisi Edirne mebusu Sakir Bey’in tayin edilecegi haberini vermektedir. Es-
bak Iktisat Vekilinin sarkta sanayi hayatimi tekrar canlandirmaya ¢alisacagr ve

onemli faaliyetlerde bulunacag iimit edilmektedir. '

194 Bkz.: Ek: 2, BCA, 030-10-69-457-13, 1.
195 BCA, 030-10-69-457-13, 2.
1% Cumbhuriyet, 13 Kanunusani 1933 Pazar, Yil: 9, No: 3122, 1.
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3.2. HILMi ERGENELI (1933-1935)

1306 [1890] yilinda Uzunképrii’de dogdu. Istanbul’da ilk ve orta tahsili ikmal
ile 1326 [1910] yilinda Siyasal Bilgiler Okulu’'ndan mezun oldu. 01.08.1327
[1911]°de Devlet hizmetine girerek muhtelif memuriyetlerde, valiliklerde ve Devlet
Strast azaliginda bulundu. En son bulundugu Dahiliye Vekaleti miistesarligindan

12.01.1933 tarihinde Birinci Umumi Miifettislige tayin oldu (28.02.1933)"".

Hilmi Ergeneli’nin Birinci Umumi Miifettislige atandigi Cumhuriyet Gazete-
si’nin 17 Kanunusani 1933 Sal1 giinlii sayisinda haber konusu edilmistir: “Dahiliye
miistesart Hilmi Bey’in Birinci Umumi Miifettislige tayin edildigi Ankara’dan haber
verilmektedir. Sehrimizden evvelki giin Ankara’ya avdet eden Hilmi Bey’e yeni vazi-

fesi teblig edilmistir.”"**

Iki y1l kadar bu vazifede kaldiktan sonra Canakkale milletvekilligine segilme-
si fizerine 23.03.1935 tarihinde umumi miifettislikten ayrildi"’. Ergeneli’nin gerek
bu géreve atanmadan 6nceki gorevi ve gerekse bu gérevden hemen sonra milletvekili
olmasi, Birinci Umumi Miifettislige verilen dnemi bize bir kez daha géstermektedir.
Nitekim Ergeneli, TBMM nin besinci, altinct ve sekizinci donemlerinde Canakkale

milletvekili olarak gorev yapti. 1950 segimlerinden sonra siyasi yasami son buldu®”.

3.3. ABIDIN OZMEN (1935-1943)

Zeynel Abidin Ozmen 1890 tarihinde Nigde’de diinyaya geldi. Giillii Ahmed
Ogullarindan Hasan Efendinin ogludur. Annesi Nigde Sungurbey Camii’nin banisi
Sungur Bey siilalesine mensuptur. Ilkdgrenimini Nigde’de, orta dgrenimini Istan-
bul’da tamamladiktan sonra girdigi Miilkiye Mektebi’nden 1910 yilinda mezun oldu.
6 Aralik 1910 tarihinde Maliye Bakanlig1 Varidat Umum Miidiirligi 4. simf katipli-

Y7 Kogak, a.g.e., 83.

% Cumhuriyet, 17 Kanunusani 1933 Sali, Yil: 9, No: 3126, 1. .

"% Birinci Genel Miifettislik, Birin Genel Miifettislik Bélgesi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1939,
89.

20 Kogak, a.g.e., 83.
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gine tayin edildi. 1911°de Konya Maiyet Memurlugu’na, daha sonra ise Nigde Muta-
sarrifligt Maiyet memurluguna gonderildi. Birinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasi iizerine

yedek subay olarak askere alindi™".

Abidin Ozmen, 1919°da askerlikten terhis olduktan sonra ilk dnce Malkara
Kaymakamligi’na tayin edildi. Ayn1 yil Bursa vilayeti Polis Miidiirliigii’nde calisti-
rildi. 1920°de bir ara Bursa Evkaf Miidiirligii’nde bulundu ve Mudanya Kaymakam1
iken Yunanlilar tarafindan casusluk sucuyla yakalanarak Izmir isgal Kuvvetleri Di-
vani Harbi’ne verildi. Oliinceye kadar hapis cezasina mahk{im edilerek Yunanistan’a
gonderildi ve Atina Sigr1 Cezaevi’nde serbest birakildigi 14 Subat 1923 tarihine ka-
dar alikonuldu. Yunanlilar savasi kaybedince yapilan anlagsma geregi birgok esir gibi
serbest kalan Abidin Ozmen 1927 yilinda Bitlis, 1929 yilinda Mus, 1931 yilinda An-
talya ve 1933 yilinda da Bursa Valiliklerinde bulundu®”*. Bu gérevde iken Aydmn
Milletvekili olarak TBMM’ye girdi. IV. ve V. donem TBMM’de Aydin’1 temsil
ederken, 9 Temmuz 1934-11 Haziran 1935 tarihleri arasinda Maarif Vekilligi (Milli

Egitim Bakanlig1) yapti. 1935°te milletvekilliginden ayrildi®®.

Abidin Ozmen’in Birinci Umumi Miifettislige getirilmesi ile ilgili kararnime
sudur: “Acik olan Birinci Umumi Miifettislise Aydin Milletvekili Abidin Ozmen’in
tayini; Dadhiliye Vekilliginin 11.06.1935 tarih ve 5159 sayil tezkeresiyle yapilan tek-
lifi iizerine Icra Vekilleri Heyetince 11.06.1935 'te onandr.””"*

Abidin Ozmen, 1943 yilma kadar Diyarbakir’da Birinci Umumi Miifettis ola-
rak gorev yapt’®. 1943’te Trakya Bolgesi Umumi Miifettisi oldu, bir siire bu gorev-
de kaldi. 1948°de Afyon Valiligine tayin edildi. 14.05.1950 tarihine kadar bu vilayet
valiliginde ¢alist1. iktidar degisikligi iizerine de 09.06.1950 tarihinde emekliye ayril-
dr’”. Ozmen, 20 Agustos 1966 tarihinde Mudanya’da vefat etti*"’.

21 hittp://www.yasamoykusu.com/biyografi-3199-Zeynel Abidin Ozmen. Erisim Tarihi: 06.10.2011.
292 Orhun Hayri, bsk., a.g.e., 450.

29 http://www.yasamoykusu.com/biyografi-3199-Zeynel Abidin Ozmen. 06.10.2011.

2 Bkz.: Ek: 3, BCA, 030-18-01-02-55-48-2.

295 hittp://www.yasamoykusu.com/biyografi-3199-Zeynel Abidin Ozmen. Erisim Tarihi: 06.10.2011.
2% Orhun Hayri, bsk., a.g.e., 452-453.

27 http://www.yasamoykusu.com/biyografi-3199-Zeynel Abidin Ozmen. Erisim Tarihi: 06.10.2011.
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3.3.1. Abidin Ozmen’in Bolgede Yaptig1 Teftisler

Umumi miifettis olarak atanan Abidin Ozmen, bdlgeyi sik sik teftis ederek
gerekli tedbirlerin alinmasini da soyledi. Van Gazetesi’nin 25.07.1939 tarihinde ko-
nuyla ilgili olarak: “Sayin Umumi Miifettisimizin Tetkikleri” bashkli yazisinda:
“Umumi Miifettisimiz Abidin Ozmen Persembe giinii égleye kadar resmi daireleri
gezerek her dairede ayri ayri mesgul olmus ve daire isleri tizerinde yakindan aldka
gostermisler ve izahat istemislerdir. Ogleden sonra sehir harici tetkikte bulundu bu
meyanda kalecige [Kalecik] giderek kazilar iizerinde tetkikatta bulundu. Doniiste
kaleye [Van Kalesi] de ugrayarak eski eserler iizerinde incelemeler yapti Daha son-

ra Cumhuriyet Okulu’na giderek biraz istirahat etti, "

seklinde bilgilere yer verildi.
Bu ciimlelerden de Ozmen’in bolgedeki faaliyetleri takip ettigini ve ayn1 zamanda

umumi miifettislerin bolge isleriyle yakindan ilgilendigini anliyoruz.

Abidin Ozmen’in bolgede yaptig1 tetkikleri Yeni Yurd Gazetesi'nin,
01.01.1940 tarihli niishasinda ise soyle ifade edildi: “Birinci umumi miifettisimiz Bay
Abidin Ozmen miifettislik teskilatimin muhit ve bélge iizerinde senelerden beri yaptigi
tetkiklere miistenit olarak miifettislik mintikasini teskil eden sekiz vildyet ¢evresinin
ayri ayri tabii, cografi, tarihi, iktisadi, bakimlardan yapilan tetkiklerin vardigi neti-
celeri ve bolgenin sthhat, kiiltiir, imar, ziraat, hayvancilik bakimlarindan bugiin ka-
vustugu yenilikleri, servet kaynaklarini gosteren bir kitap negretti. Kitabin ismi Gii-
ney Dogu’dur. Yurd bilgimize yeni ve faydali bircok malumat katan ve milli eserle-
rimiz namina bir kazang teskil eden bu kitabin ortaya ¢ikarimasindan dolayr sayin

A e .. 209
umumi miifettisimize siikran duygularimizi sunariz.”

Zeki Salis’m Siirt Gazetesi’nde ¢ikan yazisinda gerek Birinci Umumi Miifet-
tislikle ve gerekse umumi miifettis olan Abidin Ozmen’in yaptig1 teftislerle ilgili

onemli bilgilere yer verildi:

% Van Gazetesi, 25.7.1939 Cumartesi, Y1l: 1, No: 11.
29 Yeni Yurd Gazetesi, 01.01.1940, 2. Teftislerle ilgili haberler igin ayrica bkz.: Ek: 9.
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“Bundan on yil once dokuz vilayete samil Diyarbekir’'de kuru-
lan Birinci Umumi Miifettislik hakikaten Cumhuriyet Hiikiimetinin en

isabetli bir karari oldugunu belirtmektedir.

Birinci Umumi Miifettislik bolgede hiikiimet namina gerek sih-
hi, gerek iktisadi, gerek ictimai ve gerekse kiiltiirel yenilikleri layiki ve-
cihle yapmig, umumunda da muvaffak olmus ve verimli neticeler elde
etmistir. Bu teskildt kuruldugundan beri bélgede milli kiiltiiriin yiiksel-
digi inkdar kabul etmez bir mahiyettedir. Bu itibarla bu teskildtin yiiksek
mesaisinden dogup parlak neticeler gosteren isleri tebariiz ettirmek igin

#2110 geklinde devam eden yazida ayrica miifettislik tes-

ciltler lazimdur,
kilatinin dnemine deginilerek Abidin Ozmen’in bdlge igin ¢ok 6nemli
bir deger olduguna vurgu yapildi

Bu teftisler meyaninda 24 Temmuz 1937 tarihinde Van’daki gezileri

devam edip Halkevi, Vilayet Konag1 ve ilkokullar1 ziyaret etti*'".

Umumi miifettislerin Ankara toplantisina katilan Abidin Ozmen bdlge hak-
kinda detayli bir degerlendirmede bulunarak bdlgede yapilan caligmalarla ilgili
onemli bilgiler verildigi ve bu haberlerin Anadolu Ajansindan edinildigi Diyarba-

kir’da ¢ikan Yeni Yurd Gazetesi siitunlarmna tagimistir®'.

Bu 1iyi haberlerin yaninda bolgede bir takim faili mechul olaylardan sorumlu
tutulan Abidin Ozmen’in yargilanacag: yoniinde Sark Postas: Gazetesi’nin 27 Kasim
1952 Persembe giinlii sayisinda soyle heber edildi: “Karakoprii Hadisesinden Dolayt
Hakkinda Diyarbakir Cumhuriyet Savciliginca Hazirlanan Dosya Adalet Bakanli-
g1'na Gonderildi.” baslikli haberde:

“1936 yilinda ? yapmak sugundan sanik olarak yakalanarak
nezaret altinda sevkedilirken jandarmalar tarafindan kursuna dizilen
vatandaslardan yedisinin ailelerinin resmi makamlara miiracaati tize-

rine tahkikata tevessiil olunmustur.

210 Siirt Gazetesi, 6- 2. Tesrin 1937 Cumartesi, No: 14.

' Van Gazetesi, 27.07.1939 Persembe, Yil: 1, No: 10, 2. Bu geziler i¢in ayrica bkz.: Van (Gazetesi),
01.08.1939 Sal1, Yil: 1, No: 12, 1.

212 Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 18 ikinci Kanun 1937 Pazartesi, Sayr: 221, Yil: 1.
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Hadise 1936 yilinda Icisleri Bakam Siikrii Kaya, Uciincii Ordu
Miifettisi Kazim Orbay ve Umumi Miifettis Abidin Ozmen zamaninda
meydana gelmistir. Kursuna dizme emri veren Umumi Miifettis Abidin
Ozmen dir. Diyarbakir Cumhuriyet Savciligi’nca yapilan tahkikat so-
nunda Abidin Ozmen mesul goriilmiis ve tanzim edilen dosya Adalet
Bakanligi'na sevkedilmistir. Icisleri ve Adalet Bakanliklarinca yapilan
sorusturmada Siikrii Kaya ile Kazim Orbay’in hddise ile ilgili bulun-
madiklar: anlasilmistir. Abidin Ozmen hakkinda pek yakinda Yargitay

veya Danistay 'da dava ikame edilecektir.”*"

Diyarbakir Milletvekili Mustafa Ekinci’nin, 1936 senesinde oldiiriilen vatan-
daslar dolayisiyla miisebbipleri hakkinda yapilan tahkikatin ne sathada olduguna ve
hiikiimetin bu hususta ne diisiindiigiine dair adalet ve i¢isleri bakanliklarindan sorusu-

na Adalet Bakan1 Osman Sevki Cicekdag’in sozlii cevabi soyledir:

“ Baskan — sozlii soruyu okutuyorum. Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina
devrisabikta sark vildyetlerinde yasayan insanlart kapkara gostermek arzu ve gaye-
siyle takip edilen kotii ve sakim siyaset icabi olarak zamanin umumi miifettisi Abidin
Ozmen’in 1936 senesinde oldiirttiigii vatandaslar icin hiikiimetin ne diisiindiigiinii 0g-
renmek isterim,” daha sonra sekiz maddeden olusan sorular1 siralamaktadir. Sorular-

da 6zetle birkag noktaya deginmekte fayda vardir.

Bir seneden beri tahkikat yapilmasina ve yiizlerce sahidin ifade vermesine

ragmen heniiz fiili bir hareketin olmadigi,

Oldiiriildiigii iddia edilen vatandaslar hakkinda bir sug isnadi var midir? Varsa

neler oldugu,

Mubhtelif yerlerde her giin siirii halinde 6ldiiriilmiis olan vatandaslar i¢cin zama-

nin iktidarinm bir mesuliyet pay1 yok mudur?

213 Sark Postasi, 27 Kasim 1952 Persembe, Sayr: 47, Yil: 1, 1.
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Hakkinda tahkikat yapilmakta olan Abidin Ozmen’in ve refiki ciiriimlerinin
harice kagmamalari i¢in bir tertibatin aliip alinmadigi, seklinde Diyarbakir Milletve-

kili Mustafa Ekinci bir takim sorular yoneltti.

Donemin Adalet Bakan1 Osman Sevki Cigekdag ise konu hakkinda 1937 yilin-
da Diyarbakir Karakdprii mevkiinde meydana gelen olayda bazi vatandagslarin kanun-
suz olarak oldiiriildiiklerini belirtti. Ayrica Mustafa Ekinci tarafindan bakanliga veri-
len ithbar mektubu iizerine durumun daha 1yi incelenmesi i¢in Diyarbakir Cumhuriyet
Savciligi’na gerekli talimatin verildigini beyan etti. Savci tarafindan yapilan tahkikat-
ta; hadiseyi miiteakip Diyarbakir’a gelen dénemin Igisleri Bakani Siikrii Kaya’nin,
beraberinde bulunan Birinci Ordu Miifettisi Org. Kazim Orbay, Birinci Umumi Mii-
fettis Abidin Ozmen, Diyarbakir ve Mardin valileriyle Yedinci Kolordu Komutaninin
istirakiyle bir toplant1 yaparak Diyarbakir, Mardin ve Urfa mintikalarinda askeri ha-
rekat icrasma emir verdigi ve harekatin adi gecen bakanin direktifi dairesinde icra
edildigi tespit edildi*'.

Mustafa Ekinci, 1926 ve 1937 yillar1 arasinda bdlgede bir takim faili mechul
cinayetlerin iglendigini de ifade etti. Bunlarin da bazi kanunlara isnat ettirilerek sug
sayllmadigini belirtti. Ayn1 zamanda bolge insaninin bu durumdan dolayr muzdarip

olduguna vurgu yapti.

3.4. AVNi DOGAN DONEMI (1943-1947)

Birinci Umumi Miifettislige, Abidin Ozmen’in yerine, 18 Haziran 1943 tari-
hinde, Avni Dogan atand1 ve 12 Temmuz 1943 tarihinde de goreve basladi. 31 Aralik
1947 tarihine, yani umumi miifettislikler fiilen kaldirilincaya kadar bu gorevde kaldi.
Avni Dogan, TBMM nin ikinci doneminde Bozok milletvekiliydi. Ayrica Sark istik-
1al Mahkemesi tlyeligi yapti. Kastamonu ve Samsun’da valilik gorevlerinde de bu-
lundu. Umumi Miifettislige atandiginda TBMM nin altinci doneminde Cankir1 mil-

letvekiliydi.(...) Umumi miifettislik gérevinden ayrilmasindan hemen sonra, 1948 yi-

24 TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, C.: XVIII, Toplanti: 3, 22. Birlesim, (26.12.1952 Cuma), 432-
433,
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limda Ankara valisi oldu. 1950 secimlerinde CHP’den Yozgat ve 1957 yilinda da
CHP Ankara milletvekilligi yapti*".

Avni Dogan sorumlu oldugu bdlgede daha 6nceki miifettisler gibi goérevini
devam ettirdi. Avni Dogan doneminde bolgedeki en siddetli ve en 6nemli olay “33
Kursun, Orgeneral Mustafa Muglali Olayr”dir. Ad1 gecen olay Avni Dogan’in gorev
aldig1 ilk giinlere rastlamaktadir. Van ili Ozalp ilgesi Arapsorik sinir kdyiinde 33
koyliinlin kursuna dizilmesi ve yillar sonra olaydan sorumlu tutulan dénemin Ordu
Miifettisi Orgeneral Mustafa Muglali’nin idam karar1 ile noktalandi. Kursuna dizilen
Arapsorik Koyli 33 kist XIX. ylizyil sonlarina dogru Urfa civarindan kuzeye goc
ederek Ozalp ilgesi civarma yerlesen Milan asireti mensuplartydi. Olayin bdlgede

yapilan kagakeilik faaliyetlerinden kaynaklandigi anlasiimaktadir®'®.

Umumi Miifettislerin yaptig1 teftisler gazetelere de yansidi. Birinci Umumi
Miifettis Avni Dogan’in Siirt’e yaptig1 ziyaret haftada bir giin ¢ikan Siirt Gazetesi’ne
sOyle yer aldi: “Sehrimize Gelen Birinci Umumi Miifettisimiz Sayin Avni Dogan Aziz
Milli Sef Inénii’niin Siirtlilere Selamlarini Teblig Etti.” baslikli yazida: “Birinci
Umumi Miifettisimiz Avni Dogan 18.10.1943 Pazartesi giinii sehrimize tesrif buyur-
mugslardir. Kiymetli biiyiigiimiiz Halkevi’nde sayin mebuslarin hazir bulunduklart
halde orada toplanan Siirt halkiyla muhtelif mevzular iizerinde konusmalarda bulu-

narak, dileklerini sormus ve belig bir ifade ile bazi direktifler vermislerdir. "

Birinci Umumi Miifettislige atanan ii¢ idarecinin de ortak noktalar1 milletve-
kili olmalar1ydu. I1ki asker, diger ikisi sivil kokenliydi. Bir diger ortak nokta, gérevle-
rindeki siirekliliktir. Birinci Umumi Miifettislik’te yirmi yi1l boyunca yalnizca ii¢ ida-
reci bulunmustur®'®. Yaklasik 20 yil boyunca devam eden Birinci Umumi Miifettis-

lik’te stireklilik esastir. Bundan dolay1 da sik sik degisiklik yapilmamustir.

213 Kogak, a.g.e., 86.

218 Koca, a.g.e., 501-502.

27 Siirt Gazetesi, 23 1. Tesrin (Ekim) 1943, Y1il: 8, No: 280.
218 Kogak, a.g.e., 87.
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4. UMUMI MUFETTISLIiKLERIN YENIDEN iHDASI KADRO VE
TESKIiLAT YAPISI

Idari ve hiikmi istiklalini ilan eden TBMM, yeni bir Tiirk devletinin temelini
kurarken, eski vilayet — liva — kaza ve nahiyeden miitesekkil dort derecelik idare tar-
zin1 degistirdi. Devlet teskilatinda hiitkmi sahsiyeti haiz olmayan ve kaza ile vilayet
arasinda liizumsuz bir vasita olan mutasarrifliklar’®"® lagvederek, livalar1 da vilayet

saydi.

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 89. maddesinde de tasrih edildigi tizere miilki
idare taksimati vilayet — kaza — nahiyeden miitesekkil {ic kademelik esas lizerine ku-
ruldu ve bu suretle Tiirkiye Cumhuriyeti 74 vilayete boliindii. Fakat biit¢ce, niifus ve
cografi durum bakimindan vilayetlerden bir¢ogunun vilayet halinde kalmasina imkan
olmadig: anlasildi. Bunun i¢in miilkiye heyetleri teskil edilerek incelemeler yaptirildi
ve 1926 yilinda 977 sayili Teskilat-1 Miilkiye Kanunu hazirlandi. 11 vildyet (Uskii-
dar, Gelibolu, Ardahan, Mus, Dersim, Beyoglu, Geng, Siverek, Catalca, Ergani, Ko-
zan) lagvedildi. Miilki teskilat 63 vilayet, 343 kaza ve 681 nahiye olarak degistirildi.

Ocak 1928°de Diyarbakir’da ise baslayan Birinci Umumi Miifettiglige sonra-
dan Agr1 vilayeti ilave edildi. 1929 yilinda 1509 numarali kanunla Bitlis vilayeti Mus
vilayeti kurularak Bitlis, Mus’a baglandi. 1933 yilinda 2197 sayili kanunla tekrar 6
vilayet daha (Aksaray, Cebelibereket®®’, Artvin, icel, Sebinkarahisar, Hakkari) 1ag-

vedildi ve vilayetlerin sayis1 57°ye indi (...)*".

Umumi miifettiglik kadrolar1 biitge ile tespit ediliyordu. Ancak mali y1l i¢inde

olusturulmasina gerek goriilen umumi miifettislik kadrolari, Dahiliye Vekaleti’nce

219 XVIIL ve XIX. yiizyilda sancaklara “Mutasarrif’lar tayin edilmeye baslanmistir. Boylece “Muta-
sarrif” sancagm en yiiksek amiri manasini kazanmigstir. Mutasarrifin idaresinde olan sancaklara, bazen
“mutasarriflik denmeye de baslandi. Cumhuriyet doneminde “Mutasarrifliklar, Vilayet”, Mutasarriflar
da “Vali” adm aldilar. http:/www.belgeler.com/blg/2pp6/son-donem-osmanliidari. Erisim Tarihi:
08.05.2012.

220 Cukurova’nin dogu bolgesinde yer alan Osmaniye yakinlarinda bir yerdir. Arapga olan “Cebel-i
Bereket”, “bereket dagr” anlamina gelir. Bkz.:
http://turkoloji.cu.edu.tr/CUKUROV A/sempozyum/semp_1/onder 2.pdf. 25.04.2012.

2! Birinci Genel Miifettislik, a.g.e., 65-66.
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tanzim edilerek, hiikiimet karar1 ile uygulanabilir ve bir sonraki y1l da meclise sunu-
labilirdi. Ayrica vekaletlerden de diger memur kadrolarmin tahsis edilmesi miimkiin-
dii*?2. Yasanmn gegici maddesine gore de, 1927 yili icinde umumi miifettisliklerin
maas ve masraflar1 i¢in, dngdriilemeyen masraflar kismindan azami 80.000 TL’nin

Dahiliye Vekaleti biit¢esinden karsilanmasina hiikiimet yetkili kilindi**.

Birinci Umumi Miifettislik Teskilatinin 28.01.1931 tarihli 206 nolu Basvekil
Ismet Pasa Hazretlerine diye baslayan yazisinda umumi miifettisliklerin kadro yapi-
simin smirli tutulmasi ve diger miifettisliklerle kadrolarinin ayni olmamasi gerektigi-

ne soyle yer verildi:

“Yeniden umumi miifettislikler ihdas1 diigiiniildiigii su sirada ii¢
sene boyle bir kurumun basinda bulunmus oldugumdan dolayr bazi ka-
naat ve elestirilerimi séylemekte fayda vardwr diye diisiintiyorum. Bi-
rinci Umumi Miifettiglikle mintika itibariyle az ¢ok ona benzeyen Erzu-
rum ve ¢evresinde kurulacak miifettigligin bazi kadro ve tegkilatimin di-
ger mahallerde teskil olunacak umumi miifettislikle aynt olmasina ge-

rek yoktur.

Erzurum ve Diyarbakir bolgeleri disindaki umumi miifettiglik-
lerde bolgenin asayis, diizen ve istihbaratla ilgili olarak bu isleri yeri-
ne getirebilmek icin giiclii bir kalem kadrosu ile bir miidiir ve ti¢ me-
murdan olusacak bir biirodan baska her hangi bir biiroya da ihtiyag

kalmayacaktir.

Umumi miifettisliklerin esas kadrosu ise basta umumi miifettis
ve bunun muavini olan Basmiisavirden baska biitiin vekillerle devlet
inhisarlart da dahil oldugu umumi idarelerin teftis gruplarindan miite-
sekkil bulunmasi, umumi miifettislik kanun ve talimatnamesi veghile
devlet iglerinin nazimi ve amiri ve devamli bir murakaba gayesini

amag edinen umumi miifettislikler teskilati icin yeterlidir. »224

222 Kogak, a.g.e., 63-64.
22 Kogak, a.g.e., 64
224 BCA, 030-10-69-455-1,1-2.
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Umumi miifettigliklerin yukarida isaret olunan asil gayelerine bakarak emirle-
rine verilecek vekiller ve umumi idareler teftis gruplarinin ¢ok kuvvetli olmas1 da za-
rurl goriilmektedir. Umumi miifettislik emrindeki miifettislerden gelecek layiha ve
raporlarin icabatii takibe kafi bir iki miifettisten baska emirlerindeki biitiin teftis

kadrolarmi umumi miifettiglikler emrine taksim etmeleri de gerekmektedir.

Bolgede yapilan teftisleri umumi miifettisler vasitasiyla yiiriitiilmesinin ge-
rekliligine dikkat ¢ekilirken, ayn1 zamanda emirlerine verilecek miifettislerin de bes-
ten fazla olmasi istenmistir. Miifettislerin daimi olmasi1 gerektigi, degisikliklerinin ise
yerlerine yenisinin gelmesiyle miimkiin olacagi vurgulandi. Umumi miifettislerin asil
vazifelerinin disinda farkli islerle ugrasmalarinin esas vazifelerini zaafa ugratacagina
deginildi*®.

Bizce tizerinde dnemle durulan konu: “Umumi miifettislik bolgesinde bulunan
vilayetlerin biitiin haberlesmelerinin miifettislik vasitastyla yapilmast uygun ve fay-
dall goriinse de aslinda asil vazifelerinin asayig, inzibat, teftis, kontrol, tanzim ve 1s-
lahtan ibarettir. Diger islerle mesgul olmalari asil vazifelerini zaafa ugratacaktir.

’

Bundan dolay: sadece kendi ugras alanlart ile merkeze haber vermeleri uygun olur.’

4.1. Adliye Isleri

Suc isledigi anlasilan bir hakim hakkinda adliye miifettigleri marifetiyle tah-
kikat icras1 hakimler kanunu geregince Adliye Vekaleti’'nden verilecek emre miite-
vakkiftir. Ger¢i adliye miifettisleri teftis kanaliyle bila emir tahkikat icrasina da
salahiyattar iseler de biitiin tahkikat mevzularimin teftis neticesinden tevelliit etmeye-
cegine ve acil ve zaruri miistakil bazi tahkikat mevzularinin merkezden emir istihsali
merasimine tahammiilii olamayacagina gore Adliye Vekaleti bu tahkikata mezuniyet

selahiyetini umumi miifettislere vermelidir.

Yine ayn1 derecede miithim olarak zanlinin tutuklu veya tutuksuz olarak mu-

hakemesinin icras1 hakkindaki salahiyetin istimalinde valinin ve o vasita ile umumi

225 BCA, 030-10-69-455-1, 3.
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miifettigin idareten miitaldasmnin istihsali usul ittithaz olunmalidir. Ciinkii mesag: ka-
nuni dairesinde gayri mevkuf olarak tahkikat ve muhakemesi icra edilecek bir maz-
nunun hasis emeller neticesi olarak tevkif olunmasi defeatla arzedilen siyasi bazi
mahzurlar1 dai oldugu gibi bunun aksi olarak birkag¢ sene takip neticesi elde edilen
bir sakinin tutuksuz olarak tahkikat ve muhakemesinin icrasia karar verilerek tekrar
firari teshil edilmis oluyor. Bu hususta umumi miifettislerin miitaldalarmin istihsaline
bilhassa bu havali i¢in siddetle liizum vardir. Nakli dava taleplerinde de ayni1 esbap
ve mahzurlara mebni her halde umumi miifettislerden miitalda sorulmasi ayni dere-

cede lizumlu ve faydalidir®®.

4.2. Maliye Isleri

Birinci Umumi Miifettislik mintikasinda maliye islerine karsi ii¢ seneden beri
gosterilen ve muhasebe kayitlarmin tedahiilde birakilmamasi baslica vergilerin
tahakkukatina ait safahattan en mithimlerinin miadinda ifa ve ikmalinin takip ve te-
mini, tahsilatin ve bakaya takibatmin ciddiyet ve istimrarla yaptirilmasi,
malsandiklarinin istitaat ve vaziyetleri itibariyle tediyatin ve alel’'umum hazine mu-
amelatinin yolunda cereyaninin tanzimi gibi maliye islerinin en esasli dort cephesine
tevcih edilmis olup faydasi goriildiigli tahmin olunan aldkanin diger umumi miifettis-
liklerce de daimiyetle gosterilmesi hem islerin tahrik ve tanzimi, hem de mali teftisin
bilhassa tediye hususatinda mahsus bir selah viicuda getirilebilmistir. Bu climleden
olarak Umumi Miifettislerin giimriikler ve inhisar idareleri ahvali umumiyesi ile de
bu idarelerin emrine verecekleri miifettigler vasitasiyle // ciddi surette istigalleri fay-

dali olur.

Umumi tifettisliklerin teskilinden matlup olan gaye ve faide temamile istihsal
edilebilmek ve kuvvetli teftis ve miirakabadan miismir faideler istihsal olunabilmek

icin vilayetlerin ahvali umumiyesine de bir nebze temas etmek isterim:

Teskilat1 Esasiye Kanunu ademi merkeziyet ve tevsii mezuniyet esasatini ka-

bul etmistir. Halbuki miiteaddit mevzuat ile gayri1 mahsus ve fakat devamli bir sekil-

226 BCA, 030-10-69-455-1, 3.
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de biitiin muamelat zamanla merkeziyete dogru gitmis ve vilayetlerin salahiyeti bir-
cok sahada nazari ve meflug kalmistir®®’. Bilhassa idare-i mahalliyede o kadar kayit-
lar vaz olunmustur ki bu gilinkii meclisi umumiler biitgeyr muhtelif vekaletlerin koy-
duklar1 formiiller ve bunlara ait bir¢ok kayitlarin altinda tertipte mecbur kalip o vila-
yetin hakiki ihtiyaclarina karsi kudretli ve tesirli bir alaka gésterememekte ve vilaye-

tin biitgesini adeta merasim kabilinden alel’usul tanzim ve tasdik etmektedirler.

Vilayet biitceleri tizerinde umumi miifettigslerin dar bir selahiyetle harekete
mecbur kalmalarina, mukaddema esbap ile vilayetler adedinin ¢ogaltilmis bulunmasi
neticesi olarak bazi vilayetlerin biitce menabiinin o nisbette kiigiilmiis olmas1 diger
bir sebep olarak gosterilebilir. Binaenaleyh vilayetlerin adedinin tenkisi hem teftis ve
miirakaba itibariyle, hem kalacaklar1 takviye noktasindan da mahalli ve umumi biitce

miilahazalariyle faideli olacaktir.

Vilayetler adedinin tenkisi ve dolayisiyla selahiyetlerinin tevsii merkezin
istigalatin1 azaltmakla beraber umumi miifettisliklerin istigal sahalarmi — fakat yine

teftis ve tahrik methum ve mevzular1 dahilinde — genisletmis olacaktir.

Miilhakat idaresi umumiyesinin her subesinde ve her isin idari cephesinde
alaka ve amiriyeti — esas mevzuatimizin ruhuna pek uygun olarak — bilfiil tesis edile-
cek olan yiiksek selahiyetli valiler daha serbest ve muktedir birer nazim olabilecekle-
ri gibi bunlarin basinda bulunacak olan umumi miifettisler ise bu yiiksek selahiyetli
valilerin umumi ve mahalli biitiin icraatin1 miirakabaya daha ¢ok imkan bulabilecek-

lerdir*?®.

Yukaridaki kisimdan da anlagilacagi lizere umumi miifettislerin valilerden
daha fazla yetkiye sahip ve umumi miifettislerin icraat alanlarmin hayli genis oldu-

gunu gérmekteyiz.

Umumi Miifettis Ibrahim Tali, merkezle vilayetler arasindaki miinasebetler ve

haberlesmeler merkezi ilgilendiren zaruri isler merkez vasitasiyla yiiriitiilecek. Bu-

27 BCA, 030-10-69-455-1, 4.
228 BCA, 030-10-69-455-1, 5.
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nun diginda kalan ve mahalli dedigimiz isler ise umumi miifettis vasitasiyla yiiriitii-

liirse yetki paylasimi konusunda sorunun giderilecegini belirtti*>.

Umumi miifettisliklerin faydalarini ve iki umumi miifettisligin daha ihdas edi-
lecegini Cumhuriyet Gazetesi, 14 Eylil 1936 tarihli niishasinda okuyucularina syle
duyurdu: “Tki umumi miifettislik daha ihdas edilecegi haber veriliyor,” baghkli yazi-
da: “Gelecek yil miilki teskilatta onemli degisiklikler olacagi ongoriilmektedir. Bu
degisiklikler kapsaminda biri Ege, digeri giiney vildyetlerimizde olmak iizere iki
umumi miifettisligin daha ihdas edilecegi soylenilmektedir. Ege bolgesinde dordiincii
umumi miifettisliginin merkezi Izmir olacak ve Aydin, Denizli, Isparta, Mugla, Izmir,

Manisa ve Balikesir vilayetleri bu miifettislik mintikasina dahil olacaktir.

Tkinci umumi miifettisliin merkezi ise Adana’da bulunacaktir. Bu miifettislik-
lerin ihdasiyla beraber valilerin salahiyetleri de ¢ogaltilacaktr,” seklinde devam
eden haberde her vilayette birer vali muavinliginin de disiintildiigii, vilayet adedinin
disiiriilecegi ve vilayet ile kaza arasinda ti¢iincti bir teskilatin gerekliligi aktarilmak-

tadir>?,

4.3. Umumi Miifettislerin Yetki ve Gorevleri

Abidin Ozmen, umumi miifettislerin yetki ve gorevleri bakimmdan daha ¢ok
valiliklerle bakanliklar arasinda bir yerde bulundugunu sdyler. Ozmen, umumi mii-
fettislikle ilgili olarak: “Bazi bolgelerde kurulmus olan ve etki ve eylemleri bakanlik-
larla valilikler arasinda bir kademe olmaktan ziyade tenvir ve ikazda irsat ve teklifte
toplanan genel miifettislikler hesaba alinmazsa idare kurulunda ii¢ derece kabul
edilmigtir. Bunun dort dereceye ¢ikariimasini idare tarzimiz itibariyle faydali gor-
memekteyim. Bugiinkii valiliklerimizin idare tarzi iki yonden goézden gegirilebilir.

Genel egitim bakimindan ¢ok siki bir merkeziyet¢ilik giidiilmekte oldugu séz gotiir-

22 BCA, 030-10-69-455-1, 6.
20 Cumhuriyet, 14 Eyliil 1936 Pazartesi, Yil: 11, Sayr: 4432, 5.
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o . 2231 4
mez ve tartisma konusu olamaz, bunun icin ornek siralamaga yer yoktur, diyerek

bu konudaki diisiincelerini dile getirdi.

Daha 6nce de Ibrahim Tali’nin iizerinde durdugu yetki karmasast Abidin
Ozmen tarafindan da dile getirildi. Abidin Ozmen, yeni teskilat kanunu ile umumi
miifettiglik kadrolarmmdaki memurlarin tayinlerinde bakanliklarla birtakim ihtilaflar
ciktigini dolayisiyla umumi miifettislerin yetkilerinin bu noktada arttirilmasi gerekti-

gini istemektedir. Bunu da 31.01.1936 tarihli raporunda soyle ifade eder:

“Umumi Miifettigliklerin vazife ve salahiyetlerini gosteren 1926

senesinde ¢ikmis bir talimatnamesi bulunmaktadir.

Yeni teskilat kanunu ile kadroya ildave edilen bazi memurlarin
tayinlerinde vekaletlerle noktayi nazar ihtildflar: ¢ikmakta ve vekaletle-
rin teskilat kanunlariyla bu talimatndme arasinda goriilen miibayenet-
ler dolayisiyla halli miimkiin olmamaktadir. Ilerde bu gibi hallere ma-
hal kalmamak igin yeni ¢ikacak (Umumi Miifettisliklerin salahiyeti) ka-
nununa yeni kadromuzdaki memurlarin tayini usuliine dair bir madde

eklenmesine yiiksek buyruklarint arzeylerim.
Birinci Umumi Miifettis
Abidin Ozmen

Arastirmamizin konusu olan umumi miifettislik teskilatinin kurulusunda, go-
rev ve yetkilerin yiiklenmesinde genel olarak sorumluluk bolgesinin asayis ve emni-
yetinin saglanmasi, iimrani ve sosyal hizmetlerin ifasi, tiim daire ve dairelerde gorev
yapan personelin teftis prensipleri olarak 1913 yilinda hazirlanan fakat uygulamaya
konulamayan kanunla ayni 6zellikler tasimaktadir. Ancak, 1913’te hazirlanan Umu-
mi Miifettislik Kanunu’nda ihtisas sahibi ecnebilerden faydalanilacagi maddesi ko-
nulmasma ragmen Cumhuriyet Dénemi Umumi Miifettislikler Kanunu ve Talimat-

233

namesi’nde boyle bir hiikiim mevcut degildir™". Umumi iifettislerin olduk¢a genis

yetkilere sahip oldugunu asagida degindigimiz maddelerden de anliyoruz:

21 Ozmen. a.g.m., 176.
232 Bkz.: Ek: 4, BCA, 030-10-70-458-2.
3 Koca, a.g.e., 198.
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“l- Umumi miifettisler, bolgesinde hiikiimetin vekili ve biitiin memurlarin
temsilcisidirler. Bu sifatla, basta valiler olmak {izere bolgelerindeki biitiin memurla-

rin caligmalarini gozetmek ve hizmetlerin yapilis tarzini denetlemekle gorevlidirler.

Bolgelerindeki valilerle yargiclar ve bakanlik miifettislerinin haricindeki me-
murlara lizumuna gore takdirname, ihtar ve tenbih cezalar1 vermeye yetkilidirler.
Icabinda tayinlerindeki usule gore herhangi bir memurun mensup oldugu bakanlik

veya genel miidiirliik emrine alinmasini ilgili makamlara teklif ederler.

2- Umumi miifettigler, mahiyetlerinde gorevli personelin gizli sicil raporlarini
tanzim etmeye yetkilidirler. Emrindeki valilerle bolgelerindeki iller idare sube bas-
kanliklar1 haklarinda her yil gizli sicil raporlarini tanzim ederek ilgili bakanliklara

gonderirler.

3- Umumi miifettisler, bolgelerindeki valilerle biitiin memurlarin {istii, umumi
ve mahalli hiikiimet islerinin diizenleyicisi ve denetleyicisi sifat1 ille memurin kanunu
cercevesinde isbasinda kalmalarimi veya gorevde sakincali gorecegi valilerle memur-
larin lizumu halinde haklarinda Muhakemat Kanunu’na gore sorusturma yapilan bii-

tiin memurlar1 gorevden uzaklastirabilirler.

4- Valiler de dahil olmak tiizere idare sube bagkanlar1 ve kaymakamlar, umu-
mi miifettis emirlerinin kanun ve tliziiklere uygun olmadig1 kanaatinde bulundukla-

rinda durumu umumi miifettislere bildirebilirler.

5- Umumi miifettisler emirlerinin kanun ve tiiziiklere uygun olmadigin1 yazi
ile bildirirlerse, bu makamlar verilen emri, sorumlulugu umumi miifettise ait olacak
sekilde uygularlar. Umumi miifettisler konuyu ilgili bakanliga yazili olarak bildirir-

ler.

6- Umumi miifettisler, bolgelerindeki devlet dairelerinin genel hizmetlerden

dolay1 yapilacak sikdyetlerini incelerler ve geregini ilgili valiye bildirirler.

7- Umumi miifettisler, memurlarin kanun, tiiziik talimat ve emirlere aykiri is-
lerine veya kendilerine kanunla verilen yetkiler o mahiyetteki fiillerine dogrudan
dogruya veya sikayet yolu ile vakif olduklarinda bunlarin diizeltilmesini ilgili valile-
re bildirirler. Bu hareketlerin bir kasit ile yapildigi1 ve cezay1 gerektirdigi tespit edilir-

se yapanlar hakkinda kanun takibatina girisilir.
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8- Umumi miifettigler; bolgelerindeki mahkemelerden birinde bakilmasini
emniyet ve giivenlik yoniinden sakincali gordiigii bir davanin konu geregince baska

bir yere naklini saglamak i¢in adliye vekaletinden yazili talepte bulunabilirler.

9- Umumi miifettisler; bolgelerinin, giivenlik, yonetim, ekonomi, saglik-
sosyal, kiiltiir, bayindirlik vb. caligmalarini takip ederler. Bu islerle ilgili hizmetlerin
uyumlu olarak yiiriitiilmesi i¢in alinmasi gereken en uygun tedbirlerin goriisiilmesi
ve bir ¢aligma birligi plan1 yapilmasi i¢in bdlgelerindeki valileri yilda bir defa uygun

gordiikleri yerde toplantiya ¢agirirlar.

10- Umumi miifettisler; bu toplantida alinan kararlardan yetkileri i¢cinde bulu-
nanlar1 valiler, bakanliklarda yapilmasi gerekenleri bakanliklar nezdinde takip eder-

ler.

11- Umumi miifettigler; bolgelerine ayrilacak ve gonderilecek gogmenlerin ve
halkim iskan ve terfihi ve koyliilerin, ¢ift¢ilerin topraklandirilmalar: hususlarm ilgili
bakanliklara valiler nezdinde takip ve bunlarmn yerli yerinde uygulanisini diizenlerler

ve valilere gerekli talimat ve emirleri verirler.

12- Umumi miifettisler; bolgelerindeki olaganiistii hallerle, seferberlikte
memleketin ve halkin teskilatlanmasina ait kanun ve tiiziiklerin uygulanisini takip

eder ve onlar1 ilgili bakanliklarin emir talimatma gore diizenler ve yaparlar.

13- Umumi miifettisler; herhangi bir is i¢cin gerekli gordiikleri zamanlarda
gonderebilecekleri raporlar disinda Temmuz veya Agustos aylarinda bdlgenin yone-
tim, dgretim, ekonomi, sosyal ve genel durumu hakkinda i¢isleri Bakanligi’na ve il-

gili bakanliklara da ayr1 ayr1 faaliyet raporu gonderirler™*.

Cumbhuriyet Gazetesi’nin 9 Subat 1936 Pazar giinlii niishasinda umumi mii-

fettislerin yetkileri konusunda:

“Bugtinlerde et biraz daha fazla para etmege basladi, ayakta satis yirmi bes
kurusu buldu! Demekte oldugunu gordiik. Demek ki bu idare adami ¢evirmege git-
mek tizere oldugu muhitin her seyden once ekonomik hayatiyla mesgul olmag ilk

plana koymugstur. Sark vildyetlerinin genis ovalarinda oteden beri bilhassa hayvan

% Koca, a.g.e., 203-205.
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yetistiriciliginin ileri gotiiriilmiis oldugu malumdur. Bu hayvan meselesi o muhitin ilk
meselesi olmadigr halde umumi miifettisin pek tabii bir bakisla onu en yakin bir ala-
ka ile goz oniine almis olmasi, kendisinin yalniz bir asayis memuru degil, ayni za-
manda bir ekonomi dmiri oldugunu anlayarak isbasina gitmekte oldugunu gosterir.
Mademki hayvan yetistiricilik sark vildyetlerimizin baglica islerinden biridir, bu isin
haliyle miimkiin olan kazancin azamisini temin etmesi lazimdir. Zaten hakiki asayis
jandarma silahindan ziyade giizel idarenin hazirladig refahla belki daha iyi temin

5235

olunur, gibi bilgilere yer vererek umumi miifettislerin her alanla ilgilendiklerine

dikkat c¢ekildi.

Miifettislerin yetkileri konusunda III. Umumi Miifettis Tahsin Uzer’in kendi
bolgesi hakkinda yapmis oldugu faaliyetler ve yorumlar1 bizim i¢in dnemli bir yere
sahiptir. III. umumi miifettislik merkezi Erzurum idi. Miifettislik programina gore
mintikanin topyekiin kalkindirilmasi ve bolgeler arasindaki kalkinmishk farkini asga-
riye indirgeyebilmek i¢in ekonomik, baymdirlik, egitim ve saglik gibi dnemli alan-
larda ¢aligmalar en kisa zamanda baslatilmaliydi. Dahasi cumhuriyetin bir¢ok nimet-
lerinden biri olan yaraticilik ve yapicilik kudretini bu mintika halkina tattirmak, bol-
genin kalkindirilmasi i¢in yerel idareler basta olmak tizere sivil orgiitleri canlandir-
mak, halka rehber ve onayak olmak, calismak isteyen fakir bolge insanina is sahasi
temin ve dogu vildyetlerinde gérev yapacak memurlarin yasam standardini arttirmak

programin esasini olusturmaktaydi*°.

29 Mayis 1939°da CHP nin Besinci Olagan Kurultay: toplandi. Bu kurultayda
parti tliziikk ve programinda bazi degisiklikler yapildi. Tiiziikte yapilan degisiklikler
degismez genel bagkan ve milli sefin partiyi kontrol etme ac¢isindan yetkilerini artti-
riyordu. Parti genel baskanvekili ve genel sekreter dogrudan dogruya degismez genel
baskan tarafindan atanma seklinde belirlenecekti. Genel baskan, genel baskan vekili
ve genel sekreter {icliisii baskanlik divanini olusturuyordu. Inénii ayrica genel idare

heyeti, baskanlik divani ve miistakil grup®’ iiyeliklerinden birinin bosalmas: halinde

235 Cumhuriyet, 9 Subat 1936 Pazar, Yil: 11, Sayr: 4217, 1.

% Erdal Aydogan, “Ugiincii Umumi Miifettisligi’nin Kurulmas: ve III. Umumi Miifettis Tahsin
Uzer’in Bazi Onemli Faaliyetleri”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatatiirk Yolu
Dergisi, Sayt: 33-34, 6.

37 5. Kurultay kararlarindan belki de en 6nemlisi “Miistakil Grub”un olusturulmasidir. inonii kurulta-
y1 acis konugmasinda bu konuya sdyle deginmistir: “Biiyiik kurultaya sundugumuz tiiziik tasarisinda,
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yeni iiyeleri dogrudan se¢me yetkisine de sahipti. Boylece parti-devlet birliginin de-
vam ettigini sOyleyebiliriz. Gerg¢i valiler ile parti baskanlig1 ayrilmigsa da, yeni parti
baskani valilerin ilk yonetim kurulu iiyelerinden birini kendine vekil tayin etmesi bi-
ciminde belirleyeceklerdir. Bu atama konusunda yirmi bolgede kurulan miifettiglikler

.. "RET 2
de s6z sahibidirler®®.

4.3.1. Umumi Miifettisligin Asayis ve Giivenlik Gorevleri

1- Umumi miifettisler, I¢isleri Bakani’nin temsilcisi sifati ile bolgeleri iginde
kamunun-diizen ve emniyetini korur, gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda valilere

emir ve talimat verirler. Bunlar, aldiklar1 emirleri yerine getirmekle gorevlidir.

Umumi miifettisler, polis ve jandarma kitalar1 gibi silahli kolluk kuvvetlerini

de yliriitme araci olarak kullanabilirler.

2- Umumi miifettisler, silahli-silahsiz ayaklanma veya yiiriirliikte bulunan
kanun ve tiiziiklerin uygulanmasima toplu bir halde karsi koyma veya kamu diizenini
tehdit eden hadiseler gibi haller karsisinda kolluk kuvvetleri kafi gelmezse en yakin

ordu veya kolordu komutanlarindan yardim isteyebilirler.

Boyle hallerde hemen igisleri ve milli savunma bakanliklar1 ile genelkurmay
baskanligina haber verirler. Komutanlar baskaca bir emir beklemeksizin umumi mii-

fettislerin yardim istemelerini derhal yerine getirmekle gorevlidirler.

3- Umumi miifettisler, acele hallerde bolgesindeki valilerin de goriislerini al-
mak suretiyle jandarma ve polis kuvvetlerinin yerlerini gegici olarak degistirmeye ve
bu kuvvetleri baska bir yere nakle yetkilidirler. Bu yetkilerini valilerin teklifi izerine

de kullanabilirler. Umumi miifettisler, boyle bir halde ve icraat akabinde igisleri ba-

Biiyiik Millet Meclisi’'nde Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir de miistakil grubunu diisiindiik. Biyiik ku-
rultaydan gorev alan ve parti genel baskanmin farksiz baskanliginda calisacak olan, inzibat ve intizam
i¢inde bilingli ve ¢aligkan bir bagimsiz grubun yiiriitme yerinde olan milletvekilleri ¢ogunluguna ve
hiikiimetine esasli bir yardim saglarken, milletimize de, kendi isleri igin yeni bir teminat hazirlayaca-
gin1 umuyoruz”... Her yoniiyle yapay olan bu uygulama CHP’nin tek parti yonetiminin giidiimli ¢ok
seslilik yaratmadaki girisimlerinden biri olarak bilinir. Genis bilgi igin bkz.: Tevfik Cavdar, Tiirki-
ye nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2004, 398-399.

28 Cavdar, a.g.e., 398.



99

kanligina derhal haber verirler.

Jandarma erat ve subaylari ile polis mensuplarindan gorevli bulunduklar: yer-
lerde kalmalarinda mazur gordiiklerini, bolgeleri iginde veya disinda baska yerlere

atama ve nakillerini gerekceleri ile i¢igleri bakanlhigina teklif ederler.

4- Umumi miifettislik bolgelerindeki glimriik muhafaza konuslart umumi mii-

fettislerin goriisleri alindiktan sonra i¢isleri bakanligica yapilir.

5- Umumi miifettisler bolgelerindeki kagak¢iligin dnlenmesine, kiy1 ve smir
iizerindeki i¢ emniyet islerine iliskin hususlarda alinmasini gerekli gordiikleri tedbir-
leri bolgelerindeki asker ve sivil giimriik teskilatlarina bildirirler. Bu teskilatlar, al-

diklar1 emirleri yapmak zorundadirlar.

6- Umumi miifettisler, bizzat veya miifettisler veya amirleri vasitasiyla asker
veya sivil glimriik teskilatlarini denetlemek ve bu teskilatlara mensup askeri sahislar-
la sivil memurlarin kacakgilik, kiy1 ve sinir tizerindeki i¢ emniyet islerinde isledikleri
suclardan dolay1 haklarinda sorusturma yaptirmaga yetkilidirler ve isten el ¢ektirir-

lerken ilgili bakanliga bilgi verirler (madde 22).

7- Umumi miifettisler; bolgelerindeki bu kurumlara mensup subay ve memur-
lardan yerlerinde kalmalarini mazurlu gordiiklerinin, bolgeleri icinde baska bir yere
veya bolgeleri disina nakillerini gerekgeleriyle ilgili bakanliga teklif ederler (madde
23

Asayis bolgenin en 6nemli meselelerinden biriydi. Yeni Yurd Gazetesi 27
Ekim 1938’de bununla ilgili olarak: “Dérdiincii Miifettislik dairesi olan Tunceline
dokunacak bir noktayr burada zikretmekligimiz yersiz olmaz. Halkinin ciimlesi Tiirk
olan eski Dersim vilayetinin dillere destan asayissizligine nihayet vermek istiyoruz.
Dersim daglarimin mese ormanlart inga edilmekte olan simendiferlerin traverslerini
temin edecek oldugu takdirde o halkin bu igle isgali bile Dersim derdini en iyi bir su-
rette kokiinden koparip atacagr hatira geliyor. Cumhuriyet hiikiimetinin tuttugu sis-
teme gore dogru yolu kabul etmeyenlere karsi otorite kuvvet ve satvetinin gosterilme-
si daima elde bir olmakla beraber halkin kendilerine ve umuma faydali islerle isgali

sayesinde terfihlerinin en tesirli teskin ve temdin silahi teskil edecegine de siiphe

9 Koca, a.g.e., 205-207.



100

yoktur. Bu miihim igin bu yollarla halledildigini gordiigiimiiz zaman cumhuriyet re-
Jjiminin mucizeye benzeyen en biiyiik muvaffakiyetlerinden biri karsisinda bulunaca-
gimizi simdiden kaydetmis bulunalim.””* diyerek asayis konusuna farkli bir agidan
yaklagmaktadir.

Cumhuriyet yonetimi, Dogu isini hi¢bir zaman sadece bir “fedip isi” olarak

gormedi. Olaya, “bir damla kan yerine bir parca daha kurtarma” olarak bakild.” **!

4.3.2. Umumi Miifettislerin Teftis Gorevleri

1- Umumi miifettisler, genel ve mahalli yonetim islerinde denetleme yetkisine
sahiptirler. Bu kurumlara mensup biitiin memurlar gordiikleri ve yaptiklar1 islerden

gerekli gordiigiinde mmumi miifettise izahat vermek zorundadirlar (madde 24).

2- Umumi miifettisler; bolgeleri i¢ine giren illerin genel, katma-6zel biitceler-
le idare olunan biitiin dairelerle bunlara bagli kurumlara ait her tiirli islemleri denet-
lemek ve sorusturmakla yetkilidirler. Denetleme ve sorusturmalar1 bizzat yapabile-
cekleri gibi, isin aidiyetine gore miisavirlere veya yanlarina verilmis olan ilgili ba-

kanlik miifettislerine de yaptirabilirler.

Umumi Miifettisler valiler hakkindaki sorusturmayi i¢isleri bakanligi, yargig-

lar hakkindaki sorusturmay1 da adalet bakanlig1 izinine baglidir (madde 25).

3- Bakanliklar veya genel miidiirlerin umumi miifettislik bolgelerine ayrica
gonderecekleri miifettisler, denetleme ve sorusturma sonunda hazirlayacaklari rapor

ve fezlekelerin birer 6zetini ilgili umumi miifettislige verirler (madde 26).

4- Valiler il araglar1 ile sorusturmasini uygun ve miimkiin gérmedikleri hu-
suslarin miifettislerce sorusturmasini istedikleri takdirde isi, gerekceleri ile umumi

miifettise teklif ederler (madde 27).

5- Umumi miifettis emrinde vazife géren miifettisler, her ay sonunda ilgili

bakanliga veya genel midiirliige verecekleri hesap ve ¢alisma cetvelinden ayr1 ola-

** Yeni Yurd Gazetesi (Van), 27 Birinci Tesrin 1938 Persembe, Say1: 160, Yil: 2.
241 Baki Oz, Dersim Olay, Can Yaylari, Istanbul, 2004, 148.
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rak, giinliik ¢aligmalarini gosterir aylik bir calisma ¢izelgesini de umumi miifettise

verirler (madde 28)**.

Ugiincii Umumi Miifettis Tahsin Ozer: “Gengligin sark vildyetlerini yakindan
gormelerini, halkla yakindan tanismalarini ve onlari irsad etmelerini temin igin yiik-
sek tahsil gencligini tatil devresinde sarka davet etmege karar vermigtir. Umumi mii-
fettis bunun igin ticaret odasina da bir mektup yazarak yiiksek iktisat mektebi talebe-

15243

lerini memleketin bu verimli kismini gérmege ¢cagirmigtir, seklinde 6zellikle dogu

vilayetlerine genclerin, gitmelerini tavsiye etmektedir.

2 Koca, a.g.e., 207-208.
 Cumhuriyet, 3 Temmuz 1936 Cuma, Yil: 11, Sayr: 4359, 5.
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4.4. BiRINCIi, UCUNCU VE DORDUNCU UMUMi MUFETTISLIKLERLE
MUSAVIRLIKLERININ TESKIiLAT KADROLARI HAKKINDA KANUN

Nesir tarihi: 21 Kanunuevvel 1935
Kanun No: 2865

Madde 1- 25 Haziran 1927 tarih ve 1164 numarali kanunun verdigi salahiye-
te binaen hiikiimetce teskil edilmis olan Birinci Umumi Miifettislikle bu defa yeniden
teskil olunan Uciincii ve Dordiincii Umumi Miifettisliklerin ve bu miifettislikler em-

rinde bulunacak kadrolar1 1 numarali cetvelde gosterilmistir.

Madde 2- Miisavirliklere icabinda miifettisler de tayin olunabilir. Bu takdirde
emrinde olduklar1 umumi miifettisli§in merkezi, bu miifettislerin mintika merkezleri

sayilir.

Miisavirliklere ait dereceler azami olup icabettigi takdirde bu vazifelere kad-
rodaki maaslar1 karsilik gosterilmek suretiyle daha asagi derecelerden memur tayini
caizdir. Bu takdirde kendilerine 1452 numarali kanunun miisait oldugu derece maasi

verilir.

Madde 3- 1452 sayili kanuna bagl 2 numarali cetvelin dahiliye vekaleti kis-
mu1 ile adliye teskilat ve kadrolarinda yapilacak tadilata dair olan 2474 sayili kanuna
bagl cetvelden ve iskan islerinin sihhat ve i¢ctimai muavenet vekilligine devrine ve
ayr1 bir biitce ile idare olunmasina dair olan 2849 sayili kanuna bagli B cetvelinden

derece, adet ve maaslar1 2 numarali cetvelde yazili memuriyetler ¢ikarilmigtir.

Muvakkat madde 1- Birinci maddede yazili umumi miifettislikler ile miisa-
virliklerin bagli 3 numarali cetvelde gosterilen licretli miistahdemleri, 1935 mali yili
Muvazene-1 Umumiye Kanunu’nun besinci maddesine bagli D cetvelinde ait oldugu

vekalet kadrolarina eklenmistir.

Muvakkat Madde 2- Birinci ve muvakkat birinci maddelerde gosterilen kad-
rolarin 1935 mali yili1 maas ve {icretleri ile iiglincii ve dordiincii umumi miifettislikle-
rin masraflar1 karsilig1 olarak 1935 mali yili umumi muvazenesine giren bir kisim da-

ire biitcelerinin bagh 4 numarali cetvelde gosterilen fasillarina 110,250 lira munzam
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ve dahiliye vekaleti biit¢cesinde yeniden agilan ve baglh 5 numarali cetvelde gosterilen
fasillara da 93.760 lira fevkalade tahsisat konmustur. Bu tahsisatin karsilig1 2466 ve
2643 sayili kanunlar mucibince toplanacak paralardan temin olunur. 341 ve 342. fa-
sillara konulmus olan tahsisatin nerelere sarfedilecegi icra vekilleri heyeti karariyla

tespit olunur.

Yukarida yazili1 204.010 lira 1935 mali yil1 varidat biitgesinde agilan fevkala-

de varidat tertibine bagkaca irat kaydolunur.

Muvakkat Madde 3- 1935 mali yili umumi muvazene kanununa bagli D
cetvelinin Dahiliye Vekaleti kismindan, say1 ve iicretleri bagli 6 numarali cetvelde

gosterilen miistahdemler kaldirilmistir.

Madde 4- Bu kanun nesri tarihinden muteberdir.

Madde 5- Bu kanun hiikiimlerini icraya icra Vekilleri Hey’eti memurdur®**.

4.4.1. Teskilat Kadrolarinda Miisavirler ve Miisavir Muavinleri

Sihhat ve Muavenet Vekaleti 30 Ocak 1936 tarihli Ulu Basvekalet Katina di-
ye baslayan yazida:

“Umumi miifettisliklerin 2865 ve 2883 sayili kanunlarla kabul
olunan teskilat kadrolarinda miisavirler ve miisavir muavinleri mevcut-

tur.

Icra Vekilleri Heyetinin 27 Ekim 1927 tarihli ictimainda tasvib
olunarak 5858 sayili kararname ile mer’iyete giren umumi miifettislik
vazife ve saldhiyetlerine dair olan talimatnamenin ikinci maddesinin B
fikrasinda miisavirler yazili ve miisavir muavinleri sayili olmadigindan
dolayr miisavir muavinlerinin de bu maddenin H fikrasinda yazili me-
murlar ve miistahdemler gibi dogrudan umumi miifettigliklerce tayin

olunacag hakkinda Birinci Umumi Miifettislikce bir zehab [yanlis dii-

% Birinci Umumi Miifettislik, a.g.e., 74-75.
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stince] hdsil oldugu bu hususa ait vekadletimizle gecen muhaberelerden

anlasitimaktadir.

Miisavir muavinleri, miisavirlerin yardimcisi ve bu gruba dahil
memurlardan oldugu cihetle tayinlerinin de miisterek kararname ile
yvapiumasi lazim geldigi kanaatindeyim. 1927 tarihinde mer’iyete giren
talimatnamenin hazirlandigi sirada umumi miifettislik kadrosunda mii-

savir muavinleri olmadigindan yalniz miisavirler kaydolunmustur.

Bundan dolayr miisavir muavinlerinin de miisavirler gibi umumi miifet-
tisin muvafakati alinmak tizere miisterek 1 kararname ile tayinleri igin
adi gegen talimatnamenin ikinci maddesinin B fikrasindaki miisavirler-
den sonra miisavir muavinlerinin de ilavesi suretile talimatnamenin
ikinci maddesinin B fikrasinin bu suretle tadilini veya Ulu Makamlarin-
ca umumi miifetisliklere bu hususun taminen temin buyurulmasini say-

gilarimla dilerim.
Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekili
Refik Saydam.”**

Umumi Miifettiglikler Teskilat Kanunu vilayete teblig edilmistir. Yakinda bu
miifettislikler kadrosundaki miinhal basmiisavirliklerle miisavirliklere icap eden me-
murlar tayin edileceklerdir. Bu meyanda eski Istanbul vali muavini ve Gaziantep va-
lisi Ali Riza’nin iiglincii veya dordiincii miifettislik basmiisavirligine tayin edilecegi

sdylenmektedir**’.

Cumhuriyet Gazetesi’nin Ocak 1936 Persembe giinkii sayisinda sunlara yer
verildi: “Haber aldigimiza gore Istanbul Maliye erkdamindan bir kismi miihimi Umu-
mi Miifettislikler Maliye miisavirliklerine tayin edilmislerdir. Bunlardan Beyoglu
Maliye murakib: Hiisnii 'niin Uciincii Umumi Miifettislik miisavirligine, Maliye miifet-
tislerinden Saffet’in Trakya Umumi Miifettisligi miisavirligine, Istanbul Tahakkuk

245 Bkz.: Ek: 8, BCA, 030-10-68-452-1 1-2.
26 Cumhuriyet, 10 Ikincikdnun 1936 Cuma, Yil: 11, Sayr: 4200, 2.
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miidiirii Talat’in Birinci Umumi Miifettislik miisavirligine, Uskiidar Tahsil miidiirii

Amir’in Dérdiincii Umumi Miifettislik miisavirligine tayinleri tahakkuk etmistir.””*’

7 Cumhuriyet, 23 Ikincikdnun 1936 Persembe, Yil: 11, Sayi: 4187, 2.
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4.4.2. Birinci, ikinci, I"Jg:iincii ve Dordiincii Umumi Miifettisliklerle Mii-
savirliklerinin Teskilit Kadrolarinda Degisiklik Yapilmas1 i¢in Hazirlanms
Olan Kanun Layihas1 Hakkinda

Ankara: 17.02.1937 Basvekalet Yiiksek Makamina

Birinci, Ugiincii, Dordiincii ve Trakya Umumi Miifettisliklerin teskilat kadro-
larina dair olan 2865 ve 2883 sayili kanunlarda bazi degisiklikler yapilmas1 hakkinda
olup Dahiliye Vekilligi’nden yiiksek makaminiza [Basbakanliga] sunulan miitalaa-
mizin arzi i¢in maliyeye tevdi buyurulan 25.01.1937 tarihli ve 440 sayili yazida, bu
husustaki kanun layihasmin birer suretlerinin diger vekaletlere de gonderilmis oldu-
guna isaret edilmis ve ayni1 is hakkinda miisariinileyh vekaletten dogrudan dogruya
vekaletime gelen 25.01.1937 tarihli ve 439 sayili yazida da, vekaletimi ilgilendiren

kisimlarina ait gereginin yapilmasi istenilmistir.

Bu vaziyete gére mezkir kanun layihas1 hakkinda diger vekaletlerin de der-
meyan edecekleri teklifler mevcut olacagindan, biitiin tekliflerin bir arada toplanarak
tetkikatin hey’eti umumiye iizerinde icrasini teminen, diger vekaletlerden yiiksek
makaminiza sunulacak tekliflere ait evrakin da vekaletime gonderilmesine yiiksek

misaadelerinizi dilerim.

Maliye Vekili

Fuat Agrali**®

Umumi Miifettislikler kanununun tadili; Birinci, Ugiincii ve Dérdiincii Miifet-
tisliklerle miisavirliklerinin teskilat kadrolar1 hakkindaki kanunun ikinci maddesini
degistiren bir layiha hazirlanarak meclise verildi. Layiha, maddeyi su sekilde degis-

tirmektedir:

“Miisavirliklere, icabinda miifettigler de tayin olunabilir. Bu takdirde
emrinde olduklart umumi miifettisligin merkezi, bu miifettislerin mintika
merkezi sayitlir. Umumi Miifettisler teskilatina dahil maasli memuriyet-

ler igin tespit olunan dereceler azami olup icap ettigi takdirde bu vazi-

28 BCA, 030-10-69-453-6, 8.
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felere kadrodaki maagslar karsilik gosterilmek suretiyle daha asagi de-
recelerden memur tayini caizdir. Bu takdirde kendilerine 1452 numara-

.. . 1. 5249
1 kanunun miisait oldugu derece maas verilir.”

4.4.3. Nafia Miisavirleri Kadrolarinda Yapilacak Tadilat Hakkinda

Dahiliye Vekaletinden gelen 25.01.1937 tarih ve 439 sayili yazida Umumi
Miifettisliklerin kadrolarinda yapilacak bazi degisiklikler belirtildi:

“Umumi Miifettisliklerin kadrolarinda bazi degisiklikler yapil-
masi hakkinda teklif cetvelleriyle kanun ldyihasimin ihzar ve yiiksek

makamlarina arz edildigi bildirilmektedir.

Bu teklif cetvellerine nazaran Uciincii Umumi Miifettisligin
nafiayt ilgilendiren kisminda ezciimle Nafia Miisavirligi kadrosunun 90
lira maasa ¢ikarilmasi istenilmektedir ki bidayeten umumi miifettislik-
lerin teskiliyle kadrolarina dair kanun ldyihasi iizerine bildirilen miita-
ldada da arz ettigimiz vechile vilayetler nafia miidiirlerinin maaslar
80 er lira olduguna gore;, umumi miifettislikler kadrolarinda nafia mii-

savirlerinin maaslarinin 90 ar lira olmasi ¢ok liizumlu goriilmektedir.”

Dérdiincii Umumi Miifettislikten alman 30 Ocak 1937 tarith ve 514 sayil bir
yazida ise: “Mintikalar: dahilinde kurulacak miihim kopriilerle yapilacak soselerden
bahsedilerek bir nafia miisaviri ile 70 lira maash nafia miisavir muavinine ve 100 li-
ra ticretli bir kdtibe ihtiyag gosterildiginden yukarida arz edildigi vechile umumi mii-
fettislikler nafia miisavirleri kadrolarvmin 90’ar liraya ¢ikarilmasint ve Dérdiincii
Umumi Miifettigligin teklifi vechile nafia miisavirligi teskilati yapilmasina miisaade-
lerini diler ve kanun layihasinda nafiaya miiteallik diger hususatin muvafik bulundu-

gunu saygilarimla bildiririm.

Nafia Vekili

Ali Cetinkaya ™"

% Cumhuriyet, 7 Subat 1936 Cuma, Yil: 11, Sayr: 4215, 7.
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4.5. ISTATISTIK MUDURLUGU KADROSU HAKKINDA

Yiiksek Bagvekalete diye baglayan 02.02.1937 tarih ve yazi isleri miidiirligt
6/596 sayil1 tahrirata cevaptir seklindeki raporda Umumi Miifettis Abidin Ozmen:

Dahiliye Vekaletinin 27.01.1937 tarih ve 440 sayili tahriratiyla ytliksek katini-
za tevdi edilen umumi miifettisligimiz kadrosunda yapilmasini lizumlu gérdiigiim
baz1 degisikliklere ait layihada esasen istatistik miidiirliigliniin lagvedilmesini teklif
etmistim. Bu suretle miifettislik kadrosundaki istatistik miidiirligii kalkiyor demektir.
Ancak istatistik islerimiz yazi isleri miidiirliigii tarafindan tedvir edilecek, bu suretle
de umumi miifettislik, Istatistik Umum Miidiirliigii niin gdsterecegi ilmi esaslar dahi-

linde ¢alismak kudretini bulacaktir.

Layiha kesbi kanuniyet etmedigi takdirde istatistik miidiirliigiimiiziin Istatistik
Umum Midirligii teskilat: kadrosuna nakledilmesinde bir beis gormedigimi

arzeylerim.

Birinci Umumi Miifettis

Abidin Ozmen®".

20.02.1937 tarihli Dahiliye Vekilligine, Birinci, Trakya ve Ugiincii Umumi

Miifettisligine gonderilen yazi:
“ACELEDIR

Istatistik Umum Miidiirliigii 'niin vazife ve saldhiyetleri hakkin-
daki 1554 numarall kanun; biitiin devlet istatistiklerinin merkezilesti-
rilmesi prensibini kabul etmis ve buna binaen muhtelif vekalet ve ma-
kamlara bagli bulunan istatistik subelerinin ekserisi tedricen umum
miidiirliige ilhak edilmis bulundugu ve umumi miifettisliklerdeki istatis-
tik subelerinin halen bu esas haricinde kaldiklary icin umumi istatistik-

ler tanziminde bunlardan kdfi derecede istifade edilemedigi ve bu sube-

20 BCA, 030-10-69-453-6, 9.
BIBCA, 030-10-69-453-5, 7.
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lerin umum miidiirliige baglanmalart halinde merkezde toplanan bir
¢ok istatistiklere ait malumatin umumi direktif dahilinde daha esasl bir
surette ve uzun muhaberelere meydan kalmaksizin cemini ve icabinda
bazi mevzular hakkinda bu teskilat vasitasiyla anketler yapimasini
miimkiin kilacagi ve merkezdeki mesaiyi takviye eylemekle beraber
umumi miifettisliklerin liizum goérecekleri mahalli mahiyette istatistik
tetkiklerinin de umum miidiirliikce verilecek teknik esaslar dairesinde
daha faydali ve ilmi sekilde yapiimalarini temin edecegi cihetle mezkur
kanunun 5. maddesine tevfikan [uygun olarak] umumi miifettisliklerde-
ki istatistik teskilati kadrolarimin umumi miidiirliik kadrosuna nakil ve
ilhakina istatistik umum miidiirliigiince liizum gosterilmektedir ve mii-
fettislikler kadrosundaki istatistik teskilatinin maash memurlara ait
tahsisatin aynen, ticretli memurlara ait tahsisatin da 1937 yili umum
miidiirliik biit¢esine konulacak vildyetler miistahdemleri kadrosundaki
tadilat vechile umum miidiirliik kadrosuna nakli icin Icra Vekilleri He-
yeti’'nden karar alinmasi teklif edilmektedir. Bu husustaki miitalaalari-
nin bildirilmesini rica ederim.

Basvekil Yerine

. 252
Miistesar™ 2,

Birinci Umumi Miifettislik kadrosuna 100 lira iicretle on bes katib alinacaktir.
Bunlar en asagi ya muallim mektebi veya orta mektep mezunu olacaktir. Daktilo

bilmesi sarttir. Talip olanlar Istanbul vilayetine de miiracaat edebilecektir”™.

4.5.1. Umumi Miifettislik istatistik Subelerinin ilhaki Hakkinda

Dairemizin vazife ve salahiyetleri hakkindaki 1554 sayili kanun, biitiin devlet
istatistiklerinin merkezilestirilmesi prensibini kabul etmis ve bu prensibe istinaden

mubhtelif vekalet ve makamlara bagli bulunan istatistik subelerinin ekserisi tedricen

2 BCA, 030-10-69-453-5, 11-12.
233 Cumhuriyet, 3 ikincikanun 1936 Cuma, Yil: 11, Say: 4180, 2.
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dairemize ilhak edilmislerdir. Halen, 1., II. ve Trakya Umumi Miifettisliklerinde
mevcut olan istatistik subeleri bu esasin haricinde bulunmakta ve umumi istatistikle-
rin tanziminde bunlardan kafi derecede istifade edilememektedir. Umumi miifettislik
mintikalarindaki bu subelerin dairemize baglanmalari, merkezde toplanan birgok is-
tatistiklere ait malumatin dairemizin direktifleri dahilinde daha esasli bir surette ve
uzun muhaberelere meydan vermeyecek sekilde cemini ve icabinda bazi mevzular
hakkinda bu tegkilat vasitasiyla anketler icrasin1 miimkiin kilacaktir. Bu subelerin il-
hak1 merkezdeki mesaiyi takviye etmekle beraber umumi miifettisliklerin lizum go-
recekleri mahalli mahiyette istatistik tetkiklerinin de, dairemizin verecegi teknik
esaslar dahilinde daha miifit [faydali] ve ilmi sekilde yapilmalarini da temin edecek-
tir.

Isbu maruzata binaen ve 1554 sayili kanunun 5. maddesi hiikmiine tevfikan
umumi miifettislik kadrolarinda mevcut istatistik teskilatinin maasli memurlara ait
tahsisatinin aynen, ticretli memurlara ait tahsisatin da 1937 yil biitcemize konulacak
vilayetler miistahdemleri kadrosundaki tadilat vechile dairemiz biit¢ce ve kadrosuna
nakli hususunun icra Vekilleri Heyeti’nce karar altma alinmasmi diler, saygilarimi

sunarim.

19.02.1937
Umum Mudir Vekili
E. Ayhan™",

Birinci, Ugiincii ve Trakya Umumi Miifettisliklerine gonderilen bir baska

belgede ise:

“1554 sayili Istatistik Kanunu ile devletin kabul eyledigi merke-
zilestirme prensibine tevfikan, biitiin devlet teskildtinda oldugu gibi
umumi miifettislikler istatistik subelerinin de kadrolariyla oniimiizdeki
mali yildan itibaren Istatistik Umum Miidiirliigiine raptimin daha fayda-
li olacag: diisiiniilmektedir. Bu subeler Istatistik Umum Miidiirligiine
baglanmakla beraber, umumi miifettisligin liizum gosterecegi mahalli

istatistik tetkiklerini de, yapacaklardir. Mezkir subelerin Istatistik

24 BCA, 030-10-69-453-5, 13-14.
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Umum Miidiirliigii 'ne bagli olmak suretiyle maiyeti dlilerinde bulunma-

st hususundaki miitalaalarinin acele bildirilmesini rica ederim.

02.03.1937
Basvekil M. Miistesar™”

4.6. UMUMi MUFETTISLIKLERIN BAKANLIKLARI iLGIiLENDI-
REN RAPORLARI

Igisleri Bakani Siikrii Kaya basbakanlhiga gonderdigi yazida umumi miifettis-
liklerin biitiin bakanliklar1 ilgilendiren isleri hakkinda Ankara’da toplant1 yapilmasi-
nin 1yl sonuglar verecegini belirterek umumi miifettisleri Ankara’ya davet etti.
Umumi miifettisliklerin her vekaleti ilgilendiren islerini ve isteklerini esaslh bir suret-
te tetkik etmek ilizere Ankara’da toplant1 yapilmasi daha uygun neticeler verecegi dii-
stiniilerek Umumi Miifettislerin Birinci Kanunun Besinci giliniinde Ankara’da bu-

lunmak tzere davet edildiklerini belirtti.
Dahiliye Vekili
Siikrii Kaya®™®.

Ozii: 3037 sayili kanun mucibince umumi miifettislik mintikalarinda yapila-

cak isler hakkinda
Yiiksek Basvekalet Makamina

11.06.1936 tarihli ve 3037 sayili kanunun birinci maddesi mucibince kabul
buyurulan 25.780.000 liralik fevkalade tahsisattan; bu kanuna bagh cetvelde tasrih
edilmis oldugu iizere: Birinci, Ikinci, Uciincii ve Dérdiincii Umumi Miifettislikler

igin yapilan harcamalar gdsterilmistir®’.

Her Umumi Miifettislik mintikasina isabet eden islerin ayri ayr1 miitalaasm-

dan anlasilacagi iizere

235 BCA, 030-10-69-453-5, 15.
2% Bkz.: Ek: 5, BCA, 030-10-68-452-4, 1.
257 Bkz.: BCA, 030-10-68-452-4, 2-3.
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1- Birinci ve Ikinci Umumi Miifettislige ait isler; yekin itibariyle 3037 sayili

kanuna bagli cetveldeki tahsisatina uygun bulunmaktadir.

2- Ugiincii Umumi Miifettislige ait isler; ayn1 kanuna bagli cetvelde yazili
240.000 liralik tahsisatla beraber bu kanunun ikinci maddesinde tasrih edildigi iizere
1937 ve 1938 senelerinde verilecek cem’an 480.000 liralik tahsisatta nazari itibare
almmis ve is programi heyet-i umumiyesi itibariyle 720.000 lira olarak tesbit edil-
mistir.

3- Dordiincii Umumi Miifettislige ait islere gelince: bu mintikadaki sose ve
koprii islerindeki ihtiyag birinci derecede nazari ehemmiyete alinmis ve yapi isleri

simdilik yukarida arzedilen kisimlardan ibaret bulunmustur.

3037 sayili kanuna bagh cetvelde Umumi Miifettislikler i¢in yazili; paralar-
dan simdilik ancak nisiflarinin tahsisat kaydedildigi Maliye Vekaletinden bildirilmesi
iizerine Birinci Umumi Miifettislige 14.000, Ugiincii Umumi Miifettislige 115.000 li-
ralik ve Dordiincii Umumi Miifettislige de 57.996 lira 86 kurusu yap1 islerine ve
192.003 lira 14 kurusu da (Elaziz-Plir [Pilimiir] sose insaatiyla Mazkird [Mazgird]-
Pliir yolu tesviye ve smai imalatina ve Pertek-Siirge¢ ve Kliiskiir kopriileri insaatina)
sarfedilmek tizere cem’an 250.000 liralik tediye emri gdnderilmis ve Maliye Vekale-
ti’nce tahsisat kaydedilecek kisimlar bildirildik¢e miitebaki tediye emirlerinin mahal-

lerine gdnderilmesi tabii bulunmustur.

Yukarida yazili yap1 islerine ait kesif evrakinin tamamen hazirlanmis oldugu-
nu ve eksiltmeye konulmak iizere tasdik edilerek mahallerine gdnderilmis bulundu-

gunu arzeylerim.

Nafia Vekili
A. Cetinkaya®®

28 BCA, 030-10-68-452-4, s.4.
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4.7. UMUMI MUFETTIiSLERIN ANKARA TOPLANTISI

Bugiin Ankara’da yapilacak toplantida umumi miifettisler salahiyetinin tevsii
[Genisletme] goriisiilecek. Toplantida Genel Miifettisler General Kazim Dirik, Abi-
din Ozmen ve Tahsin Uzer, General Abdullah Alpdogan ile Jandarma Umum Ku-
mandani General Naci Tmaz ve Glimriik Umum Muhafiza Kumandani General Seyfi
Diizgoren, Emniyet Umum Miidiirti Siikrii S6kmenstier, Matbuat Umum Miidiiri
Vedat Tor ve Vilayetler Idaresi Umum Miidiirii Fazil Ozel¢i hazir bulunmuslardir.
Miifettis-1 Umumiler ictimar [Toplanti] yarin (bugiin) Dahiliye Vekili Stkri Ka-
ya’nin baskanliginda yapilacaktir. Trakya umum miifettisi General Kazim Dirik bu-
giin Ankara’ya geldi. Birinci umum miifettis Abidin Ozmen de yarin sabah gelecek-
tir.

Ankara’da yapilan toplantida Umumi Miifettislerin yetkilerinin sinirlart gorii-
siiliip daha once umumi miifettisliklerle ilgili diizenlemeler yapildigi, ancak bu dii-
zenlemelerin simdilik ihtiyaca cevap vermedigi belirtildi. Bundan dolayr umumi mii-
fettislikler talimatnamesinin ayrintili bir sekilde incelenmesi ve yapilmasi gerekenler

uzerinde duruldu.

Bu meyanda umur-u mahalliye-i vilayat ve niifus umum miidirliiklerinin
miilhak bir biitge ile idare edilir. Midir-1 umumilikler sekline konulmas1 ve simdi
merkeze alinmis olan bazi salahiyetlerin miifettis-i umumilikler uhdesinde toplanma-
s1 ve bazi1 yerlerin hususi vaziyetlerinin goz 6niine alinarak yeni idare teskilatinin bu
suretle tanzim edilecegi beyan edilmektedir. Bugiin Ankara’da yapilacak olan toplan-
tiya yalniz miifettis-i umumiler istirak edeceklerinden bu is i¢in hi¢bir vali davet

edilmemistir”™.

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya’nin baskanliginda toplanan kongrede ilk 6nce

Abidin Ozmen’in raporu okundu, ve konferansin ¢alisma plan1 sdyle hazirlandi:

A) Mintikalardaki Asayis: 1- Hadiseler, 2- Sebepleri, 3- Tedbirleri, 4- Jan-
darma, 5- Polis, 6- Mahalli Teskilat-Koy Bekgileri, Yol Bekgileri, 7- Istihbarat.

239 Cumhuriyet, 5 Birincikdnun 1936 Cumartesi, Y1l: 13, Sayi: 4514, 1-6.
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B) Kagakeilik: 1- Hadiseler, 2- Sebepleri, 3- Alinan Tedbirler, 4- Muhafaza
Teskilaty, 5- Irtibat, Istihbarat, 6- Mercileri.

C) Hudut: 1- Vakayi, 2- Muhtelif Hudutlardaki Hadiseler ve Sekilleri, 3-
Tedbirleri, 4- Teskilat, 5- Mercileri.

D) Her Umumi Miifettisligin Kiiltiir, Bayindirlik, Ekonomik ve Saglik Saha-

larda Yapacaklari Isler Programu:

1- Umumi Miifettisliklerin bu sahalarda yapacaklari islerin planlari, vekaletle-

rin ihtisaslarina gore ayrilip goristlecek,

2- Halkm ve koyliiniin refahin1 ve hayat ucuzlugunu temin edecek esbab tet-

kik edilecek.

E) Umumi Miifettislerin Salahiyetleri:

1- Her miifettisligin kadrosu,

2- Miifettigligin memurlari,

3- Memurlarin sec¢imi, intthab1 ve tayinleri.

F) Her miifettisligin mintikasindaki hususi idareler, belediyeler ve imar isle-
ri:

1- Koyler ve koyliilerin kalkinmasi,

G) Miilki Teskilat ve Nahiyeler,

H) Siyasi Kisim:

1-Siyasi elemanlar,

2- Menfi propagandalar,

3- Membalar1 ve Sebepleri,

4- Miisbet propaganda ve icraat,

I) Niifus Siyaseti: 1- Teksif, 2- Dil, 3- Irklar, 4- Iskén siyaseti.

J) CHP’nin Teskilat1 ve Halkevleri.

Bu toplantida Abidin Ozmen’in raporu iizerinde degerlendirme yapildi. Kon-
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ferans bu aksam saat 6’da tekrar toplanip goriismelerine devam edecektir®®’.

Koylerin kalkinmasi i¢in ¢ok siimullii ve genis bir proje hazirlandi. Dahiliye
Vekili ve Parti Genel Sekreteri Siikrii Kaya’nin baskanligindaki Umumi Miifettisler
toplantis1 bugiin de devam etmis ve ikinci Umumi Miifettis General Kdzim Dirik’in

261
raporu okunmustur™',

Koylerin kalkinmasi projesi: Kdylerin kalkinmast mevzuu etrafinda Dahiliye
Vekaleti’nce uzun zamandan beri yapilmakta olan tetkikler bitmis ve bu sahada tat-

bik edilecek programin ana hatlari tespit edilmistir.

Program esaslarma gore niifusu 1000’1 dolduracak sekilde yakin kdyler ara-
sinda manevi bir vahdet viicuda getirilecek, koy birlikleri teskil olunacaktir. Birlikler
sahsiyet-1 maneviyeyi haiz olacaktir. Birliklere hiikiimetce birer reis tayin edilecek,
bunlarin maiyetlerinde de birer katiple emval-i sahsiye memuru [sahsi mallar memu-
ru] bulunacaktir. Bu birlikler bugiin miilkiye teskilatinda kdylerin haiz bulunduklar:
biitiin hukuka malik olacaklar, yani kdylerin yerine gececeklerdir. Koy kalkinmasi
planinda her vekalet kendi sahasindaki vazifeleri ifa edecektir. Birlik merkezlerinde
misafirhane, hamam gibi insaat yapilacak, radyolar bulundurulacak, bu suretle koy
mubhitinin medeni seviyesi de yiikseltilecektir. Belediyeler ve hususi muhasebeler va-
ridatlarindan muayyen bir kismimi bu ise ayirmak suretiyle kdy kalkinmasina istirak

edeceklerdir®®.

Umumi Miifettislerin hazirlanan raporunda memleketin ihtiyacglar1 tespit edil-
di. Sarka gonderilecek memurlarin se¢iminde ¢ok dikkatli bulunulmasi da liizumlu
goriilmektedir. Bundan baska bu havalide hususi idareler gelir ibareleri zayif oldu-
gundan masrafi devlet biitcesinden temin edilerek yatili koy mektepleri agilmasi mu-
vafik goriilmektedir. Bilhassa sark mintikasindaki telefon sebekesinin de umumi
planda birinci derecede nazar-1 dikkate alinmasi ayrica kaydedilmektedir. Umumi
miifettislik mintikalarmdaki asayis isleri cidden mucib-i memnuniyettir. Thdasmdan
itibaren bir yi1l bile gegmedigi halde dordiincii umumi miifettislik mintikasinda da %

99 asayis kesbedilmistir. Muhtelif sebep ve amillerle husule gelen Dersim vakayii ve

260 Cyumhuriyet, 8 Birincikanun 1936 Sali, Y1l: 13, Sayi: 4517, 3.
2V Cumhuriyet, 10 Birincikanun 1936 Persembe, Y1l: 13, Say1: 4519, 1.
22 Cumhuriyet, 10 Birincikanun 1936 Persembe, Yil: 13, Sayr: 4519, 8.
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sekavet artilk tamamen tarihe karismus, devlet ve hiikiimet kuvvetlerine itimat

tamamile teessiis etmistir. Rapor bugiinlerde vekiller heyetine verilecektir®®.

4.7.1. Umumi Miifettisler Toplantisina Ait Raporun Ozeti

1- Birinci, Ikinci, Ugiincii Umumi Miifettisler; miisterek yazilarinda icrai
mevkileri ve salhiyetleri tamamen meskik ve idari vaziyetleri meskit kalan bir ta-
limatname ile umumi miifettislerin is gorebilmeleri miiskiil ve muvaffakiyetten ¢ok
uzak bulundugundan salahiyetlerinin tayini ve memuriyet unvanlarmin da umumi va-

lilige tahvilini istemektedirler.

2- Birinci, ikinci, Ugiincii ve Dérdiincii Umumi Miifettislerle Dahiliye Vekili

tarafindan imza edilmis olan raporda da:

Umumi Miifettiglik teskilatinin memleketin diger aksamina da tesmili ve biit-
¢e imkaniyla mukayyet bulunan bu teskilat yapilincaya kadar Birinci Umumi Miifet-
tislik mimtikasma dahil Van, Hakkari, Bitlis ve Mus ile Uciincii Umumi Miifettislik-
ten alinacak Agri vilayetlerinden miirekkep ayr1 bir umumi miifettislik kurulmasi ge-

rektigine vurgu yapildi®®*.

Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 18 Ocak 1937 tarihli sayisinda: “Umumi
Miifettisler Toplantisinda Yeni Bir Umumi Miifettiglik Daha Kurulmas: Teklif Edildi”

baslikli yazida sunlara yer verdi:

“Umumi Miifettisler toplantisinda goriisiilen islere dair hazirlanan rapor ve
hiilasast Bagvekalete verilmistir. Raporun ihtiva ettigi esaslara gore Birinci Umumi
Miifettislik mintikasina dahil Van, Hakkari, Bitlis ve Mus ile Uciincii Umumi Miifet-
tislikten alinacak Agri vilayetinden miirekkep olmak iizere yeni bir umumi miifettislik
kurulmas: teklif edilmektedir.””” Ulkenin degisik yerlerinde masraflar1 devlet biitge-
sinden karsilanan yatili bolge okullari, pansiyon, okuma odalari, 6gretici filmler ve

halkevleri gibi kiiltiirel faaliyetlere 6nem verilmesi iizerinde duruldu. Dogu bolgele-

23 Cumhuriyet, 2 ikincikanun 1937 Cumartesi, Y1l: 13, Sayi: 4540, s. 1-6.
2 BCA, 030-010-68-452-4, 5-6. .
295 Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 18 ikinci Kanun 1937 Pazartesi, Sayr: 221, Yil: 1.
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rinde gorev yapacak olan memurlarin hayat sartlarinin iyilestirilmesi giindeme alinan

onemli konulardan bazilariydi

Halki ayagina ucuz mal getirmek i¢in iktisadi tedbirler alinmasi kaza mer-
kezlerinin vilayetlerden uzak bulunmasi dolayisiyla gerekecek Liizum ve ihtiyaca go-
re yeniden kazalar teskil olunmasi, tam tesekkiillii nahiyelerin ¢cogaltilmasi, nahiye
miidiirlerinin mense ve terfi kademesi malum bir meslek haline getirilmesi istenil-
mektedir. Vali Kaymakam Nahiye miidiirii ve diger dahiliye memurlarinin maaslari-

nin arttirilmast garelerinin arastirilmasi esaslari da vardir®®.

Umumi Miifettislerin resmi unvan ve salahiyetleri isinin vekiller heyetinde

goriigiilmesi.

Birinci Umumi Miifettisligin biitiin mintikalarinda asayis ve emniyetin inkigaf
ettig1 ve giinden giine vekayiin azalmakta bulundugu, simdiye kadar hiikiimet niifuz
ve icraati girmeyen Sasun mintikasinda halkin toplu hayata ve ziraate alistigi ve
Diyaribekir’de hadiselerin ¢ogalmasi da cenub hududunun gayri tabiliginden ve hay-

van hirsizliginm ve kagakcilarin Fransizlarca himaye edilmesinden ileri geldigi;

Trakya’da asayis ve emniyet durumunun tamamen normal bulundugu, kiiltiir

hareketinin zamanla dil zaafin1 kaldiracag;

Ucgiincii Umumi Miifettislik mintikasinda; kdy ve ev basmak 5 yol kesmek
gibi sekavet hadiseleri bertaraf edilmis ve miihim ¢eteler ortadan kaldirilmis oldugu
ve siiklitun teessiis ettigi ve Karadeniz sahillerinde devam eden kan davalarmin da

alman tedbirlerle Oniine gecilebilecegi;

Dordiinci Umumi Miifettislik mintikasinda; simdiye kadar hiikiimet kuvvet
ve niifuzu girememis olan ve Kiirtliikk cereyanlariyla sekavetin merkezi sayilan Der-
sim ve havalisinde % 99 salah husule gelmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti camiasinin fet-
hedilmis ayrilmaz bir pargasi haline sokulmustur. Devlete ve hiikiimet kuvvetlerine

kars1 itimat daima artmaktadir®®’.

¢ Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 18 ikinci Kanun 1937 Pazartesi, Sayr: 221, Yil: 1.
27T BCA, 030-10-68-452-4, 6.
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4.7.2. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Anasir (Etnik Unsurlar) ve
Alinan Tedbirler

Bugiin Kiirt tanman, sayimlarda, istatistiklerde, bazi eserlerde Kiirt gosterilen
1., 3. ve 4. Umumi Miifettislik bolgelerinde yasayanlarin ¢ogu tarihen Tiirk olmakla
beraber muhtelif sebepler altinda bir kismi lehgelerini degistirmis ve dillerini kay-

betmistir™®®.
Memurlarin gafletine, siyasi maksatlara dayanan rakamlara gore;

Birinci Umumi Miifettislik mintikasini teskil eden 8 vilayette Kiirt kesafeti %

60,

Ugiincii Umumi Miifettislik mintikasin1 teskil eden 8 vilayette Kiirt kesafeti

% 19,
Doérdiincti Umumi Miifettislik mintikasinda da % 56°dir.

a) Umumi biitceden tahsisat verilmek suretile kdy mektebi ve pansiyonlar

acmak,

b) Merkezlerde ticaret evleri agilarak, kdy koy dolasan ve koyliileri sehir ve
kasabalardan uzaklastiran haberler yayan ve bu suretle kdyliiniin istihsalatin1 yok ba-

hasina elde eden seyyar saticilar1 ve tefecileri ortadan kaldirmak,

c¢) Demiryollariyla soselerin iki tarafinda toplu ve kuvvetli Tiirk koyleri kuru-
larak muhacir evlerini umumi miifettigliklere bagli komisyonlar marifetiyle yaptir-
mak ve bunlara toprak ve istihsal vasitalar1 vermek,

¢) Asiretlere agalik, beylik, seyhlik, reislik etmis ve tahrikat yapmig bulunan-
lar1 aileleriyle birlikte garba nakil ve iskan etmek,

d) Gogebe halinde yasayan asiretleri yerlestirip topraga baglamak,

e) Halk evlerinde okuma odalar1 agmak, 6gretici film ve temsil islerini temin

etmek,

28 M. Biilent Varli, Umumi Miifettisler Toplant: Tutanaklari — 1936, Dipnot Yaymlar1, Ankara, 2010,
29.



119

f) Kazalarda doktor, ebe ve saglik teskilat: bulundurmak, seyyar saglk ekip-
leri kurmak ve nahiye miidiirleriyle ziraat ve baytar memurlarina hayvan ve yem be-

deli vermek,

g) Yerli ve Kiirtlesmis olanlardan kiigiik memur tayin olunmamasi, adliye
baskatiplerinin intihabinda fevkalade dikkatli bulunulmasi, kiiciik memur maaslari-
nin arttirilmasi, sarka gonderilecek memurlara birer derece terfi hakki veya tazminat
verilmesi, memur evleri yaptirilmasi, lise ve orta mekteb bulunmayan yerlerdeki
memur ¢ocuklarinin maarif vekaleti hesabina leyli mekteblerde okutturulmasi, me-
mur ailelerinin tedavilerine ve yol masraflarma yardim edilmesi, tahsildarlik, muhtar-
lik, bekgilik gibi islerde Tirkleri ve Tiirkce bilenleri ve Tiirkiim diyenleri kullanmak,
Tirkce sarki ve Tirkiileri 6gretmek 1rki hiiviyet ve benliklerini iade etmek muvafik

gdrilmiistir’®’.

4.7.3. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Kitaat Kadrolar1 ve Jan-
darma Teskilati

Birinci Umumi Miifettislik mintikas1 dahilindeki askeri kitaat kadrolarmin
tenzil edilmeyerek, gelecek sene de hali hazir mevecudunu muhafaza etmesi icap et-
mekte olmasina dair Birinci Umumi Miifettislik’ten alinan 09.03.1929 tarih ve 1925
sayili sifrenin bir sureti takdim kilindi. Bu hususta Birinci Umumi Miifettislikce serd
olunan miilahazat vekaletce de varit goriilmiis oldugundan kitaat mevcudunun tenzi-

linden ziyade takviyesi lizumunun miitalaa edilmekte oldugu maruzdur efendim.

Igisleri Bakani
Siikrii KAYA*"

Umumi miifettiglik tarafindan Igisleri Bakanhigi'na gdénderilen yazida:

09.03.1929 Yedinci Kolordu Kit’ati kadrolarinin oniimiizdeki Nisan veya Maytis

299 BCA, 030-10-68-452-4, 6
270 Bkz.: Ek: 6, BCA 030-10-69-454-16, 1.
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ayindan itibaren normal sekline icra edilecegi haber alinmigtir. Hiikiimetimiz igin
pek ziyade masarifi mucip oldugu asikar olmakla beraber bu hususun tatbiki zama-
mmin  hentiz  hulil eylemedigini ve umumi miifettislik mintikasinin  ahval-i
umumiyesini daima ve pek hakli olarak nikbin [iyi taraftan goren] nazarlarla tedvir
ve takip eylemekte olmaklhigima ragmen bu kerre Ankara’da sifahen ve etrafiyle arz
eylemis oldugum tedabir silsilesinin ve bu meyanda bilhassa umumi miifettislik min-
tikasina muhacir celp ve ikdmesinin liizumu dereceyi bulmadan nizamiye kadrolarin-
da yapilacak tadilatin biiyiik mahzurlart intac [neticelenme] edebilmesi ihtimal dahi-

271

linde oldugunu arz eylemek mecburiyetinde bulunuyorum, bilgilerine yer veril-

mektedir.

Saha viis’ati ve sark mintikasiin istisnai vaziyeti itibariyle mevcudunun kirk
iki bine ¢ikarilmasi, karakol, subay, silah, techizat, telefon ve iase cihetlerinden kuv-
vetlendirilmege muhta¢ bulundugu, 1/3 nisbetinde gedikli efradla takviye edilmesi,

jandarma efradinin mektebden yetistirilmesi te’min oluncaya kadar:
a) Ordudan 1yi efrad ayrilmasi,

b) Kazalardaki emniyet islerinin polise verilmesi, kazalarda polis teskilat1 vii-

cuda getirilmesi, polis teskilat kanununun ¢ikarilmasi,

c¢) Vergi tahsilati, sahid celbi, adli tebligat ve ilk tahkikat islerinin jandarma-
dan alinmasi, muhafiz terfikini icabettiren haller bulunmadik¢a postalara jandarma

verilmemesi ve miizekkere-1 mahsusa usuliiniin kaldirilmasi,

¢) Jandarma defter ve kayitlarmin yeniden tesisiyle kirtasiye islerinin sadeles-
tirilmesi,

d) Telefon sebekesinin tesisile idamesinin usul ve plana baglanmasi ve devlet

telefon sebekesinin tercihan {i¢ umumi miifettislige baglanmasi,

e) Subay noksaninin tamamlanmasi ve yiizbasiya kadar tekaiid yaslarinin uza-

tilmasi,

f) lase bedellerinin giiniin rayicine gore artirilmas,

21 BCA 030-10-69-454-16, 2
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g) Karakol binalarinin senelere taksim edilerek program dahilinde yaptirilma-

s1,
h) Bozuk silahlarin yenilenmesi,

1) Sark mintikasindaki kadro noksanlarinin tamamlanmasi ve Tunceli i¢in

tespit edilen jandarmanin verilmesi,
1) Alt1 aylik jandarma talimlerinin kis mevsiminde yaptirilmasi,

J) Toplu hareket muhtemel bulundukc¢a Birinci Umumi Miifettislik’teki sey-

yar jandarmanmn kolordu emrinde birakilmasi gerekmektedir®’>.

Yukaridaki onerilerin yaninda jandarma teskilatinin psikolojik durumuna da
deginmek gerekir. 04.01.1930 Istanbul Vilayeti Mektubi Kalemi say1: 6, Basvekaleti
Celile’ye diye baslanan yazida, bolgede gérev yapan jandarma birliklerinin uzun sii-
reden beri ayn1 yerde kaldiklarindan is veriminin diismesine neden oldugu gibi psiko-

lojik olarak da zor durumda olduklar1 dile getirilmistir. Yazida:

“Umumi Miifettislik mintikasindaki jandarma zabitlerinden
bazilar ii¢ seneden on seneye kadar oralarda ve hatta bir mevkide
kalmak sureti ile halkla teklifsiz olmus ve bagka taraflara nakilden
timit kesmis olduklar: bilhassa alti-yedi seneden beri miihim ve agir
seriat i¢inde yuvarlanmak sureti ile yorulmug ve yipranmis ve hatta
aile ve kabile miinaferetini resmi vazifelerin ifasina alet edinerek
miihim vakalarin zuhuruna da sebep olduklar: fiilen sabit oldugun-
dan seyyar alaylar da dahil oldugu halde adedi 130°dan fazla olma-
yan bu zabitlerin degistirilmesi ve bundan sonra da oradaki kolordul
zabitleri gibi 3 semneden fazla kalmamalart esbabimin teminini

’

hasseten istirham ederim efendim.’

Birinci Umumi Miifettis’”

22 BCA, 030-010-68-452-4, 8-9.
23 BCA, 030-10-69-454-36, 1.
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4.7.4. Birinci Umumi Miifettislik Bélgesinde Emniyet Isleri

Umumi Miifettislik bolgeleri dort devlete sinir idi. Bu bolge ayni zamanda
Kiirtliik politika ve hareketlerine sahne olup politikalara gore asayisi de§isen bir yer
konumunda idi. Bundan dolay1 cenub hudutlarinda muhalefet, propaganda ve suikast
sebekeleri bulunuyordu, Ayni zamanda Naksi harekatinin Kiirtler arasinda gelismesi
ve eskiyalik hareketlerinin haricten gelmesi bdlgede asayisin saglanmasini zorunlu
kiliyordu. Bu yilizden Jandarma ve polis teskilatinin iyilestirilmesi karakol binalarmin

yaptirilip kanun layihalarmm ¢ikarilmasi amaglanmustir.*”.

Daha 6nce de deginildigi gibi Osman Nuri Pasa’nin Hicaz raporu umumi mii-
fettisligin temelini olusturmustur. Bu raporda 6zellikle emniyet tizerinde de durulmus
ve sunlara yer verilmistir: “Mekke ile Medine arasindaki malum olan yollarin daimi
stirette emniyetinin saglanmasi basta gelen gorevdir. Eskiyanin yasamakta oldugu
yerlerin isgal edilerek oralara bir miktar asker ve dag topu yerlestirilmesi, bir muta-
sarriflik ve miidiirliik, nahiye teskil edilmesi, sadakati goriilen Arab seyhlerinin kay-
makam ve miidiir tayini, ilkokul agilmasi; akarsularin bol olmas1 dolayisiyla ahalinin
ziraate tesvik edilmesi ve bu hususta hiikiimetin fiilen yardimda bulunmasi. Mek-
ke’ye bagl Vadi-1 Fatima ile Usfan bogazinda bir askeri kisla inga edilmesi ve bura-
ya nizamiye askeri ve zaptiye yerlestirmek siiretiyle Cidde yoluna tasallutta bulunan
eskiyanim 6niiniin alinmast.”””> Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde de oldugu gibi
asayis meselesi yapilacak biitiin islerde en 6nde yer aldi. Daha sonra da diger konu-
larla ilgilenildi. Fazla 6nem verilmis ve hemen hemen ayni 6nlemlere bagvurulmus-

tur.

¥ BCA, 030-010-68-452-4, 8-9. )
273 M. Metin Hiilagii, “Topal Osman Nuri Pasa (1840-1898) Hayat1 ve Faaliyetleri ”, Ankara Universi-
tesi Osmanlt Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), Say1: 5, Ankara, 1994, 148.
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4.7.5. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Hudut isleri Alnan Tedbir-
ler

Cenuba kacip memleket aleyhinde c¢alisanlarin vatandasliktan ¢ikarilmasina
devam edilerek sayiali mallarinin satilmasia miiteallik tesebbiisiin neticelendirilmesi
gereklidir. Smirdaki siyasi olaylarin mandater makam olmasi dolayisiyla Fransa’nin
nazar-1 dikkatinin celb edilmesi gerekmektedir. Memurlarin mesai ve istirahatlerine
miisait yer bulunmamasindan dolay: ihmal edilen 25 hudut kapisinin teskilatlandiril-
mast ve binalarm yapilmasi lizumludur. Cenub halkinin Suriye topraklarinda kalan
arazisinin miibadele suretiyle tasfiyesi, Ankara ItilAfnAmesi mucibince hudut reji-
minden istifade eden Tirklerden vergi alinmamasi 1azim gelirken haksiz yere asar
vergisi i¢in yapilan tazyikata son verilmelidir. Hudut amirlerine verilmekte olan har-
cwrahlarin ziyadelestirilmesi ve ziyafet masraflarmin karsilanmasi, Nusaybin’e girip

cikmaktaki miigkiilatin kaldirilmasi ve yolculara kolaylik gésterilmelidir276.

4.7.6. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Kacak¢ihgin Sebepleri ve
Azaltma Cabalan

a) 8400 kilometrelik sahil ve kara hudutlarmin cenub kisminda karakollarin
arast 5 -15, Mersin’de 30, Van’da 25 Kilometre olup muhafiz basma Izmir’de 12

Kars’ta 5,5 kilometre diismektedir.
b) Gilimriik subay ihtiyacinin ve bunlarm istikbalinin te’mini,

¢) Hudut karakol binalarinin 10 senelik bir programla yapilmasi, Kiirt ve

Arab kdylerinde barinan subay ailelerinin iskanlarinim 1slahi,

d) Hudut kit’alarinin jandarma ile telefonla irtibatinin ve hudud alaylarinin

muhafiz teskilatina yardimmin te’mini, hudutlarin muhafaza ve emniyet isleriyle

276 BCA, 030-010-68-452-4, 9.
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mesgul bulunan teskilatin bir elden idare edilmesi ve bunlarin mercileriyle yapacak-

lar1 muhaberata ait kopyalarm umumi miifettisliklere verdirilmesi,

e) Hudut miilakatinda Ermenilere terclimanlik yaptirilmakta oldugundan hu-

dutlar vilayetlerine ecnebi isler miidiirii gonderilmesi,

f) Inhisar kacak¢ihign ve giimriik kagakciligi cogaldigindan halktan deger

fiatla tiitlin miibayaa ettirilmesi,

g) Kontrol isleri polis, onbasi, boliikk kumandanlari tarafindan yapilmaktadir.

Bu karisikliga nihayet verilmesi,
h) Hudut kagak komisyonlariin kuvvetlendirilmesi,
1) Kacakeilik kanunundaki noksanlarin tamamlanmasi,

1) Tutulan kagak mallarin sif kiymeti lizerinden cenub pazarlarinda satilmasi-

na mani olunmasi,

J) Stimerbank’m agacagi depolarla halka ucuz mal te’min etmek, (ispirtolu
[Alkollii] ickilerde yapildig1 gibi)

k) Suriye hududunda siralanmis olan serirlerin uzaklastirilmasi, alinmasi ge-

rekli dnlemlerdendir®’’.

IV. Indnii Hiikiimeti’nin kacak¢iliga karsi sert tedbirler almmasmi, kagakgilik
ve suiistimallerin 6nlenmesini istemektedir. Boylelikle bu yontemin faydali neticeler

verecegine kanidir®’®.

4.7.7. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Miilki Teskilat

Umumi miifettisliklerin kuruldugu yillarda 370 kaza adet itibariyle az oldugu
gibi tevziat1 gayr1 miitenasiptir. Bazilarinin merkezden 120 kilometre uzakta koyleri

vardir. bundan dolayr Birinci Umumi Miifettislik mintikasinda yeniden 6, ikinci

2" BCA, 030-10-68-452-4, 9-10. _
"8 Tuncer Ozyer, “Cumhuriyet Hiikiimetleri Programlarinda i¢ Giivenlik”. Tiirk Idare Dergisi, Yil:
60, Say1: 381, Aralik 1988, 204-205.
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Umumi Miifettislik mintikasinda 4 ve Ugiincii Umumi Miifettislik mintikasimda 2

kaza kurulmas1 gerekmektedir.

Teskilatsiz nahiyelerden fayda ve hizmet beklenemez. Bunlari evvelce bas-
lanilan sekilde tam tesekkiillii nahiyeler haline getirilmesi, bunlar yapilincaya kadar
nahiye miidiirlerini polis komiserlerinden se¢mek veyahut ehliyetli nahiye miidiirle-
rini komiser yaparak asayis istihbarat memuru ve kdy miifettisi gibi kullanmak ve bu
suretle nahiye miidiirliiglinii mense ve terfi kademesi malum bir meslek haline getir-
mek, inkildp hamlesini kdylere gotiirmek i¢cin umumi miifettisliklerde, vilayetlerde

ve kazalarda birer kdy biirosu agmak gereklidir.

Vali muavinlikleri teskilatin1 genisletmek merkez kazas1 kaymakamligi sala-
hiyetini vererek valilerin islerini azaltip mmtikalarmi dolagmaya firsat vermek,
mansub idare heyetleri teskilatini arttrmak ve bazi yerlerde mansub reisli mintikavi

sekle sokarak salahiyet vermek elzemdir.

Vilayetlerde sifre anahtarlarini, devletin biitlin esrarimi ellerinde bulunduran
tahrirat bagkatiblerinin maaglar1 10 liradir. Sifre icin ayr1 teskilat yoktur. Bilhassa
sark mintikasinda biiyiik mahsurlar1 goriilmektedir. Mektupguluk biirolarmin tanzimi
icab eder. Niifus miidiirlerinin maas1 20 liradan baglar. Kaza tahrirat kétiplerinin ma-
aglar1 16 liradir ve yardimcilar1 yoktur. Bunlara birer mukayyid vermek zaruridir.
Vali ve kaymakamlarin da maaslarmi arttirarak, valilere eskiden oldugu gibi munzam
bir tahsisat vermek ve dahiliye tasra teskilat kanunu biitcenin miisaadesi nisbetinde

mecliste yeniden tetkik ile ihtiyaci karsilayacak sekle koymak zaruridir.

Harcirah tahsisatini arttirrp miifettis-1 umumi vali ve kaymakamlarm mintika-
larinda devirleri te’min edilmelidir. Vali ve kaymakam kurslarini ihya etmek ve mer-
kezi vaziyette olan vilayetlerden baslanmalidir. Her sene miinavebe ile 3-5 aliden
miirekkeb merkezde bir idare konseyi kurulmalidir. Koy, belediye ve vilayet idareleri
islerine merci ve murakabeye memur olan mahalli idareler umum miidiirligii teskila-

tmin ihtiyaca uygun sekle sokulmast i¢in kanun lahiyas1 hazirlanmalidir®”’.

279 BCA, 030-10-68-452-4, 10-11.
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4.7.8. Birinci Umumi Miifettislik Bélgesinde Mahalli idareler

Tirkiye’de mahalli isler, mahalli topluluklar tarafindan murakabe edilen
muhtar idarelere tevdi edilmistir. Bu idarelerin baslica tipleri sunlardir: 1) Ky Idare-
si, 2) Belediye Idareleri, 3) il Ozel idareleri. Koy idareleri ile belediye idareleri, alt
kademeyi teskil etmektedir. i1 6zel idaresi ise orta mahalli idare vazifesi gdrmektedir.
Bugiinkii koy idaresinin kokleri, devletin alakasizlig: yiiziinden fiili bir muhtariyetten
faydalanan eski Osmanli Imparatorlugu kdy idaresine kadar uzanir. Bu itibarla gele-
neksel bir miiessese sayilabilir. Buna karsilik diger iki mahalli idare Tanzimat’tan
sonra yapilan idari reform esnasinda batidan iktibas edilen miiesseselerdir. Burada da

. - 2
baslica Fransiz sistemi rnek alinmigtir”™.

Mahalli mahiyeti haiz amme hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in 1929 senesinde
kaldirillan “kesr-i munzam salahiyetinin” umumi meclislere iadesi, vilayetlere ait
hizmetlerin tefriki, her hizmetin ifasma kifayet edecek varidat te’mini, karsilig1 ol-
madikga vilayetlere yeni hizmet verilmemesi, ziraat ve baytarlik islerinin karsiligi
bulunmadig1 gibi saglik islerine yapilmakta olan iki buguk milyon lirayr miitecaviz
sarfiyata mukabil ispirtolu ickiler ylizde onlarindan yetmis bes bin lira alindig1 bina
ve arazi vergilerinin yiizde yetmis besi degil tamami bile maarif hizmetlerine kafi ge-
lemeyecegi ve Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve miisterek tekaiid sandig1 hisselerinin
1.118.000 liraya ¢iktig1 ve Halkevlerine, spor ve hayir cemiyetlerine, telefon tesisati-
na, milli seferberlik hazirliklarina ayrilan paralarin da bir milyona balig oldugu, tah-
sil ¢agidaki cocuklularin % 33’iiniin ilk mekteblere gidebildigi, Sark’ta nisbet % 9
ve bazi vilayetlerde % 2’ye diistiigli, Sark’ta kuvvetli kiiltiir hareketlerine ihtiyac bu-
lundugu ve koylerin dagmiklig1 dolayssile leyli mekteblere ihtiyag bulundugu,
mevcud 6150 ilk mektebden 4653 iiniin tek muallimli ve ii¢ dersaneli oldugu vilayet-
lerdeki hastane, dispanserlerin ¢ogu vilayet ve belediyeler tarafindan idare edilmekte
ve 4,5 milyon lira sarf olundugu halde ihtiyacin onda birini bile te’min edememekte

bulundugundan acil tedbirler alinmalidir.

80 Tahsin Bekir Balta, “Tiirkiye’de Mahalli idareler”, XV, Say1: 4, Ankara Universitesi Siyasal Bilgi-
ler Fakiiltesi Dergisi, Ankara 1960, 104-105.
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Yol sebekesi ihtiyacin ¢ok diinunda ve mevcud 16.000 kilometrelik soselerin
yarisindan fazlasi ge¢ilmez bir halde bulundugu, bakilmazsa miitebaki kisminin da
ayni hale girecegi ve en az 17.000 kilometrelik yeni soseye ihtiya¢ oldugu ve
mevcudlarin da yeni bastan tamiri 300 milyon lira kadar bir paraya miitevakkif bu-
lundugundan bu kadar biiyiik bir sebekeyi vilayetlerin kurmasina imkan olmadigin-
dan birden fazla vilayeti aldkadar eden yollar1 ayirip devlet biitgesinden yaptirilmasi,
vilayet biitceleri tetkikatmin bitaraf bir mercie tetkik ettirilip zamaninda tasdik etti-
rilmesi ve mali sene basinin Ocak ayma alinmasi, muallim terfilerinin memurlarda
oldugu gibi kadro ve tahsisata gore yapilmasi, merkezi temsil eden miidiirliiklerde
miistahdem memurlarin maaslariyle miiteferrika, tenvir ve teshin ve kirtasiye masraf-
larinin ve devir harcirahlarmin umumi biitceden verilmesi, vildyet memurlarindan
kesilen buhran, muvazene vergilerinin vilayetlere birakilmasi, varidat1 tahmil olunan
isler1 yapmaya miisait olmayan vilayetlere umumi biitceden yardim edilmesi gerek-

mektedir.

4.7.9. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Belediyeler

516 belediye arasinda miinkasem olmak {izere senelik varidat1 17.891.619 li-
raya balig olan belediyelerin 326’sinin varidat: 10.000 liradan asagi bulundugu, hiz-
metlerin varidatla karsilanmadigi, saglik, muhtarlik, evlenme bekg¢i isleri karsiliksiz
kaldigindan yeni varidat menbalar1 iizerinde ¢alismakta bulunan Firka ihtisas Encii-
meninin bir an evvel mesaisinin neticelendirilmesi, imar heyeti ve fen teskilatini ge-
nisletilerek harita ve plan islerinin ele alinmasi, 5.000 liraya kadar insaata ait projele-
rin umumi miifettislik fen heyetlerine birakilmasi pazar yerlerinin ¢ogaltilmasi, nak-
liye iicretlerinin ucuzlattirilmasi, firmlarin 1slahi, mezbahalar, soguk hava depolar1

tesisi ve hayat ucuzlugunun tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Belediye ve hususi idareler tahsil ve muhasebe teskilatinin birlestirilmesi, ge-
liri miisait olan belediyelerde mondé piyetlerin kurulmasi, tekaiit hakkindan mahrum
belediye memurlarinin istikballerinin te’mini, belediye ve hususi idareler memurlar:

icin bir meslek mektebinin acilmasi, belediye teskilati mevcut ve kdy mahiyetinde
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bulunan yerlerde kdy kanunu inkisafa miisait koylerde belediye kanununun bazi hii-

kiimlerinin tatbiki hakkinda derpis olunan esaslarin tahakkuk ettirilmelidir.

4.7.10. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Koyler

Koy salmalarinin nizam altina alinmasi, miimkiin olan yerlerde daginik koy-
lerin birlestirilmesi, manevi sahsiyetlerinin birlestirilmesi, koy birlikleri kurmak, da-
gmik koy yapilarinin her sene yiizde bir miktarini merkez ittihaz edilecek yerlere
nakletmek, muayyen merkezler haricindeki insaat1 menetmek birlik merkezlerini tes-
kilatlandirmak, koy miifettisleri kullanmak, kdylerin ziraat, kiiltiir, saglik, yol ve ba-
yindirlik islerini mintikanin icabatina gore planlastirmak, devlet biitgesinin % 1 mik-
tarin1 yardim seklinde kdylere tahsis etmek, banka kurmak, koyciiliikk kurslar1 agmak,
koy biitgelerini basit ve yeknesak hale getirmek, ziral asayis ve ¢ift¢i emniyetini te-
min etmek, dahiliye vekéletinde kdy, belediye ve vilayet idareleri i¢in miistakil mii-
dirliikler kurmak, umumi miifettislikler ve vilayetlerde umumi biitceden birer koy

. 281
biirosu agmak®®'.

4.7.11. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Niifus ve Dil Isleri

Tecrlibe tahrirlerine baglanmasi, yeni bir niifus yazimi yapilmasi ve muasir te-
lakkilere uygun yeni bir niifus kanunu ¢ikarilmasi, niifus teskilatinin niifus esasatina
gore kurulmasi, niifus dairelerinin tanzimi, hiiviyet clizdanlarmin parasiz verilmesi,
medeni hallerin de parasiz tescili, Tiirkceden baska dil konusanlar hakkinda kanunla-
rin verdigi selahiyete istinaden umumi miifettislik mintikalarinda planl bir sekilde

harekete gecilmesi gerekmektedir.

21 BCA, 030-10-68-452-4, 13-14.
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Bunun yaninda Milli seferberlik teskilatinin vilayetlere gotiiriilmesi, umumi
miifettisliklerle vilayetlerde birer biiro acgilmasi, kurslarin kazalara tesmili, merkez

teskilatnin tevsili, temenni olunmaktadir,”®” gibi bir takim 6neriler siralanmaktadur.

22 BCA, 030-10-68-452-4, 14.
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4.8. DAHILIYE VEKILi RECEP PEKER’IN UMUM{ MUFETTIiSLIKLERE
VE VALILIKLERE GONDERDIGI TAMIM

Memleketin iase durumundaki biiyiik ehemmiyet beni tekrar bu vaziyet {ize-
rinde vazife arkadaslarimla temasa sevk ediyor. Bu sebeple isbu 4 numaral iktisat

tedbirleri hususi emrini yaziyorum.

Iase isleri bugiin harp ve sulh meselesinin yaninda ve o kadar ve belki de bir
bakima daha miithim bir devlet meselesi teskil ediyor. Devletin ve devlet hizmetinde
bulunan hepimizin, herkesin bugiin bundan daha miihim hi¢bir isimiz yoktur. Her
giin iage meselesinde devlete ne hizmet gormek ve nasil yardimda bulunmak 1azim
geldigini diisiinmek biitiin islerimizin basindadir. Dahili emniyet ile beraber iase isi
biitiin vazifelerimizden 6nce gelir. Iase islerini her sabah gézden gegirmekle kendi
muhitimiz ile bize bagh biitiin idare teskilatinda bu isin nasil yiirtidiiglinii arastirmak
ve her giin, her saat bir eksigi tamamlamak lazimdir. lase meselesinde giiniin en mii-

him ¢alisma mevzular1 sunlardir:

“1- Cift¢inin devlete borcu olan % 25’ler siir’atle ve mevsimin alma, naklet-

me ve saire gibi islere mani olacak derecede ilerlemesine mahal kalmadan tahsili,

2 — % 25’ler yekinunun % 75’ini bir giin evvel doldurarak serbest satisin
mahalli miilahazalarla tehir edilmeyerek talimat dahilinde acele ilan1 ve her serbest

sat1s ilaninin bize haber verilmesi,

3 — % 25’ler yekinunun % 75’ini veren bazi mintikalarda gevseme alametleri
goriiyorum. Bu, memlekete cok biiyiik fenalik olur. Ayni siir’atle ve hatta siddetle
devlete ait hububat bor¢larinin tahsiline devam olunacak, tahsil, tahminin en az yiiz-
de yiiziine balig olacaktir. Memleketimizde yerlesmis olan muayyen nisbette bekaya
birakmak isitiyadinin bu iste hi¢ yeri yoktur. Tahminler yek(inunun memleketin en az
mahsullii senelerine nisbet ettigimiz zaman hayret edecek kadar az oldugunu gordii-
glim i¢in tahsiller nisbetinin bazi yerlerde % 100 asmas1 bile kabil olacagi iimit olu-

nur.
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4 — Devlete borglandirilan hububatin zamaninda teslim edilmesini ve serbest
birakilan bakiye iizerinde teslimden evvel tasarrufta bulunulmamasmi temin i¢in ida-
re amirlerimizin mevzuata dayanan genis selahiyetleri vardir. Bor¢glanma hakkimndaki

%nun 4180 sayili kanunla muaddel

366 numarali kararname, Milli Korunma Kanunu®
21 ve 4256 sayili kanunla muaddel 14’linci maddeleri hiikiimlerine dayanilarak
mer’iyete konulmustur. Binaenaleyh, bor¢lanilan hububatin tesliminden imtina eden-
ler hakkinda idare amirlerine mal konabilen her tiirlii yerlerde arama yapmak ve
arama neticesinde hiikiimete teslimi iktiza eden saklanmis hububat zuhur ederse bun-
lar1 alarak tespit olunan mahallere sevk ve teslim ettirmek selahliyetlerini veren 4156
say1l1 kanunun 65’inci maddesi hiikiimleri tatbik olunmakla beraber mezkiir kanunun
55 inci maddesi geregince ayrica cezai takibat da yapilir. Borcunu 6demeden bakiye
iizerinde tasarrufta bulunanlar hakkinda da Milli Korunma Kanunu’nun 4180 sayili

kanunla muaddel 21 inci maddesine muhalefetten dolay: yine 55 inci madde geregin-

ce takibat yapilmasi lazimdir.

5 — Mabhsul borglarmin teslimi i¢in vilayetlerce tespit ve teblig edilmis olan
zaman miintehalari, o mintikanin verecegi hububatin miithim bir kismini teslim husu-
sunda tehir caiz oldugu manasina gelmemelidir. Miinteha zamani1 borglarin yiizde
yiizi olan son habbesinin tahsili zamanidir. Hatta baz1 Vilayetlerde bu miintehalar
gec tespit edilmis ve bazi1 harmanlar bitmis ise bu zamanlar1 degistirmek de valilerin

elindedir.

6 — Biitiin tahsiller bittikten sonra dahi bu iglerimiz bitmis degildir. Birgok
koylerde bir kisim cift¢ilerin borglarini hi¢ vermemis olmalar1 ihtimali vardir. Bu ih-
timali Ankara civar kdylerinde yaptigim bir tetkikte gérmiis ve yazmigtim. Kdylerde

ihtiyar heyetlerinin mesuliyeti altinda biitiin koyliilerin bor¢larini 6dedikleri hakkm-

% Hiikiimet, silah altina aldig1 askerlerini beslemek ve sehir merkezlerinin gida ve giyim gibi temel
mal gereksinimlerini kargilamakta oldukea giiclilk ¢gekmekteydi. Ayrica hizla artan karaborsacilik ve
vurgunculuk, hiikiimetin sikintilarini1 daha da artirtyordu. Zorunlu ihtiyag maddelerinin ¢ok zor temin
edilebilmesi, genis halk kitlelerini sefalete iterken, bu durum hiikiimeti sikintilara ¢6ziim arama yolu-
na itmistir. Hiikiimet, ilk agsamada askeri ihtiyaclar1 goz oniine alarak 18 Ocak 1940 tarihinde ordunun
ihtiyaglarini karsilayabilmek ve iiretimi artirmak i¢in Milli Korunma Kanunu ¢ikarmustir. Tiirk eko-
nomisini, savag sartlarina hazirlamak amaciyla ¢ikarilan bu kanunla, hiikiimet, iktisadi hayata ¢ok ge-
nis bir miidahale imkan1 elde etmekteydi. Hiikiimetin miidahale hakki, iiretimle ilgili konularda top-
lanmis olup simai ve tarimsal iiretimi savas doneminin ihtiyaglarina uygun hale getirmeyi hedeflemis-
tir. Genis bilgi i¢in bkz.: Fatih Tugluoglu, “Tek Parti Déneminde Hiikiimet Memur Dayanismasi”,
Atatiirk Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 27-28, Mayis-Kasim
2001, 355.



132

da yazili teminat almak ve bunu mesuliyetlerini mucip olacak beyannamelere rap-
tetmek ve bu suretle higbir kdyde hububat borcu kacagi birakmamak, hem bu senenin
ithtiyaci, hem de gelecek senelerde bor¢ vermeyenlerin yapacagi kotii 6rneklerin or-

tadan kaldirilmas1 bakimindan elzemdir.

7 — lase islerinin miihim noktasi sehir ve kasabalarin ekmek meselesidir. Pek
¢ok sehir ve kasabalarimizin ekseri halki kendi ekmekliklerini tedarik ederek aile ki-
lerlerine koymak itiyadindadir. Bunun disinda kalanlardan umumi muvazene, miil-
hak biitgeler, hususi idarelerle belediyelerin maash ve ticretli memurlarinin simdiki
ofis®®* fiyat1 {izerinden her yerde iaselerinin temini esas: konmus ve tatbik usulleri
iizerinde ¢alisilmakta bulunulmustur. Bunlardan da arta kalan diger halk kisminin ia-
sesi mahallerine kaliyor ki bu is icin de mahalli tesebbiislerle hububat tedariki yerine
ofisten hazir yemek sistemi memleket icin hatir ve hayale gelmez zararlar1 mucip
olabilir. Devlet, ofis vasitasile toplanan hububat ile ancak bir hasat yili zarfinda or-
dunun, memur ve miistahdemlerin ve mimtikalarinda hi¢cbir mahsul olmayan bir kisim
halkin iasesini deruhte edebilecektir. Bu esas1 gdzden kaybederek sehir ve kasabala-
rin kendi ekmeklerini temin etmek vazifelerinde kusur ederek hepsini ofise yiiklemek
yanlis bir harekettir. Gegen harpte ordular beslemis olan bazi vildyetlerin baz1 kasa-
balarmin iasesi i¢in dahi ofisten hububat istemek mahalleri hesabina miithim bir ku-
surdur. Her taraftaki memur ve miistahdemler yiikii merkeze alindiktan sonra geri ka-
lan kismm ekmekliklerinin temini i¢in ticaret vekaletinin teblig ettigi usuller yoluyla
hareket edilmesini, ekmeklik hububatin israftan korunmasi i¢in lizumlu goriilecek
yerlerde mahalli ekmek kartlar1 tatbikini ve yalniz bu kartlar sebebile kendi yiyecek-
lerini depo etmis pek ¢ok halkin miikerrer ekmek almamalar1 isinin de g6z Oniinde

tutulmasini rica ederim.
Dahiliye Vekili

Recep PEKER 02.10.1942%%.

% Hiikiimet, iilke genelinde hububatin alim-satim ve desteklenmesini kurumsal bir hale getirmek igin
24.06.1938 tarihinde 3491 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi kanunu kabul ederek Toprak Mahsulleri
Ofisi’ni kurmustur. Bkz.: Erkan Avsar, Toprak Mahsulleri Ofisi nin Iktisadi Faaliyetleri ve Siyasette-
ki Yansimalari (1938-1950), (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Van, 2009, 51

>3 BCA, 030-10-65-436-26, 3.
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II. BOLUM

5. BIRINCi UMUMI MUFETTISLiK BOLGESININ GENEL ASAYi$
DURUMU

Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus yillarinda mevcut ekonomik zorluklar: as-
mak i¢in 6nemli adimlar atti31 gibi ciddi kararlar da almak zorunda kaldi. Toplumsal
yapinin doniistiiriilmesi i¢in gereken inkilaplari da art arda siraliyordu. Bu gelismeler

zaman zaman toplumla hiikiimet gii¢lerinin kars karstya gelmelerine neden oldu*®.

Tek parti doneminde hazirlanan raporlarda, onerilen asayis tedbirlerinin bii-
yiik bir kismi1 hayata gegirilirken, bir kism1 da devletin iktisadi, idari ve siyasal giicii-

niin yeterli olmamasi nedeniyle gecirilemedi*®’.

Aslinda bolgede XIX. ylizyilin basindan itibaren birtakim ayaklanmalar go-
riilmiis ve bunda Batili misyonerlerin faaliyetleri baslica rolii oynamisti®*®. Misyo-
ner faaliyetlerine bakildiginda 6ziiniin dini ve misyonerlerin de genelde din adamlar1
oldugu goriiliir. Bununla birlikte misyonerler sadece din adami degil, ayn1 zamanda
bulunduklar1 yerin tarihini, siyasi ve idari yapisini, sosyolojik ve kiiltiirel durumunu
da arastirabilecek diizeyde iyi yetistirilmis kisilerdir®®’. Bu misyonerlerin de etkisiyle
cikan ayaklanmalarda, 6nce Nasturiler sonra Ermeniler kullanilmis ve nihayet Kiirt-
clliik akimi, emperyalizmin bolgedeki emellerine ulasmak i¢in buldugu son malze-

% Seyh Said Isyani’ndan sonra doguda her

me olarak stirekli giindemde tutulmustur
sene halki ayaklandirmak isteyen, yollar1 kesen bir siyasi sekavet zuhur ederdi. Bun-
lara iran’da yerlesmis olan Thsan Nuri adinda biri baskanlik ediyordu. Bunlar her se-
ne hududu geger, kolaylikla Agr1 daglarmin iizerine ¢ikar ve orada yerlestikten sonra

etrafa sarkintilik ederlerdi. O zaman Agr1 daglarmin yarisi bizde, yaris1 Iran’daydi.

% Sait Asgin, “Atatiirk Doneminde Dogu Anadolu (1923-1938)”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Say1 50, XVII, Temmuz 2001, http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=265
Erisim Tarihi: 05.10.2011

7 Hiiseyin Yayman, Sark Meselesinden Demokratik A¢iluma Tiirkiye nin Kiirt Sorunu Hafizasi, Seta
Yaynlari, Ankara, 2011, 11.

28 Asgmn, a.g.m., s. ?

% Fatih Gencer, Ermeni Soykirim Tezinin Olusum Siirecinde Amerikan Yakin Dogu Yardim Komitesi
(Amerika Sark-1 Karib Muavenet Heyeti), Alternatif Diisiince Yaymlar1, Istanbul, 2006, 22.

20 Sait Asgin, a.gm., s. ?
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Iran’dan gelerek Tiirk topraklar: iizerinde cereyan eden bu hadiseler Iran ile ticari
ulagimimiza dokundugu gibi, siyasi miinasebetlerimizi de sarsiyor ve doguda daimi

olarak asayisi siyasi bir surette ihlal eden bir yuva bulundugu manasini tastyordu®".

Tiirkiye-iran iligkileri belli bir siire oldukca gergin kald1. 1931 yilinda, Tiirk-
Iran siyasi iliskilerinde belli bir iyilesme goriildii. Ancak daha sonra yeniden hareket-
lilik kazanan siir meseleleri Tiirkiye ile Iran arasinda ciddi bir mesele oldu. Sene-
lerden beri iki iilke arasindaki miinasebetleri korumak ve asayisi saglamak i¢in karsi-
likl1 iyi niyetle miizakereler devam ederken, Iran’m da arzusu disinda, oraya yerles-
mis olan ¢eteler miinasebetleri bozuyordu. Son Agr1 harekatindan sonra iki iilke bunu
siyasi yollardan sogukkanlilikla halletmek karari aldi. Tirkiye, Agr1 civarinda fiili
bir hudut tashihi yapmist1. Bunu Iran’a kabul ettirerek Van’mn dogusundaki Katur sa-
hasini Iran’a birakti. Bu kiiciik arazi parcasi, Biiyiik Agr1 Dagi'nin 150 km giineyin-
dedir ve yillardan beri uyusmazlik konularndan birini olusturuyordu. 5 Kasim
1932’de Ankara’da imzalanan bu antlagsma, 15 Haziran 1928°de yapilan antlagsma ve
protokolii ismen degil, fakat icerigi bakimindan yeniledi. Bu antlagma tarafsizlik, po-
litik ve ekonomik igbirligini iceriyordu. Ayrica, karsilikli nota teatisi ile iade-1 miic-
rimin [Suglularm Iadesi] antlasmas: da ayn1 zamanda yiiriirliige girdi. Ayrica yapilan
hudut antlasmasinin karsilikli olaylar1 ve hakemlik antlasmasi da dahil olmak iizere
hepsi yiiriirlige girdi**>. Bu bdlgede meydana gelen eskiya hadiselerinden dolay: is-

met Inonii uygulanacak olan yontemi sdyle dile getirdi:

“Bir eskiyayt ortadan kaldirmak i¢in hiikiimetin baska bir egki-
va ile igbirligi yapmasi, asirlardan beri, idare sekli olarak memleketin
geleneginde yerlesmistir. Biz cumhuriyette boyle bir yola girmedik.
Herhangi bir yerde asayissizlige ait en ufak bir egilim gordiigiimiiz za-
man, oraswni ciddi bir surette temizlemisizdir. S6z vermis de, gelmis de,
sonra oldiiriilmiis. Boyle sey olmaz. Her seyden evvel, devletin sozii iti-
barint kaybeder. Ben buna karsilik gosterilecek hichir faydayr kabul

etmem. Bir eskiyaya soz verilecek, adam inanarak gelecek, sonra takip

'http://www.belgeler.com/blg/lrmn/ismet-inonu-cumhuriyetin-ilk-yillari-2 Erisim Tarihi:
11.04.2012.

2 Ahmet Ozgiray, “Ingiliz Belgeleri Isiginda Tiirk-iran Siyasi iliskileri (1920-1938)”, Atatiirk Aras-
tirma Merkezi Dergisi, X1, Sayt1: 33, Kasim 1995,

http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=772 Erigsim Tarihi: 10.05.2012.
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edip oldiirecektir. Bir anane olarak bizim zamanimiza kadar devam
eden bu tertip, vakit vakit tedbir olarak bize de soylenirdi. Fakat ben
higbirisine iltifat etmemisimdir. Eskiya adalete teslim olur. Mutlaka ol-
diirmek sart degildir. Deviet muayyen vakalar i¢in bazi sebeplerle ve
sartlara baglayarak umumi af ilan eder. Fakat eskiya ile devlet idaresi-
nin bir tertibe, bir anlasmaya girmesi olmaz. Devlet idaresinde boyle
bir seyi benim aklim almaz. Siyasette almiyor, nerede kald: adi sekavet-

293
te alsin.”

01.11.1927 —27.09.1930 yillar1 arasinda IV. Indnii Hiikiimeti’nin programina
baktigimiz zaman asayisle ilgili sark vilayetleri hakkinda 6nemli a¢iklamalar yapil-
dig1 goriiliir. Sark vilayetlerimizin baz1 mintikalarinda biiyiik irticai hareketlere kesin

olarak son verilmesine ragmen eskiya vakalari da devam etti.

Sark vilayetlerimizin baz1 menatiki dedigimiz zaman bunun genis bir bolgeyi
ifade ettigini belirtmek gerekir. Bu, Geng, Lice, Palu, Hinis gibi dort bes kazaya
miinhasir olan bir sahadir. Sark vilayetlerimizin biitiin mamureleri ve biitiin sahalar1
huzur ve asayis i¢indedirler. Alelumum memleketimizin huzur ve asayisi i¢in misal
olmak iizere derim ki teghiz ettiginiz Takrir-i Siik(in salahiyetini ve Istiklal Mahke-

melerini kullanmaya gerek kalmamugtir™*.

Dahili siyasette huzur ve emniyetin halelden masuniyeti esas vazifemizdir.
Bizce bu gaye simdiye kadar oldugu gibi bundan sonra da, Cumhuriyet kanunlarinin
muhterem ve muta olmasi1 herhangi bir tereddiide ve sakat iimide miitehammil olma-
digmin anlagilmasi ve anlatilmasi ile temin edilmek kabildir. Yalniz Biiyiik Millet
Meclisi’nin idaresi, Tiirkiye mukadderati i¢in kat’1 bir hitkkmii ihtiva ettiginin sarsil-
maz bir kanaat halinde bulunmasi, Cumhuriyetin serbest ve feyizli idaresinin her tiir-
li inkisaflar icin temel sartidir. Anarsik cereyanlardan uzak ve vatandaslarin hakla-

ri1 ve hiirriyetlerini temin eden bir hayat tarzinin bu suretle idame olunacagi kanaa-

2 http://www.belgeler.com/blg/ 1 rmn/ismet-inonu-cumhuriyetin-ilk-yillari-2 Erisim Tarihi:
11.04.2012.

2% Tuncer Ozyer, “Cumhuriyet Hiikiimetleri Programlarinda i¢ Giivenlik”. Tiirk Idare Dergisi, Yil:
60, Say1: 381, Aralik 1988, 204-205.
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tindeyiz. Kuvvetli devlet otoritesi, kuvvetli hiikiimet mefthumlarini bu suretle anliyo-
.
Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde asayisle ilgili bir¢ok rapor hazirlanarak

merkezin bu konuda detayl1 bilgi edinmesi amaglands**.

295 Ozyer, a.g.m., 206.
2% Bkz.:, BCA, 030-10-128-923-2, BCA, 030-10-128-923-3, BCA, 030-10-128-923-4.
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5.1. Karakoprii Mevkiinde Meydana Gelen Soygun (15.03.1937)

Igisleri Bakami Siikrii Kaya tarafindan 15.04.1937 tarih ve 55028 sayi ile Bas-
bakanliga gonderilen belgede Diyarbakir’a bagli Karakoprii civarinda yapilan soygu-
nun Birinci Umumi Miifettislik bolgesindeki etkilerine deginildi. 15 Mart 1937 tari-
hinde Diyarbakir vilayeti dahilinde Karakdprii mevkiindeki soygunun nasil meydana
geldigi asama asama sebepleriyle birlikte belirtildi. Birinci Umumi Miifettislik min-
tikasinda alinmas1 gerekli goriilen tedbirlere ait tetkik ve miitalaalar1 ihtiva eden ra-
porun bir 6rnegi; Bagbakanlik, Cumhurbagkanligi Katipligi, Genel Kurmay Baskan-

1§81, Adalet Bakanlig1 ve bazi ilgili kisimlar1 da Disisleri Bakanligi’na génderildi297.

Ug boliim olarak hazirlanan raporda birinci béliimde donemin smir vaziyeti
ve bundan dogan siyasi durum hakkinda detayl bilgi verilip satha satha degerlendi-
rildi.

Ikinci boliimde, Karakoprii hadisesinin nasil meydana geldigi ayrintili bir se-

kilde agiklandi. Soyguncularin kimler oldugu belirtilerek Karakoprii hadisesinden

alimmas1 gereken dersler siralandi.

Ugiincii boliimde ise Dersim’in genel durumu agiklandi. Bu bdlgede meydana
gelen Sin ve Kahmut hadiselerinin tahlili yapilarak alinmasi gereken tedbirler agik-

land.

Bu baglamda bolgede asayis ve diizenin saglanmasi i¢in sik1 bir calismaya gi-
risildi. Ozellikle giiney vilayetlerimizde meydana gelen olaylar ve eskiyalik faaliyet-

lerinin degerlendirilmesi yapildi. Bu degerlendirme sonucunda:

Hudut emniyetinin takviyesi (Giimriik Muhataza Teskilati, Hudut Kit’alar1 ve

Jandarmanin Takviyesi),
Jandarma ve Giimriik Karakollarmin tahkimi,

Kazalarda emniyet teskilatinin kurulmasi,

2T BCA, 030-10-128-923-9, 1.
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Istihbarat merkezlerinin tesis edilmesi,

Idari ve dahili teskilat ve tedbirler (Birinci Umumi Miifettislik Komutanlig
thdas1 ve yeniden bes kaza teskili “Mardin vilayetinde Hazak, Samrah, Diyarbekir

5298

vilayetinde Melkis, Tunceli’de Kalan, Erzurum vildyetinde Karayazi, gibi kazala-

rin yeniden teskilinin gerektigi tizerinde duruldu.

5.2. Karakoprii Hadisesinden Sonra Birinci Umumi Miifettislik Bolge-

sinde Alinan Tedbirler

Bu bolgede boliimde meydana gelen vakalar satha satha degerlendirilerek
1925’ten baglanarak Umumi Miifettislik teskilatmin faaliyetleri tizerinde duruldu.
Ozellikle Agr1 Dag1 ve gevresinde meydana gelen isyanlara son verilerek bdlgede
asayis saglanmaya calisildi. Alinan tedbirler sayesinde isyanlar azaldi ise de tam ola-

rak ortadan kaldirilamad..

Yukarida da bahsedildigi gibi bu donemdeki asayissizlige neden olan gete fa-
aliyetlerinin Suriye topraklarindan beslenmesi ve bunlarla Fransiz otoritelerinin ya-
kindan alakadar olmas1 dikkati ceken baska bir noktadir. 1933 yili baslarinda giliney-
deki Fransiz otoritelerinin durumlarinda Tirkiye lehine bir degisme ortaya ¢iktigm-
dan sinirdaki vakalar da daha oncekine nazaran 6nemli 6l¢iide azaldi. Bu siikiin 1936
yilt sonlarina kadar devam etti. Bundan sonra olaylarin canlanmasimi o sirada bagla-
yan Hatay meselesine baglayabiliriz. Bu durum, Cemiyet-i Akvam Konseyi’nin Ha-
tay hakkindaki kararma kadar nispeten daha sakin bir manzara arzetmekle beraber,

bu karar1 karar1 takip eden giinlerde vak’alar ¢ok sik tekrarlanmaya baglad.

Suriye sinirda meydana gelen asayis sorununun en énemli sebebi Fransa’nin
tutumudur. Bu vaziyete gore simdiye kadar mukavele ve protokollerle sinirm siikii-
netine it olan taahhiitlerini yapmayan Suriye’yi, smir giivenligi konusunda vermis
oldugu sozleri tutmaya zorlamak onemli tedbirlerden biri olacagi zannedilmektedir.

Her iki taraf hudut bolgesinde halkin silahtan tecridini kabul etti. Bu taahhiit Tiirkiye

28 BCA, 030-10-128-923-19, 2-4.
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tarafindan yerine getirilirken karsi taraf ise en ufak bir adim bile atmadi. Bundan do-
lay1 Suriye smirinin Tiirkiye tarafindaki kismi silahsizken, Suriye tarafi ise silahli bir

halk kitlesiyle mesk{in bulunuyordu.

Ikinci ve 6nemli bir taahhiit de sinirda silahli kimselerin bulundurulmamasi-
dir. Suriye smir1 Cizre’den Payas’a kadar olan yerlerde Tiirkiye’den firar eden esha-
sin ve ¢ete reislerinin Fransizlarin himayesi altinda birer barmmma yuvasi ve Tiirki-

ye’ye kars1 sekavet i¢in birer Uis olarak kullandiklar1 goriilebilir.

Ucgiincii bir taahhiit de; her iki iilke tarafindan kagak¢iligi yasak edilmesi
noktasidir. Goriiniirde kacakeilik, fakat hakikatte siyasi maksatlar gliden tesekkiille-
rin Suriye tarafinda yer bulmasi goze carpar. 1936 yilinda hazirlanan kacakgilik ra-
porundaki giiney bolgesinde her hangi bir degisiklik yoktur. Kagak¢iligin men’1 her
iki tarafin taahhtitleri altinda oldugu halde bu taahhiide yalniz Tiirkiye tarafindan ria-
yet edilmis, kars1 taraf bilakis bu taahhiidii nakzedici hareketlere musiren devam et-
mistir.

Kagakgilik ve asayis agisindan degerlendirildigi zaman olduk¢a 6nemli bir
konudur. Siyasi propagandalarm, silah naklinin, k6tii maksatla hareket eden cete ve
sahislarin kilavuzlugunun yegane vasitasi kacakc¢ilik alani i¢cine girmektedir. Dolayi-
styla kacakcilik ve asayisin dogrudan dogruya birbiriyle baglantili oldugunu goriiyo-

ruz.

Tiirkiye’nin taahhiitlerinden birisi de bazi olaylara karisip karsi tarafa kagan-
larin talep edildigi takdirde teslimleri konusudur. Bu taahhiide de Tiirkiye tarafindan
samimiyetle riayet edilmis ve karsi taraf daima taalliil politikas1 takip etmistir. Dik-
kate deger olan nokta bu gibi suglularin silahlandirilmasi: ve ayrica bu gibi canilerin

Fransiz istihbarat zabitlerinin emrindeki zabita kuvvetleri icinde gorev almalaridir.

Bundan bagka Fransizlarin Irak bolgesinden nakledilen Nasturileri Hasice
bolgesine yerlestirmesi, bunlarin Cemiyeti Akvam’ca dahi kabul edilen Lazkiye bol-
gesine nakilleri hakkindaki taahhiitlerin yerine getirilmemesi ve ayrica biitiin sinir
boyuna Tiirkiye’den firar eden Ermenilerin iskani ve teslihi g6z 6niinde bulundurula-
cak bir mevzudur. Bu mevzuda Tiirkiye’den tahrik ve propaganda ile celbedilen Siir-
yani genglerine Nasturilerle beraber askeri talim ve terbiye verildigi hakkindaki du-

ruma da isaret etmekte fayda vardur.
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Genel itibariyle bilhassa Dicle ve Firat arasmdaki el-Cezire®” bélgesinde
Fransizlarin takip etmekte olduklar1 tahrik¢i ve gayri medeni politika Tiirkiye’nin

giiney sinirlarinin asayiginde nazar1 dikkate alinmaya deger bir vaziyettedir.

Sinirdaki halkin akrabalik iliskisinin bulunmasi dikkati ¢eken baska bir nok-
tadir. Giineye kacan halkin hemen hepsinin topraklar1 ve aileleri bulunmaktadir. Bu

da eskiyalarin lehinde olan bir durumdur.

Bundan baska Cumhuriyet devrinden 6nce doguda temelleri atilmis tagalliip
zorba takimmin Cumhuriyet devrinde tedricen ortadan kaldirilmasi, dahilde menfaat-
leri ihlal edilen ve otoriteleri yikilan bir takim gayri memnun riiesa ziimresi yaratmis-
tir. Bu ziimrenin sekavetin devaminda ve sekavete yataklik yapmasinda eski otorite-
lerinin idamesi i¢in menfaat aradiklar1 géze carpmaktadir. Bu noktadan hudut cenu-
bunda tahrik edilen sekavet kuvvetleri ayrica miiessir bir himayeye mazhar demektir.
Sarkta bu riiesanin himaye ve muvafakati olmadik¢a sekavet hadiselerinin tekerririi-
ne imkan goriilmemektedir. Son Karakdprii ve Hirbamerci hadiselerinde de Cemil
Pasa, Gercliglii Osman, Midyatli Haco ve Benili Abdurrahman dolayisiyle Hazrolu
beylerin ilgilerini gormemek miiskiildiir. Hatta Karakoprii faillerinin Avine mintika-
sinda bulunan Kuzeyrip magaralarint melce’ olarak kullanabilmeleri de Savur ve

Avine Beyleri iizerindeki siiphemizi giiglendirmektedir’®.

Miihim bir amil de kiigiik memur snifi ile muhtar ve bekg¢ilerdir. Bu smif
mahalli halktandir. Bunlar arasinda her birinin ya bir bey veya bir agiret reisi ile
uzaktan ve yakindan aldkasi1 bulunabilmektedir. Bu noktadan hiikiimetge alinan ted-
birlerin mahremiyeti temin edilememekte ve sekavet gruplarinin harekati kolaylasa-
bilmektedir. Istihbarat isi de miiskiil bir satha arzetmektedir. Ayrica Sarkta gorev ya-
pan kaymakam ve daha kiiclik devlet memurlarinin iase, ibate, mektep ve diger me-
deni ihtiyaglarmin gerektigi oranda temin edilememesi o bolgede kudretli bir memur

kiitlesinin devamli surette yasamasina da engel teskil etmektedir.

%9 el-Cezire; Firat ile Dicle nehirleri arasindaki topraklara Araplar tarafindan verilen ad olup Enbar ile

Tekrit’in kuzey kismidir. Kaynaklarda “Ceziret-i Ekir” ve “Iklim-i Ekir” seklinde de zikredilir.
Islamiyetten dnce buraya yerlesen Arap Rebia, Mudar ve Bekir kabilelerinden dolayi ii¢ bolgeye ayri-
lan el-Cezire, Islamiyetten sonra Diyarrebi’a, Diyarmudar, Diyarbekir adiyla anilir oldu. Genis bilgi
i¢in bkz.: Abdurrahim Tufantoz, Orta¢ag’da Diyarbekir Mervanogullari/990-1085, Aga Yayinlari,
Ankara, 2005, 41-42.

30 BCA, 030-10-128-923-8.
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Sarkta bilhassa sekavetin en ¢ok cereyan ettigi sahalarda arazi tesekkiilatinin
takibe arzetmis oldugu miigkilat ve bu takip vazifesiyle miikellef olanlarin bu
miiskilat1 yenecek vesaite ve techizata malik olmamalar1 da g6z Oniine alinacak bir

baska noktadir.

Buraya kadar yazdiklarimizi 6zetleyecek olursak; sekaveti kolaylastiran se-

bepler soyle siralanabilir:

“1) Tiirkiye’den giineye kacan eskiya reislerinin ve adamlarinin sinir
bolgesinde oturabilmeleri ve Tiirkiye ile haberlesme ve hatta gozetleme

imkanlarini kolayca bulmalari,

2) Simir disinda Fransizlarin veya Suriyelilerin himaye ve miisamaha-
sina dayanan firarilerin zengin ve niifuzlu olan reisleri tarafindan teg-

hiz ve tesvik edilmekte olmalar,

3) Simir béolgesinde gorev yapan kuvvetlerimizin giineyden kuzeye ge-

¢isleri onlemede yeterli olmamasi.

4) Memleketlerini iyi tamimalari, yerli halka ¢cok benzemeleri ve biitiin

hareketlerini gece yapmalari,

5) Buradaki akraba ve hemsehrilerinden himaye ve yardim umduklari

ve yardimi da bulduklari,

6) Hiikimet kuvvetlerinin tertipleri hakkinda dogru ve devamli haber

alabilmeleri,
7) Baskinlarda muvaffak olmalar (Istihbarat ve kuvvet noksan),

8) Doniislerinde Fransiz ve Suriyelilerin her tiirlii takibatindan masun
[korunmalari] kalmalari ve belki de bunlar tarafindan takdir gérmele-
7,

9) En nihayet miistemleke idaresi subay ve memurlart ile adi gegen

elebasilarin menfaatlerini birlestirmis olmalari. »301

31 BCA, 030-10-128-923-19. 9-11.
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Ikinci boliimde ise; Karakdprii soygununun hangi tarihte yapildigi, ne zaman
baslayip ne zaman bittigi, soygunda ne kadar para alindig1 ve soygunu kimlerin ger-

ceklestirdigi ayrmtili bir sekilde dile getirilmekteydi’®.

Hiikiimet tarafindan Karakoprii soygununa 6zel bir 6nem verildi. Soygunun
Diyarbakir’a 15 kilometre mesafede yapilmasina ve giivenlik giiclerinin zamaninda
haber alamamasia dikkat ¢ekildi. Karakoprii’deki hadise bir dizi 6nlemin alinmasi-
na sebep oldu. Vilayet Jandarma Komutani, vali ve umumi miifettisle goriiserek ola-

ym ayrintili bir sekilde degerlendirmesini yapti.

Hudut emniyetinin saglanmasi noktasinda Giimriikk Muhafaza Teskilatiin
daha fazla giiclendirilmesine vurgu yapildi. Giimriik Muhafaza Tegkilati’nin baz1 za-
aflar1 oldugu bunun da geri hatlarda bulunan hudut kit’alarindan destek alarak gide-

rilmesine deginildi*®.

Alinan askeri tedbirler arasinda jandarma takviyesi de vardir. Yalniz jandar-
manin muhtelif islerde calismasindan dolay1 — 6zellikle adli ve idari — gece vazife
goremeyecek sekilde yorulduklari, bunlarin asil gorevi olan asayisin teminine daha

fazla zaman ayirmalar1 gerektigi tizerinde duruldu.

Seyyar taburlarin uygun yerlerde miifrezeler halinde gruplandirilmasina acil
ithtiya¢ vardir. Bu gruplar valilerin emrinde miinhasiran takip isiyle mesgul olacak ve
kendilerine baskaca idari ve adli vazifeler verilmeyecektir. Bugiinkii vaziyete gore
Diyarbekir, Urfa, Mardin ve Siirt vilayetlerinde bu tertibin alinmasi uygun olacaktir.
Ancak bugiin bu maksada tahsis edilebilecek kuvvet yalniz Mardin’de Sekizinci
Seyyar Taburu ile Ercig’teki Onbirinci Seyyar Jandarma Taburuna inhisar etmekte-
dir. Sason meselesi halledilmedik¢e bu bolge etrafindaki Onuncu ve Yedinci Seyyar

taburlardan bu sekilde istifadeye imkan goriilmemektedir.

Hudut bolgelerinde alinacak bir bagska dnlem ise techizat ve vesait ihtiyacidir.
Eskiyalarin gece hududu ge¢meleri ve yliriiyiislerini de gece yapmalar1 techizat nok-
sanligindan takip edilmelerini gii¢lestirmistir. Bunun i¢in jandarma erlerinin ve hudut

kit’alarmin gece yiiriiylis ve hareket hususunda 1yi yetistirilmis olmalar, irtibat ve iz

392 Genis bilgi igin bkz.: BCA, 030-10-128-923-19, 11-12.
3% Genis bilgi i¢in bkz.: BCA, 030-10-128-923-19, 24-25.
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kovalamak icin yeterli derecede malzeme kullanmalar1 uygun goriildii. Bunun yanin-

da her kosula uygun arag tahsisinin bir an 6nce yapilmasi tizerinde duruldu.

Kazalarda emniyet teskilatina deginilerek polis teskilati bulunmayan merkez-
lerde polise ait vazifelerin jandarma tarafindan goériilmesinin zorunluluguna deginil-
di.

Biitiin eksiklikler giderilse bile bunun tek basina yetmeyecegi eskiyanin ha-
zirliklarint ve hedeflerini daha ocaginda iken haber almak ve gerekli tedbirlere bag-
vurmak ilk sirada yer almalidir. iste burada istihbarat sebekesine gerek duyulmakta-
dir. Son Karakoprii hadisesinden sonra bu bosluk kendini iyice hissettirmistir. Dis is-
tihbarat noktasinda umumi miifettislik merkezinde tesis edilecek teskilati miisait bir
emniyet blirosuna verilmelidir. Bu biiro dis istihbarati umumi miifettisin direktifi da-
hilinde idare eder. Umumi miifettisligin biitiin istihbarat kudreti bu merkezde top-
lanmalidir. Bunun yaninda Mardin, Urfa, Diyarbekir ve Siirt vilayetlerinde umumi
miifettislik istihbarat merkezine bagli olmak ve vilayetlerin dahili istihbaratiyle mes-
gul bulunmak {izere yine Mah’tan birer merkez teskili de zaruri goriilmektedir. Bu
merkezler vilayetlerin direktifleri ve ayrica Umumi Miifettislik istihbarat merkezinin

talimat1 dairesinde c¢aligir.

Idari alanda alinan tedbirler ise asayisi tek elden yonetecek Birinci Umumi
Miifettislik Jandarma Komutani adiyla bir jandarma subayma ihtiya¢ vardir. Bu ko-
mutanlik, bir miilhak ve bir emir subay1 ile yeter derecede yazici ve emir erinden iba-

ret bir kadro ile ¢aligir.

Bundan baska bugiin Birinci Umumi Miifettislik Emniyet Miisaviri sifatiyle
is goren kurmay subayina, ayn1 zamanda umumi miifettisligin kolordu nezdinde irti-
bat subay1 vazifeleri verildi. Kolordu ile miifettislik arasinda sik1 bir temas ve irtiba-
tin muhafazasma ve bizzat asayisi aladkadar eden hadiseler zamaninda tahlil ve taktir
etmek ve bunlar1 takip hususunda kolordu ile fikir ve karar teatisine vasita olmak ve

vukuat1 zamaninda kolorduya arzetmek mecburiyetini de yiiklemelidir.

Idari tedbirlerin basinda, idare Amirleriyle halk arasmdaki temas ve miinase-
bet gelir. Son tetkiklerimiz bunun yetersiz oldugunu gostermistir. Halk1 hiikiimete
yaklastirmak ve onlarin dert ve ihtiyaglarina hakiki ve isabetli bir goriisle ¢are bul-

mak bakimindan idare amirlerinin halkla daha genis surette temasina ihtiya¢ vardir.
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Dogu vilayetlerinde adli ve idari teskilatin mahalli ihtiyaca uygun bir sekilde
calismadigr son tetkiklerde de tebariiz etmis bulunuyor. Bu husus Adliye Vekale-
ti'nce evvelce anlasilarak ihtiyaca uygun bir kanun projesinin hazirlandig1 da ma-
limdur. Ancak bu kanun projesi kesbi kat’iyyet etmeden evvel bir defa da Birinci
Umumi Miifettisin miitaldas1 alinarak tekemmiil ettirilmesi ve bunu miiteakip tatbika
konulmak iizere kat’iyyet kesbettirilmesi ¢cok mithim ve acil bir ihtiyaci karsilamis
olacaktir. Kanun son halini almadan Birinci Umumi Miifettisin goriisii de alinarak
yiiriirliige konulmak istenmesi umumi miifettislerin sorumlu olduklar1 bolgelerde ne

kadar giiclii bir yetkiye sahip olduklarinin bir gostergesidir.

Karakoprii hadisesi bolgedeki giivenlik tedbirlerinin en ince ayrintisina kadar
gozden gecirilmesine sebep oldu. Siirt, Diyarbekir, Urfa ve Mardin’de koy bek¢i ve
muhtarlarinin hiikkiimete sadik olmalar1 i¢in bunlarin idarece tayininin gerektigine
vurgu yapildi. Muhtarlar, kdylerinde ayn1 zamanda istihbaratin emin birer vasitasidir.
Koye yeni gelen veya ugrayan sahislarin hiiviyetlerini de anlayarak muzur olanlar1
hakkinda derhal merkeze maliimat vermek suretiyle adli takibati ve sekavetin onlen-

mesini kolaylastirirlar.

Bundan bagka hudut mintikasindaki miinasip kdylerde miinhasiran gece goz-
clliigli yapacak ve istihbarat unsuru olarak hizmet edecek silahl1 bir gece bekei teski-
lat1 viicuda getirilmelidir. Tegskilat vasitasiyla izumunda birkag koyiin bekgilerini
birlestirerek sakileri onlemek ve oyalamak suretiyle takip kuvvetlerinin yetigmesine

zaman ve imkan vermek de lazimdir dendi.

Eskiyalarin genelde gece hareket etmelerinden dolay1 gerek gece bekgiligine
ve gerekse gece goriis cihazlarina daha fazla ihtiya¢ oldugu belirtildi. Boylece asil

kuvvetler gelinceye kadar eskiya oyalanacak ve zaman kazanilacaktr’®*.

Abidin Ozmen, asayisin saglanamamasmim sebebinin bolgede emniyetin tam

olarak yerlesememesinden ileri geldigini balirtmektedir®®”.

Yeni Yurd Gazetesi’'nin (Diyarbakir) 9 Nisan 1937 Cuma giinlii: “Dahiliye
Vekilimiz Millet Meclisinde Son Seyahatini Anlatt1!” bashkl yazida:

3% Genis bilgi igin bkz.: BCA, 030-10-128-923-19, 25-32.
395 BCA, 030-10-70-461-1, 2.
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“Icisleri Bakani Millet Meclisinde yapmis oldugu son seyahati anlatarak
Karakoprii ve Gerciig 'teki gete soygunculariyla Dersim vaziyeti tizerinde durdu. Hii-
kiimetin gerek simirda gerekse Dersim sahasinda her tedbiri almakta tereddiit etme-
yecegini ve askeri takviyeyi agikca soyledi. Igisleri Bakani ve parti genel sekreteri
Stikrii Kaya diin kamutayda beyanatta bulunarak haricte sulhun ddhilde sukiinun
Atatiirk devrinin ana vasiflarindan biri oldugunu soyledi. Milletin teffiil-ii umumisi
altinda bulunan yurt emniyet ve asayisine tecaviiz edenlerin hi¢hir zaman cezasiz
kalmayacaklarina igaretle son iki yil ig¢inde giiney simirimizda vukua gelmis olan hir-
sizlik ve kagak¢ilik hadiselerinin ne surette imha edildigini anlatti. Bu ¢etelerin sini-
rin disinda hazirlanarak ve tegvik gorerek gonderildiklerinin delillerle sabit oldugu-

nu ilave etti.

Icisleri Bakani 15 Mart 1937 Diyarbekir ile Mardin arasinda Karakoprii
mevkiinde ve ayrica Gerciig civarinda iki soygunculuk vakasi oldugunu ve Dersim’de
islahat programina karsi bazi eski agalarin dig tesviklerle hiikiimet tedbirlerine mu-
kavemet ettiklerini belirtti. Soygunculuk yapan c¢etelerin mahalli idare kuvvetlerinin
tazyiki neticesinde sinirin ote tarafina gegtiklerini ve hiikiimetin gerekli tedbirleri al-
digimi belirtti. Tunceli’de yapilacak 1slahatin tacil ve Umumi Miifettisligin tekrar ye-
ni kuvvetlerle techiz Birinci Umumi Miifettislik dahilinde de vatandaslarin huzuru ve
stirprizlerden korunmast icin askeri vaziyetin takviye edildigini soyledi. Siikrii Kaya
sur haricinde memleketimizin emniyeti aleyhinde vuku bulan tesebbiislerden dolay:
mandater devletin [Fransa] nazar: dikkatinin celbedildigini soyledi. Hatay davasinin
meydana ¢ikmasindan itibaren sinirin ote tarafinda kasdi ve suni bir surette koriikle-
nen Tiirk diismanlig1 propagandasinin bu salgin tesebbiislerin mensei ve besleyicisi

oldugunu” sdyledikten sonra sunlara dikkat ¢ekti:

“Biz davamizi biitiin ciddiyetiyle fakat beynelmilel usullerin miisaade ve ce-
vaz verdigi hesaplar dahilinde ortaya koyduk Cemiyet-i Akvam meclisinde verilen
netice ile bu memleket miiteselli ve kanaatkar olmustur. Aleyhimizde gayri mesru
propaganda ve haksiz salginlarla Cemiyet-i Akvam’da istihsal ettigimiz neticeden
vazgececegimizi zannedenler varsa bunlarin en nihayet beynelmilel miinasebetlerin
bozulabilecegini fakat bizim hakkimizdan ve kazandigimiz haklardan asla feragdt
etmeyecegimizi bilmeleri faydalidir. Bu miilahazalar: séylemekten maksadim hiikii-

metin Hatay davasindaki a¢ik ve mesru hareketi bizim aleyhimize taarruzilar hazur-
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lanmasini asla muhik gostermeyecegini tebariiz ettirmektedir. Hiikiimet namina olan
bu maruzatim vaziyeti oldugu gibi séylemek, icerde aldigimiz tedbirlerle harigte ta-
kip ettigimiz hattihareketi acgik bir surette memlekete bildirmek igindir. Memleket
asayisinin emniyetle muhafaza olunacagina kanaatimiz vardir. Eger aldigimiz ted-
birleri almakta bir an taahhiir etmeyecegimizden Biiyiik Millet Meclisi 'nin haleldar
olmasini isteriz. Hi¢bir kimse tarafindan gaflet edilmemesini hatirlatmak istedigim

bir hakikat de sudur.

Tiirk Milletinin kuvveti her nerede ve her kime karsi olursa olsun hakkini ve

. . g 9306
haysiyetini korumaya daima hazir ve kadirdir.

5.2.1. Biitce

Yukarida arzedilen muhtelif tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli goriilen para ih-
tiyact asagidaki listede gosterilmistir.
Birinci Umumi Miifettislik’te yapilacak yeni teskilat ve takviye i¢cin hesap

edilen tahsisat ihtiyact:

3% Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 9 Nisan 1937 Cuma, Say1: 284, Yil: 1., Ayrica Kagak¢ihigi azalt-
ma c¢abalari i¢in bkz.: Ek: 7, BCA, 030-10-70-458-1, 1.
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Lira Harcamanin Yapilacag Yerler

281.567 Emniyet

40.000 Gece Bekei

100.000 (5) Kaza

100.000 Mabh iicret, Ajan tahsisi

232.580 Jandarma

594.690 Glimriik

100.000 HD.

190.000 Telsiz

1.638.837 937 biitgesine ek: 2

566.660 Glimriik

111.250 Jandarma

80.000 HD.

190.000 Telsiz

947.910 937 tesis

1.638.837 ?

947.910 ?

690.827 938 biitgesine devredecek (daimi
masraf)*"’.

397 BCA, 030-10-128-923-19, 34.
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6. UMUMI MUFETTISLiK BOLGESINDE KURT MESELESI

Kiirt meselesinin veya baska bir tabirle Tiirkiye’de Kiirtciiliigiin ortaya ¢ik-
masinin Sark meselesi ile yakindan ilgisi bulunmaktadir. Osmanli Devleti’ne hakim
olmak icin devlet i¢cindeki unsurlardan yararlanmak isteyen Avrupali emperyalist

devletler Kirtlerden de istifade etmek istediler.

Osmanli Devleti yakin ¢aglara bunalimlar i¢inde girmisti. Kiirtler, bu buna-
limlar sirasinda Avrupa tarafindan “kesfedildi” ve Kiirtgiililk, bu bunaliml yillarda
ug verdi. Avrupa Osmanliy1 yikmak i¢in ¢esitli yollara bagvurdu. Osmanli iilkesinde
din bakimindan, dil bakimindan Tiirklerden farkli unsurlar birer birer “kesfedili-
yor”’du. Bu farkli unsurlari, Osmanl Devleti’nin asil kurucu unsuru olan Tiirklerden

ayirmak icin ellerinden geleni yapmlslard1308.

Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasi sirasinda imparatorlugu meydana geti-
ren tirlii halklar ulusal bagimsizliklar1 i¢cin ¢abalar gosterdi. Bunu elde ederlerken, bu
tiir herhangi bir hareket géstermeyen, esasen uluslasma siirecine de girmis bulunma-
yan ve Dogu Anadolu’daki baslica etnik gruplardan birini teskil eden Kiirt halki,
Milli Miicadele yillarinda emperyalist tahriklerle, yeni Tiirkiye’nin karsisina dnce bir

boliicii sorun olarak ¢iktr’”.

Bilal N. Simsir boliiciiliik anlaminda Kiirtciiliiglin Avrupa’dan kaynaklandi-
g, Kirt¢iiliiglin onciilerinin Avrupa’dan ve Amerika’dan kalkip tlilkemize gelen

misyonerler, seyyahlar ve konsoloslar vasitastyla yayildigma vurgu yapar®'".

Kiirt meselesi hakkinda Osmanli doneminden baslayip Cumhuriyetle devam
eden bir rapor yazma gelenegi bulunmaktadir. Konuyla ilgili cumhurbaskanlari, bas-

bakanlar, genelkurmay baskanlari, generaller, umumi miifettisler, valiler, biiyiikelgi-

398 Bilal N. Simsir, Kiirteiiliik (1787-1923), Bilgi Yaymevi, Ankara, 2009, 13.

39 Ozer Ozankaya, “Dogu Anadolu Sorunu”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
XXIV, Sayt: 3, Ankara, 1969, 73. s. 73-116.

319 Simsir, Kiirtgiiliik (1787-1923), 19.
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ler, akademisyenler dahil olmak iizere bir¢ok kisi ve kurum, ¢ok sayida rapor hazir-

lamistir®'"

Ozellikle Birinci Umumi Miifettislik bdlgesinde cereyan eden hadiselerde
Kiirt meselesinin ya dogrudan ya da dolayl olarak ilgisi bulunmaktadir. Giiney bol-
gelerindeki karisikliklarda Fransizlarin gerek Suriye ve gerekse bolgedeki asiretler
vasitasiyla bolgede kendi hakimiyetini kurmaya c¢alismalar1 Kiirtler lizerinde de etkili
oldu. Birinci Umumi Miifettis 29.04.1929 tarihinde giiney bdlgelerinde teftis seyaha-
tine ¢ikarak bolge hakkinda su tespitlerde bulundu:

“Fransiz generalinin giiney sinmirimiz boyundaki son seyahatle-
rine ve bu seyahatleri esnasinda muhtelif mevkilerde dermeyan eyledigi
sozlere dogrudan bir karsilik olmak ve generalin bu seyahatinden sonra
Arappinar, Restilayn, Derbesiyye, Amude ve Nusaybin mintikalarinda
sahinzadeler, Yado, Hago vesaire gibi sakiler marifetiyle germiyet
[atesli, sicaklik, hizli ¢calisma] kesbeden [calismak] cete ve milis teski-
lat ile muhtelif mahallerden hudutlarimiza karsi sik stk vuku bulan te-
caviizlere ve iltizamkdr propagandalara fiili ve ameli bir cevap vermek-
le beraber tecaviizlerin tevalisi [birbiri ardina devam eden] halinde it-
tihazi ldzim gelen siddetli mukabele tedbirlerini mahallerinde tanzim
eylemek tizere Birinci Umumi Miifettislik tarafindan giiney sinirina bir
seyahat yapildi. Bu seyahatte simir iizerinde bulunan koyliilerle asiret-
lerin Cumhuriyet hiikiimetine olan yiiksek bagliliklar: ve hiirmetleri ya-
minda bunlart fesat¢iliga sevk etmek i¢in ugrasan Fransizlari ve

Hoybon Cemiyeti”'*ni ciddi bir surette diisiindiirecek mahiyette oldu-

! Yayman, a.g.e., 30.

312 Hoybun Cemiyeti’nin kurulusuyla ilgili ilk toplant1 1927 Subat’inda Ingilizlerin Revandiz Kayma-
kamhigma getirdikleri Seyyit Taha’nin evinde yapilmistir. Ingiltere’nin Irak olaganiistii komiser yar-
dimcis1t Edmons’un organize ettigi bu toplantida Tiirkiye’de ¢ikarilacak bir isyanla ilgili olarak su ka-
rarlar alinmistir: a) Ingilizler, Kiirtlere para ve ihtiya¢ halinde silah yardimi yapacaklardir. b)
Nasturiler, Kiirt kiyafetleri giyerek isyana katilacaklardir. ¢) Hazirliklar tamamlandiktan sonra hareke-
te gecilecektir. d) Isyan Semdinli Yiiksekova’dan baslayacak ve hedef Van’in ele gegirilmesi olacak-
tir. Bkz.: Yusuf Sarinay, Hoybun Cemiyeti ve Tiirkiye’ye Kars1 Faaliyetleri, Atatiirk Arastirma Mer-
kezi Dergisi, X1V, Say1: 40, Mart 1998, s?
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=464 Erisim Tarihi: 09.03.2012.
1927°de Liibnan’in Bihamdun kasabasinda toplanan Kiirt orgiitlerinin genel kongresinde Hoybun
(bagimsizlik) Cemiyeti kuruldu. 1928 yili Hoybun Cemiyeti ile Genel Miifettiglik arasinda karsilikli
bir bildiri savagina sahne oldu. Hiikiimet genel bir af ilaniyla savagan Kiirtleri silahlarimi birakmaya
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gudur. Bu ahalinin bir kismina vaktiyle hiikiimet tarafindan verilmis
olan silahlarin muayenelerinin yapildigi ve cephane vaziyetlerinin tet-
kik edildigi ve bu silahlarin surf giineyden vuku bulacak tecaviizata kar-
st istimadl edilip bildsebep hiikiimetin muvafakati olmaksizin kat’iyen
giineye tecaviiz etmemelerinin kendilerine ihtar edildigi ve Urfa vilaye-
tinin Harran mintikasinda bulunan asiretlerden uygun goriilen sahislar
ile hin-i hdcette [Gerektigi zaman] verilecek emir iizerine giineye sid-
detli akinlar yaptirilmasi icin gerekli olan hazirliklara iptidar edilmek
tizere Urfa ve Mardin valilerine talimat verildigi ve biitiin sinir minti-
kasinda feyz-ii bereketin pek sayan-i siikran bir halde oldugu mezkir

miifettisligin ciimle-i is’arindan bulundugunu arz eylerim efendim’””.

Yunus Nadi’nin Cumhuriyet Gazetesi 'nde 3 Mayis 1929 tarihli sayisinda ¢i-
kan yazisinda sunlara yer verildi: “Fransizlarin bolgedeki tahrikleri artinca biitiin
dikkatler bu bélgeye ¢evrildi. Yillarca Fransiz idaresi Nusaybin ile Cizre arasindaki
¢olde c¢izilecek sinir hatti i¢in akla hayale gelmeyecek zorluklar ¢ikardi. Bir karis
daha fazla Tiirk topragint tahatti etmek icin bin dereden su getiren Fransizlarin Nuh
deyip Peygamber demeyen inatlart karsisinda ¢ok kere insana Eyyiip sabri kifayet

etmez.

Giiney simirimizda bir kilometre asagu iki kilometre yukari arazi nizai ¢ikar-
mak i¢in Fransizlarin bizim bu havalimizde bir nevi yeni Makedonya yaratmak iste-
ven emperyalist maksatlar takip ettiklerine hiikmetmek zarureti karsisinda insanin
bihakkin ne kadar hayret ve hiddet edebilecegini izah iktiza etmez. Eger Fransiz Ha-
riciyesi, Fransiz Erkan-1 Harbiyesi, hiilasa merkezi Fransiz hiikiimeti bu islerden
dogrudan dogruya aldkadar ve bu kadar musir ise o zaman ikide bir iki taraftan da
vadedilegelen an’anevi Tiirk-Fransiz dostlugunun bir efsaneden ibaret olduguna

hiikmetmek bittabi gayet zaruri olur.

Mesele yalniz sinirin hdla ¢izilmeyen par¢asindan ibaret degildir. Suriye’deki

Fransiz idaresi sumirin cizilen aksaminda dahi bizi bihuzur eden bin miinasebetsiz

cagirirken, Hoybun Cemiyeti de silahli Kiirtleri bu affa kanmamaya davet ediyordu. Ayrica bu konuda
genis bilgi igin bkz.: Emin Karaca, 4Agr Eteklerinde Isyan (Bir Kiirt Ayaklanmasinin Anatomisi),
Karakutu Yayinlari, Istanbul, 2003, 19-20.

* BCA, 030-10-262-768-16, 1.
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hareketi mubah bilmekte ve 6yle de yapmaktadwr. Giiney sinirimiza gidip gelen akl-1
selim sahibi arkadaslarin hiddet ve nefretten agizlarint bigak agmiyor. Oralarda hu-
dudumuzun alt tarafindaki Fransiz askeri erkaninin belli bash isleri gii¢leri eskiyaya
vataklik etmek ve hatta sanki biiyiik bir marifet imis gibi onlart otomobillerine alarak
niimayiskarane gezintiler yapmaktir. Bu zavahirin yegane mandst ancak Tiirklerin
taciz ve iz’aglart olabilir. Suriye’deki Fransizlar bunda kusur etmemek igin hichir

dakika kaybetmiyorlar ve hi¢bir firsat fevteylemiyorlar [kagirmiyorlar].

Yiiz Elliliklerin bir¢coguna Suriye’de cayr kabul gésterilmis olduktan baska
str boyuna Tiirkiye’'den kagan kimseler oturtuluyor. Ermenilere gelince, onlari si-
nirin hemen obiir tarafina iskan etmek Suriye’deki Fransiz idaresinin belli basli bir
siyasetini tegkil etmis bulunmaktadir. Suriye’den Tiirkiye'ye kacak¢ilik oradaki
Fransiz idaresinin yalniz tegvikine degil, tertip ve muzaharetine dahi mazhar bir sis-
tem olmugstur denilebilir. Hele eskiya... Onlar sanki Fransiz generallerinin 6z kar-
desleridir. Bizde vukuat yapip firar eden her saki Fransiz kumandaninin ¢adirinda ve
otomobilinde bir ihtiram mevkii bulacagindan emindir. Sekdvetin kahramanlik gibi
tebcil edildigine Suriye’deki Fransiz idaresinde ve hi¢ saklanmayip bilakis ve sanki

bililtizam aciktan ilan olunan bir misal halinde sahit oluyoruz.

Biz kemdl-i hayretle miisahede ve kaydedegeldigimiz biitiin bu tahrikat karsi-
sinda heniiz hichir sey yapmus degiliz. Oyle tahmin ederiz ki hiikiimetimiz bile simdi-
ve kadar resmi lisamin icap ettirdigi nezaketler dairesinde sikdyetlerle iktifa etmis
bulunacaktir. Galiba mahut an’anevi Fransiz dostlugu agwr bash Tiirkiye'yi hafif-
megsrep Fransiz miistemlekecilerinin misalini taklit ve takip etmekten menediyor. Bir
de bizim mukabelemizin ¢ok miiessir olmasi ihtimali yok degildir. Iste Fransiz dost-
larimizin giiney sinirimizda oynamaya ¢alistiklar: can sikict rollerden bazilari bun-
lar. Fransiz ve Tiirk efkdr-1 umumiyelerinin simdilik bu kadarini olsun bilmeleri la-

1
zimdur. 31!

Fransizlarin sinirlarimiza tecaviizleri sik sik devam etti. Fransiz tayyarelerinin
sinirlarimizi tecaviiz ettikleri hakkinda Basbakanliga gonderilen yazida ise sunlara

yer verildi:

3% Cumhuriyet, 3 Mayis 1929 Cuma, Yil: 5, No: 1791, 1.
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“1) Suriye stmirinda ugus yapan Fransiz tayyarelerinin, miite-
addit defalar hava sumirlarimizi tecaviiz ettiklerinden bahseden ve Ge-
nelkurmay Baskanligi’na da sunulan Gaziantep vildyetinin 20.03.1939
glinlii kapali teli 6rnegi ilisik olarak sunuldu. Yiiksek bilgilerine saygi-

larimla arzederim.

2) Yiiksek Bagvekalete, Riyaseticumhur Umumi Katipligi, Hari-
cive, Giimriik Inhisarlar Vekdletlerine ve Milli Emniyet Hizmeti reisli-

gine yazilmistir.”

Dahiliye Vekili
Fayik Oztirak’"’.

Gaziantep Valiligi’nin 20.03.1939 giin ve 1/291 sayili sifresi 6rneginde de

sunlara yer verildi:
“1) Fransiz tayyarelerinin hudutlarimizi gegtikleri hakkinda.

2) 19.03.1939 giinii saat 09:30°da Fransizlarin ii¢ tayyaresi,
Parsa Dagi istikametinden gelerek Karnebi hizasinda hududu tecaviizle

Karnebi iizerinde ugus yaparak Suriye istikametine ge¢mislerdir.

3) Saat 12:35°te keza ii¢ tayyare Karnebi hizasindan hududu
gecerek Karnebi iizerinde, 400 metre yiiksekliginde tur yaparken maki-
neli tiifeklerimiz tarafindan ates agilmasi tizerine Suriye istikametine
gitmislerdir. Bes dakika sonra tek bir tayyare donerek Karnebi iizerin-
de ugtu ve Karnebi’'nin 200 metre simaline gegtikten sonra hudut erle-

rimiz tarafindan agir makineliler ile bu tayyareye de ates agildl.

4) Saat 13:10°da Karnebi iizerinde dolasan aymi tayyare
Egrikanne Karakolu iizerinde siniri gecerek birkag tur yapmis ve mev-
zide bulunan agir makinelimiz tarafindan ates agilmasi tizerine Mihrap
Dagi, Zadeli ve Kersentas karakollarimizi takiben Suriye istikametine

gecmistir.

315 BCA, 030-10-31-332-2, 1.
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5) 19.03.1939 giinii Kiirtdaginin Dersivan ve diger mintikala-
rindan Fransiz tayyarelerinin iiger ve dordere ayrilarak sinir tizerinde
ve Kiirtdagi bolgesinin muhtelif yerlerinde gerek Azadi Cemiyetinin ta-
kibat: sirasinda, gerekse Seyh Said isyanindan sonra Irak, Iran ve Suri-
ye’ye kagan bazi Kiirt liderler Tiirkiye'ye karst faaliyetlerini devam et-

tirmek amaciyla yeni bir orgiit kurma ¢alismalarina ba§laml§lardzr3]6.

6.1. Hoybun Cemiyetinin Faaliyetleri ve Agn Isyanlan

Daha 6nce de degindigimiz gibi bolgede faaliyetlerini yogunlastiran Fransa
buradaki getelere her tiirlii destegi sagladi. Ozellikle Irak ve Suriye’ye mandater dev-
let statiisii ile yerlesen Ingiltere ve Fransa’nin bdlgedeki cikarlarin1 devam ettirmek
istemeleri bunda etkili oldu. Bu devletlerin sagladiklar1 yardim ve hosgorii ile basla-
yan faaliyetler 1927 yilinda Kiirtce “benl/ik” manasma gelen “Hoybon”, Ermenice
“Ermeni yurdu” anlamma gelen “Haypun’ kelimesinin birlestirilmesiyle ortaya ¢i-
kan bir isim olan Hoybun Cemiyeti’nin kurulmasi ile sonu¢landi. Bu yeni organizas-
yonun en dnemli 6zelligi ve dncekilerden farkli yonii Tiirkiye’ye kars1 isyana miite-
mayil veya miitareke doneminde Ingilizlerle isbirligine giren Kiirt liderleriyle Ermeni

Tagnak liderleri arasindaki isbirligine dayanma51d1r3l7.

Hoybun Cemiyeti kurulusu, faaliyetleri ve planlanan eylemler agisindan Tiir-
kiye’ye karsi tam bir ser cephesidir. Hoybun, bdlgede bir “Biiyiik Ermenistan”in
gerceklesmesi amaciyla Suriye, Irak, iran ve Tiirkiye’deki Kiirt ad1 verilen unsurlarmn
piyon olarak kullanilmasi yaninda Ermenistan emelleri ugruna gene bdlge halkindan
Yezidi, Nasturi, Stiryani ve hatta Cerkez gruplarin Tiirkiye karsiti cephede yer alma-
larmi sagladi. Tiirkiye nin “Musul Meselesi” dolayisiyla Ingiltere, “Hatay Meselesi”
dolayisiyla Fransa ile devam eden anlasmazliklar, bu iki devletin Hoybun’un kurulu-

sunda, gelismesinde ve eylemlerinde tam destek vermelerine sebep oldu. Hoybun In-

gilizlerin hakim oldugu Irak’ta sekillenmis, Fransa’nin hakim oldugu Beyrut’ta ise

316 BCA, 030-10-31-332-2, 2-3.
3" Sarmay, a.g.e., s. ?
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kurulusu gerceklestirilmistir. Ancak Mehrdad R. izady, modern anlamda ilk politik
parti olarak nitelendirdigi Hoybun Cemiyeti’nin kurulusunun 1918 yilinda Paris’te
gergeklestirildigini daha sonra idari merkezin Fransa isgalindeki Suriye’ye tagindigi-

n1 ileri siirmektedir®'®,

Bolgede faaliyetlerini yiiriiten Hoybun partisinin baskani Jaladat Bedirhan ol-
du. Bu parti ayn1 zamanda 1924 ve 1925°teki felaketlerden sonra, yalnizca uygun bir
bicimde algilanan, planlanan ve organize edilen bir askeri yap1 ile basariya ulasabile-
ceklerini diistiniiyorlardi. Bu, asiret liderlerinin onciiliik ettigi ayaklanmalardan farkl
bir bigimde, egitimli, asiretlere dayanmayan savasc¢i bir giic kurulmasi anlamina ge-
liyordu®"®. Baz1 Kiirtler, 6zellikle de Suriye’deki konumlarmin tehlikeye girmesinden
korkanlar, Hoybun’u kii¢iik goriiyor ya da ona diismanca davramiyorlardi. Ingiltere
ve Fransa’ya Hoybun’un Irak ve Suriye sinirlari i¢cinde yasayan Kiirtleri kanunlara
uymaya tesvik edecegine iliskin giivenceler verilmisti. Buna ragmen Fransa, Anka-
ra’dan gelen giiclii protestolarn ardindan Hoybun’un Halep’teki faaliyetlerini 1928

yazinda yasakladr®”.

Bundan dolay1 faaliyetleri olduk¢a azalan Hoybun Cemiyeti’nin; Hatay mese-
lesinin giindeme gelisine paralel olarak Fransa’nin mandaterligindeki Suriye’de ye-
niden bir canlanma icine girdigi goriilmektedir. Nitekim Icisleri Bakani’nin Bagsba-
kanliga gonderdigi 12.10.1935 tarihli yazida: “Hoybun Cemiyeti’nin Suriye’de yasa-
van Kiirtlere yardim maskesi altinda ¢alisan fakat gercekte Hoybun’a yardim topla-
van “Kiirt Fukara Perver Cemiyeti” adinda bir dernek kurdugu, bu dernegin topla-
digr hububat ve paralart Hoybun’un siyasi amaglart i¢in harcadigi belirtilmektedir.
Cemiyetin en biiyiik destek¢isinin de kendisini Suriye’de Seyh Said’in halifesi ilan
eden Seyh Ahmed dir. Tiirkiye'ye vaktiyle saldirilarda bulunan getelere maddi yar-
dim yapan Hoybun’un faal iiyesi olan bu kiginin eline firsat gecerse Seyh Said’den

daha tehlikeli olabilecegi” vurgulanmaktadir **'.

1% Abdulhalik M. Cay, Her Yéniiyle Kiirt Dosyasi, ilgi Kiiltiir Sanat Yaymecilik (ilgi Yaymevi), Is-
tanbul, 2010, 474.

1% David McDOWALL, Modern Kiirt Tarihi, (Cev.: Nesenur Domani¢, Haz,: Selma Kogak), Doruk
Yayimcilik, Ankara, 2004, 281.

320 McDOWALL, a.g.e., 282.

32! Sarmnay, a.g.e., s. ?
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Hoybun Cemiyeti’nin organize etmeye calistigi en 6nemli isyan Agr1 bolge-
sinde ¢ikan ve onu destekleme seklinde diger bolgelerde goriilen birtakim olaylardir.
Biiyiik Agr1 ve 6zellikle Kiigiik Agr1 bdlgesi Iran sinirma oldukga yakindi. Tiirkiye
tarafi gayet engebeli, Iran tarafi ise Kiiciik Agr1 yoniinde nisbeten daha az engebeli-
dir. Bu 6zelligi Tiirkiye yoniinden, bolgedeki bir askeri harekat: oldukca giiclestir-
mektedir. Te’dip ve tenkil sirasinda ¢ogu defa Kiiciik Agr1 ilizerinden asiler, eskiya
gruplar1 Iran’a gegcmek imkani bulabilmektedirler. Seyh Said Isyani1 sonrasimda bu
bolge, dort yil kadar devam edecek, asayissizlik ve capulculuk olaylarma sahne ol-
du’®. Agr1 ve cevresinde meydana gelen olaylar Icisleri Bakam Siikrii Kaya tarafin-

dan raporlara su sekilde yansitildi:

1- Agri firarileriyle iran kit’at1 arasinda Akgol civarinda vuku bulan miisa-
demeler hakkinda Bayazit vilayetinden alinan 26.05.1931 tarih ve 233 numarali sif-

renin bir sureti leffen arz ve takdim kilindi.

2- Bagbakanlik, Disisleri ve i¢isleri Bakanliklariyla, Birinci Umumi Miifettis-
lige arz edilen Bayazit vilayetinin 26.05.1931 ve 233 nolu sifre sureti asagidaki gi-
bidir:

“I- Iranlilarla sakiler arasinda Akgol civarinda ve 19.05.1931 tarihin-

de yapilan miisademenin gecesi sakilerin Iran askerine, mukabil bir

gece baskini yaptigi ve Iranlilardan 150 kigi telefat vukubuldugu

2- Olenler arasinda Halhal kéylii Kuluhan'in oglu ile Emir Tiimen in
amcast oglunun bulunduklar: ve istihbaratin tamik edildigi Karakdse

Kaymakamligimin istihbaratina atfen maruzdur.
Vali Mihtar’*’

Iranlilarin, Agr1 sileri te’dip harekatina ait Birinci Umumi Miifettislikten ali-

nan malumat ise soyledir:

“I- Iran’in Kardar asireti reisi Omerhan’in 100 ve Setili'nin 950 ath
ile Iranla miistereken Agr1 iizerine gitmislerse de Omerha’nin 7 maktiil

ve 2 mecruh vererek avdet eyledigi Hosapli Matisuyi Sino ogullarindan

22 Cay, a.ge., 477.
333 BCA, 030-10-112-755-8, 1-2.
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saki Salit’in bu maktiiller meyaninda bulundugu ve cenazesinin akra-

balarindan Faris tarafindan Yekmala gotirildiigii, adamlarindan 2

mecruh veren Setilinin heniiz avdet etmedigi ve Milanli Osman Bey’in

oglu ve kardeginin perisan bir vaziyette Omerhan’in nezdinde bulun-
dugu ve Seyit Tahir’in Iran hiikiimeti tarafindan Tahran’da kalebent
edildigi,

2- 2 top ile takviye edilen 600 mevcutlu bir piyade taburu 7.8.1931 de
Navur dagimin Iran cihetlerindeki yamaclarinda bulunan ve mev-
cutlart 50 kisiden ibaret olan Faris ve Ferzende’nin kuvvetlerine
karst yaptiklar: taarruzda muvaffak olamamislardr. Aksama dogru
talandan dénen Seyh Zahir’in Iran kuvvetlerine miiessir olmasi
lizerine Iran kuvvetleri Navur dagi sarkindaki Zekeriya dagina ce-

kilmislerdir.

3- Navur mintikasindaki eskiyamin 10.8.1931°de Sarigimen daginin

Iran kismina geldiklerini Sarisu’daki boliim K. bildirmistir.

4- Akgol’deki eskiya hakkinda malumat almak iizre gonderilen muhbir

heniiz avdet etmemistir.
5- Kazimhan birkag giine kadar bir hareket yapilacagini bildirmistir.

Icisleri Bakan: Siikrii Kaya tarafindan Basbakanliga Disisleri Bakanli-
gina ve Cumhurbaskanhigi Katipligine gonderilen yazida Iranlilarla
eskiya giiruhunun baristiklar: ve eskiyalarin Yekmal ve Makii’ya yer-
lestirildigine dair Birinci Umumi Miifettiglikten alinan 01.10.1931 ta-

rihli sifreye deginilerek su bilgilere yer verildi:***

“1- Iranlilarla sakilerin baristiklarina ve sakilerin Makii ile Yekmal ci-
varinda iskaan edilmekte olduguna ve saireye dair olup Birinci Umumi
Miifettislikten alinan 01.10.31 tarihli sifre sureti ilisik olarak arz ve

takdim kilinmigtir efendim.

324 BCA, 030-10-112-755-9.
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Dahiliye Vekili
Stikrii Kaya. »323

Birinci Umumi Miifettisligin 01.10.1931 tarih ve 2247/2466 numaral sifre

suretinde Dahiliye Vekaleti’ne diye baslayan yazida ise:

“I- Iranhlarla sakilerin baristiklart Makii ile Yekmal civarinda tahrip
edilen koylerin Iranlilar tarafindan insa edilerek eskiyanin iskan edil-

mekte ve silahlart alinmayarak kendilerine itimat gosterilmekte oldugu,

2- Bu barismadan sonra Iranlilarin tahrikiyle ceteler tegkil edilip muh-

telif mevkilerde tecaviizle koylerimizden talan yaptiklari,

3-Omerhanin Tiirkiye'den firar eden sakileri basina topladigi ve Tiir-
kiye aleyhine sekavete tesviki haber alindig,

4- Omer Aga’nin enistesi Nobrin kéyiinden Mehmet Ali’nin merkumle
halen miinasebette bulundugu Van vilayetinin ig’arindan anlasiimag
Omer Aga’'min enistesinin tarassut altinda bulundurulmas vildyete

yazilmigtir.

5- Uciincii madde muhteviyati hakkinda seyahat esnasinda da haber-
ler alinmis ve keyfiyetin tahkikiyle delil elde edilmesine ¢alisiimasi
vilayete teblig edilmistir efendim.
Birinci  Umumi  Miifettis
Ibrahim Tali?*’

Agr isyanlarmin bastirilmasinin ardindan devlet, bolgede bazi 1slahat hare-
ketlerine mecbur kaldi. Bu 1slahat hareketleri bolgede kanun ve nizammn kurulmasi,
agiretler arasindaki sekavet, yagmacilik olaylarmin bitirilmesi, asiretler iizerinde etki-

li olan seyyid, aga, seyh, reis vb. gibi eski feodal kalintilarin otoritelerinin son bul-

mast, devlet otoritesinin bolgede hakim kilinmasi, bdlgede sosyal, ekonomik ve kiil-

33 BCA, 030-10-112-761-3, 1.
326 BCA, 030-10-112-761-3, 2.
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tiirel kalkinmanin baslatilmas1 amacma matuftu. Bunun sonucu olarak 14 Haziran

1934 tarihinde kabul edilen “Iskdn Kanunu”, 21 Haziran 1934’te yiiriirlige girdi*>’.

Dogu Anadolu’da yapilan tetkiklerin sonunda Tunceli Kanunlar1 ad1 verilen
bir dizi tedbir de devletge uygulamaya konuldu. 25 Aralik 1935 tarihinde 2884 sayili
Tunceli Vilayetinin Idaresi Hakkindaki Kanun, TBMM’de kabul edilerek 2 Ocak
1936°da vyiiriirliige girmesi saglandi. 6 Ocak 1930 tarihinde Igisleri Bakanligi’nca
Tunceli, Bing6l ve Elaz1g’1 kapsayacak sekilde “Dordiincii Umumi Miifettislik” ku-
rulmasiyla ilgili teklif, hiikiimet tarafindan kabul edilip bir kararname olarak yaym-

land1 (16 Ocak 1936)*%.

Burada Agr1 ayaklanmalar1 tizerinde durmak gerekir. Agr1 ayaklanmalari, Ag-
r1 Dag1 yoresinde 1926 ve 1930 yillarinda bas gdsteren iki 6nemli ayaklanmadir. Ba-
z1 agiretler (Soganli, Kizilbasoglu, Cilkanli, Bilhanli, Cinganli) birleserek 14 Mayis
1926°da ydnetime kars1 ayaklandilar. Iran’daki asiretlerden de destek gdren bu ayak-
lanma genis bir alana yayildi. Ancak ordu birlikleri génderilerek ayaklanma bastiril-
d1. Ayaklanmacilarin biiyiik boliimii iran’a kagt1. Agri’daki ikinci ayaklanma, iran’a
siginmis asiretlerden Kor Hiiseyinogullari ile Yusuf Abdal’in burada donattiklar1 110
athiyla Haydaranli yoresine sokulmasiyla basladi. Jandarmanin miidahalesiyle isyan-
cilar Iran’a kact. 22 Mayis 1932°de Agr1 ayaklanmasina katilanlardan Adana Agir
Ceza Mahkemesi’'nde yargilanan 34 kisi 6liim cezasina ¢arptirildi. Ayni yil iran ile
yapilan bir sinir diizeltme antlagsmasiyla, Tiirk topraklar1 disinda kalan kii¢iik Agri

Dag1’n1 kapsayan ve ayaklanmacilarm barinagi olan topraklar Tiirkiye’ye verildi**’.

Konuyla ilgili olarak Abidin Ozmen, I¢isleri Bakanhigi’ndaki toplantida bol-

gede meydana gelen Kiirt ayaklanmalarindan yakindi:

“Bolgeyi bugtin Kiirtliik propagandasi, yarin Kiirtliik bagimsiz-
lik cereyam kaplasa, bugiinkii adli prensiplerin memleketi kurtaracagi-
na kanaat goremiyorum. Megerki bolgedeki amme hukuku miidafii ola-

cak arkadagslar ulusal duyguyu her seyin iistiinde tutmaya azmetmis sa-

27 Cay, a.g.e., 488.

28 Cay, a.g.e., 488.

3Phttp://www.nuveforum.net/307-siyasi-hareketler/1 72338-agri-ayaklanmalari/ Erisim Tarihi:
06.10.2011
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hislar olmali.” Ozmen’in raporunda; bolgede Kiirtciiliik yapanlarin dis

baglantilar1 da sdyle siralaniyordu:

“1935 yiuinda Erivan’da gergeklesen bir Kiirdoloji Kongre-
si’'nde Kiirt bolgelerinde Tiirk tesirini kirmak igin, Kiirtlerin tarihini
yvazip, haritasim ¢ikartip, Kiirtce lehgeleri birlestirerek tek Kiirt dilini
yaratmak tizerinde durulmustur. Yine Erivan’da kurulan Marksist ve
Leninist Enstitiiler de Kiirtciiliik propagandasi yapmaktadirlar. Suri-
ye’de Kiirtliik i¢in ¢alisan Bedirhanogullarinin girisimiyle Fransiz aka-
demisyenler tarafindan bir Kiirtce alfabe hazirlandigi tespit edilmistir.
ABD Boston’da ¢ikan Ermenice Baykar Dergisi’'nde, Rusya’min Kiirt
halkina yardim icin ¢alistigi ve Ermenilerle isbirligi yapildigi belirtil-
mektedir. Suriye’de Hoybun, Kiirt Teaviin, Kiirt Fukaraperver, Kiirt Di-
lini Tamim gibi ¢ok sayida olusum Kiirtliik bilincinin yerlesmesi igin
durmadan ¢alismaktadirlar. Kiirtler ve Ermeniler, Siiryani, Yezidi ve
Asirileri de kullanarak biiyiik Ermenistan ve Kiirdistan® Birligi icin

calismaktadiriar. »331

6.2. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Meydana Gelen Diger Olaylar

Bolgede meydana gelen ayaklanmalarla ilgili olarak Bayar, 1936 Aralik tarih-
1 “Sark Raporu” ad1 altinda 70 sayfadan olusan bir rapor hazirladi. Bayar’in bolgede
incelemelerde bulunduktan sonra hazirladigi raporda 6zetle; Seyh Said ve Agri is-
yanlarindan sonra bolgede yasayan Kiirtlere karsi ayrimci politikalar izlenmemesi

332

gerektigi ifade edildi. Toprak reformunun 6nemi iizerinde duruldu Bu konuda

339 By terim hakkinda Ozer Ozankaya sunlara yer vermektedir: “Osmanli tarihinde Kiirt beyleri, Kiir-
distan terimleri, gecmekte, fakat Kiirdistan terimi simirlart belli bir bolgeyi anlatmamaktadir. Ornegin
Rum Beylerbeyligi, Dulkadir Beylerbeyligi oldugu halde bir Kiirdistan beylerbeyiligi yoktur.” Genis
bilgi igin bkz.: Ozankaya, a.g.m., 77-78.

331 Belma Akgura, Devletin Kiirt Filmi (1925 — 2009 Raporlar), New Age Yaynlari, Istanbul, 2009,
92-93.

32 Akeura, a.g.e., 96.
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Nigde milletvekili Cavid Ural toprak reformunu siyasal, sosyal ve ekonomi agisindan

incelemis ve reformun faydalarina deginmistir333.

Toprak reformu denilince, en az ii¢ ayr1 ve dnemli iglemin anlagilmasi gere-

kir. Bu islemler:
1- Tarmm topraklarinin par¢alanmasini 6nleme;

2- Dagmik tarim topraklarmin birlestirilmesi;

3- Topraksiz ¢ift¢iyi topraklandirma (Toprak dagitimi) dir*>*,

Toprak reformu konusunda Celal Bayar, raporunda sunlar1 da dile getirdi:
“Toprak dagitimi koyliiyii hiikiimete baglayacak unsurdur. Yalniz toprak dagitimi
degil, yaminda kredi vasitalarin, istihsal imkdnlarini da beraberinde vermelidir™.
Omer Liitfi Barkan kdyliiye toprak dagitim1 hususunda sunlar1 dile getirdi: “Halkinin
pek biiyiik bir cogunlugu (faal niifusunun % 82 ’si) ziraatle mesgul olan, milli geliri-
nin % 70’iyle ihracatimin % 93 ’tinii zirai mahsullerden elde eden Tiirkiye, ekonomi
bakimindan tamamiyla ziraate bagh bir memlekettir. Bu sebeple, Tiirkiye de iktisadi
bakimdan koyliiniin kalkinmasina dayanmayan veyahut netice olarak oraya varma-

yan herhangi bir hareket her tiirlii esastan mahrumdur”°.

Sark Raporu’nun 6ns6zii ¢ok carpict bir paragrafla bashyor: “Dogu illeri bi-
zim rejimimize gelinceye kadar kat’t bir tarzda hdkimiyetimiz altina girmemistir.
Gegmig hiikiimetler, halk iizerindeki hakimiyetlerini agalar ve seyhler vasitasiyla yii-
riitmek istemislerdir. Agalar ve seyhlerin soyduklarinin bir kismini hiikiimet erkdnina
vermeleri suretiyle miisterek idare-i maslahat devri yasanmistir. Doguda bugtin igin

dahi tamamen yerlestigimiz iddia olunamaz.”’

Bayar, 14 Eyliil 1936 senesinde Fuad Agrali ve Iran Biiyiikelgisi Halil Fehmi
ile evvela Zonguldak’a giderek orada incelemeler yapmislar, daha sonra maliye veki-

11 ile beraber sarkta cok genis bir tetkikte bulunmuslardir. Miitehassislarin da kendi-

333 Ulus, 17 Sontesrin 1935 Pazar, Yil: 16, No: 5141, 6.

3% {lhan Oztrak, “Toprak Reformu ve Hukuk Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi Dergisi, XXII, Sayt: 1, Ankara, 1967, 71. s. 67-96.

333 Celal Bayar, Sark Raporu, Kaynak Yaymlari, Istanbul, 2006, 24.

3¢ Omer Liitfi Barkan, Tiirkiye de Toprak Meselesi (Toplu Eserler 1), (Haz.: Abidin Nesimi-Mustafa
Sahin-Abdullah Ozkan), Gézlem Yayinlari, Istanbul, 1980. 449-450.

7 Bayar, a.g.e., 25.
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sine refakat ettikleri bu seyahatte o zaman rahatsiz bulunan ziraat vekiline de vekalet
ettigi i¢in ekonomiyle yakin aldkasi bulunan ziraat konularini da genel olarak incele-
di. Bu seyahatte ziyaret edilen yerler: Zonguldak, Sinop, Samsun, Ordu, Trabzon,
Rize, Artvin, Ardahan, Kars, Cildir, Igdir, Beyazit, Erzurum, Van, Mus, Siirt, Diyar-

bakir, Malatya, Mersin ve Konya’dir**®.

Dogu illerinde hakimiyet ve idare bakimindan gbéze ¢arpan acik bir hakikat
vardir: “Seyh Said ve Agri Isyanlari 'ndan sonra Tiirkliik ve Kiirtliik ihtirasi karsilikli
sahlanmistir. Isyan edenleri cezalandirmak icin siddetin manasi anlagilir ve yerinde-
dir. Isyandan sonra, fark gozetmeksizin idare etmek de, bundan ayri ve mutedil bir

. . 339
sistemdir.”

Bayar’in raporunun 6nemli bir boliimi sikayet lizerinedir. Cumhuriyet reji-
minin bu bolgede yeterince anlagilamadigindan, devlet gorevlilerinin atalet icinde ol-
duklarindan yakiniyor; bolgedeki memurlarin ve biirokrasinin, bdlge ekonomik ola-
rak gelistiginde diger islerin kolaylasacagini, ama memurlarin bunu takdir etmedikle-

ri gibi, milli iktisat siyasetinin gerekliligini de anlamadiklarini sdyliiyor.

Bayar ayrica: “Bdélge halkini hiikiimete baglayabilmenin bir diger yolu olarak
da, o muhitteki niifuz sahibi zorba takimi ve derebeylerinin aileleriyle birlikte i¢ va-
tana nakledilmesi gerekir.” Yani halki toprak sahibi kilmak, onlar1 devlete ve anava-
tana baglayacaktir. Bunun i¢in de bdlge halkina {iretim imkanlarini artirmalar1 i¢in
kredi, yetistirdikleri {irtinlerin satigin1 saglamalar1 i¢in de sistem kurulursa agalarin

yerini devlet alir. Béylece devletle bolge halkinin kaynasmasi da saglanmis olur®*.

Bolgede ¢ikan isyanlardan biri de Dersim Isyani’dir. Siirt Gazetesi'nin
(Yurd), 14 Agustos 1937 Cumartesi giinlii sayisinda, Dersim Isyani ile ilgili olarak:
“Koylii Kardes!” baslikl yazida sunlara yer verildi:

“Seni senden, seni ulusundan, seni hiikiimetinden sogutacak her
telkine dikkat et; bunda mutlak bir fesathik ve kiistahlik vardir. Bugiin
sizinle biraz konusmak isterim. Dersim adini duymugssunuz. Ondan bu

memleketin aswrlardan beri ¢ektigi tiziintii ve sikintiyr hep biliriz.

38 Bayar, a.g.e., 18.
%% Bayar, a.g.e., 25.
0 Akeura, a.g.e., 97- 98.
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Ana yurdumuzun ortasinda, daglik, derelik, tepelik ve sarp bir
arazi kisminda oturan binlerce yurttasimiz eski idaresiz, idarecilerin
fenaliklar: ve kétiiliikleri yiiziinden firsat bularak bu yurttaslarimizi her
tiirlii kotiiliige ve fenaliga sevk edip, soyup bitiren ve yiyen aga ve seyid
adim tasiyan haydutlarin elindeydi. Fakat bunlar Atatiirk adindan ve
hiikiimetinden iirkerek ve yilarak bir tarafa biiziilmiiglerdi. Devletimiz,
bu haydutlarin elinde bir esir seklinde yasayan Dersimli yurttaslari
kurtarmak ve adam etmek istedi. Bunun igin kendilerine yollar, kara-
kollar yapmaya basladig sirada; zarar géreceklerini ve Dersim halkini
artik bir vasita olarak kullanamayacaklarini anlayan haydut ve seyidler
hiikiimetimize karsi koymak maksaduiyla bir képriiniin ayaklarim yikti-
lar, devriyelerimize ¢attilar, boylelikle hiikiimetimize karsi bas kaldirdi-
lar. Tabiidir ki, hiikiimetimiz bunlari adam etmek igin haydutlarin elin-

den kurtarmak istiyordu.

Iste Koylii kardesler, bunun icin hiikiimetimiz oraya kuvvet yol-
ladh, yigit ve kahraman asker kardeslerimiz vazifelerini yaptilar. Orada
zavalli halki fenaliga ve kotiiliige sevk edenleri yakaladilar. Daglara,
tepelere tirmanan birkag soytart her giin ele gecip Cumhuriyet Adliye-
sine teslim ediliyor. Bundan boyle eskisi gibi Giresun’dan Elaziz’e Er-
zincan’dan Sivas’a gelenleri gecenleri soymak, kasabalar:t yagma et-
mek, devlete kafa tutmak ve yurda vergi ve asker vermemek, kendi bil-
digi gibi yasamakta inat etmek artik boyle bir Dersim yoktur ve olamaz
da. Hepimiz biliriz ki, Tiirk vatami diinya yiiziinde en emniyetli ve dii-

zenlikler i¢inde yasayan bir parcadir ve daima boyle kalacaktir.

Yiizlerce seneden beri eskiyalik yapmayt kendilerine adet edi-
nen Dersim, yeni olarak Tunceli vildyeti adini aldi. Yollar, kopriiler,
okullar yapiliyor, oradaki yurttaglarimizi haydut asiret agalarimin, na-
mus nedir, irz nedir ve hayat ne demektir? Bilmeyen, kara vicdanl al-

cak seyidlerin elinden Cumhuriyet kurtard..

Dersim’i hiirriyete kavusturan Cumhuriyetin bir basarisini size

miijdelerim. Haftaya size daha bir¢ok miijde veririm. Simdi yurttasla-
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rimizi haydutlarin elinden kurtaran Atatiirk, hiikiimeti, onun mesai ar-
kadagslart Inonii ve biitiin biiyiiklerimiz bin yasasinlar, diinya durdukca

341
dursunlar’™".

Umumi miifettislerce hazirlanan raporlar giiniimiize 151k tutmalar1 bakimmdan
oldukca 6nemli belgelerdi. Ozellikle bolgede sik stk meydana gelen Kiirt ayaklanma-

lar1 konusunda da ¢esitli raporlar hazirlandi.

Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali 29.04.1929 tarihli Icisleri ve Genel-
kurmay Bagkanligi’na génderdigi raporda Kiirt meselesi hakkinda sunlara yer verdi:
“Iran’da Kiirtlerin ¢ikardigi isyamin Iran hiikiimeti tarafindan hdala bastirilmamig
olmasi ve tevessii istidadini géstermesi Kiirt mes’elesile ugrasan ellerin zaif bulacak-
lart her noktada tesvilattan geri durmamaga azmettigini gosteren miihim bir delildir.
Iran’da ¢ikan Kiirt isyanlari vaktiyle Simko Isyan’*nda oldugu gibi bazi muvaffaki-
yetler kazanmak suretile uzun miiddet devam ederse bizim taraftaki Kiirt ahaliyi de
miiteessir etmege baslayacag tecriibe ile sabittir. Nitekim bahsolunan Simko Isyan:
vaktiyle bizim tarafa sirayet istidadini gosterir géstermez hiikiimetimiz Iran icine
Simkoyu tenkil eylemesini bihakkin arzu eylemis ve bu hususta kendilerini miitemadi-
yen tesvik ve icap edecek her tiirlii muaveneti ya bizzat icra veya hiikiimetimize arz
ve teklif etmek tizere Tebriz’e bas sehbender [Konsolos] sifatiyle bir Erkdn-1 Harbiye
zabiti gondermisti. Eger bu defaki Kiirt isyami Iraniler tarafindan siir atle tenkil edi-
lemezse vaziyet yine ayni ve bu sefer Kiirtliik ihtirasi mevcut Kiirt cemiyetleri tara-
findan ayrica tahrik edilmekte oldugu cihetle belki de daha miihim olacaktir. Bu ih-
timali nazar dikkate alarak bir taraftan kendi idari ve i¢timai tedbirlerimizin tesirle-

rini gostermeye baslayacaklarini ve diger taraftan Iran’daki Kiirt isyam neticesinin

31 Siirt Gazetesi (Yurd), 14 Agustos 1937 Cumartesi, No: 2.

2 Simko Isyan1: Simko (Ismail Aga) Tiirk-iran smirmda yasayan bir Kiirt asiret reisiydi. Mondros
Miitarekesi ile birlikte bolgede ortaya ¢ikan otorite boslugunu doldurmaya basladi. Hem Osmanli or-
dusundan terhis olan/kacak Kiirt asilli askerleri hem de silah ve mithimmat elde ederek énemli, bir giig
olusturdu. 1918 sonu ve 1919 baginda Tiirkiye i¢inde, Semdinan bolgesinde, yasayan etkili bir Kiirt
seyhiyle, Seyh Taha ile ittifaka girdi. Boylece sinir asan bir gii¢ olusturdular. Genis bilgi i¢in bkz:
http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=287 19.01.2012. Oldukga genis siya-
sal olanaklara sahip olan Simko 1918’den itibaren Semdinlili Seyh Taha ile baglarmi giiglendirmeye
basladi. Zaten savastan dnce seyhin kiz kardeslerinden biriyle evlenmisti. Hem Shikak igindeki diis-
manlariyla bas etmek hem de bolgedeki iktidar boslugundan yararlanmak igin yabanci bir miittefike
ihtiyac1 vardi. Simko ile Seyh Taha korkung bir sinirlararasi (Tiirkiye-iran) blok olusturdular, dyle ki,
muteber bir alternatifin olmamasi durumunda bagimsizlik rityasi gerceklesebilirdi. Ayrica bkz.: David
McDOWALL, a.g.e., 296.
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anlasilacagr ana kadar umumi miifettislik mintikasinda ¢ok kuvvetli bulunmak gere-
kir. Bunun icin de her seyden evvel nizamiye kadrolarini normal sekle Iran keyfiyeti-
ni daha bir miiddet tehir eylemek elzem oldugu miitaldasinda bulundugunu arz eyle-

rim. 2343

Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali, Iran’da meydana gelen Kiirt isyaninin
eger gerekli dnlemler alimmadigi takdirde Tiirkiye’ye de si¢rayacagini belirtti. Bu du-

rumdan dolay1 da kitaat kadrolarinin [ Askeri birliklerin] giiclendirilmesini istedi.

Abidin Ozmen de, Kiirt meselesinden bahsederken dnem tespitlerde bulundu.
Idare ve adliye teskilatinin gdsterecegi intizam dlciisiinde bdlge halkini minis hale

getirebilir. Bunun i¢in yapilmasi gerekenleri s0yle siralamaktadir:

Madde I- A) Sark halkindan elebasi olanlarin, propagandacilarla miinasebeti
hissedilenlerin, koyleri tahrip edilip etrafa dagilanlarin, her hangi bir surette gayri
memnun hale gelmis bulunanlarin, salahla hiikiimete kars1 gelmis adli cezasini ¢ek-

mis ve kurtulmus olanlarin ceza mahiyetinde olmamak kaydiyla batiya nakli,

B) Tiirk muhacir getirtilerek muayyen sahalara yerlestirilmesi, muhacir iska-
ninda 6nemli olan ev meselesidir. Bu sorunu bdlgeye mimar ve duvarci gibi teskila-
tin emrine ingaat heyeti viicuda getirilmesiyle miimkiindiir. Bunlarim zamaninda ya-

pilmamasi ingsaat mevsiminin dar oldugu bu bélgede gé¢men evi yapmak zorlasir.

C) Gerek vilayetlerimizin bazisinda idari tedbirle kdylerden ¢ocuk toplamak
ana ve babasindan iasesi temin ettirilmek suretiyle kurula gelmekte olan pansiyonlu
mektepleri mefkureci ve kuvvetli muallimlerin idaresinde olmak {izere kanunilestirip

Tiirk kiltiiri ve temsil esasina miistenit okutma yapmak.

Madde II- A) Vilayet, kaza ve hatta nahiye merkezlerini memurlarin, subay-

larin seve seve oturur, ¢alisir bir hale getirilmesi. Bunun i¢in:
I- Kazalarda ve nahiyelerde beser senelik ilk mektep kurmak,

II- Her kazada bir doktor ve yaninda sihhi ecza dolab1 bulundurmak, doktor-

lara fazla para vererek kazanin saglik muhafizi haline sokmak,

III- A¢ik memurluk, kumandanlik, muallimlik ve hakimlik birakmamak,

33 BCA, 030-10-69-454-16, 2-3.
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IV- Gonderilen memurlarin se¢iminde oldukc¢a hassas davranarak bdlgenin
ozelliklerini g6z 6niinde bulundurmak, ceza mahiyetinde ayrilmasi icap eden memur-
larla ¢caligmak kudretinde, karakterinde, sihhatinde silipheler beliren memurlar1 bu

bolgeye gondermemek,

V- Resmi hiikiimet dairelerini, kislalari, memur ve subay evlerini birka¢ sene
icinde ve bir program dahilinde kurmak gerekir. Ozmen bu ise olduk¢a énem verdi-
gini belirtti. 48 kazanin 7-8 kazasi hari¢ digerlerinde memurlarsin ¢oluk ¢ocuguyla
seve seve kalacagi miisait bir yer yoktur diyerek nahiyelerin durumunun daha da ko-

tii oldugunu ifade etti.

B) Adliye teskilatim1 degistirmek, bunun i¢in adliye teskilatini muglakliktan

kurtararak basitlestirmek gerektigine vurgu yapti. YOntemini ise soyle dile getirdi:

I- Sulh, ceza ve sair unvanlar1 kaldirip her kazada her ¢esit ise bakacak ha-

kimlikler kurmak,

II- Uzak olan bolge isini hizlandirmak i¢in Bitlis ve Diyarbekir’de birer isti-

naf mahkemesi viicuda getirmek,

I1I- Ik sorgu tahkikatini kaldirtp hakimin kendi tahkikatmna hiikmiinii istinat

ettirmek,

IV- Arazi ihtilaflarinda, umumi emniyete ait islerde idare memurlarinin sala-

hiyetini arttirmak ve takviye etmek gerekir

C) Iskan islerini yoluna koymak icin adeta hicbir kdye ve araziye bagli olma-

yan halki bir yere, bir kdye yani topraga baglamak lazimdir.
I- Kafkasya’dan gelen Kiirt oldugu anlasilan Brokililer [Brukanlilar],

II- Iran’dan gelen Kiirt, Tiirk oldugu hakkinda zaman zaman yazi yazilmig

olan Tiirk¢e konusan Giiresonlular [Kiiresiinniler’**]

2

3 Kiirestinniler (veya Kiiresiinli, Kiirestinnii, Kiiresinli), Azerbaycan hanliklarindan olan Makii Han-
1181 biinyesinde bulunan Oguz Tiirkleridir. Oguzlarin Avsar boyundan olan Kiiresiinniler, bulunduklari
cografyadaki topluluklardan farkli olarak Siinni mezhebine sahip olduklarindan, Safevi Devleti’ne
karst Osmanli Devleti’nin bir ug asireti olmuslardir. I. Diinya Savasi’nda Ruslarin bdlgeyi isgal edip
Ermenileri silahlandirmalari sirasinda ¢ok kayip vermislerdir. Giiniimiizde Kiiresiinnilerin biiyiik bir
¢ogunlugu Giiney Azerbaycan’in Urumiye ve Tirkiye’'nin Van sehrinde yasamaktadirlar.
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[II- Agrr’dan indirilenler,
IV- Zeylan’dan kaldirilanlar,
V- Sason’dan ¢ikarilanlar,

VI- Daglik sahalardan veya vergisi fazla tutan yerlerden kendiliklerinden
baska yerlere taginanlar. Ozmen saymis oldugu bu alt1 halk kitlesinin bir yere bagli
kalamamasmdan yakmmaktadir. Bunlarin batiya nakillerinin uzun bir zaman alaca-
g1 ve dolayistyla bulunduklari yerde kalmalar: i¢in uygun bir iskdn programinin

uygun olacagmi belirtti.

Ozmen, &zellikle Kiiresiinniler gibi Tiirk¢e konusan ve devlete kars1 problem
teskil etmeyen kimselerin ikinci derece addedilen yerlerde iskanlariin uygun olaca-

gma dikkat cekti.

Madde III- Koyliiyli araziye baglamak ve halki o kdyden 6teki koye tasmip
durmaktan kurtarmak i¢in biiyiik arazi sahipleriyle i¢inde ¢alistirdig1 bekarlar ve ma-
rabalarin miinasebetlerini tanzim edecek bir kanuna ihtiya¢ oldugunu ifade etti. Oz-
men, bolgede yapilmasi gerekenleri alti madde seklin de ele aldi. Eger bunlar diizenli
bir sekilde yapilirsa bolgede asayisin saglanmasi noktasin 6nemli bir mesafe alinaca-

gin1 beyan etti**.

Abidin Ozmen de, bolgede yaptig1 arastirmalardan sonra ¢ok ayrmtili bir ra-
por hazirladi. Raporu “Birinci Umumi Miifettislik Bitlis, Diyarbakiwr, Van, Hakkari,
Mus, Mardin, Urfa, Siirt vildyetlerinin i¢ siyasal durumlari hakkinda rapordur” diye

basliyor ve bu amacini da sdyle agikliyor:

“Iik sozde, netice ve gayemi derhal bildirmek isterim. Raporu-
mun hedefi, Kiirtliik igini her hangi bir hal sekline getirerek tabiatin
bir¢ok varliklar: ve zenginliklerle doldurmus oldugu bu bolgenin daima

Tiirk vataninin oz ve ayrilmaz bir par¢asi olarak kalmasini temindir. Bu

Kiresiinnilerde Tirklik suuru oldukga giicliidiir. Bkz.: http://kuresunniler.com/. Erisim Tarihi:
15.08.2012.
3 Bkz.: BCA, 030-10-70-461-1, 4-11.
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vazimda, istatistik, teskilat ve bayindirlik islerinde neye temas edersem

edeyim, bu aciklamamn iicii de aym gaye i¢inde yapilacaktir.”*

*Saye1 Oztiirk, Ismet Pasa nin Kiirt Raporu, Dogan Yaymcilik, Istanbul, 2008, 71-72
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7. BIRINCi UMUMi MUFETTISLIiK BOLGESINDE KULTUREL
FAALIYETLER

7.1. Halkevleri

Atatiirk, inkilaplarm halka benimsetilmesi ve milli devlet yaratmak i¢in ayri-
ca bir halk mesaisine ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Bu amagcla, yurdun degisik yer-
lerinde c¢esitli isimlerle anilan dernek ve vakiflar “Halkevieri” adiyla birlestirilerek,
calismalarm tek elden yiiriitiilmesi amaclanmustir®®’. Cumhuriyetin temel goriis ve
gayelerini iilkenin her tarafina yaymayi temel edinen Atatiirk, sadece teorik planda
kalan degil, fiilen yurdun il¢elerine, bucaklarina ve kdylerine kadar girip halkla dog-
rudan dogruya kaynasacak, ona yeni devletin yaptig1 yenilikleri anlatacak biiyiik ku-

ruluslara ihtiyag vardi. “Halkevleri”, iste bu inangtan dogdu3 8,

Daha 6nce bu tiir faaliyetleri yiiriiten Tiirk Ocaklar1 10 Nisan 1931°de kapa-
tildi. Tirk Ocaklar1 kapatilincaya kadar, konferans, miisamere, konser, ders, kiitiip-
hane, spor, sergi, okul, yaymn, radyo, sinema gibi faaliyetlerde bulunmuslardir’*’. Ka-
patildiginda 30.000’in iistiinde iiyesi ve 267 subesi bulunuyordu. 1932°de yerine,
kentlerde halkevleri ve biiyiik koylerde Halkodalar1 kuruldu; bunlar esasen ayni isle-

vi goriiyor ancak partinin tasra subeleri tarafindan siki sekilde denetleniyorlardr®>’.

Halkevleri’nde sinema, kitaplik ve konferans salonu gibi halkn ilgisini ¢eke-
bilecek her tiirlii imkanlara yer verilecegi, kurulmalarinda CHP’nin 6nayak olacag,
partinin genel kongresine bu konuda teklif gétiiriilecegi ve evlerin ayn1 yil icinde ku-

rulmalarina karar verilecekti’”'. Halkevleri, Tiirk Ocag1 6rnegine uygun olarak, do-

7 Kadir Seker, “CHP Parti Miifettislerinin Isparta ve ilge Halkevleri Raporlar1 (1940-1942)”, SDU
Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2011, Say1: 24, 39. 37-50.

¥ Kenan Akyiiz, “Tiirk Ocaklar1”, Belleten, L, Sayi: 196, Tiirk Tarih Kurumu, Nisan 1986 Ankara,
208.

** Oguz Temizhan, Halkevieri ve Halkevlerinin 1932—1940 Arasi Egitim Faaliyetleri, Gazi Universi-
tesi Egitim Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 28.

330 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, (Cev.: Yasemin Saner Gonen), iletisim Yayin-
lar1, Istanbul, 2000, 262.

31 Akyiiz, a.g.m., 208-209.
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kuz sube halinde faaliyet gostermektedir. Bu subeler; Dil, Edebiyat ve Tarih, Giizel
Sanatlar, Temsil, Sosyal Yardim, Halk Dersaneleri ve Kurslar, Kitapsaray ve Yayn,
Spor, Miize ve Sergi ve Koyciilik tir’>>.

Yurdun her tarafinda, yalniz biiytik Tiirk milletinin yiikselmesine vakf-1 hayat
ederek calisan halkevlerinin muhitlerine verdikleri yiiksek inkisafla basardiklar1 asil
vazifelerini, herkes, biitiin ulvi tezahiirleriyle bilmektedir’>>.

Abidin Ozmen, 28.09.1936 tarihindeki “Notlarim” baslikli yazisinda halkev-
lerinin kiiltlirel yoniine deginerek gerek vilayet merkezlerinde ve gerekse kazalarda
halkevleri vasitasiyla calisildigin1 ama bdlgenin ihtiyacina tam olarak cevap vereme-
digini ifade etmektedir’>*.

Basbakanlik Miistesar1 Kemal Gedeleg¢’e gonderilen 09.02.1937 tarihli rapor-
da Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde yapilmak istenen halkevleri hakkinda
onemli bilgiler verilmektedir:

“Birinci Umumi Miifettislik icin fevkalade kanunla verilen 280 bin
lira ile yapilacak binalar aylardan beri ilan edilmis ve bu ildn dort de-
fa askida kalmis ve ertelenmistir. Kanun bu hususta her ne kadar
umulani vermese de her ne suretle olursa olsun kanunu kaldirmak tes-
kilatimiz ve hazine i¢in zarardir. Eger dordiincii defa da gecikmenin

50z konusu olmast halinde bu durumun ildn edilerek halledilemeyece-

gini dolayisiyla maliye bakanina israr ederek ¢oziim yolu olarak 2490

sayili kanunun 14’iincii maddesi geregince isin vekiller heyetince ka-

bul edilmesi saglanmalidir.

Esasen Diyarbakir vilayeti bu durumu 06.02.1937 tarihli ve 396/228

sayili yazi ile maliye bakamina arz etmigtir. Kiymetli tegebbiisleri ile

bu ihalenin kabul edildigi emrini bekledigimi saygilarimla arz ederim.

Birinci Umumi Miifettis

. 7. ~ 355
Abidin Ozmen

32 Haydar Seckin Celik, Atatiirk Déneminde Halk-Devlet Iliskileri (1923-1938), Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla iliskiler ve Tanitim (Halkla iliskiler) Anabilimdal1 (Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, 80.

33 Van Gazetesi, 24.10.1939 Sali, Yil: 1 No: 47, 2.

34 BCA, 030-10-70-461-1, 3.

333 BCA, 030-10-70-459-1, 1.
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Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir) halkevleri konusunda su beyanatta bulun-
maktadir: “Halkevlerinin altinct acilis doniimiinde, bolgemizde yeniden Hakkari, Er-
cis ve Bulanik’ta birer halkevi daha acilacaktir. Bu yeni halkevleriyle Birinci Umumi
Miifettislik mimntikasindaki halkevlerinin sayisi on dordii bulmaktadir. Umumi Miifet-
tis Abidin Ozmen halkevleri islerini ¢ok biiyiik bir dnemle takip etmektedir. Her ge-
len y1lin, bu sahada yeni yeni varliklar doguracagmna siiphemiz yoktur,”>® diyerek bu

konuya verdigi 6nemi dile getirdi.

Halkevlerinde yapilan toplantilar ve diizenlenen eglenceler halkin rejime kar-
s1 baglhiligm arttirdi. Van Gazetesi’nde 21.08.1939°da ¢ikan bir yazida: “Kis mevsi-
minde evimiz hemen her ay birer temsille ve her hafta aile toplantilari ve giizel kii¢iik
eglencelerle bizleri eglendirdigi ve bir araya topladigr gibi yaz mevsiminde de koy
gezileriyle ve bahgede aralikll saz ve bando ile yaptigi konserlerle halkimiza iyi giin-
ler yasatmaktadir. Nitekim su bir iki ay zarfinda Edremit ve Iskele koylerinde koy ge-
zileri yapmus diin de Iskelede koyliilere temsil kolu bir kdy miisameresi tertip etmis-

tir,”” denilerek yapilan faaliyetlere deginilmistir.

Umumi miifettisin goriisleri dogrultusunda Birinci Umumi Miifettislik sahasi
icinde Ismet Indnii’niin talimat1 geregince yeni halkevlerinin yapilmasi kararlastiril-
mustir. Bitlis, Van, Diyarbakir ve Mardin halkevleri bu talimat dogrultusunda insa

edilmistir®>®.

7.2. Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Egitim Faaliyetleri

Bolgedeki kiiltiirel faaliyetleri arttirmak amaciyla ayni zamanda bir tiniversi-
tenin acilacagindan da bahsedilmistir. Birinci Umumi Miifettislige ve malumat i¢in
Nafia ve Maliye Vekilliklerine Basbakanlik makami tarafindan gonderilen 26.06.
1936 tarihli yazida:**

338 Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 13 Subat 1937 Cumartesi, Say1: 244, Yil: 1.
37 Van Gazetesi, 21.08.1939 Pazartesi, Y1l: I, No: 24.

%% Genis bilgi i¢in bkz.: BCA, 030-10-70-459-1, 1-15.

39 BCA, 030-10-70-459-1, 15.
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“Cumhuriyet’in kurulusunun 15. yilinda Atatiirk sik sik Dogu
bolgesinin ilim ve kiiltiir merkezi odevini gorecek bir tiniversite ozlemi-
ni belirtmeye baslamisti. Dogu’da kurulacak bir tiniversite, hem dogu-
nun yiiksek kiiltiir merkezlerini olusturacak, hem komsu devletlerin bi-
lim ve diistince hareketleriyle bir baglanti kuracak, hem de giiney ve
doguya bu merkezden kiiltiir, bilim ve Tiirk devrimi yayilacakti. Ata-
tiirk’tin kurmayr tasarladigr bu yeni kiiltiir sitesi ve kenti, Tiirk kiiltiir

politikasinin Dogu daki dissii olacakti. %

Atatiirk, Kiiltiir Bakami Saffet Arikan’a da: “Van Golii sahillerinin en giizel
bir yerinde, her subeden ilkokullar: ve nihayet iiniversiteleri ile modern bir kiiltiir
sehri yaratmak yolunda simdiden faaliyete gecilmelidir,” seklinde direktif verdi. Bu-
nun iizerine Kiiltiir Bakam Arikan, eski Maarif Vekillerinden Abidin Ozmen, Bayn-
dirlik miidiirleri ve Giizel Sanatlar Akademisi hocalarindan bir grupla, Dogu illerine
ayrmtili bir inceleme gezisi yapmig, doniiste bu raporunu Atatiirk’e ve ilgili makam-
lara vermistir. Raporda, dnce Van ve Ahlat civarinda insaat merkezleri kurulmasi,
yatili-burslu sistem ile genglerin lise ¢agindan itibaren alinarak {iniversite i¢in hazir-

lanmasi, ¢evre illerin kiiltiirel orgiitlerinin giiclendirilmesi gibi konular vardr’®'.

Mesela umumi Miifettislik sahasina dahil olan Mardin’de egitime veri-

len 6nem Ulus Gazetesi’nde sOyle yer aldi:

Cumbhuriyet’ten once Mardin’de birer sinifli ve birer ogretmenli
iki mektep varken bu giin yedi ilcemizde ihtiyaca kafi miktarda okul ol-
dugu gibi on ii¢ koyde de okul vardir. Cumhuriyet’in onuncu yilinda
Mardin’de bir ortaokul da agildigindan dilegimiz tamamlanmistir.
Harf devriminden sonra agilan milletler mekteplerine her yil §10.000
yurttas devam etmis ve denebilir ki, bu okullardan ayni miktarda yeni

harflerle okur yazar ¢ikmuistir.

360 Mustafa Ergiin, Atatiirk Devri Tiirk Egitimi, Anakara Universitesi Dil ve Tarih — Cografya Fakiilte-
si Yaymnlari, No: 325, Ankara, 1982, 148-149.
%! Ergiin, a.g.e., 149.
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Ozetle, Mardin’deki okullar eski devrin sakat tarzlarindan kur-
tarilmis, ogretmenleri, saglk sartlarint haiz kuraglart ile bu giiniin re-

Jjimine uygun bir ruh ve hayata kavusturulmustur’®.

Aslinda Tiirkiye’de laik egitime gec¢ilmesiyle birlikte tiim iilkede oldugu gibi
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde de yeniden bir toparlanma ve cagdaslas-
ma hamlesi yasanmaya baslamistir. Atatiirk inkilaplar1 olarak gordiiglimiiz ve hemen
hemen her sahada baslayan yenilikler 6zellikle egitim alaninda kendini gostermistir.
Boylece 29 Ekim 1923 yilinda kurulan yeni Tiirk devleti, bolgesel farklilik goster-
meden ve donemin imkanlar1 ¢ercevesinde iilkenin genel, Dogu ve Giineydogu Ana-
dolu’nun 6zel egitim faaliyetlerini diizenlemeye yonelik adimlar atmistir. Bu faali-
yetler, Dogu bdlgesindeki okullasma oranimi artirma, artan 6grenci sayist karsisinda
ogretmen ihtiyacini karsilama ve egitimin maddi gereksinimlerini olabildigince gi-

derme amacma ydnelik olmustur®®.

DP iktidariyla birlikte egitime verilen 6nem Sark Postasi’na soyle yansimis-
tir: “Ele aldigimiz en miihim meselelerden biri de maariftir. Kasaba ve kéylerde yer
yer mektep binalar: yiikseliyor. Mektep faaliyeti hususunda size mukayeseli bir érnek
vermek isterim. Iktidara geldigimiz zaman Diyarbakir'in Silvan kazasimin bir tek
mektebi vardi. Bu da Osmanli devrinden kalmusti. Iktidarimiz burada gecen sene alti
ilk mektep yaptirdi..”’** DP’nin iktidara gelmesiyle beraber egitimdeki yatirimlara

biraz daha artt1

8. UMUMI MUFETTISLIiK BOLGESINDE SEHIiR PLANLAMASI

Umumi Miifettis Ibrahim Tali Ongdren, sehir ve kasabalarin planlama-
s1 konusunda 18.05.1931 tarihinde Basbakan Ismet Indnii, Dahiliye ve Nafia

bakanliklarina génderdigi sunlara yer verdi:

32 Ulus, 18 Sontesrin 1935 Pazartesi, Y1l: 16, No: 5142, 5.

3% Bahattin Demirtas, “Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde Egitim ve Ogretim (1923-1938)”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkildap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say1: 41, Ankara, Mayis
2008, 65.

3%% Sark Postasi, 16 Agustos 1952, Yil: 1, Sayz: 5, 1.
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“U¢ seneyi miitecaviz bir zamandan beri, miifettislik mintikasi
vilayetlerinde sehir ve kasabalarin planlarini viicuda getirmek emelin-
deyim. Fakat simdiye kadar dokuz vilayetin (Diyarbakir, Urfa, Elazig,
Mardin, Van, Bitlis, Mus, Beyazit (Agri), Hakkari) birinde olsun buna
muvaffak olamadim. Sebebi, bu yiiksek ihtisasin istilzam ettigi yiiksek
masraf ve miitevekkif bulundugu teskildti meselesidir. Belediye kanu-
numuzun on besinci maddesinin 30. numarasinin belediyelere tahmil et-
tigi vezaifi, mintikada hi¢cbir vildyet ve belediyeler uzun zaman bu isi ifa
edemeyecek hali malidedirler. Biitiin bir Tiirkiye’'de sehir planlar: tan-
zimi igin teskildt viicuda getirilmesini burada arza liizum gormeyerek
Birinci Umumi Miifettislik mintikasimin dokuz vildyeti icin devletge bir
teskilat ihdasini arz ve istirham edecegim. Buna muvaffakati samileri
lahik oldugu takdirde dokuz vildyet tarafindan deruhte edilir ve yapa-
caklart haritalar icin icap eden masraflar bir miiddet vildyetler hususi
idarelerinin yardimi ve belediyelerin hallerine gore biit¢elerine koya-
caklart tahsisatla kapatilarak bes alti senede maksada vasil olunur.
Hususat1 anifeyi tasvip samilerine arz ve bilvesile tazimlerimi takdim

. . 365
eylerim efendim’”".

Van Gazetesi’'nin 25.07.1939 tarihli: “Miifettislik Bolgesinde Vilayetimizin
Imar Payr” bashkli yazida imar planindan bahsedilerek cesitli degerlendirmelerde
bulunuldu: “vildyetimizin, Umumi Miifettislik Teskilati dahilinde, muntazam bir imar
planina tabi tutularak onun ge¢mise ait biitiin zararlarim karsilayacak muntazam se-
kilde kallkinmasini kolaylastiracak imkdanlarla miicehhez oldugu iddia olunamaz. Ba-
z1 miinferid ve fakat umumi bir plana kayith olmayarak yapilan tesebbiisler kadar
olmus sayillamazsa da ihtiyar olunan emeklerle miitenasip neticeler alindigi da ileri
stiriilemez. Vilayetimizin esas imarina son bir iki seneyi baslangi¢ olarak kabul et-
mek ve alinan tedbirlerle elde edilen neticeleri, bir iki yil gibi kisa bir zaman mikyasi

icinde miitalda eylemek daha dogrudur. %

3% BCA, 030-10-69-455-6, 1.
3 Van Gazetesi, 25.07.1939 Cumartesi, Yil: 1, No: 11.
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Maliye Vekili: Van'in yeniden kurulmasi veya ittisai halinde hangi istikame-
tin tercih edilmesi ve ne sekilde kurulmasi birinci derecede halli zaruri olan mesele-
lerden bulundugundan, bunun i¢in bugiinkii Van kasabasi ile civarinin siimullii ve
tekmil muhteviyatini gosterecek resimlerinin fotogrametri usuliine tevfikan tayyare

ile cekilmesi icap etmektedir,”®” demektedir.

Nafia Vekili Ali Cetinkaya’nin 5 Subat 1937 tarih ve 6/396 sayili yaziya ce-
vaben yazdig1 yazida 6nemli bilgiler vermektedir. Birinci Umumi Miifettislik tara-
findan bolgenin niifusuna deginilerek harap olan sehrin genel yapisindan bahsedile-
rek imarimnin ele alinmasimi istemektedir. Nafia Vekili Ali Cetinkaya sehrin ihtiyagla-
rin1 karsilayabilmek i¢in bugiinkii Van sehrinin bulundugu mevkide miithim tadilat
yapilmasi yani takriben yeni bir memleket kurulmasini istilzam etmekte bulunmus-

368
tur .

Sehir evvelce kale civarinda iken Birinci Diinya Harbi’nden sonra daha igeri
¢ekilmis ve halen golden dokuz kilometre kadar igerde gelismege baslamustir. Iskele-
ye muntazam ve iki tarafi agacli bir sose ile baglidir’®®. 1918’den sonra Van’a dénen
halk, eski sehirde barinacak bir sey bulamayinca golden 7,5 km. kadar uzakta daha
icerlerde ve nispeten daha az tahrip edilmis olan bahgeliklerdeki evlere yerlesmek su-

retiyle kendi kendine simdiki Van sehri meydana gelmistir370.

Simdiki sehrin belki bir kaza merkezi ve miistakbel Van sehrinin hinterlandi,
bag ve bahceleri seklinde fakat Van Golii'ne izafe edilmis eski biiylik Van vilayeti
merkezinin gol kenarinda ve tarihi eserlere yakin bir sahada sahilde kurulmasi keyfi-

yetinin diisiiniilerek one siirilmesi icap eden bir mevzu teskil edecegi kanaatiyle:

“1) Erzurum demiryolu ile Dogu Bayazit sosesinin insasindan evvel
Agr1 vildyetinin meyve ve sebzesi, Van G6lii havzasindaki merkezleri

temin ettigi;

T BCA, 030-10-70-461-3, 4-5.

% BCA, 030-10-70-461-3, 15.

%9 Yakup Kuscuoglu, “Van ve Cevresi” Arkitekt, Cikaranlar: Abidin Mortas, Zeki Sayar, Cumhuriyet
Matbaast, Istanbul, 1945, 24.

370 Ruseuogly, a.g.m., 27.
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2) Van Golii’'ne kadar uzatilmas: hiikiimetce derpis edilen demiryolu
insasindan sonra bu revacin tabiatiyle eskisinden ziyade iyi bir sek-

le girecegi;

3) Gol, iklimi itibariyle sahilde insa edilecek yeni Van sehrinin kig du-
rumu daha mutedil ve yazin da toz ve topraktan ve bogucu sicaktan
kurtararak serin bir gol havasina ve manzarasina kavusacagi ve

nihayet bir saglk durumu kazandiracagi;

4) GOl kenarinda kurulacak yeni sehre simdikine gore iskelesi itiba-
riyle senevi birkag yiiz bin lira nakliyesinden tasarruf edilecegi, ke-
zalik sehrin kurulmasi ile bakiminin kolaylasacagi, goél sporlarinin

kolay inkisaf edecegi faydasi;

5) Esasen gol yolu tizerinde biiyiik bir askeri hastanenin temelleri
atilmis ve su basman kismi daha evvel insa edilmis olmasi. Keyfi-
vetleri miistakbel sehrin, gol kenarinda kurulmasini ve burada inki-

saf ettirilmesini icap ettirmektedir.”’”’

Cumhuriyet hiikiimetimiz, Tiirkiye’mizin biitiin sehirlerini giiniin sehircilik
teknigine uygun bir duruma girmesi iizerinde 6nemle durmakta ve yeniden kurulacak
sehirlerle, eski sehirlerimiz igin planlar hazirlanmaktadir. Istanbul, Izmir, Ankara,
Konya, Adana ve diger biiylik vilayetlerimizde sehir planlarina gore sehirlerin tanzi-
mi prensip haline getirilmistir. Yeniden kurulacak Erzincan sehriyle, depremde mii-
teessir olan bolgelerde ele alman planlar, tamamiyla modern sehircilik esaslarini ihti-
va etmektedir. Erzurum’da tatbik edilmekte olan plan, Diyarbakir’da gene ele alinan

plan bu alandaki diisiincelerimizin tahakkuk ettirilmekte olan 6rneklerdir.

Cumbhuriyet hiikiimetimiz, Tiirk sehirciliginde ileri adimlar atmak yolunda
almmas1 gerekli biitiin tedbirlere basvurmakta ve bu yolda gerekli biitiin tesebbiislere
giriserek bu ugurda fedakarliklar yapmaktan geri durmamaktadir. Siras1 geldikge, bii-
tiin sehirlerimiz i¢in yeni yeni planlar hazirlamak ve bu planlar geregince sehirleri-

mizi tanzim etmek biiyiik bir i ve basarilmasi1 dnemli bir davadir. Sehirler belediye-

371 Asim Kémirciioglu, “Van ve Cevresi” Arkitekt, (Cikaranlar: Abidin Mortas, Zeki Sayar), Cumhu-
riyet Matbaasi, Istanbul, 1945, 29.
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lerinin iizerlerine diisen bu yoldaki 6devleri kolaylikla basarabilmeleri i¢in de devlet
yardimi esirgenmemekte ve biitiin bunlar, giizel yurdumuzun imar1 hususundaki ga-

yenin bir an evvel tahakkukunu hedef tutmaktadir.

Inanacagimiz tek bir nokta vardir. O da: Bundan bdyle plansiz bir koy, plan-
s1z bir kasaba ve plansiz bir kent olmayacaktir. Giiniin yasama sartlarma uygun ola-
rak uzmanlarimizin yetkili goriislerinden dogma ve hiikiimetimizin tasvibinden gec-
me sehir planlarmin tatbikinde biiyiik fayda vardir. Bugiin plansiz bir sehrin sehir sa-
yilamayacagi bir devirdeyiz. Van sehrinin viicuda getirilen plan geregince tanzimi,
seving verici bir istir. Bu planin tatbikinde Tiirkiyemiz, yeni ve modern bir sehre ka-
vusacak ve tabiat giizellikleriyle siislii olan sehrimiz, bilgi eliyle de siislenmis kiy-

metlenmis olacaktir’’>.

A. E. Toksay’mn 23 Agustos 1936 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'ndeki yazisin-
da Diyarbakir’da da imar faaliyetlerine ise su sekilde deginildi: “Tarihi ve cografi
ehemmiyeti ¢ok yiiksek olan sehrimizin imar ve tanzimi i¢cin bes senelik bir plan ha-
zirlanmistir. Istasyonla sur arasindaki sahaya tatbik edilecek olan bu plan Bayindir-
lik Bakanlig: tarafindan hediye edilmis olup fazla itina gosterilmistir. Sehrin bu kis-
minda miiddetin hitamini miiteakip modern ve yeni bir sehir yaratilmis olacaktir.
Esasen sehir yavas yavas kale disina naklolunmaktadir. Bes sene sonra eski
Diyarbekir ehemmiyetinden ¢ok kaybedecektir. Diyarbekir belediyesi miihim olan su
ve elektrik meselelerini tamamiyle halletmistir. Yarim milyon lira sarfiyle viicude
gelmis olan her iki tesisatin miikemmeliyetine diyecek yoktur. Su, 13 kilometre mesa-
fede bulunan Karacadag sathi mailindeki Gézeli mevkiinden getirilerek taksim

olunmusgtur. Elektrik santirali da ¢ok biiyiiktiir. Kanalizasyon muntazamdir.

1936 ¢alisma programi daha zengindir. Atatiirk’iin heykeli dikilecek ve Ulu
Onderimizin yiiksek hatirasim tasiyan Saman késkii tamir edilecek, asri mezarligin
yvolu, etraf duvarlari, su tesisati, havuzlari, tesciri, idare ve bekg¢i binalart tamamla-
nacak, iki umumi held, bir semt bahgesi, kimsesiz ve fakirlerin himayesi i¢in bir mii-
essese, bir umumi pazarla toptan meyva ve sebze satis yeri yapilacaktir. Sehir dahi-
line ait harita tizerinde de ¢alisilmaktadir. Belediye biitcesi istikrazla 300.000 ve ha-
kikat olarak 203.000 liradur.

" Van Gazetesi, 9 Haziran 1945 Cumartesi, Say1: 236, Y1il: 4.
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Hususi muhasebe de yardimlarini zamaninda yapmak suretiyle sehrin imari-
na calismaktadir. Niimune hastanesinin tist kat insaati tamamlanmis ve tebhirhanesi
igin 22.000 lira sarfolunmus, sehir su tesisatina elli bin lira yardim edilmis, yeni ve
biiyiik bir nafia binasi insa ettirilmekte bulunulmus, yol ve kaldirim insasina azami
yardim edilmis ve sur disinda modern bir vali konagi insa olunmustur. Bu sene yol
faaliyeti de iyidir. Mardin ve Eldaziz yolarinda esasli tamirat yapimaktadir. Osmani-
ye istasyon yolu da yeniden ve sose olarak insa edilmektedir. Geyik istasyonu ile Egil
kazasi arasinda yol acgilacak, Osmaniye — Cermik yolunun insaati bitecek,
Diyarbekir — Kahrelib — Mugs yolunun toprak tesviyesine devam olunacak ve

Diyarbekir — Hani — Bing6l yolunda da icab eden islahat yapilacaktir. "

9. BOLGENIN IKLIM SARTLARI VE TARIMSAL FAALIiYETLER

XIX. yiizy1l ile yogun bir savas donemine giren Osmanli Devleti, 1914 yilin-

da baslayan I. Diinya Savasi ile artik dmriinii tamamlamisti.

Cumhuriyetle birlikte makineli ziraat usulii tatbik edildi. Ik Cumhuriyet biit-
cesinin ligte bir gelirini saglayan, fakat aslinda son derece adaletsiz bir vergi olan
asar kaldirildi. Ziraat Bankasi, ziral kredi kooperatifleri tarim ve satis kooperatifleri
ile dagitilan kredi sayesinde Tiirk ¢ift¢isi murabaacilarin baskisindan ve ¢ok agir fa-
izlerden kurtuldu. Toprak kanunu ile topraksiz ¢ifigiye toprak dagitildi. Toprak Mah-

sulleri Ofisi ile hububat fiyatlar1 degerlendirildi®’*.

Cumhuriyet’in devraldig1 sosyo-ekonomik mirasin sinirli imkanlari, eldeki
kaynaklarmn en verimli bigcimde ve {ilke gerceklerine uygun olarak degerlendirilmesi-
ni, her zamankinden daha 6nemli kiliyordu. Bu gercek, Dogu Anadolu’nun ¢etin
cografi sartlar1 ile birlesince, bdlgenin geleneksel tarima dayali yapismin devamini
ve bunun dogal sonucu olarak gelisme hizindaki nisbi yavaslig1 da beraberinde getir-

di375.

3 Cumhuriyet, 23 Agustos 1936 Pazar, Yil: 11, Sayi: 4410, 5.
37 Millet Hizmetinde 40 Y1l C.H.P., Ankara Basim ve Ciltevi, Ankara, 1963, 25.
73 Asgn, a.g.e., 107.
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Tirk ekonomisindeki en biiyiik kesim hala tarim idi. Bu kesimde savas sonra-
sinin ilk yillarindaki iyilesme c¢arpicidir. (1923-1926 yillarinda % 90). 1925°te asarin
kaldirilip yerine satis vergisinin konulmasiyla ¢ift¢iye kolaylik saglandi. 1927 ve
1928 yillarindaki uzun bir kuraklik donemi tarimi sarst1 ve 1927-1930 dénemi bo-

yunca tarim kesimindeki biiyiime ancak % 11 oldu®’®.

Cumhuriyet Gazetesi’'nin 30 Ocak 1929 tarihli niishasindaYunus Nadi tara-
findan kaleme alinan asar vergisi ile ilgili yazida asar vergisinin kaldirilmasmin ol-
dukc¢a 6nemli oldugu iizerinde durularak sunlara ver verildi: “ Inkilap Tiirkiyesi i¢in-
de iktisadi 1slahatin en 6nemlisinin &sar vergisinin ilgasi teskil ettigine sliphe yoktur.
Gayri safi hasilat lizerinden % 12.5’ini alan bir vergi hakikatte % 60 ve bazen de %
100 alan bir vergi demek idi. Asar vergisi devlet biit¢esinin bir rubundan fazlasmi
teskil ettigi halde Cumhuriyet idaresi onu bir kalemde silerek ortadan kaldirmakta te-
reddiit etmemek cesaretini gostermistir. Cesaretin bu derecesi inkildba pek yakisir
hakikaten kahramanca bir harekettir. Bu hareketin ulviyetine hi¢bir toz konmamak
iizere asarm ilgasindan sonra takviye olunmak istenilen arazi vergisinin tarh ve tespi-

tinde ¢ok dikkatli davranmak lazim geliyor®’’.

I3

Bugiin sikayet edilen vergiler bilhassa “dsdr’'in 1agvindan sonra onun birak-
t1ig1 acig1 kapamak i¢in konmus veya {izerlerinde tadilat yapilmis vergilerdir.
“Asdr’m 1agvindan sonra, koylii miikellefiyetinin azalacagi tahmin edilmisti. Filha-
kika ziirra smifindan alinan bu vergiye mukabil, arazi vergisi ihdas edilmis, tiiccar-
dan alinan kiigiik bir “temettii”” vergisi, kazang vergisi, halinde cogaltilmis ve yine
zirra sinifina ait olmamak tizere diger smiflara ait vergilere bazi zamlar yapilmis-

tr’’®,

Cumhuriyet’in ana kadrosu, 1934-1935’ten sonra kdy ve tarim alanina da
stratejik bicimde bakiyor. Biiylik bir ¢oziim istiyor, degisik ve kestirme bir yol ari-
yordu. Izlenen yol, isi 6nce anayasa diizeyinde baglamak, ondan sonra parga parca
yeni ¢oziimler getirmek gibi goriiniiyordu. 1937°de Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda

yapilan degisiklikle, toprak miilkiyetinin yapisini degistirme karari1 kesinlestirilmis

376 Erik Jan Ziircher, a.g.e., 285.

*"" Cumhuriyet, 30 Kanunusani 1929 Carsamba, Y1l: 5, No: 1700, 1-2.

378 Ahmet Hamdi, Iktisadi Devietcilik, 1, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul, 1931,
154.
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oldu. Biiyiik topraklar kolayca kamulastirilabilecek, az toprakli ve topraksiz koyliiye
dagitilacaktir. Isin agirlik merkezi budur. Ayni zamanda tarimda kapsamli bir prog-
ram uygulamasi baslayacak, bunu yiiriitmek iizere biiyiik 6lcekli devlet kuruluslari
olusturulacaktir. Biitiin bunlar1 desteklemek iizere, Cumhuriyet rejimi koye -
olusturulacak kdy enstitiileriyle’”’- genis bir egitim programiyla da girecektir. Birbi-
rine bagl bu ii¢ ¢izgi, Cumhuriyet yonetiminin toprak ve tarim davasina yeni bir agi-

dan ve sanayide oldugu gibi stratejik yonleriyle basladigmn1 gosteriyor " .

Cumhuriyet yoneticileri Dogu ve Giineydogu bolgelerinde imara baslayacak
ve bunun i¢in bdlgeyi siyasi, sosyal ve ekonomik yonden takip edecek umumi miifet-
tigler gorevlendirip bolge hakkinda siirekli raporlar alacaklardir. Konumuzla yakin-
dan alakali olan bu raporlar sayesinde bolgeyi daha yakindan takip etme imkani bu-
lan ve bu raporlar dogrultusunda ¢oziim iireten politikalar giidiilecektir. Oncelikle
bdlgenin iklim kosullarina deginerek hazirlanan zirai raporlarin birkag tanesini drnek

olarak verecegiz.

Birinci Umumi Miifettislik bdlgesinin tarim faaliyetlerine ve iklim kosullari-
na kisaca deginecek olursak bolge, bir taraftan Akdeniz havzasina, bir yandan Afri-
ka’nin biiyiik sahrasindan Orta Asya’ya kadar uzayan ¢oller ve bozkirlar mintikasia
(Suriye, Irak ve Iran yaylasma), diger taraftan yagmurlu soguk memleketlere (Kaf-
kasya’ya) temas eden dogu yaylalar1 i¢inde bulundugu i¢in, bu muhtelif iklim sekil-
leri arasinda adeta bir gecis sahasi teskil eder. Memleketin bilhassa kuzey kisimlari-
nin ¢ok arizali olmas1 ve pek kesif bir kitle teskil etmesi de iklim sartlarina daha bii-

yiik bir siddet vermis olur. Genel itibariyle bolge iklimine 1limli diyebiliriz. Burada

379 Ky Enstitiileri, Cumhuriyet aydinlanmasinin egitim alanindaki en 6zgiin ve en gok ses getiren bir
uygulamasidir. Hazirliklar1 1935°te baslatilip 1937°de denemesine girisilen enstitiilerin, 1940°da yasal
bir zemine oturtuldugu goriilmektedir. 17 Nisan 1940°ta kabul edilen 3803 sayili Kdy Enstitiileri Ka-
nunu’na gore, enstitiilerin, gérevi sadece kdy 6gretmeni yetistirmekle sinirli kalmayip, 6gretmenle bir-
likte saglik gorevlileri, teknisyenler gibi meslek elemanlar: yetistirmekti. Kdyiin kirsal alanlarda yasa-
yanlarm sorunlarini ortaya koyan ilerici bir kusagin yetismesini saglamislardir. Genis bilgi i¢in bkz.:
Necdet Aysal, “Anadolu’da Aydinlanma Hareketi’nin Dogusu: Koy Enstitiileri” Ankara Universitesi
Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, A¢atiirk Yolu Dergisi, Say1: 35-36, Mayis-Kasim 2005, 265.

%0 Bilsay KURUC, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi (1929-1932), 1, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1988, 58.
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ne sicak memleketlerin tahammiil edilemeyecek sicakliklarina, ne de kuzey memle-

o < 1
ketlerinin insan1 donduran soguklarina rastlanir®®'.

Dogu Anadolu bdlgesinin arazi sekilleri genis 6lgiide kivrilma hareketlerine,
sonradan ayn1 ayarda volkanik sekiller de inzimam etmis, bir¢ok yiikselme ve ¢ok-
meleri, akarsularin bazi hallerde pek siddetli asindirmasi, arazi sekillerini bazen kari-
sik bir duruma sokmustur’™®?. Bolgenin engebeli yapisi tarimmn daha genis sahalarda

yapilmasimi engellemistir.

Cumbhuriyet’in ildnindan sonraki tarimsal faaliyetlere baktigimizda gerek
Tirkiye’nin biitiin bolgeleri ve gerekse Birinci Umumi Miifettislik bolgesi i¢cin du-
rum pek de i¢ agic1 degildir. Asagidaki sayisal verilerde de goriilecegi tizere tilke top-

raklarinin ancak kiiciik bir kismi1 kullanilabilmistir.

Dogu Anadolu’nun biiyiik bir bdliimiinde ziraat yapilir ve en c¢ok ekilen
mahsiil de bugday, arpa ve bazi yerlerde ¢avdardir. Dogu Toroslarda, Tunceli’de ve
Bingol kiitlesine dogru olan arizali Bing6l bolgesinde hububat ziraati kendi seyrek
niifusunu besleyecek miktarda bile ekilemez ve buralarda esasli gida mahsulii dari-

dll‘383.

Miiderris Tevfik Diindar Bey, Diyarbekir bolgesinde daha ziyade hayvan ye-
tistirildigini séyler O ii¢ bucuk ay evvel iktisat vekaleti tarafindan tetkikati ziraiyede
bulunmak iizere Giineydogu vilayetlerine gonderilmisti. Bu miiddet zarfinda simdiye
kadar esasli bir tetkikat gérmemis olan Birinci Umumi Miifettislik mintikasindaki vi-
layetlerin ekserisi gezilmis ve neticede Ibrahim Tali Bey’in tesebbiisii ile kendileri-
nin riyasetinde Diyarbekir’de bir ziraat kongresi toplanmistir. Kongreye o havalideki
ziraat memurlar1 ve ziraat erbabi istirak etti. Bir hafta devam eden kongrede o muhit
icin istifadeyi mucip amel-i netayi¢c elde edilmis, hazirlanan rapor bakanliga ve
umumi miifettislige takdim olunmustur. Ahiren sehrimize avdet eden miiderris Diin-
dar Bey; daglik ve muhtelif seraiti iklimiyeye malik bulunan sark vilayetlerinde nii-

fusun binnisbe az, ziraat ve nakil vasitalariin iptidai olmasi yiiziinden ¢ift¢iligin pek

! Birinci Genel Miifettislik, Birin Genel Miifettislik Bélgesi, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1939,
146.

382 Hiiseyin Saragoglu, Dogu Anadolu, 1, Maarif Basimevi, Istanbul, 1956, 6.

% Saracoglu, a.g.e., 435.
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az eseri terakki gosterdigini, buna mukabil ehli hayvan yetistirilmesinin daha mithim

rol oynamakta bulundugunu beyan etmistir’*".

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarimsal verilere bakilirsa iilke genelinin ne sartla-
ra sahip oldugu apacik bir sekilde goriilecektir. 1927 yili tarim saymminin verilerine
dayanilarak yapilan tahminlere gore lilke topraklarmin % 32’si ekilebilir olmasina
karsin, ekilmis alan oram1 % 5 civarindaydi. Yapilan ekimin % 89.5’ini tahil, %
6.6’s1m1 sanayi bitkileri ve % 3.9’unu da bakliyat temsil ediyordu. Tahilda ortalama
verim 66.8 kg idi. Topraklarin ortalama bir ¢ift ¢ceki hayvaniyla islendigi bu donem-
de; iilkenin toplam tarim makinalar1 sayisi, tirmik dahil 15700 civarindaydi. Traktor

cok az sayida ve sadece birkagc biiyiik kentte kullaniliyordu®™.

Halkin refahin1 amaglayan Cumhuriyet yoneticileri her alanda oldugu gibi ta-
rim ve sanayinin kalkimmasima da ¢alismislardir. Ancak diinyada meydana gelen ge-
lismeler uygulanan politikalarin bazen aksamasina neden olmustur. Ozellikle 1929

yilinda tiim diinyay: etkisi altma alan “Biiyiik Diinya Bunalimi”>*® bunlardan biridir.

1930 ekonomik bunalimi1 CHP’ nin devlet¢ilige daha bir dort elle sarilmasi ge-
regini ortaya koydu. I. Sanayi Programi bu gereksinimden dogdu. Bir yandan demir-
yollariin yapimi hizla siirerken, diger yandan temel sanayi tiriinlerini iiretecek fabri-

ka yatirimlar gergeklestiriliyordu®®’.

Cumhuriyet yonetiminin tarimi gelistirme, ¢ift¢inin refahini arttirma ¢aligma-
lar1 “Biiyiik Diinya Bunalimi” ile basarisizliga ugradi. Tarim iirlinlerinin i¢ ve dis fi-
yatlar1 biiylik oranlarda diisiis gosterdi. Bu ¢okiisiin olumsuz etkilerinden ¢ift¢ilerin
kurtulmasi yaklasik on yili gerektirmistir388. Yeni Yurd Gazetesi ziral kalkinma hak-

kinda: Bizim memleketimiz her seyden evvel bir ziraat memleketidir. Fakat bu isi bir

3 Cumhuriyet, 28 Tesrinievvel 1929 Pazartesi, Yil: 6, No: 1966, 2.

% Erding Tokgdz, Tiirkiye nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve idari Bilim-
ler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1995, 47—48.

3% 1929 yilinda A.B.D.’de baslayan ve biitiin diinyaya yayilan Biiyiik Bunalim sonucunda diinya eko-
nomisi o zamana kadar goriilmemis bir durgunluga girdi. Bati ekonomilerinin ithalatlar1 yiizde 25
oraninda azalirken ihrag fiyatlar1 yiizde 50 diistii, igsizlikte biiyiikk oranda artiglar ortaya ¢ikti. Biitiin
iilkelerin ekonomik durgunluktan kurtulmak amaciyla korumaciliga bagvurmalari sonu diinya ticareti
genis Olglide daraldi. Bkz.: http://www.edebiyatdergisi.hacettepe.edu.tr/750zelOkanHaktan.pdf . Eri-
sim Tarihi: 19.01.2012

¥ Tevfik Cavdar, Tiirkive nin Demokrasi Tarihi (1839-1950), imge Kitabevi Yayimnlari, Ankara, 2004,
382.

¥ Tokgoz, a.g.e., 49.
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yana birakmistik. Bundan sonra hi¢ de dyle olmayacaktir. Sanayiye verilen dnemin
yaninda zirai faaliyetlere de &nem verilecegini belirten Ismet Indnii bir takim oneri-

lerde bulundu®®’.

9.2. Raporlar Isiginda Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinin Zirai Du-

rumu

Birinci Umumi Miifettislik mintikas1 dahilindeki vilayetlerin 1932 yili Ocak
ay1 baslangicindan Aralik ay1 sonuna kadar bir senelik zaman zarfi i¢inde ziral du-

rumun genel vaziyeti 6zetle soyledir:

Birinci Umumi Miifettislik mintikasinin ihtiva ettigi 139.800 kilometre olan
genisligine, ova ve meralarin bollugu hasebiyle en biiyiik istidat ve kabiliyeti hay-
vancilik ve bliylik ziraatta oldugu anlasilmaktadir. Diyarbekir, Urfa, Mardin, Elaziz

ve Mus gibi vilayetlerin diiz ovalarinda genis 6l¢iide hububat ziraat1 yapilmaktadir.

Hayvancilik ve hububat ziraatindan sonra mmtikanin en 6nemli {iretimini
bagcilik ve meyvecilik teskil eder. Filhakika Mardin, Siirt, Diyarbekir, Urfa ve
Elaziz vilayetlerinde yemeklik ve saraplik olmak iizere gayet nefis liziim yetistiril-
mekte ve hasilat miktart mithim bir yek{in tutmaktadir. Bolgede ehemmiyet itibariyle
iiclincii derecede ise ziral san’atlar gelir. Bunlardan baslicalar1 ipek bocekeiligi, arici-

lik ve tavukguluktur.

Mintika dahilindeki ormanlarm miihim kismin1 mese ve envai teskil eder.
Bunlarla karisik olarak bir de Menengi¢, Cinar, Elma, Ahlat, S6giit, Kavak, Disbu-
dak, Akcaagag, Ardic, Findik, Kestane, Badem ve Ceviz agaclariyla Yabani giil, II-

gm, Zakkum, Katirtirnagi, Sommak ve Meyankdokii agaglar bulunur®®.

3% Yeni Yurd Gazetesi (Diyarbakir), 4 Subat 1937 Persembe, Sayr: 236, Yil: 1.
3% Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde bulunan vilayetlerin zirai durumu ile ilgili genis bilgi i¢in
bkz.: BCA, 030-10-69-457-15, 1-5.
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10. BiRINCi UMUMI MUFETTIiSLiK TARAFINDAN HAZIRLANAN
ZiRAI RAPORLAR

Bilindigi gibi Umumi Miifettisler sorumlu olduklari bolgelerin gerek siyasi ve
gerekse ekonomik durumu hakkinda merkeze stirekli raporlar gondererek merkezin
bolge hakkinda detayli bilgi sahibi olmasini saglamislardir. Gondermis olduklar1 bu
raporlarin biiyiik bir boliimii bolgenin iklimi ve zirai vaziyeti hakkinda olup bilgilen-

. 1
dirme amaci tagir”".

Dogu Anadolu’nun zirai takvimi su sekilde tertiplenmistir. Nisan baslarinda
kar kalkinca, gegen yazda siiriilerek hazirlanmis olan nadas yerlerine yazlik ekim
baslar ve Mayis 15°e kadar devam eder. Bu bitince, gelecek seneki ekim i¢in Haziran
sonuna kadar nadas yapilir. Temmuz’da kis i¢in ot bigilir. Bu bitince hasada baglanir
ve biitiin Agustos miiddetince ekim bigmesine devam edilir. Biitiin Eyliil miiddetince
ve bazen Ekim ortasina kadar harman siiriiliir. Bu da kalkinca veya bunun kaldiril-

mas1 esmasinda, yerine gore, biraz giizliik ekilir’**.

Dogu Anadolu’nun biiyiik bir kisminda hububat¢ilik yapilir. Dogu Anadolu

geri kalmig bir bolge olarak goriilebilir. Fakat tabiaten fakir degildir. Hem hububatgi-

lik hem de hayvancilik blgede 6nemli bir yere sahiptir””.

1 Genis bilgi i¢in bkz.: 030-10-69-454-6, 030-10-69-654-19, 030-10-69-454-21, 030-10-69-654-22,
030-10-69-654-24, 030-10-69-654-27, 030-10-69-654-28, 030-10-69-654-37, 030-10-69-654-38, 030-
10-69-654-40, 030-10-69-657-15.

92 Saracgoglu, a.g.e., 436.

3% Genis bilgi i¢in bkz.: Genelkurmay Baskanligi (Cografya Enciimeni), Dogu Anadolu Cografyast
(Tabii, Zirai, Beseri, Baytart), V11, Genelkurmay Matbaasi, Ankara, 1938, 109.
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11. BiRiINCi UMUMI MUFETTISLIiK BOLGESININ KALKINMASI-
NA DAIR FAALIYETLER

Milli sanayinin gelismesini saglamak maksadiyla 1926 yilinda sanayi tesvik
kanunu daha sonra diger koruyucu kanunlar ¢ikarildi. Sanayi hareketi canlandirild.
Maliyete miiessir vergiler indirildi. Devlet biitcesinden 6denen her nevi giyeceklerin

yerli mali olmas1 mecburiyeti konmak suretiyle yerli sanayi tesvik edildi’**.

1927 senesinde nesrolunan sanayi kanununun esaslar1 sunlardir:

“I- Sanayi miiesseseleri amele adetlerine ve muharrik beygir
kuvvetlerine gore tasnif ve bu muafiyetler bu tasnife gore derecelere

ayrilmistir.

2- Kanunun belli basl imtiyazlart mevaddi iptidaiyeyi, makine-
leri ve yedek makine aksamini giimriik resminden ve fabrikalar: arazi,

bina ve kazang vergilerinden muaf tutmasidir.

3- Fabrika kurmak isteyenlere arazi vermek, devlet nakliye vasi-
talarinda tenzilath tarife tatbik etmek gibi hiikiimleri de vardir.

Bu kanun on bes sene miiddetle, yani 1942 senesine kadar mer’i

395
olacakti.”

Dogu bolgesi, 1930’lardan beri, devletin kalkinmay1 yurt yilizeyine yayma yo-
lunda sarfettigi ¢cabalardan da geregi kadar nasibini almamistir. Hatta, 1949-1950 yil-
larinda Dogu Anadolu bdlgesi icin 6zel olarak hazirlanan bir biitge, “yurdun batis,

dogusu olmaz, her yani birdir” gerekgesiyle uygulanmamistir®*°.

S6z konusu donemi i¢inde bulundugu sartlar bakimidan ikiye ayirmakta
fayda vardir. Bu ayrim, Cumhuriyet’in kuruldugu 1923 yili ile ilk planli doneme ge-

cilen, 1932 yili arasidir. Diger donem ise sanayi planlarinin uygulanmaya konuldugu

*** Millet Hizmetinde 40 Y1l C.H.P. 22-23.

3% Kurug, a.ge., I, 59.

3% Rusen Keles, “Bolgesel ve Mahalli idarelerin Planli Kalkinmadaki Rolii”, XX, Sayi: 1, Ankara Si-
yasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 1965, 420.
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ve sonuglarmmm almdigr 1932-1939 donemidir. Tiirkiye ekonomisi bu dénemde, is-
tihdam yapisi, kamu maliyesi, sektorel bazda milli gelir artislar1 ve dis ticarette yasa-

nan gelismeler seklinde bir ayrima tabi tutulabilir®®’.

Devlet politikas1 i¢inde Tiirkiye’nin her bolgesi kadar Dogu Anadolu’nun da
sanayilestirilmesi istenmisken, 6zellikle Birinci ve ikinci Sanayi Planlar1 bunu isteni-
len seviyede basarabilmis degildir. 1930-1945 donemi Tiirkiye Cumhuriyeti Hikii-
metlerinin Dogu Anadolu Bolgesi iizerindeki iktisadi politikalar1 belki yeterli degil-
dir. Ancak sanayilesme adina bolgede bulunan unsurlar dikkate alindiginda bu ham-
lelerin kiicimsenmesi de pek hakca bir yaklasim degildir. O donemde yapilan yati-

rimlarmn bdlgenin bugiinkii ¢ehresine olan katkilar1 da inkar edilemez®.

12. ULASTIRMA

Dogu Anadolu bolgesindeki yollar dogudan batiya vadilerle gecen bakimsiz
yollar idi. Kimisi sose, kimi kisimlar1 ise adi araba yolu idi. Yollar ve ulasim araglar1
cok yetersiz idi. Yazin bu yollardan araclar yardim ile geger, fakat kisin bilhassa do-
gu yollar1 tamamen kapanirdr®’. Dogu Anadolu cografi sartlarimin miisaade ettigi
kadariyla dogu-bat1 ve kuzey-giiney yoniinde hatlar halinde uzanan birka¢ karayolu
ve siirat yoniinden elverisli olmayan ve dogu-bat1 yoniinde uzanan demiryoluna sa-

hiptir. Bunun yaninda biiyiikk merkezlerle de kolay ve gii¢lii baglantilari yoktur*®.

Bir ilkenin ekonomik kaynaklarmm 1yi bir sekilde isletilmesi,
verimlendirilmesi, dis ticaretin gelistirilmesi ancak, bir iilkenin siyasi, sosyal ve kiil-
tiirel hayatina etki yaptigi gibi, o iilkenin milli birlik ve biitiinliigiiniin saglanmasinda

da baslica rol oynar. Yeni devletin kurulusundan 1938 yil1 sonuna kadar ekonomik

37 http://kosbed.kocaeli.edu.tr/sayil 7/orhan.pdf Erisim Tarihi: 07.10.2011.

3% Rahmi Doganay, “1930-1945 Dénemi Dogu Anadolu’da Uygulanan Sanayi Politikalari”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, X, Say1: 2, Elazig, 2000, 230.

39 Akeora, a.g.e., 49.

4% Doganay, a.g.e., 225.
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kalkinmay1 saglamada altyapiya dnem verilmis, bu amagla demiryolu, karayolu ve

denizyollar1 6ncelikle ele almmustir*",

Cumhuriyetin ilanindan sonra karayollar1 davasi ehemmiyetli bir mevzu ola-
rak ele alinmig, fakat milletimizin fakir olusu ve biitcemizin ylizlerce milli dava ara-
sinda taksimi mecburiyeti bu mithim eksigimizin tam olarak basarilmasina imkan
vermemistir. Son zamanlarda hiikiimetimiz yeni bir hamle ile planl ve rasyonel c¢a-
lismasini hizlandirmistir. Karayollar1 Teskilatr’nin kurulmasi kisa bir gelecekte bu
ana davanin halledilecegine kat’i teminattir. Genel miidiirliik olan Karayollar1 Teski-
lat’na 1951 mali yilinda 8.156.253.600 lira gibi muazzam bir tahsisatin ayrilmasi

millet¢e azmimizin bariz ifadesidir***.

Dogu ve Gilineydogu politikasinda, kiiltiir politikasinin tek basmna yeterli ola-
mayacagi kesindir. Bu sebeple Atatiirk, TBMM nin besinci donem birinci yasama yi-
I1 acilis nutkunda: “I¢ yonetim kuruluslarimizi yurdun dogu bélgelerinden baslaya-
rak genisletme geregi duymaktayiz. Yeni iki Umumi Miifettislik ve yeni bazi illerin
kurulmasi gerekli goriilmektedir. Bu arada Dersim bolgesinde onemli bir reform
programinin uygulanmasi da diigiiniilmiistiiv. Illerimizin siirekli denetim ve ortak is-
lerin bir elden yonetilmesini saglayan Umumi Miifettisliklerden bir¢ok yararlar bek-
liyoruz. Dogu illerimizin baslica ihtiyaci, orta ve bati illerimize demiryollari ile bag-
lanmasidir. Doguya ilerleyen iki ana demiryolunun hizla bitirilmesini ve bunlari bir-
birine baglayacak yollar dizisine simdiden baslanmasini gerekli goriiyoruz,” demek-

tedir*®’.

Dogu illerinde dncelik verilen ulasimin, 6zellikle de demiryollarinin tamam-
lanmas1 gayretleri oncelere dayanmakla birlikte, bazi i¢ ve dig nedenlerle ¢alismalar
olduk¢a uzun siirmiistiir*®’. Demiryolu, her seyden 6nce hudutlara kadar ulasmay1
hedefliyor, i¢ ve dig giivenlik acisindan demiryolu ile saglanacak ulasim olanagina

biiylik bir 6nem veriliyordu. Ancak hudutlara dogru yol alirken de demiryolunun

401 http://gunceltarih.blogeu.com/cumhuriyet-donemi-sanayii-calismalari/4541689 25.01.2012.

2 Yeni Sark (Diyarbakir), 21 Arahik 1951 Cuma, Say1: 132.
“http://tarihyalansoylemez.blogcu.com/ataturk-un-dogu-ve-guneydogu-anadolu-politikasi/4445338
07.10.2011.

494 Asgin, a.g.e., 136.
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maden bolgelerinde, tarima elverisli yorelerden ve hayvancilik potansiyeli yiliksek

merkezlerden gegirilmesine dikkat ediliyordu®®.

1930°da Basvekil Ismet Pasa’nin dile getirdigi yonetici kadro yeniden insa
diistincesini giliclii bir savas stratejisi mantig1 ile uygulamay1 kaginilmaz saymustir.
Cumbhuriyet rejiminin bekleyecek zamani yoktur. Beklemek ve gecikmek kaybet-
mekle sonug¢lanacaktir. Uygulama alan1 demiryollari, uygulamasmin adi da simendi-
fer politikas1 oluyor. Simendifer ya da demiryolu politikas1 Cumhuriyet’in kurulus
donemini simgeleyen hareketlerin basinda gelir. 1924’te baslayan, 1927°den sonra
hizlanan ve 1939’a dogru sona erdigi anlasilan demiryolu politikasi yeni rejimin ku-

rulusu ile zdeslesmistir*®.

1923’te Cumhuriyet’in demiryolu sebekesi, hemen hemen Osmanli donemin-
den kalan ve imtiyazli yabanci sirketlerin elinde bulunan demiryolu hatlar1 demek
oluyordu. Bunlar1 millilestirmeksizin bagka bir demiryolu politikasi izlemek olanak-
sizd1. Bu bakimdan, yeni politikanin ka¢inilmaz bir boyutu da demiryollarmin devlet
elinde olmasidir. Bu boyut da 1930°lu yillarin sonlarmda tamamlaniyor®’. Sark de-
miryollarinda yapilan tedkik hakkinda Cumhuriyet Gazetesi’nin 03.01.1936 tarihli
sayisinda sunlara yer verildi: “Kat’i vaziyet tespit edildikten sonra hatti satin almak
igcin miizakerelere baslanacaktir. Sark Demiryollarinin satin alinmas: zamaninin gel-
digini Diyarbekir hattinin agilis toreninden doniiste Nafia Vekili Ali Cetinkaya miij-
delemigsti. Bayindirlik Bakaninin bu miijdelemesini miiteakip // Sark demiryollarinda
tetkikata baslayan heyet bugtiin artik tetkikatini hattin devlet tarafindan satin alinma-

st bakimindan yapmaktadir.

Bu tetkikdt hakkinda aldigimiz malumata gére Devlet demiryollar: Isletme di-
rektorii Miieyyed ve cer miifettisi Mazhardan miirekkep olan bu heyet simdi Sark
Demiryollarimin teknik kisimlarint gozden gegirmektedirler. Isletme isleri, yolcu ve
esya nakliyati, bagaj isleri, banliyo seferleri, dahili postalar ve Avrupa seferleri, ta-
rifeler bu tetkikdtin ¢evresine ddahil bulunmaktadir. Hattin vaziyeti Sark Demiryolla-

rimin topraklarimizda bulunan kismi 330 kilometredir. Bu hattin simdi baska memle-

95 Dogu Anadolu ve Erzincan (Eski¢agdan Giiniimiize Dogu Anadolu Bélgesi’nin Geri Kalmislig
Uzerine Bir Derleme), (Haz.: Ersal Yavi), Erzincan Valiligi il Ozel Idaresi Yaymi, Ankara, 1994, 118.
4% Kurug, a.g.e., 1, 33.
N7 Kurug, a.g.e., 1, 34.
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ketlerde kalan kismiyla birlikte tamami 1872 tarihinde Osmanl hiikiimeti tarafindan
ve ihrag edilen Rumeli simendiferleri tahvilati getiriyle yaptirilmistir. Hat yapilinca
derhal isletme imtiyazi ekseriyeti Fransiz sermayesiyle kurulan Sark Demiryollar: Is-
letici kumpanyasina verilmistir. Bu imtiyaz 1957 yili sonunda yani bundan 22 yil
sonra bitecektir. Bundan ii¢ yil once Lozan Antlasmasi’'nda takarriir eden esaslara
gore eski kumpanya par¢alanip hattin memleketimizde kalan kismi ig¢in Sark Simen-
diferleri Tiirk Anonim sirketi kuruldugu zaman da bu imtiyaz miiddeti aynen birakil-
mustir. Bu vaziyete gore hiikiimet simdi yalniz isletme imtiyazini ve dolayisiyla hatta
islemekte olan lokomotiflerle yiik ve yolcu vagonlarint ve tamir atélyesini satin ala-
caktir. 330 kilometrelik hat ve Sirkeci Gari da dahil oldugu halde biitiin istasyonlar

ve tesisat devlete ait bulunmaktadir.”**®

Aksam Gazetesi’nin 5 Subat 1929 Pazar giinkii sose ve kopriiler kanunu hak-
kinda verdigi haberde: “Sose ve Képriiler Kanunu ile ilgili olarak Nafia Vekaletin-
den gelen telgrafa gore sose ve koprii isleri hakkinda esasli bir kanun hazirlanmak-
tadir. Kanun B. M. Meclisinin bu ictima senesinde ¢ikacaktir. Bunun icin biitiin vila-
yetlere talimat verilmis bazi seyler sorulmustur. Vilayetler bundan sonra yol icin ay-
rilan parayr hi¢chir suretle baska hususta sarfetmeyecektir. Yol parasindan simdiye
kadar girisilmis olan taahhiitler hakkinda malumat istenmistir,”*” diyerek bilgi ve-

rilmistir.

Yol meselesine gelince. Dogu vilayetlerinin kara ve demiryollar1 ile baglan-
mas1 bir zaman meselesidir. Yol insaat1 bugiin tamamiyle makineli ve motorlu olarak
yapiliyor. Diyarbakir’dan Mus’a kadar yiizlerce kilometre imtidadindaki yollarda
gen¢ miihendislerimizin ve iscilerimizin faaliyetlerini seving ve iftiharla gordiim.
Cok hizli insa faaliyeti bu arkadaslarimizin davayi anladiklarmi gosteriyor. Giizer-
gahta sik sik karsilastigimiz devlet yollar1 santiyeleri, buralara medeniyetin ve mo-
dern Tiirk hayat seviyesinin pek yakinda girecegi miijdesini veriyor. Halk, dogu vila-
yetlerini kigin tabiatin muhasarasindan kurtaracak olan yol makinelerini zevkle ve

sevingle seyrediyor. Demiryolu 1953°te Mus’a girecek Mus — Bitlis Sosesi bu sene

98 Cumhuriyet, 3 ikincikanun 1936 Cuma, Yil: 11, Say1: 4180, 1-6.
499 gksam, 5 Subat 1929 Pazar, Yil: 11, No: 3705, 2.
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ikmal edilerek seyriisefere agilacak, bu sayede dogu kalkinmasi tahakkuk yoluna gi-

- 41
recektir*!’.

Yollara verilen 6nem dolayisiyla Birinci Umumi Miifettigligin merkezi olan
Diyarbakir demiryollar1 ile birlikte bu alanda hizli bir gelisme evresi s6z konusu ola-
caktir. Bu konuyla ilgili olarak Cumhuriyet Gazetesi’nin 24 Subat 1936 tarihli niis-
hasinda: “Dogu [llerinde Bayindirlik Faaliyetleri” bashkli yazida: “Daha diin,
Diyarbekir’den bahsedildigi zaman herkesin gozii biiyiir ve igi titrerdi. Hele memuri-
yetle Diyarbekir’e tayin edilen bir memur, giinlerce hayvan sirtinda asacagi yollari
diistintir ve tiiyleri tirperirdi. Fakat artik bu korkular, iirpermeler, diiniin biitiin isleri
gibi tarihe karisti. Cumhuriyet’'in demir eli irakliklar ortadan kaldirdr. Simdi Istan-
bul’dan kalkan bir yolcu rahat, rahat dort giinliik bir tren yolculugundan sonra
Diyarbekir’e varvyyor. Trenden en ¢ok faydalanan sehirlerimizden biri stiphesiz
Diyarbekir’dir. Tren, Diyarbekir’in hayatinda erisilemeyecek kadar yiicelikler ya-
ratmstir. Eskiden beri Diyarbekir, bu mintakanin bir transit merkezi vazifesini go-
riir. Bitlis, Siirt, Bingol, Van, Mus, Hakkari illeri disaridan temin edecegi her tiirlii
ihtiyag i¢in Diyarbekir yolunu tercih ederlerdi. Trenin Diyarbekir’e varmasi sehrin
bu yondeki iistiinltigiinii bir kat daha artirmis, Diyarbekir adeta bu illerin bir deposu,

bir alis pazari haline gelmistir,”*"" seklinde yer verildi.

Demiryollarinin Birinci Umumi Miifettislik bdlgesinin diger vilayetlerine
ulastirilmast icin ¢alismalara hiz verilmistir. Diyarbekir’e kadar uzanan simendifer
hattinin Van’a kadar temdidi hiikiimetin baslica diisiincelerinden birini teskil etmek-
tedir. Nitekim Nafia Vekaleti bu hattin insasina ait islerle mesgul olmus ve bu hatta

ait ilk kesifleri yaptirmistir.

Van simendiferinin insas1 bilhassa ilerisi i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir. De-
miryolu Van’a vardiktan sonra dogal olarak iran hiikiimeti bu yolla birlesecek bir yol
insasin1 gozden uzak tutmayacaktir. Bu takdirde giiniin birinde Haydarpasa’dan trene

bindigimiz zaman Tahran’a gitmek imkanlar1 hasil olmas1 diisiiniilebilir. Bu sirketin

40 Sark Postasi, 16 Agustos 1952, Yil: 1, Sayr: 5, 1.
M Cumhuriyet, 24 Subat 1936 Pazartesi, Yil: 11, Sayi: 4232, 3.



190

teklifleri mali cihetten agir goriilmekle beraber bu hususta miizakereye devam edile-

cegi anlasilmaktadir*'?.

Sark Postasi, 19 Agustos 1952 Sali giinlii niishasinda DP iktidariyla birlikte
Birinci Umumi Miifettislik bolgesinin her alanda kalkindigini su 6rneklerle ifade etti:
“Doguda biiyiik bir kalkinma var. 14 Mayis inkildb: tesirini burada tamamiyle his-
settirdi. Ziraat stiratle makinelesiyor. Bu hususta en uzak bélge olan Van’t misal ola-
rak gosterecegim. “14 Mayistan evvel burada dort traktor vard. Iki sene zarfinda bu
adet on iki misli artarak elliye yiikselmistir. Tek bir bicer doger makinesi bulunma-
yan bu vilayette dort adet mevcut bulunuyor. Toprak ofisi bolgenin iktisadiyatin kal-
kandwrmistir. Burada halkin dilinde darbimesel hiikmiine gegen bir soz isittim: “Ho-
sap'in otesine kanun gitmez” diyorlar. Biz bu zihniyeti mazinin kétii hatirasini icraa-
timizla siliyor. Ve Cumhuriyet kanunlart yurdun her tarafinda hdakim bir zihniyetini,
icraatimizla ve fiiliyatla kurmaga ¢alistyoruz. Bugiin doguyu mahrumiyet bolgesi ha-
linden ¢ikarmaya azmetmis bulunuyoruz. Gegtigimiz yollardan ugradigimiz yerler-
den iktidarimizdan evvel ne bir bakan ne de milletvekilleri ge¢mistir. Cennet kadar
giizel ve zengin bu topraklart buralarin cografyasini, tarihini, halkini biitiin vatan-
daslara tanitmak zorundayiz. Mus Ovast yakinda dogunun Cukurovast olacak. Hay-
vancilik buralara servet ve refah getirecektir. Buralarin ihmal edilmesinin acisini

duyuyorum. Cok ¢alisarak mazinin kotii hatiralarimin izlerini silmek mecburiyetinde-

413
yiz.

13. BAYINDIRLIK FAALIYETLERI

Birinci Umumi Miifettislik bolgesinin gliven ve asayisini temin i¢in bayindir-
lik hizmetlerine de gerekli onem verilmeye calisildi. Mustafa Kemal Yiicel’in konuy-
la 1lgili olarak 21 Eyliil 1936’da Cumhuriyet Gazetesi’'nde ¢ikan bir yazisinda Do-
gu’daki baymndirlik hizmetlerinden bahsederek sunlara degindi: “Sarkta imar isleri

stir’atle ilerliyor.

2 Cumhuriyet, 28 Eyliil 1936 Pazartesi, Yil: 11, Say: 4446, 7.
413 Sark Postasi, 19 Agustos 1952 Sali, Yil: 1, Say: 6, 2.
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Urfa — Diyarbekir yolunda biiyiik bir koprii kuruluyor, Van’da gégmen ma-

halleleri yapiliyor; golde muntazam nakliyat basladi.

Birinci Umumi Miifettis Abidin Ozmen dogu illerinde {i¢ ay kadar siiren bir
seyahat yapmis ve Urfa, Mardin, Bitlis, Van, Hakkari, Colemerik, Mus ve Siirt’1 ge-
zerek Diyarbekir’e donmiistiir. Umum Miifettislik, mintikasindaki biitiin ihtiyac ve
eksiklikleri yakindan esasl surette tetkik etmis ve her isi ait oldugu Vekalet’e bil-
dirmistir.

Miifettislik mintikasindaki biitiin yollar yazin otomobille gecilir bir hale geti-
rilmistir. Baymdirlik Bakanligi’nin yiiksek bir yardim eseri olarak Urfa — Diyarbekir
yolu iizerinde betonarme bir kdprii yaptirilmaktadir. Bu koprii mintikanin en biiytik
kopriilerinden biri olacaktir. Van Golii’'ndeki isletme muntazam bir hale getirilmistir.
Haftada {i¢ giin Tatvan-Van arasinda sefer yapilmaktadir. Tersane, isletme merkezi
Tatvan’da kurulmaktadir. Bitlis iline bagh Urtapla Tug kdyii arasinda tersane, otel,
gazino, garaj, antrepo, iskele ve memurin evlerinden miitesekkil tesisatin temel atma
merasimi birka¢ gilin evvel yapilmistir. Van Go6lii i¢in gemiler 1smarlanmis, yolcu ve
esya tarifelerinde de miithim tenzilat yapilmistir. Gerek Birinci Umumi Miifettislik
mintikasindaki ve gerekse vilayet ve kazalarda hususi insaat coktur. Bu da halkin ik-

tisadi refahin1 gostermektedir.””*'*

Ziral ve baytari noktadan da bes yillik programlar tespit ediyoruz sehrin yani
basinda halka asri ziraat yollarni gdsterecek bir numune ¢iftligi tesisi edilecektir. Vi-
layetin asayis durumu ¢ok iyidir. Cumhuriyet hiikiimetinin kahir kuvveti her yoldan

¢ikani derhal yakalayip kanunun pengesine tevdi etmektedir*'”.

Abidin Ozmen, baymndirlik hizmetleri hakkinda yaptig1 degerlendirmede hu-
susi biitcelerin darlig1 ve buradan alinan paranin ¢ok az olmasindan yakinmaktadir.
Zengin sahislarin azligi, halkin mesken isine ayirdiklar: paranin az olmast gibi ne-
denlerden dolay1 yolsuz, kopriisiiz ve harap olan bolgeyi az zamanda kalkindirmanin
imkansizligina vurgu yapti. Birkag¢ bina ve koprii yapildigini toprak yollarin bir kis-

mmnin diizeltildigini ifade etmektedir*'®.

4 Cumhuriyet, 21 Eyliil 1936 Pazartesi, Yil: 11, Sayr: 4439, 4.
5 Cumhuriyet, 28 Eyliil 1936 Pazartesi, Y1l: 11, Sayi: 4446, 6.
416 BCA, 030-10-70-461-1, 2.
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14. BiRINCi UMUMIi MUFETTISLiGIiN BOLGEDE YAPILMASINI
LUZUMLU GORDUGU iSLER

Birinci Umumi Miifettiglik tarafindan merkeze gonderilen raporlarda Glimriik
ve Muhafaza konusunda yeteri kadar eleman olmadigindan sikayet edilmektedir.

Bundan dolay1 da smirlarin daha iyi korunmasinin zorlastigmi belirtmektedir.

Umumi Miifettisligin bolgedeki faaliyetleri kontrol edebilmek i¢in yetkileri-
nin arttirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Bélgenin asayis ve diizeninin sag-

lanmast i¢in iktisadi kalkinmann sart oldugu belirtildi*'’.

Yeni Yurd Gazetesi’'nin 10 Agustos 1937°de: “Birinci Umumi Miifettislik Cok
Genis Bir Program Hazirladi” baslikli yazida ise:

“Birinci Umumi Miifettislik, kendi tetkikleri neticesinde muntakasi
igindeki kalkinmayt saglayacak olan bir program, yurdun ¢ok genis ve
verimli bir par¢asini ihtiva eden Umumi Miifettislik bolgesinde biitiin
meseleleri en kisa yoldan halledecek esaslari ihtiva etmektedir. Bugiin
Umumi Miifettisligin biitiin subeleri tarafindan ger¢eklestirilmesine ¢a-
lisilan bu program biitiin teferruatiyla tespit edilmis bulunmaktadir.

Programin miihim maddeleri sunlardir:

“Halkin isinin kolaylastirtimast i¢in miilki tegkildt siklastirilmakta,
mubhtelif yerlerde kaza ve nahiye teskilati yapilmaktadir.

Koy isleriyle daha yakindan ilgilenebilmek icin koy biirolar: teskili
hazirliklar: yapilmaktadir. Vildyet biitcelerinin insaat mevsiminde vali-

ler elinde bulunabilmesi igin ldzim gelen tedbirler alinmuistir.

Koy egitmen ve yatili koy okulu kurulmasinda kiiltiir bakanligiyla va-
ki anlasma iizerine kaza ve nahiye merkezlerinde mevcut bes senelik ilk

mektepler devam edecek ve yeni miiesseselerin kurulmast icin de kiiltiir

47 BCA, 030-10-70-458-1, 1.
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bakanligr yardim edecektir. Bunun i¢in ldzim gelen tedbirler alinmak-

tadir.

Bolgenin mevcut 45 kazasimin 31’inde doktor olmadigi anlasilarak
iki ti¢ sene icinde bu kazalara doktor verilmesi i¢in Saghk Bakanli-

g1'vla yapilan resmi temaslar semeresini vermeye baslamuistir.

Bolgede sitma ve trahom icin esasl ve ciddi tedbirler alinmistir.
Diyarbekir’de asri bir hastane kurmak icin 1.200.000 lira tahsis olun-
mustur. Biitcenin miisaadesinde Van’da da sihhi tesisat takviye oluna-
caktir. Ayrica lazim gelen tetkikler yapilmaktadir. Bitlis hastanesinin

vaziyeti islah edilmek iizeredir.

Mevcut ve gelecek gogmenlerin miireffeh bir hale getirilmesi i¢in ¢a-
lisiliyor. Havasor’a yeni gogmen gonderilecek. Gogmen isinde insaat
levazimimin onceden hazirlanmast prensip olarak takip edilmektedir.
Mintikaya gelen gog¢menler siiratle mahalli miiretteplerine gonderilir

ve iskanlart siiratle yapilacak.

Diyarbekir, Silvan, Hazro, Melefan, Ziyaru, Bitlis, Tatvan ve Siirt
yollariyla bu yollardaki suni imalat ile Baskale, Célemerik arasindaki
3-4 koprii ti¢ sene iginde yapilmak icin ldzim gelen tertibat alinmakta-

dir.

Diyarbekir, Bitlis, Siirt vilayetleri bu yollar i¢in miikellef amele ay:-

racaklar. Soselerin kesiflerini hazirlayacaklardir.

Bitlis ve Siirt vilayetleri Bitlis deresi boyundaki yolda mevcut dar vi-
rajlart Nisan, Mayis ve Haziran aylart iginde genigletilmis ve bayindur-

lik bakanliginca yardim olunmustur.”*"®

Diyarbekir-Urfa yolunun da ehemmiyeti géz oniine alinmistir. Bolge-
nin bataklik ve su igleriyle mesgul olunmast hususunda Nafia Bakanli-
gi'nin fen heyetinin yardim ve aldakalar: celbolunmustur. Bu isler igin

Umumi Miifettislik vildyetlerden malumat istemis ve bu malumat iizeri-

M8 Yeni Yurd Gazetesi (Van), 10 Agustos1937 Sali, Sayi: 8, Yil: 1.
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ne baslanmistir. Diyarbekir’'de bir silo insast mukarrerdir. Yakinda

yvapilmast umuluyor.

Diyarbekir’de bir bocekgilik mektebi, yaninda da bir filatér makinesi
kurulacaktir. Diyarbekir vildyeti mektep ve fabrika yerinin hazirlanma-
st isiyle mesguldiir. Ahldt’ta bir fidanhk kurulmak iizeredir. Bolgenin
meyve, tiziim, kendir, pamuk ekinlerine ehemmiyet veriliyor. Bolgenin
ormanlart tetkik ve yeni kanunun halki mutazarrir etmeyecek sekilde

tatbiki etrafinda esasl ¢alismalar baslamuistir.

Bes sene iginde tatbik edilecek bir programla Diyarbekir, Van aygir
depolart kuvvetlendirilecek i¢inde ve hudutlarda bir¢ok baytari miies-

seseler kurulacaktir. Tetkikler ve tegsebbiisler devam ediyor.

Van’in Havasor ovasinda, Mus ovasinin Serafeddin Daginin miinasip
bir mahallinde, kabil olursa Urfa vilayetinde birer tay ve inek depolart
tesis edilecek, 500-1000 hayvan biriktirilecek olan bu depolarin arazi
ve ot vaziyetleri tetkik edilmektedir. Ekonomi Bakanligi kist uzun bu

bolgede el igleri hakkinda lazim gelen direktifleri vermektedir.

Iskele-Van arasinda Van Golii isletme idaresince kamyon servisi tesi-
si Tatvan imaldthanesinde kontraplak ve kundura ¢ivisi imali isleri
fenni surette tetkik edilmektedir. Van Golii seyriisefer vasitalar: takviye
edilmekte, golden balik, soda ve havyar istihsali i¢in lazim gelen ted-
birler alimmis bulunmaktadir. Yeni vapurlar monte edildi. Islemege

baslamak iizeredir.

Van ve Bitlis 'te her biri on beser bin liralik iki hapishane insasi igin
tesebbiisler yapilmistir. Bir¢cok kazada resmi dairelerin ve hususi mes-
kenlerin wyumsuzluklarini goéren umumi miifettislik 3-5 sene i¢inde
bolgenin muhtelif mintikalarinda resmi dairelerle memur ve subay ev-

leri ve hudut karakollari insasi ve tekamiiliinii ele almis bulunmaktadr.

Diyarbekir’den Cizre’ye ve Diyarbekir’'den Siirt’e, Bitlis mintikasin-
dan gecerek Van'in Goniir bogazina gétiiriilecek simendiferin

etiidlerine basland,.
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Hayvan ihracat birliklerinin ehemmiyeti muhtelif meselelerle halka an-
latilmakta ve halkin istiraki tesvik olunmaktadir,”*" denilerek Birinci

Umumi Miifettislik bélgesinde yapilan faaliyetlerden bahsedildi.

19 Bkz.: Ek: 10, Yeni Yurd Gazetesi (Van), 10 Agustos1937 Sali, Sayi: 8, Yil: 1.
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Bunlarin yaninda Birinci Umumi Miifettis Ibrahim Tali, maliye islerinin daha
yakindan takip ve murakabesi i¢in mintikanin biitiin halinde idaresi liizumuna ve bu-
nun i¢in de kafi adette miifettis ihtiyacina tekrar isaretle, temini halinde tanzim ve
tasvibi vekaletpenahilerine iktirani rica edilecek bir metot dahilinde yeniden faaliyete

gecilerek mutlaka miisbet neticeler almacagimi da belirtmektedir**.

15. UMUMI MUFETTISLIKLERIN KALDIRILMASI

Istanbul Milletvekili Ahmet Kemal Silivrili, biit¢e yasa tasarismin goriisiildii-
gii swrada umumi miifettigliklerin kaldirilmas: gerektigini giindeme getirdi
(26.12.1947). Memleket zararina olan kadro tesekkiillerinin ortadan kaldirilmas1 ge-
rektigini belirtti. Bu tesekkiillerden birisinin umumi miifettislik teskilat1 digerinin ise
sikrydnetim teskilat: oldugunu ifade etti. Bunlarin 1agv1 dolayisiyla da vatandasin se-

nede 6-7 milyon lira vermekten kurtuldugunu sézlerine ekledi**'.

Ahmet Kemal Silivrili, umumi miifettislik hakkindaki kanunun ne gibi sebep-
lerden dolay1 1agvedildigini ise soyle dile getirdi: “Arkadaslar bu kanun diyor ki;
miiteaddit vilayetleri aldkadar eden ve bu vildyetlerin miisterek faaliyetiyle izalesi
kabil olan ihtiyacat hususunda o vilayetler iizerinde tdyin edilen saldhiyetleri haiz
umumi miifettislikler teskiline ve bu ihtiya¢larin zail olmasiyla miifettisliklerin ilgasi-
na hiikiimet mezundur. Demek ki, umumi miifettislik teskili icin miiteaddit vildyetleri
aldkadar eden ve bunlarin miisterek faaliyetiyle izalesi kabil olan bazi ihtiya¢lar or-
taya ¢ikmalidir. Bu ihtiyaglar tegkildt kanunlarinin derpis etmedigi miibrem ihtiyag-
lar olacaktir. Takdir ve tahmin buyurursunuz ki, bu ihtiyaglar olaganiistii emniyet
meseleleri ile ilgilidir.(...) Anayasa malimualiniz idare taksimatimiz ocak, bucak, il-
¢e ve il olarak kabul etmistir. Bunlar arasinda genel miifettislik teskilati diye bir sey

yoktur. Diger taraftan yine anayasa illerin yetki genisligi esasina gore idare edilece-

20 BCA, 030-10-69-457-6, 14.
21 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, C.: VIII, Toplantr: 2, 23. Birlesim, (26.12.1947), 334.
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gi hiikmiinii koymustur. Genel miifettislik teskilatimin olaganiistii sebepler disinda

devamli teskildt olarak miitaldast bu esasa aykirt olurdu. ”**

Icisleri Bakanlig Biitgesinin goriisiildiigii sirada sdz isteyen milletvekillerin-
den biri olan Sinop milletvekili Suphi Batur, devlet biinyesi i¢inde kuruluslari itiba-
riyle hicbir faydali ise yaramayan ve sadece biit¢eye yiik teskil eden umumi miifettis-
liklerin kaldirilmalarinda isabet oldugu miitaldasinda olduklarmi belirtti***. Bu olum-
suz tespitlerin yaninda Siirt milletvekili Etem Izzet Benice, umumi miifettisliklerin
doguda emniyet, istihbarat, i¢ ve dis dlem tesirlerini ve mahalli cereyanlar1 ihata ve
tefrik bakimindan faydali oldugu bilgisine ve zannma sahipti***. Umumi miifettislik
teskilatr 1 Ocak 1948 tarihinden itibaren ise lagvedildi. Bu durumda Umumi Miifet-
tisliklerin hukuken var olmaya devam ettiklerini, fakat giinliik hayatta artik mevcut

olmadiklarini séylemek miimkiindiir**’.

1950°de DP’nin hiikiimete gelmesini takip eden ilk yillarda 1952°de Diyarba-
kir Milletvekili Mustafa Remzi Bucak’in 24.1.1952 tarihinde TBMM ’ye iptal gerek-
cesini sundugu “Umumi Miifettislik Kanunu ile Ek ve Tadillerinin Yiirtirliikten Kaldi-
rilmasi Hakkinda Kanun” ve “Umumi Miifettislikler, Teskildat ve Kadrolart™ yiiriir-
liikten kaldirildy **°

22 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, C.: VIII, Toplant: 2, 23. Birlesim, (26.12.1947), 345.
“BTBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, C.: VIIL Toplanti: 2, 25. Birlesim, (28.12.1947 Pazar), 492.

424 TBMM Tutanak Dergisi, Dénem: 8, C.: VIII, Toplant:: 2, 25. Birlesim, (28.12.1947 Pazar), 516.
“Hiiseyin Koca, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalar:
(Umumi Miifettisliklerden Olaganiistii Hal Bélge Valiligine), Mikro Yayinlari, Konya, 1998, 176.

426 Koca, a.ge., 177.
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16. SONUC

Tirkiye, Cumhuriyet’in ilan1 ile birlikte bir takim sikintilarla karsi karsiya
kaldi. Bu sikintiy1 giderebilmek i¢in Osmanli Devleti zamaninda uygulanan bazi ku-
rumlar1 6rnek alarak Cumhuriyet doneminde de uygulamaya koydu. Bu uygulama-

lardan biri de Umumi Miifettislik Kurumu’dur.

Umumi Miifettislik Teskilati’nin uygulandigi bolgelerdeki temel amag asayis
ve diizenin saglanmasiydi. Osmanli Devleti zamaninda uygulanan umumi miifettis-
lik kurumu ile Cumhuriyet doneminde uygulanan umumi miifettisliklerin benzer
ozellikler tasidigmi ve birka¢ vilayetin bir merkezden ydnetilmesi uygulamasinin

hemen hemen ayni oldugu goriilmektedir.

Diizeni ve asayisi saglamak i¢in uygulamaya konulan Umumi Miifettislikler
onemli vasiflar iistlenmislerdi. Ancak bu uygulamalarin donemin mevcut sorunlarm-

dan dolay1 yetersiz kaldigini ve basartya ulasamadigini sdyleyebiliriz.

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e kalan sorunlardan biri de II. Abdiilhamid, zama-
ninda olusturulan ve asiret olgusu {izerine sekillenen “Hamidiye Hafif Stivari Alayla-
ri’nm etkisiydi. Bolgede onemli bir giice ulasan bu alaylarin uzantilar1 Tirkiye
Cumhuriyeti’ni en fazla ugrastiran meselelerin baginda geldi. Osmanlinin son done-
minden beri 6nemli bir yere sahip olan agiret yapilanmasi, Cumhuriyet doneminde de

etkisini surdiirdi.

Gerek Osmanli ve gerekse Cumhuriyet doneminde uygulanan umumi miifet-
tislerin yetkileri genel hatlariyla ayniydi. Umumi Miifettisler yasalarin uygulanmasi-
n1 denetleyecek, valilerin de goriisiinii alip bolgeleri icin uygun gérmedikleri yasa-
larda yapilmas1 gereken degisiklikleri Babiali’ye bildirecek ve bu konularda tasarilar
hazirlayabileceklerdi. Bunun yaninda yasalarm uygulanmasii kolaylastiracak tali-
matnameler de olusturabileceklerdi. Bir yerde yeni miilki makamlar ihdas etmeyi ge-
rekli gortirlerse, vali ve kolordu komutanmin da goriisiinii alarak, tasar1 hazirlayabi-
leceklerdi. Bolgeleri i¢cinde uygun gordiikleri sehri kendileri i¢in merkez secip iste-
dikleri sayida telgraf memuru, jandarma ve asker bulundurabileceklerdi. Dolayisiyla

umumi miifettislerin yetkilerinin olduk¢a genis oldugu sdylenebilir.
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Osmanli Devleti, umumi miifettislikleri zaman zaman yiiriirliige koydu ama
donemin sartlar1 geregi istenen verim alinamadi. Bunun yaninda umumi miifettislik-
ler, bir kurum olarak, Milli Miicadele doneminde TBMM tarafindan 20 Ocak 1921
tarihinde kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda da yer aldi.

Umumi miifettislikler, Osmanli Devleti’nin merkeze uzak ve devlete sorun
teskil edecek 6zellige sahip vilayetler i¢in uygulamis oldugu yonetim tarziydi. Cum-
huriyet’e de miras olarak kalan bu kurum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda

ozellikle Dogu ve Giineydogu’da uygulandi.

Umumi Miifettislik Teskilat:, Seyh Said Isyan1 ve sonrasinda alman tedbirle-
rin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti. Umumi miifettisligin ortaya ¢ikmasina neden olan
gelismeler 6zellikle bolgenin siyasi ve sosyal yapisindan ileri geldi. Bolgede meyda-
na gelen ayaklanmalar ve bunun sonucunda alinan tedbirler miifettislik uygulamasima
giden yolu agt1. Bu baglamda Seyh Said Ayaklanmasi ile umumi miifettislerin faali-

yetleri arasinda fiziki ve sosyal bag mevcuttur.

Bununla beraber Birinci Umumi Miifettiglik sinirlarma dahil olan yerlerde ¢1-
karlar1 bulunan devletlerin ayrilik¢1 hareketlere yaptiklar1 destekler de g6z ardi edil-
memelidir. Bolgede meydana gelen ayaklanmalarda yabanci devletlerin parmagi ol-
dugu goriilmektedir. Hoybun Cemiyeti’nin Ingilizlerin hakim oldugu Irak’ta sekil-
lenmesi ve Fransizlarin hakim oldugu Beyrut’ta ise kurulusunu gerceklestirmis olma-
s1 gbzden kacirilmamasi gereken 6nemli bir noktadir. Bolgede ¢ikan Agri ayaklan-

malar1 da bolgenin asayis ve diizenine biiytlik zarar verdi.

Umumi miifettisligin ilk kurulma nedeni, 23 Ekim 1927°de sona eren sikiyo-
netimin yerini dolduracak bir yetke yaratmakti. Bu teskilat ancak 1 Ocak 1928°de fii-
li olarak uygulamaya konabildi. Umumi Miifettisler Icisleri Bakanligi’na bagl bir
kurumdu ve ayn1 zamanda Idare-i Umumiye-i Vildyat Kanunu’nun valilere bahsettigi

yetkilere sahipti.

Cumhuriyet hiikiimetleri, umumi miifettislik kurumunu Dogu ve Giineydogu
Anadolu vilayetlerinde hiikiimetin yakindan goriip isitecegi, gozii ve kulag1 olacagi
bir yonetim tarz1 olarak goriiyordu. Bu teskilatla vilayetlerin yerinde tetkik edilip

idari ihtiyag¢larmin yakindan takip edilmesi amaglandi.
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Umumi miifettisler, herhangi bir is i¢in gerekli gordiikleri zamanlarda gonde-
rebilecekleri raporlar disinda Temmuz veya Agustos aylarinda bolgenin yonetim, 6g-
retim, ekonomi, sosyal ve genel durumu hakkinda Icisleri Bakanligi’na ve ilgili ba-
kanliklara da ayr1 ayr1 faaliyet raporu gonderirlerdi. Hiikiimet, bu raporlar vasitasiyla

bolge hakkinda detayl bilgiye ulasirdi.

Birinci Umumi Miifettis olarak gorev yapan dort sahis 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar: Ibrahim Tali Ongoren (1928-1932), Hilmi Ergeneli (1933-1935), Abidin
Ozmen (1935-1943) ve Avni Dogan (1943-1947) dr.

Umumi miifettislerin bir baska amaci ise bolgenin kalkinmasina ¢alismakti.
Ancak ekonomik yapidaki yetersizlik ve bolgenin geri kalmiglhiginin bir tiirlii gideri-
lememesi istenen amaca ulasilmasma engel teskil etmistir. Bolgenin asayisi tam ola-

rak saglanamadigindan yapilan harcamalar da hep geri planda kaldi.

Birinci Umumi Miifettislik bolgesinde kiiltiirel faaliyetler Halkevleri aracili-
giyla yiirtitiildii. Cumhuriyet’in temel ideolojisini bdlge halkina benimsetme genel-
likle Halkevleri vasitasiyla gerceklestirilmeye calisildi. Ancak istenen basari tam ola-
rak saglanamadi. CHP iktidarmin 6zel 6rgiitlenmelerinden biri olarak goriilen umumi
miifettislikler hiikiimete her konuda bilgi vermelerine ragmen varilmak istenen amag-
lara ulasamadilar. 1947 yih Igisleri Banlig1 biitce goriismeleri sirasmnda umumi mii-
fettislik kurumunun devlete gereksiz masrafa neden olduguna isaret edilerek kaldi-
rilmasi gerektigine deginildi. 1 Ocak 1948 tarihinde de fiilen ortadan kaldirildi, an-
cak hukuken 1952 yilina kadar devam etti.

DP’nin iktidara gelmesiyle umumi miifettisliklere yoneltilen elestiriler de art-
t1. Bu kurumun islevini yitirdigine, miifettislerin bolgede birtakim faili mec¢hul cina-
yetlerde parmagi olduguna isaret edildi. Bunun yaninda umumi miifettislik teskilati-
nin olaganiistii sartlardan dolay1 uygulandigmin alt1 ¢izilerek bu kurumun demokra-
siyle bagdasmadigina dolayisiyla da 1952 yilinda umumi miifettislik kanun ve ekle-

riyle birlikte hukuken de kaldirilmasina karar verildi.
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18. OZET

Osmanl’nin son donemlerinde ortaya ¢ikan umumi miifettislik teskilati,
Cumhuriyet’in ilk yillaria da tagmmistir. Cumhuriyet doneminin mahalli yapilanma-
larindan olan umumi miifettislik miiessesi 1927-1947 yillar1 arasinda islevini siirdiir-

dii.

Arastirma konumuz olan Birinci Umumi Miifettislik, Dogu ve Glineydogu
Anadolu’nun kalkinmasima caligarak bolgede diizen ve asayisi saglamak icin yiiriir-
lige konuldu. Ancak bdlgenin asiret yapisindan dolayi istenilen amaca uygun calis-

malarda bulunamadi. Bu ylizden 01.01.1948°de l1agvedildi.

Umumi Miifettiglik Teskilati, fiilen ortadan kaldirilmasma ragmen hukuken
devam etti. Fakat DP tarafindan 24.01.1952 tarihinde de Umumi Miifettiglik Kanunu
ve ekleri ytriirlikten kaldirild.

Anahtar Kelimeler: Birinci Umumi Miifettislik, Umumi Miifettislik Teskila-
t1, Dogu ve Giineydogu Anadolu, Abidin Ozmen, Ibrahim Tali Ongéren, Osmanli

Devleti.
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ABSTRACT

The public inspectatorship which emerded in recent times of Otoman Empire
moved to the first year of Republic. As the public inspection of local instution

period, it continued to function between the years of 1927-1947.

The first public inspectatorship which is our searching topic was put into
action in order to ensure the development of Eastern and South-eastern regions of
Anatolia within order and security. But, because of the tribe structure of region
studies were not suitable for the intended purposes and so it was canceled in
01.01.1948. Although the public inspectatorship was virtually eliminated, it was
continuing legaly. But in 24.01.1952 the public inspectatorship law and its annexes

were eliminated by DP.

Key Words: The First Inspector General of, Inspector General of the
Organization, Eastern and Southeastern Anatolia, Abidin Ozmen, Ibrahim Tali On-

goren, The Ottoman Empire.
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19. EKLER

EK: 1 Beyazit Vilayetinin Birinci Umumi MiifettisliZe Baglanmasi

":ai:s.m ARS. VI

e

Tiirkiye Cumhuriyeti
BASVEKALET Kararname

Muamelat  miidiirligi
Sobd 4. ..

Say1 ;Z 70

527—tegrmsani—927 tar:Lh ve 5854 nnmaral:. Kara.rnameye zeyildir‘

! _ Asayig ve nmamelé.t:. umquesi Birinei Umumi Mifettiglik mntaka-—
:s:_na dahil Viliyetlerle alikadar olan Beyazit Vilfyetinin mezklr Mi-
‘Iett_iélige rapti zaruri oldugundan Birinci Umumi Mife'bjtiélil_: talima-
tnamesinin Birinci maddesine Beyazit vnéqetiniz_x de ilavesi, Dahiliye|
kaéletin;n I0/2/929 tarih ve 684/I24 numarali teskeresile yapilan -
teklifi Hizerine IciV.H. inin I3/2/928 tarinli i;tima:m.da tasvip ve =
abul olxmnms;ztur .

I3/2/929

N}
N
>
~
o M.M.V Ad-".ﬂ Bs.V.
2 wab
N
A Y
i
= Ma.V. Da.V.
—

03),18
\§
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EK: 2 Bagbakan ismet Inénii’niin ibrahim Tali’nin Gérevden Ayrilmasi Uzeri-

ne Yazdig1 Tesekkiir Konusmasi

W
B
&

- T. C.
BASVEKALET
Hususi Kalem Miidiirligi

Sayr: o

€ - I2 « 132

3 Ibrahim Tali Beyefendt Hz.ne
ﬂ‘f‘”w o T C. . _ '
P 3B LAL ANLER ﬂ Birinei Umam Mﬁfettig
' P LGIUPIYET ARSIV . i i
e - Diyarabekir
Acele '

Senelerden beri biyak bir dirayetls ifa bu-
yurduiunuz bliylk vazifeden ayrilacafiniz ginierde sie
ze tegekkirat ve takdiratamizi hiirmetle ifade etmek
isterim.Birined Umum§ Mifettiglipe geldipiniz ginle
bu biylk vazifeyi dbaraktifiniz gin arasindaki fark
siayeil ve 1dari hayatta bOyiik mvaffakiyet ve gok 1le~
ri bir saldhan meydanda olmasadar.Memlekete yaptikla-
rinizdan daha mOhim hizmetler yapmaniz nukedder oldue-
Zu dgin sahhatanizin éa.yanetzl mecburiyeti yorueu ige-
lerinize faszla vermepe m;yﬁk gefimizl ve beni mecbur
ettie ,
BuyOk Millet leclisinde ve evvelce de foal olarak
birtnet derecede mesuliyetini t.agngmaz eamhuriyet
.H&:i.k t’;rkasmda Blaytk vazifeler sizi beklivore.

‘Bl ffadelerimin Birinei Umumi miifettislik dahilin-
de bulunan b:lleﬁni;e makamata da bildiriln.ae'sini rica ede.

Tims ' . Bagvekil
Ismet
, 03q | 10 169 165#]15 y
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EK: 3 Birinci Umumi Miifettislize Aydin Milletvekili Abidin Ozmen’in Atan-

masina Yonelik Kararname

aasnax&um: ]
|_cumHURIYET ARSIV]

KARARNAME

Agik olan Birinci Umum% Miifettiglife Ayvdin Saylava
Abidin Ozmen‘in tayini; Dahiliye Vekilliginin II/6/935 tarih ve
5I59 sayili tezkeresisle yapilan teklifi tizerine Icra Vekilleri -
Heyetince II/6/935 de onanmigdir.

11/6/936
REISICUMHUR

K@ﬁ\
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EK: 4 Umumi Miifettisliklerin Vazife ve Salahiyetlerine iliskin Diizenleme

-4 ANDBIE

G ETTISLK e -y
ey rA4 79

o

* .ﬂﬁ}@‘ ’ s o ) ke) lw . . _ Diyarvekir

Yiice Bagvekalete

Umuml Miifettigliklerin vazife ve saléhiyetlerini gosteren 928

senesinde gikmig bir talimatnamesi dbulunmaktadar .
Yeni tegkilat kanunu ile kadroys ildve edilen bazi memurlarin

tayinlerinde Vekdletlerle noktayi nazar ihtildflar:i crkmakta ve

Vekdletlerin teskilét kenunlerile bu talimatname arasinda gérilen
miibayenetler dolayisile halli mimkiig clamamaktadir . Ilerde Bu gibi
h&llere mAhal kslmamek igin yeni gikacak(Umum? mifettisliklerin sala-
kiyeti ) kanununa yeni kadromuzdaki memurlarin tayini usiiline dair

bir madde eklenmesine yilksek buyruklarini arzeylerim .

/W' Birineci Umu:rni Mifettis -
727

4030 | 10 ?o ‘(155*‘2]_.
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. ¥ T.‘ C. -—-‘—-\-/—-f—.—:.... e
HASVEKALET ~ ek W
Yars lyteri Miadorlogs .  c iy
Sy Cx | sagspaxANLIK
- CUMHURIYET ARSIVI
Sira No. . Raporun tarihi numaragl
4 ) I0/5/936 36

g’,;.‘., W
: £

Umumi Mifettislerin vazife ve seldhiyetleri hakkinda olan bu
raporda 3j
Bu glinkii vaziyetin ldifettigliklerin ihdasindaki blyik maksedd:
M% olmadiZi beyan ve izah edildikten sonra LEifettigliklerin mintakalarin-
daki Vilﬁyetlerin merci olmasi ve Mifettiglik mintzkalarinin bir iaar?

kil addi ile hususl idarelerin ona gore tanzimi temenni edilmektedir .

e,

Moo | 0] | Jévlusa[z]
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. i £ . -
OUMUMI MOFETTISLIK AR 1 -
o ﬁ : 2O/ B 1033
6
Glumiighane
Sayi: Genet et

28

Ozi: U.liifettiglerin selind

| e

P yet ve veazifeleri H.

BASBAK AMLIK
GUEHURIYET - 4RSIvVi

General femet Indnine

Buylik Bagbakan

nkarsda iken Umumi Lifettigliklerin vazife ve selfhiyeti hakkan-

u>
2

ruzatta bulunmugitum :

Beg , Alti aylak bir tecriibenin ve her ig lUzerinde evrafla ince-

leme ve temzslarin verdi simdiki iliTettiglik

veziyeti dikkata defer bir haldedir .

Kark giin Dozuds dolazgtiktan sonrea Ankarsya d&oniiginde ylce huzu-

runuza sundufum  reperdz  mistakil bir fzsil clerei izah eiti

ve muhzbere mevzuu idzerinde bu defa de ayni mefkireye vardim . Leyiheamin
v faslini litfen bir dzhe derin nszarlarinizdan gegirirseniz zgafida

elerimde bena hak vereceginizi bilirim .

erz edece dugline
Iste 3 en yskin bir meseleyi ortayaz koyuyorum . Gumighanede Da-
hiliyé Vekxiletinden zldafim ve aynen sunduFum {i¢ telgrafin medluline -
nzzaran Umuml ifettisin ne yzpmasa 1Zzim geleceizini ylksek taktirini-
ze birakiim .

Vekélet , I4/5/93€ aksemins kader kargilak isteyor . Telekki- - -
ettizim emrin icabatini yepmsl tegebbisinde iken zyn: telgraflsrain sekiz

ini dgrendim . Su halde ; sekiz vali,

<
M
}—l
0y

yete zyri oyrar tebliji ecildi,
~ ~

vVekzlete lazzaimgelen ceveplari verirken Liifettige de yazeacaklardair .

Een bu yszileri derleyin , toplayup tekrar vekilete arz edersem ,

melumu 12Zm kebilinden beyhude bir ig yzpmig olaca@am Ve luzumsuz yere

telgrafhaneleri iggal edecefim . Teveap yazmazsam emri ic_ra etmemig va-

ot w0 | \ | &5 Mﬂ.gv

Karghkdarda gin ve snynlnr;mlzm yazilmast. : ’ - co L . ’ [ - K
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oMUMI MUFETTISLIK :
e __MTUDURLUGTC NP £/ - i
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Tzel Ekf:
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Her gun bu yolda bir gok telsreflar

> ve vilZyatlerden

z.lumzt kabilinden yazilar alaiyorum . Valilerden

1my Vekalete

vekfletlerden aldéifimi Valilere szzamiyorum . Ve bunlzrin her biri

-

dizerinde 2it Tikir ve mitaldzya da ilive

Hatte ve hattz hig bir muesmeleye Xxoyamadiffam bu binlerce

P - . P - o - = - fad
sekline dahi sokezmiycrum . GuUnki : bunlar (zerinde mitzlzs , kensat ve

icrest nemins hig bir ilgi ve z2lfka bulamiyorum . Dahe dolrusu nafile
S Z & &

namzz Fibi seyirci bir veziyetie duruyocruam . Aynia veziyet

vekZletierle de bu yolda cereyan ediyor
Urmsumi rifettiglin’ ihdasi hzkkaindsalki liksek Devlet disginceleri-
nizi yeskinen bildigim igindir ki 3 Biylk msksatla hedefsiz bu netice

arasinézkil goX aykiri farki zrz etmekte maziar kaldam

Alelade dglerde fazls muhsbere ve ysziyi icabettiren bu geklin

kendine gére bin bir gegit m=hzuru olmskls bersaber , emniyet ve asayi
davamizda bu yeolda yuriyen ve ylriyecek olsn vaziyetten meydanza gikacsk
agirlaklara da yine yGksek dlisgineelerinize arz ile iktifa ederim -
vekiéletle Li‘zfettiglik arasinda bu uzak ve yabanci durug , venim
vaziyetimi mne derece zorluifa sevk ediyorse , iki terafli muhabereye ,
meram anlatmaia mecbur l-r.alaﬁ Valilerin endigelerini de srttirmaktadair,
Binaenaleyh ., Léyihamda incelediiiim wveghile , usullerden ve for-
melitelerden beaska bitin muhaberatin ancak ve ancask ltfettiglik kenslsxn-
dan gegmesinin ve gegirilme;inin( bir hikuwnet zarureti oldugjunu ve cla—
gaglnz » bu geklin devamindan ileride hedefi megklk - mes’uliyetler

g1kabilécezini jlce Sefime s8ylemek we bildirmek izdirsaraindsyim .

—

Karg giin vo sa nuzin  yaz

l | 030 [[10 | ‘ 1 ié? ]u;zl‘ Z]
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T OQONCT

193

III

Genet Tzet

-

CAES -
BAEBAKANLIE
CUMHURIYET ARSiVI..

Ikinci mesele 3 Vilgyeitlerin Hususl var

repcecrumdse  bunu da mistakil bir faszl clarak
oradza uzun uzediya ysazilan bu bahsi tekrar e
Yzlniz , birer vesile ile yiliksek katiniza érigtirdii;im maruzataim-

den bir kagini , daveyi tegrin sadedinde bildirmeliyim .

e

Txi kezzminin bagks vilZyetlere verilmesinden nzgi bazi mektepleri
ufak tefek milesseseleri kapayacagindsn Devlet bitcesinden (4C,00C) lirs
yardim yapilmasinl Erzincan Valisi yszm=ktzdir .

viiZyetin bu miigkilZtin: géren VekZlet , Glumlighanenin Kelkit ve
Erzurumun Tercan kazalarinin Zrzincana iltihzka ve bu suretle Hususl
varidatinin tezzyidi igin Ififettiglifin mitalfasini sordular . Bunu: yap—
tiZaimiz giin Erzurum , Gimighane vilZyetleri de syni hale diigecektir .

Rize vilZyetine gelince 3 BEes kazadan bir kazaya kalan bu viliyet
hekikaten genig mikyasta yardima miihtaé bir hale dugmigtir . Yeni tegek-
kiil eden Coruh (Artvin) vil3yet halinde esaslanincays ve tutununcaya
kadar umuml bitgeden mitemadiyen yardim ricasindadar .

Bu ¢ vildyet bu istirar ve izdirapta iken Kars , Trabzon , Erzu-
rum hatta AEr1 yep yeni digiincelerle Kialturel , bayaindarlak iglerile
megguldiir . Zaten o vakitki 13yihemda bu manzarayi temamile g&z Onfine
getirerek sekiz vilZyetin biitin ihtiysglari kargisinda hepsinin ayna-
saf ve hizsda bulundurulmasi igin alinaczk tedbirleri , gekil ve suret-

leri bir idzre muhiti baklmlndan miital%a etmigtim . S

Ebyle yapilmadaikga DoZu elinin bir kaisminda ilérleme ve genigle-

me , difer kismindz sendeleme \)e gerileme olmasa: gayet tabiidir .

elwl 1 Tarbslz]

gin ve Ly 14
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Helbuki ; tarihl Dogu seyahztimizda mes’ut refakat ve maiyyetinizde
bulunurken Sarkin her dnemden ve her ilden yiikseligi muhzssalasinin’
Devletin Doguda kudret ve kuvveti olebileceifini emir buyurmaugtunuz .

RBiyluk Devlet adamainin bu id_ar'i pirensip ve dlisturu , Sarkte
gbriilen ve tutulsn feylzli ve verimli harekel ve i’aali"etiuyand1rmg-J
ve bu uyaniklik halkin dil birligi ile sdyledikleri , minnet ve gik-
rzn , duygu ve sdzleri bu yiiksek davanizin , ilk muvaffakiyetlerini
Zbstermekte bulunmug-tur‘ -

Su halde 3 sekiz vilg_yet. bir idsre gergevesi dehilinde mita-
léa edilirse . hususi varidatlarirnan birlegtirilmesi ve her vilZyet
Umuml meclislerinden segilen mzaler ve Valilerle birlikte Liifettigliik
merkezinde Umuml meclis halinde , beg semelik bir profram gizmek lizere
toplandiktan sonra , kendi aralarindan ayviraceklari daim® bir enclimenin
ifemleketin , DoZunun mefkureniz veghile ilerlemesi igin sirassile bu
pregrami tatbik etmeleri , en kestirme bir ycl coldugunu ve olacsiina
éousuz saygillaraimle arz ederim .

Ugiineld Umum? liafettisg

N
\\%

Kargihklarda giin ve sayilarimzin yanimas:
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EK: 5 Umumi Miifettisliklerin Her Vekaleti flgilendiren Isleri Hakkinda Anka-

ra’da Toplant1 Yapilmasi

-~ _ - ——

* - el 26/TI,/936

DAHILIYE VEKALETI ~Huldsa:~. . -
e e Vo g e ML Omuml miifettigl 3.
- ek - oher vekxfYetsi AL EITEnAd
$-.x. M Sicil - : b ren-isleri hakkinda:
Sayn 248k / s CLreniAsaerd ek :
T oo . -

Bagvekélet Yiksek Kalkamina

B T C.
ARIBAKANLIE
SUMHURIVET ARSIVE”

Umumf niifettigliklerirn her vekfleti ilZilendiren Igiert

ni ve isteklerini esasli bir surette tetkik etmek llzmere ankarads

toplantr yapilmasi daka uyZun neticelexr verecefgi dliglnuilerek Tmw
w1 mﬁfeftiglerin Birinci K&nunun Beginci giliniinde Ankareds bulun--
mak Uzere davet edildikierini arzederim .
. M-V
Dahiliye vekild
X
= CUVE
RE - T
4
- e i ) el 7
Toso | 10 | | ‘53"45'——“7_‘_[,
; ——
’ : oo - T L
Cevaben yamlacak Evraka : Cevap oldugu ¥ ratin tarlh asile hangi da £ ifadesile yazildifanin
- i A

derc¢olunmas rica olunur. ) - I H HER 2L s Y

,L), e 2

<
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NAFIA VEKALET!
Yaps Isleri Umum MagdQrlags
S o = ) i

T. .
Sagr ooy sASBAKANLIK
CUMNDRIYET ARSIVL

35— o=z RO

T sig ; -
i EHer Uiumi
ayri miitazlzasindan a

iglerin ayri

1— Birinci ve ler;yekxnn iti-—

53037 sayil: kxenuna ¢ 2tine uygun bulun

velde y=z1li: 240 OU0

! mmddesinde sasrih edi

r
bare 2linmlsg ve
.

is programi heyeti uvrumiye a olarakx tesbit
edilmigtir.
53— Dordimci TUmumi EX
‘ Xopri: i1glsriande ci x
' alaimmig ve yapr igleri simdilik yuwarids arzedilen Xisimlar
et bulunuustur.
3037 seyili karune baZlil cedvelde Umnumid
paxr 3 nasrflarinin T
Ve lzerine Birineci Umuwni

tizlife 14 O000,Uginecid Umumi I
ifettiglife de 57 996
lerire ve 192 003 lira 14 kurugsu da (El&ziz-Plir gcse
Tazkird—P1lGr yolu tesviye vé sinal imaldtina ve Pertek
zere cem'anp

Umumei HMifel

&
®

i

Klugkixr kprileri ingaatina) sarfedilmel
tediye emri gonderilmig ve ILaliye Vekidletince tahsi~

itrgimler bildirildikge miitebalrd tTediye emirlerinin

eriimesi RR skia R i o

yazmill zlexine aid kegif evrakinin tanacen
konulmak tosdiXk edilerek

vy arzeylerim.

! Tafia Vekili
A/faZﬁﬁ¢auzLL§>/é¢; .
o : \A‘/'

A T

oo T 1Z5fasel4 ]
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EK: 6 Birinci Umumi Miifettislik Mintikasindaki Kitaat Kadrolarina Dair

i

7. C.

[ ' ’
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: A@ . VA 3BAKANLIE
' " L JWHURIYET ARSIVE L II-0=I700

i? .
DAHILIYE VEKALETI " Dagvekdleti celiloye
Vilgyetler idaresi umum : :
midirligir
SAY] 444

WZ/Z

end oian

atoontat -

kadrolorinin

cudunu

mi Mifettisli’en alinon 7-5-90

bir sureti tékdim kalindl .

Rg hususta birined umuaml sezt olunan »ilohanat

vekaletce de varit g

wncen Fitaat moveurdivann oo e

linden Ziyade takvives
<Q

dur
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o

zugmunun mittalac edilialts oldun™ navne -

%- . Cohiliye wvekild o
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v ‘ T. C.

. @ T . $BAKANLIE /

. J AHURIYET ARSIV _

===

DAHILIYE VEKALETI ' ¢
Vilayetler idaresi umum ' : R
miidirligi

Dahili ;
SAYf ——— hiliye WekAletine

9/3/929 torih ve askerlik migavirligi I$25 numaralidir . Yedinei kolordu

it oty kadrolarinin Snimiizdeki nisan ve ya moyis ayinden itibaren norma

D

28

sekline icra edilecegi hober alinmigstair . HHikfmetimiz igin pek ziyude mo-

2

)

arifi mucip oldufu Asiksr olmakla beraber bu hususun totbikl zamaninin
henuz bulﬁl eylemedigini ve umumi miifettiglik mintakasinin chvali wwumiye
sini daima ve pek hakli olarak nikbin nazarlorla tetvir ve t kip eylemekt
e olmekligima rafmen buskerre ankarada gifcahen ve &trafile arsz cylemig ol
dugum tedabir silsilesinin ve bu meycnda bilhessa umuai miifettiglik minta
kasina muhacir celp ve ikamesinin luzumu derecel.bulmudan nizamiye kadrol
arinda yapilacak tadilatin biylk mcohzurler: intag edebilmesi ihtimal dahi
linde oldufunu arz eylemek mecburiyetinde bulunuyorum .

iranda kirtlerin ¢ikardigi isyanin iran hukfimeti tarafindan hall bastiril
mem1g olmasi ve tevessli istidadini gostermesi Rurt mes’ejesile uffragan el
lerin zaif bulacaklari her noktada tesvilattan geri durnoamafe azmettigial
gbésteren mihim bir delildir . iranda g¢ikan kirt isyanlori vaktile Simik
Isyaninda olduZu gibi bazz muvaffakiyetler kazanmak suretile uzun middet
Deveam ederse bizim tarafteki kirt zhaliyi dc miteessir mimege beglayacall
tecriibe ile sabittir . Netekim bahs olunan Simiko isyani vaktile bizim ta
rafa sirayet istidadini gdsterir gistermesz hitkfmetimiz iren igine Simikoy
u tenkil eylemesini bihakkln arzu eylemig ve bu hususta kendilerini mittem
adiyen begvik ve icap edecck her turlu mueveneti ya bizzat icra ve ya hil-
kfmetimize arz ve teklif etmek tzere tebrize bags gehbender sifatile bir
Erk&ni harbiye zabiti gtndermigti eyer bu defaki kirt isyonl iraniler to-
Taflndén slir’atle tenkil edilemezse vaziyet yine ayni ve bu sefer ktirtlik
ihtirasi meveut kirt cemiyetleri tarafindan ayriwa tahrik edilmekte olduf
u cihetle belkide daha mihim olacaktir . Ve bu ihtimali nazari dikkate al

arsk bir taraften kendi idari ve igtimai tedabirimizin tesirlerinl gdster

meye bagloyacaklarini ve diyer tarafion irondaki kirt isyoni neticesinin

~y

ot eoruatld 1 ol
anlagilacagl ane kadar uvmumi mifettiglik mintakasindagok kuvvetll bulnmale

1
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N | - Tt
, P . 3BAKANLIR :
* @ | € ) AHURIYET ARSIVE
DAHILIYE VEKALETI .
Vilayetler idaresi umum oo VAR !
lnﬁdﬂrkéﬁj
- SAY| ——

Bunun igig #e her geyden evel nizamiye kadrolarini Normal sckle irca
Keyfiyetini daha bir middet. tehir eylemek elzem olduju mutalacsindo. b-

ulundugumu arz eylerim 5,77

Bliylk erk#ni harbiye malumaten dohiliye vek&letine arz edilmistir .
NS ¥ 2

Birinci Upumi Mifettisg

Toli

Aglina mutabhiktir

Ry

0 N N A A Bl s
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EK: 7 Birinci Umumi Miifettislik Bolgesinde Kacakcihk ve Onlemleri

ST , “oo Diyarbekir : 3 /I / 936 7 .i.i+

O AT T e

VA 1

Bag Vekalete

o

¥e kagakgilik iglerini daha derli toplu ve dahe saglam

bir yoldsa yu:utébilmek i¢in digiindiiklerimizi I/II/935 tarihli ve hsayig

6907/5836 say:li yazi ile orunlarina sunmug ve bu yazimizda Genel Ispek-
terligl Gumriik ipleri ve Glmriik Muhafaza kuvvetleri iizerinde miiessir

murakabe yapabilecek tegkilfitla luvvetlendirmek liizumunu argetmistik,
Hudut ifizerinde giimriik kltalérl eratinca yepilan yolsugzluklar: daima duyu
yoruz ve sirasl geldik¢e de yazilarimizda buna igaret ediyoruz .

Genel Ispekterlik bu nokitada gok hassas davranmak azmindedir . Vildyet—
lerce de bu yolda hareket edildigini girmekle memmunum . Fekat viliyet-
lerce gisterilen alfka ve hassasiyet nihayet giriilip igitilenleri haber
alap yszmafa inhisar.ediyor o Icra ve teftis bakimindan selahiyetle mii-
cehhez olmiyan makamlardan bu giin igcin bunden bagka bir gey beklemek
kabil olmuyor .

Glimriik erlerinin G. Antep vilhyetince vesikalarla saptandiz

/

{ {izere bir ka¢ kurug mukabilinde adam kagak¢iliga yapmalari Stedenberi
i

iizerinde durdugumuz yolsuzluklarin yalnig bir safhasidir . Hudut iizerin-
deki koylerden meccanen yem, yiyecek almak hayvanlarinin angaryade kul-

/
A

/
R \
L } lanmak gibi daima koyliileri iz'ag¢ edecek karakterlerde bulunduklar: da
E igitilmektedir_. Bunu ¢nlemek igin bir gare giriiyoruz , o da gimriik
{
kY

idaregi ve glimriik muhafaza tegkil&tl lizerinde teftig seléhiyetini haiz
\bir Miifettigin emrimiz altinae verilmesidir .

Keyfiyet yalniz ekonoml ve finans bakimindan degil ayni zamanda

Ulusal gilvenlik noktasindan da tnemli oldujfu diisiniiliirse gok vasi hududa
malik bir mintakamin idaresiyle tdevlenmig Genel Ispekterligin bsylece

sel@hiyetle techizi cevaz derecesini geger , elzem olur .

~2 - lo30] 10 1 20 (s&) 1 1

e

¢ aad
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EK: 8 Umumi Miifettislik Miisavirlerinin Tayinlerinin Miisavirler Gibi Yapil-

masi

. T.C.

° Sihhat ve Igtiman
“Muavenet Vekalefi
Sieil ve Memorlar Mudirlagir

Bl
Ozrel N2 ,Zoé '{

Genel N©

liigigi :

2 -

£

Rt N - - Ankara
r .

i Bugep. ., . 3OK.SHHi 1936

CU; A .
4 U7 Umum? miifettiglik migavixr

muavinlexrinin tayinlexinin
miigavirler gibil yapaimasz
tT H.

PO Ulu Bagvekilet EKatansa

TUnumi miifettigliklexin 2865 wve 2883 sayila lk=mnun-—
larla kabul olunen teskilit kadrolaxainds miisavirler ve

miigevi musvinleri mevecuttur.

Tora Vekillexi Heyetinin 27.Tesxinisani,To=27
tarinli dictimainds tasvidb olunsarak 5858 sayila kaxarnsme
1le mesriyete giliren umum?® miifettiglik vazife ve saladhiyet-
lerins daix olan talimatnsmenin ikinci maddesinin (B) fikxc
sainda milgavixler yazila ve milsavi muavinliexi sayiali olmad:a
Sindan dolaya miigavir muevinlerinin de bu maddenin (H)
fikrasinda yazilili memurlar ve miistahtemlex gibi doZrudan
umum? miifettigliklerce tgyin olunaca@ haklkarmla Birinei
umumid miifettiglikce bix zehgb hasiail olduiu bu hususa ait
vekiletimlzle gegen muhabgrelarden snlagailmaktadar.

Hiigavixr muaviniexi, miigavirlexin ysrdaimcasa ve
bu guruba dshil memurlardan olduiu cihetle tayinlerxinin de

miigterek mxarnams i1ile yapalmesar l8zanZaldigi kaimat.xnﬂ%y..-.

IPR27 tarihindea mexiye{e gixen teldmstnamenin

hf_!z:u: landasjia saxeada. u.mumi'mﬁfettislik hkrndrosumda milgevir
maavinlexi olmadifanden yelnaz migavirler kadydolunmugstur.

Bundan dolaya miigavir muavinlerinin de miigsevirxler
gibi unmumt mifettigin muvafakata alimmak lzre miigterek

Toso | 10 | T Teg lus2i/ S /

Yamlrosk kargsihikis geldigi sufbenin tarib ve unomaramnin vaziloeass lazindar
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.. s T.C. : E
_*SIHHAT VE IgTiMA

MUAVENET VEKALETI
Sicil ve Memurlar Mudurliga '

Genel No ...
. /
Ozel Ng ... {

sigi -

kexsrnasme ile tmyinlexi igin adxr gecen talimstnamenin
ikinei maddesinin (B) faikrasarndali miigavirlerden sonra
miigavir muavinlerinin de ilivesi suretile tzlimatnamenin
ikinci mmeddesinin (B) fikrasinain bu suretle tedilini veys
. Ulu Makamlsrainca umumi niifettiglilklexe bu hususun tamimn
temin buyur ulmesani sayg:xlax:.mia dilerim.

MW Sahhat ve Ictimai Musvenet

Vekili

i aw;

I I I B PR 2 VA

Yazilacak kargibkta geldigi sngbenin tarih e numarasinn yazitlmas: lazimdie.
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EK: 9 Abidin Ozmen’in Teftisleri

x ,”‘.“’3 b
IDATEBANES] :

VVVYVYVVVYVVVVVVVVVVVVVVVY

o]

Lisede Uc

N

<

Korgeneral Galip Deniz ve Sayin ilbayimiz Bay F«aﬂl"‘fi 3

- Nomer Diin Lisede Dersleri Takipie Talebe ve

MUALLIMLERLE Ya!

Salali’evin |

Diin

ndan Alakadar

Oldul '-

Clar Middetee saym | Jor fizerinde muh- | Htifatta bulunmns- |
telif sorularda bulu- | lardie . - |

Ririnci Umumi mit- | deviet baslarimmz ta-
Bay Abi- ‘ lebenin  ders ve ye-
| tistivion vaziyetleri-
i incelemeye basla-
saata

fett sTmiz
din Ozmen yan'arin-
[ da Korgeneral Galip
Deniz ve Valimiz
Boy Ferit Nomer ol-
dugun halde Schivde

Lisaw bir geziden son-

mislar  ve e
kadar Liscede muli-
tolit stniflarin ders-
lerini takip etmiyg-

ra Liseyi sereflen- ' lerdir .
|

dirmislerdiv .

Talebielere veri-

len ve gecmis ders-

nan  Biyviiklerimiz

aldiklart  muvaffa-
Kiyetli verimden cok
miitehassis olmuslar

ve Talebelere oldu-

gu kedar bu kiymet-
li varlig yaratan
Lise Miidiir ve mu-
allimlevide ayrt ayil

Biiyiiklerimizin ya-
rinn yaratier ve gii-
nitn ana temeli gene-
lik ve onlarin yetis-
tiricisi Kiiltitre olan
bu ¢ok samimi ya-
Kinhklarnr mektepli-
ler iizerinde diin es-
siz ve sonsuz bir se-
vine yaratmastir .

Lisede Bulundnlk-

L HABERLERI

TE

| ez R
ATt et a9 A A, ) il isleri Baka-
Ankaraya donmek

m Bay Siikrit. Kaya
fizre bu sabal Adanadan
i ke e, 2 SO AT ) Cenevrede H'u-
tay ana yasasini tanzime memur .kmnl&e
miizakervelerine l):l-!;lhlilll[;&b]l". Komite mit-
zakere mevzuu olaralk

Kara — 9 ( A. A.) Tspanyn s

ayrilmigtie .

de bir anlasmaya

varnnstir. Diger ta rat-

projemizi esas al-

tan ginitllit toplanmasinmin ve gonderilme-
sinin yasak edilmesinden sekiz giin sonra
birkae italyan miifrezesinin Kadiks te Is=
panyaya ¢ikariidigr ve vakinda yivmi beg
bin kigilik diger biv miifrezeninde na
den harveket edecegi soylenmekto
panya harbine ait haberler asi kuvv
diin yaptiklart  devamlt hitcumlart
metgilerin  pitskitrtmiisg olduklar: ve
met kuvvetlerinin oviyedo gel
wevzilerini  geniglettikleri
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L S —"hw“ﬁﬂ-‘l.“lac\is': )
ang Loonn saaiat tards Hatay ah
ileisma A alaretn aydlit ve vagt-izrine
i ttifakta Kbt v Basv:hil Do'or Al
adaa oitiaa Hitda Poogra 4 i
& { Ruiak 3

1 s

in Markez Antakyadir } @ ayin bi tiie
nda Mi: v ve &, D1, Di: “fu

‘n ayn meden ve syesi hal lera ssbP T

riaye le Mielleft ler
Dbt sene ¢’ p edilr .
Leclsn tzsvbre cizedineh tne
ahyeia haz kanun
i aluaar e N gaam

Beg sene ‘widdetle 0
fizene mecl i
ibaseitir . ve,

Nizam

atta namina ha'ay Mlle! Meclis® ta -
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EK: 10 Birinci Umumi Miifettisligin Dogunun Kalkinmasi icin Hazirlamis Ol-
dugu Program

yurben'de bir Silo imﬁ mu di

kinda yapilmas: umuluyor 2 temiz

Digubalinls bix Bicekeihik meltiehi 5 ymﬁ F it
bix fﬂatbr malinesi kuralacaktir . Diyarbekir vilayeti MW

y isiyle % tohum

guldur £

Aahlatta bir fidanhk knrulmak ilnedu
nin meyva , iiziim ,
. ¥ miyet veriliyor .
mas1 igin miilki teskiat Bilgenin onmmlan tetkik ve yeni kanunun halk:
yerlerde kaza ve nahye kilde tatbiki finda  esash

Bes sene icinde mkeddmkhpmgumhh .
parlikla ktadir . yarbekir , Van aygir depolar: kuv

n insaat mzvmmmde Vililer | de ve hududlarda bir g,ok baytari miiesseseler knr'
lizim gelen tedbirler alin - | laeaktir . Tatkikler ve tesebbiisler devam ediyor .

. Vanin Havasor ovasmda , Mus ovasinin n

dazimin miinasib bir maha.llmde » kabil olursa

vilayetinde birer tay ve inek depolar: tesis edﬂee&.

500 — 1000 hayvan biriktirilecek olan bu dep@m

arazi ve Ot vaziyetleri tetkik edilmektedir . %
FEkonomi bakanhg kit uzun bu , bélgede el f

leri hakkinda lizim gelen direktifleri ;,

bu hususat yveni yeni tesebbiisler baslamistir . g
Iskele — Van arasinda Vin golii igletme

| since kamvon servisi tesisi  Tatvan  imal




