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Afetler tiim canlilarin yasamim olumsuz yonde etkileyen olaylardir. Ulkemiz sahip oldugu
jeolojik, topografik ve meteorolojik kosullarin olumsuzlugu nedeniyle sik sik biiyiik dogal
afetlere maruz kalmaktadir. Afet Oncesi, an1 ve sonrasinda yapilmas: gereken caligmalar ve
onlemlerle kayiplar en aza indirilebilir. Afet 6ncesi, am1 ve sonras: yapilacak tiim ¢aligmalar
“Afet Yonetimi Bilgi Sistemi” ad1 altinda toplanir. Afet yonetiminin baglica gérevi can ve mal
kaybin1 azaltmaktir. Olaym gerceklestigi andan itibaren her tiirlii yardima hazir olmak ise

ancak iyi bir planlama ile miimkiindiir.

1999 yilinda meydana gelen biiyiik depremler Tiirkiye’de afet yonetim anlayiginin gézden
gecirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmis, 5902 sayili Kanun’la Ulkemizde yeni bir afet yonetim
modeli uygulamaya konulmustur. ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan bu
model, afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin &nlenmesi i¢in tehlike ve risklerin
onceden tespitini, afet olmadan 6nce meydana gelebilecek zararlari onleyecek veya en aza

indirecek onlemlerin alinmasini, afet ve acil durumlarda etkin miidahale ve koordinasyonun
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OZET (devam ediyor)

saglanmasim1  ve afet sonrasinda iyilestirme c¢aligmalarimin bir biitiinliikk igerisinde

yiiriitiilmesini 6ngormektedir.

Bu tez calismasinda afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma ¢aligmalaria yonelik bir
afet yonetimi bilgi sistemi tasarimi yapilmasi hedeflenmistir. Bunun icin 6ncelikle afet sonrasi
caligmalarda ihtiyac duyulan veriler belirlenmistir. Daha sonra pilot bolge olarak secilen
Eregli Ilgesi Eregli Sofular Koyii ve Caycuma Ilgesi Temenler Koyleri tanitilmustir.
(Caligmalarda kullamlacak yazilimlar belirlenmis ve veriler sisteme girilmistir. Sistemde

sorgulamalar yapilmustir.

Anahtar Kelimeler: Afet yonetimi bilgi sistemi, lyilestirme ve yeniden yapilanma

Bilim Kodu: 616.04.02
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Disasters are the events which have negative effects on the life. Turkey generally is subject to
large scale natural disasters due to negative effects of its geological, topographical and
climactic characteristics. The loss can be minimized by working and measurements which
should be taken before, during and after the catastrophe. The work which should be done
before and after a disaster is examined in “Disaster Recovery and reconstruction
Design Studies For Disaster Management Information System’. The primary mission of the
Disaster Management is, , to reduce the loss of life and property. To be ready for rescue in

every case is possible by very well organization before the disaster

Large earthquakes that occurred in 1999 in Turkey revealed the need to review the concept of
disaster management, Law No. 5902 was put into practice in our country, a new model of
disaster management. This model is referred to as © Integrated Disaster Management System’,
for the prevention of damage caused by the disaster and emergency situations early detection

of hazards and risks, disaster losses that may occur before the measures to be taken to prevent



ABSTRACT (continued)

or minimize, effective intervention and coordination in disaster and emergency situations
in an integrated manner to ensure the execution of the work and the aftermath of a disaster

requires improvement.

In this thesis, for the disaster recovery and reconstruction efforts aim to make a disaster
management information system design. The data needed for this study were primarily post-
disaster. Then, selected as a pilot area Eregli Sofular Village, in Eregli District Temenler

Village in Caycuma District introduced. The data used in the studies were identified and

added to the system software. Online inquiries were made.

Keywords: Disaster management information system, Recovery and reconstruction

Science Code: 616.04.02
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BOLUM I

GIRIS

Ulkemiz, jeolojik ve topografik yapist ve meteorolojik 6zellikler nedeni ile biiyiik can ve mal
kayiplarina yol acan dogal afetlerle sik sik kargilasan iilkelerin basinda gelmektedir. Bu dogal
afetlerin yasandigi bolgelerde niifus yogunlugu ve ekonomik durumun biiytikliigiine bagh
olarak kayiplar her gecen giin daha da biiytimektedir (URL-8 2013). Farkli yer-iklim kosullari
tilkemizin farkli bolgelerinde hakim oldugu i¢in degisik bolgelerimizde sel, kuraklik, deprem,
toprak kaymasi, terdr gibi degisik afetler ortaya ¢ikmaktadir (URL-7 2013). 1999 yilinda
meydana gelen depremler Ulkemizde var olan afet yonetiminin sadece afet sonrasini kapsayan
bir kriz yonetimi oldugu ve bu sistemin yeniden gozden gegcirilmesi gerekliligini ortaya
koymus ve 5902 Sayili Kanunla (URL-2 2013) yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu
yapilanma ile ‘Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’ olarak adlandirilan model ile afet yonetimi;

afet oncesi, afet an1 ve afet sonrasin1 kapsayan bir biitlin olarak ele alinmagtir.

Afetler, toplumsal hayati1 ve kamusal yapiy1 derinden etkileyen olaylardir. Dogal ya da insan
kaynakli afetler, insanlari, kurumlari, esyay: ve dogay1 etkilemekte, hatta biiyiik felaketlere
yol agmaktadir. Afet hem tekrarlanan dogal bir olay, hem de insanin faaliyetlerinden ve
davraniglarindan kaynaklanan bir felakettir. Bu yoOniiyle afetler doganin, yasamin ve
toplumun, kaginilmaz bir parcasidir. Afetsiz bir yasam miimkiin degildir. Afetsiz bir yagamin
miimkiin olmamasi ve her an afetlerle karsilagma riski ve tehlikesi altinda olmak, toplumlarin

afetlerle birlikte yasama becerilerini gelistirmelerini zorunlu kilmaktadir (Akyel 2007).

Dogal, teknolojik ya da insan kaynakli afetler sonucunda ortaya cikabilecek kayip ve
zararlarin, can, mal-miilk ve ¢evre agisindan ¢ok biiyiik boyutlarda olabilecegi bilinmektedir.
Etkileri ve neden oldugu kayiplarin biiyiikliigii nedeniyle iilkemizde meydana gelen dogal
afetleri olusturan tehlikelerin baginda deprem, ikinci sirada heyelan, iiclincii sirada sel gelir ve
onu kaya diismesi ile ci1g takip etmektedir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligr 2013)
(Cizelge 1.1).
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Cizelge 1.1 Ulkemizde meydana gelen afetler ve afetzede sayilan (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig 2013).

AFETLER Agﬁgzlgi) = YUZDE(%) nyﬁ:ﬁfpggiﬁlv
BiRiMi SAYISI
DEPREM 158.214 % 58 3.942
HEYELAN 59.345 % 22 5.472
SEL 22.157 % 8 2.924
KAYA DUSMESI 19.422 % 7 1.703
CIG 4.384 % 2 605
A]?EIEER 9.237 % 3 992

Ulkemizde 1950-2008 yillari arasinda meydana gelen afetleri gosteren tematik haritalar Sekil
1.1°de gosterilmistir.

HEYELAN SEL

Sekil 1.1 1950-2008 yillart arasinda meydana gelen afet verileri (Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig 2013).
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Tiirkiye’'nin %92’sinin deprem bolgeleri icerisinde oldugu, iilkenin niifusunun %95’inin
deprem tehlikesi altinda yasadigi ve ayrica biiylik sanayi merkezlerinin %98’i ve barajlarin
%93 tintin deprem bolgesinde bulundugu bilinmektedir (Yildiz 2001). Bu durum Sekil 1.2°de

gosterilmektedir.

DEPREM BOLGELERI HARITASI®

I. DERBZE

1] 120 Kilemetre I¥ .DERECE
[—

+ T.C Bayind: ik ve frkan Bakanlig, 1005

B.Gomen, M. Nurk ve H. Giélerin 19807 v bnda hoririad ki, ¥.DERECE

" Cofrgi Bilgi Sistemiilz Depren Bélgalerinin fece e bigsbindan dlinmigh v, 1 Lo
merkes 21
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AFBET ISLBRI GENBL MUDTTRLITST
DEPREM ARASTIRMA DAIRESI
ANEARA TURKIYE

1 s1in

Sekil 1.2 Tiirkiye deprem bolgeleri haritasi.

Dogal ve teknolojik afetler neden olduklari can kayiplarmin yaminda, Tiirkiye biitgesi
tizerinde de Onemli oranda yiikleri bulunmaktadir. 1992 Erzincan depreminin devlete
maliyetinin 1 milyar dolar, Dinar depreminin 250 milyon dolar, 17 Agustos ve 12 Kasim
Marmara depremlerinin de yaklagik 30 milyar dolar ek yiik getirdikleri diistiniiliirse, etkin bir
afet yonetiminin, hem can ve mal kayiplarini en aza indirecek hem de bu tiir afetlerden

kaynaklanabilecek mali yiikleri azaltabilecegi ifade edilebilir (URL-18 2013).

Yasanan afetlerin yaratti$1 can ve mal kayb1 yaninda ekonomik kayiplarin azaltilmas: ancak
etkili bir afet yonetim sisteminin varligiyla gerceklesebilir (URL-5 2013). Insanoglu halen
gelmis oldugu bilgi ve teknoloji diizeyine karsin, dogal afetlere neden olabilen deprem,
kuraklik, volkanik patlama ve firtinalar gibi dogal olaylarin olusumu iizerinde herhangi bir
etkiye sahip degildir. Ozellikle bunlarin 6nlenmesi agisindan insanoglunun yapabilecekleri

cok smrlidir. Glintimiizde ve gelecekte afetler karsisinda yapilabilecek en etkili ve tek

Xvi



hareket, bu afetlerin etkilerinden kurtulmak veya bunlarin toplum iizerindeki etkilerini en aza
indirmek icin arastirmalar yapmak, cesitli planlar gelistirmek ve bunlart uygulamaya
koymaktir. Iste insanlarin yasadiklari c¢evrede meydana gelen dogal olaylardan haberdar
olmalari, bunlart nedenlerine kadar ayrintist ile tamimalart ve bu olaylarin tekrari durumunda
bunlardan hi¢ etkilenmeme veya en az oranda etkilenmelerine olanak taniyan caligmalarin
tiimiine “Afet Yonetimi” denilmektedir (URL-11 2013). Ulkemizin bir afet iilkesi oldugunu
kabul edip, yasanabilecek afetlere onceden hazirlikli olmak gerekmektedir. Afetin olusumuna
engel olunamasa da uygun afet yonetimi ile olusacak can kaybi ve zarari en aza indirmek ve

toplum iizerindeki etkilerini azaltmak miimkiindiir.
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BOLUM II

TURKIYE’DE AFET YONETIMI

2.1 AFET TANIMI

Afet, insanlar ve iilkeler icin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan, normal
yasam1 ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak, topluluklari olumsuz
etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylar olarak tanimlanmaktadir. Bir olayin
afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in, insan topluluklar1 ve yerlesim yerleri lizerinde kayiplar
meydana getirmesi ve genel hayati1 durdurarak ya da etkileyerek bir ya da daha fazla yerlesim
birimini etkilemesi gerekmektedir. Bu tanimlamalardan da goriilecegi iizere afet, olaym
kendisinden ¢ok, yarattig1 sonuglar olarak goriilmektedir. Bir afetin biiyiikliigii ise toplumda
neden oldugu can ve ekonomik kayiplarla dl¢iilmektedir (Sarp 1999). Afetler; dogal afetler ve
teknolojik afetler olarak ikiye ayrilarak tanmimlanabilir. Bu afetler asagida maddeler halinde

aciklanmugtir.

a. Dogal Afetler: Bu kapsamda deprem, dev dalgalar, volkanik patlamalar, toprak
kaymalari, tropikal siklonlar, sel, kuraklik, cevre kirlenmesi, ormanlarin yok edilmesi,

collesme, veba salgimi gibi afetler bulunmaktadir (URL-13 2013).

b. Teknolojik Afetler: Niikleer santral kazalari, kimyasal ve endiistriyel kazalar, ugak
kazalari, demiryolu afetleri, gemi kazalari, ter6rizm ile ilgili eylemler bu simf i¢inde yer
almaktadir. Teknolojik afetler kendi basina tetiklenebilecegi gibi tabii bir afet tarafindan da
tetiklenebilir (URL-13 2013).

Afet yonetimi, toplumun tamamini kapsayacak sekilde, etkin ve ¢ok cabuk kararlar alip,
uygulayabilen kurumlara ihtiya¢ duymaktadir. Cagdas devlet ve toplumlarin gorevi,
insanlar afete ugramadan Once gerekli ©nlemleri almak, planlama yapmak ve her an her

tirli  afetler karsisinda  hazirhkli  olmaktir.  Ideal bir afet yonetimi  zarar
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azaltma ve hazirlik ¢aligmalarim iceren risk yonetimiyle baglar. Afet ydnetiminin ikinci kismi
ise kriz yonetimidir. Kriz yonetimde, afet veya acil durumlara yonelik miidahale ve

iyilestirme caligmalart yapilir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2013) (Sekil 2.1).

Hazirhk

Tahmin ve Erken

L RlSK Uyari
Zarar Azaltma YONETIM'

(Koruma)

KRiz
Yeniden YONETIMI
Yapilanma (Duzeltme)

lyilestirme Miidahale

Sekil 2.1 Afet yonetimi asamalar1 (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi 2013).

Koruma afet dncesi, diizeltme ise afet sonras: yapilan caligmalar: ifade eder. Biitiinciil Afet
Yonetimi, Risk Yonetimi (afet 6ncesi) ve Kriz Yonetimi’'nin (afet an1 ve sonrasinin) bir arada
yiiriitiilmesidir. Her afet sonrasi, yasanan afet verileri gbz Oniine alinarak, siirekli olarak zarar
gorebilirligin azaltilmasi da Risk Yonetimi ¢aligmalar1 arasindadir. Risk Yonetimi ¢aligmalart
bir bolge veya yerlesimi etkileyen tiim tehlikeler bir arada diisiiniilerek gerceklestirilmelidir

(Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2013).

2.2 TEMEL KAVRAMLAR

Ulkemizde uygulanan afet yonetimi aciklanmadan once afet hakkinda genel ve temel kavram-

lar asagida kisaca dzetlenmistir.

Afet : Biiyiik can ve mal kayiplarina yol agan yerel imkanlarla miidahalenin yetersiz kaldigi,
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ulusal kaynaklarin seferber edilmesi gerektigi beklenmedik ve istenmedik durumlardir (URL-
62013).

Afetzede : 7269 Sayili Kanuna (URL-17 2013) gore bir afet nedeni ile oturduklari binalari
yikilan, agir hasara ugrayan veya cesitli derecelerde hasar gordiigii hasar tespit raporlari ile
tespit edilen kigidir. Afet bolgesinde yasayan, afetten etkilenen her kisi genis anlamda

afetzededir.

Afet (Jeolojik) Etiit Raporu: Herhangi bir yerlesim birimi, meydana gelen / gelmesi muhtemel
bir afet olay1 ya da ihbar sonucu, afet tehlikeleri agisindan Valiligince (11 Afet ve Acil Durum
Miidiirliigii) incelenir ve sdz konusu inceleme neticesinde, teknik raporlar diizenlenir. I Afet
ve Acil Durum Midirliikleri ve AFAD teknik elemanlan tarafindan hazirlanan, incelenen ve
degerlendirilen, genellikle plansiz alanlarda (kirsal alanlarda), koylerde olmus ya da
muhtemel afet tehlikelerinin degerlendirildigi bu raporlara afet (jeolojik) etiit raporu denir. Bir
bagka deyisle, AFAD tarafindan detaylar1 genelgelerle belirlenen, olmus ya da muhtemel,
miinferit, yerel olcekteki afet olaylarimin yerbilimsel veriler 1s1ginda degerlendiren, ‘Afete
Maruz Bolge’ smirlarint ve afetzede isim listelerini iceren teknik raporlar ve haritalardir

(Gokge ve Tetik 2012).

Afete Maruz Bolge: Islah caligmalar ile teknik ya da ekonomik olarak iyilestirilmesi, geri
kazamim: miimkiin olmayan, heyelan, kaya diismesi, su baskini, ¢i1g vb dogal afetlerden
etkilenen veya etkilenebilecek oldugu afet ( jeolojik ) etiitlerince belirlenen ve haritalanan
alana denir. Aym1 zamanda, tehlikenin alinacak ©nlemler ile ortadan kaldirilmasma kadar
gecen siire icin smurlart belirlenen alanlar da gegici olarak ‘afete maruz bolge’ (yapr ve
ikamete yasakli afet bolgesi) ilan edilebilir. Afete Maruz Bolgeler I¢in 7269 sayili Kanunun 2.
Maddesi geregi ‘Afete Maruz Bolge’ Bakanlar Kurulu Karart alinmaktadir (Gokce ve Tetik
2012).

Hak sahibi: Afetzedelerin yikilan veya agir hasar goren binalarla olan miilkiyet iligkilerini ve
yeniden yapilacak binalardan veya verilecek ingaat kredisinden yararlanabilme durumlarim
ifade eder. Deprem gibi biiylik ve bolgesel afetlerde yikik-agir hasarli binalar yaninda orta
hasar gbren bina sahiplerine de konut ve igyeri onarim yardimlar yapilmaktadir. Hak

sahipligi tespiti 7269 sayili Kanunun 28. 29. ve 30. maddeleriyle 29. maddeye gore hazirlanan
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“Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik”(URL-1 2013) ve 4123
Sayili Kanunun (URL-19 2013) esaslarina gore yapilmaktadir.

Zarar Azaltma: Uzun dénemde tehlikeli durum ve bunlarin etkileri nedeni ile olusabilecek
can ve mal kaybr zararlarim azaltmayr veya ortadan kaldirmayr amaglayan siirekliligi olan

aktivite ve onlemlerdir (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2013).

Hazirlik Evresi: Tehlikenin insanlar i¢in olumsuz etkiler dogurabilecek sonuglarina karst
Onlemler alarak, zamaninda, en uygun sekilde, en etkili organizasyon ve yontemler ile

miidahale edebilmeye hazirlanmaktir (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi 2013).

Tahmin ve Erken Uyar: Sistemleri: Diinyada oldugu gibi tilkemizde de bir depremin
olabilecegi konusunda tahmin ve uyari yapabilen bir sistem bulunmamaktadir. Ancak
meteorolojik ve teknolojik afetlerin biiyiik dl¢iide tahmini ve erken uyarist miimkiindiir. Kay1t
istasyonlarindan gercek zamanda siirekli olarak gelen veriler ile hasar yaratabilecek bir
depremle ilgili uyar: sinyalinin 5-12 sn. 6ncesinden verilebilmesi amaglanmaktadir. P Dalgasi
aci1ga ¢iktiginda ‘Erken Uyan Sistemleri’ bu dalgay: algilayarak devreye girerler. Dogal gaz
gibi alt yap1 sistemleri, kritik onem tasiyan riskli yapi ve tesisler bu sekilde devre disi
birakilarak afet zararlari en aza indirgenmeye calisilir (Afet ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanlig1 2013).

Etki Analizi: Afetin olusundan hemen sonra, olaya zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale
edebilmek i¢in afetin yol actigi zarar ve kayiplarin belirlenip degerlendirilmesi islemidir.
Farkl: tiir ve biiyiikliikteki afet olaylari icin dnceden hazirlanmig senaryolar, ilk saatlerde etki

analizi olarak kullanilabilir (Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanlig1 2013).

Miidahale: Afetin olusumunu takip eden ve afetin olusumundan hemen sonra baglayan
faaliyetlerin yer aldig1 evredir. Faaliyetlerin ana hedefi miimkiin olan en kisa siire icerisinde
cok sayida insan hayatin1 kurtarmak, yaralilarin tedavisini saglamak ve afetzedelerin hayati
ihtiyaclarini en kisa siire icerisinde en uygun yontemlerle karsilamaktir (Afet ve Acil Durum

Yonetimi Bagkanlig1 2013).

Iyilestirme: Bu evrede yiiriitilen faaliyetlerin ana hedefi afete ugramms topluluklarin

haberlesme, ulasim, su, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gecici iskan, ekonomik ve

Xvi



sosyal faaliyetler vb. gibi hayati aktivitelerin minimum diizeyde karsilanabilmesi icin gereken

tiim caligmalar1 yapmaktir (Afet ve Acil Durum Y Onetimi Bagkanligr 2013).

Yeniden Yapilanma: Afetten etkilenen veya zarar goren tiim insan aktivitelerinin afetten
onceki diizeyden daha ileri bir diizeyde karsilanabilmesi, bu safthada yapilacak faaliyetlerin
ana hedefidir. Hak sahiplerinin belirlenmesi, tamir ve giiclendirme caligmalari, kentsel cevre
planlari, altyapi tesisleri, kalici konutlarin ingasi, diger sosyal hizmet tesisleri, ticari hayatin
gelismesi, normal yasam kosullarim kurulmasi calismalart bu evrede gerceklestirilir (Afet ve

Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi 2013).

2.3 TURKIYE’NIN AFET YONETIMININ KURUMSAL YAPISI

5902 sayili Kanundan (URL-2 2013) 6nce Tiirkiye’de afet yonetimi konusunda ¢ok baglilik
yasanmakta idi. Bir afet meydana geldiginde bir taraftan I¢ Isleri Bakanlig: Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii, bir taraftan Baymndirhk Bakanligi Afet Isleri Genel Miidiirliigii gorev
yapmakta diger taraftan da koordinator olarak Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Genel
Miidiirliigii bulunmaktaydi. Tlgili kurum ve kuruluslarin gereginden fazla olmasi gorev yetki
ve sorumluluklarda bir kargasa ve belirsizlik yaratmakta, afetlere hazirlikli olunmadigi,
zamaninda miidahale edilmedigi, basarisiz ve yetersiz kalindigr seklinde goriisler ortaya

cikmaktaydi.

Ozellikle 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremlerinden sonra Tiirkiye'nin kapsaml bir afet
yonetim sistemine sahip olmadig1 goriilmiistiir. Halbuki afet 6ncesi, afet an1 ve afet sonrasi
caligmalar birbirleriyle baglantili kesintisiz bir siirectir. Bu ii¢ asamali siirecin biitiinciil bir
bakis acisiyla ele alinmis, eksiklikleri ve aksayan yonleri ortaya konulmus ve yeni bir idari
diizenleme yapilmigtir. Bu yeni diizenleme ile 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (URL-2 2013).

Afet Oncesi alinmast gereken tedbirler, Oncelikle afet riskini en aza indirmek ve afet
durumunda ise, siiratli ve bilin¢li miidahale ile afeti en az kayipla (mal ve can) atlatmaktir.
Bunun igin ihtiyac1 karsilayabilecek yasa, tiiziik, yonetmelik ve yetkin personele sahip
olunarak, kentlesmelerde uygun planlamalarin yapilmas: saglanabilir (Kadioglu ve Ozdamar
2008).
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Ulkemizde afet konusundaki teskilatlanma merkezde ve tasrada olmak iizere temelde ikiye

ayrilir.

2.3.1 Merkezi Teskilat

Yeniden yapilanma ile afet yonetiminin merkez teskilati olarak 29/05/2009 tarihinde kabul
edilen 5902 sayili Kanunla Afet ve Acil Durum Baskanligi kurulmustur. Bu Kanun ile
Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Genel Miidiirliigii, Igisleri Bakanhig Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii ve Baymdirhk Bakanh@g Afet Isleri Genel Miidiirliigii kapatilmis yerlerine
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yd&netimi Bagkanligi, Deprem Danisma Kurulu, Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu, Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu ve 11 Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri kurulmustur. Bu Kanunla ‘Afet ve Acil Durumlar ile sivil savunmaya
iligkin hizmetlerin tilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin gerekli dnlemlerin
alinmasi ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda
yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme cabalarimi yiiriiten
kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin

tiretilmesi ve uygulanmasi amaglanmistir (URL-2 2013).
Baskanlik teskilati agagidaki hizmet birimlerinden olusur:

a) Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanlig:.
b) Miidahale Dairesi Bagskanligi.

¢) lyilestirme Dairesi Baskanligr.

¢) Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi.

d) Deprem Dairesi Bagkanligi.

e) Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanlig1.

Bu daire baskanliklarindan tez konusu lyilestirme Dairesi Baskanhiginin gorevleri asagida

siralanmustir.
Iyilestirme Dairesi Baskanlhigimin gorevleri sunlardir:

a) Afet ve acil durum sonrasi hayatin normale donmesini saglayici tedbirleri almak.

Xvi



b) Afet ve acil durum bolgelerinde gecici yerlesmeyi saglamak, zarara ugramisg

kisilerin tedavi, iage, ibate, sosyal ve psikolojik destek hizmetlerini yiiriitmek.

c¢) Afete ugramig yerlerin imar, plan, proje islemleri ile bu alandaki hukuki islemlerin
yiiriitiilmesinde kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak, yapilan islemleri

denetlemek.
¢) Uluslararast acil yardimlar yapmak ve kabul etmek.

d) Afetten etkilenen bolgelerde, kamu kurum ve kuruluslari, mahalli idareler,
tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslari ile igbirligi icinde afet sonras: yeniden yapilanma ve
iyilestirme planlarini hazirlamak, hazirlanan planlart Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulunun
onaymna sunmak, onaylanan planlarin uygulanmasimm koordine etmek, uygulamaya iliskin

ilerleme raporlarin1 hazirlamak (URL-2 2013).
2.3.2 Tasra Teskilatlanmasi

Merkez teskilatt olarak Afet ve Acil Durum Bagkanligi kurulurken afet yonetiminin tasra
teskilati olarak da Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri kurulmustur. Il Miidiirii olarak genellikle
Sivil Savunma Miidiirleri atanmig ve Sivil Savunma Miidiirliigii binasi ve personeliyle goreve
baslamgtir. Sivil Savunma Miidiirliiklerinin Ilge teskilatlart da oldugundan il merkezinde 1
miidiir ve 6-7 calisandan olusan kiiciik dairelerdir. Sivil Savunma Miidiirliikleri Afet ve Acil
Durum Miidiirligline cevrildiginde calisan kadrosu artmigs ve Miidiirliik binalari yetersiz

kalmugtir.

Miidiirliik bu yeni yapilanma ile bulundugu ilin Valisine bagl olarak calismaktadir. Merkezi
yonetimlerin giiclendirilmesi amaclanan bu yapilanma, sorumluluk kargasasina neden
olmaktadir. Ciinkii afet yonetimi halen AFAD’ca yiiriitiilmektedir. Afet sinirlari, afete maruz
bolge islemleri, jeolojik ac¢idan sakincali bolgelere ait jeolojik jeoteknik rapor incelemeleri,
AFAD’¢a yapilmakta, isleyise ait genelgeler AFAD’¢a hazirlanmaktadir. Bu da uyumlu ve

biitiinlesik olarak is ve iglemlerin yiiriimesini aksatmaktadir.
Afet ve Acil Durum Midiirliikleri biinyesinde barmdirdig: islerin ¢ok cesitli ve genis

kapsamli olmas: nedeni ile farkli meslek disiplinlerinin bir arada barindirmaktadir.

Miidiirliikte arama kurtarma ekipleri 24 saat nobet tutmakta, iyilestirme, hasar tespit ve
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planlama caligmalari icin degisik branglarda miihendisler caligmakta, sivil savunma ve egitim
calismalari i¢in sivil savunma uzmanlari ve egitim uzmanlar: gérev yapmaktadir. Afet ve Acil

Durum Miidiirliiklerinin tegkilat yapis1 Sekil 2.2°de gosterilmektedir.

VALI

s — —
AFET VE AIL IL OZEL
DURUM_ IDARESI
_ MUDURU
1 1 P < 1
IYILESTIRME MUDAHALE YONETIM SIVIL PLANLAMA VE
SUBESI SUBESI SUBESI SAVUNMA AR AR
UBESI FUBEST
\\ J S
(" HARITA ) (METEOROLOJT ) (MUHASEBECT ) 4 SEF ) (( HARITA )
|| MUHENDISt |_{MUBENDISI || || || MUHENDISI
\ J N J \ J \ J \ J
(" INSAAT ) ( kiMYa ) ( SATINALMA ) (EGITIM UZMANT ) ( INSAAT )
|| MUHENDIst || MUHENDISt || MEMURU | || MUHENDISt
\ J N J \ J \ J \ J
(" SEHIR PLANCI ) (" ARAMA ) (AMBAR MEMURU) ( vHEKI ) (" EorLonm )
|| || KURTARMA || | || MUHENDISt
TEKNISYENLER!
N\ J . J \. J \. J -
( MiMAR ) ( vEKD ) V.HKI JEOFIZIK
| u | || MUHENDISt
. J . J \ J \. J
 vari ) (" SOFOR ) ENDUSTRT
[ || || SOFOR || MUHENDISt
N\ J N\ J \. J . _
HIZMETLI (" SEHIR PLANCI )
~— ~—

Sekil 2.2 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinin tegkilat yapist.

Miidiirliigiin norm kadrosunu belirleme yetkisi 5902 Sayili Kanuna gore Bagbakanlik Afet ve
Acil Durum Yonetimi Bagkanliginda olup, personel atama yetkisi Valilerdedir. Norm kadrolar
belirlenirken o ilin niifusu, bulundugu deprem kusagi, afetselligi gibi kriterler g&z Oniine
alinir. Norm kadrodaki arama kurtarma teknisyenlerinin bir kisminda ilin konumuna bagl

olarak dalgiclik, dagcilik gibi yan dallar aranmaktadir. Belirlenen norm kadro, 11 Afet ve Acil
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Durum Miidiirliikleri biinyesinde 5 subede calismaktadir. Bu subeler asagida maddeler

halinde verilmistir.

a-) Yonetim Hizmetleri Sube Miuidiirliigii

b-) Sivil Savunma Sube Miidiirliigii

c-) Miidahale Sube Miidiirligii

¢-) Planlama ve Zarar Azaltma Sube Miidiirligii

d-) Iyilestirme Sube Midiirliiguidiir.

Burada siralanan subelerin gorevleri asagida agiklanmugtir.

Yonetim Subesi’nin gorevleri;
Miidiirliigiin insan kaynaklari birimi ile ilgili iglemler, idari ve sosyal hizmetler ilgili islemler

ve mali islemleri yiiriitmektedir.

Sivil Savunma Subesi’nin gorevleri;
Sivil savunma hizmetleri ile ilgili islemler, seferberlik hizmetleri ile ilgili islemler ve sivil

savunma planlama hizmetleri ile ilgili iglemler ylirlitmektedir

Miidahale Subesi’nin gérevleri;
Afet ve Acil Durum Yo6netim merkezinin ¢aligtirilmasimi saglamak, afet ve acil durumlarda
miidahalenin planlanmasi, arama - kurtarma ve itfaiye ile ilgili islemler, haberlesme ve bilgi

sistemlerinin giincel tutulmas: gérevlerini yerine getirmektir.

Planlama Ve Zarar Azaltma Subesi’nin gorevleri;

Afet ve Acil Durum Risk Yonetimi, etiitler, imar isleri ile ilgili islemler, afet ve acil duruma
yonelik tiim risklerin tespiti, risk onleme, miidahale, iyilestirme ve doniisiim modellerini
kurmak ve degistirmek, , jeolojik ve tim jeoteknik etiitler ile ilgili islemler ve afet

bilin¢lendirme egitim ile ilgili islemlerdir.

Iyilestirme Subesi’nin gorevleri asagida maddeler halinde agiklanmustir.

a) Gegici yerlestirme ve barindirma hizmetleri ile ilgili islemleri yapmak,

b) Daimi iskan hizmetleri ile ilgili ig ve iglemleri yapmak,
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¢) Hasar tespiti hizmetleri ile ilgili islemleri yapmak,
d) Hak sahipligi hizmetleri ile ilgili iglemleri yapmak,
e) Arazi kullanim1 hizmetleri ile ilgili iglemleri yapmak,

f) Afete maruz bolge ile ilgili islemleri yapmaktir.

2.3.3 Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde Kullanilan Veriler ve CBS’ye Uygunlugu

Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerinde yapilan ¢aligsmalarda kullanilan veriler, ilgili genelgeye
(URL-3 2013) gore ve gozlemsel olarak Word ortaminda hazirlanan jeolojik etiit raporlari,
matbu tablolara el ile doldurulan ve daha sonra Excel ortamina aktarilan hasar tespit raporlari,
jeolojik etiit raporlarinda ve hasar tespit raporlarinda afetten etkilendigi belirtilen afetzede
listesi, ‘Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkinda Yonetmelik® geregince (URL-
1 2013) belirlenen hak sahipligi listeleri, ilgili genelgeye gore diizenlenen (URL-4 2013) yer
secim raporlari, Bakanlar Kurulunca alman afete maruz bolge kararlari, jeolojik etiit
raporlarinda smirlart belirlenen ve ¢cogunlugu el ile cizilip harita niteligi tasitmayan (6zellikle
2000 ‘li yillardan sonra bu haritalar kadastral altliklara islenmeye baglanmig olup orani ¢ok
diistiktiir) afete maruz bolge haritalart ve yer se¢cim genelgesine gore secilen yerlere cesitli
metotlarla yapilan afet konutlarinin tesliminden sonra yapilan bor¢landirma ¢aligmalart olarak

sayabiliriz.

Miidiirliikklerde hala eski dosyalama sistemine uygun olarak caligilmaktadir. Her tiirlii islem
Word ya da Excel ortaminda yazilmakta ve kagit ortaminda saklanmaktadir. Aym verilerin

birbirleriyle baglantisi1 saglanmamakta ve tekrar edilmektedir.

CBS  uygulamalarimin  yaygimlastirilmast  i¢in  gerekli  mevzuat  caligmalarinin
gerceklestirilmesi, her tiirlti plan, proje ve uygulama safhalarinda elde edilen biitiin belge,
cizim, rapor, harita vb. tiim teknik bilgilerin; sayisal ortamda iiretilerek arsivlenmesi, yeni
verinin derlenmesi, eski verilerin giincellenmesi ve veri entegrasyonunun saglanmasi, egim,
baki ve risk vb. haritalarinin olusturulmasi, bunu takiben “Cografi Bilgi Sistemleri” dahilinde
daha verimli ve etkin bir bi¢imde kullanilmasina yonelik bir sistem tasarlanmasi

gerekmektedir.
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2.4 AFET ACIL DURUM YONETiMi BASKANLIGINDA YURUTULEN BIiLGIi
SISTEMI (AFEBIS) CALISMALARI

Cografi Bilgi Sistemlerindeki amag¢ cografi bilginin; iiretimini, ydnetimini, analizini yapmak
ve internet ag1 lizerindeki veri tabanlarindan cografi verileri tiim insanlarin paylasabilecegi

bilgi teknolojisi halinde sunmaktir (Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi 2012).

AFAD Envanter Bilgi Sistemi, giiniimiiz CBS (Cografi Bilgi Sistemi) teknolojisinden
faydalanarak Afet yonetiminde gorev alacak yetkili kurum ve kuruluglarin biinyesinde
bulunan envanter (personel iletisim, ekipman/malzeme) ve CBS ortamina aktarilacak her
tirlii bilginin AFAD merkez tarafindan tutulmas: ve gerektiginde kullanilmas: hedeflenen,
sistemde tutulan verilerin yOnetimi, islenmesi, analiz edilmesi (sorgulanmasi) ve
goriintiilenebilmesi iglemlerinin yapilabildigi bir web uygulamasidir (Afet ve Acil Durum

Yonetimi Bagkanligi 2012).

Kullanici AFAD Envanter Bilgi Sistemi'ne girerken, kullanici adin1 ve sifresini girdikten

sonra Sekil 2.3’teki acilis ekran goriintiillenmektedir.
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Sekil 2.3 AFEBIS agilis ekrani.
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Menii ¢ubugu, komutlar1 segebileceginiz meniileri barindirir. Her kelime bir komut grubu
olan meniiyli ifade eder. Meniiler lizerine tiklayarak ya da acilan listeden bir komutu
tiklayarak secim yapilabilir. Bir menii komutu soluk renkte ise, bunun anlam: bulundugunuz
asamada o komutun kullanilamayacagidir. Bir menii komutunun yaninda ok isareti goriintiyor

ise, bu durum komutun icerisinde alt komut se¢eneklerinin de oldugunu gostermektedir.

Arag¢ ¢ubugu, araclar baslig: altinda bulunan sekmeler, standart arac cubugu {izerinde bulunan
diigmelerle (butonlarla) es gorevlere sahiptirler. Menii ve ara¢ cubuklari Sekil 2.4°te

gOsterilmistir.
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Sekil 2.4 Menti ve ara¢ ¢ubuklart.

AFEBIS ile yapabilecek islemler asagida listelenmis ve agiklanmistir.
a) Harita Sorgulari

b) Sorgulama Islemleri

¢) Giincelleme Islemleri
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a) Harita Sorgulari, tablo ve katman sorgulama islemlerinin yapilmasini saglar.

Tablo sorgula ile istenen plan tiirline ait bir tablo secilerek cesitli sorgulamalarin yapildigt

aractir. Ayni zamanda listelenen sorgu sonuglart excel ve word dosyasi olarak kaydedilebilir.

Tablo sorgulama ekramt Sekil 2.5’te gosterilmektedir.

Tabio Sorgula

Sabit Degerler

Arag Gekig Dy

Plan: Afad Alanlar
Taldo Saginiz ; T o Ll e g
Arae Plaeugs T-Eyllphiress
Arag Durumu (Marka-Model vb) = Arng Cins
1 2 3 4 5 & 7 Arpe K § [oF T=1 T H T
Arag WMarkes
8 5 0 = 2 Aeag Medsl
- = '3 % im ik I Arng Caiog Defun
Arag SayE
rm 4w HNok Like And Ov Mall -
Acikinma
FadlanimBurumu = 1 Arng Hadinnum Duirus
o) -
" Sorgula T Temizle
Arag Plakas) Arag Cinsi Arag Kigl Kapasitesi Arag Markas: Arag Model
DESATTH Oiomabd

Sekil 2.5 Tablo sorgulama ekrani.

Katman Sorgula ile istenen plan tiirline ait katmanlar ve alt tipleri kullanilarak cesitli

sorgulamalarin yapildigt aractir. Aymi zamanda listelenen sorgu sonuglart excel ve word

dosyast olarak kaydedilebilir. Katman sorgulama ekrani Sekil 2.6’de gosterilmektedir.
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Katman Sorgula

Sorpulamarya konum ekl

Servis @ Afad - Alanlar Sabit Dederler
Kullanilabilacal Al - =
o ullsmalabilecak Alan L-var
- Cadir Bayw 2=Yak
Gecici Iskan Alam b % Bannscak Hoha
1 2% i3 5 & H Cadir Alan Ady
B g 0 = 0 = - Fantewner Alan Adi

Kanteyner Sayis

Gagici Iskan Tarc
waw.  opm, Mol Liks And O Wl

lpme Suyu Durumu
Elektrik = 1 Elaktrik Durarmu

B P s om0

w Sorgula T Temizle

Yerd Secim - Eﬂ E 1-1‘ D I;_:I 0 sonuc bulundu

Kullamlabilecek Alan  Cadir Sayisi  Barmnacak Nifus  Cadir Alan Adi Hontey

Sekil 2.6 Katman sorgulama ekrani.

b) Sorgulama iglemleri envanter sorgula baslig: altinda anlatilmaktadir. Envanter Sorgula ile
secilen herhangi bir ile ait envanter bilgilerinin sorgulanmasinda kullanilan aractir. Il'e ait
bilgilerden biri se¢ilip Sorgula butonuna basilarak sorgu sonuclari tabloda listelenir. Aym
zamanda bu sorgu sonuclart Listeyi excel dosyasina aktar ve Listeyi yvazi dosyasina aktar
butonlart kullanilarak excel ve word dosyast olarak kaydedilebilir. Sabitlenecek siitun sayisi
ise istege baghh olarak ayarlanip siitunlar arasi gecigler farkli sekillerde diizenlenebilir.

Envanter sorgulama ekran1 Sekil 2.7°de gosterilmektedir.
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& Envanter Sorgula

11 3] ANKARA | & Sabitlenecek Sdtun Savs

o Sorgula ¥ Sufiria E] L]

Cadw Bilgileri
Cadir Tipi Kapasite (Kisi) Cadir Kuracak Personel Sayis
Gene! Maksat Cadery 45

Genel Maksat Caden

Sekil 2.7 Envanter sorgulama ekrant.

Giincelleme Islemleri asagidaki bashiklar altinda anlatilmaktadur.

1) Cografi Veri Girig Araci
2) Sozel Veri Giris Araci

3) Dokiiman-Resim Veri Ekleme Araci

1) Cografi Veri Girig Aract ile herhangi bir ¢izgi, nokta veya alan katmanina ait alt
tipler icin ekleme, c¢ikarma, Oznitelik bilgilerini diizenleme ve geometrisini yeniden
sekillendirme gibi katmana ait tiim editleme islemleri bu ara¢ ile yapilmaktadir. Editleme

Aract ile yapilacak editleme islemleri Interaktif Editleme, Nokta Girisi, ShapeFile’dan Oku ve

Kurma Zamam

Excel’den Oku olmak iizere 4 sekilde yapilabilmektedir.

Editleme islemleri elle ¢izilerek yapilmak isteniyorsa interaktif editleme yontemi, koordinat
sistemi girilen herhangi bir noktaya ait X ve Y degerleri girilerek editleme iglemleri yapilmak
isteniyorsa nokta girigi yontemi, mevcut shapefile dosyalarindaki veriler kullanilarak editleme

islemleri yapilmak isteniyorsa shapefile’dan oku yontemi, mevcut excel dosyalarindaki veriler

Cadir Adedi

Aciklama

Cad
1



kullanilarak editleme islemleri yapilmak isteniyorsa excel’den oku yontemi kullanilir.

Editleme cubugu Sekil 2.8’ de gosterilmistir.

EDITLEME ARAC CUBUGU
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Sekil 2.8 Editleme ara¢ ¢cubugu.

2) Sozel Veri Girigi Aract ile harita {lizerinde secilen bir ile ait sdzel veri
girisinin yapildig: aractir. Oncelikle harita iizerinden veri girisi yapilacak olan il secilir (Sekil

2.9).

€% sozel Veri Giris Araci =iz

Veri girisi yapacadimiz ili harita dzerinden seciniz E =

Sekil 2.9 Sozel veri girig aract.

Daha sonra secilmig olan il'e ait tablolara veri girisi islemi yapilir (Sekil 2.10).
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& Sozel veri Giris Arac =

Veri girisi yapacaginiz ili harita ilizerinden seciniz ﬁj,j B E_i. .»'f “

Tablo : | is Makineleri Bilgileri -

Sekil 2.10 Sozel veri giris ekrani.

3) Dokiiman-Resim Veri Ekleme Araci, tablo ve katmana ait veriler i¢cin herhangi
bir dokiiman veya resim eklenebilen aractir (Sekil 2.11). Katmana Ekle ile ©ncelikle bir

katman secilir.

Dokiiman-Resim Ekleme Araci

Katmana Ekle

Katmanlar: | Afet Etki Alany %
{ idari Merkezler
| Afet Koordinasyon Merkezi
Datim Moktas 2 j
Afete Ugramrs Yerler
Afet Etid Alam
Afete Maruz Bolge
Cenaze Defin Alam |
Donaty Tesis Tiri
| Gecici lskan Alam
Kalscr Konut Alam
i Malzeme Depolama Alam —
et 1 58 persanel Konaklama Alan N'I-'_;_";_i';‘-"”l"
sl LY .4 Toplu Kullanm Alanlan i o
-_.-,p|_.,-|n|-1||"_'.-f"’l I lge Alany y{wa
2z \| It Alam fsmeters 4 1T IMNERAT

1 ]

o rak Kovmalan

L

Sekil 2.11 Dokiiman-Resim veri ekleme araci.

Katmanin secilmesiyle aktif hale gelen Se¢ butonu ile harita tizerinde islem yapilmak istenen

grafik secilir.
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Sekil 2.12 Grafik secme ekrani.

Grafigin secilmesiyle aktif hale gelen Ekle butonuna basilarak istenen dokiiman eklenir.

Boylece bir katman ait veri i¢in dokiiman ekleme iglemi tamamlanmisg olur.

Tabloya Ekle ile oncelikle bir tablo secilir (Sekil 2.13).

Dekiiman-Resim Ekleme Araci =

Tabloya Ekle

Tablolar: -

Arac Durumu (Marka-Model vb.)
Arac Kullamm Amac

Arac Sayis

Arama Kurtarma Malzemeleri
Gergeklesen Arama Kurtarma Olay
Cadr Bilgileri

| Miidiiriigi Bilgiler

Is Makineleri Bilgileri

Arama Kurtarma Kdpeklen Bilgilen
Kopek Egitimleri Bilgilen

| Romdrk - Konteyner Bilgiler
e Kurtarma Potansiveli Bilzilen 7

020 Bt Kopek Sertifika Bilgileri . ;
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Sekil 2.13 Tablo se¢me ekrant.

Daha sonra secilen tabloda bulunan veriler listelenir. Listelenen verilerden biri secilir ve aktif
hale gelen Ekle butonuna basilarak istenen dokiiman eklenir. Boylece bir tabloya ait veri i¢in

dokiiman ekleme islemi tamamlanmis olur (Sekil 2.14).

Dokiiman-Resim Ekleme Araci

Tabloya Ekle

Tablolar: Gerceklesen Arama Kurtarma Olay >

Ankara Anafartalar Carsisi Bomba Patlamas
Bala Depremi

Ekle

34, gif X -

Sekil 2.14 Tablo ile dokiiman-resim ekleme araci.
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BOLUM III

VERI TABANI YONETIM SISTEMLERI

Guiniimiiz teknoloji imkénlar1 sayesinde toplanan ve depolanan veri miktar1 giin gectikge
artmaktadir. Ancak veriler belirli bir diizen ve standart icerisinde toplanmamaktadir. Her
kurum veya kurulus kendi Onceliklerini belirleyerek birbirinden bagimsiz dosyalar halinde
birtakim veriler toplamaktadir. Diizenli halde toplanan verilerin birbirleri ile iligkilendirilerek
toplanmasi, elde edilen verinin bilgiye doniistiiriilmesinde biiylik 6nem tagimaktadir. Verinin
bilgiye doniistiiriilmesi, esnek ve hizli veri tabani yonetim sistemleriyle miimkiin olmaktadir

(URL-8 2013).

3.1 VERI TABANI

Veri tabam (Database), birbirleriyle iliskisi olan veri toplulugunun, kullanim amacina uygun
olarak diizenlenmesi ve mantiksal ve fiziksel olarak tanimlarmin oldugu ve bunlarin sayisal
ortamlarda saklandigi ve gerektiginde tekrar bir erigsime olanak saglayan, biiylik boyutlarda
veriler barindiran bilgi depolaridir. Veri tabanlart birbirleriyle iliskileri olan nesneleri ve
iligkilerini modeller. Veri tabani; banka, {iniversite, okul, seyahat sirketi, hastane vb
kuruluglarin  calisip isleyebilmesi icin gereken uygulama programlarmin kullandig
operasyonel cok cesitli verilerin toplamidir. Ticari bir girket icin miisteri bilgileri, satig
bilgileri, tirlin bilgileri, 6deme bilgileri, vb., okul i¢cin dgrenci bilgileri, acilan dersler, okula
kaydedilmis Ogrenciler, 6gretmen bilgileri, sinav tarihleri, sinav sonuglart vb., hastane icin
hasta bilgileri, doktor bilgileri, teshis-tedavi bilgileri, mali bilgiler vb. kullanilan ¢ok ¢esitli
operasyonel verilere ornek olarak verilebilir (URL-10 2013).

Belirli bir konu hakkinda toplanmis ve birbirleriyle baglantili olan veriler bir veri tabani
programi altinda toplanirlar. Bu verilerden istenildiginde; toplanan bilgilerin tiimii veya
istenilen o©zelliklere uyanlart goriintiilenebilir, yazdirilabilir ve hatta bu bilgilerden yeni

bilgiler iiretilerek raporlanip ¢esitli amagla kullanilabilir (URL-10 2013).
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3.2 VERI TABANI YONETIM SISTEMLERI

Veri taban1 yonetim sistemi (VTYS), birden fazla programdan olusmus, yeni veri tabanlar
olusturmak, veri tabanin1 diizenlemek, gelistirmek ve bakimini yapmak gibi bircok karmagik
islemlerin gerceklestirildigi bir yazilim sistemidir. Veri tabani yonetim sistemi, veri tabanina
erigim i¢in kullanici ile veri tabami arasinda bir arabirim olusturur (URL-14 2013). Veri tabani
sistemleri, uygulamanin bir biitiin olarak ele alinmasi, alt sistemler arasinda iliskinin
kurulmasin1 ve birden ¢ok uygulama verilerinin ayni veri tabam iginde ortak kullanilacak
bicimde tasarlanmasini 6ngoriir (Ozkan 2009). Veri tabam ile ilgili bazi tanimlar asagida

listelenmistir. Bunlar:

Veri Tabani Sistemi: Veri tabanlarini kurmayi, olusturmayi, tanimlamayi, isletmeyi ve
kullanmay1 saglayan programlar toplulugudur. Veri tabani yonetim sistemi (VTYS) veya

Database Management System (DBMS) olarak ta bilinir (URL-10 2013).

Veri tabammin tamimlanmasi: Veri tabanini olusturan verilerin tip ve uzunluklarinin

belirlenmesidir.

Veri tabammin olusturulmasi: Veri i¢in yer belirlenmesi ve saklama ortamina verilerin

yiiklenmesini ifade eder.

Veri tabam tizerinde islem yapmak: Belirli bir veri iizerinde sorgulama yapma, meydana
gelen degisiklikleri yansitmak icin veri tabanimin giincellenmesi ve rapor iiretilmesi gibi

islemleri temsil eder.
Verinin bakum ve siirekliligi: Veri tabanina yeni kayit eklemek, eskileri ¢cagirmak ve gerekli
diizenleme, diizeltme ve silme islemlerini yapmak gibi islemlerin gerceklestirilmesini ifade

eder. Veri taban1 yonetim sistemi ayn1 zamanda verinin geri ¢agrilabilmesini de saglar.

Veri tabaminmi genisletme: Kayitlara yeni veri eklemek ve yeni kayitlar olusturmak gibi

islemleri ifade eder.

Bir veri tabanindan beklenen 6zellikler, verileri korumasi, onlara erigilmesini saglamast ve

baska verilerle iliskilendirilmesi gibi temel islemleri yapabilmesidir. Veri tabani kullanarak
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verilere ¢cok kolay erisilebilir, istenilen ¢esitli sorunlarin ¢6ziimiinde yardimer olacak yeni
bilgiler tiretilebilir (URL-14 2013).

Veri tabanimin en biiylik avantaji, veriler bir merkezde toplanabilir, herkesin bu verilere
yetkileri Ol¢listinde erigmesi, diizeltmesi, silmesi veya gdrmesi saglanabilir. Boylece veri
girisinde ve veriye erisimde giivenli ve etkin kullamim saglanabilir (URL-10 2013). Veri
tabani1 kullanildigi zaman, bir kurulusa ait tiim veriler, kontrol altinda tutulmus olur. Bir
veritabani {izerinde birden fazla veri tabani bileseni vardir; bu bilegenler, saklanmak istenen
ham bilginin belli bir formatta alinarak, veri haline gelmesi isleminde etkin rol oynarlar
(URL-10 2013).

Veri taban1 yonetim sistemi programlari, fiziksel hafizay1 ve veri tiplerini kullanicilar adina
diizenleyip denetleyen ve kullanicilarina standart bir SQL ara yiizii saglayarak onlarin dosya
yapilari, veri yapisi, fiziksel hafiza gibi sorunlarla ugrasmak yerine veri giris-¢ikist icin uygun
araylizler gelistirmelerine olanak saglayan yazilimlardir. VTYS’de kullanicilar, roller ve
gruplar vardir, Bu gruplar verileri tutmak iizere bir¢ok tiirde nesne ve bu nesnelere erigimleri
diizenlerler. Her bir kullanicinin veri tabanmi yoneticisi tarafindan yapilan tanimlanmig belirli
haklar1 vardir. Bu haklar yeniden diizenlenebilir, verilmig haklar artirilabilir, kisitlanabilir
veya silinebilir. Ornegin bir tablo ya da programi bir kullanict kullanabiliyorken bir
bagkasinin haklari kaldirilabilir veya kisitlanabilir (URL-10 2013).

Bilgisayar ortaminda verilerin tutulmasi, saklanmasi ve erisilmesinde giiniimiize kadar bir¢cok
degisik yontem ve yaklagimlar kullanilmigtir. Bu yaklagimlardan biri olan Geleneksel
Yaklagim verilerin ayr1 ayrt dosyalarda gruplanarak yaklagimini kullanmaktadir. Veri tabani
programlarindan Once verileri saklamak i¢in programlama dillerinde sirali(sequential)ve
rastgele(random) dosyalama sistemi kullanilirdi. Bu sistem; birbiriyle ilgili olan ve ayn1 gruba
dahil olan verilerin bir dosyada, bir bagka gruba dahil olan verilerinde bir bagka dosyada
tutulmasi yontemine dayanmaktadir. Verilerin artmasi, verilere ayni anda erisilmesi ve ayni
anda erigilen verilerin erisenlere gore diizenlenmesi gibi ihtiyaglar arttikca geleneksel
yaklagim yetersiz kalmistir. Geleneksek yaklagimin asagida listelenmis bu ve buna benzer
bir¢ok yetersizlik ve beraberinde getirdigi sorunlara alternatif olarak Veri Tabani Yaklagimi
zamanla Geleneksel Yaklagimin yerini almigtir. Giiniimiizde veriler Veri Tabam Yaklagimi

ilkesine gore tutulmakta ve islenmektedir (URL-10 2013).

Xvi



Geleneksel

verilmigtir.

a)
b)
¢)

d)
e)
f)
g)
h)
i)

yaklasimin(Dosya-Isletim sistemi) sakincalart asagida maddeler halinde

Veri tekrart ve veri tutarsizligt

Verinin paylasilamamasi

Uygulamalardaki her yeni gereksinim ve degisikligin yalmiz uzman Kkisiler
tarafindan karsilanabilmesi

Veriye erisim ve istenen veriyi elde etme giicliikleri

Karmagik veri saklama yapilart ve erisim yontemlerini bilme zorunlulugu
Biitlinliik(integrity) sorunlari

Giivenlik, gizlilik sorunlari

Tasarim farkliliklart ve standart eksiklikleri

Yedekleme, yeniden baglatma, onarma gibi igletim sorunlari.

Veri tabanmi yaklagiminin yararlart agagida maddeler halinde verilmistir.

a)

b)

d)

e)

g

h)
1)

Ortak verilerin tekrarinin Onlenmesi; verilerin merkezi denetiminin ve
tutarliliginin saglanmasi,

Veri paylagiminin saglanmast,

Fiziksel yap1 ve erisim yontemleri yaklagimlarmin, ¢ok katmanli mimarilerle

kullanicilardan gizlenmesi,

Her kullaniciya yalniz ilgilendigi verilerin, aligik oldugu kolay, anlasilir yapilarda

sunulmasi,

Sunulan ¢oziimleme, tasarim ve gelistirme araglart ile uygulama yazilimu

geligtirmenin kolaylagmast,
Veri biitlinliigli icin gerekli olanaklarin saglanmasi, mekanizmalarin kurulmast,
Giivenlik ve gizliligin istenilen diizeyde saglanmasi,

Yedekleme, yeniden baglatma, onarma gibi isletim sorunlarina ¢oziim getirilmesi
Veriler tek bir merkezde tutulur ve aymi veri her kullamilan degisik
bilgisayarlarda tekrar tekrar tutulmaz. Programci, kullandigi verilerin yapisi,

organizasyonu ve yonetimi ile ilgilenmeden veri tabanimmin bunlart kendinin
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koordine etmesi ve yonetmesidir. Veri bagimsizligi, veri tabani yonetim sistemi

programlarinin en temel amag ve 6zelliklerindendir (URL-10 2013).

3.3 VERI TABANI TASARIMI

Bir veri tabant tasarimi, veri tabanmin konusunu olusturan gercegin, veri tabaninin
olusturulma gereksinimi ve beklentileri cercevesinde soyutlanarak veri tabanina aktarilmasim
icerir. Olusturulacak bir veri tabam farkli kullanici gereksinimini kargilayabilmelidir. Bu
nedenle veri tabani tasariminda oncelikle, olast veri tabami kullanici gereksinimlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu gereksinimler, veri tabaninda yer alacak veri tiplerini ve

verinin fiziksel olarak depolanmasi i¢in kullanilacak olan veri yapisint belirler (Comert 1997).

Geleneksel veri tabam tasarimi, kavramsal diizeyden fiziksel diizeye dogrudur (Elmasri and
Navathe 2000). Kavramsal tasarimda, kavramsal sema gereksinimlere gore belirlenir.
Kavramsal sema tamimlamada, kavramsal ya da mantiksal veri modelleri kullanilabilir.
Kavramsal sema, veri tabanimmin yapisimi ortalama veri tabani kullanicist i¢in genel olarak
tanimlar. Kullanicilarin veri tabanmin yapisini anlamalarina ve boylece uygulamalariin
modellemesini saglar. Kavramsal sema, varliklar, veri tipleri, varliklar arasindaki iligki tipleri
ve kisitlayicilar iizerinde yogunlagir. Bu bakimdan kavramsal sema, yiiksek diizeyli bir

tamimlamadir (Masry and Lee 1988, Wertz 1989).

Kavramsal veri modelleri oldukga yiiksek diizeyli olduklarindan, kavramsal veri modelinde
taniml1 bir gema genellikle dogrudan gerceklestirilmez. Bu yiizden veri tabani tasariminda bir
sonraki adim gergeklestirim i¢in kullanilacak bir VTYS ‘nin se¢imidir (Lee and Isdale 1991,
Batini 1992). Veri taban1 tasarimi Sekil 3.1°de gosterilmektedir.
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Sekil 3.1 Veri taban1 tasarimi (Elmasri ve Navathe, 2000).
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3.4 GENEL AMACLI VERi MODELLERI VE VERI YAPILARI

Bir veri modeli gercegin belirli bir perspektifte soyutlanarak algilanmasi ve bu algilamanin
tek anlamli olarak tanimlanmasi i¢in gerekli olan birtakim kavram ve kurallar saglar.
Gergegin belirli bir perspektifte goriintiisii onun bir modeli olmakla birlikte, bu goriintiiniin
baz1 kaynaklarda oldugu gibi veri modeli olarak adlandirilmasi, kavram karisikligina yol
acmaktadir. Ciinkii yukarida da belirtildigi gibi, aym veri modeli kullanilarak aymi bir
gercegin ¢ok sayida goriintiisii elde edilebilir (Comert 1997). Burada genel amach veri

modellerinden olan Kavramsal ve Gergeklestirim Veri Modelleri ele alinacaktir.

3.4.1 Kavramsal Veri Modelleri

Kavramsal veri modelleri, yiiksek diizeyli veri modelleri olarak bilinir. Kavramsal veri
modelleri gercegin yiiksek bir diizeyde, herhangi bir yazilim ve donanima bagli olmaksizin
temsil edilmesini saglar (Battini 1992, Elmasri and Navathe 2000). Kavramsal bir veri
modelinin anlatim giicti, icerdigi kavramlarla simirlidir. Kavram zenginligi arttik¢ca gercegin
olduguna ya da algilandigina en yakin bir bicimde tanimlanmasi olasiligi da artacaktir
(Comert 1997, Alkan 2005). Kavramsal veri modellerinden en yaygin kullanilan veri modeli
Varlik-Tliski veri modelidir. Kavramsal veri modelleri yazilimlarda kullanlamadigindan

Gergeklestirim veri modelleri kullanilarak bu problem ¢oziilmektedir.

3.4.1.1 Varhik-Iliski (Vi) Modelleri

Migkisel veri tabani, veriyi satirlar ve siitunlardan olusan tablolarda saklar. Tablolar alanlardan
(fields) ve alanlardaki kayitlardan (records) olusur. Iliskisel veri tabani modeli ‘Anahtar’
(key) kullanarak farkli igerikteki tablolart birbirlerine baglanmasini saglar. Bir tablodaki
alanlar esas anahtar (primary key) olarak tamimlanabilirler. Kayitlar ise tanimlanan anahtara
gore sralanirlar. Tablolar arasindaki iligkiler belirtilir ve bunlar matematiksel iliskilerle
(bagint1) temsil edilir. Bu iligkiler iki tabloda da ortak bulunan alanlar araciligiyla saglanir.
Mliskisel veri tabam kullanicis1 dosya olarak tablo, kayit olarak satirlari ve alan olarak da
stitunlart kullanir (Alkan 2005, URL-12 2013). Varlik-iliski diyagramlart Sekil 3.2° de

verilmistir.
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Sekil 3.2 Cesitli Varlik Iliski diyagrami sembolleri (Batini 1992, Teorey 1990, Elmasri and
Navathe 2000).

Varlik-iliski modelinin temel kavramlari asagida agiklanmustir.

a)

Varlik (Entitiy): Varolan ve diger nesnelerden ayirt edilebilen nesnelerdir.
Varliklar somut ya da soyut olabilir. Ogrenciler veya siparisler gibi ER

Diyagramlarinda varliklar dikdortgen seklinde gosterilir.

b) Nitelikler(Attributes): Bir varlik nitelikler kiimesi (attribute set) kullanilarak

tammlanir. Ornegin bir calisanin adi, sosyal sigorta numarasi, maasi o calisanin
(varlik) nitelikleridir ve bu nitelikler o varlig1 diger varliklardan ayut etmeye

yarar. Nitelikler ER Diyagramlarinda elips seklinde gosterilirler.

Veri Kiimesi (Domain): Bir niteligin alabilecegi degerlerdir. Ornegin Cinsiyet-

>Kiz, Erkek gibi.
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d) Anahtarlar: Varliklan ya da iliskileri birbirlerinden ayirt etmek ic¢in kullanilan

nitelik ya da nitelik grubuna denir. Her varliga ait bir nitelik anahtar olmalidur.

e) lliski (Relationship): Varliklar arasindaki baglantilardir ve ER Diyagramlarinda
baklava dilimi seklinde gosterilir (URL-12 2013).

Aymi varliklar arasinda farkli tiirden iligkiler olabilir veya bir iliski bir ya da daha fazla varlik

arasinda olabilir. Varliklar arasinda degisik iligki tiirleri vardir:

a) Birden-Bire (one-to-one): A varlik kiimesindeki bir varlik B varlik kiimesinden
sadece 1 varlik ile iliskili ise bu varliklar arasinda birebir iligki vardir. Ornegin
T.C kanunlarma gore her erkek sadece 1 kadinla ve bir kadin da sadece bir
erkekle evli olabilir. Buradaki evlilik iligkisi bire-bir iligkidir (URL-12 2013).

b) Birden-Coga (one-to-many): A varlik kiimesindeki bir varlik, B varlik
kiimesindeki birden fazla varlik ile iligkili ve B kiimesindeki bir varlik A
kiimesindeki sadece bir varlik ile iligkili ise aralarinda birden ¢oga iliski vardir.
Eger bir Ogrencinin tek bir boliimde okuyabildigini farzedersek; bir dgrenci
sadece bir boliimde okuyabilir ve bir boliimde okuyan birden fazla 6grenci
olabilir iligkisi birden-coga iligkisidir. Aym1 mantik ile Coktan-bire iliskisi de
yaratilabilir (URL-12 2013).

¢) Coktan-Coga (many-to-many): Her A ile sifir, bir veya bircok B ve her B ile de
sifir, bir veya bircok A arasinda iliski kurulabilir. Bir 6grenci birden fazla dersi

alabilir, bir dersi alan birden fazla 6grenci olabilir (URL-12 2013).

3.4.2 Gerceklestirim Veri Modelleri

Gergeklestirim veri modelleri, kavramsal veri modellerine gore, veri tabanimn fiziksel
yapisina daha yakindirlar. Kavramsal veri modelinde tanimlanan sema, burada bir veri tabani
yone -tim sisteminin iizerine oturtulur ve kullanilacak olan veri tabam yoOnetim sistemine
karar veri- lir. Ik gergeklestirim veri modeli, 1960’11 yillarda ortaya atilan Hiyerarsik veri

modelidir. 3 tiir gerceklestirim veri modeli vardir:
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a) Hiyerarsik veri modeli (hierarchical model)
b) Ag veri modeli (network model)

¢) Iliskisel veri modeli (relational model)

Giiniimiizde en ¢ok kullanilan gergeklestirim veri modeli; iliskisel veri modeli olup en ¢ok
bilinen iligkisel veri tabami yonetim sistemleri; INGRES, ORACLE, DBASE’dir (Comert,
1997).

3.4.2.1 iliskisel Veri Modelleri

Bu model E.F. Codd tarafindan ilk kez 1970 yilinda gelistirilmistir. Bu sistemde veriler basit
tablolar seklinde saklanir. Tablolar, satir ve siitunlardan olusur ve bir varliga ait veri birden
fazla tabloda bulunabilir. Bu veri tabant ydnetim sisteminde; veri alig verisi icin 6zel iglemler
kullanilir ve tablolar arasinda iligkiler belirtilir. Bu iligkiler matematiksel bagintilarla
(iliskilerle) temsil edilir. Giiniimiizde hemen hemen tiim veri tabami yOnetim sistemleri
iligkisel veri modelini kullanirlar. Bu model, matematikteki iligki teorisine (“the relational
theory”) dayanir (Comert ve Bostanct 1999, Alkan 2005).1liskisel model varliklar arasinda
olusan karmasik iliskileri basite indirgemek amaciyla gelistirilmistir (Ozkan 2009). iliskisel

veri modeli Sekil 3.3’te gosterilmektedir.

Sekil 3.3 Tliskisel veri model.
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BOLUM 4

YAPILAN CALISMALAR

4.1 PROBLEMIN TANIMI

Ulkemizde 5902 Sayili Kanunla afet yonetimi yeniden diizenlenmistir. Ancak bu yapilanma
kendini tamamlamadan pes pese depremler (19 Mayis 2011 tarihli Kiitahya depremi, 23 Ekim
2011 Van depremi), sel ve heyelan afetleri (Rize, Samsun) meydana gelmis, sistem miilga
Afet Isleri Genel Midiirliigii ve miilga Sivil Savunma Genel Midiirliigiindeki gibi ¢calismaya
devam etmistir. Giiniimiizde binalarin hasar tespit iglemleri hala el ile doldurulan tablolarla
yapilmakta, binalarin eksik tespit edilmesi ya da bir binanin farkli ekiplerce birden fazla tespit
raporunun olmast gibi eksiklikler yasanmakta, hasardan etkilenen insan sayisi
belirlenememekte, lilke genelinde Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilen afete maruz bolgeler
ve afetzede sayis1 bilinmemekte, kurtarma ekiplerinin ellerindeki malzemenin cinsi ve miktari
bilinmemekte, afet sonrasi yasanan kargasa (gecici barmma alanlarmin belirlenmesi,
ekiplerin organizesi ve caligacaklarin alanlarin belirlenmesi, gelen yardimlarin kayit altina

alinip dagitilmasi gibi) halen devam etmektedir.

4.2 CALISMANIN AMACI

Afet yonetimde yasanan aksakliklarin ¢6ziimii icin afet yonetiminin biitiin asamalar1 6ncesi
planlama ve zarar azaltma caligmalari, afet aninda miidahale ve iyilestirme caligmalari ve
sonrasinda yeniden yapilanma caligmalart bir biitiin olarak diisiiniilmeli ve bir bilgi sisteminin
AYBIS (afet yonetimi bilgi sistemi) kurulmas: gerekmektedir. AYBIS ile iilke genelinde afet
yonetimi icin gerekli olan her tiirlii sozel ve sayisal bilginin bir sistem ic¢inde toplanmasi, afet
oncesi zarar azaltma caligmalar1 ve planlamanin yapilarak afet aninda ve sonrasinda
miidahale, iyilestirme ve yeniden yapilanma caligmalariin siiratle ve bir diizen icginde

yapilmast saglanmalidir.
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Bu tez ¢calismasinda Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhig: ve 11 Afet ve Acil
Durum Miidiirliiklerince kullanilacak, afet sonrasi yapilacak iyilestirme ve yeniden yapilanma

caligmalarina yonelik bir tasarim yapilmasi hedeflenmistir.

4.3 METODOLOJI

Bu caligmanin gergeklestirilmesi sirasinda agagida belirtilen igslem adimlar takip edilmistir.

a) AYBIS tasariminin nasil yapilmas: gerektiginin belirlenmesi,

b) Calisma alan1 olarak segilen Zonguldak Ili Karadeniz Eregli Ilgesi Eregli Sofular
Koyli ve Caycuma Ilgesi Temenler Kdoyiiniin tanmtilmas: ve afet durumundan
degerlendirilmesi,

¢) Gereksinim analizi yapilarak veri tabani ihtiyaglarinin belirlenmesi,

d) AYBIS tasarimimin yapilmast,

e) Verilerin olusturulmas: ve AYBIS e girilmesi ve sistemin test edilmesi,

f) Olusturulan AYBIS de ¢esitli sorgulamalarin gergeklestirilmesidir.
4.4 ZONGULDAK iLININ AFETSELLIiGI
Zonguldak ili 2. derecede deprem bolgesindedir. Kuzey Anadolu Fay Sistemi’nin etkisi
altindadir. 1968 M= 6.5 Bartin, 1999 M= 7.4 Izmit ve Diizce M= 7.2 depremleri son yiizyilda

bolgede hasar ve can kaybma neden olan depremlerdir. Zonguldak iline ait depremsellik

durumu Sekil 4.1’de verilmistir.
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Sekil 4.1 Zonguldak deprem haritasi.

Heyelan olayr il genelinde gozlenmekte olup, ozellikle Caycuma ve Alapl ilgelerine

bagl kéylerde yogun olarak meydana gelmektedir.

Diger bir afet olan kaya diismesi olaymin az yasandig: illerden birisi de Zonguldak’tir.
Bati Karadeniz havzasinda yer almakta olup, su baskini olaylari siddetli yagislara bagh
olarak bu bolgede sik yasanmaktadir. 1998 yilinda asirt yagislar sonucu meydana gelen
su baskini1 olaylarindan Devrek, Alapli, Gokgebey ilgeleri ¢cok etkilenmistir.

4.5 UYGULAMA ALANININ SECIMIi

Bu tez ¢alismasinda amaglanan AYBIS uygulamasini gerceklestirme hedefine yonelik olarak
bir veritabam tasarimi yapilmistir. Bu baglamda, tasarlanan sistemin denenmesi icin heyelan
ve deprem afetinden etkilenen Kdz.Eregli Iicesi E.Sofular Koyii ve heyelan afetine maruz
kalan Caycuma lIlgesi Temenler Kdyii secilmistir. Zonguldak ilinin cografi konumu da Sekil

4.2°de verilmistir.
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Sekil 4.2 Zonguldak Ilinin cografi konumu.

4.5.1 Eregli Sofular Koyiiniin Tanitin

Sofular Koyii Kdz.Eregli Ilgesine baghdir. Iiceye 40 km, Zonguldak Iline 80 km uzaklikta
olup hane sayist 130 dur. Koylin kuzeyinde Cayirli Koyi, giineyinde Emirali Koyii,
dogusunda Yesilkoy Koyli, batisinda ise Osmanlar Koyl bulunmaktadir. 2000 niifus sayimina
gore niifusu 550 dir. K&yiin topografik yapist egimli, ormanlarla kaplhidir. E.Sofular K&yiiniin

cografi konumunu gosteren harita sekil 4.3’ de verilmistir.
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Sekil 4.3 E.Sofular Kéyii’niin cografi konumunu gésteren harita.

4.5.2 Temenler Koyiiniin Tanitinm

Temenler Koyii Caycuma Ilgesine baglh olup ilgeye 14 km, Zonguldak Iline 59 km
uzakliktadir. Koyilin kuzeyinde Derecikdren Koyii, glineyinde Akpmar Ko&yii, dogusunda
Comlekci Koyli, batisinda Esenyurt Koyii bulunmaktadir. 2000 yili verilerine gore niifusu 396
olup hane sayist 80 dir. Koyiin ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayalidir. Temenler Koyiiniin

cografi konumunu gosteren harita sekil 4.4’ de verilmistir.
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Sekil 4.4 Temenler Koyii'niin cografi konumunu gosteren harita.

4.5.3 Mevcut Durumun Incelenmesi

Bu tez calismasinda gerceklestirilen, AYBIS tasarrmi yapilmadan once Ulkemizde afet

sonrasini kapsayan ve iyilestirme ve yeniden yapilanma caligmalarimin temelini olusturan

kavramlar asagida aciklanmistir.

Afet etiit raporlart (heyelan, kaya diismesi, ¢18...vb) ya da hasar tespit caligmalar1 (deprem,
sel,yangin...vb) vasitasiyla afetin genel yasami etkileyip etkilemedigi ve kimlerin zarar
gordiigii tespit edilir. 7269 sayili Kanuna gére, herhangi bir afet olayr sebebiyle, afetzedelere,

yasalarin ongordiigli yardimin saglanmast i¢cin bu olayin orada yasayanlarin genel yasamini

etkileyen nitelikte ve ol¢iide olmast gerekmektedir (Gokge ve Tetik 2012).

7269 sayili ‘Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak

Yardimlara Dair Kanun’ adinda da anlasilacag tizere ¢ok kiigiik yerel afetlerle, daha biiyiik
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afetler sonrasinda yapilacak yardimlarin seklini belirleyebilmek amaciyla ‘Genel Hayata
Etkililik” kavrami tanimlayarak, bir sinir koymustur. Yapilacak yardim ve hasar tespitin sekli
ve miktart bu sinira gore degismektedir. Yonetmelikte (URL-16 2013) genel hayata etkililik,
cesitli biiyiikliiklerdeki yerlesme yerlerinde, dogal afetler nedeni ile yikilan ve agir hasar

gbren konut birimi sayisi esas alinarak belirlenmektedir (Gokge ve Tetik 2012).

Genel Hayata FEtkililigi degerlendirmek ve kararmmi vermek 5902 sayili yasa ile birlikte
deprem, sel ve yangin afetleri icin Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’na gecmistir.
Kiiciik 0lcekli miinferit, yerel afetlerde, 6regin heyelan, kaya diismesi ve cig gibi afet
olaylarinda genel hayata etkililik karart ve degerlendirilmesi 20.03.2013 tarih ve 1919 sayili
AFAD genelgesiyle (URL-3 2013) Valiligine ( 11 Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine)
birakilmigtir (Gokge ve Tetik 2012).

Depremler, biiyiik ve yaygin su baskinlart gibi birden ¢ok yerlesim birimini etkileyen bolgesel
afetlerde Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi’nca bolgesel etkililik karari alinmakta ve
bu durumda yerlesim birimlerinde hasar gormiis konut sayilari dikkate alinmamaktadir.
Ayrica muhtemel afet olaylar: icinde ayn1 genel hayata etkililik kriterleri kabul edilmekte ve
olast can ve mal kaybin1 énlemek amaciyla bu durumda olan yerlesmelerde, afet onleyici

onlemler alinabilmektedir (Gokge ve Tetik 2012).

Afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma caligmalarinda, “Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik” (URL-1 2013) geregince afetten etkilenen
afetzedelerden yonetmelik sartlarina uyanlar hak sahibi kabul edilmektedir. Belirlenen hak
sahiplerine Yer Secimi Isleri Genelgesi (2013/5 ) (URL-4 2013) geregince yer segim

protokolleri diizenlenerek daha giivenli bolgeler se¢ilmektedir.

7269 Sayili Kanun hiikiimlerine gore hak sahibi olan ailelerin yikik-agir hasarli konut, alt
yapi, isyeri, ahir ve afet onleyici tedbir projeleri ile orta hasarli konut, igyeri ve ahirdan hak
sahibi olan ailelerin ingaatlar1 biitce imkanlarinda Yatirim Programina alinarak ingaatlarinin

yapimi saglanmaktadir.
7269 sayili Kanunun 36. maddesine gore insaatlarin yapim yontemlerini belirleme yetkisi
Baskanlikta olup, yatirim programindaki insaat uygulamalari; EYY, Ihale ve TOKI yapim

metotlart olarak yliriitiilmektedir.
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EYY yontemi, kirsal kesimde (Koy, mezra) uygulanmaktadir. Hak sahibi aileye kredi
verilerek kendi ig giiclinii de katarak konutunu yapmasi saglanmaktadir. Son yillarda hak
sahibi aileler daha fazla bor¢lanmak istemediklerinden bu yontemin daha ekonomik olmasi
nedeni ile diger yapim metotlarini tercih etmeyerek 6zel projeler hazirlatarak EYY yodntemi

ile konutlarim sehir merkezinde yapmaktadirlar.

Insaat yardimi yapilacak hak sahibi sayisini kesinlestirmek icin bor¢landirma senedi

imzalattirilarak bor¢lanma islemi yapilmaktadir.

Ihaleli ve emanet islerde hak sahiplerine konutlar: teslim edildikten sonra kesin hesap sonucu
birim konut i¢in belirlenen maliyet, EYY’li islerde ise hak sahibine konutunu bitirmesi i¢in
yapilan toplam yardim miktart {izerinden yapilan bor¢landirmaya kesin bor¢landirma

denilmektedir.

Bu bor¢landirma yapilir iken arsa icin istimlak bedeli 0denmis ise miistakil konutlarda
konutun parsel biiyiikliigii, cok katlilarda dairelere isabet eden arsa payi, istimlak edilen
arsalar icin ddenen m2 fiyat: ile carpilarak bulunacak miktar konut {ist yapt maliyetine

eklenerek bedel iizerinden senetler doldurulmaktadir.

Bor¢landirma bedelleri konut, konut ingasi arsa ve sair yardimlarda en az 20 y1l, en ¢ok 30 yil,
diikkan ve firin gibi yerler icin yapilacak yardimlarda ise en az 5 yil ve en cok 15 yilda ve
yillik esit taksitler halinde ilgili bankaca tahsil edilerek Illerde Defterdarlik Muhasebe

Miidiirliigii hesabina aktarilir.
Geri 6deme ihaleli islerde ingaatin bitip hak sahiplerine tesliminden, EYY yonteminde ve orta

hasarli konut ve igyerlerinin onariminda ise son kredi diliminin hak sahibine 6dendigi tarihten

2 yil sonra baglar.

4.6 AYBIS VERILERINE YONELIK VERI TABANI TASARIMI

4.6.1 Gereksinim Analizi

Gereksinim analizi, bir veri tabami olusturma isleminde ilk asamadir. Bu asamada veri

tabaninin olugturulma amaci ve gerceklestirilmek istenen uygulama ve analizlere gore veri
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tabaninda hangi verilerin bulunmas1 gerektigine karar verilir (Comert ve Bostanct 1999,
Alkan 2005).

Bu tez ¢alismasinda olusturulan veri tabani bilgileri, Bagbakanlik AFAD ve 11 Afet ve Acil
Durum Miidiirliiklerinin afet sonras: iyilestirme ve yeniden yapilanma c¢alismalarinda
kullanilacak veriler tespit edilmistir. AYBIS igin gereksinim analizi yapilmis ve sonuglar

asagida maddeler halinde agiklanmustir.

a) On hasar, kesin hasar ve itirazlar hasar tespit raporlari; deprem, yangin gibi afetlerde
afetten etkilenenleri belirleyen listelerdir.

b) Jeolojik etiit raporlari; heyelan, sel gibi afetlerde afet etki alanin gosteren haritalar
barindiran, afetten etkilenen afetzede listelerini barindiran raporlardir.

c) Afete maruz bolge kararlari; 7269 sayili Kanunun 2. Maddesine gore Bakanlar
Kurulunca alinan kararlardir.

d) Afete maruz bolge smurlar; sinirlart jeolojik etiit raporlarinda belirlenen yapi ve
ikamete yasakl1 alanlardur.

e) Parsellerin cinsi ve alanlari

f) Binalarin daire sayilari, kat adetleri ve alanlaridir.

Bu verilerle birlikte asagidaki sorgulamalar yapilabilmektedir.

a) Afet sonrast gecici veya kalict iskdnin yapilabilecegi parseller; iyilestirme
caligmalarinda kullanilmak {izere belirli bir metrekarenin iizerinde, Maliye Hazinesi
veya KTK’ne ait, belirli egimde, tagkin sinirina belirli mesafede vb. ozellikte
parsellerin sec¢imi i¢in kullanilabilir.

b) Bir malike ait taginmazlar; hak sahipligi c¢alismasinda miilkiyet durumunun

irdelenmesinde kullanilabilir.

c) Bir afetten etkilenen parseller ve binalar; bu sorgulama ile afetten etkilenen parsellere
yapt yasagi getirilebilir, tehlike arz eden ve acil yikilmasi gereken binalar tespit
edilebilir.

d) Bir malike ait bina sorgulamasi; bu sorgulama ile hak sahipligi calismasinda o yerde o

malike ya da esine ait ikinci bir saglam ev olup olmadig: sorgulanabilir.
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4.6.2. AYBIS Verilerine Yonelik Kavramsal Veri Modeli Tasarim

Bu ¢aligmada kavramsal veri modeli tasariminn gergeklestirilmesinde VI modeli segilmistir.
Veri tabam tasarimindan dnce VI modeli kullanilarak gereksinim analizi sonuglarina gore veri
tabaninin yapist tammlanmustir. VI modelinde varliklar gibi, iliski tiplerinin de 6znitelikleri
vardir. Boylece varliklar arasindaki iliskilerin daha ayrintili olarak tanimlanmas: saglamr. VI
modelindeki VT tanim standart sembollerle ifade edilir ve “VI diyagrami” olarak anilir.
Dolayisiyla VI diyagrami, VT de hangi varliklarin bulundugunun, bunlarin 6zniteliklerinin ve
aralarindaki iliskilerin standart bir dille ifadesidir. Sekil 4.5 ve Sekil 4.6’da VT nin VI

diyagrami goriilmektedir.
a) VI tasarmm yapilirken parsel varligi ana varlik olarak ele alinmustir. Parsel varligi bina,
bagimsiz boliim iligkilenmigtir. Buradaki varliklar bina, bagimsiz boliim olarak

tantmlanmustir. Bu varliklar arasindaki iligki tipleri bire-¢ok olarak tanimlanmustir.

b) Parsel varligi afet maruz bolge sinir1 ve afete ugrayan binalarla iliskilendirilmistir. Bu

varliklar arasindaki iligki tipleri bire-¢ok olarak tanimlanmugtir.
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Sekil 4.5 Parsel-Bina-Bagimsiz_Boliim VI diyagramu.
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Afet

Degerlendinme
Sekli

AME EKaran

AME Karar
Tarnhi

Mahallesi

Parsel

BE Say:st

Malik

Parsel Islem

Edinim Tarihki

Terkin_Tarihi

Adres

_‘-‘_‘_‘_.-‘ﬂ—_'_‘-‘—-_._
Baba Ad:

Sekil 4.6 Parsel-Parsel_Islem-Malik-Afet VI diyagramu.
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4.6.3. AYBIS Verilerine Yonelik iliskisel Veri Tabam Tasarim

Kavramsal Veri Modeli tasarimindan sonraki agsama Gergeklestirim Veri Modeli tasarimidir.

Bu ¢alismada Gergeklestirim veri modellerinden Iliskisel Veri Modeli (IVM) tercih edilmistir.

VI diyagrami tamamlandiktan sonra Iliskisel Veri Modeli (IVM) kullamlarak, iliskisel VT
tasarimi yapilmistir. IVM de temel kavram “tablo” dur. Bir tablo satir ve siitunlardan
olusur. lliskisel bir VT de varliklar, oznitelikler ve iligkilere ait biitiin veriler tablolarda
bulunur. Tablo siitunlarinda varlik ve iligki tipi 6znitelikleri yer alir. Her bir varliga ait veri ise
tablonun ayrt bir satirimi olusturur. Bir varliga ait veri birden ¢ok tabloda bulunabilir

(Comert ve Bostanci 1999).

Sekil 4.7°de Iliskisel VT tasarimn sonuglar goriilmektedir. Sekil 4.7°de alt1 ¢izili degerler
‘anahtar’ degerlerdir. Anahtarlar her satir1 tek anlamli olarak tamimlayan ve tablolar arasinda
gezinme olanagi saglayan degerlerdir. Bu calismadaki veri tabaninda malikler i¢in TC Kimlik
No, taginmazlar icin Tasmmmaz_ID, binalar icin Bina_ID, bagimsiz boliimler igin

Bagimsiz_Boliim_ID, parsel islem icin Edinim_Tarihi anahtar deger olarak secilmistir.
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PARSEL

Bolgesel Afet Etkililik Oluru
Hasar Tespit (deprem,yangin)

Tas. Id ili | Tigesi Mah Pgﬁga Ada No Pf‘\fl Yiizolgiimii|  Cinsi
PARSEL_ISLEM
Tas. Id | TC Kimlik No| Hisse |Edinim_Tarihi | Terkin Tarihi
BINA
I .
; 3 Y st Kat Daire : ) T
Tas. Id Bina Id 1Yap1 Cinsi | Bina_Cinsi Adedi Sayisi Kapi1 No | BB Sayis1 | Yiizél¢timii
BAGIMSIZ BOLUM | _
Tas.Id | Binald | BB.Id | KatNo | DaireNo | Sulamm | Kulamm | o0, 70| Ikamet
- Durumu Tiirii == Eden
Doluw/Bos Isyeri/Konut
Ahir
- MALIK
TC Kimlik i Ridic | BabAd Dugf.lr_n Adres Telefon
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ros1d | Binaza | Afetn | Afetin | Afeti Degerlendirme | AMB | 22> | AMB
s e — Tiirii Tarihi Sekli Karan o Karar No
| Tarihi |
Afete Maruz Bélge VY

Sekil 4.7 IVT semalart.
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4.7 YAZILIM SECIMIi

Konumsal tabanli bilgi sistemlerinin hayata gecirilmesindeki 6nemli unsurlardan biri de
sistemin motor gorevini iistlenen yazilimlardir. Yazilim, bir¢ok arastirma ve ticari kurulug
tarafindan kullanici isteklerini karsilamak iizere uzun ugraglar neticesinde hazirlanan bir dizi
algoritmanin, programlama dilleri ile kodlanip bilgisayar tizerinde ¢aligir hale getirilmesiyle
olusur. Yillarca siiren caligmalar ve bilgisayar teknolojisindeki gelismeler, yazilim sektoriine
bugiinkii konumunu kazandirmigtir. Bugiin gelinen agsamada, CBS, GUI araglarini temel alan
windows, menu, ikon, pointer kullanimina imkén veren sistemlerin gelisimi ile kullanici dostu
anlayisiyla iiretilen ¢ok daha hizli ve etkilesimli yazilimlar diizeyine varmistir. Temelde
benzer fonksiyonlar: tasiyan yazilimlar, programlama teknikleri, analitik fonksiyonlari,
maliyetleri, kosabildikleri platformlar, iiretim ve egitim destekleri gibi alanlarda farkliliklar

gosterirler (Yomralioglu 2000).

4.7.1 Mapinfo Programimin Tanitim

Masatistii haritaciliginin ilk CBS programlarindan biri olan MI MaplInfo Crop. Firmasi
tarafindan tretilmistir. Yazilim iyi dagilmis kullanict gruplarina ve diinya capinda genis
uygulama c¢esitliligine sahiptir. Dos, Windows, Macintosh altinda ve cesitli Unix
programlarda kosabilir. MI, cografik, ekonomik, politik, kiiltiirel ve endiistriyel uygulamalar
iceren kaynaklara yazilim hizmeti sunmaktadir. MI, farkli uygulamalar i¢in bir¢ok CBS

tiriiniine sahiptir (Yomralioglu 2000).

Windows Isletim Sistemleri ile calisabilen MI Professional; haritacilik ve cografi analiz
iglevleri icin, etkili ticari uygulamalarda ve karar vermede daha iyi sunumlar, analiz ve strateji
saglar. Programin sagladigi 6zelliklerden bazilari, tasarlanan veri tablolariin olusturulmast,
tematik harita tiretimi, raster altliklarin projeksiyonunu degistirme, vertical mapper 6zelligi,
3D goriintiileme, internet destegi, katmanlar halinde cografi nesnelerin ¢izilebilmesi,
goriintiilenmesi, renklendirilmesi, degisik projeksiyonlarda saklanmasi, sayisallagtirma
ozelligi, Visual Basic, Delphi C++ gibi programlama dillerinde OLE sayesinde entegre
uygulamalar gelistirebilme yetenegi, DBase, Ms Access’den dosya okuma ve yazma,
Excel’den veri okuma, raporlar alabilme, SQL destegi ile istenen sorgularin yapilabilmesi
imkani1 olarak siralanabilir. Ayrica program Tiirk¢e oldugu i¢in rahat kullanim imkan
saglamaktadir (URL-9 2007).
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4.7.2 MS Access Programinin Tanitim

Access, Iliskisel Veri Tabami Yonetim Sistemi ile calisan bir veri tabani olusturma
yazilimdir. Tligkisel Veri Tabami Yonetim Sistemi sisteminde bir veri tabani dosyasinda
birden fazla tablo olusturulabilir ve bu tablolar arasinda birbirleriyle iliski kurulabilir. Kurulan
iligkiler sayesinde farkli tablolardaki veriler sanki ayni tablodaymis gibi kullanilabilir (URL-
15 2013).

Microsoft Access bir Iliskisel Veri Tabam Yonetim Sistemi uygulamasidir. Bir veri tabanin
olusturmak ve kullanmak Access ile diger veri tabant uygulamalarina gére ¢ok daha kolaydir.
Bunun nedeni Access’in, Windows ortaminin Grafiksel Kullanict Arabiriminin sagladigt
avantajlarin tiimiinden yararlanma imkan: vermesidir. Grafiksel Kullanict Arabirimi,
karmagik komut dizilerini 6grenmeyi gerektirmeden, ekran iizerindeki nesneler ve simgeler
yardimiyla, fare desteginden de yararlanarak kullanicinin ¢aligmasina olanak verir (URL-15
2013).

Microsoft Access ile kullanicinin kolaylikla yapabilecegi bazi islemler sunlardir ;

a) Birbirleriyle baglantili ya da baglantisiz ¢ok sayida tablo ve/veya veri tabam
yaratilabilir.

b) Veri tabanlarim gilincel tutabilmek icin gereken islemler, istenildiginde kullanict
tarafindan tasarlanabilen formlar vasitasiyla yapilabilir.

c) Degisik yontemlerle istenilen verilere ulagilabilir ve c¢iktilar ekran ya da yaziciya
yonlendirilebilir.
Degisik bicim ve boyutlarda rapor ve etiket basimi gerceklestirilebilir.
Veri tabaninda bulunan sayisal veriler {lizerinde matematiksel hesaplamalar
yaptirilabilir ve sonuglar istenildiginde raporlanabilir veya veri tabaninda saklanabilir.

d) Verilerin grafik yardimiyla analizi yapilabilir ve raporlanabilir.
Kayitlar tizerinde filtreleme ve sorgulama islemleri yapilarak istenilen kayitlarin
goriintiilenmesi ve isleme konulmasi saglanabilir.

e) Excel, Word, Paradox, Dbase vb tablolar1 Access’te kullanilabilir ya da Access

tablolar1 bu uygulamalarda kullanilmak {izere kaydedilebilir (URL-15 2013).
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4.7.3 Yazihmlar Arasi Baglantinin Saglanmasi

Bu tez ¢alismasinda kullamlan veriler i¢cin IVM segilmistir. AYBIS yazilim igim MI 9.5
kullanilmigtir. Ttim grafik katmanlar ile parsel, bina, afete maruz bolge sinirt ve afet ugrayan
binalar katmanlarina ait tablolar bu yazilim igerisinde, malik, parsel islem tablolart MA’ te

olusturulmustur.

4.8 VERILERIN TEMINI VE SISTEME AKTARILMASI

Veri tabani tasarim agamasindan sonra se¢ilen uygulama bolgelerinin (ESofular ve Temenler
Koyleri) kadastral haritalar1 sayisal oldugundan MI ortamina aktarilmistir. Tapu kayitlart
sayisal harita iizerinde yazilan malik bilgilerinden bir kismi1 temin edilmis kalan: ic¢in veri

tiretilmistir. Adres ve telefon bilgileri i¢in veri tiretilmistir.

Afet ugrayan binalar ve afet maruz bolge sinirlari ve afet maruz bolge icin alinan Bakanlar
Kurulu karart Zonguldak Afet ve Acil Durum Miidiirliigi'nden temin edilmistir. Esofular

Koylinde depremden etkilenen bina sayist az oldugundan bina sayist arttirilmagtir.

MI ortamunda parsel, bina, afete ugrayan binalar i¢in tablolar olusturulmus ve elde edilen
bilgiler tablolara girilmistir. Tasarim kisminda agiklanan diger tablolar MA ortaminda
olusturulmug ve ilgili veriler tablolara girilmistir. MA’te hazirlanan tablolar MI ortamina
aktarilarak olusturulan bilgi sistemine ait sorgulamalar ve analiz yapmaya, raporlar almaya
uygun hale getirilmistir. MI ortamindaki Esofular K&yiine ait uygulama alamt Sekil 4.8’de,

Temenler  Koyiine  ait uygulama  alam  Sekil 49  ‘de  gOsterilmistir.
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Sekil 4.9 Temenler Kdyiiniin MI ortaminda gosterilmesi.
4.9 SISTEM TEST EDILMESI

Tasarlanan ve uygulanan sistemin test edilmesi bu boliimde gergeklestirilmistir. Sistemin test

edilmesi i¢in iki 0rnek sorgulama yapilmistir.

Birinci sorgulamada Temenler Koylinde secilen bir binaya ait pafta numarasi, ada numarast,

parsel numarasi, kat sayisi, daire sayist, kullanim tiirii 6zellikleri sorgulanmugtir. Sorgulama

sonucu incelendiginde sonuclarin dogru oldugu goriilmiistiir (Sekil 4.10).

[md

[T S e —y ey
PR EREEE =
Vi e T

¥

kit

g

%‘,l

EEEE

|
|

!f

T Jumel Bovsen e |
I o S v il S D s T A T e T

e s o

-

0 T

Sekil 4.10 Temenler Koyiinde secilen bir binanin 6znitelik bilgilerinin sorgulanmast.

Ikinci sorgulamada Esofular Koyiinde secilen bir parsele ait dznitelik bilgileri sorgulanmistir.

Sorgulama sonucu incelendiginde sonuclarin dogru oldugu goriilmiistiir (Sekil 4.11).
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[ File E Tools bj:cts Query Table Options Browse Window Help
N EEEE R E R

R E_SOFULAR_ADA NO,..,E_SOFULAR_PARSEL_NO Map

| ‘  =lsE
autocad_elevatior| TAPINMAZ_1i [ VL [¥icesv [ran kov  [paFia no [apa_no [parser_no  [viizécimi| cinsy |

| of 1,714 20NGULDAK [KDZEREBLY |ESOFULAR | F27D08B36 | 146 | 6] 862,77 | 7Y KATLI BETONARME EV VE KARGYR AHIR VE KARGYR. SAMANLIK VE BAHCEST | ~

i« m b

| [records 1 -1 of 1

Sekil 4.11 E.Sofular Koytinden secilen bir parselin dznitelik bilgilerinin sorgulanmasi.
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BOLUM 5
BULGULAR VE IRDELEME
Bu tez caligmasinda elde edilen sonuglar ve irdelemeler burada ele alinmigtir. Tez
calismasinin bu boliimiinde uygulanan ve tasarimi gerceklestirilen sistemde gerceklestirilen
SQL ve analiz 6rneklemelerine yer verilmistir.
5.1 SQL VE ANALiZ ORNEKLEMELERT
Bir malige ait birden fazla bina sorgulamasi; hak sahipligi ¢aligmasinda hak sahibi olmast i¢in

afetzedenin aym kdyde afetten etkilenmeyen binasinin olmamas: gerekmektedir. Bu duruma

bir 6rnek sekil 5.1 de verilmistir.

1] Maplnfo Professiona
File Edit Tools Objects Query Table Options Browse Window Help

N EEEEE B E ==

EEmE

]
™

=

B Queryd Browser ol E =

[autocad_elevatior [ TAPINMAZ Ti[BVNA TD YAPI_CVNSY [BvnA_omsy kAT _ADEDY [DAVRE SAVISI[KAPI NO  |BADIMSIZ BOLUM_SAY[vUZ6LCUMI]| -
|| 275 75 | BETONARME EV 3 3[7s 3 117.76
u 0 275 80 | karGiR SAMANLIK 1 HES 33 0.00
| 0 311 103 | BETONARME EV 1 1]o1 1 7.2
| 0 645 164 | BETONARME EV 1 1]131 1 20.28
| 0 5% 166 | KARGTR DEPO 1 1]133/A 1 115.33
| 0 6% 165 | BETONARME EV L 1]133 1 77.12]
B

Rl . J v
records 1 - 6 of

Sekil 5.1 Temenler Koyiinde bir malike ait binalarin sorgulanmasi.
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1999 depreminden etkilenen binalarin sorgulamasi; Bu sorgulama ile afetin tiirii girildigi

zaman afetten etkilenen binalarin 6znitelik verileriyle goriintiilenmistir (Sekil 5.2).

File Edit Tools Objects Query Table Options Browse Window Help
R EEEEERER]
B £ SOFULAR PARSEL NO,..,E SOFULAR BINA Map == i
1 B Queryd Browser [fo ==
l [autocad_elevatior [ TASTAMAZ 1| BIHA 1D AFETIN_TURU |AFETTN_TARIHI [ AFETT_DEGERLENDIRME_SEKLT AFETE_MARUZ_BOLGE AMBJARARJAI'AMLKAMR]
.‘ 0 1,217 235 | DEPREM 12.11,1999 HASAR. TESPLT RAPORU ¥ 0
.‘ 0 1,237 240 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPLT RAPORU Y 0 l
.‘ 0 1,242 242 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU ¥ 0
.‘ 0 1,237 239 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,216 234 | DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,216 233 | DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU : § 0
.‘ 0 1,208 226 | DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,214 231| DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPLT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,214 230 | DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPLT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,209 225 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
I .‘ 0 1,212 228 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU - L 0
| .‘ 0 1,215 232 | DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,210 227 | DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,213 229 | DEPREM 12.11,1999 HASAR. TESPIT RAPORU ¥ 0
.‘ 0 1,241 241| DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPLT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,235 233 | DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPLT RAPORU Y 0
i .‘ 0 1,207 223 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPVT RAPORU Y 0
i .‘ 0 1,206 222 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,206 221| DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU 4 0
.‘ 0 1,208 224| DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
- .‘ 0 1,260 244 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPYT RAPORU ¥ 0
/“'F .‘ 0 1,198 217 | DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPLT RAPORU Y 0
5’52/ /{3} - .‘ 0 1,251 243 | DEPREM 12.11.1999 HASAR. TESPLT RAPORU Y 0
K‘;i‘} .‘ 0 1,201 219 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU A 0
& .‘ 0 1,202 220 | DEPREM 12.11.1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
.‘ 0 1,200 218 | DEPREM 12.11,1999 HASAR TESPIT RAPORU Y 0
: :
{
.
records 1 - 26 of 26

Sekil 5.2 E.Sofular Kdyiinde 1999 deprem afetinden etkilenen binalarin sorgulanmast.

Tampon boélge olusturulmasi; bu sorgulama ile derelerin taskin sinirlarinin belirlenmesi ve bu
bolgede tagkina maruz binalarin tespit edilmesi ve yerlesim yasagmin getirilmesi saglanabilir

(Sekil 5.3).

Bu ornekte afete maruz kalan parsellerin sorgulamasi gerceklestirilmis ve Sekil 5.4°de ve
5.5’de gosterilmistir. Bu sorgulama ile afete maruz kalan bolgeler tespit edilebilir ve tespit
edilen parsellere yonelik yap:r yasag: getirilebilir. Bunun i¢inde tapu kiitligiine serh diisiilmesi

gerekmektedir.
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BOLUM 6

6.1 SONUCLAR

Bu tez calismasinda 5902 sayili Kanunla kurulan Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhigi’min ve 11 Afet ve Acil Durum Miidiirlikklerinin grev yetki ve sorumluluklar
incelenmig ve arastinlmigtir. Bu calisma baglaminda, Bagbakanlik Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlhigi’nda AFAD Envanter Bilgi Sistemi (AFEBIS) olusturma ve kurulmasina
yonelik bir afet bilgi sistemi caligmast yiiriitilmektedir. Adindan da anlasilacagi gibi bu
program bir envanter programi olup, afet yOnetimi gibi bir vizyonu bulunmamaktadir.
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi 1958 yillara dayanan ve uygulama
niteligi kalmayan mevzuat: yenileme ¢alismalar1 yapmaktadir. Bu ¢alismada AFAD ve 11 Afet
ve Acil Durum Miidiirliiklerinin dahil oldugu mevzuat anlatilmig, yapilan ¢aligmalar, mevcut

isleyis anlatilmig ve tez konusu iyilestirme caligmalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Bu tez caligmas: baglaminda, bu caligmada gerceklestirilen sistem tasarimi ve uygulamasi ile

elde edilen sonuglar asagida maddeler halinde verilmistir.

a) AYBIS kurulurken afet sonras iyilestirme ¢aligmalarinda kullanilan veriler ve ihtiyag
duyulan verilerle gereksinim analizi yapilmistir. Gereksinim analizinden sonra
iyilestirme ¢alismalari igin bir AYBIS tasarimi yapilmustir. Kdz.Eregli ilcesi ESofular
Koyii ve Caycuma Ilgesi Temenler Koyii pilot bolge segilerek gerekli sorgulamalar ve

analizlerden ornekler verilmistir.
b) Gergeklestirilen bu uygulama sayesinde afet yonetimine O©zellikle afet sonrasi

iyilestirme ¢aligmalarinda kargasanin giderilmesi, siiratle gerekli onlemlerin alinmasi

icin bir sistem kurularak hizli ve dogru kararlarin verilmesi saglanmaya caligilmigtir.
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6.2 ONERILER

Ulkemizde afet ve acil durum yonetimi yeniden yapilandirilmustir. Bu yeni yapilandirmanin
diizene girmesi siiphesiz zaman alacaktir. Bu siirecte gecmiste yapilan hatalar goz Oniine

alinmali ve diizenlemeler yapilirken ayni hatalara diisiilmemelidir.

Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’'min 2010 yilinda kurulan yeni bir
yapilanma olmasit ve biinyesinde bu kanunla kapanan bir¢cok kurumun gorevlerini yiiriitmesi
nedeniyle heniiz bir sistem olusturulamamistir. Kurumun imkanlartyla kurulmaya caligilan
AFEBIS (AFAD Envanter Bilgi Sistemi) biitiinlesik bir afet bilgi sistemi tasarimindan ¢ok bir
afete miidahale aninda hangi ilde hangi kurtarma malzemelerinin oldugunu gorebileceginiz
(acilimindan da anlagilacag: iizerine) bir envanter programidir. Programa eklenen afet
yonetim merkezleri ve gecici barmmma alanlart gibi cografik veriler programi envanter
programi kimliginden siyrramamistir. Oysaki bir afet bilgi sistemi afet Oncesi, afet anin1 ve
afet sonrasimi kapsamalidir. Afet yonetimi bilgi sisteminin olusturulmasindaki en onemli
basamak gilinlimiize kadar olan afetlerin, kalict konut alani gibi cografi verilerin
sayisallagtirilmasi, afet Oncesi planlama caligmalart yapilarak (fay, jeoloji, heyelan, risk
haritalari, tagkin haritalari...vb) AYBIS’in teknik altyapist olusturulmalidir. Sistemin daha
verimli ¢aligmasi icin Afet ve Acil Durum YoOnetimi Bagkanligi etkin bir rol istlenmeli,
kurumlar arasit koordinasyonu saglamalidir. Niifus Midiirlikkleri, Tapu Miidiirliikleri,
Kadastro Mudiirliikleri, MTA gibi kurumlarla veri paylasim1 saglanmast i¢in gerekli kanun ve

yonetmeliklerle diizenlemeler yapilmalidir.

Afet konusunda sorumlu ve yetkili kamu gorevlileri cogunlukla yeni atandigindan yeterli bilgi

ve deneyim sahibi degillerdir. Personel hizmet ici egitimlerle desteklenmelidir.

Afet ile ilgili hukuksal cerceveyi olusturacak olan yasal diizenlemelerin bir biitlinliik
icerisinde, konu ile ilgili bogluk birakmayacak, birbirleriyle ¢elismeyecek, ihtiyaclara cevap
verebilecek, siirekli yenilenebilecek sekilde yasal diizenlemeler yapilmalidir. Mevzuat
giincellenmeli, sadelestirilmeli, tek bir kanunda ve uygulama yOnetmeligi altinda

toplanmalidir.

AYBIS, jeolojik ve topografik yapisi ve iklim ozellikler nedeni ile biiyiikk can ve mal

kayiplarma yol acan dogal afetlerle sik sik karsilasan tilkemizde afet 6ncesi tedbir almak, afet
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aninda hizla miidahale etmek ve afet sonrasi iyilestirme ve yeniden yapilanma caligmalarinda
kullanilacak d6nemli bir sistemdir. Bu nedenle Basbakanlik AFAD ve Il Afet ve Acil Durum

Miidiirliikleri AYBIS sisteminin kurulmas i¢in gerekli altyapiyr hazirlamalari gerekmektedir.
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