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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Cevre Vergileri ve Uluslararasi Standartlara Uyum Acisindan Tiirkiye
Degerlendirmesi

Sevay Ipek TUTUNCU

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dah

Maliye Programi

Ekonomik, sosyal ve politik boyutu ile ¢evre Kirliligi konusu her gecen
giin daha da tartisilan bir konu haline gelmistir. Disiplinler arasi niteligi ile
yapilan tiim yorum ve incelemelerde c¢evre konusu gerek sebep gerekse
sonuclan ile ifade edilmektedir.

Diinya ekonomisinin sanayi devrimi sonrasi kazandigi inanilmaz ivme ve
gelinen bugiinkii noktada bilgi c¢aginin sundugu hizmetler, ekonomik
biiyiimenin hem gezegenimiz hem de icinde yasayan bireyler agisindan ¢ok ciddi
faturalar1 oldugunu gostermistir. Cevre sorunlarinin kiiresel boyutu ¢6ziimiin
de global diizeyde olmasim1 kacinilmaz kilmaktadir.

Son yillara kadar sadece siirdiiriilebilir kalkinma olarak ifade edilen
doga iizerinde yikici tahribata sebep olmayan bilyiime / kalkinma hedefleri
bugiin yeterli gorillmemektedir. Akillh biiyiime, yesil biiyiime ve kapsayici
biiyiime kavramlar artik siirdiiriilebilir biiyiime kavramina eslik etmektedir.

Sadece ekonomik Kkrizler degil gelecegin olasi ekolojik krizleri ¢evrenin
korunmasina yonelik mali tedbirlerde uluslar arasi uyum ve isbirligini gelecek
vizyonunda ortak kararlar ve uygulamalar iiretmek konusunda zorunlu

kilmaktadir.

Anahtar Kelimler: Kiiresellesme, Cevre Sorunlari, Dissallik, Siirdiiriilebilir
Kalkinma, Cevre Vergileri, Avrupa 2020 Stratejileri, Tirkiye’nin Vizyon 2023

Stratejileri



ABSTRACT
Master’s Thesis
Environmental Taxes and the Assessment of Turkey in Terms of Compliance
with International Standarts

Sevay Ipek TUTUNCU

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Public Finance Program

In economic, social and political aspects of the environmental pollution
has become an issue discussed further with each passing day. All comments and
observations made with the interdisciplinary nature of both the causes and
consequences of the environment is stated.

The amazing momentum which the economy has reached after the
industrial revolution and the services information age provides has shown that
economic growth causes a very serious price to pay for both the planet and the
individuals living within the planet. Global proportion of the environmental
problems makes it inevitable that the solution has to be global as well.

Up until recent years, growth/development targets which has destructive
damage on nature and only referred as sustainable development, are not
regarded sufficient today. The concepts of smart growth and green growth are
now associated with the concept of sustainable growth.

Not only the economical crisis but also the future possible ecological
crises makes international harmony and cooperation in the future vision of
fiscal measures compulsory to produce mutual decisions and practices in order

to protect the environment.

Keywords: Globalization, Environmental Problems, Externalities, Sustainable
Development, Environmental Taxes, Europe 2020 Strategies, Turkey Vision

2023 Strategies
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GIRIiS

Ekolojik sistemin dikkatle yonetilmemesi halinde ekonomik sistemin
cOkecegi goriisii destek gordiigli kadar elestirilmektedir. Ancak bilim adamlarinca
diinyanin gelecegi ve kiiresel 1sinma konusundaki istatistikler bu konuya elestirel
yaklasan goriisleri desteklememektedir.

Disiplinler aras1 ve ozellikle politika, insan haklari, ekonomi ti¢ggenindeki
konumu geregi ¢evre konusuna dair belirtilen sorunlara farkli ¢6ziim Onerileri ifade
edile gelmistir. Kiiresellesmenin boyutlar1 ve etkileri yasandikca ¢evresel risklerin de
kiiresel boyutlar1 diinya kamuoyunca idrak edilmistir. Cevre sorunlari
kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel boyutlar1 ile tam bir Ortiisme
igerisindedir.

Cevre kirliligi ve dnlenmesine yonelik tedbirler giindeme geldiginde makro
diizeyde ¢ozlimlere, diizenleme ve ortak politika kiiltiiriine ihtiya¢ oldugu daha da
acik bir sekilde giin 1s183ma ¢ikmustir. Ulkelerin smirlan icerisinde ekonomik ve
politik karar verici yonetim kademelerinin, ortak ¢evre bilinci, ortak eylem ve ortak
politik kararlar konusunda istikrarli bir isbirligi gostermeleri gerekmektedir. Bu
noktada uygulanacak mali nitelikteki ¢6zlim Onerileri, lilke i¢i ekonomik dengeleri
cevreye yonelik negatif digsalliklarinin maliyetini icermelidir.

Kaldi ki konu ¢evre oldugunda onerilen ¢oziimiin kiiresel boyutta ¢oziim
Onerilerinin bir parcasi olmamasi basarili, verimli ve uzun vadeli etkinlikten yoksun
olacagi anlamina gelmektedir.

“Cevre Vergileri Uluslararast Uygulamalar ve Tiirkiye Uzerine Bir
Degerlendirme” adli ¢alismamizin birinci bolimiinde ¢evre konusu bir kiiresel
kamusal mal olarak ele alinmakta, ¢evre kirliligini etkileyen faktorler, baslica ¢evre
sorunlar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma konular1 ¢evresel etik ve gayrisafi milli kirlenme
kavramlariyla birlikte incelenmektedir.

ikinci boliimde ise cevre kirliligine yonelik alternatif kamu politikalari,
digsalliklarin  igsellestirilmesi  baglaminda irdelenmekte, piyasaya ve vergi
politikalari, uluslararasi kuruluslarin g¢evreye yonelik yaklasimlart secilmis iilke

ornekleri ile birlikte degerlendirilmektedir.



Tezimizin {i¢lincii ve son boliimiinde ¢evre kirliligi sorunu Tiirkiye’deki
mevcut durumuyla incelenirken vergi sistemimizde ¢evre vergilerinin konumu, ¢evre
politikalarinin uygulanmas1 yoniinden Tiirkiye GZTF analizi, Avrupa 2020
stratejileri ve Tirkiye 2023 vizyonu cergevesinde ele alinmaktadir. Yine bu
cergevede biitgeleme ve biiylime kavramlarina iligkin yeni yaklagimlara deginilmekte
ve ele alinan gelismis iilke ekonomilerinde 6ne ¢ikan genel kabul goriir standart

uygulamalar irdelenerek Tiirkiye i¢in dnermeler ortaya konulmaktadir.



BIRINCI BOLUM
CEVRE EKONOMISINE ILISKIN KAVRAMLAR VE BASLICA CEVRE
SORUNLARI

Piyasa basarisizliklar1 genellikle kamusal mallarin varligi, digsalliklar, 6l¢ege
gore artan getiriler, dogal tekeller, asimetrik bilgi ve gelirin adil dagilmamasi
basliklar1 altinda toplanir. Bunlar statik piyasa basarisizliklaridir. Bunlarin disinda
makro dengesizlikler, faktoér piyasasinin ¢alistirilamamast gibi dinamik piyasa
basarisizliklar1 da s6z konusudur.

Piyasa basarisizliklart igerisinde c¢evre konusu kiiresel kamusal mal
kavramina verilebilecek en i1yi orneklerden biridir. Bu nedenle 6ncelikle ¢evre
konusu bu ¢ercevede cle alinacaktir. Kiiresel kamusal mal kavraminin anlatiminda

kiiresellesme kavrami ayrica ekonomik, sosyal ve ¢cevre boyutu ile irdelenecektir.

1.1. KURESELLESME KAVRAMI

Globallesme, uluslararasilasma veya evrensellesme olarak da ifade edilen
kiiresellesme kavrami, genel olarak iilkeler arasinda 6zellikle de ekonomik iliskilerde
sinir Otesi faaliyetlerin artisgin1 ifade etmektedir.'! Bir diger deyisle “mutlak
kiiresellesmeci goriisiin siyasi ataleti en acik ifadesini, gii¢siizlesen devlet ve onun
verine uluslar arasi diizlemde olugan yeni giic odaklar:” 6nermesinde bulmaktadir.
Bu bakis agis1 uluslar arast kurumlarin, hatta siireclerin, ekonomik ve siyasi
gelecegimizi belirler duruma geldigini ortaya koyar niteliktedir®.

Kavram olarak “kiiresel” sozciigiinliin kokeni, 400 yil oncesine gitse bile,
“kiiresellesme”, oldukc¢a yenidir. Ilk olarak 1960’larda ortaya c¢ikan kiiresellesme
kavrami, 1980’lerde ise sik¢a kullanilmaya baglanmistir. 1990’lara gelindiginde de,
bilim adamlarmnin énemini kabul ettigi anahtar bir sozciik haline gelmistir.’

1980’lerdeki kullanimi ekonomik agirlikta iken 1990 lar sonrasinda

sosyolojik ve kiiltlirel boyutlar1 6nem kazanmistir. Kiiresellesme kavraminin zaman

! Ayta¢ Eker, Asuman Altay ve Mustafa Sakal, Maliye Politikasi, Kanyilmaz Matbaasi, 4.baski,
[zmir, 2004, s. 13.

2 E.Ahmet Tonak, Korkut Boratav, Oktar Tiirel ve digerleri, Kiiresellesme, imge Kitabevi, 2000, s.12.
3 Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, is Gii¢: Endiistri iligkileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt:2, Say::1, Swa:1, No:87, 2000. http://www.isguc.org/?p=
article&id=87&cilt=2&sayi=1&yil=2000, (18.04.2011).



igerisindeki gelisimi nedeniyle farkli analizler ifade bulmustur. Taylor ve Flint’e gore
bu kiiresellesme analizleri sekiz farkli boyutu dile getirmektedirler: *

» Ekonomik Kiiresellesme: Cokuluslu firmalarin diinyanin her yerinden
sermaye ve emek kullanan yeni “kiiresel liretim sistemleri’ne ge¢mesi.

» Siyasal Kiiresellesme: “Serbest Pazar ekonomisi”, kamu harcamalarinin
kisilmasi, 6zellestirmeyi ongoren “neo-liberal” politikalarin tiim diinyaya
yayilmasi.

» Sosyal Kiiresellesme: “Diinya toplumu” fikrinin yayginlagmasi, uluslararasi
sivil toplum hareketlerinin yayginlastiginin diisiiniilmesi.

» Teknolojik Kiiresellesme: Basta internet olmak iizere “bilisim
teknolojileri’nin yayginlasmasi.

» Finansal Kiiresellesme: “Diinya sermeye piyasalari”nin artan karsilikli
bagimliliklar1 ve ortakliklar kurmalari.

» Cografi Kiiresellesme: Artan iletisim ve ulasim imkanlartyla olusan “sinirsiz
diinya” fikri.

» Kiiltiirel Kiiresellesme: Basta Amerika olmak iizere Batili kiiltiirel degerlerin
egemenliginde tek boyutlu bir “diinya kiiltiiri”niin olusmasi ve “kiiresel
tirtinler”’in tiiketilmesi.

» Ekolojik Kiiresellesme: Sinir tanimayan “kiiresel ekolojik sorunlar’in ortaya
c¢ikisi ve ortak eylem plani gereksinimi.

Yukaridaki tasniflerden de anlasilacagi iizere sosyal bilimler kapsamindaki
hemen her disiplin, kendi uzmanlik alani icersinde, kiiresellesmenin farkli bir
boyutunu ele almaktadir.

Kiiresellesmenin bir bagka avantaji daha olmustur: Diinyanin her yerindekiler
sadece baskalarinin yaptig1 hatalardan ders almakla kalmamig ayrica bu deneyimleri
tercime etme girisiminde bulunun analitik caligmalara bakma sansmmi da

bulmuslardir’.

* Burak Ulman; “Uzun Siiregte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavramu Tarihteki Yerine Koyma
Denemesi”, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet i¢ginde, (Der: Meryem Koray), Yildiz Teknik Universitesi
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaymi, No:1, Istanbul, 2001, ss.88-89.

> Joseph E. Stiglitz, Development Policies in a World of Glabalization, Columbia University, Paper
presented at the seminar “New International Trends for Economic Development” on the occasion of
The Fiftieth Anniversary of the Brazilian Economic and Social Development Bank (BNDES), Rio De
Janeiro, 2002. http://fiec.org.br/artigos/economia/ DEVELOPMENT% 20POLICIES% 20IN%Z20A
%20WORLD %200F%20GLOBALIZATION-joseph-stiglitz.pdf. (13.04.2011), s.7.



Kiiresellesmenin genel kabul goriir bir tanim1 olmasa da Thomas Friedman
kiiresellesmenin kendi i¢inde bir mantifi oldugunu diistinmektedir: sadece bir
fenomen veya gecici bir moda degil, uluslar aras1 bir sistem oldugu goriisiindedir ve
kendi s6zleriyle:

“Neredeyse her iilkenin yerel politikalarini ve dis iliskilerini sekillendiren
kapsayict uluslar arasi1 sistemdir ve biz bunu bu sekilde anlamali ve
kabullenmeliyiz. Soguk Savas devri bitmis, yerine kiiresellesme devri gelmistir
ki bu da kendine has ozellikleriyle, benzer bir uluslar arasi sistemdir. Baglangi¢
olarak, kiiresellesme sistemi, Soguk Savas Sisteminin aksine duragan degil
dinamik olarak isleyen bir stirectir.”®.
Kiiresellesmenin ardindaki itici fikir kapitalizmdir. Piyasa giiclerinin
yonetimi ele almasina ne kadar izin verirseniz ve ekonominizi serbest ticarete ve
rekabete acarsaniz, ekonominiz o kadar etkili ve verimli olacaktir. Kiiresellesme,

kapitalizmin neredeyse diinyadaki biitiin iilkelere yayilmasi anlamina gelmektedir.

. . . . . 7
Kiiresellesmenin ayrica kendine ait ekonomik kurallart vardir.”

1.1.1. Kiiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Kiiresellesmenin kendine ait kurallarinin 6tesinde 6ne ¢ikan gii¢lii bir yonii,
gelismekte olan iilkeler ve ozellikle Amerika Birlesik Devletleri’'nce sdylenen ile
eyleme gegirilen arasinda uyumsuzluk oldugu ve gelismekte olan {ilkelerin
kendilerine Onerilen veya zorla kabul ettirilen politikalar1 rahatsiz edici gormesidir.
Ticarette madalyonun iki yiizii oldugunu belirtmek gereklidir. Regiilasyon ve
Ozellestirme konularindaki problemler bu konularin yeniden gézden gegirilmesine
neden olmaktadir ki bu noktada 6ne c¢ikan yaklagimlar yeniden ulusallagtirma
kavrami iizerine de diigiiniilmesi seklinde ifade bulmaktadir.

Hem 0zel sektorde hem de kamu sektoriinde muhasebe konusundaki yaygin
tartismalar sadece bu sorunlara dikkat cekmektedir, ama ayni zamanda IMF
tarafindan gelismekte olan {ilkelerde zorunlu tutulan muhasebe c¢ergevelerinin
yetersizligine ve bunlarla geleneklere uygun olarak Avrupa’da ve diger yerlerde

kullanilanlar arasindaki farkliliklara da dikkat ¢ekilmektedir®.

% Thomas Friedman, Sicak, Diiz ve Kalabalik, Boyner Yayinlari, 2009, ss.18-96.

’ Denis Goulet, Changing Development Debates Under Globalization, The Helen Kellogg Institute
for International Studies, University of Notre Dame, Working Paper 276 — July 2000, ss.5-39.
$Stiglitz, ss.1-27.



Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, siirdiiriilebilir kalkinmay1 “simdinin
ihtiyaclarii, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaclarini karsilama yeteneklerini tehlikeye
atmadan karsilayan kalkinma” olarak tanimlamaktadir. Diinya Bankas1 resmi politika
danismani1 ekonomist Paul Streeten’in yorumu ile siirdiiriilebilir kalkinma en &zli
hali ile alt1 farkli anlam ifade etmektedir’:

Kavramlar halen son derece kompleks olmakla beraber siirdiiriilebilir
kalkinma,

1. Hem fiziksel hem de insani boyutta degisim ve sermaye varliklarinda
biiylime,
Fiziksel ¢cevre kosullarinin esenligini saglayacak bilesenleri korumak,
Sistemin soklara ve krizlere uyum saglayacak esneklikte olmasi,
Gelecek nesillerin i¢ ve dis borg yiikii altinda ezilmelerinden kaginmak,

Mali, yonetsel ve politik stirdiiriilebilirlik,

A

Gelismekte olan iilke vatandaslarinca kalkinma projelerini yonetebilecek
yetkinligin edinimi ve bdylece yabanct uzmanlarin onlarin basarisin
tehlikeye atmadan geri ¢ekilmelerini saglamak'.

Diger yandan unutulmamalidir ki siirdiiriilebilirlik ve kalkinma kavramlarinin
bir birleri ile uyumu tartismalidir. Ekonomist Paul EKINS’in yaklasimi ile sanayi
devriminden bu yana kalkinma kavraminin yoriingesi siirdiiriilemez bir noktada yer
almistir. Literatiirde diinyanin higbir yerinde ¢evresel siirdiiriilebilirlikte endiistriyel
ekonomi deneyimlenmemistir ki bu ekonomi tliikenmez cevresel sermaye stogunu

isaret etmesin' .

1.1.1.1. Gayri Safi Milli Kirlenme

Cevre zararlarinin sebebi ekonomik kaynaklarin bir bedel 6denmeden
kullanmmidir. Bir ortak mal olarak c¢evre {iretim ve tiikketim faaliyetlerinde
kullanildik¢a kirleniyorsa bunun maliyeti hesaplanmali ve 6denmelidir. Burada

miilkiyet hakki sorunu ortaya cikmaktadir. Cevre iizerinde tanimlama geregi

? World Commission on Environment and Development, Our Common Future, New York: Oxford
University Press, 1987, 5.89.

“World Bank, World Development Report 1992, Oxford University Press, 1992, “Overview,” 1.

" Paul Streeten, “Des institutions pour un développement durable” in Revue Tiers-Monde, Tome
XXXIII No. 130, 1992, http://econpapers.repec.org/article/prsrtiers/tiers5f0040-
7356 51992 Stfaum_5f33 5f130 5f4699.htm, (12.03.2012), ss. 455-469.



miilkiyet hakki olmadigindan verilen zararin tazminininde giiglilk c¢ekilmektedir.
Ingiliz iktisatgt E.J.Mishan gibi bazi1 ekonomistlerin yaklasimi ile ulusal gelir
hesaplarinda ortak c¢evreye verilen zararin msaliyet olarak {iretim degerinden
indirilmemesi nedeniyle ulusal gelir artislarinin gercek ulusal refah artigin1 temsil
etmedigini, hatta bu agidan bir azalamanin miimkiin olabilecegini ifade
etmektedirler'”.

Son yillarda gevresel zararlar ve kirliligin 6l¢limlenmesi konusunda dnemli
ilerlemeler kaydedildigi, kirlenmenin kontrol altina alinmasinin maliyetleri de
kolaylikla olgiilebilir, muhasebe kayitlarinin bor¢ hanelerine islenebilir kabul
edilmektedir. Ancak tiim bu ilerlemelerin kazan¢ hanesine kaydedilmesi ve temiz bir
cevrenin sagladigi avantajlarin muhasebe kayitlarina islenebilecegi bir hesap kayit
siitunu isletme defterlerinde ve hatta bircok kurum ve toplumun zihinlerinde de
mevcut degildir.

Politik ¢ikarlar, dogrudan harcamalarin ¢ogunlukla 6zel sektorce yapiliyor
olmasi sebebi ile kirlilik kontroliine engel olabilmektedir. Kirliligin kontrolii ile elde
edilebilecek kazanimlar ¢ok genis bir alana yayildigindan toplum genelinde hem sivil
toplum kuruluslari hem devlet hem de 0zel sektdriin ve tabii bunun biitiiniinde
bireylerin konuyu azimle ele almalar1 cok 6nemlidir.

Insanoglunun dogaya kars1 izledigi yagmaci tutum 2. Diinya Savasini izleyen
yillarda hizla artmig, doganin kirlilik tutmayacagi ve kendini otomatik olarak
yenileyecegi yaygin bir goriis halini almistir. Oyle ki milli gelir hesaplanirken
cevreye iliskin amortismanlarin diisiilmesi geregi konu dahi edilmemekte idi"”.

Kursunsuz benzinin yasamimizda yer alis siireci bunun somut érneklerinden
biri olarak gosterilebilir. Uzun yillar siiren kampanyalarin sonucunda 1983 yili
itibariyle Ingiliz hiikiimeti Cevre Kirliligi Kraliyet Komisyonu’nun “1990’dan &nce
petrolden kursunun ¢ikarilmasi” kararini almasi bugiin diinyanin gelismis ve
gelismekte olan iilkeleri i¢in kopyalanarak uygulanir olmustur. Az gelismis tilkeler

icin ise heniiz bu uygulama bir liiks gibi algilanmaktadir.

> Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2008, s.279.
" Eric A.Davidson, Gayri Safi Milli Hasilay1 Yiyemezsiniz, Cevrenin Onemli Oldugunu Varsayan
Ekonomi, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayinlari, Cev: Disbudak, Onder Matbaas1, Ankara, Mart 2004, s.4.



Kirliligi 6nleme maliyetlerinin ancak ekonominin gelismesi ile miimkiin
olabilecegi anlayis1 mevcut ekonomik siiregleri yonetenlerce ileri siiriilen kasitli bir
kisirdongiidiir'.

Kirliligin  yiiksek biliyime hizina sahip bir ekonominin dogrudan
sonuclarindan biri oldugu genel kabul goriir goriis ise kirlilik ve biiylimeye dair kisir
dongii nerede kirilacaktir? Bu esinizi dovmekten onu iki kat déverek vazgegmeye
calismaya benzetilmektedir'”. Bu noktada denklem gayrisafi milli hasiladaki bir
birimlik artis gayrisafi milli kirlilikte de o miktarda artis anlamina gelmektedir.

iklim degisikligi konusunda her yil diizenlenmekte olan uluslararas1 panelin
(IPCC-Intergovernmental Panel on Climate Change) 2001 yilinda yayinlamis oldugu
bir arastirmaya gore kiiresel atmosferdeki CO2 miktarinin ikiye katlanmasi halinde
Kiiresel gayrisafi yurti¢ci hasilanin %]1,5-2’sinden daha fazla bir zarar meydana
gelecektir. Tim cabalar bu maliyetlerle yiizlesmeden sosyoekonomik ve cevresel
Onlemleri almaya yonelmelidir.

Eric A. Davidson’un ifadesi ile toplumumuz ne kadar sofistike bir hale
gelirse, hayatimiz o kadar rahatlamakta, GSMH’larimiz o kadar yiikselmekte, temel
ihtiyaglarimizin kaynaklarini diisinme aliskanligimiz o derecede azalmaktadir'.
Bize sunulan konforun topragin, suyun, ormanin, madenlerin, havanin iirlinii oldugu
gerceginden ne kadar uzaklasirsak kendi refahimiz1 da sabote etmis oluruz.

Son yillarda, arastirmacilar ¢evre ile ekonomi arasindaki karmasik iliskiler
aginin giderek daha ¢ok farkina varmislardir. Milenyum Kalkinma hedefleri ile
birlikte gelismis lilkeler kadar gelismekte olan iilkeler de siirdiiriilebilir kalkinma
amaglart ile tutarl iktisadi ve ¢evresel politikalar olusturabilmek konusunda yogun
bir ¢abaya girismislerdir. Ancak bu geleneksel iktisadi karar alma, veri toplama ve
model olusturma siire¢lerinin siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 ile tutarli olacak
sekilde yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir.

Milli Gelir Hesaplar1, Girdi-Cikt1 Hesaplar1 ve Uretim Hesaplari’ni kapsayan
Milli Muhasebe Sistemi, iktisadi politika gelistirme ve bu politikalar1 analiz etme
stirecinin 6nemli bir pargasidir. Bu geleneksel muhasebe sistemi, iktisadi biiyiime,

iktisadi gelismenin egilimleri ve sosyal refahin analizinde kullanilabilecek 6nemli

" E. F. Schumacher, Kiigiik Giizeldir, Cep Diisiin Yaynlar1, 1989, ss.123-129.
'3 Jonathon Porritt, Yesil Politika, Ayrint1 Yayinlari, 1988, s.46.
16 Davidson, ss.5-7.



gostergeler saglamistir. Buna ragmen, varolan bi¢imiyle milli muhasebe sitemi,
cevredeki bozulmanin ekonomideki ve sosyal refahdaki etkilerini yansitacak
gostergelerden yoksundur.

Milli gelir hesaplarmin ¢evreyi de kapsayacak bicimde degistirilmesi
gerekliligi, 1960’lardan sonra yogun olarak tartisilmigtir. Cevresel muhasebenin milli
gelir muhasebesiyle birlikte biitiinlesik olarak ele alinmasi hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde farkli bigimlerde denenmis olup halen deneysel nitelikten
¢ikarak diinya genelinde kabul edilebilir hale gelmemislerdir'’.

Birlesmis milletlerin 1993 yilinda agikladigi 2003 yilinda tekrar revize edilen
adi ile Cevreci Ekonomik Hesaplama Sistemi-SEEA (The System of Environmental-
Economic Accounts) hesaplarinin, iki temel yapisal ozelligi vardir. Ilki, dogal ve
cevresel kaynaklarin, iiretken mal varliklar1 gibi degerlendirilmesidir. Bu kaynaklar
tilke refahinin bir pargasi olarak degerlendirilirler. Bu yolla mal ve hizmetlerin akig1
ve bu kaynaklarm iiretim iizerindeki etkileri 6lciilmeye calisilir. Ikincisi ise, bu
hesaplar, c¢evre ve ekonomi arasindaki etkilesim ve isleyisin anlasilmast ve
degerlendirilmesi konusunda bir c¢ergeve saglarlar. SEEA tam anlami ile
uygulanabildiginde dogal ve c¢evresel kaynaklarin sektdr bazinda, gelir ve iiriin
yoniinden belirlenmesini saglayacaktir. Ayrica, bolgesel olarak olusturulmus cevresel
hesaplar, dnemli bir analitik boyut getirebilecektir'®.

Bilim ve teknolojide devasa bir hizla ilerleyen insanoglunun 1993 yilindan bu
yana diinya glindeminde ifade bulmus olan bu hesaplama yontemlerinin genel

kabuliine ve uygulanabilirligine yatirim yapmamis olmasi sasirticidir.

1.1.1.2. Ekonomik Biiyiime Hedefi

Glinlimiiziin genel kabul goriir ekonomik ve teknolojik modeli {i¢ ana noktada
yanilgiya diismektedir.

1. Yanilgi: Marie Antoinette Ekonomisi

Diinyanin isleyisini piyasalar ve para kurlaryla, paritelerle aciklamaya

calisan ekonomistlerin diistiigli yanilgidir. Kiiresel 1sinmanin ekonomi iizerindeki

7" Alper Giizel, Cevresel Hesaplari, Uydu Hesaplar1 ve Milli Gelir Hesaplarmna Yeni
Yaklasimlar, Nisan, 2001, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak content files/vizyon2023/csk/EK-
11.pdf, (02.07.2011), s.1.

18 Giizel, s.3.



etkilerinin abartilmamas1 geregini, iklimden etkilenecek tek sektoriin tarim sektorii
oldugu ve bu sektdriin ABD’nin GSMH’s1 i¢inde yalnizca %3’liik bir orana sahip
oldugu seklinde ornekleyen ekonomistler, tipki Marie Antoinette’in ekmek
bulamayan Fransiz koyliilerine pasta yemelerini 6nermesi gibi kalan %97’lik
GSMH’y1 yetismeyen iriinlerin yerine ikame etmeyi Onerir goriinmektedirler.
Tarimsal tlretim GSMH’nin bir refah oOlgiiti olarak yetersizliginin saglam
orneklerinden biridir. Gilinlik beslenme ve iklim dengelemesi konusunda dogal
kaynaklara bagimliliimizla her an yiizlesirken GSMH dogal kaynak degerlerini
olgmekte yetersiz kalmaktadir".

GSMH’nin serveti, refah1 o6lgmekte kusurlu bir 6lcilit oldugu goriisiini
paylasan ekonomistler bile bu Olgiiti kullanmaktadirlar. Modern ileri teknoloji
ekonomisinin halen dogal kaynak tabanli oldugunu hatirlamak gerekmektedir.

2. Yanilgi: Custer Cilginlig

Custer ¢ilginligr olarak adlandirilan ikinci yanilgi ise, ileri teknolojinin
vaktinde yetisip bizi ekolojik felaketten kurtaracagi varsayimidir. Daha az kaynak
kullanarak daha fazla temiz su ve yiyecek elde etmek icin teknolojik geligme
ekolojik dongiileri altiist etme hizimiza yetisebilecek midir. Gelecegin teknolojik
¢Ozlimleri iizerinde c¢alisirken, kiirsel 1sinmadan kaynaklanan sorunlar
yumusatmaya, yavaslatmaya yonelik adimlar atmak daha giivenilir olacaktir.”

3. Yanilgi: Kismi Basaridan Gelen Gevseklik:

Bugiin ¢evre konusu tabi ki 1960’lardaki gibi politikacilar i¢in marjinal bir
konu olmaktan uzaklagmis ve ¢ok daha dnemle yaklasilan bir konu halini almistir.
Ulusal ve uluslararasi antlagmalarla, uygulamalarla elbette yol kat edilmistir. Ancak
cevre kirliliginin ciddi bir sorun olmadigin1 sdyleyecek noktadan hala ¢ok uzagiz.
Konu ¢evre ise gevsemeyi reddetmek, hane halkindan politikacilara kadar her kesimi
cevre kirliliginin kabul edilmez oldugu konusunda bilin¢lendirmek ve tabii ki
benzinden kursunun arindirilmasi 6rneginde oldugu gibi bir yandan da teknolojik
¢ozlimii yapici yaniyla kullanmak zorunlu hale gelmistir.

Sonug¢ olarak politikacilarin ve ekonomistlerin ekolojik miyoplugunun
giderilmesi, insan neslinin gelecek kusaklar1 da i¢eren refah ekonomisinin insasi igin

ortak yeni ekonomik araglar icin birlikte tiretimleri miimkiin olmalidir.

19 Davidson, s.6.
2 .
0 Davidson, ss.7-8.
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1.1.1.3. Olcek Ekonomileri

Olgek ekonomisi teorisi, genel olarak ekonomide iiretimde biiyiime oldukca
maliyetler agisindan avantaj kazanmaya verilen isimdir. Bir bakima {iretim diizeyleri
arttikca azalan marjinal maliyetle ¢alisan firmalar anlamina da gelmektedir. Uzun
donemde iiretim yapan isletmelerin daha fazla sayida/cesitte iiriin tirettiklerinde {iriin
basina diigsen sabit maliyetleri azaldigindan karliligin veya verimliligin artmasi 6lgek
ekonomisinin bir sonucudur. Olgek ekonomileri endiistrinin tam rekabet kosullarinda
calismasina da engel olusturmaktadir. Eksik rekabet piyasalarindan biri de olgek
ekonomilerinin varligidir. Bu durum aslen iiretim arttik¢a verimliligin de artmasinin
bir sonucudur. Yatirim asamasinda ¢ok biiyiik sabit maliyetin iistlenilmesi de 6lgek
ekonomilerine yol agabilmektedir. Kii¢iik miktarl iiretim yapan ¢ok sayida firma
verimli olamayacag1 gibi kar maksimizasyonu da saglayamayacaklardir. Bu noktada
one cikan tez dlgcek ekonomili firmalarin bdlgesel ekonomik birlikleri global serbest
ticarete tercih edebilecekleridir.

Bolgesel ekonomik birlikler olarak giimriik birlikleri iki karsit etki agiga
cikarir; ticaret yaratict ve ticaret saptirict etki. Bunlardan ilki vergi ve diger
engellerin kaldirilmasmin ticareti arttirict konumuyla ilgilidir. Ikincisi ise giimriik
birliginden once diisiik maliyetli iilkelerle yapilan ticaretin bu avantajini artik diger
ortak iilkelere kaptirmasi sonucu azalmasi seklindedir.

Stratejik olarak gii¢lii olmanin temellerinden birisi 6lgcek ekonomilerinden
faydalanmaktir. Kisaca, 6l¢ek ekonomisi herhangi bir {iriiniin iiretilmesinde yeterince
bliyiik kapasitelerin olusturulmasi ve bu kapasitenin etkin kullanimi ile birim basina
sabit maliyetlerin en aza indirilmesi ve maliyet agisindan bir rekabet avantaji elde
edilmesi araciligi ile olusturulan yiiksek kapasitenin pazar talebinin onemli bir
kismini karsiladigr durumlarda pazara yeni giriglerin dniindeki engel de arttig1 i¢in

Olcek ekonomisinden faydalanmak iizere ilk bliyiik yatirimi yapma riskine girenler

“'Mustafa Yasar, “Olcek Ekonomileri Hiikiimetler ve Bolgesel Ekonomik —Birlikler”,
http://www.ekodialog.com/Makaleler/olcek ekonomileri_bolgesel birlikler.html, (03.07.2011).
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uzun vadeli bir avantaj elde etmis olurlar”?. Olgek ekonomileri iki gesittir. Bunlar
icsel ve dissal dlcek ekonomileri seklinde ifade edilmektedir .

Icsel Olcek ekonomileri, genis pazar sadece firmalarin biiyiikliigiinden
kaynaklanan unsurlar, maliyetlerin diistiriilmesi, verimlilik ve {iretimin artmasi ve
bunun sagladig: tasarruflarin yarattigi olumlu sonuglar olarak tanimlanir. Igsel 6lgek
ekonomileri, iiretim Olgegindeki artis nedeniyle firmalarin kendi i¢inde sagladigi
avantajlardir. Ortaya ¢ikis nedeni ise iki grupta toplanabilir. ilk neden {iretimde
verimin artmasindaki en énemli etken olan is boliimii ve uzmanlasmadir. Digeri ise
teknolojik etkenlerdir. Cok biiylik miktarda mal iiretmeyi planlayan biiyiik firmalar,
gelismis teknolojileri kullanarak, birim basina maliyetleri diistirebilirler.

Guimriik birligi firmalara birlik 6ncesi duruma gore daha biiyiik bir pazar i¢in
iretim yapma olanag1 saglamaktadir. Bu pazar;

» Firmalara daha yiiksek miktar ve kalitede iretim seviyelerini talep
edebilecek bir Pazar sunarak, daha ileri iiretim tekniklerinin arastirilmasi
ve uygulanmasi i¢in gerekli yiiksek harcamalar1 yapma firsat1 verir,

» Ortaya c¢ikan rekabet, firmalarin etkinliklerini artirma ve Olgeklerini
biiylitmesini zorunlu kilar.

> Uretimde Pazar belirsizliginin azalmasi nedeniyle, firmalarin daha uzun
donemi kapsayan yatirim planlari yapmalarina olanak saglar.

Bu yondeki gelismeler firmalarin 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmasina yol
acar. Kapsam ekonomisi ise belli yetkinliklere yapilan yiiksek yatirimlar ile farkl
sektorlerde basartyr yakalayabilme becerisine denilmektedir. Olgek ekonomisi
avantajini elde etmenin temelinde sermaye giicii yer alir. Kapsam ekonomisi elde
edebilmek de sermaye gerektirmekle birlikte, daha iist diizeyde yonetim becerisi ve
sinerji yonetimi gerektirmektedir. Ornegin, Honda motor teknolojisi konusundaki
uzmanhgini gelistirerek sadece motosiklet pazarinda degil, ayn1 zamanda jenerator,
deniz motorlar1 ve otomobil pazarinda da 6nemli oyuncu olabilmistir. Bu konudaki
uzmanligini gelistirmek i¢in yeni bir pazara girerken mevcut rakipler agisindan en az

rahatsizlik yaratacak pazar kesitlerini hedeflemistir. Belli bir boyuta gelince dlgek

2Yilmaz  Argiden, “Olgek  Ekonomisinden =~ Kapsam  Ekonomisine”, 31.08.2005,
http://www.arge.com/Y ayinlarimiz/Makaleler/IsDunyasi/OlcekEkonomisindenKapsamEkonomisine.a
spx, (21.03.2011).

(Cagatay Unal Yurtdz, “Olgek Ekonomileri”, http://cagatayyurtoz.com/files/
CagatayOlcekEkonomileri.pdf., (25.05.2011).
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ekonomisi konusundaki dezavantajlarin1 da giderebildigi i¢in diger pazar kesitlerinde
ve farkli piyasalarda basarili olabilecek temelleri olusturmus, Once kiiciik
motosikletlerle girdigi ABD’de daha sonra biiyilikk otomobil sirketlerinin
onemsemedigi kiiclik otomobil piyasasini hedefleyerek zaman i¢inde de farkli pazar
kesitlerinde de en basarili sirketler arasina girmeyi basarmistir™*.

Dissal olgek ekonomileri, Bir iireticinin diger bir iireticiye yapmis oldugu
karsiliksiz yarar ya da kayiplar seklinde tanimlanabilen digsal dlgek ekonomiler
piyasa digindan saglanabilecegi gibi, dogrudan dogruya piyasa mekanizmasina bagl
olarak da ortaya cikabilir. Piyasa disindan saglanan dissal ekonomiler, dissal
teknolojik etkilerin bir sonucu olarak, sanayi dallarinda maliyet azalislarina yol
acmak gibi statik etkilerde bulunabilir. Bunlara teknik digsal ekonomiler
denmektedir. Piyasa disindan saglanan digsal ekonomilerin diger bir kisim ise, en son
teknolojik gelismelerin, yonetim siirecindeki yeniliklerin, nitelikli kalifiye ig¢ilerin
ortaya ¢ikmasi sonucu ortaya ¢ikarlar ve dinamik etkiler yaratirlar.

Piyasa mekanizmasindan dogrudan saglanan piyasa dissal ekonomileri ise,
0zel ve toplumsal verimlilik arasinda bir faklilagmay1 doguran firma veya sanayi
dallar1 arasindaki iliskileri kapsar ve iireticiler arasinda piyasa araciligryla saglanan
Olgek ekonomileridir.

Gumriik birlikleri ile tek bir biiyiik piyasa haline gelen diinyada nitelikli
isgliclinlin artmasi, altyap1 yatirimlarinin iyilesmesi seklinde piyasa diginda olusan ve
tiretim sistemi igerisinde ileri ve geri bagmtilar nedeniyle ortaya ¢ikan maliyet
azaliglar1 gibi piyasa sartlarinda olusan dissal 6l¢ek ekonomilerine olanak saglayarak;
verimliligi artirmakta ve dinamik etkiler yaratmaktadir. Kurulan ekonomik
entegrasyonda, ortak pazar asamasina gecilmis ise, yani iiretim faktorlerinde serbest
dolagim saglanmigsa, dissal Ol¢ek ekonomilerinin ortaya ¢ikma ihtimali daha
fazladir®. Giintimiizde pek ¢ok endiistrideki iiretimde 6lcek ekonomisi diizeyinin
yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin celik endiistrisinde minimum verimlilik dlgegi

yiiksektir.

*Argiiden, (21.03.2011).

»“Ekonomik Entegrasyon Teorisi III”, http:/iktisatcilar.blogcu.com/ekonomik-entegrasyon-teorisi-
i1i/4177409. (14.08.2010).

% Hasan Tagraf, Kiiresellesme Siireci ve Cokuluslu isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi, C.U.
iktisadi ~ve  Idari  Bilimler  Dergisi, Cilt 3, Sayt 2, 2002, sd4l.
http://pol.atilim.edu.tr/files/kuresellesme/teorisi/kuresellesme cokuluslu.pdf
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Olgek ekonomilerinden yararlanan biiyiik firmalar rakiplerine gére rekabet
avantaji saglamaktadirlar. Biiylik olma o6zelligine sahip olan firmalar, tasima ve
depolama maliyetleri veya talepte meydana gelen de§ismeler karsisinda iiretimi
ayarlayabilme avantajma sahiptirler. Genel olarak firmalar, yonetimlerinin etkin bir
tiretim saglamada karsilagtiklar1 problemleri ¢ozebilecekleri bir biiyiikliige
ulastiklarinda ortalama maliyetlerinin artmasiyla karsilasacak hicbir firma bu
durumla karsilagsmak istemeyeceginden optimum bir biiylikliige yonelecek ve bu

durum piyasa firma biiyiikliigiiniin olusmasina neden olacaktir®’.

1.1.1.4. Dogal Tekeller

Piyasa basarisizliklarina neden olan ve kamusal iiretimi gerekli kilan
nedenlerden biri de dogal tekellerdir. Stiglitz’in ifadesi ile bu tiir piyasalarda
rekabet¢i Ozelliklerin goriilmemesinin nedeni, “dlcege gore artan randimanlarin
baska bir ifadeyle iliretim arttik¢a iiretimin ortalama maliyetinin diismesidir. Bu
durumda iktisadi etkenlik siirli sayida firma olmasimi gerektirir. Artan
randimanlarin 6nemli oldugu ve boélgede yalnizca bir firmanin faaliyet gostermesi
gerektigi sanayilere dogal tekeller ad1 verilir”.

Klasik goriis dogal tekel kavramimi Olgek ekonomisinin  varligl ile
aciklamaktadir. Bir firmanin dlgcege gore artan getiriler nedeniyle tekelci konumuna
gelmesi durumuna dogal tekel denir. OECD’nin yaptig1 tanimlamada dogal tekeller
“belirli endiistrilerin teknolojileri ve hizmetler Oylesine niteliklere sahiptirler ki,
hizmetlerin tiiketiciye en az maliyet veya en fazla net fayda ile ulasmasi ancak bir
firma veya belirli sayida secilmis araglarla saglanabilir...Uretimin bir firma
tarafindan en diisiik maliyetle saglandigir bu gibi durumlarda dogal tekeller ortaya
cikar.” seklindedir®®.

Dogal tekellerde genellikle ilk yatirnm tutarimin yiiksek olmasi nedeniyle
sabit maliyetleri de yiiksektir. Elektrik, dogal gaz ve su sebekeleri, demiryolu ve son

yillara kadar telekomiinikasyon dogal tekel olarak bilinen ilk yatirim ve sabit

"Mehmet Bas, “Rekabeti Etkileyen Faktorlerden Pazar Yogunlasmasi ve Tirkiye’deki Bazi
Sektorlerin Yogunlasma Dereceleri”, Gazi Universitesi Ticaret ve Turizm Egitim Fakiiltesi
Dergisi, Say:: 2, 2004,http://www.ttefdergi.  gazi.edu.tr/makaleler/2004/Sayi2/109-119.pdf,
(15.03.2011), s.6.

K emal Celebi, Kamu Ekonomisi Analizi, Emek Matbaasi, 2000, s.53.
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maliyetleri yiiksek endiistrilerdir. Bunlarin disinda havalimani, liman, koprii gibi
iilkeye giris ¢ikisi kontrol eden noktalarda dogal tekeller olusabilir.

Son yillarda endiistriyel organizasyon teorisi dogal tekel sorununu daha
kapsamli bir sekilde analiz etmis ve maliyetlerin toplami olarak ifade edilen yeni bir
kavram gelistirmistir. Dogal tekel konusundaki ¢agdas goriis, “Ol¢ek ya da kapsam
ekonomisi yerine, bir firmanin iiretim maliyetlerinin birden fazla firmanin maliyetleri
toplamindan daha az olmasinin dogal tekelin olusmasi i¢in daha uygun bir aciklama
oldugu” seklindedir. Bu goriisiin temel argiimani su sekildedir.“Oyle durumlar
olabilir ki bir tekel miimkiin olan biitiin itiretim araligi boyunca d6l¢ek ekonomisine
sahip olmayabilir, ancak bu durumda dahi firma iki ya da daha fazla firmadan daha
diisiik bir maliyetle hizmet verebilir.” Baumol, Panzer ve Willig dogal tekeli “Eger
bir firmanin maliyet fonksiyonu biitiin iiretim aralig1 boyunca birden fazla firmanin
maliyetleri toplamindan daha az ise o endiistri dogal tekeldir” seklinde
tanimlamaktadir®.

Cevre kirliligi konusunda devlet miidahalesinin piyasanin bu konusundaki
basarisizligindan kaynaklanmasi nedeni ile piyasa basarisizligi konusuna deginilmesi
ve ardindan g¢evre kirliligi konusunun bir negatif digsallik 6rnegi olarak ele alinmasi

uygun gorilmiustiir.

1.1.1.5. Dissal Ekonomiler

Cevre kirliligi konusuna kamu maliyesinin ilgisi, bu konunun piyasa
basarisizliginin nedenlerinden biri olan negatif digsalliklarin en tipik Ornegi
olmasindan kaynaklanir. Elbette piyasanin g¢evre kirliligine dair tirettigi ¢dziimler
mevcuttur. Ancak bu c¢oziimlerin yetersizligi durumunda bu yetersizligi bertaraf
edecek bir giice, devlete Onleyici rolii diismektedir. Devletin ¢evre kirliligine
miidahalesi genel olarak ii¢ baslik altinda gergeklesmektedir. Bunlar, ekonomik

araclar, diizenleyici araglar ve kamu yatirim harcamalaridir.

% Cihan Yiiksel, Digsalliklarda Kamusal Coziimler: Tiirkiye Uygulamasi, Yaymnlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Cukurova Universitesi SBE, Adana, http://www.belgeler.com/blg/134r/dissalliklarda-
kamusal-cozumler-turkiye-uygulamasi-public-solutions-of-externalities-an-application-of-turkey,
ss.14-15.
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Cevre kirliligi baglaminda bir kimya firmasini1 6rnekleyecek olursak, bir gol
kenarinda iiretim yapan bir kimya firmasmin atiklarin1 aritmaksizin gol sularina
bosaltmasi durumunu inceleyelim:

Sudaki kirlenmenin balik¢ilar icin ek iiretim maliyeti, daha az ve kii¢lik balik
yakalamak, golii yiizmek ve tatil amaglh kullananlar i¢in maliyeti ise daha az keyif
almak ve daha sagliksiz bir ortama maruz kalmak olacaktir. Balik¢ilar ve tatilciler
icin buradaki etki dogrudan ve olumsuz bir etkidir. Kirliligi tiretenler agisindan bu
kirliligin pazarlanabilecegi bir piyasa mevcut degil ise firma agisindan hicbir
maliyete katlanmadan kirliligi tiretmeye devam etmek miimkiindiir. Kirletmenin
marjinal yarari, sifir olan marjinal kirletme maliyetine esit olana kadar kirlilik
tiretmeye devam edecektir. Bu Ornekte, iiretim siirecine dair bir katkisi olmayan
balik¢ilar ve tatilciler agisindan olusan marjinal kirlenme maliyeti gbéz ardi
edilmektedir. Digsalliklar, herhangi bir sekilde kaynaklarin asir1 veya diisiik diizeyde
tahsis edilmesine neden oldugu icin, piyasa aksakliginin nedenlerinden biridir *°.

Piyasa basarisizligi kavrami serbest, herhangi bir diizenlemeye tabi
tutulmamis piyasalardaki dengenin etkin dagilimi gergeklestirmekte yetersiz kaldigi
tiim kosullar1 anlatmak i¢in kullanilmaktadir®'. iktisatcilar, piyasa ekonomisinin
kendi tabii isleyisine birakilmasi halinde ¢esitli nedenler dolayisiyla basarisiz olacagi
konusundaki goriisler iktisat literatiiriinde “piyasa basarisizli1” teorisi igerisinde ele
almmaktadir’®. Bir diger deyis ile carpikhiklarin kaynaklarin etkin bigimde
dagiliminda goriinmeyen elin islemesini engelledigi durumlar agiklamaktadir.
Burada carpiliklar seklinde ifade edilen durumun genel kabul goriir kaynaklari,
mevcut piyasalarda siglik ve bazi piyasalarin o iilke gelismislik diizeyine bagli olarak
eksikligi, aksak rekabet, digsalliklar, toplumsal adalet, esitlik gibi oncelikler olarak
ifade edilebilir.

Piyasa ekonomisi igerisinde devlet, bir kisi tarafindan tiiketilse bile bir diger
kisi tarafindan da tiiketilebilen mallar olarak tanimladigimiz kamusal mallarin piyasa
ekonomisi igerisinde kamu harcamalar1 yolu ile iiretimi noktasinda yer aldigini

calismamizin birinci boliimiinde ifade etmis idik. Devletin kamu harcamalari yolu ile

3 Brian Haines, Jr Shockleton , The New Industrial Economics, New Thinking in Economics,
Edwar Elgar Publishing Company, England, 1990, s. 191.

3! Omer Faruk Colak, Refah Iktisadina Giris, Mikro Iktisat, Alkim Yayinlari, 2001, s. 248.

> World Bank, World Development Report, 1997. The State in a Changing World, Oxford
University Press., 1997, s. 27.
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gliclii digsalliklar1 agisindan kamu mallarini {iretmesi, marjinal ve sosyal fayda
ayrimi nedeniyle 6zel sektorce toplumsal agidan yeterli miktarda iiretilmemelerinden
kaynaklanir. Bu noktada marjinal sosyal faydayr marjinal sosyal maliyete esitleme
hiikiimet miidahalesi i¢in bir sebeptir.

A.C. Pigou da 1960 yilinda yaymlanan “The Economics of Welfare” eserinde
digsalliklarin varliginda marjinal 6zel fayda/maliyet ve marjinal sosyal fayda/maliyet
arasinda farklilik olacagini ve meydana gelen kaynak dagilimimin optimal
olmayacagini ifade etmis ve digsallig1 ii¢ durum acisindan ele almustir™.

» Birinci durum ev sahibi — kirac iliskisi ¢ergevesinde degerlendirilmistir. Bu
durumda digsallik kiralanan tasinmazin iyi durumda iade edilmemesi
nedeniyle olusan negatif digsalliktir ve parasal bir boyut igerir. Taginmazin
degeri iade esnasinda ve yeniden onarilmaksizin kiralanmasi halinde
diismiistiir.

> Ikinci degerlendirme ise hem pozitif hem negatif dissalliklar odaklidir.
Fabrika bacalarindan yayilan duman ve zehirli gazlarin ¢evrede yasayanlara
negatif etkileri, yol, park gibi iirlinler fayda ve saglanan pozitif digsallik gibi.

> Uciincii durum ise artan/azalan verimlilik agisindan konunun ele alinmasidur.

Verimliligin optimum seviyenin altinda yada {istiinde olmasi durumlarinin

her ikisinin de toplum i¢in bir refah kaybi1 olacagini belirtmistir.

Pigou’nun devlet miidahalesini gerekli goren digsallik yaklagimina elestirel
bir bakisla yaklasan Frank Knight’a gore negatif digsalliklarin olugsma nedeni bazi
kaynaklarin 6zel sektor yerine devlet elinde olmasidir. Knight gibi Ellis ve Fellner,
Young Viner de parasal digsalliklarin devlet miidahalesi gerektirmeyecegi goriisiinii
paylasmislar, parasal negatif digsalliklarin varligi durumunda tam rekabet dengesinin
optimal olacagini belirtmiglerdir.

Digsalliklarin ¢evre boyutunda ele alinmasi noktasinda literatiirde Ayres ve
Knesse, bir negatif digsallik olarak cevre kirliligi probleminin ¢evresel kaynaklarin

kullanim1 ile gerceklesen iiretim ve tiiketim faaliyetlerinin sonucu olarak ortaya

3 Beyhan Atag, izzettin Onder ve Salih Turhan, Maliye Politikas1, Editor: Engin Atag, T.C. Anadolu
Universitesi Yayin no:1580, ss. 307-308.
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cikacagim1 ve bunun da o6zellikle sanayilesmis llkelerde kag¢inilmaz ve yaygin

olacagini ifade etmislerdir’®.

1.1.1.5.1. Dissalhiklarin Ozellikleri ve Tiirleri

Piyasa yapilanmasina yoneltilen neoklasik elestirilerin merkezinde yer aldigi
kabul edilen dissalliklar, 6zel ve sosyal fayda arasindaki sapmanin bir nedeni olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla digsalliklar, tam rekabetin optimum duruma yol agmasini
engelleyebilmekte, piyasa mekanizmasinin aksadigini gostermektedir. Bu aksama
payasanin digsalliklar1 fiyatlandiramamasindan kaynaklanmaktadir. Digsal etkilerin
fiyatlanamamasi, fiyatlarin piyasadaki aktorlere yanlis sinyal vermesine neden
olmakta ve dolayisiyla fiyat mekanizmasinin etkin dagitimi saglayamadigin
gostermektedir. Ayrica digsalliklarin  rekabet ile optimalite arasindaki bagi
zayiflattigr da ifade edilmektedir™.

Digsalliklar literatiirde “yan etkiler”, “yayilmaci etkiler” ve komsuluk etkileri
olarak da ifade edilmektedirler. Digsalliklarin genel olarak o6zelliklerinin ve genel
kabul goriir tiirlerinin ifade edilmesi dissalliklarin ¢evre boyutunda ele alinmasina
destek olacaktir.

Digsalliklarin baslica 6zellikleri asagidaki gibidir:

» Diagsalliklarda reel (parasal olmayan) degiskenlerin etkisi s6z konusudur.

» Digsalliklar iiretimde veya tiikketimde meydana gelebilir. Sadece iiretici ya da
tiiketiciler arasinda gergeklesebilecegi gibi her ikisi i¢in es zamanli olarak da
gerceklesebilir.

> Dissalliklar kontrol dis1 yayilmalardir. Uretim ve tiiketim siireglerindeki karar
verme siirecinde dikkate alinmazlar.

» Digsalliklar pozitif veya negatif yonlii olabilirler. Ancak ister pozitif ister
negatif yonlii olsun digsalliklarin disar1 yayilmalar karsisinda her hangi bir
O6deme s6z konusu degildir.

» Digsalliklar {iretim ve tiiketim agisindan, ayrica sebep olduklari sonucun

derecesi ve boyutu agisindan siniflandirilmiglardir.

3 Sabri Sami Tan, Cevre Sorunlarina Kamu Maliyesi Coziimleri, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
DEU. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2004, 5.89.

3 Ozlem Albayrak, Refah iktisadimin Teorik Temelleri: Piyasa ve Refah iliskisi, Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi SBE, Ankara, 2003, s.91.
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» Dassalliklarda karsiliklilik iliskisi mevcuttur. En az iki tarafin etkilesimi ile
olusurlar ve bu durum digsallikta hangi tarafin ylikiimli hangi tarafin
faydalanici oldugunun belirlenmesini giiclestirir.

> Kamusal mallar, digsalliklarin 6zel bir tiirii olarak gosterilebilir. Ozellikle, bir
kisi veya firmanin ekonomik faaliyetlerinin tiim etkileri, herkes tarafindan
hissedilen bir pozitif digsallik ise, bu digsalliklar tam kamusal maldir. Bu
nedenledir ki, kamusal mallar ile digsalliklar arasindaki ince sinir1 belirlemek
oldukca giictiir. Bu zorluk 6zellikle pozitif digsalliklar ve kamusal mallar
arasinda daha da zordur. Ciinkii temel ilkeleri bakimindan birbirlerine ¢ok
benzemektedirler®.

Digsalliklarin siniflandirilmasinda genel kabul goriir bes ana kistas mevcuttur.
Bunlar parasallik, davramigsallik, refahtaki degisime dair, iiretim ve tiiketim
faaliyetine etki yonlii ve etkilenenlerin sayis1 esasli kistaslardir.

Digsallik bir ekonomik birimin yiiriittiigii faaliyetin baska bir ekonomik
birime herhangi bir karsilik (fiyat) s6z konusu olmaksizin saglandig1 fayda ya da
yiikledigi maliyettir. Dig maliyet ise bir liretim faaliyetine dogrudan taraf olmayan
3.bireylere yiiklenen maliyettir. D1s fayda ise liretim ve tiiketim faaliyeti, herhangi
bir karsilik 6denmeksizin bagka bir liretim ya da tiikketim faaliyetine olumlu etkiler
yaptiginda s6z konusudur®’.

Bir fayda ve/veya kar fonksiyonunun niteligine gore digsal etkinin sekli
degisebilir. Bu da digsallik tiirleri konusunu incelemeyi gerektirir. Literatiirde
tartisilan temel digsallik siniflandirmalar1 asagida agiklanmis olup, bu smiflandirma
tiirleri birbirlerinin ikamesi seklinde degildir.

Dissalliktan etkilenen ekonomik birimin de iiretici veya tiiketici olabilecegini
ve s0z konusu dissalligin pozitif veya negatif olabilecegi gbz oniine alindiginda farkl

dissallik tiirleri olmaktadir.

% ibrahim Bakirtas, “Dissalliklar Sorununun igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve
Siibvansivonlarm Etkinligi: Analitik Bir Yaklasim”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Say1:7, 2002, .http://sbe.dumlupinar.edu.tr/7/57.pdf., (17.01.2012), s.5.

37 Bakaurtas,ss.1-4.
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1.1.1.5.1.1. Uretim-Tiiketim Dissalliklar1

Bir digsalligin tiretim veya tiiketim digsalligt oldugunu belirleyen unsur,
dissalliga neden olan ekonomik birimin iiretici veya tiiketici olmasidir. Digsallig
yaratan ekonomik faaliyetin ¢esidine gore bir siniflandirma yapacak olursak iiretim
ve tiikketim digsalliklari ile karsilagiriz. Bir iiretim veya tiilketim faaliyeti bagka bir
ekonomik birimin iiretim veya tiiketim fonksiyonuna bagimsiz degisken olarak
giriyorsa iiretim veya tiiketim digsallig1 s6z konusudur.

Cevresel digsalliklar agisindan bakildiginda iiretim digsalliklarinda s6z
konusu olan marjinal digsal zararin tiiketim digsalliklarindakinden daha biiyiik
oldugu goriiliir. Bu durum, iiretim siirecinin gerek Olgek olarak daha biiyiik

olmasindan gerekse de daha kirletici olmasindan kaynaklanmaktadir™®.

1.1.1.5.1.2 Teknolojik / Parasal Digsalliklar

Parasal-teknolojik digsalliklar ayrimi, mevcut digsal fayda ve maliyetlerin
piyasa mekanizmasi araciligiyla olusup olusmamasi esasina dayanir. Parasal-
teknolojik digsallik kategorilerini ilk kez ortaya koyan kisi Jacop Viner olmustur.
Teknolojik dissallik, meydana gelen digsalligin bagkalarinin iiretim/tiiketim
fonksiyonlarini olumlu veya olumsuz etkilemesidir. Nehir kirliligi ve sigara i¢ilmesi
ile olusan digsalliklar buna 6rnektir.

Teknolojik digsalliklar, iiretim ya da fayda fonksiyonlarinda kaymalara yol
acarak, reel etkiler meydana getirirler. A tiiketicisinin otomobil kullanimi sonucu
ortaya ¢ikan egzoz gazi B tiiketicisinin faydasini azaltabilecektir. Bu etki piyasa fiyat
mekanizmasindan gegerek ortaya ¢ikmis bir durum degildir. Burada reel bir etki s6z
konusudur. B tiiketicisinin geliri aym1 oldugu ve aym1 mallardan tiikettigi halde
faydasi azalmistir. Bu ise fayda fonksiyonunun degismesi anlamia gelir™.

Parasal digsalliklar ise fiyat sisteminden gecerek fayda/maliyetiizerinde
dolayl bir etki meydana getirmekte, teknolojik digsalliklarda ise iiretimin fayda ve

maliyetleri dogrudan etkiledigi ifade edilmektedir®.

* Yiiksel, ss. 184-190.

% Yiiksel, s. 27.

%" Ramazan Armagan, “Kamu Ekonomisinde Dissalliklar ve Dissalliklarin Igsellestirilmesi”,
Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:9, 2003, http://sbe.dumlupinar.
edu.tr/9/159.pdf. (14.04.2011), s.5.
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Parasal digsalliklarin fiyat mekanizmasi yoluyla piyasaya yansitilmasi
piyasadaki kaynak dagilimi iizerinde bir etkinsizlik olusturmayacaktir. Az gelismis
ekonomilerin kalkinmalarinda parasal digsal ekonomiler, 6zellikle endiistriler arasi
baglar1 ortaya koymak bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir®'.

Eger bir elma ¢iftcisi%10 daha fazla emek, toprak ve sermaye kullanirsa,
elma iiretimi %10 artacaktir; fakat arilar i¢in de daha fazla besin saglamis olacaktir.
Diger yandan, an yetistiricileri %10 kadar bal liretim artisin1 sadece sermaye, emek
ve toprak miktarin1 %10 artirarak degil, ayn1 zamanda elma giftcisinin ¢iktilarini ve
bdylece arilarin besinlerini %10 artirmasiyla da saglayacaktir. Burada elma ¢iftgisi
net marjinal sosyal hasilasinin degerinden daha az yarar saglar ve ar1 yetistiricisi de
net marjinal sosyal hasilasindan daha fazlasini alir. Meade’ye gore, bdyle bir durum
O0denmeyen iiretim faktorleri olarak adlandirilir, ¢iinkii elma ¢iftgisi ar
yetistiricisinden arilarin besini i¢in bir bedel isteyemez, yani aricinin ¢iftgiden temin
ettigi girdi piyasada islem goren bir girdi degildir ve fiyati yoktur*.

Scitovsky, Meade’den etkilenerek parasal ve teknolojik digsallik ayrimina
aciklik getirmis ve bu iki digsallik tiirlinlin etkilerinin de farkli oldugunu ileri
stirmistlir. Buna gore, parasal digsalliklar geleneksel kamu ekonomisi ¢er¢evesinde
incelendiginde ekonomideki tiim faaliyetlerin vergilendirilmesi gerekir. Ciinkii

piyasadaki tiim faaliyetler parasal dissallik icermektedir®.

1.1.1.5.1.3. Marjinal / Marjinal Olmayan Dissalliklar

Uretim / tiiketim faaliyetine etki yonlii degerlendirme kistasina gore, marjinal
digsalliklar, etkileyen tarafin iiretim ve tiiketim faaliyetindeki minimum degisimden
etkilenen tarafin tretim / fayda fonksiyonlarinda olumlu/olumsuz digsalliklar
olusturmasin1 ifade eder. Marjinal olmayan digsalliklar ise etkileyen tarafin
uretim/tiiketim  fonksiyonlarindaki  minimum degisimin  etkilenen tarafin
tiretim/tiikketim fonksiyonlarinda bir degisime yol a¢gmamakla beraber faaliyetin

etkilenen tarafa olumlu/olumsuz digsalliklar meydana getirmesini ifade eder™.

* Yiiksel, s. 28.

2 Veli Kargi, Cihan Yiiksel,”Cevresel Dissalliklarda Kamu Ekonomisi Céziimleri”, Maliye Dergisi,
Say1 159, Temmuz-Aralik 2010, s. 183.

# Kargi ve Yiiksel, s. 190.

* Yiiksel, ss. 27-30.
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1.1.1.5.1.4. Pozitif-Negatif Digsalliklar

Cesitli ekonomik faaliyetler sonucunda meydana gelen digsalliklarin yarattigi
etkilerin niteligi goz Oniine alindiginda pozitif-negatif digsalliklar ayrimi ile
karsilagilir. Bir ekonomik birimin gergeklestirdigi faaliyet sonucunda bagka
ekonomik birim veya birimler bundan olumsuz etkileniyorsa negatif digsallik, olumlu
etkileniyorsa pozitif digsallik s6z konusudur.

Scitovsky negatif digsalliklar1 dort ayr sekilde incelemistir. Bunlar, komsular
arasinda sikca goriilen “rahatsizlik verici digsalliklar”; bir mali ek bir kisinin
kullanmast ya da bir kisinin ek kullaniminin diger kullanicilarin faydasini azaltmasi
ya da diger bir kullaniciy1 diglamasi seklinde ortaya ¢ikan “kapasite digsalliklari’;
toplam arz stokunun sabit olmasindan kaynaklanan “arz digsalliklar1” ve klasik ¢evre
kirliliginin yol agtig1 “cevresel digsalliklar”dir™®.

Herhangi bir endiistri gelisip biiylidik¢e endiistrideki firmalarin
maliyetlerinin yilikselmesine neden olur. Bu tiir ekonomilere negatif digsal
ckonomiler denir. Ozellikle ¢evre kirliliginin artmasi firmalarmn aritma tesisi kurma
mallariyetleri ile yiizlemelerine sebep olacaktir*.

Bir ekonomik birimin gergeklestirdigi ekonomik faaliyet sonucunda, baska
ekonomik birimlerin bundan olumlu veya olumsuz etkilenmesine dissallik denir. Bir
ekonomide marjinal sosyal maliyetin marjinal 6zel maliyetten biiyiik olmasini ifade
eden negatif digsalliklarin en yaygin 6rnegi ¢evre kirliligidir.

Cevresel digsalliklar olarak ifade edilen bu piyasa basarisizliginin
igsellestirilmesinde bir yandan vergiler, siibvansiyonlar, harclar, pazarlanabilir
kirlilik haklar1 gibi piyasa temelli araglar, diger yandan da dogrudan kontrol veya
standartlar olarak isimlendirilen kumanda ve kontrol araglari, envanterlerin

hazirlanmasi s6z konusudur®’.

1.1.1.6. Kiiresel Rekabet
Kiiresellesme, uluslararast iligkilerdeki aktorlerin 6neminde degisikliklere

neden olmustur. Yeni diinya diizeninin rekabet kavramini kiiresellesme kulvarina

* Yiiksel, ss.17-30.

*Ekodiyalog, Ozgiin Ekonomi ve Makale Arsivi, Firma maliyetler — Kisa Donem Maliyetleri,
http://www.ekodialog.com/Acik ogretim iktisat/kisa donem maliyet analizi.html, (25.05.2011).
*Kargi ve Yiiksel, s. 183.
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tasimistir. Kiiresel rekabette avantaj elde etmek, yenilikgilik / farklilasmak ve
yatirimcilar i¢in en cazip kosullar1 sunmak gibi unsurlarin énemi artmis ve bu gibi
unsurlar1 bolgeler acgisindan tesis etmek adeta bir zorunluluk olarak algilanmistir.
Bilgi, bilgiyi iiretebilme kapasitesi ve yenilik yaratabilme giicli de bolgelerin kiiresel
rekabette cekiciligini olusturacak en 6nemli unsurlar olarak gdsterilmektedir®.
Ulkelerin i¢ dinamiklerinde ve iilkeler arasinda esitsizlikleri, dengesizlikleri
besleyen siire¢ler durmaksizin devam ederken, bireylerin ve toplumlarin daha iyi,
daha insancil ve daha bariggil bir gelecege dogru nasil yol alacaklar1 ve bunu nasil
basaracaklar1 bir bagka tartisma konusudur. Bolgesellesme, kiimelenme, rekabet ve
isbirligi kavramlar1 bu siirecte en fazla 6ne ¢ikacak kavramlar olarak goriinmektedir.
Giliniimiiz diinyas1 sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlardaki ani ve
hizli degisim siireci ile tanimlanmaya baglanmistir. Bilginin kiiresel diizeyde
yayilmasi bilgiye dayali ekonomik bir siireci baslatmis, bu siire¢ gelismis lilkelere
ustiinliikler saglarken, gelismekte olan iilkeler adina da c¢esitli engeller yaratmistir.
Toplumlar bir kez daha tarihin 6nemli dénemeclerinden birini bilgi ve teknolojinin
ivmesi ile yasamaktadir. Biiyiik degisimin temelinde, bir yanda sistemli arastirma ve
gelistirme cabalari, diger yanda bilgi sektoriiniin ekonominin her boyutunda etkin

yayilimi yatmaktadir®’.

1.1.1.7. Ekonomik Krizler

Giliniimiizde giderek hizlanan kiiresellesme siireci bir¢ok olgunun, yeniligin
ve olumsuzlugun kiiresellesmesine neden oldugu gibi ekonomik krizlerin de
kiiresellesmesine neden olmaktadir. Diinya ekonomisinin ge¢gmise oranla bugiin ¢ok
daha biitiinlesik hale gelmesi ve diinya ticaret hacminin bolgesellesmeyi elden
birakmaksizin hizla genislemesi gibi degisimler bir yana, kiiresellesmeyi destekleyen
neo-liberal ekonomi politikalarinin temel unsuru olarak sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesi uygulamalarinin yayginlik kazanmasi finansal ve ekonomik

*® Yunus Emre Ozer, “Kiiresel Rekabet - Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, Review of Social,
Economic & Business Studies, Vol. 9/10, 2007-2008,_http://fbe.emu.edu.tr/journal/doc/9-10/19.pdf.,
(03.011.2011), ss. 389-408.

“Refik Balay, “Kiiresellesme, Bilgi Toplumu ve Egitim”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri
Fakiiltesi Dergisi, Y1l:2004, cilt: 37, sayi: 2, http://polatilim. edu.tr/ files/ kuresellesme/
bt/kuresel bt.pdf., (25.05.2011) ss. 61-82.
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krizlerin de yayilimciliginin artmasma ve kiiresel capta etkili olmasina neden
olmaktadir.

Bu konuda en yakin tarihli 6rnek 2008/2009 kiiresel ekonomik krizidir. Bu
kriz 2007 yilinda ABD ekonomisinde ipotekli konut kredileri (mortgage) krizi olarak
ortaya ¢ikan finansal krizin benzer nedenlerle Ingiltere ekonomisine sigrayarak 2008
yilinin ikinci ¢eyreginde basta Avrupa iilkeleri olmak iizere bir¢ok iilke ekonomisine
yayilmasiyla kiiresel bir ekonomik kriz halini almistir. 2008/2009 kiiresel ekonomik
krizi ile birlikte yasanan kiiresel talep daralmasi karsisinda 6zellikle mali tesviklere,
kamu harcamalarinin artirilmasima ve finansal piyasalarin diizenlenmesine olan
gereksinim agik bir bicimde ortaya ¢ikmistir. 80’11 yillardan bu yana biiyiik 6l¢iide
terk edilmis olan Keynesyen maliye politikalar1 bir ¢ikis noktast olarak onerilmeye
ve basta ABD olmak iizere birgok iilkede kismen de olsa uygulanmaya baslanmistir.
Ancak uygulanan bu Keynesyen politikalarin, gergekte hafifletici ve gecici
uygulamalar olarak gorildiigii, kiiresel boyutlu ekonomik krizlerin etkilerini
icermede oldukca dar kapsamli ele alindiklar1 ifade edilebilir’”.

James K. Galbraith ve Gernot Kdhler gibi yazarlar tarafindan giiniimiiziin
kiiresel neo-liberal iktisat politikalarina alternatif olarak Onerilen yaklasim ise
‘kiiresel Keynesgilik’ yaklasimidir. Ekonomik sorunlarin kiiresel diizeyde kamusal
yonetimini vurgulayan iktisadi bir yaklasim olarak kiiresel Keynesgilik, 2008/2009
kiiresel ekonomik krizinin ve bu krizden ¢ikig yontemlerinin yogun bir bigimde
tartisildigt bu donemde tartigmalara dahil edilmesi gereken Onemli bir yaklagim

olarak kabul edilebilir.

1.1.2. Kiiresellesmenin Sosyal Boyutu

Piyasa basarisizliginda ifade edilmesi gereken bir nokta da ekonominin sosyal
icermeden yoksun oldugudur’’. Bu noktada kiiresellesme, beraberinde kiiltiirel
parcalanma ve kiiltiirler aras1 ¢atigmayir mi doguracaktir? Kiiresel kiiltiirlin yerel

insanlar tarafindan karsilasildiginda goriilebilecek iki refleksten biri ‘direng

% M.Oguz Aslan, “Kiiresel Keynescilik ve Kiiresel Ekonomik Kriz”, Ege Akademik Bakis Cilt: 10,
Say1:4, Ekim 2010, s. 1231.

31 James Putzel, “Politics, The State And The Impulse For Social Protection: The Implications Of Karl
Polanyi's Ideas For Understanding Development And Crisis”, Development Research Center,
Working Paper No. 18, 2002.

http://eprints.lse.ac.uk/00000840/01/WP18JP.pdf. (17.11.2011), ss.1-5.
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gosterme’ digeri ise ‘uygun’ bulmadir. Yani toplum ya ‘reaksiyon’ gosterecek ya da
‘uygun’ bulup benimseyecektir.

Ancak global kiiltiiriin toplumun kendisine sunuldugu gibi salt bir yalinlikla
kabul edilmesi her zaman goézlemlenen bir olgu degildir. Yerel topluma mal ve
hizmetler, fikirler, teknoloji ile gelen global kiiltiire karst toplumun kendisi de
degisik anlamlar yiikleyebilmekte ve boylece degisik alt kiiltiirlerde kiiresel kiiltiiriin
yorumlanmasinda farkliliklar goriilebilmektedir. Kiiresel kiiltiir diinyadaki farkh
kiiltiirleri organize eden bir referans sistemidir. Kiiresel kiiltliriin bazi evrensel
kategoriler ve standartlar1 temsil ettigi, farkli kiltiirlerde bu kriterler iizerinde
yogunlasmasi gercektir. Kaynagi itibariyle bati patentli olan bu evrensel standartlar
ve kurallar konusunda farkli kiiltiirlerin ortak paydada bulusmasi dogaldir. Bu sonug
beraberinde farkli toplumlar arasinda ortak biling yaratmaktadir. Kiiltiirel kural ve
normlarin olugmasinda dogu ve bati toplumlarina yoneltecegi etkiler ve direngler s6z
konusu olabilecektir’.

Bugiin, piyasalarin daha biiyiik bir toplumsal sistemin alt sistemi olarak
gomiilii olduguna dair artan bir farkindalik vardir. So6zii gecen bu daha genis
toplumsal sistem, ekonomik aktivitenin diizenleyici prensiplerini ve idari kurallar
belirlemeli ve bdylece piyasa rekabetinin sosyal bir mekanizma olarak bu
diizenleyici ilkelerin hizmetinde islemesini saglamalidir™.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, cevreyi etkileyen insan etkinliklerinin
6lceginin biliylimesi ve diinya iizerindeki hareketliligi, kiiresel dlgekte cevre yonetimi
gerekliligini daha c¢ok arttirmistir. Ancak bu gerekliligin ¢ikis noktasi, 6ziinde,
bilginin ve sermayenin kiiresel dolasimiyla baslayan ‘kiiresellesme’ siirecinin veri
alinmas1 degil, doganin zaten bir biitiin olmasi, dogada her seyin her seyi etkiliyor
olmasi ve ¢evre varliklariin insanligin ortak varliklari olmasi gercekleridir.

Yasanmakta olan kiiresellesme siireci, bir yandan insan etkinliklerinin ve
etkilerinin, bir yandan da c¢evre varliklarinin hak¢a olmayan bir diizen iginde

kullaniminin artmasina yol agmaktadir. iste 6zellikle bu nedenlerle kiiresel diizeyde

2 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000, s. 102-104. http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf, (13.04.2011), ss. 102-104.

> Denis Goulet, “Changing Development Debates Under Globalization”, The Helen Kellogg
Institute for International Studies, University of Notre Dame, Working Paper #276 — July 2000,
ss. 274-276.
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bir ¢evre yonetimi dizgesi olusturulmasi gerekliligi vardir. Ulusal diizeydeki ¢evre
yonetimleri ise kiiresel gevre yonetimi dizgesini biitinlemek durumundadir.*

Kiiresellesmenin ortaya cikardigi en oOnemli tehditlerden biri de cevre
sorunlarinin artmasidir. Bir taraftan rekabetin her gecen giin inanilmaz bir sekilde
kizismasi, diger taraftan da diinya niifusunun hizla artmasi ile beraber kiiresel
boyuttaki ¢cevre sorunlar1 giderek artmaktadir.

Kiiresellesmenin ¢evre ile ilgili olarak ortaya c¢ikardig: tehditleri su bagliklar
altinda 6zetlemek miimkiindiir: Bunlar;

» Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar,
» Fakirligin ¢evreye verdigi zarar ve
» Kitle imha silahlarinin hizla artmasidir.

Sanayilesmenin ¢evreye verdigi zarar, genel olarak {retim ve tliketim
faaliyetlerinin  ortaya c¢ikardigi negatif digsalliklardan  kaynaklanmaktadir.
Kiiresellesme ile birlikte ortaya cikan endiistriyel iiriinler ve yayilimi ekolojik
dengeye zarar vermektedir.

Cokuluslu sirketler, digsal maliyetlerin getirdigi ek yiikten kurtulmak icin
faaliyetlerini gelismis iilkelerden ¢evre mevzuatinin daha esnek oldugu GOU’lere
dogru kaydirmaktadir. Boylece sirketler “kirleten 6der” prensibini bir bakima ihlal
etme olanagma kavusmakta ve ek bir maliyet avantaji saglamaktadirlar™.
Ekonominin sosyal icermeden yoksun olusu konusunda disiplinler aras1 yaklagimi ile
Karl Polanyi iki 6nemli kavrami 6ne slirmiistiir. Bunlar ekonomik demokrasi ve
sosyal esitlik ilkesidir.

Polanyi giliniimiizde ekonomiye kiiltiirel bir yaklasim olan ve ekonominin
toplum ve kiiltiiriin i¢ine yerlesmisligini aciklayan 6zselcilik kavraminin yaraticisi
olarak tanmmmaktadir. Bu goriis geleneksel iktisata aykiridir fakat antropoloji ve
siyaset biliminde popiilerdir. Biiyiik Doniistim kitab1 ayn1 zamanda tarihsel sosyoloji

icin bir model olusturmustur®. Polanyi’nin teorileri ekonomik demokrasi hareketi

> DPT, ss. 115-116.

> Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen; “Globallesme ve Tiirkiye”, Mercek, Say1:21, Ocak 2001,
s.110.

% Jan Drahokoupil, “Re-Inventing Karl Polanyi: On the Contradictory Interpretations of Social
Protectionism”, Czech Sociological Review, Vol. 40, 2004, No. 6,
http://sreview.soc.cas.cz/uploads/6acb956aacbb033b8al 1d5ba85417b27bcS5cdd4b 152 6drahok13.pd
f(17.11.2011). ss. 835-849.
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icin temel olmustur. Ekonomik Demokrasi: Bireyin sosyal hak ve 6zgiirliiklerinin
ekonomik diizlemde de esitlik¢i bir yaklasimla sekillendirilmesi goriisiine dayanir.

Sosyal Koruma ilkesi ise, piyasanin kendi kurallarina gére isleyisinden ve
yikict etkilerinden zarar gorenlerin korunmasini amaglayan sosyal koruma ilkesiydi.
Sosyal koruma ilkesi, koruyucu yasal Onlemler, ekonomik liberalizmi kisitlayict
orgiitler ve cesitli miidahale araglarini kullaniyordu. Gelirin yeniden paylasimi igin
kamu otoritesi tarafindan yapilan diizenlemeler kuskusuz bu ¢ercevededir. Polanyi,
sosyal korumanin temel amacinin, insan emegi ile ilgili arz-talep yasalarina
miidahale etmek ve insan emegini piyasanin yoriingesinden ¢ikarmak olduguna
inanmaktadir’’.

Kiiresellesmenin sosyal boyutu incelenirken gelir dagilimi ve yoksulluk
gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki ayrimin keskinlesmesi

boyutunda 6nem arz etmektedir.

1.1.2.1. Gelir Dagilim

Kiiresellesme stireci esitsizlik ve fakirlik kavramlarindan bagimsiz
gelismemektedir. Bu kavramlar arasindaki iliski kiiresellesmenin tiim tlkeleri ayni
Olclide zenginlestirmedigi yoniinde genel kabul goriir niteliktedir. Kiiresellesme
stireci iilkeleri fakirlestirme amacinda olmasa da ekonomik biiylimeyi gerektigi
oranda gerceklestiremeyen iilkeler icin yoksulluk ve gelismis iilkelerle aralarindaki
ugurumun biiyiimesi sonucunu getirmistir®.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) 1999 yilinda olusturdugu
“Insani Gelisme Endeki” ve yine ayn1 y1l yaymlanan Diinya Insani Gelisme Raporu
ile bu endeksin igeriginde yer alan insana yapilan yatirim harcamalarinin
degerlendirilmesi sonucu sanayilesmis, gelismekte olan ve az gelismislik
kiskacindaki iilkelere mevcut durum gozler dniine serilmistir. Indeks beklenen dmiir,

egitim alma durumu ve kisi basina diisen satin alma giicii paritesi ile diizeltilmis

>7 Karl Polanyi, Bityiik Déniisiim, Iletisim Yaymnlari, 2009, ss. 301-345.

¥ Ufuk Simsek, Selguk Yilmaz, “Kiiresellesme ve Ulusal Kimlik”, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 9, Sayu:l, 2007, http://edergi.atauni. edu.tr/index.
php/SBED/article/view/401/394. (01.02.2012) s. 191.
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gercek GSYIH gibi ii¢ temel gdstergeden yola ¢ikmus ve uluslararasi karsilastirmalar
agisindan énemli bir veri tabami olarak diinya genelinde kabul gdrmiistiir”.

Ancak kiiresellesmeyi uluslararast ekonomik durumun tek suglusu kabul
etmeyen goriisler de vardir. Ayni 6l¢iide etken bir diger kavram “Bolgesellesme”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bolgesel yatirim ve ticaret bloklagsmalar1 ydreseli
ve/veya bolgesel seviyede faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bolgesellesme ti¢c dnemli
gruplagsma ile ifade bulmaktadir. Kisa adi NAFTA olan zaman zaman Kanada ve
Meksika’nin da igerisinde yer aldig: ticari antlagsmanin olusturdugu blok, AB iilkeleri
ve Onderligini Japonya’nin aldig1 Asya-Pasifik blogu. Bu ii¢ blok 1990’11 yillarda
diinya ticaretinin %66’simn1 gerceklestirirken uluslararast ekonomik sistemde bir
esitlikten bahsetmek miimkiin degildir. 1999 yilinda yayinlana BM Insani Gelisim

Raporu’da iste tam bu noktaya isaret etmektedir®.

1.1.2.2. Yoksulluk

UNICEF’in 1994 yilinda yayinladigi “Diinya Cocuklarinin Durumu” adh
raporunda yoksulluk, niifus artis1 ve g¢evre tahribati arasindaki dongiiye dikkat
cekmektedir. Yoksulluk ve g¢evre tahribati arasindaki etkilesim, fiziksel gilivenligi
tehdit edecek boyutta bir ekonomik refah azalimi, ekolojik dongiide bozulma ve
niifusun yoksul kesiminin daha da yoksul ve sagliksiz bir ¢evre icerisine ¢ekilmesine
sebep olmaktadir®. Yoksulluk uluslararasi bir negatif digsallik olmasi boyutunda ele
alinirsa, yoksullugun azaltilmasi i¢in sadece negatif etkileri azaltic1 politikalar degil
fakat Kaul’a gore, ayn1 zamanda kiiresel kamusal mallarin yeterince sunulamamasi
sonucu olusan negatif etkileri azaltmak yerine, kiiresel kamusal mallarin yeterince
{iretiminin saglanabilmesi igin yatirrm yapilmasi daha etkili bir ¢oziimdiir®. Bir
tilkenin i¢inde bulundugu asiri yoksulluk, devletin basarisiz olmasi riski, politik
kargasa ve catigmalarin kdétiilesmesi, ticaret ve yatirnm akisinin kesilmesi, bulasici

hastaliklar ve gog talepleri gibi dissalliklarla sadece o iilkeye degil komsu iilkelere ve

% Giircan Al, Kiiresellesme Siirecinde Ekolojik Sorunlarmm Céziimiinde Karbon Vergilerinin
Rolii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, DEU. Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir, 2009, s. 26.

5 Grahame Thompson, Economic Glabalisation?, A Globaizing World? Culture, Economics,
Politics, Routledge, The Open University, 2004, s. 110.

6! Robert Chambers, Whose Reality Counts? Putting The First Last, Intermediate technology
publications, 1997, ss. 23-24.

%> Naci Tolga Sarug, Global Cevre Vergilerinin Kalkinma Amach Uygulanabilirligi,
Kiiresellesme ve Kamu Maliyesinde Yasanan Doéniisiim, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme
Baskanligi, Ankara, 2009, s. 110.
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diger iilkelere de yayilacaktir. Bu durum kamusal mallarin yerel degil uluslar arasi
{iretimini gerektirecektir®.

Asirt niifus, asir1 refah ve yanlis teknoloji ¢ogu zaman, bir araya gelip
cevrenin dengesini tehdit eden ii¢ yonelim olarak kabul goérmektedir. Amerikali
niifus biyologu Paul Ehrlich, niifus denetimi ve dengeli tiiketim olan ihtiyaci
diiriistge kabullenen kisinin, “hem halka hem de yoksullara karsi olmak gibi aci
verici elestiriler” alabilecegini sdylilyor. Ama sunu da vurguluyor, “ragbet gérmeyen
bu oOnlemler, esi goriilmemis bir sefaletin Online ge¢mek i¢in insanligin tek
umududur” Ehrlich, dogum kontroliinii sanayideki verimlilikle biitiinlemektedir. Bu
denkleme ticiincii dge olarak yanlis teknolojiyi eklemek gerekir®’. Bu denklemin
kiskacindaki yerelde ve yetersiz iiretim kiskacindaki yoksul iilkeler i¢in gelismis
tilkelerce desteklenen, kisa adi ODA olan Official Development Aid (Resmi
Kalkinma Yardimi Fonu) kurulmustur.

Bir diger bahsedilmesi gereken konu ise yoksulluga karsi 2000 yili’'nda
belirlenen Binyil Kalkinma Hedefleri’dir. Bu hedefler Birlesmis Milletler Genel
Meclisi tarafindan da kabul edilerek kalkinma amacli bu kriterlerin 2015 yilina kadar
saglanmasini kabul etmis ve 186 iilke tarafindan imzalanmistir. Geligmis tlkelerin
milli gelirlerinin %0,7’s1 kadar yardim aktarimi taahhiitleri bulunmasina ragmen
gerceklesmeler bu taahhiit rakamlarindan son derece uzaktir. Yoksullugun yani sira
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi maddesinin de yer aldigi net kalkinma
hedeflerine ragmen bedavacilik sorunu nedeniyle uluslararasi igbirligi ve asiri
yoksullugun yok edilmesi i¢in yapilan yardimlar yetersiz kalmaktadir. ODA’in
yaklasik 50 milyar $’lik bir ek biit¢eye ihtiya¢ duyuldugu rapor edilmektedir. Ki bu
rakam hali hazirda ayni amag igin harcanan rakama esittir®.

Yoksullugun Binyil Kalkinma hedefleri icerisinde cinsiyet esitligi ve kirillgan
devlet yapilarinin giiclendirilmesi hedefleri ile ele alinmasi asir1 fakirlik ¢eken
insanlarin sayisindaki sayisal azalmaya ragmen cok daha fazla calismaya ve

harcamaya gerek duymaktadir.

% Ivan Illich, Senlikli Toplum, Ayrint1 Yayinlari, 1988, ss. 56-58.
65 Sarug, s. 110.
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1.1.2.3. Kiiresellesmenin Cevre Kirliligi Boyutu

Cevre kirliligi sorunu ile ilgili degerlendirmeler yapmadan once cevre
kavrami hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir. Cevre tanimlar1 igerisinde en
kapsamli tanimlardan birisi Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Tehlikeli
Faaliyetler Sonucu Olusan Zarar Hakkinda Sivil Sorumluluk Sézlesmesi’nde yer
almaktadir. S6zlegmenin ikinci maddesine gore; “Cevre; hava, su, toprak, hayvan ve
bitki topluluklar1 gibi canli ya da cansiz tiim dogal kaynaklar1 ve bunlar arasindaki
etkilesimi, kiiltlirel mirasin herhangi bir boliimiinii olusturan varliklar1 ve -peyzajin
tiim karakteristik 6zelliklerini igerir.” Bu nedenle, binalardan, anitlardan ya da benzer
yapilardan olussa da, insan yapimi ¢evre de bozulma karsisinda korunmasi gereken
¢evrenin bir pargasi olarak kabul edilmektedir®.

Kamu maliyesinin negatif digsalliklar diizleminde ele almasina karsin cevre
kirliligi problemi ve konunun disiplinler arast boyutuna deginmek gerekmektedir.
Canlilarin yasam lizerinde etkili olan tiim faktorlerin, birlikte yapmis olduklar1 ortak
etki, canlinin ¢evresini olusturur. Her organizmanin biri canli, digeri cansiz olmak
tizere iki ¢evresi vardir. Canli ile ayn1 mekani paylasan ve canli iizerinde direkt veya
dolayli etkili olan diger tiim canli varliklar canli ¢evreyi olusturur. Diger taraftan
canlinin icinde veya lizerinde yasadigi, canli iizerinde etkili olan fiziksel ve kimyasal
tim cansiz faktorler, cansiz ¢evreyi olusturur. Canli ve cansiz ¢evre elemanlari,
birbirleriyle siirekli iliski ve uyum i¢indedir®’.

Cevre kavrami igerdigi kavramsal zenginlik geregi ortak paydasi karsilikli
etkilesim ve denge olan, fiziksel ve dogal ¢evre, sosyal ¢evre gibi kullanim alanlari
bulmustur. Giiniimiizde hizla gelisen sanayi ve hizla gelisen {riin isleme
teknolojilerinin yasamimizi kolaylastiran ¢iktilarinin yani sira zamanla yiizlesmek
zorunda kaldigimiz konu ¢evrenin etkilesim ve denge paydasinda bu hizli gelisimden
nasil etkilendigidir. “Cevre Sorunlar1” olarak tanimlanan bu sorunlar teknolojinin
sagladigr ivme ile doganin doniistirme hizinin iizerinde gergeklesen iiretim
proseslerinin yarattig1 “kirlilik” ile a¢iga ¢ikmaktadir. Tiirk Dil Kurumu (TDK),

“Cevre bilimleri”ni* ise ¢esitli bilim dallarin1 igerisinde toplayan, insan-doga

6 Siiheyla Suzan Alica, Tiirkiye’de Cevre Sorunlari Yasal ve Kurumsal Yapi, T.C. Sayistay
Baskanhgi 7. Cevre Denetimi Sempozyumu, Ankara, 2005, s. 17.

67 Aysen Tiirk, Cevre ve Insan, http://www.scribd.com/doc/32279403/Cevre-ve-Insan-1-Cevre-Nedir,
, Anadolu Universitesi Online-Kitap Serisi, (01.04.2010), ss. 3-10.
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iliskilerini ve ¢evre sorunlarini inceleyen, uygulamali ve disiplinler arasi bilimler
olarak tanimladi. Ekoloji kelimesi, “canlilarin hem kendi aralarindaki, hem de
cevreleriyle olan iligkilerini tek tek veya birlikte inceleyen bilim dali” olarak
tanimlanmugtir®®.

Cevre biliminin hem fen, hem sosyal hem de insan bilimleri ile yakin bir
iliskisi bulunmaktadir. Biyocografya, jeomorfoloji, klimatoloji, hidrografya, istatistik
gibi fen bilimlerinin yani sira ekonomi, kamu yonetimi ve maliye gibi sosyal bilimler
ile sosyoloji ve psikoloji gibi insan bilimleri de ¢evre konusunun iligkide bulundugu
diger disiplinlerdir.

Cevre sorunlar ve g¢evre kirliligi konularinda mevcut dengeyi bozan ¢evre
kirliligi faktorlerinin incelenmesi geregi ¢evre biliminin 6zellikle ekoloji kavrami ile
ekolojik disiplinler acisindan ekolojik dengenin ne oldugu ve bozan faktdrlerin
incelenmesi yoniinden gereklidir. Yunanca Oikos (ev, yasanan yer) ve Logos (bilim,
akil) kelimelerinden olusan ekoloji terimi** ilk kez 1886 yilinda Alman Zoolog
Ernst Haeckel tarafindan kullanilmistir. 1935 yilinda ekolojinin bir sistem ve dongi
olmasi nedeniyle ekoloji ve sistem kelimelerinin birlesimi olan “ekosistem” kavrami
kullanilmaya baslanmigtir®.

Ekolojik anlamda diinya kapali bir sistemdir. Ekolojinin dayanigsma, sinirlama
ve baglilik ilkeleri geregi hayatin siirekliligi i¢cin gerekenler bir dongii icerisinde
kullanilmaktadir. Ekosistem kavrami temel elementlerin organik ve biyokimyasal
doniistimii {izerine insa edilmistir. Biyolojik ve kimyasal dongiiler kendi siiregleri

igerisinde belirli bir kirlilik yaratirken ¢evre kirliligi olgusu ki insan eli ile yaratilan

% Cevre Bilimleri, http://www.geldik.com/cevre-bilimleri/49424-cevre-bilimi-cevre-bilimi-nedir-

cevre-bilimi-hakkinda.html, (10.06.2010).

* Cevre bilimi bir tanima gore ¢esitli bilim dallari icerisinde toplayan, insan doga iligkilerini ve
cevre sorunlarmi inceleyen, uygulamali ve disiplinler arasi bilim dalidir. www.tdk.gov.tr,
(10.06.2010). Bir diger tanima gore Cevre bilimi, canlilarin birbirleri ve gevreleriyle iligkilerini
inceleyen bilimdir. Ekosistem ise canli ve cansiz ¢evrenin tamamidir. Ekosistemi de abiotik faktorler
(toprak, su, hava, iklim gibi cansiz faktorler) ve biyotik (lireticiler, tiiketiciler ve ayristiricilar)
faktorler olmak iizere iki faktor olusturur. http:/tr.wikipedia.org/wiki/Cevre_bilimi, (10.06.2010)

** Ekoloji, dayanigsma, sinirlama ve baglilik olmak iizere ii¢ temel prensip iizerine konumlanmis bir
sistemdir. Dayanisma prensibi; bir organizmanin yasamini sirdiiriirken diger bir organizma ile
etkilesimde olmasidir. Sinirlama Prensibi; flora ve faunanin yani bitki ve hayvanlarm toplam sayisinin
dogal kaynaklara uygun olmasimi ifade eder. Baglilik Ilkesi ise; canlilarin yasamak igin birbirlerine
bagl olmalar1 halini ifade eder. Ergun Giirpimar, Cevre Sorunlari, istanbul, Der Yaynlari, 4.Baski,
1998, ss.19-21

% Tarik Jamali, Ekolojik Vergiler, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2007, s.20.
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ve dogal donlisim siireglerini asacak nitelikte negatif digsalliklar yayan

iretimleri/tiikketimleri ifade eder, kirlenmeyi hizlandiric1 etki yapmaktadir.

1.1.2.4. Cevre Kirliliginin Nedenleri

Bugiiniin bilimsel bilgeligi ile diinyanin, kiigiik, kalabalik, limitleri olan, uzay
boslugunda asili kapali bir sistem oldugunu goérebilmekteyiz. Diinyay1 bu sekli ile
algilamakla yiizlesen insanoglunun, gdocebelikten yerlesik diizene gecisin ve
teknolojik gelismenin de verdigi ivme ile yarattig: kirlilik ve bu kirliligi doniistiirme
zorunlulugu ile de yiizlesmesi bugiin kaginilmaz bir hal almistir. Cevre Kirliligi
Dogal kaynaklarin asir1 ve yanlis kullanilmasi, tahrip edilmesi sonucunda ¢evrede
dengenin olumsuz yonde bozulmasi ve birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasi olarak
tanimlanmaktadir’.

Gegici kirlilik olarak da ifade edilebilen biyolojik kirlilik, besin atiklari
diskilama, oliim gibi etkenlerle olusan kirliliktir. Kalici kirlenme ise biyolojik
¢oziinme ile veya kendi kendine yok olamayan ya da yok olmasi ¢ok uzun yillar alan
kirliliktir. Radyasyon, plastik atiklar, tarim ilaglari buna 6rnek verilebilir. Ekolojik
dengenin bozulmasina neden olan kirlenme “kalic1 kirlenme”dir.

Cevre kirliliginin en oncelikli belirteci olan iklim degisikligi sanayilesme
devrimini takip eden zaman zarfinda artan iiretim/tiiketim faaliyetlerinin daha ¢ok
kat1 yakitin (komiir/petrol) yanmasi sonucu salinan karbon emisyonu, diinya kapali
sisteminde havaya salinan karbondioksit (CO;) gazi miktarin1 arttirarak hava
kirliligine ve dolayisiyla kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. Bu 1sinmanin dogurdugu
baslica sorunlar, ozon tabakasinin incelmesi, kentsel ve bdlgesel hava kirliligi,
biyolojik ¢esitlilikte azalma, kaliteli suya miktar ve erisim imkanlarinin azalmasi,
¢ollesme ve toprak kalitesinin bozulmasiyla gida liretiminde azalma olarak ifade
edilebilir.

Princeton Universitesi Karbon Azaltma Girisimi adli konsorsiyumun iklim
sorununa Olgeklendirilebilir ¢oziimler tasarlamak amaciyla yiiriittiigii caligmalarinin
sonuglar1 belki de konunun 6neminin gozler oniine serilmesi agisindan onem arz
etmektedir. ABD’de iklim Degisimi Uzerine Hiikiimetler aras1 Panel sonuglari ile

uyumlu goriinen sonuglariyla konsorsiyum makalelerinde CO, seviyesinin Sanayi

" www.tdk.gov.tr, (10.06.2010).
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Devrimi’nden onceki donemde atmosferde bulunan CO, seviyesi olan milyonda 280
parcanin (ppm) iki katina yakin bir seviyeye yaklastifinda Kiiresel anlamda
fevkalade olaylara sahit olma riskimizin ¢ok yiikselecegini belirttiler. Bu noktada
temel hedef CO, seviyesinin iki katina ¢ikmasindan kag¢inmak olacaktir. Ancak
insanoglunun bu seviyeye hali hazirdaki kirlilik hiz1 ile giderse zaten 2050 yilinda
ulasip, hatta 2075 yilinda ii¢ katin1 zorlayacak performansta olmasidir. Bu durumda
gelismis lilkeler daha az karbon salarken gelismekte olan iilkelerin biiylimelerine
imkan vermek icin biiylik boyutlu bir kiiresel enerji projesinin uluslararasi diizeyde
kabulii ve bu Olcekte bir sanayi projesini iistlenecek ve yayginlastiracak siyasi
enerjinin varlig: sarttir’.
Ilgili 6lcek on bes maddeden olusmaktadir. Bunlar:
> Iki milyar tagitin yakit verimliligini galonda 30 milden 60’a ¢ikarmak.
» Galon basmna 30 milden, iki milyar tasiti yilda 10.000 degil, 5.000 mil
kullanmak.
» 1.600 biiyiik komiir ¢evirim santralinin verimliligini yiizde 40’dan yiizde 60’a
¢ikarmak.
» 1.400 biyiik komiir cevirim santralini, dogalgaz ¢evirim santraline
doniistiirmek.
» CO;’nin yakalanmasin ve yeraltina depolanmasini saglamak i¢in 800 biiyiik
kdmiir ¢evirim santraline karbon ayristirma ve baglama 6zelligi eklemek.
» Hidrojenle calisan 1.5 milyar yeni tagit i¢in hidrojen iiretmek iizere yeni
komiir ¢evirim santrallerine karbon baglama ve ayristirma 6zelligi eklemek.
» 180 komiir gazlagtirma tesisine karbon ayristirma ve baglama o6zelligi
eklemek.
» KoOmiir bazli elektrigin yerine ge¢mek iizere diinyanin mevcut Kiiresel
niikleer kapasitesini ii¢ katina ¢ikarmak.
» Tim komiir ¢evirim santrallerinin yerine gecirmek iizere, riizgardan elde
edilen enerjiyi bugiinkii diizeyinin kirk katina ¢ikarmak.
» Tim komiir ¢evirim santrallerinin yerine ge¢gmek iizere giinesten elde edilen

enerjiyi bugiinkii diizeyinin yedi yiiz katina ¢ikarmak.

''S. Pacala, ve R. Socolow. “Stabilization Wedges: Solving the Climate Problem for the Next 50
Years with Current Technologies”, Science Dergisi, 13 Agustos 2004, s5.968-972.
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» Temiz tasitlar igin hidrojen liretmek lizere riizgardan elde edilen enerjiyi
bugiinkii diizeyinin seksen katina ¢ikarmak.

> Iki milyar tasit1 etanolle calistirmak icin diinyanin ekilebilir tarim arazilerinin
altida birinde misir ekmek.

» Ormanlarin kesilmesini ve yakilmasini tamamen durdurmak.

» Diinyanin tim tarim arazilerinden daha az CO, salinmasini saglamak igin
korumaci toprak siirme yontemini kullanmak.

» Evlerde, isyerlerinde ve diikkanlarda elektrik kullanimini ve dolayisiyla
karbon salimini yiizde 25 azaltmak.
Bu olgekte on bes maddenin sekizinin hayata ge¢mesi halinde ancak

gezegenin buglinkii durumunu koruyabilir hale gelinecek ve ekonomik biiyiime

siirdiiriilebilecektir .

1.1.3. Hizmet Saglayici Olarak Doga ve Cevre Sorunlari

Iklim sadece insanlarin hatalarinin, stratejik kararlarinin, hayat tarzinin,
toplumsal tercihlerinin ortaya ¢ikmasinda olumlu ya da olumsuz rol oynayan bir
etkendir”. Meteorolojinin ara¢ ve verilerini kullanarak havanin “ortalama” olarak ne
yaptigini, ne zaman yaptigini anlamaya ve tanimlamaya ¢alisan iklimbilim 6zellikle
asirt olaylarin (kuraklik, siddetli soguk, kasirga, v.b.) yogunlugunu ve sikligim
nitelemek icin istatistik¢ilerin “standart sapma”, “degiskenlik” “kartil” olarak
adlandirdig klasik araclart kullanir. Onlarca yila yayian verileri inceleyerek bu asiri
olaylarin dogal bir iklim sapmasina m1 yoksa, tekrar1 endise verebilecek istisnai bir
tuhafliga m1 karsilik geldigini sdyleme imkani verir. Frederic Denhez’in deyimi ile
belirli bir zaman diliminde belirli bir yerdeki atmosferin durumunun yani iklimin
hafizasinm kaydini tutar’”,

Ikinci Diinya Savasim takip eden yillar diinya ekonomisinin yenilenemez
kaynaklara bagimhiliginin hizla arttigi yillar olmustur. En yalin hali ile dogada
doniisebilen sabun, yiin, keten, pamuk hammadde olarak yerlerini petrokimyasal
tirtinler olan deterjan ile suni elyafa birakmiglardir. Tahta yerine plastik, inorganik

tarim ilaglar1 yerine yine petrokimyasal iirtin olan DDT kullanilmaya baslanmustir.

72 Pacala ve Socolow, ss. 968-972.
73 Frederic Denhez, Kiiresel Ismma Atlas;, NTV Yayinlari 8, 2007, s. 28.
74 Denhez, s. 10.
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Ancak yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklara bagli ekonomiler uzun siireli olamaz
ve zamanla azalan verimler ilkesi gere§i kaynaklari tamamen tiikenmese bile
enflasyon kisir dongiisiine mahkumdurlar”.

Aslinda 20. yiizyill boyunca modern toplumun dinamigi cift yonlii bir
gelismeye tanik olmustur. Bir yanda piyasa hizla genislerken, diger yanda bu
gelismeyi cesitli yonlerde sinirlayan karsit bir hareketle kargilasmistir’®. Ciinkii
toplumlar sadece kurum ve degerlerin degil ayni zamanda dogal ¢evresinin
cokiisliyle de yiizlesmektedirler. Bu bir anlamda toplumsal dokunun ¢oziilmesine
kars1 bir tepkidir. Bunun sadece ¢agimizin sorunu olmadiginin en énemli kanit1 tarim
ve sehirciligin baslangici sayillan Yakindogu’nun c¢ollesmis ve c¢oraklagmis
topraklaridir. Tiiketilmesi miimkiin olmayan dogal kaynaklar olarak adlandirilan
giines ve riizgar enerjisinin aksine tiim yenilenemez nitelikteki dogal kaynaklar, ki
20.y.y.1n baslica enerji kaynaklarini olusturan petrol, komiir bunlardandir, i¢in azalan
verimler ilkesi sOyle uygulanmaktadir. Ancak burada “kaynak”, “rezerv” ve
“ekonomik rezerv” ayrimina deginmek gerekir. Kaynak, belirli bir maddenin tiim
diinyadaki mevcut tiim stokudur. Rezerv, kaynaklarin islenebilir nitelikte olan
kismini ifade eder. Diinya granit kaynaklar1 agisinda ¢ok zengin olan Kanada’nin
buzlar altindaki kuzey boliimiindeki biiyiik hacimli granit kaynaklar1 teknik olarak
islenebilir nitelikte olmadigindan rezerv kabul edilememektedir. Ekonomik rezerv ise
herhangi bir yenilenemez nitelikli dogal kaynagi elde etmek igin en yiiksek kar
getiren rezervlerdir .

Herhangi bir yenilenemez nitelikte dogal kaynak i¢in gecerli kural ilk
tilkketilecek rezervlerin isletme maliyeti en diisiik, ekonomik rezervler olmasi
geregidir. Ekonomik rezervlerin azalmasini takiben yillar itibariyle {retim
maliyetlerin artmasina karsin ayn1 yatirim i¢in elde edilen marjinal verim azalacaktir.
Yeni rezervlerin agiga c¢ikarilmasi ve teknolojide akil almaz hizdaki gelisim bile
artan diinya niifusunun tiiketim hizina yetismekte zorlanmaktadir.

Diinyanin genel adi1 ile ekolojik dongiileri olarak ifade edilen azot, karbon,

fosfor, su ve oksijen dongiileri konusunda en etkileyici yaklasim ¢evre ekonomisinin

75 Mine Kislalioglu, Fikret Berkes, Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Remzi Kitabevi 2003, s. 126.

76 Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim, Cagimizin Sosyal ve Ekonomik Kokenleri, Cev: Ayse Bugra,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2000, ss.192-193.

77 Kislalioglu ve Berkes, s. 126.
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kurucularindan kabul edilen Kenneth Boulding’in 20.y.y. ekonomisini “kovboy
ekonomisi”ne ve diinyay1 da bir “uzay gemisi’ne benzettigi yaklasimdir'®.

Boulding’e gore, gamsiz, yarmi diisiinmeyen, bir gereksinimi oldugunda
siddete bagvurmaktan c¢ekinmeyen, yarin kaygisiz, giiniibirlik yasayan bugiiniin
insant dogal kaynaklar1 tipki bir kovboyun ugsuz bucaksiz kirlar1 algiladigi gibi
sinirsiz kabul etmektedir. Kar hirsi ile hareket eden bugiiniin insan1 dogal dongiileri
alt list etmektedir.

Oysa milyonlarca yolcusu ile diinya, tilkesel hirslarin 6tesinde ortak kararlar
biitiinli icerisinde kaynaklarmi kullanmali, bir kovboy duyarsizligini birakip uzay
boslugunda hayatta kalma savasi veren bir uzay gemisindeki her birey gibi gemisine
yani ona yasami hediye eden, hizmet saglayicis1 olan dogaya en iyi sekilde
bakmalidir. Uzay gemisi ekonomisi ile kovboy ekonomisi birbirinin taban tabana
zitt1 olmak zorundadir”.

Genel anlamiyla g¢evre sorunu olarak ifade ettigimiz bu dongiisel biitiine
yonelik negatif etkenler bu bdliimde baslica ¢evre sorunlar1 bagligr altinda su, hava

ve toprak kirliligi, bagliklar ile ele alinacaktir.

1.1.3.1. Su Kirliligi

Insan kaynakli etkiler sonucunda suyun niteligini 6lciilebilir oranda bozacak
Ol¢iide organik, inorganik, biyolojik ve radyoaktif istenmeyen maddelerin
istenmeyen miktar ve yogunlukta suya karigsmasi ve ekolojik dengede niteliksel
degisimlerin gerceklesmesi olarak tanimlanmaktadir. Kirleticilerin dogrudan
etkilerinin yaninda tarimsal ve endiistriyel etkinlikler ile insan yerlesmeleri kaynakli,
icinde insan sagligina zararli maddeler bulunan ve atik olarak adlandirilan kirli sular,
ylizey sularimi ve yeralti sularim1 da kirletmekte ve dolayli olarak ¢evre kirliligi
yaratmaktadir™.

Konutlar, termal santraller, giibreler, sanayi kuruluslari, kimyasal miicadele

ilaglari, sanayi atik sulari, torak erezyonu, niikleer santraller kaynakli sicak sular su

® Kenneth E.Boulding, Earth as a Space Ship, Washington State University Committee on Space
Sciences, 1965, http://www.colorado.edu/economics/morey/4999Ethics/Boulding-EARTH% 20AS%
20A%20SPACE%20SHIP1965.pdf. (01.05.2010).

” Boulding, ss. 1-2.

% Tom Tietenberg, Lynne Lewis, Environmental and Natural Economics, Pearson Addison Wesley
Basimevi, 1975, ss. 463-467.
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kirliligini meydana getiren baslica kaynaklardir. Ornegin azotlu ya da fosforlu
giibrelerin ¢ozeltilerindeki bol miktarda fosfor iceren bilesikler deniz, gol ya da
akarsular1 organik ve inorganik besin maddeleri bakimindan zenginlestirmektedir. Bu
duruma ‘sularin  biyo-elementler tarafindan zenginlesmesi;  ‘Otrifikasyon’
denmektedir. Bu olay sonucunda sulardaki yesil bitkiler biiylik bir biyolojik kiitle
gelistirmekte ve bunlar yasadigi siirece bol miktarda oksijene gereksinim
duymaktadir. Boylece sudaki diger canlilar i¢in oksijen azalmakta ve buna bagh
olarak da canlilarin 6liimleri ger¢eklesmektedir.

Ekolojik dengelerin bozulmasinda ve genis alanlarin etkilenmesinde en
onemli boyutu teskil eden dogal dongiilerin basinda su dongiisii gelmektedir.
Diinyadaki su miktar1 sabittir. Atmosfer disina ¢ikmaksizin giines enerjisi ve
yer¢ekimi kurallar ¢ercevesinde yer alt1 derinliklerinden atmosfer tabakalar1 arasina
dek siirekli bir dongii ile hareket eder. Bu hareketlilige su ya da hidrolojik dongi
denir®. Sivi, gaz ya da kati halde, tatli, ac1 veya tuzlu, saf ya da kirli olarak su
gezegenimizin de 11.390 milyon metrekiipliik alanini, biiylik bir boliimiinii kaplar.
Suyun %97,4’1i okyanuslarda, geri kalan1 % 2 ile buzullarda hapistir. Kitalarda akan
boliimii sadece %0,6, atmosferde buharlasan boliimii ise %0,001, ayrica canlilarin
hiicrelerinde de %0,0001°lik su bulunmaktadir. Mevcut tath su rezervinin %90°1 ise
yer alt1 su aglarinda saklidir. Ayrica su kaynaklarinin kirlenmesi; biyolojik c¢esitlilik
olarak adlandirilan bitki ve hayvan topluluklari ile mikroorganizmalar1 da dogrudan
etkilemektedir. Ciinkii su biitiin biyolojik yasami ve biitiin insan faaliyetlerini ayakta
tutan elementtir. Niifus artisindan 6te iilkelerin gelismislik diizeyleri diinyadaki
toplam kullanilabilir tatli su miktar1 olan %0,74’liikk suyun nasil paylasildigini
etkilemektedir. ABD’de kisi basina su tiiketimi 1692 metrekiip, Avrupa’da 726
metrekiip Afrika’da ise kisi basina 244 metrekiip tath su kullanilmaktadir®”.

Yer alt1 sularinin tiiketiminde en biiyiik rolii tarim sektorii oynamaktadir.
Fakat diger sektorlerin su kullanimi da biiyiik bir hizla artmaktadir. Endiistrilesme ile
kullanilan bir ton su ile ortalama 14000 ABD dolarlik mal iiretilmektedir. Bu miktar
ile hububat iiretilmesi halinde ise 70 kat daha az kar elde edilmektedir. Dolayisiyla

igme suyu miktarini kisitlayan sadece kaynagin simir olmasi degil, ayn1 zamanda

81 Jamali, s. 25.
82 Denhez, s. 12.
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daha giiclii rakiplerce kullammdan kaynaklanan yogun rekabettir>. Daniel Hillel’in
deyimi ile modern toplumlar toprak kaynaklarin1 bozmay1 nasil siirdiiriiyorlar ise, su
kaynaklarim1 da, sonucglarina hi¢ kafa yormadan kirletmeyi ve yok etmeyi
stirdirmektedirler. Neoklasik ekonomik sistemde suyun fiyati hala ekolojik
sistemdeki hayati roliine gore fazla ucuz oldugundan, yer alt1 suyunun azalmasi da,
suyun ¢ok nadir duruma diismesine ya da bugiinkii piyasa sisteminin degismesine
kadar siirecektir™.

Topraktan su ¢ekme hizimizin diinya kapali sisteminde, yagmurlarin onu
yerine doldurma hizindan fazla olursa, sonunda kupkuru kuyularla karsilasacagimiz
gercegi fevkalade net ve agiktir. Bu konuda kirilmasi gereken kisir ve dar gorisliiliik,
konu c¢evre oldugunda, devlet erkinin yerel organizasyonlar ve ozel sektoriin
tizerinde konumlanmasi geregi ile, 6ncelikle politikacilar ve biirokratik kadrolardan
baslamalidir™.

Yer alt1 sularinin kirlenme/azalma hizina iligskin giivenli hesaplama metod ve
veri tabanlarinda yoksun oldugumuz, fevkalade sinsi bir digsallikla karsi karsiya

oldugumuz unutulmamalidir.

1.1.3.2. Hava Kirliligi

Hava kirliligi belli bir kaynaktan atmosfere birakilan kirleticilerin, havanin
dogal bilesimini bozarak onu canlilara ve dogaya zarar verebilecek bir yapiya
doniistiirmesi olarak tanimlanmakta ve bu kirlilik, insan saghigini olumsuz
etkilemektedir®®. Tammda ifade edilen Kkirleticiler derecelerine gore ikiye
ayrilmaktadir. Birinci derece kirleticiler atmosfere belirli bir kaynakg¢a birakilan
kirleticileri, ikinci derece kirleticiler ise atmosferdeki kimyasal tepkimelerin sonucu
olarak agiga c¢ikmaktadir®’. Birinci derece kirleticilere rnek motorlu tasitlar ve
sanayi faaliyetleri kaynakli kirlilik iken, ikinci derece kirleticiler ise; karbondioksit,

karbon monoksit, azot oksitlerdir.

8 Tan, s. 56.
% Eric A. Davidson, Gayrisafi Milli Hasilay1 Yiyemezsiniz, Perseus Yayinevi, 2004, s. 90.
8 Davidson, s. 87.
% Gokge Tuna Taygun, Ayse Balanli, “Yasam Déngiisii Siireclerinde Yapr Uriinii-Cevre
gtkilesimi”, Megaron, YTU Mimarhk Fakiiltesi e-Dergisi, Cilt 1, Say1:1, 2005, s. 45.
Tan, s. 53.
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Icinde karbondioksit, karbon monoksit, kiikiirt dioksit, ozon, asbest, toz vb.
kirleticiler bulunan hava, ekolojik dongiiler ve tabiidir ki insan saglig1 i¢in tehlike
yaratmaktadir. Atmosferdeki karbondioksit birikiminin artmasi ile olusan sera etkisi;
kiiresel 1stnmaya yol agmakta, kiiresel 1sinma da; diinya ikliminde degisimlere neden
olarak, kutuplardaki buzullarin erimesi sonucunda deniz diizeyinin yilikselmesine
neden olmaktadir. Bu durum topraktan elde edilen hammaddelerin su altinda kalmasi
demektir. Sera etkisinin Onlenebilmesi biiylik olgiide fosil yakitlarin tiiketiminin
azaltilmasina, onlarin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin konmasma baglh
olmaktadir.

Diger yandan sanayi faaliyetleri sonucu havaya birakilan kirletici baca gazlar
havadaki oksijen ve su buhari ile birleserek kimyasal reaksiyon zincirleri ¢iga
cikarmakta, bu reaksiyonlar sonucu da asit yagmurlari olarak topraga karigmaktadir.
Asit yagmurlar1 bi¢iminde topraga ve bitkilere ulasan hava kirleticileri de bitki

dokusunu bozmakta, topragin ve tarimsal {iretimin verimliligini azaltmaktadir™.

1.1.1.3. Toprak Kirliligi

Insan etkileri ile topragim fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin
insanoglu tarafindan 6ziimseme kapasitesinin iizerinde miktarlarda gesitli birlesik ve
toksik maddelerle yiiklenerek bozulmasi, anormal fonksiyonlar gdstermesi olarak
tanimlanmaktadir. Toprak kirliligi, hava ve su kirliliginden, tarim ilaglarindan, yapay
giibrelerden ve zehirli ve tehlikeli atiklardan kaynaklanabilmektedir. Topragin
kirlenmesi sonucu; verim diismekte, bitkilerin gelisimi engellenmekte ve dolayl
olarak da su kirliligi olusumu miimkiin olmaktadir. Cevre kirliliginin yasam1 biiyiik
Olciide etkiledigi goz oniline alindiginda; yapi iiriinlerinin cevre ile etkilesimine
iligkin bilgiler 6nem kazanmaktadir.

1950’11 yillarda “Yesil Devrim” olarak adlandirilan tarimsal kimyasallarin ve
giibrelerin kullanim ile artan iiretim, ¢ok gegmeden toprak erezyonu ve verimliligin
azalmasma sebep olmustur. Su kirliligi toprak kirliligine sebep olurken toprak

kirliligi de 6zellikle yer alt: sularmim kirlenmesine neden olmaktadir®.

% Taygun, Balanly, s. 45.
% Baran Tuncer, “Cevre Niifus ve Ekonomik Gelisme”, Niifus Cevre ve Kalkinma Konferansi,
Ankara, Tiirkiye Cevre Vakfi Yayini, 1998, s. 21.
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1.1.3.4. Enerji Krizi

Ekonomik sistemin temel girdisi olan enerji iiretimi, ikincil enerjiye
dontisiimii, aktarilmas1 ve tiiketimi siireclerinin her asamasinda ekolojik ¢evre ile
iliski icerisindedir®. Teknolojik kiiresellesmenin bir sonucu olarak bugiin sinai
kalkinma ve sosyal adalet arasindaki celiski ile yiizlesen bugiiniin gelismekte olan
tilkeleri i¢in enerji politikalarinin hangi prensipler dogrultusunda belirlenecegi 6nem
arz etmektedir. Ekonomik refahin gostergelerinden biri olarak kisi basina enerji
tilketim oraninin ifade edilmesi kadar, kit ve c¢evreyi tahrip eden yakitlarin sanayi
adina siki bir sekilde yonetilmesini vurgulamak, sanayinin enerji tercihi ve kullanilan
ekipmanin termodinamik tasarruf lehine yeniden donatilmasinin vurgulanmasi, bu
bliylikk doniisiim i¢in yine bir o kadar biiyilk kamu harcamalar ile
bilgisayarlastirilmus bir Leviathan’in yénetimini gerektirmektedir’”.

Enerji boyutunda ele alindiginda sinai kalkinmanin siirekli artma egilimindeki
enerji ihtiyaci, bugiin gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye 6rneginde cari agigin en
biiylik yiizdesine karsilik gelmektedir. Bu noktada soru bireyler ve isletmeler bazinda
kisi/ bagina maksimum enerji kullanimindaki ekolojik sinirlar1 belirlerken rasyonel
teknolojiye uygun sartlarin saglanacagi kamu harcamalarinin ve bu harcamalarin
finansmaninin nasil belirlenecegidir.

Giiniimiizlin yiiksek teknolojik talepleri, bu talepleri karsilamak i¢in yarisan
teknolojik icatlar ile ortlistiigiinde bugiiniin enerji kaynaklar1 ve finansman1 ydnetimi
boyutunda, Boulding’in yukarida bahsedilen uzay gemisi ekonomisi yaklasiminda
gemiyi rotasinda tutacak ve kit kaynaklarin1 en ekonomik sekilde kullanarak yol
alacak enerji politikalarin1 iiretecek ortak bilince ihtiya¢ bulunmaktadir. Burada
teknolojinin olumlu kullanim1 ile negarif etkilerin bertarafi yoniinde emek
harcanmasi miimkiindiir’”.

Gelismekte olan iilkeler, konu enerji oldugunda siirdiiriilebilir kalkinma ile
sinai kalkinma arasinda gelismislik diizeyine bagli olarak sekillenen toplumsal
direncin izin verdigi ol¢iide kirleten sanayi ve israf edilen enerji kaynaklarina goz

yumabilmektedirler. Bu durum iilkelerin enerjide disa bagimlilik oranlarina gore

% Ozcan Dagdemir, Cevre Sorunlarma Ekonomik Yaklasimlar ve Optimal Politika Arayislari,
Gazi Kitabevi, 2003, s. 33.

°! Ivan Illich, Enerji ve Esitlik, iz Yaymcilik, 1997, s. 11-13.

92 Dagdemir, s. 37.

40



sekillenmektedir. Yesil enerji kaynaklar1 olarak tanimlayabilecegimiz giines, riizgar,
dalga enerji liretim tekniklerinin yayginlagsmasini destekleyebilmek i¢in tilkenin diger
sosyo-ekonomik sorunlarindan arta kalan kamu kaynaklarimi ya da dis bor¢lanma
kapasitelerini orta ve uzun vadede enerji stratejilerini belirlemis olmalari
gerekmektedir.

Ekonominin miyop goézliikklerinin hirsla kararan camlarimi silip ilerleyen
boliimlerde detayli olarak deginilecek olan “siirdiiriilebilir kalkinmanin ancak
stirdiiriilebilir doga dongiilerine bagli oldugunun kabul edilmesi, doganin son derece
hassas dengeler iizerine kurulu bir hizmet saglayici olarak, hizmetin devamlilig

amaciyla gozetilmesi gerekmektedir.

1.2. KURESEL KAMUSAL MAL ORNEGi OLARAK CEVRE

Kiiresel kamusal mal o6rnegi olarak cevre ile ilgili agiklamalardan once
kiiresel kamusal mal ve hizmet tiirleri hakkinda genel bir degerlendirme yapilacaktir.
Bu baglamda kiiresel kamusal mal ve hizmetlerin tanimi, siniflandirilmasi, sunum
teknikleri hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra ise ¢evre kavrami, ¢evre kirliligi

konusu nedenleri ve sonuglari itibariyle incelenecektir.

1.2.1. Kiiresel Kamusal Mal ve Hizmet Kavram

Kiiresel ekonominin hizla biiyliyerek ulastig1 inanilmaz hacim giiniimiiziin en
biiylik basarisi olarak goriilmektedir. Yillik yaklagik 20 trilyon Dolar1 askin
tiretimiyle Diinya, 1900’de bir yilda yaptig1 iiretime simdi 17 giinde ulasmaktadir.
Bir¢ok ekonomist ve politikacitya gore; ekonominin sinirsiz bir sekilde biiylimesi
miimkiin olmaktan &te, istenen bir seydir. Gayri Safi Milli Hasilanin artis1 igsizlige,
yoksulluga, sanayilerdeki sikintilara, mali krizlere ve daha bir¢ok hastaliga c¢are
olarak goriilmektedir. Oysa bedenin kendi bagisiklik sisteminin saglikli bir dokuya
saldirmasina yol acan ve otoimmiin denilen bir hastalik gibi ekonomimiz de,
islemesini saglayan destek sistemlerine saldirmaktadir. Bu kendi kendine yikimi
onlemek i¢in, ekonomik faaliyetleri sekillendiren kural ve uygulamalarin yeniden

yapilandirilmasi gerekir”.

% L.R. Brown ve digerleri, Gezegenimizi Kurtarmak, TUBITAK-TEMA Vakfi Yaymnlari 4, 2.
Baski, Ankara. 1998, ss. 98-99.
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Her ne kadar ¢evre sorunlar yerel 6lcekten baslamakta ise de bugiin itibariyle
gelinen nokta, sorunun bir iilkenin kendi basina ¢ozebilecegi asamay1 ¢oktan gegmis
oldugudur. Cevre sorunlar artik kiiresel boyutta insanligin en énemli sorunu haline
gelmigtir. Coziimii i¢in de kiiresel diizeyde isbirligi kaginilmazdir. Kiiresel ¢evre
sorunlarinin ¢éziimiinde son yillarda yararlanilan yeni kavramsal yaklagimlardan biri
de kiiresel kamusal mallardir.

Kiiresel kamusal mallarin da, “Kiiresel kotii”ler baglaminda ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Diinya iizerinde ortak kullanima acik dogal kaynaklarin insanoglunun
ileriki nesillerinin ihtiyaclarina da cevap verebilirligi, 6zellikle sanayi devrimi ile
beraber 6nemli tartisma konusu olmustur. Asagidaki tabloda kiiresel kamusal mal
tiirleri goriilmektedir’™.

Optimum iiretim miktarlarinin belirlenmesinin, iiretim birimlerinin ve
politikalarinin olusturulmasi ulusal diizeydeki kamu mallarinin arzinda karsilagilan
iki temel sorundur. Belirtilen bu iki sorun kiiresel kamu mallar i¢in de gegerlidir.
Kiiresel kamu mallarinin miktar olarak belirlenmesi, 6zellikle de liretim birimlerinin
ve politikalarinin olusturulmasi konusundaki giicliikler ulusal kamu mallarina oranla
daha fazladir®.

Kaynaklarin ortak kullaninminin kag¢inilmazhigini ilk olarak William Forster
Lloyd, 1883’de “Niifusu Kontrol Konusunda iki Ders” adli kitap¢iginda ortaya
koymustur. Lloyd’a gore; otlaklar1 kullanan ¢obanlar, sigir sayisini arazinin besleme
kapasitesine gore azaltmanin kendi ¢ikarlarina olacagma razi edilebilirler. Ancak,
bireysel olarak kimse sigirlarin1 otlaktan ¢cekmeye istekli olmaz. Boylece, bireylerin
kazanglarin1 maksimize etme kararlarinin toplamai, yesillikte besleyebileceginden ¢ok

fazla sigir otlatilmasina neden olacaktir®.

% Ali Akdemir, Mehmet Sahin, “Kiiresel Kamusal Mallarin Uretim ve Yonetim Dinamikleri
Baglaminda Siniflandirilmasi1”, Maliye Dergisi, Say1 150, Ocak — Haziran 2006, ss. 2-4.

% Fevzi Rifat Ortag, , Global Kamu Mallar1 ve Finansmani, Gazi Kitabevi, 2004, s. 30.

% Akdemir ve Sahin, ss. 2-4.

42



Tablo1: Kamusalligin Boyutlarina Gore Kiiresel Kamusal Mallarin Siniflandirilmast

Tamamlayici /

Uretime Katilma

Tam Kamusal Yar:1 Kamusal Kuliip / Bagh Uriin
Orman
yanginlarinin
Oonlenmesi, kirli su Su yollari, Ort.ak l'o'azaﬂar Baris1 koruma,
. kriz yonetim S .
" kaynaklarinin nehirler, e askeri giigler, tibbi
Bolgesel . . giict, .
temizlenmesi, otoyollar, yerel yardim, teknik
enformasyon
hayvan hastaliklart parklar aglar (network) yardim
Tek kontrolii, taskinlarin &
Nesil Onlenmesi
Elektromanyetik Yabanct
Okyanus kirliliginin | dalgalar, uydu Kanallar, hava
N . . yatirimlar, felaket
. onlenmesi, hava yayinlari, posta koridorlari,
Kiiresel L, . . . yardimlari,
tahminleri, gézlem hizmeti, internet,
. . uyusturucularin
istasyonu hastaliklarin denizyollar1
.. yasaklanmasi
kontrolii
Asit
Sulak alanlarin yagmurlarinin
1y azaltilmasi,
korunmasi, gollerin balikeilin
temizlenmesi, g Milli parklar, Baris koruma,
. korunmasi, av
Béloesel toksik atiklarin alanlarnim sulama tagkilarin
& temizlenmesi, sistemleri, géller, | kontrolii, NATO,
korunmast, ugucu . 1
kursun . sehirler kiiltiirel normlar
. . organik
Birden emisyonunun oS
bilesiklerin
Cok azaltilmasi .
. emisyonunun
Nesil
azaltilmasi
Ozon tabakasinin | Antibiyotiklerin .
N A Tropik ormanlarin
korunmast, kiiresel bilingsiz
korunmasi, uzay
1smmanin kullanimai, Uluslararas: o
.. . . kolonileri,
Kiiresel onlenmesi, okyanus parklar, kutup . S
N . . . birlesmis milletler,
hastaliklarin yok balik¢iligi, daireleri, resifler T
. A IS fakirligin
edilmesi, bilgi Antartika’nin
azaltilmasi
yaratilmasi korunmast

Kaynak: Todd Sandler, “Intergenerational Public Goods”, (Editér. Kaul, Inge, Isabella Grunberg,

Stern A.), Global Public Goods: International Cooperation In The 21 St Century, Newyork, 1999,

$s.24-25.

Lloyd’un kitapg¢ig1t ¢ok az ilgi gérmiis, bununla birlikte tasima giiciiniin

degisik sekillerde asildigr fikri 1968’de Garrett Hardin tarafindan giiniimiiz

diinyasina uyarlanmigtir. Hardin, Science dergisinde yayinladigi “Ortak Mallar

Trajedisi” baglikli makalesinde, bugiinkii ortak mallarin tim yeryiizii oldugunu

savunmustur. Bu makaleden sonra Williams Ophuls bu kavrami genisleterek, ortak

kamusal mallarin yeryiiziiniin atmosferini, suyunu, iist atmosferini, dis tabakasini,

okyanuslarin1 ve biyolojik devrelerini kapsadigina isaret etmistir. Giiniimiiziin

evrensel ortak mallar iizerinde bireysel ¢obanlarin yerini ise tiim iilkeler, ¢cokuluslu

isletmeler ya da bireylerin aldig1 ifade edilebilir.
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Bu baglamda ilk kiiresel kamu kétiileri de, kiiresel 1sinma, deniz kirliligi ve
asit yagmurlar1 gibi kiiresel cevresel riskler baglaminda tanimlanmistir. Diinya
barisinin korunmasi ve kiiresel finansal pazarlarin dengelenmesi kavramlar ise
potansiyel kiiresel kamu mallari listesine daha sonra eklenmistir.

1970’11 yillardan itibaren tiim diinyada neoliberal politikalar egemen olmaya
baslamig, bu noktada oncelikle kamunun ekonomideki paymin azaltilmasi ve bunu
saglamak icin kamusal mallarin g¢ercevesinde bir kisitlamaya gidilmesi yoniinde
diisiinceler uygulamaya gecirilmistir. Diger yandan kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi
sorunlar karsisinda kiiresel toplumu ilgilendiren kamusal nitelikteki bazi mal ve
hizmetlerin sunumu ve bunlarin finansmaninda ulus devletlerin yetersiz kalmasi
beraberinde kiiresel kamusal mal kavramini ortaya cikmistir’’.

Kiiresel kamusal mal kavrami, ¢evrenin ¢ok dnemli iki 6zelligini kapsayici
niteliktedir. Bunlar, ¢cevrenin kamusallik boyutu ve ¢evrenin kiiresel olma 6zelligidir.
Cevreyi ulusal olcekte bir kamusal mal olmaktan ¢ikartip kiiresel diizeyde ele
almmasin1 saglayan kiiresel kamusal mallar kavrami, kiiresel cevre politikalari
baglaminda kiiresel 6lcekte isbirliginin gelistirilmesine biiyiik katki saglamaktadir®.

Kiiresel kamu mallari; diger iilkelerdeki niifusun refahi i¢in sonuglara sahip
olabilecek ve sadece bazi iilkelerin isbirligi, koordinasyon faaliyetleri ile iiretilebilen,

kiiresel refaha katki yapan mallarin se¢imi ve iiretimi olarak kabul edilmistir’.

1.2.2.1. Kiiresel Kamusal Mal ve Hizmet Tiirleri

Kamusal mallar1 piyasadaki diger mallardan ayiran en temel o6zellik, bu
mallarin biitceden finanse edilmesidir. Bdylece her hangi bir kamu mali belirlenen
miktarda topluma arz edildikten sonra bedel 6demeyenler de mahrum edilmeksizin
bu mallar1 kullanabilir. Daha once de ifade edilen kiiresel kamusal mallar1 saglik,

cevre, baris ve giivenlik bagliklar altinda tasnif etmek miimkiindiir' .

7 Akdemir ve Sahin, ss. 2-4.

% Arman Zafer Yalgmn, “Kiiresel Cevre Politikalarimin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden
Degerlendirilmesi”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12 Say:: 2,
Haziran, 2009, ss. 288-309.

% Sophie Thoyer, “Global Public Goods”, Policy Brief Paper, http://www.agro-montpellier.ft/sustra
/publications/policy_briefs/policy-brief-GPG-eng.pdf, (06.01.2012).

1%y/elde, D.W. Morrisey, O. And Hewitt, A. Allocating Aid to International Public Goods, The World
Bank, 2002, s.153-154’den aktaran, Fehmi Basaran, “Kiiresel Bir Kamu Mali Olarak Cevrenin Artan
Onemi ve Sayistay Denetimi”, 92 Sayistay Dergisi, say1: 65 (6zel), ss. 91-92.
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Tablo 2: Kiresel Kamusal Mal Ve Hizmet Tiirleri

SAGLIK CEVRE
Nehirlerin 1slahi Cevre arastirmast
Salgin hastaliklarin kontrolii Serbest bilgi akis1 Cevre politikasi
Atik yonetimi Biyosfer koruma
HIV/AIDS Enerji egitimi Bio ¢esitlilik
Enerji arastirmalari Sit alanlarinin korunmasi
Yeniden entegrasyon Orman politikasi Sel-Baskin korunma
Ormanlarin 1slah1 Cevre egitimi
Balikeilik politikasi Balik¢iligim 1slahi
Cevre egitimi Su kaynaklari politikasi
Cevre aragtirmast
BARIS VE GUVENLIK BIiLGI
[statistiksel kapasite yapilandirma
Savas sonrasi yeniden yapilanma Tarim arastirmalari
Narkotik denetimi Aragtirma ve bilim enstitiileri
Kiiltiir ve eglence
Teknolojik Ar-Ge

Kaynak: Basaran, ss. 91-92.

Tim bu kamu mallar1 ortak tiikketim icin tretilmektedir ve hizmetten
yararlananlar arasinda rekabet yoktur, hizmetten yararlanan yeni bir kullanic1 mevcut
kullanicilarin tiiketimini veya faydasimi azaltamaz. Kamusal mallarin diger onemli
bir 6zelligi ise bu mallarin faydalarmin boliinemez ve pazarlanamaz olmasidir. Bu
temel Ozellikleri bir arada tasiyan mallar, tam kamusal mal olarak nitelendirilebilir.
Ancak kamusal mallar1 da kendi iginde farkli kategorilerde degerlendirmek
miimkiindiir. Ornegin tam kamusal mallarin temel 6zelliklerinden sadece birinci
kriteri saglayan yani tiiketimde mahrum birakilamayan ancak faydada rekabetin
oldugu mallar, ortak miilkiyet mallari, sadece ikinci kriteri saglayan yani tiiketimden
mahrum birakilabilen ancak fayda da rekabetin s6z konusu olmadigr mallar, gegisi
paralt mallar olarak ifade edilir. Diger bir 6zel durum da kuliip mallaridir. Kuliip
mallari, bir kere kuliibe iiye olduktan sonra tam kamusal mal niteligi gosterir, kuliibe
tiye olmak goniilliidiir ancak kalabaliklagma maliyetleri arttigi zaman disarida
birakma miimkiindiir'®".

Tiiketimde rekabet ve dislamanin derecesinin dikkate alinmasi halinde
kiiresel kamusal mallar, {i¢ farkli gruba ayrilabilir. Birinci grupta yer alan kiiresel

kamusal mallarin genellikle fiziki bir degeri s6z konusudur. Bu mallari bir ¢cogu

"' Hiillya Kirmanoglu, “Uluslararasi Kamusal Mallar”, I.U. iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma
Merkezi Konferanslari, 39. Seri, 2000, ss. 9-16.
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insanoglunun yasamasi i¢in gerekli olan kosullar1 saglar. Normal kosullar altinda
tilketimlerinde rekabet olmayacak Ol¢lide bol miktarda bulunan kaynaklardan
meydana gelirler.

Bu mallarin agir1 tikketim sonucu yok olma tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi
veya niteliklerinin insanlara yeterince fayda saglamayacak bir bigimde degismesi
halinde yeterince {iretilebilmeleri icin kiiresel isbirligi kaginilmazdir. Diinyanin
bizzat kendisi bir kiiresel ortak maldir. insanoglunun ortak kullanimina konu olan ve
yasamin siirmesi i¢in gerekli olan okyanuslar, ozon tabakasi, atmosfer, su kaynaklari,
hava, biyolojik varliklar bu grup igerisinde ele alinmaktadir. Kiiresellesme siireci ile
birlikte kalkinma rekabetinin daha 6n plana ¢ikmasi ile kamusal mallar uluslararasi
bir boyut kazanmis ve bir kamusal malin, uluslararasi bir nitelik kazanmasi, {i¢ farkl
acidan ele alinmustir'®,

Bunlar;

Bolgesel Gruplar; Asya iilkeleri, Latin Amerika tilkeleri, Avrupa iilkeleri vb.
Ticaret Bloklari;; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA), Giimriik
Birligi vb.
Savunma Gruplari; NATO iilkeleri arasinda oldugu gibi,
Kiiresel kamusal mallar i¢in 6nemli olan, bu mallarin etkilerinin birden fazla

ilke gurubuna yayilmasidir. Bu ayrim asagidaki tabloda goriilmektedir.

Tablo 3: Kiresel Kamusal Mallar

Toplama En Hizli Vurus En Zayif Halka
Kentsel Hava Terdristleri Nortalize fsvanlara Kars Koruma
Ulusal Kirliligini Onleme Etme Y $
6ll i .
. C6llegmeyi Sitmay1 Onleme Zehirli Atiklarin Kontrol Edilebilmesi
Bolgesel Hafifletme

AIDS’e ¢6zii
Kiiresel Isinma S'e ¢ozlim

. Hastaliklarin Kontrol Altina Alinabilmesi
Kiiresel bulma

Kaynak: Deniz Turan, T.C.Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiiresel Kamusal Mallar
ve Finansmani, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa 2008, s.58-71.

Kiiresel kamu mallar1 sadece belirli bir bolgeyi etkiliyorsa (6rnegin, Giiney
Amerika), bu bir bolgesel kamu malidir ve bir kuliip mal olarak ifade edilebilir. Yani

baz1 kisileri bu malin faydalarindan mahrum etmek miimkiindiir. Kiiresel kamusal

12 [ Kaul, I. Grunberg ve March A. Stern; “Defining Global Public Goods”: Global Public Goods
International Cooperation in The 21 St Century, Newyork, 1999, ss. 509-510.
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mallar, yayilma alanlar1 itibariyla yerel, ulusal, bdlgesel ve kiiresel diizeyde
olabilmektedir. Aslinda kiiresel kamusal mallarda yayilan, cogu zaman fayda yerine
zararlar olmaktadir. Bu durum literatiirde “kiiresel kamusal zararlar” olarak da
adlandirilmaktadir. Salgin hastaliklar, asit yagmurlari, kiiresel 1sinma, uluslar arasi
terorizm, ¢o6llesme, finansal istikrarsizliklar, kotlilesen isgilicii standartlar1 gibi bazi
olumsuz durumlar kiiresel kamusal zararlarin smirlar 6tesine yayilmasina Ornek
olarak verilebilir'®.

Bir diger acidan bakildiginda, piyasanin etkin kaynak dagilimim
saglayamadig1 yani piyasa aksakliklarinin olustugu ve devletin ekonomiye miidahale
ettigi en temel durum kamu mallaridir. Aslinda kamu mali bir mal degil hizmeti ifade

etmektedir'*

. Ayrica kamu mallar1 veya hizmetleri biitliniinii kapsayan temel 6zellik
bunlarin arzinin siyasal talep tarafindan belirleniyor olmasidir. Piyasa mallarindan
farkli olmasa dahi, vergi kaynaklari ile finanse edilen ve bir siyasal talep i¢in sunulan
bu hizmetlerin piyasadaki diger mal ve hizmetlerden ayri tutulmasi gerekir.

Yukarida ifade edilen goriisleri asagidaki tabloda 6zetlemek miimkiindiir;

Tablo 4: Kiresel Kamusal Mallar

Kiiresel Kamusal Tiiketimden Tiiketimde Uretim / Tiiketimin ileili Kiiresel Kotii
ili Kii il
Mallarin Tiirii Dislama Rekabet Dogasi g
O . Tabak Incelmesi,
Kiiresel zon Yok Yok Asirt Tiiketim ava an}n fleetmest
Tabakast Ultraviyole 1sinlar
Ortak
Kiiresel kli .
Mallar uresel Yok Yok Asin Tiiketim Kiiresel Isinma / Soguma
( Atmosfer)
Kiiresel internet Kismen Yok Yetersiz Tiiketim Dijital Boliinme
Kliip Bilgi Kismen Yok Yetersiz Tiiketim Esitsizlik
Mallarn | Evrensel K Yok Yetersiz Tiiketim Kotii Muamele
Insan Haklar1 ismen © (Baskilama) Adaletsizlik
Kiiresel Bar1s Yok Yok Yetersiz Arz Savas ve Catisma
Kiiresel | 1
Politik 1512121;: Kismen Yok Yetersiz Arz Finansal Krizler
Sonuglar | Sirdiiriilebili - Qi ;
Surdur.uleblhr Yok Yok Yetersiz Arz Eko - Sistemin
Eko-Sistem Bozulmasi

Kaynak: Ahmet Tekin, Istiklal Y.Vural, Global Kamusal Mallarin Finansman Araci olarak Global Vergi
Onerileri, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak
/makale ler/Ahmet%20TEK%C4%B0N%20-%20%C4%B0stiklal%20Y.%20VURAL/323-337.pdf,

1% Arman Zafer Yal¢m, “Kiiresel Cevre Politikalarmin Kiiresel Kamusal Mallar Perspektifinden
Degerlendirilmesi” BalikesirUniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 12, Say1:2,
Haziran 2009, http://www.arts.cornell.edu/poverty/kanbur/ParRev.pdf, (12.01.2010) ss.288-309.

194 K enan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, 7. Baski, 2008, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
s.39.
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(14.07.2011), 5.325.

Kiiresel kamusal mallar c¢evre boyutunda degerlendirildiginde yukarida
aciklanan gesitli parametrelere ek olarak farkli sekillerde de siniflandirilmaktadir.
Siniflandirma parametrelerini su bagliklar olusturmaktadir:

A) Sektorlere gore siniflandirma

B) Kamusalligin tiiriine gore siniflandirma

C) Geleneksel-Yeni kiiresel kamusal mal siniflandirmasi

() Toplam sunum teknolojileri kriterlerine gore siniflandirma

D) Ulke, insan ya da nesil odakli olma kriterine gore siniflandirma

E) Amagc-arag kriterine gore siniflandirma

F) Dogrudan iiretime yonelik olmasi yahut iiretilen kamu malinin tiikketimine yonelik
olmasina gore siniflandirma

G) Malin dogasina gore siniflandirma

H) Mallarin kamusallik 6zellikleri ve uzamsal boyuta goére siniflandirma
I) Yararlanilan faydanin tiiriine gore siniflandirma

Bu smiflandirma parametrelerinden 6zellikle sektorel siiflandirma,
kamusalligin tiirtine gore smiflandirilmast toplam sunum tekniklerine gore
siniflandirma ile geleneksel ve yeni kiiresel kamu mallar1 simiflandirmalarina

deginilmesi bu ¢alisma i¢in dncelikli géﬁilmﬁstﬁrlos.

1.2.2.2. Sektorlere Gore Simiflandirmada Kiiresel Kamu Mallar:

Sektorel siniflandirma kiiresel nitelikteki kamusal mallarin hangi sektorlere
yonelik faydalar sagladigina iliskin siiflandirmadir. Bu konuda c¢ok detayli
siniflandirmalar yapmak yerine kamusal mallarin yogunlastig1 sektorlerin belirlenip
ona gore alt sektorlerin belirlenmesi bu smiflandirmanin islevselligi agisindan

onceliklidir'®.

195 A.Akdemir, M. Sahin, “Kiiresel Kamusal Mallarm Uretim ve Yo6netim Dinamikleri Baglaminda
Siniflandirilmas1”, Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2006, s.93.

'%Raechelle Mascarenhas ve Todd Sandler, “Donors’Mechanisms for Financing International and
National Public Goods: Loans or Grants?”, The World Economy, Vol.28, Issue 8, August 2005, s.
1114-1115°den aktaran Nazan Susam, “Kamu Maliyesinde Sinir Otesi Bir kavram: Kiiresel Kamusal
Mallar”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:XII, Sayi1:1-2, 2008, s.8.
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Tablo 5: Sektorlere Gore Siniflama ile Kiiresel Kamusal Mallar

Kamu Mah Cekirdek Kiiresel Tamamlayic1 Mallar
Sektor Kamu Mal Uretim Tiiketim
. Gaz Emisyonunun
Cevre Kiiresel Azal t1l};n ast Aragtirma -
Ulusal Tiirlerin Korunmasi | Tarimin Desteklenmesi Fakirligin azaltilmasi
Kiiresel Hastahklarlq yok Hastaliklarin i
Saglik Edilmesi Aragtirilmasi
Ulusal Koruyucu Saglik Saglik Sistemi Saglik Hizmetleri
Bilgi Kiiresel Arastirma Merkezleri Internet servisi -
Ulusal Egitim Hizmetleri Ulusal Egitim Kiiresel Iletisim ag1
. Birlesmis Milletler
Giiventik | KUresel Giivenlik Konseyi
Ulusal Su¢ Azaltimi Asayis Fakirligin Azaltilmasi
P Kiiresel Kiiresel Enstitiiler Aragtirmalar Finansal Istikrar
Y Onetisim — - — -
Ulusal Iyi Devlet Devletin Kapasitesi Hakkaniyet

Kaynak: Yalgin, 5.292-293.

Bu konuda iki ayri smiflandirma mevcuttur. ilki, Te Velde, Hewitt ve
Morrisey’in yapmis oldugu ve literatiirde daha siklikla kullanilan siniflandirmadir.
Sektorel simiflandirmaya gore kiiresel kamusal mallar, ¢evre, saglik, bilgi, baris ve
giivenlik, yoOnetisim olmak iizere bes ana baslikta toplanmaktadir. Ayrica, bu
siniflandirmada yazarlar, kiiresel kamu mallarinda Diinya Bankasinin ortaya koymus
oldugu c¢ekirdek faaliyet - tamamlayic1 faaliyet ayrimina gitmektedirler. Diinya
Bankasi, bu smiflama igerisinde, lizerinde en c¢ok tartisilan kiiresel kamusal
mallardan olan finansal istikrart da dikkate alarak bu faaliyet ayrimini
yapmaktadir'®’.

Cekirdek faaliyet/tamamlayic1 faaliyet ayrimina gore, kiiresel kamusal
mallarin  tiretimine ydnelik dogrudan faaliyetler ¢ekirdek faaliyet olarak
nitelendirilmektedir. Tamamlayic1 faaliyetler ise, iilkeleri ¢ekirdek faaliyetlerin
ortaya ¢ikardigi kiiresel kamusal mallar1 tilketmeye hazir hale getiren veya kiiresel
kamusal mallarin iiretimine katkida bulunan diger tamamlayic1 faaliyetler olarak
tanimlanmaktadir. Tamamlayic1 faaliyetler, ayni zamanda birer ulusal kamu mal
olabilecegi gibi herhangi bir kamusal nitelik tagimayabilir. Kamusal mallarin ulusal
ve kiiresel Olgekte alt sektorlere ayrilarak incelenmesi uluslararasi borglanma,
kredilendirme ve hibe verilmesi asamalarinda faydast g6z ardi edilemez

niteliktedir'®.

"7 Yalcn, ss. 292-293.
1% Yalcin, s. 293.
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1.2.2.3. Mallarin Kamusallik Ozelliklerine Gore Simiflandiriimasi

Tiiketimde rekabetin ve faydadan diglamanin miimkiin olup olmamasina gore
geleneksel kamusal mal ayirimina uygun olarak siniflandirilan kiiresel mallar ayni
zamanda tek nesile ya da birden ¢ok nesile yarar saglamalarina gore de ayrilabilir.

Konuya iligkin politikalar iiretilmesi bakimmndan bu ayirim énem tagir'®”.

Tablo 6: Kamusallik Ozelliklerine gore Kiiresel Kamusal Mallar

Toplama En Hizli Vurus En Zayif Halka
Kentsel Hava Teroristleri Nortalize .
o Isyanlara Kars1 Koruma
Ulusal Kirliligini Onleme Etme
Bolgesel Collesmeyi Hafifletme Sitmay1 Onleme Zehirli Atiklarin Kontrol Edilebilmesi
Kiiresel Kiiresel Isinma AIDS’¢ ¢6ziim bulma Hastaliklarin Kontrol Altina Alinabilmesi

Kaynak: Turan, s.58-71.

Birden ¢ok nesile yarar saglayan ve kamusallik niteligi agir basan mallar
oncelikli olarak kiiresel kamusal mallarin arzim1 saglayanlarca oncelikli hedef
olmalidir. Ayni sekilde finansmanda da bu tiirden mallar, gelecek nesillere bazi

yiikler pahasina gergeklestirilebilir'".

1.2.2.4. Yeni ve Geleneksel Kiiresel Kamusal Mal Ayrimi

Geleneksel kiiresel kamusal mallar atmosfer, acik denizler ve ozon tabakasi
gibi dogal ortak mallar ile agik denizlerden ge¢gme gibi uluslarin serbest girisimi ve
19-20. yiizyilda yogunlagan uluslar arasi1 ekonomik iligkilerdeki artan yogunluk ile
ortaya ¢ikan gemicilik, sivil havacilik, telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin
diizenlenmesi ve yayginlastirilmasi anlagmalaridir.

Kiiresellesme ile birlikte sadece geleneksel kiiresel kamusal mallar
gelismekle kalmamais, sinirlarin ekonomik ve sosyal anlamda kalkmasi, uluslar arasi
politikalarda uyumluluk geregi ile yeni tiir kiiresel kamusal mallar ortaya ¢ikmugtir.

Kiiresel nitelikteki digsalliklarin ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oéziimii karsilikli

bagimlilig1 ve ulus devletler arasindaki isbirligini gerekli kilmistir. Bu gereklilik

1% yalein, s. 294.

"0 7 Sandler, 1999:123-127"den aktaran: A.Akdemir, M.Sahin, Kiiresel Kamusal Mallarmn Uretim ve
Yonetim Dinamikleri Baglaminda Siniflandirilmasi, Maliye Dergisi, Say1:150, Ocak-Kasim 2006,
$s.6-17.
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geleneksel kamu maliyesinden yeni kamu maliyesine gecisin dogal bir sonucudur.
Yeni kamu maliyesi iki asamal1 bir gelisim seyri gdstermektedir. Ilk olarak kamu ve
0zel sektor ortakligi ortaya c¢ikmaktadir. Daha sonraki asamada ise kamu- 6zel
isbirligi ve rekabetin ulusal sinirlarin Stesine, kiiresel boyutlara taginmustir'''. Yeni
tiir kiiresel kamusal mallarin ortaya ¢ikmasinin arkasinda birka¢ faktor 6nemli rol
oynar. Bu faktorler;

Ulkelerin artan disa aciklik derecesi: Disa agikhik negatif digsalliklarin
kiiresel yayilimini kolaylagtirmaktadir.

Artan kiiresel sistemik riskler: Bu riskler, uluslararas1 finansal piyasalarda
volatilite riskleri, kiiresel iklim degisimi riski ya da artan kiiresel esitsizligin
dogurdugu politik riskler gibi risklerdir.

Devletler iistii dis aktorlerin artan giicii: Basta ¢okuluslu isletmeler olmak
tizere, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin giicii gittikce artmaktadir. Diinya
genelinde temel insan haklarindan teknik standartlara, iiretilecek ¢evre politikalarinin
yoniine kadar bir¢ok konuda hiikiimetler ortak uluslararasi politika kurallarina sadik
kalmalar1 yoniinde baski altindadirlar.

Yeni kiiresel kamusal mallar, temiz hava, saglik, finansal istikrar, piyasa
etkinligi ya da bilgi yonetimi ve yonetisim gibi konularla ilgili kamusal mallardir. Bu
konularda olusan sorunlar kisa siirede tiim {ilkelerin ortak sorunu haline gelmektedir.
Bu sorunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir' 2.

Ulusal kamusal mal ve hizmetlerin sunumunda, i¢ ve dis politika tercihleri
karmas1 nasil kullanilacaktir?

e Kiiresel kamusal mallarin arzinda ve finansmaninda en optimal ¢6ziim nedir?

e Vergi sistemleri ne yonde degismelidir? En etkin vergi sistemlerinin temel
ozellikleri neler olmalidir?

e Kiiresel kamusal mallar ulusal kamusal mallarin optimal arz miktarini ne
sekilde etkileyecektir?

e Piyasa aksakliklar1 ve kamusal aksakliklar kavramlar1 giinlimiizde ne yonde

degismistir?

"' Birol Kovancilar, Mustafa Miynat, Sibel A.Bursalioglu, Kamu Maliyesinde Kiiresel Degisimler,
Gazi Kitabevi, 2007, s. 13.
' Kovancilar ve digerleri, ss. 15-16.
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e Kiiresel krizlere bagl piyasa aksaklilarinin diizeltilmesinde devletin rolii ne
olmalidir?

e Devlet dist aktorlerin piyasa aksakliklarinin ve kamusal aksakliklarin
diizeltilmesine iligkin rolleri ne olmalidir?

e Ulusal piyasalarin etkinligi kadar uluslar arasi piyasalarin etkinliginin
saglanmas1 ve aksakliklarin giderilmesi kimin sorumluluk alaninda olmalidir?

e Ulkeler bu yeni ortamda vergi rekabetini, tesvikleri ve diger mali araclari ¢ok
uluslu ekonomik aktorleri tilkeye ¢ekmek i¢in nasil kullanabilirler?

e Vergileme anlaminda ulusal hiikiimetlerinin yetki ve giicii ne yonde

degismektedir? Iste tiim bu yeni sorunlarin cevaplar1 aranmaktadir.

1.2.2.5. Toplam Sunum Teknolojilerine Gore Siniflandirma

Kamusal mala yonelik gerceklestirilen bireysel katkilarin, tiiketim acisindan
elde edilebilir toplam mal miktarin1 belirleme yontemi, farkli mallar arasinda
degisiklik gostermektedir.'*Toplam teknoloji kriteri, kamusal malin biitiin
diizeylerinde bireylerin katkilar1 arasindaki iligkilere gore kamusal mallar
siniflandirir. Toplam kamusal malin sunumunda tek tek bireylerin katkilarinin nasil
olustugu esas alinir.

Kanbur ve Sandler, toplam sunum teknolojileri kriterine gore dort farklh
siniflandirma yapmuslardir. Bunlar : '

* Toplama Teknigi

« En Iyi Vurus Teknigi

* En Zayif Halka Teknigi

» Agirlikli Toplama Teknigi’dir

e Toplama Teknigi: Bu teknik kamu mallar1 teknolojisinin en yaygin tipidir.

Toplam kamusal mal miktariin, biitiin kullanicilarin katkilarimin toplamina

esit oldugu durumlar igin bu ydéntemden bahsedilir. Ornegin, toplam 10 devlet

atmosfere her biri 4.000 birim zehirli gaz birakirlarsa, toplam 40.000 birim

zehirli gaz atmosfere salinmis olacaktir. Bu yontemle eger bireylerden biri

zehirli gaz sunumunu 1.000 birim azaltirsa toplam sunum 1.000 birim

'3 Kovancilar ve digerleri, s. 164.
114 Akdemir ve Sahin, ss. 6-17.
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azalacaktir'".

Buradaki egilim zengin uluslarin zehirli gaz sunumunu
azaltmak adina katlanacaklar1 maliyete ragmen, daha fakir uluslarin atmosfer
kalitesi anlaminda bedava yararlanici olabilmesi yoniindedir. Ne yazik ki,
toplama yonteminin hiikiimetler iizerinde yaptirim giicii bulunan bir antlagsma
ile diinya genelinde ortak eylem icin uygulanabilirligi konusunda karamsar bir
bakis agist meveuttur''°.

e En Iyi Vurus Teknigi: Bu yontemde kamusal malim toplam miktarini, en biiyiik
katkiy1 arz eden aktor tarafindan yapilan katki belirler. Toplama yonteminin
aksine bir aktoriin katkisi, digerinin yerine aymi katkiy1 saglamaz. Kiiresel
diizeyde AIDS’e care bulma girisimleri en iyi vurus teknolojisine iyi bir
ornektir. AIDS’in 6nlenmesi bu konuda en biiyiik katkiyr sunan aktoriin
katkisindan ibarettir'"’".

o FEn Zayif Halka Teknigi: Bu sunum tekniginde kamu malinin sunum miktari,
en az katkiy1 yapan iilkenin sunum miktar1 kadardir. En az katkiy1 yapan iilke
en zayif halka olarak kabul edilir. Salgin hastaliklarin kontrol altina alinmasi
durumunda bu teknik 6ne ¢ikar. Ulkeler ne kadar dnlem alirlarsa alsinlar,
eger bir iilke Oonlem almada zayif kalirsa, digerlerinin aldiklar1 onlemler
etkisiz kalir. Kus gribi bu teknige 6rnek gosterilebilir' ™.

o Agirlikli Toplama Teknigi: Bu teknik, toplam Oncesi bireysel katkilara
uygulanan agirliklar hari¢ olmak iizere toplama teknigine benzer. Daha esnek
olan bu teknik, bir {ilkenin goreli cografi konumu ve biiylikliigii gibi
faktorleri gdz oniine alir. Ulkenin katki payr onu harekete gegirmek igin
motive eder. Ciinkii bu pay llkenin kamusal mala pozitif ya da negatif
katkisim1 gozler Oniine serecektir.''” Tiim alternatif toplam teknolojileri,

katlanilacak maliyetlerin igerik ve miktarina etki edecek niteliktedir'.

5 yalein, s. 296.

6 yalcin, ss. 296-297.

"7 Yalcin, ss. 296-297.

"8 Yalcin, ss. 296-297.

"% Akdemir ve Sahin, ss.6-17.
120 yalcin, s5.296-297.
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Tablo 7: Toplam Sunum Teknolojilerine Gore Kiiresel Kamusal Mallar Siniflandirilmast

Toplam En lyi Vurus En Zayif Halka Agirhikh toplam
Ulusal | Kentsel Hava Teroristleri Isyanlara karst

kirliligini 6nleme Etkisiz kilma koruma Kirlenmeden sinirli kagis
Collesmeyi Zehirli Atiklar

Bolgesel . .
hafifletme Sitmay1 Onleme | Kontrol Etme Asit yagmurlarini azaltma

Kiiresel AIDS’e gare Hastaliklar1 kontrol Niikleer Kaza ve radyoaktif serpinti
Kiiresel Isinma bulma altina alma riskinin bertaraf edilmesi

Kaynak: Ravi Kanbur, Todd Sandler, “The Future of Development” Assistance: Common Pools and

International Public Goods, ODC Policy Essay No. 25, May 1999, s.66.

1.2.2.6. Kiiresellesmenin Dissalliklar1 ve Cevre Iliskisi

Kamusal mallar ve kamusal mallarin bilesiminde ortaya g¢ikan degisimler

siyasi ekonomik sosyo-kiiltiirel faktorlerden etkilenmektedir. Bu faktorler iginde

Onem arz eden unsurlardan birisi de kiiresellesmedir. Kiiresellesme siireci hem mali,

sosyal ve ekonomik faktorlerden etkilenmekte hem de bu faktorleri etkilemektedir.

Etkinin blyiikligi ise iilkeden iilkeye degismektedir. Ciinkii kiiresellesme stireci

homojen ve her iilkede es anl1 yagsanan bir siire¢ degildir.

Bu béliimde siirecin birbiriyle baglantili ekonomik, siyasal ve sosyo-kiiltiirel

boyutu kavramin ¢evresel etkileri baglaminda ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.
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IKINCi BOLUM
CEVRE KIiRLIiLiGINE YONELiIK ALTERNATIF KAMU
POLITIKALARI

Cevre gibi toplumun her kesimini dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen bir
konuda kamu politikalarinin gelistirilmesi hem {ilkeler hem de {ilkeler arasi
platformlarda kacinilmaz olmustur. Yasa ve yonetmelikler ile topluma iletilmeye
calisilan 6nlemler madalyonun sadece bir yliziinii olusturmaktadir, diger yiiziinde ise
gelistirilen politikalarin toplum tarafindan igsellestirilmesi ve uygulama gerekliligine

olan inancin varlig1 yer alir. Bu inang toplumun etik algisi ile sekillenmektedir.

2.1. CEVRESEL ETiK VE SURDURULEBILIR KALKINMA

Etik bir yasa degildir. Devlet tarafindan getirilmez. Goniillii olarak
kucaklanan; toplum olarak kendimize getirmis oldugumuz normlar, inan¢ ve
degerler, aligkanlik ve yaklagimlardir. Devlet yasalar yolu ile davraniglar1 disaridan
iceriye dogru diizenler. Etik ise davraniglart igeriden disariya dogru diizenler. Etik
toplumsal/bireysel boyutta davranigsal bir rehberlik sistemidir.

Harvard Universitesi siyaset felsefecisi Michael J. Sandel’in deyimi ile bir
doga koruma etiginin “dogal diinyaya yonelik bir sorumluluk duygusu, onun kahyasi
olma, onun hizmetinde ve idaresinde olma duygusuyla” baglayan normlari igermesi
gerekmektedir. Sandler’e gore bir ¢evresel etik sorumluluk kapsamli bir kendini
dizginleme, kisitlama etigidir. Cilinkli gezegende yasayan tiim canlilarin dayandigi
hayat agini olusturan sey, diinya kaynaklaridir. Kalkinma odakli politikalar {iretirken
gelistirecegimiz her tiirli teknoloji, sicak, diiz ve kalabalik bir diinyanin hizl
biiyliyen devasa orta siniflarinin mevcut misrif tilketim aligkanliklarinin sinirlarin
genisletmek icin kullanilacaktir'?'.

Ekonomik kalkinma ve refah amaclanirken, c¢evre dengesi ve doganin
korunmas1 gerektigi bilinci “siirdiirebilir kalkinma” modelini dogurmustur. Birlesmis

Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCED) “siirdiiriilebilir kalkinma”

kavramina siyasi mesruiyet kazandirmasindan bu yana, siirdiiriilebilir kalkinma

12! Friedman, ss. 201-204.

55



karsisindaki tehditleri 6nlemek ic¢in c¢evre hukukunun gerek ulusal gerekse
uluslararasi diizeyde gelistirilmesine olan talep artmustir' >,

Kaynaklarin israf edilmeden optimum kullanimi, dogal kaynaklarin etkinligi,
cevresel kalitenin korunmasi ile ekonomik biiyliime ve c¢evre arasinda entegrasyon
saglamaya calisan bir modeldir. Siirdiiriilebilir kalkinma sosyal, ekolojik, ekonomik,
mekansal ve Kkiiltiirel boyutlar1 olan bir kavramdir. Cevrenin bir parcasi olan
isletmenin ekonomik faaliyetlerinin ve c¢evresel etkilerinin kayitlanmasinda
isletmenin i¢ kontrol sistemin etkinligi, verimliligi dnemli islevleri yerine getirebilir.

Ekolojik dengesizlige karsi Onerilen careleri savunanlar arasindaki tek
boyutlu tartisma, sadece insan eyleminin, teknolojik bir biitiin olarak kavranan
diinyanin gereklerine uyacak bicimde yonlendirilebilecegi yolundaki yanlis
beklentileri giiclendirmektedir. Mevcut kosullar altinda yasamin biirokrasinin
garantisi altinda stirdiiriilmesi, endiistriyel ekonominin merkezi bi¢imde planlanmis
bir {iretim ve lreme sistemini, yeryliziiniin gidimli evrimiyle O6zdeslestirme
noktasina kadar genislemesi demektir. Ifade edilen boylesi endiistri merkezli bir
¢Ozlim, yasanabilir bir ¢evreyi korumanin tek yolu olarak genel kabul goriirse,
fiziksel c¢evrenin korunmasi, insanlarin iireme, beklenti, iiretim ve tiikketim
diizeylerini ayarlayan mekanizmalarin biirokratik bir Leviathan’in  elinde
bulusmasina gerekge olusturabilir'®.

Artan niifusa, ¢evre kirlenmesine ve bolluga kars1 bdylesine teknolojik bir
tepki, ancak egemen degerlerin daha da kurumsallagsmasi temelinde
gerceklestirebilir. Bu gelismenin miimkiin oldugu yolundaki inan¢ hatali bir
varsayim lizerine kurulmustur; bu varsayima gore, “Bilim ve teknolojinin gelisimi,
degerlerin teknik gorevlere doniismesini -degerlerin maddelestirilmesini- miimkiin

kilmigtir. Sonugta, s6z konusu olan degerlerin teknik terimlerle, teknolojik siirecin

Ogeleri olarak yeniden tanimlanmasidir. O zaman, teknik amaglar durumuna gelen

122Sﬁheyla Suzan Alica, “Tiirkiye’de Cevre Sorunlar1 Yasal ve Kurumsal Yap1”, Cevre Denetimi ve

Sayistaylar Sempozyumu, Ankara, T.C.Sayistay 145 Kurulus Yil Donliimi  Yaymlari,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/145 k1Cevsemtr.pdf , 2007, (01.06.2011), s. 18.

'2 Emrah Ferhatoglu, Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikasi Cergevesinde Cevre Vergileri,
Yaklasim Dergisi (e-yaklasim), http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/ABCevreVergisi.htm Ekim: 2003,
say1: 130.
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yeni amagclar, mekanizmanin yalnizca kullaniminda degil, tasarlanmasinda ve
yapiminda da islerlik kazanacaktir'**.”

Aldo Leopold’un yaklagimi ile etik diye nitelendirebilecegimiz kavram,
ekolojik acidan, yasama miicadelesi ig¢inde eylem Ozgiirliigiine sinir getirilmesi
demektir. Felsefi acgidan ise etik, sosyal davranigin anti-sosyal davranistan
ayrilmasidir. Bunlar aynmi seyin iki ayr1 tanimidir. Konunun kokiinde, karsilikli
bagimli bireylerin ya da gruplarin, aralarinda isbirligi modlar1 gelistirme egilimi
yatmaktadir. Ekolojistler buna simbiyoz demektedirler. Bu noktada politika ve
ekonomi de ileri diizeyde simbiyozlardir. Bunlardan ilki bastaki herkes acik
rekabetin yerini, kismen, etik icerigi olan isbirligi mekanizmalar1 almistir'*.

Bir doga koruma etigi bugiin i¢in bir zorunluluktur, ama 6zellikle bol, temiz,
giivenilir ve ucuz enerji kaynaklarini kesfeder ve igsellestiri yasamimizin bir pargasi
haline getirebilirsek. Doga diinyaya yaptigimiz miidahaleyi daima gozleme
aliskanligimin i¢imize iyice yerlestigi bir doga koruma etigimizin olmamasi, bol,
temiz, giivenilir ve ucuz enerjinin elde edilebilmesi i¢in dogal diinyaya bilingsiz

saldirilara ruhsat vermeye doniisebilecektir.

2.1.1. Cevresel Yonetisim

Kiiresellesme ekonomik ve siyasal liberallesme, bilgi teknolojisi, dis
yatirimlar, dijitallesen ekonomiler gibi bir¢ok gelismenin yani sira yoneten/yonetilen
arasindaki degisen iliskilerin yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Kamu yonetimin
de bugiin verimlilik, sorumluluk, katilim ve etkinlik kavramlar1 reddedilemeyecek
ilkeler olmustur. Bu kavramlarin uyum igerisinde yer alabilecegi kavramsal
cercevenin de “yonetisim” kavrami oldugu ifade edilmektedir. Sozliikk anlami ile
yonetim kavraminin es anlamlisi olarak kullanilsa da “otoritenin kullanildig: siire¢”
Ozelligi vurgulanarak yonetim kavramindan ayrilmaktadir. Yonetisim dis kosullar
tarafindan empoze edilmemis, yoOnetsel siiregte etkide bulunabilecek aktdrlerin

etkilesimiyle olusan yeni bir yap1 ve diizeni anlatmaktadir.

1% Ivan Illich, Senlikli Toplum, Ayrint1 Yaynlari, 1988, ss.54-58.
125 Davidson, s.92.
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Sekil 1: Yonetisim Kavrami

Hukukun Yonetimde Hesap Verme Yonetim Rekabete ve Piyasa
Ustunloga Acikll Sorurglulugu Ahlaki Mekanizmalarina
\ G - Islerlik Kazandirma

Toplumu ‘€= Dijital Devrime
Guglendirme Udtum
(Empowerment)
o . ™ ) :
Etkin Sivil Toplum Denefim Toplaf Kalite Kurallar ve Yerinden Yd&netim
ve Katilm Sinirlamalar (Desantralizasyon)
Kaynak: Coskun Can AKTAN, Demokrasi ve Iyi Y onetigim,

http://www.yerelsiyaset.com/pdf/mart2008/2.pdf erisim:04.03.2011

Genel kabul goriir niteligi ile “iyi yonetisim” olarak adlandirilan konuda 6ne
cikan ozellikler etkin yonetim, bilginin kullanilabilirligi, hesap verebilirlik, yonetim
kademeleri arasinda uyum, mesruiyet olarak ifade edilmektedir.

1990’larda “insani yonetisim” kavrami yoOnetisim kavraminin karsiti olarak
daha fazla toplum, insan haklar1 ve kiiresel giivenlik odaklilik anlaminda
kullanilmaktadir. Insani yénetisimin ii¢c 6zelligi sorumlu ve hesap verebilir nitelikte
siire¢ ve yapilanmalarin insasi “iyi siyasal yOnetisim”, katilimcilik, rekabetei,
esitlikei ve adil bir ekonomi, 6zgiirce 6grenme yetenegine sahip topluluk bigiminde
ifade edilmektedir'*’.

Iyi yonetisim kavraminin gelisimini takiben devletin degisen rolii,
desantralizasyon ve yerel yonetisim, yoksullugun azaltilmasi, cinsiyetler arasinda
adalet uygulama konular1 yaninda ¢evre koruma kavramini da i¢ermistir. Cevre
konusunda 1yi yonetisim gelismekte olan iilkelerin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
tarzda yonetme kapasitesi, ¢cevre korumada yerel yonetimlerin ve sivil toplumun
kapasiteleri, sinir1 asan ¢gevre sorunlariyla miicadelede ulusal yonetisimin sinirhiliklar

cercevesinde konumlandirmaktadir'®’.

2.1.2. Gelismekte Olan Ulkeler ve Cevre

Gelismekte olan tilkeler agisindan kirlenme olgusundaki en 6nemli etken hizli
niifus artisidir. Bugiin ekonomide niifus artisinin etkileri géz Oniine alinirken
goriilmeyen bazi engeller oldugu ile de ylizlesmekteyiz. Fakirlik bir kisirdongii

icerisinde spiraller ¢izer. Durmadan donen bu spiralin gdvdesi lizerinde fakirler hizla

126 Hamit Palabiyik, Yénetimden Yonetisime Gegis ve Otesi Uzerine Kavramsal Agiklamalar, Amme
Idaresi Dergisi, TODAIE cilt 37, say1:1 Mart, 63-85, 2004, ss. 1-6.
17 Palabiyik, s. 6.
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asag1 kayarken, varliklilar adeta yukariya dogru itilmektedirler. Clinkii gelir diizeyi
arttikca artan yasam kalitesi, daha az ¢ocuk sahibi olma bilinci, egitim ve ¢evreye
duyarlilik artmaktadir. Cevre konusunda diinya genelinde artan akademik arastirma
ve yazinlar, siyasi platformda ekolojiye duyarli siyaset yoniinde ¢aba harcayan
politikacilarin sayilarindaki artisa ragmen g¢evre koruma konusunda yeterince dnlem
alinabildigini soylemek zordur'*®.

ABD gibi gelismis ve tabii diinyanin bugiin ki ¢evre sorunlarinin, imza
atmaktan kacindig1 uluslararas1t KYOTO Protokolii gibi antlagmalar sebebiyle, bas
sorumlularindan kabul edilen bir iilkede alinan ekonomik kararlarin ¢evresel ¢iktilari
tiim diinyay1 etkilemektedir. Ancak az gelismis lilkeler agisindan ¢evre duyarliligi ve
buna bagli ¢evresel politikalar iiretiminden bahsetmek miimkiin gériinmemektedir.
Endiistriyel kirlenmenin gelismis iilkelere oranla son derece az oldugu bu iilkeler
daha cok aglik, issizlik, kalkinmayi sirtlayacak beseri sermayeden yoksunluk,
egitimsizlik ve hayati noktalardan biri olan saglik konularinda ilerleme ¢abasi
i¢cerisindeler.

Bu noktada uluslararasi yardim orgiitlerinin etkinligi ve destegi ile yol
almakta olan bu iilkeler icin ¢evre algilamasi madalyonunda iki yon var. Biri zaten
endiistrilesememis ve topragin verdiklerinin degerini, alin terinin 6nemini, dogay1
anlamanin ve biitiinlesmenin hayatiyetini yitirmemis olmalari, diger yoniiyle de zaten
cevre kirliligine yonelik politikalarin kesinlikle birincil dncelik olmayacagi zorluklar
icinde olmalaridir. Bugiin kalkinmakta olan iilkelere 6nerilen politika ve kurumlarin
kalkinmig iilkelerin kalkinmakta iken benimsedigi politikalar ve kurumlar oldugu
dogru mudur? Bu soruya tarihsel siire¢ incelendiginde verilecek yanit hayir olacaktir.
Kalkinmis iilkeler bulunduklart yere, bugiin kalkinmakta olan {ilkelere onerdikleri
politikalar ve kurumlarla gelmemislerdir. Bu bakis acist goz oniine alindiginda
gelismekte olan tilkelerin diinya iilkelerinin her konuda oldugu gibi ¢evre konusunda
da yirttikleri uygulamalar izlenirken sorgulayici yaklagimlari terk etmemeleri

gerekmektedir'®.

' Mevliit Karabigak, Ramazan Armagan, Cevre Sorunlarmmn Ortaya Cikis Siireci, Cevre
Yonetiminin Temelleri ve Ekonomik Etkileri, Siileyman Demirel Universitesi [IBF dergisi, 2004,
C.9, S.2 ss. 203-228.

12 Ha-Joon Chang, Kalkinma Regetelerinin Ger¢ek Yiizii, iletisim Yaymlari, 2007, s. 17.
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2.1.3. Uluslararasi Organizasyonlar ve Cevre

Diinya ekonomisi igindeki iilkelerin artan entegrasyonu devletlerin tek tek
ekonomik egemenliklerini olumsuz etkilemektedir. Ulusal vergi tabanlar
cesitlendikge, daha elastik hale gelmekte ve tek bir devletce diizenlenmesi
giiclesmektedir. Bu da uluslararasi igbirligini gerekli kilmaktadir. Bu durum {ilkelerin
mevcut yasal yapilar1 ve ulusal gerekliliklerini yansitan i¢ politikalari ile uluslararasi
yaptirimlar boyutunda hukuksal ve islevsel agisindan catismaktadir. Yeni
diizenlemeler ve uyumlanma g¢aligmalart ile ¢evre gibi sinirlar iistii bir konuda arzu
edilen hizda yol kat etmek heniiz miimkiin olmamistir'*°.

Gelinen nokta her ne kadar arzu edilene uzak ise de Avrupa Birligi politikalar
icinde ¢evre sorunlar1 6zel bir yer tutmaktadir. Avrupa iilkelerinde ¢evre bilincinin
yerlesmis olmasindan, yesil hareketin giderek giiclenmesinden ve Birligin
uluslararas1 alanda ¢evre konularinda Oncii rol oynamasi buna isaret etmektedir.
Tirkiye’de, ¢cevre sorunlari ile ilgili yasama c¢alismalarinin AB giris siirecinin bir
zorunlulugu olarak hizlanmasi da yine bu durumla ilgilidir. Avrupa Birligi’ni ¢evre
sorunlariyla ilgilenmeye iten nedenler Avrupa’da g¢evre konusundaki kamuoyu
baskisinin giderek agirlagsmasi; dogal kaynaklarin tiikkenme noktasina gelmesi; sel,
kuraklik, orman yangini gibi yikimlarin ¢ogalmasi; evlerden ve ulasim araglarindan
kaynaklanan karbondioksit emisyonunun siirekli artis gostermesi; ozellikle kentsel
yerlesim yerlerinde kirlilik ve giiriiltiiden dolay1 yasam kalitesinin diismesi; her yil
yaklagik iki milyar ton atigin iiretilmesi ve bunun yilda ortalama %10 artmasi gibi

B! Bu sorunlarin 6nde gelenlerini ifade etmek

sorunlarin 6n plana ¢ikmasidir
gerekirse;

e Ekonomik, siyasal, kiiltiirel alanda Avrupa {ilkeleri arasinda biitiinlesmeyi
amaglayan ve sermayenin, mallarin, hizmetlerin, isgiiciiniin serbest
dolasimin1 6ngdren Birligin, ¢evre konularini ilgi alani i¢inde gérmesinde
ekonomik etmenlerin 6nemi,

e Uye iilkelerdeki yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yasam kalitesinin biitiin

Avrupa’da ortak bir diizeye yiikseltilmesi amaci,

0 David Begg, S.Fisher, R. Dornbush, ¢ev: H.Tandircioglu, Mikro lktisat, Alkim Yayinlari, 2001,
s.274.

IBiilent Duru, Avrupa Birligi Cevre Politikas, http://kentcevre.politics.
ankara.edu.tr/duruabcevre.pdf, (09.07.2011), s.1.

60



e Ortak bir g¢evre politikasi olusturma zorunlulugun bir nedeni de, ¢evre

sorunlarinin “sinir tantmama” 6zelligidir.

2.1.4. Digsalliklarla Miicadele Araclar:
Dissalliklar ile miicadelede i¢in Onerilen ¢oziimler piyasa ve kamuya dayali
olmak iizere iki ana bashk altinda ele alinacaktir. Ayrica digsalliklarin

igsellestirilmesine yonelik makro ekonomik ¢éziimlere de yer verilmistir.

2.1.4.1. Piyasaya Dayah Coziimler

Piyasaya dayali ¢oziimler dogal kaynaklar {izerinde iyi belirlenmis miilkiyet
haklar1 serbest piyasa c¢evreciligi ile tanimlanmaktadir. Bu haklar kimin elinde
bulundurulursa bulundurulsun kaynak kullanim1 ciddi bir disiplin igerisinde
yiriitiilmelidir. Serbest piyasa ¢evreciligi icten riza kuralina, piyasa siirecine ve 6zel
miilkiyet haklarina dayandirilmaktadir. Burada devletin temel fonksiyonu, miilkiyet
haklarimi tanimlamak, korumak, olusacak anlasmazliklarin giderilecegi hukuk
sistemini tesis etmek piyasanin isleyemedigi kirlilik yonetimi gibi alanlarda tarafsiz

bir gdzlemci gibi hizmet etmesidir'*%.

2.1.4.1.1. Kaldor Hicks Yaklasinm

Denklestirme Olgiitii olarak da adlandirilan yaklasim, dissal maliyetin
kaynaklandig1 firmanin zarar gorene, o malin iiretiminden elde ettigi dissal faydayi
O0demesi mantigina dayanmaktadir. Mevcut durumdan fayda elde edenlerin zarar
edenlerin bu zararimi karsilamasi olarak ifade edilebilecek olan “tazmin ilkesi’nin
uygulanabilirliini test etmek i¢in gelistirilen kriterlerden biri de Kaldor-Hicks
kriteridir. Bu kriterlerden Kaldor-Hicks kriterleri, tazmin ilkesinin uygulanabilirligini
potansiyel Pareto iyilestirme agisindan gostermektedir'>.

Kaldor’a gore iiretim verimlili§i veya toplam reel gelirde artis kosulu ile

sosyal refah artis1 gergeklestirilebilir. Hicks ise Kaldor’un tazmin ilkesi testini

tersinden uygulamig, kamu politika ve harcamalarinda yapilan bir degisiklikten

B2 AL s. 63.
133 Celebi, s.85.
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kazanch ¢ikan tarafin karli ¢ikmaya devam ederek zarar edeni tazmin etmesinin

miimkiin olmadigini vurgulamistir>*.

2.1.4.1.2. Coase Teoremi

1960 yilinda “Sosyal Maliyet Sorunu” adli makalesinde islem maliyetleri
tizerinde duran Coase miilkiyet haklarinin serbestge alinip satilmasi ve islem
maliyetlerinin diisiik olmast durumunda karar birimlerinin aralarinda pazarlik yapma
olanagmin arttigint ve bu durumun Pareto etkinlige ulasgtigimi aciklamistir. Bu
noktada digsal maliyetler s6z konusu olsa da devletin miidahale etmemesi gerektigi
ve Pigoucu vergileme geleneginin etkinligi bozdugunu ifade etmistir'>>.

Coase’a gore digsalliklar, digsalligin nedeni olan ve bundan etkilenen bireyler
arasinda karsilikli goriismeler ile ¢oziimlenebilir ve bdylece kamu miidahalesine
gerek kalmaz. Bu ¢oziim onerisi taraflarin az sayida olmasi halinde miimkiin olabilir.
Ancak pratikte ¢cok sayida firma ve birey arasinda bu tiir bir antlasma ve sosyal

. - . v a . 136
optimumun saglanmasi imkansiz gériinmektedir ™.

2.1.4.1.3. Bilgi Toplumu Yaklasimi

Hangi acidan ele alinirsa alinsin, teknolojik gelismeler, ekonomik ve ideolojik
etkenler kiiresellesmenin ana etkenleri arasinda sayilabilir. Bilisim teknolojilerinin
ucuzlamasi ve yayginlagsmasi bilgi akisini hizlandirmis, zaman, mekan ve mesafe
algilamalarini degistirmis, kiiltiirlesme siirecine ivme kazandirarak kiiresel degerlerin
olusmasina zemin hazirlamistir. Halen devam eden bu siireg, yerylizii toplumlarinin
tiimiini ilgilendirdigi icin lizerinde durulmasi gereken bir olgudur.

Bilgi, bu anlamiyla belirli bir siirecten gecerek islenmis, sahibi i¢in anlaml
olan, yonetsel karar almada stratejik oneme haiz oldugu varsayilan veya gergek
degeri olan veri demektir. Cagdas uygarligin ulastig bilgi diizeyini tanimlamada tam
bir goriis birligine heniiz varilmis degilse de, son 20 yil icerisinde bilim ve
teknolojideki bas dondiiriicti gelismelerin meydana getirdigi bilgi patlamasi ve bilgi
teknolojilerinin toplumsal ve ekonomik gelismeye sunduklari imkanlar ve yarattig

firsatlar dikkate alindiginda, Toffler’in “iiglincii dalga” olarak tanimladig1r asamanin

134 Celebi, s. 87.
Al s. 67.
136 Celebi, s. 77.
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“bilgi ¢ag1”, bu donemin Ongordiigi toplumun da “bilgi toplumu” olarak
adlandirilmasi uygun gériilmektedir'’.

Bilgiye erisimde elde edilen inanilmaz hiz ¢evre konusunda da digsalliklarin
tespitinde ve c¢evre konusunun kiiresel etkilerinin izlenmesinde biiylik ivme
kazandirmistir. Bugiin mikro diizeyde her isletme kendi karbon ayak izini
izleyebilmekte, okyanusun herhangi bir bolgesinde yasadisi bir kirletme eylemi ya da
bir tanker kazas1 dakikalar igerisinde uydu teknolojileri ile ilgili birimleri
uyarabilmektedir. Tim iilke politikalar1 yiiriitilen faaliyetlerinde seffaflik ve
yayginlik anlaminda teknolojiden yararlanmakta, ulusal kalkinma politikalarinda Ar-
Ge, inovasyon ve eco-inovasyon kavramlarinin énemini israrla vurgulamakta hatta
yurt i¢i ve dis1 fon kaynaklarini 6zellikle bu iki konuya odaklamaktadirlar'®.

Ticaretin, kiiresellesmenin hatta bireysellesme kadar network iletisimlerinin

bugiine kadarki en iist seviyede e-ortamli gelisimi iilkeler kadar isletmeler i¢in de

marka degerlerine deger katmaktadir.

2.1.4.2. Kamuya Dayah Coziimler

Kisi ve kurumlarin karsilikli miizakereler ile marjinal zarari marjinal kazang
ile esit noktada tutamamalar1 halinde bir kamu hizmeti olarak ¢evreyi kirletme yasa
ve cezalarma ihtiya¢ duyulur. Bu zararlarin giderilmesi ve iiretimin sosyal marjinal
maliyetinin sosyal marjinal fayda diizeyini asmamasini1 saglamak ig¢in cesitli

uygulamalar mevcuttur'™.
2.1.4.2.1. Regiilasyon

Regiilasyon en yalin hali ile yaptirim giiciine sahip bir otorite tarafindan
olusturulan ve uygulanana kurallar biitiinii olarak ifade edilebilir. Regiilasyonlar
kamu kadar 6zel sektdr ve kar amaci glitmeyen herhangi bir organizasyon tarafindan
olusturularak uygulanabilir. Bir iilkede anayasa basta olmak ilizere tim hukuk

kurallar1 kamusal regiilasyon anlamina gelmektedir. Ciinkii devletin sosyal diizenin

137 Balay, s. 66.

138 Buropean Commission Directorate, General Environment Bridging the Valley of Death: Public
Support for Commercialisation of  Eco-innovation, Final Report, Mayis 2009,
http://ec.europa.eu/environment/enveco/innovation_technology/pdf/bridging valley report.pdf,
(11.06.2011), ss. 1-16.

139 Bulutoglu, ss. 278-279.
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isleyisini diizenlemeye yonelik olusturdugu her tiirli kurallardir. Ekonomik

regiilasyon ise devletin ekonomiye yaptig1 miidahaleler biitiiniinii ifade eder'*’.

2.1.4.2.2. Kontroller

Cevresel digsalliklar sorununun ¢o6ziimiinde kullanilan ve piyasa temelli
olmayan kamu ekonomisi araci, standartlar olarak da isimlendirilen dogrudan
kontrollerdir. Kontrol ve standartlar, c¢evre kirliligine neden olan faaliyetler
tizerindeki gevresel kisitlari, 6devleri ve hatta yasaklar icerir. Kontrol ve standartlar,
vergiler, harglara gore kamu geliri saglamamasi bir dezavantaj olarak
degerlendirilmektedir.

Vergiler siibvansiyonlar ve kirlilik izni gibi diger kamusal iktisadi araglara
gore etkinlik acgisindan da degerlendirildiginde kontroller ve standartlar etkinli
acisindan degerlendirildiginde kontrolleri daha maliyetli bulmaktadirlar. Ancak bu
elestiride kunun cevre kalitesinin korunmasi1 gozardi edilerek sadece maliyet odakli

yaklasimlarin degerlendirmesidir'®'.

2.1.4.2.3. Vergiler

Cevre sorunlarinin  bir negatif digsallik olarak ele alinmasi ve
igsellestirilmesinde oncelikli kamu ekonomisi araci olarak vergiler s6z konusudur.
Ancak vergi digsalliga neden olan faaliyete mi yoksa bu faaliyetin girdilerine mi
uygulanacaktir. Diger yandan vergi miktar1 agiga ¢ikan digsal maliyete denk bir
miktarda mi1 yoksa farkli bir matrah belirleme yontemi ile mi belirlenecektir.
Toplanan vergilerin digsalliklarin  bertarafinda m1 yoksa diger vergilerin
azaltilmasinin finansmaninda mi1 kullanilacaktir sorulari literatiirde tartisila gelmistir.

Tezin ikinci boliimiinde iilke 6rneklerinde bu sorularin iilkesel uygulamalari

ve nasil degerlendirildikleri 6rneklerle ifade edilecektir.

2.1.4.2.4. Siibvansiyonlar
Stibvansiyonlar 6zellikle konu ¢evre ise vergilerin aynast gibi ifade edilir.
Digsalliklar ile ilgili siibvansiyonlar bu digsalliktan zarar géren birey ve kurumlara

yapilan 6demelerdir. Olusan digsal zararin giderilmesini ya da azaltilmasini saglamak

140 Coskun Can Aktan, Dilek Dileyici, Kamu Ekonomisi, izmir,2009, Birlesik Matbaacilik, ss. 79-81.
! Kargi ve Yiiksel, s. 197.
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amaciyla digsalliktan olumsuz etkilenenlerin tiikketimini artiracak yardimlar
mahiyetindedir. Havaalan1 yakinlarindaki yerlesim birimlerinde ses izolasyonu

désenmesini garanti eden siibvansiyonlar bu konuya 6rnek verilebilir.

2.1.4.2.5. Harclar

Harglar1 vergilerden ayiran en temel 6zellik olan bir karsiligi dayanmasi
durumu konu ¢evre oldugunda bu dayanagi ¢evreye verilen zarardan alir. Harglar bu
zararm Onlenmesi i¢in yapilan kamusal uygulamalarin karsihigidir. “Kirleten Oder”
ilkesi geregi birey yada kurumlardan g¢evreye verdikleri zarar oraninda alinan

bedeldir. Bu ilkeye dayandirilarak en fazla uygulanan arag harglardir'**.

2.1.4.3. Dissalliklarin Icsellestirilmesi ve Makro Ekonomik Céziimler

Tezimizin birinci boliimiinde kavramsal boyutta ifade edilen digsalliklar
konusu bu boliimde digsalliklarin i¢sellestirilmesi boyutunda ele alinmakta, dncelikle
kamu kesiminin rolii ilizerinde durulmakta, daha sonra ise, konuya iliskin 6zel
yaklagimlar ele alinmaktadir.

Mal ve hizmetlerin marjinal 6zel faydasi/maliyetinin ayarlanmasi bir
digsalligin igsellestirilmesini ifade eder. Dissallifin negatif boyutta olmasi
durumunda, i¢sellestirme i¢in marjinal digsal maliyet marjinal 6zel maliyete eklenir.
Pozitif bir digsallikta, digsallig1 i¢sellestirmek i¢in marjinal digsal fayda marjinal 6zel
faydaya eklenir. Bir malin tiim marjinal sosyal maliyet ya da faydasini yansitmak
icin digsallig1 icsellestirmek, fiyatlardaki degisimlerle sonuglanacaktir. Bu noktada,
icsellestirme, digsalligin  marjinal degerinin fiyatlandirildigi  anlamina da
gelmektedir'®.

Digsalliklarin  dengelenmesi i¢in ilk Onerme vergi igeren ¢dzlimlerdir.
Stibvansiyonlar ise, devletin negatif digsalliklar iizerine koydugu vergi yiikiiniin
tersine, pozitif digsallik saglayan faaliyetlere verilen destek ve/veya 6diil olabilecegi
gibi negatif digsalliklardan zarar gorenlere yapilan Odemeler seklinde de
gergeklesebilmektedir. Vergilerden farkli olarak, devlet dissal maliyetleri belirli bir
seviyenin altinda tutmak i¢in maliyetlere katlanir ve bu maliyetleri karsilamak

amactyla negatif digsallik iireten faaliyetlerde bulunanlardan harg tahsil edebilir.

42y, Kargt, C. Yiiksel, s. 196.
'3 Bakurtas, ss. 9-10.
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Digsalligin negatif boyutta olmasi durumunda, ¢iktinin marjinal sosyal
maliyeti marjinal 6zel maliyetinden daha ylksektir. Asagida yer alan sekilde
gosterildigi tizere MEC (marjinal digsal maliyet) olast her birim ¢ikt1 i¢in MPC’ye
(marjinal 6zel maliyet) eklenir. Bu nedenle marjinal sosyal maliyet egrisi marjinal
0zel maliyet egrisinin iist kisminda yer alir. Analizde tiim ¢ikt1 diizeyleri i¢in MEC,
El olarak tanimlandigi i¢in, MSC (marjinal sosyal maliyet) ve MPC egrileri
tizerindeki her bir nokta arasindaki uzaklik E1 kadar olmaktadir. Bu noktada sabitlik
varsayimi dikkate alinmadig takdirde, marjinal digsal maliyet ¢ikt1 diizeyi ile beraber

artacaktir. Bu duruma bagli olarak MPC ve MSC arasindaki uzaklik da artacaktir.

Sekil 2: Negatif Dissalliklarin Igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler

MPC+MEC=MSB

o

Ll

S=MPC

s

Fiyat, Maliyet ve Fayda
o

Q, Q Cikt:

Kaynak: Ibrahim BAKIRTAS, “Dissalliklarin Igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve Siibvansiyonlarin
Etkinligi: Analitik Bir Yaklagim”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/7/57.pdf (11.09.2011), s.7.

Ureticilerin kararlarina temel olan nokta iiretilen ¢iktinin marjinal 6zel
maliyetidir. Ureticiler marjinal dissal maliyeti, iiretim kararlarni alirken dikkate
almamaktadir. Ekonomide etkinligin saglanmasinda gerekli olan marjinal sosyal

maliyeti bulmak i¢in, ¢iktinin marjinal 6zel maliyetine (MPC) ¢iktinin marjinal digsal
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maliyeti (MEC) eklenirl8. Bu durumu kisaca; MSC=MPC +MEC seklinde ifade
etmek miimkiindiir'**,

Hem negatif digsalliklarin, iiretici i¢in maliyet hem de pozitif digsalliklarin
tiretici icin fayda haline gelmesini saglamak agisindan “kirlilik izni” kavrami 6rnek
verilebilir. Kirlilik izni, Kyoto Protokolii ile birlikte uygulama alani bulmus olan bir
mekanizmadir ve tadir. Giliniimiizdeki uygulama, emisyon ticareti, karbon ticareti,
karbon borsasi isimleri ile anilmaktadir'®.

Negatif digsalliklarin igsellestirilmesinde diizenleyici vergilerin uygulanmasi
beraberinde asagidaki sonuglar1 da getirecektir. Bunlar;

» Marjinal sosyal maliyet marjinal sosyal faydaya esit olacaktir. Bu noktada
piyasa etkinligi de saglanmig olacaktir. Bu tip bir vergi fiyat artisina bagh
olarak talep miktarinda bir azalma meydana getirecektir.

» Elde edilecek gelir bir yandan ti¢iincii kisilerin vergi yiiklerini azaltir, diger
yandan ise kamu hizmetleri i¢in kullanilirsa, digssal maliyete sebep olanlardan
tictincti kisilere gelir transferi yapilmis olacaktir.

» Bu tip bir vergiyle digsal maliyetleri meydana getirenler i¢in gol, hava, vb.
serbest mallarin faydasinda azalma olmakta ve bunun sonucunda bunlarin
diger kullanicilarinin zararinda azalma meydana gelecektir.

Ancak bu tip bir diizenleyici vergi ile iireticinin/tiiketicinin digsal maliyet
diizeyini sifira diislirmek miimkiin degildir. Cilinkii digsallik sadece iiretim
kapasitesindeki azalisa bagli olarak azalmaktadir. Dolayisiyla, toplam ¢ikt1
diizeyindeki azalisa bagli digsal maliyetin azalmasi sorunun ¢oziimii i¢in etkin bir
¢Oziim olarak goriilmemektedir. Bu sonuca gore, iiretim miktarini azaltmak yerine
tireticinin negatif digsalligin1 artan iiretime karsin azaltacak bir diizenleyici verginin
gerekliligi onceliklendirilmelidir'*.

Negatif digsalliklar1 6nlemek i¢in kullanilacak olan diizenleyici vergilerin

iiretim veya tiiketim kararlarina etkilerinden 6te etkisinin olumlu oldugu ifade

edilebilir. Ciinkii bu tip bir diizenleyici verginin konulmasindan 6nce meydana

" ibrahim Bakirtas, “Digsalliklarm icsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve Siibvansiyonlarm Etkinligi:

Analitik Bir Yaklasim”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/7/57.pdf, (11.09.2011), s. 6.

%5 Hasan Sencer Peker, isa Altinisik, Negatif Digsalliklarin igsellestirilmesi Agisindan Karbon
Ticareti, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, Say1 4, 2011, s. 5.

146 Jan Hogendorn, Modern Economics, Prentice-Hall, Inc., 1995, s. 256.
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getirdigi negatif digsalliklar1 yiliklenmeyen iiretici ya da tiiketici, diizenleyici vergi

uygulamasindan sonra bunlar1 yiiklenmek zorunda kalacaktir.

Sekil 3: Pozitif Dissalliklarin I¢sellestirilmesinde Siibvansiyonlarin Etkisi

o

o

-3

= S=MSC
BB enlSpenase

o

E. P K. _

B | Sitbvansiyonlar

Py ~{Devletin-Yapm T {m Basina
Gereken Od e]lg* Siibvagsiy
Pii [ snpelnmnsi BN H '

D, = MPB+MEB=MSB
D,=MPB

QA Q Cikt1

Kaynak: Ibrahim Bakirtas, “Dissalliklarin Igsellestirilmesinde Diizenleyici Vergiler ve Siibvansiyonlarin
Etkinligi: Analitik Bir Yaklasim”, http://sbe.dumlupinar.edu.tr/7/57.pdf, (11.09.2011), s.7.

Stibvansiyonlar, pozitif digsalliklar meydana getiren iiretim veya tliketim
faaliyetinin marjinal sosyal faydasini i¢sellestirmek, diger bir ifadeyle tiiketici veya
iiretici tarafindan yapilan 6demeleri azaltmak i¢in yapilan diizenlemelerden biridir.
Siibvansiyonlar, diizenleyici vergi diigsiincesine dayanmakla birlikte, negatif bir vergi
olarak da dusiiniilebilir. Yukarida yer alan sekilde c¢iktiya uygulanacak bir
siibvansiyonun ¢ikt1 diizeyi tizerindeki etkisini goOstermektedir. Siibvansiyon
uygulamasindan 6nce, rekabet piyasasinda olusacak denge noktasinda ¢ikt1 fiyat1 P1
ve ¢iktt miktar1 ise Q1°dir. Bu noktadaki tiiketim diizeyinde marjinal sosyal fayda
marjinal sosyal maliyeti asmaktadir.

Bu farki azaltmak i¢in uygulanan siibvansiyon, bir malin alicis1 veya
saticisina devlet tarafindan yapilan 6demeleri ifade eder. Siibvansiyon uygulamasi
tilketicinin  6dedigi fiyat1 diisiiriir. BOyle bir uygulamada, siibvansiyon diizeyi
ciktinin marjinal digsal maliyetine esit olmasi esas alinir. Bu esaslar dahilinde, pozitif
digsalliklarin tiikketim nedeniyle meydana geldigini ve ¢iktinin marjinal digsal

faydasinin E2 oldugu varsayiminda, tiiketicilerin marjinal 6zel faydasinda E2’lik bir
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artts meydana gelecektir. Uygulanan siibvansiyon talep egrisini D1’den D2’ye
kaydiracaktir'®’.

Talepteki artis piyasa dengesini U noktasindan V noktasina tasiyacaktir. Bu
noktada c¢iktinin piyasa fiyati ¢iktinin artan marjinal faydasimi kapsayarak P2’ye
yiikselecektir. Bununla beraber ¢ikt1 siibvanse edildikten sonra, net tiiketici fiyati
diiser. Bu bilgiler 1s18inda ¢iktinin net fiyat (P1-E2=) PN olacaktir. Net tiiketici
fiyatindaki bu azalma talep edilen miktar1 Q2’ye yiikseltecektir. Bu diizey aym
zamanda etkin ¢ikt1 diizeyidir.

Devletin birim basina siibvansiyonun E2 oldugu varsayiminda, devlet
sekildeki RVHY alanm1 kadar 6deme yapmak zorundadir. Siibvansiyonlar vergi
gelirlerinden 6dendigi i¢in siibvanse edilecek mal ve hizmet guruplarinin devlet
tarafindan c¢ok dikkatli belirlenmelidir. Bu arada, etkinlik mantiginin tim
siibvansiyonlari hakli ¢tkarmadigi da unutulmamalidir'*®,

Piyasa ekonomisine yonelik diizenlenen vergisel tesviklere ragmen,
potansiyel digsalliklar1 igsellestirememesi durumunda devlet, kendi kuruluslariyla
0zel girisimcilerin yerini almak gibi bir ¢6ziim bulmaktadir. Fransa, Almanya ve
tilkemizde digsalliklarin icsellestirilmesi bakimindan, egitim hizmetlerinin biiyiik bir

boliimii devlet tarafindan gerqeklestirilmektedirl49.

2.1.4.4. Cevre Vergilerinin Siniflandirilmasi

Cevre vergileri ekonomik faaliyetleri geregi ¢evreye verdikleri zarara karsilik,
bu degerin iretim faaliyeti icerisinde maliyetlendirilerek iiretim birimlerinin
yurittiikleri faaliyetleri ile diger birim ve bireylere olan etkilerini temel

0

almaktadir.”™. Kisinin cevre tiiketiminin maliyetine katilmasma saglanmasi ve

bununda vergiler araciligi ile yapilmasi en yaygin c¢evresel ekonomik uygulama
olarak kabul edilmektedir'”".
Uluslararas1 uygulamalar incelendiginde g¢evre vergilerini dort ana baslikta

gruplamak miimkiindiir. Bunlar, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler,

7 Bakurtas, s. 15.

148 Bakirtas, ss. 10-19.

149 Armagan, s. 11.

150 Norway Ministry of Finance, 2011, http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/taxes-
and-duties/green-taxes-2011.html1?id=609076, (13.04.2011).

"I Ali Degirmendereli, Cesitli Ulkelerde Uygulanan Ekolojik Vergiler, Mevzuat Dergisi, 2000, say:
3, http://www.mevzuatdergisi.com/2000/09a/01.htm , (01.06.2011).

69



geri kazanim saglamaya yonelik vergiler, atitk ve emisyon azaltilmasina ydnelik

vergiler ile diger vergilerdir.

Tablo 8: Cevre Vergilerinin Siniflandirilmasi

I-Atik ve emisyon azaltilmasina yonelik vergiler

1.Karbon ve enerji vergileri

2.Su kirliligi vergileri

3.Kat1 atik vergileri

4.Uriin vergileri ( giibre ve bocek ilaci vergileri)

II- Geri kazamim saglamaya yonelik vergiler

1.Atik pil ve akiimiilator vergileri

2.Ambalaj vergileri

III- Dogal kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler

1.Su ¢ikarma vergileri

2.Avcilik ve balik¢ilik vergileri

IV-Diger Vergiler

1.Turizm iizerindeki ekolojik vergiler

2.Yesil bina tesvikleri

3.Giiriiltl vergileri

4.Gayrimenkul vergileri

Kaynak: Biltekin Ozdemir, “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”,
Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2009, s.24.

Bir diger yaklagimla ¢evre vergilerini uygulama alanlar1 ve vergi konular
bakimindan yine dort baslikta gruplamak miimkiindiir. OECD iilkelerinde gecerli
olan bu yaklasima gore ¢evre vergileri ulastirma vergileri, enerji vergileri, kirlilik
vergileri ve dogal kaynak vergileridir. Toplam vergi gelirleri icerisindeki paylar1 géz
Oniine alinarak bu dort basliga goz atmak gerekirse;

» Ulastirma Vergileri: Avrupa Birligi’nde motorlu araglar dolayisiyla alinan
ulastirma vergileri ¢cevre vergilerinin ortalama %23,2 si oranindadir ve toplam
vergi gelirleri igerisinde %]1,5’luk bir yer olusturur.

» Enerji Vergileri: Toplam ¢evre vergilerinin %75’i, toplam vergi gelirlerinin
de (sosyal gilivenlik primleri dahil) %5’ini olusturan enerji vergileri ¢evre

vergilerinin en 6nemli boliimiinii olusturur. Bu vergiler benzin, motorin ve
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tiirevi enerji {rtinleri ile komiir gibi kat1 yakitlar ve elektrik gibi diger enerji
driinlerinin kullanimi sirasinda alinmaktadir.
» Kirlilik Vergileri: Her tiirli kirlilik yaratan emisyonlar ve su ile kati atik ve
giiriiltii izerinden alinmaktadir.
» Dogal Kaynak Vergileri: Daha ¢ok degerli maden ve petrol ¢ikartilan araziler
iizerinden 6denen kira bedelleri lizerinden alinmaktadir. Kirlilik vergileri ile
birlikte dogal kaynak vergileri, vergi gelirlerine marjinal diizeyde katkida
bulunup toplam ¢evre vergilerinin sadece %1,5-2,0211ik kismini teskil ederler.
Hiiktimetler yaptiklari diizenlemeler ile bir yandan 6zendirme dengesini
korumak diger yandan zararli maddelerin kullanimini1 ve yayilmasini vergilendirerek
biiylik kirleticilere uluslararasi rekabet giicii kazandiran muafiyetleri azaltmak
yoniinde politikalar tiretmelidirler. Boylece vergi hasilatina katki saglanacak, ¢evre
kirliligine iliskin giderler kisitlanacak, diger vergilerin yiiklerinde azalma saglanirken
dogal ¢evrenin korunmasi da miimkiin olabilecektir' >,

Her ne kadar OECD, Eurostat ve IEA tarafindan enerji vergileri dort ana
baslik icerisinde incelense de bunlarin birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmalari
miimkiin degildir. Karbon vergilerinin 6rneginde amacin hem emisyonun azaltilmasi

hem de enerji tasarrufunun saglanmasi oldugu gibi.

2.1.4.4.1. Atik / Emisyon Azaltimina Yonelik Vergiler

Cevre vergileri igerisinde en genis sekilde uygulanan atik-emisyon
vergileridir. Bu vergi grubunda hedef alinan atik tiirleri oldukca ¢esitlidir. Havaya
verilen sera etkili gazlar, kimyasal emisyonlar, kati1 atiklar, atik sular ve tehlikeli
atiklar atik/emisyon vergilerinin kapsamindadir. Kimyasallar grubunun igerisindeki
zararli maddeler tiirlerine gore ayr1 ayr1 vergiye konu edilebilmekte ve bu vergilerden
bazilar tiikketim asamasinda {iriin fiyatinin iizerine konularak tiiketici {izerinde, atik
hacmine gore ise iireticinin tizerinde vergilendirilmektedir'*>.

Vergilemenin hangi asamada yapilacagi cevre kirliliginin iiretim, tiiketim

safhalarindan hangisinde gergeklestigine bagl kalmaktadir. Bu nedenle tipki karbon

152 Ozdemir, ss. 23-25.
'3 Jamali, s. 218-220.
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13 oldugu gibi atik konusunda da “atik ayak izi”'*> hem kurumsal hem de

ayak izinde
bireysel bazda yazilim destegi ile ilenebilir ve raporlanabilir olmalidir. Atigin
ekonomik degerinin mikro Slgekte kurumlar ve isletmeler makro Olcekte ise iilke
ekonomileri i¢in ifade etmekte oldugu maddi deger sayisal olarak gdzler Oniine
serilebilir ise bu konudaki bilinglenme hizla yayginlastirilabilecektir.

Temiz iiretime gegis15 % siireclerinin devlet tegvik politikalar1 kapsamina alinir,
yerel kalkinma ajanslar1 araciligi ile bolgesel yayginlagmasi saglanir, kurum ve/veya
isletmelerin atik dongiisti belirlenir ve atik ayak izi saptanabilir oldugunda; eger
cevre kirliligi agirlikli olarak iiretim siirecinde aciga ¢ikiyor ise emisyon vergileri,
tilkketimden kaynaklaniyor ise dolayli ¢evre vergileri (iirin vergileri) en uygun
yontem olacaktir'’.

Emisyon vergilerinde iki sistem uygulanmaktadir. Dagitim ve havuz
sistemleri olarak adlandirilan bu sistemlerden dagitim sistemini bir Ornekle
aciklayacak olur isek, su kirliliginde vergiler, hedeflenen su kalitesinin bolgesel

olarak yakalanmamasi halinde 6ngoriilen miktarlardaki atigi asan kisim i¢in tiim

kirleticilerin katlanmak zorunda oldugu yiikiimliiliik seklinde ifade bulmaktadir.

134 Karbon Ayak izi: Karbon Ayak izi birim karbondioksit cinsinden 8lgiilen, tiretilen sera gazi miktar1

acisindan insan faaliyetlerinin ¢evreye verdigi zararin dlgiisiidiir.Karbon ayak izi iki ana pargadan
olusur: dogrudan/birincil ayak izi ve dolayli/ikincil ayak izi. Birincil ayak izi evsel enerji tiikketimi ve
ulasim (sdzgelimi araba ve ugak) dahil olmak iizere fosil yakitlarinin yanmasindan ortaya g¢ikan
dogrudan CO2 emisyonlarmin 6lgiisiidiir. Ikincil ayak izi kullandigimz iiriinlerin tim yasam
dongilisinden bu iriinlerin imalatt ve en sonunda bozulmalariyla ilgili olan dolayli CO2
emisyonlarinin dl¢iisiidiir. Karbon ayakizi farkli sebepleri ile hesaplanabilir. Bunlar yasal zorunluluk,
kurumsal sosyal sorumluluk, miisteri veya yatirimer talepleri, pazarlama ve kurum imaji, sera gazi
Emisyonu azaltim1 (zorunlu/goniillii), emisyon ticareti mekanizmalarina katilimdir. Kurumsal karbon
ayak izini hesaplamak isteyen kurulus GHG Protocol, PAS2060, ISO 14064 uluslararasi
standartlarindan herhangi birini kullanabilir. Tiirkiye 5386 Sayili Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokoliine Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
5 Subat 2009°da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce kabulii ve 13 Mayis 2009 tarih ve 2009/14979
Sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin ardindan, katilim aracinin Birlesmis Milletlere sunulmasiyla 26
Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokolii’ne Taraf olmustur. Bu protokol kabul edildiginde Tiirkiye,
antlagmanin eklerinden EK-I Taraflarmin sayisallagtirilmis salim  sinirlama  veya azaltim
yiikiimliiliiklerinin tanimlandig1 Protokol EK-B listesine dahil edilmemistir. Dolayisiyla, Protokol’iin
2008-2012 yillarm1  kapsayan birinci ylkiimliilik doneminde Tiirkiye’nin herhangi bir
sayisallagtirilmis salim simirlama veya azaltim yiikiimliiligii tanimlanmamistir.
http://unfcce.int/meetings/bonn_may 2012/meeting/6599/php/view/reports.php

135" Atik Ayak izi: Uretim birinin, birim iiretim basma sebep oldugu atik miktarmi olciimleyen ve
bunun ekonomik deger analizinin hesaplanmasini i¢eren yaklagim.

1% Temiz Uretim: kirlilik onleyici yaklasimlari esas almak, enerji ve hammadde tiketiminde
tasarruflu olarak atik iiretimini azaltmak, ¢evreye zarar vermeyecek hammaddeleri liretimde tercih
etmek, toksik maddelerin kullanimi ile tehlikeli atik olusumunu engellemek, temiz ve yenilenebilir
enerji kaynaklarin1 kullanmak, teknolojik prosesleri bu ydnde iyilestirmek ve yeni prosesler
gelistirmek olarak tanimlanmaktadir.

7 Naci Agbal, Cevrenin korunmasi ve Cevre Vergileri I, Yaklasim Dergisi s.101 Mayis 2001 s.89.
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Boylece suyu kirletenler vergi 6dememek ya da daha az 6demek adina kirlilik 6ncesi
standard1 yakalama egilimi gostermektedir. Bu anlamda ¢evre kalitesi standartlarinin
bolgesel ve zaman agisindan degisken bir vergi uygulamasi olmasi onerilmektedir.
Havuz sisteminde ise, tiim kullanicilar tarafindan desteklenen bdlgesel kontrol
programinin finansmani igin kirleticiler arasinda belirli bir indikator sistemi ile

paylastirilmis vergi uygulamaktadir'*®.

2.1.4.4.2. Sera Gaz1 Emisyonu Azaltimina Yonelik Vergiler

iklim degisikliginin Onlenebilmesi siirecinde, insan kaynakli sera gazi
emisyonu azaltimi hayati bir 6nem tasimaktadir. Hiikiimetler bu emisyonlar1 ¢esitli
destek, diizenleme ve Dbazi ekonomik araglar1 kullanarak azaltmaya
calismaktadirlar'™. Diger taraftan da hangi araglarm daha etkin olacag da
tartisilmaktadir. Tarihsel siirece bakildiginda birgok kamu otoritesi, ¢evresel koruma
icin ekonomik olmayan araglara giivenmekteydi. Son yillarda hiikiimetler piyasa
merkezli kalkinma modellerini ve politikalarin1 benimsemektedirler. Bu noktada,
piyasa tabanli yaklasimlarin hiikiimetlerin ¢evre politikalarinda daha 6nemli roller
oynamaya baslamast siirpriz olmayacaktir'®.

Piyasa merkezli yaklasimlar, diger politikalara gore iki acidan {istiin
goriinmektedirler: maliyet azaltimi agisindan etkin olmak ve iyi tasarlandiklari
zaman ¢evre dostu teknolojilerin yayilmasini ve bu alandaki yenilikleri tegvik etmek.
Genel olarak dort tiir piyasa temelli iktisadi yaklasimdan s6z edilmektedir'®'. Bunlar;

1. Kirlilik masrafi ya da ytikiimliligi: Kirlilik yiikiimliligi, bir dizi vergi ya da
iretici ve tiiketicilerin davranislarim1 diizenlemek iizere tesis edilen harglari
kapsamaktadir. Bu tiir bir vergi ylikiimliiliigliniin amaci, ¢evreye zarar verici
faaliyetleri engelleyici olmak ve/veya atiklarin azaltilmasi yoniinde tesvikleri

gliclendirmektir.

'¥ Janis D. Bernstein, Alternative Approaches to Pollution Control and Waste Management
Regulatory and Economic Instruments, http://ww2.unhabitat.org/
programmes/ump/documents/UMP3.pdf, (14.07.2011), ss. 4-11.

13 Council of the Royal Society, “Economic Instruments for the Reduction of Carbon Dioxide
Emissions”,  Policy = Document 26/02, November, http://royalsociety.org  /uploaded
Files/Royal_Society Content/policy/publications/2002/9923.pdf, 2002, ss. 1-6.

10 Btem Karakaya, Mustafa Ongag, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Tklim Degisikligi: Uygulanabilecek
Iktisadi Araglarin Analizi, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/manas.pdf , (12.03.2012) s.1-3.
1ol Karakaya, Ongag, ss. 4-5.
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2. Piyasa engellerini azaltim: Piyasa merkezli enstriimanlarin {igiinciisii olan
piyasa engellerini azaltim, dogal kaynaklarin ticaretine yonelik kanuni
diizenleme veya diger engellerin ortadan kaldirilmasi ve ¢evresel maliyetlerin
uluslar aras1 boyuta tagimmasini i¢cermektedir. Ayrica 6nemli baz1 gevresel
diizenlemeler, c¢evresel zararlara yol agan faaliyetler {izerindeki
siibvansiyonlarin kaldirilmas1 ya da yeniden diizenlenmesi gibi yollarla
kolayca elde edilebilmektedir'®*.
3. Devlet siibvansiyon reformu: Hiikiimet siibvansiyon reformlari, ¢evre kirliligi
ile miicadele konusunda 6nem tasimaktadir. Ornegin; enerji yogunlugunun
azaltilmasi, siibvansiyonlarin distiriilmesi ve tarimsal destekler, girdi
kaynaklarinin daha etki kullanimina yol agmakta ve ¢evre kirliliginde 6nemli
azalmalar meydana getirmektedir.
4. Ticarete s6z konusu olabilecek kirletme permileri: Hiikiimetler igin bir diger
alternatif, yilikiimliiliikler araciligiyla kirliligin fiyatlandirilmasindan ziyade
ongoriilen uygun bir kirlilik seviyesini sabitlemek ve sonra ticari kirletme
kotalar1 vasitasiyla firmalar arasinda siurlt kirletmeye izin vermektir. Kota
hakkinin altinda kirletme yapmig olan iktisadi birimlerin kota sinirint agmig
olan birimlere bu hakkini satmasi olaymma “Ticaret Edilebilir Kirletme
Permileri” denilmektedir. Bu yaklasim oldukca yiiksek bir maliyet etkin
kirlilik kontroliine imkan vermektedir. Bu enstriiman ile, kirlilik seviyelerini
diisiik maliyetlerle azaltan firmalar, azaltmis olduklar1 kotalarini yiiksek
maliyetli kirlilik kontroliiyle ugrasan firmalara satabilmektedirler'®.
Gilintimiizde geldigi nokta itibariyle yukarida smiflandirilan ¢evre vergileri
icerisinde en Onemli vergi tiirii karbon vergileridir. Kyoto Protokoliine Tiirkiye gibi
taraf olan llkeler agisindan g¢evre vergileri igerisinde bu konu ayri bir 6nem arz
etmektedir. Bu verginin temel fikri enerji fiyatlarmi arttirarak endiistrinin
yenilenebilir enerji kaynaklarima yonelmesini saglamak ve sera etkili gazlarin
seviyesini diigiirmektir.

Karbon salinimi ve vergileme konusunda diinya uygulamalari, karbon ayak
izi Ol¢iimleme yazilimlar1 ile kurumsal ve bireysel karbon salinim oraninin

saptanmast ve ilgili kuruluslara raporlanmasini zorunlu hale getirmistir. Muhasebe

162 Karakaya, Ongag, ss. 4-5.
163 Karakaya, Ongag, s. 4.
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sisteminin iiretim, tiiketim siireglerinde ¢evreci icerigi alt hesap gruplarinda izlemesi,
lirlinlin yasam dongiisii analizi ve karbon yogunlugunun belirlenerek azaltimi
yoniinde ¢alisilmasi gelismis iilkeler nezdinde gergeklestirilmistir.

Kyoto protokoliine taraf olan {lilkeler acisindan bu siire¢ hedeflenen yil ve

tilke degerleri ¢ercevesinde belirli bir sisteme baglanmustir.

Sekil 4: Karbon Pazarlari

Dissal Faktérler
Iklim ‘ Uluslar arasi ve ulusal politikalar Karbon
Deé|§| mi Teknolojik gelisim ve trendler —) Piyasa larn

Kurumsal ve tiketici tepkileri

| ] I

Karbon ayakizi
Atk ayakizi GZFT analizi Olasi goziimler

SGmuhasabes] Yukamlulukler Sirketigi azaltim

Stratejik planlama
ve Aksiyonlar

Yasam déngisi Bagh bulunulan Gonilli ve
analizi Karbon pazarlar zorunlu durdurma
yogunlugu Karbon ticareti Adaptasyon

Kaynak: http://www.yesiliskonferansi.com/2010/sunumlar/lale _capalov.pdf erisim:03.04.2011

Yukarida yer alan sekilde de ifade edildigi gibi karbon pazarlar1 dissal

faktorlerin belirleyici etkileri ile kurumsal diizeyde stratejilerin varligi ve etkin

entegrasyonu gergevesinde faaliyet gostermektedir'®.

124 Siileyman Uyar, Emre Cengiz, Karbon (Sera Gazi) Muhasebesi, ISMMMO Mali Céziim Dergisi,
Mayis-Haziran 2011, http://archive.ismmmo. org.tr/docs/malicozum/105malicozum/ 3%20s%C3%
BCleyman%?20uyar.pdf ,(04.06.2011) ss.47-70.

*SG_Muhasebesi: Sera Gazi muhasebesi. 1980°1i yillarda sosyal muhasebe kavrami ortaya ¢ikmus,
ozellikle; sirketlerin 6lcemedigi ancak bireylere, topluma ve c¢evreye etkisi olan digsal maliyetlerin
hangi sekilde finansal tablolara yansitilacagi konusu 6nemli sorun olarak goriilmeye baslanmustir.
Diger ad1 ile Karbon muhasebesi; en basit anlatimla bir kurumun faaliyetine iligkin ayrintilt verilerin
toplanmasi, karbon izdiiglimiiniin baska bir ifade ile karbon saliminin hesaplanmasi ve salim
faktorlerini hesaba katarak bu rakamin karbondioksit esdegerine doniistiiriilmesidir. Bu baglamda
kurumun faaliyetlerinden kaynaklanan karbon saliminin hesaplanmasi ve muhasebesinin yapilmast
gerekmektedir. Karbon salimi hesaplama kapsamina giren 6 farkli gaz bulunmaktadir. Bunlar; kaynag:
fosil yakitlarmin yakilmasi olan karbondioksit (CO,), kaynagi ¢op toplama alanlar1 ve hayvanlar olan
metan (CH4), kaynag giibre ve kanalizasyonlar olan nitratoxid (N,O), kaynag1 kimyasal sogutucular
olan hidroflorokarbonlar (HF), kaynag: aliiminyum ve yar iletkenlerin imalat1 olan peflorokarbonlar
(PFC) ve kaynagi elektrik dagitim ekipmanin izolasyonu olan siilfiir hexaflorid (SF6) dir.
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Bu nedenle karbon salimimi konusundaki vergiler yesilciler tarafindan
sirdiiriilebilir ~ ekonomik  kalkinmanin  gelismesinde temel ara¢ olarak
goriilmektedir'®.

Karbon vergileri {ilkelerin vergi gelirleri agisindan da avantajlar igerirler.
Enerji iiriinleri tizerinden alinan vergilerin tahsili genel olarak kolay, randimani
yluksektir. Dolayisiyla karbon vergilerinin alinmasinin en 6nemli gerekgelerinden biri
kamu gelirlerini arttirmaktir. Mali amacin disinda ¢ok sayida gerekgesi mevcuttur.
Gelirin yeniden dagitimi agisindan bir ara¢ olarak kullanildiginda politik agidan
elverigli vergilerdir. Karbon vergilerinin geliri, yeniden dagitic1 etkisi bu vergiden
elde edilen gelirler yansiz hale getirilerek, kiiresel kamusal mallarin finansmanina
tahsis edilerek ve vergiden en fazla etkilenen kesimlerin tazmininde kullanilarak
saglanabilir'®.

Karbon vergileri farkli agilardan “cifte kar” (double divident) elde
edilebilecek vergilerdir. Kamu gelirlerini arttirict etkisinin yani sira sera gaz
emisyonunu azaltma araci olarak ve dogrudan ¢evre ile ilgili olmasa da milli geliri ve
istihdam1 arttiric1 yararlar da saglar. Vergiden elde eedilen gelirin yine cevre
sorunlart i¢in kullanilmast hedeflense de, amag¢ dist olarak elir diger kamusal
harcamalar1 finanse etmekte de kullanilmaktadir. Ayrica kiiresel 1sinmaya direk
etkisi olan karbon vergilerinin uygulamasinin da global nitelikte olmas1 sarttir'®’.

Karbon vergileri fiyatlar iizerinde dogrudan etkide bulunan bir arag
oldugundan CO, emisyon miktarinda Ongoriilen indirimi gerceklestirmede diger
araclara gore daha maliyet etkin bir aractir. OECD 2001 verilerine gore enerji yogun
endiistrilerde, bir ton karbon basinal00 dolarlik bir verginin farkli iilke ve
sektorlerde %1,2 ile %5,2 diizeyinde bir maliyet artisina yol agacagim
gostermektedir. Bunun temel nedeni karbon vergisinin emisyonu azaltmaya yonelik
faaliyetlerden kaynaklanan maliyetlere teknolojinin degisimi, yakitin ikamesi ve
ciktilardaki azalmadan kaynaklanan maliyetlere ek olarak tiiketicilerin her enerji

tilketiminde vergi 3demek durumunda kalmasidir'®®.

195 Francesca Davis, Can Green Tax Fix The Environment http://www.greenleft.org.au/node/16895
(14.07.2011)
166 fstiklal Y. Vural, Karbon Vergilerinin Ekonomik Etkileri, (Baranzini), Akt.Coskun C. Aktan,
http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/etkiler.htm, (11.02.2012)
167

Al s. 141,
'8 Aktan, (Baranzini) s. 161.
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Karbon vergileri, harglar ve siibvansiyonlar gibi iktisadi bir aractir. Bu
yoOniiyle para piyasasina dayali araglardir ve fiyat mekanizmasi yolu ile
olusturduklar1 fayda/maliyet yolu ile ekonomik birimlerin davraniglarina dogrudan
etki ederler. Statik etkinlik yolu ile bu vergiler fosil yakitlarin kullanim1 sonucu
olusan irlinlerin maliyetini artirmak sureti ile bir yandan ekonomik birimleri
emisyon diizeyini azaltacak daha etkin ve daha diisiik maliyetli yol ve yontemler
bulmaya iter diger yandan, kirliligi azaltic1 ve enerji etkin teknolojiler bulmaya ve
yenilikler yapmaya yoneltir ki bu dinamik etkinlik olarak adlandirilmugstir'®”,

2009 yili Aralk ayinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve
Convention Kopenhag’da bir araya geldi. Danimarka, sona ermekte olan Kyoto
Protokolii yerini alacak bir antlagma i¢in anahtar iilkeleri bir araya getirdi. Konferans
uzun donemi kapsayan bir antlagsmayla sonu¢lanma amacina ulasmadi ise bile, 25
tilkenin, ki buna ABD ve Cin de dahil idi, konu {izerinde politik uyumlanma
goriismeleri gerceklesmis oldu. Vurgulanmasi gereken ana nokta gelismis iilkelerin
30 milyon dolarlik yeni kaynagi gelecek 3 yil icerisinde ayirmayi ve bu rakamin
2020 yilina kadar 100 milyon dolara yiikseltilmesi taahhiit etmis olmasidir.'’2009°u
takip eden iki yi1lda maalesef alinan kararlarin hayata gegirilmesi konusunda ¢ok da
basarili sonuglar elde edilememistir.

Aralik 2011 Giiney Afrika’nin Durban kentinde gergeklestirilen son iklim
degisikligi konferansi tarihlerinde iklim degisikligi konusuna ABD ile birlikte farkli
yaklagimint siirdiiren Kanada’nin Kyoto Protokoliinden ¢ikisin1 beyan etmesi dikkat
cekicidir. Durban’da hiikiimetler, 2015 yilin1 gegmemek iizere iklim degisikligiyle
savasim icin evrensel Olcekte yasal bir antlasmayi1 kabul etmeyi kararlagtirmistir.
Bunun i¢in gerekli olan ¢aligsmalar, Durban Platformu Calisma Grubu altinda hemen
baslatildi. 35 gelismis iilkenin hiikiimetleri, Kyoto Protokolii’niin 1 Ocak 2013’te
baslayacak olan ikinci yiikiimliiliik donemi konusunda uzlasmistir. Konunun hizla

netlesmesi icin, bu ikinci ylikiimliliik doneminin taraflari, ekonomi temelli

"“fstiklal Y. Vural, Karbon Vergilerinin Gerekcesi, http://www.canaktan.org/ekoloji-
cevre/karbon/gerekce.htm, (11.06.2011).

" iz Thorstensen, Shari Nourick, Economic Development in a Transforming Energy
Economy,Primary  Authors, International Economic Development Council, June 2010,
http://www.iedconline.org/Downloads/EnergyReport/IEDC Getting Prepared Full.pdf, (03.06.2012),
s.9.
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hedeflerini salim sinirlandirma ya da azaltma yiikiimliiliiklerine ya da amaglarina
cevirmekte ve/veya bu hedeflerin gézden gecirilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir.'”.

2010 yilinda Cancun’da olusturulan Yesil Iklim Fonu’nun ¢alismaya
baslamasi, oOzellikle gelismekte olan {ilkelerin kendilerini iklim degisikliginin
etkilerinden korumalari, diisilk karbonlu ve yenilenebilir enerjileri igeren bir
kalkinma yoluna erismeleri ve var olan iklim degisikligine karst uyum ¢abalarina
yardimci olacaktir. Ancak, Fonun heniiz bu amagla harekete gegirebilecegi hazir bir
biitcesi yoktur. Bunun igin, taraflarn Yesil iklim Fonu’nun maliyetinin
kargilanmasin1 saglamak iizere, mali ylikiimliiliiklerini 2012 yili i¢in bir an Once
tamamlamalar1 gerekmektedir. Kurulan Yesil Iklim Fonu Komitesi, BMIDCS
(Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) kapsamindaki iklim
finansmaninin gézden gegirmesini ve denetimini yapmakla ve taraflar Konferansina
yardimc1 olmakla gdrevlendirilmistir. Bu komite, gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin arasinda dengeli bir yap1 olusturularak, 20 iiye tarafindan temsil
edilecektir' 2.

Diger kararlarin yani sira, hiikiimetler Durban’da, gelismis iilkelere BMIDCS
altindaki hedef ve yiikiimliliklerinin bir boéliimiinii yerine getirmelerine yardimci
olmak amaciyla, bir piyasa temelli diizenegin gelistirilmesi konusunda da anlagsmaya
varmistir. Bu yeni Pazar Diizenegi’nin ayrintilarinin 2012 yilinin sonuna kadar
siirmesi beklenen goriismelerde belirlenmesi Ongoriilmiistiir. Durban’da ulagilan
uzlagsmaya ve alinan tiim bu kararlara gore, zayif yada kuvvetli bir bi¢imde olsun,
iklim degisikligiyle savasim, kiiresel ortalama yiizey sicakligimmin 2 °C’nin altinda
tutulmasi, Kyoto Protokolii’niin ikinci yilkiimliilik donemi kullanilarak iklim
degisikligi savasiminda gerekli yeni teknolojiler ve alt yapilar i¢in yeni yatirimlarin,
isbirliklerinin ve karbon pazarlarmmin olusturulmas: olanaginin siirdiiriilebilecegi,
baska bir deyisle Kyoto Protokolii’niin ciddi bir yara almakla birlikte bir siire daha
yoluna devam edecegi ve islevini yerine getirecegi ifade edilebilmektedir' .

Durban 2011°de de iizerinde 6nemle durulan karbon piyasalarinin diinyada

gelisimi kiiresellesmenin etkisi ile yaginlasma kiiresellesmenin birgok alanda sebep

""Murat Tiirkes, Durban’da Neler Oldu? Durban iklim Degisikligi Konferansinin Sonuclari,
18.12.2011,enerji.comu.edu.tr/calisma_gruplari/enerji_politikalari/3 Murat Turkes BMIDCS Durba
n Konferansinin Sonuglart 18 Aralik 2011.pdf (21.12.2012)

"2 Tiirkes, (21.12.2012).

' Tiirkes, (21.12.2012)
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oldugu sert wuluslararas1 rekabet kosullarim1  vergileme alaninda da
deneyimletmektedir. Gerek sermaye gerekse diger iiretim faktdrlerinin mobilitesinin
artmas1 mobil vergi tabanlarinin yiikiinii azaltirken mobil olmayan iktisadi faaliyetler
tizerindeki vergi yiikiinii arttirict etki yapmaktadir. Mobil iiretim faktorleri ile ifade
edilmek istenen sermaye ve bilgi lizerindeki vergi yiikii, mobil olmayan iiretim
faktorleri olan emek ve arazi gibi faktorler lizerindeki vergi yiikiine dogru kaymakta,
bu da dolayli vergilerin artisina sebep olmaktadir. Bu kosullar karbon vergisini ve
diger ¢evre vergilerini iilkeler i¢cin 6nemli bir gelir kaynagi haline getirmektedir.
Cuervo ve Gandhi’nin 1998 yilinda ifade ettikleri gibi karbon vergilerinden elde
edilen gelirlerin kullaniminda ii¢ farkli secenekten bahsedilebilir' ™.

1. Vergi gelirlerinin karbon vergisi uygulamasindan olumsuz yonde etkilenen
kisi ve sektorlerin tazmin edilmesinde ve ¢evrenin korunmasin yonelik harcamalarin
finansmaninda kullanilmasidir. Ancak bu tip uygulamalar kamusal kaynaklarin
yanlis tahsisine ve toplumsal refahin azalmasina neden olabilir.

2. Enflasyonu diisirmek ve makro ekonomik istikrar hedefi ile vergi
gelirlerinin biitce agiklarim1 kapatmada kullanimidir. Bu secenegin uygulanmasi
karbon vergilerinin amaci ile catisacaktir. Emisyona yol acan ekonomik faaliyetten
caydirma amaci vergi oraninin yiksek olmasini gerektirir, oysa bir diger amag olan
ekonomik istikrarin saglanmasi i¢in mali amaca hizmet ederek vergi gelirlerinin
yiiksek olmasi gereklidir.

3. Karbon vergilerini mevcut vergi sistemindeki saptirict vergilerin vergi
sistemindeki agirligini azaltmak i¢in kullanmaktir. Bu amagla tiiketim vergilerinde,
icretler iizerinden alinan vergilerde veya sosyal giivenlik vergilerinde indirime
gidilerek karbon vergileri yiirlirliige konulabilir ve vergilerin olumsuz etkileri

azaltilabilir.

2.2. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE CEVRE SORUNLARI
Cevre sorunlart yapilart geregi uluslararasi ¢oziimlerin gelistirilmesini
zorunlu hale getirmistir. Bu zorunluluk her gegen giin daha organize ve dinamik

¢Oziimler ihtiyaci yoniinde artmaktadir.

"istiklal Y. Vural, Karbon Vergilerinin Gelir Potansiyeli ve Mevcut Uygulama, 2007,
http://www.canaktan.org/ekoloji-cevre/karbon/uygulama.htm, (15.07.2011).

79



Bugiin OECD, Diinya Bankasi, INTOSAI, Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Birligi gibi bir¢cok uluslararasi kurulus goérev tamimlar1 kapsaminda yiriittiikleri
arastirma ve inceleme sonuglarin1 kamuoyu ile paylasmakta ve ortak ¢evre
politikalar1 iiretimine katkida bulunmaktadir. Uluslararasi organizasyonlara {iye
tilkeler ise imzalamig olduklar1 igbirligi sozlesmeleri dogrultusunda ulusal cevre

politikalarii gelistirmektedirler.

2.2.1. Uluslararas1 Kuruluslar Acisindan Cevre Sorunlar1 ve Co6ziim
Onerileri

Gegtigimiz ylizyilin ikinci yarisindan itibaren akademik g¢evrede tartisma
konusu yapilan ¢evre vergileri son on yi1l igerisinde birgok OECD ve Avrupa Birligi
ilkesinde uygulama seviyesinde yer bulmustur. Bu trend, bir ¢ok Avrupa iilkesinde
cevre politikalar1 kapsaminda mali araglarin kullanilmasmin 6nemini arttirmistir.
Avrupa Birliginde Ortak Cevre Politikasi alaninda mali araglarin kullaniminin 6nem
kazanmas1 Birlik Komisyonu’nun goriislerine de paralellik gostermektedir.

Cevre Vergilerinin 6neminin artmasi1 “Ekolojik Vergi Reformu” diigiincesinin
akademik ve politik ¢evrelerde tartisilmasina neden olmustur. Mali araglarin gevre
politikas1 kapsaminda yaygin olarak kullanimimi 6ngéren “Ekolojik Vergi
Reformu”nun iki dayanagi vardir. Bunlardan birincisi, ¢evre tahribatina neden olan
ekonomik faaliyetlere yonelmis devlet yardimlarinin kaldirilmasi; digeri ise, isgiici,
sermaye ve ticari faaliyetler iizerindeki vergi yiikiiniin ¢evreye zararli ekonomik
faaliyetler lizerine kaydirilmasidir. Bu baglamda, Ekolojik Vergi Reformunun amaci,
cevreye zararli ekonomik faaliyetleri bunlara yonelen mali yardimlar kaldirarak
ve/veya yeni vergiler getirerek cezalandirmak, bunu gerceklestirirken de isgiici,
sermaye ve ticari faaliyetler iizerindeki vergi yiikiinii nispi olarak azaltmaktir'”.

Cevre ile daha dost bir ekonomiye gegisin bagariyla tamamlanmasi, ekonomik
performansin dogal kaynaklarin en iyi bicimde kullanmaya bagli oldugunun
kanitlanmasi, ¢evre korunmasinin 6n safinda kalarak yeni ig alanlar1 yaratmakta ve
diger sektorlerde istihdam kosullarinin devamini saglamakta oldugumuzun

kanitlanmasi, bu baglamda ekonomi politikasinin temel taslarinin ¢evre politikasi ile

"> Emrah Ferhatoglu, Avrupa Birligi’nde Ortak Cevre Politikas1 Cercevesinde Cevre Vergileri,
http://iibf.ogu.edu.tr/ferhatoglu/ABCevreVergisi.htm , (Yaklagim Dergisi (e-yaklagim), Ekim 2003,
say1.130), (13.11.2011), s. 1.
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siki bag kurdugunu sdylemek yerinde olur. Avrupa Birligini kuran Roma
Antlagsmasinda Birligin ¢evre politikas1 ile ilgili hiikiimlere yer verilmemistir.
Birligin ¢evre politikasinin yasal temeli 1987 tarihli Avrupa Tek Senedine
dayanmaktadir. Avrupa Tek Senedi, Birligin ¢evre politikasina Roma Antlagmasinda
ayr1 bir baslik altinda yer verilmesini saglamistir. Roma Antlasmasinin “Cevre”
baslikli dokuzuncu boliimiinde yer alan 174. maddeye gore,

“Cevre Politikasinda Topluluk asagidaki amaglart izleyecektir:

Cevrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi

Insan saghigimn korunmasi

Dogal kaynaklarin ihtiyatli ve akilct kullanilmasi

Y V V V

Bolgesel ya da global ¢evre sorunlart ile ilgili 6nlemleri uluslararas: diizeye
tasimak”
Birligin Cevre Politikas1 ile Ekonomi Politikasinin kesistigi ve Cevre
Politikas1  amacglarina  ulasmada mali  araglarin  kullanilmasinin  Roma
Antlasmasindaki gerekg¢esi de yine ayni maddede yer alan bir hitkkme dayandirilabilir.
Roma Antlagmast m.174/3e gore: “Topluluk Cevre Politikasini belirlerken asagidaki
unsurlar1 g6z ontine alir:

» Ulasilabilen bilimsel ve teknik bilgi

» Miidahalenin olmasi ya da olmamasi durumlarindaki fayda ve zararlar

> Topluluk biitiiniinde iilkeler arasinda dengeli ekonomik ve sosyal gelisme

Topluluk biitiiniinde dengeli ekonomik ve sosyal gelismenin saglanmasi ise
cesitli ekonomi ve maliye politikast araclarinin kullanilmasini gerektirir. Diger
taraftan, ¢evreye zararli bir faaliyete devlet miidahalesinin olmasi ya da olmamasi
durumlarindaki fayda ve =zararlarin tahmin edilmesi de ekonomi ilminin
tekniklerinden faydalanmayi gerektirir'’°.
1990’larda bircok AB tyesi llkede issizligin temel sebebi istthdam

lizerindeki agir vergi yiikii olmustur. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde bu suretle
istihdamin vergi yiikii artmig, marjinal gelir vergisi oranlart yiikselmistir. Emek
tizerine konan vergiden saglanan gelir 1980-1990’1arda artan devlet gelirlerinin temel
kaynag1 olmustur. Bunun iizerine Danimarka, Norveg, Isve¢, Finlandiya, Almanya ve

Ingiltere 1990l  yillarin  basindan itibaren kapsamli  vergi reformlart

176 Ferhatoglu, ss. 1-2.
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gerceklestirmislerdir. Bu iilkelerdeki reformlarin bir amaci ¢evre vergilerini artirmak

iken diger amaci da emek tizerindeki (isciler i¢in SSK primi ve gelir vergisi) vergi

yiikiinii diisiirmek olmustur. Vergi kaymasi Ingiltere’de toplam vergi gelirlerinin %

0,1’ini, Hollanda’da % 0,5’ini, Almanya’da % 1,8’ini, Isve¢’te % 2,4’iinii ve

Danimarka’da % 6’sinin olusturmustur'”’.

2.2.2. Avrupa Birligi’nde Yesil Vergi Yaklasim

Yesil vergi reformlart {i¢ ana asamadan gegerek tamamlanmaktadir. Bunlar,

» vergi carpikliklarinin giderilmesi,

» mevcut vergilerin yeniden yapilandirilmasi ve

» yeni ¢evresel vergilerin olusturulmasiyla gergeklesmistir.

Bir ¢evre vergisinin g¢evresel zararlari minimize edebilmesi i¢in bir birim

zararli faaliyetten dogan marjinal zararlara esit bir oran uygulanmasi gerekmektedir.

Bu ilave bir birimden dogan zararin onu azaltmanin marjinal maliyetine esit oldugu

seviyeyi vermektedir. Bu durum asagidaki sekille gosterilmistir.

Sekil 5: Cevresel Zararlarin Maliyet/Faaliyet Diizeyi

Maliyet

A

A

[ tasarrufidr

[

y X

-

Faaliyet Diizeyi

Kaynak: Ali Celikkaya, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirkiye’deki Durumun

Degerlendirilmesi,

https://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli_dergiler

2/2011_02_07 .pdf, (14.07.2011), 55.98-99.

"7 Celikkaya, s. 101.

/sosyal_bilimler/pdf/2011
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Yatay eksende zararli faaliyetlerin seviyesi, dikey eksende ise maliyetleri yer
almaktadir. Sekilde (dd) zararh faaliyetlerin artmasindan firmanin elde ettigi ilave
0zel faydayi, (cc) maruz kaldigi artan 6zel maliyeti ifade etmektedir. Sadece bu 6zel
fayda ve maliyetler esas alindiginda firma (x) noktasina yakin bir yerde faaliyette
bulunacaktir. Bu, maliyetler diistiikten sonra 6zel faydanin maksimize edildigi
noktadir. Ancak eger firmanin faaliyeti genel bir ¢evresel kaynagi azaltmak suretiyle
digerlerine de bir maliyet yiiklerse, faaliyet genisledik¢e toplam artan maliyet (c’c’)
ile ifade edilecektir. iki maliyet egrisi arasindaki farki ifade eden dissal maliyet,
firmadan kaynaklanmamaktadir. Sekilde (x) seviyesinde, faaliyet artan maliyet ile
sonuglanmakta ve net kayip (ce) ile ifade edilmektedir. Bu durumda toplam net
faydayr maksimize eden faaliyet seviyesi marjinal 6zel faydanin marjinal 6zel ve
dissal maliyetlere esit oldugu (y) noktasinda olacaktir. Bu seviyenin iizerinde oldugu
stirece her faaliyet birimi net kayipla karsilagacaktir. Firmanin faaliyeti lizerine (tt”)
oraninda bir ¢evre vergisi konmasi halinde bu firmanin ¢evreye zararli faaliyetlerinin
(x)’den (y)’ye diisiirmesine neden olacaktir. Ayrica konan vergi, vergi orani ile vergi
matrahinin garpim kadar (tt’ab) bir gelir saglayacaktir'”®.

Bu ornekte dikkat edilmesi gereken ¢evre vergisinin asir1 yiikk yaratmayacagi
tam tersine asirtya kagacak ve topluma degerinden daha fazla maliyet yiikleyecek
faaliyetleri engelleyecek olmasidir. Gergekte konan vergi, ¢evreye zararli faaliyeti
(x)’den (y)’ye diistirmekte ve (cbe) alan1 kadar bir ekonomik tasarruf saglamaktadir.
Sekilde gorildigl gibi (x) ve (y) arasindaki her faaliyet seviyesinde artan 6zel ve
digsal maliyetler artan faydalarin iizerindedir. Bu zararlardan ka¢inmay1 saglayacak
bir ¢evre vergisi ¢alisma ve tasarruf iizerinden alinan vergilerin aksine ekonomik

kazancin (gelirlerin) artmasina katkida bulunacaktir'”.

2.2.2.1. Vergi Bozulmalariin Onarimi

Birgok mali arag, ¢evre i¢in dogrudan veya dolayl olarak etki etmektedir.
Bunlardan birisi dogrudan yapilan devlet desteklemeleridir. Arazilerin fazlaca
kullanilmasi, agir1 giibreleme, topragin verimsizlesmesi ve benzeri diger problemleri

yaratmaktadir.

78 Al Celikkaya, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirkiye'deki Durumun

Degerlendirilmesi,https://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli_dergiler/sosyal bilimler/pdf/2011
2/2011_02_07.pdf, (14.07.2011), ss. 98-99
1" Celikkaya, ss. 100-101.
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Benzer sekilde sulama i¢in gercek fiyatinin altinda belirlenen hizmet sunumu,
gereksiz tiiketime ve israfa yol agmaktadir. Enerji alaninda en kirletici yakit olarak
komiiriin desteklenmesi, girdilerin yeniden kullanilma siirecine negatif etki yapmis
ve sonugta verimsiz teknolojilerin kullanimini tegvik ettirmistir.

Ikinci tiir bozulmalar vergi carpikliklarindan kaynaklanmistir. Buna en giizel
ornek komiiriin en kirletici yakit olmasina karsin OECD iilkelerinde ge¢miste en az
vergilenmis olmasidir. Ulastirma sektorii de bu tiirden bozulmalardan etkilenmistir.
Bir¢ok iilkede mazotun yaygin bicimde az vergilenmesi, aslinda daha kirletici ve
giiriltiilii dizel arabalarin artmasina yol agmistir. Bu durum karayolu tagimaciliginin
paymi da artirmistir. OECD iilkelerinde karayolu nakliyesi i¢in mazot tiiketimi
1970’lerde % 15 iken 1997 de % 32 ye ¢ikmistir. Bu ve benzeri pek ¢ok ornekle
aciktir ki yesil vergileme ¢evreye zararli mali diizenlemelerin diizeltilmesi ile

baslanmalidir'™.

2.2.2.2. Yeni Cevre Vergilerinin Olusmasi

Cevreci Vergi Reformu yaklagimi ile bir¢ok Birlik iiyesi iilke, sermaye ve
isglicii tizerindeki vergileri ¢cevreye zararl ekonomik faaliyetler tizerine kaydirmistir.
Boylece iilkeler hem ¢evreyi koruma amaciyla c¢evreye zararhi faaliyet diizeyinin
azaltilmasimi saglarken, ayn1 zamanda ekonomik biiyiimenin Onilinde engel olarak
kabul edilebilecek isgiicii ve sermaye {lizerindeki vergileri azaltarak ekonomik
biiylimeyi tesvik etmeyi tercih etmiglerdir. Avrupa Birligi genelinde “yonlendirici-
denetleyici” niteligi olan bu yaklagim c¢evreye zararli ekonomik faaliyetler iizerine
vergi konulmasi ve/veya bu faaliyetler lizerindeki devlet yardimlarinin kaldirilmasi
seklinde uygulamada yerini almaktadir. Bu gelismeler cergevesinde son yillarda
Avrupa Birligi tilkelerinde toplam g¢evre vergisi hasilatinin toplam vergi gelirleri ve
G.S.M.H. igerisindeki énemi artmigtir'®".

Yeni vergilerin getirilmesindeki temel amag¢ cevreyi korumaktir. Bunlar
kirletenin veya {rlinlerin vergilenmesi seklinde uygulanmaktadir. Kirletenin

saptanmasindaki giicliik nedeniyle iiriin vergilendirmeleri tercih edilmektedir. OECD

verileri 11 iilkede farkli vergi uygulamasinin oldugunu gostermektedirler. Bu

"M, Bahattin Kulu, Cevre Vergileri ve Gelismis Ulkelerdeki Uygulamasi, Vergi Diinyasi, Subat
2001, http://www.eksenymm.com.tr/print.php?id=176, (08.09.2011), s. 234.
'8! Ferhatoglu, s. 3.
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ilkelerdeki verginin etkisi konusundaki ¢calismalarda , % 1 ¢evre vergilerinden olmak
tizere, GSMH’nin % 6’s1 oraninda yeniden dagilim etkisi oldugu goriilmistiir.
Danimarka akaryakitlarda karbondioksit vergileriyle 1992°de tanismistir. 1994-2002
periyodunca siiren bir reform paketi igermektedir. Artan vergilerin yaninda, her dilim
icin marjinal vergi oranlarinin indirilmesi planlanmstir.

Hollanda’da 1988’de genel ¢evre kanunu, hava kirletilmesi, trafik, sanayi
giirliltiisii, kimyasal artik ve yaglar iizerindeki genel yakit vergilerinin yerine
gecmistir. Hane halkina yansiyan bu tiirden ilave vergiler gelir vergisi indirimi ve
azalan sosyal giivenlik primleri ile dengelenmistir. 1990’larin basinda uygulamaya
baslayan bu iilkelerden sonra benzer siire¢ 1999°dan sonra Fransa, Italya, Almanya
ve Ingiltere’ye gelmistir'®.

Tiirkiye acisindan ise,1994 yilinda %1,5’ler seviyesindeki GSMH igerisindeki
cevre vergilerinin payinin, 2004 yilinda %4,7’lere ¢ikmis oldugunu goérmekteyiz.
31.12.2004 tarihli resmi gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 5281 sayili kanunda
cevre temizlik vergisi oranlarinda yine artis ongdriilmiis olup oransal artis egilimi
sirmektedir. Bu oran oOzel tiiketim vergileri, harglar, motorlu tasitlar vergisi,
karayollar1 gegis iicretleri ve ¢evre temizlik vergilerinden olusmaktadir. Ancak bu
vergiler igerisinde ¢evrenin kirletilmesi dnlemeye dogrudan katki saglayacak etkin
bir ¢evre vergisi uygulamasi heniiz yeterli diizeyde degildir. AB 1.Vergi Forumu’nda
2007 yilinda ele alian ¢evre vergilerinin toplam vergiler igerisindeki paymnin %7-
8’lere ¢ekilmesi yoniindeki karar ile bu vergilerim GSMH’daki oraninin %2-3’e
cekilmesi planlanmis olup, Tiirkiye agisindan OTV, KDV, motorlu tasitlar vergisi ve
karayollar gegis ticretleri toplam vergilerin %18-21"ini olusturmaktadir'™’.

Bu durum Tirkiye adina AB direktiflerine uyum baglaminda ilk asamada
olumlu olarak algilansa da cevre kirliligi agisindan tehlike ¢evrenin kirletilmesini
dogrudan Onlemeye yoOnelik vergisel diizenlemelerin bu oran igerisinde yetersiz
oldugu ve politika uygulayicilarin AB direktiflerine uyum cizelgelerini sadece

sayisal uyumluluk olarak algilarinin konuya iliskin daha etkin vergileme

uygulamalarinin kisa vadede giindeme alinmamasi riskini dogurmaktadir.

'8> Selahatin Tuncer, Tiirkiye’de Cevre ve Cevre Vergileri, Yaklasim Dergisi, May1s 2007, say1:173,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007059263.htm (04.05.2011), s. 1.
183 Tuncer, ss. 1-5.
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2.2.2.3. Cevre Vergilerinden Elde Edilen Gelirler ve Gelirin Siirekliligi

Cevreyle ilgili vergiler ortalama olarak, uygulayan iilkelerin milli gelirlerinin
% 2-2,5’ini toplam vergi gelirlerinin ise % 6-7°lik kismini olusturmaktadir. Ulkeden
tilkeye farkliliklar arz etmesine ragmen bu vergiler, 26 OECD iilkesinin tamaminda
cok biiyiik dneme sahiptir. Pratikte ¢evre vergilerinin % 90’dan fazlasi, akaryakit,
mazot ve motorlu tasit vergilerinden kaynaklanmaktadir. Vergilerin ¢ok kiigiik bir
kismi endiistrinin kullandig1 agir yakitlardan alinmaktadir. Diger tiirde alinanlar da
(bocek zehiri, deterjanlar vs.) heniiz ihmal edilecek biiytikliiktedir. Cesitli istisnalar
yiiziinden sanayi sektdrii, bu vergilerden az etkilenmektedir'®.

AB iilkeleri genelinde bir¢ok farkli ¢evre vergisi uygulanmakta olup, genel
anlamda dort kategoride toplanmaktadir. Bu kategoriler, enerji, ulastirma, dogal
kaynaklar ve kirlilik vergileridir'®®. Bu vergiler iilke uygulamalari incelenirken
detaylar ile ele alinacaktir.

Mali agidan bakildiginda, bir {iriin {izerinden alinan vergi, genel olarak kamu
gelirinde etkinlik, istikrar ve vergide basitlik saglamaktadir. Cevre vergisi olayinda
ise bu amaglar cok karigik hatta paradoksaldir. Vergi orani ise genelde etkili
olabilmek i¢in yiiksek uygulanmaktadir. Nitekim ne kadar etki unsuru fazla olursa,
kirlilik azalmas1 o derece fazla olacak ancak daha az gelir elde edilecektir. Ornegin,
Isveg’te fuel oil kirletimine getirilen vergiler, piyasadan bu iiriiniin yok olmasina yol
acmustir. Isveg’te siilfiirik asit vergisinden elde edilen gelirler, zaman icerisinde ¢ok
hizli sekilde diismiistiir. Vergi yiiriirliige girmeden y1llik 0,5-0,7 milyar isve¢ Kronu
tahmin edilen vergi geliri, 1991°den 1997°¢ kadar 0.2 milyarin altina diigsmiistiir.

Ayni gerekgeyle, kursunlu benzin ¢ogu OECD iilkesinde kalkmustir.
Danimarka’da nikel maddelerden elde edilen vergiler, 1996’dan 1998°e kadar 35’ten
30 milyon Danimarka Kronuna diismiistiir. Buradaki ¢eliski verginin ¢evre verimi ile
potansiyel roliiniin farklilagmasidir. Maliye Bakanlig1 ile Cevre Bakanlig1 aralarinda
pratikte, verimlilikle gelir arasindaki catisma c¢ok agik degildir. Verginin

devamliligina emin olmak i¢in, talep esnekligi az esnek olan iirlinlere vergileme

'8 Ferhatoglu, ss. 4-5.

AL Celikkaya, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirkiye’deki Durumun
Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:11, say1:2, 2011,
https://www.anadolu.edu.tr/arastirma/hakemli dergiler/sosyal bilimler/pdf/2011 2/2011 02 07.pdf ,
(10.05.2012) s. 104.
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egilimi vardir. Enerji tiriinlerinde oldugu gibi, ¢evre vergileri uzun vadeli ve tedricen

uygulandiginda, gelir diisiikliigii de kademeli bir seyirde olacaktir.

2.2.2.4. Cevre Vergilerinde Gelirin Kullanimi
Cevre vergilerinin gelirlerinin nasil kullanilmas1 gerektigi sorusu, sadece mali
degil cevresel anlamda da anahtar niteligindedir. Cevresel vergilerin kullanimi
konusunda ii¢ ana yaklagim vardir'®®;
> llk yaklasim, genel biitceye verilmesidir. Gelir bdylece kamu sektorii agigini
azaltmak icin kullanilir. Cevre vergileri, eger kamu harcamalar1 artryorsa
bunlar1 dengelemek, bdyle bir durum yoksa bir takim vergileri azaltmak i¢in
1yi bir aragtir.
> lkinci yaklasim, vergi gelirinin belli amagclara tahsisinin yapilmasidir.
Ozellikle fonlar kurarak ¢evre koruma programlari ile gelir yeniden
dagitilmis olur. Atik su ve su yonetimleri konusunda pek ¢ok 6rnek vardir.
Cogu olayda, bu kategori vergiden ¢ok, fon 6demeleri seklindedir. Fransa’da
suya iligskin 6demelerden 1992-1996 arasinda yillik ortalama 8 milyar dolar
elde edilmistir. Vergi tahsis edilebilir, 6rnegin yakit vergileri karayollarina
tahsis edilebilir. OECD verilerine gore 21 tilkede 45 farkli vergi ve 28 tilkede
106 fon vb. uygulama bulunmaktadir. Bu tiir tahsislerin kamu harcamalarinin
etkinligini engellememesi onceliklidir.
» Bir diger yontem de, yukarida bahsedilen iki tiirlin karigimi seklindeki

uygulamadir'®’.

2.2.2.5. Emek Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Azaltilmasi

Avrupa Birligi ¢evre vergisi reformlarinin en temel prensibi vergi yikiinii
iiretim, istihdam ve sermaye gibi geleneksel sektorlerden (iyiler), ¢evre kirliligi ya da
dogal kaynak kullanimi gibi ¢evre ile ilintili alanlara (kotiiler) kaydirmaktir.
1990’larda birgok AB {iyesi lilkede issizligin temel sebebi istihdam iizerindeki agir
vergi yiikii olmustur. Ozellikle Iskandinav iilkelerinde bu suretle istihdamin vergi

yukii artmis, marjinal gelir vergisi oranlari yiikselmistir.

"% M. Bahattin Kulu, Cevre Vergileri ve Gelismis Ulkelerdeki Uygulamasi, Vergi Diinyas1 Dergisi
Subat 2001 — 234, http://www.eksenymm.com.tr/print.php?id=176 , (01.06.2011), (Cevre).
87 Kulu, (Cevre).
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Emek iizerine konan vergiden saglanan gelir 1980’lerden itibaren artan devlet
gelirlerinin temel kaynagi olmustur. Bunun ardindan Danimarka, Norveg, Isveg,
Finlandiya, Almanya ve Ingiltere 1990’11 yillarin basindan itibaren kapsamli vergi
reformlart gerceklestirmiglerdir. Bu iilkelerdeki reformlarin bir amaci c¢evre
vergilerini artirmak iken diger amaci da emek tizerindeki is¢iler agisindan SSK primi
ve gelir vergisi yukiinii diisirmek olmustur. Vergi kaymasi agisindan gelir vergisi
yerine gegen cevre vergilemesi, Ingiltere’de toplam vergi gelirlerinin % 0,1’ini,
Hollanda’da % 0,5’ini, Almanya’da % 1,8’ini, isve¢’te % 2,4’iinii ve Danimarka’da

% 6’smin olusturmustur. Bu durum asagidaki tablodan da gdzlenmektedir'™.

Tablo 9: Yesil Vergi Reformlar

Ulke Baslangic | Matrah Vergi Indirimi Miktar/Biiviikliik
Yili
Danimarka | 1994 Cesitli” Gelir Vergisi 2002°de: GSYIH min %3’ ya da toplam
co, SSK Primi vergi gelirlerinin %67s1 civannda
S0- Sermaye Gelirleri
Almanya 1999 Petrol SSK Primi 1999°da: Toplam vergi gelirlerinin %1°1,
Uriinleri 2002 de: Toplam vergi gelirlerinin % 1,871
Hollanda 1996 CO; Kurumlar Vergisi 1996°da: GSYIH nin %0,3"ii ya da
Gelir Vergisi 1999°da: Toplam vergi gelirlerinin %0,571
BSK Primi
Norveg 1999 CO: Gelir Vergisi 1999°da: Toplam vergi gelirlerinin %0,2°s1
S0,
Dizel yakt
Isveg 1990 CO; Gelir Vergisi Toplam vergi gelirlerinin %2,4°0
50, Tarim Enerji Vergisi
Cesitli Siirekli Egitim
Ingiltere 1996 Cop SSK Primi 1999°da: Toplam vergi gelirlerinin %0,1°1,
2001 Endiistriyel SSK Primi 2002°de: Tklim degisikligi vergisi (CFC)
Enerji igin toplam vergi gelirlerinin %0,02s1.
* Gazyad, elekirik, su atiklan ve aracglar

Kaynak: Celikkaya, s.101.

2.3. SECILMIS ULKE ORNEKLERINDE CEVRE VERGILERI

Vergi indirimlerinin telafisini ve ¢evrenin korunmasini amaglayan ¢evre ile ilgili
vergiler AB vergi uygulamasinda énemli bir yer bulmustur'®. Bunun nedeni olarak da,
cevre korumanin en etkili yolunun kisinin ¢evre tiilketiminin maliyetine parasal

katiliminin saglanmasi ve bu parasal katilimin da ancak cevre vergileri araciligi ile

' Celikkaya, s.101.
'8 T.C. Basbakanlk  DPT, Dokuzuncu Bes Yihk  Kalkinma  Plan,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf., (01.07.2010) s. 14.
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miimkiin olmasidir'®. Bu noktada cesitli iilkelerdeki cevre vergisi uygulamalarina
gecmeden Once kisaca bu vergilerin gesitlerine deginilmesi uygun olacaktir.

1970’lerin basindan beri, gezegenin mevcut durumuyla ilgili raporlar
yayimmlanmaktadir. Kiiresel nitelikteki bu degerlendirmeler kamu bilincini
yiikseltmede ve dikkati su basit mesajda yogunlastirmakta etkin olmuslardir:
“Buglinkii egilimler devam ederse 2000 yilinda diinya daha kalabalik, daha kirli,
ekolojik olarak daha az istikrarli ve bozulmaya daha miisait olacak. Daha artan
verime ragmen diinya niifusu bircok agidan bugiinkiinden daha yoksul olacak”"”'. Bu
ongorii glinlimiiz kosullarinda gergekligini ispatlamig goriinmektedir.

Avrupa Birligi Istatistik Birimi (Eurostat) cevre iizerinde olumsuz etki
yaratan fiziksel bir birim ya da onun bir pargasi iizerinden alinan biitiin vergileri
cevre vergisi kategorisinde degerlendirmektedir. Buna gore enerji iiretimi, ulastirma
araglar1 ve hizmetleri, hava ve su emisyonlari, ozon delici maddeler, su kirliligi
yaratan kaynaklar, atik yonetimi, giiriiltii kirliligi, su, arazi, toprak, orman ve yaban
hayati, balik stoklar1 gibi ¢evre ile ilintili biitiin ekonomik faaliyetler ¢evre vergisinin
matrahina dahildir. Eurostat ayrica dogal kaynaklarin ¢ikartilmasindan dogan
ekonomik ranttan alinan kaynak vergilerini de ¢evre vergileri grubuna sokmaktadir.
Bunlar genellikle, digsalliklar ile dogrudan ilintili olmayan ve dogal kaynaklarin
cikartilmasini etkilemeyen vergilerdir. Ancak Eurostat’a gore dogal kaynaklarin
yeryliziine ¢ikartilmasi ¢evresel bir takim sorunlar1 yaratacagi i¢in bunlarin da vergi
matrahina dahil edilmesi gerekmektedir. Netice itibariyle Eurostat istatistiklerinde
“enerji trlnleri”, “ulastirma”, “kirlilik” ve “kaynaklar” iizerinden alinan vergiler

cevre vergisi kategorisinde yer almaktadir'®*.

2.3.1. ABD’de Cevre Vergisi Uygulamalar:
ABD baskanlar1 Gerald Ford ve Jimmy Carter doneminde 1srarla iizerinde
durulup inceleme ve rapor talep edilen ¢evre sorunlari konusu Reagan doneminde

tozlu raflardaki yerini almigtir. Bunu nedeni olarak donemin ¢agdas politikalarinin

190 Salih Ozel, “Tiiketim, Cevre ve Vergi iliskisi”, Yaklasim, Y11 7, S.76, Nisan 1999, s. 14.

1 Jonathon Porritt The Kiiresel 2000 Report to the President, Harmondsworth, Penguin, 1981, p.1,
s.36.

192 Celikkaya, ss. 98-99.
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gerceklerinden uzak olmalari ve Onemlerini kavrayacak toplumsal bilincin hazir
olmamasi gosterilebilir.

George W.Bush doneminde Thomas Friedman bagkanliginda Onerilen ve
amaci kitlesel kiyim sugunu isleyen giigleri zayiflatmak ve ABD’nin ulagim ve enerji
alt yapisin1 yeniden insa etmek olan, galon basina 1 dolar yakit vergisi diger adi ile
“Vatanseverlik Vergisi” (Patriot Tax) yakit fiyatinin pompa basina artmasi pahasina
daha ekonomik araglar ve yenilenebilir enerjiye yonelimde sigramaya sebep
olabilecegi ifade edilmisti. Ancak uygulama imkan1 bulamayan bu vergi takip eden
siiregte enerjide disa bagimliligin yarattigi 2008 petrol krizinin daha yumusak
atlatilmasini saglayabilir miydi? Bu konu bugiin i¢in bir olasilik olarak anilmaktan

ote degildir.

2.3.2. Hollanda’da Cevre Vergisi Uygulamalar

1970’11 yillarda “Yiizey Sularmmin Korunmasi Yasast” geregi “Su Kirliligi
Vergisi uygulamasi ile baslayan ¢evre vergisi uygulamasi Hollanda i¢in basari ile
sonuclanmis, elde edilen gelir su kirliliginin azaltilmasi yolunda harcanmustir. iki
yillik siire¢ sonunda “kirleten 6der ilkesi” ¢evre vergileri konusunda benimsenmistir.

Su kirliligini 6nlemeye yonelik vergileme siirecini hava kirliligi konusundaki
vergilendirme c¢alismas1 izlemis, petrol tiirevi yakitlarin tiiketiminde kirleten 6der
prensibi ile hayata gecirilmistir. Ara¢ yakitlar1 {izerinden alinan vergiler giiriiltii
vergileri, makine yaglar1 vergileri, kimyasal atiklar ve endiistriyel giiriiltii vergileri
seklinde uygulanmstir.

1992 yilina gelindiginde cevre vergilerinde farkli bir yaklasimla istthdam
tizerindeki vergi yiikiiniin yeni cevresel vergilerle azaltilmasi Onerisi biiylik
tartigmalara yol agmasina ragmen atik yonetiminden, uranyum kullanimi ve yeralti
sular1 gibi ¢evre kavramini “Cevresel Vergi Hareketi” niteliginde ele almustir'*>.

2001 yilindan itibaren daha genis vergisel alanlarda daha diisiik vergi
oranlarim1  hedefleyen bir yaklasim1i secen Hollanda, ekonomik yapinin
giiclendirilmesi, istihdamin arttirilmasi, daha anlasilir ve ekolojik duyarlilig1 yiiksek

vergilendirmelere yonelmistir.

193 Jamali, s. 197.
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2.3.3. Norvec¢’te Cevre Vergisi Uygulamalar:

Cevre duyarliiginin vergiler boyutunda kullanimi 1931°1i yillara dayanan
Norveg, bu yillarda petrol vergisi ile ardindan, 1970’li yillarda mineral yaglar
tizerinden siilfiir vergisini yasama gegirmistir. 1980°li yillarda petrol ve yakitlar
tizerinden karbondioksit vergisi seklinde uygulanan vergiler 1990’1 yillarda yerini
hem temiz tiiketim hem de temiz iiretim i¢in ekolojik vergilendirmeye birakmistir.

1977 yilinda cevre vergilerine genis kapsamli gecis icin bir hazirlama
komitesi kuran Norveg, yapilan incelemelerde ¢evre vergilerinin mevcut vergilerin
ikamesi degil ancak ek vergiler seklinde konumlandirilabilecegini raporlamiglardir.
Bu rapora ragmen Norveg hiikiimeti ¢evre vergilerini uzun vadeli devlet politikalar
igerisinde yapilandirmis, 1980’°lerin sonlarina dogru Cevresel Vergiler Komisyonu
adiyla calisan komisyon cevreye yiiksek Olgiide duyarli konulara, yeni meslek
alanlarinin olusumuna, uluslararasi ¢evre antlagmalarinda aktif bigimde rol alma
gerekliligini raporlamistir.

Norve¢ Orneginde c¢evre vergilerinin konumlandirilmasi, kisisel gelir
vergisinde azaltimi hedefleyen bir reform modeli olarak sunulmustur. Petrol vergileri
ile baslayan c¢evre vergileri yolculugu igecek ambalaj atiklarina kadar

cesitlendirilmigtir*.

2.3.4. Almanya’da Cevre Vergisi Uygulamalar

Yesillerin iktidara gelmesiyle birlikte Almanya’da ekolojik vergi reformu
alaninda O6nemli gelismeler olmustur. Bu iktidar degisikligine kadar Almanya’da
cevresel alandaki diizenlemeler genel emir ve yasaklamalar araciligi ile yapilmstir.
1999 yilinda ise ekolojik vergi reformu uygulamaya konulmustur. Bu reformun
asama agsama uygulanmasi kararlagtirllmistir. Yeni bir yasayla haftalik ¢alisma
saatlerinin 35 saate indirilmesi i¢in Nisan 1999°da yesil vergi reformuna baglamistir.
Ana amag, enerji tasarrufunu tesvik etmek 2005 yilinda 1990 seviyesindeki
karbondioksit kirlenmesinin % 25 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir. Uygulanan
cevre vergisinin iki asamasi vardir. Once elektrik ve madensel yaglara ilave

vergilerle 1999-2003 aras1 vergi yiikleri derece derece ylikseltilmis, bu sekilde artan

194 Jamali, ss. 203-205.
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vergi yiikii, azalan sosyal giivenlik prim 6demelerinden kaynaklanan gelir eksikligi
ile telafi edilmigtir'®”.

Uygulanan vergi miktarlar1 sanayi kesimi icin beste biri seklinde
uygulanmaktadir. ilk asamada sanayi kesimine bu sekilde bir azaltilmis vergi
uygulamasina gidilerek olumsuz etkilenmesi 6nlenmek istenmistir. Yeni vergiler ile
birlikte de emekli sigortasi katki pay1 da % 0,8 azaltilmistir. Bu azalig yar yariya
ticretli ve isveren arasinda paylastirilmistir.

Almanya bu alanda ¢ok ciddi girisimler igindedir. Uretici ve tiiketicilerin yeni
vergi oranlarina uyum saglayabilmeleri i¢in 4 yilik program kamuoyuna

aciklanmistir. Bdylece fertlerin orta vadede yeni duruma intibak etmeleri

kolaylasacaktir.

2.3.5. Danimarka’da Cevre Vergisi Uygulamalari

Ekolojik vergilerin uygulanmasi konusunda Danimarka ornek iilke olarak
gosterilmektedir. Hatta Avrupa ¢apinda "oncii" olarak da nitelendirilmektedir. Ciinkii
1994 yilindan beri vergi gelirleri kompozisyonunda ciddi bir degisim
gozlenmektedir. Ekolojik vergi ve harclarin payr bu alti yil i¢inde siirekli artmis ve
ayn1 zamanda da gelir ve iicret vergileri diisiiriilmiistiir. Issizlik 1993 yilindan beri
licte bir oraninda azalmis, ihracat miktar1 artmis ve 1998 yilinda da biitce fazlasi
verilmigtir. Tabiidir ki tiim bunlar1 sadece ¢evre vergilerine baglamak gercekci
olmayacaktir. Ancak etkisinin biiytikliigii reddedilmemektedir.

Aslinda Danimarka’da bu tiir uygulamalar yeni degildir. Daha 1977 yilindan
beri Danimarka bir enerji vergisi uygulamaktadir. Bu vergi 1985 yilinda petrol
fiyatlarinin diinya ¢apinda diismesiyle birlikte oldukca yiikseltilmistir. Buna ilaveten
1992 yilinda bir CO2 vergisi uygulamaya konulmustur. Bu sekilde 1993 yilinda
ekolojik vergilerden 32 milyar kron gelir elde edilmistir ki bu GSYIH nin %3,67
demektir. Anilan vergilerin pay1 stirekli artmistir. Bu sekildeki artisin sonucunda tiim
vergi gelirleri igindeki ekolojik vergilerin pay1 %10’dan %15’ ¢ikmugtir'*®,

Anilan vergilerin ilk uygulamaya konuldugu anda ekonominin olumsuz
etkilenmemesi icin ilk basta sanayi sektdriine genis muafiyetler taninmistir. Iki yil

siiren bu donem sonunda 1996°dan itibaren enerji vergileri sanayi sektorii icin de

195 Kulu, (Cevre).
1% Degirmendereli, s. 4.
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uygulanmaya baglanmistir. Ancak sanayi sektorii kendi iginde, CO2 vergisi
acisindan tlice ayrilmustir: diisiik 1s1 iglemleri, enerji yogunlugu diisiik islemler, enerji
yogun islemler. Vergi oranlar1 bu sektorlere gore farklilastirilmistir.

Burada diger vergilerden farkli bir uygulama getirilmistir. isletmelere, ilgili
makam ile bir enerji tasarruf anlagsmasi yapmasi ve buna uymalar1 durumunda vergi
miktarinda %40’a kadar bir indirim hakkina sahip olma imkani getirilmistir. Buna
gbre enerji tasarruf vaadinde bulunan ve bunu gerceklestiren isletmelere vergi
kolaylig1 getirilmigtir. Bu anlagma ile isletmenin enerji tasarruf potansiyeli
belirlenmekte, belirlenen duruma gore isletmenin gerekli tedbirleri almasi istenmekte
ve buna gore indirimler ilizerinde anlagilmaktadir. Bu sekilde 1996 yilinda 30,
1997°de de 62 anlasma yapilmistir. Anlagsma yapilan isletmelerin, sanayi sektoriinde
enerjinin beste birini tiiketen onde gelen isletmeler oldugu dikkat c¢ekmektedir.
Sanayi kesiminden bu sekilde elde edilen vergi miktarinin 2000 yilinda 540 milyon
Danimarka kronu olmasi beklenmektedir'®’.

Bunun 500 milyonu sanayi kesiminin enerji alanindaki yeni teknolojilerine
ayrilmustir. 2000 yilindan itibaren artik ekolojik vergilerden elde edilen gelirlerin
tamaminin istihdam {stiindeki vergi ve benzeri yiiklerin azaltilmasina ayrilmasi
kararlastirilmistir. Béylece hem enerjinin kullaniminin pahalilastirilmas1 ve ayni
zamanda licretler iizerindeki yiiklerin azaltilmasi hedefine yaklasilmaktadir. Bunlara
ilaveten 1996 yilinda emisyon miktarinin 2005 yilina kadar azaltilabilmesi i¢in bir
SO2 (kiikiirtdioksit) vergisi konulmustur. Bu vergide ise hi¢ bir kesime muafiyet

taninmamustir.

2.3.6. ingiltere’de Cevre Vergisi Uygulamalar

Cevre vergileri konusunda Ingiltere’de de ilging gelismeler yasanmaktadir.
Ingiltere AB biinyesinde tiim birligi kapsayacak genel bir enerji vergisinin
uygulanmasini engelleyen iilkelerden olmasina ragmen 1993 yilindan beri bir benzin
ve dizel vergisi uygulanmaktadir. Bu verginin en ilgi ¢ekici yonii ise oranin 1993
yilindan beri her yil reel olarak %5 arttirllmasi olmustur. Bu da yillik olarak
enflasyon oranina gore %7-8’lik bir artis demektir .Tony Blair daha da radikal

davranarak iktidara geldiginde yillik artig oranin1 %6’ya ¢ikarmistir. Bu vergiye ek

7 Degirmendereli, s. 5.
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olarak 1996 yilinda da bir "C6p Depolama" vergisi getirilmistir. Bu vergiden elde
edilen gelirin, sosyal giivenlik kesintilerinden igveren payimnin (sigorta primi igveren
pay1) azaltilmasinda kullanilmasi miimkiin kilinmistir'*®.

Ingiltere yesil biitceleme konusunda da alternatif senaryolar ve ekonominin
farkli kesimlerinden olusan komisyonlarla ¢evreci girisimlerinde orta ve uzun vadeli
uygulamalari glindemde  bulundurmaktadir. Kamu  kesiminin  biitce
uygulamalarindaki ¢evreci yaklasim ile 6zel sektdre oncii olmasi seklinde baslayan
yaklasim bugiin farkli akademik Onermeler iizerinde tartisilmakta olup, bu konu
oniindeki ana engel ise yine bir¢ok iilkede oldugu gibi, Ingiltere’nin siyasi ve

ekonomik vizyonundaki dalgalanmalardir'”.

Grafik 1: Vergi Tahsilatlarinin Toplam Gelire Orani
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Kaynak: Rowena Crawford and David Phillips (IFS), Local government spending: where is the axe
falling?The IFS Green Budget, February 2012, Editors: Carl Emmerson, Paul Johnson and Helen
Miller, The Institute for  Fiscal  Studies, London, 2012, Pureprint  Group,
http://www.ifs.org.uk/budgets/gh2012/gb2012.pdf , (14.04.2012) 5.122-124.

'8 Degirmendereli, ss. 4-5.

19 Rowena Crawford and David Phillips (IFS), Local government spending: where is the axe falling?
The IFS Green Budget, February 2012, Editors: Carl Emmerson, Paul Johnson and Helen Miller, The
Institute for Fiscal Studies, London, 2012, Pureprint Group,
http://www.ifs.org.uk/budgets/gh2012/gb2012.pdf , (14.04.2012) ss. 122-124.
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Yukarida 2009-2010 yili verileri dikkate almarak vergi gelirlerinin toplam
gelirlere oranmn Ingiltere’de uygulanan gevre vergileri kapsamindaki dagilimi ve

2014-15 yillarina dair projeksiyon bir tablo olarak verilmistir.

2.4. CEVRE VERGILERININ OLUMSUZ YONLERI

Cevre vergilerinin gozlenebilen en 6nemli sakincas1 “gerileyici” bir 6zellige
sahip olmasidir. Bir¢ok c¢evre vergisi ozel tiikketim ya da harcama vergisi
goriinlimiindedir ve bazi tliketim mallarinin (enerji gibi) maliyetini yilikseltmektedir.
Bu durum harcanabilir gelirlerinin daha biiylik bir kismuni tiiketim mallarina
harcayan diisik gelir grubundakiler i¢in olumsuz sonuglar dogurmaktadir.
Ekonomistler bu olumsuzlugu gidermek icin ¢evre vergisinin biiyiilk bir vergi
reformunun bir parcasi olarak uygulanmasini ve dar gelir gruplar i¢in daha diisiik
vergi dilimleri belirlenmesini dnermektedirler.

Cevre vergilerinin bir diger sakincasi tek tarafli uygulanmasi sonucunda yurt
i¢i endiistrilerin rekabet giicii lizerinde negatif etki yaratmasidir. Bu anlamda Avrupa
Komisyonunun dnerdigi enerji/karbon vergisi stratejisi ABD ve OECD tarafindan da
kabul gormektedir. Zira tek tarafli Onlemler alinmasi ticaretin diger iilkelere
kaymasina ve ddemeler dengesinin bozulmasina neden olabilecektir.

Cevre vergilerinin bir diger sakincasi da idaresi olduk¢a kolay olmakla
birlikte istisna ve iade uygulamalarinin tam tersi sonuglar doguracak olmasidir.
Konuyu Norveg iilke 6rneginde ele alirsak, NOx vergisinin 1 Haziran 2007’den
itibaren yiiriirlige girmesi ile birlikte 2010’a kadar NOx emisyonunu azaltma
taahhiidii i¢ine girmistir. Ancak NOx emisyonunun baslica kaynaklar1 yerli gemiler,
petrol ¢ikartilmasi, kara yolu ulastirmasi, kiy1 balik¢iligi ve bazi endiistrilerdir.
Baslangigta vergi orami diisiik tutulmus (kilo basma 15 NOK) ve pratik sebeplerle
sadece emisyonun % 55’ini yayan biiylik miihendislik ve iklim firmalar1 (enerji
ireticileri) hedef kitle olarak secilmis olmakla birlikte bazi endiistrileri desteklemek
icin  Onemli silibvansiyonlara gerek duyulmasi sistemin uygulanmasinm
giiclestirmistir™.

Sektorel iiretim standartlar1 ve maliyetlerine dair istatistikler ¢evre etkileri

icerigi ile tutulmakta midir? Bir A malinin X TL’ maliyet fiyat1 yerine negatif

20 Celikkaya, s. 103.
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dissallig1 azaltma maliyeti olan M’yi fiyatina eklemeyi kabul eden iiretim birimleri
icin slibvansiyonlar ne sekilde kullanilmalidir? Heniiz sektorel negatif dissallik
sapma varyanslar1 hesaplanarak izlenememektedir. Diinya iilkeleri genelinde bu
digsallik sapma varyanslarinin izlenmesine iligkin ortak izleme / degerlendirme
metodlar1 halen gelistirilmektedir.

Tiim bu belirtilen sakincalar ¢evre vergilerinin uluslar arasi nitelikte ve farkli
kamu maliyesi araclar1 ile uyum icerisinde gelistirilmesinin geregine isaret
etmektedir. Danimarka, Fransa, Almanya, Irlanda ve Ingiltere nin ekolojik vergilerin
tim Avrupa biinyesinde kabul edilebilirligi i¢in gerekli politik sartlarin ne olmasi
gerektigi konusunda birlikte yaptirdiklar1 arastirma neticelerinden ¢ikan tavsiyelere
gore; ekolojik vergilerin toplanmast i¢in bagimsiz olusturulmus bir yap1
onerilmektedir. Bu organizasyon vergi gelirlerinin toplanmasinda ve Onceden
belirlenmis alanlara tahsisini saglamakla gorevli olacak ve boylece iilkeler bazinda
ekolojik vergiler ile ilgili herhangi bir giiven problemi s6z konusu olmayacaktir.
Birlik biinyesinde toplanacak ekolojik vergilerin nasil kullanilacagina iliskin tereddiit
de verginin uygulanamamasinda diger bir etken olarak anlasilmaktadir™".

Tim tye iilkelerle bagdasabilecek uyumlu 6lgiitlerin ortaya konabilmesi ve
uygulanabilmesi i¢in, cevresel vergiler acisindan oylamada nitelikli ¢ogunluk
yonteminin benimsenmesi yoniinde bir hareket baslamistir. Fakat, iiye devletler,
vergilendirme giicliniin Birlige aktarilmasi konusunda isteksizdir. Ancak Birligin
cevresel konulara karsi hassasiyeti, Birlik seviyesinde ekolojik vergi Olgiitlerinin
benimsenmesi ve uygulanmasinin gelecekte kuvvetle ihtimal dahilinde oldugu
seklinde yorumlanmakta ve yesil biitge reformunun hayata gecirilmesi, yani ekolojik

vergilerin Avrupa Birligi biitcesine resmen konulmasi egilimleri gliclenmektedir.

2.5. AVRUPA 2020 STRATEJILERI

Avrupa 2020 stratejisi, belirledigi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime
oncelikleri kapsaminda istihdam, egitim, sosyal icerme, Ar-Ge ve iklim ve enerji
konularinda birbirini destekleyen 5 hedef belirlemistir. So6zii edilen bu hedeflerin
gergeklestirilmesi amaciyla 7 girisimin hayata gecirilmesi Ongdriilmektedir. Bu

girisimler “Yenilik¢ilik Birligi”, “Hareket Halinde Genglik”, “Avrupa I¢in Dijital

201 yamali, ss. 208-218.
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Giindem”, ”Kaynaklar1 Verimli Kullanan Avrupa”, “Kiiresellesme Cag1 i¢in Sanayi
Politikas1”, “Yeni Beceri ve Isler I¢in Giindem” ve “Yoksulluga Karst Avrupa
Platformu”dur®.

Stratejide, iyimser senaryonun hayata gegirilmesi amactyla AB i¢in birbirini
destekleyen ii¢ oncelik belirtilmektedir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde ise
Lizbon stratejisinin aksine kesin ve temel araglar tanimlanmaktadir. Bunlar, stratejide
“Bayrak Gemisi Girisimler-Flagship Initiatives” olarak tanimlanmaistir:

» Akilli Biiyiime: Bilgi ve Yenilige dayali bir ekonomi

» Siirdiriilebilir Biiyiime: Daha verimli kaynak kullanan, yesil ve rekabet
edebilir bir ekonomi

» Kapsayic1 Biliylime: Ekonomik, sosyal ve sinirsal anlamda biitiinlesmeyi
saglayan yliksek istihdam ekonomisi

Bu ii¢ dncelik kapsaminda, 2020 y1l1 icin AB ekonomik hedefleri siralanmaktadir:

» 20-64 yas arast niifusun isttihdam oranmin %69 seviyesinden %75’e
cikarilmasi,

> GYIHnin %3’iiniin Ar-Ge’ye ayrilmasi hedefinin gerceklestirilmesi; 6zel
sektoriin  Ar-Ge’ye yatinm yapmasi i¢in kosullarin iyilestirilmesi ve
yenilik¢ilik takibi i¢in yeni bir gésterge olusturulmasi,

» Sera gazi salimmin 1990 yilina kiyasla en az %20, sartlar elverisli ise %30
oraninda azaltilmasi, AB’nin enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin
payinin %20’ye yiikseltilmesi ve %20 oraninda enerji verimliligi saglanmast,

» Okulu erken birakanlarin oraninin %15°ten %10 seviyesine diistiriilmesi, 30-
34 yas arasi yiiksek 6grenim mezunu niifus oraninin %31 seviyesinden en az
%40 seviyesine yiikseltilmesi,

» 20 milyon insanin yoksulluktan kurtarilarak, ulusal yoksulluk sinir1 altinda

yasayan AB vatandaslarinin sayisii %25 azaltilmasi®”.

202 European Commission, Communication From The Commission Europe 2020, A Strategy For

Smart, Sustainable And Inclusive Growth, Brussels, 3.3.2010, http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:EN:PDF, (2020) (10.07.2011), ss. 7-11.

% T.C.Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Sosyal, Bélgesel ve Yenilik¢i Politikalar
Baskanligi Avrupa 2020 Stratejisi: Akilh, Siirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiyiime I¢cin Avrupa

Stratejisi Ankara, Eyliil 2010, (11.07.2011)
http://www.abgs.gov.tr/files/SBYPB/Sosyal%20Politika%20ve%20%C4%B0stihdam/avrupa_2020_stratejisi.pdf
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Bu ii¢ 6ncelik 21.yy i¢in Avrupa sosyal piyasa ekonomisi i¢in yeni bir vizyon
onermektedir. Bu ii¢ dncelik, Uye Devletlerin mevcut gesitliligini yansitan yetkin ve
karsilagtirma amaclari i¢in yeterince gilivenilir, Ol¢iilebilir verilere dayali olmalidir.”**

Stratejide onemle vurgulanan sudur ki tiim bu hedeflerin hizmet edecegi ortak
nokta daha yasanabilir bir sosyal, ekonomik ve ekolojik ¢evreye sahip biitlinlesik
Avrupa. Bu hedef dogrultusunda 2020 stratejilerinde Oncii biiyiime yaklasimlari

olarak ifade edilen basliklar asagida incelenmistir.

2.5.1. Akilh Biiyiime

2020 stratejileri ile Avrupa giindeminde 6ne ¢ikan akilli biiylime kavramini
detaylariyla ele almak gerekmektedir. Akilli biiyliime Avrupa birligi i¢in gelecekteki
biiylimenin itici giicii olarak, bilgi ve yenilik giiclendirilmesi anlamina gelmektedir.
Akilli biiylime Avrupa Birligi iilkelerinde kiiresel toplumsal sorunlar1 ele alirken,
egitim kalitesini artirmak, arastirma performansini gliclendirmek, Birlik genelinde
yenilik ve bilgi transferini tesvik etmek, bilgi ve iletisim teknolojilerinden
yararlanarak yenilik¢i fikirler, yeni {iriinler ve biiyiime yaratacak hizmetler, liretimde
kalite artig1 geregi olarak ifade edilmektedir. Ancak, akilli biiylimede bagarili olmak
icin, bu kavramin girisimcilik, finansal etkinlik, tiiketici ihtiyaclarim1 gozeten ve
Pazar firsatlarina odaklanan bir nitelikte olmasi beklenmektedir. Avrupa Birligi
tilkeleri asagidaki basliklarda harekete gecme gerekliliginde mutabiktirlar:

» Yenilik: Avrupa’da Ar-Ge harcamalar1 % 2’nin altinda seyretmekte olup, esas
olarak bu durum ABD’de% 2.6 ve Japonya’da% 3.4 ile karsilastirildiginda
0zel yatirim diizeylerinin daha diisiik bir sonucu olarak kabul edilmektedir.
Avrupa’nin ihtiyaci Ar-Ge harcamalarinin etkinligine ve biitlinciil gelisimine
odaklanmak ve AB iiyesi iilkelerde 6zel sektoriin ar-ge olanaklarinin
iyilestirilmesini saglamaktir. Ileri teknoloji ne ¢ikan konu basliklarindandir.
“Yenilik¢ilik Birligi” (Innovation union) girigimi ile Ar-Ge i¢in mali destege
ulagsma sartlar1 iyilestirilerek, yenilik¢ilik zinciri kuvvetlendirilerek, AB

genelinde yatirim seviyesinin artiriimast hedeflenmektedir™”.

% European Commission, (2020) (11.10.2011) ss. 12-23.
295 European Commission, (2020), ss. 15-23.
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» Egitim ve yasam boyu 6grenme: “Hareket halindeki genglik” girisimi ile
egitim sistemlerinin performansi giiclendirilecek ve Avrupa yiiksek 6grenim
sisteminin uluslar arasi ¢ekiciligi artirilacak. Egitimin erken terk edilme
oraninda iyilestirici politikalara yonelinecektir.

» Dijital toplum: Enformasyon ve komiinikasyon teknolojilerine olan global
talep ile bu pazar iki milyar EUR degere ulasmistir. Fakat bu tutarin ancak
dortte birlik kismi Avrupa firmalarindan kaynaklanmaktadir. Avrupa ayni
zamanda yliksek hizda internet konusunda da geride kalmaktadir ki bu konu
yenilik¢ilik yetenegini, yasal diizenlemeler de dahil, bilgiye on-line erisim ve
mal ve hizmetlerin on-line dagitimi1 konularinda da aym etkiye sahiptir.Bu
eksikliklerin giderilmesi amaciyla “Avrupa icin dijital glindem” (A digital
agenda for Europe) girisimi ile yiiksek hizda internet yayginlastirilarak,
haneler ve sirketlerin dijital ortak pazarin faydalarindan yararlanmasi
saglanacaktir.

> Iklim, Enerji ve Hareketlilik: “Kaynaklari verimli kullanan Avrupa”
(Resource-efficient Europe) girisimi ile ekonomik biiyiime icin karbon
kaynaklar1 yerine yenilenebilir kaynaklar kullanilmasi tesvik edilecek, ulagim
sektorii yenilenerek, enerji verimliligi saglanacaktir.

» Rekabetcilik : “Kiiresellesme ¢ag1 i¢in sanayi politikas1” (An industrial policy
for the globalisation era) girisimi ile &zellikle KOBI’ler icin is ortami
iyilestirilerek, kiiresel alanda rekabet edebilmek i¢in gili¢lii ve siirdiiriilebilir

bir sanayi taban1 olusmasi desteklenecektir™™.

2.5.2. Kapsayici Bilyiime
Avrupa 2020 stratejileri kapsaminda biiyiime kavrami “kapsayici biiylime
baslig1 altinda da ele alinmistir. Bu boyutu ile biliylime kavrami Avrupa giindeminde
su basliklar altinda 6zetlenmektedir:
> Istihdam ve Vasiflilik : “Yeni vasiflar ve isler icin yeni bir giindem” girisimi
ile isgiicii pazarlari, mesleki hareketlilik ve Omiir boyu yeni vasiflarin

gelistirilmesine olanak saglayacak sekilde yenilenecek; bu sayede niifusun

2% Gamze Erdem Tiirkelli, AB 2020 Stratejisi, http://www.abhaber.com/ozelhaber.php?id=5894,
(12.06.2010).
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isgiicline katki orami artirilarak, isgiicii arzi ve talebi arasinda daha fazla

denge saglanacak.

» Yoksullukla Miicadele: “Yoksulluga karsi Avrupa platformu” (European
Platform Against Poverty) girisimi ile yoksulluk ve sosyal diglanma
sorunlariyla karst karsiya olanlarin daha iyi kosullarda yasayabilmeleri ve
toplumda aktif rol oynamalari i¢in biliyiime ve istthdamin faydalarinin herkes
tarafindan paylasilmasi temin edilecek ve buna bagl olarak da, sosyal ve
bolgesel uyumun gergeklesmesi saglanacak.

Yenilik¢ilik, egitim, bilisim, enerji, ¢evre, istihdam ve yoksullukla miicadele
konularina deginen bu girisimlerin yan1 sira, iiye iilkelerin 2020 hedeflerine uygun
programlar gelistirmesi igin bir raporlama sistemi de olusturulacak. Uye iilkeler, AB
2020 Stratejisi ve AB Istikrar ve Biiyiime Pakti degerlendirmelerini es zamanl

olarak yapacaklardir®”’.

2.5.3. Yesil Bilyiime

Bugiine kadarki ekonomik biiyiime modelleriyle gevresel siirdiiriilebilirligin
saglanamayacagi konusunda artan kaygilar ve gelecekteki potansiyel iklim krizlerine
kars1 yiikselen duyarlilik, ¢cevre ve ekonominin tek tek ele alinamayacaginmi agikca
ortaya koymaktadir. Finansal ve ekonomik krizler daha ¢evresel ve siirdiiriilebilir
sosyal zeminlere dayali toparlanma ve yeniden biiylimeyi tesvik etmeyi amaglayan
politikalara miidahale firsatt sunmaktadir. Bu durum, krizden ¢ikis ve kriz sonrasi
donemlerde hiikiimetlerin uygulayacagi politikalarin, ekonomik verimlilik, ¢evresel
biitiinliik ve sosyal esitlik agisindan en uygun politikalar olmas1 yaninda, hem ulusal
hem de uluslararast diizeyde uyumlu olmasini saglayacak stratejik bir vizyonu
gerekli kilmaktadir™®.

Yesil biiylime stratejik vizyon baglaminda, bir yandan c¢evresel bozulma,
biyo-cgesitlilik kaybi ve siirdiiriilemez dogal kaynak kullanimin1 6nlerken diger
yandan da ekonomik biiyiime ve kalkinmayi siirdiirme yolu olarak giderek daha fazla

kabul gormektedir. Birgok iilkedeki mevcut siirdiiriilebilir kalkinma girisimleri

tizerinde yapilanan yesil biiylime; bir yandan yesil bir ekonomiye gecisle ilgili

27 Gamze Erdem Tiirkelli, (12.06.2010).
*®OECD, Yesil Biiyiime Stratejisi Raporu, (Yesil) Mayis 2010
http://www.oecd.org/dataoecd/60/49/45529850.pdf , (16.07.2011), s. 2.
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yapisal degisimleri yonetirken diger yandan da yeni yesil endiistriler, is ve teknoloji
gelistirme firsatlarin1 kullanmak da dahil olmak iizere daha temiz biiyiime kaynaklari
saptamay1r amaclamaktadir. Istihdam ve degisimin daha geleneksel sektdrler
tizerindeki dagilim etkileri yOnetiminin de yeni firsatlarin kullanimiyla birlikte
stirdliriilmesi gereklidir. Yesil biiyiime yolunda kaydedilen ilerlemenin oOlg¢lilmesi
i¢in, ¢evre kalitesi, dogal kaynak kitlig1 ve maddi refahin 6tesindeki yasam kalitesini
yansitma da dahil olmak {izere yeni gostergelere ve verilere gerek duyulacaktir.

Yesil biiytime politikalarinin hem sektorel hem de genel ekonomik bazda arz
ve talebi kapsayacak uyumlu ve entegre bir stratejide biitlinlestirilmesi gerekir. Bu
yaklagim, yesil biiylimenin sadece krizlere karsi kisa donemli bir cevap degil ayrica
tiretim siireci ve tiiketici davraniglarinin doniistiiriilmesi dinamigi olmasini da
saglayacaktir.

Yesil biiylime tiim {ilkeler i¢in gecerli olmakla birlikte, uygulanan politikalar
ve benimsenen yaklasimlarin uluslarin kendi somut kosullarina gore tanzim edilmesi
gerekecektir. Gelisen ve kalkinmakta olan bir¢ok {iilkenin onceliklerini halen;
yoksulluga son verilmesi; temel egitim hizmeti sunulmasi; gida giivenliginin
saglanmast; su temini ve saglik koruma gibi temel hizmetlerin sunulmasi
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda bu iilkelerin ekonomilerinin biiyiik bir kism1 ¢ogu
kez 6zellikle de gida saglama giivenligi hassas olan dogal kaynaklara dayanmaktadir.
Bu durumdaki iilkelerin ekonomik gelismeleri, gelisime zamaninda uyum
saglamalaria ve ekonomileri i¢in bu denli kritik 6neme sahip dogal kaynaklarinin

saglam yonetilmesine baglidir’®.

2% OECD, (Yesil), ss.2-4.
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Sekil 6: Yesil Biiyltime

4 4 3
\\-.. /z" = Cevresel malve hizmetticareti onindeki engellerin kaldinlmas:
BV = evresel zararl sUbvansiyonlann reformu
Engelietn «Politikalar arasi uyumun arthnlimasi
Kaldinlmas:
>// +Plyasave piyasa digi araclarile entegre politika bilegimlerinin uyarlanmasi
b +Inovasyon ve yesil teknolojilerin yayginlastinimasi
Yorinde +Dahayesiltlketim icin tedbirlerin desteklenmesi
nggi;iu?-m =Mali politikalarda daha inovatif ve toplum tarafindan anlasilir bir dilile politikalar dretilmesi
Tesvik Edilmesi ;
Daha |[—

*Cahganlann kamu/ozel sekior bitininde becerl ve yetkinlikierinin glincellenmesi

‘\"v/'. +Yapisal degigime bagh dagiim etkilerinin izlenmasgi YES"
D3ndsOman *Temel isglcl ve is-editimi politikalan ile isglicinin yeniden tahsisinin yapilmasi
Desteklenmesi

Bayume | -

\// «Klresel kamusal mallaricin finansman mekanizmalanmn gelistirimesi, pivasalann uyumlanimas ]

\‘\\ e *Yoksul kesimi kapsayacak nitelikte bir vesll buyamenin stratejllerinin geligirimesi

A «Potansiyel rekabelziligin ele alinmas:
Uluslararas | * Teknolojitransferi ve ar-ge isbirliginin tasvik adilmasi
sbirligi
\\.\ " | *llerlemenin dicimienebilir oimasi icin gereken hesaplama ve dlcim kriterlerinin geligtiriimesi,
b 4 +Yesil blylime gostergeleri dizini gelistirimesi
i *Geligtirilen politikalann etkilerinin slgiimesi
llerlemenin
Olcimienmesi

h 4

Kaynak: OECD 2010 Yesil Biiyiime Stratejisi, May1s 2010, s.3

Krizlere karsi olusturulan tesvik paketleri kapsaminda bazi iilkeler 6zellikle
de toplu tasima aracglari, diisiik karbonlu enerji tretimi, akilli elektrik sebekeleri,
kamu binalarinda enerji verimliligi, su ve saglik koruma altyap1 yatirimlar1 olmak
lizere yesil altyapiya yonelik kamu yatirimlarini artirdilar. Krizin olasi etkilerinden
birinin risk primini artirmasi, dolayisiyla da yiiksek riskli projelere yonelik 6zel
yatirimlar1 azaltmasi oldugu dikkate alinarak, hiikiimetler bu tedbirleri daha da
artirarak yesil teknoloji ve endiistrilerin gelisimini kolaylastiracak yatirimlarin 6niinii
acabilirler. OECD’nin ¢evre konusunu 2030 yili projeksiyonu ile ele aldigi
incelensinde O6nemi vurgulanan eko-inovasyon konusunu desteklemek igin bir¢ok
iilke temel Ar-Ge yatirimlarina da yonelerek cevre ile ilgili vergi uygulamalarini

artirmaktadirlar®'®,

21 OECD, Environmental Outlook To 2030, 2008, http://www.oecd.org/ dataoecd/
31/13/40204941.pdf ,(13.12.2011), ss. 2-5.
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Cevre dostu (yesil) biiyiime ekonomik ve g¢evresel sorunlarin {izerine gitme

potansiyeline sahiptir ve asagidaki kanallardan yeni biiylime kaynaklar1 ortaya

cikarabilir:

>

Uretkenlik. Kaynaklarin ve doga varliklarinin kullaniminda verimlilik artist
icin tegvikler: Atiklar1 ve enerji tiiketimini azaltarak ve kaynaklar1 en yiiksek
deger elde edecek sekilde kullanilabilir duruma getirerek {iiretkenligi
arttirmak.

Yenilik. Cevre sorunlarini ele almak icin yeni yollara olanak saglayan cergeve
kosullar ve politikalarla desteklenen yenilik firsatlari.

Yeni pazarlar. Yesil teknolojilere, mallara ve hizmetlere talebi tesvik ederek
yeni pazarlar olusturmak; yeni is olanaklar1 i¢in potansiyel olusturmak.
Giiven. Devletlerin baslica ¢evre sorunlariyla nasil ilgilenip ¢ozecekleri
konusunda daha fazla istikrar ve dngoriilebilirlik saglanmasi yoluyla yatirimei
giivenini arttirmak.

Istikrar. Ornegin, kamu harcamalariin bilesimini ve verimliliini yeniden
gozden gecirerek ve kirletme bedeli ddetme yoluyla kamu gelirlerini
arttirarak mali konsolidasyonu destekleme, kaynak bedeli degiskenligini
azaltma ve daha dengeli makro ekonomik kosullar. Bu, ayrica asagidaki
nedenlerden dolay1 biiyiimenin maruz kalabilecegi olumsuz sok risklerini de
azaltabilir:

Kaynak darbogazlar1 su kaynaklar1 kit oldugu ya da kaliteleri diistiigii zaman
gereken sermaye yogun altyapilarda oldugu gibi yatirim maliyetlerini
arttirirlar. Bu baglamda, doga sermayesindeki kayip ekonomik faaliyetten
elde edilen kazancin Otesine gegerek, biliylimenin gelecekte siirdiiriilebilme
olanagini ortadan kaldirabilir.

Dogal sistemlerdeki dengesizlikler de daha derin, ani, ¢ok zararli ve geri
doniilememe olasilig1 bulunan etkilerin olugmasi riskini arttirir; 6rnegin bazi
balik tiirlerinde oldugu gibi ve biitiin hiziyla siiregelen kiiresel iklim
degisikligi altinda biyo-gesitliligin zarar gormesiyle olabilecegi gibi.

Potansiyel esikleri belirleme caligmalarinda, iklim degisikligi, kiiresel azot
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cevrimleri ve bio-gesitlilik kayb1 gibi bazi durumlarda bu esiklerin zaten

asilms oldugunu gostermektedir®''.

Cevre dostu biiylime stratejileri hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde
ekonomiyi yesillestirmenin dogrudan bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek olan
sosyal sorunlardan ve esitlik kaygilarindan bir ¢oguna 6zel dikkat verilmesini
gerektirir. Bu, c¢evre dostu biiyiime politikalarinin basarili uygulamasi igin
vazgecilmezdir. Cevre Dostu Biiylime Stratejisi, farkli ulusal kosullara ve geligme
asamalarina gore ayarlanabilecek derecede esnek olarak tasarlanan bir uygulanabilir
politika c¢ergevesi gelistirir. UNEP, UNESCAP ve Diinya Bankasi gibi diger
uluslararas1 oOrgiitlerin girisimleri ile ortaklik dahilinde, OECD’nin ¢evre dostu

biiylime ¢alismasi Rio+20 amagclarina katkida bulunmak i¢in planlanmlstlrzlz.

2.5.4. Siirdiiriilebilir Biiyiime

Avrupa Birligi 2020 stratejilerinde Birligin bayrak gemilerinden biri olarak
tanimlanan “etkin kaynak kullanimi hakim Avrupa” insiyatifi kaynak etkin, diisiik
karbon emisyonlu kaynak kullaniminin ekonominin her agsamasinda en etkin yollarla
kullanilmasii desteklemektedir. Amag, ekonomik biiylimeyi kaynak ve enerji
kullanimi ile iki katina cikarirken, CO, emisyonlarin1 azaltmak, rekabet giiclinii
arttirmak ve daha yaygin ve giivenli enerji kullanimin1 tesvik etmektir.

Stirdiiriilebilir bliylime kavrami tezimizin 6nceki bdliimlerinde pek ¢ok yonii
ile ele alindigindan burada sadece konunun artik AB iilkeleri i¢in daha yesil bir

cercevede ele alinmaya baslandig1 vurgulanmakla yetinilecektir’"’.

2.5.5. Yesil Biitceleme
Yesil biitceleme konusu en kapsamli ve basarili inceleme drnegi ile Ingiltere

iilke uygulamasinda karsimiza ¢ikmaktadir®"

. Yine Kanada iilke 6rneginde Yesil
Biitge Koalisyonu adiyla faaliyet gosteren ve uzun vadeli bir siirdiiriilebilir ¢evre igin

biitge raporlamalar1 yaparak her gegen giin ¢evrenin korunmasi ve temizlenmesi

21 OECD, Towards Green Growth, 2011, http://www.oecd.org/dataoecd/36/10/48060835.pdf
(16.12.2011), ss. 1-7.

212 OECD, Towards Green Growth, ss. 1-7.

*BEuropean Commission, (2020), ss. 14-16.

2The Institute for Fiscal Studies (IFS) Green Budget http://www.ifs.org.uk/ budgets/
gb2011/gb2011.pdf ss. 242,268 ve 108-122.
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amaciyla ayrilmasi gereken biitce payindaki artisa dikkat cekmek iizere hiikiimetlere
raporlama yapan bir yapt mevcuttur’"”.

Ukrayna da yesil biitceleme c¢aligmalarin1 2004 yilindan bu yana siirdiirmekte
olan {ilkeler arasindadir. Diinyada bir¢ok iilkenin c¢evre kirliliginin maliyet ve
biitgeleme esasli ele alinmaya bagladig1 bugiin Tiirkiye adina gelismeler kurulacak
bir komisyon aracilig1 ile yakindan izlenerek Tiirkiye adina en uygun ve gelismis
yesil biitgeleme stratejileri gelistirilmelidir.

Cevre sorunlar ve gelistirilen uluslararas1 uygulamalar ¢ergevesinde tezimiz
ikinci boliimiinde sunulmus bulunan bu bilgiler 1s181inda Tiirkiye’de gevre kirliligi ve

¢Oziimiine yoOnelik uygulanan kamu politikalar1 tezimiz {iclincii bdliimiinde ele

alinmustir.

2I5TFS, 5.64.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE CEVRE KiRLILiGi VE COZUME YONELIK
KAMU POLITIKASI ARACLARI

Tirkiye yakaladigi giiclii biiylime hizina ragmen halen gelismekte olan
iilkelerin ¢evre konusundaki yaklasim ve uygulama sorunlarini yasamaktadir.
Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine ¢evre konusunda alinan yol ve bugiinkii durum
cevre sorununa Tirkiye bakisin1 ve mevecut kamu politikalarini inceleyerek katkida

bulunmay1 hedeflemektedir.

3.1. TURKIYE’DE CEVRE KiRLiLiGi PROBLEMI

Tiirkiye’de kurulusundan bu yana sanayilesme yolunda 6nemli adimlar
atilmaktadir. Kamu ve 6zel sektoriin katilimiyla iilke sanayisi hizla biiyiimiis ve yol
kat etmistir. 1970’1i yillara degin daha ¢ok kiiciik ve orta boy isletmelerden olusan
sanayi kollar1 bu yillardan sonra tiim diinyada oldugu gibi yerini metal {iriinler,
kimyasallar, makine-techizat gibi agir sanayi kollarina birakmistir. Bu siirecte
sanayilesme ve ekonomik gelisme hizla devam ederken, g¢evresel kirlilik, atik
kontrolii, kentlesmeden dogan riskler fark edilmemis ya da goz ardi edilmis, bir
cevre politikast olusturulmamis, yasal diizenlemeler yalnizca ilgili konuyla siirli
kalmis ve bir biitiinsellik olusturulamamistir. Bu sebeplerden 6tiirii basta biiyiik
kentler olmak iizere kirlilik ve dogal kaynaklarin bozulmasi sorunu ortaya
cikmustir™'.

Planli doneme gecisle birlikte ¢evre sorunlar da iilke politikasinda yerini
almaya baslamistir. 1963-1972 yillarin1 kapsayan ilk iki kalkinma planinda g¢evre
sorunlarina ayrintili yer verilmemis ve belirgin politikalar olusturulmamistir. Ancak
bu iki plandan sonraki donemde {ilkenin g¢evresel sorunlarina dikkat ¢eken, mevcut
durumu ve alinacak tedbirleri belirten ve bunlarin biitlinciil bir planlama anlayisi

icerisinde degerlendirilmesi geregine vurgu yapan kalkinma planlar1 hazirlanmistir.

21SelahatinTuncer, Tiirkiye’de Cevre ve Cevre Vergileri, Yaklasim Dergisi, Mayis 2007, say1: 173,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2007059263.htm (04.05.2012), ss.1-5.
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Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1979-1983) cevre
politikalarinda 6nleyici ve onarimci nitelikler goze c¢arpmaktadir. Bu dénemde
belirlenen politikalar diizenlenen yasa ve yonetmelikler ile taraf olunan uluslararasi
antlagsmalar dahilinde uygulanmaya calisilmigtir. Bu plan doneminde Basbakanlik
Cevre Miistesarligi kurulmus, 1983 yilinda ¢evrenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi
dogrultusunda korunmasi amaciyla “Cevre Kanunu” c¢ikarilmistir. Cevrenin
korunmasi, iyilestirilmesi ve kirliligin 6nlemesinin herkesin sorumlulugunda
olduguna vurgu yapan kanunda, siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, katilim ilkesi, dnleme
ilkesi, kirleten oder ilkesi, kusursuz sorumluluk ilkesi, bilgi edinme ve basvuru
hakki, piyasaya dayali mekanizmalar ve ¢evre egitimi hususlarini igermektedir.

Tiirkiye’de ¢evre vergilerinin temeli, “tazmin” ilkesine gore “kirleten 6der
prensibine” dayanmaktadir. 09.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Yasasi’nin
“ilkeler” basligini tasiyan 3/g maddesinde soyle ifade edilmistir:

“Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, siirlandirilmasi, giderilmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya neden olan
tarafindan karsilanir. Kirleten kirlenmeyi veya bozulmay1 durdurmak, gidermek veya
azaltmak i¢in gerekli onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca
dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli
harcamalar 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir*'”,

Tiirkiye’nin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planindan bu yana (1996-2000) bu
yetersizligi kabul etmekte ve bir ulusal ¢evre stratejisinin gelistirilmesi ¢agrisinda
bulunmustur. Halen dokuzuncu kalkinma plani uygulanmakta olan Tiirkiye’de
kalkinma planlari, ¢evre yoOnetimine iligkin olanlar dahil, devlet politikalarini
esgilidiime kavusturmanin baslica araci olagelmistir.

Ulusal Cevre Eylem Plam1 (UCEP), bu alanda bir stratejiye duyulan
gereksinimi karsilamaktadir. Bu yoniiyle UCEP, Yedinci Kalkinma Plan1 doneminde
cevre ile kalkinmay1 birbiriyle biitiinlestirecek somut eylemlerle pekistirebilecek bir
belge olmustur. Ayn1 zamanda 8. Kalkinma planina veri girdisi saglamaya hizmet

etmistir. Izlenen ulusal politikaya ek katkida bulunmustur.

217
Tuncer, ss. 1-5.
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» Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani i¢in girdi saglanmustir;

» Tiirkiye’nin Ulusal Giindem 21°1 igin temel taslarindan birini olusturmustur
ve bolgesel ve daha kapsamli uluslararasi iliskilerde Tiirkiye’nin g¢evreye
iliskin durumunun yansitilmasina katkida bulunmustur.

Stiregler, Devlet Planlama Tegskilati, Cevre Bakanligt ve UCEP’in
hazirlanmasina finansman katkisinda bulunan Diinya Bankasi1 temsilcilerinden olusan
bir Yiiriitme Kurulu tarafindan yonlendirilmistir. UCEP’in hazirlik siirecinde
belirlenen hedefleri sunlardir:

» yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

» cevre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi;

» ¢evre yonetiminin iyilestirilmesi,

» sirdirilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
saglanmasi®'®.

Dogal kaynaklarin tretim ve tiketim siireclerinde bilingsiz ve yanlis
kullanimi ile ¢esitli nedenlerle ¢evrenin kirlenmesini igeren c¢evre sorunlari, biitiin
diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin giindeminde agirligini siirekli artiran bir
bicimde yer almaktadir. Artik dogal kaynaklarin sinirsiz ve insanoglunun tiiketim
hizina yanit verebilecek hizdan uzak oldugu bilmekteyiz. Dogadaki bozulma ve
kaynaklarin tiikkenmesinin hizi, boyutlari, nedenleri, ¢evre politikalarinin ekonomik
politikalarla kesismesi ve ortiismesini saglamis ve bu husus, giderek artan bir ilgiyle
birlikte yesil ekonomi ve politikalar1 yaklagimini olusturma siirecinin gerekliligine
yol agmustir. Cevre sorunlariyla kalkinma ve biiyiime sorunlarini bir araya getirecek
ve ¢Ozlim arayislarina itecek sistematik bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugu bilinmekte
ve agikca vurgulanmaktadir.

Bu siiregte asir1 niifus artis1 ve hizli kentlesme nedeniyle ekonomik biiytime
yasayan Tiirkiye’de, kalkinma c¢abalarmmin g¢evre ile uyumlu siirdiiriillememesi,
sanayilesmenin ve kentlesmenin sagliksiz ve plansiz gelismesine, su, hava ve
topraklarimizin ~ kirlenmesine, verimli tarim arazilerinin yok olmasina,
ormanlarimizin azalmasina, ¢ollesmeye ve bazi bitki ve hayvan tiirlerinin nesillerinin
yok olma tehlikesi altina girmesine neden olmustur. Kentlesmenin ulastigi hiz ¢evre

ve kentlesme kavramlarinin birlikte irdelenmesini de beraberinde getirmis ve

28 Cevre ve Orman Bakanligi, UCEP Ulusal Cevre Stratejisi Eylem  Plani,

http://'www?2.cevreorman.gov.tr/Ucep.html, (16.06.2011).
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Temmuz 2011 itibariyle bu iki konu ayn1 bakanlik ad1 altinda birlestirilerek Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ¢atisi altinda irdelenmeye baslanmistir®'’.

Tiirkiye’nin baslica ¢cevre sorunlar1 hava kalitesi, su temini ve atik sular, kati
ve tehlikeli atik yOnetimini iceren kentsel ¢evre, su kaynaklari, toprak kaynaklari,
orman, biyolojik ¢esitlilikten olusan dogal kaynak yonetimi, deniz ve kiy1 kaynaklari,
kiltiirel ve dogal degerler ve gerek insanlarin neden oldugu gerekse dogal cevresel

tehlikelerle baglantilidir. Bu sorunlarin iilke genelinde kritik ¢evre sorunlarinin {ist

liste Ortiistiigii baz1 oncelikli cografi alanlar belirlenmektedir™’.

Tablo 10: Birlesmis Milletler Cevre Performans Verileri

TURKIYE

CEVRE PERFORMANS ENDE K-
Si

(0-100)

2010 .
KULLANILAN ICME SUYU
KAYNAGI

ﬂ“

2003-2010

TEHLIKE ALTINDAKI TUR

ﬂll

MUTLULUK ENDEKSI (0-10)
2006-2010

CEVRE KORUMA CALISMA-
LARINDAN MEMNUNIYET
%

2006-2010

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, UCEP Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani,
http://www2.cevreorman.gov.tr/Ucep.html, (16.06.2011),

Diinyadan Tiirkiye’ye bakildiginda Birlesmis Milletler tarafindan her yil
iilkeler ile ilgili bilgileri toplayarak Insani Gelismislik Endeksi degerleri Degerine

gore Tiirkiye 92. Sirada geligmis iilkeler arasinda yer almaktadir. Ayni ¢alismada,

219
Alica, s. 15.

0 Cevre ve Orman Bakanligi, UCEP Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani http://www?2.cevreorman

.gov.tr/Ucep.html, (16.06.2011).

109



Cevre Performans Endeksi 2010 60.4, Cevre Koruma Calismalarindan Memnuniyet
% 41.9 olarak yer almaktadir. Yukaridaki tabloda Birlesmis Milletler Cevre
Performans Verileri Tiirkiye icin ifade edilmistir.

Avrupa’da cevre korumanin giiclendirilmesinin desteklenmesinde; Avrupa
Birligi’ne iiye iilkelerin cevresel durum ile ilgili bilgilerinin artirilmast ¢ok
onemlidir. Bu amagla, iiye iilkeler genis bir alanda ¢evre verilerini toplayarak Avrupa
Komisyonu, Avrupa Cevre Ajansi ve EUROSTAT a bu verileri raporlamaktadirlar.

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne {yelik siirecinde, Avrupa Birligi cevre
miiktesebatina uyum i¢in 6nemli adimlar atmistir. Tirkiye, Avrupa Cevre Ajansi
tiyesi bir iilke olarak bugiin, yetkili makamlarca, ¢evresel verileri toplamakta ve bu
verilerin bir cogunu uluslararas1 kuruluslar ile paylagmaktadir.

T.C. Cevre ve Sechircilik Bakanligi, Tiirkiye’deki cevresel konular ile
ilgilenen kurum ve kuruluslar arasinda tek bir elektronik ag iizerinden gevresel veri
paylasimini saglayacak ve kolay erisime izin verecek olan Tiirkiye Cevresel Veri
Degisim Agmin Kurulmas: Projesi (TEIEN)’ni baslatmistir. Ulusal Strateji
Belgesinin bir parcast olan ag kurulumu, cevre sektoriindeki kurumsal isbirligini
artiracak ve bdylece gevresel sorunlarin ulusal politika ve planlama siirecine entegre

221

olmas1 hedeflenmistir™". Biitliin bu olumlu gelismelere karsin, cevreyle ilgili konular

ekonomik ve sosyal kararlara heniiz yeterince icsellestirilememistir®>.

3.2. TURKIYE’'DE CEVRE KIiRLIiLiGi SORUNLARININ COZUMUNE

YONELIK KAMU POLITIKALARI

Tiirkiye’de c¢evre sorunlarinin ortaya c¢ikmasindan veya bu sorunlarin
¢oziilememesinden, diger bir anlatimla ¢evre ile ilgili “sonu¢”tan sorumlu olabilecek
bir mevzuat eksikliginden veya yetersizliginden bahsetmek miimkiin degildir.
Aksine, oldukca genis ve kapsamli bir c¢evre mevzuati yirirliktedir ve AB
mevzuatina uyum kapsaminda her gegen giin yeni diizenlemeler katilmaktadir.
Ancak s6z konusu mevzuat, ¢ok sayida sektor ve kurulusu ilgilendirmekte ve

karmasik bir yapiya sahip bulunmaktadir. Bu mevzuati uygulamakla gorevli ve

21 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirilmesi, izin ve Denetim Genel
Miidirligii, TEIEN Projesi, http://www.cedgm.gov.tr/CED/AnaSayfa/Projeler.aspx?sflang=tr,
(14.06.2011).

2 (Cevre ve Orman Bakanligi, UCEP Ulusal Cevre Stratejisi Eylem Plani, http:/www?2.
cevreorman.gov.tr/Ucep.html, (16.06.2011).
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yetkili kurulus sayis1 da oldukc¢a fazladir. Mevzuatin dagiikligi ve ¢ok farkli kurum
ve kurulusa c¢evreye iligkin gorev ve yetki verilmesi, kurumsal yapida ve c¢evre
sorunlarinin sahiplenilmesinde karmasa yaratmaktadir.

1982 Anayasasi’nin, “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” bashigi ile
56’nc1 maddesinde diizenlenen Cevre Hakki, Anayasanin “Temel Haklar ve
Odevler” kisminda “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” béliimiinde yer
almistir. Ayn1 maddedeki ifade; “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini
onlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir.” hiikmiinii getirmistir. Bu hiikiimle,
1982 Anayasasi, saglik hakki ve ¢evre hakkini ayn1 maddede diizenlemis ve ¢evre
hakkini oldukga genis bir bigimde taniyan anayasalar arasinda yer almistir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin yapilanmasi ve isleyisinde, ¢evrenin bir biitiin
oldugu gerceginin yaninda kiiresellesmenin yarattigi yeni durumlar ve gevre lizerinde
yarattig1 etkilerin goz Oniinde tutulmadigi goriilmektedir. Oysa ¢evre sorunlarinin
ulastig1 boyutlar, ¢cevre yonetiminin, oncelikle ¢evrenin biitiin oldugu gergegi goz
Oniinde tutularak ve ¢evre koruma yoniinde kiiresel dlgekte olusacak olast yonetisim
stirecine uyum saglayacak bi¢cimde gelistirilmesini gerektirmektedir.

Tiurkiye’de kalkinma planlarinin ¢evre boyutlu olarak hazirlanmaya
baslanmasina ve Onleyici ¢evre politikasinin benimsenmesine karsin, ¢gevre yonetimi,
olusmus cevre sorunlariyla karsi karsiya kalmakta, bunun sonucu olarak da
yapilanmasi ve isleyisi onarimct ¢evre politikasit dogrultusunda gerceklesmektedir.
Bunun baslica nedenleri, ¢evrenin ve g¢evreyi etkileyen etkinlik ve etkilerin biitlinsel
olarak ele alinmamasidir™*.

2872 sayili Cevre Kanunu, 1982 Anayasasi’nin c¢evre hakkini agikca
diizenlemesinin ardindan, ¢evrenin korunmasina iliskin 6zel bir diizenleme olarak, 11
Agustos 1983 tarihinde yiiriirlige girmistir. S6z konusu kanunun giinlimiiz
kosullarina uygun sekilde revize edilmesi calismalar1 da on yili askin bir zaman
devam etmistir. Cevre konusundaki geligsmeleri yakindan takip etme amaciyla
cerceve bir kanun olarak hazirlanan Cevre Kanunu, uygulamayi biiyiik ol¢iide

yonetmeliklere ve daha alt diizenlemelere birakmistir. Cok hizli gelisen ve degisen

223
Alica, s.26.

24 DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,

2000, s.104,115-116. http://ekutup.dpt.gov.tr/dunya/oik560.pdf, (13.04.2011), ss. 100-101.
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bir alanda bu yontemin dogru ve gercek¢i bir tercih oldugu anlagilmistir. Zira,
uygulanma siirecinde, s6z konusu yonetmeliklerin bir cogu yilda en az bir iki kez
degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerden en dnemlisi Kanunun ama¢ maddesinde

(madde.1) ¢evre “biitiin vatandaslarin ortak Varllgl”225

olarak belirlenmis idi.

Bu ifade ¢evre hakkinin herkesin hakki olduguna iligkin ilkenin gdstergesi
olarak kabul edilmekte ve maddede “herkes” yerine “vatandas” kavramina yer
verilmis iken, yapilan degisiklik ile Kanunun amaci; biitiin canlilarin ortak varligi
olan ¢evrenin, siirdiiriilebilir ¢gevre ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamaktir, olarak diizenlenmistir.

Merkezi boyutta ¢evre ile ilgili ana sorumluluk Temmuz 2011 itibari ile

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndadir. Mahalli diizeyde ise koyler, belediyeler, il 6zel

idaresi ve valilikler bu sorumlulugu yerine getirmektedirler.

3.2.1. Merkezi Yonetimsel Yaklasim

Birlesmis Milletler tarafindan 1972 yilinda Stockholm’de gerceklestirilen
“Insan ve Cevresi” konulu konferansta alinan, “ulusal ve uluslararasi gevre ile ilgili
teskilatlanmanin gerekliligi” kararmin ardindan, bircok iilkede kurumsal yapi
olusturulmasi ¢alismalar1 baglatilmistir. Tirkiye’de bu iilkelerden biridir. Cevresel
nitelikli gorevlere iliskin yetkili kamu kuruluslar1 ve yerel yonetimler arasinda
koordinasyonu saglamak amaciyla bir kararname ile Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani’nin baskanhiginda igisleri, Saglik ve Sosyal Yardim, Sanayi ve Teknoloji,
Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi, Imar ve Iskan Bakanliklarimdan olusan “Cevre
Sorunlar1 Koordinasyon Kurulu” adinda bir Kurul olusturulmustur®?.

Tiirkiye’de ¢evre konusu 1978 yilina gelindiginde miistesarlik diizeyinde
merkezi yonetimde yer bulmustur. 1991 yilinda ise bu miistesarlik 443 sayili kanun
hiikmiinde kararname ile Cevre Bakanlig1 haline getirilmistir. Mayis 2003 tarihinde
Cevre Bakanliginin Orman Bakanlig: ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanligi
adiyla anilmaya baglanmistir. Bakanli Cevre konusundaki ¢alismalarini 10 yili agkin
stiredir slirmesine karsin il miidiirliikleri diizeyinde yapilanmasini son birkag yil

igerisinde tamamlamistir. Toplamda 25 yili gecen bu yapilanmada teknik ve

3 T.C. Yasalar (13/05/2006) 5491 sayili Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
Ankara, Resmin Gazete, (26167sayil1).
226 Alica, s. 35.
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biirokratik yeterlilik ve uluslararasi kalitede faaliyette bulunup bulunmama konular1
etkin bir denetimle izlenerek, degerlendirmeler bakanligin verimliligi anlaminda
Olciimlenme ve kamuoyu ile paylasilarak seffaf raporlar haline halen getirilmis
degildir. Temmuz 2011 itibariyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi adi altinda
faaliyetlerini siirdiirecek olan bakanlik diginda gevre ile ilgili diger gorev iistlenen
merkezi yonetim birimleri Tarim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, enerji ve
tabii kaynaklar Bakanligi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Turizm Bakanlig: ile
Saglik Bakanliklaridir.

Cevrenin yaygin etki alam1 ve farkli bakanliklar arasinda ve yine bu
bakanliklarla mahalli birimler arasinda ¢evre diizeni planlamasina dair yetki dagilimi
catisma sebebi olagelmistir227.

Bu catisma alan1 Cevre Bakanligimin en dogal ve Oncelikli gorevleri olan
stratejik cevresel etki degerlendirmesi, ¢evre denetim sistemi, ¢evre envanteri ve
cografi bilgi sistemleri baglaminda da verimsizlik sonucunu getirmektedir. Ozellikle
ISO 14001 Uluslar arast Cevre Yonetimi sertifikasi  uygulamalarinin
yayginlastirilmas: yoniinde Tiirkiye adina siire¢ ¢ok yavas ilerlemektedir ve bu
sistemin kurulumunu ve denetimini yayginlastiracak politikalar yine kurumlar arasi
gorev karmasasi altinda yitip gitmektedir.

Cevre sorunlarint ¢ozmek amaciyla mevzuatta ve kurumsal yapinin
olusturulmasinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. DPT / Cevre Bakanlig1 isbirligi ile
Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) kaleme alinmistir. UCEP’in belli
bash stratejik amagclar1 ise kirliligin azaltilmas1 veya Onlenmesi, temel cevresel
altyapt ve hizmetlere erisimin artirilmasi, stirdiiriilebilir kaynak kullaniminin tesvik
edilmesi, siirdiiriilebilir ¢evresel uygulamalarin desteklenmesi ve ¢evre tehlikelerine
duyarliligin en aza indirgenmesi olarak siralanabilir. Bu olumlu gelismelere ragmen,
cevre yonetim sistemleri istenilen etkinlik diizeyine getirilememistir®®.

Yeni Bakanlik tanimi altinda daha Once biitge tasarrufu kapsaminda
gerekgelendirilen sinirlamalarin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yeni biitce pay1
baglaminda yasanmayarak faaliyetlerinin genisletilmesi ve biyiitiilmesine imkan

verir nitelikte olmasi umulmaktadir. Bu kapsamda kirlilik  vergilerinin

**7 Jamali, ss. 289-292.
2 Diiriye Toprak, “Siirdiiriilebilir Kalkinma Cercevesinde Cevre Politikalar1 ve Mali Araglar”
Siilleyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Y1l:2 Say1:4, 2006, s. 156.
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yayginlastirilmasi ve bu bakanlik biitgesine dahil edilmesi 6nem arz etmektedir ki on

bes Avrupa lilkesinde bu yondeki yapilanmanin verimli sonuglari sayilarla sabittir.

3.2.2. Mahalli Yonetsel Yaklasim

Merkezi yonetim birimleri arasindaki gorev ¢akigsmalari mahalli boyutta da
yasanabilmektedir. Uygulama g¢ergcevesi merkezi hiikiimetlerce ¢izilen c¢evre
politikalarina dair araclarin kullanimi yerel yonetimler tarafindan siirdiiriilebilir
kalkinmanin dayandig: yerellik ilkesinin bir geregi olarak gergeklestirilmektedir.

Tiirkiye’de de cevre ile ilgili dogrudan faaliyette bulunma eylemi il 6zel
idaresi, belediyeler ve kdyler tarafindan yerine getirilmektedir. Ozellikle belediyeler
eli ile yerine getirilen goérevler ki bunlar, gida maddeleri kontrolii, kent planlamasi,
temel kentsel ihtiyaglarin saglanmasi, parlayici, patlayict ve zehirli maddelerin
depolanmasi, ¢op ve atik yonetimi yerel yoOnetimler eli ile yiiriitiilen g¢evre
uygulamalarinin baslicalarini tegkil eder.

Kentlesme olgusunun c¢evreden soyutlanmast miimkiin degildir. Ciinkii
kentlesme ¢evre kirliliginin ana kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle orta
ve uzun vadeli kentlesme planlarinin her yerel yonetim sec¢imleri sonrasi
degistirilerek bir partiler {istli uygulama olarak algilanamamasi ¢arpik kentlesmenin
de etkenlerinden biri olarak ifade edilebilir. Kentsel ¢cevre kararlarinin bolge, tilke ve
uluslar arasi politikalarla entegre hale getirilmesi ve bunun partiler {istii ve orta/uzun
vadeli planlanmasi gerekmektedir.

Niifus artis1 ve go¢ olgular1 ile birlesen kentlesme olgusu belediyelerin
sayisinin artmasi ile ¢dziimlenememektedir. Kaynak yetersizligi ister yerel ister
merkezi olsun tiim karar mekanizmalarinin Gniindeki ana engel niteligindedir™. Bu
ayni zamanda gelismekte olan tlkelerin ortak kaderi gibidir. Yerel yonetimler ¢evre
sorunlart ile yiizlesen cephedeki asker konumlar1 ile ¢evre politikalar1 olusturma,
yeni yontem ve araglar gelistirme siirecinde etkin rol alamamaktadir. Bu durum
Avrupa Komisyonu Orta ve Dogu Avrupa Bolgesel Cevre Merkezi’nin Tiirkiye

degerlendirmesinde de vurgulanmistir™".

*YKerem Okumus, Turkey’s Environment A Review and Evaluation of Turkey’s Environment
and its Stakeholders, The Regional Environmental Center, for Central And Eastern Europe, 2002,
s.39., http://www.mek.k12.tr/images/GW_dosyalar/TurkeysEnvironment.pdf, (21.01.2011), s.39.

% Jamali, s. 293-297.
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3.2.3. Cevre Envanterlerinin Hazirlanmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile giivence altina alman “Herkesin saglikli
ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakki”na sahip oldugu ilkesi, ¢evre konularina hukuki
zemin olusturmakta ve ¢ok acik bir sekilde gelecekte yapilacak cevre ilke ve
politikalar1 konularinda hedef olusturmaktadir.

Giliniimiiz ihtiyaglar, sanayideki gelismeler ve yeni teknolojiler neticesinde
daha da karmasik hale gelen ¢evre problemlerine farkli bakis acilar1 getirmek ve
¢ozlim bulmak i¢in biitiinciil bir yaklasimi zaruri olacaktir. Bunun i¢in gereken ilk
adim, veri temininin yani sira mevcut cevresel bilginin paylagmmidir. Bilgi
paylasiminin belli bir sayida topluluga ulasmasi genel bir biling diizeyinin olusmasini
saglayacaktir. Siirekli ve dengeli kalkinma modellerinin olusturulup uygulanmasinda

biitiin paydaslarin bilgi alisverisinde bulunmalar1 kaginilmazdir'.

3.2.4. Regiilasyon ve Kontrol Politikasi

Devlet, cesitli ekonomi politikast araglartyla ekonomiye miidahale edebilir.
Bu miidahale bazen belirli ekonomik faaliyetleri direkt olarak diizenlemeye tabi
tutmast ve/veya mal ve faktdr piyasalarinda serbest¢e olusabilecek fiyatlara
miidahale sekline olabilir. Birinci tiirdeki miidahaleye “ekonomik regiilasyon”,
ikincisine ise “ekonomik kontrol” ad1 verilir™*.

Deregiilasyon, devletin karar alanini daraltan regiilasyonlarin, azaltilmasi
veya kaldirilmasi, kamu kudretinin 6zel sektore ve sermayeye devredilmesi yoniinde
yapilan yasal diizenlemelerdir. Teknik nitelikleriyle regililasyon-deregiilasyon kavram
cifti, etkin kamu yonetimi reformunun altin1 ¢izmektedir. Etkin kamu hizmeti, halkin
hizli, kolay ve esitce erisebildigi toplumsal hizmettir. Etkin kamu y6netimi ise bu
nitelikte hizmet iireten biirokrasidir™”.

Regiilasyonlar kiireselleseme ile birlikte gerek ulusal, gerekse uluslararasi
diizeyde piyasa ekonomisindeki etkinlik arayislari ¢cergevesinde bagvurulan miidahale

araglar1 arasindadir. Genis anlamiyla regiilasyon, sosyal ve ekonomik amaglara

yonelik devlet ve uluslar arasi kurulus veya olusumlar tarafindan yiiriirliige konulan

21 yeysel EROGLU, http:// www.cevreorman.gov.tr/belgeler/cg2008.pdf, (19.06.2010)

22 Coskun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Birlesilik Matbaacilik, Izmir, 2003,
s.43.

*3Sule Soyer, “Regiilasyon Ve Deregiilasyon Politikasi”, 19.11.2003, http://www.alomaliye.com/
sule_soyer regulasyon.htm, (21.06.2011).

115



her tiirlii diizenlemeyi ve uygulamay:1 ifade eder. Bu yonii ile 6zel / kamusal
regiilasyonlar ve ulusal / uluslararasi olmak {izere iki sekilde siniflandirilabilirler.

Ozellikle kiiresellesme olgusu, devletin ekonomideki faaliyetlerini verimlilik,
etkinlik ve rekabette esitsizlik gerekceleri ile yetersiz hale getirmistir. Dolayisiyla
devlet ekonomik miidahalecilikten regiilasyon miidahaleciligine  dogru
evrimlesmistir.

1980’lerde baslayan diinya ekonomisindeki belirgin entegrasyonla birlikte
piyasalar daha biitiinlesik bir hale gelmistir. Bu entegrasyon dissalliklar, ortak
politika olusturmada koordinasyon ihtiyaci kavramlarint daha da oOnemli hale
getirmistir. NAFTA, EURO, NATO, WTO ve AB gibi bolgesel, ekonomik ve

parasal birlikler bu donemin tirlinleri olmustur.

3.2.5. Harcama Politikasi

Kamu harcama politikalarinin smiflandirilmasi ekonomik ve fonksiyonel
siniflandirma seklindedir. Cevre koruma hizmetleri odakli kamu harcamalari
savunma, saglik, egitim ve sosyal giivenlik harcamalar1 ile birlikte fonksiyonel
siiflandirma altinda ele alinmaktadir.

Kamu sektoriiniin toplam ¢evresel harcamalari, 2010 yilinda 9,86 milyar TL
olarak gerceklesmistir. Cevresel harcamalarin bir 6nceki yila goére %1,5 oraninda
arttigr gozlenmistir. Cevresel harcamalarin, 6,37 milyar TL’sini cari harcamalar ve
3,48 milyar TL’sini yatirim harcamalar1 olusturmaktadir. Cevresel harcamalarin
%85°1 belediyelere, %2.3’1 il 6zel idarelerine ve %12,7’s1 diger kamu kurum ve
kuruluglarina aittir. Kamu sektorii toplam cevresel harcamalarinin %32,7’sini su
hizmetleri, %29,9’unu atik yoOnetimi hizmetleri, %18,3’linii atiksu yonetimi
hizmetleri ve %19,1’ini ise diger ¢evresel harcamalar olusturmaktadir. 2010 yilinda,
kamu sektorii ¢evresel harcamalar toplamimin gayri safi yurti¢i hasila i¢indeki pay1
binde 8,9°dur. Belediyelerin ¢evresel yatirim harcamalarinda 2009 yilina gore
%S35,9’1uk, il 6zel idarelerinin yatirnm harcamalarinda %30’luk ve diger kamu kurum
ve kuruluslarinin ¢evresel yatirnrm harcamalarinda ise %10’luk bir artis

goriilmektedir™*.

4 Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhigi, (TUIK), Haber Biilteni, 22.03.2012, Sayi: 10778,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=10778, (22.04.2012).
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Harcama kalemleri igerisinde mevcut cari agigimizda en biiyiik kalem olarak
yer alan enerji ihtiyacinin giderilmesi i¢in yapilan harcamalar ayr1 bir Onem
tagimaktadir. Bu Onem geregi enerji ve yenilenebilir enerji konusu asagida
sunulmustur. Ayrica harcama politikasi i¢inde incelenebilecek olan tesvikler ayri bir

baslik altinda ayrica incelenecektir.

3.2.6 Yenilenebilir Enerji

Petrol, dogal gaz ve tas komiirii kaynaklarinin azalmakta olmasi ve bunlar
gibi birincil enerji kaynaklarmin yol actigi kirlilik alternatif enerji kaynaklari
arayisina girilmesine yol agmaktadir. Tiirkiye giines, jeotermal ve rlizgar enerjisi
alanlarinda biiyiik bir potansiyele sahiptir, ancak bu potansiyelden faydalanmak icin
heniiz gerekli adimlar atilmamigtir.

Glinlimiizde Tirkiye’deki kurulu kapasitenin en biiylik bolimiinii termik
santraller olusturmaktadir. 2008 yili sonu itibariyla toplam kurulu kapasitenin %
66’smi1 termik santraller, % 33’iinii hidroelektrik santralleri, % 0,1’ini jeotermal
santraller ve % 0,9’unu ise riizgar santralleri olusturmaktadir®’,

Tiirkiye’de 6nemli miktarda yenilenebilir enerji kaynaginin bulunmasina,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile ilgili yasal diizenlemelerde gelismeler
saglanmasina ve elektrik piyasasindaki liberallesmeye bagli olarak yenilenebilir
enerji yatinmlart igin oldukca uygun bir ortam bulunmaktadir. Ozellikle
hidroelektrik santralleri ve riizgar santralleri i¢in ¢ok sayida lisans ¢ikarilmaktadir.
2009 yilinda 6zel sektore verilen toplam 176 adet yeni lisansin % 77’s1 hidroelektrik
santrali insasma iliskindir. Riizgar santralleri i¢in Eylil 2009 tarihi itibariyla
toplamda 4.237 MW kapasitesi bulunan 105 adet lisans verilmis ve onaylanmistir.
Incelenmekte olan 727 lisans bulunmaktadir ve bu da 31.957 MW’lik bir kapasiteye
karsilik gelmektedir.

Tiirkiye’de kurulu 213 hidroelektrik santralinin 14,3 GW’lik kapasitesi
tilkenin 44,2 GW’lik teknik hidroelektrik potansiyelinin % 36’sma karsilik
gelmektedir. Hidroelektrik santrallerde iiretilen elektrik miktari 2009 yili itibariyla
36 TWh’dir. Tiirkiye’de diger yenilenebilir enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin
toplam iiretim i¢indeki % 0,2’lik pay1 ¢ok diisiik seviyededir. Ote yandan, EPDK nin

3 EPDK (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu), http://www.epdk.gov.tr, (04.01.2012).
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onaymi bekleyen 0,4 GW’lik ek bir yenilenebilir enerji kapasitesi de
bulunmaktadir®®,

Yenilenebilir enerji segmenti ¢evre teknolojileri sektoriinde en biiyiik ikinci
paya sahiptir. Yenilenebilir enerji azalan fosil yakit kaynaklar1 nedeniyle sikintilar
yasanan giiniimiiz enerji iretiminde farkli ve uzun vadeli bir secenektir. Sera
gazlarim1 ve g¢evre kirliligine yol acan diger maddeleri azaltma avantaji nedeniyle
biiylik ragbet gormektedir. Yenilenebilir enerjinin tek dikkat c¢ekici dezavantaji
maliyetinin yiiksek gibi goriinmesidir. Ancak maliyetler diigmektedir ve bu da
yenilenebilir enerjiyi bazi iilkelerde kolayca erisilebilir kilmaktadir. On y1l 6ncesi ile
kiyaslandiginda yenilenebilir enerji kaynaklar1 kiiresel enerji liretiminde yasamsal bir
rol oynamaktadir.

Hidroelektrik enerjisi 2008 yilindaki kiiresel enerji tiiketiminin % 6,4’iinii ve
yenilenebilir enerji kaynaklarindan {iretilen elektrigin biiyiilk bir c¢ogunlugunu
olusturan en 6nemli yenilenebilir enerji kaynagidir. Toplam iiretimin % 39’unu
olusturan Cin, Brezilya ve Kanada diinyanin en biiyiik hidroelektrik enerjisi
tireticileridir. % 15°1ik paya sahip Cin’i her ikisi de % 12’lik paya sahip Brezilya ve
Kanada izlemektedir.

Gelecek 25 yillik talep tahmini senaryolarina bagli olarak gelistirilen enerji
arz planlamalar1 topluca irdelendiginde, kiiresel toplam birincil enerji arzinin 6nemli
bir boliimiiniin halen fosil tabanli yakitlara dayandirildigi goézlenmektedir. Fosil
tabanli yakitlarin, tiikenebilir olmalari, belirli ve sinirl sayidaki cografi bolgelerde
yogunlasmalari, fosil yakit piyasalariin istikrarsiz yapisi nedeniyle aciga ¢ikabilecek
ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar, ¢cevresel ve iklimsel endiseler enerji giivenligine
yonelik algilamalar, enerji bilesiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin
ve kapsamli olarak kullanilmasin1 zorunlu kilmaktadir™’.

Bu noktada, enerji, ekonomi ve ekoloji boyutlarinda siirdiiriilebilirligin

saglanabilmesi acisindan, enerji ar-ge faaliyetleri biiylik Onem tasimaktadir.

Yenilenebilir enerji ar-ge harcamalarinda son zamanlarda gozlenen artis egilimine

%Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik Yatinm Destek Ve Tanmitim Ajansi, Cevre Teknolojileri Ve
Yenilenebilir  Enerji  Raporu, 2010, http://www.invest.gov.tr/tr TR/infocenter/publications/
Documents/CEVRE.TEKNOLOJILERI.SEKTORU.pdf, (06.01.2012), s. 3.

7 Yusuf Cansin, Nazif H. Sohtaoglu, “OECD/ IEA Ulkelerinin Resmi Enerji Ar -Ge Harcamalarinda
Yenilenebilir  Enerji ~ Teknolojilerine ~ Yonelik  Egilimler”  http://www.emo.org.tr/ekler/
d5d8fb0b681edfa ek.pdf, (21.01.2012), ss. 1-5.
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ragmen, kiiresel enerji piyasalarinin hacmi, toplumlarin enerji giivenligine yonelik
kaygilar1 ve yenilenemez nitelikteki enerji kaynaklarinin yol agtig1 olumsuzluklar ile
gelecege yonelik beklentiler dikkate alindiginda, yenilenebilir enerji ar-ge
faaliyetlerine ayrilan biit¢elerin, toplumlarin gelecekteki ihtiyaclarni siirdiiriilebilir
sekilde kargilamada yetersiz kaldig1 gozler oniine serilmektedir.

Tirkiye’nin de icinde bulundugu gelismekte olan iilkeler acisindan konu
irdelendiginde, yenilenebilir enerji teknolojileri enerji giivenliginin gelistirilmesinde
kritik 6neme sahiptir. Baz1 iilkeler kiiclik biit¢elere ragmen, istikrarli politikalar
sayesinde kiiresel dlgekte onemli basarilar elde etmektedirler. Benzer sekilde milyon
dolarlarla ifade edilebilen biitcelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin de, ¢ok sinirli
biitceye sahip oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla, kisith ar-ge biitcesi etkin ve
verimli kullanilarak, teknoloji gelisimi hedeflenmeli, gelistirilen teknolojinin enerji
piyasasinda konumlanmasi i¢in ekonomik ve siyasi diizenleme ve desteklenmeler

istikrarli bir sekilde siirdiiriilmelidir®.

3.3. TURKIYE’DE CEVRE KONUSUNDA VERGISEL DUZENLEMELER

Tiirkiye OECD iilkeleri igerisinde ¢evre vergilerinden en az yararlanan iilke
konumundadir. Uygulanan vergiler ise ¢cevre vergilerinin uluslar aras1 uygulamalarda
goriilen cevreye duyarliligim arttirma hedefinden uzak gériinmektedir™. Sadece
vergiler degil kirlilik sertifikas1 veya cevre duyarlilig1 yaratacak bir vergisel tesvik
mekanizmast da mevcut degildir. Kirlilikle yiizlesme boyutu daha ¢ok mahalli
idareler diizeyinde gerceklestiginden ulusal vergileme politikalar1 yerine yerel
diizeyde uygulanan ¢evre temizlik vergileri ¢evre duyarliligini arttirma amacina daha
ok hizmet edebilecektir*®.

Avrupa ve OECD iilkelerdeki g¢evre vergileri, iizerine konduklari mal ve
hizmetlerin maliyetini arttirarak tiretici ya da tiiketici birimleri g¢evreye zararl

olmayan faaliyetlere yoOnlendirirken aym1 zamanda teknolojik gelismeyi de

saglamaktadir. Bu nedenle bu iilkelerde uygulanan c¢evre vergileri ilk planda

28 Cansin ve Sohtaoglu, s. 1-5.

*Biltekin Ozdemir, “Kiiresel Kirlenme Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiyiime ve Cevre Vergileri”,
Maliye Dergisi, Ocak-Haziran 2009, Say1:156, s. 28.

240 Jamali, s. 322.
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“ydnlendirmek ve denetlemek” amacini giitmektedir. ikinci asamada ise mali amag
gilidiilmektedir.

Tiirkiye’de ise Cevre Temizlik Vergisi disinda “yonlendirmek ve
denetlemek” amaciyla konmus bir ¢evre vergisine rastlamak miimkiin degildir. Bu
vergi disinda dolayli olarak ¢evreye olumlu katkilari olabilen Motorlu Tasitlar
Vergisi ve kaldirilip kapsami Ozel Tiiketim Vergisine kaydirilan Akaryakit Tiiketim
Vergisi ile Tasit Alim Vergisi ¢evre vergileri grubuna dahil edilebilecek vergiler
olarak kabul edilebilir. Bu nedenle tezimizde bu vergiler (¢cevreye etkileri dolayl
olsa bile) ¢evre vergisi olarak kabul edilmistir.

Vergi sistemimizde c¢evre vergisi olarak kabul edilebilecek bu vergilerin
gosterdigi gelisim, maliye politikas1 araclarinin ulusal c¢evre politikas1 alanindaki
Ooneminin arttigl izlenimini vermekteyse de soz konusu yargi vergilerin getirilis
amaci diistiniildiigiinde yaniltici olabilir™*'.

Tirkiye’de c¢evre yonetim sistemi icerisinde halen kullanilan diger mali
araglar:

» Tibbi, endiistriyel ve zararl atik bertaraflarina uygulanan emisyon harglari
Endiistriyel ve evsel su kullanim1 ve atik su bertarafi i¢in kullanict harglari
Kati atik bertarafi i¢in Cevre Temizlik Vergisi adiyla kullanici harci

Belli otoyollarda seyahat i¢cin 6denen kullanict harglari

YV V V VY

Motorlu Tasit Vergileri Kanunu (13.2.1963 tarih ve 11342 sayili resmi
gazete, her yil yenilenen) ile diizenlenen motorlu arag¢ sahiplerince her yil
O0denen iirlin harglari
» Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.3.1991 tarih ve 20814 sayili resmi
gazete) ile diizenlenen depozito geri 6deme sistemi
> lIzin verilen standart degerleri gecici olarak asan atik su desarjlar1 igin
endiistriyel tesislerden alinan cezalardir.
Diinya genelindeki amaclarina tam anlami ile uygun olmasa da Tiirkiye de
gelismekte olan bir iilke olarak cevre vergileri anlaminda baz1 vergiler
uygulamaktadir. Bu vergiler dogrudan ve dolayli uygulamalar olarak iki baglik

altinda incelenecektir.

*'Ferhatoglu, s. 5.
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3.3.1. Dogrudan Uygulamalar
Cevre sorunlarina yonelik mali uygulamalar kapsaminda dogrudan
uygulamalar ¢evre temizlik vergileri, kat1 atik vergileri, yol gecis licretleri, enerji

vergileri kapsaminda ele alinmistir.

3.3.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

Kati atik yonetiminde kalitenin arttirilmasi i¢cin gereken mali kaynaklarin
yetersizligi bir sorun olarak hemen hemen tiim belediyelerde kati atik bertaraf
hizmetinin, maliyetleri esas almayan bir yaklasimla sunulmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek ve ilave gelir temin edebilmek ve yatirim ve
cari harcamalarin karsilanabilmesi i¢in daha 6nce 1993 yilinda 3914 Sayili Belediye
Gelirleri Yasasi’nda degisiklik yapilarak Cevre Temizlik Vergisi uygulanmistir.
Yanlis sekilde vergi olarak adlandirilan Cevre Temizlik Vergisi, aslinda bir kullanici
harcidir.*** 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na 15.07.1993 tarih 3914 sayili
yasa ile eklenen miikerrer 44. Madde ile eklenen “belediyelerin kati atik toplama ve
kanalizasyon hizmetinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde yararlanan binalar
cevre temizlik vergisine tabi kilinmistir”. Mahalli 6l¢ekte ¢evre hizmeti verilebilmesi
icin bu vergi belediyeler i¢in bir gelir kaynagi olarak g¢evre vergileri yiirtirlige
konmustur.

Cevresel amaclar disinda kullanilmamasi1 gereken bu vergi, belediyelerde
stirdiiriilen birlesik muhasebe uygulamalar1 sonucu genel belediye biitgelerine dahil
edilmistir. Cevre Temizlik Vergisinin yiiriirliige girmesinden bu yana, mevcut
verginin kat1 atik yonetim hizmetleri i¢in yetersiz oldugu goriilmektedir.

Belediyelerce toplanan bu vergilere ait gelirlerin %10’luk kismi Cevre
Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliigii hesabina, geriye kalan vergi gelirinin
%20’sinin ¢Op imha tesislerinin kurulus/ isletim giderleri ile kalan kisminin da gevre
temizligi amactyla kullanimi zorunlu kilinmis olsa da su anda belediyeler toplam kati
atik toplama/ imha islemlerinin ancak %25’ini karsilayabilmektedir**.

Bu verginin ¢evre korumaya yonelik etkisinin az olmasi, yillik artis oraninin

yetersizligi, verginin yonlendirici ve gelir getirici bir politika araci olma 06zelligini

22 E Citil, C.Kinaci, O.Kayalica, , “Kati Atik Yonetiminde Ekonomik Araclarin Kullanimi ve Cevre
Temizlik Vergisi”, ITU Dergisi/D Miihendislik, Cilt: 9, Say1: 6, 2010, ss. 30-33.
2B Jamali, s. 324.
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azaltmaktadir. Ayrica Tiirkiye’de ¢evre temizlik vergisi kaynakli vergi gelirleri yine
cevrenin korunmasinda kullanilmamaktadir. Cevre vergilerinin kullanimina iligskin

bir denetim de mevcut degildir.

3.3.1.2. Kat1 Atik Vergisi

Kati1 atik vergisinin amaci c¢evresel atigr azaltmak ve geri doniisimi
artirmaktir. Bu vergi yolu ile ¢op alanlarindaki metan gazi emisyonu, yeryiiziine
yayilan kirlilik, giirtiltii, koku, ¢irkin goriintiiler ve ¢opilin yanmasindan kaynaklanan
toksik kirlenmeler minimize edilmesi hedeflenir. Kat1 atik yonetimi ile ilgili en temel
problem, piyasa oyuncularinin dogru davranmayi saglayacak nitelikte olmamasi,
hane halkinin kati atiktan vazgecip, daha c¢ok geri doniisiimii tercih etmesini
saglayacak mali tesviklerin bulunmamasidir. Tam tersine bircok hane halki kati
atiklarini giibreleme amagh kullanmak ya da geri dontistiirmek i¢in ¢aba harcamadigi
gibi, geri doniisiimlii ve geri doniisiimsiiz atik ayrimi da yapmamaktadir. Oysa bu
ayrim toplum agisindan énemli miktarda tasarrufa yol agabilecek bir uygulamadir®*,

Verginin amact ¢evre kirliligini 6nlemekten ¢ok yerel yonetimlere kaynak
temin etmek oldugu i¢in bu durum ayni zamanda miikerrer vergilemeye yol
acmaktadir. Diger yandan OECD 2008 Yili Cevresel Performans
Degerlendirmesi’nde de ifade edildigi gibi, sanayi tesislerinin, okul ve benzerine
gore daha diisiik oranda vergi 6demesi nedeniyle tarife yapisinin yeniden gézden
gecirilmesi ve vergi oranlarinin atik imhasinin tiim maliyetini karsilayacak ve atik
olusumunu azaltacak sekilde yeniden diizenlenmesi gerekmektedir™®.

Tiirkiye’deki tehlikeli atik imha tesislerinin sayilarinin arttirilmas: da
oncelikli hedefler arasindadir. Tibbi ve sanayi atiklarin imha masraflarini karsilamak
i¢in bir har¢ 6denmesi s6z konusudur. Har¢ miktari tesise teslim edilen atik hacmine

ve tiirline gore degisebilecektir. Har¢ miktar1 tiim isletme maliyetlerini

karsilamaktadir, ancak gercekten aritilmak {izere getirilen tehlikeli atik oraninin, tim

S\ Celikkaya, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Cevre Vergisi Reformlar1 ve Tiirkiye'deki
Durumun Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:11,
Say1:2:97-120, 2011, s.106.

5 T.C. Cevre ve Orman Bakanligi Ve Ekonomik Isbirligi Ve Kalkinma Orgiiti, OECD Cevresel
Performans incelemeleri: Tiirkiye, 2008, http:/www.oecd.org/dataoecd/54/17/42198785.pdf,
(21.01.2012).
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tehlikeli atik seviyesine oranla diisiik olmasi nedeniyle s6z konusu harcin etkinligi

sinirli kalmaktadir.

3.3.1.3. Yol Gegis Ucreti Vergileri

Tirkiye’de trafik sikisikligini ve trafikten kaynakli ¢evresel zararlar
gidermek amacli bir yol gegis licreti uygulamasi s6z konusu degildir. Sadece tilkenin
ana otobanlarinda (ara¢ boyutuna ve seyahat edilen mesafeye gore) ve ayrica Istanbul
ilinde Asya ve Avrupa yakalarin1 baglayan iki kopriide (ara¢ boyutuna gore) gecis
ticreti alinmaktadir. Bunun amaci ise sikigikligi, dolayisiyla gevre kirliligini dnlemek
degil gelir saglamaktir.

Ulastirmayla dogrudan ilintili olarak hava kirliligini 6nlemek amaciyla yeni
nesil akaryakit {irlinleri, motorlu araglara getirilen Euro emisyon standartlarina uygun
yeni motor, egzoz sistemleri ve yakitlarin kullanimi giderek yayginlagmaktadir. AB
tilkelerinin ardindan, 2009 yilindan itibaren Tiirkiye’de de zorunlu hale gelen Euro 4
emisyon standartlar1 ile Tiirkiye’de de daha cevreci seyahat etmek miimkiin
olmustur. Motorlu araglara getirilen emisyon standartlarinin yani sira bio-yakitlar da
iklim degisikligi ile miicadelede yeni nesil akaryakit iiriinleri arasindaki yerini

almaktadir®*®.

3.3.1.4. Enerji Vergileri Acisindan Mevcut Durum

Enerji vergileri grubuna AB’nin 2003/96 Direktifinde de ifade edildigi gibi
akaryakit iiriinleri ve elektrik girmektedir. Tiirkiye’de akaryakit ve akaryakat tiriinleri
06/06/2002 tarih ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun I sayili listesinde
2478319 no vel2.06.2002 tarihli Resmi Gazete’de yayinlandigi lizere yer almaktadir.
Bu iirlinlerin teslimi ayrica katma deger vergisine tabidir.

Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda akaryakit vergilerinin en yiiksek seviyede
oldugu iilkedir. Akaryakittan alinan 6zel tiiketim vergisi toplam vergi gelirlerinin
%18’ini olusturmaktadir. Buna katma deger vergisi eklendiginde oran %20-21’e,
karayollar1 gecis Tlcretleri ve motorlu tasitlar vergisi eklendiginde ise %22’ye

ulagsmaktadir. Bu yoniiyle AB direktiflerinin 6ngordiigli akaryakit {irlinlerinin vergi

246 Euroactiv, Yeni Nesil Akaryakit Uriinleri: AB ve Tirkiye'de Durum,

http://www.euractiv.com.tr/enerji/ link-dossier/ yeni-nesil-akaryakit-urunleri-ab-ve-turkiye-000108,
(14.06.2011).
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ylukiiniin arttirilmas1 hedeflerine ulasildigi goriilmektedir. Ortalama olarak akaryakit
vergileri kursunsuz benzinin fiyatinin % 69,5’ini ve mazot fiyatinin % 61,4 linii
olusturmaktadir **’.

Ozel tiiketim vergisi mali amacinin disinda pek cok amaca hizmet edebilecek
bir vergidir. Ancak Tiirkiye’de s6z konusu verginin ¢evrenin korunmasi amacina
hizmet ettigini soylemek giictiir. Tiirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin ¢evre kirliligine
katkis1 ancak dolayli sekilde akaryakit fiyatin1 yiikselterek tiiketimi kismak yoluyla
olmaktadir. Vergilendirmede yakitin ¢evreye yaydigi emisyon degil, tiiketim miktar1
alinmakta ve yakitin tiirtine gore vergi orani degismektedir. Bu da verginin c¢evresel
amaclar i¢in kullanilmasini gii¢lestirmekte ve mali amacini 6n plana ¢ikartmaktadir.

AB’nin 2003/96 Direktifine gore enerji liriinlerine uygulanan bir diger vergi
elektrik vergisidir. En yiiksek emisyon kaynaklarindan biri olan elektrik vergisi
acisindan bakildiginda elektrik vergisinin fiyata oraninin en yiliksek oldugu iki
Avrupa iilkesi Italya ve Tiirkiye’dir. Tiirkiye elektrik tiiketimine yiiksek vergi
uygulayan bir {lilkedir. Diger yandan Almanya, Fransa ve Yunanistan sanayi
elektrigine vergi uygulamamaktadir. Tiirkiye elektrige % 18 Katma Deger Vergisi,
yeni diizenleme ile yalnizca enerji bedeli tizerinden %2 TRT pay1, %1 enerji fonu ve
ayrica sanayide %1, evsel kullanimda yeni diizenleme ile yalnizca enerji satis bedeli
tizerinden %5 Belediye Tiiketim Vergisi uygulamaktadir.

Bu diizenlemeler ile birlikte elektrigin vergi yiikii biraz diisliriilmiistiir. Diger
taraftan Tiirkiye Polonya ve Ispanya’nin aksine sanayi dogal gazinmn en yiiksek
oldugu ve sanayide vergi uygulayan az sayida lilkeden biridir. Birlige tam iiyelik
halinde Tiirkiye elektrik vergisini AB’nin 2003/96 Direktifine uyarlamak ve

emisyona gore almak zorunda kalacaktir™*®,

3.3.2. Dolayh Uygulamalar
Dolayli uygulamalar kapsaminda motorlu tasitlar vergisi, 6zel tiiketim
vergisi, katma deger vergisi, tesvikler, har¢lar ve diger vergi ve mali yardimlar

inlcelenecektir.

7 Celikkaya, ss. 97-117.
8 Celikkaya, s. 104,
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3.3.2.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu kara ve hava tasitlarindan alinan 6zel bir miilkiyet ve servet vergisi
tiriidiir. 01.01.2004 tarihinden gecerli olmak iizere yapilan diizenleme ile sadece
silindir hacmi ve ara¢ yasi kriterlerine gore vergilendirilmeye baglanmistir™®.
Verginin ¢evreci bir vergi niteligi kazabilmesi i¢in gereken cevreyi korumaya
yoneltme etkisi yoktur. Ciinkii tasitlarin yasi arttik¢a vergi miktar1 diigmektedir.

Akaryakit  tiiketiminden kaynaklanan CO, emisyonlarinin  %]18’ini
gergeklestiren ulastirma sektorii ayn1 zamanda 6nemli ve geleneksel bir hava kirletici
(NOx, PM) kaynagidir. OECD’nin onciiliigiinde 2005 yilinda hazirlanan Ulasgtirma
Master Plan Stratejisi ile toplu tasimacilik ve demir ve deniz yolu tasimaciligi tesvik
edilmistir. Bu kapsamda biiyiik kentlerde kentsel toplu tasima projeleri (metro-
tramvay gibi) hayata gecirilmistir.

Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya Bankasi kaynaklarinca yerel yonetimlere
yonelik kredi uygulamalar ile kitle tasima projelerinin uluslararas1 finansmanina
destek verilmistir. Diger yandan ulastirma kaynakli hava kirliligini 6nlemek
amaciyla yeni nesil akaryakit {iriinlerine getirilen emisyon standartlarina uygun yeni
motor, egzoz sistemleri ve yakitlarin kullanimi her gegen giin yayginlagsmaktadir. AB
tilkelerinin ardindan 2009 yilindan itibaren Tiirkiye’de zorunlu hale gelen Euro 4
emisyon standartlar1 ile artik daha cevreci araclarla seyahat etmek miimkiin hale
gelmistir®’.

Ancak benzer olumlu gelismenin vergi politikasi alaninda yasandiginm
sOylemek miimkiin degildir. Tirkiye’de trafige c¢ikan motorlu tasitlar yillik bir
motorlu tasitlar vergisi 6demektedir. Almanya’da ¢evreyi kirletmeyen araglardan
motorlu tasitlar vergisi alinmamaktadir. Tirkiye’de ise 18/02/1963 tarih ve 197
Sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile uygulanmasina baslanan bu vergi, 6zel bir
servet vergisi niteligindedir. Ilgili kanunda 25/12/2003 tarih ve 5035 sayili kanun ile
yapilan degisiklik ile birlikte araglarin agirligi degil, motor silindir hacmi ve yasina
gore alimmaya baglanmstir.

Motor silindir hacminin esas alinmasinin nedeni motor hacmi arttik¢a yakit
miktarinin ve ¢evreye yayilacak zehirli gazin artacak olmasidir. Arazi araglarinin

vergisi %84 daha fazladir. Bu durum daha kiiciik araclarin alinmasi igin bir tesvik

24 Ozdemir, s. 29.
2% Euroactiv, (14.06.2011).
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olusturmakta ve motorlu tasitlar vergisini bir ¢evre vergisine doniistiirmektedir.
Ancak ara¢ yasmin biiyiimesi ile birlikte 6denecek verginin azaliyor olmasi sz
konusu ¢evresel amaglar ile ilgili 6nemli bir tezat olusturmaktadir. Ciinkii genellikle
daha yash araclar teknolojileri nedeniyle daha ¢ok gaz emisyonuna (kirlilige) neden
olmaktadir. Dolayisiyla verginin konusu ¢evre kirliligini dnlemeye yoOnelik olarak
tasarlanmamustir™'. Cevreyi kirletmeyen, giiriiltilye yol a¢gmayan araclardan daha
cok vergi alinirken, eski ve on yasini doldurmus, cevreyi kirleten, giiriiltii ¢cikartan

tasitlardan daha az vergi alinmaktadir.

3.3.2.2. Ozel Tiiketim Vergisi
06.06.2002 tarih ve 4760 sayili kanuna gore yayinlanan 1 sayili listenin A
cetvelinde cesitli tiirde petrol {irlinleri ve yag tiirleri yer alirken, listenin B cetvelinde

benzol, solvent gibi incelticiler ve benzeri iiriinler yer almistir.

3.3.2.3. Katma Deger Vergisi

Katma deger vergisi, harcamalar1 vergilendiren bir vergidir. Yaygin muamele
ve satig vergilerinin en moderni ve giiniimiizde Avrupa tilkelerinde de hakim olan bir
vergi tiirtidiir. Katma deger vergisini ti¢ baslik altinda ele almak miimkiindiir. Bunlar,
gayri safi hasila tipi, gelir tipi ve tiikketim tipi katma deger vergisidir. Uygulamada
¢ogunlukla tiiketim tipi KDV yer almaktadir™”.

25.10.11984 tarih ve 3065 sayili kanun kapsamina giren petrol iirlinleri ve

dogal gaz ve bunlarin {iriinleri ile bunlarin tasinmalar1 dahil tiim diger enerji Uiriinleri,

motorlu tasitlarin al/sat islemleri KDV ye tabidir.

3.3.2.4. Harclar

Cevre sorunlarinin ¢oziimiinde vergiler disinda harclar uygulanmaktadir.
Bunlar kirletme harg¢lar1 (hava, su,toprak kirliligi ile ilgili olarak), emisyon harglari
(aircraftlar ve diger araglar, civa, fosfor, nitrojen, sivi, kati atiklar {izerinden),

kullanim harglar1 ve tiretim harclaridir. Harglar veya vergiler ¢cevrenin kullanimina

3! Umit Siileyman Ustiin, Motorlu tTasitlar Uzerinden Alman Vergilerin Cevreyi Korumaya Y énelik
ve Adil Olarak Diizenlenmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, Y. 2012, Sa.
1,s.173.

*? Muter, ss. 261-262.
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fiyat belirlemenin dogrudan yoludur. Bu yolla devletler, kirlilige yol acan faaliyetin
0zel kisilere maliyetleri ile topluma olan maliyetleri arasindaki farki azaltabilir veya
tamamen ortadan kaldirabilirler. Cevresel harglar, uygulamada emisyon harglari,

tiriin harglar1 ve kullanict harglar seklinde g6rﬁlebilirler253.

3.3.2.5. Tesvikler

Mali araglarin digeri tesvik uygulamalaridir. Tesvikler, temiz teknolojilerin
uygulanmasi ve ¢evre vergilerinin etkilerini arttirmak icin kullanilir. AB’nin pek ¢ok
tilkesinde ¢evre amagli teknoloji yatirimlari ve AR-GE harcamalar igin tesvik
yontemleri uygulanmaktadir. Ayrica AB’de yerel yonetimlerin atik sistemlerini
olusturmalar1, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin gelistirilmesi ve tarim alanlarinda
destek saglanmast igin siibvansiyon uygulamalar1 yapiimaktadir™*,

Olgiimiin ekonomik olarak miimkiin oldugu durumlarda, ¢evre ile ilgili olarak
getirilen siibvansiyon ve vergi tesvikleri gibi mali tedbirler de etkinlik yoniinden
Oonemli avantajlara sahiptir, ¢linkii bu tiir tedbirlerin kaynak tahsisi kararlarinm
etkileme potansiyeli vardir. Koruma veya cevre siibvansiyonlari, sebep olduklari
kirliligin miktarin1 azaltmalar1 karsiliginda kisi ya da kuruluslara verilmektedir.
Gilines enerjisi kullanimi, toprak erozyonunu Onlemeye yonelik agac¢ dikimi ve
erozyona ugrama riski iceren topraklarin iretimden c¢ekilip c¢imlendirilmesi
caligmalar1 i¢in yapilan siibvansiyonlar1 bunlara 6rnek vermek miimkiindiir. Giiglii
siyasi itirazlarin olmasi durumunda siibvansiyonlarin vergiler yerine kullanilmasi
daha uygun olabilmektedir. Prensipte, siibvansiyonlar ve vergiler arasinda birim
kirlilik azaltim1 bagina maliyet bakimindan herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

Vergi kirletenin cezalandirilmasi, siibvansiyon ise sadece kar etmeyen bir
kurulugu iflastan kurtarmakla kalmayip mali denge iizerinde olumsuz etkide
bulunmaktadir. Bir diger konu ise c¢evre vergilerinden elde edilen gelirlerin,
harcamalarin finansmaninda mi1 yoksa kirliligin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasina

mu tahsis edilecegidir™”.

3 Toprak, s. 13.

2% Toprak, s. 13.

% Ke-young CHU-Richard HEMMING, Kamu Harcamalar1 Rehberi, Gelismekte Olan Ulkelerde
Kamu Harcama politikalar1 Konusunda Rehber Kitap, Kamu Harcamalar1 Analizi Boliimii Mali Isler
Dairesi Uluslararast Para Fonu Washington, D.C., 1991, s. 155.
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Ekonomik agidan verimsiz durumlara yol acabilmelerine ve genellikle
“kirleten oder” ilkesi ile bagdamamalarina ragmen, silibvansiyonlar belirli
durumlarda etkin olabilecek diger bir ekonomik ara¢ ¢esididir. Siibvansiyonlar,
cevre lehine faaliyetleri veya ¢evre dostu mal ve hizmetlerin iiretimini desteklemek
amaciyla verilirler.

Bu amagcla, kirlilik harglar1 veya vergilerinden elde edilen gelirler,
siibvansiyon olarak kullanilabilecegi gibi bazi durumlarda; 6zellikle, cevreye zararl
mal ve faaliyetlere verilen siibvansiyonlar gibi, mevcut siibvansiyonlarin kaldirilmasi
etkili bir ¢evre koruma Onlemi olabilir. Konuyu orneklemek gerekir ise; komiir
cikarilmasi i¢in verilen siibvansiyonlarin kaldirilmasi, cevreye olumlu katkida

bulunacaktir>>®.

3.3.2.6. Diger Vergiler, Harclar ve Mali Yardimlar

Kirletici kaynaklara dogrudan vergi uygulamanin yaninda g¢evresel
problemleri ¢6zmek i¢in vergi sisteminden baska sekillerde de yararlanmak
miimkiindiir. Hizlandirilmig amortisman, yesiller i¢in indirimli katma deger vergisi
uygulamasi ve gevresel harglar bunlardan bir kismidir Ingiltere’de enerji tasarrufu
saglayan materyaller normal oranin c¢ok daha altinda vergilendirilmektedir.
Portekiz’de solar enerji ve alternatif enerji kullanimi daha diisiik oranda
vergilendirilmektedir. Bu tiir vergilendirme politikalarinin amaci, vergiler araciligi
ile tiiketici kararlarinda ¢evre lehine bir fark yaratmaktir.

Ancak Tirkiye’de katma deger vergisinin konusu c¢evresel amaglara hizmet
edecek sekilde diizenlenmis degildir. Enerji {iriinleri ve ulastirma hizmetleri standart
ya da yiikseltilmis orana tabidir. Sadece deniz ulastirma araglarinda, deniz
tagimaciligini tesvik amaclh katma deger vergisi istisnast s6z konusudur. Tiirkiye’de
yetersiz olsa da belli bash diger harglar ucak giiriiltii harci, petrol arama ve isletme
izin harc1 ve avlanma harcidir.

OECD 2008 cevresel degerlendirme raporunda da isaret edildigi gibi cevre ile
ilgili mali yardimlar da s6z konusudur. Bunlar ¢evre ekipmanlarinin satin alimini ve

cevresel AR-GE ve yatirimlara ithalat vergilerinden ve katma deger vergisinden

% y1lmaz Diindar ve Mustafa Fisne, “Avrupa Birliginde Cevresel Ekonomik Uygulamalar” Afyon
Kocatepe  Universitesi, IIB.F. Dergisi, Cilt: IV, Sayn:2, 2002, s. 132
http://akuiibf.aku.edu.tr/pdf/4_2/7.pdf, (16.01.2012). s. 132.
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muafiyet saglanmasini icermektedir. Ayrica, kirlilik aritim ve azaltimi tesislerine
yonelik yatirim kredileri icin faiz destegi ve enerji tarifelerinde %50’ye kadar indirim
seklinde mali yardim temin edilmektedir. Bu siibvansiyonlarin miktar1 sinirli goriinse
de ozellikle slibvansiyon semalarina iligkin 6zel zaman kisitlamalar1 getirilmemesi
nedeniyle kirleten 6der prensibi ile tutarli olmadig: ifade edilmektedir™’.

Hangi vergi kalemi altinda ele alinmis olursa olsun Tiirkiye’de uygulanan
vergi politikalar1 ¢evre sorunlartyla miicadelede istenen diizeyde degildir. Gelismekte
olan iilkelerdeki genel ¢evreci yaklagimlar gibi Tiirkiye’de de cevre bilinci heniiz
gelismis iilkeler seviyesinde goriinmemektedir. Bununla beraber iilke yonetimlerinin
vergileri, har¢lar1 ve diger onlemleri dogru bir sentezde ele almasi, iireticileri igin
birim {iretim basma daha verimli ve daha karli bir tiretime, tiiketicilerinde daha
bilin¢li davranarak temiz enerji ve ¢evre dostu iiriinlere yonelmesi saglanabilecektir.

Asagida yer alan tablo, Tiirkiye’nin vergi gelirleri agisindan ana bagliklar
itibariyle toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 belirmektedir. 2008 yili verileri ile

Tiirkiye cevre koruma faaliyetlerine en az gelir ayiran iilkelerden biri durumundadir.

Tablo 11: Avrupa Birligi'nde Cevre Koruma Harcamalarinin EUR cinsinden GSMH'ya oran1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

AB (27iilke) |: 104,66 9576  |91,34 93,84 9545 |10291 [106,58 |110,96 |101,39
Bulgaristan | 1932 2926 [2231 [2591 [2666 |2185 |4489 |4073 [5432 [37.72
Cek

Cumbhuriyeti |: 5443 |6016 6325 7733 8486 [9579 |101,52 |11599 |106,82
Danimarka | 1346 | 149,92 |13339 |124,72 [12826 |14027 |148.84 [14937 |1568 |172,82
Almanya 128,04 |132,51 |13125 12213 1271 [78,67 |11839 |122,58

Estonya : 2892  |3267 |2254 2706 [28,78 |7901 |5093 [83,11 |7481
Irlanda : : : : : : 23,84 [19,89

Yunanistan | 47,84 |5011  |5142 53,72 [565 62,51  |6548 7105 |7655 |73.04
Ispanya 3632|3586  |46,17 47,13 [525 5485 5982 |67,74 | 69,11 |5644
Fransa 44,62 48,16 4435 4421 4511 |5087 |5504  |60.76 | 63.64 [5921
Italya : 272,37 21972 | 178,08 [19335 [1969 |217,18 |216,57

Kuzey Kibris | : 27,13 479 37,11 5004 [4133  [39,14  [5326 3489 |85.07
Latvia : 6,72 9,91 9.44 10,6 1091 [20,19 |2742 |62,76 | 5645
Litvanya 1292|1875 |1978 2736 203 2524|4239 |4127 3537  |4139

Liiksemburg | 109,79 | 119,38 | 106,73 107,24 [ 112,44 | 105,26 | 104,41 123,64 | 119,62 | 99,37

Macaristan 49,62 30,53 34,47 48,29 51,56 55,96 45,08 52,22 48,68 35,54

Malta : 101,43 | 94,32 89,94 79,11 75,21 81,61 87,57 98,16 94,3

Hollanda 109,68 113,49 109,84 |106,45 106,08 105,83 110,25 114,7 109,64 111,32

7 Celikkaya, s.115.
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Tablo 11: (devam)

2000 (2001|2002 2003 [2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
Avusturya | 138,5 | 10843 |107.85 | 11538 99,02 |10824 |102,89 (9929 |119,8 |100,44
Polonya : 60,29 |5271 |46,1 403 |4753 |53.89 |6693 |81,54 |709
Portekiz 4352 (38,75 36,07 |3559 |4194 [36,81 [49.66 |4644 42,99 |42,96
Romanya 1327 |1611 |[2708 |1687 [2694 [2202 [3044 |[3591 |50,81 |38,01

: 9035 [86,96 |113,13 |9542 |104.23 |113,66 |116,79 | 171,07 | 138,98
Slovakya 3782 |51,08 |60,74 |56,04 |694 |80 84,08 |82,84 [8207 |7131
Finlandiya | 118,05 | 11849 [11593 |99,2 | 114,78 | 113,36 | 121,36 |134,59 |13593 | 136,33

Slovenya

Isveg : 129,73 | 115,39 123,79 | 117,89 |124,12 | 112,98 |: : :
ingiltere 11937 | 101,61 |70,97 [83,73 |8024 |8234 |102,68 |104,95 |84,55 |84
Isvigre : : : 114,15 |: : : : : :
Hirvatistan 10,71 10,81 15,71 16,94 47,61 51,03 65,62 70,76 81,96 86,15
Tiirkiye : 6,29 6,46 :

Kaynak: Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do? dataset=env_ac_exp2&lang=en,
(09.03.2012).

Bir diger konu ise, elde edilen gelirlerin yine ¢evre kirliliginin onlenmesi
odakl1 hizmet ve politikalarin gelistirilmesi i¢in kullanimi1 esas olmalidir. T.C.Maliye
Bakanligi 2012 biit¢esinde toplanan vergi gelirinin yiizdelik dilimlerde ve

fonksiyonel siniflandirma esasiyla agagidaki grafikte yaymlamistir.

2012 yili boyunca mevcut biitce gelirlerinin %16.56’sinin  yine ¢evre
kirliliginin bertaraf edilmesi i¢in harcanacagi Maliye Bakanlig1 tarafindan taahiit
edilmektedir. Bu taahhiit, vergileme psikolojisi a¢isindan olumlu ve g¢evreci
kurumlara giivenilirligi 6l¢me imkant sunmaktadir.

Grafik 2: Fonksiyonel Simiflandirma Esasiyle 2012 Biitce Vergi Gelirlerinin Harcama Kaynaklarina
Yonelik Hedeflenen Dagilimi

2012 BUTGESINDE VERGI ODEYENLERIN PARASI NERELERE HARCANACAK?
Fonksiyvonel Simiflandirma (Yiizda)

Gened Kamu Hiz. (Faiz Haric)
Faiz Giderleri

Savimnma

Hamu Dlzenl ve Guvenlik
Ekonaimik Igler ve Hizimetler
Cowre Koruma

Iskian ve Toplum Refah
Sadhk

Dinlenme Kiitlr ve Din
Eqgitirn

Sosyal Ghvenlik ve Sosyal Yardinm

O
m
=
o]
O]
)
]

Kaynak:T.C.MaliyeBakanlig1,http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/Belge Goster. aspx?F6E10F8892433
CFFAC8287D72AD903BE1C84F6AF25503811, (04.03.2012)
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3.4. CEVRE DENETIMINE YONELIiK DUZENLEMELER
Cevre denetiminde karsilasilan sorunlara iliskin asagidaki ¢ozlimler
onerilmektedir:
» Cevre denetimini Sayistayin stratejik planlarina dahil etmesi
» Denetimin kapsamini ¢evre sorumluluklarinin kamu kuruluslar1 arasinda

dagilimi ve koordinasyonunu gozetecek bi¢imde planlamasi

Y

Denetimde ¢evre politikasinin genel ilkelerine bagl kalmasi

Y

Kiyaslamalar yapma, iyi uygulamalar1 6rnek alma, denetim rehberlerinden
yararlanma

Egitim

Cevresel gostergeler ve izleme

Iletisim ve medya kanallarini kullanarak raporlart kamuoyuna ulastirma

YV V V V

Meclis ile iletisim ve raporlama®®.
Her iilkenin kendi i¢ dinamiklerinde sekillendirmesi gereken ¢evre denetimi
olgusu ayn1 zamanda uluslar arasi ¢evre denetim politikalar1 ile biitlinlesik bir seyir
izlemelidir. Konu denetim olunca sayistaylarin ¢evre denetimi konusundaki rolii de
onem arz edecektir. Tiirkiye Cumbhuriyeti Sayistayr deneyimi ile diger {ilke
sayistaylarina oranla one ¢ikarken, ¢cevre denetimi konusunda uluslar aras1 goriis alis
veriginin onemi geregi 2007 yilinda diizenlenen Cevre Denetimi ve Sayistaylar
Sempozyumunda konunun etraflica tartisilmasina zemin hazirlamistir.

Cevre denetimi konusu bu sempozyum kapsaminda farkli lilke sayistay
baskanlar1 ve akademisyenlerce tartisilmis ve one cikan bagliklar su sekilde ele

alinmustir;

3.4.1. Cevre Denetiminde Uluslararasi Boyut

Temel islevi, kamu kaynaklarinin hukuka uygun, verimli, tutumlu, 6ngoriilen
amaglar ve 1iyi yonetim ilkeleri dogrultusunda kullanilip kullanilmadigin
degerlendirmek olan Sayistaylar, giderek artan oranda bu kaynagin siirdiiriilebilir bir
yaklagimla kullanilmasi, gelecek nesiller de géz oniinde bulundurularak korunmasi

ve gelistirilmesi i¢in ¢aba goOstermektedirler. Sayistaymn yiiriitmekte oldugu

28 Giizin Arat, Murat Tiirkes, TUBITAK, Uluslar arast Sozlesmeler On Rapor, Vizyon 2023: Bilim

ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi, Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, Ankara
2002, ss. 1-25.
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performans denetimlerinin yarisindan fazlasi ya dogrudan ya da dolayli olarak
cevrenin korunmast ve gelistirilmesi konularima yogunlasmis bulunmaktadir.
Cevrenin disiplinler ve merkezi yonetim kurumlar1 arast konumu bu yogunlagmay1
gerekli kilmistir.

Cevre sorunlar1 gibi ¢evre denetimleri de ulusal sinirlara sigmamakta, ¢evre
konularinin denetimi ¢ogunlukla birden fazla iilke sayistaymin isbirligi yapmasini
gerektirmektedir. Bu nedenle, birden fazla sayistayin ortak yiiriittiikleri denetimlerin
say1st her gegen giin artmaktadir™”.

Tiirkiye’de birlesik denetim niteliginde yeni adi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nca yiiriitiilen denetimler Cevre Denetim YoOnetmeligi kapsaminda
gerceklestirilmekte olup, bu yonetmeligin amaci ¢evre denetim usul ve esaslarini
tesislerin kurulmasi, faaliyete gegmesinden atiklarinin nihai bertarafina kadar ki
stireci kapsayacak sekilde diizenlemektir. Avrupa Birligi uyum siireci ¢ergevesinde;
sayistay denetimi kapsaminda uluslar arasi denetim organizasyonlart 1990’h
yillardan beri ortaklasa denetimlerle hem cevre denetim standartlarinin diinya
genelinde kabulii hem de denetimde kalitenin iyilestirilmesi amaciyla metod
gelistirmeye devam etmektedirler. Bu kapsamda onemi geregi Avrupa Sayistaylar

Birligi’nden kisaca bahsedilecektir.

3.4.1.1. Avrupa Sayistaylar Birligi

Avrupa Birligi Sayistayr Avrupa Birliginin bes kurumundan birisidir.
Sayistay Avrupa Birligi maliyesinin ve kurumlarinin dis denetgisi olup bu goérev
cagdas demokratik bir toplumda temel islevdir®®.

Sayistay denetimlerinde izlenecek metod, etik degerler ve giivence bildirimi

slireci, ayrica sayistaylarin performans degerlendirmelerinin raporlamalarini igeren

yayinlar yapar. Bunlari revize eder ve kamuoyuna sunar.

9 International Organization of Supreme Audit Institutions, DRAFT 15th Report On Strategic Plan
2005-2010. January 2009, ss. 8-10.

*Mehmet Damar, T.C. Sayistay Baskanhgi, Cevre Denetimi ve Sayistaylar Sempozyumu, Acilis
konusmasi, 30.05.2007 Ankara, s. 9.

132



3.4.1.2. Avrupa Sayistaylar Birligi ve Giivence Bildirimi Siireci

Maastricht Antlasmasinin 1993 sonunda yiirlirliige girmesiyle “giivence
bildirimi” ilk defa, 1994 yili i¢in uygulanmustir. Avrupa Birligi Sayistayr Yillik
Raporlarinin hesaplarin giivenilirligini ve dayanag: teskil eden islemlerin yasalara ve
kurallara uygunlugunu tasdik eden bir Giivence Bildirimini igermesi uygulamasi
baglamistir.

Glivence bildiriminin gilincel olani icerebilmek {izere degisikliklere agik bir
sekilde dilizenlenmesi esast kabul edilmistir. Buna en giizel Ornek Avrupa
Komisyonunca, Faaliyet Temelli Biitgeleme ve Yonetim ( biitgelemenin ve mali
yonetimin biitiinlestirilmesi) uygulamasi nedeniyle Sayistay, 2007 itibariyle mali
perspektif alanlarina dayali olarak degil, Faaliyet Temelli Biitceleme gruplarina
dayali olarak spesifik degerlendirmeler yapacagini ifade etmistir™®'.

Gtlivence bildirimi hesaplarin denetimi ve Dayanagi teskil eden islemlerin
yasalara ve kurallara uygunlugunun denetimi olmak {izere iki yoniiyle ifade
edilmektedir. Tiirkiye Sayistayt EUROSAI’nin onciiliiglinde, degisik Avrupa iilkeleri
ile ortak bir denetim caligmasi yiiriitme deneyimine sahiptir.“Gemilerin Denizleri ve
Limanlar1 Kirletmesinin Onlenmesi ve Kirlilikle Miicadele” bashkli rapor bu tiir
ortak ¢cevre denetimlerinin bir tirtintidiir.

Basarili olmus uygulama oOrneklerinin dikkate alinmasinin da cevre
denetimine olumlu katkisi olmaktadir. INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubu,
cevre konusunda genis bir yelpazede rehber, metodoloji ve iyi uygulama ornekleri
sunmaktadir. INTOSAI Cevre Denetimi Calisma Grubunun Rehber ve Calismalari:

» Atik Yonetiminin Denetimine Dogru

» Su Konulari, Politikalar1 ve Sayistaylarin Rolii

» Cevre Denetimi ve Diizenlilik Denetimi

» Sirdiirtilebilir Kalkinma

» Faaliyetlerin Denetimini Cevresel Perspektifle Yiiriitme Konusunda Rehber
olma

» Uluslararas1 Cevre Anlagsmalarinin Denetimi

> Uluslararas1 Cevre Anlasmalarinin Denetiminde Sayistaylar aras1 Isbirliginin

gelistirilebilmesi

! Avrupa Birligi Sayistay1 “Giivence Bildirimi” Metodolojisi,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/ ABSGB.pdf, (10.07.2011), s.9.
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> Dogal Kaynak Muhasebesi Uzerine Odaklanma
» Ayrica, ISO 14000 gevre yonetim sistemi ve ¢evre denetimi standartlarini
rehber kabul etmek gerektigi belirtilmektedir.

Rio Konferansinin o6nemli Onerilerinden olan ¢evre muhasebesinin
gelistirilmesi konusunun 6nemi bir kez daha vurgulanmistir. Boylesi bir ¢alisma
karbondioksit emisyonlari, petrol, gaz ve degerli metaller ile maden kaynaklari, ¢cevre
koruma harcamalar1 gibi kalemlerde veri ve istatistiksel bilgilerin toplanmasi
anlamina gelmektedir. Bu ¢esit bilgileri toplamak halen Tiirkiye gibi ¢ogu iilke i¢in
kolay degildir. Sayistaylarin bu verilerin temini i¢in yonetimlere talepte bulunmasi
gerekebilecektir. Bu veriler ayn1 zamanda ¢evresel etkinligin 6lgiilmesine de hizmet
edecektir.

INTOSAI donem baskani ve Macaristan Sayistay Bagkani Dr. Arpad
KOVACS, ¢evre denetimine iliskin en temel zorluklardan bazilarini; maliyet-etkin
cevre politikasi, ¢evre-amacli siibvansiyonlar, ¢evre politikasini dikkate alan mali
reform, gevre vergileri ve harglari ile emisyon ticareti olarak ifade etmektedir®®.

Sayistaylar agisindan ¢evre konusunun bir denetim alt basligi olarak neden bu
kadar oOnemsendigine dair Kanada Sayistay baskan1 Neil MAXWELL’in
aciklamalarinda da belirtmis oldugu 95 iilkeden 1300 bilim adami tarafindan
hazirlanarak yayinlanan Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi raporu gozler dniine
sermistir. Bu rapora gore, tiirlerin yok olma orani tarih Oncesi donemlere gore
yaklagik bin kat daha hizlanmistir. Diinyanin gelecek nesiller adina tehlikede
olduguna vurgu yapan raporun tiim devlet kademelerince Onemsenmesi geregi
vurgulanmaktadir®®. Siirdiiriilemez dogal kaynak tiiketim oranlari, hizli niifus artis1,
artan tiikketim baskist devletleri ¢evre ve siirdiiriilebilirlik anlaminda zorlarken

sayistaylara da onemli gorevler diismektedir.

3.4.1.3. Cevre Konusunun Bakanliklar Ustii Denetimi
Sayistaylar gorevleri kapsamindaki denetimlerini mali denetim, uygunluk
denetimi ve performans denetimi olmak iizere {i¢ farkli ve birbirini tamamlayici

denetim yaklasimi ile yapmaktadirlar. Tabii risk analizinin dogru yapilmasi da

22 Mehmet Damar, TC Sayistay Baskanligi, 7.Cevre Denetimi Sempozyumu, ss. 7-12.
6 Neil Maxwell, “Sayistaylar Tarafindan Yapilan Cevre Denetimi Onemi ve Egilimler”, T.C.
Sayistay Baskanhgi, Cevre Denetimi ve Sayistaylar Sempozyumu, 30.05.2007 Ankara, s. 46.
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denetimlerin etkinligi arttirmaktadir. Ulkelerdeki genel egilim denetimlerin ulusal
diizeyden uluslararas1 diizeye kayarken ayni zamanda uluslar arasi kural ve
yaptirimlara uygunluk egilimi gostermeleridir.

Cevre sorunlari kisa vadede ve yalnizca Sayistaylarin ¢abasiyla ¢oziilebilecek
sorunlar degildir. Ancak Sayistay denetimleri, kamu yararmi korumayi amaglayan
kamu denetimleri arasinda yiiksek denetim 6zelligiyle, ¢evre yonetimlerine dnemli
katkilar saglayabilir.

Bugiine kadar diinyada gerceklestirilen ¢evre denetimleri, Sayistaylarin ¢cevre
korumada oOncii bir rol iistlenebileceginin Orneklerini agikga ortaya koymaktadir.
Tirk Sayistayr 145 yillik gegmisi ile kokli bir kamu denetimi gelenegine sahip
oldugu gibi, yeni bir denetim tiirii olan c¢evre denetimi konusunda da
azimsanamayacak bir birikim edinmistir. Sayistayin ¢evre denetimi raporlarinin
kamuoyunda genis bir yanki uyandirmasi bu birikimin yansimalaridir.

Cevre denetimlerini daha ¢ok gelistirmek icin, Oncelikle karsilastigimiz
giicliikleri asmaya ¢alismaliyiz. Egitim, iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi,
rehberlerin kullanilmasi, ¢evre denetimi i¢in Onceliklerin belirlenmesi gibi konular
bunlar arasindadir. Cevre denetimlerinde, ¢evre hukuku ve politikasinin yetersiz
uygulanmasinin yapisal ve kurumsal nedenleri vurgulanmalidir. Ayrica, bu alandaki
denetimlerin kaliteli olmas1 i¢in, yeterli ve sistematik ¢evresel verilere sahip olmak
onemlidir. Denetimlerde, alinan g¢evresel dnlemlerin etkinligi {izerine kesin analizler
yapmak i¢in bu veriler kullanilmalidir.

Tirkiye’de ¢evre denetimi raporlariin yaptirim ile uygulamaya konulmasi
suretiyle etkinliginin saglanabilmesi i¢in ***parlamento komisyonlari ile diizenli ve
kurallara baglanmis bir caligma iligkisi gelistirilmesi ¢Oziimlenmesi gereken en
onemli sorun olarak goriinmektedir. Cevre konusunun bakanliklar arast konumu
geregi bir list koordinasyon ve denetim verimlilik agisindan gerekli goriinmektedir.
Sayistayin ¢evre denetimi yapmaya devam etmesi ve konu {izerinde yeni yaklagimlar

gelistirilmesi onerilmektedir.

% Derya Kubali, “Cevre Korumada Sayistaylarin Rolii, Tiirk Sayistaymin Deneyimleri ve Oneriler”,
T.C. Sayistay Baskanhgi, Cevre Denetimi ve Sayistaylar Sempozyumu, 30.05.2007 Ankara, s.116.

135



3.5. DOKUZUNCU KALKINMA PLANI VE TURKIYE CEVRE ViZYONU
2007-2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plam1 kapsaminda
Tiirkiye ¢evre vizyonu ifade edilirken gelecek nesillere dair sorumluluk ve
T.C.Anayasast’nin herbir iilke vatandasi ve kurumunu kapsayan tanimi geregi
“Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1 gozeterek, dogal kaynaklarin koruma/kullanma
kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli ulasimini
saglayacak c¢evre yonetiminin kurulmasi” birincil stratejik amaci belirlenmistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 kapsaminda Tiirkiye vizyonu ve yapilmasi gerekenler
GZFT analizi de dikkate alinarak asagidaki gibi ele alinmistir.
Stratejik ama¢ 1: Gelecek kusaklarin ihtiyaglarini gozeterek, dogal kaynaklarin
koruma/kullanma kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli

ulagimimi saglayacak gevre yonetiminin kurulmasi®®.

Cevre Politikalar ve Yonetimi A¢isindan Yapilmas: Gerekenler

* Cevre yonetimi alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut
kurumsal yapinin gézden gegirilerek yeniden diizenlenmesi.

* Uluslararas1 yukiimliiliikler ¢ercevesinde eylem planlarinin hazirlanmasi ve
etkin bir sekilde uygulanmasi.

* Cevre kalitesinin gelistirilmesi icin katilimciligir ve saydamligi esas alan
tesvik edici politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi.

* Cevre korumaci politikalarda sektorel biitiinlesik ¢oziimlere ve dayanigmaya
0zen gosterilmesi

* Yasal diizenlemelerin etkin bi¢imde yasama gecirilmesi ve uygulamada
saydamligin saglanmasi

* Yerel yonetimler arasinda isbirligi ve esglidiimiin saglanmasi.

* Dogal zenginliklere koruma-kullanma dengesi i¢inde sahip ¢ikilmasi ve bu
amagla yerel kapasitelerin giiclendirilmesi.

* Yeni teknolojik gelismelerin ¢evre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve
azaltilmasinda kullanilmasinin saglanmast ve bu yondeki stratejilerin tesvik

edilmesine iliskin tedbirlerin alinmasi

6 DPT Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Cevre Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2007. www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3192/0ik688.pdf (16.07.2011), ss. 66-92.
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* Yenilenebilir enerji kullaniminin ve enerji verimliliginin artirilmasi, temiz
tiretimin desteklenmesi

 Uretimden tiiketime kadar etkin bir ¢evre ydnetimi igin uluslararasi
standartlarda, ¢evre teknolojilerini iireten yerli sanayinin desteklenmesi

* Cevre yonetimi konusunda ilgili ve sorumlu kuruluslarin, merkez ve tasra
teskilatlar ile yerel yonetimlerin ¢evre bilimi ve teknolojisi konusunda egitim almig
yonetici ve teknik eleman eksikliginin giderilmesi.

* Kiy1 giivenligi ile ilgili, biitiinlesik kiy1 yonetiminin kurumsal altyapisinin

olusturulmasi.

Yasal Diizenlemeler Acisindan Yapilmasi Gerekenler

* Cevre alanindaki mevzuat karmasasinin giderilmesi

* Cevre alanindaki yarg: kararlarinin uygulanmasinda ve yaptirimlarda kamu
disiplininin saglanmasi

+ Istisna muafiyet ve aflarla yasal diizenlemelerdeki siirekliligin ve
biitiinliiliigiin bozulmamasina 6zen gosterilmesi

* Cevre konulu yasal diizenlemelerde merkez-yerel arasindaki mali iligkilere
iliskin oranlarin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi

* AB ¢evre mevzuatinin ulusal mevzuata uyarlama ve uygulama takvimi
hazirlanirken sanayi, ticaret, egitim ve istihdam gibi alanlarda iyilestirme i¢in gerekli
kaynak ve zaman ihtiyacinin belirlenmesinde ve iilke yararlarmin goz oniinde
bulundurulmasi

* GDO’larin iretim ve kullaniminmi diizenlemeye yonelik yasal siirecin
hizlandirilarak tamamlanmast

 Koruma alanlar1 siniflandirmasinin yeniden diizenlenmesi

* Kyoto Protokolii ile imza altina alinan yiikiimliiliikler i¢in hazirlik yapilmasi

« iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmasi

» Koruma ve kullanma dengesini saglayacak Su Kanunu’nun en kisa zamanda
cikarilmasi.
Kurumsal A¢idan Yapilmas: Gereken Diizenlemeler

* Cevresel altyap1 sektoriinde gorev ve yatirim yapan kurum ve kuruluslar

arasinda esglidiimiin saglanmasi, kurumlar arasindaki yetki karmagasinin giderilmesi.
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» Arazi ve dogal kaynaklarla ilgili planlama, uygulama, degerlendirme,
denetim ve esglidiim mekanizmalarinin gliclendirilmesi.
* (Cevresel izleme, degerlendirme ve denetlemeyi yapabilecek kurumsal
diizenlemeye gidilmesi.
* Ulusal Doga Tarihi Miizesi ve Botanik Bahgelerinin kurulmasi.
+ Universiteler ve TUBITAK biinyesinde ¢evre konusunda, uluslararasi
kurumlarla isbirligi i¢erisinde, yeni AR-GE ve teknoloji merkezlerinin agilmasi.
» Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) yapismin etkinlestirilmesi ve
biinyesinde Bilimsel Danisma Kurulu’nun olusturulmasi.
* Su kaynaklarinin korunmasindan sorumlu merkezi ve yerel kuruluslarin
giiclendirilmesi.
Diger Tedbirler Ac¢isindan Yapilmasi Gerekenler
* Toprak kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde korunmasi, kullanimi ve
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi.
* Tarim ve orman arazilerinin amag dis1 kullaniminin engellenmesi.
» Tehlikeli atiklarin, zararli ve tehlikeli kimyasallarin etkin bigimde
denetlenmesi
*Yenilenebilir enerji kaynaklarina oncelik verilmesi, tilke potansiyelinin
arastirilmast ve uygun olan yerlerde uygulamaya gecilmesi, bu amagcla ilgili
kurumlarca gereken tesvigin saglanmasi.
* Eski ve kirletici yogun teknolojilerin iilkeye girisinin dnlenmesi.
* Yerli fosil yakitlara dayali enerji iiretiminde verimliligi artirici, salim ve
sera gazlarini azaltic teknolojilerin dncelikli olarak gelistirilmesi.
* Yurt i¢i ulasimda demiryolu ve deniz yolu tasimaciliginin yayginlastirilmasi
* Ormanlagtirma, yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii ve cayir/mera
1slahi i¢in gerekli finansmanin saglanmasi.
* Karbon tutucu yutak alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi

+ ISO 14000 ve EMAS gibi ¢evre yonetim sistemlerinin yayginlastiriimasi.
Stratejik amac 2: Ulusal, uluslararas1 ylkiimliilikler ve bilimsel veriler dikkate

aliarak, uzmanlarca iilke genelinde hazirlanacak olan ¢evre diizeni planlari, ulusal,

bolgesel ve alt olgekli planlar ile uyumlu olacaktir ve karar alma siirecinde
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siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde kamu, 0Ozel sektor ve STK’larin
birlikteligi saglanarak kamusal karar alma ve planlama siireci, Kamu-Ozel Sektor-
STK iliskisi yoniinden®®;

Oncelikle yapilmasi gerekenler:

* Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken cevresel degerlerin goz oniinde
bulundurulmasi.

* Plan ve projeler hazirlanirken ekolojik verilerin dikkate alinmasi.

» Ulke genelinde arazi kullanim planlar1 da dahil olmak iizere tiim plan ve
programlarda, “Stratejik Cevresel Degerlendirme’nin yapilabilmesi igin gerekli
hazirliklarin olusturulmasi.

* Ayn1 konuda birden fazla otoritenin yetkilendirilmesinin 6nlenmesi

* Dogal varliklarin korunmast ile ilgili politika ve uygulama kararlariin uzun
vadeli olmasi ve af ¢ikarilmasi gibi kisa siireli amaglarla degistirilmemesi

* Kamu kararlarina temel olan politikalarin kamuoyu ile paylasilmasi ve
kamuoyunun siirekli bilgilendirilmesi, yalinlik ve seffaflik

* Cevre ile ilgili yasalarin yapiminda katilimin saglanmasi

» Karar vericilere, uygulayicilara ve diger tim paydaslara cevre ve gevre
sagligl egitim ve Ogretiminin verilmesi (yaygin, orgiin, teknik ve mesleki egitim,
medya yolu ile), boylece ¢evre bilincinin her kesimde olusumunun saglanmasi

* Diinyada ve bolgemizdeki c¢evre politikalarini olusturan kararlara
Tiirkiye’nin aktif katiliminin saglanmasi.

* Saglik personelinin ¢evre sagligi konusunda bilgi donaniminin artirilmasi ve
cevre-saglik etkileri konusunda ¢alismalarin 6zendirilmesi.

* Cevre ile ilgili karar alma siire¢lerine 6zel sektor-STK ve halkin aktif
katiliminin saglanmasi.

* Cevre bilincinin yerlesmesi ve giic kazanmasi i¢in normatif alanda ihtiyag
duyulan gerekli yasal-kurumsal diizenlemelerin yapilmasi.

* Cevre egitiminin aile i¢i egitimden baslayarak egitimin tiim kademelerinde
ve hizmet i¢i egitimde yer almasinin saglanmasi, egitimin yasam boyu egitim haline

gelmesi

66 DPT (2007-2013), ss. 66-92.
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* Kamusal ve 0zel isletmelerin ¢evreye uygunluk agisindan aymi ilkeler
dogrultusunda denetlenmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi.

* Yerel kararlarin alinmasinda mahalli ¢evre kurullarinin gii¢clendirilmesi.

* Cevresel zararlardan korunmak icin BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
dikkate alinmas.

* Avrupa Birligi uyum calismalar1 ¢ercevesinde, ¢evre ile ilgili standartlara
gecis siirecinin belirlenmesi i¢in mevcut sektorel ve teknolojik durumun esas
alinmasi.

» Stratejik Cevresel Degerlendirme Y onetmeligi’nin ¢ikarilmasi.

* Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri belirlenirken ¢evre diizeni
planlariin esas alinmasi i¢in Turizmi Tesvik Kanunu’nda diizenlemeye gidilmesi.

* Cevre ve Orman Bakani’nin, Yiiksek Planlama Kurulu’nun daimi {yesi

olmasi.

Stratejik Amac 3: Cevresel konularla ilgili her tiirlii verinin kaynaginda kayit altina
alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve belirlenmis zaman araliklarinda
veri tabanina diizenli ve siirekli aktarim saglayacak bir sistemin kurulmasi stratejik
amaci ile gevresel bilgiye erisim ve ¢evre veri tabani agisindan 267,

Oncelikle Yapilmasi1 Gerekenler:

o llgili taraflarca kolayca ulasilabilen, saydam, izlenebilen saglikli veri
tabaninin gelistirilmesi.

* Ulusal ve wuluslararast ihtiyaglarin  giderilmesi, gdstergelerin
hesaplanabilmesi ve envanter ¢alismalarinin yapilabilmesi i¢in ¢evresel konularla
ilgili olarak her tiirlii veri ve bilginin kayit altina alinmasi.

* Cevresel veri tabaninin giiglendirilmesi ve bu amagcla iiniversitelerin
aragtirmalarinin, arastirma merkezleri ve enstitiilerin ¢alismalarinin kamu-6zel ve
sivil ortakliginda desteklenmesi.

* Cevresel bilgiye erisimin yasal- kurumsal altyapisinin olusturulmasi.

 Atik ve salim envanterlerinin olusturulmasi, siirekli gilincellenmesi,

veritabanina aktarilmasi ve ilgili mevzuat uyarinca kullanima sunulmasi.

*7 DPT (2007-2013), 55.66-92.
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* Biyo ¢esitlilik alanindaki verilerin sistematik bir sekilde toplanarak, ulusal
veri tabanina aktarilacak bir yapilanmaya gidilmesi.

* Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik ile ilgili ulusal
verilerin derlenmesi ve diizenli olarak giincellenmesi.

* Cevre ile ilgili mevzuata iligkin bilgilere erisimin saglanmasi ve bu amagla
egitim programlariin gelistirilmesi.

* Verilerin ortak veri tabanina aktarilmasi ve bu veri tabanma erigim hakk1
saglanmas1 konusunda, uluslararasi diizenlemeler c¢ercevesinde yasal altyapinin
olusturulmasi.

* Kurum ve kuruluslar aras1 her tiirlii veri ve bilgi aligverisine olanak
saglayacak, uygulamay1 kolaylastiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

* Koruma alanlarinin tespiti ve yonetiminde yararlanmak iizere standart
envanter yontemlerinin belirlenmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi.

* Cevresel Bilgiye Erisim Kanunu ile ilgili kurumsal alt yapinin
olusturulmasi.

Kurumsal Diizenlemeler agisindan ise;

* Cevre alaninda merkezi olarak veri ve bilginin toplanacagi ve yonetilecegi
bir yapinin olusturulmas.
Diger Tedbirler acisindan:

* Veri giivenilirligi i¢in gerekli idari ve teknik 6nlemlerin alinmasi.

» Farkli kuruluslarin ayni veriyi iiretmesi sonucu, tekrarlarin olugmasinin
engellenmesi ve ¢eliskilerin giderilmesi.

+ Uretilen verilerin modelleme calismalarinda degerlendirilmesi ve

senaryolarin olusturulmasi.

Stratejik Amac¢ 4: Cevre YoOnetiminin Finansmani konusunda, Tiirkiye’de g¢evre
finansman yetersizliklerinin giderilerek altyap: ve diger sektorlerin ihtiya¢ duydugu
cevre ile ilgili yatirimlarin tiretimden tiiketime tiim siireclerde gerceklesmesi®®.
Oncelikle Yapilmas1 Gerekenler acisindan:

* Tutarli ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmast

% DPT (2007-2013), 55.66-92.
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* Cevre finansman mekanizma ve modellerinin gelistirilmesi (diistk faizli
krediler, tesvikler, hibelerin kredilendirilmesi vb).

* Cevre maliyetlerinin liretimden tliketime her asgamada muhasebelestirilmesi

* Yatirim Onceliklerinin saglikli belirlenmesi.

* Yatirim projelerinin hazirlanmasinda ekonomik ve sosyal analize cevresel
maliyetlerin de hesaplanarak dahil edilmesi.

» I¢ ve dis kaynaklarin etkin kullanilmasinin planlanmasi.

* Di1s kaynakli hibe ve kredilerin zamaninda kullanilmast amaciyla ulusal katki
i¢in bilitcede gerekli 6denegin tahsisi.
Yasal Diizenlemeler acisindan:

+ I¢ kaynagin artirilmasi amaciyla ¢evre katki paylarinin cagdas cevre
finansman politikalar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmesi.

* Maliye Bakanligi tarafindan her yil ¢esitli kurumlar araciligi ile yerel
yonetimlere destek icin verilen g¢evreye yonelik mali kaynagin; proje bazli ve
onceliklendirme kriterlerine uygun olarak kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli
yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi.

* Yerel yonetimler tarafindan ¢evre igin toplanan kaynagin (katki paylari,
har¢, ceza vb.) bu alanda kullanilmasi amaciyla denetim mekanizmalarinin
giiclendirilmesi i¢in yasal diizenleme yapilmasi.

Kurumsal Diizenlemeler:

* Cok tarafli uluslararasi kuruluglar ve ikili anlagmalar ¢er¢evesinde saglanan
cevre ile ilgili tiim dis finansman kaynaklarmin (hibe ve/veya kredi) verimli
kullanilmas1 ve tekrarlarin 6nlenmesi amaciyla kaynagin esgiidiimiiniin tek bir kurum
tarafindan (Hazine Miistesarlig1) yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenlemenin yapilmasi.

« Iller Bankasi’'nin kentsel gevre altyap1 projeleri igin yatirnm bankaciligi
yapabilecek sekilde yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmasi.

Diger Tedbirler acisindan:

* Cevre ile ilgili kurum ve kuruluslarin uluslararasi standartlarda proje
hazirlama, gelistirme ve uygulama kapasitesinin artirilmasi.

* Dogal kaynaklarin milli gelir hesabina dahil edilmesi ile ilgili 6n

calismalarin yapilmasi.
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* Cevre koruma projeleri fizibilite calismalarinda sosyal fayda-maliyet

hesaplariin dikkate alinmasi.

Stratejik Amag 5: Atik su Aritma Tesisleri, Kat1 Atik Tesisleri, Baca Gazi Aritma
Tesisleri gibi gevre Koruma Tesislerinin yaygimlastirilmasi ve etkin isletilmesi*®.
Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

* Cevre koruma tesislerinin gerekli tiim yerlerde kurulmasi.

* Tesislerin saglikli isletilmesi i¢in enerji ve diger girdi maliyetlerinde tesvik
saglanmast.

« Ozellikle belediyelerde yetkin teknik eleman yetersizliginin giderilmesi.

* Cevre koruma tesislerinin etkin igletilmesinde, meslek i¢i egitim konusunda
ilgili kuruluslarin esgiidiimiiniin saglanarak teknik egitim ¢aligmalarinin baslatilmasi.

* Teknik ve idari yonden denetim mekanizmasinin etkinlestirilmesi.

* Tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in bolgesel tesislerin kurulmas.

* Diizenli depolama alanlar1 yapimindan sonra mevcut vahsi depolama
alanlarinin iyilestirilmesi.
Yasal Diizenlemeler acisindan:

* Bu konuda mevzuat yeterli oldugundan, uygulamada etkinlesme ve
yayginlagsmanin saglanmasi.

* AB uyum siirecinde diizenlemelerin siirdiiriilmesi.
Kurumsal Diizenlemeler agisindan:

* Yetkili kurumlar arasinda esgiidim saglanarak uygulamada isbirligine
gidilmesi.
Diger Tedbirler acisindan:

* Tesislerin isletilmesinde birlik modellerinin tesvik edilmesi.

* Cevre koruma tesislerinin projelendirme asamasinda fizibilitelere yatirim
maliyetlerinin yaninda isletme sermayesi ile kapatma maliyetlerinin de ilave

edilmesi>’’.

% DPT (2007-2013), 55.66-92.
0 DPT (2007-2013), ss. 66-92.
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3.6. OECD CEVRESEL PERSPEKTIFi VE TURKIYE DEGERLENDIiRMESI
OECD c¢evre konusunda en etkin yayin ve arastirmalari iiyelerine sunan

olusumlardan biridir. Tiirkiye ve ¢evre konularinda bugiine kadar iki degerlendirme

raporu yayimlayan OECD 2007 yili degerlendirme raporunda bir 6nceki rapor

donemini kapsayan olumlu gelismeleri vurgularken Tiirkiye adina belirledigi yedi

ana baglikta 6nermelerini raporlamistir.

Bu yedi baslik sirasi ile;

Cevre politikalarinin uygulanmasinin gii¢lendirilmesi

Hava

Su

Doga ve biyolojik ¢esitlilik

Cevresel endiselerin ekonomik kararlara dahil edilmesi

Cevresel ve sosyal kararlarin biitiinlestirilmesi
271

VvV V.V V V V VY

Uluslararasi Isbirligi olarak ifade edilmistir.
Tiim bu 6nermelerde oncelikle siibvansiyonlar, vergiler ve diizenlemelerden
olusan c¢evreye duyarli davranislart 6zendiren bir tesvik sistemi olusturulmalidir.
Yenilenebilir enerji kullanimina getirilecek finansman destekleri, mikro kredi
olanaklar1 ve vergi indirimleri sektére olumlu etki edecektir. Ayrica gelismis iilkeler,
temiz enerji teknolojilerinin gelismekte olan tilkelerde yayginlasabilmesi i¢in mevcut
egitim ve kapasite olusturma desteklerini arttirmalidir. Otomotiv sanayisinin
“yesillesmesi” ve toplu tasimaciligin gelistirilmesi i¢in tesvikler olusturmali,
otomobil sirketleri i¢in ¢evresel kosullar getirmelidir. Getirilen onlemler, yakiti
verimli kullanmayan o6zel araglarin kullanimina caydiricilik getirmeye, toplu
tasimaciligt 6zendirmeye yonelik olmalidir. Arazilerin uygun kullanimi hem
ekonomik hem de cevresel agidan ¢ok Onemlidir. Kentlerin planlamasi ve arazi
kullanimiyla ilgili yasalar diizenlenirken toplu tasima kullaniminin kolaylastirilmasi

v e 272
g6z online alinmalidir™™”.

21T C. Cevre ve Orman Bakanligi, OECD Cevresel Performans incelemeleri, Tiirkiye, 2008.s.19-35.
22 Safak Kaypak, “Kiiresellesme Siirecinde Siirdiiriilebilir Bir Kalkinma Igin Siirdiiriilebilir Bir
Cevre”, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi Sayi:13, Haziran, 2011,
http://iibfdergi.kmu.edu.tr/userfiles/file/haziran2011/19-33.pdf, (08.08.2011), s. 29.
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Tablo 12: OECD Cevresel Perspektifi ve Tiirkiye Degerlendirmesi [

Cevre politikalariin

uygulanmasinin Hava Su Doga ve biyolojik ¢esitlilik
giiclendirilmesi

Oneriler:
- AB Entegre Cevre

Uyum Stratejisi Cerceve
Direktifleri ve AB
emisyonlar1 ile kalite
standartlarina 6zel bir
dikkat gostererek ulusal
¢evre mevzuatinin AB
¢evre miiktesebati ile
yakinlastirilmasina devam

edilmesi;

- Hava emisyonlari ve yakit
kalitesi ile ilgili olanlar dahil olmak
tizere diizenleyici standartlarin
gliglendirilmesi, bu standartlarin AB
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi
ve bunlarin etkin ve verimli bir

sekilde uygulanmasinin saglanmast;

- Su kaynag1 yonetiminin talep ve arz dengesini

saglayan kapsamli bir su kanunun benimsenmesi;

- 2006 yilinda hazirlanan Ulusal Biyolojik
¢esitlilik Stratejisi ve Faaliyet Planin
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi’nde (CBD)
onerildigi sekilde zaman sinirl hedefler
igerecek bigimde tamamlamak, onaylamak
ve uygulamak; biyolojik gesitlilik
endiselerinin tarim ve diger sektorel
politikalara dahil edilmesine iliskin amaglar

hazirlamak;

- Tiirk Isadamlart
Derneklerinin uygun
seklide katilmiyla kamu-
Ozel sektor ortakhiklarinin
ve sanayi giidiimlii gevre

girisimlerinin gelistirilmesi;

+ Motorlu tagitlar ve konutlar
i¢in daha temiz yakitlarin
kullanimimin tesvik edilmesinin

siirdiiriilmesi;

- Nehir havzasi bazinda su yonetiminin daha da
gelistirilmesi; hem miktar hem de kalite sorunlarina

deginilmesi;

- Doga ve biyolojik ¢esitliligin tim
alanlarini kapsayan bir ¢ergeve kanun

hazirlamasi ve benimsenmesi;

- Ruhsatlandirma
sisteminin giiglendirilmesi:
ortam kaynakli izinlerden,
entegre kirlilik koruma ve
kontrole gegilmesi, biiyiik
ve kiigiik/orta 6lgekli
tesislerin birbirinden
ayrilmasi; daha siki
emisyon standartlarmin
uygulamaya konulmasina
yonelik olarak izinlerin
diizenli bir sekilde
yenilenmesi; miimkiin olan
en iyi teknolojinin tesvik
edilmesi;

- Sabit ve noktasal olmayan
kaynaklarin hava emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik ekonomik
araglarin kullaniminin gelistirilmesi;
hava kirliligini azaltma hedeflerini
desteklemek igin yakitlara ve
motorlu tagitlara uygulanan mevcut
vergilerin incelenmesi ve uygun

oldugunda revize edilmesi;

“Yetkililer ile su kullanicilar1 (belediyeler,
sanayiler, ¢iftgiler) arasinda isbirligi ve ortakligi
gelistirmeye yonelik olarak pilot projeler bazinda

havza konseylerinin olusturulmasi;

- Koruma altindaki alanlar1 2010 yilina
kadar %10°luk yurt i¢i hedefe ulagmasini
saglayacak bi¢imde biiyiitmek; bunlart
birbirine bagl bir ag seklinde baglamak;
koruma altindaki tiim alanlar i¢in y6netim
planlarini tamamlamak, kabul etmek ve

yiiriirliige koymak;

- Ekonomik araglarin
kullaniminin gelistirilmesi,
sosyal konulara gerekli
dikkati gosteren etkili ve
verimli bir ara¢ karigiminin
aragtirilmasi; kirleten dder
ve kullanan dder ilkelerinin,
kamu fonlarindan 6zel
fonlara etkili bir gecis ile
uygulanmasinin tegvik
edilmesi ve ¢evresel
siibvansiyon planlar igin
bir zaman siirinin
belirlenmesi;

- Enerji, ulagtirma, sanayi, konut
ve hizmet sektorlerinde enerji
verimliliginin gelistirilmesine,
azalan hava kirliligi ve sera gazi
emisyonlar1 dahil olmak tizere ilgili
¢oklu faydalarin elde edilmesine
yonelik gabalarmn, siirdiiriilmesi ve

gli¢lendirilmesi;

- Daha iyi su temini ve atik su altyapisinin
desteklenmesi; su tasarrufunun ve su kaybini

azaltmaya yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi;

- Agaglandirma ve siirdiiriilebilir

agaglandirma g¢abalarini devam ettirmek;

- Yiiriitme sisteminin su
yollarla giiglendirilmesi:
ulusal ve bolgesel
seviyelerde denetlemeden
sorumlu 6zerk bir gevre
kurumunun kurulmasiyla
denetleme ve uyumun
izlenmesi i¢in kaynaklarin
artirlmasi ve tim
denetleyicilere verilen
egitimlerin artirilmasi; her
seviyedeki arazi kullanim
planlarina gevresel
konularmn (yani kirlilik,
dogal kaynaklar ve dogaya
iliskin konular) dahil
edilmesi ve arazi kullamm
planlarinin uygulanmasinin
giiglendirilmesi;

- Yatirimlarin uygun maliyet-
fayda analizleri ve hiikiimetin farkl
kademeleri ile ilgili sektorler
arasinda isbirligi ile karayolundan
toplu tasimaciliga (6rnek:
demiryolu) gegis gibi yontem
degisiklikleri dahil olmak tizere,
hava kalitesi konularinin ulagtirma
politikasina entegre edilmesi ve
daha temiz motorlu tagitlarin
kullaniminin yayginlastirilmasina
yonelik ¢abalarin giiglendirilmesi;

- Evsel, sanayi ve tarim kullanmimu igin,
verimlilik, maliyet iyilestirme ve 6denebilirlik
hususlar gozetilerek su hizmetleri i¢in makul

fiyatlandirmanin tesvik edilmesi;

Tiim erozyonla miicadele gabalarini

devam ettirmek ve artirmak;
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Tablo 12: OECD Cevresel Perspektifi ve Tiirkiye Degerlendirmesi I (devam)

Cevre politikalarmin

uygulanmasinin Hava Su Doga ve biyolojik ¢esitlilik
giiclendirilmesi

Oneriler:
- il ve belediye

yetkililerinin, AB fonlariyla
desteklenenler dahil olmak
tizere gevresel altyapi
projeleri hazirlanmasi ve
uygulanmasina yonelik
yetkilerinin artirilmasi;
kamu fonlarmin
belediyelere aktarilmasi ve
belediye yatirimlarinda
verimliligin artirilmasina
yonelik olarak iller Bankast

reformunun siirdiiriilmesi.

- Hava emisyon
envanterlerindeki ek kirleticiler; dig
ortam hava kalitesi izlemesinin

gelistirilmesi;

- Sanayi igin atik su mevzuat ile uyumlulugun
tesvik edilmesine yonelik ¢abalarin artirilmasi
(ornek: gerekli izinlerin, uygunsuzluga

miidahalelerin olusturulmast);

- Kiy1 yonetimini gelistirmek: kiymin
hassas kisimlarinin korunmasina yonelik bir
amag belirlemek ve kabul etmek; doganin
korunmasini turizmin gelismesi ile

biitiinlestirmek;

- Acil durum hazirlik ve
miidahale sisteminin
giiclendirilmesi (6rnek:
dogal ve endiistriyel
felaketlere iligkin
mevzuatin uygulanmasini
destekleyecek bir
komisyonun kurulmasi,
kurumsal koordinasyonun
gelistirilmesi, uygun
ekipmanlarin edinilmesi ve
diizenli sondaj ve
simiilasyonlarm

gergeklestirilmesi);

Hava Kalitesinin
Degerlendirilmesine iligkin
yonetmelik tasarisinin kabul
edilmesi ve uygulanmasi dahil
olmak iizere hava yonetimine iliskin
bilgi tabanimin gelistirilmesine
yonelik gabalarin siirdiiriilmesi ve

gliglendirilmesi.

- Tarim kaynakli su kirliliginin azaltilmasi

(6rnek: tarimsal besin kirliligine maruz bolgelerin
belirlenmesi, kirlilige yonelik faaliyet planlarini, iyi
tarim uygulamalari kurallari, etkin teftis ve

uygulama);

- Tehlike altindaki tiirlerin sayimint
tamamlamak; ilgili Kirmizi Listeyi
yayinlamak; biyolojik gesitlilik

istatistiklerini ve gostergelerini gelistirmek;

- Suyun izlenmesinin tesvik edilmesi yoniindeki
gabalarn siirdiirilmesi, su kirliliginin saghk ve
ekonomik etkilerinin analiz edilmesinin

desteklenmesi

- Doganin korunmasina iligkin egitim ve

bilincin geligtirilmesine devam etmek
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Tablo 13 : OECD Cevresel Perspektifi ve Tiirkiye Degerlendirmesi 11

Cevresel ve sosyal
kararlarin
biitiinlestirilmesi

Uluslar arasi isbirligi

Cevresel endiselerin ekonomik
kararlara dahil edilmesi

Cevresel ve sosyal kararlarin
biitiinlestirilmesi

Oneriler:

- Saglik-cevre iliskisi ile
ilgili bir resmi raporun
hazirlanmast; bir ulusal
saglik ve gevre faaliyet
planinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi; ulusal gocuk
cevre sagligi faaliyet plant
uygulamasinin
gelistirilmesi;

- Tiirkiye’nin katildig gok tarafli
ve bolgesel ¢evre anlagmalari ve
programlarini destekleyen ulusal
faaliyetlerin giiglendirilmesine
devam edilmesi ve bu mekanizmalar
yoluyla uluslararasi topluluklardan
temin edilen teknik ve mali destegin
tam olarak kullanilmasi;

- Cevreye ilgisi bakimindan tiim ekonomik araglar yelpazesinin (yani vergiler,harglar, ticaret ve
digerleri) incelenmesi ve revize edilmesi igin bir “yesil vergi komisyonunun” kurulmast;
muhtemelen gelir beklentisi diisiiniilmeksizin kapsamli bir yesil vergi reformunun dikkate alinmasi;

+ Cevre hizmetlerine
erisimi olmayan kisi oranini
azaltarak (6rnek: su
tedariki, su sanitasyonu ve
atik hizmetleri) 6zellikle
diisiik gelirli hane halki
icinsaglik ve yasam
kalitesini yiikseltmek;

- Belirgin hedeflere, onceliklere
ve kilometre taglarina sahip, ayrica
Tiirk toplumundaki tiim sektorlerin
sorumluluklarini belirten kapsaml
bir Ulusal iklim Degisikligi Plant
hazirlayarak iklim degisikligine
yonelik uluslararasi ¢abalara
bulunulan katkilart artirmak; ulusal
zeminde belirlenmis gonilli
hedefleri dikkate almak. Bu durum,
ulusal stratejinin takip edilmesine
yonelik hareketliligi siirdiirmeyi
saglayacak ve diger tilkelere
Tirkiye’nin bagliligi ve niyeti ile
ilgili nemli bir isaret sunacaktir;

Motorlu tagitlar ile ilgili vergilerin gézden gegirilmesi; kirletici tiriinlere ve girdilere vergilerin
getirilmesi (6rnek: deterjanlar, piller, tarim ilaglari, suni giibreler, kloroflorokarbonlar);

- Cevre ve surdiiriilebilir
kalkinma endiselerini
bolgesel kalkinma
programlarina, kirsal ve
magdur durumdaki
bolgelere dzel dikkat
gostererek dahil etmek;

- Kyoto Protokolii’ne uyuma
yonelik ¢abalar siirdiirmek;

- Cevreye zararli siibvansiyonlarin, 6zellikle tarim ve enerji sektorlerinde, rekabetgilik ve dagitim
uygulamalarma iliskin uygun onlemlerin alinmasiyla birlikte azaltilmasi;

- Gelir ve istihdam
olusumuna katkida bulunan
gevre politikalarini,
ozellikle kirsal alanlarda ve
biiyiik sehirlerin fakir
kisimlarinda tegvik etmek;

- Hem Tiirkiye’de hem de diger
iilkelerde sanayinin gevresel
performansini diizenleyen ulusal
politikalari, yonlendirme ve
kosullari giiglendirmek. Bu durum,
yabanci dogrudan yatirimin
“yesillendirilmesi” ve ihracat kredi
kararlarini, ayrica Tiirk sanayine
OECD Cok Uluslu Sirketler
Rehberinin ¢evre ile ilgili yoniiniin
giiglii bir sekilde uygulanmasini
kapsayacaktir;

- Cevreye iliskin ekonomik bilgilerin genisletilmesi (6rnek: ¢evre harcamalar, gevre ile ilgili
vergiler, kaynak fiyatlari, istithdam); ekonomik analizin gelistirilmesi (6rnek: ¢evre projelerinin
fayda-maliyet analizi);

- Cevresel sorunlarda
gevresel bilgiye erisim ve
mahkemelere basvuru
hakkinin uygulanmasini
takip etmeyi siirdiirmek ve
uygulamayi gerektigi
sekilde diizeltmek;

- Komsu tilkeler ile siniragan
nehirler ile ilgili konularda, su
kalitesi ve miktarinin diizenli bir
sekilde temin edilmesi ve nehirlere
kiyis1 bulunan iilkelerle isbirligini
gelistirme bakistyla agik, etkin bir
diyalog gelistirmek;

- Ulastirma ve tarim politikalarina iliskin stratejik ¢evresel degerlendirmelerinin
gerceklestirilmesi;

- Cevre egitimini
giiglendirmeye devam
etmek; gevre bilincini
artirmak i¢in kamu
mercileri ve gevresel Sivil
Toplum Kuruluslart
tarafindan daha fazla ¢aba
harcanmasi.

- Su kalitesindeki diistisiin devam
etmesi halinde ekonomik biiyiime,
turizmve genel saglik alanlarinda
karsilasilacak 6nemli riskleri
dikkate alarak Tiirkiye’nin kiy1
sularini kara kaynakli kirlilikten
korumaya yonelik ¢abalarin
artirilmast;

- Hiiktimet ve iilke i¢inde bakanliklar arasi bir komisyon ve 6zel sektor kurumlari ile halkin genis
kapsamli katilimini temin eden ilgili damsmanlik konseyi yoluyla odak noktasinin hiikiimet ve iilke
i¢inde daha genis kapsamli olarak siirdiiriilebilir kalkinma {izerinde tutulmasina devam edilmesi.

- Cevre yardim gabalarini
denetleme ve koordine etmeye ve
ayrica genel Resmi Kalkinma
Yardimi (ODA) programinin
¢evresel uygunlugunun temin
edilmesine yardimer olmaya yonelik
bir olas1 Cevre Odak Noktasinin
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajanst
biinyesinde olusturulmasi ihtimali
de dahil olmak tizere, Tiirkiye’nin
genisleyen kalkinma yardimi
programina tahsis edilmis bir ¢evre
bilesenin eklenmesi.
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3.7. TURKIYE KALKINMA STRATEJILERI 2023

T.C. Anayasast 56.maddesine gore; c¢evreyi gelistirmek, cevre kirliligini
onlemek ve cevreyl korumak tiim kamu kurum ve kuruluslar ile vatandaslarin
gorevidir. Anayasanin bu hiikkmii geregince, hicbir kisi kurum ve kurulus cevre ile
ilgisi olmadigini sdyleyemez. Konuya kamu kuruluslar1 ve devlet organlar1 agisindan
yaklastigimizda; devletin temel iglevlerini yerine getiren yasama, yiiriitme, yargi
organlarinin ¢evre konusunda yetkili ve sorumlu oldugu goriilmektedir.

Yiiriitmede yer alan genel idare, merkezi ve mahalli idare olmak iizere iki
gruba ayrilmis olup, merkezi idare illere, ilgelere ve diger alt kademelere ayrilmistir.
Mabhalli idareler ise, belediye ve koy halkinin ortak ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
kurulu yerel yonetim kuruluslaridir. Ulke diizeyinde kamu hizmetlerini yerine
getirmek iizere orglitlenmis olan merkezi idare Bagbakanlik ve ¢esitli bakanliklara
bagli olarak bir hiyerarsi i¢cinde caligir®”.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plant ddneminde
Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin temel ilkelerini ve ¢evre yoOnetiminin gelisme
dogrultusunu belirleme amaciyla hazirlanan Cevre Ozel Ihtisas raporunda
benimsenen sekli ile Tiirkiye’nin ¢evre vizyonu soyledir:

“Bugtinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi,
yasam kalitesinin artirlldigi,  biyolojik c¢esitliligin  korundugu, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla akilct yonetildigi, saglikl
ve dengeli ¢evrede yasama hakkini gozeten politik-yonetsel anlayisin egemen
oldugu bir Tiirkiye. ™
Tiirkiye, 100.y1linda diinyanin en biiyiik 10 ekonomisinden biri olma hedefini

ilan etmis bulunuyor.””” Bu hedefin ilanim takiben her bakanlik kendi sorumluluk
alani igerisinde 2023 hedefleri belirleyerek kamuoyuna duyurmustur.

Calismamizin konusu geregi yeni adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi olarak
faaliyet gostermekte olan “Cevre ve Orman Bakanlig1” ve bagh birimlerin 2023 yili

hedeflerini agsagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir.

23 Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) 2007-2013,
http://www.iklim.cevreorman.gov.tr/dosyalar/AB%20Entegre%20Cevre%20Uyum%?20Stratejisi (200
7-2023). pdf, (01.06.2011).

2 Dokuzuncu  Kalkinma  Plam  Cevre  Ozel  ihtisas  Komisyonu  Raporu,
http://plan9.dpt.gov.tr/0ik22 cevre/cevre.pdf ss. 64-67.

*PeTiirkiye'nin 2023 Vizyonu ve Kalkinma Stratejisi”, http:/www.haberler.com/turkiye-nin-2023-
vizyonu-ve-kalkinma-stratejisi-2785404-haberi, (09.06.2011).
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3.7.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi 2023 Yih Hedefleri

» Sanayi tesislerinin alict ortama olan etkilerinin ve kirlilik yikiiniin
azaltilmasi, yeni tesislerin kurulmasina karar verilmesi asamasinda alict
ortam kapasitesinin dikkate alinarak hava, su, toprak ve deniz kirliliginin
Onlenmesini saglamak.

» Etkin bir atik yonetimi saglamak.

» Kentsel atik su aritimi yonetmeligine uygun kanalizasyon sistemleri ve aritma
tesislerinin kurulmasini saglamak.

> Iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarmin kontroliinii saglamak
amaciyla Tiirkiye genelinde izleme agini giiclendirmek.

» Yeni karbon yutaklart olusturmak, var olanlari korumak ve iyilestirmek igin
potansiyel agaglandirilabilecek sahalarin tamaminin agaglandirilmas: ve
agaclandirma sahalarinin rehabilitasyonu ¢aligmalarini gerceklestirmek.

» Erozyonu 6nlemek ve ¢ollesme ile miicadele etmek?’®.

» Gelecek kusaklara sorumluluklarimiz baglaminda biyolojik cesitliligin
korunmasini saglamak.

» Cevre mevzuatinda AB hiikiimleri ile uyum siirecini tamamlamak.

» Kurulum siireci devam etmekte olan TEIEN (Cevre Bilgi Sistemi Erisim
Ag1)’nin tamamlanmasiyla Tiirkiye’de cevre ile ilgili hizmet sunan biitiin
kurum ve kuruluglarin ¢iktilarinin tek bir erisim noktasindan izlenebilmesini

saglamak ve giincel verileri raporlamak.

3.7.1.1. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
2023 Yili Hedefleri

» Tiirkiyein yeralt1 ve yeriistii tiim su kaynaklarinin gelistirilmesi, ¢ok amagh
kullanilmas1 ve korunmasi kapsaminda nehir havzalarinin siirdiiriilebilir su
yonetimi politikalarini belirleyerek uygulamak.

» Eski sulama sebekelerinden teknik olarak miimkiin olanlarinin tamamini
kapali sisteme doniistiirmek ve yagmurlama ve damla sulama disindaki eski
sulama yOntemlerinin tamamen terk edilerek modern sistemlere

doniistiiriilmesini saglamak.

7% T.C.Cevre Ve Sehircilik Bakanligi, 2012 yili Performans Degerlendirme Programu,
http://www.csb.gov.tr/gm/dosyalar/belgeler/belge485/perprog.pdf, (13.05.2012), ss. 27-48.
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Belediyelerin kullanma, igme ve sanayi suyu ihtiyaclarimi yeterli miktar ve
kalitede karsilamak.
Web tabanli hazirlanmak iizere toprak ve su kaynaklari gelisimini DSI

kullanicilarina ve kismen dig kullanicilara sunmak.

3.7.1.2. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Orman Genel Miidiirligii 2023
Y1l Hedefleri

Ormanlari, orman sayilan yerleri ve bu yerlerdeki biyolojik c¢esitliligi, her

tiirlii biyotik ve abiyotik zararlilara kars1 korumak.

Orman varligimizi, {ilke toplam alanin % 30’una ¢ikarmak.

Mevcut ormanlart  gelistirmek, verimliligini artirmak ve alanlarm

genisletmek.

Orman alanlarindaki biyo c¢esitliligi bir fonksiyon olarak amenajman

planlarina entegre etmek ve bu amacla orman alanlarinin % 10’unu

planlamak.

Ormanlarin {irettigi mal ve hizmetlerden toplumun gelisen ve degisen

beklentilerini en 1iist diizeyde karsilamak, ormanlardan ¢ok yonli ve

stirdiiriilebilir sekilde faydalanmak.

3.7.1.3. Cevre ve Sehircilik Bakanhg Devlet Meteoroloji isleri Genel
Miidiirligii 2023 Yili Hedefleri
Meteorolojik gdzlemlerin uygun siklikta, belirli standartlarda, zamaninda ve
dogru yapilmasini saglamak.
Meteoroloji alaninda giiclii bir bolgesel meteoroloji merkezi olmak.
Kiiresel iklim degisikligi konusunda senaryo caligmalari yapmak ve ilgili
sektorlerin planlama ¢alismalarina destek olmak.

Yenilenebilir enerji kaynaklari konusunda meteorolojik caligsmalar yapmak.

3.7.1.4. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi Ozel Cevre Koruma Kurumu
Baskanhgi 2023 Yili Hedefleri
Tiim Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde 2023 yilma kadar karasal ve denizel

alanlarda Biyolojik Cesitlilik tespit ¢alismalarini tamamlamak ve tiim nesli
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tehdit ve tehlike altinda olan endemik, indikator (gosterge) tiirlerin izlenmesi

ve korunmasini saglamak.

e Tagima Kapasitesi Arastirmasi tamamlanms olan Ozel Cevre Koruma

Bolgelerinde biitiinlesik kiy1 yonetimi modelini gelistirmek ve uygulamak.

e Her bir Ozel Cevre Koruma Bélgesinde kamuya agik kullanimlarda, kiy1 ve
kamu alanlar1 korunacak sekilde diizenli rekreasyon alanlar1 yapmak.

e Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde g¢evre kirliligi parametrelerinin  AB
standartlarina uyumlulugunu %100 oraninda saglamak.

e Ozel Cevre Koruma Bélgelerinin tiimiinde AB miiktesebatina uyumlu olarak
mutlak koruma alanlarin1 (SPA, SAC) belirlemek.

Bu hedefler 2006 yilinda yine Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan ilan
edilen ve 2007-2023 yillarin1 kapsayan AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES)
ilkeleri ile de uyum igerisindedir. Bu degerlendirme kapsaminda yine sektorel
oncelikler kapsaminda mevcut durum analizleri amag ve hedefler ifade edilmis, her

bir sektdr i¢in yatirim ihtiyaglart analiz edilerek sunulmustur.

3.7.2. Cevre Uygulamalarinda Tiirkiye ve GZFT Analizi

2005 yili Eurostat verilerine gore Tiirkiye biiylik miktarda korunmus dogal
yasam alanina ve ekosistemlere sahip bir iilkedir. Ancak koyden kente goc,
ekonomik gelisme ve hizli niifus artig1 bu alanlar iizerinde biiyiik ¢evresel baskilar
yaratmaktadir. OECD tarafindan ilki 1999 ve ikincisi ise 2008 yilinda yayinlanan
cevresel performans inceleme raporuna gore Tiirkiye hava ve su ydnetiminden,
doganin  korunmasina, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden, uluslararasi
yiikiimliiliiklerine kadar hemen her alanda olumlu gelismeler gostermis, g¢evre
harcamalarinin GSYIH i¢indeki pay1 %1.1°den %0,9’u kamu harcamasi, %0,3’ii dzel
harcama olmak lizere %1.2’ye yiikseltilmistir. Ancak aym raporda ifade edildigi

{izere benzer olumlu gelisme vergi politikas1 alaninda gdzlenmemistir®”.

T Celikkaya, ss.110-111.
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GZTF Analizi (Giiclii ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) Bir konunun
olumlu ve olumsuz ydénleri ile ele alinmasini saglayan GZTF analizi yontemi (SWOT
analizi) ¢evre uygulamalarinin Tiirkiye agisindan gozler oniine serilmesi amaciyla tez

calismasinda tercih edilmistir*’.

» Giiclii Yanlar

* Dogal kaynak zenginligi ve bio-gesitlilik

* Cevre bilimi ve teknolojisi konusunda egitimli insan kaynag1

* Cevre bilincinin yerlesmeye baglamis olmasi

* Cevre korumaya halkin destek vermesi

* Egitim diizeyindeki yiikselis

* Cevre koruma sistem/ekipman iiretim kapasitesinin varligi

* ISO 14001 gibi Uluslar aras1 ¢evre kalite standartlar1 uygulamalarinin
isletmelerde yayginlagsmasi

* Cevre konularina verilen 6nemin artis gdstermesi

* Cevre bilincini olusturma gayretlerinin varligi, bu gayretlerin 1970’li
yillarin sonundan bu yana giindeme gelmis olmasi

* Biiyiik sanayi kuruluglarinda ¢evre bilincinin gelismekte olmasi

* Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ¢evre sorunlarinin ifade edilmeye
baslanmasi

* Ulusal eylem planlar1 ve AB Uyumluluk siireci uygulamalarinin varligi

* 1972°den bu yana gevre ile ilgili kurumsallagmanin baslamasi ve ilgili
mevzuatin siirekli glincelleniyor olmasi

* Cogu uluslararasi yiikiimliiliiklerin akit altina alinmis olmasi

* Basta ¢ocuklarda ve genglerde olmaak iizere niifusun egitimli kesiminde
¢evre bilincinin gelismesi279

* Ar-ge ve inovasyona TUBITAK araciligi ile dnem veriliyor olmast

» Atik yonetimi kavraminin isletmeler arasinda gelir getirici yoniiyle de fark

edilmesi

®DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, (COI)
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3192/0ik688.pdf (16.07.2011), s.53-54.

279 T.C.Cevre ve Orman Bakanligi, Environment Operational Program (CCI No: 2007 TR 16 I PO
001)Ankara, 2007, http://www.ipa.gov.tr/Files/EOP.pdf (05.03.2012) s5.62-66.
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» Zayif Yonler

» Ulke genelinde planlarin yapilmamis olmasi

* Cevre konusunda kurumlar {istii denetim faaliyetlerinde etkinsizlik

* Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kurumsal kapasitesinin zayiflig

* Ulusal sera gazi salimlarinin e-ortamli izlenmesinde eksiklik

* Yurti¢i ve dis1 fon kaynaklarina yonelik proje hazirlayacak bilgi birikimine
sahip personel ve deneyim yetersizligi

* Mevcut altyapr tesislerinin enerji yiiksekligi ve eleman yetersizligi
yiiziinden Isletilememesi, denetlenmemesi

* Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken ¢evre ile ilgili degerlendirmelerin
karar mekanizmasinda yeterince yer almamasi

* Yasal diizenlemeler arasindaki uyumsuzluk, karmasiklik

* Mevzuatin hizla olusturulmasi, buna karsin denetimin yeterince
yapilamamasi

« Universite- dzel sektdr-kamu kesimi ortak is bilincinde yetersizlik

» Karar vericilerde ¢evre biling ve bilgisinin eksikligi, dnceliklendirme sorunu

* Ekonomik yetersizlikler, ulusal kaynaklarin yeterli olmamasi

* Yerel yonetimlerin ¢evre konusunda yetersiz kurumsal alt yapisi

» STK’larin sayisal azlig1 ve mevcut ¢aligmalarinin yetersizligi / verimsizligi

» Insan kaynaginin yeterince degerlendirilmemesi

o {lgili kurumlarm (yerel ve merkez) gdrev tanimlarmin g¢akismasi/net
olmamasi

* Kurumlarin istisna ve muafiyetler arkasinda gizlenmesi, yasal biitiinlesiklik
olmamasi

» Siyasi irade ve kararliligin hiikiimetler iistii yapilandirilamamasi

* Yerel yonetimlere ve yerele giivensizlik

+ Isletmelerin ¢evre uyum kapasitelerini artirmaya yonelik devlet destek ve
tesviklerinin yetersiz olmasi, kamuoyunun maliyet kaygil isteksizligi

* Cevre koruma i¢in yapilan harcamalarin kamu/6zel sektorlerde diistikligi

* Cevresel digsalliklarin biitceleme ve finansman politikalarinda hesaplama
dis1 birakilmasi

* Dogal su havzalarinin korunamamast
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* Yatirimlarin ¢evreyi gozetir altyap: yatirimlar ile paralel yiiriitiilememesi

*Ulusal sera gazi salimlarmin ve karbon ayak izi hesaplarinin eksiksiz
hesaplanamamasi

* Denetimlerde kamu ve 6zel igletmeler arasinda ayrimeilik yapilmasi

* D1s kaynakli finansman se¢iminde bilgisizlik ve bilingsizlik

* Cevre standartlarinin AB ile uyumsuz olmasi

* Yetersiz denetimlere bagli olarak sanayi sektoriinde haksiz rekabet
ortaminin olugmasi

» Sanayi atiklar1 yonetimi igin altyapr hizmet tesislerinin eksikligi ve
kurumlari i¢in meveut biirokratik engellerin varligi**

 Envanter ve veritabaninin yetersiz olmasi

* Cevresel bilgiye erisim zorluklar1 ve/veya isteksizlik

* Bio-gesitlilikte envanter eksikligi

* Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilikla ilgili yeterli ve
saglikli verilerin olmamasi

+ Kat1 atiklarin toplanmasi ve degerlendirilmesi alt yapisi bilincinin ¢ok eksik
olmas1

*Planlarin gergeklestirilmesi ile ilgili ydnetsel ve kapasite zayifliklari;
izlenebilirligin ve dl¢iilebilirligin olmamasi

*Ozel ve kamu sektdriinii igerir nitelikte atik ayak izinin dlglimlenmesi ve
cevre bakanligina bildiriminin zorunlu hale getirilmesi

* Cevre i¢in toplanan mali kaynagin ¢evre sorunlarinin ¢oziimii igin
harcanmamasi

* Kisi bagina GSMH’nin geligmis iilkelere gore diisiik olmasi

* AB mevzuati uyumlastirilirken etki analizi yapilmamasi

* Var olan ¢evre koruma tesislerinin yeterince isletilememesi

* Belediyelerce atik sularin direkt akarsulara desarj edilmesi

* Cevre hekimligi konusunda ¢alismalarin yeni baglamis olmasi

» Kamu, 6zel kesim, STKlar ortakliginda ¢evresel proje iliretilememesi

* Cevre ve saglik etkilesimi konusundaki ¢aligmalarin yetersizligi

0 Gokhan Tenikler, “Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Yonetimi ve Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Karsilastirmali Bir Analiz” (Yaymlanmamis Doktora Tezi) , Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, 2007,
ss. 382-388.
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* Mevcut organize sanayi bolgelerinde e-ortamli atik izleme yapilanmasi
olmamasi
* Yeni olusturulacak organize sanayi bolgelerinde atik tiikketim zinciri ile bagh

isletme kategorilerinin géz ardi edilmesi

» Firsatlar

* Uluslararas1 yaptirimlarin ¢evre konusundaki zorunluluklari

* Cevre ile ilgili AB mevzuati

* Yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin Tiirkiye icin biiylik boyutta
olmasi

« Tirk kiiltir ve geleneginde cevre koruma yoniindeki giiclii inang ve
Ogretiler

* AB uyum caligmalarina verilen 6nem nedeniyle "¢evre" sektoriinde artan
biling

* Cevrenin, uygun kosullu finansman saglayan uluslararasi kurulus ve
fonlarin biiyiik ilgi gosterdigi bir sektdr olmasi

* Yiiksek enerji tasarrufu potansiyeli

* Cevre kirliliginin Tiirkiye i¢in heniiz korkung boyutlara ulagmamis olmasi

* Her y1l ¢evre miihendisligi boliimlerinden mezun edilen ¢ok sayida yetismis

eleman®'.

> Tehditler™
* Endiistriyel kimyasallarda artis ve denetimsizlik
* Hizli niifus artis1 ve gog
» Milli servet olan dogal kaynaklarin ¢evresel acidan hazineye gelir amagh
kullanilmasi, rasyonel olmayan siyasal tercihlere konu olmasi ve bu konuda teamiil
olusmasi
* Uzmanlik alanlarina siyasi goriislerin olumsuz etkisi

* Carpikve kisa vadeli planlanmis kentlegsme

BLDPT, (COI), ss. 53-54. ]
22T C. Cevre ve Orman Bakanhigi, “OECD Cevresel Performans incelemeleri, Tiirkiye”, 2008,
ss. 19-238.
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* Kamu cevre altyap1 yatirimlar1 i¢in 6zel sektorii 6zendirecek ve tesvik
edecek politikalarin, yasalarin bulunmamasi

» Tarimsal kaynakli kirleticilerin artisi ve tarim alanlarinin amag dist
kullanimi

» Orman ve mera arazilerinin amag dis1 kullanimi

* Denizlerimizde ve Bogazlarda artan tanker trafigi

* GDO’larn tiretimi ve kullanimi, beklenmeyen ve istenmeyen yan etkilerini
konusunda bilinglendirme ve denetim eksigi

* Yenilenebilir enerji karsit1 lobilerin faaliyetleri

*Uluslararasi ticarette ¢evre konulu tarife dis1 engeller ve bunlara hazirliksiz
olmamiz

* Tiiketim kaliplarinin, aligkanliklarin degismesi

* Cevre mevzuati gecis siirecinin olmamasi nedeniyle uluslararas: ticaretin
olumsuz etkilenmesi

*Ozellikle KOBI’ler seviyesinde gevresel digsalliklarm goz ardi ediliyor
olmast

*Cevre mithendisi istihdaminda devlet yaptirimi1 olmamasi

*Ar-Ge ve inoasyon ve buna bagli danigmanlik hizmetlerinden yararlanma
oranlarinin artig egilimi géstermemesi

*Mevcut oranize sanayi bolgelerinin atik zinciri ile birbirlerine bagl
olmamalari

«Marina ve kiy1 temizligi denetimlerinde zay1flik**’

Tiim bu giiclii, zay1if onler, firsatlar ve tehditlerin sadece tespit edilmis olmasi
bile daha olumlu c¢evresel ciktilara ulagmak ic¢in belirlenecek stratejilere yon
verebilecektir. Konunun sadece makro diizeyde degil fakat sektor liderleri ve meslek
orgiitleri dahil makro GZFT analizlerinin mikro ekonomik birimlere indirgenerek

biitiinciil bir yaklagim ile degerlendirilmesi gerekmektedir.

DPT, (CON), ss. 53-54.
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3.8. TURKIYE’'DE KAMU VE OZEL SEKTOR ACISINDAN CEVRE
BASLIGI ALTINDA ONERMELER

Onemle iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta ise konunun kamu ve
0zel sektor boyutundaki uygulamalarinin izlenmesi, gerekli bilinglenmenin finansal
boyutta da saglanmasi olacaktir.

Ozel sektdr ve kamu sektorii agisindan ele alindiginda gevre konusundaki
onermeler su sekilde ifade edilebilir:

Isletmenin faaliyetlerinin etkinlik ve verimliligi degerlendirilirken yapilacak
hesaplamalarda sadece ekonomik etkinlige degil karbon kullanim etkinligi de goz
oniine alinmalidir.

* Risk yonetimi acisindan igletmenin karbon stratejisinin nakit akisina ve
firma imajina etkileri belirlenmelidir.

» Olgegi ne olursa olsun isletmelerin kurumsal ydnetim anlayisi ¢ercevesinde
karbon yonetim girisimlerinin finansal raporlara yansitilmasi, hesap verebilirlik ve
seffaflik konular ¢ercevesinde tesvik edilmelidir.

» Karbon ayak izi uygulamalarinda gelecek projeksiyonlu Uretim, pazarlama,
lojistik faaliyetleri, sermaye yatirimlar1 ve insan kaynaklar1 yonetim stratejileri ve
kaynak yonetimi ilkeleri benimsenmelidir.

* Toplam kalite yonetimi anlayisinda karbon etkinligi kalite denkleminin bir
pargasi olarak konumlandirilmalidir. Karbon etkinliginden saglanan karlar kurumsal
verimliligi arttirmaya yonelik egitim ve ar-ge, inovasyon merkezli yatirimlara
yonlendirilmelidir.

+ Kagit tiiketiminin azaltilmasi amaciyla isletmenin tim faaliyetlerinde
elektronik sisteme Oncelik verilmelidir. Siparis isleme, depolama, ulasim, kredi
kontrolii ve envanter kontroliinde karbonla ilgili maliyetler hesaplanmalidir. Satin
alma veya imal etme kararlar1 alinirken alternatiflerin degerlendirilmesi siirecinde
karbon emisyonuna 6nem verilmelidir.

o FEkonomik analizle birlikte oran analizi kullanilarak tedarik zinciri
faaliyetlerinde etkin karbon yonetimi degerlendirilmesi yapilmalidir.

» Uretim siirecinde yalin iiretim teknikleri kullanilmali, tam zamaninda iiretim

anlayis1 hayata gegcirilmeli, makinelerde daha az enerji ve daha az malzeme
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kullanilmali ve zaman kaybmin en aza indirilmesi i¢in daha fazla dikkat
gosterilmelidir.

* Maliyet kontrolii acgisindan yalin muhasebe anlayisi tercih edilmelidir.
Karbon emisyon maliyetlerinin azaltilmasi i¢in gerekli onlemler alinmali, geriye
doniik maliyetleme yontemlerine dncelik verilmelidir. Maliyetler siniflandirilirken
karbon maliyetleri; direkt, endirekt, sabit ve degisken giderler olmak iizere
siniflandirilmalidir. Endirekt maliyetler dagitilirken salim endirekt genel giderlerinin
tirtin ve servislerle iligkisini belirlemek amaciyla “karbon maliyet etkenlerinin”
kullanimina yonelik bir faaliyet tabanli maliyetleme yontemi kullanilmalidir.

* Yeni iiriin gelistirme siirecinde karbon salim hedeflerini tutturan {iriin ve
hizmetler tasarlanmali, bu o6zellik 6n plana c¢ikarilmali ve iiriin ve hizmetlerin
yeniden tasarimi asamasinda hedef maliyetleme kullanilmalidir. Uriin gelistirme
stratejileri agisindan mevcut karbon farkindaligi olan miisterilerin marka sadakatini
korumak amaciyla karbon verimliligi yeni {iriin tasarimlarina art1 6zellik olarak dahil
edilmelidir.

« Uriin yasam seyri maliyetleme agisindan iiriinleri daha karbon dostu haline
getirmek, tasarim maliyetleri ve karbon salimini azaltmak igin isgilere gerekli
egitimler verilmelidir.

+ Insan kaynaklar1 yonetimi acisindan alt kademeden iist yonetime kadar
karbon yagam stili belirlenmelidir. Diigiik karbon ayak izi faaliyetleri desteklenmeli,
etkin karbon yonetiminde siirekli gelismenin saglanmasi i¢in en uygun kurum
kiltiirii olusturulmalidir. Bu baglamda ¢alisanlara, kurumun karbon ayak izini
diisiirmek, etkin karbon yoOnetimine katilimi saglamak amaciyla kaynak ve
sorumluluk verilmeli ve yetkilendirme yapilmalidir.

Karbon salimimin diisiiriilmesi i¢in miisterilerin  katiliminin  saglanmasi
konusunda miisterilerin O0demek isteyecegi artan fiyat (karbon bilinci)
belirlenmelidir. Pazara niifuz etme stratejisi olarak mevcut {iriinlerin karbon
verimliligi bir 6zellik olarak kullanilmali ve bu iiriinler karbon bilinci olan mevcut
miisterilere satilmalidir. Maliyetlerin ¢ok tlizerinde fiyat 6demek isteyen karbon
bilinci yliksek miisteriler hedef kitle haline getirilmelidir. Marka sadakatini arttirmak

icin karbon bilinci diisiik olan miisterilere satilan iiriin ve hizmetlerin karbon
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maliyetleri sindirilmelidir. Ancak zorunlu karbon maliyetlerinin ve vergilerinin
ylksek fiyatlar olarak miisteriye yansimasi enflasyonun yiikselmesine neden olabilir.

* Miisteri karlilik analizi yapilirken miisteri karliliklar1 karbon kullanimina
gore siniflandirilmalidir. Misteriler karbon bilinglerine gore cografi, demografik ve
psikolojik olarak ayrilmalidir.

» Reklamlar karbon etkisi diisiik olan iiriinlerin satisini tesvik edecek sekilde
artirllmali, buna karsin seyahat siklig1 karbon salimini diisiirmek i¢in en az seviyeye
indirilmelidir. Ulasim zamanini diisiirmek ve sonucunda karbon saliminin azaltilmasi
amaciyla yeni ulasim modelleri olusturulmali, araglarda miimkiinse biyolojik yakitl
olanlar tercih edilmelidir.

» Karbonla ilgili yatirnmlarin bor¢ veya 6z kaynaktan hangisi ile finanse
edilecegine karar verilmelidir. Eger karbonla ilgili yatirimlarin finansmani izole
edilirse karbon agirlikli ortalama sermaye maliyetinin hesaplanmasi i¢in igletmenin
karbonla ilgili 6z sermaye maliyeti ve borcu hesaplanmalidir.

* Riizgar, biokiitle, giines, jeotermal, niikleer ve temiz komiir gibi alternatif
enerji varliklarina yapilan yatirimlar ile bu yatirimlarin saglayacagi vergi indirim
firsatlar1 degerlendirilmelidir.

* Karbon yatirnmlarinin degeri tespit edilirken karbonla ilgili islerdeki
stratejik yatirnmlarin ve operasyonlarin gelecekteki beklenen nakit akislarinin net
buglinkii degeri hesaplanmalidir.

+ Isletmenin performansmin degerlendirilmesi siirecinde kullamlan dengeli
Olctim kartina (Balance Score Card) karbon odakli finansal ve finansal olmayan
anahtar performans gostergeleri dahil edilmelidir.

*Biiyiik holdingler ve yabanci ortakli firmalar basta olmak {iizere, uygun
nitelikteki firmalarin “karbon dostu” nitelik kazanmasi i¢in karbon tasarrufu yaratan
projelere destek olmalar1 konusunda bilin¢glendirme, kapasite gelistirme ve finansman
alanlarinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

* Eko-verimlilik odakli temiz iiretime gegis 26 kalkinma ajansi biinyesinde
bolgesel kalkinma Onceliklerine gore hizla uygulamaya gegilmelidir. Bu asamada
tarim ve sanayinin diisiik maliyetli fon kaynaklarina erisimi yine kalkinma ajanslari

ve ilgili bakanlik biit¢elerince tanimlanmalidir.
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* Tiirkiye’de gonillii karbon piyasasi silirecinin  Oniiniin  agilmasinin
saglanmalidir. Bunun i¢in Oncelikle tiim sektorlerde ve firmalarda karbon ayak izi
hesaplamalarinin gergeklestirilmesi saglanmalidir. (ISO14064)** .

* Tim firmalarin, karbon yonetimi ilkelerini, hem c¢evre yonetiminin bir
parcast hem de igletme verimlili§i ve rekabetinin arttirilmasinin bir araci olarak
uygulamaya sokmasi desteklenmelidir.

* Tiirkiye’de goniillii karbon piyasalarinin genislemesi saglanmalidir. Bunu
icin ise, ¢evre yonetimine yepyeni bir agilim getirerek, siirdiiriilebilir kalkinmanin
daha etkin uygulanmasinin Oniinii acacak, isletmelerde enerji ve hammadde
tasarrufunu saglayarak rekabet ve verimliligi gli¢lendirilmelidir.

» Ozellikle yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, atik ydnetimi, temiz iiretime
gecis gibi konularda kurumsal sosyal sorumluluk projelerinin daha da genislemesi,
etkin, denetlenebilir, siirdiiriilebilir ve kopyalanabilecek faydali modeller oneren
yerli ve yabanci proje veri tabanlarinin yerel kalkinma oncelikleri kapsaminda yine
26 adet kalkinma ajansini yoneten Kalkinma Bakanligi koordinasyonu ve Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: isbirligi ile izlenmesi/degerlendirilmesi saglanmalidir™.

» Kirliligi oOnleme, c¢evreyi koruma ve gelistirme politikalarina agirhik
verilerek ilgili mevzuatlarin gelistirilmesi ve yasal bosluklarin giderilmesine agirlik
verilmelidir.

* Cevre degerleri envanterinin {ilke genelini kapsayici olarak siirekli
Olgiimlenerek kayit altina alinmasi, olumlu, olumsuz degisimlerin kamuoyu ile
paylasilarak gelistirilecek c¢evre politikalarin toplumsal kabuliiniin saglanmasi

onceliklendirilmelidir.

2% 1SO 14064, uluslar arast kalite standartlart ailesindendir. iklim degisikligi, hiikiimetlerin, sanayicilerin ve
insanlarin gelecek yillarda karsilasacaklari en biiyiik zorluklardan biri olarak kabul edilmektedir. Tklim
degisikliginin hem insanlar hem de dogal sistem iizerinde etkisi bulunmakta ve kaynak kullanimi, {iretim ve
ekonomik faaliyetlerinde 6nemli degisikliklere sebep olabilmektedir. Buna karsilik, diinya atmosferindeki sera
gazi degisimlerinin smirlandirilmasi i¢in uluslararasi, bolgesel, ulusal ve yerel girisimler gelistirilmekte ve
uygulanmaktadir. Sera gazina yonelik bu tiir tedbirler, sera gazi emisyonlarinin ve/veya uzaklastirilmalariin
hesaplanmasina, izlenmesine, rapor edilmesine ve dogrulanmasina dayanmaktadir. TS ISO 14*64 standardi ii¢
boliimden olugsmaktadir.

1. TS ISO 14064-1 SERA GAZLARI — BOLUM 1: sera gazi emisyonlarmin ve uzaklastirmalarimin kurulus
seviyesinde hesaplanmasina ve rapor edilmesine dair kilavuz ve 6zellikler

2. TS ISO 14064-2 SERA GAZLARI - BOLUM 2: sera gazi emisyon azaltmalarinin veya uzaklastirma
iyilestirmelerinin proje seviyesinde hesaplanmasina, izlenmesine ve rapor edilmesine dair kilavuz ve 6zellikler

3. TS ISO 14064-3 SERA GAZLARI - BOLUM 3: sera gaz1 beyanlarimin dogrulanmasina ve onaylanmasina dair
kilavuz ve 6zellikler

85 Yunus Arikan, “Isletmelerde Karbon Yénetimi ve Goniillii Karbon Piyasalar1”, Bolgesel Cevre Merkezi, REC
Tiirkiye, CET’07,07.06.2007,  http://www.rec.org.tr/dyn_files/32/353-REC-Turkiye-CevreTeknolojileri-
7Haziran.pdf, (08.03.2012).
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* Yalnizca ilgili bakanlik degil, kamu /6zel tiim karar mekanizmalariin ¢evre
korumaya yonelik hedefleri géz oniinde tutmalarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
noktada Ozellikle kalkinma planlarinin, bolgesel gelisme ve sanayi politikalarinda
cevre konusunun orta ve uzun vadeli hedefler ile uygulanmasi gerekmektedir.

» Kentsel gelisim ve turizm politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
cevre konusunun Onceliginin mevzuat ve uygulama denkligi agisindan etkinligi
saglanmalidir®®.

* Mevcut enerji kaynaklarinin (fosil yakitlar) yerine riizgar, dalga ve riizgar
enerjisi gibi kirletmeyen ve yenilenebilir kaynaklar tercih edilmelidir.

 Kiiresel 1sinmaya neden olan sera gazi emisyonlarina ciddi kisitlamalar
getiren ve bireysel tasitlara karsi toplu tasimayi 6zendiren kamusal miidahaleler
gergeklesmelidir.

* Cevre konusundaki uluslar arasi entegrasyonun siirdiiriilmesi Eko-verimli
iiretim siireclerinin yayginlastirilmasi amaciyla fikirlerin ve know-how’larin yerel
firmalara akisina destek olacak fon ve mali destek programlarinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Buna en giizel orneklerden biri AB fonlar1 ve Avrupa komisyonu
ICT-PSP ve yenilik transferi projeleridir. Ancak iilkemizde bu projelerin Tiirkiye’ye
transferi ve 1ilgili know-how’in bu yolla edinilmesi hususu son yillarda
hareketlendirilmeye calisilmaktadir. Isletmelerde fiziksel ve teknolojik altyap: varlig
ve kalitesinin ¢evreci iiretim siireclerine gegis icin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bu
asamada karlilik ve verimlilik odakli firmalarin g¢evreci donilisiim maliyetlerini
tistlenmek istememeleri durumunda cevre zararlarini Onleyici uygulamalar kadar
finansal destek mekanizmalarmin organize edilmesi gerekmektedir.”*’

* Organize sanayi bolgeleri, serbest bolgeler ve kiiclik sanayi bolgelerin de
yapinin minimum atik odakli kurgulanmasi, bunu saglamak i¢in atik izleme
prosediirlerinin gelistirilmesi kadar, o bolgede faaliyet gosterecek kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin birbirinin atigim1 hammadde olarak kullanabilecek iiretim
faaliyetlerinin yliriiten firmalardan segilmesi ¢evreci tiretim odakli sanayi bdlgeleri

olusturmak icin Onceliklendirilmelidir. Bu konuda boélgesel kalkinma politikasi

araclarindan tesvik tedbirleri, gerekli kamu yatirnmlarinin gerceklestirilmesi, idari

286
287

Kemal Gérmez, Cevre Sorunlari, Nobel Yayin ve Dagitim, Ankara, 2007, s. 188.
Mustafa Bulut, Yatirim Ikliminin Gelistirilmesinde Vergi Politikalarinin Rolii: Tiirkiye Ornegi, T.C.
Maliye Bakanlig1, Strateji Gelistirme Baskanligi, Yayin No:2009-388, Ankara, 2009, ss. 63-65.
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teskilatin bolgesel kalkinma kadar bolgesel ¢evre sorunlarima da adaptasyonunun
saglanmasi gerekmektedir®®®.

» Isletmeler kadar evlerin de kendi enerjisini iiretmesini destekleyecek yesil
bankacilik uygulamalarmin Tirkiye’de yayginlastirilarak, tiretilen fazla enerjinin
belediyelere satilabilmesi i¢in yasal diizenlemelerin gelistirilmesi bu konuda Avrupa
iilke ornekleri ve A.B.D. bankacilik uygulamalarinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi konusu
degerlendirilmelidir.

* Cevre konusunda bilinglendirme ¢alismalarinin egitim siirecindeki ¢ocuk ve
genglerden baslanarak toplumun geneline yayginlastirilmast yoniinde caligilmalar
yuriitiilmelidir.

* Cevre konusunda bolgesel kalkinma odakli stratejilerin yapilandirilmsina
yesil ekonomiye gecisin maliyetlerinin gerekli biitce ve planlama sathalarinda hesaba
katilmasi, bu konuda BM’in ticaret ve ¢evre degerlendirmesi 2009/2010 raporuna
gore Ozellikle gelismekte olan iilkelerin yiiksek yatinm maliyetlerine ragmen yeil
ekonomiye gecii destekleeyecek politikalar1 uygulamast Onemli firsatlar da
barindirmaktadir. Bir endiistriyel devrim olarak nitelenen yesil ekonomi yarattigi
pazar ve is imkanlar1 agisindan yiiksek biiytime potansiyeli barindirmaktadir®™’.

Kalkinma hedeflerinin bdlgesel boyutunun cevre ve endiistyriyel cevre
yonetiminde yenilik¢i bir yaklagim ile ele alinmasi, temiz iiretim, kirlilik 6nleme,
endiistriyel ekoloji, sifir tik-sifir emisyon, hayat boyu degerlendirme, eko-verimlilik,
cevresel kiyaslama, cevreci tasarim, yesil lojistik ve yesil pazarlama, gevresel
indikatdrlerin etkin kullanimi, ¢evreci muhasebe sistemine gegis siireclerinin devlet

destekleri kapsaminda degerlendirilmesi Tiirkiye igin dnceliklendirilmelidir®.

8 Ayse Kaya, Tiirkiye’de Bolgesel Net Mali Yansima, T.C. Maliye Bakanhgi Strateji Gelistirme
Baskanligi, Yayin No:2009/395, Ankara, 2009- ss. 28-29.
2 Ceren Aksu, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre, Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2011, ss. 26-27.
glgtotp://WWW.geka.org.tr/yukleme/dosya/f6574f6e6b0a8d70a27bfbd652053a47.pdf. (14.01.2012)

Aksu, s. 27.
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SONUC

Cevre konusu digsalliklar ekseninde ilgili kuramsal yaklagimlar ile
incelendiginde, ekolojik krizin temelinde yatan sorunun, ekonomik gelisimin hizi,
sermayenin mantigl ile doganin kendini yenileme ve onarma siirecleri arasindaki
uyusmazliktir.

Ekonomilerde faaliyetlerin temel giidiisii tiikketim/ tiretim dongistidiir. Gerek
tilkketen ve gerekse iiretenler faaliyetleri ile topluma verdikleri zarari 6deme
sorumlulugu duymazlar ve bundan dogan ¢evresel digsalliklara ¢oziimler bulmak i¢in
gelecege yonelik stratejik planlar yapmak s6z konusu olmayacaktir. Bu durum
ekonomik tiiretim/tiiketim hizinin doganin yenilenme hizinin ¢ok iizerinde olmasi
nedeniyle dogal kaynaklarin somiiriilmesi ger¢egini gozler oniine serer. Piyasanin bu
noktada sergiledigi basarisizlik kamusal ¢oziimleri kacinilmaz kilmaktadir.

Cevresel digsalliklara yonelik sunulan piyasaci ¢oziim Onermeleri, cevre
korumanin mevcut ekonomik sistemde igsellestirilememektedir. Bunun i¢in de en
onemli nokta sosyal maliyet olgusunun uluslar arasi1 boyutta kabul goriir kriterlerde
Olciilmesine yonelik analiz tekniklerinin gelistirilmesidir. Bunun gerceklesmedigi her
durumda, cevre koruma i¢in kamu kurumlar1 disinda, piyasa dinamiklerine ve
ekonomik aktorlere verilen roller basarisizca sergilenme riski tagiyacaktir.

Bir kaynagin tiiketimini vergilendirmek, onun fiyatin1 artirdigindan, ikame
kaynaklarin tilkenme hizini artirir. Bu nedenle ¢evre vergisi de bir maliyet unsuru
olarak eklendiginde, hangi sektdr olursa olsun mevcut kisitlar altinda iiretim
miktarlarini azaltma egilimi gosterecektir.

Diger taraftan, cevre vergi gelirleri kamu maliyesi i¢cin de dnemli bir kaynak
olusturmaktadir. 1998 yil1 i¢in bir ¢evre vergisinin devlet biitcesine olan mali katkisi
vergi orant 0,1 TL/birim iken devlet biitge gelirlerinin % 0,29°u kadar, vergi orani
0,125 ve 0,15 TL/birim oldugunda ise sirastyla % 0,351 ve % 0,40°1 kadardur.

Bilindigi gibi bdylesi bir ek gelir dogrudan devlet harcama kalemlerine
gonderildigi takdirde, kamu tiiketim harcamalar1 ve yatirinmlar1 artmakta ve bdylece
ulusal ekonomide kamunun pay1 yiikselmektedir.

Cevrenin uluslararas1 kamusal mal niteligi tagimasi, ¢cevre politikalarinda tiim

tilkelerin ortak bir tutum i¢inde olmasi gerektigi sonucunu getirmektedir.
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Uluslararas1 zeminde alinacak ortak kararlar dogrultusunda, c¢evreci ekonomiye
gecisin mikro ve makro ekonomik boyutta ar-ge, eko-inovasyon, yesil biitceleme,
sosyal fayda/zarar igermeli maliyet hesaplama sistemlerine gec¢is ile miimkiin
olabilecegi goriilmektedir.

Mevcut enerji kaynaklariin (fosil yakitlar) yerine riizgar, dalga ve riizgar
enerjisi gibi kirletmeyen ve yenilenebilir kaynaklar tercih edilmeli; kiiresel 1sinmaya
neden olan sera gazi emisyonlarina ciddi kisitlamalar getiren ve bireysel tasitlara
karst toplu tasimayr Ozendiren kamusal miidahaleler gergeklesmeli; {iretim
birimlerinin sebep olduklari pozitif negatif digsalliklarin maliyetleri ile yiizlesmeleri
saglanmali; bu yiizlesmenin olusturulacak c¢evreci politikalar1 destekleyen bir
kamuoyu olusturulmasi i¢in dnemsenmesi, karbon ayak izi kadar atik ayak izi
Ol¢iimleme tekniklerinin uygulanmasi ve ¢evre bakanliklarina bildirimi zorunlulugu
getirilmeli; tiretim araglar tizerindeki kontrol siirecinde ozellikle de yatirim ve
teknolojik degisimle ilgili kararlar piyasa dis1 kriterlere gore, toplumun gergek
ithtiyaglarini ve ¢evrenin korunmasini da i¢ine alarak yeniden diizenlenmeli; tesvikler
ile ¢evre vergilerinin uygulama alanlar1 gelistirilirken olas1 vergileme kapasitesi
vergileme psikolojisi dinamikleri dikkate alinarak arttiritlmalidir.

Cevre vergilerinin uygulanmasinda 2. boliimde deginilen iilke 6rneklerinde
incelendigi lizere sosyal fayda yaratilmasi agisindan, iicretlere ve istihdama yonelik
uygulanan vergi indirimi ile yaygin issizligin oniine ge¢ilmis olacaktir. Bu yilizden
ekonomik, sosyal ve cevresel yonler birlestiginde, ¢evre vergileri siirekli gelismek
icin giiclii bir politika araci olacaktir.

Yiiriitiilecek ¢evre politikalar1 diizenlemeler, standartlar, goniillii anlagmalar
gibi pek ¢ok unsuru icine almaktadir. Cevre vergilerinin olmasi gereken yer bu
unsurlarin lilke dinamikleri ile harmanlanarak se¢imi ile birlestirilmis karma bir
sistemdir.

Cevre vergileri, ¢cevreyi korumakta etkili bir yol oldugu kadar, ayn1 zamanda
ekonomik verimliligi saglamakta 6nemli bir adimdir. Bu gelismis iilke 6rnekleri ile
sabittir. Cevre agisindan bakildiginda, g¢evre vergilerinin temel amaci c¢evreyi
korumak olmalidir. Mali agidan bakildiginda, yesil mali reformu vergi bozulmalarini
azaltmak ve modern vergi sistemi ve yesil biitgelemeye gecis i¢in bir firsat saglamak

olmalidir.
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Ekonomik bakis agisindan ise, devlet yardimlarinin ¢evreye ve ekonomiye
zararlh hiikiimlerin kaldirilmasi ve uygun vergi yansimalarinin olusturularak daha
etkin ve gergcek yapisal diizenlemesi yapilmis bir ekonomiye kavusmak miimkiin
olmalidir. Cevre konusunda gelistirilecek tim yontem, dnlem ve 6nermelerin orta /
uzun vadeli planlama igermesi ve partiler iistii hatta iilkeler istii diizlemde ele
alinmasi 6n kosuldur.

Cevre vergilerinin uluslararas1 koordinasyon gerektiren 6zelliginden dolayz,
basart ancak genis katilim ile saglanabilir. Uluslararasi koordinasyonla
gerceklestirilecek cevre vergileri yesil vergi reformlart icin de anahtar roldedir.
Bugiin bu vergiler, diinyanin vergi giindeminde en 6nde yerini almaktadir. Avrupa
2020 stratejileri ile ifade edilen biiylime kavramina siirdiiriilebilirlik odakli yaklagim
ile gelismis tilke ekonomileri i¢in glindemin ¢evre odakli rotasi agikca kamuoyu ile
paylasilmistir.

Dogru tesvik alanlar1 ile ¢evreci vergilemenin potansiyeli gelistirilmeli,
sektorler itibariyle g¢evresel risk envanterleri dogrultusunda 6zel ar-ge ve eco-
inovasyon tesvikleri kurgulanmalidir. S6z konusu tesvikler icin gereken fon
kaynaginin her yil gerilemeksizin biiyiime egilimindeki bankacilik sektorii
islemlerinden saglanmasi sosyal boyutu ile kamu vicdani, ekonomik boyutu ile
paranin zaman degerinin, ekonomik aktivitelerin ¢evresel etki degerine oranlanmasi
boyutunda kabul edilebilir niteliktedir. Bu kapsamda toplumsal bir hareket
niteliginde baslayan ve {ilkeler arasinda hizla yayginlasan Robin Hood Vergisi
gerceklestirdigi ¢evreci finansal hareketlilik ile izlenmeye deger niteliktedir.

Dikkat edilmesi gereken tek nokta etik degerlerle hareket ederek, toplanan
fonlarin yine hedeflenen ve kamuoyu ile paylasilan amaglar i¢in kullanimi ve bu
kullanimin kamuoyu ile paylasilarak toplum nezdinde “paralarimiz nerelere
harcaniyor” sorusunu yanitlayacak politikalar izlenmelidir. Konu ¢evre oldugunda
toplanan vergilerin amacina uygun kullaniminin gerekliligi tez calismasinda 6ne
¢ikan bir unsurdur.

Ekonomik faaliyetlerin negatif digsalliklariyla yiizlesmenin kaginilmaz
oldugu giinlimiizde toplumun harcamalarini arttirma odakli ekonomik biiyiime

ihtiraslarinin diinya ekolojik dengesinin siirdiiriilebilirligi konusunda yarattig1 tehdit
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edici konumu, ekonomik krizlerin ardinda devasa ¢evre krizlerinin olusumuna
katkilar1 ortadadir.

Tiirkiye taraf oldugu bircok uluslar arasi antlasma geregi degil ve fakat,
giiclenen politik ve ekonomik yapisi geregi ¢evreci mali uygulamalarda Avrupa ve
diinya uygulamalarin1 yakindan izlemek ve kendi ¢evreci mali doniigiim stratejilerini
Vizyon 2023’te gozler oniine serilen netlikte hayata gecirmek i¢in hizli, sistemli,

verimlilik ve kalite odakli politikalar tiretmelidir.
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