HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE BIiLIMDALI
(DOKTORA TEZI)

MALI DiSiPLININ SAGLANMASINDA TURKIYE’DE iKTiSAT
POLITIKALARININ ROLU: 1980/2019 DONEM ANALIZi

Cigdem CADIRCI

SANLIURFA-2021



T.C.
HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE ANABILIM DALI

MALIYE BIiLiM DALI
(DOKTORA TEZI)

MALI DiSIiPLININ SAGLANMASINDA TURKIYE’DE iKTiSAT
POLITIKALARININ ROLU: 1980/2019 DONEM ANALIZi

Cigdem CADIRCI

Damisman

Prof. Dr. Esra SIVEREKLI

SANLIURFA-2021



T.C.
HARRAN UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TSE-1SO-EN

DOKTORA TEZ ONAY SAYFASI

Prof.Dr. Esra SIVEREKLI danismanliginda Cigdem CADIRCI’1n hazirladig1
“Mali Disiplinin Saglanmasinda Tiirkiye’de iktisat Politikalarmin Rolii: ~ 1980/2019
Donem Analizi ” konulu bu ¢alisma 25 /06/ 2021  tarihinde asagidaki jiiri tarafindan
Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi  MALIYE Anabilim Dali’nda
DOKTORA TEZI olarak kabul edilmistir.

X Oybirligiyle / 1 Oy ¢oklugu ile

Imza
Damisman : Prof.Dr. Esra SIVEREKLI
ikinci e,
Damisman
Uye . Prof.Dr. Abuzer PINAR ...
Uye :Prof.Dr. Hakan Hakki ...
YILMAZ
Uye : Prof.Dr. Murat DEMIR ...
Uye : Prof Dr. Ferit KUCUK ...

Bu tezin MALIYE Ana Bilim Dalinda yapildigini ve enstitiimiiz kurallarina gore
diizenlendigini onaylarim.

Prof.Dr.Sevket OKTEN

Enstiti Midiira

Bu calisma: ............. Tarafindan Desteklenmistir.

ProjeNo : ...............

Not: Bu tezde kullanilan 6zglin ve baska kaynaktan yapilan bildirislerin,
cizelge, sekil ve fotograflarin kaynak gosterilmeden kullanimi1 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunundaki hiikiimlere tabidir.




T.C. Dokiiman No : HRU-KYS-FRM-020

HARRAN UNIVERSITESI Yaym Tarihi : .../..../20...
DOKTORA RevizyonNo = e
ORIJINALLIK RAPORU ve BEYAN FORMU  RevizvonTarihi:
Sayfa No 171
OGRENCININ
Ogrenci No 155271101
Adi/ Soyadi Cigdem Cadirci
Anabilim Dali/Progrann | Maliye/ Doktora
Tez Konusu Mali  Disiplinin  Saglanmasinda  Tiirkiye’de  Iktisat
Politikalarinin Rolu: 1980/2019 D6nem Analizi

HARRAN UNIVERSITESI SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Yukarida bashg belirtilen “Mali Disiplinin Saglanmasinda Tiirkiye’de iktisat Politikalarinin
Rolii:  1980/2019 Dénem Analizi” g¢alismamin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana boliimler ve d)
Sonug¢ kisimlarindan olusan toplam 226 sayfalik kismina iliskin, 14/ 06/2021 tarihinde sahsim/
danigmanim tarafindan Turnitin adli intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler
uygulanarak alinmig olan orijinallik raporuna goére, benzerlik orant % 21°tiir. Ayrica Mali
Disiplinin Saglanmasinda Tiirkiye’de Iktisat Politikalarinin Rolii: 1980/2019 Doénem Analizi
calismast hicbir blok kopyalama icermemektedir.

Uygulanan filtrelemeler:

1- Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig,

2- Kaynakga harig

3- Alintilar hari¢/dahil

4- 5 kelimeden daha az ortiisme igeren metin kisimlari harig

Yiiksekdgretim Kurulu Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Yonergesi, Harran Universitesi
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Y&énergesini ve Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Orijinallik Raporu alinmasi ve kullanilmasi Uygulama Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama
Esaslari’'nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gore tez calismamin herhangi bir intihal
icermedigini; aksinin tespit edilecegi muhtemel durumda dogabilecek her tiirlii hukuki sorumlulugu
kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim. Etik ihlal tespiti
halinde, Enstitii yonetim kurulunca, diplomamin iptal edilmesini kabul ediyorum.

Geregini saygilarimla arz ederim.
14/ 06/2021
Cigdem CADIRCI
Yukarida yer alan raporun ve beyanin dogrulugunu onaylarim. 14/ 06/2021

DANISMAN
Prof. Dr. Esra SIVEREKLI




OZET

MALI DiSIPLININ SAGLANMASINDA TURKIYE’DE iKTiSAT
POLITIKALARININ ROLU: 1980/2019 DONEM ANALIZi

CADIRCI, Cigdem
Doktora Tezi
Maliye Ana Bilim Dah
Tez Damismani: Prof. Dr. Esra SIVEREKLI
Haziran, 2021, 248 Sayfa

Bu ¢alismanin konusu, iilke ekonomileri agisindan belirleyici nitelikte olan
iktisat politikalar1 ile kiiresellesme siireciyle 6nemi artan mali disiplin arasindaki
iligkinin ortaya konulmasidir. Calisma ile 1980-2019 doneminde uygulanan iktisat
politikalarinin mali disiplin iizerindeki etkisinin Tiirkiye 6zelinde degerlendirilmesi
amaclanmstir.

Calisma ile Tirkiye’de 1980-2019 doéneminde uygulanan iktisat politika
araglarinin  doénemler itibariyle c¢esitlilik gosterdigi, bununla birlikte iktisat
politikalarini etkileyen ¢esitli unsurlarin etkisi altinda kaldigi goriilmiistiir. Calismada
kamu finansman dengesi, bu dengenin sonucunda olusan kamu kesimi borglanma
geregi ve faiz dis1 fazla verileri mali disiplinin performansinin degerlendirilmesinde
temel olgiitler olarak kabul edilmis ve bu verilere gore Tirkiye’de mali disiplin
degerlendirilmistir. 1980-2004 yillar1 aras1 donemde performans 6lgiitii olarak kabul
edilen gostergelerin seyri hedeflenen degisimlerin olmadigini gostermistir. 5018 Sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uygulamasina denk gelen 2006 yilindan
itibaren kamu finansman dengesi, kamu kesimi borglanma geregi, faiz dis1 fazla
verilerinin  olumlu seyri mali disiplin amacma tam olarak ulagilamasa da
yakinsanmaya baslandigi ¢caligmada elde edilen bir diger sonucu olusturmustur. Ayrica
iktisat politikalarinin uygulama sonuglari ile mali disiplin arasinda bir iligki olmakla
birlikte, bu iliskiyi etkileyen ¢ok sayida etkenin olmasi nedeniyle; degisimin hizh
olmadig1 da ¢aligmanin elde ettigi temel bulgulardan bir digeridir.

Anahtar Kelimeler: Mali Disiplin, Iktisat Politikalar;, Mali Kural, Kamu
Finansman Dengesi, Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi, Kamu Borglar1 ve

Stirdiiriilebilirligi, Faiz Dis1 Fazla.



ABSTRACT

ROLE OF ECONOMIC POLICY IN PROVIDING FINANCIAL DISCIPLINE
IN TURKEY: ANALYSIS OF THE YEAR 1980-2019
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Department of Finance
Advisor: Prof. Dr. Esra SIVEREKLI
June, 2021, 248 Pages

The subject of this study is to reveal the relationship between economic
policies, which are determinative in terms of national economies, and the financial
discipline, which has increased in importance with the globalization process. This
study, it is aimed to evaluate the effect of economic policies implemented between
1980 and 2019 on fiscal discipline in Turkey.

With the study, it has been observed that the economic policy instruments
implemented in Turkey in the 1980-2019 period vary by period, however, they are
under the influence of various factors affecting economic policies. In the study, the
public finance balance, the public sector borrowing requirement, and primary surplus
data resulting from this balance are accepted as the basic criteria in the evaluation of
the performance of the fiscal discipline and financial discipline in Turkey was
evaluated according to these data. The course of the indicators accepted as
performance criteria in the period between 1980 and 2004 showed that there were no
targeted changes. Since 2006, which the implementation of the Public Financial
Management and Control Law No. 5018, the positive course of the public finance
balance, public sector borrowing requirement, and primary surplus data, although the
goal of fiscal discipline could not be fully achieved, started to converge, another result
obtained in the study. In addition, although there is a relationship between the results
of economic policies and fiscal discipline since many factors are affecting this
relationship; another of the main findings of the study is that the change is not fast.

Key Words: Fiscal Discipline, Economic Policies, Fiscal Rule, Public Finance
Balance, Public Sector Borrowing Requirement, Public Debt and Sustainability,

Primary Surplus.
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GIRIS

Mali disiplin kavrami -genel itibariyle bir devletin kamu gelirleri ve kamu
giderlerinin denk olmasi yani gelirlerin giderleri karsilamasi olarak tanimlansa da
savas, dogal afet, kiiresel ve ulusal olgekli Kkrizlerin sonucu olarak gelir-gider
dengesinde denklik saglamanin her zaman miimkiin olmamasi nedeniyle son yillarda
bu kavramin daha esnek bir sekilde tanimlandig1 goriilmektedir. Bu acidan ihtiyath
acik ve borg diizeylerinin belirlenerek siirdiirebilirligi olarak ifade edilen mali disiplin
kavraminin ana ¢ercevesini kamu sektoriinde verimlilik, kamusal hizmetlerde etkinlik,
faiz dis1 fazla olusturulmasi, borglarin siirdiiriilebilirligi, kamu agiklart gibi
kavramlarin olusturdugu goriilmektedir. Ayrica bu kavramlart mali disiplin
saglanmasinda performans Olgiiti olarak kabul etmek iilkelerin ekonomik
performanslarinin degerlendirilmesi bakimindan énem tasimaktadir.

Ulkelerde siyasi, ekonomik ve sosyal kosullarda olusan gelismeler para, maliye
ve gelirler politikalarinda degisimlerin yasanmasi ve iktisadi goriislerin donemler
itibariyle etkinlik kazanmasiyla sonuglanmistir. Kabul goren iktisadi goriisler hakim
oldugu dénemlerde biitce politikalari, devletin goérev ve sorumluluk alani gibi bir¢ok
unsurun degismesine sebep oldugu ve degisen unsurlarin ekonomi {izerinde
yansimalariin farkli oldugu goriilmektedir. Fakat ekonomi politikalarinin yon
degistirmesi tizerinde bir¢ok faktoriinde etkisi oldugu gergektir. Bu degisimde savas,
kiiresellesme, kiiresel ve ulusal 6lgekli krizler gibi bir¢cok faktoriinde katkist oldugu
goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse; Diinyada 1980°li yillardan itibaren
kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi ile birgok {ilkede neoliberal politikalarin
uygulanmaya baslandigr goriilmiistiir. Bu durum devletlerin rol ve gorevlerinin
degismesi ile sonuglanmistir. Bu siirecte miidahaleci devlet anlayiginin yerini
diizenleyici ve denetleyici rollere hakim devlet anlayisina birakmaya bagladigi
gorilmiistiir. Ayrica devletin iistlendigi rol ve gorevlerinin nicelik ve nitelik itibariyle
degistigi ve sonucunda iilke ekonomilerinde kamu harcamalarinin arttigi dikkat
¢ekmistir. Bunlara ilaveten kiiresellesmenin yayilmasi ile diinyada olusan kiiresel
krizlerin lilke ekonomileri iizerinde etkileri daha belirgin olarak goriilmeye
baglamistir. Kiiresel krizlerin etkisi ile daha kirilgan hale gelen ekonomilerde
uygulanan iradi para ve maliye politikalar1 s6z konusu iilkelerin ekonomik

istikrarlarin1 ve mali disiplinlerini olumsuz etkilemistir. Bu olumsuz etkilerin



azaltilmasi ve ya en aza indirgenmesi i¢in kurala dayali maliye politikalar1 giindeme
gelmistir. Bu politikalar geregince, hiikiimetlerin ekonomik istikrarin ve mali
disiplinin saglanmasi amacina ulasmasi i¢in maliye politikalar1 {izerinde belirli
sinirlamalar getirmesi gerekmistir. Biitce dengesi, harcamalar, kamu gelirleri ve
bor¢lanma iizerine sayisal hedefler koyulmasi mali kural olarak nitelendirilmektedir.
Bu kurallarin, zaman igerisinde bir¢cok iilkede uygulanmaya baglanmasiyla mali
kurallar ¢esitlenmeye baslamistir.

Diinyada yasanan kiiresellesme siireci Tiirkiye’de de etkili olmus ve iktisat
politikalarmin yeniden sekillenmesi ile sonuglanmistir. 1980 yilinda ihracata yonelik
sanayilesme modelinin benimsenmesi ve 24 Ocak kararlarinin alinmasi Tiirkiye’de
yeni bir ddnemin basladiginin gostergesi olmustur. Bu tarihten sonra Tiirkiye’ye iktisat
politikalarinda 6zel sektoriin agirlikli oldugu, doviz kuru, faiz ve sermaye
hareketlerinin serbestlestigi daha liberal bir ekonomi anlayis1 yon vermistir. Bu siirecte
1994 krizi, 2000 Kasim ve 2001 Aralik krizi gibi i¢ soklardan olusan krizler ve dis
soklardan olusan krizlerde iilke ekonomisi {izerinde olumsuz etkiler meydana getirse
de tilke kalkinmasi ve mali disiplinin saglanmasi i¢in bir¢ok diizenlemeler ve kanunlar
hazirlanarak bu olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi saglanmaya calisilmistir. Bu
diizenlemelerin temelini IMF ile yapilan stand-by anlagmalari olusturmustur. Daha
sonralart yapilan ¢esitli yasal diizenlemeler ile mali kurala benzeyen bir¢ok kanun
uygulamaya konulmustur. Bu kanunlar arasinda Merkez Bankas1 Kanun’unda yapilan
degisiklikler ¢ercevesinde Hazine ve Kamu Kurum ve Kuruluglarina kredi verme
sinirlamalart  getirilmistir. 2002 Yilinda yiirtrlige konulan 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun borglanma
politikasi ile ilgili 6nemli diizenlemeler igermektedir. Bu diizenlemelere ilaveten
Tiirkiye’de 2006 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu kamu mali yonetim anlayisina getirdigi yenilik ve diizenlemeler ile 6nemli bir
donemin baslangi¢ noktasi olmustur. Bu kanunla mali disiplinin saglanmasi amacinin
yani sira kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi, mali saydamlik ve hesap
verilebilirligin saglanmas1 amaglanmustir.

Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalarinin sonucunda mali disiplinin
saglanmasinda etkili olan nedenleri ve etkilerini ortaya koymak i¢in hazirlanan “Mali
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Analizi” isimli bu c¢aligmanin birinci boliimiinde; mali disiplin ve mali kural
kavramlar1 ve onemleri incelenerek, iktisat politikasi araglart olan para politikasi,
maliye politikas1 ve gelirler politikas1 -Kavramlari ve amaglar1 ayrintili olarak ele
alinmaktadir. Ayrica iktisat politikalarinin degismesi iizerinde etkili olan faktorler
incelenerek, mali disiplin ve iktisat politikasi iliskisi incelenmektedir. Son olarak
1980’11 yillarda 6n plana ¢ikan kiiresellesme siirecinin diinyada tilke ekonomilerinde
mali disiplin ve iktisat politikalarinin degisimi lizerindeki etkisi ele alinmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de 1980 yili sonrast uygulanan maliye
ve para politikalart 1980-1990 arasi donemi iktisat politikalari, 1990-2000 arasi
donemi iktisat politikalar1 ve son donem olarak 2000°’li yillardan glintimiize kadar olan
iktisat politikalari- olarak ti¢ baslik halinde ve sayisal gostergeleri verilerek ele
alinmaktadir. Ayrica bu donemler biiylime, isgiicii piyasasi verileri, 6ddemeler dengesi
gostergeleri ile para politikas1t ve enflasyon verileri olarak dort alt baslik halinde
incelenmektedir. Diinyada kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasi sonucu yasanan
degisimin Tiirkiye 6zelinde mali disiplin ve iktisat politikalarinin degisimi tizerindeki
etkileri incelenmektedir.

Calismanin ti¢lincii boliimiinde ise, Tirkiye’de mali disiplinin saglanmasinda
gerceklestirilen yasal diizenlemeler; Anayasal cercevede mali disipline yonelik
uygulamalar, Hazinenin Merkez Bankasindan borglanmasi, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yerel yonetimlerde mali disiplinin saglanmasina
yonelik yapilan uygulamalar, sosyal giivenlik sisteminde mali disiplinin saglanmasina
yonelik yapilan uygulamalar, Ulusal Hesaplar Sistemi, Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi, Tek Hazine Hesabi, biitge sisteminde degisim ve Mali Kural Kanun
Tasarisi seklinde degerlendirme konusu yapilmaktadir. Ayrica bolimde kamu gelirleri
sistemi, kamunun harcama yapisinda meydana gelen degisiklikler de incelenmektedir.
Calismanin son boliimiinde ise; Tiirkiye’de mali disiplini olumsuz etkileyen kamu
kesimi agiklari; merkezi yonetim, mahalli idareler, fonlar, kamu iktisadi tesebbiisleri,
sosyal gilivenlik kurumlar1 ve doner sermayeli isletmelerin gelir gider dengesi
bagliklar1 altinda ele alinarak, bu aciklarin ortaya ¢ikardigi kamu kesimi bor¢lanma
geregi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte 1994 yilindan itibaren IMF ile

yiriitiilen stand-by anlagsmalar1 geregince faiz dis1 fazla yaratarak biitce dengesinin



kontrol altinda tutulabilecegi ve yine faiz dist fazla yaratarak borglarin
stirdiiriilebilirliginin saglanabilecegi goriisii, faiz dis1 fazlanin da mali disiplinin
saglanmasinda 6nemli bir performans gostergesi olarak kabul edilmesine yol agmustir.

Bu baglamda son boliimde Tiirkiye’de mali disiplinin degerlendirilmesinde;
kamu finansman dengesi, kamu kesimi borglanma geregi ve bu gerekliligin ortaya
cikardigi kamu bor¢lanmasi ve bu gostergelerle yakindan baglantili olan faiz dis1 fazla
gostergeleri 1980/2019 donemi i¢in incelenerek, mali disiplin iizerindeki etkileri

degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

MALI DIiSIPLIN VE IKTISAT POLITIKASI ILISKiSI

1. 1. MALI DiSIPLIN KAVRAMSAL CERCEVE

Mali disiplin kavrami, kamu maliyesi literatiiriinde akademik c¢aligmalarin
yan1 sira Hikiimet Finans Gorevlileri Dernegi (GFOA), Ulusal Devlet Biitce
Sorumlular1 Ulusal Birligi (NASBO) ve Ulusal Konsey gibi profesyonel kuruluslar
tarafindan net bir tanim olmadan genis 6l¢iide kullanilan bir kavramdir (Hou, 2003,
s.5). Musgrave ve Peacock (1959) mali disiplin kavramini, bir devlette kamu gelir ve
giderlerinin denk olmasi yani mali yil icerisinde kamu gelirlerinin kamu giderlerini
karsilayabilmesi seklinde tanimlamaktadir. Ayrica cari harcamalarin cari gelirlerle
kargilanmasi gerektigini, olusabilecek agiklarin gelecekte vergi yiikii olarak
vatandaglara yansimasinin olumsuz etkileri olacagini ifade etmektedir. Fakat en
gelismis tilke ekonomileri bile incelendiginde biitge gelir ve giderlerinin birbirine denk
olmadigi ve biit¢e agiklar1 oldugu goriilmektedir. Savas, dogal afet, kiiresel ve ulusal
olgekli krizlerin sonucu olarak gelir- gider dengesinde denklik saglamanin her zaman
miimkiin olmamasi neticesinde son yillarda mali disiplin kavraminin daha esnek bir
sekilde tanimlandig1 goriilmektedir.

Hemming (2003) ise mali disiplin kavramini, kamu gelir ve gider dengesi
olarak degil, ihtiyath agik ve ihtiyath borg diizeylerinin belirlenmesi ve belirlenen
diizeylerinin siirdiiriilmesi olarak tanimlamaktadir. Bunun yani sira mali disiplini,
kamu maliyesinde kamu gelir ve gider dengesi i¢in uzun vadeli biitce disiplininin
saglanmas1 amaciyla asir1 bor¢lanma, enflasyon, dis agik, rekabet giiciinde kayip ve
eksik istihdama neden olabilecek uygulamalardan kacginilmas: seklinde ifade
etmektedir.

Bir bagka tanima gore mali disiplin, kamu borg stoklarinin siirdiiriilebilirligini
saglamak i¢in uygulanan mali politikalar1 belirten bir ¢ergeve olarak ifade
edilmektedir. Bu nedenle mali disiplinin yillara gére degisken bir kavram olarak
goriilmemesi gerekmektedir (Wyplosz, 2012, s.2). Bu ¢ercevede mali disiplin
kavraminin, kamusal hizmetlerinin iyilestirilmesinden, kamu sektoriinde verimliligin

arttirllmasina, faiz dist fazlalik yaratilmasina, faiz disi fazlalarin borg¢lanmada



sirdlriilebilirligi  saglamasina kadar pek c¢ok kavrami iginde barindirdig
goriilmektedir (Sezgin, 2013, 5.82). Bu nedenle giiniimiizde diinyanin birgok tilkesinde
mali disiplin kavrami dikkat ¢eken 6nemli bir konu haline gelmistir (Gabera, Gaberb,
Gruevskic, 2015, s.17). Mali disiplin kavrami1 kamu maliyesi ile ilgili mali verilerin
disinda, vatandaslari, hiikkiimetleri, -mali yonetimle ilgili siirecleri -bu siirecin
icerisinde rol alan tim faktorleri yakindan ilgilendiren bir kavramdir. Ciinki
giinlimiizde iilkeler makroekonomik istikrar1 ve mali disiplini saglamak icin yasal
diizenlemeler yapma geregi duymaktadirlar. Bu diizenlemeler igerik itibariyle ¢ok
yilli biitgeleme, biitce kapsaminin genisletilmesi, mali saydamlik, seffaflik, hesap
verebilirlilik, mali kontrol sistemi ve denetim mekanizmalarinin iyilestirilmesine
yonelik bir¢ok unsuru i¢inde barimdirmaktadir (Kopits ve Symansky, 1998, s.2).

Bir iilkede mali disiplinin saglanmasi dort temel unsur itizerinde etkilidir.
Bunlar asagidaki gibidir (Hemming, 2003, s.2):

e Mali disiplin makroekonomik istikrarin saglanmasi agisindan énemlidir. Mali
disiplin toplam talep baskilar1 ve yani sira 6demeler dengesi ve enflasyon ile
ilgili sorunlarin ¢éziimiinde 6nemlidir.

e Mali disiplin daha etkin para politikas1 i¢in 6nemlidir.

e Mali disiplin, politika yapicilarin, biiyiime ve kaynak tahsisinde vergi
sisteminin etkinligine ve harcama programlarinin verimliligine olanak
saglamaktadir.

e Mali disiplin hem 6ngoriilebilir (6rnegin, kamu emeklilik yiikiimliiliikleri gibi)
hem de Ongoriilemeyen (sarta bagli yiikiimliiliikler gibi) mali baskilar
karsilamak i¢in 6nem arz etmektedir.

Ayrica mali disiplinin saglanmasi kiiresellesmekte olan diinyaya iilkelerin
uyumu agisindan dnem tasiyan bir unsurdur. Ulkelerde mali disiplinin saglanmast,
yiiksek derecelere kadar giiclii mali yonetim kapasitesini gelistirmektedir. Bu nedenle
mali yonetimin kapasitesini gelistirmek i¢in, bir hiikiimetin oncelikle mali disiplini
giiclendirmesi gerekmektedir. Bu acidan; mali disiplin, herhangi bir finansal yonetim
sisteminin temel bilesenleri olan temel finansal yonetim alanlarini kapsayan genel bir
cergeve olarak tasarlanmistir (Hou, 2003, s.4). Bu baglamda mali disiplin kavraminin
cok yonli oldugu goriilmekte ve ekonomi kapsaminda bulunan bircok faktorle

etkilesim igerisinde oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ayrica mali disiplinin her {ilkenin



kendi yapisal kosullarina gore degerlendirilmesini ve hedeflenen makroekonomik
amaglara ulagilmasini gerektirdigi goz ardi edilmemelidir. Bu yoniiyle mali disiplin
iilkelerin ekonomi yOnetiminde para ve maliye politikalarinin etkinligi ve
makroekonomik istikrarin saglanmasi bakimindan 6nemli bir unsur oldugu kabul
edilmelidir

Devletlerin  kullandigi maliye ve biitge politikalari, harcama ve
vergilendirmede degisiklikler yaparak ekonomi iizerinde etkili olmak i¢in kullandig
baslica araclardir. Bu politikalar sayesinde devletler toplam talep ve gelir gibi
makroekonomik degiskenleri kontrol altinda tutmaktadir (Dumitru ve Stanca, 2010,
s.2). Gelir dagiliminda adaleti saglamak, kaynak dagiliminda etkinlik saglamak,
iktisadi biiyiime ve kalkinmay:1 gergeklestirmek gibi maliye politikast amaglarina
ulagsmak icin iilkeler vergi, harcama, bor¢lanma ve bu araglarin tiimiinii kapsayan
biitceyi 6nemli bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Bu baglamda Bat iilkelerinde goriilen
ve giiniimiize kadar gelisme kaydeden biitge, devletin ekonomi tizerinde kullandigi
onemli bir arag olarak kabul edilmistir (Giinay, 2007, s.63-65).

Biitce, devletin gelecek bir donemle ilgili gider ve gelir tahminlerinin
bulundugu ve tahmin edilerek belirlenen gider ve gelirlerin yiiriitiilmesi ve
uygulanmas1 amaciyla parlamento tarafindan hiikiimete yetki ve izin verdigi bir kanun
olarak tanimlanmaktadir (Tigen, 2013, s.4). Devlet, biitcesi sayesinde yaptigi
harcamalarin biiytlikliglini ve verimligini degerlendirebilmektedir. Ayrica biitge
devletin fonksiyonlarmi gosteren bir ara¢ olmasi 6zelliginin yani sira, 6nemli bir
denetim arac1 6zelligine de sahiptir (Siverekli, 2014, 5.59).

Biitgeyi onemli kilan bir diger 6zelligi ise; sadece kamu kesimini degil, 6zel
kesimi de i¢ine alan ekonomiyi sekillendiren 6nemli bir miiessese olarak goriilmesidir.
Kamu kesimi, biitce sayesinde toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla mal ve
hizmet tiretmekte ve bu iiretimi yaparken 6zel kesimin mal ve hizmetlerini kullanmasi
iilkenin ekonomik faaliyetleri iizerinde etkili olmaktadir. Bu yoniiyle biitcelerin,
ilkenin ekonomik hedeflerinin dikkate alinarak hazirlanmasi ve diizenlenmesi bu
hedeflere ulagsma olasiligin1 yiikseltmesi amaciyla 6nem tasimaktadir (Tiigen, 2013,
s.375).

Biitge politikalarinin uygulanmasinda kullanilacak yontem ve siire her iilkenin

ekonomik yapisina bagl olarak degisim gdstermektedir. Ulkenin ekonomik yapisi



baglaminda; kamu mali yonetiminin isleyisi, gelir ve gider yapisi ve kamu finansman
dengesi biitge politikalarin1 yakindan etkileyen temel unsurlar arasindadir. Bununla
beraber, biitge politikalarinin ekonomide uygulanan para politikas1 gibi diger
politikalarla uyumlu olmasi 6nemli bir unsurdur. Biit¢e politikalari, ekonominin tiim
aktorleri lizerinde cesitli ekonomik etkiler yaratabildigi i¢in kisa ve uzun donemli
istikrar saglamak amaciyla da kullanilabilmektedir (Demircan ve Ener, 2009, s.114-
115).

Bu baglamda iilkelerde ekonomik aktorler ile etkilesim igerisinde olan biit¢e
politikalarinin maliye politikalarinin karar alma ve bu kararlar1 uygulama asamasinda
onemli oldugu anlagilmaktadir. Uygulanan maliye politikalarinin en 6nemli yansimasi
haline gelen biit¢e politikalar1 mali disiplinin saglanmasi konusunda 6nemli bir
unsurdur. Cunkii kamu gelirlerinin giderlerinden az olmasi sonucu olusan biitce
aciklarinin  devamli  hale gelmesi sonucunda makroekonomik dengenin

stirdiiriilebilirligi miimkiin gériinmemektedir.
1.1.1. Literatiir

Ulusal ve uluslararasi literatiirde mali disiplin ve iilkelerde uygulanan para ve
maliye politikalari ile makroekonomik aktorlerin iliskisinin incelendigi bir¢ok ¢alisma
bulunmaktadir. Mali disiplin ve makroekonomik aktorlerin iliskisinin incelendigi
literatiir teorik tartismalarinin yani sira ampirik olarak da birgcok calisma yapilmistir.
Caligmalarin  icerikleri incelendiginde mali disiplin  kavraminin  bir¢ok
makroekonomik aktorle (ekonomik biiyliime, biitce agig1 v.b.) iliskisinin incelendigi
gorilmektedir.

Kotia ve Liedo (2016) 26 Avrupa tilkesi verileri kullanarak 1995-2012 dénemi
icin yaptiklari ¢alismalarinda yerel mali kurallarin mali disiplin saglanmasi {izerinde
katkis1 olup olmadigini incelemistir. Caligma sonucunda mali disiplin ile mali kurallar
arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna varmislardir. Chiesa (2014) 1990-2011
donemini kapsayan AB {ilkeleri i¢in yaptigi1 calismada mali kurallarin mali disiplin
tizerindeki etkisini incelemistir. Calismanin bulgularina gére mali kurallarin uzun
donemde mali disiplini saglama yoniinde olumlu etkileri oldugunu belirtmislerdir
(Chiesa, 2014, s.40). Borglarin siirdiiriilebilirligi ve kamu harcamalariin daha
rasyonel yapilmasi i¢in 6nemli bir enstriiman olarak goriilen mali kurallarin kamu

borglari, biitge acigi, kamu harcamalart ve kamu gelirleri gibi ¢esitli ekonomik



degiskenlere uygulanabilmesi agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir (Gabera vd.,
2015, s. 1). Bir ¢ok ampirik ¢alismada mali kurallarin tilkelerin mali performanslarinin
tyilestirilmesinde 6nemli oldugu ortaya konulmustur. Wyplosz'a gore, mali kurullarin
olusturulmasi mali disiplini ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilir yolunu saglamak icin
en iyi ¢Oziim olarak ifade edilmistir. Bu kurullarin birincil sorumlulugu, maliye
politikasinin 6ngorillen mali kurallarla uyumunu izlemek ve mali disiplini
giiclendirmek i¢in diizeltici 6nlem alma olasiligin1 degerlendirmektir. Mali kurullar
kuran ilk devletler Belgika, Danimarka, Hollanda ve Birlesik Devletler ve ardindan
Isveg, Irlanda, Portekiz, Slovenya ve Birlesik Krallik iilkeleri olmustur.

Gale ve Orszag (2002) Amerika Birlesik Devletlerinde mali disiplin ve
ekonomik performans arasindaki iliskiyi inceleyen c¢alismalarinda biitce agiklar
artisinin ulusal tasarruflar1 azaltan etkisinin reel faiz oranlarina bakilmaksizin milli
geliri azaltict etki yapacagini belirtmistir. Calismanin sonucuna gore mali disiplinin
saglanmasi ile ekonomik biiylime arasinda pozitif iliski oldugu goriilmiistiir.
Schaltegger ve Torgler (2007) 1981-2001 dénemimi kapsayan 26 Isvigre kantonu
tizerinde panel veri analizi ile yaptiklar1 ¢alismada biitce silirecinin kurumsallagsmasi
ile hesap verilebilirligin artmasi sonucunda hiikiimet performanslarinin artacagini ve
biitce aciklarmin azalacagini ve sonug itibariyle mali saydamlik ve mali disiplin
saglanmasinda biitcenin kurumsallagsmasinin 6nemli bir unsur oldugunu ifade
etmektedir.

Ardagna, Caselli ve Lane (2007) yilinda yaptiklar1 ¢caligmalarinda 16 OECD
ilkesinin verilerini inceleyerek mali disiplin ve kamu borglarinin iligkisini
incelemistir. OECD iilkelerinin toplam borglarindaki artigin her iilkenin faiz oranlarini
yiikselttigini ve iilkenin uyguladigi maliye politikasi ve kamu borg ve agiklarmin
kontrol altina alinmasindan sonra bile yurt i¢i faiz oranlarini etkilemeye devam ettigini
ifade etmislerdir. Olevs ve Vilerts (2019) yilinda yaptiklar1 ¢alismalarinda kamu
bor¢lanmasinin mali disiplin lizerindeki etkisini incelemistir. Calisma 11 OECD iilkesi
icin 1985-2015 donemi i¢in panel verisi analizi yontemiyle yiiksek veya diisiik faiz
oranlarinin, ilk etapta daha siki ve ya genigletici bir maliye politikas1 uygulanip-
uygulanmadigini arastirmistir. Calismanin sonucunda asir1 diisiik faiz oranlarina neden
olan para politikasinin mali disiplin i¢cin olumsuz yan etkilere neden olabilecegini ifade

etmislerdir. Maliye politikas1 agisindan degerlendirildiginde ise yiiksek diizeydeki



devlet borglarmin mali siirdiiriilebilirlik iizerinde olumsuz etkisi oldugu sonucuna
varmislardir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeleri i¢ine alarak yapilan literatiir teorik ve
ampirik bir ¢ok c¢alismada mali disiplin unsurunun bir ¢ok faktorle iliski igerisinde
oldugu kaniti bulunmaktadir. Ulkelerde mali disiplinin tesis edilip edilmediginin
anlasilmas1 hususunda biitge a¢ig1, bor¢lanmanin siirdiirebilirligi, mali kurallar,
enflasyon, uygulanan para ve maliye politikalar1 ile iliski i¢eriSinde oldugu ¢alismalar
sonucunda elde edilmistir. Bu bakimdan mali disiplin kavraminin bir iilkede kamu
gelir ve gider denkligi olarak goriilmedigi ¢ok yonli ve birgok faktorlerle iliski
icerisinde olan bir alan olarak tasarlandig1 dikkat cekmektedir. Ayrica mali disiplinin
iilkenin kendi kosullarina gore degerlendirilmesi gerekliligi ve iilkelerin
makroekonomik hedeflerine ulagilmasi neticesinde saglanabilecegi hususu géz ardi
edilmemelidir. Yani iilkenin ekonomik istikrara ulagmasi ile mali disiplin hedefine

ulasilmast miimkiin olmaktadir.

1.1.2. iktisadi Yaklasimlar A¢isindan Mali Disiplinin Degerlendirilmesi

Diinyada ge¢misten gilinlimiize kadar ¢esitli iktisadi akimlar var olmus ve bu
akimlara iligkin farkli yaklagimlar {ilkeler tarafindan benimsenmistir. Bu iktisadi
akimlar iktisat politikalarina iligkin farkli anlayis ve uygulamalari benimsemistir. Bu
bolimde iktisadi akimlarin mali disiplinin saglanmasinda temel unsur olarak ele

alinabilecek biitge dengesi ve borglanma ile ilgili yaklagimlar: degerlendirilecektir.
1.1.2.1. Klasik iktisadi Yaklasimda Mali Disiplin

A. Smith (1776) “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde Devletin gorev alaninin
adalet, savunma, giivenlik, altyapi, egitim ve saglik alanlar1 gibi temel kamusal
hizmetlerle sinirl oldugu ve piyasaya miidahale etmemesi gerektigini savunmaktadir
(Smith, 1776, s. 565-570). Klasik iktisat teorisine gore; devletin piyasaya miidahale
etmemesinin gerekcesi olarak ise; piyasa ekonomisinde iktisadi kanunlarin
kendiliginden isledigi ve herhangi bir aksaklik olugmasi halinde, kamu faaliyetlerinin
ve miidahalelerinin ekonominin dogal diizeni bozacag: goriisiiniin kabul gérmesiydi.
Bu diisiince ile devletin ekonomi iizerindeki rolii tiiketici olarak belirlenmis, 6zel

girisimlerin kamu girisimlerinden daha verimli ve etkin oldugu diislincesi varsayimina
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vergi ile kamu harcamalarinin tarafsiz oldugu varsayimi da eklenince, devletin
faaliyetleri de i¢ ve dis gilivenlik, adalet hizmetleri olarak belirlenmistir (Tiirk, 2010,
s.6). Bu baglamda Klasik iktisat teorisi anlayisina gore devletin tarafsiz olmasi ve

ekonomiye miidahale etmemesi geregi anlasilmaktadir.

Ayrica klasik iktisat¢ilar, biitcenin denk olmasi gerektigini yani devletin gelir
ve giderlerinin birbirine esit olmasi gerektigini savunmuslardir. Burada biitge denkligi
kavrami ile anlatilmak istenen devlet harcamalarmin vergi gelirlerine esit olmasi
durumudur. Aslinda ¢ift tarafli muhasebe sisteminde biit¢elerde toplam gelirler ve
toplam harcamalar birbirine denk olmak zorundadir (Tollison, 1986, s. 375). Ayrica
bu akimin savunucular: biitge aciklarina da karsi ¢ikmislardir. Bunun nedeni biitce
acigiyla karsilasan iilkelerin bu agigin finansmanini vergiler, bor¢lanma ya da para
basimi ile karsilamak zorunda kalmasidir (Bilgili, 2014, s.170). Biitge agiklarim
bor¢lanma ile karsilayan {iilkeler bor¢ anapara ve faiz 6demelerini vergi gelirleriyle
karsilamaktadir. Fakat iilke halkinin tepkisini gekmemek i¢in vergi artisi yerine tekrar
bor¢lanma yoluna basvurmalari gibi bir kisir dongiiye girebilecekleri savunulmaktadir
(Smith, 1776, s.370). Bu durum ise giiniimiizdeki mali disiplinin saglanmasinda
onemli gostergelerden biri olarak kabul edilen bor¢lanma artisini beraberinde
getireceginden klasikler bor¢lanmaya biitce dengesini bozan bir unsur olarak
bakmislardir. Bu nedenle klasik iktisat¢ilara gore biitce aciginin finansman yontemi
vergiler olmalidir. Bor¢lanma sadece olaganiistii donemlerde yapilmalidir. Ayrica
Klasik iktisatgilar biitge aciklarina karsi ¢iktiklari gibi biitge fazlasina da karsi
cikmiglardir. Clinkli bu akimda biitge gelirlerinin biitce giderlerinden fazla olmasi
fiyatlar genel diizeyini olumsuz etkiledigi kabul edilmektedir.

Bu baglamda klasik iktisadi yaklasimda biit¢e dengesinin ¢ok dnemli oldugu
anlagilmaktadir. Aslinda klasik iktisat¢ilarin denk biitce anlayis1 glinlimiizdeki mali
disiplin anlayisina karsilik gelen bir anlayis olarak kabul etmek miimkiindiir. Klasik
iktisat teorisine gore daha kiigiik bir devlet anlayis1 olmasi gerekliliginden dolay o
donemde biitce dengesi lizerinde durulmustur. Fakat giiniimiizde devletin artan
fonksiyonlarma paralel olarak biitce dengesine karsilik gelen kavram olarak kamu
finansman dengesi kabul edilebilir. Bu gosterge ise giliniimiiz mali disiplinin

saglanmasinda kabul edilen 6nemli gostergelerden birisidir.
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1.1.2.2. Keynesyen Iktisadi Yaklasimda Mali Disiplin

1930’1h yillarda yasanan ve tiim diinyada etkisi goriilen Biiylik Diinya
Buhraninin yasanmasi ve klasik iktisadi diisiincenin bu donemde yasanan sorunlara
¢Ozliim bulamamasi bu diisiincenin etkinligini kaybetmesiyle sonug¢lanmistir. Bu
donemde John Maynard Keynes’in yazdig1 “Istihdam, Faiz ve -Paranin Genel Teorisi”
adli eseri ile genel cergevesini belirledigi Keynesyen teori benimsenmistir (Tanzi,
2005b, s. 618).

Maliye politikasina 6nemli bir rol veren ve bu politikanin babasi olarak
isimlendirilen Lord Maynard Keynes’e gore (Tanzi, 2005b, s.57), Keynesyen iktisadi
goriis ve klasik iktisadi goriis arasindaki en 6nemli fark; istihdam diizeyi ile ilgili
varsayimlardir (Buchanan, 1999, s.95). Keynesyen yaklasima gore, tam istihdamin
otomatik olarak saglanmasini saglayan bir mekanizma bulunmamaktadir. Bu goriise
gore; klasik sistemin Ongordiigii tam istihdam seviyesinde kendi kendini dengeye
getiren bir sistem bulunmamaktadir. Yani ekonomi eksik istihdam seviyesinde de
yiiksek enflasyonun oldugu bir seviyede de dengeye ulasabilmektedir (Parasiz, 2006a,
s.318). Keynesyen genel teoriye gore ekonominin kendiliginden dengeye
gelemeyecegi goriisii hakim oldugundan, bu goriis devletlerin maliye politikalar
aracilifryla ekonomiye miidahale etmesi gerektigini savunmaktadir. Ornek vermek
gerekirse; devletlerin enflasyonun yiiksek oldugu dénemde vergi oranlarini arttirarak
kamu harcamalarin1 azaltmalar1 gerekmektedir. Depresyon donemlerinde ise tam
aksine vergi oranlarini diisiiriip kamu harcamalarini arttirmalari gerekmektedir. Bu
anlamda ekonominin kendiliginden dengeye gelemeyecegi goriisii kabul edildigi i¢cin
devlet miidahalesi olmali ve ekonominin dengeye gelmesi saglanmalidir (Minsky,
1975, s.9). Bu agidan klasik iktisat anlayisi ile keynesyen anlayis birbirinden
ayrismustir. Klasik goriisiin aksine keynesyen anlayista devletin gorev ve sorumluluk
alan1 genisletilmis ve ekonomik dengenin saglanmasi i¢in biit¢e agiklarina karsi
olunmamastir.

Keynesyen iktisadi goriisiin etkisiyle devletin rolii artmis ve bu durum gelismis
ve gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin artmasiyla sonu¢lanmigtir. Kamu
harcamalarinin artisi, lilkeler tizerinde farkli etkilerde bulunmustur. Gelismis iilkelerde
kamu sektoriinde biiylime kamu borc¢larinin yiikselmesiyle sonuglanirken, gelismekte

olan iilkelerde kamu mali disiplininin bozulmas1 ve dis 6demeler dengesindeki hizl
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artisin sonucu olarak kamu harcamalari artis1t meydana gelmistir (Sakal, 2003, s.1).
Kamu harcamalarinin artmasi biit¢e agiklarinin artmasina neden olmus, bu goriise gore
bor¢lanmaya karsi olunmadigindan olusan biitge agiklarinin finansman araci olarak
borglanma yolu tercih edilmistir. Sonug itibariyle borg-faiz kisir dongiisiiniin olugmasi
ile mali disiplinsizligin boyutlari iyice artmistir (Glinay, 2007, s.131). Bu durum
gelismekte olan {iilkeler i¢in 1970’11 yillarda goriiliirken gelismis iilkelerde 1980°1i
yillardan itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu konu iizerinde c¢alisan arastirmacilarin
bliyiik bir ¢ogunlugu maliye politikasini olusturan diizenleme ve kurallarin etkisine
odaklanmis ve uygun bir mali yonetisim sisteminin varliginda ekonominin diizelecegi
kanaatine varmislardir (Elina, s.2).

Lerner Keynesyen teoriyi gelistirerek one siirdiigii fonksiyonel maliye
goriisiine gdre maliye politikasinin degerlendirilmesinde mali araglarin ekonomik
olarak etkileri ve sonuglarina gore degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Maliye politikalarinin fonksiyonel olup olmadig ile ilgili maliye politikast uygulama
sonuclarinin incelenmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica maliye politikasinin temel
amacinin adaletli gelir dagilimi, kaynak dagiliminda etkinlik, tam istthdamin
saglanmasi, biiylimenin siirdiriilebilirligi ve 6demeler bilancosunda dengenin
saglanmasi oldugunu ifade etmektedir (Lerner, 1943, s.39). Bu yoniiyle fonksiyonel
maliye goriisii devlete yeni gorevler yiikleyerek, devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini savunmaktadir. Fakat devlet bu islevi uygun para ve maliye politikalar
secerek yapmalidir (Aktan ve Sakal, 2007, s. 17). Ayrica fonksiyonel maliye goriisii
savunucular1 devri biitge ve telafi edici blitce yaklasimlarini gelistirmislerdir. Devri
biitge yaklasimi geregince; biitgenin yillik olarak agik vermesi olagan goriilmiis, biitge
dengesinin konjonktiire uygun olarak degerlendirilmesi gerekliligi savunulmustur. Bu
acidan biitcede yillik denklik yerine konjonktiiriin genisleme ve daralma donemleriyle
uyumlu siireli bir denklik tizerinde durulmustur. Telafi edici biitge yaklagimi ise
ekonomide canlanmanin saglanmasi amaciyla biitce acigin1 devletin mali bir arag
olarak kullanabilecegini savunmaktadir. Biitgenin her zaman olmasa da ekonomide
sorunlarin giderilmesi amaciyla agik vermesi olagan goriilmiistiir. Biitcede olusan bu
aciklarin ekonomide tam caligma sayesinde dengeye ulasilinca telafi edici biit¢elerin

yeniden denk olacagini savunmaktadir (Tiirk, 2010, s.356).
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Sonu¢ itibariyle Keynesyen iktisadi yaklasimda devletin ekonomik
faaliyetlerinin artmasi sonucunda biitge aciklarinin arttigi goriilmektedir. Zaman
igerisinde artan biit¢e agiklar1 devletin ekonomiye eklemlenen diger kamu hizmetlerini
yerine getiren kuruluslarinin da eklenmesiyle birlikte kamu finansman dengesinin
bozulmasina yol agmistir. Bu nedenle mali disiplin anlayis1 Keynesyen iktisadi goriis
benimsendikten sonra artan biit¢e aciklarina paralel olarak biitce agiklari ile birlikte
diger kamu mali yonetimde yer alan kurum ve kuruluslarin devletin ekonomiye
miidahalesi ile artan agiklarinin etkisiyle kamu finansman dengesinin bozulmasinin ilk

adimlarin1 olusturmustur.
1.1.2.3. Monetarist Iktisadi Yaklasitmda Mali Disiplin

Keynesyen yaklasima bir tepki olarak ortaya ¢ikan, Milton Fridman tarafindan
gelistirilen Monetarist teorinin Keynesyen goriisten farkli 6zelligi; klasik liberalizm
diistincesinin  gegerli olmasi; serbest piyasanin giiciine, rekabete, ekonomik
ozgiirliiklere ve 6zel miilkiyete olan giiven ve inanctir. Bir diger ayirt edici 6zelligi ise,
ekonomik politikalarda hiikiimetlerin istege bagli politikalarima karsi kurallarin
gerekliliginin savunulmasidir. Bir bek¢i devlet yerine; sinirli, fakat temelinde etkili bir
devletin diizenleyici ve denetleyici rolii vurgulanmaktadir (Yay, 2001, s.5). Ayrica
Monetarist teoride, temeli kamu harcamalar1 ve vergilere dayanan maliye politikasinin
etkili olmayacagi goriisii hakimdir. Bu goriisiin temelinde, vergi indirimine dayali bir
maliye politikasinin etkili olmamasi yatmaktadir. Keynesyen iktisat teorisinde kabul
edilen vergilerde olusan azalislarin harcanabilir geliri arttiracagi ve bu azaligin
etkisiyle tiiketiminin artacagi goriisiine karsi ¢ikarlar. Ciinkii Monetaristlere gore
tiketim harcanabilir gelirin degil, siirekli gelirin fonksiyonudur. Ayrica bu teori
genisletici bir maliye politikasinin 6zel kesim yatirimlar: azaltic1 etkisinin olacagini
savunmaktadir (Bilgili, 2014, s.224).

Ayrica Monetarist yaklagimda enflasyon, biitce aciklar1 vb. ekonomik
sorunlarin 6ziinde yanlis para politikalari uygulamalarinin oldugu ileri siiriilmektedir.
Devletin para ve maliye politikalari ile ekonomiye miidahale etmemesi gerekmektedir.
Bu sebeple devlet maliye ve para politikalar1 uygulamalar1 yerine denk biitce
uygulamasmin olmasi gerektigi, biitce aciginin olmasit halinde ise bu agigin

finansmaninda para arzi artiglari ile karsilanmamasi gerektigini savunmaktadir.
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Monetarist iktisat¢ilar, ekonomide istikrarli bir biiylime ve belirsizlik ortami
olusmamasi i¢in para arzinin sabit bir oranda arttirtlmasi gerekliligini savunmaktadir
(Friedman, 1991, s.18). Ciinkii enflasyonun temel nedeni olarak, hiikiimetlerin para
arzinmi asir1 Olglide artirmalar1 gériilmektedir. Bu sebeple para arzi artislari kontrol
altina alinarak, para arzi artig hizinin {iretim artis hizi ile esit bir oranda artiritlmasi
gerektigini savunmuslardir (Dileyici ve Ozkivrak, 2010, 5.45). Fakat biitce aciklarinin
bor¢lanma yoluyla kapatilmasinda ise 6diing verilebilir fon talebi artacaktir. Bu fon
talebindeki artis faiz harcamalarmin artmasma neden olacak ve sonucunda faiz
oranlarindaki bu artis yatirimlari riski hale getireceginden 6zel kesim yatirimlarinda
dislama etkisi yaratacagi goriisii hakimdir. Bu nedenle maliye politikasinin etkin
olmayacagi kabul edilmektedir (Bayraktar,160). Bu baglamda Monetarist iktisadi
yaklagimda biitce agiklarinin finansmaninda borg¢lanmaya bagvurulmas: ekonomide

olumsuz etkilere yol agacagindan ekonomide tercih edilen bir ara¢ olmamalidir.
1.1.2.4. Anayasal iktisat Teorisinde Mali Disiplin

1986 yili Nobel iktisat 6diilii alan James M. Buchanan tarafindan gelistirilen
Anayasal iktisat teorisi iktisat biliminin siyaset bilimine uyarlanmasi olarak
aciklanmaktadir (Voight, 1997, s.15). Bu teoriye gore; devletin giicli ve yetkilerinin
anayasal cercevede smirlandirilmas: gerektigini ve kamu tercihinin kiigiiltiilmesi
gerekliligini savunulmustur. Anayasal iktisat yaklasimima gore devletin yetkileri
anayasa yapim asamasinda sinirlandirilmazsa, ilerleyen zamanda devlet giderek
biiyliyecektir. Bunun sonucunda ekonomik ve politik yapinin giderek yozlasacag: ve
demokrasinin tahribe ugrayacagi anlayis1 hakimdir. Bu anlayis geregi devletin hak ve
yetkilerinin smirlandirilmasi, bireylerin hak ve o6zgiirliikklere sahip olmasi anlamina
gelmektedir (Yereli, 2003, s.83)

Ayrica Klasik iktisat¢ilarin denk biit¢e anlayisini kabul etmislerdir. Her yil
kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasi ile ilgili bir kuralin anayasaya
konulmasi gerektigini savunmuslardir. Devlet biitcelerine de bu anlayisla bakilmas,
biitce acik ve fazlalarmma sicak bakilmadigi goriilmistiir. Sadece olagan istii
durumlarda bu fazla ve agiklara izin vermislerdir. Anayasal biit¢e ile hiikiimetin

harcama yetkisine kisitlamalar getirilerek bor¢lanma zorlastirilmaktadir. Biitce agik ve
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fazlalarinin kamu harcama bilesiminde ve vergi oranlarindaki ayarlamalarla
saglanacagi kabul edilmistir (Hepaksiz, 2007, s.100).

Anayasal iktisat teorisini Diinyada mali kuralin ilk ortaya ¢ikmasina esas teskil
eden iktisadi akim olarak kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii bu akim 6zii itibariyle;
devletin kullandig1 araglarin —vergilerin, kamu harcamalarinin, enflasyonun, kamu
aciklarinin belirli bir oranda belirli bir gosterge iizerinden smirlandiriimasi
gerekliligini igermektedir. Bu yoniiyle de mali kural uygulamalarina esas teskil eden
bir akim oldugunu ispatlamaktadir.

Bu ¢ergevede; diinyada gegmisten giiniimiize kadar var olan iktisadi akimlarin
devletin fonksiyonlari, biitce dengesi ve borglanma konusunda farkli teoriler
gelistirerek uyguladiklari goriilmektedir. Bu teoriler, farkli donemlerde ortaya ¢ikan
iktisadi diislince akimlari tarafindan benimsenen biitce anlayisinin donemler itibariyle
farklilik géstermesine neden olmustur. Fakat biit¢ce benimsenen iktisadi diislince akimi
ne olursa olsun maliye politikasinin kullanilan bir aract olma 6zelligini her zaman

korumustur.

1.1.3. Mali Disiplinin Saglanmasinda Yapilan Reform ve Calismalarin

Onemi

Giintimiizde, iilkelerde ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlere bagli olarak
sirekli olarak artan kamu harcamalar1 ekonomi iizerinde olumsuz etkilere neden
olmaktadir. Bu sebeple; gelismekte olan {ilkelerin yani sira gelismis bircok iilke de
kamu maliyesini giiglendirmek amaciyla reformlar uygulamaya koyarak, 6nlemler
almaya calismaktadir. Diinyada birgok {lilkede uygulamaya konulan reformlarin
amaglarmi tige ayirmak miimkiindiir. Bu amaclar; mali disiplin, kaynaklarin stratejik
onceliklerine gore dagitimi ve kullanilmasi ile kamu hizmetlerinin sunumunda
etkinligin ve verimliligin saglanmasidir. Ancak bir Tllkede bu amaglar
gerceklestirildigi  zaman makroekonomik istikrarin  gergeklesmesi  miimkiin
olmaktadir. Bu amaglar arasinda hiyerarsik bir iligki vardir. Yani mali disiplin
saglanmadan kaynaklarin stratejik onceliklerine gore dagitilmas: ve operasyonel
anlamda verimlilik saglanmasi miimkiin olmamaktadir (Kesik ve Bayar, 2010, s.46).
Bu yoniiyle bir iilkede mali disiplinin saglanmasinin ne kadar 6nemli bir unsur oldugu

goriilmektedir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan tilkelerde mali disiplin konusu
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onemini hi¢ kaybetmemekte ve iilkelerde olusan bu disiplinsizligin Onlenmesi
amactyla hazirlanan reform ve ¢aligmalar giin gectikge 6nem kazanmaktadir.

Mali disiplinin saglanmasi i¢in diinyada yapilan reform ve anlasmalari
inceledigimizde; Avrupa Birligi iilkeleri arasinda imzalanan Maastricht Anlasmasi’nin
onemli bir anlagsma oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi iilkeleri, kamu maliyelerini
saglamlastirmak ve kendi aralarinda parasal ve ekonomik birlik olusturmak igin, 1992
yilinda Maastricht Anlasmasini imzalamislardir (Pasinetti, 1997, s.1-2). Bu anlagsmaya
gore; liye lilkeler igerisinde en iyi verilere sahip ii¢ iiye iilkenin enflasyon oranlarinin
ortalamasi ile bir tiye iilkenin enflasyon orani ile ilgili fark 1.5 puandan fazla olmamali
ve iiye iilkelerin kamu borglarinin GSYIH’ya oran1 %60°dan fazla olmamalidir. Uye
tilkelerdeki uzun vadeli faiz oranlarinin, yillik olarak, faiz oranlar1 bakimindan en iyi
verilere sahip olan 3 iilkenin faiz oranlarindan 2 puandan fazla olmamalidir. Son 2 y1l
itibariyle tiye tilkenin para birimi bir diger iiye tilkenin para birimi karsisinda devaliie
edilmemis olmamali ve iiye iilkelerde biitce agiklarinin GSYIH’ya oran1 %3 den fazla
olmamalidir (Schuknecht, 2004, s.11). Bu sartlara ilaveten; AB {iye iilkeleri 1995
yilinda Maastricht Kriterlerini gézden gecirerek bu kararlara bazi yeni kararlar
eklemislerdir. Bu kararlara gore; Avrupa’da tek para birimi sistemi i¢in hazirlik
caligmalar1 devam ettirilmis, 1999 tarihinde Euro para birimi kullanilmaya
baglanmistir. Avrupa Para Enstitiisii yerine Avrupa Merkez Bankasi faaliyete gecmesi
ve olusturulan bu kurum ile liye ililke merkez bankalarinin bagimsizligina 6nem
verilmesi kararlagtirilmistir. Ayrica iiye iilkelerin Maastricht Kriterlerine uygun
davranip davranmadiklarinin denetiminin  Avrupa Birligi Konseyi tarafindan
yapilmasi kararina varilmigtir (Sakal, 2003, s.19-20).

Amerika Birlesik Devletleri, 1960’11 yillardan bu yana goriilen biitge agiklarin
azaltmak i¢in 1974 yilinda biit¢e yasast hazirlamistir. Uygulanmakta olan planlama-
programlama ve biit¢celeme sisteminin biitce agiklarinin azaltilmasinda etkisinin siirl
kaldig1 one siiriilerek, 1977 yilinda sifir esasli biitceleme sistemine gegilmesi
saglanmistir. Bu sistem sayesinde, biitiin birimlerin yapacagi hizmetlerin her yil
yeniden belirlenmesi ve buna gore fon tahsis edilmesi esasi getirilmistir (Petre1, 1998,
s.28). Ayrica ABD mali disiplini saglamak amaciyla sadece bu yasal diizenleme ile
kalmayip belirli donemlerde yeni yasa ve diizenlemeler de hazirlamis ve uygulamaya

koymustur. Biitge acigin1 azaltmak i¢in Denk Biitce ve Acil Ag¢ik Kontrol Yasasi
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olarak da adlandirilan Gramm-Rudman-Hollings Kanun’unu hazirlamistir. Bu
Kanun’un amaci, 1985 yilindan sonra gelen her mali y1l i¢in maximum agik tavaninin
belirlenerek, olusan agiklarin 1995 yilina kadar kapatilmasini saglamakti. Bu yasanin
hedeflerine ulasamamasindan dolayi, 1987 yilinda Denk Biitce Yenileme Yasasi
yirlrliige konulmustur. Bu iki yasanin uygulama sonuglarina bakildiginda
hedeflenmis olan denk biitce amacina ulasilamadigi goriilmektedir (Giingor, 2011,
5.102-103).

1980°’li yillardan sonra bir¢cok {lilke kamu kesiminde mali reformlar
uygulamaya koymustur. Ornegin; ilk uygulamay:1 ortaya koyan Yeni Zelanda ve
Sili’de Oncii niteligini tagiyan reformlar yapilmasi diger pek ¢ok iilke lizerinde etkili
olmus ve bu uygulamalarin takip edildigi goriilmiistiir. 1980°1i yillarin basinda
korumaci ve miidahaleci tutuma sahip olan Yeni Zelanda’nin kamu kesiminin roliiniin
azaltilip, 6zel kesimin roliinii biiyiik 6l¢iide arttirmaya yonelik kurallara dayali devlet
anlayisina yoneldigi gorilmiistiir (Sakal, 2003, s.32). Ayrica bazi sanayilesmis
iilkelerde (Danimarka, irlanda, Yeni Zelanda ve Isveg) bile 1980 ve 1990’11 yillarda
mali disiplinin tesis edilmesi amaciyla kati1 mali kurallar ve prosediirler uygulanmistir

(Woo, 2005, s.7).
1.1.4. Diinyada Mali Disiplinin Onemi ve Etkileyen Faktorler

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde mali disiplinin tesis edilmesi onem
tasimaktadir. Ulkelerde mali disiplin {izerinde etkili olan bir¢ok faktor bulunmaktadir.
Ulkelerin gelismisliklerine gore degerlendirildiginde mali disiplinin saglanmasi
tizerinde etkili faktorlerin bazilar1 mali disiplin iizerinde olumlu etkilerde bazi
faktorlerin ise olumsuz etkilerde bulundugu goriilmektedir. Ayrica gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarinda goriilen farkliliklar nedeniyle mali
disiplin kavraminin farkli degerlendirildigi aslinda ekonomide ulasiimak istenen
amaclar genel olsa da iilke ekonomisinin Onceliklerine gore degerlendirildigi

gorilmektedir.
1.1.4.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Mali Disiplin

Mali disiplinin saglanmasi, gelismekte olan {ilkelerin kamu maliyesi
yonetiminde hem ulusal hem de yerel diizeyde 6nem tasimaktadir. Mali disiplin,

ilkelerin ekonomik performansini iyilestirmek, makroekonomik istikrar1 korumak i¢in

18



gereklidir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler igin, karsilasilan zorluklarin basaril
sekilde asilmasi ve ekonomik ve finansal kiiresellesmenin faydalariin saglanmasi
acisindan 6nemli bir unsurdur (Kumar ve Ter-Minnassian, 2007, s.4). Gelismekte olan
iilkelerde merkezi yonetim biitgelerinin  yan1 sira, yerel yoOnetim biitceleri
incelendiginde; mali disiplinsizligin arttig1 goriilmektedir. Bu artigin nedeni olarak;
kentsel niifuslarinin hizla artis1 goriilmektedir. Bu artis, niifusun daha fazla hizmet
talep etmelerine neden olurken, vergi tabanlarinin genislemesiyle sonuglanmaktadir.
Ayrica bir¢ok sehirde sadece daha yiliksek hizmet talebi i¢in degil, ayn1 zamanda
eskiyen altyapilarinin onarimi ve bakimi i¢in ek kaynak tahsisi istenmektedir. Bunlarin
yani sira; yerel yonetimler mali siirdiiriilebilirligi etkileyen bir¢cok digsal faktorlere ve
ulusal soklara kars1 olduk¢a savunmasiz durumdadirlar. Cogu zaman 6ngoriillemeyen
mali transferlere bagimli olmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin mali davraniglari
ulusal mali ve parasal kosullar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu agidan; ulusal mali
disiplinin yani sira yerel mali disiplin konusu da gelismekte olan iilkelerde dnemli bir
konu olmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan iilkelerde, yerel mali disiplinin
saglanmasi i¢in bazi kosullar gerekmektedir. Bu kosullar asagidaki gibi belirtilebilir
(Folscher, s. 79-80-101):

e Orta vadeli maliye politikas1 ve hedeflerinde seffafligin saglanmasi
gerekmektedir. Ciinkii yerel yOnetimler orta vadeli gelir hedeflerini ve
beklentilerini, harcama birlesimlerini ve finansman ihtiyaglarini agiklamak
zorundadir. Seffaflik, vergi yiikiinii ongoriilebilir hale getirerek yatirimi tegvik
edici ve bor¢lanma maliyetlerini diisiiriicii etkilerinden dolay1, mali
kredibiliteyi artirarak yerel harcamalarin planlanmasi i¢in entegre bir gerceve
olusturmaktadir.

e Gelir ve giderlerin yansitilmasinda kullanilan varsayim ve modellerde seffaflik
olmalidir.

e Varlik ve borglarda seffaflik olmalidir.

e Biitge yiirlitme hakkinda bilgi sahibi olunmalidir. Ciinkii biitge uygulamasinin
giivenilirligi yerel mali disiplin i¢in Onemlidir. Makro mali hedefleri
karsilamada yerel yonetimlerin kaydettigi ilerlemeye iliskin bilgi harcama y1li

boyunca saglanmalidir.
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e Finansal bilgilerin glivenilirligini garanti eden kurumlara sahip olmalidir.
Seffaflik gerekliliklerini yerine getirmek igin yerel yonetimlerin, i¢ kontrol,
muhasebe ve raporlama sistemlerinin yani sira, biitgeleme, bor¢ ve varlik
yonetimine ihtiyaglar1 vardir. Ayrica dis denetim uygulamalar1 gelir ve
harcama bilgilerinin biitlinliiglinli saglamak i¢in saglam olmalidir.

Gelismekte olan iilkelerde mali politikalarin donemsel olarak niteligini
etkileyen bazi politik ve finansal faktorler bulunmaktadir. Bu faktorler asagidaki

gibidir (Dumitru ve Stanca, 2010, s.2):

e Politikalarin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gecikmeler,
e Gelismekte olan iilkelerde uluslararasi sermaye piyasalarina erisimin zor
olmas1 ve bor¢lanmanin sinirlandirilmast,
e Ogzellikle yerel yonetimler icin gecerli olan; yerel yonetimlerin zarar veren
davraniglarinin  dolayli ya da dogrudan merkezi hiikiimetler tarafindan
kurtarma sigortasi bulunmasi,
o Kararlastirilan politikalarda zaman tutarsizligi bulunmasi,
e Ekonominin iyi oldugu zamanlarda harcama baskilarinin bulunmasi,
e Yerel yonetimlerin bir biitiin olarak iilkenin finansal kosullarindan yararlanan,
fakat merkezi hiikiimetlerin koydugu mali kurallar1 ihlal eden davranislaridir.
Aslinda gelismekte olan iilkelerde en onemli sorunlardan bir tanesi yurtici
tasarruf oranlarinin yetersiz olmasi dolayisiyla ekonomik agidan dis iilkelerden
finansman saglama gerekliliginin bulunmasidir. Fakat ekonomik yapilari itibariyle dis
finansman bulmalarinda zorluklar yasamaktadirlar (Nemli, 1989, s.31). Ayrica
gelismekte olan tilkelerde kamu borglarinin artmasi, kiiresellesmenin de etkisiyle daha
derin hissedilen kiiresel ve ulusal dlgekli krizler, siyasi istikrarsizlik gibi sorunlarin
mali disiplinsizlige zemin hazirladig1 gériilmektedir. Bunlara ilaveten mali politikalar
tizerinde etkili olan bu politik ve finansal faktorlerin kamu finansman dengesi tizerinde
olumsuz etkiler yaratmasi zaten ekonomik sorunlar yasayan gelismekte olan iilkelerde
mali disiplin saglanmasinda bir diger sorunu olugturmaktadir. Bu baglamda gelismekte
olan iilkeler de mali disiplin konusunun gelismis iilkelere gore daha farkh
degerlendirildigi goriilmektedir.

Sonug itibariyle gelismekte olan iilkelerde mali disiplinin saglanmasi icin

onemli nedenler ve uygulama araclar1 Tablo 1’deki gibi ifade edilebilir. Gelismekte
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olan iilkelerde mali disiplinin saglanmasini zorunlu kilan nedenler incelendiginde; bu
nedenlerin aslinda iilke ekonomilerinin sahip oldugu yapisal ozellikler oldugu
gorilmektedir. Bu iilkelerde mali disiplinin saglanmasinin 6niinde bir engel teskil eden
bu ekonomik yapisal sorunlarin iktisat politikalar1 ve -kamu mali yonetiminde yapilan
yasal diizenlemeler ile ¢oziilmeye calisildigi goriilmektedir. Bu yoniiyle tilkeler daha
giiclii kamu mali yonetim yapisina sahip olmak ve sonucunda mali disiplinlerini
saglamak icin iktisat politikalarin1 ve yasal diizenlemeleri her zaman 6nemli bir arag

olarak gérmiis ve kullanmiglardir.

Tablo 1: Gelismekte Olan Ulkelerde Mali Disiplini Zorunlu Kilan Nedenler

Neden Uygulama Araci

Yasal diizenlemeler
Yasal diizenlemeler

Makroekonomik istikrarsizlik
Yerel mali yonetimde
verimliligin saglanamamasi

etkinlik ve

Maliye politikasi ve hedeflerinde seffafligin
olmamasi

Yasal diizenlemeler

Kiiresel ve ulusal 6lgekli krizlere yatkinlik

Iktisat politika uygulamalari

Yurti¢i tasarruf oraninin yetersizligi

Kamu finansman dengesini olumsuz

etkilemeyecek dis bor¢lanma

Siyasi istikrarsizlik

Iktisat politika uygulamalari

Kiiresellesmenin  iilke  ekonomilerinde

yarattig1 olumsuz etkiler

Kiiresel politikalar ile uyumlu iktisat
politikalari ve yasal diizenlemeler

Kamu harcamalarinda artislar Kamu kesiminin roliinii azaltan, 0&zel
kesime agirlik veren devlet anlayisi ile
ozellestirme politikalarinin hizlandirilmast,

mali disiplin uygulamalar

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

1.1.4.2. Gelismis Ulkelerde Mali Disiplin

Mali disiplinin saglanmasi konusu gelismekte olan tilkelerin yani1 sira gelismis
ve sanayilesmis birgok {ilke i¢in de Onem tasimaktadir. Ciinkii gelismis ve
sanayilesmis {iilkelerde mali disiplinin saglanmasi, ekonomik siirdiiriilebilirlik
acisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Son yillarda bu tilkelerde kamu harcamalarinin ve
kamu borcunun stirekli artmast mali disiplinsizligin olusmasina zemin hazirlamis ve
mali disiplin konusunun giindemde kalmasmna neden olmustur. 1970’11 yillarda
yasanan petrol krizleri, yapisal sorunlar gelismekte olan iilkelerin disa acik biiylime

stratejileri kullanarak diinya ekonomisine entegre -olma cabalari beraberinde
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borglarinin ¢ok fazla yiikselmesiyle sonuglanmis ve sermaye ihrag¢ eden gelismis iilke
ekonomileri lizerinde olumsuz etkiler olugsmasina neden olmustur. Ayrica yasanan bu
gelismeler, 1980°1i yillarda diinya ekonomisinin yapisini degistirerek, uluslararasi
dengesizlikler meydana getirmistir. Bu gelismelerden AB ekonomisi gibi birgok
sanayilesmis iilke ekonomisi etkilenmistir. Kamu maliyesi dengeleri bozulan gelismis
iilkeler de kamu bor¢larinda goriilen artiglar, beraberinde kamu aciklar1 artisiyla
sonuglanmis (Sakal, 2013, s.6) ve mali disiplinsizligin boyutlarinin artmasina neden
olmustur.

Heterojen devletlerin bir olusumu olan Avrupa Birligi'nin ekonomik ve mali
soklar karsisinda tepkilerini hizli vermeleri ve dengeyi saglamalarit i¢in kamu
maliyesini miimkiin oldugunca saglam tutmasi gerekmektedir. Avrupa Birligine iiye
tilkelerin kamu borg¢larindaki artis ve ¢ogu iiye iilkenin biitce aciklarindaki artis, mali
istikrar ve mali disiplin konusunu asir1 derecede ilgilendirmistir. Baz1 arastirmacilar
mali disiplin ve esneklik konusunu biit¢e politikalarin1 yoneten temel ilkeler olarak
ifade etmektedir. Fakat Avrupa Birliginde, para politikalarin1 yoneten bir Merkez
Bankas1 olmasina ragmen maliye politikalarini yiiriiten bir otoritenin olmamasi
ekonomi politikalar1 uygulamasinda koordinasyonu ve ortak hedeflere ulagmay:
zorlagtiran bir faktor olmaktadir (Macsim vd., 2016, s.142-143). 1960’11 yillardan
bu yana OECD iiye {ilkeleri gibi sanayilesmis iilkelerde bile devlet harcamalar1 ve
biit¢e agiklarinda artiglar yasanmistir. Sanayilesmis OECD iilkelerinin 1973 yilindan
itibaren issizlik ve enflasyon oranlarinda artis goriilmiis ve biliylime hizinda
yavaslamalar baslamistir. Ayrica devlet harcamalarinin toplam milli gelir i¢indeki
payinda olaganiistii bir artisin oldugu goriilmiistiir (Roubini1 and Sachs, 1989, s.101-
105). Bu durum gelismis iilkelerde mali disiplinin saglanmasinin ne kadar onemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

Sonug itibariyle gelismis tilkelerde mali disiplinin saglanmasini -zorunlu kilan

nedenler ve uygulama araglar1 Tablo 2’deki gibi ifade edilebilir.
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Tablo 2: Gelismis Ulkelerde Mali Disiplini Zorunlu Kilan Nedenler

Neden Uygulama Araci

Makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligi Yasal diizenlemeler

Yerel mali yonetimde etkinlik ve verimliligin | Yasal diizenlemeler
siirdiiriilebilirligi

Makroekonomik aktorlerde donemsel | iktisat  politika  uygulamalari,  yasal
istikrarsizliklar (biiytime hizi, issizlik, enflasyon | diizenlemeler

v.h.)

Kiiresellesmenin iilke ekonomilerinde yarattig1 | Iktisat  politika  uygulamalari, yasal
olumsuz etkiler diizenlemeler

Kamu harcamalarinda artis Ozellestirme politikalarnmn hiz kazanmasi

ve mali disiplin uygulamalari

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.
1.2. MALI DiSIiPLiNIN SAGLANMASINDA ESAS ALINAN GOSTERGELER

Mali disiplin kavrami genis bir ¢ergeveden degerlendirildiginde; kamu
aciklarmin dogrudan etkiledigi kamu finansman dengesi, bu dengenin ortaya ¢ikardigi
kamu kesimi bor¢lanma geregi onemli temel Olgiitler olarak belirginlesmektedir.
Ulkelerde bu gdstergelerin seyri mali disiplinin saglanip saglanamadiginin
incelenmesinde onemli olmaktadir. Ayrica Diinyada Ulusal- uluslariistii kriterler
cergevesinde mali disiplinin boyutunun ol¢iilmeye calisildigr dikkat cekmektedir.
1980°1i yillarda hiz kazanan kiiresellesme siirecinin {ilke ekonomilerinde kamu agiklari
ve boylece kamu finansman dengesinde meydana gelen olumsuz gelismeler
neticesinde olusan kamu kesimi borclanma geregi iizerinde meydana getirdigi
artislarin onlenmesi amaciyla uluslararast kuruluslarin ilkelerin uygulamasi igin
programlar hazirladiklar1  goriilmektedir. Bu programlar igerigi itibariyle
incelendiginde; faiz dis1 fazla vererek bu artislarin 6nlenebilecegini ve iilkelerin faiz
dis1 fazla saglayarak mali disiplinlerini saglamalarinin miimkiin oldugunu kabul
etmektedir. Bu baglamda bu béliimde kamu kesimi finansman dengesi, kamu kesimi
bor¢lanma geregi ve bu kavramlara ilaveten faiz disi fazla kavrami temel dlgiit olarak

kabul edilerek degerlendirilmektedir.
1.2.1. Kamu Kesimi Finansman Dengesi

Kamu sektorii mali, sosyal ve ekonomik nitelikteki gorev ve sorumluluklarini
gerceklestirmek icin belirli finansal kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Bagvurulan ilk
finansal kaynak olan kamu gelirleri, devletlerin gorev ve sorumluluklarim

gerceklestirmek amaciyla anayasal sinirlar igerisinde bagvurdugu kaynaklarin timii
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olarak ifade edilmektedir. Baglica kamu gelir kaynaklarin1 vergiler, harclar, resimler,
para ve vergi cezalari, miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢lanmadan elde edilen gelirler,
bagis ve ganimetler olusturmaktadir. Giiniimiizde devletler, tilkenin milli gelirinin
bliyiik bir boliimiinii ekonomiden kamu geliri olarak c¢ekerek, kamu hizmetlerini
gerceklestirerek ekonomiye enjekte etmektedirler (Akdogan, 2014, s.105-107). Kamu
gelirleri kamu harcamalarini karsilamadigi zaman kamu agiklar1 olusmakta ve kamu
kesimi finansman dengesi olumsuz etkilenmektedir.

Diinyada kamu kesimi finansman dengesi, mali denge anlaminda, bir iilkede
belirli bir donemde toplam kamu harcamalarinin toplam cari kamu gelirleri ile
kargilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Kamu kesimi finansman ag¢ig1 (kamu agiklari)
ise toplam kamu gelirleri ve toplam kamu giderleri arasindaki fark olarak ifade
edilmektedir (Tanzi, 1982, s.1070). Kamu agiklarinda goriilen artiglar, kamu kesimi
finansman dengesinin olumsuz etkilenmesine, makroekonomik istikrarsizliklara, borg
krizi ve hiperenflasyon gibi durumlar karsisinda ekonomik olarak etkileri
bulunmasindan dolayi, politikacilar ve ekonomistler tarafindan ilgi odagi olmustur. Bu
baglamda iilkede mali disiplinin ve siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasi
acisindan kamu agiklarinin azaltilmasi gerekli goriilen bir kosul halini almistir (Woo,
2005, s.17). Ayrica lilkelerde olusan yiiksek kronik aciklarin 6zellikle iilkede biiyiime
hiz1 diisiik ve devlet borglanmasinda reel faiz orani yiikksek oldugu zaman 6nemli borg
yiikleri yarattigi goriilmektedir (Tanzi ve Schuknecht, 2000, s.66). Kamu finansman
dengesini olumsuz etkileyen bu kamu agiklar1 dig bor¢lanma ile finanse edildigi zaman
acik - borg - agik dongiisii yarattigi goriilmektedir (Onder ve Kirmanoglu, 1994, s.52).
Bu dongiiyii etkileyen diger bir unsur, siyasi istikrarsizliklara bagli olarak yiikselen
risk primi ve bu primin faiz oranlarina yansimasidir. Aslinda faiz dis1 biitge ne kadar
fazla verirse faiz ve anapara 6deme borglanmalar azaltilabilir. Fakat bu durum kamu
gelirlerini arttirmak i¢in kamu harcamalarin1 azaltmak yoluyla gerceklestirilebildigi
icin siyasal bakimdan maliyetli, ekonomik bakimdan ise kisit1 olan bir yontemdir
(Demir, 2009, s.70-71).

Kamu agciklar1 vermek ¢ok kolay oldugu halde bu agiklar1 kapatmak ya da
oldugu diizeyde bile kontrol etmek, 6zellikle azgelismis iilkelerde maliyetli bir hale
gelmistir (Onder ve Kirmanoglu, 1994, s.54). Bu agiklarin biiyiikliigii ve finansman

kaynaklarma gore kapatilma yontemleri ekonomi {izerinde farkli etkiler de
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bulunmaktadir. Bu aciklar, ekonomide toplam talep diizeyi ve toplam talep unsurlari
tizerinde direkt etkilerde bulunurken, yurti¢i tasarruflari ve yatirimlar iizerinde dolayl
etkiler olusturmaktadir. Ayrica kamu agiklarinin uzun dénemde reel biiylime oranlari
tizerinde de olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu sebeple ekonomide olusan kamu
aciklarinin makroekonomik etkilerini tam olarak tespit edebilmek amaciyla, bu
aciklarmin dogru olarak dl¢iilmesi de 6nemli olmaktadir (Kog, 2009, s.6).

Bu baglamda iilkelerde olusan kamu agiklarinin finansmaninin saglanmasi i¢in
bor¢lanma araci tercih edildiginde bor¢ anapara 6demelerine faiz 6demelerinin de
eklenmesiyle kamu finansman dengesinin olumsuz etkilendigi goriilmektedir.
Ulkelerde kamu finansman dengesi iilke icinde mali disiplinin saglanip-
saglanmadiginin degerlendirilmesinde 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.
Ulkeler de kamu agiklarimin hedeflenen diizeyde azaltilmas: mali disiplin cercevesinde

degerlendirilmektedir.
1.2.2. Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi

Diinyada iilkeler arasinda kamu agiklarinin karsilastirilmasini saglamak icin
tim tlkeler igin gegerli klasik kavram Kamu Kesimi Borglanma Geregi’ dir. Kamu
Kesimi Borglanma Geregi, iilkede kamu kesimini olusturan tiim birimlerin
harcamalar1 ve gelirler1 arasindaki farki ifade eden kamu kesimi aciklarinin
finansmaninin saglanmasinda ne kadarmin borglanma ile karsilanmasi gerektigini
ifade etmektedir (Onder ve Kirmanoglu, 1996, s.40).

Kamu borg¢larinin ve biit¢e agiklarinin artmasi ¢ogu gelismekte ve sanayilesmis
tilkede 6nemli bir politika sorunu haline gelmistir. Son yillarda, bir¢ok iilke de kamu
sektorlerinin biiylimesi ve uygulanan maliye politikalar1 nedeniyle kamu kesimi
bor¢lanma gereginin 6nemli miktarlarda arttigi goriilmektedir. Bu nedenle, kamu
bor¢lariin kontrol altinda tutulmasi ve kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi ile ilgili
konular ekonomi alaninda en ¢ok tartisilan konulardan birini olusturmaktadir. Ayrica
bu borglarin devamlilik kazanmasi, kamu borglarinin siirdiiriilebilirligi konusunun
giindeme gelmesinde dnemli bir nedendir (Neck and Sturm, 2008, s.1).

Bir ekonomide, kamunun borg¢ yiikiiniin degeri mali disiplininin saglanmasi
acisindan 6nemli bir unsurdur. Ciinkii kamu maliyesinde borg yiikiiniin yiiksek olmasi,
makroekonomik gostergeler lizerinde yarattigi olumsuz etkilerin yani sira, iilke

ekonomisi iizerinde yapisal sorunlarin olugmasina da zemin saglamaktadir. Bu
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baglamda kamu borg yiikiiniin yiiksek oranlarda seyretmesinin bir ekonomide olusan
fiyatlar, faiz oranlari, ekonomik kalkinma ve biiylimenin saglanmasi ve gelir
dagiliminda adaletin saglanmas1 amaglari lizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Ayrica
kamu bor¢larinin artmasi, devlet biitcesine ilave ylik getirerek egitim, saglik ve diger
sosyal hizmetlere yapilan kamu harcamalarinin azaltilmasiyla da sonuglanabilir. Bu
baglamda artan kamu harcamalarinin ve biitce agiklarinin bir sonucu olarak
degerlendirilen kamu kesimi borglanma geregi ile devletlerin gelir saglamak,
yatirimlar arttirmak, ekonomik istikrar1 saglamak gibi amaclara ulasabilmesinin yan1
sira bor¢lanmayr mali disiplini bozmayacak sekilde kullanmasi gerekliligi de
onemlidir. Ciinkii borglanma ile kamu finansman dengesi iliskili bir kavramdir. Sadece
kamu agiklarinin finansmani i¢in degil bunun disinda bor¢lanmanin finansmanini
saglamak amaciyla borglanmaya gidilmesinden dolayr mali disiplin olumsuz

etkilenmektedir.
1.2.3. Faiz Dis1 Fazla

Diinyada kiiresellesme siirecinin ivme kazanmastyla gelismekte olan iilkelerin
bu siirece entegre olma ¢abalar1 ve dis pazarlara ulagma istegi sonucunda uyguladiklari
politika ve uygulamalarin 6nemli krizler ile sonuglandiklari goriilmiistiir. Bu krizlerin
etkileri ve diinya ekonomilerine yansimalar kiiresellesme siirecinin etkisiyle daha
hizli olmustur. Bu siiregte Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
(Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankas1) gibi uluslararas1 kuruluslar énemli rol ve
gorevler tstlenmistir. Bu kuruluslar tilkelerle krizlerin ve makroekonomik sorunlarin

giderilmesi i¢in istikrar programlar1 anlagmalar1 imzalamiglardir.

Aslinda Bretton Woods konferanslarinda karar verilerek 1945 yilinda kurulan
IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve Diinya Bankasi’nin (Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankas1) amaci, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ekonomik iliskileri yeniden
olusturmak ve diizenlemek olarak belirlenmistir. Bu nedenle IMF, iilkelere 6demeler
dengesi sorunlarini ¢ézmeleri i¢in uyum programlari ¢ergevesinde kisa, orta ve uzun
vadeli bor¢ para vermektedir. Uyum programlari ¢er¢evesinde, bu kurumlar tarafindan
devaliiasyon uygulamalari, finansal reformlar yapilmasi, fiyat kontroliiniin ortadan

kaldirilmasi gibi birgok politika degisikligi istenmektedir. Diinya Bankasi ise iilkelere
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belirlenen sektorlerde uzun vadeli ekonomik kalkinmaya ulagsmak igin teknik ve mali

destek vermektedir.

1971 yilinda Bretton Woods’un ¢okmesiyle sabit doviz kuru rejiminin
degiserek yerini dalgali kur rejimine birakmasi iilkelerde kurlarin dalgalanmasiyla
sonuglanmis ve bu nedenle IMF’nin doviz kuru diizenleyiciligi goérevi son bulmustur.
Ayrica doviz kurlarinda olusan bu dalgalanmalar 6demeler dengesi sorunlarinin
niteligini degistirmistir. 1970’11 yillarda diinya ekonomisinde meydana gelen
gelismeler sonucunda gelismekte olan tilkelerde bor¢lanma ihtiyact olusmus ve bu
kuruluslarin bu gorevi stlendigi gorilmistir (Schwarts, 2000, s.8). Bu sebeple
gelismekte olan tlkelerde dalgali doviz kurunun neden oldugu makroekonomik
istikrarsizliklarin ¢6ziilmesi i¢in IMF ile programlar imzalayarak, ekonomilerindeki
sorunlarin1 asmaya ve mali disiplinlerini saglamaya calistiklar1 goriilmiistiir. Bu
kurulug iilkelere fon saglama gorevinin yani sira anlastigr iilkelerde ekonomi
politikalarmin yonetiminde politika onerisi yapmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin hiz
kazanmasi ve bu siirecin iilke ekonomilerinde meydana getirdigi olumsuz etkiler ile
yasanan krizler nedeniyle IMF nin programlarinda faiz dis1 fazla yaratma hedefinin

yer aldig1 goriilmektedir.

Faiz dis1 fazla kavrami bor¢ stoku yiiksek olan iilkelerde kullanilan bir
kavramdir. Biitge igerisinden borg faizlerinin 6denmesinden sonra biitgede ne kadar
para kaldigin1 gosterir. Yani hiikiimetin biit¢enin kontrol altinda tutabilecegi kismini
ifade etmektedir (Sen ve Sagbas, 2004, s.8). Ozellikle 1970 yil1 ve izleyen yillardan
sonra biitce agiklar1 ve borg stoklar1 yiiksek olan iilkelerde mali disiplinlerini saglamak
amaciyla faiz dis1 fazla verme hedefinin uygulanmaya baslandig goriilmektedir.
Keynesyen goriise dayanan genisletici maliye politikasinin yerine siki maliye
politikalar1 uygulanarak mali disiplinin saglanabilecegi ongoriilmiistiir (Dokmen ve
Vural, 2011, s.120). Bu baglamda borgluluk oranlari yiiksek olan iilkelerde borglarin
stirdiiriilebilirliginin ve mali disiplinin saglanmasi agisindan faiz dis1 fazla yaratma

hedefi daha da dnem kazanmaktadir.

Ozellikle 21 Subat 2001 sonrasinda iilkeler ve IMF arasinda imzalanan
programlarin igeriginin; enflasyonun Onlenmesi i¢in dalgali kur ve asir1 siki bir

maliye politikasi hedefine dayali faiz dis1 fazla hedefi lizerine sekillendirildigi
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goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse; 2002 yilinda Brezilya ve IMF arasinda
imzalanan anlagmada milli gelirin yiizde %3’4 kadar faiz dis1 fazla yaratilmasi
gerekliligi 6n plana ¢cikmistir. Bu acidan ¢ok siki bir maliye politikasina dayal faiz
dis1 fazla hedefi bu anlasmanin temel unsurlarini olusturmustur (Somgag, 2007,
s.141). Tirkiye ile 2002 yilinda imzalanan stand-by anlagmasi geregince faiz dis1 fazla
yaratma hedefi milli gelirin yiizde %6,5’u olarak belirlenmistir.

Bu baglamda iilkelerde faiz dis1 fazla yaratilmasinin 6zellikle bor¢ stoku
yiiksek olan iilkelerde 6nemli oldugu ve bor¢larin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
gerekli oldugu anlasilmaktadir. Ayni zamanda IMF gibi uluslararasi kuruluslarin faiz
dis1 fazla yaratarak borglarin siirdiiriilebilirligi ve mali disiplinin saglanabilecegi
goriisii de iilkeler tlizerinde hakim olmaktadir. Fakat giiniimiizde devletlerin artan
fonksiyonlarmin sonucu olarak kamu harcamalarinin ve bor¢ stoklarmin arttig
goriilmektedir. Kamu harcamalarinin  finansmaninda borglanma araci tercih
edildiginde biitge igerisinde bu borglarin faiz 6demelerinin arttigi goriillmektedir. Bu
durumda borg faiz 6demelerinin biitge i¢indeki pay: diisiiriilmeden sadece faiz disi

fazla yaratarak mali disiplin saglanmasi hedefine ulasilamayacagini géstermektedir.

1.3. MALIi KURAL VE IKTISAT POLITIKALARI ACISINDAN MALI
DISIPLIN

Diinya da gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilkelerde kamu kesimi
agiklarinin kamu finansman dengesini olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Olumsuz
etkilenen kamu finansman dengesi ve bu etkilenmenin sonucunda kamu kesimi
bor¢lanma gereginde goriilen artiglar ile ihtiyari olarak uygulanan para ve maliye
politikalarinin mali disiplinlinin saglanamamasina zemin olusturdugu tartisilmaktadir.
Bu nedenle bircok iilkede mali gostergeler iizerine belirli sinirlamalar ve oranlar
getirilmesi gerektigini ifade eden mali kurallar uygulanmaya baslanmistir. Calismanin
bu bélimiinde mali disiplinin saglanmasinda ara¢ olarak kabul edilen mali kural ve

iktisat politikalarinin kavramsal a¢idan agiklanmasi amaglanmastir.

1.3.1. Mali Kural

1930 yillarina dogru ortaya ¢ikan Keynesyen teorinin temelini olusturdugu

maliye politikast 1970’11 yillara kadar farkli bilesim ve sekillerde etkinligini
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korumustur. Fakat 1970’1 yillarda olusan yiiksek enflasyon ve durgunluk sonucunda
stagflasyonun olugmasi maliye politikalarinin bu sorunu ¢ézmede yetersiz kaldigini
gostermis ve farkli arayiglara girilmesine neden olmustur. Bu arayislara neden olan
temel unsur ise; kurala bagli maliye politikalarinin daha etkin olabilecegi diisiincesi
olmustur. 1970’11 yillarda kamu borg yiiklerinde yasanan artislar, kamu finansman
dengesi sorunlari, igsizlik ve yiiksek enflasyonun nedenleri arasinda maliye
politikalarinin ihtiyari olarak uygulanmasi goriilmiistiir.

Mali kuralin genel gercevesinin sekillenmesi Anayasal Iktisat Teorisi
tartismalariyla olusmustur. Anayasal Iktisat Teorisi, ekonomi politikalarini hazirlama
ve uygulama asamasinda, ihtiyari ekonomi politikalart ve siyasal iktidarlarin
tercihlerini kabul etmemektedir. Bu yoniiyle, bu kurallar siyasal iktidarlar tarafindan
tercih edilmemektedir. Sonug itibariyle; mali kurallarin artan mali disiplinsizlik
nedeniyle bir¢ok iilkede oOzellikle 1990’11 yillardan sonra farkli sekillerde
uygulanmaya baslandig1 gériilmektedir (Demir ve inan, 2011, s. 27)

Mali kurallar, makroekonomik anlamda, mali performans gostergelerinde
kalic1 bir sekilde uygulanan sinirlamalar veya oranlar olarak tanimlanmaktadir. Baska
bir tamima gore, biitce tahminleri ve biitce uygulamalarina getirilen sinirlamalarin
yasal bazi yaptirimlar1 bulunmas: seklinde aciklanmaktadir (Kopits ve Symansky,
1998, 5.7). Bir diger tanimda ise; mali kurallar, biitce parametreleri ile ilgili degerlerin
kisitlanarak, mali politikalar tizerine siirekli olarak uygulanan kisitlamalar olarak ifade
edilmistir (Gabera vd., 2015, s.1). Bu kurallarin igerigi geregi mali degiskenler iizerine
konulan kisitlamalar ve yasal yaptirnmlar ile biiylik Ol¢lide biitgeleme siirecini
kapsadig1 goriilmektedir.

Bu kurallar; amaglar, politikalar ve seffaflik agisindan farkli ozelliklere
sahiptir. Bu 0zelliklerinden dolayi, mali kurallarin amaci, kamu maliyesinin etkin
yonetildigi ve verimli oldugu zamanlarda uzun donemli mali siirdiirebilirligi ve
givenilirligi saglamaktir (Gabera vd., 2015, s.1). Bu baglamda -mali kurallarin
amacini, mali disiplin tesis edildikten sonra bunu siirdiiriilebilir hale getirerek fiyat
istikrari, makroekonomik istikrar ve ekonomik biiylimeyi gergeklestirmek seklinde
ifade etmek miimkiindiir (Kargi, s.5). Aslinda mali kurallarin temel unsuru, maliye
politikalariin hiikiimetin etkisinden kurtulmasini saglamaktir. Ayrica hiikiimetlerin

kamu maliyesi lizerinde hesap verebilirligini saglayarak, beklentilerini yonlendirmek
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ve biitcenin seffafligini saglamak temel amactir (Bank of Ghana Policy Briefing Paper,
2008, s.2).

Mali kurallarin etkinligini belirleyen bazi unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar

asagidaki gibidir (Kopits, 2001, s.19, Kopits ve Symansky, 1998, s.6) :

e Basit, sade ve niteligi tam belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Ekonominin tiim
aktorleri ve hiikiimetler bu kurallarin amaglarini anlamalidir.

e Mali kurallarin bir diger unsuru; -esnek olma gerekliligidir. Esneklik,
olaganiistii durumlarin yasandigi donemlerde mali kurallarin ihtiyaglarini
kargilayacak esneklige sahip olmasi anlamina gelmektedir. Fakat bu mali
kurallarin siirekli olarak degistirilmesini ifade etmemektedir. Ekonomik
daralma ve genisleme dénemlerinde politikada yapilan degisimlere karsi bu
kurallar esnek olmalidir. Baz1 mali kurallarda bu esnekligin nasil yapilacagi
ve diizeyi belirtilmektedir. Bu baglamda -yapilan esneklik belirli sinirlar
cergevesinde ve mali disiplin kapsaminda gergeklestirilmelidir.

Ayrica mali kurallar belirlenirken objektifligi, uygulama siireci, kuralin
statiisli, uygulama alanm1 yani kuralin yerel diizey veya merkezi diizeyde uygulanip
uygulanmayacagi, kurala uymama maliyeti gibi unsurlar da 6nem tagimaktadir. Bu
kriterlerin tam olarak aciklanarak belirtilmesi kuralin basariya ulagsmasi i¢in 6nemli bir
unsur niteligindedir (Kopits ve Symansky, 1998, s.6). Bu sekilde temel 6zellik ve
yontemler cercevesinde tasarlanmis mali kurallarin, 2008 kiiresel krizinde kamu
maliyesinin sorunlarini ¢6zme asamasinda sihirli bir mali ara¢ olmadig1 ve 6zellikle
mali kurallarin esnekligi, sinirhiligi ve kolay manipiile edilmesi yonlerinden,
uygulayicilar, siyasetciler ve akademisyenler tarafindan elestirildigi gorilmistiir.
2008 krizi sonrasinda basarili mali kural sistemlerinin ise {ilkenin siyasal sistemine iyi
bir sekilde adapte edilmis olanlar oldugu dikkat ¢ekmistir (Biger, 2017, 5.108).

Ayrica Tablo 3’de goriildiigii lizere mali kural uygulamalarinda basar
diizeyleri incelendiginde uygulanan bir mali kural tiiriiniin ayn1 anda tiim ekonomik
amagclar1 gergeklesmede olumlu katkisi olmadigi goriilmektedir. Tablo 3’den de
goriilece8i iizere biitge dengesi ile ilgili kurallarin borglarin siirdiirtilebilirligi
konusunda onemli katkilar1 oldugu fakat ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan
sinirl etkiye sahip oldugu goriilmektedir. IMF tarafindan 6zellikle gelismekte olan

tilkelere uygulanan istikrar programlarinda faiz dis1 fazla yaratma hedefinin borg
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yiikiiniin azaltilmasinda ve borglarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda 6nemli
katkilar sagladig1 goriiliirken kamu kesiminin biiyiikliigii izerinde katkis1 olmadigi
gorilmektedir. Ayrica kamu harcamalar {lizerine getirilen mali kurallarin borglarin
stirdiiriilebilirligi, ekonomik biiyiime ve kamu kesiminin biiytikliigl tizerinde olumlu
katkilart oldugu Tablo 3°de goriilmektedir. Bu agidan uygulanan kural tiirlerinin

ekonomiler tizerinde farkli etkiler olusturacagini kabul etmek gerekmektedir.

Tablo 3: Mali Kural Uygulamalarinin Basar1 Diizeyleri

Amag
Borc¢larin E}<onomik Kamu Kesiminin
Siirdiiriilebilirligi Istikrar Bityiikliigii
Genel Biitce Dengesi ++ = 0
Faiz Dis1 Biitce Dengesi + - 0
Borg Yiikii +++ - -
Harcama + ++ ++

Kaynak: Saygilioglu, N. ve Erduran, A. C. (2011). Mali kural ve etkinlik sorunu:
Tiirkiye ornegi, 7. Ekonomik Yaklasim Kongresi: “Tirkiye Ekonomisi’nin
Dinamikleri: Politika Arayislar1”, Gazi Universitesi I.1.B.F. 100.Y1l Kongre Merkezi,
Besevler Ankara.

*+: pozitif katki, -:negatif yonde katki, 0: etkisi yok

1.3.1.1. Mali Kural Tiirleri

Hiikiimetlerin maliye politikas1 seceneklerine baglayici bir kisit ve ya
sinirlamalar getiren mali kurallar; biitge siirlama ve diizenlemeleri, borglanma
sinirlama ve diizenlemeleri, vergilendirme sinirlama ve diizenlemeleri, harcama
sinirlama ve diizenlemeleri olarak dort grupta degerlendirilmektedir (Kennedy ve
Robbins, 2001, s.7).

Biitce Sinirlama ve Diizenlemeleri: Bu kural, biitge gelir ve giderlerinin

birbirine denk olmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Bu kurallar oncelikle borg
gostergesini etkileyen ve cogunlukla politika yapicilarin kontroliindeki degiskenleri
sinirlamak i¢in yapilmaktadir. Bu yilizden bu kurallar, bor¢larin siirdiirtilebilirliginin
saglanmas1 i¢in operasyonel destek saglamaktadir. Biit¢ce agigi kurallari, toplam,

yapisal ve diizenlenmis biitce agig1 kurallar1 olarak ifade edilir. Dongiisel olarak
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ayarlanmig biitce agiklari, biitce lizerinde ekonomik dongiilerin etkisiyle iligkili
olmayan mali politikalarin degisikliklerini igerirken, yapisal biit¢e agiklari, ekonomik
dongii ile ilgili olmayan biit¢cede bir defaya mahsus ek faktorler ve diger istege bagh
olmayan degisiklikleri igermektedir. Bu hedefler yillik olarak belirlenirken, ekonomik
donem igerisinde nominal biitce acgiginin ortalama seviyelere ulasmasini
gerektirmektedir. Ayrica birincil biitge agig1 kurallari, borg¢larin siirdiiriilebilirligi ile
yakindan ilgilidir. Ciinkii faiz 6demelerindeki artis, biitce agig1 ve kamu borcu
lizerinde potansiyel bir etki olmasi durumunda bile biitge ayarlamalarina neden
olmamaktadir. Sermaye yatirnmlarinin maliyeti diisiildiikten sonra toplam biitce
ac1gmi hedefleyen "altin kural" ise, borgla daha az iligkilidir (Gaber vd., 2015, s.5).
Biitce acig1 kurallar1 farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Bu sekiller
asagidaki gibidir (Aktan,2011, s.6):
e Kamu gelirleri ile kamu giderlerinin birbirlerine denk olmasinin zorunluluk
haline getirilmesi,
e GSYIH’ya oranla mali agiklara smirlamalar konulmasi,
e GSYIH’ya oranla yapisal biitge agiklarina kisitlamalar konulmas,
e (ari gelir ve giderlerin denkliginin zorunlu tutulmasidir. Bir bagka ifade ile
yatirim harcamalarinin finansmani haricinde bor¢lanmaya izin verilmistir.

Bor¢lanma Sinirlama ve Diizenlemeleri: Kamu borglanmasi kurallari, kamu

bor¢larinin ylizde olarak milli gelire orani iizerine belirgin bir sekilde sinirlamalar
koymak seklinde ifade edilmektedir. Bu tiir kurallar, hedeflenen bor¢ seviyesine
ulasma ve halk ile daha iyi iletisim kurma agisindan en etkili yontemlerden bir
tanesidir. Bu kurallarin uygulanmasinda gecikmelerin olmasi politika yapicilarin
ekonomiye kisa donemde yon verememelerine neden olmaktadir. Bunlara ilaveten,
bor¢ kurallari, faiz oranlarindaki ve doviz kurlarindaki degisiklikler gibi hiikiimetin
kontrolii disindaki olaylardan etkilenebilmektedir. Sonug olarak biiylik ve gercekei
olmayan mali diizenlemelerin yapilmasiyla sonuglanabilmektedir (Gabera vd., 2015,
s.3).

Vergilendirme Sinirlama ve Diizenlemeleri: Vergi ve harcamalar iizerine

getirilen sinirlamalar, gelecek yilda harcama veya vergilerin ne oranda artacagini

belirten anayasal ve ya yasal diizenlemeler olarak ifade edilmektedir. Bazi tilkelerde

32



kamu harcamalart bir yi1l gibi bir siire i¢in sinirlamaya gore hazirlanirken, bazi
tilkelerde ¢ok yilli olarak hazirlandigr goriillmektedir (Krol,1997, 5.296).

Harcama Simirlama ve Diizenlemeleri: Harcama sinirlama ve diizenlemeleri,

nominal veya reel harcamalarin biiylime oranlarina belirli sinirlamalar getirmesi ve ya
bu harcamalara iist smir belirlenmesi seklinde ifade edilmektedir. Bu kurallar
hiikiimetin  Oncelikleri c¢ergevesinde kamu harcamalarinin  gergeklestirilmesini
hedeflemektedir. Ayrica kamu kesiminin ekonomi ig¢indeki paymnin biiylimesini

onleyen rolde oynamaktadir (Karayazi, 2017, s.760).
1.3.1.2. Mali Kurallarin Diizenlenme Yo6ntemleri

Mali kurallarin yasal dayanagi, uygulamaya konulan kuralin tiirine ve tilkeden
iilkeye gore degisiklik gostermektedir. Bu kurallar anayasal, yasal ve uluslararasi
anlasmalar gercevesinde belirtilmektedir. Yani Ulke mevzuatlarinda, harcamalarin,
borglarin ve agiklarla ilgili kurallarin ¢ogu bulunmaktadir. Daha az sayida bulunan
gelir kurallari, siyasi taahhiit, koalisyon anlasmalari ise yasal normlarin bir
kombinasyonu ile uygulanmaktadir. Genellikle agik ve borg ile ilgili uluslar dstii
kurallarin ¢ogu uluslararast antlagmalarla belirlenir. Fakat ¢ok az sayida iilkenin
anayasasinda mali kurallar olusturulmustur. Ayrica hukuki temeller {izerine kurulan
kurallarin uzun donemli oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii bu kurallar anayasaya
konuldugunda hiikiimet degistiginde bile bu kurallar1 iptal etmek veya degistirmek
cok zorlagsmaktadir (Gabera vd., 2015, s.3).

1.3.1.3. Diinyada Mali Kural Uygulamalari

Mali kurallar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin mali disiplinlerini
saglayabilmeleri i¢in son donemlerde uygulanan bir politika aract olmustur. Hem
gelismis hem de gelismekte olan iilkeler kurallarinin tiirii, planlama siireleri, kapsami
ve dayandiklar yasal temelleri belirterek mali kurallar uygulamislardir. Bu iilkeler ve

uyguladiklart mali kural uygulamalarinin bazilar1 Tablo 4’de verilmistir.
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Tablo 4: Diinyada Mali Kural Uygulamalari

Ulke Kural Tiirii Planlama Kapsami | Dayandigi Yasal
Siiresi Temel
Hollanda Harcama Tavani Cok Yill MY Koalisyon
Anlagmast
Finlandiya Biitce Dengesi Cok Yilli YY Politik Anlagma
Gelirlerin Yiizdesi Olarak Cok Yilli MY Kanun
Borg
Fransa Altin Kural Yillik YY Kanun
Danimarka Yapisal Biitce Dengesi Cok Yilli MY Politik Anlagma
Estonya Biitce Dengesi Cok Yilli MY Politik Anlagma
Isve¢ Ortalama Biitce Acig1 Konjonktiir MY Politik Anlagma
Isvicre Biit¢e Dengesi, Borg Freni Konjonktiir MY Anayasa
Ingiltere Altin Kural Konjonktiir MY Kanun
GSYIH Yiizdesi Olarak Konjonktiir MY Kanun
Borg
Ispanya Biitge Dengesi Konjonktiir MY Kanun
Bor¢ Tavanm Yillik BY Kanun
Gelirlerin Yiizdesi Olarak Yillik YY Kanun
Borg
Polonya GSYIH Yiizdesi Olarak Yillik MY Anayasa
Borg
Slovenya GSYIH Yiizdesi Olarak Cok Yilli MY Koalisyon
Borg Anlagmasi
Borg¢ Tavanm Yillik YY Kanun
Litvanya Net Borglanma Tavani Yillik MY Kanun
Biitce Dengesi Yillik YY Kanun
Israil Acik ve Harcama Tavani Cok Yilli MY Kanun
Avustralya Biitce Dengesi, Borg Konjonktiir MY Kanun
Tavani
Brezilya Gelirlerin Yiizdesi Olarak Yillik MY/YY Kanun
Borg
Kolombiya Gelirlerin Yiizdesi Olarak Yillik MY/YY Kanun
Borg
Hindistan Altin Kural Cok Yilli MY Kanun
Yeni Zellanda Operasyonel Denge Konjonktiir MY Kanun

Kaynak: Debrun, X., Natan E. and Symansky S.(2008). A new fiscal rule: should 1srael “go
swiss?”, IMF Working Paper, WP/08/87, s.9.

*Tabloda bazi kisaltmalar yapilmistir. MY: Merkezi Yonetim, YY: Yerel Yonetim, BY:
Bolgesel Yonetimi ifade etmektedir.

Tablo 4°de goriildigii iizere; iilkelerde kurallarin merkezi yonetim veya yerel
yonetimler lizerinde uygulandig1 ve amaglarina ulagsmak i¢in kanun ve anayasalar
tarafindan desteklendigi goriilmektedir. Kurallarin kapsami da iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Ornegin; Isvicre ve Avustralya’da biitge dengesi kurallar1 merkezi
hiikiimet kapsaminda iken, Finlandiya ve Litvanya’da bu kurallar yerel yonetimleri

kapsamaktadir. Ayrica bu Tablo’ya gore genellikle gelismis {ilkelerde biitge
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kurallarinin gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok bor¢lanmaya iliskin kurallarin
oldugu goriilmektedir.

Ekonomik literatiirde mali kurallarin gelismesi ve uygulanmasi ii¢ asamadan
olusmaktadir. Birinci asama da bu uygulamalara 1990’larda Brezilya ve Peru’da
olusan borg krizleri, banka krizleri, Euro bolgesinde bulunan iilkelerin mali diizenleme
ihtiyact dolayisiyla bu kurallara basvurdugu goriilmiistiir. Ikinci asamada; 2000°1i
yillarin baslarinda, bir¢cok gelismekte olan iilke asir1 biitce aciklarini ve siirdiiriilemez
kamu borcunu (Hollanda ve Isvigre gibi) istikrara kavusturmak i¢in mali cercevelerini
degistirmek ve birden fazla mali kural uygulamak amaciyla bu kurallara yonelmistir.
Uciincii asamada ise Ulkelerde olusan biitce krizleri ve kiiresellesmenin sonucu olarak
yeni nesil mali kurallarda denilen kurallara bagvurunun artmasiyla mali kurallar
tilkeler tarafindan benimsenmeye baslamistir (Gabera vd., 2015, s.1).

Sekil tablosu 6gesi bulunamadi.Gelismekte olan iilkelerde mali disiplinin
saglanmast amacina yonelik bir takim mali kurallar hazirlanmig ve uygulamaya
konulmustur. Uygulanan mali kurallarin basarisina  yonelik kesin sonuglar
bulunmamaktadir. Ornegin; Brezilya ve Polonya gibi iilkelerde mali kurallar basariya
ulasirken, Hong Kong, Arjantin ve Peru gibi iilkeler de basariya ulagamamistir. Bu
basarisizligin nedenleri olarak; hiikiimetlerin mali kurallar1 uygulamada kararli
olmamalari, bu ilkelerde otomatik istikrarlandiricilarin dénemsel dalgalanmalar:
azaltma giiclinlin smirli seviyede olmasi, mali altyapinin eksikligi, kurallarin
uygulanmasindan sorumlu olan kamu otoritelerinin davranigi, kurallarin
uygulanmasinda zorlama ve cezalandirma mekanizmalarinin olmamasi olarak ifade
edilebilir (Pinar, 2014, s.149-150). Bu unsurlarin yoklugu veya istenildigi gibi
islememesi mali kurallarin basarisi tizerinde olumsuz bir etkiye sahiptir.

Brezilya’da mali kurallarin kabul edilmesi ve uygulanmasi, ekonomideki
aktorlerin makroekonomik politikalara gliven duymasi ve bu iilkenin diinyada
yiikselen piyasa ekonomileri arasinda gosterilmesine neden olmustur. Brezilya, 1997
Asya krizi ile baglayan ve Rusya’nin borg krizi ile derinlesen kiiresel kriz karsisinda
onemli reformlar yapmustir. 1999 yilinda dalgali kura ge¢gmis ve akabinde enflasyon
hedeflemesi politikasini benimsemistir. Mali kurallar1 ise; 1997-2000 yillar arasinda
Merkezi Yonetim ve Eyaletler arasinda Bor¢ Anlagsmast ve Mali Sorumluluk

Kanunu’dur. Bu mali kurallar ile mali politikalarda koklii degisiklige giderek, mali ve
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ekonomik gostergelerinde dnemli derecede iyilesmeler kaydetmistir (Giingdr, 2011,
s.110-114).

Sili’de yasal olarak bir mali kural bulunmamaktadir. Carpan biitge dengesi
kurali, bir politika kural1 olarak 2000 yilinda ilan edilerek ve giiclii bir siyasi irade
tarafindan desteklenmistir. Bu uygulamalarin sonucunda Kamu Bor¢ Stoku/GSYH
orani 2000’11 yillarda 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Meksika’da ise, 2006 yilinda Federal
Biitce ve Mali Sorumluluk Kanunu kabul edilmis ve gelecek bes yil tahminlerini
kapsayan orta vadeli mali planlarin hazirlanmasi1 hiikiim altina alinmistir. Ayrica
geleneksel denk biitge kurali benimsenmis ve biit¢e acgigmin sifira indirilmesi
hedeflenmistir. Bu kural sayesinde, bu hedefe 2011 yili itibariyle ulasildig
goriilmektedir (Buhur, 2014, 5.72).

Gelismekte olan iilkeler agisindan mali kurallar ve etkileri incelendiginde; bu
kurallarin iilkede mali disiplinin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi, fiyat istikrari,
makroekonomik istikrar ve ekonomik biiylimeyi saglamak gibi hedeflere ulasmada
onemli sonuclar1 oldugu goriilmektedir. Fakat bu {ilkelerde mali kurallarin
uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmasi,
kurallarin basariya ulasmasi agisindan énemli bir unsurdur. Bu yoniiyle bu iilkelerin
mali kurallar araciyla amaglarina ulasabilmesi i¢in bu etkilerin ortadan kaldirilmasi

Oonem tastyan bir konudur.
1.3.1.3.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Mali Kural Uygulamalari

Gelismekte olan iilkelerde mali disiplinin saglanmasi amacina yonelik bir
takim mali kurallar hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Uygulanan mali
kurallarin basarisia yonelik kesin sonuglar bulunmamaktadir. Ornegin; Brezilya ve
Polonya gibi tilkelerde mali kurallar basariya ulasirken, Hong Kong, Arjantin ve Peru
gibi lilkeler de basariya ulasamamistir. Bu basarisizligin  nedenleri olarak;
hiikiimetlerin mali kurallar1 uygulamada kararli olmamalari, bu iilkelerde otomatik
istikrarlandiricilarin  donemsel dalgalanmalar1 azaltma giiciinliin sinirli  seviyede
olmasi, mali altyapinin eksikligi, kurallarin uygulanmasindan sorumlu olan kamu
otoritelerinin davranisi, kurallarin uygulanmasinda zorlama ve cezalandirma
mekanizmalarinin olmamasi olarak ifade edilebilir (Pinar, 2014, s.149-150). Bu
unsurlarin yoklugu veya istenildigi gibi islememesi mali kurallarin basaris1 tizerinde

olumsuz bir etkiye sahiptir.
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Brezilya’da mali kurallarin kabul edilmesi ve uygulanmasi, ekonomideki
aktorlerin makroekonomik politikalara giiven duymasit ve bu iilkenin diinyada
yiikselen piyasa ekonomileri arasinda gdsterilmesine neden olmustur. Brezilya, 1997
Asya krizi ile baglayan ve Rusya’nin bor¢ krizi ile derinlesen kiiresel kriz karsisinda
onemli reformlar yapmistir. 1999 yilinda dalgali kura ge¢mis ve akabinde enflasyon
hedeflemesi politikasini benimsemistir. Mali kurallar1 ise; 1997-2000 yillar1 arasinda
Merkezi Yonetim ve Eyaletler arasinda Bor¢ Anlagsmasi ve Mali Sorumluluk
Kanunu’dur. Bu mali kurallar ile mali politikalarda koklii degisiklige giderek, mali ve
ekonomik gostergelerinde onemli derecede iyilesmeler kaydetmistir (Glingor, 2011,
s.110-114).

Sili’de yasal olarak bir mali kural bulunmamaktadir. Carpan biitce dengesi
kurali, bir politika kurali olarak 2000 yilinda ilan edilerek ve giiclii bir siyasi irade
tarafindan desteklenmistir. Bu uygulamalarin sonucunda Kamu Bor¢ Stoku/GSYH
orani 2000’11 yillarda 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Meksika’da ise, 2006 yilinda Federal
Biitce ve Mali Sorumluluk Kanunu kabul edilmis ve gelecek bes yil tahminlerini
kapsayan orta vadeli mali planlarin hazirlanmasi hiikiim altina alinmistir. Ayrica
geleneksel denk biitgce kurali benimsenmis ve biitce aciginin sifira indirilmesi
hedeflenmistir. Bu kural sayesinde, bu hedefe 2011 yili itibariyle ulasildig
gorilmektedir (Buhur, 2014, 5.72).

Gelismekte olan tilkeler agisindan mali kurallar ve etkileri incelendiginde; bu
kurallarin iilkede mali disiplinin saglanmasi ve siirdiiriilebilirligi, fiyat istikrari,
makroekonomik istikrar ve ekonomik biiylimeyi saglamak gibi hedeflere ulasmada
onemli sonuglart oldugu goriilmektedir. Fakat bu {ilkelerde mali kurallarin
uygulanmas1 asamasinda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmast,
kurallarin basariya ulagsmasi agisindan énemli bir unsurdur. Bu y6niiyle bu tilkelerin
mali kurallar araciyla amaglarina ulasabilmesi i¢in bu etkilerin ortadan kaldirilmasi

Onem tagiyan bir konudur.
1.3.1.3.2. Gelismis Ulkelerde Mali Kural Uygulamalari

Diinyada gelismekte olan iilkeler kadar bir¢ok gelismis iilkede de mali kural
uygulamalari bulunmaktadir. Gelismis iilkeler de bu kurallarla mali disiplini
saglamaya ve bu kurallarin temel unsuru olan siyasal tercihlere dayanan kamu

harcamalarinin azaltilmasimi amaglamaktadir. Ornek vermek gerekirse; Avrupa Birligi
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iiye iilkelerinde yapilan Maastricht Kriterleri ve Istikrar ve Biiyiime Pakti (IBP),
Amerika Birlesik Devletlerinde kabul edilen Gramm-Rudman-Hollings (Denk Biitge
ve Acik Kontrol Yasasi) Kanunu verilebilir. Avrupa Birliginde mali kural uygulamasi
1992 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Anlagsmasi ile baslamis ve akabinde parasal
birlikten kaynakli sorunlarin ¢6ziilmesi amaciyla ulusal yiikiimliilikklere sahip olan
Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP) ile devam edilmistir. Yani bu birlikte mali kurallar, bu
iki diizenleme ¢ercevesinde uygulanmaktadir. Maastricht Anlagmasi kurallariyla tiye
iilkeler mali disiplini saglamaya ve biitge aciklari, enflasyon oranlari, bor¢glanma
seviyelerini kurallarin belirledigi cerceve etrafinda tutmaya ¢alismaktadirlar. Istikrar
ve Biiyiime Pakt: (IBP)’nin temel prensipleri 13-14 Aralik 1996 tarihinde Dublin
Zirvesinde belirlenmistir. Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP) temel prensipleri, ekonomik
ve parasal birlik ile ulusal maliye politikalarinin koordinasyonunu saglamak icin
kurala dayal1 bir ¢ergeveye sahiptir. Boylece parasal birlik sonrasinda bu anlagma ile
maliye politikalarinin birbirleriyle uyumunu saglayip parasal birligin uyum igerisinde
islemesini saglamaktadir (Glingor, 2011, s.97). Bu diizenlemelerle getirilen kurallar,
birlikteki bir¢ok {iye iilkenin istikrara kavusmasini saglamistir.

Amerika Birlesik Devletlerin’de uygulanan biitce uygulama yasasi geregi
federal harcamalar1 azaltmak i¢in harcama sinir1 getirilmistir. Bu yasa sayesinde,
federal harcamalarda 6nemli miktarlarda azalma olmustur. Ayrica 1990’11 yillarda
birgok OECD iilkesi mali kurallar konulmadan kamu maliyelerinde yapisal reformlar
hazirlamis ve uygulamistir (Pinar, 2014, s.149).

Kanada’da eyaletler diizeyinde biitce disiplinini saglamak i¢in Mali Y 6netim
Kanunu ve Harcama Kontrol Kanunu hazirlanmis ve uygulanmistir. Bu kanunla, kamu
harcamalarinin kontroliinii ve mali disiplini saglamak amaclanmigtir. Fakat bu tilkede
dikkat ¢eken nokta Kanun’un; federal devletten ziyade eyaletlere harcama ve vergi
sinirlamalart getirmesi olmustur (Giinay, 2007, s.168). Bu baglamda gelismis
iilkelerde de gelismekte olan {ilkeler kadar mali kurallar uygulandig: goriilmektedir.
Fakat gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ayni tiirde mali kurallar uygulamaya
konulsa bile iilkeler acisindan farkli sonuglar dogurdugu goriilmektedir. Gelismis
tilkelerde kamu mali yonetiminin daha giiglii bir yapiya sahip olmasi ve gerekli
kurumsal diizenlemelerin varligi mali kurallarin gelismekte olan iilkelere gore daha

basarili olmasini saglamistir.
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1.3.1.4. Mali Kurallarin Ekonomik Etkileri

Mali kural uygulamalar: {ilke ekonomileri agisindan degerlendirildiginde bir
takim olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Olumlu yonleri asagidaki gibi
aciklanabilir (Aktan, 2010,s.5):

e Siyasi popiilizmi engellemekte etkilidir. Mali kural siyaset¢ilerin ¢ikarlarina
gore politik egilimlerini sekillendirmelerinde sinirlamalar getirmektedir.

e Mali disiplinin saglanmasi iizerinde etkilidir. Biitge harcamalar1 ve biitge
gelirleri arasinda bir denge saglamasi amaciyla bor¢lanma ve harcama kurallart
gibi mali kurallar sayesinde mali disiplin saglanabilir.

e Makroekonomik istikrarin saglanmasin da 6nemli bir role sahiptir.

e Mali siirdiiriilebilirligi saglar. Mali kurallar finansal piyasalarda uygun bir reel
faiz seviyesinin belirlenmesindeki etkisi sonucunda 6zel yatirimlarin tizerinde
ki diglama etkisini ortadan kaldiracaktir. Sonug¢ olarak mali kural mali
stirdlirebilirlik acisindan fayda saglayacaktir.

e Hiikiimetlerin kredibilitesini arttiran yonde bir etkiye sahiptir. Mali kurallarin
finansal piyasalarda uzun vadeli etkinligi ve bu etkinligi sonucunda piyasalara
sagladig1 giiven hiikiimetlerin kredibilitesini arttiric1 yonde etki yapacaktir.
Fakat mali kurallarin iilke ekonomileri iizerinde olumlu yonde etkilerinin

varhigmin kabul edilmesinin yani sira mali kural uygulamalarina bir¢ok elestiri
bulunmaktadir. Kurala dayali politikalarin esnek olmayacagi goriisii herhangi bir
siyasi ve ya ekonomik bir gelismeye karsi cevap veremeyecegi bu elestirilerin en
onemlisidir. Ayrica bu kurallar1 siyasetcilerin  kabullenmesi ve uygulama
asamasindaki kararliligi da 6nem tagimaktadir.

Bu elestirilere ilaveten Diinya genelinde gegerli olan standart bir kuralin
yoklugu da diger bir elestiri konusudur. Ayrica Hiikiimetin kendi siyasi tercihlerine
gore kabul ettigi bir kuralin yeni gelen hiikiimetin politik tercihlerine uygun
bulunmayacagindan kabul gérmeyecegi goriisii bulunmaktadir. Aslinda bu goriisiin
temelini ilkenin tiim ihtiyaglarimi karsilama ve herkes tarafindan kabul goérme
kapasitesi olan kurallarin yapilmasmin miimkiin olmayacagi olusturmaktadir (Dede,
2010, s.42-43). Bu baglamda diinya da iilkelerin farkli ekonomik yapilar1 ve

konjonktiirlerinin oldugu kabul edilirse tiim diinya {ilkeleri igin gecerli olan genel bir
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mali  kuralin varligmin kabulinden ve etkinliginden s6z etmek mantikli

goriinmemektedir.
1.3.2. iktisat Politikalar1

Iktisat politikast1 makroekonomik dengelerin hangi yone ve nasil
degistirilmesiyle ilgili yaklasimlar1 kapsamaktadir. Dolayisiyla enflasyonla miicadele
ve ya ekonomik biiylimeyi saglamak ve ekonomide var olan dengeleri degistirebilmek
iktisat politikalar1 uygulamalariyla miimkiin olmaktadir. Bu anlamda kararli ve
kararsiz denge seklinde iki tiir denge bulunmaktadir. Kararli denge bozuldugu zaman
miidahaleye gerek kalmadan diizelen denge haliyken, kararsiz denge de bozulma
yasandigi zaman disaridan miidahale olmadan diizelmeyen denge halini ifade
etmektedir. Bu anlamiyla, iktisat politikasinin islevi ekonomik dengeyi saglamaktir.
Aslinda asil islevi; ekonomik dengenin saglandig1 zamanda bile hedeflenen dengeye
ulasacak politikalar1 uygulamaktir (Egilmez ve Kumcu, 2005, s.27). Bu baglamda
ilkelerin amaci bu olsa da, bazen i¢ bazen de digsal unsurlardan kaynaklanan
sorunlardan dolay1 ekonomi her zaman iktidarlarin veya yoneticilerin istedigi gibi
olmamakta ve iktisadi kalkinma kesintiye ugrayabilmektedir. Bu a¢idan belirlenen bu

hedeflere ulasmak icin kullanilan iktisat politikas1 araclar1 onem kazanmaktadir.
1.3.2.1 iktisat Politikas1 Amaclari

Ulkelerin kalkinmalari; gegirdigi tarihsel siireg, diinya iizerinde bulunduklar
konum, pazarlara ulasma imkanlari, uyguladiklari ekonomik, sosyal, siyasal
politikalar ve toplumsal dinamikler gibi bir¢ok degiskene bagli olup farklilik gdsterse
de biitiin tilkelerin ulagsmay1 hedefledikleri bir takim amaclar1 bulunmaktadir. Aslinda
iilkelerin en onemli amacinin ekonomik kalkinmayi istikrarli bir hale getirerek
toplumsal refah1 maksimum diizeye ¢ikarmak seklinde bir amag olarak birlestirilse de
hedeflenen biiylimeyi gerceklestirmek, adil bir gelir dagiliminin saglanmasi ve fiyat

istikrarinin saglanmasi seklinde de ayristirilabilir.
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1.3.2.1.1. EKonomik Biiyiimenin Saglanmasi

1950’11 yillardan bu yana gelismekte olan iilkelerin savas sonrasi kalkinma
cabalar1 ve gelismis tlilkelerin biiyiime hizlarin1 koruma ¢abalar1 maliye ilmi i¢erisinde
bliylime ve kalkinma kavramlarinin 6nem kazanmasina yol agmistir (Atag, 1999,
s.37).

Ekonomik biiylime, bir tlkenin milli gelirinin artmasi seklinde ifade
edilmektedir. Meydana gelen artis1 hesaplamak i¢in 6nceki donemdeki gelirin yiizdesi
hesaplanmaktadir. Gliniimiizde ekonomik biiylime oranlarim1 hesaplamak ig¢in
GSYIH’nimn biiyiime orani kullanilmaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken
husus; nominal ve reel bilylime oranlari arasindaki farktir. Reel biiyiimenin yani mal
ve hizmetlerin iiretiminin artis1 hesaplanmak istendiginde gelirin fiyat artisindan
arindirilmasi gerekmektedir. Ciinkii bir ekonomide ekonomik biiyiimeden bahsetmek
isteniyorsa, bir dnceki doneme kiyasla mal ve hizmet iiretiminde bir artisin olmasi
gereklidir (Pnar, 2014, s.176).

Biiyiime teorileri, digsal biiylime teorileri ve i¢sel bilylime teorileri seklinde
siiflandirilir. Biiylime teorileri incelendiginde; digsal biiyiime teorileri iilkelerin
kalkinmasini tasarruf, niifus, -yatirim miktar1 ve sermaye stokunda meydana gelen
art1s olarak agiklarken, i¢sel (endojen) biiylime teorileri iilkelerin kalkinmalarini beseri
sermaye birikimi ile aciklamaktadir. Digsal biiylime teorilerinde goz ardi edilen nokta
ise; teknolojinin sabit olarak kabul edilmesidir. Fakat igsel biiyiime teorilerinde,
teknoloji sabit kabul edilmemistir. Ulkelerde yeni elde edilen teknolojiler
kullanilabilmektedir. Fakat bu teknolojilerin gelistirilmesi ve yeni teknolojiler

yaratilmasi ancak yeterli beseri sermayenin varligiyla miimkiin olabilmektedir.
1.3.2.1.2. Gelir Dagiliminda Adaletin Saglanmasi

Gelir dagilimi konusu, mikroekonomi 6greti alani igerisindedir. Klasik ve
Neoklasik teoriye gore, ekonomide rekabet¢i piyasa kosullar1 ve emegin esnek olmasi
kosullart oldugu ve tam istthdam varsayimi altinda gelir dagiliminda adaletsizligin
olmayacag1 goriisiiniin yaygin olmasindan dolayr bu dénemde maliye konulari
arasinda gelir dagiliminda adaleti saglama konusu bir sorun olarak goriilmemistir.
Fakat zaman icerisinde gelir dagiliminda bozulmalar olmustur. 1850’11 yillarda

yasanan kapitalizmin birinci biiyiik krizi gelir dagiliminda adaletsizlik ve issizlik
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sorunlarin olugmasiyla sonuglanmistir. Bunun yani sira iilkelerde kamu biitgeleri
biiyiiyerek, vergi ve harcamalarda artis yasanmistir (Onder, 2013, 5.93). Yasanan bu
gelismeler, iilkelerde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi hususunun ne kadar
onemli bir konu oldugunu ispatlar niteliktedir.

Gelir dagilimi, bir iilke icerisinde belirlenen zaman da iiretilen ulusal hasila
veya gelirin bireyler, topluluklar veya iiretim unsurlar1 arasinda dagilimi olarak
tanimlanmaktadir. Gelir dagilimi; fonksiyonel gelir dagilimi, kisisel gelir dagilima,
sektorlere gore gelir dagilimi, bolgelere gore gelir dagilimi seklinde dort tiire
ayrilmaktadir.

Fonksiyonel gelir dagilimi, iretim siirecinde yaratilan gelirin iiretim faktorleri

arasinda iicret, faiz, kar, rant arasinda nasil dagitildigin1 yani milli gelirden aldiklar
pay1 ifade etmektedir. Bu gelir dagilimi, sosyal gruplarin birbirlerinden farkli olmalar
sebebiyle, milli gelirden aldiklar1 pay1 ancak genel olarak bilgi sahibi olunmasini
saglamaktadir. Ayrica gelirin fonksiyonel dagilimi; goreli fiyat, ¢ikt1 ve istithdamin
ekonomik analizinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu anlamda bu merkezi konulardaki
farkl teorik ve ideolojik duruslara karsilik gelen c¢esitli gelir dagilimi teorileri vardir.
Ancak bu c¢esitli analizler genellikle ayni temel ekonomik kavramlara
odaklanmaktadir. Bu kavramlar; iiretim alanlari, isgiicii ve sermaye faktorlerinin
istihdam1 ve hizmetlerinin bedeli, iicret ve koruma iicretlerinin oranlaridir (Aktan ve

Vural, 2002, s.1).

Kisisel gelir dagilimu, belirli bir donemde milli gelirin iilke igerisinde bireyler

arasinda nasil dagitildigin1 gosteren dagilim sekli olarak ifade edilmektedir. Kisisel ve
fonksiyonel gelir dagilimi arasinda yakin bir iligki bulunmaktadir. Fonksiyonel gelir
dagiliminda, toplumda yasayan bireyler liretim faktorlerine sahip olduklarinda faiz,
rant, kar geliri elde ederken, bunlara ilaveten birey ¢aligmasi sonucunda ticret geliri de
elde etmektedir. Bu halde kisisel gelir dagilimi bir iilkede ticret farkliliklarinin yani
sira bireylerin sahip oldugu iiretim faktorlerinin gelirine de baglidir (Dinler, 2006,
5.296).

Bolgesel gelir dagihim, bir lilkede bdlgeler arasinda gelir dagiliminin nasil

dagildigmi gostermektedir. Milli gelir iilkelerde bolgelere her zaman esit olarak
dagilmamistir. Bu gelir dagilimi1 sayesinde bolgeler arasinda gelismislik farklari

goriilmektedir. Genellikle kalkinmis olan ekonomilerde bdlgelerarast gelir
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dagiliminda dengesizlikler az olurken, az gelismis ekonomilerde ise adaletsizligin
fazla oldugu goriilmektedir (Tiirk, 2010, s.313). Bu 6zelligi itibariyle bolgeler arasinda
gelirin nasil dagitildigin1 bilmek, iilkede bolgeler arasinda gelir dagiliminda adaletin
saglanmas1 amaciyla alinacak olan bir takim onlemlerin alinmasi ve reformlarin

uygulanmasi agisindan 6nemlilik arz etmektedir.

Sektorel gelir dagilimy, iilke igerisinde sektorlerin milli gelirden ne kadar pay

aldiklarim1 agiklayan dagilimi ifade etmektedir. Bu dagilimi bilmek, iilkede tarim,
sanayi ve hizmet sektoriiniin donemler itibariyle ne kadar gelistiklerinin belirlenmesi
acisindan Onemlidir. Bu gelir dagilimu tiirleri ayr taraflardan 6nem tasimaktadir.
Ulkenin az gelismis bolgeleri incelenmek isteniyorsa cografi, -sektdrlerin milli
gelirden aldiklar1 paylar incelenmek isteniyorsa sektdrel, sosyal gruplarin pay1
incelenmek isteniyorsa fonksiyonel, milli gelirin esit dagitilip dagitilmadig
incelenmek isteniyorsa kisisel gelir dagilimina bakilmaktadir. Maliye politikasi
araglari, biitiin bu gelir dagilimlar tizerinde etkili olmaktadir (Tiirk, 2010, s.317). Bu
baglamda tilkeler iktisat politikasinin temel araglarindan biri olan maliye politikasinin
araglarmi kullanarak gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in bu dagilim tiirlerinin

verilerini inceleyerek, bir takim politika ve diizenlemeler yapabilmektedirler.

Gelir dagiliminin adaletli olup olmadiginin dl¢iilmesi amaciyla Gini Katsayisi
ve Lorenz egrisi, aralik, varyans, goreli ortak mutlak sapma, logaritmik standard
sapma, Genel Entropi Olgiitleri, Theil Endeksi ve Dalton 6lciitii gelistirilmistir (Sen,
1997a, s.47). Bu olgiitler arasinda iilke icerisinde gelir dagiliminin adaletli dagilip
dagilmadigini incelemek i¢in en ¢ok kullanilan 6l¢iit Gini katsayist ve Lorenz
egrisi’dir.

Bir iilkede en yiiksek ve en diislik gelir dilimlerinde bulunanlar arasinda fark
gelir dagiliminda adaletin ve yoksullugun varligini géstermektedir. Gelir dagiliminda
adaletsizligin olmasi, sosyal sorunlara ve huzursuzluklara neden olarak sistemi
tehlikeye sokabilecek etkilerde bulunabilmektedir. Ayrica liretim piyasa talebine gore
belirlendigi icin goriilen adaletsizlik yiiksek gelirli olanlarin tiiketimlerine gore
sekillenecektir. Olusan bu durumun ekonomik etkinlige ters oldugu diisiiniilmektedir.
Bu nedenle gelir dagilimin da adaletin saglanmasi ekonomik etkinlik agisindan olumlu
etkilerde bulunmaktadir (Onder, 2013, 5.93). Ayrica iiretimleri genellikle i¢ talebe

yonelik olan ve istihdamin 6nemli bir kismin1 olusturan kiiciik ve orta boy 0Olcekli

43



isletmeler lehine yapilan bir gelir dagilimi i¢ talebin canlanmasina ve istihdam artigina
onemli katkilar saglayabilmektedir. Diger taraftan, ithalat talebi daha yiiksek olan iist
gelir grubuna yonelik bir dagilimin sonucunda ise, 6demeler dengesi iizerinde olumlu
sonuglar olusturabilmektedir. Bunlara ilaveten; diisiik gelir gruplarinin lehine yapilan
diizenlemeler bu grubun ¢alisma motivasyonu ve iiretkenligi tizerinde olumlu etkiler
yaratabilmektedir (Pinar, 2014, s.27). Bu baglamda hiikiimetlerin gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina yonelik calismalarinin etkinligi ekonomi iizerinde olumlu

etkiler yaratarak hedeflerine ulasmada 6nemli bir unsur olma 6zelligi tasiyacaktir.
1.3.2.1.3.Fiyat Istikrarinin Saglanmasi

Bir tilkede ekonomik ve siyasal istikrarin varligindan s6z edebilmek i¢in fiyat
istikrarinin  saglanmas1 gerekmektedir. Bu nedenle iktisat politikasinin temel
amaglarindan bir tanesi ililke de fiyat istikrarinin saglanmasidir. Fiyat istikrari,
ekonomide rol oynayan aktorlerin genel fiyat seviyesinde goriilebilecek degisiklikleri
dikkate almadan yatirim, tiiketim ve tasarruf hakkinda karar vermeleri olarak
tanimlanmaktadir (Kara ve Orak, 2008, s.2). Aslinda burada ifade edilmek istenen;
istikrarli bir fiyat diizeyinin saglanmas1 ve korunmasidir. Fiyat istikrarinin korunmasi
ekonomi igerisinde fiyatlar genel diizeyinde dalgalanmalarin olmamasi anlamina
gelmektedir. Ciinkii fiyatlar genel diizeyinin diismesi deflasyonist etkilerin
olusmasina, yiikselmesi ise enflasyonist etkilerin olusmasina neden olmaktadir
(Ozbilen, 1999, 5.52).

Enflasyon, bir ekonomide belirli bir donem igerisinde fiyatlar genel diizeyinin
stirekli yiikselmesi olarak tanimlanmaktadir (Atag, 1999, s.125). Enflasyonun, toplam
talebin ekonomide tam istihdam seviyesinde olusan liretim siirin1 asmasi seklinde
goriilen talep enflasyonu, maliyetlerin artmasiyla olusan maliyet enflasyonu gibi
tiirleri mevcuttur (Parasiz, 1998b, s.206). Bu tiirlere ilaveten fiyat enflasyonu tiirii de
vardir. Ekonomide bazi mallarin fiyati bu mali iireten sektoriin ozellikleri, gelir
dagilim1 ve sosyal politikalar gibi politikalar bakimindan 6nemli olan, yani bazi
mallarin fiyat1 piyasada olusan arz-talep dengesine gore degil, politik hedeflere gore
de belirlenen mallar i¢in olugan enflasyon tiiriidiir. Bu enflasyon tiirleri birbirleriyle
iliski igerisindedir. Bu yiizden enflasyonun kaynaklarina gére incelenmesinin sebebi;
enflasyonla miicadele edilmek istendiginde hangi politika araglarina Gnem

verileceginin bilinmesi olarak goriilmektedir. Enflasyonun nedeni fiyat enflasyonu ise
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fiyat politikasina, maliyet enflasyonu ise iicret ve fiyat politikasina, talep ise para,
kredi, biitce, talep kontrolii ve yonetimi politikalarina agirlik vermek gereklidir (Ttirk,

2010, 5.12).

Fiyat istikrar1 yani fiyatlar genel seviyesinde olusan denge sadece fiyat
diizeyinde degisiklikler sonucunda olugsmamaktadir. Bu durumun bagka nedenleri de
bulunmaktadir. Ekonomiden ¢ekilerek yatirimlarda kullanilmayan nakdi fonlarin
tekrar ekonomiye enjekte edilmeleri toplam arzin toplam talebi karsilayamamasi gibi
durumlardan dolay1 da fiyat istikrar1 bozulabilmektedir. Boyle bir durumda ekonomide
fiyat istikrarinin saglanmasi igin, toplam iiretimi arttirarak arz-talep dengesinin tekrar
saglanmasi gerekmektedir. Baska bir nedeni olarak ise kredi hacminde meydana gelen
dalgalanmalar goriilmektedir. Ornegin; bir ekonomide kredi hacminin genislemesi ile
para arz1 arttirilabilmektedir. Toplam arz sabitken para arzinin artmasi sonucunda
denge bozulmaktadir. Bu nedenlere ilaveten dis faktorlerin etkisi, 6rnegin; iilkenin
ithalatin artmasi1 ve karar vericilerin gelirlerini ve kullanilabilir gelirlerini azaltan
yonde etkide bulunabilmesi sebebiyle vergilerde sayilabilir (Ozbilen, 1999, 5.226-229-
233). Giiniimiizde kurumlarin ekonomik yapilar1 ve gruplarin davraniglari fiyatlar
genel seviyesinde meydana gelen degisiklikleri, milli gelirin dagilim bigimini,
ekonominin biiyiimesini ve dengeye gelmesini saglayan mekanizmanin mihenk

taslarindan biridir (Ocal, Colak, Togay ve Eser, 1997, s. 694).
1.3.2.2. Iktisat Politikas1 Araclari

Iktisat politikas1 araglar1 para, gelirler ve maliye politikalaridir. Para ve maliye
politikalar1 ekonomide diisiik enflasyon orani ile istenen oranda biiyiimeyi saglamak
amaciyla hiikiimetlerin bagvurdugu temel iktisat politikalar1 araclaridir. Hiikiimetler,
bu araglar1 -gerileme donemlerini kisaltmak ve ekonomik durgunlugu onlemek
amaciyla kullanmaktadirlar. Maliye politikalarimin  etkisi mal piyasalarinda
goriiliirken, para politikasinin ilk etkileri ise varlik piyasalarinda goriilmektedir. Fakat
mal ve varlik piyasalarinin yakin iligki igerisinde olmasi nedeniyle para ve maliye
politikalar1 ekonomide hem ¢ikt1 diizeyinde hem de faiz oranlar iizerinde etkili
olmaktadir (Dornbush ve Fischer, 1998, s.123). Gelirler politikas1 ise; para
politikalarinin dolayli etkilerini kullanmadan, bunun yerine hiikiimetlerin fiyat ve

ticret politikalarina dogrudan etkide bulunan bir politika tiirtidiir. Yapilan miidahaleler
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fiyat ve licretlerin dondurulmasi veya igveren ve is¢ilerin bazi konularda ikna yoluna

gidilmesi seklinde olabilir.
1.3.2.2.1. Para Politikas:

Para politikasi, Merkez Bankasi tarafindan para arzinin degistirilmesi yoluyla
belirlenen ekonomik biiyiikliikleri istenen yonde etkilemek seklinde ifade edilebilir
(Meulendyke, 1998, s.17). Bagka bir tanima gore para politikasi; iktisat politikasi
hedeflerine ulagmak amaciyla ekonomide bulunan para miktarinin veya faiz
oranlarinin ayarlanmasi seklinde agiklanabilir (Fischer and Chairmen, 2017, s.22).
Para politikasinin ekonomide tam istihdami, fiyat istikrarini, ekonomik biiylimeyi ve
O0demeler bilangosu dengesini saglamak gibi amaglar1 bulunmaktadir. Fakat ekonomi
politikalariin uygulanmasinda bu amacglarin bazilar1 birbirleri ile uyum
gostermemektedir. Farkli ekonomik durumlarda farkli amag¢ birlesimlerini
gerceklestirmek miimkiin olmamaktadir. Aslinda ekonomide biitiin amaglara ayni
anda ulasmanin miimkiin olmasi istense de, genellikle amaglar arasinda se¢im yapmak
gerekmektedir (Parasiz, 1998b, s.3) Ornegin; bir ekonomide fiyat istikrarini saglamay1
amaglayan para politikasi uygulamalari, tam istihdam hedefinden uzaklagilmasina ve
igsizligin artmasmna neden olmaktadir. 1970’11 yillarda petrol krizinden sonra
bunalimin olusmasi bdyle bir siire¢ sonucunda gerceklesmistir (Ogal vd., 1997, 5.302).
Ayrica fiyat istikrarinin saglanmasi i¢in uygulanacak siki para politikalari, kisa
donemde cari islemler agigini arttirict etkilerde bulunurken, 6demeler dengesini
bozucu etkilerde de bulunabilmektedir (Mishkin, 2011, s.445). Baz1 para politikas1
amaglart birbirleri ile uyum saglamazken, bazi amaglar birbirleri arasinda uyum
igerisinde olmakta ve birbirlerini tamamlamaktadir. Ornegin; nihai amacin ekonomik
biiyiime ve tam istthdami amacladigi ekonomi politikasinda, milli gelirin arttirilmasi
amaci i¢in saglanan fiyat istikrar1 yatirnmcilara gilivenli bir ortam sunarak bu iki amaci
destekleyici yonde etkide bulunabilmektedir (Parasiz, 1998b, s.5).

Para politikalarinin yiiriitiilmesinden Merkez Bankalar1 sorumludur. Merkez
Bankalarinin yerine getirmekte zorunlu oldugu dort islevi bulunmaktadir. Bunlar;
devletin bankasi olma, ticari bankalarin bankerligi, para piyasalarin1 diizenleme, para
arzini kontrol islevleridir. Merkez bankasinin bu dordiincii islevine para politikasi
denilmektedir. Devlet adina para basma yetkisine sahip olan bu bankalar, para arzini

ekonomide gerekli olan seviyeden yiiksege c¢ikardiklarinda enflasyona,

46



disiirdiiklerinde ise deflasyona neden olmaktadirlar. Aslinda Merkez bankalari
ekonomide para arzi kontrolii sayesinde enflasyon ve deflasyonun yani sira istihdam
ve toplam gelir {izerinde de etkilere de sahiptir (Dinler, 2006, s.443-444).

Para politikasinin amaglarina ulagsmak i¢in kullanilan para arzi, giiglii para,
nominal ¢apa gibi stratejileri bulunmaktadir. Para politikasinin amaglarina ulasilmasi
icin uygulanan 6nemli stratejilerden birisi nominal ¢apa’dir. Nihai hedefe ulagmak i¢in
konulan ara hedef olarak tanimlanan bu capalar para politikas1 i¢in 6nemli bir
unsurdur. Nominal ¢apa uygulamalarindan en ¢ok uygulanani déviz kuru ¢apasi, para
arzi kontroliine dayanan nominal ¢apalar ve enflasyon hedeflemesidir. Enflasyon
hedeflemesi, Merkez Bankasinin temel hedefi olan fiyat istikrari saglamak ve
siirdiirmek amaci i¢in kullandig: stratejilerden bir tanesidir. Enflasyon hedeflemesinin
temel o6zelligi; Hiikiimetin ve Merkez Bankasinin ya da ikisinin enflasyonu sayisal
olarak belirlenmis bir diizeyde ya da bu seviyeye yakin bir seviyede tutmaya ¢alistigini
kamuoyuna agiklamast ve bu seviyeye ulasamadigi zaman kamuoyuna hesap
vermesidir. Bu strateji, enflasyon oranlarinin daha diisiik ve siirdiiriilebilir oranlarda
olmasini saglamak i¢in ilk defa 1990 yilinda Yeni Zelanda’da uygulanmaya
baslanmigtir. Daha sonralari ise Kanada, Isveg, Finlandiya Avustralya ve Ispanya gibi
gelismis iilkelerde de kullanilmistir. Bu iilkelere ilaveten; gelismekte olan iilkelerde
de Sili, Meksika, Brezilya, Polonya, Israil, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Afrika da
kullanilmistir (Bernanke ve Mishkin, 1997, s.97-98). Dd&viz kuru capasi ise iilkede
doviz kurunu enflasyon oranlar1 diisiik bir iilkenin sepetine baglanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Para politikalarinin amacina ulagsmasi i¢in bu stratejiler onem

tasimaktadir.

1.3.2.2.1.1. Para Politikas1 Araclari

Para politikalarinin yiiriitilmesinden sorumlu olan Merkez Bankalarinin
amaclarina ulagsmak i¢in dogrudan ve dolayli olmak {izere iki tiirlii araci
bulunmaktadir. Dogrudan araclar, faiz oranlar1 ve kredi hacmini dogrudan etkileyen
ve bu oranlara yapilan miidahalelerdir. Bu araglarin en yaygin uygulamalari, alinan
bir idari kararla faiz oranlar1 veya banka kredi hacmine yapilan sinirlamalardir. Dolayl

araclar 1ise; parasal biyiikliikleri piyasa arz—talep kosullarin1 degistirerek
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sekillendirmektedir. Bu araclarin en yaygin uygulamalar1 agik piyasa islemleri,

zorunlu karsilik oranlari, reeskont oranlaridir (Paya, 2013, s. 456).

1.3.2.2.1.1.1. Acik Piyasa Islemleri

Acik Piyasa Islemleri (API), Merkez Bankasinin ekonomideki para arzimi
etkilemek i¢in kullandig1 en 6nemli para politikasi aracidir. Bu ara¢ para tabani faiz
oranlarinda degisimin temel belirleyicisi ve ayni zamanda para arzindaki
dalgalanmanin kaynagi olarak goriilmektedir (Mishkin, 2011, s.443).

Acik piyasa islemleri (API), para ve sermaye piyasalar1 iginde Merkez
Bankasinin degerli kagit satin alma ve ya satma islemi olarak tanimlanabilir (Parasiz,
2012c, s.85). Merkez Bankasi bu islemi iki tiirlii yapabilir. Birincisinde; piyasadan
degerli kagit ve tahvil alma islemi sonucunda ekonomideki para arzi artarken, faiz
orani diismektedir. Faiz oranlarinin diismesi, piyasa iizerinde yatirimlar1 ve artan para
arz1 sayesinde talebi arttirma yoniinde olumlu etkilerde bulunmaktadir. ikincisinde ise;
enflasyonist egilimlerin goriildiigli donemlerde, para arzini azaltmak i¢in Merkez
Bankasi piyasalara degerli kagit satarak piyasada bulunan fazla parayr cekmektedir.
Bu iglem sayesinde, bankalarin daha az kredi vermesi sonucunda kaydi para yaratma
islemi sinirlandirilmis olacaktir (Dinler, 2006, s.446). Merkez Bankalari, parasal
taban1 doviz alip-satma islemleri ile de etkileyebilmektedir. Merkez Bankasi
tarafindan piyasaya doviz satildiginda, piyasadan para ¢ekilecek ve sonucunda déviz
arzinin artmasi ile doviz kurlarinda disiisler yasanacaktir. Merkez Bankasinin
piyasadan doviz satin almasi islemi de para arzinin artmasina ve doviz kurlarinin
yiikselmesine neden olacaktir (Tunca, 2005, s.189).

Acik piyasa islemleri, diger para politikasi araclarina gore iistiinliik
saglamaktadir. Ustiinliik saglamasinin nedeni bu islemlerin, Merkez Bankasi
tarafindan yapilmasi ve islem hacmini bankaya biraktig: i¢in para arzi lizerinde direkt
bir etkiye sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna ilaveten {istiinliik saglamasinin
bir diger nedeni; islemlerin derecesinin farklilik géstermesi, parasal taban iizerinde
diger araglara gore daha etkili olmasi olarak ifade edilmektedir. Ayrica Merkez
Bankalar1 bu islemlerin yapilmasi siirecinde bir hata yapildigimi fark ettigi zaman
baska bir para politikas1 aracim kullanabilmektedir (Ocal vd., 1997, s.303). Bu

baglamda Merkez Bankasinin bagvurdugu agik piyasa islemleri sayesinde piyasalar
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tizerinde deflasyon doneminde ekonomiyi canlandirici, enflasyon doneminde ise fiyat
artiglarin1 azaltic1 yonde etkilere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Acik piyasa islemlerinin, fiyat ve miktar olmak iizere iki etkisi mevcuttur. A¢ik
piyasa islemlerinin fiyat etkisi kolay bir sekilde belirlenmektedir. Merkez bankalarinin
senet satmasi, fiyatlarin diigmesi ile satin almasi ise; fiyatlarin yiikselmesiyle
sonuglanacag i¢in Merkez Bankalar1 piyasa denge fiyatin1 degistirici etkiye sahiptir.
Yani bir ekonomik birim, ekonomik dengeyi degistirmek isterse senet arz edecek ve
sonucunda bu senetleri satin almak isteyen birimler olusmasina neden olacaktir. Bu
anlamda, senetlerin piyasa degeri ile verimlilik oranlari arasinda ters bir iliski
bulunmaktadir. Agik piyasa islemlerinin fiyat etkisi arz oran1 ve senetlerin kurlari
izerinde esanli bir etki yaratmaktadir. Miktar etkisinde ise; Merkez Bankalarinin para
piyasasindan senet satin alip-satma islemi sonucunda bankalarin likiditeleri
degismekte ve sonucunda bankalarin para yaratma ve dagitma politikalar1 tizerinde
etkili olmaktadir. Bu miktar etkileri, bankalarin likiditesi ve kredi ¢arpani sayesinde
para arzin1 da etkilemektedir. Bu sekliyle; para politikast aracit olan agik piyasa
islemleri ve reeskont oranlar1 arasindaki fark bulundugu anlasilmaktadir. Reeskont
politikalarinda uygulama para arzindaki genislemeyi izlemek olurken, agik piyasa
islemlerinde para arzindaki genislemeyi etkileyen olmasi para politikasi araglarindan
acik piyasa islemlerinin daha etkili bir politika oldugunu gostermektedir (Parasiz,

2012¢, 5.77).

1.3.2.2.1.1.2. Zorunlu Karsihiklar Orani

Bankalar, mevduatlarin1 kullanirken Merkez Bankasi tarafindan belirlenen
kismini ellerinde tutmak zorundadirlar. Merkez Bankalari tarafindan belirlenerek,
mevduatlar karsilig1 elinde bulundurmak zorunda olduklar1 bu orana Zorunlu Karsilik
Orani denilmektedir. Bankalar, Merkez Bankalarinin belirledigi en diisiilk zorunlu
karsilik oranini elinde tutabilirler. Fakat bu oraninin altina diiserlerse, bu miktar
Merkez Bankasina borglanarak tamamlamalar1 gerekir (Tunca, 2005, s.186).
Topladiklart mevduattan zorunlu karsilik oran1 diginda kalan kismini kredi olarak talep
edenlere kullandirirlar. Mevduat olarak kullandirilan bu paraya kaydi para ve ya banka
parasi denir (Ocal vd., 1997, 5.305).

Merkez Bankalari, bankalarin elinde bulundurmak zorunda oldugu karsilik

oranlarini arttirarak ve ya diigiirerek para arzi lizerinde etkili olmaktadirlar. Bankalarin
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topladiklar1 mevduat i¢in karsilik oranlart arttirildigi zaman bankalarin fon toplama
maliyetleri yiikselmektedir. Bu yiikselme belirli bir bedel karsiliginda
mevduatlarindan faiz getirisi elde eden bankalarin kredi kullandirma hacminin
azalmasina ve katlandiklar1 bu bedelden beklenen getiriyi elde edememeleriyle
sonuglanmaktadir (Ogal vd., 1997, 5s.305). Bu durumda, bankalarin zararlarini telafi
etmeleri i¢in iki yol bulunmaktadir. Birincisi, Merkez Bankalarindan bor¢ almalari ve
aldiklart bu meblagi kredi olarak vermeleri gerekmektedir. Ancak Merkez
Bankalarindan aldiklar1 mevduatin faizinin, kendi verecekleri mevduatin faizinden
diisiik olmas1 halinde bir karlilik durumu séz konusu olacaktir. ikinci durum ise,
halkin bankalarda daha fazla mevduat tutmasini saglamaktir. Bu iki yol sayesinde
bankalar rezerv oranlarini arttirarak, ugradiklar1 zarari telafi edebilmektedirler.
Zorunlu karsilik oranlari azaltildiginda ise -kredi tabaninin artmasiyla sonuglanir

(Tunca, 2005, s.187).

1.3.2.2.1.1.3. Reeskont Orami

Merkez Bankalari, ekonomide para arzini kontrol etmek amaciyla ticari
bankalara krediler verebilir ve bu yolla emisyondaki para miktarin1 arttirabilirler
(Dinler, 2006, s.445). Bu olay, iskonto politikas1 olarak adlandirilmaktadir. Iskonto,
mali kurumun elinde bulundurdugu senedin vadesi gelmeden once belirli faiz ve
komisyon karsiliginda alacaklisina 6denmesi olarak tanimlanmaktadir. Halk arasinda
senet kirdirma denilen bu islemin sonucunda, iskonto edilen senedin ikinci defa
iskonto edilmesine reeskont denilmektedir. Yapilan bu iskonto islemi sonucunda,
Merkez Bankalari bu mali kurumlara kredi saglamaktadir (Ocal vd., 1997, s.305).
Reeskont islemi sonucunda, Merkez Bankalar1 tarafindan belirlenen faiz oranina
reeskont faiz orani denilmektedir (TCMB). Merkez Bankasinin uyguladigi reeskont
faiz oran1 6nemli para politikast araglarindan biridir. Merkez Bankalar1 para arzini
azaltmak istediginde reeskont oranini arttirmasi ile bankalarin Merkez Bankalarindan
kullanacaklar1 kredi talebinin azalmasini saglayacak ve sonug¢ olarak para arzindaki
genislemenin durmasi saglanacaktir. Bu durumun aksine, reeskont oranlarinin
diistiriilmesi ise kredi hacminde ve parasal tabanda genislemelere neden olacaktir
(Tunca, 2005, 5.188).

Reeskont politikalar1 uygulamalarimin  farkli amaglar1  bulunmaktadir.

Uygulanan reeskont politikalar1 baz1 sektorleri desteklemek, kredi ve siibvansiyon
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saglamak icin kullanilabilir. Fakat giinlimiizde bu uygulamalar sadece kriz
zamanlarinda kaynak saglamak icin kullanilmakta, olagan zamanlarda kullanilmasi
istenmemektedir (Paya, 2013, 5.457). Bu baglamda reeskont politikalari uygulamalari,
Merkez Bankalarinin ekonomide para arzini azaltmayr hedeflediklerinde reeskont
oranini yiikseltme, para arzini arttirmay1 hedeflediklerinde ise reeskont oranini

diistirme seklinde yapilmaktadir.
1.3.2.2.2. Gelirler Politikasi

Bazi hedeflere ulagmak i¢in devletlerin uygulamaya koydugu bir diger
politikada gelirler politikasidir. Gelirler politikasi, Bat1 Avrupa iilkelerinde 2. Diinya
Savagindan sonra degisen kosullarin etkisiyle ortaya ¢ikmigtir. 1929 Yilinda yasanan
Biiyiik Diinya Buhrani sonrasinda klasik iktisat teorisinin istthdam sorununa ¢oziim
bulamamasi, keynesyen teorinin etkinligini arttirmistir. 197011 yillarda ise iilkelerde
enflasyon ve igsizlik sorununun beraber goriilmesi yeni istikrar arayisi icerisine
girilmesiyle sonuc¢lanmis ve gelirler politikasinin 6nem kazanmasina neden olmustur
(Ugkan, 1999, s.16-17).

Gelirler politikasi, para politikalarinin dolayl etkilerini kullanmadan, bunun
yerine hiikiimetlerin fiyat ve iicret politikalarina dogrudan etkide bulunan bir politika
tirii olarak tamimlanmaktadir. Bu politikalar ile yapilan miidahaleler, fiyat ve
ticretlerin dondurulmasi veya igveren ve is¢ilerin bazi konularda ikna yoluna gidilmesi
seklinde olmaktadir. Bu politika, dogrudan kontrol yontemleri ve dolayli kontrol
yontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Dogrudan kontrol ydntemleri; fiyat ve
ticretlerin dondurulmas: ve fiyat ve ticret kilavuzlugu seklinde uygulanirken, dolayh
kontrol yontemleri; endeksleme politikalar1 ve vergilendirmeye dayali gelirler
politikas1 seklinde uygulanmaktadir (Ataman, 2014, s.60).

Fiyat ve tlicretlerin dondurulmasi yontemi etkin, -fakat ¢ok kisitlayic1 bir
yontemdir. Bu yonteme, birgok olumsuz elestiri yapilmaktadir. Bu elestirilere gore,
fiyat ve iicretlere getirilen kisitlamalar kaynak dagilimini olumsuz etkilemektedir.
Piyasalarin tam rekabet kosullarinda tam olarak isledigini ve bu sekilde optimum
kaynak dagiliminin saglandigini savunanlar bu uygulamaya karsi ¢ikarken, piyasalarin
etkin iglemedigini savunanlar ise bu uygulamay1 desteklemektedir. Bu miidahalelere
yapilan elestirilerden dolay1 fiyat ve ticretlerin dondurulmasi yerine belirli dlgiitlere

baglanmasi yoniinde politikalar 6nerilmistir (Pinar, 2014, s. 32). Aslinda iicret ve fiyat
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seviyesine yapilan miidahalelerin temel amaci; ger¢ek milli hasiladan {icret ve
fiyatlarin daha fazla artmasini1 6nlemektir. Ayrica yapilan bu miidahalelerin sonucunda
herhangi bir kitlik ve igsizlik sorununun olusmamasi 6nemlidir. Bu yoniiyle; gelirler
politikasinin, maliye politikasinin enflasyon ve issizlik arasindaki ters yonli iliskiyi
diizeltme ve eksikliklerini gidermeyi saglamakta kullanilan bir politika oldugu iddia
edilmektedir. Sonug itibariyle gelirler politikast maliye politikasina bir alternatif

olarak degil, tamamlayicisi olarak goriilmektedir (Ataman, 2014, s.59).
1.3.2.2.3. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, hiikiimetlerin iktisat politikasinin amaglarina ulasmak igin
kullandig1 en 6nemli araglardan bir tanesidir. 1930’11 yillara kadar diinyada gegerli
olan klasik iktisadi akimin diisiinceleri igerisinde mali konulara 6nem vermesi, fakat
donemin ekonomik, mali, teknik kosullar1 sadece iktisat politikasin1 kullanmay1
gerektirmesinden dolayi, bu dénemde maliye politikas1 bagimsiz bir bilim dali
olamanmustir (Ozbilen, 1999, s.17). Ayrica 1929 yilinda Biiyiik Buhran (bunalim)
olarak adlandirilan ve diinyay1 etkileyen ekonomik krizin 6nlenmesinde klasik iktisadi
goriisiin yetersiz kalmasi bu goriisiin tartisilmasina ve bu yaklasimla bu krizin
Oonlenmesinin miimkiin olamayacagi yoniinde bir kanaat olusturmustur (Bilgili, 2014,
s.119). Ciinkii bu kriz sonucunda milyonlarca insan igsiz kalmis ve iilkelerin
GSMH’larin da diismeler goriilmiistiir. Ornegin; 1929 ve 1933 yillar1 arasinda
Birlesmis Devletlerin GSMH’s1 %30 oraninda kii¢iilmiis ve issizlik oranlar1 ise %3
den % 25’e yiikselmistir. Bu ekonomik bunalim sirasinda, yatirimlar da olumsuz
yonde etkilenmistir. Ayrica bu krizin ardindan diinyada ekonomik gerileme
baglamistir (Dornbush and Fischer, 1998, s.441-442). -Bu nedenle bu dénemde
yasanan bu gelismeler 15181inda maliye politikasinin temelleri atilmaya baslanmis ve
yeni bir bilim dal1 olarak kabul gérmiistiir (Ozbilen, 1999, s.17).

Ekonomi politikasinin bir dali olan maliye politikast degisik sekillerde
tanimlanabilir. Maliye politikasi, bir ekonomide temel makro hedeflere ulagsmak
amaciyla kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri gibi kamu sektoriiniin  mali
degiskenlerinin miktar ve bilesiminde yapilan diizenlemeler (Atag, 1999, s.30) olarak
ifade edilmektedir. Baska bir tanima gore; maliye politikasi, belirlenen ekonomik
amaclara ulagmak i¢in kamu maliyesinin araglarinin  kullanilmasi olarak

tanimlanmaktadir (Pinar, 2014, s.32).
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Maliye politikasinin belirlenen hedeflere ulagsmak icin bazi amag ve araglar
bulunmaktadir. Bu amagclar; ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik biiylimeyi ve
iktisadi kalkinmay1 gergeklestirmek, servet ve gelirin adaletli dagilmasini saglamaktir.
Fakat ekonomilerde kabul edilerek uygulanacak maliye politikasinin amaglar1 ve bu
amaglar ile ekonomi arasindaki uygunluk ekonominin geligsmislik seviyesine, politika
yiirlitenlerin deger yargilarina ve siyasal tercihlere gore degisiklik gosterebilmektedir
(Tiirk, 2010, s.17-18-19). Maliye politikasi amaglar1 ve ekonomi arasinda uygunlugun
yani sira maliye politikasinin ulasmak istedigi amaglar da birbirlerinden tamamen
bagimsiz degildir. Bu amaglarm her biri i¢ i¢e girerek, karismis durumdadir. Ornegin;
bir ekonomide ekonomik istikrarin saglanmasi amaci hem ekonomide tam istihdamin
saglanmast hem de fiyat istikrarinin saglanmasini ifade etmektedir. Fakat burada
dikkat ¢ekilmek istenen nokta; her zaman bu amaglarin uyum iginde olmayislaridir.
Ekonomide bir amaca ulagsmak bazi zamanlarda diger amaca ulagmay1 6nlemektedir.
Burada agiklanmak istenen; birbirleriyle ¢atisan amaglarin beraber gerceklestirilmeye
calisilmasindan dogacak dengeyi bozabilecek etkilerin yok edilmesi gerekliligidir
(Atag, 1999, s.30-31).

20. yiizyillda diinyada yasanan gelismeler, devletin yiiklendigi gorev ve
sorumluluklarda bliyiik bir artisa sebep olmustur. Bu gorev ve sorumluluklarin
artmasi, devletlerin iktisat politikalarinda; iktisadi dalgalanmalarin giderilmesi,
iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi, kaynaklarn etkin kullanimi, dis ticaret
dengesinin ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi gibi hedeflerin yer almaya
baslamasiyla sonuglanmistir. Devletlerin bu gorev ve sorumluklarini yerine getirirken
kullandig1 iktisat politikast araglarinin yani sira para ve maliye politikalar1 da daha
etkin bir role sahip olmus ve daha fazla 6nem kazanmstir.

Politikalarin amaglarina ulagsmasi i¢in en uygun aracin se¢ilmesi ve bunlarda
bulunan bagimsiz degiskenin etkilenmesi sonucunda amacina ulasmasi ilk olarak
Hollandali iktisat¢1 J. Timbergen tarafindan incelenmistir. Timbergen’e gore, reel
ulusal geliri maximum seviyeye ¢ikarmak para ve maliye politikasinin temel amacidir.
Fakat bu amaglara ulasilmaya calisirken istenmeyen sonuglarda olusabilmektedir. Bu
istenmeyen sonugclar; fiyatlar genel diizeyinin artmasi, dis ticaret agiginin biiyiimesi
veya gelir dagiliminda adaletsizligin goriilmesi olabilmektedir. Siyasal iktidarin

hedefledigi amaclara ulagsmak i¢in beklenmeyen sonuglara ne derecede
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katlanabilecegini gostermek i¢in bir toplumsal refah fonksiyonu belirlemesi, bu
fonksiyonunu agiklamast ve amag¢ ve sonuglara verdikleri degerleri belirlemesi
gerekmektedir (Ozbilen, 1999, s.51).

Maliye politikasi otomatik dengeleyicilerin kendiliginden devreye girmesi ve
istege bagli olan politikalarin uygulanmasi seklinde iki tiirlii uygulanmaktadir. Gelir
vergileri ve issizlik sigortasi gibi 6demeler ekonomilerde otomatik dengeleyici olan
mekanizmalarin basinda yer almaktadir. Ornegin; ekonomide durgunluk ve issizlik
baslayinca bu mekanizmalar ekonomik canliligin azalmasini Onleyici etkilerde
bulunmaktadir. Gelirler hizla diiserken vergi tarifelerinin diismeye baslamasi
sonucunda vergi oncesinde geliri diisen kisilerin kullanabilir gelirinin de diismeye
baslamasi ile ekonominin resesyona girmesinin Onlenmesi miimkiin olmaktadir.
Issizlik sigortas1 da aym gorevi gérmektedir. Ekonominin depresyona girmesi ile issiz
kalan insanlarin harcama yapamamalari ekonominin depresyondan resesyona
gecmesine neden olabilmektedir. Bu arada issizlik sigortasinin devreye girmesi
kisilerin gelir elde etmelerine ve harcama yapmasina devam etmelerine imkan
saglamasi durgunlugu onleyebilmektedir (Egilmez ve Kumcu, 2004, 5.350).

Istege bagli mali politikalar ise; kamu harcamalarinda degisiklik ve vergi
oranlarinda degisiklik yapilmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Ornegin; bir
ekonomide resesyon ve fiyatlar genel seviyesinde gerileme mevcut ise, ekonomiyi
canlandirict maliye politikalari izlenerek, toplam talebin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Bu amagclara ulasmak icin, hiikiimetler vergi oranlarim1 azaltma veya kamu
harcamalarin1 arttirma yoluna giderek ekonomiyi canlandirmayi1 hedeflemektedir.
Ekonomide olusan bu durumun aksine, ekonomide fiyatlar genel seviyesi yiikselmis
yani enflasyonist agik olusmus ise, kamu harcamalar1 azaltilarak, toplam talebin

kisilmasini saglayan politikalar uygulanmaktadir (Dinler, 2006, s.503).

1.3.3.2.3.1. Maliye Politikas1 Araclan

Bir ekonomide belirli hedeflere ulasmak amaciyla uygulanan maliye politikas1
cesitli araclara sahiptir. Maliye politikas1 araclari kamu harcamalari, vergiler ve
bor¢lanma olarak ii¢ grupta siniflandirilmaktadir. Fakat Maliye politikas1 genellikle
devlet biitgesi aracilifiyla amaglarina ulasmayr gergeklestirdigi igin,  kamu

harcamalar1 ve kamu gelirlerinin miktar ve birlesimlerinin yani1 sira harcama ve
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gelirlerdeki degisimlerle ilgili olmasindan dolay1 biitce agig1 ve fazlasi maliye

politikasinin 6nemli araglari arasinda yer almaktadir (Atag, 1999, s.39).
1.3.3.2.3.1.1. Kamu Harcamalar

Kamu harcamalar, lilke igerisinde kamusal faaliyetlerin ger¢eklestirilmesi i¢in
yapilan harcamalar olarak tanimlanir (Pmar, 2014, s.34). Baska bir tanima gore ise;
devletin ulusal ve yerel biitce harcamalar1 olarak ifade edilmektedir. Yani siyasal bir
kurumun kamu hizmetlerini gergeklestirmek amaciyla vergi toplamasi ve diger
kaynaklardan elde ettigi gelirler i¢in biitce belgesi diizenleyerek ve ddenek ayirarak
yaptig1 harcamalarinin tiimiinti kapsamaktadir. Fakat devletin yaptig1 tim harcamalar
biite harcamas1 olmamaktadir. Ornegin; devletin doner sermayeli bir kurulusa ilk
asamada verdigi biitce kamu harcamasidir, fakat kurulusun iirettigi liriinleri satip bir
ticret elde ederek yaptig1 harcamalar kamu harcamalar olarak nitelendirilmemektedir
(Bulutoglu, 2008, s.195). Buradan anlasildig: tizere; devletin yaptig1 bir harcamanin
kamu harcamasi oldugunu anlamak i¢in ilk sermayesi olup olmadigina bakilmasi
Oonemlidir.

Kamu harcamalar1 idari, fonksiyonel ve ekonomik olarak {ii¢c sekilde
siniflandirilmaktadir. Bagbakanlik, Milli Egitim Bakanlig1 gibi harcamaci kurumlarin
adiyla anilan idari smiflandirmada harcamayr yapan kurum onem tagimaktadir.
Fonksiyonel siniflandirma; harcamanin hangi amaglarla yapildig1 yani egitim, saglik,
adalet gibi hizmetlerin gergeklestirmesi amacina gore yapilan yani séz konusu
kurumlarim hangi amaglarla harcamayr yaptigini esas alan smiflandirma seklidir.
Ekonomik siniflandirma ise, harcamanin ekonomik agidan ekonomi tizerindeki etkileri
esas alinmaktadir (BUMKO,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/612,abstanitim2007pdf.pdf?0 ).

Kamu harcamalar1 ekonomik ayrima gore cari, yatirim ve transfer harcamalari
olarak da ii¢ grupta incelenmektedir.

Cari_Harcamalar:Belirli bir donem ig¢inde mal ve hizmet talebi olusturan

Ozellige sahip olan harcama tiirleridir. Bu harcamalar ekonomi {izerinde genisletici
etkide bulunmaktadir. Ozellikle egitim ve saglik alanlarina yapilan harcamalar egitimli
ve saglikl bir isgiicii olusturarak yapacaklar1 katkilar g6z 6niinde bulunduruldugunda
bu alanda degerlendirilmekte ve yatirim carileri olarak nitelendirilmektedir (Pinar,
2014, s.36).
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Yatirim harcamalari: belirli bir donemde belirlenen mal ve hizmetlere talep

olusturarak iiretimi canlandirmaya yonelik harcamalar olarak ifade edilmektedir. Bu
harcamalarin iiretimi canlandiracak nitelikte olmasi, cari harcamalardan farkli yoniinii
olusturmaktadir. Fakat ekonomi {izerinde genisletici etkisi olmasi, cari harcamalara
benzer yoniinii teskil etmektedir (Pinar, 2014, s.36).

Transfer Harcamalari: Ulkenin milli gelirinde dogrudan bir etki

olusturmayan, satin alma giiciiniin bireyler ve sosyal tabakalar arasinda el
degistirmesiyle sonuglanan ve genellikle karsiliksiz yapilan yardimlar olarak
tanimlanmaktadir. Bu harcamalar icerinde devlet borg faizleri, sosyal yardimlar, 6zel
yatirnmlart tesvik ic¢in verilen avans ve ikrazlar, iktisadi amagli yardimlar
bulunmaktadir (Tiirk, 2010, s.36).

Devlet tarafindan yapilan transfer harcamalarinin ekonomik kesimler tizerinde
farkli etkileri bulunmaktadir. Firmalara yapilan transfer harcamalari mallarin maliyeti
tizerinde azaltan, karlar1 arttiran, tiretim faktorlerinin fiyatin1 diisiiren etkilere sahiptir.
Ornegin; iilkelerde bazi endiistri dallarmin zararini karsilama yoluyla transfer
harcamalar1 uyguladigi zaman ortaya cikan etkiler, net karlardan alinan vergilerin
yaptiklar1 etkiden farkli 6zellikler tasiyabilmektedir (Elgin, 2012, s.6). Ya da yaslt ve
engellilere yapilan transfer harcamalari, bu kesimin harcanabilir gelirini artirarak,
tilketimlerinin artmasiyla sonuclanmaktadir. Yani devletin transfer harcamalarina
karar vererek uygulamasi uyguladiklari kesim ve ekonomik agidan 6nem tagimaktadir.

Kamu harcamalari, kullanilan ekonomik kaynaklara gore de iki tiirli
siniflandirilmaktadir. Birinci tiirtinde; Devlet belirli ticret karsiliginda emek piyasasina
girerek ve piyasada bireylerin ¢alismasi ve dayanikli mallar1 kiralamasi ve c¢esitli
girdileri alarak kullanmasi sonucunda bazi1 girdiler elde etmektedir. Bu girdileri kamu
hizmetlerini finanse etmek amaciyla kullanmaktadir. Ikincisinde ise; devlet yaptig
O0demeler karsisinda higbir girdi elde etmemekte ve sadece satin alma giicii
aktarmaktadir. Bu tiir harcamalar ise {iretim yapmayan transferler olarak
adlandirilmaktadir. Ornegin emeklilere 5denen emekli maaslar, kisilere ve kurumlara
yaptiklar1 yardimlar, bor¢ ve anapara 6demeleri... (Bulutoglu, 2008, s.197).

Saglikli bir ekonomide kamu kesiminin biliylkligi cesitli sekillerde tespit
edilmektedir. Bunlar; kamu harcamalarmin GSYIH igindeki payi, reel kamu

harcamalarinin GSYIH igindeki payi, kamunun nihai tiiketimi ve kamu sermaye
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olusum harcamalarmin GSYIH igindeki payi, toplam vergilerin GSYIH igindeki
payina bakilarak belirlenmektedir. Maliye politikasmin araci olan vergilerin GSYIH
icindeki paylar1 incelendiginde, devletin 6zel ekonomiden kamuya ne kadar kaynak
aktardigr goriilmektedir. Fakat bu 0Ol¢ii; kamu harcamalarinin bir boliimiiniin
bor¢lanma yoluyla da finanse edilmesinden dolay1 kamu sektoriiniin kullandig1 kaynak
miktarin1 tam olarak gostermemektedir. Bu nedenle kamu kesiminin biiyiikliglinii
tespit edebilmek amaciyla kullanilan en yaygin 6l¢ii, kamu harcamalarmm GSYIH
icindeki paymin incelenmesidir. Kamu harcamalarmm GSYIH igindeki pay1, -reel

harcamalar ve kamu harcamalar1 toplamin1 vermektedir (Kirmanoglu, 2014, s.41).
1.3.3.2.3.1.2. Vergiler

Devletler hukuki, siyasi ve ekonomik yonden varliklarin1 devam ettirebilmek
amactyla kamu harcamalar1 yapmak zorundadirlar. Ulke igerisinde yasayan
vatandaslarinin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla mal ve hizmet iiretmek i¢in belirli
bir kaynagin olmasi gerekmektedir. Bu baglamda vergiler, kamu hizmetlerinin
karsilanmas1 i¢in kamu gelirlerinin énemli bir kismini olusturan énemli bir kaynak
olarak goriilmektedir. Vergi, iilke icinde yasayan kisilere sunulmakta olan kamusal
mal ve hizmetin karsilig1 seklinde tanimlanmaktadir (Bilici ve Bilici, 2014, s.7). Baska
bir tanima gore vergi, kamusal hizmetlerin gerektirdigi giderler ile kamu borglar1 gibi
ortaya c¢ikan ytiikleri karsilamak amaciyla, egemenlik giicline dayanarak, gercek ve
tiizel kisilerden alinan ve cebri nitelige sahip para seklinde olan 6demeler seklinde
ifade edilmektedir (Akdogan, 2014, s.121). Bu tanimlara gore; devletlerin kamusal
mal tiretmek ve hizmetleri gerceklestirmek amaciyla 6zel kesimden kamu kesimine
gelir aktarimi yapmasi vergi olarak tanimlanmaktadir.

Verginin amaci lice ayrilmaktadir. Bu amagclar; devlet harcamalart igin
finansman kaynagi yaratmak, gelir dagilimim 1iyilestirici etkilerde bulunmak,
ekonomik konjonktiirii iyilestirmek seklinde ifade edilmektedir. Birinci amacinda;
kamu hizmetlerinin boliinemez ve fiyatlandirilamaz olmasi nedeniyle vergiler bu
hizmetlerin fiyati olarak kabul edilebilir. Fakat 6zel mallarda oldugu gibi tek bir malin
fiyat1 olarak kabul edilmemekte, tiim kamusal hizmetlerin fiyati olarak kabul
edilmektedir. Bu sekliyle vergiler kamu harcamalar1 i¢in 6nemli bir finansman
kaynagini olusturmaktadir. Ikinci amacinda; uygulanan vergi politikalarinin bireyler

lizerinde gelir dagiliminda adaletin saglanmasi etkisi bulunmaktadir. Ucgiincii
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amacinda ise; ekonomik konjonktiiriin saglanmasi yer almaktadir. Ornek olarak;
daralma doneminde taleplerin diisiik-arzin fazla olmasit nedeniyle, devletlerin
ekonomiyi canlandirici 6nlemler almasi sdylenebilir. Bu durumda, vergileri diistirmek
yoluyla harcanabilir geliri ve tiikketimi arttirmak amaglanmaktadir (Kirmanoglu, 2014,
s.267).

Kamu harcamalar1 finansmaninda temel bilesen olan vergiler, ekonomik
faaliyetlerle iliskisine gore ise, dolayli ve dolaysiz vergi olarak da siniflandirilmaktadir
(Pmar, 2014, s.37-38). Dolayli vergiler, mal1 alan tiiketici tarafindan malin fiyat
icerisinde 6denen vergi tiirii olarak ifade edilmektedir (Oner, 2015, 5.222). Bir baska
ifade ile dolayli vergi, konusu siirekli olmayan ve yiikiimliisii 6nceden belli olmayan,
devamli matrahlara dayanmayan, mallar {izerinden alinarak bireylerin 6deme giiciinii
etkileyen vergi tiirii (Sen ve Sagbas, 2015, s.19) seklinde agiklanabilir. Dolaysiz vergi
ise kigisel gelir, servet vergileri ve kurumlar vergisi grubuna giren gelirler tizerinden
alian temel vergi tiirii olarak ifade edilebilir (Atag, 1999, s.283). Yani gelir ve servet
tizerinden alinan vergiler dolaysiz vergiler, harcamalar iizerinden alinan vergiler
dolayli vergiler olarak adlandirilmaktadir.

Dolayl vergiler, arz ve talep esnekliklerine bagl olarak ve fiyat mekanizmasi
araciligiyla verginin miikellefleri tarafindan tiiketiciye aktarilma &zelligine sahiptir.
Bu yansima olgusu, 6zellikle diisiik gelir grubunda yer alan tiiketicilere aktarildigindan
gelir dagilimini reel anlamda bozucu etkiler yapabilmektedir. Bu agiklama, vergi
yapisinin uygun sekilde belirlenmemesi durumunda gelir dagiliminin diigiik gelir
dagilimi gruplar aleyhine nasil bozuldugunu gostermektedir (Oner, 2015, 5.223).
Dolaysiz vergiler ise; vergilemede adalet ilkesinin en uygun aracit olarak
goriilmektedir. Verginin yapisinda otomatik istikrarlilik ozelliklerinin bulunmasi
sebebiyle dolaysiz vergiler, gelismis iilkeler i¢in bile ekonomide istikrarin saglanmasi
i¢in onemli bir ara¢ olmaktadir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin vergi analizleri
incelendiginde bile vergileme de artan oranlilik ve adalet ilkelerine 6nem verilirken,
bu tiir iilkelerde gelir ve servetin vergilendirilmesi gerektigi iizerinde durulmaktadir
(Atag, 1999, 5.283). Ayrica dolaysiz vergi tiiriiniin en belirgin 6rnegi olan kisisel gelir
vergisi, artan oranli bir vergi tilirli oldugundan gelir dagilimi {izerinde iyilestirici ve
yiiksek gelir gruplarina daha fazla yansidiklarindan dolayi tasarruflar1 daraltici etkilere

sahip olan bir vergi tliriidiir (Pinar, 2014, s.39).
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Mali, siyasi, ekonomik, sosyal nedenlerle uygulamaya konulan vergilerin
uygulama sekli, yonetimi ve yasal olarak yapilmis olan diizenlemeleri, toplumun vergi
karsisindaki ilgi ve tepkisini belirleyen faktorleri olusturmaktadir (Akdogan, 2014,
5.122).

Bir iilkede uygulanan vergi politikas1 yoluyla (Bilici ve Bilici, 2014, 5.203):

e Yatirim ve tasarruf aligkanliklarinin degismesi,

e (alisan bireyler arasinda gelir dengesizliginin 6nlenmesi,

e (evre kirliliginin 6nlenmesi,

e Cari acikla micadele etmek amaciyla ithal ikameci sanayi modeli
uygulanmasi,

e Ulkede vergilerin yiikseltilmesi yoluyla enflasyon ile miicadele edilmesi,

e Dolaylh vergilerin diisiiriilmesi yoluyla talebin arttirilmasi saglanabilmektedir.

Bu baglamda iilke igerisinde uygulanan vergi sistemlerinin, iilkede kaynaklarin
etkin dagitilmasi, ekonomik kalkinmay1 desteklemesi ve bireyler arasinda gelir
dagilimi adaletinin saglanmasi acisindan bir takim onemli etkilere sahip oldugu

anlasilmaktadir.
1.3.3.2.3.1.3. Bor¢lanma

Borglanma, vergiler ve kamu harcamalarinin yani sira maliye politikasinin
onemli bir aract olma Ozelligine sahiptir. Bir ekonomide gelirlerin harcamalar
karsilayamadigt durumlarda olusan biitge agigl, borglanma ile finanse
edilebilmektedir. Aslinda ekonomide olusan bu agik vergi oranlarinin arttirilmasi ve
ya yeni vergilerin konulmasi yoluyla da finanse edilebilir. Fakat ekonomi tizerinde
vergiler yoluyla saglanan gelirlerin bir sinirinin olmasi ve bir takim olumsuz etkiler
olusturmasi bu agiklarin bor¢lanma yoluyla finanse edilmesine neden olmaktadir. Bu
ozelligi itibariyle borglanma gelirleri, devletlerin biitce gelirleri arasinda vergilerden
sonra 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

Borglanma niteligi geregi vergiden daha farkli 6zellige sahip olan bir kamu
geliri olma ozelligine sahiptir. Vergi yapisi geregi miikelleften direkt olarak,
karsiliksiz, cebren alinirken, bor¢lanma karsilikli olmasi ve iki tarafin rizasi olmasi
ozelligi itibariyle vergiden farkli Ozellikler tasimaktadir. Devletler, tasarruf

sahiplerinden bor¢lanmaktadir. Tasarruf sahipleri ise, tahvil satin aldiklarinda tiikketim
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harcamalarini kisma yoluyla tahvil almamakta biriktirdikleri servetleriyle tahvil alim1
yapmaktadirlar. Bu 6zelligi ile gelir ve servet dagilimmi degistirmemekte, sadece
servet dagilimini kullanma seklini degistirmektedir. Fakat bu durum, sadece goniillii
borglanmalar i¢in s6z konusuyken, cebri bor¢lanmalar i¢in ayni durum s6z konusu
olmamaktadir. Ciinkii cebri bor¢lanmalar, sahislarin gelirlerinden alinmasi 6zelligi
itibariyle vergiye benzeyen etkiler meydana getirmektedir (Tirk, 2010, s.342).

Borglanmanin devlete sagladigi kaynaklar, ekonomi ig¢inden veya yabanci
ekonomilerden gelmesine gore i¢ bor¢lanma ve dis bor¢lanma seklinde iki tiirlii ifade
edilmektedir. I¢ borglanma, devletin yurtici fon piyasasindan yaptigi yurt ici
kaynaklarin kullanilmasina izin veren bor¢glanma tiirtidiir. D1s bor¢lanma ise yurt dis1
kaynaklar1 kullanma yetkisi veren bor¢lanma tiirlidiir. Hazinenin agiklarini kapatma
gorevi listlenen dis bor¢lanmanin, bu gorevin yani sira dis ticaret agiklarint da gegici
olarak kapatma islevi de bulunmaktadir. Gegici olmasinin nedeni dis kaynaklardan
bor¢laninca nasil ekonomiye dis kaynak aktarimi yapiliyorsa, bu bor¢lanmanin
anapara ve faiz 6demesi yapildiginda yurt i¢i kaynaklarinda karsiliksiz olarak dis
ilkelere aktarilmasidir (Bulutoglu, 2008, s.422).

Hazine tarafindan yapilan devlet i¢ borglanma senetleri (DIBS), kisa vadeli
bor¢glanma ve uzun vadeli bor¢lanma seklinde uygulanmaktadir. Kisa vadeli
bor¢glanma hazine bonosu, uzun vadeli bor¢lanma devlet tahvili satisiyla
yapilmaktadir. Dis bor¢lar kalkinma kredisi, program kredisi, teknik yardim, proje
kredisi ve borg erteleme kredisi ismiyle anilmaktadir.

Bu baglamda kamu maliyesi ag¢isindan bor¢lanma ekonomide piyasalar
tizerinde bir takim olumlu ve olumsuz etkilere sahip oldugundan 6nemlilik arz
etmektedir. I¢ bor¢lanma yapilirken faizlerin yiiksek olmasi, kamunun finansman
saglamasi1 konusunda zorluklarla karsilasmasina neden olmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kalkinma finansmaninda kullanilan i¢ borglarin yeterli
olmamas1 ve vyeterli fon yaratamamast bu {lkelerin dis bor¢ kaynaklarina
bagvurmalarina sebep olmaktadir. Bu iilkelerde yatirim ve tasarruf seviyesi yetersiz
oldugundan gerekli kaynaklar1 dis borglar ile finanse etmeye ¢alismaktadirlar. Ciinkii
kamu gelirlerinin 6nemli kalemini olusturan vergilerle bor¢larin 6denmesi ekonomi

tizerinde olumsuz etkilere sahip olmaktadir.

60



Bor¢lanma ile istenilen amaca ulasilmak ve bu olumsuz etkilerinden
kurtulabilmek icin etkin bir bor¢ yonetimi gerekmektedir. Bor¢ yonetimi, ililkede
belirlenen ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla kamu sektoriiniin yapmis oldugu
bor¢larin miktarinin bilesiminde degisiklikler yapilmasi seklinde ifade edilmektedir
(Atag, 1999, s.140). Ayrica bir iilkede etkin bir bor¢ yoOnetiminden bahsetmek
isteniyorsa;  bor¢ yoOnetiminin para ve maliye politikasi ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Bu politika sayesinde hangi kaynaklardan borg alinabilecegi, 6ncelikle
hangi borg¢larin 6denmesi gerektigi veya bu borglarin uzun siirede 6denmesi gibi
hususlar ele alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde genellikle borglarin ve faizlerinin
O0denmesinde zorluklarla karsilasilmaktadir. Ciinkii bu iilkelerin borglarini 6demeleri
icin tretim artis1 saglayamadigi goriilmektedir. Yani yeterli seviyede altyapr ve
nitelikli isgiiclinlin olmadig1 gelismekte olan bir ekonomide borcu 6deme kapasitesi
yeterli seviyede bulunmamaktadir. Giiniimiizde gelismekte olan {ilkelerin dig
bor¢lanma miktar1 arttig1 i¢in s6z konusu iilkelerin dig borg yiikii de artmaktadir. Bu
iilkelerin dis bor¢lanmanin olumsuz etkilerinden kurtulabilmesi i¢in bor¢lanmadan
elde ettigi gelirleri daha verimli ve iiretken alanlara kullanmasi ve milli geliri

arttirmalar1 gerekmektedir (Ozbilen, 1999, s. 67)

1.4. IKTiSAT POLITiKALARININ DEGIiSiMi UZERINDE ETKIiLi OLAN
FAKTORLER

Ulkelerin ekonomileri iginde meydana gelen sorunlara karsi ¢oziim iiretme ve
politika gelistirme ¢abasi igerisinde olan iktisat politikalarmin uluslararasi ve ulusal
bir¢ok faktoriin etkisi altinda kaldigi ve -lilkeler tarafindan uygulama bi¢imi olarak

etkilenerek degisime ugradigi goriilmektedir. Bu faktorler asagidaki gibi agiklanabilir.

Sivasi konjonktiirel degisim: Ekonomik kalkinma ve sanayilesme {izerinde

onemli etkileri bulunmaktadir. Siyasi istikrarsizligin bulundugu iilkelerde kalkinma ve
sanayilesmenin yavas oldugu ve ekonomik istikrar iizerinde olumsuz sonuglar
olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle siyasi istikrar, iktisat politikalarinin
yiirlitiilmesinde bir giiven ortaminin olusmasina zemin hazirlamast nedeniyle

Onemlidir.

iktisadi konjonktiirel degisim: Ulke ekonomilerinde farkli donemlerde

yasanan iktisadi konjonktiirel degisimler sonucunda para ve maliye politikalarinin
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yeniden sekillendigi goriilmektedir. Bu nedenle iktisadi konjonktiirel degisim para ve
maliye politikalarinin yon degistirmesi ve yeniden belirlenmesi hususunda 6nemli bir

faktordur.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinde meydana gelen degisimler: Bu

degisimlerin iktisat politikalar1 {izerinde goriilen en Onemli etkisi politika
uygulamalarina seffaflik kazandirmasidir. Bu teknolojilerde meydana gelen degisim,
para ve maliye politikalar1 uygulamalar1 hakkinda bilgiye ulagsma yoniinde kolaylik
saglarken, politika karar birimlerinin uygulama sonuglarini izlemelerine de imkéan
saglamaktadir. Bu yoniiyle bu degisimler ulusal ve kiiresel sermaye sahiplerinin
tilkelerin para, maliye ve kur politikalarinda verilen kararlar1 yakindan takip etmesi ve

karar vermeleri agisindan 6nemlidir (Erdogan, 2004, s.46).

Kiiresel ve Ulusal dlcekli krizler: Politika karar birimleri meydana gelen

krizlerin iilke ekonomisi tizerindeki olumsuz etkisini minumuma indirmek amaciyla
uygulamada olan politikalar1 degistirme yetkisine sahiptir. Bu nedenle kiiresel ve
ulusal 6l¢ekli krizler, iktisat politikalarinin istikrarli bir sekilde yiiriitiillmesine engel

teskil olan bir unsur oldugundan 6énemli bir faktordiir.

Kiiresellesmenin _hiz kazanmasi: Kiiresellesme siirecinin iilke ekonomileri

tizerinde Onemli etkileri olmasi ve beraberinde bircok iilke tarafindan neoliberal
politikalarinin benimsenmesi ile {ilke ekonomilerinin bu siirece uyumlu olarak iktisat
ve maliye politikalarin1 yeniden sekillendirildigi goriilmektedir. Bu baglamda iilkeler
kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi olumlu etkilerden faydalanmak ve ya
olumsuz etkilerinden arinmak amaciyla iktisat ve maliye politikalarina yon vermistir.
Bu nedenle kiiresellesme iktisat ve maliye politikalar: belirlenmesi ve uygulanmasi

bakimindan 6nemli bir faktordiir.

Secim _ekonomileri, iktidar partisinin se¢im doneminde, yeniden secilebilme

olasiligini arttirabilmek i¢in ekonomik ve politik avantajlar saglamak iizere ekonomiyi
para ve maliye politikalart araglart ile uyararak, kisa ve wuzun donemde
makroekonomik degiskenler iizerinde etkiler yaratmasi olarak tanimlanmaktadir
(Akalin ve Erkisi, 2007, 5.90). Bunedenle se¢im donemleri iktidar partilerinin yeniden
secilebilme diisiincesi ile iktisat politikalarinin yeniden belirlemesi ve bu politikalara

yon verdigi goriilmektedir.
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Devlet anlayisinda _meydana gelen degisim: Diinyada olusan iktisadi

akimlarin ve llkelerde meydana gelen ekonomik konjonktiirlerin etkisi ile devlet
anlayisinda  degisimler yasandigi goriilmiistiir. Ornegin; 1980 yili itibariyle
kiiresellesme siirecinin hiz kazanmas1 ve bu siirecin beraberinde getirdigi neoliberal
politikalarin bir¢ok iilke tarafindan benimsenmesi ile devletin rol ve sorumluluklarinda
onemli degisimler yasandigi goriilmiistiir. Bu siirece uyumlu olarak bir¢ok tilkede
devletin rol ve sorumluluklar1 diizenleyici ve denetleyici olarak belirlenmis ve devletin

iirettigi mal ve hizmetlerin niteliginin degistigi de goriilmistiir.

Bu faktorlerin iilkede uygulanan iktisat politikalarinin bazen hedeflerine
ulagmasi yoniinde 6nemli bir engel, bazen de olumsuz sonu¢ meydana getiren
politikalarin degistirilmesi yoniinde énemli katkilar sagladigi kabul edilmelidir. Bu
yOniiyle iilke ekonomilerinin ekonomik konjonktiirleri iizerinde bir¢ok faktoriin etkili

oldugu ve iktisat politikalarinin bu faktorlerin etkisi ile sekillendigi unutulmamalidir.
1.5. IKTISAT POLITIiKASI MALI DiSIPLIN ILIiSKiSi

Mali disiplin genis perspektifden degerlendirildiginde; biitgeleme siirecini,
kamusal alanda etkinlik ve verimliligi, borglarin siirdiirebilirligini, makroekonomik
hedeflere ulasmay1 igeren genis bir kapsama sahip oldugu goriilmektedir. Iktisat
politikalarini ise belirlenen amaglara ulasmak i¢in kullanilan uygulamalar biitiinii
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu yoniiyle uygulanan para ve maliye politikalar
tilkelerde mali disiplin hedefine ulasmada Onemli esas gostergelerden birisini
olusturmustur. Aslinda mali disiplin etkin bir para ve etkin maliye politikasinin temel
kosulu olarak kabul edilebilir.

Diinyada yasanan siiregler, etkili olan iktisadi akimlar, bu akimlarin ve
ekonomik konjonktiirlerin beraberinde getirdigi kiiresel ve ulusal olgekli krizler,
kiiresellesme siireci ve bu siirecin etkisiyle diinyada goriilen ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel degisimler gibi birgok unsurun etkisiyle iilkelerde mali disiplinin saglanmasi
gerekliligi kacinilmaz olmustur. Bu siiregte kamu mali yonetim yapisinin ve para
politikalart uygulamalarinin mali disiplin saglanmast hedefi ile uyumlu olarak
belirlenmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmustir. Ulkelerde gegmisten giiniimiize kadar olan
siirecte var olan ve gecerliligi kabul edilen akimlar da bile mali disiplin kavrami

kullanilmasa bile mali disiplinin saglanmasi hedefiyle uyumlu kavramlar oldugu
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goriilmektedir. Bu kavramlar diinyada yasanan olgularin etkisiyle degisiklik gosterse
de her zaman varligin1 korumaya devam etmistir. Bu akimlar i¢in 6nemli bir ara¢ olan
Biitgeleme anlayisi gliniimliz  diinyasinda kamu mali yoOnetim yapisinin
giiclendirilmesi amaciyla mali saydamlik, hesap verilebilirlik, performansa dayali
yonetim siirecleri, ¢ok yill1 biitgeleme ve ¢ok yill1 biitgelemenin beraberinde getirdigi
faaliyet raporlar1 gibi bir ¢ok yeni uygulamalarin birbirine entegre edildigi ve bu
uygulamalarin nedeni olarak ise kamusal mal ve hizmet iiretiminde etkinlik ve
verimliligin esas alindig1 bir anlayisa doniismiistiir. Devlet anlayisinda yasanan
degisim ise maliye politikalarinda yasanan degisimin bir yansimasi olarak meydana
gelmistir.

Bu baglamda mali disiplinin saglanmasi i¢in saglam bir kamu maliyesinin
olusturulmas1 ve bu hedefin gergeklestirilmesinde ©nemli katkilar saglayan
uygulamalarin beraber degerlendirilmesi ile mimkiin olacagint kabul etmek
gerekmektedir. Sonug itibariyle iktisat politikalarini ekonomilerin makroekonomik
hedeflerine ulasmak i¢in 6nemli bir arag, mali disiplin olgusu ise ulasilan amag olarak

degerlendirilmelidir.

1.6. DUNYADA KURESELLESME SURECININ IKTIiSAT POLITIKALARI
UZERINDE MEYDANA GETIRDIiGIi DEGIiSiM

Giintimiizde neredeyse tiim diinya {iilkeleri iizerinde yayginlasan, her alanda
etkisi goriilen ve tartisilan kavram kiiresellesme olmustur. Ozellikle Ingiltere’deki
sanayi devrimi sonrast ilk dalgasi ve 1980 sonras1 donemde ise ikinci dalgasi ortaya
¢ikan kiiresellesme kavrami diinya ekonomisinin yeniden sekillenmesinde 6nemli bir

unsuru olusturmustur.

Kiiresellesme, tretim, dagitim mal ve hizmet kullanilmasinin diinya
ekonomisiyle biitiinlesmesi olarak tanimlanmaktadir (Otsubo, 1996, s.1).
Kiiresellesme siireci ise ulusal siirlarin 6nemini kaybetmesi sonucu isgiicii, sermaye,
mal ve hizmet dolagiminin yani sira sermaye hareketlerinin, bilgi ve teknoloji
dolagiminin &niindeki engellerin kaldirilmast olarak ifade edilmektedir (Intriligator,
2004, s5.486). Bu anlamda kiiresellesme siireci, ticari olarak biiylik pazar, sosyo
kiiltiirel anlamda ise evrensel normlardan yerellesmeye dogru ilerleyen

standartlagmay1 ifade etmektedir. Bu siire¢ Diinya iilkelerinde bilgisayar ve
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telekomiinikasyon alaninda yasanan degisimler, ticari sinirlarin kalkmasi, personel
tercihleri, tiiketim kaliplarinda meydana gelen degisimler, kamu hizmetlerinin daha
yaygin hale gelerek yogunlasmasi, uluslararasi rekabet ve finans piyasalarinin
kiiresellesmesi sonucunda kurallarin esnemesi gibi gelismeler ile sonuglanmistir. Bu
gelismelerin meydana gelme derecesi ve ekonomiler iizerindeki sonuglari iilke

sartlarina gore degisiklikler gostermistir (Ener ve Demircan, 2006, s.212).

Diinyada kiiresellesme siirecinin hiz kazandigi 1980’li yillarda neoliberal
politikalarin uygulanmaya baslandig1 goriilmiistiir. Ayrica kiiresellesmenin etkisiyle
sosyal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel alanda yasanan degisimler devletin rol ve
gorevlerinin de degisime ugramasina neden olmustur. Bu siirecte devletin denetleyici
ve diizenleyici rolii 6n plana ¢ikmis ve yenidiinya diizeni bu ¢ercevede olusmustur.
Ayrica devletlerin {irettikleri mal ve hizmetler nitelik ve nicelik itibariyle degisim
gostermis ve bu nedenle aslinda daha kiigiik bir devlet anlayis1 6ngéren bu diizende
devletin iirettigi mal ve hizmetlerin nitelik ve nicelik itibariyle degismesi sonucunda
kamu harcamalarinin arttig1 goriilmiistiir. Kiiresellesme ile olusan yenidiinya
diizeninde birgok iilke tarafindan ithal ikameci sanayilesme modelinin terk edildigi ve
thracata yonelik sanayilesme modelini benimsendigi goriilmiistiir. Neoliberal
politikalarin agirlik kazandigi bu donemde diinya iilkelerinin bircogunda serbest
piyasa ekonomisinin benimsendigi ve devletlerin dis ticaret ve sermaye hareketlerinin
serbest birakilmasi i¢in her tiirlii engeli kaldirma gorevi Ustlendigi goriilmiistiir. Bu
baglamda bir¢ok iilkede sermaye hareketlerinin serbestlesmesi saglanmigtir. Aslinda
iilkelerin diinya pazarlarina ulasma istegi ve dis ticarette 6nemli adimlar atarak dis
ticaretlerini gelistirme istegi gibi bircok faktoriin etkisinde yeniden sekillenen iktisat
ve maliye politikalar lizerinde kiiresellesme siirecinin yani sira OECD, IMF, Diinya
Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 gibi uluslararasi kuruluslarin biiyiik oranda etkileri
oldugu unutulmamalidir. Bu kuruluslarin faaliyetleri ile iilkelerde kamu mali yonetim

anlayisinda 6nemli reformlarin hazirlandig1 ve uygulandigi goriilmiistiir.

Kiiresellesme siirecinin en Onemli etkilerinden biri olan sermayenin
kiiresellesmesi ile iilkelerde para ve maliye politikalarinin sermaye giris ¢ikislarina
gore sekillendigi goriilmiistiir. Fakat iilkelerin para ve maliye politikalarinda yasanan
bu degisimler her zaman olumlu sonuglar dogurmamustir. Ulkelerin para

politikalarinda;  sermayelerin ¢ikist nedeniyle yatirimlari arttirmak igin faizleri
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degistirememesi yani faizlerin iizerinde devletin etkisinin azalmasi, para ikamesinin
istikrarsizliginin artmasi, finansal piyasalarin kiiresellesmesi sonucunda sermaye
piyasalarinda istikrarsizliklar olmasi gibi olumsuz etkiler goriiliirken, maliye
politikalarinda ise sermaye c¢ikisini engellemek i¢in vergi arttirma giicliniin
zayiflamasi ve buna bagl olarak vergi indirimine giden devletlerin gereken geliri
toplayamamasi nedeniyle bor¢lanmaya gitmesi sonucunda gelir dagilimi
politikalarinin zayiflamasi gibi olumsuz etkilerinin goriilmesiyle sonu¢lanmistir
(Tiyliioglu, 2004, s.266-267). Kiiresellesme ile devletin rol ve sorumluluklarinda
olusan degisim devletin faaliyet alanlar1 ile kesisen giic alanlarinin olusmasiyla
sonuclanmis ve devletin kontrol alani haricinde uluslararasi ve ¢ok uluslu sirket ve
kuruluslarin politik ve ekonomik yap1 lizerinde etkisi baslamistir. Bu durum kur ve
faiz oranlarmin devlet kontrolii haricinde degismesine, kiy1 bankacilig1 sayesinde
sermayenin iilke disina c¢ikarilmasina, Ozellestirme ile stratejik konumda olan

endstrilerin devletin kontrolii disina ¢ikmasina yol agmistir (Bozkurt, 1998, s.55).

Gelismekte olan tilkelerde kiiresellesme siireci ekonomik yapinin dissal soklara
kars1 daha duyarli olmalar ile sonu¢lanmig ve bu durumun kriz risklerini arttirdigi
goriilmiistiir. Ornegin; Brezilya, Meksika, Arjantin, Sili, Venezuella, Uruguay,
Tirkiye gibi 1980'1 yillar itibariyle serbestlestirme politikalarini uygulayan iilkelerin,
uyguladiklar1 bu politikalar sonucunda borg krizi, yliksek enflasyon, issizlik, yetersiz
biiyiime ve yolsuzluk sorunlari nedeniyle ekonomik ve mali istikrarsizlik yasayan
ilkeler haline geldikleri goriilmiistiir. Ayrica bu iilkelerde olusan ekonomik krizler,
iilkeler arasindaki entegrasyon siirecini olumsuz etkilemistir. Bu tlkelerde yasanan
krizler iilkeler arasindaki entegrasyon siirecini olumsuz etkiledigi i¢in gelismis iilkeler
ve uluslararasi kuruluglarin bu iilkelerin kamu maliyelerinde reform yapma gerekliligi
yeni politikalar1 haline gelmistir. Bunlardan birincisi; ekonomik istikrara ulagsmak i¢in
mali disiplinin saglanmasina yonelik uzun siireli bir diizenlemenin yapilmasi, digeri
ise kamu mali yapilar1 {izerinde olumsuz etkiye sahip olan kamu agiklarmin
kapatilmast i¢in hiikiimetlerin faaliyet alanlari iizerinde sinirlandirict etkiye sahip olan
mali kurallarin konulmasi ve uygulanmasi olarak ifade edilebilir (Bakkal ve Susam,
2011, s. 31-34).
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Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren krizlerin artmas: ile diinya ekonomisinde
istikrarin bozulmas1 yeni reformlarin yapilmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu
siirecte gelismekte olan tlkelerde uygulanan istikrar programlarinin kapsaminin
genisletildigi goriilmiistiir. Bu baglamda finans piyasalarinda yeni diizenlemeler
yapilmasi, iyi bir yonetisim, kalkinma politikalar1 hazirlanmasi, yoksullukla miicadele,
yasal reformlarin arttirilmasi, sosyal giivenlik sistemine yonelik yeni yapisal
diizenlemelerin hazirlanarak, uygulanmasi gibi yeni reformlar kabul edilmistir
(Rodrik, 2001, s. 14). Bu reformlar iktisat politikast amag¢ ve araglarinin bu yonde
diizenlenmesini saglayarak, uygulanan politikalarin icerigini etkilemistir. Kalkinma
anlayisinda yerel kalkinma ilkesi benimsenmis ve uygulanan iktisat politikalarinda bu
baglamda yerel tesvik mekanizmalarina agirlik verilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin
gelistirilmesi baglaminda transfer 6demeleri ile birlikte 6zel emeklilik sistemlerinin
Oonemi artmistir. Kiiresellesme siirecinde yapilan bu ve benzeri diizenlemelerin iktisat
politikalar1 iizerinde meydana gelen olumlu degisimler oldugunu sdylemek

mumkindiir.

Bu baglamda iktisat politikalar1 uygulamalarinda devletin iktisadi alanda
fonksiyonlarinin smirlandirildig: goriiliirken, maliye politikalarinda ise mali disiplin,
hesap verilebilirlik, mali saydamlik gibi ilkelerin esas alinarak biitge, borglanma, kamu
harcamasi vergi ve biitce politikalarinin kamu finansman dengesini bozmayacak
sekilde yeniden yapilandirilmasi anlayis1 kabul gérmiistiir (Ener ve Siverekli, 2007,
s.205). Ayrica artan kamu agiklarini kapatmak i¢in birgok tilkede ¢esitli mali kurallarin
ilkeler tarafindan benimsendigi goriilmiistiir. Sonug itibariyle bir ¢ok iilke bu siirece
uyum saglamak amaciyla iktisat politikalarini yeniden tasarlayarak ve kamu
aciklarinin kapatilmasi1 amaciyla mali kurallar koyarak mali disiplinlerini tesis etmeye

calismislardir.

67



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN IKTiSAT POLITIKALARININ
DONEMSEL GELISiMi

2.1. TURKIYE’DE UYGULANAN iKTiSAT POLITiKALARI

Tiirkiye ekonomisinde Cumhuriyetin kuruldugu dénemden bu déneme kadar

uygulanan iktisat politikalar1 yapisal nitelikler bakimindan farkliliklar gostermektedir.

Calismada Tablo 5°de -goriildiigii gibi 1980 sonrasi donem 24 Ocak kararlarinin

alinmasi ve disa agilim ile ihracata dayali sanayilesme anlayisinin hakim oldugu 1980-

1990 donemi iktisat politikalari, sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi ve 5 Nisan

1994 kararlarinin alindigr 1990-2000 donemi iktisat politikalart ve son donem olarak

kurallara dayali istikrar programlarinin uygulanmaya basladigi ve enflasyon

hedeflemesi rejimi uygulamasma gegildigi 2000°’li yillardan giinlimiize kadar

donemde ortaya ¢ikan iktisat politikalar1 baslig1 altinda incelenmistir.

Tablo 5: Tiirkiye Ekonomisinin Dénemsel Siniflandirilmasi (1980-2019)

Programlar1 ve Enflasyon
Hedeflemesi Rejimi Uygulamasina
Gegis

Dénemler/ Hikim Olan Anlayis Kapsadig: Temel Ozellikler
Yillar
24 Ocak Kararlarinin Alinmasi ve 1980- 1990 24 Ocak kararlarinin alinmasi,
Disa Acilim ile fhracata Dayali Thracata dayali sanayilesme ile diinya
Sanayilesme Anlayisi iilkelerine entegre olma anlayisi ve
ozellestirme uygulamalarinin  hakim
olmasi,
Sermaye Hareketlerinin 1990-2000 5 Nisan 1994 Kararlarimin alindigi ve
Serbestlestirilmesi ve 5 Nisan 1994 32 Sayili Kararname ile sermaye
Kararlari hareketlerinin serbestlesmesi,
Kurallara Dayali Istikrar 2000- 2019 IMF tarafindan desteklenen Giiglii

Ekonomiye Gegis
uygulanmasi,

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol =~ Kanunu’nun  yiiriirliige
girmesi,

Agik enflasyon hedeflemesi rejimine
gecilmesi.

Programi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Ayrica ¢aligmada bu donemler; biiyiime, isgiicli piyasasi verileri, ddemeler

dengesi gostergeleri ve para politikast ve enflasyon verileri olarak dort alt baslik

altinda incelenmistir.
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2.1.1. 1980-1990 Dénemi iktisat Politikalar:

1930 yilinda tiim iilkelerde etkisini gdsteren Biiyiik Buhran nedeniyle Ulke
ekonomilerinin devlet miidahaleleri olmadan kendiliginden dengeye gelemeyecegini
ve hiikiimetin gelir ve harcamalariyla biiyiime ve kalkinmayi saglayacagr goriisi
hakim olmustur. Fakat 1970’li yillarda enflasyon ve issizlik olgusunun beraber
yaganmasi, hiikiimetlerin ekonomi iizerinde maliye politikalariyla degil para
politikalariyla etkin olabilecegi goriisiinii hakim kilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2010,
5.183). Bu baglamda Diinyada 1970’li yillarda gelismis ve gelismekte olan tilkelerde
neoliberal politikalarin  etkinlik kazanmasi, ekonomi politikalarinda yapisal
doniigiimiin bagladigi bir siirecin baglangici olmustur. Bu siiregte serbest piyasa
ekonomisinin agirlik kazandigi bir diinya sekillenmeye baslamistir.

Diinyada yasanan bu gelismeler ve Tiirkiye’de 1980 6ncesi donemde yasanan
olumsuz gelismeler cercevesinde 24 Ocak 1980 kararlar1 alinmis ve hayata
gecirilmistir. Ik baslarda gegici kararhilik dizisi ya da istikrar politikas1 olarak
isimlendirilen bu politika diizenlemeleri, giderek kalic bir nitelik kazanarak ve yeni
Ogelerle zenginleserek uzun dénemli bir ekonomi politikasina doniligsmiistiir (Kepenek
ve Yentiirk, 2010, s.183).

24 Ocak 1980 tarihinde alinan kararlarin temel amaci kisa vadede 6demeler
dengesini iyilestirme ve enflasyonu diisiirme yoluyla istikrar saglamak, uzun vadede
ise piyasalara daha fazla agirlik vererek ihracata yonelik bir ekonomi olusturmaktir
(Pamuk, 2014, s.265).

Bu kararlarin temel ilkeleri asagidaki gibidir (Parasiz ve Eroglu, 2017, 5.228):

e Ekonomi yonetiminde kararlarda biitlinliik, tutarlilik ve uyumun saglanmasi
bakimindan makro diizeyde kararlar alinmasi,

e Imalat sanayisinde ve ihracatta Ozel sektoriin kapasitesinden maximum
diizeyde yararlanilmasi,

e Oncelikle para ve kredi politikalart 6zenle yiiriitillerek enflasyonun
kontroliiniin saglanmasi,

e Thracatin arttirilmasi i¢in esnek doviz kuru politikalarmin uygulanmast,

e Tasarruflarin arttirilarak reel bir faiz politikasi izlenmesi,

e ¢ ve dis finansman agigmnin kapatilarak, yatirimlarin istihdami arttiran yénde

hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesidir.
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Bu donemde ekonomi politikalarimin temel 6zelligi, piyasa isleyisine gore
kendiliginden olusan fiyatlarin ekonomiye iliskin kararlarin alinmasinda 6nemli unsur
olmasidir. Bu politika geregi, fiyatlar arz ve talebe gore belirlenmektedir.
Hiikiimetlerin temel gorevi para sunumu, kamu harcamalar1 ve talebi arzdan ¢ok
olmamasini saglayacak diizeyde tutulmasi olarak belirlenmistir. Ayrica hiikiimetlerin
piyasaya yaptig1 miidahaleler uygun goriilmemekte ekonomi gelisiminin 6zel girisim
ve fiyatlar dogrultusunda belirlenmesi uygun goriilmektedir (Kepenek ve Yentiirk,
2010, s.183). Bu baglamda 1980 yili Devlete diizenleyici ve denetleyici bir rol
verilerek, devletin etkinligi ve roliinde Onemli degisimler yasandigi bir siirecin
baslangici niteligindedir. Bu kararlar ¢er¢evesinde ithal ikameci sanayilesme politikasi
terkedilerek, ihracata doniik sanayilesme politikas1 benimsenmistir. Thracata doniik
sanayilesme politikasi, gelisebilecek ve rekabet edebilecek potansiyele sahip endiistri
dallarinin 6zendirilmesi ve desteklenmesini esas almaktadir. Bu modelde mal, faktor
ve doviz piyasalarinda hiikiimet miidahalelerinin kaldirilip, serbest piyasa ekonomisi
kosullariin olusturulmasi gerekmektedir. Ayrica koruyuculuk yerine dis rekabeti
temel aldig1 igin iiretici davramisi ve iiretimin yapisinda 6nemli degisiklikler
yapilmasini gerektirmektedir (Seyidoglu, 2003, s.595-596).

Ulkemizde, bu kararlar ¢ercevesinde ekonomik biiyiimeyi arttirmak amaciyla
ihracata (disa) doniik sanayilesme modelinin benimsenmesi, serbest piyasa ekonomisi
ve devletin ekonomi {izerindeki roliiniin azaltilmasina yonelik uygulamalar
cercevesinde yasal ve kurumsal birgok diizenlemelerin yapilmasi yeni bir donemin
basladiginin gostergesi niteligindedir. Bu donemde alinan kararlar1 Sekil 1°de
gorildiigli gibi finansal kiiresellesmenin saglanmasi i¢in alinan karar ve reformlar,
kamu kesiminin roliinii ve smirlarin1 belirlemek icin alinan kararlar, doviz piyasasi
politikalarini belirlemek i¢in alinan reform ve uygulamalar, yabanci sermaye ile ilgili

politikalar ve alinan kararlar olarak incelemek miimkiindiir.
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Sekil 1:24 Ocak 1980 Kararlarinin Ana Hatlar1

Sanayilesme Politika
Modelinin Degistirilmesi

Ithal ikameci sanayilesme politikas1 terkedilerek
ihracata doniik sanayilesme politikas1 benimsenmesi,

Kamu Kesiminin Rolii ve
Simirlariin Belirlenmesi

Kamu kesiminin rolii kiigiilerek, devlete diizenleyici ve
denetleyici bir rol verilmesi,
Ozellestirme uygulamalarina agirlik verilmesi,

Doviz Piyasas1 Politikalarimin
Belirlenmesi

Doviz piyasalarinda sabit kur rejimi politikasindan
vazgecilerek, serbest kur politikalarina gegisin
saglanmasi,

Finansal
Saglanmasi

Kiiresellesmenin

Ithalat iizerindeki sinirlamalarin kaldirilmast,
1983 yilinda 28, 30 ve 32 sayili Kararla sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi,

Yabanci Sermaye ile Tlgili
Politikalarin Belirlenmesi

Yabancit sermaye girisini desteklemek amaciyla
yabanci sermaye girisini yapan yatirimcilarin yatirim

yapma kural ve kaidelerin belirlenmesi.
Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarda finansal kiiresellesmenin
saglanmas1 gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir. Finansal kiiresellesmenin saglanmasinin
iki temeli bulunmaktadir. Bunlar; sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve para
piyasalarinin liberalizasyonunu saglamaktir. Sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, iilkeye sermayenin giris ve cikislarda engellerin kaldirilarak
tasarruf yapilmasina ve tasarruflarin etkin dagilmasma engel olan finansal baski
yaratan politikalarin ve yabanci yatirimcilara yonelik sinirlamalarin kaldirilmasini
gerektirmektedir (Sever ve Demir, 2014, s.25-26). Sinirlamalarin kaldirilmast,
uluslararasi piyasalarin gelismesini ve araglarin ¢esitlenmesini saglamaktadir. Ulusal
piyasalara oranla uluslararasi piyasalarda islem hacmi ve {iriin ¢esitliligi daha fazladir.
Gergeklesen islemler genellikle bliylik sirketler, hiikiimetler ve baglh kuruluslar
arasinda olmasi nedeniyle islemler daha biiyiik capli olmakta ve Slgek ekonomisine
imkan saglayarak islem maliyetlerinin daha diisiik gerceklesmesini saglamaktadir.
Fakat bunun yani1 sira olusabilecek risklerin ¢esidi ve boyutu da artmaktadir (Tuncay,
2016, s.318). Para piyasalarinin liberallesmesi ise kurumsal diizeyde bankacilik
sistemi tlizerindeki denetim ve kisitlamalarin kaldirilmasi, bankalarin birbirleriyle
rekabetinin  gelistirilmesi, faiz oranlart ve hizmet fiyatlandirilmalarinin
serbestlestirilmesi, finansal piyasalarda bilgi akisina dayali seffaflik kosullarinin
saglanarak deregiilasyon uygulamalar seklinde ifade edilebilir (Sever ve Demir, 2014,

5.25-26).
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Tiirkiye’de finansal kiiresellesmenin saglanmasi i¢in 24 Ocak 1980 yilinda
Tiirkiye’nin finans sektoriinii etkileyen birgok diizenleme yapilmistir. Bu kararlar
cergevesinde, 1983 yilindan itibaren 28 ve 30 sayili kararla sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi hareketi baslamis ve bu siire¢ 1989 yilinda 32 sayili kararla
tamamlanmistir. 1980 dncesi donemde sabit doviz kuru sistemi kullanilmakta ve bu
sisteme gore kurlar piyasa tarafindan degil idari kararlar ile belirlenmekteydi. Bu
durum ¢ogu zaman Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesine neden olmakta ve dis ticaret
aciklarim arttiric1 etkiler olusturmaktaydi. 24 Ocak Kararlar1 gergevesinde, doviz
kurunu etkileyen en énemli diizenleme, esnek kur politikalarina gecisin saglanmasi
olmustur. Bu politikaya gore; doviz kurlar1 piyasa kosullarina gore belirlenmektedir.

01.05.1981 tarihinde giinliikk kur uygulamalarina gecilmistir. Kur ayarlama
yetkisi de Maliye Bakanligindan alinarak, Merkez Bankasina devredilmistir. Merkez
Bankasima giinliik doviz kuru belirleme yetkisinin yani sira bankalara belirlenecek
olan kurun %6’s1 civarinda daha diisiik ve ya yiiksek doviz kuru belirleme yetkisi
verilmistir. Bankalarin doviz pozisyon limitleri kaldirilarak, bankalara ve 6zel finans
kuruluslarina ihtiyaglar1 dogrultusunda belirlenmis likidite oran1 ve doviz riski orani
sarttyla doviz islemleri yapma yetkisi verilmistir. Yurtdisina yapilan seyahatler
tizerinde yapilan sinirlamalar da kaldirilmistir (Pinar, 2014, s.322).

1989 yilinda 32 sayili kararla sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesi
saglanmistir. 32 Sayili kararda madde 15’e gore menkul kiymetler ve diger sermaye
piyasast araclarmin iilkeye girisi ve cikisi serbest birakilmigtir. Tiirkiye'de yerlesik
tiizel kisilerce ithra¢ veya halka arz olunacak sermaye piyasasi araglarinin yurt disinda
satis1 serbest birakilmistir. Fakat Sermaye Piyasas1 Kurulu’na kaydettirilmesi kosulu
bulunmaktadir. Digarida yerlesik kisilerin, Tiirkiye'de menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araclarini ihrag¢ etmeleri ve bunlarin halka arz ve satist serbest birakilmistir.
Bankalar ve 6zel finans kuruluslar araciligiyla yabanci sermayenin satisindan elde
edilen kar ve gelirlerin yurtdisina ¢ikarilmasina izin verilmistir. Gayrimenkul
gelirlerine konulan blokajlar kaldirilarak, elde edilen gelirlerin transfer edilmesine izin
verilmistir'. Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tiirkiye sermaye hareketleri

serbestlesmesi bakimindan en serbest iilkeler arasina girmistir. Bu KHK ile ithalat

132 Sayih Kararda Madde 15’¢ bakilarak daha ayrmntili bilgiye ulagilabilir. T.C. Hazine Ve Maliye
Bakanlig1, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Midiirligi,
https://www.darphane.gov.tr/upload/files/mevzuat/kambiyo/TL91.32.5merkezbankasigenelge.pdf.
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fonlar1 diisiiriilmiis, IMF TL’nin konvertibilitesini kabul etmis, 6demeler dengesinde
sermaye hesab1 kalemi serbestlestirilmis, mali piyasalar liberalize edilerek yurti¢inde
TL ile dovizin tam ikamesi saglanmistir (Eroglu, 2011, s. 59).

Bu kararlar ¢ergevesinde, yabanci sermaye girisini desteklemek i¢in Yabanci
Sermaye Dairesi kurulmustur. Yabanci sermaye uygulamalarinda yetki degisikligini
gidermek ve yapilacak islemleri en aza indirmek amaciyla Maliye, Ticaret, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilatina verilmis yetki ve gorevler
Yabanci Sermaye Dairesine aktarilmistir. Yabanci sermaye yatiriminda bulunan
kisilerin iilkenin ekonomik kalkinmasina katkida bulunarak, Tiirk 6zel sektoriine
katkida bulunabilecek alanlarda g¢aligmasi, yani tekel ve 0zel imtiyaz igermemesi
gerekmektedir. Ayrica yabanci sermaye yatirimi yapilmasi i¢in belirli kural ve kaideler
belirlenmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017, s.236). 1980’lerin ortalarinda dogrudan
yabanci yatirimlari lilkeye ¢ekmedeki roliinii kaybetmesi {izerine bu kurul yerine
Devlet Planlama Tegskilati biinyesinde Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigi
kurulmugtur. Daha sonra burasi da Bagbakanlik Hazine Miistesarligi’na baglanarak
gorevlerine devam etmistir.

8/909 sayili kararla mevduat ve kredi faizleri serbest birakilmistir. Bu karar ile
artan rekabet ve reel faiz araciyla yurtici tasarruflarin arttirilmasi ve sektére mali bir
derinlik kazandirmak amaglanmistir. 1981 yilindan sonra mevduatlara reel faiz
verilmeye baslanmistir. Bankalar ile mudiler arasinda belirlenecek faiz oranlarina
Tiirkiye Bankalar Birliginin karariyla herhangi bir kisitlama yapilmamasi
kararlastirilmistir. Bankalar, hamiline yazili mevduat sertifikasi ¢ikarabileceklerdir.
Fakat vadeli mevduatlara uygulanan hiikiimlerin bankalara izin verilen mevduat
sertifikalarinda uygulanmasi bankalarin karsiliksiz biiylimeleriyle sonuglanmistir. Bu
sebeple 1982 yilinda sinirlh mevduat kredisi sistemine gecilerek, mevduatlarin
belirlenen oranin sigorta kapsamina alinmasina ve bir boliimiiniin Tasarruf Mevduat
Kurumuna gegirilmesi saglanmistir (Eroglu, 2011, s.58-59). 30.07.1981 tarihinde
2499 Sayili Kanun ile tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilmasi, halkin ekonomik
kalkinmaya etkin olarak katilimin1 ve tasarruf sahiplerinin haklarin1 korumak amaciyla
Sermaye Piyasas1 Kanunu uygulamaya girmistir.

Bu donemde Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) ve Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. 4. BYKP
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plani devletcilik anlayisina hakim bir ortamda hazirlansa da 1979 yilinda segimler
sonucunda gelen hiikiimet 24 Ocak 1980°de koklii bir ekonomi politikasi degisikligine
giderek serbest piyasa ekonomisini kabul etmistir. 5. BYKP planinda diger planlardan
farkli olarak sekli diizenlemelere gidilmis ve dnceki planlarda daha ayrintili olarak ele
alan ekonominin ve sektoriin hedefledigi sayisal hedefler, bu hedeflere ulagsmak
icin alinacak tedbirler ve reformlar, politikalar ve uygulanacak ekonomi rejimlerinin
Ozetlenmesi seklinde daha 6z bir plan niteligi tasidig1 goriilmiistiir (Hig, 1988, s.126).

Ayrica Tirkiye’de 29.02.1984 tarihinde 2983 sayili Kanun ile 6zellestirme ile
ilgili yasal diizenleme yapilmistir. Bu tarihten sonra ¢esitli donemlerde belirli kanun
ve kanun hiikmiinde kararnameler c¢ikarilarak Ozellestirmeye yasal bir altyapi
olusturulmustur. Her uygulamadan Once genis bir arastirma ve inceleme
gerekliliginden dolay1 bu uygulama i¢in bir dizi hazirlik ¢alismalar1 yapilmistir. Bu
aragtirmalardan en onemlisi 1985 yilinda Morgan Guarantee Trust Company of
Newyork’a hazirlatilan 6zellestirme ana planidir.

Morgan Guarantee Trust Company of Newyork’a hazirlatilan 6zellestirme ana
planma gore; KiT ler birinci, ikinci ve ii¢iincii derecede &ncelikli olarak {i¢c gruba
ayrilmustir. Birinci derecede oncelikli KiT ler sosyal ve ekonomik olarak ciddi bir
sorunla karsilasmadan 6zel kesime aktarilacak KIT’leri kapsamaktadir. Ornegin;
tamam satilabilir durumunda olan Turizm Bankas1 Turistik Isletmesi (TURBAN),
Tirk Hava Yollar1 (THY), Ugak Servisi Anonim Sirketi (USAS), NETAS VE
Telekom Endikasyon (TELETAS) gibi, ya da ¢ogunlugu satilabilecek durumda olan
Yem Sanayi (YEMSAN), Cimento ve Toprak Sanayii Anonim Sirketi (CITOSAN) ya
da bilyiik kismu satilabilecek olan Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM),
Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO), ETIBANK gibi kuruluslar
kapsamaktadir. Ikinci derecede 6ncelikli KiT’ler satilabilir fakat satis1 zor ve uzun
zaman alabilecek KIT’leri kapsamaktadir. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu (TSEK),
Posta ve Telgraf Teskilat1 (PTT), Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Et Balik Kurumu
(EBK), Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI), Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK), TGS, Orman Uriinleri Sanayi Anonim sirketi (ORUS), Cay Isletmeleri
Kurumu (CAYKUR), TURK SEKER, Tiirkiye Seliiloz Ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA),
PETKIM, Tiirkiye Giibre Sanayi Anonim sirketi (TUGSAS), Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri (TDCI), Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu (ASOK) ve Tiirkiye Tagkdmiirii
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Kurumu (TTK) bu grupta yer almaktadir. Ugiincii derecede dncelikli KiT’ler ise
Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI), Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Demir Yollar1 (TCDD), Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi
(DHMI), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ve
TUSAS gibi kuruluslar1 kapsayan yatirimeilar agisindan cazip olmasa da yapilabilecek
diizenlemelerle uzun donemde 6zel kesime devredilebilecek KiT’leri kapsamaktadir
(Onder, 1994, s. 32). Tiirkiye’de Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi 1985 yilinda
Stimerbank’n Igdir Pamuk Dokuma tesislerinin satilmasi ile 6zellestirme uygulamasi
baslamistir. Bu satisin devaminda zaman igerisinde bircok fabrika ve tesisin
Ozellestirme islemi gergeklestirilmistir.

Tiirkiye’de 6zellestirme ile ilgili hazirlanan ilk yasal diizenleme, 29.02.1984
tarihinde 2983 sayili Kanun ile yapilmistir. Bu kanun ile 6zellestirme yontemleri
tanimlanmis, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Toplu Konut ve Kamu Ortakligt
Idaresi ve Kamu Ortakligi Fonu kurulmustur. Daha sonra ise 6zellestirme ile ilgili
ikinci yasal diizenleme olan 08.06.1984 tarihinde 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname hazirlanarak, uygulamaya konulmustur. Fakat 1986 yilinda
Ozellestirmenin karar alma ve uygulama asamalarina iliskin diizenlemeler yapilmistir.
Bu diizenlemelerin ardindan belirli donemlerde yeni diizenlemeler yapilmis ve 1994
tarih ve 4046 sayili “Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Baz1 Kanun
ve Karar Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
yayimlanarak, yiirirliige girmistir (Tirk, 2014, s.44-45).

Diinyada, oOzellestirme islemi ilk defa 1979 yilinda Margaret Thatcher
onderliginde bulunan muhafazakar partinin se¢im bildirgesinde yer almis ve bu parti
doneminde ilk 6zellestirme islemi gerceklestirilmistir. ABD ise 1980 yilinda yapilan
bagkanlik se¢imlerini Ronald Reagan’in kazanmasiyla ozellestirme uygulamalari
yayginlik kazanmaya ve tiim diinya da uygulanmaya baglanmistir.

Aslinda Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismekte olan iilkelerde Keynesci
politikalarin benimsenerek, ithal ikameci sanayilesme politika anlayisina sahip oldugu
goriilmektedir. Fakat gelismis lilkelerde ve diinya ekonomisinde piyasa taraftar:
politikalar agirlik kazanmaya baglayinca gelismekte olan iilkeler icinde bu piyasa
taraftar1 politikalar giindeme gelmeye baslamistir. Bu siiregte Diinya Bankas1 ve IMF

onemli roller iislenmislerdir (Pamuk, 2014, s5.264). Ozellikle 1980 yilindan sonra
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serbest piyasa ekonomisini giigclendirmek ve kiiresellesme olgusu ¢ergevesinde
diinyanin biitiinlesmesini saglamak amaciyla Ozellestirme uygulamalar1 6nem
kazanmustir. Ozellestirme uygulamalarinin temel amaci, serbest piyasa ekonomisini
giiclendirmek olsa da ulasilmasi hedeflenen baska amaclari da bulunmaktadir. Bunlar

(Tiirk, 2014, s.22):

e KiT’lerin genel biitce iizerindeki finansman yiikiinii azaltmak,
e Sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasini saglamak,

e Sermaye piyasalarini gelistirmek,

e Yabanci sermayeyi tesvik etmek,

e Yatirimlarin 6zel kaynak sermayesiyle yapilmasini saglamak,

e Biitceye gelir saglamaktir.

Yapilan bu 6zellestirmelerin temel amaci; piyasalarda rekabetin saglanmasi ve
kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinligin saglanmasi olsa da 0&zellestirilen
kurumlardan elde edilen gelirlerin devlet tarafindan kullanim alanlarinin belirlenmesi

Onem arz eden bir konu olarak tartismaya her zaman agik olmustur.
2.1.1.1. 1980-1990 Doneminde Biiyiime

Ulkemiz agisindan bu dénem, 24 Ocak 1980 kararlarmin almmasi itibariyle
para ve maliye politikalarinda onemli degisimlerin yasanarak, bu kararlarin ilk
etkilerinin goriildiigii bir donem olmas: itibariyle biiyiik bir 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye ekonomisi bu kararlarin alindig: tarihten itibaren 6nemli sekilde degisime
ugramis ve dnemli reform ve kararlarin alinarak, uygulanmaya baglandig1 bir siirecin
baslangici olmustur. Tablo 6 ve Sekil 2°de 1980-1990 arasi1 donemi i¢in cari fiyat ve

reel GSYIH oranlar ve Sekil 3’de sektdrlerin bilyiime hizlar1 (%) verilmistir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde Cari ve Reel GSYIH

Yillar GSYIH* GSYIiH** GSYIH RY***
(Bin TL) (% Degisme) (% Degisme)
1980 10.877 83,5 2.4
1981 14.444 51,1 4,9
1982 14.444 32,8 3,6
1983 19.143 32,5 5,0
1984 29.570 58,2 6,7
1985 47.177 59,5 4,2
1986 68.663 455 7,0
1987 100.445 46,3 9,5
1988 173.709 72,9 2,1
1989 305.579 75,9 0,3
1990 528.369 72,9 9,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1
verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

Veriler yillik olarak alinmustir.

*GSYIH de degiskenler cari fiyatlar baz alinarak kullamlmistir. ** Cari fiyatlarla % degismeyi ifade
etmektedir. ***Degiskenler, GSYIH RY de deflatorii (1998=100) araciligiyla reel hale getirilmistir.
Reel fiyatlarla % degismeyi ifade etmektedir.

1980 yilinda % 2,4 negatif biiyiime gosteren reel GSYIH, 24 Ocakta alinan
kararlarin etkisiyle 1981 yilinda % 4.9 pozitif bliylimiistiir. Ayrica 1986 yilinda i
talebin artmasi, uluslararast piyasada petrol fiyatlarinin diismesi ekonominin
hedeflenen biiylime hizindan daha fazla biiyiimesine yol agmistir. Bu biiylime egilimi,
1987 yilinda da devam etmistir. Fakat 1987 yilina kadar GSYIH gériilen biiyiime, bu
yili izleyen yillarda diisiis egilimine girmistir. Kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve
hizmetlerin fiyat ayarlamalarindaki gecikmeler, kamu kesiminin borglanma gereginin
onemli sekilde artmasia neden olmustur. Bu nedenle 1987 yilindan sonra kamu
kesimi fiyat artiglar1 6zel kesimin fiyat artiglarinin altinda kalmasindan dolayi biiyiime

hiz1 diismeye baslamustir (Ogal vd., 1997, 5.310).
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Sekil 2: Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde GSYIH Biiyiime Hiz1 (%)
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Sanayi ve hizmetler sektoriine gore daha diistik biiytime hizina sahip olan tarim
kesiminin bilylime hizi incelendiginde, 1981-1982 yilinda Diinya ekonomilerinde
yasanan durgunlugun Tiirkiye ekonomisini de olumsuz sekilde etkiledigi ve tarim
sektoriine de olumsuz sekilde yansidigi Sekil 3’de goriilmektedir. 1983 yilinda
olumsuz hava kosullarinin yaganmasi tarim sektorii biiylime hizinin %-0.8 olmasina
yani negatif olarak biliylimesine neden olmustur. Ayrica tarim sektoriintin 1987 yilinda
% 0.4 olan biiylime hiz1 1988 yilinda % 8.0 olarak gerceklesse de 1989 yilinda yasanan

kuraklik sonucunda tarim iirtinlerinin % -7.7 olmasina yani tekrardan negatif deger

almasina neden olmustur.
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Sekil 3: Tiirkiye’de 1980-1990 Doneminde Sektorlerin Biiylime Hizlari (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

1987 yilinin dikkat ¢eken en dnemli 6zelligi; sanayi ve hizmetler sektoriinde
goriilen yiiksek biliylime hizinin tarim kesiminde ki diisiik biiylime hiziyla bir arada
yasanmas1 olmustur. Aslinda sanayi sektdriiniin olusturdugu katma deger GSYIH’dan
daha biiyiik olmasi durumunda iilkede kaynak saglanma bakimindan zorluklara neden
olmaktadir. Fakat bu sektoriin girdi sorunlarini karsilayabilmesi, i¢ ve dis talebinden
artisli kaynaklanan talebin kapasite kullanim oranlarini arttirilarak kullanilmasi da
biliylime hizinin ylikselmesinde 6nemli bir etken olmustur (1987 Yillik Rapor,1987,
5.30). Tablo 6°da goriildiigii iizere 1987 yilinda % 46.3 olan GSY IH biiyiime hiz1, 1988
yilinda % 72.9’a yiikselmigtir. Ayrica 1984 yilindan sonra sanayi sektoriiniin
hizmetler sektoriine nazaran daha istikrarli bir gelisme gosterdigi Sekil 3’de
gorilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde 1980-1990 yillar1 arasinda tarim, sanayi, hizmetler
sektorleri ve GSYIH biiyiik oranda biiyiimiistir. Bu on yillik siire¢ icerisinde;
Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelismeler ve 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarin
baz1 dénemler disinda GSYTH ve sektorlere ilk etkilerinin olumlu oldugunu sdylemek

mumkindiir.
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2.1.1.2. 1980-1990 Déneminde Isgiicii Piyasasinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda siyasal olusumlarin etkisiyle niifusun artmasi ve
ekonominin belirli bir gelismislik diizeyine ulasmasina ragmen istthdam orani
istenilen seviyelere ulasamamistir. Bu yillarda ekonominin isgiicii talebi, {iretim ve
hizmetin ve ya ekonomik biliyiimenin bir fonksiyonu olarak degerlendirilmistir.
Burada 6nemli olan, ekonomik biiylimenin sektor diizeyinde isgiicii yogun bir yapiya
sahip olursa is bulma esnekliginin de yiiksek olacagidir. Yani emek yogun ve hizmet
sektorlerine daha c¢ok yatirirm yapilmasiyla, is bulma esnekliginin artacagi
varsayimidir (Kepenek ve Yentiirk, 2010, s.369).

Ayrica bir iilkede niifusun hizli bir sekilde artmasi egitim, saglik ve konut
yatirnmlart gibi bir¢ok konuyu beraberinde getirmektedir. Hizla artan bir niifus
sayesinde hizla kentlesmenin olmasi beraberinde bir¢cok sorun yaratmasina ragmen
emegin bol ve kismen ucuz olmasindan dolay1 emek yogun sanayilerde rekabet ortami
saglamakta, bilyiik ve geng niifusun varlig1 ise pazar potansiyeli gelistirdiginden dolay1
olumlu gelismelerin yasanmasiyla sonuglanabilmektedir (TCMB).

Tablo 7’de 1980-1990 aras1 donemde isgiicli piyasasi verilmistir. Sekil 3’de
1987 yilinda hizmetler sektoriiniin biiyiime oraninin i¢ ve dis piyasalarda yasanan
olumlu gelismeler sayesinde %12.7 oldugu goriilmektedir. Bu baglamda hizmetler
sektoriinde bu gelisimin, istthdam oraninin 1987 yilinda %52.5 ve 1988 yilinda
%62.8 oranina ulagsmasinda etkili oldugu sodylenebilir. 1989 yilinda Sekil 3’e gore
hizmetler sektdriiniin biiyiime orani 0.7 olmasi da istihdam oraninin Tablo 7°e gore %

48.3’e diismesi bu durumu destekler niteliktedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde Isgiicii Piyasasi Gostergeleri

Yillar 15 Yas ve Isgiicii Isgiiciine | Istihdam | istihdam | Igsiz | Issizlik
Daha Yukan | (Bin Kisi) | Katilma | (Bin Kisi) Oram (Bin Oram
Yastaki Oram (%) Kisi) (%)
Niifus (%)
(Bin Kisi)
1980 25.612 15.609 60,9 14.267 32,3 1.342 8,6
1981 26.163 15.581 59,6 14.391 26,0 1.189 7,6
1982 26.948 15.726 58,4 14.543 23,6 1.183 7,5
1983 27.757 16.007 57,7 14.691 24,4 1.315 8,2
1984 28.589 16.235 56,8 14.919 26,0 1.316 8,1
1985 29.694 16.427 55,3 15.173 30,8 1.254 7,6
1986 30.359 16.874 55,6 15.455 44,7 1.419 8,4
1987 31.025 17.342 55,9 15.811 52,5 1.531 8,8
1988 31.706 17.530 55,3 16.053 62,8 1.477 8,4
1989 32.599 18.216 55,9 16.556 48,3 1.660 91
1990 33.821 18.417 54,5 16.845 42,1 1573 8,5

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 Verilerinden Yararlanilarak Hazirlanmistir.

Ayrica 1987 yilinda sigortali is¢ilerin aldiklart ticretler de yeni diizenlemeler
yapilmas1 istthdam oraninin %52.5 den, % 62.8’e ylikselmesinde etkisi oldugu
sOylenebilir. Bu diizenlemelere ilaveten sigortali olan is¢ilerin emeklilik maast
primine tabi tutulan iicretlerin kaldirilmasinin ve BAG-KUR sigortalilarinin da
basamak sayilarinin arttirilarak yeni imkanlar sunulmasinin bu artista etkili oldugunu
sOylemek miimkiin olmaktadir. 1985-1989 yillar1 arasinda gegerli olan Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 da istthdam politikalarina genis bir sekilde yer vermektedir. Bu
planin hedefleri arasinda, istthdam politikalarinin teknolojik ve sanayi politikalarina
uyumlu sekilde gelismesini saglamak amaciyla, istihdam ve isgiicli politikalarinda
isgliciiniin verimli ¢alistirilmas1 bulunmaktadir. Ayrica kamu kurumlarinda kadrolarin
gereksiz kullanilmasini ve kentlerde acik igsizlik seklinde olusan istihdam sorununa
¢Oziim bulmak i¢in altyapi, imar, baymndirhik ¢alismalarina oncelik verilecegi de
belirtilmistir. Bunlara ilaveten bu planda, genclerin igsizligini 6nlemek icin bazi tedbir
ve kararlarin alinmas1 6nemli bir gelismedir. Bu baglamda Plan geng¢ isgiiciinii
calistiran igyerlerine vergi tesvikleri yapilmasi, genglere egitim imkani saglayarak bu
gengleri calistiranlara vergi iadesi uygulanmasi, orta 6gretimden itibaren gengleri
meslek sahibi olmaya tesvik etme, geng issizler icin istihdami arttiric1 projeler
hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi bir takim 6nerilerde bulunmustur (Giil, Ekinci ve

Konya, 2009, s.110).
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Tablo 8 : 4. ve 5. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Sektdrlere Géore Istihdamda Ongoriilen
Hedefler ve Gergeklesmeler (Milyon Kisi)

Sektorler/Yillar 1984 1989
Tarim
Hedeflenen 9.4 9.4
Gerceklesen 8.3 8.6
Sanayi
Hedeflenen 2.0 2.4
Gergeklesen 2.5 2.9
Diger Hizmetler
Hedeflenen 4.3 5.4
Gerceklesen 5.6 6.7

Kaynak: Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989) Verilerinden Yararlanilarak
Hazirlanmistir s.129.

Tablo 8’de bu dénemde hazirlanan ve uygulanan BYKP’larina gore sanayi ve
diger hizmetlerde amaglanan hedeflere ulasildigi goriilmektedir. Sanayi sektoriinde
1984 yilinda 2 milyon kisi ve 1989 yilinda 2.4 milyon kisinin istihdam1 hedeflenmis,
bu sektorlerde isttihdam edenlerin sirasiyla 2.5 ve 2.9 milyon kisi olarak
gerceklesmistir. Yani sanayi sektoriinde hedeflenenden daha biiyiik bir artis
gorilmiistiir. Diger hizmetler kismini inceledigimizde; bu sektorlerde hedeflenen
istihdam oranina ulasildig1 ve hatta asildig1 gortilmektedir. Fakat durum tarim sektorii
i¢in ayn1 degildir. Tarim sektoriinde istihdamin, 1984 yili i¢in 9.4 milyon kisi olmasi
ongoriiliirken, 8.3 milyon kisi olarak gerceklesmistir. 1989 yilinda da 9.4 milyon
kisinin istthdaminin saglanmasi hedeflenirken, ancak 8.6 milyon kisi bu sektorde
istihdam edilmistir. Sanayi ve diger hizmetler sektorlerinde goriilen gelismenin tarim
kesiminde olusmamasi Sekil 3’de verilen 1980-1990 doneminde sektorlerin biiyiime
hizlar1 verileriyle uyum saglamaktadir. Sekil 3’de sanayi ve hizmetler sektorlerinde

biiylime saglanirken tarim sektoriinde bu biliylimenin saglanmadig: goriilmektedir.
2.1.1.3. 1980-1990 Déneminde Odemeler Dengesi Gostergeleri

Odemeler bilangosu, bir iilkede yerlesik kisilerin belirli dénemde yabanci
yerlesik kisilerle yaptiklar1 ekonomik islemleri gosteren genellikle yillik olarak
hazirlanan kayit bigimidir. Odemeler dengesinin, belirli bir dénemi kapsamasi stok
kavram degil de akim kavram olmasini ifade etmektedir. Ornegin; ddemeler dengesi

ilkenin birikmis olan dis bor¢ ve varliklarinin miktarini degil de yillik degisimleri
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gostermektedir (Seyidoglu, 2003, 5.399). Odemeler dengesi gostergeleri belirli hesap
gruplarma ayrilarak yazihirlar. Bunlar; Cari Islemler Hesabi, Sermaye Hesabu,
Rezervler Hesabi ile Net Hata ve Noksan olarak dort ana baslik altinda toplanmaktadir.
Bu gostergelerden cari islemler hesab1 en onemli kismidir. Ciinkii tilkenin ithal ve
ihrag ettigi mallar bu boliime yazilmaktadir. Hizmet gelir ve giderleri alacak ve borg
toplamlar1 arasindaki fark Cari Islemler Dengesi (Current Transactions Balance)
olarak tanimlanmaktadir.

Uluslararas1 mal ve sermaye akimlarinda ihracat> ithalat, net ihracat>0,
Y>CHI+G, tasarruf>yatirimlar, net sermaye ¢ikisi>0 ise o iilkede ticaret fazlasi
bulunmaktadir. Thracatin ithalati astig1 bu durumda iilke dis ticaret fazlasi verecektir.
Bunun tersi olan durum da ise Ihracat< ithalat, net ihracat<0, Y<C+I+G,
tasarruf<yatirimlar, net sermaye ¢ikis1<O iilkenin dis ticaret ac¢ig1 bulunmaktadir. Bu
durumda iilke yabancilara sattigi mal ve hizmetten daha fazla mal ve hizmet aliyor
demektir.  Ihracat= ithalat, net ihracat=0, Y =C+I+G toplamindan biiyiikse,
tasarruf=yatirimlar, net sermaye ¢ikisi= 0 olmasi durumunda tilkede dengeli ticaret
yapildigin1 herhangi bir agik ve ya fazlanin s6z konusu olmadigi durumu ifade
etmektedir (Mankiw, 2009, s.123).

Tablo 9°da 1980-1990 donemine ait dis ticaret hacmi verileri verilmistir. Tablo
9’dan anlasilacag: tizere, Tirkiye’de cari islemler acigi, 1980’1l yillardan itibaren
sermaye akimlarinin serbestlesmesiyle artmaya baslamistir. 1980 yilinda cari iglemler
bilangosu a1 ilerleyen yillarda azalma egilimi gosterse de 1987 yilina kadar siirekli
acik vermistir. Bunun nedeni olarak da, ithalatin ihracattan daha yiiksek olmasi
goriilebilir. Ayrica Tiirkiye’de cari islemler agiginin nedenleri dis ticaret ag1g1, enerjide
disa bagimliligin olmasi ve enerji fiyatlarinda artiglarin olmasi, iilke iginde i¢
tasarrufun istenilen seviyelerde olmamasi, dis bor¢ stokunun yiiksek olmasi, dogrudan
yabanci yatirimlarin miktar1 ve genisletici para ve maliye politikalar1 olarak ifade
edilebilir. Sekil 4’de ithalat ve ihracat verileri grafiginde ithalatin ihracattan her yil
daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat Tablo 9°da dikkat ¢eken nokta; 1988’de cari
islemler bilangosunun 1 milyar 596 milyon dolar fazla verdigidir.

Bu artisin nedeni olarak; 1988 yilinda hiikiimetin kamu agiklarini kapamak i¢in
kamu harcamalarin1 azaltma egiliminin, 6zel kesimin yatirim ve iiretim kararlarinm

olumsuz etkilemesi goriilebilir. Ithalatin reel olarak diisiip, nominal olarak ayni
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kalmasi da 6demeler dengesinde goriinmeyen artisla da birlesince cari islemler dengesi
fazla vermeye baslamistir. Yani talebi kisma yoluyla ortaya ¢ikan tasarruf fazlasi cari
islemler dengesinin fazla vermesine neden olmustur (Ocal vd., 1997, s.312). Bu
durum 1989 ve 1990 yil1 i¢inde devam etmis cari islemler dengesi fazla vermistir.
Sekil 4: Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde Thracat ve ithalat Verileri (Milyon ABD $)
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1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 [ 1986 | 1987 [ 1988 | 1989 | 1990
—¢=—fhracat| 2.910 | 4.703 | 5.890 | 5.905 | 7.134 | 7.959 | 7.457 | 10.19011.662 | 11.625 | 12.959

== [thalat | 7.513 | 8.567 | 8.518 | 8.895 |10.044|10.93510.435|13.396 | 13.475 | 15.815 | 22.407

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 (TCMB) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Bir iilkenin ihracatin ithalatin ne kadari ile karsilandigini gosteren oran, dis
ticaret performansmin belirlenmesi ve uluslararas1 piyasalarda karsilastiriimasini
saglamak acisindan 6nem tasimaktadir. Bu oranin 100’den biiyiik olmasi iilkenin dis

ticaret fazlas1 vermesini, kii¢lik olmasi ise dis ticaret aci1g1 verdigini gostermektedir.
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Tablo 9 : Tiirkiye’de 1980-1990 Déneminde Dig Ticaret Hacmi

ihracat ithalat Cari islemler Dis Ticaret Dis Ticaret ihracatin
Hesab1 Dengesi Hacmi ithalati
Karsilama
Orani
Yillar Degisim Degisim Deger Deger Deger (%)
(%) (%) (Milyon (Milyon (Milyon
ABD 3) ABD$) ABD $)
1980 28,7 56,0 -3.408 -4.603 10.423 36,8
1981 61,6 12,9 -1.936 -3.864 13.270 52,6
1982 22,2 -1,0 -952 -2.628 14.408 65,0
1983 -0,3 4,4 -1.923 -2.990 14.800 62,0
1984 24,5 16,5 -1.439 -2.910 17.178 66,3
1985 11,6 55 -1.013 -2.976 18.894 70,2
1986 -6,3 -2,1 -1.465 -3.018 17.892 67,1
1987 36,7 27,5 -806 -3.206 23.586 72,0
1988 14,4 1,3 1.596 -1.813 25.137 81,4
1989 -0,3 10,2 938 -4.190 27.440 73,6
1990 115 41,2 -2.625 -9.448 35.366 58,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
*Degisim ifadesi bir dnceki yila gore % degisimi ifade etmektedir.

Tiirkiye, 1980-1987 doneminde ihracatini gelistirmistir. Bu gelisimi saglayan
iki 6nemli etken bulunmaktadir. Birinci etken; Iran-Irak savasindan dolay: pazarini
arttirmasidir. Ikinci etken ise, bu dénemde, reel kur degerinin diisiiriilerek ihracata
saglanan desteklerdir (Pamuk, 2014, s.269). Fakat 1986 yilinda i¢ talepte artislarin
olmasi, ortalama olarak ihracat fiyatlarmin diismesi ve petrol fiyatlarinda yasanan
diismelerin Ortadogu’da pazarlarini kii¢iiltmesi ihracatin % 6.3 oraninda azalmasina
neden olmustur. Bu nedenlerden dolay1 yeni tegviklerin yapilmasi gerekmistir. 1986
yilinin Aralik ayinda bazi mallarin ihracatin1 desteklemek icin Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndan yapilan ihracata birim fiyati iizerinden prim sistemi getirilmis ve
1987 yilinda bu sistemin kapsami daha da genisletilmistir. Ayrica bu dénemde,
ithracatta vergi iadesi kosulu bulunan mallarin listesi 8’den 4’e indirilerek, vergi iadesi
oranlarinda diizenlemeler yapilmistir. Ek vergi iadesin de de 50 milyon dolarin
lizerinde yapilan ihracatin ek vergi iadesi oran1 %4’den %6’ya yiikseltilmistir. Thracat
yapanlara Merkez Bankasi kaynaklarmi kullandirmaya imkén taniyan reeskont
kredisinin faiz oran1 %38’den %35’e distriilmiistiir. Ayrica ihracat yapanlara vergi
iadelerinin % 30-40 oraninda avans 6demesi uygulamasi getirilmistir (TCMB). Bu
uygulamalar sonucunda, bir 6nceki yila gore ihracat 1987 yilinda % 36.7 oraninda

yiikselmistir.
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1986 Yilinda i¢ ve dis soklarin etkisiyle sadece ihracat oraninda degil, ithalat
oraninin da diistisler goriilmiistiir. Bu dénemde bir onceki yila gore ithalat %2.1
oraninda azalmistir. ithalattaki bu azalma yeni diizenlemelerin yapilmasi1 gerektigini
gostermektedir. Bu donemde, ithali izne bagli madde sayisi onemli Olgiide
disiiriilerek, miktar kisitlamalar1 da 6nemli oranda kaldirilmistir. Baz1 mallar {izerine
uygulanan giimriik vergisi oranlar1 azaltilarak, fon 6denmesi kosuluyla ithal edilebilen
mallarin sayilar1 da yiikseltilmistir. Yapilan bu diizenlemeler sonucunda, 1987 yilinda
bir nceki yila gore ithalatin orani %27.5 yiikselmistir.

Ayrica 1988 yilinda ekonomide yasanan durgunluk ve alinan bazi 6nlemler bir
onceki yila gore ithalatin %26.2 oraninda azalmasina neden olmustur. Bu 6nlemler,
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonuna yapilan kesintinin oraninin %2’den %4’e
yiikseltilmesi ve ithalattan alinan damga resminin %4’den %6’ya ylikseltilmesidir. Bu
kararlar sonucunda, ithalat maliyetleri yiikselmesiyle ithalat azalmaya baglamstir.
Bunun aksine ihracat, 6zellikle y1l sonundan 6nce ihracat tesviklerinden faydalanmak
isteyen ihracatcilarin talebiyle yiikselmistir (Ogal vd., 1997, s.312). Bu siirecte
ithalatin azalma, ihracatin da artma egilimine girmesi ihracatin ithalat1 karsilama

oranmin 1988 yilinda % 81.4 ile en yiiksek degere ulastig1 goriilmiistiir.

2.1.1.4. 1980-1990 Doneminde Para Politikas1 ve Enflasyondaki

Gelismeler

24 Ocak 1980 kararlar ¢ercevesinde para ve kredi politikasina iligkin bir¢cok
karar alinmistir. Bu kararlar (Ogal vd., 1997, 5.308):

e Para arzi1 miktarin fiyatlar genel diizeyi ile orantili tutmak ve bu amacin
yiiriitiilmesi i¢in para kredi kurulu kurulmasi,

e Gildimlii faiz politikas terkedilerek faiz oranlarinin serbest birakilmasi,

e KiT’lerin iiriinlerine uygulanmakta olan siibvansiyonlarin kaldirilmas: ve
fiyatlar1 ayarlamaya tabi tutularak kurumlarmm kendileri tarafindan
ayarlamalarini saglama,

e Sermaye Piyasas1 Kanunu ¢ikarilmasi, olarak 6zetlenebilir.

Alinan bu kararlar g¢ercevesinde, esnek kur politikasina gegisi saglamak

amaciyla devaliiasyon uygulanmustir. 1$ 47.1 TL’den % 48.6 devaliie edilerek 1$ 70
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TL olarak degistirilmistir. Uygulanan bu devaliiasyon, Tiirk lirasinin ABD dolari
karsisinda deger kaybetmesine neden olmustur.

Ayrica temel mal olarak kabul edilen elektrik, komiir, suni giibre ve temel
hizmet olarak kabul edilen Devlet Demir Yollari ve Deniz Yollar haricinde kalan KiT
mal ve hizmet fiyatlar1 serbest birakilmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017, s.246). Aslinda
mal ve hizmet fiyatlarinin piyasa kosullarina birakilmasi ikili fiyat olusumunu 6nleyici
bir nitelik tasimaktadir. Ciinkii KIT mal ve hizmet fiyatlarinin ilgili kurulus tarafindan
belirlenmesi, kurumlarin karsilasti1 gorev zararlarimi ortadan kaldirmasina ve KiT e
biitceden kaynak aktarilmasimi onleyici 6zellik tasimaktadir. Fakat KiT’lerin tekel
olmas1 bu kuruluslarin fiyatlar1 arttirmasina ve karli olmalarina olanak saglamaktadir.
Bu fiyat saptama serbestligi etkin kaynak kullanimini hedeflemekte fakat {iretimin
artmasini saglayacak otomatik bir mekanizma olusturamamaktadir. Bu diizenlemede
temel sorun, i¢ tiretimin sinirlt kalmasindan dolay1 yeni fiyat artislarina yol agmasidir.
Ayrica bir malin liretimi i¢ talebi karsilayamadigi ve ya diinya piyasa fiyatinin listiinde
oldugu durumda bu mala olan ihtiyacin dis alim ile karsilanmas1 gerekmektedir. D1s
alimda O6demeler dengesine ek yiik getirerek, yerli {iretimin yapilamamasina ve
issizligin daha da artmasina neden olabilmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2010, s.185).

Sekil 5’de 1980-1990 donemine ait enflasyon gostergeleri verilmistir. 1981-
1982 yillarinda para politikalarinda parasal talebin kontrol edilerek, para talebinin
arttirilmasi bu yillarda fiyat artiglarin azaltarak enflasyon oranini %110’lardan TUFE
%27.1, UFE %29.2’ye diisiirmiistiir. Fakat 1983 yilinda genisletici maliye ve para
politikalarinin uygulanmasi enflasyon oranimnin tekrar yiikselme seyrine girmesiyle
sonuglanmistir. 1987 yilinda sec¢imlerin olmasi nedeniyle para ve maliye
politikalarinda gevsemeler enflasyon iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bu
donemde, 1988 yilina kadar dis borglarin yiikselmesi bunun yani sira 1988 yilinda
enflasyon oraninin %70’lere ulasmasi devaliiasyon beklentisi olusturmaya baglamistir.
Bu beklenti sonucunda, tasarruflarin oraninin TL cinsinden azalarak dolar ve altina
yonelmesi Tiirkiye’de 1988-1989 yilinda stagflasyon olmasina ve ardindan 4 Subat
1989 kararlariin alinmasiyla sonuclanmistir (Giindiiz, 1999, s.277). Bu kararlarin
amaci, Tirk lirasina olan talebi arttirmak, ithalati azaltarak ihracati  tekrar
canlandirmak, kamu harcamalarini azaltmak seklinde ifade edilebilir (Ocal vd., 1997,

s.311). Bu kararlar gereginde, bankalarin karsilik oranlart %23°den %27’ye
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yiikseltilmistir. Doviz girisini arttirmak igin baz1 tedbirler alinmistir. ithalat1 azaltmak
icin ithalat depolar1 %15’e ¢ikarilmustir. Ihracat gelirlerinden iilkeye giris yapmasi
gereken kisim %80°den %100’e yiikseltilmistir. Kamu kesiminin gelirlerini arttirmak
icin tagit alim vergisi, hiiklimet hizmetlerinden alinan resim ve harglar arttirilmistir

(Sahin, 1995, 5.213).

Sekil 5: Tiirkiye’de 1980-1990 Doneminde Enflasyon (%)
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0 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 [ 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

—o—TUFE| 116,6 | 359 | 27,1 | 31,4 | 484 45 346 | 389 | 688 | 633 | 60,3
—=—UFE | 107,6 | 37,6 | 292 | 30,4 | 50,4 | 432 | 296 | 325 | 705 64 52,3

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 (TCMB) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Bu baglamda stagflasyon olmasi ve kamu iktisadi kuruluslarinin ve mallarinin
serbest birakilmasi, mal ve hizmet fiyatlarina yapilan artig, enflasyon oranini olumsuz
etkilemistir. 1981-1987 yilinda %50’nin altinda diisiiriilen enflasyon orani, 1988
yilindan itibaren %50’lerin {istline ¢ikmaya baslamistir. Kamu agiklarinin artmasi ve
bu aciklarin daha ¢ok i¢ borglarla finanse edilmeye baslanmasi bu artisin nedenleri
arasindadir. Bu nedenlerden dolayr 1987 yilinin sonlarina dogru mali piyasalarda

dengesizlikler ve Tiirk parasindan kagis egilimi artmistir.
2.1.2. 1990-2000 Dénemi fktisat Politikalar

Tiirkiye’de 1990’11 yillarin basinda TL’ nin tam konvertibilitesine gecilmistir.
Bu durum doviz rezervlerinin artmasina neden olmustur. Bu siirecte doviz kuru
kontrollii olarak dalgalanmaya birakilmistir. Merkez Bankasi 1990 ve 1992 yilinda iki

parasal program ilan etmistir. 1991 yilinda Korfez Krizi yasanmast ve hiikiimet
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degisikligi sonucunda para ve maliye politikalarinin netlik kazanamamasina neden
olmustur. Bunlarin yani sira bu donemde alinan erken se¢im karar1 sebebiyle tarim
destekleme fiyatlar1 ve kamu kesimi {icretlerinin arttirilmasi sonucu olusan borglanma
gereksinimleri Merkez Bankasi iizerinde olumsuz etkilerde bulunmustur. 1992
programinda TCMB bilango biiyiikliigii artis hizi igin bant araligi % 37-%47, Merkez
Bankasi parasi artis hizi i¢in bant aralif1 % 40-%50, toplam i¢ yiikiimliiliikler artis hiz1
igin bant aralig1 %38-%48, net i¢ varliklar artis hiz1 igin bant aralig1 % 27-% 39 olarak
belirlenmistir (Parasiz ve Eroglu, 2017, s.287).

1993 yilinda yasanan talep artisi hem reel hem de finansal piyasalar {izerinde
olumsuz etkiler yaratmistir. Bu donemde, hiikiimet, artan harcamalarini finanse etmek
icin i¢ ve dis piyasalardan bor¢lanmaya ve TCMB avanslarini1 kullanmaya devam
etmistir. Enflasyon oraninin yiikselmesi ise tasarruf oranmini diiglirmiistiir. Para
piyasasinda olusan baskilar sonucunda faiz oranlarinin yiikselmesi doviz-faiz
arbitrajinin artmasina buda iilke ekonomisinin sicak para girisinden dolay1 olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Bu siirecte hiikiimet sicak para girigini azaltmak ve
doviz kurlarim yiikseltmek amaciyla, faiz hadlerini diisiirmeyi denemistir. Hiikiimetin
i¢ bor¢glanma yerine TCMB’den kisa vadeli avans kullanmasi ekonomide likiditenin
artmast ve doviz kurlarinin ylikselmesiyle sonuglanmistir. Ayrica déviz kurlarinin
artmasina ragmen doviz talebinde diisiisler yasanmamasi iilke ekonomisi iizerinde
olumsuz havanin olusmasina zemin hazirlamistir (Sahin, 1995, s.215). Hiikiimetin, 32.
Sayil1 Kararla sermaye hareketlerini serbestlestirmesi ve yabanci sermayeyi tesvik
etmek amaciyla reel faizleri yiiksek belirlemesi, bankalarin asir1 sekilde degerli kur
politikasindan dolay1 yabanci para islemlerine daha fazla yonelmeye baslamasi, agik
pozisyon ve kur riskinin artmasiyla sonuclanmistir (Gtiinal, 2001, s.63). Bunlara
ilaveten 1993 yilinda Hiikiimetin doviz kuru ve faizlerin artmasin1 engellemek i¢in
hazine ihalelerini iptal etmesi uluslararas1 derecelendirme kuruluslarinin Tirkiye’yi
yatirim yapilabilir iilke durumundan spekiilatif {ilke durumu derecesine diisiirmesine
neden olmustur.

Bu donemde, doviz kurunda asir1 dalgalanmalar olugmasi bir¢ok bankanin
kambiyo zararlarinin artmasina, bazi bankalarin borcunu 6deyemez duruma gelerek

kapanmasina neden olmustur. Ayrica bu donemde, bankalardan doviz tiirtinden kredi
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alanlarin birgogu borcunu O0deyememistir. Bu gelismeler 1s1ginda 5 Nisan 1994
kararlar1 alinmistir.

5 Nisan 1994 kararlarii konjonktiirel ve yapisal kararlar olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Konjonktiirel kararlar i¢erisinde doviz kuru, iicret ve fiyat politikalari,
kamu gelir giderlerinin diizenlemesiyle ilgili tedbirler yer alirken, yapisal kararlar
kisminda 6zellestirme ve kamu istihdaminda yapilacak diizenlemeler yer almaktadir.
Bu program yapisi itibariyle, harcamalar1 azaltic1 ve geliri arttiric1 siki maliye
politikas1 ve Merkez Bankasi para ve kredileri genislemelerinin kontrolii ve faiz
yiikselmelerine karsilik siki para politikasina dayanmasindan dolay1 ortodoks, ticret
artislarin biite ddenekleriyle siirli tutulmas1 ve KIT iiriinlerinin {icretlerinin
arttirilarak 6 ay sabit tutulmasi itibariyle heteredoks yapiya sahiptir (Eroglu, 2011,
s5.90).

Bu kararlarda, piyasalarda istikrari1 saglamak, kamu gelir ve kamu harcamalari
dengesini saglamak, 6demeler bilangosu agiklarini kapatmak, ekonomide yapisal
diizenlemeleri saglamak i¢in alinan tedbirleri dort gruba ayirmak miimkiindiir (Sahin,
1995, 5.223). Bu kararlara gore:

e TL’nin diisen degerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Kurun
saptanmast piyasa kosullarina birakilarak yonetilen kur politikas1 terk
edilmistir.

e IMF ile yapilan stand-by anlagmasi geregince, TCMB’nin net i¢ varliklar ve
rezervler gibi hedeflerine uyma zorunlulugu kabul edilmistir.

e Hazinenin, Merkez Bankasindan alabilecegi cari yil toplam biitce
O0deneklerinden alabilecegi avans miktar1 belirlenmistir. %15 olan bu miktar,
1995 yili igin % 12, 1996 yil1 i¢in % 10, 1997 yil1 i¢in % 6, 1998 y1il1 ve takip
eden yillar icin % 3 olarak belirlenmistir (Parasiz, 2012c, s.554).

e KIT iiriinlerine maliyetlerini karsilayabilecek &lgiide zam yapilmustir. Fiyat
ayarlamalar1 bu kurumlarin yonetimlerine birakilmistir.

e Kamuya ait lojman ve dinlenme tesislerinin satilmasi kararlastirilsa da kanun
hiikkmiinde kararname ile uygulamaya gegmemistir.

e Devlet biitcesinde tasarruf uygulamasi baglatilmistir. Kamu kuruluslarinin
giivenlik ve savunma harcamalar1t hari¢ cari harcamalarda %30 oraninda

kisitlanmasina karar verilmistir. Bu karar geregince, kamu hizmeti yiiriitiilmesi

90



icin gerekli mal ve hizmet alim1 kisitlanmistir. Kadrolu personel alimi1 ve gecici

isci istthdami durdurulmustur (Sahin, 1995, s.224).

1998 yilindan itibaren hiikiimet IMF ile ii¢ yillik donemi igeren bir istikrar
paketi uygulamaya baslamistir. Bu donemde hiikiimet, kamu kesiminin bor¢lanma
geregini azaltmak, faiz ve vade yapisinin mali piyasalarda istikrar1 bozmayacak
sekilde belirlemek, toplam yatirimlarin kamu harcamalari igerisinde payini arttirmak
ve -kamu harcamalarinda tasarrufun esas alinmasimi hedeflemistir. Bu hedeflere
ulasmak i¢inde kamu calisanlarinin {icret ve maaslar1 ve tarimsal destekleme
fiyatlarinin enflasyon orani ile uyumlu sekilde arttirilacagini ilan etmistir. Bu kararlara
ilaveten 9 Aralik 1999 yilinda IMF ile 17. stand-by anlagmas: yiiriirliige konulmustur
(Egeli ve Ozen, 2013 s.180). Fakat bu dénemde biitce aciklarinin artan bir seyire sahip
olmasi ve bu agiklarin finansmaninda bor¢lanma aracinin tercih edilmesi biitcede faiz
harcamalar1 oranlarini siirekli arttirmistir.

Bu donemde, 6zellestirmede karsilasilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve
programin hizlanabilmesi i¢in mevzuat degisikligi calismalar1 1992 yilinda baglamis
ve 1994 yilinda konuya iliskin ayrintili diizenlemeleri iceren kararnameler ytirtirliige
konulmustur. Yiriirliige konulan ve hiikiimete 6zellestirme uygulamalar1 konusunda
yetki veren bu kararnameler, Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Fakat
Ozellestirme uygulamalarinin bir yasa c¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi
konusundaki ¢aligmalar devam etmis, 27.11.1994 tarihinde 4046 sayili Ozellestirme
Yasast yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

4046 sayili Ozellestirme Yasast,

e Ozellestirme Fonunun ve Kamu Ortakligi Fonunun kurulmasina ve bu
fonlarin kaynaklari ile kullanim alanlarinin belirlenmesine,

e Ozellestirme uygulamalarma,

e Calisanlarin yaptiklar: tasarruflarinin Tesvik Hesabinda toplanmasi ve bu
paralarin nemalandirilmasina,

e Ogzellestirilen kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak ¢alisan personelin issiz

kaldig1 zaman mali ve sosyal haklar saglanmasina,

91



e Ogzellestirilen kuruluslarda calisan kamu personelinin 6zliik ve sosyal
haklarina, iliskin hiikiimleri kapsamaktadir.? Bu kanun da, Anayasa
Mahkemesince iptal edilen kararlardan dolayr olusan hukuki boslugun
doldurulmasi ve uygulamalar sonucu karsilasilan sorunlar1 gidermek amaciyla
zaman icerisinde diizenleme ve degisiklikler yapilmuistir.

Bu doénemde uygulanan 1990-1994 yillarim1 kapsayan Altinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve 1996-2000 yillarin1 kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlar1
da oOzellestirme uygulamalarina 6nem vermistir. 6. BYKP, oOzellestirmeyi devlet
politikas1 olarak ele alan ilk plan o6zelligine sahiptir. Bu planda temel amag,
ozellestirme ile iktisadi etkinligi ve yabanci sermaye girislerini arttirmak, sermaye
piyasasmin arz yoniinden gelismesini ve miilkiyetin tabana yayilmasini saglamak
olarak belirlenmistir (Tiirk, 2014, s.53). Ayrica planda 6zellestirme uygulamalarinin
amacma ek olarak, GSMH’nin %7 olarak biiyiimesi hedeflenmekte ve kamu
harcamalarinin milli gelire oranmin diisiiriilmesi ve bunlara ek olarak kamu
gelirlerinin arttirllarak biitge agiklarinin kapatilmasi Ongdriilmektedir. Fakat bu
donemde asagidaki boliimde sayisal gostergeler incelediginde arzu edilen amagclara
ulagilmadig goriilmektir. 7. BYKP’da ise, 5. Nisan 1994 yilinda alinan kararlar esas
alinarak uygulanmaya konulmustur. Bu plan déneminde de 6. BYKP’de oldugu gibi
GSMH’nin % 6-8 araliginda biiyiimesi hedeflenmis, kamu harcamalarini azaltmak ve
sik1 maliye politikas1 uygulamalariyla kamu kesimi bor¢lanma geregini diisiirmek esas

alinmustir.
2.1.2.1. 1990-2000 Déoneminde Biiyiime

Tiirkiye’de 1990-2000 aras1 donemde cari ve reel GSYIH oranlar1 Tablo 10 ve
Sekil 6°da, 1990-2000 aras1 donemde sektorlerin biiyiime hizlar1 Sekil 7°de verilmistir.
Tablo 10°dan anlasilacag: iizere 1991 yilinda iktidar degisikliginin etkisiyle GSYIH
biiyiime hizlarinda diisiisler yasandigi goriilmektedir. Reel GSYIH degisimi 1990
yilinda %9.3 iken, 1991 yilinda %0.9 biiyliime hizina sahip olmasi bu olumsuz etkiyi
ispatlar niteliktedir. Ayrica 1993 yilinda iilkede yasanan olumsuz gelismeler ve istikrar

uygulamalarmin stagflasyon yaratmasi 1994 yilinda reel GSYIH oranmin % 5.5 ile

2 Daha ayrimtili bilgi igin 27 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren 4046 sayili Ozellestirme Yasasina
bakimiz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4046.pdf
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negatif biiylimesiyle sonuclanmistir. 1994 yilinda alinan kararlarin sonucunda reel
GSYIH 1995 yilinda %7.2, 1996 yilinda % 7.0, 1997 yilinda % 7.5 oraninda
biiyiimiistiir. Fakat 1999 yilinda reel GSYIH %3.4 olarak negatif bilyiimiistiir. Tablo
10°da GSYIH biiyiime oranlar1 ve Tablo 13°de cari islemler hesabiyla kiyaslandiginda
bir iligski oldugu goriilmektedir. Cari islemler hesabinin eksi deger aldigi yillarda
GSYIH biiyiime oraninin daha yiiksek oldugu, Cari islemler hesabinin art1 deger aldig
yillarda GSYIH biiyiime oraninin diisiik oldugu gériilmektedir. Bir baska deyisle cari
islemler hesabi fazla verdigi yillarda ekonomik biiyiime diismekte, acik verdigi
yillarda ekonomik biiyiime artmaktadir. Bu nedenle yurt dis1 tasarruflarin ne kadar

Onem tasidig1 ve sonug itibariyle sermaye akim bilesenlerinin 6nemi goriilmektedir.

Tablo 10 : Tiirkiye’de 1990-2000 Déneminde Cari ve Reel GSYIH

Yillar GSYIH* GSYIH** GSYIH RY***
(BinTL) (% Degisme) (% Degisme)
1990 528.369 72,9 9,3
1991 847.032 60,3 0,9
1992 1.469.755 72,5 6,0
1993 2.664.116 81,3 8,0
1994 5.200.118 95,2 -5,5
1995 10.434.647 100,7 7,2
1996 19.857.343 90,3 7,0
1997 38.762.506 95,2 7,5
1998 70.203.147 85,2 31
1999 104.595.916 49,0 -3,4
2000 166.658.021 59,3 6,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Baskanligi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Veriler yillik olarak alinmustir.

*GSYIH’de degiskenler cari fiyatlar baz alinarak kullamlmustir. ** Cari fiyatlarla %
degismeyi ifade etmektedir. *#*Degiskenler, GSYIH RY’de deflatorii (1998=100)
aracilifiyla reel hale getirilmistir. Reel fiyatlarla % degismeyi ifade etmektedir.
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Sekil 6 : Tiirkiye’de 1990-2000 Déneminde GSYIH Biiyiime Hiz1 (%)
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Ayrica Sekil 7°de sektorlerin biiylime oranlar1 incelendiginde; 1994 yilinda
tarim sektorii % 0.6, sanayi sektorii % 5.7, hizmetler sektorii % 6.6 oraninda
kiigtildiigii dikkat ¢cekmektedir. Sekil 7°de dikkat ¢eken bir diger nokta ise, sanayi
sektorlinlin istikrarli bir bilylime oranina ulasamadigi ve 1999 yilinda 6nemli bir
oranda azalmasi olmustur. Bu durum tarim sektorii ve hizmetler sektorii iginde ayni
olmustur. 1999 yilinda tarim sektorii % 4.6, hizmetler sektorii % 2.4 oraninda
kiiciilmiistiir. Bu baglamda 1990-2000 aras1 donemde sektorlerin biiyiime hizlarinda

bir istikrarsizlik oldugu agikg¢a goriilmektedir.
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Sekil 7 : Tiirkiye’de 1990-2000 Doneminde Sektdrlerin Biiylime Hizlart (%)
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=—¢=—Tarim 7 -0,6 4,3 -0,8 -0,6 1,3 4,6 -2,2 9,6 -4,6 6,4
—— Sanayi 9,3 29 6,2 8,3 -5,7 12,5 6,8 10,2 18 5,4 6,8
== Hizmetler| 9,9 0,5 6,3 10,4 -6,6 6,3 7,7 8,6 3,6 -2,4 6,4

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Aslinda Tiirkiye ekonomisi agisindan 1998 yili ayn1 24 Ocak 1980 donemi gibi
IMF ile olan iligkilerimizin degisime ugradigi ve IMF ile Yakin Izleme Anlasmasi
(Staff Monitoring Programme) sayesinde izlenmekte oldugu yeni bir donemin
baslangict olan yeni bir doniim noktas1 olma 6zelligine sahiptir. Bu baglamda 1998
sonrast donemi, Tirkiye ekonomisi agisindan neoliberal doniisiimiin yasandigi ve
iktisat politikalar1 bakimindan énemli bir tarih olarak ifade etmek miimkiindiir. Fakat
yasanan bu degisimin 1999 yilinda sektorlerin ve GSYIH nin biiyiime hizlarina
olumlu etkiler olusturmadigi goriilmektedir. 2000 yilinda tarim sektorii % 6.4, sanayi
sektorii % 6.8, hizmetler sektorii % 6.4 oraninda biiylime saglasa da 1990 yilinin

biiylime hizlarinin gerisinde kaldig1 dikkat cekmektedir.
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2.1.2.2. 1990-2000 Déneminde Isgiicii Piyasasinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1990-2000 arast donemde 15 yas ve daha {istli niifus, isgiici,
istihdam issizlik ve bu verilerin oranlar1 Tablo 11’de verilmistir. Tabloya gore, 15 yas
ve daha iistii niifus 1990°da 33 milyon 821 kisi iken, 2000 yilinda bu niifusun 43
milyon 900 bin kisi oldugu gériilmektedir. Isgiiciine katilma oranlarmna bakildiginda
ise, 1990 yilinda %54.5 olan katilim oranimin 2000 yillara kadar azaldigi dikkat
cekmektedir. Bu tablodan da anlasilacag tlizere; Tiirkiye’de calisma ¢agindaki niifus
stirekli olarak artis gosterse de isgliciine katilim oraninda istenen artigin saglanamadigi
goriilmektedir. Isgiiciine katilim oranmin 1999 yilinda %50.7, 2000 yilinda % 48.0
olarak gerceklesmesi bu durumu desteklemektedir. Aslinda bir iilkede, calisabilir
yastaki niifusun artmasi1 ile is kollarinin ve is olanaklarinin arttirilmasin
gerekmektedir. Ciinkii is kollar1 ve yeni is imkanlar1 yaratilmazsa, iilkede insan giicii

kaynagini verimli kullanmak miimkiin olmamaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye’de 1990-2000 Déneminde isgiicii Piyasast

Yillar | 15 Yas ve Isgiicii | Isgiiciine | Istihdam | Istihdam Issiz Issizlik
Daha (Bin Kisi) | Katilma | (Bin Kisi) Orani (Bin Kisi) Orani
Yukari Orani (%) (%)
Yastaki (%)
Niifus
(Bin Kisi)
1990 33.821 18.417 54,5 16.845 42,1 1.573 8,5
1991 35.026 19.203 54,8 17.525 39,0 1.678 8,7
1992 36.085 19.435 53,9 17.680 47,5 1.755 9,0
1993 37.009 18.547 50,1 16.808 50,0 1.739 9,4
1994 38.036 19.995 52,6 18.177 50,0 1.817 91
1995 39.116 20.347 52,0 18.704 50,2 1.643 8,1
1996 40.131 20.722 51,6 19.257 49,0 1.466 7,1
1997 41.134 20.775 52,5 19.266 49,2 1.509 7,3
1998 42.080 21.374 50,8 19.787 48,7 1.586 7,4
1999 43.045 21.824 50,7 20.033 52,7 1.792 8,2
2000 43.900 21.093 48,0 19.608 49,9 1.485 7,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Bu donemde 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 7. Bes Yillik Kalkinma Planlar1
uygulanmistir. 1990-1994 yillar1 arasinda uygulanan 6. BYKP, 5. BYKP oldugu gibi
istihdam politikalarina genis bir sekilde yer vermistir. Bu plan 5. Planin devamai niteligi
olmakla beraber farki kismi siireli calismanin yayginlastirilmasini vurgulamaktadir.

Ayrica bu planda, uygulanan iicret sisteminin istihdami arttirici ve biiylime
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politikalartyla uyumlu olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunlarin yani sira Tiirkiye’de
istihdam politikalarinin Avrupa Birligi ve ILO normlarina uyum saglamasi gerekliligi
tizerinde durulmustur. 1996-2000 yillarin1 kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Planin da
ise istihdam artis1 ve igsizlikle miicadelenin istikrarli, yatirim agirlikli ve rekabetgi
kosullara dayanan yiiksek biiylime hiziyla miimkiin olacag: lizerinde durulmustur.
Ayrica 6. Planda emek piyasasinda esnekligin saglanmasi gerekliliginin {izerinde
durulmustur (Giil vd., 2009, s.112-115). Bu dénemde, emek piyasalarinda esnekligin
saglanmas1 amaciyla 4447 sayili yasa ile issizlik sigortasi kurulmustur. Ayrica Is ve

Is¢i Bulma Kurumu, Tiirkiye Is Bulma Kurumuna (ISKUR) déniistiiriilmiistiir.

Tablo 12: 6. Bes Yillik Kalkinma Planinda Sektédrlere Gore Istihdamda Ongériilen Hedefler
ve Gergeklesmeler (Milyon Kisi)

Sektorler 1994

Tarim

Hedeflenen 8.8
Gerceklesen 8.8
Sanayi

Hedeflenen 3.3
Gerg¢eklesen 3.2
Diger Hizmetler

Hedeflenen 6.9
Gerg¢eklesen 7.9

Kaynak: 6. Bes Yillik Kalkinma Plan1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tablo 12°de 6. BYKP hedefleri ve ger¢eklesmelerine baktigimiz zaman tarim
sektorlinde plan hedefi 1994 yili icin 8.8 milyon kisi, gerceklesen 8.8 milyon kisi
oldugu goriilmektedir. Bu veriler hedefe ulagildigini gostermektedir. Sanayi sektoriine
bakildiginda, hedefin 1994 yil1 i¢in 3.3 milyon kisi fakat ger¢eklesen oranin 3.2 milyon
kisi oldugu gorilmektedir. Tablo 12’de 1990-2000 arasi donemde sektorlerin,
GSYH’nin biiyiime hizlar1 tablosunda oldugu gibi sanayi sektoriinlin istikrarli bir
biiyiime hizina sahip olmadig1 hatta 1994 yilinda % 5.7 olarak negatif biiyiidiigii dikkat
cekmektedir. Bu baglamda sanayi sektoriinde hedeflenen biiyliime oran1 ve hedeflenen
istthdam artis1 oranina ulasilamadigr goriilmektedir. Diger hizmetler sektoriinde
istthdam orani incelendiginde ise hedefin 6.9 milyon kisi iken gergeklesenin 7.9
milyon kisi oldugu goriilmektedir. Bu oran, hedeflenenin ¢ok iistiindedir. Bu baglamda
tarim ve diger hizmetler sektoriinde 5 Nisan kararlarinin ilk etkilerinin 6.BYKP

amacina ulagmak i¢in olumlu etkilerde bulundugunu sdylemek miimkiindiir.
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2.1.2.3.1990-2000 Déneminde Odemeler Dengesi

1990-2000 aras1 donemi igin dis ticaret hacmi gostergeleri Tablo 13’de
verilmistir. Tablo incelendiginde, 1994 yil1 6ncesinde 6demeler bilangosu agiklarinin
cok yiiksek oldugu goriilmektedir. 1990 yilinda cari islemler hesabinin 2 milyar 625
milyon dolar acik verdigi ve 1994 yilina kadar agik vererek devam ettigi
goriilmektedir. Fakat 1994 yilinda cari islemler hesabi 2 milyar 631 milyon dolar fazla
vermistir. Bu baglamda 5 Nisan 1994 kararlar1 ve alinan 6nlemlerin 1994 yili i¢in
O0demeler bilangosu dengesinde olumlu etki olusturdugunu sodylemek miimkiin
olmaktadir. Fakat Tablo 13’de dikkat ¢eken baska bir nokta 1994 yilinda olusan bu
olumlu etkilerin izleyen yillarda devam etmedigidir. 2000 yilina gelindiginde cari

islemler hesab1 9 milyar 926 milyon agik vermistir.

Tablo 13: Tirkiye’de 1990-2000 Donemine Ait Dis Ticaret Hacmi

ihracat ithalat Cari islemler Dis Ticaret Dis Ticaret | fIhracatin
Hesab1 Dengesi Hacmi ithalati
Karsilama
Orani
Yillar Degisim % Degisim % Deger Deger Deger %
Milyon ABD$ Milyon ABD$ | Milyon ABD
$
1990 11,5 41,2 -2.625 -9.448 35.366 58,1
1991 4,9 -5,6 250 -7.290 34.476 64,6
1992 8,2 8,7 -974 -8.076 37.506 64,3
1993 4,3 28,7 -6433 -14.081 37.731 52,1
1994 18,0 -20,9 2.631 -4.167 40.379 77,8
1995 19,5 53,5 -2.309 -13.152 56.416 60,6
1996 7,3 22,2 -2.437 -10.264 74.398 53,2
1997 13,1 11,3 -2.638 -15.048 79.268 54,1
1998 2,7 -5,4 -2.000 -13.927 75.631 58,7
1999 -1,4 -11,4 -925 -9.667 67.397 65,4
2000 4,5 34,0 -9.926 -21.959 83.775 51,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.
*Degisim ifadesi bir dnceki yila gore % degisimi ifade etmektedir.

Aslinda 5 Nisan kararlarmma konu olan ekonomik krizi incelerken 6demeler
bilangosundaki olumsuz gelismeleri ve buna dayanan etkenleri dikkatli sekilde
incelemek gereklidir. Tirkiye 1980-1987 doneminde dis ticaretini gelistirme
konusunda Iran-Irak savasinin olusturdugu ortamdan olumlu sekilde etkilenmistir. Her
iki ilkeye de objektif ve aktif tarafsizlik politikasi uygulayarak dis ticaretini

arttirmistir. Buna karsilik bu savasin Tiirkiye ekonomisi lizerinde olumsuz etkileri de
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olmustur. Bu savas sirasinda ve sonrasinda Irak’a uygulanan ambargo Tiirkiye
ekonomisi iizerine dolayli ve dolaysiz maliyetler meydana getirmistir. Bu siiregte
Petrol boru hatti devre dis1 birakilmistir. Tiirkiye Korfez Savasinda ABD’yi tam
desteklemesi karsiliginda, bu maliyetlerin tam olarak karsilanmasini talep etmistir.
Fakat beklenenden ¢ok diisiik bir tazminat almistir. Ayrica bu savag sonrasi Irak’taki
otorite boslugu Glineydogu Bolgesi’nde terdriin artmasina ve bu teroriin Tiirkiye
ekonomisini sosyal ve siyasal olarak olumsuz etkilemesiyle sonuglanmistir (Sahin,
1995, 5.219).

Sekil 8: Tiirkiye’de 1990-2000 Doneminde Ihracat ve ithalat Verileri (Milyon ABD $)
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
—¢—fhracat | 12.959 | 13.593 | 14.715| 15.345| 18.106 | 21.636 | 32.067 | 32.110 | 30.852 | 29.135 | 30.923
—B— [thalat |22.407|20.883|22.791|22.426|22.273| 34.780| 42.331 | 47.158 | 44.779 | 38.802 | 52.852

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi (TCMB) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

1990-1993 yillar1 arasinda kamu agiklarinin artmasi ve iilkede yasanan
olumsuz gelismeler dis ticaret hacminde ciddi bozulmalara neden olmustur. Tablo
13’de goriildiigii tizere 1990 yilinda bir dnceki yila gore ihracat %11.5, bir 6nceki yila
gore ithalat %41.2 oraninda yiikselmis ve ihracatin ithalati karsilama orani %58.1
olarak gerceklesmistir. 1993 yilinda ise bir dnceki yila gore ihracatin degisim orani
%4.3 ve ithalatin degisim oran1 %28.7 oraninda artmis ve ihracatin ithalati karsilama
orani %52.1 oraninda gergeklesmistir. 1994 yil1 verileri incelendiginde ise, bir 6nceki
yila gore ihracatin %18 oraninda arttig1 bir 6nceki yila gore ithalatin %20.9 oraninda
azaldig1 ve ihracatin ithalati karsilama oran1 %77.8 olarak gergeklestigi goriilmiistiir.

Sekil 8’de incelendiginde ithalattaki bu azalis dikkat gekmektedir. Ithalat oranlarinda
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bu azalma 1994 yilinda ihracat artiglariyla beraber olustugu igin 5 Nisan kararlarinin
dis ticaret hacmi gostergeleri lizerinde ilk etkisinin olumlu oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Fakat 1995 yili verileri incelendiginde ise, bir 6nceki yila gore ihracat
oraninin %19.5 artmas1 ve bir onceki yila gore ithalat oraninin %53.5 artmasi ile
ihracatin ithalati karsilama oran1 %60.6 olarak gergeklesmesi bu olumlu etkinin 1995
yilt i¢in slirmedigini géstermektedir. 1995’1 izleyen yillarda ise dis ticaret dengesi
siirekli acik vermis ve ihracatin ithalati karsilama orani istenilen seviyelere

ulasamamustir.

2.1.2.4. 1990-2000 Doneminde Para Politikas1 ve Enflasyondaki

Gelismeler

Tiirkiye’de 1990-2000 arasi doénem i¢in enflasyon oranlar1 Sekil 9’da
verilmistir. Bu tabloda, Tiirkiye’de 1990-1994 yillar1 arasinda enflasyonun siirekli
artigr ve 1994 yilinda en yiiksek degere ulastigi dikkat ¢ekmektedir. 1990 yilinda
%60.3 olan TUFE orani, 1994 yilinda %106.3 oranma yiikselmistir. UFE’de 1990
yilinda %52.3 iken, 1994 yilinda 9%120.7°ye yiikselmistir. Tiirkiye’de 1990-1993
yillart arasinda enflasyonun artmasi ve diger gostergelerdeki olumsuz gelismeler 5
Nisan 1994 yilinda istikrar programinin uygulamaya gecilmesinin bir nedenini
olusturmustur. Bu programda, 6demeler dengesini diizeltmek, bozulan mali dengeyi
diizeltmek gibi tedbirlerin yani sira enflasyon artisin1 6nlemek i¢in bir takim tedbirler
bulunmaktadir. Uygulanan program neticesinde, 1994 yilindan itibaren sadece 1997
yil1 haricinde enflasyon oranlar1 diismeye baslamistir. 1997 Yilinda Giineydogu Asya
krizinin yasanmasi ve bu krizin fiyat artiglarina olumsuz etkileri ve petrol oranlarina
yapilan zamlarin maliyetleri arttirmasi 1996 yilinda %80,4 olan TUFE oraninin, 1997
yilinda %85.7’ye yiikselmesine neden olmustur. Ayrica UFE oranlarinda 1996 yilinda
%75.9 iken, 1997 yilinda % 81.8 oranina ylikselmistir.
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Sekil 9: Tiirkiye’de 1990-2000 Doneminde Enflasyon (%)
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
——TUFE| 60,3 66 70,1 | 66,1 | 106,3 | 89,1 | 80,4 | 857 | 84,6 | 649 | 544
—=—UFE | 523 | 553 | 62,1 | 58,4 | 120,7 86 759 | 818 | 71,8 | 531 | 61,6

Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 (TCMB) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Ayrica finansal liberalizasyon siirecinde bankacilik sektoriine giris ve rekabeti
kolaylagtiran yasal ve kurumsal diizenlemeler sayesinde bankacilik sektoriinde olumlu
gelismeler yasanmistir. Bu olumlu gelismelere ragmen artan kaynaklarin iiretim
faaliyetlerini destekleyici ve uzun vadede yatirimlara doniistiiriilmesi agisindan
istenilen bagar1 saglanamamistir. Bu basarisizligin nedenleri arasinda, makroekonomik
istikrarsizliklar, uygulanan kamu politikalar1 ve bankacilik sektdriinde yapisal
bozukluklarin bulunmasi, diizenleme ve gerekli denetlemelerin yetersizligi 6nemli rol

oynamistir (Pmar, 2014, s.331).
2.1.3. 2000 Sonrasi Donemi Iktisat Politikalari

Glineydogu Asya iilkelerinin paralarint dolara karsi degerinin %25-30
dolayinda diistiriilmesiyle baslayan Giineydogu Asya Krizi ve beraberinde Rusya
Krizinin ortaya ¢ikmasi diinya iilkelerinin ekonomilerini ve Tiirkiye ekonomisini
olumsuz sekilde etkilemistir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisinden biiyiik oranda
sermaye cikislart olmustur. Ayrica bu donemde cari islemler ac¢iginin 6nemli oranda
artmas1 ve enflasyon oranlarmin yiikselmesi gibi makroekonomik gostergelerde
olusan olumsuz seyir sonucunda, IMF ile goriismeleri baslanan stand-by anlagmasi

imzalanmis ve 2000-2002 yillarini kapsayan program kabul edilmistir.
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Bu program geregince, kamu gelirlerini arttirmak ve kamu giderlerini azaltmak
icin sitki  maliye politikasi, para arzint kismak amaciyla siki para politikasi
uygulamistir. Program, doviz kurunu nominal ¢ipasina dayanan miicadele programi
izlerken, tiicret artiglarin1 beklenen enflasyona baglama, kira artiglarina da smir
getirmesi Ozelligiyle yar1 heterodoks bir yapiya sahiptir (Egilmez ve Kumcu, 2005,
s.279). Bu programda, GSYIH biiyiimesi %5, TEFE enflasyonu %20, TUFE
enflasyonu %25, cari islemler ac1g1 4 milyar dolar olarak hedeflenmis ve bu hedeflerin
tutturulmasi1 istenmistir. Fakat bu program 2000 yilimin Kasim ayinda kriz
yagsanmasiyla tamamlanamamustir.

2000 yili Kasim ayinda yasanan likidite krizinde (Parasiz ve Eroglu, 2017,

5.316-317):

e Ziraat Bankasi ve Halk Bankalarmin gorev zararlarinin 1999 yilinda 19 milyar
dolar, 2000 yilinda 21 milyar dolar olmasi,

e Kamu kesimi bor¢ stokunun GSYIH’ya oranmin %40’lardan  %60’lara
yiikselmesi,

e Kamu bankalarmin gorev zararlarinin GSYIH’ya oraninin % 8,2°den % 14’e
yiikselmesi,

e Bankalarin agik pozisyonlarinin 18 milyar dolara ulagmasi,

e Niyet mektuplarinda taahhiit edilen oOzellestirmelerinin yapilamamasi
nedeniyle Diinya Bankasina 780 milyon dolarlik kredinin 6denememesi,

e 1999 yilinda yasanan iki biiyiik depremin Hiikiimete 12-15 milyar dolarlik yiik
getirmesi,

e 2000 yilinda TL’nin % 20 civarinda degerlenmesi, petrol fiyatlarinin artmasi
ve Euro’nun deger kaybetmesinden dolay1 Tiirkiye’nin 6demeler bilangosunda

yasanan olumsuz gelismeler,

e Ocak-Agustos aylar1 boyunca faiz oranlarinin hizla diismesi, bu krizin

olusmasina ve derinlesmesine zemin hazirlamistir.

2000 Yili Kasim ve 2001 yili Subat ayinda yasanan krizlerin olumsuz
etkilerinden kurtulmak amaciyla Tiirkiye’de Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi isimli
IMF tarafindan desteklenen yeni bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Bu

programdan da hedeflenen sonuglara ulasilamamistir. Bu nedenle Tiirkiye,
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Uluslararasi1 Para Fonuna 18 Ocak 2002 tarihinde orta vadeli bir ekonomik program
uygulamak icin bir niyet mektubu sunmustur. IMF, icra Direktorleri 4 Subat 2002
tarihinde bu mektubu onaylayarak, Tirkiye’de 3 yilik donem igin stand-by
diizenlemesi ylriirliige girmistir (TOBB, 2004, s.6).

Bu istikrar program, ii¢ yillik siire zarfinda enflasyon oranini %12’ye daha
sonrasinda tek haneli rakamlara diisiirmeyi hedeflemektedir. Bu program geregince,
TUFE enflasyon oram %35’e diisiiriilmesi istenmektedir. Bunun iginde, parasal
tabanin ara hedef olarak kullanilmasina devam edilerek ve 2002 yilinda ise parasal
tabanin nominal GDP artis1 %40 oraninda arttirilmasi hedeflenmistir. Ayrica 2002
yilinin ortasina kadar enflasyon hedeflemesinin 6n kosullar1 saglandigi takdirde
enflasyon hedeflemesine geg¢ilmesi Ongoriilmiistiir. Yani enflasyon hedeflemesi
uygulamasina ge¢gmeden 6nce Merkez Bankalar1 6ngoriilen enflasyonun degerlerini
dikkate alinarak kisa vadeli faiz oranlarini degistirebilme yetkisine sahip olmustur.
Diger bir degisle, bu siiregte ortiik enflasyon hedeflemesi uygulanmistir (Pinar, 2014,
s.344). Ayrica bu donemde, serbest doviz kuru uygulamasi rejimine devam edilmistir.
Merkez Bankasi déviz kurlarini etkileyen miidahalelerde bulunmamakta sadece doviz
kurunda yasanan asir1 dalgalanmalara miidahale etmektedir.

Bu donemde 6nemli gelismelere ilaveten 2006 yilinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiirlirliige konulmustur. Bu kanunla devlet biitgesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi konusunda oOnemli degisiklikler
yapilmistir. Bu baglamda genel ve katma biitce ayrimina son verilerek, genel biitge,
0zel biitge, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesi, sosyal giivenlik kurumu biitgesi
ve mabhalli idare biitgesi olarak ayrim yapilmistir. Aslinda buradan anlasilan Tirkiye
Biiytik Millet Meclisinde kanundan 6nce genel ve katma biitce ad1 altinda iki biitce
goriismesi yapilirken, bu kanunda sonra Merkezi Yonetim Biitge Kanunu isminde tek
blitce goriigmesinin yapilabilecegidir.

Merkez Bankasi, 2006 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimine ge¢cmistir.
Enflasyon hedeflemesi, tahmin edilen enflasyon oranmin hedeflenen enflasyon
oranindan daha yiliksek ¢ikmasi durumunda, kisa donem igin reel faizlerin
yiikseltilmesini ifade etmektedir. Bu acidan Merkez Bankasi enflasyon ve biiyiime
arasinda Oncelik belirleyerek, para politikasini belirlemektedir. Bu uygulamada

hedeflenen enflasyon hiikiimetle beraber belirlenmekte para politikasi uygulamalari
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ise Merkez Bankasinin inisiyatifinde bulunmaktadir. IMF sartliligi nedeniyle, hedeften
1 puan sapma oldugu takdir de IMF ile yeniden goriisme yapilmasi ve olusan sapmanin
nedenlerinin kamuoyuna raporla agiklanmas1 gerekmektedir. Hedeflerde 2 puan sapma
olursa yeni Onlemler alinarak bu Onlemlerin hem kamuoyuna hem de IMF’ye
aciklanmasi gerekmektedir (TUSIAD, 2005, s5.71).

2007 yilinin Agustos ayinda ABD’de baslayan ve beraberinde 2008 yilinin
Eyliil ayinda Lehman Brothers yatirim bankasinin iflasi ile kiiresel boyut kazanan bir
Kriz yasanmistir. Bu kriz sonucunda varlik fiyatlar1 biiylik oranda yiikselmis, faiz
oranlar1 diismeye baslamistir (Reinhart ve Rogoft, 2009, s.2). Yasanan bu kiiresel kriz,
tim gelismis iilke ekonomileri tizerinde kamu borglarinin yiikselmesine neden
olmustur. Ayrica yasanan bu krizin etkisiyle, AB iilkelerinde Maastricht Kriterlerine
uyulamamistir. Tiirkiye’de bu kiiresel krizden olumsuz sekilde etkilenmistir.
Tiirkiye’de kiiresel krizin etkilerini azaltmak amaciyla bir takim 6nlemler alinmistir.
Bu 6nlemler (Abiyev, 2014, s.149):

e Yatinmlan tesvik etmek amaciyla indirimli olan kurumlar vergisi oranlari
genisletilmesi,

e KOSGEB kanali ile kredi olarak kullanilmasi i¢in isletmelere 275 milyon TL
aktarilmasi,

e Yeni konutlarin satimindan elde edilen %18 vergi orani li¢ aylik siire i¢in %8’e
diisiiriilmesi,

e Otomotiv, beyaz esya ve elektronik esyalara uygulanan OTV ii¢ ay siireyle
indirilmesi, olarak ifade edilebilir. Hiikiimet bu Onlemler ile i¢ talebi
canlandirmaya calismistir.

Tiirkiye’de kiiresel krizin olumsuz etkilerini gidermek i¢in alinan bu 6nlemler
makroekonomik gostergeler iizerinde olumlu etkiler yaratarak, 2010 yilindan itibaren
ekonominin toparlanma siirecine girmesiyle sonuglanmistir. Ayrica bu dénemde 8.
Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005), 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2007-2013),
10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2014-2018) hazirlanmistir. 8. BYKP’ da enflasyonun
tek haneli rakamlara indirilmesi, GSYIH biiyiime oraninin %6.5 olarak belirlenmesi
ve siirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasi, sektorlerin gelistirilmesi 6nem arz etmistir.
Ayrica bu planda maliye politikasi bakimindan kamu agiklarini azaltmak, mali

disiplini saglamak, kaynaklari 6nceliklere gore dagitmak gibi amaglarin yani sira vergi
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ile gerekli bir takim amaglar yer almaktadir. Fakat Kasim 2000 ve Subat 2001 krizi
olusmas1 bu amaglara ulasmay1 engellemistir.

9. BYKP, ekonomik biiyiime ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida
stirdiiriilmesi ¢ercevesinde, rekabet giiciiniin arttirilmasi, isttihdamin arttirilmasi, beseri
sermaye ve sosyal dayanismanin giiclendirilmesi, bolgesel gelismelerin saglanmasi,
kamu hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin arttirilmasi 6nceliklerinde hazirlanmistir.
Fakat 2007de kiiresel bir krizin olusmas1 ve Tiirkiye’yi olumsuz sekilde etkilemesi bu
planin amaglarina ulagsmasini ciddi oranda etkileyen faktorler arasinda bulunmaktadir.

10. BYKP’ da, ekonomide istikrarin ve enflasyonun disiiriilmesinin
saglanmasinin yani sira yiiksek gelir grubunda bulunan tilkeler arasina girilmesi,
toplum refahimin arttirilarak yayginlastirilmasi, nitelikli kamu hizmetleri, rekabet
giicliniin arttirilmas1 gibi amaclarda yer almistir.

Bu baglamda Tirkiye’de 1963 yilindan giiniimiize kadar diizenli olarak
kalkinma planlar1 hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Bu planlar kimi zaman i¢
dinamikler kimi zaman dis dinamiklerin etkisiyle amaglarina ulasamamis ve beklenen
diizeyde olumlu makroekonomik yansimalar yaratamamigtir. Ama yine de iilkenin
kalkinmasi ve toplum refahinin arttirilmasi1 bakimindan 6nemli faydalar saglamis ve

ilke ekonomisine bircok katkida bulunmustur.
2.1.3.1. 2000 Sonras1 Donemde Biiyiime

2000-2019 aras1 déneme ait cari ve GSYIH biiyiime oranlar1 Tablo 14 ve Sekil
10°da verilmistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri Tiirkiye’de GSYIH oranlarmnin
biiyiime hizin1 olumsuz etkilemistir. 2000 Yilinda reel GSYIH biiyiime oran1 %6.8
iken, 2001 yilinda reel GSYIH biiyiime oran1 %5.7 negatif olarak gerceklesmistir.
2001 Yili Mayis ayinda uygulanan Giiglii Ekonomiye Gegis Programinin basariya
ulasamadig1 GSYIH oranlarmin biiyiime hizlarmna bakildiginda gériilmektedir. Ayrica
4 Subat 2002 IMF ile ii¢ yil1 kapsayan yeni bir stand-by anlagsmasi yapilmistir. Bu
anlasma geregince, GSYIH biiyiime hedefi %35 olarak belirlenmistir. Bu donemde,
GSYIH biiyiime oran1 hedefleneninde iistiinde % 6.2 olarak gerceklesmistir.

Ayrica 2007 yilinda ABD’de ortaya ¢ikan ve 2008 Eyliil ayinda Lehman
Brothers’in iflasiyla tiim diinya iilkelerinde etkisini gosteren kiiresel kriz Tiirkiye nin

GSYIH biiyiime hizinin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Tablo 14’de 2007
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yilinda reel GSYIH biiyiime hiz1 %4.7, 2008 yilinda %0.7 pozitif, fakat 2009 yilinda
% -4.8 negatif biiylidiigl goriilmektedir.

Tablo 14: Tiirkiye’de 2000-2018 Déneminde Cari ve Reel GSYIH

Yillar GSYIH* GSYiH** GSYiH RY***
(Bin TL) (% Degisme) (% Degisme)
2000 166.658.021 59,3 6,8
2001 240.224.083 44,1 5,7
2002 350.476.089 45,9 6,2
2003 454.780.659 29,8 5,3
2004 559.033.026 22,9 9,4
2005 648.931.712 16,1 8,4
2006 758.390.785 16,9 6,9
2007 843.178.421 11,2 47
2008 950.534.250 12,7 0,7
2009 952.558.578 0,2 -4.8
2010 1.098.799.348 15,4 9,2
2011 1.297.713.210 18,1 8,8
2012 1.416.798.490 9,2 2,1
2013 1.567.289.238 10,6 4,2
2014 1.749.782.267 11,5 3,0
2015 1.952.638.409 11,7 4,0
2016 2.608.525.749 11,5 32
2017 3.106.536.751 19,0 7.4
2018 3.700.989.489 18,2 1,8
2019 3.900.789.457 16,2 -2,6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge
Baskanligi verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Veriler yillik olarak alinmustir.

*GSYIH’de degiskenler cari fiyatlar baz alinarak kullamlmustir. ** Cari fiyatlarla %
degismeyi ifade etmektedir. *#*Degiskenler, GSYIH RY’de deflatorii (1998=100)
aracilifiyla reel hale getirilmistir. Reel fiyatlarla % degismeyi ifade etmektedir.
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Sekil 10: Tiirkiye’de 2000-2019 Déneminde GSYIH Biiyiime Hiz1 (%)
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Sekil 11°de 2000-2019 aras1 donemde sektorlerin  biiyiime hizlarn
verilmektedir. Sekil 11°den anlasilacagi iizere, 2000 yilinin Kasim ve 2001 yilinin
Subat ayinda yasanan krizlerin etkisiyle tarim, sanayi ve hizmetler sektoriiniin negatif
biliylidiigli goriilmektedir. 2001 yilinda tarim sektorii %8.9, sanayi sektorii %8.4,
hizmetler sektorii %4.9 negatif sekilde biiyiirken, GSYIH orani da aym dogrultuda
%6.0 olarak negatif bliylimiistiir. Bu baglamda bu krizlerin tiim sektorlerin ve

GSYIH’ nin biiyiime hizlarmin kiiciilmesine neden oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 11: Tiirkiye’de 2000-2018 Doneminde Sektorlerin Biiyiime Hizlar1 (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

2005 Yilinda, tarim maliyetlerinin asir1 artmamasi ve hava kosullarinin iyi
olmas1 2004 yilinda %4 olan tarim sektorii biiytime hizinin, 2005 yilinda %7.9 olarak
gerceklesmesinde etkili olmustur. Fakat bu donemde sanayi ve hizmetler sektoriinde
beklenilenin altinda biiyiime gergeklesmesi, GSYIH biiyiime oraninin %-9.4 olmasina
neden olmustur. Ayrica 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz tiim sektorlerin ve reel
GSYIH biiyiime hizim diisiirmiistiir. Hatta tarim sektdrii 2007 yilinda %6.2 olarak
negatif olarak biiylimistir. Sekil 11°den anlasilacagi gibi, 2009 yilinda tarim
sektoriiniin %4.1, sanayi sektdriiniin % -8.6, hizmetler sektdriiniin % -3.9 ve GSYIH
biiyiime hizinin da % -4.8 olarak gerceklesmesi bu krizin etkisinin ne kadar biiyiik
oldugunu ispatlar niteliktedir. 2010 yilinda sektorler toparlanma siirecine girmistir. Bu
toparlanma siirecinin 2011 yilinda da devam ettigi goriilse de izleyen yillarda durum

tersi olmustur. Ayrica Tablo 14°de reel GSYIH biiyiime hiz1 incelendiginde 2011 yil1
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itibariyle diisme egilimine girdigi ve 2019 yilinda %-2.6 olarak gerceklestigi
goriilmektedir.

Sekil 11°de sanayi sektoriiniin gelisimi incelediginde; 2002 yilinda pozitif
gelisme gosterdigi goriilmektedir. Bu olumlu gelismede, 6zel sektore ait firmalarin dis
pazarlara agilmasi ve ihracatin arttiritlmasi 6nemli bir role sahip olmustur. Ayrica 2006
yilina kadar sanayi sektOriiniin biiylime hizlarinda olumlu gelismeler oldugu
gorilmektedir. Hizmetler sektoriiniin bliylime hizi da ayni sanayi sektorii gibi 2006
yilina kadar pozitif degerler tasimistir. Fakat tarim sektorii i¢in ayn1 durum sz konusu
olmamuistir. Tarim sektoriinde, 2001 yilinda %-8.9 olan biiyiime hiz1 2002 yilinda %8.7
pozitif olarak biliylime gostermisse de 2003 yilinda %1.5 negatif olarak biiyidigi
goriilmektedir. 2003 yilinda iiretim kotalarini daraltmak amaciyla ekim alanlarinin
azaltilmas1 bu diislise neden olarak gdsterilebilir. Ayrica 2003 yilinin kasim ve aralik
aylarinda yasanan kuvvetli yagis ve yasanan seller de sebze iiretiminin azalmasinda

bir diger neden olarak kabul edilebilir.
2.1.3.2. 2000 Sonrasi Dénemde Isgiicii Piyasasinin Gelisimi

2000-2018 arast donemine ait iggiicli piyasasi gostergeleri Tablo 15°de
verilmistir. Calismamizda, 1980-1990 aras1 donem ve 1990-2000 aras1 donemdeki
isglicli piyasasi verilerini ve ekonomik biiyiime verilerini inceledigimizde ekonomik
bliylime ve istthdam oranlar1 arasinda pozitif yonli bir iliski oldugunu gérmiistiik.
Fakat 2000 yilindan sonra bu pozitif yonlii iligskinin degistigini ve tersine dondiiglinii
gormekteyiz. Yani bu donemde hedeflenen ekonomik biiylimenin {istiinde bir
gerceklesme goriilse de istihdam artis oraninin bu ekonomik biiyiimenin ¢ok gerisinde
kaldig1 goriilmektedir. Bunlara ilaveten; 15 yas listiinde caligabilir yastaki niifus yillar
gectikce artsa da igsizlik oraninin 2019 yili itibariyle %14,1 olarak gergeklesmesi

issizlik sorununun varligin1 kanitlamaktadir.
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Tablo 15: Tiirkiye’de 2000-2018 Déneminde Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri

Yillar | 15 Yas ve Isgiicii | Isgiiciine | Istihdam | Istihdam Issiz issizlik
Daha (Bin Kisi) | Katilma | (Bin Kisi) Oram (Bin Kisi) | Oram

Yukari Oram (%) (%)

Yastaki (%)

Niifus

(Bin Kisi)

2000 43.900 21.093 48,0 19.608 46,7 1.485 7,0
2001 44.800 21.471 479 19.557 45,6 1.914 8,9
2002 45.639 21.746 47,6 19.402 44,4 2.344 10,8
2003 46.466 21.583 46,4 19.214 43,2 2.369 11,0
2004 47.544 22.016 46,3 19.632 41,3 2.385 10,8
2005 48.359 22.455 46,4 20.067 41,5 2.388 10,6
2006 49.375 22.751 46,3 20.423 41,4 2.328 10,2
2007 50.177 23.114 46,2 20.738 41,5 2.376 10,3
2008 50.982 23.805 46,9 21.194 41,7 2.611 11,0
2009 51.833 24.748 479 21.277 41,2 3.471 14,0
2010 52.904 25.641 48,8 22.594 43,0 3.046 11,9
2011 53.985 26.725 49,9 24.110 45,0 2.615 9,8
2012 54.961 27.399 50,0 24.821 45,4 2.518 9,2
2013 55.982 28.271 50,8 25.524 45,9 2.747 9,7
2014 56.986 28.786 50,5 25.933 45,5 2.853 9,9
2015 57.854 29.678 51,3 26.621 46,0 3.057 10,3
2016 58.720 30.535 52,0 27.205 46,3 3.300 10,9
2017 59.894 31.643 52,8 28.189 52,8 3.454 10,9
2018 60.654 32.274 53,2 28.738 47,4 3.537 14,7
2019 61.177 32.339 52,9 27.795 45,4 4.544 14,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge
Bagkanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Sekil 12°de gen¢ ve kadin issizlik oranlar1 verilmistir. 2000 yilinda geng

igsizlik oran1 %17.5, 2017 yilinda %20.8 oraninda, kadin issizlik oraninin ise 2005
yilinda %11.2, 2017 yilinda %14.1 olarak gerceklestigi Sekil 12°de goriilmektedir. Bu

durumda, issizlik sorununun kadin ve genclerin dnemli sorunlar1 haline geldiginin

gostergesi durumundadir.
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Sekil 12: Tiirkiye’de 2005- 2017 Déneminde Geng ve Kadin Issizlik Orani (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve verilerinden yararlamlarak hazirlanmistir.

Sekil 13’de Tiirkiye’de 1980-2019 yillar1 arasinda kisi basmna diisen GSYIH
oranlar1 verilmistir. Aslinda niifusun artis hizi milli gelir iizerinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bir iilkede nitelikli niifusun artmasi milli gelir lizerinde katma deger
yaratarak olumlu etki olusturmaktadir. Sekil 13’de 1980 yilinda 539 dolar olan kisi
bast gelir, 2004 yilinda 5.961 dolar, 2018 yil1 itibariyle 9.632 dolar oldugu
goriilmektedir. Zaman igerisinde artma egilimi gosteren bu miktarin toplumun
bireyleri arasinda nasil boliisiildiigli ayr1 bir 6nem tagimaktadir. Ayrica bir iilkenin
refahinin arttirilmasinda egitim harcamalarinin pay1 6nemli bir yer tutmaktadir. Ancak
bir {ilkede egitimli niifus artarsa toplumun faydasi artacak ve iilke kalkinmasinda

onemli bir faktor olacaktir.
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Sekil 13: Tiirkiye’de 1980-2019 Déneminde Kisi Basina Diisen GSYIH ($)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2.1.3.3. 2000 Sonras1 Dénemde Odemeler Dengesi Gostergeleri

Sekil 14°de ithalat ihracat verileri ve Tablo 16’da dis ticaret hacmi verileri
verilmistir. 2000 yilinda cari islemler dengesi ag1g1 9 milyar 926 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Bu donemde tiilketimden kaynaklanan ithalatin ihracattan ¢ok yiiksek
oranda artmasi cari islemler agigini yiikselten sebepler arasindadir. Ayrica bu donemde
kurlarin onceden belirlenmesi merkez bankasi rezervlerini azaltict etki yapmuistir.
Bunlara ilaveten, 2000 yilinda yasanan siyasal kriz merkez bankas1 doviz rezervlerine
talebin artmasiyla sonuglanmistir.

Bu dénemde doviz rezervlerinin tamamen erimesi istenmediginden dolay1
onceden agiklanan kur modeli terk edilerek, TL’nin yabanc1 paralar karsisinda deger
kaybetmesine izin verilmistir. BOylece piyasa tarafindan yonlendirilen bir c¢esit
devalilasyonun yapilmasina izin verilmistir. Bu durumda Tiirkiye ekonomisinin
olumsuz bir siirece girmesine neden olmus ve (Egilmez ve Kumcu, 2005, s.258)

O0demeler dengesi ve dis ticaret hacmi verilerine yansimustir.
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Fakat 2001 yilinda ithalatin azalmasi ve ihracatin artmastyla cari islemler
hesab1 3 milyar 760 milyon dolar agik vererek azaldigi goriilmiistiir. Bu durum Tablo
16°de dis ticaret dengesi verileri incelendiginde; 2000 yilina oranla 2001 yilinda dis
ticaret dengesi agiginin azaldigi goriilmistiir. Fakat izleyen yillarda bu durum devam
etmemis Kriz gibi birgok faktdriin etkisiyle bazi yillarda daha yiiksek degerlere ulastigt
gorilmistir.

2000 ve 2001 yillarinda yasanan kriz sonrasi 2001-2006 dénemi arasinda
uygulanan fiyat istikrarin1 hedefleyen siki para, siki maliye politikalar1 ve yapisal
uyum programlaria dayanan yliksek faiz ve diisiik kur politikalari iiretimin yapisini
bozarak iilkenin dig dinamiklere bagimli olmasina neden olmustur. Yiiksek faiz-diisiik
kur politikas1 ihracati ve yurticinde {iretim yapan firmalarin rekabet giiciiniin
azalmasina ve ithalati 6zendirmesi sonucunda cari islemler agiginin artmasiyla
sonuclanmustir. fhracat ve {iretim {izerinde baskmin artmasi diisiik iicretlerle
dengelenmeye calisilsa da ihracat ve iiretimdeki artisin yurti¢inde katma degeri diisiik
sektorlerde gerceklestirilmesi istihdam artisinin istenilen seviyeye ulagamamasina

neden olmustur (Giil vd., 2009, s.139).

Sekil 14: Tiirkiye’de 2000-2019 Déneminde Ihracat ve Ithalat (Milyon ABD $)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 (TCMB) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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2007 yilinda meydana gelen kiiresel krizin etkileri Tiirkiye’nin de ddemeler
dengesi gostergeleri tizerinde olumsuz etkiler olusturmustur. Tablo 16°de 2007 yilinda
bir dnceki yila gore ihracat %25.4 oraninda artarken 2008 yilinda %23.1 olarak
gerceklesmis ve 2009 yilinda tamamen yon degistirerek -%22.6 olarak
gerceklesmistir. Ithalat oranlar1 da, 2007 ve 2008 yilinda diismiis, 2009 yilinda %30.2
negatif olarak gerceklesmistir. Bu durum da yasanan kiiresel krizin etkisinin ne kadar
biiyiik oldugunu ve Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilke ekonomileri iizerinde ne kadar

bliyiik olumsuz etki gosterdigini ispatlar niteliktedir.

Tablo 16: Tirkiye’de 2000-2019 Déneminde Dig Ticaret Hacmi

ihracat | ithalat | Carilislemler Dis Ticaret Dis Ticaret Ihracatin
Hesabi Dengesi Hacmi Ithalat1
Karsilama

Yillar Orani

Degisim | Degisim Deger Deger Deger (%)

(%) (%) (Milyon ABD$) | (Milyon ABD$) | (MilyonABDS$)

2000 4,5 34,0 -9.926 -21.959 83.775 51,0
2001 12,8 -24,0 3.760 -3.760 72.902 75,7
2002 15,1 24,5 -626 -6.404 87.814 69,9
2003 31,1 34,5 -7.554 -13.411 120.355 68,1
2004 33,7 40,7 -14.198 -22.438 160.104 64,8
2005 16,3 19,7 -20.980 -32.936 189.954 62,9
2006 16,4 19,5 -31.168 -40.894 228.450 61,3
2007 25,4 21,8 -36.949 -46.831 277.589 63,1
2008 23,1 18,8 -39.425 -52.917 334.729 65,4
2009 -22,6 -30,2 -11.358 -24.762 244.226 72,5
2010 11,5 31,7 -44.616 -56.325 298.239 61,4
2011 18,5 29,8 -74.0402 -89.160 372.914 56,0
2012 13,0 -1,8 -47.963 -65.367 389.263 64,5
2013 -0,4 6,4 -63.642 -79.917 403.495 60,3
2014 3.8 -3,8 -43.644 -63.593 401.445 65,1
2015 -8,7 -14,4 -32.109 -48.128 352.068 69,4
2016 -0,9 -4,2 -33.137 -40.892 341.214 71,8
2017 10,1 17,7 -47.155 -58.955 391.273 67,1
2018 7,0 -4,6 -26.155 60.298 460.968 75,3
2019 78 -8,5 8.663 16.647 381.207 86,0

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.
*Degisim ifadesi bir 6nceki yila gore degisimi ifade etmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de dis ticaret dengesinin yillar itibariyle siirekli agik
verdigi, 2000 yilinda 21 milyar 959 milyon olan ag¢igin, 2016 yilinda 40 milyar 892
milyon oldugu 2017 yilinda 58 milyar 955 milyon oldugu Tablo 16’de goriilmektedir.
Bu durum da Tirkiye’de cari agik sorunun siireklilik kazandigini gostermektedir.

Fakat 2018 yil1 ve 2019 yil1 i¢in durum farkli olmustur. Bu yillarda ithalatin azaldig
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ihracatin arttigr goriilmektedir. Aslinda Ulkemizde 2000 yili sonrasinda &nemli
degisimler yasanmis ve IMF destekli cesitli programlar uygulanarak Tiirkiye
ekonomisi daha gii¢lii ve dayanikli hale getirilmeye c¢alisilmistir. Fakat 6demeler
dengesi verileri ve ihracatin ithalati karsilama oranlar1 verileri incelendiginde bu
stirecte hedeflenen diizeye ulagilamadigi goriilmektedir. Tablo 16’dan da anlasilacag
tizere, 2019 yilinda ihracatin ithalati karsilama oran1 %86.0 olarak gerceklesmesi bu
durumu ispatlar niteliktedir. Aslinda Tiirkiye ekonomisinde 2000 6ncesi doneme
nazaran makroekonomik gostergelerde olumlu gelismeler olussa da bu durumun

stirekliliginin saglanamamasi 6nem arz etmektedir.

2.1.3.4. 2000 Sonrast Donemde Para Politikas1 ve Enflasyondaki

Gelismeler

Tiirkiye’de 2000-2018 arast1 donemde enflasyon gostergeleri Sekil 15°de
verilmigtir. Bu donemde, 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin yasanmasi
enflasyonun olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Mayis 2001 yilinda uygulamaya
konulan Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programinda 2000 yil1 icin TEFE % 20, TUFE % 25
olarak hedeflenmistir. Fakat 2000 yilinda TEFE % 54,9, TUFE % 51,9 olarak
gerceklesmesi bu hedefin tutturulamadigini ve ayrica bu programin 2000 yilinin
Kasim ayinda ¢ikan krizle giindemini kaybetmesine neden olmustur®. Bu programdan
sonra IMF destekli yeni bir stand-by anlagsmas1 yiiriirliige girmistir. Bu anlasma
gereginde, li¢ yillik siire zarfinda enflasyon oraninin 6nce %35 daha sonralar tek
haneli rakamlara ulasma hedefi 2001 ve 2002 y1l1 igin miimkiin olmasa da 2003 yilinda
%25’lere ulagsmast Tiirkiye’de kroniklesmis olan sorunlarin ¢o6ziilebilecegi
beklentisini olusturarak halk ve piyasalar arasinda olumlu hava yaratmistir.

Sekil 15’den anlagilacagi gibi yasanan iki biiyiik krizden sonra Tiirkiye’de
enflasyon oraninda 2003 yilina kadar ¢ift haneli rakamlar gerceklesmis ancak 2004
yilinda TUFE %8.6, 2005 yilinda %8.2 olarak tek haneli rakamlara diismiistiir. Bu

3 Ulkemizde Uretici Fiyat Endeksi adiyla ilk defa 2005 yilinda 2003 referans yilli olarak NACE Rev.1
siiflamasina gore yayimlanmaya baslanmistir. Daha once yayimlanan ve gesitli sdzlesmelerde
kullanilan 1994 temel yilli Toptan Esya Fiyat Endeksi (TEFE) hesaplamasi 2006 yilindan itibaren
durdurulmustur. 2006 yilindan 2013 yilinin sonuna kadar UFE degisim oranlar1 kullamilarak seri devam
ettirilmistir. 2013 y1lina kadar hesaplanan UFE ve TEFE, tarim ve sanayi sektérlerini kapsamistir. Daha
ayrintili bilgi igin Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1 tarafindan 04 nolu 04-02-2014 “Yurt i¢i Uretici
Fiyat Endeksi (Yi-Ufe) Kullanicilar1” i¢in hazirlanan rehber’e Bakiniz.
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donemde, UFE’de 2004 yilinda %11.1, 2005 yilinda %5.9 olarak gercekleserek biiyiik
oranda bir azalma gostermistir. Ayrica 2005 yilinda enflasyon sepetinin igerigi ve
kapsami degistirilmistir. Bu degisikligin nedeni olarak, toplumun tiiketim kaliplarinin
degismesi goriilmektedir. Yenilenen endekste gida, i¢ki ve tiitlin harcamalar1 iki gruba
ayrilarak haberlesme kategorisine yeni bir harcama grubu eklenmistir. Ayrica endekste
konut ve kira kaleminin agirligi azalirken elektrik, dogalgaz ve akaryakit iiriinleri gibi
enerji kalemleri agirlik kazanmistir. Yapilan bu degisiklik, 2005 yilinda TUFE ve UFE
enflasyon oranlariin diismesinin nedeni olarak kabul edilebilir. Aslinda 2005 yilinda
TL’nin dolar karsisinda deger kazanmasi, tarim ve imalat sanayi fiyatlarinda agir1 fiyat
artislarmin olmamasi TUFE ve UFE oranlarmmn diismesinin asil nedeni olarak

goriilmelidir.

Sekil 15: Tiirkiye’de 2000-2019 Déneminde Enflasyon (12 Aylik Ortalama %)
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Kaynak: T.C. Merkez Bankas1 (TCMB) verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2007 yilinda meydana gelen kiiresel kriz Tiirkiye’de diisme seyrinde olan
enflasyon oranlarini olumsuz etkilemistir. 2007 yilinda TUFE %8.8, UFE %6.3 iken
2008 yilinda TUFE %10.4, UFE %12.7’ye yiikselmistir. En son 2016 yilinda tek haneli
rakamlara sahip olan enflasyon oraninin 2019 yilina gelindiginde %15,2, % 17,6’ya

yiikseldigi goriilmektedir.
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2.2. TURKIYE’DE KURESELLESME SURECININ iKTISAT POLITIKALARI
UZERINE MEYDANA GETIRDIiGi DEGIiSIiM

Diinyada 1980 yilindan itibaren kiiresellesme siireci ve neoliberal politikalarin
on plana c¢ikmasi ile bir degisim siireci baglamistir. Bu donemde Diinyada
kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin yon verdigi degisim siireci
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel tim yapilar tizerinde kokli bir degisim yasanmasina
neden olmustur (Taner, 2011, s.6). Bu degisimler finans, enformasyon, ulus iistii deger
ve kurumlar, diinya iilkelerinin kurumsal oncelikleri, bireysel ve ulusal giivenlik,
yerellesme ve serbest piyasa ekonomisi iizerinde etkili oldugu bazi alanlar olmustur
(Ener ve Demircan, 2006, s.198). Ayrica bu degisimler dogrultusunda giliniimiiz
diinyasinin devlet kavramina farkli islev ve gorevler yiiklenmeye baslanmis ve
oncelikle devletin ekonomideki rolii yeniden diizenlenmistir. Devlet ve iktisadi yasam
arasindaki bu iligski devletin miidahaleci olma islevini degil diizenleyici ve denetleyici

olma islevini 6n plana ¢ikarmaya baslamistir (Siverekli Demircan, 2009, s. 49).

Diinyada yasanan bu degisime Tiirkiye ekonomisi de uyum saglamis ve
ekonomi politikalar1 bu yonde sekillenmeye baslamistir. Bu siiregte neoliberal
politikalarin agirhik kazanmasi ile serbest piyasa ekonomisi anlayist agirlik
kazanmistir. Bu bakimdan Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesen diinya iilkelerine uyum
saglamak ve rekabet giliciinii arttirmak amaciyla 1980 yilinda yogun devlet
miidahalesini zorunlu kilan ithal ikameci sanayilesme modeli terk edilerek, devlet
miidahalelerinin minimuma inmesini 6ngoren ihracata yonelik sanayilesme modeli
benimsenmistir. Bu koklii degisimin temelleri 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar ile
sinirlart ¢izilmis ve uygulamaya gecilmistir. Alinan bu kararlarin etkisiyle, Tiirkiye
ekonomisi bu tarihten sonra serbest pazar ve ihracat tesviklerine dayanarak ihracatin
arttirtlmas1 anlayisinin hakim oldugu ve beraberinde doviz kurunun, faizin, sermaye
hareketlerinin serbest birakildigi bir yapiya sahip olmustur. Bu yeni yapi ithalat
tizerine konulan sinirlamalarin kaldirilmas1 gerekliligini 6n plana ¢ikarmis ve
neticesinde devletin giivenlik, adalet gibi gorevleri hari¢ diger sektorlerden cekilerek,
Ozellestirme uygulamalarina agirhik vermesini gerektirmistir. Fakat Tiirkiye’de
ozellikle 1990’11 yillarda yasanan yiiksek enflasyon, yiiksek kamu bor¢lari, 6demeler
dengesi sorunlari, ihracat oranlarinda istenilen gelismenin saglanmamasi gibi olumsuz

kosullar 1994 yilinda yeni bir krizin olusmastyla sonuglanmistir. Bu kriz sonrasinda 5
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Nisan 1994 kararlar1 alimmis ve bu kararlar ile iktisat politikalar1 yeniden
belirlenmistir. Bu kararlarda belirlenen iktisat politikalart ¢ercevesinde kamu
kesiminin kii¢iilmesi ve devlet miidahalelerinin minumuma indirilmesi gerekliligi
dikkat ¢ekmistir.

Tiirkiye’de 2000°li yillar ve izleyen yillarda iktisat politikalar1 devletin
kiicilmesi iizerine sekillendirilmistir. Bu siiregte yeni saglik sigortasi sistemi
uygulamasindaki gibi kamu kesimi kiigiilmesi anlayis1 ¢ergevesinde devletin yapmasi
gereken sosyal amagl yatirimlardan cekildigi goriilmektedir. Bu donemde kamu
aciklarinin yiliksekligi, kamu kesimi finansman sorunlari, finansal piyasalarda olusan
sorunlarin, yiiksek enflasyonun ve mali sorunlarin devam ettigi goriilmektedir (Ener
ve Siverekli, 2007, 5.217). Tiirkiye’de makroekonomik aktorlerde goriilen bu olumsuz
kosullar Diinya tilkelerinin kamu mali yonetim yapisinda yasadigi degisimlere uyum
saglamasini zorunlu hale getirmistir. Diinyada kamu mali yonetim anlayisinda genel
degisimin Tiirkiye’deki en dnemli yansimasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu olmustur. Bu kanun ve bu kanunun tamamlayicist niteliginde
c¢ikarilan kanunlar ¢cer¢evesinde kamu mali yonetim anlayis1 yeni bir yap1 ve goriiniime
sahip olmustur. Bu siiregte yeniden tasarlanan iktisat politikalari ¢ergevesinde devletin
rol ve gorevlerinde degisimler yasanmustir. Benimsenen neoliberal politikalar
neticesinde devletin iktisadi alanda fonksiyonlarinin sinirlandirildigi ve neticesinde
devletin diizenleyici ve denetleyici roliiniin 6n plana ¢iktigi goriilmistiir. Maliye
politikalari ise mali disiplin, mali saydamlik, hesap verilebilirlik gibi hususlar temel
aliarak yeniden sekillenmistir. Bu siirecte maliye politikalarinda temel degisimin
vergi politikalari, kamu harcamalari, biitce ve borclanma politikalarinda oldugu
gorilmiistiir.

Maliye politikasinin 6nemli bir aract olan kamu harcamalar1 incelendiginde;
onemli degisimler yasandigir goriilmiistiir. Bu siirecte Tiirkiye’de kiiresellesme
stirecine uyum saglamak amaciyla tretilen kamusal mal ve hizmetlerin nitelik ve
niceliklerinde meydana gelen degisimler sonucunda kamu harcamalarinda artiglar
goriilmistiir. Egitim, saglik, teknoloji, kiiresel diizeyde ekonomik ve dogal tehditler
gibi bir¢ok faktor kamu harcamalarinin artis1 izerinde etkili olan faktorler arasindadir.
Aslinda kiiresellesme siireci sonucunda degisime ugrayan devlet anlayisinda her ne

kadar devletin diizenleyici ve denetleyici rolii 6n plana ¢iksa da kamu harcamalarinda
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artiglar goriilmesi devletin rol ve gorevlerinde 6nemli artiglar oldugunun bir kaniti
olmustur. Kamu harcamalarda yasanan artislar neticesinde kamu finansman dengesi
olumsuz etkilenmistir. Kamu finansman agiklarin1 kapatmak i¢in bor¢lanma yolu
tercith edilmistir. Bu siirecte bor¢lanma politikalari, kiiresellesme slirecinin
beraberinde getirdigi yenidiinya diizeninde mali disiplini bozmayan sekilde yapilmasi
gerekliligi lizerine sekillenmistir. Ciink{i finansman kaynagi olarak borg¢lanma yolu
tercih edildiginde anaparaya faiz 6demelerinin de eklenmesiyle biitce agiklarinin
artmasi ile sonuglanacagi kabul edilmektedir. Sonug itibariyle bu siirecte Tiirkiye’de
kamu finansman dengesinde meydana gelen bozulmalar ve bu bozulmanin bir sonucu
olarak kamu bor¢lanma gereginde goriilen artislar birtakim kanun ve diizenlemelerin
yapilmas: gerekliligini ortaya koymustur. Boylece kiiresellesme siirecine uyum
politikalarinin beraberinde getirdigi sonuglarin kamu finansman dengesi ve bunun
ortaya c¢ikardigi kamu kesimi bor¢lanma gereginin olumsuz yonde etkilenerek mali
disiplini etkilediginden, kiiresellesme siirecinde Tiirkiye’de iktisat politikalar1 mali
disiplin iligkisi ¢ok daha fazla belirginlesmeye baslamistir.

Maliye politikasinin diger bir araci olan biit¢e politikalar1 incelendiginde;
kiiresellesme siireci ve bu siirecin beraberinde getirdigi aktorlerin etkisiyle biitce
politikalarinin degisime ugradigi gorilmistiir. Tablo 17° de klasik biitge anlayisinin
sahip oldugu unsurlarin yeni biit¢e anlayisinda nasil degisim gosterdigi goriilmektedir.
Bu donemde Tiirkiye ekonomisi kamu mali yonetiminin énemli bir araci olan biitge
politikalar1 ile mali disiplin saglanmasi, mali saydamlik saglanmasi, hesap
verilebilirligin saglanmasi ve analitik biit¢e siniflandirilmasi, performans odakl: biitce
sistemi ile hedeflerine ulasmaya odaklanmistir. Fakat bu amaglara ulasilmaya
calisilirken biitgenin ekonomide yerine getirmeyi hedefledigi makroekonomik
hedefleri goz ardi edilmemistir. Clinkii biitgenin ekonomik biiylime ve kalkinmanin
gerceklestirilmesinde, ekonomik istikrarin saglanmasinda, gelir ve kaynaklarin
dagitim asamasinda etkinligin saglanmasinda 6nemli rolii bulunmaktadir. Biitce bu
siiregte belirtilen makroekonomik hedeflere ulasmak i¢in Onemli bir ara¢ olarak

goriilmiis ve mali disiplin saglanmasi esas alinarak yeniden tasarlanmistir.
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Tablo 17 : Klasik Biit¢ce ve Yeni Biitge Perspektifi

Klasik Biitce Anlayis1* Yeni Biitce Anlayisi**

Denk Olmayan Biit¢e Anlayisi Denk Biit¢e Anlayisi
Geleneksel Biitce Sistemi Performans Biit¢e Sistemi
Yillik Biitce Anlayist Cok Yilli Biitceleme Anlayist
Saydam Olmayan Biitceleme Anlayist Seffaf Biitge Yonetimi
Yasama, Yiiriitme ve Yargi Denetimi Kamuoyu Denetimi

Mali Denetim Performans Denetimi

Kaynak: Demircan Siverekli, E.(2006). Yeni ekonomik diizende biitce sistemlerinde degisim
siireci ve Tiirk kamu maliyesinin uyumu, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi,Cilt:13,Say1:2, s.50.

*1980 6ncesi donemde kabul goren biitce anlayisidir.

**1980 sonras1 donemde kiiresellesme siireci ve bu siirecin beraberinde getirdigi neoliberal
politikalarin etkisiyle kabul goren biit¢e anlayisidir.

Maliye politikalarimin diger 6nemli bir araci olan vergi politikalar
incelendiginde; kiiresellesme siireci icerisinde degisime ugrayan diger ara¢ oldugu
goriilmiistiir. Diinyada {lilkeler arasi aligverigin artmasi, yeni finansal iirlinlerin
olugmasi, sinirlar arasi portf0y yatirimlarinin artmasi verginin tabaninin uluslararasi
diizeyde mobil olmasi ile sonug¢lanmigtir. Bu durumda vergi kayip ve kagaklarin
artmasina neden olmustur (Ener ve Siverekli, 2007, 5.222-229). Olusan vergi kayip
ve kacaklarinin mali disiplin iizerinde olumsuz etkileri oldugu bir gercektir. Bu vergi
kayiplar1 ve kagaklarinin 6nlenmesi ve akabinde mali disiplinin saglanmasi amaciyla
bircok kanun ve diizenlemeler yapilsa da yeterli olmadigi goriilmektedir. Ayrica bu
déonemde KDV ve OTV uygulamalar1 neticesinde dolayl vergilerin dolaysiz vergilere
gore daha yiiksek oranlar1 dikkat ¢ekmistir.

Sonug itibariyle 2000 sonrasi donemde diinyada kamu mali yOnetim
anlayisinda yasanan degisim ve doniisim Tiirkiye’de de maliye politikalarinda
degisimin baglangicini olusturmustur. Bu degisimin birgok kanun ve diizenlemeleri
beraberinde getirdigi goriilmiistiir. Bu kanun ve diizenlemelerde mali disiplin, mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik unsurlarmin 6n plana ¢iktig1 goriilmiistiir. Maliye
politikalarinda yasanan bu degisim sonucunda uygulanan kanun ve diizenlemelerin
icerigi ve mali disiplin saglanmasi lizerine katkisi ¢alismanin 3.2. boliimiinde detayli

olarak anlatilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MALI DiSiPLININ SAGLANMASINDA iKTiSAT
POLITIKALARI UYGULAMA SONUCLARI

Bu boliimde Tirkiye’de mali disiplinle iliskili kavramlarin agiklamasi
verilerek, diinyadaki degisen kamu mali yonetim anlayisina esanli olarak Tirkiye’de
degisen kamu mali yonetim anlayisi g¢ercevesinde yapilan Anayasal ve yasal
diizenlemeler anlatilmaktadir. Ayrica mali disiplin saglanmasinda etkili olan kamu
harcama yapis1 ve kamu gelirleri yapisi incelenmektedir. Boliimiin son basligi olan
Tiirkiye’de 1980-2019 dénemi kamu kesimi genel dengesi, kamu kesimi bor¢lanma
geregi, -bu gerekliligin ortaya cikardigi kamu borglanmasi, faiz dist denge
performansinin - mali  disiplin  ilizerindeki etkileri sayisal veriler 1s18inda

acgiklanmaktadir.
3.1. TURKIYE’DE MALI DISIPLINLE ILISKiLI KAVRAMLAR

Tiirkiye’de kamu maliyesinde ekonomik performans 6lgiitii olarak uzun yillar
boyunca biit¢e ac1g1 kavrami kullanilmistir. Biitce gelirleri ve giderleri arasindaki farki
ifade eden biitce ac1g1 kavrami (konsolide biit¢e) icerisinde fonlar, doner sermayeler,
KiT’ler, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarmin agiklarini
barindirmamaktadir. Bu nedenle kamu agiklarinin beraber hesaplanmasina imkan
tantyan kamu kesimi bor¢lanma geregi hesaplanmaya baslanmistir. Kamu kesimi
bor¢lanma geregi genel ve katma biitgeli kurumlarin gelir ve gider dengesinin
goriilmesine imkan tanimasi nedeniyle 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmistir.
Fakat 1994 yilindan itibaren IMF ile yiiriitiilen stand-by anlagsmalar1 geregince faiz dig1
fazla yaratarak biit¢enin kontrol altinda tutulabilecegi ve bor¢larin stirdiiriilebilirligini
saglamasi amaciyla kullanilan faiz dis1 fazla kavrami da kamu maliyesinin performans
gostergesi olarak 6nem kazanmistir. Bu nedenle calismanin bu bdliimiinde kamu

kesimi ve faiz dis1 fazla kavramsal olarak incelenmektedir.

121



3.1.1. Tiirkiye’de Kamu Kesimi

Tiirkiye’de mali disiplini etkileyen Olgiitler diinyada oldugu gibi kamu kesimi
finansman dengesi, kamu kesimi bor¢lanma geregi ve faiz dis1 fazla oldugundan soz
konusu kavramlarin betimsel c¢ercevesi onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye’de kamu
kesimi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olusan yap1 ve IMF tanimli

genel devlet kapsamindaki kamu idarelerinden olusan yapi olarak ele alinmaktadir.

Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore kamu

kesimi iki ana kategoriden olugmaktadir.

1. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
e Merkezi Yonetim
o Genel Biitgeye Dahil idareler (I sayil cetvel),
o Ozel Biitgeli Idareler (II sayil cetvel),
o Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar (III sayili cetvel),
e Sosyal Giivenlik Kurumlari (IV sayili cetvel)
e Yerel Yonetimler
o Belediye,
o Il dzel idaresi
2. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, seklinde ifade edilebilir. Ayrica Déner Sermayeli

Kurulusglar ve Fon Kuruluslari da kamu kesimi igerisinde yer almaktadir.

Genel devlet dengesi ise, merkezi yonetim biitcesi, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve
issizlik sigortast konsolidasyonuyla elde edilmektedir. Genel devlet kavrami, merkezi
yonetim kavramindan daha genis bir kavramdir. Merkezi yonetim biitce dengesi genel
biit¢eye dahil idareler, 6zel biitceli idareler ve diizenleyici denetleyici kurum biitceleri
toplamindan olugsmaktadir. Genel devlet dengesinde ise merkezi yonetim kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin yani sira mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel saglik sigortasi, fonlar, déner sermayeler ve Issizlik Sigortas: Fonu'nun da
hesaplamaya dahil edildigi goriilmektedir. Fakat dikkat ceken nokta KIT’lerin
hesaplamaya dahil edilmemesidir. Ayrica genel devlet dengesi, -yapisal genel devlet
dengesi ve fiili genel devlet dengesi olarak iki kisimda degerlendirilebilir. Fiili genel

devlet dengesi, 6zellestirme gelirleri ve bir defalik gelirleri kapsamamakta fakat gelir
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ve giderler ekonomik dalgalanmalardan kaynaklanan gecici etkileri icermektedir.
Yapisal genel devlet dengesi ise, ekonominin potansiyel seviyesinde oldugu zaman
gelir ve harcama seviyelerinin nasil sekillendigini gdstermektedir (Katilim Oncesi

Ekonomik Program, 2012, s.42).

Bu baglamda Tiirkiye’de kamu biitcesi asagidaki sekilde hesaplanmaktadir
(Egilmez, 2012).

Merkezi Yonetim Biitcesi* = Genel biitce + Ozel biitge + Diizenleyici ve
Denetleyici Kurum biit¢eleri. (Biitce dis1 fonlar ve doner sermayeli kuruluglar merkezi
yonetim biitgesi i¢inde kabul edilmektedir. Ciinkii bunlar ilk sermayesi kamu kesimi

tarafindan verilen genel ve 6zel idareli isletmelere bagl idarelerdir.)

Genel Yonetim Dengesi = Merkezi yonetim biitge dengesi + Sosyal giivenlik
kurumlarinin biitce dengesi (issizlik sigortasi fonu dahil) + Yerel yonetimlerin biitce

dengesi.

Kamu Kesimi Genel Dengesi = Genel ydnetim biitce dengesi + KIT’lerin

dengesi.

Kamu kesiminde ortaya ¢ikan faaliyetler beraberinde mali disiplini etkileyen
bir diger kavram olan kamu kesimi bor¢glanma geregi kavramini da getirdiginden bu

kavrami da su sekilde degerlendirebiliriz.

Kamu Kesimi Bor¢clanma Geregi = Konsolide Biitce + Yerel yonetim
biitceleri + Sosyal Gilivenlik Kurumlar1 biitgeleri + Fon + Ddner Sermayeli

Kuruluslarin biitgeleri + Kamu Iktisadi Tesebbiisleri biitceleri toplamindan olusur.

Bu baglamda Tiirkiye’de kamu kesimi genel dengesi kapsaminda bulunan
kurum ve idarelerin gelir ve gider dengelerinin degerlendirilmesi sonucunda nakit

ac1g1 oldugu tespit edilirse bor¢lanma gereksinimi de belirlenmis olmaktadir.

45018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gére, Merkezi Yonetim Biitgesi; I, 1T ve 111 sayili
cetvellerde bulunan Genel biitge (I), Ozel biitge (II), Diizenleyici ve Denetleyici Kurum (III)
biit¢elerinin toplamindan olugmaktadir. Bu kurumlarin agiklart merkezi yonetim biitcesi dengesi
iizerinde etkilidir.
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Maastricht kriterini saglayip saglanmadigin anlasilmasi i¢in AB tanimh

genel yonetim borg stokuna bakmak gereklidir.®

AB Tanimh Genel Yonetim Bor¢ Stoku = Merkezi yonetim borg stoku (biitge
dis1 fonlar ve doner sermayeler dahil) + Yerel yonetimler borg stoku + Sosyal glivenlik

kurumlar1 borg stoku (Issizlik sigortasi fonu dahil) + Ayarlama kalemleri
3.1.2. Tiirkiye’de Faiz Dis1 Fazla

Tirkiye’de 1990’11 yillarda IMF ile yiiriitiilen stand-by anlasmalar1 geregince
faiz dis1 fazla kavrami giindeme gelmis ve biitge disiplininin saglanmasi amaciyla
onemli bir Olgiit olarak kabul edilmistir. Bu nedenle kamu maliyesi performans
gostergeleri arasinda biitce agig1 ve kamu kesimi bor¢glanma gereginin yani sira faiz

dis1 fazla kavrami da 6nem kazanmastir.

Devlet bor¢lanmayi bir finansman araci olarak tercih ettigi zaman bu borg¢larin
vadesi geldiginde anapara ve faizini 6demek zorundadir. Faiz dis1 fazla kavrami biitce
icerisinden borg faizlerinin 6denmesinden sonra biit¢ede ne kadar para kaldig ile ilgili
bilgi vermektedir. Yani hiikiimetin biitgenin kontrol altinda tutabilecegi kismini ifade
etmektedir. Bu kavram ozellikle bor¢ stoku yiiksek olan iilkelerde kullanilan bir
kavramdir. Ayrica tilkelerin IMF ile siirdiirdiigii istikrar programinin uygulanmasinda
bir performans gostergesi olarak kabul edilmektedir (Sen ve Sagbas, 2004, s.8).
Istikrar programlarimin hemen hemen gogunda vurgusu yapilan faiz dis1 fazla hedefi
ile kamu borg¢larmin azaltilmasi ve borglarin siirdiiriilmesi amaciyla mali disiplinin

saglanmasinin en dnemli kurali olarak kabul edilmistir (Emil ve Yilmaz, 2003, s.3).

Faiz dis1 fazla hesaplanmasinda kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki
iligkiye faiz harcamalarinin hesaba katilmasiyla elde edilmektedir. Yani Toplam kamu

harcamalar1 G, Kamu gelirleri T ve Faiz 6demeleri F ile gosterilirse;

Faiz dis1 denge= T- (G-F) olacaktir (Pinar, 2013, s.157).

5 Avrupa Birligi tammli genel ydnetim borg stoku AB’ye iiye olmak igin yakinsama kriteri olarak
uluslararast standartlara uyumun saglanmasi amaciyla hesaplanmaktadir. Bu kritere gére Genel
Yonetim Borg Stoku/ GSYIH orani %60°1 gegmemelidir.
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Bir ekonomide uygulanan programin degerlendirilmesi esnasinda  faiz disi
fazla hedefine ulasilmasi iki bakimdan 6nem tagimaktadir. Bunlar (Emil ve Yilmaz,

2003, 5.20):

o Faiz dis1 fazla hedefine ulasilmasi uluslararasi finans piyasalari ve uluslararasi
kuruluglar i¢in hiikiimetlerin bu programlari istikrarli bir sekilde uygulamasi
ve basariya ulasmasi neticesinde bu politikalar1 uygulama konusunda kararl
oldugunun bir gostergesi olarak goriilmektedir.

e Yiiksek diizeyde borg stoku ve i¢ borg servisi bulunan iilkelerde faiz dis1 fazla
verilmesi sonucunda borglanma iizerinde baskinin azalacagi kanaatidir. Bu
anlamda faiz dis1 fazla ne kadar yiiksek olursa iilkede kamu otoritesi daha az
bor¢lanacaktir.

Tiirkiye’de maliye tanimli faiz dis1 fazla hesaplanmasinin yani sira IMF ya da
program tanimli faiz dis1 fazlada hesaplanmaktadir. IMF tanimli faiz dist denge, temel
denge veya ilkesel denge olarak da adlandirilmaktadir. IMF ya da program tanimli faiz
dis1 fazla da biit¢e gelirlerinden bir defaya mahsus ya da siireklilik arz etmeyen gelirler
diisiiriilerek hesaplanmaktadir. Bu hesaplamada toplam gelirlerden 6zellestirme
gelirleri, merkez bankasinin kar1 ile merkez bankasinin yeniden degerleme fonundan
elde edilen gelirler, faiz gelirleri ve biitgede ongodriilemeyen arizi1 6zellik tasiyan 6zel
gelirler ve fonlar altinda diger 6zel gelir ve fonlar ile katma biitcede bulunan diger 6zel
gelirlerin ~ ¢ikarilmast ile bulunmaktadir. Toplam giderlerden 1ise; biit¢ede
ongoriilemeyen 6denekler, kamu bankalarina sermaye yapilarinin giiglendirilmesi i¢in
verilen transfer miktarlar1 ve faiz giderleri ¢ikarilmasi gerekmektedir (Emil ve Yilmaz,

2003, 5.21).

3.2. TURKIYE’DE MALI DiSIiPLININ SAGLANMASINA YONELIK YASAL
DUZENLEMELER

Bir tilkede mali disiplinin saglanmas1 basta ekonomik istikrar olmak tiizere
iktisat ve maliye politikast araglarinin daha etkin olarak kullanilmasi bakimindan
onem tagimaktadir. Kamu gelir ve giderleri arasinda olusan agiklar sonucunda iilke
ekonomisinde meydana gelen mali disiplinsizligin boyutu bir {ilkenin ekonomik ve
mali yapisinda ciddi sorunlar olusturmaktadir (Giinay, 2006, s.1). Bu baglamda tiim

gelismis ve gelismekte olan {iilke ekonomilerinde makroekonomik istikrarin
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saglanmasi ve krizlere kars1 ekonomilerin daha dayanikli olmasi i¢in mali disiplinin
saglanmasina yonelik uygulanan yasal diizenlemeler 6nem tasiyan bir unsur
olmaktadir. Keynesyen diisiincenin hakim oldugu 1930’11 yillarda uygulanan maliye
politikalar1 sonucunda gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarinin
artmasi ile biitce agiklar1 ve kamu borg yiiklerinde meydana gelen artiglar 1970 yilinda
stagflasyon krizinin yasanmasi ile sonuglanmig ve alternatif politikalar iiretilmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu siirecte mali disiplini saglayabilmek amaciyla mali
performans gostergeleri lizerinde kisitlamalar olarak tanimlanan kuralli maliye
politikalart glindeme gelmistir. Bu baglamda Diinyada bir¢ok iilkede mali disiplinin
saglanabilmesi amaciyla mali kurallar belirlenerek, bu kurallara uyma kosuluyla mali
disiplinin saglanabilecegi goriisliniin hakim olmast mali kurallarin ¢esitlenmesine
zemin hazirlamistir. Mali kural uygulamalariyla makroekonomik istikrar, mali
stirdiiriilebilirlik, ekonomik biiyiimeyi saglama ve gelecek nesillere aktarilacak yiikleri

azaltmak gibi amaglara ulagmak hedeflenmistir.

Calismanin 3.2. boliimiinde Tirkiye’de mali disiplinin saglanmasina yonelik
yasal diizenlemeler basligi altinda; Anayasal c¢ercevede mali disipline yonelik
uygulamalar, Hazinenin Merkez Bankasindan borglanmasi, 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yerel yonetimlerde yasal diizenlemeler, sosyal
glivenlik hizmetlerinin sunumunda yasal diizenlemeler, Tiirkiye’de Ulusal Hesaplar
Sistemi, -Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi, Tek Hazine Hesabi, Biitce

sisteminde degisim ve Mali Kural Kanun Tasaris1 basliklar1 incelenmistir.
3.2.1. Anayasal Cercevede Mali Disipline Yonelik Uygulamalar

Tiirkiye Anayasa’sinda mali disiplin kavrami dogrudan kullanilmasa da mali
disiplinin saglanmasia yonelik bazi hiikiimler bulunmaktadir. Anayasa’nin 65.
maddesinde “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen goérevlerini,
bu gorevlerin amaclarina uygun 6ncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir. Devletin iktisadi ve sosyal o&devlerinin sinirlar
belirlenmistir” ibaresi bulunmaktadir. Bu madde geregince devletin mali disiplini
saglamak {lizere mali kaynaklarin etkin ve verimli kullanmasi gerektigi

anlasilmaktadir. Fakat maddede mali kaynaklarin yeterliligi 6lgiisiinde ibaresine
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dikkat edilmelidir. Mali disiplinin saglanmasinda kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast gerekliligi énemli oldugu i¢in bu madde mali disiplinin saglanmasi

bakimindan 6nem tasimaktadir.

Anayasanin 73. maddesi vergi 6deviyle ilgilidir. Bu maddede “Herkes, kamu
giderlerini kargilamak {izere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
simirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Cumhurbagkanina verilebilir” ibaresi
bulunmaktadir (https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.2709.pdf). Bu maddede
vergilemede adalet konusu vurgulanmistir. Ayrica vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligskin yetkinin

Cumhurbagskanina verildigi goriilmektedir.

21.01.2017 tarihli ve 6771 Sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanundaki” diizenlemeler ile Anayasanin Biitge ve Kesin
Hesap bashig: altinda 161, 162, 163 ve 164. maddelerinde degisiklik yapilarak 161.
maddesi altinda toplanmistir. Bu kanundaki diizenlemeler ile biitce ve kesin hesap
bashiginda olan bu maddede “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitgelerle yapilir. Mali yil
baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolil ile
yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim
Konulamaz.” ibaresi bulunmaktadir. Biitge ile ilgili sayilabilmesi ig¢in o hiikkmiin
yalnizca biit¢enin uygulanmasi ve akabinde uygulanmasini kolaylastirici, tamamlayici
ve ya acgiklayici nitelikte bulunmasi gerektigi belirtilmektedir. Bu nedenle Anayasa’da
yer alan ‘biit¢e ile ilgili hiikiimler’ ibaresi mali nitelik tasiyan hiikiimler olmadigi,
biitcenin uygulanmasiyla ilgili uygulamay1 kolaylastiran veya yeni bir kanun olusturan
yeni bir kurali kapsamamas: sartiyla, aciklayici nitelikte hiikiimler olmasi gerektigi
anlagilmaktadir (Oner, 2009, 5.69). Aslinda siyasal istikrarsizligin oldugu dénemlerde
yasama organindan yasa c¢ikartmak zor olmasi nedeniyle biitce yasasina cesitli

hiikiimler konularak biitce yasalarim1 genisletme yoluna gidildigi goriilmektedir
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(Coskun, 2000, s.140). Bu bakimdan harcanabilecek tutarin asilmamasi ve biitgenin
anlasilmasi zor ve uzun bir belge niteligi olmas1 bakimindan biitce igerisine biitce disi
hiikiimler konulmamas1 gerekliligi mali disiplin saglanmas1 bakimindan 6énemli bir

madde olmaktadir.

6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’da biitge siireci ile ilgili ibarelerde bulunmaktadir. Bu maddelerde
“Cumhurbagkan1 biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmis bes giin once,
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biit¢e teklifi Biitge Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun elliles giin iginde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali
yilbagina kadar karara baglanir. Biit¢ce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi
halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri,
Genel Kurulda kamu idare biitgeleri hakkinda diisiincelerini her biitgenin goriistilmesi
sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici dnerilerde bulunamazlar. Genel
Kurul’da kamu idare biitgeleri ile degisiklik Onergeleri, tlizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve oylanir.” seklinde belirtilmistir. Ayrica “Kesin hesap kanunu
teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine verilmis
olmas, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini
Oonlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.” ibaresi bulunmaktadir

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2709&MevzuatTur=1&Mevzuat

Tertip=5). Bu baglamda TBMM’ye Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk

bildiriminin sunulmus olsa bile Sayistay denetiminin devam ettigi anlasilmaktadir.

Anayasa degisikligi sonucunda biitgenin Parlamentoda komisyon asamasinin
kurumsal yapisinin da degistigi goriilmektedir. Yeni diizenleme incelendiginde, 40
tiyeden olusan Plan ve Biitce Komisyonunun ve iktidar partisinden en az 25 iiyenin
olmasin1 Ongodren hiikme yer verilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Diizenleme ile
geleneksel bagkanlik sistemi geregince hiikiimetin parlamento ¢ogunluguna gore
kurulmamasindan dolayz, iktidar partisi/partilerinin gogunlugu saglamasini gerektiren
bu ibare, Oneri metninde yer almamustir. BoOylece degisiklik teklifi geregince

TBMM’de bulunan diger komisyonlarin iiye dagilimimi belirleyen Igtiiziik hiikiimleri
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cercevesinde Plan ve Biitce Komisyonunun tiye dagiliminin Partilerin TBMM’deki
tiye sayisina gore belirlenmesi gerekliligi belirtilmistir (Yilmaz ve Biger, 2018, 5.27).

Biitcelerde degisiklik yapabilme esaslar1 29.10.2005 tarihli 5428 Sayili
Kanun’da ve 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanundaki Diizenlemeler Kanun’unda “Merkezi yonetim biitgesiyle verilen
O0denek, harcanabilecek tutarin  sinirim1  gosterir.  Harcanabilecek  tutarin
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle asilabilecegine dair biitge kanununa hiikiim
konulamaz. Cari yil biitgesindeki 6denek artisin1 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari
ve izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.” ibaresi bulunmaktadir. Bu
hiikiim sayesinde biit¢e uygulamasindan kaynaklanan bazi mali sorunlarin ¢éziimii
amaglanarak anayasal esaslarla korunmak istendigi goriilmektedir (Giinay, 2017,
5.330). Ayrica yeni Kanun’da “Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili
oldugu mali y1lin sonundan baslayarak en gec alt1 ay sonra Cumhurbagkani tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin
icinde Meclise sunar. Kesin hesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin
Tiurkiye Biliyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca
sonuclandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara
baglandigi anlamina gelmez. Kesin hesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu
teklifiyle birlikte gortsiiliir ve karara baglanir.” ibaresi bulunmaktadir.

Anayasa’nin 1ilgili maddeleri incelendiginde; oOnerilen “Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi” ile biit¢e teklifinin sunulma bigiminde ve biitce komisyonunda
iktidar/muhalefet partisine ait iiye yapisinda degisiklikler ile gegici biitce uygulamasi
haricinde biitcenin anayasal yapisinda Onemli bir degisiklik yapilmadigi
goriilmektedir. Ancak biit¢enin olusturulma, goriisiilme ve onaylanma asamalarinda
temel degisiklikler yapildigi dikkat ¢ekmistir. Biitgenin parlamentodaki onay
stirecinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ile Parlamentoda biit¢e siirecinin
hiikiimet igerisinde ¢ogunluga sahip olan iktidar partilerinin yerine parlamentoya

birakildig: goriilmektedir (Yilmaz ve Biger, 2018, s.28).

Bu baglamda Anayasa’nin biitcenin temel kaynagi oldugu ve biitgeler ve

biitcelerin gelir-gider yanlarin1 1ilgilendiren kanunlarin Anayasa’da belirtilmis
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hiikiimlere uygun olmasi gerektigi anlasiimaktadir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2003,
s.29). Ayrica Anayasada iktisadi ve mali yapiyla ilgili genel hiikiimlerin bulundugu
goriilmekte fakat biit¢e biiyiikliikleri, borg stoklar1 gibi mali disiplini saglayacak mali

kural 6zelligi tagiyan hiikiimlerin bulunmadig dikkat cekmektedir.
3.2.2. Hazinenin Merkez Bankasindan Bor¢lanmasi

Hazinenin en onemli gelir kaynag biitge gelirleridir. Bu gelirler arasinda
onemli yer tutan vergi gelirlerinin yani sira harglar, resimler, miilk ve tesebbiis
gelirleri, 6zellestirme gelirleri, para ve vergi cezalari bulunmaktadir. Biitce gelirleri
giderleri arasinda fark biiyiik olursa hazine kisa vadeli veya uzun vadeli bor¢lanma
yoluna giderek bu a¢ig1 kapamaya caligmaktadir. Hazinenin Merkez Bankasindan
borglanmasi yolu ise kisa vadeli bor¢lanma yapabilecegi araglardan bir tanesidir.
14.01.1970 tarihli 1211 Sayili Merkez Bankasi1 Kanunu’nun 50. maddesinde “Merkez
Bankas1 avanslari cari yilin genel biitge ddenek toplaminin %15’ini gegmeyecek
sekilde verebilir” ibaresi bulunmaktadir. Fakat bu kanun geregince biitce i¢in ek
Odenek ve olaganiistii ve otomatik ddenek kullanmasi gereken durumlarda %15°lik
sinirin yeniden gozden gecirilerek belirlenmesi ve avansin faizinin ise biitge kanunlari
cercevesinde belirlenmesi gerekliligi belirtilmistir. Ancak bu siirecte biitce donemi
sonuna kadar kapatilmasi gereken avanslar kapatilamadigi i¢in bu borg¢larin ¢ikarilan

kanunlarla uzun vadeli borg haline ¢evrildigi goriilmiistiir (Ttigen, 2013, s.321).

Merkez Bankasindan kisa vadeli avans seklinde borg¢lanmasi bir anlamda
devletin kendine borg¢lanmasi olarak ifade edilmektedir. Bu tiir avanslar ekonomik
birimler tarafindan talep edilmedigi zaman sistemde parasal genislemeye neden
olmaktadir. Bu durumda para politikasinin etkinligi tizerinde olumsuz etkiler
yaratmakta ve mevcut enflasyon diizeyini yiikseltmektedir. Ornegin; 1994 krizi
oncesinde kisa vadeli avanslarin biiyiik 6l¢iide arttig1 goriilmustiir (Pinar, 2014, s.155).
Kisa vadeli avanslarin bu artis1 1990’larda yasanan yiiksek enflasyonun nedenlerinden
biri olarak da goriilmesinden dolay1 enflasyona karst miicadele politikas1 i¢in alinan
onlemlerden biri Hazinenin bu imkaninin zamanla kisitlandirilmas1 olmustur (Ozatay
ve Sak 2002, s.166). Bu baglamda 1211 Sayili Kanun’da 1994 yilinda yapilan
degisiklikle 1998 yilina kadar avans miktar1 kademeli olarak %3’e diisiirilmiistiir.

25.04.2001 yilinda yapilan yeni diizenlemeler ¢ergevesinde ise 4651 Sayili Kanun’un
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16. maddesine gore Merkez Bankasinin Hazine ve Kamu Kurum ve Kuruluslarina kisa
vadeli avans verme imkani tamamen kaldirilmigtir. Bu dogrultuda zamanla kademeli
bicimde azaltilan kisa vadeli avans kullanim imkani 1998’e¢ kadar devam ettigi,
Merkez Bankas1 Kanunu’nda 2001°de yapilan degisiklik ile bu imkanin sonlandirildigi
goriilmektedir. Bu yoniiyle 2001 yilinda Hazinenin Merkez Bankasindan avans alma
imkaninin sonlandirilmasi ile para politikasinin etkinliginin saglanmasi ve boylece
enflasyon oranlarinin  distiriilmesi  hedeflenmistir.Ayrica Hazinenin  Merkez
Bankasindan bor¢lanmasinin 6nemli krizlere neden oldugundan ve mali disiplin
tizerinde olumsuz etkilere sahip oldugundan ¢ikarilan bu kanunla mali disiplinin

saglanmas1 hususunda énemli bir adim atildig1 goriilmektedir.

3.2.3. 4749 Sayih Kamu Finansmanm ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun

29.04.2002 tarihinde yiiriirliige giren 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun borglanma politikast ile ilgili
diizenlemeleri igermektedir. Bu kanun Tiirkiye’de bor¢lanmay1 belli esaslara
baglayarak sinir getirmesi ve kamu bor¢ ve risk yonetimi temel ilkelerini karara
baglayan 6zelligi yoniiyle 6nemli bir kanundur. Bu kanuna gore devlet bor¢lanmasi

(Siverekli Demircan, 2008, s.5-6):

e Makroekonomik dengelerin para ve maliye politikalariyla uyumlu olarak
stirdiiriilebilir ve hesap verilebilir olmasi,

e Finansman ihtiyaglarinin i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlarina
uygun olarak belirlenmesi ile orta ve uzun vadede en diisiik maliyetli olmasi

gerekmektedir.

Ayrica bu kanunda, lilkenin kalkinma hedeflerinin ve piyasalarda giiven ve
istikrarinin korunmasi ile Devletin i¢ ve dis bor¢lanmasina, hibe almasina, borg ve hibe
vermesine, nakit yonetiminin maliye ve para politikalar1 ile koordineli bir sekilde
yiirlitmesine, verilen garantilerin bor¢lanma ve garantilerden olusan finansal alacaklar
ile i¢ ve dis bor¢larin etkin olarak yonetilip-izlenmesiyle ilgili usul ve esaslar

diizenlenmistir 6. Bu kanun igerdigi maddeler nedeniyle mali disiplinin ve seffafligin

 Ayrintili bilgi igin 4749 sayilh Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanuna bakiniz.
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arttirllmasi ayrica bor¢ yonetimi iizerine koydugu borclanma kisitlar1 sayesinde
bor¢lanma iizerinde etkinligin arttirilmasini saglamasi hususunda 6nem tagimaktadir.
Tablo 18’de 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo6netiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun’da uygulanan bor¢lanma kurallar1 verilmistir.

Tablo 18: 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanunda Borglanma Kurallari

Kural icerigi Kanun Kuralin Uygulanis Bi¢imi
Maddesi

Borglanma 5. Mali siirdiiriilebilirlik dikkate alinarak yili biitge kanununda
Madde belirlenen baglangic 6denekleri toplami ile tahmin edilen gelirler
arasindaki farkin miktar1 kadar net borg kullanimi yapilabilir.

Biitge dis1 | 5787 Kanun | Borglanma limiti degistirilemez. Ancak bor¢ ydnetiminin ihtiyaglari

ikraz limiti 5 ve gelisimi dogrultusunda bu limit y1l i¢inde en fazla yiizde bes
' oraninda artirilabilir. Bu miktar yeterli olmadiginda, ilave olarak
Madde yiizde bes oraninda bir tutar Cumhurbagkani karari ile artirilabilir.

Biitcenin denk olmasi durumunda da borglanma, anapara demesinin
en fazla yiizde besine kadar artirilabilir.

I¢ Borglanma | 6. Devlet i¢ borglanma senetleri ilgili yil biitge kanununda yeterli
O6denek olmasi kaydiyla ihra¢ edilir. Yil iginde ortaya c¢ikan ve

e onceden Ongoérillmeyen gelismeler i¢in &zel tertip Devlet ig
borglanma senetleri ise ancak 6denek kalemleri arasinda aktarma
yapilarak, ihra¢ edilebilir.

Hazine 8. Hazine alacaklarimin geri 6denmesinden miiteselsilen sorumludurlar.

Garantileri ve Madde Borglarinin her tiirlii idari degisikliklere ve yeni gorevlendirmelere

Garantisiz bagli olmaksizin, borcun geri 6denmesinden sorumludur.

Borglar I¢in

Izin 6456 Kanun | Hazine garantileri ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek her
3.Madde garanti i¢in bir defaya mahsus olmak kaydiyla garanti edilen tutarin

yiizde birine kadar garanti {icreti alinir.

5787 Kanun | Bu orani bes katina kadar artirmaya Bakan yetkilidir.

5.

Madde
Nakit, Bor¢ | 12. Madde Hazine Miistesarlig1 disinda kalan genel biit¢e kapsamindaki idareler
ve Risk kendi biitgeleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirli mali
Y onetimi kaynaklarmi1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinda veya

muhabirinde agilacak hesaplarda toplanmaktadir. Para piyasasi nakit
islemleri stoku ilgili y1l biitce baglangi¢c 6denekleri toplaminin yiizde
ikisinden fazla olmaz. Bu orani iki katina kadar artirmaya Bakan
yetkilidir.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.
*4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’dan
yararlanilmustir.
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Tablo 18’de goriilen kurallar net bor¢lanma limiti, garanti limiti ve biit¢e dis1
ikrazlarla ilgili olup genel anlamda miktar bakimindan sinirlamalar igerdiklerinden
dolay1 mali kural niteligi tasimaktadirlar (Karayazi, 2017, s.764). Ornegin; 5. maddeye
gore Hazine, her yil biit¢ce kanununda bulunan baglangi¢ 6denekleri toplami1 ve biitgce
kanununda tahmin edilen gelirler arasinda olan fark kadar net bor¢ kullanimi
yapilabilir. Ayrica bu Kanun’da “Bor¢lanma limiti degistirilemez. Ancak borg
yonetiminin ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak, bu limit yil i¢inde en fazla yiizde
bes oraninda artirilabilir. Bu miktarin da yeterli olmadigi durumlarda, ilave yiizde bes
oraninda bir tutar, ancak Cumhurbagkani karari ile artirilabilir. Biitgenin denk olmasi
durumunda da bor¢lanma, anapara 6demesinin en fazla yilizde besine kadar artirilabilir.
Mali yil i¢cinde saglanacak garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, yili biitce
kanunuyla belirlenir” ibaresi bulunmaktadir

(https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf).

4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kamu bor¢lanmasi ile ilgili diizenlemeleri alt basliklar seklinde belirlemistir.
Bu kanuna goére bor¢lanma otoritesinin belirlenmesi, bor¢lanma mevzuatinin bir
mevzuat olarak toplanmasi, bor¢glanma yapilirken garanti sinirinin belirlenmesi, dis
proje kredileri i¢in biitge hazirlanmasi, garantisiz kamu dis borglar1 yapilamamasi,
risk hesab1 uygulamasi, bor¢ yoOnetimi raporu hazirlanmasi, TBMM nin
bilgilendirilmesi, borg-alacak yonetimi ile ilgili ilkelerin belirlenmesi, risk yonetimi,
hibe alma ve verme, kisa vadeli bor¢lanma yapilmasi, nakit fazlalarinin
nemalandirilmasi  seklinde yapilan diizenlemelerle kamunun borg¢lanmasinda
seffafligin ve hesap verilebilirligin saglanmas1 amaclanmistir (Simsek, 2009, s.251).
Bu baglamda bu Kanun’la Hazinenin bor¢lanmasina sinirlamalar getirildigi ve belirli
kurallara baglandigi goriilmektedir. Bu Kanun’la devletin kamu mali yonetimin
isleyisinde aksakliga neden olmayacak sekilde bor¢ stoku ydnetimi saglanmaya
calistlmistir. Ayrica kamunun finansman saglamada mali saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin benimsendigi gortilmektedir. Sonug olarak Kanun’da bulunan
maddelerin kamu finansman dengesinin saglanmasi ve bu dengenin etkili oldugu kamu
kesimi borg¢lanma gereginin azaltilmasi yoniinde olumlu katkilar saglamasi ve
sonucunda mali disiplinin saglanmasinda 6nemli unsur olan kamu borglarinin

stirdiiriilebilirligine imkan saglamasi nedeniyle 6nemli maddeler oldugu goriilmiistiir.

133


https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4749.pdf

3.2.4. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Tiirkiye’de uzun yillar boyunca kamu kesiminin idare ve muhasebesini i¢eren
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanun’u kamu mali yonetimin diizenlenmesinde
uygulanmistir. Kanun, 26.05.1927 tarihinde kabul edilerek, 09.06.1927 yilinda Resmi
Gazete’ de yayimlanmistir. Kanunda devletin varliklar1 ve nakdinin yonetimi, genel
ve katma biitgelerin hazirlanmas1 ve kabul edilmesi gibi birgok diizenleme yer almistir.
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun gegerli oldugu yillarda c¢esitli
nedenlerle ortaya ¢ikan sorunlarin 6nlenmesi amaciyla yasal ve yapisal onlemler ile
hedeflere ulagilmaya ¢alisilmakla birlikte bu hedeflere istenilen diizeyde ulagilamadigi
goriilmektedir. 2001 yilinda biitge agiklarinin ¢ok yiiksek diizeylerde olmasi kamu

mali yonetiminde degisim ve doniisiimii gerekli hale getirmistir (Civriz, 2010, 5.348).

Bu baglamda uzun yillar gegerliligini koruyan bu Kanun yerine kamu
kaynaklarii daha etkin ve verimli kullanmak, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
saglamak amaciyla 10.12.2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanunu kabul edilmistir. 24.12.2003 tarihinde 25326 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige girmistir. Bu Kanun tiim diinyada kamu
mali yonetim anlayisinda meydana gelen degisimin Tiirkiye’deki en dnemli yansimasi
olmustur (Demircan ve Ener, 2009, s.143). Kanunla, kamu mali yonetim yapis1 ve
isleyisi, kamu biitgeleri hazirlanmas1  ve uygulanmasi, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi diizenlenmis ve merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idarelerin yonetim ve idaresini de
kapsamistir. Ayrica AB fonlar1 ve yurtici ve yurt dist kaynaklardan kamu idarelerine
aktarilan kaynaklarin kullanimi ve kontrolii uluslararasi anlagsmalara uymak kosuluyla
Kanun kapsaminda yer almistir’. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile mali disiplinin saglanmas1 amaciyla temel ilkeler ve harcama kisitlar1 gibi yeni
kurallar getirilmistir. Tablo 19°da 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda mali kural niteliginde uygulanan ilkelere yer verilmistir.

"Ayrmtili  bilgi igin 5018 sayih Kamu Yonetimi Ve Kontrol Kanununa bakimz.
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018.pdf
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Tablo 19: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda Mali Disiplinin
Saglanmasina Yo6nelik Mali Kural Niteliginde Uygulanan Ilkeler

Kural Tiirii Kanun Kurahn icerigi

Maddesi
Mali 7.Madde Kamu kaynaklarmin elde edilip, kullanilma asamasinda
Saydamlik denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun seffaf olarak

bilgilendirilmesi geregi

53.Madde | Mali istatistiklerin merkezi yonetim kapsaminda bulunan
kamu idarelerinin aylik, genel yonetim kapsaminda bulunan
kamu idarelerinin ise ¢ aylik donemler halinde

yayimlanmast
Hesap Verme | 8.Madde Kamu kaynaklarimin etkin, iktisadi, verimli ve hukuka uygun
Sorumlulugu sekilde elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

kotiiye kullanilmamast amaciyla onlemlerin alinmasinda
gorevli ve yetki sahibi kisilerin hesap verme zorunlulugu
bulunmasi

41.Madde | Hesap verme sorumlulugu g¢ergevesinde iist yoneticilerin ve
biitceden 6denek tahsis edilen yetkililerin yillik faaliyetleri
belgelendirmesi ve kamuoyuna sunmasi geregi

Mali 50.Madde | Yapilan tim mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
Saydamlik ve belgelendirilmesi
Hesap Verme
Sorumlulugu
Cok Yilli | 15.Madde | Biit¢e kanununda cari yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider
Biitceleme tahminlerinin agiklanma geregi
Performans 1.Madde Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
Y Onetimi elde edilmesi ve kullanilmasi

3.Madde Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel ilke

ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
Olciitlerini, bunlara ulagmak igin izlenecek yontemler ile
kaynak dagilimlarin igeren plan

5. Madde Kamu idarelerinin mal ve hizmet iiretimi ile ihtiyaglariin
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli
goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi,
9.Madde Performans esasli biitgeleme

Kaynak: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Karayazi, M. (2017). “Mali
Kurallar: Tirkiye’deki Uygulamalar Uzerine Bir Degerlendirme”, Uluslararasi Sosyal
Aragtirmalar Dergisi, Cilt:10, Say1: 50, s.758-769.

Tiirkiye’de mali kural uygulamasina alt yap1 olusturmasi nedeniyle 5018 say1li
Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6nemli bir kanun olarak kabul edilmektedir. Bu
kanunla biitcenin kapsami genisletilmistir. Biitce silireglerinin yeniden tanimlanmasi,

i¢ kontrol sistemine gegilmesi, stratejik yonetim ve performans iliskisi iizerinden orta
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vadeli bir projeksiyon olusturularak yetki ve sorumluluklarin yeniden tanimlanmasiyla
mali disiplinin alt yapisinin giiclendirilmesi amaglanmistir (Glingor, 2011, s.134). Bu
Kanun’la biitge ilkelerinde mali disiplin amacima yonelik 6nemli degisiklikler

yapilmustir.

Birlik lkesi: Bu Kanun’la biitge ilkelerinde en énemli ilkelerden biri say1lan
devletin tiim gider ve gelirlerinin tek biit¢e i¢inde toplanmasini gerektiren birlik ilkesi
degisime ugramistir (Mutluer vd., 2005, s.89). 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun uygulanma doneminde genel ve katma biit¢eler “konsolide biitce” adi
altinda hazirlanmigtir. Boylece fonlar, doner sermayeler ve biitceden yardim alan
kuruluglar ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitge disinda kalmistir (Soyler,
2006, s.191). Bu durum etkin harcama politikasi izlemeyi gii¢lestirmistir. Bunun yan
stra harcamalarin verimlilik ve hukuki yonden denetimini zorlastirmistir. Fakat 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu bu aksakliklarin giderilmesi amaciyla
merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biit¢eleri ve mahalli idareler
biitgelerinin birlikte hazirlanmasina imkéan tanmimistir (Mutluer vd., 2005, s.90). Yani
bu Kanun ile mali disiplinin saglanmasi i¢in biitcenin ekonomiyi diizenleme
islevlerinin yani sira kamu mali yonetiminde yer alan kurum ve kuruluslarin

tamaminin ayni ¢at1 altinda toplanmasi saglanmistir (Siverekli Demircan, 2008, s.16).

Mali Saydamhk ilkesi: Biitce ilkelerinden bir diger ilke olan alenilik ilkesi,

hiikiimetin ~ mali  islemlerinin  biitge  aracilifilyla ~ kamuoyu tarafindan
bilgilendirilmesinin saglanmasidir. Tablo 19°da goriildiigii gibi 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 7. maddesinde kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmas1 asamasinda, denetim amaciyla kamuoyunun seffaf sekilde
bilgilendirilmesi geregi belirtilmistir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 53. maddesinde ise, Maliye Bakanlig1 tarafindan mali istatistiklerin belirli
donemler itibariyle yayimlanmasi ve kolayca ulasilmasi gerektigi iizerinde
durulmustur (Pehlivan, 2008, s.206). Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nda bulunan bu maddeler ile diinya iilkeleri ile esanli olarak degisim
ve doniisiim gegiren kamu mali yonetim anlayisinda kiiresel ilkeler olarak benimsenen

mali saydamlik ilkesine verilen 6nem anlasilmaktadir.
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Mali saydamlik ilkesine yonelik uygulamalar incelendiginde ise, kamu ve 6zel
sektor kuruluslarinin ulusal ve uluslararast diizeyde kamusal alanda mali saydamlik
ilkesinin gecerli olmasi c¢abasiyla c¢esitli ¢alismalar yapildigr goriilmektedir. Bu
kuruluglar arasinda IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglar 6n plana ¢ikmaktadir. IMF
ve Diinya Bankasinin yani sira bazi sivil toplum kuruluslarinin da bu alanda 6nemli
faaliyetler yiiriittiigii ve belirli araliklarda raporlar hazirladiklar1 gézlenmektedir. Bu
sivil toplum kuruluslarindan birisi olan Uluslararas1 Biitce Ortakligi Merkezi
tarafindan Saydam Biitge Arastirmalari raporlari hazirlanmakta ve kamuoyunun
bilgisine sunulmaktadir (Tiigen ve Ozen, 2010, s.4). Uluslararas1 Biitge Ortaklig
Merkezi’nin ilk olarak 2006 yilinda ve 2 yil araliklar vererek yayimladigi saydam

biit¢e arastirmalari raporlarinda tilkelerin mevcut uygulamalar1 degerlendirilmistir.

Hesap Verme Sorumlulugu: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugunun da biitce sisteminin iizerinde
onemli degisiklikleri beraberinde getirdigi goriilmektedir. Bu Kanun geregince
performans esasli biitge sistemine gecilmistir.

Performans Esash Biitce Sistemi: Devletin yiiklendigi gorevleri yerine

getirebilmek i¢in gergeklestirdigi hizmetler ile bunlarin birim maliyetlerinin 6nem
kazandig1 bir biit¢eleme sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu biitge sisteminin temel
amaci, mal ve hizmet iiretimi yapmaya yonelik kamu kuruluslarinin faaliyetlerinin
etkinliginin Ol¢iilmesi olup kamuda mali saydamligin ve hesap verilebilirligin
saglanmasi ve etkin kaynak kullaniminin gerceklestirilmesidir (Akdogan, 2014, s.1).
Ayrica bu biitce sistemi ile etkin yonetisim ve yonetim sorumlulugu ilkeleri
cercevesinde plan- biitge iliskisini on plana cikaran bir yaklagim olusturulmaya
calisilmigtir (Ergen, 2011, s. 294). Bu yaklagimla bu sistem kamu hizmetlerini
gerceklestirebilmek icin verilmis olan Odeneklerden en yiiksek sekilde hizmet
ciktisinin elde edilmesini saglamay1 amaclamaktadir.

Performans esasli biitceleme sisteminin ilk asamasini stratejik planlama
olusturmaktadir. Kurumlarin amag, hedef ve bunlara ulagmay1 saglayacak yontemleri
iceren stratejik planlari, kurum biitgelerinin amaclari ve hedeflerini gostermesi, kaynak
tahsisine yonelik ilkelerin olusturulmasi, hesap verme sorumluluguna rehberlik etmesi
sebebiyle kamu mali sistemi i¢in biiyilk 6nem tasimaktadir. Performans esaslh

biitceleme siirecinin son asamasinda ise, faaliyet raporlar1 yer almaktadir. Bu
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raporlarda kamu idareleri tarafindan yiiriitilen faaliyetler ile bu faaliyetlerin
sonuglarina iligkin olarak diizenlenen bilgiler bulunmaktadir (Taner, 2011, s.14). 5018
Sayili Kanun’un 41. maddesine gore iist diizey yoneticiler ve biitce ile 6denek tahsis
edilen harcama yetkilileri hesap verme sorumlulugu geregince, yillik faaliyet raporu
olusturmak ve kamuoyuna agiklama yapmak zorundadir.

Cok Yilhh Biitceleme: 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu’nun yiirtirliige girmesi ile 2006 y1l1 Genel Y 6netim Biitcesi ve sonraki yillarda
hazirlanan biitceler ¢cok yilli olarak hazirlanmistir. Cok yilli biitgeleme, devletin bir
sonraki yil1 esas almasi {lizerine o yili izleyen birkag yila ait gelir ve giderlerinin
yiirlitiilmesi ve uygulanmasi hususunda hiikiimetin meclisten yetki ve izin aldig1 bir
biitceleme sekli olarak tanimlanmaktadir (Tigen, 2013, s.156-157). Cok yilli
biitcelemenin uygulanmasi neticesinde  hiikiimetlerin orta vadeli amag-hedef
belirlemelerine imkan saglayarak kamu kaynaklariin belirlenen oncelikler arasinda
dagitilmasina, hiikiimetlerin Onceliklerinde meydana gelen degisikliklerin gelecek
yilki biitcelerine dahil edilmesi ve kaynaklarin yeniden dagitilmasina imkan
saglayarak tutarli kaynak-harcama dengesinin saglanmasi amaclanmistir (Mutluer
vd., 2005, s.169). Bu acidan ¢ok yilli biitceleme mali disiplinin ve makroekonomik
dengenin saglanmasinda 6nemli katkilarda bulunmasi nedeniyle 6nemli bir unsurdur.

Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan: 5018 Sayili Kamu Mali

Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na gore biitge hazirlama siirecinde Orta Vadeli Program
ve Orta Vadeli Mali Plan 6nemli uygulamalardir. Orta Vadeli Program, kamunun
politika ve uygulamalarin1 kalkinma plani ile uyumlu sekilde ortaya koyarak biitce
stirecini baglatan ve kaynak tahsisini yonlendiren bir programlama araci olarak ifade
edilmektedir. Tkinci 6nemli dokiiman niteliginde olan Orta Vadeli Mali Plan ise, Orta
Vadeli Program ile uyumlu olarak gelecek ii¢ yila ait gelir- gider teklifleri ve agik ve
bor¢lanma hedefleri ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini iceren bir belge

olarak tanimlanmaktadir (https://www.hmb.gov.tr/bumko-orta-vadeli-mali-plan-ve-

ekleri). Genel ve 6zel biit¢e kapsaminda bulunan idarelerin biit¢eleri hazirlanirken
merkezi yonetim biit¢e biiylikliiklerini ve kurumsal olarak 6denek teklif tavanlarini
belirleyen belge niteliginde olan Orta Vadeli Plan’in dikkate alindig1 goriilmektedir.
Bu baglamda Orta Vadeli Mali Plan’a gore genel ve 6zel biit¢e kapsaminda bulunan

idarelerin, bu belgeler cergevesinde kurumsal Onceliklerine gore biitgelerini
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hazirlamalar1 gerektigi ve Orta Vadeli Mali Plan’daki 6denek tavanlarina gore biitce
gider tekliflerini yapabildigi anlagiimaktadir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu’nu kamu mali yoOnetiminin yeniden diizenlenmesi ve uygulamalarda
degisiklige gidilmesi bakimindan énemli bir kanun olarak kabul etmek miimkiindiir.
Bu kanunla biit¢e birligi saglanmistir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirlik 6nemli
ilkeler olarak kabul edilmistir. Ayrica kamu kaynaklar1 kullaniminda etkinlik ve
verimlilige 6nem verilerek mali disiplinin saglanmasi amaglanmistir. Bu Kanun’la
mali disiplinin saglanmasina olumlu katkilar1 bulunan bu ilkelerin yani sira bircok
kuruma harcama kurali getirilmistir. Tablo 20°de Tirkiye’de uygulanan harcama ile

ilgili kurallar verilmistir.
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Tablo 20: 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda Mali Disiplinin

Saglanmasina Yo6nelik Mali Kural Niteliginde Uygulanan Harcama Kurallar

Bagli Olan
Idarelerin Gelir ve
Giderlerini
Belirleyen
Diizenlemelerin
OVMP’nin
Ongoriisiine Gore
Belirlenmesi
Limiti

Kural Tiirii Kanun Kuralin Uygulanma Bi¢imi
Maddesi

Odenek 20.Madde Kamu idareleri, biitgesindeki Odenekleri asacak sekilde harcama

Kullanilmasinda yapamamaktadir. Biitce ile tahsis edilen &denekler, amaglar

Harcama Kisitlar1 dogrultusunda ilgili yilda yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile
diger giderlerin kargilanmasinda kullanilmahdir. Fakat ilgili oldugu mali
yil igerisinde 6denmeyip zamanagimina ugramamis gegen yillara ve ilama
bagli borglar cari biitgelerinden 6denir.

Odenek 21.Madde Merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu idarelerinin biitceleri arasinda
Odenek aktarmalarmi kanunla yapmasi gerekmektedir. Merkezi yonetim

Aktarmalar icinde bulunan kamu idareleri aktarma yapilacak tertipteki ddenegin

Harcama Kurah yiizde yirmisine kadar kendi biit¢eleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilirler

Yedek 23.Madde Merkezi yOnetim biitge kanununda gosterilen amaglari ve hizmetleri

.. uygulamak, &denek yetersizliklerinin Oniine gegmek ya da biitcelerde

Odenek Kisjil ongoriillmeyen hizmetler i¢in, bu Kanuna ekli (I) ve (IT) sayili cetvelde yer
alan idarelerden merkezi yonetim biitge kanununda gosterilecek olanlarin
biitcelerine aktarilmak {izere, genel biitge ddeneklerinin %2’sine kadar
yedek 6denek eklenebilir. Cumhurbagkani bu 6denekten aktarma yapmaya
yetkilidir.

Ortiilii 24.Madde Devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaglar ve olaganiistii

.. hizmetlerle ilgili Devlet ve Hiikiimet icaplart i¢in kullanilmak {izere

Odenek Kisity Cumhurbagkanligi biitgesine konulan 6denek ilgili yilda bu amagla tahsis
edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic ddenekleri toplaminin
binde besini gegmemelidir.

Ertesi Yila Gegen 27.Madde Niteliginden dolay1 mali yilla sinirh tutulamayan ve siirekliligi bulunan

Yiiklenme Kisitt bazi ig ve hizmetler i¢in; her is itibartyla, biitcelerinde Ongoriilen
O0deneklerin yilizde ellisi, izleyen yilin Haziran ayini gegcmemek ve
yiiklenme siiresi on iki ay1 asmamak iizere, ilgili ist yoneticinin onayiyla
ertesi yila gegen yiikklenmeler uygun goriilebilir.

Biitce Dis1 35.Madde Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsihigi olan 6denegin sakli

Avans Kisitr tutulmasi sartiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme
islemlerinin tamamlanmasi beklenemeyen ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans verilmesi veya kredi agilmast suretiyle 6n 6deme yapilabilmektedir.
Verilecek avansin iist smirlari ise merkezi yonetim biitge kanununda
gosterilir.

Merkezi Yonetime | 14.Madde Kamu gelirlerinin azalmasi veya kamu giderlerinin artmasina sebep olacak

ve kamu idarelerine yiikiimliiliik olusturacak kanun tekliflerinin getirecegi
mali yiik, orta vadeli program ve mali plan gercevesinde, en az ii¢ yillik
dénem i¢in hesaplanir ve tekliflere eklenir.

Kaynak: 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Saygilioglu, N. ve Erduran, A. C.
(2011). “Mali Kural ve Etkinlik Sorunu: Tiirkiye Ornegi”, 7. Ekonomik Yaklagim Kongresi:
Tiirkiye Ekonomisi’nin Dinamikleri: Politika Arayislari.
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Tablo 20°de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda kamu
idarelerine harcama, 6denek aktarma, yedek d6denek, ortiilii 6denek, ertesi yila gecen
yiiklenme ve biitge dis1 avans kisitlar1 ile merkezi yonetime bagh idarelerin gelir
azaltic1 ve gider arttirict diizenlemelerinin Orta vadeli mali planin 3 yillik 6ngoriisiine
gore gergeklestirme kurallar1 belirtilmistir.  Bu kurallarin = genellikle 6denek
aktarmalari, avanslar ve harcamalar {izerine konulan kurallar oldugu Tablo 20’de
gorilmektedir. Ayrica kanunda bulunan bu maddelerin igerigi incelendiginde
Tirkiye’de uygulanan bu kurallarin mali kuralin taniminda oldugu gibi biitge
biiyiikliikleri tizerinde belirli sinirlamalar ve kisitlamalar getirdigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle iilkemizde 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda bulunan

bu kurallar1 mali kural olarak nitelendirmek mimkiindir.

Kamu mali yonetim sisteminin yapilandirilmasinin temel amaci mali disiplinin
saglanmasidir. Bu yapilandirmada iilkenin ekonomi politikalar1 ile uyumlu
uygulamalar esas alinmistir. Bu nedenle biitce ve ekonomi politikalar1 arasinda
uyumun saglanmasi ve basarilt bir kamu mali yonetim anlayisi hedeflenmistir
(Siverekli Demircan, 2009, s.354). Sonug itibariyle 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ve getirdigi yenilikler ile gii¢lii bir kamu mali yonetim yapisinin

saglanmasi yoniinde 6nemli bir kanun olarak kabul etmek gerekmektedir.

3.2.5. Yerel Yonetimlerde Mali Disiplinin Saglanmasima Yonelik Yasal

Diizenlemeler

Kiiresellesme egilimi basta ekonomik olmak iizere siyasi, kiiltiirel, toplumsal
vb. gibi farkli alanlarda tiim diinya iilkeleri tizerinde etkili olmustur. Bu egilim devletin
ekonomi {izerinde miidahale anlayisinin piyasa lehine degismesini saglarken, bu
degisikligin kamu hizmetlerine yansimasi ise farkli sekillerde goriilmiistiir. Kamu
hizmetlerinin 6zellestirilmesi ve kamu hizmeti alanlarinin sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetine agilmasi bu siirecte benimsenen farkli yaklagimlar olmustur. Ayrica bu
siiregte yerellesme kamu hizmetlerinin bir kisminin yerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilmesi nedeniyle dnem kazanmistir. Biiyiik 6l¢iide degisim geciren kamu
yonetim anlayisinda birim sorumluluk, ¢ikt1 ve birey odakli hizmet anlayisi, yonetisim,
katilim ve saydamlik ilkeleri nemli ilkeler olmustur. Bu kapsamda yerel yonetimlerin

yonetim anlayis1 da hizmet sunumunda etkinlik, birey tatmininin yiiksek, halk katilim1
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ilkelerini esas alarak yonetisim temelli bir anlayisi hedeflemistir (Siverekli, 2014,
s.50). Bu siiregte kiiresellesmenin bu etkileriyle diinyada yerellesme egilimine yeni bir

ivme kazandirdig goriilmektedir.

Tiirkiye, Anayasa’nin 123. maddesine gore; merkezden y6netim ve yerinden
yonetim esasina gore sekillenmistir. Yerel yonetim, yerinden ydnetim birimi olarak
bolgesel ve ulusal diizeyden farkli yerel diizeyde demokratik olarak se¢ilmis organlara
sahip olan ve yonetim alani i¢indeki halkin yerel ihtiyaglarini karsilamakla yiiktimli
olan yonetim birimi olarak tanimlanmaktadir. Yerel yonetim birimleri kamu tiizel
kisiligine sahip birimlerdir. Bunun sebebi yonetimlerin idari olarak iiniter devlet
sistemlerinde merkezi hiikiimetlerin altinda diizenlenmeleri seklinde agiklanmaktadir
(Saking, 2012, s.24). Kiiresellesme olgusunun etkilerinin yani sira hizli niifus artis1 ve
sanayilesmeye bagli olarak dogal kaynaklarin bilingsizce tiiketilmesi ve Oniine

gecilemeyen cevre tahribatlari yerel yonetimlerin 6nemini arttirmistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler igin kabul edilen 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi
Kanun’u ve 5393 Sayili Belediye Kanun’u énemli kanunlardir. 2005 Yilinda il 6zel
idaresinin kurulusu, organlari, yonetimi, gérev-yetki ve sorumluluklar ile ¢alisma usul
ve esaslarin1 belirlemek amaciyla 5302 Sayil1 Il Ozel idaresi Kanun’u kabul edilmistir.
Bu Kanun geregince 11 Ozel Idareleri hizmette yerellik ilkesi 6n planda tutularak, idari
ve mali 0zerklige kavusturuldugu goriilmiistiir. Ayrica Belediye sinirlarinin disinda
bulunan kirsal altyapi ile ilgili gorevlerin yani sira baymndirlik ve iskan, ilin gevre
diizeni ve plani, erozyonun Onlenmesi, topragin korunmasi, sanat, turizm, kiiltiir,
sosyal hizmet ve yardimlar, egitime iliskin mahalli miisterek nitelikteki birgok gérevin
11 Ozel idareleri tarafindan gerceklestirilmesi gerektigi belirtilmistir (Siverekli, 2014,
5.65). Anayasa’nm 123. maddesinde “Idarenin biitiinliigii ilkesini zayiflatamayacak
veya ortadan kaldiracak sekilde yorumlanamayacag1” ibaresi de bulunmaktadir. Bu
gerekcede idari ve mali 6zerkligin, mahalli idarelerin mahalli miisterek ihtiyaglar
karsilamak i¢in yetkili organlarin kararlar1 ¢ergevesinde kanunlara uygun bigimde
serbestce karar alma, teskilatlanma, personel istihdami, borglanma ve benzeri

alanlardaki yetkilerini ifade ettigi belirtilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2007, s.156).

2005 yilinda belediyenin kurulusunu, organlarini, ydonetimini, gorev- yetki ve

sorumluluklart ile ¢aligma usul ve esaslarimi diizenleyen 5393 Sayili Belediye Kanun’u
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kabul edilmistir. Bu kanun Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde ¢ikarilan yerel yonetim
reform yasalarindan birisidir. 5393 Sayili Belediye Kanun’unun 3. maddesine gore
“Belediye; belde sakinlerinin yerel ortak nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere
kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
Ozerklige  sahip kamu  tiizel  kisisi” olarak  ifade  edilmistir.

(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5393.pdf). 5393 Sayili Belediye

Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel Idaresi Kanun’lar1 geregince mahalli nitelikteki
ihtiyaglarin karsilanmasi igin belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan sunulan
hizmetlerin etkinlikle sunumu 6nemlilik arz etmektedir. Hizmet bakimindan etkinlik
saglanmasi i¢in hizmetin belde halkinin tamamina ulastirilmasi ve ayni miktar ve
kalitede sunumu onemlidir. Belirli bir beldede yasayan bireylerin hizmetten esit
sekilde faydalanmasi mali yap1 ile yakindan ilgilidir. Hizmet sunumunda kaynak
yeterliligine sahip olan birimlerde hizmetlerin halka esit sekilde ve kalitede sunumu
da miimkiin olmaktadir. Bu sayede mali etkinligin saglanmasi ile hizmet sunumunda

etkinligin saglanmasi1 da miimkiin olmaktadir (Siverekli, 2008, s.343).

Yerel yonetimler biitce aciklarini kapatabilmek amaciyla finansman kaynagi
olarak borglanmay1 sectiklerinde borg yiikleri artmakta ve finansman dengeleri
olumsuz etkilenmektedir. Ayrica uygulanan makroekonomik politikalarin etkisini
kaybetmesine neden olabilmektedir. Bu nedenle gelismis ve gelismekte olan bir¢ok
tilkenin yerel idarelerinin bor¢lanmalarina piyasa sinirlamalari, idari sinirlamalar ve
kurala dayali sinirlamalar olmak iizere pek ¢ok sinirlama getirdikleri goriilmektedir
(Golgek, 2016, s.67). Tiurkiye’de de mali disiplini saglamak agisindan yerel
yonetimlerle ilgili bir takim sinirlama ve diizenlemeler bulunmaktadir. Tablo 21°de
yerel yonetimlerde gegerli olan 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu ve 5393 Sayili
Belediye Kanun’unun ilgili oldugu kanun maddelerinde olan bor¢lanma ve harcama

kurallar1 verilmistir.
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Tablo 21

: Yerel Yonetimlerde Borglanma ve Harcama Kurallart

borglanma  ve
tahvil ihraci

Ic ve dis borg
stoku limiti

I¢ borglanmaya karar verme yetkisi biitce
gelirine baglanarak biitce gelirinin %
10'una kadar olan i¢ borg¢lanmalarin meclis
karari, % 10'un tizerindeki borglanmalarin
ise meclis iiye tam sayisinin @ salt
cogunluguyla verecegi kararmn Igisleri
Bakanlig1 onayi ile yapilmasi.

Kural Kurahn Icerigi Kurahn Uygulams Bicimi Tigili Kanun
Tiirii Kanun | Maddesi
Borg Gorev ve | Sadece yatirim projelerinin finansmaninin | 5302 51.
Kuralt hlzmet.ler.l I]_ln yapilmasi i¢in dis bor¢lanma izni verilmesi, Madde
gerektirdigi
giderleri . . —
karsilamak 11 6zel idaresi iller bankasindan yatirim ve
amaciyla nakit kredi kullandig1 zaman 6deme planini
borclanma  ve bankaya sunma zorunlulugu,
tahvil ihraci
Ic ve dis borg | il 6zel idaresi ve bagli kuruluslari ile
stoku limiti bunlarin sermayesinin %350’sinden
fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin faiz
dahil i¢ ve dig bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213
sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme oramiyla artirilan
miktarini asamamasi,
Harcama Personel Belediyelerde ve baglh | 5393 49.
Kuralt giderleri ku{uluslarmda personel 1st113darn1 kurallara Madde
harcama kisiti baglanarak norm kadroya gore yapilmasi,
Borg Gorev ve | Sadece yatirim projelerinin finansmaninin | 5393 68.
Kuralt hizmetlerinin yapilmasi i¢in dis bor¢lanma izni verilmesi,
P Madde
gerektirdigi
giderleri
karsilamak
amaciyla

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 21° de goriildiigii gibi yerel yonetim birimlerinden Belediyeler ve il Ozel

Idareleri 5393 Sayili Belediye Kanun’u ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanunu’na gore

bor¢lanma yapabilmektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68. maddesinde

belediyelerin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

belirlenen usul ve esaslar esnasinda bor¢clanma ve tahvil ihra¢ edebilme yetkisi

verilmistir. Bu kanunlarin yani sira yerel yonetimlerin borg¢lanmalarinda ise 4749

Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

hiikiimleri uygulanmaktadir. 4749 Sayili Kanun’un 2. maddesinde bu kanuna tabi olan
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kurumlar arasinda “biiyiiksehir belediyeleri, belediyeleri ve bunlara bagl kuruluslar

ile sair yerel yonetim kuruluglari1 da bulunmaktadir” ibaresi yer almaktadir.

5393 Sayili Belediye Kanunu ve 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun geregince, yerel yonetimler sadece
yatirim programlar1 yer alan projeler i¢in dis bor¢clanma yapabilmektedir. Bunun
disinda yapilmasi istenen herhangi bir dis borglanma izne tabidir. Ayrica 11 Ozel
Idareleri igin gegerli 5302 Sayili Kanun’un 51. maddesinde borglanma kurallar:
verilmistir. Bu maddeye gore, i¢ ve dis borg stoku belirlenerek, “Il 6zel idaresi ve baglh
kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketlerin
faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin 213
sayili Vergi Usul Kanunu’nda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarin1 agamamas1” ibaresi bulunmaktadir. Bu baglamda il 6zel idarelerinin i¢ ve dis
bor¢ stok miktarlarmin smirlandirilarak finansman dengelerini ve bdylece mali

disiplinlerini saglamalarinin ¢alisildig1 goriilmektedir.

Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 68. maddesi geregince, yerel
yonetimlerin Iller Bankasi haric baska bankalardan bor¢lanmasimi kisitlayan bir
diizenleme yer almamasindan dolayr bu yonetimler kamu ve 6zel bankalardan da i¢
borglanma yapabilmektedir. Fakat yerel yoOnetimlerin hazine garantili dis
bor¢lanmalar1 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi

Hakkinda Kanun ile birlikte azalmaya baglamistir.

5393 Sayili Belediye Kanun’unun 49. maddesine gore personel giderleri
harcama kisit1 da bulunmaktadir. Bu madde de norm kadro ve personel istihdaminin
usulleri belirlenmistir. Bu maddeye gore yillik toplam personel giderleri toplaminin,
gerceklesen en son yil biitge gelirlerine oranlanmasi ve bu miktarin her yil yeniden
degerleme katsayis1 oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin niifusu on binin
altinda olan belediyelerde %401 digerlerinde ise %30'unu asmamasi ilkesi
benimsenerek personel giderlerinin artisinin 6nlenmesi amaglanmistir. Ayrica “Yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmasi durumunda, cari yil ve izleyen
yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi

yapilamaz “ ibaresiyle personel kisitlar1 getirilmistir. Bu personel kisitlari ile gerekli
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olandan fazla personel ise alinmamasi yani yonetimlerin degismesi ile keyfi olarak
personel giderlerindeki artisi onlemek amaglanmis ve mali disiplinlerinin olumsuz
etkilenmemesi amaglanmistir. Bu baglamda 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5302
Sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun belediye ve il 6zel idarelerinin bor¢lanma kural ve
borg stoku limitlerinde sinirlamalar getirerek mali disiplinlerini saglamalar1 yoniinden
mali kural niteligi tasiyan 6nemli kanunlar oldugunu séylemek miimkiin olmaktadir.
Ayrica 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanununun mali
disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik ilkelerini igermesi kamu mali yonetim

ilkeleriyle uyumlu olmasi1 6nem tagimaktadir.

3.2.6. Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Sunumunda Mali Disiplinin

Saglanmasina Yonelik Yasal Diizenlemeler

16.05.2006 tarihinde kabul edilen 5502 Sayili Sosyal Giivenlik Kanun’u
cergevesinde “Sosyal Giivenlik Kurumunun kurulus, teskilat, gérev ve yetkilerine
iliskin usul ve esaslar1” diizenlenmistir. 5018 Sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu'nun 12. maddesinde “Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik
hizmeti sunmak iizere, Kanunla kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biitgesidir” seklinde belirtilmistir. 5502 No’lu Kanun’dan
once kabul edilen 4947 Sayili Kanun’da Sosyal Giivenlik Kurumlar1 T.C. Emekli
Sandig1 Genel Miidiirliigii, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi, BAG-KUR Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Eregli Kémiir Havzast Amele
Birligi Biriktirme ve Yardim Sandig1 Baskanligi olarak degerlendirilmistir. Fakat 5502
No’lu Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal giivenlik kurumlari tek ¢ati altinda
toplanmis ve 5502 Sayil1 Kanun’un 42. maddesi ile 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu geregince Sosyal Glivenlik Kurumu olarak belirlenmistir.

5502 Sayili Kanun’un 3. maddesinde bu kurumun hedefleri belirtilmistir. Bu

maddeye gore:

e Ulusal politika ve stratejilerle uyumlu sekilde sosyal giivenlik politikalarini
uygulamak ve bu politikalar gelistirmek,
e Hizmet alan gercek ve tiizel kisilere haklar1 hakkinda bilgi vererek bu kisilerin

hak ve ytikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini saglamak,
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e Sosyal giivenlikle ilgili konularda uluslararasi gelismeleri takip ederek, Avrupa
Birligi ve uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢erisinde olmak ve
e Ilgili olduklar1 alanda kamu kurumlari igerisinde isbirligini saglamak olarak

belirtilmistir.

Sosyal gilivenlik sisteminde iki tiirlii finansman yontemi bulunmaktadir. Bunlar
fon biriktirme yontemi ve dagitim yili finansman ydntemidir. Ilk yontemde, primler
bireyin hesabinda ve ya ortak bir fonda toplanarak belli bir donem igerisinde toplanan
fonlarin donem igerisinde dagitimi s6z konusu olmamaktadir. Dagitim yil1 finansman
yonteminde ise, 0denen fonlar belli bir fon hesabinda toplanmakta ve belirlenen
donemin gelirleri o donemin sigorta yardimlari ve giderlerini karsilamaktadir.
Tiirkiye’de 25 Agustos 1999 tarihinde kabul edilen 4447 Sayil1 Kanun ile dagitim yili
finansman yontemi uygulanmaktadir (Egeli, 2009, 5.56).

5018 Sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 14, 18, 20, 77, 68 ve
41. maddelerinde sosyal giivenlik kurumlarinin biitgeleri i¢in uygulanacak hiikiimler
yer almaktadir. 5018 Sayili Kanun’un 14. maddesinde kamu gelirlerini azaltacak ve
ya kamu giderlerini arttiracak kanun tekliflerinin getirecegi mali yiik orta vadeli mali
program ve orta vadeli mali plan ¢ergcevesinde en az ii¢ yillik donem i¢in hazirlanmast
gerektigi hiikkmii yer almaktadir. Kanunun 18. maddesinde ise, sosyal giivenlik
kurumlarinin biit¢e son iki yilin biitge gerceklesmeleri ve izleyen iki yila ait gelir ve
gider tahminleri eklenmesi gerekliligi bulunmaktadir. 20. madde de genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin ayrintili harcama programlar1 hazirlama ve
Cumbhurbaskanligina gondermesi hususu ele alinmaktadir. 68. maddede sosyal
giivenlik kurumlarinin Sayistay denetimine tabi oldugu, madde 41°de {ist yoneticilerin
ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde her y1l faaliyet raporu hazirlamasi gerekliligi belirtilmistir. Ayrica sosyal
giivenlik kurum biitgeleri 2005 yilindan itibaren analitik biitce siniflandirilmasina gore
hazirlanmaktadir. 5502 No’lu Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile sosyal giivenlik
kurumlart tek c¢ati altinda toplanmasi uygulamada kolaylik saglamasi bakimindan
onemlidir. Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun sosyal
giivenlik kurumlari ile ilgili maddeleri bu kurumlarin kaynaklarini etkin kullanmasi ve

mali disiplinlerini saglamas1 agisindan 6nemli maddelerdir.
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3.2.7. Tiirkiye’de Ulusal Hesaplar Sistemi

Ulkelerde yasanan ekonomik gelismeler neticesinde devlet muhasebesi olarak
belirlenen muhasebe uygulamalarimin son yillarda kamu sektorii muhasebesi
uygulamalarina doniismeye basladigi goriilmektedir. Devlet kamusal ihtiyaglari
kargilamak amaciyla kamusal mal ve hizmet iiretmekte ve bu iiretim i¢in harcamalar
yapmaktadir. -Bu harcamalarin finansmanini saglamak icin de vergi ve benzeri
uygulamalar ile gelir toplamaktadir. Bu sebepten dolay1 devlet ve diger bir ifade ile
kamu sektorii; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatin igerisinde ekonomi igerisinde en
Oonemli aktor olmaktadir. Bu baglamda devlet muhasebesinin islevi; devletin ekonomi
tizerindeki meydana getirdigi etkileri kayit altina almak ve sonuglarini raporlamak ile
bilgi kullanicilarinin ihtiyag duydugu kaliteli, dogru ve giivenilir mali nitelikteki
bilgileri iiretmektir (Sevim, Bozdogan ve Topakkaya, s.45). Devletler bu bilgileri
giivenilir ve dogru bir sekilde iiretmek icin belirli metod ve yontemlere ihtiyag

duyarlar. Bu nedenle uluslararasi alanda hesap sistemleri olusturulmustur.

Ulusal Hesaplar Sistemi, uluslararasi alanda kabul edilen kavramlarin,
tanmimlarin, smiflandirmalarin ve muhasebe kurallarinin bir seti lizerine kurulan,
makroekonomik hesaplar ve bilangolar ve tablolardan olusan anlamli, tutarli ve
biitiinlesmis bir setten olusmaktadir. Ulusal hesaplar, ekonomik analiz ve karar alma
ve politika yapma hedefiyle hazirlanmis bir sekilde ekonomik verinin sunulabildigi ve
derlenebildigi hesaplama sistemi saglamaktadir (TUIK,

https://www.resmiistatistik.gov.tr/detail/subject/ulusal-hesaplar/ ).

Uluslararas1 alanda ulusal ekonominin tanimini yapan {i¢ ayr1 hesap sistemi

bulunmaktadir. Bu sistemler (Sevim, Bozdogan ve Topakkaya, s.45):

e Ulusal Hesaplar Sistemi-SNA 93

e - Avrupa Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi-ESA 95°dir.

e Devlet Mali Istatistikleri El Kitabi-GFSM 2001°dir. Bu ulusal hesaplarin
temeli; devletin ve 6zel kesimin ekonomik olarak biiytikliiklerini tespit etmek,
bu biiyiikliikkleri standardize ederek milli gelir hesaplarin1 yayinlamaya
calismaktir. Bu sayede ulusal hesaplar ile muhasebe arasinda baglanti
kurulmaya calisilmis ve ulusal hesaplarin istatistik veriler yerine muhasebeden

cikartilmasi amaglanmaistir.
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Tiirkiye’de Devlet biitcesinde mali seffafligin saglanmasi ve kamunun yeniden
yapilandirilmasin1 amaciyla 1998 yilinda IMF’in GFS (Government Finance Statistics
= Devlet Mali Istatistikleri) esasina dayali bir siniflandirma modeli benimsenmistir.
Bu siniflandirma sistemi 1999 yilinda pilot kuruluslar segilerek denenmis ve sadece
Hacettepe Universitesinde otomasyon destegi saglanmadan uygulanmistir. Daha sonra
biitce kod yapist yeniden gozden gegirilerek GFS’deki degisikliklere ve AB’de
uygulanan ESA 95 (European System of Integrated Economic Accounts =
Biitiinlestirilmis Avrupa Ekonomik Hesaplar Sistemi) standartlarina uygun hale
getirilmistir. Boylece Avrupa Birligi biitgesindeki kod yapisinin da esas alindigi kod
yapisina uygun GFS 2001 modeli biitge sistemimize uyarlanmistir (Tiigen, 2003,
s5.212).

Ulusal hesap sistemlerinde ulusal ekonomi bes sektor ve bu sektorlerin alt

dallarindan olusmaktadir (Pitzer and Dupuis, 2006, s.7).

e Mali Sirketler
- Merkez Bankasi,
- Diger parasal mali kurumlar,
- Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlar1 hari¢ olmak tizere diger mali aracilar,
- Mali Yardimecilar,
- Sigorta sirketleri ve emeklilik fonlari.
e Mali Olmayan Sirketler
e Genel Devlet
- Merkezi YOnetim,
- Sosyal Giivenlik Kurumlari,
- Mahalli idareler,
- Eyalet Yonetimi.
e Hane Halki

e Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Ulusal hesaplar sisteminin iki énemli unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar;

hesap verme sorumlulugu ve mali saydamliktir.

Hesap verme sorumlulugu: Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve

kullanilmasinda yetkili kurumlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve yasaya
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uygun olarak elde edilerek kullanilmasini ve bu kullanim sonucunda muhasebe
islemlerinin yapilarak, raporlanmasi ve yetkili mercilere hesap vermek zorunda olmasi

olarak tanimlanabilir (5018 Sayili KMYKK mad.8).

Mali saydamhik: Hiikiimetin yapis1 ve fonksiyonlarinin, mali alanda politika

planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasi
olarak ifade edilmesidir. Mali saydamlik varlig1 sayesinde devletin hedefleri, bu
hedeflere ulasmak i¢in uyguladiklari politikalar1 ve bu politikalarin sonug ve etkilerini
incelemek ic¢in gerekli olan bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir

bicimde gosterimi saglanmis olmaktadir (Kiiciikaycan, 2020, s.36).

Tiirkiye’de ulusal hesaplar sisteminin iki Onemli unsuru olan hesap
verilebilirlik ve mali saydamligin gerceklestirilme amaciyla biitceleme sistemi
tizerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Diinyada sermaye hareketliliginin artmasi
ile Tiirkiye’nin diinya tilkeleri ile uyumlu olan bir hesap sistemi ve ya ortak bir hesap
sistemi uygulamasina gegmesi zorunlu hale gelmeye baslamistir. 19/11/2003 tarihinde
25294 No’lu kararla “Devlet Muhasebesi Genel Yo6netmeligi” yaymlanmis fakat bu
kanun 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’una gore yapilacak

diizenlemelerin yiiriirlii§e girmesine kadar ertelenmistir.

Tiirkiye’de 2004 yilindan itibaren tahakkuk esasli biitceleme sistemine
gecilmistir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin en 6nemli 6zelligi; gelir ve gider
islemlerinin ortaya ¢iktiklar1 anda kayitlara gegirilmesidir. Yani gelirin nakit bicimde
tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel
kabul gérmiis muhasebe kurallarina gore gelirler hesabina, giderin ise nakit bi¢imde
Odenip 6denmedigine bakilmaksizin gider hesabina gegirilmesidir. Boylece tahakkuk
eden gelir ve giderler ortaya ¢iktiklar1 anda mali yil hesaplarinda ve raporlarinda
rahatlikla goriilebilmektedir (Dayar ve Esenkar, 2008, s.273). Ayrica 2004 yilinda
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan analitik biitce siniflandirilmasi
kullanilmaya baslanmistir. Uluslararasi siniflandirma standartlarina (GFS ve ESA 95)
uyumlu sekilde hazirlanmis olan analitik biit¢e siniflandirma sistemi genel yonetim
kapsamindaki tiim kurum ve kuruluslar1 kapsamistir. Bu yoniiyle Tiirkiye’de genel

yonetim kapsamindaki kurum ve kuruluslarin analitik biitce siniflandirma sistemine
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gore mali istatistiki bilgiler tiretmesi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin

saglanmasinda 6nemli bir unsur olmustur.

Analitik biitge siniflandirmasi kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik
siniflandirma olarak dort sekilde yapilmaktadir. Kurumsal smiflandirma tiiriinde
hazirlanan biitcelerde idari yapi esas alinmakta , fonksiyonel siniflandirmada devlet
faaliyetlerinin tiirii baz alinarak hazirlanmaktadir. Finansman tipi siniflandirma ise
genel devlet tanimina giren kurumlarin 6deneklerini izleyebilmek, harcamalarin hangi
kaynaktan finanse edildigini gostermek amaciyla hazirlanmistir.  Ekonomik
simiflandirma, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi iizerindeki etkilerine gore yapilan

siiflandirma bi¢imidir (Ttgen, 2003, s.220-221).

Sonug itibariyle Tiirkiye’de kamu mali yonetim anlayisinda yapilanma ihtiyaci
ve uluslararasi standartlara uyum saglamak amaciyla devlet biitgesi analitik biitce
siiflandirmasina gore hazirlanmistir. Tiirkiye’de 2004 yil1 ve izleyen yillarda bu biitge
siiflandirilma sisteminin uygulanmasi ile devletin mali sisteminin daha giivenilir ve
seffaf oldugu goriilmektedir. Muhasebe sisteminin bu giivenilirligi neticesinde
kamunun sahip oldugu kaynaklar1 daha etkin ve verimli kullanmasi, mali saydamlik
ile hesap verilebilirligin ger¢ceklesmesi, maliye ve ekonomi politikalarinin daha etkin
kullanilmas: yoniinde olumlu katkilar sagladigi ve bu katkilarin mali disiplin

saglanmas1 hususunda 6nemli etkisi oldugu goriilmektedir.
3.2.8. Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi

Tiirkiye’de Kamu Mali Yoénetim Bilisim Sistemi siireci incelendiginde 1995
yilinda Maliye Bakanligt ve Diinya Bankasi arasinda “Kamu Mali Yo6netim
Projesinin” “Harcama YoOnetimi” sistemini yeniden yapilandirmaya yonelik bir
anlagsma imzalandig1 goriilmektedir. Bu anlagsma imzalandiktan sonra sistemin
gerekliligini 6n plana ¢ikaran bir takim diizenlemeler yapilmistir. 12.1.2002 tarihli
2002/3 Sayili Karar ile “Kamu Mali Yo6netiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali
Saydamlik Ozel Ihtisas Komisyonu” bir rapor hazirlanarak yeni bir sistemin
gerekliligini agiklanmistir (Soyler, 2012, 5.282-284). Ayrica s6z konusu olan yeni bir
sistemin gerekg¢elendirmeleri IMF ile yapilan stand-by anlagmalar1 ve verilen niyet

mektuplart ¢er¢evesinde 2003 yilinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
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cikarilacag: taahhiit edilerek bir politika olusturma siireci de baslamistir (Uysal ve

Aldemir, 2018, s.511).

Onuncu Kalkinma Plan1 Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi,
Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Planlar ’da kamu harcamalarinda etkinliginin artirilmasi ve kamu mali yonetiminde
kullanilan bilisim sistemlerinin altyapilarinin birbirlerine entegre edilmesi amaglarina
yonelik olmak iizere, “Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)”
olusturulmasi planlanmistir (BKMYBS, 2017, s.1)

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nu esas alinarak
Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ” hazirlanmis ve 6/06/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi kamu mali yonetim siireci ile ilgili
fonksiyonel siirecleri destekleyen ve bu siireclerin birbirleri ile etkilesim iginde
calismasini saglayan, gerekli durumlarda ilgili taraflara ve karar vericilere rapor ve
bilgi sunan yazilimlarin olusturdugu entegre sistemler biitiinii  olarak
degerlendirilmektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/06/BKMY BS-Politika-Belgesi-Eylem-
Plan%C4%B1.pdf).

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelikle, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan islemlerin elektronik ortamda ve biitlinlesik bir sekilde gergeklestirilmesinin
saglanmasi i¢in; ilgili mevzuatinda tutulmasi ya da diizenlenmesi 6ngoriilen defter,
kayit, belge ve benzeri igeriklerin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
iletilmesi, muhafaza ve ibraz edilmesi ile bu kanun kapsamindaki siireclere yonelik
bilisim sistemleri ile birlikte islerlik standartlariin ve gilivenlik politikalarinin
belirlenmesine  iliskin ~ usul ve esaslarin  belirlenmesi  amaglanmigtir

(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180626-5.htm). Bu Yonetmelik

5018 Sayili Kanun’unda merkezi yonetimin kapsam dahilinde olan; (I) sayili cetvelde
sayilan genel biit¢ce kapsamindaki kamu idarelerini, (II) sayili cetvelde sayilan 6zel

biitceli idareleri ve (II1) sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin

152


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/06/BKMYBS-Politika-Belgesi-Eylem-Plan%C4%B1.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/3/2019/06/BKMYBS-Politika-Belgesi-Eylem-Plan%C4%B1.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/06/20180626-5.htm

bilisim sistemlerinde yapacaklar1 uyarlamalar ve yiiriitecekleri bilisim sistemi

projelerini kapsamaktadir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Uygulama Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelikle Tirkiye’de kamu mali yonetim sistemi kapsaminda olan

stireclere yonelik olarak, farkli kurumlar tarafindan gelistirilen otomasyon

sistemlerinin isleyisi ile ilgili sorunlar ¢6ziilmesi amaglanmistir. Bu sorunlar agagidaki

gibidir (Hazine ve Maliye Bakanlig1, https://muhasebat.hmb.gov.tr/mevcut-sorunlar):

Bilisim sistemleri arasinda entegrasyonun sinirli olmast,
Miikerrer is siiregleri ve ayni iglem igin farkli uygulamalarin yapilmast,
Bilisim teknolojilerinden beklenen fayda diizeyinin yetersiz olmast,

Islemlerin emek-yogun olarak devam etmesi ve sonucunda verimlilik kaybi

olmasi,

Bilgi sistemleri arasinda veri ihtiyaci oldugunda yeniden veri girisi yontemi ile

yapilmast,
Bilisim sistemlerine yonelik ortak bir veri sozliigiiniin olmamasi,

Plan-program-biit¢e baglantisi ile hedef-biitce-performans ve hesap vermede

zorluklar olusmasi,
Karar alma siireclerinde ihtiya¢ duyulan veri setinin hazirlanamamast,

Kaynaklarin belirlenen onceliklere gore tahsis edilme asamasinda zorluklar

olugmasi ve bunlarin takibinde sikint1 yaganmasi,
Taahhiitlerinin takibi ve varliklarin yonetiminde sistemlerin yetersiz olmasi,

Sistemlerin mevcut yapilari sebebiyle yeni teknolojileri kullanma ve uyum

sorunu olusmast,

Idarelerin, merkezi sistemler tarafindan iiretilen mali bilgiye ulasim imkanimin

siirh olmast,
Vatandas odakli projelerin gerceklestirilmesinde sikintilar yagsanmasi,

Sorumluluklarin, yiikiimliiliiklerin ve standartlarin net olarak belirlenememesi,
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Bilisim  teknolojilerinden  denetim  siireg¢lerinde  istenilen  diizeyde

faydalanamamasidir.

Kamu mali yonetim sisteminde var olan bu sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemini olusturmak i¢in mali yonetim

sistemimizde yer alan kurumlar ile birlikte yiiriitiillecek ¢alismalarda gegerli olacak

temel prensipler belirlenmistir. Bu temel prensipler asagidaki gibidir (Hazine ve

Maliye Bakanligi, https://muhasebat.nmb.gov.tr/temel-prensipler ):

Sistemin yapilandirilmasi asamasinda yenilik¢i ve siire¢ odakli bir yaklasim

benimsenmesi,

Mali yonetim alanini iginde olan biitlin siiregler, konu ile ilgili yetki ve

sorumlulugu olan paydaslarla beraber olusturulmast,

Biitiinlesik bir mali yonetim sistemi, nitelik itibari ile birden fazla kurumun
yetki ve sorumluluk alani ile ilgili is ve islemlerin tek bir merkeze toplanmasi
olarak degil, ilgili sistemlerin birlikte ¢alisabilirlik kurallarina gore isletildigi

bir yap1 seklinde kurgulanmasi

Maliye Bakanligi, entegrasyon ¢oziimleriyle ilgili olarak belirleyecegi ve agik
bir sekilde yayinlayacag birlikte ¢alisabilirlik standartlarina (kurumsal, teknik,
anlamsal) uygun olan yazilim ¢6ziimlerinin hazirlanmasi asamasinda, elinde

olan bilgi ve tecriibeyi kurumlar ile paylagmasi,

Maliye Bakanlig1, harcama siiregleri ile ilgili olan hizmetleri stire¢ odakli bir

yaklagim cercevesinde gelistirmeye devam etmesi,

Mali siire¢ Oncesi islemleri sahip olduklar1 bilgi sistemleri sayesinde
gerceklestiren ve gerekli teknik altyapiya sahip idarelerin, sahip olduklar: bilgi
sistemleri araciligiyla mali siireclerini yerine getirmelerini saglamaya yonelik

entegrasyon ¢ozlimleri gelistirmesi,

5018 Sayili Kanun kapsaminda bulunan is ve islemlerin tamaminin elektronik
ortamda gergeklestirilebilmesi igin elektronik imza ve elektronik belge

kurgusu ¢ergevesinde yapilmasi,
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Biitiinlesik mali yonetim bilgi sistemi e-Tedarik, e-Fatura, e-Tahsilat, e-
Denetim, mali tablo analizi, risk analizi, karar destek sistemi ve erken uyari

sistemi gibi modern uygulama ve yontemleri igerecek sekilde tasarlanmasidir.

Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemi Politika Belgesi ve Eylem

Plan’inda (2017-2020) beklenen faydalar ise asagidaki gibi belirtilmistir (Hazine ve

Maliye Bakanlig1 https://muhasebat.nmb.gov.tr/beklenen-faydalar):

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilerek ve

kullanilmasi,
Harcama siireglerinde kontrol diizeyinin artmasi,
Kamuda finansal raporlama olanaklarinin gelistirilmesi,

Karar alma siireclerinde istatistiksel analiz yontemlerinin etkin ve yaygin

olarak kullanilmasi,
Mali siireglerde is ve islemlerin hizli ve dogru bir bigimde gergeklestirilmesi,

Elektronik belgenin yayginlagsmasi sonucunda kagit kullaniminin minumum
diizeyde gerceklesmesi ve kdgida dayali siire¢lerden dolay1 olusan sorunlarin

giderilmesi,

Otomasyon diizeyinde meydana gelen artisa bagli olarak insan kaynaginin

verimli alanlara yonlendirilmesi ve degerlendirilmesi,

Ic ve dis denetim faaliyetlerinde bilgisayar destekli tekniklerin kullanim

olanaginin artmasi,
Tiirkiye’de e-Doniisiim siirecinin hizlanmasidir.

Bu baglamda beklenen bu faydalarin gerceklesmesi durumunda kontrol

mekanizmalarinin etkinliginin artmasi nedeniyle kamu sektorii tarafindan tiretilmekte

olan kaynaklarin daha etkin, verimli ve ekonomik sekilde iiretilecegi ve kullanilacagi,

mali saydamlik ile hesap verilebilirligin saglanabilecegi diistiniilmektedir. Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi tam olarak uygulanmamakla beraber beklenen

bu faydalarin goriilmesi ve olumlu katkilarinin sisteme yansimasi ile mali disiplinin

saglanmasi lizerine de dnemli katkilar saglayacag diistiniilmektedir.
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3.2.9. Tek Hazine Hesab1

Tiirkiye’de Tek Hazine Hesab1 1972 yilinda uygulanmaya baslamistir. Kamu
nakdinin etkin sekilde yonetilmesi, kamu nakit akimlarinin yer ve zaman bakimindan
denklestirilmesi ile kamu kaynaklarinin tek merkezden izlenebilmesi ve yonetilmesine
imkan saglayan Tek Hazine Hesab1 giiniimiize kadar gelisen teknoloji ve yeniliklere

uyum saglamak amaciyla bir¢ok kez yenilenmistir (Can, 2020, s.32).

Tek Hazine Hesap Sisteminde temel amag, saymanliklar tarafindan 6demelerin
hizli bir sekilde gerceklestirilmesidir. Fakat bu durum, saymanliklar i¢in kolayliklar
saglasa da, kamu idarelerinin bir anda olusan yiiklii 6deme talepleri bankacilik kesimi
icin risk olusturmustur. Bankalarin zor duruma diismesinin Oniine gegilebilmesi
amactyla toplu 6demelerin en ge¢ bir giin 6nce bankalara bildirilmesi uygun goriilse
de s6z konusu sistemde muhasebe birimlerinin tahsilatlarin1 6demelerde kullanmalari
imkan1 Hazine hesaplarina aktarilmasi gereken tahsilatlarin zamaninda ve gerekli
tutarda gerceklesmemesine sebep olmustur. Merkez muhasebe birimlerinin
hesaplarinda toplanan tutarlarin, Hazine’nin TCMB nezdindeki hesabina aktarilmasi
kabul edilmisse de diizenli bir aktarim sisteminin olmamasi nedeniyle Hazine
bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalmistir. Bu sistem genel biitceli idarelerin tasra
birimlerinde yeterli miktarda para olup olmadigina bakilmaksizin TCZB’den kaynak
kullanarak 6deme yapmalarina imkan tanimis ve tasra birimleri {izerinde Hazine nakit

yonetiminin pasif kalmasiyla sonuglanmigtir (Can, 2020, s.32).

2007 yilinda Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasi
arasinda bir protokol hazirlanarak Tek Hazine Cari Hesabi sistemine gecilmistir.
Ayrica 2010 yilinda kamu elektronik 6deme sistemine gecilmistir. Bu sistem tasra ve
genel biitceye dahil olan tiim idarelerin 6deme ve tahsilat iglemlerinin tek bir yerde
toplanmasina ve elektronik ortamda gerceklestirilmesine imkan tanimistir. Bu sistemin
temel 6zelligi; eski sistemde gelirin olup olmadigina bakilmaksizin yiiriitiilen 6deme
yontemi yerine Hazine tarafindan yapilan giinliik 6deme planlamas1 uygulanmasidir.
Bu sistem bor¢ ve nakit yonetiminin koordineli olarak kullanma imkani saglamistir
(Egilmez, 2018). Bu baglamda kamu kurumlarinin hesaplarinda olusan nakit
fazlaliklar1 Hazine hesaplarina eklenmesi yoluyla Hazine’nin yaptig1 bor¢lanmanin

Oniine gecilmesi hedeflendigi goriilmektedir. Bu nedenle yiiriirliige konulan bu
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sistemin, mali disiplinin saglanmasinda O6nemli bir engel olan kamu bor¢larinin

azalmasi yoniinde olumlu katki saglayacag: diistintilmektedir.

En son kamu mali yonetim alaninda en 6nemli reformlardan olan Tek Hazine
Kurumlar Hesab1 sistemi olusturulmustur. Tek Hazine Kurumlar Hesab1 27.03.2018
tarthinde 7103 Sayili Vergi Kanunlart ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 4749 Sayili Kamu

Finansmani ve Bor¢ Y Onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenmistir.

Tek Hazine Kurumlar Hesabi igerigi itibariyle kapsami igerinde bulunan kamu
idareleri ile Hazine arasinda iliski kurmakta ve kamu kaynagiin bir biitiin olarak
yonetilmesini ve izlenebilmesini kapsamaktadir. Tek Hazine Hesabi genel biitceli
kurum ve kuruluslar1 kapsarken, Tek Hazine Kurumlar Hesab1 neredeyse biitiin kamu

kaynaginin tek hesapta toplanmasini saglamaktadir.

Bu hesap sistemi ile bu sistem kapsaminda bulunan kurumlarin mali ve idari
Ozerkligi bozmayacak sekilde nakit bor¢ ve alacak yoOnetimlerinin bu hesapta
toplanmasi, bu hesapta toplanan nakitlerin daha verimli bir sekilde yonetilmesi ve
Hazinenin bu nakit rezervi sayesinde bor¢lanma maliyetlerini diisiiriilmesi
amaclamaktadir. Bu bakimdan bu sistemin Hazinenin nakit yonetimi {izerinde olumlu
etkileri oldugu ve kamu kaynaklarinin daha etkin olarak kullanilmasini saglamasi
yoniiyle lilkede mali disiplinin saglanmasi konusunda olumlu katkilar sagladigi

diistiniilmektedir.
3.2.10. Biitce Sisteminde Degisim

2021 Mali yili itibariyle Program Bazli Performans Esasli Biitce Sistemine
gecilmistir. Bu biitgeleme sistemi harcamalarin program siniflandirmasina gore tasnif
edilmesini miimkiin kilan, harcama 6nceliginin belirlenmesinde karar alicilara kamu
hizmetinin sunumu hakkinda bilgilerin saglanarak, saglanan bilgilerin kaynak tahsisi
asamasinda sistematik olarak kullanilmasini saglayan bir sistemdir (Program Biitce
Rehberi, 2020, s.9).

Aslinda bu sistemin uygulamaya ge¢ilmesindeki temel amag, hiikiimetin
program bazli bir biitge sistemine gegis hedefi ve program simiflandirmasina uygun bir
sekilde biitcede kaynaklarin tahsisinin daha etkin sonuglar doguracagi kanaatidir.

Fakat bu yeni biitce modelinin temel hedefi performans esasli biitgeleme sistemi ile
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program biit¢e sisteminin biitiinlestirilmesi olmustur. Bu biitge sisteminde analitik
biitce kodlama sisteminde giderin siiflandirilmasinda kurumsal, fonksiyonel,
ekonomik ve finansman tipi siniflandirmaya program siniflandirmasi adinda yeni bir
siniflandirma eklendigi goriilmektedir. Program siniflandirmasi; program, alt program
ve faaliyet olarak ii¢ diizeyden olusmaktadir. Kamu idareleri 2021-2023 déneminde
biitce tekliflerinin hazirlama asamasinda ilk defa alt faaliyet tanimlama ve yatirim
projesi iliskisinin kurulmasi siireci, mevcut tertiplerle alt faaliyetlerin iliskisinin
kurulmasi siireci, birim teklifi giris asamasini gerceklestireceklerdir (Ergen, 2011,
5.294-299). Bu yeni siniflandirmada yer alan programlar, kamu idarelerinin temel
gorev ve sorumluluklarinin temel alinarak kaynak tahsisinin edildigi, birbirleri
arasinda uyumlu ve anlamli olan faaliyetler grubudur. Ayrica programlar, program
amacit ve alt program hedefleri ile politika belgelerinde belirlenmis hedeflerle
iligkilendirilmektedir. Kaynak tahsisi ve harcama kararlarinin temelinde programlar
yer almaktadir. Alt program, programin alt unsurlarini igeren sekilde diizenlenmistir.
Program kapsamindaki {iiriin ve hizmetlerin, nitelikleri itibariyla alt gruplara
ayrilmasini saglamaktadir. Faaliyet ise, kamu kaynagi kullanilarak belirli bir {iriin
tiretilmesi ya da hizmetin sunulmasi igin, planlama asamasindan iiretim ve hedef
kitleye ulasincaya kadar gerceklestirilen is, islem ve siiregler biitiinii olarak ifade
edilmektedir (2021-2023 Donemi Biitge Hazirlama Rehberi, s.16-19). Bu baglamda
yeni eklenen bu smiflandirilma sisteminin uygulanan politikalar ile kamu
hizmetlerinin verimliligi ve etkinliginin belirlenmesinin saglanmasinda, biitge
sirecinde karar siireclerinin desteklenmesinde ve kaynak tahsislerinin yapilmasi
asamasinda kaynaklarin dagiliminin onceliklere gore belirlenmesinde 6nemli katkilar

saglayacagi diistiniilmektedir.
3.2.11. Mali Kural Kanun Tasarisi

Tiirkiye’de Resmi Gazete’de 16 Eyliil 2009 tarihinde yayimlanan 2010-2012
donemi Orta Vadeli Program’da mali kural uygulamasina gegilecegi taahhiit
edilmistir. Program’da mali kural ¢ergevesinde, orta-uzun vadede kamu acigr/ milli
gelir oran ile siirdiiriilebilir bir bor¢ yapisiyla uyumlu bir seviyede gerceklesmesinin
hedeflenecegi belirtilmistir. Ayrica mali kuralla ilgili yasal altyapinin 2010 yilinin ilk
ceyreginde tamamlanarak, 2011 yili biitge doneminde kamu mali yoOnetimi

cercevesinde belirlenen mali kural ile uyumlu olarak ytiriitiilecegi beyan edilmistir.
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(Orta Vadeli Program, 2010-2012, s.7). Bu kapsamda ilk kanun tasaris1 onerisi 23.
Yasama doneminde “Mali Kural Kanun Tasaris1” Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine

sunulmustur. Bu Kanun tasarisinda mali kurala gegmenin gerekceleri;

e Kamu agi181 ve borg yiikiinii siirdiirtilebilirligini saglamak,

e Mali disiplin anlayiginin kaliciligini saglamak,

e Maliye politikasina olan giiveni arttirmak,

e Artan giiven ve kredibilite ile beraber risk priminin diismesini saglayarak
bor¢lanma maliyetini azaltmak, seklinde ifade edilmistir (Mali Kural Kanun
Tasarisi, 2010 s.2).

Mali Kural Kanun Tasarisi’nda belirlenen ilkeler asagidaki sekilde ifade

edilmistir (Mali Kural Kanun Tasaris1, 2010 s.2):

e Mali kurallarin uygulanmasinda basitlik, dogruluk, saydamlik ve hesap
verilebilirlik temel alinmalidir.

e Mali kuralin uygulanmasina iliskin verilerin tam ve zamaninda kamuoyuyla
paylasilmasi1 gerekmektedir.

e Kamu mali yonetimimizde ve biit¢eleme siirecinde uygulanacak olan mali

kurallar agiklanmaktadir. Genel yonetim i¢in getirilen mali kural;
Aa=-0,33 (at-1 - 1) - 0,33 (b-5)

Aa: Genel yonetim agigmin GSYIH’ya oraninda yapilacak uyarlama,
at-1: Bir 6nceki yil genel yonetim agigmin GSYIH’ya orani,

b: Reel GSYIH artis oran.

Bu formiilde -0,33(at-1-1) Genel Yonetim A¢ig/ GSYIH oraninda olusacak
uyarlamaya yapacagi etkiyi gosterirken, -0,33 (b-5) ise bize konjonktiirel
dalgalanmalardaki degismenin Genel Yonetim Acig/ GSYIH oraninda olusacak
uyarlama etkisini gostermektedir. Bu baglamda belirtilen bu mali kural, biitce acigi
hedefi ve potansiyel biiylime hedefi olarak iki parametreye baglidir. Ekonominin reel
olarak biiylime oranmni ifade eden (b) katsayisi daralma olan dénemlerde maliye
politikasina esneklik saglamakta ve reel GSYIH oraninda %5’in iizerinde her bir puan
bliylime saglanabilmesi i¢in yapilmasi gereken tasarruf miktarini; altinda her bir puan

i¢in ne kadar agik verilebilecegini gostermektedir (Sengoniil ve Songiil, 2010, s.15).
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Ormek vermek gerekirse; Buna tasarrya gore, cari yilda Genel Yonetim Acigi/ Milli
Gelir oran1 % 5 olarak gergeklesiyorsa ve reel biiyiime oranmi ise % 5 olarak
hedeflenmisse, genel yonetim agigindaki degisme % -1.32 olarak gerceklesecektir. Bir
baska ifadeyle milli gelire kiyasla genel yonetim agig1 % 1.32 azalmaktadir. Onceki
yil genel yonetim agig1 % 5 oldugu kabul edersek cari donemde ise bu oran % 3.68’¢
diismektedir. Biiyime oraninin 0 olmast durumunda ise genel yonetim agigi % 0.33
art1s gostererek % 5.33 olarak gergeklesecektir (Pinar, 2014, s.152). Ayrica ilgili yasa
teklifi incelendiginde; milli gelir biliyiime orami ile iliski igerisinde oldugu
goriilmektedir. Bu durum da Tirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in kat1 bir sekilde
mali kural uygulamasi yerine biiyiimeyi destekleyici olmasi 6zelligi itibariyle dnem

tasimaktadir.

Tiirkiye’de bu mali kural kanun tasaris1 hazirlanmasina ragmen uygulamaya

gegmemistir.

3.3. TURKIYE’DE 1980/2019 DONEMi KAMU GELIiR VE KAMU HARCAMA
YAPISI

Calismanin bu boliimiinde mali disiplinin saglanmasi iizerinde etkili olan kamu

harcama yapis1 ve kamu gelirleri sistemi incelenmektedir.
3.3.1. Kamu Harcama Yapisi

Zaman igerisinde olusan iktisadi akimlar iilkeler iizerinde 6nemli degisimlere
sebep olmustur. Bu akimlarim etkisiyle iktisat ve maliye politikalarnin sekillendigi,
devletin rol ve gorevlerinin sinirlarinin belirlendigi, kamunun biiyiikliigii tizerinde
degisimler yasandigi goriilmiistiir. Devletin vatandaslarina hizmet sunmasi1 geregi
bliyiilk oranda harcamalarin artmasiyla sonuglanmis ve bu harcamalarinin
finansmaninda bagvurulan temel kaynak vergiler ve beraberinde bor¢lanma olmustur.
Tiirkiye ekonomisi de bu akimlarin etkisiyle degisim ve doniisiime ugramistir. 1980’11
yillardan itibaren ihracata doniik sanayilesme modelinin benimsenmesi ve alinan 24
Ocak kararlarina gore ekonomiye yeni diizen ve kurallarin getirilmesi hedeflenmistir.
Bu kararlarin etkisiyle bu donemden itibaren ekonomiye yon verici etkenin piyasa
mekanizmalar1 olmast gerekliligi iizerinde durulmus ve bu durum da devletin

mekanizmalarinin degismesiyle sonu¢lanmistir.
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Tiirkiye’de 1980-2019 déneminde Konsolide Biitge Harcamalarinin GSYIH ve
biitce icindeki payr Sekil 16’da verilmektedir. Harcamalarin azaltilmasi yoniindeki
politikalarm agirlik kazandig1 1980°1i yillarda konsolide biitce harcamalar/ GSYIH
oraninin 1980 yilinda % 10,5 oldugu ve 2001 yilina kadar siirekli bir artis egilimine
girerek %33,5 ile en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. Devlet harcamalarinin
azaltilmast gerekliligi lizerinde durulan bu donemde bu harcamalarin artisinin en
onemli sebebi faiz 6demelerindeki artistan kaynaklandigi sdylenebilir. Sekil 16°da
1980 yilinda faiz dis1 biitce harcamalarinin biit¢e i¢indeki payr %97,1 iken, faiz
harcamalarinin biitce icindeki payr %2,9 oldugu goriilmektedir. 2001 yilina
gelindiginde ise; faiz dis1 biitge harcamalarinin biit¢e igindeki payr %50,4, faiz
harcamalarinin biitce i¢indeki payr ise %50,6 olarak gerceklestigi Sekil 16°da
goriilmektedir. Ozetle bu sekilden 1980°den 2001 yilina kadar biitge harcamalarmin

icinde faiz harcamalarinin yiikselme egiliminde oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 16: Tiirkiye’de 1980-2019 Doneminde Konsolide Biitce Harcamalari (%)

—e—Konsolide Biitce Harcamalari/ GSYTH
—li—Faiz Dis1 Biitce Harcamalari/ Konsolide Biit¢e Harcamalari

—/=—Faiz Harcamalari/ Konsolide Biitce Harcamalari
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Verilerinden Yararlanilarak
Hazirlanmistir
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*2004 yilindan itibaren gegmis yillar verileri ile mukayese edilebilmesi igin Analitik Biitce
Simiflandirilmasina gore diizenlenen veriler kullanilmistir.

Ayrica 24 Ocak 1980 kararlarmin alindigi bu siiregte siibvansiyonlarin
daraltilarak, kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve piyasa ekonomisini 6n plana ¢ikarmay1
hedefleyen politikalar vergi kanunlarinin yani sira biit¢e iizerinde de 6nemli
degisikliklerin olmasiyla sonug¢lanmistir. Buna ragmen kamu hizmetlerine olan talep
baskis1 ve hiikiimetlerin harcamalari arttirma egilimine girmeleri biitge harcamalarinin
azalmamasinin diger bir nedeni olmustur. Bu harcamalarin artiginda transfer

mekanizmasi sayesinde 6zel kesime yapilan transferler de etkili olmustur (Sakal, 2003,

5.83-84),

Sekil 16’da dikkat ¢eken diger bir nokta ise; 2001 yilindan sonra faiz dis1 ve
faiz harcamalarinin biitge harcamalarina oraninda tersi durumun s6z konusu oldugu
bir donemin baslamis oldugudur. Bu tarihten sonra, faiz harcamalarinin biitce
harcamalar1 igindeki pay1 azalma egilimine girmis faiz dis1 biitge harcamalar
yiikkselmeye baslamistir. Bu siirecte faiz dis1 biit¢e giderlerinin siirekli arttigi Sekil
16’da acikca goriilmektedir. Sonug itibariyle 1980’li yillardan itibaren uygulan
Neoliberal politikalar geregince kamu harcamalarinin azaltilmasi geregi olsa da
toplam harcamalarin siireklilik i¢inde artmasi kamu kesiminin biiyiidiiglini
gostermektedir.

Kamu harcamalarinda cari, yatinm ve transfer harcamalarindaki gelisim
seyrini incelemek ekonomide harcamalarin ne yonde yapildigini anlamak bakimindan
onem kazanmaktadir. Bu baglamda ¢alismada kamu harcamalarinin seyrinin yani1 sira
cari, yatirim ve transfer harcamalarinin harcamalar i¢indeki pay1 da incelenmistir.

Tirkiye’de 1980-2019 doneminde cari harcamalarin biitge harcamalari
igindeki payr Sekil 17°de verilmektedir. Bu sekilden de anlasildigi {izere; personel
harcamalarinin diger cari harcamalara oranla biitge i¢indeki payinin yillar itibariyle
yiikseldigi ve biiyiik oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Diger cari harcamalar ise
personel harcamalarinin biiyiik oranla hep gerisinde kalmistir. Cari harcamalarin /
konsolide biitce harcamalari oranina bakildiginda ise; hiikiimet degisikliginin
yasandigi, kiiresel ve ulusal krizlerin yasandigi donemlerde yiiksek oranlara sahip

oldugu goriilse de diger yillarda da yiiksek oranlar1 dikkat cekmektedir.
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Sekil 17°de dikkat ¢eken nokta, personel harcamalarindaki artigin 1989 yilinda
1988 yilina oranla ¢ok yiikselmesi olmustur. Bunun nedeni olarak; 1989 yilinda
personel ticretlerine yapilan biiyiik artislar ve toplu sézlesmeler goriilebilir. Bu durum
personel harcamalarinin biitge i¢indeki payinin izleyen yillarda daha da yiikselmesiyle
sonuclanmistir. 1988 yilinda personel harcamalarinin biitge harcamalari igindeki pay1
% 23,5 iken, 1989 yilinda ise % 32,2 ve 1992 yilina gelindiginde % 41,7 oranina
ulagmistir. Ayrica 1992 yilina gelindiginde cari harcamalarin biitce harcamalarina
oraninin %50,7 oraninda olmas iilke igerisindeki yapilan harcamalarin neredeyse

%50’sinin personel harcamalarina aktarildigini géstermektedir.

Sekil 17: Tiirkiye’de 1980-2019 Doneminde Cari Harcamalar (%)

—o=—Personel Harcamalari/ Konsolide Biitge Harcamalari
——Diger Cari Harcamalar / Konsolide Biitce Harcamalar1
—i=—Cari Harcamalar / Konsolide Biit¢e Harcamalar1
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

*2006 yilindan sonra Merkezi Yonetim Biit¢esi tanimina gegilmistir. 2004 yilindan sonra
geemis yillarin verileri ile karsilagtirilmasi ig¢in Analitik Biitge siniflandirilmasina gore
diizenlenmistir. Konsolide biitce harcamalarinda cari harcama kalemi arasinda personel
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harcamalar1 diye isimlendirilirken, Merkezi Yonetim Biitcesi kullanilmaya baslandiginda
personel harcamalar1 kalemi personel ve sosyal giivenlik kurumlart devlet primi giderleri
olarak adlandirilmistir. Diger cari harcamalar ise mal ve hizmet alim giderleri olarak
isimlendirilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizinin yasanmasi sonucunda hazirlanan Giigli
Ekonomiye Gegis Programi geregince hareket edildigi ve mali disiplini saglamak
amaciyla bir takim 6nlemler alinmigtir. Kamu harcamalarinin kisilmasi yoluyla mali
disiplinin saglanmasi ve tasarruf tedbirleri uygulanmistir. Ayrica bu siiregte kaynak
tahsisinde seffaflik ve hesap verilebilirlik 6n planda tutulmustur. Alinan tedbirler ve
onlemler sayesinde 1999 yil1 %32.6 olan cari harcamalar/Konsolide biit¢ce harcamalari

orani 2002 yil1 itibariyle %26.8 oranina diistiigii Sekil 17°de goriilmektedir.

5 Nisan 2003 tarihinde IMF’ye sunulan Niyet Mektubu’nda; kamu
kuruluslarinin personel harcamalar1 gibi bazi1 kalemlerinin 6deneklerinin iizerinde
gerceklestirilme yetkisinin kaldirilacagi, kamu iscileri iicretlerinin ve memur
maaglarmin geriye doniik endekslemeye tabi olmayacagi ve kamu maliyesinin
etkinligini arttirmak amaciyla reformlarin uygulamaya konulacag: belirtilmistir. Bu
diizenlemelerin ortak 6zelligi, mali disiplinin tesis edilmesini saglamasidir. Bunu
gerceklestirmek i¢in ise kamu harcamalari kontrol edilmeye ve kamu harcamalarinda
gereksiz artiglar 6nlenmeye calisilmis ve bu amag i¢in cari harcamalarin azaltilmasi
amaglanmistir (Parlak, 2005, s. 82). Sekil 17’de personel harcamalarmin biitge
harcamalari igerinde 2003 yilinda pay1 % 21,5, 2004 yilinda % 24,2, 2005 yilinda %
25,5 olarak ger¢eklesmesi bu hedeflere ulagilamadigini ispatlamaktadir. Cari
harcamalar / Konsolide biitge harcamalar1 oran1 bazi 6nemli donemler harig (se¢imler,
krizler v.b. gibi) yillar itibariyle diigme egilimi gosterse de lilkemizde bu oran yine de
cok yiiksektir. 2019 yil1 itibariyle bu oranin % 36,0 olarak gerceklestigi Sekil 17°de

gorilmektedir.

Kamu harcamalar1 kalemleri arasinda bulunan yatirim harcamalarinin 1980-
2019 dénemine ait GSYIH ve Konsolide biitge harcamalari igindeki payr Sekil 18°de
verilmistir. Sekil 18 incelendiginde, yatirim harcamalarmin Konsolide biitce
harcamalarina oraninin yillar itibariyle diisme egilimi gosterdigi dikkat cekmektedir.
Oyle ki 1981 yilinda yatirim harcamalarinin konsolide biitce harcamalarina orani
%22,0 ile en yiiksek orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu oran, bu tarihten itibaren

stirekli diisme egilimi gostermistir. Sadece 1985 yilinda iki biitce disi fonun genel
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denge igerisine alinmasi ile 1986 yili kamu kesimi genel dengesi tablosunda iki fonun
yatirim harcamalar1 kismini kapsamasinin etkisiyle bu oranin % 22,3’e yiikseldigi

Sekil 18’de dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 18: Tiirkiye’de 1980-2019 Déneminde Yatirim Harcamalari (%)

—&—Yatirim Harcamalari / GSYTH

—— Yatirim Harcamalar1 / Konsolide Biitce Harcamalar
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

*1973-2004 yillan arasinda Tiirkiye’de biitge sisteminde Program Biitce kullanilmistir. 2004
yilindan sonra stratejik planlamaya dayali performans esasli biit¢eleme sistemi (PEB) gecis
calismalar1 baslatilmig, ayn1 yil genel ve 6zel biitceli kamu idarelerinde sistemin altyapisini
meydana getiren analitik biitge siniflandirmasi uygulamaya konulmustur. Bu degisim ile
biitcede yatirim harcamalar1 sermaye giderleri olarak isimlendirilmistir.

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren esas alinan devlet eliyle sanayilesme
politikasina 1980’11 yillarda ara verilmistir. Devlet bu donemde sanayilesme ve
iktisadi biiylimede gorevini 1980’11 ikinci yarisindan itibaren sonra Ozel sektore
devretmistir (Sahin, 1995, s.201). Bu baglamda 1980 yili1 sonrasinda uygulanan
liberal politikalarin etkisiyle kamu kesimi yatirim harcamalarmin konsolide biitce
harcamalari i¢indeki pay1 1980 yilinda %19.1 iken 1990 yilina gelindiginde %14.4’e
diistiigii Sekil 18’de goriilmektedir.

Yatirim harcamalari/GSYIH oranmi gosteren Sekil 18 incelendiginde dikkat
ceken nokta; yatirrm harcamalar/GSYIH orami ve yatirrm harcamalari/ konsolide

bilitge harcamalarina oraninin esanli olarak ilerlemesi olmustur. Yatirim

165



harcamalarinin konsolide biitge harcamalarina oraninin en yiiksek oldugu yil olan
1981°de yatirim harcamalari/GSYIH oraninin da % 2,4 ile en yiiksek degere sahip
oldugu goriilmektedir. Ayrica 1986 yilinda fon kaynaklariin biitge i¢ine alinmasiyla
yatirim harcamalarinin konsolide biitge harcamalar1 oranini yiikselten etkisi, yatirim
harcamalari/GSYIH oraninda da gériilmektedir. 1986 yilinda yatirim harcamalari/
GSYIH oran1 %2,7 olarak gergeklesmistir.

1988 yilinda alinan 4 Subat Karar’larinda hiikiimet, yiiksek enflasyon ve dis
aciklardan kurtulmak i¢in yatirrm hedeflerinin diistiriilmesi gerekliligini bir 6nlem
olarak kabul etmistir. Ayrica 4 Subat Karar’larina gore, ihracat tesvikleri gibi parasal
Onlemlere ilaveten biiylime hizi ve yatirim hedeflerinin disiiriilmesine olanak
saglanmistir (Yilmaz ve Susam, 2001: 417). Bu siiregte konsolide biitge igerisinde
yatirim harcamalarinin oranlarina bakildiginda 1987 yilinda %19,5, 1988’de %16,9,
1989°da %15,1 ve 1990°da %14,4 oranina sahip oldugu ve siirekli bir diisiis egiliminde
oldugu goriilmektedir.

Ayrica 1980 yilindan giiniimiize kadar olan siirecte yasanan krizlerin etkisinin
yatirnm harcamalarini olumsuz etkiledigi Sekil 18’de acik¢a goriilmektedir. 1994
yilinda yatirim harcamalari/GSYIH ve konsolide biitce harcamalaria oraninin %1,4,
%8,5 oldugu goriilmektedir. Bu durumda yagsanan krizlerin yatirim harcamalarinin
seyrinde ne kadar 6nem tasidigim ispatlar niteliktedir. Ornegin; Kasim 2000 ve Subat
2001’de yasanan krizler neticesinde kamu harcamalarinin artig seyri izlemesinin yani
sira yatirim harcamalarinin da olumsuz etkilendigi goriilmektedir. 2000 y1linda yatirim
harcamalarmin GSYIH ve konsolide biitce harcamalarina oran1 % 1,4, % 5,3 olarak

gerceklestigi goriilmektedir. Izleyen yillarda artis egilimi gdstermektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de yatirnm harcamalarinin genel seyri incelendiginde
kiiresel ve ulusal olgekli krizlerin meydana geldigi yillarda belirgin disiisler
gorildiigl, 1980’11 ve izleyen yillarda yiikselme egilimine girse de istenilen istikrarli
yiikselme egilimine girmedigi dikkat cekmektedir. Bu siiregte IMF ile yapilan stand-
by diizenlemeleri geregince alinan kararlar, 6zellestirme politikalarina verilen agirlik
yatirim harcamalariin istikrarli sekilde artmasii engelleyen nedenler arasinda

bulunmustur. Ayrica Tiirkiye’de devletin bizzat yatirim yapmak yerine tesvik
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politikalart ile 6zel sektorlin yatirimlarmin desteklenmesi hedefini benimsemesi

yatirim harcamalarinda goriilen azalmanin nedenlerinden birini olusturmaktadir.

Ayrica 2009 yilinda toparlanma siirecine giren Tiirkiye ekonomisinde
yatirimlarin uzun yillardan sonra yiikselme egilimine girdigi ve 2019 yili yatirim
harcamalarinin GSYIH ve konsolide biit¢e harcamalarina oran1 %2,3, %8,8 oranlarina

sahip oldugu Sekil 18’de goriilmektedir.

Sekil 19°da Tiirkiye’de 1980-2019 doneminde transfer harcamalarinin biitge
icindeki pay1 verilmistir. Sekil 19°da dikkat ¢eken nokta transfer harcamalarinin biitce
icindeki paymin yillar itibariyle artma egiliminde oldugudur. Ornegin; 1987 yilinda
transfer harcamalari/ konsolide biitce harcamalar1 %45,9, 1988 yilinda ise %48.7
olarak gerceklesmistir. Bu donemde bu artisin sebebi olarak 1987 yilinda yapilan genel
secimler dolayisiyla hiikiimetin genisletici maliye politikalar1 olarak goriilse de bu
harcamalarin artig seyrinin izleyen yillarda da devam ettigi goriilmektedir. Bu artis
seyri transfer harcamalarinin biit¢e igindeki payinin 1980 yilindan 2001 yilina kadar
devam ettigi ve  %69,6 oranina ulastigi goriilmektedir. 2001 yilinda transfer
harcamalarinin biit¢e i¢indeki payinin en yiiksek degere ulasmasinda 2000 Kasim ve
2001 Subat krizlerinin etkili oldugu soylenebilir. Bu krizlerin ekonomiye verdigi
zarart minimuma indirmek amaciyla bor¢lanmaya gidilmesi borg faizlerini dolayisiyla
transfer harcamalarinin artmasi ile sonuglanmistir. Bu siirecte “Gliclii Ekonomiye

Gegis Program1” uygulanmustir.
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Sekil 19: Tiirkiye’de 1980-2019 Doneminde Transfer Harcamalari (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

*1973-2004 yillar1 arasinda iilkemizde biit¢e sisteminde Program Biitge kullanilmistir. 2004
yilindan sonra stratejik planlamaya dayali performans esasl biit¢eleme sistemi (PEB) gecis
calismalar1 baslatilmis, ayn1 yil genel ve 6zel biitceli kamu idarelerinde sistemin altyapisini
meydana getiren analitik biitge siniflandirmasi uygulamaya konulmustur. 2004 Yilina kadar
transfer harcamalar1 borg faizi ve digerleri kalemi olarak biitgede incelenirken 2004 yilindan
itibaren diger transfer harcamalar1 hesaplanmasinda KiT’lere transfer, iadeler, sosyal
giivenlik, diger transferler kalemleri yazar tarafindan toplanarak hesaplanmistir.

Sekil 16°da konsolide biit¢e harcamalarinin dagilimina bakildiginda ise, 2001
yilinda faiz harcamalarinin diger faiz dis1 biitce harcamalar1 kalemine goére daha
yiiksek degere sahip oldugu goriilmektedir. Devlet, transfer harcamalar1 sonucunda
herhangi bir mal ve hizmet elde etmemektedir. Sadece bazi kesimlerin satin alma
gliciinlin artmas1 meydana gelmektedir. Yani Devlet sadece transfer harcamalar
sayesinde lilke i¢indeki kaynaklarin yon degistirme yetkisine sahip olmaktadir. Sekil
19°da Transfer harcamalarinin biitge i¢cindeki paymin yiliksek oldugu goriilse de,
aslinda bu yiikseklik iilkemizde faiz harcamalarinin da transfer harcamalarinin
icerisinde sayilmasi ve i¢- dig bor¢ faizlerin yiiksek olmasindan kaynaklandig
soylenebilir. I¢- dis borg faiz oranlarinin yiiksek oranlara sahip olmasi mali disiplini
olumsuz etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Ayrica 2001 yilina kadar olan
siyasi istikrarsizlik ve bor¢lanma oranlarinin yiikselmesi sonucunda faiz 6demelerinin
yiikselmesi mali disiplini olumsuz etkiledigini sdylemek miimkiin olmaktadir. Kasim

2000 ve Subat 2001 yilinda yasanan krizlerinde olumsuz etkisi mali disiplinin
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saglanmas lizerinde acik¢a goriilmiistiir. Fakat 2002 sonrasi ekonomik istikrar ve
kuralli maliye politikalarinin uygulanmasi neticesinde Sekil 19’da transfer
harcamalarinin biit¢e i¢indeki payimnin azalma egilimine girdigi goriilmiistiir. Bu oran
2002 yilinda %58,1 oranma sahipken, 2019 yilina gelindiginde %>55,2 oranina

diismiistiir.
3.3.2. Kamu Gelir Yapisi

Devletin vatandaslarina mal ve hizmet sunumu gerekliligi biiylik oranda
harcamalarin artmasina neden olmaktadir. Bu harcamalarinin finansmaninda vergiler
ve borglanma bagvurulan temel kaynak olmaktadir. Devletin kamu gelirleri arasinda
vergiler ve bor¢glanmanin yani sira resimler, harglar, serefiyeler, fonlar, para ve vergi
cezalari, mali tekeller, miilk ve tesebbiis gelirleri ve uluslararasi yardimlar gibi bagka
gelirler de bulunmaktadir. Bu gelirlerin disinda, sosyal giivenlik kurumlarinin
gelirlerini de iceren para fiskal gelirler bir kamu geliri tiiriidiir. Tiirkiye’de 1980-2019
doneminde gelir tiirlerinin kamu gelirleri igindeki payr Sekil 20°de verilmektedir. Sekil
20°de dikkat ¢eken nokta; vergi gelirlerinin kamu gelirleri iginde yillar itibariyle en
yiiksek paya sahip olmasidir. Sekil 20°de vergi dis1 normal gelirler ile 6zel gelirler ve
fonlarin kamu gelirleri i¢indeki payin bazi donemler itibariyle arttig1 goriilse de vergi

gelirlerine yaklasamadig: dikkat cekmektedir.
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Sekil 20: Tiirkiye’de 1980-2019 Déneminde Gelir Tiirleri/ Kamu Gelirleri (%)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve
verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

*2004 yilindan itibaren T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi verileri
kullanilmugtr.

Biitce gelirleri icinde, en yiiksek paya vergi gelirleri sahip oldugundan bu
vergilerin dagilimina bakmak 6nemlilik arz etmektedir. Sekil 21°de Tiirkiye’de 1980-
2019 doneminde dolayli vergiler, dolaysiz vergiler ve vergiler / GSYIH oram

verilmektedir.
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Sekil 21: Tirkiye’de 1980-2019 Déneminde Dolayli Vergiler, Dolaysiz Vergiler ile Dolayli
ve Dolaysiz Vergiler/GSYIH (%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Vergiler genellikle gelir, harcama ve servet iizerinden alinmaktadir. Sekil
21°de dolayli ve dolaysiz vergiler / GSYIH oran1 incelendiginde, 1984 yilinda dolayli
vergiler /GSYIH oram1 %3,3, dolaysiz vergiler /GSYIH oraninin %4,6 olarak
gerceklestigi goriilmektedir. 1985 yilinda ise dolayl vergi/GSYIH oran1 %4,1,
dolaysiz vergi/ GSYIH oran1 %3,8 olmustur. Yani Ulkemizde yillar itibariyle vergi
tiirlerinin dagilimlari incelendiginde; vergi yapisi 1984 yilina kadar dolaysiz verginin
agirlikli oldugu bir yapiya sahipken, 1985 yilindan sonra dolayli vergiler agirlikli bir
yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Yani 1980’1li yillarin baslarinda toplam vergi
gelirlerinde dolaysiz vergilerin payr daha biiyiik iken, 1984 yilindan itibaren dolayli
vergilerin payr artmaya baglamistir. Bu donemde dolayli vergi oranlarindaki
yiikselmede dolayl1 vergiler i¢in yapilan diizenlemeler etkili olmustur. {lk diizenleme,
AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in 3065 Sayili1 25.10.1984 tarihinde kabul edilen
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yiiriirliige konularak 8 adet dolayli verginin Katma

Deger Vergisi adi altinda birlestirilmesidir. Ikinci énemli diizenleme ise; 06.06.2002
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tarininde Kanun olan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisinin yiiriirliige konularak 16
adet vergi, resim, harg ve fon yiiriirliikten kaldirilarak Ozel Tiiketim Vergisi ad1 altinda
birlestirilmesi olmustur. Ayrica bu siiregte uygulanan iktisat ve maliye politikalarinin
yurti¢i talebi kisarak, arz yonlii politikalar1 benimsenmesi yoniindeki uygulamalari
vergilerin bu yon degistiren etkisinin iizerinde énemli bir unsur oldugunu sdylemek
miimkiin olmaktadir. Ozellikle 2000 y1l1 ve izleyen yillar itibariyle dolaysiz vergiler/
GSYIH oran siirekli diisme egilimindeyken, dolayl1 vergiler/ GSYIH oranimin siirekli
artma egiliminde olmasi aralarindaki dengenin yillar igerisinde daha da bozuldugunu
gostermektedir. Bu durumda Tiirkiye’de yapilan birgok reform ve uygulamalara
ragmen vergi dagiliminda degismeyen dengenin iilkede kaynaklarin etkin dagilima,
ekonomik kalkinmanin desteklenmesi ve bireyler arasinda gelir dagilimi adaletinin

saglanmasi lizerinde olumsuz etkilerde bulunmaktadir.

3.4. TURKIYE’DE 1980/2019 DONEMiIi KAMU KESiMi FINANSMAN
DENGESI (KAMU ACIKLARI), KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGIi VE
FAIZ DISI DENGE

Bu béliimde Tiirkiye’de 1980/2019 donemi i¢in mali disiplin {izerinde etkili
unsurlar olan kamu kesimi finansman dengesi ve bu dengenin {izerinde etkili oldugu
kamu kesimi bor¢lanma geregi, borglarin i¢ ve dis bor¢lanma seklinde niteligi ve IMF
ile yiirtitiilen stand-by anlagmalar1 geregince borg¢larin stirdiirtilebilirliginin saglanmasi

agisindan 6nemli sayilan faiz dig1 fazla gostergeleri incelenmektedir.

3.4.1. 1980-2019 Dénemi Kamu Kesimi Finansman Dengesi: Kamu

Aciklan

Tiirkiye’de 24 Ocak kararlarimin etkisiyle 1980’11 yillardan bu yana degisim
geciren iktisat politikalar1 ve alinan kararlar mali disiplin lizerinde 6nemli etkilere
sahip olmustur. Tiirkiye’de merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin, fonlarm, kamu
iktisadi tesebbiislerinin, sosyal giivenlik sisteminin ve doner sermayeli isletmelerin
biitge dengelerinde olusan agiklar bu bakimdan 6nemlidir. Bu kurumlarda olusan
aciklar biitce aciklarinin biiylimesine ve sonug itibariyle mali disiplinin olumsuz
etkilenmesine neden olmaktadir. Bu boliimde bu kurumlarin gelir ve gider dengeleri
tek tek incelenerek ve sonucunda bu kurumlarin agiklar1 sonucunda olusan kamu

kesimi bor¢lanma geregi kavramu biitiin olarak degerlendirilmektedir.
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3.4.1.1. Merkezi Yonetim Gelir Gider Dengesi

Sekil 22’de Tiirkiye’de 1980-2019 doneminde merkezi yonetim gelir gider
dengesi/ GSYIH orani verilmistir. merkezi yonetim gelir gider dengesi incelendiginde;
Tirkiye’de 1980°1i yillardan bu yana yillar itibariyle degisiklik gosterse de gelir ve
giderler arasinda her zaman giderlerin gelirlerden yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu
durumda merkezi yonetim biitcesinde agiklar olugsmasina neden olmustur. Bu gelir
gider dengesinin krizlerin yasandig1 yillarda ve izleyen yillarda daha da bozuldugu
Sekil 22°de goriilmektedir. Ornegin 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin 2000
yilinda %-8 olan merkezi yonetim gelir gider dengesi/ GSYIH oran1 2001 yilinda % -
12,2’ye yiikseldigi goriilmektedir. Bu oran 2019 yili itibariyle % -1,9 olarak
gerceklesmistir.

Sekil 22: Tiirkiye’de 1980-2019 Déneminde Merkezi Yénetim Gelir Gider Dengesi/ GSYIH
(%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmgtir.

*2006 Yilindan sonra Merkezi YoOnetim Biit¢esi tanimina gegilmistir. 2006 Yilindan sonra
ozel biitge ile diizenleyici ve denetleyici kurum gelirleri toplamini ifade etmektedir. 2004
yilindan sonra ge¢mis yillar verileri mukayese edilebilmesi icin analitik biitce
simiflandirilmasma gore diizenlenmemistir. Ozel gider indirimi 6demeleri, asgari gegim
indirimi ve gelirden ayrilan paylar harigtir.

*Merkezi Yonetim Gelir Gider Dengesi/GSYIH orani yazar tarafindan hazirlannstir.
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3.4.1.2. Sosyal Giivenlik Kurumlarimnin Gelir Gider Dengesi

Tirkiye’de 1995-2019 doneminde Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin gelir ve
gider dengeleri / GSYIH oram Sekil 23°de verilmistir. Bu sekilden anlasilacag: iizere;
Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin yillar itibariyle giderlerinin gelirlerinden
yiiksek olmasi agik vermelerine neden olmustur. Sosyal Giivenlik Kuruluslart gelir
gider fark1 /GSYIH orani incelendiginde 1995 yilinda % -1,0 iken 2010 yilinda % -
2,3 oranina yiikseldigi goriilmektedir. Sekil 23°de 2003 ve 2009 yillar1 arasinda 2010
yil1 oranindan daha yiiksek oranlara sahip oldugu dikkat cekmektedir. 2011 yilinda bu
yiiksek oranlar diisme egilimi gostermeye baslamig 2017 yili itibariyle % -0,7, 2019
yilinda % -0,9 olarak gerceklesmistir.

2006 yilinda 5502 sayili1 Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Kanun’u yiiriirliige
girmistir. Bu kanun geregince Emekli Sandi§1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve BAG-
KUR sosyal giivenlik sistemi olarak tek cati altinda birlestirilmistir. 5502 Sayili
Kanunla Sosyal Giivenlik Kurumu olarak tek cati altinda toplanmasinin yani sira farkli
sosyal sigorta rejimleri bir araya getirilmistir. Yapilan bu diizenlemeler neticesinde
Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi iki temel yapi olarak Sosyal Gilivenlik Kurumu ve
Tiirkiye Is Kurumu seklinde olmustur. Bu diizenlemeler gerg¢evesinde prim 6deyen
calisanlarin hak ve yiikiimliiliikklerinin esitlenmesi ve mali olarak siirdiiriilebilir bir

sistemin olusturulmasi amaglanmistir (Yurdadog, Ak¢a ve Bozatli, 2019, 5.653).
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Sekil 23: Tirkiye’de 1995-2019 Doneminde Sosyal Giivenlik Kuruluslart Gelir Gider
Dengesi/GSYIH (%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.
http://www.sbb.gov.tr/ekonomik-ve-sosyal-gostergeler/#1540022258789-43a5759e-f454

* Gelir < Gider oldugunda gelir gider dengesi (-) isareti almaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi agiklarinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir.
Kayit dis1 oraninin yiiksek olmasi, 6denmesi gereken primlerin tahsil edilememesi,
erken emeklilik oraninin yiikselmesi, aktif pasif sigortali olanlar arasinda dengenin
bozulmasi, sigorta fonlarinin etkin kullanilamamasi gibi faktorler bu sistemin
aciklarinin artmasina neden olmaktadir. Ulkemizde yillar itibariyle uygulamaya
konulan karar ve reformlar cergevesinde bu agiklarin azaltilmasi amaglanmstir.
Ornegin; 5510 Sayili Kanun gergevesinde erken emeklilik oranini dengelemek

amaciyla emeklilik yasi 65°e yiikseltilmistir.

Sekil 24°de Tiirkiye’de 1980-2019 donemi Sosyal Giivenlik Sistemi bor¢glanma
geregi / GSYIH orani verilmistir. Bu Sekil’ de bor¢lanma gereginin bazi yillarda
azaldig1 goriilse de 6nemli oranda diisilis gdstermedigi ve izleyen yillar itibariyle artma
egilimi gosterdigi goriilmektedir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik sistemi agiklarinin mali
disiplinin saglanmasi agisindan ne kadar dnemli bir faktoér oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda bu aciklarin kamu finansman agiklari {izerinde 6nemli etkileri oldugunu

kabul etmek gerekmektedir.
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Sekil 24: Tiirkiye’de 1980-2019 Dénemi Sosyal Giivenlik Sistemi Borglanma Geregi/GSYIH
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tiirkiye’de 1980-2019 yillar1 arasinda sigortali niifus oran1 Tablo 22’de
verilmistir. Bu tabloya gore; sigortali niifus oraninin yillar itibariyle yiikseldigi
goriilmektedir. 1980 yilinda iilke niifusunun %46,5°1 sigortali iken, 2019 yil1 itibariyle
% 86,9’a yiikseldigi dikkat ¢ekmektedir.
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Tablo 22: Tirkiye’de 1980-2019 Dénemi Sigortali Niifus Orani (%)

Yillar Sigortali Niifus Oram Aktif Sigortaly/ Pasif
Sigortah
1980 46,5 3,7
1985 54,6 3,0
1990 66,3 2,7
1995 76,8 2,4
2000 68,2 19
2001 67,9 1,80
2002 69,8 1,80
2003 71,6 1,76
2004 73,7 1,72
2005 76,0 1,72
2006 78,4 1,75
2007 79,7 1,76
2008 79,8 1,69
2009 80,4 1,61
2010 83,0 1,66
2011 85,4 1,71
2012 82,8 1,74
2013 81,5 1,75
2014 83,0 1,78
2015 84,6 1,82
2016 83,5 1,8
2017 85,2 1,9
2018 85,5 1,8
2019 86,9 1,6

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Verilerinden Yararlanilarak Hazirlanmustir.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk istatistik villiklari

Sigortali niifus oraninin artmasinin yani sira bu sigortali niifus oraninin aktif
sigortal1 ve pasif sigortali olarak niifus dagilimini incelemek 6nemlilik arz etmektedir.
Pasif sigortalilar; emekli, dul ve yetim aylig1 alanlar toplamindan olugmaktadir. Pasif
sigortalt niifusun hizli bigimde artmasi aktif ve pasif sigortali niifus dengesinin
bozulmasiyla sonu¢lanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de yillar itibariyle sigortali
niifus oraninin arttig1 goriilse de pasif sigortalilarin oraninin aktif sigortali niifusa gore
daha yiiksek degerlere sahip oldugu goriilmektedir. Aslinda sosyal gilivenlik
sisteminde mali dengelerin saglanmasi i¢in bir emekliyi dort ¢alisanin finanse etmesi
gerekirken Tirkiye’de 2019 yili itibariyle bu oranin 1,6 oldugu Tablo 22’de
goriilmektedir. Bu yoniiyle sigorta kapsamina alinan bireylerin yillar itibariyle artmasi

aktif-pasif sigortali dengenin saglanmadigi takdir de hi¢bir anlam ifade etmemektedir.
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3.4.1.3. Yerel Yonetimlerin Gelir Gider Dengesi

Tiirkiye’de yerel yonetimler; Biiyiiksehir Belediyeleri, 11 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Koyler, Mahalli Idare Birlikleri olmak iizere bes grupta
siniflandirilmaktadir. Bu yonetimlerin  biiyiikliikleri, goérev ve sorumluluklari
birbirinden farkli 6zellikler tasimaktadir. Tablo 23°de Tiirkiye’deki Belediye ve il

Ozel Idareleri sayis1 verilmektedir.

Tablo 23: Tiirkiye’deki Mahalli Idarelerin Sayist

Yillar Belediyeler i1 Ozel idareleri
1923 421 55
1950 628 62
1970 1.303 67
1980 1.727 67
1990 2.061 73
2000 3.215 81
2010 2.950 81
2013 2.950 81
2014 1.396 81
2018 1.398 81
Kaynak:2017 Y1l Yerel Yonetimler Faaliyet Raporu,

https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2017_m-_gnl_faal_rpr-
20180904082437.pdf ,

fller Idaresi Genel Miidiirliigii, https://www.icisleri.gov.tr/illeridaresi/il-idaresi-ve-mulki-
bolumler-istatistikleri verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

Tablo 23’den goriildiigii tizere, Tiirkiye’de il sayist 1950 ve dzellikle 1990’1
yillardan sonra artis gostermistir. Fakat dikkat ¢eken nokta; il sayist sabit kaldig
yillarda bile belediye sayisinin artmasidir. Bu da belediye kurabilmek icin gerekli
kosullar1 belirleyen niifus kistasina baglanmaktadir. Belediye sayilar1 incelendiginde
ise 1950 yillarindan sonra artis yasanmustir. Ozellikle 1980’lerden sonra artis daha da
hizlanmigtir. 2000 y1l1 itibariyla belediye sayist 3.215 olmustur. Fakat 5393 Sayili
Belediye Kanunu’un 8 ve 11. maddelerine gore yapilan diizenlemeler ve 6/3/2008
tarih ve 5747 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde Tlge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un uygulanmasi sonucunda 2013
yilinda belediye sayist 2.950 olmustur. Bu kanunlara ilaveten 6360 Sayili Kanun
geregince, 1.554 belediyenin tiizel kisiliginin kaldirilmasi belediye sayisinin
azalmasma neden olmustur. 2018 yili itibariyla belediye sayis1 1.398 olarak

gerceklesmistir. Ayrica 2012 yilinda 6360 Sayili Kanunla, biiyiiksehir belediyesi olan
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illerde 11 Ozel Idarelerinin tiizel kisiligi sona erdirilmistir. 11 Ozel Idarelerinin tiizel
kisiliginin son buldugu illerde, il 6zel idarelerinin yiiriittiigi yetki, gorev ve
sorumluluklarinin, ilgisine gére bakanliklar, bakanliklara bagl ve ya ilgili kuruluslar
ile bunlarin tagra teskilati, bliyliksehir belediyeleri, bagl kuruluslari, ilge belediyeleri,
valilikler tarafindan kullanilmasi ve yerine getirilmesi hiikiim altina alinmistir (Ttigen,
2013, 5.69). Tablodan da goriilecegi tizere bu Kanun il 6zel idareleri sayisinda artigin

Oniine gegmistir.

Yerel yonetimlerde olusan mali yonetim ile hizmet sunumunda etkinligin
saglanmasi, bireylerin tatmin diizeyini yiikseltilmesi, halkin katilim1 ilkesinin esas
alinmasi ve yonetisim temelli bir anlayis benimsenmistir. Bu yonetimin mali yapinin
saglam temellere sahip olmasi i¢in basarili bir biitce yonetim sisteminin kurulmasi,
kaynak harcama dengesinin saglanmasi, ¢ok yilli biitgeleme siirecinin uygulanmasi,
cikti odakli performans sisteminin kurulmasi ve stratejik plan uygulamasi esas
almmugtir. Ayrica hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik kosulunun yerine
getirilmesi i¢in bilitce yOnetimi bakimindan mali disiplinin saglanmasi, hesap
verilebilirlik ve uygulamalarin kamuoyunun bilgisine sunulmasini ifade eden mali
saydamlik yerel mali yonetimde 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
geregince temel ilke ve esaslarini olusturmustur (Siverekli Demircan, 2008,

5.343,344).

Tiirkiye’de 1927-2019 doneminde kirsal, kentsel niifus orani Sekil 25’de
verilmistir. Tiirkiye’de Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda kirsal alanlarda yasayan
niifusun toplam niifusa oraninin % 75,8 oldugu goriilmektedir. Bu oran bu tarihten bu
yana stirekli diisme egilimi géstermis, 2019 yilinda % 7,6 olarak gerceklesmistir. Sekil

25’de bu oranlarin seyri daha agik goriilmektedir.

Kentlesmenin artma egiliminde olmasinin nedenlerini; i¢ ve dis etmenler
olarak ifade etmek miimkiindiir. I¢ etmenleri; demografik faktorler, tarimin yapisal
degisimi, siyasi- hukuki ve psikolojik nedenler olustururken, dis etmenleri;
uluslararasi siyasi ve ekonomik kararlar olusturmaktadir (Keles, 2016, s.31-37). Bu
nedenlerin sonucunda kirdan kente go¢ oranlarinin siirekli olarak artmast ve bunun
sonucu olarak kentlerde yasayan niifusun artmasi bircok sorunu da beraberinde

getirmektedir. Bu sorunlari, altyap1 ve ulagim yetersizligi, issizlik, doganin tahrip
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edilmesi, gelir dagiliminda adaletsizligin olugmasi, diizensiz yerlesim sonucunda

gecekondu oranlarinin artmasi gibi siralamak miimkiin olmaktadir.

Tiirkiye’de 1927 yilindan itibaren yillar itibariyle niifusun arttig1 ve kirsal ve
kentsel niifus oranlari arasinda oranlarin degistigi Sekil 25°de goriilmektedir. Bu
oranlarin yillar itibariyle farkliliklar gostermesi mahalli idarelerin gorev ve
sorumluluklar1 acgisindan Onem tasimaktadir. Bireylere hizmet sunumu, hizmet
sunumunda farkliliklar, altyapi, ulasim v.b. gibi bir¢ok sorunla karsilasan yerel
yonetimlerin gorev ve sorumluluklart artmaktadir. Bu idarelerin bireylere hizmet
sunumunda kaynaklarini verimli sekilde kullanarak gelir- gider dengesini saglamalari

mali disiplinin saglanmasi i¢in dnemli bir unsur olmaktadir.

Sekil 25: Tiirkiye’de 1927-2019 Doneminde Kirsal ve Kentsel Niifus (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye’de 1980-2019 doneminde Sekil 26’da yerel yonetimlerin gelir gider
farki/ GSYIH orani verilmistir.
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Sekil 26: Tiirkiye’de 1980-2019 Doneminde Yerel Yonetim Gelir Gider Dengesi/ GSYIH
(%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak
hazirlanmugtir.  (http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Mahalli-ldareler-Gelir-
ve-Harcamalari_27112018.pdf)

*Belediyeler, i1 Ozel Idareleri, Il bank ve Su-Kanalizasyon Idarelerine ilave olarak 1999
yilindan sonra toplu tasima isletmeleri ve belediyelerin kurdugu birlikler, 1999-2006 yillar
arasinda da dogalgaz isletmeleri kapsama dahil edilmistir.

Yerel Yonetim Gelir-Gider Farki/ GSYIH orani Yazar tarafindan hesaplanmustir.

Yerel yonetimlerin gelir gider dengesi incelendiginde; yerel yonetimlerin
gelirleri ile giderleri arasindaki farkin siirekli yiikseldigi goriilmektedir. Bu
yonetimlerin harcamalarint arttirirken, gelirlerinin yetersiz kalmasi bu farkin
artmasindaki en Onemli faktorlerden bir tanesidir. Bu gelir-gider dengesindeki
bozulmalar, yonetimlerin finansman sorunu yasamalarina ve borglanma gereginin
artmasma neden olmaktadir. 24 Ocak kararlarinin kabul edildigi ve uygulamaya
konuldugu 1980 yili ve takip eden yillarda yerel yonetim gelir ve gider
dengesizliginden kaynaklanan farklarin, 1990 yili ve takip eden yillarda daha da
yiikseldigi Sekil 26’da goriilmektedir. Bu artis egiliminde dikkat edilmesi gereken
nokta, bu yonetimlerin isleyisinde olusabilecek bir sorunun mali disiplinin saglanmasi
tizerinde onemli role sahip oldugudur. Ciinkii Tiirkiye’de biitce agiklari igerisinde

yerel yonetim agiklart 6nemli yer tutmaktadir. Bu agiklarin artma egiliminde olmasi
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mali disiplinsizlik boyutlarini arttiran ve iilke ekonomisi {lizerinde olumsuz etkiler

olusturan bir unsur olmaktadir.
3.4.1.4. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Gelir Gider Dengesi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sonrasinda devletin ekonomi iizerinde
miudahalelerin artmasi ile piyasa icerisinde sinai ve ticari miiessesseler kurulmasi
sonucunda ekonominin cesitli sektdrlerinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri kurulmustur.
1930’lu yillardan itibaren kurulan KiT’ler; Siimerbank, Etibank, Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri, Tiirkiye Cimento Sanayi T.A.S., Petrokimya A.S., Tiirkiye Sisecam
Sanayi, Tiirkiye Giibre Sanayi, Tiirkiye Selilloz ve Kagit Fabrikalari, Makina ve
Kimya Endiistrisi Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi, Seker Fabrikalari, Tirkiye
Elektrik Kurumu, Et Balik Kurumu, Seker Fabrikalari’dir (Tiigen, 2013, s.98). Bu
KiT’ler dengeli kalkinmanin saglanmasi, fiyat dengesinin korunmasi, issizligin
Onlenmesi gibi amaglara yonelik ekonomik nedenlere dayanarak kurulabilirken,
toplumun yagsam standartlariin yiikseltilmesi amacina sahip sosyal nedenler, kamu
hizmetlerinin gerceklestirilmesi amacina yonelik mali nedenler ve siyasi istek ve
diisiincelerin sonucu olarak siyasi nedenlere bagli olarak da kurulabilmektedir
(Akdogan, 2014, 5.448). Ozellikle Biiyiik Diinya Buhranindan sonra devlet anlayisinin
degismesi klasik iktisat goriisiinlin aksine devletin ekonomide roliiniin daha

yogunlagmasi KIT’lerin kurulma nedenleri arasinda sayilabilmektedir.

Tiirkiye’de kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ekonominin gelismesine, mal
ve hizmet iiretilmesine, teknolojik gelismeye onemli katkilar saglamistir. Ayrica bu
kuruluglar 6zel sektore girdi saglayarak ozel sektoriin gelisimi iizerinde 6nemli
etkilerde bulunmustur (Tiigen, 2013, s.99). Tiirkiye’de 1980-2019 doneminde Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinin donem sonu gelir gider dengesi / GSYIH orani Sekil 27°de
verilmistir. Bu Sekil incelendiginde; 1980 yilindan 2001 yilina kadar giderlerin
gelirlerden yiiksek oldugu goriilmektedir. 1980’11 yillar ve izleyen yillarda uygulanan
politikalar neticesinde liranin deger kazanmasi, dis ticaretteki koruma oranlarinin
diisiiriilmesi, isletme giderlerinde artis ve tarim iiriinleri fiyatlarinda artislar KiT lerin
finansman dengelerinin bozulmasiyla sonuglanmistir (Emil, Yilmaz ve Rijkeghem,
2005, s.20). Siirekli acik veren KiT’ler i¢in 1995 yilinda tersi bir durum séz konusu

olmus, KiT gelirleri giderlerinden yiiksek olmus ve finansman ihtiyaci duyulmamustir.
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Bu durumda 1994 krizi sonucunda uygulanan tedbirlerin olumlu etkisi oldugu agiktir.
Fakat 1995 yilin1 izleyen yillarda KiT’ler acik vermeye devam etmistir. Bu olumsuz
durumu ortadan kaldirmak igin 1980 y1lindan bu yana baz1 Kamu iktisadi Tesebbiisleri
Ozellestirme kapsamina alinarak bu olumsuz etkinin ortadan kaldirilmasi
amagclanmustir. Ayrica bu siiregte KiT’ler finansman ihtiyacim kasa-banka degisimi,
i¢c bor¢clanma ve dis borglanma seklinde karsilamislardir. Genellikle bu bor¢lanma
tiirlinden i¢ borg¢lanmayr se¢mislerdir. Elde edilen bu finansmanin kullanimi bu
kuruluslarin net kar1 ve ya zarari iizerinde etkilerde bulunarak, KiT’lerin finansman

aciklar1 lizerinde 6nemli etkilere sahip olmustur.

Sekil 27: Tiirkiye’de 1980-2019 Déneminde Kamu iktisadi Tesebbiisleri Gelir Gider Dengesi
/ GSYIH (%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanlhigi ve Sayistay Baskanligi
verilerinden yararlanilarak hazirlanmstir.

(' https://www.sayistay.gov.tr/tr/?p=2&Categoryld=101)

*(Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar dahildir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerin Agiklari/
GSYIH orani yazar tarafindan hesaplanmustir. Gelir > Gider ise (+) isareti almaktadir. Gelir
< Giderlerinden (-) isareti almaktadr. (-) isaretli oldugu zaman KiT’ler finansman bulmak
zorunda kalmaktadir.

KiT’lerin Sekil 28’de Borglanma Geregi/ GSYIH oran1 net olarak
goriilmektedir. 2001 yilina kadar bor¢lanma gereginin yiliksek oldugu goriilmiistiir.
2001 yilindan sonra uygulanan politikalarda degisime gidilmesi, Ozellestirme
politikalarina dncelik verilmesi, KiT’lerin gelir gider dengesi ve borglanma geregi

tizerinde olumlu etkilerde bulunarak pozitif degerler almasiyla sonuglanmistir
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Sekil  28: Tirkiye’de 1980-2019 Dénemi Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Borglanma
Geregi/GSYIH (%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

KiT’lerin bor¢lanma gereginin artmasi kamu kesiminin de borglanma
gereginin artmasi iizerinde etkileri bulunmaktadir. Ugiincii bélimde kamu kesimi
borglanma geregi/GSYIH oranlarim gosteren Tablo 25’in Sekil 28 ile aym seyirde
oldugu goriilmektedir. Tablo 25°de Kamu kesimi borglanma geregi /GSYIH 2001
yilina kadar artan bir seyir takip ederken, bu tarihten sonra daha olumlu bir seyir
gostererek tipki Sekil 28’deki gibi azalma egilimine girmistir. Bu durumda, mali
disiplinin énemli bir gdstergesi olan kamu kesimi agiklari iizerinde KIT aciklarinin

etkisinin 6nemli oldugunu kabul etmek gerekmektedir.

Kamu lktisadi Tesebbiisleri kural olarak 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’na tabi degildir. Sadece daha onceki yillarda biitce kanunlarinda yer
alan hiikiimler ile ilgili baz1 KIT lerin genel biit¢eye gelir olarak aktarilan miktarlart
ile ilgili hiikmiine yer verilmistir. Bu sayede bu miktarin genel biitceye aktarimi yasal

dayanaga kavusturulmustur. Bu madde geregince her y1l kamu sirketleri ve KIT lerin
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%15 kadar genel biitgeye gelir olarak kaydedilmesi gerekmekte ve bu oran her yil
Merkezi Yonetim Biit¢esi Kanunu’nda gosterilmektedir (Mutluer vd., 2005, s.285)

3.4.1.5. Fonlarin Gelir Gider Dengesi

Tiirkiye’deki fon uygulamalar: ilk olarak 20.02.1930 tarihli ve 1567 Sayili
“Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu” ile kurulmustur®. Ulkemizdeki bu fonlar
1980’11 yillardan itibariyle artig gdstermis ve bir¢ok amaca ulasmak i¢in kullanilmaya
baslamistir. Biitce dis1 fon, devlet ve diger kamu tiizel kisilikleri arayiciligiyla
belirlenen amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in kamu gelirlerinin bir kisminin
hazirlanan kanun ve ya kararlar ile biitceden ya da biitge disindan ayrilmast bu
miktarlarin bir yillik siire icerisinde gerektigi zaman harcanmasi i¢in baska bir hesapta

tutulan fon olarak tanimlanmaktadir (Tiigen, 2013, s.103).

Tiirkiye’de giiniimiize kadar kurulan biitge dis1 fonlar:

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu

e Tanitma Fonu,

e  Ozellestirme Fonu,

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu,

e Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF),

e Issizlik Sigortas: Fonu, (Tiigen, Bekar ve Yapici, s.513-514)
e Kamu Ortaklig1 Fonu,

e Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu,

e Thracat1 Gelistirme Fonu,

e Belediyeler Fonu,

e Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu,

e Toplu Konut Fonu,

e Gelir Idaresini Gelistirme Fonu v.d. (Tiigen, 2013, s.104) olarak ifade

edilebilir.

Ulkemizde kurulan bir¢ok biitge dis1 fon 1980 yilindan itibaren biitge birliginin

tesis edilmesi, kamu mali yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari, mali

8 Ayrmtili bilgi igin 1567 sayili “Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu” na bakiniz.
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disiplinin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanabilmesi
icin 2000 ve 2001 yillarinda yiiriirlikten kaldirilmistir. Tiirkiye’de yiiriirliikte olan
fonlar; Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu, Ozellestirme Fonu,
Savunma Sanayii Destekleme Fonu, Tanitma Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu’dur.

Bu fonlara, 19.08.2016 tarihli 6741 Sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile kurulan Tirkiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. fonu eklenebilir. Bu fon
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ulusal varlik fonudur. Tiirkiye Varlik Fonu olarak da
anilan Fon, Cumhurbagkanligi’na bagli, tiizel kisiligi haiz bir yapida olup 6zel kanun

hiikiimlerine tabi olan bir fon 6zelligi tasimaktadir (Tiigen vd., s.513-514-529).

5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 11.maddesine gore
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulan (doner sermaye
isletmeleri) ve fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitgeleri i¢inde yer alir. Bu kanun
kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus (doner sermaye isletmeleri) ile fonlar,
31.12.2007 tarihine kadar tasfiye edilir. Bu siire sonuna kadar (doner sermaye
isletmeleri) ile fonlarin borg ve yiikiimliilikklerinin tasfiyesi igin ilgili idarelerce gerekli
tedbirler almir. Bu siire sonunda varliklar1 ve kadrolari ilgili kamu idaresine
devredilir.” ibaresi yer almaktadir. Bu maddeye gore biitce i¢i ve dis1 fon uygulamalari
31.07.2007 tarihi ile sinirlandirilmig ve bu tarihten itibaren tasfiye edilmesi gerekliligi
kabul edilmistir. Fakat 5436 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 10. maddesi doner sermayeli fon kuruluslari i¢inde gecerli olmus ve degisen

maddede fon kuruluslarinin tasfiyesinden s6z edilmemistir (Giinay, 2016, s. 54).

Fon uygulamalarinin bir takim olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir.
Belirlenen hizmeti gerceklestirmek i¢in kaynak tahsisinde hizli hareket etme kolayligi
saglayabilmekte bu yOniiyle biirokrasinin yapisindan olumsuz etkilenmelerini
onlemektedir. Bu fonlarin kullanilmasiyla belirli amaglar i¢in karsiliksiz yardimlar
yapmak, diisiik ve uzun-kisa vadeli krediler saglamak, altyapi, teknik yardim gibi
kolayliklar saglamak gibi faydalar1 bulunmaktadir. Fakat fonlarin mali disiplin

tizerinde, toplanan paralarin plansiz harcanmasi, yasama ve devlet mali yapisinin
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kanunlar1 disinda kalip denetimsiz kalma o6zelligi tagimalar1 (Saygili, 2002, s.13)
neticesinde devletin biit¢esinde agiklarin olusmasina neden olabilecek olumsuz etkileri
de bulunmaktadir (Gozen ve Bucak, s.192). Bu yoniiyle fon uygulamalarinin kamu

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasini engelledigi goriilmektedir.

Sekil 29°da 1987-2019 déneminde fon kaynak ve harcamalar/ GSYIH oram
verilmigtir. 1987 ve 1988 yilinda % 0,4 oraninin da fazla veren fonlar kamu kesimi
finansman dengesine olumlu katkilar saglarken, 1989 yilindan sonra yillar itibariyle
%0,3, %0,5, %0,7 oranlarinda agik vermeye baslamasi ile kamu kesimi finansman
dengesini olumsuz etkilemeye baglamistir. 1992 yilinda bu oranin % -0,9 olmasi bu

fon kaynaklari tizerinde dikkatleri ¢cekmis ve miidahale edilmesini gerektirmistir.

Bu donemde fon sisteminin finansman sorunlar1 Kamu Ortakligi Fonu ve
Savunma Sanayi Destekleme Fonunun gelirlerinin harcamalarini
karsilayamamasindan dolay1 bor¢lanma gereksinimlerinden dolayr kaynaklanmuistir.
Altyap1 yatirimlarin1 finanse etmek amacina sahip olan Kamu Ortakligi Fonu
calisanlarinin hesabini tesvik hesabindan borglanarak, gelir ortakligi senedi ihraci ve
dis kaynakl krediler sayesinde agiklarini kapamislardir. Savunma Sanayi Destekleme
Fonu ise dis kredilere bagvurmustur. Bu siirecte fonlarin biit¢ce kapsami altina alinmast
fon harcamalarinin kontrol altina alinmasiyla sonuglanmistir (Saygili, 2002, s.53-56).
Sekil 29°dan anlasilacagi tizere fonlarin negatif etkilerini ortadan kaldirmak i¢in biitge
icine alinmasi ve gelirlerinin birlestirilmesinin ilk etkilerinin olumlu oldugu goriilse
de bu etkinin devam etmedigi goriilmektedir. Bu fonlarin biitge igine alinmasi
biitceden 6denek aktarimina ve borglarimi bu kaynaklarla ve ya bor¢lanma yoluyla
finanse etmelerine neden olmustur. Bu yoniiyle bu fonlarin agiklariin kamu
finansman dengesini olumsuz etkiledigi ve olusan agiklarinin ise merkezi biitgeden

kapatilmasinda ise kamu borg yiikiiniin daha da artmasina katki sagladigi goriilmiistiir.
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Sekil 29: Tirkiye’de 1987-2019 Déneminde Fon Kaynak ve Harcamalarinin Gelir Gider
Dengesi/GSYIH (%)
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Kaynak: T. C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir. http://www.sbb.gov.tr/kamu-kesimi-genel-dengesi/
http://www.sbb.gov.tr/wp-

content/uploads/2018/11/Ekonomik_ve_Sosyal_Gostergeler 1950 2014.pdf

*Tabloda kaynak 6deme farki pozitif oldugunda Kaynaklar> Odemeler, negatif deger
oldugunda Kaynaklar<Odemeler olarak degerlendirilmelidir.

Ozellestirme ile ilgili Besinci Kalkinma Plan1 155. paragrafta “KiT’lere baglh
baz1 isletmelerin hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasi saglanacaktir” ifadesi
kullanilmistir. Fakat ozellestirme kavrami ilk defa 1990-1994 yillarimi kapsayan
Altinc1 Kalkinma Plani’nda kullanilmis ve bu plandan sonra Devlet politikasi haline
gelmigtir. 1985 yilindan giiniimiize kadar dzellestirme gelir ve giderleri verilen Tablo
24°de 1990 yilina kadar 6zellestirme gelirlerinin diislik oranda kaldigir 1990 yilindan
sonra devlet politikasi haline gelmesiyle 6zellestirme gelirlerinin yillar itibariyle arttig1
gozlenmektedir. Tablodan da dikkat ¢ceken nokta yillar itibariyle artis gdsteren bu
gelirlerin baz1 donemlerde ozellestirilen kuruluslarin etkisiyle daha yiiksek gelir

oranina ulastigidir.
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Tablo 24: Tiirkiye’de 1985-2019 Déneminde Ozellestirme Gelir ve Giderleri (Bin $)

Yillar Ozellestirme Gelirleri | Ozellestirme Giderleri * Gelir-Gider Farki
1985-1989 138.153 59.878 78.276
1990 502.549 131.793 370.756
1991 225.665 29.342 196.323
1992 284.982 127.359 157.623
1993 414.048 62.271 351.778
1994 565.424 73.054 492.370
1995 763.118 317.755 445,363
1996 271.641 139.469 132.172
1997 363.431 220.004 143.427
1998 1.020.344 665.354 354.989
1999 320.328 131.217 189.110
2000 2.327.789 640.200 2.097.589
2001 421.919 262.365 159.555
2002 1.102.294 1.002.195 100.099
2003 457.153 223.773 233.380
2004 896.473 553.179 343.293
2005 3.122.849 1.946.209 1.176.640
2006 9.778.131 2.722.751 7.055.380
2007 9.105.123 4.668.870 4.436.253
2008 6.165.133 2.554.780 3.610.353
2009 1.621.733 58.175 1.563.558
2010 2.603.169 431.671 2.171.498
2011 1.857.244 911.436 945.809
2012 3.558.156 156.862 3.401.294
2013 6.739.398 4.239.132 2.500.266
2014 6.106.208 1.948.005 4.158.204
2015 4.429.197 78.658 4.350.539
2016 3.068.089 143.652 2.924.437
2017 1.331.856 125.673 1.206.184
2018 1.345.323 126.390 1.218.933
2019 1.567.095 554.410 1.012.685

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

*QOzellestirme giderleri ilgili kuruluslara yapilan 6demeler, denetim-danismanlik hizmetleri,
ilan-reklam giderleri, sosyal yardim zammi 6demeleri, bor¢ 6demeleri, 6zellestirme sonrasi
personel giderleri, %30 erken emeklilik prim ddemeleri, is kaybi1 tazminati, diger giderler,
kredi bigiminde verilen bor¢lar, IMKB’den alinan borglar toplamindan olusmaktadir.

Tablo 24’de goriildiigii gibi 6zellestirme gelirlerinin yiiksek oldugu yillarda
Sekil 29°da fon kaynaklar1i gelir ve gider dengesindeki farkin diisiik oldugu
goriilmektedir. Yani bu yoniiyle; 6zellestirme gelirlerinin toplandigi Ozellestirme
Fonu’nun bu fonlarin arasinda 6nemli yer tuttugunu sdylemek miimkiin olmaktadir.
Ornegin; Tablo 24°de 1998, 2000, 2005, 2006, 2007,2008 2012,2014, 2015 yillarinda

ozellestirme gelirlerinin yliksek oldugu yani 6zellestirmenin yogun yapildigi yillar
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oldugu goriilmektedir. Sekil 29°da bu yillarda fon kaynaklarmin gelir ve gider farkinin
pozitif olmas1 bu fonlar arasinda 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin ne kadar 6nemli
oldugunu ispatlar niteliktedir. Ornegin; 1999 yilinda yapilan &zellestirmelerin

basarisiz olmasi fonlarin gelir gider farkinin azalmasi ile sonuglanmustir.
3.4.1.6. Doner Sermaye Isletmelerin Gelir Gider Dengesi

Doner sermaye isletmeleri Tiirkiye’nin kuruldugu ilk yillardan bu yana
kurulmaya baglanmistir. Bu isletmeler ile ilgili ilk kanun 1925 yilinda 549 Sayil1 Ziraat
Miiesseselerine Sabit Sermaye Vaz’ina Dair Kanun’dur. Doner sermayeli isletmeler
ile ilgili daha sonralar1 29.05.1926 tarihli 867 sayili Ziraat Vekaletine Merbut Bazi
Okul ve Miiesseselerin Sureti idaresi Hakkinda Kanun ve 27.01.1927 tarihli 968 sayil1
Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun’la kabul

edilmistir (Kartalc1, 2012, s.111).

Doner sermaye isletmelerinin genel ¢ergevesi en kapsamli sekilde 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49. maddesine gore belirlenmistir. Bu isletmeler
ticari, sinai, tarimsal ve kiiltiirel faaliyetler yapma, ekonomide olusan talebi karsilama,
devlete gelir saglama, kaynak olusturma giderlerde serbestligin ve ayricaligin
saglanmasi gibi amaglar i¢in kurulmustur (https://dsermaye.sdu.edu.tr/tr/kurumsal-

tanitim/doner-sermayeli-isletmeler-4646s.html ).

1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun 49. maddesinde genel biitge
icinde yer alan sinai ve ticari kurum ve idarelerin uzman ve is¢i licretleri ve malzeme
alim bedellerinin doner sermaye kuruluglarina verilen Odenekler ile karsilandig
belirtilmektedir. Ayrica “doner sermaye adiyla biitceye konulan 6deneklerin
kullanilmayan tutarmin yilsonunda yok edildigi ve kullanilan sermayelerden gelir
fazlalar olarak gelir olarak yazilir” ibaresi bulunmaktadir (Tiigen, 2003, s.89). Bu
Kanun’un 49. maddesi haricinde doner sermayeli isletme kurulmasi ile baska hukuki
diizenlemelerde bulunmaktadir. Bunlar 07.11.1981 tarihli 2547 Sayil1 Yiiksek Ogretim
Kanunu ve ikincisi ise 27.01.1984 tarihli 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’dur (Kartalci, 2012, s.111).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unda “Genel yonetim

kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulan doner sermaye isletmeleri ve
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fonlarin biitgeleri, ilgili idarelerin biitceleri iginde yer alir. Bu Kanun kapsamindaki
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kapsami kamu idarelerinde
kurulmus doner sermaye isletmeleri ile fonlarin, 31.12.2007 tarihine kadar tasfiye
edilir.” ibaresi bulunmaktadir. 5018 Sayili Kanuna 22.12.2005 tarihli ve 5436 Sayili
kanun degisikligi ile doner sermayeli isletmelerin tasfiyesinden vazgecilmis, doner
sermaye isletmelerinin, 31.12.2007 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi hiikmii
getirilmistir. Yeniden yapilanma siireci ise 5793 Sayili Kanun’un 38. maddesi

geregince 21.12.2010 tarihine uzatilmistir. Fakat doner sermayeli isletmelerin yeniden

yapilandirma siireci heniiz tamamlanmamustir (https://muhasebat.hmb.gov.tr/doner-

sermaye-hakkinda#).

Sekil 30°da 1999-2019 déneminde Déner Sermayeli Isletmelerin gelir gider
dengesi/ GSYIH oram verilmistir. Sekil incelendiginde 1980-2019 yillar1 arasinda
doner sermayeli isletmelerin gelir gider dengesinde 2005 ve 2015 yil1 harig¢ hep pozitif

degerlere sahip oldugu goriilmektedir.
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Sekil 30: Tiirkiye’de 1999-2019 Déneminde Doner Sermayeli Isletmelerin Gelir Gider
Dengesi/ GSYIH (%)
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Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

Tiirkiye’de doner sermayeli isletmeleri idarecilerinin diger kamu kurumlarinda
oldugu gibi mali ve idari sorumlugu ve hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir.
Ayrica doner sermayeli isletmelerin varliklarimi muhafaza edebilmesi icin bazi
hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir. Bu hususlar; sermaye yapilari ve varliklarini
korumak i¢in bir takim 6nlemler almas1 gerekliligi, yonetim ve g¢alisanlarin mesleki
yeterlilik ve gerekli donanima sahip olmalari, son olarak ise muhasebe ve finansal
bilgilerinin yeterli diizeyde olmasi ve idareciler tarafindan degerlendirilerek gerekli
onlemlerin aninda alinmasi olarak belirtilebilir (Kartalci, 2012, s.125). Bu kriterlere
sahip olan doner sermayeli isletmelerin varligini siirdiirmelerinin miimkiin oldugu ve
mali kaynaklarin1 daha etkin ve verimli kullanarak isletmelerinin mali disiplinlerini

sagladig1 goriilmektedir.
3.4.2.1980-2019 Donemi Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar etkili olan iktisat politikalari bu tarihten itibaren
tamamen koklil bir degisime ugramistir. Diinya tlkeleri iizerinde hakim olan serbest

piyasa ekonomisi Tiirkiye Ekonomisi iizerinde de etkili olmus ve 24 Ocak 1980
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kararlariyla sinirlari ¢izilmistir. Bu kararlarin temel ilkelerini; ekonomi yonetiminde
kararlarda biitiinlik, tutarlilik ve uyumun saglanmasi bakimindan makro diizeyde
kararlar alinmasi, imalat sanayi ve ihracatta 6zel sektoriin kapasitesinden maximum
diizeyde yararlanilmasi, Oncelikle para ve kredi politikalar1 Ozenle yiiriitiilerek
enflasyonun kontroliiniin saglanmasi, ihracatin arttirilmasi i¢in esnek doviz kuru
politikalarinin uygulanmasi, tasarruflarin arttirilarak reel bir faiz politikasi izlenmesi,
i¢ ve dig finansman agigmin kapatilarak, yatirnmlarin istihdami arttiran yonde
hizlandirilmasi i¢in 6zel yabanci sermayenin tesvik edilmesi olusturmaktadir (Parasiz
ve Eroglu, 2017, s. 228). Bu Kararlar neticesinde ekonomiye yon verilmis, 6zel
sektorlin agirliklt oldugu arz ve talep dengesine gore fiyatlarin belirlendigi, devlete
denetleyici ve diizenleyici rol verildigi bir dénem baglamistir. 1980 yili itibariyle
ithracata doniik sanayilesme modeli benimsenmistir. Ayrica finansal kiiresellesmenin
saglanmas1 i¢in finans sektorii lizerinde bir¢ok diizenleme yapilmistir. Alinan bu
kararlar arasinda ihracatta ozel sektoriin kapasitesinin en yiiksek diizeyde
yararlanilmasi ve i¢ ve dis finansman aciinin azaltilmasi temel ilkeleri arasinda

bulunmustur.

24 Ocak kararlarinin temel prensibini kamu kesiminin rol ve gorevlerinin
azaltilmasi gerekliligi olusturmustur. Bu sebeple mali gostergelerdeki olumsuz seyri
onlemek i¢in bazi dnlemlerin alinmasi giindeme getirilmistir. Bu onlemler arasinda
kamu harcamalarinin azaltilmas1 ve vergi gelirlerini arttirmak yoluyla kamu gelirlerini
arttirmak yer almistir. Bu nedenle 1981 yilinda kisisel gelir vergisi oranlar
yiikseltilmistir. 1981 yilinda vergi yasasinda yapilan degisiklikler sonucunda bir
onceki donemde uygulanan en yiiksek vergi dilimi en diisiik vergi dilimi olarak kabul
edilmistir. Kamu harcamalarin1 azaltmak icin yapilan &nlemler arasinda ise KIT
tiriinleri fiyatin ylikseltmek, kamu da calisan sayisini sabit tutarak bu ¢alisanlarin
maas ve iicretlerini enflasyonun altinda belirlemek, KIT’lere yapilan yardim ve

transferleri simirlandirmak olmustur (Alkan ve Umit, 2015, 5.253).

Tablo 25°de 1980-2019 Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi /GSYIH orani
verilmistir. 1980 yilinda alinan kararlarin akabinde KKBG/ GSYIH oraninin 1980
yilinda %-6,5 degere sahip oldugu izleyen yillarda azalma egilimine girdigi fakat 1987
yili itibariyle artma egilimi sergiledigi goriilmiistiir. GSYIH biiyiime oraninin 1985-

1989 yillarin1 kapsayan donemde 1986 yil1 harig istenilen sekilde istikrarli biiylimeyi
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yakalayamamast da bu agiklarin

siirekliliginde Onemli bir

unsur

olarak

sayilabilmektedir. Kamu agigin1 azaltmak i¢in bir takim 6nlemlerin alinmasina ragmen

kamu agiginin azalma seyrine girmedigi goriilmektedir.

Tablo 25: 1980-2019 Dénemi Kamu Kesimi Borglanma Geregi (%)

Yillar KKBG/GSYIH (%)
1980 -6,5
1981 -2,9
1982 -2,6
1983 -3,6
1984 -3,9
1985 -2,6
1986 2,7
1987 -4.,4
1988 -35
1989 -3,9
1990 -5,4
1991 -7.3
1992 7.7
1993 -75
1994 -4.5
1995 -3,6
1996 -6,4
1997 5,7
1998 -7,0
1999 -11,4
2000 -8,7
2001 -11,8
2002 9,7
2003 7.1
2004 -35
2005 0,1
2006 1,8
2007 0,1
2008 -1,5
2009 -4.8
2010 2,2
2011 0,1
2012 0,9
2013 -0,4
2014 -0,5
2015 -0,0
2016 -1,0
2017 1,7
2018 2.4
2019 -3,2

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi verilerinden yararlanilarak

hazirlanmustir.

* - igareti agik, + isareti fazlay1 ifade etmektedir.

194



1990-1994 yillarin1 kapsayan dénemde KKBG /GSYIH oranmin yiikseldigi
goriilmistiir. 1993 yilinda yasanan talep artisi reel ve finansal piyasalar iizerinde
olumsuz etkiler olusturmustur. Bu donemde, hiikiimet artan harcamalarini finanse
etmek i¢in i¢ ve dis piyasalardan bor¢lanma yolunu ve TCMB avanslarini kullanmustir.
Bu siiregte enflasyon orani yiikselmis bu nedenle tasarruf orani diismiistiir (Sahin,
1995, s.215). Ayrica doviz kurunda olusan dalgalanmalar birgok bankanin kambiyo
zararlarinin  artmasina, bazi bankalarin borcunu O6deyemez duruma gelerek
kapanmasiyla sonuclanmistir. Bu gelismeler 1s1ginda 5 Nisan 1994 Kararlar
almmustir. Bu kararlarla piyasalarda istikrar1 saglamak, kamu gelir ve harcamalari
dengesini saglamak, odemeler bilangosu agiklarini kapatmak, ekonomide yapisal
diizenlemeleri saglamak gibi bir takim amaclara ulagilmak istenmistir. Bu kararlarda
harcamalar1 azaltici- geliri arttiric1 siki maliye politikasi, merkez bankasi para ve
kredileri genislemelerinin kontrolii ve faiz yiikselmelerine karsilik siki1 para politikasi,
licret artislarinin biitge ddenekleriyle smirl tutulmasi ve KIT iiriinlerinin iicretlerinin
arttirilarak 6 ay sabit tutulmasi kararlastirilmistir.

1990°1i yillarda uygulanan ekonomi politikalar: ve 2000 Kasim ve 2001 Subat
aylarinda yasanan krizler kamu borc¢larinin yiikselmesi ile sonuglanmistir. Tablo *da
2000 yili itibariyle KKBG / GSYIH oram1 %-8,7 oldugu goriilmektedir. Izleyen
yillarda da bu oranlarin yiikselen seyri devam etmistir. 2000 Kasim, 2001 Subat
krizleri sonucunda olumsuz etkilenen ekonomiyi giiclendirmek amaciyla Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programi hazirlanmistir. Fakat 2001, 2002 ve 2003 yillarinda
KKBG / GSYIH orani yiiksekligi dikkat cekmistir. Genellikle krizlerin oldugu yillarda
bu krizlerin 6nlenmesi amaciyla bir takim 6nlemler alinsa da bu dénemlerde kamu
kesimi agiklarinin arttigi ve bu agiklarin artisinin kamu kesimi borglanma geregini
arttirmasiyla hedeflere ulagilmadigi goriilmektedir. Bu donemde Tiirkiye’de ti¢ yillik
stand-by anlagmasi yiiriirliige girmistir. Bu istikrar programi sonucunda enflasyon
oraninin % 12’ye daha sonrasinda tek haneli rakamlara diismesi hedeflenmistir. Ayrica
TUFE enflasyon oran1 %35’e diisiiriilmesi amaclanmustir. Bu siiregte parasal tabanin
ara hedef olarak kullanilmasina devam edilerek ve 2002 yilinda ise parasal tabanin
nominal GDP artis1 % 40 oraninda arttirilmasi hedeflenmistir. Ayrica 2002 yilinin
ortasina kadar enflasyon hedeflemesinin 6n kosullar1 saglandig1 takdirde enflasyon

hedeflemesine gegilmesi Ongodriilmiistiir. Yani enflasyon hedeflemesi uygulamasina
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gecmeden Once merkez bankalar1 ongdriilen enflasyonun degerlerini dikkate alinarak
kisa vadeli faiz oranlarin1 degistirebilme yetkisine sahip olmustur. Diger bir degisle bu
siirecte Ortiik enflasyon hedeflemesi uygulanmistir (Pinar, 2014, s.344). Uygulanan
istikrar programinin KKBG/GSYIH orani iizerinde olumlu etki gdstermedigi
goriilmektedir. Bu donemde uygulamaya konulan politikalardan biri de faiz dis1 biitce
fazlas1 hedefidir. Bu hedef mali disiplinin saglanmasinin 6énemli unsurlarindan birini
olusturmustur (Dag ve Tiigen, 2018, 5.227).

Ayrica bu siiregte mali disiplinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin daha etkin
ve verimli kullanilmasi gibi amaglara ulagsmak i¢in 6nemli kanunlar ve diizenlemeler
yapilmistir. Bu kanunlar arasinda 2001 yilinda yapilan 4651 Sayili Merkez Bankasinin
Hazine ve Kamu Kurum ve Kuruluslarina kisa vadeli avans verme imkani tamamen
kaldirilmasi 6nemli bir kanun olarak goriilebilir. Ciinkii Hazinenin merkez bankasi
kaynaklarina bagvurmasi krizlerin olusmasinda ve mali disiplinin bozulmasinda etkili
faktorler arasinda yer almistir. 2002 yilinda yiirlirliige giren 4749 Sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da bor¢lanma
politikasi i¢in belli sinirlama ve diizenleme igcermesi itibariyle 6nemli bir kanundur.
Ayrica bu kanun igerdigi maddeler nedeniyle mali disiplin ve seffafligin arttirilmasi
ile bor¢ yonetiminde koydugu borglanma kisitlar1 sayesinde mali etkinligin

arttirilmasini saglamasi hususunda 6nem tasimaktadir.

Mali disiplinin saglanmasinda 6nem arz eden kamu agiklarinin seyri bu
(1980/2004) 24 yillik siiregte degisiklikler gosterse de alinan birgok dnlem ve yapilan
diizenlemelere ragmen yiiksek oranlar1 dikkat ¢cekmistir. Kamu agiklarinin ytikselme
seyri lizerinde ¢aligmanin 3.4.1. bolimiinde Kamu Kesimi Finansman Dengesi basligi
altinda incelenen merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumlari, yerel yonetimler, kamu
iktisadi tesebbiisleri, fonlar ve doner sermayeli isletmelerin agiklarinin etkili oldugunu
sO0ylemek miimkiindiir. Ayrica Tiirkiye’de donemler itibarinde meydana gelen i¢ ve
dis kaynakli krizlerin kamu finansman dengesi lizerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir. Ekonomi iizerinde olusan olumsuz etkileri azaltmak i¢in uygulanan
para ve maliye politikalar1 kamu finansman dengesini {izerinde hedeflenen etkiyi
gosterememigtir. Sonug itibariyle 1980-2004 doneminde kamu kesimi borglanma
gereginin yillar itibariyle degisiklik gosterse de yiiksek oranlara sahip oldugu

goriilmektedir. Bu durumda mali disiplin 6l¢iitii olarak kabul edilen kamu finansman
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dengesinin ve bu dengenin etkiledigi kamu kesimi bor¢lanma gereginin olumsuz

seyrinin mali disiplin hedefine ulagma da 6nemli bir engel oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de kamu finansman dengesinde olumsuz seyir kamu mali yonetimi
anlayisinda yeniliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmistir. 10.12.2003 tarihinde
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi kamu mali
yonetimi agisindan 6nemli bir tarih olmustur. Bu kanundan itibaren Tiirkiye’de
ekonomisinde 6nemli degisimler yasanmistir. Diinya tilkelerinde kamu mali yonetim
anlayisinda meydana gelen degisimin Tiirkiye’deki en 6nemli yansimasi 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanun’u olmustur (Demircan ve Ener, 2009, s.143).
Bu kanun mali disiplinin saglanmasi hedefine yonelik mali kural niteliginde olan
unsurlari da i¢inde barindirmistir. Bu unsurlar biit¢e birliginin saglanmasi, performans
esasli biitceleme sistemine gecis, ¢ok yilli biitceleme, hesap verilebilirlik, mali
saydamlik gibi mali disiplinin saglanmasi iizerine olumlu katkilar olusturabilecek
unsurlardir. Bu kanunun biitce siireci ve biitce ilkeleri iizerinde yaptigi 6nemli
diizenlemeler ¢alismanin 3.2.4. bashginda ayrintili bir sekilde anlatilmistir. Bununla
birlikte s6z konusu ilkeler etkisini orta ve uzun vadede gosterebilecek ilkelerdir.
Aslinda bu kanunun mali disiplin saglanmasi {iizerine Onemli diizenlemeler
barindirdig: bilinse de ekonomilerin ¢ok yonlii oldugu ve ekonomiler tizerinde farklh
faktorlerin farkli yansimalart oldugu kabul etmek gerekmektedir. Ornek vermek
gerekirse; bu kanun sonrasinda 2008 yilinda olusan diinya iilkeleri tizerinde etkili olan
kiiresel krizin kamu finansman dengesi iizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu
soylemek miimkiindiir. 2009 ve 2010 yillarinda kamu kesimi agiklarinin yiiksekligi
dikkat ¢cekmektedir.

Ayrica bu tarihten itibaren kamu mali yonetim anlayisina yon veren 5018 Sayili
Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanun’u ¢ergevesinde mali disiplini tesis etmek
amacina yonelik bir¢ok diizenleme ve kanun hazirlanmistir. 2006 yilinda kabul edilen
5502 Sayil1 Sosyal Giivenlik Kanun’u ile sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati altinda
toplanarak mali disiplinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kanunlara ilaveten kamu
finansman dengesinin saglanmasi lizerinde agiklarmin 6nemli etkilere sahip oldugu
yerel yonetimler i¢inde 5302 Sayil1 Il Ozel idaresi Kanun’u ve 5393 Sayili Belediye
Kanun’lart hazirlanmistir. Bu kanunlarin ilgili maddelerinde bor¢lanma kural ve

siirlamalart getirilerek mali disiplinlerinin saglanmasi hedeflenmistir.
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Tablo 25°de 2005 yilinda KKBG/GSYIH oranmnin %0,1, 2006 yilinda %1,8
oldugu goriilmektedir. 2000’li yillarda yapilan yasal diizenlemeler g¢ercevesinde
KKBG /GSYIH oraninda 6nemli diizelmelerin oldugu gériilmektedir. Fakat 2007
yilinda meydana gelen kiiresel krizin Tiirkiye ekonomisinde olumsuz etkiler
olusturdugu goriilmektedir. Bu nedenle bu krizin etkilerini azaltmak i¢in amaciyla bir
takim onlemler alinmigtir. Bu 6nlemler; yatirimlart tesvik etmek amaciyla indirimli
olan kurumlar vergisi oranlar1 arttirilmasi, KOSGEB kanali ile kredi olarak
kullanilmasi i¢in isletmelere 275 milyon TL aktarilmasi, yeni konutlarin satimindan
elde edilen % 18 vergi orani ii¢ aylik siire i¢in %8¢ diigiiriilmesi, otomotiv, beyaz esya
ve elektronik esyalara uygulanan OTV ii¢ ay siireyle indirilmesi, olarak ifade edilebilir
(Abiyev, 2014, s.149). Alinan bu 6nlemler ile i¢ talep canlandirilmaya ¢alisilmistir.
Alinan bu 6nlemler ve orta vadeli mali programin sonucunda 2010 yilindan itibaren i¢
talepteki canlanmanin kamu finansman dengesi tizerinde olumlu etkiler olusturdugunu

sOylemek miimkiin olmaktadir.

Bu baglamda; 2004-2019 doneminde kamu kaynaklarinin ve 6deneklerin etkin
ve verimli kullanilmasi i¢in mali kural niteliginde bir¢ok ilke ve diizenlemeler
getirildigi goriilmektedir. Getirilen bu ilke ve diizenlemeler kamu finansman dengesini
etkileyen diizenlemelerdir. Nitekim mali disiplin uygulamalarinin hedeflerinden biri
kamu finansman dengesinin saglanmasidir. 2010-2014 déneminde ortalama olarak
KKBG /GSYIH oran1 % -0,8 oldugu goériilmekte 2015-2019 déneminde ise KKBG
IGSYIH oraminin ise % -1,6 olarak gerceklestigi goriilmektedir. 2000 yillarinda
diinyada degisen kamu mali yonetim anlayisina bagl olarak Tirkiye’de sekillenen
kamu mali yonetim anlayisinin ve bu anlayisin beraberinde getirdigi yasal
diizenlemeler neticesinde kamu finansman agiklarinin bir sonucu olarak kamu kesimi
bor¢lanma gereginin 1980/2004 donemine nazaran 6nemli oranda diismesi dikkat
cekmektedir. Bu durum Tiirkiye’de uygulanan bu kanun ve diizenlemelerin mali
disiplin saglanmasi amacina yonelik 6nemli katkilarda bulundugunu gostermektedir.

Emil ve Yilmaz 2003 yilinda yaptiklart c¢aligmalarinda; Hiikiimetlerin
hedefledikleri politikalar ¢ergevesinde belirledikleri kamu a¢i1g1 hedefleri ne ulagsmak
igin baz1 yollara bagvurduklarimi ifade etmektedir. Bu yollar asagidaki gibi ifade
edilebilir (Emil ve Yilmaz, 2003, s. 6):
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e Biitceye 6denek aktarimi yapilarak ekonomik bir olay1 finanse etmek yerine
bu gorevi bir kamu bankasina yaptirilmasi ve bor¢larin bir kisminin kamu
bankalari iizerinde gizlendigi goriilebilir.

e Hiikiimet piyasadan bor¢lanmasi halinde karsilayacagi faiz oranindan daha
diisiik oran da kamu ve 6zel bankalardan bor¢lanma yoluna gidebilir. Bu
durumda faiz harcamalar1 azalmis gibi goriinmektedir. Fakat ilerde bu
durumdan zarara ugrayan bankalarin zararim1i karsilamak durumunda
kalmaktadir.

e Belirlenen kamu hizmetlerinin yap-islet-devret modeli ile 6zel kesime
aktarmasi kamu acigini azaltici etkisinin oldugu kabul edilen bir yontemdir.
Bu durum ilerleyen yillarda devlet bilangcosunda yer almakta ya da kosullu
yukiimliiliik yolu ile verilmis olan garantiler ayn1 y1l olmasa bile ilerleyen
yillarda biitceye ylikiimliiliikk arttirilmasi ile net degerin azalmasi ile
sonuglanabilir.

e Sosyal giivenlik sisteminin ellerinde bulunan fonlarin diistik faizlerle
kullanilmas biitce agiginin tlizerinde azaltici etki yaratmaktadir. Aslinda bu
durum ilerleyen doénemde sosyal giivenlik sisteminin mali dengelerinin
bozulmasi ile sonuglanabilmekte ve daha fazla kamu harcamasina neden
olabilir. Ayrica sosyal gilivenlik sisteminde sisteme yeni giris olmaz ve emekli

olanlarinin sayisinin yiikselmesi sonucu sistem agik vermeye baslayabilir.

Ayrica Emil, Y1lmaz ve Rijckeghem 2005 yilinda yaptiklari ¢alismalarinda bu
yollar ile hiikkiimetlerin gizli agiklar verdigini ifade etmektedir. Aslinda bu agiklar gizli
actk olarak ifade edilmekte fakat gizli sakli, yasa dis1t isler olarak
nitelendirilmemektedir. Bu aciklarin olusmasinda rol oynayan isler yasalar
cergevesinde yapilmaktadir. Resmi ve IMF tanimhi Kamu Sektérii borcunun
degismesinde etkiye sahip olan bu gizli acgiklar1 (Emil, Yilmaz ve Rijckeghem, 2005,
s.33):

e Nakit karsihg1 olmavan kagit ihraci faizleri: Hazinenin kendilerine nakit

girisi saglamayan kagitlar ihra¢ etmesi ve kagitlarin vadesi geldik¢ce 6demekte

yiikiimlii oldugu faizleri finanse etmek i¢in yeni kagitlar bastig1 goriilmektedir.
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e Biitce dis1i_kuruluslara verilen kagitlar: Kamu kurum ve kuruluslarinin

birbirlerine borglarini 6deyemedikleri zaman bu kuruluslara devlet tahvili
verilmesi sonucunda bu kurum veya kuruluslarin tahvili ya bozdurma ya da
ellerinde tutmalar1 yoluyla borglarinin finansmaninin saglanmasidir.

e Garantili bor¢c 6demeleri: Belediyelere veya yap islet modelleri ¢ergcevesinde

0zel sektore verilen 6deme garantileridir.

¢ Batan banka ve kamu bankalarina sermavyelerinin giiclendirilmesi

amaciyla verilen kagitlar: Bankalar Kanun’u gere§ince Hazine tarafindan

Tasarruf Mevduati ve Sigorta Fonuna alinan bankalara zararlarinin kapanmasi
icin kagit ihra¢ edilmektedir.

e Avyni dis kredi kullanilmasi: Devletin bazi kuruluslara kullandirdig: dis proje

kredilerinde meydana gelen durum bedellerinin kredi kurulusu tarafindan
O0denen mal ve hizmet bedellerinin nitelik geregi sayman hesaplarinda
goriilmemesi sebebi ile ddenek kayitlarinin aninda yapilamasidir. Bu 6demeler
uzun zaman maliye bakanliginca 6denek kaydedilmeyerek biitce disinda yer
almistir.

o Kur farklari: Bu farklar i¢ ve dis borg hareketi olarak ele alinarak degerleme
farklar1 olarak biitce disinda tutulmustur. Fakat TL’nin deger kaybettigi
zamanlarda TL bazinda nakit ihtiyaci iizerinde arttirict etkiler olusturan ve
bor¢clanma ihtiyacin1 arttirmalart ile bor¢ stokunu arttirict  etkiler
olusturmaktadir.

e Emanet avans farklar: Biitce uygulamasi esnasinda 6denegin karsilig1 olarak

O0denmesi gereken fakat nakit yoklugundan dolayr 6denmeyen miktarlar ile
O0denek bulunmadigi durumda avans olarak O6denen miktarlar arasindaki
farklardan olugmaktadir. Bu farklar bor¢lanma ihtiyacini arttiran veya azaltan
islemlerdir. Ornek vermek gerekirse; faiz O6demeleri, sosyal giivenlik
kuruluglar1 tarafindan yapilan 6demeler de siklikla kullanilmakta ve yapilan
harcamanin ait oldugu yilin hesabina yansitilmadig: goriilmektedir.

e Aciklanamayan artiklar, olusturmaktadir.

Agiklanan bu gizli agiklarin temel oOzellikleri itibariyle biitce igerisinde
hesaplanmasi gerekirken biitce disinda hesaplandigi ve bor¢lanma ihtiyacini arttirdig

goriilmektedir. Bu gizli agiklarin kamu ac¢ig1 ve kamu bor¢ stokunun artisinda etkili
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oldugu ve iilkede mali disiplin ve mali saydamlik hedeflerini olumsuz etkiledigi

unutulmamalidir.

Bu baglamda kamu kesimi bor¢lanma geregi/ GSYIH oran1 kamu borg
stokunun artmas1 ve ya azalmasi yoniinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ¢alismanin bu
boliimiinde kamu borg stokunun 1980/2019 doneminde i¢ ve dis borg olarak geligimi

ve degerlendirilmesi yapilmaktadir.
3.4.2.1. Kamu Kesimi Finansmaninin Saglanmasinda Bor¢lanma

Tiirkiye’de kamu kesimi borglanma gereginin yliksek olmasi, bu borglarin
finansmaninda bor¢lanma politikalarinin daha aktif kullanimini zorunlu kilmistir. Bu
baglamda ilgili donemde devletin i¢ ve dis bor¢clanma araglarini finansman yontemi

olarak kullanmas1 gerekliligi belirginlesmistir.

Bor¢ yonetimi politikalarinda borcun faktorleri; borcun miktar1 ve borglarin
bilesimidir. Borglarm miktar1, borg yiikiiniin agirligini ifade etmektedir. Ulkede borg
miktart ylikseldikce yeni bor¢lanmalar zorlagmaktadir. Ayni zamanda borglarin miktar
yoniinden biiylimesi bilesimleri {izerinde de etkilidir ve bilesimlerinin degismesine
neden olmaktadir. Borglarin bilesimi; bor¢larin siiresi, faiz oranlari, bor¢ kaynaklari,
tedaviil olanaklari, garanti tiirleri gibi agilardan cesitlilik yaratilmasidir. Aslinda
borglarin miktarinda meydana gelen degisimler bor¢larin bilesiminin de degismesiyle
sonuglanir (Oguz, 2019,s. 302). Bu nedenle Tiirkiye’de mali disiplini yakindan
etkileyen kamu kesimi finansman dengesi, bu dengenin bozulmasiyla ortaya ¢ikan
kamu kesimi bor¢lanma geregi ve kamu kesimi bor¢lanma gereginin beraberinde
getirdigi artan kamu borglar ilgili donemde uygulanan iktisat politikalarini ve

sonuglarini yakindan etkilemistir.

Tiirkiye’de 1980-2019 arasi1 dénemde kamu kesimi i¢ bor¢ stoku /GSYIH
verileri Tablo 26’da verilmistir. Tiirkiye’de 1980°1i yillardan itibaren disa agilmaci
bliylime yaklasiminin ekonomik politika olarak kabul gordiigii, ihracata dayali
sanayilesme modelinin benimsendigi ve finansal serbestlesmenin saglandigi bir siirece
girilmigtir. Fakat bu yillarda kamu kesimi finansman dengesi i¢inde yer alan
kurumlarin agiklar1 artma egilimi gostermistir. Bu acgiklarin  finansmaninda

bor¢lanmaya aracinin tercih edilmesi bor¢ yiikii sorununu ortaya ¢ikarmistir.
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Tiirkiye’de 1980-1990 yillar1 arasinda kamu kesimi i¢ bor¢ stoku/ GSYIH oram
incelendiginde, 1988 yilina kadar artis egiliminde oldugu fakat 1989 yilinda
Tiirkiye’de yasanan gelismeler ger¢evesinde azaldigi dikkat ¢ekmektedir. Aslinda
cogu gelismis iilkede bu oran Tirkiye’deki oranlardan daha yiiksek oldugu halde
GSMH’lar1 sayesinde bu borg yiikiinii karsilayabildigi goriilmektedir.

Fakat 1989 yilinda kamu kesimi i¢ bor¢ stoku/ GSYIH oraninda goriilen
azalma Tirkiye ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin yasanmasiyla tekrar
yiikselme egilimine girmistir. Bu gelismelerden biri, iicretlerde ani bir yiikselme
olugmasidir. Bu donemde {icretlerdeki bu artis yiikselen kamu agiklarinin daha da
yiikselmesine neden olmustur. Bir diger gelisme ise kamu agiklarinin kapatilmasinda
finansman kaynag1 olarak merkez bankasi kaynaklar1 yerine i¢ bor¢clanmanin tercih
edilmesidir. I¢ bor¢lanmanin yapilabilmesi i¢in faizlerin yiikseltilmesi sonucunda borg
yiikii artmaya ve vade yapis1 kisalmaya baslamistir. Uciincii gelisme ise 32 Sayil
Kararla sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesidir (Giinal, 2001, s.62).

1990-2000 aras1 dénemde kamu kesimi i¢ bor¢ stoku/ GSYIH verileri
incelendiginde artma egiliminde oldugu goriilmektedir. 1990’11 yillarla hizla artan i¢
borg¢ stoku 1994 krizi nedeniyle daha da yiikselmistir. Fakat bu durum 1994 yilinda
alinan 5 Nisan Istikrar Programinin etkisinin goriildiigii 1995 yili igin farkli olmustur.
Kamu kesimi i¢ borg stoku/ GSYIH 1994 yilinda % 20.5, 1995 yilinda % 17.3 olarak
gerceklesmistir. Sadece bu artig egilimi 1995 yilinda azalmais, diger yillarda artmaya
devam etmistir. Bu baglamda 1995 yilinda i¢ borg stoklarinda yasanan bu iyilesmenin
5 Nisan kararlariin ilk etkisi itibariyle ekonomide olumlu bir ortam yarattigini
sOylemek miimkiin olmaktadir. Fakat bu durum 5 Nisan kararlarinin ekonomide
olusturdugu olumlu yansimalarin siireklilik kazandigini ifade etmemektedir. 1995 yili
sonrasinda kamu i¢ borg stoku / GSYIH oranmin artis egilimine girmesi bu olumlu
etkinin stirmedigini gostermektedir.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri, kamu kesimi i¢ bor¢ stoku/ GSYIH
oranlarin1 yiikseltmistir. 2000 yilinda kamu kesimi i¢ bor¢ stoku/ GSYIH % 29.1
olarak gerceklesmis fakat 2001 yilinda bu oran % 69.2’ye yiikselmistir. 2000 Kasim
2001 Subat krizi sonrasinda Tirkiye’de kamu maliyesinde mali disiplini saglamaya
yonelik alinan onlemlerden biri de bor¢ yonetimini etkinlestirmektir. Cilinkii iilkenin

ekonomik kosullarma uygun olarak tasarlanan etkin bir borg yonetimi politikasi, bor¢
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kompozisyonunun maliyetleri {izerinde azaltic1 etki yaratmaktadir. Bu anlamda borg
yonetiminde etkinlik arttirildikga bor¢ stoku {izerinde azaltict etkisi olacaktir
(Bayraktar, 2010, s. 393). Kamu borg¢ yonetiminde etkinligin saglanmasinda temel
kosul olarak, ekonomik gelismelerin dikkate alindig1 para ve maliye politikalar1 ile
uyumlu siirdiiriilebilir bir borglanma politikasinin izlenmesi kabul edilmektedir
(Bakkal ve Susam, 2011, s.35). Ayrica bu siiregte uygulanan istikrar programinin bu
veriler lizerinde olumlu bir etki yaratarak 2005 yilinda kamu kesimi i¢ borg¢ stoku/
GSYIH % 49,3 olarak gerceklesmesin de pay1 biiyiiktiir. Bu egilim, 2005 yilinda
yasanan olumlu gelismeler sayesinde azalma yoniinde devam etmistir. Fakat 2007
yilinda yaganan kiiresel kriz, bu degiskenlerin olumlu seyrini bozarak borg stoklarinin
artmaya baglamasina neden olmustur. Bu kiiresel krizin bor¢ ylikleri lizerindeki etkileri
2008 ve 2009 yilinda agikga goriilmektedir. Fakat 2010 ve 2011 yilinda goriilen reel
GSYIH ve sektdrlerin biiyiime hizlarinda gériilen iyilesmenin kamu kesimi i¢ borg
stoku / GSYTH oraninda da gériildiigii dikkat cekmektedir. Ayrica kamu kesimi i¢ borg
stoku/ GSYIH oraninda bu iyilesme yillar itibariyle devam etmekte 2019 yil itibariyle
%17.1 diistiigli goriilmektedir.
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Tablo 26: Tiirkiye’de 1980-2019 Déneminde I¢ Borg Stoku (%)

Yillar Kamu Kesimi i¢ Bor¢ Stoku/GSYIH
1980 6,6
1981 6,8
1982 9,2
1983 16,5
1984 14,7
1985 14,8
1986 15,3
1987 17,1
1988 16,4
1989 13,7
1990 14,4
1991 15,3
1992 17,6
1993 17,8
1994 20,5
1995 17,3
1996 21,0
1997 21,3
1998 21,7
1999 29,2
2000 29,1
2001 69,2
2002 54,4
2003 54,5
2004 52,3
2005 49,3
2006 43,6
2007 40,4
2008 42,9
2009 34,9
2010 30,4
2011 26,4
2012 24,6
2013 22,3
2014 20,3
2015 18,8
2016 18,0
2017 17,2
2018 16,4
2019 17,1

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi verilerinden yararlanilarak
hazirlanmgtir.
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Ulusal para birimleri uluslararasi islemlerde gegerli olmayan iilkeler i¢in doviz
kurlarinda meydana gelen degisiklikler dis bor¢ stok rakamlarinda onemli etkiye
sahiptir. Tirkiye’de dis borglanma kayitlar1 ve gostergelerde kullanilan para birimi
ABD Dolar cinsindendir. Bu nedenle Euro ve ABD Dolar1 arasinda meydana gelen
capraz kur hareketlerinin, Tiirkiye’nin dis borg stok degisimlerinde onemli etkisi
bulunmaktadir. Euro’nun degerinin ABD dolarina gore artmasi Tiirkiye’nin dis borg
stoku rakamlarini artirict etki yaratmaktadir (Oguz, 2019,303).

Tiirkiye’de Sekil 31°de 1980-2000 dénemi i¢in toplam dis borg stokunun kamu
sektorii, TCMB ve 0zel sektor arasinda dagilimi incelenmistir. 1980 yilinda 7 milyar
423 milyon dolar olan kamu sektoriiniin dis borg stokunun 1990 yilina kadar stirekli
artis egiminde oldugu ve 1990 yilinda 33 milyar 268 milyon dolar olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Bu on yillik siirecte, TCMB ve 6zel sektor dig borg oranlarinin da yillar
itibariyle arttigr dikkat ¢ekmektedir. 32 Sayili kararla sermaye hareketlerinin
serbestlestigi bu siiregte 6zel sektor borglart 1980 yilinda 1 milyar 130 milyon dolar
olarak gerceklesmis, 1990 yilina gelindiginde 10 milyar 770 milyon dolara
yiikselmistir. Aslinda 1980 yilindan o©nce goriilen enflasyon artisi, siyasi
istikrarsizliklar, yapilan develiiasyonlar, biitce aciklarinin artmasi dis bor¢ stokunun
artmasinin temel nedenleri olarak goriilebilir.

Sekil 31: Tiirkiye’de 1980-2000 Doneminde Disg Borg Stoku (Milyon ABD $)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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1990-2000 donemi dis borg stokunun dagilimi incelendiginde ise, 1980-1990
donemi gibi kamu sektorii, TCMB ve 6zel sektor borglarinin artma egiliminde oldugu
gorilmektedir. Fakat dikkat ¢eken bir nokta, 1980-1990 déneminde kamu sektorii
borglarinin gerisinde kalan 6zel sektor borglarmin 1990-2000 déneminde daha da
artarak 2000 yilinda kamu sektorii ve TCMB bankasi borg stokunu gegmesidir. 1990
yilinda 10 milyar 770 milyon dolar olarak gerceklesen 6zel sektor borg stoku, 2000
yilina gelindiginde 48 milyar 011 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Bu yiikselis
iilkenin dig bor¢ riskinin zaman igerisinde Ozel sektor aleyhine arttigim
gostermektedir.

Aslinda Tiirkiye’nin dis borg stokunun siirekli olarak artmasinin nedeni olarak,
i¢ ve dis faiz oranlar1 arasinda olusan biiylik farkin ve TL’nin degisim fiyatinin
enflasyon oranlarinin altinda ve ya ona yakin bir orana sahip olmasinin dis kredi
kullanimini arttirmasi olarak gériilebilir. Ozellikle bu nedenler 1990-1993 yillari
arasinda dis borglarin artis nedeni olarak kabul edilebilir. Cilinkii Tiirkiye’de 1980
oncesi ve 1980 sonrast donem de dis borglar niteliksel olarak degisim gostermistir.
1980 o6ncesi donemde kamu sektoriinde yasanan giicliiklerden dolay1 kisa siireli dis
bor¢lanma yapilirken, 1990°’li yillarin ortalarindan baslayarak yogun olarak
bor¢lanmay1 6zel kesim yapmaktadir. Bu bor¢lanmanin sebebi ise i¢ ve dis faiz
oranlar1 arasinda olan farkliliklar ile acgiklanmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2010,
s.233). Ayrica bu siirecte, isletme kredilerinde bir yil olan siire siirlamalarinin
kaldirilmasi, Kaynak Destekleme Fonuna yapilan % 6 kesintinin kaldirilmasi
isletmelerin kredi kullanimini arttiran bir etkiye sahip olmustur.

Sekil 32°de Tiirkiye’de 2000-2019 aras1 donemde dis borg stoku gostergeleri
incelendiginde; Kasim 2000 ve Subat 2001 yilinda yasanan krizler sonucunda
uygulanan programin dig bor¢ stoklarinin azaltilmasinda basariya ulagamadigi
goriilmiistiir. Izleyen yillarda da dis borg stokunun siirekli artmas1 énemli bir sorun
olusturmustur. Bu siirecte 2007 yilinda yasanan kiiresel krizde bu sorunun
devamliligini saglamig, 2019 yilinda kadar dis borg stoku oraninin yiikselme egilimi
devam etmistir. Yani tablolardan anlasilacag iizere belirli donemlerde degisiklik
gostermekle beraber 2001 yilinda dis bor¢ stokunun 113 milyar 592 milyon dolar
oldugu, 2019 yilina gelindiginde ise 453 milyar 423 milyon dolar degerine yiikseldigi
goriilmektedir. Fakat dikkat ¢eken bir nokta, 1980-1990 doneminde kamu sektorii
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bor¢larmin gerisinde kalan 6zel sektor borglarmin 1990-2000 doneminde kamu
bor¢larina nazaran yilikselme egilimine girdigi ve 2000-2019 doneminde daha da
artarak kamu sektorii ve TCMB bankas1 borg¢ stokunu gecmesidir. Ozel sektdr borg
stoku, 2000 yilinda 48 milyar 011 milyon dolar iken 2019 yilinda ise 299 milyar 170
milyon olarak gergeklesmistir. Sonug itibariyle 2000- 2001 krizi sonrasi dis borg stoku
orani ve sektorler arast dagilimi incelendiginde; kamu bor¢ stoklarinda azalma
goriliirken 6zel sektor borglarinin arttigl goriilmektedir.

Sekil 32: Tiirkiye’de 2001-2019 Doneminde Dis Borg Stoku (Milyon ABD $)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmustir.
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Avrupa Birligi tanimli genel yonetim bor¢ stoku AB’ye iiye olmak igin
yakinsama kriteri olarak uluslararasi standartlara uyumun saglanmasi amaciyla
hesaplanmaktadir. Bu kritere gore Genel Yonetim Bor¢ Stoku/ GSYIH oran1 %601
gegmemelidir. Sekil 33°de Tiirkiye’de 2001-2019 déneminde Avrupa Birligi Tanimli
Genel Yonetim Borg Stoku/ GSYIH oranlar1 verilmistir.

Sekil 33: Tiirkiye’de 2001-2019 Doneminde Avrupa Birligi Tanimli Genel Y6netim Borg
Stoku/ GSYIH

80 755
71,5
70 65,2
50, 2
50
39,7
40 . 8 2 504 325
4 31,2 ,
285 974 28 28 902
30 '
20
10
0
i N o™ < Yo [{o] ~ o0} (o] o — N o <t Lo © M~ (e 0] D
o o o o o o o o o — — — — — — - - — -
o o o o o O o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N (V] N N N N N N N N N N (V]

s AB Tanimli Genel Yon.Borg.Stoku/GSYIH e AB Taniml1 Genel Bor¢ Stoku

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir.

2004 yilindan itibaren Maastricht Kriteri olan %60 oranina ulagildig1 dikkat
cekmektedir. Ayrica Maastricht Kriterlerinin karsilandigi donemlerde 6zellestirmenin
arttignt da dikkat g¢ekmektedir. Bu durum Tirkiye’de 1985-2019 doneminde
Ozellestirme gelir ve giderlerinin gosterildigi Tablo 24 ile de desteklenmektedir.
Ayrica 2015 yilinda Avrupa Birligi Tanimli Genel Yonetim Borg Stoku/ GSYIH
oraninin %27,4 ile en diisiik orana sahip oldugu dikkat ¢cekmektedir.

Bu baglamda Diinyada kamu borclar1 ve kamu agigmin yiiksek oldugu
tilkelerde krizlerin etkilerinin daha agir seyrettigi goriilmektedir. Fakat kamu acig1
bor¢lanma oranlarina gére daha diisiik olan {ilkelerde yasanan krizlerin ekonomileri
izerinde daha az hasar verdigi bilinmektedir. Bu agidan kamu agik oranlarinin 6nemli
oldugu fakat borgluluk diizeyinin ve bu borglarin siirdiiriilebilirliginin kamu agiklari

oranina kiyasla daha 6nemli oldugu anlagilmaktadir (Sezgin, 2013, s.88).
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3.4.3.1980-2019 Donemi Faiz Dis1 Denge

Tiirkiye’de son donemlerde kamu maliyesi literatliriinde performans olgiitii
olarak faiz dis1 fazla kavrami da yer almaktadir. Calismada Sekil 16’da 1980°den 2001
yilina kadar biitce harcamalarinin ig¢inde faiz harcamalarinin yiikselme egilimi dikkat
¢ekmistir. 2001 yilindan sonra faiz harcamalarinin biitge harcamalari i¢indeki pay1
azalma egilimine girmis faiz dis1 biitge harcamalarmin biitce harcamalari1 iginde
yiikselmeye basladig1 goriilmiistiir. Tablo 27°de Tiirkiye’de 1980-2019 aras1 donemde
konsolide biitce gelirleri, giderleri, maliye ve program taniml faiz dis1 fazla/ GSYIH

orani verilmistir.

Tablo 27’de 1980 yilindan 1990 yilina kadar biitge giderlerinin biitce
gelirlerine gore daha fazla oranda arttig1 dikkat cekmektedir. Fakat bu on yillik siirecte
yasanan en biiyiik artig, 1988 yilinda konsolide biitce giderlerinde olmustur. Bu artis
izleyen yillarda da devam etmistir. Bu artisin nedenleri arasinda, personel harcamalari
verilebilir. Bu donemde, c¢alisan personel sayisinda g¢ok biiylik bir degisiklik
olmamasina ragmen licret ve maaslarda yapilan ayarlamalar ve sosyal yardimlarin
arttirllmasi biitge giderlerini arttirmistir. Biitce gelirleri de artma egiminde olsa da
giderlerle denk olacak oranda artmamistir. Ayrica Tablo’ da Tiirkiye’de 1980-1990
aras1 donemde maliye taniml faiz dis1 fazla / GSYIH orani incelendiginde ise; 1987
yilina kadar hep agik verdigi ancak 1988-1990 yillar arasinda fazla vermeye basladigi

gorilmiistiir.
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Tablo 27: Tiirkiye’de 1980-2019 Doneminde Konsolide Biitge Dengesi

Yillar Konsolide Konsolide Biitce | Maliye Tanimh Program Tanimh
Biitce Giderleri Gelirleri Faiz Dis1 Fazla Faiz Dis1 Fazla/
(BinTL) (BinTL) /IGSYIH(%) GSYIH (%)

1980 1.148 975 -1,9 -
1981 1.633 1.512 -0,4 -
1982 1.765 1.591 -0,5 -
1983 2.915 2.635 -0,5 -
1984 4.278 3.693 -1,8 -
1985 6.493 5.754 -0,3 -
1986 8.311 6.630 -0,1 -
1987 12.791 9.894 -0,3 -
1988 21.446 16.813 0,6 -
1989 38.871 30.210 0,2 -
1990 68.355 56.573 0,4 -
1991 132.401 99.085 -1,1 -
1992 225.398 178.070 -0,5 -
1993 490.438 357.333 -0,6 -
1994 902.454 751.615 2,7 -
1995 1.724.194 1.409.250 2,4 -
1996 3.961.308 2.727.958 1,3 -
1997 8.050.252 5.815.099 0,1 -
1998 15.614.441 11.811.065 3,2 -
1999 28.084.685 18.933.065 1,3 -
2000 46.705.028 33.440.143 3.9 -
2001 80.579.065 51.542.970 4,6 -
2002 115.682.350 75.592.324 2,8 1,9
2003 140.454.842 100.250.427 3,9 3,7
2004 141.020.860 110.720.859 4,6 4,0
2005 146.097.573 137.980.944 5,6 4,0
2006 178.126.033 173.483.430 5,2 41
2007 204.067.683 190.359.773 4,0 2,5
2008 227.030.562 209.598.472 3,3 1,7
2009 268.219.185 215.458.341 0,1 -1,5
2010 294.358.724 254.277.435 0,7 -0,5
2011 314.606.792 296.823.602 1,8 1,2
2012 361.886.686 332.474.895 1,2 0,2
2013 408.224.560 389.681.985 1,7 0,8
2014 448.752.337 425.382.787 13 0,4
2015 506.305.093 482.779.900 1,3 0,3
2016 584.071.431 554.139.502 0,8 -0,5
2017 678.269.193 630.489.857 0,3 -0,6
2018 821.761.946 749.625.263 0,1 -1,0
2019 960.975.657 880.359.380 -0,5 -0,6

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi Verilerinden Yararlanilarak
Hazirlanmastir.

Faiz dis1 dengede; — isareti faiz dis1 agik, + isareti faiz dis1 fazla
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Tabloda dikkat ¢eken baska bir nokta ise; 1995 yilinda biitce gelirlerinde
onemli bir yiikselisin oldugudur. Bunun nedeni olarak 5 Nisan Istikrar Programi
cercevesinde alinan kararlarin biitce gelirlerini arttirmasi yoniinde goriilen etkisi kabul
edilebilir. Fakat bu tabloda dikkat ¢eken bir diger nokta ise, o donemde sik1 para ve
stki maliye politikalar1 uygulamalart sonucunda azaltilmasi hedeflenen biitce
giderlerinin tam tersine azalma egiliminde degil de artma egiliminde olmasidir. Ayrica
bu déonemde kamu kesimi bor¢lanma geregini azaltmak i¢in siki maliye politikalar1
uygulamalarindan, istikrarsiz siyasi siire¢ nedeniyle 1995 yilinda milletvekili genel
secimlerinin yapilmasi i¢in genisletici maliye politikast uygulamasina gecilmistir ve
bu siirecte gider- gelir dengesi iyice bozulmustur. Bu durum 1995 ve izleyen yillar
itibariyle degismemis, 2000 yillara kadar biitge giderleri biitce gelirlerinin iizerinde
artarak devam etmistir. Ayrica 5 Nisan kararlarinda mali disiplinin saglanmasi icin
faiz dis1 fazla verilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarilmistir. 1993 yilinda maliye taniml
faiz dis1 fazla/ GSYIH oraninm %0,6 oraninda acik verdigi, 1994 yilinda ise %2,7
oraninda fazla verdigi goriilmektedir. Bu yoniiyle bu kararlarin 1994 yil1 faiz dis1 fazla
oranina olumlu katkist oldugu goriilmektedir. Fakat izleyen yillarda bu oran diisme
egilimine girmistir. 1995 yilinda %2,4, 1996 yilinda %1,3, 1997 yilinda %0,1 olarak
gerceklesmistir. Mali disiplin hedefinden uzaklasildigi bu yillarda 1999 yilinda
imzalanan 17. stand-by anlagmasi gereginde faiz dis1 fazlanin arttirilmasi i¢in alinan
tedbirler neticesinde 2000 yilinda maliye tanimli faiz dis1 fazla/ GSYIH oraninin %3,9
olarak gerceklestigi goriilmistiir.

2000’11 yillara gelindiginde Tiirkiye ekonomisinde 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizleri yasanmistir. Tablo’da, 2001 Subat krizinin etkisiyle biit¢e giderlerinin
gelirlerden ¢ok yiiksek oldugu dikkat ¢cekmektedir. 2001 yi1linda 2000 yilina gore biitce
giderleri neredeyse iki kat artis gostermistir. Bu siiregte biitge gelirleri incelendiginde,
gelirlerin bu oran kadar artmadigi hatta ¢ok gerisinde kaldigi goriilmektedir. Bu
donemde, uygulanan istikrar programinin etkisiyle gelir ve gider arasindaki fark 2005
yilinda birbirine yaklagsa da yine de denklik saglanamamistir. Fakat yine de 2005
yilinda daha dnceki yillara gore biitge gelir ve biit¢e giderleri arasinda olusan farkin az
olmasi nedeniyle biitge disiplininin saglanmasi bakimindan daha basarili bir y1l oldugu
kanisina varmak miimkiin olmaktadir. 2005 Yilin1 izleyen yillarda ise biitce

giderlerinin biitce gelirlerinden hep yiiksek oldugu ikinci dikkat ceken nokta olmustur.
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Sonug itibariyle 2000 yilindan giliniimiize kadar gecen siiregte biitge gelirlerinin yillar
itibariyle yiikseldigi ama bu siirecte biitce denkliginin saglanamadig goriilmektedir.

2000 y1lindan itibaren Tablo’ da verilen program tanimli faiz dis1 fazla/ GSYIH
ile maliye taniml1 faiz dis1 fazla/ GSYIH arasindaki fark dikkat cekmistir.

Aslinda bu durum 2005 yilinda IMF tanimli Konsolide kamu sektorii faiz disi
fazla hesaplanmasinda bazi diizeltmeler yapilmasi ile acgiklanabilir. Yapilan
diizeltmeler; toplam gelirlerden kurumlarin faiz ve ikraz gelirlerinin ¢ikartilmasinin
yani1 sira konsolide biitce gelir ve harcama kalemlerinde yapilan birtakim

diizeltmelerdir. Bu diizeltme kalemleri asagidaki gibidir (Mali izleme 1, 2005, s.15):

e Konsolide Biit¢e Gelirlerinde Kullanilan Diizeltme Kalemleri: -Darphane Para
Basim Gelirleri (Alinan Bagis ve Yardimlar baslig1 altinda) -Kamu Bankalar1
Temettii Geliri -TCMB Kar1 ve Yeniden Degerleme -Konsolide Kamu Sektorii
Borg¢ Verme (-)

e Geri Odeme Konsolide Biitce Harcamalarinda Kullanilan Diizeltme Kalemleri:

-(-) Risk Hesab1 -(+) Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Transferler (Nakit -
Tahakkuk Farki) -(+) KKS Bor¢ Verme - Geri Odeme

Bunlarin yani1 sira Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nda 100 milyon YTL’yi
asan faiz gelirleri, KKS’nin kapsaminda bulunan bir bilesenin bilango dis1
harcamalari, banka yeniden sermayelendirmesi ve gorev zararlarinin menkul kiymete
baglanmasi, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmas: ve dis
finansmanli askeri ayni harcamalarin disindaki herhangi bir nakit dis1 bor¢glanmasi da

faiz dis1 fazla hesaplamasinda dikkate alinacaktir.

Ayrica Tablo 27 incelendiginde 2005 yili ve izleyen yillar itibariyle program
taniml1 faiz dis1 fazla oraninin azalma egiliminde oldugu ve program taniml faiz dig1
fazla ile maliye tanimli faiz dis1 fazla tutarlar1 arasindaki farkin artmaya devam ettigi
goriilmistiir. Aslinda verilen faiz dis1 fazla sayesinde kamu otoriteleri bor¢lanmay1
daha az ve daha fazlada borg yiikiinii azaltma imkanina sahip olmaktadir. Bu agidan
faiz dis1 denge devletin mali pozisyonu, gelir yaratma ve harcama politikalarimi
uygulama giliciini de gostermektedir. Faiz dis1 fazla hedeflenen diizeyde
gerceklestiginde hiikiimetin uluslararasi finans piyasalar1 ve uluslararast kuruluslar

nezdinde kredibilitesi artmaktadir (Emil ve Yilmaz, 2003, s.125). Bu nedenle iilkelerin
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faiz dis1 fazla yaratma hedefleri uluslararasi ¢evreler tarafindan 6nemli kabul edilen
bir gosterge oldugu belirtilebilir (Demir, 2009, s.195). Bu baglamda tilkelerde faiz dis1
fazla hedefleri maliye politikalar1 ile uyumlu sekilde uygulandigi takdirde
makroekonomik istikrarin, borglarin = siirdiiriilebilirliginin - ve mali  disiplinin

saglanmasinin lizerinde 6nemli katkilara sahip oldugu kabul edilmelidir.

Ayrica llkelerde faiz dis1 fazla hedeflerine ulagsmada reel faiz oranlar1 ve
biiyiime oranlar1 arasindaki fark énemli olmaktadir. Tlgili iilkede biiyiime oranlari reel
faiz oranlarindan daha yiiksek oldugu takdirde daha fazla faiz dis1 fazla yaratmada

katkis1 oldugu soylenebilir.

Sonug itibariyle ¢alismada yer alan bilgi ve verilere dair bulgular 1980-2019
déneminde uygulanan politikalarin mali disiplin tizerindeki etkileri isimli Tablo 28 ve
Tablo 29’de verilmektedir.
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Tablo 28

: 1980-2003 Déneminde Uygulanan iktisat Politikalarinin Mali Disiplin Uzerindeki Etkisi

1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1999 2000-2004
Uygulanan iktisat 24 Ocak kararlarmin alinmasi ve | 32 Sayili kararla sermaye | Sermaye hareketlerinin Genisletici para politikast, IMF stand-by anlagmasi geregince siki para
Politikalar1 uygulanmast, hareketlerinin tam serbestlesmesi. serbestlesmesi, Genisletici maliye politikasi politikas: ve siki maliye politikasi
Ihracata dayali sanayilesme modelinin 5 Nisan 1994 kararlarinin alinmasi, (Segimler nedeniyle). Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
benimsenmesi, Siki para politikasi, hazirlanmast  (Enflasyonun ara hedefler
Disa Agilim (Liberallesme). Siki maliye politikast. konularak kontrol altina alinmast),
Ortiik enflasyon hedef. (2002-2005),
Dalgali doviz kuru uygulamalarina gegis
(22.02.2001),
Uygulanan iktisat | GSYIH Biiyiime Orani:3,5 GSYTH Biiyiime Orani1:4,6 GSYTH Biiyiime Orani: 3,7 GSYTH Biiyiime Orani:4,2 GSYTH Biiyiime Orani: 4,4
Politika Sonuclari istihdam Oran1:26,5 istihdam Oran1: 47,8 istihdam Orani: 45,7 istihdam Orant: 49,9 istihdam Orani: 44,2
(%) fhr. ith. Karsilama Oran1: 56,5 fhr. ith. Karsilama Oran1:72,9 fhr. ith. Karsilama Oran1:63,3 fhr. ith. Karsilama Oran1: 56,4 ihr. ith. Karsilama Orani: 65,9

Enflasyon Orani: 51,4

Faiz Harcamalari/Biitge Har. : 6,6
Biitce Harcamalari/GSYIH: 12,7
Yatirnm Harcamalari/ Kon.
Harcamalari: 20,1

Yatirim harcamalari / GSYIH:2,2

Biitge

Enflasyon Orani: 69,2,

Faiz Har./Biit¢e Har.;18,4

Biitce Har./ GSYIH: 12,6

Yatirirm Harcamalari/Konsolide Biitge
Harcamalar: 21,4

Yatirim harcamalar1 / GSYIH: 2,2

Enflasyon Orani: 69,7

Faiz Har./Biitge Har. : 22,4

Biitce Har. / GSYIH:15,9

Yatirim Harcamalari/Konsolide
Biitge Harcamalar1: 9,8

Yatirim harcamalary/ GSYIH: 1,9

Enflasyon Orant: 73,7

Faiz Harcamalari/Biit¢e Har. :35,6
Biitge Harcamalari/GSYTH: 21,2
Yatirnm  Harcamalari/  Konsolide
Biitge Harcamalari: 6,4

Yatirim harcamalari/GSYIH: 1,3

Enflasyon Orant: 37,6

Faiz Harcamalari/Biitge Har. : 43,5
Biitge Harcamalari/GSYTH: 30,1
Yatirm Harcamalari/ Konsolide
Harcamalari: 5,4

Yatirim harcamalari/GSYIH: 5,9

Biitge

Mali Disiplin Performans
Olgiitleri Sonuclari (%)

Merkezi Yon. Agiklar/GSYIH:-1,8
Kamu Kesimi Borglanma Geregi

IGSYIH: -39 )
I¢ Borg Stoku /GSYIH: 10,7
Maliye Taniml Faiz Dist

Fazla/GSYIH: -1,0

Merkezi Yon. Agiklari/GSYTH:-2,1
Kamu Kesimi Borglanma Geregi /
GSYIH: -34

f¢ Borg Stoku /GSYTH: 15,4
Maliye Tanimlhi Faiz Dist
/GSYIH:-0,1

Fazla

Merkezi Yon. Aglklarl/GSYTH:-3,4
Kamu Kesimi Borglanma Geregi
/GSYIH: -6,4
f¢ Borg Stoku /GSYTH: 17,2
Maliye Tanimli Faiz Disi
/GSYIH:0,2

Fazla

Merkezi Yén. A¢iklar/GSYIH:-5,7
Kamu Kesimi Borglanma Geregi /
GSYIH: -6,8

f¢ Borg Stoku / GSYTH:22,1
Maliye Tanimli Faiz Disi
/GSYIH:1,6

Fazla

Merkezi YoOnetim Aglklarl/GSYTH:-g,l
Kamu Kesimi Borg. Geregi / GSYIH: -8,1

I¢ Borg Stoku / GSYTH: 51,9

AB Tan. Gen. Yén. Borg Stogu/GSYTH: 67,3
Maliye Tanimli Faiz Dis1 Fazla /GSYiH:3,9
Program Tanimli Faiz Dig1 Fazla /GSYIH:3,2

Mali Disipline iliskin | Hedeflenen Diizeyde ( ) Hedeflenen Diizeyde ( ) Hedeflenen Diizeyde () Hedeflenen Diizeyde () Hedeflenen Diizeyde ()
Bulgular Hedefe Yakinlasma () Hedefe Yakinlasma () Hedefe Yakinlasma () Hedefe Yakinlasma () Hedefe Yakinlasma ()
Hedeflenen Diizeyde Degil (X) Hedeflenen Diizeyde Degil (X ) Hedeflenen Diizeyde Degil ( X ) Hedeflenen Diizeyde Degil (X ) Hedeflenen Diizeyde Degil ( X )
Mali Disipline lliskin | IMF ile Stand-by Anlasmasi (1980- | IMF ile Stand-by Anlagmasi (1984- | 27.10.1994 4046 Sayih Ozellestirme | 09.12.1999 IMF ile 17.stand-by | IMF ile 18. Stand-by Anlasmasi (2002-2005),

Yasal Diizenlemeler

1983).
IMF ile Stand-by Anlasmasi (1983-
1984.)

1985).

Yasasi,
IMF ile Stand-by Anlagmasi
(1994-1995).

anlagmasi (1999-2002).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu,

Hazinenin Merkez Bankasindan Kisa Vadeli
Avans Alma imkaninm Sonlandirilmasi,
4749 Sayilh Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmistir. *Caligmada yer alan verilerin 5 yillik donem olarak ortalamalar1 alinarak hesaplanmistir.
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Tablo 29: 2004-2019 Déneminde Uygulanan iktisat Politikalarinin Mali Disiplin Uzerindeki Etkisi

2005-2009 2010-2014 2015-2019
Uygulanan  iktisat | Faiz dis1 fazla hedefi, Faiz dis1 fazla hedefi, Yurtigi tasarruflarin arttirtlmast,
Politikalar Ortiik enflasyon hedeflemesine devam edilmesi | Siki Maliye politikas, Uretimin verimli alanlara ydnlendirilmesi,
(2002-2005), Kamu harcamalart ve kamu yatirimlarinin &ncelikli | Serbest déviz kuru uygulamasina devam edilmesi,
Enflasyon Hedeflemesi rejimine gegilmesi (2006- | alanlara yonlendirilmesi. Kamu harcamalarinin kontrol altinda tutulmast.
2008).
Uygulanan  iktisat | GSYIH Biiyiime Orani: 5,6 GSYIH Biiyiime Orani: 5,4 GSYIH Biiyiime Orani: 2,7
Politika  Sonuclar1 | istihdam Oran1:41,4 Istihdam Oran1: 44,6 Istihdam Oran1: 47,5
(%) Ihr. ith. Karsilama Orani: 65,7 ihr. ith. Karsilama Orani: 61,6 ihr. ith. Karsilama Orani: 73,9
Enflasyon Orant: 8,6 Enflasyon Orani: 8,0 Enflasyon Orani: 11,6
Faiz Harcamalari/Biitge Har. : 24,4 Faiz Harcamalari/Biitge Har. : 13,6 Faiz Harcamalari/Biitge Har. :9,5
Biitge Harcamalari/GSYIH: 24,4 Biitce Harcamalari/GSYIH: 25,6 Biitge Harcamalari/GSYIH: 23
Yatirim Harcamalari/ Konsolide Biitge | Yatirim Harcamalari/ Konsolide Biit¢e Harcamalari: 9,9 | Yatirim Harcamalari/ Konsolide Biitge Harcamalar1:9,9
Harcamalar:: 7,1 Yatirim harcamalar/GSYIH: 2,4 Yatirim harcamalar/GSYIH: 2,2
Yatirim harcamalar/GSYIH:1,7
Mali Disiplin | Merkezi Yénetim Agiklar/GSYIH:-2,1 Merkezi Yénetim Aciklar/GSYiH:-1,7 Merkezi Yonetim Aciklar/GSYIH:-1,5
Performans Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYIH: -0,9 Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYIH: -0,8 Kamu Kesimi Borglanma Geregi / GSYIH:-1,6
Olgiitleri Sonuclar | i¢ Borg Stoku/GSYIH: 42,2 I¢c Borg Stoku / GSYIH:24,8 I¢ Borg Stoku / GSYIH:17,5
(%) AB Tanimli Genel Yén.Borg Stogu/GSYIH:42,7 | AB Tanimh Genel Y6n.Borg Stogu/GSYIH:33,6 AB Tamimli Genel Yon.Borg Stogu/GSYTH:29,2
Maliye Tanimh Faiz Dis1 Fazla /GSYTH:3,6 Maliye Tanimh Faiz Dis1 Fazla /GSY1H:1,3 Maliye Tanimh Faiz Dis1 Fazla /GSYIH:0,4
Program Taniml Faiz Dis1 Fazla /GSYIH:2,1 Program Tanimh Faiz Dis1 Fazla /GSYIH:0,4 Program Tanimh Faiz Dis1 Fazla /GSYIH:-0,3
Mali Disipline fliskin | Hedeflenen Diizeyde ( ) Hedeflenen Diizeyde () Hedeflenen Diizeyde ()
Bulgular Hedefe Yakinlagsma (X)) Hedefe Yakinlasma (X)) Hedefe Yakinlasma (X))
Hedeflenen Diizeyde Degil ( ) Hedeflenen Diizeyde Degil () Hedeflenen Diizeyde Degil ()
Mali Disipline iliskin | IMF ile 19. Stand-by Anlasmas1 (2005-2008). 03.12.2010 Tarihinde 6085 Sayili Sayistay Kanunu. 19.08.2016 Tarihinde 6741 Sayili Tiirkiye Varlik Fonu.

Yasal Diizenlemeler

5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu.

5502 Say1l1 Sosyal Giivenlik Kanunu.

5302 11 Ozel idaresi Kanunu.

5393 Sayili Belediye Kanunu.

27.03.2018 Tarihinde Tek Hazine Kurumlar Hesab.

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmstir. *Calismada yer alan verilerin 5 yillik donem olarak ortalamalari alinarak hesaplanmustir.
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Sonug olarak ¢alismada verilen mali disiplininin saglanmasinda etkisi olan
gostergelerin bes yillik zaman dilimleri igin hesaplanan verileri Tablo 30 ve Tablo 31’
de verilmistir. Tablo 30’da 1980-1984, 1985-1989, 1990-1994, 1995-1999, 2000-2004
donemlerinde kamu finansman dengesinde kurum ve kuruluslarin gelir gider dengesi
incelendiginde; ilgili kurum ve kuruluglarin donemler itibariyle genellikle agik verdigi,
bu kurum ve kuruluglardan ise merkezi yonetim aciklarinin digerlerine oranla
yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda ilgili bu donemlerde bu kurum ve
kuruluslarin agiklarinin bir sonucu olarak kamu kesimi bor¢lanma geregi/ GSYIH
oranlarinin yiiksek oldugu, faiz dis1 fazla yaratilamadigi ve donemler itibariyle para ve
maliye politikalar1 araciligryla mali disiplin saglanmasi hedefine ulagilamadigi

goriilmektedir.

Tablo 30: Kurum ve Kuruluslar Itibariyle Kamu Kesimi Finansman Dengesi (%)

Kurum ve Kuruluslar
Merkezi Sosyal Yerel KiT’ler Fonlar Doner
Yonetim | Giivenlik Yonetim Gelir- Gelir- Sermaye
Gelir- Kurumlari Gelir- Gider Gider | Isletmeleri
Doénemler Gider Gelir- Gider Dengesi | Dengesi Gelir-
Dengesi Gider Dengesi | /GSYIH | /GSYIH | Gider
/GSYIH | Dengesi / GSYIH Dengesi
/ GSYIH / GSYIH
1980-1984 -1,8 - -0,06 1,6 - -
1985-1989 -2,1 - -0,2 -1,1 0,1 -
1990-1994 -3,4 - -0,3 -1,0 -0,6 -
1995-1999 -5,7 -1,5 -0,2 -0,4 -0,2 -
2000-2004 -9,1 -2,2 -0,1 0,0 0,3 0,1
2005-2009 -2,1 -2,6 -0,2 0,1 0,4 0,05
2010-2014 -1,7 -1,3 0,06 0,1 0,06 0,08
2015-2019 -1,5 -0,7 -0,3 -0,04 -0,04 0,01

Kaynak: Tabloda veriler 5 yillik ortalamalari alinarak Yazar tarafindan hesaplanmigtir.

Tablo 30 ve Tablo 31° de 2005-2009, 2010-2014, 2015-2019 donemlerinde

kamu finansman dengesi verileri incelendiginde; bu kurum ve kuruluslarin gelir ve
gider dengelerinde iyilesmeler oldugu ve hatta bazi donemlerde bazi kurum ve
kuruluglarin agik vermedigi goriilmiistiir. Bu nedenle ilgili bu dénemlerde kamu
kesimi borglanma geregi/ GSYIH oranlarnin diistiigii, faiz dis1 fazla yaratilmasi ve bu
fazlalarin sonucunda borglarin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 amacina yakinsandigi

goriilmektedir. Bu iyilesmede bu donemlerde hazirlanarak yiiriirliige konulan kanun
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ve diizenlemeler ile para ve maliye politikalar1 uygulamalarinin pay1 biiyliktiir. Sonug

itibariyle ilgili bu donemlerde mali disiplinin saglanmasi hedefine tam olarak

ulasilamasa da yakinsandig1 goriilmektedir.

Tablo 31: Tiirkiye’de Mali Disiplinin Saglanmasinda Etkisi Olan Gostergeler (%)

Donemler | Merkezi Yonetim | Kamu Kesimi Faiz Dis1 Fazla
Ac¢iklar/GSYiH* | Borg¢lanma Maliye Tanimh | IMF Tamimh
Geregi / Faiz Dis1 Fazla / | Faiz Dis1 Fazla
GSYIH GSYIH / GSYIH
1980-1984 -1,8 -3,9 -1,0 -
1985-1989 -2,1 -3,4 -0,1 -
1990-1994 -3,4 -6,4 0,2 -
1995-1999 -5,7 -6,8 1,6 -
2000-2004 -9,1 -8,1 39 3,2
2005-2009 -2,1 -0,9 3,6 2,1
2010-2014 -1,7 -0,8 1,3 0,4
2015-2019 -1,5 -1,6 0,4 -0,3

Kaynak: Tabloda veriler 5 yillik ortalamalar1 alinarak Yazar tarafindan hesaplanmistir.

*Kamu agiklarinin 6nemli bir kismin1 Merkezi Yonetim Agiklari olusturdugu igin Tablo’da

Merkezi Yonetim Aciklart verilmistir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

“Mali Disiplinin Saglanmasinda Tiirkiye’de Iktisat Politikalarinin Rolii: 1980-
2019 Donem Analizi” isimli ¢alismada Tiirkiye’de 1980-1990, 1990-2000, 2000-2019
olarak ti¢ donem seklinde iktisat politikalar1 ayrintili olarak anlatilmis ve sayisal
gostergeler verilerek politika uygulamalarinin sonuglart gosterilmeye calisilmistir.
Ayrica Tiirkiye’de mali disiplinin saglanmasinda etkili olan faktorlerin durumu da

incelenmistir.

Tiirkiye’de 1980 yili para ve maliye politikalarinin tamamen degistigi bir siire¢
olmasi nedeniyle 6nemli bir tarih olmustur. Bu siiregte 24 Ocak kararlart alinmis ve
bu kararlar ger¢evesinde ekonomiye sekil verilmistir. Bu donemde liberal politikalarin
agirlik kazanmasi, devlete diizenleyici ve denetleyici roller verilmesi, ihracata dayali
sanayilesme modelinin benimsenmesi 6n plana ¢ikan politika uygulamalaridir. Ayrica
tamamen degisim geciren iktisat politikalar1 ¢ercevesinde sermaye hareketlerinin

serbestlesmesi amaciyla 29-30-32 sayili kararnameler alindigi goriilmektedir.

Calismada 1980-1990 donemi ig¢in kamu kesimi finansman dengesi
incelendiginde; kamu finansman dengesini olusturan tiim kurum ve kuruluslarin agik
verdigi ve ozellikle bu kurum ve kuruluslar arasinda merkezi yonetim aciklarinin
yiiksekligi dikkat ¢cekmektedir. Bu kurum ve kuruluslarin agiklarmin etkiledigi kamu
kesimi bor¢lanma gereginde de artiglar goriilmiistiir. Ayrica kamu kesimi bor¢larinin
saglandiklar1 kaynaklara gore orami incelendiginde; Tiirkiye’de 1980°1i yillardan
itibaren disa agilmay1 destekleyen biiyiime yaklagiminin borg yiikii sorununu ortaya
cikardig goriilmiistiir. I¢c borg¢ stoku/ GSYIH oranlarinda 1989 yili hari¢ artis
egiliminde oldugu dikkat cekmektedir. Bu donemde toplam dis borg stokunun kamu
sektorii, TCMB ve 6zel sektor arasinda dagilimi incelendiginde ise; kamu sektorii
bor¢larinin bu 10 yillik siiregte yiikselme egiliminde olmasinin yani sira TCMB ve
0zel sektdr dis bor¢ oranlarmmin da yillar itibariyle arttigi goriilmiistiir. Aslinda
tilkelerde dis bor¢lanma oranlarinda borg yiikiiniin biiyiik bir kisminin kamu sektoriine
ait olmasi 6nemli bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Hiikiimetler bu
bor¢lart finanse etmek i¢in yatirim, egitim ve bazi alanlarda kamu harcamalarini

azaltma egilimine gitmek, vergi oranlarini yiikseltmek ve ya enflasyonist politikalar
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izlemek gibi ¢6ziimler bulmaya ¢aligmaktadir. Bu politikalar sonucunda ise iilkenin

kalkinma ve biiylime politikalarinin kesintiye ugradigi da gercektir.

Calismada 1980-1990 déoneminde mali disiplin tizerinde etkili olan konsolide
biitce harcamalar/ GSYIH oraninin yiikselme egilimi gosterdigi goriilmiistiir. Faiz dis1
biitce harcamalarinin biitge harcamalarina oraninin diisme egilimine girdigi bunun
yani sira biitge harcamalarinin igerisinde faiz harcamalarinin yiikselme egilimine
girdigi anlasilmistir. Faiz harcamalarindaki bu artisin sebebi olarak ise borglanma
oranlarinin artig1 goriilmiistiir. 1980-1990 aras1 donemde maliye tanimli faiz dis1 fazla
/ GSYIH oran1 incelendiginde ise; 1987 yilina kadar faiz dis1 fazla/ GSYIH oranlarinin
hep faiz dis1 agik verdigi ancak 1988 yilindan itibaren faiz dis1 fazla vermeye basladigi

goriilmiistiir.

Bu baglamda Tirkiye’de 1980-1990 doéneminde diinyada kiiresellesme
stirecinin etkisiyle meydana gelen degisimin dogrultusunda iktisat politikalarinin
yonlendirildigi fakat ozellikle 1980°li yillarin sonuna dogru ekonomik verilerin

olumsuz seyrinin dikkat ¢ektigi ve mali disiplinin saglanamadig goriilmiistiir.

Tiirkiye’de 1990’11 yillara gelindiginde uygulanan iktisat politikalar1, yasanan
i¢ ve dis etkenli krizler, siyasi konjonktiir gibi bir ¢ok faktoriin etkisi ile 6demeler
bilangosu agiklari, enflasyon oranlarinin artmasi, bitylime oranlarimin diismesi gibi bir
takim sorunlar yasandigi gériilmistiir. Bu siiregte kamu harcamalarinin arttigi ve bu
harcamalarin finansmaninda merkez bankasi kaynaklarina bagvurulmasi ile mali
disiplinin bozuldugu dikkat ¢ekmistir. Bu dénem Tiirkiye i¢in yasanan bu olumsuz
seyrin diizeltilmesi ger¢egi ve ekonomik tedbirlerin alinmasi gerekliligi ile karsi
karsiya kalindig1 bir donem olmustur. Aslinda makroekonomik verilerde ortaya ¢ikan
olumsuz seyir 5 Nisan 1994 kararlarinin alinmasinin gerekgesi olarak gosterilebilir.
Bu dénemde IMF ile yapilan stand-by anlagsmasi gercevesinde hareket edilmis, siki
para ve sik1 maliye politikasi tedbirleri ile ekonomi politikalart sekil almig ve faiz dist
fazla kavrami giindeme gelmistir. Aslinda Tiirkiye’de kamu maliyesinde ekonomik
performans Ol¢iitii olarak uzun yillar boyunca biitge gelirleri ve giderleri arasindaki
farki ifade eden biitce aci1g1 (konsolide biitge) kavrami kullanilmigtir. Fakat konsolide
biitge; fonlarmn, doner sermayelerin, KiT lerin, mahalli idarelerin ve sosyal giivenlik

kurumlarinin  agiklarimi  icermemesinden dolayr kamu agiklarmin  beraber
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hesaplanmasina imkan taniyan kamu kesimi bor¢glanma geregi hesaplanmaya
baslanmigtir. Kamu kesimi bor¢lanma geregi genel ve katma biit¢eli kurumlarin gelir
ve gider dengesinin goriilmesine imkan tanimasi nedeniyle 6nemli bir gosterge olarak
kabul edilmistir. Fakat 1994 yilinda yasanan kriz sonucunda IMF ile iligkilerin yeniden
sekillendigi bir slire¢ baglamistir. Bu siirecte faiz dis1 fazla hedefi giindeme gelmis ve
faiz dis1 fazlay1 saglayacak maliye politikalarin uygulamaya konulmasi gerekliligi
kabul gormiistiir. IMF ile yiiriitiilen stand-by anlagmalar1 geregince faiz dis1 fazla
yaratarak biit¢cenin kontrol altinda tutulabilecegi ve verilen faiz dis1 fazlanin borglarin
stirdiiriilebilirligini saglayacagi fikrinin kabul gormesiyle faiz disi fazla kavrami kamu
maliyesinin performans gostergesi olarak kabul edilmistir. Bu nedenle c¢alismada
Tiirkiye’de kamu kesimi finansman dengesi, tiim kurumlarin finansman dengesinin
birlikte degerlendirilmesine imkan tantyan kamu kesimi bor¢lanma geregi ve faiz dist
fazla performans Olgiitii olarak incelenmis ve mali disiplin iizerindeki etkileri

degerlendirilmistir.

Calismada 1990-2000 dénemini kapsayan yillarda kamu kesimi finansman
dengesi incelendiginde; merkezi yonetimin, sosyal giivenlik kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin, fonlamr ve kamu iktisadi tesebbiislerinin finansman dengelerin de agik
verdigi goriilmiistiir. Ayrica tipki 1980-1990 donemi gibi bu donemde de faiz disi
blitce harcamalarinin biitge harcamalarina oraninin diistiigli bunun yani sira biitge
harcamalarinin igerisinde faiz harcamalarinin yiikselme egiliminin devam ettigi
goriilmistiir. 1990’1 yillarla hizla artan i¢ bor¢ ve dis borg stoklarinin 1994 Krizi
nedeniyle daha da yiikseldigi dikkat ¢ekmektedir. Fakat bu durum 1994 yilinda alinan
5 Nisan Istikrar Programmin etkisinin goriildiigii 1995 yili igin farkli olmustur. 1995
yilinda i¢ borg¢ ve dis borg stoklarinda yasanan bu iyilesmenin 5 Nisan kararlariin ilk
etkisi itibariyle ekonomide olumlu bir ortam yarattigi fakat bu olumlu etkilerin izleyen
yillarda goriilmedigi dikkat ¢ekmektedir. Bu siirecte 5 Nisan kararlarinda mali
disiplinin saglanmas1 i¢in faiz dis1 fazla verilmesi gerekliligi 6n plana ¢ikarildig
goriilmiistiir. Bu kararlarda bulunan bu gereklilik sonucu 1994 yilinda faiz dis1 fazla
verildigi goriilmiistiir. Bu yoniiyle bu kararlarin 1994 yili faiz dis1 denge oranina
olumlu katkis1 oldugu goriilmektedir. Fakat izleyen yillarda bu oranin diisme egilimine
girmesi dikkat ¢ekmistir. Mali disiplin hedefinden uzaklasildigi bu yillarda 1999

yilinda imzalanan 17. stand-by anlagsmasi gereginde faiz dis1 fazlanin arttirilmasi igin
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alinan tedbirler neticesinde 2000 yilinda faiz dis1 fazla / GSYIH oraninin yiikseldigi
goriilmiis ve imzalanan 18. ve 19. stand-by anlagsmalarinda da faiz dis1 fazla yaratma
hedefine devam edilmesi kabul edilmistir. Fakat bu siirecte faiz dis1 fazla yaratma
hedefi 6n plana ¢ikarilsa da istenilen seviyeye ulasamadigi goriilmiistiir.

Bu baglamda Tiirkiye’de 1990-2000 doneminde uygulanan iktisat politikalari,
yasanan i¢ ve dis etkenli krizler, dogal olaylar (deprem v.b. gibi) ve bir takim
ekonomiyi etkileyen aktorler neticesinde mali disiplin hedefine ulasilamadigi

gorilmustir.

Tiirkiye’de 2000’1 yillara gelindiginde 2000 Kasim, 2001 Subat krizi yasanmig
ve bu krizler makroekonomik gostergeler iizerinde olumsuz etkiler meydana
getirmistir. Ayrica bu siirecte diinyada kamu mali yonetim anlayisinda yasanan
degisimlerin Tiirkiye’de de kamu mali yonetim anlayigsina yansimasi sonucunda
maliye politikalarmin degistigi goriilmiistiir. Bu degisim iilke genelinde mali disiplin
saglanmasi temelli bircok politika degisimini gerektirmistir. Bu siiregte Tiirkiye’de
kamu mali yonetim anlayisinin yeniden sekillenmesi igin anayasal ve yasal
diizenlemelerin yapildigi1 dikkat gekmektedir. Bu tarihten itibaren kamu mali yonetim

anlayiginin genel ¢ercevesini mali disiplin, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik

kavramlar1 olusturmustur.

Tiirkiye’de Anayasa incelendiginde; mali disipline yonelik uygulamalar
oldugu goriilmektedir. Aslinda mali disiplin kavrami1 Anayasada ge¢mese de mali
disiplinin saglanmasi ile ilgili bazi hiikiimler bulundugu goriilmiistiir. Bu hiikiimler
Anayasa’nin 65. ile 73. maddelerinde ve 21.07.2017 tarihinde 6771 Sayili Kanun
geregince 161,162,163,164. maddelerinin tek madde olarak toplandigi 161. madde de
yer almaktadir. Ayrica Anayasada bulunan bu maddelere ilaveten 2000 yilindan
itibaren bir¢ok kanun ve diizenlemenin yiirtirliige girdigi goriilmektedir. Bu kanun ve
diizenlemelerin  yiriirlige girdikleri donemlerdeki ekonomik kosullara gore
diizenledigi ve donemin ekonomik konjonktiiriine gore hazirlandigi dikkat
cekmektedir. Ornegin; 2001 yilna kadar kamu borg yiikiinde goriilen yiiksek artiglar
ve sonucunda 2001 krizinin yaganmasini takiben 4749 Sayili Kamu Finansmani ve
Bor¢ YoOnetiminin  Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un yiriirlige girdigi
goriilmektedir. Bu Kanun’un igerigi incelendiginde; bor¢ yiikiinii azaltmaya yonelik

borglanma kurallarinin agirlikli oldugu dikkat ¢cekmektedir. Ayrica Hazine Kamu
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Kurum ve Kuruluglarinin Merkez Bankasi kaynaklarina asirt bagvurmasi sonucunda
krizlerin yasanmasi sonucunda Once Hazinenin Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurularinda kisitlamalar getirildigi ve daha sonra 4651 Sayili Merkez Bankasinin
Hazine ve Kamu Kurum ve Kuruluslarina borglanmasi ile ilgili kanun ¢ikarilarak bu
yetkiye son verildigi dikkat cekmektedir. Diinyadaki kamu mali yonetim anlayisinin
Tiirkiye’deki goriiniimiinii ise 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
olusturmaktadir. Bu kanunlara ilaveten mali disiplinin saglanmasi i¢in Yyerel
yonetimlerde Yyasal smirlama ve diizenlemeler, sosyal giivenlik hizmetlerinin
sunumunda yasal smirlama ve diizenlemeler ve IMF programlart kapsaminda
gerceklestirilen stand-by anlagsmalari 6rnek verilebilir. Bu kanunlarin diinyada degisen
kamu mali yonetim anlayisina esanli olarak Tiirkiye’de iktisat politikalarinin yeniden
sekillenmesinde oOnemli payr oldugu kabul edilmelidir. Ayrica bu kanunlarin
makroekonomik gostergelerin olumsuz seyrini 6nlemek ve mali disiplinin saglanmasi
icin alindig1 da bir gergektir.

Bu yasal diizenlemeler incelendiginde; mali disiplin saglanmasina ydnelik
igerige sahip oldugu goriilmektedir. Ornegin; Tiirkiye’de Mali disiplini saglamak
amaciyla bor¢lanma politikasin belirleyen 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un o6nemli bir kanun oldugu
anlasilmaktadir. Bu kanuna ilaveten yerel yonetimlerle 5302 Sayili il Ozel Idaresi
Kanun’u ve 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun ilgili oldugu kanun maddelerinde olan
bor¢lanma kurallar1 diizenlenerek mali disiplinlerinin saglanmasi amaglanmistir.
Aslinda bu donemde yasanan 6nemli gelismelerden bir tanesi de 2003 yiiriirliige
konulan 5018 Sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanun’u olmustur. S6z konusu
Kanun, diinya iilkeleri kamu mali yonetim sistemine uyumun saglanmasi amaciyla
onemli ilke ve diizenlemeler igermektedir. Kanun, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanun’u geregince hazirlanan genel ve katma biitgelerin konsolide biitce adi altinda
hazirlanmasina son vererek, merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar
biit¢eleri ve mahalli idareler biitgeleri seklinde hazirlanmasina imkan tanimistir. Bu
diizenleme ile kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi1 amaglanmistir. Ayrica
bu kanunla mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri esas alinarak mali yonetim
sisteminin yeniden yapilandirildig dikkat ¢ekmektedir. Bu diizenlemeler Kanun’un 7,

8, 15, 41, 50, 53 maddelerinde bulunmaktadir. Hesap verme sorumlulugunun
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bulundugu 8. ve 41. madde geregince kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasinda
gorevli ve yetki sahibi tanimli kisilerin sorumlu tutuldugu goriilmektedir. Mali
saydamligin saglanmasi amaciyla da yetkili kisilerin ve kamuoyunun bilgilendirilmesi
geregi esas alinmistir. Bu ilke belirli donemler halinde raporlar hazirlanmasi ve bu
raporlarin ~ kamuoyuna  sunularak kamuoyunun bilgilendirilmesi  seklinde
uygulanmistir. Ayrica ilgili maddelerde yer alan diizenlemelerin mali kuralin
taniminda oldugu gibi biit¢e biiyiikliikleri iizerinde belirli sinirlamalar ve diizenlemeler
getirdigi  goriilmektedir. Boylece harcamalara, 6denek aktarimlarina, yedek
Odeneklere, ortiilii 6deneklere, ertesi yila gegen yiiklenmelere ve biitce dist avanslara
kisitlar getirildigi goriilmektedir. Harcamalara getirilen kisitlarda harcamalarin
O0denekleri agsmamast ve ilgili yilda amaclar1 dogrultusunda kullanilmasi esas
alimmistir. Ayrica genel ve 6zel biitge kapsaminda bulunan idarelerin Orta Vadeli
Program ve Orta Vadeli Mali Plan’a gore biitgelerini hazirlama zorunlulugu ve bu
Idarelerin Orta Vadeli Mali Plan’a gore gider tekliflerini yapma gereklilikleri
harcamalara getirilen kisitlara 6rnek olarak gosterilebilir. Sonug itibariyle; 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 6énemli bir mali kural niteligi tasimakla
beraber Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’unu kamu mali yonetimi anlayisinda
onemli ilke ve diizenlemeleri i¢inde barindirmasi nedeniyle 6nemli bir kanun olarak
kabul etmek gerekmektedir. Bu kanundan 6nce IMF ile yapilan stand-by anlagmalari
cercevesinde mali disiplin saglanmasi hedeflenirken bu kanundan itibaren bu
Kanun’un barindirdigi ilke ve diizenlemeler cercevesinde mali disiplin hedefine

ulasilmast hedeflenmistir.

Calismada 2000 yili ve izleyen yillarda mali disiplin {izerinde etkili olan
transfer harcamalarinin biitce harcamalar1 i¢indeki pay1 incelendiginde; 1980-1990,
1990-2000 donemlerine nazaran daha diigiikk olsa da yiiksek oranlart dikkat
cekmektedir. Tiirkiye’de transfer harcamalarinin biit¢e i¢indeki payimnin yiiksek oldugu
goriilse de aslinda bu yiiksek oranlarin sebebi iilkemizde faiz harcamalarinin transfer
harcamalarinin icerisinde sayilmasi ve i¢- dis bor¢ faizlerin yiiksek olmasindan
kaynaklandig1 soylenebilir. Aslinda 1980-2000 donemine nazaran 2001 sonrasi
donemde faiz dis1 ve faiz harcamalarinin biit¢e harcamalarina oraninda tersi durumun

s0z konusu oldugu bir donemin baglamis oldugu goriilmiistiir. Bu tarihten itibaren, faiz
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harcamalarinin biitce harcamalari i¢indeki pay1 azalma egilimine girmis, faiz disi biitce

harcamalar ylikselmeye baslamistir.

Ayrica Tiirkiye’de 2010 yilinda Mali Kural Kanun Taslagi hazirlanmasina
ragmen halen bu yasanin ve ya benzeri bir yasanin yiirtirliige girmedigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de yiirlirlige konulan bir mali kuralin iilke ekonomisi iizerinde olumlu
katkilar saglayacag: diistiniilmektedir. Fakat Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
konulan mali kurallarin iilke ekonomisinin biiylime kalkinma asamasinda olumlu
katkilar yaratacak mali kurallar olmas1 6nem tagimaktadir. Ayrica bu mali kurallarin
mali disiplin hedefinden uzaklasilmadan yiiriitiilmesi gerektigi diisiintilmektedir. Bu
nedenle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde mali kural uygulamasi gerekli olmakla
beraber iilke ekonomisinin amaglarina uygun olarak tasarlanmasi gerekliligi kabul

edilmelidir.

2000-2019 doneminde kamu kesimi finansman dengesi incelendiginde;
merkezi yonetim gelir gider dengesi/GSYIH oranmin ulusal ve kiiresel krizlerin
yasandig1 yillarda yiikseldigi yillar hari¢ diisme egilimine girdigi dikkat ¢cekmistir.
Sosyal giivenlik sistemi gelir-gider farki/ GSYIH oram incelendiginde ise, 2011 yilina
kadar yiikseldigi, fakat 2011 yilinda bu yiiksek oranlarin diisme egilimine girmeye
basladig1 goriilmiistiir. Aslinda sosyal giivenlik acgiklar1 incelenirken aktif ve pasif
sigortali niifusun dagilim oran1 da 6nemlidir. Tiirkiye’de yillar itibariyle sigortali niifus
oraninin arttigi, fakat aktif / pasif sigortali niifus orani incelendiginde, istenilen
gelisimin saglanamadig1 goriilmiistiir. Aslinda aktif sigortali/ pasif sigortalt orani
finansal dengenin saglamasinda 6nemli bir etken olmaktadir. Bu baglamda sigorta
kapsamina alman bireylerin yillar itibariyle artmasi aktif-pasif sigortali dengenin
saglanmadig takdir de higbir anlam ifade etmedigi anlasilmaktadir. Bu donemde de
yerel yonetimlerin gelir gider farki ve GSYIH igindeki payindaki yiiksekligin devam
ettigi goriilmiistiir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin dénem sonu gelir gider dengeleri
ve GSYIH i¢indeki payinda 2001 yilindan itibaren uygulanan politikalarda degisime
gidilmesi, dzellestirme politikalara dncelik verilmesi, KiT’lerin gelir gider dengesi
ve bor¢lanma geregi lizerinde olumlu etkilerde bulunarak pozitif degerler almasina
neden olmustur. Fon kaynak ve harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 yiikselmistir.
Ayrica 2000- 2001 krizi sonrast mali disiplini saglamaya yonelik olarak alinan karar

ve uygulamalarin kamu i¢ borg stoku/ GSYTH ve dis borg stoku incelendiginde; kamu
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borg stoklarinda azalma goriilmiistiir. Fakat dis bor¢ kamu bor¢ stoklarinda goriilen
azalmanin yani sira 6zel sektor bor¢larinin artmasi dikkat ¢ekmistir. 2000-2019
donemi faiz dis1 denge verileri incelendiginde ise; 2000 yilindan itibaren program
tanimli faiz dis1 fazla ile maliye tanimli faiz dis1 fazla tutarlar1 arasindaki fark oldugu,
2005 yilindan itibaren program tanimli faiz dis1 fazla/ GSYIH ve maliye tanimli faiz
dist fazla / GSYIH oranlarmin arasindaki farkin daha da yiikselmeye basladig

gorilmistir.

Tiirkiye’de 2000°1i yillardan itibaren mali disiplin hedefine tam olarak
ulagilamasa da mali disiplin hedefine yakinsandigi goriilmektedir. Bu siiregte mali
disiplin odakli maliye ve para politikalarinin yani sira bu performans gostergelerinin
seyrinin de mali disiplin hedefine yakinsanmasinda etkili oldugunu kabul etmek
gerekmektedir. Fakat ekonominin aktorleri iizerinde bir¢ok aktoriin etkisi oldugu ve
ekonomilerin ¢ok yonlii oldugu unutulmamasi gereken bir husustur. Ayrica bu
performans gostergelerinin seyrinin yani sira Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan sonra
yiirlirliige giren kanunlarin ilkeleri incelendiginde mali disiplin saglanmas1 hedefiyle
ne kadar uyumlu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye Ekonomisi i¢in
2000 y1l1 ve sonrasi énemli goriilmelidir. Bu tarihten itibaren ekonomi politikalarinin
onemli kanun ve diizenlemeler cercevesinde yeniden sekillendigi goriilmiis ve mali
disiplinin saglanarak Tiirkiye Ekonomisinin daha giliclenmesi amaclanmistir. Bu
stirecte calismada 2000 yilindan itibaren uygulanan iktisat politikalarinin ve yiiriirliige
konulan kanunlarin kamu mali yonetim anlayiginin diinya iilkelerine uyum saglamasi
yoniinden gerekli oldugu ve neticesinde ekonomik agidan ilerlemenin kaydedilerek
mali disiplin hedefine yakinsandigi goriilse de hazirlanan kanun ve diizenlemelerin ve
uygulanan iktisat politikalarinin etkisinin uzun vadede goriilebilecegi kabul
edilmelidir. Ayrica ekonomi igerisinde bir¢ok aktoriin oldugu ve bu aktorlerin
etkilesim igerisinde oldugu kabul edilirse makroekonomik hedeflere ulasmanin yani
sira bu hedeflerin siirdiirtilebilir olmasinin ¢ok biiylik 6nem tasidigr unutulmamalidir.
Bunlara ilaveten iilkenin makroekonomik hedeflerine ve mali disiplin hedefine
ulagsmas1 icin istikrarli bir sanayilesme politikasinin benimsenmesi, uluslararasi
piyasalarda rekabet edebilecek mal ve hizmet iretimini gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bu hedeflere gére para ve maliye politikalarinin tasarlanmasi ve

stirekliliginin saglanmasi da 6n kosul olarak kabul edilmelidir.
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