T.C.
GAZIANTEP UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILiIMI VE KAMU YONETIMI ANA BiLiM DALI

SAVUNMA VE IC GUVENLIK ALANINDA OZEL
ASKERI DANISMANLIK SIRKETLERI VE
ULUSLARARASI GUVENLIK

YUKSEK LiSANS TEZIi

AYSE DERE

Tez Danismani: Dr. Ogr. Uyesi B. Dilek OZBEZEK

GAZIANTEP
TEMMUZ 2021



T.C.
GAZIANTEP UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMI ANA BILIM DALI

Tezin Basligi: Savunma ve i¢ Giivenlik Alaninda Ozel Askeri Danismanlik Sirketleri
ve Uluslararas1 Giivenlik
Adi1 ve Soyadi: Ayse DERE
Tez Savunma Tarihi: 28.07.2021
Sosyal Bilimler Enstitiisii Onay1
Dog. Dr. Erol ERKAN
SBE Midiiri

Bu tezin Yiiksek Lisans tezi olarak gerekli sartlari sagladigini onaylarim.

Prof. Dr. Yakup BULUT
Enstitii ABD Baskani
Bu tez tarafimca okunmus, kapsami ve niteligi agisindan bir Yiiksek Lisans tezi
olarak kabul edilmistir.
Dr. Ogr. Uyesi B. Dilek OZBEZEK
Tez Danismani
Bu tez tarafimizca okunmus, kapsam ve niteligi agisindan bir Yiiksek Lisans tezi

olarak kabul edilmistir.

Jiiri Uyeleri: Imza
Dog. Dr. Ali Fuat GOKCE (Jiiri Baskani)
Dog. Dr. Ahmet TUNC

Dr. Ogr. Uyesi B. Dilek OZBEZEK




ETiK ILKELERE UYGUNLUK BEYANI

Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Tez Yazim Kurallarina
uygun olarak hazirladigim bu tez ¢calismasinda;

e Tez i¢ginde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve
etik kurallar ¢ergevesinde elde ettigimi,

e Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak
kurallarina uygun olarak sundugumu,

e Tez caligmasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta
bulunarak kaynak gosterdigimi,

e Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigima,

¢ Bu tezde sundugum calismanin 6zgiin oldugunu,

bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi

beyan ederim.

imza:

Adi ve Soyadi: Ayse DERE
Ogrenci Numaras1:190514111013
Tezin Savunma Tarihi: 28.07.2021



OZET

SAVUNMA VE iC GUVENLIK ALANINDA OZEL ASKERI
DANISMANLIK SIRKETLERIi VE ULUSLARARASI GUVENLIK

DERE, Ayse
Yiiksek Lisans Tezi
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Tez Damgmant: Dr. Ogr. Uyesi B. Dilek OZBEZEK
Temmuz 2021, 170 Sayfa + viii

Askeri ve giivenlik islevlerinin yaygin olarak dis kaynak kullanimi son yillarda
onemli bir olgu haline gelmistir. Gelisen bu yeni endiistri, dogas1 geregi ulus 6tesidir
ve ¢ok hizli bir sekilde biiyiimektedir. Ozel askeri endiistrinin yiikselisi cesitli
miisterilere askeri ve giivenlik alaninda hizmetler sunan 6zel askeri sirketlerin, Soguk
Savas sonras1 donemde net kurumsal yapilar olarak ortaya ¢ikmasiyla baslamistir.
Paral1 asker kavraminin olumsuz ¢agrisimi nedeniyle giiniimiiz 6zel askeri sirketleri
kendilerine mesru bir kamu rolii edinebilmek adina tiizel kisiliklerini doniistlirmiis,
devlet kurumlar1 ve uluslararasi kuruluslar i¢in bir dizi askeri ve giivenlik hizmetleri
yiiriiterek daha goriiniir hale gelmistir. Ozel askeri danigmanlik sirketleri, 6zel askeri
endustrisi igerisinde ordunun temel misyonuna en yakin hizmet saglayici sektordiir.
Cephe hatt1 savagina dogrudan katilmayan, savunma ve i¢ giivenlik alaninda hizmet
sunan 0zel askeri danigsmanlik sirketleri, miisterilerine stratejik tavsiyeler, egitim ve
operasyonel hizmetler sunarak stratejik ve taktik ortamlarin1  yeniden
sekillendirebilmekte, askeri yetenek ve kabiliyetlerde donistiiriicti bir kazanim
yaratabilmektedir. Giiniimiizde ¢ogu 6zel askeri sirket danigsmanlik alaninda hizmet
vermektedir. Basarisiz devletler silahli kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasinda
0zel askeri danigmanlik sirketlerinden hizmet talep ederken, gii¢lii devletler i¢in bu
sirketler dis politika hedeflerinin yiiriitilmesinde uygun maliyetli ve politik ¢ozlimler
sunmaktadir. Ozel askeri damismanlik sirketlerinin savunma politikalar1 {izerindeki
dolayli etkileri, bilgi analizi ve diizenleme yetkisi pratik giivenlik giindemini
belirleme giiciinii giderek artirmaktadir. Bu ¢alismada, tematik olarak ozel askeri
danmismanlik sirketlerinin hizmet kapsamini, rollerini, merkezi olan devletle olan
iligkilerini ve bu baglamda uluslararas1 gilivenlige olasi etkileri incelenmistir. Bu
nedenle etki alanlari, faaliyetleri ve kurumsal yapilarina odaklanilmis 6zel askeri
danismanlik sirketlerinin kapsamli ve yapisal analizine dayali bir arastirma
sunulmaya calisilmistir. Bu calismada tarihsel, betimsel arastirma yontemleri ile
belgeye dayali veri analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel askeri damsmanlik sirketleri, vekil gii¢, uluslararasi
giivenlik



ABSTRACT

INTERNATIONAL SECURITY AND PRIVATE MILITARY
CONSULTING COMPANIES IN DEFENSE AND INTERNAL SECURITY

DERE, AYSE
Master Thesis
Political Science and Public Administration Department
Thesis Advisor: Assoc. Dr. Ogr. Uyesi B. Dilek OZBEZEK
July 2021, 170 Page + viii

Extensive outsourcing of military and security functions has become an important
state of affairs in recent years. This new developing industry has been growing
rapidly thanks to its nature. The rise of the private military industry has begun with
the emergence of private military companies as the corporate companies in the post-
Cold War era, providing military and security services to various clients. Due to the
negative connotation of the concept of mercenary, today's private military companies
have transformed their legal entities to gain a legitimate public role, and have
become more visible by the performing a series of military and security services for
government agencies and the international organizations. Private military consulting
companies are the closest service provider to the military's core mission within the
private military industry. Private military consultancy companies that do not directly
participate in front line war, but provide services in the field of defense and internal
security can reshape clients strategic advice, training and operational services to their
customers, andalso they create a trasformative gain in capabilities. Today, many of
private military companies provide consultancy services. The weak cuntries seek the
services of private military consulting companies in restructuring their armed forces
while for powerful contries, they provide cost-effective and political solutions in the
execution of their foreign policy objectives. The indirect effects of private military
consulting companies on the defense policies, the power to analyze and regulate
information are increasingly powering the practical security agenda. In this study, the
scope of service of private military consultancy companies, their roles, their relations
with the central state and in this context their possible effects on international
security were examined. For this reason, it has been tried to present a research based
on a comprehensive and structural analysis of private military consulting companies
focused on their spheres of influence, activities and institutional structures. In this
study, historical and descriptive research methods and document-based data analysis
were carried out.

Keywords: Private military consulting companies, proxy power, international
security



ON SOz

Savunma ve i¢ giivenlik alaninda hizmet sunan o6zel askeri danigsmanlik
sirketleri giiniimiizde glivenlik alaninda yerlesik bir prestije sahiptir ve giivenlikle
ilgili 6nemli hizmetlerin saglanmasinda giderek daha 6nemli roller almaktadir. Bu
sirketler genellikle hem askeri hem de politik kuruluglarla yakin iliski igerisindedir.
Birgok sirket kendi ana devletinin onayr olmayan sozlesmeleri almama ilkesini
benimsemistir. Bir diger durumda ise devletler miittefiklerine belirli sirketlerle
s6zlesme yapmalar1 konusunda ydnlendirmeler yapmaktadir. Ozel askeri sirketler bu
baglamda basarisiz devletlerde dis politika vekilleri olarak giderek daha fazla
kullanilmaktadir.

Bu calisma 6zel askeri damismanlik sirketlerinin tabiiyetinin bulundugu
tilkelerin dig politika hedeflerinin yiiriitiilmesinde alternatif bir politika araci olarak
kullanim1 ve uluslararas1 giivenlige olasi etkilerinin arastirilmasi amaclanmaktadir.
Bu nedenle kiiresel capta faaliyet gosteren ve giivenlik pazarinda One ¢ikan 6zel
askeri danigsmanlik sirketlerinin hizmet tanimlari, orgiit yapilari, faaliyetleri, sirket
merkezlerinin bulundugu hiikiimetle iligkileri ve bu baglamda kiiresel etkilerini yakin
geemisli tarihsel vakalar iizerinden incelenmektedir.

Bu baglamda g¢alisma ii¢ temel bolimden olugmaktadir. Caligmanin ilk
boliimiinde giivenlik nosyonu kavramsal, tarihsel ve teorik agidan incelenmekte ve
ardindan uluslararas iliskiler teorilerinin giivenlik yaklagimlar1 ve kiiresellesme ile
birlikte déniisen giivenlik anlayisi ele alinmaktadir. Ikinci béliimde ozel askeri
sirketlerin ortaya ¢ikisi, endiistrinin yiikselisinin arkasindaki nedenler, kiiresel
yayilim, ayirt edici dzellikleri incelenmistir. Ugiincii béliimde uluslararas: giivenlik
pazarmin bu sektordeki ana oyunculari konumunda ki 6zel askeri danmigsmanlik
sirketlerinin firma diizeyinde etki alanlari, kurumsal yapilar1 ve faaliyetleri analiz
edilmistir. Ayrica sirketlerin hiikiimet ve devlet kuruluslar ile yakin iliskileri, yakin
gecmisli 6nemli ¢atigmalarda aldiklart roller ile giic dengesi lizerinde dolayisiyla
uluslararasi giivenlige potansiyel etkileri degerlendirilmistir.

Oncellikle maddi ve manevi desteklerini higbir zaman benden esirgemeyen
hayattaki en biiylik sansim annem ve kardeslerime minnettarim. Yiiksek lisansa
yeniden baslamam igin beni cesaretlendiren ve basladigimda artik yanimda olmayan
canim babama 6zlemle siikranlarimi sunarim.

Tez damsmamim Dr. Ogr. Uyesi B. Dilek OZBEZEK’e, c¢alismamin
baslangicindan bu yana stirekli ve yapict destegi, tesviki ve sabriyla teze sunmus
oldugu katkilardan dolay tesekkiir ederim.



Tez siirecinde olumlu elestirileriyle katki sunan ve motivasyonuyla tiim bu
siireci kolaylagtiran Yiiksek Lisans siif arkadasim Muhammed AKSU’ya ve
hayatimin her alaninda yer edinen ve destegini hi¢cbir zaman benden esirgemeyen
degerli dostum Zehra CAN’a tesekkiir ederim.

Ayrica Gaziantep Universitesinde bana ders veren tiim hocalarima,
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GIRIS

Giivenlik bireysel, ulusal ve uluslararasi alanda insanligin en Onemli
ontolojik ihtiyaglarindan biri olmustur. Buna ragmen giivenlik kavrami iizerine
literatiirde genel kabul gormiis bir giivenlik tanimi bulunmamaktadir. Deger yiiklii
bir sosyal bilim kavrami olan giivenlik, farkli disiplinler igerisinde farkli bakis
acilariyla degerlendirmelere konu olmustur. Bu baglamda Wolfers, gilivenlik
kavramina objektif ve siibjektif tanim olarak iki farkli yaklasim getirmistir.
Wolfers’e gore giivenlik objektif yaklasimla, “kazanilmis degerlere yonelik tehdidin
yvoklugu” anlamina gelirken siibjektif olarak glivenlik ise “kazanilmis degerlere
yonelik tehdidin varligina dair korkunun olmamasr” anlamina gelmektedir. Wolfers
giivenlik kavraminin muglakligi konusuna dikkat ¢ekerken, Schultze ise “Ulusal
giivenlik kavrami, net ve kesin bir tarifi reddeder. Giivenlik, olduk¢a genis bir
velpazedeki ihtimalleri hakkinda ¢ok az sey bildigimiz riskleri ve dogalarini kisitli bir
sekilde algilayabildigimiz beklenmeyen durumlar: ele almaktadir” seklinde ifade
etmistir (Buzan, 2015: 35). Tarihsel siire¢ boyunca giivenlik nosyonu doniisiimler
yasayarak genisleme ve derinlesme egilimleri gostermistir. Her kesim tarafindan
tizerinde uzlasilan evrensel bir giivenlik tanimi yapilmasinin miimkiin olmamasina
ragmen giivenlik olgusunun, her zaman ve her alanda saglanmasinin 6nemi genel

kabul gérmektedir.



Soguk Savagin bitmesiyle birlikte diinya sisteminde doniisiimler yasanmaya
basglamistir. 1970’li yillarda daha ¢ok ekonomik alanda kendini gdsteren
kiiresellesme, 1990’11 yillara gelindiginde sosyal, siyasal ve kiiltiirel bir¢ok boyutta
etkinlik kazanmistir. Uluslararasi iligkiler epistemolojisin de hem de reel politikada
aktorlerin kendilerini nerede ve hangi sekilde konumlandiracaklarini bilmedikleri ve
degisime gore hareket etmeye caligtiklar1 bir paradigma dontigiimii gergeklesmeye
baslamistir. Bu nedenle giivenligin her alaninda yasanan doniisiimler neticesinde
klasik giivenlik tanimlamalar1 ve araglar1 yetersiz kalmis ve bu alanlarda yasanan
dontisim ve degisimi aciklamaya calisan yeni giivenlik c¢aligmalart giindeme
gelmistir. Ulusal sinirlar igerisinde higbir sorunsalin artik klasik ¢ergeveler igerisinde
¢oziilemedigi boyle bir donemde, hem giivenlik konular1 kapsaminda hem de aktor
diizeyi acisindan ¢ok taraflilik ve ¢ok boyutluluk s6z konusu olmaktadir (Ergiil,
2012: 165).

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte bircok diisiiniir savasin dogasinin
doniisiime ugradigini hatta diinyanin kimi bolgelerinde artik yiiriirliikten kalktigin
iddia etmislerdir. Kiiresellesme siireci ile birlikte karsilikli ekonomik bagimliliklarin
artmasi ve demokrasinin yayginlagmasi ile birlikte, bazi devletlerin bir araya gelerek
giivenlik topluluklar1 olusturmasiyla artik kendi aralarinda savas ihtimalinin
kalmadig1 gozlemlenmistir. Buna ragmen savas, diinyanin baska bdolgelerinde farkl
sekillerde varligim1 devam ettirmektedir. Ozellikle ABD gibi bazi devletlerin,
konvansiyonel ordulara kars1 gelistirmis olduklari silah teknolojileri askeri alanda bir
devrim gergeklestiginin ileri siiriilmesine neden olmustur. Bunun yaninda diinyanin
baska bolgelerinde, siradan askeri teknolojilerin kullanildigi, devlet-dis1 aktorlerin 6n
plana ¢iktig1 savaglarda tanimlanmistir. Bu ve benzeri birgok drnege bakilarak “Yeni
Savaglar "1n kiiresellesmenin dogrudan bir sonucu oldugu savunulmaktadir (Sheehan,

2021: 353).

Bu baglamda yeni konjonktiirii tanimlarken, Miinkler ve Kaldor gibi
yazarlar “yeni savaslar” gibi bir kavramsallastirmaya giderken; Lind, “dordiincii
nesil savaslar” seklinde betimlemistir. Yine bu konjonktiirii tanimlamak igin “post
modern savaglar”, “hibrit savaslar” “halklar arasi savas” ve “ozel savaslar” gibi
kavramsallagtirmalar kullanilmistir. Yeni savaslar kavrami, Clausewitz yaklasimin
elestirisi olarak, ulus-devletin zayiflamasi, teknolojik gelismeler, siddet tekelinin

ozellesmesi, kiiresellesme, iktisadi unsurlar gibi belirleyicilerle agiklanmigstir. Kaldor,



yeni savagslarin kiiresellesme siireci ile birlikte sosyo-politik, ekonomik ve kurumsal
yapilarda yasanan degisimlerin ulus-devletlerin askeri giic kullanma tekelini ve
mekanizmalarin1  ortadan kaldirmasiyla ortaya ¢iktigmi ileri slirmiistiir. Bu
dontisiimle birlikte savasin temel aktorleri, devlet-dis1 aktorler, yerel savas lordlari,
teror gruplari, sug ceteleri ve orgiitleri olmustur. Bu baglamda savasin devlet-disi
aktorler tarafindan yiiriitiilmesi sonucunda devletleraras1 (inter state) savas yerini
devlet i¢i (intra-state) savasa birakmaya baslamistir. Savas ortaminda diizenli

ordularin yerine gecen savas lordlari, asker-sivil ayriminin giiclestirmistir (Eker,
2015: 42).

Yeni savaglar, biiyiik gii¢lerin bircok bolgeden geri c¢ekilmesi, basarisiz
devletlerin hizmet talepleri, kiiclilmeye giden silahl1 kuvvetlerden atil durumda kalan
vasifli askeri uzmanlarin mevcudiyeti, neo-liberal politikalar neticesinde 6zellestirme
egilimi gibi hem talep hem de arz yonlii yasanan gelismeler, 6zel askeri endiistrinin
ticari mantigina yanit veren yapisal bir dinamik yaratmistir. Soguk savas sonrasi
donemde, askeri tavsiye ve egitim, lojistik destek, operasyonel destek ve istihbaratin
saglanmas1 gibi genis yelpazede giivenlik hizmetleri sunan 6zel sirketlerin sayisinda

bir artis olmustur.

Ancak 0Ozel askeri endiistride yer alan tim sirketler ayni1 pazara hitap
etmemektedir. Ozel askeri endiistri, hizmetlerin gesitliligine, firmalarin sunacag giic
ve seviyelerine gore organize edilmistir. Askeri diisiincede yaygin olarak kullanilan
“Mizragin Ucu” metaforu, silahli kuvvetlerde yer alan birimlerin savas alanindaki
konumlarina gore ayirt edilmesine yer vermektedir. Bu metaforda {i¢ tip 6zel askeri
sirket yer almaktadir: Tip 1. Askeri Hizmet Saglayici Sirketler, Tip 2. Askeri
Danmismanlik Sirketler, Tip 3. Askeri Destek Sirketleri (Singer, 2009: 155).
Gilinlimiizde ¢ogu 0Ozel askeri sirket Singer’in tipolojisinde yer alan Ozel askeri

danmigsmanlik sirketleri olarak hizmet vermektedir.

Soguk savas sonrasi uluslararasi sistemde yasanan doniisiimlerin bir uzantisi
olarak 6zel askeri sirketlere olan talep hizla artmaktadir. Batili konvansiyonel ordular
0zel askeri sirketler tarafindan saglanan hizmetlere daha fazla bagimli hale gelirken,
zaylf devletler ve uluslararasi kuruluslar da sik sik 6zel askeri sirketler ile
sozlesmeler yapmaya devam etmektedir. Ayrica 6zel askeri sirketler gilivensiz
bolgelerde faaliyet gosteren kurumsal sirketler ve sivil toplum kuruluslart ile de

sOzlesme yapmaktadir. Bu baglamda 6zel askeri sirketler artik yadsinamaz sekilde



kiiresel gilivenlik sisteminde 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bu yeni geligsme bir
anlam da ii¢ yiiz yili askin siiredir genel kabul gérmiis ontolojiye meydan okuma
olmustur. Uluslararast konjonktiirde yasanan doniisiimle birlikte devletler dis
politikalarmi revize etme ihtiyaci gdrmiislerdir. Ozel askeri sirketler hiikiimetlere
askeri alanda neo-liberal bir alternatif yol saglamaktadir. Bu egilim 6zellikle 6zel
askeri sirketlerin en biiyiik kullanicist ve saglayicisi olarak ABD ile baglamistir.
ABD, kendi askerini kullanmak zorunda oldugu bir duruma kiyasla daha uygun
maliyetlerle ve minimum siyasi riskle kongre onay1 olmadan dis politika hedefleri

dogrultusunda bu sirketleri kullanmaktadir.

Askeri danmismanlik sirketleri, miisterilerinin silahli kuvvetlerinin yeniden
yapilandirilmasinda  damigmanlhik ve egitim hizmetleri vermektedir. Ozel askeri
endiistrisinde yer alan diger 6zel askeri sirketlere kiyasla daha mesrulastirilmis, yasal
ve kabul goren 0zel askeri danigmanlik sirketleri hiikiimetlerle, uluslararasi ve sivil
toplum kuruluslariyla ve ¢ok uluslu sirketlerle sozlesmeli ve baglayici anlagmalar
yapmaktadir. Soguk Savas sonrasi donemde askeri danismanlik ve egitim hizmetleri
sunan sirketlerin sayisi artmis, operasyonlarinin ol¢egi genislemistir. Bdylece
sirketlerin rolleri daha kurumsal hale gelmis ve mesruiyet kazanmistir. Ozel askeri
endistride “parali askerler” olgusunun kamuoyunda olumsuz c¢agrisiminin aksine
uygun ve mesru aktorler olarak 6zel askeri danigmanlik sirketlerinin girisimlerde
bulunma fikri siyasi analist, uzman ve siyasi cevrelerde genel kabul gdérmeye
baglamistir. Ancak her ne kadar bu tiir sirketler faaliyetlerini yiiriittiikleri yerlerde
Olimciil gii¢ tasimayan hizmetler veriyor olsalar dahi faaliyet gosterdikleri sartlar
askeri nitelik tagimaktadir. Sirketler faaliyet gosterdikleri yerlerde sadece islerini
yapiyorlar olsalar da siirece bakildiginda bolgedeki gilivenlik  dengesini

degistirmektedirler.

A.Temel Arastirma Sorusu ve Yontem
Bu aragtirmada temel problem olarak “Savunma ve i¢ giivenlik alaninda
hizmet sunan 6zel askeri damigsmanlik sirketlerinin vekil giic olarak uluslararasi
giivenlige olas1 etkileri nelerdir?” sorusu ele alinmaktadir. Ulkelerin savunma ve i¢
giivenlik birimlerinde faaliyet goOsteren 0Ozel askeri danmigsmanlik sirketlerin
uluslararas1 giivenligi sekillendirmede artan 6nemini ve roliinii belirlemeye ¢alisan
bu calismada aragtirmaya iliskin literatiirden faydalanilmistir. Arastirma ile ilgili

basina yansiyan ilgili haberler, akademik ¢aligmalarda teorik diizeyde islenen veriler,



bagimsiz kurum raporlari, parlamento raporlari, kanunlar ve mevzuat gibi birincil
belgelerden yararlanilmistir. Tezin arastirma yontemi ise tarihsel ve betimsel
arastirma yontemleri ile belgeye dayali veri analizidir.
B. Tezin Amaci ve Onemi

Bu calismanin temel amaci, askeri danismanlik sektoriiniin ve onun
bilesenleri olan sirketlerin islevlerinin ve yapilarinin incelenmesi, Savunma
politikalarinda ne 6l¢iide etkin olduklari, tabiiyetlerinin bulunduklar iilkelerin dig
politikalarinda vekil gii¢ olarak kullamimlari, yerel kuvvet diizeyini doniistiirme
giicleri ile gii¢ dengeleri tizerindeki etkileri ve uluslararasi giivenlige olasi etkilerinin
analitik diizeyde incelenmesidir. Bu kapsamda bu ¢alisma, 6zel askeri danigsmanlik
sirketlerinin kurumsal yapilari ve sirketler tarafindan yiiriitiilen operasyonlar
cer¢evesinde incelenmektedir. Bu operasyonlar, ordularin yeniden yapilandirilmast,
baris1 koruma operasyonlarinda iistlendikleri gorevler, su¢ 6nleme operasyonlar1 ve

diger askeri ve giivenlik hizmetlerini kapsamaktadir.

Giivenligin 6zellestirilmesiyle ile birlikte artik bireysel devletler yerine
kiiresel pazarla iliskili alternatif gii¢ ve yetki mekanizmalari olusmaktadir. Bu durum
ise hem devlet icerindeki hem de devletlerarasinda ki iligkileri ve dinamikleri
etkilemektedir. Ozel askeri damsmanlik sirketleri etkinlikleri, hedefleri ve
yetenekleri ile askeri kararlara katilmakta ve hatta belirlemektedirler. Calisma
ardinda kurumsal bir aract olan danmismanlik sektoriiniin ve onun bilesenleri olan
sirketlerin islevlerine ve yapilarina aciklik getirmekte, uluslararast giivenlige
etkilerinin analiz edilmesini saglamaktadir. Bu sektoriin ortaya ¢ikmasi teorik agidan
karmagik ikilemler ve aymi zamanda yeni olasiliklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Dolayisiyla 6zel askeri sirket anlayisinin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

C. Hipotez
Bu tezin hipotezi “Savunma ve i¢ giivenlik alaninda hizmet sunan 6zel
askeri damigmanlik sirketlerinin vekil gii¢ olarak uluslararasi giivenlik {izerinde artan

bir etkisi vardir.”

D. Tezin Smmirhliklar:
Ozel askeri sirketlerle yapilan sozlesmeler, gizli ticari ve askeri bilgiler
igermeleri nedeniyle 6zel askeri sirket endiistrisi ve sozlesmeli hiikiimetler genellikle
ulusal yasalarla sozlesmelerin kamuya agiklanmasini yasaklama yoluna gitmektedir.

Bu nedenle 6zel askeri sirketlerin sunduklari hizmetlerin gizlilik tasiyan dogasi



geregi maliyet ve verimliliginin degerlendirmek icin yeterli bilgiler elde edilmekte
giicliik cekilmektedir.
E. Tezin Yapisi

Tez ii¢ ana bolimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde giivenlik
kavrami kavramsal, tarihsel ve teorik agidan ele alinmaktadir. Bu boliim giivenlik
kavramina teorik acidan nasil yaklasildigin1 ortaya koymak ve uluslararas iligkiler
kuramlarmin giivenlik yaklasimlarinin pratikteki doniisiimle nasil evrildigini analiz
etmektedir. Tezin ikinci bolimi giivenligin oOzellestirilmesi, savasin yiirlitme
yontemlerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismelerle birlikte dontigiimii
ve yeni savaslarin ortaya c¢ikisini ele almaktadir. Yasanan doniisiimle birlikte 6zel
askeri sirketlerin ortaya ¢ikisi, kurumsal formu, endiistrinin yiikseliginin arkasindaki
nedenler incelenmektedir. Ayrica sirketleri kategorize eden bu bolim 6zel askeri
sitketlerin uluslararas: giivenlige olas1 etkilerine isaret etmektedir. Ugiincii boliimde
ise uluslararas: giivenlik pazarinin bu sektordeki ana oyuncular1 konumunda ki 6zel
askeri damigsmanlik sirketlerini firma diizeyinde etki alanlari, kurumsal yapilar1 ve
faaliyetleri analiz edilmistir. Ayrica sirketlerin hiikiimet ve devlet kuruluslar ile
yakin iligkileri, yakin ge¢misli onemli ¢atigmalarda aldiklari roller ile gii¢ dengesi

tizerinde dolayisiyla uluslararasi giivenlige potansiyel etkileri incelenmektedir.



I. BOLUM

GUVENLIK, ULUSAL VE ULUSLARARASI GUVENLIK

1.1. Giivenlik Kavram

Sikintisiz olmak, dert ve tasadan uzak olmak anlamina gelen “sinecura”dan
tiretilmis olan gilivenlik (security) kelimesi Latince etimolojik koken olarak
“securitas/securus”den gelmektedir. “Securitas” kavrami terciime edildiginde tam
olarak “Endiseden uzak olma ve siikiinet” anlamina gelmektedir. Kavram taniminda
yer alan “endiseden uzak olma” durumu bir objektif gerceklige dayanmak zorunda
degildir. Bu objektif temelin varligi ve yokluguna gore securitas kavramini en
basindan beri Avrupa geleneginde olumlu ve olumsuz bicimlerde algilanmistir
(Brauch, 2012, s. 203). Giivenlik kavrami, Tiirk Dil Kurumu sézliigiine gore ise
“Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu, emniyet” ¢ibi anlamlara gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu
Sozliikleri (TDK), 2020).

Giivelik kavrami iizerine genel kabul gormiis bir tanim bulunmamaktadir.
Giivenlik siibjektif bir sosyal bilim kavrami oldugu i¢in farkli disiplinler icerisinde
farkli bakis agilariyla degerlendirmelere konu olmustur. Giivenlik en basit anlamda
tehlikelerden uzak olma ve herkesin, her seyin, her zaman ve kosulda gilivende olma
thtiyacinin  varligina ragmen genel bir gilivenlik tanimini yapmak miimkiin
olmamistir. Giivenlik kavraminin dogas1 geregi tam olarak neleri kapsadigi ve hangi
amaglar icerisinde barindirdigr lizerine tek tip aciklamalar yapilamamistir. Yalniz

giivenlik olgusu iizerine entelektiiel bir agiklama getirmek ve giivenlik politikalarinin



amaclarmin netlestirilebilmesi adina bir tanim yapilmasi1 geregi
dogmaktadir. Bu nedenle konuyla ilgili yapilan c¢aligmalar ve arastirmalarin
neticelerini degerlendirmek Ogretici olacaktir. Bu baglamda Wolfers, giivenlik
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kavramimin muglaklig1 konusuna dikkat ¢ekerken, Schultze ise “ Ulusal giivenlik
kavrami, net ve kesin bir tarifi reddeder. Giivenlik, olduk¢a genis bir yelpazedeki
ihtimalleri hakkinda ¢ok az sey bildigimiz riskleri ve dogalarini kisitli bir sekilde
algilayabildigimiz ~ beklenmeyen  durumlari ele almaktadir” seklinde bir
degerlendirmede bulunmustur. Bu ikazlara ragmen yine de bir¢ok yazar farkl
perspektiflerle tanimlama yoluna gitmistir (Buzan, 2015: 35). Bunlarin ayrica
giivenligin farkli tanimlamalarinin yapilmasi, bir gilivenlik politikasinin digeri ile
karsilastirmasinin yapilmasinda sagladigi kolaylikla birlikte farkli bakis agilarina
sahip olanlar arasinda ortak bir temel olusturarak bilimsel iletisimi saglamasi
acisindan Onem tagimaktadir (Baldwin, 2004: 2). Bu baglamda gilivenlik kavrami
tizerine tarihi siire¢ icerisinde bir¢ok tanimlama yapilmistir ve kavramin daha iyi

analiz edilebilmesi i¢in literatiirde yer alan 6nemli baz1 diisiiniirlerin tanimlamalarina

asagida yer verilmistir.

Arnold Wolfers 1952’de giivenlik kavramina objektif ve siibjektif tanim
olarak iki farkli yaklasim getirmistir. Wolfers’e gore giivenlik objektif yaklagimla,
“kazanilmis degerlere yonelik tehdidin yoklugu” anlamina gelirken siibjektif olarak
giivenlik ise “kazanmilmis degerlere yonelik tehdidin varligina dair korkunun

yoklugu” anlamina gelmektedir (Buzan, 2015: 17).

Giivenlik kavramini  André Comte-Sponville her defasinda yeniden
baslayacak ve her zaman devam edecek bir “savas” olarak tanimlamistir. Bu ise
ulasilabilecek bir amag degildir (Bal, 2003: 21). Beril Dedeoglu’na gore giivenlik ise,
insan yasamini devam ettirme amacini giiden ve her davranista kendini hissettiren
temel bir zorunluluktur (Dedeoglu, 2008: 24). Koruma giidiisiiyle yaklasan Laurence
Martin’ e gore giivenlik gelecekteki refahin koruma altina alinmasidir. Jhon E. Morz
ise gilivenligi, tehlikeli tehditlerden nispi olarak bagimsiz olma hali olarak

tanimlamustir (Buzan, 2015: 36).

Yukarida verilen giivenlik kavrami tanimlarindan da anlasilacagi iizere tim
kesimlerin {izerinde uzlasabilecegi evrensel ve tarihin her siirecinde gecerli

olabilecek bir gilivenlik tanim1 yapmak pek miimkiin olmamistir. Deger yiiklii (valu-



laden) bir kavram olan gilivenligin tanimi ve kapsami kisi, toplum, bolgelere,

kuramlara ve zamana gore degisiklik gostermektedir.

1.2. Giivenligin Tarihsel Gelisimi

Giivenlik olgusunun baglangicinin insanoglunun varolus tarihiyle paralel bir
seyir izledigi kabul edilebilir. Giivenlik bu baglamda insanlar, toplumlar ve devletler
i¢in tarihin her déneminde en temel degerlerden biri olmustur. Giivenlik nosyonu
“varligini koruma ve siirdiirme” amaciyla hareket eden her davramis formunda
karsilasilan bir olgudur (Dedeoglu, 2008: 28). Bu sebeplerden dolay1 giivenlik,
tarihsel siirecte devlet davraniglarinin 6zilinii ve amacini olusturdugu bir gergektir.
Insanlik tarihiyle esdeger bir derinlige sahip dinamik bir sosyo-politik bir olgu olan
giivenlik, insanoglunun ontolojik kaygilarinin temeli oldugu gibi devletlerin var olma
sebeplerinin basinda gelmektedir. Insanoglunun dogasi geregi cesitli tercihleri
oldugunu savunan Hobbes, bu tercihlerin sebep oldugu paylasim sorununun giivenlik
ile ilgili kaygilar1 meydana getirdigini 6ne siirmektedir (Kolodziej, 2005: 51).
Hobbes toplumlarin var olabilmesi ve yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in giivenligin

en onemli sartlardan biri oldugunu diisiinmektedir (Bobbio, 1993: 29).

Zamanla ortak yagamin gelismesi kabileleri ve etnik konsorsiyumlar1 daha
gelismis bir versiyon olan devlete donistiiriirken bu gelisimin temel ve itici nedeni
giivenlik gereksinimleri olmustur. Bu nedenden dolay1 gergek anlamda ilk gilivenlik
yapilanmasmin devletin kendisi oldugu sdylenebilir (Heywood, 2018: 116).
Uluslararas1 olaylar gergevesinde giivenlik ise antik dénemde M.O. Siimer site
devletlerine kadar uzanmaktadir. M.O. 1340 yillarinda Misir ve Hititler arasinda
cikan anlagmazliklar sonrasi yapilan Kades Savasi sonrasindaki ilk yazili anlagsma
olan “Kades Antlagsmas1” ile smir giivenligi saglanmis ve gilivenligi saglama
endisesinin ilk formel bigimini M.O. 16. Yiizyilda ilk monarsik yapiy1 kuran Hititler
olmustur. Basgka bir 6rnek ise M.O. once Perslerin Yunan Sitelerine tehdit
olusturmasidir. Perslere karsi Yunan Siteleri birlikte hareket etmis ve ilk uluslararasi
orgiitlenme nezdinde bir tiir deniz savunma Orgiitii olarak nitelendirebilecegimiz

Attik Delos Deniz Birligi (M.0.468) kurulmustur (Dedeoglu, 2008: 21-23).

Din olgusu ise giivenligin tarihsel gelisimini etkileyen énemli unsurlardan
biridir. Tek tanrili dinlere kadar olan donemde giivenlik olgusu; “fetih”, “ganimet”,
“istila” gibi olaylarla i¢ i¢e ge¢misken tek tanrili doneme gecildiginde ise din

merkezli olan “cihat”, “ha¢l seferleri” gibi din eksenli giivenlik olgular1 6n plana
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cikmaya baglamigtir. Dinler arasi savaslar ve 6zelliklede Avrupa’da yaganan mezhep
savaslar1 uluslararasi giivenligin 6nemli bir unsuru haline gelmistir. Giiniimiizde de

din olgusu giivenligin sekillenmesinde onemli rol oynamaktadir (Karabulut, 2015:

43).

Giivenligin tarihsel gelisiminde bir diger basamak ise Bati’nin Cografi
Kesifler, Reform, Ronesans ve Sanayi Devrimi gibi gelismeler sonucu daha gelismis
bir toplum haline gelmesidir. Bati’nin kendi igerisindeki anlasmazliklar nedeniyle
siirekli bir catisma halinde olmasi1 diger yandan da diger toplumlara uyguladigi
sOmiirgeci hareketleri giivenlik tarihinin sekillenmesinde olduk¢a 6nemli olmustur

(Ugarol, 1985: 196-206).

Giivenligin tarihsel gelisimindeki kirilma noktalarindan biriside ideolojik
fikir akimlaridir. 1792-1815 yillar1 arasinda meydana gelen Napolyon Savaglar ile
ortaya c¢ikan “Yurttas Ordular” milliyetciligin yayilmasinda 6nemli rol oynamis
milliyet¢ilik o donem i¢in giivenlik tehdidi olarak nitelendirilmistir (Black, 2003a:
76). 1789 Fransiz Devrimi sonucunda ulus devlet, millet, somiirgecilik, kapitalizm,
ozgirliik, esitlik gibi kavramlar Bati diisiince diinyasin1 sekillendirmistir. Fransiz
Devriminden sonra Ingiltere’de ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’de toplumsal alanda
degisikliklere neden olmustur. Kiiresellesmenin baslamasiyla birlikte devletler
giivenlik stratejilerinde degisikliklere giderek, stratejilerini diger devletlerle igbirligi

yoluna gitmenin 6nemi lizerine olusturmuslardir (Erkan, 2010: 93-115).

Tarihsel siire¢ igerisinde 18.Y1izy1l’da diisiince ve toplumsal yasamda koklii
degisiklikler yasanmistir. 18.Yilizyil’in Onemli diisiiniirlerinden olan Immanuel
Kant’in “Ebedi Baris Uzerine” adli eseri de giivenli§e uluslararasi orgiitlenme
baglaminda bir bakis a¢ist getirmistir. Kant, soz edilen bu eserinde, devletlerarasi
anlagsmazliklar, askeri ve finansal sorunlar gibi uluslararasi barig1 zedeleyebilecek
durumlarin 6niine gegmenin en iyi yolu ve tedbirin uluslararast oOrgiitlenmeler
oldugunu 6nermistir. Bu nedenle bagimsiz devletlerin olusturdugu bir federasyonun
devletlerarasi hukuk kurallarini belirlemesi gerektigini savunmustur (Bozkurt, 2007:
501-523). 18. Yiizy1l acgisindan ele alinmasi gereken diger bir konu ise, giiveligin
askeri baglamda ele alinmasimnin yaninda giivenligin daha c¢ok diplomatik veya
toplumsal normlarla iliskilendirilmeye baslanmasidir. Bu bakis agisinin 6n plana
c¢ikmasinda Bati diisiince diinyasinda, Jean Jacques Rousseau, John Locke ve

Montesquieu gibi sdzlesmeci olarak degerlendirilebilecek diisiiniirlerin fikirlerinin
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etkili olmasidir. John Locke Hobbes’in goriislerine karsilik insanlarin siirekli bir
catisma halinde olmadigini, insanlarin kendi aralarinda igbirligi olusturarak
giivenliklerini saglayabileceklerini one siirmiistiir. Jean Jacques Rousseau ise,
Avrupa’da kurulacak bir federasyonun hem devletlerin hem de bireylerin 6zgiir ve
giivenli bir sekilde varliklarin1 devam ettirebileceklerini savunmustur. Boylece 19.
Yiizyilda uluslararasi orgiitlenmeye bagli uluslararasi gilivenlik diisiincesi 6n plana
¢tkmis ve 20. Yiizyilda Birinci Diinya Savasi’ndan sonra kurulan Milletler Cemiyet’i

bu teorilerin somutta da gergeklestigi goriilmiistiir (Donmez, 2010: 13).

Giivenlik tarihi ve gilivenlik yapilanmasi1 bakimindan ilk uluslararasi Grgiit
olan Millet Cemiyeti’ni ortaya ¢ikarmasi nedeniyle Birinci Diinya Savasi dnemlidir.
Milletler Cemiyet’i uluslararas1 giivenligin korunmasinda yetersiz kalmig olsa da
Birlesmis Milletler i¢in bir temel ve birikim olusturmustur. Birinci Diinya
Savagi’ndan 1939 yilina kadar gecen siirede savasin sonuglarinin ortaya cikarttigi
politik sikintilar ve baska bir savasim cikmasmin nedenleri ile gec¢mistir. Ikinci
Diinya Savasi’nda kurulan savas ittifaklar1 ise konjonktiirel ittifaklar seklinde
olmustur (Birdisli, 2020: 235-260). ikinci Diinya Savasi sonrasinda ABD’nin
Sovyetler Birligi’ne karsilik Bati Avrupa’yr giiclendirmek i¢in Truman Doktrini ve
Marshall Yardimi gibi hamlelerine karsilik Sovyetler Birligi’de kendisine yakin
sosyalist iilkeleri igerisine alan ekonomik temelli Karsilikli Ekonomik Yardimlagma
Konseyi (COMECON) kurmustur. Bu donemde giivenlik algilarindaki temel unsur
askeri glivenlik ve bunu saglamak icin her iki tarafta NATO ve Varsova Pakti gibi
orgiitler kurmustur (Sancak, 2013:128). Boylece bu donemde higbir devletin varligin
koruma ve sistemi belirleme konusunda imkan1 olmadig1 giivenlik agisindan ittifak

kurmanin daha faydali bir yontem oldugu anlagilmistir (Dedeoglu, 2008: 38).

Soguk Savas donemine gelindiginde ise ulus-devlet giivenliginin yaninda,
giivenlik calismalar1 alaninda yeni yaklagimlar 6nem kazanmaya baglamis ve
sistemde giivenlik glindemleri ¢esitliligi artmistir.  Askeri/stratejik  glivenlik

tehditlerinin yaninda “insan giivenligi”, “toplumsal giivenlik” ve “gezegen giiveligi”

gibi gilivenlik tehditleri ¢ok boyutlu bir hale gelmistir (Agir, 2015: 104).

Soguk Savas’in ardindan siyasetten, ekonomiye giivenlik algilamalarindan
hemen her alanda kokten degisimler meydana gelmistir. Daha Onceki donemin
uluslararas1 gilivenlik agisindan karmagsik olmayan ve Ongoriilebilir atmosferi ve

tehdit algilamalar1 bu yeni dénemde yerini degisken, dngérmesi zor ve ¢ok daha
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karmagik bir uluslararasi giivenlik ortamina birakmistir. Tehdit unsurunun devletten
devlete tek boyutlu olma 6zelligini kaybederek ¢ok boyutlu ve asimetrik bir yapiya
doniismesi giivenlik algilamalarinin degismesine neden olmustur. Bunun yaninda
tehditlerin 6ngdriisliniin zorlastigi bu donemde miicadele alan1 da genisleyerek ve
degisime ugrayarak, uluslararasi giivenlik agisindan tiim diinya miicadele alani haline
gelmistir (Biiyiikanit, 2007: 10-19). Belli bir cografya ile sinirli kalmayip tiim tilkeler
icin gegerli olmasi, siirlar 6tesi olup tiim tilkeleri kapsayan bir tehdit hali giivenlik

kavramimin doéniisiimiinde bu dénemde onemli bir etken olmustur (Koger, 2005:
288).

Giivenlik problemleri ve tehditleri, glinlimiizde terdrist saldirilari, AIDS
tiirlii hastaliklar, niikleer yayilmalar, siginmacilar, Afrika’da gitgide artan ¢dllesme,
buz tabakalarindaki ¢6ziilmeler, Orta Doguda’ ki canli bombalar, biyolojik-kimyasal-
niikleer silah teknolojisinin gelismesi, bilgisayar korsanlarinin yaptig1 saldirilar gibi
genis bir yelpazede gozlemlenmektedir (Booth, 2005: 29). Ortaya c¢ikan yeni
tehditler ve kiiresellesmenin yani sira sosyal, ekonomik, teknolojik sinirlarin ortadan
kalkmas1 gibi nedenlerle birlikte tarihsel siirecte gelisen tiim bu sorunlar ¢oziilmesi
zor olan uluslararasi bir sorunsal haline doniismiistiir (Bakan ve Sahin, 2018: 138).
Kiiresellesme siireci, gliniimiizde giivenligin sekillenmesinde en énemli unsurlardan
biridir. Ciinkii kiiresellesme siireci geleneksel tehditlerin doniisiim yasamasina hem

de yeni giivenlik tehditlerinin yaganmasina neden olmustur (Karabulut, 2015: 60).

1.3. Giivenligin Temel Unsurlar

Tarihsel siire¢ boyunca giivenlik nosyonu doniisiimler yasayarak genisleme
ve derinlesme egilimleri gostermistir. Her kesim tarafindan iizerinde uzlasilan
evrensel bir giivenlik tanimi yapilmasinin miimkiin olmamasina ragmen giivenlik
olgusunun her zaman ve her alanda saglanmasinin 6nemi genel kabul gormektedir.
Giivenlik kavramini, literatiirde yapilan giivenlik tanimlamalar icerisinde siklikla
vurgulanan alt kavramlardan olan, giivenligin saglanmasi gereken birim/nesne olan
“referans nesnesi”’, giivelik kavraminin tamamlayicisi olan “tehdit ve risk”,
giivenligin saglanmasinda rol oynayan “gii¢”’ unsuru ve son olarak “savunma” unsuru

tizerinden degerlendirmek daha agiklayici olacaktir.
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1.3.1. Referans Nesnesi

Giivenlik adma yapilan galigmalardaki ¢éziimlemenin merkezinde olan ve
giivenliginin saglanmas1 gereken birim veya nesnedir. Ontolojik anlamda tehdit
altinda olan ve varligin1 korumak adina hakli gayret i¢cinde olunan seylerdir. S6z
edilen nesne ve seyler giivenlik sektorlerinde farkli gliindem maddeleri seklinde
farklilasabilir, birey, grup, devlet, toplum, ¢evre vb. olabilir. Ik insanin varolusuyla
ortaya c¢ikan glvenlik kavraminin, zaman igerisinde meydana gelen olaylar
kavramin, genislemesine ve derinlesmesine neden olmustur. Bunlar agsagidaki sekilde

ifade edilebilmektedir (Bingdl, 2016: 19).

Genisletme(Broadening): Giivenlik kavraminin giindemin genisletme, dar
kapsamda giivenlik konularinin analizinde askeri kapsamda odaklamayi, siyasal

alanlarda, siyasi, ¢cevresel ve ekonomik sektorlere genislemesidir.

Derinlestirme (Deepining): Devletin yaninda giivenlik kavraminin referans

nesnelerine diger aktorlerin de eklenmesidir.

Giivenlik kavrami tarihsel siire¢ icerisinde genel olarak askeri alanda ve
milli ¢ikarlar1 korumaya yonelik ¢abalar olarak goriilmiistiir. Meydana gelen iki
diinya savasi ve arkasindan yasanan soguk savas sonrast degisen diinya diizeni ile
hizlanan kiiresellesme giivenlik glindemini de sekillendirmistir. Askeri konsepte
odaklanan dar anlamda giivenlik sektorii toplum, ¢evre, ekosistem, iletisim, siyasi ve
ekonomik sektorleri de icine alarak genislemistir. Temel aktor olan devletin yaninda
birey ve toplumda bulunan alt gruplarinda eklenmesiyle giivenlik kavrami

derinlesmistir (Akdeniz, 2015: 76).

1.3.2. Tehdit ve Risk

Giivenlik kavraminin genel kabul gérmiis ve zamanin her doneminde gecerli
evrensel bir tanimimin yapilamamasiin sebebi, kavrami olustururken birden c¢ok
degiskeni icerisinde barindirmasi ve igeriginin zamanin degisen kosullarinda yeniden
belirlenmesidir. Buna ragmen gilivenlik kavramina iliskin yapilan tanimlamalarda
tehlikelerden ve tehditlerden uzak olma olgusu uzlasilmis bir konudur (Ozcan, 2011:
457). Giivenlik diigiincesinin baslangict olan ve kavram tanimlarinda tamamlayicisi
olarak siklikla goriilen “tehdit” kavrami giivenlik algilamalarini etkileyen en 6nemli
olgudur. Elke Krahman tehdit kavramini, toplumlarin, devletlerin veya kisilerin

varliklarim1 devam ettirebilmesine veya ellerinde bulunan degerlerine kars1 gelisen
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olumsuz sonuglar dogurma potansiyeline sahip olay ve ya olgular seklinde

tanimlamistir (Karabulut, 2015: 24).

Tehdit kavrami, bas edilebilir ve olusabilecek olas1 kotii sonuglar
ongoriilebilen, tedbir alinabilen korkulu ve olumsuz durumlari tanimlayan bir
kavramdir. Tehditler, meydana gelmeden 6nce muhtemel sonuglar1 dngoriilebilen,
bireylerin veya kurumlarin denetimi diginda digaridan gelen, belli donanim ve
stratejilerle bertaraf edilebilen soyut olmayan durumlar seklinde ifade edilen bir
kavramdir (Elmas, 2013: 74-76). Tehditler genellikle ii¢ sekilde meydana
gelmektedir. Birincisi, eldeki degerleri kaybetme riski, ikicisi elde edilmek istenen
degerleri ele gecirememek ve yahut Gtekine kaptirmak ve son olarak aktorlerin

kontrolleri disinda gelisen kiiresel risk ve tehlikeli durumlardir (Dedeoglu, 2008: 63).

Risk kavrami, belirli bir siire¢ icerisinde istenilen hedefe ulasamama ve
bundan olumsuz etkilenme olasilig1 seklinde tanimlanabilmektedir. Bundan dolayz,
risk icerisinde degisken olma ve olumsuz sonuglar yaratma gibi olasiliklar
barindirmaktadir. Risk belirsiz bir ortamda ortaya ¢ikmakta ve ortaya c¢ikaran
olasiligin tahmini yapilabilmektedir. Bundan dolay1 risk, zamanla giivenligin temel
unsurlarindan olan tehdit ve tehlike kavramlari yerine kullanilir olmustur. Bu nedenle
giivenligin saglanabilmesin de risk ve risk yonetimi biiylik 6nem tagimaktadir (Aslan,

2020: 117).

Risk kavrami, uluslararast giivenlik ¢alismalarinda ¢ok fazla yer almayan
fakat soguk savas sonrasinda 1990’11 yillarda baz1 devletler ve NATO basta olmak
lizere cesitli Orgiitler tarafinda hatta zamanla tehdit kavrami yerine kullanilmaya
baslanmistir. 1991 yilinda Roma Zirvesinde yapilan ¢alismalar sonucunda, NATO
tiyesi iilkelerin ¢ok yonlii saldir1 tehdidinin olmadigi buna ragmen ongoriilmesi ve
kars1 konulmasi zor, kapsamli ve farkli boyutlardan gelebilecek risklerin oldugu
kabul edilmistir. Bu baglamda NATO, risk kavramini tehdit kavramina ikame etmeyi
tercth etmistir (Agwr, 2004: 116). Risk kavraminin tehdit kavrami yerine
kullanilmasiin anlami; daha 6nce kontrol edilerek yonetilemeyen tehdit olarak
tanimlanan olgularin simdi, miidahale edilerek yoOnlendirilebilir bir duruma
gelmesidir. Bir giivenlik sorununun risk veya tehdit baglaminda degerlendirirken 0
giivenlik meselesinin kontrol altina alinip alinamamasina baglidir. Eger s6z konusu
giivenlik sorunu kontrol edilemiyorsa tehdit, kontrol altina alinabiliyorsa risktir.

Diger yandan hangi meselenin risk hangi meselenin tehdit olacagina yonetenler sahip
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olduklar1 olanak ve potansiyellerini baz alarak karar verirler. Bu karar verme siireci
sonunda algilanan tehdit ise gerekli onlemler alinir, risk olmasi durumunda ise

yonetilmeye ve yonlendirilmeye devam edilir (Kiicliksahin, 2006: 19,20).

1.3.3. Gii¢

Devletin uluslararasi alanda diger aktorlere karsi iistlinliik ve dezavantajh
olma durumlar seklinde tanimlanan giic kavrammin en 6nemli fonksiyonlarindan
biri, glivenligi saglamak i¢in kullanacagi araglara ve yontemlere karar vermesidir.
Diger aktorlerle karsilastirilabilir 6zelligi nedeniyle giig, devletin sahip oldugu
beseri, askeri, jeopolitik, iletisim imkanlari, sinir komsular1 gibi faktorleri de igine
almaktadir (Dedeoglu, 2008: 62). Bu anlamda giivenlik unsurlarindan olan giig¢ ve
tehdit kavramlar1 birbiriyle iliskili iki kavramdir. Oyle ki giivenligin saglanmasi
tehditten uzak olmay1 gerektirirken tehditi bertaraf edecek bir giice ihtiyag
duyulmaktadir (Birdisli, 2014: 26).

Uluslararas1 alanda belirli hukuk kurallar1 ve gerekli yaptirimlari
uygulayacak 6zerk bir otorite merkezi olmamasi nedeniyle, devletler kendi varligini
devam ettirebilmek, uluslararasi arenada kendilerine yer edinebilmek igin giic ve
giivenlik arayisi igerisindelerdir. Uluslararasi sistemde yasanan degisim ve
dontisiimler sonucunda yayginlasan uluslararasi orgiitler, medyanin ve iletisimin
kiiresellesmesi, devletin disinda sijjelerin etkinliklerini artirmas1  giivenlik

giindeminde “yumugsak gii¢”, “sert/kaba gii¢” ve “akilli gii¢” gibi kavramlar1 da
tartismaya agmustir (Aydogan ve Aydin, 2011: 12).

Uluslararas1 ortamda bir devletin istedigi hedeflere; {ilkenin sahip oldugu
degerlere, kiiltiiriine hayranlik duyan, 6zenen, yasam sartlarina ve potansiyellerine
hayran olan diger iilkelerin onu takip etmesiyle ulasabilecei giic “yumusak gii¢”
olarak tanimlanmigtir. Ayni zamanda yumusak gii¢ devletin, kendi milli
menfaatlerini, kendisini takip eden {ilkelerin menfaatleriyle de ters diismeyecek
sekilde ve onlar1 da memnun edebilecek sekilde sunmasi seklinde gergeklesmektedir

(Nye, 2005: 14).

Gii¢ formlarindan bir digeri olan “sert/kaba gii¢” ise, askeri giig, tehdit,
zorlama, caydirma ve ekonomik tesvik veya zorlama seklinde uygulanan ekonomik

ve ordu giiciine dayanan caydirici ve zorlayicr giigtiir (Wagner, 2014).
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“Akallr gii¢” ise, ulasilmak istenen gaye ve sonuclara, yumusak giic ve sert
giiclin belli bir strateji ile birlikte uygulanmasi seklinde ifade edilmektedir. Akill
giice sahip olabilmek etkin ve giliclii ordunun yaninda iilkenin etkinligini artiracak
isbirlikleri ve ittifaklar1 da gerektirmektedir (Yatagan, 2018: 74). Uluslararasi
iligkiler uzmanlarindan olan Nye ve Armitage tarafindan olusturulan “akilli gii¢”
kavrami, sadece sert/kaba gii¢ ile yumusak giiciin bileskesinden meydana
gelmemekte, giiciin uygulanacagi siijenin davranislariyla bagdasacak sekilde belli bir
ortamda Onceden belirlenmis bir tepki formunda olusturulmalidir. 2006 yilinda
Amerika’da Stratejik ve Uluslararast Arastirmalar Merkezi (Center for Strategic and
International Studes-CSIS) biinyesinde kurulmus olan tarafsiz Akilli Glig Komisyonu
(Comission on Smart Power) tarafindan hazirlanan rapora gore sert giiciin tilkenin
yumusak giiciiniin garantisi oldugunun yalniz bir devletin ¢ikarlarin1 korumak icin
yetersiz kalacagini bu ylizden sert giiciin yaninda yeni ortakliklar ve ittifaklarin

kurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Aydogan ve Aydin, 2011: 15).

1.3.4. Savunma

Savunma kavrami, genel olarak muhtemel bir saldir1 ya da tehdidi dnleme
ya da olusabilecek olumsuz sonuglari en aza indirgemek icin alinabilecek tiim
tedbirler olarak tanimlanmaktadir. Giivelik ve savunma kavramlari birbirleriyle
iligkili iki kavramdir. Genel anlamda savunma sonucunda giivenlik elde
edilmektedir. Askeri gii¢ lizerine kurulu olan savunma kavrami baska faktorleri de
icinde barindirmaktadir. Siyasi, ekonomik, diplomasi gibi faktorleri de askeri giiciin
yaninda barindiran savunma unsuru muhtemel bir uzlasmazlik ve ¢atigma ortaminda

ilgili aktorii daha giiclii hale getirmektedir (Karabulut, 2015: 18).

1.4. Ulusal Giivenlik ve Ulusal Giivenlik Politikalar:

1648 Westfalya Barisi’yla Kutsal Roma Cermen Imparatorlugu
egemenligindeki kralliklar ve federal hanedanliklar parcalanmis ve Avrupa’da ana
aktoriin devlet oldugu yeni bir diizen ortaya ¢ikmistir (Cagiran, 2014: 6). Westfalya
Baris’yla birlikte gilivenlik kavrami da devlet gibi ulusal sifatin1 alan bir kavram
haline gelmistir. Westfalyan sonrasi modern ulus-devlet sisteminde, ayni toprak
tizerinde ayn1 ulustan olmanin verdigi ulus olma bilinci giivende kalmanin temel sart1
olmustur. Yurttaglarin giivenligi ile vatanin giivenligi arasinda dogrudan bir iliski
kurulmustur. Boylece ulusal bir karakter kazanan giivenlik kavrami, sadece kisilerin

giivenlik ihtiyaci ¢ercevesinde degil devletin bekas: ve cikarlarin1 gergeklestirecek
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politikalar kapsaminda belirlenmistir (Elmas, 2013: 34). Bdylece ulusal giivenlik
kavrami, ulusal egemenlik baglaminda devletin kendi sinirlar igerisinde tek hakim
gii¢ olarak halki, hiikiimeti ve iilkesiyle boliinmez bir biitiin olarak korumasi seklinde

ifade edilmektedir (Karabulut, 2015: 24).

Westfalya Barisi’yla birlikte devletler uluslararasi sistemin en giicli
aktorleri olarak kabul edilmistir. Uluslararas: sistemde iliskileri yonetecek {iist bir
otoritenin olmamasi nedeniyle “siyasi mesruiyetin evrensel standardi” olarak yer
almiglardir. Bu nedenle devletin en 6nemli gorevi giivenligin saglanmasi olmus ve
“kendi kendine yardim” olarak nitelendirilen uluslararas: sitemde kendi bekalarini
korumaktan baska sanslar olmadigi diisiincesini benimsemislerdir (Baylis, 2021:
378). Bu baglamda Walter Lipmann, bir devletin, kendi deger ve kazanimlarini
savasmak istemediginde muhafaza edebildiginde ve bir saldirtya maruz kaldiginda
bu miicadeleden galibiyetle ¢ikarak bu deger ve kazanimlarini devam ettirebildigi
siirece giivende kalabilecegini ifade etmistir (Buzan, 2015: 36). Bu kapsamda
giivenlik alaninda yapilan klasik giivenlik anlayislarina gore, ana aktér devlettir ve
devlet giivenligi, askeri gii¢ faktorii, politik diplomasi, etkili kriz yonetimi gibi devlet

politikalari unsurlartyla yerine getirmektedir (Ural ve Shilibekova, 2016: 6,7).

Ulusal giivenlik kavrami, tehditle karsi karsiya olan yani gilivenligin
referans nesnesinin ulus olduguna ve ulusun devlet ile olan dogrudan iligkisine dikkat
cekmektedir (Buzan, 2015: 70). Giivenligi ifade etmek icin kullanilan ulusal ve milli
kavramlar1 1se devlet tarafindan halki inandirmak ve uyguladigi giivenlik
politikasinin hakliligina ikna etmek i¢in bilingli bir sekilde kullanilmaktadir (Bilgin,
2005: 182,183).

Ulusal giivenlik kavrami igerisinde, “ulusal cikar” ve “tehdit” kavramlari
vurgulanmasi gereken onemli unsurlardir. Ulusal ¢ikar kavrami, devletin varliginm
refah igerisinde koruyabilmesi ve devam ettirebilmesi i¢in gereken sartlardir.
Kavram temelde devletin saglamakla yiikiimlii oldugu halkin huzuru ve refahi ve
ortak fayda ve giliven ihtiyacindan dogmustur. Ulusal ¢ikarlar devamlilik arz eden,
kisith sayida, genis boyut ve genel anlamlar tasiyan ifadeler kullanilarak tanimlar
yapilmaktadir. Fakat s6z konusu oldugu duruma ve uluslararasi iligkilere gore
degisiklik gosterirler. Ulusal hedef, politika ve stratejilerin belirlenebilmesi en az
maliyet ve etkinlikle kullanilmasinda ulusal ¢ikarlar 6nem derecesine gore

siiflandirilarak siralanir ve bir anlamda ¢ikis noktast gorevini iistlenirler (Varlik,
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2012: 633-637). Machiavellism diislincesinin kaynaklik ettigi devletin yiiksek
cikarlar (raison d’état) kavrami, devletlerin kendi menfaat ve ¢ikarlarini dncelemesi
ve bu yolda girisecegi giic miicadelesinde, hakli ve miicadelenin kaginilmaz olmasi
anlaminda kullanilmistir. Devletin ¢ikarlar1 ve giivenligi birinci dncelikli (primus
interpares) konulardir ve siyasi irade bunu gergeklestirmek icin hukuki ve ahlaki
kurallar1 tanimayabilir (Poggi, 2007: 115). Ulusal giivenlige karst olan tehdit
tanimlamalar1 ise her daim nispi ve belirsiz bir sekilde degerlendirilmis tehdidin
yoneldigi degere ve Ozneye gore nelerin ya da hangi unsurlarin tehdit olarak
algilanacag degisiklikler gostermistir (Birdisli, 2011: 152). Bu baglamda tehdit
kavrami irdelenirken risk, potansiyel ve var olan tehditler siniflandirmasi yapilmis
benzer sekilde ulusal ¢ikarlarda 6nem derecesi ve Oncelik siralamasi yapilmasi
yoluna gidilmistir. Ulusal giivenligin temel unsurlarindan olan ulusal ¢ikar ve
tehditlerin derecelendirilmesi uzmanlik gerektiren alanlarin tespit edilmesi, yoneten

siyasi iradenin gorevi olmaktadir (Varlik, 2012: 643).

S6z konusu bir tehdidin ulusal giivenlik sorunu olarak algilanmasi, tehdidin
ne tipte oldugu, tehdidin yoneldigi devletin onu nasil tanimladiginin yaninda tehdidin
uygulama yogunluguna gore de degisiklik gostermektedir. Bir tehdidin siddetini,
hangi kimlikte oldugu, cografi ve zamansal yakinlik, gerceklesme olasiligi,
sonuclarinin ciddiyeti ve tarihsel nedenlerle tehdit algisinin gii¢ kazanip kazanmadigi
gibi unsurlar belirlemektedir (Buzan, 2015: 119). Sektorlere gore tehdit tiirlerini
askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik, ekolojik olarak siniflandirilmaktadir. Geleneksel
olarak askeri giivenlik endiseleri igerisinde oOncelikli oneme sahip olan askeri
tehditler, devletin tiim kurum ve bilesenlerini tehdit etmektedir. Sosyal ve ekonomik
maliyetleri yiiksek olan askeri tehditler sadece devletin savunma mekanizmasina
degil devletin tarihsel siire¢ icerisinde edindigi siyasi, ekonomik, kiiltiirel,
endistriyel tiim kazanimlarini yok edebilmektedir. Askeri tehditler kadar korkutucu
olan siyasi tehditler, devletin istikrarin1 hedef alarak, hiikiimeti ortadan kaldirmak,
ayrilikct hareketleri desteklemek, askeri bir hareket 6ncesi devleti zayiflatmak amacl
kullanilabilmektedir. Toplumsal tehditler ise askeri ve siyasi tehditlerin bir bolimii
ve bunun yaninda siyasi tehditlerden ayirt edilmesi zor bir tehdittir. Bu tehditlerin
cogunun devlet icinden yonelmesi ve devletlerarasinda bir dis tehdidin ulusal
degerlere yonelik bir hareketin siyasi bir tehdit olarak algilanmasi nedeniyle ulusal

bir gilivenlik konusu olarak toplumsal tehditleri almak zorlagmaktadir. Ulusal
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giivenlige doniik bir diger ekonomik ve ekolojik tehditler ise askeri tehditler gibi
devletin kurum, kimligine ve fiziksel altyapisina zarar vermektedir (Buzan, 2015:
107-118).

1.4.1. Ulusal Giivenlik Politikalar:

1947 yilinda ABD bagkan1 Herry S. Truman déneminde, baskana ulusal
giivenlikle ilgili askeri konular ile i¢ ve dis politikalar hakkinda 6neriler sunmak igin,
Kongre tarafindan “National Security Act” (Ulusal Glivenlik Yasasi) cikarilmistir
(Office of The Historian). Ulusal Giivenlik Yasasi ile birlikte ulusal giivenlik
kavramimin yaninda ulusal glivenlik politikalar1 da tartisilmaya ve olusturulmaya
baslanmig ve siyasi literatiire dahil olmustur (Wolfers, 1952: 482). Tiirkiye’de ise,
resmi belgelerde ulusal giivenlik kavrami yerine “milli giivenlik > kavrami
kullanilmaktadir. Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Yonetmeligi Tanimlar Madde 2- de “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,
biitiinliigiiniin, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin
menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve
kollanmasi” seklinde tanimlanmistir (Resmi Gazete, 2004). Ulusal giivenlik
kapsaminda algilanan giincel veya olagelmis tehditleri, riskleri, endiseleri ve bunlarin
nedenlerini ile s6z konusu tehditlerle miicadele yontemlerini kapsayan giivenlik
politikalart resmi ve genel niteliktedir. Bir devletin ge¢misten gelen giivenlik
deneyimi, simdi verdigi miicadele ve varligin1 gelecekte de devam ettirebilme
cabalar1 giivenlik politikasini olusturmaktadir (Citak, 2018: 20,21). Ulusal giivenligin
tanimlanmasi, konulan ulusal hedeflere ulasilmasi, i¢ - dis eylemlere kars1 savunma
ilkelerin  belirlenmesi gibi li¢ temel wunsur wulusal gilivenlik politikasinin
olusturulmasinda etkili olmaktadir (Denk, 2000: 2). Ulusal giivenlik politika ve
stratejilerini sekillendiren dort esas gii¢ ise sunlardir (Buzan ve Hansen, 2009: 50-
54):

1. Giiglii devletlerin uyguladiklar: politikalar
2. Teknolojik gelismeler

3. Uluslararas1 alanda meydana gelen olaylar (kurucu-hizlandirici-6nemli

olaylar)

4. Akademik alanda iiretilen bilgi, tartigmalar ile kurumsallasmadir.
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Tehdidin yoneldigi ve koruma altina alinmak istenen referans nesnesinin
degiskenlik gdstermesi nedeniyle ulusal giivenlige yoneltilen tehdit algilamalar1 nispi
ve muglak bir yaklagimla ele alinmaktadir. Soguk Savas zamaninda ulusal giivenlik
kavrami yiiksek politika (high politics) olarak daha ideolojik bir karakter tasirken
Soguk Savas sonrasi ¢ift kutuplu sistemin dagilmasiyla ulusal giivenlige yonelik
ideolojik yaklasim yerini, insan merkezli yaklasimlara (low politics) birakmistir.
Birlesmis Milletler (BM), bazi kurum ve kuruluslar daha demokratik, ekonomik ve
liberal perspektifle yaklasarak ulusal giiveligi yeniden tanimlamislardir (Birdisli,

2011: 152).

Ulusal giivenlik bes ana sektordeki etkenler tarafindan sekillenmektedir ve

bu yeni alanlar sunlardir (Buzan, 2015: 38):

a) Askeri giivenlik; devletlerin o6teki devletlerin maksatlar1 konusundaki
algilamas1 ve devletlerin saldir1 veya savunma anlaminda askeri giicli ile

karsilikli etkilesimleri icermektedir.

b) Politik giivenlik; devletlerin ideolojileri, yonetim sistemleri ve oOrgiitsel

istikrarin1 kapsamaktadir.

c) Toplumsal giivenlik; kiiltiir, dil, geleneksel kaliplar, ulusal kimlikleri

barindiran kosullarin devam ettirilmesini kapsamaktadir.

d) Ekonomik giivenlik; refahin sirdiiriilebilmesi, kaynaklara ulagimin
saglanmasi ve istenen diizeyde devlet giicliniin tutulabilmesi i¢in gerekli

finansal ortam ve pazarlari icermektedir.

e) Cevresel giivenlik; tiim insani girisim ve gereksinimlerin bagh oldugu tabii

kaynaklar ve biyosferin korunmasin1 kapsamaktadir.

Boylece ulusal giivenligi etkileyen tehditler derinlesmis ve cesitlenmistir.
Bu nedenle ortaya ¢ikan askeri tehditlerin disinda ki problemlerin askeri
miidahalelerle ¢oziimii miimkiin olmamaktadir. Askeri tehditler disindaki ulusal
giivenligi etkileyen konularin devletler, ittifaklar kurulmasi, demokratik adimlar,
ekonomik baglantilarin gelistirilmesi, diplomasi yolu ile sorunlarin ¢6ziimii, kisisel
hak ve ozgiirliiklerin gelistirilmesi ve korumaya alinmasi, sivil toplum kuruluglarinin
desteklenmesi gibi askeri yontemler disinda politika araclariyla ¢oziilebilmektedir

(Polat, 2020: 498).
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Geleneksel ulusal giivenlik kavraminin askeri alanina politik, ekonomik,
toplumsal, ¢evre gibi glivenlik alanlarinin da eklenmesiyle birlikte genisleyen ve ¢cok
boyutlu hale gelen kavramin bu yeni yapisi devlet, uluslararasi alan ve kimlik
boyutlariyla da degerlendirilmesini 6nemli hale getirmistir (Varlik, 2012: 33). Bu
baglamda her devlet farkli kimlikler, 6zellikler, kiiltiirler, hedefler, endiseler ve
liderlere sahiptir ve bu nedenle her devletin amag veya tehdit algilamalar1 kendine
has oOzellikler tasimaktadir. Devletler vatandaslarinin giivenligini saglamak ve
bahsedilen bu degerleri korumakla sorumlu olmaktadir (Yalgin, 2017: 18). Booth ise
bir ulusun kiiltiirlerini, tutum ve davraniglarini, Onemli gili¢ sembollerini,
kazanimlarini, kendilerine doniik tehdit ve gii¢ kullanimina karsilik gelistirdikleri
¢oziimleri stratejik kiiltiir kavrami ile ifade etmistir. Stratejik kiiltiir devletin savas ve
baris durumunda devletin takindigi davranis ve tutumlarini tanimlamaktadir (Booth,
1990: 121,122). Devletler diisiinsel arka planda yer alan kiiltiirel derinlikleri ile
birlikte ulusal veya uluslararas: sistemde problemlerin ¢dziimiine yonelik bir tercih
gelistirmekte ve boylece stratejik kiiltlirlerini olusturmaktadirlar (Erdag, 2013: 58).
Bu kapsamda devletin giivenlige doniik tercihleri, algilamalar1 ve aldig1 kararlar ile
elinde bulunan imkan ve yeteneklerinin birlesimi devletin giivenlik kimligini
olusturmaktadir. Ulusal giivenlik politikasinin uygulamasinda kullanilan metot ve
araglar bu giivenlik kimligine gore belirlenmektedir. Ulusal ¢ikar ve tehditlerin
tespitinden sonra hedef belirlenmesi ve belirlenen bu hedeflere ulasabilmek icin
gerekli giivenlik politika ve stratejilerinin olusturulmast gerekmektedir. Ulusal
giivenlik politikast sonucu ulasilmak istenen sonug¢ ile aracglar ve belirlenen

stratejinin birbirleri ile uyumlu olmasi 6nem arz etmektedir (Varlik, 2012: 24).

Ulusal hedefler, bir iilkenin baska bir lilkenden gelecek saldir1 veya
tehditlerine kars1 giivenlik konularinin yaninda ekonomik gelisme, siyasal istikrar,
sosyal alanda refah gibi konular1 da icine almaktadir. Politika yapicilar ulusal
hedefleri belirlerken amag¢ ulusal ¢ikarlar oldugu i¢in halkin temayiilii, istek ve
ithtiyaclarmin da dikkate alinmasi 6nemli olmaktadir. Ulusal hedeflerde istikrar esas
oldugu icin siyasi erk degigse bile hedeflerde degisiklige sik sik gidilmemesi
gerekmektedir (Yilmaz, 2009: 85). Bir devletin koydugu hedefe ulasabilmesi icin
takip etmesi gereken bir metoda yani stratejiye ihtiyag duyulmaktadir (Akad, 2006:
14).
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Giivenlik stratejisi, devletin uygulamakta oldugu giivenlik politikasi
anlaminin yaninda, ulusal giivenlik politikasinda vurgulanan amaglar kapsaminda,
belirlenen ulusal ¢ikarlar ve hedefleri gergeklestirmek i¢in {lkenin askeri
unsurlarinin  yaninda diplomatik, ekonomik, psiko-sosyal ve siyasal unsurlarin
entegre bir sekilde kurgulanmasidir (Eslen, 2005: 21). Bir devletin ulusal giivenligini
korumak i¢in yaptig1 planlar ulusal giivenlik stratejisini olusturmakta ve giivenlik
stratejisi, devletin tehdit algilamalarini ve bu tehditleri nasil bertaraf edecegine dair
pratikleri kapsamaktadir (Yalgin, 2017: 18). Ulusal giivenlik stratejisi, milli gii¢
faktorlerinin siyasi otorite tarafindan belirlenen maksat ve hedefler {izere
yogunlagmasini saglamaktadir. Kimi stratejistler tarafindan “Biiyiik Strateji” seklinde
tanimlanan strateji, ulusal gii¢ faktorlerinin etkin bir sekilde kullanilmasini miimkiin
kilmak maksadiyla planlanmakta ve bu planlar1 gerceklestirebilmek i¢in, askeri
stratejiler, siyasal, ekonomik ve diplomatik stratejiler ile desteklenmektedir. Biiyiik
strateji ulusal hedeflerler ve giic unsurlar1 arasinda uyum siirecini gergeklestirmekte
ve enformasyonel sonucla yon gostermektedir. Basarili olup olmamasi ise bu entegre
stirecini etkin bir sekilde tamamlamasina bagli olmaktadir (Okkan ve Dayangac,
2020: 28-38).

Ulkeler giivenliklerini saglamak icin giiniimiizde ¢esitli stratejiler
uygulamaktadir. Bu stratejiler ise;

> lttifaklar yoluyla, bolgesel veya kiiresel orgiitlenmelere dahil olma/ tarafsiz

kalma,

» Kendi ¢ikar1 s6z konusu oldugu bir alanda ¢ok uluslu bir hareket i¢inde yer alma
ve lideri olma konumuna kendini getirme/ bdyle bir olusuma karsit tarafin

liderligini iistlenme,

» Catigmalara engel olabilmek i¢in krizlere miidahil olarak diplomasi, askeri ya da

politik tedbirler gelistirebilme/ krizleri ¢ikaranlarin oyunlarini bozma,

» Kitle imha silahlar1 (kimyasal, biyolojik, niikleer) kapasiteleri ile diger aktorlere
kars1 gii¢c kazanma ya da bu tehditlere kars1 savunma giiciinde olma/ kitle imha

silahlanma karsit1 olma,

» Teror orgiitlerini kullanma ya da onlara kars1 savunma gelistirebilme/terdr ve

terérizme karsit olma,

» Uzayda istiinliik saglayabilme / uzay kullanimina karsit olma,
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> Istihbarat gelistirilmesi, iletisim ve haberlesme kanallar1 teknolojilerinin

gelisimini saglama,

» Savasa bilme kabiliyetini gelistirebilme/ teknolojik uygulamalara karsi primitif

metotlarla bu uygulamalar etkisiz hale getirebilme,

» Psiko-sosyal olgular1 etkin kullanabilme seklinde siralanmaktadir (Dedeoglu,
2008, s. 154).

Devletlerin uyguladiklar1 giivenlik stratejileri taktiksel anlamda barisgil
giivenlik stratejileri ve c¢atismaci gilivenlik stratejileri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Devletlerin gilivenliklerini ve ¢ikarlarin gergeklestirebilmeleri i¢in ¢atigmadan uzak
yontemleri uygulamalarint ifade etmektedir. Bu yoOntemler igerisinde miizakere,
ihtilafli konularda ¢6ziim odakli yeni Oneri getirme, uzlastiricilik ve arabuluculuk
rollerini {istlenme, ekonomik odiillendirme, dis yardimlar, ittifaklar ve isbirliklerine
katilma gibi yontemler yer almaktadir. Catigmact giivenlik stratejilerinden bir kismi

(13

diplomatik yontemlerle kullanilmaktadir. Bunlardan ilki “ tek yanli karar almak”
digeri ise “oldubittiye getirme” yontemleridir. Bahsedilen bu yontemler taraflar
arasindaki problemler daha once goriisiilmiis ve bariscil diplomatik ydntemlerin
devam ettirilemeyecegi anlasildiktan sonra kullanilmaktadir. Anlagsmalarin tek tarafli
iptali, miizakeren ¢ekilme, diger taraf diplomatlarin sinir dist edilmesi gibi hareketler
seklinde olabilmektedir. Miizakere siireci icerisinde dngériilmemis taraf, arabulucu
ve taleplerin dahil edilmeye ¢alisilmasi da oldubittiye getirme yontemine Ornek
gosterilebilecek davramiglardir. Diger bir ¢atismaci stratejik yontem ise ekonomik
yontemdir. Boykot, abluka, ambargo gibi faaliyetler 6rnek olarak gosterilebilir.
Catigmaci giivenlik stratejilerinden bir diger yontemler ise savasa varmayan sicak
yontemler olan tedhis yaratma, tahrik, sabotaj, terdrizm gibi yoOntemlerdir
(Dedeoglu, 2008: 155-185) . Ulusal giivenligin korunmasina yonelik gelistirilen bu
stratejiler her zaman ve kosulda yeterli olamamaktadir. Bu baglamda devletlerin
ulusal giicleri ile giivenligine yonelen tehditler arasindaki oran 6nem arz etmektedir.
Onemli diger bir konu ise devletlerin tek bir taraftan gelebilecek tehditlere kars:
ulusal politikasini olusturdugunda giivenlik a¢igina neden olabilmesidir. Bu giivenlik
zafiyetiyle karsilasmamak icin devletler giivenlik yapilanma ve politikalarini her
yonden gelebilecek tehditlere karsi esnek bir sekilde olusturulmasi gerekmektedir

(Karabulut, 2015: 24).
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1.5. Uluslararasi Iliskiler Teorilerinin Giivenlik Yaklasim

Uluslararas1 iligkiler akademik sisteminde uluslararast giivenlik alani,
merkezi ve Onemli bir yer teskil etmektedir. 20. Yiizyil’in ilk donemlerinde
uluslararast iligkiler disiplinindeki ¢alismalar giivenlik ve savas {izerine
odaklanmasina ragmen simdilerde ¢aligma sahas1 genislemistir. Uluslararasi glivenlik
calismalarinin kapsamli sekilde genislemis olmasi giivenlik ile ilgili kavramlarin ve

kuramlarinda genislemesine ve ¢esitlenmesine neden olmustur (Smith, 2020: 27-37).

Calismanin bu boliimiinde uluslararasi iligkiler kuramlarinin, giivenlik
tanimlamalariyla birlikte teorik acidan yaklasimlari ve gilivenlik nosyonunu hangi
analiz diizeyinde ele aldiklar1 irdelenecektir. Ayrica her uluslararasi iligkiler
teorilerinin diislinsel temelleri ile entelektiiel egilimleri ve giivenlik kavramina olan
yaklagimlarini etkileyen giivenlik sorunsallar1 ve dinamikleri hakkindaki temel
diistincelerin gelisimi ele alinacaktir. Bu baglamda uluslararasi iligkiler teorilerinin
Soguk Savas siireci, Oncesi ve sonrasinda giivenlik calismalar1 incelenecektir.
Boylece tarihsel siire¢ icerisinde ve degisen konjonktiirde giivenlik yaklagimlar1 ve
giivenlik tanimlarindaki doniisiim degerlendirilmeye calisilacaktir. Bu nedenle ilk
olarak uluslararas: iligkiler disiplininin klasik ana akim diisiince kuramlarinin
giivenlik yaklagimlar1 incelenecek sonrasinda klasik gilivenlik paradigmalarinin
entelektiiel hegemonyasini sorgulayan alternatif yaklagimlar olarak kabul edilen
elestirel gilivenlik calismalar1 incelenecektir. Son olarak ise Soguk Savas donemi
siiresince ve sonrasinda tartisilmayan, klasik giic ve askeri giivenlik konularin
Otesinde tartigma konularmni ve analiz seviyelerini icerecek sekilde genisleyen ve

derinlesen yeni giivenlik anlayisini gelistiren Kopenhag Okulu irdelenecektir.

1.5.1. idealizmin Giivenlik Yaklasim

Idealizm, ilk defa 1923 yilinda Glasgow Universitesi Rektdrii Birkenhead
tarafindan konferansta sundugu bir tebligde kullanilmistir. Birkenhead idealizmi,
“Felsefi idealizm, bir kisi ya da grubun icinde bulundugu ya da etrafindaki ger¢ek
veya mevcut fiziki durum ve gartlardan daha ileri ve yiice bir noktaya ulasma
arzusunu, uluslararast politika baglaminda idealizm ise devletlerarast iligkilerin etik
degerler etrafinda geligtirilmesi arzusunu ifade eder” seklinde tanimlamistir. Bu
kapsamda degerlendirildiginde realizm mevcut durumu ifade ederken, idealizm
ideal/yiice bir durumu ifade etmektedir. Idealizmin taniminda da yer aldig1 iizere

mevcut durumu/olant degil ideal/olmas1 gereken durumu Onceledigi ve realist degil
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normatif bir bakis acisin1 benimsemesi tiim kesimlerin kabul ettigi noktadir (Gozen,

2019: 70-72).

ABD uluslararasi iliskiler disiplininde liberal gelenekten gelen diisiiniirlerin,
Woodrow Wilson’in Milletler Cemiyeti goriisiinii benimsemesi sonucu ortaya ¢ikan
ve kendilerini idealistler olarak adlandiran diisiiniirler, devletlerarasinda ki ¢atismay1
en aza indirme, is birligini en iist seviyede gelistirme gibi fikirleri savunmuslardir.
Idealistleri diger diisiiniirlerden ayiran, uluslararas1 &rgiitler, uluslararas1 hukuk ve
etik gibi uluslararas: iliskilerin moral yonleri olan hukuki ve resmi alanlara
yogunlasan yaklasimlari olmustur. Idealistler I. Diinya Savasi’nda yapilan hatalardan
ders alarak Milletler Cemiyeti gibi uluslararast orgiitlerin oldugu evrensel hukuk ve

normlarin gelistigi bir diinya diizenini savunmuslardir (Aydin, 1996: 92).

ABD ve Ingiltere’de 1. Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikmis olan
idealizm, “status quo”yu (statiikoyu siirdiirmek) tanimlamak ve ‘“status quo’nun
daha az degisiklikle devam etmesini amaglamistir. 1919 yilinda W. Wilson adina ilk
Uluslararasi iliskiler Kiirsiisii Zimmer tarafindan Ingiltere’de kurulmus ve idealizmin
temel Onermeleri ve ilkeleri lizerinde calisilmaya baslanmistir. “Diinya Diizeni
Modelleri Projesi’nin de temellerini olusturan idealizm, Karl Renners, Paul Valery,
Edvard Benes tarafindan ve David Mitrany, Quincy Wright gibi bircok {inlii bilim
adami tarafindan farkli bakis agilartyla degerlendirilmis ve savunulmustur.
Devletlerin igbirligine giderek savasa neden olan unsurlarin ortadan kaldirilabilecegi
diisiincesine dayanan idealizm, liberalizmden etkilenmis iiniversiteler tarafindan
gelistirilerek yayginlik kazanmistir. Aslinda bir anlamda realizm tarafindan
gelistirilen idealizm, 1. Diinya Savasi sonrasinda baris ortaminin gergeklestirildigi bir
diinya diizenine ge¢gmek ve savaglar1 engellemek icin “titopya” ve “ideal diizen” gibi
Oonermelerde bulunmustur. Baris¢il bir diinya diizeni i¢in siirekli diplomasinin agik
bir sekilde yiiriitiilebildigi uluslararasi mekanizmalara ihtiya¢ vardir. Reformist bir
yaklagim giiden idealizm, savaslara engel olmak i¢in rasyonel kararlarin alinabilecegi
mekanizmalara ve kurumlara ihtiya¢ oldugunu ve diizenlemelere gidilmesini

savunmustur (Dedeoglu, 2008: 68).

Idealizm, mevcut problemlerin ¢dziimii icin uluslararasi alanda aktdrlerin is
birligine gitmeleri gerektigini savunmustur. Uluslararas1 alanda aktorler arasinda
yapilan is birlikleri, diyaloglar, yakinlagmalar ile herhangi pozitif eylemler sadece

problemlerin ¢oziilmesi ve savaslarin engellenmesinin diginda istenen ideal
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sonuclarin gelismesine de zemin hazirlayacaktir. Yapilacak is birliklerinin bariscil
bir diinya diizeni, refahin yilikselmesi ve uluslararasi alanda istikrarin saglanmasi gibi
onemli sonuglar1 olacaktir. Bunun yaninda isbirliklerinin farkli alanlarda refah ve
zenginlesme, istikrar, adalet, barig ortam1 ve giivenligin saglanmasi gibi yansimalari
olacaktir. Idealizmin bu varsayimlarmin ve ideallerinin gerceklesebilmesi igin
kullanaca@: arac ve ydntemleri de idealist dzellikler tasimaktadir. Oyle ki bu araglar
oncelikle kisilerin, sonra ulusal toplumun ve son olarak uluslararasi sistemin
idealizmin ilkelerine gore gelistirilmesi ve doniistiiriilmesi i¢in kullanilan araglar
olarak goriilmektedir. Bu kapsamda kullanilan araclar; ideal insanin, yoneticilerin ve
toplumun yetistirilmesi i¢in “egitim”, toplumsal gelisme icin “demokrasi” ve
“kamuoyu”, uluslararasi sistemde ¢ikacak problemlerin ¢6ziimii i¢in “uluslararast
hukuk, etik ve norm”, uluslararasi toplumun dizayn edilmesi i¢in “Uluslararasi
mekanizmalar ve rejimler”, uluslararasi alanda ¢atismalarin ve savasin Onlenmesi
icin “ortak giivenlik sistemi” ve ideal diinya diizeni i¢in “kiiresel toplum” seklinde

siralanmaktadir (G6zen, 2019: 92-98).

Idealizm, uluslararas1 alanda baris¢il ve adil bir diinya diizenine dogru
yonelim oldugunu savunmustur. insan 6ziinde bariscildir ve barisgil bir yasam
gecirebilmesi igin gelisebilecektir. Devletlerde de demokrasi gelistikge diger
devletlerle sorunlarini ¢atigsmasiz bir seklide baris yoluyla ¢6zme yoluna gidecek ve
ortak faydada birleserek is birligine yoneleceklerdir. Uluslararasi sistemde savas
kaciilmaz son degildir ve savasa neden olan faktorler devletlerarasinda kurulacak
orgiitlerle kontrol atina alinabilecektir. Idealizm, ebedi barisin saglanabilecegini ileri
siirmektedir. Bu kalici barig i¢in diismanliklarin bitirilmesi, devletlerin savas
kabiliyetlerinin en aza indirilmesi ve askeri gliciin sadece i¢ giivenligi saglayabilecek
oranda tutulmasi gerekmektedir. Kant’da benzer sekilde devletlerarasinda yapilan
anlagsmalarin ileride olas1 bir savasa sebebiyet vermemesi i¢in gizli maddeler
icermemesi ve daimi ordularin bulundurulmamasi gerektigini savunmustur. Diger
yandan Kant’in, ebedi barisin gergeklestirilebilmesi icin savundugu diinya
federasyonunu, bagimsiz devletler olusturmaktadir. Kant bu nedenle hangi yolla
olursa olsun higbir devletin bagka bir devletin hakimiyetine girmemesi gerektigini,
devletin 6zgiir topluluklardan olustugu ve baska bir otoriteye baglanamayacagini
ifade etmistir. Ciinkii devletin sahip oldugu toprak ve diger varliklar1 devletin 6zel

miilkiyeti olabilir ama bu devlet iizerinde 6zgiirce tasarruf hakki getirmemektedir.
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Bir devletin baska bir devletin hakimiyeti altinda olmasi1 siirdiiriilebilir barist
imkansiz kilmaktadir. Bu baglamda W. Wilson’da siirdiiriilebilir diinya barisi i¢in, o
donemdeki imparatorluklarda bulunan “halklarin bagimsizligint ve kendi gelecegini
kendisi tayin etme ilkesini” gerekli bir kosul olarak savunmustur. Wilson’a goére
diinya barisi devletlerin isbirligi ve ortak ¢abasiyla kurulabilecek ve barisin
stirdiiriilebilmesi i¢in bu fonksiyonu uluslararasi bir Orgiit yerine getirecektir
(Sandikl1 ve Kaya, 2012: 135).

I. Diinya Savasi sonrasinda Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi ve giiclenmesi
ayni zamanda diinya genelinde demokratik yonetimlerin ¢ogalmasi, idealist
yaklagimda evrensel bir barisin gerceklesebilecegine olan inanci artirmistir. Idealist
diisiiniirlere gore, demokratik devletler 6teki devletlerle is birligi i¢inde olacak ve
giiclenen Milletler Cemiyeti’de uluslararasi alanda baris1 temin edebilecektir. 1.
Diinya Savasi sonras1t donemde gelisen Varsay diizeni ve Millet Cemiyeti’nin diinya
bariginin  saglanmasindaki etkinsizligi nedeniyle idealizm basarisiz olmustur

(Sandikli ve Kaya, 2012: 137).

1.5.2. Realizmin Giivenlik Yaklasimi

Realist kuram, uluslararasi iligkiler disiplininde, I. Diinya Savasi sonrasinda
diisiinsel alanda hakim goriis olan idealist diisiincenin savundugu ortak gilivenlik ve
uluslararas1 ortamda ortak hukuk mekanizmalarinin olusturulmasi gibi savlaria
getirdigi elestirilerin yaninda idealizmin, II. Diinya Savasi’ni 6ngoriip engel
olamamas: lizerine alternatifi olarak ortaya cikmistir (Aydmn, 2004: 34). 1648
Westfalya Anlagsmas1 sonrasinda uluslararasi sistemin en dnemli ve gliglii aktorleri
olarak  egemen  devletler kabul edilmektedir.  Uluslararasi  sistemde
devletlerarasindaki iliskileri diizenleyen bir iist otoritenin bulunmamasi nedeniyle bu
siyasi ortamin mesruiyet kaynagini devletler olusturmaktadir. Boylece giivenligin
saglanmasi hiikkiimetlerin temel sorumlulugunda ve kendi giivenliklerini kendileri
korumak disinda baska bir segeneklerinin olmadig: diistincesindedirler (Baylis, 2012:
154). Bu kapsamda realizm yaklasimi, giivenlik aktorlerinin devletler oldugu ve
devletlerin  uluslararas1 iligkilerde glic dengesini esas alarak ¢ikarlarim
gerceklestirmek icin rasyonel davrandiklari diisiincesine dayanmaktadir (Yilmaz,

2017: 2).
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1.5.2.1. Realizm Kuraminin Diisiinsel Temelleri

Realizmin Onciisii olarak kabul edilen Thucydides, Antik Yunan’da
kent/sehir devletlerinden olan Atina’nin, Sparta ve Peloponez Birligi karsinda girdigi
savasi inceledigi “Peloponnessos Savasi Tarihi” (M.O. 431-404) isimli eserinde
savas nedeni olarak giiclenen Atina’nin, Sparta ve miittefikleri olan diger sehir
devletleri tarafindan tehdit olarak algilanmasi ve mevcut gii¢ dengesini bozacagi
stiphesi nedeniyle yapilan savasin mesru oldugunu belirtmistir. Thucdides, eserinde
ayrica gii¢ dengesi, isbirlikleri, savunma, caydiricilik ve strateji gibi kavramlara da

yer vermistir (Ar1, 2018: 123,124).

Realist kuramin ilkelerinin olugsmasinda ©nemli katkilarda bulunan
Machiavelli’ye gore devletin bekasi ile giic olgusu arasinda dogrusal bir oranti
vardir. “Prens” ve “Nutuklar” isimli eserlerinde devletlerin giitmiis olduklari i¢ ve
dis politikalar1 uluslararas1 sistemdeki c¢ikarlarinin uyustugunu iddia etmektedir.
Uluslararas1 ortami, devletlerin ¢ikar c¢atigmalari nedeniyle kaotik bir yapi olarak
gormekte ve bu yapisi nedeniyle devletler birbirleri i¢in birer potansiyel tehdit olarak
algilanmaktadir. Boylesi bir ortamda devlet giivenliginin saglanmasi Machiavelli’ye
gore etkin ve iyi bir yonetimle miimkiin olacaktir. Bahsedilen iyi yonetimin etkin bir
sekilde gerceklesmesi igin ise yasalarin dayandigi iyi bir askeri giice ve bu askeri
giiclinde Prens’e sadik olmasi gerekmektedir (Dedeoglu, 2008: 58). Boylece Prens’in
ise, askeri giiciin disiplininden, savas ve savasa hazirlanmasi disinda baska bir hedefi
ve diislincesi olmamasi gerekmektedir. Machiavelli’ye gore, Prensin iktidarini devam
ettirebilmesi, i¢-dis tehditlere karsi koyabilme giliciine baghidir. Prens’in devlet
giivenligini saglamasi birincil sorumlulugudur. Machivelli, Prensin bireysel ahlak ile
gorev ahlaki arasinda c¢eliskiye diistigiinde gorev ahlakini tercih etmesi gerektigini
ileri siirmiistiir ve bu baglamda elestirilere maruz kalmistir. Gorev/sorumluluk ahlaki
ulusal giivenlik ve c¢ikarlarin  saglanmasina yonelik ahlak anlayisidir  ve
Machivelli’nin vurgulamak istedigi gérev ahlakinin bu noktada bireysel ahlaktan ¢cok

daha 6nemli oldugudur (Karabulut, 2015: 57).

Realist gelenek cercevesinde calismalariyla 6nemli katkilarda bulunan bir
diger diisiiniir olan Thomes Hobbes (1588-1679), “Leviathan” (1651) isimli eserinde
insanlarin toplum haline gelmeden 6nce ki korku, siddet, kaos, doga hali (state of
nature) ortamindan kurtulabilmek i¢in, egemen devletler kurarak tiim yetkilerini

Leviathan’a devretmis ve miisterek bir giivenlik antlasmasi (commonwealth)



29

olusturmusglardir. Korkular1 geregi kendilerini birbirlerinden ve dis tehditlerden
koruyacak devleti olusturan insanlar bu otorite sayesinde refaha da ulagmislardir.
Hobbes’e gore uluslararast ortamda boylesi bir mutlak otoritenin (Leviathan)
olmamasi ve doga halinden kurtulmak ic¢in kurulan egemen devletlerin insanlar
arasinda ki doga haline es bir doga halinde bulunmalar1 ve davranmalar1 glivenlik
ikilemine neden olmaktadir. Uluslararasi sistemde bdyle bir otorite olmamasi
nedeniyle kaos, siddet, catisma ve savas kagiilmaz olgular olacaktir (Aydin, 2004:
45). Dolayisiyla realist teorisyenlerden olan Machivelli, Hobbes, Rousseau gibi
disiiniirler devlet egemenligi hakkinda karamsar bir diisiinceye sahiptirler.
Devletlerin kendi giivenligini 6teki devletlere kars1 saglamaya calistigi, devletlerin
oteki devletlerden devamli bir sekilde fayda saglamak icin gii¢ miicadelesi verdigi bir
ortam olarak uluslararasi alan1 gérmektedirler. Bu yiizden Kant’in savundugu bir
kalic1 baris imkansizdir. Bu nedenle devletler uluslararasi sistemde baska bir devletin
hegemonya kurmasini engellemek icin giiciin dengelenmesine c¢aligmaktadirlar.
Klasik realist diisiince ekoliin kurucularindan olan Edward H. Carr ve Hans
Mortgenthau gibi yazarlarda diisiincelerini bu disiiniirlere dayandirmaktadirlar

(Baylis, 2008: 71,72).

Diistinsel temellerini Machiavelli ve Hobbes’un diisiincelerine dayandiran
Realizm, uluslararasi siyaseti egemen ulus devletlerarasinda akile1 kararlar veren
totaliter yapilarak kabul etmektedir. Realizm, uluslararasi sitemin oziinde gili¢ ve
cikar ¢atismasi oldugu ve bu durumda savasin kacinilmaz oldugunu savunmaktadir.
Realist diisiintirlere gore uluslararas: orgiitler aracilifiyla veya uluslararas: hukuk ile
barisin korunmasinda yetersiz kalabileceginden bazi mekanizmalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu baglamda giic dengesi bir devletin oteki devletlere kars
egemenlik kurmasina engel bir mekanizma gorevi gormektedir (Ari, 2014: 5).
Hobbescu ve Kanter yaklasimlarin disinda farkli bir diisiince benimseyen Grotiusgu,
olarak bilinen bir yaklagimda gelismistir. Diinyada yasanan siddet ortaminin disina
¢tkmanin miimkiin olmadigina inan Hobbesgular ve daha baris¢il bir diinyanin ve
siddet ortamindan ¢ikmanin miimkiin olduguna inan Kant¢ilara karst Grotiuscu
yaklasim, siddeti ve savasi tamamen bitirmek miimkiin olmasa bile azaltilabilecegini
savunmaktadir. Grotius¢u diisiiniirlere gore kural ve normlar gelistirilerek siddet ve
savasin agiriliklarinin azaltilmasit mimkiindiir (Baylis, 2012: 153). Hugo Grotius

uluslararasi alani salt bir siddet ve catisma ortami degil de anarsik bir yap1 olarak



30

gormektedir. Bu anarsik yapinin sebebi olarak da bircok egemen devletler ve bu
devletlerin iistiinde miisterek bir otoritenin bulunmamasi olarak degerlendirmektedir.
Uluslararas1 sistem igerisinde devletler ¢ikarlar1 pesinde hareket eden bir tutum
sergilemektedirler. Yalniz bu tutumlarii bazi teamiillere gore belirlemektedirler.
Genellikle de bu teamiiller giicli tarafindan belirlenmektedir. Buna ragmen
uluslararasi sistem yine de anarsiktir ve sebebi de ortaya ¢ikacak sorunlar1 ¢ozecek
ve diizenlemeler yapacak iist sistemlerin olmamasidir. Savas konusunda ise belli
kurallar c¢ercevesinde sadece mesru savunma amagli yapilan savaslart kabul

etmektedir (Dedeoglu, 2008: 58).

Realist yaklagimlarin kabullerini giivenlik kapsaminda
degerlendirebilecegimiz Tiirk-islam Medeniyeti’ne ait ¢alismalara bakildiginda ise,
M.S. 720-735 yillar1 arasinda Goktiirklere ait Orhun Abide’lerinde, oteki milletler
diisman olarak kabul edilmekte, realist diisiincenin de savundugu gibi, devletin kendi
giivenligini saglamasi ve giic maksimizasyonu i¢in kaynaklarini siirekli gelistirmenin
yaninda savasin da Onemi ayrica vurgulanmaktadir. Realizmden devlet ve ulus
giiclinlin yaninda kisilerin refahi ve ihtiyaclarina da 6nem verdikleri i¢in ayrilan bir
tarafi vardir. Buna ragmen savasta 6lme/6ldiirme kutsanarak bireysel yasam hakki
goz ardi edilmektedir. “/deal Devlet” isimli galismasinda Farabi, realist yaklasimin
aksine insanlarin, kendi giivenliklerinin saglanmasinin olanaksiz oldugunu ve bu
nedenle toplum i¢inde yasamalar1 gerektigini savunmustur. Bu yiizden yoneticilerin
ve yonetilenlerin bir viicudun unsuru gibi bir biitiin oldugu yalniz bazi gérevlerin
digerlerine gore daha ¢ok onem arz ettikleri goriisiindedir. Bir diger 6nemli diisiiniir
olan Ibn-i Haldun, “Mukaddime” adli eserinde devleti, tipki diger canlilar gibi dogan,
biiyliyen, gelisme gosteren ve sonra yok olan bir varlik seklinde degerlendirmistir.
Devletin ordu giiclinlin dost devletler i¢in 6viing kaynagi, diismanlar icin ise bir
tehdit kaynagi olacagini belirtmistir. Giivenlik agisindan bir diger 6nemli yorumu ise
savas ve savaslarin nedenleri iizerine olmustur. Ibn-i Haldun’a gére savasm insanin
var olmaszyla birlikte var oldugu ve savagsmayan higbir milletin olmadig: yoniindedir.
Savaglarin nedenleri ise devletler ve yoneticiler arasinda ki rekabet, intikam, dini

saikler, hiikiimranlik gibi etmenler olarak saymistir (Sen, 2014: 28-29).

Klasik realist diisiiniirler, uluslararasi politikaya yonelik gelistirdikleri fikir
ve kavramsal yaklasimlarla dogrudan bir giivenlik teorisi ortaya koyamamiglarsa da

daha sonra ortaya c¢ikan giivenlik literatiiriine dolaylida olsa onemli katkilart
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olmustur. Bu baglamda realizm, klasik giivenlik yaklagimin terminolojisinin ve
metodolojik alt yapisinin olusmasinda 6nemli rol oynamistir. Gilivenlik kavrami
tanimin1 realizm, giivende olmama hali ve siirekli giivensizlik ortami diisiinceleri
etrafinda olusturmustur. Realist teorisyenlerden olan Wolfers’in, “kazanilan
degerlere yonelik bir tehdidin olmamasi hali ” seklinde tanimlamis oldugu giivenlik
kavramindan yola ¢ikarak realist diigiince giivenligi, giivensizlik, gli¢ ve tehdit
olgular ¢ergevesinde degerlendirmektedir. Bundan dolay1 giivensizlik ortaminda her
aktor giivenligini ve sahip olduklar1 degerleri korumak i¢in giiglii olmasi
gerekmektedir. Burada s6z konusu gii¢ ise maddi giigtiir (Sandikli ve Emeklier,
2012: 5).

1.5.2.2. Realizm Kuraminin Giivenlik Alaninda Temel Yaklasimlari
Realist diisiliniirlerin giivenlik alaninda temel yaklasim ve varsayimlarini su

sekilde siralamak miimkiindiir (Aydin, 2004: 38-42):

1. Insan dogasi geregi bencildir ve insanlarin bir araya gelerek olusturduklar:
devletlerde de insan dogasi metaforuna benzer sekilde animus dominandi

(egemen olma) giidiisii ile hareket etmektedirler.

2. Uluslararasi politikanin en 6nemli ve temel aktorii ulus devletlerdir. Devletler
egemendir ve en Onemli fonksiyonlar1 gili¢ acisindan tanimlanmis ulusal

c¢ikarlarini (national interest defined in terms of power) ger¢eklestirmektir.

3. Uluslararas1 sistem anarsik bir yapiya sahiptir ve bu ortamda c¢ikabilecek
catismalarin ¢éziimiiniin savas olabilecegi inanci vardir. Uluslararasi sistemin
anarsik ortamindan dolay1 devletler, diger devletlerin egemenligine girmemek
icin yeterli askeri giice sahip olmak zorundadirlar. Ulusal giivenligin

saglanabilmesi i¢in devletlerin askeri giicli en 6nemli ve vazgecilmez unsurudur.

4. Realist diisiintirler devletlerin uluslararasi iligkilerinde giic dengesi (balance of
power) politikas: izlemelerini Oneren pragmatik bir yaklasim getirmislerdir.
Realist diisiince, varsayimlarinin evrensel bir nitelik tasidigi iddiasinda
bulunmuslardir. Bu baglamda uluslararasi sistemin anarsik yapisi igerisinde
bireylerin sahip oldugu evrensel Ozelliklere devletlerde sahiptirler. Giig
cergevesinde degerlendirildiginde uluslararasi politikada devletlerarasinda bir
hiyerarsi mevcut ve gii¢ acisindan esit olmasalar dahi devletlerin giinliik

fonksiyonlarin1 yerine getirme davraniglar1 birbirine benzerdir. Ayirt edici
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ozellikleri ise is ve fonksiyonlarin1 yerine getirmedeki becerileridir. Realist
akimda birincil 6nemli aktor devlettir ve uluslararasi iligkilerde devlet disi
aktorlerin varligimi kabul etmekle birlikte 6nemsiz ya da az onemli seklinde
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda devletin evrensel ve ortak ozellikleri

sunlardir:
i.  Devlet iiniter bir aktordiir.
i.  Devlet dis politikalarini rasyonel belirleyen bir aktordiir.

iii.  Uluslararas iliskilerde en oncelikli konu ulusal giivenlik, askeri — stratejik
konu ve politikalardir. Askeri giivenlik ve stratejik konular (high politics),
daha az 6nem verdikleri sosyo-ekonomik konular ( low politics ) ayrimina

giderler.

Devletleri rasyonel ve iiniter yapilar olarak kabul eden realist diisiiniirler,
siklikla  vurguladiklar1 ulusal giivenlik sdyleminde sadece wulus devletlerin
giivenliginin saglanmasini dikkate almaktalar ve ulusal giiciin gelistirilmesi ve
artirllmas1 imkan ve yetenegine sahip tek aktoriin ulus devletler oldugunu kabul
etmektedirler. Realist diisiince, devlet odakli bir giivenlik bakis agisiyla ulusal
giivenlik baglaminda dolayli bir sdylemle toplum ve birey giivenligini devletin
giivenligine bagli oldugunu belirtmektedir. Dolayl1 bir sekilde devlet giivenligi ile
millet ve birey gilivenligini birlikte degerlendiren Realizm, analizlerinde de sikca
belirtmis oldugu giivensiz ortam diislincesiyle savas ve ¢atisma odakl1 bir yaklasimla
devlete bagimli bir giivenlik yaklasimini mesru gostermektedir. Realist diisiince
kisaca, devlet egemenligi ve biitiinliigii sdyleminde giivenligi yalnizca devletlerin
bekasi olarak gérmekte ve devletlerarasinda var olan veya olabilecek ¢atisma alanlar

dolayisiyla giivensizlige yogunlasmaktadir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 7).

Realizm uluslararas1 iliskiler disiplininde oldugu gibi giivenlik
calismalarinda da benzer sekilde “Klasik Realizm”, “Neorealizm”, “Neoklasik
Realizm” olmak tizere ii¢ baslikta siiflandirilmistir. Neorealizm’den farkli olarak
Klasik ve Neoklasik Realizm se¢imlerin kaynagina ve devletlerin davranislarinin
incelenmesi konularma yogunlagmaktadir. Klasik realizmde nedensel degiskenleri,
yonetenlerin hedefleri ile devletin karakteristik 6zellikleri olusturmaktadir. Neoklasik
realizm, klasik realizm ‘in ifade ettigi nedensel degiskenligin insan dogas1 iizerine

kuruldugunu ifade etmis ve bu hususun basta ideoloji olmak {izere igyapilari,
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kurumlart ve diger bircok etkenleri igerisinde barmdirdigini iddia etmektedir.
Neorealizm ise yukarida bahsi gecen goriislerden farkli olarak devletin her kosul ve
sartta bekasini korumaya ve devam ettirmeye calistigin1 varsaymaktadir. Dolayisiyla
Neorealizm, bu varsayimindan yola ¢ikarak devlet aktorlerinin yapidan dogrudan
etkilendigini dogrulayacak nitelikte bir goriis sergilerken, Klasik ve neoklasik
realizm ise ontolojik bir perspektifle devlet aktorlerinin tutum ve davranislarinda

rasyonel olduklarini degerlendirmislerdir (Tezcanlar ve Kilig, 2020: 74).

1.5.2.3. Klasik Realizm

Klasik realizm, temel aktoriin devlet oldugu ve devlet yoneticisinin insan
dogasina benzer sekilde gii¢ politikasinin esaslarina bagli oldugunu 6ne stirmektedir.
I. Diinya Savasi ve II. Diinya Savasi yillar1 arasinda ve bilhassa da Soguk Savas
doneminde kaleme alinan eserler ve ¢aligmalar “Klasik Realizm” bagligi altinda

degerlendirilmistir. Bu baslik altinda incelen c¢alismalarin ortak yaklasimlari

sunlardir (Tugtan, 2018: 112):

> Idealist yaklasimin savundugu uluslararasi hukuk ve ahlaki norm gibi

goriiglere yoneltilen elestiriler,

» Uluslararas: sistemin insan dogasina benzer ozellikler tagimasinin yaninda
giic miicadelesinin siirekli bir hal aldig1 anarsik bir yapida olmasi ve devlet

yoneticisi bakis acisiyla uluslararasi iliskileri incelemeleridir.

Edward Hallet Carl’in 1939 yilinda yazdig: “The Twenty Years Crises 1919-
1939 (Yirmi Yillik Bunalim 1919-1939) eser, Hans J. Morgenthau’nun 1946 yilinda
yayinlamis oldugu “Scientific Man vs. Power Politics” ve klasik realizmin temel
kaynaklarindan sayilan “Politics Among Nations” eserleri klasik realizmin onemli
referans kaynaklaridir. Realist kuramin kuruculari olarak kabul eden her iki
diisiiniirde iki diinya savasi arasindaki siirede (1919-1939) hakim olan goriis olan ve
basarisiz olarak gordiikleri liberal idealizme elestiriler getirerek alternatif bir teori

gelistirmislerdir (Tugtan, 2018: 112).

Iki diinya savasi arasinda realist diisiincenin 6nemli diisiiniirlerinden biri
olan Carr, 1. Diinya Savas’1 sonrast yapilan diizenlemelerin bir ise yaramamasi
idealizmin iitopyaci liginin iflas1 anlamina geliyordu ve bu nedenlerle idealizme ¢ok

sert elestiriler getirmistir. Carr’e gore i¢-dis tehditlere karsi glivenligin saglanmasi
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icin olusturulmus olan devletlerin egemen hareketleri uluslararasi alanda giivenlik
ikilemine yol agmaktadir. Uluslararas1 sistemi devletlerin rekabetinin ve ¢ikar
catismalarinin yasandigi giivensiz bir ortam oldugunu iddia etmistir. Bu nedenlerden
dolay1 evrensel barisin saglanmasi miimkiin degildir. Ittifaklarin kurulmasmi ve
devletlerin ¢ikarlarinin  Ortiistiiglinii (harmony of interest) savunan goriisleri,
devletlerin diger devletlere kendi istek ve iradelerini kabul ettirme ¢abalar1 seklide
degerlendirmistir. Yine devletlerin evrensel barig girisimleri uluslararas: sistemde
egemen olan devletlerin kendi degerlerini empoze etme istegidir. Carr’e gore
idealistlerin i¢ine diistiigli en 6nemli hatalar1 “giic olgusu” nu calisma alanlarinin
disinda tutmalar1 olmustur (Dedeoglu, 2008: 67). Realist diisiincenin kurucularindan
biri olarak goriilmesine ragmen Carr, realizm realist analiz ve diisiincenin de oldugu
gibi kabuliine kars1 ¢ikmaktadir. Nasil ki saf {itopyacilik siyasette felaketlere yol
aciyorsa, ayni sekilde saf realist diisiince ve kabuller ayn1 sonuglara yol agacaktir.
Aslinda degisim ve karsi koyma istegi yoksunlugundan kaynaklan politikada bazi is
ve olgularin veya yaklagimlarin degistirilemez, karsi konulamaz tarzinda algilar
siyaseti degisime kapatir. Oysaki Carr’e gore siyaset biliminden Ogrenilecek en
onemli ders saf bir gercekeiligin ve tutarliligin imkansiz oldugudur. Bundan dolay1
idealist bakis agistyla olusturulmus siyasal programlarin realist analiz ve tespitlerle

akilci bir siyasette bir araya getirilmesi gerekmektedir (Tugtan, 2018: 115).

Klasik realizm, Thucydides’in insan davraniglarinin bir kanun olarak gii¢
politikasina dair diisiinceleri ile degerlendirmesiyle baslamaktadir. Insan dogasimi
hakim olma arzusu ve gii¢ istegi olusturmaktadir. Benzer sekilde kendi ¢ikarlar i¢in
hareket devlet davranisi da insanlarin bu karakterinin bir yansimasi olarak
anlasilmaktadir. Bu nedenle uluslararasi sitemin neden gii¢ siyaseti karakterini insan
dogas1 agiklamaktadir. Realizm yaklasimini, insan dogasina indirgeyen bu diislince
yapisin1t basta Hans J. Morgenthau olmak iizere onde gelen realist diisiiniirlerin
caligmalarinda siklikla goriilmektedir. Klasik realistler, uluslararas: siyasetin korku,
savas, rekabet gibi esas Ozelliklerini insan dogasiyla aciklanabilecegini
savunmuglardir. Thucydides gibi Morgenthau’da siireklilik kazan devletlerin giic
arayisi, insanlarin biyolojik diirtiilerinin bir yansimasidir (Dunne ve Schmidt, 2021:
185).

Realist yaklasimi ilk kez sistemli bir seklide ifade eden ve kurucularindan

kabul edilen bir diger diisliniir Hans Mortgenhau insanlar1 dogalar1 geregi gii¢ i¢in
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miicadele eden varliklar seklinde degerlendirmistir. Dogalar1 geregi giic elde etme
diirtiisii, insanlar arasinda bir ¢atisma ve giivensizlik ortami yaratir. Bu giivenliksiz
ve catigma ortamindan kurtulabilmenin yolu ise insanlarin bir araya gelerek
kendilerinin giivenligini saglayacak devleti olusturmalaridir. Insanlar arasinda ki
giivensizlik ortamima benzer sekilde devletlerarasindaki miicadelede uluslararasi
sistemde anarsi ve giivenliksiz bir ortama neden olmaktadir. Mortgenhau uluslararasi
iliskiler de realizm teorisinin alt1 esas ilkesini su sekilde belirtmektedir (Aydin, 2004:
46,47):

1. Realizme gore gergeklerin ve olgularin tespit edilmesi ve bunlarin mantiksal
olarak anlamlandirilmast teoridir. Devlet ydOneticisinin vermis oldugu
kararlar1 kendimizi devlet yoneticisinin yerine koyarak degerlendirmek ve
onun da rasyonel hareket edecegi varsayimi ile rasyonel bir cerceve

olusturulmasi gerekmektedir.

2. Uluslararas: siyasette gii¢ cinsinden tanimlanan ¢ikar (interest defined in
terms of power) kavrami siyasi realizm i¢in bir hareket noktasi gorevi
gormektedir. Devlet yoneticileri bu giic kavramina gore hareket alanlarini
belirlemek zorundadirlar. Bu kavram ayrica siyaseti ekonomik ihtiyaclar ve

ahlaki kurallar disinda kendine has 6zerk bir alan haline getirmektedir.

3. Giig ¢ercevesinde ifade edilmis ¢ikar sonsuza kadar sabit degildir ve zamanla
degisime ugramaktadir. Realizm ise de8isime ugrayan siyasi gercekligi

izlemektedir.

4. Devletlerin dis politika faaliyetleri evrensel ahlak ilkelerine gore
uygulanmamaktadir. Kisisel ahlaktan farkli olarak uluslararas: iligkilerin
ilkeleri zaman ve mekana gore degisebilen siyasal bir nitelik tagimaktadir.
Devlet adami kisilerin sahip oldugu o6zgiirlik ve evrensel ahlak degerlerine
uygun hareket etme liikksiine sahip degildir. Devlet yoneticilerin birincil

sorumlulugu devletin bekasi i¢in gerekli tedbiri almasidir.

5. Herhangi bir ulusun ahlaki degerleri uluslararasi iligkilerde gegerli ahlaki
ilkelerle aym1 seviyede degildir. Uluslararasi iligkileri incelerken hatalara
diismemek i¢in gii¢ cercevesinde ifade edilen ¢ikar kavrami kullanilmaktadir.

Devletlerin siyasi tutum ve davramslari degerlendirilirken hepsini kendi
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c¢ikarlart i¢in miicadeleye giren aktorler olarak goriilmesi rasyonel ve hatasiz

degerlendirme saglamis olacaktir.

6. Diger bilim dallarinda oldugu gibi, 6zerk bir alan siyasetinde kendi kistas ve
ilkeleri ¢ercevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi iliskiler
disiplininde realizm ile diger diisiince ekolleri arasinda ki farkliliklar temel

bir gergeklik tagimaktadir.

1.5.2.4. Neorealizm

Neorealizm, bir diger kullanimiyla yapisal realizm (strucural realism), 1979
yilinda Kenneth Waltz’in “Theory of International Politics” (Uluslararasi Politika
Teorisi) isimli kitabinin 6nderliginde uluslararasi iliskiler teorilerinde yeni bir kuram
olarak ortaya ¢ikmistir. Waltz, uluslararasi sistemin sinirlayict yapist geregi
devletlerin 6ngoriilebilir bir ortamda hareket ettiklerini iddia etmis ve sistematik bir
yaklasimi savunmustur. Genel olarak Amerikan siyasal bilim geleneginde sekillenen
neo-realizm, Hans Mortgenhau, E.H. Carr, Reinhold Niebuhr gibi klasik realistlerin
yaklasimlarin1 mutlak ve pozitivist bir sosyal bilim ¢ercevesinde yeniden tasarlamay1
amaglamistir. Neo-realist yaklasim, klasik realizmin uluslararast yapiyr agiklamakta
kullandig1 “insan dogas1” gibi metaforlar1 kullanmaktan 6zellikle kaginmistir. Bunun
yerine uluslararasi yapiyi, sistem icerisindeki unsurlarin stratejileri ve motivasyonlari
tizerinde direk etkisi olan bir yapisal teori gelistirmislerdir. Boylece Neo-realizm
uluslararasi yapiyi, “anargi” kavrami ile yani “diizen prensibi” ile tanimlamislar ve
uluslararas1 yap1 icerisinde biiyiik giiglerin sayisina gore belirlenen yeteneklerin
dagilimi konusu iizerinde de ayrica durmuslardir. Uluslararasi sistem anarsiktir ve
herhangi bir merkezi otorite bulunmamaktadir. Uluslararast yapi1 egemen
devletlerden olusmaktadir ve her devlet kendini savunma (self help) ilkesi geregi
davranmakta ve bagka bir devletin ¢ikarina kendi ¢ikarlarini baglamaksizin kendi
cikarlar1 pesinde kosmaktadir. Waltz’a gore beka (survival) fikri devletlerin
davraniglarint etkileyen en Onemli unsurdur ve devlet bekasini korumak icin
gerekirse diger amaclarindan vazgecebilir. Devletler bekasini saglamak i¢in saldiriya
yonelik igeride askeri giiciinii artirmanin yaninda dis miidahale kapasitelerini de
artirarak gorece gliglerini artirmis olurlar. Gelecege doniik olarak devletler
birbirlerinin niyetleri hakkinda asla emin olamayacaklari nedeniyle kendilerini
giivende hissetmezler ve bu giivensizlik hali “giivenlik ikilemi” olarak

tanimlanmaktadir (Aladag-Gorentas, 2009: 47,48).
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1950’lerde Hobbes un giivenlige yonelik eserlerinden esinlenen Jhon Herz,
uluslararasi iligkiler literatiiriine “giivenlik ikilemi (security dilemma)” kavramini
kazandirmistir. Uluslararasi disiplinin verili bir 6zelligini yansitan glivenlik ikilemi
kavrami bu tarihten itibaren realist diisiincenin vazgeg¢ilmez bir kavrami haline
gelmistir. Uluslararasi politikada devletlerin birbirine olan gilivensizligi nedeniyle bir
etki-tepki mekanizmasiyla siirekli artan silahlanma yariginin korku ve tehdit
algilamalar1 artirmast devletleri giivenlik ¢ikmazina diigsiirmektedir. Uluslararasi
sistemin anarsik yapisi nedeniyle boyle bir kisir dongiiden devletlerin kurtulmasi
mimkiin degildir. Bu baglamda realist ve neo-realist diisiincede giivenlik
kavramindan daha ¢ok giivensizlik kavrami 6n plana ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2014:
152,153).

Neo-realizmin uluslararas1 sistemi anarsik bir yapi olarak gérmeleri ve

giivenlik alanina yansimasi su sekilde olmustur (Karabulut, 2015: 66):
» Gilvenligin temel aktorii devletlerdir.

» Giivenligin temel aktoriiniin devletler olmasi nedeniyle ulusal giivenlik 6nem

kazanmaktadir.
» Ulusal giivelik algilamasi i¢ giivenlikten ¢ok dis giivenlik odaklidir.

» Uluslararas: sistemin anarsik yapist nedeniyle mutlak gilivenlik imkansiz

oldugundan goreceli bir giivenlik s6z konusudur.

Waltz, devletlerin is birliklerine giderek savaglari Onleyebilecegi
diisiincesini savunan liberal ve sosyalist diisiiniirleri elestirerek uluslararasi sistemde
anarsi hali devam ettigi siirece devletlerin birbirlerine tam olarak glivenmelerini
beklemenin {itopik bir yaklasim oldugunu savunmustur. Bu giivensizlik hali
uluslararas1 sistemde evrensel bir giivenlik yapilanmasimin olusmasmin da Oniine
gecmektedir ve bu nedenle bir savas hali s6z konusu olmaktadir. Yalniz bu savas hali
sirekli olustugu seklinde yorumlanmamalidir. Her zaman savas meydana
gelmemekte ancak savas ihtimali her zaman bulunmaktadir. Bundan dolay:
savaglarin nedeni uluslararasi sistemin anarsik yapisi ile insanlarin veya devletlerin

yapisindan kaynaklanmamaktadir (Tugtan, 2018: 123).

Neo-realist yaklagimin 6nemli diisiiniirlerinden olan Mearsheimer, Kenneth
Waltz’in varsayimlarina dayanarak olusturdugu ‘“Neo-realist Istikrar” teorisinde,

Soguk Savas sonrasi uluslararasi sistemin ¢ok kutuplu yapis1 nedeniyle giivensizligin
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tirmanacagi, ¢atisma ve savas olasiligin bu ylizden daha fazla olabilecegini iddia
etmigtir. Mearsheimer’e gore iki kutuplu uluslararasi sitemin daha kolay kontrol
edilebilir glicler dengesine dayandigini ve bu nedenle Soguk Savas donemi boyunca
Avrupa’da 45 yillik barig ve istikrar donemi yasandigimi savunmustur. Gilivenlik
ikilemi kavramini, Mearsheimer devletlerin ne dl¢iide giivenlik istedikleri konusunda
kullanmigtir. Diisiiniire gore, uluslararasi iligkilerde 6zellikle biiylik gilicler kendi
giivenliklerini saglamak icin diger devletler i¢in tehdit olusturabilecek onlemler
alabilmektedirler. Saldirgan realist yaklasimi kapsaminda degerlendirilen giivenlik
ikileminde devletler giivenligin saglanmasinin ve savunmanin en iyi yolunun saldir1
ve caydiricilik  oldugunu savunmuslardir.  Saldirgan (offensive) realizmde,
uluslararasi sistemde rekabetci bir yapit s6z konusudur. Bu nedenle her devlet
uluslararas1 sistemdeki giic pastasindan aldigi paytr her daim artirmast miimkiin
olamamaktadir. Mearsheimer’a gore devletler uluslararasi sistemde gilicii bir arag
olarak kullanarak, daha fazla gii¢ biriktirme politikasiyla hegemon olma amaci

giitmektedirler (Oztiirk, 2014: 154).

Savunmaci (defensive) neo-realistlerden olan Waltz’a gore devletlerin en
onemli amaci gilicten ziyade giivenliklerini ve varliklarin1 korumaktir. Savunmaci
realistlere gore, glic artirimi giivensizlige neden olmaktadir. Savunmaci realistler,
saldirgan realistlerden uluslararasi sistemde hegemon olmay1 dnceleyen devletlerden
statiikoyu koruyan devletleri onceleyerek ayrilmaktadirlar. Defansif neo-realistlere
gore, devletler statilkocu bir yaklasim tarziyla uluslararasi sistemdeki mevcut
konumlar1 koruyabilir ve siire¢ sonucunda olusan gii¢ dengesi icerisinde
giivenliklerini koruma altina alabilirler. Neo-reolist gilivenlik yaklagiminda
uluslararasi sistemde giic dengesi modeli, diizenleyici bir mekanizma gorevi gorerek
istikrar1  korumakta ve uluslararasi sistemde saglanan gilivenlik devletlerin
giivenligini de giivence altina almaktadir. Neo-klasik realizm ulus devletlerin
giivenliginin yaninda uluslararas1 sistemin giivenligini de Onceleyerek giivenlik
halkasini genigletmis ve klasik realizmden bu yoniiyle ayrilmigtir. Neo-realizm
yapisalct bir yaklagimla ele almasina ragmen analiz seviyesini mikro alandan makro

alana tagiyarak disipline boylece katki saglamistir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 10) .

Neo-reolist giivenlik yaklasiminda giic faydali bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Giiciin asir1 veya az olmast durumunda devlet giivenligi tehlikeye

girmektedir. Giiclin az oranda tutulmasi herhangi bir saldir1 unsuruna karsi
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caydiricilik faktoriintin kullanilamamasi, giliciin agir1 artirrmi ise karsi bloklarin ve
oteki devletlerin ayni sekilde karsi giic artirnmina neden olabilmektedir. Bundan
dolay1r devlet yoneticilerinin giicii yararli bir ara¢ olarak dengeli bir sekilde
kullanmalar1 gerekmektedir. Bu noktada devletler i¢in en dogru oranda giiciin nasil
belirlenecegi tartigmasi Onem kazanmaktadir. Devletlerin belli oranda bir giice
ulagtiktan sonra giic artirnmina devam etmeleri gerekir mi yoksa durmalilar mi
hangisi giivenlik i¢in en dogru cevap oldugu konusunda uzlasilmis bir goriis yoktur.
Yalniz giiclin giivenligin saglanmasinda 6énemli bir unsur olmasi devletlerin yalnizca
giic pesinde olan yapilar haline doniistiirmemelidir. Aksi halde 6nemli bir glivenlik
unsuru olan gii¢, biiyiik bir giivenlik problemine doniisecektir. Bu baglamda neo-
realizmin disipline getirdigi yeniliklerden biri de devletlerin temel amacinin giic

degil giivenlik oldugu diistincesidir (Citak, 2014: 42).

1.5.2.5. Neoklasik Realizm

Neoklasik realizm, uluslararas iliskiler disiplininde 1990’11 yillarda tartisila
gelen iki 6nemli konu ¢ercevesinde ortaya ¢ikmistir. Bu konulardan biri Soguk Savas
sonrasinda uluslararasi sistemde tek egemen biiyiik gii¢ olarak kalan ABD’nin “tek
kutuplu diinya” tartismasi icerisinde incelenmesidir. Bu tartismanin taraflarinin
elestirilerinden biri Soguk Savas’in sonuglar1 hakkinda yapilan tahminlerin
tutmamasi sonucu neorealizmin “takviye edilmesi” diisiincesidir. Diger bir elestiri ise
soguk savas sonrasi tek siiper giic olarak kalan ABD’ye karsi, sistemdeki diger
biiyiik gii¢lerin neden dengeleme politikas: yliriitmedikleridir. Mearsheimer gore,
kacinilmaz olarak gerceklesecek dengeleme sonucunda ise NATO gibi ABD ve diger
Avrupa tllkeleri tarafindan olusturulan uluslararasi glivenlik yapilanmalari ortadan
kalkacaktir. Bu yaklagima liberal yeni kurumsalci diisiintirler karsi ¢ikmistir. Onlara
gore bu uluslararas1 yapilanmalar bizzat onlar1 olusturan devletlerin ¢ikar hesaplari
ve isbirligini kolaylastiran fonksiyonlart nedeniyle varliklarini —siirdiirecektir.
Uluslararasi iligkiler disiplininde “Neo-Neo Tartismasi” olarak gecen bu tartisma
neoklasik realizmin ortaya cikmasinda etkili olmustur. neoklasik realizm, klasik
realizmin devlet odakli unsurlar 6ne ¢ikaran yaklasimi ile neorealizmin uluslararasi
sistem odakl1 unsurlar1 6ne ¢ikaran yaklasimini birlestirerek biitiinciil bir yaklagimi
One siirmiistiir ve bu yaklasim neoklasik realizmin temellerini olusturmustur. Stephan
Walt, William Wohlforth, Fareed Zakaria, Jack Snyder, Van Evera, Joseph Grieco,

Charles Glaser, Christopher Layne gibi yazarlar neoklasik realizm yaklasimlarini
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takip ederek tek kutuplu diinyada ABD basta olmak iizere diger egemen giigler ve
uluslararas1 yapilanmalar arasindaki etkilesimleri incelemislerdir. Sonug¢ olarak
devletlerin bazi yapisal smirlamalar ve kendi yaklasimlart ve bilgi diizeyi
cercevesinde ancak rasyonel davranabilecegi, uluslararasi sistemde meydana gelen
degiskenlere miikemmel reaksiyon gostererek her zaman rasyonel davranamayacagi
diisiincesi ortaya ¢ikmistir. Devletlerin  bu rasyonel olmayan tepkilerini
aciklayabilmek igin realizmin genel kavramlarindan biri olan “Dengeleme”
kavramini, “Yetersiz Dengeleme” ve “Aswri Dengeleme” seklinde siniflandirilarak

aciklanmaya calisilmistir (Tugtan, 2018: 127).

Neoklasik realizm, digs politikayr giic ve ¢ikarin bir birlesimi olarak
gormektedir. Bu baglamda devletin varligint devam ettirebilmesi ve sahip olduklarini
koruyabilmesi, kaynaklarini rasyonel kullanabilecek lidere baghdir. Ancak liderlerin
aldig1 kararlar uluslararasi sistemin yapist geregi bazi kisitlamalar nedeniyle
miitkemmel sekilde yansimamaktadir. “Gegis kusagr” seklinde adlandirilan bu siirecte
liderlerin toplumdan bagimsiz bir sekilde en dogru dis politika se¢enegini tasarlamasi
gerekmektedir. Yalniz bu noktada devletin ulusal giiclinlii meydana getiren toplumsal,
ekonomik ve kiiltiirel gibi unsurlar olusturdugu icin liderin dis politikasini
olustururken toplumu g6z ardi etmesi pek s6z konusu degildir. Nedensel 6nceligin
sistem mi yoksa aktor mii oldugu konusunda ki bu celiskiye dikkat ¢ekerek bu
sorunsalin kuramsallasmasinda neoklasik realizm 6nemli rol oynamistir (Tezcanlar

ve Kilig, 2020: 76,77).

1.5.3. Liberalizm ve Neo-liberalizmin Giivenlik Yaklasimi

Liberalizm, esitlik, ozgirlik, ifade ozgiirliigli, toplanma o6zgiirliigi ve
kisilerin oldugu kadar devlet tarafindan gelebilecek zor kullanmadan korunma hakki
gibi temel prensiplerin 6n plana c¢iktigi bir yaklagimdir. Liberalizm, devlet
politikalarinda ve insan yasaminda 6zgiirliigii ve serbestligi ilke olarak kabul eden
anlayis ve sistemdir. Liberalizm kavrami siyasi terminolojide ilk defa 19. Yiizyilda
kullanilmistir. Liberalizm kavrami ismini, o dénem Ispanyol Liberales Partisinden
almistir. Etimolojik kokeni Latince “hiir bir sahsa yakisan” anlamina gelen
“liberalis” kelimesinden alan liberalizm Tiirkgeye Fransizcadan gegmistir.
“Liberalizm” ve “liberty” (6zgiirliik) kelimeleri arasinda etimolojik olarak bir
baglant1 vardir (Ercan, 2009: 81).
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Liberalizmin uluslararasi iliskilerdeki ilk yansimasi idealist diisiince
seklinde olmustur. Fakat I. Diinya Savasi’nin yikici etkisi ve savas sonrasi yapilan
adaletsiz anlagsmalarin yeni bir savasa neden olmasi idealizmin basarisiz olmasina ve
¢okiisiine neden olmustur. Idealizmin bu basarisizhginin  altinda, uluslararasi
sistemin kaotik ve anarsik yapisinin o donemin idealist diigiiniirleri tarafindan dogru
degerlendirilememesi vardir. idealizmin ¢okiisii, liberalizmin uluslararas: disiplinde

bugiinkii sekliyle ¢ikmasina zemin hazirlamistir (Tezcanlar ve Kilig, 2020: 77).

Liberal diisiiniirler, uluslararasi sistemin ana aktoriinii ulus devletler olarak
kabul etmekle birlikte devlet dist aktorleri de uluslararasi iliskilerin 6nemli aktorleri
olarak ifade etmektedirler. Liberalizme gore, bireyler, uluslararasi orgiitler, cok
uluslu sirketler, siyasal rejimler ve devlet dis1 aktorler (siyasi partiler, ¢ikar gruplari,
sivil toplum kuruluslari, vb.) uluslararasit iligkilerde ©6nemli fonksiyonlari
bulunmaktadir. Liberal disgiiniirler boylesi karmasik ve kurumsal yapi olan
uluslararasi sistemde isbirliginin kaginilmaz ve siirekli olacagini iddia etmislerdir.
Diger yandan uluslararasi sistem, uluslararasi sistemin yapisinin yaninda bu sistemi
meydana getiren ulus devletlerin ve toplumlarin sosyo-ekonomik ve siyasi yonelim
ve tercihleri tarafindan da sekillenmektedir. Toplumlarin sahip oldugu degerleri,
kimlikleri ile devletlerin askeri meseleleri ve i¢ dinamikleri devletlerin gilivenlik
politikalarin1 ¢ikarlar1 ¢ercevesinde sekillendirmekte ve ydnlendirmektedir (Oztiirk,
2014: 157). Smith’in kendi ¢ikarlarin1 gergeklestirmek i¢in 6zglir birakilan insanlarin
toplumun gelisimini ve refahin1 da gerceklestirecegi fikri liberal enternasyonalizmle
birlikte uluslararasi sisteme tasinmistir. Bu diisiinceden yola ¢ikarak devletlerinde
kendi c¢ikarlar1 pesinde kosarken diger devletlerinde c¢ikarlarmni dikkate alarak
isbirliklerine gidecekleri varsayimi, uluslararast barisi ¢ikarlarin uyumunun Ornegi
olarak kendini gostermektedir. Temel analiz diizeyi olarak bireyden, devlete ve son
olarak wuluslararas1 sisteme vardirilan uluslararast sistemi i¢ alana benzetme
(domestic analogy) yaklasimi liberalizmin giivenlik anlayisinda da yer almustir.
Liberalizm uluslararas1 sistemin anarsik yapisin1 kabul etmekle birlikte bu anarsik
yapiin diizeltilebilecegi anlayisini savunmaktadir. Liberalizm i¢in, hak ve
Ozgiirliiklerin saglandigi, liberal devletlerden olusan ve demokrasinin uluslararasi
alanda hakim kilindig1 bir diizen, savasin engellendigi, isbirliginin ve barisin tesis

edildigi anlamina gelmektedir (Durakgay, 2014: 13).
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Liberalizm, gilivenligin devletlerin is birligi ile tesis edilebilecegini
savunmustur. Uluslararas1 sistemin anarsik yapist bu isbirliginin temelinin
olusturmaktadir. Uluslararas1 sistemin anarsik yapisi noktasinda realist yaklasimla
ayni diisiincededirler. Devletlerin ¢ikarlarini ve varliklarini korumak i¢in birbirleriyle
catisma icinde olmalar1 uluslararasi sistemin anarsi yapisint siirekli kilmakta ve
savasa neden olabilmektedir. Anarsik bir uluslararasi sistemde diizeni saglamak ve
devletleraras1 uyumu gergeklestirmek icin isbirliginde bulunmak gerekmektedir

(Tezcanlar ve Kilig, 2020: 78) .

Liberalizm, kolektif giivenligin uluslararasi hukuk ve normlar olusturularak
saglanacagint savunmaktadir. Bu nedenle uluslararasi diizeni, kurulacak uluslararasi
kurumlarin  saglayacagi disiincesiyle kurumsallasmaya oOnem vermislerdir.
Kurulacak bir uluslararas1 hukuk sistemi, anarsik yapiy1 diizenleyecegi i¢in kolektif
giivenlik de boylece olusabilecektir. Uluslararast diizenleyici mekanizmalari,
toplumlarin ve bireylerin ortak ¢ikar ve hedefleri paylastiklari bilinci ve ortaya
cikabilecek problemleri ¢ozmenin en iyi yolu olarak isbirligini se¢meleri ortaya
cikarmistir. S6z konusu bu kurumsallagsmayla birlikte ortaya ¢ikacak olan kolektif
giivenlik, devletlerde demokratik yoOnetimlerin yayginlagmasi ile ortak norm ve
ilkelerle doniisecek nihayetinde yeni bir boyut kazanacaktir. Bu yaklasima gore
kolektif giivenlik, demokratik devletlerin demokratik barig kuram ile ¢atismayacagi
tezine dayanarak sorunsuz bir sekilde isleyebilecektir. Liberalizm, giivenligin
saglanmasi i¢in uluslararasi sistemde aktorler arasinda isbirliklerin olusturulmasina
odakli bir eylem plan1t hazirlamaya c¢alismaktadir. Liberalizme gore
devletlerarasindaki iliskiler uluslararasi hukuk, ilkeler ve normlar vasitasiyla kolektif
giivenlige dayali bir kimlik kazanabilir. Bu kapsamda “pluralizm”,
“transnasyonalizm” ve “fonksiyonalizm” gibi liberal diisiincenin ¢esitleri olan
kuramlar, karsiliklt bagimliligin s6z konusu oldugu bir sistemde kolektif giivenligin
kurulabilmesi i¢in uluslararasi toplum, kiiresel yonetisim ve isbirligi gibi kavramlari
on planda tutarak birey, devlet ve uluslararasi sistem giivenliini saglama

arayisindadir (Sandikli ve Emeklier, 2012: 14).

Pliralist, trans-nasyonalist, post-pozitivizist ve post modern olarak
adlandirilan yeni yaklasimlar elestirel yaklasimlar olarak adlandirilmistir. Ortaya
¢ikan bu yeni yaklagimlarin hemen hemen hepsi, devleti giivenligin temel aktorii

olarak ele almamis ve birey gilivenligini 6n plana ¢ikarmiglardir. Odak noktasi olarak
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birey giivenligini alan bu yaklagimlart su sekilde smiflandirmak miimkiindiir

(Dedeoglu, 2008: 78):
» Evrensel ve dogal hukuku 6n plana ¢ikaran yaklasimlar: Uluslararasi toplum

> Insanlik suglarim1 6n plana cikaran yaklasimlar: Insani miidahaleler,

uluslararasi ceza mahkemesi

» Kiiresellesmenin incelenmesini plana ¢ikaran yaklasimlar: Sosyal adalet,

gelisme, kalkinmadir.

Uluslararasi iligkiler disiplininde liberal yaklagimlar gelismeci ve evrimci
bir egilimle varliklarin1 devam ettirmektedirler. Liberalizm, Soguk Savas doneminde
etkili olan ve giivenligin odak noktas1 olarak askeri giicii ve devleti Onceleyen
realizm kuramindan etkilenmistir. Askeri glivenlik 1970’li yillara gelindiginde eski
Oonemi kaybetmeye baslamistir. Kiiresellesmeyle birlikte 6ngoriilebilir tehditlerin
disinda yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi ve bu giivenlik tehditleriyle devletlerin
yalnizca askeri giicleri ile bas edemeyecegi fikri yayginlik kazanmistir. Bu
baglamda, 1970’11 yillardan itibaren disiplinde 6ne ¢ikan liberal yaklagimlar giivenlik
alaninda entegrasyon, karsilikli bagimlilik, liberal demokratik anayasalar, ekonomik
igbirlikleri, bireyler ve toplumlararas: iletisimin saglanmasi ve ulus asir1 baglarin

baris1 artiracagint savunmaktadirlar (Durakgay, 2014: 14).

1.5.3.1. Neo-liberalizm

1970’1 yillardan itibaren klasik liberalizmi benimseyen Neo-Avusturya
Okulu, Chicago Iktisat Okulu ve Virginia Politik Iktisat Okulu akademik ve siyasi
cevrelerde seslerini duyurmayr ve liberalizmin tekrar glindeme gelmesini
basarmislardir. Nobel Ekonomi Odiilii’'nii alan ve bu okullarin kurucularindan olan
Frederich Von Hayek, Milton Friedman, ve James M. Buchanan’in eserleri ile neo-
liberalizm dogmustur. Bu okullarin disinda Almanya Freiburg Okulu’ndan ORDO
liberalleri de neo-liberalizmin ortaya ¢ikmasinda 6nemli katkilari olmustur. Diger
yandan liberalizmin asir1 yaklasimi olan ABD’de ortaya ¢ikan Libertarianizm akimi
da ortaya cikmistir. Libertarianizm mutlak ozgiirliikklerden yanadir ve anarsizme

benzer sekilde devletsiz toplumu savunmaktadir (Ercan, 2009: 94).

Neo-liberal paradigmanin temel varsayimlarint Andew Moravcesik su sekilde

siralamistir (Moravcesik’den akt.Wiltse, 2018):
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» Devletler rasyonel hareket eden aktorlerdir.

» Uluslararas1 sistem merkezi bir diizenleyiCi mekanizmanin bulunmadigi

anarsik bir yapidir.

» Devletleri olusturan bir¢ok topluluk ve her toplulugun kendine 6zgiir ¢ikarlari

olmasi nedeniyle tek bir ulusal ¢ikarin olmasi miimkiin degildir.

» Devletin dis politikasin1 toplumdaki farkli tercihler, ¢ikarlar ve hedefler
sekillendirmektedir.

» Realistlerin savundugu gii¢ artirnmina karsi ¢ikarak devletlerin sosyal,
ekonomik ve siyasi hedeflerinin de olabilecegini ve bu nedenle devlet giic
icin kaynaklarim1 sadece askeri politikalar i¢in harcamayacak egitim,

kalkinma gibi i¢ politika hedeflerini gerceklestirmek i¢in de kullanacaktir.

» Uluslararas: sistemde devletler igine kapali kurumlar degildir ve ulus asir

iletisime gegmek durumunda kalabilirler.

» Devletler birbirleriyle isbirligi kurdugunda iki tarafta kazangh
cikabilmektedir.

» Deuvletlerin hedefleri ve ¢ikarlari zaman igerisinde degisebilmektedir.

» Rasyonel davranan bir devlet kurulacak isbirliklerinin her iki taraf i¢inde

kazangli olacagini anlayarak diger devletlerle iletisimini gelistirecektir.

Neo liberal yaklasima gore, karsilikli c¢ikarlara odaklanilmasi ticaret ve
kalkinma konularinin 6tesine gegmektedir. Soguk Savas’in son bulmasiyla devletler;
terorizm, i¢ catismalar ve kitle imha silahlariin yayilmasi gibi gesitli giivenlik
sorunlartyla karsilasmislardir.  Terorizm, kitle imha silahlarinin  yayilmasi,
uyusturucu ticareti ve HIV/AIDS gibi insan gilivenligine yonelik tehditlerin
kiiresellesme ile birlikte hiz kazanmis ve bu tehditlerin tek bir iilkenin giivenligine
yonelik tehditler olarak algilanamayacagi anlagilmistir. Bu nedenle s6z konusu
kiiresel tehditlere basarili cevaplarin verilebilmesi i¢in devletlerarasinda isbirligini
kurulmasi ve bu yeni tehditlere kars1 verilecek siyasi yanitlarin koordinasyonu i¢in

“kiiresel ve bolgesel rejimlerin” gelistirilmesi gerekmektedir (Lamy, 2021: 227).

Dawid Badwin’e gore uluslararasi iliskiler disiplininde sosyolojik
liberalizm, ticari liberalizm, cumhuriyet¢i liberalizm ve liberal kurumsalcilik olmak

tizere dort cesit liberalizm yaklasimi vardir. Neo-liberalizminin liberal kurumsalcilik
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olarak isimlendirilen yaklasimimin realizm yaklagimina getirilen en etkili elestiri
oldugu kabul edilmektedir. David Mitrany tarafindan gelistirilen Fonksiyonculuk
(Functionalism) ve Ernest B. Haas tarafindan gelistirilen yeni Fonksiyonculuk
(neofunctiionalism) yaklasimlar1  Liberal kurumsalcilik diisiincesine  katki
saglamislardir. Devletlerarasi is birligi ve entegrasyon ile barisin siirdiiriilebilecegini
savunan bu yaklasimlarin disinda ulus 6tesi (transnational) yaklagimlari da liberal
kurumsalcilik yaklasimina katki saglan bir diger yaklasimlardir. Askeri giivenligin
uluslararasi sistemin en 6nemli konusu oldugu diisiincesi ve devletlerin glivenligin
tek aktorii oldugu algisinin zayifladigi vurgusu ile birlikte devletlerarast karsilikli
bagimlilik ilkesine odaklanan bu yaklagimlar neo-liberal yaklasimlarin temelinin

olusmasini saglamistir (Durakcay, 2014: 14).

Neo-liberal kurumsalcilik yaklasiminin 6nde gelen diisiiniirlerinden olan
Joseph Nye ve Robert Keohane tarafindan yapilan c¢alismalarda devletlerarasinda
yayginlagan ve giderek karmasiklasan bir karsilikli bagimlilik durumuna dikkat
cekilmistir. Bu durum ilk zamanlarda ABD ve Ingiltere gibi karsilastirmali iistiinliige
sahip hegemonik gii¢ler tarafindan gelistirilmistir. Daha sonraki siirecte kiiresellesme
ve iletisim faktoriiniin gelismesiyle uluslararasi sistemde hegomonik bir giic olmasa
dahi devletler yerlesik bazi kural ve ilkelere gore hareket etmeye baslamislardir.
Realizm kuraminin savundugu devletleraras1 askeri miicadele ve gili¢ artirimina
dayali rekabet anlayis1 etkinligini yitirmis bunun yerine karsilikli ticaret ve
isbirlikleri gibi daha pragmatik alternatifler 6n plana c¢ikmistir. 1970’11 yillarda
yasanan onemli ekonomik gelismeler, uluslararasi sistemde hig¢bir devletin tek basina
bagimsiz bir sekilde hareket etme gibi bir durumunun olmadig1 anlagilmistir. Bu
gelismeler sonucunda yerlesik olan “askeri devlet, giiclii devief” Oonermesi yerini
“tiiccar devlet, giiclii devlet” yaklasimina birakmistir. Bu nedenle uluslararasi
sistemde karsilikli bagimlilik durumu devam ettigi siirece, savas ve catisma

devletlerin ¢ikarlari i¢in rasyonel bir tercih olmayacaktir (Wiltse, 2018: 141,142).

Neo-liberal kurumsalc1 teori, devletlerin gilinlimiizde dis politikalarim
belirlerken giivenlik ve askeri konularin disinda ¢ok boyutlu olarak sosyal ve
ekonomik karsilikli bagimhiliklar1 g6z onlinde bulundurduklarini ileri stirmektedir.
Liberal kurumsalcilik yaklagimi ayrica kiiresellesmeyle birlikte giiniimiizde
devletlerin, uluslararasi iligkilerinde giivenlik ¢ikarlarinin yaninda sosyal ve

ekonomik birtakim ¢ikarlarinin da bulundugunu ve bu ¢ikarlarin1 gergeklestirebilmek
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icin devletlerin diger devletlerin yan1 sira devlet-dis1 aktorlerle de iliskiler kurmalar
gerektigini savunmuslardir. Bu baglamda uluslararasi alanda ulus-6tesi gruplar, ¢ok
uluslu sirketler gibi devlet dis1 aktorlerin rolii 6Gnem kazanmis ve devletlerin degisen
ulusal c¢ikarlarinin saglanmasinda Onemleri artmistir. Keohane ve Nye’e gore
uluslararasi iliskilerdeki “karmasik karsilikli bagimlilik” (complex interdependence)
durumu nedeniyle askeri ve caydirici dis politika unsurlarinin devletlerin ¢esitlenen
ve genisleyen cikarlarinin gergeklestirilmesinde artik nihai araclar olmadigini ve
yumusak giiciinde devlet cikarlarinin saglanmasinda gereklidir. Ciinkii devletlerin
sosyal ve ekonomik ¢ikarlarini saglarken devletlerin askeri giicli disinda ulus asir
aktorlerin ¢esitlen giigleri ile iletisim kurmak durumundadirlar. Bu nedenle
devletlerin ulusal ¢ikarlarim1 gergeklestirmek ig¢in farkli bir gii¢ kullanma

mekanizmasina ve isbirligine ihtiyaglar1 olmaktadir (Oztiirk, 2014: 158,159).

Neo-liberalist yaklasim, realizmin gii¢ anlayisindan farkli olarak, ortak
deger yargilarindan olusan ortak ¢ikarlar belirlemek ve ¢ok boyutlu gl
yapilanmalarini igeren politikalar gelistirmek suretiyle yeni bakis acilar1 getirmistir.
Giiciin dolayli kullantmimi miimkiin kilan yumusak gilic kavrami, askeri unsurlar
kullanma veya artirma gibi dogrudan gii¢ araglar1 kullanilmadan, istenilen hedeflerin
cazibe yaratilmasi ve kurumlar olusturulmasiyla gergeklestirilmesidir. Neo-liberalist
yaklagim tarafindan gelistirilen yumusak giic kavrami, sert gii¢ ile elde edilemeyen
sonuglart miimkiin kilmasi nedeniyle 6nem kazanmaktadir. Yumusak giic, sert giiciin
tamamlayict bir faktoriidiir. Yumusak gii¢ ayrica, sert giicle karsi konulamayan
asimetrik  tehditlerin ortadan kaldirilmasinda ve devlet dis1 aktdrlerin
yonlendirilmesinde etkili olmaktadir. Yalmiz bu giic unsurlarinin dogrudan giic
unsurlar ile desteklenmeden basarili oldugu bir 6rnege uygulamada rastlanmamustir.
Bu nedenle neo-liberalistlerin ¢ogunlugunun kaba giicii reddetmedigi goriilmektedir.
Bu ger¢evede Fukuyama “Tarihin Sonu” isimli eserinde kiiresel kapitalist diizenin
kurulmasinda devleti bir engel olarak goriirken, “Devletin Insasi” isimli eserinde
uluslararasi alanda baris ve istikrar i¢in devletin kilit rolii oldugunu saptamistir. Bu
saptama yumusak giic kullaniminin sert giiciin 6nemini ve kullanimimi ortadan
kaldirmadig lizerinedir. Bu baglamda yumusak gii¢c kavramini ortaya ¢ikaran Nye’da
yumusak giiclin yaninda gerekirse sert giiclinde kullanimini miimkiin kilan “akilli

gti¢” kavramin gelistirmistir (Varlik ve Demir, 2013: 79).
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Liberalizm/neo-liberalizm, idealizim yaklagiminin diinya o&lgeginde bir
federal sistem kurma diislincesinden ayrilmis, liberal devletler tarafindan kurulacak
uluslararas1 oOrgiitlerin barisin tesisinde 6nemli rol oynayacagini savunmustur.
Uluslararas1 orgiitler belirlenen norm ve ilkelerle devletlerarasinda isbirligini
koordine edecek ve kolektif giivenligi saglayabilecektir. Kolektif giivenlik sistemi
saldirgan aktorlerden gelecek olasi tehditlere karsi gergeklestirilecek topyekiin tepki
caydiric1 olabilecek ve savaglari engelleyebilecektir. Martin ve Keohane’ne gore
uluslararas1 orgiitler; karsilikli bagimlilik tezinin gozetilmesi ve devletlerarasi is
birliginin hedefler dogrultusunda gergeklestirilebilmesi i¢in dnemli rol oynayarak
kalict barisa katki saglayacaktir. Uluslararast Orgiitlerin ayrica Orgiite iiye
devletlerarasinda  ticari  iliskileri ~de  gergeklestirerek  kalict  barigin
siirdliriilebilmesinde dolayli katkist1 bulunmaktadir. Liberal diisiince barigin
stirduiriilebilmesi igin “kiiresel yonetisim ilkesi’ni gelistirmistir. Kiiresel yonetigim
uluslararas: alanda devletlerarasindaki sorunlarin teknokratlar, uzmanlar ve sivil
toplum kuruluslarinin birlikte ¢6ziim tiretebilecekleri bir alan gérevini gérmektedir.
Diinya barisin1 tehdit eden terdrizm, cevresel felaketler, ekonomik krizler, salgin
hastaliklar, iklim degisikligi, kitle imha savaslarinin yayginlagsmasi gibi ulus-6tesi
tehditlerle miicadele kiiresel yonetisimle gergeklestirilebilecektir. Oyle ki Birlesmis
Milletler, ulusal ve uluslararasi 6l¢ekte yonetisimi saglayarak barisi koruma altina
alabilecek en Onemli mekanizma haline gelmistir. Birlesmis Milletler ve diger
uluslararas1 orgiitlerin yapist ve yetkilerinde yapilacak diizenlemelerle kiiresel
yonetisimin kalic1 barisin korunmasindaki etkisi artirilabilecektir (Sandikli ve Kaya,

2012: 140).

Son olarak, karsilikli olarak “mutlak kazanglar” iceren daha seffaf ve
belirsizligin olmadigi, ¢ikarlarin paylasildigr ve ortak degerlerin olusturuldugu bir
uluslararast  sistemin kurulabilmesi i¢in uluslararasi orgiitler Onemli rol
oynamaktadir. Bu sebeple liberal kurumsalcilar, uluslararasi alanda devletlerin
isbirlikleri kurabilmeleri ve barisi tesis edebilmeleri i¢in uluslararasi orgiitlerin ve
uluslararasi rejimlerin 6nemli islevleri olduklarini belirtmislerdir. Bu kapsamda
giivenlik, devletlerin tek baslarina veya ortaklasa aldiklar1 dis politika hiikiimlerinin
ve devletleraras: isbirliklerinin bir biitiinii olarak degerlendirilmektedir (Oztiirk,

2014: 160).
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1.5.4. Marksizm ve Neo-Marksizm’in Giivenlik Yaklasim

Soguk savag oOncesinde uluslararasi iligkiler disiplini ile uluslararasi
giivenlik disiplininin ¢alisma konularmin genel olarak uluslararasi savas olmasi iki
disiplini birbirinden ayirmayr olduk¢a zorlastirmaktadir. Soguk savas Oncesi ve
Ikinci Diinya Savasi donemlerinde realizm ve liberalizm diisiinceleri etkili olsa da
disiplindeki akademik c¢alismalarin esinlendigi {i¢iincii bir diisiince akimi olan
Marksizm de alternatif bir yaklasim olarak varligimi siirdiirmiistiir. Ortaya ¢ikan
elestirel teoriler Marksist teoriden etkilenmislerdir. Marksist goriis kendi icerisinde
ayrismalar ve tartisilan konular igermesine ragmen giivenlik alaniyla ilgili temel
varsayim ve ilkeler gelistirmistir. Bu varsayim ve ilkeler Karl Marx’in “Komiinist
Manifestosu”, John Hobson’un “Emperyalizm”, Vladimir Ilyi¢ Lenin’in
“Emperyalizm: Kapitalizmin En son Agsamasi” gibi temel eserlere dayanmaktadir.
Marx {ilke i¢i ve kisi odakli politik konulara yogunlasirken, Lenin ve Hobson Birinci
Diinya Savasi disinda somiirgeci giiglerin emperyalist savaslari {izerinde durarak
uluslararas: iliskiler kuraminin olugmasinda etkili olmuslardir. Bu diisiiniirlere gore
Marksizm, realist ve liberal yaklasimlarin bir birlesimidir. Marksizm’in realist
yaklagimlarla ortak diisiincesi sermaye sahiplerinin en giiglii aktorler oldugu saviyla
giiclin maddi temele dayandirmalari, liberal yaklagimlarla ortak diisiincesi ise eninde
sonunda savaglarin ortadan kalkip kiiresel barisin tesis edilecegi tarzindaki titopik

goriistiir (Smith, 2020: 48-52).

Liberal diisiiniir Francis Fukuyama “Tarihin Sonu” adli eserinde Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte Marksizm’in de sona erdigini iddia ederek liberal
kapitalist diizeni 6n plana c¢ikarmistir. Ancak sosyalist diigiinlir Immanual
Wallerstein kars1 ¢ikarak liberal goriise karsi olarak ¢ikan Marksizm’in, kapitalizme
bir elestiri olarak giincelligini korudugunu savunmustur. Oyle ki Wallerstein,
bilhassa Soguk Savas doneminde ezilen devletler ve halklarin haklari, esitlik ve
adalet gibi konularda elestirilerine devam etmistir (Kiigiik, 2014: 138). Wallerstein’e
gore, Marksist kuram, “biiyiik teori” kapsaminda sistem odakli oldugu i¢in devam
etmekte olan somiirii diizenini ortadan kaldirmak i¢in kiiresel kapitalist sistemin
sosyalist bir sistemle degistirilmesi gerektigini savunmustur. Fakir ya da “gevre”
devletler kiiresel kapitalist diizenin devam etmesine izin verdikleri miihletce
“merkez” ya da zengin devletleri yakalamalari imkansiz olacaktir. Bu konuda

Marksizm’in 3 farkli yaklagimi bulunmaktadir. Yalniz bu yaklasimlar birbirinden
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taban tabana zit ve bagimsiz degillerdir. Ozellikle Marksizm’i benimseyen liderler,
evrensel sosyalist devrimin ger¢eklesebilmesi icin ikinci ve Tlgiincii yaklagimi

kullanmislardir. Bu yaklasimlari ise su sekilde siralamak miimkiindiir (Smith, 2020:
52):

1. “Diinya sosyalist devrimi” yaklagimi ile devletlerin sosyalizme ge¢cmeleri

sonucu olugacak bir diinya sistemidir.

2. “Bagimlilik” yaklasimi ile ¢evre devletlerin “otarsi” politikalar1 uygulayarak
(fakir-gevre tilkeler, zengin-merkez lilkelere olan bagimliliktan kurtulabilmek
icin ithal ikameci politikalar uygulamalar1 ile dogal kaynaklarinda iiretici

kartelleri olugturma) merkez devletlere olan bagimliliktan kurtulmalaridir.

3. “Siyasal Marksizm” yaklasimi ile uluslararasi sistemin, ¢evre
devletlerarasinda ortak igbirliginin gelistirilmesi ya da merkez iilkelerle

pazarlik taktikleri kullanilarak asamali bir sekilde reform edilmesidir.

“Diinya Sistemi Teorisi” ve ‘“Merkez-Cevre Teorisi” gibi Marksist bir
perspektifle olusturulan yapisal yaklasimlar, uluslararasi sistemde baris ortaminin
ancak kaynaklarin esit dagitimi ve kapitalizme son verilerek saglanacagini
savunmuslardir. Marksist yaklagim, diyalektik materyalizm c¢ergevesinde diinya
barisina dogru yol alan bir siirecin oldugunu iddia etmektedir. Marksizm,
idealizmden farkli olarak kalic1 barisa siniflar arasi ¢atismanin neden olacagi silahli
giic kullanilarak sosyalist bir devrimle ulagilabilecegini savunmaktadir. Karl Marx’a
gore siniflar arasi ¢atisma yeni bir siyasi, sosyal ve ekonomik diizenin ¢ikabilmesi
i¢in kilit rol oynamaktadir. Marksist goriis kapitalist sistemi, maddi ¢ikarlar iizerine
kurulmus, 6zel miilkiyete kar edinme ve sermaye birikimine dayali adaletsiz ve
haksiz bir diizen olarak tanimlamaktadir. Marksizm’e gore, kapitalizm seckinlerin
c¢ikarma hizmet ederken, kitlelerin otekilestirilmesine ve somiiriilmesine yol agmakta
ve toplumdaki smif yapisini korumaktadir. Bu tezatliklar kapitalist diizenin silahl1 bir
devrimle ortadan kaldirilmasina yol agacak; ekonomik esitlik ve sosyal adaletin
saglandig1, 6zel miilkiyetin kaldirildigi bir ortamda baris1 getirecektir. Kiiresel
kapitalim, is¢i sinifin uluslararas1 diizeyde oOrgiitlenmesiyle sosyalist devrimler ile
bertaraf edilecek ve bdylece diinya barisi tesis edilebilecektir (Sandikli ve Kaya,
2012: 147,148).
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Marx, burjuva smifinin ayakta kalabilmesini tiretim iligkilerini ve iiretim
araglarmi teknolojik yeniliklerle degistirmesine bagli oldugunu ifade etmistir. Bu
nedenle burjuvazi igin i¢ pazar yeterli gelmemektedir. Burjuvazi yeni pazarlar
bulmak ve kaynaklarimi artirmak icin kapitalist sistemi, diger devletlerin ordulari
veya kurmus olduklar1 ekonomik bagimlilik vasitasiyla yaymistir. Karla Marx’a gore
kapitalist iligkilerin gelismesinde ve kapitalizmin yayilmasinda savasin biiyiik bir
onemi vardir. Ciinkii savas, burjuva smifinin yaratmak istedikleri kapitalist diizen
icin 6nemli bir aragtir. Savas, sosyal yapilar1 yeniden tasarlayan ve iiretim gii¢leri
tizerinde degisiklik yapan bir unsurdur. Bu nedenle burjuva sinifi i¢in savas, kendi
tilkelerinde sosyal problemleri gidermek hem de kolonilerindeki istedikleri kapitalist

gelismeyi saglamalari igin vazgegilmez bir aragtir (Ozdemir-Albayrak, 2014: 52).

Marksist diisiiniirler arasinda ilerleyen siireclerde devrimin ne sekilde
gerceklesecegi konusunda ayrigsmalar yaganmistir. Bu ayrigmalara ragmen Marksist
kuramin uluslararasi bir teori olmasini saglayan Lenin’in diislinceleri 6n plana
¢ikmaya baglamistir. Lenin’e gore her savas kendi sartlarinda degerlendirilmelidir.
1789 ve 1871 yillarinda yapilan savaglar, kitlelerin mutlak¢ilik, despotizm ve
feodalizmden kurtulmasini saglamistir. Bu nedenlerle bu savaslar hakli, yasal ve
ilerlemeci olarak goriilebilmektedir. Yalniz I. Diinya Savasi kaynaklarin yeniden
tahsisi ve milliyet¢i ideolojiler gibi amaglar ugruna yapildigi ig¢in emperyalist bir
savastir. Ancak Lenin’e gore bu donemde yapilan tiim savaslar emperyalist savaglar
olarak degerlendirilmemelidir. Ornek olarak bir devletin kendini savunmak icin
girecegi bir savas hakli bir savastir. Bu sebeple, kimin 6nce saldirdig1 6nemsiz olarak
kolonilerin somiirgeci ve baskicit biiylik gili¢lere karsi elde edecekleri zaferlerin
sempati ve memnuniyetle karsilanmas1 gerekmektedir (Ozdemir-Albayrak, 2014:
55).

1.5.4.1. Neo-Marksizm

Uluslararasi iliskiler disiplininde pliiralist yaklasimi ile ayn1 donemde ortaya
cikan Neo-Marksist teori diger bir ifade sekliyle “Bagimlilik Okulu”, pliralist
kuramla farkl diislince yapilarina sahip olmalarina ragmen uluslararasi sistemi temel
konu olarak calismalari iki yaklagimi ortak paydada bulusturan ana unsur olmustur.
Buna ragmen Neo-Marksist diisliniirler “karsiliklt bagimlilik” mantigin1 reddederek
pliiralistlerden ayrilmaktadir. Neo-Marksist yaklasim, uluslararas: sistemde karsilikli

bagimlilik olgusunun tek tarafliligini ele almig ve karsiliklilik icermedigini
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savunmustur. Klasik Marksist kuraminin temeline yerlestirdigi ekonomik unsurlari
analizlerinin odagia alan Neo- Marksist teorisyenler, ekonomi eksenli bir giivenlik
bakis acist sunarak, gelismislik-azgelismislik, ekonomi-politik gibi iiglincii
diinyacilik kapsaminda anlamlandirmaya calismiglardir. Sistemsel faktorler iizerinde
yaptiklar1 analizleri sonucunda, kapitalizmin “giivensizlik sarmalina” neden
oldugunu iddia etmislerdir. Neo-Marksist diisiiniirlere gore tlkelerin gelismis-
gelismemis ve giivende-giivensizlik durumlari, uluslararasi sistemin kapitalist
yapisinin  bir sonucu olusmaktadir. Neo-Marksizm, Marksizm’in politika ve
uluslararasi sistem tipolojisi ve terminolojisine benzer sekilde fakir ¢evre iilkeleri ile
proletarya sinifini, zengin ve merkez iilkeleri burjuva siifiyla 6zdeslestirmistir. Neo-
Marksist  teorisyenler, Marksizm’in  burjuva-proleterya {izerinden yeniden
kurguladigr giivenlik sorunsalini, uluslararas1 sistemde merkez-cevre tipolojisi
tizerinden ekonomi eksenli giivensizlik ve ¢atigma halini agiklamislardir. Bu
baglamda Neo- Marksist teorisyenler, kiiresellesmeyle birlikte asil catismanin Dogu-
Bat1 eksenli degil Kuzey-Giiney eksenli, baska bir anlatimla merkez ve c¢evre,
gelismisg-azgelismis, metropol-uydu arasinda yasandigini ileri stirmiistiir. Giivenlik
ikilemine benzer sekilde Neo-Marksist giivenlik perspektifini  Immanual
Wallerstein’in  “Diinya Sistemi” ve Johan Galtung’un “Yapisal Emperyalizm”
kuramlarinda gormek mimkiindiir. Neo-Marksist diistiniirlerin kapitalist sisteme
kars1 gelistirdikleri sosyo-ekonomik analizler, klasik giivenlik anlayisina yeni bir
perspektif getirerek “ekonomik giivenlik modelini” olusturmustur. Bu 6zelligiyle bu
kuramsal bakis acis1 glinlimiiz elestirel-alternatif yaklasimlarin ve yeni giivenlik
anlayisinin Onciisii olarak goriilebilmektedir. Neo- Marksist kuram, uluslararasi
sistemin yapisal sorunlar1 gercevesinde ekonomik simniflarin, devletlerin ve dolayl
olarak da bireylerin giivenlik problemlerini elestirel tarzda incelemistir. Bu nedenle
biitlinciil ve yapisalcr bir perspektifle giivenligi yalnizca devlet ve askeri agidan ele
alinmasina karsilik alternatif bir yaklagimin gelismesine katki saglamistir. Buna
ragmen realist yaklagimlara benzer tarzda analizlerinde ¢atismaya yogunlagmasi ayni
zamanda da farkli niianslart kullansa da klasik gilivenlik yaklagimini yeniden

tasarladigi sdylenebilmektedir (Sandikl ve Kaya, 2012: 21-23).

Tablo 1, bu boliimde simdiye kadar ele almman uluslararasi iligkiler
teorilerinin  giivenlik c¢aligmalariyla ilgili yaklasimlar1 arasindaki farkliliklar

Ozetlemektedir.
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Tablo 1: Karsilastirmali Uluslararas1 Iliskiler Teorilerinin Giivenlik
Yaklasimi

Karsilastirmal Uluslararasi iliskiler Teorilerinin Giivenlik Yaklasim

Realizm Liberalizm Marksizm
Temel aktor Devletler Devletler, sosyal Ekonomik  smuflar,
gruplar(uluslararas: orgiitler, ekonomik aktorler
sirketler, sivil toplum)

Devlet Giivenlik endigesi, gii¢ Otoriter rejimlerde ve Devletler ekonomik
Davramsinin ve ulusal ¢ikarlarin  demokrasilerde davranis acidan giiclii sinifin
nedeni maksimizasyonu sekilleri farklilagmakta ¢ikarini yansitmakta
Gii¢c hakkinda Maddi Degisken Maddi

yaklasimi

Uluslararasi Anarsik Anarsik Merkez-¢evre

Sistemin Yapisi

Giivenlik Gig, Giiciin  Kurumsallagma, isbirligi Sosyalist Alternatifler
yaklasimi dengelenmesi

Kaynak: (Smith, 2020, s. 67).
Yukaridaki tabloda {i¢c temel uluslararas: iliskiler teorilerinin temel

yaklagimlar1 karsilastirmali olarak ele almmustir. Ozet olarak, her ii¢ uluslararas
iliskiler teorisi de temelde uluslararas: savas konusuna odaklanmakla birlikte her biri
de birbirinden farkli analiz seviyesi ve politika yaklasimi kullanmistir. Realizm,
klasik maddi gii¢ yaklasimini devam ettirmis, insanin doga hali diistincesinden kendi
kendime yardim ve ulusal gii¢ anlayisina dogru bir degisim baslatmistir. Liberalizm,
kurumsal, yasal, diizenleyici liberalizm sekillerini almis ve uluslararasi sistem
seviyesinde olusturulacak giivenlik orgiitleri (Milletler Cemiyeti, Birlesmis Milletler
vb.) teklif etmistir. Marksizm ise devletlerin 6tesinde analiz seviyesi olarak kiiresel

sisteme odaklanmustir.

1.5.5. Elestirel Yaklasimlar ve Giivenlik

Elestirel kuramlar, uluslararasi iliskiler disiplininde her ne kadar Soguk
Savas sonrast donemde giindeme gelmis olsalar dahi, bu kavramin diisiinsel arka
plant ve tarihi 20.Yiizyilin ilk yarisina dayanmaktadir. Elestirel teori kavraminin
diisiinsel temelleri, Max Horkheimer basta olmak iizere Antonio Gramsci ve
Frankfurt Okulu’ndan birgok diistinlir tarafindan olusturulmustur. Elestirel teori
kavrami, uluslararas1 iliskiler literatiirine 1937 yilinda Horkheimer tarafindan
yayimlanan “Geleneksel ve Elestirel Teori” isimli makalesi girmistir. Horkheimer
1937 yilinda yayimladigi bu makalesinde, elestirel teoriler ve geleneksel teorilerin

arasindaki ayrimimi yapmistir (Tezcanlar ve Kilig, 2020: 87). Elestirel teori, Robert
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Cox, Mark Hoffman, Richard Ashley, Jim George, Andrew Linklater, Stephan Gill
gibi disiiniirler vasitasiyla uluslararasi iligkiler disiplinine girmistir. Dolayli da olsa
David Campbell, Der Derian, R.B.J. Walker gibi yazarlarda vermis olduklar
eserlerle elestirel teoriye katkida bulunmuslardir (Karabulut, 2015: 81).

Modern toplumsal ve siyasal hayat1 sorgulayan bir felsefenin sembolii olan
elestirel yaklagim uluslararas: iliskiler disiplininde terdrle miicadele, giivenlik,
kiiresel ticaret rejimi ve insancil miidahale gibi birgok alanin irdelenmesinde
bagvurulan temel teorilerden biri olmustur. Frankfurt Okulu uluslararasi iliskiler
alanin1 c¢aligmalarinda dogrudan almamis olmasina ragmen Onermeleri elestirel
teoriler tarafindan 1980°1i yillardan itibaren uluslararasi sistemde uygulanmistir.
Bunlardan ilki, Robert Cox tarafindan Horkheimer’in elestirel ve geleneksel teori adi
altinda yapmis oldugu uluslararasi iliskiler teorilerini, “elestirel teoriler” ve “‘sorun-
¢oziicii ”(problem-solving theories) teoriler olarak ikiye ayrilmis ve disiplinde
elestirel teori ilk kez kullanilmistir. Cox, 1981°de kaleme aldigi bu makale ile
realizme Marksistlerden sonra ilk biiyiik elestiriyi getirmistir. Bodylece Cox,
Keohane’in de belirttigi lizere 1988’de uluslararasi iligkiler disiplininde teoriler

arasinda ayrimin netlestigi yeni bir donemi baslatmis olmustur (Cazala, 2014: 58).

Elestirel yaklasim, giivenlik alaninda c¢alisanlarin pozitivist analizlerini,
uygulamalarini, temel degerleri ve goriislerini inceleyerek uluslararasi giivenligin
daha felsefi ve biitiinciil bir bakis agisin1 dnermektedir. Bu bakis a¢isina ulagsmak igin
temel analiz birimi olarak tiim insanligi alarak calisir ve onu calisirken tehditlerin
yaninda kisilerin potansiyellerinin Oniindeki tiim engel ve kisitlamalardan da
“Ozglirlestirmeye” ¢alismaktadir. Bu yaklasim bu acidan degerlendirildiginde esitlik,
adalet, ozgiirlik ve kimlik gibi degerleri 6n plana c¢ikararak insan giivenligi

diisiincesinde yogunlagmistir (Smith, 2020: 65).

Elestirel teori giivenligi iki temel yaklasimla ele almaktadir. Ilk olarak
giivenlik caligmalarinda dar anlamda sadece devlet giivenligine odaklanilmasim
elestirmis ve birey giivenliinin de c¢alisma konusun yapilmasini gerektigini
savunmugslardir. Devlet gilivenliginin birey giivenligini sagladigi varsayima karsi
cikarak devlet kaynakli birey giivenligi tehdit edebilecek durumlarin varligina da
dikkat cekilmek istenmistir. Diger bir yaklasima goére ise devletlerin tehdit
algilamalar1 genellikle askeri nitelikteyken, bireyleri tehdit edebilecek olgular farkli

bir¢ok alanda gelisebilecektir. Bu nedenle gilivenlik caligmalarinda kullanilan bir¢ok
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temel kavramin tehdit kavraminda oldugu gibi tekrar degerlendirilmesi

gerekmektedir (Ergiiven, 2016: 810).

Elestirel teorisyenler “emancipation” yani “ozgiirlestirme” kavramini temel
referans olarak almis ve yaklasimlarini bu olgu tizerinde gelistirmislerdir. Kisacasi,
elestirel kuramin temel hedefi, kisileri ve gruplari, yerel veya yapisal her tiirlii engel
ve kisitlamalardan kurtarmak, kuramsal ve politik yaklagimla daha 6zgiir ve insancil
bir diizen kurabilmek i¢in diyalog ortamini gelistirmektir. Bu baglamda elestirel
teorisyenler kapitalizmi glivenlik sorunlarinin  kaynagi olarak gormiis ve
elestirmislerdir. Elestirel teorisyenlere gore, kapitalizmin neden oldugu ekonomik
krizler, esitsizlik, adaletsiz gelir dagilimi, istikrarsizlik ve dogal kaynaklarin kar
amagh orantisiz tiiketilmesi giivenligi tehdit eden en 6nemli faktorlerdir. Elestirel
teorinin, kapitalizm elestirilerinin yaninda soguk savas sonrast donemdeki tehditlere
de dikkat ¢ekmektedir. Hizli niifus artigi, gog, kiiresel 1sinma, ¢evre kirliligi gibi
insanligin giivenligini tehdit eden ortak sorunlar mevcuttur. Elestirel teori bu
kapsamda degerlendirildiginde realist ve neo-realist kuramlarin devlet odaklh
giivenlik yaklagimlarindan farkli olarak giivenlige daha biitiinciil ve evrensel bir
perspektif getirmektedir. Bu baglamda elestirel teoride referans noktasi devlet degil

kisilerdir (Karabulut, 2015: 81-83).

1.5.5.1. Frankfurt Okulu

Frankfurt Okulu, Almanya’da 1923 yilinda farkli alanlarda bilim adamlari
tarafindan kurulan Toplumsal Arastirma Enstitiisii (The Institute for Social Research)
tarafindan gelistirilmis bir diisiince akimdir. Ozellikle diisiiniirler, Marksizmi
glinlimiiz toplumlarini agiklamada yetersiz kaldigini iddia ederek elestirmis ve teorik
olarak Marksizm’i yeniden tasarlamaya calismislardir. Ornegin okulun temsilcileri,
Marksizm’deki “altyapi-listyap1”(ekonomi-siyaset) 6nermesini elestirmis ve ekonomi
ve siyasetin i¢ i¢e gectigini savunmuslardir. Frankfurt Okulu’nun kurucularindan
olan Horkheimer’e gore, elestirel teorinin hedefi toplumu analiz edip agiklamaya
calisan geleneksel yaklagimlarin aksine topluma biitiinciil ve elestirel bir bakis acisi
getirerek dontistiirmek ve oOzglirlestirmektir. Horkheimer bu hedefe Marksizm
teorisini yeniden tasarlayarak ulasilabilecegini iddia etmistir (Ozveri, 2009: 188-
190).

Marksizm ile Frankfurt Okulu’nun uzlasi sagladig1 en net konu insan odakl

giivenlik yaklasimidir. Marksizm’e gore en biiyiik tehdit, insanlarin ve toplumlarin
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maruz kaldig1 maddi ¢ikarlarin egemen oldugu esitsizligin hiikiim siirdiigii sistemdir.
Marksizm’in temel hedefi, insanlari bu esitsiz sistemden ve dislayiciliklarindan
kurtarmaktir. Frankfurt Okulu ile Marksist yaklasimin diger ortak noktalar1 ise
ideolojiler iizerine yapilan degerlendirmeler, is, is boliimii, kiltiir, biirokrasi ve
miilkiyet gibi kavramlarin degerlendirilmesi ve esitsiz sistemin elestirilmesidir

(Birdisli, 2014: 240).

Frankfurt Okulu’nun kapitalizme yonelttigi elestirilerden biri de kiltiir
emperyalizmi konusudur. Kapitalist giiglerin, ¢esitli araglar vasitasiyla popiiler
kiiltiirli diinya genelinde yayarak kendi standartlarini getirdikleri ve hegemonyalarini
kurduklarin iddia etmektedirler. Bu kapsamda insan ve dogaya ait degerlerin
metalagtirilmasini  ve  bilginin  tekellesmesini  insanlik i¢in tehdit olarak
gormektedirler. Frankfurt Okulu’na gore, kapitalizm gii¢lerini li¢ farkli giic formu

seklinde kullanmaktadir bunlar:
» Bir devleti kendi istedikleri dogrultusunda yonlendirme/belirleyici giig,

» Bir iilkenin giindemini ve ilkelerini rahatsizlik uyandirmadan belirleme ve

kontrol etme/gizli giig,
» Tesvik ve 6zendirme yoluyla temaytil yaratan yapisal giigtiir.

Frankfurt Okulu, aslinda tiim uluslararasi iliskiler yaklagimlarinin bu gii¢
kullanma sekillerini mesrulastirmak i¢in ortaya ¢ikarildigini ileri siirmektedir.
Frankfurt Okuluna gore, s6z konusu bu davranig insanlar1 gilivensiz kilmaktadir

(Dedeoglu, 2008: 79).

1.5.5.2. Aberystwyt/Galler Ekolii

Galler Ekolii, Soguk Savas sonrast donemde oOne ¢ikmaya baslamistir.
Soguk Savasin bitmesiyle SSCB Blogu ve Bati arasindaki stratejik ve jeopolitik
kaygilara dayali giivenlik politikalar1 eski Onemini kaybetmeye baglamistir. Bu
nedenle akademik ve politik cevrelerde Soguk Savas sonrasi yeni donemin giivenlik
konulart ve yeni giivenlik alanlar1 tayin edilmeye baslanmistir. Bu konularda
calismalar yapan Aberyswyth Universitesi’nden Michael Williams, Ken Booth,
Andew Linklater, Richard Wyn Jones, Keith Krause gibi akademisyenler tarafindan
elestirel gilivenlik c¢alismalar1 ile Galler Ekolii taninmaya baslamistir. Galler
Ekoli’niin, glivenlik konularimi “ozgiirlesme” temasinda ele alarak Soguk Savas’in

bitmesiyle ortaya ¢ikan yeni tehditleri “kimlik sorunlari ve otekilestirmenin neden
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oldugu  marjinallesme”  ekseninde degerlendirmesi onu diger gilivenlik
yaklagimlarindan ayirmistir. Aslinda 6tekilestirme ve kimlik sorunsallari daha 6nce
Frankfurt Okulu’nda ¢alisilmis olmasina ragmen Galler Ekolii, bu konular1 Soguk
Savas sonrast ABD’nin Uluslararasi sistemin tek egemen giicii olarak davranmasini
coziimlemek i¢in calisarak farkli bir bakis acist getirmeye calismistir. Galler Ekolii,
“ozgiirlesme” kavramini giivenlik ¢alismalarinin temel paradigmasi olarak kullanmis
ve Soguk Savas Sonrasi donemde ortaya ¢ikan tehditlerin sebeplerini giig, otorite,

otekilestirme, sosyal ayrimceilik gibi konularda aramiglardir (Birdisli, 2014: 244).

Galler ekoliiniin, giivenlik c¢aligsmalarindaki ilk analitik atagi, gilivenlik
algilamalarin1 “derinlestirmek” (deepening security) olmustur. Bu hamlesiyle politik
giindemler ve akademik kavramlar arasindaki baglantiy1 ortaya ¢ikarmistir. Boylece
giivenligin devlet ekseninin lstiinde 6rnegin gevre giivenligi veya altinda 6rnegin
toplumsal giivenlik gibi diger glivenlik alanlarinin da degerlendirilebilmesine imkan
tammustir. Ikinci hamlesi ise, bu yeni aktdrlerin kars1 karsiya kaldig: giivensizliklerin
¢ozlimlenebilmesi igin gilivenlik algilamalarinin “genisletilmesidir” (broadening
security). Galler Ekolii, ortaya ¢ikan bu yeni giivenlik ¢aligmalari, “giivenligin
siyasiligini” gostermekte ve bu giivenlik sorunlarinin giivensizlige neden olmadigini
ileri stirmektedir. Bu sebeple gilivenlik ¢o6ziimlemelerinin kurucu ve politik
karakterini ortaya c¢ikararak erkek kadin tiim insanlarin kars1 karsiya kaldig

tehditlere dikkat ¢ekmektedir (Bilgin, 2010: 84).

Aberystwyt Ekolii’niin, giivenlik c¢alismalarinda {ic temel yaklagimi
bulunmaktadir; (1) bireyi giivenligin temel referans nesnesi olarak almak, (2)
giivenlik anlayisini derinlestirmek ve gilivenligin tiiretilmis bir kavram oldugunu
kabul etmek, (3) temel paradigma olarak ozgiirlesme kavramini kullanmaktir. Ken
Booth’a gore, giivenlik kavramimin tanimini yeniden yapmak igin, gilivenlige

ey

yoneltilen nasil sorular1 degil, “kimin giivenligi” (whose securitiy) seklinde ki soru
yonelterek baslanmalidir. Booth’a gore giivenligin temel referans nesnesini olarak
devleti almak hedeflerle araglarin karistirilmasi anlamina gelmektedir. Devlet bu
noktada ancak giivenligin saglanmasinda bir ara¢ olacaktir. Bu baglamda giivenligin
anlam kazanabilmesi icin gilivenligin nesnesinin birey olmasi gerekmektedir.
Aberysteyt Ekoliiniin ikinci yaklasimi, giivenligin derinlesmesi ve giivenlik

kavraminin tiiretilmis bir kavram oldugunu ileri siirmesidir. Booth’a gore giivenligin

temel boyutlar (tehditler, referans nesnesi, tehditten kaginma arzusu) hicbir sekilde
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bagimsiz ve tarafsiz bir kaynaktan kavramlastirilamaz. Bu sebeple farkli diinya
goriisleri ve siyasi yonelimler tehdit algilamalarini, neyin giivenligini saglanmasi
gerektigini ve Ozetle gilivenlik tanimlamalarmi belirlemektedir. Son olarak
Aberysteyt Ekoliiniin iiglincii yaklasimi, geleneksel glivenlik yaklasimlarina elestiri
getirirken ayn1 zamanda insanlar1 giivensizlik ortamindan kurtaracak/dzgiirlestirecek
bir kuram ortaya c¢ikarmaktir. Bu baglamda Aberysteyt Ekolli, insanlarin
Ozgiirliiklerini kisitlayan ve yasamlarin1 olumsuz etkileyen her tiirli kisitlama ve
engelleri ortaya c¢ikarmayr hedeflemektedir. Bu nedenle gilivenlik c¢alismalariin
merkezinde bu engellemeleri siirekli kilan giivenlik algilamalarina karsi durus ve
insanlarin refahi i¢in askeri ve askeri olmayan tiim tehditlerden 6zgiirlestirme halleri

yer almaktadir (Kolasi, 2014: 143).

1.5.5.3. Feminist Teori

Latince femine (kadin) sdzciigiinden tiiretilen bu kuram, her irktan, siniftan,
dinden ve ulustan kadmin sadece kadin olmaktan dolayr maruz kaldiklar1 ayrimeilik
ve baskilart irdelemektedir. Feminizm yaklasimi ayrica kadmnlarin karst karsiya
kaldig1 sorunlar1 sadece cinsiyet esitsizligi ilizerinden degil siyasi, ekonomik,
psikolojik ve ideolojik acidan da bu sorunlar1 degerlendirmektedir. Feminist
yaklasim ilk defa Ingiltere’de 18. Yiizyilin sonlarina dogru sesini duyurmaya
baslamistir. Feminist yaklagim i¢in 6nemli olan ilk ¢alisma Mary Wollstonecraft
tarafindan 1792 yilinda kadinlarin ezilmesini ve kole olarak yasamasinin nedeninin
toplumsallagma siirecindeki bozukluklar oldugu goriisiinii, kaleme aldigi “A
Vindication of the Rights of Woman” isimli eseridir. Feministler diisiincelerini,
liberal feminizm, sosyalist feminizm, post-modern feminizm yaklagimlar gibi ¢esitli
sekillerde kadin sorunlarini irdelemeye ve ¢oziim bulmaya calismislardir. Feminist
yaklasim, 1980’11 yillarda uluslararasi iliskiler disiplinine girmistir. 1980°li yillar
uluslararasi iligkiler disiplininde “iigiincii tartisma” olarak anilan ayrismalarin oldugu
donemdir ve bu tartismalar cercevesinde geleneksel yaklagimlar sorgulanmaya
baslanmis ve disiplinin toplumsal cinsiyete kayitsiz kaldig1 ve erkek egilimli oldugu

nedeniyle elestirilmistir (Tiir ve Aydin-Koyuncu, 2018: 222-225).

Feministler, giivenlik baglaminda temel olarak dort 6nemli konuyu
anlamaya calismaktadirlar. ilk olarak, olusturulan uluslararas1  giivenlik
politikalarinda kadinlara neden yer verilmedigini sorgulamakta, ikinci olarak da

savas ve baris donemlerinde kadinlarin devlet tarafindan koruma altina alinmasini
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irdelemektedirler. Feministler, tiglincii olarak kadinlarin sadece baris ile 6zdeslesen
sOylemlere karst ¢ikmislardir. Feministlere gore kadinlar barigla iliskilendirildikleri
gibi savagla iligkili olduklar1 savasa destek olduklari durumlarin da dikkatte alinmasi
gerektigini savunmuslardir. Feministler son olarak gilivenligin agiklanmasindaki
ataerkillik nosyonunun sorgulamanin yaninda cinsiyet¢i giivenlik pratiklerini

irdelemislerdir (Atmaca ve Gozen-Ercan, 2018: 25).

Feminist teori, realizm kuramina dayanan pek ¢ok giivenlik kavramina karsi
ctkmaktadir. Feminist teori, “nasil bir giivenlik™, “kimin glivenligi, “hangi araclarla
giivenlik”, “kim tarafindan saglanan giivenlik” gibi sorulara realist yaklasimdan
farkli cevaplar vererek diger rasyonalist teorilerden ve realist teoriden ayrilmaktadir.
Feminist kuramcilar, realistlerin devlet odakli giivenlik yaklasimindan farkli olarak
giivenligi cogul aktorlii gérmektedirler ve giivenligin temel aktoriiniin bireyler ve
toplumlar oldugunu savunmuslardir. Feministlere gore, bireysel ve toplumsal
giivenlik devletin giivenliginden oOnceliklidir. Feminist kuram, giivenligin kim
tarafindan saglanacagi konusunda ilk olarak ataerkil (patriarchal) toplum yapisini
sorgulayarak baslamislardir. Klasik yaklagimlarda gilivenligi devletin saglayacagi
vurgulanirken, feminist kuramcilar, devletin giivenligi saglarken cinsiyet esitligini
saglayacak sekilde davranip davranmadigina dikkat ¢ekmistir. Sebebi ise politika
yapicilarin ve askeri yoneticilerin ¢ogunlugunun erkeklerden olusmasi ve politika ile
uygulamalarda eril kavramlarin kullanilmasidir. Feminist teori nasil bir gilivenlik
sorusuna yine benzer sekilde realist diisiincenin sadece devletin fiziksel giivenligini
temel alirken, onlardan farkli olarak bireylerin 6zgiirlesmelerinin ve kendilerini
gerceklestirmelerinin oniinde ki her tiirlii yapisal siddet unsurlarinin da giivenlik igin
birer tehdit oldugunu vurgulamaktadirlar. Son olarak giivenligin hangi araglarla
saglanacagi konusunda Feminist yaklasim uluslararas: iliskiler disiplinine katki
saglamislardir. Feminist teoriye gore, aslinda askeri odakli giivenlik yaklagimi
giivenlik igin bir tehdit unsurudur. Ornegin devlet biitcesinin mevcut veya olasi
tehditler ve riskler i¢in biitcesinin biiyiik bir kismin1 orduya ayirmasi egitim, saglik,
sosyal giivenlik ve alt yap1 gibi alanlarda yeteri kadar kaynak ayiramayacak olmasi
zaten kadinlar gibi dezavantajli gruplarin ikincil statiilerinin devam etmesine neden
olacaktir. Benzer bir durum savaslarda da yasanmaktadir. Savasa ayrilan kaynaklar
tilke refahin1 olumsuz etkilemekte boylece savas yaparak iilke glivenligini sagladigini

ileri stiren devlet aslinda kendisi giivensizlik yaratmaktadir (Demirtas, 2019: 1-3).
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Feminist teori, biitiinciil glivenlik yaklagimina kars1 ¢ikmaktadir. Bu nedenle
kapsamli bir sekilde feminist uluslararasi yaklasimlar gelistirmis ve Onemli
noktalarda disipline katkilarda bulunmuslardir. Ozellikle ¢ocuklarin, kadinlarin ve
marjinal gruplarin, ekonomik ve siyasi durumlarda ortaya ¢ikan issizlik, kithk ve
hastalik gibi durumlar ile baskic1 sosyal ve kiiltiirel ortamlardan olumsuz

etkilendiklerini ve ayrica yapisal siddete dikkat ¢ekmislerdir (Ataman, 2009: 27).

1.5.6. Konstriiktivist Teorilerinin Giivenlik Yaklasim

Soguk Savasin bitmesiyle baslayan yeni donemde bir¢ok diisiiniir, dis
politika ile sosyal faktorler, kimlik ve kiiltiir gibi unsurlar arasinda dogrudan baglanti
kurmaya baslamislardir. Ozellikle bunlardan Samuel P. Huntington’un * Uygarliklar
Catismast” tezi bu alanda yapilan ¢aligmalari derinden etkilemistir. Konstriiktivizmin
en Onemli Ozelligi, aktorlerin c¢ikarlarinin ve kimliklerinin toplumsal olarak
yapilandirildig: varsayimidir. Konstriiktivist diisiiniirler, diinya politikasinin yeniden
insa edilmesinde temel normatif degisimler ile kurumsal doniisiimleri
aciklamaktadirlar. Uluslararas iligkiler disiplininde mevcut teorilerin 6zellikle Soguk
Savas’in bitmesini, Berlin Duvarmin yikilmasim1 veya 11 Eylil Saldirilarini
ongdrememesi bu teorilerinin yeniden gbézden gecirilmesini ve alternatif
yaklagimlara gereksinimin oldugunu ortaya cikmustir. Konstriiktivist yaklasim,
uluslararas1 disipline diinya politikasin1 belirleyen maddi faktorlerin  yaninda
belirleyici ve etkili olan maddi olmayan unsurlarda dikkat cekerek katkida

bulunmustur (Ari, 2014: 32).

1990’11 yillarda Alexander Wendt tarafindan uluslararas: iligkiler disiplinine
kazandirilan “sosyal insacitlik” (social constructivism) kavrami ile mevcut
yaklasimlara alternatif olarak ortaya ¢ikmustir. Uluslararas: iligkilerde ilk olarak
Nicholas Onuf “insacilik” kavrammi kullanmis ve ilerleyen siiregte bagka
diisiiniirlerde c¢esitli eklemelerle gelistirerek kullanmaya devam etmistir. Onuf,
kuramin Anthony Gidens’in “yapilandirma kurami”na dayandirmistir. Onuf,
sosyoloji kokenli yapilandirma kuramini uluslararasi iligkiler disiplinine tasimis,
disiplinin dnemli tartisma konusu olan “eden-yap:” baglantis1 sorunsalimi farkli bir
perspektifle incelemistir. Onuf’a gdre uluslararasi iligkiler ve tiim sosyal iligkiler
edenlerin ve yapmin (diinyanin) karsilikli etkilesim iginde birbirini insa ettigi bir
stirectir. Onuf’un gelistirdigi bu yaklasim disiplinde yeni tartismalara neden olmus

yalniz deneysel test edilebilirlik ya da uluslararasi sistemin karmasik yapisina



60

yonelik agiklamalar getirememesi nedeniyle elestirilmistir. Alexander Wendt ise
Onuf’un aksine post-pozitivist epistemolojisini tekrar pozitivist zemine tagimistir. Bu
baglamda Wendt, eden-yapi iligkisi, normlarin ve bunlarla birlikte kimligin karsilikli
ingsa slireci meydana geldigi sosyal ontolojiyi; hipotezlerin ampirik test
edilebilirligine imkan veren, sebep-sonug iligskisi ve agiklama kavramlarina sahip
pozitivist/rasyonalist epistemoloji ile sosyal insacilik yaklasimini birlestirmistir.
Wendt sosyal insacilik yaklagimini, “eden-yap:” ve “kimlik-¢ikar” iliski tizerinden
aciklamaktadir. Wendt’e gore eden-yapi ontolojik olarak esit kavramlardir ve bu
kavramlar arasinda herhangi bir belirleyicilik ile Onciillik durumu olmadan
birbirlerini etkilesimli olarak sosyal siirecler icerisinde inga etmektedirler (Kiraz,
2014: 113).

Konstriiktivist teoride farkli yaklasimlar olsa da tiim konstriiktivist
diisiiniirlerin uzlastig1 toplumsal hayata dair ii¢ temel ontolojik pozisyon vardir.

Bunlar (Ari, 2014: 35):

1. Toplumsal ve siyasal aktdrlerin davranislarini yapilarin sekillendirdigi

varsayim,

2. Devletlerin  kimliklerinin maddi olmayan yapilar tarafindan nasil
olusturuldugunun 6nemli oldugunu zira kimliklerinde devletlerin ¢ikarlarini

ve davranislarini belirledigi diisiincesi,
3. Yapi-eden (yapi-aktor) siirekli etkilesim halindedir.

Konstriiktivist yaklagim ulusal giivenligi “Yapisal Diizey”, “Stratejik
Diizey” ve “Rejim Diizeyi” olmak iizere Ui¢ ayr1 diizeyde ele almaktadirlar.
Konstriiktivistlere gore, bir devlet ya alttan (yapisal diizeyden, bireyler veya kitleler
tarafindan rejime baski uygulanmasi seklinde; sivil savag, devrim vb.) ya istten
(rejim diizeyden, yonetimleri rejimi karsi tehdit olusturmalar; diktatorliik, fagizm
vb.) ya da dis kaynaklardan (stratejik diizeyden, diger iilkelerden gelebilecek
tehditler). Bu sekilde ti¢ farkli diizeyden herhangi birinden gelecek bir tehdit diger
diizeylerinde zafiyete ugramasina yol agacaktir. Konstriiktivist teorinin yeni glivenlik
calismalarina getirdigi yaklasimlari su sekilde siralamak miimkiindiir (Karabulut,
2015: 88-90):
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» Konstriiktivist yaklagim, giivelige sosyal bir bakis acisi getirerek devletin
ulusal giivenlik politikasin1  olustururken hangi sosyal faktorlerden

etkilendigini bulmaya c¢aligmaktadir.

» Michael Barnett ve Emmanuel Adler basta olmak iizere bir grup
Konstriiktivist ~ diistiniir Karl Deustch’un “giivenlik  topluluklarr”
kavramindan esinlenerek gelistirdikleri yaklagimdir. Bu yaklasima gore
giivenlik topluluklar1 birden ¢ok devletin bir araya gelerek birlik bilinci

igerisinde siirekli baris1 inga edecek kurumsal yapiy1 olugturma siirecleridir.

» Konstriiktivistlerin {igiincii yaklasimi giivenlik kavraminin derinlestirme ve
genisletme c¢abalaridir. Geleneksel yaklasimlarin askeri odakli giivenlik
yaklagimlarina karsidirlar. Ekonomik ve sosyal giivenlik konularinin yaninda

birey giivenligi konusuna da egilerek giivenlik ¢alismalar1 yapmaktadirlar.

» Konstriiktivist teori iginde bir diger yaklasim “stratejik kiiltiir” yaklagimidir.
Stratejik kiiltlir ¢aligmasi devletlerin davranis tercihlerinin temelini devletin

kiiltiirel ve diisiinsel altyapilarinda aranmasi gerektigini savunan yaklasimdir.

Konstriiktivist teorinin uluslararasi catismalar ve baris analizine en 6nemli
katkisi, ¢atigmalarin onceden kapsam ve siirlarinin belli olmadigi ve aktorlerin
kimlik insa siiregleri araciligiyla olusturulduklarini  vurgulamasi olmustur.
Rasyonalist yaklasimlarin ¢atisma analizine gore, uluslararasi catigsmalar, taraflar
arasinda giic ve toprak gibi verili maddeleri paylasmada ¢ikan sorunlardan dolay:
dogmaktadir. Coziimii ise adil paylasimdir. Konstriiktivist yaklasim ise, rasyonalist
yaklasimlarin verili aldig1 paylasim sorunlarinin nasil meydana geldigi ile ilgilenir,
aktorlerin  kimliklerinin insa siireclerini, aktorler arasinda diisman kimlik
algilamalarinin nasil devam ettirildigini ve ihtilaf konularinin hayati 6nem tasidigini
incelemektedir. Konstriiktivist yaklagimin barig anlayist giivenlik topluluklart ve
ortak kimlik olusumu kavramlariyla ortiismektedir. Giivenlik topluluklarinda
devletler birbirlerini tehdit olarak algilamazlar ve bu nedenle tedbir almayr dahi
gerek gormemektedirler. Gilivenlik topluluklarinda anlagsmazliklarin ¢éziimii higbir

sekilde siddet olamamaktadir (Rumelili, 2018: 168).

1.5.7. Post-modern Teorilerinin Giivenlik Yaklasim
Post-modern yaklasim, 1960’1 yillarda ilk olarak Fransa’da ortaya c¢ikmis

ve daha sonraki yillarda ABD’de de etkili olmaya baslamistir. Post-modern kuram,



62

uluslararas: iligkiler disiplinine 1980’lerden itibaren girmeye baslamistir. Post-
modern yaklasim, post-pozitivist teorilerle birlikte uluslararasi iligkiler disiplininde
“Uciincii Tartisma” olarak adlandirilan tartismalar iginde degerlendirilmektedir.
Uluslararasi iligkiler disiplini igerisinde, James Der Derian, Richard Ashley, R.B.J
Walker, David Campbell ile William Connoly gibi diisiiniirler Postmodernizmin
onemli temsilcileridir (Karabulut, 2015: 90). Shapiro ile Der Derian’in
International/Intertextual’ da kaleme aldiklar1 “Postmodern Readings of World
Politics” isimli ¢alisma, Lapid’in “Uciincii Tartisma” konusunda yazdig1 yazilar ve
Walker ile Ashley ‘in birlikte International Studies Quarterly’de yazdiklari makaleler
post-modern ¢alisma hakkinda daha kapsayici fikirler vermektedir. Bu makalelerden
yola ¢ikarak basit ve genel bir ifade ile post-modernist kuram iki sav One

surmektedir. Bunlar:

» Tarih hakkinda ve sosyal bilimlerin herhangi bir alanin agiklanmasinda tek

bir tarihsel anlatim ve rasyonellik yoktur.

» Sosyal bilimlerdeki rasyonel ve kuralci kategorizasyonlari, politik hayatin,

kimlikler ve anlam cesitliligini 6rtmektedir.

Post-modern yaklagimlar bu sonuglara ulasmak i¢in “dogru”, “bilgi”,
“gercek” gibi kavramlarin nasil olustuklarin1 sorgulamakta, Bati’nin pozitivizm ve
rasyonellik hakkindaki goriiglerine kars1 ¢ikarak s6z konusu kavramlarin
kendiliginden var olmadigini kiiltlirel ve geleneksel siireclerle toplumda meydana

geldiklerini iddia etmektedir (Aydin, 1996: 108).

Post-modern teorinin giivenlik yaklasimi, geleneksel uluslararasi iligkiler
teorileri ve alternatif diger yaklagimlardan farklidir. Post-modern teori ozellikle
geleneksel yaklasimlara sert elestiriler getirmistir. Bu elestirilerden ilki askeri ve gii¢
odakli giivenlik yaklagimi olan geleneksel kuramlarin “Evrimsel Tarih” yaklagimi
elestirisidir. Rasyonalist teorilerin ve batili toplumlarin referans olarak aldiklar
ilerlemeci ve evrimsel tarihsel gelisim yaklasimina karsilik, post-modern teori,
tarihsel gelisimin ¢izgisel bir dogrulukta devam etmedigi goriisiine sahiptir. Ayrica
bir “modernite” elestirisi olan post-modern teori, modernitenin akil ve bilime dayal
altyapisi, merkezilik, hiyerarsi ve kontrol kavramlarmma gore olusturulmus orgiit
yapilariyla birlikte politik alanin temel aktorleri olan ulus devletlerin sorgulanmasi

gerektigini savunmuslardir. Benzer sekilde post-modern teoriye gore, savas olgusu
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da modernite nosyonu ile degerlendirilmektedir: modern kiiresel sistemin gereklerine
gore modernitenin gerektirdiklerini yeterince yerine getiremeyen modern olmayan
halklara ve siniflara sahip olan devletlerin gelismenin Oniinde bir engel olarak
goriilmeleri sonucunda savas ve siddet yoluyla ortadan kaldirilmaktadir. Bundan
dolay1 20. Yiizyilda ortaya ¢ikan modern savaslar, gocler ve soykirimlar uluslararasi
sistemde modernitenin birer sonuglart olarak degerlendirilebilmektedir. Diger
yandan, post-modern teorinin giivenlik nosyonunun yeniden tanimlanmasinda yaptigi
katkilardan bir digeri ise, Michael Foucault’un “iktidar-bilgi iligkisi” kuramina
dayanan bilgi-iktidar iliskisine getirdikleri savlar olmustur. Post-modernizme gore,
var olan ve iiretilen bilgilerin tiimii iktidar tarafindan gii¢ iligkilerini mesrulagtirmak
ve pekistirmek i¢in belirlendigi ve bu nedenle mevcut iktidarin ve gii¢ iliskilerinden
farkli olarak objektif bir gerc¢ekligin so6z konusu olmayacagidir. Bu nedenle post-
modernizme gore, gergeklik, iktidardan, kurumlardan ve sosyal giliglerden bagimsiz
olarak ele alinmamakta aksine onlarin bir parcasi olarak algilanmahdir (Oztiirk,

2014: 168,169).

Post-modernist teorisyenler igin Soguk Savas sonrasinda giivenlik
algilamasinda yasanan degisimler kapsaminda geleneksel tehdit algilamalarinin
doniigsmesi, ¢ikarlar ve ulusal giivenlik ile ulusal kimlik arasindaki iligskinin ortaya
cikmasi 6nemli gelismeler olmustur. Realistlere gore degismez ve verili kabul edilen
kimlik, David Campbell ve diger post-modern teorisyenlere gore ise devletlerin
kimlikleri verili ve degismez degildir. Campbell’e gore devletler mesruiyetlerini
saglamak icin milliyet¢iligi kullanan hayali siyasi topluluklardir. Campbell, glivenlik
ithtiyacinin asla bitmeyecegini ve mutlak gilivenlige ulasmanin imkansiz oldugunu
iddia etmektedir. Campbell’e gore giivenligin olusturulmas: aslinda devletlerin
kendilerini yeniden inga siirecleri i¢cin gerekli kosullardan biridir. Bu baglamda
Campbell’e gore, dis politikada devletlerin daima tehditlerden bahsetmeleri,
tehditlerin varligindan o6te, devletlerin kendilerini ve kimliklerini yeniden insa

etmeleri i¢in dnemli bir kosuldur (Oztiirk, 2014: 170).

Post-modernistler, gilivenlik ve uluslararasi politikanin anlagilabilmesi i¢in
“yorum mantig1” (logic of interpretation) ve “diisiinsel soylem”in (ideasdiscours)
¢ok Onemli oldugunu iddia etmektedirler. Post-modernistler, elestirel giivenlik
kuramimi destekleyen teorisyenler gibi, realizmi, uluslararasi politikada “gii¢ ve

hiikmetme” sOylemi nedeniyle uluslararasi sistemde giivensizligin temel nedeni
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olarak gormektedirler. Gii¢ politikalar1 ve gili¢ dengeleme caligmalar1 savasa ve
savasa yol acgabilecek davranislara neden olabilmektedir. Benzer sekilde ittifaklarda
savasa yol acarak barisa engel olmaktadir. Bu nedenle post-modernistler, realizmin
giic sOylemini “ulusal giivenlige” kars1 tehditler ve “tehlike” gibi farki sdylem
tarzlartyla degistirmek istemislerdir. Boylece insanlarin zihnindeki realist soylemler
ve yaklagimlar isbirliklerine dayali sdylemlerle degistirildiginde, insanlar, devletler
ve bolgeler birlikte calismayr 6grenebilecek ve kiiresel sistem daha barisgil
olabilecektir. Post-modernistler, realizmin sahip oldugu séylemlerin, toplumcu bir
sOylemle doniistiirilmesini gergeklestirilebilir bir hedef olarak gormektedirler.
Kiiresel politikada, sdylemlerin doniistiiriilme siirecinde, uzmanlarin ve akademik
yazarlarin diislincelerin gelistirilmesinde ve yayilmasinda ki 6nemli rollerinden
dolayi aktif bir sekilde yer almalar1 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda post-modern
epistemik gruplar toplumcu sOylemlerin gelistirilmesinde ve yayilmasinda
kendilerine diisen fonksiyonlar1 yerine getirdikleri zaman, diinya politikasinin dogasi

degisecek ve boylece glivenlik ikilemi ortadan kalkabilecektir (Baylis, 2012: 163).

1.5.8. Yeni Giivenlik Yaklasimlari: Kopenhag Giivenlik Calismalar
Okulu

Kopenhag Okulu, Kopenhag Baris Arastirmalar1t Merkezi’nde ¢alismalarina
devam eden bir grup arastirmaci tarafindan 1980°li yillarda olusturulmustur. Bill
Sweeney, bu gruba Kopenhag Okulu ismini 1996 yilinda vermistir. Uluslararasi
giivenlik caligmalarinda ki Amerikan egemenliginin bir alternatifi olarak Kopenhag
Okulu gelistirilmistir (Balamir- Coskun, 2014:180). Kopenhag Barig Caligsmalari
Enstitiisiinde, Barry Buzan ve Ole Waever’in beraber yiirittiikleri g¢alismalar
sonucunda gelismeye baslayan “Kopenhag Ekolii” siireg igerisinde kuramsallagmis
ve nihayetinde de Kopenhag Universitesinde 2008 yilinda kurulan Center for

Advenced Security Theory (CAST) ile de kurumlagmistir (Bilgin, 2010: 81).

Barry Buzan tarafindan ilk kez 1983 yilinda yayimlanan ve 1991 yilinda
tekrar gozden gecilerek basilan “People, States and Fear” (Insanlar Devletler ve
Korku)” kitab1 Kopenhag Okulunun temel referans kitabi olarak kabul edilmektedir.
Kopenhag Okulu, uluslararasi iliskiler disiplinine “Giivenlik  Sektérleri”,
“Giivenliklestirme”, “Ters Giivenliklestirme” ve “Bolgesel Giivenlik Kompleksi”

kavramlarmi kazandirmistir. Kopenhag Okulunun en 6nemli katkilarindan birisi de
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uluslararasi gilivenlik ¢aligmalarini dar kapsamda askeri giivenlik olarak tanimlanan

bir alan olmaktan ¢ikararak zenginlestirmesi olmustur (Balamir- Coskun, 2014: 186).

1.5.8.1. Giivenlik Sektorleri

Kopenhag Okulu, klasik giivenlik ¢alismalarinin dar ¢er¢evede inceledigi
giivenlik  konularim1  genigleterek  zenginlestirmistir. Buzan’a goére, insan
topluluklarmin giivenligi askeri, toplumsal, ekonomik, siyasi ve ¢evresel olmak tizere
bes sektor tarafindan etkilenmektedir. Bu sektorle genel olarak bakilacak olursa
askeri giivenlik; devletlerin askeri giiciiniin ve devletlerin 6teki devletlerin niyetleri
konusunda algilamalarmin  karsilikli  etkilesimini  kapsamaktadir. Toplumsal
giivenlik; igerisinde ulusal kimlik, kiiltiir, dil ve geleneklerin siirdiiriilebilmesi igin
gerekli kosullarin barindirilmasini ve korunmasini igermektedir. Ekonomik giivenlik;
devletin varligin1 silirdlirmesi, refahini koruyabilmesi ve kaynaklara erisim icin
gerekli olan pazar finansal yeterlilikleri konu edinmektedir. Siyasi giivenlik;
devletlerin yonetim sistemleri, orgiitsel ve kurumsal istikrarin1 ve bunlar1 mesruiyet
kazandiran ideolojileri kapsamaktadir. Cevresel giivenlik; insan yasaminin bagh
oldugu yerel ve gezegen ¢apinda biyosferin korunmasini igermektedir. Buzan’a gore
bu bes sektoriin her biri farkli oncelik siralamasina ve giivenlik noktalarini ele
almalarina ragmen birbirinden bagimsiz olmayan etkilesim durumunun oldugu giicli

bir baglant1 ag1 seklinde konumlanmiglardir (Buzan, 2015: 38).

1.5.8.2. Giivenliklestirme

Giivenliklestirme yaklagimi, son donemlerde iilkemizde uluslararasi iliskiler
ve giivenlik ¢aligmalarinda siklikla kullanilan bir teori olmustur. Ozellikle Soguk
Savas sonras1 donemde gerceklestirilen askeri miidahalelerin degerlendirilmesinde
yogun sekilde kullanilmistir. Kopenhag Okulu tarafindan giivenlik nosyonuna “séz-
edim” kavrami eklenmis ve giivenlik bir “soz-edim” olarak goriilmektedir. Boylece
sorunsallar soz-edimler yoluyla giivenlik problemi olarak yansitilmaktadir ki bu da
“giivenliklestirme” olarak adlandirilmaktadir. Giivenliklestirme kavrami, 1995
yilinda ilk olarak Ole Weaver tarafindan yayimmlanan “Securitization and
Desecuritizatio” isimli makalesinde kullanilmistir. Glivenliklestirme yaklagimi, daha
sonra ki siiregte 1998 yilinda “Security A New Framework for Analysis” isimli
kitapta daha kapsamli bir caligmayla giivenlik ¢aligmalar1 disiplinine girmistir

(Baysal ve Liileci, 2015: 71).
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Giivenliklestirme, bir olay, olgu ya da durumun, degerli olarak kabul edilen
bir 6zne i¢in tehdit olarak tasarlanmasi ve bu tasarlamanin yaratilan suni tehditlere
kars1 alinan tedbirleri desteklemek lizere kullanilmasidir. Giivenliklestirme ¢abalar1
bazi hallerde basarili olup siirekli hale gelebilir (6rnegin 1947 sonrasinda Bati’ya
yonelik Sovyet/komiinist tehdit algilamalar), kismi bir basar1 saglayabilir (Irak’ a
yonelik ABD’nin tehdit girisimleri) ya da basarisiz olabilir (Vietnam Savasi’nda
ABD’ye olan destegin azalmasi). Glivenlik disilastirma, daha Once tehdit olarak
alman bir seyin artik tehdit olarak algilanmamasidir (6rnegin Soguk Savas’in

bitmesi) (Buzan, 2012: 323).

Kopenhag Okulu, giivenliklestirme teorisinde dil felsefesinde yer alan soz
edimi (speec-act) kuramindan faydalanmaktadir. Kopenhag Okulu giivenliklestirme
teorisini gelistirirken ayrica s6z edimi kurami ile birlikte sosyal insacilik yaklagimi
ve siyaset teorisinden de faydalanarak kendine 6zgii bir giivenlik s6z edimi yaklagimi
benimsemistir. Bu baglamda Kopenhag Okulu, sorunsallarin siyasal s6z edimi
yoluyla s6yleme dayal1 sosyal insa siireci sonucunda giivenliklestirme ile giivenlik
tehdidine doniistiigiinii ifade etmektedir. Bdylece Gilivenliklestirme teorisi ii¢

asamada ger¢eklesmektedir (Akgiil-Ag¢ikmese, 2011: 59-61):

I.  Igerik kisitlamasi olmadan herhangi bir sorunun varolussal ve acil bir tehdit

olarak sunulmasi/sdylemi,

Il.  Tehdit olarak sunulan konunun aciliyet tasidig1 ve olagandisi, 6zel dnlemler

alinmasi gerektigi vurgusu/onerisi,

1. Sunulan tehdidin ve tehdide karsi alinacak Onlemlerin alimlayici kitle

tarafindan kabul edilmesi i¢in ikna edilme asamasidir.

Kopenhag Okulu ters giivenliklestirme kavramini, giivenliklestirilerek acil
bir tehdit gibi sunulan herhangi bir sorunsalin giivenlik giindemi olmaktan
cikarilmast seklinde tanimlamaktadir. Boylece gilivenliklestirilen bir sorun tehdit
unsuru ve giivenlik sOylemi olmaktan c¢ikarilmasit hedeflenmektedir. Kopenhag

Okulu ters giivenlikestirme icin iic asama Onermektedir (Balamir- Coskun, 2014:
187).

I.  1Ilk olarak sorunsallar1 giivenlik séylemine hi¢ almamak,

Il.  Sayet sorunsal giivenliklestirilmisse, sorunsali bir giivenlik paradoksu

durumuna getirmemek,
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I1l.  Sorunsalin giivenlik s6yleminden ¢ikarilarak normal siyaset konusu haline

getirilmesidir.

Kopenhag Okulu, net bir sekilde gilivenligi olumlu bir olgu olarak
degerlendirmemektedir. Bu nedenle giivenliklestirmeyi uzak durulmasi gereken bir
stirec olarak ifade etmektedir. Sayet bir problem giivenlik tehdidi olarak
tanimlanirsa, buna bagli olarak bir otorite ortaya ¢ikacaktir ve bu otorite, siddete
basvurulmasini mesrulastiracak, siddet araglarinin ve yontemlerinin kullanilmasina
yol agacak ve Ozgiirliiklerin kisitlanmasina neden olabilecektir. Kopenhag Okulu bu
nedenle sorunsallarin, giivenlik giindemi disina ¢ikarilmasini (desecuritization) ve
olagan politik siirecler dahilinde tartisiimasini ve ¢oziimler liretilmesini 6nermektedir

(Mis, 2011: 351).

1.5.8.3. Bolgesel Giivenlik Kompleksleri

Kopenhag Okulu’nda, bolgeler terimi de giivenlik kavrami kapsaminda ele
alinmaktadir. Bolge, benzer tehdit ve gilivenlik algilamalarina sahip bir grup
devletlerin cografi yakinliga bagl olarak ortaya ¢ikan giivenlik iligkilerinin g¢esitli ve
belirli bir alt sistemini ifade etmektedir. Bolgesel giivenlik tanimlanirken
devletlerarasinda gii¢ iligkilerinin yaninda dostluk ve diismanlik unsurlarinin da
hesaba katilmas1 gerekmektedir. Devletlerarasindaki dostluk ve diismanlik olgulari
farkli sorun ve durumlardan dogmaktadir. Bu kapsamda, bolgesel alt gilivenlik
sistemleri, belirli bir cografya iizerinde dostluk ve diismanlik faktorleri acisindan
degerlendirilebilmektedir. Bu baglamda meydana gelecek olusumlar “giivenlik
kompleksi” olarak ifade edilmektedir. Genel olarak bir giivenlik kompleksi “oncelikli
giivenlik kaygilart degerlendirildiginde, ulusal giivenlikleri bir digerinden ayri
diistintilemeyecek sekilde birbirine yakindan bagli olan devletler grubu” seklinde
tanimlanmaktadir (Buzan, 2015: 160). Anacak bdlgesel giivenlik komplekslerinin
olusmasi i¢in cografi yakinlik unsuru mutlak bir kriter degildir. En 6nemli kriter
kompleks biinyesindeki devletlerin giivenlik gereksinimlerinin paralel olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Weaver ve Buzan’a gore giivenlik komplekslerini
degerlendirebilmek icin, bolgede yer alan devletlerin, diisman olarak algiladiklar
aktorleri, ortak giivenlik tehditleri ve tarihten siiregelen ¢atigmalarin incelenmesi

gerekmektedir (Balamir- Coskun, 2014: 182).

Weaver ve Buzan’a gore, glivenlik sadece askeri odakli diisiiniilecek bir

kavram olmadig gibi diinya capinda degerlendirilecek bir konu da degildir. Yasamin
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her alaninda degerlendirilecek bir kavram olan giivenlik, farkli cografyalarda farkl
tehditler, riskler ve giivenlik algilamalar1 ve s6z konusu oldugundan giivenlik
konularinin bolgesel diizeyde ele alinmasi gerekmektedir. Kopenhag okuluna gore
kaotik ve anarsik olan uluslararasi sistemde giivenligi ger¢eklestirmek ancak bolgesel
giivenlik olusumlartyla gerceklestirilebilmektedir. Devletler uluslararasi sistemde
kendi tehdit algilamalarina goére birden ¢ok giivenlik bolgelerine dahil olabilmektedir
ve bu saglandiginda kiiresel giivenlik s6z konusu olmaktadir. Boyle bir durum bir
anlamda Rusya’nin aym1 anda hem Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyesi hem de NATO
iyesi olmasi gibidir (Dedeoglu, 2008: 80).

1.6. Kiiresellesme ve Doniisen Giivenlik Konsepti

Kiiresellesme kavraminin agiklanmasinda siklikla kullanilan ve David
Harvey  tarafindan  ilk  kez  kullamilan  “zaman-mekan stkigmasi)
(time/spacecompression)” terimi insan hayatinin parametrelerinde ¢ok boyutlu
dontisiimii 6zetlemektedir. Hayatin her alaninda ¢ok yonlii ve koklii degisim siirecini
ifade eden bu sikigmanin toplumsal koklerine ve sonuglarina bakildiginda
kiiresellesme her boyutta varsayillan ortak reaksiyonlar ortaya c¢ikarmadigi
goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinde zaman-mekan ayrimi net bir sekilde

farklilasmaktadir (Bauman, 2012: 8).

Kiiresellesme siireciyle birlikte “zaman-mekdn sikismast” hissedilir
derecede artmis ve bu artis insanin psikolojik ve fiziksel varligi agisindan hayati
Ooneme sahip olan giiven(lik) ihtiyacini derin bir krize siiriiklemistir. Kiiresellesmenin
neden oldugu tehditler; modernitenin getirdigi tehlikeler ve tehditler, endiistrilesmis
savas, etnik catismalar, kimlik bunalimi, toplumdan kopus gibi sosyo-psikolojik

catismalar seklinde 6zetlenmektedir (Ergiil, 2012: 173).

1.6.1. Kiiresellesme Kavram ve Boyutlari

Kiiresellesme kavrami, son zamanlarda diplomasi, akademik ve siyasi
caligmalarda en fazla kullanilan kavramlardan birisi olmustur. Fakat belirtmek
gerekir ki; kiiresellesme kavrami bircok alanda c¢ok sik kullanilmasina ragmen
tizerinde uzlagilmis tek ve net bir tanimlamas1 bulunmamaktadir (Gokge, 2021: 195).
Ornegin Firat Bayar (2008) bir eserinde kiiresellesmeyi “yerkiirenin farkli
bolgelerinde yasayan insan, toplum ve devletlerarasindaki iletisim ve etkilesim

derecesinin ‘karsiliklt bagimlhilik’ kavrami ¢ergevesinde giderek artmasi” (Bayar,
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2008: 25) seklinde tamimlamistir. Bozkurt ise “kiiresel” kavramini kdken olarak
yaklagik dort asir oncesine kadar gotiirmenin miimkiin oldugunu belirtmistir. Ancak
“kiiresellesme” kavramimin 1960’11 yillarda giindeme geldigini, 1980° 1i yillarda
oldukca popiiler bir kavram halini aldigini, 1990’11 yillarda ise literatiirde 6nemli bir
yer aldig1 ifade edilmektedir. Bozkurt, kavram olarak kiiresellesmenin “ekonomiden
siyasete, sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen yeryiiziiniin her alanindaki
degisimi ifade etmek icin kullanilan ‘sihirli" bir sozciik halini’ aldigmi belirtmistir

(Bozkurt V., 2000: 17,18).

Kiiresellesme kavraminin siyasal, ekonomik, kiiltiirel, askeri ve giivenlik
gibi birgok boyutunun oldugunu belirtmek gerekir. Ancak genel olarak kiiresellesme
kavrami ekonomik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktir. Sihirli bir kavram olarak
tasvir edilen kiiresellesme belli bir tarihsel akis igerisinde ortaya c¢ikmistir.
Kiiresellesme, devletlerarasindaki kutuplasmalarin/¢atigmalarin  son bulmasiyla
beraber emek ve sermaye hareketlerinin artis gostermesi, ticaretin globallesmesi,
teknolojinin degisim ve doniisiim icerisinde olmasi ve iilkelerin bircok konuda
birbirleriyle etkilesim igerisinde olmasi seklinde tasvir edilmesi miimkiindiir (Aktan,
2002: 2). Bu bolimde toplumsal bir siire¢ olarak ele alinan kiiresellesme olgusu,
neyi ifade ettigi, nasil ortaya ¢iktigi sistem teorisi kapsaminda ve giivenlik boyutu

tizerinden bir kurgu icerisinde degerlendirilecektir.

Kiiresellesme terimini baslangi¢ olarak asagida verilen 6zellikleri tasiyan bir

slireg olarak gormek faydali olacaktir (McGrew, 2021:65):

» Siyasi, ekonomik ve toplumsal hareketlerin siyasi sinirlarin ilerisine gegerek
bir bolgede yasanan olaylar, eylemler ve kararlarin diger uzak bolgelerdeki
toplumlar ve insanlar iizerinde etkili olmasi ve nem tasimasidir. Ornek
olarak, diinyanin herhangi bir fakir bolgesinde yasanan i¢ ¢atigmalar veya
savag nedeniyle diger refah bakimindan iy1 kosullar tasiyan bolgelere dogru

yasanan go¢ ve miilteci akimlarini artirmasi gosterilebilmektedir.

» Toplumsal yasamin, ekonomik alanindan ekolojik alanmna kadar hemen
hemen her alaninda karsilikli bagimliliklarin artmasidir. Ornegin, Microsoft
uygulamalarindan, virlis salginlarmma, diinya c¢apinda ticaretlerin
gelismesinden kitle imha silahlarinin yayginlik kazanmasina kadar bircok

mevzu bu kapsamda degerlendirilebilmektedir.
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> lletisim ve ulasim teknolojilerinin gelismesi diinya genelinde etkilesimlerin
ve yasanan silireclerin hizin1 artirmaktadir. Boylelikle bilgiler, haberler,
teknolojik gelismeler, fikirler ve tliriinler diinya genelinde hizla dagilmaktadir.
Ornek olarak, diinyanin herhangi bir iilkesinde yasayan birisi farkli bir

tilkedeki internet bankacilig1 hizmetinden kolaylikla faydalanabilmektedir.

» Kiiresel capta etkilesimlerin hizi, derinligi ve genisligi giderek artmaktadir.
Boylece yerelde yasanan olaylarin kiiresel sonuglari, kiiresel ¢apta yasanan
olaylarin da yerel sonuglar1 olabilmektedir. Bu durumda diinyanin ortak
kullanim1 olan bir sosyal mecra oldugu bilinci diger bir ifadeyle
“kiireselcilik”(globalizm) meydana gelmektedir. Bu durum, diinyanin ¢esitli
bolgelerinde kullanilan cesitli dillere niifuz etmesi ile birlikte kiiresel capta

yayilmaktadir.

2000 yilinda David Held ve birkag diisiiniir tarafindan yayimlanan “Global
Transformations: Politics, Economics and Culture” isimli g¢alismada ii¢ farkli
yaklagimla kiiresellesme siire¢lerinin ele alindig1 ifade edilmistir. Bu calismaya gore
ilk yaklasim, “hiperglobalistler” kiiresellesme taraftar1 neo-liberal bir bakis agisiyla,
kiiresellesmeyi bir siire¢ olarak gormekte ve askeri, ekonomik ve siyasal agilardan
devletlerarasindaki sinirlarin ortadan kalktigini savunmaktadir. Bu yaklagimin 6nde
gelen ideolojik ve siyasi savunucular1 Turgut Ozal, Ronald Reagan ve Margareth
Thatcher gibi liderlerdir. Marksist ve muhafazakir cevrelerden olusan ikinci
yaklasim “skeptikler” kiiresellesmeyi tarihsel siiregte hep var ola gelmis kapitalizmin
bir sonucu olarak degerlendirmis ve elestirel bir yaklasim sergilemislerdir. Bu
yaklagimda Marksist diisiiniirlerden Leslie Sklair ve Alex Callinicos kiiresellesmeyi
kapitalizmin degisen bir safhasi ve sonucu olarak iddia etmislerdir. Diger yandan
Anthony D. Smith ve Samuel Huntington gibi muhafazakar ¢evreden gelenler ise
kiiresellesmenin, yerel degerleri ortadan kaldirarak yerine tek bir kiiresel kiiltiir insa
edecegini iddia etmislerdir. Son olarak “doniisiimciiler” olarak adlandirilan {i¢lincii
yaklagim ise, aralarinda Anthony Giddens, Immanuel Wallerstein, David Held,
Jonathan Friedman, Saskia Sassen, Roland Robertson, Mike Featherstone ve Arjun
Appadurai gibi genellikle antropolog ve sosyolog olan diisiiniirler, kiiresellesmeyi
ideolojik perspektif yerine kiiresel antropolojik perspektifle yaklasarak siyasal,
toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik bir degisim siireci olarak ele almiglardir (Kaya,
2018: 546).
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Kiiresellesme yaklasimlar: birbirleriyle baglantili {li¢ faktor {izerinde

yogunlagsmaktadir. Bunlar (McGrew, 2021: 71):

» Teknik (teknolojik gelisim ve toplumsal isleyis): Kiiresellesmenin
tanimlanmasinda ve agiklanmasinda teknik unsuru merkezi bir konumdadir.
Zira kiiresel capta ekonomik ve kiiresel sistemin kurulabilmesi i¢in modern

iletisim alt yapilarinin olusturulmasi sarttir.

» Ekonomi (kapitalizm ve piyasalar): En az teknoloji unsuru kadar 6nemli bir
faktordiir. Kapitalizmin dogas1 geregi artan ihtiya¢ talepleri ve yeni piyasa
gereksinimleri ekonomik faaliyetlerin kiiresel capta yayilmasina neden

olmaktadir.

» Siyaset (kurumlar, gii¢ ve ¢ikarlar): Kiiresellesmenin bir diger lokolmotifidir.
Teknoloji unsuru kiiresellesmenin fiziki alt yapisini olustururken siyaset

unsuru da normatif alt yapisini olusturmaktadir.

Cogu zaman kiiresellesme kavraminin materyalizm, sekiilerizm, batililagma,
demokratiklesme, piyasa kapitalizmi ve modernite gibi gelismeler ile kavramsal
baglamda karistirilabilmesi nedeniyle ampirik analiz sorunu yasanabilmektedir. Bu
gelismelerin her ne kadar birbirleriyle iliskili olsa da, kiiresellesme olgusunun, bir
devlette meydana getirdigi olumlu veya olumsuz gelismeler diger devletlerde de
yansimasinin olmasi, uluslararasi karsilikli bagimliliktan 6te c¢ok daha genel
kapsamli oldugu kabul edilmektedir. Fakat karsilikli bagimlilik yaklagimi genelde
devlet merkezli ve ikili veya bolgesel odakli ele alinirken, kiiresellesme ¢ok boyutlu
(siyasi, ekonomik, sosyal, diisiinsel vb.) alanlarda ve ¢ok daha fazla (kamu-6zel)
aktorler arasinda yiiksek seviyede birbiri iizerinde etkili olmay: ifade etmektedir
(Smith, 2020: 75). Anlasilacag: iizere kiiresellesme, toplumsal faaliyetlerin hemen
hemen her kesiminde farkli yogunluk ve siiratlarda da olsa gozlenmektedir.
Kiiresellesme muhakkak bazi kesimlerde diger alanlardan daha ileri bir durumda
olabilmektedir. Ornegin, ekonomik alanda gerceklesen kiiresellesme askeri veya
kiiltiirel alanda gergeklesen kiiresellesmeden cok daha ileri ve yaygindir. Cagdas
kiiresellesme modellerini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (McGrew, 2021:

70):

» Ekonomik: Ekonomik alanda, diinya ¢apinda iiretim modelleri, ticaret, finans

ve kiiresel piyasalar “kiiresel bilgi kapitalizmi” seklinde adlandirilan kiiresel
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kapitalist bir ekonomi modeli yaratilmaktadir. Bu durumda g¢ok-uluslu
sirketler diinya genelinde {iretimi ve pazarlamay1 yonetirken, kiiresel finans

piyasalari ise iilkelerin hangi kosullarda kredi alacagini belirlemektedir.

» Askeri: Kitle imha silahlarinin diinya genelinde yayilmasi, kiiresel silah
ticaretinin  gelismesi, uluslararasi terdrizmin yayginlasmasi, kiiresel
giivensizlik sdyleminin artmasi ve uluslararast askeri is birliklerinin

cogalmasi kiiresel bir askeri ortaya ¢iktigini gostermektedir.

» Hukuki: Uluslararasi su¢ mahkemesi gibi hukuk kurumlarinin olusturulmasi
ve c¢esitli alanlarda uluslararas1 ve ulus-agir1 hukukun yayilmasi kiiresel bir

hukuki diizenin varligin1 géstermektedir.

» Ekolojik: Kiiresel gapta ekolojik sorunlarin ve bu sorunlara yonelik tepkiler

ile kiiresel ¢cevre yonetisimi rejimlerin olusturulmasini kapsamaktadir.

» Kiiltiirel: Farkliliklarin, etnisitenin ve milliyetgiligin tekrar glindeme
gelmesinin yaninda iletisim agindaki gelisimlerle birlikte artan popiiler kiiltiir
bir arada gelismektedir. Bir diger ifade ile homojenlesmeyle birlikte artan bir

heterojenlesmenin bir arada oldugu bir durumdan s6z edilmektedir.

> Toplumsal: Ozellikle 19. Yiizyilda rekor seviyede gerceklesen gdc hareketleri

kiiresel bir sorun haline gelmistir.

Kiiresellesme modelleri asimetrik bir 6zellik tasimaktadir. Ozellikle siipheci
yaklasimlarin kiiresellesmenin evrenselciligi gosterdigi savi yanlis bir genelleme
tagimaktadir. Kiiresellesme tiim ilkeler, topluluklar ya da bolgelerde benzer
siireclerde gecmemekte farkli sekillerde tecriibe edilmektedir. Cilinkii kiiresellesme
stireci asimetrik bir 0Ozellik tagimaktadir. Bu asimetrik 6zelligi nedeniyle
kiiresellesme, kapsayici, belirgin ve diglayici bir cografi goriiniis sergilemektedir. Bu
durum tilke igerisinde ve flilkeler arasinda da kazanan ve kaybeden c¢evrelerin
dogmasia sebep olmaktadir. Kazanan cevreler i¢in kiiciilen bir diinya (kiiresel
televizyon aglari, jet seyahatleri, www, vb.) yaratirken kaybeden g¢evreler icin daha
da artan ve derinlesen bir gii¢siizlik yaratmaktadir. Bu nedenle giiniimiizde yasanan
esitsizlikler kiiresellesme siirecleri ile yakindan iliskilendirilmektedir ve bu durum

“asimetrik kiiresellesme” seklinde adlandirilmaktadir (McGrew, 2021: 71).
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1.6.2. Kiiresellesme Siirecinin Tarihsel Arka Plam

Kiiresellesme siirecinin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarda

olusmus degerlerin ve olgularin ulusal sinirlarini asarak diinya geneline yayilmasi

alt1 temel doniisiim siirecinde gelistigi sdylenebilmektedir (Ozdogan, 2016: 13).

>

Matbaanin icat edilmesi, Ronesans gibi toplumsal akimlar, Aydinlanma Cag1

ile birlikte sosyal, hukuki ve siyasal alanda yasanan dontisiim.

Birinci Sanayi Devrimi sonrasinda gelisen ve degisen lretim ve tiiketim

modelleri ile sermayenin kiiresellesmesi.
Cografi kesifler sonucunda yeni topraklarin ve ticaret yollarinin bulunmasi.

fletisim ve ulastirma teknolojilerindeki gelismelerle yeni iletisim kanallarinin
kullanimina baslanmasi ile dis diinya iletisim kolaylasmasi ve toplumsal

degisimlerin goriilmesi.

Ikinci Sanayi Devrimi sonucunda fonlarin sermaye piyasalarinda serbest

dolagimin baglamasidir.

Kiiresellesme olgusu tarihsel derinli§i olan yeni ortaya ¢ikmamis bir

kavramdir. Kiiresellesme olgusu iic 6nemli dalga sonucunda olugmustur (McGrew,

2021: 72):

> llk dalga: Kiiresellesme, (1450-1850) yeni kesifler doneminde Avrupa’nin

fetihler ile biiylimesiyle sekillenmistir.

Ikinci dalga: Kiiresellesmede, Avrupa imparatorluklarinin giiglendigi ve

genisledigi (1850-1945) donemde 6nemli bir artis gdzlemlenmistir.

Ugiincii dalga: Ilk iki dalga ile kiyaslandiginda iigiincii dalga, 1960l
yillardan itibaren insan iliskilerinde ve toplumda yeni bir doneme isaret
etmektedir. Yeni¢agin belirleyicileri nasil ki Batin’inin genislemesi ve sanayi
devrimiyse, giliniimiiz kiiresellesen diinyanin belirleyicileri uydular ve
mikrogipler olmustur. Ayn1 zamanda t¢iincli dalgada Cin ve Hindistan gibi
yiikselen giiclerle birlikte Bati’dan Dogu’ya dogru iktisadi bir eksen
degisikligi yasanmaktadir. Dordiinci dalga ise kiiresellesmede heniiz
emekleme ve gelisme donemi olarak nitelendirilen bir siire¢ olarak
tanimlanmaktadir: Brezilya, Cin, Hindistan ve yeni diger ekonomik giicler

tarafindan yonetilmektedir.
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Kiiresellesme siireci soguk savasin sona ermesiyle birlikte daha genis
cografyalara yayillma imkani bularak oldukc¢a hizlanmistir. Kiiresellesmenin ivme
kazanmasinda bireyler ve iilkeler arasinda artan etkilesim ve karsilikli ekonomik
bagimliliklarin artmasi1 etkili olmustur. Bir diger ifade ile Demir Perdenin
kalkmasiyla toplumlar arasindaki diger perdelerde ortadan kalkmaya baglamistir.
Soguk Savas sonrasi kiiresellesmenin tarihi birikimi oniindeki setler ortadan kalkmis

ve kiiresellesme inkar edilemez bir gergeklik haline gelmistir (Karabulut, 2015: 105).

1.6.3. Kiiresellesme ve Giivenlik Boyutu

Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte diinya sisteminde doniisiimler yasanmaya
baglamistir. 1970°li yillarda daha ¢ok ekonomik alanda kendini gdsteren
kiiresellesme, 1990’11 yillara gelindiginde sosyal, siyasal ve kiiltiirel gibi bir¢ok
boyutta etkinlik kazanmigtir. Orta ¢agda yasananlara benzer sekilde gilinlimiizde de
eski ve yeninin entegre bir sekilde var olmasi, gerceklesen doniisiim ve degisimi
daha goriiniir kilmaktadir. Uluslararasi iligkiler epistemolojisin de hem de reel
politikada aktorlerin kendilerini nerede ve hangi sekilde konumlandiracaklarini
bilmedikleri ve degisime gore hareket etmeye calistiklar1 bir paradigma doniistimii
gerceklesmeye basglamistir. Bu nedenle giivenligin her alaninda yasanan doniisiimler
neticesinde klasik giivenlik tanimlamalar1 ve araglar1 yetersiz kalmis ve bu alanlarda
yasanan doniisiim ve degisimi agiklamaya ¢alisan yeni giivenlik ¢alismalari giindeme
gelmistir. Ulusal siirlar igerisinde higcbir sorunsalin artik klasik ¢erceveler icerisinde
¢oziilemedigi boyle bir donemde, hem giivenlik konular1 kapsaminda hem de aktor
diizeyi agisindan ¢ok taraflilik ve cok boyutluluk s6z konusu olmaktadir. Bu
baglamda ¢ok boyutlu hale gelen giivenlik, aktor seviyesinde de toplumsal ve kiiresel

bir yonetisimi gerekli kilmaktadir (Ergiil, 2012: 165).

Kiiresellesme ile ortaya cikan ve etkileri ivme kazanan sosyal, siyasal,
ekonomik, ideolojik, kiiltiirel, dini, ¢evresel, saglik ve bilisimle ilgili sorunsallarin
uluslararast giivenlik sistemini, ongdrmesi ¢ok zor ve degisken bir hal almasina
neden olmustur. Ciinkii Soguk Savasin sona ermesi ve kiiresellesme siireci ile birlikte
giivenlik alaninda kiiresel ekonomik krizler, yasadisi go¢ hareketleri, “failed states”
gibi ya da etnik catigsmalar sonucu devlet ¢oziilmeleri, iklim degisikligi, medeniyetler
catigmasi, siber teror, kus gribi vb. yeni tehditler giindeme gelmistir. Benzer sekilde
bu donemde aslinda var olan yalmiz giivenlik alani igerisine dahil edilmeyen birey

giivenligi, cevre giivenligi ve toplumsal giivenlik gibi konular giivenlik alanina dahil



75

edilmistir. Yine bu donemde geleneksel giivenlik tehditleri igerisinde yer alan savas,
teror ve organize suglar gibi birgok konu doniisiime ugrayarak yeni form ve
konseptlerde tekrar ortaya ¢ikmistir. Tehdit olgusunda bu yeni donemde niteliksel ve
niceliksel doniistimler yasanmustir. Ekonomik, askeri, sosyal, Kkiiltiirel, dini,
toplumsal, saglik ve gevresel alanda yeni tehdit unsurlari ortaya ¢ikmistir. Ayrica
devletten devlete olan klasik tehdit algilamalar1 bu tek boyutlu durumdan ¢ikarak ¢ok
boyutlu ve asimetrik bir forma doniismiistiir (Erdogan, 2013: 266-269). Ozet olarak
kiiresellesme ile birlikte glivenligin  dort boyutunda degisim yasandigi
sOylenebilmektedir. Bunlar (Karabulut, 2015: 120):

1. Tehditlerin niceliksel artis1 ve niteliksel olarak ¢esitlenmesi
2. Tehdit olgusunun doniisiimii

3. Giivenlik algilamalarinda genisleme

4. Giivenlik algilamalarinda derinlesmedir.

Kiiresellesme ile birlikte giivenlik calismalarinda yasanan en Onemli
dontisiimlerden biri giivenligin tehditlerden daha cok riskler {izerine kurulmaya
baslanmasi olmustur. 1990’11 yillardan itibaren daha ¢ok askeri alanda goriilen bu
degisim, 2001 yilinda ABD’de gerceklesen 11 Eyliil Saldirilar1 daha sonra da bir¢ok
Avrupa lilkesinde gerceklesen teror saldirilart sonrasinda giivenligin her alaninda
goriilmeye baglamistir. Soguk Savas doneminde tehdit odakli klasik gilivenlik
yaklasiminda tehdidin 6ngoriilebilir olmasi, hangi diismandan geleceginin bilinmesi
caydiricilik politikasina gore tedbir almayr ve Onlemeyi miimkiin kilmisken
giinimiizde degisen giivenlik ortaminda risk temelli glivenlik yaklasimi bundan
farklilagsmaktadir. Risk faktorii olmast arzulanmayan bir olayin gelecekte
gerceklesmesi olasiligini icermektedir. Bu nedenle risk temelli giivenlik yaklagimi
cevreleme, caydirma gibi stratejilerden farkli olarak olmasi beklenen olaylar1 kontrol
altinda tutabilmeyi ve yonetmeye dayanmaktadir. Ayrica risk temelli glivenlik
politikasi, olmast muhtemel bir saldiriya karsi tedbir amaciyla harekete gegmeyi
ongormektedir. 11 Eyliil saldiris1 sonrasinda uygulanmaya baslanan “ferdre kars:
kiiresel savag” ta uygulanan Onleyici savas “pre-emptive war” doktrinin temelini de
yine bu diisiinceler olusturmaktadir (Calkivik, 2018: 296). Giivenlik politikalarinin

temelinin risk odakli olmasi dogal karsilanmaktadir. Ciinkii kiiresellesme stireci
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tehlikeleri ve tehditleri belirsizlestirmistir. Bu durum mantikli olarak 6ngdriilmesi

zor olan risk kavramini temele almayi rasyonel kilmaktadir (Karabulut, 2015: 128).

1990’lardan itibaren giivenlik paradigmasinda yasanan bu doniisiimlerle
birlikte devlet odakli giivenlik anlayislarinin ve karsiliklt bagimliliklarin sinir 6tesi
akiskanliklarin ivme kazandig1r kiiresellesme sartlarinda yeterli gelmedigi One
striilerek  glivenligin tanimimin yeniden yapilmast gerektigi vurgulanmaya
baslanmistir. Giivenlik taniminin, savas ve ¢atisma gibi insan yasamini dogrudan
tehdit eden olgularin disinda cevre, gida gibi konular1 da igine alacak sekilde
genislemesi, devletlerin yaninda bireylere odaklanarak derinlestirilmesi diistincesi
giivenlik c¢alismalarinda olduk¢a yayginlagmistir. Neticede gidadan c¢evreye,
enerjiden salgin hastaliklara kadar birgok konu ve alan artik giivenlik ¢alismalarinda
diisiiniilmeye baslanmistir. Bu baglamda 1990’11 yillardan itibaren genis cevrelerce
de kabul goren birey/insan giivenligi giivenligin degisen tanimi igerisinde 6nemli bir
yer edinmektedir. Bu yaklasima gore giivenligin sadece devlet odakli ulusal
giivenlige indirgenemeyeceg8i esas olarak giivenligin referans nesnesinin insan
olmasi, giivenlik politikalarinda onceligin devletlere degil bireylerin refahi olmasi

gerektigi savina ulasilmistir (Calkivik, 2018: 297).

Kiiresellesme siireci ile gelisen yeni gilivenlik siyasetinde ulusal giivenligin
yaninda birey giivenligi, iktisadi giivenlik, siyasi gilivenlik, sosyal giivenlik, siber
giivenlik ve ¢evre gilivenligi gibi farkli giivenlik yaklasimlar1 gelismistir. Kirshner’in
ifade ettigi sekliyle artik oyunun dogas1 degismistir. Kiiresellesme yanlilarina gore,
oyunun tek aktorleri artik devletler degildir. Glivenlik ortaminda aktorler ¢esitlenmis
ve devlet dis1 aktorlerin etkinlikleri artmistir. Terdrizm, uluslararast gog, siber
tehditler, iklim degisiklikleri ve kiiresel 1sinma, vekalet ve hibrit savaglar devletleri
giicsiizlestirmis ve devletler bu doniisen ve ¢esitlenen tehditlerle bas edemez duruma
gelmistir. Ozellikle kiiresellesme siireci giiney iilkelerinde ve iigiincii diinya
iilkelerinde daha fazla gilivensizlik yaratmakta ve istikrarsizliklara yol a¢gmaktadir

(Kahraman, 2018: 109).

Kiiresellesme stireci ile birlikte ulusal devletlerin egemenligi asinmaya
ugramis olmasina ragmen yine de uluslararasi sistemin en Onemli aktorii olma
ozelligi devam etmektedir. Kiiresellesme siireci, sinirlarin dnemini kaybetmesine
neden olurken diger taraftan kiiresellesmenin iilkelerde kiiltiirel homojenlestirme

yani tek diize haline getirme baskilar1 direngle karsilanmig toplumlar ve bireyler
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etnik ve dini kimliklerine yonelerek yerellesme akimlari gli¢ kazanmaya baglamistir.
Bilhassa Soguk Savas sonrasi donemde neo-liberal politikalarin ve Batililagmanin
hizla yayilmasiyla birlikte, ulus devletlerin smirlari 6nemini kaybetmis, daha
gecirgen hale gelmis ve devletler askeri tehditlerin yaninda askeri olmayan
tehditlerle de karsi karsiya gelmislerdir. Soguk savas sonrasinda kiiresellesmeyle
paralel olarak ulus devletlerin sinirlar1  belirsizlesmis; ulasim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, neo-liberal politikalarin yayilmasi, demokratiklesme
dalgasinin yayilmasi ile karsilikli bagimliliklarin i¢-dis ayrimi belirginligini
kaybetmistir (Polat, 2017: 96). Boylece disiplinde “intermestic security” kavraminin
gelistirilmesine neden olmustur. Bu kavram “domestic” ve “international”
terimlerinin birlestirilmesiyle olusturulmustur. Bu baglamda “intermestic security”
kavrami, giivenlik kaygilarinin i¢-dis ayrimi yapilmadan birlikte diisiiniilmesi

anlamina gelmektedir (Karabulut, 2015: 128).

Smirlarin  gegirgen bir hale gelmesi, ulasimin kolaylagsmasi, iletisim
teknolojilerinin gelismesi gibi etkenler sonucunda devletlerin, birey ve gruplarin
silahlara, bilgi ve teknolojiye rahatca ulasabilme imkaninin kolaylagmasi,
konvansiyel silahlar, kitle imha silahlari, robotik araglar ve siber saldir
yeteneklerinin  gelismesi  ve yayginlagmasi  giivenlik  tehditleri  olgusunun
kiiresellesmesine neden olmaktadir. Bu gibi gelismelerde ki en biiyiik risk ise teror
orgiitleri gibi devlet dis1 aktorlerin bu gibi imkanlara ulasma ihtimalidir. Sonug
olarak kiiresellesme siireci ile birlikte giivenlik olgusu genislemis ve yeni tehditler ve
riskler ortaya ¢ikmustir. ivme kazanan kiiresellesme ve teknolojik gelismeler savas
arag-gereclerinde ve silahlarda radikal degisimlere neden olmus ve olacaktir. Sonug
olarak bu degisimler harp politika, yontem ve stratejilerinde de doniisiime neden

olmaktadir (Pinarer, 2017: 350-360).
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Il. BOLUM

YENI SAVASLAR VE OZELLESEN GUVENLIK

2.1. Savas Olgusunun Kavramsal ve Teorik Analizi
Savas, 6ziinde diielloya dayanan bir olgudur. Bu anlamda savas, taraflardan
her birinin fiziki giicli yardimiyla kars1 tarafi boyun egdirmeye ¢alistig1 biiyiik capta
bir diiellodur. Kisaca tanimlamak gerekirse savas, “hasmi irademizi yerine getirmeye
zorlayan bir siddet hareketidir”. Bu baglamda savas taraflardan her birinin birbirine
iradesini kabul ettirmeye c¢alistigi sinir1 olmayan bir siddet hareketi olarak

tanimlanabilmektedir (Clausewitz, 1997: 75).

Savas olgusu tarihsel siire¢ igerisinde yasadigi doniisiimler ve c¢ok alanl
yapisi nedeniyle karmasik bir mahiyet kazanmis ve lizerinde uzlasilan genel bir
yaklasim olusturulamamistir. Bu nedenle bu durum, kavramin yanlis sekilde
kavramsallastirilabilmesi ve yorumlanmasina yol agmaktadir. Yine de uluslararasi
hukuk ve askeri bilimler disiplinlerinin yaklagimlar1 esas alinarak geleneksel savas
teriminin belirleyici 0zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Varlik, 2013:
114):

1. Savas kuvvet kullanma durumudur
2. Savas olgusu diismanca bir davranis ve/veya eylem/siddet icermektedir
3. Savas hukuki bir sonu¢ dogurmaktadir

4. Savasin faili devlettir.
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Savag statik bir kavram olmadigindan dolayi tarihsel siire¢ igerisinde, kimi
zaman birbirine zit olan bir¢ok tanimlama yapilmistir. Yapilan bu tanimlarin ¢ogu
genel ifadeler tasidigindan anlagilamamistir. Kimileri savasi, orgiitli ve silahli
fiziksel bir ¢atigma bigimi olarak tanimlama yoluna giderken, Quincy Wright savasi
“benzer fakat farkli birimlerin siddetli bir temas1” seklinde tanimlamistir. Ancak bu
tarz genel tanimlamalar 6zellikle ¢agdas savasin tam manasiyla anlasilmasinda
yardimc1 olamamaktadir. Zira bu tarz yaklasimlar yeteri kadar 6zel degildir ve bu
yaklagimlarda mafya catigmalar1 dahi savas olarak algilanabilmektedir. Neredeyse
savagta ve ter0r eylemlerinde yasanan 6liim sayilart kadar dliimlerin yasandigi ve
kiiresel insan giivenligini tehdit eden siddet suclari, savas olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle Clausewitz’in “hasmi irademizi yerine getirmeye
zorlayan bir siddet hareketidir” ve “politikanmin baska araclarla siirdiiriilmesidir”
seklindeki ifadeleri savas tanimlamasi i¢in daha elverislidir. Bir diger savas tanimini
Webster’s Dictionary, “devletler veya milletler arasinda genelde agik ve ilan edilmig
silahli  diismanlhk durumu” seklinde yapmis ancak gilinlimiiz savaslarinin
aciklanmasinda yeterli olamamustir; ¢iinkii glinlimiiz savaglarinin aktorleri arasinda
devlet-dis1 aktorler Onemli rol oynamaktadir. Bu nedenle ¢agdas savasin
aciklanmasinda Hadley Bull’un “siyasi birimlerin birbirlerine karsi giristikleri
orgiitlii/organize siddettir’ tanim1 daha kullanish olmaktadir. Bull, bdylece savasi
devletleraras1 bir ¢atisma olarak gormemekte siyasi birimler tarafindan birbirlerine

yoneltilen bir siddet oldugunu savunmaktadir (Sheehan, 2021: 356).

Savasin manasi, amaglari, hedefleri, yontemleri ve aktorleri tarihsel siirecte
cok biiyiik cesitlilikler gostermistir. Savasin degisen sekilleri lizerinde teknolojideki
yeniliklerin pay1 oldugu kadar toplumsal sartlar, yeni fikirler ve diisiince akimlarinda
etkisi olmaktadir. Bu nedenle, savas tanimlamalar1 da savas nedenleri de daima genis
cercevede siyasal ve toplumsal baglam igerisinde ele alinmasi gerekmektedir. Savas
olgusu, toplumsal ve tarihsel bir degisken olmasi nedeniyle iistiinde uzlasilmis bir
genel tanim1 bulunmamaktadir. Yine de yapilan gesitli savas tanimlarina bakildiginda
ortak iki 6l¢iit bulunmaktadir: Bunlardan ilki savas ortaminda gergeklesen siddetin
niteligi ve niceligi iken diger Olcilit ise savasin aktorleridir. Modern savas
tanimlamalarin 6nemli bir kismi, siddet tekelini elinde bulunduran devletler olmasi

nedeniyle herhangi bir ¢atigmanin savag olarak kabul edilebilmesi i¢in taraflardan en
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az birini siyasi aktor olarak devlet olmasi gerektigini iddia etmislerdir. Savas
tanimlamasinda ikinci Olgiit, savas ortaminda kullanilan siddetin niteligi ve
niceligidir. Her siddet eylemi, savas tanimlamasi i¢in 6nemli yalniz yeterli bir kosul
degildir. Baz1 arastirmacilar bu konuyu netlestirebilmek i¢in 6lii sayisini bir 6lgiit
olarak kullanmiglardir. Singer ve Small’ a gore savas, catismalarda yer alan
aktdrlerin statiisii ile birlikte catismada kaydedilen 6lii sayisi iizerinden de tanimlama
yapilmalidir. Bu baglamda Singer ve Small, ¢catismada kaydedilen 6lii sayisinin en az
1000 kisi oldugu olaylar savas statiistinde degerlendirilmesi gerektigini
savunmuslardir. Bu yaklasimda, devlet odakli yaklasim da oldugu gibi sorunlar
yaratmaktadir. Ornegin Ingiltere ve Arjantin arasinda gerceklesen Falkland
Savasi’nda asker ve sivillerden toplamda 982 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu
catismanin bir savas olmadigini ise kimse iddia edemeyecektir. Bu nedenle savas
tanimlamalariin 6lii sayisi ile iliskilendirmek yerine, siddet eylemlerinin orgiitlii ve

stirekli olmasina odaklanilmasi daha agiklayici olacaktir (Balta, 2018: 258).

2.2. Savas Olgusunun Doniisiimii

Clusewitz’in her bir cagin kendi savasini yaratacagi savi,  savas
calismalarinin en ¢ok atif yapilan aforizmalarindan biri olmustur. Bunu her ¢agin
kendine has askeri harekat yelpazesi vardir seklinde de degistirmek olasidir. Bu
yelpazenin ilk basamaginda milletlerden daha c¢ok aileler, kabileler, asiretler,
bolgesel veya dini gruplar arasinda yasanan en ilkel catigsmalar yer almaktadir.
Yelpazenin zaman i¢inde genisleyen en ilist basamaginda ise, devletlerin askeri
giicleri arasinda yasanan ve sosyolojik analizin dnemli bir sahasi olan teknolojik
yeniliklerle siirekli doniisen savaslar bulunmaktadir. Bu basamakta potansiyel olarak
biyolojik, kimyasal ve niikleer savaslarda yer almaktadir. Modern savaslarin bir diger
onemli 6zelligi de teknolojik gelismelerle birlikte yelpazenin alt basamaklarinda yer
alan diger ¢atismalar1 da degistirmis olmasidir. Artik bu savaslar ilkel harp teknikleri
ile smirli kalmamakta; bilgi harbi de basta olmak iizere bircok modern harp

yontemlerini de kullanmaktadir (Segal, 2018: 47).

Sanayi devrimi ile birlikte gelisen teknoloji ile degisim yasayan savaslar,
insan hayatinin her alanin etkiler hale gelmistir. Yasanan bu degisimler savaslarin
yikiciligimi artirmis ve artik savaslarin nasil engellenecegi giindem konusu olmaya
baslamustir. Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ve savasin bitimi sirasinda kullanilan

niikleer bomba sonrasinda devletleraras1 savasta ve topyek(in savaglarda bir
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duraklama meydana gelmistir. Bu siirecte savasin degisimi {izerine tartismalar ortaya
¢ikmaya baslamistir. Esasinda tarihsel silirecte savas hep degisime ugramistir. Bu
degisim en 6nemli faktorii ise teknolojik gelismeler olmustur. Savaslarda barutun
kullanilmasindan, hava kuvvetlerinde yasanan gelismeler gibi bir¢cok teknolojik

yenilik yagsanan bu doniistimde 6nemli etkileri olmustur (Yalginkaya, 2019: 1).

Tarihsel siirecte savas olgusu, farkli tiirlerde ve zengin gelisim evrelerinden
gecmistir. Yasanan bu evrimlerin zenginligi gelistirilen kuram ve teorilerde gérmek
miimkiindiir. Teorisyenler, savasin yasadig1 evrimler iizerine yaptiklar1 ¢caligmalarda,
modernite Oncesi donemlerde bile savasi sadece ordular arasinda yasanan bir
miicadele olmadigini ifade etmislerdir. Savas olgusu sadece yasanilan zamanda degil,
gelecegin planlanmasi ve sekillendirilmesinde de ayrica bir 6nem tasimaktadir. Bu
baglamda pek ¢ok kuram gelistirici ve stratejist savasin evrimini tarihsel bir tasnif

halinde ¢alisma ihtiyact duymuslardir (Sengoniil, 2019: 41).

Son ylizyillarda teknolojik ve toplumsal gelismelerle birlikte savasin,
aktorleri, amag¢ ve hedefleri, stratejileri en 6nemlisi de icra edilis seklinde onemli
dontisiimler yasanmistir. Savaslar devlet dist aktorlerin de katildig: tek aktoriin devlet
oldugu klasik bi¢ciminden farklilasmistir. Savasin gec¢irdigi bu evrimi Lind “nesiller”,
Toffler “dalgalar”, Creveld “caglar”, Hanle “dénemler” seklinde siniflandirdiklar
teorilerle savas olgusunun ortaya ¢ikist ve insanlik tarihi igindeki donistimiini
aciklamaya calismiglardir. Teorisyenlerin farkli bakis agilariyla gelistirdikleri savas
olgusunun gelisimi evreler halinde asagidaki tabloda gosterilmektedir (Giircan, 2012:

74).

Tablo 2: Savas Olgusunun Doniigiimiinii Ag¢iklayan Teoriler

Savas Olgusunun Déniisiimiinii A¢iklayan Teoriler

Teorisyen 1. Evre 2. Evre 3.Evre 4. Evre 5. Evre

1. TEORI Ulus-devlet  1.Nesil Savas: 2. Nesil Savas: 3. Nesil Savas: 4. Nesil

Lind, oncesi Klasik Topyekin Manevra Savas: Vekil
Sutton, gerceklesen  Savaglar(1648-  Enddistri Savaglari(1918-  Savag
Schmitt, savaglar 1830) Savaglar(1830-  1948) (1648’den
Nightengale Napolyon 1918) Korfez Savast glinlimiize
(1839) Savaglari I. Diinya savas1 ~ Vietnam Savas1t  dzellikle 11
Eyliil
sonrasi)
Afganistan
Suriye I
Savasi

2. TEORI Aletler ¢cagt ~ Makineler ¢ag1 Sistemler ¢agi Otomasyon
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Martin Van cag1

Creveld

(1991)

3. TEORI Ortacag Klasik Erken Geg Modern Niikleer

J. Hanle Donemi Dénem Modern Donem Donem

(1989) (Fiziksel (Grup Dénem (Sevk ve idare (Sosyal
beceriler) becerileri) (Teknik becerileri) beceriler)

beceriler)

4. TEORI 1.Dalga: 2. Dalga: Endiistri Toplumu 3. Dalga: Bilgi Toplumu

Toffler Tarim

(1993) Toplumu

5. TEORI Kilig Kitle ve Endiistri Savaglart Donemi  Manevra Birbirinden

Arquillave  Donemi Savaglari Tiireyen

Rondfelt Dénemi Savagimsi

(2000) Catismalar

6. TEORI Sinirh Ulus-devlet ve smirli imparatorlukla Sinirsiz

Qiao Liang Ortacag Savaslar1 (1991 Korfez Post-

ve Savaglari Savas1 ve Kara-Hava Muharebe doktrini) modern

Wang Savaslar

Xiangsui

Kaynak: (Giircan, 2012).
Tabloda teorisyenlerin savasin evrimlerinin siniflandirirken her birinin farkl

donem isimleri kullanmasi1 farkli perspektiflerle yaklagmalarinin bir sonucudur. Her
teorisyen kendi zamanlarinda, ic¢inde bulunduklari kosullar ve ilgi alanlarina gore
kendilerine 6zgii bir savas evrimi ydntemi sunmuslardir. Ornegin Creveld, savasin
dontigiimiinii  aletler, sistemler gibi daha teknik bir perspektifle agiklamistir

(Sengoniil, 2019: 38).

Savasin degisimini, savasin tarihsel gelisimi siniflandirmalarindan en
yaygin kullanilan Lind ve arkadaslarinin gelistirdigi nesil yaklasimina gére kademeli

olarak incelemek daha agiklayici olacaktir.

2.2.1. Birinci Nesil Savas

Birinci Nesil Savas, 17. Yiizyilin ortalarindan 30 Y1l Savas’larinin sonuna
kadar olan donemdeki savaslara kadar uzanmaktadir. Avrupa’da ulus devletlerin
varliklarim1 ve giiclerini korumak icin diizenli ordularmmin gelismesi bu donemde
baglamistir. Daha onceki donemlerde prenslikler, beylikler, klanlar ve dini gruplar
araciligiyla gerceklestirilen seferler ve askeri harekatlar, bu donemden sonra ulus-
devletler tarafindan olusturulan daimi ve diizenli ordular Onciiliigiinde
gerceklestirilmistir. Olusturulan diizenli ordularin egitilmesi ve donatilmasi i¢in ayri
hiyerarsik ve organizasyonel birimler olusturulmus; savas ortaminda manevra icin

gerekli taktikler ve doktrinler gelistirilmistir. Birinci nesil savaglarin ana muharip
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unsurlari, toplu kol diizeni ile ilerleyen birlikler ve silah sistemleri, agizdan
doldurmali tiifek ve sahra toplaridir. Muharebe alanlari ise meydanlar ve genis
diizliiklerdir. Savast muharebe alanlarinda hizli, etkili ve diizenli manevra yapabilen
tarafin kazanmasi daha olas1 olmustur. Atesli silah teknolojisindeki gelismeler bir
onceki nesilde etkili olan manevra ve taktikleri etkisiz hale getirmistir (Mevliitoglu,

2012: 6).

2.2.2. ikinci Nesil Savas

Teknolojik gelismeler ve endiistri devrimi hayatim tiim alanlarinda oldugu
gibi savag ilke ve prensipleri lizerinde de etkili olmustur. Bu etkilesim sonucunda
ikinci nesil savas kavrami ortaya ¢ikmustir. ikinci nesil savas birinci diinya savasi
sirasinda Fransiz ordusu tarafindan karsi tarafin savas giiciinii kiracak kitlesel topcu
atesi i¢in bir ¢dziim bulmak i¢in gelistirilmistir. Fransizlar bu doktrini, kitlesel topcu
atesi gibi agir silahlarla ele ge¢irmek, piyade birlikleri ile fethetmek seklinde
tanimlanmustir. Ikinci nesil savasla birlikte askerler birtakim yiikiimliiliikler ve
avantajlar saglanmistir. Kurallar, ilkeler, prensipler, prosediirler ve emre itaat,
inisiyatif almaktan daha 6nemli hale gelmistir. Inisiyatif alinamamas1 yonetim ve
koordinasyon kademesine ilave sorumluluklar yiiklenmistir. Askeri alanda farkli
unsurlarin (topcu, piyade, levazim, siivari vb.) ortaya cikmasi yine ilave

sorumluluklarin bir bagka boyutudur (Sengoniil, 2019: 49).

Teknolojik gelismeler ve sanayi devrimi birgok avantaji da yaninda
getirmistir. Iletisim ve haberlesme olanaklarinin giiclenmesi, telgrafin kullanilmast,
savas gemilerinin buhar motorlar1 ve zirhlarla donatilmasi, savas silahlarinin
gelismesi, ucaklarin kesif amagh kullanilmasi gibi gelismeler ile birlikte muharebe
sahalar1 genislemistir. Ozetle ikinci nesil savas, teknolojik gelismelerin savas ilke ve
stratejilerinin sekillendirdigi bir désnem olmustur. ikinci nesil savasin zirve noktasi L.
Diinya savasi olmustur. kinci nesil savas “topyekiin endiistri savaslarr” olarak da

isimlendirilmektedir (Giircan, 2012: 89).

2.2.3.Ugiincii Nesil Savas

Ugiincii nesil savasin ortaya ¢ikmasinda ikinci nesilde benimsenen “mevzi
savaslart” konseptinin 6nemini kaybetmesi etkili olmustur. Bunun yerine yeni bir
anlayig gelistiren Almanlarin 1. Diinya Savas sonrasinda “firtina savagi ”(blitzkrieg)

taktiklerinin savas alaninda basar1 elde etmesi olmustur. Bu uygulamada tiim savas
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cabalar1 diismanin belirlenen en zayif oldugu noktada toplanmaktadir. Ugiincii nesil
savasin “manevra” olarak isimlendirilmesi bu savas konseptine dayanmaktadir
(Giircan, 2012: 90). Bu savas konseptinde diismanla dogrudan gogiis gogse
savasmak yerine tespit edilen zayif noktasina gore hizlica ¢evresini sarmayi ve kiiglik
pargalara ayirarak kusatmay1 hedeflemektedir. Diger iki nesildeki siire¢ ve hiyerarsi
odakli yaklagim yerine ortam kosullari ve sonu¢ odakli bir yaklasim tarzi
giidiilmektedir. Ugiincii nesil savasa, 1991 Kérfez Savasi, Vietnam Savasi, 6 Giin

Savas1 6rnek olarak gosterilebilmektedir (Mevliitoglu, 2012: 7).

2.2.4. Dordiincii Nesil Savas

William S. Lind, Joseph Sutton, Keith Nightengale ve John Schmitt’in
1989°da yazdiklar1 “Savasin Degisen Yiizii: Dordiincii Nesil Savasa Dogru”
makalede dordiincii nesil savas, “savas ile barig doénemleri arasindaki ayiwrimin
bulaniklastigi, miicadelenin belirlenmis muharebe sahalari disina tastigi, sivil ve
askerler arasindaki farklarin ortadan kalktigi ve asimetrik ozellikleri icinde
barindiran askeri, yari askeri ve bazen de sivil gayretler biitiinii” seklinde

tanimlanmistir (Giircan, 2012: 92).

Jeopolitik geligsmeler, iletisim teknolojilerinin gelismesi, devlet dist
aktorlerin 6n plana c¢ikmasi gibi faktorler savasin yeni taktikler, prensipler ve
sistemler ile yapilmasina yol agmistir. Dordiincii nesil savas konseptinde manevra
kabiliyeti yiiksek, kiigiik ve ag merkezli bir yapida birbirleriyle etkilesimli ve bagh
birlikler ile ekonomik, siyasi ve sosyal unsurlar harekatlarin bir pargast olarak yer
almaktadir. Dordiincii nesil savasta Afganistan, Libya Harekati, Suriye i¢ Savasi gibi
orneklerde devletlerin, askeri ve siyasi hedefleri i¢in devlet dis1 aktorleri “vekil
savas ”(proxy war) seklinde kullandiklar1 goriilmektedir. Bu konseptte gayrinizami
harp stratejileri, gerilla harbi gibi stratejiler 6n plana ¢ikmaktadir. Ayrica elektronik
harp, psikolojik harp ve siber harp gibi yontemlerde kullanilmaktadir (Mevliitoglu,
2012: 7).

Dordiincii nesil savasin temel karakteristik 6zelliklerini  siralamak

miimkiindiir. Bunlar (Sengoniil, 2019: 70-73):
» Savasta devlet tekeli zayiflamistir
» Devlet-dis1 aktorler 6n plana ¢ikmistir

» Ekonomik, sosyal, politik ve askeri tiim unsurlar kullanilmaktadir
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» Diisiince, strateji ve teknoloji ger¢evesinde incelenmektedir
» Zihin kanigikliklari, hiz, alg1 ve yonlendirme siirecleri kullanilmaktadir

» “Yonlendirme”, “Etki Odakli Harekdat” ve “Goézlem”, “Karar ve Harekadt”
“(0O0AD)” dongiisii esas alinmaktadir

» Cok boyutlu kusatmalar etkili kiigiik birlikler (siber savas teknikleri vb.) ile
desteklenmektedir

» Diisman hedefi ¢okertmek icin onlar1 bir arada tutan manevi motifler hedef

alinir, i¢ dinamikleri ¢atisma ortamina siiriiklenir
» Alg1 yonetimi ve psikolojik harp yontemleri kullanilmaktadir

» Dordiincii nesil savasin en karakteristik 6zelliklerinden birisi olarak devletler

vekil savas stratejisini kullanarak kendilerini flu hale getirmeleridir.

2.3. Yeni Savaslar

Tarih boyunca savas olgusu, uluslararast iligkiler pratiginin temel
kurumlarindan biri ve disiplinin inceleme konular1 igerisinde temel ilgi alam
olagelmistir. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte bir¢ok diisiiniir savasin dogasinin
doniistime ugradigini hatta diinyanin kimi bolgelerinde artik yirtirliikten kalktigini
iddia etmislerdir. Kiiresellesme siireci ile birlikte karsilikli ekonomik bagimliliklarin
artmasi ve demokrasinin yayginlagsmasi ile birlikte, baz1 devletlerin bir araya gelerek
giivenlik topluluklar1 olusturmasiyla artik kendi aralarinda savas ihtimalinin
kalmadig1 gozlemlenmistir. Buna ragmen savas, diinyanin baska bdlgelerinde farkl
sekillerde varligim1 devam ettirmektedir. Ozellikle ABD gibi bazi devletlerin,
konvansiyonel ordulara kars1 gelistirmis olduklar silah teknolojileri askeri alanda bir
devrim gergeklestiginin ileri siiriilmesine neden olmustur. Bunun yaninda diinyanin
baska bolgelerinde, siradan askeri teknolojilerin kullanildigi, devlet-dis1 aktorlerin 6n
plana ¢iktig1 savaglarda tanimlanmistir. Bu ve benzeri birgok drnege bakilarak “Yeni
Savaslar1n kiiresellesmenin dogrudan bir sonucu oldugu savunulmaktadir (Sheehan,

2021: 353).

Bu baglamda yeni konjonktiirii tanimlarken, Miinkler ve Kaldor gibi
yazarlar “yeni savagslar” gibi bir kavramsallastirmaya giderken; Lind, “dordiincii
nesil savaslar” seklinde betimlemistir. Yine bu konjonktiirii tanimlamak i¢in “post

modern savaglar”, “hibrit savaslar” “halklar arasi savas ve “ozel savaslar” gibi
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kavramsallastirmalar kullanilmistir. Yeni savaglar kavrami, Clausewitz yaklagimin
elestirisi olarak, ulus-devletin zayiflamasi, teknolojik gelismeler ve siddet tekelinin
Ozellesmesi, kiiresellesme, iktisadi unsurlar gibi belirleyicilerle agiklanmistir. Yeni
savaglar kavrami, 1998 yilinda Mary Kaldor tarafindan kaleme alinan “Old & New
Wars” isimli eser ve Herfried Miinkler’in “Die Neuen Kriege” isimli eserinin 2002
yilinda yaymlanmasiyla literatiirde yer almaya baglamistir. Kaldor, yeni savaslarin
kiiresellesme siireci ile birlikte sosyo-politik, ekonomik ve kurumsal yapilarda
yasanan degisimlerin ulus-devletlerin askeri giic kullanma tekelini ve
mekanizmalarim1  ortadan kaldirmasiyla ortaya ¢iktigini ileri siirmiistiir. Bu
dontigiimle birlikte savasin temel aktorleri, devlet-disi aktorler, yerel savas lordlari,
teror gruplari, su¢ ceteleri ve Orgiitleri olmustur. Bu baglamda savasin devlet-disi
aktorler tarafindan yiiriitiilmesi sonucunda devletlerarasisi (inter state) savas yerini
devlet ici (intra-state) savasa birakmaya baslamistir. Savas ortaminda diizenli
ordularin yerine gegen savas lordlari, asker-sivil ayrimimin giiglestirmistir (Eker,

2015: 42).

Yeni savaglar Onermesinin siyasetten sosyoloji teorisine, uluslararasi
iligkilerden ekonomi politige uzanan heterojen arastirma alani ve meta-teorik dogasi
akademik analizleri zorlagtirmaktadir. Yeni savaslarin bu heterojen alani iizerinde
genel bir analiz yapilabilmesi i¢in “yeni savaslar” kavramimin karakteristik

ozelliklerine ait bes farkli hipotez gelistirilmistir. Bunlar (Mello, 2010: 305):
1) Devletin gii¢ kullanimina iliskin tekelinin zayiflamasi
2) Yeni savaglarin ekonomi politigi
3) Asimetrik savaslar ¢ercevesinde yeni savaslar
4) Kimlik odakli yeni savaslar
5) Yeni savasglar kapsaminda ter6rizmdir.

Mary Kaldor, 1980’11 yillardan itibaren yeni bir savas tiiriiniin ortaya
ciktigin1 iddia etmektedir. Bu yeni savaglarin arkasindaki faktor, biitiinlesmenin
yaninda par¢alanma, homojenlesmeyle birlikte ayrisma, kiiresellesmenin yani sira
yerellesmeyi iceren paradoksal bir siire¢ olan kiiresellesmedir. Kaldor’a gore ortaya
cikan pek c¢ok yeni savaslarda kiiresellesmenin etkileri goriilmektedir. Bu tarz
savaglarda transnasyonel iliskiyi i¢inde barindiran 6zel ticari birlikler, uluslararasi

raportorler, askeri danigmanlar, diaspora goniilliilerinin yan1 sira Cocuklari Koruma,
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Oxfam Agliktan Koruma Komitesi, Uzak Sinirlara Tibb1 Yardim, Uluslararas1 Kizil
Hag¢ ve Insan Haklar1 Izleme Orgiitii gibi birgok STK’lar1 ve Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Avrupa Birligi (AB), Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat:
(AGIT), Birlesmis Milletler (BM) ve Afrika Birligi Teskilati (ABO) gibi ¢esitli
Uluslararas1 orgiit ve barist koruma askerleri gibi bir¢ok kiiresel aktor
goriilebilmektedir. Bu tiir savaglar mesruiyeti zedelenmis, ekonomisinin koti
isledigi, bu nedenlerle vergi gelirlerinin geriledigi, giiciiniin zayifladigi, bu kosullarin
da yolsuzluk, su¢ ve kaos ortamini artirdigi lilkelerde meydana gelmektedir. Son
yillarda meydana gelen savaglarin tamamia yakini devletlerarasinda degil
devletlerin i¢inde olmustur. Devlet hakimiyetini kaybedince siddet egilimleri ve
silahlara ulasim ozellesmekte ve ordu haricinde askeri gruplar yayginlasmakta ve
kriminallesmektedir. Bu durumlarin bir sonucu olarak “asker” ve “sivil” arasindaki

ayrim bulaniklagmakta hatta ortadan kalkmaktadir (Sheehan, 2021: 367).

Mary Kaldor, yeni savaglarin tam manasiyla yeni olmadigini kabul
etmektedir. Yalniz savaslarin “eski” ve “yeni” olarak ayriminin yapilmasinin
savaglarin Onlenebilmesi icin stratejilerin gelistirilmesin ile yeni savaglarin eski
savaglardan hangi yonlerden ve ne oranda farkliliklar gosterdiginin bilinmesinde
faydali olacaktir. Kaldor’a gore savaslardaki esas doniisiimii teknolojik ve taktik
gelisme ve degisikliklerden daha c¢ok siyasal ve sosyolojik sartlarda meydana gelen
degisikliklerde aramak gerekmektedir. Bu yaklasim Clausewitzci yaklasimi
animsatmaktadir. Kaldor’un “yeni savaglar” olarak nitelendirdigi savaslar,
devletlerin ve devlet-dis1 birimlerin “sebekeleri” (networks) arasinda meydana gelen
savaglardir. Afganistan, Irak, Somali, Eski Yugoslavya gibi iilkelerde yasananlar bu
savaglara Ornek gosterilebilmektedir. Ortak dini ya da etnik aidiyet, sebekelerin
teskilatlanmasinda oOnemli bir ilkedir. Savas ise sebekeyi genisletmek ve
giiclendirmek i¢in bir tiir seferberlik araci (halklarin belli bir idea etrafinda seferber
edilebilmesinde) olarak kullanilmaktadir. “Sebeke Savaslar’” transnasyonal
ekonomik iligkilerin 6nemli rol oynadig1 global ekonomik sistem tarafindan finanse
edilmektedir. Bu tiir savaglarda kesin bir galibiyet ya da maglubiyet s6z konu
olmamaktadir. Savas aktorlerinin ekonomik ve siyasi desteklerine tamamen son
vermenin miimkiin olmamasi1 nedeniyle bu tiir savaglart Onlenmeleri ve

sonuclandirilmalar1 ¢ok zordur. Savasin devam etmesi taraflar arasindaki zimni
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anlagmalara dayanmakta ve savasin devamu taraflarin menfaatlerine dayanmaktadir.
Kaldor’a goére bu tiir savaslarin i¢sel dinamigi savasin devamlilii ve sona
erdirilmemesi Ozelligini tasimakta bu nedenle asir1 siddete dogru bir tirmanma

gorilmemektedir (Karaosmanoglu, 2011: 12).

Son yillarda savaslar, devletlerin tekelleri olmaktan ¢ikmis ve yerini adim
adim devlet-disi/benzeri aktorlere hatta yerel savas lodlari, parali askerlik sirketleri,
gerilla gruplar1 ve uluslararasi teror aglar1 gibi kismen 6zel aktorler almis ve soz
konusu bu aktorler icin savas kazangli bir faaliyet alan1 haline donilismiistiir. Savas
alanmin bu yeni aktorlerinin ¢ogu, savast kendi menfaatlerine gore yiiriitmekte ve
sonucunda gelirlerini farklt yollardan saglamaktadirlar. Savas girisimcileri,
devletlerden, zenginlerden, gi¢cmen cemaatlerinden maddi destekler almakta,
kontrolleri kendilerinde olan bolgelerin maden arama, sondaj agma gibi haklarini
satisa ¢ikarmakta ya da kontroliinii ellerinde bulundurduklart miilteci kamplarina
gelen uluslararas1 yardimlar1 kullanmakta ve harag, fidye, santaj gibi yollarla kar elde
etmeye c¢aligsmaktadirlar. Savasin taraflari hangi yollarla kaynaklar1 elde ederlerse
etsinler, eski savaslardan farkli olarak, yeni savaslarin finansmani bu savaslarin
devam ettirilmesinde ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Yeni savaslarin degisen
finans bigimleri nedeniyle savaglar ¢ok uzun siirmektedir. Bu nedenle eski
savaslardan yeni savaglarin ayirt edilebilmesi i¢in savaslarin ekonomik temellerinin

1yi analiz edilmesi gerekmektedir (Miinkler, 2010: 11).

Kaldor, yeni savaslarin dort ana unsur tarafindan karakterize edildigini iler1

stirmektedir. Bu 6zellikler (Antczak, 2018: 202):

1. Dahil olan aktorlerin tiiri (devlet ve devlet dis1 aktorlerin ¢esitli

kombinasyonu)
2. Amaglan (kimlik siyaseti, dini ve ekonomik nedenler)
3. Yontemleri ( gerilla savasi, teror eylemleri)
4. Finansman seklidir (yagma, karaborsa, dis yardimlar).

Asagidaki tablo eski savaglar ve yeni savaslarin s6z konusu bu unsurlar ile

karsilastirmali bir analizini vermektedir.
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“Eski” ve “Yeni” Savaslar Karsilastirmasi

Kriter “Eski” Savaslar “Yeni” Savaslar
Aktorler -Devlet Dis1 Aktorler
-Ulkeler -Paramiliter Birlikler, Terorist
-Ulusal Ordular Gruplar, Parali Askerler
-Blok ittifaklar (Kamu ve Halk Arasinda Ayrim
(Kamu ve Halk Arasinda Net Bulaniklagmig)
Bir Ayrim)
Motifler Siyasi Dini ve Kimlik Siyaseti
Bolgesel Savunma Ekonomik
Yontem -Biiyiik Olgekli ve Yiiksek -Diisiik Olgekli ve Yogunluklu
Yogunluklu Askeri  Operasyonlar
Operasyonlar -Insani Miidahaleler
-Kriz Yo6netimi
Amag -Ulusal ve Devlet Cikarlarinin -Devletler ve Kaynaklar
Gergeklestirilmesi Uzerinde Kontrol
-Jeopolitik Giidiiler -Kimlik Ingas1
-Etnik Diglama
Ordu Yapis1 ve Kayiplar -Biiytik Kitlesel Ordu -Kiiciik ve Profesyonel Ordu
-Hiyerarsik Komuta -Daginik Komuta
-Askeri Kayip -Sivil Kayip
Harici Destek -ittifaklar -Diaspora
-Siiper Giigler -Parali Askerler, Ozel Askeri
Sirketler
-Ulus 6tesi Yapilanmalar
-Miidahale kuvvetleri

Kaynak: (Antczak, 2018, s. 202).
Yeni savaslarin ayirt edici bir temel 6zelligi de asimetrik savas bigimidir.

Bu asimetrik savas fenomenini aciklamak i¢in sivil, gerilla, kii¢iik ve tigiincii tiir
savaslar, konvansiyonel olmayan savaslarda uygulanan nitelikler gibi bir¢cok terim
kullanilmaktadir. Yeni savaslarin bu asimetrik karakteri aktorleri, savas yontemlerini
ve askeri yetenekleri kapsamaktadir. Yeni savaglarin bir diger ozelligi ise, siyasi
iktidar etkisizlestirebilmek i¢in 6zel kimlik politikalarinin kullanilmasidir. Kaldor’a
gore kimlik temelli bu yeni savaslarin 6nemli bir 6zelligi savasin taraflarinin
kiiresellesmenin gilivensizlikleri baglaminda kimlik sorunlarina yogunlasmalaridir.
Kiiresellesen diinyada ideoloji ve kimlik temelli ayrigsmalar son bulmus ve kiiltiir ve
kimlige vurgular artmistir. Soguk savastan sonra 1990’11 yillarda iyimser hava
dagilmis, etnik ve dini odakli siddetli catismalar yasanmistir. Bu yillarda Bosna
Hersek Savasi ve Ruanda’ da 800.000 kisinin hayatini kaybettigi soykirimlar
yasanmistir. Oyle ki Kaldor’a gére yeni bir tiir savas paradigmasi olan “yeni

savagslar” modeli Bosna Hersek Savasi’na dayanmaktadir (Mello, 2010: 5-7).
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Soguk Savas’in bitmesiyle Yugoslavya, Kafkasya, Sudan ve Somali gibi
bolgelerde yasanan etnik, dini, veraset ve iktisadi nedenlerle ortaya ¢ikan savaslar
nedeniyle bazi yorumcular, Clausewitz sonrasit “yeni savaslar” doneminin
basladigin1 ve savas egilimin artik devletleraras1 c¢atismadan ¢iktigin1 iddia
etmislerdir. Ancak yasanan bu toplumlar arasi ¢atismalar giiniimiize 6zgii degildir ve
daha 6nceki biiyiik imparatorluk ve federasyonlarin ¢oziilmesi sonucunda topluluklar
da kendi arzuladiklar1 vatanlari i¢in catigmalara girmislerdir. 1990 ‘li yillarda
yasanan donemin siyasi konjonktiiriinde devlet i¢i ¢catigmalar beklenen bir durumdu.
Bu nedenle tekrarlamak gerekirse bu tiir savaslar1 geleneksel savaslardan tamamen
ayr1 bir olgu gibi gérmek rasyonel bir yaklasim olmayacak, bu tiir savaslar ne

tamamen yeni ne de gelecekte baskin bir egilim olacaktir (Gray, 2005: 19).

2.4. Revolution in Military Affairs (RMA) ve Askeri Alanda
Reorganizasyon

ABD’nin 1991 Korfez Savasi’ndaki biiyiik zaferi ve sonrasinda yasanan son
gelismeler askeri sahada kokli degisikliklere neden olmustur. Hava savunma
sistemlerini etkisiz kilmak icin diisiik gozlemlenebilir ugaklarin kullanilmasi,
konvansiyonel saldirilar i¢in akilli silahlarin gelistirilmesi, balistik ve balistik
olmayan fiizelerin kullanilmas1 gibi gelismeler savaglarin planlanma ve yliriitiilme
bicimlerini etkilemistir. Askeri sahadaki teknoloji kaynakli devrimsel degisikliklere
RMA (Revolution in Military Affairs) ismi verilmektedir. RMA, yalnizca savas
tarithine 6zgli bir durum degildir, tarihsel siire¢ igerisinde teknolojik iyilestirmeler
zincirinin en sonunu temsil etmektedir. Savas paradigmasini tarihsel siirecte
etkileyen gecmis teknolojiler arasinda, ABD i¢ savasinda kullanilan zirhlilar, 1890-
1910’1u yillarda kullanilan makinal tiifekler, ucaklar, zehirli gaz ve Birinci Diinya
Savasi’nda kullanilan tanklar, ikinci Diinya Savasi’nda kullamlan ucak gemileri,
RADAR gibi gelismelerde sayilabilmektedir. Savasta insan faktdrii Onemini
korumaya devam etse de askeri alandaki teknoloji odakli atilimlar gelistirilmeye
devam etmektedir. RMA, literatiirde cesitli sekillerde tartisilmaktadir. Bazi yazarlar
komuta, kontrol, istihbarat, iletisim alanlarindaki teknik ilerlemeleri kapsayan bir
devrim olarak goriirken, digerleri yasanan bu radikal degisimlerin bilgi savaslarinda

artisa ve yeni operasyonel kavramlar getirdigini 6ne siirmektedirler (Kretchik, 2002:
32,33).
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ABD Savunma Eski Bakam1i William Cohen RMA’y1, “bir ulusun
ordusunun stratejisini, askeri doktrinini, egitimini, orgiitlenmesini, malzemesini,
operasyon ve taktiklerinin tamamuyla yeni yontemlerle kesin askeri sonuglar elde
etmek i¢in doniistiirme firsati yakaladigr zaman” seklinde tanimlamistir. Tanimda da
vurgulandig1 tizere s6z konusu olan degisim, savasin yalnizca teknik alaninda
gerceklesmemektedir. RMA savunuculari, teknolojideki son kirilmalarin  ve
gelecekteki gelismelerle birlikte askeri operasyonlarin hizli, kesin ve secici bir imha
gerektirecegi i¢cin bu durumun savas paradigmasiin tiim niteligini degistirecegini
iddia etmektedirler. Bu da gelecekte asker ve siyasi islerin uygulanis sekillerinde

kokten dontlisiime neden olacaktir (Sheehan, 2021: 361).

Savas teknolojilerinde yasanan gelismelerin bir sonucu da ordularin
reorganizasyonu ve bu yeni yapilandirmaya uygun egitimlerin gelistirilmesidir. Eski,
biiyiik ve hantal ordularin yerlerine hizli, pratik her kosula uyum saglayabilen 6zel
birliklerde yer alacak askerlerin yetistirilmesine birakmaktadir. Yatay aglarla
orgiitlenmis,  kiigiik, hizli ve esnek birimler, kati emir-komuta zinciriyle
olusturulmus birimlerin 6niine ge¢mistir. Yasanan degisim sadece ordularin egitimi
ve vyapilandirilmasiyla kalmamis, stratejik diisiince kaliplarinda da degisim
yasanmistir. 2000 yilinda Pentagon tarafindan “2020 Vizyonu ”(Joint Vision 2020)
isimli belge s6z konusu bu degisimi en iyi Ozetleyen belgelerdendir. Belgede
ABD’nin gelecege yonelik olusturdugu yeni askeri strateji “ag-merkezli savaslar” a
odaklanmaktadir. Kavrami gelistiren Amiral Arthur Cebrowski’ye gore, askeri
operasyonlarda temel hedef, diisman unsuru,- bu gerek diizenli ordu gerekse de
devlet dis1 aktor olsun-, fiziksel olarak yok etmekten ziyade Orgiitlenme diizenini
islevsiz hale getirerek onu etkisiz hale getirmektir. Bu yaklagim 15181inda sekillenen
ABD “2020 Vizyonu'nda askeri strateji “Her Alanda Mutlak Hakimiyet” (Full
Spectrum Dominance)” dir. S6z konusu bu strateji, havada, denizde, uzayda ve
enformasyonel alanlarda hizli, senkronize ve siirekli operasyonlar gerceklestirebilme

yetkinligine sahip olunmasini kapsamaktadir (Calkivik, 2018: 293).

Soguk Savasin bitmesiyle birlikte geleneksel askeri orgilitlenme bigimleri
yerini post-modern askeri oOrgilitlenme bi¢imlerine biraktigi bir gecis donemi
baglatmistir. Post-modern ordu, dort temel Orgiitsel degisiklikle karakterize
edilmektedir. Ilki, askeri ve sivil alanlarin hem yapisal hem de kiiltiirel olarak artan

bir sekilde i¢ ice gece bilirligi, ikincisi, silahli kuvvetlerdeki hizmetlerde, riitbeler,
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muharebe ve destek rollerine gore ayrimlarin azalmasi, iglincilisii ordularin
savaslardaki geleneksel askeri gorevlerinin askeri sayillamayacak gorevlere dogru
degisimidir. Son olarak ordularin, ¢ok uluslu giiclerde kullanimin artmasi ve ulus
devlet ordularinin uluslararasi kuruluslar tarafindan yetkilendirilmesidir. Soguk savas
sonrasinda silahli kuvvetlerin gegirdigi donilisiim, donemlere goére ordu tiplerinin

karsilastirilmast seklinde asagidaki tabloda verilecektir (Moskos, 1998: 2).

Tablo 4: Silahli Kuvvetlerin Donemlere Gore Reorganizasyonu

Silahli Kuvvetlerin Donemlere Gore Reorganizasyonu

Ordu Degiskeni Modern/Soguk Savas Geg Doénem/Soguk Post-Modern
Oncesi Donem(1900- Savas(1945-1990) Donem/Soguk Savas
1945) Sonrasi(1990-)
Tehdit Algilamalari Diisman Isgali Niikleer Savas Askeri olmayan, etnik
catisma, teror
Kuvvet Yapisi Zorunlu Askerlik, Kitle Biiyiik, Kiigiik,
Ordusu Profesyonel Profesyonel
Temel Gorev Tanimi  Vatan Savunmasi ittifak Destegi Barist Koruma, Insani
Yardim  vb.  Yeni
Gorevler
Sivil Calisan Oram Kiigiik Bilesen, Sinirlt Kismi Bilesen Ana Bilesen
Orduda Kadinlarin Ayn1  Kolordu veya Kismi Entegrasyon Tam Entegrasyon
Rolii Sinirli Istihdam
Halk Destegi Destekler Kararsiz Kayitsiz

Kaynak: (Moskos, 1998, s. 34).
Ikinci Diinya Savasi’nda Soguk Savas’ a kadar olan donemde askeri

teknolojide yasanan gelismelere ragmen Sovyet tehdidi ve niikleer savas olasiligina
karsilik kitlesel konvansiyonel ordularin mobilizasyonu énemini korumustur. Soguk
Savas sonrasinda ve Korfez Savasi’nda kullanilan yeni teknolojiler sonucunda askeri
sahada kokli degisimler yasanmistir. Yasanan bu degisimler sonucunda artik savas
ve catisma alanlarinda cephe savasi diizenine gore olusturulmus ordular yerini kiiciik,
hizli, uzmanlagmis ve esnek birliklere birakmaya baslamistir. Kuvvet yapilanmasinda
doniislimiin yaninda tehdit algilamalar1 farklilasmis ve tehditlere karsi enformasyon

Oonem kazanmaya baglamistir.

2.5. Giivenligin Ozellestirilmesi ve Dis Kaynak Kullanimi (Outsourcing)
Ozellestirme paradigmasi, son otuz yilda orman yangini gibi yayilmistir.
Etkinlik ve verimlilik vurgusuyla oOzellestirme, genellikle kamu idarelerinin
beceriksiz ve yiiksek maliyetli performansinin iyilestirilmesinde uygulama alani
bulmustur. Bu bir tiir devlete siipheci yaklasim ve 6zel sektorii destekleyen diisiince,
politik olarak en ¢ok 1980’lerde Birlesik Krallik ’da Margaret Thatcher hiikiimeti ile

Amerika Birlesik Devletleri'nde Ronald Reagan ddnemlerinden itibaren devletin
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pazara katilimini azaltmak igin 6zellestirme modlar1 olusturulmustur. Ozellestirme
uygulamalari, devletin sagladigi mal ve hizmet iiretimindeki tekelini kirip 6zel
sektore izin vererek “ficarilestirilmesi” (commercialising), kamu iktisadi
hizmetlerinin 6zel bir firmaya belirli bir cografi bolge icerisinde hizmet sunma
hakkimin verilmesi “franchising”, belirli bir hizmetin saglanmasi i¢in sdzlesme ile
“dis kaynak kullanimi” (outsourcing) seklinde gergeklestirilmektedir. Kamudan 6zel
sektore bir hizmetin miilkiyeti veya isletme hakkinin devredilmesi, giivenlik alaninda
ise glivenligin Ozellestirilmesi giivenlik literatiiriinde iki farkli fenomenden
bahsedilmektedir. Birincisi belirli derecede kurumsallagsma ve zorlayici giivenlik ve
ikinci olarak kendi kendine organize olmus i¢ ve dis tehditlere karsi koruma

bi¢gimlerinden olugsmaktadir (Branovic, 2011: 7).

Ozel sektoriin, rekabet ortaminin sagladign karsilastirmali avantajlarla
birlikte etkinlik ve yetkinligin optimum sekilde gergeklestirilmesine dayanan
ozellestirme egilimi, kiiresellesme siireciyle birlikte diinya ¢apinda yayginlagsmis ve
devletlerin faaliyetlerinin iyilestirilmesinde ve etkin sekilde yiiriitiilmesine regete
olmustur. Burada dikkat edilmesi gereken Onemli bir nokta ise, Soloway ve
Chvotkin’in de dikkat g¢ektigi ozellestirme ve outsourcing (dis kaynak kullanimi)
kavramlarimin dogalar1 ve dogurduklari sonuglar itibariyle birbirinden farkli
konseptler olmasidir. Dis kaynak kullaniminda, belirli bir hizmetin yerine getirilmesi
icin yapilan sozlesmede satici taraf s6z konusu hizmetin sahipligini ve kontroliinii
elinde tasimaktadir. Diger bir ifadeyle outsurcing, rekabet ortaminda, istenen gorevi
uygulayan, c¢oziimler gelistiren, hizmet sundugu orgiitteki kabiliyet eksikliklerini
gideren veya performans ve etkinligin gelistirilmesini saglayan siireli is iligkileridir.
Ozellestirme ise belirlenen hiikiimet varliklarina dzel sektdriin sermaye aktardigi ve
karsiliginda ise o hizmetin veya varligin sahibi olma durumlarini ifade etmektedir.
Bu kapsamda o0zel askeri sirketlerin verdikleri hizmetlerin biiyiik bir kismi
outsourcing yontemiyle gerceklestirilmektedir. Ancak bu iki kavramin doktrinde
birbirleri yerine kullanilmasi ve aralarindaki farkin i¢ hukuka 6zgii olmasi nedeniyle
konu kapsaminda Ozellestirme kavrami tercih edilmektedir. Outsourcing’de de
oldugu gibi miisterisinin devlet oldugu ozellestirme faaliyetleri, kamusal agidan
onem arz etmesi nedeniyle devletin siki kontroliinde olmasi gerekmektedir

(Kurtdarcan, 2017: 170).Bu baglamda devletin basarili bir sekilde Ozellestirme
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gerceklestirmesi ayrica bir onem tagimaktadir. Basarili bir 6zellestirme ise li¢ kosula

baglidir (Wulf, 2007: 37):

1. Firmalarin tekel olusturmalarinin 6niine gecebilmek icin dogru ve siirekli

rekabet ortami sarttir
2. Devletlerin ve kurumlarin talep ettikleri hizmetlerin net olmasi gerekmektedir
3. Uygulanabilir denetim ve kontrol mekanizmalarin olmasi gerekmektedir.

Giivenlik alaninda yasanan 6zellestirmeyle birlikte gelisen bu pazar, kiiresel
yonetisim ve Ozellestirmenin devletlere olan etkileri hakkinda birtakim
spekiilasyonlar1 da beraberinde getirmistir. Iyimser kesimler dzellestirmenin, &zel
askeri ve giivenlik sektoriiniin giivenlik hizmetlerini daha az maliyetli ve esnek bir
sekilde sunarak devlet giivenligine dolayisiyla kiiresel yonetisimde olumlu sonuglari
olacagimi savunurlarken kotiimser kesimler ise 6zellestirmenin catismalari artirarak

devletlerin maliyetini artiracagini iddia etmislerdir (Avant, 2004: 154).

Son donemlerde diinya, artan metalagsma ile karakterize olmus durumdadir.
Giivenligin tek mesru saglayicisi olan devletin yaninda devlet disinda 6zel giivenlik
saglayicilarinin ortaya ¢ikmasi, devlet sistemi ve uluslararasi iliskiler i¢in 6nemli bir
gelisme olmustur. Bu yeni gelisme bir anlamda ti¢ yiliz yili askin bir siiredir kabul
gormiis ontolojiye meydan okuma olmustur. Yegane mesru giic ve siddet hakkina
sahibi olan devletin dogasini, askeri alanda meydana gelen yeni yapilandirmalar,
ozellestirme ve dis kaynak kullanimi etkilemektedir. Tarihsel siire¢ icerisinde devlet,
0zel giivenlik bigimlerinden gegici ve belirli sekillerde faydalanmis olmasina ragmen
ozel giivenlik sirketleri ve 6zel askeri sirketler ise organize bir sekilde kiiresel
pazarda agik ve kalici bir sekilde faaliyet gosteren bir endiistri haline gelmistir.
Siddetin metalastirilmas1 ve giivenligin 6zellestirilmesi bu yeni donemde modern
tarihin herhangi bir tarihinde oldugundan daha genis bir sekilde kabul gormektedir.
Uluslararasi alanda biiyliyen bir egilim gosteren 6zel glivenlik, devletlerin yaninda
uluslararast kuruluslar, bireyler ve topluluklar tarafindan da gilivenlik ihtiyaglarin

karsilanmasinda tercih edilir olmustur (Small, 2006: 3).

Ozel askeri sirket endiistrisinin ortaya ¢ikmasimnin temelinde Soguk Savas’mn
sona ermesinden sonra hizlanan 6zellestirme ve kiiresellesme dahil sosyal, politik ve
ekonomik kosullar sayilabilmektedir. Soguk Savasin sona ermesi, 1989°da Berlin

Duvarr’'nin yikilmas1 ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 gibi gelismeler
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askeri biitcelerde kesintiler getirmis ve biiyiik dlgekli birliklere son verilmistir. S6z
konusu kii¢iiltme Reagan ve Thatcher donemlerinde 6ne ¢ikan ekonomik ideoloji ile
giiclenmistir. Ozel sektoriin kamu hizmetlerini daha verimli sunabilecegi fikrine
dayanarak, elektrik tiiretiminden ulagima ve hapishanelere kadar hiikiimetlerin
sagladig1 bir¢ok hizmet tiirlinde Ozellestirilmeye gidilmistir. Bu gegisler “islem
maliyet teorisi” altinda alternatif yonetisim yapisinin géreceli maliyetlerini etkileyen
gecis parametrelerindeki temel degisiklikler olarak yorumlanabilmektedir. Birgok
iilkede, askeri kiigiiltme siirecini silahli kuvvetlerin profesyonellesmesi takip etmistir.
Soguk Savasin sona ermesinin birincil etkisi ve sonucu egemen ordularin idari
kiiltiirli ve sistemlerine gore yetismis 0zel teknik becerilere sahip ¢ok sayida askerin
igsiz kalmasi olmustur. Bir diger sonucu ise bu issizlik dalgasina askeri silahlarin ve
techizatin atil duruma diismesi eslik etmistir. Kalifiye personel, silah ve techizatlar,
0zel askeri sirketlerin olusmasinda énemli rol oynamis, hizmetleri i¢in yeni bir talep

tiiri ortaya ¢ikmistir (Baum ve McGhan, 2009).

Askeri alanda 6zel aktorlerin kullanilmasi aslinda yeni bir olgu degildir.
Soguk Savag sonrasi 6zel askeri sektoriin geleneksel askeri gorevler disinda daha
genis bir yelpazede hizmet vermeye baslamasi 6zellestirme egilimini artirmistir. Bu
baglamda ozel askeri sirketlere olan talebin artmasinin altinda yatan nedenleri

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Wulf, 2007: 38):

» Arz yonli olarak, kiigiilmeye giden silahli kuvvetlerden atil durumda kalan

vasifli askeri uzmanlarin mevcudiyeti

» Devletlerin yurtdisi miidahalelerinde uzmanlasmis dis kaynak talebinin

artmasi

» Teknolojik gelismelerle birlikte iilkelerin silah envanterinde yer almaya
baslayan modern ekipman ve techizatlari kullanilmasinda ve korunmasinda
ve bu yiiksek teknolojik sistemlerin uzman firmalarin teknik hizmetlerine

thtiyacin yasanmasi
» Zayif/basarisiz devlet olarak nitelendirilen iilkelerin hizmet talepleri

» BM’nin baris misyonu geregince diizenledigi baris operasyonlarinda

kullanmak {izere hizmet talepleri

» Cesitli devletlerin 6zellikle terérle miicadelesinde 6zel askeri sirketlerden

hizmet talepleri
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» Neo-liberal  politikalar ~ kapsaminda  devletlerin  devlet-Sivil-askeri
hizmetlerinde daha uygun maliyetli pazar c¢ozliimleri arayislari ve

uygulamalar i¢in 6zel askeri sirketlerden hizmet temin etmeleri

» Devletlerin ulusal ordularin1 dogrudan baglantis1 olmayan sebeplerle yurtdisi
miidahalelerinde kullanilmasinin halk {izerinde hosnutsuzluga neden olmasi

ve isteksiz olmalari gibi nedenlerle dis kaynak kullanimini tercih etmeleridir.

2.5.1. Ozel Askeri Sirketler

Ozel askeri sirketler kavrami, askeri alanda grift hizmetler vermeleri
nedeniyle her ne kadar verdikleri hizmetlere gore belirli siniflandirilmalara gidilmis
olsa bile doktrinde {izerinde uzlasi saglanan kesin bir tanimi bulunmamaktadir. Yine
de Soguk Savas sonrasinda gilivenlik ortaminda ve uluslararasi konjonktiirde yasanan
degisimler sonucunda daha da goriiniir ve 6nemli hale gelen bu 6zel girisimlere
ilisgkin devlet uygulamalari, doktrin ve bazi uluslararasi hukuk metinlerinde
tamimlamalar yer almaktadir. 2008 yilinda Isvigre Hiikiimeti ve Uluslararas1 Kizil
Ha¢ Komitesi Onciiliiglinde diinyanin farkli bolgelerinden 17 devlet, endiistri
temsilcileri, sivil toplum kuruluslar1 ve akademik uzmanlar tarafindan 6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin silahli ¢atigmalardaki rollerinin netlestirilmesi ve devletlere yol
gbstermesi amaciyla hazirlanan hukuksal baglayiciligi olmayan Montereux Belgesi
(The Montreux Document) olusturulmustur. Monteux Belgesi’nde kapsamli bir

(13

tanim yapilmistir. Bu tanima gore “ ozel askeri ve giivenlik sirketleri, kendilerini
nasil adlandirdiklarina bakilmaksizin askeri ve/veya giivenlik hizmetleri sunan ozel
nitelikteki isletmelerdir. Askeri ve giivenlik hizmetleri, 6zellikle konvoylar, binalar ya
da diger yerler gibi kisi ve mallarin silahli koruma ve gozetimini; silah sistemlerinin
bakimini ve isletilmesini, hiikiimliilerin gozetim altinda tutulmasim, yerel askeri

kuvvetlerin ve giivenlik personelinin egitimini ve bunlara danismanlik hizmetlerini

icermektedir” (Montreux Document, 2008).

Cenevre Giivenlik Sektorii Yonetisimi Merkezi (DCAF), ozel askeri
sirketlerin orgiitsel yapilar1 ve motivasyonlarina da dikkat cekerek “ézel askeri
sirketler, egitim, techizat temin ve bakimi, istihbarat toplama, stratejik planlama
dahil savag operasyonlart gibi savas ve c¢atisma ile ilgili hizmetleri politik
nedenlerden daha ¢ok kar amacgh sunan kayitli ve kurumsal yapiya sahip igletmeler”
seklinde tanimlamaktadir. Ozel askeri sirketler boyut olarak kiiciik, egitim ve

danismanlik sirketlerinden devasa ulus Gtesi sirketlere kadar genis yelpazede hizmet
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gostermektedirler. Devletler, uluslararasi kuruluslar, ¢ok uluslu sirketler, insani
yardim ve kalkinma ajanslari, STK’lar hatta bireyler, 6zel askeri sirketlerle
sozlesmeler yaparak c¢esitli alanlarda askeri hizmetler talep edebilmektedirler

(Geneva Centre for Security Sector Governance (DCAF), 2006).

Genel olarak 6zel askeri sirketler, kar odaklr askeri hizmetler sunan sirketler
olarak tanimlanmaktadir. Asagidaki kriterleri tasimalar1 gerekmektedir (Branovic,

2011: 8):
» Piyasa ve kar odakli eylem mantigi,
» Profesyonellesme ( uzman personel, resmi merkez, hizmet sunumu),

» Yasal olarak kayitli olmalidir.

2.5.2. Ozel Askeri Sirketler ve Kurumsal Form

Savaglarda yer alan klasik parali askerler ve diger 6zel aktorlerin evrimini
temsil eden bu yeni 6zel askeri sektor, parali askerlerden farkliliklar tagimaktadir.
Parali askerlerden bu yeni olusumlar1 ayirt eden en kritik faktér modern kurumsal is
bicimleridir. Bagka bir ifadeyle 6zel askeri sirketler, 6zel aktorlerin savasta ve savas
hali disindaki alanlarda giderek daha fazla kurumsal forma biirlinmiis halleridir
(Schreier ve Caparini, 2005: 14). Ozel askeri sirketleri parali askerlerden ayiran bir
diger onemli farklilik ise, sirketlerin miisterileriyle s6zlesme ile bagli olmalar1 ve
kayith bulunduklar1 devletlerin yasal mevzuatlarinin gerektirdigi yiikiimliiliiklere ve
denetime tabi olmalaridir. Ozel askeri sirketlerin kurumsal yapilari ile birlikte hukuki
kisiligi netlesirken, devletlerin 06zel girisim niteligindeki askeri hizmetleri
Ozellestirme veya outsourcing (dis kaynak kullanimi) gibi hukuk araglar ile yasal
mevzuatlarina gore hizmet saglamalar1 6zel askeri sirketlerin hizmetlerini hukuki bir

temele dayandirmaktadir (Kurtdarcan, 2017: 338).

Ozel askeri ve giivenlik sirketleri gibi devlet dig1 aktorler ve sirketler diinya
siyasetinde yeni bir aktdor olmamalarima ragmen 20. Yiizyillda diinyanin farkli
bolgelerinde i¢ catismalarda, Afrika’da dogal kaynaklarin korunmasinda ve
uluslararas1 kuruluslarin barisi1 koruma miidahalelerinde aldiklar1 rollerle daha
goriiniir hale gelmisler ve 1990’lara gelindiginde ise hem 6zel askeri sirketlerde ve
hem de klasik silahli catigsmalar anlayislarinda 6nemli doniistimler yasanmistir
(Foaleng, 2007: 5). Giiniimiiz 6zel askeri sirketleri, modern kurumsal is formlari ile

karakterize olmuslardir. Uluslararasi rekabet ortaminda ticaret yapan, dis finansal
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varliklarla baglantilar1 olan bu isletmeler, askeri alanda ¢ok sayida farkli miisterilere
genis Uriin yelpazesinde hizmet saglamaktadirlar. Kurumsal yapilari net olan 6zel
askeri sirketler, anonim ve kayitl, hiyerarsik sekilde organize olmus kar amac1 giiden
kurumsal varliklardir. Ozel askeri sirketler, yabanci sézlesmelerin ve anlasmalarin
tescili ve ruhsatlandirilmas: yasalar araciligiyla belirlenmekte ve sézlesmeye bagli
tizel kisiliklerdir. Kurumsal finansman-hisse senetlerinin satis1, sirket ici
gergeklestirilen ticaretler gibi ¢esitli anlasmalar ve sozlesmeler yapilabilmektedir.
Bunlara ragmen sirketler genellikle nakit ve kisa vadeli 6demeleri talep etme

egilimindedirler (Singer, 2002: 192).

Ozel askeri endiistrinin énemli bir 6zelligi de, devletlerin askeri birimleri ya
da klasik ticari endiistrilerden farkli olarak sermaye-yogun bir sektor yapisi
tasimamasidir.  Olgek ekonomileri ile kiyaslandiginda 6zel askeri endiistriye
girislerdeki engeller daha azdir. Devletlerin silahli kuvvetlerinin varliklariin devam
ettirebilmeleri biiylik biit¢eleri gerektirirken, 6zel askeri sirketlere daha az mali ve
zihinsel sermaye yeterli olabilmektedir. Ihtiya¢c duyduklar malzemelere uluslararasi
silah pazarlarindan uygun fiyatlardan kolayca erisebilmektedirler. Ozel askeri
sitketler personel temini disinda, sirketin silah veya diger malzeme ihtiyaclarinin
tedarik edilmesinde sozlesmelerin ¢ogunlugunu, sorumlulugun miisteride olacagi
sekilde diizenlenmektedir. Bazi durumlarda ise sirketler, ek iicretler karsiliginda

isverenleri adina temin ederek kazang elde edebilmektedirler (Singer, 2009: 126).

Ozel askeri sirketlerin personel profilini gogunlukla devletlerin eski ordu ve
emniyet mensuplart olusturmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ordu mensuplarina
O6demelerdeki dengesizlik, gelismis lilkelerde ise eski askerlerin art1 gelir elde etmek
istemeleri gibi nedenlerle 06zel askeri endiistrisinde emek girdisi hem yerel
piyasalarda hem de uluslararasi piyasalarda uygun maliyetlerle ve kolayca elde
edilebilir niteliktedir. Ozel askeri sirketlerin ¢alisanlara sagladigi maddi kazancin,
devletlerin ordularinin mensuplarina sagladigi kazangtan ¢cok daha yiiksek olmasi bu
ordulardaki basarili ve uzmanlagmis mensuplarin bu sirketlere olan egilimini
artirmaktadir. Bir 6zel askeri sirketin uzmanlagmis ve tecriibe sahibi olan ¢alisanlari
sirketin marka pazarlamasinda onemli bir avantaj saglamaktadir. Bu nedenle sirket
tanitimlarinda ve web sitelerinde c¢aligsanlarla ilgili ayrintili bilgiler yer alabilmektedir

(Singer, 2009: 127).
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Ozel askeri endiistrinin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi ise, baz1 sirketlerin
faaliyetlerini sanal sirketler olarak yiiriitmeleridir. Bu sirketler daimi kuvvet
bulundurmak yerine ihtiyaca gore sozleseme yapildiktan sonra uzmanlagmis taseron
ve nitelikli personellere iliskin veri tabanlarindan isttihdam etme yoluna
gitmektedirler (Singer, 2009: 128). Is giiciiniin ¢ogunlugu niteliklerinin ayrintili bir
sekilde veri tabaninda tutulan personellerden temin edilmektedir. Bu egilim 6zel
askeri sirketlerin personellerin bahsedilirken “veri tabani ordulari” teriminin de
yiikselmesine neden olmustur. Endiistri igerisinde bu sekilde taseronlarin
kullanilmas1 maliyetleri diistirmek i¢in tercih edilmektedir (Kinsey, 2006: 24).
Benzer sekilde s6z konusu hizmette kullanilacak techizat, silah gibi tiim arag¢ gerecler
stoklarda yer almamakta duruma uygun olarak uluslararasi piyasalardan kiralama
veya satin alma yoluyla temin edilmektedir. Bu sekilde bir orgiitlenme isverenin
ihtiyag ve isteklerine odakli oldugu devlet ordularina kiyasla daha yiiksek etkinlik ve
verimlilik saglamaktadir (Singer, 2009: 128).

2.5.3. Ozel Askeri Sirketler Hizmet Tipolojisi

Ozel askeri sirketlerin smiflandirilmasinda yasanan kavramsal kargasa
nedeniyle smirlarimin net ¢izildigi bir tipoloji olusturulamamistir. Olusturulan
tipolojilerde  belirlen arastirma sorularinin cevaplanmasinda ve verilerin
diizenlenmesinde genel kontrol listelerinin analiz edilmesi nedeniyle yapilan her
calisma farkli bicimlerde gelistirilme egilimi tasimaktadir. Ozel askeri endiistrinin
yapist geregi endiistride yer alan firmalarin farkli pazarlara yonelimleri, sunduklari
hizmet tiirleri, sirketlerin piyasa degerleri, ¢alisan sayis1 ve profilleri, sirketlerin
kurumsal yapilar ile ge¢cmisleri gibi ¢esitlilikler bu farkli egilimleri artirmaktadir.
Endiistri i¢in tek birlestirici faktoriin sunulan hizmetlerin askeri alanda olmasina
ragmen sunulan bu askeri hizmetlerde dahi oldukca cesitlik goriilmektedir (Singer,
2009: 149). Bu nedenle hizmet kapsamimimn kategorilestirildigi ve farkli analiz
birimlerinin alindig: literatiirde siklikla atifta bulunulan tipoloji 6rneklerin verilmesi

0zel askeri sektoriin analiz edilmesinde yardimci olacaktir.

Literatiirde yer alan bu tipolojiler arasinda David Shearer, 6zel askeri
hizmetleri ii¢ kategoride incelemistir. Bunlar; (1) askeri alanda operasyonel destek
saglayan sirketler (6rnegin Sandline International), (2) askeri danigmanlik ve destek
sirketleri (6rnegin Science Aplications International Corporation), (3) lojistik destek

sirketleri (6rnegin Pacific Architects and Engineers), (4) gilivenlik hizmetleri
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saglayicist sirketler (Control Risk Group), (5) su¢ 6nleme hizmetleri sunan sirketler

(6rnegin Kroll) seklinde siralanmaktadir (Ortiz, 2010: 46).

Ingiliz Avam Kamarasi tarafindan 2002 yilinda 6zel askeri sirketleri yasal
bir zemine oturtmak ve hukuki alternatiflerin sunulmasi amaciyla yaymlanan “Green
Paper” isimli belgede 0zel askeri sirketler detayli bir sekilde incelenmistir. “Green
Paper” da Kevin O’Brien ve David Shearer’in konuya iliskin yapmis olduklar
calismalarima gore yapilan smiflandirma da Ozel askeri sirketlerin sunduklar:
hizmetler, ana kullanicilar1 ve 6rnek sirketler {izerinden asagidaki tabloda detayli bir
sekilde yer verilmektedir.

Tablo 5: Ozel Askeri Sirketler, Hizmet Tanimlari, Hizmet Talep Eden Ana
Kullanicilar

Ornek Ozel Askeri Sirketler, Hizmet Tanimlari, Hizmet Talep Eden Ana Kullanicilar

Hizmet Tanimlari Ornek Sirketler Hizmet Talep Eden Ana
Kullanicilar
Operasyonel Destek, Askeri Executive Outcomes Hiikiimetler
Hizmet Tedarik Gurkha Security Guards
Sandline International
Askeri Destek Military Professional Reseurces Hiikiimetler
Damsmanhk Incorported (MPRI), Silver
Egitim Shadow,DSL,
Levdan,Vinnel, BDM
Silah ve Techizat Tedarik Sandline International, Hukiimetler
Executive Outcomes, Levdan
istihbarat Dyncorp, Control Risk Group, Hukiimetler
Kroll, Saladin Cok Uluslu Sirketler
Lojistik Destek/ Oliimeiil gii¢ Brown&Root, Pasific Barig Koruma Misyonu
Disindaki Yardimlar Architects and Engineers Insani Yardim Kuruluslari
(PAE), Dyncorp,
Su¢ Onleme Group 4, Life Guard, DSL, Insani Yardim Kuruluslari
Giivenlik Tesisi Control Risk Group, Coin Cok Uluslu Sirketler

Security, Gurkha Security,
Guars Gray Security

Kaynak: (The House of Commons, 2002).
Ozel askeri sirketlerin siniflandirilmasinda Peter Singer’in “Mizragin Ucw’

modeli de literatiirde siklikla atifta bulunulan tipolojilerden biridir. “Mizragin Ucu”
metaforunda silahli kuvvetler icerisinde yer alan unsurlar savas alanina (6n cepheye)
olan yakinliklarma gore kategorilere ayrilmaktadir. Bu metafora gore 6zel askeri
endiistri li¢ kapsamli sektorde toplanmaktadir: “Askeri Hizmet Tedarikgisi Sirketler”,
“Askeri Destek Sirketleri” ve “Askeri Danismanlik Sirketleri” (Singer, 2009: 155).
Asagidaki sekilde Singer’in 6zel askeri endiistrisi kapsamindaki sirketlerin verdikleri
hizmet tiirlerine ve gii¢ diizeyine gore siniflandirmasi yer almaktadir. Savas alaninda

aktif olarak askeri hizmet sunan sirketler mizragin ucunda yer alir ve gorev tanimlari

tehlikeli oldiiriici nitelikte islevlere karsilik gelmektedir. Mizrak boyunca asagi
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dogru inildiginde askeri danigmanlik ve egitim hizmetleri sunan sirketler ve lojistik

destek, yardim gibi hizmetler sunan askeri destek sirketleri yer almaktadir.

Sekil 1: Mizragin Ucu” Tipolojisi
ON CEPHE (SAVAS ALANI)

Askeri Hizmet Uygulama/komuta
Tedarikgisi Sirketler (Executive Outcomes)
Askeri Danigmanlik Egitim/Danigmanlik
Sirketleri (MPRI, Dyncorp, Vinnel)
Askeri Destek Oliimciil gii¢ diginda destek/yardim
Sirketleri (SAIC, Brown&Root)

Kaynak: (Singer, 2009, s. 156).

Deborah Avant, yukaridaki ti¢ tipte yapilan siniflandirmada bir sirketin
birinci tipte yer alan hizmetleri baska bir miisterisi i¢in ikinci tipte yer alan hizmet
tirlerini de saglayabilecegini belirtmektedir. Bu sebeple 06zel askeri sirkeler
tipolojisinin  Otesine gecerek analiz birimi olarak sozlesmeyi kullanmay1
onermektedir. Bu baglamda Avant, “i¢ (polis) destek” ve “dis (askeri)” destek olarak
iki kategoriye ayirmaktadir. Dig (askeri) destek kategorisinde silahli operasyonel
destek (6rnegin Angola’da goérev alan Executive Outcomes) saglayan sirketler yer
alirken diger i¢ (polis) kategorisinde silahsiz askeri egitim danismanlik ve lojistik
destek (6rnegin Hirvatistan’”da MPRI ve Irak’ta Dyncorp) saglayan sirketler yer
almaktadir (Avant, 2005a: 17).
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Ozel Askeri Sirketlerin Simiflandirilmasi

David Shearer Peter Singer Deborah Avant (2005)
(1998) (2003)
Analiz Birimi Hizmetler Sirketler Sozlesmeler
Savas Askeri Operasyonel Askeri Hizmet Silahli Operasyonel Destek
Destek Tedarikgisi
Sirketler
Silahsiz Operasyonel Destek
Egitim/Damismanhk  Askeri Danigmanlik Askeri Silahsiz Askeri Polis egitimi
Danigmanlik Egitim ve ve
Sirketleri Danigmanlik Danismanlik
Destek Lojistik Destek Askeri Destek Lojistik Destek
Sirketleri
Giivenlik Risk Yonetimi Silahli1 Bélgelerin Giivenliginin
Ticari Giivenlik Saglanmasi
Sug Onlenmesi Sug Onleme
Istihbarat Istihbarat Toplama Askeri Destek Istihbarat Toplama
Sirketleri
Yeniden BM insani Yardim
Yapilandirma Operasyonlarinin
Korunmas:

Kaynak: (Ortiz, 2010, s. 47).

2.5.3.1. Askeri Hizmet Tedarikgcisi Sirketler

Bu sinifta yer alan sirketler savas alaninda taktik odakli olarak askeri
uzmanlar (savas pilotlar1 gibi), hat birliklerinde ya da sahra birliklerinde hizmet
vermektedirler. Bu sirketlerden hizmet talep edenler genellikle askeri kapasitesi
diisiik, tehditte maruz kalmis gruplardir. Bu sirketler miisterilerine 6zel “kuvvet
artirict” ve “genel birlik paketleri” olarak iki farkli sozlesme sunmaktadirlar.
“Kuvvet artirict” tiiriindeki sozlesmelerle sirket calisanlart miisteri mensuplarinin
yaninda etkinliklerin artirllmasinda aktif olarak yer alirlar. Sirket personeli
misterinin kendini gelistirmesinin ¢ok daha maliyetli oldugu durumlar olan teknik
uzmanliklar gerektiren (0rnegin silah sistemlerinin idaresi veya savas jetlerinin
kullanilmasi) alanlarda ya da biiyiik birliklerin koordinasyon ve komutasinda yer
alabilmektedirler. Bu tiir 6zel uzmanlik gerektiren hizmetleri nispeten biiyiik ve
giiclii ordulara sahip {ilkelerde stratejik hedefler dahilinde tercih edebilmektedirler.
Bu tiir sirket c¢alisanlar1 gorev aldiklar1 birimlerde taktik diizeyde kiicliik capta
generaller gibi davranabilmektedirler. Buna yakin bir 6rnek olarak Afganistan’da
Kuzey ittifaki (Northern Alliance) kuvvetleri igerinde yer alan Amerika 6zel kuvvet
“genel Dbirlik paketleri” tiirlindeki sozlesmelerle

mensuplar1  gosterilebilir.

misterilerin ihtiya¢ duydugu askeri taktik birliklerini saglamaktadirlar. Sirketler
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ihtiyaca gore kiiciik savas timlerinden savas alaninda otonom faaliyetler yliriitecek
genis capta Dbirliklere kadar farkli ¢aplarda yardimci birlikler temin
edebilmektedirler. Bu tiir sirketler miisterinin sahip oldugu kuvvetleri tamamlamanin
yaninda onlarin yerini alabilmekte ve bir tiir alternatif olusturmaktadirlar. Modern
savasin gereklerine gore kiiciik birimler halinde olmalarina ragmen savas alaninda
deneyimleri, muhakeme giigleri ve {istiin mobilizasyon yetenekleri ile miisterilerinin
stratejik hedeflerine ulasabilmelerinde etkin rol almaktadirlar (Singer, 2009: 156-
159).

Sektorde yer alan bu tiir sirketlere Sierra Leona’de, Angola’da, Endonezya
ve Papua Yeni Gine gibi birgok yerde aktif askeri operasyon yiiriitmiis olan
Executive Outcomes, SCI, NFD, Sandline gibi sirketler o6rnek olarak
verilebilmektedir. Bu sirket kategorisine Amerika’nin askeri kesif yapmak icin
Kolombiya ve Angola’da gorevlendirdigi Airscan sirketi ve Etiyopya’da hava
kuvvetleri destegi veren Sukhoi gibi, muhabere alaninda belli askeri uzmanlik

hizmetleri veren sirketlerde girmektedir (Singer, 2009: 157).

2.5.3.2. Askeri Damismanlik Sirketleri

Ozel askeri endiistrinin ikinci sektorii konumundaki askeri danismanlik
sirketleri, miisterilerinin silahli kuvvetlerinin yeniden yapilandirilmasinda
danismanlik ve egitim hizmetleri vermektedir. Bu tiir sirketlerin miisterilerinin
hizmet talepleri hizmet tedarik¢isi sirketlerin ihtiyaglari kadar acil degildir. Bu
sirketlerin miisterilerinin en tipik ozellikleri, askeri alanda yapilandirmalarini heniiz
tamamlamamis ve kapasitelerini artirmayr amachyor olmalardir. Yapilan
sozlesmeler genellikle uzun ve kazanchdir. Askeri hizmet tedarikgisi sirketlerden bu
sirketleri ayiran en onemli nokta savas alaninda riski yliklenenin sadece miisterinin
olmasidir. Savas alaninda yer almayan bu sirketler, miisterilerine eylemsel, orgiitsel

ve stratejik analizlerde bulurlar (Singer, 2009: 160).

Bu tiir sirketlerin ana faaliyetleri egitim ve damigsmanlik hizmetler
tizerinedir. Danismanlik hizmetleri, doktrin gelistirme, askeri kuvvetlerin yeniden
yapilandirilmasi, savunma bakanliklar1 politikalari, prosediirleri ve karar alma
mekanizmalarinin olusturulmasi, silah ve techizat tedarik, silah sistemleri egitimi,
savunma planlama, komuta ve kontrol kurma, birlik egitimi, stratejik, operasyonel ve
taktik planlama gibi egitimleri kapsamaktadir (Schreier ve Caparini, 2005: 27).

Boylece hizmet talep edenler diger devlet ordularinin sahip olduklarindan ¢ok daha
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fazla tecriibe ve uzmanliga bu sirketlerle erisebilmektedirler. Hizmet sézlesmeleri
miisterinin mevcut durumunu belirlemekte ve sorunlarin ¢oziimiine iliskin uzman
gorlisii sunmaktadir. Askeri tabirle bu durumu “komutanin durum degerlendirmesi”

seklinde ifade edilebilmektedir (Singer, 2009: 161).

ABD’nin en biiyiik sirketlerinden biri olan Military Professional Resources
Inc.(MPRI), 6zel askeri danigsmanlik sirketlerine en iyi drneklerden biridir. MPRI,
tarafindan yapilan goérev taniminda ¢alisanlarin asla silah kullanmadiklari, sirketin
yalnizca askeri alanda egitim ve danismanlik hizmetleri verdigi belirtilmistir. MPRI,
Yugoslav Savaslari’nda Hirvat Ordusu’na verdigi hizmetlerle adin1 duyurmustur. Her
ne kadar reddetse de sirketin en basarili kampanyasi olarak Firtina Operasyonlarinda
ki rolii gosterilmektedir. Ayrica MPRI, Bosna’da, sinir 6tesi silah transferlerini
onleme misyonu gibi birgok alanda da faaliyetlerde bulunmustur. Sirket ¢alisanlar
savas alaninda bulunmamakta ve silahli degillerdir ancak, uzmanlara gére modern

savaglarda bilgi ve egitim en az ates giicli kadar 6nemli ve degerlidir (Brown, 2000).

2.5.3.3. Askeri Destek Sirketleri

Ozel askeri endiistrinin {iciincii sektoriinii askeri alanda tamamlayici
hizmetler sunan askeri destek sirketleri olusturmaktadir. Bu sirketler tarafindan
sunulan faaliyetler arasinda, teknik destek, lojistik, tedarik, ulastirma ve istihbarat
gibi dliimciil giic tasimayan destekler yer almaktadir. Bu tiir sirketlerin miisterilerinin
tipik Ozelligi, uzun ve ansizin miidahalelerle iliskili, akin etme kabiliyetine
gereksinim duyan daimi kuvvetlerdir. Bu sirketlerin avantajli yan1 ise miisterilerin
temel gorev alanina giren alanlar disinda ikincil 6nem tasiyan alanlarda ihtiyaglari

karsiladiklar1 i¢in miisteriler esas misyonlarina daha rahat odaklanabileceklerdir

(Singer, 2009: 162).

Askeri destek sirketleri, sektoriin en eski temsilcileri olarak, Ikinci Diinya
Savasi’ndan beri silahli kuvvetlerde hizmet sunmaktadir. Askeri destek sirketlerinin
temel gorev alani lojistik destek unsurlarin1 kapsamaktadir. Bu hizmetleri igerisinde,
kiiciik insaatlar, yemek ve ¢amasir hizmetlerinin saglanmasi gibi destek islemlerde
yer almaktadir. Son yillarda artan ihtiyag talepleriyle birlikte bu tiir sirketlerin
mubharip unsurlarin faaliyet gosterdigi her yerde ihale almaya baslamistir. S6z konusu
bu degisim, geleneksel ordularda yer alan muharebe destek birlikleri tarafindan
yerine getirilen hizmetlerin artik askeri destek sirketleri tarafindan yerine getirilmeye

baslamasidir. Askeri destek sirketleri miidahale yapilacak olan bolgeye asker



105

sevkiyat yapilmadan giderek harekat Oncesi hazirliklarda ve askeri birliklerin
karsilanmasinda ve son olarak da tiim askeri unsurlar bolgeden ayrilana kadar gerekli
destegi saglamaktadirlar (Yalginkaya, 2006: 165). Ustlendikleri bu faaliyetler parali
asker izlenimi yaratmakta ve geleneksel “miiteahhitler” olarak yanlis algilamalara
neden olabilmektedir. Bu sirketler operasyonlarda planlayict ve katilimer olarak yer
almasalar dahi ciddi 6nem arz eden fonksiyonlari karsilamalari nedeniyle diger
silahl1 kuvvetler mensuplar1 gibi sirket ¢alisanlar1 da savas tehditlerinin agik hedefi

haline gelebilmektedir (Singer, 2009: 163).

Bilgi teknolojisinde yasanan gelismeler endiistride yer alan sirketlerin askeri
harekatlarda sunacaklar1 hizmet yelpazesini genisletmistir. Boylece askeri destek
sirketleri sunduklar1 hizmetler lojistikle smirli kalmamis ve cesitlenmistir. Kara
mayinlarinin temizlenmesinden psikolojik harekata kadar 6zellikle yasanan istihbarat
ve bilgi savaglar1 sektoriin bu alanlara yonelmesine neden olmustur. Geleneksel
olarak devlet tarafindan devletin en giivenilir kurumu tarafindan yiiriitiilen bu
hizmetler simdilerde istihbarat uzmanlar1 tarafindan kurulmus o0zel sirketler
tarafindan ytiriitiiliir hale gelmistir. Bu tiir bir hizmet talebinin artmasinin bir nedeni,
birka¢ yil dncesinde sadece biiyiik giiclerin elinde bulunan istihbarat kapasitesinin
gelisen teknolojinin ticarilesmesi neticesinde artik talep eden her alici igin elde
edilebilir hale gelmesidir. Bilgi savaslar1 da benzer sekilde 6zel sektor icin verimli
bir alan haline gelmis ve siber dlemin 6nemli aktorlerinden biri olmustur (Singer,

2009: 166).

Ozel askeri destek hizmetleri sektdriinde yer alan en 6nemli ve bilinen
sirketlerden birisi Brown & Root Services (BRS)’dir. BRS, Soguk Savas sonrasinda
Amerikan ordusunun acil durum operasyonlarinda verdigi hizmetlerle adini
duyurmaya baglamigtir. 1992 yilindan beri Amerikan ordusun faaliyetlerde
bulundugu, Afganistan, Bosna, Arnavutluk, Yunanistan, Tiirkiye, Makedonya,
Hirvatistan, Italya, Haiti, Kosova, Ozbekistan, Macaristan, Somali, Suudi Arabistan
ve Zahire gibi bir ¢ok iilkede hizmet vermistir. Brown & Root, miihendislik ve enerji
hizmetleri gibi alanlarda kurulmus ve daha sonra askeri sektore girmistir. BRS sirketi
benzer sirketlere kiyasla personel sayisinin fazlaligi ve yiiksek gelir getirisi ile
sektorde one cikmaktadir. Diger 6zel askeri endiistride yer alan sirketler gibi BRS
calisanlarinin biiyiik ¢cogunlugunu da eski askerler olusturmaktadir (Singer, 2009:
224).
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2.5.4. Ozel AsKeri Sirketlere Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Soguk savag sonrasinda gilivenlik konjonktiirlinde yasanan doniisiimler ile
birlikte giivenlik ortaminin yeni aktorleri olarak yayginlik kazanan 6zel askeri
sirketlerin hukuki statiisii tartisilmaya baglanmistir. Tarihsel siirecte savas alanlarinda
yer alan olumsuz c¢agrisimlara sahip parali askerlerin ve Ozel askeri sirket
calisanlarinin arasindaki farkliliklarin ortaya koyulabilmesi adina birtakim ulusal ve
uluslararasi diizeylerde sektorel diizenlemeler yapilmistir. Calismanin bu boliimiinde
Ozel askeri sirket ¢alisanlarinin uluslararasi insancil hukuk acisindan hukuki statiileri
incelenecek ve oOzel askeri sirketlere iliskin mevcut uluslararasi hukuki

diizenlemelere yer verilecektir.

2.5.4.1. Ozel Askeri Sirket Personelinin Hukuki Statiisii

Savasa basvurma ve savasin siirdiiriilmesi uzun bir diizenleme ge¢misine
sahiptir. Savasin baslatilmas1 ve yasal sinirlarin belirlenmesi yaygin olarak bilinen
“jus ad bellum” kurallar dizisi ile saglanirken, savasin yoOnetilmesinde ve savasa
katilan taraflarin tanimlanmasi, hak ve sorumluluklarinin dogru bir sekilde
belirlenmesinde “jus in bello” kurallar dizisi ile saglanmaktadir. Bu ikincil kurallar
dizisi ¢agdas kullanimda uluslararasi insancil hukuk olarak isimlendirilmektedir.
Uluslararasi insancil hukuk, savasin ka¢inilmaz oldugu inancina dayanmadan nerede
ve ne zamanda gergeklesirse gerceklessin trajik sonuglarin diizenleme yoluyla
hafifletilmesine caligmaktadir. Korumaya ¢alistigi bu zor denge askeri gereklilikler
ve insani hususlardir. Bu noktada 1868 tarihinde “St. Petresburg Bildirgesi” askeri
gereklilikler ve insanligin gereksinimler gibi bu iki faktor arasindaki teknik sinirlar
olan hassas denklemin kurulmasinda déniim noktasi olan beyanlardan biri olmustur.
Askeri etkililik ve zorunluluklar ile insanlik arasinda ilkeli bir dengenin kurulmasi
icin tasarlanan bu temel yaklagim, savasa dahil ve savastan etkilenen her bir tarafin
ve bireyin statiisiinii tanimlamaktadir. Bu nedenle 6zel sirket ¢alisanlarinin statii, hak

ve yikiimliliiklerinin belirlenmesinde uluslararasi insancil hukuk diizenlemeleri

onem tagimaktadir (Kidane, 2010: 361).

Uluslararasi insancil hukuk sadece silahli ¢atigmalar zamanlarinda gegerli
olmaktadir. Ozel askeri sirket personelinin statiisiiniin belirlenmesi ve buna bagh
olarak ortaya ¢ikacak sorumluluklarin diizenlenmesi uluslararasi insancil hukukun en
karmasik sorunlarindan birisidir. Sirket ¢alisanlar1 “parali askerler mi, siviller mi,

savascilar mi, bir devletin silahli kuvvetlerine mensuplar m1” gibi sorular 6zel askeri
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sirket calisanlariin insancil hukuk c¢ergevesinde statiilerinin belirlenmesinde
kaginilmaz olarak cevaplanmasi gerek sorulardir. Bunun yaninda ¢ogu 6zel askeri
sirketlerin faaliyetleri bu baglantida degildir ve mevcut insan haklar1 yasalar1 ve yerel

yasalar ile diizenlenmektedir (Gillard, 2006: 570).

Uluslararas1 c¢atigsmalar1 giiniimiizde, “/949 Cenevre Sozlesmeleri (CS- |-
IV)”, <1977 I. Ek Protokol (EP-1)” ve “1907 La Haye Kara Savaslar: Sézlesmeleri”
ile diizenlenmektedir. Bu hukuki normlar, esas olarak uluslararasi silahli
catismalarda “muharip” ve “siviller” arasindaki ayrimi diizenlemektedir. Yalnizca
mubhariplerin, cezai kovusturmaya alinmadan diisman tarafa karsi savasma hakki
bulunmaktadir. III. Cenevre So6zlesmesi’ne gore muharip unsur eger bir ¢atigsma
sirasinda dlisman tarafinda alikonulursa  “savas tutuklusu” statiisiine sahip
olmaktadir. Mubharip statiisii yalnizca uluslararas1 ¢atismalarda s6z konusu
olmaktadir. Diger durumlarda ise ¢atismanin devam ettigi devletin ceza hukuku
gecerli olmaktadir. Siviller, uluslararasi ¢catisma durumlarinda “Cenevre Sozlesmesi
ve EP-7" ile, uluslararasi olmayan ¢atisma durumlarinda ise “uluslararasi teamiil
hukuku”, “Cenevre Sozlesmesi ortak 3. Maddesi” ve “EK Protokol 117 ile
korunmaktadir. Sivil unsurlarin genel olarak hasmane eylemlerde bulunma haklari
bulunmamaktadir. Acik sekilde su¢lu olarak kabul edilen gruplar ise “parali
askerler” ve “illegal savasan siviller”dir. Ozel askeri sirketlerin hukuki statiilerine
bakilacak oldugunda ise, bu sirketlerinin ¢ogunun 6zel hukuka tabi ve borsaya kayith
sirketler oldugu goriilmektedir. Uluslararasi hiimaniter hukuk bu sirketleri hukuk
sujesi olarak almamakta yalmzca kisilerle ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir (Ozalp,
2009: 66). Asagidaki tabloda silahli catisma durumunda yer alan unsurlarin

statiilerine iliskin genel bir bakis yer almaktadir.

Tablo 7: Silahli Catisma Durumunda Kisilerin Statiiler

Silahli Catisma Durumunda Kisilerin Statiileri

Simf Askeri Hedef Savas Esiri Statiisii Adli Kovusturma
Muharip Silahl1 + + -
Kuvvetler,
Gontilli
Birlikler,
Milisler
Mubharip Siviller - + -
Olmayan Silahl + + -
Kuvvetlere
Eslik Eden
Siviller
Yasadis1 Parali + - +

Mubharipler  Askerler
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Gerilla
Partizanlar

Kaynakga: (Petersohn, 2006, s. 23).
Ozel askeri sirketler genellikle parali askerlerin doniisiime ugramis modern

versiyonlart olarak algilanmaktadir. Bu nedenle 6zel askeri sirket personellerinin
hukuki statiilerinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle parali askerlik kavraminin
incelenmesi gerekmektedir. Uluslararas1 hukukta parali askerlige iliskin 1949
Cenevre Sozlesmeleri’ne Ek I Nolu Protokol”, “Parali Askerligin Kaldirilmasina
Dair Afrika Birligi Sozlesmesi” ve “Parali Askerlerin Calistiriimasi, Kullanilmast,
Finanse Edilmesi ve Egitimini Yasaklayan Birlesmis Milletler Sozlesmesi” olmak

tizere ti¢ hukuki diizenleme yer almaktadir (Topal, 2011, s. 979).

Uluslararas1 hukukta parali askerlik CS EP-I Madde 47(2)’ye gore asagidaki
sekilde tanimlanmaktadir (Batur vd. 2009: 211):

47-Madde-Parali askerler:

1. “l. Bir parali asker muharip ya da savas esiri olma hakkina sahip

olmayacaktir.
2. Asagidaki tanimlara uyan kisiler paral askerlerdir:

a. Ulke icinde ya da yurtdisinda, silahli bir catismada savasmak iizere
silahl1 hizmetlere kaydedilmis;

b. Muhasamata dogrudan katilmis olan;

c. Esasen 6zel kazang arzusu ile muhasamatta yer almak istemis olan ve
aslinda, catismanin bir tarafinca ya da taraf adina, is bu tarafin, silahli
kuvvetlerindeki benzer riitbe ve gorevler i¢in muhariplere 6n gordiigii
veya Odedigi miktarin oldukca iistiinde maddi karsilik alacagi vaat

edilen;

d. Ne ¢atismanin taraflarindan birinin vatandasi olan ne de ¢atismanin bir

tarafinca kontrol edilen topraklar iizerinde ikamet eden;

e. Catigmanin taraflarindan olmayan bir devlet tarafindan is bu devletin
silahl1 kuvvetlerinin bir mensubu olarak resmi gorevle gonderilmemis

olanlar.

Madde 47/2 ‘de yapilan parali askerlik tanimina gore alti paragraf halinde

siralan kiimilatif sartlara gore bir kisi ancak tiim bu sartlar1 aym1 anda tek tek
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karsilamasi halinde parali asker olarak kabul edilmektedir (Kurtdarcan, 2017: 307).
Bu tanimlamada belirtilen sartlara gore 6zel askeri ve giivenlik sirket personelleri
parali askerlik kapsaminda yer almamaktadir. Parali askerlik kapsaminda
degerlendirilemeyen 06zel askeri sirket calisanlar1 hukuki olarak muharip statiistinde
de yer almamaktadir. Muharip statiisiiniin tagiabilmesi i¢in silahli kuvvetlere “de
jure” olarak resmi bir sekilde bagli olunmasi gerekmektedir. Bu nedenle sézlesme ile
calisan Ozel askeri giivenlik sirket c¢alisanlari muharip statiisiinde de yer
almamaktadirlar. Ozel askeri ve giivenlik sirket personelleri genellikle uluslararas
catismalarda “siviller” olarak kabul edilmektedir. Yalmz c¢alisanlarin diismanca
eylemlerde bulunmalar1 halinde askeri hedef olmalarma ve genel korunma

tedbirlerinden mahrum kalmalaria neden olabilmektedir (Ozalp, 2009: 67).

Ek Protokkol madde 47/2°de yer alan, a. Ulke Iginde ya da yurtdisinda,
silahli bir ¢catismada savasmak tizere silahli hizmetlere kaydedilmis” diizenlemeye
gore Ozel askeri giivenlik ve danismanlik sirketleri galisanlarinin parali asker olarak
kabul edilmedigini gostermektedir. Sirketlerin verdikleri hizmet tiplerine gore
degerlendirildiginde bu sarta gore yalnizca askeri hizmet tedarikgisi sirket personeli

parali asker olarak nitelendirilebilecektir (Emir, 2015: 80).

Yukarida verilen Ek Protokol madde 47/2° de diizenlenen parali askerlik
tanimimin uluslararasi hukukta beklentileri karsilamamasi ve diizenlemelerdeki
eksikliklerin giderilmesi i¢cin BM Genel Kurulu 35/48 sayili karar ile “Parali
askerlerin askere alinmasi, kullamimi, finansmant ve egitimine karst uluslararasi
konvansiyon taslak™ hazirlanmasi i¢in ad hoc bir komitenin olusturulmasina karar
vermigstir. 1989 yilinda hazirlanan Konvensiyon BM Genel Kurulu’nca 44/34 sayili
kararla kabul edilmistir. BM Parali Asker Konvansiyonu, Ek Protokol Madde 47/1
(b) de yer alan kisinin muhasamata fiilen katilmasi sart1 disinda Ek Protokol Madde
47°de diizenlenen parali asker tanimlarinda yer alan unsurlar1 esas almaktadir. BM
Parali Asker Konvansiyonu, bunlarla birlikte parali asker tanimi genisletilmis,
devletleri parali askerlerin sug niteligindeki ve istikrar bozucu eylemlerine karst daha
fazla koruma saglayic1 hiikiimlerinde yer aldigt olduk¢a kapsamli ve hibrit
diizenleme ortaya koymustur. 2001 yilinda 22 devletin imzasiyla yiiriirliige giren
Konvansiyona 2012 yili itibariyle yalnizca 32 devlet taraf olmustur. Bu durum
gostermektedir ki devletler Konvansiyon ’da diizenlenen parali askerler ve ozel

askeri hizmet kullanimindan kaginilmasi dayatmasi, devletler ve uluslararast toplum
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tarafindan gerekli destegi gormemis, gercek¢i ve mesru bulunmamistir. Oyle ki
1990’11 yilarlardan itibaren yayginlagan 6zel askeri ve gilivenlik sirketleri, BM Parali
Askerlik Konvansiyonu ve diger parali askerlige iliskin uluslararas1 hukukta yapilan
tanimlarin yerindeliginin sorgulanmasina neden olmustur. Nihayetinde parali
askerlik kavrami 1970’11 yillarin ideolojik, siyasi ve stratejik konteksini yansitmakta,
Ozel askeri sirketlerin degerlendirilmesinde genel-gecer, uygun ve bagimsiz bir

referans niteligi tasimamaktadir (Kurtdarcan, 2017: 324-327).

2.5.4.2. Uluslararasi Diizenlemeler

Soguk savas sonrasinda yasanan gelismeler ve 6zel askeri ve giivenlik
sirketlerinin yayginlasmasi uluslararasi hukukta ve uluslararasi iligkilerde 6zel askeri
ve giivenlik sirketlerine iligkin evrensel hukuk kurallarina ihtiyacin oldugunu ortaya
cikarmustir. Ozel askeri ve giivenlik sirketleri cogu hukuki metinde parali askerlik
statiisii altinda diizenlenmistir. Yalniz parali askerlik “/989 BM Parali Askerlik
Konvansiyonu” ve “1977 Afrika Birligi Parali Askerlik Konvansiyonu” ile
yasaklanmistir. Bu diizenlemeler devletler tarafindan pek karsilik bulamamis ¢ok az

sayida devlet konvansiyona taraf olarak katilmistir.

Son yillarda uluslararas1 alanda 6zel askeri ve giivenlik hizmetlerine iligkin
diizenleme girisimlerinde artis goriilmektedir. Bu girisimlerden en oOnemlileri
“Global Standards and of Conduct” (Kiiresel Standartlar ve Davranis Kurallari)
altinda degerlendirilebilecek, 2008 Isvicre-International Committee of the Red Cross
(ICRC) tarafindan desteklenen “Montreux Document” (Montré Belgesi) ve 2010
yilinda olusturulan “International Code of Conduct” (Davranig Kurallar1)’ dir.
Uluslararas1 alanda yasanan koordinasyon eksikliginin giderilebilmesi i¢in,
hiikiimetler, endiistri gruplari, STK’lar gibi ¢ok Paydash calisma gruplar1 6zel askeri
ve giivenlik sirketleri igin belirli standartlar ve sirket faaliyetleri i¢in davranis
Kurallar1 gelistirilebilmesi igin girisimlerde bulunmuslardir. Bu kapsamda hazirlanan
“Montré Belgesi”, “Giivenlik ve Insan Haklari Gomiilii Ilkeleri”, “ASIS Standard: ve
Ozel Giivenlik Saglayicilart icin Uluslararasi Davranis Kurallarr” gibi diizenleyici
belgeler, 6zel askeri ve giivenlik sirketleri, sirket calisanlar1 ve miisterileri igin belirli
standartlar ve ortak ilkeler getirmistir. Ancak bu belgeler uluslararasi hukukta 6zel
askeri ve giivenlik sirketleri, calisanlar1 ve miisterileri icin baglayici yiikiimliiliikler

getirmemektedir (Sie Cheou-Kang Center).
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Montrd Belgesi, Isvigre ve Uluslararas1 Kizil Hag Komitesi onciiliigiinde
hiikiimetler, STK temsilcileri ve endiistri gruplarimin da katilimiyla 2008 yilinda
kabul edilmistir. Yasal baglayiciligi bulunmayan Montré Belgesi, silahli ¢atigsma
durumunda 6zel askeri ve giivenlik sirketlerinin faaliyetlerine iligkin devletlerin
yiikiimliiliiklerini en iyi sekilde uygulayabilmelerinde yardimci olma amaci tagiyan
uluslararasi1 bir belgedir. Montrd Belgesi, “sirket merkezinin bulundugu devlet”,

b

“sozlesmeye taraf devletler” ve “bolgesel devletler” olmak lizere ii¢ farkli grupta
degerlendirmekte ve her biri i¢in insan haklar1 hukuku ve uluslararasi insancil
hukuktan kaynaklanan yikiimliilikleri hatirlatmaktadir. Montrd Belgesi ayrica
seffaflik diizenlemeleri, denetim, lisanslama gibi “iyi uygulama” tavsiyeleri ile
devletlerin uluslararas1 insancil hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin yerine

getirilmesinde devletleri destekleme amaci tasimaktadir (Federal Department of
Foreign Affairs (FDFA), 2020).

2010 yilinda olusturulan ve 6zel askeri ve gilivenlik sirketlerince imzalanan
“Hizmet Saglayicilart i¢in Uluslararasi Davranis Kurallarr” (I1CoC), sektdrde yer
alan sirketlerin uluslararasi insancil hukuk ve insan haklarina gére hareket etmelerini
saglamak amaciyla belirli standartlar getirmektedir. Olusturulan bu kurallar/ilkeler
dizesi sektordeki sirketlerin ulusal yasalar1 ve yasal durumlarindan bagimsiz olarak
getirilen bu kurallara uymasi gerekmektedir. ICoC, sektore iligskin standartlarin
gelistirilmesinin yaninda, 0zel askeri sirketler endiistrisinin hesap verilebilirligini
artirmak amaciyla bagimsiz bir denetim mekanizmasi olusturmayr amaglamaktadir
(Sie Cheou-Kang Center). Bu amagla uluslararasi insancil hukuk ve insan haklarina
saygili 0Ozel askeri ve giivenlik sektorii icin standartlarin  olusturulmasi,
uygulamalarda etkinligin yiikseltilmesi ve kiiresel capta uluslararasi davranis
kurallarmma uyulmasimi saglanmasinda yonetisim ve gozetim mekanizmasi olarak
hizmet etmek amaciyla 2013 yilinda Uluslararas1 Davranig Kurallar1 Dernegi

(ICoCA) kurulmustur (International Code of Conduct Association (ICoCA)).

Bir diger uluslararasi diizenleme olan “Giivenlik ve Insan Haklar: Géniillii
Ilkeleri”, sirketlere giivenlik operasyonlarmi insan haklarma saygili bir sekilde nasil
yiirlitebilecekleri konusunda rehberlik eden bir dizi prensipleri icermektedir.
Giivenlik ve Insan Haklar1 goniillii ilkeleri, 2000 yilinda baslangigta madencilik ve
enerji sektorii icin Amerika, Birlesik Krallik, STK’lar ve sirketlerin girisimiyle

tasarlanan baglayic1 olmayan yonergelerken zamanla ¢esitli endiistriler tarafindan da
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uygulanma alani bulmustur. Goniillii ilkeler, karmagik ortamlarda faaliyet yiiriiten
sirketlerin, ortam1 anlamalari, insan haklart yiikiimliiliiklerinde rehberlik edilmesi,
giivenlige iligkin insan haklar1 risklerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesinde

yardimc1 olmaktadir (Voluntary Principles on Security Human Rights).

Son olarak giivenlik sektoriine iliskin giivenlik ¢ikarlarin saglanmasi igin
standartlarin olusturulmasi, gilivenlik uzmanlarimin iretkenliginin ve etkinliginin
artirilabilmesi amaciyla 1955 yilinda ASIS International kurulmustur. Amerikan
Ulusal Standartlar Enstitiisii (ANSI) onayli Standart Gelistirme Kurulusu olan ASIS,
endiistri temsilcileri, ulusal ve uluslararasi alanda standartlar belirleyen kuruluslar ile
birlikte ASIS biinyesinde olusturulan ASIS Standartlar ve Yonergeler Komisyonu
0zel askeri ve giivenlik hizmetlerinin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in ¢alismaktadir.
ASIS Standartlar Komisyonu bu amagla dort grupta standartlar yaymlamigstir
(American National Standards Insttitute (ANSI), 2012).
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I1l. BOLUM

SAVUNMA VE iC GUVENLIK ALANINDA OZEL ASKERI DANISMANLIK
SIRKETLERI VE ULUSLARARASI GUVENLIK

3.1. Savunma ve i¢ Giivenlik Alaninda Ozel Askeri ve Damsmanhk
Sirketleri

Ozel askeri sirketler, askeri tedarik faaliyetlerinden dolayr siddetli
elestirilere maruz kalmistir. Daha Onceki faaliyetlerinden kaynaklanan koti
tecriibeler ve “parali askerler” kavraminin olumsuz c¢agrisimlari nedeniyle o6zel
askeri sirketlerin gorev alanlari, 1989°da BM Konvansiyonu tarafindan alinan
kararlarla birlikte ©6zel askeri sirketlerin hizmetlerinin egitim, danigmanlik ve
muharebe dis1 destek hizmetleri gibi muharebe dis1 alanlara kaydirilmasi tesvik
edilmistir. BM Genel Kurul toplantis1 sonucunda 6nceleri yalnizca 17 iilke tarafindan
imzalan konvansiyon 2000’li yillara gelindiginde hemen hemen tim BM iiye
devletler tarafindan imzalanmistir. Boylece 0zel askeri sirketlerin gdrev alanlar
asamali bir sekilde muharip gorevlerden egitim ve destek hizmetlerine (askeri
danmigsmanlik, istihbarat faaliyetleri, askeri arag-gere¢ iiretimi, teknik hizmetler vb.)
kaydirilmistir. Bu yeni diizenlemeler ile birlikte askeri alanda hizmet ihtiyaci olan
devletler ve uluslararas1 kuruluglarin 6zel askeri sirketlere olan talepleri artmigtir

(Keser, 2020: 39).

Ozel askeri endiistrisi tipolojisinde ikinci tip 6zel askeri sektérde yer alan
askeri danismanlik ve egitim hizmetlerinin ayrilmaz bir pargasi olan 6zel askeri
danigsmanlik sirketleri, iilkelerin savunma ve i¢ gilivenlik alanlarinda egitim ve

danismanlik  hizmetleri sunmaktadirlar. Ayrica silahli  kuvvetlerin  yeniden
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yapilandirilmasi,  giivenligin  isletilmesi,  stratejik,  operasyonel ve/veya
organizasyonel analizler gibi hizmetler saglamaktadirlar. Ozel askeri danismanlik
sirketleri miisterileri ile her tiir etkilesimde bulunmalarina ragmen herhangi bir
giivenlik operasyonunda yer almamaktadir ve sirketin = “miisteri temasi” yoktur

(Schreier ve Caparini, 2005: 37).

Birinci tipte yer alan askeri hizmet saglayici sirketler ve askeri danigsmanlik
sirketleri arasinda ki en onemli fark “fetik parmagi” faktoridiir. Askeri danismanlik
sirketlerinin miisterileri tim sorumluluk ve riski {istlenmektedir. Danismanlarin
gorevi, yonetim ve egitimi tamamlamaktir. Miisterilerin ihtiyaglar1 birinci tipte yer
alan sirketlerin miisterilerin ihtiyaclar1 kadar acil degildir. Ozel askeri danigmanlik
sirketlerinin miisterilerinin en tipik 6zellikleri askeri alanda yapilandirmalarini heniiz
tamamlamamis olmalar1 ve kapasitelerini artirmayr amacliyor olmalaridir. Askeri
danigsmanlik sirketlerinin yaptiklar1 sozlesmeler genellikle daha uzun vadeli ve
kazanglidir. Catisma ortamlarmma dogrudan katilmayan damismanlik —sirketleri,
stratejik ve taktik ortamlari yeniden sekillendirebilmekte, askeri yetenek ve
kabiliyetlerde doniistiiriici bir kazanim saglayabilmektedir. Boylece de giic
kaynaginin tam ortasinda konumlanmaktadir. Bagimsiz sirketler olarak yerli sermaye
avantajlarim1  kullanarak hedeflenen dis politikalara hizmet etme amaci

tasiyabilmektedirler (Singer, 2002: 202).

Askeri egitimin saglanmasi i¢in 6zel sirketlerin ise alinmasi yeni bir olgu
degildir. 1950’lerde ve 1960’larda Orta Dogu ve Afrika Ingiliz sirketleri yer almus,
Vietnam kuvvetlerinin egitilmesi i¢in ise ABD 0zel sirketler kiralamistir. Soguk
Savas sirasinda, 6zel ABD sirketleri ABD hiikiimeti i¢in faaliyetler yiirlitmiistiir.
Soguk Savas sonrasi donemde ise, askeri danismanlik ve egitim hizmetleri sunan
sirketlerin sayis1 artmis, operasyonlarmin olgegi genislemistir. Boylece sirketlerin
rolleri daha kurumsal hale gelmis ve mesruiyet kazanmustir. Ozel sirketler,

1990’1arda 42°den fazla iilkede iilkelerin ordularini egitmislerdir (Avant, 2005b).

Ozel askeri damismanlik sirketleri, iilkelerin ihtiyaci olan egitim ve
danismanlik hizmetlerini saglamakta ve 6zel askeri endiistrisi tipolojisinde yer alan
askeri hizmet saglayici sirketlerine gére daha yasal zemine oturtulmus daha giivenli
sirketlerdir. Bagka bir iilkede hizmet vermesi i¢in anlasma saglan miisteri devlete;
“vekil vasitasiyla dis politikay gergeklestirme”, siyasi maliyeti azaltma, uzun vadede

c¢ikar saglama ve soz konusu iilkeye dogrudan miidahalede bulunmaktan kagiarak
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islem maliyetinin azaltilmas1 gibi faydalar saglamaktadir. Askeri danigmanlik
sirketlerinin, tlkelerin dis politikalarinin yiiriitilmesinde alternatif bir ara¢ olarak
kullanimi, ABD’nin uygulamalar1 ile basglayan bir egilimdir. Tiirkiye’de bilinen
haliyle “egit-donat” faaliyetleri de bu sirketlerin hizmetlerine girmektedir. Sektore
yeni rakip girisinin Oniinde engel olmamasi, pazar talebinin yliksek olmasi gibi
unsurlarin yani sira yiiksek rekabetin yasandigi sektor, sirketleri belirli alanlarda
uzmanlagsmaya goOtlirmiistiir. Ayrica sektordeki bu ¢esitlilik miisterilerin pazarlik

giiciinii olumlu etkilemektedir (Ekmekcioglu, 2020: 110).

Soguk Savas sonrasit donemde, askeri danigmanlik ve egitim, operasyonel
destek, lojistik destek, sivil polislik, giivenlik korumasi, uyusturucu ile miicadele,
istihbarat ve daha fazlasina kadar genis bir yelpazede giivenlik hizmetleri saglayan
0zel sirketlerin sayisinda bir artis olmustur. Diinyanin sicak bolgelerinde faaliyet
gosteren Batili hiikiimetler, gelismekte olan iilkeler, uluslararasi kuruluslar, sivil
toplum kuruluslari, sirketler ve bireylerin her biri bu hizmetleri talep etmektedir.
Askeri danigsmanlik ve egitim, 6zellikle ABD’de 6zel askeri endiistrisinde en 6nemli
biiylime alanlarindan bir olmustur. Ayn1 zamanda ordunun temel misyonuna en yakin
olanidir. Askeri egitimin O6zel olarak saglanmasi bu nedenle o6zel ilgiyi hak
etmektedir. Askeri danismanlik sirketlerin sagladigi hizmetlere 6nemli birkac¢ 6rnegi

asagidaki sekilde siralamak mimkiindiir (Avant, 2005b):

» Macaristan, NATO’nun bir pargasi olmak i¢in ulusal ordusunun yeniden

yapilandirilmasinda bir Amerikan sirketi olan Cubic ile s6zlesme yapmustir.

» Sierra Leone’nin Bagkan1i Valentine Strasser, 1995°’te baslangicta Gurkha
Giivenlik Mubhafizlarini (Ingiliz sirketi) ise almis, ardindan silahli
kuvvetlerini egitmek ve desteklemek i¢in Executive Outcomes (Giiney Afrika
sirketi) sirketiyle sozlesme yapmistir. 1997 yilinda devrik Devlet Baskani
Ahmed Kabbah, darbeden sonra hiikiimeti geri almak ve askerlerini egitmesi

ve silahlandirmast i¢in Sandline International’1 (Ingiliz Firmasi) ise almustir.

» Hirvatistan ve Bosna, 1995 yilinda silahl1 kuvvetlerini
profesyonellestirilmesi, egitim ve danigmanlik vermesi i¢in baska bir ABD
sirketi olan Military Professional Resources Incorporated (MPRI) ile

sO0zlesme yapmuistir.
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» ABD Disisleri Bakanligit ve Pentagon, Soguk Savas sonrasi askeri
kuvvetlerde kiigiilmeye gidildigi siralarda azalan ABD kuvvetleri iizerindeki
yiikii hafifletmek icin Amerika’nin Afrika’daki genisletilmis askeri egitiminin
bir kismim1 iic ABD sirketinden (MPRI, DFI International ve Logicon)

disaridan temin etmistir.

Askeri alanda egitim ve danigsmanlik hizmetleri i¢in dis yardim alinmasi
durumu kokli ve gelismis tilkelerden ¢ok yeni kurulmus ve belli gruplar veya belirli
ideoloji kontroliindeki ordular tarafindan talep edilmektedir. Ayni1 zamanda bir
savastan yenilgiyle ¢ikmis yeniden yapilandirmaya ve donilisiime ihtiya¢ duyan
ordular da dis yardim alma yoluna gitmektedir (Singer, 2009: 319). Ayrica iilkeleri
dis yardim almaya yonelten bir diger unsurda ordularin diger ordulara kars istiinliik
saglayabilmeleri adina sirketlerin yeni teknolojik gelismeleri saglayabilmeleridir
(Dinnen, 1999: 286). Boylece 6zel askeri sirketler kapsamli askeri danigmanlik ve
organizasyon destegi vererek hizmet verdikleri iilkenin daha ileri askeri kabiliyetlere
ulagsmasina biiyiik katkilar saglamaktadir. Sonug alarak hizmet alan iilkelerde askeri
yeniden yapilanma hizli ve etkin sekilde gerceklesebilmekte, tamamen yeni askeri

stratejiler ve dgretiler kazanilabilmektedir.

Askeri egitimin Ozellestirilmesinin uzun vadede siyasi ve dig politikada
muhtemel sonuglarda vardir. Ozel askeri sirketlerin tercih edilmesi merkez iilkenin
ordusunun esnekligini ve kapasitesini artirabilmektedir. Bu tiir bir esneklik, kisa
vadede sorunlu bolgelerde istikrarin saglanmasinda yardimci olabilmekte ve tilkenin
dis politikasin1 yonetmede alternatif bir ara¢ olarak siyasi maliyeti azaltmaktadir.
Ancak bu yaklasimin dezavantaji, kiiresel sorunlardan ve {ilkenin dis politika
hedeflerinden kopan bir kamuoyu olusturabilir, askeri egitim ve dig miidahalelerde
0zel askeri sirketlere bagimlilifi artirabilmektedir. Bu nedenle askeri egitim ve
thracatinin  maliyet ve avantajlarmm1  yonetmek oldukca karmasiktir. Bu
dezavantajlarin Oniline gegebilmek i¢in daha giiclii ve daha net diizenlenmelere
ihtiyag vardir ve daha seffaf bir lisanslama siireci gerekmektedir. Ozel askeri
sitketlerin askeri egitim ihracati iizerindeki gozetim ve sirketlerin faaliyetleri
hakkinda rapor vermeleri gereken bir sistem kurulmasi gerekmektedir (Avant,
2005D).
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3.1.1. L-3 MPRI (Military Proffessional Resources Incorporated)

Ozel askeri sirketlerin bir alt kiimesini temsil eden proxy (vekil) sirketlerin
1yl bir 6rnegi olan MPRI’yi diger 6zel askeri sirketlerden farkli kilan sey sirketin
merkezinin bulundugu hiikiimetin savunma politikalarina kendi faaliyetlerini uyumlu
hale getirmis olmasidir. MPRI c¢alisanlar1 silahli degillerdir ve savasta yer
almamaktadirlar. Bu nedenle sirketin faaliyetleri 6liimciil gii¢ yansitmaz (Kinsey,

2006: 23).

Askeri danisma sektoriiniin en iinlii aktorlerinden birisi olan MPRI,
Yugoslavya’da savasin tiim seyrini degistiren operasyonlari ile uluslararasi arenada
taninir hale gelmistir. Sirket ¢alisanlart ABD ordusundan emekli olmus en {ist diizey
askerlerden olugsmaktadir. Sirket calisanlarinin iist diizey emekli askerlerden
olusmasmin verdigi tecrilbe miisterilerine stratejik uzmanlikla birlikte ABD
politikastyla yakin iligkiler kurulabilmesi gibi avantajlarda saglamaktadir. MPRI,
Soguk Savas sonrasi donemde Pentagon’un askeri kiiclilmeye gitmesiyle birlikte i¢
askeri piyasada ilk olarak faaliyet gostermeye baslamistir. Kiiresel 6zel askeri
hizmetler piyasasinin gelismesiyle birlikte sirket, ABD ordusunun girmekte
zorlandig1 birgok bolgede uluslararasi operasyonlar yapmasina olanak saglamistir.
Amerika ordusunda emekli olan askerlerin hizmet siireleri boyunca kazandiklari
tecriibe ve iligkilerini bu sekilde ticarilestirmeleri genel anlamda memnuniyetsizlikle
karsilanmig olmasma ragmen MPRI yoneticileri, sahip olduklari uzmanliklar1 ve
ABD dis politikasina olan bagimliliklarini kendileri ayricalikli kilan ve MPRI yapan

en 6nemli 6zellikleri olduklarint savunmaktadirlar (Singer, 2009: 199).

3.1.1.1. Sirketin Hizmet Tanimi

MPRI sirketinin hizmet tanimi, ana odak noktasi savunma ve kamu giivenlik
gelisimi olmak iizere savunma alaninda askeri doktrin gelistirme, organizasyonel ve
operasyonel uzmanlik, simiilasyon ve savas oyunlari, insani yardim, kuvvet yonetimi
ve faaliyet tabanli maliyetlime, yeni teghizat, ekipman ve yedek bilesenler igin
egitim, en yiliksek kalitede ordularin egitilmesi ve donatilmasini igeren istikrar
programlarint ile yiikselen cumhuriyetlerin askeri giiclerine yonelik destek ve
demokrasiye gecis programlarini igermektedir (Cilliers ve Douglas, 1999: 112).
Sirket 6zel askeri endiistrideki yerini agikca belirtmek icin diger sirketlerle kendini
kiyaslamaktadir. Sirket yoneticilerinden birisi 1997°deki bir agiklamasinda Executive

Outcomes isimli sirketle MPRI’y1 su sekilde kiyaslamistir: “Ortada bir yangin varsa
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hiikiimet Executive Outcomes’1 ¢agirabilir. Ancak yangin sondiiriildiikten sonra, biz
bir daha ¢ikmamast icin gerekli tiim énlemleri aliriz.” Yine benzer sekilde iki sirket
arasindaki farki bir ABD Disisleri Bakanligi yetkilisi, “Aralarindaki tek fark
MPRI'min tetigi heniiz ¢ekmemis olmasidir.” seklinde agiklamistir (Singer, 2009:
200).

3.1.1.2. Sirketin Orgiit Yapisi

MPRI, 1987 yilinda merkezi Virginia’ya bagli Alexandria’da olmak tizere
iist diizey emekli ABD generalleri tarafindan kurulmustur. ABD Ordusundan emekli
General Vernon Lewis liderliginde kurulan MPRI’ya 1993 yilinda, 1987-1991 yillan
arasinda ABD Ordusu Genel Kurmay Baskanligi yapan ve 1. Korfez Savasi’mi
yoneten Carl Vuono’da katilmistir. (Zarate, 1998: 104). MPRI, sirket tanitimlarinda
Pentagonla aralarindaki yakin iliskiye dikkat ¢cekmek i¢in merkezlerinin Pentagon’a
cok yakin oldugunu siklikla belirtmektedir. 2002 yilina kadar sirket merkezinde
yapilan s6zlesmeleri takip eden ve yoneten 40 kisilik bir personel bulunurken sahada
800 personel bulunmaktaydi. Daha sonraki yillarda bu say1 hizla artmistir. MPRI’nin
ise alimlar1 genellikle baslica iletisim araglarina verilen reklamlar ve sirketin web
sitesinde yayinlanan ilanlarla yapilmaktadir. Sirket ¢alisanlarinin %95’ini eski ABD
askerleri olusturmaktadir. Sirket calisanlarinin ¢ogunun savas deneyimine sahip
ve/ya kendi alanlarinda doktora derecesine sahip kisilerden olustugu sdylenmektedir.
Daimi kuvvet bulundurmayan sirket, calisan secimini her isin ihtiyacina gore
planlamaktadir. MPRI’'nin ilk CEO’su emekli tiimgeneral olan Vernon Lewis’tir.
Sirketin 14 kisilik yonetim kurulu emekli general ve amirallerden olusmaktadir
(Singer, 2009: 201). MPRI’y1 diger sirketlerden ayiran en 6nemli 6zelliklerden birisi
de yukarida bahsedildigi iizere calisanlarinin eski ordu mensuplarindan olusuyor
olmasidir. Sirket bu dzelligini sirket reklamlarinda da sik¢a kullanmaktadir. Oyle Ki
MPRI yoneticisi emekli general Harry E. Soyster bu durumu “metrekare basina

diisen general sayimiz Pentagon unkinden daha fazla” sozleriyle ifade etmistir

(Wayne, 2002).

Soyster, MPRI’'nin “parali askerler” olarak tanimlanmasina siddetle karsi
cikmakta ve MPRI’nin ¢alismalarinin egitim, demokraside ordunun rolii iizerine
egitim, lider gelisimi ve stratejik planlamayla siirli oldugunu sodylemektedir.
“Hepimiz silah tasidik ve onlart kullandik, ancak bunu MPRI igin yapmiyoruz”

diyerek hizmetlerinde silah kullanmadiklarini ve MPRI’nin kotii tanitim korkusuyla,
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personelin  silah tasimasini  gerektirecek sozlesmeleri (6rnegin  denizagiri
biiyiikelgilikleri korumak gibi) dahi geri ¢evirdiklerini iddia etmektedir (Silverstein,
2001).

Sirket icerisindeki hiyerarsi askeri kidem sistemine benzer sekilde
yapilanmistir. Sirketin 6ne cikan iki isminden biri eski Savunma Istihbarat Teskilati
(DIA) baskan1 Harry E. “Ed” Sosyter ve digeri ABD ordusunun eski Avrupa
komutani olan Crosbie Saint’dir. MPRI, merkezi bir askeri komuta merkezinden
daha ¢ok Fortuna 500 Sirketi goriinlimiindedir. Savunma endiistrisinde oldugu gibi,
Ozel askeri sirketler arasinda ki egilimlerde satin almalar, birlesmeler ve
konsolidasyona yoneliktir. Bu baglamda 2000 yilinda en biiylik ve en prestijli 6zel
askeri danmigmanlik sirketi olan MPRI, L-3 Communications biinyesine katilmistir.
Sirket ilerleyen siire¢ igerisinde karli hale gelmis ve 2002 yilinda 95 milyon dolarlik
satis bildirmistir (Peterson, 2002).

L-3 Communications (NYSE:LLL), askeri egitim hizmetleri, hava
elektronigi tirtinleri, techizat, giivenli iletisim ve uzay triinleri tedariki saglayan lider
bir sirkettir. L-3 tarafindan MPRI’nin satin alinmasi sirket ve 6zel askeri danismanlik
sektoriiniin gelisimi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Oyle ki bu birlesme kamu
sermaye gruplarinca da desteklenmis ve su anda sirket kamuya ait hisse senedi

piyasalarinda islem goéren bir konsorsiyumun bir parcasi haline gelmistir (Singer,
2009: 221).

MPRI, sirket ¢alisanlarinin silah kullanmalarina ve bdylece savas alanina
girmelerine izin vermemektedir. Bu bakimdan MPRI, egitim dahil olmak {izere diger
destek hizmetlerini saglayan pasif bir 6zel askeri sirket gorlinlimiindedir. Sirket
programlarinin ¢ogunu stratejik diizeyde yiiriitmektedir. MPRI, bir iilkenin silahli
kuvvetlerinde sorumlu olanlari, demokratik bir hiikiimet sistemi igerisinde etkin bir
sekilde c¢alistiracaklarini iddia etmektedirler. Bu kapsamda ayrica kanun uygulama

uzmanlig1 ve liderlik gelisimi egitimlerde saglamaktadirlar (Kinsey, 2006: 24).

3.1.1.3. Sirket Faaliyetleri

MPRI, is hayatina basladiginda sadece yurti¢i piyasasini kendisine hedef
kitle olarak belirlemistir. Faaliyetlerine ABD igerisinde baslamis ve kisa siire
igerisinde {ilkenin bir¢ok yerinde askeri tesislerde hizmet vermeye baslamistir.

MPRI’1n ilk miisterisi albay egitim kursu i¢in isveren Savunma Bakanligi olmustur
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(Peterson, 2002). Sirketin yaptigi ilk sézlesmeler Amerikan Silahli Kuvvetlerine yeni
teghizatlarini kullanimina iliskin egitimlerin verilmesi ve Kara Kuvvetleri ile Harp
Okullari’na destek saglanmasini igeriyordu. MPRI, zamanla hizmet alanini iyice
genisletmis ve Amerikan ordusuna damismanlik yapan (Oyle ki daha Once
Ozellestirme yapilmamis alanlarda dahi) en Onemli sirketlerden birisi olmustur

(Singer, 2009: 205).

Sirketin yurtiginde yaptigi 6nemli sézlesmelerden 6ne ¢ikanlardan birisi,
200’e yakin tiniversitede ABD Yedek Subay Egitim Birligi (ROTC) programlarini
devraldigr sozlesmedir. Sirket aldigr bu 6nemli sozlesme ile yarinin ABD asker
liderlerini egitir duruma gelmistir (Schreier ve Caparini, 2005: 23). Sirket Fort
Belvoir’deki ABD Ordu Kuvvetleri Yonetim Okulu’nun yonetilmesi, Fort
Leavenworth’ta egitim hizmetleri, Fort Sill, Fort Lee ve Fort Knox gibi diger askeri
merkezlerde kurslar tasarlamakta ve gorev almaktadir. Sirketin bir diger onemli
sOzlesmesini 1997 yilinda Egitim ve Doktrin Komutanligi (TRADOC) ile yapmustir.
Pentagon bu s6zlesmeyle ordularin MPRI'nin kendisi gibi diger 6zel miiteahhitlerle
nasil etkilesim ve anlasma saglayacagi konusunda kurallar1 belirleyen “Savas
Alaninda Miiteahhitler Destegi” kilavuzu dahil “FM 100-21”, “Muharebe Alaninda
Sirket Destegi” gibi askeri doktrin gelistirmesi i¢cin MPRI’ya gbrev vermistir
(Wayne, 2002). Bu s6zlesme resmi olarak 3 Ocak 2003’ te yayinlanmustir. Sirket s6z
konusu bu sozlesme ile ABD Ordusu Egitim ve Doktrin Komutanlhigi altinda
kurallar1 tam anlamiyla kendi yazan tek firma ayricaligina sahip olmustur (Isenberg,

2004: 36).

MPRI, yurti¢i piyasasinda olduk¢a basarili olmustur. Sirket kiiresel piyasaya
basarili bir sekilde girdikten sonra askeri danigma sektoriinde ilerlemis ve adim
duyurmaya baglamistir. Sirketin uluslararasi piyasada aldig ilk is ise, 1991 yilinda
Isve¢ ve Tayvan’da Korfez Savasi’min sonuglarmna dair verdigi seminerlerdir.
Ilerleyen siireclerde bunu Amerikan hiikiimetinin Liberya’da gergceklesen ECOMOG
operasyonunda, Nijerya baris giliciine sagladigi askeri araglarmin bakimi ve
kullanimma dair egitim programlari izlemistir. Ayrica sirtket ABD Dasisleri
Bakanhigr’yla eski Sovyet devletlerine yapilacak tibbi malzeme ve yiyecek
yardiminin  sevkiyatt i¢in 900 Milyon dolar degerinde bir sdzlesmeside

bulunmaktadir (Singer, 2009: 208).
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MPRI, uluslararasi alanda itibar1 ve iinii eski Yugoslavya’da aldigi
gorevlerle kazanmigtir. Sirket ABD Disisleri Bakanligi ile yaptigi sozlesmeyle
BM’nin uyguladig1 yaptirimlar g¢ercevesinde, Belgrad’in Bosnali Sirplara silah ve
yakit akisina getirdigi yasagi uygulama c¢abasinin bir parcasi olarak 45 sirket
caliganini, 1994 yilinda Sirp-Bosna sinirina smir  gozciiliigli yapmast igin
gondermistir. Ayrica aynt donemde ABD’nin acik izni ile sirket Hirvatistan ile
sozlesme yaparak Hirvat Ordusunun komuta yapisinin modernize edilmesi ve
yeniden egitilmesi gorevlerini listlenmistir. Hirvat Ordusu, 1995 yazinda Krazjina
bolgesine basarili bir yaz saldiris1 olan “Firtina Operasyonu” ismini verdikleri bir
harekat bagslatmistir. Bir aydan kisa bir slirede Sirp destekli giiclerini geri
puskiirtiilmiistiir. Gozlemcilere gére hava kuvvetleri Hirvat komutanlar tarafindan
tipik Amerikan tarzinda entegre edilmis ve Hirvat kuvvetleri, topgu ve piyade
hareketlerinin yansira manevra savast dahil olmak iizere birlesik silah taktikleri ile
Sirp komuta, kontrol ve iletisim sistemlerini hedef almistir. Bu operasyon Hirvat

ordusunun kisa siirede yasadigr donilisiimii gozler Oniine sermistir (Adams, 1999:

107).

Hirvat Ordusunun kisa siirede yasadigi bu doniisiim ayn1 zamanda ABD’ nin
stratejik bir manevrasidir. ABD, kamuoyunda kayiplara karsi olusabilecek
hassasiyetin Oniine gegebilmek ve Sirplara ateskesi kabul ettirebilmek adina
MPRI'nin Hirvat Ordusuna hizmet vermesine izin vermistir. ABD bu manevrasiyla
kara harekatina gerek duymadan bolgedeki giic dengesini kendi hedefleri
dogrultusunda etkilemis ve bu savagla siyasi pazarlik siirecini desteklenmesini

saglamistir (Black, 2003b: 231).

ABD yasanan bu gelismelerden olduk¢ca memnun olmus ve diizenlenen
harekatin BM ateskesini ihlal ederek insan haklar1 ihlalleri ve binlerce yeni
miiltecinin ortaya c¢ikmasini Onemsiz bir seymis gostermeye calismistir. Buna
ragmen Uluslararast Savas Suc¢lari Mahkemesi bu harekatin komutanlarint MPRI
veya Pentagon’dan herhangi bir talimat alip almadig1 tam netlesmeden suclamistir.
MPRI, s6z konusu bu harekatta herhangi bir miidahalesi olmadigini savunsa da
Hirvat Ordusunun bu kadar kisa bir siirede bu doniistimii yasamasi goz ardi edilecek
bir gelisme degildir. Sirket yetkililerinin inkarina karsilik uzmanlara gére Firtina
Operasyonu tipik Bati tarzin1 tasiyordu ve bu da operasyonda MPRI’dan yardim
alindigina isaret ediyordu (Singer, 2009: 210).
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Firtina operasyonu sonrasinda 1995 yilinda Dayton Anlasmasi
imzalanmistir. Bosna Dayton’da gergeklesen miizakerelerde kendi ordularinin da
benzer sekilde egitilip donatilmasini igeren bir programi sart kosmustur. Sirket
boylece toplamda 50 milyon dolarlik ikinci biiyiik s6zlesmesini Bosna ile yapmustir.
MPRI, 1996 yilinda Bosna-Hersek Silahli Kuvvetleri Federasyonu’na (FAF) askeri
destek, techizat ve genis tabanli bir egitim programinin yiiriitilmesi amaciyla “Askeri

9

Istikrar Programi” isimli programin yiiriitmesine baslamistir. Sirket bu basarili is
teklifini diger biliyilk Amerikan sirketleriyle girdigi rekabet ortaminda kazanmustir.
MPRI'nin “egit-donat” programmi ABD Disisleri Bakanhign Ozel Temsilci Ofisi
yuriitmiigtir. MPRI’nin Hirvatlar ile yaptigi sozlesmeden farkli olarak “Askeri
Istikrar Programi” savas egitimi ve ek techizatin saglanmasinda igeren bazi dzel
resmi sartlar getirmektedir. Bu kapsamda 100 milyon dolar degerinde techizat
transferi gerceklesmistir ve finansmani Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Kuveyt,
Malezya ve Brunei gibi iilkelerden saglanan hibelerle karsilanmistir. S6zlesmenin

asil amac1 FAF’ a silahli saldirilara karsi caydiricilik kazandirmak igin askeri yetenek

saglamaktir (Cilliers ve Douglas, 1999: 118).

MPRI'nin Bosna’da istlendigi gorevler Bosna Ordusunun askeri giicliniin
temelini olusturacak mahiyette oldukca fazla ve kapsamlidir. Oyle ki Biiyiikelci

Pardew bu durumu su sekilde aciklamistir:

“Savunma Bakanligi ve Miisterek Komutanligimin kurulmasina yardimci
olacaklar. Goérev analizi yapacak ve kuvvet yapisini gii¢lendirecekler. Silahlarin
se¢imi ve Federasyon giigclerine entegrasyonu siirecine dahil olacaklar. Biitiinlesik
bir lojistik sistem gelistirecek; komuta kontrole yardimci olacaklar. Bir savag egitim
merkezi veya tiim kuvvetler icin merkezi bir egitim tesisi kuracaklar. Bireysel egitim
programlari olusturacak; personelin egitimi igin bir simiilasyon merkezi kuracaklar.
Pesonel yonetimi egitimi ve kuvvet gelisimi programlarimin gelistirilmesine,
Federasyon’un savunmasi igin harekat planlamalarina ve stratejik kavramlarin

gelistirilmesine yardimci olacaklar.”

MPRI, bu programa birlesik bir lojistik sistemin kurulmasi ve Bosna
Savunma Bakanlii’nin yeniden yapilandirilmasiyla baglamistir. MPRI’nin Bosna’da
iistlendigi gorevler basartya ulasmis yalniz Avrupali miittefikler MPRI’nin daha fazla
Bosna’da “Egit ve Donat” programina dahil olmasin1 Balkanlar’daki giic dengesinin

bozacagi ve barisin tesisinde tarafsiz ortami olumsuz etkileyebilecegi gerekcesiyle
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elestirmis ve karst ¢ikmiglardir. Sirket buna ragmen Balkan’lar da faaliyetlerine
devam etmistir. Sirket Makedonya ile sinir kontrolii ve asker egitimi i¢in kii¢lik ¢apta

bir sozlesme daha imzalamistir (Singer, 2009: 213).

MPRI, faaliyetleri denizasir1 iilkelerde zamanla daha yogunlasmistir. Sirket
“Demokrasiye Gegis” ismini verdigi program kapsaminda Suudi Arabistan, Nijerya,
Bosna, Tayvan, Hirvatistan, Makedonya ve Ukrayna gibi iilkelerde askeri doktrin
gelistirme, silah egitimi ve simiilasyon ve savas oyunu gibi Amerika tarzi savas
egitimi sunmustur (Wayne, 2002). Faaliyetlerini hizlandiran sirketin 6nemli
sozlesmelerinden biri Ortadogu’da Suudi Arabistan ile olmustur. Yapilan sozlesme
kapsamina gore sirket Suudi Arabistan Ordusuna, askeri doktrin, lojistik, lider
egitimi, tehdit analizi, kuvvet gelisimi, gii¢ ve kaynak yonetimi, planlama ve veri

toplama gibi konularda hizmet vermistir (Singer, 2009: 216).

1990’larda ABD, stratejik hedefleri dogrultusunda Kolombiya Devleti’ne
“Uyusturucuya Karsi Savas” adi altinda hem bolgede istikrarin saglanmasi hem de
Kolombiya devletinin toprak hakimiyetinin korunmasi amaciyla yardim edilmesine
karar vermistir. Bu amacla ABD, 7,5 milyon dolarlik bir strateji paketi
olusturmustur. Bu paket uyusturucu ticareti yapanlara askeri gii¢ kullanimi,
ciftcilerin uyusturucu bitkilerini yetistirmesin engellenmesi ve mahsul degisimi i¢in
tesvik edilmesini kapsamaktadir. ABD, bu dogrultuda “Kolombiya Plani’nin
yiriitilmesinde birkag ©zel askeri sirketle sozlesmeler yapmustir. Kolombiya
Savunma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan {i¢ asamali “Kolombiya Plan:’nin temelini
olusturan ¢alismay1r MPRI stratejik tavsiye diizeyinde incelemistir. S6z konusu bu
sozlesmeyi eski ABD ordusu tiimgenerallerinden biri tarafindan yiiriitiilmiistiir ve 20
personel gorev almistir. MPRDI'nin  plandaki misyonu hakkinda kongre
bilgilendirilmemis ve hem Pentagon hem de sirket sdzlesmenin kamu tarafindan

incelenme taleplerini reddetmistir (Singer, 2009: 325).

MPRI, Afrika piyasasinda da girisimleri olmustur. Gozlemcilere gore
Executive Outcomes (EO) bolgeden c¢ekildikten sonra MPRI, Angola Hiikiimeti ile
goriismeler baglamistir ve EO’nun yerini almigtir (Zarate, 1998, s. 111). 1996 yilinda
MPRI, Angola Hiikiimetiyle 60 milyon dolar degerinde asker ve polis giiclerine
uygulanmak iizere bir egitim programi iizerine bir sdzlesme icin goriismeleri
olmustur. MPRI ile Angola Hiikiimeti arasinda askeri egitim adina yapilan bu

goriismelerin ardinda siyasi ¢ikarlarin oldugu sdylenebilir. Amerika bu sozlesme ile
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bolgedeki hakimiyetini gliglendirme amacini tagirken, Angola Hiikiimeti’de Amerika
ile yakinlasmak ve ayni zamanda isyanct UNITA’nin daha da marjinallesmesini
Onleme amacimi tasimistir.  Ancak sOzlesme bazi  nedenlerden  dolayi
imzalanamamustir. Bu girisimin basarisizlikla sonuglanmasina ragmen MPRI, 1996
yilinda yedi uluslu bir egitim programi olan ve hizli ve etkin bir sekilde baris
giiclerinin konuslandiriimasini hedefleyen Afrika Krize Tepki Inisiyatifi ile bolgeye
girmeye basarmistir. Bu programin amaci herhangi bir insani kriz veya barig koruma
operasyonlarinda, ABD standartlarinda egitilmis ve miisterek olarak gorev alacak bir
Afrika giicii olugturmaktir. MPRI, ayrica genel yapist itibariyle Almanya’da bulunan
George C. Marshall Merkezi ve Havai’de bulunan Asya Pasifik Merkezine benzeyen
Afrika Stratejik Aragtirmalar Merkezi’'nde ulusal gilivenlik stratejisi ve sivil-asker
iligkileri gibi konularda hizmetler saglamistir (Singer, 2009: 217). MPRI tarafindan,
program kapsaminda 120 Afrikali lider ve 5500°den fazla Afrikali asker egitilmistir

(Wayne, 2002).

MPRI, Pentegon’un Afrika iilkeleriyle ABD baglarin1 giliglendirmek ve
kitada yerli bir barisi koruma giicii olusturmak i¢in tasarlanmis olan Afrika Kriz
Miidahale Girisimi (ACRI) programina yardimci olmak i¢in sézlesme yapmuistir.
ACRTI’ye Benin, Fildisi Sahili, Malavi, Gana, Senegal ve Uganda’nin da yer aldig1
yedi iilke katilmaktadir. MPRI bu program kapsaminda liderlik egitimi vermektedir.
MPRI, ayrica Nijerya ordusunda da hizmetler vermistir (Silverstein, 2001).

Sirket ayrica 1999°dan beri Kuveyt’te aktif gorevler yiirtitmektedir. Sirket
Kuveyt’te ABD birliklerinin bulundugu askeri konvoylarin tedarik yollarinda
pusulara, yol kenarlarindaki bombalara, kara maymlarina ve kazalara kars
giivenligin nasil saglanacagina dair egitim kurslar1 vermektedir. MPRI, ayrica Irak’ta
Gegici Koalisyon Yonetimi’ni (CPA), personel ve teknik destegin yani sira Yeni Irak
Ordusu Egitim Programi (New Iraq Army Training Program) kapsaminda egitim

destegi de saglamistir (Isenberg, 2004: 36).

MPRI, 2000 yilinda kotii bir insan haklar1 ihlali siciline sahip Ekvator
Ginesi yonetimi ile sahil savunma giicii olusturulmasini igeren “Ulusal Giivenligi
Artirma Plani” isimli bir sozlesme imzalamistir. Ancak ABD Dasisleri Bakanligi
Ekvator Ginesi’nin insan haklar1 ihlalleri ve miittefiklerinin Kiiba ve Kuzey Kore
olmast gibi nedenler dis politikas1 hedefleriyle uyumlu olmadigi nedeniyle iki yil
boyunca sézlesmeye karsi ¢ikmis ve ertelemistir. MPRI yetkilileri Afrika masasinda
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yaptiklan iist diizey lobi ¢aligmalariyla kendilerine izin verilmedigi takdirde baska
bir yabanci 6zel askeri sirketin (o sirada Fransiz bir 6zel askeri sirketinde goriisme
yaptig1 soz konusuydu) isi alacagimi iddia ederek sozlesmeyi onaylatmaya ABD
yonetimini ikna etmislerdir. Sirket ayn1 donemde Kolombiya ile 7,5 milyar dolarlik
“Kolombiya Plani” isimli bir programla kokain ticaretine son vermeyi amaglayan bir
sozlesme yapmustir. Sirket ilerleyen siiregte 6 milyon dolarlik 2000 yilina kadar
siirecek bir sozlesme daha imzalamistir. Ancak sirketin Hirvatistan’da gosterdigi
basarili performans1 Kolombiya’da gdsterememis ve sozlesme bitis tarihinden 6nce

gorevine son verilmistir (Singer, 2009: 219).

Son olarak MPRI’nin faaliyetleri askeri alanda 6zellestirmenin hiikiimetlere
fayda sagladigini gostermesi acisindan onemlidir. Oyle ki Amerikan ordusunun
resmi olarak miidahale edemedigi bolgelere sirket araciligiyla girmis ve bu
bolgelerde ABD’ nin dis politika hedeflerine gore hizmet vermistir. Bu nedenle devlet
sirketin islerine dogrudan miidahale ettigini inkar ediyor, fakat buna ragmen konuyla
ilgili herhangi bir kisitlamayada gitmemistir. Nihayetinde MPRI, daha az maliyet ve
daha az siyasi riskle alternatif bir politika mekanizmasi olusturmustur. Hiikiimet ile
kurdugu bu yakin iliski sayesinde MPRI, askeri danisma sektoriinde ¢ok daha kolay
yer edinmis hem yurti¢i piyasasinda hem de yurtdisi piyasasinda gelismis ve

pozisyonunu saglamlastirmistir (Singer, 2009: 220).

3.1.2. Vinnell Corporation

Vinnell Corporation, 1931 yilinda bir insaat sirketi olarak kurulmustur.
Ikinci Diinya Savasi déneminde ozellikle Asya’da patlayan insaat islerinden
yararlanarak kendini biiyiiten sirket, hizmetlerini 1970’lerde askeri egitim alanina
tasimistir. Kuruldugu tarihten beri sirket ABD ve denizasir lilkelerde, askeri egitim
ve danismanlik, lojistik destek ve teknik hizmetler gibi genis yelpazede hizmetler

sunmaktadir (Kinsey, 2006: 99).

Vinnell, ¢alisma alan1 olarak 6zellikle Suudi Arabistan Kralligi’nda faaliyet
gosteren sirket, 42 yil1 agkin bir siiredir Suudi Arabistan Ulusal Muhafiz Bakanlig1 ve
ABD Ordusu Program Yoneticisi Dbiinyesinde Suudi Arabistan  Ulusal
Muhafizlari’nin (OPM-SANG) egitilmesinde hizmet vermektedir

(www.vinnellarabia.com).
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3.1.2.1. Sirketin Hizmet Taninm

Sirket resmi internet sitesinde, 6zellestirilmis askeri doktrine dayali olarak
kara ve havacilik egitimi, askeri yeteneklerin gelistirilmesi ve desteklenmesi, lojistik
destek hizmetleri, askeri techizatin tam kapsamli bakimi ve temin edilmesi, askeri
ceviri ¢oziimleri gibi genis segmentte hizmetlerin sunulmasi olarak hizmet tanimin
yapmaktadir. Askeri pazar olarak Suudi Arabistan’a yogunlasan sirket vizyon olarak
kendisine Suudi Arabistan Kralligi’nda uzman is giicii ile ABD askeri standartlarinda
egitim ve bilgi aktariminda lider firma olarak, yerel Suudi sirketleri ile ekipler
olusturarak, yerel {retimin gelistirilmesi, krallik icindeki satict tabaninin
gelistirilmesi, son askeri teknolojilerin kullanilmasi ve yatirim yapilmasi ve son
olarak kralligin askeri endiistride kendi kendine yetmesini saglamak ig¢in askeri

hizmetler saglamayi belirlemistir (www.vinnellarabia.com).

3.1.2.2. Sirketin Orgiit Yapisi

Sirket merkezi Virginia Fairfax’de bulunan sirket, baslangicta bir insaat
sirketi olarak 1931 yilinda Kalifornia’da faaliyetlerine baglamistir. 1970’lerde askeri
alanda da hizmet vermeye baslayan sirketin c¢alisanlarinin biiyiik ¢ogunlugu askeri
uzmanlar ve miihendislerden olugmaktadir (Saner, 2015: 26). Vinnel’in yiikselisi
genellikle siyasi baglantilari ile iliskilidir. MPRI’da oldugu gibi Vinnell sirketinin de
ABD Savunma Bakanligi ve hiikiimet ile yakin iliskileri oldugu goriilmektedir.
Vinnell, Vietnam’da Pentagon adina gorev aldigi donemde bir ABD askeri yetkilisi
Vinnell’1 “kendi kiigiik ordumuz” seklinde bir tanimlamaya gitmistir. Vinnell, 1992
yilinda Baba George Bush’un da ortaklar1 arasinda oldugu eski baskan yardimecisi
Dick Cheney, eski Savunma Bakami Frank Carlucci ile eski Dis iliskiler Bakani
James Baker’a ait bir savunma ve yatirim evi olan Carly Group tarafindan satin
alimmustir (Silverstein, 2000: 180). 1990’larin ortalarinda TRW, 1992 yilinda ise bir
Carly sirketi olan BDM Vinnell’1 satin almistir (Briody, 2004: 8). Giinlimiizde ise
Vinnell Corporatin, ABD merkezli savunma sektoriinde faaliyet gosteren Northrop
Grumman’in yan kurulusu olarak savunma sektoriinde hizmet vermeye devam
etmektedir. North Grumman, Asya Pasifik Bolgesi, Orta Dogu ve Avrupa’da
yaklastk  yirmi  bes iilkede  hizmet veren  kiiresel bir  sirkettir

(www.northropgrumman.com).
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3.1.2.3. Sirketin Faaliyetleri

1931 yilinda Kalifornia’da bir ingaat sirketi olarak faaliyetlerine baslayan
Vinnell Corporation, Il. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Japonya, Tayland ve
Pakistan’da askeri havaalanlar1 insa etmek ve Cin ordusuna lojistik destek gibi
sOzlesmeler yapmistir. Ayrica Tayvan, Giliney Vietnam ve sézlesmeli oldugu diger
ilkelerde fiize savunma sistemleri, istihbarat, gézetleme ve kesif gibi hizmetler
vermistir. Vietnam Savagi sirasinda ¢ok sayida koruma sozlesmesini kazanarak
sozlesme kapsaminda iilke ¢apinda 4.000°den fazla personel gorev almistir. Sirket
Vietnam’da vardigi bu sozlesmelerle ciddi oranda bir biiyiime kaydetmistir

(www.securitydegreehub.com, 2013).

Vinnell, Vietanam Savasi sirasinda Merkezi Istihbarat Merkezi (CIA)
gorevlileri ile yakin iliskiler kurmustur. Sirketin kurucusu olan Albert Vinnell, sirket
calisanlarinin hizmetlerini ajansa sunmustur ve CIA bazi operasyonlarinda Vinnell
ile calismigtir. CIA, Afrika ve Ortadogu’daki bazi operasyonlarinda verdikleri
desteklere karsiik Vinnel’m Libya ve Iran petrol sahalarinin insaat ihalelerini
kazanmasina yardim etmistir. Sirketin dogrudan askeri ve istihbarat alanina miidahil
olmasi ise 1965-1975 yillar1 arasinda ABD’nin Giineydogu Asya’daki savasi
sirasinda olmustur. Savas devam ederken Vinnell’n 5000°den fazla personeli,
Amerika ordusunun askeri techizatinin bakimi ve onariminda, havaalanlar1 ve askeri
tislerin ingasinda ve istihbaratin saglanmasinda gorevler almistir. Ancak savas
sirasinda ABD’nin aldig1 yenilgiler sirketi iflasin esigine getirmistir (Gaul, 1998:
1497).

Vinnell Corporation, 1975 yilinda Suudi Arabistan ile Ulusal Muhafizlar
egitmek ve petrol sahalarini korumak i¢in 77 milyon dolarlik bir s6zlesme imzalamis
ve iflasin esiginden bu soézlesme ile kurtulmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde ABD
hiikiimeti geleneksel olarak yabanci devletlerin ordularina dogrudan egitim
saglamistir. Ancak bu so6zlesme, ABD’li 6zel bir sirketin yabanci bir devlete askeri
hizmetler sunmak i¢in bagimsiz olarak imzaladig1 ilk s6zlesme olmasi yoniiyle 6nem
tagimaktadir. Bu sozlesme baslangicta medyada ve kamuoyunda endise ve tepkiyle
karsilanmis, tartismalara neden olmustur. Bu nedenle ilerleyen siirecte sozlesme ¢ok
daha dikkatli yenilenmistir. U.S. News & World Report’dan alinan 1991, 1995 ve
2000 yillarinda yapilan sozlesme kopyalari, ICIJ tarafindan yapilan incelemeye gore

yapilan, “kimyasal savunma”, kars1 istihbarat saglama ve diger operasyonel giivenlik
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alanlarinda egitimleri icermektedir ve sozlesmeler yaklasik 500 milyon dolarlik

tahmini deger gostermektedir (Peterson, 2002).

Faaliyet alan1 olarak 6zellikle Suudi Arabistan’a yogunlasan sirket, eski
Roma’da imparatorun muhafiz kitasina benzer bir topluluk olan rejimi ve kraliyet
ailesini korumakla gorevli Suudi Ulusal Muhafizlari’na (Saudi National Guard)
egitim danismanlik vermektedir. Bu kapsamda sirket adina eskiden Amerikan Ozel
Kuvvetleri’'nde gorev almis 1400°den fazla calisan toplam degeri yaklasik 8000
milyon dolar1 asan bir s6zlesme ile hizmet vermektedir (Singer, 2009: 30). Vinnel’in
en karli ve uzun vadeli sozlesmeleri Suudi Arabistan ile yaptig1 bu sézlesmelerdir.
Yapilan bu sozlesmeler kapsaminda Vinnell, Suudi ordusuna savas egitimi ve biiyiik
Olcekli askeri lojistik saglamistir. S6zlesmeler Riyad’in disinda tam donanimli hafif
zithli tugaylarin egitilmesi ve operasyonlarda sahaya cikabilmek icin gerekli tiim
beceri ve ekipmanlari saglayan taktiksel destek hizmetleri de kapsamaktadir. Bu
kapsamda sirket 1979°da Mekke Isyanmin bastirilmasinda Suudi Ordusuna
danismanlik ve 1991 Korfez Harekati’'nda Suudi zirhli tugayina egitimler vermistir

(Adams, 1999: 107).

2003 yilinda Vinnell Corporation, Irak ordusunu egitmek icin 48 milyon
dolarlik bir s6zlesme imzalamistir. Vinnell bu s6zlesme kapsaminda 1 Temmuz 2003
tarihinde Irak’in gesitli bolgelerinde calismaya baslamistir. S6zlesme ABD Ordusu
Sozlesme Ajansi Giiney Bolgesi Sozlesme Merkezi tarafindan imzalanmistir. Bu
sozlesmeyi Vinnell’in baskan1 A. Thomas Fintel, “lrak’t yeniden insa etme
konusundaki yogun ¢abanin bir par¢asi olan ve bélgede istikrara yardimci olacak bu
kritik gorev i¢in ABD Ordusu tarafindan segilmekten onur duyuyoruz. Kurulusumuz
bolgede calisma konusunda zengin bir deneyime sahip ve insanlar ve kiiltiirleri
hakkinda derin bir anlayisa sahiptir. Bu ge¢misle, bu yeni kurulan giiciin acil egitim
ihtiyaglarimt  karsilamaya  yardimci  olabilecegimizden — eminiz”  seklinde
degerlendirmistir (www.northropgrumman.com, 2003). Ancak 2003’iin sonunda
Vinnell’a 24 milyon dolar 6deme yapilmasina ragmen Vinnel’in istenilen diizeyde
performans gosterememesi nedeniyle ¢aligmalarin bir kismi diger Amerikan 6zel

askeri sirketlerine devredilmistir (Isenberg, 2004: 37).

12 Mayis 2003’de Riyad’da Vinnell Corporation’a ait binalara terdrist
saldiris1 olmus ve sirket calisanlarindan dokuz kisi hayatin1 kaybetmistir. Riyad’da

meydana gelen bu saldirinin  hedefinin Vinnel Corporation olmast dikkat
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cekmektedir. El- Kaide, iilkenin i¢ gilivenlik giicli ve Suudi askeri giiglerinin ayrilmaz
bir pargasi olan Suudi Arabistan Ulusal muhafizlarin1 yaklasik otuz yildir egiten
Vinnel  Corporation’u  Ozellikle hedef olarak sectigi  diisiiniilmektedir
(www.theage.com.au, 2003). Suudi Arabistan’da meydana gelen bu saldiridan sonra
Vinnel’in Tiirkiye’deki varlig1 ve faaliyetleri de giindeme gelmistir. Vinnell, Brown
and Root sirketi ile birlikte Tiirkiye’de bulunan Amerika islerinin bakimi ve
onarimini igeren 118 milyon dolar degerindeki sdzlesmeyi U.S. Air Force Europa ile
1991 yilinda imzalamistir. Sirket Tiirkiye’de 1988 yilindan beri ABD’nin izmir,
Ankara ve Incirlik’teki iislerinin korunmasi, bakim ve onarmmi gibi gesitli destek

hizmetlerini saglamaktadir (Culha Zabci, 2004: 35).

Northrop Grumman Corporation, ABD Ordusu ile Suudi Arabistan Ulusal
Mubhafizlarinin - Modernizasyonu ve Egitimi Programi (SANG) kapsaminda
potansiyel degeri 550 milyon dolar degerinde bir sozlesme imzalamistir. S6zlesme
sartlar1 uyarinca Vinnell, ABD Ordusu temelli doktrin ve askeri egitimin yani sira,
SANG’1in kendini idame ettirebilecek kontrol ve komuta becerisi kazandirilmasi
amactyla organizasyon, egitim, ulusal savunma gorevini yerine getirmesinde destek
olacak lojistik destek hizmetleri ve operasyonel yeteneklerin kazandirilmasi gibi
hizmetlerle Suudi Arabistan genelinde SANG’a teknik ve sozlesmeli denetim destegi
saglamaktadir (www.northropgrumman.com, 2010). Sirket 2013 yilinda ise Suudi
Arabistan Milli Muhafiz Bakanligi (MNG) ile Entegre Bakim Destek Hizmetleri
sozlesmesi ile MNG’nin gelisen ihtiyaglarina karsilanabilmesi i¢in uzman ekipler
olusturulmasina karar verilmistir. S6zlesme kapsaminda Vinnel, 6zellikle MNG’nin
havacilik varliklarinin gelistirilmesi ve desteklenmesi i¢in g¢aligmalar yiiriitmeye

baslamigtir (www.northropgrumman.com, 2013).

MPRI’da goriilen ABD hiikiimeti ve kurumlart ile yakin iligkiler Vinnell
Corparation ile ABD Hiikiimeti ve kurumlar1 arasinda da goriilmektedir. MPRI ve
Vinnell’in Ortadogu ve Balkanlar’daki faaliyetleri genis ve yeni bir 6zel sektdriin
kiictik bir temsili Ornegidir. ABD, Vinnell faaliyetleri aracilifiyla Suudi
Arabistan’da, Ortadogu’da, kendisine miittefik kraliyet ailesini ve 1limli rejimi
korumak adma stratejik hedeflerini siyasi ve askerleri i¢in dogrudan bir risk
olmaksizin ger¢eklestirme imkani bulmaktadir. Vinnell’in sézlesmesi ABD ve Suudi
Arabistan arasindaki bir tiir kazan-kazan iligkisini gostermektedir (Carmola, 2010:

48). Ulke igerisindeki bazi kesimler bu iliskiyi ve Vinnell’m faaliyetlerinin sadece
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egitim ve damigsmanlik hizmetlerinin Otesine gectigini iddia etmektedir. CIA’in
Vinnell bir paravan sirket olarak kullandi1 muhalif ¢evrelerce iddia edilmistir. Oyle
ki 1979 Mekke Isyan1 ve 2003 de Riyad’da gerceklesen patlamalar iilkede Vinnell
faaliyetlerine muhalif tepkileri ortaya koymaktadir (Gaul, 1998: 1500).

3.1.3. Dyncop International

Dyncorp, savunma ve giivenlik alaninda faaliyet gosteren diinyanin en
biiyiik 6zel sirketlerinden biridir. Dyncorp, II. Diinya Savasi sonrasinda hava kargo
isinde gecimini saglamak i¢in bir grup pilotun projesi olarak baslamistir. Dyncorp’un
gecmisi 1946°da kurulan Land-Air Inc. ve California Easter Airways Inc. sirketlerine
dayanmaktadir. Land-Air 1951 yilinda ABD Hava Kuvvetleri i¢in bakim yiiklenicisi
olarak baslamistir. Ayni yi1l California Easter Airways Inc ise Kore Savasi i¢in hava
tagimaciligina baglamistir. Sirket 6nce 1962 yilinda Dynalectron Corp., 1987 yilinda
ise Dyncorp ismini almistir. Dyncorp cesitli segmentlerde hizmet sunan ¢ok yonli
bir sirkettir. Dyncorp, ABD Hiikiimetinin stratejik hedefleri dogrultusunda cesitli
giivenlik hizmetlerini saglamadaki genisletilmis roliiyle dikkat c¢ekmektedir
(www.papelesdesociedad.info).

1951 yilindan beri faaliyet gosteren sirket is sdzlesmelerinin %98’ini devlet
sozlesmeleri olusturmaktadir. Savunma Bakanligi, Enerji ve Adalet Bakanliklari,
Disisleri Bakanligi, FBI, Uyusturucu ile Miicadele Dairesi, Ulusal Uyusturucu
Politikas1 Ofisi ve Hapishaneler Biirosu da dahil olmak iizere otuzdan fazla ABD
devlet kurumu ile sdzlesme yapmaktadir. Ayrica BAE, Systems, General Dynamics,
DuPont ve Raytheon gibi kuruluslarin icerisinde bulundugu bir¢ok sivil kuruluslarla
da sozlesmeler yapmaktadir. ABD disinda Afganistan, Bosna, Kolombiya, Haiti,
Irak, Japonya ve Liibnan faaliyet gosterdigi iilkeler arasindadir (Carmola, 2010: 163).

3.1.3.1. Sirketin Hizmet Tanim

Dyncorp ABD merkezli bir 6zel askeri yiiklenicidir. Faaliyetlerine bir
havacilik sirketi olarak baslayan sirket, ABD hiikiimeti ve miittefiklerine, ticari
miisterilerine, havacilik, niikleer ve cevre, test, egitim ve degerlendirme, gorev
destegi ve siirdiirme, stratejik yetenekler kazandirma, tehdit azaltma ve gorev
giivencesi baglikli cesitli segmentlerde operasyonel, kurumsal ve kisisel gelisim

programlari ile hizmet vermektedir (www.amentum.com).
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DynCorp, kiiresel capta verdigi hizmetlerle teknoloji alaninda lider ¢ok
uluslu bir sirket konumundadir. Sirketin temel yetkinlikleri, glivenlik sektorii de
dahil olmak tizere c¢esitli sektorlere yonelik teknolojik ¢oziimler alaninda
yogunlasmistir. Bilgi teknolojisi sistemleri ve ¢éziimleri, teknik hizmetler, tibbi bilgi
hizmetleri DynCorp tarafindan saglanan uluslararasi hizmetler kapsaminda yer
almaktadir. Cok yonli bir sirket olan DynCorp’un temel yetkinlikleri teknik destek,
egitim, lojistik destegin yani sira muharebe ve muharebe destek operasyonlari
alaninda olmasi sart olmasa dahi silahli koruma tedarik hizmetleri ise bazi kesimlerce
tartistlmaktadir. Bu baglamda DynCorp kendisinin bu faaliyetleri nedeniyle EO ve
Sandline benzetilmesine siddetle karsi ¢gikmaktadir (Kinsey, 2006: 25).

3.1.3.2. Sirketin Orgiit Yapis

DynCorp International, kurumsal koken olarak 1946 da kurulan Land-Air
Inc. ve California Eastern Airways sirketlerine dayanmaktadir. 1951 yilinda
California Eastern Airways sirketi Land-Air Inc. sirketini satin almistir ve 1962
yilinda California Eastern Aviation ismini Dynalectron Corporation, 1987 yilinda ise
Dyncorp olarak degistirdi. Sirket 1951 yilinda Hava Kuvvetleri Lojistik Komutanligi
ile yaptig1 Sozlesmeli Saha Ekipleri (CFT) sozlesmesi ile 6nemli bir doniim
noktasina ulagsmistir. Bu s6zlesme ile birlikte DynCorp ve Onciilleri CFT programi
kapsaminda hizmet vermeye baglamistir. 1998 yilinda DynCorp, DynCorp Technical
Services (DTS) yan kurulusunu kurmustur ve mevcut havacilik ve uluslararasi
sozlesmeler bu yan kurulusa devredilmistir. DynCorp, 2000 yilinda DynCorp
International LLC’yi kurdu ve tiim uluslararasi sozlesmelerini ona devretmistir.
DynCorp Technical Services (DTS) ise yerel sézlesme ve hizmetleri yiirlitmeye
devam etmistir. DynCorp ve yan kuruluslari 2003 yilinda Computer Sciences
Corporation (CSC) tarafindan satin alinmistir. 12 Aralik 2004’te DynCorp ve CSC,
bagli kuruluglar1 Dyn Marine Services ile DTS Aviation Services LLC dahil
DynCorp International LLC’y1 Veritas Capital Management’in bir istiraki olan DI
Acquisition Corp’a satis1 gerceklestirilmistir ve 11 Subat 2005 yilinda sirketin adi

DynCorp International Inc. olarak degistirilmistir (www.dyn-intl.com, 2011).

Son olarak Amentum sirketi DynCorp International’t 2020 yilinda satin
almigtir. Amentum CEO’su John Vollmer, satin alma islemini “DynCorp

International i katilmasi, bizi kalict bir misyon odag ve ¢esitli kilit alanlarda pazar
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lideri pozisyonlart ile bir giic merkezi haline getirecek” sozleri ile degerlendirmistir

(Sybert, 2020).

Bu son kombinasyon ile Merkezi Germentown, MD’de bulunan sirket, 50
eyalette 34.000 c¢alisan1 istthdam ediyor ve 105 yabanci iilke ve bdlgede miisteri
devletlere yonelik kritik gorev ve destek hizmetlerini saglayan bir sirket haline
gelmistir. Sirket biinyesinde ayrica 11.000 gazi ¢alisan ile gazi ve gazi yakinlarina ait

kiigiik isletmelerde bulunmaktadir (www.amentum.com, 2021).

3.1.3.3. Sirketin Faaliyetleri

Kiiresel capta faaliyet gosteren Dyncorp savunma alaninda diinyanin en
biiyiikk 6zel sirketlerinden biridir. 1946’da bir grup pilot tarafindan ucak kargo
tagimacilig1 isi icin kurulan sirket savunma alaninda faaliyetlerine ABD adina
1950°den 1953 yilina kadar Kore Savas’inda hizmet vererek baslamistir. Daha sonra
is cizgisine Vietnam, Granada, Panama, El Salvador, Haiti, Somali, Angola, Basra
Korfezi, Kuveyt ve Irak gibi cesitli catisma bolgelerinde goérevler alarak devam
etmistir. ABD, BM sivil polis giicii olarak Bosna, Kosova ve Dogu Timor’da yine
DynCorp galiganlarin1 gondermistir (Avant, 2004: 154).

DynCorp International, Nisan 2004’e kadar BM Sivil Polisi (UNCIVPOL)
uygulamalarinda ABD’nin tek tedarik¢isi olarak istirak etmistir. 2003 yilinda
DynCorp ABD ile Haiti ve Libya’da BM misyonlarina sivil polis personeli olarak
bliylik ve potansiyel olarak kazangli bir so6zlesme kazanmistir. Sirket ayrica 2009
yilinda “Afrika’da Baris Koruma Destegi” misyonu kapsaminda AFRICAP (Baris1
Koruma, Kapasite Gelistirme ve Gozetleme Cabalari) ve ACOTA (Afrika Acil
Durum Operasyonlar1 Egitimi ve Yardimi) programlarinin yiiriitiilmesinde gerekli
her tiirlii hizmetleri yerine getirmek tizere maksimum degeri 100 milyon dolart bulan
sozlesmeleri kazanmistir. Ayrica BM misyonlar1 kapsaminda 2001 yilinda Dogu
Timor UNTAET programinda lojistik, egitim ve iletisim hizmetleri ile 2010 yilinda
ise Sudan UNMIS misyonu geregince Sudan polis giicliniin egitim ve danigsmanligi

gorevini Ustlenmistir (Ostensen, 2011: 13-35).

ABD ile DynCorp yaptig1 sozlesme ile 1990’larda Bosna ve Kosova’ya
gozlemci olarak DynCorp g¢alisanlarii  gondermistir (Adams, 1999, s. 107).
DynCorp’un Bosna’da BM i¢in 15 milyon dolarlik bir sdzlesme ile iistlendigi sivil

polis roliinde gorevli DynCorp ¢alisanlarinin pedofili ve kadin ticareti suglarina
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karigmalart girketin uluslararast marka tanmirligina olumsuz etkilemistir (Peterson,

2002).

ABD, 2000 yilinda stratejik hedefleri dogrultusunda Kolombiya Devleti’ne
“Uyusturucuya Karsi Savas” adi altinda hem bolgede istikrarin saglanmasi hem de
Kolombiya Devleti’nin toprak hakimiyetinin korunmasi amaciyla yardim edilmesine
karar vermigtir. Bu amagla ABD, 7,5 milyon dolarlik bir strateji paketi
olusturmustur. Bu paket uyusturucu ticareti yapanlara askeri giic kullanimi,
ciftcilerin uyusturucu bitkilerini yetistirmesin engellenmesi ve mahsul degisimi icin
tesvik edilmesini kapsamaktadir. ABD, bu dogrultuda “Kolombiya Plani nin
yiirlitiilmesinde birkag 6zel askeri sirketle sdzlesmeler yapmistir. Bu sirketlerden biri
olan DynCorp, Kolombiya Ulusal Polisinin iilkenin giineyindeki yasadis1 bitkileri
ortadan kaldirmasina destek vermek i¢in aktif gorevler almistir. Sirket Kolombiya’da
88 ucak, 300 ila 600 arasinda sozlesmeli personeli ile resmi olarak pilot egitimi
vermis ve uyusturucu bitkilerinin yetistirilmesine engel olmak amaciyla havadan
bitkilerin kurutulmasi i¢in kimyasallar kullaniminda Kolombiya Ulusal Polislerine
hizmet saglamistir. Bunlarin disinda bazi raporlar DynCorp ¢alisanlarinin Kolombiya
Ordusuna danismanlik yaptigi ve hava kesiflerine katildigini gdstermektedir.
DynCorp, askeri personel i¢in dahi yasaklanmis olan kontrgerilla operasyonlarina
katildigi  goriilmiistir. DynCorp’un  Kolombiya’da  uyusturucu  bitkilerin
ilaclanmasinin disinda yerel FARC tarafindan kontrol edilen bdlgelerde isyan
bastirma operasyonlarina birkag kez aktif olarak dahil olmustur. Ozel askeri
sirketlerin politika Gzellestirmesi araciyla stirece dogrudan dahil olmadan ve risk
almadan yerel bir bdlgenin diizenlenmesinde bir alternatif olusturmaktadir.
Dyncorp’un kongre onayi, bilgisi ve gozetimi olmadan Kolombiya ve komsu

tilkelerde bu faaliyetlerde bulunmasi tartisma yaratmistir (Singer, 2009: 326-328).

DynCorp, ABD Disisleri Bakanligi ile Kolombiya’daki uyusturucu
bitkilerinin ilaglanmasi i¢in 174 milyon dolarlik yeni bir so6zlesme daha yapmustir.
Yalniz bu havadan ilaglamada kullanilan glyphosate herbicides maddesinin insan
saglig1 ve ¢evreye olan zararlarindan dolayr halk tarafindan tepkiyle karsilanmigtir.
Kolombiya Plan1 basladigindan beri ABD Biiyliikel¢iligine Kolombiya’daki kirsal
kesimden 12000°den fazla sikdyet yapilmistir (Lang, 2005). DynCorp’un
Kolombiya’da faaliyette bulundugu bir diger alanda istihbarat tedarikidir. DynCorp,
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Kolombiya Savunma Bakanligi icin istihbarat tedariki alanindan da faaliyet

gostermistir (Holmgvist, 2005: 37).

DynCorp, iist diizey yetkililer i¢in koruma saglama askeri ve giivenlik
alaninda sagladigi hizmetlerden biridir. Bu alanda sagladigi sivil polis
sOzlesmelerinden biri, Haiti Devlet Bagkani Jean-Bertnard Aristide’nin korunmasi ve
Haiti Ulusal Polisine teknik tavsiye saglanmasini igeren sdzlesmedir (Schreier ve
Caparini, 2005: 32). Bunlarin disinda DynCorp, Kiiba’da Castro sonrasi herhangi bir
gorevde ihtiya¢ duyulmasi halinde hizmet vermesi i¢in Ispanyolca konusabilenlerden

olusan bir ¢alisan listesi bulundurmaktadir (Singer, 2009: 34).

DynCorp, 2003 yilinda Saddam sonrasi Irak’ta 6zel bir polis giicii kurmak
ve egitmek icin 48 milyon dolarlik bir sézlesme kazanmis ve fonlarin bir kismi
Afganistan’a yonelik bir uyusturucuyla miicadele programindan ayrilmistir. 2004
yilinda sozlesme DynCorp ABD’nin c¢atisma sonrasi bolgelerde sivil polis
operasyonlart i¢gin ABD vekili rolii ile DynCorp 1,75 milyar dolarlik bes yillik bir
sozlesme 1ile genisletilmistir. O yil icerisinde sirket yabanci iilkelere satilan
helikopterleri desteklemek igin program yonetimi, lojistik destek, bakim ve
miirettebat egitimi ugak bakim ve yenileme gibi bir takim teknik hizmetleri igeren bir
ordu sozlesmesi daha yapmistir (Guma, 2013: 6). DynCorp’un Irak’ta g¢atisma
sonras1 yeniden yapilandirma kapsaminda ayrica 1000 kisilik sivil damigman ile
polis, hapishane ve adalet organlarinin yeniden tesisi i¢in 19.640.359 dolarlik bir
sozlesmesi de bulunmaktadir (Isenberg, 2004: 88). Ancak DynCorp’un resmi
danmismanlik ve egitim gorevlerinin disina eski Yonetim Konseyi liyesi Ahmet
Celebi’nin evine ve ofisine baskinlarda DynCorp c¢alisanlarinin bulunmasi ve

yonetmesiyle ¢ikmistir (Holmgvist, 2005: 26).

Liberya 1989-2003 i¢ savasi sonrast Baskan Charles Taylor’un gérevinden
ayrilmasimin ardindan BM Giivenlik Konseyi 2003 yilinda Birlesmis Milletler
Liberya Misyonu’nu kurmustur. ABD 2004 yilinda Afrika kitasinda gelistirme ve
gozetim misyonu i¢in DynCorp International ile 4 bin kisilik yeni bir Liberya
ordusunun egitilmesi i¢in sozlesme imzalamistir (Www.thenewhumanitarian.org,
2005). DynCorp’un birincil gorevi yeni ordunun yapilandirilmasi i¢in gerekli tiim
hizmetlerin verilmesi ve yeni giiciin sahaya ¢ikmasini gerektiren temel gilic ve
kabiliyetlerin kazandirilmasidir. Bunlara ek olarak yeni Savunma Bakanlig1 igin bir

bina insa etme sorumlulugunu iistlenmistir. Yapilan sozlesme bir baz yili olarak
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hiikiimetin takdirine gore yenilenebilecek ve minimum 5 milyon dolar ila maksimum
100 milyon dolar olarak kararlastirilmigtir. 2005°de saglanan yeni sdzlesme ile
sozlesmenin garanti degeri 500 milyon dolar olarak belirlenmistir. S6zlesmenin
belirtilen nihai gorevi fiili miidahaleyi gerektiren durumlarda, birliklerin
konuslandirilmasi ve yeni giiclin sahaya siiriilmesidir. Aralik 2009’a kadar yeni
birimlerin ilk egitim programlar1 tamamlanmis ve Ordu Hazirhik egitimi

Degerlendirme Programi’ndan (ARTEP) gegmistir (McFate, 2008: 648-651).

DynCorp, Afganistan’daki faaliyetlerine Afganistan Devlet Baskam
Karzai’yi korumak ve gelecekteki Afgan Korumalarimi egitmek, ABD’nin
Afganistan Biiyiikel¢isi ve diger iist diizey yoneticilerini korumak, gelecekte
gorevlendirilecek Afgan koruma uzmanlarim1 egitmek ve Kabil’de yeni bir ABD
biiyiikel¢iligi binasinin yapimimin desteklenmesini igeren 82 milyon dolarlik bir
sOzlesmeyi kazanarak baslamistir. S6zlesmede koruma hizmetlerinin 6 ila 18 aylik
bir siire i¢in planlanmis olmasina ragmen Karzai’nin tamamen Afganlardan olusan
bir korumaya sahip olmasi1 Ocak 2006’ya kadar siirmustiir. Sirket daha sonra agirlikli
olarak Afgan polisinin egitilmesi ve uyusturucu suclarinin 6nlenmesini igeren 290
milyon degerinde baska bir s6zlesme daha yapmistir (Giustozzi, 2007: 31). DynCorp
2005°den itibaren Afganistan’da ABD Ordusu ve koalisyon gii¢lerinin yaninda
EAGLE Afganistan Programi kapsaminda cesitli alanlarda faaliyet gdstermeye
devam etmektedir. Sirketin Afganistan’da egitim ve danigmanlik alaninda 2010
yilinda soézlesmeye vardigi Afganistan Ulusal Ordusu (ANA) ve Afganistan Ulusal
Polisi (ANP) egitim programinin bir devami olarak 2019 yilindan beri ise Afganistan
Icisleri Bakanligi, Savunma Bakanlig1 ve Afganistan’m diger giivenlik kurumlarma
300 kisilik danigman ekibi ile hizmet vermektedir. Sirket, Afganistan’in kendi
kendine siirdiiriilebilir glivenlik ihtiyaglarinin sorumlulugunu iistlenebilecek seviyeye
gelebilmesi icin damismanlik ve egitim hizmetleri vermeye devam etmektedir

(www.amentum.com, 2020).

DynCorp’un lojistik alaninda deginilmesi gereken en 6nemli faaliyetlerden
biri LOGCAP ( Lojistik Sivil Artirma Programi) kapsaminda yiiklendigi gorevlerdir.
LOGCAP, ABD Ordusu ve miittefik kuvvetlere acil ve genis bir yelpazede 6zel
sektorden insani yardim, lojistik destek ve egitim hizmetleri saglamak igin
kullanilmaktadir. DynCorp, LOGCAP kapsaminda 1997°den 2001°e kadar LOGCAP
II sozlesmesinin tek yiiklenicisi olarak gorev almistir. LOGCAP IV 2008’de
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DynCorp, KBR ve Flour Corporation arasinda paylastirilmistir (www.army.mil,
2008). DynCorp, LOGCAP IV kapsaminda 2008’den beri Afganistan, Marshall
Adalar1, Porto Riko ve Birlesik Emirlikleri gibi gesitli bolgenin yani sira ABD
uislerinde lojistik destek, tedarik ve saha operasyonlari ile miihendislik ve ingaat

destegi saglamaya devam etmektedir (www.amentum.com, 2021).

DynCorp sirketi diger iki Amerikan egitim ve danigmanlik sirketlerinde
oldugu gibi ABD hiikiimeti ve kurumlari ile yakin iliskiler kurmustur. Oyle ki
sirketin yaptig1 sozlesmelerin %98’inden fazlasi ABD hiikiimeti ve kurumlari ile
yapilan sozlesmeler olusturmaktadir. Is modeli olarak genellikle devlet
sOzlesmelerini iceren sirketler, ayn1 zamanda toplam kuvvet paketinin bir pargasi
olarak diizenli ordulara yardimc1 olan rolleri nedeniyle kendilerini devletin bir kolu
olarak gostermektedirler. DynCorp’da benzer sekilde kendilerini devletin bir kolu
olarak gérmekte ve bunu siklikla “eger Dyncorp ile bir sorununuz varsa devletle de
bir sorununuz var demektir” seklinde ifade etmektedirler (Carmola, 2010: 40). Bu
baglamda DynCorp ABD igin askeri- istihbarat-sanayi komplekslerinde giivenilir bir

ortak olmustur.

3.1.4. SADAT Savunma

Istanbul merkezli tam adi SADAT Uluslararasi Savunma Danismanlik
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S olan sirket Tiirkiye’de kurulmus uluslararas: alanda
askeri damigmanlik ve egitim hizmetleri sunan ilk sirkettir. Sirket Tirk Silahli
Kuvvetlerinden emekli olmus Tuggeneral Adnan Tanriverdi baskanliginda 23 subay

ve astsubay tarafindan kurulmustur (www.sadat.com.tr).

3.1.4.1. Sirketin Hizmet Tanim

Hedef pazar olarak Islam iilkelerini belirleyen SADAT, resmi internet
sitesinde de belirtildigi iizere “Islam iilkeleri arasinda savunma ve savunma sanayi is
birligi ortami olusturmak ve Islam diinyasinin kendine yeterli bir askeri gii¢ olarak
da diinya stiper gii¢leri arasindaki hak ettigi yeri almasina yardimct olma” y1 ana
misyon olarak belirlemis bir sirkettir. Sirket 6zel askeri sirket tipolojisinde kendisini
askeri danmismanlik sirketi ve askeri destek sirketi arasinda melez bir yapi
sergiledigini  belirtmektedir. Sirket hizmet verdigi iilkelerin askeri tehdit
degerlendirilmesi ve degerlendirmeye yonelik iilkenin miinferit olarak kendisinin

ve/veya lilkenin miittefiki olan diger dost lilkeleri ile ortak savunma ve imkén ve
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kabiliyetini tespit etmektedir. Ayrica hizmet verilen iilkelerin silahli kuvvetlerinin
ihtiyac1 olan siber savunma ve taarruz yazilimlari konusunda danismanlik
yapmaktadir. Sirket hizmet taleplerinin karsilanma siireci ise su sekilde

belirtilmektedir (www.sadat.com.tr):
» Talep ilgili ilkenin resmi makamlarindan gelmelidir.

» Alinan talep lizerine, Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligina talep eden
iilkenin talebi iletilir. Milli Istihbarat Teskilati ve Milli Savunma

Bakanliklariin da alinan talep ile ilgili bilgi verilir ve goriis sorulur.

» Bakanliklardan olumsuz yanit alinmaz ise, talep eden {ilkenin ilgili

makamlarina teknik ve mali teklif olusturulmaktadir.

3.1.4.2. Sirketin Orgiit Yapis
SADAT Savunma, sirket ana s6zlesmesi 28 Subat 2012 tarih ve 8015 sayili
Tiirkiye Ticaret sicili Gazetesinde yayinlanarak faaliyetlerine baslamistir. Sirket

faaliyetlerine asagida yer alan mevzuatlara gore siirdiirmektir (www.sadat.com.tr):
a) 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu,

b) 5201 Sayili Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde

Ureten Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun,
€) 5202 sayili Savunma Sanayi Giivenligi Kanunu,
d) 6136 Sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun,
e) Savunma Sanayi Giivenligi Yo6netmeligi.

Sirketin oOrgiitsel yapis1 geleneksel ticari sirket organizasyon yapisina gore
yapilandirilmistir.  Yonetim Kurulu, Bagkan, Denetleme Kurulu, Sekreter, fi¢
operasyonel birim, kurumsal hatlardan olugmaktadir. Sirketin egitim ve danigsmanlik
alaninda, Tirk Silahli Kuvvetleri’nden ¢esitli iist riitbelerden emekli olmus askeri
personeller, T.C. Emniyet teskilatindan emekli olmus 1. Sinif emniyet miidiirleri ve
emekli jandarma personeli hizmet vermektedir. Donatim hizmetlerinde ise, TSK’nin
her kuvvet ve smifinin ilgili biriminde teknisyen ve miihendis olarak gorev aldiktan

sonra emekli olmus uzman personeller hizmet vermektedir (www.sadat.com.tr).
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3.1.4.3. Sirketin Faaliyetleri

SADAT, Islam iilkelerinin yam sira Tiirk Dis Politikasiyla uyumlu olarak
dost ve miittefik iilkeleri de faaliyet alani olarak belirlemektedir. Sirketin sitesinde
Libya ile Libya Silahli Kuvvetleri’nin ihtiyaclarinin tespitinin yani sira egitim,
danismanlik ve donatim hizmeti sunma olanaklarinin degerlendirilmesi amaciyla
goriigmelerin  yapildigi yer almaktadir. Gorlismeler sonucunda Libya Silahli
Kuvvetleri i¢in bir alayin spor tesisi yapilmasi ile ilgili bir proje hazirlanmaktadir.
Resmi internet sitesinde yer alan bilgilere gore faaliyetlerinin yalnizca dost ve
miittefik devletlerin i¢ giivenlik birimleri ve silahli kuvvetlerine yonelik oldugu
belirtilmektedir. Sitede ayrica iilkelerin resmi silahli kuvvetlerinin disinda sivillere
milis giiglere damismanlik faaliyetlerinin olmadigi ve bu taleplerin sirket
politikalarina aykir1 olarak geri ¢evrildigi yer almaktadir. Sirket bugiine kadar 17-18
ilke ile goriismeler gergeklestirmis ve g¢esitli proje teklifleri olusturmustur

(www.sadat.com.tr).

3.2. Vekil Gii¢ Olarak Ozel Askeri Sirketlerin Kullamlmasi

Ozel askeri sirketlerin, ozellestirme vurgusuyla birlikte askeri alanda
maliyetlerin diisiiriilmesi, askeri kuvvetlerin azaltilmasi gibi islevlerinin yani sira,
Batil1 devletler ve 6zellikle ABD, 6zel askeri sirketleri dis politika araci olarak da
kullanma yoluna gitmislerdir. Ozel askeri sirketlerin gatisma bélgelerinde gelismis
tilkelerin konuglanma siiresini kisaltarak (6rnegin, ABD’nin Afganistan Savasi’nda
cikarlar1) veya asker konuslandirmalarmin oniline gegerek/engelleyerek (6rnegin
Hirvatistan’da MPRI'nin faaliyetleri) basarili olmalarim1 saglamaktadir.  Ayrica
catisma durumunda Ozel askeri sirketler “kuvvet ¢arpani” olarak hizmet ederek
egemen giiclerin, esas faaliyetlerine odaklanmalarini saglayarak etkinliklerinin
artirtlmasinda rol almaktadirlar. Egemen devletler, gelismekte olan iilkelerin askeri
kuvvetlerini gelistirmek, egitmek ve donatmak i¢in dogrudan askeri ve giivenlik
giiclerini gorevlendirmek yerine oOzel askeri sirketlerle sozlesme yapmaktadirlar.
Ozel askeri sirketler boylece devletin bir anlamda dis politikasin yiiriitmede bir arag
haline gelmektedir (Baum ve McGhan, 2009: 31). Ozellikle Amerika ve Ingiltere
diger iilkelere olan miidahalelerinde siyasi maliyetten kacinmak icin sik sik 6zel
askeri sirketlerle bu tiir sozlesmeler yapmaktadirlar. ABD kendi askerlerini

kullanmak durumunda oldugu bir duruma kiyasla daha uygun maliyetlere ve

minimum siyasi risklerle, kongre onayr almak zorunda kalmadan dig politikalar
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cercevesinde bu sirketleri kullanmaktadir. Ingiltere’de benzer sekilde 6zel askeri
sirketlerle yakin bir ¢alisma iliskisi icerisindedir (Kinsey, 2006: 15). ABD, “kiiresel
polis” olarak kendisine belirledigi rolii geregi, kiiresel istikrarin garantorii olarak
istikrarin saglanmasinda Amerikan halkinin kaynak saglama konusunda isteksiz
oldugu durumlarda o6zel yliiklenicileri jeopolitik hedefler arasindaki boslugun
doldurulmasinda kullanmaktadir (Isenberg, 2009: 53). Bu baglamda 6zel askeri
sirketler zimni veya lisansla tabiiyetinin bulundugu devletlerin ¢ikarlarina bagl farkl
pazar nisleri gelistirerek bir anlamda devletin ajan1 gibi hizmet vermektedirler

(Zarate, 1998: 102).

Almanya Garmisch’de bulunan George C. Marshall Avrupa Giivenlik
Etiitleri Merkezi’nden Profesor Dan Nelson 0zel askeri sirketleri, “kurumsal
varliklar olan o6zel askeri gsirketler, hiikiimetin biitce nedenleriyle veya siyasi
hassasiyetlerle yerine getiremeyecegi gorevleri yerine getirmek igin kullanilir kisaca
ozel askeri sirketler vekaleten dis politika aracidir” seklinde degerlendirmektedir. Bu
baglamda elestirmenler, 6zel askeri sirketlerin kullaniminin ABD’nin kendi ordusunu
konuslandirmadan jeopolitik ¢ikarlarin siirdiirmesine izin verdigini iddia ediyor; bu
durum oOzellikle siipheli insan haklar1 ihlallerinin s6z konusu oldugu rejimlerin

ordularina egitim verildigi durumlarda faydali olmaktadir (Silverstein, 2001).

Ozel askeri endiistri igerisindeki birgok sirket, merkezlerinin bulundugu ana
devletlerinin onaylamadig1 sozlesmelerde yer almama ilkesine gore hareket
etmektedirler. Diger bir durumda ise devletler miittefiklerine belirli sirketlerle
sozlesme yapmalar1 konusunda dayatmalarda bulunabilmektedir. Ozel askeri
sirketler genellikle hem askeri hem de politik yapilarla yakinda baglantilar1 vardir.
Heterojen bir yap1 sergileyen 0zel askeri sektorde pek ¢ok sirket ise bahsedildigi
lizere askeri ve siyasi yapilarla yakin iliski i¢erisinde degildirler. Kiiresel bir pazarda
pazar paylar1 i¢in rekabet eden, diger finans kuruluslariyla iliskileri olan stratejik
ortaklik kuran, profesyonel yonetim yapilarina sahip, borsada kote edilen bu sirketler
dogal olarak devlet himayesine ihtiya¢ duysalar bile bu sirketlerin 6zel boyutunu
reddetmemektedir. Sirketler, genellikle tabiiyetlerinin bulundugu devletlerin
cikarlarina gore hareket etmeyi tercih etseler dahi kazang saglayan kisa vadeli

stratejilerde oncelikli hedefleri olacaktir (Leander, 2005: 815).

Amerika Birlesik Devletleri diinyadaki en biiylikk 06zel giivenlik

miiteahhitlerinin tiiketicisi ve aym1 zamanda iireticisi konumundadir. Sayisiz bir
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sekilde ve degisen yerlerde hizla diisman devlet dis1 aktorlere karsi 6zel askeri
sirketler ABD hiikiimetinin bu tehditlere karsi hizli ve etkin sekilde tehdit tepkisi
verebilmesinde gereken esnekligi saglamaktadir. 11 Eyliil’den itibaren ABD
hiikiimetinin uyguladigi dis askeri miidahalelerde 6zel askeri sirketlerin rolii daha
cok belirginlesmistir. Uluslararasi Baris Arastirmalart Enstitiisii (PRIO) tarafindan
yayinlanan raporda Isenberg bu durumu “dzel miiteahhitler jeopolitik hedefler ile
kamusal araglar arasindaki boslugu doldurmaktadir” sozleriyle ifade etmistir

(www.securitydegreehub.com, 2014).

ABD, sinirli siyasi risk nedeniyle 1990’larda Balkanlar’daki dis politikasini
yirlitmek amaciyla ABD sirketlerine askeri kontrat tekliflerinde destek vermistir.
Boyle bir hareket, ABD hiikiimetinin ABD 06zel askeri sirketlerinin bdlgenin
giivenligi iizerinde olumlu olacagindan emin olduklarin1 gdstermektedir. Ingiliz
hiiklimeti ise 6zel askeri sirketlerle bu amacgla ve agik bir sekilde kullanmaktan
kaginmustir. Bunun yerine Ingiltere 6zel askeri sirketlerin faaliyetlerini izlemeyi
tercih etmistir. Bu durum ise hiikiimetin pisman olacagi herhangi bir kararda 6zel

askeri sirketler ile dogrudan ilgiyi reddetmelerine izin vermistir (Kinsey, 2006: 61).

Amerika’nin vekaleten dis politikasini yiiriitmesinin énemli bir diger 6rnek
de Vinnell’dir. Pentagon Ortadogu’daki potansiyel saldirganliklardan petrol
sahalarini korumak ve Suudi askerlerini egitmek i¢in Vinnell’1 ise almistir. ABD’nin
Korfez’deki bas miittefiki konumunda ki Suudi Arabistan ile aralarinda son yillarda
giderek karmasiklasan ve birbirine bagimli hale gelen bir iliski s6z konusudur. Bu
iliski icerisinde ABD dis politika hedeflerini gliderken Suudi Arabistan ise Kraliyet
ailesinin giivenligi ve rejim i¢in Amerikan askeri destegine giivenmektedir. Vinnell,
30 yili agkin siiredir Suudi askeri yapisinin ayrilmaz bir pargast olmustur ve olmaya

devam etmektedir (Briody, 2004: 98).

Diger iilkeler ile ABD 6zel askeri sirketleri ile diger iilkelerdeki 6zel askeri
sirketlerle yapilan karsilastirmalar, Amerikan sirketlerinin ABD hiikiimeti ile ve
ABD politikalar1 ile uyum i¢inde kalmalarinin saglanabilmesi i¢in daha fazla tesvik
aldigimi gostermektedir. Ancak ABD hiikiimeti ile bu askeri miiteahhitler arasindaki
yakin iligki, sirketlerin resmi ABD politikalarini, normlarin1 ve uygulamalarini ihlal
eden eylemlerde bulunma (Washington’un zimni destegiyle) bulunma potansiyelini
de ortaya cikarmaktadir. 1995 yilinda, goriiniiste sozlesmede Hirvat Ordusuna

demokratik sivil-asker iligkilerini Ogretmek igin sozlesme saglanan MPRI,
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Hirvatlarin “Firtina  Operasyonu” planlamalarinda yardimer olarak BM silah
ambargosunu ihlal edilmesine bir anlamda neden olmuslardir. MPRI, bu iddiay
yalanlamistir. Gergek ne olursa olsun, askeri egitim ihrag etmek, 6zel sirketlerin
tabiiyetinin bulundugu devletlerin vekaleten dis politikasini yiiriitmenin bir yolunu

acmaktadir (Avant, 2005b).

3.3. Ozel Askeri Endiistrinin Uluslararasi Giivenlige Potansiyel Etkileri

Uluslararas1 giivenligin en temel normlarindan birisi uluslararasi sistemin
esas aktorlerinin devletler olmasidir. Uluslararasi siyaset devletlerarasinda ki giic
dengesine dayali karsilikli iliskilerden meydana gelmektedir (Mearsheimer, 1994-
1995: 9). Ancak 0zel askeri endistrinin hizla yayginlasmasit bu tezleri
zayiflatmaktadir. Savaslara dogrudan katilan devlet dis1 aktorler olarak 6zel askeri
sirketler uluslararas1 sistemin ve giivenligin temel aktorii kabul edilen devletin
tekelini bir anlamda kirmaya baglamistir. Kisacas1 6zel askeri sirketlerin ortaya
cikmasiyla artik uluslararasi sistemde bireysel devletlerin yerine alternatif gii¢
mekanizmalart olusmustur. Bu durum hem devlet i¢i hem de devletlerarasindaki
giivenlik iliskilerini etkilemektedir. Ozel giivenlik endiistrisinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte daha 6nce yalnizca giiglii devletlerin sahip olabildigi askeri imkanlara artik
zayif devletler veya devlet dis1 unsurlarinda erisebilmesine olanak saglamistir.
Bunlarin yaninda &zel askeri endistri, “deviet egemenligi” mnosyonunun da
sorgulanmasimna neden olmaktadir. Modern devlet kavrammin oOnde gelen
diistinilirlerinden biri olan Weber’e gore bir devletin en 6nemli 6zelligi “diizenin
saglanmasi i¢in mesru fiziksel gii¢ kullanimin yalnizca o devlet tarafindan

2

kullaniliyor olmasidir.” Bu baglamda klasik uluslararasi iliskiler kuramlar1 ile
konstriiktivizm gibi uluslararasi iligkiler kuramlar1 farkli noktalarda ayrilsalar bile
tiimii uluslararast sistemin egemen devletlerden olustugu savini kabul etmislerdir.
Ancak 6zel askeri endiistrinin ortaya ¢ikmasi “egemenligin bir devletin mutlak ebedi

ve degismez bir dzelligi olmadigint” gostermektedir (Singer, 2009: 271-274).

Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi sistemin goriiniimiinde ve
evriminde dramatik degisiklikler yaratmistir. Sovyetler Birligi’nin ve Dogu
Avrupa’da komiinist rejimlerin ¢okiisii, tarihi ¢ekismelerin ve etnik rekabetin oldugu
(Balkanlar gibi) bolgelerde diisiik yogunluklu catigmalarin yasanmasina neden
olmustur. Diisiik yogunluklu, i¢ ¢atigsmalarin yagsandigi jeopolitik sahneye diinyanin

diger bolgelerinde bulunan egemen giiclerden nispeten az ilgi ve etki gormiistiir. Bir
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zamanlar egemen olan biyiik devletlerin yerel ve bdlgesel catismalara siklikla
miidahale ettigi uluslararas1 manzara degismistir. 1ki kutuplu uluslararasi sistem

yerini yeni jeopolitik gii¢ bosluguna birakmustir (Zarate, 1998: 95).

Ozel askeri endiistrisi yirmi birinci yiizyilda, degisen ve doniisen kiiresel
giivenligin one ¢ikan aktdrlerinden biri olmustur. Soguk Savas boyunca iki biiyiik
giiclin birbirlerine olan mesafeli durusu uluslararasi siyasete ve gilivenlige yon
vermistir. Berlin Duvari’nin da yikilmasiyla birlikte kiiresel ¢apta doniisiimler
yasanmaya bagslamistir. Bu gelismelerin askeri alandaki etkisi, giivenlik ortaminda
hem arz hem de talep yoniinde ortaya ¢ikan “giivenlik boslugu” olmustur. Ortaya
¢ikan bu giivenlik boslugunu doldurmak icin 6zel sektdr devreye girmistir. Ancak
0zel askeri endiistrinin ortaya ¢ikmasini ve gelisimini etkileyen iki 6nemli faktor
daha vardir. Bu iki faktorde askeri hizmetlerin 6zel sektorlere devredilmesini ve bu
endiistrinin gelismesini destekleyen uzun vadeli akimlardir. ilk faktor, 6zel askeri
sirketler igin yeni pazarlar ve hizmet talepleri yaratan savasin doniisiimiinde yasanan
gelismelerdir. Ikinci faktor ise, devletin tekelinde bulunan hizmet alanlarinda
yasanan “Ozellestirme Devrimi’dir. Bu énemli dinamiklerin bir araya gelmesi, 6zel

askeri endiistrinin ortaya ¢ikmasina ve siiratle gelismesine yol agmistir (Singer, 2009:
89).

Klasik devlet yapilanmasi kapsaminda zor kullanma araglarinin devlet
tekelinde bulunmasi, yirmi birinci yiizyilda degisen ve doniisen gilivenlik ortaminda
istenilen askeri hedeflere ulasmay1 zorlastirmustir. Ozellikle silahli kuvvetlerini
tamamen ileri teknoloji ile donatan askeri giicler ile silahli kuvvetlerini kismi sekilde
de olsa ileri teknoloji ile donatan askeri giiclerin bu teknolojilerden etkin bir sekilde
yararlanabilmeleri  i¢in  askeri  yapilanmalarinda  sivillesmeye  gitmeleri
gerekmektedir. Gelismis devletlerin yaninda basarisiz devletler olarak nitelendirilen
devletlerde askeri kuvvetlerinde ve zor kullanma araglarinda da sivillesmeye
gitmislerdir. Gelismis devletlerin silahli kuvvetlerinde goriillen sivillesmeye,
1990’larin stratejik konteksti, “Askeri Alanda Yasanan Devrim (RMA) nn tetikledigi
ozellestirme egilimi, askeri kuvvetlerin reorganizasyonu, savas paradigmasinin
dontistimii gibi faktorler etkili olmustur. Basarisiz devletlerde goriilen sivillesmenin
nedeni ise kamu diizeninin bozulmasidir. Devlet otoritesinin zayifladigr ve kamu

diizeni bozulan basarisiz devletler de uluslararasi oOrgiitler ve biiyiik gli¢lerden
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gereken destegi alamadiklarinda kendi ¢ikarlarint ve diizenini korumak ig¢in 6zel

sirketlere yonelmislerdir (Kurtdarcan, 2017: 160).

Uluslararas1 giivenlik i¢in basarisiz ve ¢okmiis devletler temel tehditlerden
birini olusturmaktadir. Basarisiz ve ¢O6kmiis devletlerde bdlgesel kontrol
uygulamasindan yoksun ve kanun yaptirimi eksikligiyle karst karsiya kalan
hiikiimetlere, 6zel askeri sirketler genis yelpazede askeri ve gilivenlik hizmetleri
sunmaktadir. Bu hizmetler, savas desteginden, lojistik destek, asker ve polis
birimlerine verilen danismanlik ve egitim, miilkiin ve bireylerin korunmasina kadar
cesitli alanlarda hizmetleri kapsamaktadir. Basarisiz devletlerde o6zellikle biiyiik
devletlerin miidahaleden ka¢indigi durumlarda 6zel askeri sirketlere olan yonelim
artmaktadir. Basarisiz devletlerdeki 6zel askeri sirketlerin roliinii Doug Brooks, “Bir

¢ek yaz ve savagi bitir.” seklinde degerlendirmektedir (Branovic, 2011: 10).

Kiiresel giivenlik kapsaminda degerlendirilmesi gereken 6nemli yapilardan
birisi, gelismis devletlerin giligleri ve s6z konusu bu giiclii devletlerin zayif ve
giivenligi disa bagimli devlet iizerinde kurduklari kontrollerden olusmaktadir. Soguk
Savas doneminde de yasandig: gibi giiclii devletlerin zayif devletlerin giivenligi i¢in
sagladig1 destek ve yardimlar devlet davraniglar1 {lizerinde etkili olmakta ve bir
pazarlik ortami Olusabilmektedir. Destek ve yardimda bulunan tarafin bu desteklerin
bedeli olarak normal sartlarda diger tarafin kabul edemeyecegi c¢ikarlarini
gerceklestirmesinde bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. Bu ¢ikarlar1 arasinda karsi
tarafin dis politikada kendi hedeflerine sadakat gostermesi, uluslararasi toplantilarda
kendisine destek vermesi gibi politik hedefler yer almaktadir. Ayrica yardimda
bulunduklar1 devletlerin i¢ islerine giren konularda 6rnegin verilen askeri yardimin
belirli sartlarda belirlenen durumlarda kullanilmasi, kurumsal politikalarda
degisikliler yapilmasi gibi talepleri olabilmektedir. Sonu¢ olarak dis yardim alan
devlet karsi tarafa ciddi tavizler vermek durumunda birakilabilmekte ve olumsuz
durumlarla karsilagsabilmektedir. Ozel askeri endiistri ise bu dengeyi bozmaktadir.
Zayif devletler 0zel askeri sirketler yoluyla bu tahakkiimden kurtulabilmektedir.
Askeri yardimlar nedeniyle giiclii devletlerin kisitlamalarma ve isteklerine gore
hareket etmek zorunda kalan devletler 6zel askeri sirketlerle kendi istekleri ve sartlar
dogrultusunda istedikleri askeri yardimi sozlesmelerle ©6zel askeri sirketlerden
saglayabilmektedirler. Bu durumu o6rnek olarak Avustralya ve Papua Yeni Gine

arasindaki iligki gosterilebilir. 1970’ler den itibaren Avustralya’nin Giiney
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Pasifik’teki stratejik hedefleri dogrultusunda Papua Yeni Gine’ye en ¢ok askeri
yardim ve destek de bulunan devlet olmustur. Avustralya verdigi yardimlar
karsisinda Papua Yeni Gine’ye bir¢ok kisitlama getirmistir. Ancak ilerleyen siiregte
Papu Yeni Gine’nin ayrilikgilara karsi, teknolojik ve lojistik alanda yardim
taleplerine Avustralya karsilik vermemistir. Nitekim Papua Yeni Gine hiikiimeti
1977°de ¢ikan isyana karsi Ingiliz 6zel askeri sirketi ile anlasma saglamistir.
Basbakan Julius Chan bu konuyla ilgili sunlar1 séylemistir: “Avustralyalilardan bize
gerekli askeri egitim ve donatim destegini saglamalarint istedik. Ancak onlar her
defasinda bizi geri ¢evirdiler. Dogal olarak, ozel askeri sektore basvurmaktan baska
caremiz kalmadi.” Bu Ornegin de gosterdigi iizere 6zel askeri endiistrinin ortaya
cikmasi giiclii devlet-zayif devlet iliskilerinde degisim baslatmistir (Singer, 2009:
282-284).

Ozel askeri sirketler, giiniimiizde askeri girisimlerin vazgegilmez
bilesenlerinden biri olmustur. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana 6zel askeri
sirketlere talep hizla artmis ve diinya capinda catisma ve savas bolgelerinde etkin
olarak yer almiglardir. Ozel askeri sirketler catismalarin gogunda 6nemli roller almus,
catismanin belirleyici aktorleri olmustur. Calisan sayist 10.000 iizerinde olan
sirketlerde dahil olmak {izere 6zel askeri sirketleri tek bir devlet ve cografi bolge ile
sinirl kalmayarak ¢ok genis yelpazede hizmet vermektedir. Bu baglamda 6zel askeri
sirketler, hizmet 6l¢egi ve kapsami agisindan da stratejik 6neme sahip birgok iilke de
dahil olmak {izere, Antarktika disinda diger tiim kitalarda faaliyet gostermektedirler.
Ayrica bu sirketler sadece savas ve catisma zamaninda degil barig zamaninda da
zengin veya fakir iilkelerin gilivenlik sistemlerinin vazgegilmez bir bileseni olmustur

(Singer, 2009: 25).

Yasal tescilli bilinen en biiyiik 50 6zel askeri sirketin ¢ogunlugu ABD (27)
ve Ingiltere (12) de kalan diger dzel askeri sirketler Giiney Afrika (2), Isveg (2),
Israil (2), Kanada (1), Dominik Cumhuriyeti (1), Hollanda (1), Avustralya (1) ve
Ispanya (1) gibi iilkeler arasinda yayilmistir (Saner, 2015: 28). Hali hazirda bu tiir
birgok sirket olmasina ragmen uluslararasi pazarda yapilan sozlesmelerin ¢ogu
uluslararas: giivenlik alaninda yeterli egitim ve insan giicline sahip birka¢ seckin
kurulusa verilmektedir. Uluslararas: giivenlik pazarin ana oyunculart konumundaki
bu sirketler, Academi (ABD), Aeigs Defence Service (Ingiltere), DynCorp Int.
(ABD), L-3 MPRI Inc. (ABD), Vinnel Corp. (ABD), Northbridge Sercices Group
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(Ingiltere), Armor Group (ingiltere), Control Risk Group (Ingiltere), Kellog Brown
& Root (KBRInc.) (ABD)’dir (Mathieu ve Dearden, 2006: 6).

Uluslararasi giivenligi insa etme giicii olarak 6zel askeri sirketlerin 6nemini

i¢ noktada degerlendirilebilmektedir (Leander, 2005: 803-815):

> 1k olarak uluslararas1 giivenlik ortaminda artan varliklariyla &zel askeri
sirketler, giivenlik giindemini belirleme giigleri giderek artmaktadir. Ozel
askeri sirketlerin artan varligina isaret olarak, mevcut tahminlere gore,
Vietnam Savasi’nda 1’e 100, Korfez Savasi’nda 6zel yiiklenicilerin sayisi
askere oran1 1’e 50, Bosna’da 1’e 10, Kosova’da 1’e 2 ve son olarak Irak
Savagi’nda (Operation Iraqi Freedom) bu oran daha da yiiksek
seviyelerdedir. Ozel askeri sirketler hizla kiiresel giivenlik pazarinda énemli

bir gii¢ haline gelmektedir.

> Ikinci onemli nokta 6zel askeri sirketlerin gii¢ ve kimlikleri sekillendirme
kapasitesiyle ilgilidir. Lobiciler olarak danigsmanlik ve egitim hizmeti sunan
sirketler kamu yetkililerinin giivenlik anlayis1 ve politika gelistirmeleri
iizerinde etkili olmaktadirlar. Ozel askeri sirket sdzlesmelerinin ¢ogunu
danismanlik ve lojistik destek hizmetleri olusturmaktadir. Sektordeki bu
firmalarin sunduklar1 bilgi analizi ve diizenleme hizmetleri pratik giivenlik
giindemini etkileme giiclerini artirmaktadir. Bir diger hizmet grubu olarak
istihbarat faaliyetlerini ve analizlerini bir¢ok hiikiimet ve siyasi gruplar 6zel
yiiklenicilere yaptirmaktadir. Eski CIA direktérii James Wolsey, tiim
istihbaratin %95’inin agik kaynaklardan 6zel yiiklenicilerden geldigini iddia
etmektedir. Istihbaratin toplanmasi ve analizinin bu sekilde 6zellestirilmesi
giivenlik glindeminin belirlenmesinde 6zel askeri sirketlerin payimnin giderek
artmasint saglamistir. Nihayetinde O6zel askeri sirketler temelde bir seyin
tehdit olup olmadigina karar vermekte ve gilivenlik politikalarini
yonlendirmektedir. Riskleri ve tehditleri degerlendirerek giivenlik tehdidi
nedir (ne degildir), herhangi bir konu i¢in giindemi belirlemektedirler. Neyin
tehdit olduguna ve nasil kars1 konulacagi noktasinda karar verme konusunda
nihai yetkiye sahip olmasalar bile sekillenmesinde etkileme giicli
olabilmektedir. Son karar1 &zel yiikleniciler vermese dahi bilgiyi 6zel
yiikleniciler kontrol etmektedirler. Ozel askeri sirketler neyin sdylenecegine

(ve disarida birakilacagina) karar karar vermekte ve alinacak kararlarin
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temelini olusturmaktadir. Oyle ki ¢ogu askeri operasyonda karar verme

baskisi, karar verme siirecindeki kadar giiclii degildir.

» Son olarak, 6zel askeri sirketler giivenlik giindemini, giivenlik tehditlerini bir
cerceveye oturtarak giivenlik sdylemleri ile etkilemektedir. Ozel askeri
sitketler, giivenlik ve tehditler hakkinda bilginin nasil yorumlandig1 ve hangi
sonuclart alinacagi konusunda savunma politikalarinin olusturulmasinda
dolayli etkisi vardir. Ornegin MPRI, ABD’nin Ekvator Ginesi’ne yonelik
politikas1 degistirmesi yoniinde “National Security Enhancement” (Ulusal
Giivenligi Gelistirme Plan1) olusturulmasinda etkili olmustur. Ozel askeri
sirketler tarafindan sunulan egitimin biyiik bir kismi1 dogast geregi teknik
hizmetlerdir. Ozel askeri sirketler, iilkelerin silahli kuvvetlerinin hem yurt
ici hem yut dis1 seviyede karar vericilerinin egitim ve danigsmanligini
yapmaktadirlar. Teknik egitimler tehdit ve tehdit durumlarinda ihtiyaca gore
giivenlik ekipman anlayisin1 sekillendirmektedir. Muhtemelen 6zel askeri
sirketlerin savunma politikalar1 iizerindeki en 6nemli etkisi, farkli giivenlik
sdylemleri {izerindeki goreceli etkisidir. Ozel askeri sirketlere giivenme
egilimi, giivenlik alanindaki tartigmalar1 yasama alanindan yiiriitme veya
askeri alana kaydirarak dolayli olarak kamusal alandaki tartismalarin
agirligint azaltmaktadir. Bu durum 6zel askeri sektor igerisinde “uzmanlar”
sinifinin (6zel olarak istthdam edilen giivenlik uzmanlari) ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Yenidiinya diizeninin ve giivenlik ortaminin yeni aktorleri olan 6zel askeri
sirketler, devletlerin acik veya zimni onayi ile diinyanin zor koselerinde faaliyetler
gostermektedirler. ICIJ)’mn yaptig1 aragtirmaya gore diinya c¢apinda yiizlerce sirket
faaliyet gostermektedir. Bu sirket calisanlari, yiiksek teknolojili savaglarda, egitim,
danmigsmanlik, savas alaninin planlanmasi, iletisim ve sinyal istihbarati, havadan
gozetleme, pilotluk hizmetler gibi ¢esitli alanlarda hizmet vermektedirler. Bu
hizmetleri, politikalarini ilerletebilmek amaciyla hem devletler hem de ¢ok uluslu
sirketler tarafindan talep edilmektedir (International Consortium of Investigative
Journalists (ICLJ), 2002). Ancak 6zel askeri endiistride yer alan tiim sirketler aym
pazara hitap etmemektedir. Ozel askeri endiistri, hizmetlerin ¢esitliligine, firmalarmn
sunacag1 gilic ve seviyelerine gore organize edilmistir. Askeri diisiincede yaygin

olarak kullanilan “Mizragin Ucu” metaforu, silahli kuvvetlerde yer alan birimlerin
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savas alanindaki konumlarina gore ayirt edilmesine yer vermektedir. Bu metaforda

tic¢ tip Ozel askeri girket yer almaktadir: Tip 1. Askeri Hizmet Saglayic1 Sirketler, Tip
2. Askeri Damismanlik Sirketler, Tip 3. Askeri Destek Sirketleri. Ozel askeri

endiistride yer alan bu sirket tiirlerinin uluslararas1 giivenlik iizerindeki bazi

potansiyel etkileri ii¢ genis kategoride asagidaki tabloda incelenmektedir (Singer,

2002: 203).

Tablo 7. Ozel Askeri Endiistrinin Uluslararasi Giivenlige Potansiyel Etkileri

Ozel Askeri Endiistrinin Uluslararasi Giivenlige Potansiyel Etkileri

Hipotezler

Sirket Tiiriine Gore

Potansiyel Etkileri

0.A.S.’lerin  Yer

Catismalar

Aldig

1. Ozel Askeri Endiistri Uluslararasi Giivenlie Sozlesmeye Dayah ikilemler Getirmektedir

A. Askeri Dis Kaynak
Kullamm Eksik Bilgi ve
izleme Zorluklarim Artirir

Hile: 1, 2,3

En Yiiksek Verimlilikten Daha
Diisiik Performans Sergileme: 1,
3

Bosna, Etiyopya,
Haiti, Kosova

B. Askeri Dis Kaynak | Kesinti/Kagma: 1, 3 Kongo, Basra Korfezi,
Kullammmi Kontrol ve Kritik | Cekilme: 1 Sierra Leone

Kayiplara Neden Olur

C. Askeri Dis Kaynak | Pazarlik: | Angola, Papua Yeni Gine,
Kullanm Yeni Tedbirlerin | Stratejik Ozellestirme: 1 Sierra Leone

Almmasim Tesvik Eder

2. Ozel Askeri Endiistri Uluslararasi giivenlik ve Askeri Piyasa Dinamiklerinde Aksamalara

Neden Olmaktadir

A. Piyasa Giiciinii Daha Esnek
Hale Getirir

Savasi Baglatmasi Daha Kolay:
1,2,3

Kapasite Yiikseltme: 1, 3
Kuvvet Carpani: 1, 2, 3

Hirvatistan, Etiyopya,
Kosova, Suudi Arabistan

B. Dinamik Bir Piyasada Gii¢
Dengesini Karmasiklastirir

Daha Az Tahmin Edilebilir
Denge: 1, 2

Caydiricilik Daha Zor: 1, 2
Silah Kontrolii Daha Zor: 1, 2

Kongo, Hirvatistan,
Etiyopya

C. Piyasa ittifak
Davramslarim Degistirir

Patron-Miisteri Mliskilerini
Degistirir: 1, 2, 3
Yik Paylasimi Daha Az

Gerekir: 1, 3
Yeni Askeri Hizmet Formalari:
1,2

Bosna, Hirvatistan,
Makedonya, Papua Yeni Gine

D. Piyasa Devlet Dis1 Aktorleri
Giic¢lendirir

Devlet Karsitt Gruplar
Istedikleri Kapasitelere Kolay
Erisebilir: 1, 2, 3

Uluslararast  Organizasyonlari,
Uye Devletlerin  Eksiklikleri
Daha Az Kusitlar: 1, 3

Angola, Kongo,
Kolombiya, Dogu Timor,
Liberya

E. Piyasa Catismalarda insan
Haklarima Saygiy1 Etkiler

Ahlaki Tehlike, Ters Se¢im ve
Sorumlulugun Yayilmasi
Kisitlamalara ve tibar ile ilgili
Endiselere Neden Olur: 1, 2

Angola, Hirvatistan,
Peru, Sierra Leone

3. Ozel Askeri Endiistri Politik
Almakta

a Olusturma Siirecinde Alternatif Politika Aktorii Olarak Yer

A. Ozel Askeri Sirketler Yerel
Asker- Sivil Dengesini
Degistirir

Yerinden Edilme, Kiskanglik
Endiseleri Dengeyi Tehdit Eder:
1,2

Odaklanma,

Caydiricilik,

Hirvatistan, Nijerya,
Papua Yeni Gine,
Leone

Sierra




148

Meslek Edinme Dengeyi
Gtiglendirir: 2, 3

B. Ozel Askeri Sirketler Kamu | Yiiriitme Organi Yasama | Bosha, Kolombiya,

Politikalar1 Smmirlarim Asmak | Simnirlarini Asar: 2, 3 Sierra Leone, ABD
I¢in Kullamlabilirler Politika Vekillerinin

Kullanilmas: Ters Tepebilir: 1,

2

Kaynak: (Singer, 2002, s. 204).

Tablo da 06zel askeri sirketlerin tiirlerine gore (Tip 1. Askeri Hizmet
Saglayic1 Sirketler, Tip 2. Askeri Danismanlik Sirketleri, Tip 3. Askeri Tedarik
Sirketleri) uluslararasi giivenlige olan potansiyel etkileri ii¢ kategoride baslikl
andirilarak incelenmistir. Ozel askeri endiistri uluslararas1 giivenlige potansiyel
etkileri sozlesmeye dayali ikilemler kategorisi icerisinde sozlesme ikilemleri, eksik
bilgi ve izleme ile kontrol kaybi bagliklar1 altinda incelenmistir. S6zlesme ikilemleri
(contarctual dilemmas), 6zel askeri sirketler yalnizca miisterisinin ¢ikar1 ig¢in hareket
edecegini iddia edebilirler ancak bu iddiay1, bu sirketlerin stratejik hedefleri ve karini
maksimize etme arzusu gibi nedenlerle siirdiiremeyebilirler. Eksik bilgi ve izleme
sorunlar1 yasanabilmektedir. Ozel askeri sirketlerin ozerk yapisi, savas sisi,
sirketlerin tiimiiniin sdzlesme deneyimine sahip olmamasi gibi nedenlerle uzun ve
etkin bir izleme son derece zordur. Kontrol kaybi, 6zel askeri sirketler giderek
popliler hale gelmektedir ve miisterilerin sirketlerin hizmetlerine asir1 derece bagimli
hale gelme tehlikesi vardir. Ikinci kategori olan 6zel askeri endiistri uluslararasi
giivenlik ve askeri piyasa dinamiklerinde aksamalara neden olmaktadir baslig
altinda; piyasa giiciinii daha esnek hale getirir, dinamik bir piyasada giic dengesini
karmagiklastirir, ittifak davranislart degistirir, piyasa da devlet dis1 aktorleri
giclendirir, ¢atismalarda insan haklarma saygiyr etkiler gibi alt basliklar altinda
incelenmektedir. Bir zamanlar bir askeri giliclin olusturulmasi zaman ve kaynak
bakimindan zorlayici bir siire¢ olmasina ragmen askeri Ozellestirme olgusuyla
birlikte askeri kaynaklar agik pazarda mevcut hale gelmistir. Ozellestirilmis askeri
endiistri ile birlikte giic dengelerinin kurulmas1 ve belirlenmesi de zorlasmistir. Ozel
askeri endiistri ittifak iliskilerini de etkilemistir. Ozel askeri sirketler yeni yardim ve
ittifak bigimlerini kullanima sunmustur. Ozel askeri sirketlerin sundugu bu hizmetler
ve onlara duyulan giiven miittefik devletleri baglayan baglar1 zayiflatmaktadir. Ozel
askeri endiistri politika olusturma siirecinde alternatif askeri aktér olarak yer
almaktadir baghikli iglincii kategoride; 6zel askeri sirketler yerel asker-sivil dengesini

degistirir ve ylirlitme organ1 yasama sinirlart asar alt basliklart altinda 6zel askeri
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sirketlerin uluslararas1 giivenlie potansiyel etkilerini incelemektedir. Ozellestirilmis
askeri endiistri sivil-asker dengesini etkilemektedir. Ozellikle Tipl ve 2, genellikle
cekirdek ordu i¢inde pozisyonlar1 ve fonksiyonlari kurumsal denge i¢in biiyiik tehdit
olusturmaktadir. Son olarak dis kaynak kullanimi, yiiriitme organi yasamamanin
kendine koydugu sinirlar1 asmak amaciyla kullanilabilmektedir. Her ii¢ firma tipide

bu amagla kullanilabilmektedir (Singer, 2002: 205-217).

Soguk Savas sonu ve yaratilan giivenlik tehditlerinin degisen tipolojisi, yeni
giivenlik talepleri ve dolayisiyla yeni pazar firsatlar1 yaratmistir. Giivenlik aktorii
olarak ortaya ¢ikan 0zel askeri sirketler uluslararasi giivenlik ortamindaki normatif
degisimler, Ozellestirmeye doniikk egilimler ve devlet islevlerine dis kaynak
kullanimin artmas1 gibi birbirleriyle baglantili dinamiklerle gelismis ve en 6nemlisi
kabul gormiistiir. Guivenlik islevlerinin 6zellestirilmesiyle birlikte ayni zamanda
stratejik karar verme siireci de oOzellestirilmistir. Dis politika ve askeri stratejik
politikalarin yiiriitiilmesinde devlet organlar1 arttk miinhasir mekanizma degildir.
Ozel askeri sektdrde hizmet veren 6zel askeri danismanlik ve egitim sirketleri artik
giivenlik tehditlerinin ve ¢dzlimlerinin belirlenmesinde dnemli aktdrlerden bir haline

gelmistir.
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SONUC

Insanlik tarihiyle es deger bir derinlige sahip olan giivenlik, insanoglunun
ontolojik kaygilarinin temeli oldugu kadar devletlerinde var olma ve varliklarini
stirdiirebilmelerinin temel sebeplerinin basinda gelmektedir. Deger yiikli ayni
zamanda dinamik bir sosyo-politik bir olgu olan giivenlik, tarihsel siire¢ igerisinde
farklh disiplinler ve farkli kesimlerce farkli sekillerde algilanmis ve tanimlanmustir.
Soguk Savas’in sona ermesiyle siyasetten ekonomiye, sosyal alanlardan giivenlik
algilamalarina kadar hemen hemen her alanda kokten degisimler meydana gelmistir.
Daha oOnceki donemin uluslararast gilivenlik acisindan karmasik olmayan ve
ongoriilebilir atmosferi yerini degisken, dngérmesi zor ve ¢ok daha karmasik bir
uluslararas1 giivenlik ortamina birakmistir. Tehdit unsurunun devletten devlete tek
boyutlu olma o6zelligini kaybederek ¢ok boyutlu ve asimetrik yapiya doniigmesi

giivenlik algilamalarinin doniismesine neden olmustur.

Savasin yiirlitme yontemleri de benzer sekilde siyasi, ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismelerle birlikte tarihsel siire¢ igerisinde degismistir. Savasin
dontlistimiint tanimlarken Miinkler ve Kaldor “yeni savaslar” kavramsallagtirmasini
kullanmaktadir. Yeni savaslar olgusu, ulus-devletin zayiflamasi, giivenligin
ozellestirilmesi, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, iktisadi unsurlar gibi
dinamiklerle agiklanmaktadir. Yeni savaslar genellikle yerel niteliktedir ve

cogunlukla devlet dis1 aktorler tarafindan yiiriitiilmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesi geleneksel askeri orgiitlenme bi¢imlerinin post-
modern askeri orgiitlenme bicimlerine biraktig1 bir gecis donemi baglatmistir. Ayni
zamanda savas teknolojilerinde yasanan gelismeler, ordularin reorganizasyonuna ve
bu yeni yapilandirmaya uygun egitim programlarinin gelistirilmesine yol agmustir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan Soguk Savas’ a kadar olan donemde askeri teknolojide
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yasanan gelismelere ragmen Sovyet tehdidi ve niikleer savas olasiligina karsilik
kitlesel konvansiyonel ordularin mobilizasyonu 6nemini korumustur. Soguk Savas
sonrasinda ve Korfez Savasi’nda kullanilan bu yeni teknolojiler sonucunda askeri
sahada koklii degisimler yasanmistir. Yasanan bu degisimler sonucunda artik savas
ve ¢atisma alanlarinda cephe savasi diizenine gore olusturulmus ordular yerini kiiciik,
hizli, uzmanlagmis ve esnek birliklere birakmaya baslamistir. Kuvvet yapilanmasinda
doniisiimiin yaninda tehdit algilamalar1 farklilasmis ve tehditlere karsi enformasyon

Onem kazanmaya baglamistir.

Ozellestirme paradigmasi, kiiresellesme siireciyle birlikte diinya capinda
yayginlagsmis, etkinlik ve verimlilik vurgusuyla kamu faaliyetlerinin yiiksek maliyetli
performansinin iyilestirilmesinde uygulanmistir. Gii¢ kullaniminin 6zellestirilmesi de
olduk¢a yeni bir olgudur. Tarihin ¢esitli donemlerinde 6zel giivenlik bigimlerinden
belirli ve gecici sekillerde faydalanilmis olmasina ragmen giiniimiizde kiiresel
pazarda herkesin erisimine agik ve kalici bir sekilde faaliyet gosteren endiistri ortaya
cikmistir. Hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslar1 6zel sirketler
hatta bireyler miiteahhitlere giderek daha fazla giivenme egilimindedir. Savasin
dogasindaki degisimler ve 6zellestirmenin normatif yiikselisi giivenlik alaninda yeni

bir alan ve talep yaratmistir.

Giivenligin 6zel sektor tarafindan saglanmasi kiiresellesme ve uluslararasi
giivenligin bazi temel Onciillerinin yeniden formiile edilmesini igermektedir. Soguk
Savag’in sona ermesi uluslararasi sistemde koklii degisimler yasanmasina neden
olmustur. Giivenlik alaninda yeni tehdit ve risklerin ortaya ¢ikmasi, eski savaslardan
yeni savaglara donlisim ve devlet dis1 aktorlerin ortaya c¢ikmasiyla degisen
uluslararas: sistem ve giivenligin yeniden kavramsallastirilmasi devletin giivenligin
saglanmasinda ki rolii tartisilmaya baglanmistir. Giivenligin tek mesru saglayicisi ve
garantorili olan devletin yaninda mesrulastirilmis 6zel giivenlik saglayicilarinin ortaya
cikmast uluslararas: iligkiler i¢in 6nemli bir gelisme olmustur. Mesru giic
kullanimindaki tekele iligkin bu 6nemli degisiklik oncelikle diinya ekonomisinin

anarsik kiiresellesmesi baglaminda ilk Batili lilkelerde uygulanmaya baslamistir.

Kiiresellesmeyle birlikte gelismekte olan diinyada devam eden sosyal,
politik ve ekonomik degisimler 6zel askeri sirketlere olan ihtiyaci artirmistir.
Ozellikle neo-liberal politikalar, 6zel sektdriin biiyiimesi, piyasa deregiilasyonu,

askeri alanda kiiclilmeye gidilmesi gibi birbirleriyle baglantili dinamikler uluslararasi
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giivenlik alaninda 6zel askeri sirketlerin yiikselmesine katkida bulunmustur. Son
yirmi yilda ise 6zel askeri sirketlerin kullanimi 6nemli derecede artig gostermistir.
1991 Col Firtinas1 Harekati, 1991 Balkanlar, Irak, Angola ve Afganistan gibi cesitli

catisma bolgelerinde faaliyet gostermisler ve etkinliklerini artirmislardir.

Savag ve catisma alanlarinda yer alan parali askerlerin evrimini temsil eden
Ozel askeri sirketler, kar odakli savas ve savas hali disindaki alanlarda genis
yelpazede askeri ve giivenlik hizmetleri sunan kayith, yasal ve modern kurumsal
sirketlerdir. Ozel askeri endiistri, 8lcek ekonomilerine kiyasla giris engellerinin daha
esnek ve sermaye yogun bir sektdr yapisi tasimamaktadir. Ozel askeri sirketlerin
personel profilini g¢ogunlukla devletlerin eski ordu ve emniyet mensuplari
olusturmaktadir. Bir 06zel askeri sirketin uzmanlagsmis ve tecriibe sahibi olan
calisanlar1 sirketin marka pazarlamasinda 6nemli bir avantaj saglamaktadir. Is
giiciniin ¢ogunlugu niteliklerinin ayrintili bir sekilde veri tabaninda tutulan
personellerden temin edilmektedir. Diizenli finans sistemlerinden faydalanan 6zel
askeri sirketler uluslararasi arenada serbestce hareket etmektedir. Bir¢ok sirket biiyiik

endiistriyel holdinglerin bir pargasi olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Ozel askeri sirketler cesitli boyutlarda birbirlerinden  farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar1 vurgulayarak siniflandirma yapmak sektdrii anlamak
icin gereklilik tagimaktadir. Endiistrinin karmagik dogas1 geregi siniflandirilmasinda
kavramsal kargasa yasanmakta ve smurlarinin net ¢izildigi bir tipoloji
olusturulamamaktadir. Cilinkli sirketler genellikle islevlerini veya odaklarinm
genisletir veya daraltirlar. Hatta bir¢ok sirket yerlesmis bir is formunda goriinse bile

pazar firsatlarini kagirmamak igin kategorize edilmeye direnmektedir.

Ozel askeri sirketlerin cogu damigmanlik ve lojistik hizmetleri vermektedir.
Bu sektdrdeki sirketler sézlesmelerin ¢ogunu ¢ekmektedir. Ozel askeri tedarikgi
sirketlere kiyasla daha yasal ve mesru bir zeminde faaliyet gdstermektedirler.
Danigmanlik  hizmetleri, doktrin  gelistirme, silahli  kuvvetlerin  yeniden
yapilandirilmasi, bilgi analizi, savunma politikalar1  gelistirilmesi, teknik
danigsmanlik, kontrol ve komuta mekanizmalarinin olusturulmasi: operasyonel ve
taktik egitim, silah ve techizat tedarik ve istihbarat saglanmasi ve analizi gibi ¢ok

cesitli 6liimciil gii¢ tasimayan askeri ve giivenlik hizmetlerini igermektedir.
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Ozel askeri damgmanlik sirketlerinin faaliyetleri her ne kadar Sliimciil giic
tagimasa da sonuglart ve dogasi itibari ile askeri 6zellik tagimaktadir. Danismanlik
hizmetleri genellikle yeni bir savastan ¢ikmis veya ordularin1 yeniden yapilandirma
ihtiyact duyan basarisiz devletler tercih etmektedir. Ayrica iilkeleri dis yardim
almaya yonelten bir diger unsurda ordularin diger ordulara karsi {stiinliik
saglayabilmeleri adina sirketlerin yeni teknolojik geligsmeleri saglayabilmeleridir.
Boylece 6zel askeri sirketler kapsamli askeri danigsmanlik ve organizasyon destegi
vererek hizmet verdikleri tilkenin daha ileri askeri kabiliyetlere ulasmasinda biiyiik
katkilar saglamaktadir. Sonug alarak hizmet alan {ilkelerde askeri yeniden yapilanma
hizl1 ve etkin sekilde gerceklesebilmekte, tamamen yeni askeri stratejiler ve dgretiler

kazanilabilmektedir.

Ozel askeri sirketlerin, ozellestirme vurgusuyla birlikte askeri alanda
maliyetlerin diistiriilmesi, askeri kuvvetlerin kiigiiltiilmesi gibi islevlerinin yan1 sira,
Batili devletler ve 6zellikle ABD, 6zel askeri sirketleri dis politika araci olarak da
kullanma yoluna gitmislerdir. Ozellikle Amerika ve Ingiltere diger iilkelere olan
miidahalelerinde siyasi maliyetten kaginmak i¢in sik sik 6zel askeri sirketlerle bu tiir
sozlesmeler yapmaktadirlar. ABD kendi askerlerini kullanmak durumunda oldugu bir
duruma kiyasla daha uygun maliyetlere ve minimum siyasi risklerle, kongre onay1
almak zorunda kalmadan dis politikalar1 ¢er¢evesinde bu sirketleri kullanmaktadir.
Bu baglamda oOzel askeri sirketler zzmni veya lisansla tabiiyetinin bulundugu
devletlerin ¢ikarlarina baglh farkli pazar nisleri gelistirerek bir anlamda devletin
uzantis1 gibi hizmet vermektedirler. Vekil gii¢ olarak 6zel askeri sirketlerin kullanimi
ABD uygulamalari ile baglamigtir. ABD bu baglamda, diinyadaki en biiyiik 6zel

giivenlik miiteahhitlerinin tiiketicisi hem de ayni1 zamanda tireticisi konumundadir.

Calisma kapsaminda yakin tarihli onemli vakalar da yer almis ve
uluslararast giivenlik pazarinin bu sektordeki ana oyunculart konumunda ki 6zel
askeri danismanlik sirketlerinin firma diizeyinde etki alanlari, kurumsal yapilar1 ve
faaliyetleri analiz edilmistir. Ayrica sirketlerin hiikiimet ve devlet kuruluslar ile
yakin iligkileri, yakin ge¢misli 6nemli ¢atigmalarda aldiklari roller ile gii¢ dengesi
tizerinde dolayisiyla uluslararasi giivenlige potansiyel etkileri incelenmistir. Calisma
kapsaminda MPRI, Vinnell, DynCorp sirketleri hizmet tanimlari, Orgiit yapisi,

faaliyetleri ve hiikiimet ile iligkileri ele alinmistir. Ayrica Tiirkiye’de ki 6zel askeri
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sirket endiistrisine iliskin mevcut durumu gostermesi agisindan bu alanda faaliyet

gosteren ilk 6zel askeri danigmanlik sirketi olan SADAT sirketi incelenmistir.

MPRI, merkezi ABD olan diinyanin en kurumsal askeri uzman topluluguna
sahip 0zel askeri danigsmanlik sirketlerinden biridir. Sirket 6zel askeri endiistrinin bir
alt kiimesini temsil eden proxy (vekil) sirketlerine iyi bir Ornek olarak
gosterilmektedir. ABD ordusundan emekli iist diizey generallerden tarafindan
kurulmustur. Sirket c¢alisanlar1 silahli degillerdir ve c¢atisma alanlarinda yer
almamaktadirlar. MPRI, diger 6zel askeri sirketlerden sirketin tabiiyetinin bulundugu
hiikiimetin giivenlik politikalar1 ile kendi faaliyet amaglarin1 uyumlu hale getirmis
olmasiyla ayrilmaktadir. Sirket ABD hiikiimeti ve Pentagon ile yakin iligkiler
kurmustur. Sirket, Yugoslavya’da savasin tiim seyrini degistiren operasyonlar ile
uluslararasi alanda taninir hale gelmistir. Eski Yugoslavya’nin dagilmasindan sonra
1994 yilinda ABD, Hirvat Ordusuna askeri egitim ve danismanlik vermesi igin bir
lisans vermistir. MPRI, Hirvat ordusuna kisa siirede verdigi danismanlikla “Firtina
Operasyonu” ismi verilen harekatla Hirvat Ordusu, Sirp isyancilart Krazjina
bolgesinden uzaklastinlmistir. MPRI, Balkanlar’daki giic dengesini Dayton
Miizakerelerinde etkili olarak degistirmistir. Ayni zamanda Bosna Dayton’da
gerceklesen miizakerelerde kendi ordusunun da benzer sekilde MPRI tarafindan
egitilmesini sart kosmustur. Bu durum ABD’nin resmi olarak miidahil olmama

durusunu korurken epeyce siyasi bir agirlik uygulamasina izin vermistir.

MPRI, ABD’nin stratejik hedefleri dogrultusunda Kolombiya, Afrika,
Angola, Kuveyt, Ekvator Gine’si gibi diinyanin bir¢ok kritik noktasinda faaliyetlerde
bulunmus ve faaliyetlerini hala siirdiirmektedir. MPRI’'nin faaliyetleri giivenligin
ozellestirilmesinin hiikiimetlerin ¢ikarlart dogrultusunda fayda sagladigini gostermesi
acgisindan onemlidir. MPRI, ABD ordusunu esneklik kazandirmis resmi olarak
miidahale edemedigi bolgelere sirket vasitasiyla girmistir. ABD, sirketin islevlerinde
herhangi bir miidahalesi olmadigini inkar etmesine ragmen herhangi bir kisitlamada
getirmemistir. MPRI, Hiikiimet ile kurdugu yakin iliski sayesinde hem yurt i¢i hem

de yurt dis1 piyasasinda seckin ve tercih edilir bir konuma gelmistir.

ABD’nin dis politikast hedefleri dogrultusunda 6zel askeri sirketleri
kullanmasinin en 6nemli orneklerinden biri de Vinnell sirketidir. ABD hiikiimeti ve
kurumlart ile MPRI arasindaki yakin iligskiler Vinnell ile ABD kurumlar1 arasinda da

goriilmektedir. Vinnell ABD’nin Korfez’deki bag miittefiki olan Suudi Arabistan’da
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Suudi Ulusal Muhafizlarimi egitmektedir. ABD, Orta Dogu’da kendisine yakin
kraliyet ailesini ve 1limli rejimi korumak igin stratejik siyasi ve askeri hedeflerini

dogrudan bir risk almadan gergeklestirme imkani1 bulmaktadir.

DynCorp, 1951 yilinda ABD’de kurulmus diinyanin en biiyiik savunma ve
giivenlik alaninda faaliyet gosteren sirketlerinden biridir. Sirket is sdzlesmelerinin
biiyiik cogunlugunu devlet sozlesmeleri olusturan sirket ABD hiikiimetinin stratejik
hedefleri dogrultusunda ¢esitli giivenlik hizmetlerini saglamadaki genisletilmis rolii
ile dikkat cekmektedir. Sirket ABD disinda, Bosna, Kolombiya, Afganistan, Liberya,
Haiti, Japonya, Liibnan ve Irak’da faaliyet gostermektedir. Sirket ayrica 2004 yilina
kadar ABD’nin BM Sivil Polis Uygulamalarinda ABD’nin tek tedarikg¢isi olarak
gorev almustir. Sirket diger iki ABD askeri danismanlik sirketlerinde goriildiigii tizere
ABD hiikiimeti ve kurumlari ile yakin iliskiler kurmustur. Amerika birlesik devletleri
askeri operasyonlarinda yiiriitiilen askeri ve giivenlik sirketlerine biiyiik oOlclide
giivenmis ve giivenmeye devam etmektedir. Ozellikle Irak ve Afganistan
miidahaleleri ABD hiikiimetinin 6zel askeri sirketlere olan bagimliligin1 gostermesi
acisindan 6nemlidir. Bu baglamda 6zel askeri sirketler, ABD hiikiimeti tarafindan
hem dis politikast hedefleri dogrultusunda alternatif bir ara¢ olarak hem de kiiresel
hegemonikligi siirdiirmenin bir pargasi olarak kullanilmasi kaginilmaz bir biiyiime

olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’de ABD ve diger Batili iilkelerdeki gibi gelismis ve yerlesmis bir
Ozel askeri sirket yapis1 goriilmemektedir. Bu alanda faaliyet gosteren ¢ok az sayida
sirket bulunmaktadir. Bu sirketlerden 6zel askeri danigmanlik sektoriinde faaliyet
gosteren sirketlerden biri SADAT Savunma’dir. SADAT, faaliyet alan1 olarak Tiirk
Dis Politikast cercevesinde dost ve miittefik devletler ve Islam iilkelerini
belirlemistir. Sirket bu kapsamda devletler ile askeri ve danismanlik alaninda faaliyet

gostermektedir.

Acik bir siyasi destek, yetki ve yetkiye sahip misyonla desteklenmesi icin
sozlesme yapildiginda Ozel askeri sirketler daha genis bir siyasi siirece dahil
edilmektedir. Askeri danismanlik sirketlerinin s6zlesmelerinin is modeli genellikle
devlet sozlesmelerini icermesi ve sirketlerin toplam kuvvet paketinin bir pargasi
olarak diizenli ordulara yardimci olan rolleri geregi sirketler, kendilerini devletin bir
uzantis1 olarak gostermektedirler. Ozel askeri sirketler, faaliyet gosterdikleri

bolgelerdeki gelismelerin askeri olarak ayrilmaz parcalart degil ayni zamanda
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kurduklar1 itibar iligkileri ve bagliliklar1 ile de ekonomik ve politik istikrar {izerinde
onemli bir etkisi vardir. Glivenlik yardimu, iilkelerin ulusal ¢ikarlarini siirdiirmesinde
ve uluslararasi ortami sekillendirmesi a¢isinda 6nemli bir dis politika aracidir.
Ulkeler arasindaki askeri isbirligi iilkeler arasindaki giiveni pekistiren siyasi bir iliski
ve gelistirme firsati sunmaktadir. Bu baglamda siklikla devletler tarafinda bu
amaglarla 6zel askeri sirketler kullanilmaktadir. Ancak her ne kadar tabiiyetlerinin
bulundugu devletlerin ¢ikarlarina gore hareket etmeyi tercih etseler bile bu tercih

0zel askeri sirketlerin kar odakli ticari sirketler oldugu gergegini degistirmemektedir.

Giivenlik islevlerinin Ozellestirilmesiyle birlikte ayni zamanda stratejik
karar verme siireci de 6zellestirilmistir. Dis politika ve askeri stratejik politikalarin
yiiriitilmesinde devlet organlar artik miinhasir mekanizma degildir. Ozel askeri
sirketlerin siyasi ¢evrelerle baglantilar1 6zel askeri sektdrde hizmet veren 6zel askeri
danismanlik ve egitim sirketlerini  giivenlik tehditlerinin  ve ¢dziimlerinin
belirlenmesinde 6nemli aktorlerden biri haline gelmistir. Bilginin donanim kadar
onemli oldugu bir diinyada 6zel askeri danismanlik sirketlerinin 6zellikle giivenlik
anlayisin1 sekillendirme iglevleri bu noktada bu sirketleri giivenligin saglanmasinda

kilit bir noktada konumlandirmaktadir.

Ozel askeri sirketlerin siyasi arenaya dahil olma girisimleri, hesap
verilebilirlik eksikligi, kamu kontrol, gézetim ve izleme giigliikleri ve demokratik
kontrolii noktalarinda tartigmali konular giinimiizdede hala devam etmektedir. Bu
baglamda son yillarda uluslararas1 hukuk diizenlemeleri, endiistri i¢i diizenlemeler,
ulusal diizeyde devletlerin endiistriye iliskin diizenleme girisimleri ve kurumsal etik
kurallar1 gibi birtakim hukuki diizenleme girisimleri 6zel askeri sirketleri seffaf,
kontrol edilebilir ve etik agidan uluslararasi giivenlik ortaminda siirdiiriilebilir bir rol

tistlenebilmeleri adina gelismeler yasanmaktadir.

Calismada devlet aktorlerinin destegiyle hareket eden ancak devlet disi
aktorler olmanin ahlaki boslugunda faaliyet gosteren bu sirketlerin, uluslararasi
giivenlige potansiyel etkilerinin incelenmesi amaciyla endiistri diizeyinde
organizasyonunu, isleyisini ve faaliyetlerini tematik olarak 6zel askeri danigmanlik
sirketleri ve bu sektorde yer alan ana oyuncular konumundaki sirketlere indirgenerek
ele almmustir. Ozel askeri sirketler duruma bagli olarak hem potansiyel faydalara
hem de potansiyel zararlara hizmet edebilmektedir. Bu durum sirketlerin ne sekilde

ve kim tarafindan ne amagcla kullanildigina bagh olarak degismektedir. Sonug olarak
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Ozel askeri sirketlerin varligt ve faaliyetleri ile siyasi ve sosyal bir takim
problematikler iiretmesi, giiciin yeniden dagitilmasinda ki etkinlikleri, giivenlik
anlayisin1 sekillendirme giicleri ve kiiresel etkilesimleri ile uluslararasi glivenlik
ortamindaki gii¢ iliskileri lizerinde etkili oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla glivenlik
konularinda ki gii¢ iliskileri gelecekte de 6zel askeri sirketlerin yiikselisinden biiyiik

Olclide etkilenmesi muhtemeldir.
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