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OZET

ORTA GELIR TUZAGININ ASILMASINDA DORDUNCU SANAYI DEVRIMIi
VE ETKIN BIiR DEVLET POLITiKASININ ONEMi

Orta Gelir Tuzagi, iilkelerin uzun yillar orta gelir seviyesinde kalmast ve bir
tist gelir seviyesine ¢ikamamasi olarak tamimlanmaktadir. Bu iilkelerin yenilik¢ilik ve
teknolojik yeterlilik seviyeleri diisiiktiir ve tiretim genellikle diisiik-orta nitelikte isgiicii
ile surdiiriilmektedir. Dordiincii  Sanayi Devrimi, iiretimde verimlilik, kaliteyi
artirararak isgiicti maliyetlerini diisiirmeyi hedefleyen; akilli iiretim sistemlerini
icermektedir. Otonom robotlar gibi tekrarlayan isleri ortadan kaldiracak ¢ok sayida
veni teknolojiden olusmaktadir. Ekonomik biiyiime ve rekabet giicii artisi anlaminda
bakildiginda orta gelir tuzagini agmak icin onemli bir firsat niteligi tasiyan bu tekno-
ekonomik paradigma degisikliginin olumlu etkilerinin yamnda olumsuz etkileri de soz
konusudur. Orta Gelir Tuzag:’nda bulunan iilkelerin potansiyel tehditlerden korunmak
ve kendilerine firsatlar yaratarak orta gelir seviyesini asmak igin onlemler almasi
gerekmektedir. Calismada Doérdiincii Sanayi Devrimi’'nin orta gelir tuzaginda bulunan
tilkeler baglaminda etkileri incelenecek, devletin bu dogrultuda almasi gereken
politikalar vurgulanacak ve son olarak Tiirkiye icin SWOT analizine yer verilecektir.
Calismanin temel amaci Orta Gelir Tuzagi'ndaki iilkelerin Dordiincii Sanayi Devrimi
potansiyel faydalarindan nasil yararlanabilecegi ve Orta Gelir Tuzagi 'nt asabilecegini
anlamak, bu dogrultuda devletin uygulayacag: etkin politikalarin  onemini

vurgulamaktir.
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ABSTRACT

THE IMPORTANCE OF FOURTH INDUSTRIAL REVOLUTION AND AN
EFFECTIVE STATE POLICY IN OVERCOMING THE MIDDLE INCOME
TRAP

The Middle Income Trap is defined as the fact that countries remain at the
middle income level for many years and cannot reach the upper income level. These
countries have low levels of innovation and technological competence, and production
is generally sustained by a low-medium workforce. The Fourth Industrial Revolution
includes smart production systems that aim to reduce labor costs by increasing
productivity and quality. It consists of numerous new technologies that will eliminate
repetitive tasks such as autonomous robots. This techno-economic paradigm alteration
which constitutes a crucial opportunity in terms of economic growth and competition
force, involves negative impacts as well as positive impacts. The countries in the Middle
Income Trap need to take measures to protect themselves from potential dangers and
create opportunities to exceed the middle income level. In the study, the effects of the
Fourth Industrial Revolution in the context of countries in the Middle Income Trap will
be examined, the policies that the state should take in this direction will be emphasized,
and finally, a SWOT analysis will be for Turkey. The main purpose of the study is to
understand how countries in the Middle Income Trap can benefit from the potential
benefits of the Fourth Industrial Revolution and overcome the Middle Income Trap and

to emphasize the importance of effective policies to be implemented by the state.
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1. GIRIS

Orta gelir seviyesine ulasan iilkelerde verimliginin diisiik diizeyde kalmasi,
inovasyon seviyesinin ve beseri sermaye yatirnmlarinin diisiik seyretmesi, bu yiizden
iiretkenlik diizeyinin artamamasi ve uzun yillar orta gelir seviyesinde kalinmasi; Orta
Gelir Tuzag olarak adlandirilmaktadir. Dolayisiyla bu iilkelerin kiiresel diizeydeki
teknolojik gelismeleri takip etmesi ve donemin gerektirdigi nitelikli isgiicti ihtiyaci,
teknolojik altyap1 yatirimlari, arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi pek cok politikaya
onem vermesi gerekmektedir. Yasanan teknolojik gelismeler, kiiresel rekabetin
unsurlarin siirekli olarak degistirmektedir. Birinci Sanayi Devrimi’nde buhar giicii ile
calisan makineler, ikinci Sanayi Devrimi’nde elektrik ve iiretim hatti, Ugiincii Sanayi
Devrimi’nde bilgisayarlar ve otomasyon sistemleri tiretime siireglerine dahil olmustur.
Bu gelismeler iiretim iligkilerini, istihdamu, ticareti ve ekonomik biiylimeyi etkilemistir.
Dordiincli Sanayi Devrimi ise liretimde maliyetleri diisiirmek, kalite ve verimliligi
artirmak ve isglicii yogun {iiretimi azaltmaya yonelik pek ¢ok gelismis dijital teknoloji
icermektedir. Gelistirilmeye agik olan bu teknolojilerin ekonomide hizli bir biiyiime
saglayacag aciktir. Ote yandan fiziksel ve sanal imalat sistemlerinin bir araya gelmesi,
birbirinden farkli teknolojilerin is birligi i¢inde c¢alismasi, nesnelerin internete
baglanmasi ve makinelerin akilli 6grenme yoluyla 6zerk iiretim yapmasi sonucunda
diisiik ve orta vasifli iggiicline olan talep azalabilecektir. Ayrica gelismis tilkeler, isgiicii
maliyetlerinin diismesi ile farkli tilkelerde bulunan iiretimlerini, tekrar kendi tilkelerinde

siirdiirmeye karar verebilecektir.

Orta Gelir Tuzagi kavrami ile iligkilendirilen temel gostergelerden biri, bu
iilkelerdeki biiyime yavaslamasidir. Dolayisiyla yeni teknolojilerin yarattigi firsat
pencereleri gibi, Dordiincii Sanayi Devrimi teknolojilerinin getirecegi ekonomik
biiyiime firsat;, Orta Gelir Tuzagi’nin agilmasina yardimei olabilecektir. Ote yandan
Orta Gelir Tuzag kavrami g¢ergevesinde degerlendirilen iilkelerin pek ¢ogu diisiik ve
orta vasifli iggiiciiniin maliyet avantajina dayali olarak {iretim yapmakta, dogrudan
yabanci yatirimlar1 iilkelerine c¢ekebilmekte, ihracatta karsilagtirmali istiinliik
saglayabilmekte ve bu sekilde kiiresel deger zincirlerine eklemlenebilmektedir. Bu

tilkelerde Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ortaya cikaracagi potansiyel etkiler, tuzakta



bulunan iilkelerin rekabet avantajlarin1 kaybetmelerine neden olarak tuzagin asilmasini
engelleyebilecektir. Bu nedenle bu iilkelerin yaratilacak firsatlardan yararlanabilmesi ve
mevcut rekabet avantajlarini koruyarak giiclendirmeleri i¢in bir dizi 6nlem almasi
gerekmektedir. Piyasa basarisizli§i veya bilgi asimetrisi nedeniyle piyasa ekonomisinin
yeterli olamadigi durumlar devletin miidahalelerini zorunlu kilmaktadir. Nitekim
Dordiincii Sanayi Devrimi’nin beraberinde getirecegi etkiler etkin bir devlet politikasina
olan ihtiyaci artiracaktir. Bu ¢alismada bahsedilen etkilerin neler olacag: arastirilacak;
devletin uygulamasi gereken politikalar, Dordiinci  Sanayi Devrimi’ni  erken
benimseyen gelismis ilkeler ile Orta Gelir Tuzagi’mi asmis ftlkelerden Ornekler
verilerek ele alinacaktir. Dordiincii Sanayi Devrimi’nin getirecegi firsatlar ve tehditler
nelerdir, Orta Gelir Tuzagi’ndaki iilkeler i¢in neden 6nemlidir ve devletin gorevleri

nelerdir sorular1 yanitlanmaya calisilmistir.

Giris boliimiiniin ardindan ikinci boliimde; Orta Gelir Tuzagi kavrami, nasil
ortaya ¢iktig1, teorik altyapisi, farkli iktisatgilar tarafindan Orta Gelir Tuzagi’nin nasil

tanimlandig1 ve Orta Gelir Tuzagi’nin 6l¢iim yontemleri incelenmistir.

Uciincii boliimde; sanayi devrimlerinin tarihsel gelisimi, Dérdiincii Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢ikist ve hangi teknolojileri igerdiginden sz edilip bu teknolojilerin
orta gelir tuzaginda bulunan iilkelere yaratacagi firsat pencereleri ve potansiyel etkileri

arastirilmastir.

Dordiincii boliimde; Orta Gelir Tuzagi’nda bulunan iilkelerin Dordiincii Sanayi
Devrimi’nin faydalarin1 etkin kilmalari, yasanabilecek potansiyel tehditlerden
korunmalar1 ve bu baglamda Orta Gelir Tuzagi’ndan ¢ikmalar1 igin devletlerin
uygulamas1 gereken politikalardan bahsedilmistir. Ozellikle Dérdiincii  Sanayi
Devrimi’ni erken benimseyen ve Orta Gelir Tuzagi’n1 asmis olan tilkelerin uyguladig:

devlet politikalarindan 6rnekler verilmistir.

Besinci ve son bdliimde ise Tiirkiye’nin Dordiincii Sanayi Devrimi’nde hangi
asamada oldugu tespit edilmeye calisilmig, bu alanda yapilan ¢aligmalara yer verilmis

ve devletin bu konudaki vizyon ve hedefleri dogrultusunda SWOT analizi yapilmustir.
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2. IKTISADI BUYUME TEORILERIi KAPSAMINDA ORTA GELIR TUZAGI:
KAPSAM VE OLCUM SORUNLARI

2.1 Farkl Biiyiime Teorileri Kapsaminda Orta Gelir Tuzag

Orta Gelir Tuzag (OGT) kavramu ilk olarak Gill ve Kharas tarafindan ortaya
atilmigtir. Bir {ilkenin diisiik gelir grubundan gelirini artirarak orta gelir seviyesine
ulagmasi, ancak bu biiylime artisinin siirdiiriilebilir olmamasi1 nedeniyle uzun yillar orta
gelir seviyesinde kalmasi olarak tanimlanir. Orta gelirli iilkeler; teknoloji bakimindan
yetersiz, diisiik iicretle rekabet eden fakir {ilkeler ile sanayilesmesini tamamlamis,
teknolojik yeterlilik bakimindan hem zengin hem de yol gosterici nitelikte olan zengin
ilkeler arasinda sikisip kalmaktadir. Zengin iilkelere yakinsamalarini tamamlayamamis

orta gelirli iilkeler, OGT’ye yakalanmaktadirlar.

Istisnalar1 olmakla birlikte iilkelerin kalkinma asamalar1 genellikle benzerdir.
Diistik gelirli ekonomi, ilk agsamada gecimlik tarima dayanmaktadir. Hem tiretimde hem
de istthdamda en biiyiik pay tarimdadir. Zamanla sermaye birikimi ve makinelesmenin
etkisi ile istihdam ve iiretim, sanayi sektoriine kaymaya baslar. Geleneksel tarim
faaliyetlerinden, ithalat yoluyla elde edilen basit teknolojili imalat sanayi iiretimine
baglanir. Sanayinin gelismesi ile yeni firetim yontemlerinin kullanilmasi, iriin
cesitliligini ve tretimi artirir. Dolayisiyla yeni liretim yontemleri, verimlilik ve gelir
artis1 saglamaktadir. Bu sayede iiretim ve istihdamin yapisi degisirken iicretlerin
yiikselmesi ile tlkedeki kisi basina diisen gelir artmaktadir. Biiylime temposunun
artmasiyla birlikte diisiik gelir seviyesinden orta gelir seviyesine dogru yiikselis

baslamakta ve bu artis siirdiiriilmektedir 2,

! Indermit Gill ve Homi Kharas. “An East Asian Renaissance Ideas for Economic Growth”. The World
Bank Publications. USA, Washington DC, 2007 https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/6798 (20
Subat 2020), s.4-5.

2 Jesus Felipe, Arnelyn Abdon ve Utsav Kumar “Tracking the Middle-income Trap: What Is It, Who Is in
It, and Why?”, Economic Institute Working Paper, No.715, 2012, http://levyinstitute.org/pubs/wp_715.pdf (21
Subat 2021), s.6.
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Ulkeler, diisiik gelir seviyesindeyken diisiik isgiicii maliyeti ile uluslararasi
piyasalarda rekabet avantaji elde edebilirler. Ancak ucuz isgiicii istihdami sayesinde
kazanilmis olan rekabet avantaji, kirsal kesimde azalan istihdam sonucu kaybedilir.
Sanayi sektoriinde {icretlerin artmasiyla uluslararasi rekabet giicii azalir. Biiyiime
yavaglar. Sanayi sektoriinden elde edilecek gelir artisinin sinirina gelinir. Tarimdan
sanayiye isgiicii aktariminin sona ermesi ve sanayi sektoriiniin tam kapasiteye ulagsmasi
ile yeni istihdam yaratilamaz. Tam istthdam seviyesine ulasildiktan sonra geleneksel
sanayilesme politikalarinin biiylimeye yapacagi olumlu etki, smirli diizeyde kalir.
Diisiik gelir seviyesinden orta gelir seviyesine kadar var olan biiylime hiz1 siirdiiriilemez
hale gelir. Bu siirecte, imalat sanayi ve teknolojiye yatirim yapmis olan iilkeler, pazar

paylarin gii¢lendirerek bir iist gelir seviyesine ulasabilmislerdir’.

Orta gelir seviyesine ulasan ancak kaynak verimligi diisiik diizeyde kalan ve
inovasyona gereken 6nemi vermeyen fiilkelerde tiretkenlik diizeyi artmaz. Bu nedenle
kiiresel pazarda rekabet giicii zayiflayan iilkeler OGT’ye yakalanir®. Disiik gelirli
tilkeler isgiicli fiyatinin ucuz olmasiyla isgiicii yogun {iretim alanlarinda, yiiksek gelirli
iilkeler ise teknoloji bakimindan zengin olmasi dolayisiyla teknoloji yogun iiretim
alanlarinda karsilastirmali iistlinliik elde etmektedirler. Ancak orta gelirli tilkelerin iki
acidan da karsilagtirmali iistiinliigii bulunmamaktadir. Ciinkii diistik gelirden orta gelire
yiikselirken iicretler artmus, isgiicii maliyetleri yiikselmistir. Ote yandan teknolojik
yeterlilik ve yenilik sinirh diizeydedir. Diisiik ve yiiksek gelir arasinda sikisan iilkeler,

orta gelir statiistinde takili kalmaktadirlar®.

Bagka bir deyisle OGT; iilkelerin geleneksel iiretim yapisindan teknoloji ve
bilgi yogun {liretim yapisina gecememesi ve orta gelir seviyesine tutunup kalmasidir®.

Baslangicta sermaye birikimi neticesinde yliksek karlarin ortaya g¢ikmasiyla yiiksek

% pierre-Richard Agenor, Otaviano Canuto ve Michael Jelenic “Avoiding Middle-Income Growth Trap”,
The World Bank Economic Premise, N0.98, 2012, https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/16954 (01
Mart 2020), s. 3.

4Sumru Oz “Orta Gelir Tuzag1”, Ekonomik Arastirma Formu Politika Notu, No. 12-06, 2012,
https://eaf.ku.edu.tr/sites/eaf.ku.edu.tr/files/eaf pn1206.pdf (20 Subat 2020), s.3.

® Fang Cai, “Is There a “Middle-income Trap™? Theories, Experiences and Relevance to China”.
China&World Economy. Vol. 20, No. 1, 2012, s. 51-52.

® Eva Paus “Confronting the Middle Income Trap: Insights from Small Latecomers” Studies in
Comparative International Development. Vol. 47, No.2, 2012, s.115.
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biiylime hizi elde edilen ve orta gelir seviyesini yakalayan iilkelerde artik kolay
bliylimenin sonuna gelinmektedir. Tam kapasite saglanan ekonomide var olan basit
teknoloji giderek eskimekte ve bunun neticesinde karlar gerilemektedir. Dolayisiyla
stirekli degisen ve doniisen teknolojiye ayak uyduramayan orta gelirli iilkeler, tuzaga
diismektedirler. Bu noktada artik yeni sermaye yatirimi yapilmasindan ziyade;
iretkenligi artiracak beseri sermaye yatirimi yapilmali, arastirma ve gelistirme (AR-GE)
faaliyetlerine Onem verilmeli, kurumsal reformlar yapilmali ve egitimin kalitesi

iyilestirilmelidir’.

OGT’nin yillar iginde biiyiime yavaglamasi olarak nitelendirilmesinden Gtiirii
biliylime teorilerinde OGT goriiniimiin tespit edilmesi, teorik altyapinin anlagilmasi
bakimindan 6nemlidir. Kronolojik sira g6z 6niine alinarak Klasik, Modern, Neo Klasik
Biiyiime Teorileri ve OGT ile en fazla iliski kurulan Igsel Biiyiime Teorisi ele

alinmistir.
2.1.1 Klasik Biiyiime Teorisi ve Orta Gelir Tuzag

Klasik Iktisat, modern iktisadi diisiincenin baslangici olarak kabul edilmesinin
yaninda uzun dénemde biiyiimeyi analiz eden ilk iktisat ekoliidiir. Teori 1776 yilinda
Adam Smith tarafindan ortaya atilmis, David Ricardo ve Thomas Malthus tarafindan
gelistirilmistir. Teoride her arz kendi talebini yaratir kanunu gegerlidir. Tasarruf ve
sermaye, biliylimenin kaynag: olarak goriilmiigtiir. Ayrica tam istthdam ve tam rekabet
kosullart hakimdir. Ekonomide biiyiime iki asamalidir. Bunlardan ilki biiyiime asamasi,
ikincisi ise durgunluk asamasidir. Farkli iktisat¢ilara gore niifus artigi, sermaye stoku
artist veya yatirim artist sonucunda baslayan dogal biiylime sonucunda iiretim
artmaktadir. Artan tiretim sonucunda iggiiciine olan talebin artmasi ile gelir ve fiyatlar
genel diizeyi artacak, ekonomi tam istihdama ulasacaktir. Boylelikle kar normal diizeyin
{istiine ¢ikar. Ancak Malthus’a gore, iicretlerin artmasi ile niifus artacaktir. Isgiicii arz1
artacagindan ticretler diiser. Talebin azalmasi ile de fiyatlar genel seviyesinin gerilemesi

neticesinde, karlar gerilemeye baslar ve normal diizeye doner. Bu diisiis, durgunluga

" Ering Yeldan ve Digerleri, “Orta gelir tuzagindan ¢ikis: Hangi Tiirkiye? Cilt 2: Bélgesel Kalkinma Ve
ikili ~Tuzaktan Cikis Stratejileri”, Tiirk Girisim ve is Diinyass Konfederasyonu, 2013,
http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/ogt-raporu-ii-cilt.pdf (10 Mart 2020), s. 13.
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neden olur. Ne teknik geligsmeler, ne de dis ticaret bu durgunlugun asilmasia yardimci
olacaktir. Istihdam ve yatirimlar ayni diizeyde kalmaktadir. Isgiiciiniin tek iiretim
faktorli sayilmasi ve azalan verimler kanununa tabii olmasi, klasik biiylime teorisinin

eksik bir yanini olusturmaktadir®.

Modele OGT agisindan bakildiginda, ekonomideki durgunluk asamasi ile
yakindan iligski kurulabilir ancak modelin varsayimlari, giliniimiizdeki biiyiimenin

belirleyicilerini agiklayamadigindan yetersizdir.
2.1.2 Modern Biiyiime Teorisi ve Orta Gelir Tuzag:

Harrod ve Domar adli iki iktisatginin ayr1 ayr1 gelistirdikleri biiylime
modellerinin birbirine benzemesi nedeniyle model Harrod — Domar Modeli olarak
isimlendirilmistir. Modelde yatirimlarin sermaye birikimi ve toplam talepte yarattigi
etki incelenmis, devlet miidahalesinin gelismekte olan bir ekonomide tam istihdami

saglamadaki etkisi arastirilmistir’.

Modelde Y nin ekonomideki toplam ¢iktiyl, K’nin sermaye miktarini, L nin ise
isgliciinii ifade ettigi Y= f(K,L) fonksiyonu kullanilmigtir. Sermaye birikimi, toplam ¢ikt1
ve tasarruf oranina baglidir ve sermayede asinma yoktur. Yatirimlar sermaye stokundaki
artisa esittir. Sermaye hasila oran1 K/Y = v ile gosterilmis, teknoloji ile birlikte sabit kabul
edilmistir. Sermaye hasila oraninin sabit kabul edilmesi sonucunda bu oran ile marjinal
sermaye hasila katsayisit birbirine esit olmaktadir. (AK/AY= K/Y) Neticede iiretim
faktorleri arasinda ikame bulunmamaktadir. Isgiicii ise dissal bir unsurdur ve biiyiime

hiz1 sabittir'®.

Ekonomilerde gerekli biiylime orani, tabii biiyliime orani1 ve gercek biliyiime
orani olmak {lizere ii¢ tiir biiyiime vardir. Gerekli biiyiime orani; tasarruflar ve
yatirimlarin birbirine esit oldugu, sermayenin tam kullanimi sonucu ortaya cikan

biiyiime oranidir. Gergek biiylime orani, donem sonunda gergeklesen biiylime oranidir.

8 Metin Berber, iktisadi Biiyiime ve Kalkinma, 6. Baski, Trabzon: Ekin Yaymevi, 2012, 5.48-51.
® Erdal Unsal, iktisadi Biiyiime, 1.Baski, Ankara: imaj Yaymcilik, 2007, s:83-84.
10 Unsal, s.84.
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Tabii biiylime orani ise iggiicli piyasasinda tam istthdamin saglandig1 biiylime oranini

ifade eder. Ayni zamanda teknolojik bilyiime ve niifus artig hizinin toplamina esittir™.

G = n = s/v olarak ifade edilen esitlikte s marjinal tasarruf egilimini, n yillik
niifus artis hizini, v ise sermaye hasila oranin1 gosterirken G, gerekli biiyiime oranini
ifade etmektedir. Bu esitlik saglandiginda ekonomide tam istihdam ve dengeli biiylime
soz konusudur'®. Yatirimlar ekonomide arz yoniinden kapasite artirici, talep yoniinden
ise gelir artirici etkiye sahiptir. Tam istihdamda bu iki etkinin ayn1 diizeyde olmasi ile
gerekli biiylime orani ve gergek biiylime oranmi birbirine esit olur. Bu sayede tam
istidamda dengeli biiyiime s6z konusudur. Donem basinda hedeflenen yatirnm ve
tasarruf oranina ulasilmistir. Yatirimlarin gelirde sagladigr artig, liretim kapasitesine

sagladig artistan fazla olursa igsizlik, tam tersi durumda ise enflasyon yasanacaktlrlg.

Denge durumu, ekonomilerde bigak sirti denge olarak ifade edilmektedir.
Esitligin herhangi bir sebeple bozulmasi durumunda denge kararliligmmin devam
ettirilebilmesinin yolu yoktur. Istikrarsizlik, kalici issizlik ve kaosa sebebiyet veren bu
durum, devlet tarafindan uygulanacak diizeltici politikalar olmaksizin tekrar denge

.. 14
duruma donemez .

Model, her ne kadar biiyiimeyi yalnizca sermaye faktorii ile agiklasa da, bigak
sirtt dengenin bozulmasi durumunda meydana gelecek olan ekonomik durgunluk,

OGT’ye yol acabilecek bir unsur olarak ele alinabilmektedir.
2.1.3 Neo Klasik Biiyiime Teorisi ve Orta Gelir Tuzag:

OGT’nin teorik altyapisi, Neo Klasik Biiyiime Teorisinin bir uzantisi olarak
goriilmektedir. Neo Klasik Biiylime Teorisine en biiylik katkiyr yapan Robert Solow’un

biiylime modeli, uzun dénemdeki duragan durumla iliskisi bakimindan, tuzagin teorik

1 UJnsal s:90-91.

12 Ering Yeldan, iktisadi Biiyiime ve Boliisiim Teorileri. 2.Baski. Ankara: Efil Yaymevi, 2010 s:104.
13 Berber, 5:88-96.

4 Yeldan, 2010 s:104.



altyapist niteligini tasimaktadir . Digsal bir bilyiime modeli olan Solow Biiyiime
Modeli’nin belirleyicisi, sermaye ve isgiicii arasindaki iligkidir. Bu faktorlerdeki
artiglar, modelin temelini olusturur. Niifusun artis hizi, teknolojideki degisimler ve

tasarruf oranlarindaki artislar iiretim faktérlerini etkiler'®.

Modelin iretim fonksiyonu Cobb-Douglas iiretim fonksiyonundan elde
edilebilmektedir. Cikt1 (Y); isgiicii (L) ve sermayenin (K) fonksiyonudur. Gdsterimi
asagidaki gibidir.

Y= f(K,L) =AK". L*

A teknolojik gelismeyi, a sermaye miktarindaki yiizdesel degisimin c¢iktida
yarattigl yiizdelik degisimi, B ise isgiicii miktarindaki ylizdesel degisimin ¢iktida
yarattig1 ylizdelik degisimi gosteren parametrelerdir. Modelde o+ = 1°dir ¢iinkii 6lcege
gore sabit getiri varsayimi bulunmaktadir. Yani sermaye ve isgilicii girdileri esit
miktarda artirildiginda, ¢ikti da ayn1 miktarda artmaktadir. Bu sebeple analiz, isgiicii
basima diisen c¢ikt1 ve isgiicii basina diisen sermaye miktar1 ile yapilmaktadir.
Dolayistyla iiretim fonksiyonunda ¢ikti ve tiretim faktorleri, isgiicii miktarina boliinerek
1sgilicli basmna diisen cinsinden ifade edilir. Dolayisiyla y=f(k) seklinde olan fonksiyonda
7y isgiicli basina diisen ¢iktiyl, “k” ise isgiicli bagina diisen sermaye miktarni ifade
etmektedir. Sermayenin azalan verimler kanununa tabii olmasindan dolay1, k artarken y

azalan bir oranda artmaktadir. Yani k bir birim arttiginda, y sermayenin marjinal iiriinii

kadar artmaktadir *'.

Modele gore sermaye stokunda iiretimden bagimsiz bir sekilde her sene d
oraninda aginma ve yipranma meydana gelmektedir. Dolayisiyla k ile ifade edilen

isglicli bagina diisen sermaye miktarinda meydana gelen asinma ve yipranma miktari,

% Bring Yeldan ve Digerleri, “Orta Gelir Tuzagndan Cikis: Hangi Tirkiye? Cilt 1:
Makro/Bolgesel/Sektérel ~ Analiz’, Tiirk Girisim ve 1Is Diinyas1 Konfederasyonu, 2012, s.31.
http://www.turkonfed.org/Files/ContentFile/ogt-raporu-i-cilt.pdf (10 Mart 2020), s: 31.

'8 Hiiseyin Karakayali ve ilkay Dilber, Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Teorileri, 1.Baski, Manisa:
Emek Matbaacilik, 2013, s.101.

' Berber, 5.171-172.
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“dk” ile ifade edilir. Asagidaki denklemde i isgiicli basina diisen yatirim miktarini, Ak

isgiicii basina diisen sermayede meydana gelen degisimi ifade eder™.

Ak =i-dk

Modelde tasarruflar ve yatirimlar birbirine esit kabul edilmis, isglicii basina
diisen tasarruf miktar1 sf (k) ile gosterilmistir. Bu esitlikten dolayr denklem Ak =sf(k) —
dk seklinde de yazilabilmektedir. Niifus artis hizinin “n” olarak kabul edildigi bir
ekonomide, isgiicii basma diisen sermaye miktar1 yeniden dagitilacagindan, Ak

degisecektirl?,
Ak = sf(k) — (ntd)k

Denklemde asmmma ve niifus artisin1 ifade eden (n+d)k, sermaye birikimini
azaltirken; isglicli basina diisen tasarruf veya yatirnmi ifade eden sf(k), sermaye

birikimini artirmaktadir®®.

Solow Biiylime Modeli’nde duragan durum, iilkelerin uzun dénemdeki denge
durumunu ifade etmektedir. Bu denge; isgiicii basina diisen sermayede degisimin
olmadigi, yani isgiicii bagina diisen yatirim veya tasarruf ile niifus biiyiimesi-sermayenin
asinmasi ile meydana gelen azalmanin birbirine esit oldugu durumdur. Yani sekil 1°deki

C noktasidir.

18 Berber, s:173.
19 Berber, s:174.
2 Berber, s:174.
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Sekil 1: Duragan Durum Dengesi
Kaynak: Taban, s.89

kO sermaye miktarinda isgiicii basina diisen yatirim, niifus biiylimesi ve
sermayenin asinma oranindan yiiksektir. Dolayisiyla kisa donemde sermaye artmaya
devam ederek uzun donemde k* noktasina ulasarak kararli dengeye gelecektir. k1
noktasinda ise tam aksine isgiicli basina diisen yatirim, niifus biiylimesi ve sermayenin
asinma oranindan distliktiir. Tasarruf, yatirim gereksiniminden az olacagindan y ve k
diisecek, boylece yine kararli dengeye doniilecektir 2L Gegici fiziksel sermaye
birikimine dayanan {retim deneyiminde; sermaye birikimi oranmin isgiicii biiylime
oranindan fazla olmasi, Uzun dénemde siirdiiriilebilir olmamaktadir. Ekonomiler uzun
donemde duragan durum dengesinde kalmaktadir. Bu duraganligi agsmanin yolu ise

dissal olarak nitelendirilen teknoloji seviyesini artirmaktir®.

Solow Modeli’ne gore isgiici ve sermaye katkist disinda kalan biiyiime
oraninin, teknolojik gelismeler sayesinde gergeklestigi varsayilmaktadir. Teknoloji;
sermaye ve isgiiciiniin verimliligini olumlu yonde etkiler. Uzun dénemde biiyiimenin

belirleyicisi teknolojidir. Modelde kararli veya duragan durum dengesi OGT olarak

21 Sami Taban, iktisadi Biiyiime, Kavram ve Modeller, 5.Baski Bursa: Ekin Kitabevi, 2018, s.89.
22 Yeldan, 5:112-132.
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tanimlandiginda; tuzagi asabilmek i¢in sermaye birikimi yerine AR-GE faaliyetleri,

kurumsal inovasyon, egitimin iyilestirilmesi ve teknolojik ilerleme gerekmektedir®.

Yine Solow tarafindan gelistirilen Kosulsuz Yakinsama Hipotezi’'ne gore
diisiik gelirli tlkeler; ayni yapisal kosullara sahip olmasa da uzun dénemde yiiksek
gelirli iilkelere yakinsayacaktir. Ulkelerin gelir seviyeleri hemen hemen aymi seviyeye
ulasacaktir. Clinkii diisiik gelirli tilkelerde sermaye/isgiicli oran1 daha fazla, sermayenin
marjinal verimliligi daha yiiksektir. Bu {ilkeler biiyiime hizlarinin daha fazla olmasi
sayesinde yiiksek gelirli tilkeleri yakalarlar. Ancak tilkelerdeki teknoloji, sabit ve dissal
olmayabilir ve ekonomik gostergeleri birbirinden farklilik gdsterebilmektedir. Ornegin
ayn1 ¢ikt1 diizeyi ve ayni duragan durum noktasinin gerisinde olan iki iilkeden; yatirim
orani yiiksek olan iilke, duragan duruma geg¢is siirecinde yatirim orani daha az olan
iilkeden daha hizli biiylimektedir. Ciinkii hizli bliylimeye sahip olan iilkenin isgiicii
basina diisen sermaye miktar1 daha fazla, yani marjinal sermaye verimliligi daha
yiiksektir. Bu durumda Barro’nun Kosullu Yakimsama Hipotezi gegerli olmaktadir.
Hipoteze gore yalmizca kurumsal kosullari birbirine benzer olan iilkeler birbirine
yakinsamaktadir ¢ Bu durumda yine ilkelerin zaman i¢inde teknolojik gelismeyi
saglayarak buna adapte olmalar1 gerekmektedir. Aksi halde hepsi OGT’ye
yakalanacaklardir®.

2.1.4 I¢sel Biiyiime Teorisi ve Orta Gelir Tuzag

Neo Klasik Biiyiime Teorisi dahil olmak iizere, buraya kadar anlatilan biiylime
teorilerinin, OGT’yi asmak ve gerekli olan siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi
bakimindan yeterli olmadig1 goriilmektedir. Her yeni biiylime teorisi bir dnce ortaya
atilan teorinin eksikliklerine deginerek biiylimeyi yeni bir anlayisla agiklamaya

caligmaktadir.

2 Yeldan ve Digerleri, Orta Gelir Tuzagindan Cilas: Hangi Tirkive? Cilt 1: Makro/Bélgesel/Sektorel
Analiz, s.33.

% Aykut Kibritgioglu, “iktisadi Biiyiimenin Belirleyicileri ve Yeni Biiyiime Modellerinde Beseri
Sermayenin Yeri’”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cilt.53, No. 1-4, 1998, s:8-9

% Yeldan ve Digerleri, Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkive? Cilt 1: Makro/Bélgesel/Sektérel
Analiz, s:33.
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1980’11 yillarda Romer Onciiliigiinde ortaya atilan, Lucas ve Barro tarafindan
gelistirilen biiyiime teorisinde; beseri sermaye, AR-GE, devlet politikalari, bilgi birikimi
ve teknolojik gelismeler, ekonomik biiyiimenin belirleyici unsurlart olmustur. Tim bu
faktorlerin sistem iginde oldugu varsayildigindan, model I¢sel Biiyiime Teorisi olarak
adlandirilmigtir. Ayrica Solow’un uzun dénemde diisiik, orta ve yiliksek gelirli tilkelerin
birbirine yakinsayacagi ve hemen hemen ayni gelir seviyesine ulagsacagi varsayimi
timden reddedilmistir. Teoriye gore gerekli politikalar uygulanmadigi takdirde
ekonomiler arasindaki gelir farki zamanla daha da agilacaktir. Arrow, Kaldor, Mirrlees,
Schumpeter ve Uzawa gibi iktisat¢ilardan etkilenmis olan igsel Biiyiime Teorisi’nde
Ozetle; fiziki sermaye anlayiginin yaninda beseri sermaye 6nem kazanmis, Yakinsama
Hipotezi reddedilmis, teknoloji i¢sellestirilmis, eksik rekabet sartlarinin gegerli oldugu

bir ekonomide biiyiime i¢in devlet politikalarimin etkili oldugu varsayilmistir®®.

Icsel Biiyiime Teorisi genel olarak ele alindiginda, ekonomik biiyiimedeki

belirleyici etmenler Sekil 2°te gosterilmektedir.

Kiltiirel, Saghk Egitim Politika Teknoloji Politik:
larihi. Poli[ik)u g 1 S1 eKno: O]I olitikasi
Sosyolojik, Yatinmlar

Psikolojik, | Yatirimlar
Dini, - ]
vb. [ Hanehalkian| | Ozel Firmalar| b
Nedenler ; 5
Yatirimlar Yatinmlar
Teknolojik Altyapt

(Sebeke)

v

Yaraucilik (Creativity)

I'esadifler

Yaparak o‘""' I Bilg: Uretimi (Teknolojik Geligme) I
(Learning by Doing) *

I Yenilik (Innovation) l

v

Iktisadi Biiyiime

Sekil 2: Igsel Biiylime Teorilerinde Biiyiimenin Belirleyicileri
Kaynak: Kibrit¢ioglu, s.11

% Berber, s:143-147
12



Sekil 2’de goriildiigii gibi saglik ve egitim gibi etkin sosyal politikalar; beseri
sermayeyi beslemekte, bu durum AR-GE ile yaraticiligi etkilemekte ve bilgi {iretimine,
yenilige ve iktisadi biiyiimeye yardimci olmaktadir. Etkin teknoloji politikasi da iyi bir
teknolojik altyapi olusturarak AR-GE’ye olumlu katki yapmakta ve yine iktisadi
bliylimeye katki saglamaktadir.

Romer, AR-GE Modeli’nde bilgi birikimi yaklagimini ortaya koymus, bilginin
azalan verimler kanununa tabii olmadigimi, AR-GE faaliyetlerinin bilgi birikimini
artirdigin1 savunmustur. Bilgi birikimi; teknolojinin gelisimine ve bu sayede yeni {irlin
tiretimine olumlu katki yapmakta ve ekonomik biiyiime bu sekilde saglanmaktadir.
Modele gore uzun dénemde siirdiiriilebilir biiylimenin sartt AR-GE’ye 6nem verilmesi,
bu alan i¢in nitelikli iggiicii yetistirilmesi ve teknolojiye yatirim yapilmasidir. Bir iilke
beseri sermayesini gelistirmek i¢cin ne kadar ¢ok kaynak tahsis ediyor, bilgi birikimi
sagliyor ve teknolojisini gelistiriyorsa, o Ol¢ekte pozitif digsallik saglayacaktir.
Sermayenin artan verimler kanununa dayanmasi sonucunda; her yeni yatirimin bir
oncekine gore daha verimli olmasi, ilgili iilke ekonomisinin tamamina olumlu katki

yapacakt1r27.

Arrow’un Yaparak Ogrenme Modeli’nde baz1 firmalarin iiretime devam ettikge
maliyetlerinin azaldigin1 ve kalitenin yiikseldigini ortaya koymus, zamanla isin daha
cok kavrandigini ifade etmistir. Dolayisiyla maliyetlerin diismesi, bagka tiriinleri
tiretmek icin kaynak yaratmistir. Boylelikle {irtin gelisimi ve tiretim artarak ekonomik
bliylimeye katki saglanmistir. Romer, ortaya koydugu teoride bu yaklasimdan

etkilenmistirZB.

Lucas’in Beseri Sermaye Modeli; teorilerde beseri sermayeyi temel alan
calismalarin Onciisii sayilmaktadir. Modele gére uzun donemde sermaye birikimi ve
tasarruflar, ekonomik biiylimeye katki saglayabilir. Ancak biiyiimenin temel kaynagi

beseri sermayedir ve beseri sermaye azalan verimler kanununa tabii degildir. Egitim ve

2" M.Paul Romer, “Endogenous Technological Change”, The Journal of Political Economy,Vol. 98
No.5, 1990, s. 71-74.
%8 Berber, 5.151.
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saglik harcamalar1 gibi bireylerin bilgi, beceri ve yeteneklerini artiracak her harcama
beseri sermaye yatirimidir. Bu yatirnmlarla uzun dénemde siirdiiriilebilir biiylimenin
sart1 olan nitelikli isgiicli artirilmis olur. Nitelikli iggiiclinii artirmada egitimin islevinin
cok daha fazla oldugu savunulmustur. Egitimli bireyler, hem teknik bilgiyi iiretim
stirecinde kullanabilme becerisine sahip olabilmekte hem de yeni teknolojilere daha
kolay adapte olabilmektedir. Ayrica modelin isleyebilirligi igin etkin devlet
politikalarinin 6nemi biiyiiktiir. Egitim herkes tarafindan erisilebilir ve kaliteli olmalidir.
Bunu saglayabilecek olan ise devlettir. Lucas’a gore beseri sermaye birikiminin
artirtlmasi fiziki sermaye birikiminden daha fazla ekonomik biiyiime saglamaktadir.
Ciinkii beseri sermaye, pozitif digsallik saglayarak diger {iretim faktorlerinin
tiretkenligini artirmaktadir. Beseri sermaye orani daha fazla olan ilkelerin biiylime

performansi, daha az olan iilkelere gére daha iyidirzg.

Barro, gelistirdigi modelde devlet harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki
iliskiye deginmistir. Devlet, verimli alanlara yatirim yaparsa biiyiime olumlu
etkilenecektir. Ancak devletin ekonomideki agirligi fazla oldugunda bunun finansmani
vergilerle saglanacagindan 06zel sektor yatirimlarinin diismesine sebep olacaktir.
Dolayistyla biiyiime olumsuz yonde etkilenecektir. Sermaye hem fiziki hem de beseri
sermayeyi kapsamaktadir. Barro’ya gore sermaye hem azalan, hem de artan verimler
kanununa tabiidir. Bu nedenle uzun donemde siirdiiriilebilir bir biiylimenin
saglanabilmesi i¢in artan verimler, azalan verimlerden ¢ok olmalidir. Dolayisiyla devlet,
ozel sektoriin verimliligini artirmaya yonelik politikalar uygulamalidir. Ornegin; AR-
GE harcamalar1 ve tegviki sayesinde bilginin iiretilmesi, teknoloji transferi, miilkiyet
haklarinin korunmasi, etkin bir egitim politikasinin saglanmasi, bilgi ve iletisim
kanallarinin  gii¢lendirilmesini kapsayan altyapi yatirimlari, maliyet azaltict ve
verimlilik arttirici politikalardir. Bu kosullarin devlet tarafindan kar amaci giidiilmeden

saglanmasi halinde ekonomik biiylime hizi ve refah artacaktir. Barro; bu politikalarin

2 E Robert Lucas, “On the Mechanics of Economic Development”, Journal of Monetary Economics,
No. 22,1988, S.17-32
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finansmaninin yalnizca gelir vergileri ile saglanmasini, devletin tek harcamasinin ise

kamu mal1 arz etmek olmasini 6nermistir30.

Rebelo tarafindan gelistirilen modele gore teknolojik gelisme yasanmadan da
ekonomi siirdiiriilebilir olarak biiyliyebilmektedir. Bu modeli, Neo Klasik Biiyiime
Modelleri’nden ayiran unsur, azalan verimler kanununun gegerli olmamasidir. Y =
AK® LP modelinde o+B = 1 ve o =1 ise model Y = AK olarak ifade edilir. Bu nedenle

Rebelo’nun modeli, AK Modeli olarak da bilinmektedir. A, bir birim sermaye
karsiliginda elde edilen ¢iktiy1, diger bir anlamiyla toplam faktoér verimliligini (TFV)
ifade edip sabit kabul edilir. Teknoloji diizeyini yansitmaktadir. K ise, fiziki ve beseri
sermayenin bilesim stokunu kapsamakta ve dlgege gore sabit getiri bulunmaktadir™.
Uzun donemde tasarruflarin artigi ve niifus oraninin diismesi, bliyiime hizinin artmasini
saglar. Fiziki ve beseri sermayeye yapilan yatirimlar, ekonomik gelismeye olumlu katki

saglayacaktlrgz.

Grossman ve Helpman gelistirdikleri modelde; AR-GE yatirimlari ile teknoloji
seviyesinin giiglenecegini, iretimde verimliligin artacagini ve bu durumun uzun
donemde biiylimenin belirleyicisi oldugunu savunmuslardir. Bu etki, iiretilen mallarin
niteliginin iyilestirilmesinin yaninda AR-GE sayesinde ortaya ¢ikan yeniliklerin iirlin
cesitliligini artirmas1 sonucunda olmaktadir. Teknoloji, paylasma engeli olmayan bir
mal olup, fikri ve sinal milkiyet haklarinin korunmasi ile kullanimi kismen
kisitlanabilir. AR-GE sonucunda ortaya konulan yenilikler bir {iriine doniistiiriiliip
patente konu oldugunda, firmalar tekelci rantlar elde edip kar hadlerini artirabilirler. Bu
durum, bilyiime agisindan itici giicii olusturur. Ulkelerin dis ticarete acik oldugu kabul
edilmistir. AR-GE faaliyetleri ticaretin yapisini belirleyen temel faktordiir. AR-GE
faaliyetleri daha fazla olan iilkeler, ticarette karsilastirmali istiinliige sahiptirler. Bu
iistiinliik; ekonomik biiyiimeye hiz kazandiracak nitelikte bir durumdur. Ancak iilkelerin
uyguladigi  korumaci politikalar, gelismislik farketmeksizin {ilkeleri AR-GE

faaliyetlerinden c¢ok tiiketim mallarina yonlendirmektedir. Bu durumda AR-GE

%0 Robert Barro, “Government Spending in a Simple Model of Endogenous Growth”. The Journal of
Political Economy, Vol. 98, No.5, 1988, 5.103-123.

51 Berber, 5.157.

% Yeldan, 5.203-207.
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faaliyetlerinin azalmasi ile uzun donemde ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileyecektir.
Modele gbére uzun donemde biiyiime saglanabilmesi i¢in korumaci politikalarin

kaldirilmas1 gerekmektedir33.

Aghion ve Howitt’in ortaya koyduklari biiyime modeline gore AR-GE
caligmalar1 neticesinde elde edilen firlinler, bugiin ortaya konan iirlinlerin degerinin
diismesine sebep olacak ve bu {riinlerin yerini alacaktir. Tekelci rantlar1 ortadan
kaldiran bu durum doniistimlii bir siire¢ olarak tekrarlanacaktir. Bu beklenti, gelecek
donemdeki AR-GE calismalarinin yogunlastirmasi ihtiyacin1 doguracak, nitelikli isgiicti
talebi artacaktir. Ucret artisina sebep olan bu durum doniisiimlii siirecin bir pargasi
olarak tekelci rantlar1 azaltacak ve gelecekte planlanan AR-GE yatirimlar1 azalacaktir.
Yani bugiinkii AR-GE calismalar ile gelecek donemde planlanan AR-GE ¢aligmalari
arasinda ters yonlii bir iliski vardir. AR-GE sonucu ortaya ¢ikan yenilikler; patent
rekabetine neden olacak ve bugiinkii AR-GE c¢alismalari, gelecekteki AR-GE
caligmalar i¢in pozitif digsallik saglayacaktir. Bu iliskiler biitiinii, ekonomik biiylimeyi

saglayan dinamik siireci ifade etmektedir®.

OGT’nin en temel sebebi olan siirdiiriilebilir bilyiimenin saglanamamas, Igsel
Biiyiime Teorileri’nde ele alman bir konu olmstur. Bu agidan Igsel Biiyiime Teorileri
ile OGT birlikte ele alinabilmektedir. Orta gelirli iilkelerin biiyiik bir kism1 katma degeri
yiiksek {irlin liretemeyen ve AR-GE’ye yeteri kadar yatirim yapmayan iilkelerdir®. Igsel
Biiyiime Teorileri’'nde ¢okga ele alinan beseri sermaye, etkin devlet politikalar1 ve AR-
GE yatinnmlari, orta gelirli {ilkelerin tuzagi asip bir iist gelir kategorisine ulasmasi

bakimindan teorik ¢erceve ¢izebilmektedir.

% Taban, 5.127-128.

% Philippe Aghion ve Peter Howitt,“A Model of Growth Through Creative Destruction”, Journal Of
Econometrica, Vol.60, No.2, 1992, s.323-332.

% yeldan, s.221.
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2.2 Orta Gelir Tuzaginin Tanimlanmasinda Farkh Yaklasimlar

OGT kavraminin tanimlanmasi ve biiyiime teorileri ile olan iligkisinin ortaya
konulmasinin ardindan, bu alt bolimde OGT kavramina iliskin farkli iktisatc¢ilarin

yaklagimlar1 incelenecektir.
2.2.1 Aoki’nin Niifus Eksenindeki Bes Evresi

Aoki, yaptigi ¢alismada OGT kavramini; niifus ekseninde Cin, Japonya ve
Giliney Kore iilkelerini temel alarak agiklamaya calismis ve {ilkelerin kalkinma
siireclerini evrelere ayirmistir. Modele gore gelisme, 5 evreden olugmaktadir. Birinci
evre; (M-Evre) Malthusyen asamadir. Bu evrede kisi basina diisen gelir (KBDG) diisiik
seviyede, tarimsal istihdam oran1 %80’in iizerindedir. Ulke fakirlik tuzagindadir. ikinci
evre (G-Evre); devlet liderligi evresidir. Bu evrede devlet, iilke gelisiminde aktif rol
oynar ve sanayilesme siirecinde miidahalelerde bulunur. KBDG’de ilimli biiylimeler
yasanir. Ugiincii evre (K-Evre); kuznets evresidir. Hizli yapisal degisim yasanan bu
evrede; tarim agirlikli isttihdamdan sanayi agirlikli istihdama gegilir. Toplam isgiicii
artar. KBDG’de de artis yasanir. Dordiincii evre (H-evre); beseri sermaye evresi olarak
tanimlanmistir. Bu evrede demografik degisim yasanir; egitim ve saglik alaninda 6nemli
ocliide ilerleme sayesinde beseri sermaye giiclenir, TFV artar ve kalkinma hizlanir.
Dogurganlik orani diiser, ekonomik bilyiime ve KBDG artar. Besinci evre (PD-Evre);
post demografik gegis evresidir. Bu evrede saglik hizmetleri daha da gelisir, yasam
kalitesi ve ortalama yasam beklentisi artar. Ancak dogurganlik oranin diismesi ile hem
niifus yaslanir, hem de isgilicii oran1 diiser. Bu evrede biiyiime sosyo-ekonomik ve

demografik degisimlerle birlikte teknolojinin gelisimine baghdlr%.

Ulkeler fakirlik tuzagm asabilmek icin oOncelikle M ve G evrelerini
tamamlamalidir. M ve G evrelerinin devlet politikalar1 ile tamamlanmasinin ardindan
iilkeler, K ve H evrelerini tamamlayarak orta gelir seviyesine ulasirlar. Bu evreden

sonra PD evresinin hayata gecirilmesi ile yiiksek gelirli iilke statiisiine gecis miimkiin

% Masahiko Aoki, “The Five-Phases of Economic Development and Institutional Evolution in China
and Japan”, ADBI Working Paper Series, No. 340, 2011,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/156192/adbi-wp340.pdf (21 Mart 2020), s.6-9.
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olabilecektir. Eger iilkeler bahsi gegen politikalari uygulayamaz ve hizli yapisal
doniisimii saglayamazlarsa K evresinden H iilkesine gecemezler. K evresinden H
evresine gecilememesi ve gelir seviyesinin artirllamamasit durumu OGT olarak ifade

edilmektedir®’.
2.2.2 Ohno’nun Sanayilesmeyi Yakalama Yaklasim

Ohno, OGT kavramini endiistriyel gelisme asamalar1 g¢ercevesinde teorize
etmis, bir llkenin yiiksek gelirli lilke statiisiine ulasabilmesi i¢in inovasyon ve iiriin
tasariminda gelismesi gerektigini vurgulamistir. Bu siire¢ icin ise belirtilen asamalardan

bir digerine gecilebilmenin gereksinimleri iizerinde durmustur.

Modele gore geliri diisik olan ekonomiler genellikle savaslar, siyasi
kargasalar, sosyal ve iktisadi konulardaki yetersiz ve yanlis politikalar nedeniyle
kirtlgan bir yapiya sahiptirler. Sifirinct asama olarak adlandirilan bu agsamada ekonomik
faaliyetler madencilik, tek ¢esit tarim iriinii ihract ve gecimlik tarim faaiyetleri ile

siirlidir. Dig yardimlara bagimlilik yiiksektir®.

Ekonomiler birinci asamaya dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) sayesinde
gecerler. DYY’ler bu iilkelerde giyim, gida, elektronik parcalar gibi hafif sanayi
mallarim iiretir. Uretimde kullanilan temel hammadde ve parcalar ise ithal edilmektedir.
Basit montaja dayali imalat sanayisi gelisir. Bu durum ihracati artirir ve ekonomik
canlanma baglar. Niteliksiz isgiicine olan talep artar ve sanayi alanlar1 geligir. Ancak

tiim bunlar yabanci yatirimeinin yonetim, yonlendirme ve kontroliindedir®.

Ikinci asamada DYY miktar1 artar, {iretim 6lcegi genisler, yerli arz artar ve
yerli firmalar daha rekabet¢i hale gelirler. Sanayide genisleme yasanir. Vasifli isgiicii
artar ve bilgi yogun iiretim gelisir. Uretim; parga ve aksam iiretimi agirliklidir. Igsel
deger artar ancak ticretler ve gelirdeki artis bu degerin altindadir. Ancak bu asamada da

yonlendirme ve yenilikler hala yabanci yatirrmecinin kontroliindedir. Ugiincii asamaya

%7 Aoki, 5.23.
% Kenichi Ohno, “Avoiding the Middle Income Trap: Renovating Industrial Policy Formulation in
Vietnam”, ASEAN Economic Bulletin, Vol. 26, No. 1, 2008 https://idl-bnc-
drc.dspaced;gect.orq/bitstream/handle/10625/41422/129219.pdf?sequencezl&isAlIowed:v (22 Mart 2020), s.5-7.
Ohno, s.7.
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geciste endiistriyel alanda nitelikli isgiicii artirilirken, kaliteli ve bilgi yogun iiretim
anlayis1 iilkelerde hakim olur. Bu siire¢ asilmasi gereken bir cam tavan, yani OGT
olarak nitelendirilmektedir. Yerli firmalar; tasarim ve iretim teknolojileri,
organizasyon, kalite yonetimi, lojistik, pazarlama, kontrol gibi tiim alanlarda yabanci
firmalarin yerine ge¢mektedir. Bu sayede yabanci yatirnm bagimliligi azalirken igsel
degerler artar. Bu sayede bu iilkeler kiiresel olgekte GU’lerle rekabet edebilir bir
seviyeye ulasir, OGT asilmis olur. Giiniimiizde bu tiir iilkelere Giiney Kore ve Tayvan
ornek olarak gosterilebilir. Dordiinci ve son asamada ise iilkeler; iiretimde ve
teknolojide Oncli olarak, yaraticiliklarin1 kullanarak yiiksek gelirli iilke statiisiine
ulagirlar. Kiiresel pazara yon verebilirler. Bu iilkelere Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Japonya ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri 6rnek olarak gosterebilir. Sonug olarak
ekonomiler ikinci asamadan tgilincii asamaya gegiste inovasyonu gelistirmeye ve
nitelikli isgiiclinii artirmaya yeterli 6nemi vermezlerse, cam tavana c¢arpip OGT’ye

diisebilmektedirler™.
2.2.3 Tho’nun Ekonomik Gelisme Evreleri Yaklasim

Tho, yaptig1 ¢aligmada Gilineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN)’ne bagh
iilkelerin OGT’ye yakalanmamalar1 i¢in izleyecekleri yolun {izerinde durmus, iilkelerin

ekonomik gelisme siireclerini evrelerle agiklamaya ¢alismistir.

Kisi Bagina Diigen
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Sekil 3: Ekonomilerin Gelisim Asamalart
Kaynak: Tho, s.4

0 Ohno, s.4-7.
19



Sekil 3’te belirtilen A-B dogrusu iizerinde iilkeler geri kalmis, gelismemis bir
goriiniime sahiptirler. Bu asamada fakirlik tuzagi s6z konusudur. BC dogrusu ise erken
gelisim asamasini ifade eder. Fakirlik tuzagindan uzaklasilir ve piyasalar gelisir. Bu
asamada iilkeler kalkinma siirecinin basindadirlar. Ulkeler C noktasina geldiginde kritik
stire¢ baglamaktadir. C noktasi, orta gelir seviyesini ifade eder. Bu asamaya
gelindiginde s6z konusu iilkeler i¢in iki ayr1 secenek vardir. Bunlardan ilki; giiglii ve
siirdiiriilebilir biiylime ile D noktasina, yani yiiksek gelir seviyesine ilerlemek veya
bliylimedeki yiikselis trendinin devam ettirilememesi sonucunda belirsiz siireli E

noktasina ilerlenmesi durumudur. Bu durum OGT’yi ifade etmektedir*’.

Geliri diisiik olan iilkelerde ilk asamada isgiicli fazlas1 bulunmakta ve isgiicii
yogun iiretim yapilmaktadir. Bu durum reel iicretlerin diisiik kalmasina sebebiyet
verirken {iretici sektore maliyet avantaji yaratmaktadir. Ancak ilerleyen dénemlerde
tilkedeki fazla isgiicii; isgiict talebinin daha fazla oldugu yerlere kayar. Diisiik gelirli
tilkeledeki isglicii arzi azalacagindan iicretler artar. Bu artis ekonomik biiylimeyi artirir
ve orta gelir seviyesine ulasilir. Ancak bu noktada ucuz isgiiciine dayali rekabet avantaji
kaybedilir. Bu durum ekonomik durgunluga neden olur. Ayrica artan oranda teknoloji
kaynagina sahip olunmamasi ve sermayenin verimli kullanilamamasi nedeniyle
Ekonomi D noktasina ulasamaz, CE dogrusuna sikisir ve OGT’ye yakalanilir. Tho’ya
gore bu durumdan kurtulmanm yolu verimliligi daha yliksek olan nitelikli isgiiclinii
artirmaktir. Orta gelir seviyesine ulagildiktan sonra isgiici verimliligi, licret artisiyla
ayni seviyede artmalidir. Bu asamada devlet 6nemli 6lgiide etkili olmali, ulusal egitim

sisteminin kalitesini artirarak nitelikli isgiicii birikimi saglamay: hedeflemelidir®.
2.2.4 Kharas ve Kohli’nin Uretim Anlayisina Dayah Yaklasimu

Kharas ve Kohli yaptiklar1 ¢aligmada OGT’yi; Dogu Asya ve Latin Amerika
iilkelerini karsilastirarak ve biiylime stratejilerine deginerek agiklamaya c¢alismislaridir.
Distik gelirli tlkeler arz yonlii biiyiime yoluyla verimliligi diisiik olan iiretim

anlayisindan, ¢ok ¢esitli ve daha verimli {iretim anlayisina gegmekte zorlanmamakta ve

* Tran Van Tho, “The Middle Income Trap: Issues for Members of the Association of Southeast Asian
Nations”, VNU Journal of Economics Business, Vol. 29, No. 2, 2013, s.5.
*2 Tho, 5.5-6.
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orta gelir seviyesine erisebilmektedirler. Bu gelir seviyesine ulasilmasindan sonra
bliylimenin siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir. Bu biiylimenin devamlilig1 i¢in yapisal
degisiklikler yapilmali, talep yonlii politikalar (tiiketicilerin fiyat, kalite tercihlerine

uygun) uygulanmalidir®.

Calisma sonucunda benzer 6zelliklere sahip Dogu Asya iilkelerinin orta gelir
seviyesine ulastiktan sonra hizli bir sekilde yiiksek gelir seviyesine ulastigi tespit
edilmistir. Bu iilkeler orta gelir seviyesine ulastiktan sonra hizli bir sekilde yapisal
degisim yasamis, inovasyon ve bilgi-teknoloji temelli iiretim anlayisini benimsemis,
tiretimde uzmanlasmis ve egitim seviyesini hizli bir bigimda rtirmislaridr.. Ancak Latin
Amerika {ilkeleri; orta gelir seviyesine hizli bir sekilde ulastiktan sonra yiiksek gelir
seviyesine ulasamamis, Dogu Asya iilkelerinin uyguladigi reform hareketlerini
uygulayamamiglardir. Dolayisiyla OGT’ye yakalanmuglardir. Bu iilkelerde gelir
esitsizliginin yiikksek oranda olmasi; iilkedeki gerceklesen biiyiimenin potansiyel
bliyiimenin altinda kalmasina yol a¢mistir. Bu durum ekonomik durgunluk ve
borglanmayla beraber OGT riskini de artirmaktadir. Kharas ve Kohli’ye gore tilkeler
OGT’ye diismemek i¢in iirlin ¢esitliliginden ¢ok iiretimde uzmanlagsma yoluna gitmeli,
merkezilesme yerine ademi merkeziyetgi bir yapi1 benimsemeli ve TFV’ye dayali

bliylimeye gegmelidir‘m.

2.3 Orta Gelir Tuzagim Ol¢cmeye Yonelik Yaklagimlar

Farkli iktisat¢ilar tarafindan OGT’nin Olgiilebilmesi veya tespit edilebilmesi
icin ¢ok sayida teorik veya matematiksel analiz yapilmistir. Cogunlukla kisi basina
diisen gayrisafi yurtici hasila (KBDGSYIH) temel alinarak esik degerler tespit edilmeye
calisilmistir. Bu alt boliimde OGT’yi 6lgmeye yonelik farkli yaklasimlar ele alinacaktir.

*3 Homi Kharas ve Harinder Kohli, “What Is the Middle Income Trap, Why do Countries Fall into It, and
How Can It Be Avoided?”, Global Journal of Emerging Market Economies, Vol.3, No.3, 2011 s.284.
4 Kharas ve Kohli, 5.284-287.
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2.3.1 Matematiksel Olarak Olciilmesi

En yaygin Olgim yontemlerinden biri olan bu yontemde ABD
KBDGSYIH’sinin %20’si orta gelir olarak tanimlanmis, bu gelir seviyesinin
asitlamamast OGT olarak kabul edilmistir. Bu oranin %21-22 seviyelerinde
stirdiiriilmesi ise tilkenin OGT riski tasidigini gostermektedir. Hesaplamada kullanilan
formiil (ilgili Ulke KBDGSYIH / ABD KBDGSYIH) x 100 olarak verilmistir*. 1920
yil1 sonrasinda ABD’nin uluslararasi alanda lider bir iilke olarak kabul edilmesi sonucu

OGT’nin belirlenmesinde kistas olarak allnmlst1r46.

Tablo 1°de ABD dolari Cinsinden KBDGSYIH’si, ABD KBDGSYIH’in %20’si
ve lizerine ulasmis GOU’ler bulunmaktadir. Bu iilkeler, ABD KBDGSYIH’in %20-
22’si seviyesine ulasmigsa da, bu orani siirdiirememislerdir. Ornegin Arjantin ve
Brezilya 2010 yilindan sonra %20 ve {izeri oran1 yakalmistir ancak son yillarda bu oran
diismiistiir. Malezya 2012, Meksika 2011 ve Kazakistan 2013 yilina kadar arttirdigi bu
orani slirdiirememistir. Benzer sekilde Tiirkiye, %22 seviyesine ulagsmig ancak bu orani
siirdlirememis ve son yillarda diisiis yasamistir. Kosta Rika ise yillar itibariyle bu orani
artirmay1 basarmis fakat son 10 yilda duragan bir seyir izlemistir. Bu iilkeler i¢cin OGT
riski tasimaktadir yorumu yapilabilir.

Tablo 1
Secili Ulkelerin KBDGSYiH’lerinin ABD GSYiH’sine Oranlari (1980-2019)

Ulke/Yillar | 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Arjantin 21,94% |16,05% |18,14% |2582% |21,21% |1158% |12,78% |15,10% |18,64% |17,46%
Brezilya 15,49% |9,04% 12,98% |16,55% |10,32% |10,86% |[12,71% |15,32% |18,25% |18,25%
Kosta Rika |16,08% | 7,85% 7,66% 11,32% [10,38% |10,55% |11,23% |12,66% |14,18% |14,35%
Kazakistan | * * 6,90% | 4,49% 3,38% 8,55% 11,43% [14,11% |[17,48% |15,21%
Malezya 14,11% [10,97% |10,22% |15,09% |11,13% |12,66% |13,41% |1510% |17,52% |15,48%
Meksika 24,07% |14,09% |13,03% |13,69% |19,70% |18,76% |19,59% |20,10% |20,70% |16,99%
Egjgzisyonu * * 14,62% |9,29% 4,88% 12,07% |14,95% |18,97% |24,05% |18,18%
Tiirkiye 12,44% | 7,50% 11,70% |10,10% |11,94% |16,90% |17,50% |20,41% |22,61% |19,33%

** Mahfi Egilmez “Orta Gelir Tuzag: ve Tiirkiye” 2012, https://www.mahfiegilmez.com/2012/12/orta-
gelir-tuzag-ve-turkiye.html (11 Nisan 2020)

* Eren Caskurlu ve Cem Barlas Arslan, “Orta Gelir Tuzagindan Cikisa Odaklanma: Uriin Tuzagi ve

Demiryolu Tagimacilik Sektorii”, Maliye Dergisi, Say1.167 s.74-75.
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Ulke/Yillar | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Arjantin 21,43% |25,76% |25,35% |24,63% |22,40% |24,26% |22,07% |24,33% |18,47% |15,18%
Brezilya 23,29% |26,55% |2397% |23,16% |22,00% |1551% |15,03% |16,53% |14,29% |13,35%
Kosta Rika |16,80% |18,29% |19,21% |19,75% |19,15% |19,88% |20,13% |19,67% |19,23% |18,75%
Kazakistan | 18,71% |23,32% |24,00% |26,15% |23,26% |18,49% |13,31% |1540% |1558% |15,03%
Malezya 18,65% |20,85% |20,96% |20,65% |20,56% |17,51% |16,94% |17,08% |18,06% |17,48%
Meksika 19,13% |20,45% |19,84% |20,19% |19,85% |16,92% |15,09% |1546% |15,38% |15,23%
Rusya

Federasyonu | 22,03% |28,69% |29,88% |30,07% |25,60% |16,38% |15,02% |17,85% |18,05% |17,74%
Tiirkiye 22,16% |22,89% |22,85% |23,75% |22,08% |19,36% |18,80% |17,63% |1501% |13,98%

Kaynak: The World Bank verilerinden hareketle hazirlanmustir. https:/data.worldbank.org/ (t.y.) (24 Haziran 2021)
*1lgili yillara ait veri bulunmamaktadir.

2.3.2 Biiyiimede Yavaslama Yaklasim

Eichengreen, Park ve Shin, yaptiklar1 ¢alismada OGT’yi biiyiimede yavaslama
yaklagimina deginerek agiklamaya calismiglardir. Bazi lilkelerin orta gelir seviyesine
ulastiktan sonra biiylime hizlarinin yavasladigini tespit etmis. bu durumun OGT’ye yol
acacagmi belirtmislerdir. Yaklasimda ii¢c kosul s6z konusudur ve bu ii¢ kosul
gerceklestiginde biiylimede yavaslamadan bahsedilebilir. Birincisi, s6z konusu iilkenin
2005 yili sabit fiyatlarla KBDGSYIH’si 10.000 ABD dolar1 ve iizerinde olmalidir.
Ikincisi, iilkenin biiyiimede yavaslama ortaya ¢ikmadan onceki yedi yilda ortalama
biiyiime oran1 %3,5 ve iizerinde olmalidir. Uciinciisii ise biiyiimede yavaslamanim
ortaya ¢ikmasindan sonraki yedi yilda ortalama biiylime oraninda en az %2 gerileme
olmalidir. 1957-2007 yillarim kapsayan ¢aligmada 47 iilkenin KBDGSYIH verileri
kullanilmis, veriler Penn World Tables 6.3’ten alinmistir. Calisma sonucunda elde
edilen sonuglara gore KBDGSYIH seviyesi 17.000 ABD dolarma ulastiginda biiyiimede
yavaglama ortaya ¢ikmaktadir. Caligma ile ortaya ¢ikan sonuglardan bir digeri ise sudur;
ilgini iilkenin satin alma giicii paritesine (SAGP) gore KBDGSYHI’si lider iilkenin
KBDGSYIH’sinin %57 sine ulagmasi ve imalat sanayinin milli gelir i¢erisinde payinin

%23 diizeyine ylikselmesinden sonra biliyiimede yavaslama ortaya cikmaktadir®’.

*" Barry Eichengreen, Donghyun Park ve Kwanho Shin. “When Fast-Growing Economies Slow Down:
International Evidence and Implications for China”. The Earth Institute at Columbia University and the
Massachusetts Institute of Technology. Vol. 11 No.1, 2012 5.46-83
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Eichengreen, Park ve Shin; ayni kosullarin gegerli oldugu ancak veri setini
genislettikleri ¢alismada Penn World Table 7.1°i kullanmislardir. Bu ¢alismada; orta
gelirli iilkeler i¢in biiyiimede yavaslamanim 2005 SAGP’ne gére KBDGSYIH’m 10.000
—11.000 ve 15.000 — 16.000 ABD dolar1 diizeyinde ortaya ¢iktigini ileri siirmiislerdir®®,
Biiylimede yavaslamanin ortaya ¢iktig1 44 iilkeden bazi 6rnekler Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 2
Biiyiimede Yavaslama Durumu Yasayan Bazi Ulke Ornekleri

Yavaslamadan

Onceki Kisi Basina

Ortalama Yavaslamadan Bilyiimedeki Diisen Gelir
Biiyiime Oram Sonraki Ortalama Fark (ABD
Ulke Yil (%) Biiyiime Oram (%) (%) Dolar)
Arjantin 1998 3,7 0,5 -3,2 13.132
Irak 1977 4,3 -6,9 -11,2 11.459
Kuveyt 1997 8,5 15 -7,0 41.131
Libya 1994 3,6 -1,6 -5,2 16.889
Malezya 1997 6,5 2,5 -4 13.297
Meksika 1981 4,4 -2,9 -1,4 10.882
Sili 1998 6,1 2,7 -3,4 14.011
Umman 1981 7,8 2,0 59 11.671
Uruguay 1998 4,4 -1,2 -5,6 12.097
Veneziiela 1974 4,2 -1,8 -6,1 11.210

Kaynak: Eichengreen, Park ve Shin, 2013, s: 19-21.

2.3.3 Yakalama Endeksi (CUI) Yaklasimi

Woo, yaptig1 calismada iilkelerin biiyiime yavaslamalarini degerlendirmis;
tilkeleri diisiik, orta ve yliksek gelirli olarak kategorize edebilmek i¢in Catch Up Index
(CUD) yani Yakalama Endeksini gelistirmistir. Endekse gore iilkelerin SAGP’ye gore
KBDGSYIH’si, ABD’nin KBDGSYIH’sine oranlanmaktadir. Ulkeler; bu oran %20’ nin
altinda kalirsa diisiik gelirli, %20 ve %355 arasinda olursa orta gelirli, %55°ten fazla
olursa yiiksek gelirli olarak degerlendirilmektedir. Woo’ya gore {iilkeleri net bir gelir
kategorisine koymak yanlig olacaktir. Ciinkii gelir kavrami, teknolojik yenilik ve

kurumsal ilerlemelere bagli dinamik bir unsurudur. Dolayisiyla 1920°den bu yana

“8 Barry Eichengreen, Donghyun Park ve Kwanho Shin. “Growth Slowdowns Redux: New Evidence On
The Middle-Income Trap” NBER Working Paper Series. N0.1867, 2013. https://www.nber.org/papers/w18673.pdf
(26 Nisan 2020), s.6-7
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diinyanin en giicli ekonomisi kabul edilen ABD’nin KBDGSYIH’si referans

alinmaktadir®®.

1960-2008 yillarmi kapsayan calismada, Maddison’un KBDGSYIH verileri
kullanilmistir. Orta gelirli iilke kategorisinde bulunan iilkelerin tuzagin ig¢inde oldugu
kabul edilmistir. Hindistan, Endonezya, Tayland, Malezya, Filipinler ve Cin iizerine
yapilan c¢alismadan elde edilen verilere gore Filipinler disinda kalan tilkelerin 1962-
2006 doneminde Yakalama Endeksi %7 - %16 araliginda seyretmistir. Cin 1960 — 1975
doneminde en diisiik Yakalama Endeksi’ne sahipken 1978 yilinda yakalama siirecine
girmistir. 1992 — 2000 yillarinda yakalama hizini ytikseltmis ve 2007 — 2008’de orta
gelir seviyesini yakalamistir. Analizden ¢ikan bir baska sonug¢ ise Latin Amerika
tilkelerinden Arjantin, Brezilya, Sili, Meksika ve Veneziila, son 50 yildir ABD’yi
yakalama siirecine girememistir. Tayland, Malezya ve Cin ise yakalama siirecinde

biiyiik bir bityiime ivmesi kaydetmislerdir™.
2.3.4 Robertson ve Ye’nin Yaklasimi

Robertson ve Ye, ¢alismalarinda oncelikli olarak orta gelir esigini belirlemis,
bu esigi asamamayr OGT olarak nitelendirmislerdir. OGT’yi Olgmek igin ise
ekonometrik bir model gelistirmislerdir. S6z konusu iilkenin 2005 SAGP’e gore
KBDGSYIH’si ABD’nin KBDGSYIH’simin %8 ve % 36°s1 arasinda ise iilke, orta
gelirli bir tlkedir. OGT’yi belirleyebilmek igin ilgili iilkenin ve 125 yillik donemde
ortalama %1,8’lik istikrarli bir biiyiime sergileyen ABD nin KBDGSYIH’lerinin dogal
logoritmas1 alinmaktadir. Bu iki deger aradaki fark ile yeni bir seri elde edilerek, seri
duraganlik analizine tabii tutulmaktadir. Eger seri duragan ¢ikarsa ilgili iilke
OGT’dedir™. Serilere duraganhk analizi uygulanirken 46 iilkeye; yapisal kirilmalarin
dikkate alinmadig1t ADF (Dickey ve Fuller, 1881), yapisal kirilmalarin dikkate alindig:
ZA (Zivot ve Andrew, 1992) ve LP (Lumsdane ve Papell, 1997) birim kok testleri

* Wing Thye Woo, “China Meets the Middle Income Trap: The Large Potholes In The Rood To
Catching Up”, Journal of Chinese Economic and Business Studies. Vol.10, No.4, 2012, s.314.

%0 Woo, 5.315-317

°L E.Peter Robertson ve Longfeng Ye “On The Existence Of A Middle Income Trap.” The University of
Western Australia, Economics Discussion Paper. No. 13-12, 2013,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2227776 (01 Nisan 2020), s.3-5
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verilmistir.

Tablo 3

uygulanmistir. Farkli birim kok testlerine gore OGT’de bulunan iilkeler Tablo 3‘de

Farkl Birim Kok Testlerine Gore OGT'de Bulunan Ulkeler

Yapisal Kirilma
Olmayan ADF Birim Kok Testi

Bir Yapisal Kirilmanin
Oldugu ZA Birim Kok Testi

iki Yapisal Kirllmanm Oldugu
LA Birim Kok Testi

Botsvana

Bolivya

Meksika

Kiiba

Liibnan

Bulgaristan Peru
El Salvador
Endonezya

Suriye

Tiirkiye Svaziland

Fas

Guatemala
Giiney Afrika
Honduras
Irak
Tran
Kosta Rika
Mogolistan

Panama

Romanya

Tayland

Tunus
Urdiin

Kaynak: Robertson ve Ye, s. 31

KBDGSYIH’lerin Penn World Table 7.1°den alindigi, 1950 — 2010 yillarmi
kapsayan analizde sonu¢ olarak, 25 iilke en az bir birim kok testi sonucunda
OGT’dedir™.

2.3.5 Felipe Abdon ve Kumar’in Esik Deger Yaklasimi

Felipe, Abdon ve Kumar OGT’y1 belirleyebilmek i¢in esik deger yaklasimini
1990 yili SAGP’ye gore
KBDGSYIH’si 2.000 ABD dolar1 ve altinda olanlar diisiik gelirli, 2.000 ve 7.250 ABD

dolar1 arasinda olanlar alt orta gelirli, 7.250 - 11.750 ABD dolar arasinda olanlar {ist

baz almislar ve iilkeleri kategorilere ayirmislardir.

orta gelirli, 11.750 ABD dolari ve iizerinde olanlar ise yiiksek gelirlidir. Alt orta gelir

52 Robertson ve Ye, 5.13
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grubunda bulunan bir iilke 28 yil ve daha fazla bu grupta kaldiginda alt orta gelir
tuzagina, Ust orta gelir grubunda bulunan bir iilke 14 yil ve daha fazla bu grupta
kaldiginda iist orta gelir tuzagina yakalanmaktadir. Calismaya gore alt orta gelirli bir
tilke; tuzaga yakalanmamak i¢in yillik en az %4,7, st orta gelirli bir iilke ise yillik en

az %3,5 oraninda biiyiimelidir>®.

Maddison’un 1990 SAGP’ye gore KBDGSYIH verilerinin kullanildig1 ¢alisma
1950-2010 yillarm1 kapsamis ve 124 iilkeye yer verilmistir. 2010 yilinda 40 iilkenin
diisiik, 38 tilkenin alt orta, 14 {ilkenin iist orta, 32 {ilkenin ise yiiksek gelirli oldugu
sonucuna ulagilmistir. 52 orta gelirli lilkenin 30’u alt orta gelir tuzagina, 5’1 ise iist orta
gelir tuzagina yakalanmistir. 3 {ilke alt orta gelir 5 iilke ise iist orta gelir tuzagina
yakalanma riski tasimaktadir™. Calisma sonucunda 2010 yilinda alt ve iist orta gelir
tuzaginda bulunan iilkeler Tablo 4 ve Tablo 5’te verilmistir. Tablo 4 incelendiginde 30
tilkenin 28 y1l daha uzun yillarda alt orta gelir seviyesinde kaldig1 ve tuzaga yakalandigi
goriilmektedir. Calismaya gore bu iilkelerin tist orta gelir statiisiine ulagabilmek i¢in kag
yil daha gegirmeleri gerektigi belirtilmistir. Endonezya,  Hindistan, Honduras,
Kambogya, Mozambik, Myanmar, Pakistan ve Vietnam alt orta gelir tuzaginda
bulunmayan iilkelerdir®.

Tablo 4
2010 Yilinda Alt Orta Gelir Tuzaginda Bulunan Ulkeler

2010 Yilina ]
) 2010 Yilinda Kadar _ Ortalama KBDGSYIH 7.250 ABD
Ulke KBDGSYiH Alt Orta Gelir Biiviime® Dolarina
Konumunda uyu ° Ulasmak i¢in Y1l Sayisi
Gegirilen Y1l
Sri Lanka 5.459 28 4,3 7
Bostvana 4.858 28 1,7 24
Misir 3.936 31 3,0 21
Kongo 2.391 33 1,8 63
Filipinler 3.054 34 2,5 35
Moroko 3.672 34 3,3 21
Yemen 2.852 35 0,9 109

53 Felipe, Abdon ve Kumar, s.13-26.
% Felipe, Abdon ve Kumar, 5.27-28.
*® Felipe, Abdon ve Kumar, 5.29.
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2010 Yilina ]
Ulke D nda | Al Ores Gelir gyfﬁglz KBDGSI;_IlEerO AP

Konumunda Ulasmak I¢in Yil Sayisi

Gegirilen Y1l
Arnavutluk 4.392 37 4,8 11
Dominik Cumhuriyeti 4.802 38 2,8 15
Paraguay 3.510 38 1,5 48
Tunus 6.389 39 3,5 4
Esvatini 3.270 41 2,2 37
Cezayir 3.552 42 2,2 34
Libya 2.924 43 24 39
Bolivya 3.065 45 1,8 49
El Salvador 2.818 47 0,4 251
Romanya 4.507 49 41 12
Iran 6.789 52 34 2
Brezilya 6.737 53 2,0 4
Urdiin 5.752 55 35 7
Jamaika 3.484 56 -0,3 -
Panama 7.146 56 2,4 1
Gabon 3.858 56 0,0 -
Ekvator 4.010 58 2,2 27
Liibnan 5.061 58 4,1 10
Guatemala 4.381 60 11 47
Kolombiya 6.542 61 2,6 5
Peru 5.733 61 4,2 6
Namibya 4.655 61 2,4 19
Giiney Afrika 4.725 61 2,0 23

Kaynak: Felipe, Abdon ve Kumar, s. 28.

Tablo 5’te ise 5 iilkenin ist orta gelir konumunda 14 yi1l ve daha fazla zaman
gecirdigi ve iist orta gelir tuzagina yakalandiklar1 goriilmektedir. Calismaya gore
Bulgaristan, Cin, Kosta Rika, Macaristan, Meksika Polonya, Tayland, Tiirkiye ve

Umman st orta gelir tuzaginda bulunmayan iilkelerdir®®,

% Felipe, Abdon ve Kumar, s.30.
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Tablo 5

2010 Yilinda Ust Orta Gelir Tuzaginda Bulunan Ulkeler

. 2010 Yihna Kadar
Dlke 2010 Yilinda AlitoSJ:r?uiggr Ust Orta Gelir Ortalama
KBDGSYIH Gecirilen Yil Sayist Konumunda Biiyiime (%)

¢ Y Gegirilen Y1l Sayisi
Malezya 10.567 27 15 2,6
Uruguay 10.934 112 15 3,3
Suriye 8.717 46 15 1,7
Suudi Arabistan 8.396 20 32 0,9
Venezuela 9.662 23 60 1,4

Kaynak: Felipe, Abdon ve Kumar, s. 29.

2.3.6 Aiyar ve Digerlerinin Yaklasimi

Eichengreen, Park ve Shin gibi Aiyar ve Digerleri de yaptiklar1 ¢alismada
bliylime yavaglamalarini tanimlamis, 6zellikle Dogu Asya iilkeleri i¢in OGT’de olma
veya OGT riskini incelemislerdir. Calisma 1955 — 2009 yillarin1 kapsamais, bu yillar 11
doneme ayrilmustir. 138 ilkenin IMF verilerinden alinan, 2005 SAGP’e gore
KBDGSYIH degerleri bes yillik ortalamalar seklinde kullanilmistir. Biiyiime
yavaslamalari; Probit Regresyonu, Bayesian ve Agirliklandirilmis En Kiigiik Kareler
Modeli kullanilarak incelenmis, kalintilar (residual) degeri kullanilmistir. Bu deger
beklenen biiylime performans: ile gerceklesen biiylime performansi arasindaki farki
ifade etmektedir. Eger kalinti degeri pozitif ise iilkenin biiylime performansi hizli,
negatif ise biiyiime performansi yavastir. Bliyiime yavaslamalari ile birlikte OGT ve
gelir esiklerini belirlemislerdir. Ulkelerin KBDGSYIH’leri 2005 SAGP’ye gére 2.000
ABD dolarmin altinda ise bu iilkeler diisiik gelirli, 15.000 ABD dolarinin iizerinde ise
yiiksek gelirlidir. Eger bir iilke biiyiime yavaslamas: yasayarak KBDGSYIH’si 12.000 —
15.000 ABD dolar1 araligina takiliyorsa OGT’den s6z edilmektedir. Caligma sonucunda

orta gelirli iilkelerde biiylime yavaslamasi yagsanmasi daha olasidir®’.

Ulkeler; kurumlarin yapisi, demografi, iletisim altyapisi, iiretim yapisi,

makroekonomik faktorler ve ticaret bakimindan degerlendirilmistir. Dogu Asya tilkeleri

" Shekhar Aiyar ve Digerleri, “Growth Slowdowns and The Middle-Income Trap”, IMF Working
Paper, No. 71, 2013 https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2013/wp1371.pdf (05 Nisan 2020), s.4-12.
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ile karsilastirildiginda; Malezya, Cin, Hindistan, Vietnam, Filipinler, Tayland ve
Endonezya’nin biiylimede yavaslama yasadigi tespit edilmistir. Latin Amerika ile Orta
Dogu ve Kuzey Afrika’da bulunan Arjantin, Bolivya, Brezilya, Sili, Kolombiya, Kosta
Rika, Ekvador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Meksika, Panama, Paraguay, Peru,
Uruguay, Iran, Urdiin, Misir, Cezayir, Fas ve Tunus ise Asya iilkelerinden daha kotii bir
performans sergileyerek biliylimede yavaslamanin en fazla goriildiigi iilkelerdir. Bu

iilkelerin OGT’ye diismesi daha muhtemeldir®®,
2.3.7 Bulman ve Digerlerinin Goreli Gelir Esigi Yaklasim

Bulman ve digerleri iilkeleri goreceli ii¢ gelir grubuna ayirmistir. SAGP’ye
gore KBDGSYIH’lerinin ABD KBGSYIH’nin %10’u ve daha az1 olmasi durumundaki
tilkeler diisiik gelirli, %10 ve %50 arasinda olmasi durumundaki iilkeler orta gelirli,
%50°den fazla olmas1 durumundaki tilkeler ise yiiksek gelirli olarak tanimlanmaktadir.
2005 SAGP’ye gore 166 iilkenin 64’1 diisiik, 66’s1 orta, 36’s1 ise yliksek gelirlidir.
Ulkelerin genellikle orta gelir seviyesine ulasana kadar ¢cok hizli biiyiidiigii, sonrasinda
ise kacinilmaz olarak bir tuzaga yakalandigi ifade edilmistir. Calismaya petrol ihracatgi
ilkeler, bu gelirin ¢ok degisken olabilmesi nedeniyle dahil edilmemistir. 1960 ile 2009
yillarin1 kapsayan c¢alismada Penn World Table 7.0’dan alman KBDGSYIH’ler
kullanilmis, 1960 yilinda yiiksek gelirli statiisiinde bulunan tilkelerden Cek Cumhuriyeti
ve Liibnan disinda kalanlar 2009 yilinda da yiiksek gelirli iilke statiisiinde kalmustir.
1960 yilinda orta gelirli olan ancak 2009 yilinda yiiksek gelir statiisiine gegerek
tuzaktan kurtulan iilkeler; Hong Kong, Yunanistan, Japonya, irlanda, Porto Riko,
Seyseller, Singapur, Ispanya ve Tayvan’dir. Portekiz ve Giiney Kibris ise orta gelirli
tilke statiisiinde bulunmasina ragmen yiiksek gelir seviyesine ¢ok yakindir. Meksika,
Malezya, Brezilya ve Tiirkiye, tiim donemler boyunca goreli durgunluk yasamalar

nedeniyle tuzaktan kaginamayan iilkeler olarak nitelendirilmislerdir™.

%8 Aiyar ve Digerleri, s. 32-35.

% David Bulman, Maya Eden ve Ha Nguyen, “Transitioning From Low-Income Growth to High-Income
Growth — Is There a Middle Income Trap? “ADBI Working Paper Series, No. 646, 2017,
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/224601/adbi-wp646.pdf (10 Nisan 2020), s.6-11.
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3. DORDUNCU SANAYIi DEVRIMi VE TEMEL TEKNOLOJILER:
ORTA GELIR TUZAGINDA BULUNAN ULKELER UZERINDEKI
POTANSIYEL ETKIiLER

3.1 Birinci Sanayi Devrimi

Sanayi Devrimi kavrami, bir toplumun sanayi alaninda gerceklesen kokli
teknolojik degisimini kapsamaktadir. Bu degisim beraberinde iktisadi ve sosyal
sistemlerin degisimini getirerek ¢alisma kosullarmi ve refah diizeyini etkiler. Iktisadi

zenginligin odak noktasini olusturur®.

Sanayi devrimleri ve bu alandaki donilisimler yasanmadan Once sanayi
alaninda kullanilan makineler heniiz {iretilmemis, liretim ¢ogunlukla el {iretimi ve insan
emegine dayanan aletli ev tipi atdlyelerde yapilmistir. Ote yandan tarimsal iiretim;
toprak sahibi sinifin yani sadece aristokratlarin, topragi olmayan sinifin emegini
kiralamasi1 sayesinde gergeklesmistir. Tarim ve hayvanciligin agirlikli oldugu bu
donemde artik deger, geri kalan diger ticari ve endiistriyel faaliyetlere yonlendirilmistir.
Tagimacilik; nadiren karayolu, ¢cogunlukla denizyolu tasimaciligi ile yapilmig ve sinirl
diizeyde kalmistir. Toprak sahibi olan simniflar; iiretim, tiiketim ve boliistim siireglerini
yénetmislerdirsl. Kosullu ve hiyerarsik toprak miilkiyetinin oldugu; feodalite ad1 verilen
bu sistem; Fransa’da 18.yy, Almanya ve Rusya’da 19.yy’da c¢oziilmesine kargin
Ingiltere’de 14.yy’da ¢oziilmeye baslamistir. Kar etmek amaciyla topragm o6zel
miilkiyetinin yayginlastirilmasi, bu topraklarda calistirilan serflerin topraklarindan
siiriilmesine neden olmus, serfler kirdan kentlere go¢ etmistir. Boylelikler kentlerde is¢i
siifi dogmustur. Kalabaliklasan kentlerde gida talebi olduk¢a artmustir. Bu durum;
tireticileri, talebi karsilayacak verimli iiretimin saglanmasi adina teknolojik atilimlar
yapmaya itmistir. Ote yandan Afrika’nin somiirgelestirilmesi, ucuz isgiiciine erisimi
kolaylastirmis ve buradaki madenler sermaye birikimine katki saglamistir. 18. yy’daki

iyi hasat dénemi ve artan talep, Ingiltere’nin biiyiik kdmiir rezervlerine sahip olmast,

8 Omiir Demirer ve Mihriban Cindiloglu Demirer. Endiistriyel Devrimler Tarihsel Bir Perspektif. 1.
Baski, Ankara: Gazi Kitabevi, 2019, s.13.

8 Omer Faruk Gorgiin. Dordiincii Endiistri Devrimi Endiistri 4.0. 2.Baski, Istanbul: Beta Yaymncilik,
2017, s.8-11.
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cografi ve dogal kaynak dagiliminin el verisli olmasi, sanayi devrimin gergeklesmesine
firsatlar sunmustur®. Tiim bu dinamikler yaninda en Oonemli gelisme olarak 1712°de
Thomas Newcomen’in Buhar Makinesini icat etmesi, 1784 yilinda ise James Watt’in
Buhar Makinesini gelistirmesi ve bunlarin iiretimde kullanilmasi gosterilmektedir.
Bunlarin yani sira bu donemde; dokuma tezgahlari, biikiim makineleri, kok dokme-
eritme gibi icatlar da iiretimde yer almis ve iiretim bigimi mekaniklesmeye baslamistir.
Uretimde yasanan bu degisiklik, Ingiltere’de sanayi devriminin yasanmasina ve

diinyanin geri kalaninin gelecegini énemli 6l¢lide degistirmeye yol agmustir®,

Ingiltere’de ortaya cikan Birinci Sanayi Devrimi igin net bir zaman aralig
verilememekte ancak 1760’l1 yillarda baslayip 1830’lu yillara kadar siirdiigii kabul
edilmektedir. Bahsedilen bu yillar igerisinde toplumsal, iktisadi, teknolojik ve siyasi
bakimdan hizli degisimler yasanm15t1r64. Ik ve en biiyiik degisim; ¢ogunlukla insan,
hayvan, su ve riizgar giiciine dayanan iretim bi¢iminin yerini buhar giicii agirlikli
tiretim bi¢iminin almasidir. Buhar giiciinin makinelerde kullanilmasi soncunda aletli
atolye tipi lretim gereclerinin kullanimi1 azalmis, makinelerle donatilmis fabrikalar
tiretimde yerini almistir. Is¢i sinifi dogmustur. Ekonomide siiriikleyici sektdr olan tarim,
yerini sanayi sektoriine birakmustir. Sanayi iretiminin hizla artmasi ve arz fazlasi
olusmasi, yeni pazarlar arayisina neden olmustur. Bu durum; buhar giiciiniin
kullanimiin  deniz tasimacilifini, buharli lokomotifin kullaniminin  karayolun
tagimaciligini 6nemli dlglide gelistirmesi neticesinde gerceklesmis ve uluslararasi ticaret
artmistir. Boylelikle dis pazar genisletilirken, niifusun artmasi i¢ pazari genisletmistir.
Kéar amac1 gliden sermaye sinifit bu kapsamda daha fazla teknik bulus yapma egiliminde
olmustur. Bir yandan kadin ve cocuk iscilerin kotii kosullarda ve uzun siireler
calistirilmasi, sanayilesme sonucu c¢evre problemlerinin bas gostermesi gibi sorunlar

dogmusturGS. Ote yandan basta Ingiltere olmak iizere iilkeler, daha énce ulasamadiklar

82 Oya Kéymen. Sermaye Birikirken; Osmanl, Tiirkiye, Diinya, 3.Baski, Istanbul: Yordam Kitap,
2007, s.153-160.

8 Demirer ve Cindiloglu Demirer, s. 11-15.

8 Barig Oztuna, Endiistri 4.0 (Dordiincii Sanayi Devrimi) ile Calisma Yasaminin Gelecegi, 1.Baski,
Ankara: Gece Kitapligi, 2017, s. 26-27.

% Oztuna, $.26-27.
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boyutta zenginlige ulasmislardir. Birinci Sanayi Devrimi’ni is yapis ve iretim

bicimlerini degistiren ikinci Sanayi Devrimi takip etmistir.
3.2 ikinci Sanayi Devrimi

Yine kesin bir zaman aralig1 verilmemekle birlikte ikinci Sanayi Devrimi’nin
19. yy sonlart ve 20.yy baslarmi kapsadigi varsayilabilmektedir®. ikinci Sanayi
Devrimi’ni, Birinci Sanayi Devrimi’nden ayiran en 6nemli ozellik tliretim kapasitesinin
artmasidir. Uretimde kullanilan makineler ve is yapis bigimleri degismistir. Bu
donemde yasanan teknolojik gelismeler ve bunlarin sanayi alaninda kullanilmasi

sonucunda genel anlamda bir refah artis1 yasanmstir®’.

Birinci Sanayi Devrimin’in itici giicli; su ve buhar giiciiniin makinelerde
kullanilmasi, distan yanmali motorun fabrikalarda yerini almasidir. Ikinci Sanayi
Devrimi’nde ise petroliin endiistriyel amagla kullanilabilecegi kesfedilmis, daha sonra
1892 yilinda Alman miihendis Rudolf Diesel tarafindan petrol ile ¢alisabilecek icten
yanmali motor icat edilmistir. Boylelikle biiylik buhar makinelerinin yerini daha az alan
kaplayan makineler almistir. Fabrika igerisinde daha fazla makine kullanilmasi tiretim
artigt saglamig, maliyetler azalmistir. Igten yanmali motorun gemi tagimacilii ve

demiryollarinda da kullanilmasi sonucunda tedarik ve tasima hizlanmistir®,

Bu donemde doneme katki saglayan diger bir gelisme; iiretim verimliligi
arttirmaya yonelik Frederick Winslow Taylor’un Bilimsel Yonetim Anlayisi’n1 ve Henri
Fayol’'un Yonetsel Ilkeler’i gelistirmeleridir. Max Weber ise Biirokrasi Anlayisim
gelistirerek, kamuda iktsadi yapilanma siireglerinin islemesine katkida bulunmustur.
Fabrikalarda oOrgiitsel yapilanma ihtiyacinin dogmasi, bu anlayislarin gelistirilmesine

sebep olarak gosterilir®.

% Klaus Schwab, Dérdiincii Sanayi Devrimi, 1. Bask, Istanbul: Optimist Kitap, 2016, s.16.

&7 Ogan Ozdogan, Endiistri 4.0: Dordiincii Sanayi Devrimi ve Endiistriyel Doniisiimiin Anahtarlari,
2.Baski, Istanbul: Pusula Yaymcilik, 2018, .8-9.

%8 Géreiin, s. 51-58.

8 Demirer ve Cindiloglu Demirer, s.36-38.
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Taylor, gelistirdigi anlayista ii¢ temel etkinlik etrafinda islerin yapilma

sekillerini yeniden orgiitlemektedir. Bunlar;

e Isin standartlastirilmas,
e Isin basitlestirilmesi,
e Isin miimkiin olan en net ve herkesin anlayabilecegi diizeyde

tanimlanmasidir.

Taylor’un dikkat c¢ektigi nokta, israf edilen isgiiciidiir. Bu ylizden islerin
basitlestirilmesini, uzmanlasmayr ve is bolimiinii zorunlu olarak goérmektedir.
Taylorizm adi verilen bu anlayis; Henry Ford tarafindan gelistirilmis, Fordizm adi
verilen T modeli iiretimde kullanilmistir. Araba tliretiminde daha 6nceleri arabanin sabit
ve iscilerin hareket halinde olduklar iiretim bigimi degismis; iscilerin montaj hattinin
Oniinde sabit kaldigi, iiretim parcalarinin bir bant iizerinde aktig1 ve kiigiik parcalara
boliindiigii tiretim bigimine gecilmistir. Bu tiretim sekli asir1 is boliimii, uzmanlagsma ve
de vasifsizlagmaya dayalidir. Bu sayede zaman tasarrufu saglanarak iiretim ve verimlilik
artis1 saglanmistir’®. Dénemin diger ve en biiyiik 6zelligi Nikola Tesla’nin 1887 yilinda
icat ettigi Alternatif Akim yani elektrigin, fosil yakitlar yerine endiistriyel iiretimde
kullanilmasidir. Bu sayede iiretim bantlar1 otomatik — yar1 otomatik hal almis, tiretim
slireci daha sistematik ve kontrol edilebilir hale gelmistir. Ford fabrikalarinda arabalarin
tiretiminde kullanilan bu sistem ile iiretimin standartlagtigi, birim basi maliyetlerin
azaldig1, karlarin arttifi bir devrimin yasanmasina Onayak olmustur. Tim bunlar
yaninda petroliin kullanilmasiyla karayolu tagimacilig1 gelismis ve popiiler hale gelmis,
hammadde elde etme maliyetleri diismiistiir. Bu durum karlar1 artirirken, tedarik ve

tagimacilig kolaylagtirmigtir )

Ikinci Sanayi Devrimi ile demir — gelik, ilag — kimya, otomasyon ve iiretim
hatlari, havacilik, lojistik, telekomiinikasyon sektorleri gelismistir. Yeni teknolojilerin
kullanilmasi {iretimi artirmais, iiretilen {iriinlerin pazarlanmasi ihtiyaci lojistik sektoriini

harekete gecirerek yeni iletisim kanallarinin kesfedilmesine onciiliik etmistir. Yalnizca

™ Ahmet Alpay Dikmen, Makine Is Kapitalizm ve insan, 3.Baski Ankara: Nota Bene Yayinlar, 2015
5.88-102.
™ Géreiin, 5.76-82.
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elde edilen gelir degil, ulasim ve saglik alanlarinda yasanan gelismeler de refahin
artmasint saglam1$t1r72. Ikinci Sanayi Devrimi déneminde yasanan pek ¢ok teknolojk
gelismenin etkisi, ilerleyen yillarda ortaya g¢ikacaktir. Bunlarin bazilar1 1937 yilinda
Howard Hathaway Aiken tarafindan Mark 1 adli bilgisayarin icadi, sonrasinda 1950
yilinda askeri ihtiyaclar icin RAM belleklerin kullanildigi ENIAC bilgisayarlarin
kullanilmaya baslanmasidir. Bu bilgisayarlar boyutu ve islem kapasiteleri nedeniyle
giinimiizde kullanilanlardan ¢ok daha ilkeldir. Kisisel kullanimlar1 yoktur ve yaygin
degildir. Ancak bu bilgisayarlarin ilerleyen donemlerde gelistirilmesi ve petrokimya
endiistrisinde yapilan ¢aligmalar sonucu veri transferi saglayacak olan yari iletkenlerin
bulunmasi, Ugiincii Sanayi Devrimi’ne giden yolda &nemli gelismeler olarak

géﬁilmektedir73.
3.3 Ugiincii Sanayi Devrimi

Ucgiincii Sanayi Devrimi’nin 1960’11 yillarda basladigi kabul edilmektedir.
Donemin belirleyici unsurlari yari iletken ve ana bilgisayarlarin ortaya ¢ikisi, ardindan
kisisel bilgisayarlarin kullanilmaya baslanmasi ve internetin ortaya cikisidir. Bu
faktorlerin ortaya ¢ikardigi degisim ve donisiimler, bilgisayar devrimi veya dijital
devrim olarak da anilmaktadir’®. Dénemin ayirt edici dzelligi; bilgi ve enformasyonun
bilgi liretiminde kullanilmasidir. Yani nihayetinde bilgi de artik bir nihai {iriin haline

déniismiistiir'™.

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan iilkeler, devlet¢i politikalar1 artirmis,
korumacilik 6n plana ¢ikmustir. Devletci politika uygulayan iilkelerde is¢i ticretleri
artmistir. Bu durum, Kkapitalist ilkeler i¢in diisiik maliyetli isgiicliniin azalmasina
sebebiyet verirken, genis tiiketici kitlesine sahip pazarlarin azalmasina yol agmis ve
neticede karlar azalmaya baslamustir®. Ote yandan 1973’te ortaya ¢ikan petrol krizi ve

bu krize kadar gecen siirecte genel anlamda bir verimlilik krizi yasandig

2 Ozdogan, s. 10-11.
3 Géreiin, 86-89.
™ Schwab, s.16.
" Manuel Castells, Ag Toplumunun Yiikselisi - Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum ve Kiiltiir
1.Cilt, 3. Baski, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 2013, 5.38-40.
6 Géreiin, 5.95-97.
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sdylenebilmektedir . Fordist fabrikalarda verimliligin diismesi, tiiketici tercihlerinin
iretilen tek tip ve standart iiriinlere doymus olmasi, bu krize iiretim yoniinden
verilebilecek  bazi  Orneklerdir. Bant tipi  lretim, tiiketici  beklentilerini
kargilayamamaktadir. Bu durum krize ve krizden sonra ortaya ¢ikan ortamin kosullarina
uyum saglayabilen bir iretim bi¢imini gerektirmistir. Bdylelikle Fordist {iretim
bi¢iminin ardindan Post Fordizm adi1 verilen yeni bir iiretim bigimi ortaya glkm1§t1r78.
Uretim esneklesmis, vasifli isgiicii iiretim siirecine dahil olmustur. Kitlesel iiretim
parcalanarak, kiiciik birimler halinde ¢esitli bolge veya iilkelere dagitilmistir. Amag,
tiretimde zaman kaybinin ve maliyetlerin azaltilmasidir. Tiiketici istekleri géz Oniinde
bulundurularak tam zamaninda ve stoksuz sekilde liretim bigimi benimsenmistir.
Uretim siirecinde eger bir faaliyetin fason olarak yaptirilmasi daha avantajli ise tercih
edilmis, faydali olmayan her unsur ortadan kaldiriimstir . Dolayisiyla endiistriyel
faaliyetler biitiinciil bir yaklasimdan uzaklasarak, farklilasan tiiketim tercihlerine cevap
verebilen mikro parcaciklar haline doniismistiir. Bu durum maliyet avantaji yaratmis,
isletme ve endiistriler giderek biiyiiyen, marka haline gelen devasa bir tedarik zinciri

halini almlstlrso.

Tiim bu gelismeleri miimkiin kilan faktorler, iletisim ve haberlesme alanlarinda
ortaya cikan yeniliklerdir. Bunlardan ilki, Ikinci Sanayi Devrimi sirasinda ortaya ¢ikan
ancak ilerleyen yillarda gelistirilebilen bilgisayarlarin kullanimidir. Ardindan bu
bilgisayarin kisisellesmesinin ve endiistride kullanilabilmesinin 6niinii agan yazilimlarin
gelistirilmistir. Sonrasinda da ilk basta askeri amagla kullanilan fakat iletisim alaninda
¢1g1ir acan internet bulunmustur. Ayrica 19.yy’da icat edilmesine karsin telefonun bu
donemde daha da gelistirilmesi ve mobil telefonlarin kullaniminin yayginlagsmasi,
iletisim ve haberlesmeyi gelistiren diger bir faktordiir. Bu gelismeler, bahsedilen esnek
liretimin temel taslar1 olmustur. Uretimde bilgisayarlarin kullanilmasi, tasarmmin
dijitallesmesi ve otomasyonun gelismesi; hem iiretim ve ¢esitliligi artirmig hem de hata

olasiligini azaltmistir. Dolayisiyla tiretimde koordinasyon artarken tiiketici ve iireticinin

7 Castells, s.75-76.

® Nurhan Yentiirk, Post-Fordist Gelismeler ve Diinya iktisadi Isbdliimiiniin Gelecegi, Toplum ve Bilim
Dergisi, Say1. 56-61, Istanbul: Birikim Yayinlar1, 1993, s.43-46.

" Oztuna, 5.32-39.

8 Goreiin, 5.104-105.
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iletisimi kolaylagsmistir. Bu durum ayni1 zamanda rekabeti de artirmis ve yasanan
dontisiimlere ayak uydurmay1 zorunlu kilan iiretim yapisini da gerektirmistir. Aksi halde

degisen talebe ve teknolojiye cevap veremeyecek ve piyasadan silineceklerdir 8,

Ucgiincii Sanayi Devrimi’nin yaygilasmasi ve etkinliginin artmasinda en biiyiik
etken internettir. Internet, pazarlamay1 kolaylastirmis ve iilkeler arasindaki sinirlari asan
giiclii bir faktor haline gelmistir. Zaman iginde bilgisayarlarin gelistirilmesi, buna ilave
olarak donanim ve yazilimlarin gelistirilmesi ve ardindan da internetin bulunusu ve
siire¢ icinde bunlarin tiiketici taleplerine cevap verebilen, esnek iiretim sistemi iginde
kullanilmasi, Ugiincii Sanayi Devrimi’nin yerini saglamlastiran unsurlardir®. Ugiincii
Sanayi Devrimi, teknolojinin gelistirilmesi ile bilgi toplumuna gegisin yasandigi
devrimdir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik anlamda doniisiimler yasanmis; bilgiye ulagma
bicimi, tikketim aligkanliklari, iletisim siirecleri, firmalarin Orgiit yapilart degisiklik
gostermistir. Kiiresellesmenin yogun oldugu bu donemde uluslararasi ticaret hizla

artm1$t1r83.
3.4 Dordiincii Sanayi Devrimi

Dérdiincii Sanayi Devrimi; Ugiincii Sanayi Devrimi ddénemde gelistirilen
elektronik ve enformasyon teknolojilerinin ortaya koydugu otomasyonun takip edilerek
ve gelistirilerek tretim siirecine dahil edildigi, imalat sanayi — endiistri doniisimii

donemidir®,

8 Géreiin, 5.108-115.

8 (zdogan, s. 16-26.

& Demirer ve Cindiloglu Demirer, s.78-85.

8 T. Stock ve G. Seliger “Opportunities of Sustainable Manufacturing in Industry 4.0” Procedia CIRP
No. 40, 2016, s.536.
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Sekil 4: Sanayi Devrimlerinin igerdigi Onemli Teknolojik Yeniliklerin Kronolojisi

Kaynak: Dombrowski ve Wagner, 5.101

Sekil 4’te Dordiincti ve Onceki sanayi devrimlerinde belirleyici olan 6nemli
teknolojik yenilikler yer almaktadir. Dordiincti Sanayi Devrimi’nin temel yenilikleri
dikkate alindiginda 6ne ¢ikan baslica unsur; liretim, tikketim, dagitim sistemini birbirine
baglayan ag entegrasyonudur%. Dolayistyla Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ortaya ¢ikip
yayginlagmasinin ana faktorii iletisim ve bilisim teknolojilerinin yayglnlasmas1d1r86.
Ormegin 2010 yilinda 700 Milyon civarinda olan mobil internet kullanic1 sayisi, 2019
yilinda gelindiginde 4,07 milyar1 bulmustur®’. Internet teknolojilerine ilave olarak yapay
zeka (YZ) ve makinelerin bir araya getirilmesi, yasamin bir¢ok alanina niifuz etmesi de

bu devrimi ortaya ¢ikaran bir diger etmendir®®,

Doérdiincli Sanayi Devrimi’nin, dnceki devrimlerden farkli olarak {i¢ 6dnemli

ozelligi vardir. Bunlarin ilki hizdir. Daha onceki devrimlerin aksine yayilim hizi

% Uwe Dombrowski Ve Tobias Wagner, “Mental Strain As Field Of Action in The 4th Industrial
Revolution” Procedia CIRP No. 17, 2014, s. 101.

% Giircan Banger, Endiistri 4.0 Ekstra, ikinci Baski, Eskisehir: Dorlion Yayinlari, 2018, s.24.

8 OECD, “Mobile Broadband Subscriptions (Indicator)”. (t.y.) doi: 10.1787/1277ddc6-en (25 Mayis
2020)

8 Schwab, s.17.
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dogrusal degil, iisteldir. Bu durum yeni teknolojilerin siirekli birbirini takip etmesinin ve
entegrasyonun artmasinin bir sonucudur. Ikincisi genislik ve derinliktir. Dijital devrimin
yiikselmesi ile birlikte ekonomi, is ve sosyal hayatta daha dncekilere benzemeyen bir
dizi degerler dizisinin degismesi s6z konusudur. Cok ve cesitli teknolojiler ortaya
ctkmakta ve bir araya gelmektedir. Uciinciisii ise sistem etKisidir. Sirketlerin,
sektorlerin, iilkelerin ve toplumlarin i¢inde bulundugu sistemler, biitiinsel olarak

dt')niismektedirsg.

Ik defa 2011 yilinda Almanya’nin Hannover kentinde diizenlenen bir fuarda
tanitilan Dordiincii Sanayi Devrimi’nin en ayirt edici 6zelligi; akilli fabrikalar, siber-
fiziksel sistemler ve nesnelerin interneti gibi yeni teknolojiler igermesidir. Bu
teknolojiler sayesinde fiziksel ve sanal imalat sistemleri bir araya gelmekte ve es
zamanlt olarak calismakta, kisiye Ozel iiretim kisa siirede ve diisiikk maliyetle
yapilabilmektedir®. Daha sade bir tanimlama yapilacak olursa; insanlar ve nesneler
akilli sensorler yoluyla aga baglanarak internet ortaminda anlik olarak iletigim
kurabilecek ve bu sayede gereken {retim, aninda akilli fabrikalarda
gerceklestirilebilecektir. Nesnelerin akilli okuyucular sayesinde aga baglanarak veri
aktarmasi, nesnelerin interneti adi verilen ve bu devrimin bilesenlerini olusturan
teknolojilerin bir tanesidir®. Teknolojinin sahip olmadig1 insan beyni ve insanin sahip
olmadig1 yiiksek hizli verimin; bazi yazillm ve donanimlar sayesinde bir araya

getirilmesi, donemin ayrit edici bir diger 6zelligidir®.

Almanya, Ozellikle Cin’in ve diger iilkelerin ellerinde bulundurdugu ucuz
isglicii avantaji ile miicadele ederken, 6te yandan ABD’nin teknolojik bakimdan
kurdugu hakimiyet ile miicadele etmektedir. Almanya’da isglicii maliyetlerinin yiiksek
olmasinin yaninda niifusun yaslanmasi da baski unsuru olusturmaktadir. Almanya bu

durumla miicadelede ucuz isgiicii faaliyetlerinin olabildigince sinirlandirildig: ve akill

8 Schwab, s. 11.

% Schwab, 5.16-19.

® Wolfgang Dorst, “Umsetzungsstrategie Industrie 4.0” Ergebnisbericht der Plattform Industrie 4.0,
2015, https://www.its-owl.de/fileadmin/PDF/Industrie 4.0/2015-04-
10_Umsetzungsstrategie Industrie_4.0_Plattform Industrie_4.0.pdf (20 Mayis 2020), s.8-10.

% Mehmet Ozkan, Arzu Al ve Serkan Yavuz. "Uluslararast Politik Ekonomi Agisindan Dérdiincii Sanayi-
Endiistri Devrimi’nin Etkileri ve Tiirkiye," Siyasal Bilimler Dergisi - International Journal of Political Science
Urban Studies, Cilt.1, 2018, s.6.
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makine sistemlerine yer verilerek c¢ok yiiksek verimlilikle iiretimin yapilabildigi bir
tretim sistemi kurmaya karar vermistir. Niteliksiz isgiiciine olan bagimliliginin
azaltilmasinin yaninda tiretim maliyetlerinin distiriilmesi ve esnekligin saglanmasi ile
temel amag; rekabetin giderek arttigi uluslararas1 pazarda istiinliik saglayabilmektir.
Sanayi yapist giderek dijitalleserek yiiksek teknoloji igceren bir yapi olusturmaktadir.
Dordiincii Sanayi Devrimi, daha 6nce adi gecen Taylorizm felsefesinin dijitallesmesi

olarak da diisiiniilebilir™.

Baska bir deyisle Dordiincii Sanayi Devrimi’nde merkezi olmayan kararlar
verilebilmektedir. Esnek yapili akilli fabrikalarin fiziksel diinyayr enformasyon
teknolojisi sayesinde izlemesi ve fiziksel diinyanin bir kopyasmin olusturulmasi
sayesinde; ftretim, tedarik ve tiiketim siireclerinin biiylik Ol¢iide degismesi s6z
konusudur. Siber Fiziksel Sistemler olarak adlandirilan bu teknolojik yenilik sayesinde
fiziksel siirecler ve bilissel mekanizmalar bir araya gelmektedir. Kendi kendini
yonetebilen uygulamalar sayesinde veri saglayicilardan elde edilen bilgiler; otonom
olarak iiretim sistemi i¢ine transfer edilebilmekte ve bilimsellestirilebilmekte, bu sayede

iiretim kendi kendine isleyebiliyor hale gelmektedir94.

Doérdiincti Sanayi Devrimi’nin isleme prensibine gore sensorler, bulunduklar
ortamdan belli basl fiziksel ve kimyasalar sinyalleri algilayarak bunlar1 veri deposuna
gondermektedir. “Big Data” da denilen bu depodan iletilen veriler, YZ sayesinde
kullanilabilir ve ticarilestirilebilir bilgiye donistiiriiliir. Bu bilgiler dogrultusunda
gereken islem akilli makineler sayesinde gercgeklestirilir % Dolayisiyla birlikte
caligabilen, devamli olarak iletisim halinde olan sistemler ve fabrikalarin oldugu;
bunlarin ag izerinde bir araya gelerek sanallastifi bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir.
Merkezden degil yerinden yonetimin gergeklesip Ozerk kararlarin akilli makineler

sayesinde alindigi, miisteri talebine esnek bir sekilde ve aninda cevap verebilen hizmet

% Nuri Avc, insan Kaynaklarindan Yetenek Yonetimine Endiistri 4.0, Birinci Baski, Istanbul: Kriter
Yaymevi, 2019, s. 3-7.

 Jay Lee ve Digerleri, “Industrial Big Data Analytics And Cyber-Physical Systems For Future
Maintenance & Service innovation” Procedia CIRP No. 38, 2015 s. 3-7.

% Semih Senel Ve Birol Elevli, “Endiistri 4,0’da Yeni is Kollar1 ve Yiiksek Ogrenim”, Miihendis
Beyinler Dergisi, Say1.2 Cilt.1, 2017, s.27-28.
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odakli yeni bir iiretim ve hizmet yapisi, bu siirecin en genel tanimi olmaktadir®.
Kaynak kullaniminda hata paymin sifira indirilerek israfin engellenmesi, tam
zamaninda ve Ozerk iretimin yayginlagsmasi sayesinde stoklama maliyetlerinin
diislirilmesi, boylelikle iretimde hizin ve verimliligin artirilmasi; Dordiincti Sanayi

Devrimi’nde temel iiretim siirecini ifade etmektedir®’.
3.4.1 Dordiincii Sanayi Devriminin Bilesenleri ve Temel Teknolojiler

Dordiincii Sanayi Devrimi’ni ortaya c¢ikaran yenilikler ile temel amag;
dijitallesme yoluyla kendi kendini yonetebilir akilli makineler ve fabrikalar olugturmak,
boylelikle kiiresel pazarda rekabet avantaji elde ederek deger zincirinde st siralarda yer

almaktadir. Bu siiregte pek ¢ok yeni teknoloji gelistirilmistir.

Ug
Boyutlu
Yazicilar

Biyik Veri
Yonetimi

iletisim

Bulut Artirilmis
Bilisim

Sistemleri = = = Gergeklik
ve Veri Dérdanci ve
i | ) -
z! Sanayl imiilasyon
Devrimi

Yatay ve
Dikey
Sistem
Entegrasyonu

Yapay Zeka
ve Otonom
Robotlar

Siber
Fiziksel
Sistemler

Siber
Govenlik

Sekil 5:Doérdiincii Sanayi Devriminin Bilesenleri ve Temel Teknolojiler
Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu sanayi devriminin liretim yapisini anlayabilmek i¢in Sekil 5 ‘te gosterilen

kavramlarin agiklanmasi ve anlagilmasina ihtiyag¢ vardir.

% Jan Smit ve Digerleri, “Industry 4.07, Study For The ITRE Committee, 2016

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570007/IPOL_STU(2016)570007_EN.pdf (22 May1s
2020), 5.89-90.
% Banger, s.14.

41


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/570007/IPOL_STU(2016)570007_EN.pdf

3.4.1.1 U¢ Boyutlu Yazcilar

Eklemeli imalat sistemi olarak da adlandirilan ii¢ boyutlu yazicilar; dijital
ortamda yapilan tasarimlarin, ¢ogunlukla plastik, metal ve kompozit gibi ana
malzemelerin ardisik olarak eklenmesi yontemiyle fiziksel {irline doniistiiriilmesini
saglamaktadlrlar%. Geleneksel imalattan farkli olan bu imalat tiiri, 25 yil1 agkin siiredir
var olmasina ragmen giiniimiizde daha ucuz, kiigiik ve ¢ok yonlii hale geldiginden ilgi
cekmektedir®. Eklemeli imalat ile iiretim igin gerekli parca ve bilesenler iiretebilecegi
gibi, nihai iriin elde edilerek montaj ihtiyaci da ortadan kaldirilabilmektedir. Merkezi
olmayan, stoklama maliyetlerinin azaltilabilecegi, lojistik masraflarinin azaltilabilecegi,
bir dizi 6zellestirilmis {irlin prototipi ve sonrasinda da serilerinin elde edilebilecegi bu

imalat bi¢imi; Dordiincii Sanayi Devrimi’nin en 6nemli teknolojik yeniliklerindendirloo.

Siber Fiziksel Sistemlerin hedefe yonelik iiretim siirecinde 1smarlama parca
iiretimi olanag;; Ug Boyutlu (3B) yazicilarin yeni devrimdeki endiistriyel imalat
siirecine ne sekilde eklemlenebilecegini gostermektedir. Ozgiin iiretim bigimi yalmzca
endiistriyel imalat icin degil, deger zincirinin tiim halkalarinda kullanilabilmektedir'®®.
3B baski; kiiciik bir kirtasiye malzemesinden, organ kemik ve doku gibi saglik alaninda
cigir acabilecek; havacilik, savunma, mimari, elektronik, otomotiv gibi alanlarda
rekabet avantaji yaratabilecek nihai ve kiigiik parga iiretimini miimkiin kilmaktadir'®.
2025 yilina kadar 3B yazicilar sayesinde ilk otomobilin iiretilmesi, tiiketici {irlinlerinin
%35’inin 3B basilmasi, 3B baskili ilk karaciger naklinin yapilmasi beklenmektedir'®.
Kiiresel iiretim ve tiiketim sistemlerini doniistiirmeye aday olan bu yenilik; diisiik katma
deger yaratan, nispeten niteligi diisiik olan isgiici yogun firetim islevinin yeri

alabilecektir. Uretimi ve kullanimi kontrol altinda tutulmas: gereken bir dizi {iriiniin

% Deloitte, Industry 4.0 Challanges and Solutions for Digital Transformation And Use Of Exponential
Technologies. Delotte AG, 2015 https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ch/Documents/manufacturing/ch-
en-manufacturing-industry-4-0-24102014.pdf (25 Mayis 2020), s. 17.

% Klaus Schwab ve Nicholas Davis, Dérdiincii Sanayi Devrimini Sekillendirmek, Birinci Baski,
Istanbul: Optimist Yayinevi, 2018 s.195.

100 sachin ' S. Kamblea, Angappa Gunasekaranb ve Shradha A. Gawankar “Sustainable Industry 4.0
Framework: A Systematic Literature Review Identifying The Current Trends And Future Perspectives” Process
Safety and Environmental Protection Vol. 117, 2018, s. 418.

101 5chwab ve Davis, 5.196.

102 Ozdogan, 5.77-78.

103 5chwab, 5.36.
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(silah gibi) kisisel olarak iretilebilmesi, bu alandaki giivenligin tartisilmas1 gibi etkileri

de beraberinde getirebilmektedir'®*.

3.4.1.2 Biiyiik Veri Yonetimi

“Big Data” olarak da adlandirilan biiylik veri; internet istatistikleri, 1s1, 151k,
nem gibi faktorlere duyarli olan sensdrlerin elde ettigi veriler, makinelerden elde edilen
veriler, GSM operatorlerinden alinan arama kaydi istatistikleri gibi c¢ok miktarda

5

veriden olusmaktadir 15 Giderek karmasiklasan tretim siireglerinde donanim ve

trlinlerden daha fazla veri elde edilmektedir. Akilli fabrikalarin, dolayisiyla da

Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ¢atisini bilyiik veri analitikleri olusturmaktadir™®.

Teknoloji gelisip, dijitallesme arttikca biligsel ortamda toplanan ve biriktirilen
verilerin hacmi, iletilme hizi, gesitligi ve degeri de giderek artmaktadir. Tiim bunlar
sonucunda geleneksel yontemlerle verileri depolamak ve analiz etmek giliclesmektedir.
Bu yiizden elde edilen ¢ok miktarda verinin analizi i¢in 6zel yazilimlar kullanilir.
Biiyiik veri yonetimi sayeside tiretim, lojistik faaliyeti, onarim, bakim vb. gibi pek ¢ok
konuda taktiksel karar almabilir'®’. Gimiimiizde islem hacminin bityiikliigiiniin yani
sira depolanan verilerin hacmi kiigiiktiir. Ancak gelecekte biiyiik veriler; saglik sektorti,
havacilik, enerji, savunma sanayi gibi stratejik alanlarda kullamildiginda avantaj
yaratabilecek Ongorii potansiyeline sahiptir. Biliyiik veri bdylesine biiyiik firsatlar
yaninda veri giivenligi ve gizliligi bakimindan biiyiik zorluklart da beraberinde

getirebilecektir'®.

3.4.1.3 Bulut Biligsim Sistemleri ve Veri Merkezleri

Dijitallesmenin artmasi, dijital ortamda iiretilen verilerin ¢coklugu, bu verilerin
depolanmasi ve onlara ulagma ihtiyaci, bulut bilisim gibi bir yeniligi beraberinde

getirmistir. Maliyetin az ve performansin yiiksek oldugu bir teknoloji olan bulut biligim;

104 5chwab ve Davis, $.199.

105 Banger, s.41.

106 | ee Bibby ve Benjamin Dehe “Defining And Assessing industry 4.0 Maturity Levels—Case Of The
Defence Sector.” Production Planning and Control, Vol. 29 No. 12, 2018, s. 9.

Y7 Ozdogan, 5.81-83.

108 Uthayasankar Sivarajah ve Digerleri, “Critical Analysis Of Big Data Challenges And Analytical
Methods”, Journal of Business Research No.70, 2017, s. 263-264.
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icine ¢ok miktarda verinin alinabildigi, dinamik ve esnek sekilde bilgi kaynagi saglayan

bir ¢esit bilisim teknolojisidir*®.

Bulut bilisim; internete baglantis1 kurabilen hemen
her cihaza, biinyesinde yer alan veri ve bilgilere erisilebilme olanagi saglamaktadir.
Ozellikle biiyiik veri analitigi icin bir nevi 6n islem merkezi, depolayic1 ve dagitict

gorevi gormekte ve makineler arasindaki iletisime izin vermektedir™'®.

Bu alandaki ilerlemelerle birlikte; bilgisayarlarin veya harici olarak kullanilan
hard disklerin yerini, yapilandirilabilir veri havuzu olan bulut bilisim sistemleri

111

alabilecektir—". Veri depolamanin yaninda, analiz programlari yoluyla veriler, ¢evrimigi

olarak analiz edilebilmekte, dolayisiyla bilisim alanindaki yatirnm maliyetleri de

azaltilabilmektedir**?.

3.4.1.4 Yapay Zekd ve Otonom Robotlar

Yapay Zeka; makinelerin veri {izerlerindeki algoritmalar sayesinde insan gibi
diistinme becerisi ve 6grenebilme yetenegi olarak tanimlanabilmektedir. Bu teknolojide
insanlar tarafindan bir araya getirilip yorumlanamayacak kadar ¢ok verinin analiz
edilmesi s6z konusudur. YZ’nin imalat sanayisine getirecegi yenilik; problem ¢6zme ve
mantik yiiriitme becerisinin makinelere aktarilmasi ve iiretimde kullanilarak verimliligin

artinlmasidir 3

.Giiniimiize degin robotlar sanayi alaninda programlanarak
kullanilabilen ve seri liretimi saglayan onemli araglar olarak yer almaktadir. Bu robotlar
insanlarm komutlar1 ve yonlendirmesi ile iiretim siirecine eklemlenmektedir. Ozellikle
montaj hatt1 sayesinde seri iiretim yapmaya yarayan ve verimlilik artisi saglayan bu
robotlarin, nasil daha verimli hale getirilebilecegi uzun yillardir arastirma konusu
olmustur™**, Giiniimiizde YZ ile robotlarn biitiinlesik hale getirilerek otonom robotlarin

ortaya ¢ikmasi ile birlikte, iiretim ile ilgili karar1 verebilen, sonrasinda bunu

uygulayabilen makineler ortaya ¢ikmistir. Cevreden verileri alan, diger akilli

191 i Da Xu, Eric L. Xu ve Ling Li, “Industry 4.0: State Of The Art And Future Trends” International
Journal of Production Research Vol. 56, No. 8, 2018, s. 2947.

10 Hajar Fatorachian ve Hadi Kazemi, “A Critical Investigation Of Industry 4.0 In Manufacturing:
Theoretical Operationalization Framework”, Production Planning and Control, Vol. 29 No.8, 2018, s.14.

1t Aveci, s.30.

112 Banger, 5.43.

us Avcl, 8.26.

114 Géreiin, 5.187-188.

44



makinelerle iletisime gecebilen, 6grenebilen ve 6zerk olarak karar alabilen bu robotlar
sayesinde disaridan bir operator miidahalesine gerek kalmaksizin tam zamaninda {iretim

gerceklestirilebilmektedir™.

Ileri diizeyde zeka ve algilama igeren kararlarm alinmasinda giderek daha da
yer alan bu makinelerin, YZ sayesinde Ogrenebiliyor ve Onceki iiretim tecriibelerini
kullanarak kendini ilerletebiliyor olmasi, bir dizi 6nemli sektér bakimindan 6nemli hale
gelmektedir. Uzay, havacilik, biyoteknoloji gibi stratejik alanlarda rol alabilmekle
birlikte imalat bakimindan yalmizca vasifsiz islerin degil, orta vasiftaki islerin de

otonom robotlar sayesinde gergeklestirilmesini miimkiin kilmaktadir**®.

3.4.1.5 Nesnelerin Interneti ve Makineler Arasi Iletisim

Nesnelerin interneti, fiziksel nesnelerin birbirleriyle veya daha biiyiik
sistemlerle baglantili oldugu iletisim agidir. Akilli olarak nitelendirilen fabrikalar,
triinler ve servislerin temelini, nesnelerin interneti olusturmaktadir Ur - Akl
okuyucular ve sensorler, veri alicist gorevi gormekte ve giinliik hayatta sik¢a kullanilan
nesnelere, cihazlara, makinelere vb. gomiilmekte veya bunlarin yakinlarinda
bulunmaktadir. Sistemde tanimlanan bircok harekete karsi algilama ve tanimlama
sistemleriyle duyarlilik gosteren bu okuyucular; kablolu veya kablosuz ag baglantilart
yoluyla verileri almakta, bu verileri bir takim algoritmalar sayesinde kullanilabilir
bilgiler bilesenine doniistirmekte ve hedefleri gerceklestirmek iizere aglar iizerinden

aygitlara veya bireylere iletmektedir''®,

Bu yenilikle beraber kesintisiz iletisim anlaminda da yeni bir seviyeye
ulasilmigtir. Nesnelerin, diger nesneler ve insanlarla olan iliskisi sanal diinyaya
taginmakta ve taraflar arasinda biitlinlesme artmaktadir. Bu yenilik, iiretimi ve

verimliligi arttirmanin yaninda, sosyal hayat1 da etkileyen bir dizi robot-insan iligkisini

115 Banger, 5.45-46.

16 Schwab ve Davis, 5.175.

7 Henning Kagermann ve Digerleri, “Abschotten Ist Keine Alternative” In: VDI Nachrichten, No. 16,
2015s.2-3.

118 5chwab ve Davis, 5.138; Gorgiin, 2016 5.148.

45



119

de gelistirmektedir . 2025 yilina kadar 1 trilyon sensoriin internete baglanmasi,

insanlarin  ylizde %10’unun internete baglanabilen giysiler giymesi, okuma

gozliiklerinin %10 unun internete baglanmasi beklenmektedir'?°.

3.4.1.6 Artirllnug Gergeklik ve Simiilasyon

Gilinlimiizde kullanim1 yaygin olan sanal ger¢eklik kavrami, gercek ortamlarin
bilgisayar ortaminda taklit edilmesini ifade etmekedir. Simiilasyon olarak da bilinen bu
teknoloji ile fiziksel diinya; 3B olarak, gercek zamanli veriler kullanilarak yapay bir
sekilde yeniden iiretilmektedir. Ornegin bir sistem heniiz kullanima hazir degil, test
asamasinda ve gergek sistemin kurulmasinin maliyetleri katlanilabilir degilse,
simiilasyon teknolojisi ile sanal bir gerceklik yaratilabilir; uygulamali egitim, problem
¢ozme ve karar alma araci olarak kullanilabilir . Artirllmis gerceklik ise gercek
diinyadan seslerin, goriintiilerin, grafiklerin ve GPS verilerinin alimmast ve dijital
ortamlara aktarilarak canli, fiziksel gortinlimlerin yaratilmasidir. Dogrudan ya da dolayli
olarak c¢esitli donanimsal araclar yoluyla sanal ve gercek ortam bir araya getirilmekte ve

122 " Sadece gorsel degil; duyulabilir, dokunulabilir, koklanabilir

i¢ ice gecmektedir
kisacasi insan duyusuna hitap eden, onlar1 harekete gecgiren zenginlestirilmis dijital
diinyalar yaratilabilmektedir. Yaratilan bu ortamlarla birlikte bireylerin algilama
yetenekleri artmaktadir **® . Bilgisayarlar sayesinde gercekligin degistirilebildigi,
artirtlabildigi ve kontrol edilebildigi bu uygulama; rekabetin 6nemli 6l¢iide arttigi

donemde iiretim siirecinin iyilestirilmesi i¢in yenilikg¢i bir ¢oziim sunmaktadir™®”.

Oregin artirllmis gerceklik ve simiilasyon sayesinde akilli gozliik gibi
giyilebilir araclar yoluyla risk unsuru tasiyan isler uzaktan gergeklestirilebilecektir125.
Veya yeni ise alinmis bir personel artirilmis gerceklik sayesinde pratik yaparak isi

ogrenebilmektedir. SIEMENS firmasi calisanlarinin acil durum halleriyle miicadele

19 |oan Stefan Sacala ve Digerleri,” Cyber Physical Systems Oriented Robot Development Platform.”
Procedia Computer Science, No. 65, 2015, 5.205-206.

120 5chwab, 5.36.

121 Aver, s.18-19.

122 Banger, s.50.

123 gchwab ve Davis, s.246..

124 Demirer ve Cindiloglu Demirer, s.117

125 Banger, s.50.
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edebilmesi i¢in artirilmis gerceklik gozligi tasarlamistir. Bu gozlik sayesinde

calisanlar, makinelerle sanal ortamda iletiseme gecerek onlari yénlendirebilmektedirlze.

3.4.1.7 Yatay ve Dikey Sistem Entegrasyonu

Sistem entegrasyonu, iiretim veya hizmet siireci iginde biitiinsel bir veri
entegrasyonunun saglanarak siire¢ icinde veya disinda yer alan birimlerin uyumlu bir
sekilde calismasidir. Uretimin hizinin kesilmemesi, esnek ve problemsiz olarak
siirdiiriilmesi temel hedeftir 1*" . Dikey entegrasyon, isletme icindeki birimlerinin
entegrasyonudur. Farkli hiyerarsik seviyelerde yiiksek hizda ve es zamanli olarak bilgi
aligverisi; siber fiziksel sistemin islevininin yerine getirilmesine, dolayisiyla akilli
fabrikalarin isleyisinin saglanmasina yardimei olur*®. Yonetim, planlama, gelistirme
fonksiyonlar1 gibi isletme i¢indeki tiim fonksiyonlar ve {iretim fonksiyonunun entegre

129 " vatay entegrasyon ise

hale gelmesi ile bilgi aligverisi ve is birligi artacaktir
isletmeler arasindaki entegrasyonu ifade etmektedir. Uretim siirecinin iyilestirilmesi
adina tasarim, lojistik ve pazarlama faaliyetlerinin dijitallesme vasitasiyla is birliginin
artmasidir. Uriiniin, {iretiminden tiiketiciye ulastirilana dek birbirine bagli sekilde dijital
ayak izinin olustugu entegre sistemler; deger zincirinde biitiinliik saglanmakta ve

degisimlere hizla adapte olabilen esnek bir yapinin olusmasini saglamaktadir™®.
3.4.1.8 Siber Giivenlik

Uretimdeki ~ optimizasyonun ve  birimler arasindaki  entegrasyonun
saglanabilmesi i¢in sanal ortamlardan alinan, bulutta depolanan, uzaktan erisme imkani
olan bir¢ok veri ve bilginin korunmasi, endiistriler i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir™".

Bunun yaninda hemen her nesnenin internete baglanabilecegi diistiniildiigiinde, bireyler

126 Michael RiiBman ve Digerleri “Industry 4.0: The Future of Productivity and Growth in Manufacturing
Industries” The Boston Consulnting Group (BCG), 2015,
https://www.bcg.com/publications/2015/engineered_products_project business_industry 4 future_productivity gro
wth_manufacturing_industries.aspx (5 Haziran 2020)

121 Aver, 30-31.

128 Jorge Posada ve Digerleri, “Visual Computing as Key Enabling Technology for Industrie 4.0 &
Industrial Internet” IEEE Computer And Applications, VVol.35 No.2, 2015 s.5-6.

12° Banger, 5.47.

130 SIEMENS, “Endiistri 4.0 Yolunda”, (t.y.) https://www.slideshare.net/mkugu/endustri-40-siemens (18
Haziran 2020), s.10.

BLSIEMENS, s.14.
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acisindan da mahremiyet ve giivenlik sorunlar1 giindeme gelmektedir. Endiistriler veya
bireyler i¢in dijital ortamda yer alan veri ve bilgilerin hukuksuz ve yetkisiz bir bigimde
kullanilma ihtimali ile siber giivenlik problemine bulunacak ¢oziimler, fiziksel ve sanal
diinyanin bir araya getirilmesinden itibaren merak konusu olmustur™*2. Giiniimiizde
mevcut olan ag giivenligi teknolojileri; nesnelerin interneti aglarinda ve Dordiincii
Sanayi Devrimi sisteminde temel olarak gilivenlik ve gizlilik i¢in kullaniliyor olsa da
aga baglanan birey, nesne veya makinelerin sayis1 giderek artacagindan, iizerinde
yogunlasilmas1 gereken veri miktar1 da artacaktir. Boylelikle bu alanda
gorevlendirilmesi gereken siber giivenlik uzmanlarina ve yapilanmalara ihtiyag

duyulacaktir*®,

Dordiincti Sanayi Devrimi’nin giindeme gelisinden sonra Bitcoin gibi adi
siklikla duyulan kripto para birimlerinin altinda yatan blockchain teknolojisi, Siber
giivenlik sorununu ¢ézmeye yardimci olabilecektir. Blok zinciri de denilen bu teknoloji,
her on dakikada bir kendini otomatik olarak giinceller ve denetler. Giincellenip
denetlenen ve her biri diger bir isleme zincirlenmis “blok™ adi verilen bu islemler; aga
gomiilii, seffaf ve herkes tarafindan goriilebilir bilgiler sunmaktadir. Bu bilgi birikimine
miidahale edebilmek i¢in mevcut olan islem giiciinden daha fazla islem giicii gerektigi

icin giivenlik ihlali ihtimali ¢ok diisiiktir*®*.

Dordiinci Sanayi Devrimi’nin ¢alisma prensibine uygun olarak ortaya
konulacak yeni teknolojiler; kendi giivenligini saglamakla sorumlu olacak sekilde

tasarlanmali ve gelistirilmelidir*®.
3.4.1.9 Siber Fiziksel Sistemler

Siber fiziksel sistemler; internet ile fiziksel diinyadan alinan verilerin siber

ortama gergek zamanli olarak aktarilmasini saglayan gelismis baglant: sistemleridir. Bu

182 Banger, 5.45; Demirer ve Cindiloglu Demirer, s.109.
133 Xu, Xu ve Li, 5.2954; Avc, s.31.

134 Aver, 5.31-32,

135 Banger, 5.45.
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sistemin bir baska yonii ise siber diinyay1 olusturan verilerin akilli analizidir'®*. Bu
donemde ortaya ¢ikan teknolojilerin temelini olusturan bu sistemler, fiziki is siire¢lerini
etkileyen verilerin sensoérler yoluyla elde edilmesinin ardindan bulut sistemi ile

bulusturulmasini saglamaktadir™’.

Sistemin “siber” kismui; verilerin elde edilip hesaplama, kontrol, optimizasyon
ve iletisim yollartyla iiretim siirecine dahil olmasini saglayan yazilimlar1 ifade ederken,
fiziksel kismi; doga ve insan yapimi olan somut sistemleri, bir baska ifade ile fiziksel
iiretim siireclerini uygulamay1 saglayan teknik iiretim yapisimi ifade etmektedir 138
Robotik cihazlar, medikal izlemeler veya otomatik kumanda elektronigi gibi araglarin

139 Kysacasi akilli fabrikalar

teknolojik dayanag: siber fiziksel sistemlere uzanmaktadir
gibi yeni iiretim ortamlari ve buradaki iiretim siireci boyunca gergeklestirilen
faaliyetlerin ~ koordinasyonu ve uyumu, siber fiziksel sistem tarafindan

saglanmaktad1r14°.

3.4.2 Dordiincii Sanayi Devriminin Getirdigi Firsatlar ve Orta Gelir
Tuzagindaki Ulkeler Uzerindeki Potansiyel Etkileri

Doérdiincli Sanayi Devrimi, is yapis bigimlerini ve rekabetin kosullarini
degistiren yeni bir tekno-ekonomik paradigma degisimi olarak nitelendirilir. Geg gelen
ekonomilerin bu degisiklige verdigi tepki, ekonomik statiilerini belirleyecektir. Bu
degisimin firsatlarindan yararlanilamamasi, ge¢ gelen ekonomiler i¢in olumsuz sonuglar
dogurabilecek ve bu iilkelerin OGT ye diismesine neden olabilecektir. Aksine, Ugiincii
Sanayi Devrimi’nin Asya ekonomileri i¢in bir firsat penceresi yaratmasi gibi, Dordiincii
Sanayi Devrimi de ge¢ gelen ekonomiler i¢in bu rolii iistlenebilir**. Bu roliin ne sekilde
istlenebileceginin anlagilabilmesi i¢in yeni teknolojilerin getirecegi firsatlar ve

tehditlerin anlagilmas1 gerekmektedir.

% Jay Lee ve Digerleri, “Industrial Big Data Analytics And Cyber-Physical Systems For Future
Maintenance & Service Innovation”, s.4.

%7 Stock ve Seliger, 5.537.

138 Sacala ve Digerleri, 5.206.

1% Banger, 5.46-47.

10 Goreiin, s.183-186.

! Keun Lee, “Economics Of Technological Leapfrogging” UNIDO Inclusive and Sustainable
Industrial Development Working Paper Series, 2019,
https://www.unido.org/api/opentext/documents/download/16414872/unido-file-16414872 (8 Haziran 2021), s.16-25
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Porter’a gore rekabet avantaji; lilkelerin rakiplerine karsi daha diisiik maliyetle
tiretim yapmak veya farkli bir {irtin - hizmet sunarak konumsal istiinliik elde edilmesi
ile saglanir. Bu nedenle teknolojik degisim, rekabetin ana itici gii¢lerinden biridir. Bu
avantaj endistri sirlarint  degistirebilir, nakliye ve diger lojistik maliyetlerini
azaltabilir, cografi pazarin kapsamini genisletebilir. Yeni bir teknolojide lider olanlar ve
takipgiler, baz1 avantaj ve dezavantajlara sahip olurlar. Yeni teknolojilerde lider olanlar;
talep belirsizligi, yeni teknoloji gelistirmenin yiiksek maliyeti gibi zorluklarla
karsilasabilirken takipgi olanlar yeni bir pazar firsati algilayarak veya rakiplerinin
gormezden geldigi bir pazara hizmet ederek rekabet avantaji yaratabilirler. Ayrica
teknoloji liderlerinin hatalarindan ders ¢ikarabilir, talepleri daha iyi karsilayacak
farklilasma yolu bulabilir ve arastirmalarin yiiksek maliyetlerine katlanmaksizin taklit
yolu ile daha diisiik maliyetle bu teknolojileri edinebilirler. Bu durum, teknoloji

takipgilerine bir firsat alam yaratabilmektedir'*?,

Perez ve Soete’ye gore ise gec gelen lilkelerin sigrayis yaratabilmeleri igin
Onlerinde iki firsat penceresi bulunmaktadir. Birinci firsat penceresi iiriin yasam
dongiist ile ilgilidir. Bir iirlin olgunlastik¢a, iiretimde kullanilan teknoloji giderek
standartlasir. Geg gelen iilkelerin, standartlagan bu teknolojileri taklit yoluyla edinerek
tiretim yapmasi, teknolojide liderlerini yakalamaya yonelik bir firsat penceresi agabilir.
Ancak lider iilkelerin sahip olduklari teknolojik ve kurumsal dinamizmin yarattigi
ustlinliik, ge¢ gelen iilkelerin bu firsat penceresinden yararlanmasina miisaade
etmeyebilir. Ikinci firsat penceresi ise tekno-ekonomik paradigma kaymalarinin
yasandig1 donemlerde acilacaktir. Ciinkii yeni bir teknoloji sistemini kabullenme
konusunda ge¢ kalan iilkeler, lider iilkelere gore daha esnek ve daha hizhidirlar.
Gegmisin teknolojik ve kurumsal yapilari, lider iilkeler i¢in gergeklestirmeyi istedikleri
yapisal degisiklikler i¢in fiziki ve mali yiikler olustururken, gec gelen iilkeler icin bu tiir

yiikler soz konusu degildir. Yani ge¢ gelen iilkeler, yeni bir paradigmaya uyum

2 Michael E. Porter “The Competitive Advantage of Nations: Creating and Sustaining Superior
Performance” NY: The Free Press, 1998, s. 164-198.
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saglamak icin daha esnek olarak nitelendirilebilirler. Bu ise ge¢ gelen iilkeler

bakimindan gergek firsat penceresi olarak gériiliir143.

Tekno-ekonomik paradigma degisikligi donemlerinde Kkesin bir pazar lideri
yoktur. Dolayisiyla firsat pencereleri, teknolojide ge¢ kalanlar igin giris engellerinin
ortadan kalktig1 bir zamanda da ortaya ¢ikabilir. Yeni bir tekno-ekonomik paradigma
degisikligi yasandiginda teknoloji liderleri ve takipgileri kendilerini ayni baslangic
cizgisinde bulurlar. Teknolojide lider olanlar baglangigta onlar1 baskin hale getiren eski
teknolojiye tutunursalar geride kalabilirler. Bu anlamda Dordiincii Sanayi Devrimi,
tekno-ekonomik paradigma degisimi olarak OGT’nin asilmasina yardimci olabilecek bir

firsat penceresi olarak nitelendirilebilir'*.

Dérdiincii Sanayi Devrimi, gelisen kapsamli teknoloji ile birlikte agacagr firsat
pencerelerinin yaninda ekonomik, kiiltiirel ve sosyal birgok degisimi beraberinde
getirecektir. Mevcut ekonomik, sosyal, siyasi diizende bozucu etkilerin yaninda,
giiclendirici etkiler de olacaktir. Konu ekonomik agidan incelendiginde; GSYIH,
istihdam, biiylime, tiiketim, ticaret, yatirim gibi biiyilk makro degiskenlerin genis bir
¢ergevede etkilenecegi sdylemek miimkiindiir'*®. Dolayisiyla OGT’de bulunan iilkelerin
yapisal durumu g6z oniinde bulunduruldugunda; istthdam, ekonomik biliylime ve dis
ticarette meydana gelebilecek etkilerin anlagilmasi, olusacak firsat pencerelerinin

degerlendirilebilmesine olanak taniyabilecektir.

3.4.2.1 Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin Istihdama Etkisi

Dordiincti Sanayi Devrimi; agirlikli olarak vasifsiz isgiicii igeren islerin
robotlar tarafindan yiiriitiildiigi, nitelikli iggiicii iceren iglerde ise iiretkenligi artirmak
adina uzmanlasildigr bir devrim seklinde tanimlanabilir. Bunlarin dogal bir sonucu

olarak islerin niteligi ve isgiiclinlin yapisal 6zelliklerinin degigmesinin yaninda isci-

143 Carlota Perez ve Luc Soete, “ Catching-Up In Technology: Entry Barriers And Windows Of
Opportunity”, Technical Change And Economic Theory, Pinter Publishers, 1988,
http://carlotaperez.org/downloads/pubs/Perez-Soete%20TCh&EcTh_1988 on%20catching%20upl.pdf (13 Hazizran
2021), s. 458-477.

144 Keun Lee, 2019 5.20-25.

14 Schwab, 5.37-38.
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isveren iligkileri de 6nemli 6l¢iide etkilenir. Her yeni devrim, becerilerin degisiminin ve
dontlistimiintin  gerekliligini beraberinde getirmektedir. Donemler ilerledik¢e nitelikli
isgiicline olan ihtiyac artmaktadir. Rekabet edebilmek i¢in ¢agin sundugu sartlara ayak
uydurmak gerekmektedir. Devrimin gergeklestirilmesinde Onemli yapitasi, dijital
dontigiimlerini gergeklestirmis kurumlarin varligidir. Bu donemde bilgi teknolojileri,
dijital insan kaynaklar1 uzmanlhigi, dijital pazarlama uzmanhgi, veri analistligi, biiyiik
verinin yonetilmesi vb. gibi yeni uzmanlik alanlar1 dogmustur. Gelecek yirmi yil iginde
3B yazic1 miihendisiligi, siber giivenlik miihendisligi, makine 6grenimi miihendisligi

gibi bir¢ok meslegin ortaya ¢ikacagi diisiiniilmektedir'®.

Diinya Ekonomik Forumu’nun “Islerin Gelecegi” raporuna gore, simdi
ilkokula giden Ogrencilerin %65’inin ileride heniiz ad:1 dahi bilinmeyen meslekleri
olacak ve bu meslekler; yiiksek diizeyde yaraticilik, mantiksal ve matematiksel akil
yiirlitmeye dayal1 olacaktir. Hemen her sektor dijitallesecek ve ayri birer is alani haline
déniisecektir™®’. Ekonomik s Birligi ve Kalkinma Orgiitii'niin (OECD) 2019 istihdam
Goriiniim Raporu ise, orta vasiftaki iglerin; YZ, blokchain gibi yeni bir¢ok teknolojiden
daha fazla etkilenecegini vurgulamaktadir. Rapora gore mevcut islerin %14°t 15-20 yil
iginde tamamen ortadan kalkacak, %32’si ise kokten degisecektir. Bu degisim, daha
giivencesiz ve diisiik kalitede islerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vererek orta sinifin

refahiin azalmasina neden olabilecektir'®®,

Ozellikle kendi kendini tekrarlayan bazi mesleklerin azalmasi veya tiimiiyle
ortadan kalkmasi ile isgiicli piyasalarinda meydana gelen ilk etki, onceki devrimlerde de
oldugu gibi teknolojik issizlik olarak tanimlanir*®. Otomasyon teknolojileri; 6zellikle

sinirli iggiicii piyasast kurumlari ve istihdamda yiiksek oranda kayit digilik oranina sahip

146 Resul Kurt, “ Industry 4.0 in Terms of Industrial Relations and Its Impacts on Labour Life” Procedia
Computer Science, No.158, 2019, s.592-593.
Y7 World Economic Forum “The Future of Jobs Employment, Skills and Workforce Strategy for the

Fourth Industrial Revolution” Global Challenge Insight Report, 2016,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of Jobs.pdf (10 Ekim 2020), s.11-12.
148 OECD, “The Future of Work” Employment Outlook, 2019,

https://www.oecd.org/employment/Employment-Outlook-2019-Highlight-EN.pdf (12 Ekim.2020), s.3-5.
19 Kurt, 5.595.
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GOU ve AGU’lerin istihdam piyasalarinda olumsuz etkiler yaratabilmektedir ™ .
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) “Gelismekte Olan
Ulkelerde Robotlar Ve Sanayilesme” raporuna gore robotlarin artan kullanimi, diisiik
vasfa sahip isgiiciiniin ikamesi olarak kabul edilirse, GOU’lerin geleneksel isgiicii
maliyet avantajlarini asindirabilir. Yapilan calismaya gore, GU’ler uluslararas: rekabet
giiclerini artirmak icin otomasyon ve robot teknolojilerinin maliyet avantajini
kullanarak iiretimi tekrar kendi iilkelerinde siirdiirmeye karar verebilirler. GOUlerdeki
isttihdamin tigte ikisi, otomasyon teknolojilerin yayginlasmasi nedeniyle olumsuz
etkilenebilir™!. Carbonero ve digerleri yaptiklar1 deneysel calismada, kiiresel diizeyde
robotlarin istihdam piyasasi iizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismanin sonucuna
gore 2005 ve 2014 yillar1 arasinda robot sayisindaki %24’°liik artisa karsilik kiiresel
istihdam diizeyi %1,3 diizeyinde azalmistir. Ancak bu oran GU’ler bazinda
incelendiginde istihdami yaklasik %0,5 diisiiriirken, GOU’lerdeki istihdami yaklasik

%14 oraninda diisiirmekte ve daha agir bir bilanco sunmaktadir™®%.

Ayn1 konudaki bir baska calisma ise Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo’ya
ait “Robotlar ve Isler: ABD Isgiicii Piyasalarindan Kanitlar” adli deneysel ¢alismadir.
Acemoglu ve Restrepo 2008 Diinya Ekonomik Krizinin etkilerini elimine etmek adina
ABD’nin yerel is gilicii piyasalarint 1990 ve 2007 yillar1 araliginda incelemis ve
endiistriyel robot kullaniminin yerel isgiicii piyasasi iizerindeki etkilerini dl¢miislerdir.
GU konumunda olan ABD isgiicii piyasalarinda meydana gelen etki, kiiresel diizeyde
yasanabilecek etkiler i¢in 6nemli bir 6rnek niteligi teskil etmektedir. Calisma sonucunda
robotlarin en ¢ok otomobil imalati, elektronik, metal iirlinler, kimyasallar, plastik, gida,
seramik, cam, eczacilik Uiriinleri gibi agir robotlastirilmis endiistrilerde gorev olan mavi
yakali iscileri etkiledigi anlasilmistir. Insaat, toptan satis ve hizmet gibi sektdrlerde de
olumsuz ancak daha kiiglik etkiler oldugu sonucuna ulasilmistir. Calismada robot

kullaniminin yogun oldugu istthdam bdlgeleri ile daha az yogun olan bdlgeler

%0 Francesco Carbonero, Ekkehard Emst ve Enzo Weber “Robots Worldwide: The Impact Of
Automation On Employment And Trade” International Labour Office, Working Paper No. 36, 2018
,https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wems_648063.pdf (15 Ekim
2020), s:2.

131 UNCTAD, Robots And Industrialization In Developing Countries, Policy Brief No. 50, 2016,
https://unctad.org/system/files/official-document/presspb2016d6_en.pdf (17 Ekim 2020), s.2.

152 Carbonero ve Digerleri, 5.18-19.
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karsilagtiritlmistir. Robot kullaniminin yogun oldugu bolgelerde, daha az yogun olanlara
kiyasla 1993 ve 2007 yillart araliginda bin is¢i basina ilave bir robotun, istihdam/niifus
oranint %0,39 ve icretleri %0,77 azalttigin1 saptamiglardir. Ancak bu bolgeler
arasindaki bag ve ticaret, daha az robot yogun iiretim yapilan isttihdam bdlgelerini de
etkilemektedir. Dolayistyla bolgeler arasi ticaret dikkate alinarak bir degerlendirme
yapilirsa, bahsedilen yillarda ABD yerel istihdam piyasalarinda bin is¢i basina bir ek

robot; toplam istihdam/niifus oranini %0,20, toplam ftcretleri ise %0,42 oraninda

azaltmaktadir™®,
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Sekil 6:Endiistriyel Robot Kurulumunun Diinyada Dagilimi (1000 Birim)
Kaynak: International Federation of Robotics, “Executive Summary World Robotics 2020 Industrial
Robots”, 2020 https://ifr.org/img/worldrobotics/Executive_Summary WR_2020 Industrial Robots 1.pdf (1 Kasim
2020)s. 13-16

Sekil 6’da endiistriyel robot kurulumlarmin Diinya’da farkli kitalara dagilimi
verilmistir. Endiistriyel robotlar i¢in diinyada 5 biiylik pazar vardir. Asya diinyanin en
bliylik robot pazaridir. En ¢ok robot kurulumu yapan iilkeler; Cin, Japonya, ABD, Kore
Cumhuriyeti ve Almanya’dir. Bu iilkelerdeki toplam robot kurulumu diinyadaki robot

% Daron Acemoglu ve ve Pascual Restrepo, “Robots and Jobs: Evidence from US Labor
Markets“Journal Of Political Economy, Vol. 128, No. 6, 2020, s. 50-56.
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kurulumunun %73’linii olusturmaktadir. Kiiresel olarak incelendiginde, 2019 yilinda
10.000 is¢i basina robot sayis1 113’tlir. Bu oran Asya’da 2014 yilindan beri %18 artarak
2019 yilinda 118, Avrupa’da %6 artarak 114, Amerika’da ise %9 artarak 103
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Sekil 7: Endiistriyel Robotlarin Gelismislik Seviyelerine Gore Kiiresel Birim Stoku (1993-2016)

Kaynak: International Labour Office, “ Robotics And Reshoring Employment Implications For
Developing Countries” 2020 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/documents/publication/wems_751599.pdf ( 20 Ekim 2020) s.14

Sekil 7°de diinya robot stokunun farkli bir dagilimi1 verilmistir. Sekildeki en
onemli detay, Cin disarida birakildiginda Asya bolgesindeki GOU’ler, LAC/Afrika
tilkeleri, Latin Amerika ve Karayipler iilkelerinin robot stoku sayisinin digerlerine
kiyasla olduk¢a az olmasidir. Is¢i basina diisen robot sayisinin 6zellikle gelismis
bolgelerdeki artisi; verimlilige olan katkisinin yaninda isgiicii maliyetine katlanmak
istemeyen {reticilerin, robotlar1 isgiici yerine ikame etme ihtimalini, kiiresel
isboliimiinde bir degisiklige yol acarak giindeme getirmektedir. Boylelikle bu durum,
ozellikle orta gelir seviyesinde bulunan ve ucuz isgiicii avantajini kullanan iilkelerin

kirilganligini artirabilmektedir.

15 International Federation of Robotics, “Executive Summary World Robotics 2020 Industrial Robots”,
s.14-15.
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Birinci Sanayi Devrimi’nin baslangicindan, 19.yy’in ortalarina kadar basta
tekstil olmak tiizere birgok sektorii ve dolayisiyla isgiliciiniin yerini etkileyen onemli
teknolojik degisiklikler olmustur. Ancak tcretler, teknolojik gelisme ile ayni oranda
artmamis, bu durum yasam standartlari paradoksu denen bir duruma yol agmustir.
Ucretler ancak 19.yy’i ortalarinda ingiltere’de vergilendirme ve sendikalar alanlarinda
reformlar ve becerileri artirmaya yonelik yatirnmlar yapilmasindan sonra artmistir. Yani
ilerleyen teknoloji yiiksek iicret ve yiiksek isgiicii talebine hemen déniisememektedir™®.
Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo ortak ylriittiikleri “Yapay Zeka, Otomasyon ve
Is” adli ¢alismada; Otomasyon, YZ ve otomasyon teknolojilerinin, bir takim islerde
isglictiniin yerini aldigin1 ve bu yolla bir “yer degistirme” etkisine yol actigimi ileri
siirmiislerdir. Ornegin yazilim ve YZ destekli yeni teknolojiler, bilgiler toplayarak
lojistigi kontrol edebilirken, envanter yonetimi yapabilir. Vergileri hazirlayabilirken,
karmasik dokiimanlari analiz ve terciime edebilir, raporlar hazirlayabilir veya
hastaliklar1 teshis edebilirler **° . 2025 yilina kadar sirket denetimlerinin yiizde
%30’unun YZ tarafindan yapilmasi, bir sirketin yonetim kurulunda ise ilk kez bir
YZ’nin yer almasi, hatta ABD’de ilk insansiz eczanenin agilmasi beklenmektedir. Yeni
teknolojilerin ¢alismanin dogasini ¢ok biiyiik 6l¢iide degistirecegi aciktir™’. Bu rnekler
isgiicii yerine robotlarin ikame edilebilirligini géstermektedir. Teknolojilerin tiretkenligi
artirarak ve yeni ig alanlar1 yaratarak her zaman genel isgiicii talebini arttirdig:

varsayimin aksine bu yer degistirme etkisi; ticretleri ve istihdami azaltabilir'®.

Ancak yer degistirme etkisi, otomasyon teknolojilerinin her zaman isgiicii
talebini diigiirecegi anlamina gelmemektedir. Bu durum ii¢ etkiden kaynaklanmaktadir.
Acemoglu ve Restrepo’nun deneysel caligsmasina gore bu etkilerden birincisi tiretkenlik
etkisidir. Oncelikli olarak sermaye, isgiiciiniin yerine gecer ¢iinkii belirli gorevler

eskiden oldugundan daha az maliyetle gergeklestirilir. Bu durumda otomatiklestirilen

1% Daron Acemoglu, “ Will Technology Enable Workers Or Replace Them? A Long-Read Q&A With
Daron Acemoglu”, 2017 https://www.aei.org/economics/will-technology-enable-workers-or-replace-them-a-long-
read-ga-with-daron-acemoglu/ (02 Kasim 2020)

1% Daron Acemoglu ve Pascual Restrepo, “Artificial Intelligence, Automation and Work”,
Massachusetts Institute of Technology Department of Economics Working Paper Series, Working Paper 18-01,
2018 https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3098384 (20 Kasim 2020), s. 1-2.

157 schwab, $.36-44.

158 Acemoglu ve Restrepo, “Artificial Intelligence, Automation and Work”, s.2.
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iriiniin veya hizmetin kalitesi artarken fiyati diiser, bu durum reel olarak daha yiiksek
gelir demektir. Otomatiklestirilmeyen isler dahil olmak iizere mal ve hizmetlere olan
talep artar. Bu, diger endiistrilerde daha fazla isgiicli talebi anlamina gelerek olumsuz
yer degistirme etkisini ortadan kaldirabilir. Ornegin otomatik para ¢ekme makineleri
(ATM) piyasaya ¢iktiginda uzman banka memurlarina olan talep artmistir. Ciinkii daha
once isgiicii tarafindan daha ¢ok maliyetle gerceklestirilen bu isler otomatiklestiginde,
bankacilik maliyetleri diismiis, bankalar ¢ok daha fazla sube agmaya yOnelmis ve
dolayisiyla daha ¢ok isgiiciine ihtiyag duymuslardir. lkinci etki sermaye birikimi
etkisidir. Otomasyonun yayginlasmasi, sermaye yogunlugunda bir artis anlamina
gelmektedir. Kisa vadeli etkide otomasyondaki, yani sermaye birikimindeki artis,
denge kira oranini artirir. Ancak makine tedarikleri genisledikten sonra orta vadeli bir
etki ortaya cikar, makineler ve isgiicli birbirlerini tamamlayici oldugundan, istthdam
diizeyi sabit tutuldugunda sermaye stokunda meydana gelen artislar reel {icreti arttirir,
denge kira oranini disiiriir. Faktor fiyatlarindaki bu degisiklik, iiretkenlik etkisini daha
da giiglii hale getirir ve iicretleri olumlu ydnde etkiler. Ugiincii etki ise otomasyonun
derinlesmesi etkisidir. Mevcut otomasyon teknolojilerinin performansini ilerletmek
veya daha yeni ve iiretken baglar eklemek, isgiicii talebini ve licretleri artirmaktadir. Bu
sayede yer degistirme etkisi daha da ortadan kalkacaktir. Ancak sermaye birikimi
etkisinde de oldugu gibi, otomasyon ile GSYIH artsa da, ulusal gelirde isgiiciiniin pay1

tizerinde bir degisiklik yasanmayacakt1r159.

Uretkenlik etkisi, otomasyonu harekete gegiren sermaye birikimi ve
otomasyonun derinlesmesiyle bir araya geldiginde, halihazirda otomatiklesmis gorevler
daha verimli hale gelir. Bu etkiler telafi edici bir gorev gormesine ragmen, yapilan
deneysel calismanin sonucunda istthdamin yine de azalacagina isaret edilmektedir.
Bunun sebebi, yer degistirme etkisine yol agan “asir1 otomasyon”dur. Vergi ve isglicii
piyasast aksakliklarinin yaninda maliyet avantaji nedeniyle firmalar, tamamen
makinelesme yolunu secebilirler. Bunun yaninda otomasyon teknolojilerinin hizla
yayginlagmast ile iggiicii i¢in faydali olan gorevler ve teknolojilere yapilan yatirimlar es

zamanli olmayabilir. Beceriler ve teknolojiler arasindaki uyumsuzluk otomasyondan

158 Acemoglu ve Restrepo, “Artificial Intelligence, Automation and Work ”, s.3-18.
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elde edilecek olan verimliligi engelleyebilir. Sonug olarak otomatiklestirilen islerin
bircogunun diisiik vasifli isciler tarafindan yerine getiriliyor olmasi, bu is¢ilerin
yerinden edilmesi seklinde sonuglanacak ve onlar kiiciik bir gorev yelpazesine
sikigtiracaktir. Otomasyonun artisi ile meydana gelen bu esitsizlik, iicretlerde bir diisiis
meydana getirecektir. Bu durum ancak isgiiciiniin karsilastirmali tistiinliige sahip oldugu
alanlarda yeni gorevler yaratilarak giderilebilir. Otomasyon eger bahsedildigi gibi yeni
gorevler yaratilmasiyla dengeli bir bicimde genisletilirse, isgiicli talebi ve iicretlerde
saglikli bir artisa yol agacaktir. Artan esitsizligi sinirlamak ve isgiiciiniin niteliklerine
uygun yeni gorevleri en uygun sekilde dagitmanin yaninda tiim toplum i¢in beceri arzini

160

artirmak gerekmektedir". Ciinkili artik sermayeden daha 6nemli olan iiretim faktori,

nitelikli isgiicii olacaktir. Bu eksiklik piyasada diisiik beceri — diisiik ticret, yiiksek

beceri — yiiksek ticret olarak dilimlenen bir isgiicii piyasasi ortaya ¢ikarabilir*®®,

Sanayi doniistimlerini tamamlayamamis, egitim sistemleri nitelikli iggiiciinii
artirabilecek gelismislikte olmayan, yiiksek katma degerli {irlin iiretmeye dayali
ekonomik sisteme sahip olmayan iilkelerde olumsuz etkiler olmasi muhtemeldir. Ote
yandan bircok uzmana gore kayip isler yerine yeni islerin yaratilmasi, yeni devrimde
eski devrimler kadar orantili olmayacak ve issizlik problemi daha derin bir etkiye sahip
olabilecektir. Dolayisiyla ¢alisma hayatindaki bu degisime ayak uydurabilecek esnek

162 Dérdiincii Sanayi Devrimi teknolojilerinden en etkin

yapilarin 6nemi artacaktir
sekilde faydalanabilmek; kurumsal tepkilere baglidir. Teknolojileri yer degistirme
etkisine sahip olmadan, isgiiciinii iiretken kilan ve gorevlerini genisleten “etkinlestiren
teknoloji”’lere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sayede isgiicline olan talep ve iicretler

artabilecektir 3.

160 Acemoglu ve Restrepo, “Artificial Intelligence, Automation and Work”, 5.19-35.
181 Schwab, 51-54.

192 Kurt, s. 595-599.

163 Acemoglu, 2017.
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3.4.2.2 Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin EKonomik Biiyiimeye Etkisi

Dordiincti Sanayi Devrimi’nin igerdigi yenilik ve teknolojiler; iiretici ve
tiikketiciler arasindaki baglar1 kuvvetlendirebilir, ekonomik istikrarsizlik ihtimalini en

diisiik seviyelere indirebilir, ekonominin biiyiimesi ve gelismesini hizlandirabilir*®,

Yenilik¢i teknolojiler, farki bilimsel ve teknik disiplinleri bir araya
getirmektedir. Bu birlesme sadece iki farkli teknolojinin bir araya gelmesi degil,
inovasyondaki her bir katilimcinin veya yeni girisimcilerin, yeni pazarlara ve biiyiime

imkanlarina erigsmesini saglamaktadir 165

Teknolojinin sagladigr verimlilik; arz
yoniinden uzun vadeli kazanimlar saglamakta, ulasim ve iletisim maliyetlerini
diistirerek hizlandirmakta, kiiresel tedarik zincirinin isleyisini saglamlastirmakta ve yeni

pazarlar acarak ekonomik biiyiimeyi tesvik etmektedir'®®.

Glinlimiizde iireticiler siirekli degisen ve kisisellestirilmis miisteri taleplerinin
yaninda teknolojilerinin faydali Omriiniin azalmasi sorunlariyla karsilasmaktadirlar.
Uretimin dijitallesmesi, kisisellestirilebilmesi ve esnekligi; yalin ve cevik iiretim
ekosisteminin gelisip ilerlemesini ve uygulanabilmesini saglayabilmekte ve bu soruna

bir ¢dziim getirmektedir 17

Bu kapasite siirekli degisen miisteri talebine cevap
verebilme yetenegine sahiptir. Otomasyon, birlikte calisabilirlik, ger¢ek zamanl
izleme, YZ; is siirecini gelistirdigi gibi kontrol mekanizmasinin da etkin bir sekilde
caligmasin1 saglar, hata paymi azaltir, iiretimde makinenin durus siiresini azaltir ve

verimlilik — iiretkenlik bakimindan katki saglar. imalat maliyetleri de azalmis olur™®.

Ureticiler, kisisellestirilmis {iriin talebine karsi Dordiincii Sanayi Devrimi
yenilikleri sayesinde strateji gelistirebilirler ve dijital rekabetgiligin 6n siralarinda yer

alabilirler. Biiyiik veri analitigi, veri madenciligi, nesnelerin interneti teknolojileri;

18414 Guoping, Hou Yun ve Wu Aizhi, “Fourth Industrial Revolution: Technological Drivers, Impacts
And Coping Methods”. Chinese Geographical Science, Vol.27 No.2, 2017 5.626-630.

165 Min Xu, Jeanne M. David ve Suk Hi Kim, « The Fourth Industrial Revolution: Opportunities and
Challenges”, International Journal of Financial Research, Vol.9 No.10, 2018 s.91.

166 Schwab, 5.39.

187 Morteza Ghobakhloo ve Adel Azar, “Business Excellence Via Advanced Manufacturing Technology
And Lean-Agile Manufacturing” Journal of Manufacturing Technology Management, Vol. 29, No. 1, 2018, s.12.

168 Jay Lee, Behrad Bagheri ve Hung-An Kao, “A Cyber-Physical Systems Architecture For Industry 4.0-
Based Manufacturing System”s, Manufacturing Letters, Vol.3, No.1, 2015, s. 20-23.
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dogrudan tiiketici ile iletisime gegme yoluyla, talepler ve tiiketici aligkanliklar1 hakkinda
bilgi toplayarak bunu ticarilestirebilmektedirler. Akilli fabrikalar sayesinde tiretimdeki
modiilerlik, yeni fikirlere dayal1 ultra kisisellestirilmis iirlinler iretmeye olanak saglayip
verimlilikten faydalanarak bunu daha uygun fiyatlara satabilir, her iiriin biriminden daha
fazla deger elde edebilir ve ekonomik biiylimeye katki saglayabilirler. Yasanan tiim bu
gelismeler tedarik zincirlerinin dijitallesmesini saglarken, daha derin bir miisteri

entegrasyonu saglar ve tedarik iiyelerine rekabetci farklilasma olanagi tanir™.

Dogal kaynak ve isgiicii gibi gelencksel iiretim faktorlerinden farkli bir
konumda olan teknoloji, Dordiincii Sanayi Devrimi kapsaminda degerlendirildiginde de
aninda yayllma hizina sahiptir ve belirli bir sinir1 yoktur. Nesnelerin Interneti
teknolojisi sayesinde bilgi asimetrisi sorunu ¢dziilebilmekte, asimetri sorunun yarattig
kaynak israfin1 engellenebilmektedir. Kisaca akilli sistemler, dogal kaynaklari en
uygun sekilde kullanmanin haritasin1 ¢izebilmektedir. Dijital teknolojinin gelismisligi
ile kaynak tiikketimi azalmaktadir. Dordiincti Sanayi Devrimi kaynaklarin korundugu,
tretim verimliligin arttigt bir model insa ederek ekonomik biiyiime ve kalkinma

alaninda firsat yaratmaktadlrlm'

RiiBmann ve digerleri, yaptiklar1 arastirmada Dordiincii Sanayi Devrimi’nin
Almanya’yr ekonomik olarak ne sekilde etkileyecegini incelemisler ve buradan yola
cikarak kiiresel ekonomi lizerindeki potansiyel etkileri degerlendirmislerdir. 2015°te
yapilan caligmaya gore Almanya’da 5 ile 10 y1l boyunca Dordiincii Sanayi Devrimi’nin
yenilikleri ¢ok daha fazla sirket tarafindan benimsenecek ve malzeme maliyetleri hesaba
katilmadiginda verimlilik %15 ve %25 oranlar1 arasinda artacaktir. Bu gelismeler
sektorlere gore farklilik gosterebilmektedir. Ureticilerin endiistriyel dijitallesme talebi
ile talebe cevap verebilecek nitelikte 6zellestirilmis {irlin iiretebilme yetenegi sayesinde,
tiikketici talebi yillik 30 milyar Euro kadar artacaktir. Bu, Almanya GSYIH’sinin %1’

kadar ek gelir artisi anlamina gelmektedir'".

169 Xi Gu ve Yoram Koren, “Manufacturing System Architecture For Cost-Effective Mass-
Individualization”, Manufacturing Letters, Vol.16, No.1, 2018, s.44-48.

70 Guoping ve Digerleri, s. 631-632.

171 RiiBmann ve Digerleri, 2015
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Dordiinci  Sanayi Devrimi’nin firsatlarindan bir digeri, 3B yazicilarin
prototipleme konusunda hem zaman hem maliyet avantaj1 yaratmas1 ve mucitlerle pazar
arasindaki engellerin kaldirilmasini saglamaktadir’’?. Ote yandan YZ teknolojisi de
ekonomik biliylime i¢in yeni firsatlar yaratabilmektedir. Mevcut olan is alanlarinin
yarisinin yeni teknolojilerle otomatiklestirilmesi, kisisellestirilmesi ve 6zerklestirilmesi;
firmalara 6nemli Olgiide tasarruf ve ekonomik gelisme olanagi saglayabilmektedir173.
Ornek vermek gerekirse, Qingdao Red Collar Clothing Co.Ltd. adli giyim firmasi,
tiikketicilerinin hem kisisellestirilmis hem de kisa siirede teslim alabilecekleri iirtinleri
tiretmek adina biiylik veri teknolojisinden yararlandigi bir liretim sistemi insa etmistir.
Bu ozellestirilmis tiretim 2014 yilinda firmanin 2.000 farkl tipte {riin iiretmesini
saglamanin yaninda firmaya %150 oraninda biiylime saglamistir. Stiphesiz bu durum bir
iilkenin ekonomik biiyiimesine katki saglayacaktir'™. Ote yandan birgok yenilikgi
tiretici, dijital alanda satig ve dagitim platformlarina daha kolay erisim saglayabilecektir.
Rekabetin de artmasi ile sonuglanan bu durum mallarin ve hizmetlerin kalitesini artirir.
Tiiketiciler de dijitallesme ile iiretim ve dagitim zincirinde daha fazla yer alacaklardir.
Tiim bunlar islem hacmi ile birlikte ekonomik bityiime firsat1 yaratmaktadir'™. Ancak
GU’ler isgiicii maliyetlerinin ortadan kalkmasi ile imalat1 kendi iilkelerinde siirdiirmeye
karar verdiklerinde, AG ve GOU’lerin ucuz isgiicii avantaji sayesinde cezbettigi
DYY’ler azalacak; bu sayede elde edilen teknoloji transferi, imalat sektdrlerini
gelistirme yetenegi, sermaye birikimi ve en nihayetinde gelirlerini artirma olanaklar
sinirlanacaktir. Dolayisiyla bu iilkeler sanayilesme stratejilerini yeniden yapilandirmak

6

zorunda kalacaklardir 1. OGT’de bulunan iilkelerin bu sekilde yarattig1 rekabet

avantajinin kaybedilmesi, tuzagin asilma siirecini yavaslatabilecektir.

Doérdiincti Sanayi Devrimi ile birlikte {iretimde ve is slireclerinde yasanan
dijitallesme, akilli makineler ve cihazlar; {iretimde, kaynak kullaniminda ve atiklarin

azaltilmasinda sayisiz avantaj saglayabilmektedir. Bu agidan bakildiginda birgok

172 %y, David ve Kim, 5.91-92 .

173 James Manyika, “Harnessing Automation for A Future That Works”, McKinsey Global Institute,
2017 http://www.mckinsey.com/global-themes/digital-disruption/harnessing-automation-for-a-future-that-works (20
Haziran 2020), s. 2-4.

7% Guoping ve Digerleri, 5.635.

175 Xu, David ve Kim, .93

176 Schwab, $.55-56
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uzmana gore; tretimdeki dijitallesme ile birlikte Dordiincti Sanayi Devrimi; karbon
salinimiin azaltilmas1 konusunda firsatlar sunmaktadir. Ornegin Nesnelerin Interneti
teknolojisi; liretim verimliligini ve esnekligi artirirken, atik azatlimi sayesinde c¢esitli
iiriinler igin karbon salimm endeksini en az seviyeye indirir'”’. Bu sayede de dijital
doniisiim, enerji ve kaynak tasarrufu saglayarak cevresel siirdiiriilebilirlige katkida
bulunur. Bu yalnizca ¢evresel bir etki olmayip, malzeme verimliligine katkida
bulunurken ekonomide de siirdiiriilebilirlik saglar. Zamanlama, imalat sektoriiniin
kiyaslanamaz derecede Onemli bir kaynagidir. Ademi merkeziyet, Yyatay/dikey
entegrasyon, birlikte c¢aligabilirlik ve tam zamaninda iiretim; tedarik saglama hizi
acisindan verimlilik saglar. Tiim bunlarin etkisi ile iiriinlerin pazara ve tiiketiciye
zamaninda ulagmasi, Kaynak verimliligi, atitk azaltimi, disiik stok maliyeti, tretim
alaninin tesisi ve optimizasyonu saglanirken, iiriin kalitesi iyilestirilir, liretim kapasitesi

genisler ve ekonomik siirdiirebilirlik saglanir'’®.

OGT’nin biiyiime yavaslamasi olarak nitelendirildigi ve Dordiincii Sanayi
Devrimi teknolojilerinin yaratacagi ekonomik biiyiime firsat1 g6z Oniine alindiginda;
OGT’de bulunan iilkeler yiiksek hizli biliylime saglayarak tuzagi asma firsati
yaratabileceklerdir.

3.4.2.3 Dordiincii Sanayi Devrimi’nin Dis Ticarete Etkisi

Dordiincti Sanayi Devrimi teknolojilerine yapilan yatirimlar baslangicta yiiksek
maliyetli olsa da, uzmanlagma ve seri iiretim ile birlikte gelen iiretim artis1, iilkelerin dis
ticaretini de olumlu yonde etkilemektedir. Ozellikle bu teknolojileri biinyelerinde
tutarak yaratici, yiiksek teknolojili iirlin iiretebilen iilkeler, kiiresel piyasada ¢ok daha
fazla rekabetci hale gelebilir, ihracat hacimlerini artirabilirler. Ornegin Dérdiincii
Sanayi Devrimi’ni uygulayan oncii iilkeler olan Almanya ve Giiney Kore, ileri

teknolojili ihracatin en yiiksek oldugu tilkelerden bazilariyken siirekli olarak dis ticaret

7 Mingzhou Jin ve Digerleri, “Impact Of Advanced Manufacturing On Sustainability: An Overview Of
The Special Volume On Advanced Manufacturing For Sustainability And Low Fossil Carbon Emissions”, Journal of
Cleaner Production, Vol 161, 2017, s.70-71.

178 Morteza Ghobakhloo,” Industry 4.0, Digitization, And Opportunities For Sustainability”, Journal of
Cleaner Production Vol. 252, 2020, s.8-12.
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fazlas1 vermektedirler'™®. Teknoloji, ticaretle énemli 6lgiide yakin iligkilidir. Yeni
teknolojiler ve dijitallesme; modern ticaretin doniistiirilmesine yardimci olurken
iletisim, koordinasyon ve lojistik maliyetlerini 6nemli oranda azaltmaktadir. Boylelikle

ticaret ve teknoloji etkileri karsilikli olarak pekismektedir™.

Dordiinci  Sanayi Devrimi teknolojilerinin uluslararas1 ticarette Onemli
kazanimlar getirecegini iddia eden bir¢ok 6rnek olsa da kesin etkilerini tahmin etmek
olduk¢a zordur. Buna ragmen olumlu etkileri oldugunu gosteren bazi bilimsel
hesaplamalar bulunmaktadir. Ornegin dijitallesmenin yayginlasmas1 bir¢ok kiiciik
firmanin uluslararasi ticarete katilmasini saglarken, daha c¢ok iiriin ve daha ¢ok pazar
biitiinlesmis hale gelir. Diinya Bankasi’nin arastirmasina gore ihracat¢i bir iilkedeki
internet kullaniminin %10 artmasi, iki tilke arasinda ticareti yapilan iiriin sayisint %0,4

181 internet kullaniminin dijitallesme siirecindeki artan onemi; internetin

artirmaktadir
ticaret iizerindeki etkisini inceleyen birgok arastirmada vurgulanmaktadir. Ornegin e-
ticaret platformlari, yeni pazarlar konusunda hem yeni firsatlar hem de yeni zorluklar
ortaya koymaktadir. Bu yenilikler yalnizca biiyiik firmalara degil, 6zellikle kiigiik ve
orta biiyiikliikteki isletmelere (KOBI) i¢ pazardan cikip kiiresel pazarda da rol alma ve
ithracatc1 olma avantaji sunabilmektedir. Ancak mevcut politika, piyasa yapisi ve yasal
diizenlemeler gibi c¢esitli engeller, e-ticaretin tam potansiyeline ulagmasini

182

engelleyebilir™. AR-GE, satis ve dagitim konusunda gelismis olan ¢evik ve inovatif

firmalar, deger sunmadaki hizlar1 ve performanslariyla yerlesik firmalar1 hizlica geride

birakabilirler'®,

Yeni dijital teknolojiler, kiiresel deger zincirleri (KDZ) i¢inde iilkelerin nasil
ve nerede konumlandigini etkileme potansiyeline sahiptir. Bu teknolojiler heniiz

emekleme doneminde olsalar da, gelecekteki 15-20 yil igerisinde etkilerinin ¢ok daha

179 Ozkan, Al ve Yavuz, s.15-16.

80 OECD, “Making Trade Work For All”, OECD Trade Policy Papers, No. 202, 2017
https://www.oecd-ilibrary.org/employment/making-trade-work-for-all_6e27effd-en (10 Eyliil 2020), s.5.

! The World Bank, “Digital Dividens” A World Bank Group Flagship Report, 2016

https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2016 (15 Ekim.2020), s. 12-60.

182 Nino Papachashvili, “Industry 4.0 And Its Impact On The International Trade” Ivane Javakhishvili
Thilisi State University,Georgia IV International Scientific and Practical Conference, 19-20 April 2018,
http://ir.kneu.edu.ua/bitstream/2010/24417/1/5348.pdf (20 Kasim 2020) ss. 444-450

183 Schwab, 5.61-84.
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184 Ornegin nesnelerin interneti teknolojisi; firmalar,

fazla olacagi tahmin edilmektedir
tedarikciler ve miisteriler arasinda daha fazla veri akisi saglayarak aracilara olan ihtiyaci
azaltacaktir. Uretim ve lojistik faaliyetleri birbirleri ile ayrilmaz bigimde baglantili hale
gelecek ve disaridan miidahalelerle koordine ve senkronize edilmeye gerek
duyulmayacaktir. Bu durum KDZ igindeki sinir 6tesi ticarete de dnemli 6l¢iide fayda
saglayacaktir. Uluslararas1 iiretim ile ilgili maliyetler diisecek ve kiiresel fabrikalarda
uluslararasi is bolimii kolaylasacakt1r185. Biiyiik veri analizi, uluslararasi ticaret igin bir
takim firsatlar sunar. Ornegin firmalar yurt dis1 pazarlarindaki egilim ve firsatlar1 daha
kolay izleyebilecek ve kiiresel c¢aptaki tedarik, lretim ve dagitim faaliyetlerinin
organizasyonunu etkin sekilde optimize edebileceklerdir. Bu durum, verileri paha
bicilemez hale getirirken potansiyel faydalarin gergeklestirilebilmesi icin bazi teknik ve

yonetigim kabiliyetine ihtiyag duyulacakt1r186.

Katmanl iiretim yani 3B baskilar, yazilimlar sayesinde diinyanin herhangi bir
yerinde tasarlanarak ortaya cikarilabilir. Az sayida ancak farklilagtirilmig iiriin tiretme
konusunda avantaj saglayan bu teknoloji, geleneksel teknolojide miimkiin olmayan bir
ozelliktir. Dolayisiyla imalatin  merkezilesmesine gerek duyulmamakta ve son
kullaniciya yakin bir konumda imalat yapilabilmektedir. Boylelikle teslimat siiresi ve
lojistik maliyetleri diigiiriilirken ara mal ve hizmetlerin uluslararasi akisinda azalma
meydana gelir. Ancak birim maliyeti yiiksek olmasi nedeniyle seri iiretim igin suan
uygun degildir. Daha 6zellestirilmis, 0rnegin prototip liretmek i¢in uygun bir secenektir.
Bu uygulamanin maliyetinin diistiriilerek yayginlasmasi, gerekli hammaddelere erisimin
kolaylastirilmasi, ara mal ve bitmis iiriin ticaretini onemli Ol¢lide azaltabilecekken,

uluslararast ticareti dnemli 6lgiide etkilyecektir'®’,

Kiiresel ticaret ve DYY akislarinin yavasladigi giinlimiizde, sinir 6tesi veri

akiglarinin son on yilda neredeyse 50 kat arttig1 bilinmektedir. Daha fazla otomasyonun

184 Roger Strange ve Antonella Zucchella, "Industry 4.0, Global Value Chains And International
Business", Multinational Business Review, Vol. 25 No. 3, 2017, s. 174-176.

185 peter J. Buckley ve Roger Strange. “The Governance Of The Global Factory: Location And Control
Of World Economic Activity”, Academy of Management Perspectives, Vol. 29 No. 2,2015, s. 237-249.

18 Strange ve Zucchella, s. 176-178.

187 Marcel Bogersa, RonenHadarb ve Arne Bilbergb. , “Additive Manufacturing For Consumer-Centric
Business Models: implications For Supply Chains In Consumer Goods Manufacturing”, Technological Forecasting
and Social Change, Vol. 102, 2016 s. 225-228.
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benimsenmesi diinya ¢apinda iretimin hem konumunu hem de organizasyonunu

degistirebilecektir'®®

. Basit bir 6rnek verilecek olursa, 6nemli giivenlik sorunlar1 ortadan
kaldirildiginda dagitim, insansiz lojistik sistemleri ile yapilabilecektir. Uretimin yeri
tiretim maliyetlerine gore degil, miisteriye yakinliga gore secilecektir. Ortaya ¢ikan bu
karmagik gerceklik, yeni ulusal ve uluslararast kurumsal diizenlemelere olan ihtiyaci
arttirmaktadir. Amazon ve Alibaba gibi dijital pazarlarin giderek biiyiimesi, kiiclik
firmalarin bu dijital kiiresel pazarlara girmesi kolaylastirmalidir. Tiim bu gelismelerin
hangi triinlerin, nereden ihra¢ ve ithal edilecegi ilizerinde onemli etkileri olacaktir.
Firmalarin performanst ve ticareti; misterilerin taleplerini tahmin edebilme,
sekillendirebilme, verimlilik saglayabilmesine bagli olacaktir. Bu durum biiyiik veri
analizi ve nesnelerin interneti gibi yeni donemin teknolojilerini benimsemek, bu
alanlara yapilan yatirimlar, bu teknolojilere hakim olan nitelikli isgiicii kaynag ile

dogru orantilidir™®®,

Boston Consulting Group (BCG), imalat sanayi ihracatinda onde gelen
ilkelerin kiiresel birim imalat maliyetlerini; isgiicli iicretleri, verimlilik artisi, doviz
kurlar1 ve enerji maliyetlerindeki degisiklikleri izleyerek tespit etmektedir. 2019 yil1 igin
34 iilkeyi kapsayan ve ABD’nin 100 endeks degerine sahip oldugu arastirmanin
sonucunda, Almanya 116, Fransa 122, Ingiltere 108 kiiresel birim iiretim maliyetine
sahiptir. Ornegin imalat sanayi ihracatinda 2. sirada olan Almanya’nin birim maliyeti
2014 yilinda 121 birimken, 2018’de 118’¢, 2019’da ise 116’ya diismiistiir.
Almanya’daki isgiicii ticretlerinin artisina karsin dijitallesmenin etkisi ile isgiicii
verimliligi artmis ve birim iiretim maliyeti azalmistir. Benzer sekilde imalat sanayi
ihracatinda 3. sirada olan ABD’de de isgiicii ticretleri ve enerji maliyetleri artmakta
ancak dijitallesmenin etkisiyle verimlilik artig1 saglanmakta ve ABD’nin maliyette
rekabet avantajim1 slrdiirmesine yardimci olmaktadir. Yiksek gelirli {ilkelerin
cogunlukla 100 birimin {izerinde birim {iretime maliyetine sahip olmasina karsin orta
gelirli tilkelerde ¢ogunlukla 100 birimin altindadir. Fakat ABD ve Almanya gibi yiiksek

gelirli tilkelerin birim iiretim maliyetlerini giderek diisiirmesi, orta gelir seviyesindeki

188 RiiBman ve Digerleri, 2015
18 Strange ve Zucchella, s. 178-184.
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iilkelerin rekabet avantajini asindirabilmektedir *°

. Clnkii tretimin konumlanacagi
iilkenin se¢ilmesinde en 6nemli kistas dnceleri ucuz isgiicii mevcudiyeti iken, lojistik ve
enerji maliyetleri gibi ikincil faktorler giderek daha da 6nem kazanmaktadir. Bu ikincil
faktorler isgiicliniin iiretim siireclerinden ¢ikarilmasi i¢in tasarlanan gelismis tretim
teknolojileri yayginlagtikca daha da Onem kazanacaktir. Pazara sunma siiresinin
kisaltilmas1 ve miisteri taleplerine hizli ve esnek sekilde cevap verebilme yetenegi;

birim iiretim maliyetindeki avantajin artmasi ile birlestiginde, gelecekte uluslararasi

ticaretin yoniinii belirleyecek bir rekabet avantaji yaratacaktlrlgl.

Ozet bir degerlendirme yapmak gerekirse iiretimin ucuz, niteliksiz ve orta
nitelikte isgiiciine sahip iilkelerden c¢ikip yeniden GU’lere dénme olasiligi; istihdam,
biiylimeyi ve dis ticareti etkilemekte ve OGT’de bulunan iilkelerin KDZ’deki yerlerini
olumsuz yonde degistirebilmektedir. Cogunlukla DYY’lere ev sahipligi yapan ve
thracatt bu firmalara bagli olan bazi iilkeler, iiretime bagli olarak bu avantajlarini
yitirebilirler. Bu sekilde makroekonomik dengesi bozulan iilkelerde zincirleme bazi
etkiler ortaya ¢ikabilecektir. Aksine, bu teknolojilere yatirim yapan iilkeler, dis ticarette
avantajli bir durum elde ederek, pazar paylarini yiikseltebileceklerdir. Bu durum
KDZ’lere alt siralardan eklemlenen OGT’deki lilkeler i¢in yeni bir firsat penceresi

yaratarak OGT nin agilmasina olanak taniyabilecektir.

1% Justin Rose ve Digerleri, “A Manufacturing Strategy Built for Trade Instability” Boston Consulting
Group, 2020, https://www.bcg.com/publications/2020/manufacturing-strategy-built-trade-instability#close-modal (20
Mart 2021)

191 Justin Rose ve Digerleri, “How Shifting Costs Are Altering the Math of Global Manufacturing?”
Boston Consulting Group,2018, https://www.bcg.com/publications/2018/how-shifting-costs-are-altering-math-
global-manufacturing (20 Mart 2021)
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4. ORTA GELIR TUZAGININ ASILMASINDA DORDUNCU
SANAYI DEVRIMINI ETKILi KILMAK: ETKIiN BiR DEVLET
POLITIKASININ ROLU

1980 yili sonrasinda Neo-Liberal Kalkinma Politikalart ¢ergevesinde
uygulanan devlet harcamalarinin azalisi, Ozellestirmelerin  artmasi, sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi gibi politikalar GOU’ler iizerinde biiyiik tahribatlar
yaratmustir. GU’lerin kurumsal yapilarinin GOU’lerde uygulanmasi ile bu tahribatlarin
giderilecegi savunulsa da tek bir kurumsal yapi, tim GOU’lere uygun degildir. Bu
tahribatlar 2000’11 yillarda kalkinma anlayisinda devletin geri donmesi tartismalarini 6n
plana ¢ikarmistir. Tartigmalarin merkezinde devlet ve devlet-piyasa iligkisi yer
almaktadir. 2008 yili kiiresel krizi sonrasinda GU’lerin de krizden ¢ikmaya ydnelik
uyguladiklart politikalar, Neo-Liberal tezlerin aksi bir durumu ortaya koyarak
kalkinmaci devlet ile ilgili tartismalar1 artirmistir. Kalkinmada devletin roliine iliskin
tartigmalar, Ikinci Diinya Savasi sonrasnda Kuzey Dogu Asya Ulkeleri’nin
uyguladiklar1 Kalkinmaci Devlet Modeli’'ni glindeme getirmektedir. Bu {ilkelerin
uyguladiklar1 model, ekonomik biiylime ve teknolojik yetisme siirecinde 6nemli rol
oynamigtir. Ancak 1980’lerdeki Latin Amerika Bor¢ Krizi, kiiresellesmenin ardindan
yasanan 1997 Dogu Asya Krizi; kalkinmaci devletin gelecegine dair tartigmalar
artirmistir. Bu model; siyaset, biirokrasi ve toplum iliskileri agisindan otoriter siyasi
yapilara dayalidir. GU’lerin teknolojik seviyesini yakalama yolunda gérece ozerk
biirokrasi ve sermaye ile kurulan bu iligki, giiniimiiz ekonomi politik sartlar1 acisindan
stirdiiriilebilir degildir. Bu nedenle Dogu Asya Kalkinmaci Devlet Modeli yerine Yeni

Kalkinmaci Devlet Modeli kavrami ortaya ¢ikmaktadir'®,

Yeni Kalkinmaci Devlet Modeli’nin ortaya ¢ikmasi ii¢ nedenle acgiklanabilir.
Bunlardan ilki kiiresel iiretim ve finans alaninda yasanan doniisiimler ve bunlarin

uluslararas1  ydnetisim  mekanizmalari1  etkilemesidir.  Uretimin  giderek

192 yagar Serhat Yasgiil, Yeni Kalkinmaci Devlet ve Sosyal Politika: Etkin Bir Saglik Politikas1”, Omer
Faruk Aysan ve Devrim Dumludag (drl.), Kalkinmada Yeni Yaklasimlar icinde (123-145), Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 2014, s. 123-128.

67



uluslararasililasmasi ve rekabetin agirlikli olarak yiiksek teknoloj iceren {iriin ve
hizmetlere kaymasi, yeni bir sanayilesme stratejisi ve Orgiitlenme bi¢imini giindeme
getirmistir. Artik yalnizca fiziksel sermaye birikimi yeterli olmamakta; diisiince, fikir
ve yonetigim aglar1 gibi goriinmez varliklarin 6nemi artmaktadir. Ancak Diinya Ticaret
Orgiitii  ¢esitli anlasmalarla FMH korumas: altindaki fikir ve diisiincelerin
paylasilmasmi ve ihracata yonelik tesvik ve siibvansiyonlar1 kisitlamaktadir. Ornegin
Giiney Kore’nin taklit ve ters miihendislige dayanan sanayilesme modelinin
uygulanmas1 giliniimiizde gorece daha zordur. Yeni Kalkinmaci Devlet i¢in sosyal
politikalar se¢ici bir bigimin Gtesine gegerek yaygin ve tiim toplumu kapsayacak bir
nitelik kazanmak zorundadir. Teknolojik yetisme stratejisinde rekabet giicli yiiksek
sektorlere yonelik teknoloji ve sanayi politikast ne kadar 6nemli ise sosyal politikalarin
da 6nemi bir o kadar biiyiiktiir. Bu politikalar hem birey, hem toplumun kapasite ve
yeteneklerini artirmali, nitelik isgiliciinii artirmaya yonelik olmalidir. Yalnizca sermaye
degil toplumun diger kesimleri ile iliskiler gliglendirilmelidir. Dolayisiyla politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi siireci de toplumun genis bir kesiminin katilimini yani is
birligini zorunlu kilar. Bu yeni modelde iilkeler, toplumun genis kesimlerini ekonomik
ve sosyal kalkinma siirecine dahil ettigi 6lciide basarili olacaktir. Ornegin GOU’lerden
biri olan Brezilya; gerek toplum yapisina uygun politika oncelikleri belirleyerek, gerek
kurum ve bakanliklar arasinda koordinasyonu saglayarak, gerekse toplumun genis bir

kesimi ile iligkilerini giiclendirerek basarili bir ulusal ilag politikas1 ortaya koymusturl%.

Yeni Kalkinmaci Devlet Modeli’nin 6ngordiigii gibi Dordiinci  Sanayi
Devrimi’nde de rekabetin bilgi ve teknolojiye dayali olmasi, etkin bir devlet politikasina
olan ihtiyact aritrmaktadir. Bahsedildigi iizere Dordiincii Sanayi Devrimi ve temel
teknolojiler, pek ¢ok yeniligi beraberinde getirmektedir. Is yapis bicimleri ve
dolayisiyla teknoloji diizeyi ve isgiiciinde aranan nitelikler degismektedir. Bu etkiler
OGT’de bulunan iilkelere firsat pencereleri actig1 gibi tuzagin asilmasini engelleyecek
tehditler icermektedir. Yapilan pek ¢ok caligmaya gore; Dordiincii Sanayi Devrimi’ni

basarili bir sekilde benimseyebilmek i¢in isgiiclinlin niteligini artiracak etkin egitim

1% Yagar Serhat Yasgiil, “Yeni Kalkinmac1 Devlet Modeli Baglaminda Ulusal ilag Politikas1: Brezilya
Deneyimi” Marmara Universitesi i.i.B. Dergisi, Cilt.35, Say1.2, 2013 s. 123-152,
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politikalar1 uygulanmali, Dordiincti Sanayi Devrimi’ne uygun dijital altyap1 yatirimlar
yapilmali, yenilik ekonomisi benimsenerek AR-GE ve inovasyona 6nem verilmeli ve
tiim bular i¢in devlet, 6zel sektor ve lniversite is birligi saglanmalidir. Bu politikalar;
OGT’de bulunan iilkelerin olas1 tehditlerden korunmasinin yaninda katma degerli iiriin
iretiminin artmasina vesile olabilecek ve OGT’nin agilmasina olanak taniyabilecektir.
Ote yandan piyasa basarisizligi ve bilgi asimetrisi gibi nedenler, 6zel sektdriin
Dordiincii Sanayi Devrimi’nin temel teknolojilerini benimseyerek yatirnm yapmasina
engel olabilecektir. Tiim bu nedenler devletin, Dordiincti Sanayi Devrimi’nin potansiyel
firsatlarin1 ortaya ¢ikarmasini ve OGT’yi agsmaya yonelik etkin politikalar yiiriitmesini

zorunlu kilmaktadir.
4.1 Nitelikli Isgiiciiniin Artirllmasina Yénelik Egitim Politikalar

Beseri sermaye; isgiliciiniin bilgi, beceri ve yeteneklerinin toplami olarak
tanimlanir. Bireyin sagligini ifade eden “iyi olma” hali de beseri sermayenin bir pargasi
sayllmaktadir*®. Bunlari artirmak igin yapilan politikalar ve harcamalar, beseri sermaye
yatinmin1 ifade eder. Daha fazla beseri sermaye, daha fazla biiylimeyi tesvik
etmektedir ' . Romer, Lucas, Barro, Grossman ve Helpman gibi igsel biiyiime
teorisyenlerinin de belirttigi gibi bliylimenin temel kaynagi, azalan verimler yasasina
tabii olmayan beseri sermayenin artirilmasidir. Dolayisiyla OGT’yi agsmak igin gerekli
biiyiime oranlarinin yakalanmasini saglayacak, Dordiincli Sanayi Devrimi doniisiimiine
uyum saglayabilecek beseri sermaye birikimi; nitelikli ve saglikli bireyler olusturmak
icin yapilacak yatirnmlar ve politikalarla saglanabilecektir. Bu ¢ergevede ihtiyag
duyulan nitelikli isgiiciinii ortaya ¢ikaracak egitim politikalarinin 6nemi One

cikmaktadir.

[k ve ortadgretimden yiiksekdgretime kadar kaliteli egitim sunmak nitelikli
isgiiciiniin artirilmasma katki saglar. Iktisadi biiyiime saglamasmin yaninda gelir

dagilimim iyilestirmek ic¢in ¢ok giliclii bir aragtir. Ayrica iyi kararlar verebilen bilgili

194 Kibritgioglu, s. 1.
105 OECD, “Productivity, Human Capital And Educational Policies”
https://www.oecd.org/economy/human-capital/ (3 Kasim 2020).
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bireyler demokrasinin gelisimini ve yonetisimi artirabilir'®®. Daha nitelikli bir isgiicii
stokunun daha diisiik su¢ orani, daha diisiik saglik maliyeti, daha ¢ok sosyal uyum, daha
1yl ekonomik performans dahil birgok pozitif digsallik yarattigi yapilan g¢alismalarca
kamitlanmistir™®’. Sonug olarak egitimin toplumlara etkin ve esit sekilde sunulmas,
egitim politikalarinin  baglica prensibidir. Devletin egitimde etkin rol almasi
gerekliliginin temel sebebi budur. Gelecegin isgiiclinii olusturacak olan bireylerin
niteliklerinin artirilmasi, bireyin kendisine de, topluma da, devlete de pozitif digsallik
saglar. Devletler egitim kalitesi ve kapsaminin planlanmasindan egitime ayrilacak
bilitgeye uzanan bir politikalar dizisi olusturarak, bu digsalligin artirilmasini

saglamahdnl%.

OGT’de bulunan iilkelerin Dordiincii Sanayi Devrimi’nin gerek firsatlarindan
yararlanmak, gerekse kiiresel etkilerden olumsuz yonde etkilenmemek i¢in bu devrimin
gerekliliklerini iyi bilmesi ve bunlara uyum saglamasi birinci Onceliktir. Dordiincii
Sanayi Devrimi teknolojileri ile yiiksek teknoloji rekabeti tiim diinyaya yayilmaktadir.
Uluslararas1 rekabet; donanim endiistrisi teknolojisi veya liretim maliyetlerinden ¢ok,
bilimsel arastirma, yazilim endiistrisi ve yenilik¢i fikirlere dayali olacaktir. Dolayisiyla
bilgi yogun teknolojinin ve inovasyonun, akilli iretim ve ekonomik biiylimenin 6nciisii
olmasii saglayacak donanimli isgiiciine ihtiya¢ duyulacaktir. Devletler, iilkenin bilim,
teknoloji, yetenek stratejileri i¢in en iyi yetenekleri yetistirmeye ve ¢ekmeye Ozen

gostermelidir 199,

Endiistrideki dijitallesme; gelir, refah ve yasam kalitesini artirma
kapasitesine sahiptir ancak bu olanaga hélihazirdaki milyonlarca insan sahip degildir.
Teknoloji kapasitesi ve yetkinlik becerileri sinirli olan OGT’deki iilkeler dezavantajl
konumda kalabilirler. Bu iilkelerin istihdam tehditlerini bertaraf eden, uluslararasi
rekabetteki konumunu iyilestirmeyi hedefleyen, iiretimde inovasyonun saglanmasini

200

Onceleyen egitim stratejileri gelistirmeleri gerekmektedir Bu nedenle bireylerin

1% Claudio Loser ve Anil Sood, “Breaking Away From Mediocre Complacency To A Prosperous Future”
Global Journal of Emerging Market Economies, Vol. 3 No. 1, 2011 s. 13

YT OECD “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World”, OECD Publishing, Paris, 2019,
https://doi.org/10.1787/df80bc12-en. (10 Ocak 2021), s.35-45

198 Nur Serter, “Bir Devlet Gorevi Olarak Egitim”. Journal of Social Policy Conferences, No. 31, 2012
s. 381-394

1% Guoping ve Digerleri, 5.630-637

20 Ghobakhloo, 5.13-15
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niteliksel gelisimi; gerek okullarda gerekse is diinyasinda uygulanacak orgiin ve yasam

boyu egitim politikalarina baglidir.
4.1.1 Orgiin Egitimin Kalite ve Kapsaminin Artirilmasi

Pek ¢ok iilke kokleri 19.yy’a dayanan egitim kiiltiiriine baglidir. Bu tiir bir
egitim sistemi, O6grencilere iyi bir kariyer plant sunamamaktadir. Bu ¢ercevede egitim
miifredatinin; otomasyon teknolojileri ile uyumlu, dinamik ve piyasa kosullarina uygun
cercevede ayarlanmasi gerekmektedir. Iscilerin bu yeni teknolojileri anlamasi,
gelistirmesi, dagitmasi ve yorumlamasi temel &nceliktir. Ornegin Dérdiincii Sanayi
Devrimi muazzam 6lgilide veri depolamay1 ve veri analitigini gerektirecektir. Bu talebe
karsilik verebilecek veri bilimcilerinin yetistirilmesi sarttir. Fen, Teknoloji, Matematik
ve Miihendislik agirlikli egitim miifredatinin egitimin ilk yillarindan baslanarak
uygulanmasi; isgliclinliin niteligini artirmak i¢in hayati Onem tasiyacak, kiiresel
rekabette Snemli bir avantaj saglayacaktir’. Erken dénemlerde edinilen giiglii bilissel
beceriler, yasamin devaminda ¢ok yonlii becerileri gelistirmek i¢in bir temeldir. Biligsel
ve sosyo-duygusal becerilerin erken yaslarda kazandirilmasi, ayricalikli ve dezavantajli
geemise sahip olan c¢ocuklar icin firsatlar1 esitlemeye yardimci olabilir. Bu sebeple
devletler egitimi herkes igin erisilebilir yaparken; yaraticilik, elestirel ve agik diistinme
yetenegi, etik diisiinme gibi bircok beceriyi gelistirecek miifredat1 dikkate almalidir.
Bunlarin yaninda donemin o6zelligi olan kodlama, aritmetik, bilgi ve iletisim
teknolojileri (BIT) becerileri, problem ¢ozme gibi yetenekler de artirilmalidir % .
Ornegin Estonya ve Birlesik Krallik dahil olmak iizere bazi yiiksek gelirli iilkeler ilk ve
ortaogretimde algoritmalar1 anlama, mantik, basit bilgisayar programlarinin yazilmasi,

hata ayiklama gibi kodlama egitimlerini miifredatlarina eklemislerdir®®,

Maniiel ve rutin iglerin giderek vyitirilmesi ile gelecekte talep edilebilecek

becerileri 0ngdérmek, meslekler arasi gecisi kolaylastirmak; egitim politikalarinda

21 James Manyika ve Digerleri, , “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of
Automation”, McKinsey Global Institute, 2017, https://www.mckinsey.com/featured-insights/future-of-work/jobs-
lost-jobs-gained-what-the-future-of-work-will-mean-for-jobs-skills-and-wages (15 Ocak 2021), s.33-45.

202 9ECD, “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World ”, 5.100-110.

2% James Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of

Automation ” $.55-60.
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yapilacak degisikliklerle tamamlanabilir. Yiiksekogretim dahil olmak {izere egitim
almak her zaman yiiksek becerileri garanti etmemektedir. Sartlarin gerekliligine uygun
sekilde egitimler verilmeli, bireylerin yiiksekogrenime erisiminde esitlik saglanmalidir.
Mali yardimlar, bilgi ve rehberlik hizmetleri sunulmali, 6grencilerin yliksekogrenime
girmeleri ve basar1 ile tamamlamalarina yardimci olabilecek akademik ve diger
destekler devlet tarafindan koordine edilmelidir. Kariyer rehberligini destekleyen
politikalar istihdami artirmaya, kazanglari iyilestirmeye yardimci olabilir. Is temelli
egitim ve dgretim sisteminin inga edilmesi, isgiicli piyasasi ile baglarin giiclendirilmesi
kritik Oneme sahiptir. Bu politikalar genclerin istihdam edilebilirligini artirmanin
yaninda yerel kalkinmay1 da tesvik eder. Ornegin Portekiz 2017 yilinda lise egitimini
tamamlayan oOgrencilerin bilgi ve yeterliliklerini yonlendirmek tizere bir rehberlik
belgesi ortaya koymustur. Ayrica bazi 6gretim programlarinda staji zorunlu hale
getirerek  Ogretim kurumlar1 ve isverenler arasindaki bagi kuvvetlendirmeye
caligmaktadir. Bu anlamda stajlar 6grencilerin kendi becerilerini tanimalaria firsat
tanimakta ve istthdam edilebilirligi artirmaktadir. Hollanda, 6grencilerine yiiksek
diizeyde beceri kazandiracak ve onlart is diinyasindaki degisikliklere adapte edecek
sekilde esnek egitim sisteemi tasarlamistir. Kanada 2018 yilinda mevcut durumda ve
gelecekte talep edilebilecek becerilerin belirlenmesini, is ve egitimin de bu yonde

gelistirilebilmesi i¢in “Future Skills” girisimini baslatm1$t1r204.

Orta gelir seviyesinden
hizla yiiksek gelir seviyesine yiikselen Gliney Kore’nin egitim deneyimi, iilkenin iggiicii
yogun sektorlerden sermaye ve bilgi yogun sektorlere gegmesine paralel olarak
gelistirilmistir. Egitime evrensel erisimi vurgulayan devlet; insan giicli gelistirme plani
olusturmus, kalkinma siirecinin baglangicinda ilkdgretime, daha sonra ortadgretim ve
mesleki egitime, sonrasinda da yiiksekogretime yatirimlar yapmistir. Miihendislik ve
bilim alanlarinin gelismesi i¢in tesvikler ve kotalar gelistiren Giiney Kore’de yiiksek
teknolojinin gelismesiyle bu alandaki isgiicii ihtiyact da artmustir. Dolayisiyla iilkede
nitelikli iggilicii arz1 artarken egitime olan talep de beraberinde artmistir. Ayrica 2009

yilinda yenilenen miifredat; bagimsiz, yaratici, esnek diislinceyi vurgulayacak ve

akademik icerigi %20 oraninda azaltacak sekilde diizenlenmistir. OECD’nin

2% OECD, “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World ”, 5.115-128.
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Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi'nda (PISA) siirekli en iist siralarda yer
alan iilkenin ekonomik gelismesinin temel belirleyicilerinden biri devlet onciiliiglinde

egitimin gelistirilmesi olmugtur®.

Benzer bir sekilde Singapur’un egitim deneyimi, modern bir endiistriyel
ekonomiye doniismenin kilit anahtar1 olmustur. 1950’lerin sonlarinda niifusun ¢ogunun
vasifsiz ve okuma yazma bilmemesi nedeniyle hizli bir temel egitim gelistirme sistemi
gelistirilmis; once ilkogretim, sonra 1970’lerin baslarinda ortadgretim evrensel hale
getirilmistir. Sonrasinda isgiicli yogun sanayide artan rekabet ve kiiresel egilimler
Singapur ekonomisinin daha yiiksek becerili bir ekonomiye evirilmesi gerektigine isaret
etmistir. 1979 yilindaki egitim reformu farkli is kollarinda isgiicii yetistirmeye yonelik
olarak diizenlenmistir. Egitime ayrilan biitcenin siirekli olarak arttigi Singapur’da
mesleki ve teknik egitime yapilan yatirimlar artmis, 1997 Asya mali krizi iilkenin diinya
ekonomisinin kiiresel bir bilgi ekonomisine dogru kaydigini anlamasina yardimci
olmustur. Ham madde kaynagi bulunmayan iilke, kalkinmanin anahtarinin giiglii bir
beseri sermaye oldugunu kabul etmis; egitim sistemini yenilik, yaraticilik ve
arastirmaya odakli, bilim insani yetistirmeyi hedefleyen sekilde doniistiirmiistiir.
Gelecegin isgiicii ihtiyaglarina yonelik; esnek, tekrara dayanmayan ve ezberci olmayan
sekilde nitelendirilen egitim sistemi, devlette beceri arz ve talebini basarili 6l¢iide
yonetme yetenegi gelistirmis, Singapur’un rekabet avantajinin 6nemli bir kaynagim

olusturarak iilkeyi ytliksek gelir seviyesine hizla tagimugtir™®.

OECD tarafindan 2000 yilindan beri uygulanan PISA; iilkelerdeki en az 7 yil
egitim gormiis 15 yasindaki Ogrencilerin, modern topluma adapte olabilmesini
saglayacak anahtar bilgi ve beceri seviyesini Ogrenmek {izere hazirlanan bir
degerlendirme programidir. Ogrencileri matematik, okuma ve fen bilimleri alaninda test

eden program, edinilen bilgileri yalnizca 6l¢cmekle kalmayip gercek hayatta bu bilgilerin

205 Randall S. Jones, “Education Reform in Korea” OECD Economics Department Working Papers
No. 1067, 2013, https://www.oecd-ilibrary.org/economics/education-reform-in-korea_5k43nxs1t9vh-en (20 Ocak
2021), s. 6-21.

26 OECD, “Singapore: Rapid Improvement Followed by Strong Performance”, OECD Publishing,
2011 DOl:https://dx.doi.org/10.1787/9789264096660-8-en (20 Ocak 2021), s. 160-168
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ogrenciler tarafindan kullanilabilirligini de 6lger®®’. 2018’de uygulanan son PISA
programi, 36’s1 OECD f{iyesi olan 78 iilkeyi kapsamis ve one ¢ikan bazi segili lilkelerin

skorlar1 Tablo 6°da verilmistir.

) Tablo 6
Secili Ulkelerin PISA Skorlari, 2018

Siralama Ortalama Puan Okuma Matematik Fen Bilimleri
Singapur 2 556,3 549 569 551
Japonya 6 520 504 527 529
Giiney Kore 7 519,7 514 526 519
Finlandiya 10 516,3 520 507 522

Kaynak: OECD, PISA 2018 Results, (t.y.) https://www.oecd.org/pisa/PISA-results ENGLISH.png (20 Ocak 2021)

Egitime en ¢ok deger veren lilkelerin en iyi PISA ortalamasina ve gelir
seviyesine sahip olmasi tesadiif degildir. Singapur ve Gliney Kore’de uygulanan egitim
politikalari, bu iilke O&grencilerinin geleceginin gerekliliklerine uygun sekilde
yetismesine yardimci olmaktadir. Japonya’da egitimde dgretmenlerin etkinligine biiyiik
onem verilmekte; 0gretmenlerin ve ailelerin okul ve okul Otesinde ortak cabasi ile
biitiinsel ve kaliteli bir egitim saglanmaya calisiimaktadir. Ulke niifusunun yaslanmasi
ve ekonominin duraganlagmasi, gelecekte ihtiyag duyulacak isgiicii yetkinliklerini
artirmaya yonelik yeni bir egitim reformu yapilmasina vesile olmustur. Bu politikalar
Japonya’y1 PISA skorlarinda iist siralara tasimaktadir®®®, Egitim sistemi ile meshur olan
Finlandiya’da da egitim, iilkenin gelismisligi i¢in bir oncelik olarak goriilmiistiir. Egitim
sosyal esitsizligi gidermek i¢in bir aractir. Akademik igerigin daha az, elestirel ve sosyal
hayatin gerekliliklerine uygun bir egitim sisteminin mevcut oldugu Finlandiya’da egitim
evrenseldir anlayis1 hakimdir. Yerel ihtiyaglara cevap veren, kapsayici ve kaliteli bir

egitimin devlet tarafindan saglanmasina agik bir bagllik gosterilmektedir®®. PISA 2018

27 OECD, PISA 2018 Results, (t.y.) https://www.oecd.org/pisa/PISA-results ENGLISH.png (Erisim
Tarihi: 23.01.2021)

28 OECD, “Education Policy In Japan: Building Bridges Towards 20307, Reviews of National Policies
for Education, OECD Publishing, Paris,2018 https://doi.org/10.1787/9789264302402-en. (22 Ocak 2021), s.145-
160 .

29 Mike Colagrossi, “10 Reasons Why Finland's Education System is The Best in The World” World
Economic Forum, 2018, https://www.weforum.org/agenda/2018/09/10-reasons-why-finlands-education-system-is-
the-best-in-the-world (24 Ocak 2021).
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sonuglarin incelendiginde, Cin (1.) disarida birakildiginda en iyi skorlara sahip tilkelerin

tamamu yiiksek gelirli ve gelismis tilkelerdir yorumu yapilabilmektedir.

6,00

5,00

4,00 -

3,00 m Yiiksek Gelirli
Ulkeler Ortalamas

m Oria Gelirli

2,00 - Ulkeler Ortalamas!

1,00

0,00

1999 2002 2005 2008 2011 2014 2017

Sekil 8: Egitim'de Devlet Harcamalar1 / GSYIH Orani

Kaynak: The World Bank, “Government Expenditure On Education, total (% of GDP)”, (t.y.)
https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS (22 Ocak 2021)

Sekil 8’e gore egitim harcamalarinda devletin payi, yliksek gelirli tilkelerde
ortalama olarak orta gelirli iilkelerden daha yiiksektir. Orta gelirli iilkelerin ortalama
olarak harcamalar1 artsa da, etkinlestirici ve kapsayici bir egitim sistemi i¢in devletler
egitimde daha aktif olmalidirlar. KBDGSYIH’i en yiiksek iilkelerden biri olan Giiney
Kore, i¢inde bulundugu ortalama egitim harcamasindan daha fazla oranda harcama
yapmaktadir. Benzer sekilde egitime GSYIH’lerine oranla en ¢ok devlet harcamasi
yapan iilkelerden 2017°de Danimarka %7,81, Isve¢ %7,56, Norve¢ %7,91, izlanda
%7,65 oraninda harcamaya sahiptir. Bu iilkelerin KBDSYIH leri yiiksek gelirli iilkeler

icinde en list seviyelerdedir.

Yiiksek gelirli tilkeler yaninda, OGT c¢alismalarinda adi siklikla anilmis orta
gelirli bir iilke olan Cin’in Dordiincii Sanayi Devrimi’ne yonelik calismalar1 dikkat

cekmektedir. Uzun yillar ucuz isgiicli yogun iiretim ile ekonomik gelismesini siirdiirmiis
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ve ¢ok uluslu sirketlere (CUS) ev sahipligi yaparak diinyanin en biiyiik iiriin ihracatgisi
olmustur. Kiiresel ol¢ekteki teknolojik egilimler, artan isgiicii maliyetleri baskisi ile
Cin’deki DYY’lerin Giineydogu Asya komsularina tasinmasi, Cin tarafindan ciddi bir
orta vadeli tehdit olarak goriilmektedir. Bu nedenler Cin’in OGT’den kaginmak i¢in bir
dizi 6nlem almasmi gerektirmistir®®. Bu siirecte devlet, ¢ok ¢esitli egitim politikalar:
uygulamistir. 2001 yilinda baslayan Yeni Miifredat Reformu ile ogrencilerin
potansiyellerini kesfetmelerine ve gelistirmelerine, kendilerini anlama ve &zgiliven
olusturmalarina odaklanarak yeniden diizenlenmistir. Giincel olmayan ve abartili
miifredat igeriginden, biitliinlesik ve segici bir miifredat yapisina geg¢is ongoriilmiis; pasif
ogrenme ve ezberci 6grenme stilinin terk edilerek aktif, problem ¢6zmeye dayali, bilgiyi
isleme ve 1is birligi icinde Ogrenme konusundaki yeteneklerin gelistirilmesi

hedeﬂenmistir211

. Bu politikalar Cin’in Pekin, Sangay, Jiangsu, Zhejiang bolgelerinde
yapilan 2018 PISA sinavinda Cin’i ii¢ alanda da ilk siraya tagimaya yardimci
olmustur®?. Cin, bolgeler arasi esitsizligi gidermek ve kapsayici bir egitim sistemi
olusturmak i¢in 2006’dan itibaren kirsal alanlarda zorunlu egitim finansmani garanti
mekanizmasin1 kademeli olarak entegre etmistir. Kirsal kesimdeki tiim 6grenciler okul
ticretlerinden muaf tutulmustur. Son yillardaki teknolojik ilerlemeler ve artan internet
erigiminin 1s18inda devlet, tiim kirsal ilk ve orta dereceli okullar igin uzun mesafeli bir
egitim programinin yaninda dijital kaynaklara erisimi genisletmek icin projeler
yiirtitmektedir. Kirsal kesimin egitim seviyesini yiikseltmek ve iilke genelinde egitim
kalitesini iyilestirmek i¢in 2010 yilinda Ulusal Uzun Donem Egitim Reformu ve

Kalkinma Plam1 (2010-2020) Onerilmistir. Planda devlet tarafindan yapilan egitim

harcamalarinin %4’e ulagsmasi hedeﬂenmistir213.

210 Jost Wiibbeke ve Digerleri, “Made In China 2025 The Making of A High-Tech Superpower And
Consequences For Industrial Countries” Mercator Institute for China Studies, No 2, 2016
https://merics.org/sites/default/files/2020-04/Made%20in%20China%202025.pdf (1 Mart 2021), s. 30-35.

OECD, “Education In China A  Snapshot”, OECD  Publishing, Paris,2016
https://www.oecd.org/education/Education-inChina-a-snapshot.pdf (4 Mart 2021), s.14-18.
*2 OECD, “PISA 2018 Results”
23 OECD, “Education In China A Snapshot”, 5.28-31.
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Sekil 9: Cin'de Devletin Egitim Harcamalar1 / GSYIH (2000-2018)
Kaynak: National Bureau of Statistics of China “Basic Statistics on Educational Funds”, (t.y.)
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2019/indexeh.htm (01 Mart 2021)

Sekil 9 incelendiginde Cin’de egitim harcamalarinin 2000°den 2012’ye kadar
hizla arttigi, 2012 yilinda %4 hedefine ulasildigi ve bu oranda egitim harcamasi

stirdiriildiigii goriilmektedir.
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Sekil 10: Cin'de Egitim Endeksi (1990-2019)
Kaynak: Birlesmis Milletler ~Kalkinma Programi  (UNDP) “Education Index”, (ty.)
http://hdr.undp.org/en/indicators/103706 (01 Mart 2021)

Cin’de uygulanan egitim politikalar1 ¢ercevesinde, egitimin genel bir
goriiniimii i¢in Sekil 10°da Egitim Endeksi degerleri verilmistir. Egitim endeksi,
birlesmis milletler kalkinma programi kapsaminda hazirlanan bir endekstir. Yetigskin

okuryazarliginin tcte bir, briit ilkokul, ortaokul ve yiliksekokul kayitlarinin tigte iki
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agirliginin bilesimiyle hesaplanmaktadir. 0 ile 1 arasinda deger alan bu endeks orani,
1’e ne kadar ne yakinsa egitim seviyesinin o kadar yiiksek oldugunu ifade etmektedir.
Cin’de 1990 yilinda 0,405 olan egitim endeksi 2019 yilinda 0,657 seviyesine
yﬁkselmistirzu, Cin’deki egitim seviyesinin yillar i¢inde artirilarak diistik vasiftan, orta
diizey vasif seviyesine ¢ikarilmasi, Cin’in ekonomik gelismesine oOnemli katki
saglamustir. Orta diizey vasifli isgiicii temeli olusturulmasi ve isgiicii ticretlerinin diisiik

diizeyde olmasi, Cin’deki DYYleri artlrmlst1r215.

Ote yandan Cin’de daha yiiksek vasifli isgiiciinii saglayacak yiiksekogretim,
21. yiizyiin baslarindan itibaren hizla genislemektedir. 2000°de %7,59 olan
yiiksekogretim briit kayit orani, 2010°da %24’e 2019°da %53’e ¢ikmistir®™®. Hizli fiziki
sermaye birikimi ve yiiksek tasarruf oraninin etkisiyle nitelikli isgiiciine olan talebin
artmasi, 2l.ylizyillin baslarindan itibaren isgiicliniin beceri diizeyini artirmistir a7
Glniimiize kadar uygulanan egitim reformlart ve Ozellikle yiiksekdgretimdeki
genislemelerle nitelikli iggiiclinlin artmasi, diger ekonomik reformlarla bir araya gelerek
Cin’in hizla biiylimesini saglamistir. Gilinlimiizde Cin egitim sistemi, lilkeyi bir liretim
devinden uluslararasi bir imalat siiper giiciine doniistiirmek igin tasarlanan “Made in
China 2025” programi ile daha fazla 6nem kazanmaktadir. Program ozellikle
yiiksekogretimde ekonomiyi daha inovasyon odakli ve bilgi yogun hale getirmek i¢in
fen, teknoloji, matematik ve miihendislik egitimi i¢eren ¢ok seviyeli iyi bir egitim
sistemine ge¢isi Onermektedir. Bunun yaninda isletmelerde girisimcilik becerisi,
mesleki egitim ve yonetim egitimi de dahil olmak iizere girisimcilik egitiminin dlgegini

tesvik edecek temel unsurlari vurgulamaktadir®'®,

Cin’de uygulanan bu basarili egitim politikalari, OGT’den kurtulmay:

hedefleyen iilkeler i¢in bir 6rnek niteligi tasimaktadir.

214 UNDP, “Education Index”, (t.y.) http://hdr.undp.org/en/indicators/103706 (2 Mart 2021)

215 James J. Hecman ve Junjian Yi “Human Capital, Economic Growth, And Inequality In China”
National Bureau Of Economic Research, No. 6550 2012 s. 3-5.

The World Bank, “School enrollment, tertiary (% gross)” (t.y.)

https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR?locations=CN (3 Mart.2021)

217 Hecman ve Yi, 2012 5.7-8.

28 Hongyun Wu ve Spencer A. Benson “Made In China 2025 and New Trends of Entrepreneurship
Education of China: A Socio-Economic-Educational Perspective” Asian Education Studies Vol. 2 No. 1, 2017 s.
14-16.
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4.1.2 Yasam Boyu Egitimin Kapsaminin Genigletilmesi

Kiiresel olarak yayilan teknolojinin bir iilkede yaratacagi etki, iilkenin bunu
hazmetme kapasitesine baglidir. Bu kapasitenin en 6nemli belirleyicisi olan nitelikli
isgiicli, gelistirilmis bir temel egitim miifredat: ile saglanabilecegi gibi yasam boyu
egitimi destekleyen meslek merkezlerinde, 6zel egitim kurslar1 gibi yollarla da

saglanabilir219.

Yasam boyu 6grenme siireci, 6rgiin egitim i¢inde ve disinda, egitim
Ogretim slirecinin begikten mezara tiim safhalarini igermektedir. Bu siire¢ tiim isciler ve
bireylerin is diinyasinin yaninda toplumdaki degisikliklere de adapte olmalarini saglar
ve isgiliclinli esnek hale getirerek degisimlere uygun hale getirir. Bu politikalar, herkes
icin yiiksek kalitede egitim ve Ogretime erisimi saglayan, isgiicii piyasasi taleplerini
dikkate alarak egitim — Ogretim siirecini bu taleplere entegre eden bir kombinasyona
dayanmahdlrzzo. Gegmiste ve suanda egitime yatirim yapmus bazi {ilkelerin elde ettigi
sonuglar1 incelemek bu neriyi destekleyecektir. Ornegin ABD’nin 1910°dan 1940
yilina kadar uyguladig1 Lise Harekati, lise mezuniyet oranlarinda ciddi bir artisa neden
olarak, lise mezuniyetini bir norm hale getirmistir. ABD’de 1910 yilinda birgok 6grenci
tarimda veya disiik becerili islerde g¢alismis ve ilkokuldan sonra egitime devam
edemememistir. Ancak ekonomide teknik beceriye sahip isgiiciine talep giderek
artmistir. Bu talep, Lise Harekati politikasinin uygulanmasina vesile olmus, lise
miifredatina ticari, teknik, endiistriyel egitimler eklenmesini saglamistir. Ortaggretime
kayit 1910 yilinda %18°den 1940’ta %73 e yiikselmistir. Is¢i basina gelir 1929’dan
1982’ye kadar yillik ortalama %1,48 artmistir. Yapilan arastirmaya gore bu donemdeki
biliylimenin %28’1 Lise Harekati’nin kazanimlarindan, nitelikli isgiicli artirmaya yonelik
politikalardan ve teknolojik ilerlemeden kaynaklanmaktadir. Ote yandan 1944 yilinda
ABD’de G.I. Yasasi, Ikinci Diinya Savasi gazilerini sivil hayata adapte etmek igin
cikarilmistir. Yasa tiniversite egitimini ana akim haline getirmekte etkili olmustur. Tiim
gazilere lise, kolej, mesleki veya teknik okula devam edebilmeleri igin egitim ve yasam

destegi saglamistir. Gazilerin yarisindan fazlas1 bu yasadan yararlanmistir. Yasa tiim

2% United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), “Industrial Development Report
2016: The Role of Technology and Innovation in Inclusive and Sustainable Industrial Development”, Vienna, 2015
https://www.unido.org/sites/default/files/2015-12/EBOOK_IDR2016_FULLREPORT_0.pdf (25 Ocak 2021) 5.49-74
20 OECD, “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World”, 5.130-135.
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diinyada iiniversite egitiminin yayginlasmasi igin talep yaratmustir®®'. Daha yakin bir
ornek olarak Finlandiya, 2013 yilinda, 25 yasin altindakilere okuldan ayrildiktan
sonraki li¢ ay i¢inde istihdam, siirekli egitim ya da mesleki egitim verilmesini saglamay1
amaglayan “Genglik Garantisi” uygulamasini baslatmistir. Uygulama yliksekogretime
kadar tiim egitim ve 6gretimi kapsarken, iyilestirici eylemler ¢ogunlukla daha diisiik
gelirli aileler ve ¢ocuklarma odaklanmistir. Bu dogrultuda 2018-2019 yillar i¢in 45
milyon Euro fon tahsis edilmistir. Bu politikalar sayesinde ne egitimde ne de istihdamda
olan bireylerin sayis1 azalmistir. Ayrica lilkede gelecekteki calisma yasamina yonelik
yeni yetkinlik ve beceri ihtiyaglarini belirlemek icin nitel ve nicel veri toplamayi, egitim
icin ¢ikarimlar1 degerlendirmeyi, is birligini iyilestirmeyi ve ulusal idareye kalkinma
ihtiyaglar1 konusunda tavsiyelerde bulunmayi amaglayan Ulusal Beceri Beklenti
Forumu bulunmaktadir®?, Singapur’da da 1990’larin bagindan beri mesleki egitime
verilen 6nem artmis, bu ¢ercevede Teknik Egitim Enstitiisii kurulmustur. Akademik
hayatin disinda olan bireyler i¢in farkli endiistrilerde istihdam edilmek iizere sertifika ve
kurs programlar1 planlanmistir 222 Bunun yaninda bireylere yasamlar1 boyunca
potansiyellerini gelistirme firsatlar1 sunan, 23 sektorde biiylime ve rekabet edebilirligi
artirmak ve becerileri gelistirmek i¢in yenilik¢i bir destek programi uygulanmaktadir.
Egitim Bakanlig: tarafindan 2016 yilinda baslatilan "SkillsFuture Initiative" girisim ile
25 yas ve lizerindeki bireylerin mesleki kurslarda egitim almasi tesvik edimis,
18.000°den fazla kurs ile 120.000°den fazla kisinin egitim almas1 saglanmistir. Esnek ve
nitelikli bir isgiicline sahip olmak i¢in bu kurslara 6nem veren Singapur, bu sayede pek

cok bireyin istihdam edilmesine olanak saglamustir®®*.

Sonug olarak mevcut ve gelecekteki beceri ihtiyaglarinin tahmin edilmesi ve
buna uygun bir yasam boyu egitim programinin olusturulmasi icin sosyal politikalarin,
istthdami koruma mevzuatinin ve isgiicii piyasasi politikalarinin bir araya getirilerek

uyumlu sekilde ylriitiilmesi gerekmektedir. Bu ve benzeri egitimler ¢alisanlarin

22! James Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of
Automation”, $.65-70.

22 OECD, “Education Policy Outlook: Finland”, OECD Publishing, Paris, 2020
http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Finland-2020.pdf (26 Ocak 2021), s. 8-16.

223 OECD, “Singapore: Rapid Improvement Followed by Strong Performance ”, s. 169-170.

2% James Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of
Automation”, 8.71-77.

80


http://www.oecd.org/education/policy-outlook/country-profile-Finland-2020.pdf

becerilerini artirirken firmalarin  da dretkenligini artirir. Bu durum  calisanlarin
iicretlerinin artmasina da olanak taniyabilmektedir®®. Devletler bunu yaparken dijital
teknolojilerden faydalanarak bireye 6zgii 6grenme yollar1 olusturabilirler. Isgiicii
talepleri ve isglicii arzlari arasindaki nitelik farkini tespit ederek yenilik¢i pilot

programlar olusturabilir, bunlar1 tegvik edebilirler®®®.

Cogu GU olan yiiksek gelirli iilkelerin uyguladiklar1 bu politikalar, kiiresel
capta rekabetin ne denli zorlu olacagim1 ortaya koymaktadir. Dolayisiyla OGT’de
bulunan iilkelerin bu politikalardan ¢ikarimlar yaparak, kendilerine uygun politikalar

uygulamalar1 6nem arz etmektedir.
4.2 Dijital Déniisiim I¢cin Gerekli Teknolojik Altyap: Yatirimlari

OGT’nin temel nedenlerinden biri bilgi ve teknoloji yogun iretimin diisiik
seviyede kalmasi ve rekabet¢i olmamasidir. Bu nedenle yeni bir teknolojinin
benimsenmesi, 6ncelikli olarak teknolojik altyapiyr hazirlamaktan gegmektedir %’ .
Dijitallesme, Dordiincii Sanayi Devrimi yeniliklerinin  benimsenmesinin  6ncelikli
geregidir. Bu yenilikler, deger zincirinin ugtan uca dijitallesmesi ve veri entegrasyonunu
icerir. Dolayisiyla erken asamada odak nokta dijitallesmedir. Bu yeni devrimin
potansiyelinden tam olarak faydalanmak i¢in entegre iiriin ve hizmet gelistirme siireci

olusturulmali, bu nedenle de dijitallesme faaliyetleri gelistirilmelidirzzs.

Dijitallesme;
insanlarin, sirketlerin, devletlerin ve hatta makinelerin ¢ok ¢esitli dijital, gercek zamanli
ve aga bagli teknolojiler yoluyla baglantida kalmasin ve iletisim kurmasini saglayacak

faaliyetler olarak ifade edilebilir®®.

Kiiresel rekabet siralamasinda en iistte yer alan
ekonomiler, genellikle dijital rekabet giiciinde de iist siradadirlar. 3B baski, robotik ve
noro-teknolojiden dijital para birimi ve e-katilima kadar uzanan dijitallesme;

kiiresellesme ¢aginda deger yaratmak ve refahi artirmak ig¢in bir zorunluluk haline

225 OECD “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World ”, 5.143-147.

228 James Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of
Automation”, s.80-84.

227 paus, 5.120

28 PWC, “Global Digital Operations 2018 Survey” (ty)
https://www.strategyand.pwc.com/gx/en/insights/industry4-0.html (28 Ocak 2021)

229 Karim Sabbagh ve Digerleri “Maximizing The Impact Of Digitization™ Strategy& is part of the PwC
network, 2012 https://www.strategyand.pwc.com/m1/en/reports/maximizing-the-impact-of-digitization.pdf (29 Ocak
2021), s.6.
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gelmektedir

. Bu nedenle iireticiler, fabrikalarinda bilgi teknolojilerine daha fazla
kaynak ayirmali ve bunlarin roliinii artirmalidir. Aksi takdirde bu doniisiimlere ayak
uyduran ve genis capta yazilim ve ag gelistirmesi yapan rakiplerine karsi biiyiiyen bir
pazarda rekabet etmek durumunda kalacaklardir. Gergek zamanliya en yakin veriyi
edinebilmek i¢in giivenilir - hizli sabit ve genis bant hizmetlerinin genisletilmesi i¢in

Oonemli altyapr yatirimlarinin onemi buyiiktiir 231

Genis bant hizmetlerine erisim
hacminin artirilmasi ve her yastan bireyin dijital ¢agdan faydalanmasi, bu alandaki
becerilerin de artirilmasina katkida bulunur. Dahasi, firmalar yiiksek hizda genis bant
hizmetlerine eristiginde {retkenligine katki saglayacak bulut bilisim hizmetleri,
nesnelerin interneti, bilyiikk veri gibi gelismis dijital teknolojileri etkinlestirici olarak
kullanabileceklerdir. Hem bireyler hem isletme sahipleri i¢in genis bant hizmetlerine
erisim, bolgesel yakinsama igin de gereklidirm. Yapilan arastirmalar otomasyon ve
ozellikle YZ teknolojisini erken benimseyen sirketlerin, sektorde daha fazla paya sahip
oldugunu gostermektedir. Bu teknolojilerin etkin kullanilmasi i¢in destekleyici dijital
varliklara, biiyiik veriye, veri analitigine ihtiya¢ olacak, bunlar i¢in de genis bir internet
yapisi, internetin siirekliligini saglayacak biiyiik bir ag sunucusu ve enerjiye ihtiyag

duyulacaktir®®,

Devletlerin bu egilimlerle olumlu yonde basa ¢ikabilmesi i¢in ulusal
stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Ornegin; 2012 yilinda Ileri Teknoloji
Stratejisi’ne Dordiincii Sanayi Devrimi teknolojilerine yapacagi yatirimlart ekleyen
Almanya, akilli iretimi ve akilli fabrikalar1 baglica kalkinma hedefi olarak gérmiistiir.
Bu kapsamda nesnelerin interneti, hizmet aglar1 ve akilli sehrin gelismesi i¢in Gnemi
altyapi yatirnmlar1 yapmaktadir. ABD, Silikon Vadisi Modeli ile yazilim teknolojisinde

diinya ¢apinda bir rekabet avantaji elde etmesinin getirilerini tUretim siirecinde

kullanmaktadir. AB ise nesnelerin internetini gelistirerek akilli fabrikalar1 hayata

20 Arturo Bris, Christos Cabolis ve José Caballero, “The IMD World Digital Competitiveness Ranking:
How does your country rank?” International Institute for Management Development (IMD), (t.y.)
https://www.imd.org/research-knowledge/articles/the-imd-world-digital-competitiveness-ranking/ (29 Ocak 2021)

281 Riiman ve Digerleri, 2015

22 OECD, “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World ”, 5.150-157

2% James Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of
Automation”, s: 89-93.
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gecirmek icin ag altyapisini ylikseltmeye caligmakta, tiim iiye iilkelere 60 Milyar Euro

yatirim yapmayi hedeflemektedir®*.

100,0
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Sekil 11: Internet Kullamim Oram1 (Niifusun Yiizdesi) 1990-2018
Kaynak: The World Bank” Individuals Using the Internet (% of population) “ (ty.)
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS (27 Ocak 2021)

Sekil 11°e gore uygulanan politikalara paralel olarak, yiiksek gelirli ilkelerin
pek cogunda niifusun internet kullanma orani kayda deger bicimde artis gostermistir.
Ancak bu alanda hem tiim orta gelir hem st orta gelir grubu, yiiksek gelir grubu

ortalamasi ile kiyaslandiginda diisiik diizeyde kalmaktadir.

En yaygin internet kullanimina sahip olan Giiney Kore, 1980 sonras1 AR-GE
faaliyetlerinde odak sektér olarak BIT’i tercih etmis, bu alana yatirimlar yapmis ve
ekonominin dijitallesmesini saglamistir. Bu gelisme Giiney Kore’nin orta gelir
seviyesiden yiiksek gelir seviyeine gecmesini saglayan en biiyiik etkenlerdendir®®. ileri
diizeyde dijitallesmenin benimsendigi ilkeler, dijitallesmede erken donemlerde olan
tilkelerle kiyaslandiginda %20 daha fazla ekonomik fayda saglamaktadir. Yapilan nicel
calismalara gore dijitallesme endeksindeki 10 puanlik artis, GSYIH biiyiimesini 0,50 -
0,62 oraninda artirmaktadir. Yani dijitallesme seviyesi arttik¢a, ekonomiler daha

yenilik¢i hale gelmektedir. Bir iilkenin dijitallesme seviyesi ne kadar iyiyse, saglanacak

234 Guoping ve Digerleri, s: 634-637.

5 OECD, “Reviews of Innovation Policy: Korea” OECD  Publishing, 2009
https://dx.doi.org/10.1787/9789264067233-en (30 Ocak.2021), s. 173-178.
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faydalar da o kadar fazla olur®®. Ozel sektériin, dijital altyapimin gelistirilmesini
iistlenmek igin yeterli kapasitesinin bulunmadigi durumlarda devletler, gelistirici olarak
rol almali ve pazarda dogrudan veya devlet — ozel sektor ortakligi ile katilimer
olmaldir. Ozel sektdrler bu kapasiteye sahip olsalar dahi, devletler dijitallesmede
diizenleyici olmaktan talep uyarici olmaya kadar degisen islevlerde rol almalidir. Bu
konuda devlete diisen en temel gorevler; dijitallesme i¢in gerekirse hedef sektor bazl
ulusal planlar olusturmak, bu planlarin gereksinimlerine uygun nitelikli isgilicliniin
gelistirilmesini tesvik etmek ve dijital hizmetlerin yayginlagsmasii tesvik edecek
kapsayici ve rekabetci BIT ekosistemi olusturmaktir. Bu ekosistem; endiistri, tiiketici ve

devlet kurumlarinin ortak ¢abasiyla olusturulabilir 231,

BIT yatirnmlarini tesvik etmek,
BIT alanindaki yetenekleri gelistirmek, bu alandaki riskleri iistlenmek ve belirsizlikleri
ortadan kaldirmak gibi tamamlayici politikalar; gii¢lii bir BIT yapisini olusturmak icin
on kosuldur. Devletler ézellikle iilke genelinde yaygin olan KOBI’leri dijitallesme agina

dahil etmek icin tesvik, egitim, rehberlik gibi faaliyetleri uygulamalidir®®®,

Omegin ABD, dijitallesmenin saglayacagi faydalarin farkinda olarak
dijitallesmenin yayginlagsmasi i¢in Ulusal Genis Bant Plani hazirlamistir. Planin 100
milyon evde yiiksek hizli internet saglamak, mobil yenilikte liderlik saglamak, her yerde
giiclii bir genis bant ag1 gelistirmek, uygun fiyathh genis bant hizmeti saglamak, ilk
miidahale ekipleri i¢in iilke ¢apinda kablosuz erisim saglamak ve temiz bir enerji
ekonomisi saglamak olmak {izere alt1 ana hedefi bulunmaktadir. Singapur, dijitallesme
planinda ydnetisime 6nem vererek 2006 — 2008 yillar1 arasinda BIT sektériiniin %13,6
oraninda biiyiimesini saglamistir. Plan, ayn1 zamanda sosyal refahi tesvik ederken

hedeflenen sektorlerde rekabet giiciinii artirmayr amaglamaktadir 29 .

Kanada, Is
Gelistirme Bankasi1 kanaliyla KOBI’lerin BIT leri benimsemesi i¢in mevcut destegini

2011 yilinda yenilemis; rehberlik, danigsmanlik ve mali desteklerini genisletmistir.

26 Sabbagh ve Digerleri, s. 13-17.

%7 Bahjat El-Darwiche ve Digerleri, “Digitization For Economic Growth And Job Creation: Regional
and Industry Perspectives” Strategy& is part of the PwC network, 2013,
https://www.strategyand.pwc.com/m1/en/reports/digitization-for-economic-growth-and-job-creation.pdf (01
Subat.2021)

238 OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business”, OECD
Publishing, Paris. 2017, http://dx.doi.org/10.1787/9789264271036-en (02 Subat 2021), s. 243-255.

%9 Sabbagh ve Digerleri, s. 17-19.
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Almanya, Ekonomik Isler ve Enerji Bakanlig1 biinyesinde “Mittelstand-Digital” adl1 bir
girisim baslatmis, KOBI’lere ve yetenekli zanaatkarlarais siireclerinde yazilim
kullaniminin 6nemini gostermeyi ve dijitallesmeyi desteklemeyi hedeflemistir. Devlet,
isletmeler, sendikalar ve ulusal egitim sistemlerinin is birligi, gii¢lii bir BIT altyapisinin

olusturulmasina yardime1 olacaktir®®,

Bahsedildigi tlizere orta gelirli iilkelerin bulundugu dijitallesme seviyesi,
yiiksek gelirli iilkelerle kiyaslandiginda diisiik diizeyde kalmaktadir. Yiksek gelirli
iilkelerin dijitallesme yolunda attigi adimlar g6z oniinde bulunduruldugunda, kiiresel
rekabetin kosullarinin degisecegi ve zorlasacagi agiktir. Bu nedenle 6zellikle OGT’de
bulunan {ilkeler, dijitallesmenin potansiyel faydalarini hayata gegirebilmek i¢in benzer

politikalara 6nem vermelidirler. Bu ¢ercevde Cin, bu iilkelere 6rnek gosterilebilir.

Cin, isgiicii yogun iiretim modelinden bilgi yogun iiretim modeline gecmek
icin endistriyel doniisiim baglatma niyetindedir. Bu kapsamda 6zellikle bilgi
teknolojileri, list diizey sayisal kontrol makineleri, otomasyon teknolojilerini i¢eren 10
sektore oncelik verdigi “Made in China 2025” adli programda; iiretimde dijitallesme,
siber fiziksel sistemler, nesnelerin interneti gibi Dordiinci Sanayi Devrimi
teknolojilerine odaklanmaktadir. Programin ilk asamasi olan 2015-2025 yillarinda
kiiresel tiretim giicii olan iilkeler, ikinci asamas1 olan 2026-2035 yillarinda diinyanin
iiretim gilicii kapsaminda orta seviye olan iilkeler, ii¢linii asamasi olan 2036-2049
yillarinda ise diinyanin 6nde gelen tretim giicii olan iilkeler kategorisinde olmay1
hedeflemektedir *** . Rekabetin artik ucuz ve niteliksiz isgiiciine dayanmadiginin
farkinda olan Cin’in hedefi, 21. yiizyilin ilk yarisina kadar yiiksek kaliteli ve yiiksek
teknolojili trilinlerin {iiretiminde diinya lideri olmak ve kiiresel pazarlarda yerli
teknolojinin yer almasini saglamakt1r242. Bu dogrultuda devlet; akilli sensorler, robotlar
ve yiiksek kaliteli makineleri politik olarak se¢ilmis sektorlerde egemen hale getirmek

icin siyasi ve mali kaynaklar1 ortaya koymakta ve biiyiik Olciide talep yaratma

240 OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business ”, s. 258-256.

*!Ling Li, “China's Manufacturing Locus In 2025: With a comparison of “Made-in-China 2025” and
“Industry 4.0” Technological Forecasting & Social Change, No. 35, 2018 s.69-73.

242 wiibekke ve Digerleri, s.36-39.
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girisiminde bulunmaktadir®®.

Bu girisimlerle Cin, dijitallesme alaninda son yillarda
biiyiik bir yatirrmer ve uygulayici olarak one ¢ikmaktadir. Ulkedeki risk sermayesi
dijital teknolojilere ¢ok daha fazla odaklanmakta; 3B baski, robotik ve YZ gibi dijital
teknoloji tiirlerine risk sermayesi yatirimi diinyada ilk tigte yer almaktadir. Cin’in geng
niifusu ve biiyiik pazari, biiyiik 6l¢ekte dijital is modellerinin piyasada hizla yayilmasina
olanak tanimakta, devlet dijital teknoloji tireticilerine yatirimci ve tiiketici olarak aktif

244, Cin’de imalat endiistrisinde 10.000 is¢i basina diisen robot

bir destek saglamaktadir
sayis1 2015°te 25 birimken 2016’da 68 birime yiikselmistir. Devlet 2020 yilinda robot
yogunlugunda ilk 10 ekonomi arasina girmeyi hedeflemistir®?®. 2019 yilinda 10.000 isci
basina diisen robot sayis1 187 ve robot yogunlugunda 15. Sirada yer alinmigtir. Ayni
yilda kiiresel olarak endiistriyel robot kurulumunda 140.500 robot kurulumu ile 1.
stradadir. Robot yogunlugunda ilk 20 iilke iginde bulunan tek GOU olan Cin’de robot
yogunlugunun gelisimi dinamik olarak devam etmektedir®®. 63 iilkenin dahil edildigi
Diinya Dijital Rekabet¢ilik endeksinde 22. sirada yer alan Cin; Almanya, Giiney Kore,

Singapur ve ABD gibi iist siralarda bulunan iilkelerden daha az rekabet¢i diizeyde olsa

da, uygulanan politikalar sonucunda GU’ler arasinda bu siralamayi elde edebilmistir®®’.
4.3 Teknolojik Gelisim: AR-GE, Inovasyon ve Fikri Miilkiyet Haklar
4.3.1 Teknolojinin Gelisimi ve Yayilmast
Teknoloji, girdilerin ¢iktilara dontistiiriildiigli toplumsal bir siire¢ olarak ifade

edilebilir. Girdilerin miktar1 ve kalitesinin yaninda bu siirecin ozellikleri, siiregte

kullanilan usul ve yontemlerin tiimii teknolojiyi olusturmaktadir. Teknolojiler duragan

283 wiibekke ve Digerleri 8.95-102.

2K evin Wei Wang ve Digerleri, “Digital China: Powering The Economy To Global Competitiveness”,
McKinsey Global Institue, 2017, https://www.mckinsey.com/featured-insights/china/digital-china-powering-the-
economy-to-global-competitiveness (19 Subat.2021), s. 17-24.

#S|nternational Federation of Robotics, “Robot Density Rises Globally”, 2018 https:/ifr.org/ifr-press-
releases/news/robot-density-rises-
globally#:~:text=Frankfurt%2C%20Feb%2007%2C%202018%20%E2%80%94,(2015%3A%2066%20units). (19
Subat 2021)

28 |nternational Federation of Robotics, “Robot Race: The World’s Top 10 Automated Countries”, 2021,
https://ifr.org/ifr-press-releases/news/robot-race-the-worlds-top-10-automated-countries (19 Subat 2021)

27 IMD, “ World Digital Competitiveness Ranking 2019” (ty.) https://www.imd.org/wcc/world-
competitiveness-center-rankings/world-digital-competitiveness-rankings-2019/ (21 Subat 2021)
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degildir. Zaman icerisinde degisime ugrar ve belirli yonlere evrilir. Ulkelerin biiyiime
ve gelisme performanslar1 teknolojik gelisme faaliyetlerine baglidir. Bu degiskenler
arasindaki iliski uzun vadede gozlemlenmektedir. 19. Yiizyilin sonlarindan itibaren
teknolojik ilerlemenin aktorleri sirketlerin AR-GE laboratuarindaki arastirmacilar
olmustur. AR-GE faaliyetlerinin sonunda ortaya ¢ikan buluslar, ticari iiriine (yenilige)
dontismesinin ardindan piyasada kabul goriirse teknolojik yayilim siireci baglamaktadir.
Ancak bunu baslatmak her zaman kolay degildir. Bu nedenle devletler, herhangi bir
teknolojik ilerlemenin yoniinii belirlemek igin piyasaya miidahalede bulunabilirler.
Piyasa aksakliklar1 veya belirsizliklerin yaninda yenilik ekosistemindeki bilginin
ediniminin ya da paylasiminin yetersiz olmasi, bazi firmalar1 bazi teknolojilere yatirim
yapmaktan alikoyar. Bu durumda AR-GE ve inovasyonu gelistirecek politikalar, arz ve
talep yonlii politikalar olarak nitelendirilebilir. AR-GE, yenilik ve {iretim arasinda
tamamiyla dogrusal bir iligski s6z konusudur. AR-GE harcamasi teknolojik bilgi tiretir,
bu bilgi bir yenilige doniisiir ve yenilikler pazarda alict bulur. Bu ¢ergevede devletler
bu siirecinde basindaki aktorleri destekleyerek teknolojik bilgi {iretimine destek
olabilirler. Tim firmalarin yararlanabildigi arz yonlii politikalara AR-GE destekleri,
vergi muafiyetleri, hibeler, faizsiz veya diistik faizli krediler 6rnek gosterilebilir. Talep
yonlii politikalar ise devletin dogrudan alimlar yolu ile teknolojinin {retilmesini ve
yayilmasini saglamasidir. Bu alimlarla firmalar arasi rekabetin artmasi, AR-GE ve
inovasyon faaliyetlerinin de artmasina neden olur. Bu politikalar sayesinde teknolojinin
yayilim hiz1 ve toplum farkindalig: artacaktir. Tiiketiciler tarafindan zor kabullenilecek

radikal teknolojilerin yayilmasinda talep yonlii politikalar kullanilabilmektedir®*®,

Nitekim yeni bir teknolojik gelisim olarak Doérdiincii Sanayi Devrimi
teknolojilerinin benimsenmesi ve yayginlagmasi, 6zellikle OGT’de bulunan iilkelerin
yapisal durumunu g6z Onilinde bulunduruldugunda bu politikalara olan ihtiyact

artirmaktadir.

8 jbrahim Semih Ak¢omak ve Digerleri. “Bilgi, Bilim, Teknoloji ve Yenililk: Kavramsal Tartigma”,

ibrahim Semih Akgomak ve Digerleri (drl.) “Bilim, Teknoloji, Yenilik: Kavramlar, Kuramlar ve Politika icinde
(19-46) Birinci Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2016, s5.26-34
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4.3.2 AR-GE - Inovasyon Faaliyetleri ve Fikri Miilkiyet Haklarinin

Korunmasi

AR-GE, OECD’ye gore bilgi dagarcigini artirmak amaciyla sistematik olarak
strdiiriilen yaratict ¢alisma ve bu bilginin yeni uygulamalar yaratmak i¢in
kullanilmasidir. Inovasyon ise yeni iiriin, siire¢ yeniligi, organizasyon ve pazarlama
faaliyetlerindeki yeniliklerdir. AR-GE ve inovasyonun temel girdisi, yetismis-egitimli
insan kaynagidir. AR-GE ve inovasyonun yerlesik bir kiiltiir olmasi ve toplum
genelinde yayginlig1, ekonomik biiyiime ve KBDGSYIH artisin1 olumlu etkilemektedir.
Bu etki yiiksek katma degerli iiriinler iiretme yoluyla olur®*®. OGT’nin asilmasi
kapsaminda da AR-GE ve inovasyonun onemi sik sik vurgulanmistir. Bu kapsamda
tilkelerin Dordiincli Sanayi Devrimi yeniliklerinden faydalanarak ekonomik biiyiimeyi
saglamas1 i¢in gereken teknolojik degisim, AR-GE ve inovasyon yatirimlart ile

miumkindiir.

AR-GE ve inovasyon ¢aligmalari sonucunda ortaya g¢ikan bilgi, {iriin veya
hizmetin ticarileserek ulusal veya uluslararasi pazara siiriilmesi; ilgili bilgi, iiriin veya
hizmetin tretilmesi ve Kkullanilmas: hakkinin korunmasi ihtiyacin1 giindeme
getirmektedir. Yeni tretilmis bir bilgi, iiriin veya hizmeti; patent, marka ve faydal
model gibi pek ¢ok farkli araglarla korumaya yarayan yasal diizenlemeler biitiiniine fikri
miilkiyet haklar1 (FMH) denilmektedir. FMH nin giiglii olmasi, AR-GE ve inovasyonu
tesvik ederken DYY ve uluslararasi ortakliklart etkiler. FMH zayif ise AR-GE
harcamalarinin karsiligi olan getiri saglanamaz. Bu durum hem yerli hem yabanci

- 2
firmalar agisindan caydiric1 bir durumdur®®.

GOU’ler genellikle ii¢ bicimde teknoloji edinmektedirler. Birincisi DYY,
ikincisi lisans anlagmalari, liclinciisii ise yliksek teknoloji iceren liriinlerin direkt olarak
ithal edilmesidir. Bunlarin ilk ikisi teknolojik yetenek gelistirme acisindan firsat olarak
goriiliirken iiglincii yontem tiiketim kaynakli bir refah artisidir. GOU’lerde patent
haklarmin giiglendirilmesi GOU’lerin ithal ettigi yiiksek teknoloji iceren {iriinleri taklit

289 yyguf Kurtoglu, Orta Gelir Tuzagindan Cikis, Birinci Baski, Gazi Kitabevi, 2019, s. 35-40.
20 Kurtoglu, s. 42-43.
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etmekten alikoyuyorsa piyasa genislemesi denen etki ortaya ¢ikabilmektedir. Bu etki ile
yiiksek teknoloji igeren iiriinlerin ithalatr artmaktadir. ithalat, teknoloji edinme bigimi
olarak kabul edilse de 6nemli olan teknolojinin iiretilebilme yetenegidir. Yani bu etkinin
meydana geldigi GOU’lerde yalmizca patent haklarmmn gii¢lendirilmesi teknolojik agik
sorununa kalict bir ¢dziim sunmamaktadir. Dolayisiyla, GOU’ler iilkelerinin DYY,
inovasyon ve teknoloji transfer siireclerinin analizi ile kendilerine uygun FMH strateji

gelistirmelidir®™".

Dordiincii Sanayi Devrimi ile bazi islerin yitirilme olasiligi yeni istihdam
alanlar1 olusturmayr zorunlu kilar. Ancak genislemeyen ekonomilerde yeni istihdam
alanlar1 yaratilamaz. AR-GE ve inovasyon faaliyetleri; iiretkenligin, biiyiimenin ve
refahin, dolayisiyla da yeni istihdam alanlarinin ortaya c¢ikarilmasinin da temel

kaynagidir®?.

Dordiincii Sanayi Devrimi ile ortaya cikan yenilikler, gelecek yillarda
ekonomik biiyiimenin de yonlendiricisi olacaktir. Devletler, verilere yapilan yatirimlari
(toplama, iyilestirme, yeniden kullanma ve baglanti) tesvik eden bir yenilik politikasi
karisimi  gelistirmelidir Yenilikler, uzun bir teknik AR-GE ve maliyet diisiirme
siirecinden sonra Kkitlesel olarak yayilir. Kiiresel olarak yayilan yeni bir teknoloji
dalgasina adapte olabilecek teknolojik yetenek; ulusal inovasyon sisteminin isleyisine
ve altyapisina, organizasyonel ve kurumsal ¢ercevenin isleyisine, bilgi lireten ve dagitan
kurumlara, dolayistyla giiglii bir devlet politikasina baglidir. Piyasa basarisizligi ve bilgi
asimetrisi nedeniyle 6zel sektoriin inovasyona optimal diizeyde yatirim yapamamast,
devlet miidahalelerini zorunlu kilar. Devletler farkli politika araglari ile inovasyon
yatirimlarina tesvikler vermeli, bu faaliyetlerin genislemesini desteklemelidir. Devlet
tarafindan uygulanacak miidahalenin ilk adimi, hedeflenmesi gereken inovasyon tiiriinii
belirmektir. Ornegin yeni bir iiriine kars1 belirsiz talep veya FMH nin zayif olmasi, iiriin

inovasyonu oniindeki engellerdir. Zayif miithendislik ve teknik beceri eksikligi ise siireg

! yasar Serhat Yasgiil, “Patent Korumasi ileri Teknoloji iceren Uriinlerin ithalatin1 Artiryor

Mu? Tirkiye 6rnegi”. Dogus Universitesi Dergisi, Cilt.16, Say1.1, 2015, 5.51-63.
%2 Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of Automation ”, s.
95-98.
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inovasyonu Oniindeki engellerdir. Bu tiir engeller proaktif ve kapsamli devlet

politikasini gerekli kilmaktadir®™®.

Dordiincii Sanayi Devrimi’nde, tiretimi biiyiikk 6l¢iide donistiirecek teknoloji
yelpazesi genistir. Gelismis iiretim bilgisi ve iletisim teknolojileri, gelismis malzemeler,
3B baski gibi yeni iiretim teknolojileri, cesitli alt alanlara sahiptir. Bu nedenle bu
arastirma alanlar1 ¢ok disiplinli olmasimnin yani sira yeni bilim ve mihendislik
atilimlarin etkileyerek tiim deger zincirlerini tetikleyebilecektir. Bu siiregte devletler,
AR-GE stratejileri i¢in basar1 Olgiitleri tasarlamali ve sistematik degerlendirmelere
onem vermelidir. AR-GE faaliyetleri sonucu ortaya cikan yeniligin iiretime doniismesi
icin uygulamali AR-GE merkezleri ve pilot iiretim tesislerine yatirimlar yapilmalidir.
Ozellikle KOBI’lerin arastirma hibelerinden aldiklar1 paymn artirilmasi ve ekipman
kullaniminin desteklenmesi, ticari deger zinciri i¢inde yer edinmeleri i¢in dnemlidir. Bu
uygulamalarin ulusal bir Oncelik kazanmasi, sanayinin dijital donligimii igin

gereklidir®*,

Ormegin Singapur, AR-GE ve inovasyonu ulusal hale getirebilmek icin
Singapur Uretim Teknolojisi Enstitiisii’nii (SIMTech) kurmus, bdylelikle imalat
endiistrisinin rekabet giiclinii artiracak yliksek degerli liretim teknolojisini gelistirmeyi
ve nitelikli isgiictinii artirmay1 hedeflemistir. SIMTech, temel arastirmaya ek olarak
firmalara tamamlayic1 inovasyon, ekipman vb. hizmetleri sunmaktadir. KOBI’lerin AR-
GE yeteneklerini gelistirmek icin destek vermekte, arastirmaci bilim insanlar1 ve
miihendisleri devlet destekli endiistri baglanti programlar1 kanaliyla yerel firmalarda
gorevlendirmektedir. Is birlik¢ci AR-GE konsorsiyum ve projelerini, tedarikgi gelistirme
programlarini, vaka caligmasina dayali yetenek gelistirme programlarini organize
etmektedir. Bu teknolojiyi gelistirme yetenegi, Singapur’u DY Y ler i¢in cazibe merkezi
haline getirmis, ekonominin gelismesine 6nemli bir katkida bulunmustur. SIMTech,
Dordiincii Sanayi Devrimi baglaminda yeni teknolojilerin benimsenmesine ve daha
sofistikte endiistrilerin gelistirilmesine yardimci olmaktadir. Universitelerle ortak

arastirma laboratuarlarinda g¢aligmalar yliiriiten SIMTech son birka¢ yilda gelismis

%2 UNIDO, s. 75-95.
2% OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business ”, s. 260-276
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robotik, 3B yazici ve isleme, hassas hareket sistemleri gibi alanlarda ilerlemektedir®®.

Almanya, Ulusal Yiiksek Teknoloji Stratejisi’nde AR-GE igin dncelikleri belirlerken,
ekonominin ve toplumun dijitallesmesini birinci siraya koymustur. Dijital teknolojilerin
endistride basarili bir sekilde kullanilmasi, iilkenin rekabet edebilirliginin anahtari
olarak goriilmektedir. Dordiincli Sanayi Devrimi’nin temel teknolojilerini 6zellikle
KOBI’lere odaklanarak gelistirmeyi desteklemektedir. Fransa, Avrupa 2020: Teknoloji
Transferi ve Yenilik igin Stratejik Giindem’inde AR-GE faaliyetlerini merkeze
yerlestirmektedir. Rekabet giiclinii artirmak ve bilimsel, teknolojik, ekonomik ve sosyal
zorluklar1 asmak tizere dijital egitim ve dijital altyapr yatirimlarini oncelemektedir.
Avusturya, A¢ik Yenilik Stratejisi’nde, dijital doniisiim ve kiiresellesmenin zorluklarini
ele almakta ve verimliligi artirmaya yonelik inovasyon politikalarin1 ve dijital
okuryazarhigi gelistirmeyi hedeflemektedir. Japonya ise Besinci Bilim ve Teknoloji
Temel Plani’nda, siiper akilli toplum olarak tanimlanan Toplum 5.0’a ulasmanin ve bu
kapsamdaki AR-GE ve inovasyon yatirimlarinin énemini vurgulamaktadir. Bunun igin
BIT, nesnelerin interneti ve YZ’nin gelistirilmesini; temel bilim ve teknoloji politikasi

olarak ele almaktadir®®.

25 OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business ”, s. 280-295

%6 OECD, “Science, Technology and Innovation Outlook 2018: Adapting to Technological and Societal
Disruption”, OECD Publishing, Paris,2018 https://doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2018-en.(3 Subat 2021), s. 138-
147.
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Sekil 12: Secili Ulkelerin AR-GE Harcamalar/GSYIH Oranlar1 % (2000-2018)
Kaynak: The World Bank “Research and Development Expenditure (% of GDP)” (ty.)
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS (31 Ocak 2021)

Sekil 12 incelendiginde, &rnek olarak yiiksek gelirli ve GU olan Almanya,
Avusturya, Fransa, Gliney Kore ve Japonya’nin gelirlerine paralel olarak yiiksek AR-
GE harcamasi yaptigi goriilmektedir. Yiiksek gelirli tlkelerin ortalama AR-GE
harcamas1 oran1 dikkate alindiginda, 6zellikle OGT’de bulunan iilkelerin AR-GE

stratejilerini gelistirmeleri gerekmektedir.

Bu iilkelerden en yiiksek AR-GE/GSYIH oranina sahip olan Giiney Kore,
OGT’yi asarak yiiksek gelirli iilke konumuna erisirken AR-GE ve inovasyon
stratejilerinden faydalanmistir. 1960 ve 1970’lerin imitasyon siireci, 1980’lerin
transformasyon siireci, 1990’lar ve sonrasinin ise inovasyon siireci olarak adlandirildig:
Giiney Kore’de inovasyon ve AR-GE politikalari; 1966 yilinda Devlet Arastirma
Enstitlisti’nlin kurulmasi ile baslamis, Kore Bilim ve Teknoloji Enstitiisii’niin (KIST)
kurulmasi1 ve daha sonra 1967 yilinda Bilim ve Teknoloji Tesvik Kanunu’nun yiiriirlige
girmesi ile devam etmistir. 1970 ve sonrasinda ise daha fazla aragtirma enstitiisii
kurularak devletin bu alandaki etkinligi ve agirhigi siirdiiriilmiis, AR-GE’ye vergi

muafiyeti ve tesvikler uygulanmistir. Bu dénemde isgiicii yogun sektorler 6n planda
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olmus, DYY’ler ve teknoloji transferi, sanayilesme siirecine katki saglamigtir. 1980
sonrasinda DYY’lerin ekonomideki agirligr azalmis, 1982°de ilk ulusal AR-GE
programi uygulamaya konulmus, yerli 6zel sektoriin, 6zellikle biiyiik aile sirketlerinin
kendi AR-GE merkezini kurmasi ve gelistirmesi i¢in fonlama, finansal diizenlemeler
gibi tesvikler artinlmigtir. Bu sayede 6zel sirketler, riski ve maliyeti yliksek projelere
yatirim yapmis, ekonominin genislemesine dnemli katkilar saglamustir. Ihracata yonelik
bliylime stratejisinin benimsenmesi, bu donemde o6zel sektoriin rekabet avantajini
siirdiirmek icin daha fazla AR-GE ve inovasyona onem vermesini saglamistir. 1990’lar
ve sonrasinda ise daha ¢ok yenilik¢i politikalarin desteklenmesi, temel arastirmanin
ilerletilmesi, KOBI’lerin de inovasyon ve AR-GE’ye 6nem vermesi hedeflenmis,
bilimsel arastirma merkezlerinde iiniversite bazli arastirmalar tesvik edilmistir. Uriin
gelistirme ve ticarilestirme icin biitiinciil bir inovasyon sisteminin kurulmasinda aktif
bir sekilde rol alan Gliney Kore, AR-GE’ye 6nemli 6l¢iide kamusal fonlama yaparak 40

yil iginde hizlica yiiksek gelirli bir iilke konumuna yiikselmistir®’,

1979°dan beri ilkelerin rekabet giiciinii 6lcen Diinya Ekonomik Forumu’na
gore rekabet giicli, verimlilik diizeyini belirleyen kurumlar, politikalar ve faktorler
dizisidir. Rekabet giiciiniin artmas: iiretkenligi artirir. Uretkenligin artmas1 ise daha
fazla biiyiime anlamina gelmektedir. Ulkelerin gelir diizeyleri, rekabet giiciine gore
belirlenir. Ulkeleri Etkinlestirme Ortami, Insan Sermayesi, Piyasalar ve Inovasyon
Ekosistemi basliklar altinda degerlendiren Forum; Inovasyon ekosistemini karmasik
rekabet alan1 olarak tanimlar. Bu karmagsiklik destekleyici bir devlet politikasi
gerektirmektedir. Bu alandaki en rekabetci iilkeler cogunlukla KBDGSYIH’si en
yiiksek olan GU’lerdir®®,

Tablo 7°de bahsi gegen baz1 yiksek gelirli iilke Orneklerine ait
KBDGSYIH’ler, kiiresel rekabetcilik endeksindeki siralamalar, inovasyon kapasitesine
ait siralamalar ve inovasyonun alt gdstergelerine ait bazi 6ne ¢ikan gostergelerdeki

siralamalar verilmistir. Farkli gostergelerde one cikan iilkeler, rekabetcilik ve gelir

57 OECD, “Reviews of Innovation Policy: Korea «, s. 180-192.
38 QOliver Cann, “What is competitiveness?” World Economic  Forum, 2016
https://www.weforum.org/agenda/2016/09/what-is-competitiveness/ (3 Subat.2021).
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diizeylerine paralel olarak inovasyonun alt gostergelerinde de 141 iilke iginde iist
siralarda yer almuslardir. Ornegin Singapur, Finlandiya’dan sonra en iyi FMH
korumasina sahiptir, ABD ise aragtirma kurumlarina en ¢ok Onem veren iilkedir.
Almanya ise cesitli alt gostergelerdeki basarisi sayesinde inovasyon kapasitesi en
gelismis lilke konumundadir. Kiiresel rekabetgiligi etkileyen farkli gostergeler olsa da,
Dordiincii Sanayi Devrimi ile inovasyonun daha fazla 6nem kazanmasi, devletlerin bu

alanda etkinliginin siirdiiriilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Tablo 7
Secili Ulkelerin KBDGSYIH'leri, Kiiresel Rekabetcilik Siralamasi, inovasyon Gostergeleri ve Siralamalari,
2019
Kiiresel Inovasyonda AR-GE
) KBDGSYIiH | Rekabetcilik Inovasyon Etkilesim ve | Yatirim /
Ulke/Gostergeler (ABD Dolari) Siralamasi Kapasitesi Cesitlilik GSYIiH
Singapur 65.233 1 13 1 14
ABD 65.298 2 2 8 11
Japonya 40.247 6 7 26 6
Almanya 46.445 7 1 4 8
Giiney Kore 31.846 13 6 21 2
Fikri
Milyon Kisi Bagina Arastirma Miilkiyet
) Bilimsel Toplam Patent Diisen Patent Kurumlarina Haklar
Ulke/Gostergeler Yayinlar Basvurusu Basvuru Sayisi Verilen Onem | Korumasi
Singapur 23 15 302,98 21 2
ABD 1 13 869,24 1 12
Japonya 6 1 1947,39 7 8
Almanya 3 561,83 4 29
Giiney Kore 18 2 3.364,00 11 50
Kaynak: World Economic Forum “The Global Competitiveness Report 2019” Insight Report

http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (10 Subat 2021) s.70-584.

Orta gelirli iilkelerden olan Cin, bahsedildigi tizere son yillardaki ekonomik

biiyiimesi boyunca, teknolojide taklit¢i bir ge¢ kalan ekonomiden, teknolojide dinamik,
bagimsiz ve yenilik¢i bir ekonomiye dogru hareket etmektedir. Cin’in yerli inovasyona
giden yolu, devlet tarafindan tesvik edilen AR-GE, bilim ve teknoloji programlar1 akist
ile karakterize edilmektedir. Bu politikalar, teknolojik yetenegi artirarak Cin’i diisiik

gelirli bir ililkeden orta gelirli bir {ilkeye doniistirmede énemli bir rol oynamistir. Cin’in
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yeni hedefi bu politikalara daha fazla 6nem vererek yliksek gelirli iilke konumuna

ulasmaktlrzsg.

Sekil 13:Cin'de AR-GE Harcamalar1 / GSYIH (1996-2018)
Kaynak: The World Bank ‘“Research and Development Expenditure (% of GDP)” (ty.)
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS?locations=CN (11 Subat 2021)

Nitekim Sekil 13’te gériilecegi iizere Cin’in AR-GE harcamalar1 GSYIH’sine
oranla stirekli olarak artmistir. 2018 yilinda %2,18 olan AR-GE harcama orani1 %1,56

olan orta gelirli iilkeler ortalamasindan yiiksektir26o.

Cin’de devlet tarafindan yayinlanan Bes Yillik Plan’larda AR-GE ig¢in hedefler
belirlenerek AR-GE harcamalarinin artirilmast amaglanmig, AR-GE harcamalari
1991°den 2018’e 35 kattan fazla artmustir®®. 1995°ten sonra yerli bilim ve teknolojinin
ilerlemesini hizlandirmak i¢in politikalar tasarlanmis, firmalara (cogunlukla devlete ait
isletmelere) AR-GE birimleri kurmalart igin tesvikler verilmis ve AR-GE birimlerinin
sayist hizla artmistir. 2006 yilinda yerel inovasyon, stratejik bir 6ncelik ilan edilmis ve
inovasyon odag dis bilgi ediniminden i¢ bilgi yaratimina kaydirilmaya baslanmistir. Bu
politikalar Cin’i yliksek teknolojide net ihracat¢i hale getiren unsurlardan biri
olmustur®®®. Tablo 8‘de 2019°da 141 iilkenin degerlendirmeye alindig1 baz1 inovasyon

gostergelerine yer verilmistir. Cin, hem kiiresel rekabetcilik hem inovasyon kapasitesi

9 Xijaolan Fu, Wing Thye Woo ve Jun Hou, “Technological Innovation Policy in China: The Lessons,
And The Necessary Changes Ahead” Economic Change and Restructuring No 49, 2016 s. 153-155.
The World Bank “Research and Development Expenditure (% of GDP)” (ty.)
https://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS (11 Subat 2021)
%! China Power Team, “Is China a Global Leader in Research and Development?” 2021,
https://chinapower.csis.org/china-research-and-development-rnd/ (16 Subat 2021)
%2 Fy, Woo ve Hou, s. 165
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bakimindan degerlendirildiginde iist orta gelirli iilkelerin ortalamasindan iyi bir
performans sergilemistir. Bilimsel yaym, AR-GE yatinmi/GSYIH orami, arastirma

kurumlarma verilen 6nem baz alindiginda bazi yiiksek gelirli iilkelerle benzer seviyede

263

rekabet¢i konumdadir™. Cin, inovasyon kapasitesini artirmak i¢in “Made in China

2025 girisiminde, firmalarin AR-GE finansman yiikiinii hafifletmeye yonelik yeni

264

tesvikler planlamaktadir Cin’in inovasyonu gelistirmek yoniinde uyguladigi bu

basarili politikalar, OGT’de bulunan iilkeler i¢in bir 6rnek niteligi tasimaktadir.

Tablo 8
Cin’in Inovasyon Gostergeleri 2019

Inovasyonda AR-GE Yatirim /
inovasyon Kapasitesi | Etkilesim ve Cesitlilik GSYIH Bilimsel Yayinlar
24 36 15 13
Milyon Kisi Basina Arastirma
Toplam Patent Diisen Patent Kurumlarina Verilen Fikri Miilkiyet
Basvurusu Basvuru Sayisi Onem Haklar1 Korumasi
32 889,95 2 53

Kaynak: World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2019, 5.154-157.

Bu c¢ercevede OGT’de bulunan iilkelerin, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin
gerekliliklerine uygun teknolojileri benimseyerek bunlari iretimde kullanabilmek ve

tuzagi agabilmek i¢in bahsedilen teknoloji politikalarina 6nem vermeleri gerekmektedir.
4.4 Devlet, Universite ve Ozel Sektor Is Birliginin Saglanmas:

Girigimcilik, yenilikgilik ve teknolojik ticarilestirmenin saglanabilmesi; konu
ile ilgili tiim taraflarin ortak kanaati ve g¢abasini gerektirmektedir. OGT’de bulunan
tilkelerin ¢ogunda bu etkilesim zayif kalmaktadir ve gelistirilmesi gerekmektedir265. Bu
acidan Dordiinci  Sanayi Devrimi’nin yeniliklerini benimsemek ve bunlardan
faydalanmak; devletin, {iniversitelerin ve 6zel sektoriin ortak gabasini gerektirmektedir.
Endiistriyel yiikselmeyi kisitlayan genel ve sistem hatalari, bu ve benzer teknoloji

yayma kurumlarini aktif ederek giderilebilir. Yeni iiretim modellerinde bilgi aligverisi,

263 \World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2019 ”, 5.155

264 China Power Team, 2021

%5 Alejandro Foxley ve Fernando Sossdorf, “Making The Transition: From Middle-Income to Advanced
Economies” The Carnegie Papers, 2011 https://carnegieendowment.org/files/making_the_transition.pdf (05 Mart
2021), s. 21-23.
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organizasyonel degisim, kapasite gelistirme yoluyla teknoloji yayilimmi destekleyecek

olan bu kurumlar; egitimden stratejik planlamaya kadar genis bir yelpazede rol alabilir.

4.4.1 Teknolojinin Ticarilesmesine Yonelik Teknoloji Transfer

Arayiizleri ve Is Birligi

Teknoloji transferi kavrami; teknoloji, bilgi, birikim, tasarim, {retim
yontemleri ve sistemlerinin fayda ve ekonomik degere doniistiiriilmesi, gelistirilmesi ve
yeni Uriinler ortaya konmasini saglamak i¢in bilimsel arastirma kurumlari, endiistri,
devlet vb. ile ilgili taraflarca paylasilmasidir. Bilginin, yani maddi olmayan bir varhigin
ekonomik degere doniisiim asamasinda gereken siireclerin yonetilmesi gerekmektedir.
Ancak bu siire¢ ¢ogunlukla riskleri, belirsizlikleri ve yiliksek maliyetleri biinyesinde
barindirmaktadir. Bu slirecte bilginin potansiyeline uygun bir ekonomik degere
dondistiirtilerek ticarilestirilmesi i¢cin gereken asama veya siirecler konusunda o6zel
yetkinlikleri olan Teknoloji Transfer Arayiizleri'ne bu noktada ihtiya¢ duyulur.
Fonksiyonlar1 bakimindan oOne ¢ikan araylizler; Teknoparklar, Teknoloji Transfer
Ofisleri, Teknoloji Gelistirme Merkezleri ve Kulugkaliklar, Universite-Sanayi Is Birligi

Merkezleri’dir?®®.

En {inliisii ABD’de yer alan Silikon Vadisi olarak bilinen Teknoparklar, bir
liniversite veya arastirma kurumuda iiretilen bilginin ticarilesmesine olanak tanimak ve
yiiksek katma degerli iiriin iiretmek yoluyla ilgili bolgeye katki saglamayi hedefleyen
ortamlardir. AR-GE ve yenilik temelli sirketleri biinyelerinde barindiran Teknoparklar,
sirket ve piyasa arasindaki bilgi ve teknoloji akisinin yonetilmesine yardimci olur.
Teknoloji  Gelistirme Merkezleri ise genc sirketlerin gelistirilmesi amaciyla
girisimcilere ofis hizmetleri, ekipman, yonetim, mali kaynaklara erigsim gibi desteklerin
verildigi yapilardir. Bu sayede finansal olarak siirdiiriilebilir, basarili, yeni ve geng
sirketler ekonomiye kazandirilir. Yeni ve geng girisimcilerin pazar potansiyellerinin test
edildigi ve basarisiz ticarilestirme girisimlerinin 6nlenmesine yonelik ger¢ek ve sanal

ortamlara ise Kulugkaliklar ad1 verilmektedir. Bu sayede girisimciler i¢in risk minimize

%66 Mahmut Kiper, “Universite-Sanayi is Birligi Odakli Teknoloji Transfer Arayiizleri” ibrahim Semih
Akgomak ve Digerleri (drl.) “Bilim, Teknoloji, Yenilik: Kavramlar, Kuramlar ve Politika i¢inde (153-177)
Birinci Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016, ss.154-156.
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edilmekte ve yiiksek maliyetlere katlanmanin 6niine ge¢ilmektedir. Teknoloji Transfer
Ofisleri ise akademi tarafindan iretilen bilginin verimli ve hizli bir sekilde
ticarilesmesine iliskin faaliyetlerin yiiriitiildiigii organizasyonlardir. Universite-Sanayi s
Birligi Merkezleri’nde ise faaliyetler agrilikli olarak iiniversitenin yonlendirici oldugu,
devletin bir miktar finansman sagladifi programlar olarak tasarlanmaktadir. Bu
cergevede bilimsel olarak anlamli ve endiistri i¢in Onemli problemlerin ¢6ziimiine
yonelik sektorel AR-GE projeleri yonetilebilmektedir. Bu arayiizlerin hayata gegirilip
fayda elde edilmesi, taraflar1 bir araya getirecek yasal diizenlemeler ve tesviklere
baglidir. Bu siiregte diizenleyici, denetleyici ve yol gosterici olarak devletin yer almasi

onemlidir?®’.

Teknolojik ilerlemenin baslica faydasi, bu teknolojiler yayildiginda ortaya
cikacaktir. Yeni ortaya ¢ikmis bir teknolojinin benimsenmesi ve yayilmasi basit
degildir. Bu durum 6zellikle yenilikleri daha ge¢ benimseyen KOBI’lerde yaygindir. Bu
nedenle devlet arastirma laboratuarlarinda veya iiniversitelerde iiretilen bilimsel bilginin
somutlastirilmas1 ve ticarete konu olabilmesi i¢in teknolojik ticarilestirme altyapisina
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu altyap1 giiclii bir FMH’nin yaninda iiniversite ve arastirma
enstitiilerindeki teknoloji transferi ofislerini, bilim ve endiistri parklarini, is kulugka
merkezlerini, risk sermayesini ve erken asama teknoloji finansmanimi igermektedir.
Yeni bir sanayi politikasinin olusturulmasi ve basariya ulagmasi, tiim kilit paydaslar

%68 ABD ve pek cok AB iilkesinin giiclii teknoloji

tarafindan desteklenmesine baglhdir
seviyesi, 6zel sektoriin finansal sermayesi ile tiniversitelerin entelektiiel sermayesinin

bir araya gelmesi neticesinde gergeklesmistir%g.

Yenilik¢i bir sektor icin 6zellikle Dordiincli Sanayi Devrimi’nin bilesenlerini
olusturan teknolojilerdeki giincel akademik g¢aligmalarin takip ediliyor olmasi ve 6zel
sektor girisimlerine rehberlik etmesi igin risk sermayesi ve devlet finansmani hayati
onem tasimaktadir. Ornegin, Almanya’daki Intelligent Technical Systems

OstWestfalenLippe (It's OWL) adli konsorsiyum, Almanya'nin Dordiincli Sanayi

%7 Kiper, 5.156-175
268 UNIDO, s. 96-101
2% OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business ”. s. 301-303
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Devrimi girisimi ile ilgili bu konudaki en kapsamli yatirimlardan birini temsil
etmektedir. Alman Federal Egitim ve Arastirma Bakanligi tarafindan finanse edilen
konsorsiyum; 170'den fazla isletme, tiniversite ve enstitiiden olusan bir ittifaktir. Bu
ittifak ile kendi kendini optimizasyon, insan-makine etkilesimi, akilli ag olusturma ve
enerji verimliligi gibi Dordiincii Sanayi Devrimi’nin merkezinde yer alan temel
dijitallesme konularmmin ortak bir bicimde ele alinmasi ve gelistirilmesi
hedeflenmektedir. Japonya, gelecekteki iiretim sistemini anlamak ve gelistirmek i¢in
miithendislik, sosyal ve beseri bilimler dahil ¢esitli bilim dallar1 ile {ireticilerin is
birlikleri gelistirmesini hedeflemekte, bu kapsamda Bakanliklar Arasi Stratejik
Inovasyon Tesvik Programi’mi gelistirmektedir. AR-GE ve iiretim faaliyetlerinde
zaman ve maliyet tasarrufu saglamak icin nesnelerin interneti, siber fiziksel sistemler ve
biiylik veri analitigini kullanmakta, bunu yaparken iiniversite ve 6zel sektor arasinda

baglantilar kurulmasini tesvik etmektedir®™®.

Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ekonomiler tizerinde yaratacag etkiler hakkinda
kilit aktorlerin katilimiyla ortak goriisler olusturmak, alinacak olan onlem ve
politikalarin olusturulmasini kolaylastirabilir. Ornegin Finlandiya’da 1992 yilindan beri
hazirlanan 6n gorii raporlart ile arastirma ve inovasyon faaliyetlerinin gelecekteki
egilimleri ve topluma saglanacak refah ve zorluklar; is diinyas: ve sivil kuruluslarin
temsilcileriyle birlikte analiz edilmektedir. On gérii raporu odak sektorlerde yeterlilik
alanlarin1 belirlemeye ve politika ornekleri olusturmaya yardimeci olmaktadir. ABD’de
yiksek kaliteli, yerli ve kiiresel rekabet gliciinii artirma potansiyeli olan yeni
teknolojileri belirlemek i¢in iiniversite, devlet, 6zel sektor ve diger paydaslart bir araya
getiren Alliance for Manufacturing Foresight girisimini baglatilmigtir. 2011 yilinda
baglatilan  girisim  endiistri, akademi ve devletten 1200 katihmci ile
gergeklestirilmistir27l. Tablo 9’da baz1 yiiksek gelirli iilkelerin rekabetgilik siralamalari,
tiniversite, devlet ve 6zel sektoriin AR-GE ve inovasyon faaliyetlerinde is birligini ifade
eden Inovasyonda Cok Paydash Is Birligi ve bu is birligi sayesinde inovasyonun

ticarilestirilmesine dair rekabetgilik siralamalar1 verilmistir.

20 OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business ”, s. 304-314.
21t OECD, “The Next Production Revolution: Implications for Governments and Business ”, s. 317-321.
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Tablo 9

Secili Ulkelerde Kiiresel Rekabetcilik Siralamasi, inovasyonda is Birligi ve Ticarilestirme, 2019

Birlesik
ABD Almanya Krallik Singapur | Finlandiya
Kiiresel Rekabetcilik Siralamasi 2 7 9 1 11
inoyasyonda Cok Paydash
Is Birligi (Siralama) 9 7 14 11 6
Inovasyona Dayah
Ticarilestirme (Siralama) 2 5 8 10 6

Kaynak: World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2019, 5.186-584.

141 iilkeyi kapsayan bu siralamalar, tilkelerin rekabetgilik yani diger anlamiyla
tiretkenlik seviyeleri ile benzer seviyelerde is birligi ve ticarilestirme siralamalarina
sahip olduklarin1 gostermektedir. Boylelikle yiiksek gelirli iilkeler gibi, OGT’deki
tilkelerin de rekabetgiliklerini ve gelirlerini artirabilmeleri igin, etkili bir is birligini ve

inovasyona dayali ticarilestirmeyi dikkate almas1 gerektigi sonucuna ulasilabilir.

Bu faaliyetleri uygulayan {ilkelere orta gelirli iilkelerden Cin o6rnek olarak
gosterilebilir. Cin’de 1990’larin sonlarindan itibaren devlet destekli bircok arastirma
enstitiisii, pazar odakli inovasyon faaliyetleri ile yogun bir sekilde ilgilenmis, gesitli
AR-GE calismalarinda endiistrilerle sik sik is birligi yapmistir. Kaynak odakli biiyiime
modelinden yenilik odakli bir modele gecis igin 2006 yilinda Ulusal Orta ve Uzun
Vadeli Bilim ve Teknoloji Gelistirme Programlari1 Kilavuzu (2006-2020) ile bilgi ve
teknolojinin gelistirilmesi i¢in iiniversite ve endiistrilerin ig birligi tesvik edilmistir.
Bilgi ve teknolojinin ilerlemesinin ekonomik biiylimeye katkis1 2003’te %39,7’den
2016’da %56,4°e yiikselmistir. Ayn1 donemde ulusal AR-GE harcamalarinda kurumsal
AR-GE harcamasinin pay1 %62,37’den %77,46’ya ¢ikmistir. Kurumsal inovasyonun
verimli bir sekilde gelistirilmesi OGT’nin iistesinden gelmek i¢in kritik bir nokta olup,

is birligi ve ticarilestirme i¢in uygulanacak politikalar kritik bir 6neme sahiptir 272

212 Bojun Hou ve Digerleri “Academia-Industry Collaboration, Government Funding And Innovation

Efficiency in Chinese Industrial Enterprises” Technology Analysis & Strategic Management, Vol.31, No.16, 2018,
5.694-698.
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4.4.2 Nitelikli Isgiiciiniin Yetistirilmesine Yonelik is Birligi

Sirketlerin isgiicliniin egitimindeki 6nemli bir rolii, isgiiciiniin ne tiir becerilere
sahip olmasi gerektigi hakkindaki en hizli ve en ayrintili bilgiye sahip olmalaridir. Bu
bilgilerin devletle paylasiimasi ve iggiiciiniin niteliginin artirtlmasi i¢in dogrudan egitim
saglayicilarla is birligi saglanmalidir. Ornegin Almanya’daki It’s OWL konsorsiyumu,
isglictiniin  bilgi havuzunu giincellemeyi hedefleyen siirekli egitim programlari
sunmaktadir. Ote yandan Almanya is ve okul temelli egitimi bir araya getiren ikili
Sistem adli bir c¢iraklik programi uygulamaktadir. Ogrencileri istihdam piyasalarina
hazirlayan bu program, ortadgretimden bagslayarak bir meslek ya da iiniversiteye
hazirlik yolu olusturur. Meslek Ogrencileri, liseye devam ettikleri sirada is diinyasina
adim atarlar. Bu sistem 6grencilere genis bir yelpazede beceriler kazandirma imkani
sunarken, isgiicli piyasasindaki ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in devletle is birligi saglamis
olur. Almanya’daki o&grencilerin yaklasitk %30’u c¢iraklik sisteminde egitim
gormektedir. ABD’de bulunan Markle Vakfi, beceri odakli egitimi tesvik etmek igin
Colorado eyaletinde bir girisim baslatmistir. Bu girisim ile Microsoft firmasi Skillful
ad1 verilen programi desteklemek adina 25 milyon ABD dolarindan fazla hibe
verecegini acgiklamistir. Program c¢iraklik egitimi ile bireylere yeni beceriler
kazandirmay1 hedeflemektedir. Almanya’nin ¢iraklik programini taklit eden Isvigre’de
ogrencilerin %701 meslek egitime yonelmekte, egitimleri boyunca is deneyimine sahip
olmakta ve maas almaktadirlar. En yiiksek yliksekdgretim kaydi oranlarindan birine
sahip olan Giiney Kore, mezunlarin istihdam edilebilirligini artirmanin yolu olarak
ciraklik egitim sistemini Onemsemis ve Ogrencilere tesvik saglayarak mesleki
yeterliliklerinin artmasini saglamistir. Giiniimiizde saglik bakimi ve imalat gibi sektorler
icin isletmelerin ve devletlerin bir araya gelerek egitim miifredati sekillendirdigi
ornekler mevcuttur. Benzer 1s birlikleri Dordiincii Sanayi Devrimi teknolojilerine hakim
sirket ve bireylerle de kurulabilir?”. Egitim politikalar1 ile baglantili bu girisimler ve
politikalar, tlkelerin beceri seviyesinin artmasina ve Dordiincli Sanayi Devrimi’nde

esnek, donanimli bir isgiicliniin yetistirilmesine olanak saglamaktadir. Tablo 10

28 Manyika ve Digerleri, “Jobs Lost, Jobs Gained: Workforce Transitions In A Time Of Automation ”, s.
99-102
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incelendiginde, benzer politikalar uygulayan secili iilkelerin, 141 iilkenin siralamaya
girdigi kiiresel rekabet¢ilik endeksinde {ist siralarda olmasinin yaninda mesleki
egitimde, personel egitiminde en rekabetgi iilkeler olmalari tesadiif degildir. Buna baglh

olarak mezunlarin beceri seviyesi artmakta, vasifli eleman bulmak kolay hale

gelmektedir.
Tablo 10
Secili Ulkelerde Segili Egitim ve Beceri Gostergeleri, 2019
Mesleki Egitimin Personel Egitiminin Mezun Becerileri Vasifh Eleman
Dlkeler/ Kalitesi Kapsam Bulma Kolayhig:
Egitim —
Beceri
Gostergeleri Skor (7 Skor (7 Skor (7 Skor (7
Enlyi,1 | Swralama | Enlyi,1 | Swalama | Enlyi, 1 | Siralama | Enlyi, 1 | Siralama
En Kotii) En Kotii) En Kotii) En Kotii)
Finlandiya 5,58 5 5,51 2 5,61 2 5,19 5
Singapur 5,40 6 5,39 4 5,40 4 5,12 9
Almanya 5,29 7 4,91 20 5,10 13 4,90 20
ABD 5,20 8 5,30 6 5,30 5 5,30 1
Giiney Kore 4,83 23 4,56 36 4,56 34 4,90 19

Kaynak: World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2019, 5.186-584

Orta gelirli bir iilke olarak Cin, Kiiresel Rekabetcilik Endeksi 4.0’a gore
inovasyonda cok paydash is birliginde 30, inovasyona dayali ticarilestirmede 34.
siradadir®™®. Devletin kurumsal inovasyona mali desteginin devlet arastirma enstitiileri
is birligi ile tamamlanmas1 sonucu kurumsal inovasyon verimliligi artmustir?”. Cin,
2019 yilinda 141 iilke i¢inden personel egitimin kapsami bakimindan 38, mezun
becerileri 35. vasifli eleman bulma kolayliginda 41. sirada yer almaktadir®”®. Yiiksek
gelirli tlkelerle kiyaslandiginda nitelikli isgiicii sikintisi goze carpmakta, beceri
eksikligi hem basit otomasyon hem de son derece karmasik bilgi ve teknoloji tabanli

stiregler i¢in endiistriyel yilikselmenin Oniindeki en biiyliik engellerden biri olarak

2% \World Economic Forum, “The Global Competitiveness Report 2019", 5.156.
25 Hou ve Digerleri, s.699
2% World Economic Forum “The Global Competitiveness Report 2019”, 5.154.
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goriinmektedir. Ancak Cin’in diger orta gelirli lilkelere kiyasla geldigi nokta, basarili

politikalarin bir sonucudur®’’.

Devletler teknolojiyi gelistirmenin dogrudan sorumlusu olmasa da kanun,
politika, vergi, ceza, tesvik, ongorii, yonetisim gibi ¢esitli yollarla teknoloji aragtirmalari
ve uygulamalarina rehberlik etmeli, diizenleyici ve denetleyici bir rol oynayarak

218 Neticede devlet, dzel sektor,

endistrinin dijital doniistimiini hizlandirmahidir
akademisyenler ve Universiteler, is diinyasi liderleri, sanayiciler; olas1 en list seviyede
birlikte hareket etmeli, siirdiirebilirlik firsatlarin1 adil ve esit dagitmak i¢in gerekli

gorevleri yerine getirmelidir?”’.

Neticede bu is birligi egitim ihtiyaglarinin belirlenmesini saglayip egitimin
kalitesini artirirken, yenilikgiligin gelismesine ve teknolojik yatirimlardaki artiglara
olanak tanimaktadir. OGT’de bulunan iilkelerin, bahsi gegen is birligini saglayici
nitelikteki politikalar1 uygulamasi, Dordiincti Sanayi Devrimi’nin benimsenmesine ve

OGT’nin asilmasina yardimei olabilecektir.

217 wiibekke ve Digerleri 5.75-84.
28 Guoping ve Digerleri, s. 635-637.
219 Ghobakhloo, .16
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5. TURKIYE’DE SANAYININ DONUSUM SURECI: DORDUNCU
SANAYI DEVRIMI iCIN SWOT ANALIZi

5.1 Tiirkiye’nin Biiyiime Siireci: Orta Gelir Tuzaginin Tiirkiye Ac¢isindan

Analizi

Tiirkiye, Diinya Bankasi tarafindan Atlas metodu ile hesaplanan GSYIH
acisindan 2019°da 764,4 Milyon ABD dolart GSYIH ile Diinyanin en biiyiik 19.
ekonomisidir. KBDGSYIH’si 9.126 ABD dolaridir. Kiiresel rekabetcilik endeksi
siralamalaria gore 2019 yilinda 141 iilke icerisinden 61. olmustur. Diinya Ekonomik
Forumu, Tiirkiye’yi verimlilik faktorii temelli iilkelerden inovasyon faktori temelli

tilkelere gecis siirecinde olan bir iilke olarak nitelendirmektedir?®°.

Tiirkiye, 1950 yilinda alt orta gelir seviyesine ulagmis ve 2005 yilina kadar bu
gelir seviyesinde kalmistir. 2005 yilinda iist orta gelir seviyesine ulagsan Tiirkiye
ekonomisi, 55 yili alt orta gelir olmak iizere yaklasik 70 yildir orta gelir seviyesinde
olan bir ekonomidir. 1923 — 1960 yillar1 arasinda ortalama %#4,6 biiyliyen ekonomi
planlamac1 ve ithal ikameci sanayilesme donemi olarak adlandirilan 1961-1979
yillarinda ortalama %35,2 biiylimiistiir. 1980 yilinda disa agilan ekonomi 1980-1988
yilarinda ortalama %35,2, finansal serbestlesme ve yliksek biitce agiklarinin verildigi
1989-1998 yillarinda ortalama %4,8 biiyiime kaydetmistir®®. Inisli ckisili biiyiime

trendinin son 20 yildaki gelisimi ise sekil 14’te goriilmektedir.

280 World Economic Forum, “Global Competitivness Report 2019, s. 61.
21 Yeldan ve Digerleri, “Orta Gelir Tuzagindan Cikis: Hangi Tiirkive? Cilt 1: Makro/Bélgesel/Sektirel
Analiz” s.41.
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Sekil 14: Tiirkiye'nin Yillik Biiyiime Oranlar1 (1999-2019)

Kaynak: TUIK, “Ulusal Hesaplar”, (t.y.) https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Ulusal-

Hesaplar-113 (29 Mayis 2021)

Sekil 14 incelendiginde Tiirkiye’nin biiylime oranlarinin istikrarsiz oldugu

goriilmektedir. I¢ ve dis soklara karsi kirilgan olan ekonomi, TL’de deger kaybina yol

acarken reel bilyiime oranlarmin diismesine sebebiyet vermektedir?®®?, OGT nin 6l¢iim

yontemlerinden biri olan matematiksel dl¢lime gore, Tiirkiye ABD’yi ge¢mis yillarda

%?20 seviyelerinin lizerinde yakalasa da bu oran son yillarda TL’deki deger kaybinin da

etkisiyle dlismiistiir.

Pek ¢ok calismada Tirkiye’nin OGT’de olup olmadigi arastirmalara konu

olmus, literatiire dair bir 6zet Tablo 11°de verilmistir.

Tablo 11

Tiirkiye’nin Orta Gelir Tuzaginda Olup Olmamasina Yonelik Yapilan Secilmis Caligmalarin Literatiir Ozeti

Tiirkiye Tiirkiye
Tiirkiye OGT'nin OGT'de
Calisma Yontem OGT'dedir. Esigindedir. degildir.
Felipe, Abdon ve Kumar (2012) Ampirik Analiz \
Karahan ve Digerleri (2012) Betimleyici Analiz \

%82 Hatice Karahan ve Digeleri, “Kalkinma Yolunda Yens Esik: Orta Geli Tuzag” MUSIAD Arastirma
https://www.musiad.org.tr/uploads/yayinlar/arastirma-

Raporlari:79, 2012

raporlari/pdf/turkiye_ekonomisi_raporu_2012.pdf (20 Mart 2020) , s.100
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Tiirkiye Tiirkiye
Tiirkiye OGT'nin OGT'de
Calisma Yontem OGT'dedir. Esigindedir. degildir.
Yeldan ve Digerleri (2012) Betimleyici Analiz \
Giirsel ve Soybilgen (2013) Betimleyici Analiz \
Robertson ve Ye (2013) Ampirik Analiz \

Eichengreen, Park ve Shin (2013) Ampirik Analiz \
Kogak ve Bulut (2014) Ampirik Analiz \
Yasar ve Gezer (2014) Betimleyici Analiz \

Yilmaz (2014) Betimleyici Analiz \
Algin ve Giiner (2015) Betimleyici Analiz \
Bahgekapili (2015) Ampirik Analiz \
Oz ve Gode (2015) Betimleyici Analiz \
Sahin, Baser ve Karanfil (2015) Ampirik Analiz \
Yildiz (2015) Betimleyici Analiz \
Bulman ve Digerleri (2017) Ampirik Analiz \
Tiftikcigil, Giiris ve Yasgiil (2018) Ampirik Analiz \
Manga, Ball1 ve Giiresci (2019) Ampirik Analiz \
Altundz (2020) Ampirik Analiz v

Kaynak: Farkli ¢alismalardan derlenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

Caligmalar incelendiginde betimleyici analizlere gore Tiirkiye ya OGT’de ya
da OGT’nin esigindedir sonucuna ulagilmistir. Ampirik analizler ise farkli ¢aligmalarda
farkli sonuglar vermistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin OGT’de olup olmadigina dair net bir

fikir birligi bulunmamaktadir.

Betimletici ¢alismalardan olan Karahan ve Digerleri, ¢alismalarinda
Tiirkiye’nin gelir basamaklarini ¢ikig siirecinin normal seyretmesinin yaninda kisir
dongiiye girilebilmesinin s6z konusu oldugunu ifade etmislerdir. Tiirkiye’ nin cari agik
sorunun devam etmesi, ithal girdi bagimliligin siirdiiriilmesi, yatirim seviyesinin diisiik
seyretmesi bu déngiiniin kirilmasim engelleyebilecektir®*. Yeldan ve Digerleri’nin
caligmalarinda Tirkiye’yi OGT’ nin esiginde gormelerinin nedeni; tasarruf, teknoloji,
nitelikli isgilicii eksikligi ve kurumsal yonetimdeki zayifliktir. Calismaya gore
Tiirkiye’nin bolgesel gelir farkliligi bulunmaktadir. Bu bdlgelerin birincisinde OGT

yoktur ve gelismis bolgelerdir. Tkincisi OGT riski tagimakta, iigiincii bolgede ise OGT

283 K arahan ve Digeleri, s. 80-103.
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ve fakirlik tuzagr soz konusudur. Bolgesel farkliliklarin giderilmesi OGT ile

miicadelede asilmasi gereken bir problemdir 284

Giirsel ve Soybilen, yaptiklar
caligmada Tiirkiye’nin biiyiime siirecini ikiye ayirmislardir. 2002-2008 yillarinda yogun
sermaye birikiminin yasandig1 ve tarim dis1 istihdamda hizli artislar yagsandigi bu yillar;
verimlilige dayali biiyiime olarak adlandirilmigtir. Ancak bu doénemden sonra isgiicii
verimliliginde distisler yasanmis, bu durum OGT esigine yaklasilmasina sebebiyet
vermistir. 2008 kiiresel krizi sonrasi donem, istthdam kaynakli biiylimedir. TL’deki
deger kayiplari ile birlikte cari a¢igin hizla artmasi ve isgiicii verimliliginin diismesi,
biliyiimenin yavaslamasima neden olmustur. Bu durumdan kurtulmanin yolu egitim,
isglicli piyasasi, vergi sistemi ve enerji piyasasinda yapisal reformlar yapilmasini

285

zorunlu kilmaktadir®™. Yasar ve Gezer’e gore altyap: eksiklikleri, egitim ve beseri

sermayenin yiiksek gelirli {ilkelere kiyasla zayif kalmasi, teknolojik yeterliligin zayif
kalmasi ve kurumsal yapmin zayifligi Tirkiye’yi OGT’nin esigine itmektedir *®° .
Yilmaz’a gore ise Tirkiye’deki isgiicli niteliginin diigiik olmast OGT’nin en temel
nedenlerinden biridir. Tiirkiye’de tarimdan gelen isgiicii fazlasi bilgi yogun iiretimde
kullanilamamaktadir. Isgiiciiniin verimli ticari faaliyetlere yonlendirilememesi, isgiicii
verimliligi ve KBDGSYIH nin artmasii engellemektedir®®’. Algin ve Giiner yaptiklari
calismada Tiirkiye’nin OGT nin esiginde oldugunu ifade ederken dis ticarette iiriin ve
pazar cesitliliginin artirilmasinin, sermaye ve bilginin yerellestirilmesinin saglanmasinin
ve biitiinlesik teknoekonomi politikalariin  yiriitiilmesinin ~ kritik  oldugunu
vurgulamislardir®®®. Bahgekapili ise Tiirkiye’nin 2002-2008 yillarinda sermaye yogun

teknoloji ithalati ve isgiicliniin iiretken sektorlere kaymasi ile TFV’de hizli artig

yasandigini ifade etmistir. Ampirik ¢alisma sonucunda 2009-2013 yillarinda TFV nin

8% yeldan ve Digerleri, “Orta Gelir Tuzagmdan Cikas: Hangi Tiirkive? Cilt 1: Makro/Bélgesel/Sektirel
Anali”’z, 5.41-64.

285 Seyfettin Giirsel ve Baris Soybilgen, “Tiirkiye Orta Gelir Tuzaginin Esiginde” Betam Arastirma
Notu No. 13/154, 2013, https://betam.bahcesehir.edu.tr/wp-content/uploads/2013/08/ArastirmaNotu154.pdf (24
Haziran 2021), s.1-7.

2 Ercan Yasar ve Mesut Alpt Gezer “Tirkiye’nin Orta Gelir Tuzagina Yakalanma Riski Ve Bu Riskten
Kurtulma Onerileri” Maliye Dergisi, N0.167, 2014 s. 126-148.

%7 Gokhan Yilmaz, “Turkish Middle Income Trap and Less Skilled Human Capital”, Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi Working Paper, No.14/30, 2014,
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/c56¢c98ef-1c49-4324-94af-
188191f00906/WP1430.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-c56c98ef-1c49-4324-94af-
f88191f00906-m3fw68n (05 Haziran 2021), s. 13-28

288 Sinan Algin ve Billur Giiner “Orta Gelir Tuzagr: Tiirkiye Uzerine Bir Degerlendirme” Marmara
Universitesi i.I.B. Dergisi. Cilt. 37, Say1. 2, 2015 s. 27-45,
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diistiigti, sermaye birikiminin yavasladigi tespit edilmistir. Yurtigi tasarruf oranlarinin
diisiik olmasi, verimliligin diismesine sebep olmustur. Yiiksek hizli iletisim aglarinin
gelismemis olmasi, FMH’nin zayif olmasi ve isgiicii piyasasindaki kat1 yasal
diizenlemler TFVyi olumsuz etkileyen ve OGT’ye neden olan diger etmenlerdir®. Oz
ve Gode’ye gorse ise Tirkiye’de yatirim verimsiz alanlara yapilmaktadir. AR-GE
yatirimlarinin ve buna bagl olarak patent sayilarinin diisiik olmasi, yiiksek teknoloji
tirlinleri ihracatinin payinin toplam ihracat iginde diisiik olmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye OGT’nin esigindedir. Devlet, nitelikli isgiiclinii artirmaya yonelik
politikalar uygulamali ve AR-GE harcamalarimi artirmalidir *° . Sahin, Baser ve
Karanfil; yaptiklar1 ampirik ¢alismada Tiirkiye’de tasarruflarin diigiik ve biiylimenin dis
kaynaga bagimli oldugu sonucuna ulagmiglardir. Dis sermayenin DYY yerine portfoy
yatirimi agirlikli olmasi, kirilganlii artirmaktadir. OGT’ye neden olan bu durumlarin
giderilmesi i¢in ithal girdi bagimliliginin disiiriilmesi, AR-GE yatirimlarinin ve tasarruf
oranlarmimn artirlmasi, atil isgiiciinden fayda saglamilmasi gerekmektedir **.Yildiz,
calismasinda OGT nin nedenlerini ulusal tasarruf oranlarinin, AR-GE harcamalarinin ve
teknolojik yatirimlarin zayiflig: ile iliskilendirmistir. Bu gergevede teknoloji, AR-GE,
nitelikli isgliclinii artirmaya yonelik egitim politikalart ve FMH’nin gii¢clendirilmesi gibi

verimliligi artiric1 politikalara olan ihtiyaca vurgu yapmlstlrzgz.

Tiirkiye’nin dogal kaynak zengini olmayan bir tilke oldugu diisiiniildiigiinde,
OGT’nin asilmast icin teknolojik ilerleme yapilmasi gerekmekte, bu dogrultuda

Dérdiincii Sanayi Devrimi bir firsat olarak gdriilmektedir % .

Bu potansiyelin iyi
degerlendirilebilmesi i¢in Dordiincii Sanayi Devrimi’nin potansiyel etkileri 1iyi

anlasilmali ve bu dogrultuda politikalar uygulanmalidir.

289 Cengiz Bahgekapili, “ An Unhappy Stop on the Way to Development: The Middle Income Trap in the

Turkish Economy” International Organization for Research and Developmen, IRC-2015 s.1-8.

*0 Ersan Oz ve Bilal Gode, “ Orta Gelir Tuzagi ve Tiirkiye’nin Konumu” Maliye Arastirmalar
Dergisi, Cilt. 1 Say1.2 ,2015 5.77-93.

1 fsmail Sahin, Kadir Baser ve Muhammet Karanfil, “ Orta Gelir Tuzag1 Uzerine Ampirik Bir Calisma:
Tiirkiye Ornegi (1980-2013)” Uluslararasi Alanya isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt.7, Say1.2, 5.225-235,

22 Abdunnur Yildiz, “Orta Gelir Tuzagi Ve Orta Gelir Tuzagindan Cikis Stratejileri” Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 25, Say1. 2, 2015 5.155-170.

231 C. Kalkinma Bakanlig1, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023): Sanayide Dijitallesme Calisma
Grubu Raporu”, 2018 https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2020/04/SanayideDijitallesmeCalismaGrubuRaporu.pdf
(23 Nisan 2021), s. 16-19.
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5.2 Tiirkiye’de Endiistrinin Bugiinii, Doérdiincii Sanayi Devrimi’ne

Yonelik Mevcut Durumu

5.2.1 Imalat Sanayinin ve Dis Ticaretin Mevcut Yapisi

Tiirkiye’nin Dordiincii Sanayi Devrimi’ne yonelik analizinin yapilabilmesi
i¢in, bugiiniin endiistri durumunun incelenmesi gerekmektedir. Uretim ydntemine gore
hesaplanan GSYIH nin sektorel dagimma gore imalat sanayi, 2019 yilinda en yiiksek

pay ile GSYIH’nin %18,3’iinii olusturmaktadir ** .

Imalat sanayindeki bu paym
biiyiikliigii, imalat sanayinde yasanan teknolojik gelismelerin takip zorunlu kilmaktadir.
BCG’nin hesapladig kiiresel birim iiretim maliyet endeksine gore Tiirkiye’nin 2019
yilindaki birim iiretim maliyeti 87 dir. GOU’lerle benzer seviyede olan bu oran GU’lere

295

gore disiktlr “°. Ayrica diisiik isglicii maliyeti ile eklemlenen cografi konumun

sagladig1 lojistik avantaji, Tiirkiye’nin bir diger giiclii yoniinii olusturmaktadir®®®.

Giiglii bir imalat sanayi altyapisina sahip olunmasina karsin kiiresel ticaretteki
rekabette asil belirleyici olan yapilan ihracat ve ithalatin teknoloji diizeyidir. Tirkiye,
uzun yillardir dis ticaret agig1 veren bir iilkedir. Son verilere gore 2020 yilinda 169
milyar ABD dolar1 ihracat yapilmis olmasina karsin 219 milyar ABD dolari ithalat
yapilmigtir. Thracatta %94,3, ithalatta %81,9 paya sahip olan imalat sanayi, dis ticarette
en biiyiik paya sahiptir. TUIK’in ISIC REV.4 verilerine gore yillar itibariyle imalat

sanayi tiriinleri ihracat ve ithalatindaki teknoloji diizeyleri sekil 15 ve 16°da verilmistir.

24 TUIK, “Yillik GSYIH Istatistikleri”, (t.y.) https:/tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33671
(01 Mayis 2021)

2% Justin Rose ve Digerleri, “A Manufacturing Strategy Built for Trade Instability”

2% T(USIAD ve BCG, Tirkiye'nin Kiiresel Rekabetciligi i¢cin Bir Gereklilik Olarak Sanayi 4.0 :
Gelismekte Olan Ulke Perspektifi” 2016, https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/8671-turkiyenin-sanayi-40-
donusumu (1 Mays 2021), s.13.
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Sekil 15: Tiirkiye’nin Imalat Sanayi Uriinleri Thracatinda Teknoloji Diizeyleri, 2013-2020
Kaynak: : Tiiik verilerinden hareketle hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr/ (20 Mart 2021)
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Sekil 16:Tiirkiye’nin Imalat Sanayi Uriinleri Ithalatinda Teknoloji Diizeyleri, 2013-2020
Kaynak: : TUIK verilerinden hareketle hazirlanmistir. http://www.tuik.gov.tr/ (20 Mart 2021)

Sekil 15 ve 16 incelendiginde, Tiirkiye’nin diisiik ve orta diislik teknolojili

imalat sanayinde uzmanlasarak dis ticaret fazlasi verdigi, ancak yiiksek ve orta yiiksek
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teknolojili imalat sanayinde dis ticaret agig1 verdigi goriilmektedir. Ayrica imalat sanayi
thracatindaki ithal girdi bagimliligi, Tiirkiye’nin siiregelen dis ticaret acigini etkileyen

9 Tiirkiye’nin girdi tedarik ihtiyaci incelendiginde 2017 itibariyle

diger bir unsurdur
en fazla dis ticaret agig1 verilen 10 {iriin grubu Tablo 12’de goriilmektedir. Bu tiriinlerin
agirlikli olarak hammadde (ara mal) ya da girdi oldugu gézoniine alindiginda iiretimde
ve ihracatta ithal girdi bagimhiligindan soz edilebilmektedir®®. Tiirkiye’de hammadde
(ara mallar) ithalatinin GSYIH’e oran1 2000 yilinda %13,6’dir. Bu oran 2019 yilinda
%21,3 seviyesine yiikselmistir. Ara mali ithalatindaki bu artis egilimi, istikrarli ve
siirdiiriilebilir biiyiimeyi saglayabilmek ig¢in yurti¢indeki kaynaklarin kullaniminin

onemini artirmaktadir®®.

Tablo 12
Tiirkiye’nin Girdi Tedarik ihtiyaci ve Bu Uriinlerde Dis Ticaret Acig

Mineral yakitlar ve yaglar 284
Makinalar ve aksam ve parcalan 10.8
Elektrikli makine ve cihazlari, aksam ve parcalar 7.6
Demir ve gelik 6.9
Plastikler ve mamulleri 57
Organik kimyasal iiriinler 36
Optik, fotograf, sinema , tibbi cihazlar, aksam ve parcalar 32
Eczacilik diriinleri 28
Hava tasitlar, uzay tasitlar ve bunlarin aksam ve parcalan 27
Bakar ve bakirdan esya 1.5

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkina Plani (2019-2023), Uretim ve Dis Ticaret iliskisi
Calisma Grubu Raporu, 2018, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2020/04/Uretim_ve DisTicaret lliskisiCalismaGrubuRaporu.pdf (28 Haziran 2021) .56

27 TUSIAD ve BCG, 2016 s.34

2% T C. Kalkinma Bakanligi, “On Birinci Kalkina Plami (2019-2023), Uretim ve Dis Ticaret Iligkisi
Calisma Grubu Raporu”, $.57

2 TC. Cumhurbaskanhig: Strateji Ve Biite Baskanlhg, “ithalata Olan Bagimliigin Azaltilmasi
Programi Eylem Plan1”, 2018 https://sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/10/021thalata_Olan_Bagimliligin_Azaltilmasi_Programi.pdf (26 Haziran 2021), s.1-2; TUIK,
(t.y.) http://www.tuik.gov.tr/ (26 Haziran 2021)
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Ayrica 2019 wyili itibari ile imalat sanayinde faaliyet gdsteren 403.018
isletmenin 400.358 tanesi KOBI statiisiinde iken 2.666 tanesi biiyiikk isletme
statiisiindedir. Thracatin yaklasik iigte biri KOBI’ler tarafindan, iigte ikisi ise biiyiik
isletmeler tarafindan yapilmaktadir. Yiiksek teknoloji ile imalat yapan KOBI’lerin oran1
%0,5’ken, biiyiik isletmelerde bu oran %3, orta yiiksek teknolojide ise bu oran sirasi ile
%10,6 ve %21°dir. KOBI’ler biiyiik isletmelerden daha fazla orta diisiik ve diisiik

300

teknoloji kullanmaktadirlar™". Dolayisiyla dzellikle sayica agirhigi bulunan KOBI’lerin

heniiz temel otomasyon diizeyine erismemis olmasi ve iiretimde kullanilan teknoloji
diizeyi, dijitallesmenin en kirilgan noktasmin KOBI’ler oldugunu gostermektedir>*".
Tiirkiye’nin uzun yillardir orta gelirli bir ekonomi oldugu diisiiniildiigiinde, ytliksek
katma deger yaratarak gelir seviyesini artirmak i¢in imalat sanayi ihracatinda teknoloji
diizeyinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Dordiincii Sanayi Devrimi teknolojilerine
yapilacak yatirimlar bir firsat olarak goriilebilir ve imalat sanayi dis ticaretinde verilen

dis ticaret ag1g1 kapatilabilir.

Ote yandan Tiirkiye’de ihracatinda iiriin cesitliligi yiiksektir. En ¢ok otomotiv
endiistrisi, kimyevi madde ve malzeme, hazir giyim ve konfeksiyon, ¢elik, elektrik ve
elektronik ihracati yapildigir goriilmektedir. Uzun yillardir Almanya, ABD ve Birlesik

302 " Ozellikle Almanya’nin

Krallik en ¢ok imalat sanayi ihracati yapilan iilkelerdir
yapilan ithracat hacmi olarak ilk sirada yer almasi ve Dordiincii Sanayi Devrimi ile birim
iiretim maliyetini giderek diislirmesi, karsilastirmali iistiinliigiin siirdiiriilmesi ac¢isindan
tehdit olusturmaktadir. Bu nedenlerle Dordiincii Sanayi Devrimi’ne yapilacak

yatirnmlarin ge¢ kalmasi halinde, mevcut rekabet avantaj1 kaybedilebilir.

Dordiinci  Sanayi Devrimi teknolojileri, yiiksek maliyetli yatirimlar

gerektirmektedir. Tiirkiye'de yatirim ve tasarruflar incelendiginde, giderek kapanmakta

%0 TUIK,”  Kigik ve Orta Biiyiikliikteki ~ Girisim  Istatistikleri, 2019, 2020
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kucuk-ve-Orta-Buyuklukteki-Girisim-Istatistikleri-2019-37548 (02 Mayis
2021)

1T, C. Kalkinma Bakanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Sanayide Dijitallesme Calisma
Grubu Raporu “s. 19-21

%2 TUIK, “Dis Ticaret Istatistikleri®, 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-
Istatistikleri-Aralik-2020-37412 (2 Mayis 2021)
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olan ancak mevcut durumda borglanmayi gerektiren tasarruf agigi bulunmaktadir.

GSYIH’e oranla tasarruf ve yatirimin seyri sekil 17°de verilmistir.
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Sekil 17: Tirkiye'de Yatirim ve Tasarruflar (GSYIH'in Yiizdesi) 2009-2018
Kaynak: TUIK,” Kurumsal Sektor Hesaplar1”, 2018, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kurumsal-
Sektor-Hesaplari-2018-30894 (04 Mayis 2021)

Tasarruf ve yatirimlar arasindaki fark, Tiirkiye’nin bor¢lanma geregini ortaya
koymaktadir. Son verilere gore 2020 yilinda Tiirkiye'nin briit dis bor¢ stokunun
GSYIH'e oram %62,8 diizeyindedir. Ozel sektdriin briit dis borcunun GSYiH'e orani ise
%36'dir’®. TCMB'in politika faizi olarak da bilinen 1 haftalik repo faiz oran1 %19
seviyesindedir ve Tiirkiye en yiiksek faiz oranina sahip 10 ekonomiden biridir’™®. Bu
durum imalat sanayinde 6zellikle énemli 6lgiide rol oynayan KOBI'lerin yiiksek kredi
bor¢lulugu ve sanayicinin uzun vadeli ve diisiik faizli krediye erisememesi dikkate

alindiginda, yatirim olanaklarini kisitlamaktadir®®.

%3 T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, “Bor¢ Gostergeleri Nisan 20217, 2021,
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2021/04/BORC-GOSTERGELERI_30.04.2021.pdf (04 May1s 2021), s.15
TCMB, “Merkez Bankast Faiz Oranlar1”, (ty.)

https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/tr/tcmb+tr/main+menu/temel+faaliyetler/para+politikasi/merkez+bankasi
+faiz+oranlari (04 May1s 2021)

305 Tiirkiye Makine Miihendisleri Odasi, “Sanayinin Sorunlar1 ve Analizleri: Pandemide Uretim Yukar,
Istihdam Ve Ucret Asagr” Biilten, Say1 273, Mart 2021,
http://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/tammetin_sanayi_analizleri_68.pdf (04 Mayis 2021), 5.6
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5.2.3 Egitim ve Isgiiciiniin Durumu

Dordiincii Sanayi Devrimi ile geleneksel tiretim iligkileri yitirilip isglicli yogun
istihdam azalacaktir. Tiirkiye’de 2020 icin aciklanan verilere gore 15 ve ilizeri yas

grubundan olusan isgilicii 30,8 milyodur. Ayni yil igin istihdam oran1 %47,5 olarak

aciklanmigtir °® . istihdam edilenlerin mesleklerine gore dagilimi Tablo 13°de
gorilebilir.
Tablo 13
Tiirkiye’de istihdamin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi, 2020
Yoneticiler 5,6%
Profosyonel Meslek Mensuplari 12,3%
Teknisyenler, Teknikerler ve Yrd. Profosyonel Meslek Mensuplari 6,1%
Biiro ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan Elemanlar 7,0%
Hizmet ve Satis Elemanlar: 19,4%
Nitelikli Tarim, Ormancilik ve Su Uriinlerinde Calisanlar 13,6%
Sanatkarlar ve Ilgili Islerde Calisanlar 12,6%
Tesis ve Makine Operatorleri ve Montajcilar 9,0%
Nitelik Gerektirmeyen Islerde Calisanlar 14,4%

Kaynak: TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, 2021, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-
2020-37484 (02 Mayis 2021)

Doérdiinci Sanayt Devrimi’nin en ¢ok tesis — makine operatorii veya
montajcilar gibi tekrara dayanan veya nitelik gerektirmeyen meslekleri etkileyecegi
diisiiniildiiglinde, istihdamin yaklasik %25’ini olusturan bu mesleklerde issizlik sorunu
yasanmas1 muhtemeldir. Mevcut durumda genel issizlik oraninin %13,2, geng issizlik
oraninin %25,3 olmasi, issizlik tehdidini daha da artirmaktadir. Isgiiciinii olusturan
yaklagik 8,5 Milyon yiiksekdgretim ve fakiilte mezunlarinda igsizlik orani ise %12,8’dir
En ¢ok issizlik, en ¢ok mezunun bulundugu sosyal ve beseri bilimler alanindadir.
Dérdiincii Sanayi Devrimi igin 6nemli alanlar olan BIT ve miihendislik alanlarinda
toplam 1,1 milyon isgiicii bulunmasina karsin bu alanlarda da issizlik sirasi ile %14,1 ve

%12,1°dir’"".

306 TQ?K, “1:§g1jcii I:statistikleri”, 2021
307 TUIK, “Isgiicii Istatistikleri”, 2021
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Yapilan pek ¢ok aragtirmaya gore Tiirkiye’de bulunan sanayi sirketleri,
Dordiincii Sanayi Devrimi siirecinde en biiyiik eksikliklerden bir tanesini nitelikli
isgiicli eksikligi olarak tanmimlamaktadir. Dolayisiyla mevcut isgiliciiniin niteligi ve

%8 Ote yandan Tiirkiye, geng niifus

isveren talebi arasinda uyumsuzluk s6z konusudur
acisindan zengin konumdadir. 15-24 yas arasindaki birey sayist 12 milyon 555 ile
niifusun %15,6’s1n1 olusturmaktadir ve Avrupa ile kiyaslandiginda oransal olarak en
fazla geng niifusa sahip konumda olan iilkedir®®. Geng niifusun yiiksek olmasi ile yeni
taleplere acik olan pazar yapisinin varligi, Dordiincii Sanayi Devrimi’ni hizlica

kabullenmeye yardimet olabilecektir®™.

Bilgi yogun tiretimin artmasinin yaratici, elestirel ve analitik diisiinme yetenegi
gerektirmesi; egitim seviyesinin yiikseltilmesi ve miifredatlarin da bu cercevede
yenilenmesini gerektirmektedir. Dordiincii Sanayi Devrimi’nin gerekliliklerine uygun
isgliciiniin geligimi, hem Orgiin egitim, hem de yasam boyu Ogrenme sayesinde
saglanabilir *** . Bu dogrultuda Tiirkiye’nin egitim seviyesi i¢in egitim endeksine
bakildiginda 1990°da 0,399 olan endeks degeri 2000 yilinda 0,493’e, 2019°da ise 0,731
degerine ulasmistir 32 Yiiksekogretime briit kayit orani ayrica incelendiginde 1999
yilinda %23,86 olan oranin 2018 yilinda %113,21°e yiikseldigi goriilmistiir 313
Tirkiye’de zorunlu ortadgretim ve ardindan iiniversite sayilarimi artirma c¢alismalari
egitim seviyesinin yiikselmesine olanak tanimigtir. Ancak egitimin niteligini 6lgmek
icin yapilan diger ¢aligmalarin incelenmesi gerekmektedir. 2018°de yapilan PISA sinav
sonuglarma bakildiginda Tiirkiye; okuma alaninda 466, matematik alaninda 454, bilim
alaninda ise 468 puan ile 78 iilke icinde 40. sirada yer almistir. Bu puanlar OECD {iyesi

tilkelerin ortalamasindan diisiiktiir. Ortalama olarak &grenciler, okudugunu anlamakta

%8 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, 2019
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/SanayiStratejiBelgesi2023.pdf (25 Nisan 2021), s. 69-73.

%9 TUIK, “Istatistiklerle Genglik”, https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Genclik-2019-
33731 (03 Mayi1s 2021)

$0T, C. Kalkinma Bakanlig, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Sanayide Dijitallesme Calisma
Grubu Raporu”, $.25

311 OECD, “Skills Outlook 2019: Thriving in a Digital World”, 5.132-133

312 UNDP, “Education Index” (t.y.) , http://hdr.undp.org/en/indicators/103706 (2 Mart 2021)

33 The World Bank, “School enrollment, tertiary % gross)” (t.y.)
https://data.worldbank.org/indicator/SE.TER.ENRR?locations=TR (3 May1s 2021)
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zorlanmakta ve fen — matematik alanlarinda yetersiz goriinmektedir®™. Devletin egitim

harcamalarinin GSYIH’ye oran1 i¢in sekil 18’e bakilabilir.
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Sekil 18: Tiirkiye'de Devletin Egitim Harcamalar/GSYIH (2011-2019)
Kaynak: TUIK verilerinden hareketle hazirlanmustir. http://www.tuik.gov.tr/ (20 Mart 2021)

Sekil 18’e gore bu oran siirekli olarak %4-4,5 seviyelerinde gerceklesmistir. Bu
oran orta gelirli iilkeler ile benzerse de, 6zellikle Dordiincii Sanayi Devrimi yolunda
hizla ilerleyen yiiksek gelirli iilkelere gore diisiik diizeyde kalmaktadir. Ote yandan
Kiiresel Rekabetcilik Endeksi verilerine gore Tiirkiye, 2019 yilinda 141 iilke i¢cinden
personel egitimin kapsaminda 122, mesleki egitimin kalitesinde 128, mezun
becerilerinde ise 103. egitimde elestirel diisinmede 134. sirada yer almaktadir 315
GU’lere gore oldukca geride olan bu siralamalar, isgiiciiniin nitelik eksikliginin
nedenini ifade etmektedir. Tiirkiye’de egitim miifredati heniiz Ikinci Sanayi

Devrimi’nin ihtiyaglarini kargilamak tizere drgiitlenmis durumdadir®®®.

5.2.4 AR-GE ve Inovasyon Ekosistemi

314 OECD, “PISA 2018 Results” https://www.oecd.org/pisa/PISAresults ENGLISH.png (20 Ocak 2021)

315 World Economic Forum, Global Competitivness Report 2019, s. 562-564

38 Erding Yazic1 ve Hidir Diizkaya, “Endiistri Devriminde Dérdiincii Dalga ve Egitim: iirkiye Dordiincii
Dalga Endiistri Devrimine Hazir mi?” Egitim ve insani Bilimler Dergisi, Cilt.7, Say1.13, 2016 s. 81-83
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Dordiincii Sanayi Devrimi’nin pek ¢ok yeni teknolojiyi beraberinde getirdigi
diisiintildiiginde, bu teknolojilerin gelistirilmesi i¢cin AR-GE’nin 6nemi biiyiiktiir.

Tiirkiye’de AR-GE’nin gelisimini incelemek igin Sekil 19‘a bakilabilir.
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Sekil 19: Tiirkiye’de Ar-Ge harcamasinin GSYH igindeki payi, 2009-2019
Kaynak:  TUIK, “Arastirma-Gelistirme ~ Faaliyetleri ~ Arastirmasi, 20197 , 2020
,https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2019-33676 (03 May1s 2021)

2009 yilinda AR-GE harcamasmin GSYIH’ye oran1 0,80’ken 2019 yilinda 45
Milyar 954 Milyon TL AR-GE harcamasi ile 1,06 olmustur. Bu oran yillar itibari ile
artmis olsa da, Dordiincii Sanayi Devrimi’ne Onciiliik eden pek ¢ok yiiksek gelirli
iilkeye gore disiiktiir. AR-GE harcamasmin dagilimi incelendiginde, 2019 yilinda
%29,2’s1 yiiksekogretim, %6,6’s1 devlet, %64,2’si ise 6zel sektor tarafindan yapildig:
goriilmistir.  AR-GE’nin  finansman dagilimi  incelendiginde ise %12,8’1
yiiksekogretim, %29,47ii devlet, %56,3’ii 6zel sektor, %1,5°1 ise yurt dist kaynaklidir®'’,
Devlet tarafindan desteklenen 73’1 faal durumda, 14’ii gelisme asamasinda bulunan
Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TGB) bulunmaktar. TGB’lerde 322°si yabanci veya
yabanci ortakli olmak iizere toplam 6.560 firma faaliyet gostermektedir. Firmalarin
%37’si yazilm, %7,7’si BIT, %8’i elektronik, %6’s1 makine ve techizat alaninda
arastirma yliriitmektedir. TGB’lerde 40.305 adet proje tamamlanmis, 10.988 proje ise

calisma halindedir. Ozellikle Dérdiincii Sanayi Devrimi igin kritik alanlar olan YZ,

st TUIK, “Aragtirma-Geligtirme Faaliyetleri Arastirmast, 2019”7, 2020,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Arastirma-Gelistirme-Faaliyetleri-Arastirmasi-2019-33676 (03 Mayis 2021)
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biiyiik veri, bulut bilisim, nesnelerin interneti, 3B yazici, robotik, sensér ve siber
giivenlik alanlarinda 322 proje c¢alismasi bulunmaktadir®®. Ote yandan yine devlet
tarafindan desteklenen 1.248 AR-GE merkezi bulunmakta ve bu merkezlerde 67.919
personel gorev almaktadir. AR-GE merkezlerinde Dordiinci Sanayi Devrimi
teknolojileri ile baglantili olan teknolojileri gelistirmek amagli 102 proje ¢alismasi

bulunmaktadir®®®,

AR-GE caligmalarinin ¢iktisini patent bagvurular1 gostermekte ve kiyas
yapabilmek igin belirli oranlamalar yapmak gerekmektedir. Tablo 14 incelendiginde
1000 ¢alisan basina diisen arastirmaci sayisinin yiiksek gelirli bazi iilkelere kiyasla ¢ok
diisiik oldugu goriilmekte, bunun bir sonucu olarak patent sayilar diisiik seyretmektedir.

Tablo 14
Tiirkiye'de ve Secili Yiiksek Gelirli Ulkelerde Secili inovasyon Géstergeleri, 2019

Patent is Birligi Anlasmasi Milyon Kisi Basina
1000 Cahsan Basina Diisen | Kapsaminda Yerlesiklerin Patent Diisen Patent
Ulkeler Arastirmaci Sayisi Basvuru Sayisi Basvuru Sayisi

Tiirkiye 4,8 7.871 97,17
ABD 8,9 285.113 869,24
Almanya 9,9 46.632 561,83

Giiney Kore 15,87 171.603 3.364,76

Japonya 8,9 245.372 1.947,39

Kaynak: OECD, “Researchers (indicator)”, (t.y.) doi: 10.1787/20ddfb0f-en (03 Mayis 2021); WIPO, “IP Statistics
Data Center”, (t.y.) https://www3.wipo.int/ipstats/index.htm?tab=patent (03 Mayis 2021)

Tiirkiye’de pantet haklarmin giliglendirilmesinin yliksek teknoloji iceren
{irinlerin ithalatim artirdi1 g6z oniine alindiginda, diger GOU’ler gibi Tiirkiye nin de

bu durumu gz éniine alarak devlet politikast uygulamasi sarttir *2°.

Ayrica Kiiresel Rekabetcilik Endeksi verilerine gore Tirkiye, 2019 yili i¢in
Inovasyon kapasitesinde 49. sirada yer almaktadir. inovasyon kapasitesini olusturan

etmenlere bakildiginda etkilesim ve g¢esitlilikte 93, AR-GE harcamasinda 38,

318 T7.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Merkezleri Istatistikleri”, (t.y.)
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011501 (3 Mayis 2021)

39 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg,” AR-GE Merkezleri Istatistikleri”, (ty.)
https://www.sanayi.gov.tr/istatistikler/istatistiki-bilgiler/mi0203011502 (3 Mayis 2021)

320 yaggiil, 2015, 5.51-63.
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ticarilestirmede ise 49. sirada yer almaktadir. Her ne kadar bilimsel yayin alaninda 36
ve arastirma kurumlarina verilen 6nemde 19. olarak iist siralarda yer alinsa da, isgiicii
cesitliginde 128, ¢ok paydash is birliginde 86, risk sermayesine erisimde 88 ve FMH
alaninda 87. sirada olunmasi Tirkiye’deki inovasyon ekosisteminin gelistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. 34 iist orta gelirli ekonomi arasinda 7.sirada yer alinsa da,
Tirkiye’nin Dordiincii Sanayi Devrimi’ne hizlica adapte olabilmesi i¢in inovasyona

verilen 6nemin artmasi gerekmektedir321.

5.2.5 Dijital Altyapinin Mevcut Durumu

Dijital altyapr inclendiginde; 2019 yili diinya dijitallesme endeksine gore
Tirkiye’nin 61 ftilke i¢inden 52. sirada yer aldigi goriilmiistiir. Bu siralama yiiksek
gelirli iilkelere gore zayiftir. Endeksi olusturan {i¢ bilesenden bilgi alaninda 60,
teknoloji alaninda 48, gelecege hazir olma alaminda ise 41. sirada yer alinmustir®?,
Dijitallesmenin baska bir Ol¢litii olan 16-74 yas grubundakilerin internet kullanimi iste

Sekil 20°de verilmistir.

80
70  ——

60 -~
50 ‘——"”'

40 _—
30 —

2 /

10 —_—

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Sekil 20:Tiirkiye’de Internet Kullanim Oran1 (Niifusun Yiizdesi) 2002-2019
Kaynak: The World Bank” Individuals Using the Internet (% of population) “ (t.y.)
https://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.USER.ZS (27 Ocak 2021)

Son yillardaki genisbant yatirimlari sonucu 2019 yilinda internet kullanim

orani %73,97’ye ulasmistir. Mobil genis bant abonelik sayis1 100 kiside 74,2 ve sabit

321 \World Economic Forum, “Global Competitivness Report 2019, s. 562-564

322 IMD, 5.158-159
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genis bant aboneliklerinin sayis1 ise 100 kiside 16,3’tiir*?®

. Bu oranlar yiiksek gelirli
iilkelerle kiyaslandiginda diisiik kalmakta, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin ihtiyag
duydugu dijital yayginliga uyum saglayamamaktadir. Ayrica 2016 yilinda 10.000 is¢i
basina diisen robot sayis1 23 ile diinya ortalamasinin gok altindadir®*. Dolayisiyla dijital
altyapt calismalarimin  hizlandirilmas: sarttir. Tirkiye, 1980 ve 1990 yillarinda
teknolojik bir sigrama alani olarak telekomiinikasyon sektoriinde teknolojik yetenek
gelistirme noktasinda ilerleme kaydetmesine ragmen oOzellestirmeler nedeniyle bu
potansiyeli iyi degerlendirememistir. Bu nedenle Ugiincii Sanayi Devrimi 1skalanmistir.
Sanayinin yapisi gerek otomasyon, gerek bilimle baglanti, gerekse inovasyon ve motive
edici giic ve oncii sektorler agisindan Ikinci Sanayi Devrimi diizeyindedir. Teknoloji

gelistirme ve ulusal inovasyon kapasitesini artirmaksizin Dordiincli Sanayi Devrimi’ni

yakalamak miimkiin 01mayacakt1r325.

5.2.6 Imalat Sanayinde Faaliyet Gosteren Secili Firma Ornekleri

Diinya Ekonomik Forumu, 2018 yilinda McKinsey ile baslattigi is birligi
kapsaminda Dordiincli Sanayi Devrimi alaninda basari saglayan tretim tesislerini
belirlemektedir. Bu tesisler "Global Lighthouse Network™ adi verilen listede

yaylnlanmaktadlr326 .

2019 yilinda bu aga dahil olan ve Tiirk otomotiv sanayinin oncii sirketlerinden
biri olan Ford Otosan, Dordiincii Sanayi Devrimi ile uyumlu yeni pres hatt1 ve yiiksek
hizli isleme merkezini uygulamaya almistir. Sirket Kocaeli’nde bulunan fabrikasinda
tim makineleri birbirine baglayan yazilim platformu iizerinde, YZ algoritmalar1 ile
veriden deger iiretmeyi hedeflemektedir. Toplam 2,2 Milyon Euro degerinde yatirim ile

hayata gegirilen yiiksek hizli igsleme merkezinin sensér ve yazilimlarla uzaktan

323 \World Economic Forum, “Global Competitivness Report 2019”, s. 563-564

®24|ER, “Robot Density Rises Globally”

¥5 Alkan Soyak, “Teknolojiye Dayali Sanayilesme: Sanayi 4.0 ve Tiirkiye Uzerine Diisiinceler”
Marmara Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1.11, 2017 5.68-83.

326 World Economic Forum, “Sustainability at Scale: 18 New Factories of the Future Drive Impact in the
Fourth Industrial Revolution* 2020, https://www.weforum.org/press/2020/01/sustainability-at-scale-18-new-factories-
of-the-future-drive-impact-in-the-fourth-industrial-revolution (28 Mayis 2021)
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%7 " Firma

izlenebilen otomasyon altyapisi sayesinde 7/24 iiretim yapilabilmektedir
tarafindan Tiirkiye’de ticari ara¢ kullanicilari i¢in tam otonom ticari ylik tasimaciligi,
depo yonetimi, teslimatta hiz ve etkinlik, daha diisiik maliyet yaratmak gibi hedefleri
bulunan ¢ok sayida AR-GE c¢alismasi yiiriitilmektedir. Bu g¢ercevede ii¢ asamadan
olusan ve ilk asamas1 2019 yilinda tamamlanan otonom arag ¢alismas1 Tiirkiye i¢in bir

ilk olacaktir>?®,

Beyaz esya ve elektrikli aletler alaninda biiyiik bir {iretici olan Argelik firmasi
ise, 2019 yilinda Romanya’da iiretimini siirdiirdiigli fabrika ila bu aga dahil olmustur.
2018’de kurulan Tekirdag’daki akilli elektronik fabrikasinin ardindan, Romanya’da
tiretimini devam ettiren Argelik, Tiirk miihendisler tarafindan gelistirilen, tamamiyla
Dordiincii Sanayi Devrimi’nin gereklerine uygun sekilde kurulan ¢amasir makinesi
fabrikasi; otomasyon, siber fiziksel sistemler ve nesnelerin interneti uygulamalariyla
donatilarak isleme maliyetlerinin %11 civarinda diismesine olanak saglamistir. Yillik
tiretim kapasitesi 2,2 milyon adete ulasabilecek olan fabrikadan 85 {ilkeye ihracat

yapllacaktlrgzg.

2020 yilinda bu aga dahil olan Petkim, izmir’deki fabrikasi ile Tiirkiye’nin en
bliylik petrokimya hammadde iiretim tesislerin birine sahiptir. Firma uzun yillardir
kalite ve verimliligi artirmaya yonelik dijitallesme calismalarina agirlik vermis, kendi
irettigi gelismis analitik ve YZ algoritmalarini iiretim siirecine entegre etmistir. Bunun
icin sirket blinyesinde Dijitallesme Departmani olusturulmus ve Dijitallesme Akademisi

kurulmustur. Veriye dayali karar siiregleri ile is hacmi, enerji verimliligi ve iiriin kalitesi

327 Ford Otosan, “Ford Otosan, Endiistri 4.0’1 Destekleyen Yeni Pres Hatti Ve Yiiksek Hizhi isleme
Merkezini Devreye Ald1”, (ty.) https://www.fordotosan.com.tr/tr/medya/basin-kitleri/ford-otosan-endustri-40i-
destekleyen-yeni-pres-hatti-ve-yuksek-hizli-isleme-merkezini-devreye-aldi (26 Mayis 2021)

328 Ford Otosan, “Ford Otosan ve AVL’den Lojistik Merkezler Arasinda Tam Otonom Tasimacilik Igin
Biiyilk Adim”, (t.y.) https://www.fordotosan.com.tr/tr/medya/basin-Kkitleri/ford-otosan-ve-aviden-lojistik-merkezler-
arasinda-tam-otonom-tasimacilik-icin-buyuk-adim (26 Mayis 2021)

32 Anadolu Ajansi Sirket Haberleri, “Arcelik’in Yeni Akilli Fabrikasi Sektoriin "Kutup Yildiz1" Olacak”
(t.y.) https://www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/holding/arcelik-in-yeni-akilli-fabrikasi-sektorun-kutup-yildizi-olacak-
1652295 (27 Mayis 2021)
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artmistir. Firma bu siirecte ITU, Bogazici Universitesi, ODTU gibi Tiirkiye’nin dnde

gelen iiniversiteleri ile is birlikleri yiiriitmiistir®®.

Bu aga dahil olmayan ancak basarili dijitallesme siiregleri yoneten Vestel
firmas1 ise elektronik ve beyaz esya alaninda iiretim yapan ve elektronikte ihracat
sampiyonu olan biiyiik 6lgekli firmalardan biridir. Uretiminin %80’inden fazlasi
cogunlukla Bati Avrupa olmak iizere 156 iilkeye ihra¢ edilmektedir. Vestel, bu
blytikliglnii korumak i¢in teknolojik gelismeleri yakindan takip etmekte, Dordiincii
Sanayi Devrimi’ne yonelik tiim altyap1 ¢calismalarini olusturmaya ve sistemleri kurmaya
baslamistir. Fabrikada bulut bilisim ve nesnelerin interneti gibi teknolojileri i¢eren
300’den fazla proje ve bu dogrultuda hayata ge¢mis ¢ok sayida uygulama ile sanayide
dijital doniisiimiinii en basarili sekilde gerceklestirmis firmalardan biri olma yolunda
adimlar atilmaktadir. Ornedin kendi kendine deterjan siparisi verebilen ¢amasir
makineleri Avrupa pazarina sunulmustur. YZ algoritmalari ile kullanici aligkanliklarini
ogrenen akilli iirtinler, musterilere uygun Oneriler yapmakta ve yenilik¢i ¢oziimler
tiretmektedir. Vestel'in tiretim {issii olan Manisa'daki Vestel City fabrikasinda,
sanayideki dijital doniigiim siirecinin yaklasik %90’lik kismi tamamlanmistir. Fabrikaya
hammadde girisinden siparis teslimine kadar tiim siirecler akilli sistemlerle ile uctan uca

dijital olarak yiiriitiilebilmekte ve izlenebilmektedir®*!

. Bu 6rnekler Dordiincii Sanayi
Devrimi’nin benimsenmesi i¢in Onemli gelismelerdir. Ancak bu tiir faaliyetlerin

Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢ok daha fazla firmada yayginlasmasi gerekmektedir.

5.3 Tiirkiye’de Dordiincii Sanayi Devrimine Yonelik Profil Cahismalar ve

Bulgular

TUBITAK, 2016 yilinda akilli iiretim sistemlerinde oncii ve kritik teknolojileri
belirlemek tizere AR-GE destegi almis 1000 6zel sektor igsletmesine kapsamli bir anket
caligmas1t uygulamistir. Anket sonucunda Tiirkiye’de sanayinin dijital olgunluk

seviyesinin 2 ve 3. sanayi devrimi arasinda; 2,6 oldugu saptanmistir. Dijital olgunlugun

0 SOCAR, “Petkim, Endiistri 4.0 Teknolojilerini Uretimde En lyi Kullanan Tesisler Ligine Segildi”

(t.y.) http://www.socar.com.tr/kurumsal-iletisim/haberler/2020-haberler/2020/01/22/petkim-endustri-4-0-
teknolojilerini-uretimde-en-iyi-kullanan-tesisler-ligine-secildi (26 Mayis 2021)
3l Vestel Faaliyet Raporu, 2020,

http://www.vestelyatirimciiliskileri.com/_assets/pdf/faliyet/2020/faaliyet-raporu-2020.pdf (26 May1s 2021), 5.8-58
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en yiiksek oldugu ii¢ sektdr; malzeme, bilgisayar — elektronik ve optik, otomotiv ve
beyaz esya yan sanayisidir. Firmalarin %?22’si imalatta dijital doniisiim ile ilgili
kapsamli bilgiye sahipken %59’u genel bilgiye sahip, %19 unun ise hic bilgisi yoktur.
Yapilan ¢alisma sonucu en ¢ok katma deger yaratmasi beklenen 3 teknoloji; otomasyon
ve kontrol sistemleri, ileri robotik ve eklemeli imalattir. Bu teknolojilerle en yiiksek
katma deger; makine ve ekipman, bilgisayar —elektronik ve optik, otomotiv ve beyaz

esya yan sanayisinde yaratllabilecektir332.

T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan, imalat sanayinin dijital
doniistimii hedef alinarak yol haritasi hazirlanmasi planlanmig, bu kapsamda 2017
yilinda “KOBI’lerde Dijital Doniisiimiin Saglanmasina Yénelik Politika Degerlendirme
Calismas1” ylriitilmiistiir. Bu dogrultuda dijital doniistime 6nayak olabilecek firma ve
bu firmalarin engel ve beklentilerini arastirmak {izere dijitallesme anketi calismasi
144’1 kullanict, 106’s1 tedarik¢i olmak iizere 250 isletme ile yapilmistir. Kullanici
sirketlerin %39’u KOBI, tedarik¢i sirketlerin ise %85’i KOBI’lerden olusmaktadir.
Teknoloji kullanicisi olan sirketlerin karsilastigi en biiyiik sorunlar soruldugunda en
biiylik sorunun maliyet yliksekligi oldugu ifade edilmistir. Diger 6nemli sorunlardan biri
nitelikli isgiici eksikligi ve bu isgiiciinii cezbedecek ekonomik ortamin
yaratilamamasidir.  Boylelikle  nitelikli  isgilici  imalat  sanayinde caligmak
istememektedir. Mevcut isgiictiniin dijital yetkinlik seviyesi disiiktiir. Dijital teknoloji
tedarik¢ilerinin yasadiklari en biiyiik sorunlar ise dnem sirasi ile miisterilerin dijital
teknolojilerin fayda maliyet analizini dogru yapamamasi, bu teknolojileri yeterince
tanimamalar1 ve oncelikli bir konu olarak gormemeleridir. Yeterli finansman kaynagina
ulasamamay1 ve devletin yeterli tesvik vermemesini de ilk 5 sorun icine dahil
etmislerdir. ~ Ayrica  teknoloji  tedarik¢isi  firmalar  gelistirilen  iriinlerin
ticarilestirilemedigini dile getirmislerdir. Teknoloji tedarik¢i firmalarda biiyiik
isletmelerin %87’si devlet destegi kullanirken orta 6lgekli isletmelerin %68’1, kiigiik ve
mikro 6l¢ekli isletmelerin ise %55’1 devlet destegi kullanmaktadir. Kullanilan kredilerin

%80°1 kisa vadelidir. Anketin genel sonucuna gore sanayi sirketlerinin %37’si dijital

%2 TUBITAK, “Yeni Sanayi Devrimi Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol Haritast” 2016
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/akilli_uretim_sistemleri_tyh v27aralik2016.pdf (01 May1s 2021), s.3-4.
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dontisiim i¢in strateji belirlemis, %24’ii bunun i¢in kaynak tahsis etmis, %16’s1 da
performans 6l¢iitii belirlemistir. Anket katilimcilarinin 6nemli bir kisminin biiyiik AR-
GE merkezine sahip biiyiik isletmeler oldugu diisiiniildiiglinde, imalat sanayinin geneli
icin bu oranin ¢ok daha diisiik oldugu diisiiniilebilir. Anket katilimcilarinin ¢ogu
oncelikli olarak devletin dijitallesme yolundaki yatirimlar1 desteklemesini, uygulama ve
yatirimlar1 artirarak talep olusturmasini ve 6rnek olmasini, sirketlerin ve insanlarin
farkindaliginin artirllmasina olanak saglanmasini, egitim sisteminin dijitallesme
yetkinliklerine uygun olarak yeniden diizenlenmesini beklemektedirler. Ayrica gerekli
altyapmin saglanmasi, FMH’nin giig¢lendirilmesi gibi ikincil ancak 6nemi g6z ardi
edilmeyen beklentiler de mevcuttur. Anket sonuglar1 genel olarak degerlendirilirse

Tiirkiye, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin heniiz baslangi¢ seviyesindedir333.

Bagka bir ¢alismada, Accenture adl1 arastirma sirketi, Tiirkiye’deki firmalarin
dijital yolculugunda ne seviyede oldugunu tespit edebilmek, dijital yetenekleri analiz
etmek ve dijital potansiyelleri ortaya ¢ikarmak igin 106 Tirk firmasi ile 119 gosterge
lizerinden goriismeler yapmistir. Calismalar sonucunda Tiirkiye’nin dijitallesme endeksi
2016 yilinda %60, 2017 yilinda %61 tir. Sektorel anlamda finansal hizmetlerde %80 ile
en yiiksek, enerji - ana metal sanayi - insaat alaninda %45 ile en diisiik oranda
dijitallesildigi, imalatta ortalama %55 civarinda dijitallesme saglandiglr saptanmstir.
Calismaya gore Tiirkiye, dijitallesme alaninda heniiz baglangi¢ seviyesindedir ve

ilerlenmesi gereken uzun bir yol vardir®,

Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlari Dernegi (TUSIAD) ve BCG tarafindan 2016
yilinda yapilan ¢alismada, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin Diinya ve Tirkiye lizerindeki
potansiyel etkileri analiz edilmistir. Bu dogrultuda 6rnek olarak Almanya’nin basarilt
bir Dordiincii Sanayi Devrimi politikast yiiriitmesi halinde isleme maliyetlerinin %20
diisecegi saptanmis, bu durumda Tiirkiye’nin mevcut rekabet degiskenlerinde degisiklik

yapmamasi halinde, sahip olunan avantajin kaybedebilebilecegi ifade edilmistir.

%3 1.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, “Tirkiye'nin Sanayi Devrimi: Dijital Tiirkiye Yol

Haritas1”, 2018  https://www.gmka.gov.tr/dokumanlar/yayinlar/2023_Dijital-Turkiye-Yol-Haritasi.pdf (20 Nisan
2021), s. 56-117.

34 T C. Kalkinma Bakanlig1,” On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Sanayide Dijitallesme Calisma
Grubu Raporu”, s.24-25.
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Dolayistyla Tiirkiye’nin kiiresel pazar paymin kiiciilmesi, igsizligin artmasi ve yatirim
oranlarmin diigsmesi ile sonuglanabilecek bir kisir dongii meydana gelebilecektir. Bu
senaryonun yasanmamast icin uygulanabilecek bazi politika Onerileri yapilmistir.
Analize gore, sanayinin dijital donilisiimii yiiksek katma degerli iiriin iiretimi i¢in bir
firsattir. Sabanci Universitesi ile birlikte alti sanayi sektorii, Tiirkiye ekonomisine
katkilarina gore pilot olarak se¢ilmis ve Dordiincii Sanayi Devrimi’nin bu alanlardaki
potansiyel faydalar1 analiz edilmistir®®. Bu analizin detaylar1 Sekil 21°de verilmistir.

Verimlilik dénistiirme Toplam retim
Sanayi Tiirkiye'de briit Gretim payi maliyetieri maliyetinin verimliligi
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Sekil 21:Tiirkiye’nin Dérdiincii Sanayi Devrimi Déniigiimiiniin Pilot Sektorler Itibartyla Potansiyel

Faydalar
Kaynak: TUSIAD ve BCG, 2016, s.44

Basaril1 bir sekilde gergeklestirilecek dijital doniistim ile toplam verimlilik %4
ile %7 civarinda artacak, bdylelikle Sanayi iiretimi yillik %3’e kadar artabilecektir.
Boylelikle yillik 50 Milyar TL’ye varabilecek bir ek gelir yaratilabilir. Tiirkiye’deki
sirketlerin teknoloji seviyesi ve yapisal sorunlar dikkate alindiginda, potansiyel
firsatlardan tiim paydaslart kapsayan, odakli ve esglidiimlii bir yaklasimla fayda
saglanabilecektir. Devletin, iireticiler ve hatta STK’larin biitlinsel ve biribiriyle uyumlu

hareket etmeleri gerekmektedir®®.

335 TUSIAD ve BCG, 2016, 5.55-56
3% TUSIAD ve BCG, 2016, 5.57-63
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TUSIAD ve BCG tarafindan 2017 yilinda yapilan baska bir calismada ise
Tirkiye’nin sanayide dijital doniisiim yetkinligini 6lgmek tlizere, teknoloji kullanicis1 ve
teknoloji tedarik¢isi firmalar ile anket calismasi yapilmistir. Calismada Dordiincii
Sanayi Devrimi’nin Tirkiye’ye saglayacagi faydalardan bahsedilmis, OGT nin
astlmasinda 6nemli bir firsat oldugu vurgulanmistir. 10 Farkli sektorde faaliyet gosteren
108 teknoloji kullanicist sirket ile yapilan arastirma sonucunda; bilgi seviyesinin yiiksek
ancak hazirlik seviyesinin diisiik oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica potansiyel
faydalarin tam olarak anlasilamadigi, biiylik 6lgekli firmalarin otomasyona yatkin ancak
KOBI’lerin bu alanda geride oldugu tespit edilmistir. Firmalarda siber giivenlik ve
sensor teknolojilerinin yaygin olarak kullanilmasina karsin, YZ, akilli sistemler ve 3B
yazict kullanimi ¢ok azdir. Biiyiik Olgekli sirketlerin yetkinlik seviyesi %50’yken
KOBI’lerin %33 tiir. KOBI’ler stratejik yon belirleme ve ydnetisimde zayiftir. Dijital
doniisimii igerecek personel egitimi, sirketlerin ¢ok azinda mevcuttur. 23
degerlendirme bashigi altinda 108 teknoloji kullanicisi sirketi ile yapilan anket
sonuclarina gore teknoloji kullanicisi sirketler, dijitallesmede heniiz pilot asamadadirlar.
Yetkinlik seviyesi diisiiktiir. Firmalara dijital doniisiimiin oniindeki en biiyiik engeller
soruldugunda 6nem siras1 ile yatirrm maliyetlerinin yiiksekligi, yatirimin geri doniis
belirsizligi, kalifiye ¢alisan yetersizligi, teknoloji altyapisin yetersizligi, dijital

teknolojiler hakkinda bilgi eksikligi cevaplari verilmistir®’.

Dijital teknoloji iiriin veya hizmetlerini sunan 110 teknoloji tedarikgisi firma ile
yapilan ¢alismada ise yerli tedarik¢ilerin %52°si karsilastiklar1 en biiyiik zorlugu talep
eksikligi olarak gormektedir. YZ, akilli iiretim, simiilasyon, robot, 3B yazict gibi
Doérdiincli Sanayi Devrimi’nin temel bilesenlerini olusturan teknolojilerde ¢ogunlukla
yabanci tedarikgi tercih edilmekte, nesnelerin interneti, yatay-dikey entegrasyon, siber
giivenlik gibi alanlarda genellikle yerli tedarikgi tercih edilmektedir. Teknoloji iireticisi
sirketlerin ihracati ve ihracattan elde ettikleri gelir distiktiir. Dolayisiyla teknoloji
tiretici sirketler, finansal agidan yerel pazara bagimlidir. Buna ragmen 6nemli dijital

teknolojiler yabanci firmalardan temin edilmekte, yerli teknoloji iireticileri ve

%7 TUSIAD ve BCG, “Tirkiyenin Sanayide Dijital Déniisiim  Yetkinligi”® 2017,
https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/9864-tusiad-bcg-turkiye-nin-sanayide-dijital-donusum-yetkinligi (18 Nisan
2021), 5.36-45
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kullanicilar1 arasinda iletisimsel kopukluk bulunmaktadir. Calisma sonucunda Ozetle
Tirkiye, Dordiincii Sanayi Devrimi i¢in yatirim Oncesi ve planlama donemindedir.
Firmalarin teknoloji altyapisi yetersizdir. Firmalarda strateji ve yol haritas1 olusturma
yetkinligi diisiiktiir. Bu durum kisitli kaynaklarin yanlis yonlendirilmesine sebebiyet
verebilmektedir. Ancak veri yogunlugu yiiksek dijital teknoloji konusunda heniiz pilot
asamada olunmasina ragmen adaptasyon hiz1 yiiksektir. Hem teknoloji kullanicis1 hem
teknoloji tedarikgisi sirketlerde verimliligin en ¢ok robot ve otomasyon teknolojileri
sayesinde yaratilacagi fikri hakimdir. Ancak Tiirkiye’nin bu alandaki yetkinligi
diisiiktiir. Calismaya gore Tiirkiye’nin yazilimda iyi konumdadir. Yazilim agirlikli olan

YZ ve akilli sistemlerinin daha diisiik sermaye yatirimi ile gelistirilmesi miimkiindiir®®,

Analiz sonunda dijital doniisiimiin hizla gergeklestirilebilmesi i¢in yol haritasi
niteliginde politika 6nerilerine yer verilmistir. Bu gergevede devlet; dijital doniisiimiin
saglanmasi i¢in rehberlik ve danigmanlik hizmeti saglamali, vergi diizenlemeleri ve
tesvik mekanizmalar ile dijital doniisimii cazip hale getirmeli, ihtiya¢ duyulan nitelikli
isglicii icin egitim politikalar1 olusturmali ve sirketlerin karsilasacagi problemlere
yonelik hukuki diizenlemeler ve yatirimlar yapmalidir. Devlet, iiniversite ve 6zel sektor
1s birlikleri yolu ile risk sermayesi i¢in hukuki altyapmin olusturulmasina ve risk
sermayesi fonlar1 kurulmasma olanak taninmali, 6zel sektor ve iiniversite arasinda
koprii niteliginde ticarilestirmeyi amaglayan yiiksek teknoloji enstitiileri kurulmali, is

birligi igerisinde kurulacak AR-GE ve inovasyon merkezlerini tesvik etmelidir®™.

En giincel calisma Tiirkiye Bilisim Sanayicileri Dernegi’nin (TUBISAD)
Dérdiincii Sanayi Devrimi yolculugunda Tiirkiye ekonomisi ve toplumun dijitallesme
seviyesini 6l¢mek iizere hesapladigi endekstir. 4 ana bilesen ve 10 alt boyutun oldugu
endekste 139 iilke verisi kullanilmistir. 5 en iyi olmak {izere 2019°da 2,94 olan endeks
degeri 2020 yilinda 3,06’ya ¢ikmistir. Calismada Tiirkiye’nin geng niifusu ve yazilim
alanindaki ilerlemeler olumlu yonler olarak degerlendirilmistir. Ancak ozellikle 6zel
sektorde BIT lere yonelik vizyon eksikligi, girisimci ekosisteminin gelismemis olmast,

AR-GE finansman sorunu, altyap: yatirimlarinin zayifligi, nitelikli isgilicii kaynaginin

338 TUSIAD ve BCG,2017, 5.36-53
339 TUSIAD ve BCG, 2017, $.55-68
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eksikligi, KOBI’lerin finansman kisit1 ve dijitallesme konusunda yeterince bilgi sahibi
olunmamasi, dijital iirtin/hizmet konusunda disa bagimlilig1 azaltacak projelerin yetersiz
olmas1; Dérdiincii Sanayi Devrimi konusundaki kisitlar1 olusturmaktadir. BIT alaninda
yapilan patent bagvuru sayist ¢ok diisiiktiir. Rekabet ortami adil degildir ve bu durum
geleneksel iiretim modellerine bagh kalan KOBI’ler igin tehdit olusturmaktadir.
Tiurkiye’nin dijital doniisiimiinii tamamlayarak Dordlincii  Sanayi  Devrimi’ni
gerceklestirebilmesi i¢in bu kisitlar1 ortadan kaldiracak etkin devlet politikalarina

ihtiyag vardir’®.

Mevcut teknolojik diizeyde firmalarin teknolojik gelisimi ve dijitallesmeye
yonelmesini saglayacak faktor devlet politikalaridir. Devletin, firmalarin uluslararasi
rekabet giiclinii artirmaya yonelik inovasyon tesvik mekanizmalarini tesis etmesi sarttir.
Uzun vadeli olarak hem firmalarin hem ulusal teknolojik ¢ikarlarin gdzetilerek biitiinciil
bir bilim ve teknoloji politikasinin uygulanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Dordiincii

Sanayi Devrimi’nin kiiresel etkileri, Tiirkiye’ye faydadan gok zarar getirebilecektir®*'.
5.4 Tiirkiye’de Dordiincii Sanayi Devrimi Vizyonu ve Devlet Politikalar:

Tiirkiye’de bilim ve teknolojinin belirli bir politika ¢ercevesinde ele alinisi
Planli Dénem’le birlikte baslamistir. 1963 yilinda TUBITAK’in kurulmas: ile
{iniversiteler disinda kurumsal bir yap1 olusturulmustur. Ik kapsaml1 bilim ve teknoloji
politikas1 ise 1983°te yapilmistir. “Tiirk Bilim Politikas1:1983-2003” baslhig1 ile alinan
kararlar neticesinde “Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu” (BTYK) kurulmustur. 1993
yilinda yapilan ikinci toplantinin ardindan revize edilen program, “Tiirk Bilim ve
Teknoloji Politikasi: 1993-2003” belgesi ile karar altina alinmistir. BTYK’ nin Aralik
2000 toplantisinda ise yeni bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesi icin
TUBITAK gérevlendirilmistir. Son bilim ve teknoloji politikas1 caligmalarinin 1993
yilinda yapilmis olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin kurulusunun 100. yilinin kutlanacagi
2023 yilina uzanan 20 yillik bir plan yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu plan ile birlikte

ulusal diizeyde ilk kez Teknoloji Ongdrii ¢alismasinin olusturulmasina karar verilmistir.

30 TUBISAD, Tiirkiye nin Dijitallesme Endeksi: 2020~ 2021,
http://www.tubisad.org.tr/tr/images/pdf/tubisad-dde-2020.pdf (14 Nisan 2021), s.7-103.
4l Soyak, s.80.
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Teknoloji Ongérii calismasi ile nesnel verilerin derlenmesine yonelik Teknolojik
Yetenek, Ulusal AR-GE Altyapist ve Arastiricilar Envanteri olmak tizere dort alt
projeden olusan Vizyon 2023 Projesi yiiriitiilecektir. Projenin genel anlamda 4 temel
amaci bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye’ye sinai liretimde rekabet tistiinliigli kazandirmak,
bireylerin yasam kalitesini artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak ve bilgi
toplumuna gecis icin teknolojik altyapiyr giiclendirmektir. Bu g¢ergevede Teknoloji
Ongorii Projesi ile ilgili diizenlenen calistaylar neticesinde Tablo 15‘de belirtilen 8 ana

grup altinda 6ncelikli teknoloji alanlari belirlenmigtir®*.

Tablo 15
Vizyon 2023 Strateji Belgesinde Belirlenen Oncelikli Teknoloji Alanlari

Oncelikli Teknoloji Alanlar
Tiimdevre Teknolojileri Tasarim ve Uretimi
Gorintii Birimleri (Gosterge) Uretim Teknolojileri
Genisbant Teknolojileri, Goriintii Algilayicilar1 Uretim Teknolojileri

Bilgi ve iletigim
Teknolojileri

Yiiksek Olgekli Platform Teknolojileri: Yapisal Genombilim, islevsel
Genombilim, Transkripteomiks, Proteomiks, Metabolomiks
Biyoteknoloji | Rekombinant DNA Teknolojileri

ve Gen Molekiiler Tan1 ve Tedavi: Hiicre ve Kok Hiicre Teknolojileri
Teknolojileri | flag Tarama ve Tasarim Teknolojileri
Terapétik Protein Ilag Uretimi ve Kontrollii Salim Sistemleri
Biyoenformatik

Nanofotonik, Nanoelektronik, Nanomanyetizma
Nanoteknoloji | Nanomalzeme, Nanokarekterizasyon, Nanofabrikasyon
Nano Olgekte Kuantum Bilgi Isleme, Nanobiyoteknoloji

Mikro/Nano Elektromekanik Sistemler (MEMS/NEMS) ve Sensorler

Jenerik Alanlar: Her tiirlii mekatronik uygulamanin altyapisini olusturan Temel
Kontrol Teknolojileri ve Algoritmalari, Mikromekanik, Mikroelektronik,
Tasarim ve Gomiilii Yazilimlar gibi alanlar.

Mekatronik

Esnek, Cevik Uretim Teknolojileri, Hizl1 Prototipleme Teknolojileri

Uretim Siire¢ Yiizey / Arayiizey, Ince Film ve Vakum Teknolojileri, Metal Sekillendirme

ve Teknolojileri, Plastik Parca Uretim Teknolojileri, Kaynak Teknolojileri
Teknolojileri X S
Talash Imalat Teknolojileri
Malzeme Bor Teknolojileri, Kompozit Malzeme Teknolojileri, Polimer Teknolojileri,
Teknolojileri Akilli Malzeme Teknolojileri, Manyetik, Elektronik, Opto-elektronik Malzeme

Teknolojileri, Hafif ve Yiiksek Mukavemetli Malzeme Teknolojileri

2 TUBITAK, “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari 2003-2023 Strateji Belgesi”, 2004,
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/Vizyon2023_Strateji_Belgesi.pdf (25 Haziran 2021),
s.1-54.
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Oncelikli Teknoloji Alanlar

Hidrojen Teknolojileri ve Yakit Pilleri, Yenilenebilir Enerji Teknolojileri,

Enerji ve Cevre | Enerji Depolama Teknolojileri ve Gii¢ Elektronigi, Niikleer Enerji
Teknolojileri | Teknolojileri, Cevreye Duyarli ve Yiiksek Verimli Yakit ve Yakma

Teknolojileri, Su Aritim Teknolojileri, Atik Degerlendirme Teknolojileri

Sanal Gergeklik Yazilimlart ve Sanal Prototipleme
Simiilasyon ve Modelleme Yazilimlari
Grid Teknolojileri ve Paralel ve Dagitik Hesaplama Yazilimlari

Kaynak: TUBITAK, 2004 s. 33-34.

Tasarim
Teknolojileri

Vizyon 2023’1 hayata gecirmeye yonelik strateji; bu teknolojik alanlara ve bu
alanlar1 destekleyecek bilimsel arastirma alanlarina odaklanmak, AR-GE kaynagini
artirmak, nitelikli isgiiciinii yetistirmeye yonelik kaynak ayirmak, tiim bunlarin siyasi
olarak sahiplenilmesi ve toplumsal katmanlarda fayda yaratiimasidir*. Tablo 15
incelendiginde, ¢ok sayida oncelikli teknoloji alani belirlendigi goriilmektedir. Bunlarin
icinde Genisbant Teknolojileri, Esnek ve Cevik Uretim Teknolojileri, Sanal Gergeklik
Yazilimlar1 ve Sanal Prototipleme, Simiilasyon ve Modelleme Yazilimlari, Tasarim ve
GOmiilii Yazilimlar gibi Dordiincii Sanayi Devrimi i¢in kritik teknolojilerin bulunmasi

heniiz 2004 yilinda ortaya konan stratejinin ileri goriisliiliigiinii vurgulamaktadir.

Nitekim Tirkiye’de sanayinin dijital doniisiimiiniin 6nemi devlet tarafindan
kabul edilmis ve ilerleyen yillarda sanayi stratejilerine dijitallesmeye yonelik politikalar
dahil edilmeye baglanmistir. Bu dogrultuda Subat 2016°da Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu tarafindan 2016/101 sayili Akilli Uretim Sistemlerine Yénelik Calismalarin
Yapilmasi karar1 alinmus, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin yaninda TUBITAK
gdrevlendirilmistir. Bu kapsamda TUBITAK 2016 yilinda Tiirkiye’nin diinyadaki
sanayide dijitallesme seviyesini yakalamasi/iizerine gegmesi igin Akilli Uretim
Sistemleri Teknoloji Yol Haritasi’n1 hazirlamis; Gelecegin Fabrikalari, Etkilesim ve
Dijitallesme ana basliklar1 altinda 6ncii 8 teknoloji, 29 kritik {irtin ve 10 stratejik hedef
belirlenmistir. Dordiincli Sanayi Devrimi’ni olusturan teknolojilerle ilgili olarak
belirtilen her bir hedef icin segilen kritik iirinlerde, teknoloji olgunluk seviyeleri
belirlemis ve diinya ile karsilastirmalar yapilmistir. Ayrica kritik iirlinler i¢in sektorel

uygulama alanlari ve AR-GE oOncelikleri belirlenmis, bu sayede yol haritasi

33 TUBITAK, 2004 s. 32
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olusturulmustur®*. Sivil toplum kuruluslari, devlet kurum ve kuruluslar ile yapilan
toplantilar sonucu 2016 yilinda Sanayide Dijital Donilisim Platformu (SDDP), 2017
yilinda ise Dordiincii Sanayi Devrimi Dairesi Baskanligr kurulmustur. Sanayide dijital
doniisiim icin pek ¢ok alanda calisma gruplar olusturulmustur. Oncelikli olarak

kapsamli bir yol haritas1 ¢ikarilmasi hedeflenmistir®*.

Bu dogrultuda T.C. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Dijital
Tirkiye Yol Haritasi, 2018 yilinda yaymmlanmistir. Yapilan anket ve SDDP
caligmalarinin katkisi ile 10 yilda imalat sanayinin dijital doniisiimii i¢in yol haritas1
belirlenmistir. Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), Endiistri Bolgeleri, TGB’ler, 6zel
sektoriin AR-GE merkezleri, dijital doniisiimiin yonlendiricileri olarak kabul edilmistir.
Haritanin 2 yillik kisa vadeli hedefi; imalat sanayinin dijital doniisiimiine hiz
kazandiracak somut adimlar atmak, 3-5 yillik orta vadeli hedefi; odak sektdrlerde ve
secili dijital teknolojilerdeki agiklart kapatmak, 6-10 yillik uzun vadeli hedefi; belli
sektor ve teknolojilerde bolgesel veya kiiresel liderlige sahip olmaktir. Yol haritasinda
insan, teknoloji, altyapi, tedarikgiler, kullanicilar, yonetisim olmak iizere 6 ana bilesen
etrafinda; amaglar, eylem alanlari ve hedefler agiklanmistir. Her bir bilesen ile ilgili
sayisal ve spesifik hedefler, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin gereksinimlerine uygun
olarak insa edilmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin dijitallesme siirecinin heniiz

baslarinda oldugu ifade edilmistir®®.

Kalkinma planlari, uzun donemli bir perspektifle Tiirkiye’nin kalkinma
vizyonunun ortaya konuldugu yol haritalaridir. Uzun vadede istikrar ve
stirdiiriilebilirligi saglayacak egitim hamlesi ile nitelikli isgiictiniin, milli teknoloji
hamlesi ile teknoloji ve yenilik kabiliyetinin artirilmasi hedeflenmektedir. Sonuncusu
2019 yilinda yayinlanan On Birinci Kalkinma Plan1 2019-2023’te de kalkinma yolunda
pek ¢ok hedef belirlenmistir. Bu hedefler Tablo 16°da verilmistir.

a4 TUBITAK, “Yeni Sanayi Devrimi Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol Haritasi” 2016

https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/akilli_uretim_sistemleri_tyh_v27aralik2016.pdf (1 Mayis 2021), .3 -21
35 T C. Kalkinma Bakanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Sanayide Dijitallesme Calisma
Grubu Raporu” s.17
¥8 1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “Tiirkiye 'nin Sanayi Devrimi: Dijital Tiirkiye Yol
Haritas:”, s. 118-159
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Tablo 16
On Birinci Kalkinma Plam 2019-2023'te Belirtilen Sanayi ve Teknoloji Hedefleri

2023 Yih Sanayi ve Teknoloji Hedefleri
GSYIH (Cari, Milyar ABD Dolar) 1.080
Kisi Basina Diisen GSYiH (Cari, ABD Dolar) 12.484
Issizlik Oram 9,90%
Geng lssizlik Oram 17,80%
imalat Sanayi/GSYIH Oram 21%
imalat Sanayi ihracati (Milyar ABD Dolar) 210
Qrta-Yiiksek Teknolojili Sanayilerin Imalat Sanayii
Ihracatindaki Pay: 44,2%
Yiiksek Teknolojili  Sanayilerin imalat  Sanayii
Thracatindaki Pay1 5,8%
KOBi'lerin ihracat icerisindeki Pay1 60%
AR-GE Harcamalarinin GSYiH'e Oram 1,8%
AR-GE Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay 67%
KOBi'lerin AR-GE Harcamalarindaki Pay1 25%

Kaynak: T.C. Cumhurbagkanlhigi Strateji Ve Biitge Bagkanligi, On Birinci Kalkinma Plami (2019-
2023), 2019, https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/07/OnbirinciKalkinmaPlani.pdf (20 Mayis 2021)
$.26-170

Tablo 16°da belirtilen hedeflerin temel noktast daha ¢ok {iireten, daha adil
paylasan, daha gii¢lii bir ekonomiye sahip olmaktir. Bu dogrultuda 2023 yilina
gelindiginde yiiksek gelirli {ilkeler grubuna girmek temel amactir. Her alanda
verimliligin artirilmasi, ihracatin yenilik¢i hale gelmesi, ithal girdilere olan
bagimliliginin distiriilmesi, uluslararasi alanda rekabetgiligin artmasi, bu hedeflere
adim adim ulasarak saglanabilecektir. Bu noktada Dordiincti Sanayi Devrimi’nin
onemine atiflar yapilmig, rekabet giiclinlin artirilmas: i¢in dijital doniislimiin geregi
vurgulanmisg, bu kapsamda uygulanacak plan ve hedeflerden s6z edilmistir. Uzun vadeli
olarak diinyada en dijital ilk 10 tilkeden biri olunmas1 ve diinya ticaretinde ilk 20 i¢inde
yer alinmasi hedeflenmistir. Sanayinin dijital doniisiimii i¢in ilk asamada kimya ve ilag,
motorlu kara tasitlari, makine ve techizat, yari iletkenler ve elektronik, gida — icecek ve
tiiriin Uriinleri odak sektorler olarak se¢ilmistir. Ayrica Tiirkiye nin dijital donlistimiinii
basar1 ile tamamlayabilmesi i¢in mevzuat, kurumsal yapi, insan kaynaklari, altyap: ve

halkla iligkiler alaninda yapilmasi gereken diizenleme ve caligmalar detaylica ifade
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edilmistir.  Dijitallesme  siirecinin  heniiz ¢ok baglarinda olundugu, gerekli
diizenlemelerin yapilmamasi halinde Tirkiye’nin diinya pazarinda tercih edilebilir bir

iilke olmaktan uzaklasacagi ifade edilmistir347.

Bahsedilen nedenlerle dijital doniisiimiin 6neminin giderek arttig1 vurgulanarak
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 tarafindan 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesi
hazirlanmistir. 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesi’nde Dordiincii Sanayi
Devrimi’nin siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma ve toplumsal refahi artirmak i¢in 6nemi
bir firsat oldugu ifade edilmistir. Kiiresel rekabet giiciiniin artirilmasinda ekonomik ve
teknolojik bagimsizligin yolu, kritik teknolojilerde atilimlar saglayacak politikalar
gerektirmektedir. Bu baglamda sanayi ve teknoloji politikalar1 “Milli Teknoloji
Hamlesi” yaklagimi ile yapilandirilmigtir. Milli Teknoloji Hamlesi ile yerli, milli ve
0zglin atilimlarin yapilmasi 6nemsenmekte, bunlarin kalkinmanin anahtari oldugu ifade
edilmektedir. Nitekim bu yaklagim Tiirkiye savunma sanayisinde yerli {iriin kullanim
diizeyinin %20 seviyelerinde %68’lere yiikselmesine olanak saglamis ve bu alanda
Tiirkiye’yi rekabet¢i bir konuma tagimistir. Benzer bir sekilde Dordiincii Sanayi
Devrimi’ni benimsemek i¢in Milli Teknoloji Hamlesi yaklasimi ile yiiksek teknoloji ve
inovasyon, dijital doniisiim ve sanayi hamlesi, girisimcilik, beseri sermaye ve son olarak
altyapidan olusan 5 temel sanayi ve teknoloji stratejisi gelistirilmistir. Her bir bilesen
ozellikle On Birinci Kalkinma Plani’nda bahsedilen hedefler dogrultusunda, sanayide
dijital doniisiime uygun politikalar igermektedir. Sanayi strateji belgesinde bahsedilen
tim politikalarin gergeklesmesi ile isgiicliniin sahip oldugu potansiyelin ortaya
cikarilmasi amacglanmakta ve bu sayede teknoloji gelistiren ve iireten bir Tirkiye’ye
ulasma hedeflenmektedir. Bu g¢er¢evede On Birinci Kalkinma Plan1 Hedeflerinin
yaninda Unicorn adi verilen girisim seviyesinden 1 Milyar ABD dolar1 ve fizeri
degerlemeye ulasan sirket sayisinin 10’a ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Teknoloji
tabanli islere yapilan yatirimlar biiyiikliigiiniin yillik 5 Milyar TL’ye ulasmasi, 140 bin

civarinda olan yazilim gelistirici sayisinin 500 bine c¢ikarilmas: hedefleri i¢in de

37 1 C. Kalkinma Bakanligi, “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023): Sanayide Dijitallesme Calisma
Grubu Raporu “s. 29-48
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sanayide dijitallesmenin sart oldugu vurgulanmaktadir

38 Devlet tarafindan ortaya

konan Vizyon 2023 Strateji Belgesi, Akilli Uretim Sistemleri Teknoloji Yol Haritas,

On Birinci Kalkinma Plani, Dijital Tiirkiye Yol Haritasi; Tiirkiye’nin rekabet giliciinii

artirma hedefi ¢ercevesinde sekillenmistir. Bu belgelerde belirtilen hedefler, politikalar

ve yapilmasi gereken yasal diizenlemeler biitiinii 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji

Belgesi’nde ele alinmis, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin gergeklestirilmesi kapsaminda

uygulanacak devlet politikalarindan s6z edilmistir. Bu politikalardan 6ne ¢ikanlar Tablo

17¢de verilmistir.

Tablo 17

Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin Gergeklestirilebilmesi icin Devlet Tarafindan Tasarlanan Politikalar

Politika
Alani Amac ve Kapsam One Cikan Politika Hedefleri
Nitelikli iggiicii elde edebilmek i¢in Dordiincli Sanayi Devrimi'nin gerektirdigi
beceriler basta olmak iizere ihtiya¢ duyulan teknik ve teknolojik egitim miifredat:
ve altyapi ihtiyact MEB'e bildirilecek ve esgiidiimlii politikalar yiiriitiilecektir.
B __Js YZ, Robotik, Kodlama alanlarinda 3 yil siireli iicretsiz egitim verilmesine
. S}lrdurulebll.lr yonelik "Deneyap" insiyatifi hayata gecirilecektir
biiylime ve gelisme -
Nitelikli icin beseri Egitim altyapisinin gelistirilmesi i¢in i¢in Siirekli Egitim Merkezleri, Universite
[sgiiciiniin | sermayenin gelisimi | ve benzer egitim kurumlarina destekler verilecektir.
Artlr.l.lma.sma ve bu gercevede | Birevlerin dijital yeteneklerini artirmak iizere djital doniisiimde yetkinlik
Yonelik bireylerin AR-GE gelistirme programlar1 hazirlanacak ve tesvik edilecektir.
Politikalar yetenegi ve . - — - -
kapasitesinin Yeni istihdam alanlari belirlenecek ve mevcut istthdamin gelismekte olan yeni
artirilmast alanlara ydnlendirilmesi i¢in yetkinlik bazli egitim destekleri gelistirilecektir.
Veri analitigi ve veri okur-yazarlig1 egitimlerinin yayginlagmasi i¢in seferberlik
saglanacaktir.
Isgiicii talebi ve arzinmn arasidaki uyusmazhigin nedeni arastirilacak ve yetkinlik
haritas1 olusturulacaktir.
Sanayinin dijital olgunlugunu &lgmek iizere degerlendirme sistemi kurulacaktir.
Dijital Ozellikle imalat  |_Endistri bdlgeleri ve TGB'lerde Dijital Doniigiim Merkezleri kurulacaktir.
Doniisim Igin sanayinin q.'J'.t'aI Nesnelerin interneti teknolojisinin gelistirilmesine yonelik kablolu ve kablosuz
Gerekli Vdonus.umum.l | veri haberlesmesi igin arayiiz, protokol, standart ve referanslar konusunda
Teknolojik | saglayabilmek i¢in | ca)isacak uzman ekipler kurulacak ve bunlar gérevlendirilecektir.
Altyap1 yasal diizenlemeler [
Yatirimlari ve yapilmasinin Urlin ve hizmet gelistirilmesi i¢in ticaret, arastirma, meteoroloji, trafik vb. gibi
Mevzuat yaninda fiziki ticareilesebilecek her tiirlii verinin toplanmasi, anlamlandirilmasi, tekil ve
Diizenlemeleri | yatirimlar yapilmasi | giivenilir verinin saglanmast i¢in "A¢ik Veri Reformu" yapilacaktir.
Ulusal blokzincir altyapis1 kurulmast igin pilot uygulamalarin yapilmast ile dijital
doniisiime uygun altyap1 saglamlagtirilacaktir.
Tekf??'oj ik Belirlenen _o_dak YZ ve makine grenmesi, robotik, nesnelerin interneti gibi Dordiincii Sanayi
Geligimin teknoloji . Devrimi'nin kritik teknolojileri i¢in 6zgiin ve milli tiriin/hizmetler gelistirmeye
Saglanmasina | alanlarinda gelisme

yonelik yol haritalari hazirlanacaktir.

38 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, s. 25-82
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Politika

Alani Amag¢ ve Kapsam One Cikan Politika Hedefleri
Yonelik saglayabilecek her oo ; - .
Politikalar tiiriil girigimin Bilgisayar Islemci Cip Tasarim Merkezleri Kurulacaktir
desteklenmesi, Odak teknolojiler ve iiriinler bazinda tiniversite, labotatuvar ve TGB’lerde AR-
yikici teknolojilerde | GE ¢alismalari yapilacaktir.
lt(ulze sel dgll ﬂSllin éerm Fikri Miilkiyet Haklarinin hukuki altyapisi; ilgili Bakanliklar ve Tiirk Patent ve
aKIp eallerek buna | nra ks Kurumu'nin esgiidiimlii caligmasi ile gii¢lendirilecektir.
adapte olunmasi
KOBI'lerin kiiresel tedarik aglarina katilabilmeleri icin igin uzun siireli finansman
destegi verilecek, yetkinlik gelistirme, tiniversitelerle is birligi, tanitim gibi
ihtiya¢ duyduklari alanlarda destek mekanizmalari genisletilecektir.
Yatirimlar proje bazli olarak degerlendirilecek ve dnceliklendirilecektir.
"Proje Finansmani1" modeli ile sirketlerin yeni yatirimlarinin finanse edilebilmesi
icin Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve bankacilik sektorii ortak caligmalar
yapacaktir.
TUBITAK biinyesinde YZ ile ilgili AR-GE caligmalar1 ve projeleri yiiriitecek
Yapay Zeka Enstitiisii kurulacaktir
Meslek yiiksekokullar: ve meslek liselerinde sanayi is birligi ile uygulamali
egitimler verilerek sanayi ve teknoloji alanlarinda kariyere yonelik 6zendirici bir
model olusturulacaktir.
Teknoloi eelisti Dérdiincili Sanayi Devrimi teknolojileri ile ilgili girisimlerin artmasina yonelik
ie t?c(;]rlilietifnllreme Tiirkiye Girisim Ekosistemi Platformu kurulacaktir. Bu ¢ergevede Girisim
Devlet, 2 Y Sermayesi Fonu'nun biitgesi artirilacak, yasal diizenlemeler hafifletilecek, kritik
- . nitelikli isgiictinil v . o L
Universite ve - teknolojilerde is biriginin 6nii agilacak ve boylelikle girisimcilik
M -t artirma, dijtal
Ozel Sektor Is v R kolaylastirilacaktir.
Higini doniistimii saglama —— = - e -
S]zlgrl:iﬁ::; amaciyla is birligini | KOBI'lerin gelismini saglayacak tesvik ve is birliginin artmasi saglanacaktir.
artirma ve
kolaylastirma TGB’lerde yer alan girisimci firmalarin iiniversite ile is birligi ve AR-GE

kapasitesini gelistirmeleri i¢in yiiksek lisans ve doktorali ¢aligsanlar istihdam
etmeleri desteklenecektir.

Yabanci sermayenin yaptigi teknoloji yatirimlarinda {iniversitelerle is birligi
modelleri gelistirilecektir

Kaynak: 2023 Sanayi Stratejisi Belgesi’nde verilen bilgilerden hareketle yazar tarafindan olusturulmustur.

Devlet tarafindan tasarlanan politikalarin bir¢ogu ¢alisma asamasindadir veya

hayata gecirilmistir. Dordiincii Sanayi Devrimi baglaminda yiiriitiilen bu politikalardan

one ¢ikanlar Tablo 18°de verilmistir.

Tablo 18

Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin Gergeklestirilebilmesi icin Devlet Tarafindan Gergeklestirilmis ve

Yiiriitiillmekte Olan Politikalar

Politika Alam

Politikalar

Nitelikli Isgiiciiniin

349

MEB 2018 yilinda miifredatina Bilisim Teknolojileri ve Yazilim Dersi’ni eklenmistir™™.

349

T.C. Milli

Egitim

Bakanligi,  Bilisim  Teknolojileri  ve  Yazilim, (t.y.)

,http://mufredat.meb.gov.tr/ProgramDetay.aspx?PID=374 (30 Haziran 2021)
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Politika Alam

Politikalar

Artirillmasina
Yonelik Politikalar

81 Ilde 100 Deneyap Teknoloji Atdlyesi Kurulmast hedefi T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, T.C.
Genglik ve Spor Bakanlhigi, TUBITAK ve Tiirkiye Teknoloji Takimi Vakfi is birligi ile hayata
gecirilmeye baslanmus, 55 ilde atdlye agilmigtir™".

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 blinyesindeki Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan,

BIT alaninda Otomasyon Sistemleri Programcisi, Robotik Sistemler Operatérii, Dijital Sanayi

Operatérii gibi dallarda mesleki egitimler verilmektedir®>:.

Dijital Doniistim
I¢in Gerekli
Teknolojik Altyap:
Yatirimlar: ve
Mevzuat
Diizenlemeleri

Dijitallesmenin hizlandirilmasi i¢in Ulusal Genisbant Statejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020)
hazirlanmustir. Plan kapsaminda iilke genelinde genisbant altyapisinin olusturulmasi yaninda fiber
erisimin saglanmasi, baglant1 kapasitesinin artmasi, rekabetci ve donemin gereksinimlerine uygun
internet hizmetlerinin saglanmasina yonelik politikalar yiiriitiilmektedir. Genigbant arzinin ve
talebinin yaratilmasina yonelik farkli alanlarda 10°dan fazla proje ¢alismalari yapilmakta, akilli
kentler ve akilli ulasim sistemlerinin gelistirilmesinden vergi muafiyeti ve mali yiiklerin azaltilmasi
gibi finansal desteklere uzanan genis yelpazede uygulama alanlari belirtilmektedir®®?,

Dijital doniisiim merkezleri hayata gegirilmeye baslanmistir. 10 merkez agilmasi hedeflenmis,
Ankara, Bursa, Kayseri, Konya ve Gaziantep illerinde dijital doniisim merkezi agilmistir. Mersin ve
[zmir’de ise bu dogrultuda calismalar yiiriitiilmektedir. Dijital doniisiim merkezlerinin temel hedefi
KOBI’lerin dijitallesme altyapisinin giiglendirilmesi konusunda yol gésterici olmaktir®>®

Teknolojik
Geligimin
Saglanmasina
Yonelik Politikalar

Savunma Sanayi Baskanligi ile esgiidiimlii calisma sonucunda Tiirkiye Insansiz Hava Araci
Sistemleri Yol Haritas: (2011-2030) yaymlanmgtir®>,

31.12.2019 tarihi itibari ile Proje bazl tesvik sistemi kapsaminda Dordiincii Sanayi Devrimi

Teknolojileri’nin de yer aldig1 toplamda 26 projeye destek verilmesi karar alinmugtir®>.,

Otomotiv sanayisinde kiiresel talebin; baglantili, otonom ve elektrikli otomobillere dogru kaymasi

neticesinde, bu nitelikleri biinyesinde barmdiran "Tiirkiye'nin Otomobili" girisimi baglatilmistir®™®.

Nitelikli yazilim gelistiricisi sayis1 artirmak, ihrag edilebilir agik kaynak yazilim tirlinleri geligtirmek
ve lisanslamadan kaynaklanan davlet ve 6zel sektor yazilim maliyetlerini azaltmay1 amaglayan Agik
Kaynak Platformu kurulmustur®’.

AR-GE yogun faaliyetlerde bulunan erken asama teknoloji firmalarini destekleyen girigim sermayesi
fonlarmi etkinlestirmek {izere Hazine ve Maliye Bakanlig: ile is birligi ile "Tech-InvesTR Girisim
Sermayesi Destekleme Programi” hayata gegirilmistir®™,

Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ve Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: yiiriitiiciiliigiinde 2018
yilindan itibaren "TEKNOFEST Havacilik, Uzay ve Teknoloji Festivali" diizenlenmektedir. Amag
cesitli konularda etkinlikler ve sdylesiler ile toplumda teknolojiye olan ilgiyi artirmak ve Tiirkiye nin
milli teknoloji iireten bir topluma déniismesi konusunda farkindalik olugturmaktir®®,

30 «“Deneyap Tiirkiye”, (t.y.), https://www.deneyapturkiye.org/Kurumsal-YURUTUCU-KURUMLAR-

12.html (30 Haziran 20
351

21)

“Mesleki Yeterlilik Kurumu Web Portal1” (t.y.),

https://portal.myk.gov.tr/index.php?option=com_yeterlilik&view=arama (30 Haziran 2021)

%2 T C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, “Ulusal Genisbant Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-2020)”, 2017,
https://hgm.uab.gov.tr/uploads/pages/ulusal-genisbant-stratejisi/ulusal-genis-bant-stratejisi-ve-eylem-plani-2017-

2020-b9d0c25d-328c-4eda-a2aa-d374ffacd91a.pdf (23 Mayis 2021), 5.12-103

353

Tiirkiye’nin  Endiisti

4.0 Platformu, “7 Adet Dijital Doniigiim Merkezi Agiliyor” (t.y.)

https://www.endustri40.com/7-adet-dijital-donusum-merkezi-aciliyor/ (30 Haziran 2021);
%4 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligy, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, $.36

355
T.C.
https://www.sanayi.gov.tr/assets/pdf/destek-tesvikler/Bro%C5%9F%C3%BCrProjeBazl%C4%B1.pdf

Sonuglar1” (t.y.)
(29 Haziran

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ,”Uygulama

2021) s.1.

%6 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, 5.42

357
(02 Temmuz 2021)

“Turkiye A¢ik Kaynak Platformu”, (t.y.), https://www.turkiyeacikkaynakplatformu.com/biz-kimiz/

%8 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, 5.66
%9 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhigy, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, s.21
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Politika Alam Politikalar

Akall dijital teknoloji gelistiren KOBI’ler KOSGEB tarafindan tesvik edilmektedir®’,

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligu tarafindan Dijital Doniisiim Rekabetci Sektorler Programi’na
almmugtir. Bu kapsamda 5 adet farkli proje desteklenmektedir®®.

TUBITAK 2020-2021 dénemi i¢in YZ, Robotik, 3B Baski gibi Dérdiincii Sanayi Devrimi

teknolojilerine yonelik 40°a yakin AR-GE &nceligi belirlemistir ve bunlari desteklemektedir®?,

Odak sektorlere yonelik Tasarim Stratejisi ve Eylem Plani (2018-2020) , Tiirkiye Biyoteknoloji
Stratejisi ve Eylem Plan1 (2015-2018) , Tiirkiye Yazilim Sektorii Stratejisi ve Eylem Plan1 (2017-
2019) hazirlanmigtir™®,

. Devlet, iiniversite ve 6zel sektor is birligi ile TUBITAK ve KOSGEB biinyesinde Sanayi Doktora

Devlet, Universite | programi , Sanayi Yenilik Ag Mekanizmasi, Miikemmeliyet Merkezi Programlari, Uluslararasi

ve OZ'el.S.ekffbr Is | Lider Arastirmacilar Programn hayata gecirilmis, Sanayi Kiimelenme Yapilar1 ve Kamu-Universite-
Birliginin Sanayi Is Birligi Platformu kurulmustur®™,

Saglanmasina
Yénelik Politikalar1 | KOSGEB; dijitallesmenin hizlandirilmasi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile is birligi yapilmak

iizere gorevlendirilmis, Girigimeiligi Geligtirme Destek Programi’ni yiiriitmeye yetkilendirilmigtir®®.

Tablo 18’de belirtilen haricinde dijital doniistimiin hiz kazanmasi ig¢in 10
Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda T.C. Cumhurbaskanligi Dijital
Doniisiim Ofisi (DDO) kurulmustur. DDO’nun amaci Tiirkiye nin 2023 yil1 hedeflerine
ulasabilmesi i¢in dijital donilisiim, siber giivenlik, milli teknolojiler, biiyiik veri ve YZ
ile ilgili calismalarin tek cati1 altinda toplanmasidir. DDO sayesinde planlama, karar
verme ve uygulama siire¢lerinde rol oynayan tiim paydaslar ile devlet arasindaki
iliskiler yeniden tanimlanacak ve giiclenecek, Tiirkiye’nin dijitallesme siireci

366

hizlanacaktir™. DDO Biinyesinde bulunan hizmet birimleri Tablo 19°da verilmistir.

%0 T C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi”, .20

%1 TC. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg, “Rekabet¢i Sektdrler Programi™ (ty.)
https://rekabetcisektorler.sanayi.gov.tr/tr/cati/?bref=SISTEM&Kref=ProjeSistem&sref=sys projeana&menuitem=50
(30 Haziran 2021)

%2 TUBITAK,  “Oncelikli ~ Ar-Ge ve  Yenilik  Konulart  2020-2021”, 2020,
https://www.tubitak.gov.tr/sites/default/files/21566/tubitak_cp2021.pdf (30 Nisan 2021), s. 3-48

%3 Kamuda Stratejik Yénetim, “Temel Politika Belgeleri” (t.y.) http://www.sp.gov.tr/tr/temel-belge, (30
Haziran 2021)

%4 7.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi “, s.20.

%5 KOSGEB, “On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), KOSGEB'in Sorumlu Oldugu Politika
Tedbirleri” (t.y.)
https://webdosya.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Tablo%20ve%20Raporlar/2021/11. Kalk%C4%Blnma_Plan
%C4%B1 KOSGEB.pdf (01 Temmuz 2021) s.1

%6 T.C. Cumhurbasanligi Dijital Doniisiim Ofisi, (t.y.) https://cbddo.gov.tr/hakkimizda/ (20 Mayis 2020)
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Tablo 19
Dijital Doniisiim Ofisi Biinyesindeki Hizmet Birimleri

Dijital Doniisiim Koordinasyon Dairesi Bagkanlig1

Dijital Teknolojiler, Tedarik ve Kaynak Yonetimi Dairesi Baskanligi

Dijital Uzmanlik, izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanhig

Siber Giivenlik Dairesi Bagkanligi

Biiyiik Veri ve Yapay Zeka Uygulamalari Dairesi Bagkanlig

Uluslararasi {liskiler Dairesi Baskanlig1

Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig

Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanlig:

Hukuk Miisavirligi
Kaynak: T.C. Cumhurbasanligi Dijital Doniisim Ofisi, (t.y.) https://cbddo.gov.tr/hakkimizda/ (20 Mayis

2020)

Hizmet birimleri’nin Ofis biinyesinde yiiriittiigi 13 adet proje bulunmaktadir.
Bunlardan ornek olarak; Tiirk Beyin Projesi ile YZ destekli akilli sistemlerin, farkli
beyin anomalilerini tespit edebilecek diizeye gelmesi ve uyari sistemleri gelistirmesi
hedeflenmistir. Amag, Tirk saglik sisteminde doktorlara yardimci olmak ve is
yiiklerinin azaltilmasini saglamaktir. Ulusal Veri Sozliigii Projesi ise dijital doniisiim
stirecinde ortak bir dil gelistirebilmesi hedeflenmistir. Bir diger proje ise Ac¢ikVeri
Projesi’dir. Verilerin mahremiyetinin saglanarak arastirma ve YZ teknolojilerinde
kullanilabilmesinin ve deger yaratabilmesinin Oniiniin agilmas1 hedeflenmektedir. Bu ve
benzeri projelerle; DDO’nun, dijitallesmenin hizlandirilmasi igin g¢esitli projeler

planladig1 ve gerceklestirdigi goriilmektedir.

Bahsedilenler gerg¢evesinde devletin ve kurumlarinin dijitallesme alaninda

onemli 6l¢iide ¢aba sarf ettigi yorumu yapilabilmektedir.

5.5 Tiirkiye A¢isindan Dérdiincii Sanayi Devrimi: SWOT Analizi

Tiirkiye’nin Dordiinci Sanayi Devrimi’ne yonelik mevcut durumu, hazirlik
siireci ve yapilan ¢alismalar, olumlu ve olumsuz yonleri ile ifade edilmistir. Bunlardan
yola ¢ikarak Dordiincii Sanayi Devrimi konusunda Tiirkiye’nin giiglii ve zayif yonleri,
firsat ve tehditler SWOT (Strenghts Weakness Opportunities Threats) Analizi yontemi
kullanilarak 6zet halinde Tablo 20°de verilmistir.
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Tablo 20
Tiirkiye Acisindan Dérdiincii Sanayi Devrimi: SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Zayif Yonler

v Devletin Dérdiincii Sanayi
Devrimi'nin 6neminin farkinda olarak
bunu kalkinma planlarina ve sanayi
stratejilerine  dahil  etmesi, sektorel
onceliklendirme yapmasi, detayli Yyol
haritasinin ¢ikarilmasi

v Tiirkiye’nin  Dordiincii  Sanayi
Devrimi’ne yonelik hayata gecirilmis ve
devam etmekte olan politikalarin olmasi

v Tirkiye i¢in Doérdiincii  Sanayi
Devrimi'ne profil calismalarinin
bulunmasi ve konu hakkinda

farkindaligin yiiksek olmasi

v Dordiincii Sanayi Devrimi
teknolojileri ile ilgili OSB, TGB ve AR-
GE merkezleri planlanmis ve devam eden
projelerin  bulunmasi, devletin  bu
projelere  destekler vererek organize
etmesi

v Kiiresel birim iiretim maliyetinin
GU'lere gore diisiik olmasi

v Cografi
lojistik avantaji

konumun  sagladigi

v Gliglii imalat sanayi altyapisi
v Ihracatin cesitliligi
v Geng niifusun yiiksek olmasi ve

yeni teknolojilere olan dinamik talep

yapist  ve  yeniliklere  adaptasyon
kabiliyeti
v Yazilim alanindaki gelismisligin

1yl durumda olmasi

v Imalat sanayi ihracatinda orta
yiksek ve yiiksek teknoloji iiriin
ihracatinin distik olmasi, her iki alanda

da uzun willardir dis ticaret agig1
verilmesi
v Imalat sanayi ihracatinin ithal

girdiye olan bagimli olmasi

v Imalat sanayinde agirligi bulunan
KOBI'lerin teknoloji seviyesinin diisiik
olmast

v Isgiicii talebi ve mevcut isgiiciiniin
niteligi arasinda uyumsuzluk olmasi

v Egitim miifredatinin ve isgiicii
niteliginin Dordiincti Sanayi Devrimi'nin

yetkinliklerini  karsilayacak  nitelikte
olmamast
v Yasam boyu egitim politikalarinin

yetersiz olmasi

4 Geng issizlik temel olmak tizere
1gsizligin yiiksek olmasi
4 AR-GE harcamalari/GSYTH

oraniin diisiik diizeyde olmasi ve buna
bagli olarak patent basvuru seviyesinin
diisiik diizeyde kalmasi

v Sayica agirhig bulunan
KOBI’lerin AR-GE harcamasmin diisiik
diizeyde olmast

v FMH nin zay1f olmasi

v Devlet, tiniversite ve 6zel sektor is
birliginin zayif olmasi ve buna bagh
olarak inovasyon ekosisteminin
gelismemis olmast
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

v Dordiincti Sanayi Devrimi
teknolojilerini benimseyen biiyiik 6lgekli
firmalarin var olmasi1 ve teknolojinin
yayilmasina vesile olarak pozitif digsallik
saglamasi

v Uzun vadeli ve distik faizli kredi
imkanlarina erisememe sonucu yasanan

finansman  sorunu ve  yatirimlarin
kisitlanmasi

v Dijjital ~ altyapimin ~ Dordiincii
Sanayi Devrimi'nin ihtiyag duydugu
Olclide gelismis olmamasi; niifusun
internet kullanim oraninin, sabit ve mobil
genigbant aboneliklerinin dijital

dontisimde oOncii iilkelere gore geride
olmas1

v Ozel sektor tarafindan Dérdiincii
Sanayi Devrimi faydalarmin tam olarak
anlagilamamasi

v Yerli tedarikei eksikligi ve mevcut
tedarik¢ilerin  talep eksikligi sorunu
yagamasi

v Ozel sektorde zellikle KOBI'lerin
dijital doniisim igin bilgi seviyesinin
diistik, strateji ve yol haritas1 hazirlama
yetkinliginin zayif olmasi

Tehditler

Firsatlar

v Almanya ve ABD gibi dis ticaret
fazlas1 veren iilkelerin Dordiincii Sanayi
Devrimi teknolojileri ile birim iiretim
maliyetlerini diigiirmeleri ve ihracatta
karsilastirmali Gistlinliigiin yitirilmesi

v Dérdiincii Sanayi Devrimi
teknolojilerine  yapilacak  yatirimlarin
gecikmesi  halinde mevcut rekabet

avantajinin kaybedilmesi ve ekonominin
kiiciilmesi
4 Geleneksel

iretim  iliskilerinin

4 Uretimde etkinlik, kalite ve
verimlilk saglanarak rekabet giicii artisi
ve surdiriilebilir ekonomik biiylime
firsat1 ile OGT'den kurtulabilme olanagi

v Cevre dostu teknolojiler ile karbon
saliniminin azaltilmasi

v Kiiresel entegrasyon sayesinde
kiiresel deger zincirlerinden daha fazla
pay alabilme ihtimali

Devrimi

v Dordiincii Sanayi
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Tehditler Firsatlar

yitirilmesi ile yasanabilecek 1issizlik | teknolojilerine yatirim yaparak imalatta
sorunu yiiksek teknolojinin payimni artirmak ve
katma degeri yiiksek {iriin {iretimi

v Dordiincii Sanayi Devrimi

teknolojilerinin ~ yatirim  maliyetlerinin | v/ Komsu iilkelerin Dordiincii sanayi
yiiksek olmasi ve yatirimlarin geri doniis | Devrimi konusunda ilerleme
belirsizliginin 6zel sektor yatirimlarmi | kaydetmemis olmalar1 ve bir adim One
kisitlamast gecme firsati

4 Rekabet degiskenlerinin | v/ DYY'ler icin cezbedici bir

degistirilmemesi halinde kiiresel pazar | teknolojik altyapr saglayarak avantaj
paymin kiiclilmesi ve yatirim oranlarinin | saglanmasi

diismesi sonucu yasanabilecek ekonomik
gerileme v Dijital ekonomide giiglii bir yer
edinebilme; YZ, robotik gibi gelismeye
4 Rekabet kosullarinin adil | acik dallarda diinyada s6z sahibi olabilme
olmamas1 sonucu biiyiik isletmelerin | firsati

pazar paym biiyiitmesi ve KOBI'lerin
piyasadan silinmesi

v Gerekli veri politikasinin
uygulanmamasi halinde yasanabilecek
siber saldirilar

SWOT analizinin sonucuna goére Tirkiye’de Dordiincii Sanayi Devrimi’nin
onemi devlet tarafindan kabul gérmiis, bu g¢ercevede pek c¢ok hedef ve politika
belirlenmistir. Halihazirda hayata gecirilmis ve devam etmekte olan pek cok politika
vardir. Ancak gerek teknoloji kullanicisi, gerekse teknoloji tedarikgisi 6zel sektor
firmalarinda var olan gerek bilgi eksikligi, gerek finansman sorunu, gerekse nitelikli
isglicii eksikligi gibi zayif yonler; 6zel sektor tarafindan Dordiincii Sanayi Devrimi’ne
yapilacak yatirimlar1 kisitlamaktadir. Bu faktorler Tiirkiye’ nin issizlik, orta-yiiksek ve
yiiksek teknolojili imalat sanayi triinlerinde dis ticaret agigi, AR-GE harcamalarinin
GSYIH’e oraninin diisiik kalmas1 gibi zayif yonler ile bir araya geldiginde; Tiirkiye’nin
Doérdiincii Sanayi Devrimi’nden saglayacagi potansiyel faydalarin gergeklesmesini
engelleyebilecektir. Ancak cografi yakinligin sagladigi lojistik avantaji, imalat

sanayinin biiylikliigii, teknolojik yeniliklere hizli adapte olabilme kabiliyeti gibi gliclii
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yonler etkin devlet politikalari ile en iyi sekilde degerlendirildiginde Dordiincti Sanayi
Devrimi teknolojilerinin getirecegi firsatlardan yararlanilabilecektir. Bu gergevede
Tiirkiye’nin Dordiincti Sanayi Devrimi’ne yonelik gelistirdigi Dijital Tirkiye Yol
Haritas1 ve 2023 Sanayi ve Teknoloji Strateji Belgesi’nde belirledigi politikalar basta
olmak fiizere tiim politikalar1 en kapsamli sekilde uygulamasi gerekmektedir. Devlet ve
kurumlarinin; nitelikli isgiiciiniin artirilmasi, teknolojinin gelismesine yonelik AR-GE
ve inovasyonu gelistirecek tesvik, muafiyet gibi destekleyici politikalarin kapsaminin
genisletilmesi, devlet, tiniversite ve 6zel sektor arasindaki is birliginin devlet kanaliyla
giiclendirilmesi ve dijital altyapt yatirimlarinin hizlandirilmas: yoluyla Tiirkiye’nin
giiclli yonlerini artirmasina ihityag vardir. Bu giiglii yonlerin artirilmasi uzun yillardir
orta gelirli olan Tiirkiye’nin bir {ist gelir seviyesine ulasmasini saglayacak biiyiime
oraninin yakalanmasina olanak taniyabilecektir. Aksi takdirde mevcut rekabet avantaji
yitirilebilecek, kiiresel pazardan alinan pay kiigiilebilecektir. Bu durumda Tiirkiye i¢in

OGT kac¢inilmaz olabilecektir.
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6. SONUC

Orta Gelir Tuzag kavrami, bir iilkenin orta gelir seviyesinde siirdiiriilebilir
bliylime saglayamamasi neticesinde uzun yillar bu seviyede kalinmasimi ifade
etmektedir. Diisiik gelir seviyesindeyken ge¢imlik tarima dayanan ekonomi, zamanla
sermaye birikimi ve makinelesmenin etkisi ile sanayi sektoriine kaymaya baslamaktadir.
Tarimdaki istihdam ve {iretim artik basit teknolojili sanayiye yoOnelir. Sanayinin
gelismesi ile verimlilik ve gelir artis1 saglanir. Biliylime temposunun artmasi ile orta
gelir seviyesine hizli bir yiikselis baslar. Ancak tarimdan sanayi sektoriine isgilicii
aktarimmin sonuna gelinmesi ve basit teknolojili sanayi sektoriiniin tam kapasiteye
ulagmasiyla yeni isihdam yaratilamamaktatir. Bunun yaninda yenilik seviyesinin diisitk
kalmasi, isgiicliniin niteliginin artmamasi, teknoloji seviyesinin orta diizeyi gegememesi
ile iiretkenlik diizeyini artamamakta, uluslararas1 pazarda rekabet giicii zayiflamaktadir.
Dolayis1 ile biiyiime hiz1 yavaslamakta ve orta gelir seviyesi uzun yillar
stirdiiriilmektedir. Bu siirecte imalat sanayini gelistirecek AR-GE ve inovasyon
faaliyetleri, nitelikli isgiiciinii gelistirecek egitim politikalar1 uygulayan ve pazar
paylarin giiclendiren iilkeler, bir {ist seviyeye ulasabilmektedirler. Bu nedenle orta gelir
seviyesine ulasan lilkelerin, yasanan giincel teknolojik gelismeleri takip ederek rekabet

giiclerini korumalar1 ve artirmalar sarttir.

Nitekim 6nceki sanayi devrimlerinde oldugu gibi Dordiincii Sanayi Devrimi de
uluslararasi rekabetin unsurlarin1 degistirecek pek ¢ok teknolojik yeniligi icermektedir.
[Ik kez Almanya’nin Hannover kentinde tanitilan Dérdiincii Sanayi Devrimi’nin
temelini; tretim, tiketim ve dagitim sistemini birbirine baglayan ag entegrasyonu
olusturmaktadir. Akilli sensérlerin bulunduklari ortamda belirli fiziksel ve kimyasal
sinyalleri algilamasi ve bunlar biiyiik veri depolara aktarmasi, verilerin yapay zeka
tarafindan kullanilabilir ve ticarilestirilebilir bilgiye doniistiiriilmesi, bu bilgilerin de
akillt makineler sayesinde imalatta kullanilmasi, bu ag entegrasyonunu ifade etmektedir.
Dolayisiyla fiziksel ve sanal imalat sistemleri bir araya gelerek es zamanl
calismaktadir. Tekrarlanan islerin hem makinalar tarafindan Ogrenilebilir hem de

uygulanabilir olmasi; bu tiir islerdeki istihdami azaltacak, hata paymni en aza
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indirecektir. Bu kalite ve verimlilik artisi, yiikksek biiylime oranlart ile
sonuglanabilecektir. Nitekim Almanya gibi niifusu yaglanan ve isglicii maliyetlerinin
yiiksek oldugu gelismis tlkeler, bu teknolojilerle uluslararas1 pazarda rekabet avantaji
saglayabilecektir. Ote yandan yeni teknolojilerde oldugu gibi Dérdiincii Sanayi Devrimi
ile ortaya cikan tekno-ekonomik paradigma degisikligi, ge¢ gelen ekonomilere firsat
pencereleri acgabilecektir. Pazara giris engellerinin heniiz keskin olmadigi, heniiz yeni
yeni taninmaya baslayan bu teknolojilerin erken benimsenmesi ile kiiresel olarak one

cikma avantaj1 saglanarak orta gelir tuzagi asilabilecektir.

Ancak bu avantajin yaninda kiiresel etkilerden dogan diger bir tehdit, gorece
ucuz ve daha diisiik nitelikte isgiicline sahip olan ve bu sayede DYY’lere ev sahipligi
yapan ilkelerin, bu avantajlarin1 yitirebilmesidir. Orta Gelir Tuzagi’nda bulunan
tilkelerle iliskilendirilen bu durum, tuzagin asilmasini zorlastiracaktir. Bu durumda orta
gelir tuzaginda bulunan tilkelerin, Dordiincii Sanayi Devrimi’nin potansiyel faydalarini
etkin kilmak ve ortaya c¢ikabilecek potansiyel tehditlerden korunmak i¢in almalari
gereken bazi 6nlemler vardir. Ozel sektdriin piyasa basarisizligi veya bilgi asimetrisi
nedeniyle yetersiz kaldigi durumlarda devletler; nitelikli isgilicliniin yaratilmasi,
Dérdiincii Sanayi Devrimi’ne yonelik altyapinin olusturulmasi, teknolojik yayilim i¢in
tesvik ve diizenlemeler yapilmasi, devlet-6zel sektor-liniversite is birligi saglanmasina
yonelik etkin politikalar yiiriitmeli, denetleyici, diizenleyici veya uygulayici olarak rol

almalidir.

Bu ¢ercevede Dordiincii Sanayi Devrimi’ni erken benimseyen Almanya, ABD,
Giliney Kore gibi gelismis iilkeler, istthdam kayiplarini engellemek ve isgiiclinii
Dordiincli Sanayi Devrimi’ne uygun olarak yetistirmek i¢in hem Orgilin, hem yasam
boyu egitim programlari planlamakta, AR-GE yatirimlarin1 destekleyerek inovasyon
kapasitesini artirmaya yonelik politikalar uygulamaktadir. Bu dogrultuda devlet,
tiniversite ve Ozel sektdr is birliginin ilerlemesi i¢in programlar gelistirmekte ve
Doérdiincii Sanayi Devrimi’nin gerektirdigi dijital altyapiyr saglamak icin yatirimlar
yapmaktadir. Etkin devlet politikalarina 6rnek sayilabilecek bu politikalar, Orta Gelir

Tuzagi’ndaki iilke devletleri igin bir yol haritas1 niteligi tasimaktadir. Gelismis ve
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yiiksek gelirli {ilkelerin yaninda orta gelirli {ilkelerden olan Cin, yillar i¢indeki hizl
biiylimesini ucuz isgiiciiniin avantajina dayanan DYY girislerine borgludur. Ancak
isglici yogun iiretimden bilgi yogun iiretim modeline ge¢mek isteyen Cin devleti,
“Made in China 2025 adi1 verilen programla birlikte pek ¢ok Dordiincii Sanayi Devrimi
teknolojisine yatirim yapacaginit agiklamistir. Rekabetin artik niteliksiz ve ucuz
isgiicline dayanmadigimin farkinda olarak son yillarda egitim, inovasyon ve
dijitallesmeye yatirimlar yapmis ve bu alanlarda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Bu
politikalar Cin’in yiiksek biiyiime oranlarina sahip olmasina yardimci olmustur. Bu
cercevede bahsi gegen politikalarin biiyilik bir kismini uygulayan basarilt bir orta gelirli

tilke niteligi tagimaktadir.

Uzun yillardir orta gelirli bir iilke olan Tirkiye i¢in de Dordiincii Sanayi
Devrimi biiyiik onem arz etmektedir. Dordiincii Sanayi Devrimi’ne yonelik SWOT
analizi incelendiginde; devlet tarafindan olusturulan kapsamli bir yol haritasinin, geng
niifusun, kiiresel birim maliyetinin, ihracattaki cesitliligin ve gili¢lii imalat sanayi
altyapisinin Tiirkiye’nin giiglii yonlerini olusturdugu sonucuna ulasilmistir. Ancak
imalat sanayi ihracat yapisinin agirlikli olarak diisiik-orta teknoloji {irlinlerinden
olusmasi, nitelikli isgiicii eksikligi, 6zel sektorde ozellikle KOBI’ler tarafindan
Doérdiincii Sanayi Devrimi’nin tam olarak anlasilamamasi, maliyetlerin yiiksekligi ve
finansman sorunlar1 Tiirkiye’nin zayif yonlerini olusturmaktadir. Dordiincli Sanayi
Devrimi’nin kiiresel etkileri géz Oniine alindiginda, mevcut rekabetgilik unsurlarinin
degistirilememesi, Tirkiye’de issizligi artmasi, yatirimlarin diismesi gibi sonuglara yol
acabilecek ve uluslararasi pazardaki paymn kii¢iilmesine neden olabilecektir. Devletin
2018 yilinda yayinladig: “Dijital Tiirkiye Yol Haritas1”, 2019 yilinda yayinladig: “2023
Sanayi ve Teknoloji Stratejisi” belgeleri ile Dordiincii Sanayi Devrimi’nin sanayi ve
toplum tarafindan benimsenmesi i¢in dijital altyapi, AR-GE, egitim yatirimlar1 gibi pek
cok hedef ve politika belirlenmistir. Bu politikalardan bazilar1 hayata gecirilmis, bazilar
ise caligma asamasindadir. Bahsedilen politikalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi,
Tiirkiye’nin rekabet giiclinli artirarak orta gelir tuzagindan ¢ikilmasini saglayabilecegi

yoniinde pek ¢ok goriis vardir.
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Calismanin sonucunda Orta Gelir Tuzagi’nin asilmast veya bu tuzaga
yakalanilmamasi i¢in Dordiincii Sanayi Devrimi baglaminda etkin yiriitiilen devlet
politikalarinin 6nemli oldugu sonucuna ulasilmistir. Calisma; Orta Gelir Tuzagi,
Dordiincii Sanayi Devrimi ve Etkin Devlet Politikalari’n1 bir arada ele alarak iliski
kuran bir ¢alismanin bulunmamasi nedeni ile literatiire katki saglamaktadir. Ancak
kurulan iligkinin istatistiksel analize dayanmamasi ve Orta Gelir Tuzagi’nda bulunan
iilkelerin farkli ekonomik yapilarinin dikkate alinmamasi, calismanin eksik yanini
olusturmaktadir. Dolayisiyla gelecek  ¢alismalar,  Dordiincii  Sanayi  Devrimi
teknolojilerinin ekonomik biiylime {izerindeki etkisinin istatiksel olarak ispati, Orta

Gelir Tuzagi’nda olan iilke veya iilke gruplar1 6zelinde yapilabilir
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