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0z
TURKIYE'NIN iKTiSADIi KALKINMA SURECINE KAMU
BANKALARININ KATKISI VE VAKIFBANK ORNEGi

Bu calismanin amaci, 1923-2020 doneminde Tiirkiye’de uygulanan iktisadi gelisme
politikalarinda kamu bankalarinin katkilar1 ve kurulusundan itibaren Vakiftbank’in
roliinlin incelenmesidir. Cumhuriyet heniiz ilk yillarinda yeterli sermaye birikimine
sahip olmadigindan, kalkinma saglayacak finansal kurumlara sahip degildi. i¢e kapali
donemde yerel bankacilik ve yabanci sermaye bankaciligi sanayi kollarinin
kurulmasimi finanse edememis, sigortacilik gibi 6nemli bir sektor ancak kamu ve yerli
ulusal bankalarla olusturulabilmistir. Devletci politikanin hayata gegirilmesiyle ihtisas
bankalar1 seklinde kurulan kamu bankalar1, yiiksek riskler alarak yatirimlara gerekli
finansman1 saglamiglar bir kismini1 da kurulus sermayelerine istirak yoluyla cesitli
sektorlere dogrudan yatirim gerceklestirmislerdir. Bazi kamu bankalarimiz faaliyetini
giinlimiize kadar siirdirememis olsalar da Tiirkiye Vakiflar Bankasi ve diger itibar
sahibi kamu bankalarimiz faaliyetlerine halen devam etmektedir. Tasarruf
aligkanliginin ve mevduata olan giivenin gelistirilmesinde kamu bankaciligindaki
kurumsal yapinin pay1 ¢ok 6nemlidir. Devletgilik uygulamalarinin kesintiye ugradig,
dretimin distiigii II. Diinya Savast doneminde kamu bankalar1 savunma
harcamalarinin  finansmaninda, Savas sonrasi tarima dayali biiylime modeli
kapsaminda tarimi modernlesmesinde, 1950°lerden itibaren uygulanan ithal ikameci
sanayilesmeyle biiyiik yatirnmlarin gerceklestirilmesinde, 6zel sektoriin gelisiminde
hatta istthdamin siirdiiriilmesinde yine kamu bankaciliginin katkisi yiiksektir. 1980
sonrasi liberal politikalar kapsaminda kamu bankaciliginin sektordeki pay1 kiigiiltiilse
de iktisadi gelisme siirecindeki pozisyonu devam etmektedir. Analizde TBB ve
BDDK’nin  1958’den itibaren donem sonu banka bilangolarindan ve c¢esitli

yayinlardaki verilerden yararlanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Bankalar1, Kalkinma, Sermaye Birikimi, Yatirimlar



ABSTRACT

CONTRIBUTION OF PUBLIC BANKS TO TURKEY'S ECONOMIC
DEVELOPMENT PROCESS AND VAKIFBANK CASE

The purpose of this study is to examine the contributions of public banks in the
economic development policies implemented in Turkey in the period 1923-2020 and
the role of Vakifbank since its establishment. Since the Republic did not have
sufficient capital accumulation in its early years, it did not have financial institutions
that would provide development. In the closed period, local banking and foreign
capital banking could not finance the establishment of industry branches, and an
important sector such as insurance could only be formed with public and domestic
national banks. The public banks, which were established as specialized banks with
the implementation of the statist policy, provided the necessary financing for
investments by taking high risks, and some of them made direct investments in various
sectors by participating in their founding capitals. Although some of our public banks
have not been able to continue their activities until today, Turkiye Vakiflar Bankasi
and other reputable public banks still continue their activities. The share of the
institutional structure in public banking is very important in the development of
savings habits and trust in deposits. During the Second World War, statist practices
were interrupted and production fell. Public banking contributed significantly to the
financing of defense expenditures of public banks during the World War 11, the
modernization of agriculture within the scope of the post-war agriculture-based growth
model, the realization of large investments with the import substitution
industrialization implemented since the 1950s, the development of the private sector
and even the continuation of employment. Although the share of public banking in the
sector has been reduced within the scope of liberal policies after 1980, its position in
the economic development process continues. In the analysis, end-of-period bank
balance sheets of BAT and BRSA since 1958 and data in various publications were
used.

Keywords: Public Banks, Development, Accumulation of Capital, Investments
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GIRIiS

Giliniimiiz ekonomik sisteminde bankalar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
Finansal kaynaklarin dagitilmasi basta olmak iizere pek c¢ok ekonomik ihtiyacin
karsilanmasinda bankalar belirleyici konumdadir. Ekonomik faaliyetlerin hemen
hepsinde bankalarin siirecin merkezinde yer almasi, bankacilik hizmetlerinin
gelismesini beraberinde getirmistir. Bankalarin iistlendigi roller, birey ve grup
diizeyinin ¢ok daha fazlasina ulagmis, ulusal ve kiiresel diizeyde etkisini gosterir
olmustur. Bankaciligin giiniimiizde ulastigi nokta, boyle bir calisma konusunun tercih

edilmesinde temel etkenlerden bir tanesidir.

Bankalar finansal aracilik faaliyetlerini devam ettirirken bir yandan da sahip
olduklar1 paray etkin bigimde degerlendirmek i¢in ¢aba gostermektedir (Tandogan ve
Ozyurt, 2013: 51). Diinya iizerinde ¢ok sayida bankanin bulunmasi, miisterilerin tercih
edebilecegi banka alternatiflerini artirmaktadir. Bu durumda bankalarin ekonomik
faaliyetlerinin yani sira sosyal agidan faaliyetleri 6nemli bir konuma gelmektedir.
Bankalarin ayn1 zamanda iilkelerin ekonomik diizeni icerisinde belirleyici rollerinin
olmasi, bankalar1 ve bankacilik sistemini Onemli bir arastirma konusu haline

getirmektedir.

Kamu bankalari, iilkelerde ekonomik kalkinmayi saglamak ve etkili bir
bankacilik sistemi kurabilmek amaglarina yonelik olarak ortaya ¢ikan bankalardir.
Kisa vadeli olarak hedeflenen bu kazanimlarin yani sira uzun vadeli olarak ekonomik
acidan deger meydana getirilmesi kamu bankalarinin hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu yoniiyle kamu bankalar1 ekonomik sistem icerisinde olduk¢a 6nemli
bir yere sahiptir. Kamu bankalar1 ve iktisadi kalkinma siirecindeki rollerinin
aragtirilmasi noktasinda belirtilen rollerin yeri ve onemi biiyiiktiir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerde kamu bankalarinin payimnin gelismis tilkelere gore ytliksek
olmasi, Tiirkiye'de kamu bankalarinin iktisadi kalkinma siirecindeki etkilerinin ele
alinmasinda etkili olmustur. Calisma kapsaminda Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmasi

hakkinda degerlendirme yapilirken kamu bankalar1 6zelinde arastirma yapilmaktadir.



Bankacilik sektorii, kiiresellesmen etkilerinin hissedildigi bir diinyada
ekonomik sistemin merkezinde yer almaktadir. Gelinen noktada bankacilik sektorti,
iktisadi kalkinmanin itici giici konumundadir (Kaya, 2010: 79). Bankalarin ekonomik
faaliyetlerin silirdiiriilmesinde tstlendigi etkin roller, insanlar1 ve toplumlar1 dogrudan
etkilemektedir. Caligma kapsaminda Tiirkiye'nin iktisadi kalkinmanin gelisim
egiliminde bankacilik sektoriiniin durumu ele alinirken bu durum goéz Oniinde

bulundurulmak durumundadar.

Bu c¢alismanin temel amaci Tirkiye'nin iktisadi kalkinma siirecinde kamu
bankalarinin katkisin1 ve Vakifbank’in sektdrden ne sekilde ayristigini arastirmaktir.
Iktisadi agidan Tiirkiye'nin gelisim siirecinde bankacilik sektdrii katkilarinm ve
tistlendigi rollerin onar yillik periyotlarla incelenmesi, ¢alismanin amaglar1 arasinda
yer almaktadir. Calismada ayrica bankacilik sektoriiniin iktisadi kalkinma siirecine
olan etkilerinin a¢iklanmasi amaclanmistir. Bu calismada iktisadi gelisme safhalarinin
Tiirkiye 6zelinde hangi zamanlara, hangi donemlere denk geldiginin aragtirilmasi ve
kamu bankalarmin bu siirecin neresinde yer aldiginin belirlenmesi amacina yonelik

aragtirmalar yapilmaktadir.
Calismanin Problemi

Kamu bankalarimin iktisadi kalkinma siirecine katki sagladigi diisilincesi,
calismanin problem durumunu meydana getirmektedir. Problem ciimlesi ise
‘Tirkiye'nin iktisadi kalkinma siirecine kamu bankalarin ile Vakifbank’in katkisi

nasil ve ne diizeydedir’ seklindedir.

Hizli ve yavas kalkinma donemleriyle, ekonomik daralma yillarinda kamu
bankalarmin ve Vakifbank’in aktifinde yer alan gelismelerin iktisadi kalkinma
slirecimize finansal kaynak yaratma agisindan olumlu bir goriiniim verip vermedigi

arastirilmaktadir.
Cahsmanin Hipotezleri

Arastirmaya yol gosterici nitelikte 3 dnciil mantiksal hipotez ve 1 adet ana hipotez

mevcuttur. Belirtilen 6n hipotezler asagidaki gibidir.

i.  Hy = Bankacilik ve iktisadi kalkinma alanlar1 arasinda bir iliski yoktur.

H; = Bankacilik ve iktisadi kalkinma arasinda ¢ok yonli iliski mevcuttur.



Tasarruf ile yatirimlar bankalarin kredi, istirak, mevduat ve subelesme kavramiyla
yakin iligkiye sahiptir. Nitekim bankacilik bu i¢ ve dis kaynaklarin yaratilmasinda
dogrudan etkili olup, kalkinmayla ¢ok yonlii iliskilidir. Calismada H, hipotezi
reddedilmistir.

ii. Hy = Kamu bankaciligi Tiirkiye'de sermaye yetersizligini ¢ozmede etkisizdir.

H; = Kamu bankacilig1 Tirkiye'de sermaye yetersizligini ¢ozmede etkilidir.

Kamu bankaciligi Tiirkiye sermaye birikiminin saglanmasi ve bu birikimin
gelistirilmesinde  ihtisas amaglariyla uyumlu bicimde; ¢esitli  sektorlerin
olusturulmasina, gelistirilmesine hatta korunmasina destek olmustur. Arastirma
sonucu genel itibariyle literatiir bulgulari ile sayisal verilerden anlagilmis olup H,

hipotezi reddedilmistir.

iii.  Hg = Kamu ve 6zel sermayeli bankalar nicel yontemle karsilastirilamaz.
H; = Kamu ve 0zel sermayeli bankalar nicel yontemle karsilastirilabilir.

Kamu bankaciliginin genel itibariyle sosyal fayda alami ile cesitli ihtisas
amaclart bulunmaktadir. Verimlilik alaninda kamu ve 06zel bankalar arasinda
caligmalar elbette mevcuttur ancak bu veriler yapilandirma sonrasi, Basel gibi
standartlarla kismen anlamli hale gelmistir ve sosyal faydayi goézetmemektedir.
Dolayisiyla literatiirde bu yapilart nicel metotla karsilagtirmaya imkan saglayan fakat
sosyal fayday1 da kapsayan bir yontem tespit edilememistir. Calismada H, hipotezi
kabul edilmistir.

Calismanin uygulama kismini olusturan ana hipotez ise asagidaki gibi ifade
edilmistir.

H, = Vakifbank’'in bilang¢o kalemleri ve organizasyonu, kurulusundan beri
sektorde olagan seyretmektedir.
H, = Vakifbank’'in bilang¢o kalemleri ve organizasyonu, kurulusundan beri

hem kamu bankalar1 arasinda hem de sektor genelinden pozitif ayrismaktadir.

1954’te kurulan Vakifbank’1n, biiylime ve kaynak yaratma bakimindan birgok
bankadan pozitif ayrisarak sektérdeki paymi 6nemli diizeye getirdigi uygulamadaki

sayisal verilerden anlagilmis ve H, hipotezi reddedilmistir.



Calismamin Yontemi

Tiirkiye'de iktisadi kalkinma ve kamu bankalar1 hakkindaki arastirmada
literatiir taramasi yonteminden yararlanilmaktadir. Geg¢mis donemlere yonelik

incelemelerde kalkinma planlarindan ve ilave kaynaklardan yararlanilmistir.

Ornegin erken bankacilik tarihimizle ilgili kaynaklarm kisith diizeyde olmasi
sebebiyle resmi gazetede bankalarla ilgili yayinlanan bazi karardan yararlanilmistir.
Ozellikle basvuru kaynaklarinin daha az oldugu 1920-1930 yillar1 arasinda resmi
gazete arsivinde “Bank”, “Banka”, “Sandik”, “Para”, “Ak¢e” “Ikraz”, “Sigorta” ve
“Faiz” anahtar kelimeleri tiim mevzuat tiirleri havuzunda taranmistir. 2010-2020
giincel donemine iliskin taramalarda X. ve XI. Kalkinma Planlarindan yararlanilmas,
kaynaklarin az olmasi nedeniyle yine resmi gazete arsivinden yararlanilmistir.
Vakiftbank’a yonelik literatlir taramasinda ise yine smirli kaynak bulundugundan

agirlikla “Vakifbank Tarihi (1954-2019)” basvuru kaynagindan yararlanilmstir.

1958’den itibaren elde edilen Tiirkiye Bankalar Birligi verileri tizerinden aktif
biiylikliigli, mevduatlar, krediler, istirakler, sube sayilari gibi verilere yonelik tablo
serileri olusturulmustur. Bu tablolar sektor, kamu mevduat bankalar1 ve Vakifbank
ayriminda tasnif edilmis, kamu bankalarinin sektdrden hangi donemlerde ne diizeyde
ayrigsma gosterdigi, Vakifbank’in hem sektorde hem kamu bankalar1 arasinda hangi

donemlerde ne diizeyde ayrisma gosterdigi yiizde analizi yontemiyle incelenmistir.

Analize GSYH biiylimesi, aktif, mevduat, kredi, istirak, sube ve personel

sayilari ile ek kismindaki bazi rasyolar dahil edilmistir.



Calismanmin Plam

Birinci boliimde arastirmada ele alinacak olan temel kavramlar hakkinda
inceleme yapilmaktadir.

Ikinci béliimde bankaciligin iktisadi kalkinma siirecinde ne gibi rollerinin
bulundugu ve kalkinma goriisleri ele alinmaktadir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye'de kamu bankaciligmin tarihsel gelisim siireci
hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Dordiincii boliimde ise Vakifbank’in tarihsel gelisimi ve sektérde onemli
goriilen faaliyetleri ele alinmaktadir.

Besinci boliimde derlenen sayisal verilerle bankacilik sektort, Vakifbank
ve kamu bankalarinin genel goriintimii ile ayrisan yonleri sunulmaktadir.
Ulasilan sonuglarin tartisilmasi ve Oneriler getirilmesi ile g¢alismanin
tamamlanmasi planlanmustir.

Ek tablolar listesi bolimiinde ise 1959-2014 yillart arasinda TBB

verilerinden derlenen bazi temel oranlar sunulmustur.

Boyle bir ¢alisma hazirlanmasi ile Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin durumu

ve Tirkiye'de kamu bankalar1 ile ilgili literatire katkida bulunulmasi

hedeflenmektedir. Caligma kapsaminda ulagilan bilgilerin benzer konuyu ele alacak

olan arastirmacilarin faydalanabilecegi nitelikte olmas1 beklentisi, ¢alismanin olasi

katkilar1 arasinda degerlendirilmektedir.



BIRINCi BOLUM
BANKACILIK VE iKTIiSADIi KALKINMA iLE iLGiLIi TEMEL
KAVRAMLAR

Calismanin birinci boliimiinde bankacilik ve iktisadi kalkinma ile ilgili temel
kavramlar aragtirilmaktadir. Buna gore banka ve bankacilik sektorii, bankaciligin tarihi
gelisimi, bankalarin siniflandirilmasi, kamu bankaciligi ve diinyadaki gelisimi, iktisadi
kalkinma tanimu, iktisadi kalkinmanin ilgi alanlari, iktisadi kalkinmanin ilgi alanlari,
Tiirk bankacilik sektoriinlin gelisim stireci, Tiirk bankacilik sektoriiniin 6zellikleri

konularia yonelik agiklamalar getirilmektedir.

1.1 Banka ve Bankacilik Tanimlari

Tiirk Dil Kurumu tarafindan banka kavrami “Faizle para alip veren, kredi,
1skonto, kambiyo islemleri yapan, kasalarinda para, degerli belge, esya saklayan ve
ticaret, sanayi, ekonomi alanlarinda cesitli etkinliklerde bulunan kurulus” seklinde
tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Bu tanimda bankalarin yiiriittiikkleri faaliyetler

0zelinde bilgilere yer verilmistir.

“Banka; mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde c¢esitli kredi
islemlerinde kullanmak amacim giiden veya faaliyetlerin esas konusu diizenli bir
sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik bir kurulustur” (Yazici, 2011:
2). Bu tanimda bankalarin ne tiir 6zelliklere sahip finansal kuruluslar oldugu
aciklanarak ilerleme kaydedilmistir. Bankacilik da bankalarin faaliyetlerini yiirtittiigii
sektor olarak ifade edilmektedir. Verilen tanimlar dikkate alinarak bankalarin ig¢inde

yer aldig1 finansal sistemin yapisi ve isleyisi sekil 1 ve sekil 2°de gosterilmistir.



TASARRUF SAHIPLERI
(Fon Arz Edenler)
YATIRIM VE FINANSMAN YARDIMCI KURULUSLAR HUKUKI VE IDARI
ARACLARI (Fon Akimina Aracilik Edenler) DUZEN
1-Para (Nakit) Calismayi diizenleyen;
2-Mevduat 1-Bankalar 1-ilkeler
2-Aract Kurumlar
3-Banka Parasi 2-Kurallar
: 3-Yatirim Ortakliklar -
4-Kredi 3-Denetim
. . 4-Yatirim Fonlari
5-Sosyal Giivenlik Fonlar1
. 5-Menkul Kiymetler Borsasi
6-Kooperatif Kaynaklari . .
- 6-Sosyal Giivenlik Kuruluslart
7-Tahviller . . .
- . 7-Sigorta Sirketleri
8-Hisse Senetleri -
; . ; . 8-Kooperatifler
9-Ipotekli Borg ve Irat Senetleri
. - 9-Yatirim Kuruluglar
10-Kamu Hisse Senetleri .
. - . 10-Genel Finans Ortakliklar
11-Gelir Ortaklig1 Senedi . .
: . 11-Risk Sermayesi Yatirim Ortakliklar:
12-Devlet I¢ Borglanma Senetleri : . .
9 12-Derecelendirme Sirketleri
13-Varligia Dayali Menkul Kiymet . .
. 13-Takas ve Saklama Sirketleri
14-Depo Edilen Menkul Kiymet . e ST .
Sertifikasi 14-Portfoy Yonetim Slrketl.erl .
15-Yatirim Danismanhigi Sirketleri
16-Ipotege Dayali Menkul Kiymetler
YATIRIMCILAR-
TUKETICILER
(Fon Talep Edenler)
PARA PIYASASI FAIZ ORANI SERMAYE PIYASASI

Sekil 1. Finansal Sistemin Yapisi

Kaynak: Aksu, 2017: 5.

Sekil 1’e gore tasarruf sahipleri, yatinm ve finansman araglari, yardimei
kuruluslar, hukuki ve idari diizen, yatirimcilar, para piyasasi, faiz orani ve sermaye
piyasasi gibi taraflar finansal sistemi olugturmaktadir. Bankalar, bu yapi igerisinde fon

akimina aracilik etme gdrevini yerine getiren araci kuruluglar olarak goriinmektedir.



I-Dogrudan Transfer

Menkul Kiymetler
Fon ihtiyac1 Olan| _ | Fon Arz Eden
Para
2-Yaturim Bankalart Araciligiyla Transfer
Isletmenin Menkul K ymetleri Aracmmn Menkul Kiymetleri
= ELEEEEELT EEssEsEEEEEEEEEEE > >
Fon Ihtiyaci Olan Yatinm Bankalan Fon Arz Eden
Para Para
3-Finansal Aract Kurumlar ile Transfer
Menkul Kiymetler Menkul Kiymetler
CELLEEEEEE L] r 2 >
Fon Ihtiyaci Olan Finansal Araci Kurumlar Fon Arz Eden
Para Para

Sekil 2. Finansal Sistemin Isleyisi

Kaynak: Aksu, 2017: 5.

Sekil 2’ye gore finansal sistemde dogrudan transfer, yatirim bankalari

araciligiyla transfer, finansal aract kurumlar araciligiyla transfer segenekleri

bulunmaktadir. Bankalar bu siiregte fon ihtiyaci olan taraflar ile fon arz eden taraflara

aracilik ederek sistemde yer almakt

adir.

Bankalar fonlar1 ve tasarruflar1 toplayarak projeler yapilmasini, yatirimlarin

devam etmesini saglamaktadir. Bankalarin bu yoni, bir iilkede projelerin uygulanmasi

noktasinda bankalarin 6nemli bir yere sahip olmasi anlamina gelmektedir. Nitekim

bankalar, fonlar1 ve tasarruflar1 toplamak suretiyle iilkelerin ekonomik agidan

kalkinmasina katkida bulunmaktadir (Turgut ve Ertay, 2016: 115).




1.2. Bankaciligin Tarihi Gelisimi

Bankalar, giliniimiizde siirdiiriilebilir bir sekilde kalkinmanin saglanmasi
bakimindan belirleyici konuma sahiptir (Kaya, 2010: 81). Ekonomik sistem igerisinde
bankalar, glintimiizde siire¢lere yon veren kurumlar halini almistir. Ancak bankaciligin
tarihi siiregteki gelisimi, son yillardaki halini alana kadar uzun gelisim asamalarindan

geemistir.

Modern anlamda bankaciliktan bahsedilmesi icin 1600’lii yillara kadar
gidilmesi gerekmektedir. Ancak bankaciligin tarihi gelisiminin ¢ok daha eskilere
uzandigini sdylemek miimkiindiir. Bankaciligin tarihi siire¢ igindeki gelisimi, modern
bankacilik acisindan degerlendirildiginde yaklasik 400 yillik bir siireyi icermektedir.
Bankalarin para toplama islevinin fark edilmesinin insanlarin tiretken diisiinceleriyle
bir araya gelmesinin {izerinden yaklasik 300 yil gegtikten sonra, bankalar ekonomik
sistemin en onemli kurumu ve en 6nemli aktorii halini almistir denilebilir (Arslan ve

Hotamisli, 2007: 196).

Milattan onceki donemdeki gelismeleri de igerecek sekilde ele alindiginda
bankacilik 5500 yillik gegmise sahiptir. Tarihi siiregte bankacilik, asagidaki tablo

tizerinde yer alan evrelerden gegerek gelisimini stirdiirmiistiir.

Tablo 1. Bankacih@in Tarihi Gelisimi

3500 2000 1000 0 1609 1637 1640 1694 1907
Tarihte Ilk ~ Bankacilik Gelisme ve 8 11k Gek ve Goldsmithler Ik Modern
= Modern Banknot e Merkez
Banka Yasalari Denetleme = ve Sertifika Bankacilik
Banka Kullanimi Bankasi

MO. 3500 | Siimer ve Babil'de mabetlerde rahiplerin borg verdigine dair bankacilik belgeleri bulunmustur.

Eshunnanca Krallig: ilk bankacilik yasalarini diizenlemis, faiz oranini %20 olarak hiikme baglamistir.

MO. 2000 | Hammurabi yasalari, kredi verme, mevduat toplama, komisyon islemlerini hiikme baglamis, kredi senetleri
kiler {izerine 2 niisha halinde yazilmistir.

MO. 1000 [k ve Orta Cag'da Yunanlilar, Romalilar ve Misirhilar bankacilig1 gelistirmis, eski Misir'da faiz sinirlanirken
) eski Yunan'da bankacilik denetimleri baglamistir.

1609 | ilk modern banka 'Amsterdam Bankasi1' kurulmustur.

1637 | Venedik Bankas1 kurulmus, ¢ek ve banknot kullanimi baglamigtir.

1640 Ingiltere Krali tarafindan tiiccarlarin altinina el konulmasiyla birlikte, altinlar 'goldsmith’ denilen tiiccarlara
sertifika karsilig1 verilmeye baslanmistir.

1694 | Ingiltere Merkez Bankas1 (ilk merkez bankas1) kurulmustur.

1907 Sistem, Federal Reserve Bank (ABD Merkez Bankasi) ile olgunluga ulasmis, modern banka sistemi
olusmustur.

Kaynak: Yetiz, 2016: 109.



Tablo 1’deki bilgiler bankacilikla ilgili gelismelerin milattan 6nce 3500°1u
yillara kadar uzandigi goriilmektedir. Siimerler doneminde bor¢ verildigine dair
belgelerin varligina paralel olarak bankaciligin baslangicinin bu déneme uzandiginin
kabul edilmesini beraberinde getirmektedir. Milattan 6nce 2000°’li yillarda ise faiz
oraninin hilkme baglanmasi, bankacilikla ilgili tarihi bir gelisme olarak kabul
edilmektedir. Milattan 6nce 1000°1i y1llarda ise Yunan, Roma ve Misir uygarliklarinda
faiz sinirlanmis, bankacilik anlayisi gelismeye baslamis ve denetimlerin varlig
goriilmiistiir. Modern anlamda bankaciligin dogusu ise 1609 yilinda Amsterdam
Bankasi’nin kurulmasi ile olmustur. 1637 yilinda Venedik Bankasi kurulmus, ¢ek ve
kagit para kullanimi gergeklesmistir. 1640 yilina gelindiginde ise Ingiltere Kralligi
tarafindan tliccarlara sertifika karsiliginda altin verilmeye basladigi goriilmektedir.
1694 yilinda ingiltere Merkez Bankasi kurulmustur. Kurulan ilk merkez bankasi
olmasi1 yoniiyle bu gelisme bankaciligin tarihi gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir.
Yirminci yiizyilin baglarinda 1907 yilinda Amerikan Merkez Bankas1 kurulmustur. Bu
gelisme ile bankacilik sisteminin olgunlagsma dénemi baslamis ve giiniimiiz modern

bankaciliginin temelleri atilmigtir.

1.3. Bankalarin Simiflandirilmasi

Bankalarin smiflandirilmasinda uzmanlik alanlarina gore ya da sermaye
yapilarina gore degerlendirme yapilabilir. Buna gore uzmanlik alanlarina gore
bankalar ticari bankalar, yatirim ve kalkinma bankalar1 seklinde siralanmaktadir.
Sermaye yapilarina gore bankalar ise kamu sermayeli bankalar, 6zel sermayeli
bankalar, yabanci sermayeli bankalar seklinde kendi i¢inde ayrilmaktadir. Giiniimiizde
ticari bankalar gerek bankacilik sektoriinde gorevleri gerekse finansal sektordeki
rolleri nedeniyle en 6nemli kurumlar arasinda gosterilmektedir (Ugkun ve Girginer,
2011: 47).

Finansal aracilik kurumlar1 olarak bankalar, ekonomik sistemde merkezi
konumda yer alir ve ekonomik biiylime ile iliskidir (Afsar, 2007: 191). Bankalarin
faaliyet alanlarinin genis olmasini beraberinde getiren bu durum ayni zamanda
bankalarin smiflandirilmas1  konusunda farkli hususlara gore degerlendirme

yapilmasini beraberinde getirmektedir.
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Tablo 2 iizerinde bankalarin siniflandirilmasina iliskin bilgiler ve banka tiirleri

bir araya getirilmistir.

Tablo 2. Bankalarin Simiflandirilmasi

Bankacihk Kanununa Gore;
Mevduat Bankalar1

Katilim Bankalar1

Kalkinma ve Yatirim Bankalar1

is Konularia Gore;
Is ve Ticaret Bankalar1
[htisas Bankalar1
Emisyon Bankalari

Hukuksal Tiirlerine Gore;

Kisisel Girisim Bankalar

Ticaret Ortaklig1 Seklindeki Bankalar
Yasalarla Kurulmus Bankalar

Icerik Yoniinden Bankalar;
Merkez Bankalari

Ticari Bankalar

Tasarruf Bankalar

Yatirim ve Is Bankalart
Sanayi ve Kalkinma Bankalar1
Halk Bankalar1

Tarim ve Kredi Bankalari
Ipotek Bankalar1

Dis Ticaret Bankalari

Sermaye Kaynaklarina Gore;
Ozel Sermaye ile Kurulanlar

Tiim Sermayesi Devletce Odenenler
Karma Sermayeli Bankalar

Ulusal Bankalar

Yabanci Bankalar

TBB Tarafindaki Simiflandirmalar;

Mevduat Bankalari
Kamusal Sermayeliler
Ozel Sermayeliler

Yabanci Bankalar
Tiirkiye'de Kurulmus Olanlar
Tiirkiye'de Sube Aganlar

Kalkinma ve Yatirnm Bankalari
Kamusal Sermayeliler
Ozel Sermayeliler
Yabanci Sermayeliler

TMSF'ye Devredilen Bankalar

Kaynak: Ibis, Catikkas ve Coban Celikdemir, 2018: 63.

Tablo 2’deki smiflandirmaya gore bankalar; hukuksal kuruluslarina,

Bankacilik Kanunu’na, is konularina, igerik yoniine, sermaye kaynaklarina gore

siniflandirilmaktadir. Hukuksal kuruluslarina gore bankalar; kisisel girisim bankalari,

ticaret ortakligi bankalari, yasalarla kurulmus bankalar seklindedir. Bankacilik

Kanununda mevduat, katilim, kalkinma ve yatirim bankast tiirleri vardir. Is konularina

gbre bankalar ise is ve ticaret bankalari, uzmanlik bankalari, emisyon bankalarinm

icerir. Igerik yoniinden bankalar ise merkez bankalari, ticari bankalar, tasarruf

bankalari, yatirim ve is bankalari, sanayi ve kalkinma bankalari, halk bankalari, tarim

kredi bankalari, dis ticaret bankalari, ipotek bankalarini kapsar. Tiirkiye Bankalar

Birligi tarafindan yapilan siniflandirma ise mevduat bankalari, yabanci bankalar,

kalkinma ve yatirim bankalari, TMSF’ye devredilen bankalar seklindedir.
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Bankalarin siniflandirilmasi konusunda farkli yaklagimlar araciligiyla ilerleme
kaydedildigi icin farkli kriterlere gore bankalarin smiflandirildigi bu boliimdeki

bilgiler araciligiyla anlagilmaktadir.

1.4. Kamu Bankacilig1 ve Diinyadaki Gelisimi

Kamu bankalari, bir iilkede sermaye yetersizligi sorununu ¢ézmek amaciyla
devlet tarafindan kurulan bankalardir. Ornegin Tiirkiye'de Cumhuriyetin ilan edildigi
yillarda sermaye yetersizligine ¢oziim getirmek ve birikim yapilmasini saglamak
amactyla kamu bankalarimi kurulmasi i¢in yasalar hazirlanmis ve uygulamaya

gecirilmistir (Oskay ve Kubar, 2008: 2).

Diinyada kamu bankalari, toplumlarin sermaye sorunlarini ¢6zebilmek
amaciyla kurulmus ve bu amag etrafinda gelisme gostermistir. Kamu bankasinin borg
verme Kkriterleri, bankalarin kar elde etmesine paralel olarak faaliyetlerinin nasil
sekillenecegi gibi hususlar kamu bankaciliginin diinyadaki gelisiminde 6n plana

¢ikmaktadir (Baker, 2020: 1).

Kamu bankalarinin kurulug amaclar1 sermaye yetersizligine ¢6ziim iiretmek
olmakla birlikte bu amacin stirdiiriilebilir sekilde gerceklesmesi miimkiin olmayabilir.
Ornegin son yiizyilda hizla degisen ve gelisen diinyada kamu bankalarinin ticari
ithtiyaclar karsilamada yetersiz kaldigi bilinmektedir (Dunbar, 2020: 335). Bu da
kamu bankaciliginin gelisim siirecine dair géz 6niinde bulundurulmasi gereken 6nemli
bir ayritidir. Diinyada ticaretin egilimi, kamu bankaciligimin gelisiminde belirleyici

rol ustlenmektedir.

Karllik, bankalarin temel hedefleri konumundadir ve diinyada bankaciligin
gelisiminde 6nemli bir yere sahiptir. Asagidaki tabloda bankalar i¢in karlilig1 etkileyen

faktorler derlenmistir.
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Tablo 3. Bankalarda Karlilhig: Etkileyen Faktorler

Bagimli Degisken
AKtif Karlihg 331;1(;1'[??'1; i()gr]‘?[lia;;gialr 'toplam aktifler iizerinden
Bagimsiz Degiskenler

Bankalara Ozgii Degiskenler
Sermaye Ozsermayenin toplam aktiflere orani
Faaliyet Giderleri Personel giderlerinin toplam aktiflere orani
Likidite Likit varliklarin toplam aktiflere orani
Menkul Degerler Portfoyii Menkul kiymet ciizdaninin toplam aktiflere orani
Takipteki Krediler Takipteki kredi toplaminin toplam kredilere orani
Biiyiikliik ]j(r)lgazisl};(;r:;it i&;rsfidlf?izeltilmis aktif toplaminin

Makroekonomik Degiskenler
Enflasyon Tiiketici fiyatlarindaki yillik ortalama artigtir.
GSYIH Biiyiime Oram GSYIH'deki yillik reel biiyiime oramdir.

Sektirle Ilgili Degiskenler

Sektér Pay1 Sektordeki tiim bankalarm aktif toplamlarinin

GSYIiH'e oranidir.

Aktif biiyiikliigii en biiylik ilk bes bankanin
Yogunlagsma toplam aktiflerinin, sektordeki tiim bankalarin
toplam aktiflerine oranidir.

Kaynak: Giilhan, 2009: 92.

Tablo 3’te yer alan bilgilere gore bankalarin karliliklari; sermaye, faaliyet
giderleri, likidite, menkul degerler, takipteki krediler, biiyiikliik, enflasyon, GSYIH,
sektor pay1 ve yogunlagma gibi faktorlerin etkisi altindadir. Bu faktorlerin bankalarin
karliliginda farkli diizeylerde etkileri gozlenebilir. Kamu bankaciliginin diinyadaki
gelisimini etkileyen bir faktor olmasi sebebiyle karlilik iizerinde etkili olan faktorlerin

her birisi dikkate alinmak durumundadir.

Devlet miidahalesinin yogun oldugu ve 06zel sektor gelisiminin smirh
seviyelerde kaldig1 donemler kamu bankalarinin gelisiminin hizli oldugu dénemlerdir.
Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresellesmenin etkilerinin artmasi ve 6zel

sektoriin gelismesine paralel olarak kamu bankaciliginin diinya genelindeki 6nemini
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yitirmeye basladig1 sOylenebilir. Finansal serbestlesme egiliminin hizlanmasi, kamu
bankalarmin giiciinii kaybetmeye baslamasindaki etkenlerden bir digeridir. Ozellikle
1980 ve sonrasi donemde kamu bankalarinin performans agisindan Yyetersiz
bulunmasina paralel olarak 6zel bankalarin gelisimi ivme kazanmistir (Uckun ve

Girginer, 2011: 49).

Tiirkiye gibi Miisliiman niifusun yogun oldugu iilkelerde katilim bankacilig
anlayis1 onemli bir yer tutmaktadir. Kamu katilim bankalarinin kurulmasi, diinyada
kamu bankaciliginin gelisiminde etkili olmustur. Asagidaki tablo {izerinde katilim

bankalarinin tarihi gelisim siireci hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Tablo 4. Katihm Bankacihiginin Tarihi Gelisimi

Faizsiz ekonomi ve finansa dair tartismalar ve yayinlar baglamas, ilk faizsiz

1950'ler bankalar kurulmustur.

1960'lar [1k faizsiz banka Misir'da ve ilk yatirim kurulusu Malezya'da kurulmustur.

Faizsiz bankacilik uluslararasi alanda kabul gérmeye baslamis, islam
1970'ler Kalkinma Bankasi (IDB) kurulmus ve BAE, Kuveyt, Bahreyn, Misir, Suudi
Arabistan, Sudan'da bankalar agilmaya baslanmistir.

Malezya ve Banglades gibi iilkelerde acilan faizsiz banka sayisi artmis, fran
1980'ler faizsiz bankacilik sistemine dahil olmus ve Bahreyn ile Malezya'da yasal
diizenlemeler yapilmaya baslanmstir.

Bahreyn gibi iilkelerde yasal diizenlemelerin artmasiyla beraber
1990'lar standardizasyonun saglanmasi amaciyla AAOIFI kurulmus, ilk sukuk ihrag
edilmis ve Dow Jones faizsiz endeksi sisteme dahil edilmistir.

Sistemin temelini olusturan CIBAFI, IIFM, IFSB ve IICRA gibi kuruluglar
2000'lerin kurulmus, Dubai faizsiz prensiplere uygun menkul kiymetler borsasinin
Basi kurulmasi i¢in ¢alismalara baslamistir. Bir¢ok konvansiyonel banka faizsiz
bankacilik tirtinlerini de portfoyiine dahil etmistir.

Finansal kriz reel ekonomiyi olumsuz etkileyene kadar, faizsiz bankalar

2008-2009 konvansiyonel bankalardan daha iyi performans gostermeye devam etmistir.

Faizsiz bankacilik sektorii krizin etkilerinden ¢ikmaya baslamis ve kriz

2010-2011 oncesi doneme gore daha fazla sukuk ihra¢ edilmistir.

58'den fazla ulkede 411'i faizsiz banka olmak tizere 933 faizsiz finans
2013-2014 ) .
kurulusu faaliyettedir.

Kaynak: Yanik ve Stimer, 2017: 434.
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Tablo 4’e gore katilim bankalar1, 1950’li yillardan itibaren ortaya ¢ikmis ve
faizsiz bankacilik anlayisina gore hareket etmiglerdir. Diinyada faizsiz bankacilik
anlayisin1 6onemseyen kayda deger bir niifusun varligi, kiiresel piyasada katilim
bankaciliginin gelismesini beraberinde getirmistir. Bu durumun farkinda olan devletler
de kamu katilim bankalarin1 kurarak sermayeyi degerlendirmek istemistir. Kamu
katilim bankalarinin ortaya ¢ikmasi ve diinyanin farkli yerlerinde hizli bir sekilde
gelisim gostermesi sebebiyle kamu bankaciliginin diinyadaki gelisiminde katilim

bankaciliginin gelisim siirecine dair bilgilere yer verilmistir.

Kamu bankalari, devlet tarafindan yonetilen bankalar olmas1 sebebiyle gliven
duyulan bankalardir. Ancak kamu bankalarinin sermaye yapisinin giiglii olmamasi
degisen ve gelisen diinyada kamu bankalarinin yetersiz kalmaya baglamasina neden
olmustur. Ozel sektdriin gelismesi ve diinyada finansal serbestlesmenin
yayginlagsmasina paralel olarak kamu bankaciliginin gegmise gore daha arka planda
kalmaya basladig1 soylenebilir (Arslan ve Hotamigh, 2007: 205). Bu durum
glinimiizde diinyanin biiyiik ¢ogunlugu i¢in (serbest piyasa ekonomisine gegis

yapmayan liilkeler diginda) gecerlidir.

1.5. Iktisadi Kalkinmanin Tanimi

Iktisadi kalkinma su sekilde tanimlanmaktadir: “Bir iilkede bir dénemde tiim
mal ve hizmetlerin parasal ifadesi olan milli gelirdeki artis... sanayi tiretiminde kisi
basina diisen miktarinin (artis1 olarak) dl¢iilen biiyiime” (Arslan, 2013: 46). Bu tanima
gore iktisadi kalkinma, bir {ilkenin sahip oldugu gelir diizeyinin artiginin saglanmasini
ifade etmektedir.

Baska bir tanimda iktisadi kalkinma “reel gayri safi milli hasilada meydana
gelen artig, liretim olanaklar1 egrisinde sag tarafa dogru meydana gelen yakinlagma”
seklinde aciklanmaktadir (Tunal1 ve Erbelet, 2017: 3). O halde bir {ilkede ekonomik
degerlerin artmasina katkida bulunan faktorleri iktisadi kalkinma ile iliskilendirmek
yanlis olmayacaktir.

Bir iilkede iktisadi agidan kalkinma saglanmasi ve bunun siirdiiriilebilir hale
getirilmesi, iktisadi agidan en temel amag olarak goriinmektedir (Alakbarov, Giindiiz
ve Erkan, 2018: 254). Iktisadi kalkinma hakkinda yapilan tanimlarda iilkenin gelir

diizeyinin artmasi odak noktas1 etrafinda sekillenen agiklamalar getirilmistir.
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1.6. Iktisadi Kalkinmanin Tlgi Alanlari

Iktisadi kalkinma, bir iilkedeki ekonomik acgidan gelisme kaydedilmesi ile ilgili
stireclerin tamamiyla ilgilenmektedir. Bununla birlikte iktisadi kalkinmanin ilgi
alanlarmi sadece ekonomik siireclerle sinirlandirmak dogru degildir. Iktisadi kalkinma
aynm1 zamanda sosyal, politik, kiiltiirel agidan gelisme kaydedilmesini icermektedir
(Sasmaz ve Yayla, 2018: 250). iktisadi kalkinmanin ilgi alanlar1 agisindan bu durum
cok yonlii bir bakis agisini gerektirmektedir.

Teknolojide yasanan gelismeler, iktisadi kalkinmay1 etkilemektedir. Diinyada
yasanan gelismeler ve teknolojinin bu siirecteki rolleri iktisadi kalkinmanin teknoloji
ile yakindan ilgilenmesini saglamaktadir. Bilgi toplumunda teknoloji ve ekonomi
arasinda yakin bir iligki oldugu bilinmektedir (Gelge¢ ve Hatirli, 2018: 98). Haliyle
teknoloji, iktisadi kalkinmanin yakindan ilgilendigi konular arasindadir. Dogrudan ya
da dolayl olacak sekilde iktisadi kalkinma ile ilgili konular ve alanlar asagidaki sekil

tizerinde gosterildigi gibidir.

Hedefler

Politika ve Stratejiler

GSMH Biiyiimesi
Odemeler Dengesi
Istihdam

Teoriler

Ekonomik Diializm

Dengeli Biiyiimeye Kars1 Dengesiz Biiyiime
Sektorler Aras1 Baglantilar

Etkin Koruma

Beseri Sermaye

Golge Fiyatlar

Uretim Teknigi Secimi

Biiyiime Oriintii ve Bigimleri

Tarmm Rolii

Ince Ayar ve Uygun Fiyatlar

Tarm ve Sanayi Arasmda Dengeli Biiylime
Ihracata Tesvik

Di1s Yardim

Bolgesel Entegrasyon

Mali Reformlar

Sektorel Planlar

Veri Sistemleri

Milli Gelir Hesaplar1
Girdi-Cikt1

Istihdam Sayilar1
Sosyal, Ulusal Hesaplar

Ikiz Acik

Yari1 Girdi Cikt1

Basit Genel Denge
Dogrusal Programlama

| Model ve Teknikler

<
«

Sekil 3. iktisadi Kalkinma ile ilgili Konular

Kaynak: Tunali, 2011: 101.
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Sekil 3’te yer alan bilgilere gore iktisadi kalkinmanin ilgi alanlar1 arasinda;
GSYIH biiyiimesi, ddemeler dengesi, istihdam, ekonomik istikrar, milli gelir
hesaplari, ekonomik girdiler-giktilar, sektorler arasi baglantilar, beseri sermaye yer
almaktadir. iktisadi kalkinmanin ¢ok yénlii bir siire¢ oldugunu gostermesi bakimindan

bu bilgilerin dikkate alinmasinda yarar vardir.

Iktisadi kalkinmanm ilgi alanma giren diger hususlar ise asagidaki gibi

siralanmaktadir (Dogan, 2011: 49):

i.  Ekonomik biiyiime,

ii.  Sirdirilebilirlik,
iii.  Uretim kaynaklar,
iv.  Teknolojik agidan gelisme,
V.  Sosyal modernlesme,

vi.  Kurumsal modernlesme,
vii.  Yiuksek istihdam,
viii.  Diisiik enflasyon,

ix. Isletme finansmanu,
X.  Etkin pazarlama faaliyetleri,

Xi.  Yasam standartlarinin gelismesi,
xii.  Verimlilik,
xiii.  Isgilictinlin niteligi,

Xiv.  Yiksek yasam doyumu,
xv.  Ticari faaliyetler,
Xvi.  Yasam kalitesi,
xvii.  Yiiksek ekonomik performans,
xviii.  Uretim bigimlerini yapilandirma,
XiX.  Yeni is olanaklar seklindedir.
Goriildugii tizere iktisadi kalkinmanin ilgi alanlarina dair pek ¢ok farkli konuya
deginilmesi miimkiindiir. Bunlarin biiyiik bir ¢ogunlugu birbiri ile iliskili siirecler

olarak goriinmektedir.

Iktisadi kalkinma, toplumdaki ulasilan ekonomik ve sosyal imkanlarin
tamamini ifade etmektedir. Iktisadi kalkmmanin ilgi alanlarmi da bu agidan
degerlendirmek gerekmektedir. Tktisadi kalkinma; maddi olanaklarin yani sira beseri

olanaklar, kiiltiirel yap1, sosyal yap1 gibi konularla yakindan ilgilenmektedir (Karagiil
ve Acikgoz, 2009: 743).
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1.7. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi

Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin tarihi gelisim siireci kendi i¢inde donemlere
ayrilmaktadir. Osmanli Devleti déoneminde bankacilik 1847-1923 yillarim1 kapsar.
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1923-1933 yillar arasinda ulusal bankalar doneminden
s0z edilmektedir. 1933-1945 donemi ise Tirkiye'de kamu bankalar1 donemi olarak
anilmaktadir.  1945-1960 donemi ise Ozel bankalar donemi seklinde
adlandirilmaktadir. 1960-1980 yillar1 arasinda Tiirk bankacilik sektoriinde planl
donemdir. 1980 sonrasindaki donem ise serbestlesme ve disa agilma donemidir (Yetiz,

2016: 110).

Osmanli Devleti doneminde bankacilik konusundaki gelismeler, 1800’1
yillarin ikinci yarisi itibariyle goriilmektedir. Tanzimat Fermani sonrasinda finans
alaninda yasanan degisimler, bankaciligin gelismesinde etkili olmustur. 1850’1 yillara
gelindiginde Osmanli Devleti ile Avrupa iilkeleri arasinda iktisadi iligkilerin olumlu
yonde seyretmesi, bankaciligin gelismesi ile iliskilidir. 1853 yilinda Ingiltere’nin
sermayesi ile Osmanli Bankasi kurulmus 1863 yilinda ise Fransizlar bu bankaya ortak
olmuslardir. Bank-1 Osmani-i Sahane adini1 alan banka, merkez bankasi gibi
faaliyetlerini siirdiirmiis, yatirim ve ticari bankacilik faaliyetlerini siirdiirmiistiir (Apak

ve Tay, 2012: 64).

Milli Banka kurmak isteyen Osmanli Devleti, 1853 yilinda Kirim Savasinin
baslamasiyla birlikte milli banka girisimlerine ara vermek durumunda kalmistir. Bu
durumu firsat olarak kullanan Avrupali sermaye sahipleri, Osmanli Devleti ile
kendilerinin ortakliginin oldugu banka kurma yoniinde ¢aba gostermislerdir (Ortabag,
2018: 27). Osmanli Devleti donemindeki ilk bankanin ingiliz sermayeli olmas1 ve
sonrasinda Fransizlarin da bankaya ortak olmasini bu agidan degerlendirmekte fayda
vardir. Osmanli Devleti, milli bir banka kurma amacina sahipken savas ¢ikmasi ve

Avrupa tilkelerinin baskist ile bunu o yillarda yapamamuistir.

19. yiizyilin sonlarina gelirken Osmanli Devleti’nin ekonomik agidan zor
durumda olmas1 ve ¢oziim liretmekte yetersiz kalmasina paralel olarak devletin dis
borg almasi yoniinde baskilar yogunlagmistir. Bu baski, Avrupa devletleri ve Avrupali
sermaye sahipleri tarafindan yapilmistir. Ayrica kapitiilasyonlarin - Osmanh
Devleti’nin  hareket alanimi kisitlamasinin = yaninda sermaye sahiplerinin
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denetlenememesi, Osmanli Devleti’'nde bankaciligin tarihi gelisimine zarar veren
hususlar arasinda gosterilmektedir. Tiim bu gelismelerle birlikte Osmanli Devleti’nin

borglarin1 6demeyecek duruma gelmesi, ekonomik ve siyasi agidan bagimsizligi

kisitlamustir (Cetin ve Kok, 2015: 214).

Bankacilik sektoriintin Tiirkiye'de gelisiminde milli bankalar ile 6zel yasalarla
kurulan bankalara deginmek gerekmektedir. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli
bankaciligin gelisimi i¢in ¢alisilmis, bu dénemde Tiirkiye Is Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi, Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi kurulmugtur. 1929 ekonomik buhrani
sonrasinda 6zel yasalarla kurulan bankalar Tiirk bankacilik sektoriinde 6nemli bir yere
sahiptir. 1933 yilinda kurulan Siimerbank ve Belediyeler Bankasi (Iller Bankas1), 1935
yilinda kurulan Etibank ve Denizbank, 1938 yilinda kurulan Halk Bankas1 Tiirkiye'de
ozel yasalarla kurulan bankalar olarak bilinmektedir (Tutcuoglu, 2010: 7). Ikinci
Diinya Savasi sonrast donemde ise diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de ozel

bankaciligin gelisim gostermeye basladig1 sdylenebilir.

Tiirk bankacilik sektdriiniin gelisimi 1800’1l yillarin ikinci yarisindan itibaren
devam etmesi yoniiyle koklii bir gegmise sahip goriinmektedir. Yine de Tirkiye'de
bankaciligin gelisiminde serbest piyasa ekonomisine gegilmesi ile baslayan donem,
etkileri sebebiyle ayr1 bir 6neme sahiptir. 1980 sonrasindaki donemde Tiirkiye'de bir
hizmet sektorii olarak bankaciligin gelisimi biiyliik bir ivme kazanmustir. Tiirk
bankacilik sektorii bu donemle birlikte profesyonellesmeye baslamistir (Arslan ve

Hotamisli, 2007: 201).

Kamu bankalarinin kurulmasi, Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin gelisiminde
etkilidir ve ¢aligma konusuyla dogrudan iliskilidir. Tablo 5’te Tiirkiye'de kurulan

kamu bankalarina yer verilmistir.
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Tablo 5. Tiirkiye'de Kurulan Kamu Bankalari

Kurulug
Banka Adi Tarihi Faaliyet Konulari Meveul Durum
stanbul Emniyet 1868 |Halkin alindeki dagimk wve kigOk[1907 wilinda Airaal  Bankasina
Sandigi tasarruflan  devlelin  kefaleti allindalbaglanmiz, 1984 wilindan itibaren de

biraraya gelirerek
istiladesing sunmak.

intivag  sahiplerinin

anilan bankanin biinyesing alinmistir.

IT.C. Ziraal Bankasi
L=

1888

Tarimsal kredi saglama yaminda her
Lird bankacilik faaliyetinde bulunmak ve,
Merkez Bankasi'min subesinin
bulunmadige yarlends bazi
fanksiyonlarini  yerne gelirmek, yurl
lcapinda devlet adina ddeme yapmak)
(maag vs.) ve loplamak (vergi).

1916 yilinda kanunla kurulmug bir
jdavilal bankasi stallsine,
kavugmustur. Halen faaliyellarine|
Jdevam etmektadir.

Tlrkive Sinai ve
IMaadin Bankasi

1925

Bankaya devradilmis sanayi
mibessesalerini  kurulacak  girketlers
Jdevredinceye kadar idare etmek, islirak
suraliyle sinai tesebblsler kurmak we)
iglatmek [kalkinma bankasi
niteligindadir)

Bankanin igletmecilik lonksivonu 1332
yilinda kurulan Deviel Sanayi Olisine,
bankacilik fonksivonu da 1332de|
kurulan  Torkive Sanayi we Kredi
Bankasi'na devredilmigtic.  Bu ki
KLIfLIMm 19331e Simearbank'a
ldevradilmigtir.

T. Ermlak Bankas
A5,

Ulkeyi imar etmek, ingaat sekléring
kredi  saflamak, diger bher  tord
bankacilik islemlerini yapmak

1926'da Emlak wve Eylam Bankasi
olarak  kurulmug, 1364'de  Tirkiye|
Emlak Kredi Bankas: T.A0O. adin
alrrugtir., 1988'de Anadolu Bankasi
T.A.S. ile birlegerek Tlrkiye Emilak
Bankasi A.S.0nvanini  almig, 2001
yilinda Torkiyve OCumburiyel Ziraal
Bankasi'na devredilmistir.

Simerbank A.5.

1833

Deviet sermayesi ile kurulmus labrikalar
iglotrmek, ozel sanayi kuruluglarindaki
Jdervlet igtirak hisselerini idare etmaek,
veni  fabrikalar  kurmak, sanayi igin
elaman yeliglirmek, sanayi kuruluslarina
kredi  saglamak, her tOrd bankacilik
iglarmlarini yapmeak

1993'de Simerbank Holding A.S.'nin
bankacilik birimi bu girkatten aynlarak]
"Shmerbank AO." Onvamim almigtie.
"Shmerbank A0, 19385 farihinde|
Gzellestirierek  "Simerbank A5
Orvarnin  almighir, 1939 tarifinde
Tasarrul Mewvduati Sigefla Fenu'nal
ldevradiimig, 11.01.2002 tarihinde
Oyak Bank AS've devredilerek
kapatilmigthir.

Balediyveler Bankas
(ller Bankasi)

18933

Sahiflerin  kalkindinlmasina  hizmet
elrmak, imar planlarini hazidamak,
beledivalere gerekli ora ve uzun vadeali
kredilerle  teknik  yardim  saglamak
(kalkinma Ve yatirirm barnkasi
slatdes Ordedir)

1945 yilinda adi ller Bankas: olarak
[degigtilmistir. Halen faaliyvellanne
jdavam eltmekladir.

Etibarnk

1835

Ulkenin toprakaltl servatlerni islaterak
Jdegerendirmek, devietin madencilik wve
elakirfikasyon alanindaki legebbdslarnni
kurmak, isletmek, finanse eimek. her
tirid bankacilik hizmeller yapmak

1997'de Gzellestirimiz, 2000 wilinda)
TMSFna devredilmigliv. 2001 yilinda)
bankacilik  iglemler  yapma  ve
mevdual kabul elme izni kaldinlarak)
tasfiye edilmigtir. Daha sonra 5 Misan
2002 tarihinde Tasfiye halinde Elibank
4.5 'nin tasfivesinin kaldinlmasina ve
bankanin tim akiii wve pasilleriyle]
Bayindirbank A.5. blnyesinde devran
biflestinlmesine karar verilmiglir,
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Tablo 5. (Devami)

Banka Adi

Kurulus
Tarihi

Faaliyel Konulari

Danizbarnk

1938

Mevcul Durum

Denizyollan  isletmealerini  yonetmek,
vanilerini kurmak ve finanse etmek

1952 yilinda Denizeilik Bankasi'nin
kurulmasi  ile  devielin - danizoilik]
alamindaki tlesebbislerini  kurulmasi,
islatilmesi va finanse edimesi is bul
bankaya devredilmistir.

Tarkive Halk

Bankasi: A.5.

1238

Ulkenin kigik sanal ve licarel kredisi
intivacim kargilamak

Halen faalivetlerine devam atmektadir.

Denizcilik Bankasi

1852

Devietin deniz  ulagtirma  alaminda
lesebbielerini lesis almek, gemi inga,
tarnir  ve satin alan  veva deniz
isletmeciligi yapan gergek wve 1lzel
kigilare kradi agmak

1992 yilinda T. Emlak Bankasi A.5've
[davradilmistir.

Thrkive Vakiflar
Bankasi T.AO

1954

Taginir ve laginmaz mal ve degerar
karsiiginda  kredi agmak, orakliklar
kurmak veya kurulmug olanlara istirak
aimek, gayrimenkul alip saimak, her
Wikl  bankacilik islerm we hizmelleri
yapmak

Halen faalivetlerine devam atmektadir.

Thrkiye Ogretmanler
Bankas: T AS.

1959

Memur ve ogretmenlare konut ingaal
icin tasinmaz mal ipotedi karsihdinda
kredi agmak, yapi cnanm, taahhlt ve
proja iglariyle ugragrmak, yapi
malzemeleri ve ders aletleri endlstrisi
kurmak ve ticaretini yapmak, her tord
bankacilik glemin yapmak

1992 yilinda T. Halk Bankasi A.S've
ldevradilmistir.

IT.C. Turizm Bankasi

1960

Turistik  tesisler  kurmak, isletmek,

kiralamak veya kiraya vermek, turizmie
ilgili  cesili girisimlerde  bulunarak
endistrinin gelismesine yardim etmek ve,
andlstrive kisa, orta ve uzun vadeli kredi
saglamak (kalkinma bankacili@ yapmak
Ozere kurulmugiur)

1989%'da Tirkiye Kalkinma Bankasi
4.5, ila birlestinlmigtir.

Dervlet Yatirim
Bankasi

1964

Iklizadi Deviel Tegekkilerinin kalkinma
planlarina uygun yvatinmlan igin gerekli
kredileri  saglamak, bu  maksatla
lgarantiler varmek (kalkinma bankacilig
vapmak Ozere kurulmugiur).

Ihracat Kredi
(Eximibank)

1987 yilinda Tdrkiye
Bankasina
danagirimistir.

Deviet Sanayi ve Isgi
Y atinm Bankasi

[ Tirkive Kalkinma
Bankasi)

1975

Yurligih ve yurddiginda galismis  ve
lcalisacaklanin  birikimlerdni  kalkinma
planlarnmn  temel  ilkelerine  uygun
lesebbilslere, dzellikle sinai yatinmilara)
yanalimek [kalkinma wa  yalinm

bankaciligl yapmak dzere kurulmugtur).

1988'da Tlrkive Kalkinma Bankasi'na
danismisiir.

Tk Eximbank

1887

Cis  ticaratin finansmani,  ihracatin
geligtirimesi, ihracatgilar ve yurtdisinda
laaliyal gosteren  mileahhitler  ve
valinmeilara  uluslararas)  piyasalarda)
rekabel glicl wve glvence sajlanmasi

(kalkinma Ve yaitirim bankasi
slallslindadir).

Yatinm
nitalik
Halan

1987 yilinda Deviet
Barnkasinin gakil va
Jdagistirmeasivle olugmusgiur.

faaliyatierine devam etmekledir,

Kaynak: Ucarkaya, 2006: 66-67.
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Tablo 5’te yer alan bilgilerden hareketle Tiirk bankacilik sektoriiniin
gelisiminde Cumhuriyetin ilk yillarindan baslayarak kurulan kamu bankalarinin
onemli bir yeri vardir. Kamu bankalari, devlet tarafindan belirlenen hedefler ve 6zel
yasalarla kurulmaktadir. Ulkede 6nem verilen sektdrlerin gelismesi noktasinda kamu

bankalarinin iistlendigi roller belirleyici konumdadir.

Tiirkiye'de yasanan 2001 krizi, bankacilik sektorii agisindan donim
noktalarindan birisidir. Bankacilik sektoriiniin yeterince denetlenmemesi, bankalarin
kotii yonetilmesi gibi gelismelere paralel olarak Tirkiye'nin yasadigi en biiyiik
krizlerden birisinin yasanmasini beraberinde getirmistir. 2001 krizi sonrasindaki
donemde alinan 6nlemler ve yasal diizenlemelerle birlikte Tiirkiye'de banka sayisinda
biiylik bir diisiis yasanmistir. Bu donemde kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin sayisinin
azalmasimin yani sira TMSF’ye devredilen bankalarin varlig1 s6z konusudur. 2001
krizi sonrasinda Tiirk bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma programi
uygulamasina gecilmistir (Oncii ve Aktas, 2007: 249). Programin detaylar1 asagidaki
sekil lizerinde gosterildigi gibidir.

Kamu Bankalarimin
Yarattig1 Istikrarsizligin
Giderilmesi
KG ercek Bankacﬂlk\
Kuvvetli Sermaye Yapisi
Bankacilikta - 7
Yeniden Yapilanma p . Kuwvetli Bir
Maliyet Etkinlii Ekonomi
\ J ile Siirdiiriilebilir

p N \ Bir Biiylime /

Etkili Bir Denetim ve

Gozetim Saglanmast
]/ \r § J
- 4

[Yeniden Yapilandirma \ Piyasada Seffafik ve
Programinin Denetim Saglanmasi
Kuvvetlendirilmesi \_ * Yapisal Reformlar

= Makro Istikrar

= Kamu Borglanmasinin
Sinirlandirilimasi

= Varhk Yonetim Sirketleri
= [stanbul Yaklaginu
= Bankalarin Yeniden Sermaye

\ Diizenlemesi j

Sekil 4. Tiirk Bankacilik Sektériinde Yeniden Yapilanma Programi
Kaynak: Kesebir, 2018: 10.
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Sekil 4’te yer alan bilgilere gore Tiirkiye'de bankacilik sektoriinde yeniden
yapilandirma hedefleri; kamu bankalarinin neden oldugu istikrarsizligin giderilmesi,
sermaye yapisinin kuvvetlendirilmesi, maliyet etkinliginin saglanmasi, denetim ve
gozetimin etkili sekilde yapilmasi, piyasada seffafligin saglanmasi, kuvvetli ekonomi
ve stirdiiriilebilir biiylimenin gerceklesmesi seklindedir. Bununla birlikte makro a¢idan
istikrar saglanmasi ve kamu bankalarinin bor¢larinin sinirlandirilmast gibi adimlar
bankacilikta yeniden yapilanmanin 6nemli yonleri arasindadir. Bankacilik sektoriinde
yeniden yapilan programinin uygulanmasina paralel olarak Tiirkiye'de 6zel sermayeli
bankalarin giiclenmeye bagladigi sOylenebilir. Sektoriin istikrar kazanmasi
bakimindan atilan adimlar, Tiirkiye'de bankacilik sektdriinde yeniden yapilanma

programinin temelini olusturmaktadir.
TMSF’ye devredilen bankalar, Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin gelisiminde
yer verilmesi gereken konulardan bir digeridir. Asagidaki tabloda TMSF’ye devri

yapilan bazi bankalar derlenmistir.

Tablo 6. TMSF'ye Devredilen Bankalar
HISSELERININ TMSF'YE GECIS

BANKA ADI

TARIHI

T.Ticaret Bankasi 6 Kasm 1997
Bank Ekspress 12 Aralik 1988
Interbank 7 Ocak 1999
Egebank 22 Aralik 1999
Y urtbank 22 Aralk 1999
Stimerbank 22 Aralik 1999
Esbank 22 Aralik 1999
Yasar Bank 22 Aralk 1999
Etibank 27 Ekim 2000
Bank Kapital 27 Ekim 2000
Demirbank 6 Aralik 2000
Ulusal Bank 27 Subat 2001
Iktisat Bankas1 15 Mart 2001
Sitabank 9 Temmuz 2001
Tarigbank 9 Temmuz 2001
Baymdr Bank 9 Temmuz 2001
Kentbank 9 Temmuz 2001
EGS Bank 9 Temmuz 2001

Kaynak: Giilen, 2015: 47.
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Tablo 6’da yer alan bilgilerin destekleyecegi iizere Tiirkiye'de TMSF’ye
devredilen ¢ok sayida banka vardir ve bunlarin hemen hepsinin 2001 krizi ile iligkili
oldugu goriilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriiniin ilgili donemdeki istikrarsizligini

gostermesi bakimindan bu devirlerin 6nemi biiytiktiir.

Tiirkiye'de bankacilik sektorii gelinen noktada aktif biiyiikliigii ve istihdam
bakimindan 6nemli sektorlerin basinda gelmektedir. Tiirkiye'de yasanan krizler ve
olumsuz deneyimlere paralel olarak bankacilik sektdriinde yeniden yapilandirma
girisimleri yiiriitiilmistiir. 2001 krizi sonrast donemde Tiirkiye'de yabanci sermayeli

bankalarin sayisinda artis oldugu gézlenmektedir (Arabaci, 2018: 26).

1.8. Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Ozellikleri

Gegmisten bugiine Tiirk bankacilik sektoriiniin - degerlendirilmesi ile
Tiirkiye'de sektorlin istikrarsizliklar icerdigi goriilecektir. Tirkiye'de bankacilik
sektoriinde meydana gelen istikrarsizliklar, ekonominin tiim alanlarinda etkisini
gostermektedir. Gegmiste yasanan krizler, bunu destekler nitelikte goriinmektedir

(Ugkun ve Girginer, 2011: 47).

Tiirk bankacilik sektoriinde Merkez Bankasinin rollerine yer verilmesi gerekir.

Merkez Bankasinin baslica rolleri asagidaki gibi siralanmaktadir (TCMB, 2020):

I.  Merkez Bankasi, para emisyonunu diizenler.

ii.  Merkez Bankasi, paranin degerini koruma islevine yonelik calisir.

iii.  Merkez Bankasi, var olan kosullara ve koyulan hedeflere gore para
hacmi, kredi hacmi gibi konularda diizenlemeler yapar.

iv.  Merkez Bankasi, kredilerin verimli bir sekilde degerlendirilmesinde
dolayli olarak rol oynar.

v. Merkez Bankasi, hazine ile ilgili islerin yerine getirilmesi gorevini
yerine getirir.

vi. Merkez Bankasi, bankalarin mevduat karsiliklarini  ve nakit
ithtiyaglarini muhafaza eder.
vii. Merkez Bankasi, bankalar arasindaki bor¢ ve alacak mahsubunu
yapmakla gorevlidir.
viii.  Merkez Bankasi, iilkenin altin ve d6viz rezervlerinin yiriitiilmesini
saglar.

iIX.  Merkez Bankasi, agik piyasa islemlerinin diizenlenmesi gorevini yerine
getirmektedir.
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Gorildiigii tizere Merkez Bankasinin gorevli oldugu pek ¢ok ekonomik
diizenleme vardir. Tiim bu gorev ve sorumluluklar, Merkez Bankasinin bankacilik
sisteminin saglikli, etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglama islevine paralel

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirk bankacilik sektorii hakkinda giiclii ekonomiye gecis programiyla birlikte
birtakim kararlar alinmistir. Asagidaki tablo {izerinde giicli ekonomiye gecis

programinin detaylar1 derlenmistir.

Tablo 7. Gii¢lii Ekonomiye Ge¢is Programi ve Tiirk Bankacilik Sektorii

Programin Unsurlan Programin Programin Programin
Hedefleri Uygulama Araglant  Sonuglan

Yapsal Yenilemeler TCMB nin TCMB Telekomiinikasyon,
ozerkligi ve Kanunu,dogal Tiitiin, seker Ust
piyasa tekellere ve ag Kurullarnimn
ekonomisinin endiistrilerine olusturulmasi
diizenlenmesi yonelik diizenleyici

kurum vasalar

Bankacilik Sistemi Saglam Bankacihik kanunu BDDK’ min

Reformlan bankacihik kurulmas:,
sistemi TMSEF ve islerlik
rasyolarinin kazandirlmasi

olusturulmasi

Faiz ve Kambiyo Yatinmeilar icin - Kur sistemleri Dalgal kur
Politikalan orta vadeli sistemine
perspeldif gecilmesi,
saglanmasi yonetimli
dalgalanma, drtiilii
kur ¢ipasinin
uygulanmasi
Ekonomik Biiyiime  Siki maliye Yiksek Oranh Faiz  Dilsiik kur
Stratejileri poliikasi, anti Disi Fazla, Can politikasivla olusan
enflasyonist Acik/Mill Gelir carl acigin dis
yvaklasim, Oramin kontrolii ve  borglanma
1stikrarl finansmam rakamlarina
ekonomik Yansimasi
biiyiime

Kaynak: Arabaci, 2018: 33.
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Tablo 7°de yer alan bilgilere gore giiclii ekonomiye gegis programi yapisal
yenilemeler, bankacilik sistemi reformlari, faiz ve kambiyo politikalari, ekonomik
bliylime stratejileri unsurlarin1 igermektedir. Bankacilik sistemi reformlarinda
hedeflenen saglam bir bankacilik sistemi meydana getirmektir. Bu amacla Bankacilik
Kanunu c¢ikarilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK)
kurulmas1 programin sonuglarindan birisi olarak gériinmektedir. Bu programla birlikte
ayni zamanda TMSF’ nin islerlik kazanmas1 gergeklesmistir. Giiclii ekonomiye gecis
ve bankacilik sektorii iligkisi geregince istikrarli bir sekilde ekonomik biiylime
kaydedilmesi hedeflenmis, yatirimlar i¢in orta vadeli perspektifler saglanmasi amacina

yonelik hareket edilmistir.

Tirk bankacilik sektoriiniin 6zellikleri hakkindaki inceleme, sektorii istikrarl
bir hale getirmek i¢in uzun yillardan bu yana caligmalar yapildigini1 géstermektedir.
Tiirk Bankacilik sektoriinlin bugiinkii yapis1 su ifadeler araciligiyla 6zetlenebilir:
“Tirk Bankacilik Sektorii giinlimiizde cagdas bankaciligin gereklerini yerine getiren,
giiclii sermaye yapisina sahip, 6zerk ve etkin diizenleyici ve denetleyici kurum ve {ist

kurullar gozetiminde, her gegen giin gelismeye devam etmektedir” (Stimer, 2016:
485).
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IKiINCi BOLUM
BANKACILIGIN IKTiSADI KALKINMADAKI ROLU VE
KALKINMA EKOLLERI

Calismanin ikinci boliimiinde bankaciligin iktisadi kalkinmadaki rolii ve
kalkinma ekolleri arastirilmaktadir. Buna gore bankacilik ve iktisadi kalkinma iliskisi,
bankaciligin iktisadi kalkinmada distlendigi roller, kamu bankalarinin ayirt edici
yonleri, kamu yarar1 ve kamu bankalari, ekonomik sistemde kamu bankalarinin yeri
ve Onemi, kalkinma ekolleri ve bankacilifa bakislari, Tiirkiye'de iktisadi kalkinma

goriislerinin uygulanmasi konularina yonelik agiklamalar getirilmektedir.

2.1. Bankacilik ve Iktisadi Kalkinma Tliskisi

Daha 6nceki boliimlerde bankacilik sektorii ve iktisadi kalkinma hakkinda ayri
ayr1 yapilan arastirmalar, bankacilik sektorii ve iktisadi kalkinma iliskisine dair fikir
verecek nitelikte olmakla birlikte ylizeysel de olsa bu iliskinin farkli bir baslik altinda
ele alinmasi tercih edilmistir. Bankacilik sektorii finansal yapinin merkezinde yer
almaktadir ve bu yoniiyle iktisadi kalkinma ile ilgili siireglerde belirleyici bir
konumdadir (Yetiz, 2016: 114). Bugiin Tiirkiye'de ve diinyada bankacilik sektorii,

iktisadi kalkinmanin itici gii¢leri arasinda gdsterilmektedir.

Bankacilik ve iktisadi kalkinma iliskisi dogrudan gozlenebildigi gibi dolayl
olarak da gozlenebilir. Bankacilik sektorii; sosyal, ekonomik, c¢evresel agidan
stirdiiriilebilir kalkinmay1, 6zel sektoriin iiretim siirecindeki varliginda yer almalari
yoniiyle dolayli olarak etkilemektedir. Ayrica bankacilik sektorii, sahip olduklari
blyiikliiglin yan1 sira kaynak kullanimi, reel sektordeki varliklart ve ekonomik
sistemin temelini olusturmalar1 yoniiyle iktisadi kalkinmayir dogrudan etkiler
(Tandogan ve Ozyurt, 2013: 57). Bankacilik ve iktisadi kalkinma iliskisi, farkl
alanlardaki etkilesimlerin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi dogrudan ekonomik
faaliyetler araciligiyla da kendisini gosterebilmektedir. Her sekilde bankacilik, iktisadi

kalkinmay1 6nemli dlgiide etkilemektedir.
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Iktisadi kalkinma, bankacilik sektdriindeki gelismelerle iliskilendirilmeye
miisait oldugu ic¢in bankacilik ve iktisadi kalkinma etkilesimi kaginilmazdir.
Bankacilik ve iktisadi kalkinma arasindaki iliskide yapisal reformlar, ekonomik
politikalar gelistirme ve uygulama yoniindeki gelismelerin etkisi biiytliktiir (Ho ve
Odhiambo, 2013: 520). Bankacilik sektoriinii sekillendiren bu hususlar ayni1 zamanda
iktisadi kalkinma ile de dogrudan ya da dolayli olacak sekilde iliskilidir. Ozellikle
bankacilik sektoriiniin gelisiminin ivme kazandig1 yirminci yiizyilin ikinci yarisindan

itibaren bu iliskinin diizeyi artmakta ve kapsami genislemektedir.

Bankacilik sektoriiniin ve bankalarin kapsaminin saglikli sekilde belirlenmesi,
bankacilik ve iktisadi kalkinma iligkisinin anlagilmasina katkida bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda bir finansal kurumun banka olabilme unsurlar1 derlenmistir.

Tablo 8. Finansal Kurumlarin Banka Olabilmesi i¢in Gereken Unsurlar

Bankacilik Unsurlari Aciklama

Kurulacak bankanin faaliyet gosterecegi devletin
1- Kanuni Olma kamu hukuku uyarinca resmi bir izin ile kurulmasi
gerekmektedir.

Bankalarin, insanlarin giivenebilecekleri bir kurum
olma ve paralarinin muhafazas1 anlaminda kullanmak
icin belli bir motivasyona sahip olmalarin
saglayabilme 6zelligidir.

2- Para Saklama

Bankalar insanlar (mevduat sahipleri) tarafindan
3- Mevduat Toplama kullanilmayan paray1 toplamak suretiyle belli bir
kredi agma becerisini gosterebilmelidirler.

Bankalarin topladiklart mevduati kredi olarak ihtiyag
sahiplerine verebilme Ozelliklerini ifade eder.
Bankalarin ancak mevduat toplama sonucu kredi
4- Sermaye ve Kredi Dagitimi acma kabiliyetleri ortaya ¢ikar. Bu 6zellik sayesinde
de varhk transferi ya da nakit transferi
gerceklestirilmis olur. Bankalar sahip olduklar 6z
sermayeleri ile de kredi kullandirabilirler.

Ic ve dis ticarette para yerine islem maliyetlerini
5- Nakit Transferi azaltmak ve 6demelerde kolaylik saglamak amaciyla
aracilik etme rolii bankalar i¢in 6nemli bir alandir.

Kaynak: Serdaroglu, 2011: 77.
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Tablo 8’de yer alan bilgilere gore kanuni olma, para saklama, mevduat
toplama, sermaye ve kredi dagitimi, nakit transferi gibi iglemler finansal kurumlarin
banka olarak nitelendirilebilmesi i¢in gereklidir. Sermaye ve kredi dagitimi islemleri,
yapilacak olan yatirimlar agisindan belirleyici konumda olmasi yoniiyle iktisadi
kalkinma ile daha yakindan iligkilidir. Bununla birlikte dis ticarette islem
maliyetlerinin azaltilmasi ve 6demelerde kolaylik saglanmasi gibi aracilik faaliyetleri,

bankacilik sektoriiniin iktisadi kalkinma ile iligkileri kapsaminda yer almaktadir.

Diinyada iiretimin artmasi1 ve kaynaklarin daha fazla kullanilmasi, artan niifus
ve teknolojideki gelisme ile kagmilmaz olmustur. Uretimle ilgili islemler i¢in mali
kaynak gerekmesi, bu kaynagi saglayan bankalarin ekonomik sistemde daha merkezi
konumda yer almasinda etkili olmustur (Ada ve Kilig, 2014: 203). Dolayisiyla bu
husus bankacilik sektorii ve iktisadi kalkinma arasindaki iliskiyi meydana getiren

unsurlardan birisidir.

2.2. Bankacihgn iktisadi Kalkinmada Ustlendigi Roller

Ulkelerin  gelismislik diizeyine gore bankaciligin iktisadi kalkinmada
uistlendigi roller degisebilir. Gelismekte olan {ilkelerde bankacilik sektoriiniin iktisadi
kalkinmanin itici giicii olmasi1 beklenmektedir. Bankacilik, reel sektore kredi
olanaklar1 sunarak yeni yatirnmlar yapilmasini saglamakta, boylece istihdam
oranlarinin artmasina ve iktisadi kalkinmaya katkida bulunmaktadir (Kesebir, 2018:
7). Bu ornek, gelismekte olan tilkelerin hemen hepsi i¢in gecerli olan bir beklenti
niteligi tasir.

Bankacilik ve iktisadi kalkinmada iistlendigi rolleri aciklamasi bakimindan
diinyada bazi lilkelerde ortaya ¢ikan krizler ve bu krizlerde bankacilik sektoriiniin

rollerine dair bilgiler asagidaki tablo tizerinde derlenmistir.
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Tablo 9. Bankacilik ve Ekonomik Krizler

Ulke ve [Yi])

Ekonomideki Kinlganhklar

Krizi Atesleyen Nedenler

MNorved (1988)
Finlandiya (1991)
lsveg (1991)

Kredilerde genisleme. emlak
fiyatlarinda sisme, banka
sermayelennin yetersizligi, risk
yanetimi ve denetim eksikligi

Vergi reformu, para politikazinda
sikilagtirma, yerli paranin
yabanci paralara karsi deder
kavbetmesi.

Meksika {1994)

Devletin kiza danemli dig
barclaninin (ve divize endeksli
barclarnining yiksekligi.

ABD'nin para politikazini
sikilagtirmasi, sivasal soklar.

Bankalann kise dbnemili yabanci

Arjantin (1995) para ve dzellikle Pezo Meksika krizi.
Ok Omildliklen
kredi ve emlak degererinde sisme,
Japonya (1995) denetimi giclendirmeden yapilan Emlak pivazazinda ¢okis.
deregilasyonlar, zayif yonetisim.
Sirketlerin diz yOkOmiGlGkkerinin Dhg ticaret hadlerinin hizla
Tayland({1997) artmasi, bankalann emlak bozulmasi, varlik fiyatlarnda
sekiorine actign yoksek krediler. cokils.
Mali zektorin uyumsuzluklar iceren | Dis ticaret hadlerinin bozulmasi,
Kore (1997) dis yukomildliklen, Chaebol'lara Chaebol karlaninda disisler ve
acilmug krediler. Tayland krizi.
Sirketlerin diz yokOmlOlokler, o
Endonezya (1997) | bankalann emlak sekttrine agtigi Tag.liarhuj kk“: n:r;l:{qla_amam.
yilksek krediler. AnKacti krizl
, . Bitge acigi hedefinin
Rusya (1998) BE“F“.” kasa didnemil ﬁnar‘r_sman tutturulamayip, dis ticaret
ihtiyagiannin yiksekligi. hadlerinin bozulmas:.
i i Bitge kesintilerinin
Devletin kiza danemli dis .
Brezilya (1999) . X uygulanamamasi, cari acik,
yukOmlGloklerinin yikselkligi. Rusya krizi
Devietin kiza donemli Blyiyen cari agik, TL'nin
yukOmlGloklerinin yOkselkligi, deferlenmesi, dig ticaret soklar,
Tiirklye (2000) bankacilik sisteminin kur ve vade mali sektdr reformlanina olan
uyumsuzlugu. imang eksikligi.
Kamu kesimi ve dzel kesim dis ve Maliye politikaziyla para
Arjantin (2002) yabanci para yokOmildltklerinin politikazi uyumsuziudu, Rusya
yOksekligi. krizi eftkisi.
Arjantin’in mevduatlar
Bankacilik sekttrl kiza dénem
Uruguay [2002) . - dondurmasi ve Ureguay
yOkmiiifiklerinin yilksakdiy. bankalanndan para cekilisi.
Kredi ve emlak pivasasi siskinligi, . .
ABD (2008) mali sektdr regllasyonlannin Subprime morigage plyasasinin

zayiflidi.

cokisi.

Kaynak: Gokalp, 2012: 58.
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Tablo 9’da goriildiigii iizere bankacilik sektoriiniin istikrarli ve gii¢lii olmamasi
halinde ekonomide kirilganlik yaganmakta, bu durum iktisadi kalkinmaya engel
olmaktadir. Bankacilik sisteminin faaliyetlerinin {ilke hedefleri ile uyumsuz bir sekilde
seyretmesi iktisadi kalkinma siirecini olumsuz etkilemektedir. Yirminci yiizyilin
sonlarindan itibaren yasanan pek ¢ok krizde bankaciligin etkisi oldugu tabloda verilen

bilgiler araciligtyla anlagilmaktadir.

Diinya ekonomisinde kalkinmanin farkli safhalarindan bahsedilmesi

miimkiindiir. Asagidaki tablo iizerinde diinya ekonomisinde kalkinmanin sathalar

hakkinda bilgiler yer almaktadir.

Tablo 10. Diinya Ekonomisinde Kalkinmanin Safhalari

Kapitalizmin
Degisen Formlarinda Kiga ya da -
Dénem £l N . Kondratieff Cevre Uzerine Etkisi
Uzun Dénemli
Dalgalanmalan
Dalgalanmalar
1400 Feodalizm ) Avrupa Diginda Sirh Etki
Adam
A . . e - Latin Amerika
1500 Gegis Donemi IBER Hakimivyeti Somiirgeciliinin Baglamasi
Kuzey Bat - Kuzey Amerika
:ﬁ: Avrupa’nin Somiirgeciliginin Baglamasi
51 Yiikselisi: - Kuzey Amerika
1600 g - Hollanda ve Somiirgeciliginin Son
E Baltik Bulmas:
“ Ulkeleri
= - Fransa ve
El Ingiltere
Fransa ve .
1700 § Britanya’da SuG:;n Eye‘:islgn'n Baglamas
Devrimler s ! ¥ !
- Latin Amerika
1800 Gegis Donemi Britanya Hakimiyeti | Somirgeciliginin Son
Bulmasi
1900 . Britanya'mn Géreli - Asya ve Pasifik
= Gerileyisi Somirgecilifinin Hizlanmasi
= - Afrika Sémiirgeciliginin
E Almanya ve Hizlanmasi
2000 g ABD’nin Yiikselisi, - Asya ve Afrika’da
L= Kuzey Bati Somiirgeciligin Son Bulmasi
= Avrupa’nin Diisiisi,
ABD Hakimiveti
Bati Merkezli
Bilgi Ekonomisi Ekonomik N I -
, . . eocon Somirgecilik
2000 - Temelli Hakimiyete Cin ve Anl
Sémiirgecilik Hindistan"in Dahil ayist
Olmasi

Kaynak: Cetin ve Kok, 2015: 205.
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Tablo 10°da yer alan bilgilerden hareketle bankaciligin iktisadi kalkinma
tizerinde iistlendigi rollerde donemlerin kendisine 6zgli kosullarinin géz Oniinde
bulundurulmasi gerektigi c¢ikarimi yapilabilir. Bankaciligin iktisadi kalkinmada

iistlendigi diger roller ise asagidaki gibidir (Abusharbeh, 2017: 2307):

i.  Tasarruf sahiplerinden mevduat toplama yoluyla ekonomik biiylimeye
katki saglar.
Ii.  Yatirimu tesvik eder.
iii.  Uretimi tesvik eder.
iv.  Ekonomideki sektorlere genisleme olanagi tanir.
v.  Tarim sektoriine katki saglar.
Vi.  Sanayi sektoriine katki saglar.

vii.  Ticaret sektoriine katki saglar.
viii.  Borg alanlar ile tasarruf edenlere aracilik yapar.
iX. Yatiim projelerinin baglangici igin sermaye olusumuna katkida
bulunur.

Bankacilik sektoriiniin durumu, iilkenin gelismislik diizeyine dair fikir
vermektedir. Benzer sekilde bankacilik, tasarruflarin degerlendirilmesinde etkili
olmaktadir. Yatirimlarin yapilmasi ve siirdiiriilmesi de bankaciligin dogrudan etkileri
ile gerceklesmektedir (Sitimer, 2016: 497). Tim bunlar bankaciligin iktisadi

kalkinmada tistlendigi rolleri agiklamada yardimci drnekler arasindadir.

2.3. Kamu Bankalarinin Ayirt Edici Yonleri

Ozel sektoriin sermaye ve bilgi acgisindan birikimlerinin yetersiz oldugu
iilkelerde yaygin olarak tercih edilmesi, kamu bankalarinin ayirt edici 6zellikleri
arasinda yer almaktadir. Kamu bankalari, ekonomik giicii sinirlt olan {ilkelerde
kalkinmay1 baglatacak olan kurumlar olarak gériinmektedir (Oskar ve Kubay, 2008:
3). Kiiresellesme ile kamu bankalarinin gegmise oranla daha az tercih edilmeye
basladig1 soylenebilir, ¢iinkii bu donemde 6zel sektoriin gelisimi 6nemli 6lclide hiz

kazanmastir.

Kamu bankalari, ortaya ¢ikma nedenleri ve kurulus amaclar1 yoniiyle diger
bankalardan ayrilmaktadir. Bir aragtirmaciya gore kamu bankalarimin diger ayirt edici

yonleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Ege, 2002: 14-15):

32



I.  Kamu bankalarinin ¢ok oldugu bir iilkede oligopol bir yap1 ortaya
¢ikabilir.
ii.  Evrensel bankaciligi benimsemeye paralel olarak banka tipleri
arasindaki farkliliklar azalir.
iii.  Kamu bankalarinin sistem igindeki nispi agirliklar1 6zellestirmeler
araciligiyla azaltilmaktadir.
iv.  Gelismekte olan iilkelerde finans piyasalar1 kamu sermayeli bankalarin
kontrolii altindadir.
v. Kamu bankalarinin ¢ok oldugu iilkelerde mali piyasalar yeterince
derinlesmemistir.
vi. Bir iilkede kamu bankalarinin agirlikta olmasi, piyasa yapisinda
yetersizlikler olmas1 anlamina gelir.
vii.  Kamu bankalari, yiikksek maliyetlerle ¢alismaktadir.
viii. Kamu bankalari, gegmis donemlerde modern teknolojilere gegiste
yetersiz kalmis ve ge¢ davranmustir.

Goriildugii tizere kamu bankalari, 6zel sektoriin gelismedigi toplum yapilarinda
daha yaygin bir sekilde yer almaktadir. Ekonomik agidan gelismenin siirli oldugu
iilkelerde sermaye ihtiyacinin karsilanmasi adina faaliyet gosteren kamu bankalari,

diger banka sayilarindan daha fazla oldugu durumlarda piyasalari1 kontrol etmektedir.

Ancak arastirmaci tarafindan belirtilen ¢ikarimlardan ilk ti¢ii haricindekilerin
giiniimiizde gecerli oldugu sdylenemez. Ornegin gelismekte olan ve liberal anlayisa
sahip iilkelerde 6zel bankalar piyasaya hakim olabilirler. Kamu bankalarmin agirlikta
olmasi piyasada sorun olusturmazken denetimsiz olmasi zayifliklar olusturabilir.
Ayrica bu calismanin sonunda Ozellikle yapilandirma sonrast kamu bankalarinin

oldukca verimli ¢alistig1 ve modern imkanlar1 kullanabildigi degerlendirilmistir.

Kamu bankalari, ekonomik gelismede etkili olabildigi gibi ekonomik krizlerde
de etkili olabilir. Bunun farkl1 &rnekleri ile karsilasilabilir. Ornegin 2008 kiiresel mali
krizinde Tiirkiye'de kamu bankalarinin dogrudan etkili olmadigi bilinmektedir
(Gokalp, 2015: 67). Kamu bankalarinin ekonomik siireclerin merkezinde yer aldigini

gostermesi bakimindan bu hususlarin bilinmesinde fayda vardir.
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2.4. Kamu Yarari ve Kamu Bankalar

Devlet destegiyle faaliyet gosteren kamu bankalari, finansal performans
acisindan 0zel bankalara gore daha iyi gostergelere sahiptir (Ugkun ve Girginer, 2011:
62). Karlilikla ilgili konular, kamu bankalar1 i¢in birinci 6ncelik konumunda olmadigi
icin kamu yararmin gozetildigi degerlendirmesi yapilabilir. Nitekim bu husus kamu

bankalarinin kurulus amaglarini destekler niteliktedir.

Kamu yarar1 ve kamu bankalar1 konusunda deginilmesi gereken baslica

konular agagidaki gibi siralanmaktadir (Ugarkaya, 2006: 19-20):

i.  Kamu hizmetlerinin etkin sekilde sunulmasi i¢in devletin miidahalesi
ile sik sik karsilasilir.
ii.  Tarim sektorti, kamu kurumlarinin miisterileri veya farkli sektorlere
kredi kullandirilmasi i¢in kararlar alinirken kamu yarar1 gozetilmelidir.
iii.  Ulke ydnetimi, kamu bankalarindan piyasadaki faiz oranlarindan daha
diistik faiz oranlariyla kredi vermesini talep edebilir.
iv.  Ulke ydnetimi, kamu bankalarma kamu yararm gozetmeleri kaydiyla
giivenceler saglayabilir.
v.  Kamu yarar1 gozetilmesi sebebiyle kamu bankalarinin karlilik oranlar
distik seyredebilir.
vi. Kamu bankalarinin kurulus amaglar1 arasinda finansal sistemi
gelistirme ve ekonomik bilylimeyi saglama yer almaktadir, bunlar
kamu yarari ile dogrudan iliskilidir.

vii.  Kamu bankalari, finansal istikrart saglamak adina faaliyet gosterdigi
icin kamu yarar1 gozetmektedir.
viii.  Krizleri engellemek i¢in yiiriitiilen faaliyetler, kamu bankalar1 ve kamu

yarar1 iligkisi kapsaminda yer almaktadir.

iX.  Kamu bankalarinin tesvikleri, kamu yarart ile iligkilidir.

X.  Kamu bankalar1, kamu yarar1 6nceliginden uzaklagmasi halinde devlet
baskisi ile karsilasabilir.

Xi.  Kamu bankalarmin kredi kullandirmasinda kamu yarar1 oncelikli
olarak hareket edilmektedir.

Siralanan maddelerden anlagilacag: {lizere kamu bankalar1 ve kamu yarari
iliskisi kapsaminda pek ¢ok farkli siiregten bahsedilmesi miimkiindiir. Ozellikle devlet
tarafindan kamu yarar1 i¢in yapilan miidahaleler, kamu bankalarinin kurulus amaglar

ile kamu yarar arasindaki yakin iligkiyi destekler niteliktedir.
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“Devletin belirli amagclarin gelistirilmesinde onciiliikk eden ihtisas kredilerinin
biiyiik bir kism1 kamu bankalari tarafindan verilmektedir. Bu tiir krediler belli bir gelir
veya meslek grubunu ve bolgeyi kapsamakta uzun vadeli ve diisiik faizli olarak
verilmektedir” (Oskay ve Kubar, 2008: 4). Kamu bankalar1 ve kamu yarar iliskisi
kapsaminda yer alan bu husus, ayn1 zamanda kamu yararinin 6ncelik olabildigini ve

karlilik hedeflerinin arka planda kalabilecegini gostermektedir.

2.5. Ekonomik Sistemde Kamu Bankalariin Yeri ve Onemi

Tiirkiye'de ekonomik agidan istikrarin olmamasi, ekonomideki iyilesmelerin
siirdtiriilebilir bir bi¢cimde devam etmemesi bankacilik sistemini de etkilemistir. Kamu
bankalarinin ekonomik sistemdeki yeri ve 6nemi agisindan bu durum ele alindiginda
banka tercihlerinin kriz anlarinda 6zel bankalar yerine kamu bankalarina kaymasinin
s6z konusu oldugu goriilmektedir (Turgut ve Ertay, 2016: 119). Tiirkiye ekonomisinde
cok sayida krizin yasanmasi sebebiyle bu durum farkli donemlerde yasanmistir
denilebilir. Buradan hareketle Tiirkiye'de kamu bankalarinin giiven faktorii sebebiyle

ozellikle kriz donemlerinde tercih edildigi ¢ikarimi yapilabilir.

Ekonomik sistemde kamu bankalarinin yeri ve Onemini olusturan diger

hususlar asagidaki gibi siralanmaktadir (Oskay ve Kubar, 2008: 2):

i.  Kamu bankalari, sermaye yetersizligi sorununa ¢oziim iretmeye
calismaktadir.
ii.  Kamu bankalari, 6zel sektdre sermaye ve bilgi birikimi agisindan
destek saglamaktadir.
iii.  Kamu bankalari, iilke ekonomisine katki saglama amacini 6ncelikli
olarak gormektedir.
iv.  Kamu bankalari, kar ya da zarar etmesi yoniiyle lilke ekonomisi i¢in
kritik Gneme sahiptir.
v.  Kamu bankalarinda asir1 istthdam gibi gelismeler, ililke ekonomisine
zarar vermektedir.
vi.  Kamu bankalari, gegmis donemlerde zarar etmesi sebebiyle ekonomik
sisteme zarar vermistir.
vii. Kamu bankalarmin haksiz rekabeti, ekonomik sistemin zarar
gormesiyle sonu¢lanmaktadir.
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Siralanan maddelerden anlasilacagi tizere kamu bankalari, ekonomik sistemde
merkezi bir konumdadir. iktidarda yer alan partilerin politikalari, kamu bankalarinin
ekonomik sisteme yarar ya da zarar getirecegini belirleyen temel unsurlardan birisi
olarak goriinmektedir. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi ile ilgili ¢alismalar1 bu

acidan degerlendirmekte fayda vardir.

Kamu bankalarinin ekonomik sistemdeki yeri, uzun yillardir devam eden bir
tartisma konusudur. Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi, bu siirecte yapilmasi gereken
diizenlemeler Tirkiye'de 1990’11 yillarin sonlarna dogru yogun sekilde giindeme
gelmistir. Ozel sektdriin gelisme hizinin artmasina paralel olarak kamu bankalarmin
durumuna dair tartigmalarin artmasi olagan bir durumdur. Bankacilik sisteminde
rekabet ve verimlilik {izerinde olumsuz etkileri oldugu diistincesiyle kamu bankalar1
hakkinda ¢ok sayida diizenleme yapilmistir (Altay, 2004: 20). Tiim bunlar ekonomik

sistemde kamu bankalarinin yeri ve 6nemini gdsteren ayrintilar arasindadir.

2.6. Kalkinma Ekolleri ve Bankacihga Bakislar

Klasik kalkinma ekolleri, devlet politikalarinin etkisi altinda sekillenmistir.
1929 yilindaki ekonomik buhrana kadar kalkinma ekollerinde ulusal diizeyde
yaklagimlar ortaya koyulmus, bolgesel politikalar ikinci planda kalmistir.
Kiiresellesmenin etkili olmasi ve diinyada ekonominin farkl bir hal almasiyla birlikte
kalkinma ekollerinde bolgesel politikalar da 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Vatansever

Deviren ve Yildiz, 2014: 22).

Kalkinma konusundaki yaklagimlarin gegmisi 19. yiizyila kadar uzanmaktadir.
Degisen ve gelisen kosullarla birlikte kalkinma konusunda yeni ekoller ortaya
cikmistir. Geleneksel ve modern kalkinma ekolleri asagidaki gibi siralanmaktadir

(Palabiyik, 2009: 41):

I.  Dengeli kalkinma,
ii.  Modernlesme ekolleri,
ii.  Bagimlilik ekolii,
iv.  Neo-klasik kalkina ekolii,
v.  Temel ihtiyaglar kalkinma ekolii,

vi.  Insani kalkinma ekolii,
vii.  Ice doniik kalkinma ekolii,
viii.  Disa doniik kalkinma ekoli,
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iX.  Yerel kalkinma ekoli,
X.  Ulusal kalkinma ekolii,
Xi.  Sirdirilebilir kalkinma ekolii seklindedir.

Ekollerin bankaciligi olan bakislari, ekonomik sistemin isleyisinde bankacilik
sektorline bigilen role gore degismektedir. Modern ekollerde bankacilik sisteminin
merkezi konumda yer almasi sebebiyle bankaciligi verilen 6nemin daha yiiksek oldugu

degerlendirmesi yapilabilir.

2.7. Tiirkiye'de Iktisadi Kalkinma Goriislerinin Uygulanmasi

Iktisadi kalkinma goriislerinin uygulanmasinda iilke ici dinamikler belirleyici
konumdadir. Tiirkiye'de iktisadi kalkinmanin uygulanmasinda egitimle ilgili konular
one cikmaktadir. Iktisadi kalkinma goriislerinin basarili olabilmesi, egitimin kalitesine
baghidir (Aksu, 2016: 71). Dolayisiyla Tiirkiye'de iktisadi kalkinma goriislerini etkili

sekilde uygulamak i¢in dncelikle egitimin kalitesinin artirilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'de iktisadi kalkinma goriislerinin uygulanmasi, donemlere gore
farklilik gostermektedir. Cilinkii goreve gelen hiikiimetler farkli politikalar
benimsemektedir. Boyle bir durumda iktisadi kalkinma goriislerinin uygulanmasini
donemlere gore ele almakta yarar vardir. Ugiincii boliimden itibaren 10’ar yillik
periyotlar seklinde kamu bankaciligt ve bankacilik sektoriindeki gelismeler ele
alimmustir. Siyasi donemler yerine 10’ar y1llik yontem segildiginden 6nemli kirilmalar

donemlerin igerisinde kalabilmektedir.

Tiirkiye'de kalkinmanin ve bankacilik sektoriiniin gelisimine dair incelemede
iktisadi kalkinma goriiglerinin uygulanmasiyla ilgili bilgilere yer verilecegi i¢in bu

kisimdaki inceleme sinirli tutulmustur.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’'DE KAMU BANKACILIGININ TARIHI GELiSiMi

Calismanin ti¢iincii boliimiinde Tiirkiye’de kamu bankaciliginin tarihi gelisimi
arastirtlmaktadir. Buna gore Tirkiye’de bankaciligin  gelisimi, Tiirkiye’de
bankaciligin gelisiminde etkili olan olaylar, Tiirkiye’de donemlere gore bankalar ve
iktisadi kalkinma planlari, giiniimiizde Tiirkiye’de faaliyet tiirlerine gore bankalar

konularina yonelik agiklamalar getirilmektedir.

3.1. Tiirkiye’de Bankacihigin Gelisimi

Bankaciligin Tiirkiye’deki gelisimi 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi’na
kadar uzanmaktadir. Cumhuriyet 6ncesinde milli sermaye ile toplam 21 banka kurulsa
da bunlar yabanci bankalar karsisinda faaliyetlerine devam etmekte gii¢liik yagamstir.
Cumhuriyetin ilam1 sonrasinda ilk kurulan banka Tiirkiye Is Bankasi’dir. 1929
Ekonomik Buhrani ile Tiirkiye’de bankalarin biiyiik kismi faaliyetlerini durdurmustur.
1930’Iu yillarda kamu bankalarmin kurulmasi s6z konusudur. ikinci Diinya Savast
sonras1 donemde ise 6zel bankalar gelismistir. 1960-1980 aras1 donem ise bankacilik
sektoriinde devlet kontroliiniin etkili oldugu bir donemdir. 1980 yil1 sonrasinda ise
serbest piyasaya gecisle birlikte bankacilik sistemi koklii bir doniisiim yasamis, 6zel
bankalarin gelisimi biiyilik bir hiz kazanmistir (Atli, Yiicel ve Tanyildizi, 2018: 93).
2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda ise bankacilik sektdriinde yeni
diizenlemeler yapilmis, bugiinkii bankacilik sisteminin temelleri atilmistir. Tiirkiye’de

bankaciligin gelisim siirecini bu sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Serbest piyasaya ge¢ilmesinden 2000 yilina kadar olan dénemde Tiirkiye’de

bankacilik sektdriinde yer alan bankalarla ilgili bilgiler asagidaki tabloda derlenmistir.
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Tablo 11. Tiirkiye’de Banka ve Sube Sayilar1 (1980-2000)

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yillar Ulusal | Yabanci | Toplam | Ulusal | Yabanci | Toplam
1980 39 4 43 5849 105 5954
1981 39 B 45 6121 123 6244
1983 35 10 45 6168 113 6281
1984 34 13 47 6085 117 6202
1986 38 17 55 6220 128 6348
1987 39 17 56 6313 104 6417
1989 41 21 62 6487 106 6593
1990 43 23 66 6447 113 6560
1991 44 21 65 6369 108 6477
1992 48 21 69 6097 109 6206
1994 47 20 67 5999 105 6104
1997 54 18 72 6703 116 6819
1999 62 19 81 7570 121 7691
2000 61 18 79 7720 117 7837

Kaynak: Coskun vd., 2012: 17.

Tablo 11°de yer alan bilgilere gore Tiirkiye’de serbest piyasaya gecis

sonrasinda banka sayisinda onemli bir artis olmus, 20 yillik siirede banka sayisi

neredeyse 2 katina ¢ikmistir. Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin yaganmasi ile

bankacilik sektoriinde 6nemli gelismeler olmus ve banka sayisi azalmistir. Bankacilik

sektorii ile ilgili diizenlemeler bu siirecte belirleyici olmustur.

2000-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankacilik sektoriiyle ilgili gostergeler

asagidaki tablo tizerinde gosterildigi gibidir.
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Tablo 12. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde Yapisal Gostergeler (2000-2010)

o o <t LO ({o) N~ o0 D o
o o (e») —
o o o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN N AN N
Kamu
Mevduat 4 3 3 3 3 3 3 3 3
Bankalari
Ozel Mevduat g 18 18 17 14 11 11 11 11
Bankalari
TMSF Biiny.
Bankalar A1 2 1 1 1 1 1 1 1
Yabanci
Mevduat B. 18 13 13 13 15 18 17 17 17
Relanma e 18 14 13 13 13 13 13 13 13
Yatirim B.
Katilim
Bankalar ) 5 5 4 4 4 4 4 4
Toplam 79 55 53 51 50 50 49 49 49
Banka Sayisi
Sube Sayist 7837 5966 6.106 6247 6849 7.618 8790 9.027 9.465
Personel Sayist 150 1935 1272 1323 1431 1486 1716 1724 1785
(x1.000)
ATM Sayisi
(x1.000) 114 129 138 148 165 188 220 240 26,6
POS Sayist
(x1.000) 489 562 893 1130 1270 1439 1690 1731 2176
Kredi Kart1
Sayist 134 199 261 299 324 373 434 444 470
(x1.000.000)

Kaynak: Coskun vd., 2012: 29.

Tablo 12’de goriildiigii iizere 2000’li yillarin baslarinda yasanan krizin
etkisiyle birlikte banka sayisinda gozle goriiliir bir diisiis olmustur. Kamu bankalarinin
ilgili donemdeki sayis1 3’tiir. Katilim bankalarimin 2000°li yillar itibariyle Tiirk
bankacilik sisteminde yer almasi, dikkat ¢ceken noktalardan birisidir. 2007 yilindan
itibaren sube sayisinda gozle goriiliir bir artisin meydana geldigi goriilmektedir.
Bankacilik sektoriiniin biiytimesi ve bankacilik faaliyetlerine olan ilginin artmasiyla

birlikte bu gelismeler yasanmustir.

Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda Tiirkiye’de bankaciligin gelisimi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamu bankalarinin gelismesi, ¢ok partili donemden 1960

40



darbesine kadar 6zel bankalarin 6ne ¢ikmasi, 1960-1980 arasi devlet etkisi, 1980-2000
aras1 banka sayisinin artmasi ve ekonomik krizler, 2000 sonrasi ise planli ve giiclii

ekonomiye gecis programina gore devam etmesi seklinde olmustur.

3.2. Tiirkiye’de Bankacihigin Gelisiminde Etkili Olan Olaylar

Tiirkiye’nin ekonomisinde ge¢misten bu yana istikrar problemi vardir. Haliyle
bu durum bankacilik sektoriine de yansimistir. Tiirkiye’de bankaciligin gelisiminde
etkili olan olaylarin basinda teknolojik gelismeler gelmektedir. Diinya genelinde bilgi
ve iletisim teknolojilerinin gelismesi, Tiirkiye’de bankaciligin gelisimini etkilemistir
(Yurttadur ve Siizen, 2016: 95). Ozellikle internetin yaygm sekilde kullanilmaya

baslamasinin bankaciligin gelisimindeki etkisi biiyiiktiir.

Yatinm ve kalkinma bankalar1 (kamu bankalar1) arasindaki farkliliklar ve
bunlarin miisterilerin tercihlerine yansimalari, Tiirkiye’de bankaciligin gelisiminde

etkili olan olaylardan biridir. Asagida yatirim ve kalkinma bankalar1 kiyaslanmaistir.

Tablo 13. Yatirinm ve Kalkinma Bankalar1 Karsilastirmasi

Kalkinma Y atirim

Devlet tarafindan wve devlet deste@i 1le| Genellikle 6Gzel sekitr tarafindan
kurulur kurulur.

Gelismekte olan iilkelerde faalivet gbsterir. | Sermaye — piyasalanmn  gelisnus
oldugu iilkelerde faaliyet glsterir.
Karlilik ikinci plandadir, Karlihk 6n plandadir.

Isletmelere orta ve uzun vadeli kredi verir. Isletmelere dogrudan dogruya kredi
vermek vyerine, onlann hisse senedi
veya tahvil c¢ikarmak  woluyla
sermaye piyvasasindan uvzun wvadeli
kaynak saflamalanm kolaylastinr.
Islevleri1 ekonomi wve teknoloji iizerinde | Islevleri esas  olarak  isletme
yogunlasir. agirhikhdir.

Kaynaklan, daha c¢ok bankalann 6z |Kaynaklan, genellikle sermaye
sermayelert, yonetimu kendilerine birakilan | pivasasindan saglar.

fonlar ve alinan i¢ ve dis krediler olusur.
Ozellikle imalat sanayini finanse eder. Sermaye piyasasinda aracilik yapar

Kaynak: Arabact, 2018: 30.
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Tablo 13’te yer alan bilgilere gore devlet destegi ile kurulan kalkinma bankalarinda
karlilik ikinci plandadir. imalat sanayinde yogun olarak goriilen kalkinma bankacilig
faaliyetleri, isletmelere orta ve uzun vadeli kredi verir. Yatirim bankalar1 ise 6zel
sektor tarafindan kurulur ve sermaye piyasasinda aracilik yapar. Dogal olarak bu
bankalarda oncelik karliliktir. Ozel sektoriin hizli bir sekilde gelismesi, yatirim
bankalarinin daha fazla 6ne ¢ikmasini beraberinde getirmistir. Tiirkiye’de serbest
piyasaya gecisle birlikte bu bankalarin bankacilik sektoriinde daha yogun sekilde yer

almalar1 s6z konusu olmustur.

Bankacilik sektorii, rekabetin yogun oldugu bir sektordiir. Kiiresellesme ile
yabanci bankalarin faaliyet gdstermeye bagladigi Tiirkiye’de, bankacilik sektoriindeki
rekabet diizeyinin giin gectikce artig gosterdigi  bilinmektedir. Bankalarin
faaliyetlerinin finansal istikrarla iliskili olmasi, {ilkede faaliyet gosteren bankalarin
sayisint 6nemli hale getirmektedir. Tiirkiye’de bankalarin finansal acgidan etkililik
diizeyleri, bankaciligin gelisiminde etkili olan gelismelerden bir tanesidir (Apak ve
Ac¢ikgoz, 2011: 73).

Ekonomik sistemin temelini olusturan taraflar, Tirkiye’de bankaciligin
gelisiminde dogrudan ya da dolayli olarak etkisini gostermistir. Ekonomik sistemin
isleyisi; fon arz edenler, fon talep edenler, finansal aracilar, finansal araclar, yasal
diizenlemeler taraflarinin etrafinda sekillenmektedir (Ece, 2011: 2). Tirkiye’de
bankaciligin gelisiminde bu taraflarla ilgili gelismelerin etkili oldugunu sdylemek

yanlis olmayacaktir.

2001 krizi sonrasinda yasanan birlesme ve devir islemleri, Tiirkiye’de
bankaciligin gelisiminde etkili olaylardan birisidir. Bu kapsamda yer alan bazi

ornekler asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 14. Subat 2001 Krizi Sonrasinda Bankalarda Birlesme ve Devir

Fona Alinan Bankalar llgili Tarih | Banka Grubu 2002 Yulsonw Duromu | Hgili Tarihi
Tiirk Ticarei Bankas: A% 06.11.1997 | Ozel Ser. Tic. THSF de. Dururmu
Bank. belirsiz.
Bank Expres A% 12121998 |+ Tekfen Grubuna satildi. | 24 (6 2001
Interbank 07.01.19% | = Enbank binyesinde 1 5.0 2001
birlestirnkmustir.
Simerbank A% 2212 19% - Urvak Ginubu'na satilds. (1% (k5 2001
Yurtbank A 5. * R B Slimerbank catisa altmda | 2600 2001
birlestirilmigtsr.
| Epebank A S e - -
Eskisehir Bankas: T.A%. R B Etibank biinyesinde 1506 2001
birlestirnkmesgtar.
Yasarbank A5 S Stimerbank gahs altmda | 2601 2001
birlestirbmstir.
Bank Kapimal T A5 2. 1020040 = = -
Enbank A% * Rl Bankann faaliyet 11 2H. 122001
28.12.2001 tarihi
itibarivle kaldinlmstar
Demirbank T A%, 06122000 | H5BL "ye satisi, Arahk 31102001
2001 "de birlesmes:
tamam|anmistir.
[lu=al Bank T A 5. 2R.02 2001 - Stimerbank gans altmda | 1704 20001
hirlestirbmstir.
iktizat Bankas: T A%, 15032001 ([* ! Bankann faaliyet 11 07122001
07.12.200 tarths
itibariyle iptal
edilmugtir,
Sitebank A5 09072001 |- Mowva Bank' satslmastr. 1100 2002
Hisselenn devn
11.01.2002°de
tamam|anmistir.
bdilln Awdin Bankas= 4.5 - 20002 202
Eeent Bank As. " Bankann faaliyet 11 2H. 122001
28.12.2001 tarihi
ittbanyle kaldmmlmustar.
Bayindirbank A_S. " TMSF de
Elss Bank A . * : = : Bayindirbank A%, ile 1H.00 2002
birlestirnkmesgtar.
Toprakbank A5 30112001 - 15.02 2002
{satisa cikan|mstir.
Eabris Kredr Bankas: Lid. 2H. 0 2000 liirk. "de sube Yabanci: Banka. Faaliyet
Agan 1zml kaldimlda
Park ¥ atinm Hankas: A 5. 06.122000 | Ozel. Ser. Kal ve | Faalvet ma kaldinlds
at. Hank.
Okan Yabinm Bankas Ay, 0907 2001 |- = BDDk tarafindan hlart 2002
faaliyet 1zni geri
venlmig, sonrasinda
viiriitmeyl durdurma
kararmn mptah ile,
tasfive strecine
donillmiistiir.

Kaynak: Colak, 2012: 7.

43



Tablo 14’te goriildigi tlizere Tiirkiye’de kriz sonrasinda pek c¢ok banka
birlesmis ya da TMSF’ye devrilmistir. Cok sayida bankanin faaliyet gosterdigi o
donemde ‘hortumlama’ drnekleri sik sik yasandigi i¢in bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasi ka¢iilmaz hale gelmistir. Giiclii ekonomiye gegis ve bankacilik
sektorliinde yeniden yapilandirma faaliyetleri konusunda calismanin daha 6nceki

boliimlerinde verilen bilgiler de bu gelismelerle yakindan ilgilidir.

Yakin zamanda Tiirkiye’de bankaciligin gelisimi, dijital doniisiim etrafinda
sekillenmektedir. Bankacilik faaliyetlerinin biiyiik bir cogunlugu subeler yerine mobil
uygulamalar aracilifiyla yapilmaktadir. Bankacilik sektoriinde yasanan dijital
doniisiim, bankalar icin ¢ok sayida firsat ve riski barindirmaktadir (Akin, 2020: 23).
Bu nedenle bankalarin miisteri istek ve beklentilerine gore bu doniisiim siirecini

yonetmelerinde fayda vardir.

3.3. Cumhuriyet Dénemi Oncesinde Iktisadi Yetersizlikler

Tiirk bankacilik tarihini basit¢e sekiz donemde incelemek miimkiindiir. Bu
donemler 1847-1923 yillar;; Osmanli donemi, 1923-1932 yillari; ulusal bankalar
donemi, 1933-1944 yillari; 6zel amagli kurulan devlet bankalar1 donemi, 1945°ten
planlt doneme kadar; 6zel bankalar donemi, 1960-1980 yillari; planli donem, 1981-
2001 yillari; serbestlesme ve disa agilma donemi, 2002-2007; yeniden yapilandirma

donemi ve 2008 kiiresel kriz sonras1 donem olarak adlandirilabilir (Sar1, 2020).

Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren Osmanli Devletinden siiregelen bazi
yapisal sorunlarin asilmaya calisildigi gdzlenmektedir. Ozel sermayenin yetersizligi
ve yabanci sermayenin de tarimsal iiretimde kullanilmasi {ilkenin katma degerli
tiretimini geciktirmis, tarimsal liretimden 6teye gecilememistir. Bu yillarda yabanci
bankalarin sektorde agirligr fazla ise de milli bankalarin da iktisadi bagimsizligin

kazanilmasinda onemli katkilar1 bulunmaktadir.

Osmanli donemine ait iktisadi sorunlar biitge, vergi, emisyon, kambiyo, i¢ ve
dis borglanma gibi kamu maliyesi ile yetersiz sanayi, dis ticaret, sermaye yetersizligi,
bankacilikta ve tamamlayici finansal faaliyetlerin yetersizligi gibi 6zel sektor sorunlari
alanlarinda kendini gostermektedir. Osmanli’nin son yillarinda bu tiir sorunlara

¢oziimler aranmustir. Ornegin, 1916 kongresinde iktisadi sorunlar, milli iktisat ve
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sosyal devlet hususlari goriisiilmiis olup, Istanbul’un iasesi, milli sirketler,
demiryollarinin ingasi, liman-dok millilestirmeleri, para reformu, sanayilesme, teknik
egitim, iktisadiyat meclisi, madencilik, tarim ve ormancilik alanlarinda hiikiimetin

icraatlari bu kongrede agiklanmistir (Yagcioglu, 1992).

Bu sorunlardan birisi biitge ag1ginin finanse edilmesinde goriilmektedir. Oyle
ki Osmanli Hazinesi nakde sikistiginda ileride toplanacak tahvil, havale ve gelirler
sarraflara kirdirihiyor, biiyiik nakit ihtiyaglarinda bankerlere vilayetin birkag yillik
geliri devrediliyordu (Toprak, 2017: 246). Ancak biitge gelirlerinin yiiksek
iskontolarla pesin ihale edilmesi ve iltizamin yayginlagsmasi disa bagimlilik ve

biitgenin yonetiminde sorunlara yol agmistir (Akdemir & Yesilyurt, 2018: 246).

Ormegin borg temininde yasanan sikintilara ragmen 1911 yilinda biitce agigimin
kapatilmasi i¢in once Fransa’dan bor¢ alinmasi denenmis, karsilik bulmayinca
Almanya ve Avusturya bankalarindan girisimde bulunulmus ve olumlu sonug
alinamamistir (Akdemir & Yesilyurt, 2018: 254). Bankalardaki ingiliz ve Fransiz
sermayesi hiikiimetin amaglariyla ¢ogu zaman uyumlu goriinmemektedir. Ornegin
1912 yilinda Maliye Nezareti’nin ¢ikardigi hazine bonolari Osmanli Bankasi

tarafindan geri ¢evrilmistir (Toprak, 2017: 245).

Genis cografyada egemenlik gosteren Osmanli Devleti, jeopolitik risklerden
fazlaca etkilenmis, savaslar, krizler gibi bor¢lanma riskini yiikselten unsurlar etkili
olmustur. Kamu maliyesindeki bozulma ile degerlendirildiginde Osmanli Devleti dis
bor¢ bulabilmek i¢in genelde yiiksek faize katlanmak ve yiiksek kalitede teminatlar

garanti etmek zorunda kalmistir.

Sorunlardan bir digeri de emisyon, doviz ve para piyasastyla iligkilidir.
Osmanli’da Merkez Bankasi fonksiyonunun uzunca bir siire Osmanli Bankasi
tarafindan yerine getirilmesi yabanci sermayenin etkisini ortaya koymaktadir.
Doénemin bankacilik sistemi de tebaaya kagit para kullaniminda yeterli itibar tesis
edemediginden altin talebi epey yiiksek olup, zaman zaman banka panikleri
gozlenmektedir. Finans sektoriinde derinlik olmadigindan kaimelerden istenilen sonug
alimamadig1 gibi, vezin ayar1 diigiiriilen akgelerin de degeri ¢ift metal sisteminde sorun

yaratmistir. Ayrica bu donemin bankalar1 dis ticarette yasanan doviz sorunlarini

45



¢ozmek yerine spekiilatif iglemlerden kazang saglamayi sectigi anlasilmaktadir

(Uluyol, 2019: 30).

1839 Tanzimat hareketiyle baslayan ve sinirli Slgekte gelisen Osmanli
sanayisinden Cumbhuriyet donemine; demirhane, degirmenler, makarna, sabun,
konserve ve yag fabrikalari, dokuma atolyeleri, deri, tugla, ¢imento, kereste
fabrikalari, birkag tersane ve makine tamir atdlyesi kalmistir. Kapitiilasyonlarin Batili
devletlere rekabet avantaji saglamasi da mevcut tesislerin zarar etmesine neden

olmustur.

Sanayilesmenin Tiirkiye’de onciil sartlari; hammadde, enerji, isglicii, sermaye,
ulasim ve pazar olarak sayilabilir (Karluk, 2019: 135). Cumhuriyet 6ncesi hammadde
ve is giicli gérece mevcut ancak finansal sermaye ve 6zellikle girisimcilik faaliyetleri
yetersiz kalmaktaydi. Kurtulug Savasi’nin bitmesiyle, sermayeyi elinde bulunduran
azinliklarin tilkeyi terk etmesi, artik i¢ kaynaklara bagli bir sanayinin olusturulmasini

zorunlu kilmistir. Béylece milli bankacilikla ilgili tartismalar yaganmistir.

Osmanli’da bankalarmin kurulmasinda ana neden hazinenin bor¢ para
ithtiyacini kargilamak iken, bati iilkelerinde dis ticaret ve somiirgecilik ile saglanan
sermaye birikiminin sanayi sektoriine aktarilmasidir (Anbar, 2009: 18). Yabanci
sermayeli bankalarin Osmanli dis ticaretine yeterli kaynak ayirmadiklar
goriilmektedir. Ornegin Osmanli Bankas1, hasat zamani ihracat icin smrl bir dis
finansman saglarken; diger zamanlarda aktiflerini genelde yurtdisinda ve Paris’te
degerlendirmistir (Toprak, 2017: 250).

Tiirkiye iktisadinin 20. yiizy1lin1 anlamlandirmak i¢in dénemin basinda Avrupa
ekonomik sistemine bakilmalidir. Ornegin  1900’lerin  basindaki ~ Avrupa
Emperyalizminin tanimi i¢in Hobson-Lenin Tezi agiklayicidir (Toprak, 2017). Soz
konusu teze gore bat1 genislemesinin temel nedeni finans kapitalin yiikselisine neden
olan sermaye ihraci baskisidir. Sistemi siirdiirmek i¢in tekelci orgiitlere ihtiyag¢ oldugu
gibi merkez iilkede ekonomik, diplomatik ve askeri gilice de ihtiya¢c vardir.
Kapitalizmin Avrupa disindaki gelisimi, somiirgeciligin Avrupa’da gelismesiyle

engellenmistir (Cetin & Kok, 2015).
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Osmanli, 1838 Balta Liman1 anlasmasinda bagimsiz dis ticaret politikasindan
vazgegirilerek, sermaye birikimi bakimindan merkez iilke konumundan yari-¢cevre
iilke konumuna gegmeye baglamistir. Bu anlagma ile olaganiistii giimriik vergisi hakk1
Osmanli’dan alinmis, sonralar1 Tanzimat ve islahatlarla bati ekonomisinin agirligi

daha ¢ok hissedilmistir.

Avrupa sanayi ve ticareti 19. yiizyilda bilyiik bir hizla gelismekteydi. Somiirge
yarisinda Osmanli Devleti’nin daima tarim {ilkesi konumunda kalmasi ve siirh
sermayesi olmasi1 arzulanmas, ¢esitli dis ticaret kurallar1 ve baskilar Osmanli’daki vergi
kaynaklarin1 kesmis, i¢ bor¢lanma siirdiiriilemez hale getirilmistir. Boylece Osmanh
Devleti gevre iilke konumuna gelmistir (Cetin & Kok, 2015). Ornegin 1840 tarihli bir
Ceride-i Havadis gazete haberine gore Churchill, Osmanli Devleti’nin sanayilesme
politikasinin yanlis oldugunu belirtmis, Osmanli’nin dis ticarette Sadece ziraat
tirtinlerini sanayi trlinleriyle degistirip bilylik karlar elde edecegini dile getirmistir
(Demir, 2019: 1136).

Diger bir sorun denetimlerin eksikligidir. Kapitiilasyonlar ve imtiyazlar
nedeniyle yabanci sirketler ve para kurumlar siki denetlenemiyordu. Ornegin yabanci
sigorta sirketleri, bir hasar olustugunda ortadan kaybolup halki zarara sokabiliyordu.
Kendi iilkelerinde kurulma zorunluluklari olmadigindan yurtdiginda agilan davalarin

takibinde elgilikler de bu sirketleri resmi anlamda tanimiyordu (Toprak, 2017).

Osmanli’nin son doneminde sermaye yetersizligi nedeniyle kamunun tiim
ihtiyacini karsilayacak 6zel-ulusal bankalar kurulamadi. Bu sorunlari asmak i¢in kamu
bankalariin ve kurulmasi ve i¢ tasarruflarin arttirilmasi gerekiyordu. Cumhuriyetin
ilk yillarinda kamu bankalarimiz hem kalkinma i¢in hem de sigortacilik gibi
tamamlayici finansal hizmetlerin sunulmasina zemin hazirladilar. Kamu bankalar1 ve
ulusal bankalar, istirak yatirimlar1 yoluyla sigortacilik gibi faaliyetlerin gelisimine

onemli katkilar saglamistir.

3.4. Tiirkiye’de Dénemlere Gore Bankalar ve Iktisadi Kalkinma Planlar

Kalkinma, dinamik bir yapidadir ve donemlere gore kalkinmayla ilgili degisim
gozlenmesi olagandir (Vatansever Deviren ve Yildiz, 2014: 1). Tiirkiye’de bankacilik

sektorilinilin gelisimi; ulusal bankacilik donemi (1923-1932), biiyiik devlet bankalarinin
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kurulus donemi (1933-1944), 6zel bankalarin gelisme donemi (1945-1960), planh
donem (1961-1979), finansal serbestlesme sonrast donem (1980’den gliniimiize)
seklindedir. Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de donemlere gore bankalar ve iktisadi

kalkinma planlar1 konusu 10’ar yillik periyotlarda arastirilmaktadir.

3.4.1. 1920-1930 Yillann

1920°1i yillara gelindiginde Osmanli ekonomisi, Avrupalilarin gbziinde geri
kalmis bir tarim ekonomisi konumundadir. Bu donemde tarim sektorii Osmanli ihracat
gelirlerinin %83’iinii olusturmaktadir (Kiling Savrul, Ozel, & Kilig, 2013: 60).
Kurulus déneminde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldig iktisadi ve mali
sistem; “Sermaye ve altyapi yetersizlikleri, bilimsel bir tarim anlayiginin olmamasi ve
1slah edilmis tohumlarin kullanilmamasi sebebiyle verimsiz bir tarimsal ekonomi”

seklinde 6zetlenebilir.

Cumhuriyetin ilan edilmesi sirasinda Tirkiye’de ekonomik agidan
Osmanli’dan siiregelen olumsuz bir tablo vardir ve bu durum bankacilik sektoriine
yansimistir. 1920-1930 yillar1 arasinda Tiirkiye’de bankacilik agisindan 6nemli
gelismelerden birisi Izmir Iktisat Kongresidir. 1923 yilinda yapilan izmir Iktisat
Kongresinde bankaciligin ekonomik sistemde hayati bir rolii oldugu vurgulanmistir
(Oskay ve Kubar, 2008: 2). Tirkiye’de ekonomik gelisme kaydedilmesi icin
bankaciligin gelismesinin &nemli oldugu, Izmir Iktisat Kongresinde vurgulanan

noktalardan birisidir.

Tiirkiye Is Bankasi’nin 1924 yilinda kurulmasi, ayni yil iginde Ziraat
Bankasi’nin sermayesinin artirilmasi, 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankasi’nin
kurulmasi gibi gelismeler, 1920-1930 yillar arasinda Tiirkiye’de bankalar konusunda
one ¢ikan gelismelerdir (Kirbash ve Giizveli, 2010: 52). Kamu bankalarinin kurulmasi
suretiyle sermaye sorununa ¢oOziim TUretilmesi girisimleri, bu donemde yaygin

karsilasilan 6rnekler arasindadir.

Iktisadi kaynaklarm epey kit oldugu kurulus déneminde kamu kaynaklarinin
verimli kullanim1 igin (bankacilik ile mali hizmetler heniiz yetersiz oldugundan)
sigortalama hizmeti ve ¢esitli fonlara ihtiya¢ duyuldugu gozlenmektedir. Bu baglamda

kamu mallarinin sigortalanmasi ve bazi tasarruf sandiklarimin devlet kefaleti altina
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alinmasiyla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Ornegin memurun zimmetinden kaynakl
zararlar1 gidermek tizere Me’mirin Kefalet-i Miiteselsile Sandigi, onarim imkani
olmayan kazali kamu otomobillerin yeniden alinmasini1 fonlamak i¢in de Tasarruf
Sandiklar1 kurulmustur (RG, Sayi1: 814-1.522).

1925 yilinda Tiirk sanayi ve madenci kesimine, maden miiltezim ve maden
isleyenlere kredi vermek amaciyla Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi1 kurulmustur.
Bu ihtisas bankasina bankacilik faaliyeti ve istiraklerin idaresinde c¢ok genis
sayilabilecek yetkiler verildigi gozlenmistir. Ornegin bankanm 10.08.1929 tarihli
kararnamesi i¢in yayinlanan bir tliziikte; memlekette gerekli sanayinin kurulmasi ve
bunlara istirak edilmesi, maden imtiyazlarina karar vermek, maden igletmesi i¢in
anonim sirket kurmak, bankaya devredilen fabrikalarin mesai tarzini belirlemek,
fabrikalarin sirketlestirilmesine iliskin akitler kurmak, gerekli durumlarda yurt
disindan getirilecek fen memurlarinin tayini ile fabrikalara verilen sermayelerinin nasil
kullanilacagina yonelik goriis vermek gibi konular yer almaktadir (RG: Karar: 7827,
Say1:1263). Bu yetkiler sayesinde Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin sanayi ve
madencilige yon veren, devlet politikalarin1 destekleyen bir kamu bankasi konuma
geldigi degerlendirilmektedir. Ayrica 1926’dan itibaren Seker Fabrikalar1 kurulmus,
bu fabrikalara Is Bankas: ile Sanayi ve Maadin Bankas: kredi saglamistir (Kopar,
2013).

Emlak ve Eytam Bankas1 1926 yilinda Tiirkiye’de halkin ingaat tesebbiislerini
desteklemek, gerekli kredileri saglamak ve yetim haklarim1 korumak amaciyla
Atatlirk’in  talimatlart dogrultusunda kurulan bankadir. Gayrimenkul ipotegi
karsiliginda bor¢ para veren bir kamu bankasi olmasi 6zelligi ile diger bankalardan
ayrigmaktadir. Donemin diizenlemelerine gore seriye mahkemelerinin idaresindeki
eytam sandiklarimin ihmale agik yonetilmesinin oniine gecilmis olup, sandiklar
sayesinde de bankaya uzun vadeli fon saglamistir. Bankanin kamu yararina yetim fonu
yonetirken ve vatandasin varlik alimini kolaylastirmak igin ipotekli konut ve arsa
satisina finansman sagladig1 goriilmektedir (RG: Karar:844 Say1:389). Ayrica Emlak
ve Eytam Bankas1 kredilerinin biiyiik kismini izmir ve Ankara gibi sehitlerin imar ve
insaa faaliyetlerine tahsis etmis, Ankara’nm kurulusunu ve harp sonrasi yanan Izmir’in

yeniden insaasin1 desteklemistir (Ozdemir, 2004).
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1917 yilinda kurulmus olan itibar-1 Milli Bankasi’nin; her tiirlii bankacilik
isleminin yaninda demiryolu, karayolu, gecit, kanal, liman, bataklik kurutma ve arazi
sulama gibi bayindirlik islerini gorme; tarim, ticaret ve sanayiyi gelistirmeye yonelik
milli sirketlerin sermayesine katilma gibi gorevleri olmustur. Ayrica tibar-1 Milli
Bankasi’nin, Osmanli Bankasi’nin haklarmi ihlal etmemek kosuluyla devlete ait mali
isleri yiiritme, halkin para, esham, tahvil ve hisse senetlerini kasalarda saklama gibi
yetkileri mevcuttur (Subasi, 2016). 1927 yilinda bu banka sahip oldugu imtiyaz ve
muafiyetlerle tamamen Tiirkiye Is Bankasi’na devredilmistir (RG: Karar:1116
Say1:624).

Dénemin Is Bankas1 6zel sermaye ile kurulmus olsa da bu yillarda kamusal
faydaya yonelen, daha ¢ok 6zerk kamu bankasi ¢izgisinde 6nemli icraatlari olan ve
ulusal bankaciligi amaglayan bir banka seklinde tanimlamak yerinde olur. Atatiirk’iin
talimatiyla kurulan Is Bankasi’na, Itibar-1 Milli Bankasi’nin devredilmesiyle
bayindirlik, altyapi, tarim ve sanayinin kredilendirilmesi icin faaliyet alam
kazandirilmis, 1929 yilinda Is Bankast sigortacilikta reasiirans hizmeti igin bir istirake

sahip olmustur (RG. Karar: 7720 Say1: 1145).

1925-1930 yillart arasinda bir ¢ok yerel banka mevcuttur. Bu yerel bankalar
0zel nitelikte ve tamamina yakini tarim sektorii i¢in kurulmus olup kooperatif benzeri
cok ortakli yapilardir. Ortaklar1 genelde bdlgenin zirai toptancilart ve i adamlaridir.
Cok sayida yerel bankanin varligi, ddnemin en yaygin bankasi olan Ziraat Bankasi’nda
subelesmenin donem igin heniiz yetersiz olmasindan kaynaklidir. Ancak Cumhuriyet
doneminde bankanin subelesmesi hiz kazanmistir. Ziraat Bankasi’nin  web
sayfasindaki bilgiye gore sube ve sandiklarmin sayisi 1923 yilinda 110°dan 300’e
cikartilmistir.

1921-1930 yillarn arasinda Ziraat Bankasi i¢in bir¢ok yasama karari
goriilmektedir. 1923 yilinda ¢ikarilan bir kanunda maliyenin 2 milyon liralik mevduat
hesabindan muhtag cift¢iye 1,6 milyon liralik tohumluk, 400 bin liralik ¢ift hayvani ile
ziraat aleti verilmesi yer almaktadir (RG Karar: 370 Say1:43). Bir digerinde malul
gaziler i¢in Ziraat Bankasi’nda agilan hesabin nasil nemalandirilacagi planlanmistir
(RG Karar: 422 Say1:62). Boylece Ziraat Bankasi’nin kamu transfer 6demelerine

aracilik faaliyeti gerceklestirdigi savunulabilir.
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Bir kanunda ise itibar-1 zirai birlikleri ve Ziraat Bankasi’nin bu birliklerdeki
genis yetkilerine dair ¢ok sayida diizenleme vardir. Ornegin bu birliklere istirak
etmeyenler i¢in imza karsilig1 kredi verilemeyecegi; giimriiklerde piyasasi olan {iziim,
incir, findik gibi mahsuller i¢in ayrica kredi tahsis edilecegi gibi maddeler mevcuttur
(RG Karar:499 Say1:71). Boylece Ziraat Bankasi’nin doneme ait kredi politikasiyla,

tarimin ihracata odakli gelisimine katki sagladigi savunulabilir.

1928 yilinda Ziraat Bankasi’nin kuraklik nedeniyle borcunu &deyemeyen
ciftcinin borglarinin gelecek yila erteledigi (RG Karar:7378 Say1:1069), 1930 yilinda
da tohum maliyet ve satislar1 arasindaki farkin kamu zarar1 olarak iktisat vekaleti
biitgesinden karsilanacagi yer alan kararlar arasindadir (RG Karar: 1682 Say1:1513).
Boylece Ziraat Bankasi’nin sosyal faydayi gozeterek kamu zararma katlandigi

degerlendirilebilir.

1923 Lozan Anlasmasi ile iilkemize devredilen bor¢lar sonrasinda tilkede
kalkinmay1 saglayacak sektor olarak tarim sektorii secilmis ve tarimsal iiretimi
artirmay1 hedefleyen politikalar yapilmistir. 1923-1929 yillar1 arasindaki gelismeler
bu se¢imin basarili oldugunu da gostermektedir. Donem igerisinde tarim sektoriinde
%10’un tizerinde bir biiyiime hiz1 yakalanarak, iilkenin i¢inde bulunmus oldugu zor

durum, tarim sektoriiniin yaratmis oldugu olumlu etki ile agilmistir (Dogan, Arslan, &
Berkman, 2015).

Sonugta iilkemizde tarimin, iktisadi kalkinmaya etkileri arasinda; hasilaya, dis
ticarete, liretim faktorlerine ve piyasalar iizerine dogrudan etkisi bulunmaktadir. Tarim
tirlinliniin ithal ikamesi veya dogrudan ihraciyla dévizin {ilke i¢inde kalmas1 saglanir,
tarimsal sanayiye yatirim mali i¢in gerekli olan doviz girdisi saglanir. Bu sektor; aile
isletmeleri, ¢iftlikler, tarimsal mamul isletmeleri, tasimacilik, toptancilik,
perakendecilik, otelcilik, kredi mercileri, borsa gibi sektorlerle de etkilesimdedir.
Modern tarimin gelismesi kirsal bolgede ticret geliri elde edenlerin sayisini artirir,

miitesebbiise ve kentsel istihdama yol acar (Dogan, Arslan , & Berkman, 2015).

Tarimsal gayrisafi yurti¢i hasilanin genel gayrisafi yurti¢i hasila igerisindeki
pay1 ve gelisim hizi 1980’lere kadar 6nemli diizeyde olup, tarim lokomotif reel sektor
olmustur (Dogan, Arslan, & Berkman, 2015). 1920-1930 yillar1 arasinda en fazla
yasama karar1 bulunan banka Ziraat Bankasi’dir. Bunun sebebi olarak; donemin en
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eski ve en biiylik kamu bankasi olmasi, zorlu bir kurtulug miicadelesi veren millete
hiikiimetge gida giivenligini tesis etmek ve stratejik sektor olarak tarimin segilmesi
degerlendirilmistir. Kanun sayilarina gore Sanayi ve Maadin Bankasi’nin ikinci,

Emlak ve Eytam Bankasi’nin da {igiincii sirada oldugu goriilmektedir.

Tiirk bankalari, yabanci bankalarin yerini koklii bir bigimde almasalar da 1923-
1930 yillar1 arasinda sube, mudi sayilar1 ile mevduat miktarlarinda 6nemli gelisme
kaydetmis, 6zellikle Ziraat ve Is Bankas: artan miktarda mevduat toplamislardir (Saka
ve Tahsin, 1930: 93).

Tablo 15. Dénemin Para Arzina iliskin Bilgiler (1924-1930) Milyon lira
1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930

Banka Sayis1 (Adet) 20 24 24 31 39 43 45

Tasarruf Mevduati 3,6 49 7,2 12,7 17,5 22,2 27,1

Mudi Sayisi (Adef) 4943 7308 11.045 21424 33018 53.216  76.465

Vadeli Mevduat

6 8 10 17 23 27

eIz Mevauay 70 81 107 112 148 184

el 76 89 117 129 171 211
Para Arz1 (kagit para + vadesiz

mevduat) 230 241 267 272 308 344

Banka Parasinin Pay1 (%) 30 34 40 21 48 54

Kaynak: (Yay, 1998: 295)

Tablo 15°te goriilecegi tizere, 1924-1929 yillar1 arasinda mevduat toplaminda
2 kata yakin bir artig olmus, ayn1 yillar i¢inde mevduatin milli bankalardaki artis1 da 7
kata yakin gergeklesmistir. Toplam para arzi iginde banka parasi paymin giderek
yiikseldigi gozlenmistir.

Diger kamu bankalarimiz, 1929 Buhrani sonrasi olumsuz etkilenen iilke
ekonomisini yapisal olarak gelistirmek adina kurulmustur. Kamu bankalari, devletin
ekonomiye bir miidahale araci olarak ekonomi politikasinin etkin sekilde uygulamasi

i¢in destek olur (Oktay Akin, 2018: 40).
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3.4.2. 1930-1940 Yillan

1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhran, iilke yonetimlerinin
ekonomik hayata miidahalesini artirmistir. Tiirkiye'de de bu durumun yansimalari
goriilmiis, kalkinmanin 6zel sektoriin itici gliciiyle gerceklesmesi anlayisi terk edilerek
devletcilik kapsaminda yer alan politikalar 6n planda olmaya baslamistir. Devletin
tesvikiyle kurulan kamu bankalar1 (Siimerbank-1933, iller Bankas1 -1933, Etibank-
1935, Denizbank-1938, Halk Bankasi-1938), bu donemin bankacilik yapisini
aciklamada belirleyici konumdadir (Ugarkaya, 2006: 61).

1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin baslamasinda bankacilik
sektorliinde yasanan gelismelerin etkisi biiyliktiir. Devletcilik ilkesinin ekonomik
faaliyetlerde etkisini hissettirmesine paralel olarak kurulan kamu bankalarinin
eylemlerini diizenlemek amaciyla 2999 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir
(Atli, Yiicel ve Tanyildizi, 2018: 92). Sermaye yetersizligine ¢oziim iiretmek i¢in
arayislarin yogun oldugu bu donemde bankacilik sektoriine devletin miidahale

diizeyinin ytliksek oldugu goriilmektedir.

1930 yilina kadar emisyon imtiyazinin yabanci bankada olmasi, Lozan
anlagsmasindan kaynakli spesifik glimriik tarifeleri gibi konular nedeniyle iktisadi
bagimsizligin tam anlamiyla saglanamadig1 goriilmektedir. Bu inceleme doneminde

de sermayenin agirlig1, dnceki donemde oldugu gibi yabanci bankalarin elindedir.

Atatiirk donemi olarak adlandirabilecegimiz 1923-1938 arasi yillar, genel
olarak iki alt déneme ayrilarak incelenebilir. Ilki, 1923-1929 aras1, kismen devlet
miidahalelerinin daha smirli oldugu "liberal" olan dénem; Ikincisi devletci iktisat
politikalarinin daha genis sekilde uygulandigi 1930-1938 arast donemdir (Ergin, 1977:
57). Bu donemin iktisat politikalarimi sekillendiren 6nemli olay aslinda 1923 yilinda

gergeklestirmis olan Izmir iktisat Kongresidir.

Onceki incelenen dénemde gerceklesen izmir Iktisat Kongresinde bankacilikla
ilgili alinan en 6nemli kararlar arasinda 6zel kesimin finans alaninda ulusal 6lcekte
banka kuracak giicte olmadigi ve devletin bankaciligi desteklemesi gerektigi, bu
kapsamda sanayi kesimine kredi verecek biiyiik 6lgekli sanayi bankalarinin kurulmasi

karar1 sayilabilir. Fakat bu kongrede bankacilik alaninda alinan kararlarin birgogunun
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merkez Dbankasi kurulduktan sonra yani 1930-1940 doneminde gergeklesmeye
basladig1 goriilmektedir.

Hiikiimet 1930 yilinda kambiyo piyasasinda ilave diizenlemeler i¢in merkez
bankasinin kurulusu tamamlanincaya kadar merkez bankasinin bazi gorevlerini
yapacak olan Bankalar Konsorsiyumu’nu kurmustur. Bu yapimin; spekiilasyonu
engelleme, paranin degerini belirli sinirlarda dalgalanmasi iizerine yonetme, kambiyo
aligverisini idare etme gibi gorevleri vardir. Hatta 25 Eyliil 1930’da bu konsorsiyuma,
altin veya altina g¢evrilebilir doviz karsiligi para basma yetkisi verilmistir (Cosar,
2009). Bankalar ile Maliye Bakanlhigi’nin bir sozlesmesiyle kurulan ozel sirket
niteligindeki konsorsiyumun sermayesinde Maliye Bakanligi ve 13 banka
bulunmaktadir. %41 Maliye Bakanligi, %17’si Milli Bankalar, %42’si yabanci
bankalardan olusmaktadir. Devlet ve milli bankalarin toplam pay1 %58’dir. Bu
komisyon 1932 yilina kadar gorevini stirdiirmiistiir (Yay, 1998). Bu yap1 sayesinde
kamu bankalarmin milli para politikasina dolayli yonden katkilar1 olabilecegi

degerlendirilmistir.

Ozel girisimci Tesvik-i Sanayi kanunu ile belirlenen pek cok tesvikten
yararlanmakta olmasina ragmen elinde yeterli sermaye olmadigindan; altyapinin, kredi
imkanlarinin ve nitelikli iggiliciiniin yetersizliginden olumsuz etkilenmis ve sonug
olarak daha karl1 gordiigii ticari faaliyetleri tercih etmistir. Hiikkiimet, Sanayi (1930) ve
Ziraat (1931) Kongreleriyle iktisadi diizen arayisi i¢indedir. Boylece Tiirkiye,
devletcilik politikasini benimsemistir. Donemin hiikiimeti ulusal bagimsizliktan taviz
vermeden yabanci sermayeye de olumlu bakmistir. Buna gore yabanci bankalara karst
cikilmazken, milli bankalarin kurulmasi ve giliclenmesi konusunda tesvik edici

olmuslardir.

1932'de Sanayi ve Maadin Bankasi kapatilmis ve 1933'te Siimerbank
kurulmustur. Siimerbank’1n devlet sermayesi ile sinai igletmeleri kurmak ve isletmek,
smai igletmelere kredi saglamak ve her tiirlii bankacilik islemleri yapmak gibi
gorevleri bulunmaktadir. Yaygin tekstil sanayisine sahip bir banka konumundadir.
Halk tasarrufuyla olusturulan banka biinyesinde demir-gelik tesisleri, ¢imento
fabrikalar1, kagit ve seliiloz tesisleri de kurulmustur. Bu banka 1987 yilina kadar kamu

bankast olarak kalmistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Planina (BBYSP) gore 20
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fabrikanin birgogunun kurulmasi, isletimi ve finansman ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla kurulan Siimerbank; kamu bankacilig1 alaninda en 6nemli faaliyetlerden
birini yiirtitmiistiir. Stimerbank, Birinci Sanayi Plani’nda (1933-1938), planin imalat
sanayisi i¢in Ongordiigii 20 fabrikanin 13’tnii kurarak hedefini gergeklestirmistir
(Giiltekin Karatag, 2009: 110).

Sanayi planinin finansmani vergiler, i¢ bor¢lanma ve devlet bankalarinin
kredileri ile karsilanmistir. Ziraat Bankasi diger sanayi kurumlarinin sermayesine

istirak ederken; Sisecam ve sdmikok fabrikalarmm kurulmasinda Is Bankas1 gérev

almistir. (Yilmaz, 2007)

Tablo 16. 1930-1940 Aras1 Banka Tiirlerinin Mevduat, Kredi ve Istirak Dagilimi (%)
Banka Tiirleri Kalem 1930 1932 1934 1936 1938 1940 Ort.

Mevduat o, ) 30,90 47,40 43,70 46,00 60,30 43,40

Kamu Bankalari Krediler

43,20 30,30 48,70 49,50 45,40 65,00 47,00
Istirakler 5, 3 48,30 60,40 66,60 81,00 84,80 62,23
Mevduat 45 24 17,90 29,00 36,00 35,00 29,60 27,53

Ticaret Krediler
Bankalari 18,10 13,10 19,70 23,20 30,20 23,10 21,20
Istirakler 53 50 31,20 30,20 28,10 15,80 13,50 25,38
Mevduat 240 1,40 1,20 1,10 0,90 0,80 1,30
Yerel Bankalar  Krediler 5,70 3,30 4,00 3,50 2,90 2,20 3,60
istirakler 1,00 0,50 0,90 1,00 0,70 1,10 0,87
Mevduat 42 g0 49,80 22,40 19,20 18,10 9,30 21,77

Yabanci Krediler
Bankalar 33,00 53,30 27,60 23,80 21,50 9,70 28,20
istirakler 33.20 20,00 8,50 4,30 2,50 0,60 11,52

Kaynak: (Yilmaz , 2007: 117) verilerinden derlenmistir.

Devletgilik politikasinin bir somut 6rnegi de kamu bankalarina ait istirak
sayilarinda goriilmektedir. Tablo 16’ya gore kamu bankalarina ait istirak
yatirimlarinin her gegen yil arttigi, diger bankalardan ayristign gézlenmektedir.
Yilmaz’a gore; ayrica kamu bankalarinin 6denmis sermaye bakimindan sektordeki
pay1 da 1930-1940 arasinda devamli bir artig gostermistir. Tablo 16’ya gore kamu

bankalarinin mevduat payr donem i¢inde artis gostermis ve en fazla paya sahip
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olmustur. Burada banknotun dolasim itibarinin kamu bankalarinca saglanmasit ve bu

bankalarin milletin nezdinde giivenilir kurumlar oldugu savunulabilir.

Yilmaz’a gore; 1934-1938 doneminde ozellikle Is Bankasi ve Ziraat
Bankasi’nin portfoylindeki devlet tahvillerini artirdigr sonucuna varilmistir. Birinci
Bes Yillik Sanayi Plani'na girisilmesi ile cogunlugu devletten kaynaklanan artan fon
gereksinimini karsilamak {izere para arzi da artirilmistir. 1934-1938 arasinda Merkez
Bankasi parasi da %30 oraninda artis gostermistir (Yay, 1998). Dénemin siki1 para
politikasi geregi enflasyon yaratilmamasi nedeniyle bu durumun lira bazinda mevduat

artisina olumlu katki sundugunu da degerlendirebiliriz.

1931 yilinda kamu bankalarinin vergi toplamak iizere bir takim veznedarlik
hizmetini tstlenebilecegi diizenlenmistir (RG Karar No: 11859 Say1: 1943). Osmanli
doneminde miiltezimler ile yapilan faaliyetin bir benzeri artik kamu bankalari araciligt
ile yapilabilmektedir. Bu nedenle kamu bankalar1 bazi kamu faaliyetlerinin iiretim

olanaklar1 egrisini 6zellikle hizmet bakimindan ytikseltmistir.

1933°te sehirlerin c¢esitli alt yapt ve imar gereksinimlerini kargilamak,
belediyelere kredi yardiminda bulunmak tizere Belediyeler Bankasi; 1935'te devletin
madencilik ve elektrifikasyon alanlarindaki tesebbiislerini kurmak, isletmek ve finanse
etmek lizere Etibank kurulmustur. 1937'de denizyollar1 isletmelerini ydnetmek,
yenilemek, kurmak ve finanse etmek amaciyla Denizbank kurulmus; banka 1938'de

faaliyete gegmistir.

1930’larn ilk y1llarinda yabanci bankalarin etkin oldugu bir finans yapist miras
alinmig olsa da devletin iktisat politikasindaki degisikligi sonucunda mali sektoriin
hakimiyeti biiylik 6l¢lide degismistir. Artik yabanci bankalarin hakim oldugu bir mali

sektor, yerini ulusal ve kamu bankalarina birakmaktadir.

Kamu bankalarinin 1923-1929 doéneminde %23 olan sektor payr 1930-1940
déneminde %66,8 diizeyine ¢ikmistir (Y1lmaz, 2007). Bu donemde kamu bankalarinin
kurulmast ile Izmir iktisat kongresi kararlari, sanayi plam ve devletgilik ilkesinin
uygulanmasi arasinda gii¢lii bir bag vardir. Devlet eliyle sanayilesme politikasina gegis
mali sektorii epey etkilemis ve devlet tarafindan 6zel amagla kurulan kamu bankalari

sektoriin en 6nemli ve en biiyiik aktorii haline gelmislerdir.
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1930-1940 yillar1 bankacilik sistemindeki gelismeler {i¢ maddede toplanabilir:

1.Devletin, giristigi sanayi yatirimlarini idare edecek ve finansmanin

saglayacak ihtisas bankalariin kurmasi,
2.1929 krizi sonras1 Anadolu'daki yerel bankalarin sayilarinin azalmasi,

3.Banka sistemini diizenleyici/denetleyici kanunlar ¢ikarilmasi.

3.4.3. 1940-1950 Yillan

1940’11 yillarin ilk yarist hem kamu bankalarinin kurulmasi yoniindeki
girisimlerin devam etmesi hem de Ikinci Diinya Savasinin varlig1 sebebiyle bankacilik
sektoriinde biiyiik gelismelerin yasanmadigi bir donemdir. 1945 yilindan itibaren
Tiirkiye'de o6zel sektoriin desteklenmesi konusunda kararlar alinmasi, bankacilik
sektoriinde 6zel bankalarin gelistigi bir donemi ortaya ¢ikarmistir (Kirbash ve Giizveli,
2010: 54). Cok partili doneme gecilmesi ile 6zel sektoriin desteklenmesi konusunda

daha yogun faaliyetler yiiriitilmeye baslanmistir.

1930 ve 1940’larda devletin sermaye birikiminin merkezinde kamu
bankalarinin yer aldigi smai planlar uygulanirken, 1940’lardan sonra holdingler
bankalar {izerinden finansal faaliyet gostererek “holding bankaciliklar1” ortaya
c¢ikmigtir. Bankalar ve holdingler arasindaki yakin iligki, ithal ikameci sanayi
politikalariyla daha da yayginlasmistir (Giiltekin Karatas, 2009: 28).

Atatiirk Donemi kalkinmadan sonra, 1940-50 dénemi ikinci diinya savasginin
gelistigi bir donemdir. Tiirkiye Cumhuriyeti diinyada olusan ekonomik kosullar1 agir
sekilde hissetmistir. Bu kapsamda 1940 yilinda milli koruma kanunu ¢ikartilarak
hiikiimete ekonomi idaresinde genis yetkiler verilmis, 1942 yilinda varlik vergisi
cikartilmig, savas sonrasi 1946 yilinda ivedili sanayi plan1 hazirlanmistir, 1947 yilinda
ise Tiirkiye iktisadi kalkinma (Vaner) plan1 hazirlanmistir. Tiirkiye’yi iktisadi anlamda

etkileyecek olaylar arasinda IMF kurulusu ve Marshall plan1 sayilabilir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda bankalar kaynaklarini biiyiik 6l¢iide devlete
ayirmak zorunda birakilmistir. Hem devlet isletmelerinin finansman ihtiyacinda hem
de 2. Diinya Savasi nedeniyle savunma harcamalarinda meydana gelen artislar

nedeniyle, hiikiimetin bankacilik sektdriinden kredi talepleri artmis, uzun vadeli i¢
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bor¢lanmaya gidilmis ve Merkez Bankasi reeskontundan yararlanilmistir. 1938°de
Ingiltere’den kredi mahiyetinde almmmis 10 milyon sterlin degerindeki altin 1940
yilinda karsilik gosterilerek, Merkez Bankasi’ndan avans alinmistir. Ayrica 1942
yilinda zorunlu karsilik orani ylizde 20’ye ¢ikartilarak, karsiliklarin tamamiyla devlet
i¢ bor¢lanma senedi alinmasi mecburi hale getirilmistir. Devletin toplam kredilerdeki

pay1 da 1939-1945 yillari arasinda %35’e yiikselmistir (Y1ilmaz, 2007).

Yilmaz’a gore; 2. Diinya Savasi sirasinda askeri harcamalar1 karsilamakta
giicliik ¢eken hiikiimete, Ziraat Bankasi’nin biiyilik 6l¢iide bor¢ vermek durumunda
kalmasi, 1940-1944 arasinda tarimsal kredilerde, onemli bir daralmaya neden
olmustur. Neticede 1940-1945 yillar1 arasinda kamu bankalarinin 6nemli firsat
maliyetine katlanarak, hiikiimet¢e ulusal giivenligin saglanmasina kaynak ayirdigi

savunulabilir.

Savas sonras1 6zel girisimin Onciiliiglinde banka kurma g¢abalar1 yer almais,
Ziraat Bankasi ile Is Bankasi disinda kalan bazi biiyiik bankalar bu donemde
kurulmustur. Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankas1 (1946) ve Akbank (1948)
faaliyete gegmistir. Bu gelisme, onceki donemlerden saglanan sermaye birikiminin bir
sonucu olarak degerlendirilebilir (Oztiirk, 2010: 61).

Bu donem bankalar iki temel fonksiyonu iistlenmislerdir. Halkin parasini
saklama fonksiyonunu yerine getirirken ve sermaye piyasasinin heniiz kurulmamis
olmast nedeniyle, 6zel ve kamu sektoriiniin kredi ihtiyacinin biyiik kismim
saglamislardir. Birkag 6zel sektor bankasi disinda kamu bankalarinin iktisadi hayata
hakim olduklar1 sdylenebilir. Diinyada anonim sirketler tarafindan isletilen faaliyet
konulari, Tiirkiye’de {liretim kaynaklar1 yetersizligi nedeniyle mecburen kamu
bankalari eliyle yliriitiilmiistiir. Kamu bankalar1 hali hazirda kurulu sirketlere de ciddi
desteklerde bulunmuslardir. Etibank’in maden, Stimerbank’in tekstil sanayi konulari
ile istigal etmesi, tarim sektoriiniin tamamina yakini Ziraat Bankasi tarafindan finanse

edilmesi buna 6rnektir (Seyhoglu, 2009).
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3.4.4. 1950-1960 Yillan1

1950-1960 donemi, Tiirkiye'de bankacilik sektoriinde 6zel bankalarin gelistigi
donemin devami olarak gériinmektedir. ikinci Diinya Savasmin sona ermesiyle
birlikte artan ticari faaliyetler, Tirkiye'de yeni banka ihtiyacimi artirmis ve devlet
bankalar1 digindaki bankalar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu donemi diger
donemlerden ayiran 6nemli gelismelerden bir tanesi de 1958 yilinda Tiirkiye Bankalar
Birliginin kurulmus olmasidir. Ayrica 1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunun
¢ikmasi da bu donemin kendisine 6zgili olan ve 6n plana c¢ikan yonleri arasindadir

(Ugarkaya, 2006: 62).

1925’ten 1950’ye kadar yabanci ve yerel bankalarin sayisi azalirken ulusal
bankacilik gelisme gostermistir (Cosar, 2009). Kredi hacmindeki genisleme nedeniyle
onceki yillardan farkli olarak enflasyon ortaya ¢ikmis, olusan tiriin kitliklari nedeniyle

piyasada kuyruklar ve karaborsa olusmustur.

1950’11 yillara kadar Tiirkiye’de kayda deger Olgekte dogrudan yabanci
sermaye yatiriminin gerceklesmedigi soylenebilir. Bu dénem yabanci sermayeye
ilisgkin 6nemli diizenleme 1954 tarihli 6224 sayili1 6zel yabanci sermayeyi tesvik
yasasidir. Bu kanun 6ncesinde kayda deger dogrudan bir diizenleme bulunmamaktadir.
1948 yilinda GSYH’nin %12’sine kadar gerileyen sanayinin payi 1953 yilindan
itibaren yiikselmeye baslamis ve 1960’larda %20’lere ¢tkmustir (Oztiirk, 2010: 57).

1950-1953 yillarinda banka kredilerinin yaklagik %901 ise 6zel sektore, %10°u
kamu kesimine tahsis edilmistir. 1954-1960 yillarinda banka kredilerinde O6zel
sektoriin payr %80’e gerilerken, kamunun payr %20’ye yiikselmis, kamu kesimi

payinin artmasina KiT lere acilan krediler neden olmustur.

1950’]lerin ikinci yarisinda hiz kazanan kapitalistlesme siireci 1960’lardan
itibaren daha planli bir siirece ge¢cmistir. Donem itibariyle Tiirkiye’deki kapitalist
tiretim iligkileri, uluslararasi kapitalist sistemin ana hatlartyla uyumlu hale gelmistir.
Nitekim Kog, Sabanci, Eczacibasi gibi biiylik gruplarin faaliyetleri ikinci diinya savasi

sonrasinda hizlanmistir (a.g.e: 61).

Bu donemde bazi 6zel bankalar ve Diinya Bankasi’nin destegi ile Tiirkiye Sinai

Kalkinma Bankasi kurulmustur. Bu banka tipki bir kamu bankasi gibi faaliyet
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yiiriiterek 6zel sektorle yabanci sermayeyi birlestirmek igin ¢aligmis ve sektorlerinde
ilk kez kurulan sanayi kuruluslarina destek olmustur. TSKB 3.500 projeye gore
dogrudan destek olurken, 100 sirketle de ortaklik kurmustur. (Cosar, 2009).
Gliniimiizde TSKB, halka ag¢iklik oran1 yiiksek olup, Vakifbank’in da istirak ettigi bir
ortaklik yapisindadir yani bir nevi kamusal sermayesi de bulunmaktadir (TSKB,
Cevrimigi).

TSKB araciligiyla 6zel sektor yatirimlart mevcut olup bunun yaninda devlette
de birgok KIT kurulmustur. Dénemin baslica KiT’leri arasinda Makine Kimya
Endiistrisi Kurumu (1950), Giibre, Et ve Balik Kurumu (1952), Tiirkiye Petrolleri,
Devlet Malzeme Ofisi (1954), Seliiloz ve Kagit (SEKA) (1955), Demir-Celik (1955),
Tiirkiye Komiir Isletmeleri (1957) sayilabilir. KIT’lerin yatirim ve finansmaninda

kamu bankalarinin yiiksek pay1 oldugu degerlendirilmistir.

Bankacilik sektdriine kamu bankalarmin egemen oldugu bu yillarda devlet KIT
zararlarini karsilamak i¢in genellikle banka kredilerine bagvurmustur. Ziraat Bankast,
tarim kesiminin kredi ihtiyacini genis ol¢iide karsilarken, hiikiimetce tarimsal {iriin

fiyatlar yiikseltilerek tireticilere daha fazla nakit girisi saglanmistir (Takim, 2012).

1950 yilindan itibaren Halkbank’a dogrudan kredi kullandirma ve subelesme
yetkisi tanmmistir. Ihtisas yoniiyle esnaf, sanatkar ve kiigiik isletmelerin
fonlanmasinda bu déneme kadar halk sandiklarini kullanan bankanin ulusal banka

diizeyine ancak 1960’11 yillarda ulastig1 degerlendirilmistir (Halkbank, Cevrimigi).

Doénemin hiikiimeti 1956 yilinda banka kredilerine tavan sistemi getirmistir.
Liberal ekonomi denemelerinin yapildigi bu yillarda hem kamuya hem 6zel sektore
ayrilan kredilerde kamu bankalarinin 6nde oldugu go6zlenebilir. Ayrica kamu
bankalarinin, kamu zararlarinin finansman yoluyla karsilanmasi igin kaynak ayirdigi

degerlendirilmistir.

Bu donemde Tiirkiye, yeni topraklarini tarima agmus, iilkede iiretilen bugday
diinya fiyatlariin {izerinde satin alinmaya baslanmis fakat bu yiiksek fiyat tiiketiciye
yansitilmamistir. Ozellikle dis yardimlarla alinan traktdrlerle tarimda makinelesme
ilerletilmis, Ziraat Bankasi ¢ift¢iye bol ve uygun oranli krediler vermistir. Ancak fiyat
kontrollerine gidilmesi ve faiz oranlarinin yiikselmesi ticari banka kredilerini

siirlandirmistir (Kanca, 2012).
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1950’lerde bazi iiriin kalemleri haricinde ithalat kisitlamalar1 kaldirilmis ve
daha serbest dis ticaret politikasi izlenmeye baglanmistir. 1950-52 yillar1 arasinda bu
liberallesme denemeleriyle birlikte Tiirkiye’de ithalat %65 oraninda serbest
birakilmistir. Bu yillarda tarimsal iiretimin artis1 sayesinde de ihracatta bir miktar artig
yasanmigtir. Ancak dis ticaret dengesi siirekli agik vermistir. 1953°e kadar siiren bu
sistem, doviz sikintisinin bag gostermesiyle terk edilmeye baslanmistir. Yogun ithalat
sonucunda da doviz sikintist olustugu gézlenmektedir. 1954 yilinda Tiirk parasinin
Kiymetini Koruma hakkinda ¢ikarilan karar ile doviz ithalati serbest birakilmis bu

dovizlerin de bankalara yatirilma zorunlulugu gelmistir.

Kambiyo denetiminde olumlu gelismeler yasanirken dig ticaret dengesi
stirdiiriilebilir diizeyde saglanamamustir. Sabit tutulan resmi kur ile karaborsada olugan
kur makas1 devaml agilmis, enflasyon ortaminda sabit kur uygulamasi giivensizlik

yaratmis, yurtdisina sermaye cikislari artmistir.

1954’te Vakifbank, 1956’da TCDD sermayeli Raybank kurulmustur.
Vakifbank gilinlimiizde faaliyetine etkin sekilde devam ederken, Raybank 1964 yilinda
Emlak Kredi Bankasi gbézetimiyle tasfiye olmustur. Sermayenin oldukg¢a yetersiz

oldugu bu yillarda kamu bankalarina olan ihtiya¢ ve mevcut bankalarin etkisi artmistir.

1950’lilerin sonunda iktisadi kriz ortaminda birg¢ok kii¢lik ve yerel banka iflas
etmis, yasanan iflaslar ayrica banka mevduatlarinda hiicuma neden olmustur. 1958
tarihli istikrar onlemleri ise bankacilik sektoriinde yogunlagmay1 amaglamis, tasfiye

ve birlesmeler izleyen donemlerde de devam etmistir.

1950’11 yillarda banka sayisindaki artis ile rekabet ortami giiglenmistir.
Bankalar mevduat rekabeti i¢in ¢esitli zamanlarda ikramiyeler, cekilisler vb.
diizenlemislerdir. 7129 sayili Bankacilik Kanununun 1958 yilinda uygulamaya
gecmesi ile Bankalar Birligi olusturulmus, boylece sektor 1980°e kadar etkin sekilde
denetlenmistir. Cosar’a gore; ikinci kalkinma planinda kii¢iik bankalarin 6lgek igin
birlesip daha gii¢lii bankalara doniisebilmesi i¢in ¢alisma alanlar1 6nerilmis, bankacilik
iflaslarin yasanmamasi i¢in kii¢iik bankalarin biiyiik bankalarla birlesmeleri yoniinde

yogun c¢aligmalar ylritilmustiir.
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3.4.5. 1960-1970 Yillan

Tiirkiye'de Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1963-1967 yillarmi
kapsamaktadir. Bu planda bankacilik sektoriiyle ilgili olarak birtakim tedbirler
alinmasi kararlastirilmistir. Bunlar asagidaki gibi siralanmaktadir
(www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/):

i.  Bankalarn likidite durumunu riske atacak gelismelere karst onlemler,
ii.  Bankalarin alacaklarini tahsil etmesinde zaman ve isleyis ag¢isindan
diizenlemeler,
iii.  Karsiliklar politikasinin tekrar diizenlenmesi,
iv.  Sabit masraflarin azaltilmasi,
V.  Mevduat ile kredi faizleri arasindaki farkin azalmasi i¢in onlemler,
vi.  Yeni yatirim bankalarinin kurulmasi,

vii.  Yeni kurulan bankalarin saglam kaynaklara sahip olmasi ig¢in 6nlemler

alinmasi seklindedir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bankalarin faaliyetlerini daha etkili bir
sekilde siirdiirebilmeleri i¢in dnlemler alinmistir. Bankacilikta planli donem olarak

anilan bu yillarda, yatirnm bankalarmin daha etkin sekilde piyasada yer almasi

hedeflenmistir. 1960’larin banka kredilerine dair bilgiler tablo 17°de gésterilmistir.

Tablo 17. Birinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Banka Kredileri (Milyon lira)

Kredi Dagihmlari 1962 1963 1964 1965

1-Mali Amach Krediler 1.194 1.221 1.324 1.410
1.1. Genel Biitceli idareler 213 159 149 164
1.2. Katma Biitgeli idareler 13 8 2 2
1.3. Mahalli Idareler 968 1.054 1.173 1.244
1.3.1.1ller Bankas1 883 963 1.041 1.123
1.3.2.Diger Bankalar 85 91 132 121
2-Ekonomik Amach Krediler 9.168 10.665 12.120 14.690
2.1. Ozel Sektor 9.116 10.541 11.896 14.367
2.1.1 Muhtelif Krediler 5.537 6.348 6.645 8.598
2.1.2.Ihtisas Kredileri 3.579 4.193 5.251 5.769
a) Kiigiik Esnaf ve Sanatkarlar 183 202 247 312
b) Tarim Kredileri 1.931 2.312 2.991 3.206
c¢) Sanayi Bankalar1 Kredileri 334 385 485 593
d) Konut ve Insaat Kredileri 1.131 1.294 1.528 1.658

2.2. Kamu Sektorii
2.2.1.Iktisadi Devlet Tesekkiilleri 52 124 224 323
Toplam 10.362 11.886 13.444 16.100

Kaynak: www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, Erisim Tarihi: 01.12.2020.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 6zel sektdr gelisiminin tesvik
edilmesine yonelik eylemlerin, banka kredilerine yansidigi ve ekonomik amach
kredilerde ¢ogunlugun 6zel sektore tahsis edildigi tablo 17°de yer alan bilgilerden
anlasilmaktadir. Tarim kredileri, sanayi bankalar1 kredileri, kii¢iik sanat ve esnaf kredi
miktarlarmin da yillara gore artis egiliminde olmasi kalkinma planindaki hedeflerle
uyumlu goriinen veriler arasinda gosterilmektedir. Bununla birlikte kamu sektoriiniin
de kullandigi kredi miktarinin artis gosterdigini ortaya koyan veriler tablo tizerinde

kendisine yer edinmistir.

1960-1980 yillar1 arasi planli donemde bankacilik kesimi biiyiik olgiide
devletin kontrolii ve etkisinde kalmis, subelesme faaliyetleri ilerlemis ve 0zel
bankalarin birgogu holding bankasi haline gelmistir (Yetiz, 2016). Ayrica bu donemde
bankacilik sektoriiniin istiraklerinde de artis goriilmektedir (Cosar, 2009).

28 Nisan olaylar1 ve 1960 ihtilali gibi siyasi olaylar sonucunda iktisadi hayatta
ve bankacilik sektoriinde durgunluk ve bunalim artmustir. Ihtilalin ilk giinlerinde
mevduat hesaplarinin dondurulmasi bankalara olan giiveni zedelemis ve banka
panikleri gozlenmistir. Olaylar sonucunda yogun mevduat ¢ekilmeleri zayif biinyeli
bankalar1 sarsmistir. Kotii yonetilen ve spekiilatif islemleri finanse eden bazi bankalar
zor duruma diismiis, bu gibi 6zel bankalara para yatiran tasarruf sahipleri de zarar
etmiglerdir (Cosar, 2009). 15 banka 1960-1964 yillar1 arasinda tasfiyeye sokulmus, bu
durum ekonomik durgunlugu derinlestirmistir. Ancak kamu bankalariin varligiyla
yabanci krediler ve kamu tasarruflar1 ulusal sermaye birikimine yonlenmektedir

(Giiltekin Karatag, 2009).

1960 ve 1979 yillar1 arasindaki kamu miidahaleleri, Tiirkiye bankacilik
sektorlinde yogun sekilde hissedilmistir. Bu donem oldugu gibi 1930°1u y1llardan beri
uygulanan ithal ikameci sanayi politikalar1 temelinde disa kapali bankacilik sistemi
gormekteyiz. Ancak 1945-1979 yillar arasinda holding bankaciligi ithal ikameci

sanayilesme politikasinin bir pargasi olarak yayginlagsmistir.
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Tablo 18. Dénemin Bankalarina iliskin Sayilar (1960-1970)

Banka Tasnifleri 1960 1965 1970
Kamu Bankalari 14 12 12
Ozel Bankalar 20 23 22
Yabanci Sermayeliler 5 5 5
Yerel Bankalar 12 6 5
Toplam Mevduat Bankalan 51 46 44
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0 2 2
Katihm Bankalar - - -
Toplam 51 48 46

Kaynak: BDDK verilerinden derlenmistir.

Bu on yilda yeni kurulan bankalar arasinda; T.C. Turizm Bankas1 (1962),
Anadolu Bankas1 (1962) Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi (Ozel) (1963), Devlet Yatirim
Bankas1 (1964), Amerikan-Tiirk D1s Ticaret Bankas1 (Ozel) (1964), Tiirkiye Maden
Bankas1 (1968) olup, etkinligi Onceki yillara gore artanlar arasinda Halkbank
sayilabilir (Yetiz, 2016). Tablo 18’de banka sayilar1 incelenebilir.

Turizm sektdriine ¢esitli vadelerle kredi vermek iizere katki saglamak ve turizmle
iligkili sektorlerde cesitli girisimlerde bulunmak iizere 1960 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Turizm Bankasi kurulmustur. Kamusal sermaye ile kurulan bu banka
1989 yilinda Yiiksek Planlama Kurulu'nun karar1 ile Kalkinma Bankasi A.S.ye
devredilmistir (TBB). 1960 yil1 10.501 sayil1 meclis kararina gore bankanin yapacagi

isler arasinda;

e icerde ve disarda turizm ve seyahat acenteleri agmak

e Kamp yerlerini tesis ve idare etmek,

e Isci ve memurlarm ihtiyaglarma cevap verecek sosyal turizm tesisleri kurmak,

o Turistik otobiisler c¢alistirmak ve bunlarin servis istasyonlarin1 kurmak,
isletmek,

e Miizelerin tanitimina destek vermek, turistik egya iiretmek,

e Turizm endiistrisine yonelik ingaat ve isletme faaliyetleri yapmak,

e Yerli, yabanci, resmi veya hususi seyahat acenteleri kurmak, isletmek,

e Yabanci sermayeyi tesvik kanunu hiikiimleri kapsaminda is birligi yapmak,

e Yabanci firmalarla turizme yonelik insaat ve isletmeler i¢in ortakliklar kurmak
gibi konular bulunmaktadir (TBMM Tutanaklart).
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1962 yilinda Bugday Bankasi ve Tiirk Ekspres Bankasi’nin birlesmesine ilaveten
sermayenin de Hazine tarafindan karsilanmasiyla Anadolu Bankas1 kurulmus ve kamu
bankasi haline getirilmistir. Bankanin amaci1 Tiirkiye’nin disg ticaretinin
desteklenmesiydi. Bu banka 1988 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi’yla birleserek
Tiirkiye Emlak Bankasi olmustur. 1997 yilinda isim ve lisans haklar1 Anadolubank
A.S.’ye devredilmis olup giiniimiizde; kiiciik ve orta lgekli isletmelere (KOBI), kisa
ve orta vadeli isletme sermayesi ile ticaret finansman kredileri saglamaktadir

(Anadolubank, Cevrimigi).

1964 yilinda sermayesi arttirilan ve faaliyetinde daha da aktiflesen, iilke capinda
subelesme politikasi uygulayan Halk Bankasi’nin da mevduat ve kredi hacmi giderek
yiikselmistir. Halkbank 6zellikle orta siniftan sanatkar, esnaf ve kiiciik isletmeler gibi
kesimlerin ilk tercih ettigi bankalardan biri olmustur. Halkbank kredi politikasini,
ihtisas alani olan kesime yoneltmis ve bankacilik sektdriinde 6nemli bir konuma

ulagsmistir (Halkbank, Cevrimigi).

1964’te devletin ve kamu kesiminin uzun vadeli finansmanim1 karsilamasi
amactyla Amortisman ve Kredi Sandigi’nin yerini alan Devlet Yatinm Bankasi
kurulmustur. Bankanm kurulus kanununa gore, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri kredi
ihtiyaglarinin T.C. Emekli Sandigi ve Isci Sigortalart Kurumu kaynaklarindan
karsilanmasi, IDT lerin yatirim fazlalar1 ve atil paralarmin ise Devlet Yatirim Bankasi
tahvillerine yatirilmasi amaglanmistir (RG Karar No: 441 Sayi: 11662). Bir meclis
tutanaginda ise; bakanlar kurulu, memleketin geri kalmis bolgelerinin ekonomik
zorunluklar1 gerektirdiginde bu nitelikte olmayan projeler i¢in Devlet Yatirim
Bankasi’nin kaynaklarindan faydalanmasina karar verebilecegi ve taksitlerinin
zamaninda Odenmesinin hazinece garanti edilecegi yer almaktadir (TBMM
Tutanaklar). Banka 1987°de Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi (Eximbank) olarak
faaliyetlerine devam etmis ve ihtisas konusunu dis ticaretin finansmaniyla

degistirmistir (Cosar, 2009).

1968’te Maden Bankasi kurulmustur. Sanayi sektorii disindaki sektorlerin
yatirim kredisi ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulmus fakat kurulduktan sonra

faaliyete gegmemis ve 1974 yilinda tasfiyeye girmistir.
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Faaliyetine son verilen diger bankalar ise; Nigde Bankas1 (1960), Aksehir
Bankasit (1960), Dogu Bank (1961), Esnaf Kredi Bankasi (1961), Sanayi
Bankas1 (1961), Bor Ziirra ve Tiiccar Bankas1 (1961), Tiirkiye Birlesik Tasarruf ve
Kredi Bankas1 (1961), Tiirk Ekspres Bankasi1 (1962), Bugday Bankasi (1962), Tutum
Bankas1 (1963), Ankara Halk Sandig1 (1963), Istanbul Halk Sandig1 (1963), izmir
Halk Sandigi (1963), Liileburgaz Birlik Ticaret Bankasi (1964), Raybank (1964),
Tiirkiye Kredi Bankasi (1966) olarak siralanabilir (1960 Sonras1 Tiirk Bankacilik

Sisteminin Gelisimi).

Kalkinma planlarinda, banka birlesmeleri ve yeni banka kuruluslarina getirilen
kisitlamalarla bankacilikta yogunlagsmanin artmasi amaglanmistir. Devlet bu donemde
sermaye Dbirikimini hizlandirmak i¢in oligopolist bir bankacilik sistemini
desteklemistir. Genel olarak 1950-1980 donemi bankalar igin “risksiz bankacilik”
donemi olmus; bankalar Tiirk parasini, devletce belirlenen diisiik faiz oranlariyla alip
satmiglardir. Holding bankalar1 da negatif reel faiz uygulamasiyla diisiik maliyetle fon
toplayip, kendi holding sirketlerine ucuz finansal kaynak saglamislardir (Giiltekin
Karatasg, 2009: 117).

1950’1erin sonlarindan itibaren i¢e yonelik sanayilesme ve hizli birikim siireci
devlet tarafindan bir¢ok mekanizmayla desteklenmistir. Bu mekanizmalardan ilki
diisiik doviz kuru ve korumaci ticaret rejimidir. Ek olarak “kamu bankalar” dis
yardimlari ve kamu kredilerini 6zel sanayiye kanalize etmede anahtar rol
oynamuslardir. Ikincisi KIT’lerin sanayiye ydnelik girdi iiriinlerinin diisiik fiyatta
tutulmasi, ticlinciisii 6lcek ekonomileriyle ara mali liretimine yogunlasilmasi seklinde

siralanabilir (Giiltekin Karatasg, 2009: 113).
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3.4.6. 1970-1980 Yillar

Bu doénem, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972) ve Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Planim1 (1973-1977) igermektedir. Bu kalkinma planlarinda yer alan
bankacilikla ilgili hususlar asagidaki gibi siralanmaktadir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-

planlari/):

I.  Bankalarin dengeli bir sekilde faaliyetlerine devam etmesi, istikrarli
kalkinma i¢in belirleyici konumdadir.

ii.  Bankalarin tasarruflari artirilmalidir.

iii. Bankalarin tasarruflarinin  ekonomik sisteme yonelmesi tesvik
edilmelidir.

iv.  Faiz politikasinda temel ilke, faizin kaynak dagilimini miimkiin
mertebe diizenlemesi, tasarruf artisini hizlandirmasi ve aract mali
kurumlara yoneltmesidir.

V.  Gerekli goriilmesi halinde faiz farki iadesi esasina dayanan agik
siibvansiyon uygulamasina gidilmektedir. Bu uygulama yayginlasmak
yerine etkili bir yonlendirme araci olarak kullanilmalidir.

Vi.  Mevduat faizleri ile vadeleri, para uygulamalarini kolaylagtiracak
sekilde yeniden diizenlenmelidir.

vii.  Merkez Bankasi ile bankalar arasindaki ve bankalarin kendi
aralarindaki iglemlerin vergiden muaf tutulmasi saglanacak mali
kurumlar kesiminde kaynak akimlar1 kolaylastirilacaktir.

viii.  Tasarruf mevduatinin dagilimmi 6nlemek amaciyla mevduat faizlerinin
vergilendirilmesine iliskin uygulamada diizenleme yapilacaktir.

iX.  Merkez Bankasi para-kredi istatistiklerin degerlendirme ve aragtirmaya
en elverigli sekil ve silirede yayimlanabilmesi i¢in gerekli tedbirleri
alacaktir.

Siralanan maddelerden anlasilacag1 iizere Ikinci ve Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plani, para kaynaklarinin artirilmasina yonelik olarak faaliyetleri
icermektedir. Ozel sektdriin gelismesi igin ortaya koyulan hedefler, dikkat ceken
hususlar arasindadir. Bu donem, Tirkiye'de bankacilik faaliyetlerinde planli donem
kapsaminda yer almakla birlikte 1960 askeri darbesi sonrasinda devlet kontroliiniin

yogun oldugu bir donem olarak bilinmektedir.

Bu yillarda kamu bankaciligi sube sayist agisindan 6zel bankalarla
yarigsmaktadir. 1960 yilinda kamu bankalarmin 710, 6zel bankalarin 573 subesi

bulunurken, bu on yilin basinda kamu bankalar1 1.193 subeye sahipken, 6zel bankalar
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1.226 adet toplam sube sayisiyla kamu sermayeli mevduat bankalarini gegcmistir
(Cosar, 2009). Fakat piyasa hakimiyeti acisindan kamu bankalarinin yeri oldukga

onemlidir ve rekabetin yaratilmasina da katkilarinin bulundugu degerlendirilebilir.

Kamu istirak yatirimlar1 1965°e kadar artmis, 1965-1967 yillar1 arasinda bir
durgunluk yasamig, 1967°’den itibaren yeniden yiikselmistir. Ekonomideki
olumsuzluklarin etkisiyle 1972-1974 yillar1 arasindaki durgunlugun ardindan artmaya
devam etmistir. Ziraat Bankasi ile 6zellikle Stimerbank’in 1970’11 yillarda istiraklerini
artirdig1 gozlenirken, Etibank’1n istiraklerinde ise sadece 1970’lerin sonlarina dogru
bir miktar artis mevcuttur. Dénemde en etkili olan diger bir banka Is Bankasi’dir. Bu
yillara denk gelen 3. Kalkinma Plani’nda, petrol ve komiir alanindaki madencilik
faaliyetlerine 6,5 milyar TL; madencilik isletmelerine 16,3 milyar TL yatirim
yapilmasi 6ngoriilmiis, kamu ticari bankalarinin istirak pay yiiksek fakat kamu yatirim
bankalarinin ise sektordeki istirak sahipligindeki pay1 epey az gergeklesmistir (Sayar,

2017). Tablo 19 iizerinde kamu bankalarmnin istirak dagilimlar1 gosterilmistir.

Tablo 19. Kamu Bankalarina Ait Istirak Sahipliginin Dagilim (1961-1979)

Bankalar Istirak Paylar
Ziraat Bankasi 14%
Stimerbank 26%
Isbankas1 37%
Etibank 10%
Emlak Bankasi 3%
Iller Bankasi 0%
Denizcilik Bankasi 2%
Vakiflar Bankasi 3%
Devlet Yatirim Bankasi 3%
Halk Bankasi 1%
Turizm Bankast 0%
DESIYAB 1%
Toplam 100%

Kaynak: (Sayar, 2017).

Karma ekonomi sisteminin yasandigt bu donemde kalkinma planlar
kapsaminda madencilik ve metaliirji gibi yatirimlar devlet eliyle yapilmistir. 1965-

1970 doneminde 4,8 milyar TL civarinda maden sahasi ve elektrik santrali yatirimi
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gerceklestiren Etibank, 1971-1978 yillar1 arasinda kimya, maden ve metaliirji alaninda
daha biiyiik yatirnmlar yapmustir. Etibank’in istirak paymin artmasinda ytiksek
maliyetli projelerin etkili oldugu degerlendirilmistir. (Sayar, 2017)

1975 tarihinde 39. Hiikiimet tarafindan kurulan Devlet Sanayi ve Is¢ci Yatirrm
Bankas1 A.S.’nin (DESIYAB) kurulus sermayesi 1 milyar TL olup, bunun %85’i
Hazine tarafindan, %15’i de Sanayi ve Teknoloji Bakanhig1 ile KIT ler tarafindan
taahhiit edilmistir. Banka 1988 yili itibariyle Tiirkiye Kalkinma Bankasi ismini
almistir. Yiiksek Planlama Kurulu’nun 1989 tarihli karariyla T.C. Turizm Bankasi
A.S.’nin tiim aktif ve pasifleri Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmis olup; sanayi
haricindeki sektorlere ek olarak bankanin faaliyet konusunda turizmin finansmani da
ilave edilmigstir. Sayar’a gore bu banka, kredi tahsis performansindan daha fazla

yatirim yapmis Ve kamu bankalari i¢inde en fazla kredi agan bankalardan olmustur.

DESIYAB, kisa zaman i¢inde imkanlarin1 en iyi sekilde kullanarak Tiirkiye
ekonomisine ¢ok onemli katkilar saglamistir. Bu bankanin, yurtdisinda ¢alismakta
olan isgilerimizin gonderdigi doviz swiftlerini {ilkemizdeki yatirimlara kanalize etme

amaci da bulunmaktadir (DESIYAB, Cevrimici).

Zorda olan sirketler tartismasinda dikkat ¢eken DESIYAB’in bu yillarda
yaptig1 hizmetlerin 6nemi yiiksektir. DESIYAB sayesinde is¢i kesiminin parasi
verimli kullanilmais, 6zel sektdr tizerinden gerceklesecek ve tesvik kapsaminda yer alan
sanayi yatirimlar1 desteklenmistir. DESIY AB, bolgeler arasindaki iktisadi dengesizligi
en kisa zamanda gidermek icin her yorede bir sanayi tesisinin kurulmasina,
desteklenmesine ve istirak yoluyla kapasitelerinin genislemesine Onciiliikk etmistir.
Ornegin; TUMOSAN (1975), TAKSAN (1975), TEMSAN (1975), TESTAS (1976),
GERKONSAN (1976), CELIK IS, TUTEKS (1985), KARSET, UPAS, ACISELSAN
(1974), YESUTAS, ERGANI IPLIK, AKTOP, CUMPAS, YETAS, ERGAZ (1978),
AKDAG DERI, GESAS (1974), EMAS, NASTAS, BETONSAN, HATAS, CEPNI
YEM, GENTAS, TRABZON GiYIM VE ORALGIM gibi sanayi kuruluslarmin
kurulmasina onciiliik ederek, bu kurumlara istirak etmistir (DESIYAB, erisim tarihi

20.02.2021).
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Ornegin DESIYAB’m basarili yatirimlardan biri olan Acipayam Seliiloz
Sanayi ve Ticaret A.S. (ACISELSAN) Denizli’de 1973 yilinda bdlge halki tarafindan
kurulmus, 1975 yilinda (DESIYAB) bugiinkii adiyla Tiirkiye Kalkinma Bankas1 ve
Vakiflar Bankasi, Aciselsan’a ortak olmus ve bu sanayi kurumu 1977°de ilk ihracatini
gerceklestirmistir (ACISELSAN, Cevrimigi, erisim tarihi 20.02.2021).

1974 yili petrol krizi ve Kibris Baris Hareketi’nin etkisiyle mevduat artis
yavaglamis, reel sektoriin de kredi talebi artmigtir. Sektérde 6zel bankalarin risk istahi
ve kredi artis hizlar1 diismiistiir. Bu ortamda piyasa ihtiya¢c duydugu krediyi agirlikla
kamu bankalarindan karsilama yoluna gitmistir. Kamu bankalarina gelen mevduatlar

azalirken, kredi biiyiikliikleri artmustir.

Enflasyon tiim sektorlerde maliyet artisina neden oldugu gibi bankacilik
sektorlinde de cari giderler, sube kiralama ve personel maliyetlerinde diizensizlik
yaratmistir. TBB verilerine gore 1973 yili itibariyle bankacilik sektdriinde dagitilan
ikramiyelerin giderlerdeki pay1 yaklasik %1,5 seviyesinde olmasina ragmen 1974
yilinda finans sektdriindeki gayrimenkul ikramiyeleri kaldirilmig, Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) onerisiyle bu tarz ikramiyelerin en az %10 ’unun devlet i¢ bor¢lanma

senedi olarak dagitilmasi sart kosulmustur (Cosar, 2009).

1970-1980 yillar1 Tiirkiye’de holding bankaciliginin yiikselis i¢inde oldugu bir
donemdir (Giiltekin Karatag, 2009). Sanayi kesimi ve isletmelerin bir sorunu da
sermaye eksikligi, 6zellikle isletme sermayesi acisindan kredilerin pahali olmasidir.
Bazi 6zel sektor gruplari banka edinerek finansman saglamaya c¢alismis, bu donemde

holdingler baz1 bankalarin lisanslarini satin alinmaya baglamislardir.

Doénemin yeni kurulan asagidaki bankalar1 su sekildedir: Uluslararast Yatirim
Bankas1 (1970), Islam Kalkinma Bankas1 (1973), Arap Tiirk Bankasi (1977), Al
Baraka Bankacilik Grubu (1978). Bu on yil iginde faaliyetine son verilen bankalar
arasinda ise Adapazari Emniyet Bankas1 (1971), Zonguldak Efes Bankasi (1972),
Maden Kredi Bankasit (1973), Tiirkiye Maden Bankasi (1974), Saglik Bankasi
(Sarkikaraaga¢ Bankasi — 1975) ve Banka Commerciale Italiana (1977).
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1929 Biiyiik Buhrani sonrasi yaklasik 50 yil, Tiirkiye’de yeni yabanci banka
kurulamamistir. Ustelik 1980 yilinda yabanci banka sayisi 4‘e diismiis, yabanci
bankalarin mevduat ve kredi piyasasindaki pay1 da %2-3 civarina kadar gerilemistir
(Apak ve Tavsanci, 2008: 42). Bu nedenle Tiirkiye sermaye birikiminin 6nemli
kisminin, dig yardimlar ve IMF anlagsmalart haricinde igsel kaynaklarla sagladigi

degerlendirilebilir.

Bu doénem ddvizdeki kirillganlik sebebiyle batili devletler iilkeye kredi agma
konusunda isteksiz hale geldiklerinden devlet cesitli kurumlardan kisa vadeli
bor¢lanma yoluna gitmis ve bu uygulama ilk petrol krizine (1974’e) kadar devam
etmistir. 1970’li yillarin sonlarina dogru yasanan doviz krizi, dis yardim ve kredilerin
kiiresel durgunlukla beraber azalmasiyla siddetlenirken kisa vadeli bor¢ yapisi
cevrilemez hale gelmistir. 24 Ocak 1980°de duyurulan istikrar paketi, yeni bir ticari ve

finansal serbestlesme donemini baslatmistir (Giiltekin Karatas, 2009).

Her ne kadar 6zel bankalar gelisim gosterse de planli donemde karma ekonomi
uygulanmis ve dengeli, yiiksek biiyliime yakalanmistir. Karma ekonomik sistemde
biiyiik yatirimlarin finanse edilmesinde kamu bankalarinin agmis oldugu kredilerin ve

istirak yatirimlarinin 6nemli katkisinin oldugu degerlendirilmektedir.
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3.4.7. 1980-1990 Yillan1

Tiirkiye'de bankalar ve kalkinma planlar1 incelemesinde 1980-1999 dénemi,
dordiincii ve besinci kalkinma planlarim1 kapsamaktadir. Bu planlarda bankacilikla
ilgili 6ne ¢ikan hususlar asagidaki gibi siralanmaktadir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-

planlari/):

i.  Bu donemde Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Bankasi gibi kamu
bankalar1 6zel bankalara karsi geride kalmis, yeterlige esneklige sahip
olmadig1 degerlendirilmistir.

ii.  Kamu bankalar1 bu donemde 440 sayili Kanun nedeniyle kar elde
etmek istedigi i¢in ticari kredilere yonelmistir.

iii.  Yeni Merkez Bankas: Kanunu ¢ikmasma karsin kamu bankalarinin
kaynaklar artirma konusunda islerlik kazanamadiklar1 gériilmiistiir.

iv.  Denetimde yeterince etkili olunmamasi sebebiyle kamu bankalarinin
kredilerinin tiretken alanlarin disina ¢ikmasi s6z konusu olmustur.

v. Dordiincii kalkinma planinda hizmet sektoriine verilen kredilerin
artmasi i¢in tesvikler ortaya konmustur.

vi.  Tirkiye'de 1970’li yillarda enflasyonun ekonomideki etkisinin hizla
artmasina paralel olarak bankacilik sektoriinde istikrar elde edilmesi

gliclesmistir.
vii.  Ithalat konusunda yapilan kisintilar, fiyat artislarina neden olmus ve
banka kredilerinin dogru alanlarda degerlendirilmesine engel olmustur.
viii.  Kamu tiikketim harcamalarinin yiiksek oranda artmasi sebebiyle kamuda

kaynak aciklar1 ortaya ¢ikmustir.
iX.  Kamu bankalarinin kaynak kullanma ve kaynaklar1 dagitmada sorunlar
yasadig1 gézlenmistir.

Doérdiincti kalkinma planinda deginilen yukaridaki olumsuzluklara yonelik
¢Ozlim tretilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Tiirkiye'nin ilgili donemde ekonomik
acidan geride kalmis bir durumda olmasinin etkileri goriilmekle birlikte iyilesmeye
yonelik adimlar atilmasinin planlandigr goriilmektedir. Ayrica 1980 itibariyle
Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisine gecilmesi, yeni bir dénemi beraberinde
getirmistir. Bu nedenle 1980-1990 doneminin ayri bir 6nemi bulunmaktadir.
Belirsizliklerin ¢cok oldugu ve yeni bir sisteme adapte olunmasi gibi zorluklarin varligs,
Tiirkiye'de 1980-1990 yillar1 arasindaki bankacilik faaliyetlerini degerlendirmede goz

oninde bulundurulmak durumundadir.
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Tablo 20. Kalkinma Planlarinda Banka Kredilerinin Sektorel Dagilimi

. I. Plan Dénemi I1. Plan Dénemi II1. Plan Dénemi
Sektorler Milyon TL (%)Pay  Milyon TL (%)Pay  Milyon TL (%) Pay
Uretim Sektorii Toplam 6.164 47,39 15.618 47,87 67.733 38,59
1. Sanayi 3.104 23,87 11.448 35,09 44.403 25,3
l.a. Sanayi Bankalari 709 5,45 1.745 5,35 5.711 3,25
1.b. Diger Bankalar 2.395 18,42 9.703 29,74 38.692 22,05
2. Madencilik ve Diger Bankalar 155 1,19 402 1,23 1.240 0,71
3. Tarim 2.503 19,24 2.815 8,62 14.112 8,04
3.a. Tarim Kredi 880 6,77 1.092 3,34 2.777 1,58
3.b. Diger 1.623 12,47 1.723 5,28 11.335 6,46
4. Kiigiik Sanat 402 3,09 953 2,92 7.978 4,54
Konut, Bayindirhik Sektorii Toplam 1.121 8,62 2.779 8,52 12.817 7,3
1. Konut Ingaati 558 4,3 46 0,14 1.413 0,81
2. Mahalli idareler 336 2,58 1.331 4,09 3.865 2,2
3. Afetler 155 1,19 650 1,99 748 0,42
4. Diger Insaat 72 0,55 752 2,3 6.791 3,87
Kamu Mali Sektorii Toplam 3 0,02 17 0,05 4 -
Dagitim Toplam 3.370 25,91 9.717 29,78 52.507 29,93
1. D1s Satim 1.468 11,29 3.390 10,39 28.795 16,41
la. TSK 1.059 8,14 1.991 6,1 24.475 13,95
1.b. Diger Digsatim 409 3,14 1.399 4,29 4.320 2,46
2. Turizm 10 0,08 160 0,49 803 0,46
3. D1 Alim 762 5,86 2.152 6,59 5.377 3,06
4. I¢ Ticaret 1.130 8,76 4.015 12,31 17.532 10
Sektorel Dagitilamayan Toplam 2.348 18,06 4,523 13,88 42.431 28,18
1. Yirmi Bes Binden Az, Muhtelif 610 4,69 349 1,08 1.245 0,71
2. Ipotekli Ticari Kredi 89 0,69 313 0,96 524 0,3
3. Digerleri 1.649 12,68 3.866 11,84 40.662 23,17
Toplam Krediler 13.006 100 32.625 100 175.482 100

Kaynak: www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ , Erigsim Tarihi: 25.11.2020.

Tablo 20’deki bilgilere gore para, kredi, i¢ ticaret ve dis ticaret gibi konularda
istikrar saglanamadig goriilmektedir. Uretime yeterince kaynak ayrilmadigi, verilen
bilgiler araciligiyla anlasilmaktadir. Dordiincii kalkinma planinda gelistirilen
politikalar, kaynak temini konusunda ¢6ziim getirmeyi Oncelikli hedef olarak
belirlemistir. Bu donemde sermaye piyasasi ve dis ekonomik iligkiler konusunda
atilacak adimlar belirlenmistir ve bunlar planin 6ne ¢ikan 6zgiin yonleri arasinda
gosterilmektedir. Bankacilik sektoriine islerlik kazandirilmasi ve sektordeki kaynak
israfinin 6nlenmesi, dordiincii kalkinma planinda 6ne ¢ikarilan hususlardan bir tanesi

olarak goriinmektedir.
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Besinci kalkinma plan1 ise 1985-1989 yillarim1  kapsayacak sekilde
hazirlanmistir. Dordiincti kalkinma planindaki politikalara ek olarak deginilmesi
gereken husus, Tiirk bankacilik sisteminin isleyisine yoneliktir. Besinci kalkinma
planinda buna yonelik olarak deginilen noktalarinda basinda Tiirkiye bankacilik
sisteminin digartya acilmasi icin caba gosterilecegi gelmektedir. Bankacilik
maliyetlerini diisiirme konusunda atilacak adimlar ve gelistirilen politikalar, besinci
kalkinma planinda kamu bankalar1 ile 6ne c¢ikmaktadir. Bu noktada hedefler,
bankacilik sektoriiniin daha etkin bir bicimde ¢alismasi i¢in bankacilik sektoriinde
katlanilan maliyetlerin disiiriilmesi i¢in diizenlemelere agirlik verilecegi olarak

aciklanmistir (Www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/).

1980 baslarinda ithal ikameci sanayiden ihracat tesvikine gegis baslamistir.
Ticaret ve sanayi politikalarinda devletin liberallesme ve disa agilmasiyla bankacilikta
“finans korumacilig1” yaklagimi gériilmektedir. Bu korumacilik temel olarak devletin
yuksek faiz oraniyla i¢ piyasadan bor¢lanma yoluyla hazine tahvillerini satin alan
finans kurumlarina karlilik saglanmasiyla uygulanmistir. Boylece 6zel bankalar icin
devlete bor¢ vermek yatirnm yapmaktan daha karli hale gelirken, yliksek faiz
oranlarinin da 6zel sektor igin diglama etkisi yarattigi veya iiretim maliyetlerini

yiikselttigi savunulabilir.

Spekiilatif ve arbitraja yonelik faaliyetlerin artmasi zamanla fon fazlasini
piyasadan ¢ekmis, faizler %30’un iizerine ¢ikmis ve piyasalarin isleyisini carpitmistir.
Holding bankalar1 kredi vermeye yogunlasamadigindan kredi siireci kesintiye
ugramistir (Giiltekin Karatag, 2009: 173). Zaman zaman 6zel mevduat bankalarinin
net gelirleri bankacilik sisteminin vergi sonrasi net gelirinin yaklagik dortte iicline denk
gelmis ve 0zel bankalar bu islemlerden elde ettikleri karlar1 dncelikle holdinglerinin

geniglemesinde kullanmiglardir (a.g.e: 161).

1980 sonrasi faiz oranlarinda yasanan serbestlik ve artan fonlama maliyetleri
nedeniyle holding bankalari, zamanla kendi grup firmalar1 disina kredi vermeme
egilimine girmislerdir. Bu durum bankasi bulunmayan bazi gruplari, yerel bankalar
ele gecirmeye yoneltmistir. Finans gevresi bulunmayan KOBI’ler ve kiigiik gruplar ise
daha yiiksek faizli kredilere basvurmak zorunda kalmislardir. Sonug¢ olarak talep

daralmasi, enflasyonun ani diislisi ve mevcut kredilerdeki yiiksek faiz oranlari
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nedeniyle pek cok KOBI iflas etmistir (Bankacilikta 1983 Reformu, C1, 1983: 172).

Bu durumun 1993 yilindaki reform i¢in zemin hazirladig1 savunulabilir.

Tablo 21. Tiirkiye’de iktisadi Degisimler

Yillar Strateji Sermaye Birikim Modeli
1950-1979 ithal ikameci sanayi Ice yonelik sermaye birikimi
1980°ler Ihracata dayali bilyiime Ihracat temelli birikim

Kisa vadeli sermaye )
1990’1ar ) ) ) Finans korumacilig
hareketlerine dayali genisleme ve krizler

Kaynak: (Giiltekin Karatag, 2009).

Tablo 21 iizerinde sermaye birikim stratejileri incelenebilir. Ihracat temelli
birikim modeli; holding bankaciligina agirlikla turizm, uluslararasi nakliye, finans ve
dis ticaret gibi doviz kazandiric1 alanlarda genisleme saglamistir. Ancak holding
bankaciligina yonelik elestiriler arasinda; adil olmayan ve vade siirelerini kisaltan
uygulamalar, yiiksek faiz oranlarindan kaynakli (bankasi olmayan) sinai kesimin
finansman maliyetlerinin arttirmasi, holding bankaciliginin grup dis1 rekabeti
engellemesi, uluslararasi sermayeyi Tiirkiye’ye ¢ekerek kuru asir1 degerlendirmesi ve

thracata zarar vermesi de sayilabilir.

Bankacilik sektoriiniin ulusal anlamda gelisimi ve banka sermayelerinin ticari
ve smai sermayeler arasindaki yakin baglari, Tiirkiye’de sermaye birikimini
gelistirmis, holding bankaciliginin yayginlagsmasi parasal sermayenin iiretim
sermayesine doniislimiinii hizlandirmistir. Fakat yapisal reformlarin gergeklesmesine
ragmen devletin denetimdeki eksiklikleri kredilerde asimetrik bir iliskiye neden
olmustur. Holding bankaciliginin disardaki gruplara yeterince tarafsiz davranmadigi
degerlendirilirken, kamu bankalarinin dezavantajli kesimlerin fonlanmasinda daha

kapsayici davrandigi savunulmaktadir.

Ocak reformlar1 ile uygulanmaya ¢alisilan ekonomik istikrar politikalar1 ve
serbest pazar ekonomisine gegisle yeni sistemde en ¢ok etkilenen sektorlerden biri
finans sektorli olmustur. Liberallesmeyle 1980 yillarindan itibaren bankacilik
sektoriine yeni girisler kolaylasmis, banka sayisindaki artis genellikle yabanci sermaye

ile gerceklesmistir. Boylece Tiirk finans piyasalarina mesafeli duran uluslararasi
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bankalar sektore giris yapmislardir. Yabanci bankalarin sayist 1980°de 4 iken 1991
yilinda 24’¢ ¢ikmistir (Apak & Tavsanci, 2008: 44).

Ancak 1980’lerde sektore yeni bankalar girmesine ragmen yabanci bankalarin
aktifleri, borglari, kredileri ve mevduattaki pay1 artis gdstermemistir. Bu durumun
nedeni bankalarin smirli sayida subeyle, toptanci bankacilia ve dis ticaret

finansmanina odaklanmis olmalaridir.

1986°da batik ve donuk nitelikli krediler i¢in yapilandirmalar tasarlanmis ve
“sirket kurtarma” olarak bilinen yasa ¢ikartilarak sirketlerin bankalara olan borglar
yapilandirilmistir (Ergiines, 2008: 160). Sirket kurtarma yasasinin bir boliimiinde
Devlet Yatirnm Bankasi’nin ithalat ve ihracat kaynakli islemlerinin Eximbank

tarafindan finansmani ve yurtdisi alacaklarin sigorta edilmesi yer almaktadir.

Batik ve donuk kredilerden en fazla etkilenen bankalarin basinda kamu
bankalar1 gelmektedir, dolayisiyla donemin yapilandirma uygulamalar1 arasinda kamu
bankalar1 fazlaca yer alir. Ornegin DESIYAB 1988 yilinda Tiirkiye Kalkinma
Bankasi’na doniisiirken; 1989 yilinda Turizm Bankasi tiim aktif ve pasifleriyle
Tiirkiye Kalkinma Bankasi’na devredilmistir. Mali durumu kétiilesen ve batik
kredilerden etkilenen bankalardan Tiirkiye Ogretmenler Bankasi 1987°de Halk
Bankasi, Ziraat Bankasi ve T. Emlak ve Kredi Bankasi’na ortak edilmistir. Daha biiyiik
6l¢ekli kamu bankalarinin 1980-1990 yillar1 arasinda bazi 6zel bankalarin tasfiyelerine

istirak ettigi gdzlenmektedir.

Kone’ye gore, 6zellikle 1980 sonrasi holding bankaciliginin olumsuz etkileri
g6z ardi edilerek, sektoriin tekrar ulusaler kalkinmaci bir ¢izgiye kaydirilmaya
calisildigimi  iddia edilmektedir. Yazar, bankacilikta liberallesmenin, iktisadi
kalkinmay1r saglayacak olan dretim yapisint istikrarsizliga  siiriikledigini
degerlendirmistir (Kone, 2003).

1987 yilinda resmi destekli ihracat finansman kurulusu olarak, ihracatin
desteklenmesi amaciyla Tiirk Eximbank faaliyete gegmistir.  Banka, uygun
maliyetlerle finansman sunan “Ihracat Kredisi” programlarinin yani sira ihracat
sektoriinde politik ve ticari risklere karsi giivence saglayan “Kredi Sigortas1” triinii

saglamaktadir.
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1988 yilinda, tilkemizin imzaladigit GAAT (General Agreement on Tariffs and
Trade) anlagmasi geregince ihracatimizin dogrudan tesvik araclarinin en
onemlilerinden olan vergi iadesi uygulamasina son verilerek dolayl tesvik tedbirleri
on plana alinmistir. Bu ¢ercevede, Tiirk Eximbank’in kaldirilan tegviklerden sonra
olusan boslugu uygun finansmanla doldurmay:1 hedefledigi degerlendirilebilir.
Boylece Eximbank’in ihracata dayali sanayilesme modelinin finansman ayagini
olusturdugu goriilmektedir. Ozellikle ihracatcilart iiretim asamasindan itibaren
destekleyen “Sevk Oncesi Ihracat Kredisi Programi” biiyiik énem tasimaktadir (Tiirk
Eximbank, erigim tarihi 27.02.2021, Cevrimigi).

Tiirk Eximbank, bu amaca yonelik olarak ihracatgilari, ihracata yonelik iiretim
yapan imalat¢ilar1 ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri kisa,
orta, uzun vadeli kredi; sigorta ve garanti programlari ile desteklemektedir. 1989
yilinda, ihracat tesviklerinin azaldig1 ve Tiirk lirasinin reel olarak deger kazandig bir
ortamda banka o yila ait iilkemiz ihracatinin yaklasik yiizde 20’sini desteklemistir

(Turk Eximbank, erisim tarihi 27.02.2021, Cevrimigi).
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3.4.8. 1990-2000 Yillan

Bu donemde altinc1 kalkinma plani ile (1990-1994) yedinci kalkinma plani
(1996-2000) yer almaktadir. Bankacilikla ilgili ana bashklar asagidaki gibi

siralanmaktadir (www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/):

Vi.

Vii.

viii.

Xi.
Xii.

Xiii.
XiV.

XV.

Iller Bankas1 yeniden organize edilecektir. Iller Bankasi, ihtisaslagmis
bir yatirim bankas1 olacak sekilde diizenleme yapilacaktir.

Bankalarin ¢ek hesaplar1 agma siireglerine dair yeni adimlar atilmast
kararlastirilmistir.

fcra islemlerinin siirdiiriilmesinde
yapilmasi karar1 alinmustir.

Kamu bankalarinin ekonomik yapisinin uluslararasi standartlara uygun
hale gelmesi saglanacaktir.

Kamu bankalarinin 6z kaynak konusunda uluslararasi diizeyde rekabet

bankalar araciligiyla 0deme

edebilme giiciine sahip olmalar1 gerceklestirilecektir.

Bankacilikta haksiz kayitlar gibi sorunlarin oniine gegilerek tiiketiciler
korunacaktir.

Bankacilik sektoriinde firsat esitligine aykir1 uygulamalarin Oniine
gecilecektir. Boylece piyasada adil bir rekabet ortami meydana
getirilmesi hedeflenmektedir.

Bankalar Kanunu ile denetimde daha etkin bir sekilde ilerleme
kaydedilmesi tasarlanmaktadir.

Ziraat Bankac1 ve Halk Bankasi disindaki kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi siireci hizlandirilacaktir.

Kamu bankalarinin goérevlerine uygun bir sekilde yonetimi ve
organizasyonu saglanacaktir.

Bankalarin faaliyetleri daha yakindan takip edilecektir.

Bankalarin sistem disina ¢ikarilmasi ile ilgili hiikiimler Bankalar
Kanunu’nda belirtilmektedir.

Bankalar belirli standartlara gore degerlendirilecek ve denetlenecektir.
Bagimsiz denetim kuruluslar1 ile bankalarin iligkileri, normal bir
seviyeye getirilecektir.

Bankalarin kredi maliyetlerini artiran mevduat munzam karsilik
oranlar1 hakkinda uluslararasi standartlar dikkate alinarak diizenlemeler
yapilmasi kararlastirilmistir.
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Bu donemdeki kalkinma planlarinda bankacilik sektoriiyle ilgili baz1 6rnek

ifadeler tablo 22°de gosterildigi gibidir.

Tablo 22. 1990-2000 Dénemi Kalkinma Planlarinda Bankacihikla ilgili Ornek ifadeler

139. Merkez Bankasi''min kredi politikasi kamuya agilan kredilerin payinin
azaltlmasi ve 6zel kesim kredileri iginde ihracat kredileri ile yatinm kredilerinin
payinin yiikseltimesi seklinde sirdiriilecektir.

140. Faiz politikasi ekonomide mali tasarruflan artirici, spekilatif déviz talebini
sinirlayici, kaynaklarin etkin dagilim ve kullanimini sadlayici yénde sirdiriilecektir.

141. Bankalar sisteminde, mevduat wve kredi faizleri arasindaki farkin
daraltlmasi amaciyla vergi, resim ve fonlar gozden gegirilecek ve rekabet ortaminin
gelistirimesi suretiyle bankalarin etkin ¢galismalari sadlanacaktir.

142. Tercihli kredi sistemi, fayda ve maliyet analizi yapilarak yeniden
dederlendirilecektir. Bu dederlendirmenin sonuglarina gére sistemin nasil daraltilacad
belidenerek tedrici gecis Igin bir program yapilacaktir.

143. T.C. Ziraat Bankasi, kontrolli zirai krediler, tarimsal sanayi ve tanma
dayali sanayi tesebbisleri igin yeterli kaynak ayirmaya devam edecektir.

144. Halk Bankasi Kaynaklarinin kullandiriimasinda, kurulug ilkelerine uygun
sekilde, kiiglk sanayi isletmeleri ile esnaf ve sanatkara adirik verilmesi ve bankanin
kredi imkanlarnnin gelistiriimesi sirdirilecektir.

145. lhracat kredilerinin finansman Ihtiyacini karsilamak amaciyla, Tirkiye
Ihracat Kredi Bankasinin kaynaklari artinlacak ve gesitiendirilecektir.

146. Tirkiye Kalkinma Bankasinin genisSleyen faaliyet hacminin gerektirdidi
kaynak ihtivaci sadlanacakhtir.

147. Bankalarin sunduklarn hizmetler gelistirilecek, bu cercevede tiketici kredisi,
banka karti ve gek kullaniminin yayginlasmasi igin gerekli ortam olugturulacaktir.

148. AT'yve uyum sirecinde bankalar sisteminin givenilididini sadlayacak &z
kaynak yeterliligi, denetim ve gozetime iliskin esaslar incelenecek, gerektiginde yeni
diizenlemelere gidilecekdir.

149. Mali sistemme iliskin mevzuatin ihtiyaglara cevap wverecek Sekilde
diizenlenmesine devam edilecektir.

150. Mali sisteme duyulan ilgi ve glveni artirmak amaciyla, kamuoyuna mali arag
ve kurumlarin geliri ve risk durumlan hakkinda bilgi sadlayacak mekanizmalar
gelistirilecektir.

151. Sermaye piyasasinda, ayricallk ve sinirlamalarin asgarive indiriimesi
yaninda, faaliyet konular itibariyle rekabeti artiracak sekilde araci kuruluglarin
sayisinin artirilmas tesvik edilecektir.

Kaynak: www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ , Erisim Tarihi: 25.11.2020.

Tablo 22’de yer alan bilgilere gore 90’1 yillarda bankacilik sektoriine
islevsellik kazandirilmasi ve uluslararasi standartlara uygun hareket edilmesi konulari

On plana ¢ikarilmistir. Halk Bankasi ve Ziraat Bankasi disindaki kamu bankalarinin
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Ozellestirilmesi kararinin alinmasi, bu donemde bankacilik sektoriiyle ilgili alinan
Oonemli kararlar arasindadir.

Tiirkiye'de hiikiimet degisikliklerinin ¢ok yogun sekilde yasandigi bir donem
olarak 90’11 yillar, bankacilik sektorii i¢in siirdiiriilebilir sekilde adim atilmasimin
gliclestigi bir donem olarak ifade edilebilir. Bu nedenle altinci ve yedinci kalkinma
planlarinda kamu bankalarina yonelik politikalarda donemin kendisine 6zgii yapisini
g6z onilinde bulundurmakta yarar vardir. Tablo 23’te kamu bankalarinin bu on yila ait

gorev zararlar1 gosterilmistir.

Tablo 23. Kamu Bankalarimin Gorev Zararlari (1991-2000)

Milyar TL hroom 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ziraat Bankas: * 92700  409.600 945600 2395600 6123800  8.249.000
Halk Bankast x 76500  221.800 570500 1586.600  4.232.800  6.947.000
Diger Kamu B. x  g0000 220600 452900 1225800 1542400  1.729.000

Toplam Gérev Zarari 131.000 170.000 852.000 1.969.000  5.208.000  11.899.000  16.925.000
GSMH 7.623.462 7.854.887 14.978.067 29.393.263 53.518.331  78.283.000 125.971.000
G. Zarar/GSMH (%) 1,72 2,16 5,69 6,70 9,73 15,20 13,44
Toplam Kamu B. Aktifleri  1.550.270  1.547.219  3.428.987  6.696.989 12.865.583  25.182.230  35.706.807

G .Zararlarv/Aktifler (%) 8,45 10,99 24,85 29,40 40,48 47,25 47,40

GSMH serisi 1987 bazlidir. ¥1991-1994 i¢in 4 yillik toplam bakiyeleri ifade eder.
Kaynak: Tekmen, 2008: 47 ve Ucgarkaya, 2006: 79 tablolarindan derlenmistir. Aktifler ve rasyolar

TBB toplulastirilmis bilango verileriyle revize edilmistir.

“Gorev zarart harcamalari, iktisat politikast tercihi olarak yapilan kamu
harcamalaridir. Gorev zarar1 kavrami sosyal devlet anlayisinin benimsendigi tilkelerde
yapilan ekonomik faaliyetler sonucunda meydana gelir” (Tekmen, 2008: 7). Gorev
zararlar1 ve siibvansiyon kavramlari birbirlerinden ayrilirlar. Siibvansiyonlar, herhangi
bir mal ve hizmet karsilig1 yapilmaz fakat gorev zararlarinin olugumu, bir mal ve
hizmetin iiretilmesine baglhidir. Ornegin Ziraat Bankasi’nin ¢ay ve pamuk iireticilerini
desteklemesinden kaynakli gorev zarar1 olusmus, Halk Bankasi’na da kefalet kredileri,
afet gibi nedenlerle kredi ertelemesi kaynakli zararlar1 i¢in hazine tarafindan 6deme

yapildig1 anlasilmaktadir. (a.g.e)

80



Hazine ve Sayistay raporlari esas alinarak arastirilan gorev zararlarindan genel
itibariyle KIT ler haricinde Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Emlak Bankasi’ndan
bahsedildigi gozlenmistir. Vakiflar bankasinin bu c¢alismalarda incelenmedigi
goriilmektedir. Bunun sebebi olarak, Vakifbank’in gorev zarar1 6demelerine sebep
olacak gorevlendirmelerde yer almadigindan bahsedilmistir (Bilici 2019: 26). Diger
bir arastirmaci da bu ifadeleri aktarmistir: “Bu bankanin da diger bankalar gibi siyasi
baskiya maruz kaldig1 asikar olmakla birlikte, bankanin ana s6zlesmesinde diger kamu
bankalarinda olan spesifik bir gorevi bulanmamaktadir. Siyasi baskilarin ancak kredi
verme konusunda goriildiigii, bu durumunda bankanin mali biinyesi {izerinde etkisinin
siirl kaldig1 gozlenmistir. Bu nedenle 6zellikle kriz 6ncesi ve kriz sonras1 T. Vakiflar
Bankasi A.S.’ye 6zel bir tedbir alinmamistir.” (Pehlivanli, 2010: 8). Kisaca kamu
zararlar1 6zelindeki aragtirmalarda Vakifbank’a ait herhangi bir kamu zarar1 bulgusuna

rastlanilmamastir.

Gorev zararlar1 olusumunda kamu politikalarinin payr oldugu gbéz 6niinde
bulundurulmalidir. Bu konunun sektordeki etkisi agirlikla rekabeti bozucu unsur
olarak ele alinmis ve Ozellestirmenin ¢oziim getirecegi tartisilmistir. Ancak
yapilandirmalar sonrasinda kamu bankalar1 rasyolarinin iyilestigi ve gorev zarari
tartismalarinin ¢éztime ulagtig1 goriilmiis ayrica liberal yapinin da regiilasyona ihtiyag
duydugu degerlendirilmistir. (www.aa.com.tr/tr/analiz/kamu-bankalarinin-15-yillik-
degisim-ve-donusumu-/1722414 erisim: 5.7.2021).

Yapilandirma sonrast gorev zararlariin devam etmemesinde kamunun
finansman ihtiyacinin azalmasi ve dis kaynak artislar1 elbette etkilidir. Ancak kamu
bankalarinin reel bir kar amaci bulunmamasi yani sosyal fayda yonii goz ardi
edilmemelidir. Kamu bankalar1 konjonktiir etkisini hafifletmek amaciyla gorev zarari
aciklayabilirler. Bu zararlarin boyutu finansal siirdiiriilebilirlik ile c¢elismemeli, bu
bankalarin kamu politika siireglerinde dahi risklerini yogunlastirmadan 6zerk plasman

imkani bulundurmasi arzu edilmektedir.

1990-2000 yillar1 arasinda piyasa etkinligi acisindan bankacilik sektoriindeki
celigkiler biiyiik ve kiigiik bankalarin yani sira 6zel ve kamu bankalar1 arasinda da
goriiliir. Donemin reformlar1 da yine devlet merkezli ¢arpikliklar kaynak alinarak

yapilmustir. itibar yetersiz kisilere bankacilik lisans1 dagitilmasi, yetersiz denetimler

81



ve mevduatlara %100 giivence verilmesi gibi konular nedeniyle durumu koétiiye
kullanan 6zel bankalarin bir bakima devlete bor¢lu oldugu da savunulabilir.
Tirkiye’de bazi sermaye kesimleri 1980 sonrasi neoliberal doneme gecisten
faydalanmis ancak bu kesimlerin kazanglari, kalkinmaci analizde ulusal ¢ikarlara

aykirt durumda degerlendirilmistir (Kepenek & Yentiirk, 1996: 19).

1994 krizinde bankalara hiicumu Onlemek adina uygulamaya gegirilen
mevduata %100 devlet giivencesi, devletin yeni banka lisanslari verme konusunda da
yavaglamasina neden olmustur. 22 Haziran 1994 tarihli KHK ile bankacilik
basvurulart iptal edilmis ve gereken asgari sermayenin 4 katiyla bagvurularin
yenilenmesi istenmistir. Bu donem sektore yeni girigler talep edilmis iistelik kamu

bankalarinin 6zellestirilmesi de degerlendirilmistir (Giiltekin Karatas, 2009: 136).

Tablo 24. Ozellestirilme Yoluyla Ele Gecirilmis Bankalar (1990-2000)

Ozellestirilen Banka Holding Yil
Stimerbank Garipoglu 1995
Etibank Nergis ve Medya 1997
Denizbank Zorlu 1997
Anadolu Bank Basaran 1997

Kaynak: (a.g.e: 138).
Tablo 24’e¢ gore bazt kamu bankalarinin biiyiik gruplara satildigi

goriilmektedir. Bir bankacilik reformu diger reformlara gore daha itinali olmali ve
sektorlin biitlinliigli gozetilmelidir. Ciinkii finansal sistemde giiven krizi yaratma
thtimali vardir. Nitekim 1990’11 yillarda yasanan hiperenflasyon TL’ye olan giliveni
tehdit etmis, baz1 finansal kurumlar1 temerriide diistirmiistiir. Kamu bankalarinin kriz

donemlerinde finansal sistemin devamliligini sagladigi savunulabilir.

Tablo 25. Déneme Ait Baz1 iktisadi Unsurlarin GSMH'ye Oranlar1 (%)

i S 3 9 8 o 3 & 5 & 3
Karsilastirma Kalemleri ve Yillar P2 P2 pX P2 P P2 P2 P 2 2
— — — — — — — —

gg‘:o‘*lar'(es‘mmde“ lhrag Edilen Tahvil ve 5o 7, 159 168 227 198 353 229 294 387

Dolagimdaki Para 29 27 27 26 26 24 21 22 21 26
M2 Para Arzi 18 185 17,3 14,1 16,2 16 18,7 17,9 20,3 28,9
M2Y Para Arzi 235 265 26,6 23,7 30,7 30,7 36,8 345 36,3 51,3
Toplam Mevduat 15,7 159 183 19 246 29,3 183 27 27,7 395
Bankacilik Kesimi Kredileri 16,5 12,4 12,7 14 133 165 185 21,7 19,4 20,1

Kaynak: (Sar1, 2020). Finansal Serbestlestirme Siirecinin Unsurlar1 tablosundan derlenmistir.
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Tablo 25’e gore 1990-2000 yillart arasinda kamu kesimi borglanmasinin
ekonomideki agirligi artarken dolarizasyonun (M2Y) yiikseldigi goriilmektedir.

Bankacilik kesiminde kredilerin milli hasilaya orani ise degiskenlik gostermistir.

Bankacilik sektorii asli fonksiyonu olan aracilik islevinden uzaklasmis,
kredilerin bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri igindeki pay1 1990°da %47 iken 2000
yilinda %33’e gerilemis, benzer sekilde kredi/mevduat orant 1990 yilinda %84 iken,
2000 yilinda %51’e inmistir. Yatirimci glivenindeki azalma, para ikamesi gibi
hususlara ek olarak kamunun yiiksek reel faizle 6zel yatirnmlari disladigi goriilmiistiir
(Sar1, 2020). Bu yonde kamu bankalarmin mali biinyeleri 6nemli dl¢lide bozulmus,
finansman ihtiyaclarii kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan karsilamalari,
zararlarinin gittikce artmasina ve finansal sektdrde istikrarsizliga yol agmistir. Sonugta
1990’1arda risk ve kurumsal yonetim uygulamalari yetersiz kalmis olup bankacilik

sistemi likidite, faiz ve kur risklerine kars1 asir1 duyarli hale gelmistir.

Holdinglerin ¢ogu bankacilik faaliyetlerini kiiresel sermayeye entegre ederken,
giiclii bankacilik denetiminin olmadigi Dogu Avrupa ve eski Sovyetler Birligi
tilkelerine yonelip kiy1 Otesi islemlere de girmislerdir (Giiltekin Karatas, 2009).
Cukurova Grubu déneminin en biiyiik holdinglerinden biri olmasina ragmen finans
ayaginda basarisiz olmus ve Pamukbank’a el konulmustur. 2002 yilinda yayinlanan
bir BDDK raporuna gore bu el koymanin sebebi yetersiz aktif kalitesiyle yonetilmesi
ve kaynaklarin banka faaliyetini tehlikeye diisiirecek sekilde kendi lehine
kullanilmasidir. Bankanin grup sirketlerinden tahsil edilememis kredilerinin
bulunmasi iktisadi siirdiiriilebilirlik agisindan menfi degerlendirilmistir. Holding
bankalarinin etkin bir sermaye birikim siireci i¢in yliksek potansiyelleri bulunmasina
ragmen, milli sermayenin birikim siireci giiclii kamu ve diger ulusal bankalar ile

devam edebilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri faiz ve kur riskine kars1 6nceden onlem
almayan firmalar1 ve finansal sektorii olumsuz etkilemis, bu kurumlarin sermaye
kaybina neden olmus, ¢ok sayida firma iflas etmis ve geri donmeyen kredilerde ¢ok
blyiik artiglar olmustur. 2001 yilinda sektorde takibe diisen kredi orani %28,4 tiir.
BDDK’ya gore, 1997-2001 arasi yillar1 arasinda 19 banka TMSF biinyesine katilmig

ve bu bankalarin takipteki alacak oranlarinin yiiksek oldugu degerlendirilmistir.
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Ayrica 1992 yilinda Tiirkiye Ogretmenler Bankasi, 1993°te Siimerbank ve 1998°de
Etibank, Halkbank’a devredilmistir. TMSF bankalarindan sonra %29,1 ile kamu

bankalarmin ikinci sirada yer aldigi ifade edilmistir.

Boyle bir ortamda, bankalar bir taraftan sermaye yeterlilik rasyosunu
tutturmaya c¢alismislar, diger taraftan kredi verdikleri firmalarin gelecegi ile ilgili
belirsizliklerin artmasi yiiziinden daha az kredi vermeye baslamislardir. Bu ekonomik
daralma geri donmeyen kredilerin daha da artmasina yol agmis ve sorunlar

agirlagtirmistir.

Sahin’e gore Krizi agirlagtiran hususlar arasinda kamu bankalarinin sermaye
yapilarindaki zayiflik, takipli alacaklarin yiiksek olmasi, gorev zararlari ve risk
istahlarimin her daim mevcut olmasi siralanabilir. Fakat i¢i bosaltilan, sermaye yapilari
zayiflatilan ve aktif kaliteleri bozulan 6zel bankalarin hazineye getirdigi yiikler de krizi
agirlastiran hususlardandir. Krizi agsmak icin dis kaynaklara ihtiyag duyulmustur.
(Sahin, 2013: 499)

Bu kapsamda Tiirkiye 6zellikle 1990’11 yillarin baginda sendikasyon kredileri
ile tanismis ve kamu bankalar1 dahil bircok banka uluslararasi piyasalardan
sendikasyon ve sekuritizasyon yoluyla finansman saglamistir (Y1lmaz, 2003). Ttirkiye
pazarindaki sendikasyonlar agirlikla bankalara ve az sayida firmaya yonelik
gerceklestirilmektedir. T.C. Ziraat Bankasi, 1982 yilinda aldig1 ilk krediyle Tirk
bankalarina agilan sendikasyonlara Onciiliik etmigtir. 1991 yilinda Tiirk Eximbank
hazine garantisi olmaksizin, 150 milyon dolar tutarinda sendikasyon kredisi
saglanmistir. (https://www.eximbank.gov.tr/content/files/d24882ab-3498-4d65-909a-
4f56662eeeed/turk-eximbank-tarihce) (erisim tarihi:31.12.2020) Kamu bankalarinin

dis kaynak araciligi rolii iistlendigi savunulabilir.

Yilmaz’a gore bankalarimizca yurtdisindan saglanan sendikasyon kredileri,
genellikle ihracatin finansmaninda kullanilmistir. Uluslararasi kredilendirmede en ¢ok
kullanilan ve bu piyasalardaki islemlerin neredeyse tamamini kapsayan sendikasyon
kredileri, i¢ tasarruflar1 yetersiz ve gelismekte olan iilkelere kaynak firsatlari

sunmaktadir (Yilmaz, 2003).
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Tablo 26. 1994 Y1l Ortalama USD Kurlar1 (Ocak-Nisan)

Tarih Kur (USD/TL)
Ocak 1994 15
Subat 1994 17
Mart 1994 20
Nisan 1994 33

Kaynak: Forex grafiklerinden derlenmistir.

1994 krizi ile bankalarimizin ve Tirkiye’nin kredi degerliliginin diigmesine
paralel olarak birkac yillik bir siire i¢in sendikasyon kredisi olanaklarinin sinirlandigi
degerlendirilebilir. A¢ik pozisyon olarak kullanilan bu krediler 1994 yilinda kurlarin
asir1 degerlenmesiyle banka bilangolarini olumsuz etkilemistir. Nitekim kurun seyri
tablo 26°da gosterilmistir. Bankacilik sistemimizde olusan bazi biiyiik problemlerin
temelinde 1994 doviz krizinde agik pozisyona yakalanilmasi ve sendikasyon geri
O0demelerinin yliksek kurla yapilarak zarar edilmesi yer almaktadir (Yilmaz, 2003).

Tablo 27°de sendikasyon adi altinda temin edilen yabanci kaynaklar gosterilmistir.

Tablo 27. 1992-2000 Yillarinda Uluslararasi Piyasalardan Alinan Sendikasyon Kredileri

Yil Tutar (Milyar lira)
1992 2,0
1993 2,0
1994 0,3
1995 4.4
1996 3,7
1997 4,8
1998 4,7
2000 5,6

Kaynak: (a.g.e.) 1992-2001 yillarina ait grafiklerden derlenmistir.

1996 ve 2000 yillar1 arasinda temin edilen sendikasyon kredilerinin sartlari
incelendiginde ¢esitli donemlerde komisyon, faiz ve toplam maliyet ag¢isindan kamu
bankalar1 ve 0Ozel bankalar agisindan Onemli bir fark bulunmadigi ancak o6zel
bankalarin sendikasyon kredilerinden daha sik yararlandigi degerlendirilmistir. Ayrica

sendikasyonlarn 1996 yilinda %24°t, 1997 yilinda %14°t, 1998 yilinda %17’si ve
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2000 yilinda da %10’u dogrudan kamu bankalar1 tarafindan veya kamu bankalari

ortakliginda saglanmis goriinmektedir. (a.g.e: 154)

1990’larin  sonlarindan itibaren bankacilik sektorii IMF go6zetimi altinda
kapsamli sekilde yeniden yapilandirilmistir. Ayrica devlet, bankacilig1 yiiksek faizle
ve kamu borglanmasi yoluyla siibvanse etmeye son vermistir. 1999’da kurumlar
vergisine ait rekortmenler listesinde ilk sirada Akbank olmak iizere 32 banka ve 11
sigorta sirketi yer almistir. Listenin yayimlanmasindan sonra sinai ve ticari sermaye
orgiitleri bankalarm yiiksek karliligindan sikayet etmislerdir. Ornegin dénemin Ankara
sanayi odasi bagkanmi Zafer Caglayan ve Istanbul Ticaret Odasi baskani Mehmet
Yildirim’in zaman zaman basinda yer alan bankacilik sektoriine yonelik ifadeleri bu

cikarimi desteklemektedir.

3.4.9. 2000-2010 Yillan

Bu donemde sekizinci ve dokuzuncu kalkinma planlari yer almaktadir.
Planlardaki diizenlemeler 2001 krizi sonrasi olusan ortamda yapilirken, kokli
¢Oziimleri amaglamistir. “Mali sistemde kaynaklarin etkin dagiliminin temini ve mali
kurumlarin daha rekabet¢i ve etkin bir yapiya kavusabilmeleri i¢in gerekli ortam
olusturulacaktir. Bu cercevede, mali sistemde seffaflik ve etkinligin saglanmasina
yonelik adimlar atilacak, kamu bankalarinin yapisal sorunlar1 ¢oziilerek, oncelikle
ozerklestirilecek ve kamu kesimi kademeli olarak bankacilik kesiminden ¢ekilecektir”
(www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/). Etkinlik ve seffaflik odak noktasinda hareket
edilmesi i¢in gelistirilen planlar, kalkinma planlarinda kamu bankalari ile ilgili olarak
dikkat ¢ekilen hususlardan birisidir. Tiirkiye'nin 90’11 y1llarin sonuna dogru bankalarin
faaliyetlerine dayali olarak yasadiklar1 sorunlar ve bunun iilke ekonomisine olumsuz
yansimalar seffafligin 6nemini ve gerekliligini aci tecriibelerle ortaya koymustur.
Bunun tekrarmin yasanmamasi i¢in kamu bankalarini da igerecek sekilde bankalarin
seffaf sekilde faaliyetlerini siirdiirmesi i¢in ¢6ziim onerileri dile getirilmistir. Boylece
bankalarin ekonomik sistemde etkili sekilde yer almasi i¢in diizenlemelere gidilmistir

denilebilir.
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“Kamu bankalarinin finansal yeniden yapilandirilmast cergevesinde bu
bankalara gorev zararlari ve sermaye destegi i¢in toplam 21,9 milyar dolar kaynak
aktarilirken; operasyonel yeniden yapilandirma ¢ergevesinde sube ve personel sayilari
rasyonel seviyelere diisiirilmustiir” (hwww.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/). Goriildigii
tizere bu donemdeki kalkinma planlarinda kamu bankalariin yeniden yapilandirilmasi
icin ¢aba gosterilmektedir. 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle birlikte bankacilik
sektorlinlin yeniden yapilandirilmasi i¢in yiiriitiillen faaliyetler kapsaminda kamu
bankalar1 igin de diizenleme yapilmasina 6nem verildigi sdylenebilir. Kamu bankalara
aktarilan kaynaklarin yani sira gereksiz maliyetlerin Oniine gecilmesi i¢in ¢alisiimasi,
kalic1 ¢ozliimler i¢in ¢aba gosterildigi seklinde yorumlanabilir. Sube ve personel
sayisinda yapilan diizenlemeleri bu kapsamda Ornek gostermek miimkiin

goriinmektedir.

Tiirkiye'nin bankacilik sektoriindeki durumunu ortaya koymak adina AB’deki
bankacilik gostergeleri ile karsilastirma yapilmasinda fayda vardir. Tablo 28’de ilgili

doneme dair baz1 gostergeler yer almaktadir.

Tablo 28. Tiirkiye'de ve AB'de Bankacilik Sektorii Gostergelerinin Kiyaslamasi (%)

Tiirkiye AB-15

Oran ve Yillar 2000 2004 2005 2004
Aktif/{GSYH 83,7 71,2 815 2892
Kredi/GSYH 27,5 240 31,4 12272
Mevduat/GSYH 53,6 444 49,9 98,6
Net Karin Toplam Aktife Orani - 2,6 2,1 1.4 0,7
Tahsili Gecikmis Alacaklarin Kredilere Orani 11,5 6,2 49 25

Kaynak: www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ , Erigsim Tarihi: 29.11.2020.

Tablo 28 tizerinde goriildiigii gibi Tiirkiye'nin bankacilik sektorii AB iilkeleri
ortalamasma gére olduk¢a geride kalmistir. Aktif/GSYIH, Kredi/GSYIH,
Mevduat/GSYIH, Net Karin Toplam Aktife Oram, Tahsili Gecikmis Alacaklarin
Kredilere Orani gibi farkli ekonomik gostergeler bunu destekler niteliktedir. Genel bir
degerlendirme yapilacak oldugunda ilgili donemde kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmast i¢in kararlar alinirken kaynak aktariminin yaninda maliyetlerin

kisilmasina ¢aba gosterilmistir.
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2000-2001 krizleri sonrasinda kredilerin takibe diisme orani ciddi sekilde
artmistir. Boyle bir ortamda bankalar daha az kredi vererek veya verdikleri kredileri
geri cagirarak ekonomik daralmaya neden olmuslar bu durum geri donmeyen

kredilerin artmasina yol agarak sorunlar1 agirlagtirmistir (Sar1, 2020).

Bazi1 aragtirmacilara gore Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerine yol agan
kirilganliklarin - bir sebebi olarak kamu bankalarmin sektérdeki agirliklar
gosterilmigtir. Ancak Bankacilik reformunun temelinde Tiirk sermayesinde farkli
kesimlerin, birikim stratejisi acisindan c¢atismalar1 yer almaktadir. Holding
bankaciliginin devletin yonlendirmesiyle ¢okertilmesi, bankacilik sektoriiniin yeni bir

sermaye birikim rejimi i¢in yapilandirilmasina zemin hazirlamistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili diizenlemenin zamaninda
¢ikarilamamasi, Diinya Bankasi’nca verilecek olan mali sektor uyum kredisinin askiya
alinmasi, yapisal uyum diizenlemelerinin gecikmesi, enflasyonun beklendigi kadar
hizli diismemesi, kamu mal ve hizmetlerine enflasyon artis1 kadar zam yapilmasi, i¢
talebin alinan ek onlemlere ragmen kontrol altina alinamamas: gibi nedenlerle, yil
sonuna dogru ekonomik goriiniim bozulmaya baglamis ve Kasim 2000°de bankacilik
sektorii krize girmistir.

Yapisal diizenlemeler konusunda yavas hareket edilmesi, sinirlandirilamayan
i¢ talebe bagli cari islemler agiginin artmaya devam etmesi ve doviz kurlar1 tizerindeki
ciddi baskinin artmasi krize neden olan sorunlar arasinda olup, 2001 yilinda bu
sorunlar daha da agirlasmistir. Tirkiye ekonomisinde 2001 Subat ayinda finansal
sistemde baslayip cok hizli bir sekilde reel kesime bulasan ikinci kriz yasanmistir.
2001 Subat ayinda yasanan ekonomik kriz, “Kara Carsamba" olarak da adlandirilan,

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinin en biiyiik ekonomik krizidir. (Arabaci, 2018).
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Kasim 2000 ve Subat 2001 bankacilik krizlerinin temel sebebi bankalarin
kirilgan bir yapisinin olmasidir. Sistemin temel zayifliklari olarak;
o Oz kaynak yetersizlii,
e Kiigiik 6l¢ekli bankacilik yapisi,
e Kamu bankalarinin sektor igindeki agirliginin fazla olmasi,
e Vade uyumsuzlugu ve kontrol edilemeyen agik pozisyonlar gibi piyasa
risklerine kars1 asirt derecede duyarlilik, i¢ denetim, risk yonetimi ve kurumsal

yonetimin yetersiz diizeyde olmasi,
o Zayif bir aktif yapisinin varligi géze carpmistir (BDDK, 2001: 8).

Krizden sonra, Nisan 2001’de ekonomideki yapisal sorunlar1 gidermek ve
finansal sistemin mali yapisini giliclendirmek amaciyla, giiclii ekonomiye gecis
programi uygulamaya konulmustur (Arabaci, 2018). Bu programin unsurlari tablo

29’da gosterilmistir.

Tablo 29. Giiclii Ekonomiye Gegcis Programi

Programlar Hedefler Araclar Sonuclar
Yapisal T_CMB 6zerkligi ve TCMB Kanini, dogal o Telekomiinikasyon, Tiitlin
yenilikler piyasa ekonomisinde tekellere ve ag endiistrilerine  ve Seker tist kurullarinin
diizenlemeler yonelik diizenlemeler olugmasi
Bankacihik Bankacilik sistemi igin BDDK'mg kurulusp,
Reformlar: gliclii rasyolarin Bankacilik kanunu TMSF'ye islevsellik
olusturulmasi kazandirilmasi

Dalgali kur sistemi,

Faiz ve Yatirimceilar igin orta vade Kur sistemleri yonetimli dalgalanma,
Kambiyo perspektif saglanmasi ortili kur ¢ipast
uygulamalar1
Sik1 maliye politikasi, . . - ..
Biiviime enflasyon Karsiti Yiiksek oranli faiz dis1 fazla, Diisiik kur politikastyla
s tra¥e'ileri akla }1,mlar iz sikrarl: cari agik/milli gelir oranmnin  olusan cari agigin dig
! Zkon(?mik b’ijyﬁme kontrolii ve fonlamasi bor¢lanmadaki etkisi

Kaynak: (a.g.e: 33)

Arabaci’ya gore, 2002-2007 donemi gerek ekonomi gerekse bankacilik sektorii
acisindan yeniden yapilandirilma donemidir. Alinan ekonomik 6nlemlerin olumlu
yansimalar1 2004 y1linin sonundan itibaren bankacilik sektoriinde goriilmeye baglamis,
enflasyonun diisiis trendine girmesiyle kredi faizleri diismeye baslamistir. Yeniden
yapilandirma siireci, yalnizca banka sayisin1 azaltmamis, kamu bankalarinin yeniden

yapilandirilmasini ve 6zel kesim banka sermayelerinin giiglenmesini saglamstir.
2008 yilinda kiiresel hale gelen kriz bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemiz

ekonomisini de etkilemistir. Ancak yasal altyapisi ile denetim sistemi ¢ok saglam

olusturulan Tirk Bankacilik sektorii krizden en az etkilenen sektorlerden birisi
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olmustur. Krizin nedeni finansal krizin reel sektore yansimasidir. (Akgiig, 2009: 6)
Kamu bankalar1 boyle zamanlarda reel sektor i¢in tampon vazifesi gordiiklerinden kriz
donemlerinde milli ¢ikarlara destek olabilmeleri ve stratejik sektorlerin uyruk
degistirmemesi i¢in giiclii bilangolar1 ve giiglii sermayelerinin bulunmasi gerekir.
Nitekim bu bankalarin her krizde kamu kaynaklarindan ve dis bor¢lanma
imkanlarindan yararlanma imkani olmayabilir. Uzun vadeli risk analizi bakimindan
Basel gibi diizenlemelere uyum saglanmasi bu anlamda kamu bankacili1 i¢in 6nem

kazanmaktadir.

Tablo 30. Banka Tiirlerinin Sektordeki Bilanco Biiyiikliikleri (%) (1980-2001)

Banka Tiirleri 1981-1985 1986-1990 1991-1997 1998-2001
Kamu Sermayeli 45,30 44,10 38,90 33,60
Ozel Sermayeli 44,40 43,90 50,50 52,30
Yabanci Sermayeli 3,50 3,40 3,50 4,20
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 6,80 8,60 7,10 4,60
TMSF'ye Devrolan Bankalar - - - 5,30

Kaynak: (Kéne, 2003: 242)

Tablo 30’a gore kamu bankalarinin sektordeki payi liberallesme ve disa agilma
ile azalmig goriinimdedir. Kamu bankalarinin sektér payr 1980’lerde %45’lerden
2000’11 yillara gelindiginde %33 seviyelerine gerilemistir. 2000-2010 yillar1 arasinda
bankacilik sektdriinde ortalama yurti¢i personel sayis1 156.212 kisi olurken, kamu
bankalar1 donem i¢inde bankacilik sektdrii toplam personel sayisinin yaklasik

%30’unu karsilamaktadir.

Ozel sektdr bankaciligmin pay: artarken sermayenin kiiresellesmeye uygun
olanlar1 belirlenmis ve buna gére politikalar uygulanmistir. Oyle ki TMSF’ye gecen
baz1 bankalarin birlestirilmesi ve 6l¢ek ekonomisi yaratmasi beklenmistir. Bankacilik
reformu esasen serbest piyasa ¢oziimiiyle degil kamusal ¢oziimlerle gerceklesmistir.
Sektoriin kamu kesimini finanse eden bir yapidan, yeniden sirketleri ve hane halkini
finanse eden kapsayici bir yapiya evrildigi gozlenmektedir. Kamu i¢ bor¢lanmasi
azalirken aktiflerde menkul kiymetlerin pay1 diismekte ve kredilerin pay1 artmaktadir.
Holding bankaciligi i¢in finans korumaciligi sonlandirildigindan beri hazine
kagitlarmin getirisi gorece diisiik kalmis ve rekabet karsisinda bazi1 sermayeler finans

kapitali terk etmislerdir. (Giiltekin Karatas, 2009: 393)
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3.4.10. 2010-2020 Yillar1

Bu donem, onuncu ve on birinci kalkinma planlarini igermektedir. Bankacilik
sektoriinde onceki yillara gore daha giiglii bir yapinin gézlendigi bu donemde, sektorii
gliclendirmek i¢in ¢alismalar yapildig1 ve hedefler koyuldugu sdylenebilir. Kalkinma
planlarinda ekonomik sistemin etkililigini artiracak adimlara 6nem verilmistir. Bu
noktada Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gozetiminde finansal
kuruluslardan fon kullandirilmasinin Ozendirilecegi belirtilmektedir

(www.shb.gov.tr/kalkinma-planlari/).

“Bankacilik sektoriinde uluslararasi standartlara uyum saglamak amaciyla
2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren Basel II diizenlemeleri uygulamaya
konulmustur. Ayrica, 2012 yilinin aralik ayinda ytirtirliige giren Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunuyla, s6z konusu sirketlerin kurumsal
yapilari ile sermaye yapilar gili¢lendirilmis ve tabi olduklart mevzuat tek cat1 altinda
birlestirilmistir” (www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/). Kamu kesimine iliskin bazi

gostergeler tablo 31 {izerinde paylasilmigtir.

Tablo 31. Kamuya Dair Gostergelerin GSYH’ye Oram %

Gostergelerin GSYH’ye Orani 2006 2012 2013 2018  2014-2018
Kamu Tiiketimi 9,5 115 11,7 11,6 11,7
Kamu Tasarrufu 4,2 2,9 2,4 3,7 31
Kamu Yatirnm 3,7 4.4 4.5 4.8 4.6
Kamu Bor¢lanma Geregi -1,8 0,9 1,4 0,5 0,7
Kamu Tanimli Dengesi 4,8 0,9 0,8 1 0,9
Genel Devlet Geliri 34,8 37,8 38,3 37,9 37,9
Genel Devlet Harcamalari 33,4 38,7 39,7 38,4 38,6
Devlet Faiz Dis1 Harcamalari 27,3 35,2 36,4 36,2 36,1
Devlet Faiz Giderleri 3,1 3,5 3,3 2,3 2,5
Devlet Yatirnm Harcamalan 3 3,5 3,5 4.1 3,8
Genel Devlet Dengesi 1,3 -1 -1,4 -0,5 -0,7
Faiz Dis1 Denge 75 2,6 1,9 1,7 1,8
Yapisal Gelirler 33,4 36,5 37,1 37,7 37,2
Yapisal Harcamalar 29,1 34,7 35,5 36,4 35,7
Yapisal Denge 42 1,7 1,6 1,3 15
Vergi Yiikii 24,4 27,6 28,3 28,9 28,6

Kaynak: www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/ , Erisim Tarihi: 29.11.2020.
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Genel bir degerlendirme yapilacak oldugunda 2010-2020 déneminin
Tiirkiye'de bankacilik sektorii icin 6nceki donemlere gore daha iyi ve daha giicli
oldugu bir dénem olarak nitelendirilmesi miimkiindiir. 2001 krizi sonrasinda
bankacilik sektoriinde reformlarin kaginilmaz hale gelmesi ile atilan adimlar, bu
donemde daha etkisini gostermistir. Diinyada 2008 kiiresel ekonomik krizinin
etkilerinin derin bir bicimde hissedildigi bir donemde Tiirkiye'de bankacilik
sektorilinlin gegmis donemlere oranla daha az zarar gorerek ¢iktigi bilinmektedir ve bu

durum bankacilik sektoriiniin gegmis donemlere gore gelisimini destekler niteliktedir.

Onuncu kalkinma plani incelendiginde sektdriin mevcut durumuyla ilgili bazi

degerlendirmeler soyledir:

“Bankacilik sektoriiniin yurtdisindan kaynak kullanimi son yillarda hizla artis
gostererek 2012 yil1 sonu itibartyla 111 milyar dolar seviyesine, yurtdisi kaynaklarin
toplam varliklara orani ise yilizde 14,3 seviyesine yiikselmistir. 2012 yilinda 2006 yili
sonuna gore mevduat bankaciliginin, toplam aktiflerdeki pay1 yiizde 94,2’den yiizde
91’e diismesine karsin, sektordeki agirhigi devam etmektedir” (X. Kalkinma Plani,

500. Madde).

“Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan sektdriin
kar dagitiminin sinirlandirilmast sayesinde bankalarin bilangolarinda 6nemli bir
tutarda yedek akce olusumu saglanmis ve dolayistyla sektdriin giiclii 6z kaynak yapisi
korunmustur” (X. Kalkinma Plani, 501. Madde). Ayrica sektoriin risk gostergelerine
bakildiginda, 2006 yilinda yiizde 3,7 olan tahsili gecikmis alacaklarin briit kredilere
oraninin kiiresel kriz nedeniyle 2009 yilinda ytizde 5,3e yiikseldigi, 2012 y1l1 sonunda

ise yiizde 2,9’a geriledigi goriilmektedir.
Onuncu kalkinma planinda finansal hedefler soyledir:

-Ulke kredi ve garanti programlari, sermaye mallar1 ve yiiksek teknolojili yerli
iiriin ihracatin1 artirmak amaciyla etkin olarak kullanilacak (X. Kalkinma Plani, 658.
Madde), tercihli ticaret anlasmasi yapilan iilkelerle hedef ve 6ncelikli pazarlar igin 6zel
kredi programlar1 hazirlanacaktir (X. Kalkinma Plani, 1097. Madde).
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Ithalata bagimhiligin azaltilmasi, yurtici tasarruflarin artirilmasi ile israfin

Onlenmesi programlar1 kapsaminda;

-Yurtigi tasarruf oraninin yiizde 19’a yiikseltilmesi, finansal hizmetlere erigim
oraninin artirilmasi, tiiketici, yatirim ve ticari kredilerin toplam krediler icerisindeki
oranlarinin artirilmasi, bireysel emeklilik sisteminin tesvik edilmesi, yastik alti
tasarruflarin sisteme girisi, finansal iiriin ¢esitliliginin artirilmasi, kredi maliyetlerinin
farklilastirilmasi ve diger tesvik edici veya caydirict dnlemlerle ticari kredilerin toplam

krediler igerisindeki payinin artirilmasi hedeflenmistir.

Ithalata olan bagimliligin azaltilmasina yénelik hedefler icin Eximbank ihracat
destek kredileri ve kamu bankalarinin bu kredilere aracilik etmesi olumlu
degerlendirilmistir. Onuncu kalkinma planina gore, kriz sonrasinda uluslararasi
piyasalarda artan likidite bolluguna ve saglanan giliven ortamina bagl olarak
Tiirkiye’ye yonelik sermaye girislerinin artmasi, hizli kredi genislemesi ve bu

faktorlerin yurtici talebi canlandirmasi etkili olmustur (X. Kalkinma Plani).

Kamu bankalarinin iktisadi katkilar1 kadar etkinligi de 6nemlidir. 2006-2011
yillar1 arasinda 3 kamu bankasi ile 10 6zel bankanin veri zarflama analizi kullanilarak
yapilan bir verimlilik analizine goére kamu ve Ozel bankalar arasinda verimlilik
acisindan anlamli bir fark bulunmamistir. Arastirmaci analizinde girdi olarak; sube
say1si, personel sayis1 ve toplam kredi; ¢ikt1 olarak kar/zarar, takipli krediler, toplam
mevduatlar ve net faiz gelirini esas almistir ve 6 yillik seriye gore, drnekler iginde 5

y1l boyunca en verimli bankanin Ziraat Bankas1 oldugu sonucuna varmistir (Kiiciik,
2014: 21).

S6z konusu yillar ve Ornekler arasinda bankalarin miilkiyet yapisina gore
anlamli bir verimlilik farki bulunmadigi, kamu bankalarinin en az 6zel bankalar kadar
verimli oldugu degerlendirilebilir. Ancak yine de kamu ve 6zel sermayeli bankalarin
amagclar1 bakimindan farkli yapilarda oldugu goz oniine alindiginda karlilik gibi gelir
tablosu ve diger rasyolar1 dogrudan karsilastirmak 6zellikle yapisal reformlar ve Basel

Kriterleri 6ncesi igin anlamli sayilmayabilir.
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Tablo 32. Kamu Bankalarinda Sermaye Yeterlilik Oranlari (2019)

Kamu Bankasi SYR (%)
Vakifbank 17,90
Halk Bank 15,70
Ziraat Bankasi 18,20
Vakaf Katilim 14,80
Ziraat Katilim 16,60
Emlak Katilim 63,60
Eximbank 19,10

Kaynak: (Tabloda adi gegen bankalarin faaliyet raporlarindan olusturulmustur).

Tablo 32’ye gore T. Emlak Katilim Bankasi haricinde kamu bankalarinin
sermaye yeterlilikleri sektor ortalamalarma yakindir. Kamu bankalarinin yasal
mevzuata gore ve sektor ortalamalarmma gore yeterli sermaye bulundurdugu
degerlendirilmistir.

On Birinci Kalkinma Plan1 ayn1 zamanda 100. yil Tiirkiye plani olarak da bilinir.
Bu kalkinma planinda bankacilik sektoriiyle ilgili asagidaki konular dikkat
cekmektedir. Kalkinma planinda kamu bankalar1 ve bankacilik sektoriine yonelik
hedefler arasinda asagidaki maddelerden bahsedebiliriz. Tablo 33’te on birinci

kalkinma planinda hedeflenen oranlar incelenebilir.

Tablo 33. XI Kalkinma Planinda 2023 Yih i¢in Finansal Hedefler (%)

Oranlar 2018 2023
;’:}E)llam Kredilerde Orta-Yiiksek Teknoloji Sektorlerinin 4,80 13.00
Tiirk Eximbank Desteklerinin Thracata Orani 26,00 29,00
Bankacilik Kredileri/GSYH 67,30 82,20
Katilim Bankalarinin Toplam Kredilerdeki Pay1 4,70 7,00
BIST Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH 21,50 39,30
Ozel Sektor Borglanma Araglart (Nominal Stok) / GSYH 1,70 5,80

Kaynak: XI. Kalkinma Planu.
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Yatirim tesvik sistemi kapsaminda, oncelikli sektorlerde belirlenecek tiriinlerin
tiretimine yonelik bankalar tarafindan kullandirilan yatirim kredilerinde ilave destek
saglanacagr (XI. Kalkinma Plani, 303:2) banka bilangolarindaki varliklarin
sekiiritizasyonunun tesvik edilecegi (XI. Kalkinma Plani, 247:4) ve bankacilik
sisteminde imalat sanayiine yonelik verilen kredilerin, toplam krediler iginde

artmasinin hedeflendigi anlasilmaktadir. (XI. Kalkinma Plani, 307:2).

Sehirlerin 6zgiin kimligini gelistirmek tizere; dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunmas: ve yeniden canlandirilmasi icin iller Bankasi A.S tarafindan yerel
yonetimlere yonelik destek programi gelistirilecegi de ifade edilmistir (XI. Kalkinma
Plani, 674:2).

Ulkemizde bankacilik sektoriiniin giiniimiizde gelisme gosteren bir diger alani da
katilim bankaciligidir. Kalkinma planlarina gore katilim bankaciliginda da finansal
hedefler koyulmustur (XI. Kalkinma Plani, 252:1). Nitekim kamu ticari bankasindan
kamu katilim bankasina doniisen bir bankaya Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 6rnegi
verilebilir. 1926°da Emlak ve Eytam Bankasi adiyla kurulan ve 2001'de tasfiye edilen
banka, son olarak 2019 yilinda katilim bankasi statiisiinde yeniden faaliyet i1zni alarak
faaliyete gecirilmistir. Tiim kamu katilim bankalar1 yeni kurulmus olmalarina ragmen

sube agini1 ulusal diizeyde yayginlastirmistir.

On birinci kalkinma planinda sektoriin - mevcut durumuyla ilgili bazi

degerlendirmeler soyledir:

» Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan 2016 yilinda tamamlanan
incelemeyle iilkemiz tiim Basel standartlarina tam uyumlu bulunmustur.

* Alternatif yatirim Uriinleri yeterince gelismemis ve mevduat en biiylik fonlama
kaynagi1 olmaya devam etmistir.

= 2014-2018 doneminde makro ihtiyati diizenlemeler ve Kredi Garanti Fonu
(KGF) destegiyle finansal sistemin ekonomik biiylimeyi desteklemesi
saglanmistir.
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Kalkinma planlari haricinde diger inceleme alan1 bankalara ait yasama kararlaridir.
2010-2020 yillar1 arasinda finans alaninda incelenen milletlerarasi anlagmalar
genellikle Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi, Ekonomik Is birligi Orgiitii Ticaret ve Kalkinma Bankas1, Avrupa
Yatirim Bankasi gibi kurumlarla kredi anlagmalari, hibeler ve projeler seklindedir. Bu
anlagsmalar genelde Tiirkiye Cumhuriyeti adina Bakanliklar, Hazine Miistesarligi,
Bagbakanlik gibi temsilciler ve adi gegcen kurumlar arasinda gergeklestirilirken, bu
kurumlarin dogrudan kamu bankalarimizla anlagsma yaptig1 baz1 maddeler asagidaki
gibidir.

e Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ile Tiirkiye Halk Bankasi Arasindaki Kredi
ve Garanti Anlagmalari (Tarih: 3.01.2012, Say1: 28162)

e Vakifbank iklim Degisikligi Kredisi ile Avrupa Yatirim Bankasi Arasinda
Kredi, Garanti ve Tazminat Anlagmalar1 (Tarth: 11.02.2012, Say1: 28201)

e lller Bankas1 A.S. ve Avrupa Yatinm Bankasi Arasindaki MADAD Fonu
Kapsaminda Yatirim Destegi Hibe Anlagmasi (Tarih: 13.09.2019, Say1: 30887)

Milletleraras1 anlagsmalar kapsaminda 2012 yilinda Halk Bankasi’na disaridan
tahsis edilecek kredinin tutar1 100 milyon EUR seklinde olurken Vakifbank i¢in proje
fonlamasi 150 milyon EUR (%50 Vakifbank, %50 Avrupa Imar Bankas1) seklindedir.
[ller bankasi ise 2019 yilinda Avrupa Yatirim Bankasi araciligi ile hibe yararlanicist
olmustur. Finans kapitalin kiiresel kurallar1 cer¢evesinde kamu bankalarimizin
kendilerini uluslararas1 alanda temsil ederek gerektiginde dis kaynaklardan dogrudan

yararlanabildigi degerlendirilmistir.

Kamu bankaciliginin sosyal fayda anlaminda iktisadi katkilarma tablo 34’teki

Cumhurbagkanlig1 ve bakanlar kurulu kararlar1 6rnek verilebilir.
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Tablo 34. Kamu Bankalar1 Ozelinde Baglayic1 Kararlar (2010-2020)

Bankalar Konu ve Ilgili Kesim Karar Yil Karar Sayisi
Ziraat . . . Diisiik faizli yatirim ve
Bankas1 Tarimsal Giretime dair isletme kredisi kullanimi 2010 2rart
Ziraat Rize h.eyelan ve s's'el afgﬁler! . Diisiik faizli kredi
Bankast ve nedeniyle zarar goren iiretici ve borelarimm ertelenmesi 2010 27691
Halk Bank esnaflar ¢
Ziraat Tarim sigortalart kanunu kapsam1 ~ Telafi edici destek 6demesi
disinda kalan don afetleri yapilmasi ve tarimsal kredi 2010 27588
Bankas1 . . o .
nedeniyle zarar goren ¢iftgiler borglarinin ertelenmesi
Ziraat Dolu, sel ve asir1 yagis nedeniyle ~ Tarimsal Kredi Borglarinin 2010 27659
Bankasi zarar goren giftgiler Ertelenmesi
Ziraat . . T S
Van Depreminde zarar géren Diisiik faizli kredi imkani ve
Bankast ve . . . 2011 -
Halk Bank iiretici ve esnaflar borglarin ertelenmesi
Soma maden kazas1 nedeniyle il .
Halk Bankas1 . . . . Kredilerinin ertelenmesi 2014 29458
isleri zarar goren esnaflar
Halk Bankas: Efmenek maden kazasinda zarar Diisiik faizle kredi 2015 29236
goren esnaflar kullandirilmasi
Halk Bankas: Artvin sel felaketinde zarar goren  Diisiik faizli kredi : 2015 29484
esnaflar borglarinin ertelenmesi
Diyarbakir, Mardin, Sirnak ve . .
Halk Bankas1 Hakkari’de terér olaylari nedeniyle D . 2016 29716
N borglarmin ertelenmesi
zarar goren esnaflar
Ziraat Cesitli afetler nedeniyle zarar Diisiik faizli kredi
A . 2017 30255
Bankast goren ireticiler borglarinin ertelenmesi
Ziraat Bazi illerimizde yasanan teror
olaylart nedeniyle zarar goéren Kredi borglarinin ertelenmesi 2018 30382
Bankasi .
iireticiler
Halk Bankas Cf)VId—19 salgini nedeniyle zarar Diisiik faizli kredi 1mkan1 ve 2020 31194
goren esnaflar borglarmn ertelenmesi
. . . Disiik faizli yatirim ve
Ziraat Covid-19 salgimi nedeniyle isletme kredisi 2020 31114
Bankasi etkilenen tarimsal tireticiler

kullandirilmasi

Kaynak: Resmi Gazete Arsivi, Bakanlar Kurulu ve CB Kararlari

Afet ve teror gibi nedenlerle tarim ve ticari yatirimlarin olusabilecek zararlarin

en aza indirilmesi, bolgesel kalkinmada bazi ydrelerin negatif ayrismamasi adina

gercek ve tiizel kisilere bankalar lizerinden kolaylik saglandigi goriilmekte olup bu

yoniiyle kamu bankalarinin sosyal faydasi savunulabilir.
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3.5. Giiniimiizde Tiirkiye'de Faaliyet Tiirlerine Gore Bankalar

2020 yili itibariyle Tiirkiye'de faaliyet tiirlerine gére banka sayilar1 asagidaki

tablo lizerinde gosterildigi gibidir.

Tablo 35. Tiirkiye'de Faaliyet Tiirlerine Gore Bankalar (26 Mayis 2021 itibariyle)

Banka/Grup Adi Banka Sayisi Yurtici Sube
1- Mevduat Bankalar1 34 9773
1.A- Kamusal Sermayeli Mevduat Bankalari 3 3670
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. - 1728
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. - 1008
Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. - 934
1.B. Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari 8 3595
Akbank T.A.S. - 713
Anadolubank A.S. - 114
Fibabanka A.S. - 50
Sekerbank T.A.S. - 238
Turkish Bank A.S. - 7
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. - 451
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. - 1187
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. - 835
2- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar 2 2
3- Yabanci Sermayeli Bankalar 21 2506
4- Kalkinma ve Yatirim Bankalar 14 66
4.a. Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 3 42
[ller Bankast A.S. - 19
Tiirk Eximbank - 22
Tiirkiye Kallkinma ve Yatirum Bankast A.S. - 1
4.b. Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar 7 20
4.c. Yabanci Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalari 4 4
Tiirkiye Bankacilik Sistemi Toplam Sayilar 48 9839

Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 26.05.2021.

Tabloda 35’te gortildiigii tizere 48 banka yer almaktadir. Bu bankalarin 9.929
yurtici, 71 yurtdis1 subesi vardir. Bankalarin 34 tanesi mevduat bankasi iken 14 tanesi
kalkinma ve yatinm bankas1 kategorisinde yer almaktadir. Kategorilerine gore
bankalar; kamusal sermayeli mevduat bankalari, 6zel sermayeli mevduat bankalari,
TMSF’ye devredilen bankalar, Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar,
Tiirkiye'de sube acan yabanci sermayeli bankalar, kamusal sermayeli kalkinma ve
yatirim bankalari, 6zel sermayeli yatirim ve kalkinma bankalari, yabanci sermayeli

kalkinma ve yatirim bankalar1 seklinde siralanmaktadir. Calismanin temel arastirma

98



konusunu olusturan kamu bankalari; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye
Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankasi olmak iizere ii¢ tanedir. Bu bankalar arasinda
Ziraat Bankasi’nin yurti¢i ve yurtdisi sube konusunda diger bankalarin bir adim
oniinde oldugu goriilmektedir. Halkbank ile Vakifbank’in yurti¢i ve yurtdisi sube
sayilarinin birbirine yakin oldugu goriilmektedir. 2020 sonu itibariyle Tiirkiye'de
faaliyet tiirlerine gore bankalar incelemesinde bankacilik sisteminin bliylk bir
kismiin 6zel ve kamusal sermayeli mevduat bankalar1 ile Tiirkiye'de kurulmus
yabanci sermayeli bankalardan olustugu degerlendirmesi yapilabilir. Nitekim diger

kategorilerden yer alan bankalarin sube sayilar1 oldukga sinirli diizeydedir.

Calismada buraya kadar verilen bilgiler, kamu bankalari ile iktisadi kalkinma
arasindaki iligkinin kapsamini belirlemeye yoneliktir. Buradan sonraki kisimda ise
Tirkiye'nin iktisadi kalkinma siirecine kamu bankalarinin katkisin1 belirlemeye

yonelik degerlendirme yapilacaktir.
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3.6. Tiirkiye'nin Iktisadi Kalkinma Siirecine Kamu Bankalarmn

Katkisina Yonelik Bulgular

Calismanin bu bolimiinde iktisadi kalkinma siirecine kamu bankalarinin
katkisina yonelik bulgular arastirilmaktadir. Buna gore Tiirkiye'de bankalar ve iktisadi
kalkinma iliskisine yonelik bulgular ve kamu bankalarmin Tiirkiye'nin iktisadi

kalkinma siirecine katkilarina yonelik bulgular konular1 ele alinmaktadir.

3.6.1. Tiirkiye'de Bankalar ve Iktisadi Kalkinma iliskisine Yonelik
Bulgular

Tiirkiye ekonomisindeki onemli gelismeler, bankalarin Tirkiye'nin iktisadi
kalkinma stirecindeki varligint dogrudan etkilemektedir. Serbest piyasaya giris
yapilmasmin ardindan yasanan ekonomik krizler, Tiirk bankacilik sistemi lizerinde
onemli Olgiide etkili olmustur (Uluyol, 2019: 77). Bu nedenle yapilan
degerlendirmelerde iilke ekonomisinin seyrini dogrudan etkileyen geligsmelerin g6z

ard1 edilmemesi gerekmektedir.

Asagidaki tablo Tlzerinde Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin - yeniden

yapilandirilmasinin maliyetleri agiklanmastir.

Tablo 36. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasinin Maliyeti (Milyar USD)

Yapilandirmaya Yo6nelik Maliyet Tasnifleri Kaynaklar

Kamu Bankalarmma Aktarilan Kaynaklar 21,9
Gorev zararlarina yonelik borglar 19,2
Nakit sermaye destekleri 2,5
Nakit dis1 sermaye destekleri 0,2
TMSF Bankalarma Aktarilan Kaynaklar 225
Kamu sektoriinden aktarilan kaynaklar 17,3
TMSEF geliriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynaklar 5,2
Ozel Sektorden Aktarilan Kaynaklar 2,7
Ozel sektor bankalar tarafindan aktarilan kaynaklar 2,7
Toplam 47,1

Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.
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Tablo 36’ya gore Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
icin 47 milyar dolarlik bir maliyete katlanilmistir. Bunun 21,9 milyar dolarinin kamu
bankalarma ayrildigi, dikkat c¢eken bir ayrinti olarak goriinmektedir. Kamu
bankalarinin gorevlerine paralel olarak ortaya ¢ikan zarara karsilik gelen bor¢ miktari
19,2 milyar dolardir. Nakit sermaye destegi i¢in 2,5 milyar dolar, nakit dis1 sermaye
destegi icinde 0,2 milyar dolar harcanmistir. Ozel sektdrden aktarilan kaynaklar ve
TMSF bankalar1 i¢in ayrilan kaynaklarin eklenmesiyle birlikte toplamda 47,2 milyar
dolarlik bir maliyet ortaya ¢ikmustir.

Grafik 1. Gelismekte Olan Ulkelere Sermaye Hareketleri
200 12

800 1
700 7
600
500 7
400 1
300 1
200 7

100 7

80-89 90-99 00  O1 02 03 04 05 06 o7
== Gelismekte olan dlkeler == Torkiye (sag eksen)

Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.
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Grafik 2. Kamu, Ozel ve Dis Kesim Net Tasarruflari (GSMH'ye Oram)
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Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.

Sermaye hareketleri ile net tasarruflar agisindan ulasilan bilgilere gore

bankaciligin bu alanlardaki katkilarmin inisli ¢ikish bir sekilde seyrettigi
goriilmektedir. Tilrk ekonomisi i¢in gegerli olan bu durum; bankalarin iktisadi
kalkinmaya katkilarinin, ekonominin seyrine gore sekillendigi yorumunu miimkiin

hale getirmektedir.

Grafik 3. Bankalarda Oz Kaynaklar
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Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.
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Grafik 4. Bankalarda Oz Kaynak Karhhig

Ozkaynak Karlihid (enflasyondan arindinimis, yiizde)
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Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.

Grafik 4 lizerinde 6z kaynak karliliklar1 hakkinda bilgilere gore 2001 krizi
oncesinde olagandist bir seyrin oldugu ve bunun krizle birlikte kayboldugu
sOylenebilir. Kriz sonrasinda yeniden yapilandirma caligmalarina paralel olarak
iyilesme egilimi gozlenmektedir.

Grafik 5. Toplam Aktifler, Kredi ve Mevduat (Milyon dolar)
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Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.
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Grafik 6. Toplam Aktifler ve Kredilerin GSMH'ye Orani (Yiizde)
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T Aktifler/gsmh = Krediler/gsmh
Kaynak: www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.
Grafik 7. Kisi Basina Biiyiikliikler (USD)
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Kaynak: www.thb.org.tr , Erisim Tarihi: 30.11.2020.

Grafikler tizerinde yer alan bilgiler, Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin iktisadi
kalkinmaya olan katkilarmin 2001 krizi sonrasi belirgin bir sekilde kendisini

gosterdigi seklinde yorumlanabilir.
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Kamu bankalarinin sektdr payinin 6zel bankalarin epey gerisinde kaldigr 1990’1
yillar1 sermayenin serbest dolasimi ve deregiilasyonlar baglaminda da degerlendirmek
gerekir. 1989°da  Washington Konsensiisii denilen ve yeni diinya diizeninde
kiiresellesme kapsaminda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi, 6zellestirme,
deregiilasyon, finansal serbestlesme ve dalgali kurdan olusan bir dizi diizenlemeler

olusturulmustur. Bunlar maddeler halinde asagidaki gibidir.

1. Kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi,

2. Mali agiklar1 dnleyecek disiplinli politikalar uygulanmasi,

3. Kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlarin fakirlerin korunmasina, temel
ihtiyaglara ve biiyiime i¢in altyapiya yoneltilmesi,

4. Doviz kurunun rekabetci uygulanmasi,

o

Faiz oranlarinin piyasada belirlenmesi ve reel getiri saglamasi,

6. Vergi reformlari; vergi tabaninda yayginlagsma ve 1liml1 vergi oranlarinin
saglanmasi,

7. Kota gibi uluslararasi ticareti engelleyecek uygulamalarin kaldirilmasi,

8. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlariin 6zendirilmesi ve
serbestlestirilmesi,

9. Ozel miilkiyet haklar igin yasal giivenligin tesis edilmesi ve

10. Tiiketiciyi koruma gibi amaglar disinda piyasaya girigi ve rekabeti engelleyen

kurallarin kaldirilmasi.

Bu uzlasi, gelismekte olan {ilkelerin sosyal ve diger yapisal sorunlarini gérmezden
gelmis, dis liberallesmeyle ekonomik tabanda bazi yapisal disiplinlerin saglanmasin
gerekli kilmistir. Ancak deregiilasyon egilimleri ve 1990°1larda iktisadi alandaki yanlig
uygulamalar nedeniyle ekonomimiz, krizlere acik bir hale gelmis biiyiik krizler
yasanmustir. Bu nedenle krizlerin sebeplerini sadece bankacilik risklerine atfetmek
hatali olacaktir. Nitekim deregiilasyon siireci politik kararlar ile uygulanmistir.
Sonrasinda finansal derinlesme i¢in bankalarin regiilasyonlara olan ihtiyac1 anlagilmis,
diizenlemeler ve yapilandirmalar sonucunda sektor ayaga kaldirilip giiclendirilmistir.

Bir tilkenin uyguladigi uluslararasi politikalar da o tilke ekonomisi i¢in olduk¢a
onemlidir. Ciinkii dis politika o iilkenin dogrudan yatirimlar1 ve sermayeyi lilke
ekonomisine sokabilmesi i¢in anahtar konumundadir. Nitekim AB biitiinlesme siireci
Tirkiye’ye iligkin risk istahini artirmistir ve yabanci yatirimer ¢eker hale getirmistir
(www.dunya.com/kose-yazisi/dis-soklara-karsi-artan-duyarlilik/408143 erigim:

10.07.2021). Ancak iktisadi gelisim siirecimizde elde edilen iktisadi bagimsizlik ve
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kazanimlar, uzun vadede disa agik ekonominin evrensel kurallar1 géz ard1 edildiginde

cesitli risklerle karsilagsmaktadir.

Ulkedeki s1g finansal piyasalar, sermaye piyasalarinin dis soklardan
etkilenmesinin onilinii actifindan finansal serbestlesme politikalarin1 da amacindan
saptirmistir. Ekonomide stireklilik kazanan istikrarsizlik sadece yanlis politikalarin
sonucu degil, 1980°den bu yana uygulanan denetimsiz uygulamalarin da bir
sonucudur. Dig finansman ihtiyact varken i¢ tasarruflarin da yetersiz kaldigi
zamanlarda ililkemiz ¢ogu zaman kirilgan ekonomiler igerisinde anilmaktadir. Cinel’e

gore Tirkiye diinyanin en kirilgan bes piyasasi arasindadir. (Cinel, 2014: 63).

Sahindz’e gore 1990’larda disa bagimli yapinin getirdigi biiyiime politikalart,
i¢ ve dis sermaye yatirimlarini engellemis, faizlerin ytikselisi ekonomiyi daraltmstir.
(Sahindz, 2002: 44). Bu durumu gidermek i¢in tasarlanan 1994 yil1 istikrar programi
da yetersiz kalmis ve kriz yasanmustir. (Iyibozkurt, 2001: 289). Dis soklarin,
ekonominin kiigiilmesinde belirleyici rol oynadig1 degerlendirilmistir. Nitekim bu
durumlar yabanci para ¢ikisina sebebiyet vermektedir. 1997°de dis borg ve cari acik
yiikseldiginden ekonomideki genel bor¢lanmay1 da artirmistir (Yiiceol, 2014:1). Bu
kirilganliklarin sebepleri ve yasanan dis soklar, sermaye ¢ikisina sebep oldugundan
bankacilik sektoriine kaynak riski olusturmakta ve bankaciligin ekonomiye olan
katkilarii1 azaltabilmektedir. Hatta yapisal sorunlar veya dis soklar igerde

dolarizasyonla sonuclandiginda para politikasinin etkinligini de azaltmaktadir.

3.6.2. Kamu Bankalarmmin Faaliyetlerine ve Gelisim Seyrine Yonelik

Bulgular

1920-30 yillar1 arasinda kamunun fonlama ve sigortalama ihtiyaci ile giftgilere
cesitli kolayliklar saglanmasi gereksinimi tespit edilmis olup, kamu bankalar
onciiliigiinde bu eksikliklere ¢oziim iiretildigi gdzlenmektedir. Ozellikle Ziraat
Bankas1 tarim sektoriinii kalkindirirken, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin seker
fabrikalarinin ve bazi fabrikalarin kurulmasi i¢in finansman saglayip sanayi igin
sermaye zemini hazirladigi, Emlak ve Eytam Bankasi’nin ise kurtulus miicadelesinde

yanan Izmir’in yeniden insasinda ve yetim sandiklarinin himayesinde gérev aldig
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anlasilmaktadir. Bu donemde kamu bankalar1 araciligiyla kalkinmanin birinci agamasi
olarak tarim sektorii desteklenmis, merkez bankaciligi ve diger finansal hizmetler
sektoriiniin olusmasi i¢in yasal zemin hazirlanmig, milli kaynaklarla milli sanayi ve

milli sigortacilik sektoriiniin temelleri atilmistir.

1930-40 yillar1 aras1 devlet miidahalesinin daha belirgin oldugu bir dénemdir.
Iktisadi bagimsizlik tartismalarinin devam ettigi bu dénemde 6nceki on yilda yapilan
(1923) Izmir iktisat kongresinin bankacilik sektoriiyle ilgili kararlar1 esasen bu
donemde hayata gecirilmistir. Devletcilik politikasinin yansimalar1 Izmir iktisat
kongresinde kamu bankalarina verilen gorevlere ilaveten kamu bankalarinin istirak
sayilarinda da gozlenmistir. Kamu bankalar1 %62 payi ile istirak sayisinda, %66,8 ile
O0denmis sermayede, %43,4 ile mevduat payinda, %47 ile agilan krediler bakimindan
sektdrde birinci sirada yer alirken kamu finansmaninda (DIBS pay1 bakimindan
yabanci bankalar ve ticaret bankalarindan sonra) %24,6 gibi 6nemli bir payla 3. sirada
yer almistir. Stimerbank, Belediyeler Bankasi ve Etibank gibi yeni kurulan bankalarin

etkisiyle kamu bankaciliginin faaliyet alanlar1 daha da genislemistir.

1940-50 yillar1 ikinci Diinya Savasmin gelistigi bir dénemdir. Zorunlu karsilik
orani artirilarak, bu karsiliklarin tamamiyla Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri alinmasi
zorunlu kilinmais, devletin toplam kredilerdeki pay1 1939-1945 yillar arasinda %35’e
yiikselmigtir. Bankalar, kaynaklarmi biyiik 6lgiide devlete ayirmak zorunda
birakilmigtir. Ziraat Bankasi tarim kredilerini kismak zorunda kaldigindan 1940-1944
yillar1 tarimsal krediler 6nemli 6l¢iide daralmistir. Neticede 1940-1945 yillar1 arasinda
kamu bankalarmin biiyiik bir firsat maliyetine katlanarak, hiikiimetce ulusal
giivenligin saglanmasina kaynak ayirdig1 savunulabilir. Kitlik yillarina sebep olan bu
karar nedeniyle gida giivenligi acisindan da kamu bankalarinin varligi tartisilabilir. Bu
donemde kayda deger bir yabanci yatirnm bulunmamasina ragmen, Siimerbank ile
tekstil, Etibank ile madencilik, Ziraat Bankasi ile tarim desteklenmeye devam
edilmistir. Donemde Yap1 ve Kredi Bankasi, Garanti Bankasi, Akbank gibi 6zel
bankalar kurulmustur. Bu gelisme, onceki yillardan gelisen sermaye birikiminin

sonucu olarak degerlendirilmistir.
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1950-60 yillarina kadar ulusal bankaciliin hizlica gelistigi ve Onemli
sayilabilecek yabanci yatirim ger¢eklesmedigi gozlemlenmektedir. 1953’e kadar
kredilerin %90 gibi bir agirlikla 6zel sektdre yonlendigi, KiT lerin agilmasiyla 1954-
60 yillar1 arasinda da kamu bankalarmin kredi paymin yiikseldigi goriilmektedir.
Donemin basinda yaklagik %12’lerde olan sanayinin payr 1953 yilindan itibaren
yiikselmeye baslamis ve 1960°larda %20’lere ¢ikmstir. Ozel bankalar arasinda TSKB
gibi kamu ortakligi bulunan bankalarin da iktisadi gelisim siirecimize katkilari
olmustur. Donem itibariyle Halkbank’1n etkinligi artmaya baslamis; esnaf, sanatkar ve
kiigiik isletmelere daha fazla kaynak ayrilmistir. Ziraat Bankasi, tarim kesiminin kredi
ihtiyacini genis olgiide karsilamis, cifteiye bol ve uygun oranli krediler vermis hatta
dis yardimlarin tahsisinde tarimda makinelesmeye aracilik etmistir. Bu donemde kamu
bankalarinin kamu zararlarinin karsilanmasi i¢in kaynak ayirdigi ¢ikarimi yapilabilir.
Nitekim KIT zararlarinin karsilanmasi i¢in banka kredilerine bagvurulmustur. Hem
mevcut piyasa yapisina hem 0zel sektore ayrilan kredilerde kamu bankalarinin 6nemli
pay1 gozlenebilir. 1954 yilinda Vakifbank kurulmustur. Sermayenin oldukg¢a yetersiz
oldugu bu yillarda kamu bankalarina olan ihtiya¢ ve bu bankalarin etkisi artmistir.
1950’11 yillarin sonlarinda iktisadi kriz ortaminda bir¢ok kii¢lik ve yerel banka iflas
etmis, kamu bankalar1 aracilig ile tasfiye edilmislerdir. Ikinci kalkinma planina gore
kiigiik bankalarin 6lgek ekonomisi igin birlesip daha giiglii bankalara doniisebilmesi
icin calisma alanlar1 Onerilmistir. Sektorde iflaslarin yasanmamasi i¢in kiiciik
bankalarin da biiylik bankalarla birlesmeleri desteklenmistir. Donem itibariyle
Tirkiye’deki kapitalist iiretim iligkileri, uluslararasi kapitalist sistemin gerekleriyle
ana hatlartyla uyumlu hale gelmistir. Nitekim Kog, Sabanci, Eczacibagi gibi biiyiik

gruplari faaliyetleri ikinci diinya savas1 sonrasinda hizlanmistir (Oztiirk, 2010: 61).

1960-70 yillar1 arasinda Ozel bankalar holding bankalarina doniigmeye
baslamistir. T.C. Turizm Bankasi, Anadolu Bankasi, Devlet Yatirim Bankasi, Tiirkiye
Maden Bankasi1 gibi yeni kamu bankalar1 kurulmus; sanayi, dis ticaret, madencilik ve
turizm alanlarinda sermaye ihtiyacinin karsilanmasi amaglanmistir. Ayrica Devlet
Yatirim Bankasi’yla iktisadi agidan geri kalmis bdlgelere yatirimlarin yapilmasi ve
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin uzun vadeli fon ihtiyacimin karsilanmasi

amaclanmistir. Kamu bankalariin agirlikli rolii disa kapali bankacilik sisteminde
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yabanci kredileri ve kamu tasarruflarini ulusal sermaye sistemine yonlendirmesi olarak
degerlendirilmistir. Ornegin Etibank’in maden sahas1 ve elektrik santrali yatirimlar
goze carpmaktadir. Kotii yonetilen ve spekiilatif islemleri finanse eden baz1 bankalar
zor duruma diismiis bu gibi 6zel bankalara para yatiran tasarruf sahipleri de zarar
etmiglerdir. S6z konusu 15 holding bankasi 1960-1964 yillar1 arasinda tasfiyeye
sokulmustur. Yine kalkinma planlarinda, banka birlesmeleri ve yeni banka
kuruluslarima  getirilen  kisitlamalarla  bankacilikta yogunlagmanin  artmasi
amaclanmistir. Holding bankaciliginin agirlikla kendi grup firmalaria fonlama
yapmast elestirilmig, kamu bankalarinin sermayede kapsayict rolii ¢ikarimi

yapilmistir.

1970-1980 yillar arasinda ikinci ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, para
kaynaklarmnin artirilmasia yonelik olarak faaliyetleri igerir. Ozel sektdriin gelismesi
icin konulan hedefler de dikkat gekmektedir. Ziraat Bankasi ile 6zellikle Stimerbank’in
1970’11 yillarda istiraklerini artirdigi, Etibank’in istiraklerinde ise sadece 1970’lerin
sonlarina dogru bir miktar artis goriildiigii degerlendirilmistir. Ornegin DESIYAB
birgok sanayinin kurulmasina onciiliik ederken, Etibank’in 1971-78 yillar1 arasinda

kimya, maden ve metaliirji alaninda yaptig1 yatirimlar géze ¢arpmaktadir.

1980-1990 yillar1 arasinda denetimde eksikligin olumsuz etkileri sonucunda
kamu bankalarmim kaynak etkinligi sorgulanmig, dordiincii kalkinma planinda bu
olumsuzluklara yonelik ¢6ziim tiretilmesi gerektigi vurgulanmistir. Batik ve donuk
kredilerden en fazla etkilenen bankalarin basinda kamu bankalari gelmekte olup;
DESIYAB, TOBANK, Turizm Bankasi gibi bankalar devredilmislerdir. Ancak
1980’lerde sektore yeni bankalar girmesine ragmen yabanci bankalarin aktifleri,
borglari, kredileri ve mevduattaki pay1 artis gostermemistir. Bunun nedeni bankalarin
sinirlt sayida subeyle, toptanci bankaciliga ve dis ticaret finansmanina odaklanmalari
olarak ifade edilmistir. Disa agilmayla 1987 yilinda resmi destekli ihracat finansman
kurulusu olarak, ihracatin desteklenmesi amaciyla Tiirk Eximbank faaliyete gecmistir.
Uygun maliyetlerle finansman saglayan Eximbank 1989 yilinda, ihracat tesviklerinin
azaldig1 ve Tirk lirasinin reel olarak deger kazandigi bir ortamda bile iilkemiz

ithracatinin yaklasik ylizde 20’sini finanse etmistir.
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1990-2000 y1llar1 arasinda Kalkinma planlarinda kamu bankalarinin 6z kaynak
konusunda uluslararasi diizeyde rekabet edebilme giiciine sahip olmalar1 hedeflenmis,
Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi disindaki kamu bankalarinin ozellestirilmesi
diistintilmiistiir. 1990’11 yillarda yasanan hiperenflasyon TL’ye olan giiveni tehdit
etmis, bazi finansal kurumlari temerriide diisiirmiistiir. Kamu bankalarinin boyle kriz
donemlerinde finansal sistemin devamliligini sagladigi savunulabilir. Yatirimci
giivenindeki azalma, para ikamesi gibi hususlara ek olarak yiiksek reel faizle 6zel
yatirimlarin dislandigi goriilmiistiir. Tiirkiye ozellikle 1990’11 yillarin baslarinda
sendikasyon kredileri ile tanismis ve kamu bankalar1 dahil birgok banka uluslararasi

piyasalardan sendikasyon ve sekuritizasyon yoluyla finansman saglamistir.

2000-2010 yillar1 arasinda kalkinma planlarinda kamu bankalarinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in ¢aba gdsterilmis olup gereksiz maliyetlerin dniine geg¢ilmesi i¢in
sube ve personel sayisinda yapilan diizenlemelere rastlamlmistir. Ozellikle 2000-2001
krizleri sonrasinda kredilerin takibe diigme orani ciddi oranda artmistir. Boyle bir
ortamda bankalar daha az kredi vererek veya verdikleri kredileri geri c¢agirarak
ekonomik daralmaya neden olmuslardir. Kamu bankalarinin sektor i¢cindeki agirliginin
yiiksek olmasi elestirilmis ve banka 6zellestirmeleri tekrar glindeme gelmistir. Giiglii
ekonomiye gecis programi uygulamaya konulmustur. Kamu bankalarinin sektordeki
pay1 liberallesme ve disa acilma ile azalmis goriinlimdedir. Kamu bankalariin sektor

pay1 1980°lerde %45’ lerden 2000’11 y1llara gelindiginde %33 seviyelerine gerilemistir.

2010-2020 yillar1 arasinda sektorii giiclendirmek igin galismalara devam
edildigi, yurtici tasarruflarin ve imalat sanayi ile ticari kredilerin payinin arttirilmasi
gibi yeni hedefler koyuldugu sdylenebilir. Basel II diizenlemeleri uygulamaya
konulmustur. Bankalarimiz finans kapitalin gerektirdigi kurallara uyum saglamis ve
bir¢ok uluslararasi proje kredisinden yararlanmiglardir. Kamu bankaciliginin sosyal
fayda anlaminda iktisadi katkilarina yonelik eylemleri yasal zeminlerle desteklenmeye

devam etmektedir.

Literatiir arastirmalar1 sonucunda iilkemizdeki kamu ve 06zel sermayeli

bankalarin baz1 farklari tablo 37°deki gibi ifade edilmistir.
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Tablo 37. Ozel ve Kamu Sermayeli Bankalarin Ulkemizdeki Farklar

Konu Ozel Sermayeli Bankalar Kamu Sermayeli Bankalar
Sermayenin 6nemli kismi bakanlik, vakif, hazine gibi
kamu kaynaklarindan Kkarsilanir. Sermaye uyrugu
Sermave Hakim ortak 6zel sermaye ile temsil edilir. | yerlidir. Hakim ortagi veya 6zel sermayesi bulunmayan
Y Sermayenin uyrugu yabanci ve yerli olabilir. | ancak personel sandigi ve kooperatif tarzi ortaklik
bulunduran bankalar bazi kaynaklarca kamusal bigimde
tanimlanabilirler.
: - Personeller memurluk benzeri sinav sartiyla ige girer
Ise alim standartlar ile calisan haklaribanka |\ oo "yoninun ozliik haklarma tabi olabilirler. Bu
Personel kiiltiirtine ve sirket inisiyatifine . .
uyarlanmistir nedenle ¢alisanlari genis kapsamli kamu personeli
Y : tanimna dahil edilebilir.
Tasarruf ve yatirim bakimindan gelismis | Biiyiiksehirlere  ilaveten  bankacilik  hizmetlerini
Subelesme veya gelisme beklentisi olan illerde | yayginlagtirmak amaciyla tasra subelesmesi sik¢a
subelesmeleri yaygindir. goriilmektedir.
Ihtisas amaglar1 yoktur ancak istisna olarak | Ihtisas alanlar1 hem perakende hem toptan bankacilikta
Amacg siirht Olglide toptan bankacilik alaninda | oldukga yaygindir. Gelistirilmek istenen sektorleri ve
ihtisas islevi mevcut olabilir. dezavantajh kesimlerin fonlamasini amag edilebilirler.
Kamu  politikalarimin  tavsiye  ettigi | Kamu politikalarinin uygulanmas: ticari amaglardan 6nce
plasmanlar ve imkanlar ancak ticari | gelebilir. Idari mercilerin tavsiye kararlarina tam uyum
Kamu : . < I . . .
Politikalar: amaglara ve konjonktiire uyum saglamas: | gosterirler. Resesyon, buhran gibi  konjonktiir
durumunda sinirlt bigimde | donemlerinde kaynaklari elverdigince risk istahlarini agik
uygulanmaktadir. tutarak tampon vazifesi gorebilirler.
Kamunun Vergi 6demeleri, yerel ve merkezi yonetim veznedarlik
Para Biitce ve resmi hesap yonetimi gibi devlet | hizmetleri yaygin karsilanmaktadir. Merkez bankasi

Transferleri

merkezli bankacilik islemleri daha sinirhidir.

muhabir subeciligi ve kamu mevduatt sahipligi ¢ok
yaygindir.

Sosyal Fayda

Sosyal fayda gozetilmez. Isletmenin sosyal
sorumluluk fonksiyonuyla sinirli projeler
gerceklestirilebilir ve bunlar ticari karlilikla
uyumludur.

Dezavantajli  kesimlerin finansmaninda ve miisteri
kapsayiciliginda sosyal fayda gozetilir. Sosyal faydalar
ihtisas alanindaki plasman ve fiyatlamalarda yaygmdir.

Disa kapali ve sektoriin gelismedigi
donemlerde tekelci yaklagimlar goriilebilir,

Sermayedar ayni (kamu) oldugundan dlgek imkanma ve

Y:eﬁ%‘(‘ja disa acgik yillarda devlet gozetiminde | oligopol yapiya daha misaittir. Liberal politika
GelI') meler uluslararast ve ulusal rekabete agiktirlar. | donemlerinde Gzellestirme tartigmalari  gdzlenirken
15 Gegis yillarinda ise finans korumaciligina | karma ekonomik sistemlerde sektore hakim olabilirler.

ihtiyag duyarlar.
Bankaya ait énemli islemlerde genel kurul | Onemli degisiklikler genelde kanun ve Cumhurbagkanlig1
Diizenlemeler | ve yonetim kurulu kararlarin alinmasinda | kararlart gibi diizenlemelerle yapilmaktadir. Genel
ve Ozerklik | son yetki merciidir. Hedef sektor seciminde | kurulun esas sozlesmeyi degistirme alami smirhdir.
ve risk alirken oldukg¢a 6zerk davranirlar. Ozerklik diizeyi ortaklik yapilarma bagh olabilir.
\l/(el;;eisgll;ﬁ?;rizl;]Zg:aggfélzgﬁ?lg;ﬁsgiee’ Siirdiiriilebilirligi i¢in kar etmek durumundadirlar ancak
harcamalarda esas alman kriterler fazladur. ekonole . daralma donemlerinde gorey  zanarl
Karhhk Kar pavi dasitimlart. diizenlevici denctlevici aciklayabilirler. Krizlerde kamu tarafindan kritik 6nemde
kuruII)rll};r gtarafln d;m tavs)il o karar? la sirketler ve bankalar i¢in kurtarma gorevleri verilebilir.
simirlandirtlabilic Y Y Hazineye yonelik kar dagitiminda oncelik gozlenebilir.
Holding bankaciliginda goézlenen kaynak - . . s o
kaylrmicﬂlgl kaynik dag%tlmm da etki}rllligi Gii¢lii  ekonomiye gecis _sonrast verimlilikle ilgili
Etkinlik ve | azaltirken regiilasyonlar sonucunda sorgnlﬁr}n oﬁfldan .lf?lktlgl Ve kgynalf ‘yaratmada
Verimlilik | etkinligin  yiikseldigi degerlendirilmistir, | C<IPIigin  yikseldigi  degerlendirilmistir. — Vade

Ancak modern bankacilikta daralma ve
genislemelerde aktif verimliligi yiiksektir.

uyumsuzlugu, kur riski gibi dig faktorler zaman zaman
kaynak kullanimindaki verimliligi etkileyebilir.

Kaynak: Tezin 3.4.nolu boliimiindeki aragtirmalardan tiiretilmis ve 6zetlenmistir.
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DORDUNCU BOLUM
VAKIFBANK ORNEGI

4.1. Giris

Vakif medeniyeti olarak tanimlanan Osmanli Devleti’nde, ticaret yapan veya
nakde ihtiya¢ duyan kesimin bor¢lanma ihtiyaci, sermayesi nakit paradan olusan Para
Vakiflariyla karsilanmustir. Islam devletlerinde faiz yasagmin etkisiyle bu vakiflar
elbette Osmanli ulemasinin ¢izmis oldugu siirlar g¢ergevesinde sermayelerini
isletmigtir. Gilinlimiiz faizsiz finans kurumlarinin Onciileri olsalar da sermaye
yapilarmin etkin ve merkezi sekilde isletilememesi nedeniyle bu vakiflar 6zel sektoriin
gelisimi icin yetersiz kalmistir.

Vakiflarin sermayesinden olusturulan bir bankayr anlamak ve miilkiyetini
konumlandirmak i¢in vakiflarin ve vakif gelirlerinin tarih¢esinden bahsetmek gerekir.
Cografyamizda uzun dénemlerden beri devraldigimiz tarihi zenginliklerden biri de
vakiflar olmustur. Vakiflar Genel Midiirliigii kayitlarina gore; Osmanli ve Selguklu
doéneminden giiniimiize intikal etmis; ancak yoneticisi kalmamig vakif sayist 52.000

adettir. Agustos 2020 itibariyle aktif vakif sayilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 38. Vakiflarin Tiirlerine Gore Dagilimi (05.08.2020)

Vakif Tiirleri Adet
Miilhak Vakiflar 255
Cemaat Vakiflart 167
Esnaf Vakfi 1
Yeni Vakiflar 5.352
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflart 1.003
Cevre Koruma Vakiflar 12
Cok Amach Vakiflar 4.337
Yabanci Vakiflarin Tiirkiye'deki Sube Sayisi 21

Kaynak: Vakiflar Genel Mudiirligii.
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4.2. Vakif Tanimi ve Cesitleri

Arapga bir sozclik olan ‘vakf’; sozlik anlami ile durdurma, hareketten
alikoyma, hareketsiz birakma manalarina gelir. Ayrica “tamamen verme, biisbiitiin
verme” anlamini da igerir. TDK’ye gore vakif; bir hizmetin gelecekte de yapilmasi
icin belli sartlarla ve resmi bir yolla ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan

birakilan miilk ve para anlamini tasimaktadir (sozluk.gov.tr).

Tiirk Medeni Kanunundan 6nce kurulmus vakiflar temel olarak mahiyetleri
acisindan “hayri” ve “ziirri” olarak ikiye, miilkiyetleri bakimindan “sahih” ve “sahih
olmayanlar” olarak ikiye, idareleri bakimindan “mazbut”, “miilhak” ve “cemaat-
esnafa mahsus” olarak ti¢e, kullanim sekilleri acisindan da “icare-i vahideli” ve “icare-

I vahide-i kademeli” olarak ikiye ayrilirlar (VGM, Cevrimigi).

Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakif; gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir. Bu kanuna gore bir mamelekin biitiinii veya gergeklesmemis veya
gerceklesecegi anlagilan her tirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir. Iktisadi anlamda vakif; kisisel calisma ile gayretle elde edilen
imkanlarin ve mal varliginin goniil rizasiyla paylagilmasini ongdéren hukuki bir

sistemdir.

Vakif, tarth boyunca siiregelmis yardimlasma ve dayanisma duygusunun
kurumsallasmig halidir. O halde vakiflar tim insanligin mutlulugunu amaglayan,

sosyal fayda gozeten bir sistemler biitiiniidiir.

4.3. Vakifbank Oncesinde Vakiflarin Durumu

Osmanli  Devleti'nde  vakif  gelirlerini  toplamak, korumak ve
stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in Evkaf Nezareti kurulmus, bu teskilat zamanla tiim
vakiflarin nezaret gorevini Ustlenmistir. Vakiflardaki yolsuzluklarin ve daginikligin
onlenmesi amaciyla ayrica bati tarzinda merkezi yonetim anlayisinin benimsenmesiyle
1880 ve 1912 yillarina ait nizamnameler ile teskilat ve evkaf muhasebeciligi hukuki
diizenlemelere tabi tutulmustur. 3 Mart 1924 tarih ve 429 sayili kanunla Evkaf
Nezareti kaldirilarak yetkileri Vakiflar Umum Miidirliigiine devredilmistir. Bu
baglamda vakiflarin yonetiminde ve sermayelerinin degerlendirilmesinde bir

merkeziyet ve denetim ihtiyaci olustugu degerlendirilebilir.
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Cumhuriyet doneminde vakif miilkiyetlerinin devri yine hassas konular
arasinda olmustur. Ustelik vakiflarin  bir kismm da tekke ve zaviyeler
olusturmaktaydi. Bazi tekke ve zaviyelerde diizene aykiri siyasetler sonucu bu
kurumlarin bir kismi inkilaplarla birlikte kapatilmis veya mektep gibi farkli statiilere
cevrilmistir. Kapatilan bazi tiirbeler ise ilerleyen yillarda turizm amagli yeniden

acilmistir.

4.4, Vakifbank’in Kurulus Amaci

Cumhuriyet doneminde vakiflarin tasnifi ve sayimi sirasindaki bir sorun da
bazi vakiflarin medeni kanunda “tesis” adiyla gegmesinden kaynaklidir. 1967 yilinda
903 sayil1 yeni Vakiflar Kanunu’nun ¢ikmasina kadar “Tesis” terimi, “Vakif” terimi
yerine kullanilmistir (Senel & Tuyan, 2009). Bu nedenle tiim vakiflarin sayisi bu
yillarda belirsiz kalmigtir. Ayrica lkinci diinya savasindan sonra, iilkemizdeki
ekonomik giicliikler sebebiyle birgok vakif miilkii bakimsiz kalmistir. Yine
gayrimenkul ve sermaye sahibi vakiflarin ekonomiye kazandirilmasi ve korunmasiyla
ilgili tedbir ihtiyact dogmustur. 2 Subat 1950 tarihinde Bakanlar Kurulu, vakiflar
mevzuatinin - gelistirilmesi ve bir vakiflar bankasinin kurulmasi giindemiyle
toplanmistir. Banka kurulmadan 6nce “Vakif Paralar1 Miidiirligii” adinda bir kurum
farkl illerde var olan subeleri ile uzun siiredir biiyliyen bir anaparay1 yonetmistir.
Fakat vakiflardan saglanan bu kaynagin daha etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in banka
kurulmasi giindeme gelmis ve nihayet bankanin kurulus kanunu 15 Ocak 1954

tarihindeki resmi gazete ilaniyla yaymlanmuistir.

1950’lerde disa bagl biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde 1953-1959 yillari
arasinda yeni finansal kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bunlar arasinda Vakiflar Bankasi,
Istanbul Bankasi, Demirbank, Isci ve Kredi Bankasi, Sekerbank, Pamukbank,
Caybank ve Tiirkiye Ogretmenler Bankasi sayilabilir. Isimlerinden de anlasilacag: gibi
bazi kesimlere kaynak saglamak amaciyla kurulmuslar ancak sadece bazilar

giiniimiize kalabilmistir (Yazici, 2021: 105).
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4.5. Kurulusundan Itibaren Vakifbank’in Onemli Faaliyetleri

4.5.1. 1954-1960 Kurulus Yillar:

Bankanin kurulusu 13 Nisan 1954 tarihinde resmi gazetede yaymlanmis, 26

Mayis’ta bankanin sahislara yonelik C grubu hisseleri satilmaya baglanmistir. Faaliyet

alan1 giincellenen bankaya 16 Haziran’da Cumhurbaskanligi kararnamesiyle teminat

mektubu verebilme yetkisi taninmistir. Haziran ayinda Ankara ve Istanbul subelerini,

agustosta da 6nde gelen ticaret sehri olan Izmir’de 3. subesini agmistir (Vakifbank,

Basin Biiltenleri, erisim tarihi 05.05.2021).

1954 yilinda verilen ilk ticari kredi Tiirkiye Seker Fabrikalart Umum

Miidiirliigii’ne yonelik, 3 milyon lira tutarinda olmustur. Banka kurulusundan itibaren

ticari krediler vermeye ve subelesme siirecine devam etmis, ilk faaliyet y1l1 sonunda

karlilik gelisimi baslayinca bankani sosyal yardim projeleri de baslamistir. Ozellikle

1960 yilina gelindiginde yardim faaliyetleri daha 6nemli hale gelmis ve bu isleri

yiiriitmek iizere bankada Sosyal Isler ve I¢ Hizmetler Miidiirliigii kurulmustur (Sahin,

ve digerleri, 2021).
Tablo 39. Vakifbank Sosyal Yardim Kalemleri (1955-1960)

Yil Bilinen Sosyal Yardim Kalemleri Tutan (Lira)
1955 Cankaya ve Maltepe Cami insaatlarma Nakdi Yardim -
1955 Dariigsafaka Yardim Komitesi 50.000
1956 Sinop, Gerze Yangini 25.000
1957 Fethiye Depremi 350.000
1957 Ankara, Sel Felaketi 50.000
1957 Cifteler Yetistirme Yurdu Ogrencisi -
1958 Manisa Yiiksek Tahsil ve Yardimlasma Kiiltiir Dernegi, Ankara Talebe Yurdu Insaati 10.000
1959 Saglik ve Yardimlagma Dernegi -
1959 Cankaya Ortaokul Yaptirma Dernegi 25.000
1959 Yiiksek Tahsil Gengligi Sosyal Yardim Tesisi -
1960 Bursa Cocuk Esirgeme Kurumu -
1960 Atom Enerjisi Kurumu Bursu -
1960 Tiirkiye'nin Tanitimi, Yeni Tirkiye Takvim Alimu -
1960 Tirk Kiiltiir Dernegi Bagist -
1960 Cayeli Okutma Dernegi 3.500
1960 Istanbul ve Istanbul Teknik Universiteleri, Burs 6.000
1960 Ankara Maarif Koleji Ogrencisi -
1960 Ankara Gazeteciler Cemiyeti Merkez Binas1 Dogemeleri -

Kaynak: Vakifbank Tarihinden derlenmistir.
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Bu yillarda banka, faaliyetlerini sadece subelesme ve kredi iligkisi anlaminda
simirlandirmamug istirak yoluyla da ¢esitli yatirimlar yapmaya baglamistir. Sube

sayilar1 asagidaki tablo lizerinde gorilebilir.

Tablo 40. Vakifbank Sube, Ajans ve Istirak Sayilar1 1954-1960

Yil Sube Sayis1 Ajans Sayisi istirak Sayis1
1954 2 1 2
1955 7 4 3
1956 8 8 7
1957 16 8 9
1958 18 9 11
1959 21 9 15
1960 23 9 18

Kaynak: TBB verileri.

Vakiflar Bankasi’nin giiniimiize kadar ulasan, en biliylikk ve en eski
orneklerinden olan istiraki Giines Sigorta’dir. Sigorta kurulmasi daha oOnceleri
giindeme gelse de bu yillarda sigorta sirketlerinin %100 Tirk sermayeli olma
zorunlulugu  bulundugundan  yabanci  ortakliklarla  yapilan  goriismeler
sonuc¢landirilamamistir. Kurulusundan 1960 yilina kadar istirak ettigi bilinen, ¢esitli

sektorlerden sirketler ise tablodaki gibidir.
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Tablo 41. Vakifbank'in Sektorlere Gore Istirakleri (1954-1960)

Yil istirak ve Ortakhklar Sektor EI-LL:T’Z; (?or/:)n
1954 Trakya Cimento Sanayi T.A.S. Cimento 1.000.000 25,00%
1954 Manisa, Pamuklu Mensucat T.A.S. Dokuma 300.000 2,50%
1955 Maras, Pamuklu Dokuma Sanayii T.A.S. Dokuma 400.000 10,00%
1956 Tiirkiye Turizm Bankas1 Finans 500.000 5,00%
1956 Gida ve Ihtiyag Maddeleri T.A.S. (GIMA) Giyim, Gida 1.000.000  6,25%
1956 g;l;a(ljr&l/ i;ril)ar ve Emlak sletmeleri A.S. (Ankara Bayindirlik 625.000 25.00%
1956 Karaman Iplik ve Pamuklu Mensucat Sanayii T.A.S. Dokuma 250.000 -
1957  Alman Hoctief Ingaat Sirketi ile Ortaklik Insaat - -
1957 istanbul Sehir Bankas1 Finans 30.000.000 10,00%
1957 Turist Seyahat A.S. (Turizm Bankasi) Turizm 75.000 10,00%
1957 Ulfet Gida ve Sabun Sanayii T.A.S. Gida, Kimya - 8,30%
1957 Ankara Palas Otelcilik T.A.S. Turizm 300.000 100%
1957 Giines Sigorta Sigortacilik 1.270.000 50,80%
1958 Ingaat Limited Ortaklig Insaat - -
1958 Otelcilik ve Turizm A.O. Turizm - -
1958 Ankara Matbaacilik A.O. Reklamcilik 150.000 -
1958 Istanbul Nesriyat, Reklam ve flanlar A.S. Reklameilik 150.000 -
1959 Eskisehir Cimento Fabrikasi Cimento 500.000 -
1959 Tarih ve Kiiltiir Yayinlar1 Limited Sirketi Yayincilik 50.000 100%
1960 Taksim Otelcilik A.S. Turizm - -

Kaynak: (Sahin, ve digerleri, 2021) iizerinden derlenmistir.

Sektorde mevduat hacmini etkileyen konular arasinda (1955 yil1) 6-7 Eyliil
olaylar1 nedeniyle birgok gayrimiislimin yurtdigina go¢ etmesi ve go¢ ederken tiim
mevduatlarini bankalardan ¢gekmesi sayilabilir. Ancak Vakifbank’in 1955 ve 1956 yili
mevduat hacminin artis gosterdigi ifade edilmistir. Vakifbank, sektorde oldugu gibi
tasarruflari tesvik etmek amaciyla miisterilerine siklikla para ikramiyeleri, yasam boyu
gelir, konut cekilisleri vb. odiller sunmus, 1958 yilinda heniiz 4 yillik bir banka
olmasma ragmen sektordeki mevduatin yaklasik %2’sini  bilancosunda
bulundurmustur (TBB Verileri). 1960 yilinda ¢ikarilan Hiirriyet Istikrazi adindaki
devlet i¢ borclanma senetleri diger bankalarda oldugu gibi Vakiflar Bankasi
subelerinde de arz edilmis, ihtilal sonrast bankanin {ist diizey yoneticileri degismistir.
1954-1960 yillart arasinda bankanin istihdam diizeyinde artis gozlenmektedir (TBB,
Bankalarimiz Kitabi).
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Vakifbank’in heniiz sektor paymnimn diisiik oldugu bu 6 yillik donemde;
subelesme, mevduat toplama, istirak yatirnmlart ve kurumsal organizasyonun
olusturulmasina 6nem verildigi, ilaveten sosyal yardimlara da bir miktar kaynak
ayrildig1 savunulabilir. TBB verilerine gore 1959 yilinda Vakiflar Bankas1 bilangosu
tiim bankacilik sektorii aktif toplaminin %1,36’s1 kadar, krediler toplam bakiyesinde
ise sektoriin %1°1 kadar pay alabilmistir. 1959 yilinda 21 subeye ulasan bankanin
personel sayist 400 civarina ylikselmis, ayrica kurulusuna gore kisa bir zamanda

sektorde toplam istirak yatirimlarinin %5,9 unu karsilamistir.

4.5.2.1960-1970 Yillar:

Iktisadi durgunlukla baslayan yillarda bankacilik sektorii biiyiik oSlciide
etkilenmis, 1960-1964 yillar1 arasinda 15 bankanin faaliyetine son verilmis ve 1980
yilina kadar da sinirli sayida bankaya faaliyet izni verilmistir. Vakiflar Bankasi ise
1958 devaliiasyonuna ve 3 yillik ekonomik durgunluga ragmen bankacilik
sektorlindeki yerini giliclendirmistir. Planli donemde banka sayisi sabit tutulsa da

bankacilikta subelesme artig gostermistir.

Bu yillarda I. ve II. Kalkinma planlart uygulanmig, 1691°den itibaren yiiksek
biiyiime hizlarina ulagilmistir. Vakiflar Bankasi iktisadi sartlardan olumlu etkilenmis,
1963 yilinda donemin 49 bankasi arasinda aktif biiyiikliigli bakimindan 11. ve
mevduat biiyiikliigii bakimindan 8. sirada yer alirken, 1969 yilinda aktif bakimindan
7. sraya yiikselmistir (Akkus, 2021). Tlgili kaynakta 1960-1964 yillar1 aras1 bankanin
miidiirler kurulu doénemi olarak ge¢mekte olup yine bu yillarda kaynak bulma ve

mevduat toplamaya oncelik verildigi anlagilmaktadir (Uslu, 2021).

Ozellikle 1964 ve 1966 yillarinda mevduat artislar1 dikkat ¢ekicidir. Banka
bilangosunda 1964 yilinda 6nceki yila gore %32, 1966 yilinda dnceki yila gore %30
seviyesinde mevduat artis1 gézlenmektedir. 1969 yilinda ise mevduatlar 903 milyon
liraya ulagmistir (TBB Bankalarimiz Kitabi; 1966, 1964). Tiirkiye’nin dis ticarette
ortak pazar anlasmalarina katilmasi, tilkenin iktisadi potansiyelinin artis gostermesi
gibi nedenlerle banka karliligi da artis gostermistir. Karlilik sayesinde faaliyetlerin
stirdiiriilebilirligi saglanirken subelesme yatirimlari devam edebilmistir. Nitekim

asagidaki tabloda donemin sube sayilar1 incelenebilir.
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Tablo 42. 1960-1970 Yillar1 Arasinda Vakifbank’in Sube Sayilari

Yil Sube Adedi Yil Sube Adedi
1960 23 1965 58
1961 35 1966 71
1962 37 1967 86
1963 40 1968 110
1964 49 1969 136

Kaynak: TBB verileri.

1960-1970 yillar1 arasinda Vakifbank, mevcut istiraklerine sermaye ddemeye
devam ederken, yeni ortakliklar da gergeklestirmistir. Ornegin Sinai Yatirim ve Kredi
Bankas1, Basm ve Ilan Kurumu, Tiirkiye Turizm Bankasi, Maras Dondurma Sanayi
T.A.S, Tiirk-isvigre Turizmi Gelistirme A.S, Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S. gibi reel
sektorlerin kurulus sermayesine ortakliklar yapilmistir (Uslu, 2021: 135).

Donemin genel miidiirti Sabahattin Tunga biiyiik 6lgekli 6zel tesebbiislerin
kurulabilmesi i¢in devletin uzun vadeli ve uygun faizli krediler saglamasi
gerektiginden bahsetmistir (Vakifbank Tarihi: 140). Fakat verilen kredilerin vadesinin
uzatilabilmesi i¢in bilangonun pasifinde de uzun vadeli kaynaklar gereklidir. Nitekim
1968-1972 yillarinda uygulanan 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda banka sektorii
kaynaklarinin gelistirilmesi i¢in bankalarin tahvil ihrag etmesi hedeflenmistir (II. Bes
Yillik Kalkinma Plani). Bu planin hedeflenen yatirimlari kapsaminda ayni zamanda
bankanin en biiyiik istiraklerinden biri olan Karadeniz Bakir Isletmeleriyle bir ortaklik

kurulmustur.

1967 yilinda bir kanun sayesinde Vakiflar Genel Midiirliigii’niin veznedarlik
isleri ile mazbut ve miilhak vakiflarin bankacilik hizmetlerinin Vakiflar Bankasi
tarafindan yiriitiilmesi zorunlu kilmmistir (RG. Karar No: 979, Say1:12789). Yine ayn1
diizenlemeye gore Vakiflar Genel Miidiirliigli ile miilhak vakiflarin ydnetiminde
bulunan isletmelerin ve gayrimenkullerin rasyonel bigimde Vakifbank tarafindan idare
ve idamesinin Onii agilmis hatta bu kaynaklarla bankaya ile zirai, ticari ve sinai

girisimleri ger¢eklestirme gorevi verilmistir.

Birinci ve ikinci kalkinma plani doneminde IMF gibi dis kaynaklardan da
yararlanildigindan yiiksek biiylime yasanmistir. 1969 yilinda Vakitbank’in da mevduat

ve kredi hacmi tiim bankalarda oldugu gibi onceki yila gore yiikselmistir. Boylece
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finans sektoriiniin aktifleri de biiylimeye baslamis, bankalar yeni iiriinler sunmaya
calismuslardir. Ornegin Vakifbank 1960’11 yillarin sonlarinda gayrimenkul mukabili
ikrazat (gayrimenkul karsiligi 6diing para) triiniinii uygulamaya baslamistir (Uslu,
2021). Nitekim planli donemde sektore bazi diizenlemeler getirildigi anlasilmaktadir.
Bunlardan biri de bankalarin toplam kredi tahsisinin %10’unu orta vadeli sekilde

verme zorunlulugudur.

4.5.3. 1970-1980 Yillar1

1971°de Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda protokol yapilmasi
iktisadi gelismede yeni firsatlari getirirken bir yandan yasanan siyasi istikrarsizliklar
ve popiilist uygulamalar, dis kaynaklar1 dovize bagimli hale gelen finansal sistemin
stirdiirtilebilirligini  riske atmistir. Bunun yaninda petrol krizleri, ambargo
uygulamalari ve dig yardimlarin kesilmesi gibi digsal soklar da ucuz petrole dayali

Tiirk iktisadinm farkl bir yapiya doniistiirmeye baglamistir.

Vakifbank bu dénemde organizasyon yapisini verimli kullanabilmek ve tilke
ekonomisine verilen katkiy1 artirabilmek igin subelerini, cografi konuma gore
ayristirmigtir. Sube konumu belirlenirken iilke ekonomisindeki Onemi, potansiyel
yatirim imkanlar1 ve niifusun durumu daha fazla dikkate alinmis yine mevduat,
plasman ve karlilik bakimindan sube siniflandirma c¢aligsmalar yiiriitmistiir. 1970°1i
yillarda yurtdisinda subelesme ve muhabir bankacilik iliskileri de hiz kazanmistir
(TBB Bankalarimiz Kitabi, 1974). TBB verilerinde konuma gore sube sayilari
incelendiginde Vakifbank’in Tiirklerin yurtdisinda yasadigi sehirlerde subelestigi

gbzlenmektedir.

Almanya’ya gonderilen isgilerin bankacilik ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
amaciyla 1972 yilinda Frankfurt subesi i¢in gerekli adimlar atilirken, 1973 yilinda da
Avusturalya’da bir muhabir banka ile anlasma yapilmistir. Tiirkiye’ye gonderilen isci
dovizlerinde sektor icin 1974 petrol krizi nedeniyle bir azalma olsa da Vakifbank

aracilifiyla gonderilen dovizlerin Tiirk liras1 bazinda arttig1 ifade edilmistir. Akkus’a
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gore 1974 yilinda 79 milyon lira olan is¢i doviz havaleleri, 1976’da 140 milyon liraya
yiikselmistir (Akkus, 2021).

Kibris, Liibnan, Cezayir, Macaristan, ABD gibi iilkelerle yine bu dénem
mubhabir banka anlasmalar1 yapilmistir (Uslu, 2021). Bir bankanin yurtdisinda temsil
edilmesi dis ticaretin finansmaninda islem hizinin artmasi ve hizmet kalitesinin
yiikselmesini saglarken, sendikasyon gibi dis kaynaklar saglamada itibar bakimindan

Onem arz ettigi degerlendirilmistir.

Siyasi istikrarsizliklar nedeniyle yonetici kadrolarinda sik degisimler
yasanirken, bankaya iligkin politikalarda degisimler oldugu ifade edilmistir. Fakat
uzun vadeli kredi yapisinin heniiz fazla yaygin olmadigi bu dénemde istirak
yatirimlarina verilen énem devam etmistir. Bankanin istirak yatirimlart genelde
ekonomik yonden fazla gelismemis ancak gelisme potansiyeli bulunan yerlerde

faaliyete gegmistir. Bu kapsamda tablodaki istirak yatirimlari incelenebilir.
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Tablo 43.Vakifbank’n Bilinen fstirakleri (1970-1980)

Yil istirak ve Ortakhklar Sektor Plasman Sekli ~ Tutar (Lira) Oran (%)
1973 Yesilyurt iplik Fabrikast Tekstil Sermaye Artisi - -
1973 TUDAS Tarim Sermaye Artist - -
1973 Safranbolu Celik Imalat - 500.000 -
1973 Sogiit Seramik Sanayi Imalat Sermaye Artigl - -
1973 Terme Bakir Sanayi Imalat Sermaye Artist - -
1974 Lassa Lastik Sanayi Otomotiv Kurulug 1.000.000 10
1974 Isci-Is A. Kimya Sanayi Kimya Hisse Alim1 - 10
1975 ASELSAN Askeri Istirak-Y&netim - -
1975 TESTAS Askeri Istirak - 10
1975 Oyak Holding Karma Hisse Alim1 3.000.000 -
1975 TEMSAN Imalat Kurulus Serm. - 10
1975 Yatirim Finansman Finans Kurulus Serm. 5.000 1
1976 Vakuf Insaat A.S. Taahhiit Kurulus Serm. 2.550.000 51
1976 TUTEKS Ticaret Istirak - 11
1977 DERKOSAN Tekstil Kurulus Serm. 3.000.000 10
1977 ORALSAN Otomotiv Kurulus Serm. 15.000.000 40
1970’ler Keban Beton Sanayi Imalat Istirak - -
1970’ler Eskisehir Cimento Imalat Istirak - -
1970’ler Giineysu Meyva Suyu S. Gida Istirak - -
1970’ler Kiitahya Porselen Imalat Istirak - -
1970’ler Gima Gida Ticaret Sermaye Artigi - -
1970’ler NUKSETAS Tekstil Kurulus Serm. 7.500.000 25
1970’ler Eregli Demir Celik Imalat Hisse Alimi 2.000.000 -
1970’ler Keban Elektrik Santrali Enerji Istirak - -
1970’ler ELTEK Ticaret Istirak - 10
1970’ler KEMSAN Gida Istirak - 10
- TURKSET Turizm Kurulus Serm. 12.000 24

1980 ACISELSAN Imalat Kurulus Serm. 40.000.000 20

Kaynak: Vakifbank Tarihi tizerinden derlenmistir.

Bankanin ig hacmi ve personel sayisinda artis yasanmasi nedeniyle 1976
yilinda Ankara Ulus konumundaki genel miidiirlik binasi yetersiz gelmis ve bina
degistirilmistir. Vakiflar Bankasi tanitim faaliyetlerini yogunlagtirmak iizere yine bu
donem TV reklamlar1 vermeye baslamis ve 1977 yilinda Tevdiat ve Tanitim
Midiirligi biinyesinde Reklam ve Propaganda Miudiirliigii kurmustur (Uslu, 2021).
Boylece sektordeki kurumsal kimligini gelistirmeyi ve kaynak bakimindan rekabet

etmeyi hedefledigi degerlendirilebilir.
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Turizm ve Tiirkiye tanitim programlar1 kapsaminda, Vakifbank tarafindan
cesitli is birlikleri ile turizm yatirimlart yapilmis, uluslararasi fuarlar i¢in sosyal
destekler saglanmistir. Nitekim yabanci turisti tilkemize ¢eken konular arasinda eski
donemlerden kalan eserler olduk¢a 6nemlidir. Vakiflar Bankas1 da bu amagla ecdat
yadigar1 eserlerin korunmasina katki saglamis, bu eserler korundugunda turizmin
gelisecegini ongormiistiir. Bu amagcla bazi yillar diger bankalardan ayrisarak karinin
%75’ini vakif eserlerinin bakim ve onarimina harcadigi anlasilmaktadir (Uslu, 2021.:
157). Ote yandan sosyal yardimlarin devam ettigi de gozlenmektedir. Baz1 sosyal

yardimlar tablo 44’te gosterilmistir.

Tablo 44. Vakifbank'in Bilinen Sosyal Yardimlar: (1970’ler)

Donem Sosyal Yardim Kalemi Tutan (Lira)
1974 Kara Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi 1.000.000
1974 Hava Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi 12.500
1974 Ankara Yiiksek Thtisas Hastanesi 40.000
1976 Giineydogu Depremi (Van, Muradiye, Caldiran) 1.000.000
1970’ler ~ Bezmialem Valide Sultan Vakfi Gureba Eg. ve Ar. Hastanesi 1.665.000
1970’ler  Kizilay Dernegi 600.000
1970’ler ~ THY Personeli Sosyal Yardim Vakfi 60.000
1970’ler  Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu Saglik Koruma Dernegi 20.000
1970’ler  ilim Yayma Cemiyeti 350.000
1970’1er Vakif Gureba Hastanesi Yardim Dernegi 50.000
1970’1er Izmir Gazeteciler Cemiyeti (Hasan Tahsin Anatr) 5.000
1970’1er Bezmialem Valide Sultan Hastanesi (Onkoloji Unitesi) 8.600.000
1970’1er Tiirk Hava Yollar1 Gliglendirme Vakfi 200.000

Kaynak: Vakifbank Tarihi iizerinden derlenmistir.

Genel itibariyle sosyal yardimlarin banka bilangosunda siireklilik arz ettigi
ancak 1970’lerin sonuna dogru bir miktar azaldigi gozlenmis, bu durumun iilkenin
iktisadi sartlar1 ve 24 Ocak kararlariyla etkili olabilecegi degerlendirilmistir. Nitekim
1979 yilinda Vakifbank, tarihinde ilk kez zarar etmistir (TBB Verileri).

1977-1978 yillann arasinda dis ticaret agigini diistirmek {izere yapilan
devaliiasyonlar, iiretimin maliyetini yiikselterek maliyet enflasyonuna neden olmustur.
Siyasi istikrarsizliklar, yiikselen enflasyon ve bankanin yonetici kadrolarinda yasanan
koklii degisiklikler nedeniyle banka politikalarinda istikrar saglanamamis ve bankanin

bu yillarda durgunluk donemine girdigi ifade edilmistir (Akkus, 2021). Buna ragmen
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sayisal verilere gore 1970’lerin sonunda Vakiflar Bankasi sektorde aktif biiyiikligi
acisindan 6. Siraya yiikselmistir. 1979’da sektorde banka basina diisen sube sayist 134
iken Vakiflar Bankasi’nin sube sayis1 243 olarak ger¢eklesmistir (TBB Bankalarimiz
Kitabi, 1979).

1 Temmuz 1980’de faizlerin serbestlesmesiyle bankalar, faizler i¢in ortak
protokol uygulamis ve “Temmuz Bankaciligi” olarak bilinen yillarda sektorde
mevduat sertifikas1 yontemiyle tasarruf imkanlar: gesitlendirilmistir (Atli & Demir,
2015: 113). Donemin sonunda sektoriin faiz yarisinda bir donem bankerler istiinlitk
kazanmis, rekabetin arttig1 gézlenmistir. Ancak finansal piyasalardaki bu gelismeler
1970’li yillarda hizlanmasina ragmen genel degerlendirmede sektoriin {ilke
ihtiyaclarim karsilamada yetersiz kaldigi degerlendirilmistir. Ornegin petrol krizi
nedeniyle 3 haneli enflasyon goriilmiis ve reel biiyiime saglamak igin tekrar IMF

finansmanina ihtiya¢ duyulmustur.

4.5.4.1980-1990 Yillar:

24 Ocak 1980 kararlar1 énemli bir kirilma noktasidir. Ithal ikameci anlayistan,
ihracat odakli anlayisa gecilirken; sanayilesmeye ve biiylimeye odakli bir yaklagim
izlenmistir. I¢ ve dis liberallesme ile bankacilik sektdriinde rekabetin hizlandig
sOylenebilir ancak mevduat ve kredi faizleri serbest birakildiktan sonra faiz
yariglarinin siirdiiriilebilir yapida olmamasi nedeniyle sektorde giiven kaybi gibi biiyiik
sorunlar yasanmistir. Vakiflar Bankast bu ekonomik problemlerden olumsuz
etkilenmis, 1980°den itibaren kismen bir durgunluk yasamistir (Uslu, 2021). 1980
darbesi ayrica Vakifbank’a sistemsel ve yonetimsel degisimler getirmistir. Yine de
olumsuz kosullara ragmen sube sayist 1981 yilinda 255’ten, 1982 yilinda 267’ye
yiikselmistir (Akkor, 2021: 173).

Bu yillarda tarimsal {iriin fiyatlarinin yiikseltilmesi, devletin tarimsal destekler
saglamas1 ve kamu bankalar1 yoluyla vatandasa diigiik faizli krediler verilmesi
ekonomik biiylimeye katki saglarken, iktisadi gelisimin bir ayagi da sermaye
piyasalarinda gerceklesmistir. IMKB’nin kurulusundan 6nce Vakifbank, borsada

islem gormek i¢in hazirliklarini baslatmis ve 1984’te biinyesinde buna iliskin bir birim
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kurmustur (a.g.e: 171). Bu sayede kamuya karsi seffaflik kazandigi, piyasalara

tiimlesik kurumsal gelisim yiritildigi savunulabilir.

1981°de genel tahsisin iigte biri ihracatgilara kullandirilmis, kredilerin %66°s1
da i¢ kaynaklardan saglanmustir (a.g.e: 197). Bu yillarda Vakifbank, Balikesir’in
Bandirma ilgesindeki Siilflirik ve Fosforit Asit Fabrikasi’nin kurulus sermayesine
katilmis ve Konya-Karaman’da BUMAS’in (Karaman Bulgur Sanayi ve Ticaret A.S.)
sermayesine 15 milyon liralik istirak gerceklestirmistir. 1983 yilinda da bankanin

istirak sayis1 34’e yiikselmistir (TBB Bankalarimiz Kitabi).

Vakifbank 1984 yilinda iilkenin en hizli biiyiiyen bankasi olurken kar1 da dort
kat artmig, 1986 yilinda birgok memurun maas aldigi bir kurum haline gelmistir. Bu
gelismeler sonrasi mevduat hesaplarinda artis gozlenmistir. 1987 yilinda ise
Vakifbank kamu bankalari arasinda faaliyetleri bakimindan 6nemli bir konuma
yiikselmis, 1988 yilinda subeler lizerinden turistik beldelere yonelik 14 mobilize d6viz
biirosu agilmistir. 1989 yilinda sermaye hareketleri serbest birakilinca kisa vadeli
yabanci sermaye girisleri artmugtir. Tlirkiye Bankalar Birligi ve TCMB 06nciiliiglinde
Tirkiye’nin biiyiik bankalari ile 1984 yilindan itibaren yurtdisinda muhabir bankacilik
alaninda anlagmalar yiiriitiilmiis, bu sayede 1989 yilinda Vakifbank’in Diinya
genelinde muhabir banka iligkisi 300’0 ge¢cmis, ayni yil uluslararasi piyasalardan
uygun maliyetli ve uzun vadeli kredi almak amaciyla Istanbul Yurtdis1 Kaynaklar ve
Miskiler Yonetimi kurulmustur (Vakifbank Tarihi: 184).

1985°te Ikinci bogaz kopriisii ile Kinali-Sakarya otoyol projesinin finansman
yetkisi Hazine tarafindan The Chase Manhattan Bank’a verilmis, Vakifbank da bu
bankanin konsorsiyumuna dahil olarak projelere 1 milyon dolar saglamistir (AkKor,
2021: 173). Yine bu déonem Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin kalkinmasina destek igin
basta imalat sanayi olmak {izere bolgeye yatirim yapanlara, Vakifbank tarafindan 3 yil
vadeli 750 bin dolar st limitli yatirim kredi paketi agiklanmistir (a.g.e: 201).
Vakifbank’in diger kamu bankalarinda oldugu gibi iilkenin altyapt ve kalkinma
ihtiyaclaria kaynak ayirdigi degerlendirilmistir.

1985’te yilinda EBIS (Elektronik Bilgi Islem Sistemi) proje ¢alismalar
baglamis, 1988 yilinda tamamlanmistir. Bu kapsamda veri tabani sistemleri,
cevrimdist  bilgisayar sistemleri, bankomat uygulamalar1 ve kredi karti
125



koordinatérliigii icin Istanbul Vakifbank EBIS binasinin altyapisma 10 terminal
¢ekilmistir. Pilot subelerde baslayan projeler zamanla yayginlagsmis ve banka kendi
programlarini gelistirmeye baslamistir (Akkor, 2021: 184). I¢ kaynaklarla gelistirilen
bu uzun vadeli teknoloji yatirimlarinin sonraki donemler i¢in bankay1 sektérde dnemli

bir konuma tasidig1 gézlenmistir.

1987 yilinda banka kaynaklarinin gelisen seyriyle verilen kredi miktar1 6nceki
yila gore %71 artmistir (TBB Bankalarimiz Kitabi, 1987). Bu kredilerin %83’ kisa
vadeli ve ihracat agirlikli, %17’si ise sanayi isletmelerine yonelik orta ve uzun vadeli
kredilerdir. 1987°de yeni olarak itibar kredisi adinda bir tiriin ¢ikartilmis ve sektérden
ayrisacak diizeyde bireysel kredi tahsis edildigi degerlendirilmistir (Vakifbank Tarihi:
197). Nitekim krediler, sektér payinda binde 2,2 civarinda artis gostermistir (TBB
Verileri). Yine 1989 yilinda taksitli ihtiyag kredisi tiriinii sunulmus ve bireysel kredi

hacmi artmaya devam etmistir.

1987°de faaliyet hacmi artarken bilisim sistemlerinde de merkezilesme
adimlart hiz kazanmis, subeler bilgisayarla donatilmaya baslanmistir. 1989’da
bankanin 29 subesinde bilgisayar kullanilmaya baglanmis, 1990'da 45'e ulagmustir.
Bilgisayar ag1 sayesinde protestolu senetler, ddenmeyen ¢ekler ve tiiketici kredileri
gibi bilgilerin yonetimi igin bir takip agi kurulmustur (Vakifbank Tarihi). Boylece
modern sistemlerle etkin yonetimin amaglandigi savunulabilir. Ancak bu erken

gelismelerin 6nemli boliimiiniin dis kaynaklarla saglandigi degerlendirilmistir.

1988’de istiraklere ayrilan kaynaklar artarken turizm yatirimlarina 6zel 6nem
verildigi anlasilmaktadir. Oyle ki istirakler arasinda turizm yatirimlariin oram %44
diizeyindeyken, 1989°da %45’e yiikselmistir. 1988’de verilen kredilerin yaklasik
%85°1 kisa vadeli, %151 orta ve uzun vadelidir. Kisa vadeli kredilerin 67,2 milyar
liralik kismi ihtiyag, ara¢ ve BAG-KUR kredisi seklinde verilirken, ihracatcilara
yonelik krediler 336 milyar liraya ylikselmistir. Y1l sonunda 499 milyar lira kredi

kullandirilirken, Diinya Bankasi’ndan saglanan 50 milyon dolarlik kaynagin ise

agirlikla KOBI’lere tahsis edildigi anlasiimaktadir (Akkor, 2021).

1989 yilinda aktif pasif yonetim komitesi, kredi politikalar1t ve gozetim
komitesi, planlama ve organizasyon birimi, insan kaynaklar1 yonetimi, krediler-fon

yonetimi, mali isler koordinatorliigii gibi yeni birimler agilarak kurumsallasmada
126



ilerleme saglanmistir. Bu yillarda Vakifbank tarafindan ¢esitli menkul kiymet fonlari
arz edilmistir. Is ilanlarinda gereken sartlar incelendiginde 1980°1i yillarda nitelikli
istihdamin amaglandigi goriilmektedir (Uslu, 2021). Nitekim banka personeli arasinda
yiiksekdgrenim gormiis calisanlarin oran1 1988°de %27°ye, 1991°de %33’e, 1994°te
%35’¢ ve 2000°de %46’ ya yiikselmistir.

1989 yilinda faiz dis1 gelirlerin %24°l sermaye piyasasi islemlerinden, %24’
diger faiz dis1 gelirleri, %20’si kredilerden alinan iicret ve komisyonlardan, %14’
kambiyo karindan, %11°1 bankacilik hizmet gelirleri, %7’si istirak karlarindan
olugmaktadir. Giderlerin ise %79’u faiz giderlerinden olup tamamina yakini lira ve
doviz mevduat faizlerinden kaynaklanmistir (TBB Bankalarimiz Kitabi, 1989). Bu
gelismelerle {iriin ¢esitlendirmesinin yaninda karlilik kalemlerini de gesitlendirdigi
degerlendirilmistir. Ayn1 yil aktiflerinin sektordeki pay1 %5 seviyesinde olan banka
aktiflerine gore sektdrde 5. siradadir. Donem sonunda Bankanin Tiirkiye genelinde
427 adet gayrimenkulii varken, 317 subenin de miilkiyet bakimindan sahibi oldugu
belirtilmistir (Vakifbank Tarihi). 1989’da banka basina diisen ortalama sube sayisi
sektorde 106 iken, Vakiflar Bankasi 300 subeye ulasmistir (TBB Verileri).

4.5.5. 1990-2000 Yillar

1990’da Vakif Menkul Kiymetler Yatirim Ortaklig1 kurulmus ve yilin sonunda
yaklasik 1.025 miisteriye hisse senedi alim satim hizmeti saglamistir. Bankada tam
yetkili kambiyo sube sayis1 35’e yiikselmis ve Takasbank kurulana kadar borsada
islem goren kiymetlerin nakit takasi, Vakifbank Nakit Biirosu araciligiyla
gerceklestirilmistir. Birimleri ve istirakleri yoluyla Vakifbank’in Tiirk sermaye
piyasalarinin gelisimine katki sagladig1 degerlendirilmistir. 1991 yilinda I¢ Anadolu
ve Dogu Anadolu bolge miidiirliikleri kurulmus boylece yedi bolge midirliigii

olusmus, ayni y1l sube sayis1 da 326’ya yiikselmistir.

1990 yilinda Vakifbank seyahat ¢ekinin islem hacmi 4,3 milyon dolara ulasmis
ve kredi kartinin yayginlasmaya basladigi donemde konvertibl tek kart uygulamasina
gecilmistir. Boylece kredi kartinin yurt i¢inde ve yurtdiginda kullanimi kolaylagmustir.
Uye is yerlerinde gerceklesen satislar artmis ve 53 milyon dolar ddviz girdisi
saglanmistir (Akkor, 2021: 186). Ayni yil kredilerin sektorlere gore dagiliminda
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turizm ilk sirada olup ardindan imalat sanayiye ve finansal kiralamaya yiiksek kaynak
ayrilmistir. Verimlilik hedefiyle bazi istirakler satilmis, 5 istirakin satisi ve 27
istirakten gelen temettiiyle 34 milyar lira kar edilmistir (TBB Bankalarimiz Kitabi).

1991°de Korfez Krizi nedeniyle vadesiz mevduat seviyelerinde 6nemli diisiis
olurken, faizler yiikselmis, turizm sektorii ve bireysel kredi kullanimi daralmustir.
Turizm bolgelerinde otel insaatlar1 yarim kalmis, kredi kart1 kullanimi da azalmistir.
Diger taraftan Diinya Bankasi ve Vakifbank kendi kaynaklarini kullanmaya devam
etmistir. IFC, Avrupa iskan Fonu, Basbakanlik Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Fonu
gibi kaynaklardan kredilere aracilik devam etmistir. Konut kredisini artiran etmenler
arasinda 1992 yilinda “Toplu Konut” uygulamalariin etkili oldugu savunulabilir. Bu
uygulama sayesinde Toplu Konut Idaresi tarafindan tamamlanacak projelere bankalar

aracilik yapabilmistir.

1991°de bir 6nceki yila gore orta ve uzun vadeli kredi kullanimi %62 artarken,
nakdi kredilerin sektorel dagiliminda turizm sektdric %34 ile birinci siradadir.
Digerleri ise sirasiyla dokuma, seramik, demir celik ve elektronik sanayi seklindedir.
Ayn yil istiraklerden elde edilen karmn biiylik kismi1 mali sektorden gelmistir. Bu
istirak karlarinin %48’1 finans, %20 sigortacilik, %181 bankacilik, %8,6 imalat, %5,7
turizm, kalani da ticaret alanindan kaynakhidir. Krizi atlatmak i¢in bazi istiraklerin

elden ¢ikartilmasiyla istiraklere ayrilan sermayenin verimligi %5’lerden %12’lere

yiikseldigi ifade edilmistir (Akkor, 2021: 203).

1992 yilinda EFT altyapis1 faaliyete ge¢mis, bankalar arasi kart projeleri
yiirlitiilmiis ve yeni nesil 6deme cihazlar1 devreye alinmistir. Boylece bankanin iiye
isyeri sayisi da yiikselmistir. Ayni yil iiye isyerlerinden 8,5 trilyon liralik satis
isleminin binde 5’1 POS aracilifiyla gerceklesmistir. POS kullanimi 1990°larda heniiz
yaygin olmasa da Vakifbank’in iiye isyeri sayis1 1992 yilinda 12.500’e ulasmus,
seyahat ceki satislar1 7,5 milyon dolara yiikselmistir. Turizmde yiikselen islem

hacmiyle yurtdigindan 55 milyon dolar doviz girdisi saglanmustir (a.g.e: 186).

Yine dis kaynak proje kredileri kapsaminda Cevre Kirligini Onleme Fonu
sayesinde Vakifbank, belediyelere kaynak ayirabilmistir. Krizin en az zararla
atlatilmasi i¢in bazi subeler kapatilmis veya birlestirilmistir (a.g.e: 179). Nitekim 1994
yilinda sube sayis1 onceki yila gore 12 adet azalmistir. Bu yillarda hem gelir
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cesitlendirmesi i¢in hem de sermaye piyasalarindaki etkinligi arttirmak iizere bankada

Yatirim Bankaciligi Baskanligi olusturulmustur.

1993’te 6,4 trilyon liralik, 1994’te 13,6 trilyon liralikk varliga dayali
gayrimenkul ihrac1 gergeklestirilmis ve mevduata alternatif bir kaynak olusturdugu
degerlendirilmistir. Yine bu yillar kirik vadeli mevduat yapisina gidilmis, miisterilerin
reel faizden yararlanmasina yonelik mevduat imkani saglanmigtir. Bankaya
gelemeyecek diizeyde hastaligi olanlara evde maas 6demesi devreye alinmig, yeni
kurumlarla maas sozlesmeleri yapilmig, belediyelere de emlak ve gevre temizlik

vergisi tahsilat hizmeti verilmeye baslanmistir (Vakitbank Tarihi).

Banka 1994’te ev hanimlarina kredi destegi vermeye baslamis ve “Ev Kadini
Kredisi” {riiniini sektore kazandirmistir. Cesitli zamanlarda da dogalgaz kredisi,
ogretmen kredisi ve saglik kredisi gibi iirlinler tahsis etmis, iiniversite egitimi alan
ogrenciler igin de 6grenci kredisi saglamistir. 1995 yilinda devrede olan yeni kredi
tiirleri; tatil kredisi, yabanci dil egitim kredisi, 6zel okul destek kredisi, kooperatif
tamamlama kredisi, ingaat tamamlama kredisi, afet kredisi, pansiyon isletmeciligi
kredisi, sera kredisi, Giineydogu Anadolu destek kredisi, termal isletmeciligi kredisi
ve Tiirk el sanatlar1 kredisi seklindedir (a.g.e: 201). Banka sektorde rekabet saglamak
adina sundugu iriinlerde g¢esitlendirmeye giderken, misteri portfoyiinii de
gelistirmistir.

1994 krizine ragmen bankanin 6z kaynaklarina oranla kredi kullaniminda artis
yasanmig, Ozellikle doviz talep eden ihracatgilara tahsis edilen krediler yiikseltilmistir.
Ornegin Petkim Petrokimya Holding. AS’ye ihracat finansman1 i¢in %50’si nakden
olmak tiizere 2 milyon dolarlik kredi verilmistir. 1995 yilinda POS islem hacmi
artmaya devam ederken, bankada bazi ATM cihazlar1 yenilenmis ve sayilar
fazlalastirllmistir. Mevduat gelistirme politikas1 kapsaminda maas 6demesi yapilan
kurum sayist 1.006’ya ¢ikarilmis, ATM sayisindaki yayginlasmanin da etkisiyle
Vakifbank maas miisterisi sayis1 artis gdstermistir. Oyle ki ATM’lerden toplam 1
triyon 465 milyar liralik mevduat islemi ger¢eklesmistir (Akkor, 2021: 199). 1995
yilinda aktif liye isyeri sayis1 13 binlere ulasmis, bu isyerlerindeki POS satis hasilati
26 trilyon liraya yiikselmis, 128 milyon dolara yakin da doviz girdisi elde edilmistir.
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Kriz nedeniyle bankanin bazi bilango kalemlerinde azalma olsa da yeni
edinilen kaynaklar sayesinde verilen kredilerde artis yasanmistir. 1994 yilinda KOBI
sorunlarina ¢oziim olmak ve ekonomik destek olmak icin banka biinyesinde KOBI
arastirma ve danigsmanlik merkezi kurulmustur. Aymi yilin ikinci yarisinda doviz
kredilerine talep artmis ve kullandirilan doviz kredileri ihracat yapan firmalara tahsis
edilmistir. 1995 yilinda Vakifbank bir sendikasyon kredisi almis ve kiiresel anlamda
itibarin1 kanitlamistir. Bu yildan itibaren banka, sube sayisini artirmaya baglamistir.
Nitekim 1996 yilinda sektoriin ortalama sube sayist 95 iken Vakifbank’in 340 olarak
gerceklesmistir (TBB Bankalarimiz Kitabi).

1997 Asya krizi ve 1998 Rusya krizi Tiirkiye’yi kotii etkilemis, para ¢ikislart
yasanmig ardindan finans sektorii daralmigtir. Fakat Vakifbank 1998 yilinda 325 sube,
800 ATM ile iilkemizin en genis sube ve ATM agina sahip bankalarindan biri
olmustur. Genel olarak SSK, Bag-Kur, TCDD, TMO gibi kurumlarla yapilan
protokoller sayesinde mudi sayisinda artis yasanmistir (Akkus, 2021).

1997 yilinda The Nelson Report dergisinin aragtirmasina gore Vakifbank
diinyanin en fazla kredi kart1 islemi yapan 500 banka arasinda 281. olmus, bu yillarda
tilkemizde kredi karti iglemlerinin ¢eyregi Vakifbank tarafindan yapilmistir. Yine
1990’11 yillarin sonuna dogru turizm miisteri portfoyiinii gelistirmek igin denizcilik
isletmeleriyle anlagmalar yapilmig ve gemide kullanilabilen mobil pos uygulamasi
baglatilmis, bilisim teknolojilerine 13 milyon dolarlik yatirim yapilmistir. Teknoloji
gelismelerinin sonucunda 1999 Marmara Depremi sonras1 Vakifbank, afet bolgesine
finansal siirdiiriilebilirlik hedefiyle uydu haberlesme sistemleri sayesinde mobil
subelerle hizmet verebilmistir. 2000 yilinda da internet bankaciligi kanali agilmistir
(Akkor, 2021: 199). Bankanin teknoloji alanindaki yatirimlarinin basariyla ilerledigi

savunulabilir.

Eximbank araciligiyla birgok ihracat doviz kredisi kullandirilmistir. Ornegin
1999 yilinda 94 firmaya 21 trilyon 166 milyar lira sevk dncesi ihracat kredisi olmak
tizere 140 firmaya 34,6 milyon USD, 38,3 milyon EUR ve 6 milyon DEM’lik ihracat
doviz kredisi saglanmistir (a.g.e: 202).

1999 yilinda yasanan Goélciik Depremi ve ekonomik olumsuzluklar sonucunda

Vakifbank, tiim zorluklara ragmen yiikselisini stirdiirmiistiir. Bu y1l sube sayis1 338
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olmustur. (TBB Verileri). Bankanin kredi notlarina bakildiginda 1999°da Phelps
Credit Rating Co. BBB, 2000°de Moody’s B1+ ve Fitch-IBCA’nin BB notu verdigi
goriilse de sik hiikkiimet degisiminde iilke kosullarinin ve yasanan Krizlerin uzun vadeli
planlamalar1 engelledigi gozlenmistir. 1999 Golciik Depremi’nin de Tiirkiye

ekonomisinde 6nemli bir kirilma oldugu degerlendirilmistir.

4.5.6. 2000-2010 Yillar:

1999 Golciik depreminin ardindan 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerin
maliyeti yiiksek olmustur. 1 Aralik 2000 itibariyle gecelik borglanma faizi %1.700’°¢e
yiikselmistir. Oyle ki bu ikiz krizde 19 bankanin faaliyetine son verilmistir. IMF
destekli istikrar politikasi olan Giiglii Ekonomiye Gegis programi basglatilmistir.
Sanayi iretiminin azalmasina ragmen insaat sektorii biiylimesiyle milli gelir

yukselmistir.

Krizlerin bankacilik sektoriinde erken etkileri Bayindirbank’ta goriilmiis,
bankada yasanan bu kriz durumun ¢6ziimii ve bankanin kurtarilmasi i¢in Vakifbank,
Bayindirbank’a kredi agmistir (Bayindirbank). 2001 yilinin ilk 3 ayinda -TMSF’nin el
koydugu bankalar haric- sektdriin net donem zarar1 192 milyon dolar olmustur (TBB
Verileri). Sektor daralmaya ve tasarruf uygulamalarina yoneldiginden sube ve
personel sayilarinda genel anlamda disiisler gozlenmistir. 2001 sonunda sektoriin

zarar1 10,5 milyar lira seviyesine yiikselmistir.

1999 yilinda IMF ile yapilan anlagma ve 2000 y1l1 basinda uygulamaya konulan
istikrar programlarinin etkisiyle enflasyon ve faizler diisiiriilmiis, bireysel bankaciliga
olan talep tekrar artis gostermistir (Akkor, 2021: 183). Ancak Subat 2001 kriziyle kur
dalgalanmalar1 banka bilangolarinda daralmaya sebep olurken, faiz oranlari asiri
yiikselmistir. Sektor 2001 yilinda dolar bazli %22,7 oraninda daralmis, kamu bankalari
da epey zarar gormiistiir. Vakifbank 2001 yilinda aktif ve 6z kaynaklarda diisiis
yasamis ve yili zararla tamamlamistir. Verilen krediler de 6nceki yila gore yar1 yariya

diismiistiir.

Bankada sorunlu kredilerin %75’inin 25 biiyiik firmada toplanmasi, fazlaca
gayrimenkul stoku bulunmasi ve birgok istirakin fonlanmak zorunda kalinmas1 banka

yoneticileri tarafindan elestirilen konular arasindadir. Bu kriz doneminde Vakiflar
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Bankasi’nin TMSF’ye devri konusulmus ve yiiksek tutarda sorunlu kredisi bulundugu
belirtilmistir.

Baz1 yillar bankanin sube sayisi azalmig, personel alimi1 yapilmamis ve banka
calisanlarin bir kismini emekliye aymrmistir. Subesiz bankaciligin yayginlastigi
projeler ise bu daralma dénemlerinde firsat olarak degerlendirilmistir. Personel sayisi
%6,5 azalan banka azami verimlilik politikas1 sayesinde siireci atlatmigtir. 2001
yilinda Vakifbank onceki yil zararlariyla birlikte 922 trilyon 283 milyar lira zarar
aciklamis, donem zarar1 ise 626 trilyon seviyesinde olmustur (Vakifbank Tarihi: 234).
Ayrica personelin 2 ay maas almadan ¢alistig1 bilinmektedir. Krizin heniiz asilmadan
Vakifbank’in satiginin goriisiildiigii bir ortamda bankanin kamu bankasi olup olmadigt
da tartisilmistir. Ecdat vakiflarindan gelen birikimlerle, 6zel bir kanunla kurulan kamu

bankas1 oldugu ve satisinin yapilmamasi gerektigine karar verilmistir.

TBB verilerine gore Vakifbank’in 1999 yilinda 340 olan sube sayisi, 2000
yilinda 319’ a diigmiistir. TMSF tarafindan verilen sermaye benzeri kredilerle 6z
kaynaklar desteklenirken bankaya ait baz1 gayrimenkul ve istirakler satilmigstir. 2002
yilinda Vakifbank diinyanin en biiyiik 1000 bankasi arasinda 812. iken kriz sonrasinda
hizli toparlanma gostererek 2003’te 412. siraya yiikselmistir. 2000 yilinda 6,5 milyon
miisteriye banka karti veren banka 2001 yilinda Europay’dan -Avrupa Bankalari
arasindaki kredi kart1 sayisinda- birincilik 6diilii almistir (Akkus, 2021).

Vakifbank kriz dénemlerinde de borglularin yaninda olmustur. Ornegin 2001
krizinde bor¢larin1 6deyemeyen kredi karti sahiplerine bagvurmalar1 halinde temerrtit
kolaylig1 ve yeni faiz orani belirlenecegi agiklanmuistir. 5 binden fazla kart miisterisinin
borcu bu kapsamda yeniden yapilandirilmistir. Vakifbank kamu tarafindan
desteklenen kaynaklar1 ve sosyal yoOnetim anlayisi sayesinde krizin vatandaslar
tizerindeki etkisinin azalmasii saglamistir. Ayrica Diyarbakir’da yoksul ailelerin
gecimlerini ve is kurmalarimi saglamak i¢in kurulan bir fona destek vermistir (a.g.e:

243).

2000’11 yillarda aligverislerde kredi kart1 kullanimi %83,2 artarken, aktif liye
igsyeri sayist 40 binin {izerine yiikselmis ayni sekilde komisyon gelirleri artig
gostermistir. Karliligi diisiik seyreden istirakler de elden ¢ikartilmistir (Akkor, 2021:
200). Tiipras ve Turkcell gibi firmalarin aralarinda bulundugu 23 firmanin halka arzina
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aracilik edilmistir. 2003 yilinda Irak Savasi’nin bitmek iizere oldugu dénemde 12 ay
vadeli olan ticari kredilerin vadesi 5 yila ¢ikartilmig, 5 yil vadeli konut kredileri ise 20
yila ¢ikartilmistir. Savas bittikten sonra risklerin ve faizlerin diismesiyle banka kar1 da

desteklenmistir (Vakifbank Tarihi).

2001 yil1 agustos ayinda Vakifbank nakit darbogazini agsmak icin uluslararasi
piyasalardan 110 milyon dolar, 2002 subat ayinda Alman bankalardan 200 milyon
dolar sendikasyon kredisi almistir. 2002°de bankacilik sektoriinii gliglendirme plani
cercevesinde Vakifbank’a 160 trilyon liralik sermaye destegi tasarlanmis ve BDDK’ya
sermaye destegi basvurusu yapilmistir. BDDK Vakifbank bilangosunu diizeltecek
diizeyde sermaye benzeri kredisine karar vermistir. Bu siirecte bankaya ait istirak ve
gayrimenkullerden satislar yapilmistir. Banka ancak 2003 yilinda kara ge¢cmeye

baslamistir.

2003’te Vakifbank diisiik faizli ve uzun vadeli konut kredileri tahsis ederek
sektorde ilk olarak 20 y1l vadeli konut finansman1 saglamistir. 10 binden fazla kisiye
82,5 trilyon lira konut kredisi, ingaatin1 tamamlamak isteyen kooperatifler i¢in 1
trilyon 34 milyar lira degerinde kooperatif tamamlama kredisi tahsis etmistir. Ayni
yilin énemli sorunlu kredilerinden birisi 24,1 trilyon liralik Kardemir kredisidir fakat

Kardemir ile anlasma saglanarak s6z konusu kredi yapilandirilmistir (Akkor, 2021).

2003 yilinda KOBI’lerin finansman sorununu ¢ézmek i¢in KOSGEB ile kredi
protokolii imzalanmis, bu kapsamda bankaya 30 trilyon lira uygun maliyetli kaynak
aktarilmistir. Bu kaynak teminat olarak kullanilirken riskler de Vakifbank tarafindan
tistlenilmistir. 2004 yilinda sorunlu kredilerin biiyiik boliimii krizi atlatmis ve dnceki
yila gore kredi tahsisinde %71 artis saglanmistir. KOBI’lere uygun faiz oranlariyla
krediler sunulmustur. 2004 y1l1 igin KOBI’lere 2 milyar dolar civarinda kredi ayrilmasi
planlanmis ve 100 bin civarinda KOBI’ye kredi tahsis edilmistir. Ticari Krediler
Miidiirliikleri biinyesinde yonetilen KOBI kredileri i¢in artik ayr1 bir birim olarak Kobi
Kredileri Midiirligli kurulmustur (Vakifbank Tarihi).

Krizi atlatan banka 2005 yilinda halka arz olmustur. Arz islemiyle 6z
kaynaklara 1,6 milyar lira kaynak girisi saglanmistir. Ayn1 y1l Dubai’den 500 milyon
dolar sendikasyon alinmig, 2005 yilinin sonunda dis kaynaklarin toplam seviyesi 4
milyar dolara yaklagsmistir (Akkor, 2021: 206). Bu hamlelerle bankaya ciddi nakit
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girisi olurken, 6z kaynaklar gili¢lendirilmistir. Halka arzin tamamlanmasiyla sube ve

personel sayisinda da artis gdzlenmistir.

Vakifbank 2000’1 yillarda ekonominin her alaninda oldugu gibi spor, egitim
ve kiiltlir faaliyetlerini desteklemistir. 2003-2006 yillar1 arasinda 1.113 eski eseri
restore ettirmis, 2007 yilinda ise 750 eser i¢in ¢alisma yiiriitmiistiir. 2007°de onarim
ve restorasyona 225 milyon lira temettii aktarilmis, 2002-2007 yillar1 arasinda
yenilenen eser sayist 2.600°¢ ulasmistir. Turizmin gelismesi ve doviz kazanci
acisindan banka stratejisi arasinda tarihi eserlere, vakif eserlerine 6zel onem verildigi

degerlendirilmistir.

2005 yilinda Vakifbank imalat isletmelerini merdiven altinda g¢alismaktan
kurtarmak i¢in isyeri edindirme Kkredilerinin faizlerini disiirmiis ve vadelerini
uzatmstir. Thracatgilarin desteklenmesi icin sifir faizli doviz kredisi tahsis etmis ve
2005 yilinda KOBI’lere 4 milyar dolar tutarmda kredi tahsisi hedeflemistir. 2005
yilinda tarimsal desteklerini siirdiiren banka, hububat iiretimi i¢in de 200 milyon dolar
kaynak ayirmistir. Nisan 2007°de KOSGEB protokoliiyle sifir faizli, Kayitli Eleman
Istihdam Destek Kredisi verilmesi planlanmistir. Temmuz 2007°de agirlikla KOBI’ler
ve reel sektoriin ithtiyaclarinin karsilanmasi i¢in 13 tlilkeden 29 bankanin katilimiyla

700 milyon dolar sendikasyon kredisi temin edilmistir (Vakifbank Tarihi).

Gida krizi sonrasinda gida fiyatlar1 artarken; Vakifbank firetici, yetistirici ve
sulama birlikleriyle protokoller imzalanmig, 2009’da tarimsal alanda ozellikle
seracilik faaliyetlerine 500 milyon lira kaynak ayrilmistir. 12 aya kadar taksitli
Tarimkart ve TMO kart1 iirlinleri sayesinde ¢ift¢inin iiretim ve hasat geliri arasindaki
finansman ihtiyaci karsilanmistir. Boylece mazot, giibre, zirai ilag, fide, tohum gibi
girdiler ¢ift¢i icin en ideal zamanda temin edilebilirken, kooperatif ortaklarina da
avantajli firsatlar sunulmustur. Tarimkart kredi kartlarindan ayr1 bir isleyise sahip
olup, nakit sikisiklig1 yasayan ciftciler tarim karta olan borglarinin asgari bakiyesini

Odeyip kalan kismin1 gelecek yila aktarabilmektedir (Faaliyet Raporlari, Vakifbank).

2009 yili eyliil ayinda yasanan sel felaketinden etkilenen miisterilere 6deme
kolayligi saglandigi, mevcut taksitlerin 6 ay ertelendigi ve 5 yila varan vadelerle
taksitlendirme imkani getirildigi anlagilmaktadir. Ayn1 sekilde etkilenen ihracatgi
firmalara 6demesiz dénemli kredi imkam saglanmistir. 2009°da Istanbul’da bir proje

134



olarak Vakifbank Taksi POS uygulamasi baslatilmistir. Multimedya pos terminalleri
Tiirkiye’de ilk kez Vakifbank tarafindan hayata gegirilmis, bu cihazlarda sehrin
turistik bilgileri Ingilizce dilinde yer almaktadir. Vakifbank’in sosyal yoniiyle zaman
zaman miisterilerin finansal durumunu, karliligindan daha fazla 6nemsedigi ve turizme
katki sunmak i¢in hem finans alaninda hem de restorasyon projelerine 6zel 6nem

verdigi degerlendirilmistir (Vakifbank Tarihi).

45.7.2010-2020 Yillar1 ve Guniimiiz

Banka 2010 yilinda KOBI finansmani i¢in yurtdisindan kredi temin etmeye
devam etmis, Hazine garantili 200 milyon dolar tutarindaki kredi KOBI’lerin
Finansmana FErisim Projesi kapsaminda Diinya Bankasi’'ndan Vakitbank’a
saglanmustir. KOBI’lerin yatirim, isletme sermayesi ile finansal kiralama islemleri igin
kullanilmast planlanan bu kredinin %25’i kalkinmada oOncelikli bolgelere tahsis
edilmistir (Milliyet, 2008-Cevrimigi). Bu kredilerin ivedi tahsisi igin 500 bin liraya
kadar KOBI kredilerinin onay yetkisi subelere verilmistir.

2011 yilinda KOBIDOST projesiyle 500 binden fazla KOB1’ye kredi ve hizmet
paketi sunulmustur. Mini, standart veya masrafsiz seceneklerle esnaf sektor paketi ve
halden anlayan paketler esnafin finansal ihtiyaglarin1 karsilamistir. KOBI miisteri
sayist %30’a yiikselirken bu kesim i¢in tahsis edilen kredi tutar1 %96 yiikselmistir
(Vakifbank Faaliyet Raporu, 2011). Ayni1 y1l 6zel bankacilik ad1 altinda varlik diizeyi
yiiksek kesime Ozel bankacilik faaliyeti sunulmaya baslanmis, bu kapsamda bazi

bliyiik sehirlerde 6zel bankacilik subeleri agilmistir.

2011 Ekim ayinda Van depremzedeleri i¢in sosyal yardimda bulunulmus,
bireysel ve ticari miisterilerden faiz alinmaksizin erteleme ve vade yapilandirma
imkan1 getirilmistir. Bir ay i¢inde 60 milyon liralik kredi yeniden yapilandirilmas,
Depremden etkilenen KOBI’ler i¢in Acil Destek Kredisi sunulmustur. Bu destek
kredisi 6 ay ddemesiz, 2 yil vadeli ve 100 bin liraya kadar sifir faizli seklinde tahsis

edilmistir (Vakifbank Tarihi: 244).

2011 yilinda banka en 6nemli fon kaynagi olan toplam mevduatini %27,8

oraninda artirarak 60,9 milyar TL’ye ¢ikarmistir. Mevduatin %70°1 TL, %30’u yabanc1
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para seklinde olusmustur. Mevduatin yani sira ikinci biiyiik fon kaynagi olan ve biiyiik
boliimii yurt dis1 kredilerden olusan krediler %30 oraninda artis gostermistir. Yine bu
y1l Giimriik Islemleri igin dzel bir kart olan “Giimkart”, Tiirkiye’nin en yaratict Kamu
Odeme Coziimii ddiiliinii almistir. Bu iiriinle de iilkemizin dis ticaret islemlerinde dzel

sektore kolaylik saglandig: degerlendirilebilir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1’nin kiigiik ve orta 6lgekli firmalara yonelik
TurSEFF (Tiirkiye Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi) projesi kapsaminda
2012 yilinda Vakitbank 60 milyon dolarlik kaynagi, enerji verimliligi kapsamindaki
projelere aktarmis ve siirdiiriilebilir ekonomiye katki saglamistir (Vakifbank Tarihi
1954-2019: 276). Banka bu alandaki performansini 2013 yilinda da tekrarlamis
TurSEFF-II projesinde yine ilk krediyi tahsis eden banka olmustur. 2013-2016
yillarinda bu programin ikinci asamasinda Enerji Verimliligi Finansmaninda Lider
Banka oOdilii kazanmistir. Proje dahilinde toplam 112 milyon Euro kredi
kullandirilmistir. Projede toplam finansmanin %27’sine aracilik etmistir. TurSEFF-I11
programu ise ticari isletme, belediyeler ve istiraklerinin kaynak verimliligine yonelik
finansman saglamistir. Programin 3. fazinda yine kredi kullandiran ilk banka

Vakifbank olmustur (Vakifbank Faaliyet Raporu, 2016: 32).

2014 yilinda Vakifbank siirdiiriilebilirlik alaninda yine kendini gostermis olup
BIST siirdiiriilebilirlik endeksine ilk ve tek kamu kurumu olarak dahil olmustur. Banka
iklim degisikligi eylem plani i¢in Karbon Saydamlik Projesine, Kiiresel Raporlama
Girisimi kapsaminda bildirim yapmaktadir. Banka yoneticileri verimlilik bakimindan
Vakifbank’1 kamunun en 6zel bankasi seklinde tanimlamaktadir. Nitekim 2019 yilinda

Vakifbank karbon negatif banka unvanini almistir (Hiirriyet, 2021-.Cevrimigi).

Vakifbank, tilkemizde orta vadeli tahvil ihra¢ programini kuran ilk banka olup,
2015 yilinda Basel III uyumlu sermaye benzeri tahvil ihraci gerceklestiren ilk Tiirk
bankasi olmustur. Subat ayindaki bu ihracin nominal tutar1 500 milyon dolardir, bu
ihrag¢ sayesinde Global Financial Conferences (GFC) tarafindan Bond & Loans 2015
etkinliginde yilin en iyi uluslararasi tahvil ihraci alaninda birincilik 6dilii almigtir

(Vakifbank Faaliyet Raporu, 2015).

2016 yilinda Vakifbank uluslararasi piyasada Ipotek Teminatli Tahvil
(Covered Bond) ihrac1 gerceklestiren ilk Tiirk bankas1 olmustur. ilk Euro cinsi ipotek
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teminatli ihrag 500 milyon Euro tutarinda olmus ve bu ihrag nedeniyle Global Capital
kurumu, Bankaya Gelismekte Olan Piyasalardaki en iyi kurum ihraci kategorisinde
birincilik 6diilii vermistir (Vakifbank Tarihi: 276). Yurtiginde toplam 9,3 milyar lira
nominal tutarli 45 adet banka bonosu ihrac1 gergeklestirmistir (Vakifbank Faaliyet

Raporu, 2016).

Banka 2017 yilinda kirsal kalkinmaya destek olmak i¢in Fransiz Kalkinma
Ajanstyla 80 milyon Euro tutarinda kredi anlagsmasi imzalamistir. Ayni yil Credit
Suisse ile 5,5 y1l vadeli ve 1,3 milyar TL tutarli ITMK ihrac1 gergeklesmis ve 2018°de
5 yil vadeli 650 milyon dolar tahvil ihract yapmustir (Vakifbank Faaliyet Raporu,
2017).

2018 yil1 nisan ayinda 35 bankadan toplam tutar1 1,1 milyar dolar seviyesinde
iki sendikasyon kredisi, mayis aymda da 380 milyon dolarlik sekuritizasyon kredisi
temin edilmistir (Diinya, 2018 - Cevrimici). Ayni yil banka Tiirkiye genelinde 1
milyona yakin sayida KOBI’ye hizmet vermis, nakdi kredilerde pazar pay1 %10,3’e
yiikselirken sektoriin mevduat bitytimesi %26 iken Vakifbank’in mevduatlari da %40

artmigtir.

2018 yilindan 6nce idari organizasyon yapist farkli illerde bulunan banka,
Genel miidiirliik birimlerini 2018’de tek merkezde toplamasiyla kurumsal kimliginde
merkezilik ve sinerji yaratmasi sayesinde birimler arasi iletisimini artirmis ve i
kaynaklarla siirdiiriilen projeler daha onemli hale gelmistir. Alinan bu kararin
bankanin biiyiime ve siirdiirtilebilirlik hedeflerini belirlemesinde biiyiik 6neme sahip

oldugu degerlendirilmistir.

Bu on yilda Kuzey Marmara Otoyolu, Yavuz Sultan Selim K&priisii, Istanbul
Havalimani gibi biiyiik projelerin fonlamalarini1 yapan bankalar arasinda yer almistir.
Istanbul 3. Bogaz K&priisiinii de kapsaya Kuzey Marmara Otoyolu projesi 6 banka ile
2 milyar dolarin {izerinde tutarla finanse edilmistir. Istanbul Yeni Havalimani
projesine 6 banka ile 16 yil vadeli ilk 4 y1l1 anapara 6demesiz 4,5 milyar Euro tutarinda

finansman saglamistir.

2019’un ilk dis kaynag1 396 milyon lira biiyiikliigiinde ve 8 yil vadeli ITMK
seklinde ocak ayinda saglanmistir. Bu uzun vadeli finansmanin ekonomideki yapisal

sorunlarm kaldirilmasma yonelik kullanilacagi belirtilmistir. Ikinci ITMK subat
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aymda yapilmis, temin edilen 1 milyar liralik kaynak yerli mali imalati1 ve ihracat
yapan KOBI’lere tahsis edilmistir (Vakifbank, Basm Biilteni 14.02.2020). Mart ayinda
5 yil vadeli 600 milyon dolarlik tahvil ihrac1 daha yapilmistir. Bu dénem bankanin
uluslararasi piyasadan sagladigi kaynaklar toplam 10 milyar dolar1 asmistir (AA, 2019
Cevrimigi).

2019 itibariyle bankanin New York, Bahreyn ve Erbil olmak {iizere ii¢ adet
yurtdist subesi ve 3 yurtdisi istiraki mevcuttur. Bu istirakler, Viyana ve Almanya’da
Vakitbank International AG ile KKTC’de World Vakif UBB Ltd. ve Kibris Vakiflar
Bank Ltd. seklindedir. New York subesiyle ABD ticaret hacminin gelistirilmesi ve
orada bulunan Tirk topluluguna finansman saglanmasi, Bahreyn subesiyle
Ortadogu’da is olanaklarinin arastirilmasi ve gelistirilmesi, Erbil Subesi ile de Irak ile

para transfer sorununun ¢dziilmesi hedeflenmistir (Vakifbank Tarihi).

The Banker Dergisinin arastirmasina gore 2002’de diinyanin en biiytik 812.
bankas1 olan Vakifbank, 2003’te 412. Siraya yiikselmis ve diinyada en hizl yiikselen
2. banka olmustur (a.g.e: 274). 2008’de 176. siraya, 2010°da 149. siraya gelmistir.
Hizli biiyliyen bankalarda sorunlu kredilerin olagandisi diizeyde artmamasi

stirdiiriilebilirlik agisindan 6nemlidir.

2019 y1l1 sonunda Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. nun hazineye devir islemi
tamamlanmistir. 2018 yilinda baglayan ekonomik sorunlarla daralan ekonomiyi canli
tutabilmek igin bircok kredi paketi hayata gegirilmistir. KOBI’lere yonelik fvme
Finansman Destek Paketi ile takipteki alacaklarin yapilandirmasina yonelik Yanindaki

Giig Paketi bu desteklere ornektir.

Vakifbank, yerel yonetimlerin sosyal yardimlarina aracilik etmek igin
belediyelere ek maliyet icermeyen, 6n O6demeli ve aligveris imkani saglayan
yardimlasma kartlar1 ¢ikarmistir. Bu kartlar icin Kocaeli, Sartyer, Samsun-ilkadim,
Konya-Karatay ve Kadirli belediyeleri ile protokol yapilmis, ayrica istanbul’da Sisli

Kart ve Uskiidar Kart kullanildig1 bilinen 6rnekler arasindadr.

Giliniimiizde Vakifbank’ta yeni kaynak ayrilan ve 6nem atfedilen isler arasinda
birgok teknolojik doniisiim projesi mevcuttur. Ticari krediler i¢in doniisiim
projelerinde tahsis ve fonlama siiresini giinden giine kisaltilarak, risk yapis1 ve

mevzuattan 6diin vermeden reel sektoriin ihtiyacina en kisa siirede cevap verilmesi
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planlamaktadir. 2020 yili itibariyle KOBI’lere yonelik Dijital Kredi projesi
yiritilmektedir. S6z konusu projelerin tamamina yakini banka yazilimeilari, is
birimleri ve i¢ kaynaklarla yapilmaktadir. 2005-2007 yillarinda Vakifbank’in yeniden
yapilanmasi ve teknolojik altyapisi i¢in 65 milyon dolar yatirim yapilmis, 2008-2010

yillarinda da ilave 75 milyon dolar yatirim yapilmaistir.

Bankanin baslattig1 dijitallesme g¢ercevesinde {ist yonetimde de degisimler
olmustur. Genel miidiirliik gérevine uzun yillar bilgi teknolojileri alaninda yoneticilik
yapan Abdi Serdar Ustiinsalih gegmistir. Banka biinyesinde V-LAB adinda bir ARGE
birimi kurmustur. Yerli bir yazilim olarak sektdrdeki bankacilik sesli asistan1 VIBI
tirtinii ve Tiirkiye’de ilk kez engellilere yonelik, sesli islem yapabilen engelsiz yasam

ATM’lerini hayata gegirmistir.

Vakifbank’in Hazine’ye ge¢mesiyle birlikte vakiflarin genel olarak onarimi,
bakimi gibi ihtiyaglarina destek olmak adina Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin biiyiik
kaynak sahibi olacagi degerlendirilmistir (Indyturk, 2019-Cevrimigi). Bu baglamda
Vakiflar Genel Miidiirliigii, Vakifbank’a bagimli olmaksizin vakiflara gereken yardimi
yapabilir duruma gelmistir. Banka’nin bu hisse devriyle sermaye kimliginin tam
kamusal devlet bankasina biiriindiigii ancak halka agik ortaklik ve diger pay gruplar
esliginde bir nevi 6zerk yonetim kabiliyeti de bulunan bir sahiplik yapisin1 korudugu

degerlendirilebilir. Tablo 45 iizerinden bankanin ortaklik yapis1 incelenebilir.

Tablo 45. Vakifbank'in Ortakhik Yapisi

Ortak Unvam Sermayesi (TL) Pay1 (%)
T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 1.462.731.968 37,45
Tiirkiye Varlik Fonu 1.405.622.490 35,99
Halka Agik Paylar 630.596.722 16,14

T. Vakaflar Bankas: T.A.O Memur ve Hizm. Emekli ve

Saglik Yardim Sandig1 Vakfi 402.552.666 10,31
Miilhak Vakiflar 2.591.251 0,07
Diger Gergek ve Tiizel Kisiler 1.527.393 0,04

Toplam Sermaye 3.905.622.490 100

Kaynak: vakifbank.com.tr (erisim tarihi 10.07.2021).

2019’da Vakifbank’in aktif biliyiikliigi 419 milyar liranin {izerine ¢ikmis ve
Tiirkiye’nin en biiyiik 4. bankas1 olmustur. Ayn1 yil nakdi ve gayri nakdi olarak Tiirk
ekonomisine 352 milyar liralik kaynak sunmus ve Cin Eximbank’indan 140 milyon
dolarlik kredi tahsis etmistir (2019 Faaliyet Raporu: 50). 2021 verilerine gore aktif

biiyiikliigii bakimindan Tiirkiye’nin en biiyiik 2. bankasi konumuna gelmistir.
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Gilinimiizde Vakifbank’in sunmus oldugu c¢agdas bankacilik iriin ve
hizmetleri; kurumsal, ticari ve kiigiik isletme bankaciliginin yani sira bireysel ve 6zel
bankacilik alanlarini da kapsamaktadir. Temel bankacilik iiriin ve hizmetlerine ek
olarak yatirim bankaciligi ve sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunan Vakifbank,
finansal istirakleri araciligiyla da sigortaciliktan, finansal kiralama ve faktoring
hizmetlerine kadar en genis yelpazede finansal {riinleri cagin gerektirdigi
teknolojilerle miisterilerine sunmaktadir. Bankanin giiniimiiz ortaklik ve menkul

yatirimlari tablo 46 tizerinde gosterilmistir.

Tablo 46. Vakifbank'in istirak ve Ortakliklar: (30.06.2021)

Unvan Nitelik Bankanin Pay1 (%)

Kibris Vakiflar Bankas: Ltd. Istirak 15,00
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi AS Istirak 8,38
Roketsan Roket Sanayi ve Ticaret AS Istirak 9,93
Bankalararas1 Kart Merkezi AS Istirak 4,75
KKB Kredi Kayit Biirosu AS Istirak 9,09
Giigbirligi Holding AS Istirak 0,07
Izmir Enternasyonel Otelcilik AS Istirak 5,00
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 AS Istirak 4,37
Kredi Garanti Fonu AS Istirak 1,49
Tiirkiye Uriin Ihtisas Borsas1 AS Istirak 3,00
Bilesim Finansal Teknolojiler ve Odeme Sist. AS Istirak 33,33
JCR Avrasya Derecelendirme AS Istirak 2,86
Birlesik Ipotek Finansmani AS Istirak 8,33
Platform Ortak Karth Sistemler AS Istirak 20,00
Tasfiye Halinde World Vakif UBB Ltd. Istirak 83,00
Vakif Faktoring AS Bagli Ortaklik 78,39
Vakif Finansal Kiralama AS Bagli Ortaklik 58,71
Vakif Yatirim Menkul Degerler AS Bagli Ortaklik 99,25
VakifBank International AG Bagli Ortaklik 100,00
Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakligt AS Bagli Ortaklik 48,95
Vakif Menkul Kiymet Yatirim Ortakligi AS Bagli Ortaklik 17,37
Vakif Enerji ve Madencilik AS Bagli Ortaklik 65,50
Taksim Otelcilik AS Bagli Ortaklik 51,00
Vakif Pazarlama Sanayi ve Ticaret AS Bagli Ortaklik 86,97
Vakif Gayrimenkul Degerleme AS Bagli Ortaklik 97,14
Diger Yatirimlar Tiiril Bilango Degeri, TL

Borsada Islem Géren Hisse Senetleri Portfoy Yatirimi 543.030.000
Diger Hisse Senetleri Portfoy Yatirimi 1.753.205.000

Kaynak: Vakifbank 30.06.2021 tarihli konsolide bagimsiz denetim raporu.

Daha da giiglenen sermaye yapisi, teknolojik altyapisi, nitelikli bankacilik
hizmetleri ve uzman kadrosuyla Tiirkiye'nin 6ncii bankalarindan biri olan bankamiz,
iktisadi kalkinma ve topluma fayda saglama yolunda ortaya koydugu o6zenli
caligmalarla, piyasalardaki etkinligini daha da artirarak tiim paydaslarina hizli, etkin

ve siirdiirtilebilir bankacilik ¢6ziimleri sunmaya devam etmektedir.
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BESINCI BOLUM
UYGULAMA

5.1. Kamu Bankalarinin ve Vakifbank Orneginin Analizi

Bu boliimde elde edilen sayisal veriler sektor, kamu bankalar1 geneli ve
Vakiflar Bankasi i¢in karsilagtirilmistir. Karsilastirilan bu {i¢c ana unsurun arastirma
kisitlar1 géz Oniine alindiginda verilen kredilerin sektdrlere goére dagilimi elde
edilememistir. Bu nedenle uygulama kapsami biiyiime oranlari, sektoriin ana bilango
kalemleri ve incelenen bankalarin organizasyon yapisiyla smirli kalmistir. 1923-1958
yillar1 arasinda derlenen verilerden diizenli seriler elde edilememesi sebebiyle de
arastirma, TBB’nin kurulmasina rastlayan dénemden itibaren yani 1958-2020 yillar1

arasindaki diizenli bilango verilerini kapsamaktadir.

Vakitbank’in kurulusundan itibaren birtakim verilere ulasilsa da sektor geneli
ve kamu bankalariyla yapilacak karsilastirmaya bankanin kurulmasindan 4. yilindan
itibaren 1958-2020 yillar1 arasindaki verilerle ilerlenmistir. Tiirkiye’de bankacilik;
sektor, kamu mevduat bankalar1 ve Vakifbank baglaminda derlenen sayisal veriler
tablolastirilmistir. Derlenen veriler arasinda GSMH, mevduat, krediler, aktif
blytikligi, istirak sahipligi, sube ve personel sayilar1 10’ar yillik periyotlarla donemin

iktisadi yapisina gore analiz edilmistir.

Bilango verilerinin ylizde analiziyle kamu bankaciliginin hangi yillarda payinin
arttig1, hangi donemler daha fazla mevduat buldugu ve kredi fonlamas: yaptig,
istirakler vasitasiyla dogrudan yatirimlardaki orani, istihdam ve subelesmede pay1
iilkemizde finansmana ve bankacilik hizmetine erisim firsati kapsaminda incelenmis,
Ornek kapsaminda Vakifbank’in bu verilerde hem sektérde hem kamu bankaciliginda

ayrisan yonleri olup olmadigi analiz edilmistir.

Grafik 8 iizerinde analiz kapsaminda biiylime orani serisine ait veriler mevcut
olup, tasarruf agigin1 gostermek adina (kesikli olarak) bazi yillarin tasarruf ve yatirim

paylarina da yer verilmistir.
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Grafik 8. Reel GSYH Biiyiime Oranlari (%) 1923-2020
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Kaynak: (T.C. Kalkinma Bakanlig1; Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 2015), (TUIK verileri), Giilten Kazgan-Tanzimat’tan 21. Yiizyila

Tiirkiye Ekonomisi, Tiirkiye'nin Baglica Kalkinma Gostergeleri tablolarindan derlenmistir.
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97 yillik GSYH biiyiime serisini iceren grafikte sol eksen biiyiime oranlarini,
sag eksen ise hasila igerisinde yatirimlarin ve tasarruflarin bazi yillardaki ortalama
oranini ifade etmektedir. Bu seriye gore 3 ana donem goze ¢arpmaktadir;

»  1-1923-1945 yillari arast i¢e kapali ve tarim ekonomisine dayali donem,
»  2-1955-1985 yillar1 planli ekonominin de iginde bulundugu dengeli disa kapali

donem,
= 3-1989-2020 yillar1 arasinda disa agik ve kirillgan yapida iktisadi donem.

[lk dénem Cumhuriyet’ten Ikinci Diinya Savasina kadar olan yillari
kapsamaktadir. Agirlikla tarimsal iiretimle sermaye birikimi amagladigindan kuraklik
gibi sorunlar iktisadi hayati, tasarruflar1 ve yatirimlari olumsuz etkilemistir. Sanayi
temellerine iliskin 6nemli kararlar alinsa da yatirimlar genellikle dénemin sonuna
dogru devlet destegiyle saglanabilmistir. Diisiik verimli iiretim ve kuraliklara bagh
olarak yasanan durgunluklar fazladir. Oyle ki 22 yilin 8 yilinda kiigiilme
gozlenmektedir. 1927 Haziran’inda Orta Anadolu Kuraklik Facias1 ve 1932 Mayis
kurakligi tarimi etkilerken, 1940°tan itibaren ikinci diinya savasinin etkisi
goriilmektedir. Bu donem tasarruf agigina iliskin veri seti bulunmasa da iktisat
kongrelerinde alinan kararlarin gecikmeli sekilde hayata gegirilebilmesiyle tilkenin
iktisadi hedeflerine iliskin kaynak sorunlart oldugu degerlendirilmistir. Sik1 para
politikas1 uygulanmasi sayesinde enflasyon yasanmamasina ragmen, Yyeterli dis
finansman saglanamamistir. Bu durumunun devam eden Diiyun-u Umumiye borglart,
yabanci devletlerin Tiirkiye’yi sadece tarim filkesi olarak gormesi ve ulusal

bankaciliginin yaygin olmamasi gibi nedenlerle olustugu degerlendirilmistir.

Kamu bankaciliginin gelisimine onem verilse de iktisadi sartlara gore
bankaciligin tarim dis1 sektorler i¢in heniiz etkili olamadigi degerlendirilmis ancak
yatirrmlarin gergeklestirilmesinde, sermaye birikimi ve parasal konularda kamu
bankalarinin katkilar1 oldugu degerlendirilmistir. Yatirimlarin hasilaya orani yaklagik
%35 diizeyinde ger¢eklesmistir. Parasal sermaye birikiminin diisiik olmasi ve kiiresel
sermayeye baglilik arz etmeyen disa kapal1 yillar olmasi sayesinde biiytimenin 1929
kiiresel buhranindan etkilenmedigi gozlenmektedir. Yani ekonomide bankaciligin

yaygin olmayis1 finansal kirllganlik bakimindan 6nem arz etmektedir.

Ikinci donem, sanayi hamlelerinin hayata gegirildigi ve 1960’lardan itibaren

planli kalkinma donemini igeren daha istikrarli bir iktisadi yap1 sunmaktadir.
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1960’lardan itibaren bankacilik hizmetinin yayginlastigi ve rekabetin basladigi da
gozlenmektedir. Ik ii¢ kalkinma planinda her plan icin GSMH nin yillik biiyiime
hizlar sirasiyla %7, %7 ve %7,9 hedeflenirken gergeklesen yillik biiylime hizlar
sirastyla %6,6, %6,3 ve %5,2 olmustur. Tarim sektoriinde planlanan hedeflerin
gerisinde kalinirken, sanayi ve hizmet sektorlerinde ii¢ plan doneminde de hedeflenen
biiyiimelere yaklagilmigtir. 1976°den itibaren istikrarsizliklar ve i¢ karisikliklar sonrasi
azalan bliylime oranlarina rastlanirken, 1980 yilinda darbenin etkisiyle ekonomide
%2,4 reel kiiciilme gergeklesmistir. 1970’li yillarin sonunda “banker” olarak bilinen
ve piyasa faizi lizerinde faaliyet yiiriiten kisi ve kurumlar olusmus, bu durum 1982°de
“bankerler krizi” adi verilen krize sebep olmustur. 1979-1985 arasi haricindeki
yatirimlari milli gelire oran1 zaman zaman %20 nin iizerine ¢ikmistir. Nitekim agir
sanayi ve altyap1 gibi yatirnmlarin gerceklestigi bilinmektedir. Bu donem kamu
bankalart kadar ulusal bankaciligin da {lkenin kaynak gelisimine Kkatkilart

bulunmaktadir.

Ugiincii donem olarak 1989°dan itibaren disa acilmayla, yeni dis borglanma
firsatlari sayesinde 6zel tiikketimin arttigi, halkin yasam standardinin yiikseldigi, ancak
yatirimlarin hasiladaki paymnin onceki doneme gore azaldigi, digsal soklardan
etkilenen daha istikrarsiz bir iktisadi yap1 gozlenmektedir. Nitekim Krizlerin etkisi
1994, 1999, 2001 ve 2009 yillarinda goriilebilir. Disa agilmayla bankacilik sektorii
dénemin tasarruf agigimi agirlikla sendikasyon ve proje kredileriyle yani ithal
tasarruflarla karsiladigr ancak birgok yatirimi i¢ kaynaklartyla da karsilayabildigi
degerlendirilmistir. I¢ kaynaklar ve mevduatlarin gelisimi i¢in niifus, refah, piyasa faiz
oranlart gibi gerekli sartlarin 6nceki doneme gore iyilestigi degerlendirilmistir. Ticari
bankaciligin etkin oldugu, sermaye piyasalarinin giinden giline gelistigi ancak ic
kaynaklar yoluyla yapilan toptan bankaciligin halen yeteri kadar etkin olmadig:
gozlenmistir. Kamu bankalarinin isletme karindan ziyade sosyal amaglar1 yine 6n

plana ¢ikmaktadir.

1950 oncesi yillarda milli bankaciligin zorunlu ve faydali oldugu fakat heniiz
tim sektorlerin yeterince gelismemis olmasi sebebiyle ticari sermaye igin etkin
olamadigi, girisim sermayesi anlaminda kismen Onem arz ettigi, asil girisimlerin

devlet eliyle ama kamu bankalar1 araciligi ile yapildig1 degerlendirilmistir. 1958 yili
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oncesinde bankacilik bilango veri setinin yetersiz olmast nedeniyle hem de
Vakifbank’in kurulusu heniiz gergeklestiginden analize iliskin tablo verileri 1958 yili
ve sonrasini kapsayacak sekilde hazirlanabilmistir. Nitekim 1958 yilinda 7129 sayili
Bankacilik Kanununun uygulamaya ge¢mesiyle bankacilik sektorii denetlenmeye

baslamistir. TBB’nin kurulmasiyla sektdr mesleki anlamda gelismeye baslamistir.

Veri seti olusturulurken, 1958-2014 araliginin tamamina yakininda TBB
tarafindan tasnif edilmis kalemler kullanilmig, 2014-2020 arasi donem i¢in BDDK
verileri kullanilmistir. Uygulamanin varsayimi ise sdyledir: Sektorde bir bankanin T
yilinda, (T-1)’e gore kredi, istirak ve mevduat gibi kalemlerdeki paymi artirmasi, 0
bankanin T yili i¢in iktisadi ve finansal kaynaklara sundugu katkiy1 sektore gore
yiikselttigi anlanmi tasir. Tablo 47 tiizerinde 1960’11 yillar igin bilango verileri

gosterilmistir.

Tablo 47. Sektoriin Bilango Kalemleri ile Organizasyonunda Vakifbank ve Kamu Bankalarinin
(%) Paylar1 (1958-1969)

. [o0) (2] o — N ™ < n O N~ [o0) (2]
Karsilastirma Kalemleri (%) ko e K9 S ko g o g g K0 © g Ort.
— — — — — — — — — — — —

Reel GSYH Buyumesi 4,6 4,6 2,9 1,7 6,1 94 41 2,6 11,7 4,5 6,7 4,1 5,3
Sektdr Top. Aktifler/GSYH - 40,7 415 40,8 395 37,6 47,6 54,7 57,8 56,0 41,7 445 457
Kamu Bankalar 70,7 681 688 651 652 644 535 51,8 504 545 538 521 59,9
Aktifleri/Sektor

Vakifbank Aktifleri/Kamu B. 18 20 17 19 20 21 27 29 30 32 32 33 2,5
Vakifbank Aktifleri/Sektor 1,3 1,4 1,2 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5 1,8 1,7 1,7 1,4
Kamu B. Kredileri/Sektor - 790 782 69,1 668 656 56,2 551 558 534 506 443 61,3
Vakifbank Kredileri/Kamu B. - 1,7 1,3 1,9 1,8 2,2 2,7 2,8 2,9 2,9 3,1 3,6 2,4
Vakifbank Kredileri/Sektor - 1,4 1,0 1,3 1,2 1,4 1,5 1,5 1,6 1,6 1,5 1,6 1,4
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 48,4 435 43,8 43,7 44,0 439 455 43,1 424 442 425 399 437
Vakifbank Mevduati/Kamu B. 42 55 45 45 48 48 53 58 63 66 69 70 515
Vakifbank Mevduatlar/Sektor 2,0 2,4 2,0 2,0 2,1 2,1 2,4 2,5 2,7 2,9 2,9 2,8 2,4
Kamu B. Istirakleri/Sektér 81,7 81,7 79,2 792 819 81,7 822 820 813 79,7 76,0 735 80,0
Vakifbank istirakleri/Kamu B. 88 72 75 42 28 35 33 30 36 56 95 127 6,0
Vakifbank istirakleri/Sektér 72 59 60 33 23 28 27 25 29 44 72 93 47
Kamu B. Subeleri/Sektor - - - 46,4 49,1 49,6 50,5 50,6 51,1 50,7 48,1 456 49,1
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. - - - 43 44 44 51 58 68 7,7 90 102 6,4
Vakifbank Subeleri/Sektor - - - 20 22 22 26 29 35 39 43 46 31
Kamu B. Personeli/Sektor - . - 446 497 484 493 489 50,8 51,3 51,1 50,1 493
Vakifbank Personeli/Kamu B. - - - 43 40 44 47 52 53 61 67 69 5,3
Vakifbank Personeli/Sektor - - - 19 20 21 23 25 27 31 34 35 2,6

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.
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1958-1969 itibariyle ekonomide kiigiilme goriilmemis, ortalama %5,3 reel
biiylime saglanmigtir. Ancak kamu bankalarinin aktif payi toplam sektor igerisinde
%70 seviyelerinden %350 seviyelerine gerilemis, benzer diisiis kredi payinda da
gozlenmektedir. Planli donem igindeki bu durum 6zel bankalarin kurulmasiyla
aciklanabilir. Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda yer alan bilgilere gore tahsis edilen

kredilerde cogunlugun 6zel sektore yonelik oldugu anlasilmaktadir.

1950’11 yillarin sonunda iktisadi kriz ortaminda bir¢ok kiigiik ve yerel banka
iflas etmis, 1958 tarihli istikrar 6nemleri de bankacilik sektoriine yogunlasma
getirmistir. Bu iflaslar ayrica banka mevduatlarinda hiicuma neden olmustur. 2. Bes
Yilik Kalkinma Planinda kaynaklarin gelistirilmesi i¢in bankalarin tahvil ihra¢ etmesi
hedeflenmistir. Mevduat yapisinin heniiz uzun vadeli olmadig, pasifte vade yapisini
dengeleyecek alternatif kaynagin olmamasi nedeniyle krediler genellikle kisa
vadelidir. Vakifbank 1598 yilinda mevduatlarin %2’sine sahipken, 1969 yilina kadar

bu oran1 %2,8’e ¢ikarmistir.

Koétli yonetilen bazi bankalar zor duruma diismiis bu 6zel bankalara para
yatiran tasarruf sahipleri de zarar etmislerdir. 15 6zel banka 1960-1964 yillar1 arasinda
tasfiyeye sokulmustur. Bu sayede kamu bankalarinin sektorde aktif payinin

azalmasina ragmen mevduatlarini korudugu degerlendirilebilir.

Uzun vadeli krediler 1960°larda heniiz yetersiz oldugundan bankalarin istirak
ve bagl ortaklik yatirnmlart uzun vadeli finansman niteliginde degerlendirilebilir.
Istirak ve bagl ortaklik yatirimlari anlaminda kamu bankalarinin istirakleri toplam
bankacilik istiraklerinin ortalama %80’ini, Vakifbank ise heniiz kurulmasina ragmen

tiim sektor istiraklerinin ortalama %4,7’sini karsilamistir.

Vakifbank heniiz yeni bir banka olmasina ragmen hem kamu bankalar1 hem de
sektor payindaki sube ve istihdam artis1 dikkat cekmektedir. Nitekim banka 7. yilinda
sektorde 1.716 subenin yaklasik %2’sine sahipken, 16. yilinda da sektordeki 2.932
subenin %4,6’sina sahiptir. Ayrica Vakifbank 1969 yilinda aktif bakimindan sektorde
7. siraya yiikselmistir.

Tablo 48’de 1970’li yillar igin 10 yillik bilango verileri gosterilmistir.
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Tablo 48. Sektoriin Bilanco Kalemleri ile Organizasyonunda Vakifbank ve Kamu Bankalarinin
(%) Paylar1 (1970-1979)

Karsilastirma Kalemleri (%) g g g g E g g g g g Ort.
— — — — — — — — - -
Reel GSYH Buyumesi 3,20 5,60 7,40 3,30 5,60 7,20 10,50 3,40 1,50 - 0,60 4,71
Sektdr Top. Aktifler/GSYH 43,47 39,70 40,91 40,11 38,61 42,61 46,01 50,74 42,22 3520 41,96
Kamu Bankalari Aktifleri/Sektor 49,59 48,49 46,68 46,79 47,18 41,99 40,62 40,85 39,74 41,13 44,30
Vakifbank Aktifleri/Kamu B. 354 389 429 461 461 611 576 651 688 7,01 532
Vakifbank Aktifleri/Sektor 1,76 1,88 2,00 2,16 2,18 2,57 2,34 2,66 2,73 2,89 2,32
Kamu B. Kredileri/Sektor 42,01 41,57 41,23 41,71 42,82 40,35 36,73 36,71 38,33 41,42 40,29
Vakifbank Kredileri/Kamu B. 3,83 394 454 511 492 577 573 6,47 477 459 4,97
Vakifbank Kredileri/Sektor 161 164 187 213 211 233 211 237 1,83 190 1,99
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 40,11 40,65 38,61 39,44 3837 3535 33,34 3509 34,49 34,99 37,04
Vakifbank Mevduati/Kamu B. 729 752 791 821 887 935 972 1069 10,15 11,92 9,16
Vakifbank Mevduatlari/Sektor 292 306 305 324 340 331 324 375 350 4,17 3,36
Kamu B. istirakleri/Sektér 74,19 73,35 72,20 68,41 64,39 59,44 5599 51,33 41,92 47,00 60,82
Vakifbank istirakleri/Kamu B. 14,92 16,72 16,73 18,55 25,12 34,79 43,59 60,70 68,07 48,38 34,76
Vakifbank istirakleri/Sektér 11,07 12,27 12,07 12,69 16,18 20,68 24,40 31,16 28,53 22,74 19,18
Kamu B. Subeleri/Sektor 44,87 43,74 42,36 40,33 38,57 38,19 38,09 3850 39,77 40,94 40,54
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. 984 958 959 984 988 10,33 1046 10,35 10,12 10,33 10,03
Vakifbank Subeleri/Sektor 441 419 406 397 381 39 399 399 403 423 4,06
Kamu B. Personeli/Sektor 50,03 49,37 47,88 46,99 46,95 46,72 46,97 47,85 49,43 49,86 48,21
Vakifbank Personeli/Kamu B. 642 6,28 629 663 664 69 725 727 7,74 7,48 6,89
Vakifbank Personeli/Sektor 321 310 301 312 312 322 341 348 383 373 332

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.

Tablo 48’e gore 1970-1979 yillar1 arasinda ortalama reel biiytime %4,7 olarak
sonuglanirken; 6nceki 12 yilda ortalama %45,7 olan bankacilik aktiflerinin bu 10 yilda
ortalamada %42’ye geriledigi goriilmektedir. Kamu bankalarinin aktifleri sektdrde
%50 seviyesinden %41’lere gerilemis ancak kamu bankalar1 tarafindan verilen
kredilerin seyrinde onemli bir azalis goériilmemektedir. 1979 yilinda Vakifbank
tarihinde ilk kez zarar etmis ancak aktif biiyiikliigii agisindan 6. Siraya yiikselmistir.
Kredi tahsisine ara verilmedigi ancak organizasyon yapisinda tasarruf adimlar

gergeklestirdigi degerlendirilebilir.

Kamu bankalart mevduat paymm %40 seviyelerinden %34 seviyelerine
giderek diismesi ise faizde olusan rekabet ortami ve banker faaliyetleriyle
aciklanabilir. Ancak Vakifbank’in mevduat pay1 hem sektérde hem de kamu bankalari
arasinda pozitif ayrismigtir. Bu durum anlagma yapilan kurum sayisinin ve bankadaki

Maas miisterl sayisinin artmasiyla agiklanabilir. Ayrica Tiirkiye’ye gonderilen isci
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dovizlerinde 1974 petrol krizi nedeniyle bir azalma olsa da Vakifbank araciligiyla

gonderilen doviz havalelerinde artis yasandigi bilinmektedir.

Onceki dénem Vakifbank istiraklerinin pay1 sektdriin %5 ini olustururken, bu
10 yilda ortalama %19 seviyelerine yiikselmistir. 1970’lerde kamu bankalarinin
istihdam ve sube pay1 sektorde gerilerken, Vakifbank, subelesme alaninda diger kamu
bankalar1 arasinda pozitif ayrismistir. 1974 yili petrol krizinde Vakifbank sube pay1
sektorde bir miktar azalmis fakat sonraki yil artmaya devam etmistir. Tablo 49’da

1980’11 yillar i¢in 10 yillik bilango verileri gosterilmistir.

Tablo 49. Sektoriin Bilanco Kalemleri ile Organizasyonunda Vakifbank ve Kamu Bankalarinin
(%) Paylar (1980-1989)

o I N ) < To) © ~ © o
Kargilastirma Kalemleri (%) ® g x = 2 x g x x x Ort.

— — — — — — — — — —
Reel GSYH Biylimesi 2,40 4,90 3,60 5,00 6,70 4,20 7,00 9,50 2,10 0,30 4,09
Sektor Top. Aktifler/ GSYH 31,36 37,23 41,71 45,16 4527 43,91 49,42 55,13 52,92 47,34 44,94
Kamu B. Aktifleri/Sektor 44,10 4251 41,81 47,01 47,79 47,56 43,08 44,18 43,15 4536 44,65
Vakifbank Aktifleri/Kamu B. 7,93 8,57 7,85 6,14 7,20 7,76 9,09 8,61 10,76 11,87 8,58
Vakifbank Aktifleri/Sektor 3,50 3,64 3,28 2,89 3,44 3,69 3,92 3,80 4,64 5,38 3,82
Kamu B. Kredileri/Sektor 47,14 45,72 40,60 44,16 42,08 4596 43,07 48,14 46,85 47,05 45,08
Vakifbank Kredileri/Kamu B. 5,27 7,97 7,80 6,62 8,01 6,89 7,09 6,69 8,70 8,86 7,39
Vakifbank Kredileri/Sektor 2,48 3,64 3,17 2,93 3,37 3,17 3,05 3,22 4,08 4,17 3,33
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 33,93 31,98 37,22 42,17 42,52 43,47 41,14 41,41 43,44 47,12 40,44
Vakifbank Mevduati/Kamu B. 14,86 14,69 11,31 9,80 10,23 1051 12,28 11,88 13,31 14,02 12,30
Vakifbank Mevduatlari/Sektor 5,04 4,70 4,21 4,17 4,35 4,57 5,05 4,92 5,78 6,61 4,94
Kamu B. istirakleri/Sektor 49,91 47,98 4354 46,73 52,77 5572 44,69 3856 33,58 41,81 4553
Vakifbank istirakleri/Kamu B. 32,80 43,16 29,90 28,03 31,22 22,02 34,18 38,78 11,24 1519 28,65
Vakifbank istirakleri/Sektor 16,37 20,71 13,02 13,10 16,48 12,27 15,28 14,96 3,78 6,35 13,23
Kamu B. Subeleri/Sektor 41,47 56,77 40,96 44,85 4457 4494 4296 45,16 4524 45,08 45,20
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. 10,41 7,53 10,34 9,55 9,73 9,55 9,97 9,59 9,69 10,09 9,65
Vakifbank Subeleri/Sektor 4,32 4,28 4,23 4,28 4,34 4,29 4,28 4,33 4,38 4,55 4,33
Kamu B. Personeli/Sektor 49,86 48,97 47,53 5185 51,98 5240 50,23 52,61 5205 52,36 50,98
Vakifbank Personeli/Kamu B. 8,22 8,26 7,90 7,01 7,02 6,90 6,92 6,83 8,00 8,36 7,54
Vakifbank Personeli/Sektor 4,10 4,05 3,75 3,63 3,65 3,62 3,48 3,59 4,16 4,38 3,84

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.

Tablo 49’a gore 1980’lerde ortalama reel biiylimenin onceki déneme gore
yakin seyrettigi ancak toplam aktiflerin ekonomideki payinin bir miktar yiikseldigi
gozlenmektedir. Ancak 1980’lerde sektore yeni bankalar girmesine ragmen yabanci
bankalarin smirli sayida subeyle, toptanci bankaciliga doniik faaliyet gostermeleri

sebebiyle aktifleri, borglari, kredileri ve mevduattaki pay1 artis gdstermemistir.
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Vakifbank’in sektordeki aktif pay1 ortalamasi 6nceki on yilda %2,32 iken bu on yilda
ortalama %3,82’ye yiikselmistir.

Faizlerin yiikselmesi ve spekiilatif faaliyetlerin artmasi zamanla fon fazlasini
piyasadan ¢ekmis ve kamu bankalariin kredi pay1 azalmistir. Ancak Vakifbank’in
1983 yili haricinde kredi paymi kamu bankalar1 arasinda yiikseldigi goriilmektedir.
1970-1980 arasinda ortalama kredi pay1 kamu bankalar1 arasinda %S5 civarinda iken
bu on yilda ortalama %7,4’e yiikselmistir. Bu kredilerin %831 kisa vadeli ve ihracat

agirlikli, %17°si1 ise sanayi igletmelerine yonelik orta ve uzun vadeli kredilerdir.

Bankerler  krizi nedeniyle finans  kurumlarma  giiven  sorunu
degerlendirildiginde kamu bankalarmin sektdrdeki mevduat payr 1982°de %37’ye
yiikselmis donem sonunda %47 seviyesine yiikselmistir. Mevduatlarda Vakifbank’in
sektordeki pay1 onceki on yilda ortalama %3,37 iken bu on yilda %4,94 seviyesine
yukselmistir.

Vakifbank’in kamu bankalar arasindaki sube pay1 azalirken liberal politikalara
ragmen sektordeki sube pay1 bir miktar artis gostermistir. Ayrica Vakifbank’in kamu
bankalari arasindaki istihdam orani 6nceki on yilin ortalamasina gore %0,65 kadar

yiikselmistir. Tablo 50°de 1990’11 yillar igin 10 yillik bilango verileri gosterilmistir.
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Tablo 50. Sektoriin Bilanco Kalemleri ile Organizasyonunda Vakifbank ve Kamu Bankalarinin
(%) Paylar1 (1990-1999)

o = o) © ~ © o
Karsilastirma Kalemleri (%) R R o Pl R R o o R R Ort.

— — - - — — - - — —
Reel GSYH Bulyulmesi 9,30 0,90 6,00 8,00 - 5,50 7,20 7,00 7,50 3,10 3,40 4,01
Sektor Top. Aktifler/GSYH 42,87 46,63 50,19 52,47 52,05 52,23 5981 6593 5246 6895 54,36
Kamu Bankalar Aktifleri/Sektér 44,55 42,29 43,10 36,85 39,64 37,72 38,27 3456 34,93 34,92 38,68
Vakifbank Aktifleri/lKamu B. 12,74 12,43 12,24 12,04 13,28 14,99 14,52 14,79 13,77 13,47 13,43
Vakifbank Aktifleri/Sektor 5,67 5,26 5,28 4,44 5,26 5,65 5,56 5,11 4,81 4,70 5,17
Kamu B. Kredileri/Sektor 45,13 43,13 4239 3552 38,10 39,24 3506 34,65 29,09 2821 37,05
Vakifbank Kredileri/Kamu B. 10,23 8,87 8,47 13,38 18,29 14,49 15,06 16,21 20,63 18,91 14,46
Vakifbank Kredileri/Sektor 4,62 3,83 3,59 4,75 6,97 5,69 5,28 5,62 6,00 5,33 5,17
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 48,51 46,26 49,70 4355 43,86 43,28 44,06 39,87 40,68 39,79 43,95
Vakifbank Mevduati/Kamu B. 15,06 15,50 14,71 13,95 12,09 14,34 1396 14,04 12,89 12,53 1391
Vakifbank Mevduatlar/Sektor 7,31 7,17 7,31 6,07 5,30 6,21 6,15 5,60 5,24 4,99 6,13
Kamu B. istirakleri/Sektér 39,93 3840 3044 1899 1854 2066 11,72 10,14 7,74 10,95 20,75
Vakifbank istirakleri/Kamu B. 15,14 1582 16,85 24,74 29,98 27,42 5588 59,69 6690 16,35 32,88
Vakifbank istirakleri/Sektdr 6,05 6,08 5,13 4,7 5,56 5,66 6,55 6,06 5,18 1,79 5,27
Kamu B. Subeleri/Sektor 4535 46,73 48,36 48,20 47,79 46,07 44,80 42,75 38,43 37,25 44,57
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. 10,55 10,77 11,13 11,17 11,21 11,34 11,33 11,36 11,90 11,87 11,25
Vakifbank Subeleri/Sektor 4,79 5,03 5,38 5,38 5,31 5,22 5,08 4,85 4,57 4,42 5,00
Kamu B. Personeli/Sektor 52,45 53,12 53,28 53,17 53,55 50,21 47,44 44,70 42,69 41,39 49,20
Vakifbank Personeli/Kamu B. 9,99 10,94 10,69 10,89 10,91 12,04 12,57 1354 13,30 12,75 11,76
Vakifbank Personeli/Sektor 5,24 5,81 5,70 5,79 5,84 6,05 5,96 6,05 5,68 5,28 5,74

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.

Tablo 50°ye gore disa agik ve kirilganliklara duyarl iktisadi yapida, reel
ekonomi 1991°de daralmis, 1994 ve 1999°da ise kiiciilmiistiir. Onceki on yilda kamu
bankalar1 aktif pay1 ortalama %44,65 iken bu on yilda %38,68’¢ gerilemistir. Krizi
asmak i¢in dis kaynaklara ihtiya¢ duyulmustur. 1990’11 yillarin baslarinda sendikasyon
kredileri saglanmig, bu krediler aktifleri desteklemis ancak o6zel bankalar bu
sendikasyonlardan daha etkin faydalandiklarindan kamu bankalar1 aktif paylarinin

zamanla geriledigi degerlendirilmektedir.

Boyle bir ortamda, bankalar bir taraftan sermaye yeterlilik rasyosunu
tutturmaya calisirken, diger taraftan kredi verdikleri firmalarin gelecegiyle ilgili
belirsizlikler yiiziinden daha az kredi vermeye baslamislardir. Ozellikle holding
bankaciliginin agirlikla kendi grup firmalarina kredi verdigi elestirilen hususlardandir.
Bu on yilda kamu bankalarinin ortama mevduat payr %43 iken kredilerde pay1

%37’dir. Bu durumun nedeni olarak kamu finansmaninda banka kaynaklarina olan
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ihtiyacin artmas1  gosterilebilir. Benzer durum Vakifbank oranlarinda da
goriilmektedir. Kamu bankalarimin istirak pay1 dnceki on yilda ortalama %45 iken bu
donem ortalama %?20,75’e gerilemis ancak Vakifbank istiraklerinin kamu bankalari

arasindaki pay1 gecen on yila gore ortalamada %4,23 artis gostermistir.

Bu donem kalkinma planlarinda hedeflenen konular arasinda; 6zel bankacilik
paymin artirilmasi, Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi disindaki kamu bankalariin
Ozellestirilmesi, dis kaynaklara ihtiya¢ arttigindan kamu bankalarinin 6z kaynak
konusunda uluslararas1 diizeyde rekabet edebilme giicline sahip olmalari, firsat
esitliginin ve adil rekabetin saglanmasi hedeflenmistir. Vakifbank’a ait arastirmalarda

ozellestirme tartismalar1 gézlenmektedir.

Sektore kiyasla Vakifbank’in istirak paymdaki azalma, 1990’larda krizi
atlatmak igin bazi istiraklerin elden c¢ikartilmasiyla agiklanabilir. Ayrica elden
cikartilan istirakler sayesinde bu yatirimlar igin ayrilan sermayenin verimliginde

yaklasik %7,1 artis yasandig1 degerlendirilmistir.

1994 yilinda hem kamu bankalarinin hem de Vakifbank’in sektordeki mevduat
pay1 bir miktar gerilemis ancak sonraki yillarda ortalamaya yaklagsmislardir. Kamu
kesimi borglanmasinin ekonomideki agirlig1 artarken, diger yandan dolarizasyonun
yiikseldigi goriilmektedir ancak bu durumun mevduat paylarina ciddi bir etkisinin
olmadigi gézlenmistir. Bankalar, reel sektore verilen kredilerde belirsizlik ve risk
yonetiminde basarisizliklarla karsilasmis; faiz ve kur risklerine daha duyarli hale

gelmiglerdir.

Sube pay1 bakimindan Vakifbank, 6nceki on yila gére kamu bankalar1 arasinda
ortalama %]1,6, sektorde de %0,67 seviyesinde pozitif ayrismistir. Istihdam
bakimindan da kamu bankalarindan ortalama %3,3 sektorde de %1,9 pozitif
ayrigsmistir. Rekabetin ve oOzellestirmelerin amaglandigi bu ortamda Vakifbank’in
ortalama aktifleri, kredileri, mevduatlarinda ve organizasyon kapasitesinde biiyiimeye
devam ettigi degerlendirilmistir. Tablo 51°de 2000-2010 arasindaki 10 yillik bilango

verileri gosterilmistir.
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Tablo 51. Sektoriin Bilanco Kalemleri ile Organizasyonunda Vakifbank ve Kamu Bankalarinin

(%) Paylar1 (2000-2009)

o — o) © ™~ o) o)
Karsilastirma Kalemleri (%) 8 S S S 8 8 8 8 8 8 Ort.

« « « « « « « « « «
Reel GSYH Buyumesi 6,80 - 5,70 6,20 5,30 9,40 8,40 6,90 4,70 0,70 - 4,80 3,79
Sektor Top. Aktifler/GSYH 62,46 69,27 60,68 54,92 54,82 61,17 63,93 6574 7429 83,83 65,11
Kamu Bankalar Aktifleri/Sektér 34,30 32,35 31,89 3329 3488 31,36 29,57 29,15 29,42 31,30 31,75
Vakifbank Aktifleri/lKamu B. 13,69 17,34 18,77 2059 22,64 26,01 2583 2592 2513 2592 22,19
Vakifbank Aktifleri/Sektor 4,70 5,61 5,99 6,85 7,90 8,16 7,64 7,56 7,39 8,11 6,99
Kamu B. Kredileri/Sektor 26,96 2148 16,60 18,19 20,86 20,61 21,58 2253 23,76 27,23 21,98
Vakifbank Kredileri/Kamu B. 25,01 29,16 36,21 37,03 37,43 37,74 38,34 37,14 34,99 33,32 34,64
Vakifbank Kredileri/Sektor 6,74 6,26 6,01 6,74 7,81 7,78 8,27 8,37 8,31 9,07 7,54
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 40,34 32,36 3433 3754 41,75 37,71 3570 3584 3556 3689 36,80
Vakifbank Mevduati/Kamu B. 12,66 18,84 19,34 21,03 21,34 24,00 22,24 22556 23,02 2386 20,89
Vakifbank Mevduatlari/Sektor 5,10 6,10 6,64 7,90 8,91 9,05 7,94 8,09 8,19 8,80 7,67
Kamu B. istirakleri/Sektér 13,66 27,48 10,45 10,25 7,84 9,28 9,99 11,64 1511 13,86 12,96
Vakifbank istirakleri/Kamu B. 20,89 28,36 42,87 50,70 52,32 59,96 44,87 41,96 3533 39,90 41,72
Vakifbank lstirakleri/Sektor 2,85 7,80 4,48 5,20 4,10 5,56 4,48 4,89 5,34 5,53 5,02
Kamu B. Subeleri/Sektor 36,16 39,45 33,07 3304 3519 3258 31,38 2892 2749 28,03 32,53
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. 11,26 11,82 14,86 1502 13,77 14,99 14,61 1643 21,73 2154 15,60
Vakifbank Subeleri/Sektor 4,07 4,66 4,91 4,96 4,85 4,88 4,58 4,75 5,97 6,04 4,97
Kamu B. Personeli/Sektor 41,19 40,81 32,58 30,83 31,04 28,77 27,40 2590 2525 26,02 30,98
Vakifbank Personeli/Kamu B. 12,24 14,49 18,93 19,32 18,12 18,83 19,58 21,19 22,08 22,63 18,74
Vakifbank Personeli/Sektor 5,04 5,91 6,17 5,96 5,62 5,42 5,36 5,49 5,58 5,89 5,64

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.

Tablo 51°e gore 1999 depreminden sonra 2001 krizi ekonomiyi daraltmig, 2008
krizinde ¢ok yavas bir biiylime ve 2009 yilinda yeniden daralma yasanmigtir. Dénemin
ortalama biiylimesi reel sektoriin verimliligine bagli olarak %3.,8 seviyelerinde
gerceklesmistir.

1999 ve 2000 yillarinda Vakifbank’m aktif pay1 %4,7 ile ayn1 kalmistir. Ancak
sektor 2001 yilinda dolar bazli %22,7 oraninda daralmis, kamu bankalar1 da zarar
gormiistiir. Ornegin Vakifbank 2001 yilinda aktif ile 6z kaynaklarinda diisiis yasamis
ve yili zararla kapatmistir. Bunlara ragmen 2005 yilina kadar hem kamu bankalar
iginde hem de sektorde aktif payini yiikseltmeyi basarmis goriinmektedir. Bu durum,
krizlerden sonra 19 bankanin faaliyetine son verilmesiyle agiklanabilir. Vakifbank’in
2005 yilinda halka arz siireciyle 1,6 milyar lira kaynak girisi elde etmesi ve dis
kaynaklarini yiikseltmesiyle bu yila ait aktif payr 2004 yilina gére kamu bankalari

arasinda %3,38, sektore gore %0,26 genislemistir.
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Literatiir taramalarinda kamu bankalarinin sermayelerinin giiclenmesi i¢in
kaynak aktarildig1, gorev zararlarinin asilabilmesi i¢in sube ve personel sayilarinin
distirildiigii goze garpmaktadir. Ancak bu veriler i¢in kamu bankalar1 ve Vakifbank’in
payinda 2004 yil1 haricinde 6nceki yi1la gore 6nemli bir kiigiilme goriilmemis, on yillik

donemde devamli artig saglandig1 gozlenmistir.

2000-2001 krizleri sonrasinda kredilerin takibe diisme orani ciddi seviyede
artmistir. Boyle bir ortamda bankalar daha az kredi vererek veya verdikleri kredileri
geri ¢agirarak ekonomik daralmaya neden olmuslardir. Ancak verilerden anlasilacagi
tizere kamu bankalarinin ve Vakifbank’in pay1 10 yil icinde sadece 3 yilda dnceki yila
gore bir miktar azalmis, diger 7 yilda yiikselmistir. Krediler alaninda 6nceki on yila
gore Vakifbank; sektdrden ortalama %1,82 seviyesinde, kamu bankalar1 arasinda da
ortalama %8,76 seviyesinde pozitif ayrigmistir. Vakifbank’a ait literatiir bulgularinda
bu on yilm kredilerinde KOBI ve turizm sektériiniin yiikseliste oldugu belirtilmektedir.
Turizmin ise iilkenin doviz ihtiyacini karsilayacak onemli bir sektdr oldugu

bilinmektedir.

Vakifbank’n literatiir bulgularinda kriz donemlerinde maliyetlerin kisilmasi
adina sube sayilarinin azaltildigi, personel alimi yapilmadig1 veya emekli edildigi
degerlendirilmistir. Ancak teknolojinin gelismesiyle fiziki subeciligin Gneminin

azaldig1 goz oniinde bulundurulmalidir.

2007 yilinda Amerika’da baslayan, 2008 yilinda kiiresel hale gelen kriz
diinyada birc¢ok iilkede oldugu gibi lilkemiz ekonomisini de etkilemistir. Ancak yasal
altyapist ile denetim sistemi saglam olusturulan Tirk Bankacilik Sektorii kiiresel
krizin yansimalarindan en az etkilenen sektorlerden birisi olmustur. 2007-2008
yillarinda kamu bankalarinin aktif pay1 neredeyse ayni kalirken, kredilerin pay1 %1,23
yiikselmistir. Vakifbank ise kredi payinda sektordeki konumunu korurken, kamu
bankalar1 icindeki pay1 %2,15 azalmistir. Sonug olarak 6nceki on yila gore Vakifbank,
sektor pastasinda ortalama aktiflerini %1,82, kredilerini %2,37 ve mevduatlarini
%1,54 oraninda genisletmistir. Tablo 52°de 2010-2021 arasindaki bilango verileri

gosterilmistir.
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Tablo 52. Sektoriin Bilan¢o Kalemleri ile Organizasyonunda Vakifbank ve Kamu Bankalarinin
(%) Paylar1 (2010-2020)

(92]

<
I

L0

o — o~ © ~ © o)} o
Karsilastirma Kalemleri (%) g g g g pay g g g b=y by N Ort.

« « « ~ « « « « ~ ~ ~
Reel GSYH Buyumesi 9,20 8,80 2,10 4,20 2,90 4,00 3,18 7,44 2,60 0,90 1,80 4,28
Sektdr Top. Aktifler/GSYH 87,54 89,44 91,62 104,34 107,92 114,51 99,49 99,68 97,29 97,26 112,20 100,12
Kamu Bankalan Aktifleri/Sektér 30,99 29,38 28,94 29,53 29,72 30,12 30,89 32,64 34,10 36,32 40,99 32,15
Vakifbank Aktifleri/Kamu B. 2481 26,15 27,83 28,05 28,19 27,16 26,51 26,78 26,57 27,48 30,11 27,24
Vakifbank Aktifleri/Sektor 769 7,68 8,06 8,29 8,38 8,18 8,19 8,74 9,06 9,98 12,34 8,78
Kamu B. Kredileri/Sektor 28,81 27,84 26,72 27,83 28,79 29,99 31,38 33,10 35,65 38,12 41,29 31,77
Vakifbank Kredileri/Kamu B. 30,60 30,99 33,16 30,69 30,03 28,30 27,42 26,83 26,28 27,84 29,50 29,24
Vakifbank Kredileri/Sektor 8,82 8,63 8,86 8,54 8,65 849 860 888 937 10,61 12,18 9,24
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 37,14 34,37 34,57 34,35 32,97 33,46 33,98 3589 37,28 40,26 45,38 36,33
Vakifbank Mevduati/Kamu B. 20,90 25,36 25,26 25,16 26,31 26,26 24,91 2525 23,63 25724 27,58 25,08
Vakifbank Mevduatlari/Sektor 7,76 872 873 8,64 8,68 879 847 9,06 881 10,16 12,52 9,12
Kamu B. istirakleri/Sektdr 15,76 1591 19,25 22,82 23,00 22,36 24,03 22,19 22,12 21,91 23,19 21,14
Vakifbank istirakleri/Kamu B. 37,83 33,24 30,96 30,19 28,77 2519 21,95 21,66 19,66 15,22 19,69 25,85
Vakifbank istirakleri/Sektor 596 529 596 6,89 6,62 563 527 481 435 3,33 4,57 5,33
Kamu B. Subeleri/Sektor 28,99 29,58 30,09 30,82 31,19 30,00 31,51 31,74 32,13 32,60 33,08 31,07
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. 23,18 23,38 24,16 25,29 25,51 24,99 24,96 2521 2558 2544 25,29 24,82
Vakifbank Subeleri/Sektor 6,72 691 7,27 7,79 7,96 750 787 800 822 829 8,37 7,72
Kamu B. Personeli/Sektor 26,46 27,69 27,72 27,58 27,80 26,76 27,31 28,09 28,98 29,50 30,31 28,02
Vakifbank Personeli/Kamu B. 23,45 24,33 26,10 27,44 26,71 26,47 27,12 27,52 27,85 27,89 27,19 26,55
Vakifbank Personeli/Sektor 6,21 6,74 7,23 7,57 7,43 7,08 740 7,73 8,07 823 8,24 7,45

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.

Tablo 52°de onceki inceleme donemlerinden farkli olarak kaynaklart ve
etkinligi daha da giiglenen krizleri atlatmis bir bankacilik yapisi 6ne ¢ikmaktadir.
Sektoriin aktif toplaminin ortalama GSYH’nin tamamini karsilar seviyeye yiikseldigi
goriilmektedir. Kamu bankalarinin aktif pay1 ile kredi pay1 sirasiyla 2010 yilinda %30
ve %28 seviyelerinden, 2020 yilina %40 ve %41 seviyelerine yiikselmistir. Vakifbank
aktiflerinin pay1, 6nceki on yildan bu on yila ortalama %1,79 yiikselmistir.

2012 yilinin ikinci yarisindan itibaren Basel II diizenlemelerinin sektor,
Vakifbank ve kamu bankalar1 arasinda ayrisma getiren keskin bir orana
rastlanilmamistir. Ancak 2012 yili sonu itibartyla yurtdisi kaynaklarin toplam
varliklara orani yiizde 14,3 seviyesine yiikselmistir. Ozellikle 2019°da Vakifbank
aktiflerinin sektordeki paymin onceki yila gore %?2,36 yiikselmesi, literatiir
bulgularinda rastlanan ITMK ihraglar1 ve yabanci piyasalardan toplanan diger

kaynaklar sayesinde saglandigi degerlendirilebilir.
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Kredi paylarinda kamu bankalari, sektdrde 6nceki on yila gore ortalama %9,79,
Vakifbank ise sektorde ortalama %1,7 genisleme gostermistir. Bu on yilin 4 yilinda
Vakifbank sektordeki kredi payini bir miktar diistiriitken, 6 yil i¢in yiikseltmistir.
Ozellikle 2018 sonrasindaki yiikselisler dikkat ¢ekicidir. Bu durumun agirlikla KOBI,

KGF tiirtindeki kredilerin artmasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Vakifbank’in 6nceki on yila gore ortalama mevduatlar1 %0.32, istirak pay1

%0.31, sube pay1 ise %2,75 genisleyerek pozitif ayrismaya devam etmistir.

60 yillik verilerin yaklasik 10’ar yillik ortalama oranlariyla olusturulan tablo
53’e gore yesil renkler bir 6nceki on yila gére ortalama yiikselisleri, kirmiz1 renkler

ise azalislar1 ifade etmektedir.

Tablo 53. Uygulama Verilerinde 10'ar Yillik Ortalamalar

Karsilastirma Kalemleri (%) 1960'lar 1970'ler 1980'ler 1990'lar 2000'ler 2010'lar
Reel GSYH Biiyiimesi 53 4,71 4,09 4,01 3,79 4,28
Sektor Top. Aktifle/GSYH 45,7 41,96 44,94 54,36 65,11 100,12
Kamu Bankalar1 Aktifleri/Sektor 59,9 443 44,65 38,68 31,75 32,15
Vakifbank Aktifleri/Kamu B. 2,5 5,32 8,58 13,43 22,19 27,24
Vakifbank Aktifleri/Sektor 14 2,32 3,82 5,17 6,99 8,78
Kamu B. Kredileri/Sektor 61,3 40,29 45,08 37,05 21,98 31,77
Vakifbank Kredileri/Kamu B. 2,4 497 7,39 14,46 34,64 29,24
Vakifbank Kredileri/Sektor 14 1,99 3,33 5,17 7,54 9,24
Kamu B. Mevduatlari/Sektor 43,7 37,04 40,44 43,95 36,8 36,33
Vakifbank Mevduat/Kamu B. 55 9,16 12,3 13,91 20,89 25,08
Vakifbank Mevduatlari/Sektor 2,4 3,36 4,94 6,13 7,67 9,12
Kamu B. stirakleri/Sektor 80 60,82 45,53 20,75 12,96 21,14
Vakifbank Istirakleri/Kamu B. 6 34,76 28,65 32,88 41,72 25,85
Vakifbank Istirakleri/Sektor 4,7 19,18 13,23 5,27 5,02 5,33
Kamu B. Subeleri/Sektor 49,1 40,54 452 44,57 32,53 31,07
Vakifbank Subeleri/ Kamu B. 6,4 10,03 9,65 11,25 15,6 24,82
Vakifbank Subeleri/Sektor 31 4,06 4,33 5 4,97 7,72
Kamu B. Personeli/Sektor 49,3 48,21 50,98 49,2 30,98 28,02
Vakifbank Personeli/Kamu B. 53 6,89 7,54 11,76 18,74 26,55
Vakifbank Personeli/Sektor 2,6 3,32 3,84 5,74 5,64 7,45

Kaynak: TBB ve BDDK verileri.
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Tablo 53’te goriildigii tizere Vakifbank; aktiflerini, kredilerini ve mevduatini

10’ar yillik tiim donemlerde hem kamu bankalarinda hem de sektoérde genelinde
genisletmistir.

1980'ler sonrasi istirak payindaki distisler; yonetim degisikligi, vade
uyumsuzlugu ve verimsiz yatirimlarin elden c¢ikartilmasiyla agiklanabilir. Ayrica
kamu bankalarinin genelinde yapilandirmalar sebebiyle istiraklerin azaltilmasina
yonelik politikalar gozlenmektedir. 2000’11 yillarda ortama sube ve personel orani
bakimindan kamu bankalarinda keskin diistisler go6zlenirken Vakifbank’ta daha az
oranda diisiis gozlenmistir. Bankalarin yeniden yapilandirilma politikalari, verimlilige

yonelik tedbirler ve masraflarin kisilmasina yonelik etkilerin gozlendigi ifade
edilebilir.

Genel bir degerlendirme yaparsak 2010-2020 doneminin Tiirkiye'de bankacilik

sektorii i¢in Onceki donemlere gore daha giicli oldugu bir donem olarak

nitelendirilmesi mimkindir.

Tablo 54. Vakifbank Istiraklerinin Sektérel Dagihmlari (1980-2000)

© © ~ ®©® o o 49 o ® &~ wmw o o
Sektor (Adet) S & 8 & &8 8 & &8 8§ & & 8§ 3

— — — — — — — — — — — — N

Finans, Mali 6 4 4 6 6 8 12 12 14 13 13 24 24
Imalat 27 23 23 24 27 28 26 26 24 21 19 4 3
Ticaret 6 5 5 6 6 10 9 8 6 9 3 5
Turizm 9 2 7 8 9 8 8 8 8 6 7 7 6
Tarim, Bayindirhk 2 1 2 - 2 - - 2 2 1 1 1 1

Insaat - - - - - 1 1 - - - - -

Diger, Enerji - - - 3 - - - - - - 1 - 1
Toplam 50 35 41 47 50 53 57 57 56 47 50 39 40

Kaynak: Vakifbank Tarihi. (Finans Sektorii; Bankacilik, sigortacilik ve diger mali istiraklerin
toplamidir.)

Tablo 54’¢ gore 1980°lerde reel sektor istirak sayisi fazla iken 1990°larin
sonuna dogru bankanin istirak paylar1 agirlikla finans alanma ydnelmistir. istirakler

arasinda esas faaliyete uyum saglamak iizere finans sektorii yatirim payinin yiikseldigi

degerlendirilmistir.
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Tablo 55. 31.12.2020 Bilancolan itibariyle Aktif Biiyiikliigiine Gore Banka Siralamasi

> r . 95 § 2
Banka Adi £ g5 €8 €8 £€¥ 5§ & =

: £% £% &% £5 Sz 22

¢ 2% By R3S RY 22 & &&
1 T.C. Ziraat Bankas1 A.S. 1863 942.601 600.660 629.874 93.278 7.825 1.752 24.673
2 Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.A.O. 1954 698.897 439.487 414.044 46.485 5.010 936 16.748
3 Tirkiye Halk Bankas1 A.S. 1938 680.026 449.745 457.286 42.931 2.600 1.013 20.171
4 Tiirkiye Is Bankast A.S. 1924 593.902 365.522 368.876 67.781 6.811 1.227 23.518
5 Tirkiye Garanti Bankast A.S. 1946 492.798 315.085 321.512 62.082 6.238 892 18.656
6 Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 1944 459.694 293.225 254.280 47.564 5.080 835 16.037
7 Akbank T.A.S. 1948 446.101 253.319 268.570 62.919 6.267 716 12.459
8 QNB Finansbank A.S. 1987 227.253 149.358 130.560 19.222 2.487 475 11.111
9 Turk Eximbank 1987 204.227 179.035 0 11413 1511 20 711
10 Denizbank A.S. 1997 199.256 135.018 123.366 22.889 1.793 696 11.932
11 Tirk Ekonomi Bankasi A.S. 1927 140.048 82932 93.773 11.410 1.177 455 8.850
12 ING Bank A.S. 1984 61.225 38725 40.205 8.954 627 191 3.442
13 T. Smai Kalkinma Bankasi A.S. 1950 51.466 38.915 0 6105 733 2 389
14 filler Bankas1 A.S. 1933 46.879 29.588 0 24132 2.073 19 2.377
15 HSBC Bank A.S. 1990 43.482 26.269 30.990 3.497 430 77 1.948
16 Odea Bank A.S. 2011 40.036 21.260 25.639 3.456 134 43 1.109
17 Sekerbank T.A.S. 1953 37504 25927 30.744 2.636 53 238 3.272
18 Alternatifbank A.S. 1991 35598 22729 18.403 2.326 95 44 859
19 T.Kalkinma ve Yatirim Bankas1t A.§. 1975 28.073 20.403 0 3588 502 1 273
20 Fibabanka A.S. 1984 27.225 19520 17.667 1.874 230 50 1.549

* Toplam Krediler = "Varliklar" tablosundaki "itfa Edilmis Maliyeti ile Olgiilen Finansal Varliklar
(net)" baslig1 altinda yer alan "Krediler" rakami kullanilmistir.

Kaynak: TBB Verileri.

Tablo 55 incelendiginde 2020 yilsonu itibariyle Vakiflar Bankasi, tiim sektorde

ikinci sirada olmakla beraber kendinden daha 6nce kurulmus mevduat bankalarindan;

7’sini aktif biyiikliigli anlaminda, 6’sin1 krediler ve mevduat bakimindan, 3’inii

toplam 6z kaynak, 6denmis sermaye ve net donem kar1 bakimindan, 5’ini de sube ve

calisan sayis1 bakimindan ge¢mis bulunmaktadir. Bu tarihsel analizde Vakifbank’in

Tirkiye sermaye birikim siirecine bankaciligin tiim i¢ ve dis kaynaklarini kullanarak

onemli diizeyde katki sagladig1 degerlendirilmistir.
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SONUC

1923’ten 1950’11 yillara kadar disa kapali donemde iilkemizde isletme
sermayesi anlaminda finansal kaldiraca gerek duyacak oOlgekte, yiiksek istihdam
saglayan sanayi ve ticaret kurumlarinin sayist ¢ok azdir. Ayrica ikinci diinya savasi
yillarinda finans hizmetleri yine yeteri kadar aktif olamamistir. Bu nedenlerle soz
konusu donem i¢in bankaciligin istenilen diizeyde etkin oldugu sdylenemez. Ciinkii
girisim sermayesi, sermaye benzeri kredi ve uzun vadeli kredilere olan ihtiyacin fazla
oldugu bu yillarda bankacilik sektoriimiiziin uzun vadeli finansmana tam anlamiyla
cevap verecek yapida olmadigi degerlendirilmistir. Yine de kamu bankalarinin bu
donem igin devlet destegiyle birlikte 6zel sektor istirak yatirimlariyla memlekete
yararlt olabilecek kurumlarin kurulmasi ve bu kurumlarin gesitli vadelerde

fonlanmasina katki sagladigi degerlendirilmistir.

1950’11 yillarda sayilar1 hizla artan bankalar arasindaki rekabetten ve disa
acilmayla olusan kirilganliklardan giiglenerek c¢ikan Vakiflar Bankasi, subelerinin
kuruldugu her sehirde i diinyasina sunulan kredilerle ticaret ve sanayinin bolgeler
aras1 gelisimine katki saglamistir. TBB verilerine gore Vakifbank; incelenen 63 yilin
42’sinde aktif biiyiikliiglinde, 62 yilin 38’inde kredilerde, 63 yilin 40’inda
mevduatlarda, 63 yilin 33’iinde de istirak bakimindan sektérden pozitif ayrigmistir.
Vakiflar Bankasi’nin yarattig1 istihdam kayda deger olup, ¢ok yonlii istirakleri de tilke

ekonomisinde yeni sektorlerin gelisimine katkilar sunmustur.

Vakifbank ecdat yadigar1 vakiflarin fonlanmasi ve vakif eserlerinin korunmasi
amaciyla kurulsa da ilk yillarindan itibaren bu amacina ilaveten ulusal bankacilikta yer
alan tiim modern fonksiyonlar1 kullanmis ve faaliyetini ¢esitlendirmistir. Sonug olarak
sermayesi vakiflarin sermaye birikiminden karsilanan bir banka olup, ihtisas konusuna
yonelik unsurlarin fonlamasini da saglamaktadir. Finans sektoriiniin getirmis oldugu
kurallar ve banka 6zelindeki arastirma kaynaklarinin az olmasi neticesinde literatiirde

ticari bankacilik faaliyetlerine yonelik bulgular agirliktadir.

Vakiflar Bankasi 6zellikle 1970°1i yillarda diger bankalardan ayr1 olarak ecdat
yadigari eserlerin korunmasina katki saglamis ve bir donem karinin yaklasik %75’ini

bu amaca ayirmistir. Turizmin gelismesinde 6nemli rol oynadigi degerlendirilen
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Vakitbank, tarihi eserlerin bakimi ve korunmasinin iilke tanitimi agisindan 6nemli
oldugunu savunarak, 1990’11 yillarda turizm yatirimlarin arttirmis ve iilkemize doviz
girdisi saglanmasina katki sunmustur. Istihdam saglayan bir kesim olarak KOBI’lere
-6zellikle 2010 sonrasi- daralma doénemlerinde nakit sorunlarini gidermek {izere

fonlanmasina tiim kamu bankalari tarafindan 6zel 6nem verilmistir.

Turizm desteklemesinde oldugu gibi Vakifbank siirdiiriilebilir enerji
finansmaninda oncii bir banka olmustur. Uzun vadeli kredi yapisinin heniiz
yayginlagsmadig yillarda bile Vakifbank dogrudan istirak yatirimlari sahibi olmus ve
istirak paylar sektorde ve kamu bankalar1 arasinda yillar itibariyle artmis ve dnemli
diizeye erismistir. Mali istiraklerden en 6nemlisi Giines Sigortadir. Giines Sigorta,
diger kamu sigorta sirketleriyle birlesmis ve giiniimiizde Tirkiye Sigorta adiyla

faaliyetine devam etmektedir.

Uluslararas1 kaynaklar ve yatirimlar {ilkemiz i¢in ¢ok 6nemlidir. Vakiflar
Bankas1 yurtdis1 piyasalarda varligini ve itibarini yillar yili artirmaktadir. Saglanan
sendikasyon kredilerinin boyutu, vadesi ve maliyeti incelendiginde bu ¢ikarim
desteklenmektedir. 1954 yilinda kurulan Vakifbank, Haziran 2021 itibariyle sektorde
sube sayisi bakimindan 4. ve isttihdam bakimindan 5. sirada olmasina ragmen aktif
biiylikliigii bakimindan 2. sirada yer almaktadir. Subelesme finansal hizmetlerin
tabana yayilmasi bakimindan 6nemli bir faaliyet olmakla beraber, teknolojiyle birlikte
fiziki bankacilik hizmetlerinin gerekliligi azalmaktadir. Boliim 3.4.8’de kamu zararlari
kapsamindaki taramalarda Vakifbank’a ait herhangi bir kamu zarar1 bulgusuna
rastlanilmamustir.  Gliniimiizde bankacilikta rekabetin 6nemli boliimi  finansal
teknolojiler alaninda devam etmekte olup, Vakifbank’in yine bu alandaki yatirimlari
dikkat c¢ekicidir.

Genel itibariyle tiim sektoriin ¢ikar ¢atismasi yasamadan yonetilmesi ve kredi
taymi1 bakimindan da grup firmalarina baglilik géstermeden miimkiin oldugunca 6zerk
yapida faaliyet gostermesi arzulanmaktadir. Ancak ihtisas bankasi niteliginde kurulan
kamu bankalarimiz kamu kaynaklarmin politika hedeflerine yonlenmesine ve bu
kapsamda desteklenmesi gereken sektorlere yonelmektedir. Kamu bankalarinin kriz

donemlerinde risk istahlarin1 kapatmamalari, kisa vadeli hedefler agisindan olumlu
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goriilmekle birlikte uzun vadede piyasa siirdiiriilebilirliginin sorgulanmasina sebep

olabilir. Nitekim sektorde aktif-pasif vade uyumsuzlugu, dnemli risk unsularindandir.

Bankacilikla ilgili getirilen diizenlemeler -BDDK’nin kurulmasi ve Basel
Standartlarinin uygulanmasi- sonrasinda kamu bankalarimiz 6zel bankalarla bilango
kiyaslamasi i¢in 6ncesine gore daha uygun hale gelmislerdir. Yine de ihtisas alanlari
ve isletme amagclarindaki farklar nedeniyle 6zel kriterler gelistirilmeksizin yapilan tim

karsilagtirmalar sinirli seviyede kalacaktir.
EKk Tablolarin Yorumlanmasi

Bu boliimde bankaciliga ait bazi muhasebe rasyolarin yorumlanmasi yer
almaktadir. Derlenen rasyolar 1959-2014 yillar1 arasini kapsadigindan 2020’ye kadar
olan serilerle ilgili ortalama yiizde analiz karsilastirmasi yapilmamis ancak veriden
bagimsiz yorumlanabilmistir. Ekte yer alan rasyolarin degerlendirmesi literatiir
bulgularini genellikle desteklemektedir. Ancak sektor serilerinin sadece mevduat
bankalarimi kapsamadigi, yatirim ve kalkinma bankalar1 gibi diger banka tiirlerini
kapsadig1 da g6z onilinde bulundurulmalidir. Ciinkii banka tiirlerine ve ihtisas alanina

bagli olarak alinan riskler ve bilango yapilar1 degismektedir.

Ek 1’de yer alan 6z kaynak/aktif rasyosuna gore 56 yillik sektor ve kamu
bankalarinin ortalamasi %10,3 ile ayn1 sonuglanirken; 6zel bankalarin ortalamasi %8,6
olarak sonuglanmistir. Bu seriye gore kamu bankalarinin genelde yeterli 6z kaynak

bulundurduklari degerlendirilmistir.

Ek 2’de yer alan (toplam kredi ve alacaklar) / (toplam aktifler) rasyosu 56 yillik
ortalamayla sektorde %47,5 kamu bankalarinda %44,5 ve 6zel bankalarda %43,8
olarak sonuglanmistir. Verilerin yakin olmast ve rasyo serilerinin 2014 yilinda
kesilmesiyle karsilastirma yapilmamis ancak kamu bankalarinin ana faaliyete uygun

davranarak genel itibariyle kredi tahsisine yoneldikleri gézlenmistir.

Ek 3’te yer alan likidite rasyosu 56 yillik ortalamayla sektorde %33, kamu
bankalarinda %30 ve 6zel bankalarda %42,6 olarak sonuglanmustir. Ozellikle 2001
yilindan sonra kamu bankalarinda likidite orani sert bigimde yiikselmistir. Giiglii
ekonomiye gecisle birlikte yapilandirmanin etkileri kamu bankalar1 agisindan

gozlenmektedir.
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Ek 4’te yer alan toplam gelir/toplam gider rasyolarmin 55 yillik ortalamasina
gore sektor %118, 6zel bankalar %122,5 ve kamu bankalar1 ise %116 ile en diisiik
seviyede hesaplanmistir. Bu nedenle kamu bankalarinin gelir-gider yoniinden oncelikli
bir amaci bulunmadigi savunulurken, kamu bankalarinin karliigi verimlilik

bakimindan sorgulanabilir.

Ek 5’te yer alan net faiz geliri/toplam aktifler rasyolar1 55 yillik ortalamaya
gore sektorde %4,6 ve 6zel bankalarda %5,3 olarak sonuglanirken kamu bankalarinda
%3,8 ile en diigiik seviyededir. Kamu bankalarinda bu rasyonun 1980 ve 2001 sonrast
keskin artiglar1 dikkat ¢ekmektedir. Diger rasyolarin sektore yakinlastigi
diisliniildiigiinde kamu bankalarimizin ortalama faiz geliri kompozisyonunda diger

bankalara gore daha uygun maliyetli finansman sagladiklar1 degerlendirilebilir.

Ihtisas bankasi olarak kurulan kamu bankalarimizin ulusal sermaye birikimini
desteklemesi, finansal giliven ortaminin saglanmasi, tasarruflarin yiikseltilmesi ve
sanayinin kurulmasi gibi kritik alanlarda iilkemize ciddi katkilar sagladigi ancak
zaman zaman olumsuz ekonomik kosullardan ve kotii bilangolardan etkilendigi
literatiir arastirmasindan anlasilmaktadir. Incelenen sayisal veriler de bu ¢ikarimlar
desteklemektedir. Elbette sayisal veri analizi, sektoriin literatiir bulgulariyla genelde
uyumlu olmakla beraber, incelenen veri setiyle zaman zaman farklilik arz eden veya

uyusmayan rasyolara da rastlanilmistir.

Ihtisas fonksiyonu bulunan kamu bankalar ile &zel bankalar 6zii itibariyle
plasman tarzi ve idari amaclar bakimindan farkli yapilardadir. Her iki yap1 ulusal
bankacilik 6l¢eginde olsa da karlilik, verimlilik ve finans kurumlarina 6zgii rasyolar
bakimindan karsilagtirilmalart her zaman i¢in tutarli olmayabilir. Ciinkii nihai amagclar
farklidir. Kamu bankalar1 finansman bakimindan daralma donemlerinde
stirdiirtilebilirlik, kamu tesvik sistemlerine uyum saglama, gorev zararina katlanma,
kalkinma ve etkilesimde bulundugu reel sektorler dahil olmak iizere cesitli sosyal
faydalarin gozetilmesini amag edinirken 6zel bankalar minimum risk ile maksimum
getiri hedeflemektedirler. Ornegin teminat yetersizligi bulunan dezavantajli kesimler,
iktisadi daralma doénemlerinde genellikle kamu bankalarindan KGF sistemiyle
yararlanmaktadirlar. Bu nedenle riskin getirisi ve bankaciliginin isletme nihai

amaglarindan olan karlilik yerine risk istahina kiyasla kalkinma i¢in saglanan sosyal
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fayda kriterlerine gore karsilastirmaya imkan saglayacak araglar gereklidir. Hali

hazirda buna uygun finansal kistaslar mevcut degildir.

Basel kriterleri ile kamu bankalarinin yasayla tanimlanmis gorevleri zaman
zaman celigebilir. Bu kriterlerin Anglo-Sakson bakis agisiyla olusturulmasi ve kamu
bankalariin bu kriterlere gore 6zel bankalar gibi ele alinmasi sonucunda tutarsizliklar
olugmaktadir. Nitekim bu goriisler bankaciligin 6zellestirilmesini savunmaktadir. Hem
gelismekte olan tilkelerde hem gelismis tilkelerde bu kriterler farklilasacagi gibi 6zel
ve kamu bankacilig1 arasinda da yeni kistaslar gelistirilmelidir. Bu alanda standart
kriterlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi bundan sonraki calismalarda izlenecek bir

yol olabilir.

Ayrica banka tiirlerini karsilastirmak i¢in kredilerin sektorel dagilimlariyla reel
sektorlerde kalkinmanin ve gelisimin analizi; istiraklerin sektorel dagilimlari, kKamuya,
i¢ piyasaya ve ihracata yonelik kredilerin analizi gibi daha kapsamli arsiv ¢alismalari

da yiiriitiilebilir.

162



Abusharbeh,
Mohammed:

Ada, Aysen Altun,
Kilig, Zehra:

Afsar, Asli:

Agma, Elif:

Akdemir, Tekin,

Yesilyurt, Sahin:

Akgiic, Oztin:

Akin, Faruk:

Akkor, Mahmut:

Akkus, Yakup:

Aksu, Levent:

Aksu, Sadik:

KAYNAKCA

“The Impact of Banking Sector Development On Economic
Growth”, Journal of Emerging Issues in Economics,
Finance and Banking, C.6, S.2, 2017, 5.2306-2316.

“Sl'irdiiriilebili.r. Kalkinma ve Siirdiiriilebilir Bankacilik”,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.42, 2014,
s5.203-212.

“Finansal Gelisme ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iligki”,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.36, 2007, s.188-198.

“Yabanc1 Sermayeli Banka Girislerinin Tiirk bankacilik Sektorii
Uzerine Gelisimi ve Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2008.

“Tanzimat Sonras1 Osmanli’da Biitge A¢iklar1 Sorunu ve Mali
Konsolidasyon Uygulamalar1”, Maliye Dergisi, S.174,
Ocak-Haziran 2018, 5.240-269.

“Kriz Nedeni ve Cikis Yollar1”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, 2009, s.6-11.

“Dijital doniisiimiin bankacilik sektorii iizerindeki etkileri”,
Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, C.6, S.2,
2020, s.15-27.

Milenyum Oncesinde Vakifbank (1981-2000), icinde,
Vakifbank Tarihi 1954-2019, 171-229. ss, Degisim Yayinlari,
Istanbul, 2021.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde Vakifbank'in Yeri, iginde,
Vakifbank Tarihi 1954-2019, 367-377. ss, Degisim Yayinlari,
Istanbul, 2021.

“Tiirkiye'de Beseri Sermayenin Onemi: Iktisadi Biiyiime ile
fliskisi, Sosyal ve Stratejik Analizi®, Iktisat Politikas
Arastirmalari Dergisi, C.3, S.2, 2016, s.68-129.

“Finansal Istikrar Gostergeleri ve Tiirkiye Ekonomisi igin
Finansal Istikrar Endeksi Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir,
2017.

163



Alakbarov, Naib,
Giindiiz, Murat,
Erkan, Birol:

Altay, Oguzhan:

Anbar, Adem:

Apak, Sudi,

Acikgoz, Ali Faruk:

Apak, Sudi,
Tavsanci, Aykut:

Apak, Sudi,
Tay, Arzu:

Arabaci, Havva

Arslan,
Gilen Elmas:

Arslan, Ramazan,

Hotamisl, Mustafa:

Atli, Yavuz,
Demir, Ozcan:

“Tirkiye'de Ekonomik Bilytimenin Belirleyicisi Olarak Toplam
Faktor Verimliligi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler
Derqgisi, S.57, 2018, s.253-270.

“Tirk Ekonomisindeki Istikrarsizigin Bankacilik Sektdriine
Etkileri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari, S.45, 2004, s.14-31.

“Osmanli Imparatorlugunun Avrupa'yla Finansal Entegrasyonu
(1800-1914)”, Maliye ve Finans Yazilar1 Dergisi, C.1, S.84,
2009, s.17-37.

“Tiirkiye'de Katilim Bankaciliginin Bankacilik Sektoriindeki
Yeri ve Finansal Istikrara Katkisi”, Muhasebe ve Finans
Tarihi Vakfi Dergisi, Temmuz, 2011, s.70-85.

“Turkiye’de Yabanci Bankaciligin Gelisme ve Ekonomi
Politikalartyla Uyumu”, Maliye ve Finans Yazilar1 Dergisi,
C.1, S.80, 2008.

“Osmanli Devleti’nin 19.Y1izyildaki Finansal Sisteminde
Osmanli Bankasi’nin Yeri ve Faaliyetleri”, Muhasebe ve
Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi, S.3, 2012, s.63-103.

“Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Gelisimi” (2000-2016)”,
Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi,
C.2,S.3, 2018, s. 25-42.

“Ekonomik Biiylime, Kalkinma ve Gelir Dagilim1”, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.6, S.2,
2013, 5.45-52.

“Tiirk Bankacilik Sisteminde Kurumsal Cevrenin Bankalarin
Yapt ve Uygulamalari Uzerinde Olusturdugu Tesvik ve
Kisitlamalar”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C.14, S.1, 2007
5.195-208.

“Bankacilik Sektorii ve Elazig’da Bankaciligin Gelisimi” , Firat

Universitesi Harput Arastirmalar1 Dergisi, C.2, S.1, 2015,
s.111-123.

164



Atl1, Yavuz,
Yiicel, Atilla,
Tanyildizi, irem:

Bankacilikta
1983 Reformu:

Bilici, F. Mahmut:

Bozpinar, Cumali:

Cinel, Emek Asli:

Cosar, Nevin:

Coskun, M. Necat,
Ardor, Hakan Naim,
Cermikli, A. Hakan,
Eruygur, H. Ozan,
Oztiirk, Fahriye,
Tokatlioglu, Ibrahim,
Aykag, Gokhan,
Daglaroglu, Tolga:

Cetin, Mehmet,
Kok, Recep:

Colak, Omer Faruk:

Demir, Kenan:

“Tiirk Bankacilik Sektériiniin Gelisimi ve Tunceli Ilinde
Bankacilik Sektorii”, Munzur Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.6, S.12, 2018, s.87-106.

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C.1.
[letisim Yaynlari, istanbul, 1983.

“Devlet Biit¢esinde Gorev Zarar1 Uygulamast ve Ziraat Bankasi
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi / Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Ankara, 2019.

“Osmanhi  Devleti'nde iktisadi Zihniyet ve Sanayilesme
Sorunsalt: ) Bursa Ipek Sektorii Ornegi”, Doktora Tezi,
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2018.

“Tiirkiye Ekonomisinin Kirilgan Yapisi”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.10, S.23,
Mart 2018, s.57-66

“Tirkiye'de Bankaciligin Tarihsel Gelisimi”, Yildiz Technical
University Working Papers, 2009.

Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii, Piyasa Yapisi, Firma
Davranislar: ve Rekabet Analizi, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Yaym No 280, Istanbul, 2012.

“Osmanli Dig Bor¢lanmasinin Hobson-Lenin Tezi Baglaminda
Degerlendirilmesi”’, Akademik Bakis Dergisi, S.51, 2015,
5.203-220.

“Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Subat 2001 Krizi Sonras1t Durumu
ve Yeniden Yapilandirma Programi”, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu, S.14, 2012, s.1-11.

“Osmanli Basinina Gére Osmanli Devleti'nin Iktisadi Sorunlari
ve Coziim Onerileri (1831-1876 Donemi)”, Afyon Kocatepe
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.21, S.4, 2019, s.1130-
1153.

165



Dil, Esra:

Dogan, Bahar B.:

Dogan, Zeki,
Arslan , Seckin
Berkman, Ayberk:

Dunbar, Charles:

Ece, Nalan:

Ege, Baris:

Erguines, Nuray:

Gelgeg, Giiler,

Hatirl1, Selim Adem:

Gokalp, Fiisun:

Gokalp, Pelin:

Gilen, Merve:

Giilhan, Unal:

Vakifbank Marka Kimliginin 65 Yilhk Seriiveni, icinde
Vakifbank Tarihi 1954-2019, 291-367. ss, Degisim Yayinlari,
Istanbul, 2021.

“Kalkinma Iktisadinin XX. Yiizyildaki Gelisim Siireci, iktisat
Politikalarina Etkisi ve Son On Yillik Konjonktiiriin Disiplin
Gelecegine Olasi Etkileri”, Kocaeli Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.22, 2011, s.41-83.

“Tiirkiye’de Tarim Sektdriiniin Iktisadi Gelisimi ve Sorunlari:
Tarihsel Bir Bakis”, Nigde Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.8, S.1, 2015, 5.29-41.

“The Bank Of Venice”, The Quarterly Journal of Economics,
5.308-335, www.jstor.org/stable/pdf/1882461.pdf , Erisim
Tarihi: 27.09.2020.

“Diinyada ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde islam Bankalarmimn
Gelisimi”, Akademik Bakis Dergisi, S.25, 2011, s.1-17.

“Tiirkiye'de Kamu Bankalar1 ve Bankacilik Sektoriindeki Yeri”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Bankacilik ve
Sigortacilik Enstitiisii, Istanbul, 2002.

Yolsuzluk: 1980 Sonras: Tiirkiye'de Bankacilik Sektorii,
Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul, 2008.

“Bilgi Ekonomisi ve Biiyiime Arasindaki Iligki”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.23, S.1, 2018, s.97-122.

“Comparing The Financial Performance Of Banks In Turkey By
Using Promethee Method”, Ege Stratejik Arastirmalar
Dergisi, C.6, S.1, 2015, s.63-82.

“2008 Kiiresel Ekonomik Krizinin Tiirkiye'de Istihdam
Uzerindeki Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2012.

“Bankacilik Sektoriinde Kamu ve Ozel Bankalarin Finansal
Performanslarinin Karsilastirilmasi1”, Yiiksek Lisans Tezi, Hitit
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Corum, 2015.

“Bankacilik Sektoriinde Karlilig1 Etkileyen Faktorler: Tiirk

Bankacilik Sektoriine Yonelik Bir Uygulama”, Doktora Tezi,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2009.

166


http://www.jstor.org/stable/pdf/1882461.pdf

Giltekin Karatas,
Derya:

Giirkan Yay,
Giilsiin:

Ho, Sin Yu,

Odhiambo, Nicholas:

Ibis, Cemal,
Catikkas, Ozgiir,
Coban C., Nese:

Iyibozkurt, Erol:

Kanca, Osman:

Karag6l, Mehmet,
Acikgdz, Omer:

Karluk, S. Ridvan:

Kaya, Emine Oner:

Kepenek, Yakup,
Yentiirk, Nurhan:

Kesebir, Murat:

Kiling Savrul, Burcu,

Ozel, Hasan Alp,
Kilig, Ciineyt:

Hem Hasimiz Hem Hisimiz: Tiirkiye'de Finans Kapitalin
Doéniisiimii ve Banka Reformu, Iletisim Yayincilik, Istanbul,
2009.

“Atatiirk Doneminde Para Politikas1 (1923-1938)”, Erdem
insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, C.11, S.31, 1998, s.289-
319.

“Banking Sector Development and Economic Growth in Hong
Kong”, International Business & Economics Research
Journal, C.12, S.5, 2013, 5.519-532.

Banka Muhasebesi: Ilkeler ve Uygulamalar, Tirkiye
Bankalar Birligi, Yaymn No 325, Istanbul, Temmuz 2018.

“Tiirkiye’nin Ekonomik Krizi ve Coziimii”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, 2001, C.1, S.41, s.289.

“1950-1960 Aras1 Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-Ekonomik
Politikalar’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.9, S.19, 2012, s.47-63.

“Iktisat Tarihi Perspektifinde Iktisadi Kalkinma ve Din iliskisi”,
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2009, 5.471-486.

Tiirkiye’de Sanayi Sektoriiniin Gelisimi, i¢inde Turkiye
Ekonomisi, 135-160. ss, T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari
No. 3860, Eskisehir, Subat 2019.

“Sirdiiriilebilirlik Kalkinma Siirecinde Bankalarin Roli ve
Tiirkiye'de Siirdiiriilebilirlik Bankacilik Uygulamalar1”, Isletme
Arastirmalar1 Dergisi, C.2, S.3, 2010, 5.75-94.

Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, istanbul, 1996.

“Turkiye'de 2001 Krizi Sonrast1 Bankacilik Sektoriiniin
Durumu, Yapisal Reformlar ile Son Yillardaki Gelismeler”,
Bitlis Eren Universitesi Akademik Izdiisiim Dergisi, C.3, S.2,
2018, s.1-19.

“Osmanli'nin Son Déneminden Giintimiize Tiirkiye'de D1s
Ticaretin Gelisimi”, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C.8,
S.1, 2013, s. 55-78.

167



Kirbasgli, Minire,
Gtizveli, Nuri:

Kone,

Aylin Cigdem:

Kiigiik,
Cahide Seniz:

Ortabag, Erol:

Oskay, Cansel,
Kubar, Yesim:

Oncii, Semra,
Aktas, Rabia:

Oz, Ersan:

Ozdemir, Murat:

Oztiirk, Ozgiir:

Pakdemirli, Ekrem

Palabiyik, Sena:

Pehlivanli, Mahmut:

Bankacihga Giris, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan
Egitim Fakiiltesi Yayinlari, Istanbul, 2010.

“Para-Sermayenin Yeniden Yapilandirilmas:: Tiirk Ozel
Bankacilik Sektorii Ornegi”, Dogus Universitesi Dergisi,
C.4,S.2, 2008, s.233-246.

“Effiency in Turkish Banking Industry: A Comparision of State-
Owned And Privately-Owned Banks”, MA In Banking And
Finance, Istanbul Bilgi University, istanbul, 2014.

Osmanli imparatorlugunda Bankacih@in Gelisimi  ve
Regiilasyon, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yayin No 326, Istanbul,
2018.

“Tirkiye'de Kamu Bankalarinin Ozellestirilmesi”,
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.14, 2008, s.1-17.

“Yeniden Yapilandirma Déneminde Tiirk Bankacilik
Sektoriinde Verimlilik Degisimi”, Yonetim ve Ekonomi
Derqgisi, C.14, S.1, 2007, s.247-266.

“Tarihi Perspektiften Osmanli'da Vergi”, Mevzuat Derqgisi,
S.84, Aralik 2004.

“Atatiirk Donemi’nde Siimerbank (1933-1938)”. Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari
Enstitiisii, Istanbul, 2004.

Tiirkiye'de Biiyiik Sermaye Gruplari; Finans Kapitalin
Olusumu ve Gelisimi, Sosyal Arastirmalar Vakfi, Istanbul
Nisan 2010.

Ekonomimizin 1923’ten 1990’a Sayisal Goriiniimii, Milliyet
Yaynlari, Istanbul, 1991,

“Geleneksel ve Yeni Kalkinma Kuramlarinin Analizi: Tirkiye
Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, [zmir, 2009.

“Tiirkiye’de Kamu Bankalarinda Gorev Zarar1 Olgusunun 2001

Krizi Uzerindeki Etkisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010.

168



Sar1, Sultan:

Sayar, Zeliha:

Serdaroglu, Serdar:

Stimer, Gokhan:

Sahin, Hiiseyin:

Sahindz, Ahmet:

Sahin ve digerleri:

Sasmaz,
Mahmut Unsal,

Yayla, Yunus Emre:

Senel, Sennur,
Tuyan, Zehra:

Seyhoglu, Turag:

Takim, Abdullah:

Tandogan, Dilek,
Ozyurt, Hasan:

“1999-2017 Doneminde Tiirk Bankacilik Sektoru ve Kredilerin
Gelisimi”, The Journal of Social Science, C.4, S.7, 2020 5.328-
348.

“Tiirkiye’de Kamu Bankalarmmn Iktisadi Gelisme Siirecindeki
Yeri”, Yiiksek Lisans Tezi, Y1ldiz Teknik Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2017.

“Osmanlt Devleti’nde ik Banka: Dersaadet Bankasi ve Polige
Islemleri”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2011.

“Tirk Bankacilik Sektoriiniin  Tarihsel Gelisimi ve AB
Bankacilik Sektorii ile Karsilastirilmas1”, Gazi Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.2, 2016,
5.485-508.

Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2006.

“Tiirkiye-AB iliskilerinde Neredeyiz?”, Iktisat-isletme ve
Finans Dergisi, Temmuz 2002, s.13-44.

Vakafbank Tarihi (1954-2019), Degisim Yayinlari, Istanbul,
2021.

“Ekonomik Kalkinmanin Belirleyicilerinin Degerlendirilmesi”,
International Journal of Public Finance, C.3, S.2, 2018,
5.249-248.

“1926-1967 Yillar1 Arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
Kurulan Tesisler (Vakiflar)”, Gazi Akademik Bakis Dergisi,
C.3,S.5, 2009, s.123-141.

“Tiirkiye’de 1944-1960 Donemi Ozel Sektdér Bankacilig::
Akbank Ornegi”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009.

“Demokrat Parti Déneminde Uygulanan Ekonomi Politikalari
ve Sonuglar1”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.67, S.2,
2012, s. 157-187.

“Bankacilik Sektoriiniin Ekonomik Biiylime ve Stirdiriilebilir
Ekonomik Kalkinma Uzerine Etkisi: Tiirkiye Ekonomisi
Uzerine Nedensellik Testleri”, Marmara Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.35, S.2, 2013, 5.49-80.

169



Tekmen, Y. Kenan:

Toprak, Zafer:

Tunali, Halil:
Tunal1, Halil,
Erbelet, Elif:

Turan, Tufan:

Turgut, Ahmet,
Ertay, Haci Isa:

Turgut, Vedat:

Tutcuoglu,
Rabia Saliha:

Ucar, Kazim:

Ucarkaya, Sinem:

Uckun, Nurullah,

Girgine, Nuray:

“Gorev Zarar1 Kavrami ve Kamu Bankalarinda Gorev Zarar1”,
Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitust, Sivas, 2008.

Tiirkiye'de Milli iktisat 1908-1918, Dogan Kitap, [stanbul,
2017.

Iktisadi Kalkinma, Istanbul Universitesi A¢ik ve Uzaktan
Egitim Fakdiltesi Yayinlari, Istanbul.

“Ekonomik Biiyiime ve Sanayilesme Iliskisinde Kaldor
Yasasmin Tiirkiye'deki Gegerliliginin Analizi”, Kirklareli
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.6,
S.1, 2017, s.1-15.

Yeni Bin Yilda Vakifbank (2000-2019), icinde Vakifbank
Tarihi 1954-2019, 229-291. ss, Degisim Yayinlari, Istanbul,
2021.

“Bankacilik Sektoriiniin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki

Etkisi: Tiirkiye Uzerine Nedensellik Analizi”, Aksaray
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.8,
S.4, 2016, s.114-128.

Baslangicindan Cumhuriyet’e Eski Diinya Diizeninden Yeni
Diinya Diizenine Vakiflar, icinde Vakifbank Tarihi 1954-
2019, 17-53. ss, Degisim Yayinlari, Istanbul, 2021.

“Diinyada ve Tiirkiye'de Bireysel Bankaciligin Geligimi,
Nedenleri ve Bankacilik Sektorii Acisindan Olusturdugu
Riskler”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010.

Osmanli'dan Cumhuriyet'e Dis Ticaretin Gelisimi,
Adiyaman Universitesi, Nisan 2020.
DOI:10.13140/RG.2.2.24845.49127

“Kamu Bankalarinin Bankacilik Sistemindeki Roli”, Yeterlilik
Tezi, Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bankacilik ve
Finansal Kuruluslar Genel Miidiirliigii, Ankara, 2006.

“Tiirkiye'deki Kamu ve Ozel Bankalarmn Performanslarinin Gri

fliski Analizi ile Incelenmesi”, Akdeniz Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.21, 2011, 5.46-66.

170


http://dx.doi.org/10.13140/RG.2.2.24845.49127

Uluyol, Osman: “1980-2000 Doneminde Tiirkiye'de Bankaciligin Gelisimi”,
Muhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, S.17,
2019, s.73-107.

Uslu, Dilara: Vakiflar Bankasi ve Bankaciligin Gelisimindeki Yeri (1961-
1980), i¢inde Vakifbank Tarihi 1954-2019, 133-171. ss,
Degisim Yayinlari, Istanbul, 2021.

Vatansever Deviren, “Bolgesel Kalkinma Teorileri ve Yeni Bolgeselcilik
Nursen, Yaklasiminin Tiirkiye'deki Bolgesel Kalkinma Politikalarina
Yildiz, Onur: Etkileri”, Akademik Bakis Dergisi, S.44, 2014, s.1-35.

Yagcioglu, Esref: ittihat ve Terakki'nin Son Yillari: 1916 Kongresi Zabitlar,
Nehir Yayinlari, Istanbul 1992.

Yanik, Ramazan, “Kamu Katilim Bankaciliginin Bankacilik Sektoriine Beklenen
Stimer, Serpil: Etkileri”, Turkish Studies, C.12, S.31, 2017, s.427-448.

Yazici, Mehmet: Bankacihga Giris, Beta Yaymevi, Istanbul, 2011.

Yazici, Serkan: Kurulus ve ik Yillar (1954-1960), i¢inde Vakifbank Tarihi
1954-2019, 105-133. ss, Degisim Yayinlar1, Istanbul, 2021.

Yetiz, Filiz: “Bankaciligin Dogusu ve Tirk Bankacilik Sistemi”, Nigde
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.9,
S.2, 2016, s.107-1109.

Yilmaz, Eyiip: “Sendikasyon Kredileri”, Oneri Dergisi, C.5.5.19, Ocak 2003,
s.145-154.

Yilmaz, Naci: “1930-1946 Doneminde Tirk Bankacilik Tarihi”, Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2007.

Yurttadur, Mustafa, “Tirkiye'de Banka Miisterilerinin Internet Bankaciligina
Stizen, Ekrem: Yaklagimlarmin Incelenmesi Uzerine Bir Uygulama”, Tiiketici
ve Tiiketim Arastirmalar: Dergisi, C.8, S.1, 2016, s.93-120.

Yiiceol, Hiiseyin M: “Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Genel Bir Degerlendirme 2014
Yili ve Sonras1”, Toprak Isveren Sendikas1 Dergisi, S.103,
2014, s.8-11.

171



Cevrimici Kaynaklar

AA, 2019:

Aciselsan:

Anadolubank:

BDDK Verileri:

Caybank, Derbank,
Bayindirbank:

DESIYAB:

Devlet Yatirim Bankasi:

Diinya, 2018:

Faaliyet Tiirlerine
Gore Bankalar:

Halkbank:

Hiirriyet, 2021

www.aa.com.tr/tr/sirkethaberleri/guncel/vakifbanktan-
kobi-lere-1-milyar-tllik-yeni-kaynak/648463

https://www.aciselsan.com.tr/hakkimizda/

www.anadolubank.com.tr/hakkimizda/anadolubanki-
taniyin (erisim 01.02.2021)

www.bddk.org.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis

hurriyet.com.tr/bayindirbankin-ismi-degisti-3813082
www.milliyet.com.tr/ekonomi/kurtarma-devleti-
birbirine-dusurdu-5154081

https://www.milligazete.com.tr/makale/848060/resat-
nuri-erol/erbakani-ve-desiyabi-anmak-ve-anlamak

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
_KARARLAR/ kanuntbmmc047/kanuntbmmc047/
kanuntbmmc04700441.pdf

www.dunya.com/finans/haberler/vakifbanktan-13-
milyar-dolarlik-sendikasyon-kredisi-haberi-412982
(erisim 13.05.2021)
www.dunya.com/kose-yazisi/dis-soklara-karsi-artan-
duyarlilik/408143 (erisim 10.07.2021)

www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/
banka_Listesi.asp?tarih=30/11/2020

www.halkbank.com.tr/tr/bankamiz/bizi-taniyin/bizi-
taniyin/tarihncemiz.htmi (erisim 31.01.2021)

www.hurriyet.com.tr/ekonomi/vakifbanka-karbon-
negatif-kurulus-odulu-41793192 (erisim 13.05.2021)

172


https://www.aciselsan.com.tr/hakkimizda/
https://www.milligazete.com.tr/makale/848060/resat-nuri-erol/erbakani-ve-desiyabi-anmak-ve-anlamak
https://www.milligazete.com.tr/makale/848060/resat-nuri-erol/erbakani-ve-desiyabi-anmak-ve-anlamak
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
http://www.halkbank.com.tr/tr/bankamiz/bizi-taniyin/bizi-taniyin/tarihcemiz.html
http://www.halkbank.com.tr/tr/bankamiz/bizi-taniyin/bizi-taniyin/tarihcemiz.html

Indyturk, 2019:

Is Bankast:

Kalkinma Planlar1 (I-X1):

Kemal Dervis ve
Bankacilik Reformu:

KGF Tarihgesi

Milliyet, 2008

Public Banking Institute
Baker, Scott:

Resmi Gazete Arsivi:

1960 Sonras: Turk
Bankacilik Sisteminin
Gelisimi (1980-1990):

TBB Verileri,
Bankalarimiz Kitabai:

TBMM Tutanaklari:

TCMB

www.indyturk.com/node/99781/ekonomi/vakifbank’in-
kamudan-kamuya-ge¢mesi-ne-anlama-geliyor  (erisim
11.05.2021)

www.isbank.com.tr/bankamizi-taniyin/ortaklik-yapisi

www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
(erisim 01.11.2020).

www.hurriyet.com.tr/ekonomi/guven-surdukce-
bu-arabayi-kullanirim-47733

www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/tarihce

www.milliyet.com.tr/ekonomi/kobi-lere-200-milyon-
dolarlik-yeni-kredi-1028839

www.publicbankinginstitute.org/wp- content/
uploads/2019/01/how-to-start-a-public-bank.pdf

WwWw.resmigazete.gov.tr

http://iktisattarihivesanat.blogspot.com/2016/09/1960-
sonrasi-turk-bankacilik-sisteminin.html

verisistemi.tbb.org.tr/index.php?/tbb/report_mali

tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-
bilgileri/istatistiki-raporlar/59

www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _

KARARLAR/kanuntbmmc042/kanuntbmmc042/kanun
tbmmc04207470.pdf (erisim: 01.02.2021)

www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARL
AR/kanuntbmmc047/kanuntbmmc047/kanuntbmmc047
00441.pdf (erisim 01.02.2021)

www.tcmb.gov.tr

173


http://www.isbank.com.tr/bankamizi-taniyin/ortaklik-yapisi
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/
https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/guven-surdukce-bu-arabayi-kullanirim-47733
http://www.kgf.com.tr/index.php/tr/hakkimizda/tarihce
http://www.publicbankinginstitute.org/wp-content/uploads/2019/01/how-to-start-a-public-bank.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/
https://verisistemi.tbb.org.tr/index.php?/tbb/report_mali
http://www.tbb.org.tr/tr/bankacilik/banka-ve-sektor-

T.C. Turizm Bankasi:

TSKB:

Turk Eximbank:

Vakifbank

Vakiflar Genel
Miudirligi (VGM):

Ziraat Bankasi:

https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR
_KARARLAR/kanuntbmmc042/kanuntommc042/
kanuntbmmc04207470.pdf

www.tskb.com.tr/tr/hakkimizda/bizi-taniyin
(erisim 30.01.2021)

www.eximbank.gov.tr/content/files/d24882ab-3498-
4d65-909a-4f56662eeeed/turk-eximbank-tarihce

www.vakifbank.com.tr/faaliyet-
raporlari.aspx?pagelD=2532

www.vakifbank.com.tr/documents/basin_bultenleri/201
9/BiZiM%20YERIMIZ-Say1-02-OZEL%20EK .pdf

www.cdn.vgm.gov.tr/genelicerik/genelicerik_945

_290519/01-vakiflarin-turlerine-gore-dagilimi
05082020.pdf

www.vgm.gov.tr/kurumsal/tarihce/tarihte-vakiflar

www.ziraathank.com.tr/tr/bankamiz/hakkimizda/
bankamiz-tarihcesi

174


http://www.tskb.com.tr/tr/hakkimizda/bizi-taniyin
http://www.eximbank.gov.tr/content/files/d24882ab-3498-4d65-909a-4f56662eeeed/turk-eximbank-tarihce
http://www.eximbank.gov.tr/content/files/d24882ab-3498-4d65-909a-4f56662eeeed/turk-eximbank-tarihce
http://www.vakifbank.com.tr/faaliyet-raporlari.aspx?pageID=2532
http://www.vakifbank.com.tr/faaliyet-raporlari.aspx?pageID=2532

EK TABLOLAR LiSTESI

Ek Tablo 1: Sermaye Yeterlilik Oranlar1
Oz kaynak/Toplam Aktifler (%) 1959-2014

Yillar Or§2¥;$as1 KamuB. Ozel B. Yillar Orstflll(;gfas1 Kamu B. Ozel B.

1959 15,4046 18,7621 8,4133 1987 8,2208 7,0178 8,3773
1960 15,1933 18,2859 8,3714 1988 9,1459 7,6182 10,1202
1961 17,9490 23,3045 7,6676 1989 9,4008 8,2420 10,3177
1962 17,1048 21,9940 7,8066 1990 10,1483 8,1849 11,4647
1963 17,2713 22,5717 7,1111 1991 9,5800 7,0501 11,1539
1964 14,4344 20,4219 6,5673 1992 8,6021 6,3055 9,9967
1965 12,3445 17,5492 5,7380 1993 9,3693 8,7671 9,5373
1966 10,8976 15,4433 59096 1994 8,5347 5,8914 10,5872
1967 12,1307 14,9367 5,8285 1995 8,9280 5,0834 11,6562
1968 11,0008 13,4168 54141 1996 8,9213 4,6834 11,3471
1969 10,0432 12,4832 47252 1997 9,4345 5,9621 10,9327
1970 8,7367 11,5909 4,8097 1998 8,9343 4,2301 12,8325
1971 9,5205 12,8802 48726 1999 5,8709 4,0961 12,9438
1972 9,8549 14,1021 4,4699 2000 6,9179 3,0620 13,7365
1973 9,3133 13,0212 45160 2001 7,1727 8,4504 5,5986
1974 7,7464 10,1277 46061 2002 12,0835 9,9473 12,7175
1975 6,4966 9,1916 3,8845 2003 14,2294 11,5162 14,7312
1976 5,8464 8,3733 3,6272 2004 14,9983 9,4178 15,5734
1977 4,6529 5,6171 3,4322 2005 13,5365 10,6469 12,4011
1978 3,6874 3,1980 3,0287 2006 12,0000 10,3560 10,3858
1979 4,9061 6,2338 2,7071 2007 13,1000 10,2867 12,2291
1980 5,5163 7,1471 3,2687 2008 11,7154 8,3394 11,1000
1981 6,4635 9,4779 3,6043 2009 13,3329 9,3987 13,0421
1982 7,8521 8,3632 5,3886 2010 13,4203 9,8842 13,3929
1983 8,6222 8,3370 6,8694 2011 11,9282 9,1251 11,7044
1984 10,4490 9,9521 7,7182 2012 13,4472 11,0208 13,2925
1985 8,9397 8,3667 7,1598 2013 11,3058 9,3440 11,3697
1986 7,9586 6,7857 7,2046 2014 11,7741 10,6635 11,6304

Kaynak: TBB Verileri.

Mavi renkler sektorden diisiik fakat 6zel bankalardan yiiksek oranlari, kirmizilar hem
sektor hem de 6zel bankalardan diisiik oranlar ifade etmektedir.

175



Ek Tablo 2: Aktif Kalitesi
Toplam Krediler ve Alacaklar / Toplam Aktifler (%) 1959-2014

Yillar Orstgll‘;ﬁfm KamuB. OzelB.  Yillar Orstgll‘;f:m KamuB.  Ozel B.
1959 52,1054 60,4488 349227 1987 452398 49,2977 37,2380
1960 50,5423 57,4057 346213 1988 405980 440810 33,2061
1961 435829 46,2453 356290 1989 422048 437935 36,2075
1962 46,0267 47,1890 40,7671 1990 470031 47,6140 42,9671
1963 469384 47,7446 42,9331 1991 43,9337 44,8062 30,8324
1964 482179 50,6660 41,2337 1992 41,7982 | 411120 39,7829
1965 491827 52,3316 439906 1993 41,3847 39,8886 40,5157
1966 50,3879 557879 453050 1994 30,0457 = 37,6064 37,8741
1967 60,0504 | 59,6452 447125 1995 425042 442260 39,1097
1968 57,3608 53,9452 44,0026 1996 43,0854 | 394692 435585
1969 52,0582 | 441977 444691 1997 454724 455060 44,7066
1970 53,7086 = 454993 462291 1998 383468 | 31,0280 41,3047
1971 53,0043 454410 452896 1999 30,1001 = 243225 33,5284
1972 51,7850 = 457395 44,9055 2000 32,8624 = 258256 37,7234
1973 557917 = 49,7373 503021 2001 246300 16,3541 26,6764
1974 58,8498 < 534115 506176 2002 26,5053 = 137973 30,8021
1975 50,8820 = 57,5525 525391 2003 28,0241 = 153149 33,0094
1976 61,8279 559181 52,0034 2004 336892 20,1468 39,5722
1977 56,6758 50,9268 450289 2005 385568 253433 43,5805
1978 51,4353 49,6113 43,1986 2006 449749 328261 48,0773
1979 51,0901 51,4537 42,1389 2007 490763 = 38,6314 52,1382
1980 53,7312 | 57,4345 443297 2008 51,0785 419711 54,1137
1981 54,1279 = 582100 464364 2009 477141 = 415061 47,5524
1982 499717 = 485322 465311 2010 52,0031 = 49,1844 52,7445
1983 474659 44,5867 46,0061 2011 572312 54,2409 57,9079
1984 39,0608 =~ 34,3084 385400 2012 502338 = 54,6812 60,1392
1985 41,9430 40,5342 39,9462 2013 62,0975 = 585230 632584
1986 455350 455176 415847 2014 64,0619 62,0527 64,6281

Kaynak: TBB Verileri.

Mavi renkler sektorden diisiik fakat 6zel bankalardan yiiksek oranlari, kirmizilar hem
sektor hem de 6zel bankalardan diisiik oranlar ifade etmektedir.
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Ek Tablo 3: Likidite Tercihleri
Likit Aktifler/Toplam Aktifler (%) 1959-2014

Yillar Orstg‘;‘:m KamuB.  OzelB. Yillar Orstzll‘;‘:m KamuB. Ozel B.
1959 24,1737 113325 49,4927 1987 357125 28,7448 45,2301
1960 23,3221 11,9224 47,7913 1988 403679 34,7639 50,5209
1961 24,2108 134292 46,0195 1989 374705 345728 44,7383
1962 22,4621 12,0340 42,4670 1990 32,8242 29,8783 38,9826
1963 21,8271 124508 40,7023 1991 355406 30,4341 43,0145
1964 19,1296 124575 432339 1992 38,3930 34,4870 44,0283
1965 19,0359 13,0206 42,2382 1993 41,4461 37,5803 45,9730
1966 18,0549 124605 42,2705 1994 30,3240 36,9243 42,8114
1967 19,0505 110111 42,3078 1995 36,0153 32,4937 41,6881
1968 20,6781 134118 43,6282 1996 36,4145 351907 38,4396
1969 21,0757 125401 44,0618 1997 334758 28,1056 36,3689
1970 20,0490 125341 42,0439 1998 324314 240139 37,7037
1971 24,2563 16,9859 43,9604 1999 358578 23,1856 43,5074
1972 27,6755 195020 459374 2000 321562 18,2939 36,5376
1973 24,3215 17,4497 39,9069 2001 332906 21,6313 37,9786
1974 22,3168 159795 39,5379 2002 56,6445 70,6784 51,0578
1975 22,8218 16,2811 39,1092 2003 57,3388 73,6103 49,5405
1976 23,2008 169176 39,2514 2004 543968 71,8187 45,7738
1977 27,7566 20,3968 46,6491 2005 51,0487 67,5015 45,7876
1978 32,4384 22,0064 48,8197 2006 50,0019 64,1515 458084
1979 32,7637 21,0816 49,0329 2007 446723 58,2635 41,4798
1980 31,1944 221167 44,9269 2008 437322 550950 40,9569
1981 27,3249 18,0602 39,4488 2009 480252 556886 47,3859
1982 29,6514 241609 38,0898 2010 430080 48,0006 42,3426
1983 28,1998 220487 37,0203 2011 39,0470 43,1666 37,6884
1984 36,1012 32,0004 44,0084 2012 36,6984 42,3015 35,0857
1985 37,7717 331723 462655 2013 342416 385084 32,6819
1986 35,1909 327440 41,6025 2014 322585 344452 314657

Kaynak: TBB Verileri.

Turuncu renkler likidite oraninin hem sektor hem de 6zel bankalardan yiiksek olmasini
ifade etmektedir.
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Ek Tablo 4: Gelir Gider Yapisi
Toplam Gelir/Toplam Gider (%) 1959-2014

Yillar Orstgll‘;‘:m KamuB. OzelB.  Yllar Orstgll‘;f:m KamuB. Ozel B.
1959 i i ~ 1987 1153 1117 1164
1960 1200 1237 1108 1988 1146 1099 1169
1961 1090 1084 1056 1989 1097 1065 1116
1962 1098 1087 1082 1990 1122 1085 1158
1963 1143 1161 1076 1991 1095 1025 1162
1964 11,6 1089 1068 1992 115 1071 1154
1965 1134 1102 1077 1993 1179 1115 1238
1966 1154 1121 1104 1994 1095 1005 1176
1967 1182 1146 1114 1995 1164 1022 1298
1968 1166 1121 1118 1996 1166 1027 1295
1969 1163 1127 1117 1997 1162 1041 1259
1970 1027 1031 1094 1998 1135 1035 1315
1971 1054 1008 1097 1999 1039 1055 1325
1972 11,0 1051 1125 2000 958 1011 1194
1973 1123 1076 1112 2001 106,61 1153 96,2
1974 106,2 971 1114 2002 1290 1321 1553
1975 107,1 972 1117 2003 1379 1448 1748
1976 106,9 987 1122 2004 1509 1697 1836
1977 104,4 938 1103 2005 1391 1626 1801
1978 99,6 869 1071 2006 1368 1373 1324
1979 99,3 893 1041 2007 1372 1350 13838
1980 111,17 1103 1084 2008 1316 1291 1321
1981 111,0 1143 1054 2009 1572 1517 1619
1982 1070 1085 1022 2010 1534 1533 1572
1983 1079 1049 1049 2011 1429 1424 1450
1984 112,777 1124 1083 2012 1479 1827 1463
1985 1086 1085 1067 2013 1502 1585 1499
1986 11,8 1086 1115 2014 1422 1439 1435

Kaynak: TBB Verileri.

Mavi renkler sektorden diislik fakat 6zel bankalardan yiiksek oranlari, yesiller hem
sektor hem de 6zel bankalardan yiiksek oranlari ifade etmektedir.
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Ek Tablo 5: Faiz Gelirinde Ayrismalar
Net Faiz Geliri/Toplam Aktifler (%) 1959-2014

Yillar Orstgll‘;ﬁfm KamuB. OzelB.  Yillar Orstgll‘;f:m KamuB.  Ozel B.

1959 i i T 1987 33612 22600 40636
1960 25476 19810 37494 1988 47393 45260 49520
1961 25090 17587 40582 1989 27991 21985  2,7560
1962 26801 19177 41304 1990 63547 53826  7,2290
1963 30508 25191 40532 1991 89073 75879  9,8536
1964 25476 18937 39609 1992 88610 73324  9,8291
1965 23270 18247 38655 1993 10,7188 93193 11,6185
1966 22059 16173 40052 1994 11,5560 89672 12,9708
1967 25570 18065 4,087 1995 84416 33695 11,0241
1968 26240 17308 41308 1996 104664 67008 12,9509
1969 26004 17264 41540 1997 105231 45474 137419
1970 25086 17902 37759 1998 123421 53300 153586
1971 28335 21283 30925 1999 87983 44714 13,0983
1972 20454 22713 39707 2000 35000 30000  7,0000
1973 30745 23490 39967 2001 4,7000 IUEE000] 4,500
1974 29135 21888 39839 2002 60181 17,1926  4,9834
1975 31279 25741 41338 2003 45069 62318 30884
1976 32323 29649 42364 2004 57686 57607 54290
1977 30653 26700 39814 2005 46086 40076 4,649
1978 34441 31803 40182 2006 42043 WOAEEST  3,7943
1979 37445 31365 41229 2007 45882 43194 43067
1980 54200 49680 61780 2008 43708 39495  3,9605
1981 43063 BI0730] 36103 2009 52360 49024 48876
1982 19649 25285 06457 2010 40280 37833 37651
1983 20030 109093 13878 2011 33008 | 34044 30925
1984 27893 20053 27103 2012 39993 41151  3,6225
1985 18284 13027 10990 2013 34834 35939 32903
1986 27690 24154 25507 2014 34364 32731  3,3550

Kaynak: TBB Verileri.

Yesil renkler 6zel bankalardan yiiksek oranlari, mor renkler hem &6zel hem de
sektorden yiiksek oranlar1 temsil etmektedir.
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