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REFAH REJIMLERI ACISINDAN TURKIYE’DE REFAH DEVLETININ
DONUSUMU: NEOLIiBERALIZM ve SOSYAL POLITIKALAR

YAVUZ SELIM KAYMAZ

Refah devleti uygulamalar tilkeleri gore farklilik gdstermekle birlikte ortak ya da
birbirine yakin uygulamalar ve Kkarakteristik o&zellikler itibariyle iilkelerin
gruplanabilmesi refah rejimlerinin  olusturulmasina olanak saglamaktadir.
Tiirkiye’nin refah rejimi Ozellikleri itibariyle muhtelif rejimlere ait Ozellikleri
kapsadig1 ve eklektik pir yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Klientalist uygulamalar,
kay1t disilik, ailenin rolii unsurlar refah hizmetlerinin etkinligini engellemektedir. Bu

yiizden genel kabul Giiney Akdeniz rejimine girdigi yoniindedir.

2000’11 yillardan itibaren diinyada kiiresellesmenin de etkisiyle neoliberal
politikalarin daha net uygulanir hale gelmesi ve ayni zamanda AB, DB, ILO gibi
kuruluslarin da etkisi Tiirkiye’nin refah politikalarin1 da degisime ugratmistir.
Neoliberal politikalarin  sonug¢ olarak getirmis oldugu piyasalagsma egilimi
Tiirkiye’nin refah politikalarinda goriilmektedir. Egitim, saglik, sosyal giivenlik,
barinma gibi hizmetler devlet/piyasa aktorleri tarafindan saglanmaktayken, istatistiki
bilgiler 151¢1nda hizmetlerin piyasalasma egilimine girdigi baska bir deyisle piyasanin

roliiniin arttig1 gozlemlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Refah Rejimi, Sosyal Politika, Neoliberalizm,

Kiiresellesme, Doniisiim



ABSTRACT

WELFARE REGIME IN TERMS OF TRANSFORMATION OF THE
WELFARE STATE IN TURKEY: NEOLIBERALISM AND SOCIAL
POLICIES

YAVUZ SELIM KAYMAZ

Welfare state services differ according to countries within common or similiar
services and charecteristic features which supply grouping countries therefore it
allows to evulate welfare regimes. The features of Turkey’s welfare regime consists
of different welfare regime features therefore it seems that the structure is eclectic
form. Clientalist services, shadow employment, role of family components which
avoids the welfare services to be efficent. Therefore general agreement is that Turkey

is part of Southesteran European regime.

After 2000’s with the impact of globalization, neoliberal policies have become more
dominant around the world and also instutitions like EU, WB, ILO has surplused the
transformation of Turkey welfare policies. As a consequence of neoliberal policies,
marketisation trend is also seen in the welfare services of Turkey. Education, health,
social security, hosuing services are supplied by state and also market actors, in the
light of statistical informations the service trends is seem that marketisation increase

in other words, markets take wider role.

Keywords: Turkey, Welfare Regime, Social Policy, Neoliberalism, Globalization,

Transformation



ONSOZ

Refah kelime anlamu itibariyle bile diisiiniildiiglinde i¢inde ekonomik iyilik
sosyal iyilik, saglik, mutluluk gibi bir¢ok farkli kavrami barindirmaktadir. Refah
devleti ise bahsedilen kavramlarin tiim vatandaglar1 agisindan uygulayarak tekamiile
ulagan devletler olarak nitelendirilmektedir. Tirkiye’nin refah rejiminin tespitine
bakildiginda mevzuat bakimindan gerekli adimlar atilmakla birlikte 6zellikle kayit
dis1 istihdam ve klientalist uygulamalarla birlikte “olgunlasmamis model” ve sosyal
sigortalar bakimindan Bisrmakei, saglik sisteminin kapsami bakimindan evrensel
(Isvec modeli-ingiliz NHS) modeli gibi farkli uygulama bigimlerinin bir arada
goriildiigli eklektik bir yapiya da sahiptir. Dolayisiyla farkli uygulamalarin bir arada
bulunmasi ve uyum siireclerine bagli olarak mevzuatin degismesi Tiirkiye nin refah

rejiminin tespitinde bir yoniiyle rastlanan zorluklar olarak goériilmektedir.

2000’11 yillarda, neoliberal politikalarin etkisi bakimindan ve Tiirkiye’nin
refah hizmetlerini saglayan aktorlerin istatistiki bilgiler verilmek kaydiyla hazirlanan
mevzuatlarla ilgili olarak hizmetler hakkinda somut bilgiler verilmistir. Sonug olarak
egilimin “piyasalasma’® yoniinde oldugu aslinda diinyada Asya rejimi, Latin
Amerika rejiminde oldugu gibi piyasalasma yonilinden rejimler arasinda bir
yakinlagma-benzesme oldugu gozlemlenmistir. Diger yandan eski SSCB ve giiniimiiz
Post Komiinist Dogu Avrupa rejiminde oldugu gibi Latin Amerika rejimi ve
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Giiney Akdeniz rejiminde olgunlasmamis model

uygulamalar1 benzerlik gostermektedir.

Tez konusunun belirlenmesi siirecinden itibaren, tez ¢alismasinin sona erene
kadar gecgen zorlu siiregte karsilagtigim biitiin zorluklar1 asmama yardimer olan her
zaman degerli vaktini ayiran basta tez danigmanim Sn. Prof. Dr. Arif YAVUZ’A
tesekkiirlerimi sunarim. Tecriibelerinden yararlanmanin her zaman bir ayricalik
oldugu ve degerli vakitlerini hi¢bir zaman ayirmaktan imtina etmeyen tez komitesi
iiyeleri Sn. Prof. Dr. Mustafa DELICAN’a ve Sn. Prof. Dr. Abdiilkadir SENKAL’a

siikranlarimi1 sunarim.



Yiiksek lisans egitimimden itibaren kiymetli bilgilerinden ve tecriibelerinden
istifade etmeme izin veren, doktora siirecinde de destegini esirgemeyen sn.Prof. Dr.
Ahmet Nizamettin AKTAY ‘a ve hayatimin her zamaninda oldugu gibi doktora
siirecinde de maddi manevi her tirli destek olan aileme sonsuz tesekkiirlerimi

sunarim.
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GIRIS

Refah devleti, barindirmis oldugu birgok 6zellik itibariyle “ekonomik iyilik”
halinden daha genis bir kapsama sahiptir. Bireylerin gelir elde etme hedefleri disinda
sosyal durumlar, saglik halleri gibi en nihayetinde mikro bakimdan bireyin
mutlulugu, makro bakimdan ise toplumun tekamiile ulagmis olmasi en yiiksek
hedeflenen durumdur. Ulkeler ise bu hedefleri gergeklestirmek igin muhtelif
kurumlar araciligiyla iktisat politikalar1 ve sosyal politikalar uygulayarak irade
gostermektedirler, ayn1 zamanda demokratik secim mekanizmalar1 da ¢ogunlugun
talepleri bakimindan sosyal iyilesmenin saglanmasina katkida bulunmaktadir, refah
devleti kavrami demokrasi, adalet, kiiltiir gibi birgok kurumlar etkilesimde
bulunmaktadir. Mutluluk ile baglantisi bakimindan gegmisten itibaren insanlarin bir
arayis1 siiregelmis olup bir davranis tarzi ve haz elde etme aligkanliklari, bagis yapma
faaliyetleri, erdemli davranislar seklinde hayirseverlik miiessesleri dini vecibe olarak
tarih boyunca var olagelmistir. Refah devleti uygulamalari, biiyiik oranda

“goniilliilik” eksenli devam ettiginden birer “hak” niteligi kazanmamustir.

Sanayi devrimi neticesinde sanayi iiretiminin hizla gelismesi sanayide ¢alisan
yeni bir sosyal kesimin, is¢i kesiminin dogmasina yol agmustir. Iscilerin cogunlugunu
tarimdan kopan isgiicliniin olusturdugu bu yapida tarim toplumundaki efendi-kole
iligkisi, isci-isveren iliskisine donlismiistiir. Ortaya ¢ikan bagimli caligma iliskisi ve
calisanlarin karsilastiklar1 sorunlar devletin miidahale etmesine, sosyal sorunlari
¢ozme ihtiyaci, sosyal politikanin ortaya ¢ikmasina ve zamanla da devletin
etkinliginin artmasina sebep olmustur. Dolayisiyla meydana gelen sosyal ve
ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi yolunda muhtelif yollar izlenmistir yollar kendi
icinde farklilasarak iilkelerin belirli yonlerden benzesmesini ya da farklilagsmasini
saglamistir. Yasanan doniisiim itibariyle goniilliik esasina dayanan faaliyetler, devlet
tarafindan zorunlu olarak uygulanan politikalar haline gelmis ve modern anlamda
refah devleti uygulamalar1 olarak nitelendirilmistir. Ulkelere gore farklilik ya da
benzerlik gosteren bu uygulamalar ise refah politikalarinin birbiriyle mukayese

edilmesine ve gruplandirilmasina imkan tanimistir.



Calismanin amaci, refah rejimlerini olusturan kriterler yoniinden Tiirkiye’ nin
grubunun tespit edilerek yasanan degisimin hangi dinamiklerden kaynaklandig1 (i¢
ve dis) ve bu degisimin Tiirkiye’yi hangi yonde etkilediginin tespitini yapmak,
Tiirkiye’nin refah rejiminin hareketinin ne yone dogru gergeklestigini ortaya
koymaktir. Yasanan degisimin analiz edilmesi i¢in Tiirkiye’nin mevcut refah
rejiminin tespit edilmesi 6nemli bir hareket noktasi olarak alinmis ve bu amacla
literatiirde yer alan refah devleti tipolojilerinin kriterleri ile Tiirkiye’nin refah devleti
kriterleri kargilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’nin
saglamis oldugu sosyal giivenlik, egitim, saglik vb. refah hizmetlerinin kapsami,
kaynagi, hizmetler saglanirken tercih edilen yollar ayr1 ayri ele alinmig, zaman
derinligi ve zaman kesiti yontemeleri ile degisimler tespit edilmis, birbiriyle
iligkilendirilerek bir biitlin halinde degerlendirilmistir. Bu yoniiyle calisma bir
degisim monografisi olup literatiir taramasi ve istatistik kaynakaklrindan elde edilen

veriler ¢alismada kullanilmustir.

Calismanin birinci boliimiinde, sosyal politika ve refah devleti iliskisine
deginmek suretiyle refah kavraminin tanimi ve sosyal devlet, sosyal refah devleti
gibi kavramlarin benzerlikleri ve farkliliklari ortaya koyulmustur. Sosyal politikanin
gecmisten itibaren gelen uygulama bigimleri, karakteristik ozellikleri ve refah
devletinin amaglarmni saglama bakimindan rolii agiklanmistir. Refah devletinin
aktorleri, piyasa, devlet ve aile kurumlarmin iliskileri ve siniflandirmalara olan
etkileri bu boliimde ortaya koyulmus ve refah rejimlerinin 6zellikleri ve gruplarin
tespit edilebilmesi bakimindan ilgili bilgiler bu bolimde verilmistir. Refah devletini
etkileyen 1ideolojiler bu boliimde irdelenmis ve wuygulanan sosyal politika
bi¢imlerinin ne yonde etkilendigi bu bdliimde liberal devlet anlayisi, sosyalist devlet
anlayiginda devletin rolii, politikalarin uygulanis bigimleri aktarilmistir. Refah
devletinin ge¢miste goniillik esasina dayanan uygulamalardan itibaren giiniimiizde
bir “hak” haline gelene kadar siireci refah devletinin gelisimi baghg altinda
irdelenmistir. Refah devleti tanimlamar1 aktarilarak kavramla ilgili ortak noktalar
vatandaglik kurumu, devletin taraf olmasi, kiiltiirel etkiler, standart saglama gibi bazi

ozellikleri gibi ortaya koyulmustur.



Calismanin ikinci boliimiinde ise refah devletinden daha genis alana hitap
eden, iilkeleri kapsamina alan refah rejimi kavramina ve farkli tipolojilerin odak
noktasinda yer alan kriterlere deginilmistir. Ulkelerin uygulamis olduklar1 refah
devleti hizmetlerinin karakteristik Ozellikleri, benzerlikler ve farkliliklarin tespiti
farkli tipolojilere deginilerek aciklanmistir. Salt, kalinti/kurumsal yaklagimindan
baslayarak, dekomiidifikasyon, sonu¢ odakli yaklagsm, cinsiyet odakli,
olgunlasmamis model yaklasimi gibi farkli refah tipolojilerine deginilmis sonraki
bolimde Tirkiye’nin refah rejiminin tespit edilebilmesi igin gereken bilgilere
bolimde deginilmistir. Sosyal haklarin nasil kullanildiginin yani sira bireylerin
haklardan yararlanip yararlanamamasi durumu ya da esit oranda yararlanmasi
durumu farkli bir kriter olarak diistintildiigiinde “dualist yap1” sadece Giiney Akdeniz
refah rejiminde ait bir kriter degildir, muhtelif refah tipolojilerinde rastlanmaktadir.
Sonug olarak “olgunlagsmamis model” diger kriterlerden farkli olarak bir iist kriter
olarak degerlendirilmesi farkli rejimlerin bu bashk altinda toplanmasi da

mumkuindiir.

Calismanin {iglincti boliimiinde Tirkiye’nin mevcut durumu, hangi refah
rejimine ait Ozelliklere sahip oldugu, saglamis oldugu hizmetlerin kapsami,
hizmetlerin hangi aktorler tarafindan saglandig, istihdam yapasi, kiiltiirel etkiler gibi
unsurlar gegmisten giiniimiize uygulanan refah politikalar1 irdelemistir. Dolayisiyla
yasanan degisimin tespiti i¢in Oncelikle Tirkiye’nin hangi rejimlere ait 6zellikler
sergiledegi somutlastirilmistir. Yasanan siyasi doniim noktalari, alinan kararlar
ozellikle neoliberal politikalarin tesis edimesini saglayan siire¢ aktarilmistir. Rejimi
etkileyen dinamiklerin kaynagi; i¢ ve dis faktorler basliklar altinda deginilmis,
degisiklerinin saglanan refah hizmetlerine etkisi biitiinciil (her bir hizmet alan1 i¢in)
yaklasim sergilenmistir. Biitiinciil yaklasim araciligyla Tiirkiye nin refah rejiminde
yasanan hareketliligin hangi gruba ait 6zellikler gosterdigi, hangi gruba yaklastig
analiz edilmistir. Her bir refah hizmetinin ne yonde (kapsami, kim tarafindan
saglandigi) etkilendigi istatistiki bilgilerle somutlastirilmistir ve her bir refah
hizmetinin hangi rejime ait 6zellik gosterdigi karsilastimali bicimde aktarimustir.

Calismanin sonug¢ kisminda ise elde edilen veriler bir biitiin olarak degerlendirilerek
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ulagilan kanaatler; Tiirkiye’'nin refah rejimine iliskin hareketin yonii belirlenmis

hangi gruba yakinlastig1 belirtilmistir.



BIiRINCi BOLUM

SOSYAL POLITIiKA ACISINDAN REFAH DEVLETI

Boliimde i¢inde kavram olarak refah devletine iliskin muhtelif aragtirmacilar
tarafindan yapilan tanimlamalara ve diger kavramlarla (sosyal devlet, sosyalist
devlet, sosyal refah devleti vb) benzerlik ve farkliliklarina ve tanimlardan ¢ikan ortak
noktalara deginilmistir. Refah devleti ve sosyal politika iliskisi, sosyal politikanin
etkilendigi ideolojiler, refah devleti uygulamalarinin farkli uygulanis bigimleri liberal
devlet, sosyalist devlet ve refah devleti kavramlari ilerleyen boliimlerde tipoloji
cesitlerine anlasilmasina altyapi olusturmak amaciyla agiklanmistir. Refah devleti ve
sosyal politika iliskisi, sosyal politikalari uygularken kullanilan vasitalar ve hizmet
alanlar1 (sosyal giivenlik, egitim, konut vb.) bu bdliimde irdelenmistir. Refah
devletinin gegmisten itibaren modern ¢agdaki uygulanis bigimine kadar ki siireg

ideolojik etkiler, kriz durumlar1 vb. dinamikler boliim i¢inde agiklanmustir.

1.1.Sosyal Politika

Sosyal politika kavrami iizerine yapilmis bir¢ok tanim bulunmakla beraber,
refah devleti ile iliskisinin daha net ortaya koyulabilmesi i¢in farkli bakis acisi
barmdiran tanimlara bu bdliimde yer verilmistir. Sosyal politikanin amaglari, araglar
ve oOzellikleri (kamusal 6zelligi, dinamik yapiya olmasi vb.) ile bilgiler de yapilan
tanimlardan anlagilmaktadir. Literatiirde genel olarak sosyal politikalar dar ve genis
bakimdan iki temel ag¢idan tanimlanmistir. Dar anlamda sosyal politika sanayi
devrimi sonrasinda is¢i igveren iliskilerinin sorunlar1 sayilan ¢alisma kosullari, is¢i
haklar1 vb. durumlar1 diizenleyen kurallar biitiinline dayanmaktadir. Genis anlamda
sosyal politika ise salt is¢i igveren iligkisinin 6tesinde toplumun geneline hitap eden
bir kavramdir.! Dolayisiyla toplumla ilgili sosyal sorunlari ¢ézmeye calisan bir

ozelliktedir ki ilerleyen siirecte Ali Seyyar, Titmuss, Cahnman ve Talas gibi farkl

L Ali Seyyar, Sosyal Politika Bilimine Giris, Sakarya Yaymncilik, 2011, s.6., Orhan Tuna, Nevzat
Yalcintas, Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, 1999, ss.31-32., Giirol Ozciire, AB’nin istihdam ve Sosyal
Politikas1, Derin Yayinlari, 2014, s.11., Halis Yunus Erséz, Sosyal Politikada Yerellesme, ITO
Yayin No.2010-99, 2011, ss.50-53.



kisilere ait tanimlarindan anlasilacagi {izere sosyal risklere maruz kalmis kisiler,
dezavantajli gruplar gibi sosyal politikanin sosyal sorunlarla ilgilendigi, aym
zamanda sosyal politikan alanin genisledigi ve farklilastigi da goriilmektedir.
Tanimlar sosyal politikanin ge¢cmisten giliniimiize nasil gelistigi hakkinda ipucu
vermektedir, ayn1 zamanda degisken bir yapiya sahip oldugunu, kamusal 6zelligi ve

ayni zamanda sivil toplum tarafindan da saglanabildigi goriilmektedir.

Sosyal politika kavraminin refah politikasi, sosyal refah politikas1 ve refah
devleti uygulamalar1 gibi kavramlarla benzerlikleri ve farkliliklart bulunmaktadir;
zaman zaman birbirleri yerine kullandiklar1 goriilmektedir. Ers6z, “sosyal politika”
ve “sosyal refah politikalar1” kavramlarinin birbirine denk anlamda kullaniyor olsa
da Kuzey Amerika’da genel kullanilan kavramin “sosyal refah politikalar1”, Kita
Avrupa’sinda ise “sosyal politika” kavraminin kabul gordiigiinii ve sosyal politika
kavraminin, “...sosyal siyaset, sosyal ekonomi, toplumsal politika, ¢alisma
ekonomisi, endiistri iliskileri, refah politikas1” gibi farkli isimlerle de kullanildiginm
ifade etmistir. 2 Celik, sosyal politika ile “sosyal devlet” ve “refah devleti”
kavramlarinin 6zdes tutuldugunu ve ozellikle II. Diinya savasindan sonra sosyal
politika kavraminin “refah devleti” ya da “sosyal devlet” olarak genisledigini ifade
etmistir.® Sosyal politika kavrami, Ingiltere ve ABD ‘de kullanilan “sosyal refah”
kavramindan daha kapsayict ve daha kolektivist olmasi yonleriyle
ayrilmaktadir. * Sosyal politika kavramimin alani, ilgilendigi konular, etkilendigi
dinamikler farkli disiplinlerle iliskileri ortaya koyabilmek i¢in farkli tanimlara yer

verilmistir.

-Kaufmann, piyasa ekonomisinin 6zel alan1 ve devletin (hiikiimetin) kamusal
alan1 arasinda arabulucu, uzlagsmaci olarak nitelendirdigi sosyal politika kavraminin
1850’lerde Almanya’da “sozialpolitik” olarak anildigim1 ve terimin Ingilizceye
“sosyal politika (social policy)” ya da “sosyal politikalar (social politics)” olarak

cevrilmis olabilecegini ifade etmistir. Arabuluculuk 6zelligi ise bir dengeleme islevi,

2 Ersoz, A.g.e., ss.47-48.

3 Aziz Celik, Avrupa Birligi Sosyal Politikas: ve Tiirkiye, Kitap Yaymevi, 2014, 5.20.

4 Werner Cahnman & Carl M. Schmitt, “The Concept of Social Policy (Sozialpolitik)”, Journal of
Social Policy, C.8, S.1, 1979, ss.47-59.



sorun ¢dzme islevi saglanmasidir. Kaufmann, sosyal politikanin tarihgesiyle ilgili
olarak, Hegelci felsefeye ve “devlet(state)” ve “toplum(society)” arasindaki
anlagsmazliklara dayanan, toplumsal biitiinlesme sorunlarina bir ¢6ziim olarak
ciktigin1 ifade etmektedir. Hegelci felsefe, temelinde sebep ve devrim fikrine
dayanan oOzgirlilkk, nesne, akil, nosyon (kavrama) kavramlarin1 ig¢inde
barmmdirmaktadir. Marks ayni1 zamanda bir hegelyendir, sosyal sorunlara ¢éziim
olarak komiinizmi 6nerirken yine hegelyen olan Lorenz von Stein, sorunlara ¢6ziim

5 Sosyal politikanin kiiltiirel dinamiklerden

olarak sosyal politikay1 ortaya atmistir.
etkilendigi agiklayan daha net ortaya koyan bir tanimda, Heimann, sosyal politikayi
kapitalizmin igindeki sosyal ideanin kurumsal kirintisi olarak degerlendirerek, sosyal
ideay1 orta ve calisan sinifin Hristiyanlik’tan ve aydinlanmadan gelen ortak temel
degerleri olarak agiklamustir. ® Yapilan tanimda refah devleti ve kiiltiir, kiiltiiriin
onemli bir unsuru olan dinin etkilerini de ortaya koymaktadir. Ilerleyen boliimde
deginilecegi kiiltiirlin refah rejimlerine etkisi diisiiniildiigiinde iilkelere ait farkli

kiiltiirel degerlerin rejimleri kurumlar etkiledigi sosyal politikanin iilkelere gore

farklilastig1 da anlasilmaktadir.’

-Sosyal politikanin 6nemli isimlerinden biri olan Otto von Zwiedineck-

Sidenhorst, “...toplumun amaglarimin siirekli olarak elde edilmesini saglamayi
8

)

amaglayan” bir politika olarak tanimlamistir © Bu tanim sosyal politikanin
yelpazesinin zamanla degistigini, statik degil dinamik o6zellige sahip bir kavram
oldugunu da toplumlara gore farklilasan sorunlara cevap verme amaci giittiigiinti de
belirtmektedir. Ayn1 zamanda toplumun mutluluk, saglik, refah gibi amaglarinin
gerceklestirme egiliminde olmasi demokratik seg¢imlerle halkin taleplerini belli
etmesi(¢ogunlugun ihtiyaglari dogrultusunda se¢im yapilmasi) gibi unsurlar

distintildiigiinde sosyal tekamiilii saglama araci oldugu da agik¢a goriilmektedir.

® Franz-Xaver Kaufmann, Thinking About Social Policy, German Social Policy 1, Springer-Verlag
Berlin Heidelberg, 2013. s5.26-.27.

® Franz-Xaver Kaufmann, European Foundations of The Welfare State, Berghahn Books, New
York, Oxford, 2012, s.40.

" Effinger tarafindan yapilan refah diizenlemesi (welfare arrangement) yaklasimina ilerleyen
boliimlerde deginilmistir.

8 Chanman, Schmitt, A.g.m.



- Refah tipolojilerinin genel kabulii olan Andersen tipolojisinin mesnedini
olusturan ve sosyal politikaya iliskin {iglii siniflandirma yapan R.Titmuss, sosyal
politikay1, “[calisan siniflar, emekliler, kadin ve ¢ocuklar gibi zayif gruplar igin
fayda veya refah amagh bir yaklasimla, daha fazla refahin ve daha fazla faydanin
saglanmasinda bir ara¢]™ seklinde tanimlamustir. Titmuss, Seyyar tanmimina benzer
sekilde dezavantajli grup ve toplumun genelini kapsamasi itibariyle dar kapsamli
(isci-isveren iliskisi) sosyal politikadan ziyade genis kapsamli bir tanimda
bulunmustur. Sosyal politikanin, amaci olarak “refah” olgusunu vurgulamistir
dolayisiyla bireylerin saglik, egitim, ekonomik durum vb. bir¢cok sosyal sorunu
kapsamina aldig1 da anlasilmaktadir.

(13

-Cahit Talas, sosyal politikay1 “stklet merkezine” iicretli istihdami
alarak, emegin fiziki ve kiiltiirel yeniden tiretimi ¢ercevesinde aile, piyasa, devlet
arasinda gergeklesen karsilikli iliskileri siyasi otorite ve kamu orgiitlenmesi
zemininde kavrayan bir disiplindir'° seklinde tanimlamistir. Tamim aym zamanda
devlete gorev vererek, dogrudan sosyal politikanin kamusal niteligine ortaya
koyarken, sivil toplum ya da goniillik faaliyetlerine deginmemistir. S6z konusu
tanim Heimann ve Titmuss tarafindan yapilan “galisan sinif” merkezli tanima benzer

sekilde tcretli istihdami, emegini satanlar1 odak noktasina almigtir piyasa

mekanizmasina da atifta bulunarak bir “disiplin” olarak tanimlamustir.

-Ali Seyyar, sosyal politikayi(siyaset) “[Devletin ve giiclii sosyal kurum ve
kuruluglarin mevcut sosyal diizen iginde farkli sosyal gruplarin birlikte sosyal baris
icinde yasamalari ve sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderilmesine yonelik tedbir ve

U seklinde tanimlamistir. Titmuss ve Talas tarafindan

politikalarin  biitiiniidiir]
yapilmis olan tanimda oldugu gibi bu tanimda devlet bir aktor olarak sosyal

politikanin uygulayicis1 olarak kabul edilmistir. Fakat sosyal politika uygulayicisi

® Ersoz, A.g.e., s.48.

10 Orkun Saip Durmaz, “Neo-Liberal Sosyal Politika Rejiminin Tesisi ve AKP”, Calisma ve Toplum:
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, S.48, 2016, ss.143-168.

11 Ali Seyyar, Sosyal Siyaset Terimleri Ansiklopedik Sozliik, Sakarya Yayinclik, 2008, s.512.
Seyyar muhtelif alanlara bagli olarak sosyal politikanin farkli anlamlara geldigini 6rnek olarak
iktisatcilar icin gelir servet dagilimi politikasi, sosyologlar igin sosyal sorunlarin belirlenmesi ve
mabhiyeti seklinde agiklamistir.



olarak devlet disinda sosyal sorumluluk esasina gore faaliyet gosteren diger
kuruluglar1 tanimin igerisine almis ve kapsamu itibariyle toplumun geneline hitap
eden bir politika olarak ifade etmistir. Sosyal politika; sosyologlarin, siyaset
bilimcilerin, ekonomistlerin ve felsefecilerin ilgi alanina girmesinden dolay: sosyal
politika farkli alanlarla iliskili oldugundan disiplinler aras1 bir &zellige sahiptir.'?
Disiplinler arasi olma 6zelligiyle ilgili bir tespit sosyal politikanin kimlik problemi
olduguyla iliskilendirilmis sosyal politikanin tarih ve cografya gibi geleneksel
bilimler gore daha yeni olmas1 ve diger yonden ekonomi, felsefe, siyaset ve sosyoloji
disiplinlerinden faydalanmasi akademik disiplinden ziyade disiplinler arasi bir

disiplin oldugu 6zelligi vurgulanmgtir.*®

Tanimlardan c¢ikarilacak ortak noktalara deginmek gerekirse, sosyal politika
farkli gruplar1 kapsamak suretiyle toplumun geneline hitap eden kapsayict bir
kavramdir. Kamusal 6zelligi bulunmaktadir fakat sadece kamu tarafindan degil ayni
zamanda sivil toplum gibi farkli kurumlar tarafindan da uygulanmaktadir. Sosyal
politika bircok alanla etkilesimdedir farkli disiplinlerle iliskisi oldugu gibi kiiltiirel
bazi olgulardan da etkilenmistir. Ulkelerin farkl: kiiltiirel yapilarindan etkilenmesi ve
ayn1 zamanda farklilasan sorunlara karsi ¢6ziim liretme cabasindan dolayr gore

dinamik 6zellige sahiptir.

12 Chris Holden,“Social Policy and Political Economy: A Tale of (at least)Two Disciplines”, Social
Policy and Society, C.4, S.2, 2005, ss.173-181., Amanda Coffey, Reconceptualizing Social Policy
Sociological Perspectives on Contemporary Social Policy, Open University, 2004,s.1., Coffey ayn1
zamanda sosyal politikay1 tanimlamanin zorlugundan bahsederken,“fil” metaforunu kullanarak onu
gordiiglimiizde tanimladigimiz fakat tarif etmenin zor oldugu , anlasilacag: iizere tanimlar: aralarinda
farklilik gosteren bir kavram olarak ifade etmistir.

13 Ken Blakemore, Edwin Grigss, Social Policy an Introduction, Open University Press, 2007, ss.2-
3.



1.2.Sosyal Politika Tarihi Gelisimi

Sosyal politika kavrami ilk defa Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan 19.yy.
ikinci yarisinda kullanilmistir devam eden siire¢te Almanya’da kurulan ve bazi
sosyal-liberal ~goriisli  Alman disiinlirlerin - rol oynadigi  “Sosyal Siyaset
Cemiyeti(Verein fiir Sozialpolitik)” sayesinde daha yaygin hale gelmistir.!* Otto V.
Zwiedineck 1911 yilinda “Sozialpolitik” adli eseri yayinlayarak sosyal politika
kavraminin yerlesmesini saglamis, Zwiedineck’in eserinde sosyal politikay1 genis bir
perspektife tasiyarak ilk defa sosyolojik temellere dayandirmustir. ° Sosyal
politikanmn Iskandinav iilkelerinde 1930’larda kabul gérdiigiinii, Ingiltere’de ise II.
Diinya savasi sonrasinda yayginlastigini ifade edilmistir.'® Tiirkiye’de sosyal politika
kavrami Ziya Gokalp tarafindan ¢ikartilan “lktisadiyat Dergisi” tarafindan
kullanilmis olmasina ragmen Alman bilim adami Gerhard Kessler vasitasiyla Tiirk

literatiiriine girisi gerceklesmistir.!’

Modern anlamda sosyal politikalarin  baslangici  Bismarck dénemi
Almanya’da sosyal sigortalara dayandirilmis olsa da, oncesinde Ingiltere’de
uygulanan fakirler yasasinda da sosyal politika uygulamalar1 goriilmektedir. Ortaya
cikan sosyal sorunlara bir ¢oziim goreviyle sosyal politika uygulamalari daha
uygulanir hale gelmistir. Yasanan biiyiik buhrani, petrol krizi, diinya savast gibi
doniim noktalar1 sosyal politikalarin yerlesmesini saglamustir. 18 Bununla beraber
ozellikle sanayi devriminin siddetli yasandigi tilkelerde ortaya ¢ikan is¢i (proletarya)-
isveren (burjuva)'® iliskilerindeki catismalar ilk etapta galisma kosullarinda meydana
gelen sorunlar sosyal politikanin mesnedini olusturmustur. Ilerleyen donemde

ozellikle “sosyal devlet ilkesi” geregi ya da “refah devleti” uygulamalar1 paralelinde

14 Cahnman, Schmitt, A.g.m., Tuna, Yal¢intas, A.g.e., s.25., Kaufmann, European...A.g.e., s.58,
Kaufmann bu dernekle ilgili olarak Almanca konusulan iilkelerde sosyal politika uygulamalar1 igin
akademik bir temel sundugunu ifade etmektedir.

15 Kaufmann, Thinking About ...A.g.e., 5.83.

16 Kaufmann, European ...A.g.e., 5.249.

17 Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, ITO, 2007, ss.13-14.

18 Refah devletin gelisimi boliimiinde siireg refah devleti dncesi dénemden itibaren giiniimiizde kadar
dort ana baslik altinda incelenmis, detayli bilgiler ilgli baslik altinda aktarilmistir.

19 fkili gatisma Marksist bir argiiman olup detayl bilgilere sosyalist devlet kisminda deginilmis, sonug
olarak kapitalist sisteme entegresyonu saglamustir. Karl Marks sinif miicadelesi kavramini devrimci
sosyalizmin de temel dayanagidir.
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basta sosyal hizmetler, sosyal sigortalar gibi kavramlar1 i¢eren “sosyal koruma”
politikalar1 gelismis bu durum sosyal politikayr daha genis kitleye hitap eden,
toplumun tamamini kucaklayan bir yapiya oturtmustur. Sanayi devriminde uzun
calisma saatleri, ¢ocuk iscilik, sefalet gibi sorunlar sonucu ortaya ¢ikmis devam eden
siiregte dezavantajli gruplart igine almasi hatta ilerleyen donemde insan onuruna
yakisir is (decent work), is-yasam dengesi gibi konulari da kapsayan bir yapiya

blirinmiistiir.

1.3.Sosyal Politikanin Kamusal Niteligi

Sosyal politika ile ilgili yapilmis olan tanimlar (Seyyar, Titmuss, Celik)
anlasilacagi lizere devletin bir taraf oldugu, sosyal politikanin uygulayicist oldugu
goriilmektedir, Kaufmann ve Talas’in kamu zemininde oOrgiitlenen politika ve
Seyyar’in devlet ve sivil toplum gibi aktorlere rol veren tanimlarinda anlagilacagi
tizere “devlet” sosyal politikanin tarafidir. Holden, sosyal politika ve devlet
iliskisini, devlet miidahalesi olmaksizin, sosyal politikanin ve sosyal idare
disiplininin olmayacagimn belirterek ifade etmistir. ° Mevcut bilgiler 1s181nda sosyal
refah politikasinin bir tiir kamu hizmeti oldugu anlasilmaktadir, uluslararasi ve ulusal
olarak iki boliime ayrilmis olan kamu politikalarinda sosyal politika, ulusal(ic)

politikanin bir ayag1 olarak degerlendirilmistir.?

Refah devleti, modern devlet anlayisiyla birlesmis olsa dahi sosyal politika
devlet ile olan iligkisiyle modern refah devletinin de 6ncesinde, sosyal demokrat ya
da Hristiyan sosyal hareketlerinden de onceki doneme kadar dayanan “devlet”
fikrinin ortaya ¢iktig1 zamana kadar dayanmaktadir ve kamu ile iligkisi ayn1 zamanda
tarihsel siirece de dayanmaktadir. 2 Devletin sosyal politikanin tarafi olmasin

gerektiren Onemli unsurlardan biri olarak “piyasa basarisizliklar’” énemli bir sorun

20 Holden, A.g.m. Gériisii degerlendirmek gerekirse piyasa basarisiziklart Ozdemir’in ifade ettigi gibi
devleti sosyal politika uygulamaya iten sebeplerden biri oldugu gibi, neoliberal diigiince devlet
basarsizliginin piyasa basarisizligindan daha kotii oldugu savunmaktadir.

21 Joel Blau, Mimi Abramovitz, The Dynamics of Social Welfare Policy, Oxford University Press,
2003, s.22, Kaufmann, European... A.g.e., 5.186.

22 Kaufmann, European...A.g.e., 5.183.
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olarak goriilmektedir. 2 Piyasa basarisizligi genel anlamu itibariyle piyasa
sonuglarmin pareto etkinligi saglayamamasidir. Sosyal adalet fikri ile birlikte modern
refah devlet anlayisinda rol oynayan iki onemli faktorden biri olarak “piyasa
basarisizlig1” belirtilmistir, neo-klasik iktisat¢ilara gore ise piyasa basarisizligi teorisi
sosyal devletin temelini olusturmaktadir, klasik iktisat fikrine dayanan piyasa
kosullarinda  rekabet  ortaminda  kaynak  tahsisisin  etkin = saglanacagi

I3

varsayllmaktadir.?* Aziz Celik, sosyal politika ile ilgili yaptig1 tanimda. “...piyasa

yetersizligine, basarisizligina ve tahribatina karsi toplumu ve iktisadi olarak gii¢siiz

25 olarak degerlendirmistir. Celik, piyasa

olanlart koruma amact giiden politikalar
yetersizligi vurgusu ayni zamanda Kaufmann’in ve Talas tanimlarinda belirtildigi
gibi sosyal politikanin bir tarafi olan “piyasa” giiciiyle paralellik gésterirken toplumu
hedeflemesi farkli gruplar1 barindirmasi bakimindan ayni zamanda Titmuss

yaklagimiyla da paralellik gostermektedir.

Friedman, ozellikle “yoksulluk ve esitsizlik” ile miicadele edilmesi
bakimindan son yiizyilda devletin miidahil olmas1 gerektiginin sorgulanmaksizin
kabul edildigini fakat son zamanlarda alginin devlet aleyhine degistigini ifade
etmistir. Ozellikle Afrika, Giiney Asya, Amerika devletlerinin hukuk ve diizen gibi
temel fonksiyonlari saglamada gii¢ kaybettigini, artan esitsizlik karsisinda devletlerin
yetersiz kaldigimi ifade etmistir.?® Bu baglamda 6nemli bir unsur sivil toplum ve
sosyal politika iliskisidir. Sosyal politikanin sadece devlet tarafindan uygulanabilir
politikalar degil ayn1 zamanda {igiincii sektor ya da sivil toplum orgiitleri tarafindan

saglanan hizmetler bakimindan da 6nem arz etmektedir.

ZNicholas Barr, “Economic Theory and the Welfare State: A Survey and Interpretation”, Journal of
Economic Literature, American Economics Association, C.30, S.2, 1992, ss.741-803.,0zdemir,
Kiiresellesme...A.g.e., s.38, Ozdemir, piyasa basariszliklarinin yam sira, partiler arasi rekabet,
miidahaleci devlet anlayisina gegis unsurlarinin devleti miidaheleye ittigini ifade etmektedir. Barr,
aksak rekabet, harici etkenler, dlgege gore artan gelirler, kamusal mallar, takas dis1 piyasalar, gelir
digsalliklar1 gibi muhtelif piyasa basarizlig: tiirlerini siniflandirmistir.

24 Coskun Can Aktan, Ozlem Ozkivrak, Sosyal Refah Devleti, Okutan Yaynlari, Ankara, 2008,
$5.85-86.

% Celik, A.g.e., s.20.

% Steven Friedman, “The State, Civil Society and Social Policy: Setting a Research Agenda”,
Politikon, C.30, S.1, 2003, ss.3-25. Friedman devletin gilic kaybetmesine deginerek, neoliberal
politikalar ve demokrasinin 6nemli bir 6gesi olmasi sebebiyle sivil toplum olgusunun daha giiclii
ortaya ¢iktigini belirtmistir. Sosyalistlerin ve liberal demokratlarin devletin tamamen bittigi goriisiinde
olmadigin iilkelerin toplumun demokratiklesmesinde sivil toplumu vurguladiklarini ifade etmistir.
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Kiiresellesme sonucunda, devletin zayiflamasi, gili¢ kaybetmesi vb.
nedenlerden dolay1 yenidiinya diizeninde dayanisma kavrami da degismis ve yeni
sosyal kontratlar olusmustur, olusan bu yeni iliskiler ortakliklar, igbirlikleri sivil
toplum orgiilerinin ekonomi, siyaset ve sosyal politikada yer almasini saglamistir.?’
Sivil toplum orgiitleri, kar amaci glitmeyen kuruluglar olarak ayni zamanda tanimdan
da anlagilacag1 lizere goniillik esasina gore faaliyet gostermektedirler. Refah
devletinin unsuru olan zorunluluk, standart saglama, miidahale etme ozellikleri
sosyal politika uygulayicisi olarak kamusal niteligi alenen ortaya koymaktayken, bu
yoniiyle sivil toplum sosyal politikanin zorunlu degil tamamlayici-destekleyici bir
aktorli olarak goriilmektedir. Kaufmann, 19.yy.’de Alman arastirmacilarin refah
devleti olarak kullandigimiz kavramin salt devletle iliskili olmadigini, ayn1 zamanda
sivil toplumu da kapsadigii ifade etmistir.?® Seyyar’in sosyal politika taniminda
degindigi lizere devlet haricindeki diger kurumlar tarafindan da sosyal politikalarin

uygulanabilirligi bakimindan Kaufmann’in goriisii paralellik gostermektedir.

1.4.Sosyal Politika Araclari

Sosyal politikalarin uygulayicisi olarak devletler refah seviyelerini artirmak
amaciyla belli basli araclar kullanarak sosyal politikalar1 uygularlar. S6z konusu
araclar ticret politikasinda, istihdam, saglik, egitim politikalarina kadar ¢cok genis bir
yelpazeye hitap etmektedir ve literatiirde bazi sosyal politika araglari tasnifleri
bulunmaktadir. Sosyal politikanin araclarina iliskin bazi bilgiler, refah devletinin
fonksiyonlar1 olan saglik, egitim, barinma, sosyal giivenlik vb. hizmetlerini kapsadig:

goriilmektedir.?®

-Tuna ve Yalgintas tarafindan yapilan tasnifte sosyal politika araglari, milli
vasitalar ve milletlerarasi vasitalar seklinde iki iist baslik altinda degerlendirilmistir.
Milli vasitalar; kamu miidahalesi, kolektif kendi kendine yardim mekanizmasi,

milletlerarasi vasitalar, ILO, Diinya Sendikalar Konfederasyonu vb. kurumlar olarak

2T R. K. Gupta, Ngo’s and Global Policy, Mahaveer & Sons, 2009, s.84.

28 Kaufmann, Towards..,A.g.m.

2 Blakemore, Grigss, A.g.e., s.1, Coffey, A.g.e., s.2 Coffey, sosyal politikay1 ayr1 bir ¢aligma alani
olarak belirlemis ve geleneksel sosyal politika ¢aligmalarinin refah devleti ve onun temel hizmetlerine
(saglik, barinma, egitim, sosyal giivenlik ve bireysel sosyal hizmetleri) dayandigini ifade etmektedir.
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belirtilmistir. Ayn1 zamanda Seyyar’in sosyal politika vasitalarina ait tasnifinde
bulunan bazi hizmetler konut kooperatifleri, emek kooperatifleri ve ek olarak
sendikalar1 da kapsayan kolektif kendi kendine yardim mekanizmalari, iktisadi ve
mesleki miiesseseleri birer sosyal politika vasitalart olarak bu tasnifte yer

almaktadir.3°

- Seyyar, sosyal politika araglarini, “sosyal planlama, gelirler politikasi, gelir
dagilimi politikasi, sosyal konut politikasi, primli sistem(sigortalar), primsiz sistem
(kamusal sosyal yardimlar, devletce bakilma, sosyal hizmetler)”3! seklinde tasnif
etmistir. I¢inde iicret politikasindan, barinma ihtiyacina kadar temel insani degerleri
yiikseltmeyi hedefleyen politikalar olarak belirlemistir ve ayni zamanda her bir
aracin refah devletinin birer islevi oldugu da goriilmektedir. Ornek olarak sosyal
giivenlik politikalari, ticret politikast ve gelirler politikasi, refah devletinin
islevlerinden olan gelirin yeniden dagitilmasina isleviyle baglantilidir. Benzer sekilde
konut politikalari ilerleyen boliimlerde deginilecegi tizere refah devletinin temel

fonksiyonlarindan biridir.

Bagka bir tasnifteyse sosyal politika araglart dar ve genis anlamda
aciklanmistir. Genis anlamda, “kamu harcamalar: ve vergilendirme, regiilasyon ve
kontroller, kamu iktisadi tesebbiisleri, planlama, kamulastirma ve devletlestirmedir”
,dar anlamda, “sosyal sigortalar, sosyal yardim, sosyal hizmet ve sosyal tazmin”
bilesenlerine dayandirilmistir. Tasnif dar anlamda sosyal politikanin sosyal giivenlik
ayagindaki hizmetlere atifta bulunurken genis anlamdaysa amaglar bakimindan kamu
miidahalesini iceren vergilendirme giicii, denetim gibi gorevleri kapsamaktadir ve
genig anlamda belirtilen tanim refah devletinin miidahale etme gorevine yakin anlam

barindirmaktadir. 32

%0 Tuna, Yalgintas, A.g.e., $5.221-312.
31 Seyyar, Sosyal Politika...A.g.e., 5.101-113.
32 Aktan,Ozkivrak, A.g.e.,ss.48-49.
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Sosyal politikanin tamamlayicist ya da vasitasi olarak tanimlanan énemli bir
unsur “3.sektor” olarak karsimizda ¢ikmaktadir. Goniilliiliik esasina dayanan ozetle
kar amaci glitmeksizin “sosyal sorumluluk” mekanizmasina dayali faaliyet gosteren

‘

sivil toplum orgiitleri “...vatandas-yurttas tarafindan meydana getirilen goniillii
kuruluslardir.”®® Bu yéniiyle devletin uyguladig1 politikalara katki saglayarak ya da
devletin ulagsamadigi, eksik kaldigi alanlarda faaliyet gostererek sosyal politikalarin
bir aktorii haline gelebilmektedir. Tanimlar sosyal politikanin kamusal 6zelligini

vurgulamis olsa dahi sivil toplum tarafindan da saglanabilen politikalardir.

Sosyal politika araglarindan biri de DYS (Dogrudan Yabanci Sermaye)’dir,
kiiresellesmeyle birlikte birgok dinamik etkilenmis ve “sermaye” kavrami da
“kiiresel sermayeye” dogru evirilmistir. Nitekim farkli ekonomiler arasinda
akigkanlik gosterebilen DYS ve dolayli yabanci sermaye gibi iki aktor dnemli rol
oynamaktadir. Istihdam, verimlilik, teknoloji gibi farkli unsurlar etkileyebilen DYS
bu o6zellikleri itibariyle sosyal politika araci olarak degerlendirilebilir.3*DYS nin
etkileri BM (Birlesmis Milletler) tarafindan Ol¢ililmiistiir; BM, diinya yatirim
raporunda, “Dogrudan Yabanci Yatirim Katki Endeksi”ni yayinlamig ve tilkelerde
DYS’nin hangi bilesenlerde ne diizeyde etkili oldugunu o6lgmiis, genel katkiy
somutlastirmaya ¢alismistir.?® Sosyal politika araglari, iginde sivil toplum orgiitleri,
sendikalar, uluslararas1 kurluglar, devlet politikalari ve DYS gibi unsurlar

kapsamaktadir.

3 Seyyar, Sozliik...A.g.e., 5.400.

3 Kadir Karagdz,“Bir Sosyal Politika Araci Olarak Istihdamin Artirilmasinda Dogrudan Yabanci
Yatirimlarin Etkisi”, istanbul Un. ikt. Fakiiltesi, Metodoloji ve Sosyoloji Arastirmalar1 Merkezi,
Sosyoloji Konferans Dergisi, C.36, S.36,2007, s5.99-116.

® DYS Katki Endeksi, https://worldinvestmentreport.unctad.org/wir2012/chapter-1-fdi-trends-and-
prospects/ e.t.15.10.2019.
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1.5.Sosyal Politikanin Amaci

Sosyal politika tanimlarindan anlasilacagl tizere is¢i isveren iliskileri,
ticretliler, dezavantajli gruplar gibi farklilasan sorunlara cevap veren, sonug olarak
sosyal tekamiilii saglamaya calisan politikalardir. Vatandaslik kavramina sosyal
haklar1 katarak daha genis bir perspektif kazandiran Marshall ayn1 zamanda sosyal
politikanin hedefini ii¢ bilesene dayandirmis; yoksullugun azaltilmasi, esitlik arayisi
ve refah maksimizasyonu olarak belirterek sosyal politikanin nihai hedefinin “refah”
oldugunu belirmistir.*® Holden tarafindan “alan” olarak tanmimlanan sosyal politika
yaklasgimi bu tanimda refah devleti amaglarina da atifta bulunmaktadir. Ayni
zamanda Titmuss, Seyyar ve Brigss tarafindan yapilan sosyal politika tanimindaki
refah1 artirmaya calisan politika tanimi ile de paralellik gostermektedir. Esitlik
arayist ayni zamanda uygulanan politikalarin bireylere esit (dialist yapiya neden

olmadan) saglanmasi ve sosyal baris, gibi 6nemli hedefleri de kapsamaktadir.

Sosyal politika, “biitiinlestirici ve kapsayic1” 3" 6zellige sahiptir, devletin
bireylerin hizmetlere ulasmasi bakiminda tamamini ikili yapiya izin vermeden sosyal
sorunlart ayrim goézetmeksizin ¢dzmesi sosyal politikanin amaglarindadir. Sosyal
ihtiyaclarin  giderilmesi ve sonug¢ olarak esitsizligin azaltilmas1 bakimindan
vatandaglarin sosyal haklardan yaralanmasi bakimindan firsat esitligi, “gelir
dagiliminda adalet” , “yoksullugun azaltilmas1™, “sosyal biitiinlesmeyi saglamasi” ve
haklardan yararlan vatandaglarin adalet duygularinin tatmin olmasi, mutluluk,

ekonomik ve sosyal iyilik halinin saglanmasi gibi bilesenler sosyal politikanin

amaglar1 olarak goriilmektedir.

% Alan Walker,“Social Policy, Social Administration and the Social Construction of Welfare”,
Sociology, C.15, S.2,1981, ss.225-250.

37 David Reisman, Richard Titmuss Welfare and Society Second Edition, Palgrave Macmillan,
2001, s.41.
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1.6.Sosyal Politika ve Refah Devleti Tliskisi

Refah kelimesinin anlamindan ve “refah devleti” kavramina iliskin muhtelif
tanimlardan anlasilacagi iizere devletin yasayan bireylerin iyilik halini saglamasi ve
vatandaslarin genel iyilik durumunda bir standart saglamasi dolayisiyla iilkelerin
iktisadi ve sosyal yonden tekamiile ulasmasi beklenmektedir. *® Ekonomik
gelismisligin yan1 sira sosyal gelismeyi de kapsamina alan ve sosyal devlete gore
daha genis bir kavramdir. Dolayisiyla refah devletlerinin belli sonug¢ olarak
ekonomik gelismeyle birlikte sosyal ilerlemeyi saglama gerceklestirmesi
gerekmektedir ve sosyal politikalar bu amaglar i¢in refah devletinin kullanacag: bir

vasita olarak degerlendirilebilir.

Holden, tiim ana akim sosyal politika ve politik ekonomiye giris metinlerinin
iceriklerinin “refah devleti” dedigimiz kavramin ana bilesenlerini icerdigini ifade
etmistir. Sosyal politikayla ilgili iki yaklasim ortaya koyarak ilk olarak sosyal
politikay1 refah devletinin gelisimi ve islevi olarak degerlendirmis ve ikinci yonden
sosyal politikanin alaninin “...vatandaslarinin refahi ile ilgili olarak devletin
roliiniin  incelenmesidir” yaklasimmi ortaya koymustur. 3° Holden tarafindan
belirtilen bu yaklagim sosyal politikanin kamusal 6zelligini de vurgulayan, tanimda
soysal politikanin kamusal 6zelligini ve refah saglama amacini agiklamaktadir. S6z
konusu yaklasim vatandaslik ve devlet iligskisine deginmektedir; sosyal haklardan
yaralanmak i¢in vatandaslik kurumunun da 6nemi da tanimdan anlasilmaktadir.
Holden tarafindan yapilan ve vatandaglarin refahini hedefleyen, sosyal politika
tanim1 ayn1 zamanda devlete rol vermesi itibariyle acik¢a refah devletinin bireyin ve

toplumun hedefini saglama amaglariyla ortiismektedir.

% Bent Greve, “What is Welfare and Public Welfare?”, Bent Greeve, Handbook of the Welfare
State, Abingdon: Routledge, 2018, s.5.
39 Holden, A.g.m.
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Refah devletinin islevlerinden olan “ekonomik biiyime ve ‘“ekonomik
kalkinma” bakimimdan Bati Avrupa iilkelerinin deneyimleri sosyal politikayi
ekonomik gelismenin de etkili bir araci olarak uygulamislardir ve diger yandan
sosyal politikanin bir ayaginin da “egitim hizmetleri” *° oldugu diisiiniildiigiinde de
ayrica sosyal politikanin ekonomik gelisme ve kalkinmayla da iligkisi bulunmaktadir.
Ozellikle Asya kaplanlar1 olarak nitelendirilen ve dogal kaynak yoksunu olan Asya
refah rejimi iilkeleri ekonomik gelismeyi uyguladiklar1 egitim programlar ile yiiksek
basar1 elde etmislerdir. Egitim-ekonomik gelisme ve sosyal politika uygulamalari
iligkili olup ayn1 zamanda refah devletinin islevlerinden biri olan “ekonomik
biiyiime-kalkinma®> bakimindan énem arz etmektedir. Ikinci boliimde deginilen refah

rejimleri siniflandirmasinda “ekonomik biiytime”, Holliday tarafindan prodiiktivist

ilkelerin temel 6zelligi olarak belirtilmistir.

Refah devleti ve sosyal politika iligkisini bir diger bir yaklagimi Marshall

“«“

tarafindan “...sosyal politikayr ve refah devleti uygulamalarini onceki yiizyillarda

sivil ve sosyal haklarin oynadigi rol gibi modern sanayilesmenin isleyisinde temel bir

"4lseklinde ifade edilmistir. Tammlarin devlete gorev

unsur olarak gormektedir
verdigi gibi, refah devleti teorilerinden olan “sanayilesme mantig1” ve “toplumlarin
modernlesmesi>’ ile paralellik sergilemektedir. *? Gelisen sosyal haklarla birlikte
calisan smifin kapitalist sisteme entegre olmasi sosyal politikanin sanayilesmeyi
ilerlettigi anlami da tanmimdan anlasilmaktadir. *® Refah devleti uygulamalarinin,
calisan kesime yonelik olarak iyilestirici yonde etkilenmesi ve sosyalist goriisiin
igverenleri ¢alisan niifusun devamlilifina yonelik politikalar uygulamaya zorlamasi

isgilicii devamliligin saglanmasi sanayilesmenin ilerlemesine katkida bulunmustur.**

Bu goriise paralel sekilde refah devletinin bir siire¢ olarak gelistii ve sorunlara bir

40 Di Stasio, Valentina Solga, Heike, “Education as Social Policy: An Introduction”, Journal of
European Social Policy, C.27, S.4, 2017, s5.313-3109.

4 Celik, A.g.e, 5.16.

42 Mel Cousins, European Welfare States Comperative Perspective, Sage Publications, 2005,

ER T3 EERNT3

$5.19-40. Cousins, refah devleti teorilerini “sanayilesme mantig1”, “ileri kapitalizm”, “toplumlarin
modernlesmesi”, “siyasi ve sosyal sinif miicadelesi”, “liretimin sosyal orgiitlenmesi”, “ydnetim veya
kamunun ilgisi(interest), yapis1” seklinde belirtmistir.

43 Sosyalist devlet anlayisinin baghgi altinda, Heywood ve Gough tarafindan ifade edilen bu duruma
da detayli deginmistir.

4 Heywood ve Gough sosyalist goriisiin ¢alisanlar1 kapitalist sisteme entegre ettigini ifade etmis, ilgili
bilgilere sosyalist devlet anlayiginda deginilmistir.
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cevap olarak ilerledigi diistiniildiigiinde refah devletinin gelisim siirecinin sosyal
politika miidahalesinin artmasi, yogunlastirilmasi ve genislemesine bagli oldugunu

ifade edilmistir.*®

Ali Seyyar ve Titmuss tarafindan riskli-dezavantajli gruplar ekseninde
yapilmis tanimlar sosyal politikanin “refah” sonucuna ulagmak, ihtiyaclara cevap
vermek, riskleri engellemek ya da tazmin etmek gibi politikalar oldugunu
gostermektedir. Fakat sosyal politikalarin uygulanmasi, refah devletinin standart
saglama, ekonomik kalkinma, hukuk devleti, demokratik devlet olmas1 gibi birgok
unsurunun gergeklesmesi yolunda ve ek olarak iktisadi alana miidahale etme 6zelligi

bakimindan eksik kaldig1 goriilmektedir.4®

Tez galismasinin hedefi olan Tiirkiye’de doniisiimiin siirecinin analizinin
yapilabilmesi ve gruplandirmalar i¢in gereken belli bagli kriterlerin tespiti sosyal
politika araglariyla yakindan iligkilidir dolayisiyla bu politikalarda meydana gelen
degisiklikler tez g¢alismanin konusu olan Tiirkiye’nin refah rejiminin tespiti ve
yasanan degisimin ne yone dogru evirildiginin tespiti bakimindan Onemli rol
oynamaktadir. Sonug olarak genel refah seviyesine ulasmak yolunda ayni zamanda,
uluslararas1 diizeyde devletlerin karsilastirilmasi, benzerliklerin ve farkliliklarin
ortaya koyulabilmesi bakimindan sosyal politika uygulanig bigimleri ve refah devleti
ve sosyal politika iligkisi bakimindan 6nem arz etmektedir. Neo-Marksistlere gore,
devletler tarafindan sosyal refah hizmetleri saglanmistir ve geliserek devam etmistir
clinkii devlet sermayenin(igverenin) ihtiyaclarini ve gereksinimleri karsilamak ve is¢i
siifinin hosnutsuzlugunu engellemek icin tedbirler almak zorunda kalmistir. Devlet
sinif catismasini bu yolla (refah devleti politikalariyla) engellemis, bu yiizden refah
devletinin gelismesi bir gereklilik haline gelmistir. Refah devletinin ortaya ¢ikisi,

sistemi dengeleyici 6zelliginden bir gereklilikte ¢linkii sanayilesme geleneksel sosyal

4 Kaufmann, European... A.g.e., s.181.
46 Refah devletinin temel dzellikleri olan standart saglama, haklardan esit yararlanilmasi, ekonomik
yapiya miidahale gibi 6zelliklerine “refah devleti kavrami” baglig1 altinda deginilmistir.
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destek mekanizmalarin1 ve yeni sosyal ihtiyaclar1 etkilerken ekonomik gelisme

ortaya ¢ikan ihtiyaglarin karsilamamasi, sosyal politikanin gelismesini saglamigtir.”

Ozetlemek gerekirse yasanan sanayi devrimi ki s6z konusu durum aslinda
Marks’mn ifade ettigi simf catismas1*® ve diger piyasa basarisizliklar1 gibi sosyal
sorunlarin ortaya ¢ikmasi, devletin arabulucu(mediator)gérevini yerine getirmesi
sonucunu dogurmustur. Devam eden siirecte Keynes yasanan biiyiik buhran ile ilgili
¢ikis yolunu devlet miidahalesine baglamis ve devlet yine sosyal harcama yaparak ya
da yasalar uygulayarak iyilesmeyi saglamak adina devletler politikalara uygulamak
zorunda kalmistir. Muhtelif krizler 2008 krizi vb. yasanmis olmakla birlikte 2020
yilinda meydana gelen Covid -19 salgin1 da {ilkeleri ekonomik ve sosyal bakimdan
zor durumda birakmus ve tekrar devletlerin etkinliklerini artirmasini zorunlu kilmistir

ve devlet politikalarini etkileyen harici bir dinamik olmustur.

Sosyal politika genel itibariyle uygulamalar araciligiyla sosyal refah ve iyilik
hallerinin saglanmasi anlaminda kullanilmis bir terimdir ve bu tanimi itibariyle
sosyal refah, devlet kurumlar1 {izerinden saglanmasiyla iliskilendirilmistir. Fakat
bireylerin mutluluk hissini bagis ve verme gibi aliskanliklar sayesinde elde etmesi
sivil toplum gibi faaliyetleri gibi unsurlar, sosyal politikayr ayn1 zamanda devlet disi

aktorler tarafindan da saglanabildigini gostermektedir.

47 Gyu-Jin Hwang, “Development, Welfare Policy, and the Welfare State”, In Robert A. Denemark
(Eds.), The International Studies Encyclopedia, West Sussex: Wiley-Blackwell Publishing, 2010,
$5.989-1006.

4 Marks smif kavramim iiretim araglari ekseninde degerlendirmis ve gegmis dénemde efendi-kole
iligkisi, sanayi devrimiyle is¢i-igveren iliskisi, kiiresellesmeyle ise CUS’ lar ve tigiincii diinya iilkeleri
arasindaki iligki bir yoniiyle miicadele durumu Marks’1n diisiincesini destekler niteliktedir.
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1.7.Sosyal Politikalar Ac¢isindan Devletlerin Simiflandirilmasi

Yonetim bigimleri ve uygulanan politikalar tercih edilen ekonomik goriis ya
da siyasi tercihler devletlerin politikalarinda nihai olarak yapilan tasniflerde
karakteristik 6zelliklerin tespit edilmesi bakimimdan énem arz etmektedir. Ideolojiler,
siyasi tercihleri, devlet yonetim bigimlerini ve refah algilarin1 da etkilemektedir.
Ideolojilerin ekonomi, siyasi diisiince planlari etkileyen bir kavram oldugu
Alexander’ a ait ideoloji tanimindan anlagilmaktadir; Alexander, ideolojiyi “politik
kavramlarin birlesimi” olarak tamimlamaktadir. *® Heywood, daha genis anlamda
ideolojiyi, iktidar iligkilerini korumayi, diizenlemeyi ya da ortadan kaldirmay1
amaglayan fikirler biitiinii, 1y1 toplum vizyonu vb. belli bas1 hedefleri olan bir kavram
olarak tammmlamustir. ° Acik¢a fikir biitiinii olarak ekonomi, sosyal ve siyasi
diisiincelerde yansimalar1 olan bir kavramdir. ideolojiler ve ideolojik catismalar
modern zamanlara ait bir olgudur ve topluma ait bireyler ve gruplara ait insan dogasi,
kurumsal diizenlemeler ve sosyal siiregler ideoloji fikirler sistemi olarak iginde

(inanis, gelenek, ilkeler ve mitleri kapsayan) bircok unsur yer almaktadir.>

Refah kavrami bir yoniiyle refah hizmetlerinin yoksullugu c¢agristiran bir
terim olmasi sebebiyle negatif bir algi olustururken, dini agidan bakildiginda
hayiwrseverlik miiessesleri olarak kutsallik atfedilmis pozitif algtya sahiptir ve kiiltiirel
etkiler refah algis1 bakimindan 6nem arz etmektedir. Ulkelerin gruplandirmasima da
yardimci olacak sekilde liberal devlet, sosyal devlet, sosyalist devlet, refah devleti
kavramlar1 agiklanmak suretiyle devletlerin saglamis oldugu refah hizmetleri i¢in
secilen yollarin benzerlikleri ve farkliliklar1 somutlastirilmistir.  Devletlerin
etkilendikleri ideolojiler ve ilerleyen boliimde olusturulan tipolojiler agisindan ortaya
cikan Kriterlerin ve tlkelerin hangi gruba yakin oldugunun tespiti ag¢isindan alt

yapiya olusturulmasina iligkin bilgiler bu boliimde verilmistir.

49 James Alexander, “The Major Ideologies of Liberalism, Socialism and Conservatism”, Political
Studies, C.63, S.5, 2014, s5.980-994.

%0 Andrew Heywood, Politics Fourth Editon, Palgrave Macmillan, 2013,s.28.

51 Blau, Abramovitz, A.g.e., s.119.
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1.7.1.Liberal Devlet

Refah devleti uygulamalari itibariyle ikinci boliimde daha detayli deginilecegi
tizere iilkelere gore farklilasmaktadir bu durum tilkelerin karakteristik ozellikleri
bakimindan gruplandirilmasint da yardimer olmaktadir. Tablo 2°de yer alan
Andersen tipolojisindeki kriterlerden biri “felsefe temeli” belirlenmis ve refah devleti
kavramini etkileyen faktorlerden biri olarak ideolojiyi de gruplandirmada bir kistas
olarak degerlendirmektedir. Liberalizm en temel degeri olarak bireyselligi merkezine
alan ahlaki, siyasi, ekonomik bir teoridir.>? “Birakiniz yapsinlar birakimz gegsinler”
felsefesini merkezine alan ve devletin miimkiin oldugunca miidahaleden ka¢indig:
(smarli, minimalist kaldig1) ve bilesenleri itibariyle bireysel 6zgiirliik ve sinirli,

sorumlu devlet anlayisidir.>

Kendi iginde farklilagmakla birlikte kabaca klasik liberalizm, sosyal
liberalizm ve neoliberalizm olarak ii¢ bilesene dayanmaktadir. Literatiirde
liberalizmle ilgili hem ekonomik hem siyasal bir diisiince akim1 oldugu tartisilirken
diger yandan fakli ideoloji tiirlerine etkisi baglantisi bakimindan 6nem arz
etmektedir.>* Siyasi liberalizm, John Locke tarafindan dile getirilen ve temelinde
baris1 kabul eden diisiince akimi sonrasinda Adam Smith ve David Hume ile
ekonomik bir diisiince olarak da kendini gdstermistir.®®> Aym zamanda tarihsel
stiregte onemli bir nokta 1789 Fransiz devrimine baglh gelisen “esitlik ve 6zgiirliik”
ilkeleri liberal yonetim anlayisina etkide bulunmustur. *® Liberalizm, James
Alexander tarafindan sosyalizm ve muhafazakarlikla birlikte tic major ideolojiden

biri olarak nitelendirilmis ve ayn1 zamanda liberalizmin aralarinda en 6nemlisi

52 Michael Freeman,“Neoliberal Policies and Human Rights”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.2, 2015, ss.141-164.

53 Mitchell Dean,“Liberal Government and Authoritarianism”, Economy and Society, C.31, S.1,
2002, ss.37-61.

% Ornek olarak liberalizm kapitalizm iligkisine bagli olarak sosyalizmin ortaya ¢ikmasi ya da Giddens
ve Harvey tarafindan belirtilen etkileri tiim diinyada hissedilen “neoliberal politikalar’’ liberalizmle
iliskili kavramlardir. Neo-liberalizme g¢aligmanin lglincii bolimde refah hizmetlerini etkileyen i¢
etkenler kisminda deginilmistir.

% Burak Ercoskun,“Tarihsel Bir Perspektiften Tiirkiye'de Liberalizm”, Akademik Bakis Dergisi,
S.72, 2019, s5.105-122.

% Eray Acar, “Neoliberalizm ve Sosyal Refah Devleti Ekseninde Ugiincii Yol Yaklagimi”,
Kastamonu Universitesi IiBF, C.18, S.1,2017, s5.248-263.
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oldugunu belirtmistir. " Atilla Yayla, ideolojilerin iki temel alana(sag-sol)
indirgenebileceginden bahsederek temel ideolojilerden birinin liberalizm ve digerinin
sosyalizm oldugunu, Alexander’dan farkli olarak iki temel ideoloji oldugunu ifade

etmektedir.>®

Seyyar, “liberal devlet” kavramini “Ozgiirliikk¢li devlet” kavramiyla ayni
anlamda kullanarak “[Ferdi on planda tutan fertlerin mutlak manada iktisadi
hiirriyetlerini veren, iktisadi ve sosyal hayattan tamamen uzak olan her seyi kendi
haline bwrakip hemen hemen hi¢hir seye karismayan deviet modelidir.]” tanimini

I

yapmustir. Liberal devletin gorevlerini ise “...sadece miilkiyeti korumak, genel
egitimi saglamak, adalet, asayis ve bayindirlik hizmetleri vermektir” seklinde
somutlastirmistir.>® Ruggie’nin yapmis oldugu tanimi temel degerlendirme olarak
belirten Spicker, liberal devlet ile ilgili olarak goérevleri “[devietin faaliyet alaninin
piyasa giiclerinin islevieriyle simirlandirilmistir] **°seklinde; tanim piyasanin bir giic

oldugunu vurgulayarak ve devlet politikasin1 etkiledigini ve liberal anlayista

piyasanin devlete inisiyatif tanidig1 kadariyla devletin rol aldigini ifade etmistir.

Batili devlet teorilerinden biri olan “liberal devlet teorisi” ise diizen tesis
edilmesi i¢in temel 6zgiirliikleri temin eden hakem devleti savunmaktadir ve liberal
goriis bireylerin goniillii olarak kabul ettigi “toplumsal sdzlesme” mekanizmasina
dayanmaktadir.® Ulke yonetimlerine dolayisiyla ekonomik, sosyal alanlara etkisi
bakimindan yapilan bir degerlendirmede liberalizm ayni zamanda insan dogasinin iki
temel goriistinii icerdigi belirtilmistir; pragmatik liberalizm ABD refah devletine,
humanistik liberalizm ise Bat1 Avrupa refah devletine katk1 saglamistir.? Bu goriis

refah devleti ve sosyal politikanin tarith boyunca muhtelif dinamiklerden etkilendigi

57 Alexander, A.g.m.

58 Atilla Yayla, “Atilla Yayla ile Liberalizm, Demokrasi, Liberaller, Islamcilar Uzerine bir Soylesi”,
Eskiyeni Dergisi, S.15,2009, ss.46-59. Tiirkiye’de liberal diigiincenin 6énemli isimlerinden biri olan
Atilla Yayla, liberalizmi diger ideolojilerle karsilastirmis, muhtelif liberalizm ¢esitleri oldugunu ve
liberalizmin ideoloji olup olmadig1 hakkinda ise ideolojilerin bir kaliba sokuldugunu ve degisime agik
olmadigini ifade ederken liberalizmin bu durumla celistigini ifade etmektedir.

% Seyyar, Sozliik...A.g.e.,s.279.

60 Paul Spicker, Liberal Welfare States, B Greve (ed), The Routledge Handbook of the Welfare
State, London: Routledge, 2013, ss.193-201.

61 Omer Turan, Tarih Boyunca Devlet Diisiincesi, Hida Yaymcilik, 2020, s.119.

62 Blau, Abramovitz, A.g.e., s.124.
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saviyla paralellik gostermektedir ki burada hiimanizm etkisi anlasilmaktadir
liberalizmin 6nemi de Alexander’in belirttigi sekilde major ideoloji olarak refah

devletini etkiledigi goriilmektedir.

Liberalizmin kurucusu olarak nitelendirilen A. Smith dogal diizen
mekanizmasini goriinmez el metaforuyla agiklamis, piyasanin kendi kendine (devlet
miidahalesi olmadan) dengeye ulasacagini ve bunun goriinmez el sayesinde olacagini
varsaymistir. Smith s6z konusu varsayimini fizik bilimi ile agiklamis ve Newton’un
kiitle ¢ekimiyle agiklamaya calistigi evrende yasanan etkilesimi Smith, toplumsal
diizenin olusturulmasinda Newton’un acikladigr kiitle cekimi yasasi yerine
“gdriinmez el” metaforunu kullanarak aciklamistir. © Adam Smith, “Uluslarin
Zenginligi” adli eserinde devlet erkinin bazi gorevleri listlenmesi gerektigini
belirtmis, devletin askeri giic yani gilivenlik (savunma), hukuk sistemi(yargilama)
politikalart ve bazi kamu hizmetlerinin (6zel sektor tarafindan yapilmayan)
saglanmas1 gerektigine deginmistir. ® Tanimdan anlasilacagi iizere tanimlanan
gorevler arasinda devletin taraf oldugu sosyal politika uygulamalari, piyasa
basarisizligina miidahale etmesi, sosyal ve ekonomik sorunlari ¢6zme hedefi gibi
unsurlar1 igermemektedir ve ileride deginilecegi lizere miidahaleci anlayisa dayanan

Keynesyen politikalar ve refah devleti uygulamalarindan agikca farklilasmaktadir

Minimalist devlet anlayisi “serbest piyasa ekonomisi’ni dogurmustur;
Ozgiirliik ve serbest piyasa ile mal ve hizmetlerin serbestce el degistirebilmesini ve
tiretim faaliyetlerinde bulunabilmek dolayisiyla bireylerin 6zgilirce piyasaya girip
cikmalari, gelir elde etmeleri ve bu gelirle bireysel refah seviyelerini artirmalar
beklenmektedir. Bireylerin refahlarin1 artirmalart kisiye bagli kilinmis, refah
devletinin muhtelif tanimlarindan anlasilan devletin sorumluluk ve gorevlerinden biri

olarak kabul edilen sosyal haklar liberal goriiste kabul gérmemistir.

8 Seda Ozsoy, “Kiitlegekimi ve Goriinmeyen El Uzerine Bir Degerlendirme”, Kaygi Uludag
Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Felsefe Dergisi, S.22, 2014, ss.75-90.

8 Kiirsad Zorlu, Hale Kirmizioglu, “Adam Smith’in Devlet Anlayist1 Uzerine Kuramsal Bir
Inceleme”, Akademik Bakas Dergisi, C.11, S.22, 2018, ss.77-99.
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Klasik anlayista Adam Smith’in goriislerine dayanan ve Locke, Ricardo,
Malthus, Say gibi isimlerin destekledigi hi¢bir miidahaleye mahal vermeyen sosyal
harcamalardan dolayisiyla sosyal devlet anlayisindan uzakta kalan ve “piyasa
mekanizmas1” odakli klasik ekol, refah devletinin “miidahaleci devlet’’ anlayisiyla
celistigi alenen goriilmektedir. Halbuki refah devleti tanimlamalarin ortak {stiinde
durdugu nokta refah devletinin “miidahaleci devlet” 6zelligi, Topalhan tarafindan
basite indirgenerek yapilan tanimda refah devletinin “iktisadi miidahale devieti”®

olarak tamimlanmasi refah devletinin gerceklesmesi i¢in hem sosyal alana hem

iktisadi alana miidahale etmesi gerekmektedir.

Liberal diisiincenin  dayanaklar1 ve refah devletinin  6zellikleri
diisiiniildiginde, liberal devletin, refah devletinin sagladigi  6zellikleri
saglayamayacagi baska bir deyisle bireylere ve dolayisiyla toplumun refah seviyesine
katki saglamayacagi anlamina gelmemektedir. Ornek olarak 19.yy. liberal
geleneginin refah karsiti bir tutum sergilemedigi Ingiliz Whigs ve diger Avrupali—
Amerikali meslektaslar1 tarafindan ifade edilmistir; ekonomik ve sosyal alanlarda
devlet miidahalesinin minimum olmasi durumunda genel refahin ve ortak iyilik

halinin saglanacagini savunmuslardir.%®

Temel ideolojiler olarak liberalizm ve muhafazakarlikla karsilastirarak
aciklanmistir; devlet 6zellikleri hakkinda bilgi veren bir tanim muhafazakarhiga gore
liberalizm, esitligi ve toplu mallari (collective goods) korumak igin yiiksek devlet
diizenlemesi ve refah destegi igermektedir. Kisisel bagimsizlik adina geleneksel
ahlak1 ve soSyal diizeni korumak icin daha diisiik kamu miidahalesinin gerektigi ve
liberalizm tersine muhafazakarligin, ekonomik ozgiirliik ve kiiltiirel gelenekgilik

degerlerini daha fazla vurguladigi ifade edilmistir.%’

65 Tiirker Topalhan, Endiistri iliskileri, Matser Yayincilik, 2015, 5.219.

% Harry W. Jones, “The Rule of Law and Welfare State”, Columbia Law Review, C.58, S.2, 1958,
$s.143-156.

7 Devin Caughey and Christopher Warshaw, “The Dynamics of State Policy Liberalism, 1936-
20147, American Journal of Political Science, C.60, S.4, 2015, s5.899-913.
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Liberal anlayis tarihsel siirecte kendini kita Avrupasi'nda degil, giiclii devlet
anlayis1 i¢in gereken kosullarin higbir zaman var olmadigi Anglo-Sakson iilkelerde
kendini gostermistir.®® Tablo 2 ‘de goriildiigii iizere, Andersen’in tipolojisinde ii¢
temel gruptan biri olan “liberal rejim” ABD ve Ingiltere’yi kapsamaktadir. ikinci
bolimde deginilecegi iizere Andersen tipolojisinde bu rejimdeki ilkeler igin
hizmetler hem devlet hem piyasa tarafindan saglandigi da ifade edilmis; liberal
rejimle ilgili, piyasa aktoriiniin O6nemini agik¢a ortaya koymaktadir; piyasanin
Ozgiirlestirici  6zelligi ve devletin piyasayr tesvik ettigi refah rejimi olarak

nitelendirmistir.%°

Liberalizmin bir tiirii olarak “sosyal liberalizm” ise bazi alanlarda devletin
miidahale etme Ozelliklerini barindirdigindan dolayr 19.yy. klasik liberalizminden
farklilagsmistir; sosyal liberalizm bireylere saglik yardimi, gelir korumasi saglanmasi
ayni zamanda bireylerin hastalik, issizlik ve diger gelir kaybt durumlarindan
korunmasini saglamistir.’® Sosyal liberalizm, klasik liberal anlayistan farklilasarak,
belli bagh alanlara miidahale etmesi bakimindan “sosyal devlet” portresi de
cizmektedir fakat refah devletinin sonuglarini saglamasi bakimindan kapsami daha

dar goriilmektedir.

1.7.2.Sosyalist Devlet

Devlet yonetim bigimlerini etkileyen ideolojilerinden biri olarak sosyalizm en
temel oOzelligi “...esitlikci bir toplum yaratma vaadi(commitment)” ™ olarak
tanimlanmustir. Sosyalizm, kendi i¢inde farklilasmus olsa da “esitlik¢i”’? bir eksende
ilerlemis bu amaci gergeklestirirken bir¢ok yaklasim sergilenmis olmasina ragmen
Marks’in ileri siirdiigii teori en etkili olamdir.”® Asil olarak siirecin gelismesiyle

birlikte kapitalizmin kendini hissettirmesi sonucunda karsit ideoloji “sosyalizm” ile

8 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University Press,
1990, s.22., Kaufmann, European...A.g.e., 5.184.

% Andersen, Three... A.g.e., s5.26-27.

0 Blakemore, Griggs, A.g.e., 5.49.

1 Michael Newman, Socialism: A Very Short Introduction, Oxford University Press, 2005, s.2.

2 Heywood, A.g.e., 5.39, Reisman, A.g.e., s.41.

8 Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., $.56.
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insanlar korunma mekanizmas1 gelistirmislerdir. Sosyalizm ve kapitalizm iligkisi
bakimindan bir tespit; Marksist ve sol goriislii bakis acisinin refah devletini
elestirirken ortak olduklar1 nokta sosyalist bir gelecek olarak ‘“kapitalizmin sonu”
hayaliyken diger tarafta yeni sag politikalar refah sistemlerinin 6zellestirmesini
hedeflemislerdir. "4 Piyasaya gorev verilmesi, piyasanin tesvik edilmesi gibi

uygulamalarin sag politikalar tarafindan desteklendigi de anlasilmaktadir.

Kapitalizmin siyasi olarak tezahiirii sag kanata hitap ederken sosyalizmin
yansimalar1 sol kanat tarafindan temsil edilmektedir. Ideoloji olarak sosyalizm
mubhtelif ¢alismalarda incelenmis; “devrimci” ve “devrimci olmayan” olarak iki
temel baglik altinda toplanmustir.” Sosyalizmin bilimsel yonden kaynagmi olusturan
lic bilesen “politik iktisat”’® ve “hegelcilik”’’ ile birlikte “iitopik sosyalizm”dir;
itopik sosyalizm Thomas Moore, Saint-Simon, Charles Fourier ve Robert Owen
tarafindan temsil edilmistir. ® Aym zamanda 18. yy. meydana gelen bireysel ve
toplumsal miraslar1 yansitmaktadir, uzun geleneksel dayanag@ olan iitopyan
sosyalizm ve sosyal oOrglitlenmeye sosyal diizenin ve dini degerlerle (Hristiyanlik)
birlikte hiimanist anlayisla sosyal diizenin saglanmasini amaglamaktadir.
Liberalizmin Bati Avrupa refah rejimlerine katkisi deginildigi lizere “hiimanist”

olgusuyla sekillenmis ve hiimanizm, sosyal diisiinceyi de etkilemistir.

4 Blakemore, Griggs, A.g.e., s.10.

> Adam Schaff, “Marxist Theory on Revolution and Violence”, Journal of the History of Ideas,
€.34, S.2,1973, $5.263-270., Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e.,5.54., Freeman, A.g.m., Tuna-Yalgintas,
A.g.e., $5.198-218. Burda sosyalizm tiirleri, iitopik sosyalizm, ihtilalci sosyalizm ve demokratik
sosyalizm olarak ii¢ bilesene dayandirilmigtir fakat {ist baslik olarak ihtilalci ve ihtilalci olmayan
sosyalizm olarak iki baglikta da siiflandirilabilir.

lan Gough, The Political Economy of the Welfare State, Macmillan Education Ltd, 1979, s.5.
Gough, politik ekonomiyi Ingiliz iktisatcilar Adam Smith ve David Ricardo ile iliskilendirmistir.
Uluslarin zenginligi ve Politik Ekonominin ilkeleri adli eserlerde kendi zamanlarinda ortaya g¢ikan
ekonomik sistem olan kapitalizmi incelediklerini ve bu sistemin mallarin iiretiminin
genellestirilmesine dayandigini ve iiretici igin “tiiketilebilir’’ 6zelliginden daha ¢ok mallarin “satilik”
olma 6zelliginin 6n planda oldugunu ifade etmistir.

" Ates Uslu, “Sosyalist Diisiincenin Kaynaklar1: Biiyiik Britanya ve Fransa’da Isci Hareketlerinin
Baslangic1 ve Utopya Diisiincesi (1800-1830)”, Ankara Universitesi, SBF Dergisi, C.70, S.1,2015,
$5.35-63.

8 Newman, A.g.e., ss.7-10.

™ Antoine Picon, “Utopian Socialism and Social Science”, In Cambridge History of Science, C.7,
ss.71-82. The modern social sciences, ed. Th. M. Porter, D. Ross, Cambridge: Cambridge University
Press, 2003.
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Sosyalizmi iki ana form altinda degerlendiren Freeman ise sosyalizmi
“Marksizm” ve “sosyal demokrasi ve demokratik sosyalizm” bilesenlerine
dayandirmistir. Marksizm’i, kapitalizmin getirdigi ekonomik ozgiirliigiin iki smif
yarattigim1 (is¢i-isveren simifi) ifade etmis ve sosyalizmi yine Marks anlayisina
benzer sekilde “sinif” ekseninde degerlendirmistir. Ikinci tip sosyalizmin ise genel
olarak “sosyal demokrasi ve demokratik sosyalizm” olarak nitelendirerek otoriter
yonetim anlayisina sahip SSCB’nin aksine ekonomik kalkinmayr ve tiim
vatandaglarina temel diizeyde refah saglamayir amaglayan yaklasim olarak ifade
etmistir.®® Marks, mevcut sermaye-emek catismasiyla ilgili F. Engels ile birlikte
yazdig1 Komiinist Manifesto isimli kitapta [ “bugiine kadar insan cemiyetinin tarihi,
simiflarin kavgalar: tarihidir’] 8 ifadesiyle, siif olgusunun 6nemini belirterek
gecmisten glinlimiize ulasan bir unsur olarak agiklamaktadir. Kazgan, ayni kitabin
1848’lerde Avrupa’da vuku bulan is¢i ayaklanmalarinin tamamlayicisi oldugunu

ifade etmektedir.8?

Marks somirme (exploitation) teorisine gore simf kavrami “[yapisal

83 yaklasimi, salt iiretim araglarina sahip

esitsizlikler toplumda siniflart olusturur]
olma faktoriinlin disinda daha genis yapisal (siyasi, etnik vb) faktorleri de
barindirmaktadir. Gough ise sinif kavramini iiretim araglari iliskisinde ortak degerleri
paylasan insanlar olarak tanimlamistir ve Gough, simif kavramin1 daha ¢ok sosyo-
ekonomik kritere indirgeyerek tanimlamistir. Gough, Marksizm’in, kapitalist
tretimin 1ki temel unsuru kolelik-feodaliteye dayandigini ifade etmis kolelikte temel

tiretim aktivitesi olarak haklardan ve 6zgiirliikten yoksun kaldiklarin1 ve ¢alisanlarin

bedenlerinin efendilerinin mali oldugunu ifade ederken, feodal tipte belli

8 Freeman, A.g.m. Marksist diisiinceyi uluslararas1 6zellige sahip bir ideoloji olmasina ragmen politik
form olarak milliyet¢i yapiya sahip SSCB’de goriildiigiinii ifade etmistir, ayn1 zamanda SSCB modeli
olarak az gelismis iilkelerde Marksist diisiincenin etkili oldugunu ifade etmektedir.

8 Turan, A.g.e., s.80.

82 Giillten Kazgan, Liberalizmden Neoliberalizme, Remzi Kitabevi, 2016, s.41.

8 [dris Giiglii, “Karl Marx and Ralf Dahrendorf, A Comparative Perspective on Class Formation and
Conflict”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, C.9, S.2, 2014, ss.151- 167.

28



yiikiimliikleri karsiliginda serf, efendisine giinliik veya ayni hizmet sagladigini ifade

etmistir.3*

Smif kavramimmin ve smf c¢atismasimnin  Onemini Unli  eseri  Simf
Miicadelesi’nde anlatan Raymond Aron “...Marks’a gére suif denince iiretim
mekanizmasi icindeki yerleri aymi olan insanlar grubu anlasilir; kapitalist sinif
tiretim vasitasina sahip olanlardir, is¢iler ise bu sinif tarafindan istihdam edilerek
vapan fakat hi¢cbir zaman hi¢bir zaman tiretim vasitasina sahip olmayp sadece
giinliik geliriyle yasayanlardir” ifadesiyle isgi-isveren sinifi ayrimini anlatmistir. &
Emegini satan grup olarak proletarya ve iiretim araglarina sahip grup olarak burjuva,
iki temel sinifa deginmis ve liretim vasitalarina sahip olma, kriterini aslinda siif
catismasinin sebebini aciklayici bir unsur olarak istthdam mekanizmasini odak
noktasina alarak degerlendirmistir. Ayrica is¢i sinifiyla ilgili sadece giinliik geliri ile
yasayanlar ifadesiyle sermaye birikimi yapmayan, ek geliri olmayan bir grubu da
temsil ettigi anlagilmaktadir. Marks s6z konusu durumu yani sif catigsmasini

[3

onlemek i¢in sinifsiz toplumu hedeflerken “...Marksist toplum sinifsiz toplum
olacak, devlet denen kurum ortadan kalkacaktir. Bunun gercgeklesmesi ise is¢i
sinifimin yani proletarya’min devrimi ile saglanacaktir”® dolayisiyla is¢i sinifinin
devrimiyle hedeflenmesi “devrimci” bir yaklasimdir. Benzer sekilde Schaff ise soz
konusu devrimin iki 6nemli yolu oldugunu; ortaya ¢ikan sosyal ve siyasi sistemin
devrimle degistirilmesi gerektigini ve sosyal devrimin, mevcut sosyal sistemi giddet

yoluyla devirmesi gerektigini ifade etmektedir.®’

8 Gough, A.g.e.,ss.17-18. Gough ayn1 zamanda burada sinif catismasinin Marksist —Marksist olmayan
kisilerce farkli yollarla anlatildigini1 ifade ederken “somiiri” kavraminin bir stireci ifade ettigini ve
egemen sinifin diger ikincil siniftan emegini elde ettigini (extract) ifade etmektedir.

8 Raymond Aron, Stmf Miicadelesi Dergah Yayinlar1,1992, s.32.

8 Aysu Bozkir Serdar, “Sosyal Protesto ve Muhalefet Hareketleri”, Aysen Tokol, Yusuf Alper,
Sosyal Politika 5.Baski, Dora Yayincilik, 2014, s.32.

87 Schaff, A.g.m.
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Kapitalizme karst bir tepki olarak gelisen sosyalizm bir yoniiyle bu
devletlerin yonetim bicimlerini etkilemis, kapitalizm ve sosyalizm arasindaki savas
1917°de Rus Devrimiyle énemli 6l¢iide derinlesmistir.®Modern komiinizmin de
ortaya ¢ikisini saglayan Rusya’nin Marksizm’in modern c¢agda yansimasi olarak
degerlendirilmistir. Komiinizm ve sosyalizm arasinda ¢ok keskin bir ayrim
olmamakla birlikte komiinizmin, degisim siirecine daha devrimci yaklasim
sergiledigi ve mesnedinin Komiinist Manifesto’ya dayandig1 ifade edilmistir. &
Devlet yonetimi olarak tamimlandiginda sosyalist devlet, uyguladigi politikalar
(ekonomi ve sosyal) itibariyle sosyalist diisiince akimimi yani iiretim amaglarini
girisimciye birakmayan diger bir deyisle devletin iiretim araclarina sahip oldugu ve
yonetimi benimseyen devlet olarak degerlendirilir. Heywood, devrimci sosyalizmin
ortaya ciktig1 19.yy. itibariyle sosyalist siyasi partiler, sendikalarin biiylimesi,
calisma sartlarinin ve Tcretlerin iyilesmesiyle birlikte calisan sinifin, kapitalist
sisteme entegre oldugunu ifade etmektedir.’® Heywood aslinda Marks’1m is¢i devrimi
hayalinin aksine calisan sinifin haklarmin tyilestirilmesi sonucu somiirii diizeninin

devam ettigini yani kapitalizmin giiclendigini ifade etmektedir.

Engels, “lretimin sosyalist tipi” hakkinda; liretim araclarinin sosyallestigini
ifade ederek, iretim, dagitim ve gelisme {izerinde rasyonel sosyal kontrol
mekanizmas1 bulundugunu ve bu siiregler {izerinde demokratik kontrol
mekanizmalar1 bulundugunu ifade etmistir.®* Sosyalist sistemde, iiretim araclar1 ve
iriinler tim ¢alisanlar1 temsil eden proletaryan devlete aittir. Piyasa mekanizmasi
islemedigi igin devletin tek isveren olarak rol oynadig: ve tek parti, merkezi planlama
gibi unsurlar goz oniinde tutuldugunda devletin tek hakim gii¢ oldugu hem isveren
olarak hem de sosyal politika uygulayan (sosyal yardim sosyal hizmet vb.
uygulayicisi) aktor oldugu goriilmektedir. Fonksiyonel anlamda s6z konusu refah
devleti uygulamalarinin saglanmasi i¢in bir yol olarak goriilmekle birlikte refah

devletinin hizmetlerinin tam olarak saglanip saglanmadig1 baska bir deyisle sosyal

8 Turan, A.g.e., s.81. Turan, Bolsevik ihtilalinin mimari olarak Lenin’i, Marx ve Engels’den sonra
komiinizmin ii¢iincii biiyiik ideologu olarak nitelendirmistir.

8 Newman, A.g.e.,s.34.

% Heywood, A.g.e., $5.31-38.

%1 Christopher K. Chase-Dunn,“Socialist States in the Capitalist World-Economy”, Social Problems,
C.27, S.5, 1980, ss.505-525.
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tekamiil (firsat esitligi, sosyal adalet) hedefine ulasip ulasmadigi ayr1 bir problem

olarak goriilmektedir.

Ozetlemek gerekirse Marksist gelenekle sekillenmis yOnetim bigimini
savunan tilkeler “sosyalist” iilkeler olarak degerlendirilirken bu iilkelerin kavramsal
alarak “refah devleti” islevleriyle ile belli yonlerde kesistigi goriilmektedir. Sosyalist
devlet, kavramsal olarak refah devletin kavraminin karsilig1 olmamakla birlikte, bu
yonetim bi¢imini benimseyen iilkelerde de refah devleti uygulamalar1 goriilmektedir;
onemli fark bu hizmetler refah devletinde piyasa kosullar i¢cinde saglanmaktayken
sosyalist anlayista piyasa mekanizmasi yerine devlet tarafindan saglanmaktadir.
Refah devleti hizmetlerine 6rnek teskil eden egitim ve saglik hizmetleri SSCB refah
politikalarinin en basarili kabul edildigi iki alan olmus, Stalin’in 6liimiinden sonra ek
olarak konut(housing) politikalari da uygulanmis, Klaus von Beyme konut
politikasinin genel olarak sosyalizmde oldugu gibi, SSCB’nin sosyal politikasinin

temeli oldugunu ifade etmistir.%

Sosyalist devlet ve refah devleti karsilastirmasinda Kaufmann’in ortaya atmis
oldugu yaklasimda ABD ve SSCB ‘nin tiim modern devletlerin refah devleti
olmadig1 yoniinde olmustur. Gerek bazi kapitalist iilkelerde ABD gibi gerek bazi
sosyalist devletler SSCB gibi genellikle sosyal haklardan yararlanan ayricalikli
gruplarin bulunmasi (genellikle askeri yoneticilerin) dolayisiyla refah hizmetlerinin
tim topluma ulastirllamamasi, refah devletinin hedefleriyle c¢elismektedir.
Kaufmann, refah devletini, kapitalizm ve sosyalizm arasinda siire gelen bir gerilime
dayandigin1 belirterek, Bati Avrupa’da refah devletinin ara yol (iiglincii yol) roli

alarak ABD kapitalizminden ve SSCB sosyalizmden farklilastigini ifade etmistir. %

9 Franz-Xaver Kaufmann:” Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and
Germany between Capitalism and Socialism” ,Kaufmann, Variations of...A.g.e., s. 59.

9 Kaufmann, “Variations of the Welfare State: Great Britain, Sweden, France and Germany between
Capitalism and Socialism”, Kaufmann, Variations of...A.g.e., 5.46.
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Demokrasi ve refah devleti iliskisini daha somutlastiran bir tespitte Ozdemir,
eski sosyalist iilkelerde ve bu rejimi uygulamis bazi lilkelerde refah devleti
hizmetlerinin uygulandigini fakat demokratik ve hukuk devleti olmayan bu iilkelerin
“sosyal hukuk devleti” olarak nitelendirilemeyecegini ifade etmistir.% Tanim, aslinda
refah devletinin sosyal politika disinda kalan diger O6nemli unsurlarindan olan
“demokrasi” ve ‘“hukuk istiinliigli” unsurlarina atifta bulunmak kaydiyla refah
devletinin sagladig1 hizmetler itibariyle salt sosyal harcama yapmak ya da mevzuatin
hazirlamak gibi gorevlerinden daha genis spektruma, haklarin herkese esit sekilde

ulastirilmasi, standart saglamasi gibi hedefleri de kapsadigi anlasilmaktadir.

1.7.3. Sosyal Devlet ve Refah Devleti

Onceki boliimlerde kavramsal bakiminda verilen bilgiler 1s131nda
degerlendirildiginde “sosyal devlet” ve “refah devleti” her ne kadar birbirine denk
anlamlar tasidig1 diisiiniilse de aralarinda farklar bulunmaktadir. Aktan, “sosyal
devlet”, “refah devleti”, “sosyal refah devleti” kavramlarini Ingilizce kaynaklardan
ornekler vererek ayni anlamda kullandigini belirtmis ve Tiirk literatiiriinde de “refah
devleti” ve “sosyal refah devleti” kavramlarmin ayni anlamda kullanildigini ifade
etmistir.?® Seyyar, “refah devleti” ve “sosyal refah devleti” kavramlarini ayni anlam
vererek agiklamistir fakat “sosyal devlet” kavramini diger iki kavramdan farkli
olarak degerlendirmistir. “/(Social state, sozialstaat), degisik yaklasim ve uygulama
bicimlerine ragmen, sosyal sorunlara yonelik sosyal politikalar gelistiren
devlettir//Sosyal siyaseti, kendi basina veya katilimci demokrasi ¢ercevesinde sivil

”%seklinde tanimlamistir.  Seyyar

toplum orgiitleri ile birlikte uygulayan devlettir]
tarafindan yapilan sosyal devlet tanimi, iktisadi yapiya miidahale, ekonomik
kalkinma ve ekonomik gelisme, standart saglama gibi islevleri kapsamamaktadir ve
refah devleti kavramindan agik¢a farklilagsmaktadir ek olarak devlet yaninda devlet

dis1 aktorler de Seyyar tarafindan sosyal devlet kapsamina alinmistir.

% Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., s.201.
% Aktan, Ozkivrak, A.g.e., $5.8-9.
% Seyyar, Sozliik...A.g.e., 55.359- 422.
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Sosyal devlet ve refah devleti kavramlarinin amaglaryla ilgili olarak
“...tarihsel bir yapi olarak, toplumun refah kosullarini iyilestirme amact ile sosyal
giivenlik kurumlart olusturma ve adaleti yayginlastirma temelinde sekillenmistir” ve
sosyal devlet kavraminin Almanca konusulan iilkelerde kullanildigi, refah devleti
kavraminin ise Ingilizce dilinin hakim oldugu iilkelerde kullanildig1 ifade
edilmistir.%” Sonug itibariyle her refah devleti 6zelligi sergileyen ya da refah devleti
olarak nitelendirilen {ilke bir yoniiyle ekonomik gelismeyi ve kalkinmay1 saglamakla
birlikte “sosyal devlet” olma 6zelligi de gosterdigi anlasilmaktadir. Diger taraftan her
“sosyal devlet” i¢in refah devletinin amaglarini gergeklestirdigini sdylemek zordur.
Sosyal politikay1 uygulamayr hedefleyen ve bununla ilgili mevzuat ve kamusal
kurumlara sahip olmasi beklenirken, iktisadi basariyr saglayamamasi, ya da basta
gelir dagilimi olmak iizere muhtelif refah devleti islevlerini (firsat esitligini, adil
sosyal yardim, issizlik sorunu vb.) saglayamamasi “sosyal devlet” ozelligi tasiyan

tiim devletlerin “refah devleti” olarak nitelendirilemeyecegine isaret etmektedir.

1.7.3.1.Refah Devleti Anlayisi

Refah devleti kavramsal olarak mubhtelif arastirmacilar tarafindan farkl
tanimlar1 bulunan, 6zellikle devletin gorevleri bakimindan 6nemli somut noktalar
iceren bir kavramdir. Yasanan olumsuzluklar, piyasanin basarisizligi, herkesin esit
diizeyde sosyal haklardan faydalanmasi, denetim mekanizmasi, kanun yapma
vergilendirme gibi bir¢ok bakimdan devletin miidahale etmesi gerektigi sonucu
ortaya ¢ikan bir kavramdir. Hem refah kelimesi hem devlet kelimesi ile etimolojik
bilgiler genel anlamlari itibariyle refah devletinin unsurlari, gorevleri belli bir oranda
refah devletinin hedefleri bakimindan yol gosterici olmaktadir. Literatiirde muhtelif
refah devleti tanimlar1 bulunmakla birlikte tam mutabakat saglanmamasinda ragmen,

tanimlardan anlasilacag: tizere genel olarak ¢ikarilacak ortak noktalar bulunmaktadir.

% M. Kemal Aydin, Eyiip Ensar Cakmak, “Sosyal Devletin Temelleri”, Bilgi Dergisi, 2017, S.34.
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Kavramsal olarak refah devleti kavraminin daha net anlasilabilmesi igin
oncelikle semantik bakimindan “refah” ve “devlet” kelimeleri irdelenmek kosuluyla
etimolojik bilgiler bu boliimde verilmistir. Refah devletinin gegirdigi tarihsel siire¢
itibariyle eski ¢aglarda bir nevi “sadaka” ya da “hayirseverlik” miiessesleri olarak
dini kokenli bagka bir deyisle devletin bir sorumluluk alarak zorunlu olarak herkese
verilmesi seklinde uygulanmadigi donemden artik yararlanma sartinin salt “vatandas
olma” kriterine kadar indigi modern refah devletinin gelisimi “refah devletinin
tarihsel siireci” olarak irdelenecektir. Burada sanayi devrimi 6ncesi donem, sanayi
donemi (refah devletinin baslangici), refah devletinin olgunlasma dénemi (altin ¢agi)
ve refah devletinin yeniden yapilanma siireci sonrasinda ise refah devletinin gelecegi
ile ilgili baz1 bilgiler verilmistir. S6z konusu doénemler uygulanan sosyal politika
araglar1 (sigorta, saglik vb.), sosyal harcama miktarlari, istihdam oranlar1 gibi

istatistik1 bilgilerle desteklenerek siire¢ somutlastirilmistir.

Refah devleti, kapsami itibariyle genis ve genel anlamda “olumlu hal”
durumuna hitap eden bir kavramdir. Icinde mutluluk, iyi olma(well-being),
ekonomik iyilik, demokrasi, hukuk (hukukun istiinliigli, adalet duygusunun tatmin
edildigi, ekonomik gelismeyi basarmis olma vb gibi unsurlar1 barindiran genis bir
kavram oldugu, bireylerin “tatmin oldugu” da anlagilmaktadir. Hiilasa, bireylerin
giiven ve mutluluk hissinin bakimindan devletin sunmus oldugu bir¢ok hizmetin
vatandaslar1 tatmin etmesi ve giiven hissiyatini olusturmasi en énemlisi de bireylerin
adalet duygularinin tatmin edilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Adalet duygusu,
hukuk alaninda oldugu gibi, bireylerin sosyal haklardan yararlanma durumlari, gelir
dagilimmin saglanmasi, gibi hukuk dis1 alanlarda da 6nem arz etmekte ve sosyal
tekamiiliin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Sosyal politika hizmetlerinin
uygulamalarinda klientalist uygulamalar ve iilkemizde “popiilist neoliberalizm”%
olarak nitelendirilmis Tiirkiye’de siyasal yap1 ve dolayisiyla etkileri Paul Spicker’in
yararlananlar ve yararlanamayanlar arasinda olusan “keskin kutuplasma’®® sorunun
ortaya ¢ikmasi, refah devletinin sosyal adaleti saglama fonksiyonuyla agikca celigir

duruma gelmektedir. Hile (fraud), girisimleri bakimindan bireylerin motivasyonu ve

% Yonca Ozdemir, A.g.m.
% Paul Spicker, The Welfare State: A General Theory, Sage Publications, 2000, s.86.
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adalet duygularin1 farkli yollarla tatmin etme psikolojisi ki hile (fraud) li¢genini
olusturan unsurlardan biri olan “rasyonellestirme” kisilerin haksiz ve yolsuzca elde
edecegi faydalar1 mesru algilama egilimine tesvik edici bir baski unsuru olarak
goriilebilmektedir. Sosyal tekamiil saglamaya yonelik olan refah devleti
uygulamalar1 bireyleri su¢ islemeye iten faktér haline gelmesine sebep

olabilmektedir.1%

Bir kavram olarak “refah devletini” tanimlarina deginmeden once semantik
bir perspektiften bakildiginda oncelikle “refah (welfare)” kelimesine deginilecek
olursa Arapca kokenli kelime anlam olarak “/bolluk, varlik ve rahathk iginde

119 anlamma gelmektedir. Bireyi odak noktasina alan bir tanimda

yasama, goneng
Ingilizce “welfare” kelimesinin kokeni itibariyle “well(iyi)” ve “fare(iicret)”
kelimeleriyle agiklanmis ilk olarak seyahat ya da varis anlaminda fakat devaminda
“viyecek temini’’*%? olarak nitelendirmis ve refah merkezinde bireylerin yasamiyla
alakali oldugu ifade edilmistir. Kavramsal olarak refah devleti tanimlarina 11k
tutacak bir tamim refah kelimesiyle ilgili “[Refah, ekonomik kaynakiara ulasmada
miimkiin en yiiksek erisim, yiiksek diizeyde iyi olug, vatandaslarin mutlulugu dahil
olmak iizere yiiksek refah seviyesi, yoksullugu engellemek amaciyla asgari gelir
garantisi ve son olarak bireylerin iyi hayat saglamalar: icin yeteneklere sahip
olmasidir] ” seklinde tanimlanmistir. 1° Tanim, refah devletinin fonksiyonlarindan
olan yoksullugun azaltilmasinin(gelir destegi) yani sira, bu amaglara ulasilabilmesi
icin gereken saglik, egitim vb. hizmetlerini ayn1 zamanda gelir sagalama daha genis
anlamda kaynaklarin ulagilmas: olarak degerlendirmistir. Kelime anlamindan
anlasilacagi iizere ‘‘iyi olma, mutlu olma, esenlik, zenginlik’’ gibi hem bireysel hem

de toplumsal bakimdan genel olumlu hal, sosyal sorunlarin daha az yasandigi durum

olarak ¢ikarim yapilabilir. Bagka bir sozliik anlaminda refah “saglik, mutluluk, variik

100 Nejat Bozkurt, isletmenin Kara Deligi Hile Cahsan Hileleri, Alfa Basim Yayim Ltd.Sti. 2009,
$s.60-111. Sozkonusu iiggenin baski ayaginda psikolojik, egoya dayanan, ideolojik, ekonomik
motivasyon tiirleri bulunmaktadir ve adalet duygusunun tatminsizligi bu yoniiyle bireyleri sug
islemeye iten bir sebep olarak degerlendirilebilir.

Y1 TDK, A.g.e., 5.1648.

192 Bent Greve, “What is Welfare?”, Central European Journal of Public Policy, C.2, S.1, 2008,
$s.50-73.

103 Greve, “What is Welfare?”, A.g.m.
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ve genel iyi olma durumu ve ihtiya¢ sahiplerine genel olarak devlet tarafindan
saglanan finansal ve diger yardimlar”, refah devletini de “hiikiimetin niifusun iyilik
halini issizlik sigortasi, yashilik ayliklar: ve diger sosyal giivenlik araglariyla devletin

104 olarak tanimlamistir. Kelime anlamidan anlasilacag

sorumluluguna alan sistem
tizere refah, ekonomik zenginlik olarak bir anlami bulunmakla birlikte ekonomik
iyilesmenin diginda zihinsel ve fiziksel olarak ve ayni zamanda sosyal olarak da
bireylerin iyi (well-being) durumda olmasi anlamlar1 bulunmaktadir, dolayisiyla

maddi, manevi yonden genel iyilik halini ifade etmektedir.

Sosyal politikanin uygulayicist ve unsuru olan “devlet” unsuru ise refah
devletinin bilesenlerinden biridir; insanlik tarihi kadar eski olan “devlet” kavrami
hakkinda birgok tanim bulunmaktadir. Eski dénem icin “M.O. V. yiizyilda Atina’da
vasayan sofistler devleti; insanlarin giiven icerisinde yasayabilmelerini ve az
zahmetle c¢ok is basarabilmenin bir aract olarak tammmlamuslardr.” *%®  Eski
dénemde gorev bilinci bakimindan giliven hizmeti saglamasi ve bireylerin gelir elde
etme gibi hedefleri olan bir kavram olarak goriilmiistiir. Refah devletinin modern
devlet oldugu diisiiniildiigiinde, modern devlet kavrami, Georg Jellinek tarafindan
“...belirli bir toprak parcast iizerinde iktidar: elinde bulunduran insan toplulugunun
olusturdugu orgiitlii yapr” olarak tanimlamis ve Turan, modern devletin belli bagh
unsurlar (insan, toplum, orgiitlenme vb.) yani sira her modern devletin “ulus devlet”

oldugunu ifade etmistir.1%

M.Sodaro, devlet ile ilgili yaptigi tanimda devletin siyaset biliminde “devlet

)

kurumlarimin ve resmi temsilcilerinin tamami” seklinde tanimlayarak bilesenleri

“egemenlik, mesruiyet, bagimsizlik ve devletin amaclar:” seklinde aciklamistir.” %
Weber’in taniminda ise devlet, belirli bir bolgede fiziksel giicin mesru kullanimi

elinde tutan insan toplulugu olarak tanimlamis, egemenlik odakli bir tanim olarak

104 Collins English Dictionary, HarperCollins Publisher, 2008, s.1001.

105 Hakan Ay, Oznur Ugar, “Devletin Gelisim Siireci”, Isletme Fakiiltesi Dergisi, C.16, S.2, 2015,
$5.195-206.

1% Tyran, A.g.e., s5.21-22.

107 Michael J. Sodaro, Comparative Politics: A Global Introduction, McGraw-Hill Higher
Education, 2007, ss.125-126.
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politika uygulayici taraf anlammi da barindirmaktadir.!® Tanimlardan anlasilacag
tizere devlet bir tlizel kisilik olarak kendisine belli basli gorevler yiiklenmis bir
olgudur ve tanimlarda millet, topluluk gibi tanimlar agik¢a devletin bir unsuru olarak
“insan” kavramini 6ne c¢ikarmaktadir ve devlet kendisinden belli bashi gorevleri

yerine getirmesi gereken bir kavramdir.

Hem refah kelimesinin hem de devlet kelimesinin yukarida belirtilen
anlamlarindan basit bir ¢ikarim yapildiginda refah devleti, onu meydana getiren
unsurlarindan biri olan insanin yani vatandaslarinin ya da yerlesiklerin mutluluk,
zenginlik, esenlik halinde yasamalarin1 saglayan devlettir. Devletin unsurlarindan
biri olan, insanlarin mutlu oldugu cografyalar gibi bir tanim yapilabilir fakat
kavramsal olarak refah devleti taniminda ekonomik gelismenin yani sira sosyallik
vurgusu yapilmis ayni zamanda hukuk dstiinliigli, demokrasi, esitlik vb. farkl

bilesenleri i¢inde barindiran genis yelpazeye sahip bir kavramdir.

“Refah devleti” kavrami lizerinde ortak mutabakat saglanmamis olsa da genel
tanimlardan ¢ikarilacak ortak noktalar bulunmaktadir. “Sosyal devlet”, “refah
devleti” ve “sosyal refah devleti” kavramlari ile denk anlamlar tasidig: ifade edilmis
olmasina ragmen aralarinda farkliliklar bulunmaktadir.’®® ingiltere, “welfare state”,
Almanya, “Sozialstaat”, Fransa, “Tetat providence”, Hollanda “Verzorgingsstat” ve
Isveg “Folkhemmet” olarak tanimlarken refah devleti ABD tarafindan yakin
zamanlarda kullanilan bir kavram olmus, diger yandan, salt “fakirlere yardim” olarak
anlasildigindan dolayr refah devleti, bagimlilhik yaratan bir kavram oldugu
diisiincesiyle hakkinda kusku duyulan (distrust) bir kavram olarak algilanmaktadir.'%
Greve, refah devleti kavramini tanimlamanin zorlugundan bahsetmis ve en onemli

sebebini ise refah devletlerinin cesitliligine ve ayrica refah devletinin farkl

198 Philipp Lottholz, Nicolas Lemay-Hébert, “Re-reading Weber, Re-conceptualizing State Building:
from Neo-Weberian to Post-Weberian Approaches To State, Legitimacy and State-Building”’,
Cambridge Review of International Affairs, C.29, S.4, 2016, ss.1-19.

109 Aktan, Ozkivrak, A.g.e., s.9.

110 Franz-Xaver Kaufmann, “Towards a Theory of the Welfare State”, European Review, C.8, S.3,
2000, s5.291-312.
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disiplinlerle olan iliskisine baglamis, ayn1 zamanda refah devleti kavraminin zamanla

degistigini de ifade etmistir.!'!

Refah devleti kavraminin ilk defa ne zaman kullanildigiyla ilgili muhtelif
bilgiler bulunmaktadir;1941 senesinde bagpiskopos Temple “Citizen and
Churchman” adli eserinde kullanildig1 ifade edilmistir.!*? Refah devleti kavramin ilk
defa kullanimiyla 1ilgili “etat-providence” olarak Fransa’da ikinci imparatorluk
doneminde kullanldig1 da belirtilmektedir.!'® Asa Briggs, refah devleti kavraminin
ilk defa 1945’ten sonra Ingiltere’de ¢aligma hayatin1 (Labour Bratin) aciklayan bir
kavram oldugunu ifade etmistir. 1 Tarihsel siirecte ise refah devleti kavram
Iskandinav iilkelerinde 1930'larda kabul edilmisken, Biiyiik Britanya’da yaygin

olarak II. Diinya savasindan sonra kullanilmistir.**

1.7.3.2.Refah Devleti Kavrami

Refah rejimleri literatiiriine Giglii siniflandirmayla katkida bulunan Esping-
Andersen dar bakimdan geleneksel refah devletini, sosyal iyilesme; gelir transferleri
ve sosyal hizmetler ve barinma sorunundan ibaret goriirken, genis yonden refah
devletini, politik ekonomi agisindan degerlendirerek devletin ekonomiyi yonetme ve
organize etme konusuna odaklandigini ifade etmektedir.!'® “The Three World Of
Welfare Capitalism” adli eserinde refah devletini ortak tanimlamara dayanarak
“...vatandaglari igin asgari diizeyde refahtan pay almasini bir sorumluluk olarak
giivence altina alan devlet” olarak devletin zorunlu olarak uyguladigi ve her

vatandas1 igin standart sagladig bir kavram olarak tanimlanstir.!t’

111 Johanna Kuhlmann, “What is a Welfare State?”, Greve, Routledge Handbook, A.g.e., s.13.
H2Kaufmann, European ...A.g.e.,s.8., Arzu Kursun, Cemil Rakici, “Sosyal Refah Devletinin Tarihi
Stireci ve Giiniimiiz Baz1 Refah Devletlerinin Degerlendirilmesi”, Uluslararas1 Ekonomi ve Yenilik
Derqgisi, ¢.2 S.2, 2016, $5.135-156.

113 Faruk Tasc1, Sosyal Politika Ahlak iliskisi, Nobel Akademik Yaymcilik, 2012, 5.23.

114 Asa Briggs, “The Welfare State in Historical Perspective”, European Journal of Sociology,
C.2,5.2,1961, s.221.

115 Kaufmann, Towards... A.g.m.

116 Andersen, Three...A.g.e.,ss.1-2.

117 Andersen, Three...A.g.e., 5.19.
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-Genis perspektifli yapilmis olan bagka bir tanimda Ali Seyyar, refah devleti
kavramini “sosyal refah devleti” kavramiyla es anlamda kullanilarak “/ileri boyutta
sosyal refahi ve sosyal adaleti saglamak maksadiyla, iktisadi ve sosyal hayata aktif

" 118 seklinde

ve kapsamli bir bicimde miidahale eden sosyal deviet modelidir.]
tammlamistir. Ileri boyutuyla ve ekonomik alana miidahale o6zelligiyle, onceki
boliimde deginilen “sosyal devlet” kavramindan biiyiik 6lgiide farklilagmaktadir,
Seyyar, refah devletini sosyal devletin bir modeli olarak degerlendirmistir tanim
sosyal devleti modelinin gelismis-ilerlemis halini ifade etmektedir. Ozellikle sosyal
adalet vurgusuyla toplumsal katmanlasmay1 engelleme, esitlik, firsat esitligi, adalet
gibi baz1 evrensel ahlak normlarini da i¢inde barindiran genis bir kavram oldugu da

tanimdan anlagilmaktadir.

-Refah devletiyle ilgili ilk siniflandirma ¢alismasini yapan Wilensky, refah
devletini; “...refah devletinin temeli, tiim vatandaglarina devlet destekli asgari gelir
standardi, beslenme, saglik, barima ve egitim hizmetlerinin sadaka(charity) olarak

"190larak tanimlamistir. Tanim refah

degil siyasi hak olarak tamimlayan devlet
devletine genis bir perspektif kazandiran sadece hak sunmaktan ziyade haklardan
herkesin esit sekilde faydalanmasi gerektiren sistem olmasi sebebiyle refah
devletinin unsurlarini (vatandaslik, hukuk devleti vb) agiklayici niteliktedir. Bir hak
olmasi sebebiyle devletin zorunlu olarak uygulamasi Marshall’m sosyal hak ve
vatandashk iliskisiyle paralellik gostermektedir. Refah devleti ve vatandaslik
iliskisine iliskin Andersen ve diger tanimlarin “vatandaslarina temel diizeyde refah
saglamak™ olarak ortak isaret ederken Marshall’mm Onermesi sosyal vatandasligin
refah devletinin temel fikrini olusturduguna dayanmaktadir.'?® Fakat Marshall haklar1

sosyal alanda degerlendirirken Wilensky, “siyasi” hak olarak nitelendirmistir, bir hak

olmasi zorunluluk unsurunu da kapsamaktadir.

118 Seyyar, Sozliik...A.g.e., 5.359.

19 H.L. Wilensky, The Welfare State and Equality, Berkeley: University of California Press,1975,
s.1.

120 Andersen, Three...A.g.e., $5.18-21, Refah devleti tammlarinda deginildigi lizere gerek Wilenksy

gerek Andersen ve ayrica sosyal politika tanimi yapan Holden “vatandaslarma’, “yurttaslarina”
ifadesi kullanilarak refah devleti ve vatandaslik iligkisi vurgulanmstir.
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-Refah devleti tanimlamalariyla ilgili literatiirde sik¢a gecen tanimlardan biri
ise A. Briggs tarafindan yapilmistir, “...piyasa gii¢lerinin roliinii dengelemek
(modify) amaciyla orgiitlii giictin(siyaset ve idare yoluyla) bilin¢li olarak kullanildig:
bir devlet tiiriidiir.” seklinde tanimlamistir. Briggs, bir aktor olarak devletin gérev
aktif gorev almasina yani miidahale etmesi gerekliligine Wilensky ve Seyyar
tanimina benzer sekilde vurgu yapmustir. Ilerleyen béliimlerde deginilecegi iizere
devleti miidahaleye etmeye iten sebep olarak “piyasa basarisizliklarr” Briggs
tamimindan piyasanin vurgusundan da anlasilmaktadir. Briggs, tanimda bahsettigi

«

refah devletinin gorevlerini iic alanda somutlastirarak; “...kisilere ve ailelere bir
belirli diizeyde gelir garantisi saglamasi, kisilerin, belirli sosyal risklerin tistesinden
gelmelerinde onlara yardimci olmasi ve sosyal refah hizmetleri araciligiyla tiim
vatandaslarin en iyi yagam standartlarimin saglanmas:” seklinde degerlendirmistir.
121 (J¢ alan aslinda ilk algida dar bir perspektif gibi goziikse de sosyal risklerin
(issizlik, oliim, hastalik vb.) bertaraf edilmesi bile basli basina birgok politikay1

kapsamaktadir ve gelir garantisi ise standart saglama ve yoksullukla miicadele

islevleri tanimdan ¢ikarilmaktadir.

-Therborn, refah devletini, “...devlet gorevierinin tarihsel degigimi: devletin
giinliik rutinlerin hane halkimn refah gereksinimlerine adanmasi” '?? seklinde
tanimlamugtir. Bir yoniiyle devleti gorevlerinin sosyal alana miidahale etmedigi
donemden itibaren giimiiz modern ¢agda zorunluluk seviyesine kadar gelisen sosyal
haklarin degisim siirecini de isaret etmektedir. Diger tanimlardaki somut devlet
gorevi piyasa basarisizligi gibi unsular1 dogrudan agiklamamakla birlikte degisen
slireg itibariyle ki sosyal sorunlarin iilkeler gore, ¢caga gore degistigini vurgulayan

tanimdan refah devleti kavraminin dinamik bir 6zelligi oldugu da goriilmektedir.

121 Briggs, A.g.m.
122 Andersen, Three... A.g.e., s.19.
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-Refah devletinin gorevlerini ve 6zelliklerini nedensellik iliskisiyle aciklayan

«

Ozdemir ‘e gore refah devletini “...miidahaleci, diizenleyici ve geliri yeniden dagitict
bir devlettir. Miidahalecidir, ¢iinkii piyasa basarisizliklar iizerine harekete geger ve
dogan sorunlarin giderilmesine yonelik olarak onlemler alir, diizenlemeler yapar.
Diizenleyicidir, ¢iinkii is piyasalarindaki  diisiik iicretlerin isgileri sefalete
diigiirmemesi i¢in asgari bir iicret belirler, sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerini tistlenir vb. Gelirin yeniden dagiticisidir, c¢iinkii vergi ve diger
politikalar ve transfer harcamalariyla  gelirin  paylasumina — miidahalede
bulunulmadiginda, siiflar  arasinda  gelir  dengesizliklerinin,  dolayisiyla
huzursuzluklarin ¢ikacaginin farkindadir.”**® Ozdemir, refah devletinin miidahaleci,
diizenleyici, gelirin yeniden dagitict 6zelliklerini ile sosyal alanlarda oldugu gibi mali
alan vergileme, kontrol gérevi vb. ekonomik anlamda iicret politikasi, vb. 6zellikleri
vurgulamistir. Ayn1 zamanda devletin miidahale etmedigi durumda sosyal tekamiiliin

saglanamadigini, sosyal sorunlar (mutsuzluk, huzursuzluk vb) yasanacagini da ifade

etmistir.

Refah devleti hakkinda yapilmis olan tanimlardan anlasilacagi iizere tam
olarak mutabakat saglanmamis olsa da i¢cinde ekonomik geligsmisligin yan1 sira sosyal
gelismisligi de ve miimkiin oldugu kadar toplumun genel iyilik haline hitap etmesi ve
standart saglamasi, geliri yeniden dagitict Ozelligi refah devletinin Onemli
noktalardir.  Wilensky, Briggs, Seyyar tanimlarinda devlete muhtelif gorevler
verilmistir fakat Ozdemir’in daha somut ve nedensellik iliskisi kurarak aktardig: gibi
devletinin geliri “yeniden dagitic1” rolii dolayli olarak, gelir dagilimi, vergilendirme,
sosyal giivenlik uygulamalari, gibi birgok islevi kapsamaktadir. Refah devletinin bir
nevi gorevleri sosyal harcama yapabilme vb. faaliyetleri ve en nihayetinde tilkenin
elde ettigi toplam hasilanin miimkiin oldugunca topluma adil sekilde yansitilmasini
belirtmektedir. Ozellikle vergilendirme ve sosyal harcama iliskilerine bakildiginda
devletin elde ettigi gelir olarak vergiler ayn1 zamanda devlet tarafindan yapilan

sosyal harcamalar Robin Hood metaforu, Ozdemir’in dzetledigi ilkelere paralellik

123 )zdemir, Kiiresellesme...A.g.e., 5.21.
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gostermektedir. Vatandaglik sarti, standart saglama gorevi ve devlet tarafindan

bunun zorunlu olarak sunmasi temel 6zellikler olarak goriilmektedir.

Andersen, devlet miidahalesini “sorumluluk” olarak taniyarak aslinda
bireylerin yagam kalitesini ve dolayisiyla toplumsal iyilesmeyi devlet zorunlulugu,
devletin bir fonksiyonu yani adalet, giivenlik vb. hizmetler seklinde sunulmasi
gereken hizmetlerden biri seklinde ifade etmis yasayan insanlar agisindan ‘“hak”
temelli bir yaklasima dayandirmistir. Miidahaleci devlet anlayisi ise Turan tarafindan
iki temel bilesene; ‘“sosyalist devlet” ve sosyal demokrat devlet anlayisi olarak
dayandirilmistir burada refah devleti tanimi kapsamina almamistir. Turan, refah
devletinin temelini olusturan Keynes¢i politikalarin ve sosyal demokrat modelin
birbirine benzedigini belirtmis fakat Keynesyen politikalarin kriz aninda ve
kapitalizmin sorunlarini asmak igin sartli olarak miidahale ettigini savunmustur.}?
Bati Avrupa refah devletinin karakteristik oOzellikleri devletlere gore farklilik
gostermekle birlikte serbest piyasa tarafindan kontrol edilen girisimci sorumlulugu

ile ekonomik ve sosyal haklarin devlet tarafindan kontrol altina alinmasi unsurlarinin

birlesimidir.'?°

Refah devleti, esasen tamamlayici fakat catigmaci bir iliskiye dayanmaktadir.
Bir tarafta iiretimin gergeklesmesinde piyasalara ait diizenleme ve diger tarafta ise
devlet tarafindan diizenlenen c¢alisma iligkileri alani, gelir dagilim1 ve 6zel hizmetler
alanlarini kapsayan tamamlayic1 ve c¢atigmact bir iliskidir; var ola gelen g¢atigma

6 ulus devlet

refah devleti olarak gelisen ulus devletlerin kurucu faktdriidiir *2
anlayis1 refah devletinin 6nemli unsurlarindandir. Topalhan, ulus devlet kimliginin
muhtelif fonksiyonlar1 bulundugunu ifade ederek fonksiyonlardan birinin “refah
toplumu ve sosyal biitlinlesme silireci” olarak degerlendirmistir. Ulus devlet
anlayisinda {ilkelerin kendilerine uygun sosyal politikalar1 uygulayarak toplumsal

biitiinlesmeyi sagladigini ifade etmistir.*?’ Milliyetcilik ideolojisine dayanan ulus

24 Turan, A.g.e., s5.126-128.

125 |_utz Leisering, “Nation State and Welfare State: An Intellectual and Political History”, Journal of
European Social Policy, C.13, S.2, 2003, ss.175-185.

126 Kaufmann, European...A.g.e., s.183.

127 Topalhan, A.g.e. s5.224-225,
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devlet anlayis1 saglamis oldugu biitiinlestirici ve kapsayicit 6zelligiyle ekonomik
alanda oldugu gibi sosyal alanda da ilerlemeyi saglamistir. Tanim bir yoniiyle
bahsedilen diger ozellikler (kapsayicilik, bitiinleyicilik vb.) yani sira vatandaslari

saglamis oldugu kimlik bilinciyle de yonettigi goriilmektedir.

Neo-liberal politikalar tigiincii boliimde deginilecegi iizere kiiresellesmenin
etkisiyle birlikte yasanan doniisiimiin yansimalarindan biri olarak degerlendirilebilir.
Gegmisten itibaren ele alinacak olursa liberalizm, keynesyen ekonomi, neoliberalizm
gibi dislince akimlar1 ekonomik yapiyla ilgili oldugu kadar ayni zamanda siyasi
yapiyla da ilgili diisiince akimlaridir. Diisiince akimlarinda genel olarak yasanan
dontisiimlere deginilecegi ilizere; bir tarafta devlet ve bu baglamda devletin gorevleri,
sorumluluklartyla ilgili donilisim (gece bekgisi devlet, jandarma devlet ya da
midahaleci-refah devleti pozisyonlari) olarak anilmaktadir. Diger tarafta “piyasa
mekanizmas1” ve piyasanin elde edecegi basarilar ya da basarisizliklar dolayisiyla
piyasanin ekonomisinin doniisiimii (6rnek olarak yeni sag, iiclincii yol gibi
alternatiflerin ortaya ¢ikmasi) ve bir devlet politikasi olan refah hizmetlerini

etkileyen dinamiklere deginilmistir.

1.7.3.3.Refah Devleti-Refah Dis1 Devlet Yaklasimi

Refah devleti (welfare state) ve refah disi devlet (non-welfare states) ayrimi
da rejimlerle ilgili bir yaklasim gelistirilmistir. Andersen’in dekomodifikasyon
kullanarak yaptig1 ayirimina bir elestiri getirilmis Andersen tipolojisinin tam olarak
“refah devleti-refah dig1 devlet” aymrimi igin yeterli olmadigi yaklasimda ifade
edilmistir. Ek olarak refah devletini , “refah sektorii (welfare sector)” yiiksek refah
hizmetleri ve yonetimi, “refah politikasi1”, sosyal konularla ilgili siyasi aksiyonlar
olarak iki tarafli degerlendirilmistir. Refah devletinden bahsedebilmek igin eger refah
hizmetleri normatif yonelimlere bagliysa ve eger siyasi aktorler tiim niifusun refahi
icin ortak sorumluluk iistleniyorsa refah devletinin ve tam anlamiyla refahin
gerceklestigini ifade etmistir. Leisering, her modern ulus devletin, refah devleti
olmadigini, kapitalist bir iilke olarak ABD, sosyalist iilke olarak Sovyetler Birligi’nin
ve diger lilkelerde bazi ayricalikli (priviliged) gruplara ozellikle hiikiimete ya da
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orduya yakin bireylere refah hizmetlerinin saglandigini, ayrimciliga dayanan
uygulamalarin varligi sebebiyle s6z konusu iilkelerin “refah devleti” olarak

nitelendirilemeyecegini ifade edilmistir.'?3

Ikinci béliimde deginildigi iizere dzellikle olgunlasmamis modelin iginde yer
alan ltalya, Ispanya, Portekiz, Tiirkiye gibi iilkeler ayni zamanda katmanl
uygulamalarin, refah hizmetlerinden yararlananlar arasinda farklarin bulundugu
Giliney Akdeniz rejimi, Latin Amerika rejimi ve Post Komiinist ve Dogu Avrupa
refah rejimi iilkeleri, bu yaklasima gore “refah disi devletler (non welfare states)”
grubuna girmektedir. Refah devleti ve sosyal devlet kavramlari arasindaki farka da
151k tutan yaklasim ayni zamanda refah devletinin sosyal harcama yapmak, mevzuat
hazirlamak, kurumlar araciligiyla politikayr ulastirmak gibi hedeflerinin yani sira
ayn1 zamanda diger unsurlar hukuk istiinliigii, demokrasi gibi yonlerden de etkin
olmasi gerektigini ifade etmektedir. Hizmet alan bireyler arasinda esitlik saglamasi,
poplilist uygulamalardan kaginmasi gibi ¢ok yonlii faaliyet gostermesi
gerekmektedir. Barr, refah devletinin amaglarin1 aktardigi ¢alismasinda suiistimalin

onlenmesini (absence of abuse) de belirtmistir.'?°

1.7.3.4.Refah Devletinin Gelisimi

Refah devletinin gelisiminin irdelenmesi gecirdigi siirecler ve gelismesinde
rol oynayan faktorlerin daha iyi analiz edilebilmesi i¢in refah devletinin tarihgesi dort
baslik altinda ele alinmistir. Genellikle kaynaklar refah devletini sanayi devrimi ve
modernlesme stireciyle iligkilendirmis olsa da aslinda s6z konusu uygulamalar farkli
sekillerde daha da eski donemlerde uygulana gelmistir. Gelisimi 6zetlemek gerekirse
hayirseverlik miiesseslerinden vatandaslik hakki baska bir deyisle devletin
vatandaslarina sunmak i¢in zorunlu oldugu haklara kadar uzanan bir siire¢ olarak
gelismistir. Eski donemde 6zellikle giintimiizdeki sivil toplum faaliyetlerine benzer
bir sekilde hayirseverlik anlayisina dayanan refah devleti uygulamalar1 sanayi

devrimi 6ncesi donemden itibaren uygulanmstir.

128 utz Leisering, “Variations of Modern Society: Distinguishing Welfare States and Non-Welfare
States”, Kaufmann, Variations of...A.g.e., $5.6-7.
129 Barr, A.g.m.
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a) Refah Devleti Oncesi Donem

Refah devletinin dogusu 19.yy. son ¢eyregine tekabiil ettigi genel kabul
olmasina ragmen Ingiltere’de uygulanan fakir yasalar1 16.yy’den beri bati
diinyasinda uygulanan modern refah hizmetlerinden farkli olarak uygulana gelmistir.
Sanayi devrimi &ncesinde, feodalizmin hakim oldugu Ingiltere’de 1349-1350
yillarinda “is¢i yasasi (statute of laborers)” ile baslayan ve yapilan degisikliklerle
1834’¢ kadar devam eden hem c¢alisan hem de issiz yoksullarla ilgili “fakirler yasas1”
uygulanmistir. *° Daha da eskiye dayanan siirecte Giddens, kendi ihtiyaglaridan
daha fazlasinda sahip 6zgiin avci-toplayici toplumlart ilk refah toplumlart olarak
degerlendirmektedir. ' Dolayisiyla zenginlik ve yoksullugun sadece kapitalist
donemde degil avci-toplayict donemde dahi goriildiigii Giddens tarafindan verilen
bilgiden anlasilmaktadir. Turk tarihi bakimindan ise Orhun Abidelerinde refah

devleti uygulamariyla ilgili bilgiler bulunmaktadir.*?

Spicker, 1601 yilindaki fakir yasasimin ilk orgiitlii refah sistemi olmadigini
fakat ilk “ulusal sistem” oldugunu ifade etmis ve 1598 ‘den 1948 yilina kadar ki
siireci bir form degisikligi olarak nitelendirmistir. Bu degisim siirecini ise fakir
yasasindan refah devletine ge¢isin biiylik oranda “kalinti refah” modelinden,
“kurumsal refah” modeline dogru karakterize oldugunu ifade etmektedir. 133
Bireylerin dini inanislar1 ya da hayirseverlik miiesseseleriyle ilgili yapmis oldugu bu
hizmetler refah devleti uygulamalari, devletin zorunlu olarak verdigi ya da
vatandaslarina hak olarak sagladigi uygulamalardan bu yoniiyle farklilagsmaktadir,
refah devleti gorev olarak zorunlu olarak bu politikalar1 uygularken, dini inanglara

dayali uygulamalar goniilliilik esasina dayanmaktadir.

10 Gzdemir, Kiiresellesme...A.g.e.,5.193, Hugh Heclo, Modern Social Politics in Britain and
Sweden From Relief to Income Maintenance, ECPR Press, Mart 2010, s.3 Heclo fakir yasalarini
modern sosyal politikanin baslangici olarak degerlendirmis, Bati iilkelerinde énemli rol oynadigni
ifade etmistir.

181 Anthony Giddens, Sosyoloji, Ayrag Kitabevi, 2000, s.50.

132 {1gili bilgiler iigiingii boliimde tarihsel miras kistminda detayli bilgi verilmistir.

133 Spicker, Social Policy... A.g.e., s.191.
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Kiiltiirel etki bakimindan 1834 yilinda ¢ikan “Yeni yoksul Yasasi”’ndan
onceki yoksul yasalar1 6rnek teskil etmektedir. Merkantalist'** donemde Hristiyanlik
ogretisinde yoksullara yardimi dini bir yiikiimliiliik olarak goriiliirken Protestan akim
bireysel yardimi toplumsal forma doniistiirerek yardim politikalar1 hakkinda yasal
diizenleme yapilir hale gelmesini baska bir deyisle kurumsallasmasini saglamistir.}3
Refah devleti uygulamalari belediyeler tarafindan kurulan ve merkez hiikiimetler
tarafindan desteklenen fakir evleri (poor houses) ve calisma evleri (work houses)
tarafindan saglanmistir. Refah devleti uygulamalart 19.yiizyildan beri yaslilara
bakimin kurumsallagmasi bakimindan bir gelenek olusturmus 1922 yilinda “The Act
of Poor Relief” ile ortaya ¢ikan goniillii faaliyetlerle birlikte, yaslilar i¢in bakim

hizmetleri saglayan “refah karmas1” hizmetlerinin baslangicim saglamistir.3®

Refah devletinin genis bir kavram oldugu bir¢ok unsurla iligskisi bulundugu
aciktir ve Onemli unsurlarindan biri olan kiiltiir ve dini etkiler de Onemli
unsurlardandir. 19. yy ‘da Almanya’da Hristiyan Katolik Kilisesi, Hristiyan sosyal
ogretilerin iilke capinda ve devaminda diger Katolik iilkeler Italya ve Avusturya’da
yayilmasini saglamistir.®” flerleyen dénemde devlet zorunlulugu olarak uygulanacak
refah devleti uygulamalarinin, goniillik esasinda ve dini inaniglara bagl olarak

uygulandigi bu donemde modern sosyal politikanin temelleri 6zelligi tasimaktadir

134 Heywood, A.g.e. 5.129. Merkantalizm, felsefe olarak devleti ekonominin en énemli aktorii olarak
algilayan ekonomik iligkilerin politik gii¢ tarafindan belirlendigi bir ekonomi felsefesidir. Freeman ise
merkantalizmin liberal diisiincenin Locke zamaninda birgok Avrupa iilkesinde var olan ekonomik
gorlis oldugunu ifade etmistir. Ayn1 zamanda 18.yy’da liberalizmin ve merkantalizmin gatigtigini ve
SSCB modelinin giincellenmig(updated) merkantalist model oldugunu belirtmektedir.

1% Fatih Giingdr, Metin Ozugurlu, “Ingiliz Yoksul Yasalari: Paternalizm, Piyasa ya da Sosyal
Devlet”, Cevat Geray’a Armagan, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymnlari, 2001, ss.433-464.
1% Guy Bickman, “The Welfare Culture and The Redesign of Social Eldercare in Finland”,
Environment an Social Psychology, C.1, S.2, 2016, s5.130-141.

137 Aspalter, A.g.m., Heclo, A.g.e., ss.47-48. Bati Avrupa’da sosyal politika uygulamalarinda kilise
odakli uygulanmis orta ¢ag boyunca kilise (parishler) aktif rol oynamislardir.
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b) Refah Devletinin Ortaya Cikis1 (1880-1945)

Ingiltere’de 18.yy.’de kendini gdsteren sanayi devrimiyle birlikte olusan
sanayilesme siireci, refah devletin uygulamalarinin kurumsallagsmas1 bakimindan
onemli rol oynamistir. Dolayisiyla refah devletinin ortaya ¢ikisi ya da daha ¢ok
bilinir hale gelmesi sanayi devrimiyle bagdastirilabilir. Liberal ekonomi goriisiin
hakim oldugu, dolayisiyla devletin miidahale etmedigi donemde yasanan gelismeler
sonu¢ olarak calisma hayatinda uzun caligsma saatleri, ¢ocuk-kadin is¢i, artan yogun
baski ve sonug olarak sefalet-yoksulluk devleti miidahale etmeye mecbur kilmistir.
Sanayi devrimi Oncesinde tarima toplumuna dayanan dinamikleri, fabrikalarin
kurulmasi ve kitle iiretime gecis ile birlikte dnemli donilislime ugratmistir; tarim ve
zanaata dayanan calisan grubu fabrika calisani haline gelmis ve calisan formu
degisiklige ugramistir. 1 Gelir artis1 hedefleyen bireyler loncalardan fabrikalara
dogru gecis siirecine girmisler ve sanayilesme sonucu isverenin temsil ettigi burjuva
ve iscinin temsil ettigi proloterya smiflarini olusturmuslardir. Dolayisiyla sosyal
ihtiyaglar, iicret, calisma saatleri gibi sosyal sorunlar da degisen sartlardan dolay1
farklilasmistir ve “refah devleti” zorunluluk olarak degisen sosyal ihtiyaglar

karsilamak amaciyla ortaya ¢ikmustir.**®

Refah devleti, ingiltere ‘de II. Diinya savas1 yillarinda ingiltere’nin Almanya
tehdidine karsi, giinlimiizde ki “sosyal” anlamindan ziyade askeri anlamda
motivasyon ve disiplin araci olarak kullamlmustir. 1*° Kurumsallasmis haliyle
Ingiltere‘de William Beveridge tarafindan hazirlanmis olan rapor refah devleti
kavrammin bilinirligini  artirmistir.  Beveridge raporu {lic temel Dbilesene
dayanmaktadir; aile izinleri, kapsayict saglik hizmetleri, tam istthdam politikasi

seklinde belirlenmistir.**! Beveridge raporu aym zamanda Ingiltere’de refah devleti

138 Serkan Giizel, “Isgiicii Birikim Siireci: Fabrika Isciliginin Olusumu”, Afyon Kocatepe Sosyal
Bilimler Dergisi, C.7, S.2, 2005, ss.277-288.

139 Hwang, A.g.m.

140 fskender Giimiis, “Tarihsel Perspektifte Refah Devleti: Dogus, Yiikselis ve Yeniden Yapilanma
Siireci”, Journal of Political Administrative and Local Studies, C.1, S.1. 2018, ss.33-66.

141 John Maloney, “No Wealth but Life Welfare Economics and the Welfare State in Britain, 1880
19457, Economic History Review, C.64, S.4, 2011, ss.1382-1427.
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uygulamalarmin temelini olusturmus ve Iskandinav sosyal liberal modeli
uygulayarak, NHS (Ulusal Saglik Sistemi) evrensel yapiya kavusturmus, sosyal
giivenlik hizmetlerinin uygulanmasimi saglamistir.}*? Diger 6nemli uygulama modern
anlamda sosyal sigorta uygulamasi ilk defa 1800°’li yillarda Almanya’da Bismarck
doneminde hastalik sigortasi, is kazalar1 ve yashilik sigortalari ile uygulanmistir.
Devam eden siirecte, Norveg 1894 yilinda, Finlandiya 1895 yilinda is kazasi
sigortalarini, 1941 yilinda Avustralya aile yardimini, 1940 yilinda Kanada yilinda
igsizlik sigortas1 gibi farkli sigorta kollar1 uygulamis; refah devleti uygulamalar

iilkeler arasinda yayilmaya baslamistir.143

Marshall’in ortaya koymus oldugu, Andersen refah devletinin temel
unsuru(core idea) olarak degerlendirdigi “sosyal vatandaslik” olgusu bu dénemde yer
bulmustur.** 1929 yilinda yasanan biiyiikk buhran sonrasinda 1932 yilinda ABD
baskan1 Roosevelt sorunlar1 ¢c6zmek adina “refah devleti doktrini” ortaya koymus ve
sonrasinda 1935 yilinda “The Social Security Act” olarak adlandirilan sosyal
giivenlik yasast bu dénemde uygulanmustir. **>  Ulkelerde ¢ikartilan hukuksal
mevzuat diizenlenmeleri refah devleti uygulamalarinin yayginlasmasini saglarken,
vatandaglik bilincinin artmasiyla birlikte s6z konusu uygulamalarin yaygin hale
geldigi anlagilmaktadir. ilerleyen dénemde daha kurumsal hale gelecek olan ve Altin

cag olarak nitelendirilen siirecin temellerinin bu donemde atildig1 goriilmektedir.

John Maynard Keynes 1936 yilinda yayinlamis oldugu “Istihdam Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” adli eserinde o zamana kadar hakim olan klasik ekonomi
goriisiine elestiriler getirmistir ve 6zetle s6z konusu buhran déneminin atlatilmasi
icin devletin ekonomiye miidahale etmesi gerektigini ifade etmistir.*® Baska bir

deyisle ifade etmek gerekirse klasik goriisiin esasini teskil olan ekonominin kendi

142 Christian Aspalter, “The Welfare State in Cross-Cultural Perspective”, International Social
Work, C.51, S.6, 2008, ss.777—789., Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., 5.147.

143 Christopher Pierson, Beyond the Welfare State The New Political Economy of Welfare, Second
Edition, 1998, s.104.

144 Andersen, Three...A.g.e.,s.21.

145 Giimiis, A.g.m.

146 Philip Arestis, “Keynesian Macroeconomic Policy: Theoretical Analysis and Empirical Evidence”,
Panoeconomicus, C.65, S.1, 2018, ss.1-20.
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kendine diizelecegi inanis1 1929 biiyiikk buhraniyla gegerliligini yitirmis ve Keynes
klasik goriisii elestirerek meydana gelen olumsuz durumlarin sebebini “efektif talep
yetersizligine” baglamistir. *4” Ozdemir’in tarihe kapitalizmi kurtaran kisi olarak
nitelendirdigi Keynes tarafindan politikalarin uygulandigi dénemi refah devletinin
zirvesi olarak agiklamustir.1*® Ayni zamanda Turan tarafindan ifade edilen krizi
atlatmak icin devletin miidahale ettigi anlayisint da bu durumun destekledigi

gorilmektedir.

Refah Devletinin Altin Cag1 (1945-1975)

20.yy ve ozellikle II. Diinya savagi sonrast donem (1945-1975) aras1 donem
“Altin Cag” olarak, refah devletinin yiikseliste oldugu donem olarak kabul
edilmektedir. 1* Topalhan, refah devletinin gii¢ kazandigi dénemde iic onemli
noktaya isaret etmistir; lilkelerde %35 diizeyinde ekonomik biiylime saglanmasi, artan
sosyal harcamalarla birlikte kamu payinin %40’lar seviyesine ulasmasi ve iicretli
kesimin biiyiiyerek %90 seviyesine ulasmasi donemin temel 6zelliklerindendir. **°
Pierson, bu doneme ait olarak; uygulamalarin ortak vatandaslik temeline dayandigi,
haklarin evresel nitelik kazandig1 ve artan sosyal refah ile birlikte genis tabanh
uzlasmanin hakim oldugu, ekonomik biiyiimenin de hedeflendigi cag olarak
degerlendirmistir.’>! S6z konusu déonem ekonomik ve sosyal iyilesme haline ydnelik
somut adimlarin atildig1 ve yerlesen vatandashik bilinciyle birlikte sosyal haklarin
daha kapsamli ve etkin saglandigi donem olarak nitelendirilebilir. Haklarin
“evrenselci” yapiya dogru evirilmesi ve refah devletinin islevlerinden olan tam
istthdam ve ekonomik biiyiime hedefi bu donemde agik¢a goriildiigii gibi atilan
adimlarin devlet tarafindan uygulanmasi, refah hizmetlerinin kamusal 6zelliginin de
pekistigine isaret etmektedir. Heywood tarafindan devrimci sosyalizmin c¢alisan

siifina yarar1 olarak bahsetmis oldugu haklarin iyilesmesi ve sonu¢ olarak

147Cahide Bayraktar, “Keynes ve Refah Devleti”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, C.10, S.2, 2012,
§S.247-261.

148 Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.¢e., 5.194.

149 Jan Gough, The Political Economy of the Welfare State, Macmillan Education Ltd, 1979, s.1.

150 Topalhan, A.g.e., 5.222.

151 Pierson, A.g.e., 5.122.
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calisanlarin kapitalist sistemle biitiinlesmesi bakimindan atilan adimlar ve sosyal

haklarin geniglemesi paralellik gostermektedir.

Bazi makroekonomik dengeler s6z konusu donem igin 6nemli somut bilgiler;
ekonomik biiyiiklik bakimindan 7 biiyiik OECD filkesi (Kanada, Fransa, Dogu
Almanya, Italya, Japonya, Ingiltere, ABD) 1950’lilerde %4,4 ekonomik biiyiime
1960-1973 yillar1 arasinda %5,5 seviyesine yiikseltmistir. Issizlik rakamlar itibariyle
6 biytk iilke 1959-1967 yillar1 arasinda ortalama %2.,8, 1975 yilinda, %4,7
diizeyinde tam istihdam hedefine yakin diizeydedir. 12 Tablo 1’de goriildiigii iizere
yillara gore sosyal harcama miktarlar1 trendi agikca bu donemde artis gosterdigi
goriilmektedir. Ornek olarak Almanya 1960 yilinda GSYIH’nin %18,1 oraninda
sosyal harcama yaparken 1975 yilinda %26,1, Ingiltere %102 iken %15,6

seviyelerine sosyal harcama miktarlar yiikselmistir.

Sonug olarak makroekonomik dengelerin iyilestigi bir donem olarak ayni
zamanda devletlerin agikca sosyal harcamalar yaparak sosyal bakimdan iyilestirme
politikalarin1 uygulama amaciyla miidahale ettigi de goriilmektedir. Kaufmann, II.
Diinya savasinin sonu ve 1980 aras1 “refah devletinin altin ¢ag1” olarak nitelendirilen
doneminde refah devletinin 6zellikle gelir adaletinde ve arz kosullarinda iyilesmenin
sagladigim1 fakat ilerleyen donemde(yakin zamanda) meydana gelen gelismelerin

daha fazla sosyo-ekonomik esitsizlige sebep oldugunu ifade etmektedir.?>

152 Pierson, A.g.e., $5.126-127.
153 Kaufmann, Towards... A.g.m.
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Tablo 1 : Baz1 Ulkelerin Yillara Gére Kamu Sosyal Harc. GSYIH I¢indeki Pay

Ulkeler 1960 | 1975 | 1980 | 1990
ABD 7,3 14,5 13,4 14,6
Almanya 18,1 26,2 25,7 23,5
Danimarka 9,0 24,2 26,8 27,8
Fransa 13,4 17,7 22,5 26,5
Hollanda 11,7 29,6 28,3 28,8
Ingiltere 10,2 15,6 16,4 | 22,3
Ispanya 7,8 11,8 | 16,8 | 19,3
Isveg 10,8 21,2 259 | 331
Italya 13,1 21,0 21,2 24,5
Yunanistan 7,1 8,6 111 20,9
Toplam OECD 10,1 18,1 19,6 21,5

Kaynak: George Vic, “The Future of the Welfare State”, European Welfare Policy, (Eds.: Vic
George, Peter Taylor—-Gooby), New York: St. Martin’s Press, 1996, p. 5.’ten akrtran Siileyman
Ozdemir,” Refah Devletlerinde Sosyal Harcamalarin Analizi",Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi,
C.0,S.50, s$5.153-204.

Uluslararasi anlamda 1948 Insan haklar1 bildirgesi, ILO 102 sayili asgari
normlar sézlesmesi, gibi muhtelif s6zlesmeler bu donemde pek ¢ok iilke tarafindan
kabul edilmek suretiyle refah devleti uygulamalar: iilkeler tarafindan zorunlu hale
getirilmistir.’>* Dolayisiyla s6z konusu refah devleti uygulamalar1 daha da kurumsal
hale gelmek kaydiyla bir zorunluluk olarak da kiiresel diizeyde kabul gormesi

saglanmstir.

154 Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., 5.199.
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d) Refah Devletinin Krizi

Iktisadi hayatta yasanan gelismeler ozellikle kriz dénemlerinde yeni ¢ikis
noktalarinin bulunmasi konusunda karar mekanizmalari zorlamistir.1973 petrol
krizinin hemen devaminda “sonsuz refahin kisa hayali (short dream of everlasting
prosperity)” ile ilgili sorgulama siireci baslamis ve bu durum refah devletinin krizi
olarak anila gelmistir. Kaufmann mali kriz, niifus kaynakl kriz, kontrol krizi, giiven

krizi seklinde yasanan siireci dort bilesene dayandirmistir. !

Liberalizm, yasanan biiyilk buhran sonrasi sorgulanir hale gelmis ve
Keynesyen politikalar krizin ¢ikis yolu olmustur.1970’li yillarda yasanan petrol
krizleri makroekonomik dengeleri derinden etkilemistir. Altin ¢ag doneminde %5
‘lik biliyime oranlar1 saglanmisken yasanan iki petrol krizinden sonra ekonomik
biiyiime oranm1 1980’lerde %2 ‘lebe kadar gerilemistir.'>® OECD bolgesinde issizlik
15 milyon kisi seviyesine ulasmistir.'®” Bir tarafta ekonomik daralma yasamirken,
diger taraftan da Tablo 1’de goriildiigii iizere artan sosyal harcamalar; ABD %14,5,
Hollanda %29,6, Danimarka %24,2, Ingiltere %15,6 seviyelerine kadar ulastig1 icin
devletlerin siireci yonetmelerinde zorluk yasamasina sebep olmustur. S6z konusu
donemde calisma hayatinda yonelik olarak uygulanan yasalar ve istthdamda
kamunun paymin artmasi birer yiik olarak goriilmeye baslanmistir.%® Neoliberal
politikalarin, refah devletini “piyasa kosullarinda sapma” sonucunu dogurdugu
diisiincesi bagta Washington uzlasis1 ve muhtelif anlagmalarla refah devletinin tasfiye

siirecini baslattig1 savunulmaktadir.?>®

Refah devletinin sagladigi hizmetler sorgulanir hale gelmistir ve yasanan
olumsuz gelismelerin sonucu olarak Keynesyen politikalar yerine neoliberal (yeni-
sag) politikalarin uygulanir hale gelmesinin yolunu agmis ve sosyal harcamalarin

distiriilmesi, 6zellestirmelerin desteklenmesi, devlet miidahalesinin sinirlandirilmasi

1% Kaufmann, Towards... A.g.m.
1%6 Giimiig, A.g.m.

157 Pierson, A.g.e., 5.139.

1%8 Bayraktar, A.g.m.

159 Topalhan,A.g.e.,ss.242-243.

52



ongoriilmiistiir.'®® Heywood, yeni sag olarak ifade edilen ideolojik goriisii 1970’lere
kadar, savag sonrast donemde Keynesyen sosyal demokrasinin basarisizligi,
otoritenin sarsilmas1 ve devlet odakli yonetimden piyasa odakli yonetime gegis
olarak adlandirilmustir.®! Ayrica yeni sag ideolojinin “[ekonomik, sosyal, politik,
yonetimsel boyutlariyla yeniden yapilanma ve doniisiim siirecinin genel ¢ergevesini
olusturmaktadir. Keynesyen teorilerden beslenen sosyal refah devleti sisteminden bir
kopusu ve kalkinma dinamizminin o6zel sektore ve serbest piyasaya birakilmasini
ifade eder] %2 reform niteligi tasidig1 anlasilmakla beraber refah devletinin tasfiye
siirecinin basladigi da, devletin piyasaya rol verme egilimine girdigi de
anlagilmaktadir, sonu¢ olarak devlet miidahalesinin azalmasi bu siirecin sonucu

olmustur.

Refah Devletinin Gelecegi

Mevcut bilgiler 1s18inda bir degerlendirme yapilirsa sanayi devrimiyle
baslayan ve Oncelikle hayirseverlik kurumuna dayanan refah devleti uygulamalari
ortaya ¢ikan sosyal sorunlar neticesinde devlet tarafindan Kaufmann’in ifadesiyle
arabulucu olarak devletin miidahil olmas1 ve Keyneysen politikalarla birlikte refah
devleti uygulamalar1 kurumsal hale gelmistir. Siirec itibariyle yasanan Onemli
olaylar, 1929 biiylik buhranmiyla yasanan negatif etkiler sonucunda ortaya ¢ikan
Keyneysen ekonomi politikalar1 ve ayn1 zamanda uluslararasi kuruluslarin sagladigi
mubhtelif s6zlesmelerle refah devleti uygulamalar1 daha uygulanir hale gelmistir. Bu
donem ise petrol krizleri sonucunda sorgulanir Keynesyen politikalar yerini
neoliberal politikalara birakmistir. Son haliyle refah devletinin tasfiyesi ya da
yeniden yapilanmasi olan siire¢ neoliberal politikalarla birlikte “ulus devletin”

zayiflamas1t sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme olgusu da birgok boyutuyla

180 Giimiis, A.g.m.

11 Heywood, A.g.e., ss.36-37. Heywood, muhafazakarlik etkisinden de bahsetmek kaydiyla iki
onemli ideoloji ,gelencksel neoliberalism ve neokonservatizimin arasinda bir ¢atigma olmasina
ragmen minimal devlet anlayiginda iki goriisiin birlestiklerini ifade etmistir. Andrew Gamble
ifadesiyle “serbest ekonomi ve giiclii devlet” s6zkonusu yaklasimi 6zetlemektedir.

162 Ceyhun Haydaroglu, Sati Tatlisu, “Turgut Ozal Dénemi Yeni Sag Devlet ve Ekonomik Liberalizm:
Devlet ve Piyasa Iliskisinin Politik Ekonomisi”, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.1, S.1, 2016, ss. 27-41.

53


https://dergipark.org.tr/tr/pub/@sat%C4%B1tatl%C4%B1su

kiiltiirel, ekonomik, sosyal yonden etkileri bulunmasi bakimindan refah devleti
uygulamalarina etki de bulunmustur ve bir yoniiyle refah devletinin tasfiye edildigi
donem olarak nitelendirilmistir.'®® ilerleyen boliimlerde daha detayli deginilecegi
lizere neoliberal politikalar hakkinda Harvey, piyasalasma, 06zellestirme vb
bilesenlere dayandirdigi sonuglar itibariyle kiiresellesmeyle birlikte CUS’lar diinya
capinda faaliyet gostererek muhtelif sektorlerde satin alma vb yollarla aktdrler haline
geldigini anlasilmaktadir. Giddens ise yaptigi tanimda bulundugumuz ¢ag1 neoliberal
politikalarin zaferi olarak tanimlamistir ve agik¢a Harvey ‘in isaret ettigi sonuglarin

kiiresellesmenin etkisiyle tiim diinyada hissedilecegi anlasilmaktadir.

Kriz, olaganiistii hal durumlarina benzer sekilde yasanan pandemi siireci
refah devleti uygulamalari i¢in 6nemli bir sinav olmustur ve yeni bir slirecin
baslamasini saglamistir. Covid 19 diinya ¢apinda pandemi siireci baglamasina sebep
olan salgm sonucunda “...13 Nisan 2020 itibari ile 185 iilkede 1,87 milyona yakin
tanis1 konmus vaka, 116 bine yakin oliim, 440 bin iyilesme” ve ekonomik bakimdan
biiyiik zarar meydana gelmistir.'®* Krizin boyutlarin daha da somutlastiran Ozdag,
“... A. Tooze, 2008 krizinin Kaliforniya ve Giiney Ispanya’ya ulasmasimin 12 ay
aldigimi, ancak yasanan krizin 3 ay i¢inde Cin, Avrupa, Brezilya, Arjantin, Hindistan,
Tiirkiye, Tayland ve Kuzey Amerika’yr ozetle biitiin diinyayr sardigini ifade

etmektedir. "1%°

Ozdag, korona salgin1 sonras1 donemde artik ABD kutuplu diinya diizeninin
sona erdigini ifade etmis ve pandemi Oncesinde baslayan milliyet¢i sdylemlerin
devam ettigini, neoliberalizmin ¢okiisii ve milliyetcilik, refah devleti, ulus devletin
keynesyenizmin ve sosyal devletin yiikselisinin basladigim ifade etmistir.®® Ozdag
pandemi siirecinde devlet miidahalesini somutlastirmis, ““... Korona krizini asmak
icin ABD, AB, Ingiltere’de hiikiimetlerin aktarmay karar aldigi miktar 10 trilyon

dolar ile tarihin en biiyiik kamu harcamasidir. Bu politika hiper-keynesyenizm olarak

163 Topalhan, A.g.e., s5.241-242., Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., $5.243-244., Giimiis, A.g.m.

164 Kovid-19 (Koronaviriis) Salginmnin Ekonomik Etkileri, ULISA,13 Nisan 2020, s.1. Tiirkiye
acisindan 2020, 1.ceyrekte 31,7 milyar TL GYSH kayb1 meydana gelmistir.

165 Rapor, A.g.e., 55.5-6.

166 Umit Ozdag, Korona Salgim ve iki Kutuplu Diinya Kaosu, Ozel Rapor, 5.245.
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adlandirilmaktadir’*®" Yasanan pandemi siireci kiiresel boyutuyla tamamiyla diinya
ekonomisi ve insan sagligini tehdit eder bir hale gelmesi hatta “yenidiinya diizeni”
olusturmasi bakimindan ¢ok oOnemli tarihsel bir doniim noktasi niteligindedir.
Zorunlu olarak devletlerin miidahale etmesi gerekliligini dogurmustur. Sokaga ¢ikma
yasaklarina kadar giden siirecte, saglik hizmetlerinin yogun kullanilmasi ve sonug
olarak devletin aktif ve yogun miidahalesi devam edeceginden refah devletinin
yiikselisi ve Ozdag’n ifadesiyle hiper keynesyenizm akiminin artarak devam edecegi

yoniinde egilimler goriilmesi muhtemeldir.

Pandemi siirecinden bagimsiz olarak diinya capinda bir milliyetcilik akiminin
basladig1 goriilmektedir. ABD’de Trump’ 1n secilmesi, Ingiltere’ nin Brexit siireci ve
Polonya ve Macaristan’da yapilan secimlerin milliyet¢i duygularin arttigim
gosterirken ayn1 zamanda Rusya, Tiirkiye, Cin ve Hindistan milliyet¢i egilimler
goriilmektedir. Sebep olarak farkliligin arttigi bir diinyada istikrar i¢in toplumu
meydana getiren bireyler arasinda yakin kiiltiirel baglarin bulunmamasi, s6z konusu
sorunun ¢oziimii; sosyal dayanisma, sosyal istikrarin paylasilan (ortak)ulusal kiiltiir
tarafindan saglanmasidir.’®® Ulus devlet anlayis1 ve artan sosyal harcamalar refah

devletinin tekrar yiikselisi siirecini zorunlu olarak dogurmaktadir.

167 Ozdag, rapor, A.g.e., 5.43.
168 Stephen McAndrew, “Nationalism & Social Stability”, Journal of Ethical Urban Living, C.2,
S.1, 2019, ss.93-110.
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IKINCI BOLUM:

REFAH REJIMI TIiPOLOJILERI

Tiirkiye’nin refah rejiminin tespiti, hangi gruba ait 6zellikleri barindirdiginin
tespitinin yapilabilmesi i¢in bu boélimde muhtelif rejimlere ait O6zelliklere ve
degerlendirme kriterlerine deginilecektir. Tiirkiye’nin refah rejimin tespiti, farkli
tipolojilere gore ait oldugu grup ve benzer iilkelerin durumunun somutlagtiriimasi
icin gereken bilgiler bu boliimde aktarilmis ve muhtelif refah tipolojilerine ait
kriterler agiklanmistir. Dolayisiyla Tirkiye’nin refah rejiminin  y6nelimi,
doniistimiiniin ne yone dogru evirildigi baska bir deyisle refah rejimlerinin
hareketlerinin anlasilmasi1 da saglamaktadir. Uluslararasi anlamda rejimlerin ya da
ilkelerin karsilastirilabilmesi i¢in farkli tipolojilerin yaklasimlariyla ilgili bilgilere

deginilmistir.

2.1.Refah Rejimleri

Refah rejimi siniflandirmalart {ilkelerin ait olduklart gruplarin temel
ozellikleri ve mubhtelif siniflandirmalara ait kriterlerin belirlenmesi ve iilkelerin bu
kriterler agisindan ortak benzestigi ya da farklilastigi yonlerin tespiti saglanacaktir;
elde edilen sonuclar bakimindan Tiirkiye’nin refah rejiminin tespiti bakimindan
onem arz etmektedir. Tiirkiye’nin refah devleti uygulamalarin 6zellikleri hangi gruba
benzedigi tespitinin yapilabilmesi i¢in ve 2000’11 yillarda mevcut kriterlerin ne yone
dogru evirildigi dolayistyla ait oldugu refah rejiminden farklilagip farklilasmadigi bu
siniflandirmadaki belli bash kriterler temel alinarak somutlastirilacaktir. Ornek
olarak Andersen siniflandirmasinda 6ne ¢ikan dekomiidifikasyon, Bonoli’nin ¢ift
yonlii yaklagimi, Leibfried, Gal vb. tarafindan ortaya koyulan “olgunlasmamis
model” yaklasimi ya da cinsiyet odakli siniflandirmalar gibi farkli tipolojilerin esas
almis oldugu kriterler irdelenmis ve Tirkiye’nin refah rejiminin tespitinin
yapilabilmesi ve uluslararasi diizeyde karsilastirmalar yapilabilmesi igin muhtelif
tipolojilere yer verilmistir. Ugiincii béliimde Tiirkiye’nin saglamis oldugu

hizmetlerin degisimi, muhtelif refah rejimleri agisindan degerlendirilmesi yapilmuistir.
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2.2.Refah Rejimleri ve Refah Devleti iliskisi

Refah devletleriyle ilgili yapilmis muhtelif siniflandirma ¢alismalari
bulunmaktadir. Refah devletinin tanimlarindan ve bazi fonksiyonlarinda deginildigi
tizere devletlerin mevcut saglamis oldugu sosyal politika yollari, miktarlar1 ve
faydalananlarin durumu, ideolojik etkiler, kiiltiirel yapiya da hitap ettigi kitle gibi
etmenler gibi muhtelif sebeplerden dolay1 uygulamalar farklilasmaktadir ve ortak
noktalar ve farkliliklar bir tlkeleri gruplama-kiimeleme islemini saglamaktadir.
Andersen, refah rejimini, refah devleti kavramindan farkli olarak, bireyleri uyuma
zorlayan kurallar, kurumlar, yapisal ilgi (interest) biitiinii olarak tanimlamis ve refah
rejimini, devletleri kapsayan genis bir kavram olarak kullanmistir. 1% Refah
rejiminin islevini aktaran Spicker, refah smiflandirmasinin, uygulamalar: bir diizen
(order) ve bag kurmayi1 saglayarak, sosyal politikan anlagilmasina bir katki

olusturdugunu ifade etmektedir.}”®

Devam eden siiregte simiflandirma ¢alismalar: tlkeleri belli bash kriterler
kullanmak sartiyla benzerlik ya da farkliliklarin1 ortaya koyarak ya da farkli gruplar
eklenerek refah rejimlerinin olusturulmasia olanak saglamistir. Kriterler, kiiltiirel
etkenler (sosyal yapi, aile vb) birlikte, iktisadi diisiince akimlari, hizmetlerin sunulus
bicimleri ve hizmetlerden vatandaglarin yararlanip yararlanamamasi gibi unsular
tipolojilerin olusturulmasina ve tilkelerin gruplanmasina yardimei olmaktadir. Ortaya
cikan farkliliklar agiklayan bir tespit bakimindan “...modern refah devletlerinin her
birinde refah sistemi o iilkenin kendine o6zgii sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik
ozelliklerine bagli olarak, ayri bir tarihsel gelisim siireci gecirmis ve bu siirecte

sekillenmigstir ™

yaklagim ortak yonler ve farkli etkenlerden dolayi iilke gruplarinin
olusabilecegine isaret etmektedir. Effinger yaklasiminda belirtilen kiiltiirel etkiler ve
refah devleti uygulamalarimin bir¢ok etkenle etkilesimde bulundugu dolayisiyla

iilkelere gore farkli uygulamalarin ve sonuglarin olusabilecegi acik¢a goriilmektedir.

189 Geof Wood & Ian Gough, “A Comparative Welfare Regime Approach to Global Social Policy”,
World Development, C.34, S.10,2006, $5.1696-1712.

170 Spicker, Social...A.g.e., 5.167.

111 Aktan, Ozkivrak, A.g.e., $.55.
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Refah devletlerinin tasnifine dolayisiyla refah rejimine mesnet olusturan ilk
calismalar 1958 yilinda kalinti ve kurumsal refah modellerine dayanmaktadir,
calisma Wilensky ile Lebaux tarafindan yapilmustir.!’? Kalint1 refah rejimine goére
oncelikle aile ve piyasa aktor olarak refah hizmetlerini uygulamay: hedeflerken
bahsedilen aktorler tarafindan saglanamamasi durumunda devletin son aktor olarak
gorev aldigr modeldir. Kurumsal refah rejimi yaklasimi ise “kalint’” modele gore
daha genis perspektifte sahiptir. Sosyal haklar “evrensel’’ nitelikte dolayisiyla
kapsayici niteliktedir, haklar gelir, meslek farkliklilar1 gibi ayrimlara tabi degildir.'"®

Aspalter, Andersen’in Titmuss’ a ait t¢ farkli (Kalinti, Endiistriyel Basari,
Kurumsal Yeniden Boliisiim) sosyal politika uygulamasindan bahsettigini ve isim
degisikligi yaparak refah devleti gruplari olusturdugunu ve daha Onemli olan
Andersen’in “ideal formu” yeniden kesfettigini ifade etmistir.”* Dolayisiyla birgok
tipolojiye mesnet olusturmus Andersen tipolojisinin temeli olan Titmuss’a ait lglii
siiflandirma 6nem arz etmektedir. R. Titmuss kalinti (residual), endiistriyel
performans (industrial performance) ve kurumsal yeniden boéliisiim (institutional
redistributive) olmak tizere {i¢lii bir siniflandirma yapmistir ve belli 6zellikleriyle

diger smiflandirmalarda ait kriterlerin de anlasilmasina yardime1 olmaktadir. 17

a) Kalint1 (Residual) model: Wilensky’e ait kalintt modeline benzerlik gostermekle
birlikte sosyal politika uygulayicilarinin dogal iki kanal “aile ve piyasa” aktorlerinin
onplanda oldugu modeldir. Dolayisiyla devletin kisith seviyede miidahalede
bulundugu ve bireylerin yoksulluga diistiigi durumlarda yardim aldiklar1 minimalist
bir modeldir.}’® Titmuss, burada agikladig1 nokta batida sosyal politikanin gelisim
asamasinda sosyal refahin, organik-mekanik toplum yapilarina dayali marjinal bir

rolii oldugudur. Marjnal rol ifadesiyle devletin son durumda miidahil oldugu da

172 peter Abrahamson, “The Welfare Modelling Business”, Social Policy and Administration, C.33,
S.4, 2002, s5.394-415., Giimiis, A.g.m.

173 Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., 5.162.

174 Christian Aspalter, “The Development of Ideal-Typical Welfare Regime Theory”, International
Social Work, C.54, S.6, 2011, ss.735-750.

175 Aktan, Ozkivrak, A.g.e.,s.52, Abrahamson, A.g.m., Spicker, Social..A.g.e.,s.164. Spicker ,Titmuss
tasnifinin birgok refah modeli siniflanfdirmasinin baglangici oldugunu ifade etmekedir.

176 pierson, Beyond... A.g.e., s.174.
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anlasilmaktadir. Abrahamson, kalinti modelin Titmuss tarafindan 1834 Ingiliz Fakir

yasasinin muhtelif ilkelerini (kendine giiven, kisitlayict miidahale, daha az

uygunluk(eligibilty) vurguladigini ifade etmektedir. >’

b) Endiistriyel Basar1 Modeli: Ekonomiye destek saglayarak sosyal refah

kurumlarmin 6n plana ¢iktigi ayrica sosyal haklara ulasim siirecinin bireylerin
calisma performansina ve verimliligine dayandig1 bir modeldir.1”® Titmuss’un yaptig1
bu siiflandirmaya gore calisanin elde ettigi bir hak olarak (calismayanin elde
edemedigi) bir yoniiyle sinirlandirilmis, dolayisiyla tiim yurttaglarin bir hak olarak
yararlanamadigi “evrensellik-kapsayicilik”  6zelliklerinden uzak bir modeldir.
Spicker s6z konusu yaklasimi refah modeline “yeniden dagitimi” islevinin
eklendigini ve bireyler arasinda kaynak kullanimi kurumsal temellere dayanan model
olarak nitelendirmistir.}’® Sosyal sigortalarin prim édemeye dayali sistemler oldugu
distintildiigiinde 6zellikle Bismarck¢i uygulamaya sahip tilkeler bu kategoride

degerlendirilebilir.

Kurumsal Yeniden Boliisiim Modeli: Bu modelde sosyal haklar piyasadan
bagimsiz olarak ihtiyaglar dogrultusunda herkese evrensel bi¢cimde saglanirken
sosyal refah, topluma entegre edilmis biiyiik bir kurumdur.®® Tanimdan anlasilacag
lizere “birey” On plana c¢ikartilmistir ve sadece calisan (prim 6deyen) gruba hitap
etmesi gibi ya da ailenin aktif rol aldigi modeller gibi uygulama alani kisitli olan
modellerin aksine kapsayicilik, evrenselcilik ekseninde haklarin tiim vatandaglara
saglanmasi Ongoriilmiistiir. Andersen tipolojisinde ise “sosyal demokrat” modele,
Wilensky-Lebaux tarafindan yapilan ikili ayrimda yer alan “kurumsal model”

ozelligi de tasimaktadir.

177 Abrahamson, A.g.m.

178 pierson, Beyond...A.g.e.,5.174.

179 Spicker, Social... A.g.e., 55.164-165.
180 pierson, Beyond...A.g.e.,ss.174.
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Refah rejimlerine ait siiflandirma g¢alismalari 1958 yilinda Wilensky ve
Leabux c¢aligmalarinda refah tipolojisi kalinti-kurumsal olarak iki temele
dayanmasmma ragmen devam eden siirecte sosyal harcama miktarlari, sosyal
politikalarin (devlet-piyasa kaynakli, ¢alisanlarin katildig1 sigortalar vb) uygulanis
bi¢imleri, dekomiidifikasyon, cinsiyet, haklardan esit diizeyde yararlanabilme birgok
kriter kullanilarak daha genis siniflandirmalar literatiirde bulunmaktadir.'® Ornek
olarak Andersen siniflandirmasinda yer almayan Giiney Akdeniz refah rejimi, Latin
Amerika refah rejimleri ve Post-komiinist ve Prodiiktivist refah rejimleri gibi
siiflandirmalar ve devaminda cinsiyet odakli olarak(elestiriler) degisen kriterlere
dayali smiflandirmalar iiglii tipolojiden de yararlanarak gelistirilmistir. Uzerinde
elestiriler ve katkilar bulunmakla birlikte genel g¢erceve olarak Andersen’in iic¢lii
tipolojisi kabul gormekle birlikte c¢alismanin devaminda bazi tipolojilere yer

verilecektir.

Arshad Isakjee, Andersen tipolojisini, cinsiyet faktoriinii dahil etmedigi
yoniinden elestirmistir.’8? Andersen’e yapilan elestirilerden biri Bambra tarafindan,
yine Isakjee tespitine paralel olarak cinsiyet olgusunu dikkate almadan siniflandirma
yaptig1 yoniinde getirilmistir. Bambra, ayn1 zamanda Andersen’in siiflandirmasinda
emekli ayliklari, hastalik ve issizlik yardimlarini degerlendirerek yapmis oldugu
siniflandirmanin diger alanlar saglik, egitim, sosyal hizmet gibi refah hizmetlerinin
gercek teslim sekillerini ihmal ettigi yoniindedir. Bambra, sosyal hizmet ya da sosyal
transferlerin refah devletlerine ne gore farkl kriterler koyularak farklilasacagini ifade
etmistir. Ornek muhtelif siniflandirmalarda Kautto ‘ya ait sosyal harcama ve refah

hizmeti dengesine benzer sekilde Bambra’nin sosyal transfer ve saglik hizmetlerinin

181 Clare Bambra, “Going Beyond The Three Worlds of Welfare Capitalism: Regime Theory and

Public Health Research”, Journal of Epidemiol Community Health, C.61, S.12, 2007, ss.1098—
1102. Bambra tarihsel siirecte refah devleti tipolojilerini kisileri ve iilkeleri hangi kriterlere gore
degerlendirdigini belirtmistir. (Leibfried (1992), Castles ve Mitchell (1993), Kangas (1994) devam
eden siirecte Bambra (2005) vb) birgok refah tipolojilerine iligkini bilgi vermektedir, dolayisiyla
birgok farkli gruplandirma kriteri oldugu da ¢aligmadan anlagilmaktadir.

182 Arshad Isakjee, “Welfare State Regimes: a Literature Review”, IR1S Working paper Series, S.18,
2017.
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dekomiidifikasyonuna  dayanan  karsilastirma  yaklasimi  mubhtelif  {cli

siniflandirmanin &tesinde daha fazla tipoloji olusturmustur. 183

2.3.Refah Rejimlerinin Siniflandirlamarina Ait Paradigmalar

Refah devleti hizmetlerinin sunumuna iliskin yaklasimlar ve siniflandirmalar
bulunmakla birlikte  (evrensellik-secicilik) 8  (kalinti-kurumsal) 8% temel
paradigmalar olarak goriilmektedir. S6z konusu yaklagimlar ve iilkelerin
uyguladiklar1 sosyal politikalarin analiz edilmesi ve lilkeler arasinda ve dolayisiyla
ait olduklar1 gruplarin tespit edilmesi, karsilastirma yapilabilmesi bakimindan énem
arz etmektedir. Ozellikle refah devleti smiflandirmalarinda genel cerceve olarak
kabul edilen Andersen’in iiclii tipolojisinde Iskandinav iilkelerinin “evrensel”
uygulamalar1 ortak 6zellik olarak goze carparken, liberal refah rejiminde “segici”

yaklagim bu rejimdeki iilkelerin ortak 6zellikleri olarak goriilmektedir.

Bazi yonleriyle hem evrenselci hem secici uygulamalarin bir arada gortldigi
iilkelerde (Hollanda) bulunmasi da karma/eklektik bir o6zellik olarak
degerlendirilebilir. Sosyal politikanin énemli bir tartigma konusu olan politikalarin
belirli kisilere yonelik olarak m1 uygulanmali ya da vatandas taniminda deginildigi
lizere, salt vatandas olan herkesin (gelir testi vb yapilmaksizin) yararlanabilmesi mi
sorunun da onemli konusudur. Davidov, hem evrensel hem segici yaklasgimin
saglamis oldugu avantajlar sebebiyle bir denge kurulmasmi gerektigini
belirtmektedir.'®Kalint1 yaklasimi1 ve segicilik yaklasimi genel anlamda birbirine
yakin kavramlardir ve pratikte smiflandirmasi zordur. !’ Kurumsal diizenlemeler

yapilan bir siniflandirmada, evrenselcilik yaklagiminin, kurumsal refah devleti

183 Bambra, A.g.m.

184 Ozlem Ozkivrak, OECD Ulkelerinde Refah Devletinin Yeniden Dagitici Rolii Teori ve
Uygulama, Gazi Kitabevi, 2019, 5.37, Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.€., 55.121-124., Reisman, A.g.e.,
$s.91-158.

185 paul Spicker, Stigma and Social Welfare, Croom Helm/St. Martin, 1984, s.121., Ozdemir,
Kiiresellesme...A.g.e.,s.,160 ,Andersen, Three...A.g.e,.5.20.

186 Guy Davidov, “Setting Labour Law’s Coverage: Between Universalism and Selectivity”, Oxford
Journal of Legal Studies, C.34, S.3, 2014, s5.543-566.

187 Paul Spicker, “Targeting, Residual Welfare and Related Concepts: Modes of Operation in Public
Policy”, Public Administration, C.83, S.2, 2005, ss.345-365.
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yaklasimiyla iliskiliyken secicilik genellikle “kalinti” yaklasimiyla iliskilidir. 18
Evrensellik, kurumsallik yaklagimiyla iligkilidir ¢ilinkii her bireyin bir ihtiyact vardir
ve herkes hizmetlerden faydalanmalidir; segicilik ise kalint1 modelle iliskilidir bunun
nedeni ise “gilivenlik agidir’”” ve hizmetlerden sadece ihtiyact olan Kisilerin
faydalanmasiyla iliskilidir.'®® Refah hizmetleri uygulamalarinda kriterlerin segilmesi
yani piyasa/devlet tarafindan saglanmasi, herkesi kapsayip kapsamamasi gibi
kriterleri {ilkelerin benzer 0&zellikler bakimindan refah rejimlerin gruplarinin
yakinlasmasma ya da uzaklagsmasma sebep olmaktadir, saglanan hizmetlerin
trendlerinin analizi iilkelerin hangi gruba girdigi konusunda fikir veren kriterlerden
biridir.

2.3.1.Evrenselci - Secici Yaklasim

Evrenselci/segici yaklagimda refah devlet uygulamalari Titmuss’un ifade
ettigi gibi refah hizmetlerinde benimsenmesi gereken yollardan biri oldugu gibi ayni
zamanda sosyal politikanin, esitsizligi azaltmak ya da yoksullukla miicadele etmek
adina yapilan tartismalarin iki temel yola(evrensel/secici) dayandigi, ayni zamanda
geleneksel yaklasimim segici yaklasimi savundugu ifade edilmistir. °° Andersen
tasnifinde yer aldig1 iizere Tablo’2 yer alan kriterlerden biridir. Ayrica Ingiltere’nin
tasnifini zorlagtiran saglik sisteminin evrenslci yapist ya da Giiney Akdeniz
rejimlerinde saglik hizmetlerinin evrenselci yapiya sahip olmasi gibi belirli alanlarda
goriilen Orneklerdir. Titmuss, devletlerin evrensel ya da secici sosyal hizmetlerin

birlesimine dayal bir tercihte bulunmas1 gerektigini ifade etmistir.!%

18 Chack-kie Wong, “Rethinking Selectivism and Selectivity by Means Test”, The Journal of
Sociology & Social Welfare, C.25, S.2, 1998.

189 Spicker, Principles of...A.g.e., 5.92.

190 Korpi, Palme, A.g.m.

191 Spicker, Targeting... A.g.m.
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a) Evrensellik Yaklasimi

Evrensellik, kelime anlamindan anlasilacagi iizere kapsama alanin genis
almas1 bagka bir ifadeyle miimkiin oldugunca hizmetlerin ¢ok kisiye yayilmasin
hedeflemektedir yaklasimin en dnemli temsilcisi Iskandinav iilkeleridir. Andersen
siniflandirmasi Tablo 2’de goriildiigii ilizere Sosyal Demokrat refah rejiminin
Ozellikleri, devlet tarafindan saglanan haklarin “evrensel” nitelikte oldugu da
goriilmektedir. Ozdemir, evrensellik ile ilgili iki temel yaklasimdan bahsetmistir;
birincisi toplumun gelistikce daha fazla muhta¢ hale gelen bireylere kolektif
sorumluluk ile yardim edilmesidir ikincisi ise insanoglunun temel haklara sahip
olmasidir.?® Ingiltere 6zelinde oldugu gibi Sosyal Demokrat model disindaki diger
tilkelerde de evrensel nitelikte haklar (NHS) bulunabilmektedir; saglik hizmetlerinde

bu durum Ingiltere nin tasnifini de zorlastirmaktadir.

Evrensellik yaklagimi, yiiksek maliyetleri oldugundan dolay1 segiciligin tercih
edilmesi fikrini One siiriilmiistiir fakat secicilik bakimindan da farkli sorunlar
olusabilecegini ifade edilmistir. 1% Calismanin muhtelif kisimlarinda deginildigi
izere “damgalama” sorunun secicilik uygulamasinin getirdigi olumsuz bir durumdur.
Sosyal demokrat tilkeler genellikle evrenselci programlar1 uygulamaktadirlar, egitim
ve saglik hizmetlerinde tiim vatandaslara ticretsiz ya da yaslilik ve ¢gocuk yardimlar
gibi dogrudan d6demeler tiim vatandaglar ve yerlesikler i¢in ihtiyaclara bakilmaksizin
saglanmaktadir.® Evrensel nitelikteki 6demeler, programlar ekonomik olarak fon
hedefleri bakimindan ¢ok etkin olmamakla birlikte siyasi olarak, cok sayida
yararlanan bulunmasi programlarin devam etmesi bakimindan etkin rol

oynamaktadir.'%

192 Ozdemir, Kiiresellesme... A.g.e., 5.163.
193 Aktan, Ozkivrak, A.g.e., $5.40-41.

19 Davidov, A.g.m.

195 Hoefer, A.g.m.
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b) Secicilik Yaklasim

Evrenselci yaklagim tiim bireylere fayda saglanmasini hedeflerken, secicilik
yaklagimi sadece 6zel ekonomik durumda olanlarin faydalanmasi gerektigini ifade
eder dolayisiyla evrenselci yaklasima gore kapsami daha sinirhdir. %6 Segicilik
yaklasimina gore devlet tarafindan saglanan hizmetler geleneksel olarak gelir
testlerine bagli yapilmaktadir ve “ihtiya¢” kriterine dayanmaktadir. **” Secicilik,
ihtiya¢ halindeki insanlar1 tespit edilmesi amaci tarihsel kokeni itibariyle Ingiltere
“Yoksulluk Yasas1” ne dayanmaktadir!® ve 1990 ‘li yillarda bati iilkeleri segicilik

yaklasimini daha yogun giindeme almuglardir.®

Sosyal yardimlarin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir ve bunlardan
biri “damgalanma”; sosyal yardimlardan faydalananlarin bagskalar1 tarafindan
bilinmesi durumudur; damgalanma insanlarin hiyerarsik ayrimina sebep
olmaktadir. 2 Spicker, damgalanmay: bireylerin hizmetlerden yararlandiklarinda
sosyal digslanmaya ve statii kaybina ugramalar1 olarak degerlendirmis fiziksel ve
zihinsel olarak iki yonii oldugunu belirterek nihai olarak sosyal dislanmaya sebep
olacagmi ifade etmistir.?%! Spicker, damgalanma riskinin, kiigiik diisiiriicii muamele
(degrading treatment),haklarin kaybi, hayirseverligin algisi(dislike),etiketleme ve
secicilik bilesenlerine dayandirmustir. 2°2 Segicilik yaklasiminin, damgalanmaya
sebep olma riski yararlananlar agisindan negatif etki yapabilme ihtimali vardir ve s6z

konusu durum refah devletinin amaglariyla ¢elismektedir.

1% Davidov, A.g.m.

197 Mike Reddin,“Universality versus Selectivity”, The Political Quarterly, C.40, S.1,1969, ss.12-22.
198 Korpi, Palme, A.g.m.

199 Aktan, Ozkivrak, A.g.e., $5.38-39.

200 Chack-kie Wong, A.g.m.

201 Spicker, Social Policy...A.g.e., 5.39.

202 gpicker, Stigma... A.g.e., 5.42.
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2.3.2.Kalinti-Kurumsal Yaklasim

Wilensky ve Lebeaux (1958) tarafindan yapilmis olan ilk smiflandirma
calismasi  “kalinti-kurumsal” siniflandirmasina dayanmaktadir. 2 Kalinti model,
genel anlamda kapsayiciliktan uzak ve devletin son care olarak basvuruldugu
anlayisina dayanirken, kurumsal model daha genis ve evrenselci 6zellige sahip olup
tiim vatandaglara refah hizmeti gotiiren devlet anlayis1 hakimdir nitekim Andersen
smiflandirmasinda iist sirada yer alan sosyal Demokrat refah rejimleri sosyal
hizmetlerde “evrenselci’’ yapiya sahiptir. Kurumsal refah sistemi kurumsal
sisteminin  ihtiyaca dayali olarak baz1 se¢imleri (hizmet sunumunda)
gerektirmektedir. Iki yaklasim arasindaki farki dzetler nitelikte bir tanim yapilmis ve
kalinti model “ikincil (secondary)” miidahale anlayisinda dayanirken, giivenlik ag1
fonksiyonu, kalintt modelin ise niifusun genelinden ziyade en c¢ok ihtiya¢ olan
kesimini hedeflemesine sebep olmustur. Kalinti modelin aksine kurumsal model
“dnleyici (frontline)” anlayisina dayali miidahalelere dayanmaktadir.?%* Baska bir
deyisle devletin son care olarak ya da ailenin faktoriiniin engelledigi bazi sosyal
riskleri aileye birakma yolunu kullanmadan dogrudan devlet tarafindan destek

kapsayici sekilde ve daha genis perspektife sahip bir yaklagimdir.

a) Kalint1 Yaklasim

Ikinci boliimdeki refah rejimi tipolojilerinde deginildigi iizere, Andersen’in
tipolojisinde mevcut kriterlerden biri olarak belirlenmistir. Ayn1 zamanda Titmuss’a
ait Uclii sosyal politika yaklasimlarindan kalinti, kurumsal, kurumsal yeniden
boliisim seklinde yapilan tasnifte de yer almaktadir. Ilk refah devleti
siniflandirmasint  yapan Wilensky i1ki modelden birini “kalinti yaklasimina”
dayandirmistir. Refah devletinin kalintt modeli, refahin “gilivenlik ag1” gorildigi

modelidir.2%

203 James Midgley, “Toward a Developmental Model of Social Policy: Relevance of the Third World
Experience”, The Journal of Sociology & Social Welfare, C.23, S.1, 1996, Article 6., Spicker,
Social Policy...A.g.e., s.164.

204 Midgley, A.g.m.

205 gpicker, Social Policy...A.g.e., 5.164.
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Kalint1 refah yaklasimi, bireylerin temel asgari standardin altina diismemesi
gerektigine dayanmaktadir bu goriis refah devletinin giivenlik ag1 ya da koruma
garantisi ve korumalarin genel ve kapsayici oldugunu belirlemektedir. 2% Kalinti
yaklasimima gore refah uygulamalar1 son care olarak uygulanmaktadir, baska bir
deyisle aile i¢i dayanigma, piyasa ekonomisi gibi ve diger sosyal kurumlardan sonra
en son “devlet” aktdr olarak sosyal politika uyguladigi yaklasimdir. 27 Tiim
yararlanma yollarini tiikettikten sonra hala ihtiyaglar1 giderilemeyen bireyler devletin
son mercii olarak miidahil oldugu, yoksullara yonelik uygulamalardir.?®® Tanim
somutlastiran kiiciik devlet ve dolayisiyla liberal ideolojiye 1sik tutar bigimde
uygulama seklini ve kalinti yaklasimini aktaran tanimda “[Esas olarak, yoksullar
icin bir giivenlik agi kurmayr amaglayan “minimal refah devlet’inin aywrici ozelligi,
kamuca saglanan hizmetlerin gelir testine dayali olmasi ve yoksul olmayanlar i¢in
refah hizmetlerinin piyasadan temin edilmesidir. Diger bir deyisle bu modele gore
sosyal refah kurumlar: ancak refah sunumunun normal kurumlar: yani piyasa ve aile
bu iglevi yerine getiremedigi zaman devreye girmelidir. Bu modelin en bilinen érnegi

ABD dir] % olarak agiklanmustir.

Spicker, s6z konusu modelin mesnedini Ingiliz “Fakir Yasasi”na dayandirmis
ve kalinti modelin iki 6nemli faydasimi ifade etmistir. Birincisi, kalintt modeldeki
hizmetlerin sosyal politika alanindaki olumsuz imajin1 daha politik olarak daha
saglam oldugunu kanitlamigtir; siyasiler sosyal yardimlardan hosnut olmasalar bile
diger hizmetler kesildigine kalintiya dayali sistemde devam etmektedir. Ikincisi,
kalintt model yardimlar1 6zellikle maddiyata dayali yoksullugun azaltilmasinda giiglii

etkiye sahiptir.21°

206 Spicker, Targeting... A.g.m.

27 Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e.,5.118.

28 Aktan, Ozkivrak, A.g.e., s.,52, Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e., s.135, Spicker, Social
Policy...A.g.e., 5.212.

209 Aktan, Ozkivrak, A.g.e., $.54.

210 gpicker, Social Policy...A.g.e., 5.212.
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b)

Andersen, kalinti yaklasimi, refah devletinin temel ilkesi zenginden alip
fakire veren “robin hood” ilkesi oldugunu ve bireylerin kendini yodnetmesine
dayandigin1 ifade etmis ve bireylerin kendi hayatlarimi idame ettiremediklerinde
devlet destegi aldigim1 dolayisiyla ihtiyag, uygunluk ve haklarin bilesenine
dayandigini, desteklerin yoksullara yonelik oldugunu ifade etmistir.?!! Spicker ve
Andersen ifadelerinden yoksullugun azaltilmasinda kalinti yaklasgimin o6zellikle
ihtiyaclarim1 giderilemeyen kisilere hitap etmesi bakimindan 6nemli rol oynadigi
gorilmektedir. Refah devletinin 6nemli islevi olan yoksullukla miicadelede

bakimindan da 6nemli bir aragtir.

Kurumsal Yaklasim

Wilensky ve Lebaux’a gore kurumsal yaklasimda bireyler, modern endiistri
toplumundan dolay1 kendilerini tiim engellerden koruyamamaktadirlar.?'? Bireylerin
acikca devlete ihtiya¢ duyduklart yani olusabilecek risk durumlarinda ailenin de
yetersiz kalabilecegi durumlarin her zaman var oldugu diisiiniilmektedir. Kurumsal
yaklasim, kalint1 yaklasimina goére daha genis bir perspektife sahiptir. Kalinti
yaklagimin “segici” Ozelliginin aksinse, kurumsal yaklasim “evrensellik” o6zelligi
tasir ve bireylerin karsilamis olduklar1 riskler kendi inisiyatifleri disinda
gerceklestiginden  risklerin ~ kaynaginda  engellenmesi  bu  yaklasimin
prensiplerindendir. ?* Refah devletinin kurumsal modeli ihtiyag¢ ve bagimlihigm

toplumda normal kabul edildigi ya da “kurumsallasti1” modeldir.?

211 Andersen, The Welfare... A.g.e., s.8.

212 Richard Hoefer, “A Conceptual Model for Studying Social Welfare Policy Comparatively”,
Journal of Social Work Education, C.32, S.1, 1996, ss.101-113.

213 Ozdemir, Kiiresellesme... A.g.e., 5.162.

214 Spicker, Social Policy... A.g.e., 5.164.

67



2.3.2.Refah Rejimi Simmiflandirmalarinda Yeni Paradigmalar

Refah tipolojileri arastirmacilar tarafindan birgok kriter kullanilmak kaydiyla
farklilasmistir.  Wilensky-Lebaux iki bashik altinda inceledigi refah yaklasimi
baslangi¢ kabul edilmekle beraber baslik altinda dekomdiidifikasyon, cinsiyet odakli
yaklasim, sonu¢ odakli yaklasim, haklarin etkin kullanilip kullanilmadigi gibi
kriterler basliklar altinda incelenmistir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’nin rejimin
tespiti, degisimlerin rejimler agisindan Kkarsilastirilmasi ve doniisiimiin tespitine

yonelik kullanilacak kriterler bu boliimde deginilmistir.

2.3.2.1.Esping Andersen Refah Rejimi Tipolojisi

E. Andersen, “Three Worlds of Welfare Capitalism” adli eserinde devletlerin
saglamis olduklar1 refah hizmetlerinin 6zelliklerine goére “dekomiidifikasyon”
kriterini kullanarak smiflandirma yapmistir. Andersen’in yapmis oldugu tasnife
iligkin olarak yapilan tespitler aslinda s6z konusu iglii tipolojinin Kriterleri ve
degerlendirme noktalar1 bakimindan ipucu vermektedir. Andersen modern refah
devletlerini “refah karmasi” ile daha genis perspektifte degerlendirerek refah
hizmetlerinin aile, piyasa ve devlet etkilesimiyle ortaya ¢iktig1 ve dagitildigi, refah
sonuglariin insan giivenligi tizerindeki nihai etkiye, ihtiyaglarin tatminine gére tahlil
etmektedir. Son olarak sosyal yeniden iiretimin derin yapilarma refah kurumlarini
yerlestiren politik ekonomi yaklagimidir, sosyal politikay: salt teknik olarak degil

ayn1 zamanda hiikiimet bakimindan da degerlendirmektedir.?*®

Spicker, Andersen tipolojisinin diger tipolojilere goére farkinin refah
rejimlerinin siniflandirmas1 ampirik kanitlara dayandigindan farklilagtigini ifade
etmektedir.?!® Devletlerin uyguladiklar1 sosyal politikalarin evrensel olup olmamast,
piyasa-devlet mekanizmasina dayanmasi ve felsefe temeli olarak iilkelerin
etkilendigi siyasal akimlar gibi belli bash ortak noktalar smiflandirmanin

ozelliklerindendir. Andersen’in siniflandirmalarinda  6nemli  bir  nokta

215 Miriam Abu Sharkh & lan Gough, “Global Welfare Regimes, A Cluster Analysis”, Global Social
Policy, C.10, S.1,2010, ss.27-58.
216 Spicker, Social Policy...A.g.e.,5.166.
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dekomiidifikasyondur ve Andersen dekomiidifikasyonu “...vatandaslarin ézgiirce ve
potansiyel bir is gelir ya da refah kaybr olmaksizin gerektiginde ¢alisma hayatindan

>

ayrilabilmeleri” olarak tamimlamistir.?t” Refah devletinin standart saglama islevi
diisiintildiiglinde bireyler ¢alisma hayatindan soyutlanmalar1 durumunda piyasadan
bagimsiz olarak hayatlarin1 idame ettirebilme durumudur. Ozellikle ¢alismayanlarin
sistem disginda kaldigi Bismarck tipi sigorta kollarmi uygulayan(sadece pirim
Odeyenlerin faydalandigi) tilkelerin dekomiidifikasyon oranlarinin goreceli olarak

diisiik diizeydedir.

Ortaya ¢ikan refah devletleri birgok iilkede kendilerinden dnceki sosyal refah
bakimindan smirli anlayisa sahip anlayisin de8ismesi sonucuna dayanmis ve
Andersen, refah devletlerinin tek tip olmadigini ifade etmistir. S6z konusu durum salt
sosyal harcamalarm birbirinden farkli olmasindan degil, karakteristik 6zeliklerden
dolaytr Andersen iclii siniflandirmayr ortaya koymustur ve bu smiflandirmayi
“modern kapitalizm” olarak degerlendirmistir. Andersen, devlet faaliyetleri piyasa ve
ailenin hizmet sunumundaki rolii ile i¢ ice gectigini ve tiim bu faktorlerin bireylerin
ekonomik giiclerinden ziyade sosyal haklarin bireylerin refah seviyesini artirdigini
ifade etmistir. 2! Refah devletinin &nemli unsularindan olan, Marshall’m sosyal
haklar yaklasiminin refahin temeli oldugu diisiincesi bu tespitte ortaya ¢ikmaktadir.
Andersen elde etmis oldugu sonuglari; Liberal, Muhafazakar-Kooperatist, Sosyal

Demokrat olarak ii¢ model altinda tasnif etmistir.

217 Andersen, Three... A.g.e., 5.23.
218 Graham Crow, “Conceptualizing State and Society”, A Handbook of Comparative Social Policy,
Second Edition, Edward Elgar Publishing Limited, 2013, s.107.
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Tablo 2: Esping—Andersen’in Ug Tiir Refah Kapitalizmi

Rejim Liberal Muhafazakar Sosyal Demokrat
Onde gelen Ornekleri ABD, Ingiltere |Almanya [sveg
Felsefe Temeli Klasik Muhafazakar Sosyalizm
liberalizm sosyal politika Marksizm
Dekomiidifikasyon Diisiik Orta 'Yiiksek
Sosyal haklar Gereksinim Katkiya dayali Evrensel
temelli

Refah onlemleri

Karma hizmetler

Transfer ddemeleri

Kamu hizmetleri

Haklar Diiz oranliKatkiya dayali 'Yeniden dagitict
O0denekler

Sosyal politika saglayanPiyasa Devlet (mesleksel) Devlet (evrensel)

kurumlar (kalintisal)

Kaynak: Bernhard Ebbinghaus, Philip Manow, “Introduction: StudyingVarieties of Welfare
Capitalism”, Comparing Welfare Capitalism: Social Policy and Political Economy in Europe, Japan
and the USA, London: Routledge, 2001, p. 8. &Rebecca A. Van Voorhis, “Different Types of Welfare
States? A Methodological Deconstruction of Comparative Research”, Journal of Sociology and Social
Welfare, Vol.: XXIX, No: 4, December 2002, p.5.’ten aktaran Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme
Siirecinde Refah Devleti, ITO, 2007, 5.132.
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Tablo 3: Andersen’in Tipolojisinde Ulkelerin Dekomiidifikasyon Puanlar

Liberal Rejim Ulkeleri

Avustralya 13,0
A.B.D. 13,8
Yeni Zelanda 17,1
Kanada 22,0
Irlanda 23,3
Ingiltere 23,4
Muhafazakar—Koop. Rejimdeki Ulkeler
italya 24,1
Japonya 27,1
Fransa 27,5
Almanya 27,7
Finlandiya 29,2
[svigre 29,8
Sosyal Demokrat Rejimdeki Ulkeleri
Avusturya 31,1
Belgika 32,4
Hollanda 32,4
Danimarka 38,1
INorveg 38,3
Isvec 39,1

Kaynak: Gosta Esping Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University
Press, 1990.s.52.
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a) Liberal Model

Andersen tipolojisinde yer alan siniflandirmalardan biri  “Liberal
Modeldir”. ?° Anglo-Sakson ya da Anglo-Amerikan modeli olarak tabir
edilmektedir.?? Andersen’in siiflandirmasinda temsil edilen Tablo 2’de bulunan iki
iilke ABD ve Kanada’dir fakat Avustralya, Yeni Zelanda ve Ingiltere’de bu rejime ait
iilkelere benzer 6zelliklere sahip iilkeler bu grupta degerlendirilmektedir.??! Sosyal
yardim ve hizmetlerden yararlanma imkanlari, en son c¢are olarak devlete
basvuruldugundan dolayr muhtaghik bakimindan en fazla zarar goéren, kiiciik bir
gruba hitap etmektedir ve devlet telafi edici rol oynamaktadir.???> Refah devleti
uygulamalarinda aktor olarak devlet son gare olarak goriildiigiinden dolay: piyasa ve
aile mekanizmaleri devlete gore daha aktif rol oynamaktadir. Refah rejimi
siniflandirmalarin1  iki bilesene (kalinti-kurumsal) dayandiran 6nceki boliimde
deginilen Wilensky-Lebaux smiflandirmasinda da yer alan “kalint’” model 6zelligi

sergilemektedir

Liberal devlet anlayiginin “piyasay1” tesvik ettigini ve ozgiirlestirdigini ifade
eden Andersen ayn1 zamanda devletin piyasayi, pasif yolla, bireylere sadece asgari
gelir garantisi saglayarak, aktif yolla ise ©0zel sosyal yardim mekanizmalarini
destekleyerek tesvik ettigini ifade etmistir. Ayrica liberal refah rejiminin belli bash
ozelliklerine deginmis; gelir testlerinin uygulandigi, evrensel sosyal haklarin diisik
(miitevaz1 diizeyde) oldugu, sosyal sigortalarin daha diisik ve damgalanmanin
(stigmatizition) goriildiigii ve hizmetlerden diisiik gelirlilerin, genellikle is¢i kesimi
ve devlete bagh kisilerin faydalandigini ifade etmistir. Andersen, s6z konusu
politikalar sonucunda dekomiidifikasyon etkilerinin minimum diizeyde kaldigi,
devletten fayda saglayan ve piyasadan fayda saglayan bireyler arasinda dialist bir
yap1 olustugunu ifade etmektedir.??® Sosyal harcamalarin diisiik diizeyde oldugu

liberal refah rejimlerinde dolayisiyla kapsayicilik-evrenselci hak o6zelliginin tam

219 Andersen, Three...A.g.e., 5.26.

220 Bygra Yildirim, Fatih Sahin, “Esping-Andersen’in Refah Devleti Siniflandirmast ve Makro Sosyal
Hizmet Uygulamalar1 Temelinde Tiirkiye’nin Konumu”, OPUS Uluslararasi Toplum Arastirmalar:
Dergisi, C.11, S.18, 2019, s5.2525-2554.

221 Topalhan, A.g.e., 5.246.

222 ()zdemir, Kiiresellesme... A.g.e., s.135.

223 Andersen, Three...A.g.e., 55.26-27.
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olusmadigindan sosyal sorunlar goriilmesi muhtemeldir; Ozdemir bu sosyal
sorunlari, gii¢siiz sendikalar, yliksek diizeyde iicret farkliliklar, gelir esitsizligi ve

sonug olarak yoksullugun gériilmesi olarak belirtmektedir.??*

Liberal rejimdeki {ilkelerin bazi refah indikatorleri bakimindan
degerlendirildiginde Tablo 3’te goriildiigli tizere dekomiidifikasyon oranlari, sosyal
demokrat refah rejimine gore daha diisiik, muhafazakar kooperatist sisteme gore daha
yiiksek diizeydedir. Tablo 4’te KRE (Kiiresel Refah Endeksi)’de ve bazi refah
indikatorlerine bakilirsa grubu temsil eden iilkelerin siralamalarda Iskandinav
tilkelerinden sonra orta diizeylerde yer aldigi, yoksulluk oranlari ve gelir dagilimi
acisindan sosyal demokrat modele gore daha diisiik diizeyde oldugu da

anlasilmaktadir.

Tablo 4 :Liberal Rejimdeki Ulkeler Ait Baz1 Parametreler

Ulke KRE (Kiiresel Sosyal Harcama Yoksulluk Gelir Dagilimi
Refah Endeksi) | Miktarlar1 % GMSH Oram (Gini Katsayisi)
Sira*
Ingiltere 11 24.5. (0.117) (0.366)
Kanada 14 20.9 (0.118) (0.303)
Avustralya 17 23 (0.124) (0.325)
ABD 18 30 (0.178) (0.390)

Kaynak: *https://www.prosperity.com, Sosyal harcama miktarlari, yoksulluk ve gelir dagilim
oranlart OECD’den derlenmistir. data. oced. org., e.t.23.03.2021.

224 Ozdemir, A.g.m.
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b) Muhafazakar-Kooperatist Model

“Muhafazakar—Koorperatist refah rejimleri”, “Sosyal Sigorta modeli”, “Kita
Avrupast Modeli”, “Kurumsal Refah Rejimleri”, “Bismarck Ulkeleri Modeli”,
“Alman modeli” ve “Hristiyan Demokratik rejimler” gibi farkli isimlerle de
amlmaktadir. ?® Andersen simiflandirmasinda Tablo 2’de goriildiigii iizere temsil
ettigi iilke Almanya goriilmektedir fakat Almanya’nin yani sira Avusturya, Fransa,

ftalya gruba yakin iilkelerdir.?%°

Sosyal yapilar itibariyle bu rejim tiirlerinde Avrupa’da akim olarak Katolik
sosyal doktrin ve siyasi platformda Hristiyan demokratik siyasi parti bu refah
rejimlerine yon vermistir.??” Geleneksel aile modeline bagl olarak aile icinde kadin,
is hayatinda erkek portresi bu grubun temel 6zelliklerindendir, buna dayali olarak
kadinlarin istthdaminin daha diisiik, erkeklerin istihdaminin daha yiiksek oldugu ve
sosyal sigortalar bakimindan c¢alismayan kadimnlarin sisteme katilmadigi aile

yardimlarinin tesvik edildigi gériilmektedir.

Sosyal haklar, “evrenselci” yapidan uzak bir O6zellik gostermektedir,
Andersen bu rejimde sosyal haklarin gii¢lii bigimde sinif ve statiiye bagli oldugunu,
sonug olarak refah devletinin “yeniden dagitic1” iglevinin uygulanamadigini ifade
etmistir.??® Fransa ve Almanya’yr kapsayan kita grubu, merkezine aile faktoriinii
alirken ayn1 zamanda giiney llkelerinde de esas aktor olarak aile 6ne c¢ikmasi
bahsedilen rejimlerin ortak 6zelligi olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda bu goriise

gore Thomas Hobbes felsefesiyle ortiisen ve refah saglayicilarindan devlet ve piyasa

225 Ozdemir, A.g.m.

226 Andersen, Three...A.g.e., s.27, Yildirim, Sahin, A.g.m.

227 Birgit Pfau-Effinger, “Culture and Welfare State Policies: Reflections on a Complex Interrelation”,
Journal of Social Policy, C.34, S.1, 2005, ss.3-20. Kiiltiirel etki bakimindan Effinger, “refah
diizenlemsi (welfare arrangement)” yaklagimini gelistirerek kiiltiirel etkiyle birlikte birgok kurumun
etkilesimde oldugunu belirtmistir.

228 Andersen, Three...A.g.e., $.27.
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mekanizmalarimi  “kalint1”  aktorler olarak tanimlamaktadir; rejime ait temel

kavramlar “firma” ve “aile icinde koorperatizm” ve dayanisma olgularidir.??°

Muhafazakar-kooperatist refah rejiminde ¢alisma hayatina katilim genel

olarak tesvik edilmemekle birlikte bireyleri karsilastiklar riskler i¢in sosyal giivenlik

politikalariyla koruma ve tazmin politikalar1 uygulamaktadirlar.?*° Rejimin 6ne ¢ikan

temel O6zelligi; sosyal giivenlik i¢in O6nemli bir alan olan sosyal sigortalardir;

Bismarck tipi sosyal sigorta,

yararlandig1 sistemdir ve bu yoniiyle sosyal sigorta sisteminin devlet tarafindan

calisanlarin finansmanina katilmalar1 suretiyle

desteklendigi (sisteme katilmayanlarin yararlanamadigl) ve hem devletin hem

piyasanin is birliginin goriildiigli bir refah rejimi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 5: Muhafazakar Kooperatist Rejimdeki Ulkelere ait Baz1 Parametreler

Sosyal Harcama Yoksulluk Gelir Dagilimi

Ulke *KRE Sira | Miktarlar1 %GMSH Oram (Gini Katsayisi)
Almanya 8 25.9 (0.104) (0.289)
Avusturya 13 26.9 (0.124) (0.280)
Belgika 22 28.9 (0.082) (0.258)
Fransa 23 31.0 (0.085) (0.301)
Italya 30 28.2 (0.139) (0.334)

Kaynak:*www.prosperity.com, https://www.oecd.org/social/expenditure.html.e.t.05.05.2020.
Yoksulluk orani ve gelir Dagilimi e.t.23.03.2021.(OECD ‘den derlenmistir)

229 pestieau, A.g.e., 5.49.
230 Y1ldirim, Sahin, A.g.m.
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c) Sosyal Demokrat Model

Sosyal demokrat refah modeli diger gruplara gore daha az ve refah seviyeleri
bakimindan KRE’ de iist siralarda bulunan iilkeleri kapsamaktadir. Rejimi temsil
eden iilke Isve¢ olmakla birlikte Norveg, Danimarka, Hollanda, Finlandiya gibi
Iskandinav iilkeleri bu gruba girmektedir ve “iskandinav modeli” , “Evrensel Refah
Rejimleri”, “Modern Refah Rejimleri” olarak da adlandirilmaktadir.?3! Topalhan,
Ingiltere’yi diger iilkelere ek olarak bir derece bu grupta degerlendirmistir.?*? Tablo-
2’de deginildigi lizere KRE ‘de siralamada bulunan ilk 5 iilke bu rejime ait
iilkelerdir. (Danimarka, Norveg, Isvigre, Isve¢ ve Finlandiya). Andersen’in
siiflandirmasinda refah seviyeleri, sosyal haklarin miktar1 ve kapsami bakimindan
hiyerarsik siralamadaki en tist grup “Sosyal Demokrat” modeldir. Piyasa/devlet ya da
calisan sinif-orta sinif ayrimindan ziyade yiiksek seviyede standart saglamayi ve

sosyal haklar1 yeni orta siniflara ulastirmay1 hedefleyen rejim tiiriidiir.?%

Tablo 2’de, Andersen’e ait tipolojide gorildiigii tizere dekomiidifikasyon
oranin en yiiksek oldugu bahsedilen refah rejiminde bireylere taninan sosyal haklarin
bliyiilk oranda ve en kapsayici sekilde devlet tarafindan karsilandigit modeldir.
Bireylerin ¢alisma hayatindan ayrilmast durumunda ya da herhangi bir sosyal riske
maruz kalmasi durumunda standartlarin devam ettirebilme durumunun en yiiksek
diizeyde oldugu rejim olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla bireyler ¢alisma
hayatindan soyutlandiklarinda, standartlarimi  koruyabilirken, 06zellikle sadece
calisanlarin faydalandiklar1 (Bismarkg1) sisteme ve aymi zamanda “kalintt model”
ozelligi tasiyan liberal modelle kiyaslandiginda kapsamin daha genis oldugu da

anlasilmaktadir.

21 Gilleyman Ozdemir,“Sosyal Gelisim Diizeyleri Farkli Refah Devletlerinin Simiflandiriimas:
Uzerine Bir Inceleme”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, ¢.0,5.49, 2005.

232 Topalhan, A.g.e., 5.247.

233 Andersen, Three..., A.g.e., s.27.
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Rejimleri etkileyen dinamiklerden biri olarak siyasi yonetimler onemli rol
oynamaktadirlar; iilkelerin uzun siireli olarak sosyal demokratlar tarafindan
yonetilmesi iilkenin refah rejiminde sosyal haklarin giicli ve kapsayict olmasini
desteklemistir. 234 Mishra, Iskandinav iilkelerini refah kapitalizmine ait sosyal
demokrasinin gelisimini diinyada en iyi temsil eden ve ayni zamanda cinsiyet
esitligini saglamay1 basaran iilkeler olarak degerlendirmistir.?®>Sosyal demokrasi
fikrine dayanan siyasi yonetim sekilleri “herkese is” ve “tam istihdam” politikalarina
dayanan iilkelerdir ve calisma hayatin1 6n plana ¢ikardiklarindan dolayr “calisma

merkezli toplum” olarak da anilmislardir.?®

Tablo 6: Sosyal Demokrat Refah Rejimdeki Ulkelere ait Bazi Parametreler

Ulke *KRE Sosyal Harcama | Yoksulluk | Gelir Dagilimi
Sira Miktarlar (%0) Oram (Gini Katsayis)
Danimarka 1 28.3 (0.061) (0.264)
Norveg 2 25.3 (0.084) (0.262)
Isvigre 3 15.9 (0.092) (0.299)
Isveg 4 25.5 (0.089) (0.275)
Finlandiya 5 28.7 (0.065) (0.269)
Hollanda 6 16.1 (0.083) (0.285)

Kaynak:*www.prosperity.com, Yokslluk orani, gelir dagilimi orami ve sosyal harcama miktarlari
OECD’den derlenmistir.https://www.oecd.org/.e.t.23.03.2021.

234 Mehmet Birinci, Elvan Tiimerkan Albayrak, “Sosyal Devlet Modelleri: Sosyal Demokrat Model,
Isve¢ Norveg Ornegi”, Journal of Social Work, C.1, S.1, 2017, ss.64-100.

235 Ramesh Mishra, “Beyond the Nation State: Social Policy in an Age of Globalization”, Social
Policy Administration, C.32, S.5, 1998, ss.481-500.

26 Abdiilkadir Senkal, Doga Bagar Sariipek, “Avrupa Birligi'nin Karsilastirmali Refah Modelleri ve
Sosyal Politikada Devletin Degisen Rolii”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S.14, 2007, s5.146-175.
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Tablo-6  ‘da  gorildigii  tizere  yoksulluk  oranlar1  bakimindan
degerlendirildiginde OECD verilerine gore; iilkeler (0.058-0.093) liberal rejim ve
muhafazakar kooperatist rejimde bulunan iilkelere goére diisiik seviyede yoksulluk
oranlarina sahiptir. Sosyal harcamalar bakimindan degerlendirildiginde ise (%16,1-
%28,3) oranlarinda diger rejimlere gore daha yiiksek seviyede sosyal harcamalarin
yapildig: iilkelerdir. Sonug¢ odakli, yani uygulanan refah politikalarmin etkin olup
olmadigr konusunda ise, verilerden (yoksulluk, gelir dagilimi vb) bakimindan
“vatandaslarin tatmin oldugu” ve ekonomik, sosyal yonden vatandaslarin iyi halde

oldugu, agikca goriilmektedir.

Istihdam bakimindan Iskandinav iilkelerinde %80’lere ulasan isgiicii katilim
oranlarina sahiptir ve issizlik oranlar1 %5-7 diizeylerindedir yani refah devletinin
islevlerinden biri olan tam istihdam hedefini saglamaya en yakin {ilkeler olarak
goriilmektedir.?” Sosyal demokrat refah rejiminde kadin isgiicii ¢ocugu olsun ya da
olmasin is piyasasina 0zellikle kamu sektoriinde girmeye tesvik edilirler; bu durum

yiiksek diizey devletgiligin(statism) temel 6zelliklerdendir.

Iskandinav model 6zelliklerinde sosyal demokrasi, evrenselcilik, esitlik¢ilik
ve kapsamli sosyal vatandaslik degerleriyle birlikte devletin desteklendigi ve Jean
Jacques Rousseau gelenegine dayanan aile ve piyasanin aktor olarak “ekstra” rol
oynadig rejim tiiriidiir.?®® Muhafazakar-Kooperatist modelde ise bu modelin aksine
“aile” devletten dnce basvurulan bir aktordiir. Sosyal demokrat refah rejimine ait
iilkeler arasinda Hollanda bulunmaktadir fakat Ozdemir, Hollanda’y1 ayn1 zamanda
Karma Model icinde degerlendirmistir. Ozdemir, farkli ozellikleri barindirmasi
bakimindan; Bismark¢1 yapiya sahip calisanlar1 kapsayan ve Beveridge sistemiyle
genel niifusa hitap eden uygulamalarin bir arada bulundugu sisteme sahip oldugunu

ifade etmistir.?%

27 Oecd Isgiicii Istatiskleri, data.oecd.org., e.t.15.08.2020.
238 pestieau, A.g.e., 5.48.
239 )zdemir, Kiiresellesme...A.g.e.,s.160.
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Dogu Asya refah rejimleri, Gliney Avrupa refah rejimleri gibi Latin Amerika gruba
ait ilkelerin Andersen’in smiflandirmasinda yer bulmamaktadir. Dolayisiyla
diinyada mubhtelif refah rejimleri bakimindan Andersen’e ait iiglii tipolojinin dar
kaldig1 goriilmektedir. Diger bir elestiri Ingiltere 6zelindedir; Ingiltere Andersen
siniflandirmasinda liberal refah rejimleri arasinda yer almaktadir fakat uygulamis
oldugu saglik hizmetleri NHS evrenselci bir 6zellik gostermektedir bulundugu grup
icine pek uymadig diisiiniilmektedir.?*° Topalhan, Andersen tipolojisinin ideal bir
yapiyl temsil etmedigini ve giiniimiizdeki refah devleti anlayisin1 s6z konusu

modelin karsilamadigin ifade etmektedir.?*!

2.3.2.2.Giiney Akdeniz Refah Rejimi

Andersen’in ortaya koymus oldugu siniflandirmalara ek olarak dordiincii sinif
olarak Giiney Akdeniz refah rejimi dnce Leibfried ve devaminda Ferrari ve muhtelif
aragtirmacilar tarafindan gelistirilmistir. Mingione, John Gal, D. Griitjen, Claude
Martin gibi arastirmacilar tarafindan da i¢inde dini inang, defamilizasyon gibi
mubhtelif kriterler kullanilmak kaydiyla Gliney Akdeniz rejimini degerlendirmis ve
Andersen tipolojisinde bulunmayan bir grup olusturulmustur. Andersen’in
siniflandirmalarinda yer almayan Yunanistan, Ispanya ve Portekiz gibi iilkeler bu
gruba girmektedir. Ozdemir, aym zamanda “Tam Olgunlasmamis Model”
(Rudimentary), “Katolik Korporatist Model”, “Latin Kusagi Modeli” ve “Akdeniz
Refah Modeli” olarak da adlandirildigini ifade etmistir, vaat edilen haklar ve elde
edilen haklar ortiismediginden ‘“vaatler devleti”, yahut da “kurumsallagsmis vaatler

devleti” olarak nitelendirilmistir.?4?

240 Ozdemir,Kiiresellesme...A.g.e.,s.126. Ozdemir, ingiltere Ulusal Saglik Sisteminin (NHS)
Iskandinav modeline de yakin oldugunu belirtmektedir.

241 Topalhan, A.g.e.s.,247.

242 ()zdemir, Kiiresellesme...A.g.e., $5.150-151.

79



Leibfried, “sosyal politika rejimleri” terimini kullanarak Tablo-7’deki modeli
gelistirmis ve Giiney Avrupa modelini dordiincii model olarak eklemistir.?*® Giiney
Avrupa refah rejimlerini kisaca su sekilde nitelemek miimkiindiir; genel olarak
mevzuat bakimindan diizenlemeler yapilmistir ve bu yoniiyle refah devletinin
gerekleri yerine getirmesi gerektigi izlenimi verirken, vatandaslarin yararlanma
diizeyleri sinirli kaldigindan olgunlasmamis model goriintiisii ¢izmektedir. Giiney
Akdeniz refah rejimi sosyal haklarin, refah hizmetlerinin kareketeristik 6zelliklerine
ek olarak sosyal haklardan vatandaslarin esit sekilde yararlanip yararlanamadigini da
degerlendirmistir. Diialist yap1 perspektifinden degerlendirilse, Latin Amerika refah
rejiminde sehirli orta siif ve kdylii-kayit dis1 niifusa ait farkli uygulamalarinin
varhigr itibariyle bu rejime benzerlik gostermektedir. Muhafazakar-Koorperatist
sistemde ise Bismarck modelinde ¢alisanlarin yararlandigi ve ¢alismayanlarin sistem

disinda kaldig1 diialist yapi itibariyle benzerlik gostermektedir.

43 Mehmet Atilla Giiler, “Giiney Avrupa Refah Rejiminde Sosyal Dislanma”, is ve Hayat Dergisi,
C.1,S.1, 2015, s5.57-96.
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Tablo 7 : Leibfried Siniflandirmasi ve Gliney Akdeniz Refah Rejimi

refah devletinin

refah devletinin

birincil

refah devletinin

nihai

Rejim Tipi Modern Kurumsal Kahint1 Giiney Avrupa
(Latin Rimi)
Karakteristik | Tam istihdam; | Tam biyiime; | Tam biiyiime; | Kurumsallagmis

vaatler devleti

birincil isveren

ve nihai | diizenleyici ve | diizenleyici roli
diizenleyici rolii | nihai  igveren | ve piyasa
rolii odakli ¢alisma
anlayist
Hak Caligma Sosyal giivenlik | Gelir Ilan edilmis
(Kurumsal (Kurumsal transferleri calisma ve refah
sosyal sosyal (Herhangi  bir | (Kismen  yerine
yurttaghk yurttaglk kokeni yok) getirilmis)
kokenli) kokenli)
Temel  Gelir | Marjinal ancak | Calisma ve | Normal refah | Normal refah
Tartismalar: gelir  paketleri | refah arasinda | sistemlerinin sistemlerinin
ile radikal bir | gelisimini gelisimini
gelistirilebilir boliinme destekleyebilir | destekleyebilir

yaratabilecek

yapidadir

Kaynak: Stephan Leibfried, “Towards of a Europan Welfare State?”, New Perspectives on the
European Welfare State in Europe (Ed: Catherine Jones), Roudledge, London, 1993, s5.128-129‘dan
aktaran Mehmet Atilla Giiler, “Giiney Avrupa Refah Rejiminde Sosyal Dislanma”, Is ve Hayat
Dergisi, c.1, S.1, 2015, 5.62.

Ferrara, Giiney Akdeniz rejimine ait {llkelerin refah programlarinin
gelismemis olmasi, geleneksel aile yapist ve Katoliklik inanci ile sekillenmis dini
etkilerin temel 6zellikler olarak belirmistir.?** Ek olarak Giiney Akdeniz rejimine ait
baz1 6zellikler Ferrara tarafindan su sekilde 6zetlenmistir; sosyal yardimlarin diisiik
seviyede oldugu, yardimlarin bir kismimin diizenli bir kisminin diizensiz saglandigi

(ikili gelir destegi),vaat edilene gore daha siirli hizmetlerin sunuldugu, kapsayici

244 Maurizio Ferrera, “The “Southern Model” of Welfare in Social Europe.”, Journal of European
Social Policy, C.6, S.1, 1996, s.17-37., Pau Mari-Klose, Francisco Javier Moreno-Fuente, “The
Southern European Welfare Model In The Post-Industrial Order”, European Societies, C.15, S.4,
2013, s5.475-492.
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saglik sistemine sahip, klientalizmin ve yolsuzluklarin yasandigi rejimler olarak

belirtilmigtir.24

Diger refah rejimleriyle karsilastirmali olarak yapilan bir degerlendirme
Gliney Avrupa refah devletlerinin, Kita Avrupa’st modelin ile bir¢ok ortak yani
oldugu, evrenselci bazi uygulamalariyla Kuzey Avrupa(sosyal demokrat) evrenselci
ozellikleriyle benzerlik gosterdigi ifade edilmistir. Nakit yardimlar (6zellikle yaslilik
yardimlar1) Giiney Avrupa refah devletlerinde ¢ok ©nemli rol oynamaktadir,
calisanlarin yararlandigi ve katkiya dayali ve mesleki statiiye sosyal sigortalarin
bulundugu uygulamalar Bismarckg1 yapiya benzerlik gostermektedir. Muhafazakar-
Koorperatist iilkelerdeki gibi genel anlamda sosyal yardim sisteminin zayif oldugu,
istthdam odakli programlarin yeterli olmadig1 gibi 6zellikleri sergilerken, egitim ve
saglik hizmetleri Iskandinav iilkelerindekine benzer sekilde tiim vatandaslara sunulan

“gvrenselci” 6zellige sahip oldugu devletlerdir.?*°

-Mingione, s6z konusu refah rejimleri hakkinda vergiden kagimma ve
enformel aktivite, igletmelerin biiytikliiklerine gore ikili yapili, yaygin tikelcilik ve
siyasi patronaj gibi faktorlerin bulundugunu ifade etmektedir. Mingione, geleneksel
aile yapisi ile ailenin refah hizmetlerinin vekili (devlet yerine ailenin karsiladigi)
oldugunu belirterek devlet desteklerinden yoksun kalsalar bile bireylerin dogrudan
yoksulluk riskiyle karsilasmadigini belirtmistir. 24’ Dolayisiyla aslinda refah
devletinin tanimlarinda devlete sorumluluk olarak yiiklenilen baz1 goérevlerin tam
olarak uygulanamadigi, ozellikle tiim vatandaslara hizmetlerin ulastirilamamasi
“olgunlasmamis modeli” temsil ettigi goriilmektedir. “Kalinti” yaklagimin
ozelliklerinden olan devletin son yardim mercii ya da sadece yoksullara yardim

yapildig1 yaklasimini Giiney Akdeniz rejimi desteklemektedir.

2% Tan Gough,“Social Assistance in Southern Europe”, South European Society and Politics, C.1,
S.1,2008, ss.1-23.

246 Klose, Fuente, A.g.m.

247 Enzo Mingione, “Giiney Avrupa Refah Modeli ve Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya Karsi
Miicadele”, Bugra, Keyder, A.g.e., $s.271- 273.
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Ferrara ve Mingione tarafindan iddia edilen bazi1 ortak noktalardan
cikarilacagi tizere kaymrmacilik ve tikelcilik gibi adaletsiz uygulamalar, sosyal
koruma sistemlerinin s6z konusu refah rejimlerinde sosyal korumalardan en ¢ok
yararlananlar ve digerleri (yararlanamayanlar) arasinda keskin bir kutuplagsmaya yol
agmas1 Spicker ifadesine gore muhtemeldir.?*®S6z konusu durum aslinda refah
devletinin amaglarindan biri olan adalet-sosyal adaletin saglanmasi fonksiyonuyla
celismekte ayn1 zamanda gelir dagiliminda adaleti saglama yolunda bir arag¢ olmasi
gerekirken negatif yonde etkilemektedir. Gelir dagilimi oranlar1 bakimindan Italya
(0.328), ispanya (0.341), Yunanistan (0.333) iilkelerin goreceli olarak gelir
adaletsizligi yiiksektir.?*® S6z konusu bilgiler sonu¢ odakli yaklasim bakimindan
refah devleti islevlerinden biri olan gelirin yeniden dagitilmasi islevinin

gerceklesmedigini ifade etmektedir.

248 gpicker, The Welfare...A.g.e., 5.96.
289 Oecd Gelir Dagilim Oranlari, https:/stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=66597 (0-1 araliginda
gini katsayilari). e.t.15.08.2020.
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Tablo 8: Claude Martin ‘e ait Dort Refah Rejimi Tipolojisi

Refah Devleti | Liberal Giiney Klientalist | Muhafazakar | Sosyal
Rejimleri Minimalist Kooperatist Demokrat
Evrenselci
Sistemin Amaci Piyasa araciligryla | Sosyal risklere | Erkek c¢alisana | Tiim
yoksullugun kars1 diialist | sosyal koruma | vatandaslari
onlenmesi, koruma na  yiksek
ihtiyaglarin (Diizenli diizeyde
karsilanmasi calisanlarin yiiksek hizmetlere
diizeyde /atipik evrensel
caliganlart  diisiik ulagim
diizeyde
korunmasi)
Ulasim Yollari Gelir testi Caligmaya ve | Calismaya Vatandaslik
vatandasliga dayali | Dayali
(in principle)
Finansi Vergi (+) ve Katki | Katki (+) ve Vergi | Katki Vergi
() )
Diizenleyeni Merkezi Devlet Klientalist ~ yerel | Sendikalar Adem-i
devlet Merkezi
Devlet
Dayanisma noktas1 | Piyasa Aile Aile Devlet
Dekomiidifikasyon | Zayif Zayif Orta Yiiksek
Diizeyi
Defamilizasyon + -- -- ++
Diizeyi
Sosyal Koruma | Zayif Comert Yiiksek Yiiksek
Diizeyi

Kaynak: Claude Martin, “Southern Welfare States: Configuration of the Welfare Balance Between
State and the Family”, Southern Europe, 2015, s.6.
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-Claude Martin, “Giiney Klientalist” modeli siiflandirdigi dort gruptan biri
olarak tasnif etmistir. Ferrera, Mingione Leibfried, Gal gibi isimlere benzer olarak
tespitleri Tablo 8’de gorilmektedir. Aile faktoriiniin  6n plana ¢iktigi,
dekomiidifikasyonun diisiik oldugu, klientalist uygulamalarin gorildigi rejimler
olarak nitelendirilmistir. Cinsiyet bakimindan yapilan tasnif bagka bir deyisle
defamilizasyon kriteri Walby ve Orloff tarafindan yapilan -cinsiyet odakli

siniflandirmalara ait bazi karakteristik 6zelliklere de 151k tutmaktadir.

-Giiney Akdeniz refah rejimiyle ilgili olarak bir siniflandirma John Gal
tarafindan gelistirilmistir. Ulkeleri ii¢ kriter; din, aile ve klientalist-partikiilaristik
ozelliklerini kullanarak degerlendirmis ve s6z konusu rejimle ilgili olarak Kibris,
Yunanistan, Israil, Italya, Malta, Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye’yi dahil ederek
digerlerine gore daha genis bir siniflandirma yapmistir. Gal, sadece cografi yakinlik
degil aym1 zamanda ortak tarihi ve kiiltiirel degerler ile bu refah rejimini
degerlendirerek ozellikle Ispanya Portekiz ve Yunanistan’i yakin tarihe kadar
demokratik olmayan yonetim, dini etki (6zelikle Katoliklik) ve ailenin refah
uygulamalarindaki rolii ile “olgunlasmamis refah devletleri’’ olarak diger refah
devletlerinden ayirmaktadir. Bahsedilen sekiz iilkeyi aile bakimindan, dogurganlik
oranlari, kadmn isglicii katilim oranlar1 ve aile yardimlari, genel sosyal harcama
miktarlari, dini inanglarin etkisini de “Din hayatinizda ne kadar 6nemlidir? (How
important god is in your life?)” endeksini kullanmistir. Katolik (Protestan olmayan),
Islam, Yahudi inanglarinda sosyal refah orgiitlerinin yoksulluk dzelinde énemini ve
tilkelerdeki kayit dis1 ekonomi oranlarmin benzerliklerini ortaya koyarak iglerinde
baz1 farkliliklar olmakla birlikte bahsi gegen iilkeleri ayni refah grubu iginde

degerlendirmistir.?>°

20 John Gal, “Is there an Extended Family of Mediterranean Welfare States?”, Journal of European
Social Policy, C.20, S.4, 2010, ss.283-300.
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-Griitjen, bazi gruplara ayricalik taninan ve digerlerini kapsam dis1 birakan
kutuplagsmis sosyal giivenlik sistemi, evrenselci ve vergiye dayali saglik sistemi,
sosyal alana diisiik diizeyde devlet miidahalesi ve diisiik diizeyde gelir testine dayali
sosyal yardimlar, sosyal politikada yaygin kamu 06zel birlikte ve yiiksek diizeyde
desentralizasyon, refah uygulamalarinda aile merkezi role sahip olmasi seklinde

tanmimlamigtir. 2!

Refah devletinin unsurlarindan Standart saglama, her bireyin esit miktarda
yararlanabilecegi ve sosyal tekamiilii saglamaya ¢alisma hedefleri yolunda negatif
uygulamalara sahip olmuslardir. Hukuk devleti olma 6zelliginden kaynakli olarak
bireylerin “adalet duygularinin tatmini” olan ve bir yoniiyle bireyleri suiistimal
(fraud) yapmaya iten psikolojik bir unsur olarak saglanan hizmetler riskli bir

uygulama haline gelmektedir.

2.3.2.3.Asya Refah Rejimi

Andersen’in {i¢lii tipolojisinde yer almayan ve literatiire sonradan eklenen
diger bir grup “Asya Refah Rejimleri”dir. Bulunduklar1 cografi alandan dolayi
“Oikonomic Refah Rejimi’’, “Konfiicyan Refah Rejimi’’, “Japonya Merkezli Dogu
Asya Refah Rejimi” ve “Dogu Asya Refah Modeli” gibi isimlerle de anilan Asya
refah rejimleri Holliday tarafindan aralarinda farkliliklar1 olmakla birlikte Japonya,
Hong-Kong, Singapur, G. Kore ve Tayvan iilkeleri “prodiiktivist refah rejimine”

dahil etmistir.?>2

Gough, Asya Rejimine ait iilkelerle (dort asya kaplani; Kore, Tayvan, Hong-
Kong, Singapur) ilgili baz1 bilgiler vermektedir. Bu iilkelerin elde etmis oldugu
ekonomik biiyiime basarilarina ragmen sosyal harcamalarin diisiik diizeyde kaldig

ve yeniden gelir dagilimmin basarili olamadigi, sosyal yardimlarin farkli gruplar

251 Daniel Griitjen, “The Turkish Welfare Regime: An Example of The Southern European Model?
The Role of The State, Market and Family in Welfare Provision”, Turkish Policy Quarterly, C.7,
2008, ss.112-113.

22 lan Holliday, “Productivist Welfare Capitalism:Social Policy in East Asia”, Political Studies,
C.48, S.4, 2000, ss.706-723.

86



arasinda paylasildigi, iki diizeyli bir refah rejimi olarak nitelendirmektedir. 2>
Diialist yapiya sahip bazi refah rejimleri diisiiniiliirse, Tiirkiye’nin kabul edildigi
Giiney Akdeniz ve ek olarak Latin Amerika ve Post-Komiinist ve Dogu Avrupa refah
rejimleriyle bu yonde benzesmektedir. Yakinlasma ve uzaklagsma yaklagimina gore
yapilacak degerlendirme de rejimlerin  “olgunlasmamis model” Gzellikleri
bakimindan s6z konusu dort rejimin olgunlasmamis model iist bagligi altinda

toplanabilecegi goriilmektedir.

Asya refah rejiminde gelir dagiliminin basarili olamamasi, {ilkelerde
dogrudan vergilendirme artisindan kaynaklanmaktadir; Latin Amerika ilkelerine
gore li¢ ya da dort kat daha fazla vergilendirme politikasi, Dogu Asya'daki gelir
dagiliminda esitsizliginin  bir sebebi olarak  goriilmektedir, bu  durum
vergilendirmenin igsel boyutu olarak ifade edilmistir.?®*Dogu Asya hiikiimetleri
dekomiidifikasyonu ve devlet miidahalesini ayni anda uygulama stratejisini
giitmiistiir. Gelir dagilimi acisindan ise dogrudan yeninden gelir dagitiminda zayif bir
goriintli varken egitim yatirimlari, saglik harcamalari, barinma ve artan sosyal
yardim politikalar1 uygulayarak, dolayli yoldan gelir dagilimina olumlu ydnde
katkida bulunmaktadir; refah devletinin 6nemli islevlerinden biri olan gelirin yeniden
dagitilmas1  bakimindan Asya refah rejimlerinin basarili  olamadigi da

anlasiimaktadir.?>®

Dogu Asya iilkeleri gelenekleriyle baglarin1 koparmadan moderniteyle bir
arada uygulamislar ve dolayisiyla sanayilesme ile kadin isgiiclinde artig saglanirken
kadinin aile ici geleneksel sorumluluklarini da devam ettirmislerdir.?® Gough, bu
durumu hizli ekonomik gelismeye ve kentlesmeye ragmen ailenin destekleyici,

koruyucu ve yeniden dagitici olarak rol almaya devam ettigini ifade etmektedir

258 Jan Gough,“Welfare Regimes in East Asia and Europe”, Katherine Marshall, Olivier Butzbach,
New Social Policy Agendas for Europe and Asia: Challenges, Experience, and Lessons, The
World Bank, 2003, ss.27-42.

2% Jorg Michael Dostal, “The Developmental Welfare State and Social Policy”, The Korean Journal
of Policy Studies, C.25, S.3, 2010, ss.147-172.

25 Aspalter, A.g.m.

2% pascall, Sung, A.g.m.
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dolayisiyla bir aktor olarak ailenin refah uygulamalarinda Onemine vurgu

yapmlstlr.257

Aspalter, Asya refah rejiminde bulunan ilkelerin dekomiidifikasyon
oranlarinin genel olarak diisiik seviyede oldugu, Bismarck tipi sosyal sigortalari ve
ihtiyatl fon sistemlerinin ayr1 ayr1 ya da bir arada bulundugu ve tarihleri boyunca s6z
konusu iilkelerin iktidarda kalabilmek ve mesruiyetlerini saglamak adina giiglii
sosyal destek sistemleri uyguladiklarini ifade etmistir. Bu uygulamalarin sonucu
olarak sosyal desteklerden bazi gruplar daha fazla yararlanmis ve niifusun biiyiik
cogunlugu sosyal sistem disinda kalmistir.?®® Gough tespitine benzer sekilde dualist
yapinin bulundugu rejimler olarak refah devletinin amaglarinin gergeklesmedigi de

goriilmektedir.

Ozellikle Tayvan, Hong-Kong, Kuzey Kore saglik sistemleri kapsayicilik
bakimindan evrensel bir 6zellik sergilemektedir fakat uyguladiklar1 sosyal sigorta
rejimleri Bismark¢1 ve piyasa (fon sistemlerine sahip) bir yapiya hakimdir. Diisiik
dekomiidifikasyona sahip iilkelerde aile ve onemli bir sosyal politika araci olarak
Giliney Akdeniz refah rejiminde ve Andersen’e ait siniflandirmada muhafazakar-
kooperatist rejime benzerlik gostermektedir. Baska bir goriise ise genel karakteristik
ozellikler itibariyle rejimin dordiincii tip olamayacagini ifade edilmistir. Japonya ve
Tayvan’in  Andersen tipolojisindeki Muhafazakar—Kooperatist gruba uydugu
belirtilmis ve Japonya’nin kitalararasi politika 6grenmeye dayali uzun tarihgesi ilk
Dogu Asya modeli olarak 19.yy. beri Avrupa iilkelerinin uyguladigi refah
politikalarin1 benzer sekilde kendi iilkelerinde de uyguladiklarindan dolay:r yeni bir

rejim grubu olmadig ifade edilmistir.?°

27 Gough, Welfare... A.g.m.

28 Christian Aspalter, “The Development of Ideal-Typical Welfare Regime Theory”, International
Social Work, C.54, S.6, 2011, ss.735-750.

29 Dostal, A.g.m.
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Kiiltiirel agidan, Asya Refah rejimlerinde “Konfiligyanizm” 6nemli bir miras
olarak goriilmektedir. Konfiigyanizm barindirdigi, ¢aliskanlik, egitim, gérev bilinci
(dutyfullness) gibi bilesenler, hizli ekonomik biiyiime basarilarinin en énemli unsuru
olarak goriiliirken diger yandan ailede “baba-koca-erkek ¢ocuk” iizerinde kurulu bir
sistem olarak ayni zamanda kadin1 dezavantajli pozisyona diigiiren bir yapiya da

sahiptir.2°

Bambra, Konfiigyan refah devleti 6zelliklerini belirtmistir; diisiik diizeyde
kamu miidahalesi ve sosyal refaha diisiik diizeyde yatirim yapilmasi, az gelismis
kamu hizmet destegi, aile-goniillii faaliyetlerinin temel Onemi ve sonug¢ olarak
giivenlik ag1 mekanizmasinin 6n plana ¢iktigr model olarak degerlendirmistir. Asya
refah rejimi hakkinda Bambra tarafindan aktarilan bilgiler bir bakima giivenlik ag1
ozelligi tasiyan “kalint1” model 6zelligi de gostermektedir ve kalinti yaklasim
sergileyen liberal model bakimindan ve bir derece Giiney Akdeniz refah rejimi ile

benzerlik gostermektedir.

Minimalist yaklagim ayni1 zamanda konfiigyan etik unsurlar1 olan yakin aile
tiyelerine kars1 sorumluluk, tasarruf, ¢aliskanlik ve gii¢lii egitim ve caligma ahlaki ile
birlesmistir.?8! Dogu Asya refah rejiminin temel mantig1, dzellikle tek rolden gift
yonlii role dogru gecise dayanmaktadir; refah hizmetleri bir taraftan giivenlik ag1
ozelligi saglarken ayrica bireyleri neoliberal vatandas olmaya iten bir tesvik matrisi
olusturarak piyasay destekleyen &zellik sergilemektedir.?%? Holliday, refah rejimleri
ve olusturdugu dortlii siniflandirmalarla ilgili yapmis oldugu basite indirgeyerek
aciklamistir. Liberal rejimlerinin “piyasaya”, muhafazakar rejimlerin “statiiye”,
sosyal demokrat modelin “refaha”, prodiiktivist rejimin ise “ekonomik biiyiimeye”

dayandigim ifade etmistir.?®3

260 Gillian Pascall and Sirin Sung, “Gender and East Asia”, Gillian Pascall and Sirin Sung Gender
and East Asian Welfare States: from Confucianism to Gender Equality, Palgrave Macmillan,
2014, ss.5-6.

261 Bambra, A.g.m.

262 Jonathan D. London, Welfare and Inequality in Marketizing East Asia, Palgrave Macmillan,
2018, s.162.

263 Holliday, A.g.m.
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Neoliberallesme siirecinin  tim  diinyay1r  etkiledigi  diislintildigiinde
Tiirkiye’'nin refah rejiminde deginilecegi ilizere piyasalasma, Latin Amerika
rejiminde de goriildiigli gibi ayrica Dogu Asya refah rejiminde de goriilmektedir.
Uzaklasma/yakinlasma perspektifinden, piyasa odakli bir bakis agisinda genel olarak
rejimlerin piyasalagsma trendinin diinyada(Latin Amerika, Giiney Akdeniz, Post
Komiinist ve Dogu Avrupa) refah rejimlerinde artisi yoniinde benzestigi
goriilmektedir. Andersen taniminda belirtilen liberal refah rejimindeki piyasanin
aktdr oldugu ve tesvik edildigi ABD, Ingiltere sisteminin diinya ¢apinda muhtelif

refah rejimlerinde entegre edildigi de anlasilmaktadir.

2.3.2.4.Dogu Avrupa ve Post Komiinist Refah Rejimi

Iktisadi yonden yasanan doniisiimler sosyal politika ve dolayisiyla taraflar
arasinda gorevlerin fonksiyonlar1 da etkilemistir. S6z konusu durum 1990 ‘I
yillardan itibaren komiinist sistemin ¢okiisiliyle birlikte bu sistemi temsil eden tilkeler
icin de gecerli olup devlet merkezli yonetim anlayigindan piyasa merkezli anlayisa
gecis siirecindeki devletler “Dogu Avrupa Refah Rejimi” olarak adlandirilmistir.
Dogu Avrupa cografi olarak Romanya, Rusya, Sirbistan, Slovakya, Ukrayna gibi
iilkeleri kapsamakla birlikte Post-Komdinist iilkeler i¢inde diger iilkelere ek olarak
Giircistan, Kazakistan gibi iilkeleri de kapsamaktadir.?®* Parlak ve Ak yaptig1 tasnifte
Dogu Avrupa iilkelerini, Bulgaristan, Cekya, Polonya, Slovakya olarak

265 [ki tasnif arasindan kapsam farkliliklari bulunmaktadir fakat

degerlendirmistir.
SSCB’nin ¢okiisii itibariyle komiinist yapidan kopan ve siirecten etkilenen iilkeler
diistintildiigiinde rejimin cografi bakimdan salt Dogu Avrupa’dan daha genis bir

alana hitap ettigi goriilmektedir.

264 Mitchell A. Orenstein, “Postcommunist Welfare States”, Journal of Democracy, C.19, S.4, 2008,
$5.80-94.

265 Zeki Parlak ve Yiisra Ak,“Dogu ve Giiney Avrupa Refah Rejimlerinde Ebeveyn Izni:
Karsilagtirmali Bir Analiz”, I"Jnye iiBF Dergisi, C.2.5.2,2019, ss.1-17.
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Post-komiinizm doneminde bu rejime ait devletler iic biiyiikk degisiklik
yagsamistir; fiyat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi, tam istihdamin sona ermesi ve
devlet destekli girisimler yerine kar amacl kuruluglara gecisin saglanmasi, énemli
degisimlerdir. 2%® Sosyalist devlet anlayisinda deginildigi iizere sosyal politika
uygulayicisi olarak devlet eksenli uygulanan sosyal politikalar siirdiiriiliirken, piyasa
ekonomisine gecis stlirecinde iilkeler issizlik, yoksulluk, sosyal dislanma, gelir
dagiliminda adaletsizlik gibi sosyal sorunlarla karsilasmuslardir. 2%’ “Parti devlet
(party state)” mekanizmasina dayali olarak uygulanan sosyal politikalar genel
itibariyle gida yardimlari, barinma, ulasim, is garantisi, yeterli diizeyde egitim ve
saglik destekleriyle saglanmistir. Maasli ¢alisan ve profesyonel calisanlar arasinda
farkliliklarin duisiik diizeyde oldugu ve diger taraftan SSCB rejiminde askeri
yoneticilerin durumuna benzer sekilde, yardimlardan faydalanan gizli ayricalikl

(hidden priviliged) gruplarin bulundugu rejimlerdir.?%®

Orenstein, farkli tlkelerle karsilastirma yapmak kaydiyla sosyal koruma
politikalar1 agsisindan rejimleri degerlendirmistir. Daha gelismis ve daha demokratik
Bat1 iilkelerinin yiiksek diizeyde sosyal koruma sagladigini, eski SSCB ve Giiney
Avrupa tlkelerinin sosyal giivenlik ag1 politikalarinda kismi daginiklik yasandigini
ifade etmistir. Refah devleti, demokrasi iliskisine de ornek olarak bu rejimde de
demokrasin  6neminden bahsederek ileri demokrasilerdeki sosyal koruma
harcamalarinin digerlerine gore daha yiiksek seviyede oldugunu, Estonya ve
Litvanya haricinde diger tlkelerde diisiik sosyal yardimlarin saglandigimi ve bu
oranin %10 oraninda bir fark olusturdugu ifade edilmistir. Ayn1 zamanda SSCB’ye
dayanan geleneksel olarak iilkelerine gore aynmi gelismislik diizeylerinde bulunan
Latin Amerika ve Dogu Asya daha yiiksek sosyal yardimlarda bulundugunu ifade

etmistir.2%°

266 Orenstein, A.g.m.

%67 parlak ve Ak, A.g.m.

28 Bob Deacon, “Eastern European Welfare States: The Impact of The Politics of Globalization”,
Journal of European Social Policy, C.10, S.2, 2000, ss.146-161.

269 Orenstein, A.g.m.
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2.3.2.5.Radikal Refah Rejimi

1993 yilinda yaptig1 refah devleti siniflandirmalarina Castles ve Mitchell
tarafindan 18 OECD iilkesi ve ortalama refah harcamalar, fayda saglama esitligi
(benefit equality) olgiimleri kullanilarak radikal refah rejimi katkisi yapilmis ve
Andersen’in smiflandirmasinda liberal rejimde yer alan Avustralya, Ingiltere ve Yeni
Zelanda’y1 radikal rejimleri igine almustir.?’® Francis G.Castles ve Deborah Mitchell,
Andersen’in {i¢lii siniflandirmasin1 baslangic noktasi olarak kabul etmekle beraber
dekomiidifikasyon merkezli tasnifinin yeterli olmadigini refah uygulamalarinin
sonuglarina bakarak degerlendirmistir. Ulkeleri A (Kanada, Japonya, isvicre, ABD),
B (Avusturya, Fransa, Almanya, Italya, Hollanda), C (Avustralya, Finlandiya,
Irlanda, Yeni Zelanda, ingiltere), D (Belcika, Danimarka, Norveg, isve¢) siniflarina
gore {ilkeleri gruplandirmistir. Yaptigi incelemede sosyal harcamalarin, Siyasi

tutumlar1 ve sonug olarak gelir dagilimlarini nasil degistigini incelemistir.

Andersen’in liberal refah rejiminde yer alan Ingiltere, Yeni Zelanda gibi
tilkeleri diisiik sosyal harcamalarina ragmen, refah devletinin 6nemli islevlerinden
olarak gelirin yeniden dagitilmasin basarili olmasiyla ile farkli bir rejime dahil
oldugunu ifade etmislerdir.?’* Sonraki boliimde deginilecek olan Bonoli’nin cift
yonlii yaklagimina benzer sekilde refah sonug acgisindan yaptiklari yaklasim benzerlik

gostermektedir.

2.3.2.6.Latin Amerika Refah Rejimi

Refah tipolojileri arasinda diger bir grup Latin Amerika refah rejimidir ve
Andersen tasnifinde yer almamaktadir. Aspalter, yaptig1 ¢alismasinda ilk defa Latin
Amerika refah rejimini olusturmus ve Sili, Arjantin, Uruguay, Brezilya, Venezuela,
Panama, Meksika gibi iilkeleri bu gruba dahil etmistir. Ulkelerin niifus icinde,
mesleklere dayali olusmus biiyiik farkliliklara dayanan “diizenlenmis vatandaslik

(regulated citizenship)” uygulamalarin bulundugu ve ilerleyen siiregte diktatorliik ve

210 F Castles, Mitchell Deborah, “Identifying Welfare State Regimes: The Links Between Politics,
Instruments and Outcomes”, Journal of European Social Policy, C.22, S.5, 2012, ss.455-471.
211 Ozdemir, Kiiresellesme...A.g.e.,s5.153-154.
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otokratik rejim yoOnetimlerinin 6zellikle sosyal yardim ve saglik alanlarinda daha
kapsayici hizmetler sundugu rejimler olarak ifade etmistir. Siyasi yonetimlerin refah
uygulamalarindaki 6nemi diisiiniildiigiinde; Latin Amerika’da, refah karsit
muhafazakar refah rejimin uygulamalari, ideal refah rejimlerinden uzak bir goriintii
sergilerken oOzellikle yiiksek diizeyde aile geliri esitsizligi, yiiksek diizeyde
tabakalagsmaya neden olmaktadir ve bu sebeplerden dolay1 Aspalter besinci tip refah

rejimi, olarak Latin Amerika refah rejimini uygulamistir.?’?

1998 yilinda Fernando Filguera, Andersen siniflandirmasint Latin Amerika
kapsaminda degerlendirmis sadece iilkelerin insanlara yapilan yatirnrm miktari ile
degil aym1 zamanda hangi kriterlere gore yatirnm yapildiginin da incelenmesi
gerektigini ifade etmis ve iilkeleri ii¢ grupta degerlendirmistir. Birinci grupta
“katmanli evrenselci (stratified universalism)’’ uygulamalariyla Uruguay ve Arjantin
ve bir yoniiyle Kosta Rika’y1 (yiiksek evrensel diisiik tabakalagma) dahil etmistir.
Gelismis fakat mesleklere gore farklilagmis uygulamalarin bulundugu iilkeleri, El
Salvador ve Nikaragua gibi dislanmanin yiiksek oldugu, kalint1 6zellikleri gdsteren
ve kaynak dagitimmin net saglanamadigi {lkeler olarak ikinci grupta
degerlendirmistir. Ugiincii grup ise “ikili (dual)” iilkeler, rnek olarak Brezilya ve
Meksika, kentsel alanlarda tabakalagsmis evrenselci yapiya sahip, yerel alanlarda
dislanmanin ve ayni anda farkli politika uygulamalarinin bulundugu {ilkeler olarak

degerlendirmistir.?”

Latin Amerika refah rejimine ait bazi temel 6zellikleri aktaran Fleury, yiiksek
diizeyde enformel istihdam ve 20.yy. olusan tabakali, kapsayici bir sosyal sigorta
sistemine sahip rejimlerde giiglii ayricalikli (¢ikar elde eden) gruplarin varligini ifade
etmistir. (Diialist yapiya Ornektir) Arjantin, Sili, Uruguay ve Brezilya'da hak
sahiplerinin farklilastigi, merkezi korumayi hedefleyen fakat genellemeyen ve
kapsam olarak kirsal ve enformel is¢ileri dislayan iilkeler olarak nitelendirmistir.

Yapisal reformlar doneminden sonra, 21. yy. yeni sosyal politika modeli, sosyal

212 Aspalter, A.g.m.
213 Juliana Martinez Franzoni, “Welfare Regimes in Latin America: Capturing Constellations of
Markets, Families, and Policies”, Latin American Politics and Society, C.50, S.2, 2008, ss.67-100.

93



yardim programlarinin sayist ve ¢esitliligi ile karakterize edilmistir, sosyal sigorta
uygulamalar1 kayitli calisanlar i¢in tasarlanmis ve calisanlar Onceden saglamis
oldugu katkilariyla yaralanirken, sosyal yardim politikalar1 sosyal koruma ve isgiicli

piyasasi arasindaki bagi zayiflatmistir.?’*

Refah rejimlerine ithafen yapilmis olan genel bir degerlendirmede iic
bolgenin sosyal refah bakimindan kesin cizgilerle birbirinden ayrildig1 ifade
edilmistir. ilk olarak Bati Avrupa refah rejimi; yasadign gerginliklere ragmen
neredeyse tiim niifusuna kapsayict koruma ve hizmet saglamislardir. Ikinci
degerlendirmede, Bati Asya refah rejimleri minimal diizeyde sigorta hizmetleri
sunarken diger yonden yiiksek diizeyde egitim hizmetleri saglamiglardir. Latin
Amerika rejimi ise yerel orta smif ve bazi mavi yakali kesime cOmert refah
uygulamalarin saglandigi, koyli kesim ve kayit dist calisanlarin diisiik diizeyde
faydalandig1 ya da tamamen sistem dis1 kaldig1 rejim tiirii olarak nitelendirilmigtir.?"
S6z konusu tanimdan kayitdisuk, yaralananlar arasinda farklarin bulundugu rejimler
olarak “olgunlagsmamis model” izlenimi verdigi anlasilmaktadir Tam olgunlasmamis
model tanimi1 degerlendirildiginde aslinda s6z konusu rejimdeki iilkeler ve Giiney
Akdeniz, Post- komiinist ve Dogu Avrupa ve bir derece Asya refah rejimindeki

tilkelerin diialist yapiya sahip olmasi bakimidan benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

2.3.2.7.Bonoli Siniflandirmasi

Refah rejimleriyle ilgili bir diger siniflandirma G. Bonoli ‘ye aittir; 1997
yilinda yapmis oldugu calismada iki boyutlu yaklasimla siniflandirma yapmustir.
Devletlerin sunmus oldugu refah hizmetleri miktariin Bismarck ya da Beveridge
tipi siniflandirmaya ait oldugu temel iist bagliklarina baglamistir. Temel iist iki baglik
altinda sosyal harcama diizeylerine gore toplamda 4 alt baghikta; Beveridge tipi
yiiksek harcama (Hollanda, Fransa, Belgika, Almanya, Luxemburg)-Beveridge tipi
diisiik harcama (Ingiltere, Irlanda), Bismarck tipi yiiksek harcama (Fransa, Almanya)

274 Sonia Fleury, “The Welfare State in Latin America: Reform, Innovation and Fatigue’’, Cad. Satide
Publica, 2017, C.33, 5.2, e00058116.

215 Stephan  Haggard & Robert R. Kaufman, Development, Democracy and Welfare States,
Princeton University Press Princeton and Oxford, 2008, s.1.
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-Bismarck tipi diisiik harcama (italya, Isvigre, Ispanya, Yunanistan, Portekiz) olarak

simiflandirmgtir.

Bonoli, Andersen’in refah smiflandirmalarinda dekomiidifikasyon merkezli
olarak yaptig1 bagka bir deyisle salt “sosyal harcama’’ endeksli bakis agisin1 kirarak
daha genis perspektifte degerlendirdigini ve bunun bir yoniiyle ikna edici oldugunu
fakat s6z konusu perspektifin sosyal sigorta merkezli {iilkeler i¢in ¢ok yeterli
olmadigini belirmistir. Sosyal sigorta (¢alisanlarin katildigi) ve devlet destekleri (tax
financed) bakimindan diger bir ifadeyle Bismarck ve Beveridge tipi uygulamalar
bakimindan siniflandirmada Andersen’in yeterli olmadigini ifade etmistir. Bonoli
ayn1 zamanda Bismarck ve Beveridge iki ana bagliginin sadece sosyal politikanin iki
temel farkli politikasi olarak degil, farkli hedefleri bulunan iki farkli politika olarak
degerlendirmistir. Ayn1 zamanda iki boyutlu yaklasim sayesinde ulusal diizeydeki
karsilastirmalarda, sadece ekonomik parametlere dayali olarak yapilan
karsilastirmalara gore farkliliklarin atlanmadan tespit yapilabilmesine olanak

sagladigini ifade etmistir.2’®

Tablo 9 : Bonoli Siiflandirmasi

Bismarck Modeli Beveridge Modeli
Hedef Gelirin korunmast | Yoksullugun Azaltilmasi
Fayda Kazanca dayali Sabit Oran
Uygunluk Katkiya Dayali Yerlesik olma-ihtiyag
Kapsam Caliganlar Genel niifus
Finans Katki(prim) Vergi

Kaynak: Giuliano Bonoli, “Classifying Welfare States: a Two-Dimension Approach”, Journal of
Social Policy, C.26, S.3,1997, s.357.

26 Giuliano Bonoli, “Classifying Welfare States: a Two-Dimension Approach”, Journal of Social
Policy, C.26, S.3,1997, s5.351-372. Bonoli diger simflandirma galigmalarim “tek boyutlu” olarak
nitlendirerek Avrupa iilkelerinde gelisen sosyal koruma politikalarinin karmasikligi karsisinda tek
boyutun yetersiz kaldigini ifade etmistir. Dolayisiyla bunun iki boyutla yaklasimla asilacagini ifade
ederek refah miktari (sosyal harcama) ve hikim model (Beveridge-Bismarck) olarak iist iki baslikta
iilkeleri gruplandirmustir.
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Giliney Akdeniz grubuna ait c¢alisma yapan J.Gal ise Bonoli’nin
siiflandirmasinin ayn1 zamanda Akdeniz refah rejimine katkida bulundugunu ifade
etmektedir. Diisiik diizeyde sosyal harcamalar, Bismark¢i bir egilimle birlikte,
vergiye dayali sabit oranli yardimlar yerine katki fonlu ve gelire dayali yardimlarin
goriildiigii rejim olarak Bonoli Akdeniz rejimine katkida bulunmustur. 2’” Bonoli
siniflandirmast salt bir kriterden ziyade 6rnek olarak cinsiyet ya da haklarin kapsami
vb., dekomiidifikasyon yerine sonug¢ odakli olarak biitiin refah rejimlerini uyarlamay1
hedefleyen temel iki bashik altinda tasnifi hedeflemektedir. Fakat kapsam
bakimindan Iskandinav modeli ve Ingiltere’nin NHS uygulamasi evrenselci yapi
bakimindan Beveridge modeline uyarken aktorler bakimindan devlet ve piyasa
bakimindan iilkeler farklilastigi diisliniildiigiinde kapsamin iiglincii kriter olarak

“karma” 0zellik gosteren iilkeler bakimindan yetersiz kaldig1 diistiniilebilir.

Tiirkiye, sosyal harcama bakimindan yapilan degerlendirme “diistik kategori”
model olarak ise prim ddemeye dayali sistem (saglik bir yoniiyle dahil edilebilir)
Bismarkg1 yapiya sahiptir. Dolayisiyla Bonoli siiflandirmasinda yer alan Bismarck
tipi diisiik harcama gurubu olan Italya, Isvicre, Ispanya, Yunanistan, Portekiz gibi
iilkelerle aym1 grupta goriilmektedir. Isvigre disinda kalan diger iilkeler ayn1 zamanda

Giiney Akdeniz Refah rejiminde yer alan iilkelerdir.

217 Gal, A.g.m.
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2.3.2.8.Cinsiyet Ekseninde Refah Rejimi Simiflandirmalari

Andersen’in yaptig1 siniflandirmalardan daha once deginildigi iizere piyasa,
devlet, aile iligkilerini agiklarken dekomiidifikasyon 6l¢egini kullanmistir ve cinsiyet
kistas1 ile ilgili herhangi 6l¢iim yapmamustir. Korpi, muhtelif aragtirmacilar (Lewis,
Wallby, Orloff vd.) ile ilgili olarak refah devletlerindeki esitsizligin en onemli

sebeplerinden biri olarak cinsiyeti degerlendirmistir.?’®

-Lewis, Andersen’in siniflandirmasina “toplumsal cinsiyet” ekseninde elestiri
getirmigtir. Lewis, Andersen’in yaptigi c¢alisgmada tcretli is (paid work),
dekomiidifikasyon, refah iliskisi kurduguna deginerek ticretsiz is olgusunu (unpaid
work) ihmal ettigini ve bunun aile faktoriine dayandigini ve Andersen’in kurdugu
aile, piyasa, devlet iliskisinde cinsiyetin bulunmadigini ifade etmistir. Lewis, erkegin
aile i¢indeki roliinii geliri elde eden kisi (breadwinner), kadini1 ise ev isleri ve bakim
hizmetlerini (unpaid work) gerceklestiren kisiler olarak belirlemis, ilerleyen siirecte
kadinin da ¢aligma hayatina katilmasiyla birlikte iki tarafin da gelir elde ettigi ve
licretsiz ¢aligmaya iki tarafin katildigmi ifade etmistir. 2’® Lewis, Ingiltere ve
Irlanda’y: aile reisinin en giiclii oldugu, Fransa’y: aile reisinin orta giicte oldugu,
Isve¢’i de aile reisin diisiik giigte oldugu iilkeler olarak siniflandirmalari toplumsal

cinsiyet ekseninde gerceklestirmistir.2&

-Cinsiyet perspektifli yapilan siniflandirmalardan biri Siaroff’a aittir; yaptigi
smiflandirma da Protestan Sosyal-Demokrat, Protestan Liberal, ileri Hristiyan-
Demokrat ve Ge¢ Kadin Hareketliligi olarak devletleri erkek ve kadinlarin is —refah

secimlerine gore gruplandirmugtir.28t

218 Walter Korpi, “Faces of Inequality: Gender, Class, and Patterns of Inequalities in Different Types
of Welfare States”, Social Politics, C.7, S.2, 2000, ss.127-191.

219 Jane Lewis, “Gender and Welfare Regimes: Further Thoughts”, Social Politics: International
Studies in Gender, State & Society, C.4, S.2, 1997, s5.160-177.

280 Mehmet Merve Ozaydm, “Cinsiyete Dayali Refah Smiflandirmalari Temelinde Is ve Aile
Yasamimin Uyumlastiriimast Sorunu”, Gazi Universitesi iiBF Dergisi, C.15, S.3, 2013, $5.47-71.

281 Kol, A.g.m., Giilden Ulgen, Leyla Firuze Arda Ozalp, “Refah Rejimleri Siniflandirma Calismalari:
Cinsiyet Boyutlari”, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.39, S.2, 2017,
$5.639-658.

97



-Ann Orloff; cinsiyet esitligini refah devletinin bir goérevi olarak
degerlendirilmistir. Cinsiyet iligkilerinin somut olarak is boliimiinde, cinsiyete dayali
vatandaslik ve siyasi katilim bicimlerinde ve erkeklik-kadinlik tercihlerinin refah
devletlerini derinden etkiledigini, sosyal esitsizlikleri azaltmaya c¢alisan refah
devletinin cinsiyete dayali esitsizlikleri de azaltmasi gerektigini ifade etmistir. Orloff,
cinsiyet hiyerarsisinden li¢ faktorden kaynaklandigini ifade etmektedir. “Cinsiyete
dayali ig boliimii, erkegin ekonomik sorumlulugu aldigr kadinin ¢ocuk yapan ve aile
ici islerden sorumlu oldugu, aile maasy sistemi, erkegin yiiksek maas aldigi ve kadinin
is piyasasindan dislandigi, geleneksel evlilikler (cinsiyete dayali is béliimiinii

7282 faktorler olarak agiklamistir. Dolayisiyla

destekleyen) ve cifte standart uygulayan
bu tespitin cinsiyet hiyerarsisinin bir an geleneksel aile yapilarinda Andersen’in
Muhafazakar-Kooperatist, Gliney Akdeniz rejimlerinde ev reisine dayali olusan aile
yapisinin ozellikleriyle ortiistiigii diisiiniilebilir. Ilgili bolimde deginildigi iizere
Andersen, Muhazafakar Kooperatist rejimde kadinlarin sistem disinda kaldigini ifade

etmistir.

-Walby, cinsiyete dayali refah rejimi tartigmalarini Lewis ve Ostner’in
ekmek-kazanan(breadwinner) aile reisine dayali ayrimlarindan daha genis bir
perspektifte ele almistir. Kadina, es, anne, is¢i, olarak ayr1 ayri rollerde hangi
sekillerde hizmet saglandigi, nakdi olarak hizmet satin alma durumu, evde vakit
gecirme durumu ve son olarak elde ettigi haklara gore kadmnlarin geliri ve iyilik
hallerini degerlendirmistir. Walby ‘nin cinsiyete dayali refah rejimi teorisi cinsiyet
rejimlerinin aile i¢inden toplumsal forma geg¢is siirecinde olduguna dayanmaktadir.
Walby’e gore teorik olarak, cinsiyet rejimlerinde meydana gelen degisikliklerin
dogas1 ile ilgili ii¢ olasilik bunmaktadir. Birincisi yapisal olarak {lkelerin
karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan degisimdir ve “yapisal ulusal farkliliklar”
olarak tanimlanmustir. lkincisi degisimin modernlesmeye dayanmasidir ve
“siireclerin yakinlasmas1’>> olarak tamimlanmustir. Ugiinciisii yeniden yapilanma tezi

olarak tanimlanmis ve “nitelikli yapisal degisiklik” olarak daha genis anlamda

282 Ann Orloff, “Gender in the Welfare State”, Annual Review of Sociology, C.22, 1996, ss.51-78.
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degerlendirerek yapisal degisiklikleri tersine ¢evirebilecek kadar giiglii degisimlerin

yasanmas! olarak ifade etmistir.?®

Walby, Orloof’un tespitlerinde baz1 yonlerden 6zellikle bahsedilen
karakteristik ozellikleriyle itibariyle ilgili boliimde deginildigi tizere Gliney Akdeniz
ve Andersen tipolojisine ait Muhafazakar—Kooperatist rejiminde benzerlik
gostermektedir. Isve¢ modelinde ise kadin isgiiciiniin yiiksek olmasi daha farkli
sorunlar meydana getirirken, kadmin isgiiciiniin sistem disinda kaldigi baz
rejimlerde yapisal olarak farkliliklar gorildigi agiktir. Karakteristik olarak
farklilastigr rejimlerin farklilasti§i ayni zamanda sosyal sorunlar1 sorunlarin da
farklilastigr goriilmektedir. Bazi iilkelerde niifus planlamasi yapilmasi sorunu

dogururken, iskandinav iilkelerinde ¢ocuk sahibi olma tesvik edilmektedir.

Cinsiyet kriteri énemli bir unsur ve bazi durumlarda iilkelerin ataerklik
tutumlarindan dolay1 bir sorun olarak goriilmekteyken farkli bir bakis agis1 ve kadin
istthdaminin bir ikilemi olarak refah devleti paradoksu degerlendirmesi yapilmstir;
comert refah uygulamalariyla 6ne ¢ikan Isvec cinsiyet esitligi bakimindan cennet
olarak nitelendirilmekte ayn1 zamanda 6zellikle kadin isgiicii daha fazla kamuda
(6zelden daha diisiik maasla) istihdam edilmektedir. Uzun evebeyn izinleri kadinlarin
calisma hayatina katilmasinda ¢ekimser kalmalarina neden oldugunu ve bu durumun
kadin isgiicii bakimdan kariyerlerinin zaafa ugramasina neden olmasi durumu “refah

devleti paradoksu” olarak nitelendirilmektedir.24

283 Meulders, O’Dorcha, A.g.m.

284 Christina Bergqvist, “The Welfare State and Gender Equality”, The Oxford Handbook of
Swedish Politics Edited by Jon Pierre, 2015 Subject: Political Science, Comparative Politics, ss.55-
68.
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2.4.Refah Rejimlerinin Degerlendirilmesi ve Yonelimleri

Tiirkiye’nin refah rejiminin tespitine istinaden, diger refah rejimleriyle olan
benzerlik ve farkliliklarin isaret ettigi egilim, yonelim ve bir yoniiyle bulundugu grup
bakimindan analiz edilebilmesi i¢in O6nemli olan yaklasim yakinlagsma-uzaklasma
yaklagimidir. Refah devletiyle ilgili yapilan yaklasimlardan biri yakinlagma-
uzaklasma yaklagimudir. 2% Muhtelif refah rejimi tipolojilerinde iigiincii boliimde
deginildigi lizere yasanan gelismeler (Kiiresellesme, neoliberal politikalar, tilkelerin
tercih ettigi uygulamalar) kars1t uygulanan politikalar farklilik gostermekle birlikte
niifus, ekonomi vb refah devletlerinin islevleri bakimindan benzerlikler

(yakinlagma), farkliliklar (uzaklagma) olarak adlandirilabilir.

2.4.1. Yakinlasma Yaklasim

Yakinlagsma belirli bir periyotta, belli bir politika alanin karakteristik bir ya da
daha fazla 6zelligi arasinda benzerliklerin belli baslar sebepler(ulusiistii kurumlar
vb.) nedeniyle artisidir.?®® Baska bir tanimda yakinlasma, iilkelerin ya da bireylerin,
firmalarin, sehirlerin ya da diger varliklarin (entities) daha benzer hale gelme
stirecleridir. Birimler arasindaki farklarin daraldigini ya da degerlerin zamanla en
basit sekliyle Sigma-yakinlagmasi, refah devleti aragtirmalarinin ortak yaklagimi
oldugu ifade edilmistir.?®” Ulusiistii kurum olarak AB iiyeligi, kiiresellesme gibi
harici etklenlerin yani sira i¢ dinamikler (internal forces) issizlik, yaslanan niifus gibi
gurplar(rejimler) arasinda uygulanan politikalarin  benzesmesi yakinlagmay1

etkilemektedir.

285 Peter Achterberg, Mara Yerkes, “One Welfare State Emerging? Convergence versus Divergence in
16 Western Countries”, Journal of Comparative Social Welfare, C.25, S.3, 2009, ss.189-201.,
Ozdemir, A.g.e., 55.131-133.

286 Christoph Knill ,”Introduction: Cross-National Policy Convergence: Concepts, Approaches and
Explanatory Factors”, Journal of European Public Policy, C.12, s.5, 2005, s5.764-774.

287 Carina Schmitt, Peter Starke, “Explaining Convergence of OECD Welfare States: A Conditional
Approach”, Journal of European Social Policy, C.21, S.2, 2011, s5.120-135.
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Yakinlasma kavrami genel olarak “sanayilesme mantigt (logic of
industrialism)” goriisiine bagh olarak agiklanmis ve temel noktasi sanayilesmenin
ekonomik biiylime ve 65 yas Ustii bagimh niifus gibi ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglarin
olusmasiyla iliskilidir. Refah politikas1 ve harcamalar bu ihtiyaglara gore degiskenlik
gostermektedir ve ekonomik biiyiimeyle esgiidiimlii olarak uygulanmaktadir. 288
Bagka bir drnekte ise Italya ve Polonya &zelinde verilmis ve ilk defa gelir testi
uygulamalar1 baglatan iilkeler olarak geleneksel katmanli ve c¢alisma cagindaki
insanlar  i¢in  yoksullukla  miicadele eden olgunlasmamis  modelden
uzaklasmislardir.?® Delican, yakinlasma tezinin endiistri iliskilerinde karsilastirma
yapilabilmesi saglayan muhtelif yaklasimlardan biri oldugunu belirterek yakinlagma
tezinin eskiye dayandigini ayn1 zamanda sadece endiistri iligkileri alaninda degil
sosyal bilimlerin bircok alaninda muhtelif arastirmacilar tarafindan kullanildigini

ifade etmistir.?*°

Refah rejimlerinin hareketleri (laws of motion) ile ilgili iki temel goriis ortaya
koyulmustur. Birincisi, refah devletlerinin gelisimi yola bagl (pat1 dependent) olarak
devam ettigi ve rejim hareketlerinin hareketsizlik pay: ile karakterize oldugudur,
refah devletlerindeki degisimin kademeli olacagi yoniindedir, rejimlerin hicbir
sekilde degisime ugramayacagi degil daha kisith degisim olacagini ifade etmektedir.
Ikincisi hareket kanunu(laws of motion),modernlesme siireci iilkeleri birbirine
yakinlagsma egiliminde oldugunu ifade etmektedir ve yakinlagsmay1 saglayan major
kuvvet neoliberallesmedir, bircok yeni politika, siyasi ve ekonomik liberizasyon
neoliberallesmenin  sonucu olarak uygulanmaktadir. 2% Muhtelif rejimlerde
piyasalasamaya yonelik hamlelerin goriilmesi diinya ¢apinda bir benzesme ve

dolayisiyla yakinlagsma olarak degerlendirildiginde Andersen tipolojisinde yer alan

28 Julia S. O'connor, “Convergence or Divergence? Change in Welfare Effort in OECD Countries
1960 &1980”, European Journal of Political Research, C.16, S.3,1988, s5.277-299.

289 Matteo Jessoula, Julia Kubisa, llaria Madama, Marianna Zielenska, “Understanding Convergence
and Divergence: Old and New Cleavages In The Politics of Minimum Income Schemes in Italy and
Poland”’, Journal of International and Comparative Social Policy, C.30, S.2, 2014, s5.128-146

2% Mustafa Delican, “Uluslararasilasma ve Kiiresellesme Baglaminda Karsilagtirmali Endiistri
Hiskileri: Gelismeler ve Teorik Yaklagimlar”, Sosyal Siyaset Konferanslari, S.72, 2017, ss.1-33.

291 Achterberg, Yerkes, A.g.m.
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ve liberal anlayisin 6nemli temsilcileri olan ABD ve Ingiltere ‘yi igine alan liberal

modelin diinyaya uygulandigini géstermektedir.

2.4.2. Uzaklasma Yaklasim

Uzaklagma teorisi refah sistemlerin bazi1 yonleriyle farklilasmasiyla,
“yakinlagma” kavraminm ztti olarak degerlendirilebilir. Ozdemir, “uzaklagma”
teorisinin refah sistemlerinin i¢indeki benzerliklere ragmen refah sistemlerinin
birbirlerinden farkli oldugunu, Andersen’in yaptig1 li¢lii siniflandirmay1 ve Scharpf
tarafindan yapilan ve 12 devleti kiyasladigi c¢alismayr Ornek gostererek
aciklamustir. 2% Tanim belli ydnlerden benzerlikler bulunan iilkelerin-rejimlerin
tekdiize olarak tamamen ayni Ozellikleri sahip olmadigini ifade etmektedir ayni
grupta degerlendirilen iilkeler arasindan farkliliklar oldugu da anlasiimaktadir.
Effinger tarafindan ifade edilen “refah diizenlemesi (wellfare arrengement)”
yaklasimi refah rejimlerinde birgok unsurun etkilesim i¢inde oldugunu kurumlar,
kiiltir vb. unsurlan ifade etmistir, s6z konusu durum iilkelerin sahip oldugu farkli
dinamiklerden kaynaklanan etkilesimlerin her iilkede farkli sonu¢ doguracagini
gostermektedir bagka bir deyisle yakinlagsma olsa bile gruplar arasinda farkliliklarin

var olacagi goriilmektedir.

Yapilan bazi calismalar belli bagh kriterler kullanilarak refah sistemlerin
benzestigi ya da farklilastig1 konusunda ipucu vermektedir. Ornek olarak ¢aligmanin
liclincli boliimiinde neoliberallesme ve kiirsellesme politikalariyla birlikte ortaya
sonuglar itibariyle piyasalagsma, ticarilesme, Ozellestirme ulus devlet anlayisinin
tasfiyesi vb sonug itibariyle “piyasalagsma” egiliminin artmasi “sosyal demokrat”
tilkelerin Gzellikleri bakimindan refah rejimiyle kiyaslandiginda bir “uzaklasma” ,

liberal model agisindan ise “ yakinlagma” hareketini desteklemektedir.

292 ()zdemir, Kiiresellesme...A.g.e., 5.175.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE REFAH REJIMININ DONUSUMU

Tiirkiye’de refah rejiminin yasadigr doniisiimii anlayabilmek ve olusan
degisiklikleri daha agik ortaya koyabilmek i¢in Tiirkiye’nin mevut durumun analizi
ve hangi temel Ozelliklere sahip oldugunu tespit etmek ilerleyen donemle ilgili
kargilastirma yapabilmek icin Onemli bir vasitadir. Yasanan degisimler
(neoliberallesme, kiiresellesme Vvb.) etkilerinin Tiirkiye’nin refah rejimini nasil
etkiledigi ve bahsedilen karakteristik 6zelliklerin 6zellikle Tirkiye’nin yakinlagma-
uzaklasma perspektifinde, lilkenin hangi yone (refah rejimine) dogru evirildigi bagka
bir deyisle Tiirkiye nin refah rejimleri agisindan hareketi, refah rejiminin dontistimii,

bu boliimde ortaya koyulacaktir.

Gegmisten itibaren tarihsel miras uygulanan refah hizmetlerine deginilmis,
kiiltiirel etkilere de yer verilmistir. Refah devletinin temel islevlerinden olan
ekonomik biiyime-kalkinma yoksullukla miicadele, tam istihdam, gelirin yeniden
dagitilmas: gibi hedeflerin ne kadar gergeklestigi ile ilgili istatistiki bilgilere boliim
icinde deginilmistir. Refah hizmetleriyle ilgili biitiinciil yaklasim sergilenmistir;
egitim, saglik, sosyal giivenlik, emek piyasasi, konut politikalar1 ayr1 ayn
degerlendirilmis her bir hizmette yasanan degisim trendi, yasal degisiklikler,
degisimlerin kaynaklar1 irdelenmek suretiyle rakamsal veriler kullanilarak
somutlastiritlmigtir; hizmetlerin donlisiimii  ortaya koyulmustur. Diger yonden
Tirkiye, refah rejimleri agisindan degerlendirilmis ikinci boliimde deginilen refah
tipolojileri acisindan Tirkiye’nin tekabiil ettigi konum belli basli o6zellikler ve

hizmetlerin sunumu bakimindan ayr1 ayri karsilastirilarak analiz edilmistir.
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3.1.Tirkiye ‘de Refah Rejimi Politikalar:

Tirkiye’de uygulanan sosyal politikalarin karakteristik analizi bakimindan
ge¢misten glinimiize kadar uygulanis bigimlerinin de anlasilmasi dolayisiyla
politikalarin uygulanis bigimleri 6nem arz etmektedir. Cumhuriyet 6ncesi donemde
dayanisma ve hayirseverlik anlayisina dayali uygulamalar refah devleti hizmeti
ozelligi gostermistir. Cumhuriyet sonrast donemde 6zellikle II. Diinya savasindan
sonra birgok kanun ¢ikartilarak belli kurumlar araciligiyla sosyal sigortalar, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler, uygulanmistir. ilerleyen donemde, sosyal giivenlik
reformu, SDP (Saglikta Doniisim Programi), BES(Bireysel Emeklilik Sistemi) ve
OIB’lerin mevzuata alinmasi gibi belli bash etkenlerle birlikte refah devleti
hizmetlerinde degisiklikler yasanmistir. Boliim igersinde refah hizmetleri cumhuriyet
oncesi donemden itibaren giiniimiize kadar Tirkiye’nin uyguladigi politikalara

deginilmistir.

3.1.1.Tarihsel Miras

Cumbhuriyet sonras1 donemde yasal mevzuat adimlari atilmis Izmir Iktisat
kongresinden giiniimiize kadar Anayasalarda ve yasalarda sosyal giivenlik, ¢alisma
hayat1 vb. birgok adim atilarak refah devleti hizmetleri politikalar1 uygulanmistir.
Gegmis donemde itibaren dini veciblere dayanan ve goniillik esasina gore faaliye
gosteren ahilik, lonca ve vakiflar birer refah hizmeti uygulayan kurumlar olarak
faaliyet gostermislerdir. Her ne kadar sdzkonusu kurumlar Islami inangla
6zdeslesmis kurumlar gibi goriinse de Islamiyet dncesi donemde Orhun abidelerinde

sosyal devlet uygulamalar1 gériilmektedir.?%

Ahilik kurumu o6zellikle 14.yy ‘da fiitiivvetname anlayisi biitiinlesmis ve
baslarinda bulun “ahiler” araciligiyla faaliyet gostermislerdir.?%* Ozellikle dayanag:

itibariyle fiitiivvet ve tasavvufa dayanmasi dini inanglarla sekillenmis olsa da, genis

2% Hiiseyin Kaleli, Hiiseyin Topuz, “Eski Tiirk Devletlerinde Sosyal Devlet Gelenegi ve Ahilikte
Esnaf Sandigmin Rolii”,Ahmet Yesevi Universitesi Habarsisi, No: 1-2 (67-68), Haypbi3-Cayip
2010, Tirkistan- Kazakistan.

294 Mehmet Seker, Anadolu’nun Tiirklesmesi ve Kiiltiirel Hayati, Otiiken Yayinlar1, 2006, ss.177
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anlamda iktisadi kurumlari da kapsamaktadir. *° Ahiligin temelini olusturan
fiitlivvetnamaler belli bash ilkelere dayanmaktadir; Sosyal, “dogru sézlii olmak,
emanete hiyanet etmemek, comert olmak, goziinii kotii seylerden sakinmak, ikiyiizlii
ve yiyicilerden uzak durmak, kotiilerden uzak durmak, ofkelenmemek, sabwr ehli
olmak, ici, disi, ozii, sozii bir olmak, giiler yiizlii olmak, ihtiya¢ sahibini gozetmek,

29 olarak agiklamistir. Onemli ilkelerden biri

sosyal sorumluluk, standartlara uyma
sosyal sorumluluk aslinda giinlimiizdeki sivil toplum orgiitlerinin goniilliik
faaliyetleri ile paralellik gostermektedir. Uygulamalar refah devletinin sanayi dncesi
donemine ait olan hayirseverlik ve kilisenin Avrupa’da saglamis oldugu dini
inanglara dayali uygulamalar odaginda olusan refah devleti benzeri uygulamalarla da
benzerlik gostermektedir. Ancak uygulamalar refah devletinin zorunlu olarak
saglamis olugu haklardan ziyade ahilik ilkelerinden anlasilacag: lizere “goniilliik”
esasina dayanmasidir ve bu yonliyle refah devleti uygulamalarindan

farklilagsmaktadiran ve sanatkar kuruluslarinda i¢ine alan ekonomik yonii olan bir

terimdir.2%’

Refah hizmeti uygulayann diger bir kurum loncalardir; sanat sahiplerinin ve
esnaflarin kurmus olduklar1 orgiitlerdir ve Osmanli’da sosyal yardim saglayan
kuurumlardan biridir tanimdan anlasilacag iizere giiniimiizde esnaf ve sanatkarlar
odasina benzer bir yapr sergilemektedir. Loncalar elde ettigi gelirler sayesinde
“teaviin(yardimlagma) ya da orta” adi verilen sandiklar1 kurarak {iyelerine, sosyal
risklere karsi tedbir amagli olarak sagladigi belli basli yardimlar sayesinde, sivil
toplum kurumlari olmasinin yani sira ayn1 zamanda birer sosyal giivenlik vasitasi

olarak da gorevler iistlenmislerdir. 2%

Refah hizmetlerini saglayan ve sosyal dayanigma miiessesi olarak

3

nitelendirilen vakiflar; “...bir malin veya miilkiin gelirin tamamen insanlarin

yvararina olarak, kisilerin sahip ¢ikmalarina imkan birakmaksizin haywr igine tahsis

2% Abdiilbaki Golpimarli, Islam ve Tiirk illerinde Fiitiivvet Teskilat, iTO, 2011, s.17.

2% Abdullah Sosyal, “Isletmelerin Basarisinda Ahilik flke ve Uygulamalarmin Onemi: Bir
Degerlendirme”, Cimento Endiistrisi isverenleri Sendikasi, C.27, S.2, 2013.

297 Abdiilbaki Golpimarli, Islam ve Tiirk illerinde Fiitiivvet Teskilat, ITO, 2011, s.17.

2% Murat Sen, “Osmanli Devleti’nde Sosyal Giivenlik: Ahi Birlikleri, Loncalar ve Vakiflar”, Cimento
isveren Dergisi, C.16, S.6, Kasim 2002, ss.18-40.
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ve terki” olarak tanimlanmistir. Isik, hakim olan anlayisin vakiflarin Osmanli’da
sosyal kurumlar olarak kendini ¢ok giiclii gdstermis ise de vakiflarin temelinin Islam
dinine dayandigini, Osmanl kiiltiiriine ait oldugu kadar Islam kiiltiiriine de ait bir
sosyal kurum oldugunu belirtmistir. Isik, vakiflar1 insan mutlulugu hedefleyen
kurumlar olarak tanimlayarak, refah devletinin amaglarindan biri olan mutlulugu
refah toplumunun amaglart bakimindan bir vasita olarak gorildiigiini ifade
etmektedir. Aynm1 zamanda kamu tarafindan saglanmayan bazi hizmetlerin vakiflar
tarafindan gergeklestirdigini ve devletin vakiflar1 bu yiizden destekledigini ifade

etmistir. 2%

Vakiflarin en basta gelen 6zelliklerinden biri miiebbediliyet yani siirekliliktir;
bagislanmis olan gayrimenkul genellikle vakif kurulusuna bir kez bagislandiktan
sonra siirekli bir sekilde vakif olarak kullanilmaktadir. . Dogan, vakiflar1 dini,
sosyal, iktisadi yonden tasnif edilebilecegini ifade etmis ve dolayisiyla saglamig
olduklar1 hizmetler bakimindan refah seviyesini artiran kurumlar olarak
nitelendirmistir, diger bir 6zelligi ise vakfedilen malin 6zel miilkiyetten ¢ikmasi ve
devlet miilkiyetine de gegcmemesi “sosyal miilkiyet” kategorisinde yer aldigini ifade

etmistir.3%

Esat Arsebiik, /["Osmanli Imparatorlugu devrinde pek biiyiik bir inkisafa
mazhar olan vakiflar sayesinde bir adam vakif bir evde dogar, vakif bir begsikte uyur,
vakif mallardan yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir mektepte hocalik eder,
vakif idaresinden iicretini alir ve oldiigii zaman kendisi vakif bir tabuta konur ve
vakif bir mezarhiga gomiiliirdii’] seklinde hizmetlerin kapsamini aktarmistir, 302
Refah devletinin islevleri ve sosyal politika araglari olarak sayilabilecek, saglik,
egitim, ihtiyaglarin tatmin edilmesi gibi amaclarla Ortlismektedir. Vakiflar sivil

toplumun bir yansimasi olmasmin yani sira ayni zamanda birer sosyal giivenlik

29 Hayriye Isik, “Bir Kamu Hizmeti Birimi Olarak Vakiflarin Osmanl Toplum Yasamindaki Roli”,
Akademik Bakis Dergisi, 5.16, 2009.

300 Seker, A.g.e., $5.137-148.

%1 Mehmet Sait Dogan, “Vakif Medeniyetimize Sosyal Siyaset ve Sosyoloji Agisindan Bir
Yaklasim”, Sosyoloji Konferanslari, S.I, 2011, s5.9-28,

32Ahmet Akman,” Eski Vakiflar Hukuku Baglaminda Vakif Miiessesesi ve Giiniimiizdeki Etkileri”,
Selcuk Un iversitesi Huuk Fakiitesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, s5.189-224.

106



miiessesi islev gormesi “vakiflar1” sosyal hayatin 6nemli unsuru haline getirmistir.
Ekonominin temel sorunlarindan biri olarak kabul edilen gelir-servet dagilimi sorunu
Osmanli doneminde iki 6nemli arac¢ tarafindan saglanmistir; biri “zekat” digeri
“vakif” kurumudur. Vakiflar ayrica sagladiklar1 egitim hizmetleriyle birincil gelir
dagiliminda 6nemli rol oynamislardir ayrica fakirlere, kimsesizlere yardim gibi
sosyal yardim ve sosyal hizmet saglayarak da gelir dagilimmna katkida
bulunmuslardir ve refah devletinin islevlerinden olan gelirin yeniden dagitilmasi

islevi gormiistiir.>%3

Onceki boliimlerde deginildigi iizere diinyada modern anlamda sosyal sigorta
uygulamalar1 1883’te Almanya’da kurulan hastalik sigortasi ve devaminda 1884
yilinda is kazalari, 1889 yilinda ise yashlik ve malulliik sigortasina dayanmaktadir
devam eden siirecte diger iilkelerde refah devleti uygulamalar olarak yayilmistir.
Tiirkiye acisindan ise Cumhuriyet sonrast donemde sosyal yardim nitelikli ilk
diizenleme 4109 sayili Muhtag Asker Ailelerine Yardim Kanunu ile yapilmistir.3%
Kanunlar diger bati iilkelerine gore iilkemizde ge¢ uygulanmis gibi goriinse de
Cumbhuriyet 6ncesi donemde sosyal giivenlik ve sosyal yardim mekanizmalarinin
isledigi kuruluslar birer meslek orgiitii gergevesinde olan loncalar, vakiflar tarafindan
sosyal giivenlik hizmetleri uygulanmistir. Bati  Avrupa’da refah devleti
uygulamalarinin sanayi devrimi sonucu ortaya ¢ikan sosyal sorunlara karsi olan bir
¢Oziim ve miicadele sonucu gelistigi gorilmekteyken, Osmanli donemi hatta

oncesinde dayanan Islam dinine dayanan refah devleti uygulamalar1 dayanisma ve

dini inang ekseninde gelismis ve uygulanmustir.

303 Dogan, A.g.m.
304 Kadir Arici, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi Kitabevi, 2015, s.510.
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3.1.2.Siyasal, ideolojik Tercihler

Siyasal tercihler refah devleti ve demokrasi iliskisinden bakimindan 6zellikle
refah hizmetlerinden yararlananlarin birer segcmen oldugu diisiintildiiglinde ayrica
sosyal politika tarafi olarak degerlendirildigine hiikiimetlerin (yoneticilerin) tercihleri
refah devletinin karakteristik 6zelliklerine tesir etmektedir. Tiirkiye acisindan 1923
yilinda diizenlenen “izmir Iktisat Kongresi” énemli bir adim olarak goriilmektedir.
Muhtelif gruplarin bir araya geldigi Izmir Iktisat Kongresi’nde iktisadi politikalar
“milli devlet” politikalar1 ekseninde degerlendirilmistir.3% Celik, alinan kararlarin
ayni zamanda kooperatist bir yapiya sahip oldugunu, sosyal politika gibi is¢i haklari
vb. ile ilgili bircok alan hitap eden kararlarin alindigin1 ve 1930’lara kadar liberal
ekonomi politikalarmin Izmir Iktisat Kongresi kararlariyla uygulandigmni ifade

etmistir.3%

1980 yilina kadar, 1960 Anayasasi ile saglanan ¢alisma hayati, sendikalagma,
grev, lokavt, vb alanlara iliskin birgok mevzuat adimlari, II. Diinya savasi gelisen
refah devleti uygulamalar iilkemizi de etkilmistir. S6z konusu donemi Ozetleyen
Celik, 1960-1980 doénemini “...toplumun kendini korumak icin gerceklestirdigi
hareketler ya da klasik liberal regetenin savas sonrast diinyada terk edilmesinin
getirdigi kazanmimlar bu dénemde piyasanin gerilemesine yol ag¢mistir” seklinde
piyasanin aktif rol oynamadig1 donem olarak &zetlemektedir. *” Devam eden siireci
de Boratav, “sermayenin karsi saldirisi” olarak degerlendirmis ve 24 Ocak
Kararlarmin DB tarafindan pazarlandigini ifade etmistir.3%® Bretton Woods ikizinden
biri olarak DB ayn1 zamanda kiiresel aktor ve Garudy’nin tanmimiyla ABD
hegomanyasinin diinyaya yayan kurum olarak Tirkiye’yi de etkiledigi Boratav’in

ifadesinden anlasiimaktadir.

305 Boratav, A.g.e., 5.46.

306 Celik, A.g.e., 5.214.

307 Celik, A.g.e., 55.220-223
308 Boratav, A.g.e., 5.148.
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Tiirkiye, 2002 secimlerinden itibaren kesintisiz olarak ayni iktidar tarafindan
yonetilmistir; Dorclah, bu silireci neoliberal politikalarin ve o6zellestirmelerin
goruldiigii, gelir vergilerinde diisiis yasandig1 ve emek piyasalarinda esneklesmenin
arttigy siire¢ olarak degerlendirmektedir. 3% Ozellikle 1980 yilinda yasanan darbe
sonrast Ozal dénemi ve 2002 yilinda yasanan kriz ve dncesindeki 28 Subat siireci
doniislim bakimindan 6nemli rol oynamaktadir. Neoliberal politikalarda detayli
deginilecegi tizere Tiirkiye’de neoliberal politikalarin tesisi iki donemde(phase)
gerceklesmistir. Heper, neoliberallesme politikalarinin  basladigi donem olarak
1980°1i yillar ile s6z konusu siirecin devam ettigi 2000°li yillarda Turgut Ozal ve
Recep Tayyip Erdogan‘1 karsilastirarak iki lideri iki adam bir hikdye (two men and
one story) benzetmesini kullanarak aciklamustir.®!% Celik, Cumhuriyet déneminden

‘

itibaren gliniimiize kadar gegen siireci “...paternalizmden neoliberalizme” seklinde

ozetlemektedir.3

Cumbhuriyet déneminden itibaren degerlendirildiginde “piyasa” her daim rol
oynamis bir kurumdur. izmir iktisat kongresinde ideoloji olarak milli ekonomi, milli
burjuva gibi ulus devlet anlayisinin yansidigi kararlar dahil “piyasa” yerli bakis
acisiyla desteklenmistir ve ayn1 zamanda liberal diislince etkisi goriilmektedir.
llerleyen dénemde 6zellikle muhafazakar egilimle birlikte hem Ozal ve devaminda
hem Erdogan doneminde goriilmektedir. Tiirkiye’yi etkileyen ideolojilere kabaca
deginmek gerekirse, gegmis donemden itibaren, ulus devlet anlayisi(milliyetgilik),
liberal diisiince ve muhafazakarlik olarak tii¢ temel ideolojinin Cumhuriyet

doneminden itibaren etkili oldugu goriilmektedir.

309 Tim Dorlach, “The AKP between Populism and Neoliberalism: Lessons from Pharmaceutical
Policy”, New Perspectives on Turkey, C.55, 2016, s5.55-83.

310 Metin Heper, “Islam, Conservatism, and Democracy in Turkey: Comparing Turgut Ozal and Recep
Tayyip Erdogan”, Insight Turkey, C.15, S.2, 2013., ss.141-156. S6z konusu calismada Ozal ve
Erdogan karsilastirllmig basta egitim hayatlari, egildikileri konular, ideolojik durus(muhfazakarlik)
belli bash farkliliklar ve benzerlikler ortaya koyulmus ve sonug olarak iki liderin ortak 6zelliginin
gelenekselligi ve modernligi birlestirmeleri oldugunu ifade edilmistir.

311 Celik, A.g.e., 5.208.
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3.1.3.Sosyal Yapi

Sosyal yapi, i¢inde toplumu meydana getiren dinamikler, genel anlamda
kiltlir, davranis bigimleri gibi ¢ok yonlii olarak baglantili olarak refah hizmetleriyle
de etkilesimde oldugu Effinger tarafindan da ifade edilmistir. Aslinda kiiltiir kavrami
sadece din olgusundan ibaret olamamakla birlikte kiiltliriin 6nemli bir pargasidir ve
kiltirel etki bakimindan geleneksel Tiirk yapisinda en etkili faktor
“dindir”. 32 Tiirkdogan, Tiirkiye igin dinin 6nemini su sekilde vurgulamaktadir
; “...geleneksellikten modernlesme siirecine gegerken ortaya ¢ikan sosyal gerginlikler
karsisinda insanlara bir tutanak ve dayanisma noktasi kazandirmaktadir’’
Tiirkdogan  Tiirk  toplumunda  siireci  “Islam'm  yiikselisi”  olarak
nitelendirmektedir. 33 Muhafazakar ideolojiye dayali siyasi tercihler yapilmasi ve
siyasi iktidarlarin bu yonde segilmesi ve kiiltiirel bakimdan refah hizmetlerinin din

kurumunda etkilenmesi olagan bir durum olarak goriilmektedir.

Cumhuriyet oncesi donemde s6z konusu etkiler aslinda ge¢misten gelen
ahilik anlayigina kadar uzanan siirecte fiittiivvetnamelere dayanmasit ve halkin
benimseyerek sosyal yardimlagma ve dayanisma kurumlari olarak goniilliiliik esasina
dayali devam etmistir. Cumhuriyet sonras1 donemde ise muhafazakarlik ideolojisinin
siyasal segimlerde etkili oldugu ve Ozal ve Erdogan’in halkin muhafazakarlik
egiliminin siyasi yansimalari olarak degerlendirilmektedir. Sodaro, 2002 yilinda
iktidara gelen iktidar1 “Islami parti” olarak nitelendirmis ve segimleri Tiirk
demokrasisinde bir doniim noktasit oldugunu, Tiirk siyasetinin ii¢ biliylik giiclinii
Islam, demokrasi, ordu arasinda meydana gelen zor siireglerin sonucu olarak ifade
etmistir. 3 Gegmisten itibaren gelen siirecte Islam kiiltiiriiyle sekillenen ve sosyal
dayanisma miiesseslerine dayanan uygulamalar kiiltiirel bakimdan agik¢a dini

etkilerin goriildiigiinii isaret etmektedir.

312 BEsra Yildizlar, “Characteristic of Turkish Design and Social and Political Headscraf Problem of
Turkey’’,International Journal of New Trends in Arts, Sports & Science Education, C.1,
S.1,2012, ss.201-230.

313 Orhan Tiirkdogan, Cagdas Tiirk Sosyolojisi, Turan Yayncilik, 1995, s.537.

314 Sodaro, A.g.e., 55.132-133.
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Refah tipolojolerinde yer alan ve sosyal yapiyla yakin iliskisi bulunan refah
hizmetlerinin devlet ve piyasayla birlikte diger kaynagi “aile” dir. Ailenin merkezi
rolii, aile sayis1 ve biiylikliigii itibariyle Tiirk refah rejiminin 6nemli 6zelligidir. DB,
Tirkiye baglaminda evlilik, aile ve genis aile Oneminin abartmanin zor oldugu
(diffcult to overstate) belirtmis ve Tiirk hane halkinin boyutunun diger Avrupa
iilkelerine gore biiyiik oldugu ifade edilmistir.®® Griitjen, Tiirk refah rejimin dort
temel unsurundan birinin “aile” oldugunu “6nemli aktorii (outsanding)’” ve bireyleri
sosyal risklerden korudugunu ifade etmistir ve bu yoniiyle rejimin onemli bir
ozelliginin “kalint’”  yaklasim sergiledigi goriilmektedir.3!® Ozellikle 1980’lere
kadar ki Tiirk refah rejim yapisinda ti¢ 6nemli bilesen su sekilde ifade edilmistir,
kentlere gb¢ eden bireylerin memleketleriyle olan baglarmin devam etmesi, ¢arpik
kentlesme ve ailenin 6nemi, komsuluk mekanizmalari, kdyden kente gecis siirecinde

eski aliskanliklarin devam etmesine bagl olarak etkilemistir.>!’

Muhafazakar egilime bagli olarak olusan siyasi tercihler ve sonug¢ olarak
uygulanan politikalarin yine ayni eksende ilerlemis, AKP hiikiimetinin ekonomik ve
sosyal politika yapis1 biiyiik oranda iki major se¢im bolgesine gore sekillenmistir, oy
veren diisiik sinifa ve ortaya ¢ikan Anadolu Sermayesi olarak bilinen muhafazakar is
adamlar1 bilesenlerine dayanmaktadir. 38 Diisiik simif tabiri “ihtiyact bulunan”,
sosyal risklere maruz kisiler oldugu diisliniildiigiinde refah hizmetlerine ihtiyag
duyan kesim olarak nitelendirilebilir, muhafazakar egilimle birlikte iktidarin sosyal
politika hedefinin de bu gruplar oldugu ve hizmet sunum bigimi bakimindan “kalint1”
yaklasgim (disiik gruplara yonelik) sergiledigi agiktir ve bazi refah hizmetlerinde

“kalint1” ozellikler goriilmektedir.

315 powell, Yoriik, A.g.m.

316 Griitjen, A.g.m. Ayrica sdzkonusu ¢alismada temel unsurlardan birinci sosyal sigorta mevzuatninn
saglanmasi ve devlet tarafindan uygulanmasi, aile ve diger sivil toplum, belediye vb orgiitlerden
olugmaktadir ve devlet ailenin geleneksel yapisiyla ilgili devletin de bu konuda katkida bulundugunu
ifade etmis ve diger faktorler sivil toplum vb. refah uygulamalarinda daha kisitli rol oynadigini ifade
etmektedir.

317 Bugra, Keyder, A.g.m.

318 Dorlach, A.g.m.
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3.2.Refah Politikalarinin Degisimi ve Doniisiimii

3.2.1.Degisimin Niteligi

Yasal mevzuatlardaki degisiklikler sonucu hizmetlerin kim tarafindan
verildigi, kapsam1 gibi refah devleti gruplandirmalari bakimindan 6nemli kriterler
degisime  ugrasmistir.  Omek  olarak  evrensellik-secicilik  yaklasimdan
degerlendirildiginde 6nemli adimlardan biri 5510 sayili yasayla getirilen GSS’nin
uygulanisiyla birlikte saglik hizmetlerin kapsaminin evrensel hale gelmesi bir
adimdir. Sosyal giivenlik politikalarinda piyasalasma yolunda atilan adimlardan biri
“BES” uygulamasi sonucunda 0zel sektor de sosyal giivenlik alaninda faaliyet
gostermektedir. Benzer sekilde diger refah hizmetleri egitim, barinma, emek piyasasi
gibi alanlar ilerleyen boliimde irdelenerek biitiinciil bakimdan Tiirkiye’nin hangi
yone evrildigi baska bir deyisle hangi refah rejimine yakinlastigi somutlastirilacaktir.
S6z konusu degisimler 6zellikle neoliberal politikalarin etkisi, AB uyum siireciyle
uygulanan bazi politikalar yekiin olarak diistiniildigiinde degisimlerin dissal ve ayni

zamanda igsel etkenlerden kaynaklandigi goriilmektedir.

3.2.2.Degisimin Kaynaklari

Tiirkiye’nin saglamis oldugu refah hizmetleri belli baghi atilan adimlar
(mevzuat degisikligi vb.) etkilemistir. Saglik sisteminin evrenselci yapiya gegmesi,
sosyal giivenlik kurumunun tek ¢ati altinda toplanmasi, emek piyasasinda OIB ‘lerin
faaliyet gostermesi degisikliklere ornek teskil etmektedir. I¢ faktdrler olarak
neoliberallesme ve ekonomi kalkinma politikalar1 bagliklari altinda irdelenmistir. Her
ne kadar neoliberal politikalar kiiresel aktorler sayesinde iilkeler iistii nitelige sahip
olsa da Tiirkiye’nin kendi yonetiminden dogan neoliberal politikalara uyum siireci,
siyasi yonetimler tarafindan izlenen politikalar Izmir iktisat Kongresinden itibaren
giiniimiize kadar siireg, paternalist devlet anlayisindan bekg¢i devlet anlayisina gecis
siireci de igsel politikalar olarak irdelenmistir. Diinya capinda etkileri goriilen
“kiiresellesme” olgusu sermayenin uluslararas1 diizeyde dolasiminin kolaylasmasi

onemli bir harici dinamik olarak ¢ok yonlii etkileri bulunmaktadir. AB, ulusiistii

112



yapisi ve iiye ve aday iilkelerin belirli standartlara uymaya tesvik etmesi ve standart

saglama hedefleri diger dig(harici) etkenler bashigin altinda degerlendirilmistir.

3.2.2.1.1¢ Faktorler

Ic faktorler, Tiirkiye bakimindan degerlendirildiginde diinyada yasanan
neoliberal politikalarin Tirkiye’de siyasi yonetimlerin de etkisiyle belli basi
politikalar uygulanmistir yiizden neoliberal politikalar diinya ¢apinda etkiye sahip
olmasina ragmen c¢alismada i¢ faktorler boliimiinde irdelenmistir. Benzer sekilde
hiikiimetler tarafindan segilen ekonomi modelleri; tiretime dayali (prodiiktivist), ithal
ikame modeli gibi segilen ekonomi kalkinma politikalar1 da i¢sel faktorler kisminda
deginilmistir. Tirkiye nin saglamis oldugu mevzuat degisiklikleri 6zellikle 2000°1i
yillarda saglamis oldugu makroekonomik performans ve ayni zamanda saglanan
ekonomik biiylimenin yani sira refah devletinin islevlerinden olan yoksullugun
azaltilmasi, gelirin yeniden dagitilmasi gibi sonu¢ odakli istatistiki bilgilere bu

boliimde yer verilmistir.

3.2.2.1.1.Neoliberal Politikalar

Klasik politik ekonomi®®’nin giincellenmis hali olarak tanimlanmis olan
neoliberalizm Hayek ve Friedman gibi serbest piyasayi savunan ekonomistler ve
Nozick gibi isimler tarafindan gelistirilmistir. Temeli bireye ve piyasa dayanan
neoliberalizmin temel amaci diizenlenmis (regulated) piyasa kapitalizminin
verimlilik, biliyiime ve refahi yayginlastiracagi inanciyla devletin siirlarimin eski
haline(liberal) doniismesidir.3?° Neoliberalizmin yiikselisi savas sonrasi donemde
burjuvazinin savas sonrasi diizenin tehditlerine karsi bir tedbir olarak, 1960 ve 1970

krizlerini {istesinden gelmek igin sermaye lehine doniistiiren ideolojidir.®?! Kazgan,

318 Heywood, A.g.e., s.130. Klasik politik ekonomi, Adam Smith ve David Ricardo'nun ¢alismalarina
dayanmaktadir. insanogluna iliskin liberal varsayimlara dogrudan dayanmir; 6zellikle, bireylerin
rasyonel olarak kendi ¢ikarlari olan yaratiklar (creatures) ya da “faydayr maksimize ediciler” olarak
goriirken anahtar ekonomik aktdrler oldugu fikrine dayanmaktadir. (Fayda maksimizatdrleri, maddi
tilketim acisindan hesaplanan acidan en biiyiik zevki elde etmek i¢in hareket etmektedirler.)

320 Heywood, A.g.e., 5.37.

321 Sahan Savas Karatasli, “The Origins of Turkey’s “Heterodox™ Transition to Neoliberalism: The
Ozal Decade and Beyond”, Journal of World-Systems Research, C.21, S.2, 2015, ss.387-416.
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neoliberalizm genel anlamda liberalizmin tekrar hayata gegirildigini, aralarindaki
farklardan birinin altin para ¢agindan kagit para yani dolara gecisini, digerinin ise

diinyanin onciiliigiiniin Ingiltere’den ABD’ye ge¢mesi oldugunu ifade etmektedir.3?

1929 yilinda ABD merkezli olarak yasanan Biiyliik Buhran sadece ABD’yi
degil Avrupa’y1r ve daha sonra genel olarak tiim diinyayr etkilemistir. 1930 ‘larin
ortasina kadar siiren kriz ABD’nin sanayi iiretimini %47 seviyesinde ¢ok biiyiik bir
oranda diisiirmiis, milli gelirin %52 ‘si kadar kii¢lilmesine neden olmustur ve 14
milyon kisi issiz kalmistir.32® Sebeplerine deginmek gerekirse yatirimeilarin hisse
senetlerine olan talebinin artarken s6z konusu artisin durmasi sonucunda yabanci
yatirnmcilarin ¢ekilmeleri borsanin hizla diismesi krizi baslatmis ABD merkezli
olmak {izere diinyay1 etkilemistir.*?*issizlik, yoksulluk, giiven ortaminin bozulmasi
gibi derin tahribat yaratan biiyiik buhrandan ¢ikis yolu arayiglari hasil olmustur.
Ozetle 1929 Biiyiik buhran ve devaminda 1939-1945 yillar1 arasinda yasanan II.

Diinya savasi sonrast donemde klasik ekonomi goriisii yetersiz kalmistir.

Devletlerin yasanan tahribati gidermek i¢in yeni arayislara itmis sonug olarak
Keynesyen politikalar olarak adlandirilacak olan ve 30 yil kadar uygulama alam
bulacak olan politikalar almigtir. Dolayisiyla devletin s6z konusu olumsuzluklari
diizeltebilmesi icin miidahale etmesi gerektigi ve buna bagli olarak gelisen
“miidahaleci devlet anlayisi’’ aslinda refah devletinin temel mihenk tasi olan
“iktisadi miidahale devleti” anlayisiyla Ortlistiigii agiktir. Savas sona ermeden sadece
bir yi1l once, kirk dort lilke Bretton Woods’ta bir araya gelerek yeni finansal bir
yapinin olusabilmesi i¢in bir adim atmiglardir, Bretton Woods olusmasi muhtemel

yeni diizene ait ABD ve Ingiltere kokenli iki temel planin tartisilmasina aracilik

322 Kazgan, A.g.e., 5.23.

323 Yigit Saym, “The Birth and Pecularities of the Bretton Woods Institutions and the Main Features
of the International Financial System They Brought About’’, Annales de la Faculté de Droit
d’Istanbul, C.40, S.58, 2008, s5.155-192.

324 Recep Erbay, Berfin Hemeb, “1929 Ekonomik Buhrani’nin Tiirk Ekonomisi’ne Etkileri ve Buhran
Doéneminde Keynesyen Yaklasim’’, Balkan ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi, C.5, S.3, 2019,
$5.124-130.
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etmistir.32® Bretton Woods ikizi olarak adlandirilan iki yeni kurum DB ve IMF,

kurulmustur.3%

ABD hegemonyasini fikrini destekler bigimde Roger Garaudy “...IMF ve
DB’nin... Arjantin’den Tanzanya’ya, Pakistan’dan Filipiner’'e kadar giiney yarim
kiireyi kirip gegiriyor ve simdilerde aym yontemi Dogu iilkelerinde uygulamaya
baslhiyorlar., IMF ve OMC (eski GATT) “pazar tektanriciligi” olusturarak diinya
pazarim ele gecirmek icin iilkelere gore degisik metotlar uyguladiklarimi”?" ifade
etmektedir. Topalhan’n ifade ettigi gibi CUS’larin diinya ticaretinin %70’ine sahip
oldugu diisiiniildiigiinde =~ Amerikan  hegemonyasmnin  CUS’larin  faaliyet
gdsterebilmesi igin s6z konusu kuruluslar (IMF, DB, DTO) araciligiyla anlagmalar
yapmislardir. Neoliberallesmenin, yakinlasma/uzaklagsma hareketliligini etkileyen bir
unsur haline geldigi anlasilmakla birlikte séz konusu (DB, IMF, DTO) ulusiistii
kurulusglar ulus devlet anlayisinin asindirilmasina Topalhan’in ifadesiyle ulus devlet

anlayisinin ¢oziilmesine sebep olmustur.>?8

Piyasalagmanin ekonomik ve sosyal faaliyetlerin icinde yer aldig1
diisiiniildiiglinde, CUS lar faaliyet gosterebilmesi, farkli iilkelerde yatirim yapabilme,
satinalma,  Ozellestirme  faaliyetlerinde  bulunabilmesi  “piyasalasmanin”
desteklenmesine baglidir. Piyasalasmanin desteklenmesi bu yolda mevzuatlarin
hazirlanmast  Garudy’nin  tamiminda  bahsettigi  metotlardan  bir1  olarak
degerlendirilebilir. Tarihsel siire¢ itibariyle oncelikle gecmisten itibaren gilintimiize
dogru bir degerlendirme yapildiginda liberalizm hakimiyeti sona ermesi Keyneysen
politikalar ve devaminda refah devleti, refah devletinin tasfiyesi sonrasi devleti
kiiglilmeye iten neoliberalizm iilke politikalarmni etkilemistir; neoliberalizm, Savas
sonrast donemde ortaya cikan kapitalizmin gelisiminde yeni bir asamayi temsil

etmesidir.3?°

325 Sayin, A.g.m.

3% David Harvey, A Brief History of Neoliberalism, OUP Oxford, 2007, s.10., Topalhan, A.g.e.,
s.240.

327 Roger Garaudy, Cokiisiin Onciisii ABD, Nehir Yayinlar1,1997, s.136.

328 Ozciire, A.g.e., 5.22., Topalhan, A.g.e., $5.248-254.

329 Ben Fine, Alfredo Saad-Filho, “Thirteen Things You Need to Know About Neoliberalism”,
Critical Sociology, C.43, 2016, ss.685-706.
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Bir doktrin olarak neoliberalizm sosyal ve ekonomik problemlerin piyasa
¢oziimil oldugunu savunurken, devlet basarisizliginin piyasa basarisizligindan daha
kotii oldugu goriisiine dayanmaktadir.®3 Neoliberalizm, kapitalizmi kiiresel diizeye
yiikselten ekonomik bir felsefe olarak ayni zamanda agik ticarete, mal ve hizmet
akigina destek vermektedir.®3! Siire¢ olarak degerlendirildiginde aslinda liberal yani
klasik goriisiin krize girmesi sonucunda Keynesyen ekonomi politikalar1 yaklasik
olarak 40 yil boyunca kendini kabul ettirmis olmasma karsin 1970 ‘li yillarda
yasanan petrol krizleri, yiiksek enflasyon, kiiclilme ve issizlik yani stagflasyon
durumu mevcut Keynesyen politikalar1 sorgular hale getirmistir. 332 Liberal
politikalarin yasanan 1929 biiyilkk buhranindan sonra gegerliliginin tartisir hale
gelmesine benzer bir sekilde yasanan ekonomideki olumsuz durum da Keynesyen
politikalarin sorgulanmasina yol agmis yeni arayislari dogurmustur. Neoliberalizmin
onde gelen isimleri Hayek ve Milton Friedman’dir. “ABD ‘de “Reagan” ve
Ingiltere’de  “Thatcher” 3* neoliberal politikalarin uygulamalarin temsilcisi

olmuslardir.

David Harvey, “Neoliberalizmin Kisa Tarihgesi” adli eserinde neoliberal
devlet yonetimiyle ilgili, giiclii bireysel 6zel refah haklari, hukuk ustinligi ve
kurumlarinin serbest piyasa ve serbest ticareti desteklemesi, olarak belirlemistir. 33*
Hill, neoliberal politikalarin bilesenlerini iki temel baslikta, neoliberal politikalar ve
neo-konservatizme dayandirmis; Ozellestirme, kamu harcamalarinin azaltilmasi,
piyasalagsma, beseri sermaye i¢in mesleki egitim, yeni kamu yonetimi, ¢alisanlar
arasinda rekabet gibi sonuglar dogurdugunu ifade etmistir.®3® Harvey, ayn1 zamanda
neoliberalizmi politik ekonomi teorisi olarak nitelendirmis ve refah devletinin de

amaci olan insan refahinin, 6zel miilkiyet haklari, bireysel ozgiirliik, serbest piyasa

ve serbest ticaret bilesenlerine dayanan kurumsal bir ¢ergevede gerceklesebilecegini

330 Arestis, Sawyer, A.g.e, s.40.

331 Christopher s. Collins, “A General Agreement on Higher Education: GATS, Globalization, and
Imperialism”, Research in Comparative and International Education, C.2, S.4, 2007, s5.283-296.
332 Topalhan, A.g.e. 5.239.

333 Harvey, Brief...A.g.e., s.9.

334 Harvey, Brief...A.g.e., s.64.

3%5 Dave Hill, “Critical Teacher Education, New Labour, and the Global Project of Neoliberal
Capital”, Policy Futures in Education, C.5, S.2, 2007, ss.204-225.
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ifade etmistir.3*® Giddens, yeni liberalizm olarak bahsettigi neoliberalizmin sosyal
devlet diismanlig1 6zelliginden bahsederek ayni zamanda diinyada zafer kazanmis
goriintiisii veren bir akim oldugunu ifade etmistir.>*’ Giddens tarafindan verilen bu
bilgi ayn1 zamanda piyasalasmanin diinya ¢apinda goriilmesi ve CUS’larin faaliyet
gostermesi savina paralellik gostermektedir, sosyal devlet diigmanligi tabiri ise
devletin  miidaheleden ¢ekilmesi ve piyasa giicliniin yiikselisi sonucunu

dogurmaktadir.

Neo-liberal politikalarin getirmis oldugu piyasalagsma vb. sonuglarin eskiden
sanayi devrimindeki Avrupa’da is¢i —igveren iliskisinin diinyada CUS’lar ve 3.dilinya
tilkeleri arasindaki iliskiye benzedigi ¢ikarimi yapilabilir. S6z konusu olusan yeni
diizen ya da hegemonya olarak nitelendirilen doniisiim de ABD’nin Bretton Woods
ikizi olarak bahsedilen, c¢ok tarafli Orgiitler olarak DB ve IMF aktorleriyle
yardimlarda bulunarak tiglincii diinya iilkelerinde devlet temelli kalkinma ve milli
bilyiimeyi tesvik eden stratejiler izledigi ifade edilmistir. 33 Sonugclar1 itibariyle
neoliberalizm vatandaslik olgusuna piyasa nazariyla ki bakmaktadir ki genel olarak
haklar o6zellikle devlet garantili haklar olarak egitim, refah, saglik ve diger kamu
mallaridir. 3% S6z konusu devlet tarafindan saglanan ve garanti altina alan bu haklar
piyasalagmanin goriilmesi ve muhtemel CUS’ lar gibi kar amaci giiden igletmelerin
faaliyet gostermesi muhtemel alanlar haline gelmistir. Kiiresel aktdrler bakimindan
ise diinya iizerinde yasayan biitiin bireryler, refah hizmetlerinin alicilar1 yapilan
tanima gore “miisteri” Ozelligi kazanmistir ve CUS’larin hedefi haline geldigi

goriilmektedir.

3% David Harvey, “Neo-Liberalism As Creative Destruction”, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, C.610, S.1,2007, s5.22-44.

387 Anthony Giddens, Ugiincii Yol, Birey Yayncilik, 2020, .26.

3% Karatasli, A.g.m., Gough, Political...A.g.e., s.71, Heywood, A.g.e., s.436, Boratav, A.g.e., 5.234
Boratav, IMF ve DB ‘nin neoliberal akiminin 3.diinya iilkelerinde basarili oldugunu ve SSCB
rejiminin yikilmasinin da bu siireci destekledigini ifade etmektedir. Heywood ise IMF, DB, DTO
kurumlarim kiiresel ekonomik yonetimin aktorleri olarak belirtmistir.

339 Kathleen Lynch, “Neo-liberalism and Marketisation: The Implications for Higher Education”,
European Educational Research Journal ,C.5, S.1, 2006, ss.1-17.
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Kiiresellesmenin getirmis oldugu olumsuzluklar bakimindan séz konusu
sonuglarin diinya ¢apinda hissedilir hale gelmesi siirecin belirginlestirmektedir ki
kiiresellesme etkilerin daha yogun ve diinya ¢apinda hissedilmesini saglamaktadir.
Tarihsel siiregte degerlendirildiginde kapitalizm yasanan krizleri neoliberal
politikalar uygulayarak agmaya calismistir ve bu “yeniden yapilanma” siirecidir.
Daha 6nce bahsedilen AB ve OECD temel aktorler olarak uluslararasi ticareti ve
yatirim anlasmalarin1 DB, IMF ayrica WTO ile gerceklestirmistir. Harvey’in ticaretin
serbestlestirilmesi ve Kazgan’in ifade ettigi finansal sistem ile ilgili MAI (¢ok tarafli
yatirim anlasmas1), FATF (Ulkelerin Kara paraya Yénelik Anlasmalar), EPM
(Kamu Yonetiminde Etik Anlasmasi), GATS anlagmalari uluslararasi anlamda
faaliyetlere izin veren, destekleyen anlagmalardir ve nihai olarak ulus devletin uymak

zorunda kaldig1 anlagmalardir.34

Bretton Woods ikizinden biri olan ve Heywood tarafindan kiiresel
ekonominin aktorlerinden kabul edilen DB aym1 zamanda sosyal politikalar
bakimindan da etkilidir. Ornek olarak yoksullugu &nleme ve sosyal giivenlik ag
politikalari, neoliberalizmin daha derin asamasinda devlet ve toplumu birlestiren bir
unsur haline gelmistir. **' Mishra, uluslariistii (intergovernmental organizations)
olarak nitelendirdigi IMF, DB ve OECD gibi kuruluslarin uluslarin ekonomi
politikalarmi etkidigi gibi sosyal poltikalar: etkiledigini ifade etmektedir. 342 Deacon,
IMF ve DB’nin saglamis olduklar1 kredileriyle devletlere biitge kisitlamasi yoniinde
uygulamalarda bulundugunu ve s6z konusu durumun liberal devlet anlayigina ait
“kalint1” refah politikalarmi tesvik ettigini belirtmistir. 3 Sosyal politikalarin

etkilenmesi sonug olarak refah rejimlerinde hareketliligini de etkilimektedir.

340 Topalhan, A.g.e., s5.248-250.

$1Yonca Ozdemir, “AKP’s Neoliberal Populism and Contradictions of New Social Policies in
Turkey”, Contemporary Politics, C.26, S.3, 2020, s5.245-267.

342 Mishra, A.g.m.

343 Deacon, A.g.m.
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Calismanin 6nceki boliimlerinde deginildigi tizere neoliberallesme politikalar
temelinde devletin kiigiilmesi(minimalist devlet anlayisi) piyasalagsmanin ve bir
yoniiyle 6zellestirmelerin, finansal serbestlesmenin tesviki anlamina da gelmektedir.
Degisim siirecinin bir sonucu olarak ulus devletin tasfiyesi ve giigsiiz devlet (hallow
state) yikselisi siireci “gok yonlii yoOnetisim (muti-level governance)” haline
gelmistir. “Keyneysen Refah Devleti” nin Schumpeterian devlet ile iginde
esneklesme yer degisikligi olarak degerlendirilmis ve IMF, DB, OECD, ILO gibi
sosyal ve ekonomik alanlara iligkin miidahale eden kurumlarin etkili oldugu

belirtilmigtir.3*

Tiirkiye’de neoliberal politikalarin  yerlesim  siirecini  iki ddnemde
degerlendiren Ozdemir, 1980 ‘de baslayan siireci ilk dénemin (phase) hizli biiyiimeyi
getirdigini devam eden siiregte ise kriz/kiiclilme durumlarinin ortaya ¢iktigini ve
neoliberal politikalarmnin ilk déoneminin 20 y1l siirdiigiinii ifade etmistir. 2001 Krizinin
Tiirk ekonomisi i¢in donlim noktasi oldugunu kriz sonras1 dénemde neoliberalizmin
ikinci doneminin (phase) basladigini ve Tiirkiye’ nin kiiresel ekonomiyle daha derin

biitiinlestigini ifade etmistir. 34

3.2.2.1.2.Ekonomi ve Kalkinma Politikalari

Gegmisten itibaren siire¢ irdelenecek olursa, izmir Iktisat Kongresi aymi
zamanda ilk sosyal diyalog uzlasist olarak nitelendirilmis ve iilkenin sanayilesme
yolundaki adimlarin atilmasina yonelik kararlar bu kongrede Cumhuriyetin ilaninda
once (17 Subat- 4 Mart 1923) alinmistir. Devam eden siiregte Tesvik-i Sanayi
Kanunu (1927)3% ile Giimriik Tarife Kanunu (1929) sanayilesme adina iki kanun

cikarilmistir. ' {1k sanayilesme adimlarinin atilmasiyla birlikte 1923-1929 yillar

344 Bob Jessop, “Hollowing Out the ‘Nation-State’ and Multi-level Governance”, A Handbook of
Comparative Social Policy, Second Edition, Edward Elgar Publishing Limited, 2013, s.23.

5 Yonca Ozdemir, A.g.m.

346 Boratav, a.g.e., s.48. Boratav sdzkonusu yasay1 sinai yatirimlara ve siai isletmelere ¢ok genis ve
comert muafiyet, imtiyaz ve tesvikler sagladigini ifade etmektedir.

37 Yener Sisman, “Tiirkiye’de Sosyal Politikanin Diinii, Bugiinii: Hayirseverligin Kurumsallasmasi
mi1? Gelisim mi?”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, C.4, S.2, 2017, ss.1-22.
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arasinda sanayi gelisme hizi %10,2 seviyesindedir, 1927 sanayi sayimina gore

237.000 isci istihdam edilmistir.34®

Diinyada Reagan ve Thatcher ile uygulama alan1 bulan neoliberallesme
politikalar1 Tiirkiye’de ise Ozal donemiyle 6zdeslesmis olan 24 Ocak kararlari ile
kendini gdstermis ve neoliberal politikalarin baslangic1 olarak 1980’ler kabul
edilirken, Boratav bu programlarla “...istenilenden fazlasimin verilmis oldugunu”
ifade etmektedir.3*® Serbest piyasa, sinirli devlet, adalet, 6zgiirliik, mal ve hizmetlerin
serbest dolagimi fikirleriyle liberalizm ve kiiresellesme kavramalarinin ortak
degerleridir ve bu fikirler kapitalist sistemin devam edebilmesi icin gereken
unsurlardandir. 3° Dolayisiyla kiiresellesmenin etiksiyle tiim diinyada hissedildigi
diistiniildiiginde siirecin getirilerinden olan piyasalasma ve liberalizm dinamikler

Tiirkiye’yi de etkilemistir.

Neoliberallesme (yeni sag) politikalar, 24 Ocak kararlariyla birlikte
Tiirkiye’de kendini gostermis, serbest piyasa ekonomisi, disa acilma, ozellestirme

uygulamalariyla bu donemde yer almustir. 3!

IMF’nin sartlarina bagli olarak
uygulanan 24 Ocak Kararlar ile liberallesme siirecine giren Tiirkiye ithal ikameye
dayanan sanayilesme politikas1 yerine, serbest piyasa mekanizmasina dayanan ve
ihracata yonelik sanayilesme politikasina uygulamaya baglamistir ve ayni déonemde
uluslararast kuruluglarla iliskiler derinlesmistir; 1980°’li yillarda DB ile 60 kredi
anlasmas1 imzalamistir.**2 2000 yili sonras1 dénem degerlendirildiginde Tiirkiye,
yasamis oldugu 2001 kriz sonrasinda IMF ile yapilan anlagsmalar sonucunda
ekonomik iyilesme ortami yakalamis ve enflasyon oranlari, GSMH gibi bazi

gostergelerde iyilesme saglamistir. Boratav, so6z konusu donemde Kemal Dervis

araciligiyla Tiirkiye’nin yaptigi anlagsmalarin, IMF ve DB’nin vesayetine yol agtigini

348 Boratav, A.g.e., $5.51-52.

349 Boratav, A.g.e., 5.147.

30 Emrah Ayhan, Muhsin Tan and Mahmut Baydas, “Neo-Liberal Globalization and Turkey”, The
Journal of MacroTrends in Social Science, C.2, S.1, 2016, s5.62-76.

%1 Selami Erdogan, “Tiirkiye’de Yeni Sagci Ekonomiye Gegis Uygulamalart ve Turgut Ozal”,
Kastamonu Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.18, S.1,2017, s5.398-407.
%2 Haydaroglu, Tatlisu, A.g.m.
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ifade etmis, “15 giinde 15 yasa” ¢ikartilan donemi diizen degisikligi olarak

nitelendirmistir.>*3

1980’11 yillarin 6nemli bir 6nliim noktas1 oldugu diisiiniildiigliinde Boratav
tarafindan DB’nin Tirkiye’ye pazarladigi ve IMF’nin belirli sartlar sunarak
uygulattigi kararlarda Bretton Woods ikizi olarak Garudy tarafindan diinyada “pazar
tektanriciligr’” olusturmayr hedefleyen kurumlarin Tiirkiye’yi de etkiledigi
goriilmektedir. S6z konusu benzer durum 2000’1 yillarda da gegerli olup yine IMF
ve DB tarafindan bir takim politikalarin uygulanmasi sonucu serbestleseme ve diinya

ekonomisine entegrasyon adimlart atildig gortilmektedir.

Tablo 10 :Tiirkiye’nin Bazi Makroekonomik Degerleri

GSYH Issizlik Gelir Dagiim Yoksulluk

Yillar (Milyon TL) Oraniy(%) (Gini Katsayis1) Oram
2003 468.015 10.5 0,420 -

2005 673.703 10.6 0,380 -

2010 1.160.014 11,9 0,380 30,6
2015 2.338.647 10,3 0,386 29,5
2016 2.608.526 10,9 0,396 28,7
2017 3.110.650 10,9 0,405 28,1
2018 3.724.388 11 0,408 28,5
2019 4.280.381 13,7 0,395 28,5

Kaynak: Gsyih, Yoksulluk Orani, Issizlik Oran1 Tiiik verilerinden alinmistir. Gelir Dagilinm oranlari
https://www.sbb.gov.tr/sosyal-koruma-ve-gelir-dagilimi-gostergeleri,.e.t.12.05.2021.

353 Boratav, A.g.e., 5.194.
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Tablo 11 : Tirkiye’nin Yillara Gore Tiirkiye’de Sosyal Harcama Miktarlari

Yillar | (Cari fiyatlarla, milyon TL) | (Gsyih’ya oran, yiizde)
2004 39.318 6,8
2005 47.457 7,0
2006 56.266 71
2007 62.847 71
2008 69.297 7,0
2009 79.580 8,0
2010 93.074 8,0
2011 110.248 7,9
2012 127.461 8,1
2013 146.398 8,1
2014 164.618 8,1
2015 192.688 8,2
2016 236.152 91
2017 262.793 8,4
2018 337.610 91
2019 415.446 9,7
2020 462.797 9,5

Kaynak: Kamu Kesimi Sosyal Harcama istatistikleri, htps://www.sbb.gov.tr/,e.t.14.03.2021.

Tablo 10’da goriildiigi tizere 2000’11 yillarda GSMH rakamlarinda biiyiime
trendi yakalamigtir. Fakat 6zellikle 6nemli gostergelerden biri kabul edilen ve refah
devletinin temel islevlerinden olan gelirin yeniden dagitilmas1 konusunda iyilesme
(0,402°den 0,395’e geriledigi) gorilmekle birlikte KRE’ {ist siralarda bulunan
Danimarka, Norve¢ vb iilkelerin (0,261-0,296) oranlarina gore gelir esitsizligi
yiiksek diizeydedir. Sosyal harcamalar bakimindan Tablo 11° den anlasilacag: lizere
harcama oranlarmin  %6,8 diizeyinden %9,5 diizeyine kadar yiikseldigi
goriilmektedir. Her ne kadar sosyal harcanmalarda artis goriilse de, 6zellikle sosyal
demokrat refah rejimindeki iilkeler goz oniinde tutuldugunda Tablo-14 ‘te goriilen

(%16,7- %28) oranlarina gore diisiik kaldigi ve OECD ortalamasi olan 2018 yili
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itibariyle %20 seviyesinin altinda kaldig1 goriilmektedir. 3 Tiirkiye nin dahil oldugu
Giiney Akdeniz refah rejiminde ise Italya %28,2, Ispanya %24,7, Yunanistan %24,
Portekiz %22.6 oranlarina sahipken Tirkiye %212 seviyesiyle en diisiik orana
sahiptir. 3° Tiirkiye onemli refah gostergelerinden biri olan KRE’ de 2020 yilinda
167 tlke arasinda bir onceki yila gore 21 sira gerilereyerek Tiirkiye 94.sirada yer
almistir. Bazi kritlerler kulanilarak yapilan sirlamada en diisikk puan aldigi kriter
kisisel  Ozgiirlilk(personel freedom), yoOnetim(governance) haklarin  etkin
kullanilabilmesi, sosyal sermaye ve gilivenlik(safety, security) kriterleri olmustur.
Haklarin etkin kullanilmamasi, olgunlasmamis model 6zelligi gostermektedir ve yine
egitimle yakin iliskisi bulunan ve beseri gelisimin 6nemli unsurlarindan olan “sosyal

sermaye” bakimindan Tiirkiye’nin etkin olmadig1 goriilmektedir. 3%

Sonug odakli yaklasima gore GSMH paradoksu yani ekonomik biiylimeye
ragmen refah seviyesinin artmamasi durumu Tiirkiye i¢in gegerlidir.®>” Tam istihdam
hedefinden uzakta kalan degerler, kayit disilik, yoksulluk oranlarinin yiiksekligi ve
gelir dagiliminin  adaletsizligi refah devletin amaglar1 bakimindan eksik
goriilmektedir ve Tirkiye, olgunlasmamis model, “refah dis1 devlet” izlenimi
vermektedir. Birinci boliimde verilen sosyal devlet, refah devleti kavramlarina gore
ise sosyal politikalarin uygulandigi, mevzuatlarin var oldugu, sosyal harcamalarin
yapildig1 devlet olarak “sosyal devlet” izlenimi verirken, refah sonuglari(wellfare

outcomes) bakimindan “refah devleti” 6zelliginden uzak bir goriiniime sahiptir.

Giliney Akdeniz refah rejiminin Ozelliklerinden biri olan kayitdisilik
bakimindan bir degerlendirme yapilirsa Tablo 16’de goriilen veriler 1518inda bir
tyilesme oldugu goriilmektedir. 2003 yilinda %51,75 olan oran 2019 yili itibariyle
%34,52 seviyesine gerilemistir. Ozellikle sosyal sigortalar bakimmdan (saglk

disinda) bireylerin kapsam dis1 kalmasinin sebeplerinden biri olan kayit dis1 istihdam

354 https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm. e.t.04.05.2021.

35 https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm. e.t.04.05.2021.

3%6 https://www.prosperity.com/, e.t.04.05.2021.

357 Jeroen C.J.M. van den Bergh, “The GDP Paradox”, Journal of Economic Psychology, C.30, S.2,
2009, s5.117-135.
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halen yiiksek oranlardadir. Hizmetlerden yararlananlar ve yararlanamayanlar sorunu
da kayit dis1 istihdama bagli olarak ortaya g¢ikmaktadir fakat sistem dis1 kalan
bireyler icin de primsiz sistem mekanizmasi (sosyal yardim ve sosyal hizmetler)
bulunmaktadir, bireylerin tamamen sosyal haklardan yararlanamadiklari anlami da
cikmamaktadir, fakat farklilasmalar genel olarak refah devleti hizmetleriyle
celismektedir.

3.2.2.2.D1s Faktorler

Refah hizmetlerini degisimine sebep olan faktorlerden diger “dis faktorler”
ulusal politikalar1 etkileyen harici unsurlar olarak goriilmektedir, bir yoniiyle
ulusiistii 6zelligi de bulunmaktadir. Ornek olarak AB iiye iilkeleri i¢ine olan {ist bir
kurum olarak tiye tilkeleri istihdam vb. konularda standart saglamaya yonelik adimlar
atmaktadir ve ulusiistli yapisindan dolay1 dis etken olarak calismada ele alinmistir.
Diger onemli ve tilkeler istii giice sahip kiiresellesme, diinya ¢apinda etkileyici bir
dinamik olup ILO, DB, IMF gibi aktorlerin farkli iilkelerle yaptigi anlasmalar,
tavsiyeler ile ve politikalarina dayanmaktadir. Kiiresel aktorler olarak nitelendirilen
kuruluglar aymi zamanda neoliberal politikalarin  uygulayicist olarak rol

oynamaktadirlar.

3.2.2.2.1.AB Etkisi

Kurulusu itibariyle Avrupa topluluklari (AKCT, AET, AAET) ekonomik
biitiinlesmeyi hedeflerken piyasa yoluyla temelinde neo klasik ideolojiye dayali
olarak bu hedefi gergeklestirirken sosyal politikayr diger politikalarin eki olarak
degerlendirdiklerinden bir siire ortak sosyal politika uygulanmamis fakat devam eden
siregte 1970’11 yillardan sonra sosyal politika bir ortak politika haline
gelmistir. %8 Avrupa iilkelerinde is birliginin ulusiistii diizeyde artmasi ve AB’nin
orgiisel olarak sosyal politikay: artan sekilde desteklemesinin sonucu olarak {iilkelerin

tek sosyal Avrupa yoniinde hareket etmesiyle, tlkeler arasinda kurumsal

38 Celik, A.g.e., $5.112-117.
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farkliklilarin yok olacagi ongoriilmektedir bu yiizden AB, yakinlasma unsurunun

onemli itici giicii oldugu ifade edilmektedir. 3°

Refah hizmetleriyle yakin iliskisi bulunan “sosyal politika’’ alan1 da AB’nin
tiyeleri icin uygulamis oldugu politikalardandir. Ornek olarak onemli sosyal politika
alan1 olan istihdam politikast bakimindan AB 2020 “2010 yilina kadar istihdam
orammin yiizde 70’e ¢ikarilmasi, kadinlar igin istihdam oranmmin yiizde 60°a ve
yashlar icin bu orammn yiizde 50’ye ¢ikarilmasi; Gegici Istihdam Biiro (Temporary
Agency Work) Tiiziigii'niin kabul edilmesi; Emeklilik planmimin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi, Kapsayict sosyal program iizerinde anlasmaya varimasi...” % gibi

standart saglayict hedefler koyulmustur.

AB’nin sosyal politikasinin hedefleri ile ilgili “...serbest piyasa anlayisina
dayali kapitalist ekonomi politikasina, insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine
dayalr parlamenter demokrasiye ve refah devleti” bilesenlerine dayandigi ifade
edilmistir. ! Refah devletinin ekonomik kalkinma ve gelisme, sosyal iyilesme
disinda standart saglama ve hukuk istiinliigi gibi farkli unsurlar icerdigi
diisiniildiigi  AB’nin refah devletine ulagmaya yonelik politikalar sagladigi da
aciktir. Sonug olarak AB’ye yeni liye olan iilkelerin daha zengin, daha demokratik ve
batic1t egilimler gdstermektedirler. 2 Hukuk iistiinliigii saglanmas1 hedefi sosyal
haklardan bireylerin esit diizeyde yararlanmasini saglayan bir unsur olarak
goriiliirken, serbest piyasanin desteklenmesi hedefi ise liberal model 6zelligini

saglamaktadir.

1963 yilinda Ankara anlagmasina kadar dayanan AB ve Tiirkiye iliskileri
2005 yilinda miizakereleri tekrar baslamistir.*®3AB uyum siireci gergevesinde ise

hiikiimet tarafinda Onemli bir amag¢ sosyal giivenlik reformu ile biitce agiginin

39 Achterberg, Yerkes, A.g.m., Delican,A.g.m.

3605elen Akses, Avrupa 2020 Stratejisi, Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Istanbul, 2014, 5.22-23.
Ayrica sosyal politikanin yan1 sira ¢evre politikalari, ekonomi politikalar1 (tek Pazar) gibi muhtelif
politikalar ve hedefler belirlenmistir.

361 Ozciire, A.g.e., 5.27.

362 QOrenstein, A.g.m.

363 Celik, A.g.e., 5.231.
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GSYIH oranin  %3’ii ge¢memesini belirten Maastricht Kriteri'ne uyum
saglanmasidir.®* AB ‘nin tavsiye ettigi standartlara uymak algi olarak iyilesme,
gelisme ve standart saglama amaglart refah devleti standartlarina ulagmak
bakimindan olumlu goriilmektedir. Tiirkiye’nin de kabul edildigi Giiney Avrupa
refah rejiminde bulunan iilkeler AB’nin etkisiyle refah devleti uygulamalarini

gelistirmislerdir. 3%

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde AB uyum politikalar1 2005 ‘te
hizlanmasiyla AB uyum siirecinde iliskin adimlar, yasal diizenlemeler ivedilikle
uygulanmistir. AB uyum siirecinde yabanci sermayeli sirketlerin talepleriyle birlikte
OIB yapilanmasi hizlanmis 10.kalkinma planinda calisma hayatma iliskin birgok
diizenleme dahil edilmistir. *®® Salt istihdam alaninda degil ayn1 zamanda siyasi
alanda, hukuki alanda (ceza kanunu, RTUK, Basin kanunu vb) bir¢ok uyum paketi
uygulanmis, 2002’den sonraki Kopenhag kriterlerine uyum i¢in muhalefet partisi
CHP, iktidar partisi AKP’ye destek vermistir.3¢’

ILO’nun uluslararas1 diizeyde so6zlesmeleri, DB’nin, IMF ‘nin {ilkelere
tavsiyleri ya da anlagsmalar1 gibi AB’de uluslararasi diizeyde birgok ortak politikay1
uyguladigi gibi sosyal politika alaninda etkide bulunmaktadir. Tiirkiye’'nin de AB
tiyeligi hedefleyen bir iilke olarak uyum politikalarina yonelik adimlar atmistir.

929 9

Avrupa Komisyonu ilerleme raporlarina gore “mallarin serbest dolasimi1”,” is¢ilerin
serbest dolasimi1”, “sosyal politika ve istihdam gibi” 33 fasilda mubhtelif alanlardaki
atilan adimlar aciklanmistir. 38 Sosyal politika alaninda kadim istihdami, gocuk
is¢iligi, igsizlik orani, kayit disi istihdam oranlari, is saghgr ve giivenligi gibi
Tiirkiye’nin eksik kaldigi belli basli alanlar ve tavsiyeler aktarilmistir. AB’nin makro
ekonomik degerlerin 1iyilestirilmesine ve sosyal standardin saglanmasina yonelik

hedefleri standart saglama bakimindan olumlu goriilmektedir.

364 Adem Y. Elveren, “Social Security Reform in Turkey: A Critical Perspective”, Review of Radical
Political Economics, C.40, 2008, s5.212-232.

365 Celik, A.g.e., 5.64.

36 Dogru Marmara Kalkinma Ajansi, OIB ve Tiirkiye Uygulamalari Raporu, s.1.

%7 Ayse Asker, “AB Uyum Siirecinde (1999-2005) Tiirkiye nin Degisen Iletisim Politikalar1”, Global
Media Journal Turkish Edition, C.1, S.1,2010, ss.1-17.

368 AB ilerleme raporu s.94, https://www.ab.gov.tr/ilerleme-raporlari_46224.html.e.t.21.05.2021.
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3.2.2.2.2 Kiiresellesme

Kiiresellesme bir¢ok alanda etkileri bulunan ve etkileri itibariyle ¢cok yonlii
bir kavramdir, sadece sosyal politika alaninda degil, siyaset, ekonomi, gibi birgok
alani etkilemeyen bir kavramdir. Kiiresellesme hakkinda birgok tanimlama yapilmis
bir kavram olup genellige ve ulusiistii 6zellige hitap etmektedir. Kiiresellesmeyle
ilgili, Seyyar tarafindan dar anlamda “[biitiiniin kusatilmas:, sarilmasi,
biitiinlestirilmesi]”, genis anlamdaysa “...maddi ve manevi degerlerin ve bu degerler
kapsaminda  olusmug  birikimlerin, milli  suurlart  asarak  diinya  ¢apinda

369 seklinde tanimlanmistir. Seyyar tanimindan anlasilacagi iizere

yayimasidir.
ulusal smirlardan, diinya geneline dogru bir yayilmayr ayni zamanda,
“uluslararasilagsma” yonii oldugu da anlasilmaktadir. Mustafa Erkal, kiiresellesmeyi
iki boyutuyla degerlendirmis; maddelerin ve degerlerin yayginlastirilmasina
baglamistir.3’° Kiiresellesmenin etkilerini aktaran tamimda “...ekonomiden siyasete,
sosyal politikadan kiiltiire, hemen hemen yeryiiziiniin her alanindaki degigimi ifade
etmek icin kullamilan “sihirli” bir sézciik” olarak degerlendirmistir. 3’ Kapsam
bakimindan degerlendirildiginde sadece ekonomik ve sosyal yapiya etkili bir kavram
olmadigt da anlasilmaktadir. Salt kiltiirel etkisi disiiniildiglinde insan
davraniglarindan, tiiketim aligkanliklarina, hiikiimet politikalarindan teknolojiye

kadar ¢ok genis kapsamli bir tanim oldugu da anlagilmaktadir ayni zamanda

“genellik” ifade ettigi de goriilmektedir.

Giddens, kiiresellesme  kavramimi  “...diinya  ¢apindaki  iligkilerin
vogunlasmasi ve uzak mesafeleri birbirine baglayan yerel olaylarin kilometrelerce
otede meydana gelen olaylarla sekillenmesi” olarak tanimlamistir. Kiiresellesmenin

dort boyutta etkili oldugunu diinya kapitalist ekonomisi, ulus devlet sistemi, diinya

369 Seyyar, Sozliik...A.g.e., s.277.

370 Erkal, A.g.m. Erkal aym zamanda vermis oldugu érnekler Mc Donald’s gibi hizli yemek, Levi’s —
Mars &Spencer gibi giyim firmalarin maddi degerleri yayginlastirdig1 ve bu isletmelerin ABD kokenli
oldugunu ifade etmektedir.

3v/eysel Bozkurt,  Kiiresellseme: Kavram, Gelisim ve Yaklagimlar”, is, Gii¢ Endiistri iliskileri ve
insan Kaynaklar1 Dergisi, C.2, S.1, No0.87, 2000. Kiiresellesme egilimilerini ii¢ temel baslik hiper
kiireselciler, kuskucular, doniisiimciiler olarak degerlendirmis ve egilimlerin kaynagini ideolojilere
baglamis ve memnuniyetin ya da memnunizyetsizligin bu ideolojik goriise dayandigimi ifade
edilmistir.

127


https://www.researchgate.net/journal/1303-2860_ISGUC_The_Journal_of_Industrial_Relations_and_Human_Resources
https://www.researchgate.net/journal/1303-2860_ISGUC_The_Journal_of_Industrial_Relations_and_Human_Resources

askeri(military)  sistem ve uluslararasi emek  bolisimii  bilesenlerine

dayandirmugtir 372

-David Harvey, kiiresellesme kavrami ile ilgili yaptigi tanimda “zaman-
mekan sikismast (time-space compression)” nitelemesini kullanilmistir. Harvey,
zaman-mekan sikigsmasini, hayatin akisinin hizlanmasi ayni zamana mekansal
engellerin istesinden gelerek, bazi durumlarda diinyanin igimize dogru ¢o6kmesi
(collapse) olarak nitelendirmis ayn1 zamanda mekan kavramiyla da kiiresel koy
(global village) nitelemesini kullanarak tanimlamustir. 33 Mekansal engellerin
kalkmasi bir yoniiyle diinyanin kiigiilmesi anlami tasirken, ekonomik faaliyetlerin
sinirlar1 agarak kiiresel diizeyde gerceklemesi, iiretimin kiiresellesmesi anlamina ayni
zamanda CUS’larin diinya capinda faaliyet gosterme yetisine de tamim isaret
etmektedir. Ekonomik faaliyetlerin hizlanmasi ve yogunlagmasi dolayisiyla sinirlarin
ve milli devlet politikalarinin ulus devlet ekseninden ¢ikmasina isaret ettigi ¢ikarimi
yapilabilir. Mekan sikismasi, diinyanin kiigiilmesi Giddens tarafindan kiiresellesme
ile ilgili ifade edilen yerel olaylarin genelden etkilemesi tanimlamasi etkilerin ¢abuk
yayilmasi bir yoniiyle benzemektedir. Ekonomik ve sosyal gelismelerin diinya
capinda kolayca yayilmasi ve kurumlari etkilemesi ya da politika {iretmesi sonucu da
cikmaktadir.

Ulus devletin bunalimi, tasfiyesine iliskin olarak kavramsal bakimindan
diinyanin yeniden sekillenmesi silirecinde degisime ayak uydurmasi ulus devlet
anlayisini degisime ugratmustir. Ulus devlet aleyhine (undermined) olusan degisim
ekonomik aktivitelerin, medyanin ve elektronik iletisimin, sugun, sosyal protestonun
ve smir Otesi terdrdeki direnisi olgularimin kiiresellesmesine baghdir.3’* Geyer’a
gore, bu baskinin sonucu olarak “ileri sanayilesmis tllkelerin” refah devletleri artan

sekilde birbirine benzemektedir, kiiresellesme bu {lilkeleri piyasa odakli (market

372 Anthony Giddens, The Consequences of Modernity, Polity Press. Cambridge, 1991, ss.64-71.
$%3David Harvey, The Condition of Postmodernity An Enquiry into the Origins of Cultural
Change, Oxford, U.K. Basil Blackwell,1991, s.240.

374 Manuel Castells, The Power Of ldentity Second Edition With A New Prefaces, Wiley-
Blackwell, 2009, 5.304.
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oriented) refah devletlerine dogru sikistirmaktadir. 3° Bu varsayim yakinlagma-
uzaklasma perspektifinde degerlendirildiginde piyasalasma yolunda egilimlerin
goriildiigii refah rejimleri arasinda bir benzesme dolayisiyla “yakinlagsma” ya tekabiil

etmektedir.

Harvey’in neoliberallesme politikalart yani piyasalasma vb. sonuglarindan
bahsettigi duruma paralel olarak bir yoniiyle Andersen’in liberal rejiminde
siniflandirdigs ve liberalizmin uygulayicis1 olan iilkeler olan ABD ve Ingiltere
sisteminin diinya c¢apina adapte edildigi goriilmektedir. Refah devleti agisindan
bakildiginda o6zellikle hizmetlerin piyasa/devlet tarafindan saglik, egitim, sosyal
giivenlik, emek piyasast hizmetlerin kiiresellesme siireciyle de bir doniisiime
ugramas1 muhtemeldir. Devletin kiiresel sisteme entegrasyonu ki s6z konusu durum
ulus devlet anlayisiyla ortiismemektedir bu durumda neoliberallesmenin zaferi®’®
olarak tanimladigi siiregte ekonomik faaliyetlerde devletin liberal diisiincedeki
minimalist anlayisa donmesi, piyasalagmanin saglanmasi i¢in engellerin kaldirilmasi

etkiler bir yoniiyle refah devletinin miidahale etme 6zelligine agikc¢a engellemektedir.

Sanayi devrimiyle birlikte Bismarck—Beveridge sistemi uygulayan iilkeler
ulus devlet anlayisiyla birlikte vatandaslarimi korumak ve standart saglama
hedeflerini kendi iradeleriyle (belli bash etkenler, sinif ¢atigmasini engellemek vb)
uygulamak zorunda kalmisladir. CUS’lar diinya capinda faaliyet gostererek kar elde
etme amaclarin1 farkli dis kaynaklar kullanmak suretiyle saglayarak, klasik isci-
igveren iliskisini daha makro diizeyde CUS’lar ve III. diinya iilkeleri iligkilerine
cevirmistir. Uretimin kiiresellesmesine bagli olarak gelisen bir yoniiyle CUS ve diger
iilkeler (3.dlinya iilkeleri)arasinda meydana gelen ekonomik faaliyet sonucunda kotii
calisma kosullarinda ¢alismak zorunda kalan kisiler ve mekanlar1 i¢in ter atolyeleri
(sweathops) 37 sorunu kiiresellesmenin olumsuz sonuglarindan biri olarak

goriilmektedir.3’®

375 Bent Greeve, “Ways Forward for the Welfare State in the Twenty-first Century”, The European
Legacy, C.8, S.5, 2003, s5.611-630.

376 Giddens, 3.yol...A.g.e., 5.26, Arestis-Sawyer, A.g.e., $.38.

$""Benjamin Powell, “A History of Sweatshops, 1780-2010. In Out of Poverty: Sweatshops in the
Global Economy”, Cambridge Studies in Economics, Choice, and Society, 2014, ss.112-126. Ter
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Kiiresellesmenin sosyal politikaya etkisi ayrica degerlendirilecek olursa
degisen sorunlara kars1 devletin yetersiz kaldig1 ve devlet miidahalesinin azaldig1 ve
sosyal politikaya ek olarak STO (sivil toplum &rgiitleri) niin katildig1 goriilmektedir.
Sosyal politikanin dinamik bir yapiya sahip olduguna onceki boliimlerde deginildilgi
tizere deginidigi sosyal sorunlara gore de farklilagmistir. Senkal, sosyal politikanin
18.yy.'de iiretim (manufacture) odakli olarak is¢i kesiminin {izerindeki baskiy1
azaltmayr hedeflerken giliniimiizde karmasik tutum, inang ve iliskilerin
karsilanmasina yonelik ihtiyaglarin olustugunu ve devletin bu sorunlar1 ¢ézmede

yetersiz kaldigini ifade etmis ve sivil toplumun dnemine vurgu yapmigtir.3"

3.3. Refah Hizmetlerindeki Degisimler

Tiirkiye’de uygulanan politikalarin dis kaynaklara etkisi bakimindan 6énemli
ornek DB, Tiirkiye’ye muhtelif politikalarin uygulanmasi yoniinde tavsiyelerde
bulunmaktadir. Ornek olarak 2012 yilinda DB’nin 27 adet devam eden projesi
bulunmaktadir, sektorel dagilma gore egitim hizmetlerinden, yenilenebilir enerjiye
kadar genis bir alana sahiptir. % 2000°1i yillarda atilan bazi1 adimlarm
degerlendirilmesi yolunda belli baslt hizmetler irdelendiginde, saglik politikalarinda
2003 yilinda atilan adim olarak SDP’nin temel ilkeleri ve hizmet saglayicilar

bakimindan etkileri bakimindan 6nem arz etmektedir.

2008 yilinin Nisan ayinda 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanunu ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun kabul edilerek, 2008 yilinin mayis aymda 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve

Atolyeleri (sweatshop) kavrami kiiresellesmeyle ortaya ¢ikmus bir kavram degil ilk defa 18.yy.
sonlarinda Ingiltere’de ortaya gikmustir. Uzun galisma saatlleri ki haftada 6 giin ve giinde 16 saat
kadar caligsma siiresi, olumsuz c¢alisma kosullarin1 anlatmak i¢in kullanilan bir kavram olup aslinda
geemis donemde ait olan bu kavramin kiiresellesme ve CUS’larin faaliyetleri sonucu tekrar giindeme
gelmistir.

378 Theodore H. Moran, Beyond Sweatshops, Brookings Institution Press, Washington D.C. 2002,
5.56.

379 Abdulkadir Senkal, “Kiiresellesme, Sosyal Politikamin Déniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri”,
Journal of Social Policy Conferences, S.45, 2012, ss.97-126.

380Aytiil Kasapoglu, “Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Déniisiimii”, Sosyoloji Arastirmalar1 Dergisi,
C.19, S.2, 2016, $5.131-174.
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GSS Kanunu yiiriirliige girmistir.3®! Sosyal giivenlikte reform yasasi olarak bilenen
yasa ile evrenselci saglik sistemine gecis saglanmistir ve GSS uygulamasi ayni
zamanda Bati Avrupa, Kuzey Amerika {ilkeleriyle Avustralya, Yeni Zelanda,
Japonya, Israil iilkelerinde de uygulanmaktadir.3%? Ulkelerin saglik sistemleri benzer
olmasia ragmen farkli refah tipolojilerinde yer almaktadir. Tiirkiye refah rejiminde
bir aktor olarak piyasanin kapasitesi Gliney Avrupa’yla kiyaslandiginda marjinaldir;
kamu ve 6zel hizmet saglayicilarinin bir arada bulunmasi Tiirk saglik sisteminin
onemli karakteristik Ozelligiyken hizmet sektoriinde ise bu durum ihmal edilebilir

diizeydedir.38®

Neoliberallesme siirecinin yansimasit olarak finansal serbestiyet ve
piyasalasma hamleleri refah devletinin bazi uygulamalarina da yansimstir. ileride
daha detayli emek piyasasi politikalarinda OIB ve sosyal giivenlik alanindaysa
tamamlayic1 unsur olarak one ¢ikan “BES” uygulamalar1 devlet ve ayni zamanda
piyasa tarafindan hizmetlerin saglanmasina olanak saglamis ve piyasa egitim, saglik,
konut hizmetlerinin yani sira sosyal gilivenlik ve emek politikalar1 bakimindan aktor
haline gelmistir. Emek piyasasindaki gelismeler, TOKI tarafindan saglanan sosyal
konut politikalart ve AB tarafindan saglanan bazi tavsiyeler, esitlikci politika
hedefleyen sosyal giivenlik reformlar1 egitim ve saglik hizmetlerindeki degisimler

ayr1 birer konu baslig1 olarak incelenmistir.

Egitim hizmetlerinde 2000’li yillarda piyasalasmanin artis1 olmusken, saglik
hizmetlerinde DB’ nin da destekledigi saglikta doniisiim programi(SDP) ile ilgili
bilgiler verilerek oOzellikle piyasalasma yolunda 6zel okul sayilari, 6zel hastane
sayilar1 vb. ilgili bilgiler verilerek s6z konusu haklarin kapsami (evrensel, segici)
ortaya konulmustur. Ozelikle farkli refah tipolojilerine ait kiyaslamalar yapilarak

2000’11 yillarda degisimin hangi yone dogru evirildigi somutlagtirilacaktir.

31 Kol, A.g.m.

32 Emine Orhaner, “Tiirkiye’de Saglik Hizmetleri Finansmam ve Genel Saglk Sigortasi”, Ticaret ve
Turizm Egitim Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2006, ss.1-22.

383 Griitjen, A.g.m.
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3.3.1.Saghk Hizmetleri

Bireylerin sosyal risklere karsi uygulanan onemli hizmetlerden olan biri
onemli bir uygulama saglik hizmetleridir. Sosyal politika araci olarak, refah
devletinin temel fonksiyonlarindan biridir ve devlet/piyasa aktorleri tarafindan
saglanabilmektedir. Tiirkiye’de tarihsel siirecte mubhtelif kanunlar ve kurumlar
araciligiyla saglik hizmetleri saglanmis olup 2000’li yillar itibariyle 6nemli atilmis
olan adim “SDP”dir. SDP, DB destegi ve is birligi ile hazirlanmistir; DB programin
uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’ye 60,6 Milyon Dolar tutarinda fon destegi
saglamustir. 8 Tiirkiye’de 2003 yilinda baslayan SDP’nin temelleri 1990 yilinda
baslayan yapisal reformlara dayanmaktadir.®® Daha énce WHO ile kiiresel refah
politikalarinin uyguladigini ifade eden Yilmaz DB’nin piyasay1r destekleyen aktor
olarak saglik politikalarinda rol oynadigini ve DB’ ye ek olarak IMF'nin de iilkelerin
saglik politikalarinda, saglik giderlerinin kisilmas1 gibi istikrar programlarinin

uygulanmasinda etkili oldugunu ifade etmistir.3®

SDP’nin muhtelif ilkeleri bulunmakla birlikte “hizmette rekabet” ilkesi:
“[Saghk Hizmet sunumunun tekel olmaktan ¢ikarilip belli standartlara uygun farkl
hizmet sunucularinin saglanmast ilkesidir. Boylece stirekli kalite artirimina ve
maliyet azalmasina yonelik bir tegvik ortami olusacaktir.]” ve 6nemli bir gelisme
genel saghk sigortast uygulamasi 3 programm getirilerindendir. 2003 yilindan
itibaren uygulanan SDP’nin, kapsayict bir reform program oldugu ve saglik
sektorline piyasa tesvikleri ve mekanizmalarim1 sektoriin icine ittigi ifade
edilmistir.®® Hizmette rekabet ilkesi farkli hizmet sunucularina imkan vermesini

hedeflemesiyle agikg¢a piyasaya rol veren, piyasayi tesvik eden 6zellige de sahiptir.

34 Tuba 1 Agartan, “Marketization and Universalism: Crafting the Right Balance in the Turkish
Healthcare System”, Current Sociology, C.60, S.4, 2012, ss.456-471.

385 Hatice Erol, Abdullah Ozdemir, “Tiirkiye’de 1980 Sonras1 Saglik Politikalarinda Déniisiim ve
Saglik Harcamalarina Etkileri”, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, C.15, S.15, 2019,
$s.119-146.

386 Volkan Yilmaz, The Politics of Healthcare Reform in Turkey, Palgrave Macmillan, 2017, s.85.
%7 Yilmaz, A.g.e., 5.86. SDP, ss.25-27.Ayrica temel ilkeler 8 adettir hizmette rekabet ilkesi sekiz
ilkeden biridir.

388 Agartan, A.g.m.
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Saglik hizmetlerinde kapsam bakimindan da degisiklik yasanmustir,
sisteminin evrenselci yapiya kavusturulmasiyla ilgili 6nemli bir adim olan GSS ise
5510 sayili yasa ile uygulamaya gecilmistir. SDP ile birlikte muhtelif hastane
tiirlerinin  kurulmasi (sehir vb) SGK ile 6zel hastanelerin anlagmalar saglayarak
sigortalt olan herkesin saglik hizmetlerinden hem 6zel hem devlet hastanelerinden
yararlanmasinin Oniiniin a¢ilmast saglik hizmetleri bakimindan Tiirkiye’nin Giiney
Akdeniz refah rejimine benzer 6zellik gdstermesini saglamustir. *8 Ayn1 zamanda

acikca saglik sektoriinde piyasalasmanin da tesvik edildigi goriilmektedir.

Kapsayicilik bakimmdan Giiney Avrupa refah rejimlerinde saglik sistemleri
“evrenselci” kapsama sahiptir ve vergilerle finanse edildigi belirtilmistir. Ferrera
Ispanya, ltalya, Portekiz, Yunanistan anayasalarinda saglik hizmetinin
diizenlendigini Oncesinde hiyerarsik yapilanmaya (occupationally fragmented)
dayanan saglik sistemlerinin muhtelif reformlarla iyilestigini tiim yerlesiklere
(residents) iicretsiz ulasim, standardize edilmis kurallara ve orgiitlenmeye, vergiyle
finanse edilen yapiya kavustugunu belirtmistir.3*® GSS uygulamasiyla tiim niifusun
kapsam olarak evrenselci yapiya kavusturulmasi siireci ayni refah rejimindeki

ilkelerle benzerlik gostermektedir.

Sosyal giivenlikte reform yasasi olarak nitelendirilen ve farkli kurumlar tek
cat1 altinda birlestiren 5510 sayili yasa ayni zamanda saglik sigortast kapsamini
bakimindan da diizenleme getirmistir. S6z konusu yasa ¢ikmadan Once saglik
sigortas1 “kisa vadeli sigorta kolu” olarak SGK primi ddeyenlerin, ya da diisiik gelir
sahiplerine verilen yesil kart uygulamasiyla saglik hizmetleri saglandig1 ve bagka bir
deyisle prim Odemeyenlerin sistem disinda kaldigr bir sigorta kolu olarak

uygulanmaktayd. 3

389 Kol, A.g.m.

39 Ferrera Maurizio, “The *Southern Model’ of Welfare in Social Europe”, Journal of Social Policy,
C.6, S.1,1996, ss.17-37.

%1 Ayse Bugra, Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin Degisen Refah Rejimi, UNDP,
Ankara, 2003, s.39.
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Kapsam bakimindan degerlendirildigine gelir testi uygulamasi, refah devleti
uygulamalarinda tercih edilen politikalardan biridir, ¢alismanin muhtelif kisimlarinda
deginildigi iizere damgalama sorunu ya da tamamen gelir testi uygulamaksizin
herkese ayni miktarda yapilan yardimlar sonucu olusan refah devleti paradoksu,
esitsizligin artmasi gibi sonucu olan bu yasayla uygulanmistir. Onemli bir nokta ise
onceki boliimde deginildigi tizere Giiney Avrupa Rejiminde bulunan iilkelerde saglik
sistemi evrenselci yapiya sahip olmakla birlikte vergiyle finanse edilmektedir fakat
Tirkiye’de kapsam bakimindan evrensel kapsama sahip olmasina ragmen halen prim
O0demeye dayali olarak uygulanmaktadir ve bu yoOniiyle saglik hizmetleri

farklilagmaktadir.
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Tablo 12 :Yillara Gore Tirkiye’de Saglik Kuruluslar

Yil |Saghk |Unv. |Ozel |Diger |Toplam
2002 | 774 50 | 271 | 61 1156

2003 - - 274 - 274
2004 | 683 52 253 | 229 1217
2005 - - 293 - 293

2006 | 768 56 331 49 1204
2007 | 848 56 365 48 1317
2008 | 847 57 400 46 1350
2009 | 834 59 450 46 1389
2010 | 843 62 489 45 1439
2011 | 840 65 503 45 1453
2012 | 832 65 541 45 1483
2013 | 854 69 550 44 1517
2014 | 866 69 556 37 1528
2015 | 865 70 562 36 1533
2016 | 876 69 565 0 1510
2017 | 879 68 571 0 1518
2018 | 889 68 577 0 1534

Kaynak: Saglik Hizmetleri Genel Midiirliigi, https://www.saglik.gov.tr saglik istatistiklerinden
derlenmistir.,e.t.12.06.2021.

SDP ile baglayan siire¢ 6zellikle GSS’nin uygulanmaya baslanmasi ile birlikte
tim niifusun saglik hizmetlerinden yapilan anlagsmalarla birlikte devlet desteginin
saglanmasi sonucu hem 6zel hem devlet tarafindan vatandaslarin daha kolay ve hizl
saglik hizmetlerinden faydalanmasinin 6nii agilmistir, vatandaslar saglik hizmetlerine
ulagmas1 kolaylastirilmigtir. Tablo 12°de,Tiirkiye’ de saglik hizmetlerini saglayan
saglik kuruluslarinda oransal olarak artis oldugu da goriilmektedir. Toplam saglik
kuruluslar1 i¢inde 6zel saglik kuruluslarinin payr %23 seviyesinden 2018 yilinda
%38 seviyesine kadar ilerlemistir. Ayrica saglanan anlasmalar birlikte vatandaslar

i¢in Ozel hastanelerden yararlanmasi bakimindan tesvik politikasi da uygulanmastir.
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3.3.2.Egitim Hizmetleri

Neoliberallesme politikalarinda bahsedildigi iizere uluslararas1 ticareti
kolaylastiran anlagsmalardan biri olan GATS’1n hedefi ticaretin Oniindeki engelleri
kaldirmaktir. GATS araciligiyla 12 farkli sektdrde bu politikalar1 uygulatmistir;
egitim hizmetleri bunlardan biridir amaglart seffaflik, yabanci yatirimciya farkli
muamele yapmaktan kaginmak, agik piyasaya ulasimdir.3®? CUS’larin diinya ¢apinda
yatirim yapabilme imkanlarn diisiiniildiiglinde yabanci yatirimciya zorluk
cikartilmamasi 6rnek olarak maden arama, ruhsat edinme vb. islemlerini yapabilme
izni verilmesi gibi biirokratik islemlerin kolaylastirilmasi, agik¢a yabanci sermayenin
kabul edildigi ve CUS’larin faaliyetlerine izin verildigi anlamina gelmektedir. Refah
hizmetleri bakimindan degerlendirildiginde piyasalasma ve yabanci sermayeye
kolaylik saglanmasi agikga egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi alanlarda

goriilmektedir.

GATS anlasmasi, uluslararasi diizeyde, sinirlardan bagimsiz olarak egitim
hizmetlerinin ticarilesmesinin 6nii agmistir, Tiirkiye ise bu anlasmay1 1995 yilinda
imzalamistir ve DB’ ye iletisim, saglik-turizm, g¢evre, egitim ve alt sektorlerinde
anlagmay1 uygulamay taahhiit etmistir.3®® Bir goriise gore Tiirkiye’de Anayasa’da
bir kamu hizmeti olarak belirtilen egitim birka¢ defa yeniden yapilanma, 6zellestirme
ve desantirilizasyon politikalariyla degisiklige ugramistir ve benzeri sekilde bir¢ok
iilkede oldugu gibi 6zellestirme saklanmis ve bu maskeleme “egitim reformu ya da

modernlesme” olarak tanitilmistir.3%*

Kapsam bakimindan degerlendirildiginde egitim Anayasal giivence altina
alinmis bir haktir. Anayasa’nin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler’”

boliimiinde “Egitim ve 6grenim hakki ve 6devi’” diizenlenmistir. 42.Madde “Kimse

392 Christopher S. Collins, “A General Agreement on Higher Education: GATS, Globalization, and
Imperialism”, Research in Comparative and International Education, 2007, C.2, S.4, s5.283-296.
3% Selda Polat, “Neo-Liberal Education Policies in Turkey and Transformation in Education”,
Journal for Critical Education Policy Studies, C.11, S.4, 2013,s5.159-178

3% Ceray Aldemir, “Educational Governance in Turkey: From the view of New Public Management
and New Social Movement Theories”, Gaziantep University Jorunal of Social Sciences, C.17, S.2,
2018, s5.438-452.

136



egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz” ve devam eden metinde “...kiz ve
erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur...” seklinde giivence altina alinmig egitim

hizmetlerine “evrensel hak” niteligi kazandirilmigtir.3%

Egitim hizmetlerin sunulmasinda ise 6zel okullarin varligi Osmanli donemine
kadar dayanmaktadir, Miisliman olmayan azimnliklara ait okullar 16.yy. sonlarinda
dahi gorilmektedir. Cumhuriyet sonrasi donemde ise egitim faaliyetlerinde 6zel
okullarin varligit AP ve DP donemlerinde artis gostermis 6zel kurs ve dershaneler
acilmis ve ozel okul sayilari aratarak devam etmistir. 3% Egitimde piyasalasma
adimlart ilk defa 2000’li yillara ger¢eklesmemis olsa da Okgabol, 2002 yilinda
hiikiimetin iktidara gelmesinin ardindan 6zel okul oranin %2,5 oranindan %10’lar
seviyesine ¢ikarmak icin 6zel kesime destek verdigini ifade etmektedir.®’ Saglik
hizmetlerinde oldugu gibi hiikiimetin egitim hizmetlerinde de piyasalasmay1

destekledigi, tesvik ettigi de anlagilmaktadir.

Tablo 13 :Egitim Hizmetlerine Iliskin Baz1 Yillara Ait Sayilar

Ozel Okul Vakif Unv.

Yillar Okul Sayis1 | Ogrenci Sayis1 | Okul Sayis1 | Ogrenci Sayisi
2000-2001 1.889* 1.864* 20* 50.545
2011-2012 5.269* 535.788* 57 * 234.208
2018-2019 12.809 1. 440 577 77 605.828
2019-2020 13.870 1. 468 198 80 619.684

Kaynak:*Rifat Okcabol, AKP Iktidarinda Egitimin Piyasalasmasi1 ve Gericilesmesi, Utopya
Yaymevi, 2013, 5.286, Ozel Okul ve dgrenci sayis1t MEB http://sgb.meb.gov.tr/ €.t.15.06.2020., Vakif
inv. ve 8grenci sayilar1 YOK ten derlenmistir. https:/istatistik.yok.gov.tr/,e.t.15.06.2020.

3% TC. Anayasa Madde 42

3% Rifat Okgabol, AKP iktidarinda Egitimin Piyasalasmasi ve Gericilesmesi, Utopya Yaymnevi,
2013, s.11-18.

397 Okgabol, A.g.e., 5.115.
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Sonug olarak AKP 6ncesi donemde de var olan piyasalasma, AKP doneminde
de devam etmis Tablo 13’te goriildiigii tizere hem yiiksek O6grenim de hem
ortadgretim de piyasalagsma trendinin artarak devam ettigi goriilmektedir. Vakif
tiniversitelerinin sayis1t 20’den 80’ e ¢ikarak dort kat1 kadar artmis, 6zel okul sayisi
1.889’dan 13.870 diizeyine yiikselmistir. Egitim hizmetler hem devlet hem piyasa

tarafindan saglanan “evrensel” nitelikte bir refah devleti hizmetidir.

3.3.3.Sosyal Giivenlik Hizmetleri

Gelir dagilimi, yoksullukla miicadele gibi refah hizmetlerinin yerine
getirilmesini saglayan onemli bir hizmet sosyal gilivenlik politikalaridir. Sosyal
giivenlik, primli ve primsiz sistemler araciligiyla uygulanmaktadir, sosyal giivenlik
hizmetleri refah tipolojilerinin tespiti agisindan 6nemli biri kriterdir. Tiirkiye nin
refah rejiminin baskin 6zelligi sosyal sigortanin roliine dayanmaktadir, sosyal
sigortalar saghik ve yaglilik yardimlarini kayith istihdama yonelik olarak
faydalandirir. II. Diinya savasi sonrast donemde SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi
gibi orgiitlerin kurulmasi gibi atilan bazi adimlar niifusun bir kisminin sosyal sigorta
kapsamina alinmasini saglayan adimlardir ve ozellikle sanayide calisan siif ve
emekli kamu calisanlar1 Ornekler olmuslardir. Ayni1 zamanda farkli kurum
uygulamalart yiikksek katmanlasma, hiyerarsi ve esitsizlik gibi sonuglar
dogurmustur. 3% Bugra tarafindan da ifade edildigi iizere s6z konusu farkliliklar
olgunlagsmamis model izlenimi vermektedir. Mevzuat olarak sosyal sigortalar var
olsa bile yararlananlar arasinda farkliliklar bulunmasi refah devleti amaglariyla

celismektedir.

Sosyal Sigorta uygulamalar1 bakimindan degerlendirildiginde Tiirkiye
muhtelif kanunlarla sigortalar1 uygulamis olmakla birlikte sosyal giivenlik reform
yasasi olarak tabir edilen 5510 sayil1 yasa ile SGK kurulmus ve yasa ¢ikmadan once
farkli kurumlar SSK, Bag-Kur, Emekli Sandigi kurumlar1 tek c¢ati altinda
birlestirilmistir. 5510 sayil1 yasa ile kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollarinin yani

sira 4447 sayili kanunla kisa vadeli bir sigorta kolu olan igsizlik sigortasi da

3% Agartan, A.g.m.
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uygulanmaktadir. Sosyal sigorta teknigi bakimindan prim 6deme teknigi uygulanmis
ve s0z konusu uygulamalar Andersen tipolojisindeki Muhafazakar-Kooperatist
model ile benzerlik gostermektedir. 3*® Prim o6deyenlerin yararlandigi sosyal
sigortalarda Onemli bir parametre kayit dist istihdam oranlaridir. Tablo 14’de
goriildiigi tizere 2003 yilinda %51,3 seviyesindeyken, 2019°da %34,52 seviyesine
kadar gerilemis ve bir bakimdan sosyal sigorta kapsaminin genislemesi bakimindan
olumlu bir gelismedir fakat halen kayit dis1 isttihdamin halen yiiksek olmasi 6nemli
bir sorundur pirim o6demeyenlerin sosyal sigorta sisteminin disinda kalmasi,

“olgunlagmamis model” 6zelligini destekler niteliktedir.

Tablo 14 :Yillara Gére Tiirkiye’de Kayit Disi istihdam Oranlart

Yilllar | Oran (%)
2003 51.75
2005 48,17
2009 43.84
2010 43,25
2011 42,05
2012 39.02
2013 36,75
2014 34.97
2015 33.57
2016 33.49
2017 33.97
2018 33.42
2019 34.52

Kaynak:www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/calisan/kayitdisi_istihdam/kayitdisi_istihdam_oranlari/kay
itdisi_istihdam_orani.e.t.21.06.2020.

39 Cagla Unliitiirk Ulutas, “Tiirkiye Refah Rejiminin Doniisiim Siirecinde Sosyal Yardim Sistemi”,
Emek Arastirma Dergisi, C.8, S.12, 2017, ss.27-48.
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ILO’nun 102 no’lu sdzlesmedeki sigorta kollar1 arasinda, aile yardimi disinda kalan
tiim sigorta kollar1 uygulanmaktadir. Piyasalasma siirecinden etkilenen politikalardan
biri sosyal giivenlik hizmetleridir, DB gibi bazi1 kuruluslar sosyal sigorta kollar1 i¢in

ozel programlar1 bagka bir deyisle piyasalasmayi tesvik etmistir.*%°

Tiirkiye’de sosyal glivenligin diger kolu olan primsiz sisteme de§inmek
gerekirse cok c¢esitli kanunlarla sosyal yardim ve sosyal hizmet politikalari
uygulanmaktadir ve merkezi idare, mahalli idareler, sosyal yardimlasma ve
dayanisma vakiflar1 gibi fakli kanallardan saglanmaktadir.**? Yasal mevzuat ve farkh
kurum primsiz sistemler i¢in (i¢inde sehit ailelerine yardim, konut edinme yardimu,
sporculara destek, egitim gibi ¢ok genis bir alana hitap etmektedir) daginik bir yapiya
sahip oldugu yoniiyle elestirilmektedir. °> ASBP (Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1) ’nin kurulmasi s6z konusu dagimik yapinin giderilerek hizmetlerin tek
elden yiiriitiilmesi adina onemli bir adim olmustur; ayrica biitiinlesik SOYBIS
(Sosyal Yardim Bilgi Sistemi) sistemiyle birlikte hizmetler daha hizli uygulanir hale

gelmigtir.%3

Sosyal giivenlik hizmetlerinde piyasalagsma yolunda atilan bir adim olarak,
BES ile bireylerin piyasadan da faydalandigi bir sosyal giivenlik hizmeti olmustur.
BES uygulamasiyla zorunluluk katilim ve muafiyetlerle saglanan tesvikler ile
uygulamanin yar1 zorunlu (bireylerin cayma hakki mevcuttur) olarak uygulanmasi
onemli bir adimdir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde BES ilk defa 2001 yilinda 4632
sayill yasa ile girisi saglanmistir.*%* Devam eden siiregte 2012 yilinda 6327 sayili
kanun ile s6z konusu sistemle ilgili muhtelif degisiklikler saglanmis; tesvik

mekanizmalari, devlet katkis1 gibi kolayliklar getirilmis ve 2017 yilindan itibaren

400 Fijsun Ko&kalan Cimrin, Zafer Durdu, “Refah Devletinin Yeniden Yapilanmasi ve Emeklilik
Sistemlerine Etkileri”, Hak-Is Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi, C.3, S.5,2014, s5.30-47.

401 Arier, A.g.e., $5.511-564.

402 Nese Sahin Tasgin, Hiiseyin Ozel, “Tiirkiye’de Sosyal Hizmetlerin Doniisiimii”, Toplum ve
Sosyal Hizmet, C.22, S.2, 2011, ss.175-190.

403 Ayse Hilal Sayan Koytak, “Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Politikalardaki Déoniigiim: Ak
Parti Modeli”, HAK-iS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, C.3, S.5, 2014, ss.71-89.

404 Aric1, A.g.e., 8.571.
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ayrilma hakki bulunmak kaydiyla 45 yasim1i doldurmamis iicretli galisanlar igin

“zorunlu” kilinmistir. 4%

BES, 4632 sayili kanunun amaci, “...Kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicisi  olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin  yatirima
vonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin
yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirimasi ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayali ve
belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik sisteminin diizenlenmesi
ve denetlenmesidir” 4% olarak zikredilmistir. Goniilliik esasina dayandigi,
tamamlayici bir sistem oldugu ve uzun vadede gelir yaratacagi agik¢a belirtilmistir,
yatirim ozelligi vurgulanmigtir. On Birinci kalkinma planinda, “/Tamamlayici
emeklilik kurumlarimin kapsami genisletilerek sektor, is kolu veya meslek esasli

407 seklinde

tamamlayict emeklilik kurumlarimin  gii¢lendirilmesi saglanacaktir]
devletin uygulamayr tesvik edecegi ve yaygmlastiracagi diistinildiigiinde
tamamlayic1 rolden ziyade “zorunlu” bir sosyal gilivenlik politikasi haline gelmesi

muhtemeldir.

Bir uygulama olarak bireylere uzun vadeli gelir yaratma aracidir, kapsam
bakimindan degerlendirildiginde ise sosyal giivenlik sistemi prim 0deme esasina
dayanmasi itibariyle “segici”, niteliktedir. BES ile piyasalasma egilimi olan ve
kalkinma planinda deginildilgi tizere onlimiizdeki donemde devlet tarafindan tesvik
edilecek bir politika olarak goriilmektedir. Primsiz sistem zorunlu olarak “devlet”
tarafindan  ihtiya¢  sahiplerine  verilen = yardimlar  olarak  “piyasadan”
saglanmamaktadir, piyasa hayirseverlik anlayisina sahip olarak yaptigi yardimlar
refah tipolojisi i¢in bir kriter olmadigindan Tablo 15 ‘deki simiflandirmada sosyal

giivenlik hizmetleri sosyal sigortalar ekseninde degerlendirilmistir.

405 Cemil Rakici, Mehmet Ela, “Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergisel
Tesvikler”, AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2016, C.16, S.3, ss. 89-110.

408 4632 Sayili Kanun Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu

407 On Birinci Kalkinma Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanh@ Strateji ve Biitce
Baskanhg, s.48.
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3.3.4.Emek Piyasasi1 Politikalari

Neoliberallesme politikalara uyum saglanmasi bakimindan Tiirkiye’de 2000
‘li yillarda 6ne ¢ikan yasal olarak mevzuata alinmis emek piyasasinda faaliyet
gosteren 1IBK(Is ve Isci Bulma Kurumu)’nin yanina ek olarak OIiB’ler olmustur.
OIB’ler tarihgeleri bakimindan daha eskiye 1919 yilina, ILO’nun 1948 tarihli
88’nolu istihdam sozlesmesine dayanmaktadir. % ILO 1997 yilinda 81.ILO
konferansinda “181 Sayili Ozel Istidam Biirolar1 Sozlesmesi” ile emek piyasasi
faaliyetlerinde, kamunun yani sira piyasadan OIB’lerin faaliyetine izin vermis olsa
da Tiirkiye heniiz s6zlesmeyi onaylamamustir.*%® 2003 yilina kadar Tiirkiye ‘de emek
piyasas1 faaliyetlerinde sadece devletin faaliyet gosterdigi nadir iilkelerden biri
olarak emek piyasasi faaliyetleri IIBK(Is ve Is¢i Bulma Kurumu) aracihigiyla bu

hizmeti saglanmistir.

OIB’nin Tiirkiye’de ilk defa yasal dogusu 1987 yilinda dayanmaktadir; OIB
1987 yilinda ¢ikan yasa ile s6z konusu kurumlar istthdam danigmanligi, egitim ve
mesleki egitim vermek, is oryantasyonu saglamak gibi gorevler iistlenmislerdir, 2003
yilinda ¢ikan yasa ile isci-isveren arasinda arabulucu faaliyetlerinde bulunan OIB’ler,
is arayanlardan iicret almalar1 yasaklanmustir, is-Kur’dan lisans almalar1 gerekliligi
yasayla getirilerek devlet tarafindan da bir kontrol mekanizmasi gelistirilmis devletin

“tekel” olarak faaliyet gosterdigi bu alanda OiB’ler de yer almaya baslamistir.**?

Giivenceli esneklik politikalar1 geregi yasal statiisii bulunan OIB’ler ayrica
6715 sayili kanunla “6diing is iliskisi” i¢in de vasita olmuslardir. Daha 6nce muhtelif
baskilara ragmen cikartilamayan yasa 2016 yilinda ¢ikartilmis aym sekilde OIB
yonetmeligi de 2017 tarihinde yiiriirliige girmistir, dolayisiyla aracilik faaliyetleri

408 Hande Malgag, Emek Onder Unlii, “Neoliberal Emek Yonetiminde Devletin Rolii: Tiirkiye'de Ozel
Istihdam Biirolar1”, LAU Sosyal Bilimler Dergisi, C.8, S.2, 2017, ss.233-278.

499 Davuthan Giinaydin, Ozkan Edemir, “Giivenceli Esneklik Kapsaminda Ozel Istihdam Biirolar1
Aracihigiyla Odiing Is iliskisi”, International Anattolia Academic Online Journal Social Sciences
C.4,S.1,2018, ss.1-23.

410 Ebru Isikli, The Role of Private Employment Agencies in the Making of Employability in
Turkey, Doktora tezi, 2016, $5.59-60. Yazar sézkonusu goérevleri tanimlayarak OIB’lerin is¢iden daha
cok isveren faaliyetleriyle ilgili oldugunu belirtmektedir. Ayrica ¢gikan yasanin 1996-2000 yillarim
kapsayan 7.Kalkinma Planinin akabinde gectigini belirtmistir.
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daha da genisletilmis, salt ig¢i isvereni bulusturan gorevi degil ayn1 zamanda “6diing
is iliskisi” faaliyetlerini de saglamayan kurumlar haline gelmislerdir.*!* OIB’ lerin
faaliyetlerine deginmek gerekirse 201220120 tarihleri arasinda 87.854 erkek 74.817
kadm toplam 162.671 kisi OIB’ler araciligiyla ise yerlestirilmistir.*'? 25 Ekim 2020
tarihi itibariyle toplam Tiirkiye’de toplam 530 adet OIB faaliyet gdstermektedir.3
Sonu¢ olarak aslinda 2003 yilindan oOncede var olan bir yoniiyle aracilik
faaliyetlerini, damismanlik ve insan kaynaklar1 firmalar1 seklinde var olan OIB’ler
mevzuata alinmistir, issizligi azaltmak is¢i, isvereni daha hizli bulusmasini saglamak

amaciyla faaliyet gostermektedirler.

Kapsam bakimindan degerlendirildiginde emek piyasasi faaliyetleri bireylerin
faydalanmas1 i¢in basvuru mekanizmasinin uygulandigi hizmetlerdir ve Anayasal
giivence altina alinmiglardir, emek piyasas: ile ilgili tedbiler desteklenmistir.
Anayasa’ nin Calisma ile ilgili hiikimleri boliimiinde, Caligma hakki ve odevi
diizenlenmis; “[Madde 49 — Calisma, herkesin hakki ve ddevidir. (Degisik fikra:
3/10/2001-4709/19 md.) Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma
hayatini gelistirmek igin calisanlart ve igsizleri korumak, ¢aliymayi desteklemetk,
issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barigin
saglamak icin gerekli tedbirleri alir] *** Emek piyasasi politikalarinin refah devleti
islevi oldugu anlasildigi gibi devletin bir sosyal politika araci olarak tanidigi bir

politika oldugu anlagilmaktadir.

Karsilagtirmali bir degerlendirme yapilacak olursa, saglik hizmetlerinde GSS
ile herkesin kapsama alinmasi, egitim hizmetlerinde bireylere sunulmasinin yasal
olarak zorunluluk haline getirilmesi “evrenselci” 6zellik sergilemektedir. Fakat emek
piyasasi politikalarinda IIBK' ya da OIB’ler devlet tarafindan desteklenmis olsa da
bireylerin bagvurularina ya da sirketlerin talepleri dogrultusunda gerceklesmesinden

dolay1 kapsam bakiminda “segici” yaklasim sergilemektedir.

41 Giinaydim, Edemir, A.g.m.

412 jskur.gov.tr/ozel-istihdam-burolari/istatistiki-bilgiler/ e.t.04.05.2021.

413 https://esube.iskur.gov.tr/Istihdam/Reports/OzellstihdamBurolari/RaporlstOibBuroPublic.aspx/
e.t.04.05.2021

44 T.C. Anayasas1,49.Madde
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3.3.5.Konut Politikalar:

Sosyal politika araglarinda deginildigi tizere yapilan ve ayni zamanda
Kaufmann’in SSCB’nin temel sosyal politikasi olarak nitelendirdigi refah
hizmetlerinden biri konut politikalaridir. Sadece refah devleti hizmeti deil ayni
zamanda diinyanin kurulugsundan itibaren barinma ihtiyaci olan tiim toplumlarin
vazgecilmeyen ihtiyaglarindan olmustur. *'® Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde
Anayasa’da agik¢a konut politikasi devlet gérevi olarak belirlenmis; “[Madde 57-
Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve ¢evre sartlarini gozeten bir planlama ¢ercevesinde,
konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler] 1 seklinde konut politikasi anayasal giivence altina alinmustir. Gegmisten
itibaren giliniimiize kadar 1981 tarih ve 2481 sayili Toplu Konut Kanunu ile Emlak
Kredi Bankasi biinyesinde Toplu konut Fonu ve son haliyle TOKI kurulmus konut

politikalarinda devlet dogrudan ya da dolayl olarak rol oynamistir.*’

TOKI tarafindan 1935 yilindan 2002 yilina kadar, 69.900 kooperatif konutu
tamamlanmis, 1984-2003 arasinda konut politikasina dogrudan ev iiretimi yapmak
yerine, ev kredileri saglamak kosuluyla bireylere konut hizmetleri yararlanmalari igin
dolayli destek saglanmistir. Devam eden siiregte hiikiimet konut politikalarina dnem
vermis ve TOKI’ de yeniden yapilanma siirecine girerek iilkenin cesitli bolgelerinde
sosyal konut projeleri gelistirmistir. 2004 yilinda 5162 sayili yasa ile gecekondularin
Onlenmesi ve doniisiimii ile yerel yonetimlerle is birligi saglanmasinin onii agilmis
olup s6z konusu politikalar hiikiimetin AEP’ ye koyulmustur, yine bazi yasalarla

TOKI’nin yetkisi genisletilmistir.*!8

415 Rana Eskinat, “Tiirk Insaat Sektoriinde (Toki’nin) Yeri Ve Etkisi”, Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.32, 2012, s5.159-172.

416 TC. Anayasas1,57.Madde.

417 Arict, A.g.€e., $.559.

418 Amil Giirbiiztiirk, Social Housing Policy And The Welfare Regime In Turkey: A Comparative
Perspective, Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi, 2017, $5.80-84.

144



AKP ‘nin iktidar oldugu dénemde TOKI tarafindan 2002-2011 yillart
arasinda 500.000 konut tamamlanmistir. Devaminda 2011-2023 yillar1 arasinda
700.000 konut hedefi koyulmus ayrica gerceklestirilen toplam proje sayisi (sosyal
konut, kaynak gelistirme, devam eden ihale) 837.572 adet, tamamlanan sosyal konut
sayist ise 717.154 adet olarak gerceklesmistir.*!® 2002 ‘den sonra dénemde var olan
konut hizmetleri daha da hizlanmis ve hiikiimetin 6nemli sosyal politika araglarindan
olmustur ve sonu¢ olarak vatandaslarin ev sahibi olmasi desteklenmistir. Bu
donemdeki bir diger 6ne ¢ikan uygulama kamuoyunda “Mortgage Yasasi” olarak
bilinen ve Mart 2007°de yiirtirliige giren, 5582 sayili “Konut Finansman1 Sisteminde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun”dur. Bu yasa ile birlikte vade uzunlugu gibi
uygulamalarla daha uygun kosullar altinda konut kredisi saglanmasinin amaclandigi
vurgulanmistir. 2007 sonrasinda azalan bir artis trendi izlese de konut kredileri
siirekli olarak bankalar tarafindan saglanmaktadirlar.*® TOKI’den bagimsiz olarak

da vatandaslarin ingaat sektoriinden faydalanmalari da bu sekilde desteklenmistir.

Kapsami bakimindan yapilacak degerlendirmede konut hizmetleri, egitim ve
saglik hizmetleri gibi herkese ulastirilan, tiim vatandaslarin yararlandigi bir hizmet
tiirli degildir. Belli bagh kriterler uygulanmak kaydiyla bagvuru esasina dayanan
konut hizmetleri alt gelir grubu, orta gelir grubu ya da ASBP tarafindan aranan
sartlar1 saglayanlarin yararlandigi bir hizmet tiirlidiir, hizmet kapsami bakimindan

“segici” bir ozellik gostermektedir.*?*

419 TOKI Konut Uretim Raporu, https://www.toki.gov.tr/,e.t.14.09.2020.

40 Koray Yilmaz, Demet Ozmen Yilmaz, “AKP ve Insaata Dayal Istihdam”: Insaat Sektdriiniin
Istihdam ve Biiyiime Baglaminda Karsilastirmali Bir Analizi,1923-2015>’, Caliima ve Toplum:
Ekonomi ve Hukuk Dergisi, S.61, 2019, s5.1287-1320.

421 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023), Konut Politikalari, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
s.36.
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3.4. Tiirkiye’de Refah Hizmetlerindeki Degisimlerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye a¢isindan ise refah hizmetleri bakimindan yasanan degisimler ve
farkli tipolojilere gore Tirkiye’nin durumu bu boélimde irdelenmistir. Tiirkiye’nin
refah rejiminin tespitinin yapilabilmesi i¢in refah hizmetlerinin yapisi, kim tarafindan
saglandig1 gibi, hizmetlerin kapsami farkli hizmet tiirleri (egitim, saglik, emek
piyasasi, sosyal giivenlik, barinma) irdelenerek farkli tipolojilerdeki 6zelliklere gore
karsilastirilmis “eklektik” bir yapiya sahip oldugu ortaya koyulmustur. Refah devleti
hizmetlerine yasanan degisimlerin kaynaklar1 ise neoliberal politikalar, kiiresellesme,
AB, siyasi tercihler gibi etkenlerle sekillenmis ve kiiresel sisteme entegrasyon

saglanmasi bakimindan muhtelif adimlar (piyasalagsma, esneklesme) atilmistir.

Kiiresellesme, ekonomik ve sosyal etkileri, kiiresel aktorlerin faaliyetleri igin
DB, IMF, DTO gibi kuruluslarin tavsiyeleri yapilan anlasmalar iilke i¢i politikalart
etkilemistir. Ozellikle dnceki boliimde hizmetler hakkinda verilen istatiski bilgilere
de dayanarak Tablo 15’de mevcut refah hizmetlerine ait 6zelliklerin son durumu
aktarilmigtir. Hizmetlerde yasanan degisimler kapsam, nitelik, kaynak vb.

somutlastirilmastir.

3.4.1. Refah Hizmetlerindeki Degisimlerin Niteligi

Tarih boyunca yasanan siyasi, ekonomik olaylar devletleri politika iiretmeye
zorlamiglar ve liberal donem 1929 biiylik buhranla tartisilir hale gelmesiyle
Keynesyen politikalara devaminda petrol kriziyle Keynesyen politikalar yerine neo-
liberal politikalar tekrar uygulanir hale gelmis ve bazi kaynaklara gore “hegemonya”
nin farkl bir ifade edilis bigimi olmustur. Neoliberal politikalar diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de 6nce 1980 Ozal dénemiyle devam etmis ve 2000°li yilindan 2020 ‘ye
kadar devam eden aymi iktidar sayesinde uygulanir hale gelmistir. Neoliberal
politikalar, piyasa ekonomisini tesviki bagka bir ifadeyle devletin kiiciilerek
piyasanin daha etkin hale gelmesi, 6zellestirmelerin desteklenerek devletin roliiniin
azaltilmasina 6n ayak olmaktadir. Yatirimlarin diinya ¢aginda hareketini saglayan

CUS’lar diinya ticaretinin %70’ine hakim olurken kiiresellesme siirecinde yeni
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yatirim alanlar1 arayan s6z konusu isletmeler diinya ¢apinda yatirimlar, satin almalar

ve Ozellestirmeler yapabilir hale gelmektedir. 22

Tiirkiye bakimindan irdelendiginde siire¢ Oncelikle “paternalist” devlet ve
liberal ekonomi anlayisi zamanla bekgi/jandarma (minimalist) devlet anlayisina terk
etmektedir. Andersen’in “sosyal demokrat’’ refah rejiminde yer alan hizmetlerin
“devlet” tarafindan saglandigr model diisiiniildiigiinde paternalist anlayis bu yonde
benzesecegi algist dogursa da piyasanin da 6n plana ¢iktigi bir yoniiyle ABD ve
Ingiltere’nin de bulundugu liberal yapiya dogru bir evirilme oldugu goriilmektedir.
Neoliberal politikalarin Tiirkiye’de kendini hissettirmesi daha dnce kismen egitim,
saglik, konut hizmetlerinde mevcutken bu iki adimla piyasalagsma egilimi daha da
genislemistir. 2000°1i yillar oncesinde Tiirk refah sistemi koorperatist—katmanl
sosyal desteklerin bulundugu ve s6z konusu desteklerin sektorlere, calisanlara ve
kendi hesabina ¢alisanlara gore farkli kurumlar ve farkli kalitede hizmet ve faydalar
saglamislardir.*?® Piyasanin, refah devleti hizmetlerinde aktif olarak gorev ilk defa
AKP donemiyle baslamamustir fakat Tiirkiye’nin neoliberal politikalarla ile birlikte
ozellikle 24 Ocak kararlartyla baslayan siireg 2002 yilindan itibaren daha da
keskinlesmis ve 18 wyildir tek parti tarafindan yonetilen Tirkiye neoliberal

politikalarin insas1 devam etmis ve olgunlagmistir.*?*

Tirkiye bakimindan refah hizmetleri irdelendiginde temel hizmetlerin
degerlendirilmesi bakimindan egitim, saglik, konut hizmetlerinde 2000’11 yillar
oncesinden itibaren piyasalasma egilimi goriilmektedir. Hizmetler hem devlet hem
piyasa tarafindan saglanmaktayken 2000’li yillardan sonra sosyal giivenlikte dnemli
bir sosyal giivenlik alaninda adim “BES” diger 6nemli adim ise emek piyasalarina
iliskin olarak “OIB” lerin kurulmasi ve “kiralik is¢i” uygulamasinin girmesi olarak
goriilmektedir. Hizmetler kapsam bakimindan ve hizmetleri sunan aktorler

bakimindan doniistime ugramistir.

422 Topalhan, A.g.e., 5.265.

423 powell, Yoriik, A.g.m.

44 purmaz, A.g.m., Yonca Ozdemir, A.g.m. Ozdemir sézkonusu neoliberal politikalar1 “popiilist”
vurgulamas1 yapmis dolayisyla sosyal haklar bakimindan klientalist uygulamalarin varligi bu
tanimdan da anlagilmaktadir.
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3.4.2. Tiirkiye’de Refah Hizmetlerinin Sunumunun Degerlendirilmesi

Refah hizmetleri acgisindan degerlendirildiginde Tiirkiye 2000 ‘li yillar
oncesinde de egitim, saglik, barinma hizmetleri hem devlet hem de piyasa tarafindan
saglanan hizmetlerdendir. Devam eden siiregte atilan iki 6nemli adimdan biri sosyal
giivenlikte tamamlayict unsur olarak belirlenen BES, ikincisi emek piyasalarina
iliskin olarak OIB izin verilmesiyle birlikte iki alanda daha piyasalasma yolunda
adimlar olarak goriilmektedir. Evrenselci/segici yaklasim agisindan da 5510 sayili
yasa ile yasadan once uygulanan yesil kart uygulamasmin kaldirilmasi ve GSS
uygulamasiyla birlikte niifusun tamamimin saglik hizmetlerinden yararlanmasinin
onli acilmis fakat bir taraftan da gelir testi uygulamasiyla prim 6demeye dayali
sistemin devami da saglanmis bulunmaktadir. Temel karakteristik Ozellikleri
bakimindan vatandaglar saglik ve egitim hizmetleri “evrenselci” hak olarak
yararlanmaktadir, fakat uygulanirlik agisindan gelir testi uygulamasiyla bazi
vatandaslarin belirli bir oranda 6deme yapmasi bakimindan prim 6deme sistemi

halen devam etmektedir.

Uzaklagma/yakinlasma ag¢isindan degerlendirildiginde ise ve hem devlet hem
piyasa tarafindan saglanan hizmetlerde artis goriilmesi sebebiyle Tiirk refah rejiminin
Andersen tipolojisinde yer alan liberal rejime ait (Ingiliz —~Amerikan) sisteme dogru
bir evirilme oldugu gozlemlenmektedir. Bagka bir goriise gore yeni bir refah rejimi
tanilamasina imkan veren bir degisim olarak Korparist Gliney Akdeniz modelinden
hem liberal hem sosyal demokrat model ozellikleri tasiyan modele dogru gecis
oldugu gdzlemlenmektedir. *® Kapsam bakiminda evrenselci yapiya sahip olan
egitim ve saglik hizmetleri bu goriisii bir nebze desteklemektedir fakat biitiinciil
yaklasimda Tablo15’te goriildiigii piyasalasmanin artig1 ise Anglo-Sakson sistemine

daha ¢ok benzedigi goriilmektedir.

425 powell, Yoriik, A.g.m.
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Tablo 15: Tiirkiye’nin Refah Hizmetlerinin Yapisi

Hizmet Tiirii Saglanan Kaynak | Hizmetin Kapsam | Kurumsal/Kalinti
Saglik Hizmetleri Piyasa/ Devlet Evrensel Kurumsal
Egitim Hizmetleri Piyasa/ Devlet Evrensel Kurumsal
Sosyal Giivenlik Hizmetleri Piyasa/ Devlet Segici Kalint1
Emek Piyasas1 Politikalar1 Piyasa/ Devlet Secici Kalint1
Konut Politikalar Piyasa/ Devlet Secici Kalint1

Liberal devlet boliimiinde deginildigi {izere muhtelif 6zelliklerinden biri olan
“piyasaya izin veren, piyasayi tesvik eden-destekleyen” devlet 6zelligi, karakteristik
ozellikleri bakimindan Tiirkiye’de trendin Ingiliz-Amerikan sistemine dogru bir
egilimi oldugu goriiliirken ayni zamanda Latin Amerika ve Asya refah rejimleriyle
“piyasalasma” bakimindan yakinlasma goriilmektedir. Neoliberal politikalarda
deginildigi lizere Deacon tarafindan ifade edilen ve kiiresel aktorler tarafindan liberal
devlet ve kalint1 6zelliginin diinayaya kiiresel aktorler tarafindan uygulanmasi, Tirk
refah rejiminde de gorilmektedir. Degerlendirmede diinyanin neoliberal
politikalardan etkilendigi ki kiiresellesmeyle s6z konusu durum daha da keskin

hissedilmektedir; neoliberallesmenin refah rejimlerini etkiledigi goriilmektedir.

3.4.3. Tiirkiye’de Refah Hizmetlerindeki Degisimlerin Refah Rejimleri

Agisindan Degerlendirilmesi

Refah devleti tipolojileri ekseninde degerlendirmek gerekirse Tiirkiye sahip
oldugu ozellikler itibariyle bu baslik altinda degerlendirilecektir. Tirkiye nin
muhtelif refah rejimi 6zellikleri gosterdigi farkli caligmalar alintilar yapilarak
aktarilmistir; “Eklektik Sosyal Giivenlik Rejimi”, “Basarili Enformel Giivenlik
Rejimi”, “Giliney Avrupa ya da Akdeniz Rejimi”, “Minimalist Refah Rejimi”,
“Kalmnt1”, “Art1 Uretken (Productive Plus) Rejim” ve “Esitlik¢i Kooperatist Sistem”
gibi literatiirde yapilmis muhtelif siniflandirmalar bulunmaktadir.*?® Sadece yapilan
bu tamimlamalardan bile Tirkiye’nin muhtelif rejim 6zellikleri sergiledigi, refah

hizmetleri bakimimndan muhtelif tipolojilere ait 6zellikleri barindirdig: ve “eklektik”

426 powell, Yoriik, A.g.m.
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ozellik sergiledigi anlagilmaktadir, s6z konusu farkliliklar Tiirkiye’nin refah
rejiminin hangi gruba ait oldugunun tespitini de zorlastirmaktadir. Genel ¢erceve
olarak kabul edilen Andersen’e ait tipolojisinde ve ayrica st iki baslik Beveridge-
Bismarck tasnifine dayanan Bonoli tipolojisi gibi baz1 gruplandirmalarda yer alan

tilkeler arasinda Tiirkiye bulunmamaktadir.

Mubhtelif arastirmacilar tarafindan yapilan ¢alismalarda Tirkiye ‘nin refah
rejimi ile ilgili genel kabul Giiney Akdeniz refah rejimine Ispanya, Yunanistan,
Italya, Portekiz ile birlikte girdigi yoniindedir. “*’ Tiirk literatiiriinde yapilan
siiflandirmadaysa Tiirkiye aym sekilde Giiney Akdeniz refah modeli icinde yer
aldigi goriisii ve yabanci literatiirdeki c¢alismalarla bu goriis paralellik
gostermektedir.*?® Tas¢1, Bugra ve Keyder’,in Tiirkiye’nin yerini Giiney Akdeniz
rejimine sabitlemeye calistigini ifade etmektedir.*?® Bugra ve Keyder, Tiirkiye’nin
refah rejiminin Giiney Akdeniz rejimine uygun oldugunu, Tiirkiye’nin formel sosyal
giivenlik sistemi, calisma statiilerine gore farklilasmis saghk ve emeklilik
yardimlarindan dolay1 yiiksek katmanli ve hiyerarsik yapinin bulundugunu, aile
unsurunun gec¢misten itibaren onemli rol oynadigini ve halen O6neminin devam
ettigini ifade etmistir.**® Tiirkiye’nin tarihsel birikimi ve cografi konumu itibariyle
Orta dogu’da bulunmasi ve yiiksek diizeyde Miisliiman niifusa sahip olmasi, Islami
hayirseverlik gelenegi modern Tiirk refah sistemini onemli 6lciide etkilemistir.*3!
13.yy’ ye kadar dayanan Ahilik devaminda Osmanli’da zirve seviyesine ulagsmis olan
vakiflar, kiiltlir ve refah devleti iligskisine somut 6rnek oldugu gibi gegmisten itibaren

gelen aligkanliklar bakimindan Tiirkiye’ nin refah rejimini de etkilemistir.

427 Jan Gough, “Social Assistance in Southern Europe”, South European Society and Politics, C.1,
S.1,1996, ss.1-23., Griitjen, A.g.m., Gal, A.g.m., Powell, Yoriik, A.g.m., Bugra, Keyder, A.g.m.

428 powell, Yoriik, A.g.m.

42 Faruk Tasc1, “Refah Devleti Modelleri Iginde Tiirkiye’nin Pozisyonu: “Yash Algisi” Uzerinden
Degerlendirmeler”, insan ve Toplum Dergisi, C.3, S.5, 2013, ss.5-36.

430 Ayse Bugra, Caglar Keyder, “The Turkish Welfare Regime in Transformation”, Journal of
European Social Policy, C.16, S.3, 2006, s5.211-228. Calisgmada aile unsurunun 6zellikle etkin bir
sosyal yardim mekanizmasit bulunmadigindan bahsetmistir. SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1 gibi
kurumlara ait farklilasan hizmetle ayn: zamanda Gough tarafindan ortaya konan “gruplara farkli
yardimlarin saglandig1”diisiincesiyle uyusmaktadir.

431 powell, Yorik, A.g.m.
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Tirkiye’nin refah hizmetlerine ait bazi 6zelliklerin refah rejimlerine iligkin

karsilagtirmalara deginmek gerekirse;

-Sosyal sigortalar sistemi, bireylerin prim 6deyerek yararlandigi Bismarck
sistemine yonelik uygulamalar seklinde 5510 ve ayrica 4447 sayili kanunlarla
muhtelif yasa sigorta kollar1 uygulamalari devam etmektedir. Andersen tipolojisinde
muhazafakar-kooperatist modele, Bonoli tipolojisindeyse iki tist basliktan biri olan
Bismarck (sosyal harcamalar OECD ortalamasinin altinda oldugundan diisiik
Bismarck grubu olarak degerlendirilmistir.) modelleriyle uyusmakta ayni zamanda
Bismarkg1 sisteme sahip Dogu Asya rejimindeki bazi ilkelerle de benzemektedir.
Prim 6deyemeyenlerin sistem dis1 kalmasi ve kayit digi oranlarinin yiiksek olmasi
durumunda niifusun biiylik kisminin kapsam dis1 kalmasi dialist yapinin olugmasi
bakimindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Ayrica sigorta kollarindan saglanan
hizmetler arasinda farkliliklarin bulunmasi hizmetlerden yararlananlar arasinda da
ayrica ek bir diialist yapiya sebep olmaktadir. Farkli kurumlar araciligiyla saglanan
sigorta yardimlarmin esitsiz yapiya sebep olmast farkliliklarin olustugu

“olgunlagsmamis model” izlenimi vermektedir.*32

-Saglik sistemi, GSS ile evrenselci yapiya gegis bir yoniiyle Iskandinav model
ozellikleri gosterirken hem piyasa hem devlet tarafindan saglanmasi “liberal rejim”
ozelligi gostermektedir. Saglik hizmetlerinde bulunan evrenselci yapi ise Tiirkiye nin
saglamis oldugu egitim hizmetlerinden farklilasarak “gelir testi uygulamasini”
kapsamaktadir, Gliney Akdeniz refah rejimindeki iilkelerin saglik sisteminin evrensel
olmast da ayr1 bir benzer durumdur fakat Tiirkiye’de prim uygulamasi gelir testine
bagli devam etmektedir. Gliney Akdeniz grubunda saglik hizmetleri vergiyle finanse
edildiginden dolayr finansman yoniiyle farklilasmaktadir. Benzer sekilde egitim
sistemi de zorunlu bir hak olup “evrenselci” kapsama sahip bir hizmettir ve hem
piyasa hem devlet tarafindan saglamasi liberal rejim o6zelligi gostermektedir ve bu

yoniiyle Iskandinav modelinden uzaklasmaktadir.

432 Bugra, Keyder, Yeni Yoksulluk ...A.g.e., s.17.
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-Emek piyasasi politikalar1 OiB’lerin mevzuata alinmasiyla, sosyal giivenlik
politikalarinda BES uygulamasinin hayata gecirilmesiyle, konut politikalarinda hem
devlet tarafinda TOKI hem de ayrica piyasanin faaliyet gosterdigi uygulamalar

olarak secici kapsama sahip olup “liberal rejim” 6zelligi gostermektedir.

-Tiirk toplumunun aile yapist sosyal politikalarda aktif rol almasi itibariyle
Iskandinav modelinden ve Liberal modellerden uzak bir portre sergilerken Andersen
tipolojisinde “Muhafazakar-Kooperatist” rejimi ile uyusmaktadir. Andersen tipolojisi
disinda ki muhtelif arastirmacilar tarafindan ikinci boliimde deginilen Giiney
Akdeniz modelinin 6zelliklerinden olan “aile yapis1” bu rejime ait 6zellikler parelik
gosterirken Dogu Asya rejiminde ailenin sosyal politika alaninda aktif olarak rol
oynamasit da Tirkiye ve Dogu Asya rejimi arasinda benzerlik gostermektedir.
Devletin son kademede yer almasini saglayan aile unsuru ayni zamanda “kalinti

yaklagim” 6zelligini de desteklemektedir.

-Sosyal yardimlar bakimindan ise Gough tarafindan yapilan bir ¢aligmada
baz1 iilkeler karsilastirmistir. Gough, genel olarak Ispanya, Portekiz, Italya’nin
Gilineyt ve Yunanistan’in olgunlasmamis modelin temel iilkeleri olarak kabul
edildigini ifade ederek kismen Fransa’yr ve Tiirkiye’yi de Giiney Avrupa’da
degerlendirmistir. 1923 yilindan itibaren Tiirkiye nin batililagma ve modernizasyon
adimlar1 atilmis atildigini belirtirken sosyal yardim programlarin varligini ve sosyal
politikalarin Islam dininin temellerine dayandigini ifade etmistir. Ayn1 zamanda s6z
konusu rejimin temel 6zelliginin, sosyal yardimlarda ulusal asgari gelir gilivenlik
aginin  yoklugu ve farkli gruplara ait yardimlarin varligina dayandirmstir. 433

Dolaysiyla uygulamlarla farkliliklar Gough tarafindan da belirtildigi tizere diialist

yapinin varligina isaret etmektedir.

-Istihdam yapis1 bakimindan degerlendirildiginde, tarim istihdaminin
bulunmasi, iicretli ¢alisanlarin diisiik diizeyde bulunmasi, kendi hesabina ¢alisanlar

ve aile iscilerinin yiiksekligi bakimindan Andersen rejimindeki muhafazakar-

433 Gough, Social Assistance... A.g.m.
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kooperatist grup iilkelerinden ziyade Gliney Akdeniz refah rejimlerine daha yakin

oldugu goriilmektedir.*3*

Tam olgunlasmamis model 6zellikleri (klientalist uygulamalar, tikelcilik,
yolsuzluk, kayit disilik vb) temelinde refah hizmetlerinin kapsami ve kim tarafindan
saglandig1r hususunda temel karakteristik 6zelliklerden farklilagsmaktadir. Baska bir
deyisle bu durum refah hizmetlerinin uygulanip uygulanmadigi, bireylerin hizmetlere
adil bigimde ulasip ulasamadigi ayr1 bash basina bir kriterdir; hukuk istiinliigi ve
demokrasi gibi kavramlarla da iligkilidir. Smiflandirmalara iligkin bilgiler bir an igin
diisiiniildigiinde Tablo-2’de Andersen smiflandirmasinda bahsedilen kriterler
arasinda ya da Tablo-9’da yer alan Bonoli siniflandirmasinda hukuk iistiinligii, kayit
disilik ya da haklarin etkin kullanip kullanilamadigi gibi bir kriter bulunmamaktadir.
Omek olarak tam olgunlasmamis model katkis1 veren Leibfried ise Tablo-7 ‘de
vermis oldugu siniflandirmada muhtelif 6zellikler belirterek “kurumsallasmamis
vaatler devleti”, benzer sekilde Gal tasnifinde yer bulmus ve C. Martin’in
tipolojisinde Tablo-8 ‘de yer alan Giiney Klientalist modelde diialist yapidan

bahsedilmistir.

Tam olgunlasmamis model izlenimi veren kriterler diisiiniildiigiinde
Tiirkiye’nin, Giiney Akdeniz refah rejimi 6zelligi gosterdigi genel kabule uygundur.
Fakat “olgunlasmamis model” bir iist model olarak diistiniildiigiince Latin Amerika
refah rejimi ve Post Komiinist ve Dogu Avrupa refah rejimi ve bir derece Gough
tarafindan ifade edilen Asya refah rejimi de Giiney Akdeniz rejimiyle birlikte bu
grup i¢inde degerlendirilebilir. Mevcut bilgiler 1s1ginda Tiirkiye, Bismark¢i model
Ozelligi, bazi hizmetlerin sunulmasinda ve aile faktoriiyle birlikte “kalint1” yaklagim
ozelligi baz1 hizmetler(saglik, egitim) evrenselci kapsam, haklarin kullanilip
kullanilmamasi bakimindan “olgunlagsmamis model” gibi bir¢ok 6zelligi barindirmasi

“eklektik” yapiya sahip oldugunu da gostermektedir.

434 Bugra, Keyder,A.g.e., s.17.
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SONUC

Refah devleti yasanan iktisadi, sosyal ve politik gelismelere bagli olarak
ortaya ¢ikmis ve ayni zamanda siyasi boyutu da bulunan ¢ok yonlii bir kavramdir.
Refah devleti uygulamalar1 ge¢cmis donemden itibaren hayirseverlik kurumlarini
nezdinde yapilmis olan yardimlar olarak uygulanirken, modernlesme ile birlikte
vatandaglarin bir hak olarak elde ettigi, devletin belirli yollar segerek sundugu
hizmetleri kapsamaktadir. Ideolojik bakimdan kapitalizm ve sosyalizm miicadelesi
geemis donemde efendi-kole iliskisine benzer sekilde bir miicadele is¢i-isveren
dolayisiyla iki gortis liberalizm ve sosyalizm temel olmak tizere hiimanizm etkisi ve
kiiltiirel degerler( dini inanmiglar vb.) bir¢ok unsur refah devletin uygulamalarina
etkide bulunmustur. Ayn1 zamanda siyasi bakimdan refah devleti bir yoniiyle ti¢iincii
yol gorevi istlenmistir, is¢i Ve isveren gatismasinda dayali, siyasi tehditleri bertaraf
etmek amaciyla desteklenmis ve bir yoniiyle isgiiclinlin devamlilig1 (reproduction of

labour), refah devleti uygulamalariyla saglanmistir.

Sosyal yonden giderilmesi gereken ihtiyaglarin yani sira, siyasi temsil, hukuk
gibi haklar1 elde eden bireylerin esitlik ilkesi ekseninde hizmetlerden yararlanmasi da
refah devletinin sonuglarinin saglanmasi bakimindan énem arz etmektedir. Yapilan
tanimlar ve literatiir ayrica siniflandirmalar itibariyle salt sosyal harcama yapilmasi,
yasal mevzuatlarin hazirlanmasi1 6nemli adimlar olmakla beraber sonu¢ odakl
yapilmayan, dolayisiyla bireylerin ve toplumun refah seviyesine katkida bulunmayan
uygulamalarin ~ varhigi refah devletinin amacinin  tam  gergeklesmedigini
gostermektedir. Refah devleti ve benzeri kavramlar sosyal devlet, refah devleti
farklilig1 da bu yoniiyle farklilagmaktadir, sosyal politika uygulamak refah devletinin
gorevi oldugu gibi her sosyal devletin refah devleti olarak nitelenemeyecegi de

anlasilmaktadir.
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Ekonomik kalkinma ve biiyiime hedefleri de refah devleti kavramiyla iliskili
kavramlar olup ekonomik gelisme dolayisiyla salt GSMH’nin artmasi ile refah
seviyesinin arttigr anlamina gelmemektedir. Basta gelir dagilimi olmak tiizere, sosyal
politikalarin etkin uygulanmasi, klientalist ve popiilist uygulamalarin miimkiin
oldugunca azaltilmasi, yararlananlar agisindan belirli bir standardin saglanmasi gibi
gereklilikler, elde edilen hasilanin toplumun katmanlarina esit sekilde aktarilmasi
gerckmektedir. Aksi takdirde toplumda olusan dialist yapi, bireylerin adalet
duygularinda tatminsizlige yol a¢masi sonu¢ bakimindan refah devletinin
amaglartyla celistigi gibi ayrica bireylerin su¢ isleme psikolojisini tetikleyen etkenler
firsat-baski-rasyonellestirme agisindan bir etken haline gelmektedir. Toplum iginde
sosyal haklardan yararlananlar ve yararlanamayanlar ayrimi, sosyal politikalar
disinda ayrica hukuk alaninda, isttihdam alaninda (farkli ticret uygulamalar1 vb)
esitlik ilkesinden uzak uygulamalar ortaya ¢ikan sorunlar itibariyle refah devleti

amaglarindan uzaklasmaktadir.

Refah rejimleri ise refah devleti kavramindan farkli olarak “gruplandirma-
kiimelendirme” bir yoniiyle tasnif etme islemidir. Refah rejimi, iilkelerin gruplarin
uluslararas1  diizeyde karsilastirilmasina, refah  rejimlerinin  hareketlerinin
(déniisiimler, trend analizleri vb) analiz edilmesine de yardimci olmaktadir. Ulkelerin
refah seviyeleri basta olmak {iizere, hizmetlerin hangi aktorler tarafindan (devlet,
piyasa, aile), nasil verildigi (evrensel/segici, kurumsal/kalinti) hangi kiiltiirel
etkenlerin 6ne ¢iktigt gibi kriterler refah rejimlerinin olusturulmasinda bazi
etkenlerdir. Kiiresellesme, neoliberal politikalar, ulusiistii  6zellige sahip
Uluslarararas1 Caligma Orgiitii ve Avrupa Birligi gibi orgiitler iilkelerin yonetim
bi¢imlerini, dahili ve harici etkenlerin refah hizmetlerini de etkiledigi
diisiiniildiglinde  refah rejimlerinin  yOnelimleri, meydana gelen degisim
yakinlasma/uzaklasma hareketlerine de mesnet olusturmaktadir. Ornek olarak
devletci ve evrenselci uygulamalar Isve¢c modeli (Andersen’e gore sosyal demokrat)
modeli ile 6zdeslesirken, piyasanin one ¢iktig1 ve desteklendigi liberal model ve bu
yonde uygulanacak olan politikalar igin ilgili tilkenin liberal modele ya da
hizmetlerin esit uygulanamamasi olgunlagmamis modele dogru evirildigi sonucunu

dogurmaktadir.

155



Yakinlasma siirecini etkileyen dinamikler diisiintildiigiinde kabaca tig
faktoriin 6nemli rol oynadigr goriilmektedir. Birincisi, ulusiistii 6zellige sahip
kurumlarin etkisi; Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Bankasinin ‘nin tavsiyeleri,
Avrupa Birligi ‘nin liye ya da aday lilkelere ongdérmiis oldugu hedefler onemli
etklenler olarak goriilmektedir. Ikinci unsur neoliberal politikalardir; kiiresel
aktorlerin etkisiyle “piyasalasma” politikalar iilkelere anlagmalar, tavsiye kararlari
araciligiyla faaliyet alanlar1 olusturmaktadirlar refah hizmetlerini de piyasalasma
siirecinden etkilenmislerdir. Ugiincii unsur kiiresellesmedir; piyasalasma, iiretimin
kiiresellesmesi gibi Yyollarla ekonomik faaliyetlerin diinya ¢apinda hizlanarak
cokuluslu sirketler araciligiyla yayilmasi bakimindan siireci hizlandiran bir unsur
olarak refah rejimlerinin hareketliligini etkilemektedir. Refah hizmetlerini ve refah

rejimlerinin hareketliligini etkileyen 6nemli igsel faktorlerden biri siyasi tercihlerdir.

Tiirkiye’de 1980 yilinda baslayan, 24 Ocak kararlarina dayanan neoliberal
politikalar Gzellestirme ve piyasalagma adimlar1 ile birlikte kiiresel sisteme
entegrasyon siireci baslamistir.2002 yilina kadar muhtelif koalisyon hiikiimetleri
faaliyet gosterse de yasanan kriz-darbe siireclerinden sonra yeni bir siire¢ baglamis ve
neoliberal politikalarin uygulanmasina devam edilmistir. Sosyal politikanin devlet ve
toplum arasinda arabulucu islevi diisiiniildiigiinde bir ¢atisma ve miicadele sonucu
refah devletine ulasildigi, siyasal olarak sosyal hareketleri dindiren ve sosyalizme
kars1 bir tedbir islevi oldugu da goriilmektedir. Ornegin ge¢mis donemde efendi-kole
iliskisi, sanayi devrimiyle isgi-igveren iliskisi, kiiresellesmeyle birlikte ¢okuluslu
sirketler ve diger diinya iilkeleri arasinda ki iliskiye evirilmistir. Bir tarafta
sermayenin daha fazla kar arayis1 dogrudan yabanci seraye girisleri 6zellestirme ve
satin alma hamleleri yapabilme kabiliyetleri diger yonden de ulus devletin direnci ya
da tasfiyesi sorununa siirecini dogurmaktadir. Nitekim sonuclar itibariyle “ter
atolyeleri” kavrami kiiresellesme ile birlikte tekrar giindeme gelmis kotii ¢alisma
kosullar1, diisiik {icret, uzun siireli ¢alisma, Orgiitlenme sorunu gibi sorunlar tekrar
ortaya ¢ikmistir ve gegmisten giiniimiize kadar miicadele siirecinin devam ettigi de

goriilmektedir.

156



Tirkiye bakimindan yapilan c¢alismalar refah rejiminin  Andersen
siniflandirmasinda yer almayan Giiney Akdeniz refah rejimi Ozellikleri gosterdigi
yoniindedir. Rejim 6zelikleri itibariyle mevzuatlarin saglandigi, kapsam bakimindan
evrensel ve segici haklarin bir arada saglandigi fakat tiim bireylerin ayn1 oranda bu
hizmetlerden yararlanamadigr gibi ozelliklere sahiptir. Kayit disilik, tikelcik,
klientalist uygulamalardan kaynaklanan s6z konusu durum Tirkiye’nin
olgunlasmamis model ya da refah disi devlet kategorisine girmesini
desteklemektedir. Tirkiye’nin refah kaynaginda dnemli bir unsur “aile” kavramidr.
Tiirkiye’nin sosyal yapist itibariyle ailenin 6nemli bir refah aktorii olarak
goriilmesidir. Ailenin 6nemi diger rejimlerde (Muhafazakar-kooperatist ve Giliney
Akdeniz) oldugu gibi devlet mekanizmasina basvurmadan sosyal riskleri bertaraf
edebilmesine olanak saglamasina dayanmaktadir ve bir yoniiyle ailenin onleyici rolii
devletin son dayanak noktasi olmasina sebep oldugu i¢in s6z konusu iilkeler “kalint1”
model 6zelligi de gostermektedir. Ozetlemek gerekirse sigorta sistemi bakimindan,
katkiya dayali (Bismarck¢i Muhafazakar-Kooperatist Benzeri) saglik ve egitim
hizmetleri bakimindan evrenselci, emek piyasasi, sosyal giivenlik, konut hizmetleri
bakimindan secici, haklarimin tam saglanamamasi1 bakimindan “olgunlasmamis
model”, aile yapist itibariyle “kalint1” yaklasim 6zellikleri barindirmasi bakimindan
“eklektik” (birden fazla rejime ait Ozellikleri gosteren) yapiya sahip oldugu da

gorilmektedir.

Olgunlasmamis model {iist baslik olarak diislintildiigiinde Latin Amerika
rejimi, Dogu Asya rejimi ve Post komiinist ve Dogu Avrupa refah rejimi, alt
bilesenler olarak goriilmektedir. Neoliberal politikalarin etkisiyle diinya genelinde
piyasalasma yonilinde bir yakinlagmanin oldugu gézlemlenmektedir; piyasalasma
egilimi odak noktasina alindiginda Tiirkiye, Latin Amerika, Dogu Asya refah benzer

egilimler bakimindan yakinlagsma goriilmektedir.
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Egitim hizmetlerinde piyasalasmanin desteklenmesi, saglik hizmetlerinde
DB’nin destegiyle Saglikta Donilisim Prgrami’nin  uygulanmasi  sonucunu
piyasalasmanin desteklendigi ve arttigi goriilmektedir ve saglik hizmetlerinde genel
saglik sigortasi ile kapsamin evrenselci yapiya gecisi saglanmistir. Avrupa Birligi
uyum siireciyle 6zel istihdam biirolarinin mevzuata alinmasi ve Diinya Bankasi’nin
tavsiyesiyle sosyal giivenlik politikalarinda ise bireysel emeklilik sisteminin
uygulamasmmin  hayata gecirilmesi  piyasalasma yoniinde adimlar olarak
gorilmektedir. Konut politikas1 da devlet ve piyasa tarafindan saglanan ve belli

sartlar1 saglayanlarin yararlandig1 “secici” kapsama ait hizmetlerdir.

Tirk refah sisteminin olgunlasmamis model o&zellikleri (kayit disilik,
Klientalist uygulamalar vb.) ihmal edilerek yapilacak olan bir degerlendirme,
neoliberal politikalarin etkisiyle yasanan doniisiimiin piyasalagsma yoniinde oldugu
goriilmektedir. Sonug¢ olarak bahsedilen Andersen’in refah smiflandirmasi ki
kaynaklarin genel cerceve olarak kabul ettigi smiflandirmada liberal modelde
bulunan ABD ve Ingiltere ‘nin 6zellikleri diisiiniildiigiinde, piyasanin tesvik edildigi,
piyasanin aktif rol aldig1 temel 6zelliklerine ve hizmetlerin uygulanmasinda “kalint1”
Tiirkiye’nin hizmet sunumunun yapisina benzerlik gostermektedir. Tirkiye nin
Anglo-Sakson rejime yakinlastigi baska bir deyisle Amerikan-Ingiliz sistemine

evirildigi gézlemlenmektedir.
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