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Diinya niifusunun giinden giine artis gostermesi, artan ihtiyaclari da
beraberinde getirmistir. Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren beslenme insan
ihtiyaglarinin en basinda gelmis ve temel sorun olarak Gnemini her zaman
korumustur. Genel c¢ercevede beslenme ve gida temini olarak karsimiza ¢ikan bu
sorun mikro boyutta insanlarin yeterli ve dengeli beslenmesi, yeterli hayvansal gida
almasi gibi bagliklarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada Tiirkiye’nin en sorunlu
sektorlerinden biri olan hayvancilik ve kirmizi et sektdriinde yasanan sorunlarin
kiiresel bir bakisla ele almip tartisilmasi amaglanmistir. Bu amagla 1980’den
giinimiize hayvan varligi ve kirmizi et iiretimi ve sektére yonelik politikalar
incelenmistir. Calisma sonucunda iireticilerin bilgi ve egitim yoniinden yetersiz ve
orgiitsiiz kiictik aile isletmeleri seklinde olusu, yem ve diger girdi maliyetleri ile
basa ¢ikamayislari, yliksek girdilere ragmen alinan verimin diisiik olusu, genetik
acgidan iyi olan materyallere kolaylikla ve uygun fiyatlardan ulagamama, ¢ayir ve
mera 1slahindaki problemler, hayvan hastaliklar1 ile bas edememe, veteriner
ticretleri, kirmiz1 et {iretiminin artan talebi karsilamamasi gibi problemler oldugu
gOriilmiigtiir.

Anahtar Kelimeler:  Hayvancilik, Kirmiz1 Et, Hayvancilik Politikalari
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The increase in the World population day by day brought increasing needs
with it.From the beginning of human history, nutrition has been at the forefront of
human needs and has always maintained its importance as a basic problem.This
problem, which appears in the general framework as nutrition and food supply, is
confronted with the headings such as adequate and balanced nutrition of people in
micro dimensions and adequate animal food intake. In this study, it is aimed to
discuss the problems experienced in the livestock and red meat sector, which is one
of the most problematic sectors in Turkey, with a global perspective. For this
purpose, animal existence and red meat production and policies have been
examined since 1980. As a result of the study, the producers are in the form of
unorganized small family businesses with insufficient knowledge and education,
they cannot cope with feed and other input costs, the yield is low despite high
inputs, the parallelism inability to reach genetically good materials easily and at
affordable prices, problems in the meadow and pasture improvement. It has been
observed that there are problems such as not being able to cope with animal
diseases, veterinary fees, red meat production not meeting the increasing demand.

Key Words:  Livestock, Red Meat, Livestock Policies



GENISLETILMIS OZET

Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda ana ge¢im kaynagi tarimdir. Bu
sebeple kirsalda yasayan niifus miktar1 kentte yasayan niifustan fazlaydi. Ulke
genel durum itibariyle yasanan savaslar, savaglar ile gelen salginlar, kitlik, toprak
kayiplar1 gibi sebeplerin etkisi ile kotii bir durumun igerisindeydi. Tiirkiye’de
hayvancilik, genellikle bitkisel iiretimin yaninda ve ikincil faaliyet olarak kalmustir.
Tarimda ileri iilkelerin ¢ogunda, hayvanciligin tarimsal iiretim igerisindeki pay1
%350’nin tiizerindedir. Tiirkiye’de ise hayvansal iiretim bitkisel {iretimden sonra
gelmekte olup, uzun yillar tarimsal iiretim degerinin % 25 - %30’unu olusturmus,
tarimsal destekler de bugiline kadar agirlikli olarak bitkisel {iretime yonelik
olmustur (Oren ve Bahadir, 2005). Son yillarda ise hayvanciliga yonelik destekler
¢esitlenmig, artan fiyatlara da bagli olarak hayvansal iiretimin toplam tretimdeki
pay1 %50’lere ulagsmustir.

Tiirkiye, Cumhuriyetten giiniimiize kadarki donemde degisen karar
alicilarin, kosullarin ve kiiresel etkilesimlerin etkisiyle bir¢ok politika degisikligine
tanik olmustur. Hayvancilik sektorii 1950’1 yillara kadar yogun desteklemelere
tabii tutulmus, daha sonra tarimda makinelesmenin de etkisiyle desteklemelerin
yogunlugu bitkisel iiretime kaymustir.

24 Ocak 1980 kararlari ile yeni bir dénem baslamig, serbest piyasa
ekonomisi piyasalara hakim olmus, bu hakimiyet ithalatin Oniinii acmis ve
hayvancilik sektorii biiyiik olciide serbest piyasa kosullarinda varligini siirdiirmeye
caligmustir.

1990’11 yillarda da durumun ayni seyretmesiyle birlikte 1997 yilinda Deli
Dana Hastalig1 (BSE) ortaya ¢ikmistir. Bu hastalik ithalatin yasaklanmasina sebep
olmustur. Ithalatin yasaklanmasi beraberinde et fiyatlarinda artis1 getirmistir. Yine
bu donemde yasal olmayan yollardan sinirdan hayvan girisleri fiyatlarin diismesine
sebep olduysa da bunlar1 6nleme ¢alismasi tekrar yiikselmesine neden olmustur.

2001 Krizi, 2007 yilinda yasanan kuraklik, 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz
i



yem fiyatlarinda yiikselisi getirirken ayn1 yil siit fiyatlariin gerilemesi tireticilerin
ellerindeki siit sigirlarin1 elden ¢ikarmalar1 ile sonuglanarak iilkedeki hayvan
varligini azaltmistir.

Sektor 2008 yilina kadar dogrudan gelir destekleri ile desteklenmeye
devam edilmis ancak 2007 — 2009 yillar1 arasindaki durum Bakanlar Kurulunun
2010 yilinda ithalat glimriik tarifelerini diisirme (%30 ile %0) kararin1 almasina
sebep olmustur. 2010 yili itibariyle de ithalatlar yogun olarak devam etmistir.
TUIK verileri baz alindiginda bu tarihten itibaren ithalatlarin yogun etkisiyle
hayvan varligi ve et arzinin artis gosterdigi gortilmektedir.

Tarim sektoriindeki baslica sorunlar irdeledigimizde; iireticilerin bilgi ve
egitim yoniinden yetersiz ve orgiitsiiz kiiciik aile isletmeleri seklinde olusu, yem ve
diger girdi maliyetleri ile basa c¢ikamayislari, yiiksek girdilere ragmen alinan
verimin diisiik olusu, genetik acidan iyi olan materyallere kolaylikla ve uygun
fiyatlardan ulasamama, ¢ayir ve mera islahindaki problemler, hayvan hastaliklar
ile bas edememe, veteriner iicretleri gibi problemler oldugu goriilmektedir.

Cumbhuriyetten giiniimiize hayvanciligin iginde bulundugu durum ortaya
konuldugunda goriilmektedir ki tarim sektorii Oncelikle ayaga kaldirilmali,
desteklemelerle ayakta tutulmali, bu desteklemeler ve ithalat zamanla
azaltilmalidir. Hayvanciligin ihtiya¢ duydugu ¢6ziimiin anlik, yillik ya da belirli
stireli projeler ya da ithalat degil de yapisal reformlardan gectigi asikardir. Ancak
biliyoruz ki yapisal reformlarin koklii degisimleri icermesi dolayisiyla bunlarin
uygulanabilmesi i¢in uzun zamana ihtiya¢ duyan hayvancilik sektoriiniin, ayaga
kalkabilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi i¢in bu uzun siirecin ona verilmesi gerektigi

unutulmamalidir.
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1. GIRIS Demet SEYFIOGLU

1. GIRIS

Beslenme, insanlarin varolusundan itibaren yagamsal fonksiyonlarin devam
ettirilmesinde vazgecilmez bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinya
niifusunun gilinden giine artan bir seyir izlemesi beslenme ve gida sorununun artig
gostermesinde temel etken olmustur. Diinya iizerinde var olan biitiin kaynaklar
sinirlidir. Bu bakimdan, karar alicilarin sinirli kaynaklar1 sinirsiz ihtiyaglara tahsis
ederken ortaya kaynaklarin dogru ve etkin kullanimi sorunu ¢ikmaktadir.

Ulkeler tarim iiriinleri piyasalarina yonelik politikalar olustururken diisiik
maliyet, yiiksek verim, her tiiketicinin {iriinlere uygun fiyattan ve kolay ulagmasi,
talebin eksiksiz karsilanmasi gibi konularda optimal dengeyi yakalamaya c¢aligirlar.
Beslenme ve gida probleminde tarimin bitkisel ve hayvansal iretimlerden
hangisine agirlik verdigi ve agirlik verilen tarim kolundan elde ettigi verim
iilkelerin gelismiglik diizeyini belirlemede politika gelistiricilere yardimci
olmaktadir.

Gelismis iilkeler ¢ogunlukla hayvansal liretime agirlik verirken gelismekte
olan iilkelerde durum genellikle tam tersidir. Bunda gesitli faktorler etkili olmakla
birlikle temelde yatan sebep girdi maliyetleridir.

Beslenme ve gida sorunu konunun genel c¢ergevesini ifade ederken; mikro
diizeyde ele alindiginda yeterli ve dengeli beslenme problemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Beslenmede yeterliligi ve dengeyi yakalamak bitkisel beslenmenin
yaninda hayvansal kaynakli besinleri de tiiketmekten ge¢mektedir. Hayvansal
kaynakli beslenme, icerisinde hayati 6dneme sahip besin 6gelerini barindirmasi
gerekeesiyle insan saglig1 agisindan biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tiirkiye iliman orta kusakta yer almasi nedeniyle iklim gesitlilige sahip bir
iilkedir. Bulundugu konum ve sahip oldugu iklim cesitliligi sayesinde bitkisel ve
hayvansal {iretime elveriglidir. Buna ragmen, Tiirkiye’de hayvancilik, bitkisel
iiretimin yaninda ve ikincil faaliyet olarak kalmistir. Tarimda ileri {ilkelerin

cogunda, hayvanciligin tarimsal {iretim igerisindeki payr %50°nin iizerindedir.
1
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Tiirkiye’de ise uzun yillar hayvansal iiretim bitkisel tiretimin yaninda ikincil bir
faaliyet olarak kalmis, destekler de agirlikli olarak bitkisel {iretime yonelik
olmustur (Oren ve Bahadir,2005).

Calismanin temel amaci Tiirkiye’de 1980°den giiniimiize elde edilebilen veriler
151g¢inda hayvancilik ve kirmizi et sektoriindeki gelismeleri ve sorunlar tartismak,
karar mekanizmalarinin uyguladigi politikalar1 ve saglanan destekleri irdelemektir.

Bu amagla calisma kapsaminda;

1. Diinyada ve Tirkiye’de canli hayvan varligt ve kirmizi et iiretiminin
mevcut durumlarinin ortaya konulmast,

2. Diinyada ve Tiirkiye’de canli hayvan ve kirmizi et ithalat ve ihracatindaki
gelismelerin incelenmesi,

3. Tirkiye’de 1980’den giinlimiize uygulanan politikalar ve saglanan
desteklerin irdelenmesi,

4. Tiirkiye’de hayvancilik ve kirmizi et sektoriiniin devamliligi ve istikrarl
bir sekilde biiyiiylip gelismesi, oniindeki engel ve sorunlarin tartigilarak

belirlenmesi amaglanmistir.
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2. ONCEKI CALISMALAR

KESKIN ve Ark (2000), “Tiirkiye Et Uretiminde Bélgeler Arasi Yapisal
Degisim Uzerine Bir Analiz” adli calismalarinda, tarim bdlgeleri arasinda
hayvansal iiretimin yapisal degisimi ve bu degisimi etkileyen faktorleri incelemeyi
amaglamiglardir. Yaptiklar1 calismada Orkakuzey ve Karadeniz bdlgelerinde
biiylikbas hayvan iiretiminde verim onemli bir faktor iken; Gilineydogu, Ortagiiney
ve Ortadogu bolgelerinde kiigiikbas hayvan iiretiminde verim, Ortakuzey
bolgesinde ise niifus dnemli bir faktor olarak saptanmistir. Sonug olarak kirmizi et
iretiminde verimin Onemli bir yeri oldugu ve bu sebeple verimi arttirici
politikalarin uygulanmasi gerektigini vurgulamiglardir.

OREN VE BAHADIR (2005), “Tiirkiye’de ve OECD Ulkelerinde
Hayvansal Uriin Politikalar1 ve Bu Politikalar Sonucu Ortaya Cikan Transferler’’
adli ¢alismalarinda Tirkiye’de ve bazi OECD iilkelerindeki hayvancilik
politikalarini inceleyerek bu politikalar sonucu ortaya ¢ikan transferleri kesimler
acisindan degerlendirmiglerdir. Arastirmalarinda Tiirkiye’ nin tarimsal desteklerinin
GSYIH igerisinde payinin yiiksek olmasina karsin OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda bu desteklerin birim alana diisen degerlerinin OECD iilkelerinin
altinda kaldigmi saptamiglardir. Calismalarinda iilkeleri OECD veri tabanindan
elde ettikleri PSE, CSE ve NPC degerleri olgiitiinde degerlendirmislerdir. Ayrica
Tiirkiye’de hayvancilik sektoriine saglanan desteklerin daha ¢ok yurti¢i maliyet
fiyatlarinin disa karsi korunmasi seklinde oldugundan bu fiyatlarin tiiketiciye vergi
olarak yansidigini vurgulamislardir.

KORKUT (2017), “Tirkiye’nin Kirmizi1 Et Dis Ticaret Politikalarinin
Degerlendirilmesi” adli calismasinda, yararlanilan ikincil verilerle 1980 yili
Oncesine kadar artis gosteren hayvan varlifinin uygulanan yanlis politikalar
neticesinde Onemli azalis gosterdigini belirtmistir. Uygulanan yanlis politikalar
neticesinde arz-talep dengesinin saglanamamasi sebebiyle fiyat istikrarsizliginin

oldugu bu istikrarsizligin iiretici ve tiiketiciye yansimasi sebebiyle yeterli liretim ve
3
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tiikketimin gergeklestirilemedigini belirtmistir. Sektdrde alaninda uzman fireticilere
dogru destek saglanmasi, gereksiz harcamalardan kagmarak kaynak israfini
onlemeye yonelik uygulamalar yapilmasi gerektigini belirtmigtir. Caligmasinda
hayvancilik ve dis ticaret politikalarindaki degismelerin meydana getirdigi etkiler
incelenerek yeni politikalarin olusturulmasinda yardimei olmay1 amaglamustir.

PALABICAK (2019), “Tiirkiye’de Kirmizi Et Sektorii ve Gelecege
Yénelik Uretim ve Tiiketim Dengesinin Analizi’* adli calismasinda 1990 — 2018
dénemi i¢in Diinya’da ve Tiirkiye’de canli hayvan varligini, kirmizi et iiretimi,
tilketimi, ithalati ve ihracatindaki gelismeleri degerlendirmistir. Gelecege yonelik
analizlerinde; trend analizi ve Box-Jenkins (ARIMA) yonteminden yararlanilmustir.
Analizler neticesinde {iretim ve tiiketim arasindaki agigin yakin zamanda
kapatilamayacagini, kapatilabilmesi i¢in yegine ¢oziimiin siirdiiriilebilir kalkinma
oldugu vurgulanmustir.

AYDEMIR VE PICAK (2007), “GAP Bélgesi’nde Hayvanciligin Gelisimi
ve Tirkiye I¢indeki Konumu” adli calismalarinda, ikincil verileri kullanarak
Glineydogu Anadolu Bdlgesinde hayvanciligin mevcut durumunu ve sorunlarini
inceleyerek bu sorunlarin ¢dziimiine ydnelik bazi onerilerde bulunmuslardir.
Calismada GAP projesi kapsaminda hayvanciligin gelistirilmesine yonelik
calismalar yapildig1 ancak boélgede yasanan teror olaylari, gocler ve ekonomik
olarak geri kalmiglik sektdriin gelismesini olumsuz etkiledigi belirtilmistir.

FIDAN ve VURAL (2007), “Tiirkiye’de Hayvansal Uretim ve Hayvancilik
Isletmelerinin Ozellikleri” adli galismalarinda, hayvancilik sektdriiniin yapisini ve
ekonomik durumunu inceleyerek yasanan sorunlara karsi ¢éziim Onerileri iiretmeyi
amaglamiglardir. Calismalarinda hayvanciligin en énemli maliyet kaleminin yem
olmasi nedeniyle et ve yem fiyat iliskisini temel almislardir. Yem fiyatlarindaki
artiglarin iireticinin alim giiclinlin diismesine neden oldugunu belirtmislerdir.
Hayvancilik sektoriinde yeterli girdi desteginin saglanmamasi ve {iriin desteklerinin
de yetersiz olmasimin hayvancilifi ve kirmizi et iiretimini olumsuz etkiledigini

belirtmiglerdir.
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AYDIN ve Ark (2011), “Tirkiye’de Son 25 Yilda Kirmiz1i Et
Fiyatlarindaki Degisimler ve Ithalat Kararlarmin Etkilerinin Analizi” adl
caligmalarinda, 1985-2010 doneminde Tiirkiye’ de yasanan ekonomik olaylarin
canli hayvan varlig1 ve kirmizi et ithalat1 iizerinde yarattig: etkileri incelemislerdir.
Yasanan ekonomik  krizlerin, uygulanan hayvancilik  politikalarindaki
istikrarsizliklarin sektdrde faaliyet gosteren iireticileri olumsuz etkiledigi ve bu
sebeple iireticilerin gelecege yonelik beklentilerinin olumsuz yonde etkilendigi
sonucuna varmislardir.

KARAKUS (2011), “Tiirkiye’nin Canli Hayvan ve Kirmiz1 Et Ithaline
Genel Bir Bakis” adli calismasinda, tarim politikalart olusturulurken sektoriin
mevcut durumu goz oniinde bulundurularak politikalarin dretici, ilgili kurum ve
kuruluslarin da goriisleri alinarak ortak bir hareketle olusturulmasi gerektigini
vurgulamugtir. Tirkiye’de hayvanciligin yetersiz kosullarda yapilmasinin sebebinin
nesilden nesile olan aile isletmelerinde yeni neslin hayvancilik sektorii disindaki
mesleklere yonelmesi, faaliyette bulunan deneyimli giftcilerin ise uygulanan yanlig
politikalardan dolay1 sektdrden ¢ekilme durumuna geldiklerini belirtmistir. Ithalat
rejiminde yapilan degisikliklerle kirmizi et ve canli hayvan ithalatina izin
verilmesinin olast etkileri ve daha sonra ortaya c¢ikabilecek sorunlarin
irdelenmesini amaclamstir.

SEMERCI ve CELIK (2016), “Tiirkiye’de Kiigiikbas Hayvan
Yetistiriciliginin  Genel Durumu” adli ¢alismalarinda, ikincil verilerden
yararlanarak 1994-2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kiigiikbas hayvanciligin mevcut
durumu incelenerek kiiciikbas hayvan varliginda ciddi derecede azalma yagandigini
ve bu durumun 2009 yilindan sonraki yillarda yapilan desteklemeler ve politikalar
ile 2013 yilinda ancak 1994 yilindaki seviyesine ulastigini ortaya koymuslardir.
Kiiclikbas hayvancilikta verimli 1rklarin kullanilmasi ve 1slah ¢aligmalarinin
yapilmasi sonucunda yiiksek gelir elde edilebilecegi belirtilmistir.

SAYGIN ve DEMIRBAS (2017), “Tiirkiye’de Kirmuzi Et Sektoriiniin

Mevcut Durumu ve Coziim Onerileri” adli ¢aligmalarinda, 2007-2016 yillari
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arasinda kirmizi et sektdriiniin durumunu ve sektorde yasanan aksakliklari,
yetersizlikleri ortaya koyarak bu sorunlara ¢Oziim Onerileri gelistirmeye
calismuslardir. Ikincil verilerden yararlanarak Tiirkiye’de bu dénemde saglanan
desteklerin yetersiz ve politikalarin yanlis olmasi sonucunda hayvan varliginin
azaldigimi belirtmislerdir. Azalan hayvan varligir ise hem insan beslenmesinde
onemli bir yer tutan kirmizi et tiikketimini azaltmis hem de kirsal alanda hayvancilik
ile ugrasan kesimi zora sokmustur. Hayvancilik sektoriiniin dogru destek ve
politikalar ile kalkindirarak  sektdriin  iyilestirilmesine dair  Onerilerde
bulunmuslardir.

CAN (2018), “Tiirkiye Hayvancilik Politikalarinin AB ile Etkilesimi ve
Olas1 Sonuglar1” adli ¢aligmasinda, Tirkiye’nin cografi konum itibariyle ve
ekonomik nedenlerle gecmisten giinlimiize Avrupa Birliginden etkilendigini
belirterek Tirkiye - AB iliskilerini hayvancilik sektorii ve politikalar1 agisindan ele
alip degerlendirmistir. Bir zamanlar ihracat¢i konumda iken yeterli destegin
saglanmamasi ve yanlis politikalar izlenmesi nedeniyle ithalatci konuma gelen
Tiirkiye’nin bu durumdan kurtulmasi igin izlemesi gereken politikalar1 ortaya
koymustur.

NIYAZ (2018), “Tiirkiye’de Sigir Eti Uretimi ve Dis Ticaretinde Son 25
Yillik Tarmmsal Politikalarin  ve  Uygulamalarin  Degerlendirilmesi” adh
calismasinda, ikincil verilerden yararlanarak 1992-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’
deki kirmizi et iretimi ve dig ticaretinde uygulanan politikalari incelemis ve
incelemeler sonucunda Tiirkiye’nin kirmizi et tiketiminin gelismis iilkelerin
gerisinde kaldigini belirtmistir. Uygulanan politikalarin hem ireticiyi hem de
tilketiciyi dogrudan etkiledigini belirterek, dogru hayvancilik politikalari ile yerli
tretimin artacagi, girdi maliyetlerinin diisecegi, tretici gelirlerinin artacagi,
tilketicilerin de daha uygun fiyatlardan kirmizi et tiikketmesinin miimkiin olacagina
dikkat ¢ekilmistir.

SAYGIN ve DEMIRBAS (2018), “Tiirkiye’de Kirmiz1 Et Tiiketimi:

Sorunlar ve Oneriler” adli calismalarinda, Tiirkiye’deki kirmizi et iiretim ve
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tilketimini mikro ekonomik gdstergeler ile agiklamiglardir. Tiiketici zevk ve
tercihlerini, ikame triinlerin fiyatlarini inceleyerek hayvancilik sektdrii i¢in ¢éziim
Onerileri gelistirmeyi amaglamiglardir. 2004-2013 yilina ait ikincil verilerden
yararlanmislardir. Kirmizi et arzinda ortaya c¢ikan sorunlara ise uzun vadeli
politikalar gelistirilerek Tiirkiye’nin tekrardan ihracatci lilke konumuna gelmesi
gerektigini belirtmislerdir.

KARAGOZ (2009), “Tiirkiye ve Konya’da Hayvancilik Sektorii, Sektdriin
Sorunlar1 ve Coziim Onerileri” adli calismasinda, kirmizi etin insan gelisimi ve
iilkii ekonomisinin kalkinmasinda 6nemli bir yeri oldugunu, hayvanciligin kirsal
kalkinmay1 saglayarak iilkenin gelismislik diizeyini arttiracagini vurgulamistir.
Tiirkiye’nin 1980 yilina kadar hayvancilikta ihracat¢1 konumda iken 1980 yilindan
sonra uygulanan yanlis politikalar nedeniyle ithalatct konuma geldigini ve
tekrardan ihracatgr konuma gelebilmesi igin bitkisel ve hayvansal iiretimi
destekleyici politikalar uygulayarak bunu basarabilecegini belirtmistir.

LORCU ve BOLAT (2012), “Tiirkiye’de Kirnmuzi Ithal Et” adh
caligmalarinda, 2009 yilindan sonra hizli bir artig gosteren kirmizi et fiyatlarini
diinya kirmizi et fiyatlart ile karsilagtirmiglardir. Artan fiyatlara ¢6ziim Onerisi
olarak da kirmizi et ithalatinin gbzden gegirilmesi gerektigini belirtmislerdir.

KARABAS (2013), “Tiiketicilerin Ithal Hayvansal Uriinler Karsisindaki
Tutum ve Davranislarinin Logistik Regresyon Analizi ile Tahmini” adh
caligmasinda, Tiirk toplumunun ge¢misten giintimiize kadar beslenmesinde 6nemli
bir yer tutan kirmizi et tikketiminin giiniimiizde yeterli miktarda yapilamadigi,
bunun sebebinin de arzin talebi karsilayamamasi sonucu kirmizi et fiyatlarinin gok
yiikselmesi oldugu tespitinde bulunmustur.

OZTORNACI (2013), “Tiirkiye’”de Kirmizi Et Arzinin Analizi” adli
calismasinda, Tiirkiye’de 1991-2011 yillar1 arasindaki kirmizi et arzi incelenmis ve
Tiirkiye’de kirmizi et arzinin talebi karsilayamayacak diizeyde oldugunu
saptamustir. Yillar icerisinde artan iilke niifusuna ragmen, canli hayvan varligmin

azaldig1 ve 2009 yilindan sonra alinan ithalat ve destekleme politikalarina ragmen
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canli hayvan varliginda ve kirmiz et {iretiminde istenilen seviyeye ulasilamadigim

belirtmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Materyal

Caligmada agirlikli olarak ikincil verilerden yararlanilmistir. Bu kapsamda;
ilgili mevzuat incelenmis, Onceki bilimsel c¢aligmalardan, tezlerden ve
makalelerden yararlanilmistir. Ayrica Tarim ve Orman Bakanhigi, Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), Et Siit Kurumu (ESK), Tiirkiye Siit, Et, Gida Sanayicileri ve
Ureticileri Birligi (SETBIR) gibi ulusal kuruluslarla Birlesmis Milletler Gida ve
Tarmm Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Istatistikleri Veri
Taban1 (UN COMTRADE), Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) gibi
uluslararast kuruluslarin konuyla ilgili bilgi, belge ve dokiimanlar1 da materyal

olarak kullanilmustir.

3.2. Yontem

Caligmada Diinya’da ve Tirkiye’de 1980-2019 yillar1 araliginda
ulagilabilen yillar ve degerler Glglisiinde canli hayvan varligi, kirmizi et Uretimi,
tilketimi, canli hayvan ve kirmizi et ithalat, ihracat miktar ve degerleri, canli
hayvan ve kirmizi et fiyatlari, Tiirkiye’de 1980°den giiniimiize uygulanan
politikalar ve sektdre saglanan destekler incelenerek, elde edilen bulgular
dogrultusunda sorunlar tartisilmis ve ¢oziime yoOnelik Oneriler gelistirilmeye
calisilmustir.

Bu amagla konu ii¢ ana boliim halinde ele alinmustir.

Birinci boliimde diinyada ve Tiirkiye’de hayvancilik ve kirmizi et
sektorlinlin durumu karsilagtirmali olarak incelenerek Tiirkiye’nin konumu ortaya
konulmaya c¢aligilmistir.

Ikinci boliimde Tiirkiye hayvanciligi ve kirmizi et sektorii arz ve talep
boyutuyla ele alinarak sorunlar ve sektore yonelik politikalar irdelenmistir.

Ugiincii ve son béliimde ise hayvancilik ve kirmizi et sektdriine iliskin

sorunlarin ¢6ziimiine yonelik politika onerileri gelistirilmeye ¢alisilmistir.

9



3. MATERYAL VE YONTEM Demet SEYFIOGLU

10



4. BULGULAR VE TARTISMA Demet SEYFIOGLU

4. BULGULAR VE TARTISMA

4.1, Diinyada ve Tiirkiye’de Canlh Hayvan Varhgi ve Gelisimi

Tarimin bir kolu olan hayvancilik kirsal alanda gergeklestirilen genel
anlamiyla hayvansal gidalarin ve hayvansal {irlinlerin elde edilmesini saglayan
hayvan yetistirilmesi, 1slahi, beslenmesi ve bakimini kapsayan igerisinde et, siit,
tiftik, yiin, deri, kozmetik, ila¢ gibi ekonomik degeri olan firlinlerin {iretilmesini
saglayan onemli bir sektordiir. Katma deger yaratma 6zelligi yiiksek olan sektor bu
yonilyle hem ekonomik hem de sosyal fonksiyonlari iginde barindirmaktadir.

Hayvancilik sektorii; niifusun beslenmesine katkisi yaninda, degisik iiretim
kollarma hammadde saglamasi, istihdam, lojistik sektoriin ve perakendeciligin
gelismesine sagladigr deger artislari, kirsal kalkinmanin gergeklestirilmesi,
kalkinma finansmaninin 6z sermayeye dayandirilmasi gibi 6nemli ekonomik
fonksiyonlar iistlenmistir. Hayvancilik faaliyetleri, kirsal alanda yasanan igsizligin
azaltilmasi, 6nlenmesi ve i giiciiniin en etkin sekilde kullanilmasi, kdyden kente
gbclin Oniine gegerek sehirlerde yasanan carpik kentlesme ve niifus baskisinin
azaltilmasi gibi sosyal fonksiyonlar da iistlenmektedir (Anonim, 2015a).

Diinya niifusunun giinden giine artis gostermesi, artan ihtiyaclari da
beraberinde getirmistir. Insanlik tarihinin baslangicindan itibaren beslenme insan
ihtiyaglarmin en basinda gelmis ve temel sorun olarak onemini her zaman
korumustur. Genel ger¢evede beslenme ve gida temini olarak karsimiza ¢ikan bu
sorun mikro boyutta insanlarin yeterli ve dengeli beslenmesi, yeterli hayvansal gida
almasi gibi bagliklarla karsimiza ¢ikmaktadir.

FAQO’dan alinan verilere gore 2019 yilinda diinya gayri safi hasila i¢inde
tarim sektoriiniin pay1 %4,5 iken hayvancilik sektoriiniin tarim sektorii igindeki
pay1 %35’tir (Anonim, 2019a)

Bu bolimde diinyada ve Tirkiye’de canli hayvan varligi ve gelisimi

incelenerek Tiirkiye nin diinyadaki konumunun ortaya konulmasi amaglanmustir.
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4.1.1. Diinyada Canh Hayvan Varhg

Gida ve Tarim Orgiitiinden (FAO) elde edilen veriler 1s18inda tiirlerine

gobre hayvan varligi incelendiginde 1980 yilinda 121 493 833 bas manda, 1 217 018
356 bas sigir, 797 777 532 bag domuz, 1 098 674 103 bas koyun, 464 136 462 bas
keci olmak {iizere diinyada toplam 3 699 100 286 bas hayvan varligi oldugu

anlagilmaktadir. Bu donemde hayvan varliginin %3,3{inii manda, %32.9’unu sigir,

%21.6’sm1 domuz, %29.7’sini koyun, %12.5’ini ise kegi olusturmaktadir (Cizelge

4.1).

Cizelge 4.1. Diinya Canli Hayvan Varlig1 (Bas).

Yillar Manda Sigir Domuz Koyun Kegi
1980 | 121493833 | 1217018356 | 797 777532 | 1098 674 103 | 464 136 462
1985 | 136241764 | 1260012902 | 793467788 | 1118781903 | 485890 090
1990 | 148184210 | 1296635892 | 849391422 | 1205576679 | 588817562
1995 | 158532043 | 1330208243 | 896218495 | 1080034152 | 678357094
2000 | 164 254880 | 1319996200 | 898 725258 | 1066 378303 | 758575636
2005 | 177 006 408 | 1375264879 | 905463989 | 1104290763 | 850589977
2010 | 194034413 | 1411752780 | 971796999 | 1099017430 | 917922671
2011 | 195181359 | 1415989982 | 973675435 | 1118801676 | 932193106
2012 | 196,409 854 | 1427429002 | 983877430 | 1133738561 | 951432810
2013 | 196,776 815 | 1432055806 | 979379615 | 1157985384 | 969 935794
2014 | 198,070 711 | 1439899608 | 989 791181 | 1152286556 | 984 401 202
2015 | 199732021 | 1449084838 | 992112436 | 1179281574 | 1004 133954
2016 | 202 613442 | 1468399225 | 986 452 767 | 1192681037 | 1031050 549
2017 | 204264583 | 1473287127 | 977 157870 | 1201076129 | 1045220895
2018 | 206 608 676 | 1489744504 | 971410618 | 1209467 079 | 1060 867 263
2019 | 204342419 | 1511021075 | 850320154 | 1238719591 | 1094 068 295

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.

1980-2019 doneminde diinyada sigir varhigi yaklasik 1,24 kat, koyun

varligr 1,13 kat; kegi, domuz ve manda varli1 ise sirasiyla 2,36, 1,07 ve 1,68 kat

artis gostermistir (Cizelge 4.1).
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Sekil 4.1. 2019 Diinya Canli Hayvan Varliginin Irklara Gore Dagilimi (%)

2019 yih itibariyle FAO verileri baz alinarak diinya canli hayvan varlig
rklara gdre incelendiginde toplam hayvan varliginin %31’ini Sig1ir, %25’ini koyun,
%22’sini kegi, %18’ini domuz ve %4’linii manda olusturdugu anlasilmaktadir
(Sekil 4.1).

2019 yili itibariyle {ilkelerin sigir varligi incelendiginde; Brezilya
214 659 840 bas ile birinci sirada yer alirken, Hindistan 193 462 871 bas ikinci
sirada ve ABD 94 804 700 bas ile li¢lincii sirada olup, Tiirkiye 17 042 506 adet
sigir varhigi ile 21. sirada yer almaktadir. 2017 yili itibariyle; Cin 163 489 600 bas
koyun varligiyla birinci sirada yer alirken, 74 260 615 bas koyun varlig: ile
Hindistan ikinci sirada ve 65 755 408 bas koyun varligi ile Avustralya iiciincii
sirada olup, Tiirkiye 35 194 972 bas koyun varligi ile 8. sirada yer almaktadir
(Anonim, 2021b).

4.1.2. Diinyada Canh Hayvan ithalat Miktar1 ve Degeri
1980 yilinda diinyada hayvan tiirlerine gore ithal edilen hayvan sayisi;
33 519 bas manda, 6 626 151 bas sigir, 15 881 281 bas koyun, 1 018 477 bas ke¢i
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ve 10 508 484 bas domuzdur (Cizelge 4.2). Ithal edilen canli hayvanlarin %46.5’ini
koyun, %30.9’unu domuz, %19.5’ini sigir, %3,0’1m1 keci ve %1’ini ise manda

olusturmaktadir.

Cizelge 4.2. Diinyada Canli Hayvan ithalat Miktar1 (Bas)

Yillar Manda Sigir Koyun Kegi Domuz

1980 33519 6626 151 | 15811281 | 1018477 | 10508 484
1985 45 359 6604 143 | 18278837 | 1183681 | 10229 805
1990 31285 8215949 | 18308918 | 2162881 | 13252574
1995 9327 9727461 | 19870342 | 4372203 | 13315078
2000 55 549 8731547 | 16121593 | 3826228 | 15827 179
2005 53 951 8120390 | 16717944 | 4076537 | 23914036
2010 40 009 10694 311 | 15029553 | 5265 758 | 33 659 482
2011 82 470 10 324 659 | 15227632 | 5851917 | 34826870
2012 177716 | 10139567 | 15382545 | 5962246 | 37 201 417
2013 141678 | 11022 746 | 15315290 | 4585660 | 36 867 565
2014 282510 | 10977 646 | 15609 983 | 6042 626 | 38 560 780
2015 190822 | 10461428 | 16 062 945 | 6 124 744 | 39 548 940
2016 304763 | 10119724 | 16 905179 | 5927 160 | 40459 185
2017 247112 | 11339855 | 16369994 | 5061066 | 41997 752
2018 220215 | 12387857 | 14604 121 | 4551362 | 43149835
2019 266 793 | 12664 779 | 14574 348 | 4232282 | 38 906 697

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.

1980-2019 déneminde diinyada canli hayvan ithalat miktar1 bag cinsinden
sigirda yaklasik 1,91, kegide 4,16, domuzda 3,70, mandada 7,96 kat artig
gosterirken koyunda aksine bir miktar azalmistir (Cizelge 4.2).

2018-2019 yillarinda ithalat miktar1 degisimlerini inceledigimizde manda
%21.15, sigir %2.24 artarken, koyun %3.20, kegi %7.01, domuz ise %9.83
azalmustir,

1980 yilinda canli hayvan ithalat degerlerinin; %58.83’tinii 3 080 005 000
USD ile s18ir, %21.65’ini 1 133 719 000 USD ile domuz, %18.49’unu 967 912 000
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USD ile koyun, %0.8’ini 44 810 000 USD ile kegi ve %0.15’ini 8 290 000 USD ile

manda olusturmaktadir.

Cizelge 4.3. Diinyada Canli Hayvan ithalat Degeri (1000 USD)

Yillar Manda Sigir Koyun Kegi Domuz

1980 8290 3080 005 967 912 44 810 1133719
1985 14 946 2595991 992 537 51 443 937924

1990 10 284 4500564 | 1120931 91591 1494 310
1995 2863 5464 127 | 1053350 150 879 1497 894
2000 7421 4174126 737 349 118 184 1310621
2005 6 800 4679473 | 1254374 | 203869 2 456 560
2010 1340 8059080 | 1322823 279066 | 3771631
2011 2752 8881529 | 1525554 | 340432 | 4191805
2012 115213 9563950 | 1564 263 380040 | 4657888
2013 72 261 9445090 | 1655463 356617 | 4845855
2014 130063 | 10235443 | 1768483 | 435579 | 4674796
2015 118460 | 8962843 | 1760551 514867 | 3530941
2016 150685 | 8053089 | 1634448 | 477866 | 3774944
2017 162 237 9126477 | 1719651 327153 | 4451 346
2018 170889 | 10715058 | 1659590 348597 | 3837308
2019 251345 | 10012152 | 1662753 345832 | 4063432

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.
2018-2019 yillarinda ithalat degeri degisimlerini inceledigimizde manda

%47, domuz %5.89, koyun %0.2 artis gosterirken sigir %6.55, kegi %0.8 azalig

gostermektedir.
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Keg¢i Manda
5,99%0,38% Sigir
’ 17,93%

Koyun
20,63%

Domuz
55,07%

B Manda ®Sigir ®Domuz =Koyun HKegi

Sekil 4.2. 2019 Yili Irklara Goére Canli Hayvan ithalat Miktar1 (%)

2019 yilinda diinyada hayvan irklarina gore ithal edilen hayvan sayisi;
266 793 bas manda, 12 664 779 bas sigir, 14 574 348 bas koyun 4 232 282 bas keci
ve 38 906 697 bas domuzdur. ithal edilen canli hayvan miktarmin; %55’i domuz,
%20.6’s1 koyun, %17.9’u sigir %6°s1 keci ve %0.38’i mandadan olugsmaktadir
(Sekil 4.2).
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Kegi Manda
2,12% 1,54%

Koyun
10,18%

Domuz
24,87%

Sigir
61,29%

B Manda ®Sigir ®Domuz Koyun  HKegi

Sekil 4.3. 2019 Yili Irklara Gére Canli Hayvan Ithalat Degeri (%)

2019 yilinda canli hayvan ithalat degerlerinin %61,29* unu 10 012 152 000
USD ile sigir, %24.87 ‘sini 4 063 432 000 USD ile domuz, %10.18’ini 1 662 753
000 USD ile koyun, %2.12’sini 345 832 000 USD ile ke¢i %1,54’tint 251 345 000
USD ile manda olusturmustur (Sekil 4.3).

2019 yili sigir ithalati yapan ilkelerden; ABD 1 808 159 000 $’lik pay ve
2 044 470 bas ile ilk sirada yer alirken, Italya 1 412 914 $ ve 1 083 142 bas ile
ikinci ve Tirkiye 672 341 000 $ ve 547 950 bas ile ti¢lincii sirada yer almaktadir.
2019 y1li koyun ithalati yapan tilkelerden; Suudi Arabistan 565 851 000 $ pay ve 4
734 471 bas ile ilk sirada yer alirken, Kuveyt 189 426 000 $ ve 537 269 bas ile
ikinci ve Libya 157 561 000 $ ve 1 037 103 bas ile tigiincii sirada yer almakta olup,
Tiirkiye 13 525 000 $ ile 21. sirada yer almaktadir (Anonim, 2021c).

4.1.3. Diinyada Canh Hayvan ihracat Miktar1 ve Degeri
1980 yilinda diinyada hayvan 1rklarina gore ihra¢ edilen hayvan sayisinin;
16 427 593 bas ile %45.55’ini koyun, 10 537 143 bas ile %29.21 ini domuz, 7 071
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173 bas ile %19.42’ini sig1r, 2 068 128 bas ile %5.73’lnii Ke¢i ve 23737 bas ile
90.062’s1m1 manda olusturmaktadir (Cizelge 4.4).

Cizelge 4.4. 1980-2019 Yillar1 Diinya Canli Hayvan ihracat Miktar1 (Bas)

Yillar Manda Sigir Koyun Kegi Domuz

1980 23737 7007173 | 16427593 | 2068 128 | 10537 143
1985 6 429 6395363 | 16626 285 | 2276 615 | 10 034 443
1990 33381 7971806 | 19032763 | 2013900 | 12902 228
1995 9418 10 336 851 | 20 627 856 | 4 367 671 | 13976 688
2000 55615 9383245 | 16083988 | 3701647 | 15747 091
2005 51311 8316331 | 17032915 | 4182758 | 24270 289
2010 39 969 10930750 | 15169251 | 5281639 | 35121992
2011 82470 10409 329 | 15234284 | 5879101 | 35346 197
2012 178027 | 10228282 | 15574578 | 5698 928 | 37 154 844
2013 151731 | 10818306 | 16 372996 | 4493766 | 38 577 345
2014 203713 | 10897041 | 15776824 | 6068689 | 39 399 213
2015 19 858 10431718 | 17564586 | 5795834 | 38455440
2016 298841 | 10059243 | 17544338 | 5919440 | 39018 804
2017 215237 | 10798567 | 16 627 168 | 5075329 | 43963678
2018 228851 | 11512856 | 15228504 | 4467 096 | 44 042 748
2019 276 689 | 11622925 | 14 233593 | 4656 603 | 44 315175

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.
1980-2019 wyillart arasindaki donem incelendiginde manda ihracat

miktariin bas cinsinden 11,66 kat, sigir ihracat miktarinin 1,66 kat, kegi ihracat
miktarmin 2,251 kat, domuz miktarinin 4,21 kat arttigi, buna karsilik koyun
thracatinin bir miktar azaldig1 anlagilmaktadir (Cizelge 4.4).

1980 yilinda irklara gore ihracat degerlerine bakarsak, toplam ihracat
degerinin 3 127 763 000 USD ile %60.9° unu sigir, 1 117 634 000 USD ile
%21.76’s1nm1 domuz, 803 259 000 USD ile %15.6’sim1 koyun, 78 079 000 USD ile
%1.42’sini kegi ve 698 000 USD ile %0.16’sin1 manda olusturmaktadir (Cizelge
4.5).
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Cizelge 4.5. 1980-2019 Yillar1 Diinya Canli Hayvan ihracat Degeri (1000 USD)

Yillar Manda Sigir Koyun Kegi Domuz

1980 8 698 3127763 803 259 78 079 1117 634
1985 2 402 2 407 569 713 148 104 403 881 640

1990 11 150 4252132 | 1155677 99 966 1444 544
1995 2126 5594 729 963 327 141 852 1599 223
2000 7482 4 288 981 618 097 106 311 1349 953
2005 4971 5083168 | 1131535 163 465 2512015
2010 1378 7563915 | 1378840 247 869 3940 855
2011 2 457 8391854 | 1528892 303 475 4 323 504
2012 58 510 8890544 | 1563944 296 481 4735 146
2013 67 523 8736453 | 1681812 322 620 5029 732
2014 88 825 9605834 | 17850983 415198 4842 610
2015 93417 8604054 | 1730845 438 038 3445101
2016 121 170 7933683 | 1688680 454 772 3833104
2017 119 937 8649635 | 1738483 369 666 4 553 545
2018 179 642 9673587 | 1529525 392 438 3951 637
2019 228 340 9277987 | 1554922 420 469 4 396 934

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.

2018-2019 yillar1 arasinda ihracat miktarlar1 incelendiginde manda %20.9,
ke¢i %4.24, sigir %0.9, domuz %0.61 artis gosterirken koyun %6.53 azalig
gostermistir. 2018-2019 yillarinda ihracat degeri olarak manda %27.1, domuz
%11.26, kegi %7.14, koyun %1.66 artis gosterirken Sigir %4 azalma gostermistir.

19
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Manda
0,37%

Sigir
15,48%

Koyun
18,95%
Domuz
59,00%

Kegi
6,20%

B Manda ESigir mKoyun Ke¢i ® Domuz

Sekil 4.4. 2019 Y1l Diinya Canli Hayvan Ihracatinin Tiirlere Gére Dagilimi (%)

2019 yilinda diinya hayvan irklarina gore ihra¢ edilen hayvan sayis1 276
689 bas manda, 11 622 925 bas sigir, 14 233 593 bas koyun, 4 656 603 bas kegi ve
44 315 175 bas domuzdur. Thracati gergeklestirilen hayvan miktarimn %59’u
domuz, %18.9 ‘u koyun, %15.49’u sigir, %6.2 si kegi ve %0.37’si manda olarak
dagilim gostermistir (Sekil 4.4).
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Manda
1,44%

Domuz
27,69%

Kegi
2,65% Sigir
58,43%
Koyun
9,79%

B Manda ESigir mKoyun Ke¢i ® Domuz

Sekil 45. 2019 Yii Diinya Canhi Hayvan Ihracat Degerinin Tiirlere Gére
Dagilimu (%)

2019 yili canli hayvan ihracat degerlerinin %58.4’iinii 9 277 987 000 USD
ile sigir, %27.7’sini 4 396 934 000 USD ile domuz, %9.8 ‘ini 1 554 922 000 USD
ile koyun, %2.6’s1n1 420 469 000 USD ile kegi ve %1.44’{inii 228 340 000 USD ile
manda olusturmaktadir (Sekil 4.5).

2019 yilinda sigir ihracati yapan iilkelerden; Fransa 1 660 457 000 $ ve
1 616 152 bas ile ilk sirada yer alirken, Avusturalya 1 240 645 000 $ ve 1 340 055
bas ile ikinci ve Kanada 925 243 000 $ ve 725 009 bas ile ligiincii sirada yer
almaktadir. Tirkiye ise 3 534 000 § ve 3 805 bas ile 57.sirada yer almaktadir.
2019 yilinda koyun ihracati yapan iilkelerden; Sudan 386 207 000 § ve 3 467 522
bas ile ilk sirada yer alirken, Romanya 253 951 000 § ve 2 892 141 bas ile ikinci ve
Ispanya 165 925 000 $ ve 1 429 288 bas ile iigiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye
ise 28 601 000 $ ve 244 326 bas ile 10.sirada yer almaktadir (Anonim, 2021d).
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4.1.4. Diinyada Kirmizi Et Uretimi

Kiiresel kirmizi et sektdrii, gelismis bir endiistridir. Ulkeler arasi et

ticaretini; her llkenin farkli kaynak yapisi, et seciminde tiiketici tercihi, iilke ici

sanayi yapist belirlemektedir. Diisiik maliyetli et iiretimi yapan {ilkeler diinya

ticaretinde rekabet etme avantajina sahiptir (Anonim, 2018b).

1980 yilinda diinya genelinde kirmizi et statiisiinde kesilen hayvan sayisi

toplamda 1 543 604 401 bas olup bunun %49’unu 755 958 071 bas ile domuz,
%24.2’sini 384 368 583 bas ile koyun, %15.2’sini 234 951 136 bas ile sigir,
%10.12’sini 156 354 948 bas ile kegi ve %0.77’sini 11 971 663 bas ile manda

olusturmustur.

Cizelge 4.6. Diinyada Tiirlerine Gore Kesilen Hayvan Sayisi (Bas)

Yillar Manda Sigir Domuz Koyun Keci

1980 | 11971663 | 234951136 | 755958071 | 384 368583 | 156 354 948
1985 | 14285865 | 246800188 | 814982639 | 423456711 | 179 936 789
1990 | 16265642 | 254310726 | 917 396200 | 464 354283 | 228 216 124
1995 | 19185255 | 259497506 | 1001047 455 | 478231565 | 270 984 329
2000 | 20484008 | 271922343 | 1098910474 | 494 114050 | 316 079 634
2005 | 21280714 | 283350847 | 1189973488 | 513632355 | 378 427 966
2010 | 25783012 | 291323273 | 1381614129 | 519471377 | 418832418
2011 | 26016 715 | 290183002 | 1385668653 | 512652022 | 421560 262
2012 | 26485095 | 292993164 | 1426003719 | 525325979 | 426 453 370
2013 | 26 117661 | 297 490008 | 1450049 334 | 540996 870 | 434560 867
2014 | 26315329 | 297 800473 | 1467866 190 | 556 039 260 | 463 133734
2015 | 26359309 | 293211741 | 1484798400 | 562520725 | 473620 271
2016 | 26490909 | 293130710 | 1480033104 | 571791580 | 486 353 503
2017 | 26695252 | 289332089 | 1486660435 | 588295669 | 477814170
2018 | 27610906 | 295541397 | 1496492814 | 596 676 577 | 488892 317
2019 | 27692388 | 324518029 | 1316765380 | 602319 130 | 502 808 495

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.
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1980-2019 yillar1 arasindaki donemi inceledigimizde kesilen manda
sayisinin 2,31 kat, kesilen sigir sayisinin 1,38 kat, kesilen domuz sayisinin 1,74 kat,
kesilen koyun sayisinin 1,57 kat, kesilen kegi sayisinin ise 3,22 kat arttigi
anlasilmaktadir (Cizelge 4.6).

2018-2019 doneminde ise diinya genelinde kesilen bas sayist %4.51
azalarak 290 521 401 basa gerilemistir. Bu yillarda manda %0.3, sigir %9.8, kegi
%2.8, koyun %0.94 artis gosterirken domuz %12.1 azalig gostermistir.

Manda

Sigir
1% &

12%

Domuz
47%

Koyun
22%

—

Kegi
18%

B Manda ESigir mKoyun Kegi ® Domuz

Sekil 4.6. 2019 Yili Diinyada Kesilen Hayvan Sayisinin Tiirlerine Gore Dagilimi
(%)

2019 yilinda diinyada kesilen hayvan sayilarinin 27 692 388 bas ile %1 ini
manda, 324 518 029 bas ile %12’sini sigir, 1 316 765 380 bas ile %47’ sini domuz,
602 319 130 bas ile %22’sini koyun ve 502 808 495 bas ile ke¢i olusturmaktadir
(Sekil 4.6).

Diinya genelinde 1980 yilinda iiretilen kirmizi et miktar1 107 186 639 ton
olup bu miktarin %49.1’ini 52 674 296 bas ile domuz, %42.5’sini 45 565 944 bas
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ile sigir, %5.2°sini 56 46954 ile koyun, %1.57’sini 1 693 540 bas ile keci ve
%1.49’unu 1 605 905 bas ile manda olusturmaktadir.

Cizelge 4.7. Diinya Hayvan Tiirlerine Gore Kirmizi Et Uretimi (Ton)

Yillar Manda Sigir Domuz Koyun Kegci

1980 1605905 | 45565944 52674296 | 5646954 | 1693540
1985 1995971 | 49 306 824 59965523 | 6101586 | 2027629
1990 2266850 | 53028463 69699 159 | 7032989 | 2665 888
1995 2712295 | 52660 843 83962172 | 7228888 | 3317908
2000 | 3014411 | 55832379 89757721 | 7717166 | 3879275
2005 3311511 | 59105680 98 667 213 | 8123824 | 4680 866
2010 | 3901558 | 62646774 | 108824610 | 8483432 | 5188378
2011 3922550 | 62365818 | 109472666 | 8574566 | 5159499
2012 3954639 | 62930978 | 112974877 | 8679881 | 5251436
2013 3987554 | 63961185 | 114945828 | 8922718 | 5375373
2014 | 4000318 | 64367040 | 117078158 | 9175899 | 5510082
2015 | 4028373 | 63847528 | 119362626 | 9437953 | 5647780
2016 | 4015875 | 64358236 | 118787713 | 9582755 | 5780 208
2017 | 4148116 | 65591737 | 119789592 | 9669622 | 6021595
2018 | 4282242 | 67320903 | 120959663 | 9820427 | 6116114
2019 | 4290212 | 68313894 | 110109940 | 9922238 | 6252564

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.

1980-2019 yillar1 arasindaki dénemde manda eti tiretimi 2,67 kat, sigir eti
dretimi 1,50 kat, domuz eti tiretimi 2,09 kat, koyun eti tiretimi 1,76 kat, kegi eti
iretimi ise 3,69 kat artmustir (Cizelge 4.7).

24



4. BULGULAR VE TARTISMA Demet SEYFIOGLU

Koyun Kegi Manda
5% 3% 2%

Sigir
34%

B Manda ESigr mDomuz @ Koyun M Kegi

Sekil 4.7. 2019 Yil: Diinya Kirmizi Et Uretiminin Tiirlere Gore Dagilimi (%)

2019 yilinda diinyada hayvan tiirlerinden elde edilen kirmizi et miktarini 4
290 212 ton ile %2’sini manda, 68 313 894 ton ile %34 {inii sigir, 110 109 940 ton
ile %56’sin1 domuz, 9 922 238 ton ile %5’ini Koyun ve 6 252 564 ton ile %3 {inii
keci olusturmaktadir (Sekil 4.7).

2019 yihi itibariyle diinya toplam sigir eti iiretimi 68 313 894 tondur. 2019
yili diinya sigir eti {iretiminin 12 348 749 tonunu gergeklestiren ABD sigir eti
iretimde birinci sirada yer alirken, Brezilya 10 200 000 ton ile ikinci, Cin 5 931
375 ton tgiincii ve Tiirkiye 1 075 479 ton ile 12. sirada yer almaktadir. 2019 yili
diinya koyun eti {iretiminin 2 467 645 tonunu ger¢eklestiren Cin koyun eti iiretimde
birinci sirada yer alirken, Avustralya 731 837 ton ile ikinci, Yeni Zelanda 449 036
ton ile iiclincii ve Tiirkiye 389 380 ton ile 4. sirada yer almaktadir (Anonim,
2021e).
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4.1.5. Diinyada Kirmiz1 Et ithalat Miktar1 ve Degeri

Diinya genelinde 1980 yilinda kirmizi et ithalat miktar1 toplamda 6 253
992 ton olurken bu miktar %47’sini 4 117 302 ton ile biiyiikbas, %24’ tinii 2 136
690 ton kiigiikbas %29’unu ise 2 588 113 ton ile domuz eti olusturmustur. (Cizelge
4.8).

Cizelge 4.8. Diinya Kirmizi Et ithalat Miktar: (Ton)

Yillar Biiyiikbas Kiigiikbas Domuz Eti Toplam

1980 4117 302 2 136 690 2588113 8842 105
1985 4 507 267 2 744 606 3412123 10 663 996
1990 5755 674 3287923 4 232 254 13 275 851
1995 6 445 381 2 755 832 5629 028 14 830 241
2000 7269 730 3543699 7 869 008 18 682 437
2005 8 333 227 4 464 868 10 935 009 23733 104
2010 9079 448 5009 227 14 738 032 28 826 707
2011 9143 369 5058 887 15761 708 29 963 964
2012 9325 344 6 184 054 15 588 515 31097 913
2013 10 293 962 6 162 278 15 636 838 32093078
2014 11728 361 6 628 329 16 055 067 34 411757
2015 11679 199 6674 722 16 349 224 34703 145
2016 11 597 531 7197 821 17 994 826 36 790 178
2017 12 387 905 7329 158 18 320 997 38 038 060
2018 13 494 584 7412 163 18 168 559 39 075306
2019 14 361 642 7 758 573 18 611 403 40731618

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.

1980-2019 yillar1 arasindaki donem incelendiginde toplam kirmizi et
ithalat miktariin 4,61 kat, biiyiikbas kirmuzi et ithalat miktarinin 3,49 Kat,
kiigiikbas kirmizi et ithalat miktarinin 3,63 kat ve domuz eti ithalat miktarinin ise

7,19 kat artis gosterdigi anlasilmaktadir (Cizelge 4.8).
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1980 yili igin diinya genelinde kirmiz1 et ithalat degeri toplamda 14 748
682 000 USD iken bu degerin %48’ini 9 894 455 000 USD ile biiyiikbasg, %23 linii
4 854 227 000 USD ile kiigiikbas %29’unu 5 960 915 000 USD ile domuz eti
olusturmaktadir (Cizelge 4.9).

Cizelge 4.9. Diinya Kirmizi Et ithalat Degerleri (1000 USD)

Yillar Biiyiikbag Kiiciikbas Domuz Eti Toplam
1980 9894 455 4 854 227 5960 915 20 709 597
1985 8250919 4 877 560 5896 087 19 024 566
1990 15980 673 9315213 11778 491 37074 377
1995 17 341731 6 304 482 14 961 240 38 607 453
2000 15 407 170 6 095 909 14 620 682 36 123 761
2005 22150718 10 937 376 25 664 584 58 752 678
2010 32914 536 14 312 603 36 972 591 84 199 730
2011 38 738 159 16 445 595 43 620 406 98 804160
2012 39 796 411 18 872 440 44811708 103 480 559
2013 44 203 027 19 591 388 45 254 383 109 048 798
2014 49 444 503 21107 617 46 550 563 117 102 683
2015 47 423 703 17 213 313 38 619 152 103 256 168
2016 44 397 499 18 095 465 42 242 561 104 735 525
2017 48 570 755 20 389 804 45 859 603 114 820 162
2018 54 486 229 20245192 44 275 787 119 007 208
2019 57 598 552 22 932 289 47 689 615 128 220 459

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.
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Buytikbas Kirmizi
Et
35%
Domuz Eti
46%

Klgukbas Kirmizi
Et
19%
W Buylkbas Kirmizi Et ~ ® Klglikbas Kirmizi Et

Sekil 4.8. 2019 Y1l Diinya Kirmiz1 Et ithalat Miktarlarinin Tiirlere Gore Dagilimi
(%)

2019 yili Diinya kirmizi et ithalat miktar1 toplam 22 120 215 tondur. Bu
miktarin %35’ini 14 361 642 ton ile biiyiikbas, %19’unu 7 758 573 ton ile
kiiglikbasg, %46’sm1 18 611 403 ton ile domuz eti olusturmaktadir (Cizelge 4.8).
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Domuz Eti

37% Blyiikbag Kirmizi

Et
45%

Kiglkbas Kirmizi
Et
18%
W Buylkbas Kirmizi Et ~ ® Klglikbas Kirmizi Et

Sekil 4.9. 2019 Yili Diinya Kirmiz1 Et Ithalat Degerlerinin Tiirlere Gre Dagilinu
(%)

2019 yili Diinya kirmiz: et ithalat degeri toplam 80 530 841 000 USD’dir.
Bu miktarin %45’ini 57 598 552 000 USD ile biiyiikbas, %18’ini 22 932 289 USD
ile kiiciikbas, %37’sini 47 689 615 000 USD ile domuz eti olusturmaktadir
(Cizelge 4.9).

4.1.6. Diinyada Kirmiz1 Et Thracat Miktar1 ve Degeri

Diinya genelinde 1980 yilinda iiretilen kirmizi et ihracat miktar1 toplamda
7 631 358 ton olurken bu miktarin %56’sin1 4 280 138 ton ile biiyiikbas, %10’ unu
777 333 ton kiiciikbas, %34’ linii ise 2 573 887 ton ile domuz eti olusturmaktadir
(Cizelge 4.10).
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Cizelge 4.10. Diinya Kirnuzi Et Ihracat Miktar: (Ton)

Yillar Biiyiikbas Kiiciikbas Domuz Toplam

1980 4 280 138 777 333 2573 887 7 631 358
1985 4 513 069 818 752 3438 403 8 770 224
1990 5594 906 828 715 4167 018 10 590 639
1995 6 797 909 876 027 5470 444 13 144 380
2000 7320173 959 176 7 105 426 15384 775
2005 8835129 1010 305 10 331 027 20 176 461
2010 9936 122 1019 477 13 163 643 24 119 242
2011 10 038 831 877 657 14 217 509 25 133 997
2012 10191 165 1034 007 14 025 371 25 250 543
2013 11 169 425 1207 167 13982 635 26 359 227
2014 13 290 828 1273 046 16 968 627 31532 501
2015 13121 093 1205 601 17 246 216 31572910
2016 12 972 169 1165 444 18 662 350 32799 963
2017 13538 531 1239 068 18 994 316 33771915
2018 14 366 590 1307 135 18 649 758 34 323 483
2019 15 373 670 1321934 19 109 108 35804 712

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.

1980-2019 yillar1 arasindaki donem incelendiginde toplam kirmizi et
ihracat miktarinin 4,69 kat, biiylikbas kirmizi et ihracat miktarinin 3,59 Kat,
kiigiikbas kirmizi et ihracat miktarinin 1,70 kat ve domuz eti ihracat miktarinin ise
7,42 kat artis gosterdigi anlasilmaktadir (Cizelge 4.10).

1980 yili i¢in diinya genelinde kirmizi et ihracat degeri toplamda 17 134
639 USD iken bu degerin %57’sini 9 745 754 000 USD ile biiyiikbas, %8’ini 1 368
790 000 USD ile kiigiikbas, %35’ini 6 020 095 000 USD ile domuz eti
olusturmaktadir (Cizelge 4.11).
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Cizelge 4.11. Diinya Kirnuzi Et Ihracat Degerleri (1000 USD).

Yillar Biiyiikbag Kiigiikbag Domuz Toplam

1980 9745754 1368 790 6 020 095 17 134 639
1985 7531586 1164 024 5908 139 14 603 749
1990 14 584 037 1744797 11 554 062 27 882 896
1995 17 368 721 2022729 15026 244 34 417 694
2000 15 400 794 2114279 13 482 155 30997 228
2005 23269 290 4085 585 24 701 697 52 056 572
2010 35190 594 5365 749 34761 074 75317 417
2011 41331 477 5762 497 41143 494 88 237 468
2012 42 663 519 5939 705 41793 249 90 396 473
2013 45 961 934 6458 179 42 979 384 95 399 497
2014 54 476 787 7327673 47 343 892 109 148 352
2015 50 272 978 6329718 39 008 983 95611 679
2016 47 534 867 5842 275 42 484 153 95 861 295
2017 52 206 982 7 204 600 47 020 688 106 432 270
2018 56 969 717 7979 394 44 865 204 109 814 315
2019 59 737 050 8034 372 48 317 965 116 089 387

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.

Biyikbas
43%

Domuz
53%

Kuglkbas
4%

M Blylkbas M Kiglikbas B Domuz

Sekil 4.10. 2019 Yili Diinya Kirmizi Et Thracat Miktarlarinin Tiirlere Gére
Dagilimi (%)
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2019 yili Diinya kirmiz1 et ihracat miktar1 toplam 35 804 712 tondur. Bu
miktarin %43’tnii 15 373 670 ton ile biiyiikbas, %4’tnii 1 321 934 ton ile
kiigiikbas, %53’lint 19 109 108 ton ile domuz eti olusturmaktadir.

Domuz
42%

Kiglikbas
7%

Blyukbas
51%

M Blylikbas M Kuglikbas = Domuz

Sekil 4.11. 2019 Yihh Diinya Kirmuzi Et fhracat Degerlerinin Tiirlere Gore
Dagilimi (%)

2019 yii Diinya kirmizi et ihracat degeri toplam 116 089 387 000
USD’dir. Bu miktarin %51’ini 59 737 050 000 USD ile Biiyiikbas, %7’sini 8 034
372 000 USD ile Kiigiikbag, %42’sini 48 317 965 000 USD ile Domuz eti
olusturmaktadir (Sekil 4.11).

4.2, Tiirkiye’de Canlhh Hayvan Varhgi ve Kirmizi Et Sektorii
4.2.1. Tiirkiye’de Canlh Hayvan Varhg

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda ana ge¢im kaynagi tarimdir. Bu
sebeple kirsalda yasayan niifus miktar1 kentte yasayan niifustan fazlaydi. Ulke
genel durum itibariyle yasanan savaslar, savaglar ile gelen salginlar, kitlik, toprak
kayiplar1 gibi sebeplerin etkisi ile kot bir durumun igerisindeydi. Tiirkiye’de o
yillarda i¢inde bulunulan bu kétii vaziyetten kurtulmak amacryla ¢esitli ¢alismalar
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yiirtitilmistir. Hayvanciligin iilkenin iktisadi gelisimi agisindan 6nemli olmasi o
yillarda hayvan 1slahina agirlik verilmesini saglamis bu sebeple hayvan 1slahim
saglamak igin c¢esitli kurumlar faaliyete girmistir. Yine bu donemde tarimda
makinelesmenin dnem kazanmasi ve etkisinin giderek artmasi sebebiyle cayir ve
mera alanlart biiyilk Ol¢lide tarim alanlarina doniistiiriilmiistiir. Cayir ve mera
alanlar1 1935 yilinda 44.3 milyon hektar iken, 1950 yilinda %14,7 oraninda
azalarak 37,8 milyon hektara gerilemistir. 1960 yilinda toplam cayir ve mera alani
28,6 milyon hektara diigmistiir (Anonim,2015a). Bu durum hayvansal iiretime
etkisini yogun bir sekilde hissettirmis, TUIK verileri incelendiginde iiretimde
azalma yasandig1 goriilmiistiir. Tiirkiye 1950’11 yillara geldiginde 1952 yilinda Et
Balik Kurumu, 1955 yilinda Yapag: ve Tiftik A.S., 1956 yilinda Yem Sanayi A.S.
ile 1965 yilinda bir diger kamu iktisadi tesebbls olan Tirkiye Siit Kurumu
faaliyete girmistir. 1955°1i yillara kadar duragan ve azalarak artig gosteren bir
yapiya sahip olan hayvancilik iretim miktarlar1 1955 — 1980 yillar1 arasinda artigini
ve artisindaki istikrar1 korumustur.

24 Ocak 1980 kararlar1 hayvanciliktaki var olan gidisat1 sekteye ugratmistir
ve hayvancilik bu kararlarm etkisini yogun bir sekilde hisseden sektor olmustur. Bu
kararlar ile devlet miidahaleci konumdan tesvik edici, destekleyici bir konuma
evrilmistir. Icerikte devletin makro boyuttaki problemlere miidahale edebilecegini
mikro boyuttaki problemlerde daha ¢ok piyasa mekanizmasinin islerligi ile ¢éziim
iiretilmesini, verilen kredilerin azaltilmasini, siibvansiyonlarin kaldirilmasini
kapsamaktadir. Hayvancilik, uygulanan politikalardan ve alinan bu kararlardan
kotii etkilenmistir.

Hayvancilik sektorii insanlarin saglikli, yeterli ve dengeli beslenmesini
saglayan bu baglamda korunmasi ve desteklenmesi gereken stratejik bir sektordiir.
Sektor istihdam ve katma deger yaratma gibi ekonomik; kdyden kente gogiin
onlenmesi, carpik kentlesmenin Oniine gegmesi gibi sosyal fonksiyonlari

icermektedir.
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Ekonomik bir fonksiyon olarak hayvancilik sektorii yem maliyetlerinin
etkisini yogun olarak hissetmektedir. Ulusal Siit Konseyinin yayinlamis oldugu
verilere gore yem fiyatlar1 kilogram basma 2018 yilinin aralik aymi baz
aldigimizda musir silaji fiyat1 0.31 KRS olup, 2019 yili aralik ayinda 0.38 KRS
olmustur. Yonca kuru otu fiyat: 2018 yili aralik ayinda 0.91 KRS iken 2019 aralik
aymda 1.03 KRS olmustur. Saman fiyat1 2018 aralik ayinda 0.58 KRS iken 2019
aralik ayinda 0.74 KRS olmustur. Siit yemi fiyat1 2018 aralik ayinda 1.46 KRS iken
2019 yili aralik ayinda 1.56 KRS olmustur. Yem maliyetlerindeki artig iireticinin
maliyetlerini arttirmasi dolayisiyla {ireticinin sektdrde kalmasini zorlastirmaktadir.
Fiyatlardaki artis iireticinin hayvanlari satmasina ya da kesime gondermesine sebep
olmaktadir. Kesime giden hayvanlarin icerisinde siit hayvanlarimin da olmasi
hayvancilik sektoriinde bir kisir dongliye yol agmakta ve ithalatin Oniinii
a¢gmaktadir.

Sosyal fonksiyon olan go¢ olgusu genel tanimiyla gelismekte olan bir
yerden gelismis olan bir yere hareket etmeyi ifade eder. Tirkiye’de yasayan
insanlar kirdan kente go¢ ederek daha iyi olanaklara sahip olmayi amagclarlar.
Tiirkiye’de 1988-2019 dénemi igin kentsel istihdam orami, kirsal niifusun toplam
niifustaki pay1r ve isgsizlik orani arasinda bir iligki oldugu goézlemlenmistir.
Tirkiye’de kentlerde istihdam olanaklarinin arttirilmasinin  igsizlik oranini
azaltmas1 yoniindeki olumlu etkisinin kirdan kente go¢ ile azaldigin1 gostermistir.
Diger bir deyisle; kentte istihdam olanaklarinin artmasi, kirdan kente gdce ivme
kazandirmakta ve bu go¢ kentsel igsizligi arttirici etki yaratmaktadir. Bu baglamda;
igsizlikle miicadele politikalar1 yliriitiiliirken; sadece kentte degil kirsalda da
istihdam arttirici politikalar uygulanmalidir. Kentsel istihdam arttirici politikalarin,
kirsal kalkinmaya yonelik politikalarla (kirsalda tarima dayali sanayinin kurulmasi,
tarim dis1 gelir olanaklarinin arttirilmasi vb) birlikte uygulanmasi issizligi azaltmak
yoniindeki politikalarin etkinligini arttiracaktir (Sahin ve ark., 2021).

Hayvancilik sektorii son yillarda zorlu kosullar, artan maliyetler, saglik ile

ilgili giinden giline artmakta olan biling diizeyi ve yasanan teknolojik gelismelerin
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etkisiyle yoniinii sentetik et diye tabir edilen laboratuvar kosullarinda biyoteknoloji
ile dretilen igerisindeki protein ve yag orani belirlenebilen etlere cevirmistir.
Hayvanciligin isletme bazinda gerek kapladigi alan gerekse de ¢esitli hayvan
hastaliklar1 sebebi ile sentetik et onemli bir alternatif olarak giindemdeki yerini
korumaktadir. Igeriginde hangi besinin olacag: ve besin miktarinin ayarlanabilmesi
bununla birlikte kolay iiretilebilir olmasi sentetik ete olan talebi arttirarak onun
ucuzlamasina sebep olmaktadir.

FAO’dan alinan verilere gore hayvancilik sektorii diinya {izerindeki
arazilerin %30’unu, enerji ve %8’ini  geleneksel

suyun et {retimi igin

kullanmaktadir. Bununla birlikte sera gazi salimmimlarinin %8’i bu sebepten

olmaktadir (Anonim, 2021a)

Cizelge 4.12. Turkiye’de Canli Hayvan Varligi (Bas).

Yillar Manda Sigir Koyun Kegi Tavuk
1980 | 1040000 15567 000 | 46 026 000 18 775 008 53709
1985 544 000 12 410000 | 40391008 13 100 000 60 472
1990 429 000 12173000 | 43647008 11 942 000 64 078
1995 305 000 11901 000 | 35646000 9 564 000 129 014
2000 165 000 11 054 000 | 30 256 000 7 774 000 258 168
2005 104 965 10526 440 | 25304325 6517 464 317 497
2010 84 726 11369800 | 23089691 6293 233 234918
2011 97 632 12 386 337 25 031 565 7277 953 237873
2012 107 435 13914912 27 425 233 8 357 286 253 712
2013 117 591 14 415 257 29 284 247 9225548 266 153
2014 122 114 14223 109 31 140 244 10 344 936 293728
2015 133 766 13994 071 31507 934 10416 166 | 312256
2016 142 073 14080 155 | 30983933 10345299 | 329011
2017 161 439 15 943 586 33677636 10634672 | 342801
2018 178 397 17 042 506 35194 972 10 922 427 | 353561
2019 184 192 17 688 139 37 276 050 11205429 | 342567
2020 188 771 18426219 | 42712580 12 350 811 -

Kaynak: TUIK, Cesitli Yillar
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1980 yilinda toplam canli hayvan varligir 81 408 008 bastir. Bunun %1’ini
1 040 000 bas ile manda, %19’unu 15 567 000 bas ile sigir, %57’sini 46 026 000
bas ile koyun, %23’linii ise 18 775 008 bas ile kegi olusturmaktadir. 1980 — 2010
yillar1 arasinda hayvan varligi azalis egilimindedir. 2010 yilinda toplam canli
hayvan varligi 40 837 450 bastir. Bunun %0.21°ini 84 726 bas ile manda,
%27.84%tint 11 369 800 bas ile sigir, %56.54’tnii 23 089 691 bas ile koyun,
%15.41’ini 6 293 233 bas ile kegi olusturmaktadir. 2010 yilindan itibaren hayvan
varlig1 artisa ge¢mistir. Bunda temel etken 2010 yilinda Bakanligin uygulamaya
koydugu ithalat kararidir. TUIK ’ten ve FAO’dan elde edilen verilere gore 2010
yilinda Tirkiye’deki sigir varligmin %1.23’1 ithalat kanaliyla gelirken koyun
varliginin ise %1.01°1 ithalat kanalryla gelmistir. 2010 — 2020 yillar1 Tiirkiye canli
hayvan varlig1 incelendiginde toplam canli hayvan varligi %80 artarak 73 678 381
basa, manda varlig1 %123 artarak 188 771 basa, sigir varlig1 %62 artarak 18 426
219 basa, koyun varligi %85 artarak 42 712 580 basa, kegi varligi %96.26 artarak
12 350 811 basa yiikselmistir. 2019-2020 yillar1 degerlendirildiginde manda
%2.49, sigir %4.17, koyun %14.58, Kkegi ise %10.22°1ik bir artis géstermistir
(Cizelge 4.12).
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0,26%

16,76%

|

B Manda mSigir mKoyun Kegi

Sekil 4.12. 2020 Y1l Tiirkiye’de Canli Hayvan Varliginin Tiirlere Gore Dagilimi
(%)

2020 yil1 verileri incelendiginde Tiirkiye toplam canli hayvan varligi 73
678 381 bastir. Bunun %0.26’sm1 188 771 bas ile manda, %25.01’ini 18 426 219
bas ile sig1r, %57.97’sini 42 712 580 bas ile koyun, %16.76’sin1 12 350 811 bas ile
kegi olusturmaktadir. Veriler Tiirkiye’de hayvan varhiginin sayisal olarak yeterli

oldugunu ancak iiretimden yeterli verimin aliamadigin gozler 6niine sermektedir.

4.2.2. Tiirkiye’de Canli Hayvan ithalat Miktar1 ve Degeri

FAO verileri incelendiginde Tiirkiye’de 1980 yilinda ithal edilen canh
hayvan miktar1 toplamda 3521 bas ve 4 187 000 USD degerindedir. 1995 yilina
kadar ithalat artis gostermistir. 1995 yilinda 471 993 bas ile 2010 yi1l1 6ncesindeki
en yiiksek ithalat miktarlarina ulagsmistir. 1995 yilindan itibaren diigsiise gegen
ithalat miktar1 2010 yilinda kadar 5000 basin altinda seyretmistir. Ayrica 1980-
2009 yillar1 arasinda canli hayvan ithalat miktarinin %64.7’sini sigir, %35.2 {inil

koyun ve kalanin1 manda ile ke¢i irki olusturmaktadir.
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Cizelge 4.13. Tiirkiye’de Canli Hayvan Ithalat Miktar1 (Bas)

Yillar Manda Sigir Kegi Koyun Toplam
1980 - 3521 - 3521
1985 - 715 - 11 477 12 192
1990 1128 181 870 - 7103 190 101
1995 64 423 726 - 48 143 471933
2000 - 1449 9 - 1458
2005 - 1922 - 1922
2010 - 140 045 155 234 819 375019
2011 - 470 796 268 1447496 | 1918560
2012 - 471571 440 405 186 877 197
2013 - 193 807 2935 92 835 289 577
2014 358 50 072 1175 14 476 66 081
2015 288 203 077 690 2 387 206 442
2016 - 494 194 610 4 689 499 493
2017 - 895 810 - 280 669 1176 479
2018 88 1460 793 - 425 507 1886 388
2019 - 547 950 1614 137 495 139 109

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.

2009 yilindan itibaren Bakanligin almis oldugu ithalat karan ile artisa

gecen canli hayvan ithalat miktar1 2 yil igerisinde 92 kat artarak 1 918 560 basa
ulagmistir ve 2011 yilinda ithalat degeri 996 752 000 USD’ye ulasmigtir. 2011-

2015 yillar1 arasinda tekrar diigen ithalat miktar: 2018 yilina kadar tekrar artarak 1

886 388 basa ulasmigtir. 2018-2019 yillar1 arasinda ithalat miktar1 %92 azalmig
olup 139 109 bas ve 13 687 000 USD degerindedir (Cizelge 4.13 ve Cizelge 4.14).
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Cizelge 4.14. Tiirkiye’de Canli Hayvan Ithalat Degerleri (1000 USD)

Yillar Manda Sigir Kegi Koyun Toplam
1980 - 4187 - - 4187
1985 - 371 - 388 759
1990 545 103 191 - 317 104 053
1995 57 330 200 - 2183 332 440
2000 - 3266 2 - 3268
2005 - 3854 - 3854
2010 - 273 968 152 26 768 300 888
2011 - 848 736 298 147 718 996 752
2012 - 775 413 325 42 280 818 018
2013 - 300 758 1470 14 217 316 445
2014 1617 110 333 756 2988 115 694
2015 1034 298 797 436 522 300 789
2016 - 587 384 260 715 588 359
2017 - 1159 875 - 37313 1197 188
2018 257 1692 089 - 62 538 1754 884
2019 - 672 341 162 13525 13 687

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.

FAO verileri incelendiginde Tiirkiye’de sigir ithalatimin 2009-2011 ve
2014-2018 yillarinda artan 2012-2014 ve 2019 yillarinda azalan bir seyir izledigi
anlasilmaktadir. Son 10 yil icerisinde en ¢ok sigir ithalat1 2018 yilinda yapilmistir
(Sekil 4.13).
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Sigir ithalat Miktari(Bas)
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Sekil 4.13. Tiirkiye’de 2009-2019 Yillar: Arasinda Gergeklesen Sigir Ithalat
Miktar1 (Bas)

Canli koyun ithalat1 ise 2009-2011 ve 2016-2018 yillarinda artan, 2012-
2015 ve 2019 yillarinda azalan bir seyir izlemis ve 2011 yilinda 1 447 496 bas ile
tim zamanlarin en yiiksek ithalati ger¢eklesmistir (Sekil 4.14).
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Koyun ithalat Miktari(Bas)
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Sekil 4.14. Tiirkiye’de 2009-2019 Yillar1 Arasinda Gerceklesen Koyun Ithalat
Miktar1 (Bas)

2009-2019 yillar1 arasinda manda ithalati sadece 2014-2015 ve 2018
yillarinda gergeklesmis olup son 10 yilda ithal edilen manda miktar1 toplamda 734
bastir. Bu donemde ithal edilen kegi miktar1 ise toplamda 7 942 bas olup 348 545
000 USD degerindedir.

4.2.3. Tiirkiye’de Canl Hayvan Thracat Miktar1 ve Degeri

FAO verileri incelendiginde 1980 yilinda Tiirkiye’nin canli hayvan ihracat
miktar1 934 040 bas olup 97 695 000 USD degerindedir. Canli hayvan ihracati
1980-1984, 1985-1989, 1992-1994, 2001 ve 2018-2019 yillarinda artan 1985,
1989-1992, 1994-2000 ve 2001-2003 yillarinda azalan ydnde bir gelisim
gostermistir. Son 40 yilin en yiiksek ihracat miktart 1989 yilinda 3 313 985 bas ile
gergeklesmistir. 1989-2000 yillart arasinda hizla diisiise gegen ihracat miktar: 2001
yilinda artmig olsa da 2005 yilinda hi¢ canli hayvan ihracati yapilmamistir. 2006,
2008, 2009 yillarinda 30 000 - 80 000 bas arasinda seyreden ihracat miktar1 2018

yilina kadar 10 000 basin altinda kalmigtir. 2018 yilinda toplamda 16 657 bas canli
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hayvan ihrag edilirken bu rakam 2019 yilinda %1401 artarak 250 095 basa, ihracat
degeri ise 32 483 000 USD’a ulagmustir (Cizelge 4.15 ve Cizelge 4.16).

Cizelge 4.15. Tiirkiye Canli Hayvan ihracat Miktar1 (Bas)

Yillar Sigir Kegi Koyun Toplam
1980 15 103 946 830 079 934 040
1985 6116 431 091 1772296 2209 503
1990 0 332 000 2276 061 2 608 061
1995 0 7 068 740 385 747 453
2000 3 0 166 169
2005 0 0 0 0
2010 7 0 0 7
2011 0 0 0 0
2012 84 0 1096 1180
2013 379 898 0 1277
2014 667 376 8 107 9150
2015 9 13 4 500 4 522
2016 0 123 0 123
2017 0 0 0 0
2018 350 177 16 130 16 657
2019 3805 1964 244 326 250 095

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.
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Cizelge 4.16. Tiirkiye Canli Hayvan ihracat Degerleri (1000 USD)

Yillar Sigir Kegi Koyun Toplam
1980 10 7583 90 102 97 695
1985 2 565 21 361 150 628 174 554
1990 0 17 373 184 090 201 463
1995 0 1057 129 004 130 061
2000 4 0 14 18
2005 0 0 0 0
2010 3 0 0 3
2011 0 0 0 0
2012 30 0 206 236
2013 1159 253 0 1412
2014 1991 83 1992 4 066
2015 51 4 861 916
2016 0 33 0 33
2017 0 0 0 0
2018 478 19 2 683 3180
2019 3534 348 2 601 32 483

Kaynak: FAQ, Cesitli Yillar.

2019 yilinda toplam ihracat miktar1 250 095 bastir. Bunun %1.52’sini 3
805 bas ile sig1r, %0.79’unu 1 964 bas ile keci, %97.69 unu 244 326 bas ile koyun
olusturmustur. 2019 y1l1 toplam ihracat degeri 32 483 000 USD’dir.

Tiirkiye’de tiirler bazindaki gelismeler Sekil 4.15, Sekil 4.16 ve Sekil
4.17°de verilmistir.
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Koyun ihracati Miktari(Bas)

300000

244326
250000

200000
150000

100000 80750

50000
16130
I 0 o 1096 o 8107 4500 ¢ 0
0 - [

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Koyun ihracat Miktari

Sekil 4.15. Tiirkiye’de 2009-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Koyun Ihracat
Miktar1 (Bas)

2009-2019 yillart arasinda Tiirkiye’de canli hayvan ihracat miktarinin
%97,5ini koyun %0.9’unu kec¢i ve kalanim sigir olusturmaktadir. Tiirkiye’de
koyun ihracat1 2009 yilinda 80 750 bas olarak gerceklesirken devam eden 2010,
2011, 2013 ve 2016 yillarinda hig ihracat gergeklesememistir. 2018 yilinda 16 130
bas koyun ihracati yapilirken bu rakam 2019 yilinda %1414 artarak 244 326 basa
yiikselmis olup ihracat degeri 28 601 000 USD degerindedir.
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Keci ihracat Miktari (Bas)
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Sekil 4.16. Tiirkiye’de 2009-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Kegci Ihracat
Miktar1 (Bas).

Tiirkiye’de kegi ihracati 2009-2013, 2017 yillarinda gegeklesmemis olup
2018 yilinda 177 bas gergeklesirken 2019 yilinda %1010 artarak 1964 bas ve
348 000 USD degerine ulagmistir.
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Sigir Ihracat Miktari (Bas)
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Sekil 4.17. Tiirkiye’de 2009-2019 Yillar1 Arasinda Gergeklesen Sigir Ihracat
Miktar1 (Bas)

Tiirkiye’de sigir ihracatt 2012, 2014 yillar1 arasinda artarak gergeklesmis
olup 2009, 2011, 2016 ve 2017 yillarinda ise hi¢ ihracat yapilmamistir. 2018
yilinda 350 bas sigir ihracat1 yapilirken bu rakam 2019 yilinda %987 artarak 3 805
basa, ihracat degeri ise 3 534 000 USD’ye yiikselmistir.

4.2.4. Tiirkiye’de Kirmiz1 Et ve Kanath Eti Uretimi

FAO verileri incelendiginde 1980 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen kirmizi
et dretimi toplamda 433 040 tondur. Bu iretimin 9%55.3 tinii koyun,
%30.1’ini sigir, %12.14’Unl kegi ve %?2.46’sim1 manda olusturmaktadir. 1980
yilinda tavuk eti tiretimi ise 240 163 tondur. (Cizelge 4.17).
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Cizelge 4.17. Tiirkiye’de Kirmiz1 Et ve Tavuk Eti Uretimi (Ton)

Yillar | Manda Sigir Koyun Keci Tavuk
1980 10 660 130 380 239 400 52 600 240 163
1985 14729 318 164 309 500 70 500 273 310
1990 11 445 360 704 304 000 66 000 401 658
1995 6 095 292 450 102 115 14 124 282 038
2000 4 047 354 636 111 139 21 395 643 457
2005 1577 321 681 73 743 12 390 936 697
2010 3387 618 584 135 687 23060 1444059
2011 1615 644 906 107 076 23318 1613 309
2012 1736 799 344 97 334 17 430 1723919
2013 366 869 292 102 943 23 554 1758 363
2014 526 881 999 98 978 26 770 1 896 669
2015 326 1014 926 100 021 33990 1909 276
2016 351 1059 195 82 485 31011 1879018
2017 1339 987 482 100 058 37 525 2136734
2018 402 1 003 859 100 831 13 603 2156 671
2019 73 1075 479 109 382 16 536 2138 451

Kaynak: TUIK, FAO, Cesitli Yillar.

Tirkiye’de kirmizi et iiretimi 1980-2010 yillar1 arasinda 800 000 tonun

altinda gerceklemis olup donem istikrarsiz bir sekilde artislar ve azaliglar

gostermistir. Tirkiye’de kirmizi et iiretimi 2010-2011 ve 2017-2018 yillarinda

azalan, 2012-2016 ve 2018-2019 yillarinda artan bir seyir izlemistir. 2011 yilindan

sonra Tirkiye’de kirmiz1 et {iretimi 800 000 tonun iizerinde gerceklesmis, 2019

yilinda ise bir onceki yila gore %7.4 artis gostererek 1 201 470 tona ulasmustir.

Tirkiye’de kirmizi etin ikamesi olan tavuk eti kirmizi et fiyatlariin

yiikselmesi ve saglik agisindan iyi bir alternatif olmasi dolayisiyla 6nemli bir besin

Ogesidir. 1980 yilinda 240 163 ton olan tavuk eti o yildan itibaren artig egilimini

korumustur. Bu artigta en temel etken tiiketicinin ucuz hayvansal gida olan tavuk

etine yonelmesidir.
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Sekil 4.18. 2019 Yili Tiirkiye’de Kirmizi Et ve Tavuk Eti Uretiminin Tiirlere
Gore Dagilimi (%)

2019 yili verileri incelendiginde Tiirkiye toplam kirmizi et ve tavuk eti
tiretimi tiirlere gore incelendiginde %64,03’tinti 2 138 451 ton ile tavuk eti
%32.20’sini  sigir eti  olustururken kalanlar1 koyun, ke¢i ve manda eti

olusturmaktadir.

4.2.5. Tiirkiye’de Kirnuzi Et ithalati

FAO verileri incelendiginde Tiirkiye’de 1980-1983 yillar1 arasinda kirmizi
et ithalat1 yapilmadigir ve 1997-2010 yillar1 arasinda ithalat miktarinin 600 tonun
altinda seyrettigi anlasilmaktadir. 1980-2010 yillar1 arasindaki en yiiksek ithalat
miktart 1995 yilinda 46 379 ton olarak gergeklesmistir. 2009-2019 déneminde ise
miktar bazinda en ¢ok kirmizi et ithalati 2011 yilinda 110 948 ton olarak
gerceklesmistir. Kirmuzi et ithalatt 2009-2011, 2014-2015 ve 2016-2018
donemlerinde artis gosterirken 2011-2014, 2015-2016 ve 2018-2019 yillan

arasinda azalan bir gelisim gostermistir (Cizelge 4.18).
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Kirmizi et ithalat degeri de ithalat miktarindaki kararsiz gelisime paralel bir
seyir izlemekte. Incelenen donemde en yiiksek ithalat degerine 512 265 bin USD
ile 2011 yilinda erigilmistir (Cizelge 4.18).

Cizelge 4.18. Tiirkiye’de Kirmizi Et ithalat1 (Miktar: Ton, Deger: 1000 USD)

Biiyiikbas Kiigiikbas Toplam

Yillar

Miktar Deger | Miktar | Deger Miktar Deger
1980 0 0 0 0 0 0
1985 40458 41575 702 748 41160 42323
1990 9911 13683 53 69 9964 13752
1995 46202 76350 177 276 46379 76626
2000 8 22 4 3 12 25
2005 0 0 0 0 0 0
2010 50741 | 249600 0 0 50741 249600
2011 110948 | 512265 0 0 110948 512265
2012 25578 97062 0 0 25578 97062
2013 6343 25916 0 0 6343 25916
2014 1135 8055 0 0 1135 8055
2015 20160 | 109657 0 0 20160 109657
2016 7890 45141 0 0 7890 45141
2017 18981 85281 0 0 18981 85281
2018 59413 | 260125 0 0 59413 260125
2019 8418 38950 420 4284 8838 43234

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.
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4.2.6. Tiirkiye’de Kirmiz1 Et ihracati

Tiirkiye’de kirmuzi et ihracati 1980-1984 yillar1 arasinda artarken bu
tarihten 1991 yilina kadar hizli bir diisiise gegmistir. En ¢ok kirmizi et ihracati
1984 yilinda 64 388 ton ile gerceklesmistir. 2010-2019 doneminde kirmizi et
ihracat1 2010-2014 ve 2016-2019 yillarinda artis gosterirken 2014-2016 yillarinda

azalmustir.

Cizelge 4.19. Tiirkiye’nin Kirmiz1 Et Thracat: (Miktar: Ton, Deger: 1000 USD)

S llar Biiyiikbas Kiigiikbas Toplam
Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
1980 5 14 5593 17367 19 5612
1985 | 4367 7774 35053 70420 12141 47194
1990 387 1212 7165 17132 1599 8764
1995 170 437 2673 9976 607 3280
2000 237 698 1018 4068 935 1953
2005 92 583 26 195 675 701
2010 476 2686 3 35 3162 3165
2011 762 2882 5 97 3644 3649
2012 | 1875 5212 14 209 7087 7101
2013 | 4074 8217 11 218 12291 12302
2014 4551 11703 3 53 16254 16257
2015 | 3282 8817 18 399 12099 12117
2016 | 2694 7934 65 1495 10628 10693
2017 | 4147 17386 58 1405 21533 21591
2018 | 4331 21375 48 1166 25706 25754
2019 | 7840 31848 533 5592 39688 40221

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.

1980-2019 yillar1 arasinda ihracat miktarinin %78,2’sini biiyiikbas ve
%21.8’ini kiiciikbag hayvanlar olusturmaktadir. 1980-2019 doéneminde deger
bazinda ihracatin = %76.8’ini  biiyiikbas, 9%23.2  kiigclikbag  hayvanlar
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olusturmustur. 2018 yilinda ger¢eklesen kirmizi et ihracat1 25 754 ton olup 2019
yilinda %56,17 artig gostererek 40 221 tona yiikselmistir.

2009-2019 yillan arasinda biiyiikbas kirmizi et ihracatini ele alirsak 2009-
2014 ve 2016-2019 yillarinda artis ve 2014-2016 yillarinda azalis gostermektedir.
Son 10 yilda en ¢ok biiyiikbas kirmizi et ihracati1 7 840 ton ile 2019 yilinda
gergeklesmistir ve ihracat degeri ise 5 592 000 USD degerindedir (Sekil 4.18).
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Sekil 4.19. Tiirkiye’de 2009-2019 Yillart Arasinda Gergeklesen Biiyiikbag
Kirmizi Et Thracat Miktar1 (Ton)

Kiiciikbas et ihracati ise 2019 yili dncesinde 65 tonun altinda kalirken
2018-2019 doneminde %1010 artig gostererek 533 tona ulagmustir. 2019 yili
kirmizi et ihracat degeri ise 5592 000 USD degerindedir.
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Sekil 4.20. Tirkiye’de 2009-2019 VYillart Arasinda Gergeklesen Kiigiikbas
Kirmizi Et Thracat Miktar1 (Ton)

4.2.7. Tiirkiye’de Kirmiz1 Et Tiiketimi

Kirmiz1 et insan beslenmesi agisindan ikamesi olduk¢a zor bir besindir.
Insanlarin saglikli olarak biiyiimeleri ve gelismeleri igin kirmuizi et tiiketmek
zorunda olmalarinin yam sira, beyin gelisimleri bakimindan da hayati éneme sahip
sekiz adet aminoasit, (izoldsin, l6sin, treonin, valin, triptofan, lizin, metyonin,
fenilalanin) sadece basta kirmizi et olmak iizere hayvansal kokenli proteinlerde
bulunmaktadir (Oztornac1,2013).

1990 yilinda Tiirkiye’de kirmizi et tiikketimi 744 590 ton olmustur ve bu
miktarin = %51’ini  biiyilkbags kirmizi et  %49’unu  kiigiikbag kirmizi et
olusturmaktadir. Yillik kirmizi et tiiketim miktarindaki degisim 2009 yilina kadar
%8’1 gegmemistir. 2010 yilinda kirmiz1 et tiiketimi bir onceki yila gore %42.8 artig
gostermistir. Bu artig 2018 yilina kadar istikrarli bir sekilde devam etmis olup
artistaki temel faktorii biiyiikbas kirmizi et tiikketimi olusturmaktadir.

2018 yilinda toplam kirmizi et tiikketim miktar: 1 620 500 ton olurken 2019
yilinda bu rakam %5.9 azalarak 1 524 800 tona gerilemistir.

Tirkiye’de 2009 yilina kadar birbirine yakin seyreden biiyiikbas ve

kiigiikbas kirmizi et tiiketimi 2009 yilindan itibaren biiylikbas et tiiketimi lehine
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hizl1 bir degisim gostermistir. 2009-2019 déneminde tiiketilen kirmiz1 etin %71 ini

biiyiikbas ve %29’unu ise kiigiikbas olusturmustur (Cizelge 4.20 ve Sekil 4.29).

Cizelge 4.20. Tiirkiye’de 1990-2019 Yillart Arasinda Biiyiikbas ve Kiigiikbas
Kirmiz1 Et Tiiketimi (Ton)

Yillar Biiyiikbag Kiiglikbas Toplam
1990 381 700 362 890 744 590
1991 373000 363 520 736 520
1992 337 800 360 270 698 070
1993 334 300 359 370 693 670
1994 311 100 324 560 635 660
1995 309 400 408 500 717 900
1996 323 300 364 840 688 140
1997 385000 376 100 761 100
1998 363 600 372190 735790
1999 354 700 366 640 721 340
2000 358 500 372990 731 490
2001 331 400 350 540 681 940
2002 328900 332490 661 390
2003 301 000 312 000 613 000
2004 375900 318 000 693 910
2005 327 200 315050 642 250
2006 346 100 315150 661 250
2007 431 900 322920 754 820
2008 375000 320 160 695 160
2009 322100 299 600 621 700
2010 613 500 274 600 888 100
2011 632 700 295 400 928 100
2012 779 500 322070 1101570
2013 846 400 351 260 1197 660
2014 867 300 376 740 1244 040
2015 1 023 900 378990 1402 890
2016 1101 600 380990 1482 590
2017 1194 000 382990 1576 990
2018 1228 800 391 700 1 620 500
2019 1122 800 402 000 1524 800

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.
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Tarkiyede Kirmizi Et Tuketimi
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Sekil 4.21. Tirkiye’de 1990-2019 Yillart Arasinda Gergeklesen Kirmizi Et
Tiiketim Miktar1 (Ton)

Cizelge 4.21°de ise kisi basi kirmizi et tiilketim miktarindaki gelismeler
kiigiik ve biiyiikbag olarak verilmistir.
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Cizelge 4.21. Tirkiye’de 1990-2019 Yillann Arasinda Gergeklesen Biiyiikbas ve
Kiigiikbas Kirmizi Et Tiiketimi (Kg/Kisi)

Yillar Biiyiikbas Kiiciikbas Toplam
1990 4.95 5.92 10.88
1991 4.76 5.83 10.60
1992 4.24 5.69 9.93
1993 4.13 5.58 9.72
1994 3.78 4.96 8.75
1995 3.70 6.15 9.85
1996 3.81 5.40 9.21
1997 4.46 5.48 9.94
1998 4.15 5.34 9.49
1999 3.99 5.18 9.17
2000 3.97 5.19 9.16
2001 3.61 4.81 8.42
2002 3.53 4.49 8.02
2003 3.19 4.16 7.35
2004 3.93 4.18 8.11
2005 3.37 4.08 7.46
2006 3.52 4.03 7.57
2007 4.34 4.08 8.43
2008 3.73 4.00 8.73
2009 3.16 3.70 6.86
2010 5.94 3.34 9.29
2011 6.03 3.54 9.57
2012 7.32 3.80 11.12
2013 7.82 4.08 11.91
2014 7.88 4.30 12.21
2015 9.16 4.26 13.50
2016 9.70 4.22 14.02
2017 10.35 417 14.59
2018 10.50 4.21 14.71
2019 9.47 4.26 13.73

Kaynak: FAO, Cesitli Yillar.
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Tiirkiye’de kigi bagt kirmizi et tiiketimi 1990 yilinda 10,88 kg iken bu
rakamin 4.95 kg’im1 biiyiikkbas, 5.92 kg1 kiicikbas kirmizi et tiiketimi
olusturmaktadir. En diisiik kirmiz1 et tiiketimi 2009 yilinda 6,82 kg ile olurken en
yiikksek kirmizi et tiikketimi 2018 yilinda 14,59 kg ile gerceklesmistir. 2010 yili
oncesinde kiiciikbas kirmiz1 et tiiketimi biiyiikbas et tiikketiminden fazla iken 2010

yilinda biiylikbas kirmizi et tiiketimi istikrarla artarak 6ne gegmistir.

Turkiye'de Kisi Basina Diisen Kirmizi Et Tuketimi
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Sekil 4.22.  1990-2019 Yillan1 Tiirkiye’de Kisi Basma Diisen Kirmizi Et Tiiketim
Miktan (Kg/Kisi)

2017 yilinda; Cin’de bir birey ortalama 37.28 kg kirmizi et tiiketirken,
ABD’de 49.45 kg, Brezilya’da 37.84 kg, AB’de 44.79 kg ve Tiirkiye’de ise 14.59
kg tliketim yapmaktadir. Tiirkiye mevcut kisi bas1 kirmizi et tiiketimiyle diinya
ortalamasinin (20.35 kg) ¢ok altinda yer almaktadir. 2017 yilinda; Cin’de bir birey
ortalama 3.91 kg biiyiikbas kirmiz1 et tiiketirken, ABD’de 25.91 kg, Brezilya’da
25.93 kg, AB (EU28)’de 10.88 kg ve Tiirkiye’de ise 10.35 kg tiiketim yapmaktadir
(Palabigak, 2019).
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4.2.8. Tiirkiye’de Kirmizi Et ve Tavuk Eti Fiyatlan

Tiirkiye’de kirmizi et fiyatlarinin olusumunu etkileyen bir¢cok etmen vardir.
Besi materyali basta olmak iizere; materyalin kalitesi, materyal tiirlerinin birbirleri
yerine ikame edilebilirlik durumlari, girdi maliyetleri, yem fiyatlari, devletin
sundugu tesvik ve desteklemeler kirmizi et iiretim maliyet ve fiyatlar1 konusunda
belirleyici olmaktadir. Diger taraftan siit fiyatlar1 da dolayli olarak kirmizi et
iretimi ve fiyatlar1 konusunda etkili olmaktadir. Soyle ki siit ve et fiyatlarinin
birbirlerine gére durumunda et fiyatlar1 yiliksek ise bu durum siit ineklerinin kesimi
ile sonuglanabilir. Bunun yami sira ithalat ve ihracat, giimriikk vergilerinin
diisiiriilmesi gibi durumlar da fiyatlarin olusumunda etkendir. Uretici ve karar alic1
mekanizmalarla birlikte tiiketicilerin talepleri, taleplerini ikame etme durumlari

fiyatlan etkileyen diger kalemlerdir.

Cizelge 4.22. Turkiye’de 2008-2019 Yillar1 Arasinda Kirmizi Et ve Tavuk Eti

Fiyatlar1 (TL/KQ)
Villar Man_da Slg_lr Koy_un Ke?i Kirmiz1 Et TaVI_Jk
Eti Eti Eti Eti Ort. Eti

2008 10.40 11.72 11.13 10.07 10.83 6.72

2009 11.29 13.41 13.27 12.57 12.63 8.13

2010 16.65 18.41 18.93 18.32 18.08 11.02
2011 16.80 18.54 20.36 18.87 18.64 12.86
2012 15.97 17.51 19.64 18.78 17.98 13.24
2013 15.57 15.83 18.14 17.00 16.64 12.20
2014 15.25 17.10 18.28 17.00 16.91 11.85
2015 19.17 21.14 20.72 18.85 19.97 11.81
2016 22.69 25.03 24.24 22.22 22.55 13.92
2017 25.40 27.44 27.82 25.09 26.44 14.80
2018 27.87 28.76 31.85 28.77 29.31 16.38
2019 27.01 31.32 35.78 32.74 31.71 25.46

Kaynak: TUIK, OECD, Cesitli Yillar.
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Tiirkiye’de ortalama kirmiz1 et fiyatlar1 2008 yilinda 10.83 TL’dir. 2019
yilinda en yiiksek kirmizi et fiyat1 35,78 TL ile koyun etidir. 2019 yilinda ortalama
kirmizi et fiyati ise 31,71 TL” dir.

Son yillarda tavuk eti fiyatlarinda da ciddi artiglar yasanmis ve aradaki fark
bir miktar azalmis olmakla beraber kirmiz1 ete kiyasla daha ucuz olmasi tiikketime

de yansimustir.

Cizelge 4.23. Tiirkiye’de ve Diinya’da Ortalama Kirmizi Et Uretici Fiyatlar

(Dolar/Kg)
Yillar Tiirkiye Kirmiz1 Et Ort. Fiyat Diinya Kirmiz1 Et Ort. Fiyat
2008 6.39 3.09
2009 6.20 3.31
2010 8.50 3.36
2011 7.32 3.69
2012 6.86 3.75
2013 8.06 4.33
2014 9.64 3.90
2015 7.76 3.43
2016 8.28 3.02
2017 7.52 3.40
2018 7.94 3.56
2019 7.51 3.22

Kaynak: OECD, Cesitli Yillar.
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Turkiye Kirmizi Et ve Tavuk Eti Fiyatlari (TL/Kg)
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Sekil 4.23. Tirkiye’de 2008-2019 Yillar1 Arasinda Kirmizi Et ve Tavuk Eti
Fiyatlar1 (TL/KQ)

Tiirkiye’de  ortalama kirnmzi et fiyatlann  2008-2011,2014-2018
donemlerinde artis 2011-2014 doneminde azalis gostermistir. Kirmizi et
fiyatlarindaki en yiiksek artis 2010 senesinde %43 artis ile gergeklesmistir. 2010
yilindan itibaren sigir eti fiyati koyun eti fiyatindan daha uygun hale gelmistir.

Tavuk etinde fiyatlar ise tiretimdeki azaligtan dolayi artig egilimi gostermektedir.
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Turkiye'de ve Dinyada Ortalama Kirmizi Et
Fiyatlari(Dolar/Kg)
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Sekil 4.24. Tiirkiye’de ve Diinyada 2008-2019 Yillar1 Arasinda Ortalama Kirmizi
Et Fiyatlar1 (Dolar/Kg)

Ortalama diinya fiyatlarin1 inceledigimizde fiyatlarin Tiirkiye’nin olduk¢a
gerisinde oldugu goriilmektedir. Tirkiye’de fiyatlarin yiliksek olmasini girdi
maliyetlerinin yiiksek olusu ve yiiksek maliyetli {iretimin disa kars1 korunmasi ile
aciklayabiliriz. Tiirkiye’nin diinya fiyatlarinin {istiinde kalisi diinya ile rekabet
avantajin1 kaybetmesine neden olmakta ve tiiketicilerin diinya fiyatlarinin oldukca

tizerinde bir fiyatla et tiikettiklerini gostermektedir.

4.3. Diinyada ve Tiirkiye’de Hayvancilik ve Kirmuz1 Et Sektor Politikalar:
Diinyada ve Tiirkiye’de politikalarin var olus sebebi istikrarin biiyiime ve
gelisme yoniinde olmasini saglamaktir. Biiyiime, gelisme, kendine yetebilme tiim
iilkeler i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Karar alict1 mekanizmalar 6zellikle gida
sektoriinde disa bagimli olmamay1 hedeflemektedir. Bu sebeple tarim sektorii;
korunan, korunmaya ihtiya¢ duyan, desteklenmesi ve tesvik edilmesi gereken
sektor konumundadir. Bu baglamda tarimsal politikalarin amaci dncelikle i¢ talebi

karsilamak, iireticinin gelirlerinin artmasini saglayarak tiretimde siirdiirtilebilirligi
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yakalamak, tiiketicinin iiriine kolay ve uygun fiyatlarla erigsimini saglamak olarak
siralayabiliriz. I¢ talebin karsilanip arz fazlasi olusmasi durumunda iilkeler
iriinlerini kendileri disindaki pazarlara ihra¢ ederek tarimsal politikalarin dis
ticaret kanalin1 olusturmus olurlar. Gelismis {ilkeler gerekli destekleme ve
tesvikleri ve gelisen teknolojileri tarim sektdriine saglayarak hem kendine yeten
iilke konumuna erismekte hem de ihracat yaparak iilkelerine ekonomik kalkinma

saglamaktadirlar.

4.3.1. Diinyada Hayvancilik ve Kirmiz1 Et Politikalari

Ikinci Diinya Savasindan 2 yil sonra 1947 yilinda GATT ‘m kurulusu ile
kiiresel diizeyde ticaretin oniindeki engeller kaldirilmaya c¢alisilmistir. Basta ABD
ile birlikte gelismis Avrupa {ilkelerinin ¢ogunda sanayilesme ile beraber tarim
politikalarinda degisme yasanmistir. Avrupa’da savas ile beraber yasanan kitligin
vermis oldugu endise ve mevcut niifusun 6nemli bir boliimiinii meydana getiren
tarim sektorii calisanlarinin gelir diizeylerinin korunmasi ve birlige iiye iilkelerin
tarim politikalar1 arasindaki farkliliklarin ortadan kaldirilmasi en 6nemli hedef
olmustur. Bu baglamda uygulamaya konulan Ortak Tarim Politikasi, ABD’nin
tarimsal destekleme politikasina benzer bir yaklasim sergilemistir (Balkir, 2010:
Bulut, 2019)

Bu etkilesim donemler itibariyle uygulanan tarim politikas1 dnlemlerinin de
cesitli tlkeler itibariyle benzerlikler gostermesine yol agmustir. Adeta her onar
yillik donemde degisen, ama iilkeler bazinda genel yaklasimlarin ayni kaldigi
gelismeler yasanmustir. 1950°ler savas sonrasi yaralarin sarilmasi, makinelesme ve
modernlesme 1960 ve 1970’ler diinyadaki niifus artis1 karsisinda tiretim ve kendine
yeterlilik artigin1 saglayacak tarimsal destekleme oOnlemleri, 1980’ler diinyada
ortaya c¢ikan {iretim fazlalari sorunu karsisinda korumaci onlemler, 1990’lar
tarimda liberallesme ve 2000’ler liretimi azaltma ve liberallesme siirdiiriiliirken,
gida giivenligi, ¢cevre, hayvan refahi gibi konularin 6ne ¢ikartildigi donemler olarak

tarim tarihine gececektir (Eraktan, 2006).
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4.3.2. Tiirkiye’de Hayvancilik ve Kirmizi Et Politikalar:

Cumhuriyet déneminin ilk yillarinda kendi ekonomisini ve bagimsizligim
kurmak ve korumak isteyen Tiirkiye asar vergisini de kaldirarak ¢iftgiye ve tarim
sektoriine 6nemli destek saglamistir. Tarim sektdriiniin GSMH icindeki pay1 % 40
iken, daha sonraki donemlerde artarak % 50 oranina yiikselmistir (Tokgéz, 2011).
1950 — 1960 yillan1 arasinda liberal ekonomi yaklagimlari benimsenmis olmakla
birlikte, tarima doniik devlet destegi ve korumacilik devam etmistir. Planh
donemde de bazi politika degisikliklerine ragmen tarima yonelik destekler
strdiiriilmiistiir (Bulut, 2019).

Tirkiye ekonomisinde 1970’li yillarin sonuna kadar ithal ikameci
sanayilesme politikasi izlenmis, boylece yerli sanayinin diinya ile rekabet edecek
asamaya gelene kadar glimriik duvarlari ile korunmasi amaglanmistir. Ancak,
beklenen ekonomik gelismelerin gergceklesmemesi ve yasanan doviz darbogazinin
etkisi ile 24 Ocak 1980 Istikrar Programu ile ekonominin liberalizasyonunu
saglamaya yonelik politikalar belirlenmistir. Tiirkiye’de bu programla birlikte dis
ticaretin gelismesi amaciyla bazi 6nemli adimlar atilmigtir. Alinan kararlarla
Tiirkiye ekonomisi uluslararasi rekabet ortamina uygun dinamik bir yapiya
kavusturulmaya calisilmigtir. Bu baglamda ithalat rejimi kademeli olarak
serbestlestirilmis, ithali yasak mallar disinda ithali izne bagli hi¢bir mal kalmamus,
ithalat teminatlar1 biitiiniiyle kaldirlmis ve glimriikk ve geliri 6nemli oranlarda
distrilmustiir (Yurdakul, 2014: Korkut, 2017)

1990 sonrasinda ise, devletin ekonomideki roliiniin simirlandirilmasi
miidahale etmemesi serbest piyasa kosullarinin gegerli olmas1 diinya piyasalariyla
daha fazla biitliinlesme ile beraber gerek sanayi girdilerinin gerekse tarimsal gida
iiriinlerinin ithalatinin kolaylagmasi; bunlara paralel olarak {ilke igerisinde tarimsal
desteklemenin biitceye yiik olusturdugu soylentilerinin artmasi ve biitiin bunlarin
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankasi destekli programlarin ortak bir pargasi
olarak empoze edilmesi, tarimsal desteklemenin hem niteliksel hem de niceliksel

olarak degismesini beraberinde getirmistir (Kepenek, 2012). Bununla birlikte
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Tiirkiye’nin uygulamis oldugu tarimsal destekleme politikalar1 1995 yilinda
yiiriirliige konulan Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasi ile birlikte Avrupa Birligi
Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin de etkide bulundugu séylenebilir (Oyan,
2004: Bulut, 2019)

Tiirkiye 2000’li yillara 1999 yilinda IMF’ye sunulan niyet mektubu ile
desteklemelerin terkedilecegi taahhiidi ile giris yapmis, bu cercevede {ireticiler
desteklemelerden mahrum kalmis, KiT’ler ozellestirilerek islevsizlestirilmis,
tarimsal kooperatifler pasifize edilmis, Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi
kapatilmig, tarimsal aragtirma kuruluglart zayiflatilmig, tohum ve damizlik
tedarikinde Oonemli gorevleri olan kamu isletmeleri gorevlerinden el ¢ektirilerek
serbest piyasa kosullarina terkedilmistir. Tiim bunlarin yerine uzun biirokratik
islemler ve prosediirler igeren Dogrudan Gelir Destegi ve Fark Odeme Sistemi gibi
uygulamalar getirilmistir. Bu uygulamalar ‘tarim destekleniyor’ goriintiisii
vermekten Oteye geememistir. 2006 yilinda ¢ikarilan “’Tarim Kanunu’’ ile
desteklemeler yasal bir zemine oturtulmus olsa da destekleme oranlari kanunda
ongoriilenin altinda kalmistir. 1999 yilinda IMF ile Stand By, 2001 yilinda Diinya
Bankasi ile Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) (Agriculture Reform
Implementation Project) anlagmalarinin  hiikiimleri hiikiimet degisikliklerine
ragmen neredeyse tiimilyle uygulanmis 6te yandan Diinya Ticaret Orgiitii ve
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (OTP) Tiirkiye {izerinde kiiglik o6l¢ekli
politika miidahaleleri gerceklestirmistir (Sengiil ve Saribal, 2013: Giinaydin, 2020:
Kilig, 2020).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ve OTP’ ye uyum siireci ile beraber 2001
yilindan itibaren IMF ve Diinya Bankasinin politikalarini uygulamaya yonelik
yiriirlige koydugu Tarim Reformu Uygulama Projesi temelde ii¢ prensip
icermekteydi. Birincisi, Dogrudan Gelir Destegi Sisteminin uygulamaya
konulmasi; ikincisi, girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve son olarak

tarim sektoriindeki devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi ve {iriinlerin islenmesi ile
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pazarlanmasinda devlet miidahalesine son verilmesi seklindedir. (Susam ve Bakkal,
2008)

2001 krizi, 2007 yilinda yasanan kuraklik ve yine 2008 yilinda yasanan
ekonomik kriz tiim sektorleri oldugu gibi hayvancilig1 da etkilemistir. Bu donemde
genel anlamda maliyetler ve Ozellikle yem fiyatlar1 artarken siit fiyatlarinda
yasanan durgunluk, hatta diisme egilimi {ireticilerin ellerindeki siit sigirlarini elden
cikarmalart ile sonuglanarak iilkedeki hayvan varligini azaltmistir. Biitiin bu olanlar
birbirini takip eden bir neden sonug iliskisi ile birbirine baglanmaktadir. Siit sigir1
sayisinin azalmasi bir sonraki sene igin siit {iretiminin azalmasi sebebi ile siit
krizine, hayvan varlifinin azalmasi et krizine bu da dolayisiyla et fiyatlarinin
yiikselmesine sebep olmustur. Sektor 2008 yilina kadar dogrudan gelir destegi ile
desteklenmeye devam edilmis ancak 2007 — 2009 yillar1 arasindaki durum
Bakanlar Kurulunun 2010 yilinda ithalat gimriik tarifelerini diigtirme (%30 ile %0)
kararin1 almasina sebep olmustur. 2010 yili itibariyle de ithalatlar yogun olarak
devam etmistir.

OECD’nin rakamlarina gore 1995-2010 doneminde Tiirkiye tarimsal
desteklemede ©On plana ¢ikan bir ililke olmasma karsin, bu desteklemelerden
Amerika, AB, Brezilya, Cin, Giliney Afrika, Kanada, Rusya ve Sili gibi iilkelerin
aksine istenilen sonu¢ alinamamistir. Tiirkiye 6zelinde sorun, tarim sektoriinde
yapisal diizenlemelere gitmeden c¢ok sik degistirilen destekleme politikalaridir.
Ornegin yiiriirliikte olan DGD ddemeleri ve pazar fiyat destedi, tarimsal iiretimle
iligkilendirilmeli, gercek fireticiye ulasmasi saglanmali, yeterli miktar ve
zamaninda yapilmali. Dogru kapsamda, dogru zamanda ve dogru bir yapiyla
tilkenin gergeklerine uygun tarim destekleme politikalar1 olusturulmali ve istikrarla
siirdiiriilmelidir. Bu nedenle tarim sektoriinde uygulanacak politikalarin uzun
perspektifli olmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de devlet eliyle yiiriitiilen
destekleme politikalarinin kisa vadede mevcut tarimsal piyasa yapisi hesaba
katilarak olusturulmasi yerinde olacaktir. Uzun vadede ise, Ozellikle tarim

piyasalarinda etkinligi bozan unsurlarin tespit edilerek alternatiflerinin
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olusturulmasi gerekmektedir. Bu ger¢evede iiretim ve iirlin kalitesinin artirilmasina
yonelik politikalar {iretilmeli. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi igin gerekli
politika onlemleri alnmali. Uretimde verimlilik artirma ¢alismalar1 yapilmali.
Ozellikle stratejik onemdeki ve pazarda rekabet giiciimiiziin oldugu iiriinlerde
tiretimi tesvik politikalar1 hayata gegirilmelidir (Aktas, 2013)

Tirkiye’de uzun yillardir direk ve dolayli ekonomik politikalar farkli
dozlarda kombine edilmistir. Bugiin icin hayvancilik sektoriiniin yapisal
politikalarla yeterli diizeyde desteklenen dolayli yani fiyat dis1 yontemlere daha
fazla ihtiya¢ duydugu soylenebilir. Bu politikalar, esasinda ciddi yatirimlar1 ve
stratejik adimlar1 gerektirmektedir. Bunlar ekonomik politikalara gore etkilerini
cok daha ge¢ gosterseler de, kalici ve istikrarli bir sektor igin kritik olan
orgiitlenme, arazi miilkiyeti ve toplulastirma, mekanizasyon/otomasyon, irk 1slahi
ve verimlilik, sigortacilik, tarimsal danigmanlik, kayit disilik ve sosyal giivenlik
gibi konular1 kapsamaktadir. Yapisal ve sosyal iyilestirmeler saglanamadigi siirece,
ekonomik politikalardan arzu edilen sonuglarin elde edilmesi miimkiin
goriinmemektedir. Tirkiye igin yapisal politikalar agisindan 6zellikle etkin ve
giiclii bir oOrgiitlenmenin, isletme Olgek ve yapilarindaki iyilesmenin, ulusal
ihtiyaglara yanit verebilen irk 1slahinin ve yem bitkileri iiretiminin daha oncelikli

alanlar oldugu sdylenebilir. (Can, 2018).

4.3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Desteklemeler

Cumbhuriyetin kurulusu ile birlikte asil hedefi kendine yetebilmek ve disa
bagimli olmamak olan Tiirkiye politikalarini iireticisini korumak ve desteklemek
iizerine kurmustur. 1950°1i yillar liberal ekonominin ve tarimda makinelesmenin
etkileri ile agirligi bitkisel {iretime yonlendirilen yillar olmakla birlikte
hayvanciliga destek azalmis olsa da devam etmistir. Yine bu yillarda hayvansal
iiretimi arttirmak ve ona destek saglamak amaciyla EBK, YEMSAN, 1963 yilinda
kurulan SEK gibi kuruluslar &zellestirmeleri ya da serbest piyasa ekonomisinin

hayata gecirilmesi ile birlikte islevlerini kaybetmeleri dolayisiyla kurulus
65



4. BULGULAR VE TARTISMA Demet SEYFIOGLU

amaglarim gergeklestirememislerdir. Tirkiye 1970°1i yillara kadar ithal olani ikame
ederek disa kapali ve devletciligi benimsemis bir rol oynamaktayken 24 Ocak 1980
Istikrar Programu kapsamindaki kararlarla kapali devletgi roliinii birakarak serbest
piyasa ekonomisine gec¢is yasamistir. Desteklemeler incelendiginde Tirkiye nin
Cumbhuriyetin kurulusundan bugiine siire¢ boyunca istikrar yakalayamadigi
degisken politikalarla yol aldigi goriilmektedir. Sektoriin ihtiyaci olan Oniinii
gorebilme, stireklilik, tutarlilik iken izlenen politikalarla sektoriin  bazen
desteklendigi, bazen de serbest piyasa kosullarma terkedildigi goriilmektedir.
Nitekim iilkemizde hayvancilik ve kirmizi et sektorii ile ilgili politikalarin son kirk
elli yillik gegmisine baktigimizda uygulamalarin koklii, kalict yapisal olmaktan ¢ok
giiniin kosul ve oOnceliklerine gore alinan karar ve uygulamalar oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1980°li yillara kadar, canli hayvan ve hayvansal {irlin
piyasalarinin yonlendirilmesinde olduk¢a 6nemli bir rol iistlenen YEMSAN, EBK,
ve SEK gibi kurumlarin etkinligi 1984 yilindaki liberallesme c¢alismalart ile
azaltilmis ve 1992 yilinda Kamu Ortaklig1 Idaresine devredilmistir. Daha sonra ise
bu kuruluslar 6zellestirme kapsamina alinmig, 1994’de YEMSAN, 1995°de ise
SEK o6zellestirilmistir (Sacl, 2007).

1999 yilinda IMF ile imzalanan Stand-by anlagmasi, Tirkiye tarimi igin
yeni bir donemin baglangici olmustur. 2000 yilindan itibaren 5 yil siireli 2000/467
sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi uygulamaya konulmustur. Bu
kapsamda suni tohumlama destegi, suni tohumlamadan dogan buzagi destegi,
ekipman destegi, damizlik diive destegi, aricilik ve bal destegi, et ve siit tesvik
primi destegi, yem bitkileri destegi ve su iirlinleri yetistiriciligi gibi destekler
uygulanmistir. Ayrica bu dénemde hayvancilik i¢in bir doniim noktasi olan ve
1998’de imzalanan Ortaklik Konseyi Karar1 uygulamaya konulmustur. Ancak karar
kapsaminda AB’ye taahhiit edilen canli hayvan ve et ithalatina iligkin 2005 yilina
kadar herhangi bir gelisme olmamistir (Sacl, 2007).
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2005 yilinda 5 yillik siiresi tamamlanan 2000/467 sayili Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar gilincellenmis 2005/8503 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla 5 yil daha devam ettirilmistir. EBK 6zellestirme
kapsamindan ¢ikarilip, Tarim ve K&y isleri biinyesine dahil edilmistir. 2005 yilinda
AB ile Tiirkiye Tarim ve Hayvanciliga yonelik tarama c¢alismalari yapilmaya
baglanmustir.

2010 yilinda Kirmizi et fiyatlarii diisiirmek amaciyla canli hayvan ve
hayvansal iirlin ithalatindaki yasak kaldirilarak ithalat serbest hale getirilmistir.
2010 yilinda basta EBK olmak tizere ithalat kotalar1 arttirilmis Nisan 2011’°e kadar
gecerli olmak iizere kasaplik sigir ithalatinda glimriik vergisi %135°ten %30’a
2010 yilmin sonuna kadar devam etmek tizere karkas ve yarim Karkas ithalatinda
giimriik vergisi %225’ten %30’a diislirtilmiistiir.

2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda yapilacak
desteklemelere iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar1 her yil diizenli olarak alinmustir.
2016 yilinda “’Tiirkiye Milli Tarimi Destekleme Modeli’’ galismalar1 baslamistir.
Daha sonra 2017 yilinda belirlenen havzalarda havza bazli desteklemeler
uygulamaya gegmistir.

2019 ve 2020 yilinda biiyiikbag veya kiigiikkbas hayvanlar1 zarar goren
hayvan {ireticilerinin, bazi kistaslar iizerinden, Genel Tarim Sigortasi Fonu
Hayvancilik Zorunlu Sigorta Tiiziigii kurallar gergevesinde tazmin edilmelerine
karar verilmistir. Ayrica 2020 yilinda 32/1992 sayili Toprak Uriinleri Kurumu
yasasinin 5. Maddesinin 12. Firkasi uyarinca Toprak Uriinleri Kurumu, Karkas et
ithal, alim ve satim hususlarinda goérevlendirilmistir.

Tiirkiye’de hayvancilik ve kirmizi et sektorii ile ilgili tiim bu gelismeler

asagida Cizelge 4.24’te kronolojik bir sirayla 6zetlenmistir.
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Cizelge 4.24. Tiirkiye’de Hayvancilik ve Kirmizi Et Sektdr Politikalarn ve
Saglanan Desteklerdeki Gelismeler

Yillar

Konu

Uygulanan Politika ve Desteklemeler

1979

Kirmizi Et

Devlet tarafindan destekleme alimi yapilmaya
baslamstir.

1983

Hayvancilik

Devlet tiretme c¢iftlikleri ile hara ve inekhaneler
birlestirilerek TIGEM kurulmustur.

1984

Kirmizi Et

Devlet tarafindan destekleme alimi yapilmistir.

1985

Hayvancilik

-Domuz eti ithalatina izin verilmistir.

-Merinos yiinii ticareti serbestlestirilmis, ancak vergi ve
giimriik vergileri yilikselmistir.

-Tiftik'te ihracat tesvigi kaldirilmistir.

-Karma yem destegi uygulanmistir.

1986

Hayvancilik

-T.C. Ziraat Bankas tarafindan hayvancilig1 6zendirici
kisa vadeli krediler verilmistir.

-Kaynak Kullanimi Destekleme Fonundan modern
yenileme sistemlerine yem hibesi verilmistir.

-Siit tesvik primi verilmeye baslanmustir.

1987

Hayvancilik

Almanya ile ortak GTZ (Siit Sigircilig1 Enformasyon
Sistemi Projesi) Projesi uygulamaya konulmustur.
1990'da uygulamaya baglanmustir.

1988

Hayvancilik

Ozel sektdre canli besi ve siit hayvan ithalati izni
verilmistir.

1989

Hayvancilik

Italya ile ortak ANAFI (Verim Ozellikleri
Karsilastirmasi) projesi uygulamaya konulmustur. Karma
yem destegi kaldirilmugtir.

1990

Hayvancilik

Besi, damuizlik ve siit sigircilig ile Koyun yetistiriciligi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan desteklenmis,
hayvancilikta 6rgiitlenme hiz kazanmigtir. Suni
tohumlama destegi baslamistir.

Kirmizi Et

Et liretimine yoOnelik tesvik primi uygulamasi
baslatilmustir.

1992

Kirmizi Et

Et liretimine yoOnelik tesvik primi uygulamasi
sonlandirilmigtir.

Hayvancilik

YEMSAN, SEK ve EBK 6zellestirme kapsamina
alinmustir.
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Cizelge 4.24 devami

Hayvancilik yatirnmlarinda faizsiz kredi uygulamasi

1 H lik
993 ayvancit baglatilmustir.

-YEMSAN tamamen &zellestirilmistir.

-EBK ve SEK o6zellestirilme amaciyla satisa gikarilmistir.
-Hayvancilik ve hayvansal iiriinlerden alinan toplu konut
fonu pay1 %33'e dislirilmiistiir.

Hayvancilik

Et liretimine yonelik tesvik primi uygulamasi

1994 Kirmiz1 Et
baglatilmustir.

Ithalat ve | -Damuzlik hayvanda ithalat kotas1 100 000 bas'tan 250
Ithalat | 000 bas'a yiikseltilmistir. ---Ithalata konu olan gebe diive
Tesvigi | ve inek satin alan yetistiricilere %20 - %35 destekleme
O0demesi yapilmigtir.

-Ulke hayvanciligim gelistirmeye yonelik olarak Tarim
ve Kdyisleri Bakanligina -T.C. Ziraat Bankasi tarafindan
%20 faizle, 2 yil geri 6demesiz 1 trilyon TL tahsis
edilmistir.

-Hayvanciliga yonelik verilen kredilerde diisiik faiz
uygulamasi baglatilmstir.

-Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde diistik faizli
Hayvancilik | hayvancilik kredileri verilmigtir.

-Diisiik faiz uygulamasi ile damizlik ve kesimlik sigirlar
i¢in satin alim destegi uygulanmustir.

1995 -SEK tamamen 6zellestirilmistir.

-EBK' ya ait kuruluslar 6zellestirilmeye baglanmistir.
-Toplu konut pay1 fonu diginda yer alan besi
hayvanlarinin kesimi durumunda toplu konut fonu pay1
diisiik tutulmustur.

-AB, EFTA ve diger lilkelerden gergeklestirilen ithalata
yonelik vergi oran1 %5 olarak belirlenmistir.

-Kirmizi et ithalatinda kota kaldirilmus ve ithalat serbest
brrakilmustir.

-GATT anlagmasi gergevesinde ithalatta yeni rejim
uygulanmaya baglanmigtir.

[thalat
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Cizelge 4.24 devami

-Damuzlik Sigir ithalat kotasi arttirilmistir.

-Deli dana hastaligi(BSE) nedeniyle Haziran 1996
itibariyle canli hayvan ve hayvansal {iriin ithalati
yasaklanmustir.

ithalat

Damizlik Sigir ithalatinda %30, saf irk yetistiriciligine
yonelik olarak %40 destekleme uygulanmistir.
Yetistirici birliklerinde destekleme oranlar1 %5 daha
fazla olarak uygulanmustir.

Ithalat
Hayvancilik
Orgiitlenme

-Kiiltiir irka yetistirmeye yonelik yatirim yapacak olan
girisimcilere T.C. Ziraat Bankasi tarafindan 3 y1l geri
O0demesiz, 10 yil vadeli %20 faizli kredi destegi
sunulmustur. Destegin %20'si uygulamaciya olmak iizere
suni tohumlama destegi verilmistir.

-Yem bitkisi tiretecek olan ¢iftgiye %50 gelir telafisi ve
%50 alt yap1 6demesi yapilmistir.

-Yem bitkisi tiretimine yonelik olarak ¢ift¢iye %30
mekanizasyon tesvik primi 6demesi yapilmistir.
-Sulanabilir veya yogun yagis alan ve 10 dekardan biiyiik
arazilerde yonca iiretimi yapacak olan giftcilere %30
destekleme verilmistir.

-5 bas saf itk hayvani bulunan ve en az 10 dekar araziye

1996

Hayvancilik

sahip olan yetistiricilere kendi gayir ve mera alanlarini
olusturmalar1 maksadiyla %30 - %40 destekleme
uygulanmstir.

-Misir, sorgun ve sudan otu slaj1 liretimi yapan ¢iftcilere
%30 maliyet destegi yapilmistir.

AB ile imzalanan 1/98 sayili ortaklik konseyi karari

Dis Ticaret | kapsaminda hayvancilik tiriinleri dis ticareti kapsaminda

1998 tavizler verilmistir.

Orgiitlenme | Damzlik yetistiricileri Merkez Birligi kurulmustur.

Anadolu alacasi gelistirme projesi uygulamaya
konmustur.

2000 | Hayvancilik |2000/465 sayili 5 yillik hayvanciligin desteklenmesi
hakkinda Bakanlar Kurulu karar1 uygulamaya

konulmustur.
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Cizelge 4.24 devami

2001

Hayvancilik

-Soy kiitiigii ve on soy kiitligli caligmalar1 baglamigtir.
-Sig1r tiirevi hayvanlari kayit altina almaya yonelik kulak
kiipesi uygulamaya baglamustir.

2002

Hayvan
Sagligi

AB destegi ile hayvan sagligi bilgi sistemi ve sinir
kontrol noktalarmin kurulmasini da kapsayan proje
uygulamaya baglanmigtir.

Hastaliktan ari bolge olusturmak iizere Trakya
bolgesinde hastaliktan ari isletme uygulamaya
baglanmustir.

2003

Hayvancilik

-Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve Tarimsal Arastirma
Genel Miidiirliigline ait enstitiileri kiralanmaya veya
kapatilmaya baslanmistir. TIGEM isletmeleri uzun siireli
kiralanma kapsamina alinmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 ve Tarimsal Arastirma Genel Miidiirliigiine ait
iiretim istasyonlar1 uzun siireli kiralanma kapsamina
alimmustir.,

-Misir destekleme primi kapsamina dahil edilmistir.

2004

Hayvancilik

Hayvancilik politikalar ile destekleme araglarinin
yeniden diizenlendigi tarim stratejisi 2006-2010
yayimlanmigtir

Kirmizi Et

Et liretimine yoOnelik tesvik primi uygulamasi
baglatilmistir.

2005

Hayvancilik

-2005 yilinda 5 yillik siiresi tamamlanan 2000/467 sayili
Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 giincellenmis ve 2005/8503 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla 5 y1l daha devam ettirilmistir.

-EBK 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak Tarim ve
Koyisleri biinyesine katilmustir.

-AB iiyelik miizakereleri kapsaminda AB ile Tiirkiye
arasinda Tarim ve Hayvanciliga yonelik tarama
caligmalar1 baslatilmustir.
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Cizelge 4.24 devami

2010

Hayvancilik

2005/8503 sayili Hayvanciligin desteklenmesi hakkinda
Bakanlar Kurulu kararinin uygulama siiresi dolmustur.

ithalat

Kirmizi et fiyatlarim diisiirmeye yonelik olarak canli
hayvan ve hayvansal {irlin ithalatindaki yasak kaldirilarak
ithalat serbest birakilmistir. Oncelikle EBK olmak iizere
ithalat kotalar1 arttirilmis Nisan 2011'e kadar gegerli
olmak tizere kasaplik Sigir ithalatinda giimriik vergisi
%135'ten %30'a, 2010 y1linin sonuna kadar gecerli olmak
iizere karkas ve yarim karkas ithalatinda giimriik vergisi
%225'ten %30'a diistiriilmiistiir.

2011 -
2018

Hayvancilik

2011 yilinda 2011/1430, 2012 yilinda 2012/3106, 2013
yilinda 2013/4463, 2014 yilinda 2014/6091, 2015 yilinda
2015/7495, 2016 yilinda 2016/8791, 2017 yilinda
2017/10465 ve 2018 yilinda 2018/11460 sayil1 yapilacak
desteklemelere iliskin Bakanlar kurulu kararlar1 her y1l
diizenli olarak alinmugtir.

2016 yilinda "Tiirkiye Milli Tarimi Destekleme Modeli"
calismalar1 baglamig, 2017 yilinda belirlenen havzalarda
havza bazli desteklemeler uygulamaya ge¢mistir.

2019

Hayvancilik

-Bakanlar Kurulu, Genel Tarim Sigortas1 Yasasi’nin
4’{incii ve 15’inci maddeleri kapsaminda, "2000 Genel
Tarim Sigortast Fonu Hayvancilik Zorunlu Sigorta
(Degisiklik) Tiizigli" onaylamistir.

-Bakanlar Kurulu, Genel Tarim Sigortasi Fonu
Hayvancilik Zorunlu Sigorta Tiiziigi’niin 8’inci
maddesinin (2)’nci fikrasi uyarinca, Genel Tarim
Sigortast Fonu Yo6netim Kurulu’nun 16/2019 - 41/2019
numarali kararlarina atfen biiyiikbas ve/veya kiiciikbag
hayvanlari zarar goren hayvan iireticilerinin, bazi
kistaslar {izerinden, Genel Tarim Sigortas: Fonu
Hayvancilik Zorunlu Sigorta Tiiziigii kurallar
¢ergevesinde tazmin edilmelerine karar vermistir.
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Cizelge 4.24 devami

-Bakanlar Kurulu, Genel Tarim Sigortasi Fonu
Hayvancilik Zorunlu Sigorta Tiiziigii’niin 8’inci
maddesinin (2)’nci fikrasi uyarinca, Genel Tarim
Sigortasi Fonu Yonetim Kurulu’nun 1/2020 — 31/2020
numarali kararlarina atfen biiyiikbas ve/veya kiiciikbag
hayvanlar1 zarar goren hayvan iireticilerinin, bazi
Hayvancilik | kistaslar tizerinden, Genel Tarim Sigortas1 Fonu
Hayvancilik Zorunlu Sigorta Tiiziigii kurallar

2020 gergevesinde tazmin edilmelerine karar vermistir.
-Bakanlar Kurulu, Genel Tarim Sigortas1 Yasasi’nin
4’lincii ve 15’inci maddeleri kapsaminda, "2000 Genel
Tarim Sigortas1t Fonu Hayvancilik Zorunlu Sigorta
(Degisiklik) Tiiziigii" onaylamstir.

32/1992 sayili Toprak Uriinleri Kurumu (Kurulus, Gorev
ve Yetkileri) Yasast’nin 5’inci maddesinin (12)’nci

Kirmiz1 Et S .
fikrasi uyarinca, Toprak Uriinleri Kurumu, karkas et
ithal, alim ve satim hususlarinda goérevlendirilmistir.

Kaynak: Korkut, 2017, Palabigak, 2019, Anonim, 2020a, Anonim, 2020b

4.3.4. Hayvancilik ve Kirmizi Et Sektorii Politika Gostergeleri

Cizelge 4.25 ve 4.26’da Tiirkiye’ de ve et iiretiminde 6nemli baz iilkelerin
OECD’ den alinan Uretici Destek Tahmini (PSE) ve Nominal Koruma Katsay1
(NPC) 6lgtim verileri incelenmistir.

OECD’ den alinan veriler 15181nda sigir ve dana iiretiminde iireticilerine en
fazla destek saglayan iilkeler sirasiyla OECD iilkeleri, AB ve Cin iken koyun
uretiminde ireticilere en fazla destek saglayan iilkeler Cin, OECD iilkeleri ve
AB’dir. Yiizde bazinda PSE degerlerini inceledigimizde sigir ve dana eti
iiretiminde en fazla yiizdeye sahip olan iilkeler; Tiirkiye, AB, Ingiltere iken koyun
eti tiretiminde ise Cin, AB, ABD’dir (Cizelge 4.24 ve 4.25).

PSE politikalar sonucu Treticilere saglanan toplam destegi ifade
etmektedir. PSE ylizde (%) olarak ifade edildiginde s6z konusu iiriine saglanan
desteklerin yine s6z konusu iriiniin tiretim degerine oranini, diger bir anlatimla
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desteklerin iireticilerin eline gecen her 100 TL igerisindeki paym gostermektedir.
NPC ise ¢ikt1 fiyatlar1 tizerindeki politika etkilerini 6l¢mektedir. Bir diger ifade ile
iriin fiyatina yapilan miidahaleler ile diinya piyasa fiyatlarindan ne olgiide
uzaklasildigin1 ortaya koymaktadir. NPC >1 olmasi, iireticilerin yurticinde
irettikleri tirtinlerini diinya fiyatlarina gére daha yiiksek fiyattan sattiklarini ifade
eder. Bir diger ifade ile yurticinde iireticilerin iirlin fiyatlar1 devlet miidahalesi ile
yiiksek tutulmakta ve disartya karst korunmaktadir. NPC < 1 olmasi, iireticilerin
yurtiginde {rettikleri iriinlerini diinya fiyatlarina gore daha distik fiyattan
sattiklarimi ifade eder. Bu durumun tireticilerin uygulanan politika ve piyasa diizeni
nedeniyle negatif etkilenmesine yol agtig1 sdylenebilir (Ozalp, 2019).

2019-2020 yillar1 i¢in Tirkiye i¢in Nominal Koruma Katsayilarini
inceledigimizde sigir ve dana etinde her iki yilda da 1’in iizerinde oldugunu
goriiyoruz. Bu da gostermektedir ki iireticiler tirtinlerini diinya fiyatlarinin {izerinde
fiyatlardan satmakta ve devlet politika ve desteklemelerle dreticileri
desteklemektedir. Koyun eti igin NPC oranini inceledigimizde bu oranin 1

oldugunu gérmekteyiz bu da diinya fiyatlarinin esdeger oldugunu gostermektedir.
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Cizelge 4.25. Onemli Bazi Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sigir ve Dana Eti Uretici
Destek Tahmin Degerleri (PSE) ve Nominal Koruma Katsayilar

(NPC)

Uretici Destek Tahmini (PSE) Nominal Koruma

Ulkeler Milyon Dolar % Katsayisi (NPC)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Tiirkiye 2462.17 1057.66 41.47 | 22.02 1.71 1.28
Ingiltere 808.13 458.98 22.39 | 11.96 1.29 1.14
ABD 242.33 4715.17 0.46 8.80 1.00 1.00
AB 9102.33 5972.69 28.29 | 18.99 131 1.15
OECD Toplam | 15926.31 16381.20 12.22 | 12.62 1.12 1.09
Arjantin -2189.47 -2100.02 -28.66 | -25.42 0.77 0.80
Brezilya 98.79 19.31 0.43 0.08 1.00 1.00
Cin 6881.81 7618.96 12.68 | 12.61 1.16 1.16
Hindistan -584.76 -945.31 -13.37 | -22.73 0.87 0.80
Rusya 971.91 844.62 21.25 | 19.29 1.27 1.22

Kaynak: OECD (Cesitli Yillar)

Cizelge 4.26. Onemli bazi iilkelerde ve Tiirkiye’de Koyun Eti Uretici Destek
Tahmin degerleri (PSE) ve Nominal Koruma Katsayilar1 (NPC)

Uretici Destek Tahmini PSE Nominal Koruma

Ulkeler Milyon Dolar % Katsayis1 (NPC)
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Tiirkiye -3.04 0.00 -0.44 0.00 1.00 1.00
Ingiltere -1.12 0.00 -0.07 0.00 1.00 1.00
ABD 43.68 | 116.20 9.01 20.80 1.10 1.10
AB 611.32 | 668.96 10.07 9.71 1.00 1.00
OECD Toplam | 744.31 | 876.05 5.51 6.51 1.01 1.01
Cin 5546.26 | 6166.31 | 13.88 13.83 1.17 1.17
Hindistan -22.96 44.38 -0.20 0.32 1.00 1.00

Kaynak: OECD (Cesitli Yillar).
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Her iilkede oldugu gibi Tirkiye i¢in de kirmizi et stratejik 6neme sahip,
devlet miidahaleleri ve politikalar ile desteklenen uzun yillar bu desteklerle disa
kars1 korunan 6nemli bir sektordiir. 1990 yilindan itibaren sigir ve dana etinde NPC
oranin 1’in {izerinde seyrettigi goriillmektedir. Koyun etinde ise desteklerin devam
etmesi ile beraber fiyatlarin bazi yillarda diinya fiyatlari ile esdeger diizeye

geldigini soyleyebiliriz (Cizelge 4.27 ve 4.28).

Cizelge 4.27. Tiirkiye Icin Sigir ve Dana Eti Uretici Destek Tahmin Degerleri
(PSE) ve Nominal Koruma Katsayilar1 (NPC)’ndaki Gelismeler

Vil Uretici Destek Tahmini (PSE) Nominal Koruma
Milyon Dolar % Katsayisi1 (NPC)

1990 436.14 40.73 1.94

1995 766.08 40.86 1.69

2000 853.18 60.18 2.95

2005 1583.78 61.07 3.04

2010 4233.92 60.14 2.53

2011 3291.96 53.03 1.98

2012 2961.74 49.24 1.83

2013 3607.91 48.03 1.86

2014 5142.27 58.65 2.47

2015 4508.84 55.54 2.26

2016 5643.11 62.61 2.74

2017 3940.11 53.07 2.21

2018 2 390.22 40.06 1.67

2019 2462.17 41.47 1.71

2020 1 057.66 22.02 1.28

Kaynak: OECD (Cesitli Yillar)
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Cizelge 4.28. Tiirkiye I¢in Koyun Eti Uretici Destek Tahmin Degerleri (PSE) ve
Nominal Koruma Katsayilar1 (NPC)’ndaki Gelismeler

Uretici Destek Tahmini (PSE) Nominal Koruma
Yilar -
Milyon Dolar % Katsayisi1 (NPC)

1990 154.85 16.41 1.25
1995 253.94 21.78 1.28
2000 241.82 26.59 1.44
2005 -67.87 -7.02 1.00
2010 121.80 18.55 1.44
2011 -18.65 -2.08 1.00
2012 -9.69 -1.29 1.02
2013 -42.38 -5.68 1.03
2014 -38.77 -4.74 1.05
2015 13.91 1.83 1.11
2016 127.99 19.46 1.44
2017 50.23 6.59 1.14
2018 -0.86 -0.12 1.00
2019 -3.04 -0.44 1.00
2020 0.00 0.00 1.00

Kaynak: OECD (Cesitli Yillar).
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5. SONUC VE ONERILER

Diinya’da ve Tiirkiye’de tarim sektorii yasamsal faaliyetleri devam
ettirmesi gerekcesiyle biiylikk Oonem tasiyan, insanligin var olusundan itibaren
siiregelen ve bu 6nemini her zaman siirdiirecek bir sektordiir. Iceriginde birbirinin
tamamlayicist olan bitkisel ve hayvansal iiretimi barindiran bu sektor; insanlara
besin kaynagi olmalarinin yani sira ayni zamanda is olanaklari sunmasi, ¢esitli
sektorlere ham madde saglamasi (deri, yiin vb.) gibi nitelikleri ile de 6n plana
cikmaktadir. Hayvansal {iretimin insanlar i¢in yiiksek protein, Cinko, Demir, B
vitaminleri ve mineral icerikleri ile saglik agisindan 6nemli olmasi dolayisiyla
siirdiiriilebilir olmas1 6nem tasimaktadir.

Tirkiye, Cumhuriyetten giinlimiize kadarki donemde degisen karar
alicilarin, kosullarin ve kiiresel etkilesimlerin etkisiyle bircok politika degisikligine
tanik olmustur. Hayvancilik sektorii Ikinci Diinya Savasina kadar miidahalelerle,
desteklemelerle gelisimini siirdiiriirken Ikinci Diinya Savasindan sonra 1947°de
GATT’m kurulusu ile Kiiresellesen Diinya diizeninde ticaretin oniindeki engeller
kaldirilmak istenmigstir. Tirkiye yine 1947 yilinda IMF’ye iiye olarak kiiresel
etkilesimlere daha acik hale gelmistir. 1950°1i yillarda tarimda makinelesmenin
getirdigi etkiyle hayvancilik bitkisel iiretimin golgesinde kalmigsa da yine de
1980°li yillara kadar sektére miidahaleler, desteklemeler devam etmistir.

24 Ocak 1980 Istikrar Programimin igerdigi kararlar ve serbest piyasa
anlayisi ile birlikte tarim sektorii ciddi anlamda sekteye ugramustir. TUIK ve FAO
verileri baz alinarak inceleme yapildiginda hayvansal {iretimin 1980 yilina kadar
artarken bu tarihten itibaren gerilemeye bagladigi goriilmektedir. Bu program
kapsaminda hayvansal {irlinlere saglanan destekler son bulmus, Tarim
Bakanliginda hayvancilik sektdriinden sorumlu yapilar kapatilmis, KiT’ler
Ozellestirilmis, canli hayvan ve kirmizi et ithalatinin ise onii agilmistir. Tiim bu
geligsmeler hayvancilik sektoriine ciddi zararlar vermis, hayvansal iiretim gerilemis,

yapilan ithalatlarla yalnizlasan {iretici sektdre kiistlirtilmiistiir.
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1990’11 yillarda da durumun aym seyretmesi ile birlikte 1997 yilinda Deli
Dana Hastalig1 (BSE) ortaya ¢ikmistir. Bu hastalik ithalatin yasaklanmasina sebep
olmustur. ithalatin yasaklanmas: beraberinde et fiyatlarinda artis1 getirmistir. Yine
bu dénemde yasal olmayan yollardan sinirdan hayvan girigleri fiyatlarin diismesine
sebep olduysa da bunlar1 6nleme ¢alismasi tekrar yiikselmesine neden olmustur.
2001 Krizi, 2007 yilinda yasanan kuraklik ve yine 2008 yilinda yasanan ekonomik
kriz yem fiyatlar1 basta olmak {izere maliyetlerde ciddi artisa neden olurken siit
fiyatlarinda goriilen durgunluk Otesi gerileme egilimi iireticilerin siit sigirlarin
elden ¢ikarmalarina neden olmustur. Bu ise iilkedeki hayvan varligini, dolayisiyla
et ve siit liretimini olumsuz etkilemistir. Sektér 2008 yilina kadar dogrudan gelir
destegi ile desteklenmis, ancak tiiketici fiyatlarinin yiliksek seyretmesi Bakanlar
Kurulunun 2010 yilinda ithalat giimriik tarifelerini diistirme (%30 ile %0) kararini
almasina sebep olmustur. Bu tarihten itibaren canli hayvan ve et ithalati zaman
zaman ¢ok yiiksek miktarlara ulagmugtir.

Canli hayvan ve kirmizi et piyasalarina iliskin yasanan bu sorunlarin
yaninda; ireticilerin bilgi ve egitim yoOniinden yetersiz, Orgiitsiiz ve Olgek
ekonomisi gereklerine uygun olmayan kiiglik aile igletmeleri seklinde olusu, yem
ve diger girdi maliyetleri ile basa ¢ikamayislari, yliksek girdi maiyetlerine ragmen
alman verimin diisiikk olusu, genetik agidan iyi olan materyallere kolaylikla ve
uygun fiyatlardan ulasilamamasi, ¢ayir ve mera islahindaki problemler, hayvan
hastaliklar1 ile bas edememe, ilag ve veteriner iicretleri gibi problemler iilkemiz
hayvanciligini olumsuz etkileyen diger 6nemli sorunlar olarak sayilabilir.

Cumbhuriyetten giiniimiize iilke hayvanciliginin gelistirilmesine yonelik
farkli kapsam ve igerikte ¢esitli programlar gelistirilmis ve uygulanmigtir. Ancak
bugiine kadarki uygulamalar genellikle kisa vadeli konjonktiirel politikalar seklinde
siiregelmigtir. Ayrica bu politikalarda bolgelerin farkli ve 0zglin kosul ve
oncelikleri cogu kez g6z ardi edilmistir. Hayvansal {iretimde maliyetlerin

yiiksekligi bir taraftan iiretimi ve iiretici gelirlerini olumsuz etkilerken diger
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taraftan tliketimin yetersizligi talebin {iretim iizerindeki uyarici etkisinin sinirh
kalmasina neden olmaktadir.
Tiim bu hususlar g6z 6niine alinarak iilkemiz hayvanciligi ve kirmiz1 et

sektorlinlin gelisimi icin su Onerilerde bulunulabilir:

* Ulusal bazda ve tek tip politika yerine bolgelerin 6zgiin kosul ve
onceliklerine uygun politikalar gelistirilmelidir.

* Uygulanan politikalarin cografik farkliliklara duyarli olmasi gerekmekle
birlikte ayn1 zamanda her probleme cevap verici nitelikte ¢esitlendirilmesi
de gerekmektedir. Yani ¢ok kisa vadeli, kisa vadeli, orta vadeli, uzun
vadeli ve ¢gok uzun vadeli yani yapisal reformlari igeren politikalar seklinde
olmalidir. Ve iireticiler bu ihtiyaglarina yonelik uygulanan politika ya da
destek de muhatap bulabilecekleri kurumlar olusturulmali ve yine bu
kurumlar uzun prosediirlerle donatilmamalidir. Ihtiyag duyan kiiciik
isletmeler kiistiiriilmemelidir.

* Hayvancilik ve kirmizi etin stratejik 6nemi géz Oniine alinarak yemdeki
disa bagimlilik giderilmeli, yem liretiminin saglanmasi i¢in ¢ayir ve mera
alanlarinin etkin kullanilmas: igin iireticiye destek saglanmalidir. Mera
1slahinin yaninda bir diger husus da hayvan islahidir. Hayvanlarin saglik
takibinin yapilabildigi bir sistem olusturulmali ve freticinin elindeki
hayvanin ekonomik olmasma énem verilmelidir. Ornegin; Sigir kaba yem
yemesi ve verim saglamasi agisindan énemli bir yere sahiptir. Uretici bu
anlamda kontrol edilmeli ve desteklenmelidir.

+ Universiteler gibi akademik birimlerin tarimsal yayim konusunda
desteklenmesi yine akademik alanda arastirma yapan bilim insanlarinin
dogru bilgiye ulasabilmesi adina istatistiksel verilerin dogru ve giincel

tutulmasi bu alanda 6nem arz eden bir baska husustur.
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¢ Tarim sektorlinlin biitiin alt dallariyla birlikte ekstansif yontemlerden
arindirilarak entansif yontemlerle uygulanmasina yonelik calismalar
yapilmalidir.

* Ayrica politikalar belirlenirken bitkisel ve hayvansal {iretim arasindaki
tamamlayicilik ve bagimlilik iligkileri gozetilmeli, en azindan yem
bitkilerinde izlenen politikalarin dogrudan hayvancilikta yem maliyetleri

iizerinde etkili oldugu hususu unutulmamali.

Sonu¢ olarak hayvancilik ve kirmizi et sektoriinde pazar fiyati
desteklerinin yaninda sektorde iiretim maliyetlerini diisiirerek, iiretici gelirlerini
artiracak ve sektore rekabet giicli kazandiracak koklii ve kalici yapisal onlemlerin
bolgesel bazda ve politikalar ve kurumlar arasi iligkiler gozetilerek uygulanmasi
stirdiirtilebilir gelisme agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu husus olasi bir AB

iyeligi veya giimriik birligi acisindan da 6nemlidir.
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