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1982 ANAYASASI’NDAN BUGUNE TEMEL HAK VE OZGURLUKLERDE
YAPILAN DEGIiSIiKLiKLER

OZET

Insan hak ve ozgiirliikleri konusu, insanligin var oldugu ilk donemler de dahil olmak
{izere her zaman dnemini koruyan bir mesele olmustur. ilk caglardan bu yana bir arada
yasayan insan topluluklarinin temel amaci; var olan diizen i¢inde kendilerini koruma
altina almak olmustur. Insan haklar, iilkeler tarafindan anayasalarla birlikte giivence
altina alinmaya c¢alisilmistir. Insanlarm temel hak ve ozgiirliikleri anayasalar
tarafindan, hem diger kisilerin miidahalesinden hem de devletin miidahalesinden
arindirilmaya calisilmistir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 darbesi sonucunda hazirlanan ve 18 Ekim 1982 tarihinde
kabul edilerek yiirtirliige giren 1982 Anayasasi 6zgiirliik¢li olmaktan ziyade otoriter
bir yapidadir. Hazirlandig1 ¢agin izlerini tagiyan 1982 Anayasasi bugiine kadar, iginde

temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili maddeler de olmak iizere 19 defa degisime ugramstir.

Bu ¢alismanin amaci 1982 Anayasasi’ndan bugiine temel hak ve 6zgiirliiklerde yapilan
degisikliklerin ele alinmasidir.

Anahtar Kelimeler: Hak, Ozgiirliik, Anayasa.
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AMENDMENTS MADE IN FUNDAMENTAL RIGHTS AND FREEDOMS
FROM THE 1982 CONSTITUTION TODAY

ABSTRACT

The issue of human rights and freedoms has always been an important issue, including
the early times when humanity existed. The main purpose of the communities that have
lived together since the early ages; to protect themselves within the existing order.
Human rights have been tried to be secured by countries together with the
constitutions. The fundamental rights and freedoms of people have been tried to be
free from the intervention of other people and the intervention of the state by the
constitutions.

Turkey on September 12, prepared after the 1980 coup and was accepted on October
18, 1982 Constitution came into force in 1982 is liberal, rather than an authoritarian
structure. The 1982 Constitution, which carries the traces of its era, has changed 19
times, including articles on fundamental rights and freedoms.

The aim of this study is to address changes in fundamental rights and freedoms since
the 1982 Constitution.

Keywords: Right, Freedom, Constitution.
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1. GIRIS

Insan haklar1 higbir ayrim igermeden tiim insanlarin dogdugu andan itibaren sahip
oldugu haklardandir. Temel hak ve oOzgiirliikler, insan haklar1 ya da kisi hak ve
Ozgiirliikleri olarak adlandirilan kavramlarin tarihsel siirecine bakildiginda Bati
toplumlarinda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu her ne kadar bdyle olsa bile, tarihsel
stirecte Bat1’dan hari¢ diger kiiltiirlerin de kendine has kisi hak ve 6zgiirliiklerine dair
diizenlemeleri mevcuttur. Insan hak ve 6zgiirliiklerinin tarihsel siirecine bakildiginda
Eski Yunan Uygarliklarina kadar gidilebilir. Tarihsel siirecte bir¢ok diisiliniiriin bu
konu hakkinda fikirler sundugu ve temel hak ve Ozgiirlikler hakkinda

degerlendirmeler de bulundugu da goriilmektedir.

Insan aleminin en temel haklarin1 barindiran ve bu nedenle temel hak ve dzgiirliikler
adin1 alan bu kavram, tarihsel siirecte yogun bir miicadelenin ic¢inde ilerlemeye
calismistir. Insan haklar1 adina verilen miicadele neticesinde 1215 senesinde Magna
Carta Libertatum ortaya ¢ikmistir. Ortagag’da ortaya ¢ikan Magna Carta Libertatum,
temel hak ve 6zgiirliiklerinin gelisimi i¢in son derece 6nemli bir adimi olusturmustur.
Verilen yogun miicadelelere ragmen insanin yalnizca insan oldugu i¢in sahip olmasi
gereken haklarin glindeme gelmesi 17. yiizyilin sonlarinda “insanin devlete karsi
korunmasi gerekliligi” iizerinden gergeklesmistir. Bu gereklilik neticesinde ise “Bill of
Rights” adiyla 1689 yilinda Ingiliz Parlamentosunun yaymladigi “/nsan Haklar:
Bildirisi” ortaya c¢ikmistir. Avrupa cografyasinda baslamis olan bu siirecin etkileri
Amerika cografyasimna da sigramigtir. Amerika’da 1776 senesinde John Locke’un
doktrini ve Montesquieu'nun gii¢ler ayrilig1 ilkelerinden esinlenilerek “Virginia
Haklar Bildirisi” yaymlanmistir. Bu gelismelerin ardindan, temel hak ve 6zgiirliiklerin
gelisim siirecinin en dnemli duraklarindan biri olan 1789 Fransiz Devrimi ile birlikte
“Fransiz Yurttag ve Insan Haklar: Bildirisi” yaymlanmis ve hak ve zgiirliikler ulusal
siirlarin 6tesine gegerek evrensel bir boyuta erismistir. S6z konusu olan dénem, yani
20. yiizyilin ilk yarisin1 kapsayan siire¢, insan haklar1 hususunun ulusal sinirlar1 asarak
evrensel diizeye ulastig1 bir donemdir. II. Diinya Savasi’nin ardindan insan haklari

yalnizca bireysel ve devletleri ilgilendiren bir durum olmaktan ¢ikmistir. Insan



haklariin herhangi bir durumda ihlali devletler hukukunun da ihlali sayilarak diger
devletlerin miidahalesine agik hale gelmistir. II. Diinya Savasi’nda yasanan gelismeler
ve insan haklarinin ihlali durumlar1 Birlesmis Milletler’in (BM) insan haklari
konusundaki cabasm gii¢lendirmis ve 1948 senesinde BM Genel Kurulu “/nsan
Haklar: Evrensel Beyannamesi”ni (IHEB) onaylamistir. 1948 senesinden giiniimiize
kadarki olan zaman diliminde insan haklarmma dair bir¢ok protokol ve anlasma
imzalanmus ve gesitli bildiriler yayinlamistir. Insan haklar1 alaninda kayda deger ¢aba
sarf etmis bir¢ok kurum ve kurulus var olmakla birlikle bu kurum ve kuruluslardan en
onemlileri Avrupa Konseyi (AK), Birlesmis Milletler (BM), Helsinki Izleme
Komitesi, Uluslararas1 Af Orgiitii’diir. Bu kurum ve kuruluslarm raporlarina bakildig

zaman, insan haklarinin bagka devletlerce ihlal edildigi agik¢a goriilmektedir.

Insan haklarina dair tarihi siire¢ yukarida degindigimiz gelisimi gosterirken, Tiirkiye
Ozelinde de hak ve ozgiirliikler alaninda yogun miicadele ve neticesinde gelisim
yasannmustir. Tiirkiye’de, Sened-i ittifak ile baslayan bu siire¢; devaminda Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani, ilk Anayasa olan 1876 tarihli Kanun-i Esasi, 1924 tarihli
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasi siralamastyla gelisim
kat etmistir. Tiirkiye, ayr1 zamanlarda, insan haklarina kayitsiz kalmadigini belli etmek
ve bu konudaki hassasiyetini géstermek adina bircok protokol ve anlasmada Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti sifati ile yer almistir. Tiirkiye’de insan haklari, hak ve hiirriyetler
kavramlar1 anayasada ve yasalarda yerini edinmis ve korunmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye,
Avrupa Birligi’ne (AB) katilma isteginin bir sonucu olarak da insan hak ve hiirriyetleri

alaninda bir¢ok diizenlemeye gitmistir.

Bu ¢alismanin amaci 1982 Anayasasi’ndan bugiine temel hak ve 6zgiirliiklerde yapilan

degisikliklerin ortaya konulmasidir.

Ozgiirliik haklarinin amaci her ne kadar bireyi yasa koyucu karsisinda korumak olsa
da temel haklarin yasa ile sinirlandirilabilirligi, onlarin, korunmasi vazgegilmez olan
igeriginin garanti altina alinabilmesi amaci ile yasa koyucu igin, karsit sinirlar
gelistirilmesine neden olmustur. Temel haklarin uygulanmasi ve gerceklestirilmesini
daha etkili kilmak i¢in, temel haklarin sinirlanmasi problematigi konusuna daha 6zenle

egilmek gerekmektedir.

1982 Anayasas1 12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonrasinda hazirlanmistir. i1k hali ile

yapisi 0zgiirliikk¢ii olmaktan ziyade otoriterdir. 1982 Anayasasindan bugiine anayasada



temel hak ve Ozgiirlik alanlarinda yapilan degisikliklerin bilinmesi, iilkenin

demokratik gelisimine de bir bakis olacaktir.

Caligmanin ikinci bolimiinde, hak ve hiirriyet kavramlarinin yaninda temel hak ve
hiirriyetlerinin siniflandirilmasi konusu derin bir sekilde incelenmistir. Hak ve hiirriyet
kavramlar1 s6zliik anlamlarindan ziyade kapsamli bir sekilde incelenip bazi diisiiniirler
tarafindan ifade edilen anlamlariyla islenmistir. Temel hak ve hiirriyetlerinin
siiflandirilmas: baghigr ise Jellinek’in smiflandirmasi ve onun alt bagliklariyla

incelenirken ek olarak Vasak Siniflandirmasi da agiklanmustir.

Calismanin iiglincli boliimiinde ise temel hak ve hiirriyetlerin diisiinsel gelisimi
incelenmistir. Temel hak ve hiirriyetlerin hem diinyada hem Tiirkiye’deki gelisim
stiregleri ayrinttyla irdelenmistir. Diinyadaki gelisim siirecine bakildiginda uluslararasi
belgelerdeki temel hak ve hiirriyetlere deginilip bir takim sonuca ulasilmistir.
Kiiresellesen diinya ile birlikte insan haklar1 konusunda birtakim adimlar atilmistir.
Oncelikle BM ve AK tarafindan énemli adimlar atilmistir ve hak ihlallerinin &niinii
kesmek adina anayasa {istii baglayici diizenlemeler olusturulmustur. Bunun yaninda
insan haklarmin uluslararas1 alanda korunmasi bu alanda olusturulan belgelere ve
sOzlesmelere taraf ve liye devlet olmakla ilgili oldugu i¢in evrensel diizeyde insan
haklarinin korunmasinin hala gerceklesmedigi sonucuna varilmistir. Ulusal agidan
bakildiginda ise devletler, insan haklar1 hususunda yeterli diizeyde koruma
saglamamakla birlikte birtakim adimlar atmaktadirlar. Tirkiye’deki temel hak ve
hiirriyetlerin gelisimi incelenirken, Tiirkiye’de Osmanli Devleti’ni de i¢ine alacak
sekilde ilan edilmis anayasalar temel hak ve ozgiirliikler bakimindan incelenmistir.
Tiirkiye’de insan haklarina dair atilmis adimlarin yeterli olmadigi ancak gelisimi
acisindan umut vaat ettigi sonucuna varilmistir. Bununla birlikte i¢erik a¢isindan temel
hak ve 6zgiirliikleri en kapsamli sekilde glivence altina anayasanin 1961 Anayasasi
oldugu gortilmistiir. 1961 Anayasasi insan1 merkezine almigtir. Tirkiye Anayasa
tarihine bakildigi zaman 1961 Anayasasi, ge¢miste olmayan bircok hakki ve
glivenceyi tanimigstir. 1961 Anayasasi 12 Mart 1971 Muhtirasinin ardindan temel hak

ve Ozgiirliikler alaninda kisitlanmistir.

Calismanin dordiincii bolimiinii olusturan “Temel Hak ve Hiirriyetlerin Anayasal
Giivenceleri” bagliginda hak ve hiirriyetlerin anayasalarca korunmasi bir takim hukuk

ilkeleri ile incelenmistir. Bu kapsamda hukuk devletinin temel taslarindan olan su



ilkeler incelenmistir; “hukuk Tistiinligi ilkesi”, “gligler ayriligi ilkesi”, “yargi
bagimsizligr ilkesi”, “kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi ilkesi”. Bunun
yaninda “siyasal denetim” ve “yargisal denetim” basliklar1 da islenmistir. Bu sayilan
ilkeler hukuk sisteminde gerektigi sekilde var oldugu miiddetce temel hak ve
hiirriyetler hem devlet tarafindan hem de kisiler tarafindan gelisebilecek herhangi bir

miidahaleye kapatilmis olacaktir.

Calismanin besinci ve son boliimiinii olusturan “1982 Anayasasinda Temel Hak ve
Hiirriyetlerde Giinlimiize Kadar Yapilan Degisiklikler” bagliginda ise 1982
Anayasasinin temel hak ve hiirriyetlerle ilgili olan ve ikinci kisim temel haklar ve
Odevler birinci boliim “genel hiikiimler” basligi altindaki 12, 13, 14, 15 ve 16.
maddelerinin degisim siireclerine bakilmistir. Bu kapsamda 13. ve 14. maddelerin
degisimine sebep olan 4709 sayili kanun ve 15. maddenin degisimine neden olan 5170
sayil1 kanun incelenmistir. S6z konusu kanun degisikliklerinin iilke politikasi

acisindan nedenleri siralanirken degisen maddelerin eski ve yeni halleri gosterilmistir.

Bu aragtirma 1982 Anayasasinda temel hak ve hiirriyetlerde giiniimiize kadar yapilan

degisiklikler ile sinirlandirilmistir.



2. TEMEL HAK VE HURRIYET KAVRAMI

2.1. Hiirriyet Kavramm

Hiirriyet, insanlarin siirekli iizerine kafa yordugu bir kavram olmustur. Hiirriyet
kavrami iizerine tarihin bircok seckin bilim adami goriisler sunmustur. Ancak
hakkinda sarf edilmis climlelere, gelistirilen tanimlara ve yazilan onlarca kitaba
ragmen iizerinde anlasmaya varilmis bir hiirriyet kavrami dogmamistir'. Bu da

gosteriyor ki hiirriyet kavrami siibjektif anlayislara yer veren ¢cok yonlii bir kavramdir.

Bununla birlikte “hiirriyet” kavraminin bir¢ok tanimi yapilmistir. Herbert Spencer,
“herkesin, baskalarinin esit ozgiirliglini ihlal etmedigi siirece, istedigi her seyi
yapabilmesi” seklinde hiirriyeti tanimlamistir®>. Montesquieu ise hiirriyeti “kanunlarin
miisaade ettigi her seyi yapabilmektir” biciminde yorumlamistir>. Kisa haliyle

hiirriyet, dzgiirce hareket etme giicii olarak tanimlanmustir®.

Tanimlar neticesinde hiirriyet kavrami hakkinda dikkat gerektiren nokta, insan fiilinin
bir niteligi olarak kullanildigidir. Bundan dolayi hiirriyet kavramindan serbest insan

fiili de anlasilabilir®.

Tim bu tanimlarda gorildiigii iizere gelistirilen tanimlar, hiirriyet kavraminin
cergevesini tam anlamiyla belirleyememistir. Montesquieu, 18. yiizyilda dahi hiirriyet

kavrami hakkinda gelistirilen tarifleri isaret ederek, “higbir kelime yoktur ki, hiirriyet

1 Daver, B. (1961). Icra Organmin Istisnai Yetkileri Bakimindan Fevkalade Hal Rejimi, Ankara,
AUSBF Yayinlart. s.23.

2 Unal, S. (1995). Anayasa Hukuku ve Milletleraras1 Soézlesmeler Acisindan Temel Hak ve
Ozgiirliiklerin Kisitlanmasi, Anayasa Yargis1 Dergisi, Anayasa Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1995.
s.13

3 Aliefendioglu, Y. (2003). Tiirk Anayasas1 Acisindan Temel Haklarin ve Ozgiirliiklerin Kapsam1 ve
Sinirlandirilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa Hukuku 1. Uluslar Arast Sempozyumu,
TBMM Bagkanlig1 Yayinlari, 22-24 Nisan 2003, Ankara, s. 167.

4 Atar, Y. (2007). Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, 4.Baski, Konya. s.45.

>Unal, a.g.e. s.14.



kelimesi kadar kendisine degisik anlamlar verilmis ve diisiincelere cesitli sekillerde

aksetmis olsun” demistir®.

2.2. Hak Kavramm

Hak kavraminin bilinmesi dncelikle insan haklarinin dogru bir sekilde anlagilabilmesi
icin son derece onem tasir. Hak bir kavram olarak bir¢ok anlami biinyesinde
bulundurur. Genel olarak hak kavrami, “bir konuda yetki sahibi olmak” demektir.
Fakat kavrami bu tanim ile smirlamak dogru olmayacaktir. Hak, “sahibine yetki
verirken; bagkalarina da bu yetkinin kullaniomimi engellememe sorumlulugu
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yiiklemektedir”’. Bu baglamda goriildiigii lizere, hak kavrami tek bir kisi i¢in sonuglar

dogurmamaktadir.

Hak kavrami, “Onur bireyin kendine yonelik olarak duydugu saygi, haysiyet ve

baskalarindan gérdiigii sayginin dayandigi seref” anlamima gelmektedir®.

Ikinci tanima bakildiginda “baskalarmnin gosterdigi saygmin dayandigr” ifadesinden
hareketle, baskalarindan saygi gormeyen insanlarin onuru olmadigi sonucuna
varilabilmektedir. Boylelikle onur, itibar kavramai ile esdeger bir nitelik kazanmaktadir
ve bu durum insan haklar1 adina dogru olmayan bir sonug elde edilmesine neden olur.
Bundan dolay1r onur kavrami, insani sadece varlik olarak ele almak biciminde

tanimlanmalidir®.

Insan onuru, antik ¢aglarda da felsefi bir kavram niteligi tasirken kavramin ahlaki bir
ilke niteligine ulagsmas1 Kant tarafindan 18. yiizyilda gerceklestirilmistir. II. Diinya
Savasi’ndan sonraki donemde ise uluslararasi hukuk ve anayasalarda yerini almigtir.
18. ve 19. yiizyillarda, insan onuru kavramina herhangi bir hak bildirgesinde veya
anayasada rastlanmamistir; buna karsiik, 1789 Insan ve Yurttas Haklan

Bildirgesi’nden itibaren insan haklar1 kavrami kullamlmaktadir'®. Goriilmekte olan bu

6 Kapani, M. (1970). Kamu Hiirriyetleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 3. baski,
Ankara, s.89.

7 Uygun, O., (2014), Devlet Teorisi, istanbul, On iki Levha Yayincilik, s. 471.

8 TDK, www.tdk.com.tr. E.T: 18.11.2019

% Cakar, A. S. (2012). Hukuki Bir Kavram Olarak Insan Onuru, Antalya, Hukukun Gengleri
Sempozyumu, 2012, s. 2-4.

10 Uygun, a.g.e. s.472.
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durum, yillar boyunca insan onuru kavraminin insan haklari ile iligkilendirilemedigini

gostermektedir.

Kant insanin saygi duyulmasi gereken bir varlik oldugunu belirtir. Bu 6zellik insan,
diger varliklardan ayri kilar. Kant insan onurunu ise “kisinin ahlaki se¢imler yapabilme

kapasitesi” olarak tarif eder!!.

1948 yilinda yayinlanan insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde, Kant’in insan onuru
tanimlamasi “akil ve vicdan” olarak kendini gostermektedir: “Biitiin insanlar 6zgiir,

onur ve haklar bakimimdan esit dogar; akil ve vicdan sahibidirler”!?.

Insan, yalnizca insan olmas1 sebebiyle degerli bir varliktir. insanmn toplum icindeki
maddi kosullari, itibari, mevkisi, kusurlar1 gibi nedenler insan1 onurundan mahrum
birakamaz. Insanin onurlu bir varlik olma 6zelligi tasimasi, tiim insanlar tarafindan
uyulmasi zorunlu 6devler yaratmaktadir. Bunlarin temeli ise insan onurunun sartlar ne
olursa olsun korunmasi gerekliligine dayanmaktadir. insan onurunun korunmasi kisi

i¢in bir hak iken; toplum, devlet ve digerleri i¢in ise bir 6devdir!?.

Insan haklarmin ortaya ¢ikmasina kaynaklik eden insan onuru kavrami, hiimanizm ile
birlikte ortaya ¢ikmistir. Ronesans hareketlerin de etkisiyle insan1 6n planda tutan
hiimanizm, cagdas hukuka kadar tiim akimlar1 etkilemistir. Idam cezasinin
kaldirilmast  ve cezalarin sahsiligi ilkesi gibi ilkeler, hiimanist felsefeye

dayanmaktadir!',

Hukukun, toplum iliskilerini diizenleyen islevinden hareketle, insan onurunun hukuki
bir kavram oldugu goriilmektedir. Kisinin yalnizca insan olmasindan kaynaklanan
haklar; insan haklaridir. Daha once ahlakilikten dogdugu kabul edilen insan haklari,
zamanimizda hukukun giivencesi altinda bulunan haklar1 temsil etmektedir. Bunun
nedeni ise insan haklarinin, uluslararasi ve ulusal hukuk tarafindan incelenmesidir.
Zamanimizda, uluslararasi sozlesmeler insan haklarmin  kaynagi olarak

goriilmektedir'®.

' Hosten, Z. (2019). Temel Hak ve Hiirriyetlerin Anayasal Giivenceleri, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Aydin Universitesi. s.22.

12 Uygun, a.g.e. s.472.

3 Uygun, a.g.e. s.472.

14 Kuguradi, 1. (2006). Insan Haklari: Kavram ve Cesitleri, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara, s.29- 30.
!5 Hosten, a.g.e. s.25.



Insan haklari, her insanin sahip oldugu, “insanlik onuru” nu koruyan haklardir. Bundan
dolay1 son derece ahlaki bir taleptir. Insan haklarinin giivence altina alinmasi, insan

onurunun korunmasim saglar'®.

Insan haklar1 kavramini anlatmak igin cok¢a kavram kullanilmaktadir. Yurttashik
haklari, temel hak ve Ozgiirliikler, kamu 6zgiirliikleri gibi kavramlardan genellikle

insan haklarini ifade etmek sebebiyle yararlanilmaktadir!”.

Insan haklarinin kapsam 6zelligi onu diger kavramlardan ayirir. Insan haklar1 birgok
kavranmi kapsamaktadir. Insan haklar1 yalmzca insan olundugu igin sahip olunan

haklarken benzer kavramlar daha kisith anlamlara karsilik gelmektedir'®.

Tanimlanmasi en gii¢c kavramlardan biri olan hak kavraminin niteligi izerine doktrinde
bir¢ok tartisma yapilmistir. Bu tartismalara bakildigi zaman 6n planda olan {i¢ teoriden
goriiliir. Bu teorilerden sonuncusu olan karma teori, kendisinden Onceki teorileri
kapsayict ve uzlastirici niteliktedir. Alman hukukgusu Michoud ve Jellinek’in
savundugu karma teoriye gore hak, “insana, sahibi bulundugu menfaati korumak iizere

taninmis olan irade kuvveti” seklinde tarif edilmektedir'®.

“Hangi ulusal, etnik, dini, ziimrevi veya mesleki topluluktan olursa olsun, her kisinin
yalnizca insan olmak itibariyle sahip bulundugu degeri korumaya doniik eylem
potansiyelinin bagkalarinca taninmasini ve her gesit dis miidahaleye kars1 korunmasini
gerektiren en {istiin ahlaki iddia veya talep”, insan hakkidir®®. insan haklar1; gelisen,
degisen ve zenginlesen kiiltiirle birlikte ¢esitlenir ve bu da insan haklarinin dinamik
bir yapiya sahip oldugunu gésterir. insan haklar1 evrensel nitelik tasir?!. Insan haklar
kavramu literatiirde oldukga yeni bir kavramdir. Ilk defa Eleanor Roosvelt tarafindan
dile getirilen insan haklari, II. Diinya Savasinin ardindan uluslararas1 hukukun bir
pargasi olup kavramlasabilmistir??. Insan haklarmin ilk defa dile getirilmesi ise 1941

yilinda Atlantik Sarti’'nda gerceklesmistir. Atlantik sartinda dile getirilmesinin

16 Uygun, a.g.e. s.472.

17 Hosten, a.g.e. s.25.

18 Uygun, a.g.e. s.473.

1 Kalabalik, H., (2017), Insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Seckin Yayinlar1. s.26.

20 Kalabalik, a.g.e. s.27.

2l Bayraktar, T. ve Koyuncu, N., (2017), “Adil Yargilanma Hakki”, 2nd International Congress on
Political, Economic and Social Studies (ICPESS), s. 161.

22 Kalabalik, a.g.e. s.27.



ardindan kavramin 6nemi giddetli bir bi¢imde artmaya baglamis ve insan haklari,

birgok belge ile koruma altina alinmistir?.

2.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simiflandirilmasi

Hak ve hiirriyetler gesitli yonleriyle bir biitiindiirler**. Bu biitiinii parcalara ayirarak,
farkli cephelerinden yalnizca birine indirgemek miimkiin degildir®. Fakat toplumsal
iliskilerin gelismesine paralel olarak, haklar siirekli olusum ig¢indedirler. Gelisen bu
dinamik siire¢ icerisinde her donemin ve her zamanin insan onuruna dair tehditleri
farklilagmaktadir. Ortaya ¢ikan yeni haklar da bu toplumsal degisikler sonucunda

meydana gelmektedir?®.

Hak ve hiirriyetler her ne kadar bir biitlin olsa da, daha kolay anlasilma ve inceleme
acisindan, bireylere saglamis oldugu haklar agisindan doktrinde farkli bigimlerde
ayirima ugramislardir. Bunun lizerine “6ziine dokunamama” agisindan mutlak ve nispi
hak ve hiirriyetler seklinde smiflandirmislardir. Pozitif, negatif, aktif hiirriyetler
olarak, devlet yiikiimliiliikleri de esas alinarak simiflandirilmiglardir?’. Farkli bir grup
yazar, hukuksal nitelikleri temel alarak, kisinin manevi varligma iliskin olanlar,
bedensel varligina iligkin olanlar ve toplumsal varligina iliskin olanlar bigiminde
siniflandirmistir®®. Baska bir yazar ise hak ve hiirriyetleri kaynaklar1 agisindan; varlig
devletin tanimasimna gerek olmayan haklar ve devletin tanidigi haklar seklinde
siiflandirmistir. Bu siiflandirmaya gore varligi devletin tanimasina gerek olamayan
haklar vazgecilmez, devredilmez, evrensel nitelikte olup siireklilik arz ederken
devletin tanidig1 ve geri alabilecegi haklar ise pozitif hukukun konusu olan haklar

icermektedir?’.

Son dénemlerde yayilan bagka bir siniflandirma ise tarih i¢inde ortaya ¢ikislarina gore;
“birinci kusak”, “ikinci kusak” ve “ligiincli kusak™ haklar bi¢iminde yapilan

siiflandirmadir®®.  Yapilmis  olan  bu  smiflandirmalarda  goriildiigii  gibi

2 Dogan, 1., (2015), Insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Astana Yaynlari, s. 79-93.

24 Dogan, a.g.e. s.80.

%5 Kapani, a.g.e. 5.90

26 Uygun, O. (2000). insana Haklari Kurami, Insan Haklar1, Yap1 Kredi Yaynlari, 1. Baski, Istanbul.
s.76.

27 Goren, Z. (2000). Temel Hak Genel Teorisi, DEU Yayinlari, 4. Basi, izmir

28 Goziibiiyiik, S., ve Golciiklii, A. (2004). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, 5. Bast,
Turhan kitapevi, Ankara. .33

2 Goéren, a.g.e. 5.23

30 Uygun, a.g.e. s.75.



siiflandirmalarin igerigi acisindan pek fark bulunmamaktadir. Farkliliklar sadece

nicelik agisindan meydana gelmektedir?!.

Temel hak ve hiirriyetler arasinda herhangi bir hiyerarsi olmadig1 kabul edilmektedir.
Ancak son donemlerde bilhassa sinirlandirilmayan temel hak ve hiirriyetler arasinda

hiyerarsi oldugu one siiriilmektedir?2.

Hak ve hiirriyetler anayasalarimizda da siniflandirilmistir. Hak ve hiirriyetler, 1961
Anayasasinda 18. ylizyilin kisir ve siirli bireyci anlayisi yerine 19 ve 20. ylizyil
siiresince ortaya ¢ikan yeniliklere uygun bir bicimde benimsenmisti. Bundan o6tiirti
“Temel Hak ve Odevler” bashigm tasiyan ve dzgiirliiklere ayrilmis bulunan ikinci
kisim, temel haklara iliskin “Genel Hiikiimler” disinda ozgiirliikleri {i¢ ayr1 bolim
halinde tasnif etmisti. S6z konusu ii¢ ayr1 boliimden ilki “Kisinin Haklar1 ve Odevleri”
baslig1 altinda klasik 6zgiirliikleri bulundurmaktaydi (1961 Any.m.13-34). Bunlardan
ikincisinin baghg ise “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” di. Bu baslik altinda
sosyal haklar diizenlenmekteydi (1961 Any.m.35-53). Ugiincii boliimde ise “Siyasal
Haklar ve Odevler” diizene konulmustur (1961 Any.m.54- 62). 1948 italyan
Anayasasi ornek alinarak bu smiflandirma yapilmisti. Hak ve hiirriyetlere ait bu tiir
smniflandirma  6nemli bir kamu hukuk¢usu sayilan Jellinek’in temel haklar
tasniflemesine uygun olarak yapilmistir®. Jellinek’in yapmis oldugu smiflandirmaya

1982 Anayasasinda benimsenmis olan sistem de uygundur.
2.3.1. Jellinek’in siiflandirmasi

Alman hukuk¢usu olan Jellinek, hak ve hiirriyetleri siniflandirarak ii¢ kisimda
incelemistir. Bu siniflandirmaya bakildiginda; “negatif statii haklar”, “pozitif statii
haklar” ve “aktif statii haklar” kavramlar1 goriilmektedir**. Bu siniflandirma yillar
siiren bir gelisim evresinin ardindan demokratik toplumlarca taninmistir. Yazili

anayasalar da bu siniflandirmay1 esas almiglardir™.

31 Kuguradi, a.g.e. s.19.

32 Dogan, a.g.e. s.80.

33 Goren, Z. (2006). Anayasa Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara.

34 Tanér, B. ve Yiizbasioglu, N., (2012), 1982 Anayasasma Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta
Basim Yayim Dagitim A.S.,

35 Atar, Y. (2007). Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, 4.Baski, Konya, 2007.
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2.3.1.1. Negatif statii haklar

Kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve dokunulamayacak 6zel alaninin sinirlarini
cizen hak ve hiirriyetlere negatif statii haklari denir®. Yani kisileri topluma ve devlete
kars1 bir nevi de olsa koruyan haklardir. Kisinin maddi ve manevi varligini ilgilendiren
ve bu varligin 6zgiirce gelistirilmesini hedefleyen bu hiirriyetler i¢cinde kisi giivenligi,
konut dokunulmazligi, miilkiyet hakki, diislince hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, zorla
calistirma yasagi, haberlesme hiirriyeti, zorla calistirma yasagi, dernek kurma
hiirriyeti, toplant1 ve gosteri yiiriiytisii diizenleme hakki, basin hiirriyeti ve benzeri hak
ve hiirriyetler negatif statii hakkina sahiplerdir’’. Devlete negatif statii haklari ile
birlikte miidahil olmama 6devi yiiklenmistir. “Koruyucu haklar” da denen bu haklar
kisiyi topluma ve devlete kars1 korurlar®®. Kisiyi devlet miidahalesine kars1 koruyan
ve iktidar karsisinda giivenceye alan negatif statli haklarina yonelik devlet tarafindan
olumsuz bir tavir takinilmasi gerekir. Bu noktada “olumsuz” kavrami koétii, uygun
olmayan, begenilmeyen anlami yerine yalnizca kac¢inma, miidahil olmama ve
hareketsiz kalma manasini tagir. Bu haklar bireylere siyasi otoritenin baskisindan

styrilmis, korumal1 ve dokunulmaz bir 6zel alan saglayan haklardir®.

Negatif statii haklari, anayasamizda kisinin haklar1 olarak belirtilmistir. Burjuva
demokratik devrimi ile 18. yiizyilin sonlarina dogru kazanilan bu haklar ilk yazil
anayasalarda kendine yer bulan birinci kusak haklardir. Tiirkiye’de 1876
Anayasasi’ndan sonra c¢ok kisa olan ve Osmanli anayasasina sadece belli bazi
degisiklikler getiren 1921 Anayasasi haricindeki tiim anayasalarda negatif statii haklar

bulunmaktadir®,
2.3.1.2. Pozitif statii haklar

Pozitif statii haklari, devletin miidahil olmasin1 gerektiren haklardir. Devlet kesinlikle
bir eylemde bulunmalidir*!. Pozitif statii haklar1 bireye devletten bir hizmet, olumlu
bir tavir ve yardim isteme olanagini taniyan haklardir. Ornek olarak; saglik hakki,

calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, konut hakk: verilebilmektedir. Devlet, sosyal

36 Gozler, K. (2012). Kisa Anayasa Hukuku, Bursa: Ekin Yayncilik. s.15.

37 Kalabalik, a.g.e. s.27.

38 Gozler, a.g.e. s.16.

3% Erdogan, M., (2011), insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, Orion
Kitabevi.

40 Yiizbasioglu, N., (2007). Anayasa Hukuku El Kitabu, Istanbul, Beta Yaymcilik.

4 Goéren, a.g.e. s.35.
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alanda bu gibi haklar nedeniyle ylikiimliiliik sahibi olmaktadir. Devletin hareketsiz
kalmamasini ve olumlu davranislarda bulunmasini sagladigi i¢in bu haklara pozitif
statii haklar1 denmistir®’. Pozitif statii haklarma “isteme hakki” da denmektedir. Bunun

nedeni ise bu haklarin kisiye “devletten isteme hakki” vermis olmasidir®.

Pozitif statii haklar1 Anayasamizda sosyal ve ekonomik haklar olarak ifade edilmistir.
20. yiizyilda is¢i siifinin demokratik ugrasiyla elde edilmis olan bu haklar, sosyal
devlet ilkesiyle beraber II. Diinya Savasinin ardindan anayasalarda yer edinen ikinci
kusak haklardir. Bu haklar iilkemizde, 1961 Anayasasi ile hukukumuza girmis ve 1982

Anayasasi’nda da yer bulmustur®,
2.3.1.3. AKktif statii haklar

Aktif statii haklar1, vatandaslarin siyasi iktidarin olusumuna ve kullanima katilmasina
yarayan haklardir*. Bu haklarla birlikte bireyler siyasi faaliyette bulunma
ozgiirliigiine erisirler®®. Bu nedenle bu haklara “katilma haklar” da denir. Aktif statii
haklarina Ornek olarak; siyasi parti kurma hakki, se¢gme secilme hakki, kamu
hizmetlerine girme hakki, siyasi faaliyette bulunma hakki, dilek¢e hakki verilebilir.

Siyasi haklar da denmektedir®’.

Baslangic doneminde aktif statii haklari, sinirlhi oy ilkesi ile cinsiyete, fikri ehliyete,
servete, etnik kokene gore smirlamalara gore verilmekteydi. Bununla birlikte 18.
ylizyilin sonlarindan beridir burjuva demokratik devrimine bagl olan anayasalarda
birinci kusak haklar igerisinde yer almigtir. Aktif statii haklarinin kapsami, 20.
yilizyilda is¢i sinifinin demokratik miicadelesi ve ¢agin gereklilikleri ile kazanilan
genel oy ilkesiyle genisletilmistir. Bunun sonucunda her vatandas esit siyasi haklara
sahip olmustur. Ulkemizde de sinirl oy ilkesi bulunmaktaydi. Bu kapsamda aktif statii
haklar1 ilk defa 1876 Anayasasi’nda yer bulmustur. 1924 Anayasasi’nda 1934 yili
degisikliyle genel oy ilkesi kapsamina gec¢ilmistir. Siyasi haklara 1961 ve 1982

Anayasalarinda da genis bir bigimde yer verilmistir®®.

42 Erdogan, M., (2011), insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku, Genisletilmis 2. Baski, Ankara, Orion
Kitabevi, Mart 2011.

3 Gozler, a.g.e. s.17.

# Yiizbasioglu, a.g.c. s.21.

4 Erdogan, a.g.e. s.145.

46 Goren, a.g.e. 5.35.

47 Gozler, a.g.e. s.17.

8 Yiizbasioglu, a.g.c. s.22.
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2.3.2. Vasak simiflandirmasi

Karel Vasak yasaminin biiyiik bir boliimiinii Fransa’da geg¢irmis Cek bir hukukcudur.
Generation Rights ya da Kusak Haklar1, yani insan haklarinin {i¢ kusaga boliinmesi ilk
olarak 1979'da Cek hukukcu Karel Vasak tarafindan Strasbourg'daki Uluslararasi
Insan Haklar1 Enstitiisii'nde dnerilmesinin ardindan literatiire ge¢mistir. Bu yaklagim
insan haklarini, ortaya ¢ikis ve gelisim siiregleriyle beraber kusaklar bi¢iminde
siniflandirmistir. Insan haklari, baslangigtan giiniimiize ii¢ kusak biciminde tasnif
edilmistir®. Insan kisiliginin muhafaza edilmesine iliskin medeni ve siyasi haklari
birinci kugsak kapsarken, ikinci kusakta ise insanin onur i¢inde yagamini siirdiirmesini
amaclayan sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklar bulunmaktadir. Son olarak {igiincii
kusakta ise “dayanigsma haklar1 yer” almaktadir. Dayanisma haklari, insanin uygun

cevrede sulh i¢inde yasamasini hedeflemektedir™’.

Bu smiflandirma iginde oOzellikle iiciincii kusak haklar iizerinde durmak dogru
olacaktir. II. Diinya Savaginin ardindan, kiiresellesme sebebiyle giindeme gelen bu hak
ve Ozgiirliiklerin 6ziinde, ozellikle somiirge olmaktan kopan Ugiincii Diinya
devletlerinin baskilari yer almaktaydi®!. Sémiirge olmaktan kurtulan ve uluslararasi
ekonomik diizende bagimsizliklarin1 elde eden yeni devletler insani sartlarda
yasayabilmek icin birlik duygusuyla hareket etmislerdir. Insanligin hakki olarak; ay,
uzay, okyanus dipleri ve Antarktika’dan gelebilecek gelirlerin paylastirilmasini

savunmuslardir?,

Bu haklar1 ortaya ¢ikaran faktorlerin basinda, bilimsel ve teknik ilerlemelerle meydana
gelen sorunlar da yer almaktadir®®. Bu tiir haklarda geleneksel insan haklarinin
genislemesi s6z konusu olmamakla beraber onlarin yeni bir yorumudur®. Gelisim

siireci hala tamamlanmamis olan {ig¢iincli kusak haklarin insan hakki olarak dile

# Tezcan, D, Erdem, Mustafa R, Sancaktar, O (2004). Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Uygulamast,
T.C. Adalet Bakanlig1 Egitim Daire Baskanlig1 Yayinlari, Ankara.

0 Atar, a.g.e. s.34.

31 Kaboglu, 1. 0., (2013), Ozgiirliikler Hukuku 1, Ankara, imge Kitabevi.

52 Tezcan vd., a.g.e. s.156.

33 Kaboglu, a.g.e. s.113.

54 Tezcan vd., a.g.e. s.156.
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getirilmesi konusu tartigmalidir. Kolektif boyutu 6n planda olan bu haklarin sahipleri,

birey ve topluluklardir®.

Yiyecek hakki, barig hakki, self determinasyon hakki, haberlesme hakki, insani yardim
alma hakki, barig hakki, saglikli cevre hakka, kiiresel yok edici silah yasagi ve benzeri

haklar iiciincii kusak haklara 6rnek verilebilir®.

Goriilmekte oldugu gibi negatif statii, pozitif haklar1 ve aktif statii haklarindan farkl
nitelikte olan {igiincii kugak haklarin gerceklesebilmeleri icin kisilerin, kurumlarin ve
devletin ortak caba igerisinde olmasi gerekmektedir. Saglikli ve temiz bir ¢evrede
yasam siirmek i¢in ¢evrenin temiz olmasi, kirletenlerin engellenmesi ve kirleten her
faktoriin Oniine gegmek gerekmektedir. Bu gorev yalnizca devlete diismez, kisi ve
kurumlarimn da iizerine diiseni yapmasi gerekmektedir®’. Bu haklarla birlikte yasam
hakkinin siirlari teorik bigimde genisletilmistir®. Ugiincii kusak haklar, insanin dogal
ortamindaki haklarina agirlik vermektedir. Bu haklar 6z itibariyle diizenli bir ¢cevrede

baris icinde gelisme ve yasama hakkini ifade eder™’.

33 Uygun, a.g.e. 8.75.

56 Tezcan vd., a.g.e. s.156.

57 Uygun, a.g.e. 5.76.

38 Goziibiiyiik, S., ve Golciikli, A. a.g.e. s.33.
3 Kaboglu, a.g.e. s.113.
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3. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN DUSUNSEL GELIiSiMi

3.1. Uluslararasi Belgelerde Temel Hak ve Hiirriyetler

3.1.1. Magna Carta

Tarih boyunca insanlar birbirinden farkli donemlerde ve kosullarda 6zgiirliik savasi
vermistir. Biiylik miicadeleler sonucunda kisilik haklari, ekonomik, sosyal ve siyasal
haklar elde edilmistir. Elde edilen bu kazanimlar1 muhafaza etmek i¢in farkh
donemlerde pek cok sayida ozgiirlik belgeleri olusturulmustur. ingiliz Magna
Cartast’na ait 1215 senesinden kalma el yazmalarindan bir tanesi II. Diinya Savasi
tehdidi esnasinda Amerika’ya gotiiriiliip giivenli bir bi¢imde korunmak istenmistir.
Insan haklar1 alanindaki devamli ve durdurulmasi miimkiin olmayan nitelikteki
gelisim bu hareketin sebebi olarak kabul edilebilir. O donemde Magna Carta ile
birlikte ilk kez, devlet bagkaninin feodal beyler ve baronlara yonelik tutumu, hukukun
baglayiciligi i¢ine alinmistir. Diger bir sdylemle, s6zlesme ile yiiriitme yetkisi

60

siirlandirilmigtir®.

Carta’nin 1215’in ardindan on yilda ii¢ farkli zamanda (1216, 1217, 1225) tekrar

Insan haklarinin dinamik 6zelliginin kaniti olarak Magna

yayinlanmis olmast gosterilebilir. Hem halkin ¢ogunlugunun onayladig1 bir
mutabakata varabilmek i¢in hem de isyancilarin isteklerini kral da onayladigi bir hale
getirebilmek icin Magna Carta belirli donemlerde tekrar diizenlenmistir®!. Ingiltere
Kral1 Yurtsuz John, ¢atisma yasadigi Papa III. Innocent’in yaninda 1214 senesindeki
Fransa maglubiyetinin ardindan baronlarin ve feodal beylerin tepkisine maruz
kalmistir. Feodal beyler isyan ederek, haklarini herhangi bir belgeyle giivence altina
almay1 caligtiklarint ve bu gilivenceyi alana kadar da miicadelelerini devam
ettireceklerini belirtmislerdir®?. Kral Yurtsuz John, 1215 senesinde Biiyiik Ozgiirliik

Sozlesmesi (Magna Carta Libertatum)’ne imza atarak feodal beylerin taleplerine

% Goze, A. (2007). Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, 11. Baski, Istanbul, Beta Basim Yayim ve
Dagitim. s.22

%1 Erdogan, a.g.e. s.147.

62 Goze, a.g.e. 5.22
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boyun egmek durumunda kalmistir. Magna Carta’nin insan haklarini ilgilendiren

maddelerine bakildiginda, 39. ve 40. madde 6nem arz etmektedir. 39. maddeye gore;

e Ogzgiirliik ilkelerinin bir sonucu olarak, hi¢ kimsenin yasalara gore
yargilanmadan ve hiikiim giymeden tutuklanamayacagi,

e Hapis cezast almayacagi, siirgiin edilmeyecegi, mal ve miilkiine el
konulmayacagi,

e Kanunlara uygun olmayan bir sekilde zarara ugratilamayacagi hiikiim altina

alimmustir.

Belirtilen hiikiimler haricinde kral, keyfi davranislar sergilerse ve devletin kanunlarini
cignerse feodal bey ve baronlara baskaldirma hakki tanmacaktir. Suglara yonelik
uygulanacak cezalar suclar gz Oniine alinip orantilt bir bicimde olusturulacaktir.
Bunun yaninda kral, hak ve 6zgiirliikleri kim olursa olsun taniyip uygulayacagina ve
adalet diizenini degistirmeyecegine s6z verecektir®. Magna Carta’nin 40. maddesinde,
adaletin herkes i¢in oldugu ve hi¢ kimseye satilamayacagi, reddedilemeyecegi,
geciktirilmeyecegi  belirtilmisgtir. Hi¢ kimsenin adalet arayisinin  Oniiniin
kesilemeyecegi kabul edilmistir. Magna Carta’nin maddelerinden de goriildigi tlizere,
elde edilen haklarin ve onun var olmasini saglayan adaletin hi¢bir iistiin gii¢ ve iktidar

tarafindan ¢ignenmeyecegi, satin alinmayacag hiikiim altina alimistir®,

Magna Carta’nin 61. maddesi, kraldan gerektiginde hesap sorabilmenin yolunu
acmistir. Bu maddeye gore, krallik sinirlar1 igerisinde yasam siiren baronlar kendi
aralarindan 25 kisiyi belirleyeceklerdir. Bu kisiler Magna Carta igerisindeki
hiikiimlerin uygun bir bi¢gimde yerine getirilip getirilmedigini izleyeceklerdir. Baronlar
ve krallik yonetimi arasindaki olast sorunlarin ortadan kaldirilmasi hedefiyle ortaya
konan baris ve Ozgiirlik hiikiimlerine tim taraflarin  uyum saglamasi
gerceklestirilecektir. Magna Carta hiikiimlerinin kimden olursa olsun ihlal edilmesi
durumunda ve bu durumun secilen 25 baronun en az 4’i tarafindan 6grenilmesi
halinde krala ya da bas yargica bildirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
haksizligin giderilmesi talep edilmektedir. Bu haksizlig1 haber alan krallik yetkilileri
ve bas yargi¢ herhangi bir diizenleme yapmaz ise 4 baron s6z konusu durumu kalan

21 barona bildirecektir. Baronlar ortada bulunan uyusmazIligi kendi istekleri dahilinde

8 Goze, a.g.e. 5.89.
% Erdogan, a.g.c. s.148.
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¢oziilecegi zamana kadar yapilmasi gereken yaptirimlari gerceklestirebileceklerdir. Bu
yaptirimlar kralligin kalelerine, miilk ve topraklarina el koyma, haciz aracilig1 ile
sorunun ¢Oziimii noktasinda baski uygulama gibi durumlart icermektedir. Hukuk
devleti ilkesinin dolayli olarak 6ne ¢ikarildigi 61. maddede belirtilen kurallarda
goriilmektedir. Kral veya kralin olmamasi durumunda gorevli bagyargicin Magna
Carta s6zlesmesine aykirilig1 gidermemesi durumunda ¢esitli yaptirimlar dogabilecegi
apacik bicimde belirtirmistir.  Kral yurtsuz John’a baronlar ve feodal beyler
onciiliiglinde imzalatilan bu belgeyle birlikte feodal diizenin korunmasina dair amag
gerceklesmistir. Bu belgenin akabinde feodal ayricaliklarin korunmasimin yaninda

kralin bu haklar1 kabul etmesi ve sayg1 gostermesi saglanmigtir®’.

Diinya tarihinin Bati’daki ilk yazili anayasasi olma 6zelligi Magna Carta’ya aittir. Bu
belge Ingiltere’de dzgiirliik adina atilan bir adim olmanmn &tesinde tiim diinya tarihi
i¢in Ozgiirliige giden yolda 6nemli bir adim olarak nitelendirilmektedir. Magna Carta,
zamanimizdaki modern anayasal sisteme varincaya dek yasanmis tarihi siireglerin en
Oonemli asamalarindan birini olusturur. Magna Carta 63 maddeden olugmaktadir. Bu
sozlesme, Ingiltere’nin feodal toplum yapisindaki farkli siif ve katmanlarin
geleneksel bicimde elde ettigi haklart ve Ozgiirliikkleri korumaktadir. Eleanor
Roosevelt, IHEB’nin olusturuldugu dénem olan 1948 senesinde, insan Haklar
Komisyonu Baskanlig1 gorevini yiiriitmekteydi. Insan Haklar1 Komisyonu Baskani
Eleanor Roosevelt onciiliigiinde ve onun yiiksek c¢abasi sonucunda IHEB’nin
hazirlandig1 soylenebilir. Eleanor Roosevelt’in BM Genel Kurulunda yapmis oldugu
konusma esnasinda evrensel insan haklari konusunda Magna Carta’ya atifta
bulunmustur. Dolayisiyla bu durum Magna Carta’nin bu alandaki 6nemini ifade
etmektedir. Roosevelt konusmasini siirdiiriirken IHEB nin kabul giiniinii, hem BM
tarithinde hem de insanlik tarihinde ¢ok bir olayin baglangici olarak ifade etmistir.
Konusmasinin diger kismimda IHEB’nin uluslararasi, yani tiim insanlik i¢in, Magna

Carta islevi gorebilecegini acik bir dille belirtmistir®®.

Tarihe bakildiginda hak ve 6zgiirliige dair kazanimlar ¢ogunlukla, az sayida insan
toplulugunun ortak c¢abasi ile saglanmistir. Ardindan bu kazanimlar biiyiik kitlelere
dogru aktarilmustir. Ozgiirliikleri iktidara kabul ettiren topluluk, baronlar gibi kendi

sozlerinden bagka hi¢bir sozii dinlemeyen zengin kisiler olsa da bu durum

8 Goze, a.g.e. 5.89.
% Erdogan, a.g.e. s.149.

17



Ozgiirliiklerin kazanildig1 gercegini degistirmemistir. Magna Carta’nin ardindan diger
devlerde hizla yiikselen 6zgiirliik talepleri bu durumun en acik kaniti niteligindedir.
Adil bir isleyise sahip olan hukuk sistemi ile insan haklarimin taninmasini ve
gelismesini saglayacaktir. Bundan dolayi, insan haklarmin gelismesi hukuk devleti ile
iligkilidir. Hukuk devletlerde kisiler hi¢bir ayrima tabi tutulmamaktadir. Kisiler
davranislarindan sorumludur ve herhangi bir sug islemeleri durumunda yasalara uygun
sekilde cezalandirilirlar. Bu noktada insan haklar ve Biiyiik Ozgiirliik S6zlesmesi
arasinda iliski kurmak miimkiindiir. Yukarida belirtilmis olan 39. madde, kanunlara
aykir1 davranilamayacagini, yasallik ilkesinin benimsenmis oldugunu bizlere
gostermektedir. Yine 39. madde de belirtilmis olan, adalete uygun bir bigcimde
yargilanip hiikiim giyene dek hi¢ kimsenin 6zgiirliigliniin sinirlandirilamayacagi ve
siirgline gonderilemeyecegini ibaresi masumiyet karinesi ilkesini akillara
getirmektedir. Kral ve yoneticiler, 61. maddede belirtilen hiikiimlere gore, yetki
alanlarinin daraltilabilecegini kabul etmektedirler. Kraliyet ailesi, isledikleri bir sug
sonucunda olas1 yaptirimlara razi olmustur. Ortaya ¢ikan bu durum ile hukuk devleti
arasinda iligki kurulabilmektedir. Magna Carta’nin i¢inde barindirdigi insan haklaria

yonelik maddeler, hukuk ve 6zgiirliik kavramlarinin gelisimlerini etkilemistir®”.
3.1.2. Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi (FIYHB)

Biiyiik catigmalar ve savaslarin ardindan hazirlanan her belge, kendinden daha sonra
olusturulacak belgelere kaynaklik etmektedir. Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi (FIYHB)’nde belirtilmis olan “masumiyet karinesi”, “yasalar oniinde
esitlik”, “kanunilik”, “kanunlarin genelligi” ilkeleri, 1948 yilinda yaymlanan insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) ne kaynaklik olusturmustur®®. IHEB nin ilk
maddesinde “Biitlin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve
vicdana sahiptirler, birbirlerine kars1 kardeslik anlayisiyla davranmalidirlar” halinde
belirtilmis olan hiikiim, FT'YHB’den esinlenerek yazilmistir. Goriildiigii gibi bu durum
FIYHB’nin énem derecesini ve hak ve ozgiirliik belgelerini ne denli etkiledigini
kanitlamaktadir®. 18. yiizy1l filozoflarinin belirttikleri modern hukuk anlayisi

cercevesinde FIYHB yazilmistir. Esitsizlik ve adaletsizlik temeline kurulan eski

7 Hosten, a.g.e. 5.28.

68 Ondiil, H., (1989), “1789 Fransiz Devrimi ve Etkileri”, Ankara Barosu Dergisi, say1 4, s. 689.

% Sencer, M., (1992), “Hak ve Ozgiirliik Kavrami1”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Insan Haklar1 Yillig1, say1 14/1, s. 6.
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rejimin ortadan kaldirilmasi ile ortaya ¢ikan, zihnine giivenen ve ayni zamanda kendi
kendine yetebilen insanin dayanagi olarak kabul gérmiistir. FIYHB, Amerikan
Ihtilali’nin kisa siire sonrasinda hazirlanmistir. Bu bildirge, Avrupa’da resmi sekilde
onaylanmistir. Bunun yaninda genis bir katilim saglanmasi neticesinde global diizeyde
etkileri goriilmiistiir. Kronolojik olarak FIYHB’den eski olan Amerikan Haklar
Bildirgesindeki kisi hak ve dzgiirliikkleri FIYHB icin esin kaynagi olmustur. Bunun
yaninda insan hak ve 6zgtirliiklerinin biiyiik kalabaliklarca 6grenilmesi 1789 senesinde
FIYHB sayesinde gerceklesmistir. Bildirgenin yarattigi etkinin biiyiik olmasinda,
yalinlig1 ve iislubunun kuvveti 6nem arz etmistir. Etki alaninin genisligini saglayan bir
diger faktor ise, 18. yiizyilda Ingilizceye gore daha yaygin kullanilan Fransizca olarak

yazilmasi sayilabilir. Boylelikle biiyiik kalabaliklara ulasmasi kolaylasmistir’°.

FIYHB, insanin yaninda yurttas kavramina da odaklanmistir. Bildirgede oncelikle,
insan haklarinin acik ve yalin ilkelerle temellendirilmesinin 6nemi belirtilmistir.
Yalnizca insan haklarinin varligir ile hem anayasanin korunmasi hem de genel
mutluluga erisme saglanabilmektedir. Devrimi gerceklestirenler tarafindan yurttaglik
degeri olarak boyle bir Ol¢iit kabul edilmektedir. Buna gore yurttas insan tarafindan
yaratilmistir. Kisi, yurttaslik statiisiine, insanin dogasinda zaten yer alan haklara uygun
tavirlar sergileyerek ulasir. Bu noktadan goz atildiginda yurttasin yapmasi gereken,
insanin varolusunu ve gelisimini biinyesinde bulunduran insan haklarina korumaci
yaklagsmaktir. Yurttagliktan 6nce gelen bir sey olarak insanin dogal haklara sahip olusu
gosterilebilir. Insan yurttashik statiisine dogal haklari1 koruyarak erisebilir’’.
Haklarin korunmasi hususu temel alinarak bildirgenin giris metni olusturulmustur.
Insan haklarma yeteri derecede énem verilmemesi ve kotii yonetimin varligi, insan
haklarinda yasanan ihlallerin nedeni olarak goriilmiistiir. Bu nedenler dolayisiyla,
insanin dogusundan itibaren sahip oldugu ve insan onuru ile iligskilendirilen haklarin
bildirge seklinde ilan edilmesi karar1 alinmistir. Tiim toplum {iyeleri biinyelerinde
bulundurduklar1 yiikiimliiliikkleri ve haklar1 bu bildirge sayesinde akillarina
getireceklerdir. Anayasa, yasalara ve kamu diizenine uygun bir halde
gergeklestirilmesi amaglanan gelismeler, kutsal bir degere sahip olan insan ve yurttas

haklarinin ilaniyla saglanabilir’?.

70 Kapani, a.g.e. s.91.

7 Agaogullar, M. A., (1989), “Fransiz Devriminde Birey- Devlet iliski (1789-1794)”, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt 44, say1 3, Ankara, s. 200-201.

2 Hosten, a.g.e. 5.29.
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Bildirinin evrensel ifadelerle donatilmis yalin anlatimi, diinya kamuoyunda ve
sonradan hazirlanan hukuki belgelere etki etmesine neden olmustur. On yedi madde
olarak hazirlanan bildirge, taktim ettigi ilkeler irdelendiginde iki kategoriye
ayrilmaktadir. Temel haklar1 belirten maddelerinin yaninda bir boliim siyasi ilkeler ve
anayasal haklar da bildirgede yer almaktadir. Yurttaglarin dolayli ya da dogrudan
olarak temsilcileri vasitasiyla yasalarin olusturulmasina dahil olma hakki ele alinmis
olup milli egemenlik kavramina dair kararlara da deginilmistir. FI'YHB ile birlikte
vergiye tabi olmak ve kuvvetler ayriligi gibi konular resmi olarak kabul ve ilan
edilmistir. FI'YHB’de yalnizca siyasi haklar bulunmamaktadir. Din, vicdan ve diisiince
Ozgurligl, milkiyet hakki, kisi giivenligi gibi temel hak ve Ozgiirliikler de
bulunmaktadir’®. FIYHB’nin ardindan Fransa’da farkli bildiriler de hazirlanmustir.
Ancak hazirlanan higbir bildiri 1789 FIYHB’nin verdigi etkiyi verememistir. Onem
arz eden bagka bir konu ise, 1789 FIYHB deki hak ve ozgiirliikler, Fransa’da kabul
edilmis tiim anayasalarm iceriginde bulunmustur. Fransa’da FIYHB’de var olan hak
ve Ozgiirliiklerin resmi olarak kabul edilecegi ilan edilmistir. Kabul edilen bu hak ve
ozgiirliiklere bagl kalinacagi belirtilmistir. Fransa’da 1958°de kabul edilen anayasanin
baslangi¢ boliimiindeki FIYHB atfinin ardindan anayasa metninde ayri olarak bir
Ozgirlikler listesi verilmesi uygun goriilmemistir. Bununla birlikte 1946
Anayasasi’nin giris kismina atifta bulunularak ekonomik ve sosyal haklara da yer
verilmistir. Fransiz Ihtilali ile ortaya ¢ikan bu degisim ve gelismeler cok kisa siirede
tiim Avrupa’ya yayilmustir. 1789 FIYHB ile tanmmus olan 6zgiirliikler, i¢ hukuk
diizenlemeleri ile giivence altina alinmistir. Bu gilivence altina alinmasi teknigi yeni

yapilmis bircok anayasada uygulanmistir’,
3.1.3. Birlesmis Milletler insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB)

26 Haziran 1945°te Birlesmis Milletler antlasmasi imzalanmistir. Bu antlasma 24
Ekim 1945°te yiiriirliige girmistir’. Tiirkiye’de 27 Mayis 1949 tarihli 7217 sayil

resmi gazetede yayinlanarak yliriirliige girmistir. Birlesmis Milletler antlagmasi,

73 Kapani, a.g.e. .90

™ Yiiriik, A. T. ve Karakul, S., (1998), Cagdas Toplumda Insan Haklarinin Dogusu ve Gelisimi,
Anadolu Universitesi Yayinlari, s. 41-42.

75 Gozliigol, S. V. (2002). Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve i¢ Hukukumuza Etkisi, 2. Baski, Yetkin
Yaynlari, Ankara.
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uluslararas1 boyut i¢inde tiim diinya devletlerini insan haklar1 hususunda is birligi

kurmaya zorlayan ve insan haklarini hukuki bir boyuta tasiyan bir antlasmadir’®.

Birlesmis Milletlerin kurulusunda ve aktif bir sekilde islemesinde iiclincii diinya
tilkeleri olarak adlandirilan iilkelerin rolii 6nem arz etmektedir. Diizenlenen oylamalar
sonucunda adaletli bir diizeninin kurulmasini ve kaynaklarin adaletli dagitilmasin
istedikleri goriilmektedir. insan haklar1 konusunda Birlesmis Milletlerin 6n planda

olmasi gerekliligi vurgulanmgtir’’.

Birlesmis Milletler anlagmasinda, insan haklar1 noktasinda genel bir ¢ergeve
cizilmesine ragmen insan haklarinin kapsami, diizenlenmesinin nasil olacagi veya
uygun olmayan bir durumda cezalandirilmanin nasil olacagina deginilmemistir.
Bundan dolay1 Birlesmis Milletler ig¢erisinde bulunan, Sosyal ve Ekonomik konsey
aracihigiyla kurulan Insan Haklar1 Komisyonunun ugraslar1 sonucunda Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi hazirlanmistir. Beyanname evrensel boyutta bir rol
tasimaktadir. Insanin dogustan getirdigi haklar1 korumak, gelistirmek ve giivence
altina almak amaciyla bu beyanname hazirlanmistir. Insan Haklari Evrensel

Beyannamesi demokratik haklara da deginmektedir’®.

Birlesmis Milletler’in II. Diinya Savasinin ardindan kurulmasiyla birlikte insan
haklarmin uluslararas: diizeyde korunmasi son derece énem kazanmustir. Insan hak ve
hiirriyetlerine verilen énemin bir iiriinii olarak ‘Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”
olusturulmustur”. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 27 Mayis 1949 tarihinde

Tiirkiye tarafindan onaylanmis ve kabul edilmistir®”.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi bir 6ns6z ve otuz maddeden olusur. Bildiride,
insan hak ve ozgiirliikleri, klasik 6zgiirliikler ve sosyal ve ekonomik haklarin bilesimi

lizerine agirlik verildigi goriilmektedir®!.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile giivence altina alinan ve 6nem arz eden temel

hak ve ozgiirliikkler bulunmaktadir. Bunlardan bazilari: “Herkes 1rk, renk, cinsiyet, dil,

76 Pazarci, H. (1999). Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2. Kitap, 6. Baski, Ankara.

"7 Kuguradi, a.g.e. s.19.

78 Bozkurt, E. (2003). Insan Haklarmin Korunmasinda Uluslararast Hukukun Rolii, Nobel Yayinlari,
Ankara.

7 Celik, E. (1988). Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamasi,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, s.56.

8 Kog, O. (2019). “Tiirkiye’de Hukuk Devletinin Gelisimi ve 1982 Anayasas1” Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Medeniyet Universitesi, s.42.

81 Kog, a.g.e. s.16.
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din, siyasi ve diger herhangi bir neden gozetilmeksizin biitlin temel hiirriyetlerden esit
istifade eder. Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir. Hi¢ kimse kole
yapilamaz ve kimseye iskence ya da haysiyet kirici davranista bulunulamaz. Herkes
kanun Oniinde esittir. Kimse keyfi olarak tutuklanamaz. Herkesin bagimsiz ve adil bir
mahkemede yargilanma hakki vardir. Her sahsin fikir, vicdan ve din hiirriyeti vardir”
bi¢iminde maddelestirilen haklardir®?. Kisinin toplum gruplari ile ilgili olan haklari
hakkinda beyannamenin ikinci béliimiinde soz edilmistir. ikinci Béliimde iizerinde
titizlikle durulan haklarin basinda vatandaslik hakki, aile hakki ve miilkiyet hakki
bulunmaktadir. Siyasal haklar olarak se¢cme secilme hakki, esit oy kullanma hakki,
adaletli se¢im hakki ve kamu yonetimine dahil olma hakki gibi haklara ve 6zgiirliiklere
bildirinin {i¢ilincii boliimiinde rastlanmaktadir. Dordiincii boliimde ise sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel haklar gériilmektedir®3. Bildiride dikkat cekici ve énemli olan
bir bagka noktay1 son madde olusturur. ilan edilen hak ve dzgiirliiklerin, yine bu hak
ve Ozgtrliikleri ¢lirlitme amaciyla kullanilamayacagini belirtmektedir. Yani “hiirriyeti

yok etme hiirriyeti’nin acik bir dille reddedilmesidir®*.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi uluslararasi boyutta, evrensel nitelikli bir
belgedir. Bu beyanname bir antlasma yahut sozlesme oOzelligi tasimamaktadir.
Beyannamenin amaci, insan haklarinin uluslararasi alanda giivence altina alinmasini
saglamaktir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, insan haklar1 hususunda gidilmesi
gereken yonii ve yolu gosterme dzelligi tasir®. Beyannamenin hukuki bir baglayicilig
bulunmadigr i¢in beyannameyi taniyan devletlerin higbir ylikiimliiliigii s6z konusu
olmamistir. Ancak bu duruma ragmen diinya devletlerinin hak ve ozgirliikler
konusunda birtakim farkindaliklar1 gergeklesmistir. Sadece bu ydniiyle bile insan

haklar1 ve 6zgiirliikleri i¢in son derece tarihi ve manevi bir énem tasimamaktadir®®.
3.1.4. Avrupa Konseyi Sozlesmesi (AKS)

II. Diinya Savasi’nin kendisiyle birlikte getirdigi karmasa ve toplumsal yikinti
Avrupa’y1l son derece sarsmistir. Yasanan bu siirecin iyiye evirilmesi ve savasin
bitmesi i¢in degil de savasi daha da koriikleyici tutumlar gelistiren totaliter rejimlerin

doniislimii amaciyla ¢aligmalar yapilmaya baslanmistir. Demokrasi, insan haklari,

82 Akbulut, I. (2011). Insan haklari. idare Hukuku ve limleri Dergisi, 12(1-3), 1-21.
8 Akkus, S. (2006). Genel Kamu Hukuku, Der Yaynlari, Istanbul.

8 Kapani, a.g.e. s.91.

85 Goziibiiyiik, S., ve Golciikli, A. a.g.e. s.33.

8 Kapani, a.g.e. 5.95.
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cogulculuk vurgusuyla hem uluslararasi kongreler hem de uluslararast belgeler
olusturulmustur. Isvicre'nin Lahey sehrinde 1948 senesinde Avrupa Kongresi
diizenlenmistir. Diizenlenen kongrenin temel prensipleri; insan haklari, hukuk devleti
anlayis1 ve ¢ogulcu demokratik sistem seklinde belirlenmistir. Tekrar ayni ihlallerin
yasanmamasit hedefiyle orgiitsel birlik o6zelligi tasiyan bir federasyon kurulmasi
istenmistir. Bunun yaninda kurulacak olan bu federasyonun yonetim erkaninin da
demokratik yontemler ile belirlenmesi istenilmistir. Bu kongrede tiim Avrupa
milletlerine acik bir sdzlesme hazirlanabilmesi icin komisyon olusturma karari
alinmistir. Avrupa Kongresi’nin ardindan, Avrupa Konseyi Statiisii, 1949 senesinin
Mayis ayinda on devletin dnciiliiglinde imzalanmistir. Avrupa Konseyi Statiisiiniin
imzalanmasina onciiliik eden on devlet, kurucu tiye sifati almistir. Konseyin insan
haklar1 hususunda verdigi 6nemi gorebilmek i¢in 8. maddeye bakmak yeterli olacaktir.
8. maddede; “liye statiisiindeki herhangi bir devletin, insan haklarini ciddi bir sekilde
ihlal etmesinin, lyelik statiisiiniin askiya alinabilecegi ve Konsey iyeliginden
cikarilmasi ile sonuglanabilecegi” hiikkmii bulunmaktadir®’. Bat1 Avrupa tarihinde,
Avrupa Konseyi sadece is birligi hedefiyle olusturulmustur. Bununla birlikte
hiikiimetlerden {iistiin herhangi bir yetkiye sahip olmayan eski bir kurulustur. Bu
ozellik Avrupa Konseyi’ne herhangi bir iiye devletinin ulusal birikimlerine ve

egemenlik haklarina miidahale edemedigini gdstermektedir®®.

Avrupa Konseyine iiye olabilmek i¢in, herhangi bir Avrupa devleti olmak kosuluyla,
hukukun ustiinliigii ilkesini ve insan haklarini yetkisi i¢erisindeki herkesin faydasina
kullanabilecegini kabul etmek yeterli olmaktadir. Avrupa Konseyi adina hareket eden
Bakanlar Komitesinde her iiye devlet ya disisleri bakan1 ya da bir temsilcisi ile
bulunabilecektir. Avrupa Konseyinin miizakere organi olma gorevini Parlamenterler
Meclisi yiiriitiir. Parlamenterler Meclisi, kendi yetkisi igerisindeki konulari tiiziik
kapsaminda tartisir ve Onerileriyle beraber Bakanlar Komitesine ulastirir. Uye
devletler kendi ulusal meclislerinden belirledikleri bir temsilci ile temsil edilirler.
Avrupa Konseyi Statiisii’niin 26. maddesinde, her iiye devletin sahip olacagi koltuk

89

sayist belirtilmistir®. 5 Mayis 1949°da Ingiltere’de imzalanan Avrupa Konseyi

Statiisii’niin temel dayanaklarindan bir tanesini insan haklar1 olusturmaktadir.

87 Kapani, a.g.e. 5.95.
88 Selcuk, E., (2005), “Avrupa Birligi Anayasal Diizeninde Temel Haklarmn Seriiveni”, [{USBFD, s. 23.
8 Kapani, a.g.e. 5.95.
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Tiirkiye’de 3 Mart 1954 tarihli ve 8646 resmi gazete ile yayinlanarak yiirtirliige

girmistir. Konseyin amagclar1 1. maddede su sekilde agiklanmistir:

e Uyeleri arasinda insan haklar1 ve temel dzgiirliiklerin gelisimi icin daha sik1 bir
is birligine ulagmak,
e Ortak ideal ve ilkeleri koruyup gelistirmek,

e Ortak miras1 koruyup ekonomik ve sosyal ilerlemeleri kolaylastirmak®.

Avrupa Konseyi Statiisii ’niin 3. maddesinde bulunan ibareye gore, her iiyenin
hukukun {stlinliigiinii kabul zorunlulugu belirtilmistir. 4. maddede, konseye iiye
olabilmenin sart1 olarak 3. maddeye uyma zorunlulugu gosterilmistir. 8. maddede
belirtilen hiikkme gore 3. maddeye uymayan tiyelerin temsil haklarinin askiya alinacagi
ve Bakanlar Komitesi tarafindan Konseyden ¢ekilmesinin talep edilebilecegi
belirtilmigtir. Uye tarafindan bu talep dikkate alinmayip Konsey’den ¢ekilme
gerceklestirilmez ise Konsey’in belirledigi bir tarihten itibaren Konsey iiyeligi sona

erdirilebilecektir®!.

Farkli fikirlere ve insan haklarina saygili olmak demokrasinin temelini
olusturmaktadir. Hukuk devleti ilkesiyle birlikte de demokrasinin isleyisi garanti altina
alinir. Bundan dolay1 Avrupa Konseyi S6zlesmesi’nde insan haklari seffaf bir bigcimde
listelenmistir. Listelenen insan haklar1 yiliksek hukuki koruma statiisii tagimaktadir.
Bunun yaninda insan haklarinin uluslararas1 kapsamda giivence altina alinmasi igin
higbir iilkeye bagimli olmayan organlar olusturulmustur. Kisiler baz1 sartlar altinda,
devletlerinin aleyhine olsa dahi bu organlara bagvurabilmektedirler. Sozlesmeye
eklenen haklarin sayisi ek protokoller ile birlikte zamanlar artmistir. Ayrica olarak
Avrupa Sosyal Haklar Ana Sozlesmesi imzalanmistir. Bunun nedeni ise sosyal
haklarin da korunmak istenmesidir®. Yasanan bu gelismelerin ardindan insan haklari
evrensel bir boyut kazanarak devletleraras1 hukukun kopmaz bir parcasinm
olusturmustur. Insan haklar1 alaninda Avrupa Konseyi yogun bir sekilde ¢aligmaktadur.
1950 yilinda faaliyete giren AIHS, Konsey’in ilk énemli sézlesmesi olmustur. insan
haklar1 alaniyla ilgili olarak Avrupa Konseyi’nin ¢aligmalarina bakildiginda 1958

senesinde Avrupa insan Haklar1 Komisyonu ve 1959 senesinde AIHM kurulmustur®>.

% Hosten, a.g.e. 5.30.
°l Hosten, a.g.e. 5.30.
%2 Tekinalp, G. ve Tekinalp, U., (2000), Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul, Beta, s. 745.
% Hosten, a.g.e. .30.
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3.1.5. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi (ATHS)

II. Diinya Savasi’nin Avrupa devletlerine son derece 6nemli zararli olmustur. Avrupa
bu savagin zararlarini yasayarak 6grenmistir. Bu denli biiylik yikimlara ugratan bir
savagsi kendi topraklarinda gérmek istemeyen Avrupa Devletleri, insan haklarin1 yok
sayan sistemlerin yinelenmemesi i¢in birlik kurma fikrine yakinlagmiglardir. San
Francisco Konferansinin akabinde 26 Haziran 1945 kurulan Birlesmis Milletler 6rgiitii
kurulmusgtur. Barig ortaminin olugmast ve birlik ruhuyla hareket etmek ihtiyacinin
bolgesel kuruluslar ile saglanacag: diisiincesi kabul gérmiistiir®. Tiirkiye’de 19 Mart

1954 tarih ve 8662 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Avrupa Kongresi, 1938 senesinde La Haye’de resmi olmayan bir sekilde toplanmistir
ve “Avrupalilara Mesaj” adinda bir cagrida bulunmustur. Bu ¢agrida “Avrupa
Birligi”nin kurulmas1 gerekliligi belirtilmistir®>. Avrupa Kongresi’nde Insan Haklari
Anayasast’nin hazirlanmasi karari alinmistir. Bununla birlikte yilice divan sifatina
sahip bir yapmnin kurulmasi: onaylanmistir. Ayni1 kongrede “Avrupa Hareketleri
Milletlerarast1 Konseyi” olusturulmustur. Bu konsey 1949 senesi Subat ayinda
gerceklestirdigi konferans akabinde olusturdugu hukuk komisyonuna “Insan Haklarini
Koruma S6zlesme Tasarisini’’ hazirlatmistir. Hazirlanan bu s6zlesme, kurulacak olan

Avrupa Konseyine dahil olacak devletlerin imzasina agilacaktir®,

Avrupa Konseyi, insan haklariin korunmasi ¢abalarinin bir ¢iktis1 olarak, 5 Mayis
1949°da on Avrupa Ulkesinin toplanarak Avrupa Konseyi Statiisiinii imzalamalariyla
kurulmustur®”. Avrupa Konseyinin amaci insan haklar1 hususunda onur bir ¢aba

gostermek ve ekonomik, sosyal, siyasi haklar1 korumaktir®®.

Avrupa Konseyi kurulduktan sonra, en miithim goérevi olan insan haklar1 hususunda
yiiksek bir ¢aba icerisine girmistir. Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesinin olusturulmasi

ve iye olan devletlerin onaymnin alinmasi i¢in 1949 yilinda Avrupa Konseyi

9% Akad, M. ve Dingkol, B. V. (2004). Genel Kamu Hukuku, Der Yaynlari, 3. Basim, Istanbul.

% Bozkurt, a.g.e. s.145.

% Arik, K. F. (1960). “Insan Haklarinin Milletleraras1 Korunmas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 15, No: 4, Ankara.

7 Goziibiiyiik, S., ve Golciiklii, A. a.g.e. 5.33.

% Sencer, M. (1986). “Insan Haklar1 Ana Kuruluslar ve Belgeler’’, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitlisii Yaymlari, No: 214, Ankara.
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Parlamenterler Meclisi insan haklarmin giivence altina alinmasi adina bir orgiit

kurulmasi gerekliligini gormiistiir®.

AKPM’nin gordiigii bu gereklilik Avrupa Konseyinin yetkili komisyonu tarafindan
taslak getirilmesinin ardindan Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine sunulmustur.
Ardindan Bakanlar Komitesi tarafindan Uzmanlar Komitesine sunulmustur. Son
seklini Uzmanlar Komitesinin g¢abalar1 ile alan sozlesme, 4 Kasim 1950 tarihinde
Roma’da Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda imzalanmistir.
Tiirkiye’nin de bulundugu 15 iilke bu sézlesmeyi onaylamistir. Sozlesme 3 Eyliil

1953’te faaliyete girmistir!'%.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde bir giris ve ii¢ boliim bulunmaktadir. S6zlesme
icerisinde 59 madde ve 14 ek protokol vardir. Sozlesme giris boliimiinde, iiye
devletlerden, insan haklarindan ve sahip oldugu temellerden s6z eder. Hedeflerini,
"liyeleri arasinda daha gii¢lii bir birlige ulagmak", "insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
korunmasi ve daha ileri diizeyde ger¢eklestirilmesi" seklinde belirtmislerdir. Birlesmis
Milletler’in yayinladig: insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini tanidiklarini ve ortak

emeller ugruna ¢aba gostereceklerini bildirmislerdir!®!.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin ilk maddesi “insan haklarina saygi” olarak
baslamaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin yiiriirliige koydugu yasaklar ve
hak ve hiirriyetler, 1. boliimde (m. 2-18) diizenlenmektedir. 2. boliimde ise (m. 19-51)
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kurulusu, gérevleri ve yetkileri, ¢alisma diizeni
ve Bakanlar Komitesinin bazi yetkilerine dair hiikiimler bulunmaktadir. S6zlesmenin
faaliyet alanlar1 ve ¢alismanin yiiriirliige baglamasina dair kurallarin tiimii 3. bolimde

(m. 52-59) bulunmaktadir!'%%.

Sozlesmeye yapilmis olan ek protokoller, Birlesmis Milletler tarafindan taninmis
sozlesmelerde “Medeni ve Siyasi Haklar” veya “Kisisel ve Siyasal Haklar”in bir
kismini icermektedir. Bunlar Tiirkiye Anayasasi’nda da “Kisi Haklar1 ve “Siyasi
Haklar” adi altinda gecen hak ve ozgiirliiklerdir. Avrupa Konseyi, Sosyal Haklari

farkli bir sistem i¢inde islemistir. Koruma altina alinmis haklarin ¢ogunlugu s6zlesme

% Eren, T. T. (2016). “Uluslararas1 Szlesmeler Baglaminda, Tiirkiye’de Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisii
Hakkinin Sinirlarr” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Ufuk Universitesi, Ankara.

190 Kiling, B. (2006). Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinin Infazi, Segkin Yayincilik, Ankara.
101 Eren, a.g.e. s.51.

102 Eren, a.g.e. s.52.
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iceresinde, diger kismi ise sonradan ¢ikarilmig protokollerde var olmustur. Zamanla
s6zlesmenin kapsami genisletilmistir. Avrupa Insan Haklar1 Komisyon ve Divan

ictihatgilarinin s6zlesmenin kapsaminin genislenmesindeki rolii biiyiik olmustur!%,

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin uygulamasinda vatandashik kavramimin degeri
bulunmamaktadir. Bu s6zlesme, vatandas ya da yabanci sozlesmeci devlet iilkesi
iceresinde yasam siiren tlim insanlara uygulanacaktir. S6zlesme uygulanabilirlik
bakimindan karsiliklilik ilkesine bagl degildir. Bu demek oluyor ki, s6zlesmeye imza
atan devletler, sdzlesme igerisinde belirtilen hakla saygi gostermeyi diger s6zlesmeci

devletlerin sayg1 gostermesi sartina baglayamaz'®,

3.2. Tiirkiye’de Temel Hak ve Hiirriyetlerin Gelisimi

3.2.1. Sened-i ittifak

Osmanli Devleti, mutlak monarsi rejimi ile yonetilmistir. Devlet hanedanin ortak mali
olarak sayilirken devletin yonetim kademesindeki padisah bu yetkisi dogustan
almigtir. Osmanli Devleti padisahinin gerceklestirdigi eylemleri denetleyecek higbir
kurum yoktur ve padisah yalnizca kendi vicdanina hesap vermektedir. Padisah bu
yetkiyi, “Tanri’nin yeryiiziindeki golgesi” sifatiyla Tanr1’dan almistir ve yetkisi ugsuz
bucaksiz bir nitelik tasir. Yasama ve yiiriitme yetkisi padisahin elindedir. Sadrazam ve
seyhiilislam, padisahin yanindaki ¢aligma arkadaslaridir. Yasama ve yiiriitme yetkisi
yalnizca padisahin elindedir. Seyhiilislam ve sadrazam, padisahin en yakin ¢alisma
arkadaglarini olusturur. Padisahin emirleri yasal bir boyut kazanirken tilkeyi divan adi

verilen bir kurum aracihigiyla yonetmistir!®.

Osmanl1 Devleti’nin merkezi otorite hususunda son derece gii¢lii oldugu zamanlarda
mutlak egemenligin sadece padisah tarafindan saglanmasi noktasinda sorun
yasanmamuistir. 16. ylizyilin ikinci yaristyla birlikte Osmanli Devleti’nin merkezi
otoritesi sarsilmaya baslamistir. Bunun sonucunda ayan adi verilen, devlet ile halk
arasindaki baglantiy1r saglayan mabhalli ileri gelenler giiclenmistir. Devletin bir¢ok

anlamda giigsiizlesen durumu Aayanlarin isine gelmistir. Osmanli  Devleti

103 Goziibiiyiik, S., ve Golciiklii, A. a.g.e. s.33.

104 Unal, S. (2001). Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi Insan Haklarinin Uluslararasi ilkeleri, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Yayinlari, No: 89, TBMM Basimevi, Ankara.

105 Giines, 1. (2009), “Osmanli imparatorlugu’nda Anayasa, Parlamento ve Demokrasi Anlayis1”, Gazi
Universitesi Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 29, s.4
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zayiflamasiyla birlikte birgok bolgede etkisini yeterince gosterememistir. Devletin
etkisini kaybettigi bolgelerde ayanlar, hem siyasi hem de iktisadi olarak merkezi
otoritenin aleyhine tavir sergilemislerdir. Osmanli Devleti giin gectikge otoritesini
kaybetmektedir ve Anadolu, Rumeli’de 4ayan ailelerinin niifuz alanlan
genislemektedir. Devlet giiclinii  kaybettikge ayanlar giiclenmistir ve devlet

nihayetinde ayanlarin giiciinii kabul etmek durumunda kalmistir!'%.

19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde yasanan bazi gelismelere bakarak, Tiirk anayasal
hareketlerinin meydana gelirken ki siireglerini ve anayasal siirecin ilk sinyallerini
gormemiz miimkiin olacaktir. Yasanan her tiirlii gelismenin bir gegmisinin oldugu ve
onu doguran nedenleri oldugu gibi Tiirk anayasa geleneginin meydana gelmesi de bir
sire¢ i¢cinde gerceklesmistir. Osmanli Devleti’nde anayasal gelismelere goz
atildiginda anayasa hazirlama silirecini ayan ile padisah arasindaki miicadeleyi
simgeleyen 1808 Sened-i ittifak’a kadar gétiirmek miimkiin olmustur. Sened-i Ittifak
imzalanana kadar tek hegemon gili¢ olan padisahin, ilk defa Osmanli hanedani
disindaki bir zlimreyle birlikte hareket etmek ve {izerinde anlagma saglanmas1 gereken
bir metin yaratilmasina onay vermek zorunda kalmasi, devletin mutlak giiciinden taviz
verdigini gostermektedir. Osmanh ve Tiirk tarihi acisindan bakildiginda ilk kez bir
metine uyum saglanarak Padisah’in birtakim yaptirimlardan caymasi gerekliligi ortaya

cikmistir!'?.

Alemdar Mustafa Pasa oOnderliginde, Padisah II. Mahmut’un merkezi otoriteyi
giiclendirmek tizere yapmis oldugu bu uygulama, anayasal noktada atilmis ilk adimdir.
Istanbul’da 1807 senesinde, Kabak¢i Mustafa Pasa ydnetiminde meydana gelen
ayaklanma ile ittifak senedinin dogus seriiveni baglamistir. Ayaklanma sonucunda III.
Selim tahttan indirilirken IV. Mustafa Osmanli tahtina ¢ikmistir. Alemdar Mustafa
Pasa Rusguk ayani olarak bilinmektedir. Alemdar Mustafa Pasa, III. Selim’i tekrardan
tahta ¢ikarmak i¢in birtakim ¢aligmalarda bulunmustur ancak II1. Selim 6ldiiriilm{istiir.
Bunun sonucunda Istanbul’da yeniden otoriteyi saglayip hanedandan II. Mahmut’u
tahta gecirmistir. Alemdar Mustafa Pasa’nin kendisi de sadrazam olmustur.
Istanbul’da merkezi otoritenin saglanmasi gerceklesse de Anadolu ve Rumeli’de bu

basarilar saglanamamustir. Ayanlar Anadolu ve Rumeli’de bagimsiz otoriteler

106 Akyildiz, A. (1998), “Sened-i Ittifak’m ilk Tam Metni”, islim Arastirmalar1 Dergisi, Say1: 2. s5.45.
'’Saridogan, E. (2015). Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi ve Anayasa Mahkemesine Bireysel
Bagvuru Hakki, Yiiksek Lisans Tezi, Mugla Sitk1 Kogman Universitesi. s.54
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kurmuglar ve merkezi otoriteyi tanimamiglardir. Anadolu ve Rumeli’deki merkezi
otoritenin zayiflamasi hususu Alemdar Mustafa Pasa’y1 yakindan ilgilendirmistir.
Merkezi otoritenin yeniden saglanabilmesi i¢in devletin dnde gelenleri ile ayanlar
arasinda bir toplanti diizenleyen Mustafa Pasa, Sened-i ittifak adindaki belgeyi
olusturmustur. Sened-i ittifak belgesi sadrazam, vezirler, seyhiilislam ve ayanlar
tarafindan 7 Ekim 1808’de imzalanmis ve miihiirlenmistir. Padisaha sunulan ittifak

belgesi II. Mahmut tarafindan onaylanmistir'%,

Sened-i ittifak metninin padisah tarafindan onaylanmasi, devletin egemenliginin
sarsilmasi olarak goriilmiistiir. Daha 6nce diisiiniilmesi dahi s6z konusu olmayan

egemenlik haklarinin béliinmesi ve bu noktada taviz verilmesi s6z konusu olmustur!®,

Sened-i ittifak metni merkez ile ayan iliskini ilgilendiriyor goriinse de halki da
etkilemistir. Ittifak metninde “fukara ve reaya” ile ilgili “fukara ve reayanin himayet
ve siyanetinin” dikkate alindigi acik bir dille belirtilmistir. “Fukara ve reaya”nin
korunmas: i¢in “fukara ve reaya’nin vergilendirilme seklinin adaletli olmasi
gerekliligi 7. sartta s6z konusu olmustur. Bununla birlikte 5. ve 7. sartta “fukara ve
reaya”ya zulmedilmemesi yazilmistir. Imzalanan metin bir anayasa oOzelligi
tasimamaktadir ancak bir anayasal belge olma niteligine sahiptir. Metnin icerigine
bakildiginda devlet otoritesinin daraltildig: goriinmektedir!''?. ittifak metni, kamu
hiirriyetleri hususunda bir gelisme yaratmistir ancak kisi hak ve hiirriyetleri ile ilgili
halk nezdinde rahatlama doguracak bir diizenleme gelistirememistir'!!. Bu noktada
onemli bir husus olarak; Senedi Ittifak metni ile birlikte Tiirk tarihinde ilk defa devlet

iktidarmin daraltilabilecegi diisiincesi meydana gelmistir!!,

3.2.2. Tanzimat Fermam

Padisahin yetkilerini bir noktaya kadar sinirlandiran ve idarenin kontrolii konusunda
ilk adim olan Sened-i ittifak’m ardindan Osmanli Devleti’nin idari ve siyasi yapisinda
degisiklikler yapmay1 amaglayan “Tanzimat-1 Hayriye” diger adiyla “Giilhane Hatti
Hiimayunu” ilan edilmistir. Mustafa Resit Pasa’nin ¢abalar1 sonucunda 3 Kasim 1839

tarihinde padisah adina Mustafa Resit Pasa’nin okumayla birlikte ilani

108 Gozler, K. (2007), Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 4. Baski, Bursa: Ekin Yayncilik. s.22.

19 Saridogan, a.g.e. s.34.

10 Gozler, a.g.e. s.23.

"1 Adigiizel, S. (2014), Tiirkiye’de Siyasi Hak ve Odevlerin Tarihsel Gelisim Siireci, Yiiksek Lisans
Tezi, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Karaman. s.32

12 Gozler, a.g.e. s.23.
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gerceklesmigtir! 13114

Tanzimat Fermani, batililasma baglaminda Osmanl
Devleti’nin gerceklestirdigi mithim bir adim olmasinin 6tesinde reform niteligine de
sahiptir. Bu belge ile birlikte padisah, ¢ikarilmak istenilen yasalar1 hazirlamasi i¢in
“Meclis-i Ahkdm-1 Adliye” adiyla kurulan kurumu gorevlendirmistir. Bu gelisme,
yasama organi olma gorevini yiiriitecek olan bir organin temellerinin atilmasi olarak
okunabilmektedir. Tanzimat Fermani’nin Sened-i Ittifak ile olan ayrimi ise padisahin
tek yanli iglevinin bulunmamasidir. Tanzimat Fermani’nmini hazirlayan kosullara
bakildiginda bir ayan baskisinda s6z edilememektedir. Bu agidan bakildiginda
padisahin ilk defa kendi inisiyatifiyle yetkilerini kisitladig1 goriilebilmektedir. Esitlik
konusunda ilk adimlar1 atan Tanzimat Fermani, bir anayasa olmayip Sened-i Ittifak
gibi anayasal belge niteligi tasimaktadir!'>. Bu ferman ile birlikte otorite kaynagi
tizerinde bir degisim s6z konusu olmustur. Biirokratik giicler padisahin sarsilan
otoritesinin yerini almistir. Bunun sonucunda saray, tek basina elinde bulundurdugu
giicli, sesini duyurma amaci giiden biirokratik ziimre ile paylasmak durumunda

kalmistir!'6.

Padisah, daha dnce de belirtildigi gibi ilk defa kendi istegiyle yetkilerini ve iktidarini
Tanzimat Fermani’yla birlikte sinirlamisti. S6z konusu olan bu sinirlama “kisi haklari
ve yargilama” alani olarak dile getirilmistir. Dolayisiyla bugiinkii manada kisi haklar1
liste bi¢iminde goriilmemektedir. Bununla beraber, kisilerin devlete karsi iddia
edebilecegi dokunulmaz ve devredilmez kisi haklar1 anlayisi bulunmamaktadir'!’.
Bununla birlikte devlet harcamalarinin kanuniligi ilkesi; mali giice gore vergi ilkesi;
ceza yargilamasina iliskin glivenceler (“yargilanma hakki”, “yargilamanin aleniligi”
ilkeleri); 1rz ve namus (seref ve haysiyet) dokunulmazligi; asker almada adalet ilkesi;
miilkiyet hakki; can giivenligi; miisadere yasagi; kanunun istiinliigii ilkesi; esitlik
ilkesi ve benzeri temel hak ve hiirriyetler bakiminda eksik olmasina ragmen bir liste
mevcuttur. Tanzimat Fermani’nin niteligi adina yapilacak olan en 6nemli ¢ikarim

Tiirklerin ilk “temel haklar beyannamesi” ya da “haklar fermani” seklinde ele

113 Tanér, B. (2009), Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlart

114 Yetkin, A. (2013), “Osmanh Devleti’'nde Hukuk Devletinin Gelisim Siireci”, Uluslararasi Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 6, Say1: 24. s.146

115 Nohutcu, A. ve M. Undal (2012), Anayasa Hukuku, Ankara: Savas Kitap ve Yayievi. s.54.

116 Mumcu, U. (1969), “Tiirkiye’nin Yapisal Ozellikleri ve Anayasal Diizeni”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 26, Say1: 3. 5.24.

17 Altuntas, M. (2002), Tiirk Anayasalarinda Insan Haklar1, Uzmanlik Tezi, Ankara: T.C. Basbakanlik
Insan Haklar1 Baskanlig1. s.65
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alinabilecegidir''®. Tanzimat Fermani anayasa olarak degil de, belirtildigi gibi ferman
olarak nitelendirilmektedir. Bunu baslica sebepleri arasinda anayasasiin bir hukuk
normu olmasi ve bu normlarin yalnizca meclis eliyle yapilabilmesi gerekliligidir. Bir
metnin anayasa statiisiine ulasip ulasamamasina dair 1789 senesinde yayinlanan Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirgesi’nin 16. maddesinde yer alan “haklar1 garanti edilmedigi
ve kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmedigi bir toplumda Anayasa’dan
bahsedilmesinin miimkiin olmadig1” hiikkmii yer almaktadir. Ote yandan Fransiz Insan
Haklar1 Beyannamesi’ndeki ulusal hakimiyet esasindan farklilik gosteren Tanzimat

Fermani’nda ulusal egemenlik soz konusu degildir!!®:120,

3.2.3. Islahat Fermam

1856 senesinde Tanzimat Devrinin ilk agamasi son bulmaktadir. Yine 1856 senesinde
ilan edilen Islahat Fermani (hatt-1 serif) ile ikinci asama baslamaktadir!?!. Islahat

Fermani 18 Subat 1856 tarihinde ilan edilmistir'??.

Osmanl1 Devlet’inde ilan edilen Tanzimat Ferman ile biitiin tebaa kanun oniinde esit
sayilmis, herkese can, mal ve namus dokunulmazligi devlet tarafindan taninmistir.
Ancak bu durum Batili devletler tarafindan yeterli bulunmamigstir. Osmanl
tebaasindan olan gayrimiislimlerle Miisliimanlar arasinda hukuki ve siyasi farkliliklar

oldugunu belirten Batil1 devletler, yapilan reformlarin genisletilmesini istemislerdir!?>.

Bunun etkisiyle birlikte 1856 senesinde “Islahat Ferman1” ilan edilmistir!2*,

Islahat Fermani, uzun ve ayrintili bir sekilde yazilmasi ve 6z itibariyle gayrimiislimler
icin hazirlanmast sebebiyle Tanzimat Fermani’ndan ayrilir. Islahat Fermani’yla
birlikte gayrimiislim halkin toplumsal statiilerinde miihim yenilikler ortaya ¢ikmustir.
Vergi esitligi diger yiikiimliiliikklerin esitligini saglarken gorev esitligi ise hak esitligini

saglamaktadir. Bu sebeple gayrimiislimler de askerlik yapacaktir!,

118 Gozler, a.g.e. s.24.

119 Yetkin, a.g.e. s.87.

120 Kaynar, R. (1960), Tiirkiye’de Hukuk Devleti Kurma Yolundaki Hareketler, Istanbul: Tan Matbaas.
s.119

121 Karal, E Z. (1983). Osmanl Tarihi, VIIL cilt, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2. Baski, Ankara.

122 Afyoncu, E. (2010). Sorularla Osmanli imparatorlugu, Yeditepe Yayinlari, Istanbul. s.67.

123 Dere, A. (2014). “Sened-i Ittifak’tan 1876 Kanun-i Esasi'sine Osmanli Anayasal Gelismeleri ve
Tanzimat Edebiyat¢ilarinin Kanun-i Esasi'nin Hazirlanmasina Katkilari” Yiiksek Lisans Tezi,
Canakkale Onsekiz Mart Universitesi. .34

124 Afyoncu, a.g.e. 5.68.

125 Dere, a.g.e. 5.45.
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Islahat Fermaninda insan haklar1 kavramindan “hukuk-u insaniye” adiyla
bahsedilmistir. Bununla birlikte Islahat Fermani, Tiirk hukukunda ilk defa insan
haklar1 kavrammin gegtigi belge olma 6zelligini tasimaktadir'?®. Osmanl Devleti
siirlari i¢inde yagsam siiren Tiirklere, yabancilara ve azinliklara Islahat Fermani ile

127 QOgzellikle gayrimiislimlerin hak ve

birlikte hak ve Ozgirlikler tanmmistir
hiirriyetleri, din hiirriyetleri koruma altina alinmistir. Islahat Fermani’nin igerisinde
yer alan; Hristiyanlara taninmis olan esitlik ilkesi, yonetim ve egitim haklar1 dikkat
cekmektedir. Islahat Fermani ile Tanzimat Fermani’nda gdsterilmis olan Miisliiman
ve Hristiyanlar arasindaki esitlikler saglanmaya c¢alisilmistir. Yabanci devlerin
baskisinin bir sonucu olarak, Miisliimanlar ve Hristiyanlar arasinda var olan vergi, hak,
egitim, kamu, askerlik hizmetlerine dahil olma ac¢isindan var olan esitsizliklerin

kaldirilmast icin ¢aba gosterilmistir!2®,

3.2.4. Kanun-i Esasi

Tanzimat ve Islahat Fermani’nin ilan edildigi donemde padisah olan Abdiilmecid’in
oliimiiniin ardindan Sultan Abdiilaziz tahta ¢ikmustir. ilan edilen fermanlar
tantyacagini ifade eden Abdiilaziz, fermanlara sadik kalma sozii vermistir. Fakat tahta
¢ikmasinin ardindan verdigi s6zii tutmamistir ve karsisinda bir muhalefet cephesinin
olugmasina katki saglamistir. Geng Osmanlilar-Yeni Osmanlilar adiyla bilinen muhalif
bir cephe kurulmustur. Bu cephe fermanlara uyulmasi gerekliligini ve anayasal bir
sistemin olusturulmasi istemistir. Bununla birlikte 6zgiirliiklerin gelistirilip meclis
kurumunun var olmasi gerekliligini belirtmislerdir. Mithat Pasa’nin ve olusturulan
Geng¢ Osmanlilar-Yeni Osmanlilar muhalif cephesinin etkisiyle Padisah Abdiilaziz
tahttan indirilmistir. Abdiilaziz’in yerine V. Murat tahta ¢ikarilmistir. Sultan Murat’in
iilkeyi yonetebilecek diizeyde akli dengeye sahip olmamasi sonucu, anayasa yapma

sozii almarak II. Abdiilhamit’in tahta cikarilmas: saglanmigtir'?,

Anayasanin
hazirlanmasi i¢in ¢alismalar, Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasinin ardindan baglamistir.
Oncelikle Sura-y1 Devlet iiyelerinden olusmak iizere bir komisyon kurulmustur'3’.

Olusturulan bu komisyon Mithat Pasa, Kiiclik Said Pasa ve Meclis-i Viikela’nin ortaya

126 Goren, a.g.e. s.45.

127 Géren, Z., (2011), Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Basimevi.

128 Goziibiiyiik, S. (2013). Anayasa hukuku, 19. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara.

129 Behram, A. (2006). “1876 Tarihli Osmanli Kanun-i Esasisi ile 1924 Tarihli T.C. Anayasasimnin
Karsilastirilmas1” Yiiksek Lisans Tezi, Harran Universitesi, Sanlurfa. s.37

130 Karakog, 1. (2006), “1876 Tarihli Kanun-1 Esasi’de Yiiriitme Organi”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 8, Say1: 2, s.134.
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B! Bir dizi ¢alismanin

¢ikardiklart {i¢ ayr taslak hakkinda goriismeye baglamigtir
ardindan Meclis-1 Mahsusa tarafindan 140 madde onaylanmistir. Fakat sik ve hareketli
goriismeler neticesinde Meclis-i Viikela, 119 maddede karar kilmistir ve bu anayasa
tasarist II. Abdiilhamit’in onayina sunulmustur. Abdiilhamit yonetim diizeyinde
kendisini etkileyen bazi maddelere miidahale edip degistirmistir. Bu eylemin amaci

padisahin hiikiimdarlik yetkilerini giiclendirme istegidir!2.

Netice itibariyle padisahin etkisiyle kurulmus bir komisyon, Mithat Pasa, Ziya Pasa,
Siileyman Paga ve Namik Kemal tarafindan Kanun-i Esasi olusturulmustur. Anayasa
hazirlanirken halkin temsil gilicii adina higbir kurul var olmamistir. Anayasa
diizenlendikten sonra da halkin onayma sunulup bir halkoylamasi s6z konusu
olmamistir. Bu sebeple hukuki bakimdan 1876 Kanun-i Esasi metni i¢in padisahin

133 Osmanli

inisiyatifiyle dogmus “ferman anayasa” yorumu yapilmaktadir
Devleti’nin klasik doneminde kadar yasama, yiiriitme, yargi organlar1 tek basina
padisahin elinde bulunmaktaydi. Kanun-i Esasi, padisahin yetkilerini teorik olarak
sinirlandirmis ve padisahin kendisi tarafindan ilan edilmistir. i¢inde bulunan
eksikliklere ve olumsuzluklara ragmen Tiirk tarihinin ilk yazili anayasasi olma
ozelligini hicbir neden degistirememektedir'**. Batida devam eden modern anayasa
hukuku gelisimi 1776 “Amerika Haklar Beyannamesi” (Virginia Bill of Rights) ve
1789 Fransiz Devriminin sonucu olan “Fransiz Hukuku Beser Beyannamesi ile
baslayip devam etmektedir. Kanun-i Esasi ile birlikte Osmanli Devleti Bati’daki bu

gelisme siirecine ilk adimini atmustir!,

Anayasanin olusturulmasi 6nemli bir adim olsa da anayasanin anlam tegkil edebilmesi
icin birtakim temellere ihtiya¢ vardir. Eger anayasay1 iistiin ve baglayict kilan kurum
ve kurallar olusturulmus ise anayasanin hukuki bir gecerliligi de saglanmis olur.

Padisah yasama ve yliriitme gorevleri bakimindan son derece genis yetkilere sahiptir.

B! Fendoglu, H. T. (2002), “1876 Anayasasi veya Monarsik Modernlesme Dénemi (1876-1908)”,
Editorler: Hasan Celal Giizel, Kemal Cicek ve Salim Koca, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: XIV, Ankara,
Yeni Tiirkiye Yayinlar1.

132 Ozgiildiir, Y. ve S. Ozgiildiir (1994), “1876 Anayasasi’nin Hazirlanmasinda Mithat Pasa’nin Rolii
ve Fonksiyonu”, Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi, Say1: 5,
Ankara.

13 Uzun, H. (2005), “Tiirk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet”, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2. s.181.

134 Karakog, a.g.e. 5.138.

135 Abadan, Y. (1957), “Osmanli Imparatorlugunda Anayasa Sistemine Gegis Hareketleri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Say1: 1. s.13
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Ancak buna ragmen anayasaya baglilik yemini etmemis olmasi, anayasasinin

listiinliigii ve baglayiciligi ilkelerine ters diistiigiiniin bir gdstergesidir'>®.

Anayasanin uygulanmasi hususu, tiim bu konular dikkate alindiginda miihim bir sorun
yaratmigtir. 23 Aralik 1976 tarihinde ilan edilen Anayasa’nin yagam siiresi bu
baglamda uzun olmamis ve Osmanli-Rus Savasi (93 Harbi) nedeniyle II. Abdiilhamit,
Anayasa’nin 7. maddesine si@inarak Meclisi tatil etmistir. II. Abdiilhamit 28 Haziran

1877 tarihinde Anayasa’y1 askiya almustir'®’,

Icerik bakimindan 11 bolimden olusan Kanun-Esasi 119 maddedir. Bunlar

Anayasa’da:

1- Memaliki Devleti Osmaniye (md. 1-7)

2- Tebaai Devleti Osmaniyenin hukuku umumiyesi (md. 8-26)
3- Viikelay1 Devlet (md. 27-38)

4- Memurin (md. 39-41)

5- Meclisi Umumi (md. 42-59)

6- Heyeti Ayan (md. 60-64)

7- Heyeti Mebusan (md. 65-80)

8- Mehakim (md. 81-91)

9- Divani Ali (md. 92-107)

10- Vilayat (md. 108-112)

11-Mevadd Setta (md. 113-119) olmak iizere yer almigtir!®8,

Memaliki Devlet-i Osmaniye kisminda, Osmanli Devlet’inin hala monarsik ve
teokratik yapisindan kopmadigi, egemenligin hala tanrisal bir kkeninin bulundugu ve
Osmanli hanedanhig1 tarafindan kullanildig1 belirtilmektedir. Padisahin kisiligi
itibariyle yiice ve kutsal say1lmasi ¢agdas manada insan haklar1 diigiincesinin dogmasi
ve gelismesinin onilinde blylik bir engeldir. Var olan bu kosullarda insan haklari
diisiincesinin ilerlemesi imkansizdir. Kanun-i Esasi daha once de belirtildigi gibi
padisahin tek yanli iradesi ile yayimnlasmis ve halkin egemenliginin s6z konusu

edilmedigi bir anayasadir. Bu anayasaya ile birlikte ilk defa kisiler devlete kars1 haklar

136 Ozkorkut, N. U. (2004), “1876 Anayasasi’nin Hukuk Devleti Unsurlar1 Agisindan Osmanli Devlet
Anlayisia Getirdigi Yenilikler”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 53, Say1: 1.5.172.
137 Fendoglu, a.g.e. 5.89.

138 Goziibiiyiik, S. ve S. Kili (1982), Tiirk Anayasa Metinleri 1839-1980, Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1 No: 496. s.278.
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One siirebilecek duruma gelmislerdir. Anayasanin “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin
Hukuk-u Umumiyesi” bashigini igeren kisminda, kisi haklar1 eksiklikleriyle beraber

genis bir bicimde ve soyut bir anlatimla sayilmustir'®

. Fakat bi¢cim ac¢isindan
sistematik bir diizen ve siralamaya baglh tutulmamistir. Son derece 6nemli olan bir
nokta ise, tebaanin genel haklarinin bulundugu boliimiin altinda yer alan esas haklar
gilivencesinin igerik bakimindan sinirli olmasi ve anayasa garantisine ulagamamis

olmasidir'“?,

Kanun-i Esasi'de kisi hak ve Ozgiirlikleri yalnizca kanun yoluyla
diizenlenebilmektedir. Kanun ise padisahin inisiyatifiyle kabul edilebilen ve
uygulanabilen bir durum teskil etmektedir. Dolayisiyla kisi hak ve 6zgiirliiklerinin
gelismesi padisahin iradesine birakilmistir. Bunun 6tesinde, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altina alabilecek bir kurumun mevcut bulunmuyor olusu hakiki manada bir
hak ve 6zgiirlik ortamindan bahsetmeyi miimkiin kilmamaktadir. Bundan dolay1
“tebaa” durumu siirmekte olan Ozgiirliik ve giivenceden yoksun olan bireylerin
“yurttas” durumuna adim atmalar1 gerceklestirilememistir'*!. Fakat vatandashik
hususunda temel degisimler s6z konusu olmustur. Osmanli tabiiyetinin, din ve
mezheple iligkilendirilemeyecegi 1876 Anayasasi’nin 8. maddesinde belirtilmistir.
Osmanli tabiiyeti kanunun saptadigi durumlarda kazanilan ve kaybedilen bir durum
olarak, yani “kanunen muayyen olan ahvale gdre” s6z konusu olmustur. Osmanl
vatandaghik anlayisinda dil, 1k, din, mezhep gibi degiskenlerin belirtilmedigi
goriilmektedir. Kanun-i Esasi’ye gore Osmanli tabiiyetindeki tiim kisiler dini veya
mezhebi ayirt edilmeksizin “Osmanli” olarak kabul edilmistir. “Osmanlilik” ise dilsel,
irksal veya dinsel bir vatandaglik anlayis1 olmamakla beraber anayasal bir vatandaslik

olarak belirtilmigtir!42,

Kanun-i Esasi’de temel hak ve hiirriyetler ekseninde olumsuz olarak direkt goze
carpan bir nokta ise 113. maddedir. Bu maddeye gore polis raporu ile herhangi bir
vatandas siirgiin edilebilmektedir. Bu durum devletin sinirlanmasi ve kiginin

ozgiirliigii ilkesiyle uyusmamaktadir'®,

139 Altuntas, a.g.e. 5.67.
140 Abadan, a.g.e. s.4.

41 Uzun, a.g.e. 5.182.
142 Adigiizel, a.g.e. s.45.
43 Fendoglu, a.g.e. s.89.
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Kanun-i Esasi’de 17. maddede, yasalar 6niinde hem haklarda hem de sorumluluklarda
esit sayilmak tlizere “esitlik ilkesi” anayasal zeminde ifade edilmistir. Bununla birlikte
hukuk devleti bakimindan 6nemli bir adim atilmistir. S6zii edilen “esitlik ilkesi” II.
Mahmut tarafindan dile getirilmis ve Abdililmecit zamaninda belgelerde
diizenlenmistir. Anayasa’da ifade ve basin 6zgiirliigli ancak “kanun dairesinde” kabul
edilmistir'**. Dernek kurma, calisma, seyahat, calisma, vicdan, ifade, diisiince,
toplanma gibi hiirriyetler diizenlenmemistir. Haklar1 iceren maddelere baktigimizda;
8. madde vatandaslik hakkini, 9. maddede kisi hiirriyetini, 10. maddede kisi
giivenligini, 11. maddede ibadet hiirriyetini, 12. maddede basin hiirriyetini, 13.
maddede sirket kurma hiirriyetini, 14. maddede dilek¢e hakkini, 15. maddede 6gretim
hiirriyetini, 17. madde esitlik ilkesini, 19. maddede devlet memurluguna girme hakki,
20. maddede mali giice gore vergi 6deme ilkesi, 22. maddede konut dokunulmazligi,
23. maddede kanuni hakim gilivencesi, 24. maddede angarya, miisadere yasagi, 25.

maddede vergilerin kanuniligi ilkesi, 26. maddede iskence yasag1 goriilmektedir!®.

Kanun-i Esasi’de sonug¢ olarak; yazili olarak dahi “milli irade” ve “halk
egemenliginden” bahsedilmemistir. Bunun nedeni ise Kanun-i Esasi’nin hiikmettigi
sistemde tek egemen padisahin baskasindan kimse degildir'*®. Bununla birlikte
padisah tek egemen olarak sistemin disinda kalmistir, fakat bu Bati anayasalarinin
tesiriyle olusmustur. Padisahin hata yapmayacagi prensibi bulunmaktadir (Ekinci,
1998). Kanun-i Esasi ile birlikte anayasal monarsi olusturulmustur. Padisahin yetki
giicliniin eskiye nazaran sinirlandirildig bir anayasa ve halkin temsilcilerinden olusan
bir meclis bulunmaktadir. Kanun-i Esasi’ye igerik bakimindan bakildiginda yiiriitme
yetkisinin padigahin elinde oldugu geleneksel monark anlayisin stirdiiriildiigii
goziikmektedir. Padisaha yasama organi lizerinde genis yetkiler verilmistir. Hiikiimet
bicimi agisindan sistem parlamentodur, fakat parlamenter degildir. Padisah sistemin
merkezindedir. Kanun-i Esasi ger¢cek anlamda mesrutiyete dayali “anayasal smirh
monarsiye” gecisi ifade etmemekle birlikte mutlak monarsiden c¢ikildigini

belirtmektedir'¥’.

144 Ozkorkut, a.g.e. s.182.

145 Saridogan, a.g.e. s.35.

146 Uzun, a.g.e. 5.184.

47 Nohuteu, A., (2012), Anayasa Hukuku, Ankara, Savas Kitap ve Yayinevi,
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3.2.5. I1. Mesrutiyet’in ardindan 1909 Anayasa degisikligi

II. Abdiilhamit tarafindan Kanun-i Esasi’nin rafa kaldirilmasin sonrasinda
Anayasa’nin tekrar ytrtirliige girmesi konusu donem donem glindemi mesgul etmistir.
Anayasa’nin yeniden yiirlirliige girmesini isteyen Jon Tirkler, II. Abdiilhamit’in
cabalarina ragmen miicadele vermistir. Jon Tiirkler, halk destegini de alarak Kanun-i
Esasi’nin tekrardan yiiriirliige girmesi miicadelesini kazanmiglardir. Otuz yil aranin
ardindan 23 Temmuz 1908 tarihinde II. Abdiilhamit meclisi toplantiya davet etmis ve

148 Kanun-i Esasi’nin tekrardan

ardindan Kanuni Esasi tekrardan yiirtirliige girmistir
ylriirliige girmesi ve Meclis’in islerlik kazanmasi1 durumunun sonrasinda 31 Mart
Vakas1 ve Abdiilhamit’in hal’i durumu meydana gelmistir. Mesruti idarenin, Osmanli
Devlet’inde hakiki manada yer almasinin saglanmasi adina 1876 Kanun-i Esasi’nin
diizenlenmesi durumu onaylanmis ve bu hususta c¢alismalara baslanmigtir!4’,
Anayasa’daki degistirilmesi gereken yasalar1 saptamak adina bir komisyon
kurulmustur. Kurulan bu komisyonun hazirladigt metin 8 Agustos 1909°da
onaylanmistir. Bu tarihin ardindan 21 Mart 1918 tarihinde son olarak 6 degisiklik daha

0. Meclis-i Mebusan igerisindeki miizakerelerde; anayasa

s6z konusu olmustur!
degisikligini yiiriitme giiciiniin onayina takdim eden Meclis’i Ayan kararnamesinde,
Meclis-i Mebusan’dan gelen genis anayasa degisikligi teklifi igerisinde, ancak
“kavaidi mesrutiyetin cidden ve fiilen teessiis ettigini” halk oniinde ispatlamak i¢in
mecburi goriillen mithim ve acele degisikliklerin hemen yapilacagi, diger kalan
degisiklerin ise bir sonraki doneme aktarilacagi belirtilmistir. Ardindan ise degisimi
saglanmis 21 maddenin yeni metinleri art arda siralanmistir. Yiriirliikten kaldirilan
119. maddenin icerigine karsilik olarak ti¢ yeni madde 119, 120, 121. maddeler

eklenmistir !,

Halk temsilcilerinden olusan Mebusan Meclisi tarafindan gerceklestirilen bu
degisiklerle Anayasa’ya yeni hak ve ozgiirliikler girmistir. 1876 Kanun-i Esasi’de yer

alan hak ve Ozgiirliklere ek olarak, haberlesmenin gizliligi; tutuklama yasag;

148 Adigiizel, a.g.e. 5.45.

149 Giirdogan, B. (1959), “Ikinci Mesrutiyet Devrinde Anayasa Degisiklikleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 1. s.12

150 Altuntas, a.g.e. 5.67.

151 Erogul, C. (2010), “1908 Devrimini izleyen Anayasa Degisiklikleri”, 100. Y1ilinda Jon Tiirk Devrimi,
Editorler: Sina Aksin, Baris Unlii, Sarp Balci, istanbul: is Bankasi Kiiltiir Yayinlari. s.231.
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toplanma 6zgiirliigii; sansiir yasagi; padisahin siirglin etme yetkisinin elinden alinmasi

gibi hak ve hiirriyetler Anayasa’daki yerini bulmustur!*2,

1876 Kanun-i Esasi’deki genis padisah yetkilerinin daraltilmasi giindeme gelmistir.
Milletvekillerinin, artik 53. madde ile birlikte, yasa teklifi vermeden 6nce padisahtan
izin alma mecburiyeti kalmamistir. Padisahin veto etme giicii 54. madde ile zorlastirici
vetoya evirilmistir. Ote yandan Heyet-i Viikela’nin sultana degil Meclis-i Mebusan’a
kars1 yliktimliiliikleri oldugu 30. madde ile belirtilirken 27. madde ile de padisahin
faaliyetleri bakanlar kurulunun karst imzasma baglanmistir. Meclis’e Heyet-i
Viikela’y1 giivensizlik oyu vererek diislirebilme yetkisine sahip olan padisahin 35.
madde ile bu yetkisi sinirlandirilmis ve yalmzca temsili baz1 gorevlere baglanmagtir !>,
Bu konularin dikkate alinmasi durumunda Mesrutiyet’e ilk defa mesrutiyet ve

parlamenter niteligi, 1909 degisiklikleri ile birlikte kazandirilmistir!>*

. Bundan dolay1
yonetim seklinin hukuken parlamenter bir monarsiye evirildigini gérmek ve kabul

etmek gerekmektedir!>.

1909 degisikliklerini temel hak ve hiirriyetler agisindan degerlendirilecek olursa, 10.
maddede var olan “hi¢ kimse kanunun tayin ettigi sebep ve suretten bagka bir bahane
ile cezalandirilamaz” hiikkmiine “tevkif olunamaz” kaydi eklenmistir!'>®. II. Mesrutiyet
ile birlikte yapilmis olan yeniliklerin en miihim olan1 1876 Kanun-i Esasi’nin 113.
maddesinin degistirilmis olmasidir. 1876 Anayasasi’nda kisi hak ve hiirriyetlerinin
anlamsiz birer madde haline gelmesine sebep olan ve adindan ¢okca soz ettiren, 113.

157

maddedeki padisaha verilmis olan yetki kaldirilmistir >’. Basin 6zgiirliigii bakimindan

ise 10. maddeye “tab’indan 6nce matbuatin teftis ve muayeneye tabi tutulamayacagi”
kaydi eklenerek basin 6zgiirliigii dniinde bir duvar olarak duran engel kaldirilmigtir!'>®,
Haberlesmenin gizliligi ilkesi ise 119. maddedeki “postanelere verilen evrak ve
mektuplarin hakim ya da mahkeme karari olmadan agilamayacagi” hiikkmii ile giivence

altina alimmustir. Bu ilkenin onaylanmis olmasi, 6zel hayatin gizliligi agisindan son

152 Bulut, N., (2008), “Tiirkiye’de Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Gelisimi Agisindan 1909 Anayasa
Degisikliklerinin Onemi”, Ege Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt XII, say1 1-2, s. 8.

153 Yildiz, H. (2013), “Tiirkiye’de Parlamentarizm Uygulamalar1”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt: 4, Say1: 1.

154 Altuntas, a.g.e. 5.68.

155 Abadan, a.g.e. s.4.

156 Giirdogan, a.g.c. s.61.

157 Altuntas, a.g.e. s.69.

158 Giirdogan, a.g.c. s.61.
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159 Kisilerin toplanma 6zgiirliigii ve dernek kurma

derece yerinde bir karar olmustur
Ozgiirliikleri, yeni eklenen 120. maddede “kanunu mahsusuna tebaiyet sartiyla

Osmanlilarin igtima hakkina sahip olduklar” hiikmiiyle belirtilmistir'®°.

Temel hak ve Ozgirliikkler alaninda 1909 degisikliklerinin getirdigi yenilikler
Ozetlenecek olursa; 10. madde ile kanun dis1 tutuklama yasagi, 12. madde ile sansiir
yasagi, 119. madde ile haberlesmenin gizliligi ilkesi, 120. madde ile toplanma ve
dernek kurma 6zgiirliigli saglanirken, 113. madde ile de padisahin siirgiin yetkisi
elinden alinmistir'®!. 1909 anayasa diizenlemesi ile getirilmis olan yeniliklerle 1876
Anayasa’s1 birlestirildiginde, temel hak ve Ozgiirliikkler agisindan II. Mesrutiyet’in

daha tatminkar bir igerik ve liste sundugu gériilebilmektedir!®2.

3.2.6. 1921 Anayasasi ve 1923 degisiklikleri

Kurtulug Savasi’nin siirdiigii siirecte son derece biiylik imkansizliklar yasanmistir.
Ulkenin devasa dl¢iide ihtiyaglar: var olmustur. S6z konusu durum bu iken olaganiistii
yetkilerle donatilmig bir meclis gerekliligi zorunlu hale gelmistir. Bundan dolay1

163 Meclisin

Meclis biitiin siyasi, askeri, hukuki yetkilere sahip bir nitelik kazanmistir
millet iradesi ile olusturulmas, iilkenin idaresinin Istanbul Hiikiimeti’nin elinde degil
de kendi elinde oldugunu gozler oniline sermistir. Olusturulan Meclis’te bir takim
sorunlar yasanmistir. Meclis’te sinirsiz, karisik, birbirine karsit ve belirsiz durumlar
yasanmistir. Hiikiimet yeni kurulmasindan dolay1 kendisine bir bigim verememis ve
bunun yaninda idare tarzina ve bigimine gore hiikiimetin ad1 agiklanmistir. Hiikiimet
imparatorluk mu, mesruti monarsi ya da krallik m1 belli degildir ve meclisin, ayni
zamanda hiikiimetin sorumluluklarinin ne oldugu mechuldiir. Tim bu nedenler
anayasanin olusturulmasinin gerekliligini ortaya sermis ve Meclis’te tartigsmalar
baslamistir'®*, iki ay siiren miinakasa ve olgunlasma siireglerinin ardindan 20 Ocak
1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu 24 madde seklinde diizenlenmistir. Ik 9

maddesi devletin vasfi ile ilgili olurken diger maddeler kisimlar seklinde siralanmaistir.

Bu maddeler; 10. madde idare, 11. ve 14. maddeler Viladyat, 15. madde Kaza, 16. ve

159 Bulut, a.g.e. s.9.

160 Giirdogan, a.g.e. s.62.

161 Gozler, a.g.e. s.24.

162 Altuntas, a.g.e. 5.69.

13 Ozcan, U. U. (2013), “illk Anayasamiz Teskilat-1 Esasiye’nin Hazirlanmas1 Siireci”, Hukuk
Giindemi, Atatiirk Ozel Sayzsi. 5.56.

164 Gologlu, M. (2010), Milli Miicadele Tarihi IV 1921-1922 Cumhuriyet’e Dogru, Istanbul: is Bankas1
Kiiltiir Yayinlari. s.23.
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21. maddeler Nahiye, 22. ve 23. maddeler Umumi Miifettislik olarak siralanmistir. Son
olarak “Maddei Miinferide” halinde bir madde ile birlikte kanunun yiiriirliik esasi
belirtilmistir'®. 1921 Anayasasi’nin onaylanmasinin ardindan iki anayasali bir dSnem
meydana gelmis ve asil anayasay1 Teskilatt Esasiye Kanunu belirtmektedir. Ancak
Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun degistirmedigi hiikiimler agisindan da Kanun-i Esasi

faal durumdadir!'%®

. Bu da gosteriyor ki Teskilat-1 Esasiye Kanunu 1876 tarihli Kanun-
1 Esasi’yi feshedememistir. TBMM ’nin kimi kanunlarda Kanun-i Esasi’ye gonderme
yapmasindan da bu durum anlasilabilmektedir'®’. 1921 senesinde yiiriirliige konan
Teskilat-1 Esasiye Kanunu adindan da belli oldugu fiizere bir kanundur. Fakat
neredeyse tiim hukukgular, siyaset insanlari, tarihgiler bu kanunu Tiirkiye Devleti’nin
ilk anayasasi olarak tanimiglardir. Anayasa’nin ilk maddesine bakildiginda
egemenligin yalnizca dayandirildigi goriilmektedir. Ikinci maddesinde meclis
hiikkiimetinin benimsendigi ve yasama ve Yyiriitmenin Meclis’te toplandigi
goriilmektedir. Herhangi bir devlet bagkanligindan s6z etmeyen 1921 Anayasasi’nda

Meclis Baskan1 yiiriitmenin basi olarak da belirtilmistir'®®.

Gecis donemi anayasasi Ozelligine sahip olan 1921 Anayasa’sinda insan haklari
konusunda bir diizenleme s6z konusu degildir. insan haklar1 hususunda bir diizenleme
olmamasinin nedeni ise topyek(n bir Kurtulus Savag’min verildigi ve halk
egemenligiyle var olacak bir cumhuriyet rejiminin bagimsizlik ugraslarinin oldugu bir
stire¢ igerisinde olunmasidir. Meclis, var olma ve yok olma arasinda gelip giden bir
milletin kendi kaderini kendisinin tayin edebilecegi bir giicii elinde bulundurmasi,
bagimsiz ve hiir olmasi ve de ulus temelinde bir devletin kurulmasi i¢in g¢aba
gostermistir. 1921 Anayasasi’nin kisinin temel hak ve 6zgiirliikleri adina bir ¢alisma
yapmamasi ve i¢inde bulundugu zamanin sartlarina gore 6nceliklerine nem vermesi,

Anayasa’nin temel hak ve 6zgiirliikleri reddettigi manasini tastmamaktadir!'®.

Anayasa’da vatandasligi tanimlayan bir madde de bulunmamaktadir. Ancak buna
ragmen Anayasa’nin olusturulmasina esas teskil eden Halk¢ilik Programi ve Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi (TBMM) Beyannamesi’nde mevcut olan ifadelerden ve

hazirlanan 1921 Anayasasi’nin baz1 maddelerinden anayasa koyucusunun vatandaslik

165 Goziibiiyiik, S. ve S. Kili (1982), a.g.c. . 5.278.
19 Ozcan, a.g.e. s.57.

167 Adigiizel, a.g.e. 5.45.

168 Y1ldiz, a.g.e. 5.98.

169 Altuntas, a.g.e. s.70.
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algisin1 anlamak miimkiin olmaktadir'™, 1921 Anayasasi’nda yer alan “Egemenlik
kayitsiz sartsiz Milletin’dir. YOnetim bicimi, halkin kaderini bizzat ve fiilen yonetmesi
ilkesine dayanir” hiikmiiyle insan haklarinin giivence altina alinmasi ve gelismesi

acisindan en bilyilk devrim gergeklestirilmistir'”!. Bununla birlikte 1921

Anayasasi’nda devlet ile din iliskisine dair higbir ibare bulunmamaktadir!’?.

Sonug olarak 1921 Anayasasi’na bakildig1 zaman, nicelik agisindan kisa bir anayasa
olurken adi kanunlardan herhangi bir farkinin olmadig gériilmektedir. Bu durumu net
olarak meydana ¢ikaran sey ise Anayasa’nin kabul edilisi agisindan nitelikli bir
cogunlugun aranmayisidir. Kendisinin degistirilme bigimi agisindan dahi bir hiikiim
getirmemesi sebebiyle 1921 Anayasasi i¢in “yumusak anayasa” tanimi yapmak yanlis

olmayacaktir'”>,

1921 yilinda kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda 1923 senesinde yapilan
degisiklikler birlikte parlamenter hiikiimet modeline yaklasilmistir'’®. Teskilat-1
Esasiye kanununun ilk maddesinde “Hakimiyet bila kaydii sart milletindir. idare usulii
halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi esasina miistenittir. Tiirkiye
Devletinin sekli hiikiimeti, Cumhuriyettir” hiikmii belirtilerek Cumhuriyet rejiminin
benimsendigi belirtilmistir'’>. Hilafet, 3 Mart 1924 tarihinde 431 sayili “Hilafetin
llgas1 ve Hanedan-1 Osmaninin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine
Cikarilmasina Dair Kanun” ile kaldirilmigtir. Hilafeti kaldiran kanunun 2. maddesinde
halife ve hanedan iiyelerinin siirgiine gonderilmesi belirtilmistir'’®. Tiim bunlar goz
Online alindiginda 1923 ve 1924 senelerinde yapilmis olan degisiklikler Tiirkiye
Devleti’nin idare sekli ve tek gii¢ olarak Meclis’in var oldugunu gdstermesi agisindan

son derece onemlidir!”’.

3.2.7. 1924 Anayasasi

Saltanatin kaldirilmasi ve Cumbhuriyet’in ilanindan sonra devlet yonetimini

diizenleyen, vatandaslarin statiisiinii belirleyen, hak ve 6zgiirliikleri de i¢ine dahil eden

170 Erdem, F. H. (2011), “Yeni Anayasaya Dogru: Vatandashk Osmanh-Tiirkiye Anayasalarinda ve
Yeni Anayasada Vatandaglik”, SETA Analiz, Sayi: 51.s.171.

171 Altuntas, a.g.e. s.70.

172 Erdem, a.g.e. 5.172.

173 Gozler, a.g.e. s.24.

174 Y1ldiz, a.g.e. 5.98.

75 Goziibityiik, S. ve S. Kili (1982), a.g.e. . 5.279.

176 Gozler, a.g.e. s.25.

177 Saridogan, a.g.e. .36.
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yeni bir anayasaya ihtiya¢ duyulmaktaydi'’®. Bu ihtiya¢ dogrultusunda Osmanli-Tiirk
anayasa tarihinin ii¢lincii Anayasast olma unvanina sahip olan 20 Nisan 1924 tarihli

Teskilat-1 Esasiye kanunu yiiriirliige girmistir!”.

Temel hak ve ozgiirliikkler, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda 5.fasilda “Tiirklerin
Hukuku Ammesi” baslhiginda diizenlenmekte ve 68. ve 88. maddeler igerisinde yer
almaktaydi. Kanunda yer alan 68. maddeye gore “Her Tiirk, hiir dogar, hiir yasar.
Hiirriyet bagkasina muzir olmayacak her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Hukuku
tabiyeden olan hiirriyetin herkes i¢in hududu bagkalarinin hududu hiirriyetidir”. Belli
oldugu tizere “hukuku tabiyeden olan hiirriyet” sdylemine yer veren bu madde, tabii
hukukun bir sonucu olarak 0Ozgiirliikk anlayisini kabul ederken 6zgiirliiklerin
siirlandirilmasinin sadece kanun yoluyla olabilecegini belirtmekteydi. Fakat bu
Anayasa i¢in sOylenebilecek bir sey olarak, tabii hukuk felsefesine dayanan hak ve
Ozgiirliiklerin uygulanma siireglerinde, gereken teminati yaratan hiikiimlere sahip

olmadiklar1 anlasiimistir'®°.

1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Tirklerin kanun oOniinde esit haklara sahip
olduklari, hi¢bir kisiye imtiyaz taninmayacagi, inang Ozgiirliikklerinin var oldugu
belirtilmektedir. Tegskilat-1 Esasiye Kanunu’nda, kanunlar dahilinde olma kosulu ile
her tiirlii dini ibadetin yerine getirilmesinde herkesin 6zgiir oldugu, kimseye eziyet ve
iskence edilemeyecegi, angaryanin yasak oldugu, mesken dokunulmazliginin oldugu,

vergilerin yalnizca kanun yolu ile tahsil edilebilecegi belirtilmistir!8!.

1924 Anayasasi’nda pozitif statii haklarina rastlanmamaigtir. Siyasi haklar ise kisith
diizeyde yer almistir. Anayasa’nin 88. maddesindeki “vatandaglik hakki”na, 10. 11.
maddesindeki “mebus se¢me ve secilme hakki”na, 92. maddesindeki “kamu gérevine
girme hakki’na, 82. maddesindeki “TBMM dilek¢e hakki”na yonelik diizenlemeler
saglanmigtir. 1924 Anayasasi’nda oy kullanma hakk: sadece erkeklere taninmis olup

kadinlarin oy kullanma o6zgiirliigline deginilmemis olunsa da 5 Aralik 1934 tarihli

178 Tung, H., Bilir, F. ve Yavuz, B. (2015). Tiirk Anayasa Hukuku, Adalet yayinlari, 6. Baski, Ankara.
179 Goziibiiyiik, S. (2013). Anayasa hukuku, 19. Basi, Turhan Kitapevi, Ankara. s.31.

180 Aldikacti, O. (1982). Anayasa Hukukumuzun gelismesi ve 1961 Anayasasi, Fakiilteler Matbaasi, 4.
Bas, Istanbul.

181 Ozer, A. (2012). Tiirk Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara.
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2599 Sayili Anayasal Degisikligi Kanunu ile birlikte kadinlara da segcme ve se¢ilme

hakki taninmis ve genel oy ilkesine gegis saglanmustir'®2,

1924 Anayasasi’nin 88. maddesinde, anayasada gecen “Tiirk” kavraminin kimlere
hitap ettigi agik bir sekilde dile getirilmistir. Maddede “Tiirkiye ahalisine din ve 1rk
farki olmaksizin vatandaslik itibarile (Tirk) itlak olunur. ...vatandashik kanunu
mucibince Tiirkliige kabul olunan herkes Tiirk tiir.” ibaresi bulunur. Irksal ve dinsel
farkliliklarin bulundugunu kabul eden anayasa, “Tirklik” sifatinin herhangi bir
ayrima yol agacak bir kavram olmadigini, siyasi “vatandaslik bagi” ve cografi

183

“Tirkiye ahalisi” manasma geldigini savunmaktadir'®’. 1924 Anayasasi’na gore

Tiirkliik kavrami irksal bir dayanaga sahip olmamakla birlikte hukuki bir kavram olan

vatandaslik bagi ile s6z konusu olmaktadir!'®,

Teskilat-i Esasiye Kanunu ile birlikte temel hak ve ozgiirliikler siralanip kisa
aciklamalarda bulunulmustur. Tim bunlara karsin. 1924 Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’yla temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi yoniinde herhangi bir diizenlemeye
gidilmemistir. Anayasa’da siralanmis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin diizenlenmesi,
sinirlarin  belirtilmesi, yasama organinm inisiyatifine birakilmistir'®5. 1924
Anayasasi’nda ozgiirliik, 1789 tarihinde yaymlanan “Insan ve Vatandas Haklar
Bildirisi’ndeki “bagkasina zarar vermeyecek her tiirlii davranista bulunma” seklinde

tanimlanmigtir 86,

1924 Anayasasi’nda yiikiimliiliik haline getirilen O6devlere ise, 68. maddedeki
“bagkalarina zarar vermemek”, 74. maddedeki “olaganiistii hallerde yiikletilecek para,
mal ve calisma oOdevleri”, 84. ve 85. maddedeki vergi 6devi ve son olarak

“ilkdgretimden gegme 6devi” drnek olarak verilebilir'®’.

Genel bireysel hak ve 6zgiirliiklerinin tiimiine yer veren 1924 Anayasasi, miidahaleci
ve kisitlayici bir nitelik tagimamaktadir. Var olan miidahaleler istisnai olarak ifade

edilmistir'®. 1924 Anayasasi’nin 68. maddesinde ye alan “Hukuku tabiyeden olan

182 Hasanova, S. (2019). Karsilastirmali Anayasa Hukuku Agisindan Tiirkiye ve Azerbaycan
Cumbhuriyetleri Temel Hak ve Hiirriyetler Sistemi” Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi,
Izmir.

183 Tanér, B. (2016). Osmanli-tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY Yayinlar1, 26. Baski, Istanbul.

184 Ozer, a.g.e. 5.23.

185 Goziibiiyiik, S. (2013), a.g.e. 5.33.

186 Goren, a.g.e. 5.65.

187 Hasanova, a.g.e. s.71.

138 Tanor, a.g.e. s.11.
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hiirriyetin herkes i¢in hududu baskalarinin hududu hiirriyetidir. Bu hudut ancak kanun
marifetiyle tespit ve tayin edilir.” hiikkmii gosteriyor ki kisinin 6zgtrliiklerinin siniri,
baskasinin 6zgiirliiklerinin baslangi¢c noktasidir. Bunun yaninda 6zgiirliik, bagkasina
zarar vermeden istenilen her eylemi yapabilmek seklinde tanimlanmaktadir. S6z

konusu maddede ozgiirlikklerin sinir1 hususunda diger anayasalarda bulunan kamu,
devlet, toplum ¢ikarlar1 gibi kavramlara deginilmemistir'®’.

Temel hak ve oOzgirliikler alani, 1924 Anayasasi’na gore sadece kanunlarla
daraltilabilmekteydi. Anayasa maddelerinde 6zgiirliikklerin sinirlandirilmasi esnasinda
basvurulacak kriterlere yer verilmemistir'*’. S6z konusu bu durum, TBMM’ye temel

hak ve ozgiirliikkler bakimindan 6zgiirce bir diizenleme ve sinirlama yetkisi sundugu

191

icin olumlu degerlendirilememektedir’”". Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigi

hususu denetlenemediginden dolay1 Meclis cogunlugu istedigi kanunu istedigi sekilde
cikarabilme yetkisine sahiptir. Ote yandan Meclis, azinlik kesimin temel hak ve

ozgirliklerini  6lcii  bulundurmadan  smirlandirabilme  imkdnin1  elinde

192

bulundurmustur'”*. Yaganilan bu durum, insan hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altinda

olmadigini gozler dniine sererek, hak ve 6zgiiliikklerin, yasama organinin inisiyatifinde

193

oldugunu gostermektedir *°. Yiirlrlilkte olan kanunlarin anayasaya uygunlugunu

denetleyecek bir sistemin kurulmamis olmasi, temel hak ve 6zgiirliikklerinin teminat
altina alinmamasi bakimindan olumsuz degerlendirilmektedir!®.

Anayasalarin yasal gérdiigli miidahaleye gore, temel haklar {i¢ grupta incelenmektedir.

Ik olarak, basit yasa kaydi, ikinci olarak, nitelikli yasa kayd1 ve iigiincii olarak ise

siirlamasiz temel haklardir!®’.

Anayasanin yalnizca bir yasa ile onay verdigi temel haklar i¢in basit yasa kaydi s6z

196 197

konusudur ”®. Bu sinirlanmanin gergeklestirilebilmesi i¢in tek sart yasadir

1% Hasanova, a.g.e. s.71.

190 Gzbudun, E. (2012). 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, Istanbul.s.65

91 Aldikacts, a.g.e. s.58.

192 Tung, Bilir ve digerleri, a.g.e. s.56.

193 Aldikacti, a.g.e. s.58.

194 Ozden, Y. (2012). “Cumhuriyet Dénemi Tiirk Anayasalarinda Temel Hak ve Ozgiirliiklerle ilgili
Yapilan Diizenlemeler”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Inénii Universitesi Sosyal Bilimler
Esntitiisii, Malatya.

195 Aldikagty, a.g.e. s.59.

19 Atakan, A. (2006). “Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Sinirlanmasi ve Sinirlamanin Sinirlarmi Olusturan
Olgiitler”, Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul. s.54

97 Goren, a.g.e. s.66.
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1924 Anayasasi’nda koruma altina alinmis temel hak ve ozgilirliikkler basit yasa

198

kaydiyla iliskilidir'®®. Ornek olarak, 77. maddede “basin kanun cercevesinde

serbesttir” ya da 72. maddedeki “kanunda yazili hal ve sekillerden baska bir sekilde

higbir kimse yakalanamaz ve tutuklanamaz” hiikiimleri verilebilir'®’.

3.2.8. 1961 Anayasasi >

Milli Birlik Komitesi, 27 Mayis 1960 miidahalesi ile birlikte iktidar ele gegirmistir.
Komite 1 sayili kanun ile 1924 Anayasasinin ¢ok sayida hitkmiinii degistiren gegici bir
anayasa diizeni olusturmustur. Bu anayasayla birlikte MBK, TBMM’nin tim
yetkilerini elinde bulundurmaktadir. Yasama yetkisini komitenin kendisi
kullanacakken, yiiriitme yetkisi ise komitenin sectigi bakanlar tarafindan
kullanilacaktir. Devlet Baskani, bakanlar1 atamaktadir. Milli Birlik Komitesi bakanlari
denetleme yetkisine sahipken aym1 zamanda bakanlar1 goérevden de
uzaklastirabilmektedir. Gegici anayasa ile birlikte ortaya ¢ikan Devlet Baskanligi
konumu, Cumhurbaskani, Bagbakan ve MBK Baskanlig1 yetkilerinin tiimiine

sahiptir?’!

. Milli Birlik Komitesi kendi elinde topladig1 yetkilerin ardindan hem halk
adina hareket etmekte hem yasama ve ytiriitme yetkilerini kullanmakta hem de yargiya
miidahale edebilmektedir. Fakat tiim bu yetkileri elinde bulundurmasi hususunun

aciklanmasi ne demokratik ne de hukuksal agidan miimkiin gdziikkmemektedir?®2,

Ordu Dahili Hizmet Kanununun 34. maddesinde belirtilen ifadeye gore, 1924
Anayasasini degistirip yeni bir diizen kurmus olan subaylar, Cumhuriyeti koruma ve
kollama yiikiimliiliiglinii yerine getirmektedirler. Yetki alan1 olduk¢a genis olan Milli
Birlik Komitesi bir siireligine devleti yonetmistir. Yasama ve yliriitme yetkilerini
elinde bulunduran Milli Birlik Komitesi, yargilama yetkisini bagimsiz mahkemelere
vermistir. Ancak Yiiksek Adalet Divan1 adinda Cumhurbaskani ve Basbakanin da
icinde oldugu eski iist diizey devlet adamlarini yargilayan bir kurul olusturulmustur.
Yiiksek Adalet Divani’nin bagkani ve iiyeleri bakanlar kurulunun tavsiyesi ile MBK

tarafindan secilmis ve kararlar1 kesin kabul edilip, temyiz olanagi verilmemistir.

198 Goren, a.g.e. 5.66.

19 Hasanova, a.g.e. s.72.

200 Resmi Gazete 20.07.1961 — 10859

201 Ozbudun, a.g.e. s.21.

202 Dogan, V. (2006). Tiirk Anayasalarinda Yer Alan Temel Hak ve Hiirriyetler Agisindan Insan,
Yiiksek Lisans Tezi, Yiiziincii Y1l Universitesi, Van. s.15.
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Yalnizla idam kararlar1t MBK onayina tabiidir. Tiim bu uygulamalarin temel hak ve

ozgiirliikler ile yakindan ve uzaktan uyusmadig: goriinmektedir?®.

1961 Anayasasinin olusturulurken &ncelikle Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve
Ankara Universitesi Siyasal Bilimler Fakiiltesinin tasarilar hazirladig: bilinmektedir.
S6z konusu bu tasarilardan Ankara Universitesi’nin hazirladigi tasar1, Demokrat Parti
iktidarinin kusurlarindan oldukg¢a bahsederek 27 Mayis Darbesini yasal bir zemine

204

oturtma egilimi tasimaktadir™". Yaganilan bu durum darbeye dair yeni bir perspektifi

bizlere gdstermektedir. Bunun nedeni ise 1960 Ihtilali, dSnemin solcu aydin kesimi

tarafindan “ilerici bir devrim” olarak tanimlanmigstir?®>.

TBMM’nin Anayasa ve se¢im kanunlarini yapma veya diizenleme yetkisinin yaninda
diger yetkilerini de elinde bulunduran Kurucu Meclis olusturulmustur. Olusturulan bu
meclis kendisine verilen siire igerisinde, yeni anayasay1 yapma vazifesini 27 Mayis
1961 gerceklestirmistir. Referandum ile halka sunulan 1961 Anayasasi halk tarafindan
kabul edilmistir’*®®. Referandumun ardidan 25 Ekim 1961 tarihinde “Gegis Rejimi”

sona ermis ve Milli Birlik Komitesi’nin yetkileri TBMM’ye aktarilmistir?®’,

1961 Anayasasi, 27 Mayis 1960 darbesini yapmis olan ve 38 kisiden olusan askeri
cuntanin sekil verdigi serbest se¢im, partilerin temsili ve genel oy ilkelerinden uzak
bir “Temsilciler Meclisine hazirlatilmigtir. Bununla birlikte meydana gelen metne son
dokunusu secilmislik, vekillik, temsilcilik niteligi bulunmayan Milli Birlik Kongresi

vermistir?®®.

Bir baslangi¢ boliimiine sahip olan 1961 Anayasasi, 157 maddeden ve 22 gegici
maddeden ibarettir. 1961 Anayasasi Osmanli ve Cumhuriyet anayasalarinin en uzunu
olma Ozelligine sahiptir. Anayasanin igerigi genistir ve kapsamli diizenlemelere
sahiptir. Temel Haklar ve Odevler kismi anayasanmn 2. ve en uzun kisnudir. 1961
Anayasasi temel hak ve 6zgiirliikkleri kapsamli olarak ele almistir. Bunun nedeni ise

“tepki anayasas1” olarak ortaya ¢ikmasidir’®. Demokrat Parti hiikiimetinin son

283 Dogan, a.g.e. s.15.

204 Tanér, a.g.e. 5.33.

205 Tanér, a.g.e. 5.33.

200 Ozbudun, a.g.e. s.27.

207 Dogan, a.g.e. s.15.

208 Parla, T. (2002). Tiirkiye’de Anayasalar, Istanbul iletisim Yaynlari.
209 Tanilli, S. (1985). Devlet ve Demokrasi, Istanbul, Cagdas Yaynlari.
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donemlerinde hak ve 6zgiirliiklere yonelik sinirlamalarin var olmasi tepki olugsmasina

neden olmustur. Yasanan bu durum 1961 Anayasasi’nin da olusumunu etkilemistir>'”.

1961 Anayasast bireyi On plana c¢ikartirken 1982 anayasasi ise devleti
kutsallagtirmigtir. 1961 Anayasasi 6zgiirliikk ve demokrasiyi bir ilke haline getirmeyi
amaclamis ve bu yolla bireyi 6nemsemistir. S6z konusu bu durum anayasanin tiim

boliimlerinde goze garpmaktadir?!!,

1961 Anayasasi, temel hak ve oOzgirliikleri sayilip siralanislar1 ve diizenlenip
korunmasi acgisindan Tiirk anayasa hukukuna biiylik Olclide yarar saglamstir.
Getirilmis olan yeni sistem, ¢agdas klasik demokrasilerdeki hak ve hiirriyetlerin
tamamini icerecek sekilde ticlii bir boliinmeye dayanmaktaydi. Bunlar, “Kisinin hak

199 ¢ 9% ¢¢

ve ddevleri”, “sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler”, “siyasi haklar ve 6devler” olarak

goriinmektedir?'2.

1961 Anayasasinin 10. maddesinin ilk fikrasinda “Herkes kisiligine bagli dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahiptir” ifade edilerek insanin
tabii hukuktan kaynaklanan, devletten 6nce gelen imtiyazli konumu agiklanmaktadir.
Buna gore, 0zgiirliik lizerinde en ¢ok durulmasi ve son derece korunmasi gereken bir
degerdir?"®. 10. maddenin asil yenilik saglayan kismi ise 2. fikrasidir. “Devlet, kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir;
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlar.” Bu noktada
esas olarak belirtilen konu var olan degerin korunmasindan ziyade o degerin
gelistirilmesi anlayisidir. 11k fikrada Ozgiirliige ikinci fikrada ise Ozgiirlestirme

anlayisina rastlamaktayiz?'4,

1961 Anayasasi 6zenle incelendiginde i¢inde bir siralamanin oldugu ve bu siralamanin

da klasik, sosyal ve siyasal hak ve 6devler halinde dizildigi goriilebilmektedir?!>.

Daha once temel hak ve hiirriyetlerinin siiflandirilmas: bagligi altinda belirttigimiz

gibi 18. ve 19. yiizyilda burjuva demokratik devrimleri ile dogmus olan klasik hak ve

210 Dogan, a.g.e. s.15.

211 Kapani, a.g.e. 5.96.

212 Soysal, M. (1993). 100 Soruda Anayasanin Anlami, 10. Baski, istanbul, Gergek Yaymevi.
213 Tanér, a.g.e. s.11.

214 Tanillli, a.g.e. 5.76.

215 Soysal, a.g.e. 5.145.
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Ozgiurliiklere kugsak haklar denmektedir. Ekonomik haklar da birinci kugak haklarin
igerisine dahildir. Birinci kusak haklar, bireyin devlet tarafindan geg¢ilemeyecek
sinirlarini ¢izen haklar ve 6zgiirliikler olarak ifade edilebilir. Negatif ve olumsuz statii
haklar1 olan bu haklar devlete pasifize olma ve karismama ytlikiimliiliigii vermektedir.
Devlet aktif durumda degildir>'®. 1961 Anayasas1 klasik haklarin neredeyse tiimiinii
tanimistir. Madde 12°de Esitlik, madde 14°de kisi dokunulmazligi, madde 15°de 6zel
hayatin gizliligi, madde 16’da konut dokunulmazligi, madde 18’de seyahat ve
yerlesme, madde 19°da din ve vicdan, madde 20°de diisilince ve agiklama, madde 21°de
bilim ve sanat, madde 22’den madde 27 ye kadar olan kisimda basin ve yayin, madde
28’de toplant1 ve gosteri, madde 29’da dernek kurma, madde 30’da kisi giivenligi,
madde 31°de hak arama, madde 32°de tabii yargi yolu, madde 33’°de cezalarin yasallig1
ve kisiselligi, madde 36’da miilkiyet, madde 40’da ise calisma ve sézlesme haklari

belirtilmistir?!’.

1961 Anayasasi ile 1924 Anayasasi arasinda dnemli degisimlerden biri olarak; 1924
Anayasast ¢ogunlukla “Her Tiirk” diye baglarken 1961 Anayasasi evrensel bir dili
temel alarak “Herkes” diye baslamaktadir. Burada da goriildiigii gibi hak ve
Ozgiirliiklerin 6znesinin yalnizca Tiirk vatandaslar1 olmayip tiim insanliktir. 1961

Anayasas1 bu dzelligi itibariyle evrensel bir boyut kazanmaktadir®'®,

1961 Anayasasinda ikinci grup haklar ise “sosyal haklar”dir. Sosyal haklar anayasanin
2. kisminin 3. bdliimiinde yer almaktadir. isteme haklar1 olarak da adlandirilan bu
haklar, vatandaslara, devletten halkin yararina bir davranig, yardim ve hizmet isteme
imkan1 vermektedir. Bu haklarla birlikte devlete iktisadi ve sosyal alanda birtakim
odevler yiiklenir. Pozitif statii haklar1 olarak da adlandirilan bu haklar, kapitalizmin
gelismesi ile birlikte toplum igerisinde daha belirgin hale gelen yolsuzluk ve
esitsizlikleri azaltmaya, iktisadi ve sosyal acidan fakir durumdaki kisileri ve siniflari
korumaya yoneliktir. Ozet olarak insanca yasami savunan ve insanca yasam

kosullarinin saglanmasi adina var olan haklardir?'®.

Sosyal hak ve odevler 1961 anayasasinda su sekilde siralanmistir: Madde 35°de
Ailenin korunmasi, Madde 36’dan 39. maddeye kadar olan kisim da miilkiyet hakki,

216 Tanor, a.g.e. s.19.

217 Tanillli, a.g.e. 5.76.
28 Dogan, a.g.e. s.16.
219 Kapani, a.g.e. 5.97.
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madde 40’da calisma ve sozlesme Ozgiirliigii, madde 42°den madde 47’ye kadar
calisma haklar ile ilgili haklar, madde 48’de sosyal giivenlik hakki, madde 49’da
saglik hakki, madde 50’de Ogrenim saglanmasi, madde 51°de kooperatif¢iligi
gelistirme, madde 52°de tarimin ve ¢ift¢inin korunmasi. Bu haklar noktasinda devlete
diisen gorevlerin yerine getirilmesi mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢ilisiine baglanmisti.
Anayasada devletlestirme ve kamulastirma yetkileri de “sosyal ve ekonomik haklar ve
O0devler’le beraber hazirlanmistir. Bunun nedeni ise devletin bu alandaki ¢alismalarina
yardimci olmaktir. Cift¢inin korunmasi ve kooperatif¢iligin gelistirilmesi gibi bazi

ekonomik amaglar s6z konusu olmustur®%’,

1961 Anayasasinda “Siyasi Hak ve Odevler” bashgiyla islenen haklara “aktif statii
haklar1” ya da “katilma haklar1” denir. Bu haklar anayasanin 2. kisminin 4. boliimiinde
yer alirlar. Bu haklardan genel olarak referandum, yonetime katilma yetkisi veren
siyasal hak ve dzgiirliikler, toplum yonetimine dair s6z sahibi olma anlasilmaktadir?®?!.
Bu haklardan yalnizca vatandaglar yararlanabilmektedir. 1961 Anayasasinda “Siyasi
Hak ve Odevler” bashig: altinda belirtilen haklar: Madde 54’de vatandaslik, madde
55’de se¢me ve se¢ilme, madde 56 ve 57°de siyasal parti kurma ile ilgili hiikiimler,

madde 58’de kamu hizmetlerine girme, madde 60°’da yurt savunmasina katilma,

madde 62°de dilekce haklari olarak siralanabilmektedir??>.

1961 Anayasasi evrensel ve ¢cagdas bir anayasa olabilmek i¢in 6zgiirliik¢ii ve bireyci
bir anlayis1 esas almistir. Insan temel hak ve ozgiirliiklerinin kapsamini son derece
genis tutmustur. 1961 Anayasasi, insan hak ve ozgiirliiklerinin giivencesi olma
misyonunu Ustlenmistir. Fakat 1971 ve 1973 senelerinde, 1961 Anayasasi’nin
icerigine dair yapilmis olan diizenlemelerle birlikte temel hak ve 6zgiirliikkler alanina
miidahil olunmustur. Anayasada yapilmis olan degisiklikleri basliklar halinde verecek

olursak:
A. Yiiriitmenin giliglendirilmesine dair degisiklikler,

B. Temel hak ve 6zgiirliiklere getirilen sinirlamalar. Madde 11°de biitiin temel hak ve

ozgiirliikleri i¢in gegerli genel bir sinirlama hiikmiiniin getirilmesi, temel hak ve

220 Soysal, a.g.e. 5.76.
22! Tanillli, a.g.e. 5.81.
22 Dogan, a.g.e. s.15.
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Ozgurliikkler i¢in yasal sinirlama sebeplerinin artirilmasi; madde 119°da devlet
memurlarimin sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi,
C. Yargi denetimine getirilmis olan sinirlamalar,

D. Ordu ile ilgili degisiklikler, seklinde siralanabilir??.

22 Gozler, a.g.e. 5.29.

50



4. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN ANAYASAL GUVENCELERI

Liberal diisiincenin bir sonucu olan anayasal devlette 6zgiirliik; herhangi bir zorlama,
baski ve smirlama olmadan bireyin kararlarin1 kendi iradesi g¢ercevesinde
alabilmesidir. Birey, devlet miidahalesinden yalitilmis bir alanda yasamalidir. Negatif
Ozgiirliik anlayis1 da denebilecek bu 6zglirliik anlayisinda birey, devlet tarafindan
asilmamasi ve dokunulmamasi gereken bir alana sahiptir. Tiim bu sebepler neticesinde
doktrinde, anayasal devlet diizeni iceresinde kesinlikle korunmasi gereken 6zgiirliik
olarak negatif ozgiirliikler belirtilmistir. Buna gore; devletin miidahalesi bilhassa
sosyal ve ekonomik haklarin gerceklestirilmesinde sarttir. Fakat bu miidahaleyle
birlikte devlet tarafindan belirlenen ve genel bir ¢ikar oldugu diisiiniilen olgunun
gerceklestirilmesi ugruna bireyin negatif bireysel Ozgiirliiklerini kaybetmesi s6z

konusu olacaktir??*

. Bunun yaninda anayasal devletin amaci; ¢ogunluga sahip
olanlarin iktidarma bir sinirlama getirmektir ve bu da bireysel 6zgiirliikleri glivence
altina alarak yapilabilmektedir. Bundan dolay1 da anayasal devlette bireysel haklar
daha sonra ortaya ¢ikmis olan ekonomik, sosyal haklardan {istlindiir. Diislince ve ifade
hiirriyeti, kisi dokunulmazligi, 6zel hayatin dokunulmazligi, haberlesme 6zgiirliigi,
orgiitlenme Ozgiirligi, yerlesme ve seyahat ozgiirligii, secme ve secilme ve siyasi
faaliyette bulunma hakki, miilkiyet ve adil yargilanma hakki anayasacilik agisindan

sosyal haklara gore daha fazla 6nem arz etmektedir?®>.

Locke ve Smith’de dahil olmak iizere bir¢ok klasik liberal diisiiniir, devletin sosyal
igerikli yiiklimliiliikklerinin de var oldugunu net bir sekilde ifade etmislerdir.
Gilintimiizde liberal iilkelerde saglik, egitim, ticretli tatil, sosyal giivenlik benzeri
sosyal ve ekonomik diizeydeki istekler devlet tarafindan onaylanmistir. Onaylanan bu

talepler anayasal giivenceye kavusturulmustur?26.

224 Turhan, M. (2005). “Anayasamiz ve Demokratik Toplum Diizeninin Gerekleri”, Anayasa Yargisi
Dergisi, C.8, 5.403.

225 Coskun, V. (2014), insan Haklar1 Liberal Acidan Bir Tahlil, Ankara: Liberte Yayinlar1 s.54

226 Cogkun, a.g.e. s.98.
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19. ylizyilin bireycilik anlayis1 toplumsal yasam igerisinde birey ve devleti iki diigman
olarak kars1 karsiya getirmekteydi. Devlet bireysel ozgiirliiklerin sinirlarin1 daraltmak
istediginde kamu diizeni gibi birgok etmeni kullanabiliyordu. Bugiine baktigimiz
zaman birey ile devletin diismanlig1 s6z konusu olmamaktadir. Devlet birey i¢in en
uygun sartlar1 yaratan bir varlik haline gelmistir. Devlet artik bireysel 6zgiirliiklere
miidahale eden bir sinirlayict olmayip, giin gegtikge artan sosyal nitelikteki haklar1
tanimak ve bireylerin refah diizeyini arttirmak i¢in ¢aba gosteren bir kurum haline
gelmistir. Ozgiirliik bilincinin son derece gelismis oldugu toplumlarda sosyal haklarin
taninmis olmasinin neticesi bireysel ve siyasal hiirriyetlerden vazgecilmesi degildir.
Sosyal giivenligin en iist diizeyde ger¢eklestirildigi iilkelerde, bireysel 6zgiirliige dair
bir miidahalenin séz konusu olmadig1 goriilmektedir. Bu iilkelere Ingiltere ve

[skandinav iilkeleri 6rnek olarak verilebilir??’.

Diger bir taraftan, insan haklarinin her biri kendi icinde ayr1 olarak
degerlendirildiginde, s6z konusu hakkin 6znesi olan bireyin hukuksal bakimdan bir
veya birden fazla agidan giivence altina alindig1 goriilmektedir. Bireyin sadece insan
olmasindan kaynaklanan ve insan onurundan dolay1 sahip oldugu vazgecilemez haklar
olarak meydana gelen insan haklari, yerine getirmis olduklar1 fonksiyonlar, igerikleri,
var olan smirlamalari agisindan birbirinden farkli nitelik icermektedirler. Daha 6nce
de isledigimiz gibi George Jellinek tarafindan ‘negatif statii haklar1’, ‘pozitif statii
haklar1’ ve ‘aktif statii haklar1® seklinde siniflandirilan haklar mevcuttur. Bu haklar,
Ozgurliigiin, aralarinda son derece sik1 bir bag bulunan gesitli yonlerini gostermektedir.
Bu haklarin birbirlerini tamamlayip desteklemesi gerekmektedir. Aksi halde 6zgtirliik
tam manasiyla ger¢eklesmemis olacaktir. Bu haklarin hepsi birer birer bir biitiiniin
ayrilmasi imkansiz unsurlaridir. Sosyal haklar olmadigi siirece bireysel haklar,
Ozgirlestirmeye ve topluluklar halinde ondan yararlanmasini saglama noktasinda

yetersiz kalmaktadir®?®,

Yalnizca sosyal haklarin taninmasi durumu ise, belki biiyiik dl¢lide sosyal giivenligi
saglayabilir, fakat bireyi hakiki manada oOzgiirlestirmeye yetmemektedir. Diger
taraftan hem sosyal haklar hem de bireysel haklar vatandaslik haklari olmadan, her an
iktidar tarafindan geri alinma riskini tasirlar. Bundan dolayi iktidarin bahsettigi her

tirlii giivenceden yoksunlardir ve varliklarini yalnizca kagit tizerinde stirdiiriirler.

227 Kapani, a.g.e. 5.97.
228 Kapani, a.g.e. 5.97.
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Gortldiugl tizere; insan haklarinin biitiinligii, boliinmezligi ve birbirini tamamlama
ilkeleri nedeniyle bireyin insan haklarindan olmasi gereken gibi faydalanabilmesi son
derece hassas ve ¢ok boyutlu bir denge iizerinde gerceklesebilmektedir. Insan haklarin
tamamiyla giivence altina alinmis sayilabilmesi i¢in; bireyin kanunlarda diizenlenmis
bazi istisnalarin disinda tiim bu haklardan tamamiyla yararlanmasi gerekmektedir.
Haklarin bazilarim1 gérmezden gelip bazilarinin taninmasi, diger bir ifadeyle
sinirlandirilmis  insan haklar1 anlayisi, glinden giine tiim haklarin inkarim
doguracaktir’®, Haklar biitiin oldugu miiddetce hukuku dogurabilmektedir. “Hukuk
bir bina ise hak bu binay1 ayakta tutan ana kolanlaridir.” Binanin kolonlarindan bir
tanesinin ¢okmesi binanin ¢okmesine neden olacagi gibi haklarin ayristirilmast da

hukuk diizeninin yok olmasina sebep olacaktir?*°,

4.1. Hukuk Ustiinliigii Tlkesi

Cagdas anayasal demokrasi kapsaminda hukuk {stlinliigliniin 6nemi son derece
biiyliktiir. Hukuk istlinliigii kapsaminda, yasama ve yargi organlarinin birbirlerinden
ayri olmasi, devletin vatandaslari resmi hukuk kurallarina tabi tutmasi, devletin biitiin
kademelerindeki bireylerin de hukuk kurallarina tabi olmas1 gerekmektedir. Hukukun
tistiinliigline olan baghlik, temel haklarin korunmasi ve devlet giiciiniin
siirlandirilmasi modern anayasaciliktaki {i¢ temel noktayr olusturmaktadir. Hukuk
Ustiinliigiinin  olmadig1 bir yerde cagdas anayasal demokrasiden bahsetmek

imkansizdir®!.

Hukuk tistiinliigii ve anayasal demokrasinin beraber isledigi ¢ok sayida kisi tarafindan
kabul edilen bir durumdur. Ancak demokrasi ve anayasaciligin uyum halinde hareket
etmedigi, yapilan analizler sonucu ortaya ¢ikarilmigtir. Ortaya ¢ikan bu durum hukuk
Ustiinliigii ve demokrasi arasinda bir ¢atisma yaratmaktadir. Bunlarin yaninda
anayasacilikta, hukuk istiinliigii ilkesinin kapsami ve rolii anlagilmazdir. Hukuk

{istiinliigii ilkesi anayasaciligin temel 6zelliklerinden yalnizca bir tanesidir?32.

Demokrasinin temeli olan hukukun istiinliigii ilkesinin uygulanmast modern ve

gelismis bir toplumun varligina isarettir. Hukukun iistiinliigii prensibinin tarafsiz bir

229 Gozler, a.g.e. s.39.
20 Dogan, 1., (2015), insan Haklar1 Hukuku, Ankara, Astana Yayinlari, s. 79-93.
Bl Dogan, a.g.e. s.81.
232 San Antonio Garcia, (1985), Metropolitan Transit Authority, U.S., s. 547-557.
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sekilde uygulanmasi, giicii elinde bulunduranlarin keyfi davranislarina karsi giigsiiz
olanlar1 koruyarak adaletin saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu ilke
demokrasinin de bir geregidir. Hukukun {istiinliigii ilkesi ayn1 zamanda bireysel ve
toplumsal 6zgiirliiklerin de teminatidir. Bunun nedeni ise hukukun iistiinliigii ilkesinin
iktidardan bile giicli olmasidir. Hukukun {stiinliigii altinda kanunlarin otoritesi,
bunlarin din, politika benzeri normatif yapilardan ayr1 ve bagimsiz olarak faaliyet
gostermelerine baglhidir. Bundan dolay1 hukukun iistiinliigii ilkesinin yap1 tasi yarginin
bagimsizligidir. Yarginin bagimsizli§inin saglanmasi onu yonetimden ayirir ve
bagimsiz bir gii¢ seviyesine ulastirir. Yargi bagimsizligi ile birlikte hukukun
istlinliigii, hikkiimetin giiclinii diizenleyici bir gorev tistlenmektedir. Bununla birlikte
hukukun tistlinliigi, hiikiimetin elindeki giicii suiistimal etmesini engelleyerek keyfi
davraniglarda bulunmasinin Oniinii  kapatacaktir. Hukukun istiinliigii ilkesini
benimsemis olan demokrasilerde iktidarin neyi yapip yapmayacagina dair
siirlandirmalar mevcutken bireylerin Uistlinliigiiniin benimsendigi yonetimlerde ise
yargl ve yuriitme giicii iktidarin elindedir. Bu sekilde iktidarlar giiclerini istedikleri

gibi kullanabilmektedir?33.

Demokrasi, dar bir alanla sinirl1 ve rekabetci olmayan ekonomik ve politik giicii degil
de var olan problemleri yiiriirliikteki kanunlarla olmasi gereken sekilde adaletli bir
bicimde ele alinmasina ve bunu saglayacak yasal bir otoriteye olan istegi
vurgulamaktadir. Hukukun stiinliigii kavrami, bilhassa II. Diinya Savasindan bugiine
gittikce artan bir bigimde, lizerinde mutabik olunan insan haklar1 ve adalet fikirlerini

belirten evrensel kurallara génderme yapmaktadir®*,

4.2. Giicler Ayrihg ilkesi

Yasama, ylirlitme ve yargi organlarinin birbirlerinden ayr1 eller tarafindan yiiriitiilmesi
giicler ayrilig1 ilkesini gostermektedir. Gligler ayriligr ilkesi, devletin baskilarindan
korunmak igin ¢ok eski ¢aglardan bu yana savunulmustur?*®. Bu gériis ilk olarak
Aristo tarafindan savunulmustur. Ona gore her kuvvetin farkli bir organa verilmesi

iliml hiikiimeti olusturur®®®. Ardindan ise J. Locke kisi hak ve ozgiirliiklerinin

233 Karabacak, H. (2003). “Hukukun Ustiinliigii ve lyi Yonetisim”, Iyi Yonetisimin Temel Unsurlari,
T.C.Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Baskanhigi Yaymi, Ankara, Ayrmti
Basimevi. s.45

234 Karabacak, a.g.e. s.12.

235 Ozer, a.g.e. 5.43

236 Aristoteles, (2009), Politika, Istanbul, Remzi Kitapevi, s. 132-133.
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korunmasi adina organlarin ayri olmasi fikrini benimsemistir. Bunlarin yaninda
Montesquieu giicler ayrilig1 prensibinin énemli savunucusu olmustur. Montesquieu
“Kanunlarin Ruhu” adli kitabinda gii¢ler ayriligi konusunu genis bir bi¢imde
islemistir®’. Hukuk devleti prensibinin bir geregi olarak yasama, yiiriitme ve yarg1
organlar1 birbirlerinden ayr1 olmalidir. Montesquieu tarafindan one siiriilen giigler
ayrilig1 prensibi, anayasal rejimlerin Oncelikli unsuru olma gorevini iistlenmistir.
Anayasacilik akimimin oncelikli hedefi, 1700’li yillarin sonlarindan itibaren, belirli
kurallar dahilinde devlet yapisinin islemesi ve devlet icindeki giiclerin bir elde
toplanmasinin engellenmesidir. Eger ki devlet icerisindeki giicler tek elde toplanirsa,
yani, yiirlitme ve yasamanin ya da yargi ile yiirlitmenin bir elde toplanmasi halinde
yonetimin yasalligi prensibi ve yOnetimin yargisal denetimi prensibi gecersiz

kilinir?3®

. Gligler ayriliginda “yasama” ve “yiirtitme” erkleri arasindaki ayrim, kanuni
idare ilkesinin ortaya ¢ikmasina neden olmusken, “yliriitme” ve “yargi” arasindaki
ayrim ise yargi kontrolii ilkesinin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Gligler ayriligi
pratikte uygulanirken iki hiikiimet modelinin meydana gelmesine yol agmistir. Bunlar,
“Parlementer hiikiimet Modeli” ve “Bagkanlik Hiikiimet Modeli”dir. Giigler ayrilig1
ilkesi, giiclerin kanunlarla birlikte sinirlandirilmasini ve temel haklar1 da gilivence
altina almay1 hedeflemektedir. Bundan dolayi giicler ayriligi ilkesi saglandigi durumda

hukuk devletinin diger gereklerinin olusmasinin da éniinii agacaktir®*.

4.3. Yarg1 Bagimsizhg ilkesi

Iki organ arasinda var olan iligkinin niteligini belirten bir kavram olarak bagimsizlik,

“bir organin fonksiyonel ag¢idan diger organ ve organ gruplarinin etki ve miidahalesi

240

olmaksizin faaliyet gosterebilmesi” biciminde ifade edilir™”. Yargi organi ise

“bagimsiz hakimlerin gorev yaptigi mahkemelerden olusmus bir topluluktur’?*!,

Kuvvetler ayriligi prensibinin temelini olusturan “Yargi bagimsizlig1” kavrami,

yasama organinin, yasama ve bilhassa yiirlitme organindan gelebilecek miidahalelere

242

kars1 glivence altina alinmasini belirtir™. Yargimin bagimsizligini tehdit edebilecek

237 Montesquieu, (2011), Kanunlarin Ruhu Uzerine, ¢ev. Fehmi Baldas, Istanbul, s. 23.

238 Goziibityiik, A. S., (1999), Yonetsel Yargi, 13. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi Yayinlari. s.34.

29 Ozer, a.g.e. s.44.

240 Unal, S. (1994). Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati,
TBMM Kiiltiir Sanat ve Yaym Kurulu Yayinlari, Ankara.

21 Gozler, a.g.e. s.16.

242 Tanor, a.g.e. s.21.
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midahaleler yalnizca siyasal giiclerden gelmemektedir. Yargi organinin, bizzat
yarginin kendisine karsi olmak iizere, kamuoyuna ve medyaya karsi da giivence altina

alnmas1 gerekmektedir?®,

Anayasanin 138. ve 139. maddelerinde yargi bagimsizligiyla ilgili olarak, “Bagimsiz
mahkemeler higbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan gorevlerini yerine
getirirken kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge gonderilemeyen, tavsiye
ve telkinde bulunulamayan, kararlar1 yasama ve yliriitme organlarini baglayan,
kararlart bu organlarca higbir surette degistirilemeyen ve yerine getirilmesi
geciktirilmeyen, gorevlerinde bagimsiz ve teminatli hakimlerden meydana gelen

kuruluslardir.” ifade edilmistir>**.

Anayasaciligin, hukuk devleti ilkesinin, insan haklar1 ve demokrasinin korunmasinin
temeli olan yarginin bagimsizlig1 ve tarafsizliginin ehemmiyeti Birlesmis Milletler ve
Avrupa konseyi tarafindan belirtilmistir. Yarginin, hukuk devletinin kendisine
yiikiimliiliik haline getirdigi bu denetim islevini gergeklestirmesi ise, yalnizca bu
organin yansizligimi ve bagimsizliginin giivencesini veren, yargi fonksiyonuna

verimlilik kazandiran sistemlerin var olmasiyla saglanabilir?*.

Yarg: yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacag,
1982 Anayasasiin 9. Maddesinde yer almaktadir. Yetkilerini herhangi bir anayasal
organdan almayan bagimsiz mahkemeler, yetkilerini direkt olarak bu milletten alirlar.

Dolayisiyla milli irade yargi bagimsizliginin kaynagidir?4S,

Bagimsizligin denetlenemez oldugunu gostermeyen mahkemeler, yalnizca yasama
tarafindan onaylanan kanunlara gore islem yapmakla yiikiimliilerdir. Bundan dolay1
yargl bagimsizliginin g¢ercevesi kanuna baghliktir. Yargi bagimsizliginin olmazsa
olmazi olan giigler ayrilig1 ise kanunlar c¢ergevesinde karar verilmesi gerekliligini

belirtir?*’.

28 Sancar, M. (1998): “Yarginin Bagimsizhig1 ve Tarafsizhgi”, Yeni Tiirkiye insan Haklar1 Ozel Sayisi
I, 1998, s. 590.

24 Ogzsarioglu, F. (2011). “Tiirkiye'de Yargi Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati” Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Trabzon. s.25.

245 Yazic1 S. (2010). “ Yarg: Reformu Stratejisi Kapsaminda Anayasal Degisiklikler” Serap Yazici (ed),
“Yargisal Diigiim: Tiirkiye’de Anayasa Reformuna Iliskin Degerlendirme ve Oneriler”, TESEV
Yayinlari, Istanbul, s.8.

246 Ozsarioglu, a.g.e. s.31.

247 Hosten, a.g.e. s.37.
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Devletin elinde bulundurdugu giiclin hukukla simirlanmasini saglayip, temel hak ve
Ozgiirliiklerin glivence altina alacak olan miiessese yargi denetimidir. Diger bir deyis
ile yargi denetimi, devletin organlarinin kendilerine taninmis olan yetkileri asip

asmadiklarini bagimsiz mahkemeler aracilifiyla kontroliinii belirtir?*®.

4.4. Kanunlarin Anayasaya Uygunluk Denetimi lkesi

Hukuk kurallari, anayasaya uygunluk prensibi sebebiyle anayasaya uygun olmakla
yiikiimliidiir. Ik olarak bigimsel uygunluk var olmalidir. Buna gore anayasanin izin
verdigi usullere gore hukuk kurallar1 hazirlanmalidir. Hukuk kurallar1 igerigi
bakimindan da anayasaya uygun olmak mecburiyetindedir. Buna “maddi uygunluk”
denmektedir. Anayasaya uygunluk hususu bazi denetim mekanizmalar ile
gliclendirilmezse anayasaya uymayan uygulamalar ortaya ¢ikabilmektedir. Tarihsel
perspektif ile bakildiginda siyasal yonetimlerin, kanunlarin anayasaya uygunlugunu

kontrol etme noktasinda ilk bagvurulan yontem oldugu gériilebilmektedir?*°.

4.4.1 Siyasal denetim

Kanunlarin yasama organinda hazirlanma asamasinda veya yapilmasinin ardindan

devlet baskam tarafindan onaylanmasi sirasinda gerceklestirilen denetime, siyasal

250

denetim adi verilmektedir~". Diger bir deyimle siyasal denetim, kanun tasarilarinin ya

da tekliflerinin yasalagmasi i¢in parlamentoya iletilmesinden, devlet baskani
tarafindan onaylanmas1 asamasina kadar gecen siirede gergeklestirilen denetimdir®'.
Bu denetim sirasinda kanunlarin anayasaya uygun olup olmadiginin denetimi yargi

252 Hasan Tung

organlar1 tarafindan degil de siyasi organlar tarafindan yapilmaktadir
siyasal denetimi kabul eden devletler i¢in, “norm denetimine tabi islemlerin siyasi
sonuca sahip olduklari zira siyasi saiklerle yapilmalar1 ve siyasi tercihleri yansitmalari
nedeniyle sadece siyasi organlar tarafindan denetlenebilecegi  esasini

benimsemiglerdir" ifadesini kullanmistir>>. Siyasi denetim sirasinda hukuki teknikler

248 Ozsarioglu, a.g.e. s.31.

24 Hosten, a.g.e. s.31.

230 Aliefendioglu, a.g.e. s.169.

251 Goneng, L. (2015). Siyasi iktidarn Denetlenmesi-Dengelenmesi ve Yargi, Ankara: Adalet
Yayinevi.bs.90

252 Erdogan, M. (2015). Anayasal Demokrasi, (Gdzden gegirilmis ve genisletilmis 12. Baski), Ankara:
Siyasal Kitabevi.

253 Tung, H. (1997). Karsilastirmali Anayasa Yargisi(Denetimin Kapsamlari ve Organlari), Ankara:
Yetkin Yayinlari.
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degil de c¢ogunlukla siyasi ve politik degerlendirmeler temel alinarak norm
denetlemesi gerceklestirilir>>*. Siyasal denetimde, denetimi gerceklestiren organ,
normu koyan organ ile dzdeslesmistir®>. Parlamenter demokratik diizeni kabullenen
devletlerin birgogu normlarin anayasaya uygunlugunun denetiminde ilk olarak siyasal

denetimi benimsemislerdir?>®.

Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi asamasinda siyasal denetimi secen
devletler bu denetim gorevini bir takim siyasal organlara yiiklerler. Bu siyasal
organlardan Onar su sekilde bahsetmektedir: “Bu tiir bir denetimde de, ilk akla
gelenler, kanunlagma siirecinde yasama organinda yer alan komisyonlar, 6zellikle
anayasa komisyonu eli ile siirdiiriilen denetim, yasama organinin ¢ift meclisli bir
yapilanmaya sahip olmasinin saglayabilecegi denetim ve nihayet devlet baskaninin
anayasaya aykirt buldugu bir kanunu yiiriirliige sokmayip, bir kez daha goriistilmesi

i¢in yasama organina geri gdndermesi yoluyla isletebilecegi denetimdir.”%’

4.4.2. Yargisal denetim

Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigi hususu hukuki bir meseledir. Dolayisiyla
bu konuda hukuki denetimin etkisinin daha giiclii olacagi sdylenebilir. Bununla
beraber zamanimizda kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi hususunda

yargisal denetim sistemi tesiri en giiclii ydntem olarak kabul edilmektedir®*®,

Yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, denetimin yapilis zamani

bakimindan “a priori” denetim ve “a posteriori” denetim olarak iki basliga ayrilir.
4.4.2.1. A Priori denetim (0nleyici denetim)

Kanun yiirtirliige girmeden Once yapilan denetime A priori denetim denmektedir. Bu
denetim sisteminde, kanun yiiriirliige girmeden 6nce denetim yapilmis ve yapilan
denetimin neticesinde kanunun anayasaya uygun olmadigi karar1 verilmigse kanun
yirlirliige girememektedir. Kanun yliriirliige girerse anayasaya uygunsuzlugu iddia
edilemez. Anayasaya uygun olmayan bir yasanin anayasaya girmesi hukuk aleminde
sonu¢ doguracak ve hukuki giivelik gerceklestirilecektir. Fakat kisa bir siirede

denetimi yapilmasi sebebiyle anayasaya uygun oldugu karar verilip ardindan

254 Erdogan, a.g.e. 5.198.
255 Kaboglu, a.g.e. s.18.
256 Karakog, a.g.e. 5.138.
%7 Erdogan, a.g.e. 5.198.
258 Hosten, a.g.e. s.37.
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yurtrliige giren bir yasanin uygulanmasi sirasinda meydana gelen sonuglarla
anayasaya uygun olmadigmin belli olmasi durumunda yapilacak higbir sey

kalmamaktadir®?®.

A priori denetimi sirasinda, Anayasa Mahkemesi hakiminin yasanin siyasi hazirlanma
stirecine katilmasi s6z konusu olmaktadir. Bunun sonucu olarak ise, parlamentonun
egemenligini yitirdigi tartigsmalar1 giin yliziine ¢ikabilmektedir. Boyle bir durumda
Anayasa Mahkemesi ikinci bir meclis roliine biiriinebilir. Kanunlarin anayasaya aykiri
olup olmadiginin denetimi yargisal bir denetim yerine siyasal bir denetim bigimini
alabilmektedir. S6z konusu denetimin islevsel yonii ise hukuk diinyasinda
uygulanmamis ve sonucu bulunmayan anayasaya aykiri kurallarin temizlenmesidir.
Bu sekilde anayasaya aykirt kurallar ayiklanarak insanlarin magdur olmasi

engellenmektedir®®.

4.4.2.2. A Posteriori denetim (diizeltici denetim, sonradan denetim)

Yasalarin yiiriirlige girmesinin ardindan yapilan denetime A posteriori denetim
denmektedir. Yasalarin ylriirliige girmesinin ardindan yapilan denetim, somut ve
soyut norm denetimi bi¢ciminde gergeklestirilir. A posteriori denetimde, yiiriirliige
girmis, uzunca bir zaman uygulanmig ve tiim hukuki neticelerini yaratmig bir hukuk
normunun daha sonra anayasaya uygun olmadig: fark edilerek hiikiimsiiz kilinmasi
s0z konusudur. A priori denetimde oldugu gibi a posteriori denetimde, anayasaya
uygun olmayan bir hukuk kurali belli makamlarca iddia edilebilecegi gibi goriilmekte

olan bir dava sebebiyle itiraz yontemiyle herkes tarafindan da iddia edilebilir®®'.

Bu denetim sisteminde, anayasa hakimleri, hukuk diinyasinda ¢ok¢a somut olaya
uygulanmis, netice veren, anayasaya uygun olmayan kurallar1 kaldirma gibi islemler
gerceklestirirken ¢cekimser davranista bulunmaktadirlar. Bunun nedeni ise kazanilmis
haklarin iptalinin ardindan uygulanacak islemlerin ortaya c¢ikaracagi belirlenemeyen
sorunlar ¢ikmasi ihtimalidir. Bu noktada hakimler kanunlarin yiiriirliigiinti giivence
altina alirlarken kanunlarin anayasalarla c¢atisma haline girmeyecek bigimde

uygulanmalari i¢in yorumlayici karar almaktadirlar®®?,

259 Gozler, a.g.e. 5.26.
260 Hosten, a.g.e. s.40.
261 Kaboglu, a.g.e. s.19
262 Gozler, a.g.e. s.28.
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Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin giivence altina alinmasi, iktidarin yetkilerinin
sinirlandirilmas1 bakimindan yasalarin anayasaya aykirihiginin yargisal denetimi
mekanizmast 6nemli bir rolii yerine getirmektedir. Yalnizca yargisal denetim
mekanizmasini irdelemek yetersiz kalacaktir. Yargisal denetim mekanizmasinin
olusum ve gelisim siirecinin yaninda karsilastirmali hukukun da aragtirilmasi

gerekmektedir?.

263 Hosten, a.g.e. s.40.
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5.1982 ANAYASASINDA TEMEL HAK VE HURRIYETLERDE GUNUMUZE
KADAR YAPILAN DEGIiSIiKLER

5.1. 1982 Anayasasi1?64

1982 Anayasasi tipki 1961 Anayasasi1 gibi bir hukuk devletine ya da demokrasiye karsi
gelisen miidahale siirecinin sonucunda olusturulmustur. Ancak 1982 Anayasasi 27
Mayis 1960 darbesi ile aymi diisiinsel hedefi glitmemektedir. 1961 Anayasas1 1924
Anayasasiin hukuk devletine aykir1 hiikiimler igeren icerigine karsi bir tepki olarak
dogarken, 1982 Anayasasi ise 1961 Anayasasinin 6zgiirliikk¢ii hiikiimlerine bir tepki
olarak olusturulmustur. 1961 Anayasasimin Ozgiirlik¢ii hiikiimlerine tepki olarak
hazirlanan 1982 Anayasasinin bu o6zelligini 12 Eyliil askeri miidahalesini yapan
kisilerin climlelerinden de ¢ikarmak miimkiindiir: “...O Anayasa dedigimiz elbise bize
bol geldi. Icinde oynamaya basladik. Diizeltilmedi. Bir¢ok acik kapilar vard, o kétii
niyetlere firsat veren o agik kapilar kapanmadigt i¢in 12 Mart’a geldik.12 Mart ta
diizeltilmeye ¢alisildi. Ama maalesef o kapilar gerekli ol¢iide kapatilamadi, gene agik
kaldi.” Bu diisiince ile de anlagilmaktadir ki; hukuk devletinin bir geregi olan temel
hak ve 6zgiirliiklerin genis bir sekilde tanimlandig1 1961 Anayasasinin yanlisligindan
yakinilirken 6te yandan 1982 Anayasasinda temel hak ve &zgiirliiklerin alaninin

kisitlanacagnin ipucu verilmektedir?%>.

1982 Anayasasi yukarida da ifade edilmis olan diislinceye uygun olarak devlet giicilinii
ve otoritesini her seyden iistiin tutmustur. Ozgiirliikler ikinci plandadir. 1982
Anayasasi birey yerine toplumu tercih ederken, insanla devlet arasinda da kesinlikle
devleti tercih etmektedir. 1982 Anayasasinda insan haklar1 kavrami, Anayasanin ilk
halinin baslangi¢ hiikiimlerinde yer alan “Kutsal Tiirk Devleti” tabirinin ardindan
gelmektedir. Bu da gosteriyor ki temel hak ve 6zgiirliikler devletten 6nce degil devletle

beraber anlam kazanan bir nitelik almaktadir. 1982 Anayasasi, devletin var olma

264 Resmi Gazete. 20/10/1982— 17844
265 Quntur, H. (2011). “1982 Anayasasinda Hukuk Devleti ile ilgili Degisiklikler” Yiiksek Lisans Tezi,
Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Antalya. s.76.
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nedeninin insan haklarini korumasi oldugu diisiincesini diglanmaktaydi. Bununla
birlikte Anayasanin genel hiikiimler bolimiinde temel hak ve oOzgiirliiklerle ilgili
olarak belirtilen 6dev, sorumluluk kavramlar1 da 1982 Anayasasinin toplum ve
devletten yana yaptig1 tercihin bir uzantis1 biciminde degerlendirilmistir®*®. 1982
Anayasasimin hukukun istiinliigii yerine iktidarin iistiinliiglinii, giiclii bir otorite ve
daha az demokrasi, dnce devlet ardindan hukuk ve yetkili merkez karsisinda zayif

cevre diisiincelerini merkezine alan bir metin oldugu belirtilmistir?®’.

1961 Anayasasinda var olan “insan haklarina dayali” ibaresi 1982 Anayasasinda
“saygil1” bi¢iminde degistirilmistir. Bu da gostermektedir ki insan haklar1 kavrami
1982 Anayasasinda zayif bir sekilde vurgulanmistir. Buna gdre insan haklarina
dayanan bir devlet yerine insan haklarma yalmizca saygi duyan bir devlet
bulunmaktadir. Anayasasinin 2’nci maddesinde yapilmis olan bu degisiklik yalnizca
bir kelime degisimi olacak kadar basit bir degisiklik degildir. insan haklar1 ve temel
hak ve oOzgiirliiklere olan diisiinsel yaklasim farkliligindan dolayr bu degisiklik
gerceklesmistir. Insan haklari artik Anayasal olarak devletin temel dayanag: degildir.
Ayni goriis dogrultusunda Anayasanin 5’inci maddesi de diizenlenmistir. Bu maddeye
gore, insan haklarimi korumak devlete bir gorev olarak yiiklenmemistir ve devletin
insan haklarini saglanmasi ylkiimliiliigii son derece yumusak ifadelerle yazilmistir.
Buradan da anlasilmaktadir ki, insan haklarinin gilivence altina alinmasit ve
gerceklestirilmesi  konusunda devlete kesin  yiikiimliiliikler  verilmesinden
kacinilmigtir. 1982 Anayasasinda yer alan insan haklariin evrenselligini gérmezden
gelme cabalarinin nedeni ise insan haklarinin iktidara ayak bagi olmasinm

engellemektir?s.

1982 Anayasas1 Ozgiirliikler hususundaki diizenlemeleriyle genel 6zgirliik¢ii ilkeyi
tersine cevirmistir. 1982 Anayasas1t birgok simirlama getirmistir. Anayasal
sinirlamalar, insan haklarin1 dogrudan Anayasa tarafindan kapsamli bir sekilde
smirlandirmigtir.  Haklarin norm alanin1 agik¢a daraltma anlamini tasiyan bu
sinirlamalar haklar1 asil igerigine Anayasal miidahale niteligi tasimaktadir. Bunun
yaninda hak ve 6zgiirliiklerin nesnel sinirlar1 disinda kalan sinirlamalardir. S6z konusu

sinirlamalardan bir boliimii hak ve 6zgiirliiglin kapsaminda yer almasi ve bunun

266 Soysal, a.g.e. 5.67.

267 Kaboglu, 1. O. (2010). Degisiklikler Isiginda 1982 Anayasasi, Halk Neyi Oylayacak, Imge Kitabevi,
Ankara.

268 Sancar, M. (2000). “Devlet Akli” Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim Y, Istanbul. s.25.
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giivencelerinden yararlanmasi gereken konularin tanimlama esnasinda kapsam disinda
birakilmasi bi¢iminde olusmustur. Hakkin taninmasiin ardindan ayni kural i¢inde
hakkin sinirlarinin ifade edilmesi yoluyla yapilan ve genellikle yasak koyan

diizenlemeler ise diger anayasal sinirlamalari olusturmaktadir®®,

1982 Anayasasinda temel hak ve 6zgilirliiklerin yasalar yoluyla sinirlayabilme imkani
oldukga genistir. Anayasanin ilk hali yasama organina istisna bulunmadan tiim temel
hak ve oOzgiirliklerin sinirlanabilmesi yetkisini veren bir genel sinirlama nedeni
koymustu. Bu duruma gore 1961 Anayasasinda bulunan her hak ve 6zgiirliige gore
farklilagmis-kademeli sistem anayasanin ilk halinde benimsenmemisti. Tiim temel hak
ve Ozglrliiklere fazla sayida ve igerik bakimindan belirsiz olan bu siirlama
sebeplerine dayanarak miidahalede bulunulabilecek; bdylece de artan keyfiligin
yaninda yargisal denetim gii¢ hale gelecektir. Genel sinirlama nedenlerinin yaninda
0zel smirlama nedenleri de bulunmaktaydi. Hali hazirda bulunan ve ¢ok agir olan
genel smirlama nedenlerinin yaninda kapsami genis bir 6zel sinirlama listesinin
olusturulmasi temel hak ve 6zgiirliiklerin tamamen denetim altina alma kaygisindan

dogdugu ifade edilmektedir®’’.

1982 Anayasasinin 15°nci maddesi, insan haklar1 ve hukuk devleti bakimindan sorunlu
diger bir maddedir. Anayasa bu maddeyle birlikte demokratik sistemlerde olaganiistii
hal rejimlerini birer hukuk rejimleri olmalar1 gerekliliginden ayirarak, bunlar1 hukuk
dis1 yonetim usulleri durumuna getirmistir. S6z konusu maddeye gore olaganiistii
yonetim usullerinde temel hak ve ozgiirliikklerinin etkin bir bigimde kullanilmasi
tamamen veya kismen durdurulabilmektedir. Bununla birlikte Anayasada var olan ve
temel hak ve ozgiirliikkleri glivence altina alan maddelere yonelik de aykiri tedbirler
alinabilmektedir. Olaganiistii hal donemlerindeki yonetim wusullerinin yargisal
denetimi ya yoktur ya da son derece azdir. Bunun nedeni ise, bu onlemlerin,
Cumhurbaskani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu araciligiyla ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerle alinmis olmasidir. Kanun hiikkmiinde kararnamelere
Anayasaya uyumsuzlugu nedeninden dolayr Anayasa Mahkemesi’'ne dava

acilamamaktadir®’".

269 Sancar, a.g.e. 5.26.
270 Sancar, a.g.c. s.27.
271 Kaboglu, a.g.e. s.102.
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5.2. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Simirlanmasi

1982 Anayasasina dair 2001 yilinda yapilmis olan degisiklikler oldukga genistir. 2001
yil1 dncesinde yapilmis olan degisikliklere bakildiginda; 1987 yilinda ii¢c madde ve bir
gecici maddenin, 1993 yilinda bir maddenin, 1995 yilinda baslangic metni ve 15
maddenin, 1999 yilinda 6nce bir maddenin sonra ise ii¢ maddenin degistirildigi
goriilmektedir. 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen ve ardindan 17 Ekim 2001 tarihli
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konan 4709 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”la yapilmis olan
2001 degisiklik paketinde ise 1982 Anayasa metninin baslangici, 32 maddesi ve bir

gecici maddesi degisime ugramistir?’.

1982 Anayasasinda temel hak ve ozgiirliikler ile ilgili 2001 senesinde 4709 sayili
kanunla kapsamli bir degisiklige gidilmistir. 2001 senesinde Anayasa iki kez degisime
ugramistir. Ik degisiklik 3 Ekim 2001°de, ikinci degisiklik ise yalmzca Anayasanin
86. maddesine mahsus olmak tizere 21 Kasim 2001’de gergeklestirilmistir. 4709 sayilt
kanunla yapilmis olan 2001 degisikliklerini iki alana ayirmak miimkiindiir. Bunlar ise;
devletin temel organlariyla ilgili olan degisiklikler ve 6zgiirliikler rejimine iligkin olan
degisiklikler. Devletin temel organlariyla ilgili olan degisiklikler ii¢ bdliime
ayrilmaktadir; madde 87°de TBMM nin gorev ve yetkileri, madde 118’de MGK ve
diger degisiklikler. Ozgiirliik rejimine dair degisiklikler ise dort boliime ayrilmaktadir;
madde 13’de temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi, madde 14’de temel hak ve
Ozgurliikklerin kotiiye kullanilmamasi, madde 19°da kisi ozgiirligli ve giivenligi,
madde 26’da diisiince agiklama ve yayma 6zgiirliigii ve diger hak ve 6zgiirliikler. 2001
yilina ait Anayasa degisikliklerine bakildig1 zaman bu degisikliklerin biiyiik oranda
temel hak ve dzgiirliikler ile ilgili oldugu goriilmektedir?’®. Temel hak ve 6zgiirliikler
ile ilgili olan Anayasasinin 13. ve 14. Maddelerinin ugradigi degisim asagida

incelenecektir.

Bes asamali bir sinirlama sistemi kuran 1982 Anayasasindaki bu asamalar; “genel
sinirlama hiikkmii (dokuz sinirlama nedeni; md.13)”, “6zel sinirlama nedenleri”,

“Temel hak ve ozgilrliikklerin koétiiye kullanilamamasi hitkmi”, “dzgiirliiklerin

272 Yiizbagi0glu, a.g.e. 5.46.

273 Fendoglu, H. T. (2002), “1876 Anayasast veya Monarsik Modernlesme Dénemi (1876-1908)”,
Editorler: Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek ve Salim Koca, Tiirkler Ansiklopedisi, Cilt: XIV, Ankara,
Yeni Tiirkiye Yayinlar1. s.45
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kullanilmasmin durdurulmasi”, “Anayasanin Ozgiirliikler konusunda Ongordiigi

yasaklamalar’dir 274

. 1982 Anayasasi, 13. Maddesiyle s6z konusu bu noktalari
ozgiirliikler aleyhine olmak tizere diizenlemistir. Birtakim genel sinirlama nedenleri
13. Maddede sayilmistir. Bununla birlikte ilgili maddede ongoriilen 6zel sinirlama
nedenleri getirilmis ve ardindan 6zgiirliikler, Anayasanin ruhuna uygun bir bigimde
kanunla sinirlanabilir denilmistir. Fakat bu genel ve 6zel sinirlamalarin demokratik
toplum diizeninin gereksinimlerine ters diismeyecegi ve ongoriildiigii hedef haricinde
kullanilamayacagi belirtilmistir. 13. maddede bulunan genel sinirlama nedenlerinin
temel hak ve 6zgiirliiklerin hepsi i¢in gegerli oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir.
Eger bir hak ve 6zgiirlige iliskin olan maddede 6zel bir sebep gosterilmemisse, o hak
ve Ozgiirliik yalnizca genel sinirlama nedeni olan kavramlarla smirlandirilabilecekti?”.
Hem 13. maddenin gerek¢esinde hem de MGK gerekcesinde genel sinirlama
nedenlerine ek olarak her bir maddede ayriyeten ikinci bir kez on goriilen 6zel
nedenlerle de sinirlanabilecegi onaylanmistir. Bir hak tanimlanirken ig¢inde sinirlarin
da barmdirmaktadir. Ornek olarak; dini ayin ve torenler, ibadetler Anayasanin 14.
maddesindeki hiikiimlere uygunluk gosterdigi siirece Ozgiir bir sekilde
gerceklestirilebilir. Veyahut toplantt ve gosteri yiirliylis hakki yalnizca silahsiz ve
saldirisiz olma kosuluyla gerceklestirilebilir. S6z konusu hususun 6zii, Anayasa, bir

hakki yalmzca o simirlar dahilinde tanimaktadir?’®.

1982 Anayasasi 13. Maddesinin ilk hali;

“Temel hak ve hiirriyetler, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milli
egemenliginin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararmn, genel ahlakin ve genel saglhigin korunmasi: amact ile ve ayrica Anayasanin
ilgili maddelerinde ongoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla simirlana-bilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve dzel
stmirlamalar  demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olamaz ve
ongoriildiikleri amag¢ disinda kullanilamaz Bu maddede yer alan genel sinirlama

sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii icin gegerlidir.” seklindedir.

274 Kaboglu, a.g.e. s.34.
275 Fendoglu, a.g.e. 5.46
276 Ozbudun, a.g.e. 5.63.
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1982 Anayasasinin 13. maddesi (3.10.2001- 4709/2) degisikligiyle birlikte;

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu
sinwrlamalar, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik

Cumhuriyetin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz. ” halini almistir.

1982 Anayasasinin 13. Maddesi, temel hak ve ozgiirliiklerin yalnizca Anayasada
belirtilmis olan sartlarla sinirlanabilecegini belirterek smirlamanin  sinirlarini

277

benimsemistir~’’. 1982 Anayasasimin 13. maddesinin ilk hali ve degistirildikten

sonraki hali asagida gdsterilmistir.

Temel hak ve Ozgiirliklerin sinirlandirilmasit hususuna baktigimizda, 1982
Anayasasinin  13. maddenin eski haline gore temel hak ve Ozgiirliiklerin

sinirlandirilmasinin kosullar1 asagida siralanmigtir®’s:

- Sinirlama kanunla olmalidir.

- Sinirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.

- Sinirlama genel sinirlama nedenlerine ve Anayasanin ilgili maddesinde
ongoriilen 6zel nedenlere dayanmalidir.

- Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olmamalidir.

- Sinirlama 6ngorildiigli amag disinda kullanilmamalidir.

1982 Anayasasinin 13. maddenin yeni haline gore (Degisik: 3.10.2001- 4709/2) temel

hak ve &zgiirliiklerin simirlandiriimasinin kosullari ise asagidaki gibidir?”:

- Simirlama ancak kanunla olmalidir.

- Simirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.

- Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen nedenlere bagli olmalidir.
- Sinirlama temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zline dokunamaz.

- Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz.

- Sinirlama laik Cumhuriyetin gereklerine aykir1 olamaz.

- Sinirlama, 6l¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz.

277 Fendoglu, a.g.e. 5.47
278 Fendoglu, a.g.e. s.47
27 Fendoglu, a.g.e. 5.48
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1982 Anayasasinin 13. maddesinin eski ve yeni seklinin (Degisik: 3.10.2001- 4709/2)

arasindaki benzerlikler asagidaki gibidir?’:

- Siirlama kanunla olmalidir.

- Simirlama Anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmalidir.

- Sinirlama Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen 6zel nedenlere bagh
olmalidir.

- Sinirlama demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz.

1982 Anayasasinin 13. maddesinin degisiklik ile birlikte (Degisik: 3.10.2001- 4709/2)
getirdigi yenilikler asagidaki gibidir:

- Oze dokunma yasagi.
- Olciiliiliik 6l¢iitii.

- Laik Cumhuriyetin gereklerine uygunluk?®!.

Son olarak, 1982 Anayasasinin 13. maddesinin yeni seklinin (Degisik: 3.10.2001-
4709/2) kaldirdiklar ise agsagidaki gibidir:

- @Genel smirlama nedenleri.

- Sinirlama 6ngériildiigii amag disinda kullanilamaz?%2.

3 Ekim 2001/4709 sayili Kanun temel olarak, 24 Mart 2001°de yiiriirliige giren
“Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”
cercevesinde ongoriilen Kopenhag siyasi kriterlerine uyum taahhiitlerini karsilamaya

dair oldugu degerlendirilmistir?33.

Kabaoglu, en genis degisikliklerin 1995 ve 2001 yillarinda yapildigin1 belirtmistir.
Ardindan 1995 yilindaki Anayasa degisikliklerini , ‘Avrupa Giimriik Birligi’ne kabul
edilmenin bir karsilig1 olarak gormektedir. 2001 yilindaki degisiklikte ise Avrupa

Birligine adaylik siirecinin kilit nokta oldugunu séylemistir?*.

Akartiirk, 1982 Anayasasinin 1995 ve 2001 degisikliklerinin, temel olarak, Avrupa
Birligi iiyeligi amaci giidiilerek yapildigin1 degerlendirmektedir. Yenisey ise 2001

280 Fendoglu, a.g.e. 5.48

281 Fendoglu, a.g.e. 5.49

282 Fendoglu, a.g.e. 5.49

283 Seviik, M. Y. (2015). 1982 Anayasa Degisikliklerinin Siyasi Arka Plani, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, s.289.

284 Kaboglu, 1. O., (2013). Ozgiirliikler Hukuku 1, Ankara, imge Kitabevi.
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Anayasa degisiklikleri i¢in “2001 degisikliklerinin kapsami kadar, parlamentoda
boliinmiis bir siyasi parti yapilanmasinin var oldugu bir donemde partiler arasi uzlasma
yoluyla yapilmis ve Meclis'te biiylik bir ¢ogunlukla kabul edilmis olmasi, sivil
anayasacilik yoniinden, ileriye doniik umut ve cesaret verici bir olgudur.” ifadesinde

bulunmustur®®.

S6z konusu 4709 sayili Kanun’un “12 Eylil 1980” anlayisini iceren ifadeleri
diizenledigi ve hak ve Ozgiirliikler alaninin kapsamini genisletmeye yonelik bir
diizenleme oldugu dikkat cekmektedir. Bununla birlikte i¢ siyasetteki gelismelerden

kaynaklanan hususlar1 diizenledigi de goriilmektedir?3¢.

5.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilamamasi

4709 sayili kanun ile degistirilen diger madde ise Anayasanin 14. maddesidir. Temel
hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilamamast hususunda bir hiikiim 1961 Anayasasi
igerisinde yoktu. 1971 senesinde 11. maddede degisiklik yapilarak 3. ve 4. fikralar
ilave edilmistir. 1982 Anayasasinda ise temel hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi
durumu 14. madde ile diizenlenmistir. 1971 Anayasasinin 11. maddesi ile 1982
Anayasasmin 14. maddesi Ozgilirliiklerin sinirinin olmayacagina dair dnyargindan
kaynaklanmistir ancak bu durumun bir gergekligi bulunmamaktadir. Bunun nedeni ise
tiim hak ve ozgiirliiklerin siibjektif ve ayn1 zamanda kendi dogasindan kaynaklanan
“objektif sinirlar1” bulunmaktadir. Doktrinde tartismalari konulardan bir tanesi ise,
1971 degisikligiyle var olan 11. madde ve 1982 Anayasasinin 14. maddesiyle neyin
yasaklandigi  hususudur. Birtakim yazarlar maddeyi Ozgiirliikler lehine
yorumlamaktaydilar. 14. madde, Ozbudun’a gére “bozmak, tehlikeye diisiirmek, yok
etmek, saglamak gibi kelimeler eylem ifade eden deyimlerdir. Bu nedenle doktrinin
genel kabuliine gore, temel hak ve 6zgiirliikler, eyleme bagvurmak suretiyle” burada
yazilmis olan amaglari yerine getirmek i¢in kullanilirsa ve arada acik bir nedensellik

287 Amerika Birlesik Devletleri

iliskisi var ise kotiye kullanilmis sayilmaktadir
Yiiksek Mahkemesi boyle durumlarda “agik ve yakin tehlike” olgiitiinii kabul

etmektedir. Herkesin kabul ettigi edecegi gibi, kuvvet ve siddet icermeden ya da

285 Kaboglu, a.g.e. 5.56.
286 Seviik, a.g.e. 5.290.
287 Ozbudun, a.g.e. 5.65
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herhangi bir eyleme gecilmeden temel ha ve 6zgiirliiglin kullanilmasi halinde, bu hak

kétiiye kullanmis sayllmamaktadir®®3,

14. madde ile birlikte {i¢ yeni degisiklik meydana gelmistir. Bunlardan ilki; eski
metinde var olan “Devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliiglinii bozmak”
haricindeki diger tiim haller madde metninin igerisinden ¢ikarilmistir. Cikarilan bu
hallerin yerine ise insan haklarina dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan
kaldirmak™ ibaresi eklenmistir. Bununla ise Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Soézlesmesinin 17. maddesine dogru bir yakinlasma s6z konusu olmustur. Diger
degisiklik ise eski metindeki “amac¢” sOzciigli yerine yeni olusturulan metinde
“faaliyet” sozcligli kullanilmistir. Bu degisiklik olumlu bir adimdir. Son degisim ise,
eski metine ekleme yapilarak devletin de kisiler gibi hak ve ozgiirliikleri kotiiye
yonelik kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bu degisiklik insan haklart adina 6nemli bir

adimdir®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Sozlesmesinin 18. maddesine bakildig1 zaman
sinirlamalarin 6n goriilen amag¢ disinda kullanilamayacagi goriilmektedir. Buna gore
devlet, haklari, yalnizca usuliine ve hedefine uygun bir bigimde sinirlayabilmektedir.
Asagida 1982 Anayasasindaki 14. madde ile 3 Ekim 2001°de 4709 sayili kanunla
degistirilen 14. Madde arasindaki degisim gosterilmistir.

1982 Anayasasinin 14. maddesi agsagidaki gibidir:

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye
diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir siifin diger sosyal simiflar iizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan
bu kavram ve gériislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amacuiyla kullanilamazlar.
Bu yasaklara aykirt hareket eden veya baskalarint bu yolda tesvik veya tahrik edenler
hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. Anayasanin hi¢ bir hiikmii,
Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yénelik bir faaliyette bulunma

hakkint verir sekilde yorumlanamaz.”

288 Fendoglu, a.g.e. 5.50
29 Fendoglu, a.g.e. s.51
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1982 Anayasasiin 14. Maddesinin yeni hali (Degisik: 3.10.2001 - 4709/3.md) ise
asagidaki gibidir:

“Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden hi¢biri, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiinii bozmayr ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amacglayan faaliyetler biciminde kullanilamaz.
Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde
stmirlandirilmasint amaclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde
yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir1 faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak

miieyyideler kanunla diizenlenir.”
15. Madde

Anayasa’nin 10, 15, 17, 30, 38, 87, 90, 131, 160. maddeleri, 7 Mayis 2004’de 5170
sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin  Degistirilmesi
Hakkinda Kanun” ile degistirilmistir. S6z konusu degisikliklerin ger¢eklestigi siireg 1.

Recep Tayyip Erdogan Hiikiimeti dénemine denk gelmektedir®.

5170 sayili kanunla birlikte Anayasanin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimlidiir.”
fikrasin1 eklemektedir. 5170 sayili kanun 6lim cezasini ise 15/2, 17, 38, 87.
maddelerinin degisikligiyle kaldirmaktadir. Devaminda, basin araglarinin anayasal
koruma altina alinmasi1 30. madde degisikligiyle saglanirken, 90. madde degisikligiyle
de “Usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletleraras1 antlagma hiikiimleri esas almir.” climlesi
eklenmektedir. 130. Madde degisikligiyle birlikte Yiiksek Ogrenim Kurumu’na
Genelkurmay tarafindan temsilci verilmesi uygulamasi kaldirilmaktadir. 5170 sayili
kanunla birlikte anayasanin 160. maddesindeki “Silahli Kuvvetler elinde bulunan
devlet mallarinin TBMM adina denetlenmesi usulleri, milli savunma hizmetlerinin
gerektirdigi gizlilik esaslarma uygun olarak kanunla diizenlenir” fikrasi

kaldirilmigtir®®!.

290 Seviik, a.g.e. 5.290.
1 Seviik, a.g.e. s.291.
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7 Mayis 2004°de yayinlanan 5170 sayili kanunun 2. maddesinde 1982 Anayasasinin
15. maddesi ile ilgili “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 15 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan '"ile, oliim cezalarinmin infazi” ibaresi madde metninden

cikartilmistir” karar1 belirtilmistir?®2.

1982 Anayasasinin 15. maddesi asagidaki gibidir:

“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel hak
ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar igin

Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”

“Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu
meydana gelen oliimler-ite;-6litm-eezelarumn-infazt disinda, kisinin yasama hakkina,
maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolayt su¢lanamaz; sug¢ ve cezalar
gecmise yiiriitiilemez, su¢lulugu mahkeme karari ile saptamincaya kadar kimse su¢lu

sayilamaz.”

1982 Anayasasinin 15. maddesinin yeni hali (Degisik: 7/5/2004-5170/2 md.) ise
asagidaki gibidir:

“Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi ol¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar

icin Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir.”

(Degisik: 7/5/2004-5170/2 md.) “Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan,
diisiince ve kanaatlerini a¢itklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay: su¢lanamaz, sug
ve cezalar ge¢migse yiiriitiilemez; su¢lulugu mahkeme karart ile saptamincaya kadar

kimse suglu sayilamaz.”

Sonug olarak baktigimiz zaman; 1982 Anayasasmin Ikinci Kisminin, “Temel Hak ve

Odevler” baghigmin birinci boliimiinii olusturan genel hiikiimleri olusturan 12. — 13. —

22 Seviik, a.g.e. 5.292.
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14. — 15. ve 16. maddelerinden 12. ve 16. maddesi higbir sekilde degistirilmemistir.
Degistirilen maddeler madde 13, madde 14 ve madde 15°tir>?. 13. ve 14. maddeler 3
Ekim 2001 tarihinde 4709 sayili kanunla degistirilirken, madde 15 ise 7 Mayis 2004
tarthinde 5170 sayili kanun ile yalnizca ikinci fikrasindaki “ile, 6liim cezalarinin

infaz1” ibaresi kaldirilarak degistirilmistir®**.

5.4. Temel Hak ve Ozgiirliikler ile lgili Diger Degisiklikler

5.4.1. Bireysel bagvuru hakki

Anayasa mahkemesine bireysel bagvuru hakki 2010 yilinda yapilan halk oylamasi ile
kabul edilmistir. Bu oylamada 5982 sayili Kanun ile Anayasa’nin 148.ci maddesine
ticlincii fikra eklemistir. Bu diizenleme ile temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda
bireysel bagvuru yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmistir?’>. Bu anayasal diizenleme
sonucunda Tiirk hukuk sisteminde Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru, insan
haklari ihlallerinin giderilmesine yonelik bir hak arama enstriimani olarak kanunda yer

etmistir.

2010 yilinda yapilan halk oylamasini takiben Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
148.ci maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak Anayasa Mahkemesi kurulus ve
yargilama usuliinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik ve 30/3/2011 tarihinde ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulusu ve Yargilama Usuller Hakkinda Kanun

kabul edilmistir.>*®.

Bireysel basvuru hakki, Anayasa’nin 148’inci maddesinin tigiincii fikrasinda, Herkes,
Anayasa’ da giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal
edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir---” seklinde tanimlanmis ve
6216 sayili Kanun’un 45’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda da  “Herkes,

Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan

Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye’'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki

293 Seviik, a.g.e. 5.292.

2% Fendoglu, a.g.e. .52

295 Hakim / Anayasa Mahkemesi Raportorii

29 7/5/2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun. R.G.13/5/2010 tarih ve No.: 27580.
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herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa

Mahkemesine basvurabilir” seklinde ayni1 tanima yer verilmistir.

Belirtildigi gibi hem Anayasa’da hem de Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvurunun
uygulanma bi¢imini gosteren 6216 sayili Kanun’da benzer bigimde bireysel basvuru
hakkina yer verilmistir. Bu esaslar ele alinarak bireysel bagvuru; temel hak ve
Ozgiirliiklerin kamu giicii yoluyla ihlal edilen kisilerin bireysel bagvuru dncesinde
basvurulmasi gereken diger hak arama yollarimi tiikettikten sonra bagvurabilecekleri

ikincil nitelikte ve istisnai, bir baska ifadeyle olaganiistii bir yargi yoludur®”’.

5.4.2. 6771 Sayih Kanunda yapilan 2017 yih degisikligi?*®

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast 2017 yilinda 6771 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikler ile kokli bir degisiklik yasamistir. Bu degisikligin en temel gdstergesi
Tiirk tipi baskanlik sistemi olarak ifade edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin

insa edilmesidir.

6771 Sayili Kanunda yapilan degisikligin temel hak ve 6zgiirliikler agisindan en géze
carpan maddesi Md. 151 “Savas, seferberlik (...) veya olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan yiikiimliiliikkler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Ol¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas: kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler
aliabilir.” oldugu goriilmektedir. Bu degisiklik temel hak ve ozgirliiklerin

sinirlandirilmasi agisindan tartigsmalara yol agmustir.

5.5. Anayasal Devlette Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi
5.5.1. Ombudsman

Ombudsman Isvecge kokenli bir kelime olup, “araci kisi, sézcii, temsilci” anlamlarina
gelmektedir. Bu kavram “kamusay” ve “kamu denetcisi” terimleri ile birlikte
kullanilmaktadir. Birey ve devlet giinliik yasam icerisinde kamusal yetkiye dayanan
faaliyetlerle kars1 karsiya gelebilir. Bu durumlarda gesitli insan hakki ihlalleri ¢ok sik

bicimde yasanir. Ayni1 durum devletin yiiriitme ve idare organlari i¢in de gegerlidir.

27 Uzun, C. D. (2012). Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Yolu (Anayasa Sikayeti) Beklentiler
ve Riskler, SETA Analiz, Say1: 50, Ankara, s.6.
298 Resmi Gazete 11.02.2017 — 29976
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Bu nedenle aslinda idari denetle dolayli bigimde insan haklarinin korunmasi anlamina

da gelmektedir?®”.

Ombudsman, idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1 yapilan bagvurular: inceleyip
degerlendirir. Bunlar icerisinde insan hakki ihlali niteligi tasiyan eylem ve iglemlerin
yargi-dis1 denetimini yapar ve insan haklarinin korunmasinda katki verici bir rol

ustlenir.

Ombudsman kurumunun insan haklarinin korunmasi ¢ergevesinde etki edecegi
fonksiyonlar dort baslik altinda su sekilde toplanabilir. Bu fonksiyonlar, diizeltici,
caydirici, egitici ve kamu yoOnetiminin iyilestirilmesidir. Egitici fonksiyonun
gerekliligi, iilkelerde bulunan yonetici ve bireylerin kendilerine taninmis olan haklari
yeterince bilmemesi, bunun yaninda demokratik hukuk devletine ve ¢agdas insan
haklarina olan zayif inangtir. Ombudsman bagvurular iizerinde degerlendirme
yapacagindan, yalniz kendi mekanizmalarin1 degil yetki alan1 disindaki siirecler igin

de yol gosterici etkisini ortaya koyar>%.

Ombudsman yasanabilecek insan haklar1 konusunda re’sen hareket etme 6zelliginden
dolay1 caydirici etkiye sahiptir. Temel hak ve 6zgiirliiklere ihlal eden veya hukuka
aykirt bigimde davranan kurum ombudsman tarafindan denetlenecegini diisiindiigii

i¢in daha dikkatli davranmak zorunda kalacaktir®’!,

Ombudsman kendine yapilan bagvurular {izerine re’sen harekete gecer. Konu ile ilgili
olarak gerekli arastirmayi yapar. iddia konusu olan eylem ya da islemin hukuka aykir1
oldugu tespit edilirse, durumun ortadan kaldirilmasi i¢in rapor sunar ve diizetilmesini
saglar. Bu ombudsman kurumunun diizeltici etkisidir. Bu durum yine kamu
yOnetiminin hangi sartlara goére olmasini bildirmesi agisindan da kamu yonetimini

iyilestirici etkiyi gostermektedir*.

29 Erhiirman, T, (2000). “Insan Haklarin1 Koruma Mekanizmas1 Olarak Ombudsman Kurumu”, I¢inde:
Tiirkiye’de Insan Haklar1, Ed.:Oya Ciftci, TODAI Yayinlari, Ankara s. 339.

390 Erhiirman, a.g.e. 5.340.

301 Golonii, S, (1997). “Ombudsman ve Yénetimde Halkla iliskilerin Gelismesine Etkisi”, Sayistay
Dergisi, Sy.27,s. 8

392 Erhiirman, a.g.e. 5.340.
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5.5.2. Insan haklariyla ilgili kurum, komisyon ve birimler

Insan haklar1 kurumlar ile ilgili modeller Paris ilkelerini temel almaktadir. Bu ilkeler
sOyledir; kurulusunun yasal veya anayasal dayanaga sahip olma, hiikiimetten bagimsiz
olma ve 6zerklik, insan haklarinin korunmasi ve giiclendirilmesi igin genis yetkilere
sahip olma ve yeterlilik, {iye se¢ciminde ve tayininde ¢ogulculuk ve bagimsizligin
saglanmasi, yeterli mali kaynak ve mali 6zerklik ve sivil toplum ve devlet arasinda
koprii olmadir. Bu ilkeleri tastyan kurum, komisyon ve birimler bagimsiz olabilecegi
gibi yiirlitme ve idari organlar tarafindan da kurulabilir. TBMM biinyesinde kurulan
Insan Haklarin1 Inceleme ve Dilek¢e Komisyonlar: birincilerin &rnegi iken insan

Haklar1 i1 ve Ilge Kurullari ikincilerin 6rnegini olusturmaktadir3®3,

Genel itibariyle bu tiir kurumlar insan haklar ile ilgili biitiin faaliyetlerin yerine
getirebilecegi sekilde Orgiitlenmistir. Komisyonlar proaktif ve Onleyici bigimde

calisabilirken, 6zerk yapilar genellikle insan haklari ihlali sikayetlerini incelemektedir.

TBMM’de kurulan insan Haklar1 Komisyonu’nun gérevleri sdyle 6zetlenebilir’®;

e Insan haklari alaninda uluslararasi alanda kabul géren gelismeleri incelemek,
yeni gelismeler konusunda birtakim s6zlesmeler olusturma.

e Insan haklar1 alaninda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararas: anlasmalar ile T.C.
anayasasi arasindaki uyumun saglanmasi amaci ile kanuni diizenleme 6nerme.

e insan haklar ihlal iddialar1 ile basvurularin incelenmesi ve gerekli hallerde
ilgili mercilere iletilmesi.

e insan haklar1 konusunda yapilan ¢alismalar ile ilgili rapor hazirlama.

Insan haklar1 ihlalleri ile miicadele eden bir diger énemli kurulus Insan Haklari
Dernegi (IHD) dir. Genel merkezi Ankara’da bulunan bu sivil toplum &rgiitii 1986
yilinda goniillii iiye grubu ile olusturulmustur. Dernegin temel prensipleri arasinda,
ik, din, renk, cinsiyet, dil, siyasi goriis vd. ayirt etmeden insan haklar1 ilkelerini
savunmaktir. Dernek su 6zelde su ihlaller ile ilgilenmektedir; yasam hakki, kadin

haklarina yonelik ihlaller cocuk haklarini yonelik ihlaller, bireylerin 6zgiirlikk ve kisi

303 Gokpnar, M. (2016). Anayasal Devlette Temel Hak Ve Ozgiirliikler Diizeni, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi, s.123.

304 Aydin O. D, (2011). “Tiirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa Mahkemesi’ne
Bireysel Bagvuru”, GUHFD, C.XV, Sy.4,,s. 121-170
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giivenligine kars1 ihlaller, iskence ve kotli muamele, ifade-diisiince ve inang ihlalleri,

cezaevlerinde yasanan ihlaller, adil yargilanma hakkinin ihlali ve digerleridir>®.

395 http://ihd.org.tr/
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6. SONUC

Insan hak ve 6zgiirliikleri konusu, insanligin var oldugu ilk donemler de dahil olmak
{izere her zaman dnemini koruyan bir mesele olmustur. 11k ¢aglardan bu yana bir arada
yasayan insan topluluklarinin temel amaci; var olan diizen i¢inde kendilerini koruma
altina almak olmustur. Devletlerin olusum siireglerine de baktigimiz zaman kagit
iistinde olmasa bile insanlar kendilerinin haklarinin korunmasi ve bir diizenin
saglanmas1 adina devletlere yetki vermislerdir. Siyaset felsefecilerinden Jean Jacques
Rousseau, Thomas Hobbes, John Locke gibi diisiiniirler, toplumsal bir sézlesme ile
birlikte insanlarin dogal durumdan, yani, diizensiz ve gii¢lii olanin tiim haklara sahip
oldugu bir halden, temel haklarinin saglandigi bir sisteme gecis icin devletlerin
olusturuldugunu belirtmislerdir. insanlar i¢in her zaman giivenlikleri ve “insanca” bir

yasam amaci s6z konusu olmustur.

Insan haklarinin saglanmas1 ve korunmasi adina diinya iizerinde bircok olusum
varligm siirdiirmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler 1945°de kurulmustur ve 1948
yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin kabul edilmesiyle “insan haklar1”
ifadesini giinliik kullanima kazandirmistir. Insan haklar1 kavrami 6zellikle I1. Diinya
Savasi’ndan bu yana geliserek kullanimda kalmaya devam etmistir. Insan haklari
evrensel olmanin yani sira her insanin yalnizca insan oldugu i¢in sahip oldugu
haklardandir. Insan haklar1 vazgecilemez, devredilemezdir. Bu denli temel haklar
olmasi sebebi ile devletler tarafindan korunmasi ve siirekli gelistirilmesi igin
calismalar yapilmasi gereken bir konu 6zelligini tasimaktadir. insan haklarma yeteri
diizeyde sahip olmadigini diisiinen bireyler tarafindan talep edilen bu haklar siyasi

miicadelenin baslica nedenini olusturur.

Hem ulusal alanda hem de uluslararasi alanda insan temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunup gelistirilmesi gerekmektedir. Oncelikli olarak, devletler kendi smirlari
icerisinde bu haklar1 koruyup gelistirmelidir. Insan temel hak ve 6zgiirliiklerinin
saglanmasi adina uluslararasi koruma ve denetim mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bu
denetim mekanizmalari, iilkelerin vatandaslarina yonelik uyguladiklar1 hak ihlallerini

denetlerken yasanilan hakkaniyetsiz durumlarda s6z sahibi olabilmektedirler.
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Insan haklari, modern ¢ag ile birlikte 5nemi artan bir konu haline gelmis ve devletler
tarafindan ¢aga ayak uydurmak ve vatandaglara Ozgiirliik tanimak adina bir¢ok
degisime ugramustir. Insan haklari, iilkeler tarafindan anayasalarla birlikte giivence
altina almmaya calisilmistir. Insanlarin temel hak ve ozgiirliikkleri anayasalar
tarafindan hem diger kisilerin miidahalesinden hem de devletin miidahalesinden
arindirilmaya ¢alisilmistir. Ozgiirliik kavrami bir baskasinin dzgiirliigiinii tehdit

etmedigi miiddetge var olabilmistir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 darbesi sonucunda hazirlanan ve 18 Ekim 1982 tarihinde
kabul edilerek yiiriirliige giren 1982 Anayasas1 6zgiirliik¢li olmaktan ziyade otoriter
bir yapidadir. Hazirlandig1 ¢agin izlerini tagiyan 1982 Anayasasi bugiine kadar, i¢inde

temel hak ve 6zgiirliikklerle ilgili maddeler de olmak {izere 19 defa degisime ugramaistir.

1982 Anayasas1 39 yildir yiiriirliikktedir. Bu anayasanin orijinali birey yerine devleti
kutsar. Temel hak ve hiirriyeti neredeyse devletin 6niinde bir engel olarak goriir. 1995
ve 2001 yillarinda anayasada yapilan degisiklikler 6nemli bir kirilmaya neden
olmustur. Bu degisiklikler, yasama, ylriitme ya da yargt yoluyla temel hak ve
Ozgiirliikleri bigimlendirmistir. Bu degisikliklere eslik eden kiiltiirel, toplumsal ve
ekonomik gelismeler de temel hak ve 6zgiirliiklerin ele alinisi farkli hale getirmektedir.
Ancak yapilan tiim degisikliklere ragmen degismeyen sey: Hikmet-i hiikiimet anlayisi
cercevesinde eril ve paternal iktidar bi¢imlerinin degismemesi hatta farkli donemlerde
mekanizmalarini biiytitmesidir. Temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin giindemin kaynagi

hep ayni1 yerde diiglimlenmektedir.

Giivenlik anlayis1 ve ozgiirlik dengesinin kurulmasi ideal bir bigimdir. Bu idealin
yasatilmasi ancak ideali silirdiirecek mekanizmalarin 1srarla korunmasi ile miimkiin
olacaktir. Bu mekanizmalarin basinda anayasanin stiinliigii ve kuvvetler ayrilig
ilkesi gelir. Ampirik demokrasinin temel hatlarini belirleyen anayasal devlet ilkeleri
olmalidir. Bu anayasal diizen disinda mekanizmalarin tesadiifi bir bicimde isletilmesi

demokratik siiregleri sekteye ugratacaktir.

Tiirkiye’de yeni anayasa arayislarinda gercek anlami ile demokrasi, ozgiirliik, esitlik
ve hukuk devleti aranmistir. Yine yapilan degisiklikler da bu temel g6z 6niine alinarak
gerceklestirilmistir. Buna ragmen bu ilkeler evrensel demokratik diizeyde bir anayasal

anlayis icin yeterli degildir. Temel hak ve 6zgiirliikler agsindan vazgecilmez unsurlar
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olan hukukun ustiinliigii, yargi bagimsizlig1 ve tarafsizligi ilkeleri isletilememektedir.
Bu nedenle siyasal iktidarin yetki paylasimi yolu ile dengelenmesi, demokrasinin en
temel gereksinimlerinden olan “siirli iktidar” ilkesiyle isleyisin saglanmasi

gerekmektedir.
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