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ONSOZ

Ulkemiz, kiiltiirel cesitlilikleri, dogal giizellikleri, tarihi eserleri, misafirperver
insanlar1 ve cografi konumu gibi birgok sebeple, yabancilarin gérmek, yerlesmek ve
caligmak istedigi bir yerdir. Caligmak, yerli veya yabanci fark etmeksizin her bireyin
hakkidir. Emegin karsilig1 olan ¢aligsma ticreti ise, insanin toplum i¢inde onurlu bir yasam

stirmesini saglayan énemli bir aragtir.
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OZET

TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN CALISMA HAKKI

Bu ¢alismanin konusu, Tiirk hukukunda yabancilarin ¢alisma hakkidir. Caligsma,
gerek mevzuat, gerek kabul edilen uluslararasi soézlesmeler nedeniyle, Tiirkiye’de

bulunan vatandaslar gibi yabancilarin da hakkidir.

Calismamizda yabancilarin ¢alisma hakkinin Tirk hukukundaki tarihsel gelisimi,
gerek Osmanli Donemi’nde gerek Cumhuriyet Donemi’nde anayasalarda yer alan
yabancilara ve ¢alisma hakkina dair diizenlemeler, ¢alisma hakkini igeren uluslararasi
s6zlesmeler ve COVID 19 doneminin bunlara etkileri de ele alinmistir. Bununla beraber
diger iilkelerin hukukunda yer alan ¢alisma hakki hiikiimlerinin Tiirk hukukundaki

diizenlemelerle benzerlikleri ortaya ¢ikarilmig ve irdelenmistir.

Ayrica Tirk pozitif hukukunda yabancilarin ¢alisma hakkina iligkin
diizenlemeler, yabancilarin bagvurabilecegi caligma izni tiirleri ve istisnai ¢alisma izni
tirleri, caligma izni degerlendirme Kriterleri, ¢alisma izninin 6nemi hususu, ¢alisma izni
muafiyeti ve yabancilarin ¢alisma yasaklarin ne oldugu ile kosullara uyulmamasinin

sonuglar detayli bir sekilde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yabanci, Calisma Hakki, Calisma Izni.



ABSTRACT

THE LABOR RIGHTS OF FOREIGNERS IN TURKISH LAW

The subject of this thesis is the labor rights of foreigners in Turkey. Employment
is the right to foreigners in Turkey as well as Turkish citizens in terms of legislation and

international conventions.

In this study; the historical improvement of the labor rights of foreigners in
Turkish law, the regulations about the labor rights and the foreigners taking place in the
constitutions both at the time of Ottoman Empire and during Republic period ,
international contracts including labor right and the affects of Covid-19 period to those
are mentioned. In addition, it is revealed and examined that right-to-work laws in

legislation of other countries have resemblance to regulations in Turkish Law.

Furthermore, the regulations of the labor rights of foreigners in current Turkish
law, the types of work permit that the foreigners can apply to and the the exceptional
work permit types, work permit evalution criteria, the importance of work permit issue,
work permit excemption, the work prohibitions of foreigners and the results of not

complying with the terms and conditions are deeply examined.

Key words: Foreigner, Right-to-work, Work permit
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1. GIRIS

Tarih boyunca, insanlarin hayatlarini devam ettirebilmek i¢in g¢alismaya ve
dolayisiyla emeklerinin karsiligi olan paray1 kazanmaya ihtiyaci olmustur. Kisi vatandasi
oldugu iilkede calisabilecegi gibi, yabanci bir lilkenin sinirlart iginde de c¢aligabilir.
Calismamizin Birinci Boliimiiniin ilk kisminda bazi temel kavramlarin ne anlama
geldigini agikladiktan sonra, Tirk Hukukunda ¢alisma hakkini diizenleyen
mevzuatlardan bahsedilecektir. Osmanli Devleti doneminde yabancilarin ¢alisma haklari
ve verilen tavizlerden baslayarak, Cumhuriyet donemi Anayasalarinda yer bulan ¢alisma
hakki diizenlemelerinin, yerli ve yabanci ¢alisanlara neler getirdigi incelenecektir.
Ornegin 1982 Anayasasi’nin' 16. maddesine gore, temel hak ve dzgiirliikler yabancilar
bakimindan, milletleraras1 hukuka uygun bir sekilde ancak kanunla sinirlandirilabilir.
Oyleyse kanunla yapilmayan smirlamalar 1982 Anayasasi’na aykirilik olusturmaktadir.
Bir¢ok devlette oldugu gibi Tiirkiye’de de yabancilarin ¢aligma haklariyla ilgili olarak,
son yillarda oldukga fazla sayida yasal diizenleme yapilmistir. Diinyadaki beyin ve isci
goclinlin artmas1 bunun temel sebebidir. Miilga 2007 Sayili Tirkiye'deki Tirk
Vatandaslarma Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanundan? sonra, 4817 sayili
Yabancilarin  Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK)® 6nemli bir boslugu
doldurmustur. Bu Kanun, diger kanunlarla uyumlu olarak diizenlenmistir. Kendi alaninda
adeta bir milat olmustur. Calismamizin Birinci Boliimiinde ayrica, bazi yabanci tilkelerde
yer alan ¢alisma hakkina dair mevzuat diizenlemeleri ve uygulamalarinda ¢ikan geliskili

farkliliklar da incelenecektir.

YCIHK nin yetersiz kalmasi neticesinde, nitelikli yabanci calisanlarin birincil
isglicli piyasasina girisinin Oniindeki engellerin kaldirilmasina ydnelik olarak yasal
diizenleme yapilmasi gerekliligi dogmustur. Kalifiye olmayan ve kagak yabancilarin
Tirkiye’de calismasinin, i¢ piyasada isci ticretlerinin diismesine ve akabinde igsizlige yol
acacagl asikardir. Biitlin bu sorunlar1 ¢ézebilmek amaciyla, 6735 Sayili Uluslararasi

Isgiicii Kanunu (UIK)* yiiriirliige girmistir.

1 RG: 09.11.1982 -17863.
2RG: 16.06.1932 — 2126.
¥ RG: 06.03.2003 — 25040.
4 RG:13.08.2016 - 29800.



Calismamizin  Ikinci Béliimiinde, Tiirk pozitif hukukunda yabancinin
calisabilmesinin kosullar1 detayli bir sekilde incelenecektir. Yabancinin edinebilecegi
calisma izin tiirleri, UIK ile hukukumuza giren, “uluslararas: isgiicii politikasinin ne
oldugu ve “turkuaz kart” kavrami, bunlarin kapsami, ¢alisma izninden muaf durumda
olan veya sahip olduklar1 vasiflar sebebiyle kendilerine kolaylik saglanan yabancilar,
yabancilarin icra edemeyecegi meslekler degerlendirilecektir. Son olarak kosullara

uyulmamasinin sonuglar1 da bu boliim iginde ayrintili bir sekilde incelenecektir.



2. YABANCININ CALISMA HAKKINA iLiSKiN TEMEL
KAVRAMLAR, TARTHCE, ULUSLARARASI
DUZENLEMELER VE BAZI ULKE UYGULAMALARI

2.1. Temel Kavramlar
2.1.1. Yabana
2.1.1.1. Tanim

Hukukumuzda “yabancr” kavraminimn tanimu ilk kez, YCIHK de yapilmistir. Bu
Kanunun 3. maddesine goére yabanci; “403 sayuli Tiirk Vatandashgr Kanununa gore Tiirk
vatandasi sayilmayan kisi” seklinde tanimlanmistir. Yabanci kavrami kendine has
Ozellikler barindirmasi sebebiyle, Alman hukukunda “auslinder” yerine “fremde”
kelimesi tercih edilir. Ingiliz Hukukunda “foreigner” olarak degil “alien” olarak, Fransiz
hukukunda ise “étranger” olarak ifade edilir. Goriildiigii gibi, “yabanct” kelimesi, “baska

iilkeden gelen” kavraminin yerine tercih edilir’.

Tiirk Yabancilar Hukuku doktrininde genelde kabul goren “yabanct” kavraminin
tanimui ise, 1892 yilinda Devletler Hukuku Enstitiisiiniin Cenevre’de yaptigi tanimdir.
Buna gore yabanci; “bir devletin iilkesinde bulunup o deviet vatandashigini halen iddiaya
hakki olmayan kimse” olarak tanimlanmistir?. Ancak tanima bakilacak olursa, bir kisinin
yabanci sayilabilmesi i¢in, mutlaka vatandasi oldugu tilkenin disina ¢ikmasi gerekir. Bir
baska deyisle, kisi vatandasi olmadigi bir lilkede bulunmadig: siirece yabanci
sayllmayacaktir. Tanim bu yoniiyle doktrinde elestirilmistir®. Ornegin, bir sirketin
yabanci gergek kisi ortagi, Tiirkiye disinda bagka bir {ilkede bulunsa dahi Tiirkiye’de
yabanci sifatindadir. Kisi, vatandasi olmadig: bir iilkeye gitmeden, vekil araciligiyla o
iilkede dava agmasi halinde de yabanci sayilacaktir*. UIK 3. maddesine gére, “yabanci:

Tiirkive Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kigi” olarak tanimlanmigtir.

! Tekinalp, Giiléren: Tiirk Yabancilar Hukuku, B.7, Istanbul 2002, s. 6.

2 Altug, Yilmaz: Yabancilarm Hukuki Durumu, B.4, Istanbul 1971, s.9.

3 Yarar, Giiven: Yabancilarin Tiirkiye’de Tasinmaz Mal Edinmeleri, Istanbul 2018, s. 6.
4 Levi, Selim: Yabancilarin Tasinmaz Mal Edinmeleri, Istanbul 2006, s.17.
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Yabanci kavrami, sadece gercek kisiler icin degil, ayn1 zamanda unsurlarini
tagiyan tiizel kisileri de kapsamaktadir. Yabanci gercek ve tilizel kisiler, biinyelerinde
cesitli gruplart barindirirlar. Yabanci gergek kisiler; yabanci devlet vatandaslari,
vatansizlar, miilteciler, sartli miilteciler, ikincil koruma talep eden yabancilar, gegici
koruma statiisiindeki yabancilar ve gogmenleri kapsar. Yabanci tiizel kisiler ise, yabanci
sitketler, yabanci dernekler ve yabanci vakiflardir®. Gergek ve tiizel yabanci kisiler

calismanin “Kapsam” baslikli kisminda detaylica irdelenecektir.
2.1.1.2. Kapsam
2.1.1.2.1. Yabanci Gergek Kisiler
2.1.1.2.1.1. Yabanci Devlet Vatandaslari

Yabanci devlet vatandasi olan yabancilar, Tiirkiye’de en fazla sayiya sahip
yabanecr tiiriidiir®. Bu kisiler, herhangi bir iilkenin vatandasligini haiz bulunurken, diger
iilkeler acisindan ise yabanci kabul edilmektedirler. Ornegin, bir Rusya Federasyonu
vatandasi, iilkemize calismak gayesiyle gelse, sayet bu kisinin Tiirk Vatandashigi

bulunmuyorsa, iilkemiz i¢in yabanci devlet vatandasi olacaktir.

Yabanct devlet vatandaglarinin Tiirkiye’de c¢alisma hakki korunmaktadir.
Calismamizin ilerleyen kisimlarinda belirtecegimiz sartlar1 yerine getirmeleri halinde,

yabanci devlet vatandaglarinin Tiirkiye’de calisabilmesi miimkiindiir.
2.1.1.2.1.2. Vatansizlar

Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii’, vatansiz kisiyi su sekilde tanimlamaktadur.
“Vatansiz kisi, hicbir devletin, hukukunun isleyisi ¢ercevesinde vatandas olarak
saymadig kisidir”. Belirli etnik veya dini gruplara karsi olma gerekgesiyle ya da
toplumsal cinsiyet temelinde ayrimcilik sebepleriyle, bazi iilke hukuklar1 kapsaminda,
vatansiz kalinmasi miimkiindiir. Yeni devletlerin ortaya ¢ikmasi ile mevcut devletler

arasinda toprak pargasi degisimleri ve vatandaslik kanunlarindaki bosluklar da dahil

5 Yarar, 7 vd..

® Ergiil, Ergin: Uluslararas: Hukuk ve Tiirk Mevzuatinda Yabanct Kavrami ve Tiirleri, Tiirk idare Dergisi,
S. 475, 2012, s. 213.

" https://www.unhcr.org/tr/bmmyk-gorev-beyani (Erisim Tarihi:13.03.2021).
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olmak {izere bir¢ok nedenle vatansiz kalmabilir®. Bir kisinin, hi¢bir devletin vatandasi
olmamasi durumu “de jure”(fiili) vatansizlik, vatandasliga sahip olmakla beraber o
tilkenin korumasindan yararlanamama durumu ise “de facto”(hukuki) vatansizlik olarak
isimlendirilir®. Ornegin, vatandaslik kazanimi hususunda mutlak olarak dogum yeri
esasint benimseyen bir devletin vatandasi, mutlak olarak soy bagi esasina gore
vatandaslig1 kabul eden bir baska devlette cocugunu diinyaya getirmesi durumunda,

¢ocugun vatansiz kalma tehlikesi s6z konusu olacaktir.

Tiirkiye’nin 2014 yilinda kabul ettigi, Birlesmis Milletler (BM)!° tarafindan
26.04.1954 tarihinde yayinlanan, vatansiz yabancilarin genel olarak durumlarini
iyilestirebilmek gayesiyle, “Vatansizlarin Hukuki Durumuna Iliskin Uluslararast
Sozlesme” imzalanmis olup'!, bu Sozlesmenin 7. maddesine gore, taraf devletler,
iilkelerindeki yabancilara nasil haklar ve yiikiimliilikler taniyorsa, bunun aynisini
vatansizlara da tanimak zorundadir ve vatansiz kisiler 3 yillik ikamet siirelerinden sonra,

yasal karsilikliliktan muaf tutulur.

Tiirkiye’de bulunan vatansiz kisilerin, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu (YUKK)? 50. maddesine gére, “Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi” almalar1 gerekir.
Bu belge ikamet izni yerine geger. Buna gore, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen vatansizlar

icin de, yabancilara saglanacak haklarin ve yiikiimliiliiklerin “aynisi” uygulanacaktir.

YUKK 51-¢ maddesinde, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi’ne sahip kisilerin caligma
izni almak icin yapmalar1 gereken is ve islemlerin 4817 sayili Kanuna (YCIHK) tabi
oldugu diizenlenmistir. Ancak bu maddede ad: gecen 4817 sayili Kanunun (YCIHK)
miilga olmasi1 sebebiyle, ilgili hiikmiin ivedilikle degistirilmesi gerekmektedir.
Giiniimiizde, UIK 16/1-f maddesinde, vatansizlarin ¢alisma iznine iliskin bir diizenleme
yer almaktadir. Buna gore bu kisilere, ¢aligma izninden istisna saglanabilecegi
belirtilmektedir. Bu ayricaliklardan dolay1 vatansizlarin 6zel statiilii oldugu sonucuna da

ulagsmak miimkiindjir.

8 https://www.unhcr.org/tr/vatansizligin-sonlandirilmasi (Erisim Tarihi:13.03.2021).

® Eksi, Nuray: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukuku, B.4, Istanbul 2016, s. 41.

10 BM’nin 24 Ekim 1945 tarihinde kurulmustur. Genel merkezi, New York, ABD’de bulunmaktadir.
11 RG:25.10.2014 — 29156.

12RG:11.4.2013 — 28615.
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2.1.1.2.1.3. Miilteciler

YUKK 61. maddesinde, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme’ye'®
(1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi) uygun olarak, miilteci kavrami; “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayt zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle
korktugu icin vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yvararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya
veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme iglemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” seklinde dermeyan edilmistir.

YUKK 89/4-b maddesinde, miiltecilerin statii almalarindan itibaren bagimli veya

bagimsiz olarak Tiirkiye’de calisabilecekleri diizenlenmistir.
2.1.1.2.1.4. Sarth Miilteciler

Niifus Hareketleri Yonetmeligi’nde'* tanimlanan siginmaci kavraminin yerini
giiniimiizde “sartli miilteci” kavrami almistir. YUKK 62. maddesine gore; “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle, irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal
gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Ugiincii

tilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye'de kalmasina izin verilir

seklinde diizenlenmistir.

Madde diizenlemesinde de goriildiigli gibi, sarth miiltecilerin, iilkemize

gelebildikleri cografi konum ve Tiirkiye’de kalabilecekleri zaman dilimi olarak

13 RG:05.09.1961- 10898.

4 Yénetmeligin tam adi, Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den
fkamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amactyla Smirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’tir.
RG:30.11.1994 — 22127.



miiltecilerden farkliliklart vardir. Sartli miiltecilerin, iilkemize Avrupa kitas1 disindaki
ilkelerden giris yapmasi zorunludur ve ancak iiciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar

kendilerine Tirkiye’de kalma izni verilebilir.

YUKK 89/4-a maddesi, sarth miiltecilerin uluslararasi1 koruma basvurusu
yaptiklari tarihten itibaren 6 ay sonra, ¢alisma izni almak amaciyla bagvurabileceklerini

diizenlemistir.
2.1.1.2.1.5. Ikincil Koruma Talep Eden Yabancilar

Miilteci veya sartli miilteci olmayip, ancak mense iilkesine veya ikametinin
bulundugu iilkesine geri gonderilmesi halinde, idam cezasina mahkam olacak veya idam
cezasi infaz edilecek olan yabancilara YUKK 63. maddesine gore, ikincil koruma statiisii
verilir. Bununla beraber, iskence gorme olasiligi olanlara, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya muameleye maruz kalacaklara, uluslararasi veya iilke genelindeki silahli
catisma durumlarinda ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olanlara, statii belirleme islemleri sonrasinda mense tilkesinin
veya ikametinin bulundugu iilkenin korumasindan yararlanamadiklari i¢in veya tehdit

nedeniyle yararlanmak istemedikleri i¢in ikincil koruma statiisli taninir.

Tipki miilteciler gibi bu kisilerin de, YUKK 89/4-b maddesi geregi statii

almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecekleri diizenlenmistir.

2.1.1.2.1.6. Gecici Koruma Statiistinden Yararlanan

Yabancilar

Gegici koruma statiisiinde olan yabancilar, Uluslararasi Koruma Sahibi kisilerden
farkli olarak ferdi degil, kitlesel bir akin ile bagvurularini yapmaktadir. Gegici korumadan
yararlanacak olan kisiler, YUKK’un 91. maddesi kapsamindadirlar. Uygulamaya
baktigimizda, bu kisilerin biiyiikk bir cogunlukla Suriye’den kagan kisiler oldugu
goriilmektedir. Tekrar etmekte fayda var ki, gecici koruma statiisiindeki kisiler,
uluslararast koruma sahibi kisiler arasinda yer almadiklar1 i¢in, bu kisilere taninan

haklardan yararlanamazlar.

Ozellikle, siir komsumuz olan Suriye’de devam eden savas, ¢ok aci1 bir sekilde

cocuk yetiskin ayrimi gozetmeksizin insanlart yer degistirmeye mecbur birakmistir.



Bunun neticesinde de, Miilteciler Dernegi’nin verilerine gore tilkemize 3,5 milyonun
tizerinde Suriyeli yerlesmis durumdadir. Niifusa oranlandiginda bu gogiin en yogunu,
Kilis sehrimize olmustur. 2020 yili niifus sayimlarina gore Kilis’in, 142.792 olan
niifusunun %74.4’linilin, bagka bir sdylemle resmi kayitli 104.925'inin Suriye vatandasi

oldugu aciklanmistir®®,

Gegici Koruma Yénetmeligi (GKY)!nin 22. ve 25. maddelerine gore, Gegici
Koruma Kimlik Belgesi almis kisiler, Tiirkiye’de kalis hakki kazanmis olur. Bu belge
ikamet izni veya ikamet izni yerine gecen belgelere esdeger sayilmaz ve uzun donem
ikamet iznine gecis hakki tanimaz. Ayrica, gecici korumadan yararlanan kisilerin
Tirkiye’deki kalis siireleri, ikamet izni toplaminda dikkate alinmaz ve Tiirk

vatandasligina basvuru hakki saglamaz.

Bu yabancilarin, GKY’nin 10. maddesine gore, gecici koruma statiisii,
Cumbhurbaskanlig1 tarafindan kaldirilirsa, artik bu kisilerin kendi 6zelliklerine uyan baska
bir statiiden de yararlanabilmeleri miimkiindiir'®. GKY’nin 6. maddesinde, geri génderme
yasagindan  bahsedilmektedir. =~ Ancak, GKY’nin 11/2a maddesinde ise
Cumhurbagkani’nin gegici korumay1 tamamen durdurarak, gegici korunanlarin iilkelerine
donmesine karar verebilecegi diizenlenmektedir. Bu iki maddenin birbiriyle celistigi
kanaatindeyiz. Tirkiye’de yasayan, ozellikle 3,5 milyon Suriye vatandasinin kendi
iilkelerindeki savas bittiginde, topraklarina geri donmelerine yonelik bir diizenleme
yapilmasinin, kamu diizeni ve giivenligi ile ekonomik ve sosyal alanlarda iilke refahi

acisindan gereklilik oldugu goriisiindeyiz.

GKY’nin 29. maddesi, gecici koruma statiisiinde olanlarin ¢alismalarina iliskin
usul ve esaslarm, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmin (CSGB)® teklifi iizerine

Cumbhurbagkaninca belirlenecegini diizenlemistir. Yukarida belirtmis oldugumuz Gegici

Bhttps://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210
(Erigim Tarihi: 03.03.2021).

Bhttps://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-
sayisif#:~:text=24%20%C5%9Eubat%202021%20tarihi%20itibars%eC4%B1yla%20%C5%9Fehirlerde%2
0ya%C5%9Fayan%20Suriyeli%20say%C4%B1s%C4%B1%203,bin%20283%20ki%C5%9Fi%200larak
%20a%C3%A7%C4%B1kland%C4%B1. (Erisim Tarihi: 03.03.2021).

" RG: 22.10.2014 - 29153

BErtugrul, Ummiihan Elgin: Tirkiye: Suriye Vatandaslarina Ev Sahibi Ulke ve Yiikiin Paylasilmast
Sorunu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.21, S.2 Y11:2017, 160 vd.

19 Kurulus tarihi: 22 Haziran 1945
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Koruma Kimlik Belgesi’ne sahip olanlarin, Cumhurbagkani’nca belirlenecek c¢alisma

alanlarinda ¢alisabilmeleri i¢in, ismi gecen Bakanliga bagvurmalar gerekmektedir.

Ayrica gegici korunanlara verilen ¢alisma izinlerinin siiresi, ge¢ici korumanin
siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen ¢calisma izni

de sona erecektir. Bu kisilere verilen ¢aligma izinleri ikamet izni yerine gegcmeyecektir.
2.1.1.2.1.7. Go¢gmenler

Gogmen kelimesi Tiirk Dil Kurumu’na ait sozliikte?°, “kendi iilkesinden ayrilarak
yerlesmek icin baska iilkeye giden (kimse, aile veya topluluk), muhacir” seklinde
tamimlanirken, mezuatimizda Iskan Kanunu’nun 3.maddesinde “Tiirk soyundan ve Tiirk
kiiltiiriine baglh olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye'yve gelip,
bu Kanun geregince kabul olunanlardir” seklinde tanimlanmistir. Tirk Vatandashigi
Kanunuw’nun (TVK)?Y 12, maddesine gore gogmen olarak kabul edilenler,
Cumbhurbaskani’nin karari ile milli giivenlik ve kamu diizenine aykirilik teskil etmemek

sartiyla, Tiirk vatandashigini istisna yolla kazanabilirler®.

BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)? ise, gd¢menlerin yer
degistirmekteki amaglarinin ¢ok farkli sebeplerden kaynaklanabilecegini belirtip, bu
sebeplerin 1 bulma gayesi, egitim, aile birlesmesi veya baskaca diger sebeplerden

kaynaklanabilecegini belirtmistir?*.

Kisilerin, ekonomik ve sosyal hallerini daha iyi bir duruma getirebilmek ve
kendileri ile beraber aile fertlerinin geleceklerini de daha iyi bir seviyeye ulastirabilmek
icin bagka bir iilkeye veya bolgeye go¢ etmeleri halinde bu kisilere ve aile bireylerine

gdemen denir®,

20 https://sozluk.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 21/03/2021).

21 RG: 12.06.2009 — 27256.

2 Yarar, s.13.

2 Kurulus tarihi: 14 Aralik 1950 Genel merkezi: Cenevre, Isvicre.
Z4https://www.unhcr.org/cy/wp-content/uploads/sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_Migrant_TR.pdf
(Erisim Tarihi: 04/03/2021).

25 Cigekli, Biilent: Uluslararasi Go¢ Hukuku: Go¢ Terimleri Sozliigii, 2009, s.23.
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26/04/2001 tarihinde kabul ettigimiz, Tiim Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasima Dair Uluslararas1 Sozlesme’nin®® Baslangic kisminda, gdc

olayinin milyonlarca insan1 ve bir¢ok devleti etkilediginden bahsedilmektedir.

Yukarida izah etmeye ¢alistigimiz iizere, gdgmen kavramina, salt “Iskan Kanunu”
acisindan bakmanin, Uluslararasi hukuk agisindan ¢ok yetersiz bir bakis agis1 olacagi
goriisiindeyiz. Milli hukuka da etkisi olan yine ayni Sozlesmenin 20. maddesinde;
goemen is¢i veya aile fertlerinin, salt is sézlesmesine aykir1 davranmalar gerekce
gosterilerek, sadece bu sebeple ikamet ve c¢alisma izinlerinin gecerliligini

kaybetmeyecegi diizenlenmektedir.
2.1.1.2.2. Yabanci Tiizel Kisiler

Hukuk diizeni, insan kisiliginden farkli olarak, toplumsal zorunluluklar sebebiyle
baz1 insan veya mal varligi topluluklarini?’ tiizel kisi olarak kabul etmistir. Baska bir
sOylemle, insanlar tarafindan olusturulan ve yasal kosullara uydugu takdirde “kisilik”
niteligi tasiyan kurumlara “tiizel kisi (hiikmi sahis)” denir?®. Bagl olduklar1 hukuk
kurallarina gore tiizel kisiler, kamu hukuku tiizel kisileri ve 6zel hukuk tiizel kisileri
ayrimina tabidir. Calisma konumuz, “T7irk Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakki”
olmasi sebebiyle, 6zel hukuk yabanci tiizel kisilerinin de incelenmesi geregi agiktir. Zira

ozel hukuk tiizel kisileri, 6zel hukuk kurallarma baglhidir®®.

Ozel hukuk tiizel kisi cesitleri, kar amac1 giidenler (ticari sirketler) ile kar amaci
giitmeyenler (dernek ve vakiflar)*® olmak iizere ikiye ayrilir. Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK)®! 40. maddesi ile 48. maddesi, “yabanci sirket’ ile ilgili diizenlemeler
icermektedir®?. Dernekler Kanunu’nun (DK)* 5. maddesi ile Vakiflar Kanunu’nun
(VK)** 5. maddesinde, Tiirkiye’de yabanci dernek ve vakiflarin da faaliyet

gosterebilecegi diizenlenmistir. Ote yandan, Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu nun

% RG: 08.07.2004 — 25516.

27 Zevkliler, Aydin / Havutcu, Ayse: Medeni Hukuk Temel Bilgiler, B.2, Ankara, 2003, s.155.
2Aybay, Aydin / Aybay, Rona: Hukuka Giris, B.7, Istanbul 2002 s.155.

29 Zevkliler / Havutcu, s.156.

30 Zevkliler / Havutcu, s.156.

%1 RG: 14.02.2011 — 27846.

32 Yarar, s.15-16.

33 RG: 23.11.2004 — 25649.

3 RG: 27.02.2008 — 26800.
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2. maddesi yabanc1 yatirimcilarin, yabanci iilkelerin kanunlarina gére kurulan tiizel kisiler

olabilecegini diizenlemistir.
2.1.1.2.2.1. Yabanc: Sirketler

Yabancilar Tiirkiye’de yatinm amacl olarak sirket kurabilir, sube acabilir>.
Yabanci sirketler ve subelerine iliskin olarak TTK 40/4. maddesi 6nem arz etmektedir.
Buna gore, ticari sirketin merkezi yurtdisinda bulunuyorsa, kendi iilkelerinin kanunlarinin
ticaret unvanina iligkin hiikiimleri sakli kalir, Tirkiye’de bunlarin subeleri yerli ticari
isletmeler gibi tescil olunur. Bir ticari sirketin merkezi Tirkiye sinirlar1 disinda
bulunuyorsa, bunlar yabanci statiisiindedir, idare merkezi Tiirkiye’de bulunanlar ise Tiirk
sirketidir. Tiizel kisinin tescil ve ilan edildigi yere, “idare merkezi” denir. Sayet statiideki
idare merkezi ile gercek (fiili) idare merkezleri farklilik gosteriyorsa, bu durumda gergek

idare merkezi esas alinir®.

Her ne kadar yabanci yatirimlarin sayist istenilen seviyelerde olmasa da,
Tiirkiye’de e-ticaret, gayrimenkul, yemek, otomotiv, tarim, reklamcilik ve diger pek ¢ok
sektorde yabanci sirketler faaliyet gostermektedir. Yabanci sirketler Tirkiye’de is

istihdami da saglamaktadirlar.
2.1.1.2.2.2. Yabanci Dernekler

Dernekler, Tiirk Medeni Kanunu’nun (TMK)*' 56. ila 100. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Dernekler insan toplulugu niteliginde olup ideal amag giiden tiizel
kisilerdir®®, TMK 56. maddesine gére; derneklerin en az yedi kisiyle kurulabilecegi
belirtilmistir. Bu kisiler gercek kisi veya tiizel kisi olabilir. Dernekler kazang paylasma
amaci giidemez, ancak kar amaci disindaki amaglarina ulagsmak igin ticari isletme
isletebilirler®®. Ortak bir amaci gergeklestirmek icin kurulabilirler. Bu amag
dogrultusunda, dernek {iyeleri bilgi ve ¢aligmalarini siirekli olarak birlestirirler. Hukuka

veya ahlaka aykir1 amaglarla dernek kurulamaz.

% Kayik Aydmalp, Aslithan: Iy Hukukunda Yabanc Irtibat Biirosu Calisanlart, inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.9, S.1, 2018, s.1.

% Yarar, s.16.

37 RG: 08.12.2001 — 24607.

38 Zevkliler / Havutgu 5.170-171.

39 Zevkliler / Havutgu s.172.
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TMK 92. maddesinde, yabanci derneklerin Tiirkiye’de faaliyette ve igbirliginde
bulunabilmeleri, sube agabilmeleri, iist kuruluslar kurabilmeleri ve kurulmus {ist
kuruluslara katilabilmeleri ancak Disisleri Bakanligi’nin goriisii alindiktan sonra Igisleri
Bakanligi’nin verecegi izinle miimkiindiir. Benzer bir diizenleme DK 5. maddesinde de
dermeyan edilmistir®®. Su an Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen 51 adet kayitli yabanci

dernek mevcuttur®.

TMK 93. maddesine gore, yabanci gercek kisiler, Tiirkiye’de yerlesim hakkina
sahip olmak kosuluyla dernek kurabilir veya mevcut derneklere {iye olabilir. Bu nedenle
yabanci tiizel kisilerin Tiirkiye’de dernek tiyesi olmalart miimkiin degildir. Onursal
tiyelikte bu kosul aranmamakla birlikte, yabanci tiizel kisinin bir dernekte onursal {iye
olmasi Kanunun ruhuna uygun diismeyeceginden, bunun miimkiin olmayacagi

kanaatindeyiz.

Anayasa’nin Dernek Kurma Hiirriyeti baglikli 33. maddesine gore, herkes dernek
kurma ve bunlara liye olma ya da iiyelikten ¢ikma 6zgiirliigiine sahiptir. Dernek kurmak
icin Onceden izin almak gerekmemektedir. Hi¢ kimse herhangi bir dernege iiye olmaya
veya liye olunan bir dernekte kalmaya zorlanamaz. Bir kisinin dernek kurma 6zgiirliigi,
milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlaka
aykirilik gerekcgeleri ile veya baskalarinin 6zgiirliikklerinin  korunmasi sebebiyle

sinirlanabilir. Bu siirlama yalnizca kanunla yapilabilir.

Dernekler Yénetmeligi'nin*? 4. maddesinde “yabanci dernek” tammlanmustir.
Buna gore; “merkezleri yurt disinda bulunan dernekler ile dernek ve vakif disindaki kar
amact giitmeyen kuruluglar”a yabanci dernek denir. TTK 40/4. maddesinde yer alan
tabiiyet bakimindan merkez esasi, Dernekler Yonetmeligi’'nde de dernekler i¢in kabul

edilmistir.

Dernekler Yonetmeligi'nin 18. maddesine gore, yabanci dernekler, miilki idare
amirligine 6nceden bildirimde bulunmak sartiyla yurt disindan ayni ve nakdi yardim

alabilirler. Nakdi yardimlarin bankalar araciligiyla alinmasi sarttir.

40 Yarar, s.16.

4 Tiirkiye’deki yabanci derneklerin listesi igin bkz.: https://www.siviltoplum.gov.tr/turkiyede-faaliyetine-
izin-verilen-yabanci-stklar (Erigim Tarihi: 28/04/2021).

42 RG:31.03.2005 — 25772,
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Gegici Koruma saglanan yabancilarin, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yénetmeligi’n®® 11. maddesine gore derneklerde calistirilmasi

mumkuindiir.

Dernekler YoOnetmeligi’nin 26. maddesine gore, yurt disinda kurulmus
derneklerin, Disisleri Bakanligi ve gerekiyorsa diger kurumlardan da goriis alinarak,
Bakanligin izin vermesi sarttyla TMK 92. maddedeki faaliyetleri yapabilirler. Bu
maddede 09.07.2020 tarihinde yapilan bir degisiklikle Onceki halinde aranmayan
“gereklilik halinde alinacak diger kurum goriisii” maddeye eklenmistir. Belirtilen
gereklilik hallerinin ne oldugu acik olmamakla beraber, goriisii alinacak kurum da belli
degildir. Bu belirsizlik uygulama farkliliklarina ve dolayisiyla hak kayiplarma yol
acabilir. Bu nedenle, bu belirsizlikler ortadan kaldirilip daha agik ifadeler kullanilarak

diizenleme yapilmasinin, hukuk sistematigi bakimindan uygun olacagi kanaatindeyiz.

Ayrica yine Dernekler Yonetmeligi’nin 26. maddesinin son fikrasina gore,
uluslararas1 derneklerin Tirkiye’deki faaliyetleri bakimindan, derneklerin tabi oldugu
mevzuat hiikiimleri uygulanacaktir. Dernekler, DK 30. maddesine gore, anayasaya ve
kanunlara aykir1 amaglar1 gerceklestirmek i¢in veya konusu sug¢ olusturan fiiller yapmak
icin kurulamaz. Dolayisiyla Tiirkiye’de faaliyette bulunmak isteyen yabanci dernekler,
belirtilen sebeplerle, yasaklanmis bir ama¢ veya konusu suc¢ olusturan fiilleri

gerceklestirmek i¢in Tiirkiye’de faaliyet gosteremez.

Gegici Koruma saglanan yabancilarin, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Yonetmeligi’'n 11. maddesine gére derneklerde galigtirilmasi
miimkiindiir. Bunun i¢in ilgili dernegin CSGB’ye basvurusu gerekir. Kamu yarari
amaciyla ¢alismayan derneklerin yabanci kisi ¢alistirabilmesi igin mutlaka Igisleri

Bakanligi’nin olumlu goriisii aranmaktadir.
2.1.1.2.2.3. Yabanci Vakiflar

TMK’nin 101 ve devami maddelerinde vakiflarla 1ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. TMK 101. maddesinde vakif su sekilde tanimlanmistir. “Gergek veya
tiizel kigilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan

tiizel kisilige sahip mal topluluklari”na vakif denir. Baska bir sOylemle, bir vakiftan s6z

4 RG: 15.01.2016 — 29594.
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edebilmemiz i¢in mutlaka bir mal toplulugu olmasi ve bu mallarin belli bir amaca

Ozgiilenmis olmasi gerekmektedir.

Vakfeden gergek kisiler olabilecegi gibi, tiizel kisiler de olabilir. Vakif kurabilmek
icin ya tam ehliyetli ya da sinirli ehliyetli olmak gerekir. Tam ehliyetsizler hi¢bir sekilde
vakif kuramaz. Sinirlt ehliyetsizler ise 6liime bagl tasarrufla kuracaklari vakiflar istisna
olmak tizere, yasal temsilcilerinin onayiyla dahi vakif kuramaz. Ayrica vakif kurabilmek

icin belirli ve siirekli bir amac sart1 aranmaktadir®,

TMK 101. maddesinin ilk halinde, vakif kuracak kisilerin, dernek benzeri vakiflar
kurmasini engellemek ve vakiflarin tarihi gelisimi ile islevine uygun sekilde kurulmasini
saglamak amaciyla, ayrica vakiflarin nitelikleri geregi sadece mal topluluklari olmasi
sebebiyle, vakiflara ortaklik ya da iiyelik miimkiin degildi**. Ancak, Anayasa Mahkemesi
ilgili fikray1 iptal ederek vakiflara da iiyeligi miimkiin hale getirdi®®. Anayasa
Mahkemesi’nin ilgili kararinda, TMK’dan once yirirlikte olan Tirk Kanun-u
Medenisi’ne*’ atifta bulunarak, bu Kanun zamaninda vakiflara iiye olunamayacagina dair
hiikiim bulunmadig1 belirtilmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin 13. maddesinde
diizenlenen, temel hak ve 6zgiirliiklerin, 6zlerine dokunulmaksizin, yalnizca Anayasa’da
belirtilen sebeplerle ve kanunla sinirlanabilecegine dair hiikme de atifta bulunulmustur.
Vakiflara iiye olunamayacagina dair hiikmiin, 1982 Anayasasi’nin 33/son maddesinde
diizenlenen vakiflara iiye olma ozglrliiglinii ortadan kaldirmasi sebebiyle Anayasa
Mahkemesi ilgili diizenlemeyi iptal etmistir. Her ne kadar Anayasa’nin ilgili karardaki
gerekgesini yerinde bulsak da, mal toplulugu olan vakiflara {iyeligin vakif kurumunun

ruhuna uymadig1 kanaatindeyiz.

Anayasa’nin 33. maddesinde belirtilen dernek kurma 0Ozgiirliigiine iliskin
hiikiimler, ilgili maddenin son fikrasi geregi vakiflara da uygulanir. Dolayisiyla, herkes
vakif kurma ve bunlara {iye olma ya da iiyelikten ¢ikma 6zgiirliigiine sahiptir. Vakif
kurmak i¢in 6nceden izin almak gerekmemektedir. Hi¢ kimse herhangi bir vakfa {iye

olmaya veya iiye olunan bir vakifta kalmaya zorlanamaz. Bir kisinin vakif kurma

4 Akntiirk, Turgut / Ates Karaman, Derya: Medeni Hukuk, B.21, Istanbul 2015, 5.216.

45 Zevkliler / Havutcu, s. 204.

4 T.C.Anayasa Mahkemesi Genel Kurul, Karar Tarihi: 17.04.2008 T. 2005/14 E. 2008/92 K , (Sinerji
I¢tihat Programi Erigim Tarihi:28/04/2021).

4T RG: 04.04.1926 — 339.
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ozgurliigii, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarinin 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle sinirlanabilir. Bu

sinirlama yalnizca kanunla yapilabilir.

Dernekler Yonetmeligi’nin 4. maddesine gore, merkezleri yurt disinda bulunan
vakiflara “Yabanct Vakif” denir. Goriilmektedir ki, yabanci derneklerde ve yabanci ticarl
sirketlerde oldugu gibi, vakiflarin da tabiiyeti, yabanci vakif merkezinin bulundugu yere

aittir.

Vakiflarin uluslararas: faaliyetlerinde, TMK 117. maddesine gore derneklerin
uluslararasi faaliyette bulunmalarina ve {ist kurulus kurmalarina iligkin hiikiimler kiyas
yoluyla uygulanacaktir®®. Su an Tiirkiye’de faaliyetine izin verilen 23 adet kayitli yabanci

vakif mevcuttur®.

Gegici Koruma saglanan yabancilarin, Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinleri Yonetmeligi’nin 11. maddesine gére vergi muafiyeti taninan vakiflarda

caligtirtlmasi miimkiindiir. Bunun i¢in ilgili vakfin CSGB’ye bagvurusu gerekmektedir.
2.1.2. Cahsma Hakki

“Calisma” kavrami; “insanlarin hukuken yasaklanmamis olan biitiin islerde
istedigi gibi calismak ve istedigini yapmak ozgiirliigiidiir” seklinde tanimlanmigtir,
Calisma hakki ise, kisiye bagl bir sekilde herkese taninan ve asgari sartlar1 devletler

tarafindan belirlenen bir isi yapma hakki seklinde tanimlanabilir®®.

Calisma hakki, 1789 Devrimiyle dogmus, ancak yalnizca ilkeler seviyesinde
bulunan bir diizenden, toplumun pozitif hukuk diizenine ge¢me arzusunu bizlere
yansitmaktadir. 1848 Devriminde de is¢iler yaptiklar1 eylemlerle, pozitif anlamda bir

calisma hakkina ulasabilmeyi amaglamislardir®.

48 Yarar, s.18.

49 Tiirkiye’deki yabanci vakiflarin listesi icin bkz.: https://www.siviltoplum.gov.tr/turkiyede-faaliyetine-
izin-verilen-yabanci-stklar (Erisim Tarihi : 28/04/2021).

%0 Altay, s.75.

St Demir, Fevzi: Calisma Hakki Kavrami ve Hukuki Niteligi V1. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal
Sempozyumu, Istanbul, 2014, 5.147.

52 Demir, 5.133.
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Alman Hukuk¢u Georg Jellinek tarafindan temel hak ve hiirriyetler iige
ayrilmistir. “Jellinek Ugliisii” olarak literatiire gegen bu haklar, Negatif Statii - Pozitif
Statii - Aktif Statii haklar1 olarak isimlendirilmistir. Pozitif statii haklar “isteme haklart”
olup®® , devlet tiizel kisiliginin, kendi topraklarinda bulunan insanlara hizmet ve yardim
saglamakla yiikiimlii oldugu haklardir. Calisma hakki da pozitif statii haklarmdandir®,
Demek oluyor ki, ¢aligsmak isteyenlere bu hakkin saglanabilmesi i¢in, devlete bir takim

0dev ve sorumluluklar yiiklenmistir.

20. yiizyilda ¢ocuklarin ve kadinlarin ¢alisma sartlarini hususi olarak iyilestirmeyi
ama¢ edinen yasal diizenlemeler yapilmistir. Calisma hakkini dogrudan ya da dolayli
olarak ilgilendiren yasal diizenlemeler yeni bir hukuk dalinin, bagka bir sdylemle,
Calisma Hukuku’nun gelismesini saglamistir. Boylece, Calisma Hukuku bir taraftan
calisma hakkini ele alan diizenlemeleriyle 6zel hukukun geleneksel prensipleri lizerinde
yer alirken, diger taraftan kamu hukukuna getirdigi temel yeniliklerle anayasalarda

“sosyal hukuk devleti” modellerinin gelismesine katkida bulunmustur™.

Calisma hakki ile herkes, yaklasik iki yiiz elli yillik tarihsel gelismelerin
sonucunda, yasal bir ¢alisma diizeni icinde, calisma, calismama veya istedigi meslegi
se¢me Ozgiirliigiine ulasmistir. Biitiin calisanlar yasalarca belirlenen sosyal haklardan
zorunlu olarak yararlanmaktadir. Giiniimiizde devlet, herkesin is bulmasi i¢in, isini
yuriitebilmesi i¢in, hatta calisilamayan zamanlarda da ¢alisamayanlarin hastalik veya

issizlik yardimi almasi igin onciiliik etmektedir. Calismak ahlaki bir 6devdir®®.

Calismak istemesine ragmen is bulamayan kisilerin sayis1 Tirkiye’de hi¢ de az
degildir. TUIK verilerine® gore, 2021 yilinin Subat ay1 geng issizlik oram %26,9’dur.
Mevsim etkisinden arindirilmis igsizlik orani ise %14,1°dir. Demek oluyor ki, Tiirkiye’de

4 milyon 445 bin kisi resmi olarak igsizdir. Calisma c¢agindaki niifusun yiizdesi

3https://tr.wikipedia.org/wiki/Jellinek_%C3%9C%C3%A71%C3%BCs%C3%BC#:~:text=hak%20ve%2
0h%C3%BCrriyetlerdir.-
,Pozitif%20stat%C3%BC%20haklar%eC4%B1,isteme%20hakk%C4%B1%20ismi%20de%20verilebilir.
(Erigim Tarihi:04/03/2021).

54 Gozler, s.150.

% Demir, 5.143.

%6 Demir, s. 143.

57 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Subat-2021-37487 (Erisim Tarihi:
27/04/2021).
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bakimindan, 37 OECD®® iilkesi arasinda %47,9 oranla son siraday1z®®. “Harcanabilir

gelirin yeterliligi” verilerinde de yine son siraday1z%.

Calisma hakkina bagli énemli diger sorun da kayit disiliktir. Zira bu kisiler
calisma hakkinin sagladig1 diger haklardan yararlanamamaktir. Tiirkiye’de yine TUIK

verilerine gore kayit dis1 caligsma orani 2021 yil1 Subat ay1 verilerine gore %27,4 tiir.

Calisma hakkinin sagladig1 haklardan birisi is giivenligidir. Ancak Tiirkiye’deki
is¢i Oliimleri sayilar1 azzimsanamayacak kadar ¢oktur. 2021 yil1 Subat ay1 verilerine gore
138 is¢i hayatim kaybetmistir. Oliimlerin = %25’i COVID-19% salginindan
kaynaklanmustir. insaat sektorii ve saglik sektorii %17 ser 6liim oraniyla, diger meslek
gruplarina gore bir hayli yliksek orana sahiptir. Her y1l ortalama yaklasik 1000 is¢i 6liimii
olurken, bu sene bu rakamin ¢ok daha iistiine ¢ikacagini tahmin etmek hi¢ de zor degildir.
Bu 6liimlerin sebebi tabii ki de sadece COVID-19 salgin1 degildir. Ayrica is sagligi ve is
giivenligi  Onlemleri kurallarina maliyet bahanesiyle uyulmamasi, igyerlerinde
sendikalasmanin yayginlasamamasi ve is yerlerinin sik1 bir sekilde denetlenememesi,

diger 6nemli sebeplerdir®?.

Calisma hakkinin saglamis oldugu bir diger 6nemli hak ise iicret hakkidir. Avrupa
Sosyal Sarti’'nda, “Adil Ucret Hakki” bashgi altinda belirtildigi gibi, calisanlarin,
kendileri ve ailelerinin hayat seviyesini iyi bir diizeye ulastiracak iicret hakkina sahip
olmalar1 gerekmektedir®®. Ancak iilkemiz %505 ye yaklasan asgari iicretli oraniyla
OECD iilkeleri arasinda® en gok asgari iicretle galisan oranina sahip iilke konumundadir.
Asgari licretli oraninin bu kadar yiiksek olmasi, licretin adil dagilimini agik bir sekilde

sorgulatir seviyededir.

5 Kurulus tarihi: 30 Eyliil 1961 Genel merkezi: Paris, Fransa Kuruculari: Amerika Birlesik Devletleri,
Fransa, Almanya.

% https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm (Erisim Tarihi: 04/05/2021).

80 https://data.oecd.org/benwage/adequacy-of-minimum-income-benefits.htm (Erigim Tarihi:

04/05/2021).

61 https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66439/c.html adresindeki bilgilere gore; ilk olarak Cin’in Vuhan
sehrinde 2019 y1l1 Aralik ayinin sonlarinda ortaya ¢ikan, bulastig1 kisilerde ates, oksiiriik, nefes darlig1 gibi
belirtilere neden olan hastalik; Yeni Koronaviriis Hastalig1.

62 Akkaya, Yakup: Tiirkive 'de Calisma Yasaminin Sorunlari ve Sendikal Hak Ihlalleri, Petrol-Is Yayii 119
Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, Istanbul,2014.s.412-414.

63 Akkaya, s. 415.

84 https://tr.euronews.com/2020/12/07/turkiye-de-iscilerin-ne-kadari-asgari-ucretle-calisiyor-sendikalar-
2020-tespit-komisyonu (Erigim Tarihi: 04/05/2021).

8 https://data.oecd.org/earnwage/wage-levels.htm#indicator-chart (Erisim Tarihi: 04/05/2021).
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Calisma hakki ile ilgili olarak, yabancilar bakimindan birtakim sinirlamalar ve
yiikiimliiliikler getirilebilir. Calisma hakki, BM ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)®
gibi uluslararas1 orgiitler tarafindan 6zel diizenlemelere konu edilmis, s6zlesmelere taraf

iilkelere yiikiimliiliikler de getirilmistir®’.

2.2. Tiirk Hukukunda Yabancinin Calisma Hakkina Iliskin Diizenlemelerin

Tarihcesi
2.2.1. Osmanh Donemi

Osmanli Devleti’nde anayasacilik hareketleri 1808 tarihli Sened-i Ittifak ile
baslamis, bunu 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani ve 1856 yilinda ilan edilen
Islahat Fermani izlemistir. Ilk Anayasa olan Kanun-i Esasi 1876 tarihinde ilan edilmistir.

Bu Anayasa’da 1909 yilinda 2. Mesrutiyetin etkisiyle onemli degisiklikler yapilmistir®®,

Her ne kadar kayitlarda 1473 yilinda yabanci ¢ini ustalarinin yapmis oldugu grev
benzeri bir eylem olsa da®, erken dénemlere dair yabancilarin ¢alismasi hususunda fazla
kayit olmamasi sebebiyle, o0 donemde Osmanli Devleti’nde yabanci is¢i ¢alismasinin ¢ok

da yaygin bir durum olmadig1 sonucuna ulasilabilir.

Osmanli tarihindeki ilk anayasal belge olmasi agisindan 6nemli bir yere sahip olan
Sened-i Ittifak 1808 yilinda imzalanmustir. Misak niteligindedir. igerigi oldukca dardur.
Senet bir giris, yedi sart ve bir ekten olusur. Her ne kadar halkin 6dedigi vergilerin adaletli
olmasma yonelik bir sart icerse de (yedinci sart)’®, gerek vatandaslarin gerekse

yabancilarin ¢aligma 6zgiirliiklerine iligkin bir diizenleme icermemektedir.

18. yiizy1lda Osmanli Devleti’ne ¢alismak i¢in gelen yabancilarin gelis amaglari,
yeni kurulan fabrikalarda yapilacak isi is¢ilere 6gretmek ve kalifiye eleman yetismesine

yardimci olmaktir. Bu nedenle, Yalova’da kurulan kagit fabrikasina Polonyal1 ustalarin

6 Merkezi, Isvigre’nin Cenevre sehrinde bulunan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), 29 Ekim 1919°da
kurulmugtur. Birlesmis Milletler’in ilk uzmanlik kurulusudur. Sosyal adaletin saglanmasi ve calisma
haklariin korunmasii amag edinerek kurulmustur. Calisma hakki, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik,
zoraki emegin ortadan kaldirilmasi, firsat esitligi ve calisma hayati ile iligkili diger konularda da
sozlesmelerde 6nemli diizenlemeler yer almaktadir.

57 Sen, s.16.

88 Gozler, Kemal: Anayasa Hukukuna Giris, Bursa 2001, s.161.

89 Y1ldirim, Kadir: 11 Abdiilhamid Dénemi Istanbul 'unda Is¢i Hareketleri, 1. Uluslararasi Osmanli
Istanbul’u Sempozyumu, C.1, Istanbul, 2013, 5.312

0 Gozler, 5.162.
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geldigini belirtebiliriz’%. Zira, 18. yiizyilda bat1 toplumlari, {iretimde hizla makinelesmis,
Osmanli ise bu gelismelerin gerisinde kalmistir. Farkli alanlarda ¢aligmak amaciyla gelen
yabanci isgiler, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde izinli olarak gelmisler, isci
aristokrasisi yaratilarak is¢i smifimin distiin - ayricaliklarla donatilmis  kismini

olusturmuslardir’?,

Yabancilara, Osmanli Devleti’nin diger devletlerle imzaladig1 kapitiilasyon
antlagsmalarinin tamaminda, ticaret yapma hakki verilmistir. 1535 yilinda imzalanan
Fransiz kapitiilasyonunu, 1675 yilinda imzalanan Ingiliz ve 1740 yilinda imzalanan
Fransiz Kapitiilasyonlar1 izlemistir. Bunlarin disinda diger devletlerle de pek ¢ok ticaret
antlasmas1 yapilmistir’®. Boylece kendilerine saglanan ayricaliklar sayesinde yabanci

tacirler, Osmanli Devleti’nde haklara ve borglara ehil olmuslardir.

Ticari alanda 1858 yilinda Osmanli Devleti ile Brezilya arasinda, 1866’da
Osmanli Devleti ile Meksika arasinda, 1870 yilinda ise Osmanli Devleti ile Arjantin
arasinda serbest ticaret antlagmalar1 imzalanmistir. Ancak bu antlagsmalar gerek siire,

gerek icerik yoniinden yabanci devlet vatandaslarina bir takim smirlamalar getirmistir’.

Yabanci devlet vatandaslarina yine kapitiilasyonlar neticesinde kabotaj hakk: da
saglanmistir. Bu hak, 1675 yilinda Ingilizlere, 1680 yilinda Hollandalilara, 1730 yilinda
Isveglilere ve 1740 yilinda Fransizlara, kapitiilasyonlar ile taninmistir. Ayrica, 1830
yilinda ABD ile, 1838 yilinda Belgika ile, 1855 yilinda Yunanistan ile yapilan ticaret

antlagmalarinda da kabotaj hakkina dair hiikiimler yer almaktadir’.

Sinirl bir sekilde de olsa yabancilara, kapitiilasyonlar neticesinde, Osmanli kiy1
ve karasularinda balik ve deniz friinleri avlama ve siingercilik yapma hakki da

tan1nm1st1r76.

"L Cif¢i, Ceylan: Tiirk Calisma Hayatinda Yabanct Uyruklu Kadinlar: Calisma Izni Verileri Isiginda
Mevcut Durum ve Sektorel Degerlendirmeler, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.9.

2 Kog, Yildirim: Tiirkive 'de Yabanci Kacak Iscilik, TURK-IS Egitim Yaynlari, No:26 Ankara, 1999, s.7.
8Konan, Belkis: Osmanli Devietinde Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu,
Yaymlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2006, s.72.

4 Konan, s.74-75.

s Konan, s.75-76.

76 Okc;iin, Giindiiz: Yabancilarin Tiirkiye’de Caligma Hiirriyeti, Ankara 1962, s. 31.
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Esnafligin sadece Osmanli Devleti vatandaslar tarafindan yapilabiliyor olmasi,
yabancilara ticaret 6zgiirliigii alaninda getirilen en biiyiik siirlama olmustur’’. Esnaflik
meslegini icra edebilmek i¢in, bir gedige kayit olma sart1 vardi’®. Gedikler, yardimlasma
ve dayanigsmay1 saglayan ve tekellesmeyi 6nleme amacini tagiyan, giintimiiziin ticaret ve

sanayi odalarinin islevini géren kurumlardi’®.

Tanzimat hareketleri neticesinde Ingilizlerle imzalanan, 1838 yilinda imzalanan
Balta Limam Sozlesmesi neticesinde, ingilizlerin Osmanli Devleti sinirlarinda her tiirlii
ticareti yapabilecekleri diizenlenmistir. Bunun sonucunda, Ingilizlerin esnaflik
yapabilecegi sonucu dogmus ve Ingilizler birgok Osmanli kentinde, firin ve meyhaneler
isletebilmistir®. Bu Antlasma ile Osmanli Devleti Avrupa’nin agik pazari haline gelmis
ve Imparatorlugu dagilmaya gotiirecek siireg baslamistir®’. Zira Balta Limam
Antlasmasin1 takiben s6z konusu haklar, baska bircok devletin vatandasina da
saglanmistir®, Ayrica, Osmanli Devleti vatandaslari, yabancilara gére ticari islerde daha
¢ok vergi 6demeye zorunlu kilinmistir. Nitekim, ticaretle ugrasan Osmanli tebaast %12
vergi dderken, yabancilara %5 vergi ddeme mecburiyeti getirilmistir®®. S6z konusu
Antlasma’dan hemen 1 yil sonra, 1939 yilinda Tanzimat Fermani ilan edilmistir. Bu
Ferman, Osmanl tebaasindaki erkeklere 4 yil askerlik yapma zorunlulugu getirmis®,
yabancilarin bdyle bir yiikiimliiliigli olmamasi sebebiyle ticari alanda siireklilik ve
gelisme gostermislerdir. Tanzimat kararlariyla geri kalmisliktan kurtulma amaglanmais,
ancak yukarida belirtmis oldugumuz kapitiilasyonlar sebebiyle ayricaliklara sahip olan

yabancilar daha da ayricalikli bir duruma getirilmistir®,

7 Okgiin, $.29.

8 Jgok, Coskun / Mumcu, Ahmet / Bozkurt, Giilnihal: Tiirk Hukuk Tarihi, B.9. Ankara 1999, s.232.

9 Metin Tiirktiiziin, Osmanli Déneminde Gedik Teskilat1 bkz.
https://dumlupinargazetesi.com/mobil/kose-yazisi/102/osmanli-doneminde-gedik-teskilati.html (Erigim
Tarihi: 20/04/2021).

80 Konan, s.81.

8. Aydogan, Metin: Tiirkiye Uzerine Notlar 1923-2005 , B.23, izmir 2005, s.15.

82 Konan, s.81.

8 Dura, Cihan / Altiparmak, Aytekin: /838 Osmanli-Ingiliz Ticaret Antlasmasi: Nedenleri ve Sonuglart,
Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 16, 2000, s.24.

8 https://www.hurriyet.com.tr/gundem/tanzimat-fermani-nedir-ne-zaman-ilan-edildi-41365581 (Erisim
Tarihi: 20/04/2021).

8 Aydogan. s.21-22.
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1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile hedeflenen amaclar dogrultusunda,
Izmir Aydin demiryolu isletmesi, ilk demiryolu imtiyazi olarak Ingilizlere taninmigtir®.
Bunu baska devletlere taninan demiryolu imtiyazlar takip etmis, imtiyazlarla beraber,
idari alanda yabancilar, kendi postanelerini ve hastanelerini agip, kendi okullarini

kurmuslardir. Madenlerin isletilmesi gibi isleri de yiiriitmiislerdir®’.

Yabancilarin matbaa isletmesi kapitiilasyonlarla diizenlenmemistir. 1864 tarihli
Matbuat Nizamnamesi ile yabancilara, Osmanli Devleti Sinirlar i¢inde matbaa igletme
ve kitap, dergi, gazete ¢ikarma hakki verilmistir®. Yabancilar tarafindan Istanbul’da 1870
yilinda, yabanci avukatlar i¢in “Societe du Barreau de Constantinople” adinda bir baro
kurulmus®, ayrica yabanci doktor ve cerrahlarmn Osmanli Devleti’nde calisabilmesine
imkan taninmistir. Ecza Ticareti Hakkindaki Nizamname ile izin kosuluyla yabanci
eczacilarin calismasima izin verilmistir. Istimlak Nizamnamesi ile maden c¢ikarma ve

isletme hakk1 yine Osmanli Devleti’ndeki yabancilara taninmigtir®.

Osmanli Devleti 1870 ila 1911 yillar1 arasinda toplamda 238 adet imtiyaz
antlagmas1 yapmistir. 15 Mayis 1899 tarihinde yayimlanan Osmanli Gazetesi’nde 2.
Abdiilhamit’in yabancilara rehin vermedigi tek seyin hava oldugu, bdyle giderse onun
bile rehin verilebilecegi yazilmistir®. Demek oluyor ki, 1876 yilinda ilan edilen ve ilk
Anayasa olan Kanun-i Esasi bile yabancilara saglanan imtiyazlarin 6niinii kesememistir.
Gerek Kanun-i Esasi’de, gerek 2.Mesrutiyetin ilanindan sonra yapilan 1909 Anayasa
degisikliklerinde, imtiyazlara iliskin bir diizenleme getirilmemistir®. Ancak, 2.
Mesrutiyet’in ilanindan sonra Meclis- Ayan ve Meclis-i Mebusan’in yeniden agilmasi
neticesinde, bu kurumlarda imtiyaz sozlesmelerine dair Onemli tartismalar

yiirtitiilmiistiir®,

8 QOrsten Esirgen, Seda: Osmanli Devleti'nde Yabancilara Verilen Kamu Hizmeti Imtiyazlart,
Yaymlanmamig Doktora Tezi, Ankara, 2010, s.44.

8 Konan, s.213.

8 Konan, s.79

8Bozkurt, Giilnihal: Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi - Osmanli Devleti'nden Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ne Resepsiyon Siireci (1839 - 1939), Ankara 1996, s.127.

% Konan s.83

% Orsten Esirgen, s.51.

% Orsten Esirgen, s.71.

% Orsten Esirgen, s.165.
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1876 tarihli Kanun-i Esasi’de temel hak ve oOzgiirliikler, “Osmanli Devleti
Uyruklarinin Genel Haklar” bashkli béliimiinde diizenlenmistir®. Ancak hak ve
Ozgiirliik ayrimina gidilmeden bir biitlin olarak diizenlenmistir. Angarya (zorla ¢alistirma)
yasaklanmistir. Vatandaslarin = “deviet memurluguna girme hakki” oldugundan
bahsedilmisse de, sosyal ve ekonomik haklar ile dolayisiyla da ¢aligma hakki, bu ilk

Anayasa’da dermeyan edilmemistir®.

1914 yilinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasina kadar, yabanci sirketler de onay ve
izne gerek olmadan Osmanli Devleti’nde faaliyette bulunmusglardir. Tiizel kisi sifati
olmalarina karsin, yabanci gergek kisilere taninan her tiirlii haklardan faydalanmislar ve
yerli sirketlere nazaran biiyiik bir iistiinliife sahip olmuslardir®. Kapitiilasyonlarin
kaldirilmasindan sonra “Memadalik-i Osmaniye’de Bulunan Ecanibin Hak ve Vezaifi
Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. Bu diizenlemeye goére yabancilarin Osmanlt
Devleti’nde c¢alismasina ve faaliyetine izin veren sistem kaldirilmistir. Yabancilarin
calisma hakkinin bundan sonra Osmanli mevzuatina gore saptanacagi da belirtilmistir.
S6z konusu Kanun’un kabiliinden 6nce, avukatlik, doktorluk, miihendislik, 6gretmenlik
gibi mesleklere dair yabancilarin kazanilmis haklar1 ile okul acan ve gazete, dergi
yayimlayan yabancilarin kazanilmis haklarinin sakli tutulacagi diizenlenmistir.
Kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin bir bagka sonucu da, yabancilarin ayricaliklara dayanan

calisma ve ticaret yapma hakkinin ortadan kaldirilmasi olmustur®”.
2.2.2. Cumhuriyet Donemi
2.2.2.1. Anayasal Diizenlemeler
2.2.2.1.1. 1921 Anayasas: (Tesikilat-1 Esasiye Kanunu)%®

Savas ve isgal donemini yasayan Osmanli Devleti’nde, Osmanli Meclis-i
Mebusan’in son toplantisini yapmasindan sonra, 23 Nisan 1920 tarihinde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisi agilmistir. Bu tarihten 9 ay gibi kisa bir siire sonra, Kurtulus Savast devam

% Erken, Baki: Anayasal Cercevede Tiirkiye 'de Calisma Hakki, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
Calisma Diinyasi Dergisi, C. 1, S. 2, S. 66-84, 2013, s.69.

% Yamag, Miizehher: Ik Anayasa ( 1876 Kanun-i Esasisi), Balkan Sosyal Bilimler Dergisi C.3, S.5, s.54-
68, 2014, s.60.

% Orsten Esirgen, s.138.

% Konan, s.85.

% https://www.anayasa.gen.tr/1921ay.htm (Erisim Tarihi: 21/04/2021).
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ederken, Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edilmis ve ilk maddesinde, egemenligin
kayitsiz sartsiz millete ait oldugu dermeyan edilmistir®®. 1921 Anayasasi olarak da anilan
bu Anayasa, 1876 Kanun-i Esasi’yi ilga etmemis, Kanun-i Esasi’nin bu Kanuna aykir1
olmayan hiikiimlerinin devam edecegi belirtilmistir'® Bu nedenle bu dénem her iki
anayasanin da yiirlirliikte oldugu bir donemdir. 1921 Anayasasinda ¢alisma hakkina
iligkin hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, emperyalist isgalci devletlere karsi verilen
miicadele ile olaganiistii bir savag doneminden gegiliyor olmasi sebebiyle, bu donem igin
calisma hakkina iligkin diizenleme olsaydi da saglikli bir sekilde uygulanamayacagi
kanaatindeyiz. Zira bu donemde, sadece Bati Cephesi'nde, 640.000 Tiirk sivil
Oldiiriilmiistiir. 30.000'den fazla bina ve 250'den fazla kdy Yunan ordusu ve Rum/Ermeni

101

isyancilar tarafindan yakilmistir™". Ancak yine de kayitlar, 1921 tarithinde Osmanh

Devleti’nde 76.216 isci oldugunu bize gostermektedir'®?.

07.08.1921 tarihinde yayimlanan Tekalif-i Milliye (Ulusal Yiikiimliiliik) emirleri
neticesinde; karsilig1 daha sonra 6denmek sartiyla, ticaret adamlarinin ellerinde bulunan
her tiirli giyim esyasinin %40’ma el konulmus ve biitiin demirci, nalbant, terzi ve

marangoz gibi meslekleri icra eden is sahipleri ordunun emrinde calismislardir®®,

Yeni anayasanin ilan edilecegi yil olan 1924 yilina kadar 1921 Anayasasi
yiirtirliikte kalmis olup, 29 Ekim 1923 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyetimizin de ilk

anayasast olmasi bakimindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
2.2.2.1.2. 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)

Cumbhuriyetimizin ikinci Anayasasi olan 1924 Anayasasi'®, calisma hakki da
olmak tizere bircok temel hak ve ozgiirligl, ~Tiirklerin Kamu Haklari” bashigi altinda
diizenlemis, ancak sosyal haklar yoniinde bir diizenlemeye gidilmemistir. Calisma hakk1

ile devletin giivence altina aldigi, is saglama giivencesi degil, sadece ¢alisma 6zgiirliigi

9 Gozler, s.176.

10https://tr.wikipedia.org/wiki/Te%C5%9Fk%C3%AEI%C3%A2t-
%CA4%B1_Es%C3%A25%C3%AEye_Kanunu (Erisim Tarihi: 21/04/2021).
O%https://tr.wikipedia.org/wiki/ T%C3%BCrk_Kurtulu%C5%9F _Sava%C5%9F%C4%B1 (Erisim Tarihi:
21/04/2021).

102 Aydogan, $.88.

103 https://tr.wikipedia.org/wiki/Tek%C3%A2lif-i_Milliye (Erigim Tarihi: 21/04/2021).

104 RG: 24.05.1924
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hakkidir'®. 1924 Anayasasi sosyal degil, bireysel ve liberalci bir anlayistadir'%. Bunun
iki sebebi olabilecegi diistiniilmektedir. Birincisi, savastan yeni ¢ikan bir toplum ve yeni
bir Devlet kurulmus olmasidir. Bir diger sebebi ise, o donem sosyal haklar yoniinden
cesitli iilkelerin hukuk sistemlerinde de somut bir gelisme olmamasidir'®’. Biz de bu

goriislere katiliyoruz.

1924 Anayasasiin ¢alisma hakkini diizenleyen 70. maddesinde; “calismanin
(sayii amel), sozlesme yapmanin (akit), toplanmanin (igtima), dernek (cemiyet) ve sirket
kurmanin, Tiirklerin dogal haklarindan oldugu” vurgulanmistir. 79. maddede ise,
sOzlesme yapma, ¢alisma, toplanma, dernek ve sirket kurma 6zgiirliikklerinin sinirlariin
“kanunla” gizilecegi ongoriilmiistiir. Demek oluyor ki, 1924 Anayasasi, ¢alisma hakkinin
ismini belirtmistir ancak bunun igeriginin diizenlemesini yasalara birakmistir'®, Sendika,
grev, toplu pazarlik ve toplu sozlesme gibi sosyal ve ekonomik haklar dermeyan
edilmemistir. Bununla beraber sosyal giivenlik, is hakki, saglik ve konut haklarina iligkin

giivencelerin icerigi diizenlenmemistir'®®

. Calisma odevi kavramindan ilk kez bu
Anayasa’da bahsedilmistir. Zorla ¢alistirma yasagina iliskin olarak olaganiistii hallerde
yasalarla getirilecek ¢calisma 6devinin disinda, kisilerin bir sey yapmaya zorlanamayacagi

da hiikiim altina alinmigtir'°,

1924 Anayasasi’nin iceriginde yer almasa da, yine bu Anayasa doneminde, daha
sonradan bir takim haklarin diizenlemesi yapilmistir. Is Kanunu yayimlanmistir, is
kazalari, meslek hastaliklart ve analik sigortalartyla ilgili haklar diizenlenmistir,
uluslararasi sozlesmelerle de, calisma ve meslek hastaliklarina yonelik diizenlemeler

yapilmgtirttt,

1924 Anayasasinda yabancilarin ¢aligma haklarina dair de hiikiim bulunmamakla
beraber, bu Anayasa doneminde, 4 Haziran 1932 tarihinde, 2007 sayil1 Tiirkiye’de Tiirk

Vatandaglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir.

105 Erdogan, Mustafa: Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara 2002, s. 81.

106 Kiiciik, Adnan: 1924 Anayasasinda Temel Hak ve Hiirriyetler, Liberal Diisiince Dergisi, S.82 2016,
s.10.

07 Anayurt, Omer: 1924 Anayasasi'nda Temel Hak ve Hiirriyetler. Ankara Hact Bayram Veli Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.7, S.2, 2003, s.6-7.

108 Anayurt, s. 9.

109 Akin, Fehmi: 1924 Anayasasinin Modernlesme Acisindan Anlami, Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi,2006, s.8.

110 Erken, s.70.

11 Akin, s.8.
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Bu Kanun’un 1. maddesinde belirtilen mesleklerin yabancilar tarafindan yapilamayacagi
belirtilmistir. Buna gore; “Ayak saticiligi (seyyar saticy); ¢algicilik; fotografcilik;
berberlik, miirettiplik(dizgicilik), simsarlik(komisyonculuk); elbise, kasket ve kundura
tiretimciligi; borsalarda mubayaacilik(alim-satim islemi); Devlet inhisarina(tekel) tabi
maddelerin saticiligi; seyyahlara(turist-gezgin) terciimanlik ve rehberlik; insaat, demir
ve ahsap sanayi iscilikleri, umumi nakliye vesaiti ile su ve tenvir(bilgi verme) ve
teshin(isitma) ve muhabere(haberlesme) islerinde daimi ve muvakkat(gegici) iscilik;
karada tahmil(yiikleme) ve tahliye(bosaltma) isleri; soforliik ve muavinligi;
alelumum(genel olarak) amelelik(is¢ilik); her tiirlii miiesseselerle ticarethane, apartman;
han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han, hamam, kahvehane,
gazino, dansig ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik (garson ve servant); bar
oyunculugu ve sarkiciligi, baytarlik ve kimyagerlik" mesleklerinin, Tiirklere

0zgililendigini dermeyan edilmistir.
2.2.2.1.3. 1961 Anayasasi

Ik defa sosyal hak ve &devlerin sistematik bir sekilde dermeyan edilmesi 1961

Anayasasit*?

ile yapilmistir. 1961 Anayasasi’nin, 1924 Anayasasi’na gore getirdigi en
biiyiik yenilik sosyal devlet anlayisinin Cumhuriyetin temel niteliklerinden biri olarak
diizenlenmis olmasidir. Bunun sonucu olarak liberal devlet anlayis1 terk edilerek, sosyal
devlet anlayisia gecilmistir''®. Temel hak ve dzgiirliikler 1961 Anayasasi’nda ¢ok daha
genis bir diizenleme alanmi bulmustur'®. 1961 Anayasasi’nin 2. maddesinde Tiirkiye

Cumbhuriyeti’nin, insan haklarina dayanan bir devlet oldugu da belirtilmistir'®.

Anayasa Mahkemesi bu donemde verdigi bir kararinda, sosyal hukuk devletini su
sekilde tanimlamistir'®. “Demokratik sosyal hukuk devleti; insan hak ve ézgiirliiklerine
saygt gosteren, bireyin huzur ve refahini gercgeklestiren ve giivence altina alan, kisi ile
toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen,
ozel tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasint saglayan, ¢alisanlarin insanca

yasamasi ve ¢alisma hayatimin kararliik icinde gelismesi i¢in sosyal, iktisadi ve mali

12 RG: 20.07.1961 — 10859.

113 Bagceci, Hamide: Sosyal Devlet Kapsaminda Calisma Ozgiirliigii ve Calisma Hakkinin
Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, C.14, S:153, 2019, s. 966.

114 Gozler, s. 187.

115 Gzbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, B.7, Ankara 2002, s. 43.

116 Baggeci, s. 967.
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onlemler alarak ¢alisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin, adalete uygun
bicimde dagilmasint saglayict onlemler alan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu,
devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagli kararlilik ig¢inde ve gergek¢i bir

ozgiirliik rejimini uygulayan devlet demektir™*'.

Pozitif statii haklari, devletten olumlu bir davranis, bir hizmet, bir yardim talep
etme hakkini tantyan haklardir. Bu haklara sosyal haklar da denir!8, Sosyal haklar, sosyal
devletin olmazsa olmaz unsurlaridir. Sosyal adaletin saglanmasi amaciyla, sosyal
esitsizligi azaltmak icin, gii¢liiniin karsisinda giigsiizii korumak i¢in ve insan onuruna
yakisan sekilde toplumu olusturan bireylerin hayatlarini siirdiirebilmeleri i¢in sosyal ve

ekonomik haklara ihtiyag zaruridir!!®,

Avrupa’da olusan isci simifi ile burjuva sinifi arasindaki miicadele, sosyal ve
ekonomik haklarin dogmasina zemin hazirlamistir. Bu haklarin, gesitli devletlere ait
anayasalarda yer almasi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde gergeklesmistirt?C.

Tiirkiye’de iscilerin siyasette etkili olmalar1, 1961 Anayasas1 doneminde olmustur!??.

1961 Anayasasi’mn iigiincii boliimii, “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler”dir.
Calisma hakki bu boliimde, Calisma ve S6zlesme Hiirriyeti madde basligr altinda 40.
maddede dermeyan edilmistir. Bu maddeye gore, herkes, istedigi alanda ¢alisabilir ve
s6zlesme yapabilir. Ozel tesebbiis kurmak serbesttir. Bu dzgiirliiklerin devlet tarafindan
sinirlandirilabilmesi ancak kanun ile olur ve smirlandirmanin, kamu yarar1 amaciyla
yapilmasi zorunludur. Devlet, 6zel tesebbiislerin giivenli bir ortamda c¢aligmasini
saglayarak, milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun bir sekilde

caligmalarin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadir.

Yine iigiincii boliimde yer alan 42. maddede Calisma Hakki ve Odevi
diizenlenmistir. Buna gore; calisma herkes icin hak ve 6devdir. Devlet, ¢alisanlarin
insanca yasayabilmesi ve calisma hayatinin istikrarli bir bicimde gelisebilmesi icin

onlemler alir. Devlet bu 6nlemleri, sosyal, ekonomik ve mali alanlarda alir ve ¢alismay1

17 T.C Anayasa Genel Kurul, Esas 1963/336 Karar 1967/29 Karar Tarihi: 27/09/1967 , (Sinerji igtihat
Programi Erigim Tarihi:05/03/2021).

118 Gézler, s.150.

119 Bagceci, 5.965.

120 Adalet Bakanligi Aday Memur Hazirlayic1 Egitimi fnsan Haklar: Notlar: 5.4

121 Seving, Murat: Biilent Tandr ve Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Anayasa Hukuku Dergisi, C.2,
S.3,2013,s.1
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destekler. Ayrica issizligi Onleyebilmek amaciyla da Devlet tarafindan Onlemlerin
alinmas1 gerekir. Demek oluyor ki, Devlet, kisilerin bir ise sahip olmalarini

122 7orla calistirma

saglayabilmek adina, her ferde ¢alisma imkani saglamakla gorevlidir
yasaklanmistir. Ancak bununla beraber, iilke sartlar1 bakimindan zorunlu bir ihtiyag
olmasi durumunda, yurttaglik ddevi geregi ¢alisma yaptirilabilecegi de diizenlenmistir.

Bu ¢aligmalarin sekil ve sartlarinin yasayla diizenlenmesi gerektigi de belirtilmistir.

Ucgiincii béliimiin bir baska diizenlemesi Calisma Sartlaridir. 43. maddeye gére;
kimse kendisine yasi, giici ve cinsiyeti bakimindan uygun olmayan bir iste
calistirilamayacaktir. Ayrica, ¢ocuklarin, genclerin ve kadinlarin, c¢aligma sartlari

bakimindan 6zel bir bicimde korunacagi da hiikiim altina alinmustir.

1961 Anayasasi’nin “Dinlenme Hakki” baslikli 44. maddesinde, her calisanin
dinlenme hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Ayrica, ticretli hafta ve bayram tatili ve

ticretli yillik izin hakkinin kanunla diizenlenecegi hiikkiim altina alinmistir.

“Ucrette Adalet Saglanmasi’na dair diizenleme 45. maddede yer almistir. Bu
madde, tipki1 42. maddede belirtilen insanca yasam tasnifine paralel bir bicimde,
calisanlarin, yaptiklar1 ise uygun olarak ve insanlik haysiyetine yakisacak sekilde bir
yasam seviyesinde olmalar1 gerektigini diizenlemistir. Calisanlarin bu seviyeye
ulasabilmeleri amaciyla, adaletli bir iicret elde edebilmeleri i¢in Devlet’in gerekli

onlemleri almasi1 zorunlulugu belirtilmistir.

Yine {igiincii boliimde yer alan 46. maddede, is¢i ve igverenlerin dnceden izin
almaksizin sendika kurabilecekleri, 47.maddede ise, is¢i ve isverenlerin toplu is
s0zlesmesi yapma ve grev hakkina sahip olduklari, 48. maddede herkesin sosyal glivenlik

hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.

Calisma hakkia ve buna bagh yukarida belirttigimiz diger haklarla ilgili olarak
1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’nda belirtilen “Tiirkler” kavrami yerine “herkes”
kavramini kullanmistir. Diizenlenen haklar, sadece Tiirkler i¢in degil, iilkede bulunan,

azinliklar ve yabancilar da dahil olmak tizere, herkesi kapsayacak sekilde dermeyan

122 Sen, Murat: Insan Haklar: Baglaminda Calisma Hakki, Prof. Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, C.20, S.1, 2014, s.18
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edilmistir'?. Bu hususun adeta bir giivencesi olarak, 1961 Anayasasi’nin Yabancilarin
Durumu baglikli 13. maddesinde, Anayasa metninde belirtilen temel hak ve hiirriyetlerin,
yabancilar bakimindan ancak milletleraras1 hukuka uygun olarak ve yalnizca kanunla

sinirlandirilabilecegi hiikmii diizenlenmistir.

1961 Anayasasinin 53. maddesinde, ekonomik ve sosyal haklarin sinir1 ¢izilmistir.
Devlet, ancak mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde, ekonomik ve sosyal amaglara
ulagsma 06devlerini yerine getirebilecektir. Ancak devletin mali kaynaklar ile ilgisi
olmayan sosyal giivenlik haklari, sendika kurma hakki, grev hakki vb ekonomik ve sosyal

haklar, bu sinir kapsamiin digindadir?,

2.3. Tiirk Pozitif Hukukunda Yabancilarin Cahsma Hakkina iliskin Diizenlemeler

2.3.1. Genel Olarak

Gilinimiizdeki diizenlemelerden once dagmik halde bulunan ve asagida ele
alacagimiz mevzuat hiikiimlerinin dogmasiyla miilga olan diizenlemelerden bazilari

sOyleydi;

Yabancilarm [kamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 7. maddesinin a bendinde,
bir is tutmak i¢in gelip de yapacagi is Tiirklere tahsis edilenlere, ikamet tezkeresi

verilmeyecegi diizenlenmisti.

Yabancilarin Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 15. maddesine gore;
Yabancilar, yalnizca kendilerine yasaklanmamis isleri yapabilecek olup, 6zel kanunla

Tiirk Vatandaglarina tahsis edilen isleri yapmalart miimkiin degildi.

PK 8/1-7. maddesine gore, bir is yapmak igin gelip de, yapacagi is Tiirk

vatandaglarina tahsis edilenler tilkeye bile giremezlerdi.

Bahsedilen 3 hiikiim de birbirine paralel olarak bize sunu gostermekteydi.

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanci, yabancilara yasak edilmis bir iste ¢alismak icin

123 Kutlu, Melis: Tirk Is Hukukunda Yabancilarmm Calisma Izinlerinin Is Sozlesmelerine Etkileri,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s. 29.
124 Sabuncu, Yavuz: Anayasaya Girig, B.9, Ankara 2003, s.150.
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geliyorsa, Tiirkiye’ye bile giremeyecekti. Giiniimiizde bu hiikiimler miilga edilmis olup,

biraz daha yabancilar yoniinden serbesti genisletilmistir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun Uygulama Yonetmeligi’nin
(YCIHKUY)'? hala daha derdest olmasi sebebiyle, bu kanun ve yénetmeligi ¢alismamiz
kapsaminda ele alinacaktir. Yabancilarin ¢aligma hakkiyla ilgili olarak, YUKK 6nemli
diizenlemeler igermektedir. Son olarak, UIK hiikiimleri, yabancilarin ¢aligma tiirlerini tek
bir mevzuatta birlestirerek, milletleraras1 soézlesmeler paralelinde, ¢alismak isteyen

yabancilara ¢ok daha fazla haklar tanimistir.
2.3.2. 1982 Anayasasi

1961 Anayasasiyla cumhuriyetimizin temel nitelikleri arasinda sayilan sosyal
devlet ilkesi, 1982 Anayasasinda da benzer sekilde temel nitelikler arasinda sayilmaistir.
Anayasa Mahkemesi de bu donemde verdigi bir¢ok kararinda sosyal devlet konusunda,
1961 dénemindeki goriisiinii devam ettirmistir'?®. 2019 y1linda vermis oldugu bir kararda;
sosyal devleti, “sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin gerceklesmesini
saglayan devlettir.” seklinde tammlamistir'?’. Sosyal devlet, devletin sosyal barist ve
sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal ve iktisadi yagama aktif miidahalesini mesru ve

gerekli goren bir anlayis1 ifade etmektedir!?®,

1982 Anayasast’nin Ugiincii B6liimii’nde yer alan, Calisma ve Sdzlesme Hiirriyeti
baglikl1 48. maddesi, herkesin diledigi alanda ¢alisma yapma 6zgiirliigiine sahip oldugunu
belirtmektedir. Ayrica 6zel tesebbiislerin kurulmasinin serbest oldugu ve Devlet’in bu
0zel tesebbiislerin caligmasini saglayacak tedbirleri almasi gerektigi de hiikiim altina
alinmistir. Bu maddede bahsedilen ¢alisma 6zgiirliigii kavrami, asagida bahsedecegimiz
49. maddede belirtilen ¢alisma hakki kavramindan farklilik arz etmektedir. Calisma
Ozglirliigi, liberal devlet anlayisinin getirdigi klasik hak yapisina uygun bir 6zellik tasir.

Zira calisma Ozgiirliigii i¢in, devletin bu ozgiirligli saglamasi1 ve korumasi yeterlidir.

125 RG: 29.08.2003 - 25214

126 Bagceci, 5.967.

27 T.C. Anayasa Genel Kurul Esas 2017/156 Karar 2019/37, (Sinerji Ictihat Programi Erigim
Tarihi:05/03/2021).

128 Ozbudun, s 123.
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Liberal devlet anlayisinda, devletten ¢alismaya yonelik ekonomik, sosyal herhangi bir

onlem veya destek beklenmez!?®.

Sosyal devlet anlayisinin getirmis oldugu ¢alisma hakki, Anayasa Mahkemesi’nin
2011 yilinda vermis oldugu bir kararinda sdyle tammmlanmistir. “Calisma hakki, bireyin
ozgiir iradesiyle sectigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin de ¢alismak isteyenlere is
temin etmek icin gereken tedbirleri almasi olarak tanimlanabilir™**°. Demek oluyor ki,
devlete gorevler yiikleyen calisma hakkini, 1982 Anayasasi da korumaktadir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, “sosyal devlet, giigsiizii giiclii karsisinda

korumak zorundadir”*3*.

1982 Anayasasi’nin 49. maddesine gore, “calisma herkesin hakki ve odevidir.”
Ayrica devletin, ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek icin dnlemler almasi gerekir.
Bununla beraber, yine devletin, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve issizleri
korumak, caligmay1 desteklemek, issizligi Onlemeye elverisli ekonomik bir ortam

yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak i¢in dnlemler almasi gerekir.

Calisma hakkinin sonucu olarak, kisi devletten, kendisine uygun calisma
olanaklarinin yaratilmasini, yeni is sahalarimin acilmasini isteme hakkina sahiptir.

Calismanin engellenmemesi  gerekir!32,

Devlet, calismay1 desteklemeli ve uygun
politikalar izleyerek'®, issizligi dnleyecek ekonomik bir ortam yaratmalidir'®*. Baska bir
sekilde ifade edecek olursak, devletin, calismak isteyen her bireye calisma imkani

saglama gorevi vardir!®

. Anayasa Mahkemesi’'nin bir¢ok kararinda oldugu gibi, 2014
yilinda verdigi bir kararinda®™® da durum su sekilde hiikme baglanmistir.1982
Anayasasi’nin 49. maddesinde Ongoriilen "¢alisma hakki", bir temel hak ve 6zgiirliik
olarak anayasal giivenceye baghdir. Devlet, calisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek,

calisma yasamimi gelistirmek igin ¢alisanlar1 korumak, calismayi1 desteklemekle

129 Baggeci, s. 970-972.

130T.C. Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Esas: 2010/58 Karar:2011/8 Karar Tarihi : 06/01/2011, (Sineriji
Ictihat Programi Erisim Tarihi:05/03/2021).

181 T.C. Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Esas: 1988/19 Karar:1988/33 Karar Tarihi : 26/10/1988 ,
(Sinerji I¢tihat Programi Erisim Tarihi:05/03/2021).

132 Tiryaki, Refik: Ekonomik Ozgiirliikler ve Anayasa, Ankara 2008, s.154.

133 Sabuncu, 5.140.

134 Ozbudun, 5.128.

135 Sen, $.18.

1% T.C. Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Esas: 2014/62 Karar: 2014/125 Karar Tarihi : 03/07/2014 ,
(Sinerji Igtihat Programi Erigim Tarihi:05/03/2021).
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yikiimliidiir. S6zii edilen maddenin gerek¢esinde "Calismanin hak ve ddev olmasi,
sadece ulusal planda Devletin ¢alismak isteyenlere is temin etmek igin gereken tedbirleri
almasi gerektigini ve ¢alisanlarin da ancak ¢alismak suretiyle gelir temin edeceklerini
ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da ¢alismanmin bir hak ve éddev olarak telakki

edilmesini gerektirir."

Ancak su agiktir ki, Anayasa tarafindan sadece ¢alisma hakkinin verilmis olmasi
yeterli degildir. Zira ¢alisma, ¢alisacak olan kisiye uygun degilse veya ¢ok agir sartlar
iceriyorsa, ¢caligma hakki amacina hizmet edemez. Bu nedenle, 1982 Anayasasi’nin 50.
maddesinde kimsenin kendisine uygun olmayan, yasina cinsiyetine ve giiciine uymayan

islerde galigtirllamayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin, igverenler veya yoneticilerin ¢alisanlara uyguladigi
“mobbing”e iliskin de onemli kararlari vardir’®’. 2016 yilinda verdigi 6nemli bir
kararda!®®, kisinin maddi ve manevi varlig: ile ¢alisma hakkmin devlet tarafindan
korunmas1 gerektigi hususuna dikkat ¢ekilmektedir. Soyle ki; “Anayasa’nin 17. maddesi,
"Devletin temel amag ve gérevleri” kenar bashkl 5. maddedeki genel yiikiimliiliik, 49. ve
56. maddelerdeki ozel yiikiimliiliiklerle birlikte yorumlandiginda, devletin; gerek kamu ve
gerekse ozel kesimlerdeki igyerlerinde insan onurunun korunmasi, tim ¢alisanlara
ayrimcilik  yapilmaksizin  muamelede bulunulmasi, ¢alisma huzuru ve bariginin
saglanmasi igin gerekli politikalar: belirlemek, diizenleme ve denetleme tedbirlerini

almak seklinde poczitif yiikiimliiliigii bulundugu sonucuna ulasiimaktadir.”

Kiiciiklerin, kadinlarin, bedeni ve ruhi yetersizligi olanlarin c¢alisma sartlari
yoniinden, bu kisilere pozitif ayrimcilik uygulanarak, 6zel olarak korunmalari
gerekmektedir. 50. madde bu sebeple, bu kisilerin ¢alisma sartlarin1 ayr1 bir fikrada

koruma altina almustir.

Fransiz Devrimi Oncesinde oldugu gibi 15-16 saate varan g¢alismalarla yapilan
isler i¢in caligmanin bir hak veya Ozgiirliik olmasindan bahsedemeyiz. Bu nedenle

calisanlarin dinlenme hakki1 1982 Anayasasi’nin 50. maddesinde dermeyan edilmistir.

187 Kuligkaya, Zeynep: Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Kararlar: Isiginda Anayasa Mahkemesi 'nin
Bireysel Bagvuru Incelemelerinde Calisma Hakki, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.18, S.2,5.127-165, 2017, s.158.

138 ATHM, Hiidayi ERCOSKUN, B. No: 2013/6235, 10/3/2016
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Ilgili maddede son olarak, ¢alisanlarin hafta ve bayram tatili haklari ile bunlara ek
olarak yillik izin haklarinin da oldugu belirtilmistir. Bu haklar ¢aliganlara kullandirilirken
ticretlerinde herhangi bir kesinti yapilmamasi gerektigi, baska bir sdylemle ticretlerini
almaya devam etmeleri gerekliligi, 50. maddenin son fikrasinda diizenlenmistir. Bu

haklarin sartlar1, ISK. basta olmak iizere cesitli kanunlarla diizenlenmektedir.

1982 Anayasasr’min ikinci Boliimiinde sayilan ve “Zorla Calistirma Yasagi”
baslikli 18. maddesine gore, “Hi¢ kimse zorla ¢calistirilamaz. Angarya yasaktir.” Angarya,
zorla ¢alistirma anlaminin yaninda, bir mal veya hizmetten bedava yararlanma anlamina
da gelir®®. O halde, yapilacak ¢alismanin bir menfaate dayanryor olmasi gerekir. Mal
veya hizmetten bedavaya yararlanma da, ayn1 madde kapsaminda yasaklanmistir'®C.
Buradan ¢ikan sonucla caligma hakki, ancak calisacak kisinin istegine bagli olarak
gerceklestirilebilir'*!. Tabii ki, Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibil*?,
caligmanin ahlaki bir vazife oldugu hususunu goz ardi etmeden, “istege bagliligin” bir

keyfilik olmadig1 sonucuna ulasiyoruz.

Ancak ikinci fikrada, hiikiimliilere veya tutuklulara yaptirilacak ¢alismalar ile
olaganiistii hallerde veya iilke ihtiyaclarinin zorunlu kildig1 alanlarda yaptirilacak beden
ve fikir caligmalarinin, zorla c¢alistirma olarak sayilmayacagi belirtilmistir. Bu
calistirmanin sekil ve sartlar1 ayr1 kanunlarda diizenlenir. Bu durum birinci fikradaki zorla
calistirma yasaginin istisnasi gibi olsa da, izin verilen durumlarda da karsiliksiz ¢alistirma

miimkiin olamayacaktir’*3,

Anayasa’nin c¢alisma hak ve Ozgiirliikklerine iliskin hiikiimleri herkesi
kapsamaktadir. “Herkes” kavrami, yabancilar1 da igine alir. Dolayisiyla bu maddelerde
taninan haklarin tamami yabancilar i¢in de gegerli olacaktir. Ancak 1982 Anayasasinin
“Yabancilarin Durumu” bashikli 16. maddesine gore, yabancilarin temel hak ve
Ozgurliikleri, milletleraras1 hukuka uygun olmak sartiyla ancak kanunla

sinirlandirilabilecektir. Calisma hakkinin da temel hak ve 6zgiirliikler i¢inde yer aldig:

139 Altay, Sakir: Hukuk ve Sosyal Bilimler Sozliigii, Ankara 1983, s.32.

140 8en, 5.19.

141 Sen, s.18.

142 T.C. Anayasa Mahkemesi Genel Kurul Esas:1989/6 Karar: 1989/42 Karar Tarihi: 07/11/1989 bkz.
“Calismak bash basina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine ve topluma karsi olan saygisinin bir
sonucudur. Kisi, ancak ¢alismast ile, toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmaktan kurtulur.”,
(Sinerji Igtihat Programi Erigim Tarihi:06/03/2021).

143 Sabuncu, 5.141.
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asikardir. Calismamiz i¢inde detayli olarak inceledigimiz, yabancilarin c¢alisma izni
hususuna veya yabancilara yasak olan mesleklere iligkin yasal diizenlemeler dayanagini,

1982 Anayasasmin 16. maddesinden almaktadir!**

. Ayrica, simirlamanin yasayla
yapilmast zorunlulugu karsisinda, COVID-19 salgini doneminde uygulanan sokaga
cikma yasagi kapsaminda, yonetmeliklerle yapilan isyeri kapatma kararlar1 yabancilar

bakimindan, Anayasa’nin 16. maddesine aykirilik olusturacaktir.

Ayrica ¢alisma hakki, kendisine bagli bir¢ok hakki da kapsami i¢inde bulundurur.
Sendikal haklar, toplu is sozlesmesi hakki, grev ve lokavt hakki, sosyal giivenlik hakki
gibi haklar da bu kapsamdaki haklardandir}*®. 1982 Anayasasinin 55. maddesinde
diizenlenen “Ucrette Adalet Saglanmasi” baslikli hak da yine bu kapsamdadir. Bu
maddeye gore calisana verilecek iicret, emegin karsiligidir. Devletin, calisanlarin
yaptiklar1 ise uygun adaletli bir {icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar1 icin gerekli Onlemleri almasi gerekmektedir. Bu hiikiim, 1982
Anayasasinin 10. maddesinde diizenlenen “esitlik” ilkesiyle birlikte, “esit ise, esit ticret
ilkesinin” yansimasidir. Asgari iicret uygulamasmin dayanag1 sayilir'*e. Bununla beraber,
devlet asgari tlicreti tespit ederken, c¢alisanlarin geginebilme sartlarimi ve iilkenin
ekonomik kosullarin1 goz Oniinde bulunduracaktir. Yapilacak bu tespitin, insanlik

onuruna uygun bir sekilde yapilmas1 zorunludur®*’,

1982 Anayasasi’nin 65. maddesinde, sosyal ve ekonomik haklara iliskin olarak
devletin, gorevlerine bir sinirlandirma yapabilecegi belirtilmistir. Bu maddenin basligi
“Devletin iktisadi ve sosyal édevlerinin simirlart” seklinde diizenlenmistir. Devlet gorev
sinirint belirlerken amacglara uygun oncelikleri gozeterek, mali kaynaklarin yeterliligi
Olciisiinde sosyal odevlerini yerine getirecektir. 2001 yilinda Anayasa’da yapilan
degisiklikle, “gdrevierin amaclarina uygunluk” kriteri getirilmistir’*®, Ancak 1961
Anayasasi’ndaki sinir1 incelerken de belirtigimiz gibi, devletin mali kaynaklari ile ilgisi
olmayan ekonomik ve sosyal haklari, bu sinir kapsaminin disinda diisiinmek gerekir. 65.

maddede belirtilen simir Olgiitlinti, silibjektif kavramlardan miimkiin oldugunca

144 Sen, 5.21-22.
145 Sen, s.20.

146 Sabuncu, s.142.
147 Sen, s.24.

148 Sen, $.26.
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uzaklastirip, konuya dair objektif kriterler getirilmesinin, olas1 keyfilikleri 6nleyerek, hak

kayiplarinin 6niine gececegi kanaatindeyiz.

Calisma hakkina iliskin olanlar da dahil olmak tiizere, uluslararasi s6zlesmelerin
onaylanabilmesi i¢in, Anayasa’nin 90. maddesine gore, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi
tarafindan bir “uygun bulma yasasi” ¢ikarma zorunlulugu mevcuttur ve “Usuliine gére
yiiriirliige konulmus Milletlerarast andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz”. O halde, bu
sozlesmelerde yer alan haklarin kaldirilmasi i¢in, diger bir deyisle, s6z konusu
uluslararasi sozlesmeleri feshedebilmek icin, daha 6nce ¢ikarilan uygun bulma yasasinin
kaldirilmas1 gerekir. Sayet, uygun bulma yasasimin kaldirilmasi1 veya degistirilmesi

isteniyorsa bu ancak TBMM tarafindan yapilabilinir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, 1982 Anayasasi’nin ilk haline gore, 6nemli bir
kisminda yapilan degisiklikler olmasina karsin, sosyal, ekonomik hak ve &devlerin
calisan lehine cok az sayida degistirilmesi dikkat ¢ekmektedir'®®. Ayrica, COVID-19
salgini siirecinde yapilan diizenlemelerin birgogunun, Anayasa’nin ¢aligma hakki ile ilgili
hiikiimlerine aykirilik olusturdugu kanaatindeyiz. Bunlarin basinda da, igveren tarafindan
licretsiz olarak izne ¢ikarilacak is¢inin bu konuda herhangi bir rizasinin gerekmemesi ve
bdyle bir durumda 1§ akdinin is¢i tarafindan feshedilmesinin hakli sebep olusturmayacagi

gelmektedir®®C,
2.3.3. Uluslararasi Isgiicii Kanunu

UIK’in amac1 1. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, uluslararas: isgiiciinii
gelistirebilmek adina isgiicii politikasini belirlemek, yabancilarin kullanacagi ¢alisma izni
veya muafiyetlerinin ne sekilde, kimlere verilecegini gostermek ve yabancilarin
uluslararasi isgiicli alanindaki hak ve yiikimliiliiklerini diizenlemek amaciyla bu kanun

yapilmustir.

UIK, baz1 yabancilarin ¢alisma izni alarak galisabilecegini belirtmis, bazilarinin

ise calisma izninden muaf oldugunu diizenlemistir. Turkuaz kart uygulamasi ilk kez bu

149 Seving, 5.158.
150 4857 Sayil1 ISK. Gegici 10/2. maddesi.
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151

kanunla baglatilmistir=". Kagak ¢alismanin engellenmesi ve yliksek isgiiclinii ilkemize

cekebilmek amaciyla diizenlemeler yapilmig, bu amagla Turkuaz Kart sisteminin

olusturuldugu, Kanun’un gerekcesinde belirtilmistir'>.

Kanunun gerekgesinde ise; gegmis yillardan itibaren artarak devam eden
yabancilarin ¢alisma izinleri bagvurulart incelendigi zaman, bu basvurularin vasifli islere
yonelik olmaktan ziyade, ikincil isgiicii niteliginde oldugu tespiti yapilmistir. Zira, dnceki
kanun olan, YCIHK’nin, yabancilarin calistigi sektdrler bakimidan kolaylik

saglamadigi, kacak ¢alismanin 6niine gegemedigi goriilmiistiir.

Ayrica, 6zellikle calisma ve sosyal giivenlik konular1 basta olmak iizere, birgok
alanda yabancilarin istihdam edilmesiyle ilgili olarak, YUKK ile uyum saglanmasi
gerekmistir'>. Bu kapsamda, sartlara uygun bir sekilde calisma izni alan yabancilarin
vize alma zorunluluklan kaldirilip, ¢alisma izni ve muafiyetlerinin ayni zamanda ikamet
izni yerine gececegi diizenlenmistir. UIK 12. maddesi bu hususta YUKK 27. maddesine

atifta bulunmaktadir.

Yabanci 6grencilerin is giiclinden yararlanmak amaciyla, bu kisilere de bir takim

haklar saglanmaistir.

Kanun, kullandigi dil bakimindan da farklihik yaratmistir. Eski kanunlarda
“yabancilarin ¢alisma hakki” kavrami tercih edilirken, UIK ’te ise, kanunun adindan da

yola ¢ikilarak “uluslararas: isgiicii ” kavrami tercih edilmistir'>,

“Yabancilarin Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in gecerli olan temel ilkeler nelerdir?”
sorusunun cevabini su sekilde verebiliriz. Mevzuatta yer alan istisnalar hari¢ olmak iizere
yabancilar izin alarak ¢alisabilirler. UIK 12/3. maddesinde ¢alisma izninin miitekabiliyet
sartina bagli oldugu diizenlenip, belli durumlara goére bunun sinirlandirilabilecegi
belirtilmisse de, UIK 13. maddesinde ¢alisma izni muafiyetine dair yer alan hiikiim,

karsiliklilik ~ kuralinin istisnast  konumundadir. Miitekabiliyet ilkesinden taviz

151 Mehter Aykin / Oztiirk, s.638.

152 https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf (Erisim Tarihi:07/03/2021).

188 Kavlak, Bengiil: Uluslararast Isgiicii Kanunu ile Getirilen Bir Yenilik: Turkuaz Kart, 2019, s. 339.
154 Celikel, Aysel / Oztekin Gelgel, Giinseli: Yabancilar Hukuku, B.23, Istanbul 2017, s.185
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verilmesinin, Tiirkiye’de yasayan vatandaglarimizin igsizlik oraninin artmasina sebebiyet

verebilecegi kanaatindeyiz.

Calismamizin ilerleyen kisimlarinda da deginecegimiz lizere, yabancilarin belli

meslekleri yapmalar1 yasaklanabilir veya belli bolgelerde ¢alismalar kisitlanabilir®®.

Kapsam bashkli, UIK 2. maddesinde, kanunun kimleri kapsadig1
diizenlenmektedir. Buna gore, ¢aligma bagvurusunda bulunan veya galisan, bir igyerinde
mesleki egitim alabilmek amaciyla basvuruda bulunan veya o egitimi alan, staj yapmak
amaciyla bagvuruda bulunan veya stajina baslayan yabancilar ile Tiirkiye’de gegici
nitelikte hizmet sunumu i¢in bulunan sinirdtesi hizmet sunucusu olan yabancilar ve
Tiirkiye’de yabanci is¢i calistiran veya calistirmak amaciyla basvuruda bulunan gercek
ve tiizel kisi yabancilar1 kapsamakla beraber, ayn1 maddenin 2. fikrasinda ise, ¢alisma
izninden muaf tutulan kisilerin de bu kanun kapsaminda is ve islemlerinin yiiriitiilecegi

diizenlenmistir.

UIK 3/1-file sinir 8tesi hizmet sunucusu ; “Tiirkiye'de gegici nitelikte olmak iizere
ve herhangi bir hizmet sunumu amaciyla bulunan ve iicretini Tiirkiye'deki ya da Tiirkiye
disindaki bir kaynaktan alan yabanci” seklinde tanimlanmistir. Diizenlemede yer alan
“herhangi bir hizmet sunumu” ifadesi, kanunun gerekcesinde belirtildigi gibi, “yiiksek
isglictinii tilkemize ¢ekebilmek” amacini tasiyor olsa da, bu ifadenin dogurabilecegi

olumsuz sonuglarin da olabilecegi kanaatindeyiz.

Ulkemizin de taraf oldugu, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile imzalanan ve
TBMM'de 25 Subat 1995'te onaylanan®®®, Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS),
uluslararast hizmet ticaretine iligkin temel kavramlari, ilke ve kurallar1 ortaya koymasi
bakimindan, ilk ¢ok tarafli anlasma olmustur’®’. Bu anlasmada, smir &tesi hizmet

sunumunun dért tiiriiniin oldugu diizenlenmistir'®®,

155 Dogan, Vahit: Tiirk Yabancilar Hukuku, B.2, Ankara 2017, 5.161.

1%6 Celebi, Giiveng: Hizmet Ticaret Genel Antlasmasi(GATS) Derlemesi, s.1
https://www.jmo.org.tr/resimler/ekler/bde0cf107b3140e_ek.pdf?dergi=D%DDSKORDANS%20DERG%
DDS%DD (Erisim Tarihi: 10/03/2021).

157 Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhg’min  04/02/2021 tarihli yazist igin  bkz.
https://ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/uluslararasi-iliskiler/hizmet-ticareti-genel-anlasmasi-
gats#:~:text=D%C3%BCnya%?20Ticaret%20%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC%20(DT%C3%96)%20Hiz
met,koyan%20ilk%620%C3%A70k%20tarafl%C4%B1%20anla%C5%9Fmad%C4%B1r. (Erisim Tarihi
08/03/2021).

158 Mehter Aykin / Oztiirk, s. 628.
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Bunlar;

Simir otesi arz: Sozlesme taraf bir iilke topragindan, diger bir tarafin {ilke topragina
hizmet akislarini (telekomiinikasyon ve posta ile iletilen bankacilik ve mimari hizmetler)

kapsar.

Yurtdisinda tiiketim: Hizmeti tiiketenlerin (turist veya hasta) kendi iilkeleri disinda,

sOzlesmeye taraf bagka bir iilke topragina hizmet almak icin gittigi durumlardir.

Ticari varhk: S6zlesmeye taraf bir iilkenin hizmet sunucusunun, ticari varlik kurmak
yoluyla bagka bir taraf iilke smnirlarinda hizmet sunmak i¢in varlik olusturdugu
durumlardir.

Gergek Kkisilerin varhgi: Sozlesmeye taraf bir iilkedeki kisilerin (muhasebeci, doktor

veya dgretmen) hizmet sunmak icin baska bir taraf {ilke topragina girmesidir'*®.

Gorlilmektedir ki; sinir 6tesi hizmet sunucusu kavrami, ticari yagamin neredeyse
her alaninda mevcut olan ¢ok kapsamli bir kavramdir. Yabanci sermaye ile agikardir ki,
yurdumuza doviz girer, yeni is alanlariyla beraber istihdam saglanir, teknoloji gelisimini
(Know- How) saglar ve ihracatin artmasi saglanir. UIK 13/7. maddesinde diizenlenen
sinir otesi hizmet sunucusunun, zaman yoniinden sinir olsa da, bu ¢alisma alanindaki
yabancilara, ¢alisma izni muafiyeti uygulanmasi, denetim agisindan olumsuz sonuglar
dogurabilecegi gibi, muvazaa yoluyla veya kanuna kars1 hile yaparak, igsizligin artmasina
ve somiiriilmeye de yol agabilecek kotii bir duruma sebebiyet verebilecegi kanaatindeyiz.
Hatta, tarihi gelismelere baktigimizda, yabanci sermaye sahiplerinin, tilkelerin siyasi
islerine dahi karistig1 goriiliir. Ornegin, ¢ok uluslu sirketlerin en iinliilerinden biri olan ve
halen 35’ten fazla iilkede faaliyet gosteren, “International Telephone & Telegraph (ITT
Corporation)” sirketinin'®®, Sili'de Allende'nin iktidara gelmesinden sonra, O’nu
devirmek ve isbirlik¢i sermayedarlarin iktidara gelmesini saglamak {izere komplo

kurdugu ve darbe ortagi oldugu ortaya ¢ikmustir.

Shttps://ticaret.gov.tr/data/601bd5f013087614d06b2121/2.1.1.1%20AmMa%C3%A7%20Kapsam%20veYo
20Disiplinler.docx (Erisim Tarihi: 08/03/2021).
180 https://en.wikipedia.org/wiki/ITT_Inc https://www.itt.com/home (Erisim Tarihi : 07/03/2021).
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2.3.4. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

YUKKun yiiriirlige girmesinden once, milli diizenlemeler bakimindan iltica ve
sigimma alaninda kanuni bir diizenleme bulunmuyordu. O dénemdeki mevcut
diizenlemeler de problemleri ¢6zemiyordu. Ulkemize yapilan goc hareketinin devamli
artiyor olmasi detaylt ve yetkin bir kanuna ihtiyaci ortaya ¢ikardi. Ayrica AB

miiktesebatlar1 da, s6z konusu alanda yeni bir yasa ¢ikarmay1 zorunlu kilmigstir'®?,

Kanunun amaci ilk maddesinde belirtilmis durumdadir. Buna gore YUKK;
yabancilarin iilkemize girislerini, kalislarini, ¢ikiglarin1 diizenlemekle beraber, koruma
talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami ve uygulanmasiin ne sekilde

olacagini diizenlemektedir.

YUKK un getirdigi ¢ok 6nemli bir yenilik, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
kurularak, yabancilarin ¢alisma izni disinda biitiin islemlerine dair kararlar, sivil bir birim

olan bu miidiirliik tarafindan yerine getirilecektir'®2,

YUKK 3/r maddesinde, uluslararasi korumadan yararlanabileceklerin kimler
oldugu diizenlenmistir. Buna gore; miilteciler, sartli miilteciler veya ikincil koruma
statlisii sahipleri bu korumadan yararlanacaktir. Bahsedilmis olunan kavramlar,
calismamizin ilk boliimiinde agiklanmasi sebebiyle tekrar agiklanmayacaktir. Gegici
koruma talep eden, kitlesel bir akinla iilkemize giris yapan yabancilar da YUKK
kapsaminda diizenlenmis olup, ancak bu kisilere koruma statiilerinin dogrudan

verilmeyecegi GKY nin 7/3. maddesinde dermeyan edilmistir.

YUKK’un 12. maddesi, yabancilarin ¢alisma alaniyla ilgili olarak ¢ok 6nemli
diizenlemeler icermektedir. Buna gore; yabancilar, calisma izni i¢in ilk kez
basvuruyorlarsa, bu basvuruyu bulunduklar1 ilkelerdeki Tiirkiye Cumbhuriyeti
konsolosluklarina yapacaklardir. Eger yapilan bagvuru uygun bulunursa, kisiye ¢alisma

izni verilecektir.

161 Baran Celik, Nese: Tiirk Hukukunda Uluslararast Koruma Basvurusunda Bulunan veya Uluslararas

Korumadan Yararlanan Yabancilarin Hak ve Yiikiimliiliikleri, inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Ozel Sayi, C.1, 2015, 5.68 vd.
162 Baran Celik, s.73.
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Sayet, yabancinin gegerli bir ikamet izni bulunuyorsa, bu kisilerin veya bunlarin

igsverenlerinin, yurt iginden de bagvuru yapmasi miimkiindjir.

Kanunun 89/4-b maddesi, miiltecilere ve ikincil koruma sahiplerine verilen kimlik
belgesinin, ayn1 zamanda calisma izni yerine gececegini diizenlemektedir. Kanunun
27.maddesinde ise, gecerli sekilde alinan ¢alisma izninin, ikamet izni yerine gegecegi
belirtilmistir. Yukarida, miilga YCIHK ile ilgili boliimde agikladigimiz ¢alisma izninin,
calisma vizesiyle beraber gecerli olacagina iligkin hiikiim kaldirilarak, yabancilara 6nemli

bir kolaylik saglanmustir.

Gegici koruma altinda olanlara verilen g¢alisma izninin, koruma statiisiinde
olanlardan farkli olarak ikamet izni yerine ge¢meyecegi, GKY’ nin 29/5. maddesinde

diizenlenmistir.

2.3.5. Yabancilarin Cahsma Izinleri Hakkinda Kanun ve Yabancilarmm

Cahsma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi

Onlarca mevzuatta, dagmik halde bulunan yabancilara iliskin karisik
diizenlemeler sebebiyle, bircok yabancinin Tiirkiye’de kacak olarak ¢aligmasina yol agan
bir dénem olusmustu. Bunlarin ¢alisma izinlerinin, c¢alisma denetiminin ve hak
aramalarmin ¢ok zorlastig1 bir zamanda, Miilga YCIHK, diizenlemeleri tek bir mevzuatta
toplamay1 basaran onemli bir kanun olmustu. Miilga YCIHK’nin ilk maddesinde,
Kanun’un diizenlenme amaci olarak, yabancilarin Tiirkiye’deki c¢alismalarinin izne

baglanmasi1 ve bu yabancilara verilecek ¢alisma izinleriyle ilgili esaslar belirlenmisti.

Bu kanun ile birlikte, 6nceden yalnizca yurt digindaki konsolosluklara yapilabilen
calisma i1zni bagvurusunun, artik yurt iginden de yapilabilme imkan1 da saglanmis oldu.
YCIHKUY 7/2. maddesine gore, dgrenim amaciyla verilen ikamet izni diginda bir
sebeple, en az alt1 ay siireli ikamet izni almis olup, bu siire i¢inde calisma izni alan
yabancilar i¢in, yurt disindan bagvuru sart1 kaldirilmistir. Ancak, boyle bir durum yoksa,
miilga YCIHK nin 12. maddesinde, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin, ilk ¢alisma
izni bagvurularini, bulunduklar iilkelerdeki Tiirkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina

yapmalar1 gerekliligi diizenlenmis durumdaydi.
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YCIHK de calisma izin tiirleri; siireli ¢alisma izni, siiresiz ¢alisma izni, bagimsiz

calisma izni ve son olarak istisnai hallerle verilen ¢calisma izni olarak dorde ayrilmaktaydi.

YCIHKUY ’nin ilk maddesinde, ¢alisma izinlerinin ne sekilde verilecegini ve
nasil iptal edilecegini, ¢alisma izninden muaf olan yabancilar ile bunlarin bildirim

yiikiimliiliiklerinin ne sekilde olacagini gosteren usul ve esaslar dermeyan edilmistir.

UIK Uygulama Yénetmeligi halen daha yiiriirliikte degildir. YCIHK ’nin gegici
1/4.maddesine gére, UIK Uygulama Yonetmeligi yiiriirliige girinceye Kadar,
YCIHKUY ’nin, aykirilik olusturmayan hiikiimleri, uygulanmaya devam edilecektir.
UIK’in vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren yaklasik 5 senelik bir zaman gegmesine
ragmen, heniiz bu Kanunun Uygulama Yonetmeligi’nin kabul edilmemis olmasi, hak

kayb1 ve karisikliklara yol agabilecek 6nemli bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz.
2.4. Uluslararasi Diizenlemelerde Calisma Hakki
2.4.1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri
2.4.1.1. Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin®® 1. maddesi, biitiin insanlarin 6zgiir ve esit
dogacaklarin1 diizenlemektedir. Bildirgenin ¢alisma hakkina iligkin hiikiimleri de vardir.
23. maddenin 1. fikrasinda herkesin isini 6zgiirce segcme, uygun kosullarda calisma ve
igsizlige karst korunma hakki oldugu diizenlenmistir. Aynt maddenin 2. fikrasinda
herkesin esit ise, esit licret hakki oldugu, 3.fikrasinda herkesin insan onuruna yarasir bir
yasam saglayacak sekilde iicretlendirilmeye hakki oldugu ve bunun devletlerce
desteklenmesi gerektigi, 4. fikrada ise herkesin sendika kurma ve sendikaya {iye olma
hakki oldugu hiitkmolunmustur. Bildirgenin 24. maddesinde ise herkesin dinlenme ve bos

164 Madde metinlerinde “herkes” ifadesi kullanilmasi

zaman hakk1 oldugu bildirilmistir
sebebiyle!®S, sadece vatandaslarin degil, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin da s6z konusu

haklardan yararlanacag: asikardir.

163 10 Aralik 1948 tarihinde, Fransa’nin Paris sehrinde, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu
tarafindan hazirlanan 30 maddelik bildirgedir. Insanlik i¢in gok énemli olan bu bildirge, 7217 sayil1 Resmi
Gazetede yayimlanarak 27 Mayis 1949 tarihinde lilkemizde taninmistir.

164 Aybay, Rona, A¢tklamali Insan Haklar: Evrensel Bildirisi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2006 s.14
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/iheb.pdf (Erigim Tarihi: 05/03/2021).

165 Sen, s. 29.
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Bu Bildirgenin 10. maddesinde her ne kadar baglayiciligi olmadig: belirtilse de,
aslinda ¢ok dnemli bir belgedir. Zira bu beyannameyle, insan haklari, evrensel bir boyuta
erismistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden sonra imzalanacak insan haklarina

iliskin uluslararas1 s6zlesmelere de yol gosterici olmustur®®®.

2.4.1.2. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Tliskin Uluslararast

Sozlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin'®’ 6.

Maddesi, “Calisma Hakkr” baghklhidir. S6zlesmeyi kabul eden taraf devletler, sinirlarinda
yasayan herkesin calisma hakkini taniyacagini, bu haklar1 korumak amaciyla gerekli
tedbirleri alacagini, herkesin kendi sectigi iste ¢alisma hakki oldugunu kabul etmislerdir.
Ayrica ayni maddenin 2. fikrasinda, sozlesmeye taraf olan devletlerin, calisma hakkinin
tam olarak gerceklestirilebilmesi amaciyla alinacak tedbirler arasinda, teknik ve mesleki
rehberlik hizmetleri ile Ogretim programlar1 yapmak gerekliligi de diizenlenmis

durumdadar.

Bir sonraki madde olan 7. maddede ise, herkesin adil ve elverisli sartlarda ¢alisma
hakkina sahip olmasi1 gerektigi, kadinlarin da giivence altina alinarak, esit ise esit iicret
uygulanmas1 gerektigi, kisilerin kendisi ve ailesi i¢in nezih bir yasam imkanina olmasi
gerektigi, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarinin olmasi gerektigi, herkesin isinde
yukselebilmek i¢in kidem ve yeterlilikten baska bir sart olmamasi gerektigi, herkesin izin
hakki oldugu ve calisanlara yillik izin ve resmi tatillerde de {icret verilmesi gerektigi

diizenlemektedir.

Sozlesmenin 8. maddesinde ise, sozlesmeye taraf devletlerde yasayan herkesin,
sendika kurma veya sendikaya iiye olma ve grev hakk: gibi sendikal haklarina iliskin
diizenlemeler vardir. S6zlesmenin 9. maddesi ise, herkesin sosyal gilivenlik ve sosyal

sigortalar hakkina sahip oldugunu diizenlemektedir'®®,

166 Sen, 5.29.

167 Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca 16 Aralik 1966’da kabul edilen ve 3 Ocak 1976 tarihi itibariyle yiiriirliige giren bir s6zlesmedir.
Tiirkiye’de ise bu sdzlesme, 17 Haziran 2003 tarihinde Resmi Gazete yayimlanarak ylirlirlige girmistir.
188https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/bm-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklar-uluslararasi-
sozlesmesi.pdf (Erisim Tarihi: 05/03/2021).

41


https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/bm-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklar-uluslararasi-sozlesmesi.pdf
https://tihv.org.tr/wp-content/uploads/2020/04/bm-ekonomik-sosyal-ve-kulturel-haklar-uluslararasi-sozlesmesi.pdf

Sozlesmede ele alinan calisma hakki, gerek bireysel agidan gerek toplumsal
acidan bir biitlindiir. Calisma hakkinin getirdigi ylikiimliliiklerin, kaynak yetersizligi
gerekcgesiyle ertelenmemesi gerekir. Sozlesmeye taraf olan devletlerin, ¢calisma hakkini

engelleyecek uygulamalara kati suretle izin vermemesi gerekmemektedir®®®.

Goriildiigii lizere, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi
Sozlesme, calisma hakki ve buna bagli olan diger haklara iliskin olduk¢a Onemli

diizenlemeler i¢cermektedir.
2.4.1.3. Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nde diizenlenen haklar, her ne kadar engellileri
de kapsasa da, hayatin zorlu sartlari, engelli bireylerin de insan haklarindan tam olarak
faydalanmasini saglama, salt tedavi ihtiyaclar1 yoniinden degil, yasal haklardan esit ve
tam bir sekilde yararlanabilmelerini saglama ve insan onuruna saygiy1 giiclendirebilmek
amactyla bu alanda diizenleme yapilnustir. Engellilerin Haklarma Iliskin Sézlesme!™ bu

ihtiyaclarm bir sonucudur.

Engellilerin ¢alisma hakkiyla ilgili olarak"

, sozlesmenin 27. ve 28. maddelerinde
onemli diizenlemeler bulunmaktadir. Buna gore, engellilerin istihndam edilmeleriyle ilgili
ayrimcilik yasaklanmigtir. Firsat esitligi ile beraber esit ise esit licret ilkesinin gerekliligi
bildirilmis, engellilerin is ve sendikal haklar1 yoniinden de, diger bireylerle esit olarak bu
haklar1 kullanabilmeleri amaclanmistir. Mesleki ve siirekli egitim hizmetine engelli
bireylerin de ulasabilmeleri gerekliligi diizenlenmis, engellilerin gerek serbest calisma
yoniinden gerekse kamu sektdriinde istihdam edilmesi yoniinden zorunluluklar taraf
devletlere bildirilmistir. Ayrica, engelliler i¢cin mesleki rehabilitasyon, iste kalma ve ise

doniis programlari diizenlenmesi gerekliligi de s6zlesmenin igeriginde yer almaktadir’,

189 Giilmez, Mesut: Calisma Ozgiirliigii ve Hakki A¢isindan Emegin Evrimi: Ulusal ve Ulusaliistii Hukuksal
Boyutlar Uzerine Diisiinceler, V1. Sosyal Insan Haklar1 Ulusal Sempozyumu, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik
Iscileri Sendikas1 Yayin, Istanbul, 2014, 5.105.

170 Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 13 Aralik 2006 tarihinde kabul edilen, 3 May1s 2008 tarihinde
ylriirliige giren sézlesme 14 Temmuz 2009 tarihinde, 27288 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
Tirkiye’de de yiiriirliige girmistir.

Mhttps://en.wikipedia.org/wiki/Convention_on_the_Rights_of Persons_with_Disabilities (Erisim Tarihi:
05/03/2021).
172https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/5599/engellilerin-haklarina-iliskin-sozlesme-kapsaminda-
engelli-haklari-ulusal-gostergeleri-kitabi-turkce.pdf (Erisim Tarihi: 05/03/2021).
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2.4.1.4. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme

28.07.1951 tarihinde, BM Konferansi’'nda onaylanan Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair So6zlesme’nin temel amaci, 2. Diinya Savasi’nin sonucunda, basta
yasama hakki olmak iizere bir¢ok temel hakkin yok olma tehlikesinden dolayi, Avrupa
kitasinda yer alan iilkelerin vatandaslarini korumaktir. 1967 yilinda imzalanan ek
protokol ile zaman ve cografya sinir1 kaldirilarak, korumanin, diger kitalarda bulunan
iilkelerin vatandaslarin1 da kapsamasi karar1 alinmistir. Bugiin, basta savas ortaminda
bulunan Suriye Devleti vatandaglarinin, Avrupa’daki iilkelere kabul edilmeme
durumlarim1 g6z Onlinde bulundurdugumuzda, s6zlesmenin uygulanmasi yoniinden

aksakliklar oldugunu belirtmemiz gerekir.

Tiirkiye’de ise, “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin Onaylanmast
Hakkinda Kanun*!"™ yiiriirliige girmistir. Ulkemiz, 1967 tarihindeki ek protokole ¢ekince
koymustur ve halen daha uygulandigi tizere, miilteci olarak, yalnizca Avrupa iilkelerinden
gelen kisiler kabul edilmektedir. Bu durumun, 6zii itibariyle, esitlik ilkesine uygunlugu
tartigmaya agik olmakla beraber, lafiz yoniinden degerlendirildiginde, bu hususta yasaya

uygun olarak yapilan islemlerin kabul edilebilir oldugu kanaatindeyiz.

“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme”, ¢ok 6nemli bir s6zlesmedir.
Ozellikle, “Calisma Mevzuati ve Sosyal Sigorta” bashkli 24. maddesinde, sdzlesmeye
taraf olan devletlerin, is¢i alacaklari, galisma siireleri, fazlaya dair ¢aligma saatleri, ticretli
tatil gibi birgok onemli hususta, lilkelerinde bulunan yabancilarin, kendi vatandaslartyla
esit muameleye tabii olacaginin diizenlenmesi, bugilinkii uygulamalarin da temelini

olusturmaktadir.

13 RG: 05.09.1961 — 10898.
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2.4.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleril™

1932 yilindan beri ILO’ya iiye olan Tiirkiye, bu 6rgiitiin 8 temel sdzlesmesinin
tamami ile beraber toplamda 59 sozlesmesini onaylamis durumdadir!’®. Bu

sozlesmelerden bazilar1 su sekildedir;

Sosyal Giivenlik ve Asgari Standartlar S6zlesmesinin (C102),Yabancilara Esit
Muamele baslikli boliimiinde yer alan 68. maddesi, “Yabanct uyruklu mukimler,

vatandaslarla aym haklara sahip olurlar’t’®

seklinde dermeyan edilmistir. Madde
metninden de anlasilacagi gibi, vatandaslarla yabancilar esit muameleye tabii

tutulmuslardir.

Ucretlerin Korunmas: Sézlesmesi’nin (C95) 2. maddesinin ilk fikrasinda,
sOzlesmenin, kendisine iicret ddenen veya O0denmesi gereken biitiin caligsanlar i¢in
uygulanmas1 gerektigi diizenlenmis, boylelikle de yabancilarin az iicretle veya kagak

olarak ¢alistirilmasinin niine gegilmek istenmistir’’.

Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sozlesmesi‘nin (C34) 3. maddesinde, bu biirolarin

yabanci memleketlerden de is¢i bulabilecekleri diizenlenmektedir.

Asgari Ucret Tespit Usulleri Ihdasmna Iliskin 26 Sayili Sozlesme’nin 1.
maddesinde, sadece igsverenin isyerin ¢alisanlar i¢in degil, evlerde ¢alisanlar i¢in de asgari
ticret uygulamasmin gerekliligi diizenlenmistir. Ozellikle COVID-19 kiiresel salginini
yasadigimiz bu giinlerde, hizl1 bir sekilde gecis yapilan uzaktan ¢alisma durumuna iliskin

olarak da, ilgili s6zlesmenin koruma saglayacagi agiktir.

99 Numarali Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sézlesmesi; tipki yerli
iscilerimiz gibi, Tirkiye’de bulunan tarim sektoriinde ¢alisan yabanci is¢ilerin, kagak

veya ¢ok diisiik iicretlerle calistirilmasini engellemeye yonelik bir sozlesmedir.

https://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma_%C3%96rg%C3
%BCt%C3%BC (Erisim Tarihi: 05/03/2021).

175 https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/lang--tr/index.htm (Erisim Tarihi :
05/03/2021).

1%8https://ailevecalisma.gov.tr/media/1332/tuerkiye-taraf%C4%B1ndan-onaylanan-ilo-
soezle%C5%9Fmeleri.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).

17 Kog, s.12 vd.
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ILO, COVID-19 hastaliginin yol agtig1 ise gecici devamsizlik durumunun, is
akdinin sona erdirilmesi igin gecerli veya hakli neden olmayacagimi belirtmistir'’®,
Ayrica, igyerinde, COVID-19 hastalig1 korkutucu ve ciddi bir tehlike olusturmussa,
isciler hakli sebeple calismaktan kaginma hakkina sahiptir. Is¢inin isten uzaklasmasi

sebebiyle dogabilecek olumsuz sonuglardan sorumlu olmayacag: belirtilmistir!’®,

Isciler, ¢alisma kosullarinin, saglik ve yasam haklari {izerinde ciddi bir tehlike
olusturmasi durumunda, hakli bir gerekceyle calismaktan kaginma hakkina sahiptir.
Calismaktan kacinma hakkii kullanan personel, isinden uzaklasmasi nedeniyle

dogabilecek olumsuz sonuglara karsi1 korunacaktir.

Gogmen isgileri ise, s6z konusu kararlarda ayrica degerlendirilmistir.
Hiikiimetlerin, gé¢men iscilerle ilgili olarak, uygun tibbi hizmetler sunmasi gerektigi
belirtilmistir. Ornegin, iscinin kendisi ve ailesi icin COVID-19 testi yapilmasindan,
yeterli tibbi miidahale yapilmasindan, bu kisilerin iilkeden ¢ikarken veya iilkeye girerken
ve hatta ugusta dahi yeterli hijyen kosullarinin saglanmasindan, hiikiimetler sorumlu

tutulmustur®

. Bu gd¢cmen is¢iler ve aileleri, tibbi bakim, nakit ve ayni yardim gibi sosyal
giivenlik haklarina erisim bakimindan, iilke vatandaslar1 gibi ayn1 haklara sahip olmalari
gerekmektedir'®l. Bu kisiler, sayet iilkeye girmeden 6nce COVID-19’a yakalanmis
olsalar bile, lilkeye girdikten sonra geri gonderilemezler. Yabanci isciler, pandemi
stirecinden otlirti islerini kaybetmeleri halinde, sirf bu sebepten 6tiirii diizensiz gogmen
sayllmayacaklar, yine sadece bu sebeple, ¢aligma izni veya ikamet izni iptali
gerekmeyecektir. Bu kisilerin, is bulmalar1 amaciyla, yeterli zaman taninarak ikamet

izinlerinin de buna gore uzatilmas: gerekmektedir'®2,

178 ILO Standartlar1 ve COVID-19. s. 9; bkz. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_740697.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).
19 JLO Standartlar1 ve COVID-19. s. 13; bkz. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_740697.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).
180 JLO Standartlar1 ve COVID-19. s. 24; bkz. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_740697.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).
181 JLO Standartlar1 ve COVID-19. s. 25; bkz. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_740697.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).
182 JLO Standartlar1 ve COVID-19. s. 26; bkz. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wcms_740697.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).
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2.4.2.1. Istihdam Politikasi Sizlesmesi

Istihdam Politikas1 Sozlesmesi 1964 tarihinde taraf devletlerce kabul edilmistir.
Tiirkiye’de ise, “Istihdam Politikasiyla Ilgili 122 No’lu Sozlesme” olarak, 1977 yilinda

184 Tam

yiirirliige girmistir'®®. ilke bakimindan, bir “hak” degil “politika” sdzlesmesidir
istihdami1 gerceklestirmek ve calisanlarin hayat seviyesini ylikseltmek amaciyla
imzalanan bir sézlesmedir. Issizlikle savasiimasi gerektigi belirtilmistir. Uygun gegim
kosullarin1 saglayacak bir iicret teminatindan da bahsedilmistir. Irk, inang ve cinsiyet
ayrimi yapilmaksizin biitiin insanlarin, maddi ilerlemeleri ve manevi gelismeleri esit

sanslarla takip etme hakkina sahip oldugu, s6zlesmenin baslangi¢ boliimiinde dermeyan

edilmistir.

Sozlesmenin 1.maddesinde, iktisadi gelismeyi ve kalkinmay: tesvik etmek ve
igsizlik sorununu ¢ézmek i¢in, iye devletlerin, calisanlarin igini serbestce secebilecegi bir
istthdam politikasin1 uygulamalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu politika ile is arayan

herkese is bulunacak ve isin imkanlar dahilinde verimli olmasi saglanacaktir.
2.4.2.2. Istihdanun Gelistirilmesi ve Issizlige Karsi Koruma Sozlesmesi

Eksik istihdam sebebiyle genglerin issizlikten etkilendigini belirten sozlesme,
ILO’ya tiye tlkelerin, issizlik karsisinda istihdam saglamak i¢in uygun atilimlar yapmasi
gerektigini ifade etmektedir. Issizlige karsi koruma sisteminin igsizleri koruyarak, onlara
1gsizlik maas1 saglanmasi gerekliligini belirtmektedir. Bu sozlesme iilkemiz tarafindan

onaylanmamugtir'®,

Ayrica sozlesmeye taraf devletlere getirilen yiikiimliiliiklerin bir kagini su sekilde
siralayabiliriz. Korunan tiim iscilere yonelik esit islem ve ayrimcilik yasagi getirilmistir.
Calisan tarafindan 6zglirce se¢ilmis isin, istthdamin gelistirilmesi politikas1 yoniinden
korunmas: gerekmektedir. Hak etmeyenlere ek istihdam yaratilmamasi igin taraf
devletlerin Onlemler almasi gerekmektedir. Goriilmektedir ki; sozlesmeye taraf

devletlere, kiiresellesmeyle c¢ok yiiksek seviyelere ulasan igsizlik sorununa karsi, tim

183https:/iwww.tomm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc060/kanuntbmmc060/ka
nuntbmmc06002027.pdf (Erisim Tarihi : 04/05/2021).

184 Giilmez, $.89.

185 Uckan, Banu: Kiiresellesme ve Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Cimento Isveren Dergisi, C.16, S.6,
2002 s.10.

46


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc060/kanuntbmmc060/kanuntbmmc06002027.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc060/kanuntbmmc060/kanuntbmmc06002027.pdf

emek kesimlerini koruyucu somut Onlemler alma yiikiimliiligi getirilmektedir. Bu

nedenle giiniimiizde bu s6zlesmeye taraf olan devlet say1s1 oldukca azdir!®®.

2.4.3. Avrupa Birligi Sozlesmeleri'®’

2.4.3.1. Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma's®

Avrupa Birligi'nin(AB)*®° Isleyisi Hakkinda Antasma’nin 45. maddesinin 1.ve 2.
fikralarina gore, AB i¢inde iscilerin dolasimi serbest olacak ve yabanci is¢ilerle, yerli
isciler arasinda higbir ayrim yapilmayarak calisma kosullar1 esit bir sekilde
uygulanacaktir. 4. fikrada ise, bu maddenin kamuda calisan is¢iler i¢in gegerli olmayacagi

diizenlenmistir'®.

153. madde ile ¢alisma hakki su sekilde korunmak istenmistir.

Birlik, 151. maddede yer alan amaclar1 gerceklestirmek i¢in, iiye devletlerin

asagidaki alanlardaki faaliyetlerini destekler ve tamamlar:

a) iscilerin saglik ve giivenligini korumak {izere, 6zellikle ¢aligsma ortaminin
iyilestirilmesi,

b) calisma kosullari,

C) iscilerin sosyal giivenligi ve sosyal korunmasi,

d) is akdinin feshedilmesi durumunda isgilerin korunmasi,

e) iscilerin bilgilendirilmesi ve isgilere danisilmasi,

186 Giilmez, s. 91.

1871951 tarihli Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu Kuran Antlasma, 1957 yilinda Roma’da imzalanan
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlagma ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu Kuran Antlasma,
Avrupa Birliginin temelini olusturan antlagmalardir. Bu 6nemli belgelere daha sonra, 1992 yilinda
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmast da eklenmistir. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
Antlagmasi, 50 yil siireli oldugu i¢in 23/07/2002’de sona ermistir. Belirtilen kurucu antlagmalarda
degisiklikler yapilarak, Avrupa Tek Senedi (1987), Avrupa Birligi Antlagmasi (1993), Amsterdam
Antlagmasi (1999), Nice Antlagmasi (2003) ve Lizbon Antlagsmasi (2009) yiiriirliige girmistir. Yukarida
belirtilen Kurucu Antlagsmalardan, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlagma, farkli senelerde,
igerik yoniinden ve isim yoniinden degisiklige ugramustir. Oncelikle, 1 Kasim 1993 tarihinde imzalanan
Avrupa Birligi Antlagsmasiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nm adi, Avrupa
Toplulugu’'nu Kuran Antlasma olarak degismistir. 1 Aralik 2009 tarihinde yliriirliige giren Lizbon
Antlagmasi ise, degisen Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin adini, ikinci kez degistirerek Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlasma olarak isimlendirmistir

188 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf 6nsdz (Erisim Tarihi: 09/03/2021).

189 Kurulus tarihi: 1 Kasim 1993, Maastricht, Hollanda, Kuruculari: Almanya, Fransa, italya, Hollanda,
Belgika, Liiksemburg Idari merkezler: Briiksel, Frankfurt, Liiksemburg, Strazburg.

190 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf ,s.17 (Erigsim Tarihi: 09/03/2021).
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f) 5. paragraf sakli kalmak kaydiyla, isgilerin yonetime katilimi dahil,
iscilerin ve igverenlerin ¢ikarlarinin temsil edilmesi ve toplu sekilde
korunmasi,

g) Birlik topraklarinda yasalara uygun olarak ikamet eden tgilinci lilke
uyruklarinin istthdam kosullari,

h) 166. maddeye halel gelmeksizin, isgiicii piyasasindan dislanmis kisilerin
yeniden entegrasyonu,

i) isgiicli piyasasindaki firsatlar ve isyerindeki muamele bakimindan kadin
ve erkek arasinda esitlik,

j) sosyal diglanma ile miicadele,

k) (c) bendine halel gelmeksizin, sosyal koruma sistemlerinin

modernizasyonu'®:,
2.4.3.2. Avrupa Insan Haklart Sozlesmesi*®2(ATHS)

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni giivence altina almak amaciyla, 3 Eyliil
1953°te yiiriirliige girmis olan Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, 59 madde ve ek
protokollerden olusur. Ulkemiz agisindan baktigimiz zaman, 18 Mayis 1954’te
tarafimizca taninan bu sdzlesme neticesinde, 28 Ocak 1987 tarihinde Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel bagvuru hakki taninmistir. Mahkemelerin zorunlu yargi

ilkesi ise, 28 Ocak 1990 tarihinde tarafimizca kabul edilmistir.

Bu s6zlesmenin 4.maddesinde, zorla ¢alistirma ve kolelik yasaklanmigtir. Ayrica
ek 12 No’lu Protokoliin 1. maddesinde ayrimcilik da yasaklanarak; taraf iilkelerde
yasayan herkesin, sOzlesme ile saglanan haklardan yararlanabilmeleri hususunda

diizenlemeler yapilmstir.

AIHS nin igeriginde calisma hakkina iliskin dolayli diizenlemeler bulunsa da,
calisma hakki net bir sekilde diizenlenmemistir. Calismanin insan yasamindaki yeri

vurgulanmistir.

191 https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf s.63-64 (Erisim Tarihi: 09/03/2021).
192 Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Igin bkz. https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf
AIHS igin bkz. (Erisim Tarihi: 10/03/2021).
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Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM)!®® kararlarinda, birey toplumdan ve
sosyal ¢cevresinden ayri diislintilemez. Kiginin sosyal ¢cevresi 6zel yagaminin vazgecilmez
bir parcasidir. Kisinin sosyal yasamini1 devam ettirebilmesi i¢in, ¢alisabilmesi ve bunun
icin de ¢alisma hakkinin saglanmasi sarttir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nce,
calisma yasami, 6zel yasamin iginde kabul edilmektedir. ATHM tarafindan kabul edilen
6zel yasamin korunmasi kapsamina giren diger durumlar ise, bireyin kisiliginin gelisimi,
kisinin maddi ve manevi itibaridir. Ayrica kisinin ¢calisma hakkinin engellenmesi, aile
geciminin saglanamamasi sonucunu doguracagindan, bu durumun bireylerin 6zel yasami
tizerinde ciddi etkileri olmasi sebebiyle, ¢calisma hakkini engellemeye yonelik yapilan
miidahaleler 6zel yasama miidahale olarak degerlendirilmis ve AIHS’nin!% 8.
maddesinde belirtilen Ozel ve Aile Hayatma Saygi Hakki’min ihlali olarak kabul

edilmistir*®®.

2.4.3.3. Avrupa Sosyal Sarti

1961 yilinda Avrupa Konseyi’ne iiye devletler tarafindan, Italya’nin Torino
kentinde imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Yasast1), Tiirkiye’de de ilk olarak
1989 yilinda yiirtirliige girmistir. Yine 1996 yilinda imzaya agilan “Gézden Gegirilmig

Avrupa Sosyal Sarti**®” ise, 2007 yilinda Tiirkiye’de yiiriirliige girmistir'®’.

Sartname, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni takviye etmekte olup, ekonomik
ve sosyal haklar yoniinden diizenlemeler igermektedir. Calismamiz iceriginde bulunan
yabancilarin ¢alisma hakki ve gé¢men is¢ilerin durumu da yine bu sartnamenin konulari

icinde ele almmustir'®,

1.madde kapsaminda, sartnameye taraf devletler; ¢alisma hakk1
ile ilgili olarak, tam istthdami gergeklestirebilmek amaciyla olabildigince yiiksek ve
istikrarli bir istthdam diizeyine ulasmay1, ¢alisanlarin hiir iradeleriyle edindikleri bir iste
calismalarini etkili bir bigcimde korumayi, tiim calisanlar i¢in 6zgiirce ve {icretsiz is bulma

hizmetlerini kurmayi, g¢alisanlart uygun meslege yonlendirmeyi ve onlar1 egitmeyi

193 Kurulus tarihi: 21 Ocak 1959, Roma, italya, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi, uluslararast bir teskilat
olan Avrupa Konseyi'ne bagli olarak kurulmus uluslararasi bir mahkemedir

194 https:/fwww.echr.coe.int/Documents/Convention_ TUR.pdf (Erisim Tarihi : 05/05/2021).

19 Kiligkaya, $.135-138.

1% RG:09.04.2007 - 26488

197 https://ailevecalisma.gov.tr/media/1318/avrupa-sosyal-%C5%9Fart%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi:
04/03/2021).
198https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Sosyal_%C5%9Eart%C4%B1#:~:text=Avrupa%20Sosyal%20%
C5%9Eart%C4%B1%201961%20y%C4%B11%C4%B1nda,Avrupa%20%C4%B0nsan%20Haklar%C4%
B1%20S%C3%B6z1e%C5%9Fmesi'ni (Erisim Tarihi: 04/03/2021).
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taahhiit ederler. Akit taraflarin belirtilen maddede tam istihdami derhal gerceklestirmeleri
gerekmemekte, yalnizca tam istihdami hedefleyen bir ekonomik politikay1 izlemeleri

yeterli goriilmektedir. Bunun ¢aba gosterme yiikiimliiliigii oldugu sdylenebilir.

Ayrica Sartname’nin  18. maddesinde, soOzlesmeyi kabul eden iilke
vatandaslarinin, diger taraf iilkelerde gelir getirici bir is edinme hakki oldugu ve
Sartname’nin 19. maddesinde de, ¢alisan go¢cmenlerin ve ailelerinin korunma hakki

oldugu diizenlenmistir®®.

Sartnamenin adil ticret hakkina iligkin 4. maddesi olduk¢a 6nemlidir. Buna gore,
calisanlarin kendilerine ve aile fertlerine iyi bir yasam saglayabilmek i¢in t{icret hakkina
sahip olduklar1 kabul edilecek, ¢alisanlarin 6zel istisnai durumlar disinda fazla mesai
karsilig1 olarak zamli {icret alma haklar1 taninacak, ¢alisan erkek ve kadinlarin, cinsiyet
ayrimi olmaksizin esit ige esit licret hakkina sahip olduklari taninacak, calisanlarin is akdi
feshedilmeden O6nce makul bir bildirim siiresi verilmesi hakki taninacak, ticretlerden
ancak mevzuata uygun bir sekilde kesinti yapilmasi kabul edilecektir. Tiirkiye, Avrupa
Sosyal Sarti’n1 tanimasina ragmen, belirtmis oldugumuz 4. maddeyi tanima kapsami

disinda tutmustur®®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ¢alisma hakkina iliskin kararlarinda,
Avrupa Sosyal Sarti’nin 1. maddesi esas alinmaktadir. Soyle ki; “ Sozlesme taraflari,
calisma hakkimin etkili bir sekilde kullanilabilmesini saglamak igin (1) Tam istihdami
gerceklestirmek amaciyla olabildigince yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyine
ulagmayi ve bu diizeyi korumayt basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymay:,
(2) Calisanlarin ozgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili bir
bi¢imde korumayt, (3) Tiim ¢alisanlar i¢in iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmayt ya da
siirdiirmeyi, (4) Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini

saglamay ya da tegvik etmeyi; taahhiit ederler”*".

Anayasa Mahkemesi, bir¢cok kararinda oldugu gibi, 1990 yilinda vermis oldugu
bir kararinda da Avrupa Sosyal Sartr’'na atifta bulunmustur?®?. Séyle ki; “3581 sayili

199 https:/fwww.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/sosyalsart.pdf (Erisim Tarihi: 04/03/2021).

20 Giilmez, s.114.

201 Kiligkaya, .130-132.

202 K aragiilmez, Ali: Anayasa Mahkemesi ve Sosyal Sart.s.15 bkz:
https://www.anayasa.gov.tr/media/3645/karagulmezaymvesosyalsart.doc (Erigim Tarihi: 04/03/2021).
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Yasa'yvla katilmis oldugumuz Avrupa Sosyal Sartinda evli kadimin da statiisiiniin
ozellikleri gozetilerek konulan, ¢calisma hayatinda kadin erkek esitligi temeline dayali
hiikiimler  bulunmaktadir. Sozlesme'nin  baslangic  kisminda: Sosyal haklardan
yvararlanmanmin 1rk, renk, cinsiyet ... ayrimi yapilmaksizin giivence altina alinmasi geregi
belirtilmekte; 1. Boliimiin 14. maddesi Herkes sosyal refah hizmetlerinden faydalanma
hakkina sahiptir; 16. madde: Toplumun temel birimi olan aile, tam gelismesini saglamak
amactyla, uygun sosyal hukuki ve iktisadi korunmaya hak sahibidir, 17. madde: Medeni
hallerine ve aile iliskilerine bakilmaksizin, anneler ve ¢ocuklar, uygun bir sosyal ve
ekonomik korunmaya hak sahibidir hiikmiinii icermek suretiyle genelde kadinin da
erkekler gibi ve onlarla esit diizeyde sosyal, ekonomik ve hukuksal korunmaya hakki
oldugu belirtilmekte ve Il. Béliim, 1. madde de ¢alisma hakkinin etkin kullanimini
saglamak iizere taraf devletlerin, is¢inin serbestce girdigi bir meslekte hayatini kazanma,
ticretsiz ig bulma hizmetlerini saglamayt ve uygun meslege yoneltmeyi taahhiit ettiklerini
aciklamakta, 4. maddenin 3. bendinde ise, kadin ve erkek iscilerin esit is icin esit ticrete
hak sahibi olduklar: vurgulanmak suretiyle, evli kadinin da iginde bulundugu ¢alisanlar

icin egit kosullar getirilmesi amaglanmaktadir” 2ls

2.5. Bazi Ulkelerde Calisma Hakki

Calismamizin bu kisminda, ¢alisma hakkinin farkl iilke mevzuatlarinda nasil ele
alindigin1 anlayabilmek, bu diizenlemelerin Tiirkiye ile ortak yanlarmin olup olmadigi
hususlarini ortaya ¢ikarabilmek ve mevzuat ile uygulama farkliliklarinin ne sekilde sonug
doguracagini gorebilmek icin bazi iilkelerde ¢aligma hakkina iligkin diizenlemelere yer

verilecektir.

Incelemesini yaptigimiz iilkeleri segerken gerek konumlari, gerek yonetim
bigimleri, gerek ekonomik, kiiltiirel, sosyal yapilari ve gerekse insanlarinin dini inanglari
yoniinden birbirinden ¢ok farkli 6rnekler olmasi i¢in gayret sarf ettik. Belirttigimiz
faktorler yoniinden, bize diinya tizerindeki diger iilkelerin ¢aligma hakk: diizenlemelerine
iliskin olarak da fikir verecegi kanaatinde oldugumuz i¢in bu iilkeler ¢alismamizda tercih

edilmistir.

203 Anayasa Mahkemesi Genel Kurul 29.11.1990, E.1990/30, K.1990/31, (Sinerji igtihat Programi, Erigim
Tarihi:08/03/2021).
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2.5.1. Baz1 Avrupa Ulkeleri
2.5.1.1. Genel Olarak

AB’de ¢alisma haklarina dair iki tiirde diizenleme yapilmistir. Bunlardan birincisi
tilkeler diizeyindedir; iilkeler kendi gegmislerine gore ¢alisma haklarina dair ¢esitli

diizenlemeler getirmistir.

Calisma hakkina iliskin diizenlemelerden ikincisi ise, AB’nin tiim iilkelerini
baglayan diizeydedir. Bu diizenlemelere “Avrupa Birligi Miiktesebat” denir. Calisma
haklarinm énemli bir kism1 bu miiktesebatlara dahil degildir. Isci iicretleri, is giivencesi,
sosyal giivenlik, sendikal hak ve ozgiirlikler AB’nin baglayict diizenlemelerinde
bulunmamaktadir. Baska bir sdylemle, bu haklar sadece ilgili iilkelerin kendi yasalarinda
ve uygulamalarinda sonu¢ vermektedir. AB, yukarida incelemis oldugumuz, AB’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma kapsaminda, ¢alisma hakkina iliskin diizenlemeler yapmustir.
AB Soézlesmelerinde, is¢i sagligi ve is giivenligi, cinsiyet esitligi, ayrimciligin onlenmesi

ile iscilerin bilgilendirilme hakki konularinda diizenlemeler bulunmaktadir?®,

Ayrica, AB’ye liye devletlerde gecerli olan, bizim hukukumuzda “turkuaz kart”
uygulamasina benzeyen, Amerika Birlesik Devletleri hukukunda “green card”
uygulamasina benzer nitelikte olan mavi kart uygulamasi bulunmaktadir. Buna gore; AB
iiye devletlerinde vatandas olmayan kisilerin en az 5 yillik mesleki tecriibesi varsa ve bu
kisiler, AB iiye devletlerinde ¢alismak {izere en az bir yil siireli bir is sozlesmesine taraf
olmuslarsa veya baglayici bir is teklifi almiglarsa, “mavi kart” ile beraber bir yildan dort
yila kadar ¢aligma hakkina sahip olabilirler. Ancak siireyi her devlet kendi hukukuna gore

tayin eder?®.
2.5.1.2. Rusya Ornegi

Rusya Federasyonu’nda ¢alisma hakki, temel olarak anayasada diizenlenmistir.
Tipki bizim Tiirk Anayasasi’nda oldugu gibi benzer hiikiimler Rusya Federasyonu

Anayasasi’nda (RFA)?%® da mevcuttur.

24 Kog, Yildirim: Avrupa Birligi ve Isci Haklart, Yol-Is Dergisi, 2004, s.4.
https://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1325444168a.pdf (Erisim Tarihi: 08/03/2021).
205 Mehter Aykin / Oztiirk, s. 643.

206 https://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm (Erisim Tarihi : 06/05/2021).
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RFA’da; kisilerin ¢alisma hakkinin korunacagi diizenlendikten sonra, asgari
ticretin ve sosyal giivenligin giivence altinda oldugu belirtilmektedir. Calismanin serbest
oldugu, herkesin serbestce ve yeteneklerine gore calismak istedigi meslege karar verme
hakki oldugu diizenlenmistir. Zorla calistirma yasaklanmistir. Herkesin giivenli ve
temizlige uygun sartlarda ¢alisma hakki oldugu, asgari iicretin altinda is¢i ¢alistirmanin
yasak oldugu ve kisilerin igsizlikten korunma hakkina sahip olduklar1 diizenlenmistir.

Calisanlarin grev hakki oldugu da anayasal giivence altina alinmistir.

Herkesin dinlenme hakkina sahip oldugu, is sézlesmesiyle ¢alisanlarin, ¢alisma

stiresi, tatil ve bayram giinleri ile ticretli yillik izin haklar1 diizenlenmistir.

RFA’da caligma hakkina dair yer alan diizenlemelerde, 6zellikle “herkes”
kavraminin kullanilmasi, Rus vatandaglarini ve ayrica Rusya’daki yabancilar1 da
korumaya yoneliktir. Bu durum su sekilde diizenlenmistir. “Yabancilar ve vatandasligi
olmayan kisiler, Rusya Federasyonunun federal kanunu veya uluslararasi antlagmasiyla
belirlenmis durumlar disinda, Rusya Federasyonu vatandaslariyla esit haklardan

yararlanir ve esit 6devler tasir.”

01.02.2002 tarihinde yiiriirliige giren Rusya Federasyonu Calisma Kanunu’nda

(Tpyoosoii kodexc), 01.05.2021 tarihinde ok temel degisiklikler yapilmistir®®’.

Ayrimcilik yasagina iligkin olarak, herkesin ¢alisma hakkini kullanabilmek i¢in
esit firsatlara sahip oldugu diizenlenmistir. “Cinsiyet, 1rk, ten rengi, milliyet, dil, koken,
miilk, aile, sosyal ve resmi statii, yas, ikamet yeri, dine kars1 tutum ve inanglara yonelik
olarak hi¢ kimse is¢i hak ve o6zgiirliiklerinden mahrum birakilamaz.” Bununla beraber
calisma alaninda ayrimciliga ugrayan kisilerin ihlal edilen haklarinin iadesi ve

zararlarinin tazmin edilmesi amaciyla mahkemeye bagvurabilecekleri diizenlenmistir.

Rusya Federasyonu Calisma Kanunu’nda (RFCK), zorla calistirmanin yasak
oldugu da belirtilmistir. Zorla ¢alistirllma kabul edilecek eylemlerin neler oldugu
somutlastirilarak tek tek sayilmistir. Buna gore, is disiplini saglamak bahanesiyle; is¢inin
greve katilmasinin karsiligi olarak, ekonomik kalkinmanin ihtiyaglart bahane edilerek,
siyasi goriislerin veya ideolojik inan¢larin karsiligi olarak, 1rk, sosyal, ulusal veya dini

bagliliga dayali bir ayrimcilik olarak, iicretlerin tam olarak 6denmemesi veya geg

207 http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW _34683/ (Erisim Tarihi: 06/05/2021).
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O0denmesi durumlarinda, is giivenliginin saglanamamasi halinde zorla calistirma
olusacaktir. RFCK’ye gore zorla ¢alistirma ayn1 zamanda bir ¢alisanin herhangi bir ceza

(siddetli etki) tehdidi altinda yapmaya zorlandigi isleri de igerir.

Ayrica is¢i, 13 akdine uygun bir iste calismay1 ve is giivenliginin saglanmasini
talep edebilir. Bununla beraber is¢inin, is yiikiine ve is tecriibesine uygun tiicret isteme
hakki vardir. Dinlenme, ticretli yillik izin, ¢alisma sartlar1 ve is giivenligi konusunda
bilgilendirilme, isinde gosterecegi basar1 dogrultusunda terfi, grev yapma ve sendikaya
iiye olma iscinin diger haklaridir. Ayrica devlet, is¢inin ¢aligma haklarmi korumak igin
onlemler alir. Isciye rizasi olmadan fazla mesai yaptirilamaz. Riza olmasi halinde isciye
fazla iicret 6denmesi gerekmektedir. Is akdi, fesih, sona erme ve serbest kalma

sebepleriyle sonlanabilir?®,

RFCK’de yabancilarin ve vatansizlarin ¢alisma haklar1 da diizenlenmektedir. Bu
kisilerin ¢alisabilmesi icin 18 yasmi doldurmalar sart kosulmustur. Isverenin, yabanci
devlet vatandasina veya vatansiz kisiye 6zel saglik sigortasi yaptirmasi sarttir. Yabanci
uyruklu veya vatansiz kisinin, bir yil iginde yalmiz bir kere olmak sartiyla, is
sozlesmesinde 6ngoriilmeyen bir ise nakledilmesinin miimkiin oldugu belirtilmektedir.
Yabanci uyruklu veya vatansiz kisilerin alacagi kidem tazminati da diizenlenmektedir.
Rusya vatandaslarin1 kapsayan hallerle beraber, eger yabanci uyruklu veya vatansiz
kisilerin is sozlesmelerinin askiya alinmasi neticesinde is akdi feshediliyorsa, bu kisilere
iki haftalik ortalama kazanglar1 tutarinda kidem tazminati 6denir. Ag¢ik bir sekilde
goriilmektedir ki iilkemizin yasalarina gore, Rusya’da yabancilarin ¢alisma haklar1 ¢ok

daha sinirlandirilmistir.
2.5.1.3. Fransa Ornegi

04.10.1958 tarihli Fransa Cumhuriyeti Anayasasi?®(Constitution de la
République Frangaise), 6zgirlik, esitlik ve kardeslik idealine dayanmaktadir. FCA’nin
1. maddesine gore, mense, 1rk veya din ayrimi olmadan tiim vatandaslarin hukuk 6niinde

esit oldugu belirtilmistir. Kadin ve erkek esitligine de vurgu yapilmistir.

208 Hiiseyinli, Namik / Abdullah, Akif / Aktug, Semih: [ Sozlesmesinin Sona Erme Halleri (Rusya
Federasyonu Ornegi), Karadeniz Arastirmalari, S.40, 2014, s.18-20.
20%https://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp (Erisim Tarihi: 07/05/2021).
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FCA’da, Fransa’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalardaki hiikiimler sakli
kalmakla beraber, kendi iilkesinde 6zgiirliik lehine yaptigi eylemlerinde zulim goéren
veya baskaca bir nedenle Fransa’dan korunma talep eden yabancilara siginma hakki
verilecegi belirtilmistir. Calismamizin Birinci Boliimii’nde inceledigimiz gibi, Tirk
hukukunda da gerek miilteciler, gerek sartli miiltecilerle ilgili olarak YUKK’ta benzer

diizenlemeler mevcuttur.

Fransa Is Kanunu’nda (1132-1 du code du travail)?*° “ayrimcilik yapmama ilkesi”
diizenlenmektedir. Ayrimcilik sayilabilecek hususlar belirtilmistir. Bir etnik gruba veya
baskaca bir millete ait olanlara kars1 yapilan olumsuz eylemler ayrimcilik hususunda
sayilan sebeplerdendir. Fransa’da iicretli bir iste calismak isteyen yabancinin Fransa’ya
girebilmesi i¢in gerekli olan evraklar, yiirlirliikkteki uluslararast soézlesme ve
yonetmeliklerin gerektirdigi belgeler, vizeler, idari makamlar tarafindan onaylanmis
calisma izni ve is sozlesmesidir. AB iiye devletlerinin vatandaslari, Avrupa Ekonomi
Alan1 iiye devletlerinin vatandaslar1 ve Isvigre Federal Devleti vatandaslari ¢alisma izni
olmadan Fransa’da calisabilirler. Ancak ilgili Kanun maddesi, COVID-19 salginindan
dolayr 01.05.2021 tarihinde degisiklige ugramistir. Bundan bdyle, iscilerin serbest
dolasimina iligkin gecis tedbirlerinin uygulandigi donemlerde, AB iiye devletlerinin

vatandaslari i¢in de ¢aligma izni alinmas1 gerekmektedir.

Calisma 1zni basvurusu igveren tarafindan yapilir. Sayet yabanci bir kisi, lic ay
veya daha az siire i¢in maasl bir iste calisacaksa veya Fransa Saglik Bakanligi’ndan izin
alarak c¢esitli saglik kuruluglarinda galigmak i¢in Fransa’ya gelmisse, bunlar ¢alisma izni
sartlarindan muaf tutulur. Bir yabancinin ¢alisma hakkina sahip olabilmesi i¢in usuliine
uygun olarak alinmis yerlesik kart, ¢alisan ibaresini tasiyan geg¢ici oturma izni veya gegici
calisma izninden birisine sahip olmas1 gerekir. Fransa’da caligmak isteyen yabancinin
ikamet izni olsa bile ¢alisma izni olmadan maash bir iste calisamaz. Yabancinin, yetkili
makamlarca ¢aligsma izni diizenlenmesinden itibaren 3 ay i¢inde saglik raporu ¢ikarmasi
gerekir. Yabancinin isveren tarafindan, Istihdam Merkezi’ne (Pdle emploi) kaydmin

yapilmasi sarttir.

20https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000042026716/ (Erisim Tarihi :
07/05/2021).
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Fransa s Kanunu’nda Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme’ye atifta
bulunulmaktadir. Buna gore, Fransa’ya iltica eden bir yabanciya oturma izni verilmisse,
bu ¢alisma izni yerine de geger. Fransa Is Kanunu’nda yabancilarin haklar1 baslikli bir
madde de bulunmaktadir. Yabancilarin tatil ve dinlenme haklari, saglik ve giivenlikle
ilgili haklar1, isyerindeki kideme iliskin haklari ve dogum 6ncesi donemdeki izin haklari

diizenlenmistir bu madde ile diizenlenmistir.

Fransa’da yabancilarin yapabilecegi meslekler oldukca kisitlanmis durumdadir.
Milli egemenlige iliskin bazi meslekler sadece Fransa vatandaslar1 tarafindan
yapilabiliyorken, bazi meslekler ise Avrupa Birligi’ne iiye devlet vatandaslari tarafindan
da icra edilebilir. Ornegin, hakimlik, savcilik, polislik, askerlik, vergi memurlugu veya
giimriik memurlugu meslekleri sadece Fransa vatandaslaria 6zgiilenmistir?'!. Noterlik,
Ozel giivenlik ve dedektiflik isleri Avrupa Birligi’ne iiye devlet vatandaslarina
acilmisken, birligin disindaki iilke vatandaslarina yasak durumdadir®*2, Ozel doktorluk,
dis hekimligi ve avukatlik mesleklerini yabancilarin yapabilmesi i¢in ya Fransa
tiniversitelerinden mezun olunmasi ya da Fransa makamlar1 tarafindan taninan denklik

belgesi alinmast sarttir®®S,

2.5.1.4. Almanya Ornegi

Almanya, kendisine “calismak ozgtirlestirir (Arbeit macht frei)” sloganini diistur
edinmis, Adolf Hitler’in diktatorliigiindeki Nazi rejiminden, “Insan onuru
dokunulmazdir.” ilkesini benimseyen, 1949 tarihli Federal Almanya Cumbhuriyeti
Anayasasi’na (FAA) gecmistir. Belirtmis oldugumuz 1949 tarihli Anayasa (Grundgesetz)

214 birgok degisiklige ugrayarak giiniimiizde de derdest durumdadir.

FAA’da, tim insanlarin kanun Oniinde esit oldugu diizenlenmektedir. Ayrica
dernek kurma hakkina herkes sahiptir, ancak meslek ve igyeri segme ozgiirliigii sadece
“Almanlara” verilmistir. Zorla ¢alistirmanin yasak oldugu, ancak mahkeme tarafindan

hiikmedilmesi durumunda, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin ¢alistirilmasinin

211 https://lmsi.net/Des-millions-d-emplois-interdits (Erigim Tarihi: 07/05/2021).
22https://www.inegalites.fr/Cing-millions-d-emplois-demeurent-fermes-aux-etrangers-non-
europeens?id_theme=24 (Erigim Tarihi: 07/05/2021).
2B3https://www.inegalites.fr/Cing-millions-d-emplois-demeurent-fermes-aux-etrangers-non-
europeens?id_theme=24 (Erisim Tarihi: 07/05/2021).
2Lhttps://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2014?lang=en (Erisim
Tarihi: 07/05/2021).
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zorla calistirma sayilmayacagi belirtilmektedir. Ayrica issizlere temel yardim yapilacagi

da diizenlenmektedir.

Tipki FCA gibi, FAA da Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin S6zlesme’ye atifta
bulunarak, siyasi sebeplerle zuliim goren kisilerin siginma hakki oldugunu diizenlemistir.

Ancak bu hakkin kapsam1 Federal Almanya Cumhuriyeti tarafindan diizenlenecektir.

FAA’da yabancilarin ¢alisma hakkina dair ¢ok fazla hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak yabancilara iliskin olarak yasal diizenlemelere atifta bulunulmustur. Bu nedenle,
“Yabancilarin Federal Bolgede Tkamet, Istihdam ve Entegrasyonuna Iliskin Kanunu®*®
inceleme zorunlulugumuz hasil olmustur. Bu Kanunda, AB iiyesi devlet vatandaslarinin
(mavi kart ile) ve Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan
Anlasma (Ankara Antlasmas1)?'® uyarinca Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin, sartlari
saglamalar1 halinde oturma izni alabilecekleri belirtilmistir. Ayrica oturma iznine sahip

yabanci uyruklularin, yasalarda bir yasak olmadig: siirece ¢alismalarina izin verilecegi

ancak istihdamin kanunla kisitlanabilecegi belirtilmistir.

Yabancilarin Federal Bélgede Tkamet, Istihdam ve Entegrasyonuna Iliskin Kanun
vasifli yabanci is¢ilere yoOnelik olarak da diizenleme icermektedir. Bu kisiler igin
oncelikle belirli bir is teklifi aranir. Mesleki egitim almis vasifli isciler ile akademik
egitim almis vasifli isciler 4 yila kadar oturma izni alabilirler ve bu siiregte ¢alisabilirler.
Ancak bu iscilerin biitiin masraflarinin pesin olarak karsilanmasi ve yeterli Almanca

bilgisine sahip olmalar1 gerekmektedir.
2.5.2. Baz Asya Ulkeleri
2.5.2.1. Azerbaycan Ornegi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla 18.10.1991 tarihinde bagimsizligina kavusan

Azerbaycan Cumhuriyeti, Anayasasi’'nda?!’(Azorbaycan Respublikasinin

)218

Konstitusiyasi yer alan diizenlemeler, hem Tiirkiye mevzuatindaki diizenlemelere

25https://www.gesetze-im-internet.de/aufenthg_2004/index.htmI#BJNR195010004BINE002004311
(Erigim Tarihi: 07/05/2021).

216 RG: 12.02.1964 — 11631.

217 https://anayasa.gen.tr/azerbaycan-aleskerli.htm (Erisim Tarihi: 07/05/2021).

218 http://www.e-ganun.az/framework/897 (Erisim Tarihi: 07/05/2021).
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hem Rusya mevzuatindaki diizenlemelere benzerlik gostermektedir. Bu Anayasa’ya gore

Devlet’in yiice amaci, insan ve vatandas hak ve 6zgiirliklerinin temin edilmesidir.

Calisma hakki, Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi’nda (ACA) diizenlenmistir.
Calisma bireysel ve toplumsal refahin temelidir. Herkesin kendisine serbest bir sekilde is
ve igyeri secme hakki vardir. Zorla calistirma yasagi da diizenlenmistir. Mahkeme
karariyla yapilan ¢aligma, askerlik hizmeti sirasinda emrin yerine getirilmesi, olaganiistii
hal ve sikiyonetim durumlarinda yapilan ¢alismalar, zorla ¢alistirma sayilmaz. Hi¢ kimse
is s6zlesmesi yapmaya zorlanamaz. Calisanlar arasinda ayrim yasagi oldugu ve herkesin
giivenli ve saglikli bir ortamda ¢alisma hakki oldugu da belirtilmistir. Issizlerin devletten
sosyal yardim alabilecegi ve devletin issizligi ortadan kaldirmak i¢in biitiin imkanlar1

kullanmasi gerektigi de diizenlenmistir.

ACA’da, herkesin bireysel veya toplu olarak grev hakki oldugu (silahli kuvvetler
personeli hari¢) ve herkesin dinlenme hakki oldugu belirtilmistir. s akdiyle ¢alisan
kisilerin giinliik 8 saat ¢alisma yapilabilecegi, calisanlarin tatil ve bayram haklar1 oldugu
ve en az yilda bir kere 21 giinden az olmamak iizere {licretli izin hakki oldugu
diizenlenmistir. Bununla beraber herkesin sosyal giivenlik hakki oldugu da

belirtilmektedir.

Yabanci kisilerin ve vatansizlarin devlet gorevinde calisabilecegi ve bunun
yasalarla belirlenen bicimde gergeklestirilebilecegi belirtilmistir. Ayrica yabancilarin ve
vatansizlarin ~ Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslar1 gibi  bitiin  haklardan
yararlanabilecegi diizenlenmistir. Tirk hukukunda oldugu gibi bu kisilerin hak ve

Ozgiirltikleri yalnizca yasalarla sinirlandirilabilir.

Azerbaycan GoO¢ Kanunu’na (Azarbaycan  Respublikasinin ~ Migrasiya
Macallasi)?® gore; Azerbaycan’a gelmis yabancilarin veya vatansizlarin ¢aligabilmesi
icin mutlaka 18 yasini1 doldurmalar sarttir. Calismak isteyen yabancilarin ¢alisma izni
almalar1 ve bu izni takiben is sdzlesmesi yapmalar1 zorunludur. Ancak yabancinin
calismak istedigi alanda 6ncelikli olarak yerel istihdamim karsilanmasi gerekir. Oncelik

yerli iscilerindir. Ihtiyag olmas1 durumunda mesleki egitim veya yeterlilik durumuna gére

219 https://migration.gov.az/content/pdf/5d5e2952be6e9_MM%20(1).pdf (Erisim Tarihi : 07/05/2021).
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yabanciya izin verilir. Isverenin de calistiracagi yabancinin durumunu onayladigi

belgeleri ilgili kurumlara sunmasi gerekir.

Calisma izni siiresi en fazla bir yildir. Bir y1ldan az siireli ¢alismalar i¢in s6zlesme
siiresi kadar izin verilir. Izin siiresi sona erdiginde, bir y1l1 gegmemek sartiyla uzatilabilir.
Siirekli oturma izni olanlar, girisimcilik faaliyetinde bulunanlar, diplomatik misyonu
olanlar, uluslararasi kuruluslarda calisanlar, yiiksek 6gretim kurulmalarinda ders vermek
lizere davet edilen 6gretim gorevlileri, Azerbaycan Cumhuriyeti vatandasi ile evli olanlar,
miilteci statiisii icin bagvurmus, miilteci statiisii almis veya siyasi siginma hakki almis
kisiler calisma izninden muaftir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi, Tiirk hukukunda ise

miiltecilerin ¢aligma izni almasi gerekir.

Azerbaycan Go¢ Kanunu’na gore, yabancinin is sozlesmesi erken feshedilmisse,
kalmak i¢in baskaca da bir sebebi yoksa on is giinii i¢cinde iilke topraklarini terk etmesi

gerekir??,
2.5.2.2. Japonya Ornegi

Seklen, imparatorluk sistemi kabul edilen Japonya Anayasasi’nda, imparatorun
devleti ilgilendiren konularda biitiin is ve islemleri i¢in Bakanlar Kurulu’nun onay1
gerektigi ve Imparatorun biitiin eylemlerinden Bakanlar Kurulu’nun sorumlu oldugu

diizenlenmistir.

Japonya Anayasasi??!, halkin huzurunu, barisim ve ozgiirliigiinii temel alan
diizenlemeler icermektedir. Bu diizenlemeler hazirlanirken, alisilagelmis bir lafzin
otesinde duygulara hitap eden bir dil kullanilmigtir. Ornegin, hukukun iistiinliigii ilkesini
diizenleyen, “Yiice Hukuk” baslikli madde su sekilde dermeyan edilmistir. “Bu Anayasa
ile Japonya halki i¢in teminat altina alinan temel insan haklari, insanlarin 6zgiir olmak
icin verdigi asirlik miicadelenin meyveleridir; halk yasayabilmek i¢in bir¢ok zorlu
savastan sag cikt1 ve bu temel insan haklari, higbir zaman dokunulmayacak sekilde giiven

icinde gelecek nesillere aktarildi.”

220 https://migration.gov.az/az/page/75 (Erisim Tarihi: 07/05/2021).
221 https://www.constituteproject.org/constitution/Japan_1946?lang=en (Erisim Tarihi 08/05/2021).
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Japonya Anayasasi’na gore, herkes kanun oniinde esittir. Ayrica, siyasi, ekonomik
veya sosyal iligkilerde 1rk, inang, cinsiyet, sosyal statii veya aile kokeninden dolay1 hi¢bir
ayrim yapilmayacagi da belirtilmistir. Bu Anayasa’da ¢alisma hakkina dair hiikiimler
bulunmaktadir. Buna gore, tim insanlar i¢in calisma hak ve yiikiimliiliiktiir. Calisma
ticretleri, saatleri, dinlenme ve diger calisma kosullarinin kanunla diizenlenecegi
belirtilmistir. Cocuklarin  somiiriilmemesi  gerekliligine ayrica O6nem vererek
diizenlemeler yapilmistir. Is¢ilerin orgiitlenmesi, sendikalasmasi, toplu pazarlik yapma

haklari, toplu hareket etme haklar1 garanti altina alinmistir.

Japon istihdam sistemi, "Oomiir boyu istihdam garantisi” esasina dayanir.
Japonya'y1 ¢aligma alaninda ileriye gotiiren geleneksel degerler, disiplin, grup ruhu,
otoriteye baglilik, din ve milll ruhtur. Tiim bu unsurlar milleti ¢cok giiglii kilmistir.
Imparatorla da baba-cocuk iliskisi gibi duygu ve inanc1 gelistirmistir. Iste, bu grup ruhu,

otoriteye baglilik ve din duygusu isyerinde basariy1 saglamaktadir???,

2.5.2.3. Afganistan Ornegi

223 5nsoziinde, “Yiice

03.01.2014 tarihli Afganistan Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Allah'a simsik1 inanarak, O'nun ilahi iradesine giivenerek ve Kutsal islam dinine bagh
kalarak” Anayasanin hazirlandig1 belirtilmistir. Higbir kanunun Islam dininin ilkelerine

aykir1 olamayacag diizenlenmistir.

Yine “Onséz” boliimiinde, BM Sart1 ve Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'ne
uyularak, hukukun istiinliigii, sosyal adalet ilkeleri ile temel hak ve 6zgiirliiklere dayali

bir toplum olusturulacagi belirtilmistir.

Temel hak ve 6zgiirliikleri diizenleyen Ikinci Boliimde, kadin ve erkegin kanun
oniinde esit oldugu ve Afganistan vatandaslar1 arasinda her tirli ayrimciligin yasak
oldugu kabul edilmistir. Dernek kurma hakki, hatta toplanma ve silahsiz gosteri yliriiyiisii

yapma hakki Afganistan vatandaslarina taninmigtir.

Calisma hakkina her Afgan’in sahip oldugu ve calisma saatleri, iicretli tatiller,

istihdam ve 6zliik haklar ile ilgili hususlarin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Meslek

222 Murat, Sedat: Japon Calisma Hayati, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, S.37-38, 1992, 5.189-190.
223 https://www.constituteproject.org/constitution/Afghanistan_2004?lang=en (Erisim Tarihi:
08/05/2021).
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ve zanaat se¢iminin kanun smirlart iginde serbest oldugu diizenlenmistir. Zorla
calistirmanin yasaklanmasiyla beraber, savas, afet gibi kamusal yasami tehdit eden
durumlarda ¢alismanin her Afgan’in ulusal gorevi oldugu ve bunun zorla ¢alistirma
sayillmayacagi belirtilmistir. Cocuklarin zorla g¢alistirilmasina izin verilmeyecegi de

ayrica hitkkmolunmustur.

Afganistan Cumhuriyet Anayasasi’nda, sermaye yatirimlarini ve 6zel tesebbiisleri
kanun hiikiimlerine ve piyasa ekonomisine gore tesvik etmek, korumak ve giivenligini

saglamak devletin gorevi olarak addedilmistir.

Yabancilarin, Afganistan’da taginmaz mal satin alamayacagi ancak sermaye
yatirirmi amactyla taginmaz kiralayabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica vergi verme
sorumlulugunun yabancilar i¢in de gecerli oldugu belirtilmistir. Yabancilara, kanuna
uygun sartlarda yiiksek okul agabilmeleri i¢in devletin izin verebilecegi diizenlenmistir.
Ayrica devletin, her ne kadar yabancilarin hak ve 6zgiirliklerini garanti altina aldigi
belirtilmisse de; c¢aligma hakki basta olmak iizere birgok temel hak, Anayasa’da
yabancilara taninmamigtir. Bunun karsisinda, ilgili haklara dair madde metinlerinde

ozellikle Afgan halkina bir 6zgiileme yapildig1 goriilmektedir.

Her ne kadar Anayasa metninde Afgan halkina caligma hakki da dahil olmak iizere
bircok temel hak taninmissa da, diinyanin bir ¢ok yerine her yil binlerce Afgan’in

diizensiz gogmen olarak gittigi bilinmektedir.
2.5.2.4. Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) Ornegi

Abu Dabi, Dubai, Sharjah, Ras Al-Khaimah, Ajman, Umm Al-Quwain ve
Fujairah Emirliklerinin birlesmesiyle olusan BAE’nin Anayasasi’nda??* resmi dinin
Islam oldugu belirtilmistir. Toplumun temel direkleri olarak esitlik, sosyal adalet, firsat
esitligi ilkeleri kabul edilmistir. Ayrica, herkesin hukuk o6niinde esit oldugu ve BAE
vatandaslar1 arasinda 1rk, milliyet, inang, sosyal statii agisindan ayrim yapilamayacagi da

belirtilmistir.

224 https://www.constituteproject.org/constitution/United_Arab_Emirates_2009?lang=en (Erisim Tarihi :
08/05/2021).
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BAE Anayasasi’nda calisma hakkina iligkin hiikiimler de bulunmaktadir.
Toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii giivence altina alinmistir. BAE vatandaslarinin
mesleklerini yirtrliikteki yasalara uygun olarak segme 6zgurliigii vardir. Ayrica zorla
calistirma yasagi da diizenlenmistir. Kanunlarda belirtilen hallerle ¢alistirma mecburiyeti

dogmussa, calisan kisiye isgiiciiniin karsilig1 olan ticretin 6denmesi sarttir.

BAE Anayasasi’nda kadinlara iligkin diizenleme neredeyse yoktur. O kadar ki,
konut dokunulmazlig: ilkesi yalnizca erkeklere 6zgiilenmis ve “Bir erkegin konutuna
dokunulamaz.” seklinde dermeyan edilmistir. Toplumun, ¢ocuklara ve annelere bakma

yiikiimliligl diizenlenmistir.

“Uluslararasi insan haklar1 antlagsmalar1” baslikli hiikiim kapsaminda, BAE dis
politikasinin {i¢ farkli dayanagi oldugu belirtilmistir. Buna gore, Arap ve Islami amag
cikarlarin1 desteklemek, BM Teskilatinin i¢ tiiziigiiniin ilkeleri ve uluslararas1 idealler,

temel dayanak olarak gosterilmistir.

BAE’deki yabancilarin, BAE’nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalarda
ongoriilen hal ve 6zgiirliiklere sahip oldugu ancak bu kisilerin de yiikiimliiliikleri oldugu

diizenlenmistir.
2.5.3. Diger Baz1 Ulkeler
2.5.3.1. Amerika Birlesik Devletleri Ornegi

Amerika Birlesik Devletleri’nin Anayasasi, diger anayasalara gore ¢ok biiyiik
farkliliklar arz eden bir anayasadir. 1789 yilinda yiiriirliige giren ve 27 kez??® degisiklige
ugrayan anayasa yiiriirliikteki en eski federal anayasadir®?®, Baslangi¢ boliimiinde diger
bircok anayasa, detayli tanimlara, halkin en iistiin degerlerine, ulusun gecmisteki farkl

yonlerine énem verirken, bu Anayasa’da bdyle bir durum s6z konusu degildir??’. Bu

225 https:/fen.wikipedia.org/wiki/Constitution_of the_United_States#cite_note-4 (Erisim Tarihi:
09/05/2021).
26https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri_Anayasas%C4%B1#:~:text=Anaya
5a%2C%20ABD%20hukuku%20ile%20ABD,Archives%20and%20Records%20Administration)%20serg
ilenir. (Erisim Tarihi: 09/05/2021).

227 Versteeg, Mila / Cev. Evran Topuzkanamis, Safak: Popiiler Olmayan Anayasacilik, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ci.20, S.1, 2018, s.135.
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hususlar, insan haklar1 bildirgelerinde ve taraf olunan uluslararasi s6zlesmelerle kabul

edilmektedir.

228

ABD Anayasasi’na sosyal haklar acik bir sekilde dahil edilmemistir*“°. Calisma

sartlari, dinlenme siireleri, her federe devletin kendi yasalarina goére farklilik

229

gostermektedire”. Asgari licret, fazla mesai ticreti, “Adil Calisma Standartlar: Yasast” ile

korunmaktadir?®,

Yabancilarin ABD’de ¢alisma kurallarini diizenleyen “Yabancilar ve Vatandagslik

Yasasi1” bilyiikk bir oéneme sahiptir. Bu yasada®!

, yetkisiz yabancilarin istihdaminin
yasaya aykir1 olacagi ve yabancilarin c¢alistirilabilmesi i¢in ¢alisma izni gerektigi

diizenlenmektedir.

BM Genel Kurulu’nun, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ni kabul etmesinden
yedi ay once Amerikan Devletleri Orgiitii, 02.05.1948 tarihinde, insan Haklar1 ve

232 Bildirgenin “Calisma ve Adil Ucret

Odevleri Amerikan Bildirgesi’ni kabul etmistir
Hakk1” baslikli maddesi; “Her kisi, uygun kosullar altinda calisma hakkina ve mevcut
istihdam kosullarinin izin verdigi 6l¢iide, mesleki egitimini serbest olarak yapma hakkina
sahiptir. Calisan her kisinin, kendisi ve ailesi i¢in uygun yasama standartlarin1 temin
edecek, yetenegine ve kapasitesine gore orantili olarak ticret alma hakki vardir” seklinde

dermeyan edilmistir.

Ancak Bildirge'nin yasal yiikiimliiliikler tastmamasi sebebiyle?®®, 18.07.1978
tarihinde Amerikan Insan Haklar1 Sézlesmesi imzalanmustir. Bu sdzlesme ile zorla
calistirma yasaklanmistir. Sayet, bir mahkeme tarafindan hiikiimliiye calisma cezasi
verildiyse, askerlik yerine gegen bir ¢alisma s6z konusuysa, kamu saglig1 ve giivenligi
i¢in yapilmasi gerekli olan isler varsa, bu isler zorla ¢alisma anlamina gelmemektedir.
Calisanlarin orgiitlenme hakki da yine bu sozlesmede diizenlenmektedir. S6zlesmeye

taraf olan devletlerin, ¢aligma hakkinin da i¢cinde bulundugu sosyal ve ekonomik haklara

228 Eyran Topuzkanamus, s.146.

229 https://www.dol.gov/agencies/whd/state/rest-periods (Erisim Tarihi: 08/05/2021).

230 https:/fwww.dol.gov/agencies/whd/flsa (Erisim Tarihi: 08/05/2021).
Z1https://uscode.house.gov/view.xhtml?reg=granuleid: USC-prelim-title8-
section1324a&num=0&edition=prelim (Erisim Tarihi: 08/05/2021).

282 Cakar Seymen, Aysen: Sosyal Haklarin Gergeklestirilmesinin Amerikan Devletleri Orgiitii Sisteminde
Denetimi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.2, 2018, 5.424

233 Seymen Cakar, .424.
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iligkin olarak diizenleme yapmalar1 ve bu haklara erigimin tam olarak saglanabilmesi i¢in

onlemler almalar1 gerekmektedir®3*,

Ayrica, 16.11.1999 tarihinde yiiriirlige giren, Amerikan Insan Haklar
Sozlesmesine Ek Protokol’de (San Salvador Protokolii)?*® taraf devletlerin, haklarm
kullanilmasinda 11k, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger goriisler, ulusal veya sosyal
koken, ekonomik durum, dogum veya diger herhangi bir sosyal durum konularinda
ayrimcilik yapmama yiikiimliiliikleri diizenlenmistir. Ayrica herkesin, onurlu ve saygin
bir yagam siirmek amaciyla, yasalara uygun bir sekilde sectigi meslekte, 6zgiirce ¢calisma
hakk1 oldugu belirtilmistir. Protokole taraf devletlerin, tam istihdamin saglanmasi i¢in,
mesleki rehberlik ve 6zellikle de engellilere yonelik olarak teknik ve mesleki egitim
projelerinin gelistirilmesi i¢in c¢alisma hakkini koruyacak onlemler almayi taahhiit
ettikleri belirtilmektedir. Ayrica, taraf devletlerin, kadinlarin ¢aligma hakkina iliskin

olarak da ayrica saglanmasi gerektigi diizenlenmektedir.

2.5.3.2. Zimbabve Ornegi

236 gpsterilmektedir.

Zimbabve Cumbhuriyeti diinyanin en fakir iilkeleri arasinda
Buna ragmen, Anayasasi’nin®*’ baslangic boliimiinde, insan haklarina olduk¢a dnem
veren, kadin erkek esitligine deginen, seffaflik, esitlik, 6zgiirliikk, adalet ve diriistliik

ilkeleri ile ¢ok ¢alismanin erdemine dayanan ifadeler mevcuttur.

Devlet kurumlari, basta kadinlar ve gengler olmak iizere biitiin Zimbabveliler igin
istihdam yaratmak ve 6nlemler almak zorundadir. Cinsiyet esitligi de diizenlenmektedir.
Buna gore, devlet kadinlarin toplumun her alaninda gérev yapmasini saglayacak dnlemler

alir ve hiikiimet organlarinin iiye sayisinin en az yarist kadinlardan olusur.

Zimbabve Cumhuriyeti Anayasasi’nda ¢alisma hakki diizenlenmistir. Buna gore;
devlet, herkese 6zgiirce sectigi bir faaliyette calisma firsati saglayacaktir. Tam istthdam

devlet giivencesi altindadir. Insanlarin ¢aligmasini engelleyecek kisitlamalar kaldirilacak,

234 Aygiin, Mesut / Kaya, Cansu: Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Hukukunda Kalici Bir Coziim Olarak
Yerel Entegrasyon, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, 5.113.

235 http://www.0as.org/en/sare/social-inclusion/protocol-ssv/docs/protocol-san-salvador-en.pdf (Erisim
Tarihi: 09/05/2021).

238https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/dunyanin-en-fakir-50-

ulkesi,R4iPWOQui6 EKFzosZCx4oWw/RwFu07PAVOSLzPqOb7ry4w (Erisim Tarihi: 09/05/2021).

237 https://www.constituteproject.org/constitution/Zimbabwe_2017?lang=en (Erisim Tarihi: 09/05/2021).
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engelli kisiler de dahil olmak iizere mesleki rehberlik ve mesleki egitim programlari
gelistirilecektir. Kadinlarin c¢aligma hakkina iligkin firsat esitligi devlet tarafindan
korunacaktir. Ayrica kadin erkek ayrimi yapilmaksizin, esit ise esit {icret hakki, sendika
kurma ve katilma hakki, grev hakki taninmistir. Bu haklar, sadece Zimbabve
vatandaslarina degil, herkes i¢in taninmis haklardir. Ayrica kadinlarin en az ii¢ aylik

dogum izni hakkina sahip oldugu da madde metninde yer almaktadir.

Yabancilarin Zimbabve Cumhuriyeti Anayasasi’nda énemli haklar1 mevcuttur.
Yabancilara Zimbabve’de ¢alisma hakki ve ikamet izni verilebilecegi de

diizenlenmektedir.
2.5.3.3. Cezayir Ornegi

1830 yilina kadar Osmanli Devleti’nin sinirlart i¢inde bulunan, 1830 ile 1962
yillar1 arasinda Fransa mandasi olan ve Fransiz yonetimindeyken bir bucuk milyon

vatandasin1 kaybeden?3®

Cezayir Demokratik Halk Cumbhuriyeti, bagimsizligini ilan
ettikten kisa bir siire sonra anayasasini hazirlamis ve bu Anayasa’yr 20202 yilinda

giincellemistir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin devlet tarafindan giivence altina alindig1 belirtilmistir.
Tim vatandaslarin yasa oniinde esit oldugu ve irk, cinsiyet, fikir veya diger kisisel
konularda ayrimecilik yapilmamasi gerekliligi diizenlenmektedir. Bununla beraber bir¢ok

maddede esitlik ilkesi vurgulanmistir.

Tim vatandaslarin c¢aligma hakkina sahip oldugu ve ayrica calismanin ayni
zamanda bir gorev oldugu diizenlenmistir. Calisanlarin giivenli ve temiz bir ortamda
calisma hakkina sahip oldugu belirtilmis ve dinlenme hakki dermeyan edilmistir. Bununla
beraber, iscilerin asgari licret hakkinin korunacagi ve zorla ¢alistirmanin yasak oldugu da
belirtilmistir. Devlet, is piyasasinda erkekler ve kadinlar arasinda firsat esitligi

saglayacaktir.

238Bhttps:/itr.wikipedia.org/wiki/Frans%C4%B1z_Cezayiri#:~:text=Frans%C4%B1z%20Cezayiri%20veya
%20Fransa%20Cezayir,Cezayir'de%20varolmu%C5%9F%20Frans%C4%B12%20s%C3%B6m%C3%B
Crgesi. (Erigim Tarihi: 09/05/2021).

239 https://www.constituteproject.org/constitution/Algeria_2020?lang=en (Erisim Tarihi : 09/05/2021).
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Ayrica, 2020 yilinda yapilan anayasa degisikliklerinin COVID-19 pandemisi
doneminde yapilmasi sebebiyle, Anayasada, devlet, salgin hastaliklarin 6nlenmesi ve
bunlarla miicadele edilmesinden sorumlu olacak, yasam ve ¢alisma kosullarimi kalici

olarak iyilestirecektir.

Bir diger onemli husus da, iilke sinirlar1 i¢inde yasal olarak bulunan bir
yabancinin, sahs1 veya miilkiyetiyle ilgili hususlarda yasal korumadan faydalanacagi
diizenlenmistir. Ayrica yasal siginma hakki olan miiltecilerin iade edilemeyecegi de

belirtilmistir.

Cezayir Demokratik Halk Cumhuriyeti Anayasasi’nda, yabancilara iliskin fazlaca
bir diizenleme olmamakla beraber, calisma yasalarinda yabanci ¢alisanlara haklar
tamnmstir?*®, Gerek Hristiyan, gerek Yahudi dinine mensup yabanci galisanlar igin, dini

tatil gilinleri tek tek sayilmak suretiyle bu kisilere izin verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica, “Yabanci Is¢i Calistirma Sartlarma Iliskin Kanun” olduk¢a énemli bir
diizenlemedir. Bu Kanun’da, yabancilarin ¢alisabilmek i¢in ¢alisma iznine sahip olmasi
gerektigi ve bu iznin de en fazla iki yil i¢in verilebilecegi belirtilmistir. Calisma izninin
stiresi belirli siireli s6zlesmelerde siirenin bitimine kadardir. Ancak iki yili asamaz. Bazi
yabancilara gegici ¢alisma izni de verilebilir. Calisma izninden muaf tutulan yabancilara
calisma pasaportu verilir. Isverenin ¢alistiracag1 yabanciya dair bildirim yiikiimliiliikleri

diizenlenmistir.
2.5.3.4. Nijerya Ornegi

Nijerya, sahip oldugu dogal kaynaklar yoniinden, Afrika kitasinin en zengin
tilkelerinden biri olmasina karsin, halkinin ¢ok biiyiik bir kismi fakir olup diinyanin en
cok petrol rezervlerine sahip llkeleri arasinda yer almaktadir. Ancak bu alandaki

kazancn biiyiik bir kism1 yabancilara gitmektedir?4.

Nijerya Federasyonu Anayasasi’nin?*? baslangig hiikiimleri oldukga kisa tutulmus

olup, bu bolimde, 6zgiirliik, adalet, esitlik ilkeleri vurgulanmistir. Ayrica Anayasa’da her

240https://www.mtess.gov.dz/ar/%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9-
%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84/ (Erisim Tarihi: 09/05/2021)

241 https://www.aa.com.tr/tr/dunya/nijerya-dogal-kaynak-zengini-ama-enerji-fakiri/835338 (Erisim Tarihi:
10/05/2021).

242 https://www.constituteproject.org/constitution/Nigeria_2011?lang=en (Erisim Tarihi: 10/05/2021).
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vatandasin kanun oniinde esit haklara, ylikiimliiliikklere ve firsatlara sahip olmasi gerektigi
diizenlenmektedir. Insan onurunun korunmas: gerekliligi belirtilmistir. Hukuk
mahkemelerinin bagimsiz ve tarafsizligi diizenlenmistir. Ayrica yine ayn1i madde
kapsaminda, vatandaglarin, ¢alismak istedigi ise erisimde firsat esitligine sahip oldugu
belirtilmistir. Calisma kosullarinin adil olmasi ve ¢alisanlarin bos zamanlarini
gecirebilecegi sosyal, kiiltiirel ve dini merkezlerin yeterli sayida olmasi gerektigi
diizenlenmistir. Esit ise esit ticret ilkesi benimsenmis ve cinsiyete dayali veya baskaca

herhangi bir nedenle ayrimcilik yapilmasi yasaklanmaistir.

Bununla beraber zorla ¢alistirma yasagi da diizenlenmistir. Tipki birgok iilkede
oldugu gibi, mahkemenin vermis oldugu ¢alisma hiikmii ile silahli kuvvetlerin gérevini
yerine getirirken ihtiyaci olan her tiirlii isgliciiniin zorla ¢alistirma olarak sayilmayacagi
belirtilmistir. Herkesin sendika ve dernek kurma hakkina sahip oldugu diizenlenmistir.
Mahkemelerin, uluslararasi ¢aligma standartlarin1 uygulamasi ve yorumlamasi gerektigi

de diizenlenmistir.

Silah ticareti, uyusturucu ticareti ve hizmet iiniformalar: iiretimi gibi ¢ok sinirl
birkag istisna disinda yabanci kisiler, Nijerya’da sirket kurabilmekte, herhangi bir sirkete

yatirim yapabilmekte veya bir sirketin faaliyetlerine katilabilmektedir®*.

2.5.4. Degerlendirme

Calisma haklarinin da i¢inde bulundugu sosyal ve ekonomik haklar bakimindan
incelemesini yaptigimiz ilkelerin tamaminda, tipki Tirk hukukuna benzer sekilde
diizenlemeler ve koruyucu onlemler mevcuttur. Ancak bu haklarin mevzuatlarda yer

aliyor olmasi, ne yazik ki uygulamada sorun olmadigi anlamina gelmemektedir.

Calisma hakki, zorla calistirma yasagi, esit ise esit iicret ilkesi, dernek ve sendika
kurma haklar1 ve grev hakk: gibi énemli sosyal haklar, incelemesini yaptigimiz biitiin
iilkelerde vatandaglara veya vatandaslarla birlikte yabancilara taninmis durumdadir.
Biitiin iilkeler uluslararasi hukuka ve imzalamis olduklar1 uluslararasi sdzlesmelere

uyacaklarini belirtmislerdir.

243 Giilsen, Ahmet Zafer: Nijerya’da Is ve Yatirim imkanlar1, izmir 2016, s.37.
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Yalnizca ABD anayasasinda sosyal haklar dermeyan edilmemistir. Ancak
imzalanmis olunan sdzlesmeler ve protokollerle ¢aligma hakkinin da iginde bulundugu
sosyal haklar kabul edilmistir. Kald1 ki ABD her yil, sadece 55.000 yabanciy1 green kart

244 - Afganistan’da ise, kadmlarm toplum i¢inde

bagvurusu ile iilkesine kabul etmektedir
kargilastigr zorlu yasam kosullari, diinyadaki biiyiikk bir c¢ogunluk tarafindan
bilinmekteyken, Anayasalarinda defaten kadmn erkek esitligi vurgulanmis durumdadir.
Diinyanin en fakir iilkeleri arasinda yer alan Zimbabve’de ise insanlar aglikla miicadele
ederken, calisma haklar1 neredeyse en ince ayrintisina kadar miikemmele yakin bir

bicimde diizenlenmis durumdadir.

Ozetle, incelemesini yaptigimiz iilke mevzuatlari, bize diinya iizerindeki iilkelerin
biiylik bir cogunluguyla ilgili olarak da fikir vermektedir. Buradan ¢ikacak sonugla sunu
net olarak belirtebiliriz ki, haklarin hukuk normlarinda bulunmasi kadar, nasil

uygulandigi hususu da biiyiik 6nem arz etmektedir.

24https://tr.usembassy.gov/tr/visas-tr/immigrant-visas-tr/diversity-visa-tr/cesitlilik-vizesi-nedir/ (Erisim
Tarihi:10/05/2021).
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3. TURK POZITiF HUKUKUNDA YABANCININ
CALISABILMESININ KOSULLARI

3.1. Genel Olarak

Tarih boyunca, insanlarin hayatlarimi devam ettirebilmek i¢in g¢alismaya ve
dolayisiyla emeklerinin karsiligi olan parayr kazanmaya ihtiyaci olmustur. Bu ihtiyag
neticesinde Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabancilarin yetkili makamlardan ¢alisma izni

alma zorunluluklar1 vardir.

Calisma izni basvurularinin hem yurt i¢cinden hem yurt disindan yapilabilecegi
UIK 7/1. maddesinde diizenlenmistir. Bu husus, YCIHKUY nin 7. maddesinde de
diizenlenmistir. Yurt i¢inden yapilacak basvurular, dogrudan, kanun geregi CSGB’ye
yapilacaktir. Ancak basvurunun ne sekilde olacagi YCIHKUY *de diizenlenmistir!. Yurt
iginden Bakanliga yapilacak bagvurularin, YCIHKUY 5. maddesine gore elektronik
ortamda yapilmasi gerekir. YCIHKUY ’nin 6. maddesine gore, yurt disindan yapilacak
basvurularin ise, yabancimin vatandast oldugu veya yasal olarak bulundugu iilkedeki
Biiyiikelgilige veya Baskonsolosluga yapilacagi, bu kurumlardan da séz konusu
basvurunun Bakanlia iletilecegi diizenlenmistir. Yurt disindaki temsilciliklerle CSGB

arasindaki bu islemler elektronik ortamda yiiriitiiliir.

Onemli bir baska diizenleme olan UIK m. 7/2 ile ¢alisma izni basvurularinin
“aract kurum” tarafindan da yapilabilecegi belirtilmistir. Kanunun 3. maddesinde, nitelik
ve gorev alanlar1 yOnetmelikle diizenlenecegi belirtilen aract kurumlarim, CSGB
tarafindan yetkilendirilecek kurum ve kuruluslar oldugu dermeyan edilmistir. UIK’in
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren, aradan gegen 5 yila ragmen halen daha
“uygulama yonetmeligi”nin olmamas1 ve YCIHKUY’de de “aract kurum’un
diizenlenmemesi sebebiyle, UIK 7. maddesinde belirtilen “aract kurumun gérev ve

nitelikleri yoniinden hukuk boslugu olustugu kanaatindeyiz.

06.02.2021 tarihinde 31387 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige

giren, “fkamet Izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili Aract Kurumlar

1 Eksi, 5.237.
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2 1. maddesinde, bu yonetmeligin amacinin, YUKK kapsaminda

Yonetmeligi”nin
yapilacak ikamet izni bagvurulariyla ilgili is ve islemleri yliriitmek iizere yetkilendirilecek
arac1 kurumlarin niteliklerinin, gorev ve yiikiimliiliiklerinin ne oldugu, yetkilendirilmesi
ve denetlenmesinin ne sekilde yapilacagi, hizmet bedeli ve hizmet bedeli paymnin ne
olacag1 ve bu kurumlara verilen yetki belgelerinin askiya alinmasina ve iptaline yonelik

olarak usul ve esaslarin nasil olacag belirtilmistir.

Her ne kadar UIK’in 12. maddesinde, ¢alisma izninin, ikamet izni yerine gegecegi
belirtilmisse de, ikamet izni ¢alisma izni yerine ge¢cmemektir. Yukarida belirtmis
oldugumuz, “lkamet Izni Islemlerinin Yiiriitiilmesine Dair Yetkili Aract Kurumlar
Yonetmeligi”nin, UIK 7/2.maddesinde belirtilen, “aract kurum” yéniinden de olas1 bir
sekilde uygulanmasinin, gerek yonetmeligin YUKK’a yapmis oldugu atif sebebiyle,
gerekse ikamet izni ve calisma izni kavramlarinin farkli kavramlar olmasi nedeniyle,
hukuka uygun olmayacagi ve bunun i¢in Kanun metnine uygun olarak ivedi bir sekilde
yonetmelik yayimlanmasi gerektigi goriisiindeyiz. Ayrica yine belirtilen “aract kurum”
kavrami yerine, ya da maddeye ek olarak, avukatlik meslegini icra eden kisilerin hukuk¢u
sifattyla bu basvuruyu yapabileceginin diizenlenmesi, c¢alisma izni almak isteyen

yabancilarin olast magduriyetlerini giderecegi kanaatindeyiz.

UIK’in 7/4. maddesinde, Kanun’un gerekgesinde belirtildigi gibi ve yeni bir
degerlendirme kistas1 olarak, caligma izinleriyle ilgili yapilacak basvurularin
degerlendirilmesinin, “uluslararas: isgiicii politikasi™na gore yapilacagi diizenlenmistir.
Uluslararast Isgiicii politikasi ise, UIK’in 4. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore,
yeni bir kurul olan, Uluslararas: Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu kararlar1 dikkate
almarak, CSGB tarafindan uluslararas: isgiicii politikas1 olusturulacaktir. UIK’in 4/2.
maddesinde ise, uluslararasi isgiicli politikasinin nasil belirlenecegi su sekilde dermeyan

edilmistir.

“Uluslararas1 isgiicii politikasi; uluslararas1 isgiicii hareketliligi ve bolgesel
gelismeler ile Gog¢ Politikalart Kurulu kararlari, istihdam ve calisma hayatina iligkin
gelismeler, sektorel ve ekonomik donemsel degisiklikler, kalkinma plan ve programlari,

yabancinin uyrugunda bulundugu iilkeyle ikili ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskiler,

2 Tam metin icin bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/02/20210206-1.htm (Erisim Tarihi:
08/03/2021).
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Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi sézlesmeler,

kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglig1 dikkate alinarak belirlenir.”

UIK ile getirilen énemli bir kurul olan Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulu’nun kimlerden olustugu ve uygun politika® 6nerilerini Bakanlhiga bildirmek ile
ilgili gorevi, UIK 4. maddesinin metninde yapilan degisiklikle 29.07.2018 tarihinde

miilga edilmistir.

UIK 5. maddesinde ise, CSGB tarafindan, Yabanci Basvuru Degerlendirme ve
Izleme Sistemi kurulacag: belirtilmektedir. Bu sistem yabanci istihdam taleplerini alip,
bunlar1 degerlendirecek ve netice olarak uluslararasi isgiiciiniin etkilerini izleyecektir. Hig
siiphe yok ki, bu basvuru ve Degerlendirme ve izleme Sistemi de hukukumuza bu

Kanunla girmistir.

UIK’in 8. maddesinde, mesleki yeterlilik gerektiren saglik hizmetlerinde
calisacak yabancilar i¢in Saglik Bakanligi’ndan, yine mesleki yeterlilik gerektirmesi
sebebiyle egitim hizmetlerinde ¢alisacak yabancilar i¢in Milli Egitim Bakanligi’ndan 6n
izin alinmasi1 gerektigi diizenlenmektedir. Ayrica, Yiiksek Ogretim Kanunu’nun* 34.
maddesine gore calisacak yabanci 6gretim elemanlarinin, Yiiksekdgretim Kurulu'nun
ilgili mevzuatina gore verecegi On izni miiteakip, CSGB’den 6n izin alma zorunlulugu
getirilmistir’. AR-GE calismalarinda bulunacak yabancilarim, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin olumlu goriisiinii almalar1 zorunludur. Ancak ilgili kurumdan gelecek

olumlu degerlendirmeye gére galisabilmeleri miimkiindiir®.

UIK’in 6/4. maddesinin, TVK 28. maddesine yapmis oldugu atifla, mavi kart
sahibi olan kisilerin calisma hakki sakli tutularak bu kanunun kapsami disinda

tutulmustur.

8 Kavlak, s 341.

4RG: 06.11.1981 — 2547.

5 Mehter Aykin / Oztiirk, $.639.

® Karayel, Ayse Nur: Uluslararas Isgiicii Kanunu Kapsaminda Yabancilarin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Haklar, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2019, s.80.

71



3.2. Kosullar
3.2.1. Ulkeye Usuliine Uygun Giris Yapmis Olmak

Ulkemize yabancilarin girisi hususunda, gegmiste sadece Pasaport Kanunu'nda
(PK)’ diizenleme varken, giiniimiizde ise bu kanunla beraber YUKK ’ta da diizenlemeler
yapilmustir®. PK’nin 1. maddesinde, Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis kapilarinin Cumhurbagskani
tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Hem tilkeye girerken hem de ¢ikarken pasaport
veya yerine gecen bir belge gosterme zorunlulugu da PK 2. maddesinde belirtilmistir. O
halde, ilkemize c¢alismak amaciyla gelecek olan yabancmin, oncelikle, belirlenen
kapilardan giris yapiyor olmasi ve akabinde pasaport veya yerine gegen bir belge ibraz

etmesi zorunludur®. Bu durum ayni zamanda YUKK ’un 5. maddesinde de diizenlenmistir.

Ayrica YUKK’un 11. maddesine gore, iilkemize gelecek olan ve kalig siireleri 90
giinli gegmeyecek olan yabancilarin, Kanun’a uygun olarak bulunduklar1 veya vatandasi
olduklart iilkenin Tiirkiye Cumhuriyeti Konsoloslugu’ndan, mutlaka gelis amaglarini
gosteren bir vize almalar1 gerekmektedir. YUKK un 19. maddesine gore, sayet yabanci,
90 giinden daha fazla siireyle Tiirkiye’de bulunmak istiyorsa, bunun ic¢in ikamet izni
almasi gerekecektir. Yabancinin usuliine uygun olarak vize almis olmasi durumunda veya
vize muafiyeti hakkina sahipse, 90 giin boyunca ikamet izni almasi gerekmeyecegi
YUKK ’un 20.maddesinde belirtilmistir. Ulkemize giris yapacak olan yabancinin gelecegi
tarihte ikamet veya c¢alisma izni olmasi durumunda, vize alma zorunlulugundan muaf

tutulacagi hususu YUKK un 12. maddesinde diizenlenmistir.

YUKK’un 9. maddesinde, kamu giivenligi, kamu diizeni ve kamu saghg: icin
tehlike olusturanlarin iilkeye girisinin, Gd¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
yasaklanabilecegi diizenlenmistir. Kanaatimizce, COVID-19 kiiresel salgininin yasandigi
donemlerde, viriis tasiyan yabancilarin, kamu saglig1 gerekcesiyle iilkeye girisleri, Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii karartyla engellenebilir. Ayrica, yine ayni sebepten otiirii, s6z
konusu viriisii tasiyan yabancilara, YUKK’ un 15. maddesi geregi vize de verilmemesi

gerektigi sonucuna ulasabiliriz.

"RG: 24.07.1950 — 7564.

8Mehter Aykin, Sibel / Oztiirk, Necla: Tiirkiye Isgiicii Piyasasinda Serbestlesme ve Yabanct Istihdamu:
Taahbhiitlerde Ilerleme, 1gdir Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi S.13, 2017, s. 636.

% Mehter Aykin / Oztiirk, s. 636.
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Istisnai olarak, biiyiikelgilikten de vize alinmasi miimkiindiir. YUKK un 12.
maddesine gore, bazi iilke vatandaslar1 vizeden bagisik tutulabilir. Bunlarin hangi tilke
vatandasi olacagina Cumhurbaskani karar verir. YUKK un 13. maddesine gore ise, sayet
bir yabanci vize almadan {tilkemize gelecek olursa, iilkeden ne zaman ¢ikacagini

belgelendirmesi durumunda, 15 giinii asmamak kaydiyla sinir vizesi verilebilir.
3.2.2. Calisma izni Almis Olmak

3.2.2.1. Tanim

UIK’in 3/1-c maddesinde ¢alisma izninin taninmi yapilmustir. Calisma izni; CSGB
tarafindan resmi bir evrak seklinde diizenlenen, gecerlilik siiresince yabanciya Tiirkiye’de

calisma ve ikamet haklar1 saglayan izindir.

UIK’in 6/2. maddesine gore, kanun kapsaminda olan ve galismak isteyen
yabancilarm, ¢alisma izninden muaf tutulmamuslarsa®®, Tiirkiye’de calisabilmeleri icin
mutlaka ¢alisma izni almalar1 gerekmektedir. Bu diizenlemeye aykiri olarak ¢alisma ve
calistirma yasaklanmigtir. Bununla beraber, ¢alisma iznini almis olan yabanci, bu izni
almasindan itibaren alt1 ay i¢inde, izne konu olan isine baslamas1 gerekir. Aksi takdirde
s6z konusu ¢alisma izni gegerliligini yitirerek iptal edilecektir. UIK’in 6/1. maddesinde
ise, izni verecek olan kurumun, CSGB oldugu belirtilmistir. UIK’in 3. maddesinde,

Bakanligin, CSGB oldugu diizenlenmistir.

CSGB’nin internet sitesinde, ¢alisma izni almak isteyenler i¢in, érnek bagvuru
ekran goriintiilerinin koyulmast, sik¢a sorulan sorulara yonelik olarak 6zel sekmelerin
bulunmasi, e-devlet iizerinden isverenler ig¢in dogrudan basvuru olanagi olmasi ve
calisma izninin alinmasi durumunda, ek harg yatirarak, ¢alisma izninin ikamet izni olarak
da kabul edilmesine iliskin kanun degisikliginin yapilmasi; uygulamada ¢ikabilecek

sorunlarm ¢dziimiine iliskin olarak atilan dogru ve yerinde adimlar olmustur®.

10 Celikel / Oztekin Gelgel, s.189.
1 Y1lmaz, Miicahit: Tiirk Yabancilar Hukukunda Yabancilarin Caligma izni, istanbul 2017, s.2.
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3.2.2.2. Calisma Izni Tiirleri
3.2.2.2.1. Genel Olarak

Yabancinin basvurusunun olumlu degerlendirilmesi durumunda, UIK’in 10.
maddesinde belirtilen tlirlerden hangisine dahil olabilecekse, kisiye o sekilde bir calisma
izni verilecektir. Bu tiirler; “siireli ¢alisma izni”, “siiresiz ¢alisma izni”, “bagimsiz
¢alisma izni” ve ayrica Kanun’un 16. maddesinde belirtilen “istisnai ¢alisma izni”

durumlaridir.

Belirtmis oldugumuz izin tiirleri UK "te diizenlenmektedir ancak madde basliklar1
olarak yer almamaktadir. Onceki kanun olan Miilga YCIHK’de ve halen daha yiiriirliikte
olan YCIHKUY de bu izin tiirleri, madde basliklar olarak da diizenlenmistir. UIK te de
bu kavramlarin madde baslig1 olarak agik bir sekilde kullanilmasinin daha uygun olacagi
kanaatindeyiz. Sayet, kanun koyucu kavramlari kullanmaktan ozellikle kagcinmis ise,
UIK’in normlar hiyerarsisinde daha yukarida yer almasi ve ayrica sonraki tarihli olmasi
sebebiyle, ismi gecen derdest YCIHKUY deki diizenlemenin degistirilmesinin hukuka
uygun olacagi fikrindeyiz.

Ayrica, doktrinde de elestirildigi lizere, miilga YCIHK de de yer alan diizenleme
gibi, UIK’in 10. maddesinde de “caligma izni verilir” ifadesi kullanilmistir*2. Halbuki bu
ifadenin, “verilebilir” seklinde degistirilmesinin Kanun’un 6ziine daha ¢ok uyacagi
kanaatindeyiz. Zira, yabancilara ¢alisma izni verme hususunda, idarenin takdir yetkisinin

oldugu asikardir®3,

Her ne kadar galisma izin tiirleri arasinda sayilmasa da, UIK ile getirilen énemli

bir yeni diizenleme olan Turkuaz Kart da bu boliimde detayl olarak incelenecektir.
3.2.2.2.2. Siireli Calisma Izni

UIK’in 10/1. maddesi uyarinca, Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen bir yabancinin,
calisma izni almak i¢in yaptig1 bagvurusunun, CSGB tarafindan olumlu degerlendirilmesi

durumunda calisma izni verilir. Belli bir igverene ait, belli bir isyerinde ¢alismak

12Kutlu, s. 44.
8 Celikel, Aysel: Tiirkiye'de Yabancilarin Calisma Izni ve Ulusal Programda Ongdriilen Diizenleme, Prof.
Dr. Ergin Nomer'e Armagan, Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni S: 2, Istanbul 2002, s.118.
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kosuluyla veya bu igverenin ayni iskolundaki bagka bir belirlenebilir isyerinde ¢aligmak
sartiyla alinan calisma iznine siireli ¢alisma izni denir. Bu tiir ¢alisma izni ilk kez
alinyorsa gegerliligi en ¢ok 1 yildir. Calisma izni siiresi yapilacak olan is veya hizmet
akdinin siiresini asamaz. Isveren gercek veya tiizel kisi olabilir hatta kamu kurum veya
kurulusu dahi olabilir. Siireli ¢calisma izninin baslangi¢ ve bitis tarihleri somut olarak

onceden belirlenmistir*,

YCIHKUY *nin 26/2-3. maddesinde yabancinin ¢alisabilecegi isyeri hususu farkli
sekilde diizenlenmistir. Yonetmelige gore izin belgesi, yalnizca belgede yazan isyeri ve
adres icin gecerlidir. Ancak yabanci, isverenin ticaret siciline kayitli baskaca bir
subesinde de calisabilir. Bunun i¢in Bakanliga yapilacak bagvurudan sonra, CSGB
tarafindan talebin degerlendirilip uygun bulunmasi durumunda, ¢alisma izninde gerekli
degisikliklerin yapilmasi sartiyla ve durumun da ilgili mercilere bildirilmesi kosuluyla,
calisma izninin gegerli olabilecegi diizenlenmistir. Sayet isyerinin ticari unvani
degismisse veya adresi degismisse, ¢calisma izninde yine gerekli degisiklikler yapilarak

ilgili mercilere bildirilmesi zorunlulugu diizenlenmistir.

Goriilmektedir ki, YCIHKUY ’nin ilgili maddesinde, “ticaret sicili” ve “sube”
kavramlar1 kullanilmistir. UIK ’te ise bu kavramlar yer almamakta ve yabancinin isyeri
degistirmesi durumu salt “sube” ile kisitlanmamaktadir. Belirtilen isveren, gergek kisi,
tiizel kisi ve hatta kamu kurum ve kurulusu da olabilir. Isverenin subesinin olmas1 ve
ticaret siciline kaydi sart degildir. O halde s6z konusu degisimi salt ticaret siciline kayith
bir isverenin subesiyle sinirlandirmak, diger isverenlere bagh ¢alisanlar agisindan bariz
bir sinir ve sorun olusturacaktir. UIK’in bdyle bir kisitlama getirmemesi, kanaatimizce
de, UIK’in lafzina ve ruhuna uygun olmustur. UIK’in gecici 1/4. maddesi geregi
YCIHKUY ’nin maddeleri ancak UIK ’e aykiri olmamak sartiyla uygulanabilir. Bu yiizden

UIK ’teki diizenlemenin uygulanmasinm hukuka uygun olacagi kanaatindeyiz.

CSGB, sehir veya cografi alan yoniinden, siireli ¢alisma izni olan yabancilarin
caligmalarinda degisiklik yapabilecektir. Bir bolgede, belli bir uyruktan insanlarin
yogunlagsmasi neticesinde olusabilecek sorunlarin bir nebze 6niine gecebilmesi acisindan
yerinde bir diizenlemedir. Ornegin, Giiney Dogu Anadolu Bélgemizde, Suriye uyruklu

yabancilarin sayisinin bir hayli fazla olmasi sebebiyle, yerli halkin issiz kalmasi

14 Dogan, s.206.
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tehlikesinin Oniine gecilmesi bu madde sayesinde saglanabilir. Ayrica bir bolgeye
calismak i¢in gelen yabancilarin, yore halki iizerinde huzursuzluk yaratmasi durumunda,
CSGB o bolgede huzur ve siikunu yine belirtilen yetkiye dayanarak ivedi olarak
saglayabilecektir.

UiK’in 10/2. maddesi siireli ¢alisma izninin uzatilmasinin ne sekilde
yapilabilecegini diizenlemistir. Buna gore basvurusu, CSGB tarafindan olumlu
degerlendirilen yabanciya, ayni1 isverene ait isyerinde ¢calismak i¢in ilk kez yaptig1 uzatma
basvurusunda, en ¢ok iki yil, devaminda yapilacak uzatma basvurularinda da en ¢ok ii¢
yila kadar ¢aligma izni verilir. Sayet, yabanci farkli bir igveren yaninda ¢alismak istiyorsa,
bunun igin yapilacak basvuru igin UIK’in 10/1. maddesi kapsaminda belirtmis

oldugumuz prosediir uygulanarak, yabanciya bir y1l i¢in ¢alisma izni verilir.

YCIHKUY nin 28. maddesinde, iilkemize calisma amaciyla gelmis bir
yabancinin es ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarinin da, yabancinin kendisi ile
birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet etmis olmalar1 sartiyla, kanun ve
yonetmelik hiikiimlerine gore siireli calisma izni alabilecekleri diizenlenmistir. Bu
diizenleme UIK’te yer almamaktadir.™® Bunun icin bu kisilerin bireysel olarak basvuru
yapmalar1 gerekmektedir.’® UIK’in 11.maddesinde, yabancinin esi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklarina, ilerleyen kisimlarda inceleyecegimiz Turkuaz Kart ile ikamet izni
hakki saglanmistir. Goriilmektedir ki, UIK yabancinin es ve bakmakla yiikiimlii oldugu

¢ocuklarina, bu sekilde ¢alisma izni verilmesinden 6zellikle imtina etmistir.

CSGB’nin yaymladigi’, en son 2019 yilinda, yabancilara, diger izin tiirlerinden
higbirisi verilmeyip sadece siireli calisma izni verilmistir. Stireli calisma izni alan
yabancilarin sayis1 145.232°dir. Resmi kayitlara gore, Tirkiye’de 63.789 kisi ile en ¢ok

Suriyeli yabancilar ¢alisma izni almistir®,

15 Karayel, s.62.

Dogan, s. 206; Celikel / Oztekin Gelgel, 5.195.

1" Balcy, Efe: 6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu 'na Gére Yabancilarin Tiirkiye deki Calisma Haklart,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2019, s.61.

18 https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Erigsim Tarihi: 20/05/2021).
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3.2.2.2.3. Siiresiz Calisma Izni

Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanciya siiresiz ¢alisma hakki veren ¢alisma izin
tiirline siiresiz ¢alisma izni denir. Siiresiz ¢alisma izni UIK 3/1-g maddesinde

tanimlanmustir.

Bu izin tiirii UIK m. 10/3 ile diizenlenmistir. Buna gore; Tiirkiye’de uzun dsnem
ikamet iznine sahip olan veya en az sekiz yil kanuni ¢aligma izni bulunan yabancilar,
siiresiz ¢alisma izni almak i¢in bagvurabilir. Ancak, bu kriterleri tagiyor olmasi, yabanciya
mutlak bir hak saglamayacaktir. Sayet yabancinin siiresiz ¢alisma izni bagvurusu CSGB
tarafindan kabul edilirse, bu izni alan yabanci, UIK’in 10/4. maddesi geregi, uzun dénem
ikamet izninin sagladig1 tiim haklardan yararlanabilir. Bu kisilerin, segme se¢ilme ve
kamu gorevlerine girme hakki ile askerlik hizmeti yapma yiikiimliiliikkleri olmamakla
beraber, Tiirk vatandaglarina taninan diger haklardan yararlanabilirler. Bu gruptaki
yabancilarin, kendilerine saglanan sosyal giivenlige iliskin haklar1 ve 6zel kanunlarla
saglanan haklar1 saklidir. UIK 10/4. maddesi, YUKK 44. maddesiyle birebir ayni
diizenlemedir'®. Her ne kadar UIK 10.maddesinin gerekgesinde, YUKK’a uyum
amaglandigr belirtilmigse de, sadece atif yapilarak yetinilmesinin, hukuk nosyonu

acisindan daha uygun olacagi kanaatindeyiz.

GKY’nin 29/5. maddesine gore, Tiirkiye’de ikamet eden gegici koruma altindaki
yabancilarin ¢alisma izni, ikamet izni yerine ge¢meyecektir. Sekiz yil ikamet ederek
sinirsiz ¢aligma izni almalart miimkiin degildir ancak, en az sekiz yil kanuni ¢alisma
iznine sahip olan gegici koruma altindaki yabancilarin siiresiz ¢alisma izni alabilmesinin

onii agiktir?,

CSGB’nin agikladigr en son verilere gore, Tirkiye’de 2019 yilinda siiresiz
calisma izni alabilen yabanci bulunmamaktadir. Bu da 8 yillik ikamet izni veya ¢alisma
sart1 bagta olmak {izere, yabancida aranan kriterlerle ilgili bir durumdur. Stiresiz ¢alisma
izni hakkina sahip olacak yabancilara bu tiir kurallar uygulanmasinin Tiirk vatandasi

iscileri koruyacagi kanaatindeyiz.

19 Eksi, s. 244.
20 Dalboy, Elif: Tiirk Yabancilar Hukukunda Gegici Koruma Statiisii Sahibi Yabancilarin Calisma Haklart,
Ankara 2020, s.128.
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3.2.2.2.4. Bagimsiz Calisma Izni

Calisma izni tiirlerinden bir digeri olan bagimsiz ¢alisma izni UIK’in 3/1-a
maddesinde tanimlanmis durumdadir. Buna gore, Tiirkiye’de ¢alismak isteyen yabanciya

kendi ad ve hesabina ¢alisma hakk1 veren izne, bagimsiz ¢alisma izni denir.

Kanunun 3. maddesinde tanimlanmakla beraber ayrica UIK 10. maddesinin gesitli
fikralarinda da bagimsiz calisma izni sahiplerine iliskin diizenleme mevcuttur. UIK’in
10/6. maddesinde, “profesyonel meslek mensubu yabancilara, diger kanunlarda belirtilen

ozel sartlarin saglanmasi kaydiyla” bagimsiz ¢alisma izni verilebilecegi diizenlenmistir.

Madde metninde belirtilen “profesyonel meslek” ile ne kastedildigi tam olarak
belli olmamakla beraber; “profesyonel mesleklerin” ayirt edici ozellikleri sosyoloji
alaninda su sekilde belirtilmistir. Giig, doktrin veya genel sistematik bilgi, rasyonel
egitim, mesleki yeterlilikler, uzmanlasma, tam zamanli meslek, bir alici grubunun varlig
ve ¢alisma iicretleridir?. Hangi agidan bakilirsa bakilsin, “profesyonel meslek” kavrami
¢ok genis bir ¢alisma alanini kapsamaktadir. Bu nedenle, bu kavramin hangi meslekleri
kapsayacaginin acik bir sekilde belirtilmesinin, ileride ¢ikmasi muhtemel uygulama

farkliliklarinin 6niine ge¢mesi agisindan dnemli olacagi kanaatindeyiz.
Ayrica UIK 10/5. maddesi;

“Tiirk Ticaret Kanununa gore kurulmug olan;

a) Limited sirketlerin sirket ortagr olan miidiirii,

b) Anonim sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu tiyesi,

¢) Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerin yonetici olan komandite ortagi olan

vabancilar, ¢alisma izni alarak ¢alisabilirler.” seklinde dermeyan edilmistir.

Bu fikrada sayilan yabancilarin hangi tiir calisma iznine tabii olduklar1 kanunda
acik degildir. Ancak diizenlemenin konulus amacinin yabanci sermayeyi iilkemize
cekmek oldugu aciktir. Bu nedenle, bu gruba, siireli calisma iznine tabii olanlar gibi islem
yapilmas1 miimkiin degildir. Ote yanda siiresiz ¢alisma iznine tabii tutulanlara uygulanan

sartlar ve verilen haklar diisiiniildiigiinde, bu yabancilara derhal siiresiz ¢alisma izni

21 Ritzer, George, Cev. Atalay Selin: Profesyonellesme, Biirokratiklesme ve Rasyonellesme: Max
Weber’in Goriisleri, Sosyoloji Dergisi Armagan Sayisi, 2016, s.7-8.

78



verilmesi olumsuz sonuglar dogurabilir. Kanun maddesinin sistematigi yOniinden
baktigimiz zaman, takip eden fikralar, sirket yoneticisi konumundaki yabanci ortaklarin,
bagimsiz ¢alisma iznine tabi tutuldugu yorumunun yapilmasmi miimkiin kilacaktir®.
Kanun maddesinde bu hususun da agikliga kavusturulmasi, “hiikiim ici bosluk (infra

legem)”? olusturmamasi agisindan daha uygun olacaktir.

UIK 10/7. maddesi; bagimsiz ¢alisma izninin uluslararas: isgiicii politikasi
dogrultusunda degerlendirilmesinde, yabancinin; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, yabanci sirket ortag1 ise sermaye payi ile Uluslararasi isgiicii Politikas1
Danigsma Kurulu 6nerileri dogrultusunda, CSGB tarafindan belirlenecek diger hususlarin
da dikkate alinacagini diizenlemistir. 10. maddenin son fikrasinda ise, bagimsiz ¢alisma
izninin gerek siireli ¢calisma izninde belirtilen, gerekse siiresiz ¢alisma izninde belirtilen
stirelere tabi olmayacagi dermeyan edilmistir. Ancak bu bagimsiz ¢alisma izninin de
stireli olarak diizenlenecegi belirtilmistir. Siirenin ne kadar olacagi belirtilmemekle
beraber, sekiz y1lin1 dolduran bagimsiz ¢alisma izni sahibi yabanciya sinirsiz ¢aligma izni
verilmesi?* ve bu iznin sagladig1 haklardan yararlandiriimas1 hakkaniyet agisindan uygun

olacaktir.

CSGB’nin en son verilerine gore, 2019 yilinda, Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisma izni
alan yabanci olmamistir®. Bu husus, bagimsiz ¢alisma izni yoniinden madde metninin

amacina hizmet edemedigini gdstermektedir.

2527 sayili Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini1 Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun’un 3. maddesi, Tirk soylu yabancilarin kanunlarda Tiirk vatandaslarinin
yapabilecegi belirtilen meslek, sanat ve islerde calisabilmelerini saglamaktadir. Kanunun

7. maddesi ise, bu kanuna gore izin alan kisilerin, diger kanunlarda getirilmis olan Tiirk

22 Demirkol, Berk: Yabancilarin Tiirkiye 'de Calismasi ve Uluslararas: Isgiicii Kanunu, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1 2018, s. 452.

2 Aybay / Aybay, s.343, Hiikiim I¢i Bosluk (Infra legem); Yasada, karara baglanacak olaya seklen
uygulanan bir kural oldugu halde, bu uygulamanin sonucunun yasanin ruhu ile bagdasmamasi halidir.

24 Demirkol, 5.451.

2 https://www.csgb.gov.tr/media/63117/yabanciizin2019.pdf (Erigsim Tarihi: 20/05/2021).
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vatandas1 olma kosulundan etkilenmeyeceklerini agik¢a belirtmektedir. Ornegin bu

kisiler serbest ¢alisma izni alarak, bu kanuna gére Tiirkiye’de avukat olabilecektir?®.

“Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirdabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligi'nin” 14.
maddesi geregi Tiirk soylu yabancilarla ilgili olarak, “serbest ¢alisma izni” verilmis
olanlarin 1s yeri kurabilmeleri, muayenehane, biliro ve yazihane agabilmeleri Tik
vatandaslarina uygulanan hiikiimlere tabi kilinmistir. Ancak bu iznin neye gore ve nasil

verilecegine dair mevzuatta bir agiklik bulunmamaktadir?’,
3.2.2.2.5. Istisnai Calisma Izni

“Caligma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar”, “uluslararas: koruma
kapsaminda olan yabancilar”, “serbest bolgelerde c¢alisacak yabancilar”, “yabanci
ogrenciler” ve son olarak “yabanct miihendis ve mimarlara” verilecek calisma izinleri,
istisna ¢alisma izinleri kapsamma alinmistir®®, UIK’in “Istisnalar” bashikl dérdiincii
boliimiinde, kanunun 16. maddesi ile 20. maddesi arasinda yer alan diizenlemeler
bulunmaktadir. Istisna kelimesinin Tiirk Dil Kurumu Sézliigii'ndeki anlamlari su
sekildedir; 1.bir kimse veya bir seyi benzerlerinden ayri tutma, 2. kural disilik, 3. ayr

tutulan kimse veya sey.

Istisna kavrammin sdzliikk anlamlarma baktigimiz zaman, boliim bashiginda ve
iceriginde, bilerek, istenerek ve 6zenle se¢ilmis, nemli bir sdzciik oldugu goriilmektedir.
Zira, bu grupta yer alan yabancilar, diger yabancilardan ayr tutularak, bu kisilere bir

takim farkli kurallar uygulanabilmektedir.

% Demirkol, s.470.

21 Ganiyeva, Salimya: Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Hakki ve Uygulamada Karsilastiklar:
Sorunlar, Tiirkiye Barolara Birligi Dergisi, 2018, S.273.

28 Demirkol, 5.462-462.
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3.2.2.2.5.1. Calisma  ILzninin  Istisnai  Olarak

Verilebilecegi Yabancilar

UIK 16. maddesinin gerek¢esinde, bu maddede sayilan yabanci kisilere gerek
Oonemleri bakimindan, gerekse tasidiklar1 statii bakimindan, ¢alisma izni kurallarinda

farkliliklar uygulanacagi belirtilmistir.

Bununla beraber, nitelikli yatirimei, nitelikli isgilicii ve proje c¢alisani olan
yabancilarla ilgili olarak da ¢alisma izni hiikiimleri istisnai olarak uygulanabilecektir.
Madde gerekgesinden de anlasilacagi iizere, bu kisilerin iilke ekonomimize katki
saglamasi amaclanmaktadir. Ayrica kayit dis1 ¢calismayla miicadele anlaminda da 6nemli

bir diizenleme oldugunu belirtebiliriz?®,

UIK 16. maddesinin son fikrasinda, bu grupta sayilan yabancilarin ¢aligma izni
basvurulart ve degerlendirilmesi hususunda, caligma izni bagvurularinin reddini
gerektiren sebeplerin varligi halinde, gerekli kurallar uygulanmayabilir. Bu kisiler, diger
yabancilara gore ayr1 tutulurlar. Ayrica ¢alisma izin tiirlerinden de ayri tutulacaklari ve

UIK 10. maddesinde diizenlenen izin tiirlerine tabii olmayacaklar1 dermeyan edilmistir.

Ayrica UIK 16. maddesinde belirtilen yabancilarin, ¢aligma izni almayacaklari
sonucuna varmak yanls olur®. Kald: ki, madde bashigindan da bu grupta yer alan
yabancilarin c¢alisma izni almasi gerektigi sonucuna varilabilmektedir. UIK’in 16.

maddesi su sekilde dermeyan edilmistir.

“a) Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi ve benzeri
ozellikleri itibariyla nitelikli iggiicii olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirnm veya ihracat diizeyi, saglayacagi
istihdamin biiyiikliigii ve benzeri ozellikleri itibarvyla nitelikli yatirimci olarak
degerlendirilen,

¢) Belirli bir siire i¢in isvereni tarafindan Tiirkiye'de gerceklestirilen bir projede

istihdam edilen,

2? Karaagag, Omiir: Yabancilarin Tiirkiye de Callssmalar.l.na [liskin Temel Diizenleme Olarak Uluslararast
Isgiicii Kanununun Genel Degerlendirmesi, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi S.1, 2018,
s.113.

%0 Karaagag, s. 112,
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¢) Icisleri Bakanlhigi veya Disisleri Bakanhgi tarafindan Tiirk soylu oldugu
bildirilen,

d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandasi,

e) Avrupa Birligi tiyesi tilke vatandast,

f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sarth
miilteci, gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden
yararlanan insan ticareti magduru,

g) Bir Tiirk vatandas ile evli ve esiyle Tiirkiye'de evlilik birligi icinde yasayan,
&) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan ¢alisan,

h) Alamindaki basarist ile uluslararas: diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel,
kiiltiirel, sanatsal veya sportif amagla Tiirkiye'ye gelen,

1) Simirotesi hizmet sunucusu,

yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina

iliskin istisnalar taminabilir.”

Madde metninden de anlasilacag gibi, UIK’in 16. maddesinde sayilan istisnalar,
“istisnalar taninabilir’ ifadesinin kullanilmasi sebebiyle mutlak olmayip, bu konuda
idareye onemli bir takdir yetkisi taninmistir. Ancak, maddenin, a, b, h bentlerinde
belirtilen yabancilar, Kanunun 11. maddesinde diizenlenen “turkuaz kart” sahibi
olabilecek yabancilarla biiylik benzerlikler gostermektedir. O halde, bu yabancilarin
“istisnai ¢alisma izni” haklarindan mi, yoksa “turkuaz kart” haklarindan mu
yararlandirilacaklar1 sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ikili durumun ortadan kaldirilmasi

daha yerinde olacaktir®l,

C bendinde belirtilen Tiirk soylularla ilgili olarak kimlerin Tiirk soyundan
sayilacagina yetkili makamlar karar verecektir®’. Zira madde gerekgesinde de, bu
durumun Igisleri veya Disisleri Bakanliginca bildirilmesi sart1 aranacag belirtilmistir. Bu
diizenleme, 2527 sayili “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine
Iliskin Kanun'un” 3. maddesine benzerlik gdstermektedir. “Tiirk Soylu Yabancilarin

Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarini Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya

31 Demirkol, s.464.
32 Ganiyeva, s.266.
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Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin  Kanun'un Uygulama Yénetmeligi'nin”
3.maddesinde ise, Tiirk Soylu kisilere ¢alisma izni verilebilmesinin sartlar1 detayli olarak
diizenlenmistir. 16. maddenin son fikrasinda yalnizca UIK 7., 9. ve 10. maddelerinin
uygulanmasina iligkin istisnalar taninabilecegi diizenlenmigse de, Tiirk Soylu yabancilar
icin, yukarida adi gecen Yonetmeligin 3.maddesinde belirtilen sartlarla ilgili olarak da
istisna uygulanabileceginin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu durumun kanunun 16.

maddesinin ruhuna uygun olacagi kanaatindeyiz.

Ayrica “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarint Serbestge
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Iliskin
Kanun’un” 7. maddesi, baz1 kanunlarda 6ngoriilen Tirk olma kosulundan bu kisilerin
istisna tutulabilecegini diizenlemistir. Tiirk soylu yabancilarin memur olmalarina bile izin
verilmektedir. Tiirkiye’de dogmus olan Mavi Kart sahipleri bile memuriyet

yapamazlarken bu kisilere bu hakkin tanimasi geliski olusturacaktir3,

UIK’in 16. maddesinin gerekgesinde, sinir 6tesi hizmet sunucusu kapsamindaki
yabancilarin, gerek AB miiktesebati gerekse diger uluslararasi taahhiitlerimiz uyarinca
istisna kapsamina alindigi belirtilmistir. Sinir 6tesi hizmet sunucusuyla ilgili inceleme
onceki boliimlerde yapildigi i¢in, tekrara diismemek adina burada daha yiizeysel olarak
gecilecektir. Ancak, UIK 3/1-f maddesinde tanimlanan “sinir étesi sunucusu” tanimimin,

16. madde acisindan da yeniden diizenlenmesi gerektigi kanaatindeyiz.

3.2.2.2.5.2. Uluslararasi Koruma Kapsaminda Olan
Yabancilara Tamnan Calisma  Izni

Haklar

YUKK’a gore uluslararasi koruma isteminde bulunup ve heniiz talebiyle ilgili son
karar verilmemis olan yabancilar veya sartli miilteci olanlar, bagvuru tarihlerinden
itibaren, gecici koruma altindaki yabancilar ise kimlik belgeleri diizenlendikten itibaren
alt1 ay sonra ¢alisma izni veya calisma izni muafiyeti almak i¢in UIK’in 17. maddesine
gore ilgili kuruma basvurabilirler. Calisma izninin veya muafiyetin verilebilmesi i¢in
Icisleri Bakanlig1’nin olumlu goriisii sarttir. Ancak bu yabancilar gecerli bir calisma izni

alsa bile veya caligma izninden muaf tutulsalar bile, bu haklar Tiirkiye’de mutlak bir kalig

33 Demirkol, s. 470.
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hakki saglamaz. Calisma izinleri, siireli, siiresiz veya bagimsiz ¢alisma izni siirelerine

gore verilir. Bu husus madde gerekgesinde de 6zellikle vurgulanmastir.

Uluslararas1 koruma basvurusu geri c¢ekilirse veya geri ¢ekilmis sayilirsa, gegici
koruma statiisii sona ererse veya iptal edilirse, bu yabancilara verilen ¢alisma izni veya

muafiyeti CSGB tarafindan iptal edilir.

Gerek UIK 17. maddesi metninde, gerekse maddenin gerekgesinde, YUKK ile
paralel bir diizenleme yapilmistir. Nitekim YUKK 89/4-a. maddesi, basvuru sahibinin
veya sartli miilteci olanlarin, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden itibaren alt1 ay

sonra ¢alisma izni bagvurusu yapabileceklerini belirtmektedir.

YUKK 89/4-b maddesinde ise, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin,
statii almalarindan itibaren bagimli veya bagimsiz olarak calisabilecekleri dermeyan
edilmistir. Miilteciye veya ikincil koruma statiisii sahibi kisiye verilen kimlik belgesinin
calisma izni yerine gegecegi* ve soz konusu durumun bu kimlik belgesine yazilmasi
gerekliligi diizenlenmistir. Buradan sonugla, s6z konusu kimlik belgesine sahip

yabancilarin, ¢alisma izni veya calisma izni muafiyetine bagvurmalari gerekmez®®.

YUKK 89/4-c maddesi ise, miilteci ve ikincil koruma statiisii sahiplerinin is
piyasasina erigimini diizenlemektedir. Buna gore, gerekli hallerde, belli bir siire i¢in,
tarim, sanayi veya hizmet sektorlerinin, meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan
itibariyle sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir. Ancak bu sinirlandirmadan, Tiirkiye’de ti¢
yil ikamet eden veya Tiirk vatandasiyla evli olan, ya da Tiirk vatandas1 ¢cocugu olan

miilteci ve ikincil koruma statiisii sahipleri muaftirlar.

Uluslararas1 koruma bagvurusu yapan ve uluslararasi koruma statiisti sahibi olan
kisilerle, gecici koruma altindaki kisilerin Tiirkiye’de c¢aligsabilmelerine iligkin olarak
Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin
Calismasina Dair Yonetmelik® diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 4. maddesi ile YUKK

89/4 maddesi ¢ok biiyiik benzerlikler gostermektedir®’.

3 Baran Celik, s. 122.

% Demirkol, s. 467.

3% RG: 26.04.2016 — 29695.
37 Aygiin / Kaya, s. 127.
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Gerek UIK ’te diizenleme alan1 olan, gerek YUKK ’ta dermeyan edilen, gerekse de
ilgili yonetmeliklerde belirtilen yabancilarin ¢alisma haklar1 ve is piyasasina erigimi ile
ilgili diizenlemeler incelenirken, daha onceki boliimlerde ele aldigimiz, ilkemizin de taraf

oldugu ve olmay1 arzuladig1 uluslararasi sézlesmeler goz ardi edilmemelidir®®,
3.2.2.2.5.3. Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilar

Serbest bolgede ¢alisacak yabancilarin, oncelikle 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kapsaminda olup olmadigma gore UIK 18. maddesi bir ayrim yapmstir. Eger
yabanci, belirtilen kanun kapsaminda ise, c¢alisma izni basvurusunu Ekonomi

Bakanlig1’na®

yapmasi gerekmektedir. Bu Bakanligin uygun goriistiniin olmasi
durumunda, bu yabancilar CSGB’ye bildirilecek ve nihayet bu Bakanlik tarafindan

calisma izni diizenlenecektir.

UIK te diizenlenen, idari itiraz ve yargi yolu hiikmii, bildirim ve sosyal giivenlik
yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimlerle, denetleme hususlarindaki hiikiimler serbest
bolgelerde galisacak olan yabancilara uygulanmaz. Bu yabancilara s6z konusu durumlara

iliskin olarak Serbest Boélgeler Kanunu’nda belirtilen hiikiimler uygulanacaktir.
3.2.2.2.5.4. Yabanci Ogrenciler

Yabanci Ogrencilerin Tirkiye’de bir yiiksekogretim kurumunda orgilin egitim
programina kayitl olmalar1 halinde, ¢alisma izni alarak calisabileceklerini UIK’in 19.
maddesinde diizenlemistir. Sayet yabanci 6grenci, yiiksekogretim kurumunda orgiin
ogretim 6grencisi degil de, 6n lisans veya lisans diizeyindeyse, 6grenimlerinin birinci
yilin1 tamamladiktan sonra ancak calisma iznine bagvurabilecektir. Yiiksek lisans
yapanlarin disindaki yabanci 6grenciler ancak kismi siireli olarak calisabilirler. Gog
Politikalar1 Kurulunca belirlenen esaslar dikkate alinarak, Igisleri Bakanligi’ nin da goriisii
alinarak, egitimine devam eden yabanci 6grencilerin ¢alismasina iligkin usul ve esaslar,

CSGB tarafindan belirlenir.

3 Aygiin / Kaya, s. 110-113.

%99 Temmuz 2018 tarihinde, 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile, Giimriik ve Ticaret Bakanlig
ile Ekonomi Bakanlig1 birlestirilmis olup, diizenleme ile birlikte yeni ismi Ticaret Bakanlig1 olmustur.
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/07/20180709M3.htm (Erigim Tarihi 06/04/2021).
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Yabanci 6grenci Tiirkiye’de yiiksek 6grenimini tamamlamasini takiben en geg bir
y1l iginde ¢alisma izni basvurusunda bulunursa, basvuru Uluslararas: Isgiicii Politikasi
Danisma Kurulunca belirlenen esaslar dogrultusunda degerlendirilecektir. Siiphe
gotiirmeyecektir ki; bu kisilerin toplumun huzur ve giivenligini bozmadan, iilke

ekonomimize katki saglamasi oncelikli sartlar i¢inde yer almalidir.

UIK’in 19. maddesi ile YUKK un 41.maddesi biiyiik benzerlik gdstermektedir®.
Ancak YUKK 41/2. maddesinde 24.12.2019 tarihinde yapilan degisiklikle, on lisans ve
lisans 6grencilerinin ¢alisma hakkina iliskin usul ve esaslarin, I¢isleri Bakanlig1 ile CSGB
tarafindan miistereken diizenlenecegi belirtilmektedir. Gortilmektedir ki, YUKK un ilgili
maddesi Go¢ Politikalar Kuruluna yer vermemektedir, I¢isleri Bakanligi’nin da, UIK ’te
yer alan diizenlemeye gore gorevini artirmaktadir. Bu hususlarin belirtilen kanunlarda

farkli diizenlenmis olmasi, kanimizca farkli uygulamalara yol agabilecektir.
3.2.2.2.5.5. Yabanci Miihendis ve Mimarlar

Yabanci miihendis ve mimarlarin ¢alisma izinlerine de istisna bir hiikiim
uygulanacaktir. SOyle ki; s6z konusu yabanci miithendis ve mimarlar sayet, mesleki
Ogrenimlerini Tiirkiye’de bir yiliksekdgretim kurumunun miihendislik veya mimarlik
fakiiltelerinde tamamlamislarsa veya yurt disinda ilgili boliimleri tamamlayarak aldiklari
mimarlik ve miithendislik unvanlar1 Yiiksekégretim Kurulu tarafindan taninmissa, bu
yabancilar proje bazli ve gegici siire ile UIK’in 20. maddesi kapsaminda calisma izni

alarak mesleklerini Tiirkiye’de icra edebileceklerdir.

Tiirkiye’de yasanan beyin gogiiniin yogunlukta oldugu meslek gruplarindan ikisi
miithendislik ve mimarliktir. Ayrica bu meslek grubundan olup da Tiirkiye’de issiz olan
da birgok miihendis ve mimar vardir. Hal bdyle iken, bu konuda yabancilara istisnai

kolayliklar saglamak elestiriye agiktir. Miihendislik odalar1 da UIK’i elestirmislerdir®.

40 Demirkol, s.465.

41 https://www.imo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=16660&tipi=2&sube=3 (Erisim Tarihi:
07/04/2021).

https://www.zmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=26207 &tipi=2&sube=27 (Erigim Tarihi:
07/04/2021).

https://www.jmo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=9067&tipi=3&sube=2&subesi= (Erisim Tarihi:
07/04/2021).

https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=114619&tipi=2&sube=3 (Erigim Tarihi:
07/04/2021).
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3.2.2.2.5.6. Mavi Kart

Dogdugunda Tiirk vatandasi olup, ancak daha sonra yetkili makamlarin izni ile
Tirk vatandashigini kaybeden ve baska bir devletin vatandaslhigina ge¢mis olanlarla bu
kisilerin Gigiincii dereceye kadar olan alt soyuna TVK 28. Maddesine gore Mavi Kart
verilir. Asagida belirtilen istisnalar disinda Milli mevzuatta, Tiirk vatandaslarina taninan
haklardan Mavi Kart sahipleri de ayn1 sekilde faydalanacaklardir. O kadar ki, bu kisiler
yurt disinda bile yasasalar, devletimizin vermis oldugu dogum yardimindan bile
yararlanabilirler*?. Ayrica, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 saklidir. Bagiml

veya bagimsiz olmasi fark etmeksizin, ¢alisma izni almalarina gerek yoktur®,

Milli giivenlige veya kamu diizenine aykir1 bir durumda, verilen kart geri alinir.
Mavi Kart sahibi yabancilarin, segme ve secilme haklar1 yoktur. Yurt disina, muafen arag
veya ev esyast ithal etme haklar1 bulunmamaktadir. Ayrica askerlik yapma
yiiktimliiliikleri de yoktur. Kamu kurumunda memur olamazlar ancak is¢i, gecici personel

olabilirler. S6zlesmeli olarak da ¢alismalart miimkiindiir.

Ilgili maddede, sadece Tiirk vatandaslarina dzgiilenen islerle ilgili olarak mavi
kart sahiplerine herhangi bir kisitlama getirilmemistir. O halde, 6zel avukatlik
yapabilecekleri gibi, 6zel bir hastanede doktorluk meslegini de icra edebilmelerinde

herhangi bir engel bulunmamaktadir®,

Cumbhurbaskan1 gerekli goriirse, mavi kart sahiplerinin ti¢lince derece ve daha da
alt sirada yer alan alt soylarinin da mavi kart sahibi olmalar1 miimkiindiir. Mavi Kkart
sahipleri “Mavi Kart Sahipleri Kiitiigii’'ne” kayit edilir. Kendilerine kimlik numarasi

verilir.

Anayasa Mahkemesi bir kararinda®®, Tiirkiye’de dogmus kisinin ismi yurt disinda
farkli kaydedilmis olsa bile, bu kisinin c¢ocuklarinin Tiirkiye’de mavi kart sahibi

olabileceklerine hiikmetmistir.

“https://www.ailevecalisma.gov.tr/en-us/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/dogum-yardimi/g-0021/
(Erigim Tarihi: 16/04/2021).

4 https://www.ailevecalisma.gov.tr/en-us/sss/uigm/q-077/ (Erisim Tarihi : 16/04/2021).

* Aygiil, Musa: Tiirk Vatandashgim Cikma Izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gérevine Girme, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, s. 56-59 .

4 T.C. Anayasa Mahkemesi Esas: 2015/13947 Karar: 2018/ Karar Tarihi: 28.11.2018
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3.2.2.2.5.7. Turkuaz Kart

Hukukumuzda, Turkuaz Kart kavrami ilk olarak, UIK 3/g maddesinde
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, Turkuaz Kart sahibi yabancilarin, Tiirkiye’de siiresiz
calisma hakki vardir. Esleri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarinin ise ikamet hakki

bu kart ile saglanmaktadir.

UIK’in 11/1. maddesine gore, Turkuaz Kart’m, Uluslararas: isgiicii politikasi
dogrultusunda verilebilecegi diizenlenmistir. Bu kart verilecekse, o kiginin egitim diizeyi,
mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye'deki faaliyetinin veya yatiriminin
ilke ekonomisine ve istihdama etkisi gz oniinde bulundurulduktan sonra, Uluslararasi
Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu 6nerileri ve CSGB tarafindan belirlenen usul ve

esaslara gore bagvurusu uygun goriilen yabancilara Turkuaz Kart verilebilecektir.

Tipk1 UIK 10. maddesinde oldugu gibi, kanun koyucu 11. maddede de “verilir”
ifadesini kullanmistir. Ancak bu durum, idarenin takdir yetkisini ortadan kaldiracagi i¢gin,
kanunun sadece lafzina bakilmayip, “verilebilir” olarak degerlendirilmesi, maddenin

ruhuna uygun olacaktir®®.

Madde gerekgesinde, uluslararast isgilicii politikasina uygunluk 6l¢iiti
yinelenerek, “iilkemiz ekonomisine ve istihdama olumlu etkisi olabilecek, iilkemizin
kalkinmasini destekleyen yatirimlari yapacak, bilimsel ve teknolojik gelismeye katki
saglayacak, egitim durumu, mesleki deneyimi ile Ar-Ge ve yenilik¢ilik alanlarinda
vetigmis, stratejik onemi haiz, herhangi bir alanda one ¢ikmuis, nitelikli yabanci insan
giictiniin tilkemize kazandwrilmasina yonelik, Turkuaz Kart adi altinda kolaylastiriimig

Iy

yeni bir ¢alisma izin sistemi getirildigi” belirtilmistir.

Turkuaz Kart her ne kadar UTK 10.maddesinde diizenlenen “Calisma Izin Tiirleri”
arasinda sayilmamissa da, 11. maddenin yukarida belirtmis oldugumuz gerekcesinden
acikca goriildiigii gibi Turkuaz Kart “yeni bir c¢alisma izin sistemi” olarak
degerlendirilmistir. S6z konusu izin tiirliniin ayr1 bir maddede diizenlenmesinin, ona

verilen 6nemin gostergesi oldugu kanaatindeyiz.

4 Ergin, Berkiye Gizem: Yabancilarin Tiirkiye'de Calisma Izinleri Hakkinda Kanuni Diizenlemeler,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2018 s.138.
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Kanunun ilgili maddesinin ikinci fikrasinda, Turkuaz Kart verilen yabanciya, ii¢
yillik gegis siiresi uygulanacagi diizenlenmistir. Bu siire icinde CSGB, isveren veya
yabancidan, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilecektir. Yabancinin
Turkuaz Kart’1, bu gecis siirecinde sayet iptal edilmemisse, yabancinin bagvurusu halinde
stiresiz Turkuaz Kart verilir. (Bu kisiler, milli giivenlik ve kamu diizeni i¢in aykir1 bir
durum olmamas1 sartiyla, Tiirk vatandashigim1 da kazanabilirler®’. Ancak, bu basvuru,
gecis siiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gegis siiresi
dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra gegis siiresi kaydinin kaldirilmasia iliskin

yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir.

Ilgili maddenin {igiincii fikrasinda ise, Turkuaz Kart verilen yabancinin, mevzuat
hiikiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklarina Turkuaz Kart sahibi

yakini oldugunu gosteren ve ikamet izni yerine gecen belge verilir.

UIK’in 11/4. maddesinde ise, Turkuaz Kart sahiplerinin de, yukarida incelemis
oldugumuz, siiresiz ¢alisma izninin sagladigi haklara sahip olduklari diizenlenmistir. Bu
kisilerin secme ve sec¢ilme haklar1 ve kamu gorevlerine girme haklari bulunmamaktadir.
Yalnizca Tiirk vatandaslarina 6zgiilenen meslekleri yapamazlar. Askerlik hizmeti yapma
yukiimliliikleri de yoktur. Bunun disindaki haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi

yararlanirlar®®

. Bu fikrada, s6z konusu yabancilara, siiresiz ¢alisma izninin sagladig
haklarin verilecegi belirtilmekle beraber, maddenin gerekcesinde, bu durum yinelenerek

ve ayrica ikamet hakki da verilecegi dermeyan edilmistir.

UIK 11/5. maddesinde ; Turkuaz Kart uygulamasiyla ilgili kimlerin nitelikli
yabanci olarak degerlendirilecegi soyle belirtilmistir. “Akademik alanda uluslararasi
kabul gormiis calismalart bulunanlar ile bilim, sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan
stratejik kabul edilen bir alanda one ¢ikmis olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim
kapasitesi olarak ulusal ekonomiye onemli katki saglayan ya da saglamast ongériilenler

nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.”

4T TKY 19/3 maddesi; “25/9/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 12 nci maddesinin
birinci fikrasmmin (b) bendi kapsaminda Turkuaz Kart sahibi ve yakini, milli giivenlik ve kamu diizeni
balkimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamast ve gegis siiresi kaydimin kaldirilmas: sartiyla
Bakanlikga teklif edilmesi halinde Tiirk vatandaghgini kazanabilir.”

48 TKY 19/1-¢ maddesine gore; Tiirkiye'deki ikamet, seyahat, ¢alisma, yatirim, ticari faaliyet, miras, tagmnir
ve tasinmaz iktisabi ile feragi gibi konulara yonelik iglemleri
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Madde gerekgesinde, yabanci istihdamm, Tirkiye’nin ekonomisine ve
kalkinmasma olumlu etkisinin en {ist diizeye c¢ikarilmasi hedeflendigi belirtilmistir.
Demek oluyor ki, tilkemize gelmesi planlanan yabanci sermaye ve isgiicii ile tilke

ekonomimizin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Boylelikle, katkis1 olacagi diistiniilen nitelikli yabanci isgiicliniin iilkeye girisi
kolaylastirilmak istenmistir. Turkuaz kart uygulamasi AB’nin mavi kart uygulamasina

benzerlik gostermektedir?®,

UIK 11. maddesinin son fikrasinda ise, bu maddenin gegici koruma saglanan
yabancilara uygulanmayacagi belirtilmistir. Demek oluyor ki, bu gruptaki kisiler Turkuaz
Kart alamayacaklardir. Bu kart vesilesiyle saglanan haklardan yararlanamayacaklardir.
Bu kisilerin, siiresiz ¢alisma izni almalarinin miimkiin oldugunu belirtmistik. Siiresiz
calisma izni ile ayn1 sonuglar1 olan Turkuaz Kart’tan yararlanamamalarinin, celiskili bir
durum olusturdugu kanaatindeyiz. Iki diizenlemeden birinin degistirilmesinin uygun

olacagi goriisiindeyiz.

Turkuaz karta yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ve gegis siiresi Turkuaz Kart
Yénetmeligi’nde diizenlenmistir™. Ayrica, Turkuaz Kart sahibine veya yakinina saglanan
haklarin ne oldugu, bu haklarin kullanimina iligkin usul ve esaslar yine bu yonetmelikte
diizenlenmistir. Her ne kadar ayr1 bir yonetmelikle diizenlenmisse de, Turkuaz Kart i¢in
yapilan bagvuru ile diger ¢alisma izinlerine bagvuru arasinda biiytlik bir benzerlik vardir.

Turkuaz Kart bagvurusu da yurt disindan veya belli sartlar halinde yurt i¢inden yapilabilir.

“Turkuaz kart kimlere verilir?” sorusunun cevabini, UIK 11/1’e paralel olarak,

TKY 5. maddesi daha detayli bir sekilde diizenlemektedir. Buna gore;

a) Egitim diizeyi, licreti, mesleki bilgisi ve deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi
ve benzeri nitelikleri itibartyla yiiksek nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

b) Yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacag: istihdamin biiyiikligii, bilimsel ve
teknolojik gelismeye yaptigr katki ve benzeri Ozellikleri itibartyla yiiksek nitelikli

yatirimet olarak degerlendirilen,

49 Mehter Aykin / Oztiirk, s.643.
%0 RG: 14.03.2017 — 30007.
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c) Bilimsel ve teknolojik gelismeye katki saglayan veya bilim, sanayi ve teknoloji
alanlarinda uluslararas1 diizeyde iilke menfaatleri agisindan stratejik kabul edilen
caligmalar ve arastirmalar yapan bilim insani1 veya arastirmaci,

¢) Kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler agisindan uluslararasi diizeyde basarili
olan,

d) Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin uluslararasi taninirligina veya tanitimina
katki saglayan, Tiirkiye'nin milli menfaatlerine iliskin hususlarda uluslararas1 diizeyde

faaliyette bulunan, yabancilara verilebilir.

TKY’nin 6. maddesine gore, yurt iginden yapilacak bagvurular sistem iizerinden,
yurt disindan yapilacak bagvurular, yabancinin vatandasi oldugu veya yasal olarak
bulundugu tilkedeki Tiirk dis temsilciligi araciligiyla yapilir. Basvuru yurt disinda
yapilmigsa da, ilgili kurumlar islemlerini elektronik ortamda yiiriitiirler. Basvuruyu
yapabilecekler arasinda sayilan “araci kurum” ile ilgili olarak daha Once yapmis

oldugumuz elestirilerimizi bu konuda da yineliyoruz.

UIK 11/3. maddesi Turkuaz Kart sahibi yakinlarmin yararlanabilecegi ikamet izni
hakkindan bahsetmisse de, bu hakki kazanabilmek i¢in Turkuaz Kart basvurusu ile ayni
anda ve yine aymi kurumlara ayr1 bir basvuru gerekmektedir. Sayet, yurt disindan
yapilacak basvuru s6z konusuysa, gerekli bilgi ve belgelerde eksiklik olmas1 durumunda
bu kisilerin bagvurulari, Tiirkiye’ye giris tarihlerinden itibaren vize veya vize muafiyeti
stirelerini gegirmemek sartiyla en ge¢ doksan giin i¢inde yapilabilir. Belirtilen sartlar

saglayan bu kisilere, Turkuaz Kart Sahibi Yakini Karti verilir.

Ayrica, Turkuaz Kart’a basvuracak yabancilarin sisteme hangi belgeleri
yiikleyecekleri yine TKY’nin 8.maddesinde cevaplanmis durumdadir. Buna gore;
“basvuru dilekgesi, pasaport veya pasaport yerine gegen belge sureti, varsa uygunluk
belgesi, nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen yabanci i¢in diploma, iy sézlesmesi,
ozgegmis, atama veya gorevlendirme yazisi, mesleki tecriibe, anadil disinda bilinen
vabanct dilleri gosteren uluslararasi diizeyde kabul edilen belgeler ile benzeri, nitelikli
yatirimci olarak degerlendirilen yabanci icin yatirim biiyiikliigii, istihdam diizeyi, ihracat
tutart, mali yeterlilik, faaliyet gésterilen bolge, sektor ve isi gosterir belgeler ile benzeri,
bilim insani veya arastirmaci i¢in, diploma, akademik kariyer ve unvani gésterir belge,

sahip olunan akademik ¢alismalar veya lisans, ticari marka veya patent belgeleri ile

91



benzeri, kiiltiirel, sanatsal veya sportif faaliyetler a¢isindan ulusal veya uluslararasi
diizeyde basarili olmus yabanci igin basarili oldugunu gosterir belgeler ile benzeri,
Tiirkiye'nin veya Tiirk kiiltiiriiniin taninirligina veya tanitimina katki saglayan yabancilar
icin: Turkuaz goniilliisii olarak uluslararasi diizeyde yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
belgeler, fikir ve sanat eserleri, stiresi, siirdiiriilebilirligi, devamliligi ve etki alani gibi
bilgileri igceren tamitim faaliyetlerine iligkin belgeler ile benzeri belgeler icerisinden
Genel Miidiirliik¢e belirlenerek Genel Miidiirliik resmi internet sayfasinda yayimlanan
belgeler.” oldugu diizenlemistir. Ayrica bu belgelere Genel Miidiirliik tarafindan ekleme

yapilabilecegi de belirtilmistir.

TKY’nin 9 ve 12. maddelerine gore, yabanci, bagvurusunu tamamladiktan sonra,
ilgili kurum bu basvuruyu degerlendirmeye alir. S6z konusu degerlendirme puanlama
sistemine tabi olacaktir. Puanlama sisteminde, uluslararas1 isgiicii politikasi
dogrultusunda Genel Miidirliikkge belirlenen Olgiitler kullanilacaktir. Bu Olgiitlere

uymayan bagvurular reddedilecektir.

Sayet, Turkuaz Kart iptal edilirse gegerliligi sona erecektir. Turkuaz Kart aldig:
tarihten itibaren yabancinin, alt1 ay iginde {ilkemize gelme zorunlulugu vardir. Bununla
beraber miicbir sebep olmaksizin, yabancinin araliksiz bi¢imde iki yi1ldan daha uzun siire
yurt disinda kalmasi durumunda, pasaport veya bunun yerine gececek belgenin gegerlilik
siiresinin uzatilmamasi halinde (Igisleri veya Disisleri Bakanliklariin uygun goriisii olma
durumlar hari¢), yabancinin kayit dis1 veya mevzuata aykirt ¢caligmasinin tespit edilmesi
durumunda, calismanin yapildig1 bir yillik siirenin kesintisiz olmamasi durumunda,
yapilan basvurunun sahte, yalan veya yaniltict bilgi ve belgelerle yapilmasiin tespiti
durumunda, istenilen belgelerin zamaninda sunulmamasi durumunda, Turkuaz Karta
sahip olma o&zelliklerinin yitirilmesi durumunda, Turkuaz Kart sahibi yabancinin
Tiirkiye’de bulunmasi kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizeni agisindan risk teskil

ettigi durumlarda, Turkuaz Kart iptal edilir.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan yayinlanan, “Gergek ve Tiizel Kisilerin Tiirkiye'deki
Yatirimlarina Iliskin Bilgilere™' baktigimiz zaman, ozellikle 2015 yili sonrasinda

yabancilarin Tirkiye’deki yatirimlarinin ¢ok biiyiik olgiide diistiigii goriilmektedir.

Shttps://www.ticaret.gov.tr/hizmet-ticareti/yurtdisi-yatirimlar/uluslararasi-yatirim-
istatistikleri/yurtdisinda-yerlesik-gercek-ve-tuzel-kisilerin-turkiyedeki-yatirimlari (Erisim Tarihi:
16/04/2021).
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Bundan sonugla, gerek Turkuaz Kart uygulamasi, gerek siiresiz ¢aligma izni uygulamast,
gerekse yabanci calisanlara yonelik kolayliklar saglayan diger tiim istisna durumlar da
dahil olmak {izere, diizenlemelerin amacina uygun sonu¢ vermedigi agik bir sekilde

ortadadir.
3.2.2.3. Calisma Izni Muafiyeti

Calisma izni muafiyetinin tanimmi UIK 3/¢ maddesinde bulmak miimkiindiir®2,
Buna gore; “Calisma izni muafiyeti: Bakanlik¢a resmi bir belge seklinde diizenlenen ve
gecerlilik siiresi i¢inde yabanciya Tiirkiye'de ¢alisma izni almaksizin ¢calisma ve ikamet

hakki veren muafiyeti,” seklinde dermeyan edilmistir.

Muafiyet kapsaminda olan yabancilar kanunda tek bir maddede agikca
diizenlenmemistir™®. Muafiyet kapsamindaki yabancilarin bazilar, “calisma izni
muafiyeti” bashkli, UIK 13/7. maddesinde diizenlenirken, bazi yabancilar ise cesitli
mevzu hiikiimlerde belirtilmistir. TTK’ya gore kurulan anonim ortakliklarin, Tiirkiye’de
ikamet etmeyen yonetim kurulu iyelerine ve diger tiir ortakliklarin yonetici sifati
olmayan ortaklarina ve Tirkiye’de yiiriittiigli faaliyetleri yiiz seksen giin i¢inde doksan

glinli gegmeyen sinir 6tesi hizmet sunucusuna, ¢alisma izni muafiyeti verilebilir.

Diger kanunlarda veya uluslararasi sozlesmelerde ¢alisma izni almadan

calisabilecegi belirtilen yabancilar ¢aligma izninden muaftirlar.

UIK 14. maddesine gore, yabanc iilkelerin Tiirkiye’deki diplomatik ve konsiiler
temsilciliklerine bagli olarak ¢alisan okullarda, kiiltiir kurumlarinda ve din kurumlarinda
gorevli yabancilar ile temsilciliklerde belirli gorevlerde ¢alisan kisilerin 6zel hizmetinde
olan yabancilar calisma izninden muaftirlar®®. Ancak bu maddede sayilan yabancilar igin
her ne kadar muafiyet belgesi CSGB tarafindan verilecek olsa da, bagvurular Disisleri

Bakanligi’na yapilacaktir. S6z konusu basvuru, araci kurum tarafindan da yapilabilir.

52 Karaagag, S. 106.
5 Dogan, s. 214; Celikel / Oztekin Gelgel, s. 200; Eksi, s. 248.
% Karaagag, 5.107.
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Ayrica YCIHKUY nin 55. maddesine gore®™, de bazi yabancilarin calisma
izninden muaf tutulacag belirtilmis durumdadir. UIK hiikiimlerinin, bu diizenlemeye

paralel oldugunu belirtebiliriz.

% Madde 55 -(1) Ozel kanunlarda belirlenen hiikiimler sakli kalmak ve yabanci ile isverenin diger
kanunlardan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri kaydiyla;

a) Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerle ¢calisma izninden muaf tutulanlarin,

b) Daimi ikametgahlart yurt disinda olup bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler amaciyla bir aydan
az, sportif faaliyetler amactyla dért aydan az siire ile gecici olarak Tiirkiye've gelecek yabancilarin,
¢) Tiirkiye'ye ithal edilen makine ve techizatin montaji, bakim ve onarimi, kullanimina iliskin egitiminin
verilmesi veya techizati teslim almak veya Tiirkiye'de arizalanan araglarin tamiri amaciyla; Tiirkiye'yve
giris tarihinden itibaren bir yil icinde toplam ii¢ ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlamak kosuluyla gelenlerin,
¢) Tiirkiye'den ihrag¢ edilen ya da Tiirkiye'ye ithal edilen mal ve hizmetlerin kullanilmaswina iliskin egitim
amaciyla Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren bir yil iginde toplam ii¢ ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz
edecegi belgeler ile kanitlamak koguluyla Tiirkiye'de bulunanlarin,

d) Belgeli turizm isletmelerinin simwrlart disinda faaliyette bulunacak fuar ve sirklerde gésteri ve benzeri
gorevli olarak Tiirkiye've giris tarihinden itibaren alti ay1 gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler
ile kanitlamak kosuluyla bulunanlarin,

e) Iki yili gecmemek ve egitim siiresiyle siirli olmak iizere durumunu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlayarak tiniversiteler ile kamu kurum ve kuruluglarina bilgi ve gorgiilerini artirmak iizere gelen
yabancilarin,

f) Sosyo-kiiltiirel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayr asmayan bir siirede Tiirkiye'ye dnemli
hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili mercilerce bildirilenlerin,

g) Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagskanhigimin (Ulusal Ajans) yiiriittiigii
programlar kapsaminda gelecek yabancilarin program siiresince,

8) Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, Igisleri ve Duisisleri Bakanhg ile Yiiksek Ogretim Kurulu
Baskanlhiginin mutabakata vardigi uluslararasi stajyer 6grenci programlart ¢ergevesinde staj gorecek
yabancilarin,

h) Gorev stiresi sekiz ayr gegmemek kayduyla Tiirkiye'yve gelen tur operatorii temsilcisi yabancilarin,

1) Tiirkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince talepleri uygun bulunan
yabanci futbolcular ile diger sporcu ve antrendrlerin sozlesmeleri siiresince,

i) Gemiadamlarimin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlart Hakkinda Uluslararast Sozlesme'nin
/10 Kuralina gore devletlerle yapilan ikili protokoller geregi, ilgili idareden "Uygunluk Onayr Belgesi"
almisg Tiirk Uluslararasi Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde gorev yapan
yabanct gemiadamlarinin,

J) Tiirkiye Avrupa Birligi Mali Isbirligi Programlart kapsaminda yiiriitiilen projelerde géreviendirilen
yabanct uzmanlarin, gérevleri siiresince,

calisma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.

(2) Mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet hiikiimlerine tabi yabanci mimar, miihendis ve gehir
plancilarinin, hizmet siirelerinin bir ayr agmast durumunda akademik ve mesleki yeterliligini tamamlayarak
Bakanliktan ¢calisma izni almas, ilgili meslek kurulusuna gegici iiye olmasi ve ulusal kurum ve kuruluslarin
uygulamalaria uymasi zorunludur.

(3) Muafiyet siireleri uzatilamaz. Ayrica birinci fikramin (b), (d), (f) ve (h) bentleri kapsamindaki
yabancilar, bir takvim yui icinde muafiyet hiikiimlerinden sadece bir kez yararlanwr. Ancak, bu haktan
yararlanabilmek i¢in yabancinin daha énce ayni amagla almis oldugu ikamet tezkeresinin bitis tarihinden
itibaren ii¢ ay ge¢mis olmast sarti aranir. Muafiyet siirelerinden daha fazla g¢alisilacak olunmasi
durumunda Bakanliktan ¢calisma izni alinmast zorunludur.

(4) Birinci fikramn (c) ve (¢) bentleri kapsamindaki yabancilara, Tiirkiye'ye giris tarihinden itibaren bir
yil i¢inde Tiirkiye'de toplam kalis siireleri ii¢c ay1 asmamak iizere, Tiirkiye'ye ¢oklu giris imkant saglanir.

(5) Bu maddede sayilan yabancilar, iilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icerisinde ve
her haliikarda faaliyetlerine baslamadan énce gelis amaglarini, ne kadar siire ile ve nerede kalacaklarina
iligkin bilgileri, bulunduklari yerin emniyet makamlarina bildirerek ikamet tezkeresi almak zorundadirlar.
Muafiyet hiikiimlerinden yararlanacak yabancilara iliskin sosyal giivenlikle ilgili yiikiimliliiklerin yerine
getirilmesi zorunludur. Bu madde kapsaminda ikamet tezkeresi diizenlenen yabancilarin kimlik bilgileri ile
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Calisma izninden muaf tutulan yabancilarin, ¢alisma izni almalar1 gerekmedigi
gibi, ayn1 zamanda ikamet izni de almalarma gerek yoktur. S6z konusu durum, UiK 12.
maddesinde ve YUKK 27. maddesinde diizenlenmistir™®. Uluslararas1 isgiicii
politikasinin, ¢alisma izni muafiyeti konusunda da énemli bir yeri vardir. Zira, UIK 12/4.
maddesinde bu husus agik¢a diizenlenmektedir. CSGB tarafindan verilecek olan

muafiyetin, isgiicii politikasina uygun bir sekilde verilmesi gerekmektedir.

Calisma izni muafiyet belgesinin, kanuni ¢alisma izni ve ikamet izni siirelerinin
hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi hiikmii UIK 13/6. maddesinde belirtilmistir.
Ancak bununla beraber, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Uygulama
Yonetmeligi (YUKKUY)® 25/4. maddesinde de tam ters bir sekilde siireye dahil

. ki diizenlemenin birbiriyle celistigi acik bir sekilde

edilecegi® diizenlenmistir
ortadadir. Ancak normlar hiyerarsisine gore kanunun yonetmelige gore iistlinliigii olmasi
sebebiyle, UIK 13/6. maddesi esas alinarak uygulamaya yon verilmesi hukuka uygun

olacaktir.
3.2.2.4. Calisma Izninin veya Calisma Izni Muafiyetinin Sona Ermesi

Hangi tiir oldugu fark etmeksizin yabancilarin almis olduklar1 ¢alisma izinleri
mutlak bir hak saglamaz®®. Calisma izninin veya calisma izni muafiyet belgesinin
stiresinin dolmasi durumunda veya CSGB tarafindan liizum goriilmesi halinde s6z konusu
belgeler iptal edilebilir. Yabanci veya isverenin kendisi talep ederek calisma izni
sonlandirilabilir®:. Talep ve siire disindaki iptal sebepleri turkuaz kartin iptal sebeplerine

benzerlik gostermektedir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz;

- Calisma izni veya muafiyet belgesinin gegerlilik kazanmasini takiben 6 ay

icinde yabanci tarafindan tilkemize giris yapilmamasi durumunda,

calisacaklart igyerlerinin unvan ve Sosyal Giivenlik Kurumu isyeri sicil numaralar: emniyet makamlar
tarafindan her ay Bakanlhga bildirilir.

% Demirkol, s.472.

5 RG: 17.03.2016 — 29656.

8 YUKKUY 25/4.md.”Calisma izni ve Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi siireleri, ikamet izni siirelerinin
hesaplanmasinda toplam siireye dahil edilir.”

%9 Karaagag, 5.108.

60 Karayel, s.72.

61 Eksi, 5.236.
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- Pasaport veya onun yerine gecen belgelerin gecerlilik siirelerinin uzatilmamasi
durumunda (igisleri veya Disisleri Bakanligmin uygun goriis bildirmesi
harictir),

- UIK ’te belirtilen hiikiimlere aykir1 bir ¢alisma yapilmas1 durumunda,

- Caligmanin herhangi bir sebeple sonlandirilmasi durumunda,

- Bagvurunun sahte veya yaniltici bilgi ve belgelerle yapilmasi durumunda,

-  YUKK geregi iilkemize girisine izin verilmeyecek yabancilardan olunmasi
durumunda,

- YUKK geregi vize verilmeyecek yabancilardan olunmasi durumunda,

- YUKK geregi sinir dist edilmesi gereken yabancilardan olunmasi durumunda,

- Yabancinin kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu saghigi acisindan
Tiirkiye’de calismasinda sakinca olan durumlarda,

- Siireli ¢alisma izni almis olan yabancinin araliksiz olarak alt1 ay, bagimsiz ve
stiresiz ¢aligma izinleri alan yabancilar icin ise araliksiz bir sekilde bir yildan
uzun siire iilkemiz sinirlariin disinda kalinmasi1 durumunda, ¢alisma izni veya

muafiyeti CSGB tarafindan iptal edilir.

3.2.2.5. Calisma Izni Degerlendirmesi, Bildirim Yiikiimliiliigii ve
Denetleme Yetkisi

3.2.2.5.1. Calisma Izni Degerlendirme Kriterleri

CSGB, oncelikle ilgili mercilerin goriislerini alarak, YCIHKUY’nin 13.
maddesine gore, calisma izni bagvurusunu degerlendirecektir. Is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel, cografi ve ekonomik
konjonktiir degisiklikleri dikkate alinacaktir. Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok
tarafli sozlesmelerin hiikiimleri de dikkate alinmak suretiyle, bagvurulan is i¢in iilke
genelinde dort haftalik siire icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup
bulunmadig1 Tiirkiye Is Kurumu kayitlarindan kontrol edilecektir. CSGB, iilke i¢inden
istthdam yerine yabanci istthdamini hakl kilacak gerekgeleri degerlendirirken, isin 6zel
niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, g¢alisacagi igyerinin ulusal
ekonomiye katkis1 ve bu niteliklere uygun {icret diizeyi ile istihdam durumunu da dikkate

alacaktir.
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YCIHKUY nin 13. maddesi esas alinarak, CSGB tarafindan belirlenen 10 kriter
vardir. CSGB, yabancilarin ¢alisma izni basvurularii asagidaki kriterlere gore

degerlendirecektir®?.

Yabancinin ¢alismak istedigi isyerinde en az bes T.C. vatandaginin ¢alisiyor
olmasi zorunludur. Sayet yabanci kisi, sirket ortagi olacaksa, bes kisilik istihdam sart1 o
sirkette aranir. Ancak bu sartin, CSGB tarafindan verilecek bir yillik ¢aligma izninin, son
alt1 ayma kadar yerine getirilmesi gerekir. Eger bir isyerinde birden fazla yabanci i¢in
calisma izni basvurusu yapilmissa, ilk is¢iden sonraki her bir yabanci i¢in de bes kisilik

istihdam sart1 aranacaktir.

Isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit satislarinin en az
800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000 ABD Dolar1 olmasi

gerekmektedir.

Yabanci kisi, dernek veya vakiflarda, yabanci devlet havayollarinin Tiirkiye
temsilciliklerinde, egitim sektoriinde veya ev hizmetlerinde c¢alisacaksa yukarida

belirtilen bes kisilik istihdami sart1 aranmayacaktir.

Bir sirkete ortak olarak ¢aligmak isteyen yabancinin sermayesi 40.000TL’den az

olamaz ve sirket sermaye pay1 orani en az %20 olmak zorundadir.

Bagsvuru tarihi itibariyle ytriirliikte bulunan asgari iicret tutar1 dikkate alinmak

suretiyle yabanciya 6ddenecek iicretin en az;

- Ust diizey yéneticiler ve pilotlar i¢in asgari iicretin 6,5 Kkat,

- Birim veya sube miidiirleri ile miihendis ve mimarlar i¢in asgari licretin 4 kati,

- Uzmanlik ve ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar ile 6gretmenler icin asgari
tcretin 3 kati,

- Ev hizmetlerinde c¢alistirilacak yabancilar i¢in en az asgari iicret, diger

mesleklerde ¢alisacak yabancilar i¢in asgari ticretin 1,5 kati,

®2https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/calisma-izni-degerlendirme-kriterleri/ (Erisim
Tarihi: 04.04.2021).
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- Turizm-animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda
calisacak yabancilar ile masor, maséz ve SPA terapisti gibi islerde calisacak

yabancilar i¢in asgari ticretin 2 kati, olmasi gerekmektedir
Biinyelerinde;

- lIzinli masaj salonu bulundugunu kanitlayan Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigindan
belgeli en az ii¢ yildizli turizm isletmelerinin, belgeli tatil kdylerinin, resmi
makamlardan alinmis faaliyet izni bulunan termal otellerin,

- Hamam-sauna-SPA vb. kompleks bulunduran belgeli turizm isletmeleriyle
anlagsmali (s6zlesme bulunan) tesislerin,

- En az yirmi Tirk vatandasi c¢alistiran, resmi makamlardan izinli spor
merkezlerinin, eglence sektoriiniin ve turizm animasyon organizasyon
firmalarinin uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam edilecek
yabancilar i¢in, en az 10 T.C. vatandas1 ¢aligtirilmasi halinde, her bir yabanci
icin ayrt ayrt bes T.C. vatandasi istthdamina iliskin kota ayrica
uygulanmayacaktir.

- Masor, mas6z ve SPA terapisti gibi uzmanlik ve ustalik gerektiren islerdeki
yabanct c¢alistirma talepleri degerlendirmeye alinacak, bu kapsamda
bulunmayan isletme ve igyerlerinin talepleri ise uygun bulunmayacaktir.

- Tirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde hiikiim bulunan
haller ile kamu kurum ve kuruluslarinca sd6zlesme veya ihale usulleriyle mal ve
hizmet alimi iglerinde calistirilacak yabancilara iliskin ¢alisma izin taleplerinin
degerlendirilmesinde 1. ve 2. maddelerde belirlenen  kriterler
uygulanmayacaktir.

- lleri teknoloji gerektiren islerde veya aym vasiflarda Tiirk uzmanm
bulunmadig: hallerde Genel Miidiirlik Makaminca verilecek onay lizerine, 1.
ve 2. maddelerle belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.

- Ogzellik arz eden Dogrudan Yabanci Yatirim kosullarini tasiyan isletmelerde
kilit personel disinda istihdam edilecek yabancilar igin, 1. madde ile belirlenen
kriter, isletmenin {ilke ¢capindaki tiim igyerlerinde c¢alisan T.C. vatandasi sayisi

esas alinarak uygulanir.
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Asagida sayilmis olan yabancilara, s6z konusu kriterler uygulanmadan ¢aligma

izni verilebilir.

- Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar,

- Enaziig yil siireyle Tiirk vatandasi ile evlilik birligi i¢inde yasayan yabancilar,

- KKTC vatandasi yabancilar,

- Tiirk ve akraba topluluklar1 uygulamalar1 gercevesinde ikamet izni verilmis
olan yabancilar,

- Insani miilahazalar ¢ercevesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,

- Insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

- Vatansiz statiisiinde ikamet izni verilmis olan yabancilar.
3.2.2.5.2. Bildirim Yiikiimliiliigii ve Denetleme Yetkisi

Isyerinde yabanci galistiracak olan isverenin ve bununla beraber siiresiz veya
bagimsiz ¢aligma izinlerini haiz yabancilarin, ¢alisma izni veya c¢alisma izni muafiyeti
kapsaminda, ¢aligma baslangicini ve sona erdirilmesini Bakanliga bildirmeleri gerekir.
Ayrica, caligma izninin veya ¢alisma izni muafiyetinin iptalini gerektirecek durumlari da
yine Bakanliga bildirme yiikiimliiliikleri vardir. UIK 22/1 maddesine gore, bu bildirimin
on bes giin i¢inde yapilmasi sarttir. Bu maddeyle kayit dis1 yabanci ¢alistirmanin 6niine

gecilmek istenmistir®,

Ayrica idareye, isverenleri ve ¢alisacak yabancilari denetleme yetkisi verilmistir.
Bu kisilerin yiikiimliiliiklerine uygun hareket edip etmedikleri, CSGB is miifettisleri ile
Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik denetmenleri tarafindan
denetlenir. Denetimler neticesinde aykiriliklar bulunmasi halinde durum Bakanliga
bildirilir. Aykiriliklara yonelik idari yaptirimlar, Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiince

uygulanir.
Bildirim yiikiimliiliigii yerine getirilmemisse;

1) Bagimsiz veya siiresiz ¢alisma izni ile ¢alisan yabanciya dort yiiz Tiirk Lirast,

2) Yabanci galistiran igverene her bir yabanci i¢in dort yiiz Tiirk Lirasi,

63 Kutlu, s.78.
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3.2.3. Yabancilara Yasaklanmams Bir Iste Cahsma

Hukukumuzda yabancilarin bazi meslekleri yapmalar1 yasaklanmisken, bazi
meslekler iginse sinirl1 bir serbesti s6z konusudur®®. UIK 9/1-¢ maddesine gére, yalnizca
Tirk vatandaglarina 6zgililenen is ve mesleklere iligkin yabancilarin g¢alisma izni
basvurulariin reddedilecegi diizenlenmistir. Bu yasaklarin sebebi olarak, kamu diizenini,
kamu sagligimni, kamu giivenligini ve kamu yararin1 koruma amac1 olarak belirtebiliriz®°.

Bu durum bir¢ok kanun maddesinde de ayrica belirtilmistir®®.

a) Dis tabipligi, discilik, hastabakicilik.

b) Eczacilik

c) Veterinerlik

d) Ozel hastanelerde sorumlu miidiirliik

e) Avukathik

f) Noterlik

g) Ozel giivenlik gorevlisi

h) Kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, inci, mercan ihraci,
dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, carkeilik, katiplik, tayfalik vb.

1) Gilimriik miisavirligi

j) Turist rehberligi
3.2.3.1. Dis Tabipligi — Hastabakicilik

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun’un®’ 30. maddesine
gore, dis hekimi olmak isteyen kisilerin mutlaka Tiirk olmasi sarttir. Ayrica Tiirkiye’deki
Universitelerin dis hekimligi béliimlerinden mezun olma sart1 da diizenlenmistir. Ancak
Kanun’un 31. maddesi, yabanci bir liniversiteden mezun olan kisinin diplomasina, ilgili
kurumlardan denklik verilmesi halinde, bu kisilerin de dis hekimligi meslegini icra

edebileceklerini diizenlemistir®®. Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye'de Ozel

84 Ayan, Hasan Alparslan: Tiirk Is Hukukunda Yabancilarm Calistiriimast, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Konya 2018, s.155.

8 Kutlu, s.122.

% https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-izni/turk-vatandaslarina-hasredilen-meslekler/ (Erisim
Tarihi: 18/04/2021).

67 RG: 14.04.1928 — 863.

68 Tiryaki, Hamit: Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma izinleri, B.2, Ankara 2016, s.149.
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Saglhk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in®® 2/1.maddesine
gore de yabancilarin Tiirkiye’de dis hekimligi yapmalari miimkiin degildir. Buna karsin,
Tiirk soylu yabancilarin Dis Hekimligi gorevini icra edebilecekleri ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda dermeyan edilmistir’®. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair
Kanun metninden, discilik ve dis hekimligi kavramlarinin ayri anlamlar tasidigi
anlagilmaktadir. Ancak giinlimiiz itibariyle, yalnizca dis hekimligi ifadesinin

kullanilmasinin daha yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Hastabakicilik meslegi de, yalnizca Tiirk vatandaslarina hasredilmis durumdadir.
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun’un 63. maddesine gore,
hastabakicilik meslegini icra edebilmek i¢in, ilgili okullardan mezun olmak veya resmi
hastanelerce verilmis bir belgeye sahip olmak gerekmektedir. Bununla beraber, Tiirk
olmayan kadinlarin bu meslegi yapamayacaklari, madde metninde diizenlenmistir. Bu
ifadeyi, hastabakicilik meslegini yapacak kisilerin Tiirk olmasi sarttir, seklinde anlamak
daha uygun olacaktir’®. Tlgili belgelerin, adi bugiin Saglik Bakanlig1 olan, Sihhiye ve
Muaveneti I¢timaiye Vekaleti kurumundan tasdik ve tescil edilmesi zorunlulugu
getirilmigtir. Madde metninin gliniimiiz Tirkcesinden uzak oldugu aciktir. Ayrica,
hastabakicilik meslegi sanki kadinlara 6zgiileniyormus gibi bir sonug da ¢ikmaktadir. Bu
durumun, cinsiyet ayrimciligi sebebiyle degisiklige ugrayan hemsirelik meslegi ile
benzerlik tagidig1 kanaatindeyiz ve kanun metninde ilgili degisikliklerin ivedi bir sekilde
yapilmasi gerektigini diislinliyoruz. Yabanci Saglik Meslek Mensuplarinin Tiirkiye'de
Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik’in 2/2.

maddesinde, Tiirk soylu yabancilarin bu yasagin disinda tutuldugu diizenlenmistir.
3.2.3.2. Eczacilik

Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un’?> 2/A maddesinde, eczacilik
mesleginin yalnizca Tiirk vatandaslar tarafindan yapilabilecegi dermeyan edilmistir’.
Tiirk soylu yabancilarin, Yabanci Saglik Meslek Mensuplarmnin Tiirkiye'de Ozel Saglik

Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligi’nin 2/2. maddesinde bu

8 RG: 22.02.2012 — 28212.
0 Kutlu, s. 136.

1 Kutlu, s.138.

2 RG: 24.12.1953 — 859.

3 Karayel, s.95.
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meslegi icra edebilecekler diizenlenmistir. Lozan Antlasmasi’na gore Tiirkiye’de
eczacilik yapmasina izin verilen yabancilarin, Kanuna uymak sartiyla mesleklerini

yapabilecekleri diizenlenmistir’.
3.2.3.3. Veterinerlik

Veterinerlik meslegi de yalnizca Tiirk vatandaslarina 6zgiilenmistir. Bu durum,
Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarinin

Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun’un’ 2. maddesinde diizenlenmistir’®.
3.2.3.4. Ozel Hastanelerde Sorumlu Miidiirliik

2219 sayil1 Hususi Hastaneler Kanunu’nda’’ 6zel hastane sahibinin veya ortaginin
yabanci olmasinda herhangi bir sakinca olmamakla beraber, Kanun’un 9. maddesi, 6zel
hastanenin, en az iki yili hastanelerde olmak fiizere, Tirkiye’de en az 5 yi1l hekimlik
yapmis olan veya Devlet memurlugunda c¢alismis olan, herhangi bir suctan dolay1 agir
hapse veya seref ve haysiyeti bozan suglar yiiziinden hapis cezasi almamis olan bir miidiir

atamasini zorunlu kilmaktadir. Atanacak bu miuidir Tiurk bir hekim olmak zorundadir.
3.2.3.5. Avukatlik

1136 sayili Avukathk Kanunu’nun’® 3/a maddesine gére, avukatlik yapabilmek
icin Tiirk vatandasi olma zorunlulugu diizenlenmistir’®. Ayrica, ayn1 Kanun’un 15.
maddesinde diizenlenen, avukatlik yapabilmek igin gerekli olan avukatlik stajin1 da
yalmzca Tiirk vatandaslar1 yapabileceklerdir®®. Danistay, Tiirk soylu yabancilarin da

Tiirkiye’de avukatlik yapabileceklerine dair dnemli bir karar vermistir®.,

" Saygict, 5.130.

> RG: 18.03.1954 - 8661

6 Balc, $.53.

"RG: 05.06.1933 — 2419.

8 RG: 07.04.1969 — 13168.

9 Yilmaz, s.25.

8 Celikel / Oztekin Gelgel, s. 224.

8L “Nitekim, dava konusu islem tesis edilmeden once konu hakkinda goriisleri istenilen Adalet Bakanhgiyla
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan da, 2527 sayili Yasaya tabi Tiirk soylu yabancilarin, 1136
sayulr Yasadaki diger kosullari tasimalar: ve 4817 sayui Yasa uyarinca ¢alisma izni almalart kaydiyla
avukatlik stajimi ve meslegini yapmalarina ‘vatandaslhk bakimindan herhangi bir engel bulunmadigi
belirtilmistir... Bu durumda, Idare Mahkemesince; davacimn ikamet izninin uzatilmasi istemli
basgvurusunun, Tiirkiye'de avukathik yapamayacagindan bahisle reddine iliskin islemin hukuka uygun
olmadigi gerekgesiyle iptaline karar verilmesi gerekirken; 1136 sayili Yasanin 2527 sayili Yasaya gére
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Sonradan Tiirk vatandagligi kazananlarin, artik Tiirk vatandasi olmalart ve diger
Tiirk vatandaslariyla esit haklara sahip olmalar1 sebebiyle, sartlarini tagimalar1 halinde

avukatlik yapmalarinda herhangi bir engel durum yoktur®,

Tiirkiye’de faaliyet gostermek isteyen yabanci avukatlik ortakliklari, Avukatlik
Kanunu 44/B maddesine gore, sadece yabancilar hukuku ve uluslararast hukuk
konularinda danigmanlik hizmeti verebilirler. S6z konusu sinirlama, bu ortaklikta ¢alisan
Tirk avukati da kapsar. Yabanci ortaklik avukatlarinin baroya kayit sart1 yoktur. Ancak,

bu kural karsiliklilik ilkesine gore uygulanabilir®,

Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortaklig1 Ydnetmeligi’'nin® 5. maddesine gore
Tiirkiye Barolar Birligi, Yabanci Avukatlik Ortakligi Tip Ana Sozlesmesi diizenler.
Yabanct Avukatlik Ortakligi Ana Sozlesmesi’nin de bu sdzlesmeye uygun olarak
yapilmasi zorunludur. Sozlesmeyi tiim ortaklar imzalayacaktir. Ana sdzlesme igerigin
Avukatlik Kanunu ve adi gecen Yonetmeligin hiikiimlerine aykiri olmamak sartiyla 6zel

hiikiimlere de yer verilebilir.

Yabanci avukatlik ortakliginin kurulabilmesi i¢in gerekli olan belgelerin basinda,
yabanci ortaklarin pasaportlarinin onaylanmis 6rnegi, yabanci iilke barolarindan aldiklari
avukathik ruhsatnamesi veya yetki belgesi, meslegi yapmasinda sakinca olmadigim
gosteren terclime edilmis ve noterlikce onanmis belge ile avukatlik ortaklig

yapabileceklerine dair ilgili makamlarca verilmis belge gerekmektedir.

Tiirkiye Barolar Birligi Avukatlik Ortakligi Yonetmeligi’nin 11. maddesi, bu
kisilerin de Avukatlik Kanunu ve ilgili Yonetmeligin hiikiimlerine uymakla ytikiimlii

olduklarini belirtmistir.

Gerek Kanun’da gerekse YoOnetmelik’te, yabanci avukatlik ortakliklari i¢in bir
takim sinirlamalar getirilerek onlemler alinmaya calisilsa da, yapilacak isin Avukatlik

Kanunu geregi kamu hizmeti olmasi sebebiyle, bu kisilerin Tiirkiye’de avukatlik

ozel yasa oldugu yoniinde yorum yapiimak suretiyle davanin reddi yolunda verilen kararda hukuka uyarhik
bulunmamaktadir.”, Dan. 10. D., 24.03.2010, 2009/13017 E., 2010/2113 K.
https://www.corpus.com.tr//Danistay (Erisim Tarihi :19/04/2021).

8 Citil, Ali: Tiirk Hukukunda Avukatlik Ortakligr, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2020
s.40

8 Saygici, 5.152.

8 RG: 25.11.2001 — 24594,
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yapmalarinin, 6z itibariyle hukuka uygun olmayacagi kanaatindeyiz. Ayrica, kanun
metninde belirtilen miitekabiliyet ilkesi kapsaminda, hangi devlet vatandaslarinin

Tirkiye’de avukatlik ortaklig1 kurabilecegi de agik degildir.
3.2.3.6. Noterlik

Hukuki giivenligi saglamak ve anlasmazligi onlemek i¢in icra edilen noterlik

meslegi, Noterlik Kanunu® 1.

maddesinde belirtildigi gibi bir kamu hizmeti
niteligindedir. Noterlik Kanunu’nun 5. maddesi gore, noter olabilmek i¢in noterlik stajini
tamamlamak gerekmektedir. Bununla beraber, yine Noterlik Kanunu’nun 7. maddesinde
ise stajyerlerin yalnizca Tiirk vatandasi olabilecegi belirtilmistir. Bunun sonucu olarak
Tiirkiye’de noterlik meslegi yapmak isteyenlerin Tiirk vatandasi olmas sarttir, yabancilar

noterlik meslegini icra edemezler.
3.2.3.7. Ozel Giivenlik Gérevlisi

Kamu giivenligini tamamlayict mahiyette olan 6zel gilivenlik meslegini icra
edenlerin, gorev yerinde giivenligi saglamanin yaninda, haklarinda yakalama emri veya
mahkumiyet karar1 bulunan sahislar1 yakalama ve arama gorevleri bile vardir®. Ozel

Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un®’ 10. maddesine gore, 6zel giivenlik gorevlisi

8 RG: 05.02.1972 — 14090.

8 (zel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 7.maddesinde bu meslegi icra edenlerin gorevlerini su
sekilde saymustir;

a) Koruma ve giivenligini sagladiklari alanlara girmek isteyenleri duyarli kapidan gecirme, bu kisilerin
iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri etkinlikler ile cenaze ve diigiin
torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray
cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gegirme.

c¢) Ceza Muhakemesi Kanununun 90 ic1 maddesine gore yakalama.

d) Gorev alaninda, haklarinda yakalama emri veya mahkiimiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama.
e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde gorev alanindaki igyeri ve
konutlara girme.

f) Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim tesislerinde kimlik sorma, duyarlt
kapidan gegirme, bu kisilerin stlerini detektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gegirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda sug¢ teskil eden veya delil
olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyay1 emanete alma.

h) Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.

1) Kisinin viicudu veya saglig1 bakimmdan mevcut bir tehlikeden korunmasi1 amaciyla yakalama.

j) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amacgla Ceza Muhakemesi Kanununun 168 inci maddesine gore
yakalama.

k) Tirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Borglar Kanununun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza
Kanununun 24 ve 25 inci maddelerine gore zor kullanma.

87 RG: 26.06.2004 — 25504.
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olmak isteyen kisilerin mutlaka Tiirk vatandasi1 olmalar1 gerekmektedir. Ozel giivenlik
gorevlileri belirli sartlar halinde atesli silah bile kullanabilmektedir. Bu meslegi icra
edenlerin yabanci kisilerden olamayaca@i hususu yerinde bir diizenlemedir. Ancak
Tirkiye’de silahin yayginlasmasinin oniine gececek de somut diizenlemeler yapilmasi

gerektigi fikrindeyiz.

3.2.3.8. Kara Sulari Dahilinde Balik, istiridye, Midye, Siinger, Inci,
Mercan Ihrac, Dalgichk, Arayicihk, Kilavuzluk, Kaptanlik,
Carkg¢ilik, Katiplik, Tayfalik

815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyat1 Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara
Sular1 Dahilinde Icray1 Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanunu’nun (Kabotaj Kanunu)® 3.
maddesinde, yabancilarin, iilkemiz karasularinda bulunan, balik, istiridye, midye, siinger,
inci, mercan, sedef ve bunun gibi deniz canlilar1 ile kum ve ¢akil ihraci yasaklanmigtir.
Ayrica bu kisiler denizde enkaz kaldirma calismasi da yapamayacaklari gibi, dalgiglik,
arayicilik, kilavuzluk, deniz bakkalligi, kaptanlik, cark¢ilik, katiplik, tayfalik, amelelik,
iskele ve rithtim hamallig1 ve her tiirlii deniz esnaflig1 da yapamazlar. Bu isler yalnizca
Tiirk vatandaslar tarafindan yerine getirilebilir. Bununla beraber, petrol arama ve iiretim

faaliyetlerinin yabancilar tarafindan da ifa edilebilecegi diizenlenmistir.

Kabotaj Kanunu’nun 1.maddesine gore, Tiirkiye nin kiyilarinda bir noktadan bir
noktaya yiik ve yolcu tasima hakki yalnizca Tiirk gemilerine aittir. Ornegin Fransiz
gemisi Istanbul’a gelebilir ve geri déner. Ancak Fransiz gemisi Istanbul ile Izmir arasinda
yiik veya yolcu tasiyamaz. Kabotaj Kanunu 2. maddesine gore ise nehir, gol, korfez, koy

gibi yerlerde, vapur veya sandalla yiik ve yolcu tasima hakki da Tiirk vatandaslarina aittir.

Turizmi Tesvik Kanunu’nun®® 29. maddesi, Kabotaj Kanunu’nun bir anlamda
istisnast vasfindadir. Turizmi Tesvik Kanunu ilgili maddesine gore, yabanci kisilerin,
gezi, spor ve eglence amaciyla kullanilmak iizere yat kiralamalari miimkiindiir. Ancak
yine de s6z konusu yatlar yabanci kiracilar tarafindan ticari amacla kullanilamazlar. “Tiirk
bayrakli deniz turizmi araglarinin gezi, spor ve eglence amaciyla kullanilmast yolcu

tasimaciligi sayilmaz.”

8 RG: 29.04.1926 — 359.
8 RG: 16.03.1982 - 17635.
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Kabotaj, bir devletin kendi limanlarina, deniz ticareti konusunda tanidig1 tistiinliik
ve ayricaliktir. Bu ayricaliktan yalnizca vatandaglarin yararlanmasi, milli ekonomiye
onemli bir katki saglayacagindan, devlet, yabanciya ait gemilere kabotaj yasagi koyma
yoluna gitmistir. Osmanli Devleti'nin kapitiilasyonlar ¢ergevesinde yabanci iilke
gemilerine tanidig1 kabotaj ayricaligi, Lozan Barig Antlagmasi'yla 1923 yilinda

kaldirilmistir®.
3.2.3.9. Giimriik Miisavirligi

Glimriik miisavirleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢ikan esya
ile tasit araclarina uygulanacak her tiirlii giimriik islemini takip ederek sonuglandiracak
olan kisilerdir. Bu kisilerin adina is takibini giimriik miisaviri yardimeilar1 yerine getirir.
Gerek giimriik miisavirlerinin, gerekse glimriikk miisavir yardimcilarmin, Glimriik

Kanunu’nun® 227. maddesine gére Tiirk vatandasi olmalari zorunludur.
3.2.3.10. Turist Rehberligi

Ulkemizin kiiltiir, turizm, tarih, ¢evre, doga, sosyal veya benzeri degerleri ile
varliklariin kiiltiir ve turizm politikalar1 dogrultusunda tanitilmasini saglayan, turist
rehberligi meslegini icra edecek olanlarin, Turist Rehberligi Meslek Kanunu’nun® 3.
maddesine gore mutlaka Tiirk vatandasi olmalar sarttir. Yabanci devlet vatandasi olan
kisiler turist rehberligi yapamasalar da, Turizmi Tesvik Kanunu 3. maddesinde belirtildigi

lizere, turizm isletmesi isletebilirler.
3.2.4. Kosullara Uyulmamasinin Sonuglari
3.2.4.1. Sinwr Dist Etme

Yabancinin ¢alisma izni olmadan calistig1 tespit edilirse ya da buna tesebbiis s6z
konusuysa yabanct YUKK’un 54/1-§ maddesi uyarinca Tiirkiye’den siir disi edilir.
Ayrica yabancinin Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis hiikiimlerini ihlal ettigi
anlasilirsa veya bu hususlarda da tesebbiis s6z konusuysa YUKK’un 54/1-h maddesi

geregi bu yabancilar da Tirkiye’den sinir dist edilir. Siir dis1 karar valiliklerce alinir.

Ohttps://ww.hurriyet.com.tr/gundem/kabotaj-nedir-kabotaj-kanunu-ne-zaman-yururluge-girdi-41058309
(Erisim Tarihi : 19/04/2021).

%1 RG : 04.11.1999 — 23866.

92 RG: 22.06.2012 — 28331.

106


https://www.hurriyet.com.tr/gundem/kabotaj-nedir-kabotaj-kanunu-ne-zaman-yururluge-girdi-41058309

Bu karara kars1 Idare Mahkemesi’'nde 7 giin i¢inde dava agcilabilir ve yabanci bu

basvurusunu sinir dis1 etme kararini veren makama da bildirir.

Calisma izni olmadan calistirilan yabanci1 UIK 23. maddesi hiikiimleri geregi
Icisleri Bakanligi’na da bildirilir. Isveren veya isveren vekili, ¢alisma izni bulunmayan
yabancinin ve varsa es ve ¢ocuklarinin konaklama giderlerini, iilkelerine dénmeleri igin
gerekli masraflar1 ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir. Bu gider,
masraf ve harcamalarin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii biitcesinden karsilanmasi halinde,
ddenen tutarlar UIK 23.maddesine gére isveren veya isveren vekilinden tahsil edilir. S6z
konusu uygulamalar, 6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun®3
kapsaminda uygulanacagi igin Isverenlerin ve hatta sirket ortaklarinin dahi sahsi

malvarliklarindan tahsil edilebilecektir. Bu nedenle s6z konusu aykiriliklarin yaptirimlari

bakimindan caydiricilik artirimistir®.
3.2.4.2. Idari Para Cezast

Calisma izni olmaksizin yapilan bir ¢alisma sz konusuysa, UIK 23/5-b maddesi

uyarinca,

1) Bir igverene bagl olarak ¢alisan yabanciya iki bin dort yiiz Tiirk Lirasi,
2) Bagimsiz calisan yabanciya dort bin sekiz ytiz Tiirk Lirasi,
3) Yabanci calistiran igverene veya isveren vekiline her bir yabanci i¢in alt1 bin

Tirk liras1 tutarinda idari para cezasi verilir.

S6z konusu idari para cezalarinin bir ay i¢inde ddenmesi zorunlulugu vardir. Bu

aykiriliklarin tekrar edilmesi durumunda ceza bir misli artirilarak uygulanir.

Idari para cezalarina kars1, Kabahatler Kanunu®® 27. maddesine gére, teblig veya
tethimden itibaren 15 giin i¢inde Sulh Ceza Mahkemesi’ne bagvurulabilir. Ancak Sulh
Ceza Mahkemeleri, 18/06/2014 tarihinde kaldirilmistir®. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu Birinci Daire Bagkanligi’nin karar igeriginde, “Sulh ceza hakimlikleri faaliyete

gecirilinceye kadar, sulh ceza mahkemelerinin gorev alamna giren her tiirlii karart

% RG: 28.7.1953 — 8469.

9 Yilmaz, s.97

% RG: 31.3.2005 - 25772.
%https://ww.hsk.gov.tr/DuyuruOku/530_6545-sayili-kanun-ile-kaldirilan-sulh-ceza-mahkemelerinde-
bulunan-dosyalarin-devri.aspx (Erigim Tarihi: 17/04/2021).
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vermeye kaldirilan sulh ceza mahkemeleri yetkili” olacagi belirtilmistir. Demek oluyor
ki, iki kurumun gorevleri yoniinden bu konuda keskin bir ayrim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla Kabahatler Kanunu 27. maddesinde belirtilen Sulh Ceza Mahkemesine

yapilacak basvurularin, Sulh Ceza Hakimligi’ne yapilmasi yerinde olacaktir®.
3.2.4.3. Yabancilara Yasak Olan Islerin Is Sozlesmesine Etkisi

Yabanci is¢inin yasaklanmig bir iste ¢alistirilmasi durumunun, “ehliyet eksikligi”
mi yoksa sadece “kanuna aykirihik” mi oldugu hususu doktrinde tartismalidir®®.
Kanaatimizce, ehliyet durumuna TMK acisindan bakarsak, ehliyetsiz veya sinirli ehliyetli
olmanin sartlar1 agik bir sekilde diizenlenmistir. Yasak olan iste ¢alisma durumunun,
ehliyetsizligin hi¢bir ¢esidine dahil edilemeyecegi goriisiindeyiz. Ayrica yabancilara
yasaklanan isler, Tiirkiye'deki Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun’'un miilga edilmesi neticesinde, sadece 0©zel kanunlarda
diizenlenmektedir. Oyleyse yabanci kendisine yasak olan islerden birinde ¢alisiyorsa, bu
kisinin is akdi, kanuna, kamu diizenine, emredici kurallara, aykiridir. Bu ylizden islem,
kesin olarak hiikiimsiizliik sebebi®® ile en basindan itibaren gegersiz sayilmalidir.!%
Yargitay da 1981 yilinda vermis oldugu bir kararinda, benzer nitelikteki bir is akdini,
kanuna aykiriliktan dolay1 batil saymistir’®. Bununla beraber kusuru ile kars: tarafin
zararina yol acan kisi kanaatimizce tazminat sorumlulugu yoniinden zarara ugrayana karsi

sorumlu olacaktir.
3.2.4.4. Cahsma Izni Alinmamasimn Is Sozlesmelerine Etkisi
3.2.4.4.1. Calisma Izninin Hi¢ Alinmamas: Durumu

Tiirkiye’de galigmak isteyen yabancilarin UIK’in 6/2. maddesine gore galisma
izni almalan sarttir. {lgili fikra hiikkmii su sekilde dermeyan edilmistir.” Bu Kanun

kapsaminda yer alan yabancilarin ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alismalar: veya

7 Saygici, Bahtiyar: Yeni Gelismeler Isiginda Tiirk Is Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakka,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2017, 5.123.

9% Kutlu s.164, Sahin, Beyza Cagla: Bireysel Is Sozlesmelerine Uygulanacak Hukuk, Istanbul 2021, s.30,
Ayan.s.179; Cengiz, Istar: Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sozlesmesi Ehliyeti, Calisma ve Toplum, S.4,
2008, s.206.

9 Cin, Mustafa: Yabancilarin Kendilerine Yasak Islerde veya Calisma Izni Almadan Calismasimn Is
Sozlesmesine Etkisi, Kamu — Is Dergisi, c.8, 5.4 vd., 2005, S.1

100 Aktay/Arici/Kaplan, s. 90.

101 yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas: 1980/14845 Karar: 1981/506 Karar Tarihi: 13.02.1981 (Sinerji Igtihat
Programi Erigim Tarihi:18/04/2021).
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calistiridmalart yasaktir.”” Hikmiin emrediciligi kapsaminda, ¢alisma izni almak igin
basvuran, ancak bagvurusu heniliz sonuglanmayan yabancilarla imzalanan is

sozlesmelerinin gegerliligi iizerinde durmak gerekmektedir.

Miilga YCIHK ’nin 4. maddesi geregi, maddede belirtilen kosullar varsa, calisma
izninin ¢alismaya baglandiktan sonra da verilebilecegi diizenlenmistir. Bu kanun
donemine ait bir Yargitay kararinda, calisma izni olmadan imzalanan is sdzlesmesinin
belirsiz siireli olacagi belirtilmektedir'®. Ancak UIK kapsaminda, ¢alisma izninin
calismaya baslandiktan sonra da verilebilecegine dair hilkme 6zellikle yer verilmemistir.
Bu nedenle bu kisilerle imzalanan is akitlerinin gecerli olup olmamasi durumunun,
calisma iznine hi¢ basvuru yapmayan kisilerle imzalanan is akitleri yoniinden farkinin

olmadig: kanaatindeyiz.

Ayrica taraflarin sdzlesmenin gecersizligini sonradan anlayabildigi bir durum da
s0z konusu degildir. Zira taraflarin, ¢alisma izninin olmadigimni bilmemeleri miimkiin
degildir. Dolayisiyla hizmet iliskisinin ortadan kaldirilincaya kadar sonu¢ doguracagini

belirtmek bizi dogru bir sonuca gotiirmez.

Yukarida da belirttigimiz iizere, UIK 6/2. maddesi emredici hiikiim igermektedir.
Bu maddeye gore calisma izni, yabancinin Tiirkiye’de calisabilmesi i¢in olmazsa olmaz
unsurdur. Bu kuralin istisnasi, yine aynt maddenin {i¢iincii fikrasinda diizenlenmistir.
Buna gore, diger kanunlarda veya Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalarda, calisma izni olmadan calisabilecegi belirtilen yabancilarin ¢alisma izni
almalaria zaten gerek yoktur. UIK ’te, calisma izninden muaf olan kisiler de diizenlenmis
olup, bu kisilerin ¢alisma izni olmadan ¢alismalari, UIK 6/2. maddesi bakimindan
herhangi bir aykirilik olusturmaz. Belirttigimiz istisna kapsamindaki yabancilarin is

akitlerinin gegerliligi konusunda siiphe yoktur.

Biitin bu belirttigimiz hususlarin 1518inda, ¢alisma izni alinmasi gerekirken
basvuru yapilmadan veya basvuru yapilip heniiz izin ¢ikmadan ise baglanip fakat calisma
izni talebinin CSGB tarafindan reddi halinde, is akdinin mutlak butlanla malul olacagi

kanaatindeyiz. Yargitay 2020 yilinda verdigi bir kararda, hizmet tespiti ig¢in ¢alisma

192 Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas: 2004/24583 Karar: 2005/20488 Karar Tarihi: 07.06.2005 (Sinerji
Ictihat Programi Erigim Tarihi: 18/04/2021).
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izninin varliginin arastirilmasi gerektigine hiikmetmistir'®, Séz konusu durumlarda,
taraflarin birbirilerinden is akdine aykiriliktan dolayr degil, TBK hiikiimlerine gore ve

varsa kusurlari oraninda da tazminat talebinde bulunabilecegi kanaatindeyiz.
3.2.4.4.2. Calisma Izninin Uzatilmamasi Durumu

Tiirkiye’de ¢alisan yabanci isciler, ISK.’nin 4. maddesi kapsaminda belirtilen
istisnalar icinde yer almiyorsa, tipki yerli ¢alisanlar gibi ISK. hiikiimlerine tabi olacaktir.
Bunun sonucu olarak gerek isci, gerekse isveren yoniinden diizenlenen, hakli veya gegerli

sebeplerle yapilan fesihlere iliskin kurallar aynen yabancilar i¢in de gegerlidir.

Is sozlesmesi belirli siireli ise, sozlesme siiresinin sonunda higbir fesih bildirimine
gerek kalmadan sona erecektir. Ayrica UIK 10/1. maddesine gore, calisma izni zaten is
veya hizmet soOzlesmesi siiresinden daha uzun olamayacagi icin, belirli siireli

sO6zlesmelerde ¢alisma izni siliresinin sona ermesinin sdzlesmeye etkisi olmayacaktir.

Belirsiz siireli is sozlesmelerinde, ¢aligsma izni siiresinin sona ermesi durumunun,

104 devam eden is sdzlesmesini kendiliginden sona

aksi yonde goriisler olsa da
erdirmeyecegi kanaatindeyiz. Zira, gegerli bir sézlesme dogmustur, devam etmektedir ve
bu sdzlesmenin sona erme halleri ISK.’te belirtilmistir. Yabancilarin ¢alisma izninin sona

ermesi durumu, ISK.’te yer alan sebepler arasinda sayilmamistr.

YCIHKUY ’nin 8. maddesine gére, “calisma izninin uzatilmas: talebi, ... bagvuru
formuna Yonetmelik ekinde belirtilen belgelerin eklenmesi suretiyle, yabanct veya
isvereni tarafindan dogrudan Bakanliga yapilir.” Ag¢ikca gortilmektedir ki, ¢aligma izni
uzatma basvurusu, yabanci is¢i tarafindan yapilabilecegi gibi isveren tarafindan da

yapilabilir.

Bununla beraber, 4857 Sayili ISK. 24. maddesinde, is sdzlesmesinin isci
tarafindan feshedilmesindeki hakli sebepler sayilmistir. Calisma izninin igveren
tarafindan uzatilmamasi bu sebepler arasinda sayillmamaktadir. Ancak “ahlak ve iyi niyet
kurallarr” geregi, ISK. 24/2-c maddesinde, “isveren is¢iyi veya ailesi iiyelerinden birini

32

kanuna karsi davramisa ozendirir, kigkirtir, siiriikler ise...” ifadesi yer almaktadir.

103 Yargitay 10. Hukuk Dairesi 2019/6465 E. , 2020/3683 K.
104 Ayan, s.206.
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Isverenin basvuru icin gerekli evraklari sakinmasi, gizlemesi, savsaklamasi gibi
durumlarda, is¢iyi kanuna karsi davranisa siiriikleyecegi sebebiyle, 24/2¢ anlaminda is¢i

tarafindan hakli sebeple is akdinin feshi nedeni olusacagi kanaatindeyiz.

ISK. 25. maddesinde, is s6zlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesindeki hakli
sebepler sayilmigtir. Calisma izninin is¢i tarafindan uzatilmamasi bu sebepler arasinda
sayllmamaktadir. Ancak “ahlak ve iyi niyet kurallar” geregi, ISK. 25/2-h maddesinde,
bulundugu gérevleri kendisine hatirlatildigr halde yapmamakta israr etmesi” ifadesi yer
almaktadir. Iscinin ilgili evraklarini isverene vermesi veya ilgili kuruma sunmasi i¢in
kendisine uyarida bulunulmasina ragmen gerekli isi yapmamasi halinde, ilgili madde

geregi isverenin is sdzlesmesini hakli sebeple feshedebilecegini diisiliniiyoruz.

Kanun’un 25/2h maddesi yoniinden bir aykirilik sebebi olusmasa bile, Kanun’un
25/3. maddesinde belirtildigi gibi, ¢alisma izninin uzatilmamasi durumunda “Isciyi
isyerinde bir haftadan fazla siire ile calismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin ortaya
¢itkmasi.” sonucu dogdugundan, sézlesme “zorlayici sebep” ile igveren tarafindan derhal
feshedilebilir.

Fesih hakkin taraflarin kullanabilmesinde siire, ISK. 26/1. maddesi geregi fiilin
ogrenildigi tarihten itibaren alt1 giindiir ve en gec bir yildir. Bu siire, is¢inin ISK. 24/2.
maddesi ve igverenin de ISK. 25/2. maddesi uyarinca yaptiklar: fesihler agisindan goz
oniinde bulundurulmalidir!®. ISK. 26. maddesine gore, “ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller ve benzerleri” durumlarin varhigi halinde taraflarin birbirlerinden

tazminat isteme haklan saklidir.

Ote yandan isverenin, ISK. 18. maddesinde belirtildigi gibi “gecerli sebep”
yoniinden de s6zlesmeyi feshedebilecegi kanaatindeyiz. Maddede belirtilen sartlar varsa,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen is¢inin davranislari isveren agisindan gecerli sebep
olacaktir. Gegerli nedenle yapilacak fesihlerde, ISK. 26. maddesindeki siireler esas

alinmaz ancak isverenin is¢inin uyarilmasi, savunmasinin alinmasi ve feshe sona gare

105 Mutlay, Faruk Baris: Is Sozlesmesinin Feshinde Siire Istanbul Hukuk Mecmuasi, Istanbul Hukuk
Mecmuasi, C.78, S.4, s.1783-1858, 2020, s.1790.
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bakma ilkesi gercevesinde, baz1 6nlemlerin uygulanmasi zorunlulugu geregi, boyle bir

durumda makul siire 6lgiitii esas alinmalidir®®®,

106 Mutlay, s.1847.
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4. SONUC

Tarih boyunca, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmek icin calismaya ve
dolayisiyla da emeklerinin karsiligi olan parayir kazanmaya ihtiyacit olmustur. Kisi
vatandasi oldugu iilkede calisabilecegi gibi, yabanci bir devletin smirlari iginde de

calisabilir.

Calisma hakkmin hukukumuzdaki tarihsel gelisimine baktiimiz zaman, 16.
ylizyilda verilmeye baglanan kapitiilasyonlar neticesinde, yabanci tacirler kendilerine
saglanan ayricaliklar ile Osmanli Devleti’nde haklara ve borglara ehil olmuslardir.
Askerlik gorevinden bagisik tutulan yabancilar, yerli calisanlara gore diisiik vergiler
odemisler ve kabotaj hakkini dahi elde etmiglerdir. Osmanli Devleti yabanci devletlerle,
1870-1911 tarihleri arasinda toplamda 238 adet imtiyaz antlasmasi yapmistir.
Yabancilara saglanan ayricaliklar sebebiyle yerli is¢i ve igsverenler ¢ok gii¢ kaybetmis,

savas yillar1 olmasi sebebiyle de adeta yabanci sirketlerin somiirgesi haline gelinmistir.

Cumbhuriyet doneminde ise ozellikle 1961 Anayasasi ile hem yabanci hem yerli
calisanlarin ¢aligma haklarma iliskin 6nemli diizenlemeler getirilmistir. 1961
Anayasasi’nin 42.maddesine gore calisma herkes i¢in hak ve odevdir. Yabancilarin
calisma hakki bir sosyal hak olarak ilk kez bu Anayasa doneminde taninmis ve 1982
Anayasasinin  49.maddesinde ayni hiikme yer verilmistir. 1982 Anayasasi’nin 16.
maddesine gore, yabancilarin temel hak ve ozgiirliikleri, milletlerarast hukuka uygun
olmak sartiyla ancak kanunla siirlandirilabilecektir. Sinirlamanin yasayla yapilmasi
zorunlulugu karsisinda, COVID-19 salgin1 doneminde uygulanan sokaga ¢ikma yasagi
kapsaminda, yonetmeliklerle yapilan isyeri kapatma kararlar1 yabancilar bakimindan,

Anayasa’nin 16. maddesine aykirilik olusturacaktir.

Calisma hakkia iliskin incelemesini yaptigimiz iilke mevzuatlari, bize diinya
tizerindeki iilkelerin biiyiik bir ¢ogunluguyla ilgili olarak da fikir vermektedir. Buradan
cikacak sonucla sunu net olarak belirtebiliriz ki, haklarin kanunlarda bulunmas: kadar,
nasil uygulandig1 hususu da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu haklarin mevzuatlarda yer

aliyor olmasi, ne yazik ki uygulamada sorun olmadigi anlamina gelmemektedir.
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Temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin olan Uluslararast sozlesmelerin normlar
hiyerarsisindeki yerinin kanunlardan bile daha st sirada olmasi sebebiyle,
mevzuatimizda ¢aligma hakkina iligkin yer alan hiikiimler temelini, BM, ILO ve AB ile
imzalamis oldugumuz s6zlesmelerden almaktadir. Biitiin bunlarin yaninda, yabancilarin
calisma hakkina iliskin hukukumuzda birgok diizenleme bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerden en &nemlileri UIK, YUKK ve YCIHKUY *dir.

UiK’te c¢alisma izni olmadan yabancilarin c¢alistirilmasinin  yasak oldugu
belirtilmistir. Kagak ¢alismanin engellenmesi ve yiiksek isgiiciinii lilkemize ¢ekebilmek
amaciyla, uluslararas1 isgiicli politikasi belirlenmis ve turkuaz kart gibi 6nemli
diizenlemeler yapilmistir. Caligma izni ve muafiyetlerinin aynt zamanda ikamet izni
yerine gececegi diizenlenmistir. UIK te calisma izninin karsiliklilik sartia bagl oldugu
ve belli durumlara goére sinirlandirilabilecegi belirtilmigse de, ¢alisma izni muafiyetine
dair yer alan hiikiim, karsiliklilik kuralinin istisnast konumundadir. Karsiliklilik
ilkesinden taviz verilmesinin, Tiirkiye’de yasayan vatandaslarimizin igsizlik oraninin
artmasina sebebiyet verebilecegi kanaatindeyiz. Bu muafiyetlerden birisi de, UIK ile
hukukumuzda yer alan sinir 6tesi hizmet sunucularina saglanmaktadir. Bu yabancilara
calisma izni muafiyeti uygulanmasi, denetim agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi
gibi issizligin artmasina da yol agabilecek kotii sonuglar yaratabilecegi kanaatindeyiz.
Tarihi gelismelere baktigimizda da, yabanci sermaye sahiplerinin, iilkelerin siyasi islerine

bile karigtig1 goriilmektedir.

YUKK ise, yabancilarin iilkemize girislerini, kaliglarini, ¢ikislarini diizenlemekle
beraber, koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanmn kapsami ve

uygulanmasinin ne sekilde olacagini diizenlemektedir.

YCIHKUY ’de, ¢alisma izinlerinin ne sekilde verilecegi ve nasil iptal edilecegi,
calisma izninden muaf olan yabancilar ile bunlarin bildirim yiikiimliiliiklerinin ne sekilde
olacagini gdsteren usul ve esaslar dermeyan edilmistir. UIK Uygulama Y6netmeligi halen
daha yiiriirliikte degildir. YCIHK’nin gecici 1/4. maddesine gore, UIK Uygulama
Yonetmeligi yiiriirliige girinceye kadar, YCIHKUY’nin, aykirilik olusturmayan
hiikiimleri uygulanmaya devam edilecektir. UIK’in yiiriirliige girdigi tarihten itibaren

yaklagik 5 senelik bir zaman ge¢mesine ragmen, heniliz daha kanun ydnetmeliginin
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olmamasinin, hak kaybi1 ve karisikliklara yol acabilecek onemli bir eksiklik oldugu

kanaatindeyiz.

UIK ’te ¢alisma izni tiirleri diizenlenmistir. CSGB’nin en son verilerine gére, 2019
yilinda, Tirkiye’de bagimsiz ve siiresiz ¢alisma izni alan yabanci olmamustir. Ayrica
UIK’te calisma izninden muaf olan yabancilar da belirtilmektedir. Ozellikle 2015 yil1
sonrasinda yabancilarin Tirkiye’deki yatirimlarimin ¢ok biiylik oOlgiide diistiigi
goriilmektedir. Bundan sonugla, gerek Turkuaz Kart uygulamasi, gerek siiresiz ¢alisma
izni uygulamasi, gerekse yabanci calisanlara yonelik kolayliklar saglayan diger tiim
istisna durumlar da dahil olmak iizere, diizenlemelerin amacina uygun sonu¢ vermedigi

acik bir sekilde ortadadir.
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