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ONSOZ
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TUNCSIPER’e c¢alismam boyunca destek ¢ikan degerli hocam Dog. Dr. Ferhat
TOPBAS a, tesekkiirii bir borg bilirim.
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her zaman her 6nemli animda yanimda olan ve beni yalniz birakmayan hayattaki her

seyden daha degerli hakkini asla 6deyemeyecegim anneme tesekkiir ederim.



SERBEST BOLGELERIN EKONOMIK ETKIiLERIi: EGE SERBEST
BOLGESI ORNEGI

OZET

Serbest bolgeler, tlilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler igin
daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan
alanlardir. Bu bolgeler ilk ¢agdan itibaren farkli isimlerle kurulmustur. Diinya’da ilk
ornekleri serbest sehirler olarak varhigini siirdiiren serbest bolgeler giinlimiize kadar
varhigimi korumayr basarmistir. Kiiresellesme siireciyle birlikte tilkeler ekonomik olarak
daha fazla kazan¢ saglamak ve refah seviyelerini arttirmak amaciyla yaptiklar1 girigsimler
ile serbest ticaret bolgelerinin kurulmasini saglamiglardir. Serbest Bolgeler kiiresellesme ve
serbestlesmenin etkisiyle her bolgede yayginlig1 artmaya baslamustir. Ozellikle Tiirkiye’de
24 Ocak 1980 yilinda “24 Ocak Kararlar1” olarak adlandirilan ihracata yonelik biiylime
modeli ile serbestlesme donemine gegilmesiyle birlikte serbest bolge kurulma ihtiyac
giindeme gelmistir. 1985 yilinda ise “Serbest Bolgeler Kanunu” yiiriirliige girmis ve
serbest bolgeler kurulmaya baslamistir. Giiniimiizde aktif olarak 18 adet serbest bolge
bulunmaktadir. Faaliyet gosteren 18 serbest bolge arasinda en basarili 6rneklerden biri Ege
Serbest Bolgesi’dir. Ege Serbest Bolgesi’nin isletmeciligini ise ESBAS yliriitmektedir. Ege
Serbest Bolgesi her yil bir¢cok alanda diger serbest bolgelere gore dncili durumdadir.

Bu calismada Tirkiye’deki serbest bolgeler arasinda basarili bir gelisim ve ilerleme
stireci gosteren Ege Serbest Bolgesi’nin fiziki ve ekonomik yapisi istatistiki veriler eslinde
betimsel olarak bir degerlendirme yapilmistir. Ege Serbest Bolgesi’nin hem bolge hem
iilke ekonomisine sagladigr katkilar incelenmistir. Bu degerlendirmede Ege Serbest
Bolgesi’nin istihdam, teknoloji transferleri, ticaret hacmi, yerli-yabancit sermayeli
firmalarin sayis1 ve faaliyetlerinin hem bdlge hem de iilke ekonomisine sagladigi
katkilarinin gosterilmesi amaclanmistir. Aynt zamanda Ege Serbest Bolgesi’nin diger
serbest bolgelerle arasindaki konumu ve bu boélgeler ile kiyaslanmasinin sonuglar

degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, Dig Ticaret, Teknoloji Transferleri



ECONOMIC EFFECTS OF FREE ZONES: CASE OF AEGEAN FREE
ZONE

ABSTRACT

Free zones are areas that are physically separated from other parts of the country,
where the legal and administrative regulations regarding commercial, financial and
economic areas in the country are not implemented or partially implemented, wider
incentives are provided for industrial and commercial activities. These regions have been
established with different names since the first age. Free zones, the first examples of which
continue to exist as free cities in the world, have managed to maintain their existence until
today. With the globalization process, countries have provided the establishment of free
trade zones with their initiatives in order to gain more economically and increase their
welfare level. The prevalence of Free Zones has started to increase in every region with the
effect of globalization and liberalization. Especially in Turkey on January 24, 1980, with
the export-oriented growth model called "January 24 Decisions"”, the need to establish a
free zone came to the fore with the transition to the liberalization period. In 1985, the “Free
Zones Law” came into force and free zones began to be established. Today, there are 18
active free zones. One of the most successful examples among the 18 free zones operating
is the Aegean Free Zone. The Aegean Free Zone is operated by ESBAS. Aegean Free Zone
is a pioneer in many areas compared to other free zones every year.

In this study, the physical and economic structure of the Aegean Free Zone, which
shows a successful development and progress process among the free zones in Turkey, has
been evaluated descriptively in the light of statistical data. The contributions of the Aegean
Free Zone to the economy of both the region and the country have been examined. In this
evaluation, it is aimed to show the employment, technology transfers, trade volume, the
number of companies with domestic and foreign capital and the contribution of their
activities to the economy of both the region and the country. At the same time, the position
of the Aegean Free Zone with other free zones and the results of comparison with these

zones were evaluated.

Keywords: Free Zones, Foreign Trade, Technology Transfers
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GIRIS

Ticaretin ortaya ¢ikisindan itibaren giinlimiize kadar kiiresellesme siireci ilerleme
gostermis ve Diinya 1980’lerden itibaren daha etkin ve hizli olarak bir ilerleme
gostermistir. Ozellikle bu dénemden itibaren kiiresellesmenin 6n planda oldugu bu son
ylizyillda yasanan ekonomik ve siyasal gelismeler serbestlesmenin Oniindeki engelleri
kaldirmistir. Teknolojik alanda yasanan gelismeler Ozellikle haberlesme kanallarinda
yasanan gelisim siireci kiiresellesmenin saglanmasina katki saglamistir. Gelisen ve degisen
diinya ekonomisinin kiiresellesmesi ile ekonomik ve finansal dengeleri saglamak amaciyla
cesitli diizenleyici kuruluslar kurulmustur. Bu kuruluslar, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO),
Diinya Bankast (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarin amag¢ ve
politikalar1 diinya ekonomisinde dengeyi saglamay1 amaclamistir. Kiiresellesme siirecinde
bu kuruluglar diinya ekonomisinde gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin hem siyasi hem

de ekonomik politikalarina yon vermistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte iilkeler ekonomik olarak daha fazla kazang¢ saglamak
ve refah seviyelerini arttirmak amaciyla yaptiklar: girisimler ile serbest ticaret bolgelerinin
kurulmasini saglamiglardir. Ciinkii firmalar iirettikleri mal ve hizmetleri tim diinyada
satabilmek ve ucuz insan giiclinden faydalanip karlilik oranlarini yiikseltebilmek amaciyla
farkli piyasalarda etkin gii¢ olmak istemislerdir. Bu sayede serbest ticaret bolgeleri
kiiresellesme siirecinde onemli rol oynamaktadir. Serbest ticaret bolgeleri ozellikle
ekonomik ve kanuni agidan engellerin azalmasinin sagladig1 birgok muafiyet ve istisna ile
dis ticaretin gelismesini, ihracatin artmasini, teknoloji transferlerinin artmasini, istihdam
olanaklarinin artmasini ve doviz girdisinin artmasini saglamaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler (GOU) acisindan 6nemli rol oynayan serbest bdlgeler iiretim ve yatirimin
artmasin1 saglayarak refah diizeylerinin artmasini saglamaktadir. Tiim diinyada halen
etkinligini siirdiiren serbest bolgeler sadece gelismekte olan iilkelere (GOU) degil gelismis
tilkelerin de bu pazardan pay almasini hatta gelismis llkeler paym biiylik bir kismim
olusturmaktadir. Ayrica Serbest bolgeler ile yasanan teknoloji transferleri firmalarin tiim
diinyada daha ucuz girdi ve maliyet ile iiretime devam etmelerine neden olmaktadir.
Serbest bolgeler genel tanimi itibariyle bulunduklari iilkenin siyasi sinirlar i¢inde yer alan
fakat dis ticaret, vergi ve giimriik mevzuati agisindan giimriik hatt1 disinda sayilan bolgeler

olarak adlandirilmaktadir. Serbest bolgelerde bulunan firmalar bu yiizden daha genis



muafiyet ve tesviklerden faydalanmaktadir. Bu sayede yatirimci firma agisindan serbest
bolgelerin sagladigi avantajlar sayesinde hem yerli ve yabanci firmalarin serbest bolgeleri
tercih etmesini saglarken hem de serbest bélgenin bulundugu iilkenin istihdam, teknoloji
transferleri, dis ticaret oranlarini arttirarak ekonomik refah gelisimine katki saglamaktadir.
Bu sayede kuruldugu giinden itibaren serbest bolgeler 6nemini korumaya devam etmekte

ve bu bolgeye yapilan yatirimlar artig egilimi gostermektedir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren ozellikle 24 Ocak 1980 yilinda “24 Ocak kararlar1”
olarak adlandirilan ihracata yonelik biiyiime modeli ile serbestlesme ve dis ticaretin
gelismesini saglayan paket uygulamaya gegmistir. 1985 yilinda yiriirlige 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile serbest bolgeler kurulma siirecine girmistir. Kanunun
yiriirlige girmesinden sonra; Mersin Serbest Bolgesi (1985), Antalya Serbest Bolgesi
(1985), Ege Serbest Bolgesi (1987), Istanbul Atatiirk Hava Limani1 Serbest Bolgesi (1990),
Trabzon Serbest Bolgesi (1990), Istanbul Trakya Serbest Bolgesi (1990), Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi (1992), Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi (1992),
Mardin Serbest Bolgesi (1994), Samsun Serbest Bolgesi (1995), Avrupa Serbest Bolgesi
(1996), Rize Serbest Bolgesi (1997), Kayseri Serbest Bélgesi (1997), Izmir Serbest Bolgesi
(1997), Gaziantep Serbest Bolgesi (1998), Tiibitak-Mam Serbest Bolgesi (1999), Denizli
Serbest Bolgesi (2000), Bursa Serbest Bolgesi (2000) ve Kocaeli Serbest Bolgesi (2000)
yillarinda kurulmustur. Kuruldugu giinden itibaren Tiirkiye’deki serbest bolgeler icerisinde
faaliyet gosteren firmalar yillar itibariyle {iretim yaptiklari faaliyet kollar1 cesitligini
arttirmakta ve dis ticarette Onemli oranda doviz girdisini olusturmaktadir. Serbest
bolgelerin tesvik edilmesiyle bolgede istihdam oranlarinin artmasi ve bolgesel olarak

gelismeyi saglamaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak dis ticaret teorilerinin tanimi, tarihgesi,
cesitleri, ozellikleri ve etkileri lizerine ¢alisilmistir. Calismanin ikinci boliimiinde serbest
bolgelerin tanimi, amaglari, 6zellikleri, ¢esitleri ve sagladigi olumlu ve olumsuz etkileri
tizerine ¢alisilmistir. Calismanin tigiincii boliimiinde serbest bolgelerin tarihsel siireg iginde
gelisimi, Diinya ve Tirkiye’deki 6rnekleri, Tiirkiye’deki mevzuat diizenlemeleri {izerine
calisilmigtir. Calismanin dordiincti boliimiinde Ege Serbest Bolgesi’nin konumu, yapist,
faaliyetleri, dis ticaret verileri, istihdam verileri, teknoloji transferleri verileri ve diger
serbest bolgelerle kiyaslanmasi betimsel olarak degerlendirilmistir. Degerlendirme ve
sonug ile birlikte serbest bolgelerin dis ticaret olan etkileri konusunda genel Dbir

degerlendirme yorumlanarak politika 6nerisi sunulmustur.



Bu calismanin amaci serbest bolgelerin kiiresellesme siirecinde diinya ve iilke
ekonomisine katkilarina, refah diizeyine etkisinin boyutunu gosterirken ayni zamanda
bolgesel olarak baz alinan Ege Serbest Bolgesi (ESBAS)’nin bulundugu bolgeye ve iilkeye
sagladig1 ekonomik avantajlarina ve dezavantajlarma deginilmektedir. Istatistiki verilerin
nitel ve kavramsal c¢ergevede degerlendirilerek Ege Serbest Bolgesi’nin durumunun genel
bir degerlendirilmesi yapilmistir. Bu degerlendirmede Ege Serbest Bolgesi’nin istihdam,
teknoloji transferleri, ticaret hacmi, yerli-yabanci sermayeli firmalarin sayisi ve
faaliyetlerinin hem boélge hem de iilke ekonomisine sagladigi katkilarinin gosterilmesi
amacglanmistir. Ek olarak serbest bolgelerde teknoloji transferlerinin 6nemini ve refah

seviyesinin artmasinda teknoloji transferlerinin 6neminin gosterilmesi amaglanmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

DIS TICARET TEORILERI

1. DIS TICARET TEORILERI

Bu boliimde dis ticaretin tanimi, tarihsel silire¢ igerisinde gelisimi ve dig ticaret

teorilerinin gesitleri, 6zellikleri ve etkileri detayl bir bigimde incelenecektir.

1.1. D1s Ticaretin Tanim

Dig ticaret tanimina ve teorisine deginmeden Once en temel anlamiyla ticaret

kavraminin ne demek olduguna deginecek olursak:

Kelime olarak tanimi, kazang niyetiyle yiiriitiilen her tiirlii alim satim etkinligi olarak
adlandirilmaktadir (TDK, 2020). Iktisadi olarak ticaretin tamimi ise, ekonomik anlamda
tiretimden tiiketim siirecine kadar tiim mal ve hizmetlerin ekonomik deger tasiyan iicret
veya nesneler ile degis-tokusu olarak adlandirilmaktadir. Ticaretin temel amaci kazang
saglamak iizerine kuruludur. Ekonominin temeli fayda-kar maksimizasyonuna dayandigi
i¢in ticaret yapan bireyler kar elde etmeyi amaglamaktadir. Bu amagla ticaretin karsilikli

olarak gerceklesmesi menfaate dayalidir.

Dis ticaret tanimu itibariyle, bir devletin baska bir devlet ile mal ve hizmetler ticareti
ile yaptig1 ithalat ve ihracatin tamami olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2020). Dis ticaret,
tiim mal ve hizmetlerin belirli bir iicret karsiliginda veya cesitli szlesmeler ile baska mal
ve hizmetlerin takasi lizerine dayali alim satim islemidir. Dig ticaret, mal ve hizmetlerin
siir Otesine aktarilmasi ile ilgilidir. Dis ticarete verilen 6nem iilke ticareti agisindan biiyilik
onem tagimaktadir. DoOviz girdilerinin biiylik bir c¢ogunlugu dis ticaret sayesinde
gerceklesmektedir. Dis ticaret sayesinde {lilkelere teknoloji transferleri saglanmaktadir.
Boylece bir mal ve hizmetin dis ticaret ile gergeklesmesinden ithalatg1 iilke teknolojik
anlamda iiriinii kesfetmesine ve bilgi aktarilmasina kadar her alanda fayda saglamaktadir.
Thracatc1 iilke agisindan ise, ddviz girdisinin artmasima, kiiresel pazarda etkin bir gii¢

olmasina ve ekonomik refahinin artmasi hususunda fayda saglamaktadir.

Dis ticaret iizerine yapilan diger tanimlar1 inceleyecek olursak:



Ekonomi biliminde dis ticaret, bagimsiz iilkelerin tiim mal ve hizmet ticaretinde
yaptig1 ihracat ve ithalatin biitiiniine denir (Cakmak, 2012: 58). Dis ticaret uluslararasi
iktisadin ihracat ve ithalati ile ilgilidir. Buna uluslararas1 hizmet ve sermaye hareketleri
dahil edildiginde genis bir dis ticaret kavramini olusturmaktadir. Gegmisten giiniimiize
kadar dig ticaretin temelin tilkeler aras1 fiyat farkliliklar1 olusturmaktadir. Yeterli iiretimin
olmamasi, eksik bilgi, ham madde ve sermaye yetersizligi ve mal farklilasmasi dis ticareti

olusturan diger etkenlerdir (Utkulu, 2005: 6).

Insanligin varolusundan itibaren siire gelen en eski eylemlerinden biri olan ticaret,
mal ve hizmetlerin ticret karsisinda alim satimidir. Di1s ticaret ise, ticaretin {ilke sinirlarimni
asarak farkli iilkelerin birbirleri ile mal ve hizmet ticaretinde bulunmasi demektir (Kara,
2012: 34). Ulkelerin sahip olduklar1 kaynaklar ile iiretim imkanlar1 dahilinde kullanarak
olusturduklart katma degerli mal ve hizmetleri iilke sinirlar1 Gtesinde ihracat-ithalat

yapmasina dis ticaret denilmektedir (Ersoy ve Saygili, 2018: 422).

1.2. Dus Ticaret Teorileri

1.2.1. Merkantilistler

Merkantilizm, 16-17. Yiizyillarda ortaya ¢ikan gilinlimiiz kapitalist sistemin temelini
olusturan iktisat diisiince akimidir. Merkantilizm, zenginlik ve kar hedefini devlet giicii ile
mesrulastiran ekonomi politikasidir. Merkantilist diislincenin temelinde altin, giimiis gibi
degerli madenlerin iilke i¢indeki miktarmi arttirmak ve iilke disina c¢ikan degerli
madenlerin miktarinin azaltilmasini saglamaktir. Bu diisiince ile dis ticaret fazlasi1 vererek
boylece net ihracatin pozitif tutulmasini amaglamaktadir. Dig ticaret ile degerli maden

stoku arttirilabilir ve bu da devletin giiciiniin belirleyici olmasina katkida bulunmaktadir.

Ulus devletler otoriterlerini giivence altina almak ve diger devletler ile miicadele
etmek i¢in zengin finansman kaynaklarina ihtiya¢ duymaktadirlar. Bunun yolu da o
donemin zengin tiiccarlarinin sagladigi finansman ile gerceklesmektedir. Tiiccarlarin karl
faaliyetlerini siirdiirebilmeleri ise ulus devletlerin sagladig1 askeri giivenceye baglhdir.
Bunun temeli somiirgecilik faaliyetlerine dayanmaktadir. Devlet miidahalesine dayanan bu

diisiince somiirgeciligi mesrulastirmaktadir (Gengoglu, 2013: 81).

Dis ticaret dengesinin pozitif olmasini amaciyla diistik bir iicret ile ithal edip yiiksek
bir iicret ile ihra¢ edilmesi mantigina dayanmaktadir. Otorite sahibi siyasi giicler,

merkantilist diisiince dogrultusunda ticaret sirketlerini destekleyerek onlara ¢esitli imtiyaz



haklarindan yararlanmasini1 saglamaktadirlar. Bu ekonomi politikasinda basarili olan

devletler, pozitif dis ticaret vermektedir (Peker, 2015: 3).

Merkantilizm giiniimiizde uygulanan devlet miidahalesinin temel kaynagidir. Bu
diisiincede devletin menfaatleri bireylerden daha 6nemlidir. Sadece devlet zengin ve giiglii
olursa, kisiler mutlu ve huzurlu olabilir. Bir milletin kazanci diger millet i¢in zararmadir.
Bu da iilkeler arasinda ticaretin araci oldugu para savasina neden olmaktadir. Bdylece
devletler madenler ve sanayinin hammadde ihtiyacinin pesinden giderek, iilkeleri istila ve
somiirmeye dayali bir devlet politikas1 olusturmaktadir. Bu donemde asir1 para talebi,
enflasyonun ortaya ¢ikmasina neden oldu. Bu da paranin miktar teorisinin merkantilist
diisiincenin olusturmasini sagladi. Merkantilist diisiincenin, korumaci politika gercevesinde
bircok malin iilkeye girisi yasaklanmaktadir. Ithalati zorunlu mallarn satin alinmasi
halinde, bunlarin ilk elden alinmasi ve altin, giimiis yerine yerli mal satarak karsilanmasi
mantigina dayaniyordu. Dig ticaretteki nihai hedeflerine ulasmak igin siyasi giigler, cesitli
imtiyazlar, devlet yardimlari, vergi muafiyeti gibi ayricaliklar ile yatirnmi ve nitelikli

elemanlari iilkeye ¢cekmeyi hedeflemistir (Adagay ve Islatince 2013: 34).

Merkantilist politika ve diisiincenin ¢okmesi “laisser-fair’e dayanan sinai
kapitalizmin dogusundan kaynaklanmaktadir. Uretimde makinelerin kullaniimaya
baslamasiyla sinai kapitalizminin dogusu ticari kapitalistlerin 6nemini yitirmelerine neden
oldu. 18. Yiizyilda Ingiltere’de yapilan teknolojik buluslar, buharli makinelerin icad1 bu
stireci hizlandirdi. Ticaret ve sanayi ile ortaya ¢ikan gii¢lii burjuva smifinin karsisinda
asilzadeler, is¢iler ve koyliilerin yoksullasmasinin bir sonucu olarak merkantilizm gii¢
kaybetmeye basladi. Boylece 18. Yiizyilin sonlarinda dogru merkantilizm diisiincesini

yerini fizyokrasiye dayali diisiince akimina birakt1 (Kazgan, 2011: 43).
1.2.2. Fizyokratlar

Fizyokrasinin dogusu, monarsiye ve merkantilist politikaya tepki olarak ortaya
cikmistir. Fizyokrasinin kurucusu Dr. Francois Quesnay, ulusal zenginligin kaynaginin
tarim oldugunu diistinmektedir. Fizyokratlar, sanayi devriminin oncii ekonomistleri olarak,
ekonomiyi iiretim, degisim, harcama ve tiikketimin birbirine bagh ve uyum i¢inde oldugu
fikrini ortaya atmislardir. Fizyokratlar ticaretin gelismesi diigiincesine sicak bakmamakta
ve onlara gore ticaret mal-mal takas usuliine dayandigi i¢in bir deger olusturmamaktadir.

Aksine tiretken olan sanayinin yararli oldugunu savunmaktadirlar.



Fizyokratlar, serbest dis ticaret sistemini savunmakta ve desteklemektedirler. Ciinkii
merkantilizmin getirdigi dis ticaret engellerinin dogal diizene aykiridir. Dogal diizenin
gerceklesmesi icin i¢ ve dis ticaretin serbestlesmesi fikrini savunmaktadirlar. Onlara gore,
piyasadaki arz ve talep dengesizliginin gegici oldugunu ve piyasanin kendiliginden denge
diizeyine ulasacagini savunmaktadirlar. Boylece devlet miidahalesine karsi ¢ikmaktadirlar.
Cinkii toplumsal ve ekonomik alanda dogal diizeni savunduklarindan devlet
miidahalesinin gereksiz oldugunu savunmaktadirlar. Dogal diizen ise, 6zel miilkiyet ve
serbest ekonomi temelini dayanmaktadir. Fizyokratlar tarim disindaki, sanayi ve ticaret
faaliyetlerinin kisir bir dongliden oldugunu savunmalarma ek olarak fayda olusturdugunu
ancak safi hasila yaratmalart miimkiin olmadig1 goriisiine sahiptirler. Boylece zenginligin

kaynagini tarimin olustugu goriisiinii savunmaktadirlar (Adagay ve Islatince, 2013: 48).
1.2.3. Mutlak iistiinliikler teorisi

Adam Smith mutlak {istiinliikler teorisinde serbest ticaret ve uluslararasi
uzmanlagmanin faydalarini agiklamaktadir. Mutlak iistiinliikler teorisine gore, herhangi bir
iilke i¢in dis ticaret eger yurti¢inde hig iiretilemeyen veya yurtdisindakinden mutlak olarak
daha pahali iretilen mallar ithal ediliyorsa avantajli oldugu diisiincesi benimsenmisti
(Kibritgioglu, 1994: 4). Adam Smith’e gore, lilkeler homojen emek varsayimi altinda hangi
mali mutlak olarak daha diisiik maliyet ile liretimini yapiyorsa o malin iiretiminde
uzmanlagmali ve yiiksek maliyet ile iiretimini yaptig1 mali ise ithal etmelidir (Yiksel ve
Saridogan, 2011: 200). Mutlak iistiinliikler teorisinin varsayimlari altinda, A ve B {ilke iki
¢esit mal iiretimini yapmakta her iki mali da tiretimini yapabilmektedir. D1s ticarette para
degil, mal degis tokusu mevcuttur. Ancak mutlak {istiinliikler teorisi uluslararasi ticaretin
bir boliimiinii agiklamada yeterli olmustur. Ricardo’nun karsilastirmal tistiinliikler teorisi,

Smith’in mutlak {istiinliikler teorisinin eksikliklerini tamamlamaya ¢alismistir.
1.2.4. Karsilastirmal iistiinliikler teorisi

D.Ricardo’ya ait karsilagtirmali iistiinliikler teorisi, emek-deger teorisine dayal statik
bir modeldir. Arz yanl bu teoride tam uzmanlagma ve sabit maliyet mevcuttur. Bu teoriye
gore isgiicii lilke i¢inde tam hareketli aksine iilkeler arasinda tam hareketsiz oldugu
varsayimi mevcuttur. Ricardo isgiicii verimliligindeki temel farkliligin nedenlerini

aciklamamastir.

Karsilastirmalr tstiinliikler teorisi temel olarak uzmanlagsma diisiincesine dayalidir.

Ulkelerin belirli mal ve hizmetlerde uzmanlasmasi gerektigini ve karsilastirmali iistiinliige



sahip oldugu mal ve hizmetlerin iiretimini yapmasi gerektigini savunmaktadir. Modern dig
ticaret teorisi de Kkarsilagtirmali Ustiinliige sahip mal ve hizmetleri Oncelikle tercih
etmektedir. Ekonomiyi katma degeri diisiik mallar ihrag eden bir iilke konumundan yiiksek
katma degere sahip, teknoloji ve nitelikli isgilicli gerektiren mallar1 ihra¢ eden bir iilke
konumuna yiikseltme stirecidir (Utkulu, 2005: 3). Karsilagtirmali Gistiinliikler teorisine gore
her iilke biitiin sektorlerde istiinliige sahip olmasi zordur. Her iilkenin uzmanlik alanm
farklidir. Baz1 iilkeler finans, hizmet, insaat, sanayi vb. alanlarda {stiinliige sahiptir.
Dolayisiyla iilkeler stratejilerine gore uzmanlagmalar1 gerektigi alanlar1 belirlemelidir

(Ekinci, 2006: 3).
1.2.5. Faktor donatimn (Heckscher — ohlin teorisi)

Karsilastirmali istiinliikler teorisine gore karli dis ticaretin kosulu {lkelerin ig
maliyet oranlarinin farkli olmasiydi. Ancak bunun nedeni agiklamamustir. Her ortaya ¢ikan
teori bir Onceki teorinin eksiklerini ve agiklamadigi nedenleri aciklamaya yonelik yeni
atilimlara sahip olmustur. Bu eksikliklerin giderilmesine yonelik ortaya atilan bu teoriye
“Faktor Donatim1” teorisi denilmistir. Heckscher-Ohlin modeline gore, bir iilke hangi
tiretim faktoriine zengin olarak sahip olmakta ise o faktorii yogun bi¢imde kullanan
mallarda karsilagtirmali istiinliikk elde etmektedir. Mesela; A ve B iki iilke oldugunu
varsayalim, A tlkesi emek bakimindan, B iilkesi ise sermaye bakimindan zengindir. A
tilkesi emek yogun mallar1 ihra¢ ederken, B iilkesi sermaye yogun mallar1 ihrag eder. Yani
tilkelerin faktor donatimlar1 farklidir. Bazi iilkeler emek zengin iken bazi iilkeler sermaye
zengin {ilkelerdir. Ancak bir malin {iretim fonksiyonu biitiin iilkelerde ayni ve iilkelerin

talep kosullar1 benzerdir.

Heckscher-Ohlin (H-O) faktor donatiminin, bir iilkenin karsilastirmali tistiinliigiiniin
temeli oldugunu varsaymaktadir. Bunu bir iilkenin iiretim kosullarindaki farklilifa gore
aciklar. Her tilke stratejik 6zelliklerine gore emek veya sermaye bakimindan zengin oldugu
tiriinlerde iiretim yapmalidir. Bu teori o ylizden emegin yaninda sermayeyi de modele
eklemektedir. Gelistirdikleri modelde sermaye bir faktér olarak dis ticareti etkileyen
onemli bir unsurdur. Her iilke ucuza iirettigi mallarda uzmanlagsmali ve o mallar1 ihrag

etmeli aksine pahaliya tirettigi tiriinleri ise ithal etmelidir (Aslan ve Terzi, 2006: 2).
1.2.6. Karsihikh talep kanunu

Dis ticaret kazanglarini belirlerken onceki teorilerde ihmal edilen talep unsurunu

modele dahil eden J.S.Mill karsilikli talep kanunu ortaya koymustur. Talep sayesinde dis



ticaretin teknolojik gelismeye katki saglayacagini ifade etmistir. Mill’e gore, ihrag
mallarma yeni bir malin katilmas1 ve o malin iiretim maliyetini diisliriicii etkiye sahip
olmasi teknolojik gelismeyi saglayarak ihra¢ mallarinda verimliligi arttirmaktadir. Boylece
tilkelerin karsilikl talep ile ithal mallarin1 daha ucuza elde etmesini saglayarak, dis ticaret
getirisini arttirmaktadir (Bayraktutan, 2003: 177). Iki iilkeli bir modelde bir iilkenin kendi
malindan verecegi bir birim karsisinda talep edecegi miktar ile dlglilmektedir. Bir birim
yabanci mal karsiliginda teklif edilen ulusal mal arzina esittir. Uluslararasi fiyat, her iki
iilkenin ticaret dengesini saglayacak sekilde belirlenmektedir. Mill, ticaret hadlerinin hangi
oranlarda ger¢eklesecegi katkisini saglamistir. Karsilikli talep kanununu teklif egrisi ile ilk

kez agiklayan Marshall’dir (Oztiirk, 2003: 112).
1.2.7. Yeni dis ticaret teorileri

Gelisen ve kiiresellesen giinlimiiz modern diinyasinin siirekli bir gelisim igerisinde
olmas1 geleneksel dis ticaret teorileri ile aciklanmasi miimkiin olmayan varsayimlarin
olmasi1 sebebi ile terk edilerek yerini modern dis ticaret teorilerine birakmaktadir.
Teknoloji ve iletisim alaninda gelismeler, 1970 ve 1980’11 yillardan itibaren mal ve hizmet
piyasasinda serbestlesmelerin etkisi ile yeni dis ticaret teorilerine ihtiya¢ duyulmaktaydi.
Ozellikle bu yillardan itibaren serbestlesmenin daha fazla énemli bir hale gelmesi ile
geleneksel dis ticaret teorileri baz1 konularda yetersiz kalmaktaydi. Yeni dis ticaret teorileri
sayesinde Olgege gore sabit getiri varsayimui yerini, dlgcege gore artan getiri ve eksik rekabet
piyasasini temel almaktadir. Yerini alan bu yeni varsayimlar dis ticaret teorilerine katki
saglayarak giiniimiiz dis ticaretinin gelismesine katki saglamistir. Ozellikle giiniimiiz
diinyasinin bilgi ve teknoloji ¢ag1r olmasinin etkisiyle beraber yeni dis ticaret teorileri
gelisme gostermistir. Geleneksel dis ticaret teorisinin yetersiz kaldigi ve aciklanmasi
miimkiin olmayan eksikliklerin nedeniyle yerine gelen yeni dig ticaret teorilerini; nitelikli
isglicii teorisi, teknoloji agig1 teorisi, liriin donemleri teorisi, tercihlerde benzerlik teorisi,

Olcek ekonomileri ve monopolcii rekabet teorisi kuramlar1 baglig altinda aciklayabiliriz.
1.2.7.1. Nitelikli isgiicii teorisi

Donald B. Keesing, nitelikli isgiiciine sahip iilkeler nitelikli isgiicii yogun olan
mallarda uzmanlasip bu mallar1 ihra¢ ederken niteliksiz isgiiciine sahip iilkeler ise,
niteliksiz iggiliclinii igeren mallarin iiretiminde uzmanlasip ihracatin1 yapmalidir. Faktor
donatimi teorisi ile nitelikli isgiicii teorisi benzerlik gostermektedir. Nitelikli emek yogun

mallar ile sermaye yogun mallar birbirine benzemektedir. Bu yiizden faktér donatimi



teorisinin gelistirilmis haline, Neo-Faktor Donatim1 Teorisi denilmektedir. Keesing’e gore,
nitelikli isgiici hem ticareti ve endiistrinin kurulus yerini etkileyebilmekte hem de
ekonomik biiyiimeyi agiklayabilmektedir. Ekonomik biliylime ile dis ticaret baglantili
olmasindan kaynakli olarak nitelikli isgiici ayn1 zamanda dis ticareti etkileyebilmektedir.
Nitelikli isgiicii teorisi, isgiliciiniin kalitesinin arttirilmasina yonelik olarak beseri sermaye
yatiriminin yapilmasi, isgiicliniin sermaye ile donatilmasi ile ilkelerin nitelikli isgiict
bakimindan zenginlesmesine ve kiiresel piyasada avantajli duruma gecerek uluslararasi
ticarette etkinligini arttirmasini  saglamaktadir. Yani isglicii kalitesinin niteliginin
arttirllmas1 ve siirekli gelisiminin saglanmasi dis ticaretin gelismesine ve ekonomik
biliylimenin saglanmasini neden olmaktadir. Keesing, endiistri i¢cindeki iggiiclinii 8 meslek
grubuna ayirarak yaptig: calismasinda, ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya ve Fransa’nin 8
meslek grubunun tamaminda net ihracatg¢1 oldugu sonucuna ulasmus, diger iilkelerde italya,
Belgika, Isvicre, Isve¢ ve Hollanda’da ise bazi meslek gruplar1 disinda net ihracatc1 oldugu
sonucuna ulagmistir. Yani buldugu sonuca gore bir¢cok endiistri iilkesinin nitelikli isgiicii
yogun oldugu alanlarda ihracat yaptigi ve boylece nitelikli isgiliciiniin dis ticareti

aciklamada tiretim faktorii olarak modele eklemistir (www.mevzuatdergisi.com, 2021).

1.2.7.2. Teknoloji acig1 teorisi

Posner’e ait olan teknoloji acig1 teorisi, faktor donatimi teorisinin teknolojiyi sabit
olarak benimsemesine karsi ¢ikarak tepki gostermektedir. Posner, bir tilkede yeni bir malin
icat edilmesi (innovation) ile o malin bagka iilkeler tarafindan taklit edilmesi arasindaki
gecen siireye “yenilin yayilma siiresi” olarak tanimlamaktadir. Yeni mal icat eden iilke o
malin ilk ihracatgist ve monopolciisii durumundadir. Bu yeni teknoloji bir siire sonra o
malin bagka lilkelere ihracat1 ile birlikte yayilarak taklit edilmesi ile bagka iilkelerin eline
gecmekte ve bu taklitci iilkeler iriinii ilk icat eden iilkeden emek ucuzlugu veya dogal
kaynak bollugu sayesinde daha ucuza iiretebilmektedir. Bu sayede ilk {iretimi saglayan
thracat¢i iilke konumundan ithalatci lilke konumuna gegmektedir. Teknoloji agig1 teorisine
ornek olarak en biiyiik tekstil iireticisi olan Ingiltere, giiniimiizde tekstil ithalatcist
konumundadir. Ayn1 zamanda teknoloji pazarinin biiyiik bir konumuna sahip olan ABD
teknoloji agi81 teorisi varsayimi altinda Asya pazar ile rekabet halindedir. Teknoloji acig1
teorisi, Vernon tarafindan gelistirilerek iirin donemleri teorisi ismi ile bilinmektedir (Dura,

2000: 7).
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1.2.7.3. Uriin dénemleri teorisi

Vernon tarafindan 1996 yilinda gelistirilen {iriin donemleri teorisi 5 asamadan
gecmektedir. Birinci donemde icatgr iilke tarafindan iiriin {retilir ve i¢ pazarin talebini
karsilamaya yoneliktir. Ikinci donemde iiriin olgunlastirma siirecindedir. Uriin gelistirilerek
ihra¢ edilmeye baslamaktadir. Ugiincii dénemde iiriin ihrag siirecinden itibaren ithalatg
iilke tarafindan taklit edilmeye baslar. Bu taklit¢i {ilke ucuz isgiicliniin bulundugu az
gelismis llkeler tarafindan iiretilmektedir. Dordiincii donemde iiriinii taklit ederek iireten
taklit¢i tlilke uluslararasi pazarda s6z sahibi olarak piyasada etkin duruma geg¢mektedir.
Boylece icatgr iilke iiretimine son vermekte, taklitci iilke ihrag¢ etmeye baglamaktadir.
Besinci asamada ise icat¢1 olan iilke taklit¢i iilkenin piyasada soz sahibi olmasindan
kaynakli olarak, iiriinii ithal etmeye baslar. Bdylece 6zetle birinci asamada icat¢i olan tilke
trlinii ihra¢ ederken besinci asamada ihra¢ eden iilke konumundan ithal eden iilke
konumuna gegmektedir. Giiniimiizde buna 6rnek olarak verilecek iilke ise; Asya pazarinda

etkinligini arttiran Cin gosterilebilir.
1.2.7.4. Tercihlerde benzerlik teorisi

Linder tarafindan gelistirilen tercihlerde benzerlik teorisi homojen olmayan sanayi
driinlerinin ticaretini temel almaktadir. Homojen olmayan mallarin ticareti {iiretim
maliyetinden ¢ok, tlkeler arasindaki zevk ve tercihlerin benzerligine Ozetle talep
kosullarina baglidir. Zevk ve tercihleri belirleyen temel etkende goreceli olarak gelir
diizeyidir. Linder’e gore iilkeler, halkin ¢ogunlugu tarafindan talep edilen ve piyasada talep
edilen tirtinleri iiretirler. Zevk ve tercihler tarafindan benzerlik gosteren iilkelere dogru
uiretilen trtlinler ihra¢ edilmektedir. Zevk ve tercihler ile birlikte ithracati yapilan tilkelerin
gelir diizeyi de belirleyici bir etkendir. Dis ticaretin belirleyicisi olarak zevk ve tercihlerin

oldugu goriisiinii benimsemektedir (Seyidoglu, 2003: 86).
1.2.7.5. Olcek ekonomileri teorisi

Heckscher-Ohlin teorisinin 6l¢ege gore sabit getiri varsayimina tepki olarak ortaya
cikmistir. Faktor donatimi teorisinin aksine Olgege goOre sabit getiri varsayiminin
olmadigin1 Olgege goére azalan maliyetler ya da Olgege gore artan getiri oldugu
varsayimmin gegerli oldugu diisiincesi mevcuttur. Uretimde kullanilan girdiler ikiye
katlandiginda tiretim iki kattan daha fazla artiyor ise Ol¢ege gore artan getiri s6z konusu
olmaktadir. Olgege gore azalan getiri ise, iiretime dahil olan girdiler, iiretim faktorlerindeki

artis oranindan daha diislik miktarda ise 6lgege gore azalan getiri durumu s6z konusudur.
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Olgege gore azalan getiride, verimin diismesinden kaynakl1 olarak maliyetler artmakta ve

karlhilik oranlar1 azalmaktadir.

Kiiresel pazarda 6lgek ekonomilerinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Ciinkii kiigiik
Olcekli firmalarin biiylik Olgekli firmalar ile rekabetini giiglestirmektedir. Bu durumun
etkisi ile birlikte ¢ok sayida kiigiik 6lgekli firmalar yerini az sayida biiyiik 6l¢ekli firmalara
birakmaktadir. Olgek ekonomileri i¢sel veya dissal olarak ayrilmaktadir. igsel 6lgek
ekonomileri firmanin kendi iretim Olgeginden kaynakli olarak Olgegi arttiginda
maliyetlerinin azalmasidir. Ig¢sel 6lgek ekonomileri teknolojide uzmanlasarak Kkitlesel
tiretim, etkinligin artmasi ve isgiiclinde uzmanlagmanin bir sonucudur. Eger firmanin
tiretim hacmi biiytidiikge ortalama maliyetleri diisme gosteriyorsa dissal dlgek ekonomileri
mevcuttur. Olgek ekonomileri sayesinde kiiresel piyasada bir {iriiniin cesitli tiirleri piyasaya
sunularak tiiketici refahinin artmasina katki saglamaktadir. Tiiketiciler tercihlerinde
Alman, Japon veya Kore otomobillerini se¢gme firsati bulabilmektedir. Firmalar da az
sayida birkag cesit liriiniin iiretiminde uzmanlasarak 6lgek ekonomilerinin avantajlarindan
faydalanma imkéanlarina ulasabilmektedir. Bu sayede dis ticaret tiim firmalarin tiiketici
sayisint arttirmakta ve ilkelerin refah seviyesinin artmasina katki saglamaktadir

(Seyidoglu, 2003: 88).
1.2.7.6. Monopolcii rekabet teorisi

Faktor donatimi teorisi, uluslararasi ticareti karsilastirmali istlinliigli ve faktor
donanimindaki farkliliga baglarken, monopolcii rekabet teorisi ise endiistri-i¢i ticareti, mal
farklilastirmas1 ve oOlcek ekonomileri ile agiklamaktadir. Teorinin temel varsayimlari,
sanayi sektorii homojen degil ve farklilastirilmis mallar iretmektedir. Mal farklilagtirmasi,
tiretim olarak benzer goriinen mallarin farkli ambalaj, reklam ve marka adi altinda
piyasaya siiriilmesidir. Endiistri-i¢i ticaret, ayn1 endiistriye ait farklilastirilmis mallarin

alinip satilmasi1 olarak adlandirilir. Endistri igi ticaret Grubel-Llyod endeksi ile

|X—M|

olciilmektedir. Endeksin formiillestirilmis hali: 1 = — Yy Denklem 1

[X: Thracat M: Ithalat]

Tekelci rekabet piyasast veya monopolcii rekabet piyasasi olarak adlandirilan bu
piyasa ¢ok sayida firma tarafindan iiretilen ve birbirleri yerine ikame edilebilen mallarin,
farklilastirilmis olarak gosterilmesi sonucu ile piyasaya sunulmasidir. Monopolcii giicii
fiyatin marjinal maliyetin tizerinde belirlenmesidir ve firmanin talebinin esnekligi ile ters

orantilidir. Mal farklilastirilmasi ile yapilan reklam gideri iiretimden bagimsiz oldugundan
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tiretim arttik¢a, parga basina diisen reklam giderinin miktar1 toplam maliyet i¢indeki pay1
azalmaktadir. Uzun dénemde, firmanin {iretim tesis 6l¢egi biiylidiik¢e, reklam giderlerinin
maliyet i¢indeki pay1 daha da azalmaktadir. Monopolcii rekabet piyasasinda piyasaya giris
cikis engelleri bulunmadigindan ¢ok sayida satici piyasa giris yapabilmektedir. Engellerin
olmamasi nedeniyle firma sayisi arttikca rekabet giicli artmaktadir. Monopolcii rekabet
piyasasinda Olgek sorunu yasandigindan tam rekabete gore daha iiretim, daha yliksek
maliyet ve piyasa denge fiyatindan daha yiiksek fiyattan satis yapmaktadir (Dinler, 2018:
234)

Ozetle monopolcii rekabet teorisi, dis ticareti mal farklilastirmas1 ve endiistri-igi
ticaret ile acgiklamaktadir. Firmalar uluslararasi ticarette monopolcii rekabet teorisi
sayesinde aym iiriinleri mal farklilagtirmasi ile piyasaya sunmaktadir. Ornegin; ayni gibi
goriinen araba, telefon, bilgisayar gibi iirlinlerin marka, reklam, ambalaj ve tasarim ile
piyasaya sunarak rekabet etmektedir. Bu 6zellikler ile kendini 6ne ¢ikaran firmalar kiiresel
pazarda sOz sahibi olmakta ve dis ticaretten biiylik bir getiri saglamaktadir. Boylece
firmalar uzmanlastig1 iiretimini sagladi {iriinlerde ihracat¢i konuma gelmektedir. Bu da
firmalarin ve iilkelerin dis ticaretten saglanan doviz girdisi ile refah seviyelerinin daha iist

bir seviyeye ulasmasini saglamaktadir.

1.3. Dis Ticaretin Ekonomi Ac¢isindan Onemi

Bir tlkenin kalkinmasimi saglayan en onemli etkenlerden biri gayrisafi yurtigi
hasiladaki (GSYIH) biiyiimedir. Ulkenin biiyiime oranindaki artis iilke refahinin ve yasam
kalitesinin artmasini saglamaktadir. Bu amaci gerceklestirmek igin iilkeler her tiirli
faaliyette bulunmaktadir. Yerli ve yabanci yatirnmcilari kendi iilkelerinde yatirimlar
yapmasini ve siirekliligini saglamas1 konusunda atilimlarda bulunmaktadirlar. Ulkeler
ekonomik biiylimeyi saglamak icin egitim, adalet, siyasi ve ticaret sistemlerini siirekli bir
ileri seviyeye tasimaktadirlar. Temel altyap: taglarin saglam olmasi da iilkeleri dis ticaret
konusunda etkin bir konuma getirmektedir. Dis ticaret iligkileri her ne kadar sadece
ekonomik isbirligi olarak goriilse de siyasi isbirligi icermektedir. Ulkelerde bu yiizden
uluslararas: ticaret iliskilerini giiclendirmek amaciyla ¢esitli ticari ve siyasi anlagmalar ile
faaliyet gostermektedirler. Ciinkii sadece iilke iginde yapilan ticaret yeterli olmamaktadir.
Bu yiizden de bir {ilkenin dis ticaretinin gelismesi o iilkeye doviz girdisinin artmasi ve
ticaret dengesinin pozitif olmasinin saglanmasi gerekmektedir. Yabanci yatirimciyr iilke
icine transfer eden iilkeler kiiresel piyasada etkinligini arttirmaktadir. Bu sayede yeni

istihdam imkanlarimin olusmasini ve iilkenin refah seviyesinin artmasini saglayacaktir.
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Kar maksimizasyonu ve daimi bir biiylime hedefi olan firmalar sadece iilke i¢inde
s0z sahibi olmanin Gtesinde kiiresel pazarda etkin bir gii¢ hale gelmeyi amaglamaktadirlar.
Dis ticaret ile yurtdisina agilan firmalar ihrag ettigi iiriinleri ve sahip olduklar1 teknoloji
bilgilerini ithalat¢1 {ilkeye pazarlarken aymi zamanda ithalat¢1 {ilkenin sahip oldugu
teknolojisini kendi {lilkesine transfer etme firsati bulmaktadir. Boylece karsilikli bilgi
aligverisi gercekleserek, kiiresel pazarin gelismesine katki saglamaktadir. Bu katki ayni
zamanda tilkelerin karsilikli bilgi aligverisi rekabeti giiglendirmektedir. Rekabet, piyasaya
yeni iiriinlerin pazarlanmasi i¢in uygun kosullar1 olusturmaktadir. Icat edilen bu yeni
tirtinler, sadece uluslararasi ticaret sisteminin gelismesine katki saglamayip ayni zamanda
ilkelerin refah seviyesinin artmasina sebep olmaktadir. Stirekli gelisen ve daima bir
sonraki seviyeye dogru ilerleyen uluslararasi ticaret, bireylerin zevk ve tercihlerinin
yeniden sekillenmesine ve talebin siirekli artmasina katki saglamaktadir. Boylece bitmek
bilmeyen bir dongii ile firmalarin tiretim siireci daha ileriye taginmasina ve iilkelerin dis
ticaret getirileri daha yiiksek bir seviyeye gelerek iilke ekonomisine katki saglayarak refah

diizeyini arttirmaktadir.
1.3.1. Duas ticaretin iiretim ve milli gelir iizerindeki etkisi

Yatirim miktar1t ve dretim faktorlerinin verimliligi bir {lkenin milli gelirini
etkilemektedir. Milli gelirini arttirmak isteyen iilkeler iilkelerindeki yatirnm miktarlarini
arttirmaya yonelik tesvikler ve adimlarda bulunurlar. Sadece yatirim ve iiretim yapmak
yeterli degildir ayn1 zamanda katma degerli {iriinler liretmelidir. Katma degerli {irlinler
thra¢ ederek iilkeler uluslararasi rekabette etkin bir gii¢c olmaktadir. Uluslararas: rekabette
etkin bir glic konumuna gelen iilkeler, ihracatin fazla olmasi ile birlikte doviz girdisi
artmaktadir. Boylece ihracat artigi ile artan doviz girdisi milli gelir artisini saglamaktadir.
Milli gelir harcama, tretim ve gelir yoniinden hesaplama yontemleri kullanilarak

hesaplanmaktadir. Bunlardan harcama yonii ile hesaplama yontemine deginecek olursak;
Y=C+1+G+X—-M) Denklem2
Y=GSYIH C=Tiketim I=Yatirim
G = Kamu Harcamalar1 X = fhracat M = ithalat

Denklemin sol tarafindaki “Y” GSYIH’yi temsil etmektedir. Denklemin sag
tarafindaki GSYIH’yi etkileyen “X” ve “M” degiskeni, yani ihracat ve ithalat oranlarindaki
artis GSYIH’nin boyutuna yon vermektedir. “X-M” degerinin pozitif deger almasi net

thracatin pozitif olmasi ve ihracatin ithalattan daha fazla oldugunu gostermekte ve
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GSYIH’da artis1 saglamaktadir. Tam tersi olarak net ihracatin negatif deger almasi diger
bir deyisle ithalatin ihracattan fazla olmas1 GSYIH’da diisiise neden olmaktadir. Ulkelerin
bulunduklar1 siyasi ve ekonomik politikalar ve belirsizlikler ile donem donem net ihracat
degeri pozitif veya negatif degerler almaktadir. Kriz donemlerinde 6zellikle net olarak bu

degisiklik goriilmektedir.

Milli gelirdeki artig ve biiylime ile birlikte, dis ticaretin iiretim {izerinde olumlu ve
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Uretim ile birlikte dis ticaretin ihracat ve ithalat1 olumlu
etkisine biliylimenin asir1 ticaret lehinde iiretim etkisi olarak adlandirilirken, tam tersi
olumsuz etkiledigi duruma biiyiimenin asir1 ticaret aleyhinde ftretim etkisi olarak
tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle iiretim ile beraber ihracatin ithalattan biiyiik olmasina
ticaret lehinde iiretim etkisi, ithalatin ihracattan biiyiik olmasina ticaret aleyhinde iiretim
etkisi olarak tanimlanmaktadir (Celikkol, 2019: 9). Dis ticaret iliskileri gelistigi siirece ve
uluslararasi ticarette bir iilkenin aldig1 pay artmaya devam ettigi siirece, liretimde artis

goriilmektedir.

GSYIH nin belirlenmesinde énemli bir yeri olan mal ve hizmet ihracat ve ithalati, ic-
dis talebe bagl olarak iiretimin ve GSYIH nin olumlu yénde artmasmni saglamaktadir.
Sanayi, ticaret ve ulasim alaninda daha belirgin bir etki gostermektedir. Thracat dogrudan
sanayiyi, dolayli olarak ise ticaret ve ulasim alanlarini etkilemektedir (Yiikseler, 1998: 8).
Genel olarak ihracatin ekonomi iizerinde dogrudan ve dolayl etkilerinin bulunmasinin yani
sira ithalatin milli gelir tizerinde negatif bir etkisi oldugu goriilmektedir. Hammadde, ara
ve sermaye mallar ithalatinin, yurtiginde tiretim saglamasi teknoloji ithalati araciligiyla da
tretimde verimlilik saglamaktadir. Bu etki de ithalatin ekonomik biiyiime ve milli gelire
dolayli yoldan pozitif katkis1 oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Bu siire¢ ile saglanan katki

bir tilkenin dis ticaret yapisina ve ekonomideki payina baglidir (Kurt ve Zengin, 2016: 68).
1.3.2. Das ticaretin istihdam iizerindeKki etkisi

Kiiresellesmenin etkileri ile birlikte ekonomiler birbirilerine daha baglantili hale
gelmistir. Geligmis iilkelerde uzun donemde issizlik artarken, gelismekte olan iilkelerde
kiiresellesme yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasina sebep olmaktadir. Kiiresellesme
ile birlikte uluslararasi ticaretin gelismesi saglanmis, diinya ticaret hacmi ve iiretim hacmi
biliyiime gostermistir. Dig ticaretin istthdam ile iligskisi Heckscher-Ohlin modelinde tam
olarak bir anlam ifade etmektedir. Heckscher-Ohlin modeline gore bir iilkede ¢ok olan

tiretim faktoriinde dis ticarette {ilkelerin uzmanlagsmasi gerektigini belirtmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerin emek yogun sektorlerde iiretime yonelmesi iilke icinde yeni

istihdam firsatlarinin olusmasini saglayacaktir (Ayhan, 2016: 70).

Ulkelerin emek yogun sektdrlerde uzmanlasmasinin getirdigi dis ticaret oranlarindaki
artis yeni istthdam olanaklarimin olusmasina ek olarak iilke i¢i talep artisina neden
olmaktadir. Istihdam artisinin getirdigi bireylerin gelirlerindeki artis iilke i¢indeki talebin
canlanmasina ve piyasada hareketliligin yasanmasina neden olmaktadir. Hem issizlik
oranlarinin diismesine hem de ekonomi piyasasinda para akisinin devamliligini ve artisini
saglamaktadir. Bu baglamda ihracatin istihdama pozitif etkisi oldugu belirgin bir sekilde
goriilmektedir. Dig ticaret vasitasi ile birlikte yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasi
beyin gogiiniin azalmasina ve nitelikli bireylerin iilke i¢inde istihdam edilmesine de etkisi

vardir.
1.3.3. Das ticaretin enflasyon iizerindeki etkisi

Enflasyon, mal ve hizmet fiyatlarmin siirekli artis gostermesi olarak tanimlanabilir.
Ulkelerin ekonomik yapisina gore enflasyon artis veya azalis gostermektedir. Enflasyonun
diismesi ile fiyatlar genel seviyesi diismekte, reel gelirin yiikselmesi karsiliginda alim
giicinde bir artig goriilmekte, {iretim ve istihdamda artis goriilmektedir. Aksine
enflasyonun yiikselmesi ile beraber fiyatlar genel seviyesi yilikselmekte, alim giiclinde
azalis goriilmekte, liretim ve isttihdamda azalis goriilmektedir. Enflasyonun artmas: ile
iretilen mallarin maliyeti artmaktadir. Boylece artan maliyetler ithalatta malin ticretini,
vergisini ve faiz oranlarinin artmasma neden olacaktir. Fiyatlar genel seviyesinin
yiikselmesiyle mal ve hizmetlere olan talep azalacak ve issizlik oranlar1 yilikselmeye
baslayacaktir. Issizligin artmasiyla isgiiciiniin kullanilamamasindan kaynakli olarak iiretim
azalacak bu da ihracatin azalmasina neden olacaktir. Ihracatin azalmasi dis ticareti olumsuz
yonde etkileyecektir (Eygii, 2018: 97). Yiiksek enflasyon oranlari dis ticareti olumsuz
etkilemektedir. Thracat azalmakta, ithalatin ihracattan daha yiiksek diizeyde
gerceklesmesine neden olmaktadir. Ithalatin, ihracattan daha yiiksek diizeyde
gerceklesmesi ile net ihracat negatif deger alacaktir. Bunun sonucu olarak iilkeye giren

doviz girdisi azalmaktadir.
1.3.4. Das ticaretin teknoloji iizerindeki etkisi

Uluslararas1 ticaret, teknoloji transferine, teknolojiyi igsellestirmeye ve kaynak
kullanim etkinligine pozitif katki saglamakta ve bunun etkisi ile iilkelerin verimlilik

artigina dnemli bir katki saglamaktadir. Ulkelerin teknolojiyi igsellestirme kapasiteleri,
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teknolojik agidan ileride olan iilkelerin seviyelerine yaklagmasi ile dogrudan iligkilidir. Dig
ticaretin gelismesinde, teknoloji transferleri, uluslararasi patentler ve bilginin yayilmasi
aktarilmasi onemli bir rol oynamaktadir (Kok ve Simsek, 2006: 2). Uluslararas1 ticarette,
rekabetin giiciinli belirleyen temel parametrelerden biri olan verimliliktir. Uzun donemde
rekabet giicii, bir {ilkenin teknolojide (verimlilikte) gerceklestirecegi yapisal doniisiimler
ile baglantilhidir. Verimlilik artis1 da {lkenin teknoloji iiretme kapasitesine ek olarak,

egitim, kalifiye isglicii gibi etkenler ile iliskilidir (Esiyok, 2014: 105).

I¢sel biiyiime modellerinde bilgi, beseri sermaye, AR-GE, teknolojik gelisme ve
piyasa genigligi gibi ¢esitli faktorler ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararasi ticaretten payimni alan
tilkelerin sadece dl¢ek ekonomilerinden faydalanmakla kalmayip ek olarak, bilgi ve beseri
sermaye birikiminden faydalanarak avantaj elde etmektedirler. Dis ticarete katilan {ilkeler
ve firmalar siirekli yenilik icerisinde olacaklar1 icin bilgi ve beseri sermayeden
faydalanarak teknolojik ilerleme saglayacaklardir. Boylece verimlilik ve karlilik diizeyi

artig gosterecektir (Demir vd. 2005: 181).

Dis ticaret ve teknoloji dogrudan ve dolayli olarak birbirini etkilemektedir. Disg
ticaret sayesinde teknolojik gelismeler, bilgi ve sermaye birikimi ticaret sayesinde iilkeler
arasinda aktarilmaktadir. Boylece teknoloji transferleri ile daha ileri teknoloji seviyesine
ulasan tlkeler gelisim siireglerini hizlandirmaktadir. Teknolojik sermaye ile uluslararasi
ticarette etkin olan iilkeler kiiresel pazarin biiyiik bir kismina sahip olmaktadirlar.
Gilinlimiiz diinyasinda tiim mal ve hizmetler teknolojik bilgi ve sermaye birikimi ile
dogrudan iligkili oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu da teknolojik gelismislik seviyesinin ne
kadar onemli oldugunu ve teknoloji transferlerinin iilkelerin gelismesine biiyiik katki

sagladigin1 gostermektedir.
1.3.5. Das ticaretin doviz kuru iizerindeki etkisi

D1s ticaret dengesinin saglanmasi amaciyla uygulanacak olan politikalarin
belirlenmesi iilkelerin birbirleri ile siyasi ve ekonomik iliskilerine gore degiskenlik
gostermektedir. Doviz kurundaki dalgalanmalar sonucu ile tilkelerin 6demeler dengesinin
ne yonde etkilenecegi iilkelerin dis ticaret politikalarina baglidir. Doviz kurundaki
dalgalanmalardan kaynakli olarak dis ticaret acigi artmaktadir. Sabit bir déviz kurunun
olmamas: ile doviz kurundaki dalgalanmalar ve kiiresel piyasalardaki dalgalanmalar

gelismekte olan iilkelerin dis ticaret dengesini daha fazla etkilemektedir. Dis ticaret
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dengesini iyilestirmek amaciyla llkeler, faiz oranlari, déviz kuru rejimlerinde degisiklik,

kota ve tarife belirlenmesi gibi ¢esitli nlemler almaktadir.

Dis ticaret dengesinin iyilestirmesi hedefi ile diisiik degerlenmis kur politikasi
belirleyerek, ithalat fiyatlarinin diismesi ithalatin olumsuz etkilerini ve ihracat fiyatlarinin
diismesi ihracatin olumlu etkilerini azaltmaktadir. Bu politikanin sonucunda ihracatin fiyat
avantajinin kismen ya da tamamen kaybedilmesine neden olurken, ithalat agisindan ise
fiyat avantajinin kismen ya da tamamen kazanilmasina neden olmaktadir. Diger yonden
asir1 degerlenmis kur politikasi ithalat fiyatlarinin yiikselmesi ithalatin olumlu etkilerini ve
ithracat fiyatlarinin yiikselmesi de ihracatin olumsuz etkilerini azaltmaktadir. Bu politikanin
sonucunda ise ihracatin fiyat avantajimin kismen ya da tamamen tekrar kazanilirken,
ithalattan saglanana fiyat avantaji kismen ya da tamamen kaybedilmektedir. Diisiik kur
degerlenmesinde ihracat veya ithalat fiyatlarinin diismesi, asir1 kur degerlenmesinde
ihracat veya ithalat fiyatlarmin yiikselmesine neden olmaktadir. Ozetle reel doviz kurlari,
dis ticaret hadleri ve kur politikasinin karliliginin etkisinin goriilmesi agisindan énemlidir

(Zengin, 2000: 29).

Yani uygulanan doviz kurlar {izerinde uygulanan politikalar dis ticaret dengesinin
belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Doviz kurlarindaki dalgalanmalar 6zellikle
gelismekte olan tilkeler ve finansal kirilganlik diizeyleri ytliksek olan ilkelerin dig ticaret
dengesini daha fazla etkilemektedir. Bu dalgalanmalarin daha fazla etkiledigi iilkelerin,
belirledigi dis ticaret politikalarinin kisa donemde daha fazla degiskenlik gdstermesine

neden olmaktadir.

Sabit kur sistemi ve dig O0demeler dengesi acik veren iilkeler, milli paralarinin
degerini diistirerek, doviz kurunu yiikseltirler. Hiikiimetlerin, doviz kurunu yiikselterek
milli parasinin degerini diislirmesine devalilasyon denmektedir. Bu islemin tersinin
uygulanmasina revaliiasyon denmektedir. Sabit kur sistemi uygulayan {ilkelerde enflasyon
ile birlikte milli paranin kiymetlenmesi ve dis 6demeler bilancosunun agik vermesi
durumunda devaliiasyon uygulanmaktadir. Dalgal1 kur rejimlerinde iilkelerin devaliiasyon
veya revalliasyon yapmasina gerek olmadan arz ve talebe bagli doviz kuru degismektedir.
Devaliiasyon ile milli parasinin degerini digiiren tlke, ithal mallarin iilke iginde
pahalilagsmas1 sebebiyle ithalat azalmakta ve ihra¢ mallarinin dis degerinin diismesi ile
ihracatin artmasina neden olacaktir (Dinler, 2018: 603). Devaliiasyonun uygulanmasi,
doviz kurunun dis ticaret dengesi lizerinde sagladigi olumsuz etkiyi azaltarak, dis ticaret

dengesinin iyilesmesine ve dis ticaret aciginin azalmasini saglayacaktir.
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IKINCi BOLUM

SERBEST BOLGELER VE KAVRAMSAL CERCEVE

2. SERBEST BOLGELER VE KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde serbest bolgelerin tanimi, amaglari, ¢esitleri, genel 6zellikleri ve iilke

ekonomisine etkileri detayli bir bigimde incelenecektir.

2.1. Serbest Bolgelerin Tanimi

Serbest bolgeler ile alakali bircok tanim bulunmaktadir ve bu tanimlar bazi
farkliliklar olmasina ragmen ¢ogunlukla benzerlik gostermektedir. Bu tanimlardan

birkac¢ina deginecek olursak:

4458 sayili Gumrik Kanununa gore, “Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi
bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, glimriik
mevzuatinda Ongoriilen haller disginda kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla
konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikast dnlemlerinin uygulanmasi bakimindan,
gimriik bolgeleri disinda sayilan serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye
konulmas1 nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandig

yerlerdir (www.gam.gtb.gov.tr, 2021).

Ticaret bakanlig: tarafindan yapilan tanima gore, “Serbest bolgeler, iilkede gegerli
ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya
kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki

olarak iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.” (www.ticaret.gov.tr, 2021).

Genel bir tanimla serbest bolgeler, tilke sinirlari igerisinde olmakta, dis ticaret, vergi
ve giimriik mevzuatlar1 agisindan giimriik bolgesi disinda kabul edilen yerlerdir. Fiziki
olarak {ilkenin diger bdliimlerinden ayrilmaktadir. Ulkeye ait yasal diizenlemeler
uygulanmamakta, yapilan tiim iiretim ve ticari islemler icin tesvikler saglanmaktadir

(Erdogan ve Ener, 1: 2005).

Serbest bolgeler, iilkedeki sinirlanmis cografi bir alan igerisinde, belirli ekonomik
faaliyetlerin gerg¢eklesmesinde iilkenin geri kalanma gore cesitli tesvik ve imtiyazlarin

saglandig1 bolgelerdir (Acar ve Karakas, 2017: 22).
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Diger bir tanima gore, bir iilkenin siyasi sinirlar1 i¢cinde bulunan dis ticaret politikasi,
vergi ve gimrik mevzuatlarinin uygulanmast agisindan giimriik bdolgesi haricinde
bulunmasindan o {ilkedeki ticari, mali ve iktisadi imtiyaz ve tesvikler ile yasal
diizenlemelerin tamamen uygulanmadigi veya kismen uygulandigi bolgeler olarak

adlandirilmaktadir (Oguz, 2010: 3).

Bagka bir tanima gore: Bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlar1 i¢inde kalan ancak,
giimriik sinirlarinin kapsaminda olmayan ve devlet miidahalesinin asgari diizeyde oldugu
ticari ve sinai islevlerin yerine getirildigi ©6zel amaghi uygulama alant olarak

tanimlanmaktadir (Balkir, 1983: 3).

Serbest bolgeler hakkinda UNCTAD tarafindan yapilan tanimlamaya gore, bir
uluslararas1 liman ya da havaalani yakinina kurulan, devletin giimriik alanindan o6zel
amaglarla ayrilan bir bolge niteliginde kurulmakta ve buraya mallar giimriik islemlerine
tabi tutulmadan getirilmektedir. Mallar giimriik alanina girmedigi siirece giimriik vergisi
odenmez. Ithal edilen mallar depolanip, cesitli islemler uygulanarak iiretim amaciyla
kullanilabilmektedir (Erdogan, 1985: 7). Genel olarak serbest bolgeler iizerine yapilan

tanimlar literatiirde benzerlik gostermekte ancak birkag farkliliklar gozlemlenmektedir.

Serbest bolgeler siyasi ve ekonomik agidan tamamen bagimsiz olmamak ile birlikte
kismen 6zerk sayilan bolgelerdir. Bulundugu iilkenin sinirlarinda olmasina ragmen glimriik
siirlart disinda islem gormektedir. Genellikle liman ya da havaalani yakinlarina kurulan
serbest bolgeler lojistik ihtiyacina gore konumlanmaktadir. Devlet miidahalesinin ¢ok az
bir diizeyde gergeklestigi serbest bolgelerde bircok kanuni ve yasal uygulamalardan
ayricalikli olarak yararlanarak, g¢esitli imtiyazlara sahip olmaktadirlar. Kurumlar vergisi,
gelir vergisi, KDV ve giimriik vergisi gibi vergilerden muafiyet ve istisnalar ile ayricalikli
tutulmaktadirlar. Serbest bdlgelere mal girisinde fiyat kalite standartlar1 da
uygulanmamaktadir. Ayrica serbest bolgedeki firmalar ucuz enerji kullanimindan da
yararlanmaktadirlar. Bu ayricaliklar ile serbest bolgeler, yabanci sermayeyi iilkeye
cekebilmeyi amaglamaktadir. Diinya genelinde serbest bolgelerin uygulamalarinda ¢esitli

farkliliklar olsa da genellikle de benzerlik gostermektedir.

2.2. Serbest Bolgelerin Amaclar:

1985°te yiirlirliige konulan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gerekgesine
gore serbest bdlgelerin belirli kurulus amaglar1 vardir. Bunlar: Ulkemizde kurulacak olan

serbest bolgelerin diger devletlerde faaliyet gostermekte olan serbest bolgelere karsisindaki
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mukayeseli avantajlarinin yiikselmesi, cografi konum sebebiyle bilhassa Ortadogu’da ciddi
bir konuma sahip olan iilkemizin uluslararasi iine sahip olan ticaret merkezlerine sahip
olmast amaglanmaktadir. Serbest Bolgelere giris ve ¢ikislarda, mallarin getirilip
satilmalarinda veya bolgeler disina c¢ikarilmalarinda ve yapilan tim faaliyetlerinin
yiiriitiilmesi esnasinda biirokrasinin azaltilmasi, Tiirk sanayisinin gelismesine yararl
olabilecek modern teknolojinin getirilmesi ya da girdilerinin Tiirkiye’den saglanmasi
amaclanmaktadir. Serbest bolgelerde etkinlikte bulunan miitesebbislerin hi¢bir vergi, harg
ve resim 6demesi yapmadan yurt i¢i ile yurt disindaki girdilerini elde edebilmeleri ile yerli
miitesebbislerin yurt i¢inden stoklamaya girmeden gereksinimlerini stirekli ve ucuz sekilde
giderebilmeleri amaglanmaktadir. Serbest Bolgelerde faaliyette bulunan gergek ve tiizel
kisilerin kurumlar ile gelir vergisinden muaf tutulmalari1 ve miitesebbislerin serbest
bolgelere gelmelerinin saglanmas1 amaclanmaktadir. Yurtdisindan serbest bolgelerde
faaliyette bulunmak {izere gelen yabanci yatirnmcilarin ayni ve nakdi sermaye
getirebilmelerine ve bu sermayeleri ile temettiileri ve karlarmi kismen veya tamamen
tekrar yurt digina gotiirebilmelerine imkéan saglanmasi amaclanmaktadir. Serbest Bolgeler
ile alakal1 gerekli tiim tesislerin kurulmasi ve bu tesislerin gelistirilmesi amaciyla yapilacak
harcamalar1 karsilayacak ve kaynaklarin onemli bir kisminm1 serbest bolgelerindeki
faaliyetlerden saglanacak olan gelirlerin teskil edecegi bir fon tesis edilmesidir

(www.ticaret.gov.tr, 2021).

Ayrica bunlara ek olarak 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunun ilk maddesine gore,
“fhracata yonelik yatirnm ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve
teknoloji girislerini hizlandirmak, firmalar1 ihracata yonlendirmek ve uluslararas: ticareti
gelistirmek maksadiyla serbest bolgelerin  kurulmasi” seklinde ifade edilmektedir

(www.ticaret.gov.tr, 2021).

2.3. Serbest Bolgelerin Genel Ozellikleri

Diinyanin hemen hemen her bdlgesine yayilmis olan serbest bolgeler, iilkelerin
rejimleri, kiltiirleri, ticaret iliskileri, siyasi ve ekonomik politikalar1 farklilik
gostermektedir. Bu farkliliklar olmasina ragmen serbest bolgelerin ortaya ¢iktigi zaman
diliminden beri genel olarak ortak ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar: Serbest bolgeler,
gimriik dis1 birakilan alanlardir ancak siyasi agidan tam olarak bagimsiz degildir. Serbest
bolgeler, sehirlerin belirli bir bolgesini kapsamaktadir. Ikamet alani degildir (ikamet

yasaktir). Ozellikli bir yonetime sahiptir. Serbest bolgeler, cesitli ticari faaliyetlerin yogun
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olarak gerceklestigi yerlerdir. Serbest bolgelerde gergeklestirilen tiim ticari faaliyetler
konvertibl dovizlerle gerceklesmektedir. Serbest bolgeler genellikle iilkenin dig ticaret
hacmini biiylitmek, ihracat ve ithalati kolaylastirmak, doviz gelirlerini, istthdam oranlarini
artirmak, sanayi ve ticari faaliyetleri hareketlendirmek ve teknoloji transferini
hizlandirmak amaciyla kurulur. Serbest bolgelerde, ihracat ve ithalat, depolama, iiriinlerde
farkli islemler uygulanmasi, bankacilik ve sigortacilik, araglarin bakim ve onarimi,
yiikkleme, bosaltma ve hizmet sektorii alaninda faaliyetler gerceklesmektedir. Serbest
bolgelerin kurulacagi alanin belirlenmesinde, hinterlandina, altyapi imkanlarina ve transit
yollarina yakinliklarina dikkat edilmektedir (Abasov ve Elagoéz, 2001: 29; Erdogan ve
Ener, 2005: 3-5).

Bu belli baghh 0Ozelliklere sahip olan serbest bdlgeler diinyanin neresinde
konumlanmis olursa olsun bu ortak 6zellikleri igermektedir. Genel hatlar1 ile bu 6zelliklere
sahip olan serbest bolgelerde bulunduklari iilkeler igerisinde uygulanan tiim ticari
faaliyetlerde, kanunlar ve yasal anlasmalar ile saglanan ayricaliklar c¢esitli farkliliklar
gostermektedir. Bu farkliliklar iilkelerin siyasi ve ekonomik altyapisina gore belirledigi
politikalar ¢ercevesinde degisiklikler gostermektedir. Bu da tilkelerin dis ticaret yapisim
etkilemektedir. Yabanci yatirnmcilar, serbest bolgeleri tercih ederken tlkelerin kanuni ve

yasal mevzuattaki sundugu avantajlara dikkat etmektedir.

2.4. Serbest Bolgelerin Fonksiyonlari

Fonksiyonel Ozelliklerine gore serbest bolgeler incelendiginde tekrardan ihracat
olanaklari, ithalatin kolaylastirilmas1 ve dagitim kanali halkasinin olugmasi gibi 3 temel
fonksiyondan olugmaktadir. Serbest bolgeler, ithalati giimriik tarifesine bagh {irtinlerde
tarife standartlarinin disinda kalmasi acgisindan, tekrardan ihracat konusunda yasal
cennetleri olusturmaktadir. Bunun kaynagi ise, serbest bolgede alim ve satim yapilan
tirtinlerin diger bir iilkeye ihra¢ edilmesi halinde, giimriik vergisinin sadece ithalati1 yapan
son llkede 6denmesinden kaynaklanmaktadir. Tekrardan ihracat uygulamasi serbest
bolgelerin en 6nemli fonksiyonunu olusturmaktadir. Ayrica iiriin ¢esidinin bollugu, yakin
bir alanda depolanmasi, ulasim siiresinin azami diizeye indirgenmis olmasi gibi gesitli
nedenlerle, bulundugu iilke piyasasina ithalat artis yonelimi gosterebilmektedir. Serbest
bolgelerde yogunlukla depolama, tekrardan ihracat ve montaj gibi faaliyetler uygulanmakta

ise de, iiretim boyutu olduk¢a 6nemlidir. Bunun nedeni, iiretimi yapilan tirtinlerin hem i¢
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piyasaya hem de diinya piyasasina aktarim zorunlulugunun meydana gelmesinden

kaynaklanmaktadir (Ozdogan, 2006: 10).

2.5. Serbest Bolgelerin Cesitleri

Serbest bolge kavrami, kurulus hedefleri, kanuni dayanaklar1 ve isleri bakimindan
farkli serbest bolge cesitlerini barindiran bir kavramdir (Erdogan ve Ener, 2005: 22).
Serbest bolge ¢esitlerini birbirinden mutlak bir bigimde ayirmak imkansizdir. Ancak 2 ana
dayanak ile simiflandirmak miimkiindiir. Bunlardan birinci kistas, serbest bolgede
gerceklestirilen faaliyet kollarmin tiirii ile alakalidir. Bolgede gerceklestirilen islemlerin
yalnizca ticari olabildigi gibi ayn1 zamanda ticari ve sinai bir 6zellikte tasiyabilir. Geligmis
tilkelerdeki serbest bolgeler ana faaliyet olarak ticari bir rol iistlenmekte, gelismekte olan
iilkelerde ise sinai amacli serbest bolge kurma ydnelimi goriilmektedir. Ikinci kistas,
serbest bolgede gerceklesen faaliyetin i¢ pazara yonelik mi oldugu yani serbest bolgenin
bulundugu ev sahibi iilke pazarma yonelik mi oldugu, yoksa ihracat yonelik bir faaliyet
oldugu saptanmasina yoneliktir. Gelismis iilkelerde genellikle i¢ pazara yonelim agirlikta
iken, gelismekte olan {ilkelerde ise belirli bir boliimiin bu sekilde faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Serbest bolgelerin bazilar1 hem i¢ pazara hem de dis satima yonelik
faaliyette bulunmaktadir. Bu serbest bolge tiirline, serbest ticaret bolgesi olarak
adlandirilmaktadir. Serbest bolgelerin diger bir boliimii sadece ihracata yonelik faaliyette
bulunmaktadir. Bu da genellikle gelismekte olan {ilkelerde kurulu ve serbest iiretim
bolgeleri olarak adlandirilmaktadir. Bu tiirdeki bdlgelerin i¢ pazara yonelik tiretimde

bulunmalar1 tamamen yasaklanmigtir (UNCTAD, 1975: 3-4).

Bu o6zellikler kapsaminda belirtilen serbest ticaret bolgesi ve serbest iiretim bdlgesi
arasinda farkliliklar mevcut oldugu goriilmektedir. Serbest bdlgelerin ne amagla faaliyet
gosterecegi llkelerin gelismislik diizeyi ile dogrudan iliskilidir. Bu baglant1 sayesinde

tilkeler serbest bolge kurulumlarinda ana hedeflerini belirlemektedir.

Serbest ticaret bolgesi, birlige liye iilkeler, birbirleri ile yaptiklan ticarette glimriik
tarifelerini ve miktar kisitlamalarin1 kaldirmakta, ancak birlik disindaki tilkelere kendi 6zel
tarifelerini uygulamaktadir (Seyidoglu, 2003: 204). Diger bir yandan serbest bdlgeler agik
ve kapal1 serbest bolgeler olarak ikiye ayrilabilir. Acik serbest bolgeler, genellikle her ¢esit
ticari faaliyetin, hatta bazen sanayi faaliyetlerin yapilmasina imkan veren ve ev sahibi
iilkeye ait mevzuatin tamaminin uygulanmadigl serbest bolgelerdir. Kapali serbest

bolgeler, gerceklestirilen ticari faaliyetlerin kapsaminin limitli oldugu ve ev sahibi iilke
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mevzuatinin sadece bir boliimiinden ayricalikli oldugu serbest bolgelerdir (Erdogan ve
Ener, 2005: 23-24). Bu genel ayrimlar ile yapilan tanimlamalardan sonra daha ayrintili bir

bicimde serbest bolge ¢esitlerini asagida belirtebiliriz.
2.5.1. Serbest ticaret bolgeleri (Free trade zones)

Bu tiir birlesmeler, birlige tiye iilkeler aralarindaki ticari faaliyetlerinde glimriik
tarifelerini ve miktar kisitlamalarini kaldirmaktadir. Ancak birlige liye olmayan {ilkeler
disinda kalanlara karsi, her iilke kendi 6zel tarifesini uygulamaktadir. Bu da aym1 mal,
birlik tiyesi bir iilkeden ithal edildiginde glimriik tarifesi 6denmedigine, ancak birlik iiyesi
disindaki iilkelerden ithal edildiginde glimriik tarifeleri uygulanmaktadir. Buna serbest

ticaret bolgeleri denilmektedir (Seyidoglu, 2003: 204).

Serbest ticaret bolgelerinin en temel faaliyetleri ev sahibi olarak bulunan iilkenin
transit ticaretini ilerletmeye, ihracat ve ithalatini en uygun kosullarda gerceklesmesine
yonelik mallarin islenmesi ve depolanmasi islemleridir (Erdogan ve Ener, 2005: 25). Bu
hedef ile kurulmus olan serbest ticaret bolgeleri, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)
1960 yilinda kurulmus, Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA) 1960 yilinda
kurulmus ve Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) 1994 yilinda
kurulmustur. Iki veya daha fazla iilke tarafindan kurulan serbest ticaret bdlgelerindeki ana
hedef ticareti gelistirmek ve gelisimlerine katki saglamaktadir. Serbest ticaret bolgeleri
sayesinde ekonomik bir biitiinlesme gerceklesmektedir. Ekonomik biitiinlesme sayesinde

ticari ve siyasi iliskiler gelisim gostermektedir.
2.5.2. Serbest iiretim bolgeleri (Free production zones)

“lhra¢ Isleme Alanm1” veya “Serbest Uretim Bolgeleri” olarak 2 farkli sekilde
isimlendirilen bu bolgeler, ihracati tegvik etmek, hafif olan imalat sanayi iiriinlerin tiretim
ve montajinin gerceklestirilmesi amaci ile vergi, giimriik ve ¢esitli yasal diizenlemelerden
ayricaliklt tutulmus, yerli ve yabanci yatirnmcilara firsatlar sunan, giimriiksiiz olarak
bolgeye getirilen hammadde veya ara mallarin islendikten sonra tekrardan kiiresel pazara

thracatinin gerceklestigi, genis sanayi goriiniimiine sahip bolgelerdir (Giiner, 1995: 16).

Serbest iiretim bdlgeleri, genel olarak ihracata yonelik kalkinma politikasini
benimseyen gelismekte olan iilkelerce, kiiresel pazara yonelik faaliyet gerceklestiren
sirketleri, tamamen ihracat amagh iiretimde bulunmalar i¢in ¢ekmek maksadi ile kurulan
ve bu sirketlere, ticret maliyeti, altyapr imkanlar, bircok vergi ayricaliklar1 ve tesvikleri

gibi kosullar imkan1 sunan bolgeler olarak tanimlanabilir (Erdogan ve Ener 2005: 34).
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Serbest tiretim bolgeleri i¢cinde bulundugu iilkenin ucuz isgiicii veya dogal kaynaklarindan
faydalanmak maksad1 ile kuruldugundan, bu bdlgelerin yabanci yatirimeilar tarafindan
cazip gelmesi beklenmektedir. Ozellikle Giiney Kore, Tayvan, Brezilya, Endonezya ve Cin
basta olmak {izere sanayilesmekte olan iilkelerde yayginlik gdstermektedir (Seyidoglu,

2003: 152).

Serbest {iiretim bolgelerinin genellikle Asya pazarinda kurulmasindaki en temel
gosterge ucuz isgliciinliin bulunmasidir. Bu sayede kurulan bu bolgeler ucuz isgiiciinden
faydalanarak kiiresel pazarda ihra¢ edilmektedir. Biiyiik alana sahip bu bolgeler hem o
tilkedeki igsizlik oranmin azalmasina hem de iiretimin saglandigi tilkede teknoloji
transferinin ilerlemesine katki saglamaktadir. Bu da iilkenin ekonomisinin biiyiimesine
katki saglamaktadir. Bu gibi etkiler sayesinde gelismekte olan iilkelerin, gelismis iilkelere
yakinsamasini saglamaktadir. Bu yakinsama ile beraber gelismekte olan iilkelere kiiresel

pazarda rekabet giiciinii elde etmektedir.
2.5.3. Serbest bankacilik bolgeleri (Free banking zones)

Serbest bankacilik bolgeleri, 1960’11 yillardan itibaren ortaya c¢ikmistir. ABD’nin
bankacilik sektorii tlizerindeki sinirlandirmalarini arttirmasi tlizerine, ABD bankalar1 bu
sinirlamalardan  kurtulmak amaci ile yurtdisinda subeler agmasi ile birlikte ilerleme
gosteren bir bankacilik ¢esididir. Bu uygulama ayni zamanda “kiy1 6tesi bankacilik™ olarak

bilinmektedir (Ozdogan, 2006: 13).

Kiy1 bankaciligy, iilke disindan temin edilen fonlarin iilke disinda veya sartlara gore
iilke icinde kullaniminin gergeklestigi, uluslararasi devletsiz paralarin fon fazlasi bulunan
merkezlerden fon acig1 bulunan merkezlere aktarilmasi (transfer) edilmesi gibi finansal
hizmetlerin yiiriitildigii; genellikle serbest bolgelerde faaliyet gosteren; iilke igindeki
bankacilik sektorii lizerine diizenlenmis kanuni diizenlemeler ve uygulamalarin disinda
tutulan, mali ve hukuksal ayricaliklar sayesinde miidahale, denetim ve vergi
diizenlemelerinin en az diizeyde tutuldugu bankacilik tiiriidiir. En genis itibari ile bu

(3

sekilde tanimlanabilir. Gegmiste “vergi siginag1” giiniimiizde ise uluslararas1 kiyr otesi

mali merkezler olarak adlandirilmaktadir (Gii¢li, 2004: 1).

Kiy1 bankaciligr ile iilkedeki uluslararas1 bankalar1 tesvik etmek, yabanci sermayeyi
asmak ve yabanci yatirrm fonlar1 ile ekonominin finanse edilmesini saglamak
amaclanmaktadir. Kiy1 bankaciligr iki tiir gesitte faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Bunlardan birincisi kayit {izerindeki merkezler olarak adlandirilan, daha ¢ok vergiden
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kaginmak ve vergi yasal diizenlemelerinin uygun oldugu merkezlerde kayitli goriilen
merkezlerdir. Diger ikincisi olarak fonksiyonel merkezler olarak adlandirilan, fon saglayip

ve fon sattiklar1 islem yaptiklar yerlerdir (Yigit, 1999: 77).
2.5.4. Antrepolar (Bonded warehouse)

Antrepo, yabanci kaynakli {irlinlerin gegici bir siire i¢in giimriik vergisi 6demeden
bekletildigi ve giimriikk idaresi tarafindan denetim altinda bulunan kapali alanlardir.
Yabanc iilkelerden birgok farkli yollarla getirilen iiriinler antrepoya konulmaktadir. Thrag
edilecek iriinlerin iilke ic¢i vergilerden muafiyet bakimindan antrepo rejiminden
faydalanmasi miimkiindiir. Antrepoda bekletilen {iriinler yeniden yabanci bir iilkeye
gonderilebilir, baska bir antrepoya aktarilabilir veya bagka bir iilkeye ithal edilebilir.
Kiiresel ticareti kolaylastirmay1 saglayan antrepo rejimi 17. yiizyildan uygulanmaktadir.
Thracatc1 antrepodaki {iriinlerini derhal piyasada satisa sunmak yerine, piyasa kosullarina
gbre en uygun zamam bekleme imkanma sahiptir. ithalatci da iiriinleri goriip istedigi
miktarda satin alma imkanina sahiptir. Bu amagla antrepolarin kullanilmasi depolama ve
stoklama giderlerinden tasarruf edilebilecegi gibi bir defada yiiklii alimin getirdigi mali
agirliklarin  hafifletilmesini saglamaktadir. Antrepolardan en iyi verimi ve faydayi
saglayabilmek amacinin gergeklesebilmesi icin uluslararasi ticaret yollar1 {izerinde

kurulmasi gerekmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 49).
2.5.5. Serbest yatirim bolgeleri (Free investment zones)

Ekonomik ozellikleri bakimindan az gelismis bolgelerde yatirimlart ve istihdam
oranmi arttirmak {izere firmalara saglanan tesviklerle, avantajlarin sunuldugu serbest
yatinm bolgeleridir. Bu bolgeler, yabanci yatirimcilar yerine yerel yatirimcilara
verilmektedir. Bu tarz uygulamalarin yerel kalkinma bolgelerinden ayiran en temel 6zellik,
az gelismis bolgelere yatirim yapacak isletmelere saglanan finansal avantajlar sayesinde,
altyapi, vergi indirimi ve tesviklerle, isletmelerin mali yiik ve yiikiimliiliiklerini asgari
diizeye indirerek firmalarin bu bolgelere yatirnm yapmalarini 6zendirmektedir (Toprak,
2019: 16). Diger bir ifade ile yatirim bolgeleri, yerel tiikketim amaci ile giimriiksiiz ithalatin
gerceklestirildigi bolgeyi tanimlamaktadir. Bolgenin tiiketim ihtiyacin1 karsilamaya

yonelik kurulmus bolgelerdir (Orhan, 2003: 121).
2.5.6. Serbest sehirler (Free cities)

Serbest sehirler, serbest bolgenin biitiinii itibari ile bir sehri tamamen kapsami

durumunda s6z konusu olabilmektedir. Bir sehrin tamamini kapsayan, siyasal bakimimdan

26



tamamen veya kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticaret olan ikametin serbest oldugu

bolge olarak tanimlanabilir (Erdogan ve Ener, 2005: 11).
2.5.7. Serbest cevre

Serbest cevre, limitli olarak yerel tiiketim hedefine yonelik giimriiksiiz ithalatin
gerceklestigi alan olarak tanimlanmaktadir. Cogunlukla gelismekte olan tilkeler tarafindan

uygulanmaktadir (Erdogan ve Ener, 2005: 50).
2.5.8. Giimriiksiiz satis magazalari (Duty free shops)

Glimriiksiiz satis magazalar1 genellikle havaalanlar1 ve sinir kapilarinda kurulan
parfliimeri, tiitiin lirtinleri, alkol iirlinleri ve bazi degerli tirlinlerin perakende olarak satiginin
yapildigi magazalardir. Giimriik satis magazalar1 diinya iizerinde yayginligi artmakta ve

hizla gelisim gostermektedir (Toprak, 2019: 16).
2.5.9. Serbest limanlar (Free ports)

Yabanci iiretimli mallarin kullanilmasi, tiiketilmesi veya tekrar satin alinmak tizere
liman igerisinde giimriik vergileri uygulanmadan veya asgari diizeyde giimriik tarifesinin
uygulandigi alanlara serbest liman denir (Bakan ve Gokmen, 2014: 41). Serbest limanlar
Hong Kong’da uygulamasinin goriildiigii bi¢cimi ile tamamen tiim bdlgeye uzanir ya da
Brezilya’nin Manaus Serbest Limani gibi iilkenin sadece belirli bir alanimi igine alacak

sekilde sinirli olan bolgedir (Erdogan ve Ener, 2005: 50).
2.5.10. ikiz fabrikalar (Maquiladora)

Uygulamas1 Meksika’da goriilen bir serbest bolge cesididir. ABD-Meksika sinirinda
kurularak ABD’da imal edilen pargalar1 giimriiksiiz olarak ithal edip, bu parcalar1t monte
ederek irlinlerin ihra¢ edilmesi seklinde tanimlanana fabrikalardir. Yapilan bir
tanimlamaya gore maquildor, tiretimi farkli agsamalara ayiran bir siirectir. Ek olarak her
asama farkli bir firma tarafindan farkl bir iilkede gerceklesmektedir. Sonug itibariyle
mukayeseli {stiinliiklerden faydalanmayr amacglamaktadir. ABD-Meksika sinirinda
konumlanmis olan maquildorlar, ABD’de sermaye yogun {riinlerin pargalar1 glimriik
tarifesi uygulanmadan ithal edilmekte ve Meksika’daki ucuz isgiiclinden yararlandiktan
sonra tekrardan geri alinmaktadir. Bu iirinler ABD’ye ithal edilirken Meksika’daki

iscilerin yarattig1 katma deger ilizerinden vergi alinmaktadir (Erdogan ve Ener, 2005: 51).
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2.5.11. Serbest sigortacilik bolgeleri (Free insurance zones)

Serbest sigortacilik bolgesi, sigortacilik, islemlerinde ortaya g¢ikabilecek zaman ve
deger kaybmi engellemek hedefiyle iilkede yiirtirliikte olan sigortacilik kanunlarindan
kismen ya da tamamen muaf tutularak kurulan alanlardir. Bu bélgelerde yangin, kaza ve

hayat sigortas: gibi standart sigorta islemleri faaliyet gdstermektedir (Ozdogan, 2006: 14).
2.5.12. Serbest transit bolgeleri (Free transit zones)

Denize kiyisi olan iilkelerin, denize yakin olmayan ve yeterli ¢ikisi olmayan komsu
ilkelerin, depolama ve dagitim merkezleri seklinde kullanilmasi i¢in, giriste kurdugu alana
serbest transit bolge denir. Uriinlerin transit tasimacilik ile gecisinde giimriik vergileri,
ithalat kontrolleri ve bir¢ok yasal diizenleme uygulanmamaktadir (Erbas, 2010: 14). Kiy1
tilkeleri ile komsu iilkeler arasinda yapilan karsilikli anlagsmalarla birgok transit bolge tesis
edilmistir. Digerleri ise transit tasimacilik lojistikleriyle, tiiketiminde kullanilacak yerlerin
birbirinden ayrilmas: amaciyla kiy1 iilkesinde tesis edilmiglerdir (Toprak, 2019: 18).
Genellikle transit bolgede mallarin iiretilmesine izin verilmez. Transit bolgelerde ithal veya
ihrag edilen mallarin depolanmasi ve yeniden ambalajlanmasi gibi amaglarla
kullanilmaktadir. Belirli bir siire bu bdlgede kalirken depolama stireleri kisitlidir. Clinkii bu

bolgelerde sirkiilasyon kisithdir (Tastan, 2019: 11).
2.5.13. Ozel ekonomik bolgeler (Special economic zones)

Ozel ekonomik bélgeler (OEB) iilkeler kapsaminda cografi bdlgeleri igermektedir.
Ozel ekonomik bélgeler, endiistriyi, iiretimi ve ihracata yonelik hizmetleri tesvik etmek
amact ile kullanilan cografi bolgelerdir. Ulkeler genelinde ekonomik kalkinma stratejisinin
bir pargasi olarak kullanilmaktadir (Wang, 2010: 1). Bu bolgelerin kendine 6zgii kanun
yonetmeliklere sahip olmasi, devletin dis ticaret {izerindeki denetim ve vergi
uygulamalarindan kismen vazge¢cmesi ve devletin bu bdlgelere miidahalesinin ¢ok daha az
seviyelerde olmasi daha rahat serbest ticaret gergeklestirilmesine neden olmaktadir
(Cakmak, vd. 2019: 55). Ozel ekonomik bdlgelerin basarisini engelleyen bazi engeller
bulunmaktadir: Elverissiz alanlar ve yiiksek sermayeye ihtiya¢ duymasi, rekabet¢i olmayan
politikalar, gegici vergi indirimlerine glivenme, yetersiz isgiici politikalari, siibvanse
edilmis kira ve diger hizmetler, kullanigsiz kontroller, yetersiz idari yapilanma veya ¢ok
fazla idari yapilanma, altyap: gelistirmelerinde 6zel kuruluslar ve hiikiimetler arasinda

zay1f igbirligi gibi faktorler sayilmaktadir (FIAS, 2008: 5).
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Ozellikle Asya iilkelerinde ekonomik biiyiimeyi ilerletmek ve canlandirmak icin pek
cok tilkede kurulmustur. 20. yiizyilin sonlarina dogru Asya iilkelerindeki basarisi sayesinde
bliyiik destek gormiistiir. Cin’de kurulan 6zel ekonomik bolgeler Cin’in diinyaya agilan
penceresi olmustur. 1979 yilinda Deng Xiaoping doneminde kurulan 6zel ekonomik
bolgeler, ihracat iiretim bdlgelerinin yeni bir ¢esididir. ilk olarak Hong Kong’un kuzeyinde
Shenzhen’de kurulmustur. Bu bolgenin devami niteliginde olan donemde, Shantou, Zhuhai
ve Xiamen’de kurulmustur. Ozel ekonomik bolgelerde yabanci sermayeyi ve teknolojiyi
iilkeye c¢ekebilmek maksadi ile diisiik iicret ve vergi mevzuatlarinda ayricaliklar sunarak
kolayliklar saglamaktadir. Bolgedeki tiriinlerin biiylik bir kismi, spor ayakkabi, oyuncak,
hazir giyim ve elektronik iiriinlerden meydana gelmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 52).
Bu bolgelerde iiretilen bu iirlinlerin basarisi ile Cin kiiresel pazarda uluslararas: ticarette
etkin bir gii¢ haline gelmistir. Uretilen bu iiriinler diinyanin her alanina ihrag edilmekte
Cin’in teknoloji transferi ve yabanci sermayeyi ililkeye ¢ekmekte oldukga basarili oldugunu
gostermektedir. Cin’in dis ticaretteki bu basarisi diinyadaki en 6nemli ekonomilerden biri
olmasini saglamistir. Ozel ekonomik bolgelerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
ozellikle bagarili bir dis ticaret politikasina ve iilkelerin siyasi iliskilerine baglidir. Elbette

Cin’deki ucuz iggiiciiniin yabanci sermaye a¢isindan cazip oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

Sonug olarak, serbest ticaret bolgeleri yukarida belirtilen bagliklar altinda yapilan
tanimlar itibari ile literatiirde farkli anlamlar icermektedir. Ancak serbest bolgeler ¢ok
yonlii uygulamalar1 ve faaliyetleri ile kesin bir sekilde birbirinden ayrim yapilmak
miimkiin olmamaktadir. Bir¢ok farkli yonden kurulan serbest bolgeler, iilkelerin
konumlari, ihtiyaglart ve gelismislik diizeyleri gibi 0Ozelliklerine gore faaliyet
gostermektedir. Farkli 6zellikler itibariyle cesitlilik gdsteren bu serbest bolgelerdeki ana
hedef, dis ticaretin gelismesi, istihdamin arttirilmasi, doviz girdilerinin arttirilmast,
teknoloji transferlerinin arttirilmasi ve yabanci yatirimeilarin iilke i¢ine ¢ekilmesidir. Her
serbest bolge cesidi bu ana hedefler iizerine kuruldur. Bu hedeflerini gerceklestirmek ve
iilke ekonomisinin biiyiime ve kalkinmasini ilerletmek amaciyla faaliyet gostermektedirler.
Barindirdiklart bu 6zellikler bakimindan ¢esitli siyasi ve ekonomik anlagmalar ile {ilkeler

arasinda isbirligi ile kurulmaktadir.

2.6. Yeni Bir Serbest Bolge Kurulurken Dikkat Edilen Kriterler

Serbest bolgeler kurulurken bazi dikkat edilmesi gereken kosullar mevcuttur. Bunlar:

Serbest bolgelerin iilke ve bdlge ekonomisine, istihdama ve iiretime katkis1 gibi getirileri
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degerlendirilmelidir. Kara, deniz, hava ve demiryollarina yakinligr ve kurulacagi sehrin
ticaretti 6nemi degerlendirilmelidir. Serbest bolgelerin basarili olmasi sonucunda biiyiimesi
gerektiginde biiyiime alaninin en iyi sekilde belirlenmesi gerekmektedir. Hinterlandinin
biiyilk olmasi gereklidir. Serbest bolgelerin kullanim hedefi belirlenmeli, altyap:
imkanlarinin ve ¢evreye ne yonde zarari olacaginin hesaplanmasi gerekmektedir. Serbest
bolgelerde yapilacak harcamalarin finansmaninin nasil temin edilecegi ne kadar siirede
gercekleseceginin belirlenmesi gerekmektedir. Serbest bolgelerde kurulacak yapilarin,
binalarin en yiiksek sekilde verimliliginin alinacagi sekilde tasarlanmasi ve bu hedeflerin
gerceklesmesi noktasinda iyi bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir (Erdogan ve Ener,
2005: 53). Serbest Bolgelerin kurulurken dikkat edilmesi gereken kriterler genellikle

Diinya genelinde kurulan tiim serbest bolgeler icin gecerliligini korumaktadir.

2.7. Serbest Bolgelerin Ulke Ekonomisine ve Dis Ticarete Etkileri

Serbest bolgeler kurulurken nihai hedeflerinin temelinde kiiresel pazarda s6z sahibi
olmak ve uluslararasi ticaretten aldig1 payr arttirma arzusu yatmaktadir. Serbest bolgeler
kurulduklar1 i{ilke ve bolgelerin kalkinmasini saglamaktadir. Ulke ekonomisinin
biiylimesine, istthdamin artmasina, yabanci sermayeyi lilke i¢inde tutmasina ve teknoloji
transferlerinin gerceklesmesine katki saglamaktadir. Bu katkinin yaninda serbest bolgeler
kurulduklar1 alanin bolgesel olarak gelisimini hizlandirmakta bolgesel olarak refahin
artmasin1 saglamaktadir. Serbest bolgelerin kurulmasmin sundugu tesvikler, firsatlar ve
avantajlarin yani sira bircok olumsuz etkileri de beraberinde getirmektedir. Her yapilan
ticari faaliyetin getirdigi kazanglar ile birlikte gotiirdiigii kayiplar bulunmaktadir. Onemli
olan bu kayiplar1 ve olumsuz etkileri en az seviyeye indirebilmektir. Ozetle serbest

bolgeler, hem olumlu hem de olumsuz avantajlar sunmaktadir.
2.7.1. Serbest bolgelerin olumlu etkileri

Serbest bolgelerde altyapi tesislerin pahali olmasi sebebinden kaynakli olarak,
serbest bolgeleri isletme olarak faaliyete geciren firmalara ¢ok yiiksek diizeyde kar orani
kalmamaktadir. Genellikle serbest bolgelerin ekonomiye dogrudan katkilarindan 6te daha

fazla dolay1 katkilar1 oldugu gériilmektedir (Ozdogan, 2006: 18).

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine birgok olumlu etkileri bulunmaktadir. Serbest
bolgelerin en 6nemli katkisi {ilkelerin doviz girdilerinin artmasini saglamaktadir. Serbest
bolgeler 6zellikle doviz girdileri sayesinde ihracati arttirmakta ve ihracat artisi ile beraber

dis ticaret pazarinin genislemesini saglamaktadir. Serbest liman olarak faaliyet gdsteren
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bolgeler, yabanci gemilere hizmet verilen servisler, depo ve antrepo gibi yerlerin
kiralanmasindan kazanilan kira gelirleri, 6demeler bilancosunun goériinmeyen kalemler
boliimiiniin art1 (+) bakiye vermesine katki saglamaktadir. ithal girdi ile iiretim yapan yerli
ihracat¢1 sirketlerin giimriik vergisinden muaf tutularak mal girisi olanag1 saglayarak,
yabanci rakipleri ile ayni sartlarda dretim imkani1 saglayarak rekabet etmesini
saglamaktadir. Istihdam olanaklarmin artmasma ve issizligin diismesine pozitif katkilar
saglamaktadir. Firmalar su, elektrik, tiretim ve servis gibi temel girdiler bulunduklari
iilkelerden temin edilecegi icin serbest bolgelerdeki ticari faaliyetler iilke ekonomisinin
katma degerinin yiikselmesine fayda saglamaktadir. Uretim odakli serbest bolgelerde
yabanci sermaye yatirimlari, teknoloji girisini arttirmakta ve bu da teknoloji transferlerinin
artmasint saglamaktadir. Serbest bolgelere toplu olarak getirilen mallar ihtiyag halinde
kiigiik parcalar halinde iilkeye ithal edilme olanagi sayesinde sadece glimriik vergisi ve
depolama giderleri 6deneceginden iiretim maliyetlerinin azalmasimi saglamaktadir. Yeni
ticaret sistemleri ve yeni c¢konomi politikalar1 igin deneme bolgesi olarak

kullanilabilmektedir (Karaduman ve Yildiz, 2002: 137-138).
2.7.1.1. Serbest bolgelerin ihracat acisindan sagladig etkiler

Serbest bolgeler iilke ekonomisine ihracat agisindan 6nemli katkilar saglamaktadir.
Serbest bdlgeye transfer edilen mallar ihracat olarak sayilmaktadir. Ihracatg1 gerekli tiim
islemlerini tamamladiktan sonra mallarin1 serbest bolgeye gondermekte ve bu bolgede
depolamaktadir. Daha sonra ihracat formaliteleri uygulanmaksizin mallarin1 bolgeden
diger iilkelere gonderme firsati bulabilmektedir. Thracatc1 bolgede depoladigi mallarim
uluslararasi piyasay1 takip ederek en uygun kosullar1 degerlendirerek satis yapma imkani
elde etmektedir. Bunun sonucunda ihracat¢i daha iyi rekabet olanaklari saglamaktadir
(Erdogan ve Ener, 2005: 99). Rekabet olanagiin artmasi firmalarin uluslararasi piyasada
daha etkili bir sekilde ticari faaliyette bulunmasini saglamaktadir. Yerli ve yabanci
firmalarin biiylimesini ilerletmekte, kar oranlarim1 ve doviz girdilerini arttirmaktadir.
Thracatin gelismesi ile beraber doviz girdilerinin artmasi 6demeler bilangosunun

lyilegsmesini saglamakta ve dis ticaret agiginin azalmasina olumlu etkilemektedir.

Serbest bolgelerde gergeklestirilen ihracat gelirlerinin artmasi, dis ticaret pazarlarinin
gelismesini saglamaktadir. Bu gelisim sayesinde elde edilen ihracat, hizmet ve isglici
kazanglar1 direkt olarak doviz kazanglaridir. fhracat agisindan bir énemli diger katkisi ise
tekrardan ihracat ve yurtdisindan ithal edilen iiriinlerin bagka bir iilkeye tekrardan ihracatin

yapilarak ihracatgilarin yararlanmasini arttirmaktadir (Ozdogan, 2006: 19).
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Ayn1 zamanda serbest bolgelerde gerceklestirilen ticari faaliyetler icerisinde bulunan
sitketlerin hammadde, ara mal ve temel altyap: ihtiyaglarim1 bulunduklar iilkeden
karsilamalar1 firmalara kolaylik saglamakta ve bdylece ev sahibi {ilkenin ihracatinda

sayilacak bu iiriinler, ihracat1 arttirici etki géstermektedir (Bakan ve Gokmen, 2014: 38).

Serbest bolgeler firmalarin tiim ticari faaliyetleri sonucunda ihrag¢ ettigi iriinler
sayesinde {lilke ekonomisine dogrudan ve dolayli olarak olumlu etkiler getirmektedir.
Ihracat sayesinde elde edilen bu gelirler hem firmalarin hem iilke ekonomisinin gelisimine
pozitif bir katki saglamaktadir. Ihracat sayesinde ev sahibi iilkenin doviz girdilerinin

artmasini saglamaktadir.
2.7.1.2. Serbest bolgelerin ithalat acisindan sagladig etkiler

Serbest bolgelerde yapilan ticari faaliyetlerin ithalat {izerindeki etkilerini 4 grupta
degerlendirebilmek miimkiindiir. Birinci 6zellik zaman agisindan; serbest bolgelerde
ithalatin dogrudan ve zamaninda gerceklesmesini saglar. Yerli iiretime dahil edilen
hammadde, ara mallar ve dogrudan tiiketim mallar serbest bolgelerdeki firmalar tarafindan
daha erkenden serbest bolgelere getirilebilir. Bu silirecin hizlanmasi1 sayesinde firmalar
zaman kaybina ugramadan, gereklilik halinde ithal girdileri kolaylikla temin edebilir.
Ikinci 6zellik ise stok ve stoklama maliyeti agisindan; yerli firmalarm ithal girdileri zaman
acisindan daha hizli temin edebilmesi sayesinde fazla stok tutma, depolama ve bunun
maliyetine katlanmaktan kurtulabilir. Ithal girdilere hizli bir sekilde ulasmalar1 bu
maliyetlerin azalmasmi saglar. Ugiincii 6zellik ithalat vergileri agisindan; yerli firmalar
gereklilik halinde girdilerini serbest bolgede depolarlar ve bu girdilere gereksinim
duyduklarinda kiiciik parcalar halinde ithal ederler. Yapilacak olan ithalatin kii¢iik pargalar
halinde ithal edilmesi hem tagimacilik maliyetini azaltmak hem de vergi miktarinin daha
diisiik olmasin1 saglamaktadir. Kiiglik pargalar halinde ithalatin ger¢eklesmesi biiyiik ve
tamamen toplu ithalata gore daha diisiik vergi 6denmesini saglayacaktir. Bu durum ithalat
vergisini azaltmaktadir. Dordiincii ve son Ozellik kalite gilivencesi agisindan; serbest
bolgelere transfer edilen girdiler firmalar tarafindan yerinde goriiliip inceleme imkani
bulunmaktadir (Orhan, 2003: 121-122). Bu ozellikler degerlendirildiginde serbest
bolgedeki firmalarin zaman, depolama ve stok, ithalat vergileri ve kalite gilivencesi
agisindan ithalata pozitif etkilemektedir. Ithalata sagladigi bu olumlu etkiler firmalarin
maliyetlerinin diismesine ve daha etkin bir rekabette bulunmalarini saglamaktadir. Bu gibi

etkiler firmalarin gelisimini ve karlilik oranlarinin artmasini saglamaktadir.
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2.7.1.3. Yabanci sermaye girisi ve teknoloji transferi etkisi

Yabanci sermaye girisi, serbest bolgelere diisiik riskin olmasi ve sunulan cesitli
ayricaliklardan dolay1 karliliginin ytliksek oranda olmasi nedeni ile daha kolay gelmektedir.
Serbest bolgelerin giimriik ve vergi ayricaliklarinin sundugu avantajlar ile yabanci
yatirimeilar agisindan uygun kosullara sahip yerlesim alanlaridir (Uzandag, 2008: 41).
Yabanci yatirimcilar i¢in cazip hale gelen serbest bolgeler ev sahibi iilkeye yabanci
sermayenin transfer akisini hizlandirmaktadir. Yabanci sermayenin serbest bolgeye

gelmesi ile tilkedeki teknoloji transferinde artis gerceklesmektedir.

Uretim odakli serbest bolgelerde yabanci sermaye akisinda artis gozlemlenmektedir.
Yabanci sermaye farkli diizeylerdeki teknoloji transferi girisine neden olacaktir. Ozellikle
yiiksek ve orta yliksek seviyedeki teknolojilerin girisi iilke ekonomisi i¢in pozitif bir katki
saglayacaktir. Uretimde kullanilan ana ve ara girdilerin yerli iiretim ile saglaniyorsa iilke

ekonomisinde olusturulan katma deger artacaktir (Toprak, 2019: 25).

Bu katkilar1 sayesinde yabanci sermayenin beraberinde getirdigi teknoloji transferi
ozellikte gelismekte olan iilkeler (GOU) i¢in oldukg¢a dnemlidir. Gelismekte olan iilkelerin
(GOU) yabanci sermayeyi kendi iilkelerine cekmek amagl uyguladigi gesitli politikalar
sayesinde teknoloji seviyesini bir {ist asamaya ulastirma firsati bulmaktadir. Giinlimiiz
diinya ekonomi sisteminin yiiksek teknolojik cihazlar ve makinalar ile {iretiminin
saglanmast tiim tlkeler icin teknoloji transferinin olduk¢a Onemsenmesi gereken bir
meseledir. Teknoloji transferini gergeklestiren ve yabanci sermayeyi kendi iilkesinde basari
ile elde tutmay1 basaran {ilkeler, kiiresel pazarda daha etkili bir konuma gelerek s6z sahibi
olur ve rekabet giiclinii arttirirlar. Sadece kiiresel pazarda soz sahibi olmasindan oOte
teknoloji transferleri iilkelerin uluslararasi siyaset politikalarinda daha etkin s6z sahibi
olmalarni saglamaktadir. Bir {ilkenin gelismislik seviyesi teknoloji transferini ne kadar
etkin kullandig1 ve bu transferler sayesinde kendi teknolojisini ilerletip daha iist seviyeye
cikarmasi ile dogrudan iligkilidir. Sonug itibari ile teknoloji transferleri ve yabanci sermaye
girisi  glinlimiliz teknolojisi ve ekonomi sisteminde {ilkeler i¢in Onemli bir yer

kaplamaktadir.
2.7.1.4. Doviz kazandirici faaliyetlere etkisi

Serbest bolgelerde ticari faaliyette bulunan firmalarin hammadde, ana mal, ara mal
ve diger girdileri ev sahibi iilkeden karsiladiklar slirece yapilan mal satislar1 ihracat olarak

degerlendirildiginden, iilkenin ihracat hacmi genisleyecektir. Bu islemler genellikle ara
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malzeme satiginda, tiilketim malzemesi satisinda ve serbest bolgelerde insaati devam eden

firmalara yapilan malzeme satiginda gorilmektedir (Bulut, 2005: 12-13).

Serbest bolgelerdeki her tiirlii ekonomik faaliyet doviz kazandiric1 6zelliktedir. Ayni
zamanda serbest bolgelerin ddviz tasarrufuna katkist da bulunmaktadir. Uretimde
kullanilan yerli girdilere yapilan 6demeler, yerli isgiicline ddenen {icretler, bolgede
kullanilan hizmetler, yabanci sermayenin yerli ortagi var ise ona yapilan kar ddemeleri
doviz kazandiric1 faaliyetlerini olusturmaktadir (Ozdogan, 2006: 19). Serbest bolgedeki
firmalardan alinan her tiirlii vergi, resim ve harglar da doviz geliri saglamaktadir. Serbest
bolge araciligiyla ile gerceklestirilecek olan transit ticareti faaliyetleri dnemli bir doviz

geliri kaynagidir (Erdogan ve Ener, 2005: 100).
2.7.1.5. istihdam Etkisi

Serbest bolgelerin en énemli olumlu etkilerinden birisi de gelismekte olan iilkelerin
yasadig1 istthdam sorununa ¢6zliim olanagi sunmasidir. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerde
kullanilacak isgiicliniin ev sahibi iilkeden temin edilmesine baglidir. Ev sahibi iilkeden
isgliciiniin saglanmasi istihdam oranlarinin artmasini saglayacaktir. Ancak isgiicii emegin
ticretinin daha diisiik oldugu baska bir iilkeden saglanirsa, istihdam olanaklarin komsu
iilkeler tarafindan doldurulmas: tehlikesini olusturabilir (Ziibeyir, 2018: 39). Bu nedenle

temin edilecek isgliciiniin 6zellikle ev sahibi tilkeden saglanmasi gereklidir.

Gelismekte olan iilkelerde yatirim ve iiretimin arttirilmasi issizlige karsi alinabilecek
en Oonemli tedbirlerden biridir. Serbest bolgelere yapilan yatirimlar isgiiciine olan talebi
arttiracak ve bu sebeple issizlik oranimi azaltacaktir. Elbette serbest bolgelerin istthdam
tizerindeki etkisinin biiylik olmasi, bolgenin ¢esidine ve fonksiyonuna baglidir. Kiigiik
caplt bir serbest bolge istihdam sorununa ¢éziim olamayacaktir. Ancak ¢ok fonksiyonlu

biiyiik bir serbest bolge, istihdam sorununa énemli katkilar saglayacaktir (Inan, 2007: 113).
2.7.1.6. Transit ticaret, liman ve tasimacilik faaliyetlere etkisi

Serbest bolgelerde transit tasimacilik ¢ok dnemli bir kavramdir. Transit tasimacilik
ekonominin hareketlenmesine ve doviz girdilerinin artmasina neden olmaktadir. Serbest
bolgelerin bulundugu bolgelerde transit tasimacilik gelisim gostermektedir. Onemli
uluslararas1 ulastirma yollarina yakin olan bir iilkede kurulacak olan serbest bolge, liman
hizmetleri ve ¢evre kolaylig1 sayesinde, uluslararasi tasimaciligin bu iilkeye gelmesine
neden olacaktir. Bu sayede tasimacilik sektorii gelisme gosterecektir (Ozdogan, 2006: 20).

Serbest bolgelerin transit ticaretin yaygin olarak kullanildigi alanlarda kurulmasi lojistik
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sektorlinlin  gelismesini ve daha hizli bir pazarlama siirecinin gergeklesmesine neden

olacaktir.

Ozet olarak kurulan serbest bolgeler uluslararasi tasimacilik merkezlerine yakin
olmasi1 uluslararasi tasimaciligi iilkeye getirecegi gibi, ayn1 zamanda yerli ve yabanci para

cinsinden tagimacilik gelirlerinin artmasini da saglayacaktir (Orhan, 2003: 123).
2.7.1.7. Finans merkezi yaratmasi ve kiy1 bankacili@1 acisindan etkileri

Kiy1 bankaciliginin gelisimi ve ilerleyisi i¢in en elverisli ortamlardan birisi serbest
bolgelerdir. Serbest bolgelerde kontroller neredeyse yok denilebilecek kadar azdir. Yasal
mevzuatlarin uygulanigi, sermaye denetimi, cesitli imtiyazlar ve ayricaliklar ile serbest
bolgelerde oldukga esnek bir yapt mevcuttur. Bu esnek yapi sayesinde kiyr bankalar
faaliyetlerini yiirlitebilmektedir. Serbest bolgelerde hizmet, iiretim, ithalat ve ihracat
alaninda faaliyet gosteren firmalara, kiyr bankalar1 olanak sagladigi bir takim hizmetler
sayesinde ekonomiyi hareketlendirmektedir. Kiy1 bankalar1 sundugu bu hizmetlerle
beraber, firmalarin fon fazlaliklarin1 kullanma konusunda da faaliyet gostermektedir. Hem
firmalarin fonlarin1 degerlendirebilmeleri hem de kiy1 bankaciligin gelisimi serbest
bolgelerin varligl sayesinde gelisim gosterebilmektedir. Bu gelisimin temelinde ise serbest

bolgelerin esnek yapisindan kaynaklanmaktadir.
2.7.1.8. Yeni ekonomi politikalarinin denenmesi

Serbest bolgeler gelismekte olan ve gelismis iilkeler icin bir deneme alani olarak
kullanilabilir. Daha ¢ok gelismekte olan iilkeler i¢in yeni ekonomi politikalarin denenmesi
daha Onemlidir. Yasal uygulamalarin esnekligi ve bagimsiz yapisi sayesinde yeni
politikalarin denenmesi igin elverisli bir ortama sahiptir. Yeni ekonomi ve maliye
politikalarin serbest bdlgelerin iizerinde uygulanmasi, basarili ve basarisiz yonlerinin
goriilmesini saglayacaktir. Yeni politikalarin basarili olmas1 sonucunda, ekonominin
gelisimine olumlu etki saglamakta ve uygulanan politikanin gelistirilerek daha ileri bir
seviye cikarilmasinmi etkileyecektir. Bu politikalarin basarili olmasi sonucunda iilke
genelinde bulunan tiim serbest bolgelerde uygulanisini kolaylastiracaktir. Eger uygulanan
politikanin basarisiz olmasi sonucunda, uygulanan politikalarinin eksikliklerinin ve
diizeltilmesi gereken noktalar acisindan tespit edilmesini saglayacaktir. Bu sayede yeni

ekonomi politikalarinin denenmesi iilkelerin gelisimi i¢in oldukca dnemlidir.
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2.7.1.9. Bolgesel amaclara ulasmada olumlu etki

Serbest Bolgeler Kanununda net olarak belirtilen amag¢ ve hedeflere gore, bolgesel
gelisme farkliliklarinin azaltilmasi yaninda tiim bolgelerde mevcut olarak bulunan, atil
kapasitelerin canlandirilmasi, iilkelerin yerel ve bolgesel ekonomik kalkinmasi, istihdama,
enddistriyi gelistirme, iiretim artis1, teknoloji transferi ve sosyal refahi saglama gibi amaclar
ile bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmek miimkiindiir (Toprak, 2019: 28). Bu amaglar ve
hedefler dogrultusunda bolgesel farkliliklar azaltilarak dengeli bir bolgesel kalkinma

saglayacaktir.

2.7.1.10. Turizm ve fuarlar uzerindeki etkisi

Serbest bolgeler, kurulduklar1 bolgelerde faaliyet gosteren tiim ekonomik faaliyetler
dogrultusunda diizenlenecek fuarlar ile iilke turizminin gelismesini ve yabanci yatirimcinin
iilke icine cekilmesini saglayacaktir. Bu diizenlenecek olan fuarlar sayesinde zaman
icerisinde hem turizmin gelismesini saglayacak hem de bu fuarlar sayesinde yeni ticari
faaliyetlerin bolge icinde goriilmesini saglayacaktir. Turizm gelirlerinin artmasina olumlu

bir etki saglayacaktir.
2.7.2. Serbest bolgelerin olumsuz etkileri

Serbest bolgelerin iilke ekonomisine bircok olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ihracat
odakl serbest bolgelerde montaj alaninda tliretim yapan firmalarda tiretimde kullandiklar:
girdileri ithalat yolu ile ti¢lincii iilkelerden sagladiklarindan iiretim arttikca ithalatta artacak
ve bu olay bir ithalat baskisinin ortaya ¢ikmasma neden olacaktir. Serbest bolgeler
kurulduklart il ve ilge ¢evresinde, niifus ve sosyal yapinin degismesine neden olacaktir. Bu
degisiklik ile beraber bazi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Serbest
bolgelerde 10 yil siireyle grev ve lokavtin yasak olmasi, ticretlerin diisiik olmasina neden
olacaktir. Bu olay ise licret piyasasinda ikili iicret diizeyinin ortaya g¢ikmasina neden
olacaktir. Serbest bolgelerin yayginlagmasi, hiikiimetin ekonomiyi denetlemek amaciyla
belirledigi ekonomik ve mali politikalarin disindaki ticari faaliyetlerin artmasina neden
olacaktir. Bu da hiikiimetin ekonomiyi yonlendirmedeki giicliniin azalmasi anlamina
gelmektedir. Serbest bolgeler iyi ve etkin bir bigimde yonetilmedigi takdirde iilkede
kagak¢iligin artmasi ve serbest bolgenin kuruldugu alana gore cevre kirliliginin artmasi
gibi olumsuz etkilerin meydana gelmesine neden olacaktir (Karaduman ve Yildiz, 2002:
138-139).
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2.7.2.1. ithalat baskisi yaratma

Serbest bolgelerde faaliyet gdsteren yerli ve yabanci firmalar rekabet icerisinde
bulunduklar1 i¢in, gereksinim duyduklar1 hammadde ve girdileri, ev sahibi iilkeden daha
ucuza bulduklarini satin alarak serbest bdlgeye getirebilirler. Yabanci tilkelerdeki iiretim
faktorleri fiyatlar1 serbest bolgenin bulundugu ev sahibi iilkeden daha ucuz ise, serbest
bolgelerdeki ithalat egilimindeki artis iilkenin geri kalan kisminin ithalat egilimi artisina
oranla daha yiiksek olmas1 sonucunu verir (inan, 2007: 119). Yani serbest bdlgede iiretim
yapan firmalarin iiretimde kullandiklar1 girdileri daha ucuza yabanci iilkelerden temin
etmesi sonucunda ithalat oranlart artis gostermektedir. Bu da ithalatin ihracattan fazla
olmasina neden olacaktir. Sonug itibariyle dis ticaret a¢iginin artmasina neden olacaktir.

Bu durum serbest bolgenin bulundugu ev sahibi iilkenin hedefledigi bir politika degildir.

Serbest bolgelerde iiretimde bulunan yabanci sermayeli firmalarin ithalatlarinda
bolge avantajlarindan yararlanarak daha diisilk maliyetli iiretim yapabilme firsati
bulmaktadir. Yaptiklar: ithalatlarda alinan giimriik vergilerinin etkinligi dusiik ise, yerli
firmalar maliyet ve kalite agisindan avantajli konumda olan yabanci firmalar ile rekabet
edemeyecek duruma gelir. Bu durum bir ithalat baskisinin ortaya g¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durumu engellemek amaciyla giimrilk mevzuatinda degisiklikler ve

yurti¢ine ithalat engelleri koyarak cesitli tedbirler alinmaktadir (Ziibeyir, 2018: 40).
2.7.2.2. Serbest bolge firmalarinin yerli firmalara rakip olmasi

Serbest bolgeler, yerli firmalarin yabanci firmalar ile rekabet etme olanagini
saglamaktadir. Ozellikle, ulastirma maliyeti 6nemli bir dezavantaj ise serbest bdlgeden
diger iilkelere yapilan ihracat maliyeti azalacagi i¢in yabanci firmalar, yerli firmalar
acisindan ciddi bir rakip durumuna gelmektedir. Ulastirma maliyetlerindeki bu diisiise
paralel olarak, yabanci firmalar iiretim faktorlerinin ucuz olmasindan yararlanacag igin
uluslararas1 pazarda iilkenin firmalarini rekabet disi birakabilmektedir (Biiyiikyilmaz,

1997: 31).

Yiiksek teknolojik yapiya ve kalifiye eleman giiciine sahip yabanci firmalar, yerli
firmalan teknolojik gelisimine Onciiliik edip iiretim standartlar1 ve istihdam kalitesinin
gelismesine katkida bulunur. Bolgelerde ihracat agirlikli faaliyet gosteren yabanci firmalar,
yerli firmalara dis pazara agilma ve kaliteyi arttirmada Onciiliik ederken, yabanci firmalarin
yerel firmalara gore daha ¢ok kaynaga ve daha biiylik piyasa giiciine sahip olmasi i¢

piyasada yerli firmalara rekabetci baskilar olusturabilir (Ziibeyir, 2018: 41).
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Yabancit firmalar ile rekabet etme giicii zayiflayan yerli firmalarin, ticari
faaliyetlerini siirdiirmesi zorlasmaktadir. Uzun vadede i¢ ve dis pazarda etkin bir bigimde
rekabet etme giicli azalacagindan, yerli firmalarin kazanglar1 olumsuz diizeyde

etkilenecektir.
2.7.2.3. Sosyal yapinin bozulmasi ve iicret esitsizliginin artis

Serbest bolgelerin  kurulduklar1 alanlarda sanayi merkezi olarak gelismesi,
sanayilerin serbest bolgelere yakin olmasi, yatirimlarin bu bolgelerde yogunlasmasina
sebep olmakta bu durum niifus ve sosyal yapida degisiklikler goriilmesine sebep
olmaktadir. Bu degisiklik ayni zamanda yatirimlarin bolgesel dagilimimni olumsuz yonde
etkilemektedir. Serbest bolgelerde grev, lokavt gibi yasaklarin bulunmasi nedeniyle is¢i
ticretleri, yurtigindeki isci iicretlerinden daha diisiik seviyelerdedir. Bu durum ikili {icret
diizeyinin dogmasina neden olmakta ve iicret adaletini bozmaktadir (Ziibeyir, 2018: 41).
Ikili iicret diizeyinin olusmasi hem sosyal siif farkliliklarm olusmasmin temelini
olusturmakta hem de gelir esitsizligi adaletsizligini olusturmaktadir. Ikili iicret diizeyinin
olugmasi ile beraber bireyler iicret diizeyi daha yiliksek olan is koluna taleplerini

arttirmaktadir.
2.7.2.4. Tekellesme

Serbest bolgeler iilkedeki isletmelerin tekellesme siirecini hizlandirabilmektedir.
Ornegin kiiciik ve orta boy firmalarin iirettigi pargalari, yiiksek maliyetli ve uluslararasi
standartlarda bulunmayan bir otomobil fabrikasi, tesisini serbest bolgeye tasimasi ve ithali
serbest oldugundan aymi pargalar1 yurtdisindan karsilamasi, yurti¢inde yaygin bir sekilde
faaliyette bulunan bu tiir kii¢iik ve orta boy firmalarin hizla ¢cokmesi goriilebilir. Bunun
yaninda alicinin daha iyi ambalajlamaya 6nem verdigi bir durumda yurtiginde {iretilen
mallar serbest bolgeden saglanana goéreceli ucuz ambalaj malzemelerinin kullanilmasiyla
beraber serbest bolgede ambalajlanabilecek, bu durumda iilke i¢indeki ambalaj sanayi

olumsuz etkilenecektir (Bliylikyilmaz, 1997: 31).
2.7.2.5. EKkonomiyi yonlendirmedeki etkinligin azalmasi

Serbest bolgelerde denetim diizeyi oldukga diisiik ve kontrol mekanizmasi agisindan
esneklikler bulunmaktadir. Bu esnekliklerin sebep oldugu cesitli yasal mevzuatlardan
saglanan istisnalar ekonomi ve mali politikalarimin etkin bir bicimde yiiriitiilmesini
engellemektedir. Serbest bolgelerdeki bu esneklikler sayesinde hiikiimetin ekonomiyi

yonlendirme giicii azalmakta ve uygulanan politikalarin etkin bir bigimde yiiriitiilmesi
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zayiflamaktadir. Ekonomiyi yonlendirmedeki giicii zayiflayan hiikiimetler belirledigi
politikalarin uygulanisi ve bunlarin piyasaya tepkisinin aksamasina, gec bir sekilde karsilik
vermesine ve bu politikalarin basarisinin istenilen diizeyde gerceklesmemesine neden

olacaktir.
2.7.2.6. Yatirimlarin dengesiz dagilim

Sanayi merkezleri ¢evresine kurulan serbest bolgelerin gelisimi, yatirnmlarin bolgesel
dagilimim1 olumsuz etkilemektedir. Digsal ekonomilerden yararlanmak iizere sanayilerin
bircogu serbest bolgelere yakin cevrelere yogunlagmasi bolgeler arasinda, ekonomik ve
sosyal dengesizliklerin artmasina neden olacaktir. Bu dengesizlik sosyal refah1 azaltacaktir.
Ayrica altyap1 ve tesis yatirimlariin devlet biit¢esinden karsilanmasi devletin kaynaklarini
olumsuz etkileyecektir (Ziibeyir, 2018: 42). Serbest bolgelerin ve sanayilerin belirli bir
alanda yogunlagmasi, yatirimlarin ve cesitli isgiicii faaliyetlerin belirli bir bolgede
toplanmasina neden olacaktir. Bu nedenle yatirimlar bolgeler icerisinde dengesiz dagilarak,
dengeli bir bolgesel kalkinmayi1 engelleyecektir. Bu ayni zamanda belirli bir bolgede
issizligi azaltacak ve o bolgeye goclerin artmasina neden olacaktir. Bu yiizden hem

dengesiz yatirimlar hem de dengesiz bir bolgesel kalkinma gerceklesecektir.
2.7.2.7. Kacakcilik ve diger yasadisi faaliyetler

Serbest bolgelerde, kacakgilik ve benzeri yasadisi faaliyetler agisindan uygun ortam
mevcuttur. Ancak kagakeilik faaliyetleri yeterli kontroller yok ise, serbest bolgeler disinda
da goriilebilmektedir. Serbest bdlgelerin iyi belirlenen sinirlari, glivenlik agisindan oldukga
yeterli diizeyde olmasi ve giris ¢ikislarin kontrol altina alinmasi sayesinde kagakeilik

faaliyetlerinden s6z edilemeyecektir (Cigek, 2005: 26).
2.7.2.8. Cevre Kirliligine yol agmasi

Serbest bolgelerin faaliyetleri sonucunda cevre kirliligi meydana gelebilir. Bolgede
ekonomik faaliyetlerin dncelik olarak belirlenmesi ¢evrenin korunmasini géz ardi edebilir.
Cevre politikalarinin  uygulanmasini onleyebilir (Bliylkyilmaz, 1997: 32). Cevre
kirliliginin meydana gelmesi ile deniz ve goller, hava kirliligi, giiriiltii kirliligi gibi ¢esitli
cevre kirlilikleri ortaya ¢ikmaktadir. Kirliligi azaltici yonde kurulacak tesislerin yetersiz
olmasi da kirliligin 6niine gegememektedir. Cevre kirliligi ile birlikte o bolgede yasayan

bireylerin ve dogal yasam alani olan hayvanlarin yasam alanlar1 tehlike altina girmektedir.

39



2.7.2.9. Yabanci yatirimlarin katkisinin azalmasi ve transfer fiyatlari sorunu

Serbest bolgelerde her tiirlii ticari ve hukuki kolayliklarin taninmis olmasi yabanci
sermayeli firmalar1 c¢esitli vergilerin yam1 sira kurumlar vergisi de 6dememek igin
karlarinin 6nemli bir kismini normal yoldan degil de “transfer fiyatlar1” uygulamak yolu ile
ana firmaya aktarmak egilimine yonelebilmektedir. Bdyle bir durumun yasanmasi
sonucunda bolgenin olusturdugu katma deger, potansiyel degerinin altinda kalabilir

(Bliyiiky1lmaz, 1997: 32).
2.7.2.10. Diinya konjonktiiriinde duyarhhk

Serbest bolgelerde kurulacak olan emek-yogun teknolojiye ve ihracata yonelik
enddstriler diinya konjonktiiriine kars1 ¢ok duyarli olacaklardir. Diinyada meydana gelecek
bir ekonomik bunalim 6nce bu tiir endiistrilerin {iriinlerine kars1 yoneleceginden, ihracat
gelirlerindeki ani daralma sebebi ile iilke ekonomisi bundan ¢ok fazla zarar gorecektir
(Biiyiikyillmaz, 1997: 32-33). Bu da iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu

da tilke refahin1 ve biiyiimesini negatif yonde etkilemektedir.

2.8. Degerlendirme

Serbest bolgelerin kurulus hedefleri arasinda, dis ticareti gelistirmek, ihracat ve
iiretimi arttirmak, yabanci sermayeyi iilke icinde barindirmak, teknoloji transferi girisini
arttirmak, yeni istthdam alanlar1 olusturmak ve doviz girdisini arttirmak yer almaktadir. Bu
belirli amaglar cercevesinde kurulan serbest bdlgeler tiim {ilkelerde genellikle ayni
ozellikleri barindirmaktadir. Bu bolgeler aymi 6zellikleri barindirmak ile beraber iilkelerin
belirledigi ekonomi ve mali politikalarin uygulanislart acisinda farklilik gostermektedir.
Ayrica kurulan bolgeler; stratejik konumu, cografi 6zellikleri, hinterlandi, transit noktalara
ve limanlara yakinligina gore uygulaniglar1 farklilik gostermektedir. Sehir i¢inde ayrilmis
alanlara kurulan bu bolgeler 6zellikle teknoloji transferi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Yeni
teknolojik bilgi ve sermaye birikiminin iilke igine transfer edilmesi ve bu sermayeden
faydalanarak sanayi sektoriiniin daha ileri diizeyde teknolojik makinalar ile {iretim yapma
imkanina sahip olmasini saglamaktadir. Bu 6zelliklere ek olarak bolge i¢indeki istihdami
arttirmakta issizlik sorununa bir ¢dziim olanagi sunmaktadir. Yakin civardaki bolge
halkinin is sorununa ¢oziim saglayarak bolge ve ililke ekonomisinin canlanmasini
saglamaktadir. Doviz girdisi sayesinde de dis ticaret agigini azaltmakta ve ekonomiyi

tyilestirmektedir.
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Serbest bolgeler bu kurulduklar1 bolgelere cesitli avantajlar getirmesine ragmen bir
takim dezavantajlar1 da beraberinde getirmektedir. Istihdam sorununa ¢oziim getirirken is
olanaklar1 nedeniyle bireylerin o bdlgeye yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu da o
bolgedeki niifusun yogunlasmasina altyapi yetersizliklerinin ortaya c¢ikmasina neden
olmakta ve yogun isgiicii talebi nedeniyle iicret farkliliklar1 yasanmaktadir. Yerli ve
yabanci firmalarin bolgede faaliyet gostermesi, yabanci firmalarin yerli firmalara gore
daha avantajli konumda olmalar1 yerli firmalar1 rekabet etme konusunda zorlamakta ve
yerli firmalarin sektdrel tutunma giiciinli olumsuz diizeyde etkilemektedir. Serbest bolgeler
kurulduklart alanlarda filtreleme, bakim ve temizleme agisindan kurulan cihazlarin yetersiz
kalmas1 ayni zamanda ¢evre kirliligine neden olmakta ve dogay1 kirletmektedir. Serbest
bolgeler sanayi bolgesinde kurulmasi sebebi ile bolgenin kentlesmesine engel olmakta o

bolgenin sanayi bdlgesi olarak faaliyet gostermesine neden olmaktadir.

Bir takim olumlu ve olumsuz ozellikleri bulunan serbest bolgelerin ekonomiye
katkilar1 goz ardi edilmemelidir. Bu olumsuz etkilerinin ev sahibi iilke lehine dondiiriilmesi
tilkenin belirledigi ekonomi, siyasi ve mali politikalar ile iliskilidir. Uygulanan ekonomi ve
mali politikalar olumsuz etkilerin azaltilmasini saglamakta ve uygulanan bu politikalarin
basarili olmasi uzun vadede bodlgenin gelisimini ve kaliciligimi saglamaktadir. Siyasi
iligkiler ile birlikte yapilan anlagmalar da bolgelerin gelisiminin ne ydnde olacagim
belirlemektedir. Ulkedeki siyasi istikrar, dis siyasi politikasi, komsu iilkeler ile isbirligi,
adalet sisteminin bagimsizligi, hukuka olan giivenirlik, iilke toplumuna ve siyasi giiven,
tilkedeki ekonomik ve siyasi Ozgiirliikler gibi bir¢ok etken serbest bolgelerin basarisini
belirlemektedir. Bu sayilan ekonomik ve mali politikalar disinda bulunan etkenler temel
olarak serbest bolgelerin bagarisi ile bagdasmiyor gibi goriinse de goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Yerli ve yabanci yatirimcilar, sadece ekonomi ve mali politikalarina
bakarak yatirnm kararlarini belirlememekte ayrica bu sosyal sermaye ile iliskilidir. Bu
yiizden yerli ve yabanci yatirimcilarla 1iyi iligkiler igerisinde olmak, bolgenin kaliciligini ve

bolge basarisini etkileyen bir diger faktordiir.
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UCUNCU BOLUM

SERBEST BOLGELERIN ORTAYA CIKISI, GELiSIMI iLE DUNYA
VE TURKIYE UYGULAMALARI

3. SERBEST BOLGELERIN ORTAYA CIKISI

Bu boliimde serbest bolgelerin ortaya cikisi, tarihsel siire¢ igerisinde gelisimi,
Diinya’da ve Tiirkiye’de serbest bdlge uygulamalari, serbest bolge kanunu ve serbest

bolgelerin Tiirkiye’deki ticaret hacimleri ayrintili bir bicimde anlatilacaktir.

Ik ¢aglardan itibaren giiniimiize kadar bir¢ok farkli uygulama ile serbest bolgeler
varligi siirdiirmektedir. Ik caglarin baslangicindan itibaren serbest sehirler olarak
varligint siirdiirerek doniisiim igerisinde giinlimiizde serbest bolge olarak varligini
stirdirmeye devam etmektedir. Serbest sehirler kavrami, serbest bdlgelerin temelini
olusturmaktadir. Siyasi yonden kismen veya tamamen bagimsiz, bir sehrin tlimiini
kapsayan, temel faaliyeti transit ticaret olan, ikametin serbest oldugu serbest sehirler,
Avrupa’da ulusal devletlerin kurulusundan 6nce varligini siirdiirmektedir. Tarihte bilinen
ilk serbest sehirler Kartaca ve Sur sehirleri olarak tarihgiler tarafindan belirtilmektedir.
Siyasal acidan yetki alani i¢inde bulundurdugu sehir, liman ve kolonilere yiik gotiiren
gemilerin kendi limaninda aktarma yapmalarint zorunlu hale getiren Kartaca sehri, séz
konusu donemin 6nemli bir transit merkezi haline gelmistir. Diger agidan, bu sehirlerde
kullanilan zorlayic1 yontem Kartaca sehri ve bu sehre bagli diger limanlarin tam anlamiyla

serbest sehir sayllmamalar1 sonucunu dogurmustur (Ozdogan, 2006: 4).

Serbest sehir uygulamalari, 1850°den sonra, Avrupa’da kiiciik devletlerin biiytlik
devletlere gegisinin gerceklestirilmesi ile biliylik 6lgiide Onemini yitirmis, eski serbest
sehirlerden yalnizca Hong Kong ve Singapur giiniimiize kadar ulagabilmistir. Bu yillar,
serbest bolgelerin glinlimiizdeki kanuni yap1 ve sekillerini olusturmaya basladigi yillar
olmustur. 19. yiizyil ile birlikte, serbest bolge uygulamalari Amerika’da da goriilmeye
baslamigs ve 1930’lu yillardan itibaren serbest boélge uygulamalari tiim diinyada
yayginlasmaya baslamustir. Ikinci diinya savasi éncesi kurulan Singapur ve Hong Kong
serbest limanlar1 ile daha sonra kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest

bolgeleri uygulamalarinin gosterdigi performans sayesinde, diger iilkelerinde serbest bolge
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uygulamalarin1 faaliyete gegirmeye basladigi gozlemlenmistir. 1929 ekonomik buhrant
izleyen yillarda bazi iilkeler serbest bolge uygulamasini, ekonomik ¢okiisiin etkilerini

azaltmaya yonelik araglardan biri olarak benimsemislerdir (Ozdogan, 2006: 5).

3.1.Serbest Bolgelerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Tarihsel Siirec I¢erisinde
Serbest Bolgelerin Gelisimi

Serbest bolgelerin ortaya c¢ikisi ilk ve orta ¢aglardan gilinlimiize kadar genis bir
uygulama alan1 ile varligi siirdiirmeye devam etmektedir. Ilk ve orta ¢ag dénemlerindeki
uygulamalar, giiniimiizdeki serbest bolge uygulamalarindan farklilik gostermektedir.
Genellikle bu donemde serbest bolgeler segilen liman ve sehirlerin siirlarini kapsayacak
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde serbest sehirler olarak varligini siirdiirmektedir.
Glniimiiziin serbest bolgeleri gecmisteki serbest sehirler, bir sehrin tiimiinii kapsamak ile
beraber, siyasi yonden kismen veya tamamen bagimsiz, ana faaliyet konusun transit ticaret
olan ikametin serbest oldugu schirlerdir. Ozellikle Avrupa’da giiniimiizdeki ulus
devletlerin ortaya ¢ikisindan evvel, transit ticaretin yogunluk kazandig1 yer ve zamanlarda

serbest sehir uygulamasi oldukga popiiler bir hale gelmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 11).

3.1.1. Tlk ¢cagda serbest sehir uygulamalar

Serbest sehir uygulamalarinin tam olarak hangi baslangi¢ tarihleri ve ozellikleri
bilinmemek ile birlikte, ik cagda Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda, ticari basarilari ile
taninan Kartaca sehri, Sur sehri ve daha kiigiik baz1 bolgelerde farkli sekilde uygulamalarin
gerceklesmesiyle, serbest sehirlerin ilk kalintilarinin oldugu goriilmektedir. Kartaca sehri
siyasi acidan yetki alani i¢inde bulundurdugu sehir, liman ve kolonilere yiik gotiiren
gemilerin kendi limaninda transfer yapmalarin1 zorunlu hale getirerek, o zamanin en

Onemli bir transit sehir merkezi haline gelmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 12).

Yunanlilar serbest sehirleri bugiinkii serbest bolgeler ile karsilagtirilabilir bir diizeye
getirmiglerdir. Yunanistan’da sehir devletleri, transit gecen mallar iizerinden giimriik
vergisi almiglar ve bu vergiler en ¢ok belirli transit merkezler tarafindan toplanmistir.
Chalcis ve Pire limanlart bunlarin en aktif olanlariydi. Pire limaninda bir tas duvar ile
limandan ayrilan bir alanin serbest bolgenin gereksinim duydugu temel fiziki niteliklere

sahip oldugu bilinmektedir (Erdogan ve Ener, 2005: 12).

Rodos’ta M.O. 3. yiizyilda transit ticaret sayesinde zenginlesmistir. Orta
Akdeniz’deki konumu nedeniyle Roma, Kartaca ve Ispanya’nin sahip oldugu madenlerin

ticaretini yaparak biiyiik kazanclar elde etmistir. Bugday pazari, mali merkez olan Rodos,
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ekonomik ve siyasal bagimsizhigint M.O. 2. ve 3. yiizyillar boyunca korumay1 basarmustir.
Rodos Iskenderiye iizerinden yapilan ticareti kendi tarafina ¢ekebilmek amaciyla kendini
serbest liman etmistir. M.O. 2. yiizyllda Misir ve Yunan siteleri, tamamen Akdeniz
devletlerinin giivenligi roliinii {istlenen Roma’nin etki alani i¢ine girmistir. Bu dénemde
Rodos ve Bergama’daki biiylik ekonomik merkezler faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bunlar
da Roma’nin deniz yollar1 {izerinde egemenlik kurmasi ile anlagsmak veya boyun egmek

zorunda kalmislardir (Erdogan ve Ener, 2005: 13).

Roma’da, iilkenin dogusunda ve batisinda, genis bir alanda deniz yolu araciligiyla
yogun ve diizenli bir ticaret gerceklestirilmistir. Bu deniz ticaretinin silirdiiriilmesinde
transit limanlar1 6nemli bir rol iistlenmiglerdir. Dogu bolgede transit liman uygulamalari,
Antakya, Iskenderiye ve diger bazi limanlarda Nil Nehri, Kizil Deniz ve Umman Kérfezi
boyunca gergeklestirilmistir. Batida Marsilya, ticari bagimsizliklar1 aracilifiyla, bu
sektorde ilerleme saglamistir. Yine ilk ¢agda Akdeniz’deki belirli limanlar, Putoeli limani
ve diger bazi limanlar, transit noktalar1 gorevini iistlenmislerdir. Bu deniz ticaretinde
Roma’ya ticari bakimdan hizmet saglayan tiiccarlara cesitli imtiyazlar taninmistir (Erdogan

ve Ener, 2005: 14).

Kisaca, ortaya cikis tarihleri ile 6zellik ve uygulamalari a¢isindan kesin bilgiye sahip
olunmayan ilk serbest sehirlerin, reeksport hedefine yonelik limitli siireli depolama ve

transit noktalar1 olduklar1 s6ylenebilir (Erdogan ve Ener, 2005: 14).
3.1.2. Orta cagda serbest bolge uygulamalar:

Roma Imparatorlugu’nun yok olmasindan sonraki yiizyillarda serbest sehir
uygulamalarinda gerilemeler goriilmiistiir. Feodalitenin egemenlik siirdiirdiigli donemde
kapali ekonomik anlayisla ticaretin ihmal edilmesinin ardindan serbest sehir uygulamalari
Oonemini kaybetmistir. Bu ¢okiis sonucunda orta ¢agin kent ekonomisi ortaya ¢ikmustir.
Orta ¢ag doneminde gergeklesen hagh seferleri, Avrupalilari zengin dogu uluslartyla ticari
iliskiler olusturmaya yonlendirmistir. Bu ticari iliskilerin olusturulmasi ve gelistirilmesinde
ozellikle Akdeniz’de kolonileri bulunan Italyan sehirlerinin énemli rolii olmustur. Bu
durumun sonucunda bazi Italyan sehirleri canli birer ticari merkez durumuna gelmislerdir.
Bu bolgelerde ticari iligkilerin yogunlagmasi, hem cografi hem de ekonomik avantajlar
sebebi ile bir takim yeni sehirlerin dogmasinin Oniinii agcmistir. Bu bi¢imde canlanan
uluslararast ticari hayat iginde serbest sehirler de yeniden Onemli bir merkez haline

gelmislerdir (Erdogan ve Ener, 2005: 15).
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3.1.3. Yeni ¢agda serbest bolge uygulamalari

15. yiizyilda iktisadi diislince lizerinde Ronesans ve reform ile deniz kesifleri, teknik
bulu ve icatlarin ¢ok biiyiik etkileri olmustur. Bu yiizyilda, ulus devletler kurularak orta
cagin feodal diizeni son bulmus ve derebeylik ile sehir devletleri ortadan kalkmistir.
Merkantilizm olarak ifade edilen bu iktisadi sistem 18. yiizyila kadar varligimi devam
ettirmistir. Bu donemde serbest sehirden serbest bolge uygulamasina ge¢is konusunda
onemli gelismeler saglanmustir. ithalata asir1 smirlamalar getiren iilkeler, ekonomilerinin
gelismesi i¢in glimriik duvarlar1 olusturmuslardir. Bu siirlamalar sebebiyle serbest sehir,
serbest liman, serbest bolge uygulamasi dis ticaret iliskileri agisindan zorunlu gelisme
gostermistir. Cenova’da 17. ylizyilda, bir bolge serbest konuma getirilmis, kanunen bazi
ayricaliklar taninmis ve tecrit edilmistir. Bolgede ayrica, sivi olmayan yabanci kaynakli
mallarin depolanmasina da izin verilmistir. Bu 6zellikleri nedeniyle giiniimiizdeki serbest

bolge uygulamasi ile benzerlik gostermektedir (Ozdogan, 2006: 5).

Fransa, 1762’de Dunkirk’i 1784’de ise Bayonne ve Lorient’i serbest sehir haline
getirmistir. Danimarka Altona’da benzer bir uygulamay1 gerceklestirmistir. Ingiltere,
1705’de Cebelitarik’1 serbest sehre donistiirmiistiir. Daha sonra Hong Kong, Singapur,
Colombo, Aden ve Malta’da serbest sehirler kurmustur. Venedik de, 1830°da Avusturya
tarafindan serbest sehir haline gelmek ile birlikte, 36 yil sonra Italya’ya dahil olunca bu

ozelligini kaybetmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 16).
3.1.4. Yakin ¢cagda serbest bolge uygulamalari

Yakin ¢agda serbest bolge uygulamalarin1 1950 6ncesi ve sonrasi donem olarak
incelemek gerekmektedir. 1950 Oncesi donemde serbest sehir uygulamalarinin 6nemini
yitirdigi goriilmektedir. 1929 ekonomik buhranin etkilerini azaltmak amaciyla iilkeler,
serbest bolge uygulamasindan yararlanmaya yonelik atilimlarda bulunmuslardir. Bu
donemde serbest sehir uygulamasi neredeyse ortadan kalkmig, serbest bdlge
uygulamasinda ise 6nemli sayida artiglar goriilmiistiir. Serbest sehir uygulamasinin ortadan
kalkmasinin en 6nemli sebebi ise kiigiik devletlerin yikilarak yerini biiylik devletlerin
almas1 olmustur. Bu yenilik belirli iilkelerin sinirlar1 igine giren serbest sehirlerin, sahip
olduklar statiilerini kaybetmesine neden olmustur. Bu donemde faaliyette olan serbest
sehir uygulamalar1 da uzun 6miirlii olmamis ve serbest sehir uygulamalar1 6nemli diizeyde

azalma gostermistir (Erdogan ve Ener, 2005: 17).
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Ikinci Diinya Savas1 éncesinde kurulan Singapur ve Hong Kong serbest limanlar ile
daha sonra kurulan Panama, Irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bdlgeleri
uygulamalarinin gosterdigi performans sayesinde, diger iilkelerin serbest bolgeler
uygulamasimni kurma girisiminde bulunmalarima yardimer olmustur. Avrupa’da da
Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg’da serbest bolgeler kurulurken, 1930’lu yillarda
ABD’de serbest bolge uygulamalari yogunlagsmigtir. Giiniimiiz uygulamalarinda faaliyet
gosteren ilk serbest bolge Irlanda’nin Shanon Hava Limani’nda 1959 yilinda kurulmustur

(Ozdogan, 2006: 5).

1950 sonrasi donemde ise serbest bolge uygulamalarinin gelisiminin agirhik
gosterdigi goriilmektedir. Sanayi devriminden sonra 19. yiizyilin ikinci yarisinda 6zellikle
batidaki sanayilesen iilkelerde hizli sermaye birikimi, biiyiik firmalar1 bu sermayeden en
fazla kar saglayacak yatirim alanlar1 aramaya yoneltmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda
portfoy yatirimlarinin 6nemi azalmis, yerine dolaysiz 6zel yabanci sermaye yatirimlarinda
onemli bir artis olmustur. Bu durumun gergeklesmesinde 6zellikle 1950 sonras1 donemdeki
cok uluslu sirketlerin rolii biiyiiktiir. Cok uluslu sirketler, iiretim faktorleri ve teknolojiyi
uluslararas1 diizeyde dolastirmaya baglamislar ve kaynak tahsisini kiiresel diizeye
getirmislerdir. Ulasim ve haberlesmedeki bu gelismeler mal transferini kolaylastirirken,
tretim teknolojisinde iirlinli ve liretim siirecini pargalara ayirma imkani veren gelismeler
saglanmistir. Bu olaylarin sonucunda c¢ok uluslu sirketler, tiretimlerinin bir kismini veya
tamamini gelismekte olan iilkelere transfer etme imkani elde etme durumuna ulagmistir

(Erdogan ve Ener, 2005: 18).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gerceklesen bu durum kiiresel rekabet ortamini
hareketlendirmistir. Cok uluslu sirketlerin bulundugu bu girisimler gelismekte olan
tilkelerin gelisim siirecine katki saglamistir. Ayrica bu durum sayesinde dis ticaretin
serbestlesmesine neden olmustur. Boylece uluslararasi ticaret gelisim gostermis ve serbest
bolgelerin faaliyet alanlar1 daha genislemistir. Cok uluslu sirketlerin faaliyetleri ve serbest
bolgelerin genislemesi sonucunda ilkeler ihracata yonelik kalkinma politikasi
uygulamasini benimsemistir. Thracata yonelik kalkinma politikasi belirleyen iilkeler bu
politikalarin1 etkin ve basarili bir bicimde gerceklestirmeleri sonucunda iilkelerin

ekonomik biiylimesi ve refah diizeyinde artis gozlemlenmistir.

Ihracata yonelik kalkinma politikas1 izleyen gelismekte olan iilkeler icin yabanci
sermaye oldukca Onemlidir. Ciinkii uluslararasi nitelikte olan yabanci firmalarin dig

piyasalar konusunda genis tecriibeleri ve kiiresel satis ve pazarlama orgiitleri vardir. Ev
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sahibi iilke yabanci firmalarin genis bilgi ve Orgiitlerinden yararlanarak ihracatlarini
arttirabilir. Ayrica yabanci sermaye yatirimlari olusturacagi yeni is imkanlar sayesinde ev
sahibi iilkenin issizlik sorununun ¢6ziimiine katkida bulunacaktir. Bu durumda, ihracata
yonelik kalkinma girisiminde bulunan iilke, yabanci sermayeyi iilke i¢ine ¢ekebilmek ya da
bu sekilde gelen sermaye miktarin1 arttirmak amaciyla, yabanci yatirimeilara bir takim
ayricalikl kosullar sunmaktadir. Bunlar ucuz isgiicii, ¢esitli vergi istisnast ve indirimleri,
sermaye ve kar transferi serbestligi, endiistriyel altyap1 olanaklar1 ve buna bagh cesitli
hizmetler, politik istikrar ve bazi is¢i haklarinin uygulanmamasi gibi diizenlemelerdir

(Erdogan ve Ener, 2005: 20).

Ozel kosul ve ayricaliklar ile donatilmis bolgelerin belirlenerek, yabanci yatirimeilari
buralarda yatirnm yapmalar1 ve ihracata yonelik iiretimde bulunmalar1 i¢in davet etmek
daha gercekei bir ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bu gelismelerin sonucu 1960’11 yillardan
baslayarak, “serbest tiretim bolgesi” ad1 verilen 6zel amacl bolgeler ortaya ¢ikmistir. 1958
yilinda Irlanda’da kurulan Shannon Serbest Béolgesine ek olarak 1960°l1 yillarin ikinci
yarisinda Dogu Asya’da bir¢ok iilke serbest liretim bdlgeleri kurmaya baslamislardir.
Bunlardan ilki Tayvan’da kurulan Kaohsiung serbest liretim bolgesidir. Tayvan’da kapasite
sinir1 asilinca hiikiimet ek olarak Nantz ve Taichung 2 adet yeni serbest iiretim bolgesi
kurmustur. Giiney Kore’de 1970°de Masan, Filipinler’de ise 1972’de Bataan ve
Malezya’da Bayan Lepas serbest liretim bolgeleri kurulmustur (Erdogan ve Ener, 2005:
21).

1967 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyon serbest
bolgelerin, gelismekte olan iilkelerin ihracatini arttirmada 6nemli bir ara¢ oldugunu kabul
etmesinden sonra serbest bolge kurma caligsmalari diinyada biiyiikk dnem kazanmigtir. 500
civarinda serbest bolge; ABD, Ingiltere, Almanya, Macaristan, Pakistan, Hindistan,

Tayvan ve Cin gibi bir¢ok iilkede kurulmus ve faaliyete gecmistir (Ozdogan, 2006: 5).

Bu gelismeler dogrultusunda serbest bolge uygulamalari 1950 sonrasi donemde
gelisiminde yogun bir artis goriilmektedir. Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile birlikte
giinlimiize kadar serbest bolgeler tiim {ilkelere yayilim gostermektedir. Bu dénem

sonrasinda kurulan serbest bolgeler giliniimiiz serbest bolgelerin temelini olusturmaktadir.

3.2. Diinya’da Serbest Bolge Uygulamalari

Limanlara veya havaalanlarina bitisik veya sinir boyunca kurulan giinlimiiz modern

serbest bolgeleri 1960’11 yillardan itibaren ortaya cikti. 1980°1i yillarda yayginlagmaya
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basladi. Ozellikle Asya’daki bircok iilkede ihracata ydnelik kalkinma politikalarmin
yayginlasmast ve ¢ok uluslu sirketlerin kiyt bankacilifina yonelmesi, 1990’larin ve
2000’lerin sonlarinda uluslararasi iiretimin hizlanmasi ve kiiresel deger zincirlerinin hizlh
bliylimesi, tiim iilkeleri serbest bolgeler kurmaya tesvik etti. Bugiin diinyanin her yerinde
yaklagik olarak 5400 serbest bolge faaliyet gostermektedir. Bunlardan 1000 tanesi son 5
yilda kurulmustur. Yakin zamanda en az 500 serbest bolge daha kurulmasi beklenmektedir

(UNCTAD, 2019: 128).

Cin’de kurulmus olan &zel ekonomik bolgeler (OEB) yabanci sermayeyi ve
teknolojiyi iilke i¢ine ¢ekebilmek amaciyla kurulmustur. Yabanci yatirimeilarin bir
boliimi, Hong Kong, Tayvan, Japonya, Giiney Kore, ABD ve Almanya’dan gelmektedir.
Uretilen mallarin biiyiik bir boliimii ise; spor ayakkabi, oyuncak, konfeksiyon ve elektronik
aletlerden olusmaktadir (Erdogan ve Ener, 2005). Ozel ekonomik bolgelerin (OEB)
kurulmasindaki ama¢ disa doniik ve piyasalara dayanan politikalar1 belli bolgelerde
uygulamak ve bagarili olanlar1 zaman igerisinde iilkenin diger kesimlerine yaymakti. Bu
sekilde ekonominin zaman igerisinde disa acik ve daha etkin olmas1 amagclaniyordu. Ozel
ekonomik bolgeler (OEB) kisa siire icerisinde Cin ekonomisine énemli katkilar saglamis
ve Cin’in disa doniik olma gorevini basari ile yerine getirmislerdir. Bu bdlgelerdeki
ekonomik biiylime Cin’in diger kesimlerine gore ¢ok daha fazla olmus ve bu bolgeler
Cin’in calisma sartlarina gore yiiksek lcretli sayilabilecek is imkanlari1 olusturmustur.
Ulkenin diger bdlgelerinden ham madde, isci ve tiikketim mallar1 talebi artmistir. Bu da i¢
bolgelerin  kalkimasmi saglamistir. Ozel ekonomik bélgelerin yurtigindeki diger
firmalarla kurduklar1 ortakliklar, zamanla say1 ve biiyiikliik bakimindan artmis ve yabanci

sermaye ile gelen teknoloji transferlerinin yurti¢ine yayilmasini saglamistir (Yilmaz, 2012:
80-81).

Shenzhen’de kurulan 6zel ekonomik bdlge, geleneksel serbest bolge anlayisinin
disinda kurulmustur. Yabanci yatirimcilar tesvik amacli kurulan 6zel ekonomik bolgeler
Guangdong bolgesinde Shenzhen, Zhuhai, Shantou ve Fuijan bdlgesinde ise Xiamen ile
faaliyete gecmistir. Bu bolgeler segilirken 6zellikle yabanci yatirimeilarin gelme ihtimali
yiiksek ve Pekin’deki siyasi hareketlerden etkilenme ihtimali diisiik kiy1 bolgeler tercih
edilmistir. Shenzhen’in 2008 yilinda ¢ektigi dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye gelen
yatirimlarin  %20,7’sini olustururken bolgenin 2008 yili dig ticaret hacmi toplam dis
ticaretin %26,7’sini olusturmaktadir. Kurulusunun baslangicinda sadece imalat sanayi

odakli kurulan boélgenin 530,5 milyar dolarlik biiyiikliigiinde hizmet sektoriiniin paymin
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%43 civarinda gerceklesmis olmasidir. Teknolojik yatirimlarin artmasiyla 1998 yilinda
Cin’de tiretilen LCD televizyonlarin %701, dijital kablosuz telefonlarin %33’l, manyetik
disklerin %85’ Shenzhen’de iiretilmistir. 2005 yili itibariyle Shenzhen bélgesinde sanayi
kiimelenmelerinin yasandig1 ana sektorler; bilgisayar ve elektronik cihazlar, iletisim,
biyomedikal, lojistik, bankacilik ve finans, tekstil ve hazir giyim, saatler, altin ve
miicevherat, elektrikli ev aletleri, bisiklet ve mobilyadir (TIM, 2011: 46-47).

Geleneksel serbest bolgelerin yerine kurulan 6zel ekonomik bolgeler, Cin’in
ekonomik biiylimesinde onemli bir atilim gergeklestirmistir. Cin’deki 6zel ekonomik
bolgeler giiniimiizde de varligini siirdiirmektedir. Bu bolge dogrudan yabanci yatirimlar
iilke icine ¢ekmis ve teknoloji transferlerini basar1 ile gergeklestirmistir. Teknoloji
transferlerini basar ile gergeklestiren Cin, diinyadaki en dnemli ekonomik giiclerden biri
olmustur. Ayrica bu basarisi ile teknolojik gelismisligi acisindan da diinyadaki oncii

konumdaki ulkeler arasindadir.

Birlesik Arap Emirlikleri’nde kurulan serbest bolgelerin en 6nemli olumlu yonii,
yabanci yatirimeilarin %100 yabanci miilkiyetli firma kurmalarina izin vermesidir. Diger
olumlu yonii ise, kisisel gelir ve servet vergilerinin olmamasi, 15 yil siire ile kurumlar
vergisinin alinmamasi, yabanci yatirrmcinin kir ve sermayesinin tamamini kendi tilkesine
transfere olanak saglanmasi, etkin bir iletisim sisteminin olmasi, insan kaynaklari
sorununun bulunmamasi, doviz kisitlamalarinin olmamasi, enerjinin bol olmasi, ham
maddenin glimriik vergisinden muaf olmasi, ithalat ve ihracatta glimriilk vergisinin
olmamasi bi¢iminde siralanabilir. 1985 yilinda faaliyete gecen Jebel Ali serbest bolgesinin
basarisi sonucunda, Ajman, Dubai Uluslararas1 Havalimani, Fuja Irah, Sharjah Uluslararasi
Havalimani, Umm Al-Qaiwain ve Ras-al Khaimah’da da serbest bolgeler kurulmustur
(Erdogan ve Ener, 2005: 62). Bir ticaret merkezi haline gelen Dubai, rekabetin ¢ok yogun
yasandig1 kiiresel bir pazardir. Gelismis ekonomilerin saglayabilecegi tiim firsatlari
sunmaktadir. Uluslararas1 standartlara uygun altyapt ve hizmetler sektoriine sahiptir.
Liberal ekonomi, gelismis finans ve hizmet sektorii, %0 gelir ve kurumlar vergisi, diisiik
oranlarda giimriik vergisi, ticari serbestligi, ucuz enerji kaynaklar1 ve ucuz isgiicli gibi

faktorler yatirrmeilar1 buraya cekmektedir (Inan, 2007: 45).

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) en biiylik besinci petrol rezervine sahip olmakla
beraber bugiin gelirlerinin petrole bagimliligi %40’ altindadir. GSYIH’sinin %56’s1
ihracat, %31°1 tiiketim ve %13’ de yatinmlardan olusan BAE’nin petrol dis1 ticaret

tirtinlerinin %80’1 serbest bolgelerden temin edilmektedir. En bagarili bolge ornegi ise,
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Dubai’de faaliyet gosteren Jebel Ali Serbest Bolgesi’dir. Bu serbest bolge 2006 yilinda
iilke GSYIH’sinin %10,2’sini olusturmaktadir. Faaliyet gdsteren hizmet sektorlerinin
etkinligi ayn1 zamanda yatirim oraninin iyilesmesine onemli katki saglamis, bu bdlgenin
lojistik ve finans merkezi haline gelmesi ile ileri teknoloji iceren sektdrler bu bolgeye
yatirimlarini hizlandirmistir. Serbest bolgelerdeki yatirimcilara teknolojik altyapt imkanlar
saglayarak IBM, Oracle, Cisco, Microsoft, DELL gibi bir¢cok uluslararasi yatirimcinin
iilkeye gelmesini saglamistir (TIM, 2011: 55). BAE’de kurulan Jebel Ali Serbest Bolgesi
1985 yilinda faaliyete ge¢mistir. En basarili yerlerden biri olan bu serbest bolge 120°den
fazla Fortune Global 500 isletmesi de dahil olmak tizere 6400’den fazla sirketi biinyesinde
barindirmaktadir. Bu bolge BAE ekonomisinin en 6nemli giliciidiir. Dubai’nin dogrudan
yabanci yatiriminin %23,9’unu serbest bolgeye ¢ekmektedir (www.uaefreetradezones.com,
2021). Ayrica 2002 yilinda faaliyete gegen Dubai Saglik Sehri (DHCC) diinyanin ilk saglik
serbest bolgesidir. DHCC’de iki hastane, 90°1n lizerinde tibbi tesis ve 2500°den fazla saglik

uzmani bulunmaktadir. Bu bolge saglik hizmeti, danismanlik ve perakende satig
magazalarin1 biinyesinde barindirmaktadir. Diinyanin 6nde gelen Moorfields Eye Hospital,
Johnson&Johnson ve Mediclinic gibi 6zel hastane grubu DHCC’de kuruldu (www.dhcc.ae,
2021).

Singapur, cografi konumu ve 19. ylizyilin basindan itibaren deniz ticaretinde
kazanmis oldugu tecriibesi ile Uzakdogu’nun en biiyiik deniz ticaret merkezlerinden birisi
olmustur. I¢ piyasanin kii¢iik olmasina ragmen, dzellikle Giiney Dogu Asya iilkeleri, Cin
Halk Cumbhuriyeti ve Hindistan ile kurmus oldugu ticari iligkiler sayesinde diinyanin en
onemli limani olmayr basarmistir. Serbest ticareti temel alan bir uluslararasi ticaret
politikasina sahip olan Singapur, belirli istisnalar diginda giimriiksiiz bir ithalat rejimine
sahiptir. Ayrica 6zel tiiketim vergisi uygulamalar1 sinirlidir. Singapur’daki serbest bolgeler
biiyiik 6l¢iide re-eksport ticareti ve bir 6l¢iide de depolama amagli hizmet vermektedir. Re-
eksport icin yerel igerik sarti aranmamaktadir. Serbest bolgelerdeki {liriinler piyasaya
sunulana kadar herhangi bir belgeye gerek duyulmadan depolanabilmekte ve asgari
giimriik formaliteleriyle islenip re-eksport yoluyla ihraci yapilabilmektedir (KFA Fuarcilik,
2019, 9).

Giiney Kore’de 01.01.1970 yilinda yiiriirliige giren Serbest Thra¢ Bolgeleri Kanunu
ile Masan ve Iri bolgelerinde olmak iizere iki adet serbest bolge kurulmustur. Bu serbest
bolgelerde ihracata yonelik faaliyetler yiiriitiillmektedir. Masan’da kurulu olan MAFEZ

bolgesi drnek alinir ise, faaliyette bulunacak firmalarin yer se¢imi i¢in; firmalar tarafindan
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ihrag mallarmin tretilmesi ya da iglenmesi, ileri teknoloji ya da biiyiikk oranda doviz
kazanma potansiyeline sahip olmalari, firmalarin tamamen yabanci sermaye ile kurulmus
olmas1 ve Koreli firmalar ya da kisilerle joint-venture yapilmasi sartlar1 aranmaktadir

(Erdogan ve Ener, 2005: 66).

Hindistan, 1965 yilinda Kandla’da kurulan Asya’nin ilk ihracati isleme Bélgesi ni
kurmugtur. Diinya standartlarinda altyapiya sahip olmamas1 ve istikrarsiz bir mali rejimin
etkilerini azaltmak ve daha biiyiik yabanci yatirnmcilari iilkeye ¢ekmek amaci ile Nisan
2000’de Ozel Ekonomik Politikasini agikladi. Thracat birimleri icin %100 gelir vergisi
muafiyeti, sonraki 5 yil i¢in %50 ve gelecek 5 yil i¢in siiriilmiis ihracat karinin %50’si
uygulanan tesviklerdendir. Merkezi satig vergisi ve hizmet vergisinden muafiyet

uygulanmaktadir. 2018 yil1 verilerine gore bir 6nceki yila gore 6zel ekonomik bolgelerin

biiytimesi %13,39 olarak gergeklesmistir (www.sezindia.nic.in, 2021).

Hong Kong diinyanin en serbest ekonomisi, hukukun istiinliigline dayali agik ve
seffaf politikalar uygulayan serbest limandir. Yaklasik 262 adadan olusan bir sehir
devletidir. Ozel konumu sebebi ile serbest liman veya serbest sehir olarak tanimlanabilir.
Hong Kong 6zel durumu nedeniyle Cin i¢in bir antrepo ve re-eksport merkezi
durumundadir. Uluslararasi ticaret ve hukuk diizenlerine uyum saglamis olan Hong Kong,
yabanci sirketler tarafindan daha giivenli bir merkez haline gelmistir. Ihracatinin énemli bir
kismini Cin, ABD, Japonya, ingiltere ve Almanya ile gergeklestirmektedir (Kose, 2011: 7).
Hong Kong’un tamami serbest liman olarak tanimlandigindan finans, sigortacilik ve diger
tim hizmetler en modern sekilde faaliyet gostermektedir. Serbest liman olma 6zelligi

sayesinde diinya ticaretinde dnemli bir konumdadir.

Rusya Federasyonu’nda serbest bolgelerle ilgili herhangi bir yasal mevzuat
bulunmamaktadir. 1991 yilinda kabul edilen Yabanci Sermaye Kanunu ile Serbest
Ekonomik Bolgelerin kurulmasi miimkiindiir. Ancak, bu bdlgeler tam anlamu ile serbest
bolge olarak faaliyet gostermemislerdir. Boylece Serbest Ekonomik Bolgeler olarak
faaliyet gosteren alanlar hukuki statiileri ve gelecekteki durumlar netlik kazanmamigtir
(Altay, 2016: 16). Kaliningrad Serbest Bolgesi bir serbest bolge uygulamasi olusturmak
icin, tiiketimi yapilacak emtia igin hususi glimriilk vergisi ve bazi vergi istisnalari
uygulamaktadir. Ancak, 1999 senesinde vergi istisnast getirilen mal miktarina sinirlama

getirilmistir (Toprak, 2019: 53).
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Irlanda’nin ilk ve tek serbest bdlgesi, Shannon Uluslararasi Serbest Havaalani’dr.
Bolgenin havaalani olmasinin yani sira, ticari faaliyetler ve depolama olanaklari da
bulunmaktadir. Yabanci liretimli mallar ve bunlarin serbest ticaret bolgesinde gerceklesen
islem ve tretimleri icin gerekli makine ara¢ ve geregleri, glimriik vergileri 6denmeden
Shannon Uluslararas1 Serbest Havaalani’na getirilebilmektedir. Yabanci mallar, irlanda
giimriik vergileri ve kisitlamalardan bolgede kaldig: siire boyunca ve sonradan dis iilkelere
aktarilacak ise veya ihrag edilecek ise muaf tutulmaktadirlar. Serbest bolgede satin almada
ve satista KDV 6denmektedir. ithal edilen mallarda bulunan yabanci katki maddelerinin
kokeni belli degilse veya ithal kisitlamasina giriyorsa, irlanda pazarina giren bu mallar
(mamul madde durumunda) gibi ayni oranda giimriik vergisi uygulanmaktadir (Altay,
2016: 14).

Italya’da faaliyette bulunan 2 adet serbest bélge bulunmaktadir. Bu limanlar, Trieste
ve Venedik limanlaridir. Mallarin serbest ticaret bolgelerini terk ettikleri andan itibaren
180 giin siireyle vergileri ertelemekte ve vergileri bagka bir AB iilkesine girmek igin
ertelemektedir. Mallarin herhangi bir giimriik sinirlandirilmasi olmadan doniistiirmektedir.
Ugiincii  bir iilkeden gelen mallarla ilgili vergi muafiyeti ve ayricalikliklardan
yararlanmaktadir. Serbest ticaret bolgelerinde, glimriiklii veya glmriik depolarinda
depolanabilecek mallarin tliri veya kokeni konusunda herhangi bir smirlama
bulunmamaktadir. Bu tarz depolama i¢in siire 5 yildir. Depolama sirasinda bozulan mallar,
bir vergi Odenmeksizin imha edilebilmektedir (www.freeeconomiczones.weebly.com,
2021).

Ingiltere’de faaliyet gdsteren 7 adet serbest bdlge uygulamasi mevcuttur. Bunlar;
Liverpool Serbest Bolgesi, Prestwick Havaalan1 Serbest Bolgesi, Ronaldsway Havaalani,
Southampton Serbest Bolgesi, Tilbury Serbest Bolgesi, Port of Sheerness Serbest Bolgesi
ve Humberside Serbest olarak sayilabilir (Inan, 2007: 34). Ingiltere’de bulunan serbest
bolgelerin faaliyet konular1 arasinda; depolama, ambalajlama, montaj ve lretim gibi
islemlere izin verilmektedir. Bolgeye giren mallarin stok kayitlar1 tutulmast ve
giincellenmesi zorunludur. Ingiltere’deki yiiriirliikte olan vergi ve calisma mevzuati serbest
bolgelerde de gegerlidir. Ingiliz kanunlarina gére serbest bdlgelere giren mallar Avrupa
Birligi (AB) bolgesi disindaymis gibi isleme alinir, KDV (%15) ve ithal vergilerden muaf
sayilan sinirlart ¢evrili bolge olarak kabul edilmektedir (Ziibeyir, 2018: 42-43).

Fransa Hiikiimeti, 1992 sonrasinda Avrupa tek pazarina gegis i¢in miicadele edince

ve ayn1 zamanda Avrupa’nin en biiylik Frankfurt ve Londra gibi metropoliten bolgeleri ile
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rekabet edebilmesi icin ekonominin biiyiime hizina dnem vermistir. Ozellikle 80°1i yillarda
durgunluk dénemine ragmen alt yap1 ¢alismalarina, yol ve demiryolu yatirimlarina biiyiik
onem verilmistir. Serbest bolgeler de biiyiime hizin1 arttirmanin bir araci olarak

goriilmiistiir (Altay, 2016: 13).

Almanya’da 8 adet serbest bolge faaliyet gostermektedir. Bunlar daha c¢ok
Almanya’nin kiyr kesimlerinde Bremen, Bremerhaven, Cuxhaven, Emden, Hamburg,
Duisburg, Deggendorf ve Kiel sehirlerinde yer almaktadir. Almanya’daki serbest bolgeler
ithal edilen mallar yabanci kaynakli mallar ise giimriik vergisi 6denmemektedir. Mallar
bolgede kaldiklar1 siire boyunca veya sonrasinda aktarma ve disartya tekrar ihrag
edilmeleri kadar vergilerden muaf tutulmaktadir. Ancak mallar bolgeden alinarak tiiketim
icin ev sahibi lilkeye yani Almanya’ya getirilir ise, glimriik resmi 6denmek zorundadir
(Inan, 2007: 32). Almanya’daki serbest bdlgelerde; yiikleme, sevkiyat, depolama, ayirma,
etiketleme, bolme, yeniden ambalajlama, karigtirma, markalama, sergileme, gemi ve
onarim islemleri, sigortacilik ve bankacilik faaliyetlerine izin verilmistir. Ancak bolgede
arsa satin almak yasaklanmistir. Uzun siireli kiralama, bina ingaati, yanici ve patlayici
madde, sanat eserleri, degerli metaller, para, degerli evraklar, canli hayvanlar ve kirilabilir

mallarin bolgeye girisi izne baghdir (Altay, 2016: 13).

ABD’nin 47 eyaletinde 180 adet serbest bolge bulunmaktadir. ABD’de serbest bolge
teskilatlanmasinin en {ist kademesinde Ticaret Bakani, Maliye Bakan1 ve Ordu
temsilcilerinden olugan “Foreign Trade Zone Board” bulunmaktadir. ABD’de 3 tip serbest
bolge mevcuttur. Bunlar, dis ticaret bolgeleri, yatirim bolgeleri ve teknoparklardir. Bu
bolgelerde cok genis kapsamli hizmetler verilmektedir. Bunlar; depolama, bolgeye
getirilen mallarin ayiklanmasi ve paketlenmesidir. Serbest bolgelerde fiziki olarak faaliyet
gostermesi miimkiin olmayan firmalara Subzones uygulamasi yapilmaktadir. Bu tiir
firmalar kendi isyerlerinde serbest bolge uygulamasina tabi olmaktadir. Bolgelerde biitiin
islemler glimriik vergisinden muaftir. Ancak glimriiklii sahaya mal veya hizmet satisinda
ithalat¢1 acisindan vergi so6z konusu olmaktadir. Vergi matrah1 ya yabanci giderler
lizerinden ya da iiretim sonucu elde edilen mal degerinden hesaplanmaktadir. ithalatci, bu
ikisinden kendisine en uygun olanini seg¢ebilme imkénina sahiptir. Ayrica Amerika’da
teknoparklar bulunmaktadir. Amerika’da 1973 yilindan itibaren toplam 84 teknolojik bolge
faaliyet gostermektedir. Bu bolgelerde 142 bin is¢i ve 45 bin bilim adami ¢aligmaktadir. En
biiyiik teknopark Silikon-Wells (Silikon Vadisi) sayilmaktadir. Diinyanin bilgisayar

tiretiminin %20’si burada ger¢eklesmektedir. Amerika’da yakin zamanda 1000’e kadar
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serbest ticaret bolgenin kurulmasi hedeflenmistir. Bolgelerde 3 milyar dolardan fazla
sermaye ¢alistirmast hedeflenmektedir. Ek istihdam ise 100 bin kisi olacaktir (Altay, 2016:
15). ABD gibi iilkelerde goriilen basarili serbest bolge uygulamalarinda; klasik serbest
bolge anlayisinin disina ¢ikilarak ihtisaslagsma ve yliksek teknolojiye yonelik uygulamalara
gecilmis, boylece kaliteli ve katma deger yaratan iirtinlerin ytliksek teknoloji ile iiretildigi
teknoparklar meydana getirilmistir. Ayn1 zamanda ABD’deki serbest bolgelerde faaliyet
gosteren firmalara saglanan tesviklerle istihdami arttirmak da hedeflenmistir (Cakir, 2018:

28).

3.3. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihsel Gelisimi

Diinya’da serbest bolgelerin tarihsel siire¢ icerisindeki yeri oldukca eski donemlere
dayanmaktaydi. Ayni sekilde Tirkiye’de de bu durum gecerlidir. Tiirkiye’de serbest
bolgelerin baslangig olarak ortaya ¢iktigi zaman dilimi Osmanli imparatorlugu dénemine
dayanmaktadir. Osmanli imparatorlugu déneminde bugiin Romanya sinirlari icerisinde
bulunan Sulina sehri, o donemde serbest liman olarak faaliyetlerini yiiriitmekteydi.
Osmanli Imparatorlugu'nun son yillarinda ve cumhuriyet donemi boyunca serbest
bolgelerini kurma girisimleri denenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu yillar
itibariyle bircok defa serbest bolge girisimlerinde bulunulmus, ancak istenilen basari
diizeyine ulasilamamugtir. Tiirkiye ekonomisinin 1980°li yillar itibariyle ekonominin
serbestlesmesi ve disa agildig1 dénemin baslangicidir. Ekonomiye devlet miidahalesi en az
seviyeye indirilmis ve serbest piyasa ekonomisine gegilmistir. Serbest piyasa ekonomisine
gecilmesi ile birlikte serbest bolge kurma girisimleri hiz kazanmigtir. Ekonominin
serbestlesmesi ve disa doniik ihracat politikasinin benimsenmesinin serbest bolgelerin
gelisiminde 6nemli bir atilim saglamistir. Bu donemden sonra giiniimiize kadar, serbest

bolgelerin faaliyet alani genislemis ve iilke geneline yayilma siireci hiz kazanmigtir.

Asagidaki bagliklar altinda detayli olarak tarihsel bir siire¢ igerisinde Osmanli
Imparatorlugu’ndan, Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulus donemleri ve giiniimiize kadar

gelisimini anlatacagiz.
3.3.1. Osmanh Imparatorlugu dénemi

Osmanli Imparatorlugu déneminde, Kanuni Sultan Siileyman Fransiz Elgisi Jean de
la Foret ile Veziriazam Ibrahim Pasa arasinda yapilan bir anlasma geregince; Fransizlar,
Osmanli Hiikiimeti siirlar igerisinde her g¢esit mali alip satabilecek, kara ve denizden

nakledebilecek ve bu ticari islerinde Tiirklerden daha fazla bir resim ve vergi
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O0demeyecektir. Kapitiilasyonlarla glimriik resmi ancak mal degerinin %2’si olabiliyordu.
1673’den 1838’¢ kadar ithalat giimriiklerinden ancak ve yine kiymet iizerinden %3
oraninda bir resim alinmistir. Osmanli diinya ticaret sistemine ihracata yonelik tarim ve
maden iilkesi olarak katilmis ve dis iilkelerden gelen bor¢ ve yabanci sermaye seklindeki
sermaye ihracini, bu is boliimiine uygun alanlara (bankacilik, demiryollari, liman yapimi,
ticaret, madenler) yonlendirmistir. 1856 yilinda Tuna nehrinin Karadeniz’e dokiildigii
yerde kurulu Sulina sehrinde bir serbest bolge kurulmasi caligmasina baslanmistir.
Giliniimiizde Romanya sinirlar1 igerisinde bulunan bu sehir 5 Agustos 1978 tarihinde bir
kararname ile serbest liman haline getirilmistir. Serbest bolge kurulmasi yoniindeki bir
diger girisim ise, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin 1908 yilinda bu amac1 gergeklestirmek
icin bir komisyon kurmustur. Cekmece Golii ve Yedikule kiyilarinda kurulacak bir
bolgenin 300 milyon altin franga mal olacagi ve bu is i¢in alinacak borcun faizinin dahi

karsilanamayacag1 goriisii ile proje iptal edilmistir (Ucisik, 1998: 245).

Bu donemde ¢esitli iilkelere verilen kapitiilasyonlar tasidigi o6zellikler itibari ile
serbest bolge uygulamalarinin niteliklerine benzemektedir. Ancak o donemde uygulanan
kapitiilasyonlarin verdigi imtiyazlar Osmanl Imparatorlugunu yabanc: iilkeler igin agik
pazar haline getirmis ve ekonomisinin ¢dkmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Yine bu
donemde kurulmasi amaglanan serbest bolge uygulamasinin donemin ekonomik ve siyasi
istikrarsizliklar1 nedeni ile engeller olusturmustur. i¢c ve dis savaslar, siyasi istikrarsizlik,
ekonomik olarak disa bagimli bir Osmanli ekonomisi serbest bolge projesini ve diger
projelerin iptal olmasina neden olmustur. Boylece yikilma donemindeki Osmanl

Imparatorlugu’nun serbest bdlge girisimi basarisiz olarak sonuglanmustir.
3.3.2. Cumbhuriyetin kurulusundan 1980 yilina kadar olan déonem

Bu dénemde Tiirk ihra¢ iriinleri diinya pazarlarindakilerden daha diisiik fiyatla
satiliyordu. Bunun en 6nemli temel nedeni, Tiirk liman tesislerinin yetersizligi ve sadece
birka¢ limanla baglantili olmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu durum alict i¢in tekelci bir
durumun olusmasina ve fiyatlarin alicinin istedigi noktada olugsmasina sebep oluyordu. Bu
konuda alman ilk 6nlem, deniz ticaret filosunun gelistirilmesi olmustur. Ayrica limanlarin
iyilestirilmesinin Tiirk tacirlerine yeni imkanlar saglayacag: diisiiniilmiistiir. Istanbul
Liman i¢inde bir serbest bolge kurulmasi fikri de bu donemde ortaya ¢ikmistir. Birinci
Diinya Savas1 Oncesi 6nemli bir transit ticaret merkezi olan Istanbul Limani, savas
sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dis ticaret imkanlarinin azalmasi, tesis ve hizmetlerinin

kalitesinin diisiikliigli sebebi ile bu niteligini biiyilik 6l¢iide kaybetmistir. 1910-1927 yillar
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arasinda Istanbul’a gelen gemi tonaji %45 azalmistir. Istanbul Limani’nda bir serbest bdlge
kurulmast ile istanbul’un Pire, Selanik, Port Sait, Cenova ve Trieste’ye kaptirdig: ticari
kapasiteye yeniden sahip olabilecegi fikri giindeme gelmekteydi. Bu nedenle, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 1926 yilinda gorevlendirdigi, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 tarafindan
kurulan komisyon 11.12.1926 tarihinde, “Istanbul’da Serbest Bélge Kurulusu” ile ilgili
raporu hazirlayarak hiikiimete sunmustur (Erdogan ve Ener, 2005: 69-70).

Hazirlanan raporda Birinci Diinya Savasi sonrasinda bolgedeki ticaret akimlarinda
meydana gelen onemli degisiklikleri, baskentin Ankara’ya taginmasi gibi olaylarin
Istanbul’un iktisadi 6neminde meydana getirdigi kayiplarin ve bu kayiplarin daha fazla
artmasinin nasil Onlenebilecegini arastirmistir. Rapor savastan Once baslatilmig olan
rthtimlart genisletme ¢alismalarinin tamamlanmasi gerektigi sonucuna ulagmistir. Raporun
teklifleri arasinda, “...serbest bir mintika ifrazi ve bu mintika dahilinde bazi1 imalathaneler
acilmasi1 da miimkiin olacaktir. Bilhassa serbest mintika sayesinde bir¢ok adama is bulmak
ve belki Istanbul’'u bazi mevad ve mamulat icin yeni bir merkez haline getirmek
miimkiin...” diislincelerine dayanarak boyle bir serbest mintikanin Tophane’de kurulmast
ongoriililyordu (Ozdogan, 2006: 24). Raporda, istanbul’un uluslararas: ticaret yollarinin
onemli bir gecis noktas1 oldugu ve genis bir hinterlanda sahip oldugu vurgulanarak, burada
kurulacak bir serbest bdlgenin tiim iilke i¢in yarar saglayacag: belirtilmektedir. Istanbul’da
serbest bolge kurulmasi durumunda, Rusya, iren ve Bulgaristan’m bir bakima Tiirkiye’nin
hinterland1 durumuna girecegi iddia edilmektedir. Tiirkiye’de, TBMM 1927 yilinda 1132
sayill, “Serbest Mimtika Hakkinda Kanun’u onaylamistir. Istanbul’da serbest bolge
kurulmasi konusunda hiikiimete yetki veren bu kanun, Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk serbest

bolge kanunudur (Erdogan ve Ener, 2005: 70).

Serbest bolge ile ilgili ilk ve tek uygulama Tiirk Hiikiimeti ile Ford Motor Company
arasinda 27 Kasim 1928 tarihinde yapilmis bir anlasma sonucunda ve 6zel bir kanunla
uygulanabilmistir. Bu konuda ¢ikarilan 1132 sayili Mintika Kanunu’nunda verilen 6zel
izne dayanarak; Tophane rihtiminda otomobil, kamyon ve traktér montaji igin tesis
kurmugstur. Ancak diinya ekonomik krizi nedeniyle faaliyetlerini siirekli olarak diisiirerek,
en sonunda 1936 yilinda faaliyetlerini tamamen sona erdirmistir. Bdylece Tiirkiye nin ilk
serbest bolge uygulama denemesi, dis nedenlerden kaynakli olarak kisa siireli olmus ve
basarisizlikla sonuclanmistir. 1929 ekonomik buhraninin meydana getirdigi yikimlar biitiin

iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de korumaci bir dig ticaret politikas: ve ithal ikameci
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sanayilesme politikast benimsemesine neden olmustur. Bu donemde serbest bolge

uygulamasindan vazgecilmistir (Ozdogan, 2006: 24).

Yine bu dénemde 1930 yilinda “Sakir Kesebir Plan1” ve 1946 yilinda kabul edilen
“Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar1 I¢in Kurulacak Serbest Yer
Kanun” hazirlanmistir. Hazirlanan bu kanun kapsaminda o yillarda Eminonii civarinda bir
antrepo bu amagla ayrilmis, fakat kisa siire sonra istenilen sonug¢ alinamadigi i¢in bu isten
vazgecilmistir. Tirkiye’de 1953 tarihli ve 6209 sayili “Serbest Bolgeler Kanunu”
yiriirliige girmistir. Bu kanun serbest bolgeler kurulabilmesi i¢in gerekli kanuni gergeveyi
hazirlamaktadir. 6209 sayili kanunun ylriirlige girmesi, ilgili tiiziigiin ¢ikmasina
birakilmis, tiiziik de ti¢ yillik bir gecikme ile 156 yilinda, “Serbest Bolge Nizamnamesi”
bashig: altinda yaymlanmstir. Tiiziiglin yaymlanmasindan sonra, aym yil Iskenderun’da
serbest bolge kurulmasi ile ilgili Bakanlar Kurulu karari yayinlanmistir. 1958 yilinda da
Tuzla Serbest Bolge So6zlesmesi’ni onaylayan bir Bakanlar Kurulu karari Resmi Gazete’de
yayilanmistir. Bu kanunun yaymlanmasindan sonra Iskenderun ve Tuzla’da serbest bolge

uygulamasi basarisizlikla sonuglanmasina neden olmustur (Erdogan ve Ener, 2005: 73).
3.3.3. 1980 yilindan giiniimiize kadar olan donem

1980’11 yillara gelindiginde Tiirkiye’de ithal ikameci sanayilesme politikas1 tikanmis
ve ihracata yonelik sanayilesme girisimleri ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda alinan ¢esitli
Onlemler, tanina ihracat ve yatirim tesvikleri arasinda, serbest bdlgeler kurulmasi yeniden

giindeme gelerek yasal diizenlemeler gereksinimi ortaya ¢ikmustir (Ozdogan, 2006: 25).

1980’11 yillarda artig gosteren ihracat gelirleri, is¢i dovizlerindeki artislar ve dis
krediler, Tiirkiye’yi 6nemli ithal ihtiya¢larini temin edebilir duruma getirmis, bu miktarlar
sinai liretime bagl olarak artan ithal ihtiyaci ve yiiksel ithal maliyetleri nedeni ile yeterli
gelmemektedir. Kisa vadede doviz temini giiniimiizde de Tiirkiye’nin en dnemli sorunudur.
Tiirkiye doviz temini i¢in biitliin imkéanlarini arastirmak ve biitliin imkanlardan faydalanmak
zorundadir. Serbest bolge kurulmasimin hem {ilkenin doviz gelirlerini arttiracak hem de
sanayide kullanilacak girdilerin ithalat maliyetini diisiirerek doviz tasarrufu saglayacak bir

girisim olmas1 Tiirkiye’yi serbest bolge kurulmasi konusunda tesvik etmistir (Ozdogan,
2006: 27).

24 Ocak 1980 kararlar1 ve bunu izleyen yasal diizenlemelerle ihracata yonelik dis
ticaret ve kalkinma politikasin1 uygulamaya baslayan Tiirkiye’de 1982 yilindan itibaren

serbest bolgeler konusu tekrar giindeme gelmistir. Basin ve bilim kuruluslarinin konuya
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ilgi gdstermeye baslamasiyla zamanin hiikiimeti de bu alanda bazi kanuni diizenlemelere
gitme geregini duymustur. Bunlardan birincisi 3 Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanan, “Serbest Bolgeler Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname”dir. 12
Kasim 1983 tarihli Resmi Gazete’de Antalya ve Mersin’de serbest bolge kurulmasina ait

Bakanlar Kurulu Karar1 yayimlanmistir (Erdogan ve Ener, 2005: 76).

06.06.1985°te kabul edilen 3218 sayili yeni Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanunun yayimi ile 1953
tarihli Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Daha sonra 07.09.1985 tarihli
Resmi Gazete’de “Serbest Bolge Midiirliikklerinin Kurulug, Gorev, Yetki ve Calisma
Esaslar™na iliskin 16.08.1985 tarih ve 85/9801 sayili BKK yaymmlanmustir. Genel
Miidiirliik, 1991°de 436 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bagbakanlik Hazine ve D1
Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. 1994 yilinda 4059 sayili Kanun ile Hazine
Miistesarlig1 ve Dis Ticaret Miistesarligi ayri teskilatlar olarak yeniden olusturulmustur. Bu
ayrim sonucunda Serbest Bolgeler Genel Miidirliigli Dis Ticaret Miistesarligi’nin
blinyesinde birakilmistir. Bakanlar Kurulunca kabul edilerek, 08 Haziran 2011 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan, 03.06.2011 tarih ve 637 Karar sayih KHK ile Ekonomi
Bakanligr kurulmus, Dis Ticaret Miistesarligi da yeni kurulan Ekonomi Bakanli§ina
baglanmistir. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli, Ekonomi Bakanligi’nin ana hizmet
birimi olarak yapilandirilarak adi da “Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirnm ve Hizmetler
Genel Midiirliigi” olarak degistirilmistir. 10 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Ekonomi Bakanligi kaldirilmis,
daha 6nce Ekonomi Bakanligi’nin hizmet birimi olan Genel Miidiirliik yeni kurulan Ticaret

Bakanligi’nin hizmet birimi olarak anilan Bakanliga baglanmistir (Toprak, 2019: 63-64).

3.4. Tiirkiye’de Bulunan Serbest Bolgelerin Sundugu Avantajlar

Tiirkiye’de faaliyette bulunan serbest bolgeler yatirnm ve iretimi tesvik etmek,
dogrudan yabanci yatirnmlar1 ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata
yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek gibi amaclarla kurulmustur. Tirkiye’de
kurulan serbest bolgelerin bu amaglarinin gerceklesebilmesi i¢in devlet tarafindan yerli ve
yabanci firmalara ¢esitli ayricaliklar ve avantajlar sunulmaktadir. Ticaret Bakanligi’nin

yayinladigi raporda Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerin sundugu avantajlar1 sunlardir:

Uretici kullanicilar i¢in vergi avantajlarindan yararlanma ve orta ve uzun vadede

gelecegi planlayabilme imkani saglamaktadir. Kar transferi, ticaret kolayligi, glimriik
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vergisi prosediirlerinden armndirilmis ticari faaliyeti, AB ve giimriik birligi kriterlerinin
gerektirdigi serbest dolasim belgelerinin temini imkani saglamaktadir. Esitlik prensibi,
zaman kisitlamast bulunmamasi, pazar ihtiyaclarina ve sartlarina gore serbestge
belirlenecek ticari faaliyet imkani1 saglamaktadir. Gergekei bir enflasyon muhasebesi, yerli
ve yabanci tiim pazarlara erisim imkani, azaltilmis biirokratik prosediir ve dinamik igletme
yonetimi ve stratejik avantaj imkani saglamaktadir. Her tiirlii ticari ve sinai faaliyete uygun
ve ucuz altyap1 imkani ve tedarik zincirinin imkanlarindan yararlanma kolaylig1 gibi birgok

avantajla saglamaktadir (www.ticaret.gov.tr, 2021).

3.5. Tiirkiye’de Serbest Bolgelere iliskin Mevzuat Diizenlemeleri

Tiirkiye’deki serbest bolge uygulamalarinin yiiriitiilmesini serbest bolgeler kanunu
ile yiirlirliikte olan yonetmelik ve genelgeler ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de serbest
bolgeler hakkinda yapilan diizenlemeler, “Serbest Bolgeler Kanunu”, “Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi” ve Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus, Gorev, Yetki ve
Caligma Esaslar1” olarak yiiriirliktedir. Bu kanun Tirkiye’deki serbest bdlgelerin
giivenilir, verimli, ihracatin ve {retimin arttirllmasi, yatirimlarin {lke iginde
bulundurulmasi, teknoloji transferinin gerceklestirilmesi, hizli ve etkin bir bicimde

faaliyetlerin gerceklestirilmesi amaci ile yiirtirliige girmistir.
3.5.1. Serbest bolgeler kanunu

Tiirkiye’de serbest bolgeler hakkindaki mevzuat 06.06.1985 tarihli ve 3218 sayili
“Serbest Bolgeler Kanunu” ile diizenlenmistir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
15.06.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir. 3218 sayilt Serbest
Bolgeler Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile birlikte 1953 tarihli 6209 sayili Serbest Bolge

Kanunu’nu yiiriirlikten kaldirilmistir.

Gegerliligini koruyan bu kanun 15 madde, 3 ek madde ve 6 gecici maddeden
olusmakta ve dort ana bolimden meydana gelmektedir. Genel hiikiimlerin anlatildig:
mevzuatin birinci boliimiinde; ama¢ ve kapsam, yetki, tamimlar, faaliyet konular1 ve
koordinasyona iliskin maddeler yer almaktadir. Mevzuatin ikinci boliimiinde serbest
bolgelerin diizenlemesi kapsami altinda; bolgenin diizenleme esaslari, muafiyet ve
tesvikler, serbest bolgelerin gelir ve harcamalarina iligkin maddeler yer almaktadir.
Mevzuatin iiglincii boliimiinde; bolgedeki mallar, kambiyo ve hizmetlere iliskin maddeler
yer almaktadir. Mevzuatin dordiincii boliimiinde; calisma ve sosyal giivenlik, kaldirilan ve

uygulanmayan hiikiimler, yonetmelik, isletme sdzlesmelerin yenilenmesi, degistirilmesi ve
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uzatilmasi, yurtdisinda bdolgeler kurulmasina iliskin maddeler yer almaktadir. Serbest
Bolgeler Kanunu, dis ticaretin gelistirilmesi amaci ile uygulanan maddeler, yiiriirliikte olan
bircok kanun ile iliskilidir. 4458 sayili Glmriikk Kanunu ve YoOnetmeligi, Glimriik
Rejimleri ve Yonetmelikleri, 5607 sayili Kagakgilikla Miicadele Kanunu, 1567 sayili Tiirk
Parasi Kiymetini Koruma Mevzuati, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, 5411 sayili
Bankalar Kanunu ve 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu gibi kanunlar ile 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu birbirleri ile iligkilidir. Serbest Bolgeler Kanunu, bu iligkili

oldugu kanunlardan yararlanmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, ihracata yonelik yatirim ve iiretim kapasitesini
arttirmak, dogrudan yabanci yatirimlart ve teknoloji girislerini hizlandirmak, firmalar
thracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek amaci ile serbest bolgelerin
kurulmasi, yer ve sinirlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi, yonetimi, isletilmesi,
bolgelerdeki yap1 ve tesislerin kurulmasi ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Serbest Bolgeler
Kanunu, siirekli degisen ve gelisim gosteren uluslararasi ticaret kosullarina uygun olarak
degisiklikler yapilmistir. Bu kanun amacglarda belirtilen kapsamlara uygun olarak
giincellenmistir. Kanunda belirtilen yiiriirliikte olan baz1 maddelerin uygulanmasinda ve
degisiklige gidilmesinde daha onceden “Bakanlar Kurulu” ile karar verilirken bu yetki
“Cumhurbagkan1” karar1 ile uygulanmaktadir. 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) 192°nci maddesiyle bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde degistirilmistir. Kanuna gore, serbest
bolgelerin kurulacak yerlerde gerekli arazi ve tesislerin Kamulastirma Kanunu
hiikiimlerince  belirlenmektedir. Cumhurbagkan1 bu arazi ve tesislerin acele
kamulastirilmasina kararlagtirabilir. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin almis
oldugu faaliyet ruhsatlari, kullanicilara kiralanan arazi, arsa ve binalardan Hazine’ nin
miilkiyetinde bulunanlarin ruhsat ve kira siiresi, 49 yila kadar uzatilabilmektedir

(www.ticaret.gov.tr, 2021).

3.5.2. Serbest bolgeler uygulama yonetmeligi

Serbest Bolgeler Yonetmeligi, 1985 yilinda yiriirliige giren 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’na aykir1 olmamak ve bu kanunun uygulanmasini saglamak amaci ile
yiirlirliige girmistir. Serbest Bolgeler Yonetmeligi 10.03.1993 tarihli ve 21520 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanarak yiirtirlige girmistir. Bu yonetmelik, serbest bdlgelerin kurulmasi,
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yonetilmesi, isletilmesi, tahsilat ve harcama esaslarina iligkin ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Bu yonetmelik, 6 adet kisimdan ve 61 maddeden olusmaktadir. Her kisim kendi
icinde boliimlere ayrilmaktadir. Bu boliimlerde ayrintili olarak agiklamalar yapilmaktadir.
Birinci kisim; amag, kapsam, hukuki dayanak, kisaltmalar ve tanimlardan olusmaktadir.
Ikinci kisim; serbest bolgeler koordinasyon kurulu, bélge miidiirliikleri ve bélgelerin
diizenlenmesi konularindan olusmaktadir. Ugiincii kisim; bolgedeki mallar, kira ve hizmet
sozlesmeleri ve tarifeler hakkindaki konulardan olusmaktadir. Dordiincii kisim; 6zel hesap,
serbest bolge gelirleri ve kira sozlesmeleri hakkindaki diizenlemelerden olusmaktadir.
Besinci kisim; kambiyo, bankacilik, sigortacilik ve diger hizmetler hakkinda
diizenlemelerden olusmaktadir. Altinci kisim; ¢esitli hiikiimlere ait diizenlemeleri

icermektedir.
3.5.3. Tiirkiye serbest bolgelerinde gecerli olmayan kanunlar

Serbest Bolgeler Kanunu’nun uygulanmasinda gegerli olmayan bazi kanunlar
bulunmaktadir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun dordiincti boliimiinde madde
12°de uygulanmayan hiikiimler belirtilmistir. Bu hiikiimler: 4875 Sayili1 Dogrudan Yabanci
Yatirnmlar Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu'nun o&lim ve yangm halleri,
kanalizasyonlarin insa ve tamiri ile igme, kullanma, endiistri, suyunu saglamaya ve gaz, su,
elektrik sarfiyatin1 denetlemeye yonelik maddeleri disinda kalan hiikiimleri, 5682 Sayili
Pasaport Kanunu, 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun ile diger kanunlarin bu Kanuna aykir1 hiikiimleri, 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 5’nci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen islemler ve 2886 Sayili Devlet

Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.
3.5.4. Serbest bolge genel miidiirliigii'niin kurulus ve gorevleri

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii, 151 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 1983
yilinda bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. 1984 yilinda 223 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi’na, 1991 yilinda 436 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’'na baglanmistir. 1994
yilinda 534 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile bu miistesarligin ikiye bdliinmesi ile
Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli Dis Ticaret Miistesarligi’na baglanmistir. Daha sonra
cikan 4059 sayili yasa ile de Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1r Bilinyesinde faaliyete

devam etmektedir. Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 6’nct maddesine gore, Serbest
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Bolgeler Genel Miidiirliigii merkez teskilati, ana hizmet birimleri ile yardimci birimlerden
olusmaktadir. Kararnamenin 8’inci maddesine gore, genel miidiiriin, Serbest Bolgeler
Genel Midiirliigii’niin en iist amiri oldugu belirtilmektedir. Gorevleri, kalkinma planlar1 ve
yillik programlar ¢ergevesinde serbest bolgelerin kurulmasi, isletilmesi ve yonetilmesi ile
ilgili politikalarin belirlenmesi konusunda g¢aligmalar yapmak, arastirma ve koordinasyon

faaliyetlerini siirdiirmektir (Erdogan ve Ener, 2005: 91-95).

03.11.1983 tarihli ve 151 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore, Serbest
Bolgeler Teskilati, Serbest Yiiksek Kurulu ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi’nden
olusur. Bu kararname, Serbest Bolgeler Yiiksek Kurulu ve Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligi’nden olugsmaktadir. Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli’'nde 4 tane ana hizmet
birimleri bulunmaktadir. Bunlar; Serbest Bolgeler Dairesi Bagkanligi, Hukuki ve idari Isler
Dairesi Baskanligi, Plan, Proje ve Teknik Hizmetler Dairesi Bagkanligi ve Tanitma, Yayin
ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi’ndan olusmaktadir. Serbest Bolgeler Teskilat, serbest
bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerin denetim ve kontrol altinda, hizli ve etkin bir sekilde
islemlerin yapilmasi amaci ile kurulmustur. Bu teskilattaki genel miidiirliik serbest

bolgelerin gelismesine katki saglamaktadir.
3.5.5. Serbest bolge miidiirliikleri

Serbest bolgelerin kurulus, gorev, yetki ve calisma esaslar1 16.8.1985 tarihli ve
85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenmistir. Bu karar, 6 adet maddeden
olusmaktadir. Bu Kkarar; bolge miidiirlikklerinin kurulusu, gorev, yetki, sorumlulugu ve
teskilat yapisindan olusmaktadir. Serbest bolge miidiirliikkleri bulunduklari ilin valiliklerine
bagli olarak kurulmaktadirlar. Bolge midirligl, bolge miidiirii ile yeterli sayida sube
midiirli, uzman, uzman yardimcis1 ve diger personellerden olusmakta ve gdrevlerini icra

etmektedirler.

Bakanlar Kurulu Karari’nda madde 2’de belirtilen Serbest Bolge Miidiirliikleri’nin
bazi gorevleri vardir. Bunlar Serbest Bolgeler Mevzuati dogrultusunda bolgeyi yonetmek,
bolge arazisinin  kullanimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve
kullanilmastyla ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek ve denetlemektedir. Serbest Bolgeleri Tesis
ve Gelistirme Fonu’na yapilan 6demeleri tahsil etmek, fon hesabina yatirmak ve bu fondan
Basbakan’in veya yetkili kilacagi Devlet Bakani, Bagbakan Yardimcisi'nin onay1 ile
kesinlesen yillik biitceler cergevesinde harcamalarda bulunmakla gorevlidir. Bolgede

giimriik, giivenlik, calisma, sosyal giivenlik, liman, haberlesme ve saglik hizmetleri gibi
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konularda kamuyu ilgilendiren gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli koordinasyonu
temin etmek, bolge Isleticisiyle ve Isletme Sozlesmesi ile bu Isletici ve Kullanicilar, kamu
ve Ozel kuruluslar arasinda yapilan sézlesmelerin hiikiimleri uyarinca yiriitiillen isleri
gozetmek ve denetlemekle gorevlidir. Bolge Isleticisi tarafindan Kullanicilara verilen
hizmetler ve kiralanan yerlerle ilgili olarak, hizmet, {icret ve kira tarifelerinin
diizenlenmesini temin etmek, girig-izin belgeleri vermek ve gerekli kontrolii saglamakla
gorevlidir. Tkamet veya Calisma Izni verilmesiyle ilgili miiracaatlar1 kabul etmek, itiraz ve
sikayetleri kabul etmek, anlasmazliklarin uzlasma yoluyla ¢oziimlenmesini saglamak,
gerekirse ilgili mercilere intikal ettirmek, bolgede faaliyette bulunmak amaciyla "Faaliyet
Ruhsat1" almig bulunan gergek ve tiizel kisilerin sicillerini tutmak ve bununla ilgili
belgeleri vermekle gorevlidir. Valilikge ve diger iist mercilerce talep edilecek her tiirlii
bilgi ve belgeleri temin etmek, bolge faaliyetlerini degerlendirmek ve yil igindeki
faaliyetlerin sonuglarini yillik faaliyet ve hesap raporlar1 halinde hazirlamak, gibi gorevleri

bulunmaktadir.

3.6. Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalar:

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden itibaren serbest
bolge ¢alismalar1 hiz kazanmistir. ilk serbest bdlgeler Mersin ve Antalya cevresinde 1985
yilinda kurulmustur. 1980’11 yillardan itibaren serbestlesmenin baslamasi ve 24 Ocak 1980
Kararlari ile uygulanan politikalarda degisiklige gidilmistir. Bu politika ile serbestlesme ile
birlikte dis ticaret gelismeye baglamistir. Disa doniik ihracat politikasinin benimsenmesi ve
serbestlesme siirecinin baslamasi ile birlikte, 1985-2000 yillar1 arasinda serbest bolge
kurulma faaliyetleri yogunluk gdstermistir. Su an Tirkiye’de faaliyet gosteren 18 adet
serbest bolge bulunmaktadir. Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler genellikle kiy1
bolgelerde, hinterland1 genis bolgelerde ve ticari agidan stratejik 6neme sahip noktalarda
faaliyet gostermektedir. Bu bolgelerde kurulmus olan serbest bolgelerde o6zellikle sinir
ticaretinin yogun oldugu bolgelerdir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerde tarim {iriinleri, sanayi
tirlinleri, madencilik, bankacilik ve finans, hizmet sektorii ve diger alanlarda faaliyet
gostermektedir. Bu bolgeler ayni zamanda kuruldugu bolgenin ticaret hacmini
genigletmekte, istthdami arttirmakta, {lilkenin ve kuruldugu bolgenin biiylimesine katki
saglamaktadir. Ayrica refah diizeyinin artmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Tablo-1’de
yillar itibari ile Tiirkiye’de kurulan serbest bolgelerin isimleri ve kurulus yillar

gosterilmistir. Tiirkiye’de bulunan serbest bolgeler haritasi ise Sekil-1’de gosterilmistir.
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Bu bagslik altinda Tiirkiye’de kurulan serbest bolgeler kurulus tarihleri sirasina gore

asagida ayrintili olarak incelenecektir.

ilak-MRC (1999) Samsun (199 Rize (1997

~ Kocaeli (2000) Trabzon (1990)
Bursa (2000)

Izmir (1997)
Aegean (1987)

Denizli (2000) Gaziantep (1998)

Antalya (1985) Gdgaense;-Yumurtahk (1992

Kayseri (1997)

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2021

Sekil 1: Serbest Bolgeler Haritasi
Sekil-1’de Tiirkiye’de bulunan serbest bolgelerin kurulus yillar itibari ile harita
dagilimi {izerinde gosterilmistir. Harita dagilimi incelendiginde serbest bdlgelerin
genellikle kiyr bolgelerde ve smir ticaretine yakin olan bolgelerde yogunlastigi
goriilmektedir. Serbest bolgelerin  kurulmasindaki Onemli faktorlerden biri ulagim
kolayligi, 6nemli ticaret alanlarina yakinligi, limanlara yakinligi, iklim kosullar1 ve
bolgenin gelismislik diizeyi etkilemektedir. Tiirkiye’deki serbest bolgelerin kurulmasinda

bu faktorlerin dikkate alindig1 haritadaki dagilimdan anlagilmaktadir.

Tirkiye’de kurulmus olan serbest bolgelerin kurulus yillarma gore siralanarak
Tablo-1’de gosterilmistir. Buna gore Tiirkiye’de kurulan ilk serbest bolge, Mersin’de son
kurulan serbest bolge Kocaeli’'nde kurulmustur. Tiirkiye’nin her bolgesinde neredeyse
serbest bolge bulunmaktadir. Ulke geneline dengeli bir bicimde dagilim gdstermektedir.

Bu dagilim cogunlukla kiy1 bolgelerde agirlik gostermektedir.
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SIRA SERBEST BOLGELER KURULUS SIRA SERBEST BOLGELER KURULUS
1 MERSIN SERBEST BOLGESI 1985 10 AVRUPA SERBEST BOLGESI 1996
2 ANTALYA SERBEST BOLGESI 1985 11 RIZE SERBEST BOLGESI 1997
3 EGE SERBEST BOLGESI 1987 12 KAYSERI SERBEST BOLGESI 1997
4 IST. AHL SERBEST BOLGESI 1990 13 izZMIR SERBEST BOLGESI 1997
5 TRABZON SERBEST BOLGESI 1990 14 GAZIANTEP SERBEST BOLGESI 1998
6 IST. TRAKYA SERBEST BOLGESI 1990 15 TUBITAK-MAM SERBEST 1999

BOLGESI
7 ADANA YUMURTALIK SERBEST 1992 16 DENIZLI SERBEST BOLGESI 2000
BOLGESI
8 IST. ENDUSTRI VE TICARET SERBEST 1992 17 BURSA SERBEST BOLGESI 2000
BOLGESI
9 | SAMSUN SERBEST BOLGESI 1995 18 KOCAELI SERBEST BOLGESI 2000

Kaynak: www.ticaret.qov.tr, 2021

Tablo 1: Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Kurulus Yillar
3.6.1. Mersin serbest bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi’nin sinirlart 04.03.1985 tarihli ve 85/9200 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile belirlenmistir. 06.06.1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’na dayanarak resmi agilisi 03.01.1987 tarihinde gerceklesmistir. Mersin Serbest
Bolgesi, ilk asamada 776 doniim alan iizerinde kurulmustur. Zaman igerisinde yapilan
ekler ile 836 déniime genislemistir. Yap-Islet-Devret modeline goére isletilmektedir. Bu
bolge, Ticaret Bakanligi-Serbest Bolgeler Yurtdisi Yatirim ve Hizmetler Genel Mudiirliigii
tarafindan yonetilmektedir. Isletme yetkisi anonim sirket olan MESBAS’a verilmistir.
Faaliyet konular1 arasinda; alim-satim, iiretim, depolama, isyeri kiralama, bankacilik ve
sigortacilik, montaj ve demontaj, bakim ve onarim, makine parki bulunmaktadir. Ayrica
serbest bolgenin igerisinde kullanicilarin  faydalanabilmesi ic¢in sosyal tesisler

bulunmaktadir (www.mesbas.com.tr, 2021).
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FIRMA FAALIYETLERI YERLI | YABANCI | YERLI-YABANCI | TOPLAM | ORAN
ALIM-SATIM 173 60 20 253 %39
URETIM 146 43 11 200 %31
KIRALAMA 95 12 5 112 %17
DEPOLAMA 41 7 4 52 %8
BANKACILIK-SIGORTACILIK 3 0 2 5 %1
DIGER 16 8 0 24 %4

TOPLAM 474 130 42 646 %100

Kaynak: www.mesbas.com.tr, 2021

Tablo 2: MESBAS Firma Faaliyet Tiirleri

Tablo-2’de MESBAS’tan alinan verilere gore faaliyet gosteren firma tiirleri
gosterilmistir. Buna gore agirlikli olarak MESBAS’ta yerli firmalar bulunmaktadir.
Yabanct kokenli firmalara bakildiginda ise heniiz bankacilik-sigortacilik faaliyetinde
bulunan yabanci firma bulunmamaktadir. Yerli-yabanci ortak firma sayisi da ¢ok fazla
degildir. Tabloya gore MESBAS’ta bulunan yerli firmalar 474 iken yabanci firmalar 130
ile smirli kalmaktadir. Toplam 646 firma bulunmaktadir. Yapilacak yeni ¢alismalar ile
MESBAS’ta bulunan yabanci firma sayisinin arttirilmast bolge ve iilke ekonomisi, doviz
girdisi, dig ticaretin gelismesi acisindan oOnemlidir. Mersin hinterland1 genis simnir
ticaretinde 6nemli nokta bulunan bir sehirdir. Mersinin konumu ve tablodaki yabanci firma

sayisinin arttirilmasi ve firmalardan alinan verimin arttirilmasi 6nemlidir.

PERSONEL TURU YERLI YABANCI TOPLAM
YONETICI 296 62 358
BURO PERSONELI 506 36 542
VASIFLI ISCi 3108 149 3257
VASIFSIZ ISCi 4851 135 4986
DIGER 1481 18 1499
TOPLAM 10242 400 10642

Kaynak: www.mesbas.com.tr, 2021 Tablo 3: MESBAS Personel Tiirii
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Tablo-3’te MESBAS’ta faaliyet gosteren firmalarda c¢alisan personel tiiriini
belirtmektedir. Yerli ve yabanci firma sayisina gére yonetici sayisina bakildiginda oldukca
yiiksek sayida yonetici istihdam edilmektedir. Yonetici sayisinin yiiksek olmasi firmalarin
faaliyetlerine gore yonetime ve kaliteye 6nem verdiklerini gosterebilir. Donanimli, egitim
seviyesi yiiksek diizeyde olan bir¢ok yoOnetici ve diger personellerin istihdam edildigi
gorilmektedir. Vasifsiz is¢i sayisi da yerli firmalarda 4851 yabanci firmalarda 135°tir. Bu
da faaliyet gosteren yerli ve yabanci firma sayisina gore ¢alisan personel sayisinin miktari
orantilidir. Yerli firmalar cogunlukta oldugu icin yerli firmalarda c¢alisan personel sayisi
cogunluktadir. Toplamda 10642 kisi istthdam edilmektedir. 10642 kisilik istthdam bdlge
esnafi ve ekonomisinin canlanmasina ve her sektordeki faaliyet tiiriiniin hareketlenmesine
neden olmaktadir. Bu da bolge ekonomisi ve issizlik sorunu igin olduk¢a Onemli bir

¢Ozliimdir.
3.6.2. Antalya serbest bolgesi

Antalya Serbest Bolgesi Tirkiye’de kurulan ilk iki serbest bolgeden biridir. 14
Kasim 1987°de faaliyete baslamistir. Antalya Limani’nin hemen bitisinde sehir merkezine
12 km, havalimanina 25 km mesafede 782.482 m?’lik bir alana kurulmustur. Bélge ilk
kurulusunda altyap1 ve arazi finansmani devlet tarafindan, {ist yapisi yatirimer kullanicilar
tarafindan yapilmistir. 01.01.2017 yilindan itibaren altyap: finansman1 ASBAS tarafindan
karsilanmaktadir. Hisselerinin %44’ kamuya %56’s1 6zel sektore ASBAS’a aittir. Antalya
Serbest Bolgesi 2000 yilindan itibaren mega yat iiretimi konusunda bagvurular almis ve
yatirimeilart bolgeye ¢ekmeye baslamistir. Bu sayede mega yat iiretimine baslamistir.
Tiirkiye’nin yat iiretimi konusunda 6nemli yerlerinden biridir. Bolgedeki baslica faaliyet
sektorleri arasinda; yat liretimi, medikal, tekstil, tarim, madencilik, ingaat ve elektrik-
elektronik yer almaktadir. Bélgede toplamda 87 adet firma faaliyet gostermektedir. Ayrica
ASBAS resmi internet sitesinde 360 sanal gezinti firsati sunmaktadir (www.asbas.com.tr,
2021).

3.6.3. Ege serbest bolgesi

Ege Serbest Bolgesi (ESBAS) 6zel bir girisim tarafindan kurulmustur. 1990 yilinda
Izmir’in Gaziemir ilcesinde faaliyete ge¢mistir. Yap-islet-devret modeli ile kurulmustur.
Ticaret hacmi ve istihdam acgisindan Tiirkiye’nin 6nemli serbest bdlgeleri arasinda yer alir.

[zmir ve gevresi icin &nemli bir istihdam kaynagidir. Aym1 zamanda bélge ve iilke
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ekonomisi i¢in dig ticaret hacmi, doviz girdisi ve teknoloji transferleri agisindan énemli bir
yer kaplamaktadir. Calismanin dordiincii yani son bolimiinde Ege Serbest Bolgesi’nin

yapis1 ve bolge ekonomisine katkisi detayli olarak anlatilacaktir.
3.6.4. listanbul Atatiirk havalimani serbest bolgesi

Istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolgesi, 180.152 m?’lik alanda 1996 yilindan
itibaren faaliyet gdstermektedir. ISBI A.S. (istanbul Atatiirk Havaliman1 Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S.) tarafindan isletilmektedir. 19 Subat 2020 tarihinde yayimlanan
kararname ile birlikte Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi adi altinda faaliyet gdstermeye
devam etmektedir. ISBI 1990 yilinda faaliyete gecmis olan ve hazine arazisi iizerinde yer
alan bolgenin kurucu ve isletmeciligi Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1 Temmuz 1996
tarihinden itibaren 40 yil siire i¢in yap-islet-devret modeline gore faaliyetine devam eden
bir 6zel sektor kurulusudur. ISBI A.S. Dinamik Grup sirketler grubunun bir iiyesidir.
[SBi’de; medikal, otomotiv, metal, isleme, kuyumculuk, yazilim, elektronik, giivenlik,
tekstil, havacilik, telekomiinikasyon, finans ve sigortacilik gibi pek ¢ok alanda firmalar
faaliyet gostermektedir. Ayrica danismanlik, giivenlik, glimriik miisavirligi, stok yonetimi,
depolama ve transit depolama, yiikleme ve indirme, sigorta, modern altyap1 gibi alanlarda
hizmet gdstermektedir. 1996-2018 yillar1 arasindaki verilere gore Istanbul Atatiirk
Havalimani1 Serbest Bolgesi’nde gergeklesen toplam ticaret hacmi 51.452 milyar dolardir

(www.ishi.com.tr, 2021).

3.6.5. Trabzon serbest bolgesi

Trabzon Serbest Bolgesi, Transbas Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.
tarafindan kurulmus ve isletilmektedir. Trabzon limani, esas kuzeye dogru ¢izilen
uzunluklart 1 mil olan iki hayali ¢izgi arasindaki deniz bdlgesi iizerine kurulmustur.
Trabzon Serbest Bélgesi Trabzon limam igerisindedir. Ulke icinde ama giimriik bdlgesi
disindadir. Yiiksek degerli mallar icin Trabzon Serbest Bolgesi giivenli, kullanish
depolama tesislerini kullanima sunar ve ihtiyaca gére mal temin eder. Yurtdisindan gelen
mallar Trabzon Serbest Bolgesi’ndeki depolara giimriik ve ithalat vergisi 6demeden,
herhangi bir vergiye tabii tutulmadan hizmetlerden yararlanabilir. Trabzon Serbest
Bolgesi’nde yapilan her tiir ticaret, transit ticaret ve her tiirlii malin satilmasina iligkin her
faaliyet Tiirk ve yabanci firmalar1 ayirt etmeksizin esit olarak gerceklestirilebilir. Trabzon
Serbest Bolgesi giivenli ve kullamsli depolama tesisleri ile toplam 11.000 m?’lik birinci

sinif kapali iki deposu ve 20.000 m?’lik a¢ik alan ile hizmet vermektedir. Ozel depolama
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tesisleri 200 m?’lik 6zel depolarda sunmaktadir. Limanlarin senelik toplam 2000 gemilik

kapasitesi vardir. Kargo islemleri giinde iki vardiya ile 17 saat hizmet verir. Kilavuzluk

hizmetleri tiim sene boyunca giinde 24 saat verilir (www.transbas.com.tr, 2021).
3.6.6. Istanbul Trakya serbest bolgesi

02.02.1991 tarihli ve 20774 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 21.01.1991 tarihli ve
91/1409 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ISBAS-Istanbul Trakya Serbest Bolge Kurucu
ve Isleticisi Anonim Sirketi tarafindan kurulup, isletilmesine karar verilmistir. Istanbul’un
Catalca ilcesinde, Karatoprak Mevkii, Ferhatpasa Mahallesi Mevkiinde kurulmus olup,
Trakya otoyoluna 3 km. Catalca yerlesim merkezine 3 km Atatiirk Hava Limanina 45 km
mesafededir. ISBAS 387.500 m?’lik alana kurulmustur. 350.000 m? kapali alani, depolari,
acik alanlar1 ve sundugu avantajlar ile Tiirkiye ekonomisinin gelisiminde 6nemli rol
oynamaktadir. Tiirkiye’nin ilk tapu miilkiyeti uygulamasini gerceklestiren serbest bolgedir.
Bdylece yap-islet-devret olgusunu satin al, sahip ol olarak degistirip siiresiz miilkiyet hakki
sunmaktadir. ISBAS’ta iiretim yapan firmalar iiretimlerinin %85’ini ihra¢ etmeleri
durumunda c¢alisanlar icin muhtasar vergisi O6denmemektedir. Boylelikle iscilik
ticretlerinde %35'lere varan avantaj saglanmaktadir. Bolgede, 2017 yil1 itibari ile 2349 kisi
calismaktadir. 2017 yili ticaret hacmi 1.264.534.000 ($) dolar olarak gerceklesmistir.
Oniimiizdeki 5 yillik siire igerisinde 10 milyar dolarlik ticaret hacmine ve 10.000 kisilik

istihdam giicline ulasmay1 hedeflemektedir (www.isbas.com.tr, 2021).

3.6.7. Adana-yumurtalik serbest bolgesi

Toros Tarim’in Ceyhan’daki liretim ve liman tesisinin bulundugu bolgede yer alan
Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi (TAYSEB) 1990 yilinda kurulmustur.
12.12.1990 tarihinde Devlet Planlama Teskilat1 ile yapilan s6zlesme ¢ercevesinde serbest
bolgenin kurulup isletilmesi i¢in yap-islet-devret modeli 30 yil siireligine uygulanmustir.
1997 yilindan itibaren gerceklesen olumlu ekonomik gelismeler, potansiyel kullanicilarin
talepleri ve GAP projesindeki gelismeler ile birlikte, bolgedeki altyap1 yatirimlarina
yeniden baglanilmis ve 1998 yilinin eylill ayinda Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi
resmen agilmistir. TAYSEB, 4,6 milyon m?’lik alani ile Tiirkiye’nin en biiyiik serbest
bolgelerinden biri olan Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin kurucusu ve isleticisidir.
Ayrica TAYSEB %9.56 hissesi ile Mersin Serbest Bolgesi’nin (MESBAS) ve %10 hisse
ile Antalya Serbest Bolgesi’nin (ASBAS) kurucu ortagidir. Bélgede, kimya-petro kimya

basta olmak iizere, tersane, ¢imento, demir-gelik, gida ve yem sektorii gibi farkli alanlarda
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biiyiik oranda {iretime dayali sanayi tesisleri faaliyet gostermektedir (www.tayseb.com.tr,

2021). Sekil-2’de bolgedeki kullanicilarin sektdre gore dagilimi gosterilmektedir.

4.00% 4.00%
9 |
8.00% | -_

/A

27.00%

* Kimya ~insaat/Yapi ®Gida < Tersane ¥ Hizmet ® Liman isletmeciligi

Kaynak: www.tayseb.com.tr, 2020
Sekil 2: Toros Adana-Yumurtahlik Serbest Bolgesi’ndeki Firmalarin Sektorlere Gore Dagilim

Sekil-2’ye gore bolgede faaliyet gosteren firmalarin, %38’si kimya, %27’si
ingaat/yap1, %19’u gida, %8’1 tersane, %4’ hizmet ve %4’l liman isletmeciligi olarak
dagilmaktadir. Bolgedeki dagilima gore en ¢ok kimya endistrisinde yogunluk
goriilmektedir. Ardindan insaat endiistrisi takip etmektedir. En diisiik sektorler ise hizmet

ve liman isletmeciligi olarak goriilmektedir.

Sekil-3’te 2010-2019 yillar1 aras1 bolgenin ticaret hacmi (milyon $) gosterilmektedir.

* Yillara Gore Ticaret Hacmi (Milyon $)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: www.tayseb.com.tr, 2021
Sekil 3: Toros Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin Yillara Gore Ticaret Hacmi (Milyon $)

Sekil-3’te Toros Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi’nin yillara gore ticaret hacmi
(milyon $) gosterilmektedir. Bu veriler bolgenin resmi internet sitesinden alinmistir. Buna
gore 2010-2019 yillar arasinda bolgenin ticaret hacmi siirekli artis gostermistir. 2010-2019
yillar1 arasinda sadece, 2019 yilinda bir 6nceki y1l 2018’e gore diisiis gostermistir. 2019
yilindaki diisiis oran1 oldukga diisiiktiir. 2010 yilinda 219 milyon dolar ($) iken yillar itibari
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ile ticaret hacim artis gostererek en son verilere gore 2019 yilinda 1167 milyon dolara ($)
ulagsmustir. 2013-2014 yil1, 2016-2017 yil1 ve 2017-2018 yillarinda ticaret hacmindeki artig

oranlar1 diger yillara gore daha yiiksek diizeyde goriilmektedir.
3.6.8. listanbul endiistri ve ticaret serbest bolgesi

Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi (DESBAS), Istanbul Deri Serbest Bolge
kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi tarafindan 23.08.1991 tarihinde ¢ogunlugu deri sektorii
icinden 127’ye ulasan gercek ve tiizel kisilik ortakligi ile kurulmustur. 19.03.1992 tarihli
ve 21176 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 02.03.1992 tarihli ve 92/2778 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar ile istanbul Kazlicesme Organize Deri Sanayicileri Dernegi’nce DESBAS’a
birakilan 88.000 m?’lik arazinin smirlar1 istanbul Deri Serbest Bolgesi olarak tespit
edilmesine karar verilmistir. Bélgenin ticaret hacmi 1995 yilinda 92.871.000 ($) dolara
ulasmis ve 1997 yilinda 1 milyar ($) dolarin iizerine ¢ikmustir. 2000 yilinda ise
3.303.801.622 ($) dolar olarak gergeklesmistir. Bolge 2004 yilinda 5.770.481.232 ($) dolar
ticaret hacmine ulagsmistir. Bélge 2006 yilinda en yiiksek ticaret hacmine, 6.796.504.765
($) dolara ulagmistir. Bolge, 2018 yili itibari ile 2.5 milyar dolar ($) ticaret hacmine
ulasarak, Tiirkiye’de bulunan serbest boélgelerinin  ticaret hacminin = %13 {ini
olusturmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren sirketler agirlikli olarak solar enerji, otomotiv
yan sanayi, deniz tagitlar1 aksam ve pargalari, makine sanayi ve takim tezgahlari, elektrik
elektronik, kimya, tekstil, kozmetik sektorlerinde hizmet vermektedir (www.desbas.com.tr,
2021).

3.6.9. Samsun serbest bolgesi

Samsun Serbest Bolgesi (SASBAS), Bakanlar Kurulu'nun 14.12.1995 tarihli ve
95/7523 sayili karari ile 73.150 m?’lik olarak yer ve smirlar1 belirlenerek Yap-Islet-Devret
modeline gére SASBAS Samsun Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.’ne 30 yillik bir
siire ile isletme yetkisi verilmistir. Diger taraftan, bolgenin sinir ve tel citleri ile giris
kapisinin  yapimi  bitirilerek  20.03.1998 tarihinde Serbest Bolge kamu birimleri
personelinin gérevine baslamalari ile bdlgenin resmi acilis1 yapilmistir. SASBAS, Thracatci
firmalara diinya pazarinda rekabet giiclerini arttirmak, Tiirk sanayine ileri teknoloji ve ucuz
hammadde girigini hizlandirmak {lizere kurulmustur. Ayrica yatirimlar yoniinden fakir
Samsun ilinde O6zel sektor tarafindan gergeklestirilen en biiylik yatirimlardan birisidir

(www.sasbas.com, 2021).
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3.6.10. Avrupa serbest bolgesi

Avrupa Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.(ASB), Tiirk tekstil sektoriiniin
zirvedeki ismi Sahinler Holding'in bir kurulusudur. Pamuk, iplik, kumas, boya, apre, baski,
tekstil tasarim, toptan ve perakende olmak iizere son tiiketiciye ulasan, tekstil ve modanin
biitlin halkalarin1 i¢inde bulunduran Sahinler Holding, “Tam Entegre Bir Sirketler
Toplulugu”dur. Toplam 12 bin personeli bulunan grup, dolayli olarak da 30 bin kisiyi
istidam etmektedir. Bolgenin cirosu, 1 milyar dolar1 asmustir. Grubun tekstil harici
faaliyetleri arasinda, gida, enerji, turizm, ingaat ve serbest bolge isletmeciligi yer
almaktadir. Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel sektor sanayi projelerinden biri olan Avrupa Serbest
Bolgesi'nin temeli 8 Agustos 1998 tarihinde atilmistir. Resmi agilist ise 2003 yilinda
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan yapilan ASB, aradan gegen kisa zaman dilimi
icinde, yapilan yatirnmlar sayesinde yillik 2 milyar dolar ($) ticaret hacmini gecerek,
Tiirkiye serbest bolgeleri arasinda 4. Siraya yiikselmistir. Istanbul, Avrupa ve ana ulasim
aglariin merkezinde bulunan Tekirdag’in Corlu ilgesinde kurulan ASB'de gilinlimiizde 200
firma faaliyet gostermektedir. Avrupa Serbest Bolgesi’nde diinyanin 6nde gelen biiyiik

markalarin tiretimleri ger¢eklesmektedir (www.asbh.com.tr, 2021).

3.6.11. Rize serbest bolgesi

Rize Serbest Bolgesi 23.05.1997 tarihinde RISBAS (Rize Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S) tarafindan CAYKUR Genel Miidiirliigii'nden 49 yilligina kiralanan, 85.000
m?’lik bir arazi {izerine kurulmustur. Bolgede agirlikli olarak, ihracat ve transit ticaret
yapilmakta olup otomobil, ¢ay, oto yedek parca, gida ve temizlik Uriinlerinin alimi satimi
yapilmaktadir. Kanunun birinci maddesinde; Tiirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve iiretimi
artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini
ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkéanlarindan daha fazla
yararlanmak amaclarin1 karsilayacak kapasitesinin kalmamasi nedeniyle alan {izerindeki

serbest bolge statiisiiniin kaldirilmasi planlanmaktadir (Karakas, 2018: 50).
3.6.12. Kayseri serbest bolgesi

T.C. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1r ile KAYSER A.S. arasinda 09.09.1997
tarthinde bir sozlesme imzalanarak Kayseri Serbest Bolgesi’nin, KAYSER (Kayseri
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi AS.) tarafindan kurulup isletilmesi hiikiim altina
alimmustir. Sozlesme siiresi 09.09.1997 tarihinden itibaren 30 yil olarak belirlenmistir.

01.11.1998 tarihinde resmen agilmig 28.10.1999 tarihinde de ticari faaliyete gecmistir.
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Kayseri Serbest Bolgesi (KAYSER) Kayseri’nin Ankara giris yolu iizerinde 1. Organize
Sanayi Bolgesi ile komsu olan serbest bolgenin hava meydanina uzakligi yaklasik 15
km’dir. 1998 yilinda 6.905.000 m?°lik bir alanda kurulmustur. Bolge Devlet Demir Yollart
yiikleme bosaltma rampasina 900 metre, uluslararasi karayoluna 600 metre uzakliktadir.
Tiirkiye’nin en genis alanina sahip serbest bdlgesidir. Bolge 5000 kisiye istihdam
saglamaktadir. 130 adet yerli firma 10 adet yabanci firma ve 12 adet yerli-yabanci ortakli
firma ile toplamda 152 adet firma bulunmaktadir. 2014 yil1 ticaret hacmi 806.459 ($) dolar,
2015 yil1 ticaret hacmi 737.633 dolar ($), 2016 yil1 ticaret hacmi 752.559 ($) dolar ve 2017
yil1 ticaret hacmi 853.367 ($) dolar olarak gergeklesmistir (Www.kayser.com.tr, 2021).

3.6.13. Izmir serbest bolgesi

Izmir Serbest Bolgesi’nin (IZBAS) temelleri 1984 yilinda izmir Deri Sanayicileri
Yapt Kooperatifi ile atilmistir. izmir Valiligi’'nin “sektoriin faaliyet alanina olan
uygunlugu” dogrultusundaki karari ile birlikte, Izmir’in Menemen ilgesi Maltepe Koyii
siirlart i¢cindeki 162 hektarlik alan faaliyet i¢in belirlenmistir. Kooperatif, 1988 yilinda
[zmir Organize Deri Sanayi Bolgesi statiisiinii kazanmistir. Bakanlar Kurulunun
11.08.1997 tarihli ve 97/9775 sayili karari ile Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi
(IDESBAS) kurulmustur. Bakanlar Kurulu’nun 04.04.2011 tarihli ve 27918 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 2011/1649 sayili karari ile Izmir Serbest Bolgesi (IZBAS) adini
almistir. Bolge 1.620.000 m?’lik alan iizerine kuruludur. Yatirim tahsis oran1 %88 dir. 145
adet yerli, 16 adet yabanci, 12 adet yerli-yabanci ortakli firma ile toplamda 173 adet firma
bulunmaktadir. Bolgede, 3498 kisi istthdam edilmektedir. Bolgede; deri imalat1 ve alim-
satimi, enerji, kimyasal iiretim ve ticaret, gida, elektrik-elektronik, otomotiv, plastik boru
profil ve plastikten mamuller, mermer ve dogal tas, asansér kaldirma ve tasima
ekipmanlar alanlarinda faaliyet gostermektedir. Bolgede, tapusu hemen teslim edilmek
lizere bina ve arsa temin edilebilmektedir. Tapulu bina ve arsa temini bdlgenin tercih

edilmesinde 6nemli bir avantajdir (www.izbas.net, 2021).

3.6.14. Gaziantep serbest bolgesi

Tirkiye de Serbest Bolgeler kurulus modelleri agisindan cesitlilik gostermektedir.
Gaziantep Serbest Bolgesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektore ait olan
modele gore kurulmustur. Bu baglamda, yer ve sinirlari, 07.07.1998 tarihli ve 98/11368
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulmasi ve

isletilmesi i¢cin Anonim Sirket olan GASBAS yetkili kilinmistir. Gaziantep Serbest
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Bolgesi’nin (GASBAS), 2014 yili ticaret hacmi 134.454.581 ($) dolar, 2017 yil1 ticaret
hacmi 33.244.742 ($) dolar ve 2019 yili ticaret hacmi 84.749.297 ($) dolar olarak

gerceklesmistir (Www.gasbas.com.tr, 2021).

3.6.15. Tiibitak-marmara arastirma merkezi teknoloji serbest bolgesi

TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi biinyesinde baslayan Teknoloji Parki
faaliyetlerinin gelisim siirecinde, Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) ve Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (TEKGEB) unvanlar ile hukuki statiileri birbirinden farkli iki bolge
kurulmustadir. Tiirkiye’de mevcut 81 teknopark i¢inde “Teknoloji Serbest Bolgesi” tanim
ve avantajlarma sahip tek olan Teknokent, TUBITAK-Marmara Teknokent olarak faaliyet
gostermektedir. Toplam 62 hektar alana sahip TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi
Teknoloji Serbest Bolgesi’nin 25.73 hektar1 “Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TEKGEB)”
olup, 36.27 hektar1 “Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB)” olarak ayrilmistir. Bolgenin
kurulugu, Marmara Arastirma Merkezi (MAM) ile Ticaret Bakanlig1 arasinda 27.01.2000
tarihinde gerceklesmistir. Yiiksek teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik
firmalarin, teknoloji, yazilim irettikleri veya gelistirdikleri, teknolojik bir bulusu ticari bir
iiriin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek icin faaliyetlerine en iyi ortami saglamak

tizere faaliyetlerini gerceklestirmektedir (www.marmarateknokent.tubitak.gov.tr, 2021).

3.6.16. Denizli serbest bolgesi

Uluslararasi statiiye sahip Cardak Havaalan1 ve Ozdemir Sabanci Organize Sanayi
Bolgesi bitisiginde Denizli il merkezine 57 km, 1. Organize Sanayi Bolgesi’ne 40 km
uzaklikta, 540 doniim alan tizerine kurulmustur. 2000 yilinda Denizli Serbest Bolgesi
(DENSER) kurulmustur. Gilinimiizde Denizli’den yapilan ihracat 2 milyar dolar ($)
civarindadir. Denizli’nin ihra¢ {riinlerinin biiylik ¢ogunlugunu tekstil ve konfeksiyon
tiriinlerinden havlu ve bornoz olusturmaktadir. Bu iki kalemde Tiirkiye’nin toplam
thracatinin %50’sini agmistir. DENSER, yatirim ve iiretimi cazip hale getirmesinden dolay1
gida, ambalaj gibi hafif sanayinin olugsmasina imkan vererek sanayide doniisiimiin yolunu
acmaktadir. Diinya ticaret hacmi igerisinde payr giin gegtikge artan ve karli bir alan olma
ozelligini koruyan tekstil sektoriine de yatirim artmaktadir. DENSER, bu sektorde faaliyet
gosteren firmalarin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciinii arttirarak ve piyasadaki mevcut
pazar paylarimi biiylitmektedir. Bu da Tiirkiye’nin Giliney Kore, Cin, Pakistan, Hindistan,
Tayvan gibi llkelerle daha iyi rekabet etmesine ve pazar payim biiyiitmesine yardim

etmektedir. Bolgenin ticaret hacmi; 2008 yilinda 43.607.233 ($) dolar, 2009 yilinda
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33.148.149 ($) dolar, 2010 yilinda 11.967.471 ($) dolar olarak ger¢eklesmistir
(www.denser.com.tr, 2021).

3.6.17. Bursa serbest bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi (BUSEB), Bursa Sanayi ve Ticaret Odasinin 6nderliginde
Bursa Sanayici ve Is adamlarinin ortakligiyla Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S.
olarak 1998 yilinda serbest bolge kurmak ve isletmek {lizere kurulmustur. Kurulus amaci
Bursa’nin ithalat-ihracat hayatin1 daha hizli ve rekabet edilebilir diizeye getirmektir.
Tamamen Sanayi Bolgesi plani ile kurulmus olan bu bdlge, bu dogrultuda 825 doniimliik
bir arazide Bakanlar Kurulu’nun 2000/538 sayilt Sinir Kararnamesi’nin onaylanmasi ile
insaat ¢alismalarina baslanarak ve 11 ay gibi kisa siirede tiim altyapisi tamamlanarak
Mayis 2001 tarihinde ticari faaliyetine baglamistir. Serbest bolgeler i¢inde iiretime yonelik
faaliyet gosteren en biiyiik serbest bolgelerden biri olma hedefini belirlemistir. Bolgenin
bir sanayi devi olan Bursa sehrine yakinligi ve konum olarak Marmara Denizi’nin en
onemli limanlarina yakin mesafededir. Bolgenin yer se¢iminde en onemli etkenler;
limanlara yakinligi, ana yola olan yakinlig1 ve bir sanayi devi olan Bursa sehrine yakinlig
olmustur. Konumu sayesinde bolgenin en Oonemli 6zeliklerden birisi liman bolgesinin
gerisinde hemen Uretim yapabilip lojistik kolaylig1 saglamasidir. BUSEB Tiirkiye’deki
Serbest Bolgeler arasinda kendi arazisine sahip olan bdlgelerdendir. 908.000 m?°lik alanda
90 firma ve 10.318 calisan ile faaliyetine devam etmektedir. Ayrica kullanicilar ve

personeller igin sosyal tesisler bulunmaktadir (www.buseb.com.tr, 2021).

3.6.18. Kocaeli serbest bolgesi

Thracata yonelik yatirrm ve iiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlari ve
teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti
gelistirmek amaciyla 2000 yilinda 817.000 m?’lik alanda kurulmustur. Kocaeli Serbest
Bolgesi (KOSBAS) kiiresellesme diisiincesinin bir yansimasi olarak 29 Ekim 2001
tarthinde Kocaeli Sanayi Odasi onderliginde, Kocaeli’nin Basiskale il¢cesinde faaliyetine
baslamistir. Autoport Limani’na 300 metre, Limas Iskelesi'ne 1 km, Karayoluna 1.5 km,
Kurtkdy Sabiha Gokgen Havalimanma 60 km, Istanbul’a 100 km mesafededir. Kocaeli
Serbest Bolgesi’'nde (KOSBAS) 7 adeti gemi insa firmasi olmak {izere toplamda 19 adet

firma bulunmaktadir (www.kosbas.com.tr, 2021).
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3.7. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ticaret Hacminin Gelisimi

Serbest bolgelerin mevcudiyeti giiniimiiz serbest bolge tanimlamasindan farklilik
gostermekte ancak amaclar1 ve faaliyetleri agisindan benzerlik gostermektedir. Serbest
bolgelerin ilk Orneklerin  goriildigi donemden itibaren ticaret hacmi gelisim
gostermektedir. Ulkelerin gelisim siireglerinde dis kaynaklara ihtiya¢ duymasi, iilke
icindeki talep artis1, daha genis piyasa ve pazarlara yonelme, dis ticaret hacmini arttirmak,
ekonomik biiyiime ve refahinin saglanmasinin gerceklestirilmesi amaci sayesinde

uluslararasi ticaret gelisim gostermeye baglamistir.

Kiiresel diizeyde ticaretin serbestlesmeye baslamasi ile birlikte iilkelerin dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarint tegvik etmesi, istihdam artiginin saglanmasi, teknoloji
transferlerinin gerceklesmesi, iilkelerin bolgesel ve ulusal biiyiime ve refah artiginin
gerceklesmesini saglamaktadir. Uluslararas: ticaretin serbestlesmesi ve kiiresel rekabetin
artmasi, serbest bolgelerin kurulma gereksinimini daha da artmasina neden olmaktadir.
Serbest bolgelerin kurulmast ile birlikte iilkelere gesitli avantajlar saglamaktadir. Ulkelere
sagladigi avantajlarin yaninda ¢esitli dezavantajlara neden olmaktadir. Ulkeler bu
dezavantajlar1 azaltma yoniinde gesitli yasa ve yonetmelikler gelistirmekte en az diizeye
indirmeye c¢alismaktadir. Bu sayede serbest bolgelerden alinan verimin en iist diizeye
cikarilmasi amaclanmakta ve serbest bolgelerden saglanan avantajlarin etkilerini arttirmay:

amaclamaktadirlar.

1980’1 yillardan itibaren Tiirkiye’de serbestlesme hareketleri hiz kazanmigtir. Bu
yillardan itibaren giiniimiize kadar serbest bdlgelerin uygulamalar1 her bolgeye yayilma
gostermekte ve gelisimini siirdiirmektedir. Giinlimiizde Tirkiye’de 18 adet serbest bolge
faaliyet gostermekte ve her yil ticaret hacminde 6nemli diizeyde artiglar goriilmektedir.
Serbest bolgelerin gelisim siirecinin hizlanmasi ile birlikte Tiirkiye’nin dis ticaret agiginin

azalmasinda 6nemli katkilar saglamaktadir.
3.7.1. Serbest bolgelerdeki ticaret hacmi: toplam icindeki pay:

Serbest bolgelerin ticaret hacminin iilke ekonomisindeki payi yillar itibari ile
degisiklik gostermektedir. Yerel ve kiiresel boyutta yasanan ekonomik ve siyasi krizler
ticaret hacminde dalgalanmalar yasanmasina neden olmaktadir. Ozellikle kiiresel boyutta
yasanan ekonomik krizler ticaret hacminin daha fazla dalgalanmasina neden olmaktadir.
Yerel bir kriz olan 2001 krizi ve kiiresel ¢apta etkisi olan 2008 krizi ticaret hacminin

dalgalanmasina neden olmugstur. Kriz dénemleri ayn1 zamanda iilkeler agisindan bir firsat
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olarak degerlendirilebilir. Ozellikle krizin yasandigi 2008 yilinda serbest bolgeler ticaret
hacmi 24.578.055.000 ($) dolar ile tarihindeki en yiiksek degerini almistir.

Tablo-4’teki 2016-2019 yillar1 arasindaki verilere gore, en yiiksek deger 2018 yilinda
20.929.063 ($) dolar olarak gerceklesmistir. En diisiik deger ise, 2016 yilinda 19.033.079
($) dolar olarak gergeklesmistir. Ticaret Bakanligi’nin yayimladigi veriye gore 2014 yilinda
toplam ticaret hacmi 22.432.242 ($) dolar iken, 2015 yilinda 20.260.661 ($) dolar olarak
gerceklesmistir. Bu tabloya gore 2016 ve 2019 yillarinda ticaret hacminde azalma
gorilmistir. 2016 ve 2019 yilindaki ticaret hacmi ile 2017 ve 2018 yilindaki ticaret
hacminde gerceklesen seviye yaklasik olarak ayni diizeyde bir degere ulasmistir. 2017
yilinda %7,07 ve 2018 yilinda %2,70 ile artis gosterirken, 2019 yilinda %-6.08 oraninda

bir azalig gostermistir.

2016-2019 yillarinda serbest bolgeler arasinda en yiiksek ticaret hacmi Ege Serbest
Bolgesi’nde gerceklesmistir. Veriler dogrultusunda Ege Serbest Bolgesi’nde en yliksek
ticaret hacminin goriilmesi, iilke ekonomisine ve dis ticaretin gelisimine en 6nemli katkilar
saglayan serbest bolgelerden biri oldugu goriilmektedir. 2016-2019 yillar1 arasinda Ege
Serbest Bolgesi her yil en yiiksek ticaret hacmine sahip olmustur. Ardindan Mersin Serbest

Bolgesi, Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi takip etmektedir.

En ytiksek ticaret hacmine sahip olan Ege Serbest Bolgesi’nin 2019 yilinda %-5.74
oraninda bir kiiglilme goriilmesine ragmen diger serbest bolgeler karsisinda en yiiksek
ticaret hacmine sahip olma konumunu korumustur. Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye’nin en iyi
serbest bolgesi olarak yerini korumaktadir. Serbest Bolgelerin ticaret hacimlerinde yiiksek
oranda farkliliklar goriilmekte ve her serbest bolgenin ayn1 diizeyde yatirim, gelisim, islev
ve getiriye sahip olmadig1 veriler dogrultusunda goriilmektedir. Baz1 bolgelerin ise tim
yillarda ¢ok diisiik ticaret hacmine sahip oldugu goriilmektedir. Bolgenin kaynaklarinin
yeterince etkin olarak kullanilmadigi, yillar itibariyle gelisim gostermedigi goriilmektedir
Bolgeler arasinda diisiik ticaret hacmine sahip olanlarin ¢esitli uygulamalar ve girisimler
ile bu dengesizlikler giderilmeye c¢alisilmalidir. Dengesizligin giderilmesi bdlgesel
gelismislik farkinin azalmasimi saglamaktadir. Dengesizligin azaltilmas: halinde bdlge

ekonomisinin iyilesmesi, isttihdamin artmasi ve goglerin azalmasina neden olacaktir.
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BOLGELER 2016 2017 2018 2019
2017 -2016 2018-2017 2019-2018
1STANB[;]1“CIZI\II{II);TJSTR1 VE 2.768.535 11,85 3.096.670 -18,15 2.534.746 -18,03 2.077.808
EGE 4.075.581 6,18 4.327.519 1,76 4.403.877 -5,74 4.151.220
ISTANBUL IHTISAS 1.096.455 3,57 1.135.613 -5,11 1.077.543 -44,09 602.503
MERSIN 2.856.284 2,77 2.935.266 0,93 2.962.452 -5,42 2.801.862
ISTANBUL TRAKYA 1.121.674 12,74 1.264.534 3,30 1.306.325 -1,05 1.292.615
BURSA 1.835.456 -3,78 1.766.078 8,61 1.918.151 -0,87 1.901.484
AVRUPA 1.972.380 2,93 2.030.141 13,78 2.309.868 -8,01 2.124.837
ANTALYA 661.597 9,25 722.791 -7,50 668.585 16,31 777.655
KOCAELI 482.237 21,59 586.335 -1,56 577.214 30,81 755.039
KAYSERI 752.559 13,39 853.353 11,18 948.783 2,10 968.692
[ZMIR 208.802 68,34 351.495 39,87 491.637 46,32 719.350
SAMSUN 80.897 1,15 81.829 72,56 141.205 -23,34 108.245
ADANA-YUMURTALIK 602.455 35,20 814.514 47,17 1.198.761 -2,69 1.166.498
GAZIANTEP 69.575 -52,22 33.245 18,48 39.388 115,17 84.749
TUBITAK-MAM TEK. 63.774 2,92 65.638 6,41 69.843 -2,92 67.803
TRABZON 365.860 -21,93 285.619 -12,88 248.822 -92,90 17.677
DENIZLI 17.821 51,65 27.025 17,16 31.662 19,62 37.873
RIZE 1.136 -19,24 918 -78,04 202 -100,00 0
TOPLAM 19.033.079 7,07 20.378.584 2,70 20.929.063 -6,08 19.655.910

Kaynak: www.ticaret.qov.tr, 2021

Tablo 4: Serbest Bolgeler Itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri ($)
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Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2021
Sekil 4: Serbest Bolgelerin Yillik Ticaret Hacimleri ($)

Tablo 4’te Ticaret Bakanligi’'ndan alinan veriler esliginde hazirlanan Sekil 4’te
Serbest Bolgelerin Yillik Ticaret Hacimleri 2016-2020 yillart arasinda gosterilmistir. En
yiiksek ticaret hacmine 2020 yilinda tepe noktasina ulagan serbest bolgeler, dip noktasini
2016 yilinda gérmiistiir. 2016 yilinda dip noktasindan tekrar yiikselise ge¢mis, 2017 ve
2018 yilinda artis goriilmiis iken 2019 yilinda ise azalis gostermistir. 2017 ve 2018
yilindaki toplam ticaret hacminde gergeklesen degerler arasindaki farkin ¢ok az oldugu
goriilmektedir. 2020 yilindaki en yiiksek ticaret hacmi 22.058.066 ($) dolar olarak
gerceklesmistir. Toplam ticaret hacmindeki degeri arttirmak igin serbest bolgelere yapilan
yatirim ve tesviklerin arttirilmasi, yerli ve yabanci sermayeli yatirimcinin bolgeye transfer
edilmesinin saglanmasi, tanitim ve reklam yatirimlarina 6nem gosterilmesi gerekmektedir.
Ayrica bolgelerin kuruldugu sehirlerin 6rnek Diinya sehirleri arasinda yer almasi gibi

cesitli girisimler ile yatinmcilarin bolgeye yonelmesinin saglanmasi gerekmektedir.
3.7.2. Serbest bolgelerde yonlere gore ticaret hacmi

Serbest bolgelerde yonlere gore ticaret hacmi degerlendirildiginde; yurticinden
serbest bolgelere, serbest bolgelerden yurtdisina, yurtdisindan serbest bolgelere, serbest
bolgelerden yurtigine olarak tanimlanmaktadir. Tablo-5te 2016-2019 yillarina ait serbest
bolgelerin yonlere gore verileri incelendiginde; tiim yillar arasinda yon itibariyle en ytliksek

oran serbest bolgelerden yurtdisina olarak gergeklesmistir.
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Tablo-5’te 2016 yilinda yurti¢inden serbest bolgelere 2.125.131 ($) dolar ile %11,17
oraninda paya sahip olurken, 2019 yilinda 2.665.482 ($) dolar ile %13,56 oraninda bir
paya sahip olmustur. En yiiksek paya sahip olan serbest bolgelerden yurtdisina 2016
yilinda 7.040.974 ($) dolar ile %36,99 oraninda paya sahip olurken, 2019 yilinda
7.978.059 ($) dolar ile %40,59 oraninda bir paya sahip olmustur. En yiiksek ikinci paya
sahip olan yurtdisindan serbest bolgelere 2016 yilinda 5.867.525 ($) dolar ile %30.82
oraninda paya sahip olurken, 2019 yilinda 5.632.878 ($) dolar ile %28,66 oraninda paya
sahip olmustur. Son olarak serbest bolgelerden yurti¢cine 2016 yilinda 3.999.450 ile
%21,01 oraninda paya sahip olurken, 2019 yilinda 3.379.491 ile %17,19 oraninda paya

sahip olmustur.

2016 % 2017 % 2018 % 2019 %

Yurtiginden Serbest 2125131 | 11,17 | 2374508 | 11,65 | 2.563.422 | 12,25 | 2.665.482 13,56
Bolgelere

Serbest Bolgelerden 7.040.974 | 36,99 | 7.525.016 | 36,93 | 8.146.764 | 38,93 | 7.978.059 | 40,59
Yurtdigina

Yurtdigindan Serbest 5.867.525 | 30,82 | 6.405.857 | 31,43 | 6.452567 | 30,83 | 5.632.878 | 28,66
Bolgelere

Serbef{tu}ft‘i’;?ierden 3.999.450 | 21,01 | 4.073.203 | 19,99 | 3.766.310 | 18,00 | 3.379.491 17,19

TOPLAM 19.033.079 | 100,00 | 20.378.584 | 100,00 | 20.929.053 | 100,00 | 19.655.910 | 100,00

Kaynak: www.ticaret.qov.tr, 2021

Tablo 5: Serbest Bolgelerde Yonlere Gore Ticaret Hacmi ($)

Serbest bolgelerin temel amaclarindan biri olan doviz girdisi saglama ve dis ticaret
acigin1 azaltmaya yonelik kurulmasi agisindan, serbest bolgelerden yurt disina satiglarin
toplam ticaret hacminin en yiiksek orana sahip olmasi bu hedefe uygun sonug alindigini bir
gostergesidir. Yurtdisindan serbest bolgelere gergeklesen ticaret hacminin ucuz girdi
saglama, ara mal1 ve yatirim mal1 girisi saglanarak bunlarin isleme tabi tutulduktan sonra

tilke ihracatini artirmasi hedefinin gerceklesmesini de saglamaktadir.
3.7.3. Serbest bolgelerde iilkelere gore ticaret hacmi

Tablo-6’daki verilere gore; 2019 yilinda toplam ticaret hacmi 19.655.910 ($) dolar
gerceklesmis, 2020 yilinda toplam ticaret hacmi 22.058.066 ($) dolar olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda gergeklesen ticaret hacminde toplam bdlgelere giris
8.298.360 ($) dolar, toplam bolgelerden ¢ikis 11.357.550 ($) dolar olarak gergeklesmistir.
2020 yilinda gergeklesen ticaret hacminde toplam bolgelere giris 9.601.817 (3$) dolar,
toplam bolgelerden ¢ikis 12.456.248 ($) dolar olarak gergeklesmistir. 2020 yilinda bir

onceki yila gore toplam ticaret hacminin degisimi %12,22 oraninda ger¢eklesmistir.
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Bu verilere gore serbest bolgeler ticaret hacminin iilkelere gore dagiliminda en
yiiksek ticaret hacmi OECD ve AB iilkeleri ile ger¢eklesmistir. Bu pay %45,26 olarak
gerceklesmis ayrica AB tilkeleri ile %35,68 iken diger OECD iilkeleri ile %9,58’lik bir
ticaret hacmi gerceklesmistir. Ticaretin biiyiik bir ¢ogunlugunun bu gruptaki iilkelerle

gerceklestigi goriilmektedir.

ULKELER GIRIS GIRIS % CIKIS CIKIS % TOPLAM | TOPLAM %
(2019) (2020) (2019) (2020) (2019) (2020)
|. OECD VE AB 3.417.034 | 4.484.409 | 31,24 | 5.478.526 | 5.152.644 | -595 | 8.895.561 | 9.637.053 | 8,34
ULKELERI
A. AB (28) ULKELERI | 2.660.693 | 2.362.706 | -11,20 | 4.352.615 | 4.014.838 | -7,76 | 7.013.308 | 6.377.544 | -9,07
B. DIGER OECD 756.342 | 2.121.703 | 180,52 | 1.125.911 | 1.137.806 | 1,06 | 1.882.253 | 3.259.509 | 73,17
ULKELERI
I1. DIGER AVRUPA 39.307 48.528 23,46 163.123 168.342 3,20 202.430 216.870 7,13
ULKELERI
I1l. BAGIMSIZ 337.319 | 458.320 | 35,87 550.325 612.619 11,32 887.643 1.070.939 | 20,65
DEVLETLER
TOPLULUGU
IV. KUZEY AFRIKA 603.956 | 573.962 | -4,97 | 1.220.605 | 1.174.797 | -3,75 | 1.824.561 | 1.748.758 | -4,15
VE ORTADOGU
V. DIGER ULKELER | 1.235.262 | 1.46.037 | 18,44 565.480 618.911 9,45 | 1.800.742 | 2.081.949 | 15,62
VI. TURKIYE 2.665.482 | 2.573.562 | -3,45 | 3.379.491 | 4.728.935 | 39,93 | 6.044.973 | 7.302.497 | 20,80
TOPLAM 8.298.360 | 9.601.817 | 15,71 | 11.357.550 | 12.456.248 | 9,67 | 19.655.910 | 22.058.066 | 12,22

Kaynak: www.ticaret.qov.tr, 2021

Tablo 6: Serbest Bolgelerin Ulkelere Gore Ticaret Hacmi (8$)

En disiik ticaret hacmi ise Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde dagilim
gostermistir. Ulkelerin gelismislik seviyesi, zevk ve tercihleri, talepleri ve ekonomik
seviyelerine gore ticaret hacmi degiskenlik gostermektedir. En fazla AB iilkeleri ve en
diisiik Kuzey Afrika ve Ortadogu iilkelerinde goriilmesinin bir sebebidir. Toplam bolgelere
giris ve ¢ikislarda AB iilkelerin ardindan Tiirkiye, diger iilkeler, OECD iilkeleri, Kuzey
Afrika ve Ortadogu iilkeleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve diger Avrupa iilkeleri takip

etmektedir.

OECD ve AB iilkeleri ekonomik ve siyasi igbirliginin 1limli ve iyimser olmasi,
serbest bolgelerin ticaret hacminin gelisimi agisindan olduk¢a énemlidir. Ciinkii en yiiksek
paya sahip olan bu iilkeler iilke ekonomisine katki saglamakta ve ticaret hacminin
artmasia katki saglamaktadir. Bu yilizden bu iilkelerle izlenen siyasi ve ekonomik
politikaya dikkat edilmesi gerekmektedir. Yasanan olumsuz siyasi gelismeler serbest

bolgelerin ve iilkelerin ticaret hacmini etkilemektedir.
3.7.4. Serbest bolgelerdeki ticaret hacmi: sektorlere gore

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin sektorlere gore dagilimi Tablo-7’de gosterilmektedir.
Tarim, madencilik ve tag ocakc¢iligi ve sanayi alaninda dagilim gosterilmektedir. Tabloya

gore, tarim alaninda; bitkisel iriinler, hayvansal {irtinler, su iriinleri ve orman tirtinleri
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bulunmaktadir. Sanayi alaninda; islenmis tarim tirlinleri, islenmis petrol iiriinleri ve sanayi

urunleri bulunmaktadir.

3 GIRIS | GIRIS | | CIKIS CIKIS [ TOPLAM | TOPLAM |
SEKTORLER (2019) | (2020) & (2019) (2020) & (2019) (2020) %
TARIM 701129 | 679.494 | 3,09 | 691041 | 659.357 | -458 | 1.392.170 | 1.338.851 | -3.83
BITKISEL URUNLER | 670.603 | 656.050 | 2,17 | 666.852 | 639.496 | -4,10 | 1.337.456 | 1295565 | -3,13
HAYVANSAL
G 16011 | 9181 | -42,66 | 7.601 3733 | 50,89 | 23.613 12914 | -4531
SU URUNLERI 463 439 | 513 650 517 | 2048 | 1113 956 | -14,10
ORMAN URUNLERI | 14052 | 13.815 | -1,68 | 15937 15611 | 2,05 | 29.989 20426 | -1,88
MADENCILIK ve
TASOCAKCILIGH 36.430 | 37.003 | 1,82 | 29.031 24811 | -1454 | 65.461 61904 | 543
SANAYI 7.56.801 | 8.885.230 | 17,52 | 10.637.478 | 11.772.080 | 10,67 | 18.198.279 | 20.657.310 | 13,51
ISLENMIS TARIM
O L B 354.810 | 464.886 | 31,02 | 446.625 | 564102 | 26,30 | 801.435 | 1.028.988 | 28,39
ISLENMIS PETROL
O L R 178719 | 105315 | -41.07 | 167.877 | 89.428 | -4673 | 346506 | 194743 | -43:81
SANAYI URONLERI | 7.027.272 | 8.315.030 | 18,33 | 10.022.976 | 11.118.550 | 10,93 | 17.050.248 | 19.433.580 | 13,98
TOPLAM 8.298.360 | 9.601.817 | 15,71 | 11.357.550 | 12.456.248 | 9.67 | 19.655.910 | 22.058.066 | 12,22

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2021

Tablo 7: Serbest Bolgelerin Sektorlere Gore Ticaret Hacmi ($)

Tablo-7°de 2019 toplam bolgelere giris 8.298.360 ($) dolar, toplam bolgelerden ¢ikis

11.357.550 ($) dolar olarak gerceklesmistir. 2020 yilinda toplam bolgelere giris 9.601.817
($) dolar, toplam bolgelerden ¢ikis 12.456.248 ($) dolar olarak gergeklesmistir. 2019 ve
2020 yilinda toplam bolgelere giriste en fazla ticaret hacmi sanayi sektoriinde
gerceklesmistir. 2019 ve 2020 yilinda toplam bolgelere giriste gergeklesen en diisiik ticaret
hacmi tarim alanin alt biriminde yer alan su {riinlerinde gerceklesmistir. Ancak 3 sektore
gore en distik ticaret hacmi madencilik ve tas ocak¢iligi alaninda gergeklesmistir. 2019 ve
2020 y1l1 bolgelerden ¢ikisa bakildiginda ise yine ayni durum s6z konusudur. Ayni yillarda

bolgelerden cikista en fazla ticaret hacmi sanayi sektoriinde, en diisiik ticaret hacmi

madencilik ve tas ocak¢iliginda gergeklesmistir.

Tablo-7’de tarim sektoriinde 2019 ve 2020 yili verileri incelendiginde; toplam ticaret
hacmi 1.392.170 ($) dolar ve 1.338.851 ($) dolar olarak gergeklesmistir. Tarim sektoriiniin
alt biriminde yer alan bitkisel tirinlerde en yiiksek toplam ticaret hacmi 1.337.456 ($) dolar
ve 1.295.555 (§) dolar olarak gergeklesmistir. Tarim sektoriiniin alt biriminde yer alan su
tirlinlerinde en diisiik toplam ticaret hacmi 1.113 ($) dolar ve 956 ($) dolar olarak

gerceklesmistir. Ayni durum bolgelerden cikista da gegerlidir.

Tablo-7°de sanayi sektoriinde 2019 ve 2020 yili verileri incelendiginde; toplam
ticaret hacmi 18.198.279 ($) dolar ve 20.657.310 ($) dolar olarak gerceklesmistir. Sanayi
sektoriinlin alt biriminde yer alan sanayi iirlinlerinde en yiiksek toplam ticaret hacmi

17.050.248 ($) dolar ve 19.433.580 ($) dolar olarak gergeklesmistir. En diisiik toplam
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ticaret hacmi ise islenmis petrol tiriinlerinde 346.596 ($) dolar ve 194.743 ($) dolar olarak
gerceklesmistir. 2019 ve 2020 bolgelere giris 7.851.628 dolar ($) ve 8.140.662 dolar ($)

olarak gerceklesmistir.

Tablo-7’de 2020 yili tarim ana sektoriinde %-3,83 oraninda negatif bir biiyliime
meydana gelmistir. Tarim sektoriiniin tiim alt biriminde negatif biiylime gergeklesmistir.
2020 yilinda madencilik ve tas ocakgilig sektoriinde bir dnceki yila gore %-5,43 oraninda
negatif bir biiylime meydana gelmistir. Sanayi sektoriiniin ana biriminde %13,51 oraninda
bir biiylime ortaya ¢ikmis, sektoriin alt biriminde olan islenmis tarim {irtinleri en yliksek
bliylime ile %41.23 oraninda gerceklesmistir. 2020 yilinda tiim sektorlerin toplaminda
%12,22 oraninda bir biiyiime ger¢eklesmistir.

3.7.5. Serbest bolgelerde istihdam

Ticaret Bakanligi’'ndan alinan Tablo-8’deki 2020 yili verilere gore, 61.045 isci,
11.646 biiro personeli, diger alanda 6.862 ve toplamda 79.553 kisi istihdam edilmektedir.
Toplam istihdamin dagiliminda serbest bolgelerde agirlikli olarak is¢i sinifinda istihdam
edilmektedir. Nitelikli eleman sayisinin tablodaki verilere goére daha az oldugu
goriilmektedir. En cok istthdam olanagi sunan bdlgenin Ege Serbest Bolgesi oldugu
gorilmektedir. Tiim bolgeler arasinda en ¢ok sayida bireylerin is imkani bulmasim

saglamaktadir. Istihdam sayisinin ¢ok olmasi izmir’deki issizlik oraninin azalmasina katki

saglamaktadir.
BOLGELER (2020) iSCi | BURO PERSONELI | DIGER | TOPLAM
EGE 15.583 3.609 1.236 20.428
BURSA 9.971 1.246 267 11.484
MERSIN 8.186 959 1.603 10.748
ANTALYA 3.808 779 765 5.352
ISTANBUL ENDUSTRI VE TICARET 4.526 641 0 5.167
KOCAELI 812 327 2.237 3.376
TUBITAK-MAM TEK. 1.245 381 30 1.656
AVRUPA 3.772 828 0 4.600
KAYSERI 4.945 572 169 5.686
IZMIR 3.898 580 293 4.771
ISTANBUL TRAKYA 2.427 781 43 3.251
ISTANBUL ATATURK HAVALIMANI 635 738 100 1.473
ADANA-YUMURTALIK 861 105 83 1.049
SAMSUN 143 26 0 169
GAZIANTEP 178 55 8 241
TRABZON 0 0 20 20
DENIZLI 55 17 8 80
RIZE 0 2 0 2
TOPLAM 61.045 11.646 6.862 79.553

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2021
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Ege Serbest Bolgesi’ni, Mersin Serbest Bolgesi ve Bursa Serbest Bolgesi takip
etmektedir. En ¢ok istthdam olanag: saglayan boélgelerdir. Yine nitelikli personel olarak
ifade edilen biiro personeli sayisinda Ege Serbest Bolgesi ilk sirada gelmektedir. Ardindan
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi, Bursa Serbest Bolgesi ve Mersin Serbest

Bolgesi gelmektedir.

En az istthdam imkani saglayan bolgeler arasinda Rize Serbest Bolgesi, Denizli
Serbest Bolgesi, Trabzon Serbest Bolgesi, Gaziantep Serbest Bolgesi ve Samsun Serbest
Bolgesi gelmektedir. Bolgedeki issizlik oraninin azaltilmasi yoniinde sagladigi etki yok

denecek kadar azdir.

Kaynak: www.ticaret.gov.tr, 2021

Sekil 5: Serbest Bolgelerin Toplam Istihdam Sayisi (2020)
Sekil 5’teki grafige gore, toplam serbest bolgelerin istihdam oraninda Ege Serbest

Bolgesi 20.428 istihdam sayisi ile %25,67 Bursa Serbest Bolgesi 11.484 istihdam sayzisi ile
%14,43 Mersin Serbest Bolgesi 10.748 istihdam sayisi ile %13,51 oraninda bir degere
sahiptir.

Serbest Bolgeler arasinda istihdam sayis1 bakimindan dengeli bir dagilim
goriilmemektedir. Istihdam hedefleri agisindan her bolge aymi sonug¢ vermemektedir.
Serbest bolgelerin arasindaki bu farkliliklarin kaldirilmasi agisindan istihdam rakamlarinin

arttirilmasi i¢in gerekli ¢caligsmalar yapilmalidir.
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3.8. Degerlendirme

Serbest bolgeler, kanunen resmiyet kazanmadan 6nce ilk¢agdan itibaren varliklarini
farkli adlarla ve farkli uygulamalar ile siirdiirmektedir. ilk caglardan itibaren varligim
siirdiiren serbest bolgeler, kurulduklar1 ilkgag doneminden itibaren kendini serbest sehir,
ozel bolge, limanlar veya bir ada olarak gdstermektedir. ilkcagda drnekleri Akdeniz’de
bulunan Sehri ve Sur Sehri olarak taninmaktadir. Serbest bolgeler tarihte farkli isimler ile
varhigim siirdiirerek, yillar igerisinde ilerlemesi ile birlikte gliniimiize kadar gelmistir.
Tarihteki gelisim ve ilerlemesini tamamlayan serbest bolgeler, uluslararasi ticaretin daha
giivenilir ve uygulanabilir olmasimin saglanmasi amaciyla her iilkede serbest bolgeler

kanunu ¢ikartilmistir.

Zaman igerisinde Diinya’da yasanan iktisadi ve sosyal akimlar, savaslar, cografi
kesifler, devletlerin siyasi ve ekonomik agidan yapisinin degismesi ve yikimlarin etkileri
ile donemin ihtiyaglart dogrultusunda ticaret hayatinin degisimi ile birlikte, serbest
bolgelerin uygulamalar1 da degisiklik gostermistir. Ozellikle 1929 ekonomik buhraninin
ardindan yasanan gelismeler serbest bdlgelerin 6nemini arttirmig, Diinya’nin her yerine
yayilmis ve mevcut bolgelerin gelismesini saglamustir. fhracata dayali ekonominin yerini
almasi, tilkelerin disa acilmasi ile birlikte serbest bolgelerin sayilart ve faaliyetleri

artmigtir.

Tiirkiye’de serbest bolgeler, ozellikle 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar paketi ile
birlikte daha hizli bir sekilde gelisim ve ilerleme siirecine baslamistir. 1980 yilindan
itibaren serbest bolge fikri yeniden giindeme gelerek 1983 yilindan sonra serbest bolge
kurulmasi ve 1985 yilinda ise kanuni agidan bir girisimde bulundugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de serbest bolgeler ozellikle yap-islet-devret modeli ile kurulmaktadir. 1985
yilinda ilk uygulamalari Mersin, Antalya ve Izmir’de kurulan serbest bodlgeler, hizlica
yayilarak toplam sayist 21°e ulagmistir. Faaliyetleri ile beklentileri kargilayamayan 3 adet
serbest bolge kapatilmistir. Giinlimiizde Tiirkiye’de 18 adet serbest bolge faaliyet

gostermektedir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerin hepsinin ayni verimde ve ayni
sonuglar1 vermedigi goriilmektedir. Tiirkiye’de her serbest bolgenin ekonomik getirisi
kurulduklart sehirlerin konumu, faaliyetleri ve gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Tiim serbest bdlgelerin bulunduklar1 bolgelere istihdam, yerli ve yabanci

yatirimet, ticari faaliyetlerin gelismesi, doviz girdisi ve teknoloji transferlerinin saglanmasi
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gibi O6nemli katkilarda bulunmaktadir. Bazi serbest bolgelerimiz hem bolge hem iilke

ekonomisine olduk¢a dnemli katkilar saglamaktadir.

Sonug olarak sadece serbest bolgelerin uygulanmasi degil Serbest Bolgeler Kanunu’nun
hem giivenin saglanmast hem yatirimciya ¢esitli imtiyazlarin saglanmasi acisindan
mevzuatin dnemini gdstermektedir. Ozetle, serbest bélgelerin Diinya’daki basarili
ornekleri arasinda Tiirkiye’deki serbest bolgeler de yerini almaktadir. Tiirkiye’deki
uygulamalarin gelistirilmesi ve ¢esitli diizenlemeler ile birlikte Diinya’da 6rnek sayilan

serbest bolgeler arasindaki listede daha fazla bolge ile yer almasini saglayabilecektir.
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DORDUNCU BOLUM

EGE SERBEST BOLGESI’NIN (ESBAS) KURULUSU, KONUMU,
YAPISI, FAALIYETLERI, ISLETILMESI VE GENEL EKONOMIK
DEGERLENDIRMESI

4. EGE SERBEST BOLGESI’NIN YAPISI

Ege Serbest Bolgesi (ESBAS) 6zel bir girisim tarafindan 1990 yilinda kurulmustur.
Yap-islet-devret modeli ile kurulan bu bdlge ticaret hacmi ve istihdam acgisindan
Tiirkiye’nin 6nemli serbest bolgeleri arasinda yer alir. Ege Serbest Bolgesi diger serbest
bolgeler arasinda 6nemli bir ticaret hacmine sahiptir. Bu boliimde 6nemli bir ticaret
hacmine sahip olan Ege Serbest Bolgesi’nin kurulusu, konumu, ekonomik yapisi ve ticaret
hacminin bolge ve lilke ekonomisine katkist degerlendirilecektir. Bu boliimde Ege Serbest

Bolgesi’ne ait veriler betimsel olarak degerlendirilecektir.

4.1. Ege Serbest Bolgesinin Kurulusu, Konumu, Yapis1 Ve Isletilmesi

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlarindan itibaren hizla kurulmaya baslayan serbest
bolgelerin ardindan faaliyete gecen ilk serbest bolgelerden biri olan Ege Serbest Bolgesi
1990 yilindan itibaren giiniimiize kadar varligini siirdiirmektedir. Bu alt boliimde, baslikta
belirtildigi lizere Ege Serbest Bolgesi’nin kurulusu, konumu, yapisi ve isletilmesi hakkinda

bilgilere yer verilecektir.
4.1.1. Ege serbest bolgesinin kurulusu

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1985 yilinda yiiriirliige girmesinin
ardindan, Tiirkiye’de ilk &rnekleri Mersin ve Antalya’nm ardindan Izmir’de Ege Serbest
Bolgesi kurulmustur. Ege Serbest Bolgesi, Izmir’in Gaziemir ilgesinde 11.01.1987 tarih ve
87/11401 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile belirlenmistir. 1989 yilinda Tiirkiye nin
0zel sektor tarafindan kurulan ilk serbest bolgesi olma 6zelligini tasiyan Ege Serbest
Bolgesi, ESBAS tarafindan kurulmustur. Yap-Islet-Devret modeline kurulan Ege Serbest
Bolgesi 1990 yilinda faaliyet gegmistir. ESBAS tarafindan kurulup isletilen Ege Serbest
Bolgesi biinyesinde bir¢cok ortak barindirmaktadir. ESBAS’in ortaklari arasinda; EAC
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International (ABD), Ege Bélgesi Sanayi Odasi, izmir Ticaret Odasi, izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Maliye Bakanlig1 (Maliye Hazinesi) yer almaktadir.

Ege Serbest Bolgesi devlet arazisi lizerine, 6zel sektor tarafindan kurulmustur.
[zmir’in Gaziemir ilgesinde bulunan bolge oldukca genis bir arazide faaliyet

gostermektedir. 2.200.000 m?’lik alana kurulan Ege Serbest Bolgesi 600.000 m?’lik

genisleme alanina sahiptir.
4.1.2. Ege serbest bolgesinin konumu

Ege Serbest Bolgesi’nin kuruldugu arazi kolayca ulasilabilir ve izmir’in merkezi
noktasinda faaliyet gosteren bir bolgedir. Bolgenin bulundugu Gaziemir ilgesi konumu
itibari ile bir¢cok yere yakinlig1 ve rahat ulasim imkanlar ile kolayliklar saglamaktadir. Ege
Serbest Bolgesi, Adnan Menderes Havalimani, Izmir Limani, Cesme Limani, Valilik,
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, hastaneler ve diger kamu ve &zel sektor kuruluslarma yakin
ve ulasimi kolaylikla saglanabilecek bir alanda faaliyet gostermektedir. Toplu tagima aract
ile bolgeye ulasma konusunda ise; bolgenin hemen &niinde, ESHOT duraklar1 ve iZBAN
bulunmaktadir. Karayolu, demiryolu ulasim olanaklarinin bélgenin yakininda olmasi
nedeni ile trafik aginda engeller bulunmamaktadir. Bolgenin yakininda bulunan Adnan
Menderes Havalimani sayesinde, Tiirkiye’nin ve Diinya’nin 6nemli ticaret merkezlerine
ulasim oldukca kolay ve hizli bir sekilde saglanmaktadir. Ayrica bolgenin hemen
karsisinda bulunan aligveris merkezi (AVM) bolge calisanlari agisindan gerekli ihtiyaglarin

karsilanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

4.1.3. Ege serbest bolgesinin faaliyet konulari

Ege Serbest Bolgesi’nde iiretim, imalat, ticaret ve hizmet sektorleri alaninda faaliyet
gostermektedir. Uretim alaninda 6zellikle elektronik, optik, tibbi elektronik, bilgisayar ve
makine iiretimi ile hem yurti¢i hem yurtdisina pazarlama konusunda oldukg¢a basarilidir.
Gida, paketleme ve isleme, otomotiv, makine, tibbi malzeme, tekstil, havacilik ve bilisim
sektorlinde faaliyet gostermektedir. Bu alanlarda faaliyet gdsteren sektorlerin yani sira
bankacilik, finans kiralama, sigortacilik, montaj-demontaj, isyeri kiralama, depo

isletmeciligi alaninda faaliyet gostermektedir.

Bolgede genellikle tekstil, kimyasal {iriinler, agir i makineler ve dayanikl tiikketim
mallar1 tiretilmektedir. Yiiksek donanimli teknoloji ile liretim yapan firmalar ve yiiksek
kalitede iiretim yapan firmalar bélgede 6n plandadir. ileri diizeyde teknoloji ve kalitenin

beraberinde getirdigi avantajlar sayesinde Ege Serbest Bolgesi yerli ve yabanciy1 bolgeye
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yonlendirme agisindan énemli bir yere sahiptir. Bu sayede en ¢ok dogrudan dis yatirimi
ceken bolgedir. Tiirkiye’deki serbest bolgeler arasinda en yiiksek ihracata sahip
bolgelerden biridir.

4.1.4. Ege serbest bolgesinin idari yapisi

Ege Serbest Bolgesi’nin idari yapisi; Ege Serbest Bolge Mudiirliigli, Ege Serbest
Bolge Glimriik Midiirliigii, Ege Serbest Bolgesi Emniyet Birimi’nden olusmaktadir. Ege
Serbest Bolge Miidiirliigii’niin gorev ve yetkileri, Serbest Bolgeler Mevzuatina gore
bolgeyi yonetmek ile yiikiimliidiir. Bolge Miidiirii, yonetmelikte belirtilen gorevlerin
yerine getirilmesi ve mevzuata uygun bir sekilde uygulanmasindan sorumludur. Glimriik
Miidiirligi’niin gorevleri ise, glimriik mevzuatint uygulamak, ihracat, ithalat, glimriik
islemlerini uygulamak, gerekli durumlarda cezalarin uygulanmasini saglamak, izin
belgelerinin kontroliinii saglamaktir. Kacak¢iligi ve her tiirli yasadis1 faaliyetlerin
onlenmesinde sorumludur. Emniyet Birimi ise; asayis ve emniyet hizmetlerinin yerine

getirilmesinde gorevlidir.

4.1.5. Ege serbest bolgesinin kurucusu ESBAS’n gorevleri ve sundugu

hizmetler

Ege Serbest Bolgesi’nin kurucu ve isleticisi ESBAS’In %98’t Amerikan EAC
International firmasina, geri kalan hisseleri ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Izmir Ticaret
Odas1, Ege Bolgesi Sanayi Odasi ve Izmir Il Ozel idaresi’ne aittir. ESBAS, Yap-islet-
Devret modeline gore tiim alt yap1 ve gerekli iist yap1 tesislerini insa edip, isletmekle

yiikiimliidiir (Ozdogan, 2006: 37-38).

ESBAS, Ege Serbest Bolgesi’nin tiim altyap1 ve tistyap: faaliyetleri i¢in gerekli olan
ingsaat ve bakim-onarimlarint  yapmaktadir. Bolgedeki kullanicilarin  ihtiyaglar
dogrultusunda faaliyetlerde bulunmaktadir. ESBAS’1n sundugu temel hizmetler arasinda;
arazi, bina ve depolarin kiralama hizmeti sunmak, elektrik, su, dogalgaz,
telekomiinikasyon, gida hizmetleri, yiikleme bosaltma, hammaliye, bdlge gelisiminin
planlanmasi, proje ve insaat kontrolleri ile gerekli tiim altyapilarin insasi, ¢6p toplama,
cevre-temizlik ve diger tiim belediyesel hizmetlerin sunulmasini ve uygulanmasini
saglamaktadir. Ayrica; is saglig1 ve giivenligi, cocuk yuvasi, peyzaj, dis ticaret, personel
tasima, temizlik hizmeti, konferans ve egitim salonu kiralama gibi yan hizmetler

sunmaktadir.
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Giinliik 20.000 kapasiteli restoran, kafeterya gibi yemek hizmetlerini sunmaktadir.
Bolgedeki personellerine saglik hizmeti sunmak amaciyla yeterli sayida doktor, is
giivenligi uzmani, hemsire ve biyolog gorev almaktadir. Bolge calisanlarinin ¢ocuklarinin
okul Oncesi egitim ve bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ¢ocuk yuvasi

bulunmaktadir.

ESBAS’1n bolgede sundugu bu hizmetler, bolgedeki tim personellerin ihtiyaglarini
karsilamaya yonelik diizenlenmektedir. Bolgenin yiiksek kalitede hizmet sunmasina ek
olarak sahip oldugu c¢esitli kalite belgeleri bulunmaktadir. ISO 9001 Kalite YoOnetim
Sistemi Belgesi, ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Belgesi, OHSAS 18001 Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetim Sistemi Belgesi ile Gida Isletmeleri biinyesin ISO 22000 Gida

Giivenligi Yonetim Sistemi kalite belgelerine sahiptir.

4.2. Ege Serbest Bolgesi’nin Faaliyetlerine Iliskin Bazi Gostergeler

Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyette bulunan yerli ve yabanci ¢ok sayida firma
bulunmaktadir. Yatirnmda bulunan bu firmalar bulunduklar1 boélgenin yapisina dair
yaptiklari faaliyetlere gore cesitli degerlendirmelere dair bilgi vermektedir. Firmalarin yerli
ve yabanci ortakli olmasi, ruhsatlari, istihdam oranlari, faaliyetlerine gore dagilima,
teknoloji transferleri ve ticaret hacmi gibi cesitli gostergeler, firmalarin bolge ve iilke
ekonomisine katkilar1 hakkinda sonuclar vermektedir. Bu gostergeler sayesinde bolge
hakkinda ulasilan sonuglara gore, bolgenin biiylimesi ve diger bolgelere kiyasla ne diizeyde

bir gelisimde bulunduguna dair degerlendirme yapilabilmektedir.
4.2.1. Ege Serbest Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Firmalar ve Ruhsat Tiirleri

Ege Serbest Bolgesi’'nde yerli, yabanci veya yerli-yabanci ortakli firmalar faaliyette
bulunmaktadir. Bolgede yatirim yapmak isteyen firmalara cesitli kiralama faaliyetlerinde
bulunma segenekleri sunulmaktadir. Kiralama secenekleri ise; kendi binasini yapmak
isteyen firmalara 45 yila kadar arazi kiralamasi hizmeti, minimum 100 m?’den baslayan
acik depolama kiralama hizmeti, 15-18-36 m? ve iizeri ofis kiralama hizmeti ve 210-2000
m?’lik alana sahip kullanima hazir tesis kiralama hizmetleri bulunmaktadir. Cesitli

secenekler ile firmalar ihtiyaglarina en uygun kiralama hizmetini secebilmektedir.

Faaliyete baslamak isteyen yatirnmci firmalar, faaliyette bulunmak istedikleri
konularina gére bazi ruhsatlara sahip olmak zorundadirlar. Uretim, alim-satim, montaj-
demontaj ve bakim-onarim ruhsatlarini temin etmeleri gerekmektedir. Uretim ruhsati,

iiretimde kullanilan hammadde ve ara mallarin alimi, {iretilen mallarin satis1 gibi tiim
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faaliyetleri icermektedir. Alim-Satim ruhsati, ticareti yapilan mallarin alim-satimi,
depolanmasi1 gibi faaliyetleri icermektedir. Montaj-demontaj ruhsatt ve bakim-onarim
ruhsatlar1 ise, makine ve techizat montaj-demontaj1 ve bakim-onarim gibi tiim faaliyetlerini

icermektedir. Sahip olunan ruhsatlara gore firmalar ayricaliklardan yararlanmaktadirlar.

m Uretim
B Alim-Satim

= Diger

Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Sekil 6: Ege Serbest Bolgesi’nde Ruhsat Tiirlerine Gore Firma Dagilim (2020)

Sekil-6’da Ege Serbest Bolgesi’nde ruhsat tiirlerine gore firmalarin dagilimi yer
almaktadir. Buna gore bolgede bulunan firmalarin %70’1 iiretim, %18’1 alim-satim ve
%12’s1 diger alanlarda ruhsat tiirlerine sahiptir. Bolgedeki yatirimeilarin agirlikli olarak

tiretim alaninda yogunlastig1 goriilmektedir.
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Yabanci Sermayeli Firma 77

Yerli Sermayeli Firma 90

Toplam Firma

Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

H Toplam Firma H Yerli Sermayeli Firma H Yabanci Sermayeli Firma
Sekil 7: Ege Serbest Bolgesi’nde Faaliyet Gosteren Firma Kokenleri (2020)

Sekil-7’de Ege Serbest Bolgesi’nde faaliyet gosteren firmalarin kokenleri
gosterilmektedir. Bolgede yerli ve yabanci olarak faaliyette gosteren 167 firma
bulunmaktadir. Buna yerli-yabanci ortakli firmalar dahil degildir. Bolgede yabanci
sermayeli 77 firma ve yerli sermayeli 90 firma bulunmaktadir. Ege Serbest Bolgesi’ndeki
firma kokenlerine bakildiginda yerli ve yabanci sermayeli firmalarin arasinda biiyiik fark

yoktur. Birbirlerine yakin sayida yerli ve yabanci sermayeli firma dagilimi goriilmektedir.

Sekil-8’de Tiirkiye’de faaliyet gosteren serbest bolgelerde toplam 2739 adet yerli ve
yabanci firma bulunmaktadir. Bu firmalarin 1990 adeti yerli firmalardan ve 734 adeti
yabanci firmalardan olusmaktadir. Genel toplama bakildiginda yerli firmalarin daha
agirlikta oldugu goriilmektedir. Yabanci yatirimciyr serbest bolgeye ¢ekmek i¢in daha
fazla adimlar atilmasi gerektigi anlagilmaktadir. Toplam 2739 adet firmanin igerisinde Ege
Serbest Bolgesi 167 adet firmayr biinyesinde barindirmakta ve yaklasik %6’lik bir pay

olusturmaktadir.

Serbest bolgelerin ana amaclarindan biri yabanci sermayeyi bolge igine cekerek
teknoloji transferlerinin artmasini saglamaktir. Yabanci sermayeli firmalarin bolge i¢inde
etkinligini arttirmasi ticaret hacminin artmasini ve doviz girdisinin artmasini saglayarak
bolgenin refah diizeyini arttirmaktadir. Hem Tiirkiye’deki diger serbest bolgelerde hem de
Ege Serbest Bolgesi’nde yabanci sermayeli firmalarinin sayisinin az oldugu goriilmektedir.

Sekil-8’e bakildiginda yerli ve yabanci sermayeli firmalarin arasindaki fark goriilmektedir.
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Bolgelerde agirlikli olarak yerli sermayeli firmalarin faaliyette oldugu goriilmektedir. Yerli
ve yabancit sermayeli firmalarin arasindaki bu makasi1 daraltmak amaciyla serbest
bolgelerde uygulanan politikalarin ve hedeflerin yeniden diizenlenerek yabanci sermayeli
yatirimcilarin bolge iginde yer almasina yonelik calismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Yabanci sermayeli firmalar veya yerli-yabanci sermayeli ortak firmalarin etkinliginin

artmasi hem bolge hem iilke ekonomisi agidan dnemlidir.

3000
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% 1500
£
&
1000
- i
0 :
yerli yabanc1 toplam
H Ege Serbest Bolgesi 90 77 167
M Serbest Bolgeler 1990 734 2739

Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Sekil 8: Tiirkiye’deki ve Ege Serbest Bolgesi’ndeki Firmalarin Kokenleri (2020)

4.2.2. Eqge serbest bolgesi firmalarinin sektorlere gore dagilim

Ege Serbest Bolgesi’'nde yerli firmalar, yabanci firmalar ve yerli-yabanci ortakh
firmalar bulunmaktadir. Bu firmalar c¢esitli sektorlerde faaliyet gostermektedirler.
Yatirimc firmalar faaliyet gosterdikleri sektorlerde yiiksek donanimli ve yiiksek teknoloji
ile liretim yapmaktadirlar. Firmalarin sektorel dagiliminda yiiksek teknolojili firmalarin

bulundugu ve endiistriyel liretime dayali firmalar faaliyettedir.

Tablo-9°da Ege Serbest Bolgesi’nde bulunan firmalarin sektorlere gore dagilimi
gosterilmektedir. Dagilima gore bolgede agirlikli olarak, elektrik-elektronik, gida,
havacilik-savunma sanayi, insaat, makine ve tekstil alaninda sektorlerde faaliyet
goriilmektedir. Bolgede firmalarin yiliksek teknoloji gerektiren sektorlerde dagilim
gosterdigi ve serbest bolge hedefleri dogrultusunda ilerleme oldugu goriilmektedir.
Elektrik-elektronik alaninda 15, havacilik/savunma sanayi alaninda 9, gida alaninda 23,

makine alaninda 21, otomotiv alaninda 22 ve tekstil alaninda 14 adet faaliyet gosteren
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firma bulunmaktadir. Bolgede diger kategorisinde bulunan sektorler ise, glimriik

miisavirligi sirketleri, Ege Serbest Bolge Kurucusu ve Isleticisi A.S. ESBAS, Ticaret

Bakanligi Ege Serbest Bolge Miidiirliigli, Ticaret Bakanligi Ege Serbest Bolge Glimriik

Miidiirliigti ve Uzay Kampi bulunmaktadir. Toplam bolgede 258 adet firma farkli

sektorlerde faaliyet gostermektedir.

FIRMA SEKTORU FIRMA ADETI

Ambalaj Malzemesi 4
Bankacilik 5
Biligim 17

Diger 75
Elektrik 3
Elektrik-Elektronik 10
Elektronik 2
Enerji 2

Gida 23
Havacilik/Savunma Sanayi 9
Isitma/Sogutma 2

Insaat 12

FIRMA SEKTORU FIRMA ADETI

Is Makinas1 2
Kimya 3
Lastik-Plastik 2
Lojistik 9
Maden 2
Makine 19
Medikal 5
Metal 11
Otomotiv 22
Tarim/Hayvancilik 1

Tekstil 14

T1bbi Uriinler 4

Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Tablo 9: Ege Serbest Bolgesi’ndeki Firmalarin Sektorlere Gore Dagilin (2020)
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B Ambalaj Malzemesi
B Bankacilik
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2% 296 2% =Diger
| [ m Elektrik
B Elektrik-Elektronik
m Elektronik
B Enerji
B Gida
B Havacilik/Savunma Sanayi
B Isitma/Sogutma
B Insaat
m [s Makinas1
m Kimya
@ Lastik-Plastik
m Lojistik
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0 = Makine
1% E Medikal
1% 1% = Metal
& Otomotiv
B Tarim/Hayvancilik
B Tekstil
Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021 @ T1bbi Uriinler

Sekil 9: Ege Serbest Bolgesi’ndeki Firmalarin Sektorlere Gore Grafiksel Dagilim (2020)

Sekil-9’de Ege Serbest Bolgesi’ndeki firmalarin sektorlere gore grafiksel dagilimi
gosterilmektedir. Diger grupta yer alan miisavirlik sirketleri, giimriik miidiirligi, ESBAS
ve uzay kampi bulundugu icin %29’luk bir yer kaplamaktadir. Gida %9, otomotiv %09,
Makine-Is Makinesi %8, bilisim %7, elektrik-elektronik %6, tekstil %S5, insaat %5 ve
havacilik/savunma sanayi %3 olarak dagilim gostermektedir. Bolgede bulunan 258 adet
firmanin belirli bir alanda faaliyet gdstermedigi aksine her alanda iiretimde bulundugu

grafikte goriilmektedir.

Bir 6nceki konuda yerli ve yabanci sermayeli firmalarin dagilimi arasinda farkin
oldugu ve yabanci sermayeli firmalarin yerli sermayeli firmalardan daha az oldugu
bilinmektedir. Ancak bunun arasindaki fark ¢ok fazla degildir. Bu durumda sadece
firmalarin kokeni degil firmalarin iiretim yaptigi sektdrlerde onemlidir. Uretim yapilan
sektorlerin yiiksek katma degerli iriinler olmasi, ulusal ve kiiresel pazarda yiiksek ticaret
paymin olmasi ve yiiksek ihracat saglayan {riinler olmasi onemlidir. Sekil-9’a gore
tiretimin yogunlastig1 sektorlerin yiiksek teknoloji ile iiretim yapan ve yiiksek katma

degerli iliretim saglayan sektorlerden olustugu goriilmektedir.

4.2.3. Ege serbest bolgesinin istihdam

Ege Serbest Bolgesi’nin kuruldugu yildan itibaren bolge her alanda gelisim
gostermistir. Bolgenin ilerlemesi ve gelismesi ile birlikte bolgeye yeni firmalar yeni
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yatirimcilar dahil olmustur. Gelisen ticaret ve gelisen teknoloji sayesinde daha fazla {iretim
daha fazla ticaret beraberinde daha fazla istthdama sebep olmustur. Yillar igerisinde
istthdam sayisinda bdlgenin ihtiyacina gore artis gorlilmiistiir. Bu artis sadece bolge
icindeki firmalarin biiyiimesi ve gelismesi ile degil ayrica yeni firmalarin bolgeye katilmasi
ile birlikte artis gostermistir. Bolgenin sagladigi istihdam sadece bir kisinin istihdam
edilmesi degil ayn1 zamanda o bir kisilik istihdamin beraberinde bir¢ok alanda ekonominin
hareketlenmesini ve istihdam edilen kisinin refahinin artisin1 saglamaktadir. Bolgede
istihdam edilen kisilerin aldiklari ticretler serbest bolgenin sagladigi ayricaliklar sayesinde

bolge disinda istihdam edilen kisilere gore daha yiiksektir.

* {stihdam Edilenler

< 14500
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Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Sekil 10: Ege Serbest Bolgesi’nin istihdam Durumu

Sekil-10°da Ege Serbest Bolgesi’nin isttihdam durumu gosterilmektedir. Buna goére
faaliyete gectigi 1990 yilindan itibaren istihdam sayisinda artis gorilmiistiir. 1991 yilindan
itibaren 400 personel ile faaliyette olan bolge 2019 yili itibari ile birlikte 20443 kisi
istihdam edilmektedir. Giiniimiize kadar istihdam sayisinda siirekli artis goriilmiis, biiyiik
dalgalanmalar yasanmamustir. Grafikteki son 5 yila gore, 2015°te 18.200, 2016°da 19640,
2017°de 21158, 2018’de 19895 ve 2019°da 20443 kisi istihdam edilmistir. 2009 yilsonu
itibariyle 14000 kisi istthdam edildigi goriilmekte ve bir sonraki yil 2010’da istihdam
sayisinin 17500 oldugu goriilmektedir. 2010 yilinda istthdam sayisinda iyi bir derecede
artis yasandigi goriilmektedir. 2010 yilinda ve artisin yasandigi yillarda yeni firmalarin

96

SYILLAR

o
N



http://www.esbas.com.tr/

bolgede faaliyet gostermeye baslamasi ve firmalarin alanlarinin genislemesi ile birlikte
istihdam ihtiyacinin olusmasi bélgedeki istihdam sayisini arttirmaktadir. istihdam sayisinin
diistiigii 2013 ve 2018 gibi bazi yillarda tilke igerisinde yasanan siyasi ve ekonomik krizler,
ilkeler arasinda yasanan siyasi ve ekonomik gerilimlerin glimriiklere ve bolgelere olumsuz
etkileri, firmalarin kiiclilmeye gitmesi ve etkinlik alanlarim1 daraltmasi, firmalardaki
yiiksek teknolojik yatirimlar ile insan giiciine duyulan ihtiyacin azalmasi istihdam
edilenlerin ¢ikartilmasma neden olmaktadir. Istihdam edilenler tarafindan iste bireylerin
daha 1iyi iicret i¢in is alanim degistirmesi, daha uygun calisma saatleri i¢in degisiklige
gitmesi, zevk ve tercilerinin degismesi ve yasam standartlarinin degismesi ile birlikte
bireyler baska is alanlarina yonelmektedirler. Bu gibi sebepler istihdam sayisinin

diismesinde etkili olmaktadir.

4.2.4. Ege serbest bolgesinde yatirim ve yabanci sermaye girisi (teknoloji

transferi)

Ege Serbest Bolgesi faaliyete gectigi giinden beri yerli ve yabanci sermayeyi basaril
bir sekilde bolgeye transfer etmeyi saglamistir. Bolgeye yapilan yerli ve yabanci sermaye
yatirimlar1 Tablo-10’da gosterilmistir. Bolgeye 2018 yili sonu itibari ile 1990-2018 yillari
arasinda 517.000.000 ($) dolar tutarinda yerli sermaye ve 1.414.000.000 ($) dolar tutarinda
yabanci sermaye (teknoloji transferi) yatirnrmi gergeklesmistir. 1990-2018 yillar1 arasinda

yerli ve yabanci sermayenin toplam tutar1 1.931.000.000 ($) dolar yatirim gerceklesmistir.

YILLAR YERLI SERMAYE YABANCI SERMAYE TOPLAM
2015 26.348.000 112.348.000 138.696.000
2016 44.341.500 114.341.500 156.683.000
2017 26.975.000 100.975.000 127.950.000
2018 27.684.000 134.684.000 162.368.000

1990-2018 517.000.000 1.414.000.000 1.931.000.000

Not: ESBAS tarafindan ahnan veriler diizenlenerek yaklasik degerleri tarafimca diizenlenmistir.
Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Tablo 10: Ege Serbest Bolgesi Yatirnm Harcamalarinin Dagilimu ($)
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Serbest bolgelerin amaclarindan birisi olan yabanci sermayeyi bolge icine transfer
edilmesinin saglanmasidir. Serbest bolgeler yabanci sermayeyi bolge igine ¢gekmek yani
teknoloji transferini gergeklestirmek amaciyla yatirimciya cesitli imtiyazlar sunmaktadir.

Bu imtiyazlar sayesinde hem yerli hem yabanci firmalar bolge igine yonelmektedir.

Tablo-10’da goriildiigii tizere Ege Serbest Bolgesi, hem yerli yatirimciyr hem
yabanci yatirimciyr bolge i¢ine yoneltmeyi basarmistir. 1990 yilindan itibaren bolgede
yapilan yatirim yillar igerisinde artis gostermis ¢esitli zaman dilimlerinde hem yerel hem
kiiresel ekonomik faktorlerin etkileri ile beraber dalgalanmalara goriilmiistiir. Elbette
cesitli etkenler bolgenin gelisim siirecini etkilese de, teknoloji transferleri bolge igine
basarili bir sekilde saglanmistir. 1990-2018 yillar1 arasindaki toplam yerli ve yabanci
sermaye yatirimlart kiyaslandigindan yabanci sermayenin yani teknoloji transferlerinin
yikksek diizeyde gerceklestigi ve bolge icine yabanci yatirimin transfer edilmesi
saglanmistir. Toplam yatirim miktariin %73’ yabanci sermaye (teknoloji transferi) ve
%27’si yerli sermaye olarak gerceklesmistir. Yabanci sermayenin %73 gibi yiiksek bir
oranda gerceklesmesi teknoloji transferi hedefinin basarili bir sekilde gerceklestigi
goriilmektedir. Bolgenin bu hedefi basarili bir sekilde gerceklestirmesi hem diger bolgelere
gore teknoloji transferi agisindan en fazla yabanci yatirimi bolge i¢ine transfer eden bolge

olmustur.

Ege Serbest Bolgesinin hem yerli hem yabanci sermayeyi bolge i¢ine c¢ekerken
uyguladigi politikalar oldukc¢a 6nemlidir. Teknoloji transferinin basarili ile uygulanmasini
saglamak amaciyla glimriik imtiyazlari, vergi tesvikleri gibi ¢esitli uygulamalarin yaninda
bolgenin konumu, limanlara yakin olmasi, Tiirkiye’nin en gelismis sehirlerinden biri
olmasi ve ESBAS 1n uyguladig: basarili politikalardan kaynaklanmaktadir. Bu da bdlgenin
teknoloji transferlerini bagarili bir sekilde bolge i¢ine cekmesini saglamistir. Her gegen giin
yabanci sermayeli yatirnmcinin (teknoloji transferi) bolge icindeki orami artis

gostermektedir.

Giliniimiizde Hugo Boss, Groupe Atlantic, Johnson Controls, AkzoNobel, Emakina,
Digel, Roy Robson, Eldor Elektronik, Déhler, Jain Farm Fresh, Mahle, PFW ve Fokker
gibi kiiresel firmalarin bolgede faaliyette bulunmalari, bdlgenin yabanci sermayeyi bolge
icinde basarili bir sekilde barindirdigin1 gostermektedir. Yabanci sermayeli yatirimcinin
bolgeyi tercih etmesi hem boélgenin kiiresel imajinin iyi bir seviyeye gelmesi hem de yeni
yabanci sermayeli yatirimcinin yani teknoloji transferinin bolge i¢ine yonelmesini tegvik

etmektedir.
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Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Sekil 11: Ege Serbest Bolgesi’ndeki Yerli-Yabanci Sermayeli Yatirim ($)
Sekil-11°de Ege Serbest Bolgesi’ndeki yerli ve yabanci sermayeli yatirnrmcinin yillar

icindeki toplam degeri gosterilmistir. Tablo-10’da yerli ve yabanci sermayeli yatirim
hakkindaki agiklamalar detayli olarak anlatilmistir. 2018 yil1 itibariyle yerli ve yabanci
sermayeli toplam yatirim 162.368.000 ($) dolar olarak gerceklesmistir. 2008 kiiresel krizi
etkisini 2009 yilinda gostermistir. 2008 yilinda 77.335.000 ($) dolar iken 2009 yilinda
teknoloji transferlerinin hacmi 56.989.000 ($) dolar olarak gergeklesmistir. Ayrica yatirim
miktarlar1 yillart icerisinde degisiklikler gostermis ve 2009 yilindan itibaren bir sigrama
yaparak toplam yerli-yabanci sermayeli yatirim miktarinda onemli derecede artis
goriilmiistiir. 2009 yilindan itibaren yerli-yabanci sermayeli yatirim hacminde toparlanma
goriilmiis ve artmaya devam etmistir. Sekil-11’de yatirnm hacminin tepe noktas: 2013

yilinda 174.860.000 ($) dolar olarak ger¢eklesmistir.
4.2.5. Ege serbest bolgesinin ticaret hacmi: toplam icindeki pay:

Sekil-11’de Ege Serbest Bolgesi’nin 1990-2019 yillar1 arasinda toplam ticaret hacmi
gosterilmistir. 1990-2019 yillart arasinda toplam ticaret hacmi 79.030.520 ($) dolar oldugu
gortilmektedir. 2019 yili sonu itibariyle 4.151.440 ($) dolar ve 2018 yilina gére %9’luk bir
azalma oldugu goriilmektedir. En yiiksek ticaret hacminin 2011 yilinda 5.000.095 ($) dolar
olarak gerceklestigi goriilmektedir. En diistik ticaret hacmi ise 2009 yilinda 2.658.772 ($)

dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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Kaynak: www.esbas.com.tr, 2021

Sekil 12: Ege Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacmi (1000$)

Sekil-12°e gore yillar itibari ile dalgalanmalar goriilse de ticaret hacmi artmaya

devam etmektedir. Ticaret hacmini belirleyen hem ulusal hem kiiresel gesitli faktorler
bulunmaktadir. Tiirkiye’de ve Diinya’da yasanan siyasi ve ekonomik krizlerin sonucunda
ticaret hacminde degisiklikler goriilmektedir. Faaliyete gegtigi andan itibaren artig gosteren
ticaret hacmi 1994 yilinda kriz yaganmasina ragmen ticaret hacminde bir 6nceki yila gore
artis goriilmektedir. Ancak diger yasanan krizlerde ise olumsuz etkiler goriilmektedir.
Tiirkiye’de yasanan 2001 krizinin etkisi ile birlikte 2001 yil1 sonunda ticaret hacminde
distis ile 1.291.910 ($) dolar gergeklestigi goriilmektedir. Bir diger kriz olan kiiresel 2008
krizinin etkisi ile 2008 ve 2009 yilinda ticaret hacminde diisiis gerceklesmis ve 2009
yilinda en disiik ticaret hacmi oldugu goriilmektedir. En diisiik ticaret hacminin
gerceklestigi 2009 yilindan sonra yillar itibari ile artis goriilmektedir. Sonu¢ olarak
Tirkiye’de ve Diinya’da gerceklesen tiim siyasi ve ekonomik krizlerin ve diger faktorlerin
ticaret hacmine etkisi oldugu hissedilmektedir. Ozellikle kirllgan ekonomik yapiya sahip
olan {ilkeler krizlerden daha fazla etkilenmektedir. Tiirkiye’nin hassas ekonomi yapisi,
siyasi ve ekonomik krizler karsisinda ¢ok ¢abuk etkilenmektedir. Ticaret hacmini etkileyen
sebepleri en aza indirgemek i¢in saglam bir ekonomi sistemine sahip olmak, ekonomi
sistemini gliclendirmek, TL’nin yabanci para birimleri karsisinda degerlenmesinin
saglanmasi, siyasi istikrar, saglam bir uluslararasi iliskinin olmas1 ve gii¢lii bir durusun

saglanmasi tlim olumsuz etkileri azaltabilmektedir.
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4.2.6. Ege serbest bolgesinin ticaret hacmi: sektorlere gore

Ege Serbest Bolgesi ticaret hacminin sektorlere gére dagilimi hakkinda 2020 yilina
ait BEC Diizey-1, ISIC Rev-3 Diizey-1 ve ISIC Rev-3 Diizey-3 smiflandirilmalar

tablolarda gosterilmektedir.

Tablo-11’de BEC Diizey-1 siniflandirilmasinda 2020 yilinda yatirim mallart,
hammadde, tiikketim mallar1 ve bu siniflandirilma arasinda yer almayan digerleri arasinda
en fazla ihracat ve ithalat hammadde mallarinda goriilmektedir. Digerlerinin bulundugu
smiflandirmada ihracat hi¢ gergeklesmemis ithalat ise 2.118.274 ($) dolar olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Bunun disinda en ticaret hacmi tiiketim mallarinda 99.396.554
($) dolar olarak gergeklesirken en fazla ticaret hacmi 87.516.055 ($) dolar olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Hem ihracatin hem de ithalatin biiyilkk bir c¢ogunlugu
hammadde mallar1 grubunda yogunlagmaktadir. Tiim gruplar arasinda 2020 yilindaki

toplam ihracat ve ithalat 595.612.147 ($) dolar olarak gerceklestigi tabloda goriilmektedir.

BEC DUZEY-1 (2020) [HRACAT ($) ITHALAT ($) TOPLAM (3$)

YATIRIM MALLARI 35.260.022 52.256.033 87.516.055
HQXEAQZ?E 292.758.982 113.822.282 406.581.264

TUKETIM MALLARI 83.512.825 15.883.729 99.396.554
DIGERLERI 2.118.274 2.118.274
TOPLAM (3$) 411.531.829 184.080.318 595.612.147

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2021
Tablo 11: Ege Serbest Bolgesi’nin Sektorlere Gore Ticaret Hacmi (BEC Diizey-1, $)

Tablo-12’de ISIC Rev-3 Diizey-1 siniflandirilmasinda 2020 yilindaki tarim ve
ormancilik, madencilik ve tas ocakeiligi, imalat sanayi, toptan ve perakende ticaret ve
diger sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler arasindaki dagilim gdsterilmektedir. Bu alt
siniflandirmada en fazla ihracat ve ithalat imalat sanayinde goriilmektedir. Imalat sanayi
alaninda toplam 547.809.389 (§) dolar olarak gerceklesmekte oldugu goriilmektedir. Diger,
sosyal, toplumsal ve kisisel hizmetler alaninda ithalat gerceklesmemis, sadece ihracat
gerceklestigi goriilmektedir. En az ihracat ve ithalat alaninda toplam 7.669.997 ($) dolar ile

toptan ve perakende ticaret alaninda gortilmektedir.

101


http://www.tuik.gov.tr/

ISIC REV-3 DUZEY-1 IHRACAT ($) ITHALAT ($) TOPLAM ($)
(2020)
TARIM VE
ORMANCILIK 39.352.274 8.893 39.361.167
MADENCILIK VE
TASOCAKCILIGI 755.595 4.943 760.538
IMALAT SANAYI 371.265.805 176.543.584 547.809.389
TOPTAN VE
PERAKENDE TICARET 147.099 7.522.898 7.669.997
DIGER SOSYAL,
TOPLUMSAL VE 11.056 11.056
KIiSISEL HIZMETLER
TOPLAM (%) 411.531.829 184.080.318 595.612.147

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2021
Tablo 12: Ege Serbest Bolgesi’nin Sektorlere Gore Ticaret Hacmi (ISIC Rev-3 Diizey-1, $)

Tablo-13’te 2020 yilina ait ISIC Rev-3 Diizey-3 simiflandirilmasi gosterilmektedir.
Bu siniflandirilmada tabloda yer alan sektorlerin secilmesinde 6zellikle agir sanayi ve
yiiksek teknolojik iriinlerin tretildigi sektorler se¢ilmistir. Bu alt sektorel dagilimda en
fazla ihracat ve ithalat 2020 yili itibariyle en fazla motorlu kara tasitlarinin motorlariyla
ilgili parga ve aksesuarlarinda toplam 82.025.220 ($) dolar olarak ger¢eklesmektedir.
Motorlu ara¢ iiretimlerinde gerekli parcalarin iiretilmesi ile ilgili diger sektorlerinde
eklenmesi ile birlikte agirlikli olarak motorlu tasit tiretiminde ihracat ve ithalatin daha fazla
oldugu goriilmektedir. Bu sektoriin ardindan tibbi arag ve geregler, 6lgme, kontrol, test,
seyriisefer vb. amagli alet ve cihazlarin iretiminin yapildigi sektor gelmektedir. Bu
sektorde 15.115.720 ($) dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bu sektorlerin
devaminda elektrik-elektronik alaninda makine iiretimi ve parcalar1 i¢in gerekli arag ve
gereglerin tiretimi gelmektedir. Ayrica bolgede hava ve uzay tasitlar sektoriinde faaliyette
bulunuldugu goriillmekte ve bu sektorde ihracatin ithalattan fazla oldugu tabloda
goriilmektedir. 2020 yili ISIC Rev-3 Diizey-3 siniflandirilmasinda ihracat 81.527.317 ($)
dolar ve ithalat 52.256.911 ($) dolar olarak gerceklestigi goriilmektedir. Ihracatin ithalattan
fazla oldugu goriilmekte ve ihracat ithalati karsilayabilmektedir Bu diizeyde toplam ticaret
hacmi 133.784.228 ($) dolar olarak gergeklestigi goriilmektedir.
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ISIC REV-3 DUZEY-3 (2020) IHRACAT ($) | ITHALAT ($) | TOPLAM ($)
ELEKTRIK MOTORU, JENERATOR,
TRANSFORMATORLER 1.954.644 3.380.002 5.334.646
ELEKTRIK DAGITIM VE KONTROL CIHAZLARI 4.874.078 60.018 4.934.096
[ZOLE EDILMIS TEL VE KABLOLAR 8.606.239 44.463 8.650.702
AKUMULATOR, PIL VE BATARYA 233.427 176 233.603
ELEKTRIK AMPULU VE LAMBALARI ILE
AYDINLATMA TECHIZATI 587.844 498.736 1.086.580
BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAMIS ELEKTRIKLI
TECHIZAT 5.077.499 2.381.230 7.458.729
ELEKTRONIK VALF VE ELEKTRON TUPLERI ILE
DIGER ELEKTRONIK PARCALAR 1.644.179 29.388 1.673.567
RADYO VE TELEVIZYON VERICILERI ILE
TELEFON, TELGRAF TECHIZATI 647.670 221736 869.406
TELEVIZYON VE RADYO ALICILARI; SES VE
GORUNTU KAYDEDEN VEYA URETEN TECHIZAT 2.941.572 2.909.306 5.850.878
VB. ILGILI ARACLAR
TIBBI ARAC VE GERECLER, OLCME, KONTROL,
TEST, SEYRUSEFER VB. AMACLI ALET VE 9.231.615 5.884.105 15.115.720
CIHAZLAR
OPTIK ALET VE FOTOGRAFCILIK TECHIZATI 44,584 44584
MOTORLU KARA TASITLARI VE MOTORLARI 8.831 8.831
MOTORLU KARA TASITLARININ KARASORLERI VE
ROMORKLARI 32.345 2.533 34.878
MOTORLU KARA TASITLARININ MOTORLARIYLA
ILGILI PARCA VE AKSESUARLARI 45.258.991 36.766.229 82.025.220
HAVA VE UZAY TASITLARI 383.799 78.989 462.788
TOPLAM (3) 81.527.317 52.256.911 133.784.228

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2021

Tablo 13: Ege Serbest Bolgesi’nin Sektorlere Gore Ticaret Hacmi (ISIS Rev-3 Diizey-3, $)

Sonug itibari ile Tablo-11, Tablo-12 ve Tablo-13’te sektorel siniflandirilma ile ilgili
olarak en fazla ihracat ve ithalat hammadde mallari, imalat sanayi, agir sanayi ve yiiksek
teknolojik triinlerin iretildigi alanlarda goriilmektedir. Bu da bolgede yer alan firmalarin
yiiksek donanimli liretim gerceklestirdigini gostermektedir. Yiiksek teknoloji ve yiliksek

donanimli iiretim daha gelismis daha gii¢lii firma demektir. Ileri diizeyde teknoloji ve

103


http://www.tuik.gov.tr/

yilksek donanimli {iretim, bdlge icerisindeki firmalarin nitelikli isgiiciine ihtiyag
duydugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda Ege Serbest Bolgesi’nin belirledigi hedefler
dogrultusunda 1ilerledigini gostermektedir. Basarili bir ilerleme gosteren Ege Serbest
Bolgesi Tiirkiye’deki en iyi serbest bolge olarak yerini almaktadir. Ulke ekonomisine

olumlu katkilar saglayarak dis ticaret agigin1 azaltmaktadir.

4.3. Diger Bolgelerle Kiyaslama

Ege Serbest Bolgesi faaliyete gectigi ilk yildan giinlimiize kadar olan siiregte ticaret
hacminin, istihdaminin, firmalarin faaliyet gosterdigi sektorlerin ¢esitlerinin, yerli yabanci
sermayeli yatirimecinin ve doviz girdisinin artmasini sagladigi goriilmektedir. Ege Serbest
Bolgesi, kurulus amaglarini basarili bir sekilde uygulamaktadir. Bu sayede Tiirkiye’deki en
1yi serbest bolge olarak yer almaktadir. Ege Serbest Bolgesi’nin Tiirkiye ig¢inde hangi
konumda oldugu nasil bir yol izledigini daha net gorebilmek amaciyla diger serbest
bolgelerle kiyaslamak onemlidir. Bu kiyaslamalar1 yaparken ulagabildigimiz veriler baz
aliarak degerlendirme yapilmistir. Kiyaslama yapilan serbest bolgeler Tiirkiye’ye en fazla

ekonomik katki saglayan bolgeler arasindan secilerek degerlendirilmistir.
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Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2021
Sekil 13: Serbest Bolgelerdeki Firma Sayilar1 (2020)
Serbest bolgelerde bircok yerli ve yabanci firmalar faaliyet gostermektedir. Firma
sayillar1 ve firmalarin faaliyette bulundugu sektorler bdlgeden bolgeye degisiklik

gostermektedir. Bolgelerin kapasitesi, ihtiyaci, konumu ve yatirimciyr bolgeye transfer

edebilmesi gibi faktorler firma sayilarini ve verimliligini etkilemektedir. Sekil-13’te 2020
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yilinda serbest bolgelerdeki firma sayilar1 gosterilmektedir. Buna gore en fazla Mersin’de
en az Adana’da firma faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de toplam 2739 firma faaliyet
gostermektedir. Sekil-13’te serbest bolgelerdeki 985 adet firma iilkedeki serbest bolgedeki
firmalarin %36’ini olusturmaktadir. Ege’de 167 firma, Antalya’da 81 firma, Istanbul
Ihtisas’ta 147 firma, Kayseri’de 77 firma, Bursa’da 90 firma, Mersin’de 395 firma ve
Adana’da 28 adet firma faaliyet gostermektedir. Firma sayilar1 bolgelerin ihtiyaglarina ve
etkinligine gore degiskenlik gostermektedir. Bolgelerde iiretim, alim-satim, finans gibi
bircok sektorden firma faaliyet gostermektedir. Firma sayilarina bakildiginda bolgeler
arasinda Ege Serbest Bolgesi 2. sirada yer almaktadir. Sadece firma sayilarinin ¢ok olmasi
degil firmalarin verimliligi, etkinligi ve serbest bolgelerinin ticaret hacmine sagladig katki
da onem arz etmektedir. Ayrica Ege Serbest Bolgesi yerli-yabanci firma dagiliminda da
diger bolgelere gore dengeli dagilim gdstermekte ve yerli yabanci firma sayisi arasindaki

fark azdir.
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Sekil 14: Serbest Bolgelerdeki Istihdam Sayisi (2018-2020)

Sekil-14’te 2018-2020 yillar1 arasinda Ege, Antalya, Istanbul ihtisas, Kayseri, Bursa,
Mersin ve Adana Serbest Bolgelerinin istihdam sayilar1 gosterilmektedir. Bu bolgeler
arasinda 2020 yilinda en yiiksek istthdam sayis1 Ege Serbest Bolgesi’nde 20428 kisi iken,
en diisiik istthdam sayis1 1049 kisi ile Adana Serbest Bolgesi’nde bulunmaktadir. Ege
Serbest Bolgesi'ni istthdamda sirasiyla Bursa Serbest Bolgesi, Mersin Serbest Bolgesi,
Kayseri Serbest Bolgesi ve Antalya Serbest Bolgesi takip etmektedir. Tiirkiye’deki serbest
bolgelerde 2020 yili itibariyle toplam istihdam sayis1 79553 kisidir. Ege Serbest Bolgesi
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(ESBAS) Tiirkiye’deki serbest bolgedeki istihdamin %25’ini olusturmaktadir. Bolge
olarak en fazla istihdamdan pay alan bolge Ege Serbest Bolgesi’dir. Bu sebeple Ege
Serbest Bolgesi istihdamda 6ncii durumdadir. Ege Serbest Bolgesi hem Izmir ilinin hem de

tilke istthdaminin artigina 6nemli katki saglamaktadir.
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Sekil 15: Serbest Bolgelerin Ticaret Hacmi ()

Sekil-15’te serbest bolgelerin  2018-2020 yillar1 arasinda ticaret hacimleri
gosterilmektedir. Sekil-15’teki bolgelere gore 2020 yili en yiiksek ticaret hacmi Ege
Serbest Bolgesi’'nde en diisiik ticaret hacmi ise Antalya Serbest Bolgesi’nde goriilmektedir.
2020 yil1 verilerine gore Ege Serbest Bolgesi’nin ardindan Istanbul ihtisas Serbest Bolgesi,
Mersin Serbest Bolgesi, Bursa Serbest Bolgesi, Adana Serbest Bolgesi, Kayseri Serbest
Bolgesi ve Antalya Serbest Bolgesi gelmektedir. Ege Serbest Bolgesi tiim bolgeler
arasinda her yil en yiiksek ticaret hacmine sahiptir. 2020 yil1 toplam ticaret 22.058.066 ($)
dolar olarak gerceklesirken Ege Serbest Bolgesi bu pazarin %17’sine sahip bir ticaret

hacmini olusturmaktadir.

Sonug olarak, Ege Serbest Bolgesi'ni diger bolgeler ile kiyasladigimizda birgok
alanda oncti bir bolge oldugu goriilmektedir. Ege Serbest Bolgesi ticaret hacmi ve istihdam
siralamasinda en basta yer almakta iken faaliyet gdsteren firma sayilar1 arasinda en basta
degil 2. sirada yer almaktadir. Bazi serbest bolgelerin istihdam sayisi yiiksek iken ticaret

hacmi daha diisiik bir degerdedir. Baz1 serbest bolgelerde ise faaliyet gosteren firma sayisi

106


http://www.tuik.gov.tr/

yiiksek iken ticaret hacmi daha diisiik bir degerdedir. Serbest bolgelerin ticaret hacmi ve
gelismislik diizeyi, sadece faaliyet gdsteren firmalarin ¢ok olmasi, istihdam sayis1 ve
faaliyet gosteren firmalarin sektorlerine bagh degildir. Bu faktorlerin yaninda bir¢ok faktor
bolgelerin ticaret hacminin gelisimini etkilemektedir. Bolgelerin faaliyet gosterdigi
firmalarin yiiksek teknolojili iiretim yapmasi, ulusal ve kiiresel pazarda etkin olmasi,
rekabet giicliniin olmasi, verimliligin yiiksek olmasi, katma degerin olusturulmasi ve
yiiksek istihdama ek olarak nitelikli ve donanimli personelin istthdam edilmesi bolge
gelisimini etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir. Ege Serbest Bolgesi’nin basarisinin
temelinde bu faktorlerin basari ile uygulanmasmin etkisi biyiiktiir. Ege Serbest

Bolgesi’nin bu basarisi, Izmir’e ve Tiirkiye nin dis ticaretine katki saglamaktadir.

Ayrica Ege Serbest Bolgesi’ni diger serbest bolgelerle kiyasladigimizda belirgin
farkliliklar dikkat ¢ekmektedir. Firma sayilarinda 2. sirada yer alan Ege Serbest Bolgesi,
istthdam ve ticaret hacminde 1. sirada yer almaktadir. Bu basarisinda teknoloji
transferlerini bolge icine ¢ekmeyi basari ile sagladigini gostermektedir. Ciinkii Mersin
Serbest Bolgesi en fazla firmay: biinyesinde barindirmakta ve yiiksek istthdam saglamakta
iken en yliksek ticaret hacmine sahip olamamaktadir. Ticaret hacminde 2019 yilinda geri
planda olan Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi 2020 yilinda Ege Serbest Bolgesi'ne
yaklagsmaktadir. Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi’nin eski adiyla Istanbul Atatiirk
Havaliman1 Serbest Bolgesi’nin ihtisas serbest bolgesine doniismesi ile birlikte hem isim
hem de bolgede uygulanan politikalarin degismesi ticaret hacminde artisa neden
olmaktadir. Bolge tiiriinlin degigmesi ile birlikte yabanci sermayeli yatirimciyr bolge icine
cekmek amaciyla teknoloji transferleri hizlandirilmis ve bolge icine devletin sagladigi
tesviklerde artiga gidilmistir. Yeni nesil ihtisas serbest bolge modelinin uygulanmasi ve
teknoloji transferlerinin hizlandirilmas1 Istanbul Thtisas Serbest Bolgesi’nin ticaret
hacminin Ege Serbest Bolgesine yaklasmasini saglamaktadir. Ege Serbest Bolgesi her yil
diger bolgelere kiyasla en fazla teknoloji transferi girisine sahip oldugundan ticaret
hacminde en biiylik katkiyr saglamaktadir. Bu faktorii en fazla firmayi biinyesinde
barindiran Mersin Serbest Bolgesi’nde etkili bir bicimde kullanmak, teknoloji transferi

sayesinde ticaret hacmini arttiracaktir.

Bu baglant1 ile Ege Serbest Bolgesi’nin en yiiksek teknoloji transferine sahip olan
bolge olmasi en yiiksek ticaret hacmi ve en yiiksek istihdami biinyesinde barindirmasini
saglamaktadir. Yani Ege Serbest Bolgesi bilinyesinde barindirdigi firmalar arasinda 2.

sirada yer alsa da yerli-yabanci sermayeyi bolge icine yonelterek teknoloji transferini
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hizlandirmasiyla en yliksek ticaret hacmine sahiptir. Ege Serbest Bolgesi gibi teknoloji
transferini hizlandiran bolgeler verimlilik, istihdam ve ticaret hacminde en yliksek degere

ulasabilmektedir.

4.4, Literatiir Taramasi

Serbest bolgeler ile ilgili tiim diinyada ¢ok sayida c¢alisma yapilmistir. Hem
iilkemizde hem yurtdisinda bircok calisma mevcuttur. Tiirkiye’deki serbest bolgeler
alaninda yapilan c¢alismalarin biiyiik bir ¢ogunlugu nitel ve kavramsal arastirma yontemi
ile degerlendirilmis, nicel ve ampirik ¢aligmalar veri kisitlar1 nedeniyle sinirli sayidadir.
Istatistiki verilerin betimsel ¢ercevede degerlendirilmesi ve ampirik ¢aligmalarla birlikte
literatiire katki saglanmistir. Veri kisitlar1 nedeniyle nitel ve betimsel ¢aligmalara ek olarak
anket calismalari da yapilmistir. Serbest bolgeler ile alakali yapilan ¢alismalar asagida

degerlendirilmektedir.

Organ (2003), calismasinda anket yontemini kullanmistir. Anket sorularini serbest
bolgelere gonderilmigtir. Firma yetkilileri ile goriiserek, firmalar ve serbest bolgelere
yonelik sorular sormustur. Bireylere, firmalar ve serbest bolgelerin gelisimi, ticaret hacmi,
serbest bolgelerde karsilagilan sorunlar ve avantajlari hakkinda sorular yoneltilmistir.
Anket sonuglarina gore bazi Onerilerde bulunmustur. Kanunun yeniden diizenlenmesi
gerektigini, serbest bolge idaresinin tek bir yonetim altinda yonetilmesi gerektigi, serbest
bolgelerde ihtisas glimriiklerinin kurulmas: gerektigi, serbest bdlgelerde yer alan
bankalarin teminat mektubu diizenleyebilmesi gerektigi, AB iiriinlerine binde 5 kesinti
yapilmamas1 gerektigi, firmalarin serbest bolge kullanicist olduklarini ispat etmeleri

halinde KDV 6dememesi gerektigi onerilerinde bulunmustur.

Tilizemen (2004), caligmasinda anket yontemi kullanmistir. Anket ¢alismasin1 Ege
Serbest Bolgesi iizerinde uygulamistir. Serbest bolgede faaliyet gosteren firmalarin
yerlesme kararlarmi etkileyen faktorleri ve karsilagtiklart sorunlari, firma st diizey
yetkililerine sormustur. Anket cevaplarina gore serbest bolgeleri secen firmalarin ilk
nedeninin ihracat kolayliginin olmasi, vergi muafiyeti ve giimriik muafiyeti olmas1 bolge
seciminde Oncelikleri arasinda oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir. Anket sonucuna gore en
cok biirokratik islemlerden sorun yasadigi sonucu ortaya c¢ikmistir. Ayrica firmalar

hiikiimet kararlarindan fazlasiyla etkilendigi sonucu ortaya ¢ikmaistir.
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Muzhdabayeva (2006), tez calismasinda Ege Serbest Bolgesi’ni nitel ve kavramsal
cercevede degerlendirmistir. Bu ¢alismasinda istatistiki verilere dayanarak betimsel bir

analiz ile Ege Serbest Bolgesi’nin ekonomik etkilerini analiz etmistir.

Uzandag (2008), calismasinda 1996:01-2012:12 donemleri arasinda aylik verileri
kullanarak Tiirkiye’ye ait serbest bolgelerin ihracat ve ithalat degerlerinin diger
degiskenlerle uzun donemli iligkinin oldugu, uzun donemli anlamli iliskinin oldugu
sonucuna ulasmistir. VAR analizi sonucuna gore, ihracat fonksiyonunun degiskenler
arasinda uzun donemli iliski oldugunu ancak ithalat fonksiyonunun degiskenler arasinda
uzun donemli iligki olmadigi sonucuna ulagmistir. Elde edilen bu sonucun serbest

bolgelerin amacina uygun oldugunu gostermistir.

Kabakoéz (2012), calismasinda Tiirkiye’deki serbest bdlgelerin performans
degerlendirmesi yonelik arastirma yapmistir. 2002-2011 yillar1 arasinda serbest bolgelerin
ihracat ve ithalat degerleri, toplam ticaret hacmi, uluslararasi sermaye yatirim miktarlar1 ve
istihdam miktarlarin1 analize konu almigtir. Arastirmaya gore serbest bolgelerin
performans degerlendirmesinde her bolgenin sonuglarinin farkli gbzlemlendigi ve
bolgeden bolgeye degisiklik gosterdigi goriilmiistiir. Bu arastirma bolgeler arasindaki

farklilig1 daha net ortaya koymustur.

Demirtas (2016), ¢alismasinda 2000:01-2015-12 dénemleri arasinda aylik verileri ile
serbest bolge ihracati, serbest bolge ithalati, reel efektif doviz kuru, diinyadaki endiistriyel
tiretim, Tirkiye nin ihracati ve Tirkiye’nin ithalati degerleri veri setinde kullanilmigtir.
Varyans problem sorunundan kaginmak icin logaritmasi alimmis ve genisletilmis
Augmented Dickey Fuller birim kok testi ve sonrasinda Philips-Perron birim kdk analizleri
yapilmis ve esbiitiinlesme icin ARDL yontemi uygulanmigtir. Serbest bdlgelerin dis
ticaretinden Tiirkiye’nin dis ticaretine dogru nedensellik iliskisi bulunmustur. Bu
caligmada serbest bolgelerin Tiirkiye nin ekonomik yapist igerisinde 6nemli bir yere sahip

oldugunu vurgulamistir.

Bu tezde yapilan ¢alismada ampirik bir yontem uygulanmamis, Ege Serbest Bolgesi
icin gerekli analizde verilerin kisith oldugu icin elde edilen veriler betimsel bir ger¢evede

degerlendirilmektedir. Istatistiki veriler nitel yontem ile degerlendirilmektedir.
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SONUC

Ik caglardan itibaren farkli isimlerle varligini siirdiiren serbest bdlgeler, ticaretin
kiiresellesmesi, serbestlesme ve rekabet gibi ¢esitli nedenlerle giiniimiize kadar gelisim ve
degisim siireci igerisinde giinlimiiz kosullarma gore varligin1 slirdiirmeye devam
etmektedir. Giliniimiizde serbest bolgeler, bulundugu iilkenin sinirlar igerisinde olmakta
ancak dis ticaret, vergi ve glimrilk mevzuatlar1 agisindan giimriik bolgesi disinda kabul
edilen ozerk yerlerdir. Cesitli imtiyaz ve ayricaliklara sahip olan serbest bdlgeler her
alanda faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler ¢esitli amaglar dogrultusunda ilerleme
gostermektedir. Bu amaclar; ihracati, istihdami, yatirimi ve {iretimi arttirmak, teknoloji
transferlerinin girigini arttirarak yabanci sermaye girisini hizlandirmaktir. Ek olarak serbest
bolgeler teknoloji transferlerinin bolge igine yoneltilmesi ve dig ticaret agiginin azaltilmasi

acisindan oldukca 6nemli alanlardir.

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, bolgelerin sagladigi avantajlara gore
yatinm yapmaktadir. Firmalar maliyet, hammadde, isgiicii, sermaye ve rekabet giiclinii
kullanarak rakiplerinin oniine gegmeye c¢alismaktadirlar. Bu rekabet giiciinde basarili
olabilmek i¢in firmalarin sadece i¢sel avantajlar1 yeterli olmamaktadir. Bu avantajlara ek
olarak firmalarin faaliyet gosterdikleri iilkelerin siyasi ve ekonomik uyguladig politikalar,
firmalarin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Bu alanda kiiresellesme ve rekabet giiciinii
arttirmak amaciyla serbest bolgelerde firmalarin faaliyet gostermesi biiyiik bir getiri
saglamaktadir. Bu bolgelerin sagladigi imtiyaz ve avantajlar ile firmalarin igsel
avantajlarina ek olarak digsal avantajlarla birlikte ulusal ve kiiresel alanda rekabet giiclinii
arttirmaktadir. Hem yerli hem de yabanci firmalara saglanan bu avantajlar firmalarin ve
bolgenin biiylime hizina katki saglamaktadir. Serbest bolgeler sagladiklar1 avantajlarla
yerli firmalarin rekabet giiciinii arttirirken, yabanci firmalarin da teknolojilerini ve
sermayelerini bolge i¢ine transfer etmektedir. Bu sayede yabanci sermayeli yatirimcinin
bolge icerisinde faaliyet gostermeye baslamasi hem teknoloji transferlerini hem de doviz
girdisini arttirmaktadir. Bu artis dis ticaret aciginin azalmasina katki saglamakta ayrica

tilkenin refah diizeyini iyilestirmektedir.

Glinlimiizde gelismis llkelerde serbest bolgeler, lojistik gorevi goren, gelismekte
olan iilkelerde ise, dis ticaret ve yatirimi arttirmak, yerli ve yabanci sermaye yatirimini
bolgeye cekerek teknoloji transferini hizlandirmak, doviz gelirlerini arttirmak ve istihdam

alanimi genisletmek amaciyla faaliyet gostermektedirler.
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Serbest bolgeler hedeflerinin gergeklesmesi i¢in sadece bolgenin faaliyete gecmesi
yeterli degildir. Hem serbest bolge hem de yerli-yabanci sermayeli yatirimci agisindan
yerlesim alanlar1 6nemlidir. Ciinkii firmalar sadece bdlgelerin sagladigi avantajlar ve
imtiyazlara degil ayn1 zamanda kurulduklar1 bolgenin konumuna dikkat etmektedir. Bu
yiizden serbest bolgeler kurulmadan once planlanan bolge hakkinda arastirma yapmak
onemlidir. Serbest bolgeler kurulurken hinterlandinin genisligi, limanlara yakinligi, dis
ticareti kolaylastirmasi, bolgenin gelismislik diizeyi ve ticari iligkilerinin gii¢lii olmasi,
istihdam ihtiyacini karsilamasi gibi faktorlere dikkat etmektedir. Bu faktorler hem serbest
bolgelerin gelisim ve biiyiime siirecini hizlandirmakta hem de yerli ve yabanci sermayeli
yatirimeinin bolge icine transfer edilmesini saglamaktadir. Bolgelerin kurulurken dikkat
ettigi faktorlere ve amaglara gore hareket etmesi bolgelerin basariya dogru ilerlemesini

saglamaktadir.

Bolgelerin basarili olabilmesi i¢in firmalar ile giiglii ve glvenilir iliskiler
olusturmasi, bolgelerin devamlilifi agisindan oOnemlidir. Yerli ve yabanci sermayeli
yatirnmcilar karar verirken, lilkedeki siyasi ve ekonomik istikrar, ililkeye olan giiven,
ozgirliik, demokrasi, egitim, adalet, isgiicii verimliligi, iilkenin kredibilitesi ve rekabet
giici gibi faktorlere dikkat etmektedir. Bu faktorler serbest bdlgelere yatirimer

yoneltebilmek i¢in dncelikle bu faktorlerin tilke i¢indeki genel goriiniisiine bakilmaktadir.

Belirtilen faktorler serbest bolgelerin basarisina neden olurken, bazi bolgelerdeki
serbest bolgeler istenilen basariya ulasamamaktadir. Bu bagarisizligin  sebeplerinde
bolgesel faktorler daha fazla rol oynamaktadir. Serbest bolgenin kuruldugu konum,
hinterlandinin dar olmasi, ulasim zorlugu ve limanlara uzak olmasi, ticari iliskilerinin zay1f
olmasmin getirdigi iletisim zayifligi, istthdam yetersizligi ve gelismemis sehirlerde

kurulmasi etkilemektedir.

Tiirkiye’de 1980 ve sonrasi donemde serbestlesme donemine gegmesi ile birlikte
kiiresellesmeye yonelik girisimlerini hizlandirmaya baslamistir. Tiirkiye’de serbestlesme
stirecinin hiz kazanmasi ile birlikte 1985 yilindan itibaren serbest bolge kurulma ihtiyact
ortaya ¢ikmis ve Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu dénemden itibaren yillar
icerisinde Tilrkiye’de serbest bolgeler kurulmaya baslamistir. Serbest bolgeler ihtiyag
dogrultusunda neredeyse Tiirkiye’nin her yerinde kurulmustur. Ilk &rnegi Mersin’de
goriilen serbest bolgeler yillar igerisinde her yerde faaliyet gostermeye baglamistir.
Kurulan serbest bolgelerin yeterli verimlilige ulasamayanlar1 zaman igerisinde

kapatilmistir.
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Bu calismada Tiirkiye’deki serbest bolgelerin genel bir degerlendirmesi ile birlikte
en basarili serbest bolge olan Ege Serbest Bolgesi’nin ekonomik yapisi elde edilen
istatistiki bulgularla betimsel olarak analize dahil edilmistir. Ege Serbest Bolgesi’nin
basarisin1 daha net gorebilmek i¢in diger serbest bolgelerle kiyaslama yapilarak bolgenin
konumunun daha net goriilmesi saglanmistir. Ege Serbest Bolgesi, diger serbest bolgeler
ile verilerin kiyaslanmasi sonucunda her alanda iistiin oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Ege
Serbest Bolgesi istihdam, ticaret hacmi ve teknoloji transferlerini arttirmayi basariyla
gerceklestirmektedir. Teknoloji transferlerini basar1 ile gerceklestirerek doviz girdisi

artisini saglamaktadir.

Tiirkiye’nin serbest bolgeler ticaret hacmi 2020 yilinda 22.058.066 ($) dolar
gerceklesirken, Ege Serbest Bolgesi bu paym %17 sini olusturmaktadir. %17’lik bir pay
serbest bolge acisindan Tirkiye’nin dis ticaret agiginin azalmasi yoniinden biiyiik katki
saglamaktadir. Bu katki iilke ekonomisine dnemli dl¢iide katki saglarken Izmir ilinin
taninmasina, gelismesine ve yabanci firmalarin Izmir’e yonelmesini saglamaktadir. Ege
Serbest Bolgesi’nin 2018 yili itibariyle teknoloji transferleri hacmi 162.368.000 ($) dolar
olarak gerceklesmistir. Bolge tiim alanlarda oldugu gibi yerli ve yabanci sermayeli
yatirimciy1 bolge i¢ine transfer etme konusunda da basar1 sergiledigi goriilmektedir. Yerli
ve yabanci sermayeli yatirrm hacminin sagladigi onemli katkilar bulunmaktadir. Bolgeyi
tercih eden yerli ve yabanci sermayeli yatinnmcilar, yiiksek teknolojili tiretimi saglayan
makine ve cihazlarin bolge ig¢inde barindirilmasini saglamaktadir. Yiiksek teknolojinin
bolge icine gelmesi ile birlikte diger firmalar bu teknolojiyi kesfetmekte, yenilik¢i ve daha
gelismis bir iiretim siirecini beraberinde getirmektedir. Yeni teknolojinin bdlge igine
transfer olmasi, yeni kesifleri saglamakta ve katma degerli {iretimin olusturulmasina fayda
saglamaktadir. Ayrica yiiksek teknolojinin kullanilmas: ile birlikte nitelikli ig gliciine

duyulan ihtiya¢ artmaktadir.

Tirkiye’deki serbest bolgelerde 2020 yilinda 79553 kisi istihdam edilmekte iken Ege
Serbest Bolgesi’nde 20428 kisi istihdam edilmekte ve istihdamin %25’in1 olusturmaktadir.
Ege Serbest Bolgesi istihdam olanaklar1 acisindan diger bolgelere kiyasla en fazla
istihdami olusturmaktadir. Hem Izmir’deki hem Tiirkiye’deki issizlik oranmin azalmasina

katki saglamaktadir.

Ege Serbest Bolgesi diger bolgelere kiyasla her zaman en yiiksek ticaret hacmi ve en
yiiksek istihdama sahip olmustur. Ayni zamanda yerli ve yabanci sermayeyi etkili bir

bicimde bolge icine transfer etmeyi basarmistir. Ege Serbest Bolgesi’nin bu basarisinda
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Izmir’in biiyiiksehir olmasi, konumu, gelismisligi, hinterlandinin genis olmasi, limanlara
ve ticaret aglarina yakinligi ve ticari isbirliginin gili¢lii olmasi etkili olmaktadir. Ayrica Ege
Serbest Bolgesi’nin bu basarisinin arkasinda ESBAS’in istikrarli, gii¢lii ve dinamik

yapisinin etkisi ¢cok fazladir.

Sonug olarak, Tiirkiye’deki serbest bolgelerin iilke ekonomisine sagladigi katkilar
bolgeden bolgeye degisiklik gostermektedir. Bu degisikliklerin temelinde bolgelerin
kuruldugu yerlesim yerlerinin gelismislik diizeyi, konumu, hinterlandinin genis olmasi gibi
bircok c¢esitli faktorlerin neden olmaktadir. Bu faktorler ve bolgenin isletmecisi olan
sirketin basarili ilerleyisi bolgelerin Tiirkiye ekonomisine sagladigi katkiy: etkilemektedir.
Bu bolgelerdeki farkliliklar bolgeler arasinda bir rekabete neden olmaktadir. Bu rekabet
sayesinde bolgeler, daha fazla biliylime girisiminde bulunmaktadir. Siirdiirtilen bu rekabet
icinde en ileride olan Ege Serbest Bolgesi ticari faaliyetlerini yillar boyunca daha ileri
seviyeye tagimak i¢in girisimlerde bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en iyi serbest bdlgesinden
biri olan Ege Serbest Bolgesi’nin ulusal rekabetten 6te kiiresel bir rekabet halinde olmasi
gerekmektedir. Diinya’nin 6nemli serbest bolgeleri arasinda yer almasi ihtiyacim

dogurmaktadir.

Serbest bolgelerin Tiirkiye’deki ve Diinya’daki 6nemini arttirmak i¢in ¢esitli oneriler
getirebilmek miimkiindiir. Yirirlige girdigi tarihten giintimiize kadar devam eden Serbest
Bolgeler Kanunu’nun gilinlimiiz sartlarina gore yeniden diizenlenerek uyarlanmasi
gerekmektedir. Bolgelere saglanan imtiyaz ve avantajlarin degisen kiiresel ticaret
kosullara gore siirekli gilincellenmesi gerekmektedir. Yerli ve yabanci sermayeli firma
sayis1 arasindaki dengesizligin azaltilmasi, yabanci firmalar1 bolge i¢ine yonelterek, doviz
girdisi artis1 saglanmalidir. Yabanci firmalar1 bolge icine yoneltmek ve teknoloji
transferlerini hizlandirmak amaciyla bu firmalara 6zel avantajlar saglanmalidir. Tiirkiye’de
basarili olan serbest bolgeler, kiiresel pazarda soz sahibi olmak amaciyla Diinya’daki
basarili serbest bolgeler rol model alinarak ilerleme saglanmalidir. Bagarili olan serbest
bolgeler diger bolgelere pilot model olmali ve bu bélgelere teknoloji agirlikli {iretim
yapmalari i¢in belirli standartlar getirilmelidir. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firma
sektorleri genisletilmeli her alanda ticaret yapilmasi tesvik edilmelidir. Yabanci firmalara
saglanan avantajlarda, yerli ve kiiciik 6l¢ekli firmalarin rekabetten olumsuz etkilenmemesi
amaciyla koruyucu politikalar uygulanmalidir. Yerli ve yabanci firmalarin biiytikliigline

kademeli avantaj ve tesvik saglanmali, firmalarin olusturdugu katma deger, ticaret ve
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istihdam sayilar1 gibi refah seviyesini arttiran faktorlere gore cesitli imtiyaz ve avantajlarda

artis saglanmalidir.

Kisaca serbest bolgelerin verimliligini arttirabilmek amaciyla yenilik¢i ve seffaf
politikalarin uygulanmasi, tesvik ve avantajlar saglanirken denetime 6zen gosterilmesi,
teknoloji transferinin hizlandirilmas1 ve katma degerli iiretimin olusturulmasi serbest
bolgelerin ve Tiirkiye’nin ekonomik gelisimine pozitif katkilar saglamakta ve dig ticaret

hacminde artisa neden olmaktadir.

114



KAYNAKCA

ACAR, S. ve GULTEKIN, D. (2017). “Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Béolgeler”,
Marmara Iktisat Dergisi, cilt 1, say1 1, ss. 21-35.

ADACAY, FR. ve ISLATINCE, H. (2013). Iktisadi Diisiinceler Tarihi, Bursa, EKin
Yayinevi, 3. Baski.

ASLAN, N. ve TERZIi, N. (2006). “Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) Teorisi ve
Teorinin Degerlendirilmesi”, Marmara Universitesi LI.B.F. Dergisi, cilt 11, say1 1, ss. 1-

14.

AYHAN, F. (2016). “Déviz Kuru Oynakligi, Dis Ticaret ve Istihdam liskisi: Tiirkiye

Uygulamas1”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal1, Selguk Universitesi.

BAKAN, S. ve GOKMEN, S. (2014). “Serbest Bélgeler ve Dis Ticaret iliskisi: Gaziantep
Serbest Bolgesi Ornegi”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 13, say1 51, ss. 34-51.

BALKIR, C. (1983). Serbest Bélgeler: Ihracata Yonelik Politikada Onemli Bir Arag,
Izmir: ESIAD Yaynlar1, 4. Baski.

BAYRAKTUTAN, Y. (2003). “Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri”, Cumhuriyet
Universitesi I.LB.F. Dergisi, cilt 4, say1 2, ss. 175-186.

BULUT, 1. (2005). “ Serbest Bolgelerin Bugiinii ve Gelecegi Bakimindan Vergi ve Tesvik
Politikalar1: Tiirkiye Ornedi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Uludag

Universitesi.

BUYUKYILMAZ, K. (1997). “Serbest Bolge Uygulamasi ve Tiirkiye Serbest Bolgelerin
Gelisimi, Ekonomik Etkileri, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Istanbul

Universitesi.

CAKMAK, E. ve ONDEN, 1 ve SAMASTI, M. (2019). “Konya Ovas1 Bolgesi’nde Ozel
Ekonomi Boélgesi Olusturulmasina Yonelik GZFT Analizi ve Uzman Goriislerinin
Degerlendirilmesi”, cilt 1, sayr 30, TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi, Erisim Tarihi:
(13.04.2020).

115



CAKMAK, 1. (2012). “2008 Kiiresel Ekonomik Krizin Tiirkiye’de Ihracata Dayali
Sektorlere Olan Etkileri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Ordu

Universitesi.

CELIKKOL, C.D. (2019). “Tiirkiye Ekonomisinde Dis Ticaret ve Enflasyonun Istihdamsiz
Biiyiime Uzerindeki Etkileri”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Istanbul

Universitesi.

CICEK, S. (2005). “Serbest Bolgelerde Vergilendirme: 5084 Sayili Kanun Oncesi ve
Sonrast Durum Analizi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Siileyman

Demirel Universitesi.

DEMIR, O. KUTLAR, A. ve UZUMCU, A. (2005). “D1s Ticaret ve Beseri Sermayenin
Biiyiimedeki Rolii: Tiirkiye Ornegi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, cilt 9, say1 1, ss. 180-196.

DEMIRTAS, S.C. (2016). “Serbest Bédlgelerin Dis Ticarete Etkileri: Tiirkiye Uzerine
Ampirik Bir Uygulama”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Sakarya

Universitesi.
DINLER, Z. (2018), Iktisada Giris, Bursa, Ekin Kitabevi, 24. Baski.

DURA, C. (2000). “Yeni Dis Ticaret Teorileri: Genel Bir Bakis”, Erciyes Universitesi
LI.B.F Dergisi, say1 16, ss. 1-16.

E-Kaynak-1 https://sozluk.gov.tr/?kelime=T%C4%B0CARET (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

E-Kaynak-2 https://sozluk.gov.tr/?kelime=T%C4%B0CARET (Erisim Tarihi: 03.01.2021).

E-Kaynak-3 https://www.mevzuatdergisi.com/2004/09a/05.htm (Erisim  Tarihi:
03.01.2021).

E-Kaynak-4 https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel _bilgi.pdf (Erisim
Tarihi: 15.03.2021).

E-Kaynak-5 www.ggm.gtb.gov.tr (Erisim Tarihi 16.03.2021).

E-Kaynak-6 www.ticaret.gov.tr (Erisim Tarihi 16.03.2021).

EKINCI, B.E. (2006). “Tiirkiye’nin Mukayeseli Ustiinliige Sahip Oldugu Hizmet Alt
Sektorlerinden Insaat: Sorunlar ve imkanlar”, Celal Bayar Universitesi I.LB.F Dergisi, Cilt

13, say1 1, ss. 61-78.

116


https://sozluk.gov.tr/?kelime=T%C4%B0CARET
https://sozluk.gov.tr/?kelime=T%C4%B0CARET
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/09a/05.htm
https://ticaret.gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf
http://www.ggm.gtb.gov.tr/
http://www.ticaret.gov.tr/

ELAGOZ, 1. ve ABASOZ, V. (2001). “Ege Serbest Bolgesi’'ndeki Bankalarin
Faaliyetlerinin Tanitilmasi ve Karsilastiklar1 Sorunlar Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz Eyliil

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 3, say1 3, ss. 27-42.

ERBAS, A. K. (2010). “Serbest Bolgelerde Vergilendirme Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri”,

Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Marmara Universitesi.

ERDOGAN, E. (1985) “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi”, Sosyal

Bilimler Enstitiisii, Eskisehir Anadolu Universitesi.

ERDOGAN, E. ve ENER, M. (2005), Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest
Bdélgeler, Nobel Yayin Dagitim, 1. Bask.

ERSOY, A.H. ve SAYGILI A. (2018). “D1s Ticaret Girisimciligini Tanimlamak: Kesfedici
Bir Arastirma”, Yénetim Bilimleri Dergisi, cilt 16, say1 32, ss 421-436.

ESIYOK, B. A. (2014). “Tiirkiye-AB Arasinda Dis Ticaretin Teknolojik Yapisi, Rekabet
Giicii ve Endiistri-I¢i Ticaret: Ampirik Bir Degerlendirme”, Ankara Avrupa Calismalar:

Dergisi, cilt 13, say1 1, ss. 91-124.

EYGU, H. (2018). “Enflasyon, Issizlik ve Dis Ticaret Arasindaki Iliskinin Incelenmesi:
Tiirkiye Ornegi (1990-2017)”, Kastamonu Universitesi I.LB.F Dergisi, cilt 20, say1 2, ss.
96-112.

FIAS, (2008). “Special Economic Zones.” Special Economic Zones Performance,
GENCOGLU, A.Y. (2013). “Ticari Kapitalizmden Sanayi Kapitalizmine: Merkantilizm,

Liberalizm ve Marksizm”, Toplum Bilimleri Dergisi, cilt 7, say1 14, ss. 79-94.

GUCLU, H. (2004) “Kiyr1 (Off-Shore) Bankaciligi ve Imar Bank Off-Shore LTD”,
www.hakanguclu.com, (Erisim Tarihi: 05.03.2021).

GUNER, S. (1995). Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik, 1. Baski.

INAN, D. (2007). “Tiirkiye’de Serbest Bolgelerde Ihracata Yonelik Uretimin Rekabet

Avantajlar1”, Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, Marmara Universitesi.

KABAKOZ, S. (2012). “Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Performans Agisindan
Degerlendirilmesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Kocaeli

Universitesi.

KARA, M. (2012). “E-Dis Ticarette Karsilasilan Sorunlar Uzerine Bir Arastirma: Gida

Sektorii Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Fatih Universitesi.

117


http://www.hakanguclu.com/

KARADUMAN, N. ve YILDIZ, Z. (2002). “Serbest Bolge Uygulamalarinin Dis Ticarete
ve Yabanci Sermayeye Katkilar1”, Siileyman Demirel Universitesi I.I.B.F Dergisi, Cilt 7, s
1, ss. 133-152.

KAZGAN, G. (2011). Iktisadi Diisiince ve Politik Iktisadin Evrimi, Istanbul, Remzi
Kitabevi, 16. Baska.

KIBRITCIOGLU, A. (1994). “ On Adam Smith’s Contributions To The International
Trade Theory”, Munich Personal RePEc Archive, cilt 20, say1 2595, ss. 1-8.

KOK, R. ve SIMSEK, N. (2006). “Endiistri-i¢gi D1s Ticaret, Patentler ve Uluslararasi
Teknolojik Yayilma”, Tiirkiye Ekonomi Kurulu Uluslararast Ekonomi Konferansi, ss. 1-
20.

KURT, B. ve ZENGIN, H. (2016). “Ithalatin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Dogrudan ve
Dolayli Etkileri: Feder-Ram Modeli”, Uluslararasi Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Cilt 2,
say1 4, ss. 67-86.

Lessons Learned, and Implications for Zone Development”.

MUZHDABAYEVA, F. (2006). “Diinya’da ve Tirkiye’de Bolge Uygulamalari: Ege
Serbest Bolgesi’nin Izmir Ekonomisine Etkisi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme

Anabilim Dali, Dokuz Eyliil Universitesi.

OGUZ, 1.B. (2010). “Serbest Bolgelerde Mali Yap: Sorunlari: Ege Serbest Bolgesi
Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dal1, Dokuz Eyliil Universitesi.

ORGAN, 1. (2003). “Serbest Bolgelerle Ilgili Tiirkiye Uygulamasmin Avrupa Birligi’ne
Uyum Agisindan Degerlendirilmesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali,

Hacettepe Universitesi.

ORHAN, A. (2003). “Serbest Bolgelerin Sagladig1 Avantajlar: KOSBAS Ornegi”, Kocaeli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 5, say1 1, ss. 117-131.

OZDOGAN, B.F. (2006), Serbest Bilgeler, Siyasal Kitabevi, 1. Baski.

OZTURK, N. (2003). “Dis Ticaret Kuraminda Yeni Yaklasimlar”, Cumhuriyet
Universitesi I.IB.F Dergisi, cilt 5, say1 19, ss. 109-126.

PEKER, H.S. (2015). “Avrupa’da Merkantilist Uygulamalar ve Osmanli Ekonomisi ile Bir
Karsilastirma”, Cankiri Karatekin Universitesi 1.1 B.F Dergisi, Cilt 5, say1 1, ss. 1-12.

118



SEYIDOGLU, H. (2003). Uluslararas: Iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul,
Glizem Can Yayinlari, 15. Baski.

TASTAN, O.C. (2019). “Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Uriin Gruplarina Gére

Kiimelenmesi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1, Gazi Universitesi.

TOPRAK, M. (2019). “Bolgesel Gelisme Dinamikleri Ekseninde Serbest Bolgelerin Dis
Ticaret Etkileri: Ege Serbest Bélgesi (ESBAS) Ornegi”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Anabilim Dali, Dokuz Eyliil Universitesi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik Kanunu, 4458, cilt 39, say1 23866.

TUZEMEN, A. (2004). “Kurulus Yeri Alternatifi Olarak Serbest Bélgelerin
Degerlendirilmesi Bir Uygulama”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dals,

Atatiirk Universitesi.

UNCTAD, (1975). The Use of Free Zones as a Means of Expanding and Diversifying of

Manufactures from the developing Countries, Ek C, B6lim 2. New York.

UTKULU, U. (2005). Tiirkiye nin Dis Ticareti ve DeSisen Mukayeseli Ustiinliikler, Dokuz
Eyliil Universitesi Yaymlar1, No: 09.1600.0000.000/DK.05.055.389.

UZANDAC, H.G. (2008). “Serbest Bolgelerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye

Uygulamas1”, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal1, Erciyes Universitesi.

UZANDAC, H.G. (2008). “Serbest Bolgelerin Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye

Uygulamas1”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Erciyes Universitesi.

WANG, J. (2010). “The Economic Impact of Special Economic Zones: Evidence From

Chinese Municipalities”, September, Hong Kong University of Science and Technology.

YIGIT, M. (1999). “Finansal Piyasalarda Globallesme Egilimlerinin Bir Gostergesi Olarak
Euro-Dolar Piyasasi ve Kiyt Bankacihi1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler

Dergisi, say1 2, ss 71-80.

YUKSEL, E. ve SARIDOGAN, E. (2011), “Uluslararas1 Ticaret Teorileri ve Paul R.
KRUGMAN’n Katkilar”, Marmara Universitesi I.I.B.F Dergisi, cilt 9, say1 35, ss. 199-
206.

YUKSELER, Z. (1998). “Makro Ekonomik Hesaplar ve Odemeler Dengesi”, DPT Yillik

Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme, ss. 1-13.

119



ZENGIN, A. (2000). “Reel Déviz Kuru Hareketleri ve Dis Ticaret Fiyatlar1 (Tiirkiye
Ekonomisi Uzerine Ampirik Bulgular”, Cumhuriyet Universitesi I.IB.F Dergisi, Cilt 2,
say12, ss. 27-41.

ZUBEYIR, 1. G. (2018). “D1s Ticaret ve Serbest Bolgeler: Bursa Uygulamasi”, Sosyal

Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yalova Universitesi.

120



OZGECMIS

Kisisel Bilgiler
Adi Soyadi:

Dogum Yeri:
Dogum Tarihi:
fletisim:

Yabanc Dil:

Egitim Bilgileri

Derece Mezuniyet Tarihi
Yiiksek Lisans

Lisans

Lise

Is Deneyimi

Cahstig1 Kurum Yih

[zmir Adalet Saray

121



