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OZET

Uyusturucu kagakeilari, diinyanin belirli bolgelerinde tiretilen farkl: tiirde yasadisit uyusturucu maddeleri
kagirmak i¢in birgok nedenden deniz yollarini tercih etmektedir. Diinyadaki deniz alanlarmin bilylik boliimiini
acik denizler olusturmaktadir. Agik denizlerde uluslararasi hukukun 6ngérdiigii seyriisefer serbestisi ve bu deniz
alanlarinda seyreden gemilerin bayragini tasidigi devletlerin yarg yetkisi altinda olmasi gibi kurallar bu alanlarin
uyusturucu kagakeiligi gibi su¢ faaliyetlerinin siirdiiriilmesi igin tercih sebebi olmasina yol agmistir. Bu
¢aligmanin amaci, diinyada uzun yillardir siiregelen uyusturucu probleminin kagakg¢ilik yoniinii deniz giivenligi
perspektifinden ele almaktir. Bu baglamda ¢aligmanin odak noktasi, uyusturucu kagakg¢ilarmin agik denizlerin
Ozgiir yapisint kotilye kullanarak faaliyetlerini devam ettirmesini engelleme noktasinda verilen uluslararasi
miicadele ve uluslararasi sdzlesmelerle 6ngériilen miidahalelerin incelenmesidir. Ug bbliimden olusan ¢alismanin
birinci boliimiinde ¢aligmanin biitiinii agisindan énem arz eden uyusturucu maddelerle ilgili genel bilgilere yer
verilerek uyusturucu sorununun kapsami ortaya konulmustur. Calismanin ikinci bolimiinde farkli tiirde
uyusturucu maddelerin kagak¢iliginda kullanilan rotalar, konuya iligkin detayli veriler ve ge¢cmisten giiniimiize
uyusturucu maddelerin kontrolii ve uluslararasi miicadele incelenmistir. Ugiincii boliimde uyusturucu madde
kagake¢ilig1 deniz giivenligi perspektifinden ele alinmistir. Ac¢ik denizlerin odak noktasi oldugu bu boéliimde
konuyla iliskili tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir. Sonug olarak, gerek bir deniz giivenligi tehdidi olmasi
gerekse simiragan bir sug¢ niteligi tasimasi sebebiyle deniz yoluyla gergeklestirilen uyusturucu madde
kagakeiligiyla miicadelenin 6nemi vurgulanmis ve konuya iliskin 6neriler sunulmustur.
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ABSTRACT

Drug smugglers prefer sea routes for many reasons to smuggle different types of illegal drugs produced in
certain parts of the world. High seas make up most of the world's maritime areas. Rules such as the freedom of
navigation stipulated by international law on the high seas and ships sailing in these maritime areas are under the
jurisdiction of the states whose flag they fly, have led these areas to be preferred for the continuation of criminal
activities such as drug smuggling. The aim of this study is to discuss the smuggling aspect of the drug problem,
which has been going on for many years in the world, from the perspective of maritime security. In this context,
the focus of the study is the international struggle to prevent drug smugglers from continuing their activities by
abusing the free nature of the high seas and the examination of the interventions attributed by international
conventions. In the first part of the study, which consists of three parts, the scope of the drug problem is revealed
by giving general information about drugs, which are important for the whole study. In the second part of the
study, the routes used in the smuggling of different types of drugs, detailed data on the subject and the control of
drugs from past to present and international struggle are examined. In the third chapter, drug smuggling is
discussed from the perspective of maritime security. In this section, where the high seas are the focal point,
determinations and evaluations related to the subject are included. As a result, due to both being a maritime
security threat and a transnational crime, the importance of combating drug smuggling by sea was emphasized
and recommendations on the subject were presented.
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GIRIS

Uyusturucu sorununun tarihi oldukga eskiye dayanmaktadir. Tarih boyunca birgok
devlette ve imparatorlukta uyusturucu kullaniminin bir problem oldugu goriilmektedir.
Gecmiste uluslararasi ¢ercevede ¢ok fazla onemsenmeyen ve genel olarak bolgesel nitelikte
bir problem olarak algilanan uyusturucu sorunu kiiresellesmenin etkisiyle diinyaya yayilarak
ciddiyetini agik¢a gostermistir. Uyusturucu maddelerin bir sorun oldugunun farkina varan
devletler durumu kontrol etmek amaciyla ¢esitli onlemler almis ve yasaklamalar getirmistir.
Bu tiirde maddelerin yetistirilmesi ve tliketimini kapsayan yasaklamalar sonucunda diinyada
yasadis1 Uretim, tiikketim ve bunlarin dogal bir sonucu olarak yasadisi uyusturucu ticareti
ortaya cikmistir. Yasadist uyusturucu ticareti yetistirilen ve {retimi yapilan yasadisi
uyusturucu maddelerin kagirilmasi, dagitilmasi ve tiiketimini kapsayan genel bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ticaretin olusturdugu farkli faaliyet ve eylemleri 6nlemek
icin getirilen yasaklar zaman icerisinde etki ve tepkiye bagli sekilde detaylandirilarak

giiniimiize kadar gelmistir.

Uyusturucu maddelerin iretimini kontrol altina almayla baglayan yasaklar zaman
icerisinde kacake¢iligt ve yasadisi uyusturucu ile alakali diger suclari da kapsamustir.
Uyusturucu kagakeiligiyla miicadelede ortaya ¢ikan sozlesmeler arasinda en kapsamlis1 1988
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesi’dir.
Bu sozlesme ile yasadist uyusturucu ticareti kapsaminda bir¢ok eylem ve bu ticaretin dnemli

bir unsuru olan deniz yoluyla uyusturucu kagakeiligiyla ilgili yasaklar diizenlenmistir.

Gilinlimiizde kamu idarelerinin, ¢esitli organizasyonlarin ve kuruluslarin paylastig
raporlar ve ¢aligmalar dogrultusunda uyusturucu kacak¢iligiyla ilgili bilgilere ulasilmaktadir.
Diinyanin farkli yerlerinden elde edilen verilerle olusturulan raporlar 1s181inda diinya iizerinde
uyusturucu kagak¢iliginin yapildigi rotalar belirlenmektedir. Bu rotalar iizerinde neredeyse
her devletin yasadisi uyusturucu madde ticareti suglarindan farkli sekilde etkilendigi

anlasilmaktadir.

Calismada detayli olarak aciklanan farkli etkilerde ve farkli boélgelerde fiiretilen
uyusturucu maddeler, diinyada c¢esitli giizergahlar {izerinden uyusturucu pazarlarina
kagirilmaktadir. Cok sayida kisinin katilimiyla gergeklesen uyusturucu kagake¢iligr kara, hava
ve deniz yolu kullanilarak yapilmaktadir. Kara ve hava yoluyla yasadis1 uyusturucu maddeler

devletlerin smirlarindan cesitli yontem ve tekniklerle gecirilmektedir. Bu yasadis1 faaliyetin



onlenmesi i¢in devletlerin smirlarinda ve giimriik kontrol noktalarinda cesitli onlemler
alimmaktadir. Olas1 bir uyusturucu kagak¢iligi durumunda olayin gercgeklestigi devletin
siirlarinda yapilacak olan miidahale o devletin yasalarina uygun sekilde gerceklesmektedir.
Kara ortaminda sinir asan suglarla miicadelede etkili olan kontrol noktalar1 ve sinir gizgileri
denizde bulunmamaktadir. Bununla birlikte deniz ortaminin genisligi ve gemilerin biiyiik

yapisi da deniz ortaminin zafiyetini gostermektedir.

Denizler diinya ticaretinin %90’ 1indan fazlasinin yapildigi oldukca genis alanlardir. Bu
alanlarin biiyiik kismin1 agik denizler ve uluslararasi sular olusturmaktadir. Devletlerin yetkisi
disinda olan bu deniz alanlarinda herhangi bir devlete ait bir gemi oOzgiir sekilde
seyredebilmektedir. Agik denizlerde uluslararast hukukun 6ngordiigii seyriisefer serbestisi ve
gemilerin bayragimi tasidigi devletlerin yargi yetkisi altinda olmasi acgik denizlerde sug

faaliyetlerinin siirdiiriilmesi icin tercih sebebi olmasina yol agmustir.

Uyusturucu kacakeilart acik denizlerin serbestisini kotiiye kullanmak i¢in ¢esitli
stratejiler gelistirmistir. Ana gemi olarak tabir edilen uyusturucu yiiklii gemilerle miimkiin
oldugunca uzun siire agik denizde kalirlar. Bu gemiler genellikle uyruksuz veya hedef
devletten farkli bayrak altinda seyreden gemilerdir. Bu gemilerle kagakgilar, hedeflerindeki
devletin karasularina girmeden ufak ve hizli olan teknelere yiikleme yaparlar. Ana gemiden
dagitilan uyusturucu maddeler tespiti daha zor olan kiigiik tekne ve botlarla hedeflenen
devletin karasularina girerek dagitimi gerceklestirmektedir (Bennett, 2012, s.440). Ana gemi
stratejisi olarak isimlendirilen bu yontem, uyusturucu kagakg¢ilarinin deniz yoluyla uyusturucu
madde kacakeiligi faaliyetlerinde kullandigi yontemlerden sadece bir tanesidir. Bu ve daha
farkli yontemler ile uyusturucu kagakgilari, agik denizlerin 6zgiirliigiinii kotiiye kullanarak

faaliyetlerini devam ettirmektedir.

Deniz yoluyla uyusturucu kagakc¢iliginin incelenmesi i¢in 1988 sdzlesmesinin yani sira
denizlerin hukuki durumunun ve denizde islenen suglarla ilgili sézlesmelerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Denizlerin hukuki durumunu belirleyen en 6nemli s6zlesme
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS)’dir. So6zlesme deniz
alanlarinin hukuki rejimini, denizlerin kullanimi ve deniz alanlariyla ilgili diger hususlarla
ilgili genel bir sozlesmedir. Sozlesmede denizlerde islenen bazi suglara da yer verilmistir.
Uyusturucu kagakeiligina da yer veren sozlesme genel olarak devletlerin igbirligi yapmasini
ongormektedir. 1988 sozlesmesi ve BMDHS deniz yoluyla uyusturucu madde kagake¢ilig

kapsaminda igbirligine ve yapilacak olan miidahaleye yonelik hiikiimler igermektedir.



Literatiirde yapilan ¢alismalar agik denizlerde uyusturucu kagakeiligiyla ilgili yapilacak
olan miidahaleyi ABD’nin ¢evre devletlerle yaptigi ikili sozlesmeler ve Avrupa Birligine ait
birimler kapsaminda incelemektedir. Bu ¢alismada ise acik denizlerde uyusturucu kagakeiligi,
kiiresel uyusturucu probleminin 6nemli bir bileseni olarak degerlendirilecek ve deniz
giivenligi perspektifinden ele alinacak olup bu kapsamda yapilan uluslararasi sozlesmeler ve
yargt yetkisinin geldigi nokta bir devlet veya topluluk agisindan degil genel bir bakis

icerisinde degerlendirilecektir.

Bu arastirmada amag, diinyada uzun yillardir siiregelen uyusturucu probleminin
kagake¢ilik yoniiniin deniz giivenligi perspektifinden ele alinmasi, bu baglamda uyusturucu
kacakg¢ilarinin acik denizin 6zgiir yapisini kotiiye kullanarak faaliyetlerini devam ettirmesi
noktasinda verilen miicadelenin ve ilgili bolgenin hukuki yapisina uygun sekilde 6ngoriilen

miidahalenin incelenmesidir.
Calismanin temel varsayimlart sunlardir:

- Deniz yoluyla uyusturucu madde kacak¢iligi uyusturucu sorununun o6nemli bir
pargasidir.

- Uyusturucu madde kagake¢iligi bir¢ok devleti etkileyen uluslararasi karakterde bir sug
olmakla birlikte giiniimiizde deniz giivenligi kapsaminda degerlendirilmesi gereken bir
giivenlik tehdididir.

- Uyusturucu maddelerin kagak¢ilik yontemi uyusturucu maddelerin tiiriine gore
degismektedir.

- Uluslararast hukuka gore belirlenen deniz alanlarinin bazilar1 uyusturucu kagakgilar
tarafindan hedef haline gelmistir. Acik denizlerin hukuki durumu ve bu alanlarda
gecerli kurallar uyusturucu madde kagakgilar tarafindan suiistimal edilmektedir.

- Deniz yoluyla uyusturucu madde kacakciliginin 6nlenmesinde uluslararasi igbirligi ve
cabalar 6nem tasimaktadir.

- Deniz yoluyla uyusturucu madde kagakeiligini onlenmesi i¢in uluslararasi yasal
cercevenin belirsiz olarak birakti§i bazi hususlarin gozden gegirilmesi ve tekrar ele

alinmasi1 uyusturucu kacake¢iligiyla miicadeleye 6nemli katki saglayacaktir.

Acik denizler her devletin hak sahibi oldugu alanlardir. Bu sebepten ag¢ik denizle ilgili
yapilan her calisma uluslararasi agidan 6nem tagimakla birlikte acik denizlerde islenen bir

suga kars1 yapilacak olan miidahale uluslararasi hukuka uygun sekilde gergeklestirilmelidir.
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Aksi takdirde miidahaleyi gergeklestiren devlete ait gemi, yapilan eylemden sorumlu tutulacak
olmas1 bu ¢alismanin 6nemini vurgulamaktadir. A¢ik denizlerde islenen bir suca yapilacak
olan miidahale islenen suga gore degismektedir. Islenen bir sucun karakteri uluslararas

sozlesmelerle belirlenmektedir.

Bu c¢alismada uyusturucu kagakeiligina kiiresel yasadisi uyusturucu madde ticaretinin
bir pargasi olarak yaklasilmaktadir. Uyusturucu kacakeiligi genel olarak uyusturucu maddeleri
bir devletten bagka bir devlete kagirma faaliyeti olsa da birbirinden farkli etkiye ve c¢eside
sahip uyusturucularin yetistirildigi farkli bolgeler ve tikketim alanlart bu sugu etkileyen ve bu
baglamda incelenmesi gereken onemli konulardir. Ag¢ik denizlerde uyusturucu kacake¢iligi ise
uyusturucu kacgakeiligr sugunun farkli bir hukuki ortamda gerceklestigi bu bakimdan karada
veya bir devletin yarg: yetkisi altinda olan bir bolgedeki uyusturucu kagakc¢iligina gore farklh
sekilde degerlendirilmesi gereken bir problemdir. Uyusturucu sorununa karst uluslararasi
capta miicadelenin 6nemli bir pargasi olan agik denizlerde uyusturucu kagake¢iligi konusunun
bir problem olarak ele alinmasinda gereken veriler, ¢alismanin igerisinde gecen raporlardan ve
akademik caligmalardan alinmistir. Yasadist bir eylem olmasi itibariyle uyusturucu madde
kacak¢iligina iliskin veriler tartigilabilir olarak goriilse de bu calismada biiylik olgiide
uluslararas1 kuruluslar tarafindan paylasilan istatistikler kullanilmigtir. Bu bakimdan

caligmada kullanilan veriler ¢alismanin sinirliligini olusturmaktadir.

Bu caligma nitel arastirma yontemiyle yapilmistir. Calismanin konusunu olusturan agik
denizler arastirilmasi zor olan ortamlardir. Bu sebepten ¢alismada veri toplama ydntemi
olarak dokiiman incelemesi kullanilmistir. Veriler konuyla alakali sézlesmeler, raporlar,
kitaplar ve akademik caligmalar incelenerek toplanmistir. Bu calismay1 olusturan boliimlerin
her birinde Oncelikli olarak c¢alisma agisindan 6nem arz eden tanimlara yer verilmistir.
Calisma deniz ortaminda gerceklesen uyusturucu kagakciligini tiim deniz alanlar1 agisindan

ele almak yerine sadece a¢ik denizler agisindan sinirlandirmastir.

Calisma {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci boliimiinde kiiresel bir problem olan
uyusturucu maddeler hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Bu bodliimde o6ncelikle
uyusturucu madde kavraminin tanimi daha sonra bu tiirde maddelerin etkilerine ve elde
edildikleri kaynaga gore siniflandirilmasi yapilmis ve son olarak iiretim ve tiiketim yerleri ve

miktarlar1 incelenmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde uluslararasi uyusturucu madde kagakgiligimin kapsami,
karakteri, kiiresel yasadisi uyusturucu ticaretinin ve pazariin nedenleri, kiiresel uyusturucu
kagake¢iligi rotalar1 ve uyusturucu maddelerin kontrolii ve uluslararasi miicadele alt

basliklarina yer verilerek uyusturucu kagakciligi detayh sekilde incelenmistir.

Ucgiincii boliimde ise ilk olarak uyusturucu madde kacgak¢iliginda deniz ortaminin
kullanilmas1 baslig1 altinda uyusturucu madde kacakeiligi, deniz giivenligi kapsaminda ele
alinmis ve deniz yoluyla uyusturucu madde kagak¢iliginda kullanilan yontemler incelenmistir.
Daha sonra uluslararast deniz hukukuna gore deniz yetki alanlari ve agik denizler, agik
denizlerle ilgili kurallar ve devletlerin bu alanlardaki yetkileri ve agik denizlerde uyusturucu

kacakgiligina iligkin hukuki ¢erceve incelenmis, giicel vakalar takdim edilmistir.

Sonug¢ boliimiinde calismada elde edilen bulgular degerlendirilmis, sonug¢ ve Oneriler

sunulmustur.






BIiRINCIi BOLUM
UYUSTURUCU VE UYARICI MADDELERIN TANIMI VE GENEL
BIiLGILER

1.1. Uyusturucu ve Uyarict Madde Kavramm

Uyusturucu maddeler kavramiin dogrudan bir tanimi bulunmamaktadir. Kullanildig
bilimsel alana bagl olarak farkli tanimlamalar yapilmistir. Tipta bazi hastaliklarin tedavisinin
gergeklestirilmesinde ya da zihnen ve bedenen kisilerin sagligina fayda saglayabilecek
potansiyelde olan maddeler olarak tanimlanmistir. Farmakolojide ise dokularin ve
organizmalarin biyokimyasal ya da fizyolojik siirecini degistiren herhangi kimyasal maddeye
karsilik gelmektedir (Van Der Kruit, 2007, s.8).

Genel olarak tibbi anlamda karakterize edilen, hastaliklarin tedavilerinde veya
rahatsizliklarin giderilmesinde kullanilan uyusturucu maddeler bir tedavide 6ngoriilen dozun
iizerinde keyfi ve {Ustiinkorii olarak amaci disinda kullanildigi, yani suiistimal edildigi
durumlarda hukuksal olarak degerlendirilmektedir. Hukuksal olarak uyusturucunun toksik
etkisi, kiginin bagimligiyla ilgili durumlar, kullanilan doz ve yliksek dozun yarattig1 sonuglar

onem arz etmektedir (Akbulut, 1997, s.113).

Ingilizce’de “Narcotics” olarak adlandirilan uyusturucu kavramimin kdkeni Yunanca bir
kelime olan “Narke” (Uyku) den gelmektedir. Uyusturucu maddeler onceleri afyon kaynakli
iretilen maddeleri ancak daha sonra benzer sekilde uyusturucu etkisi olan diger maddeleri de

ayn1 tanimlamanin icerisine alan genel bir kavram halini almistir (Dénmezer, 1975, s.1).

Uyusturucu maddeler tiiketildiginde bagimlilik yaratmakta ve kisilerin hayatin1 bir¢ok
acidan etkilemektedir. Kullanan kisinin sinir sistemini etkisi altina alarak, zihninde bulaniklik,
dikkat daginikligi, uyku durumu, uyusukluk gibi etkilere sebep olmaktadir. Cogunlukla yapay
olarak elde edilen uyaric1 maddeler ise merkezi sinir sistemini uyararak insana dirilik, enerji,
uyaniklik vermektedir. Giinliik kullanimda eskiden beri uyaric1 maddeler tipki uyusturucu
maddeler gibi aliskanlik yapma 06zellikleri oldugundan dolayr uyusturucu kavraminin
icerisinde kullanilmigtir. Fakat farkli etkilere sahip olan bu maddeler karisiklik yaratmasi

sebebiyle “uyarict madde” kavrami ortaya ¢ikmistir (Altintas, 2018, s.17).

Gecmiste uyusturucu maddeler c¢ogunlukla bitkilerden iiretilmekteydi. Koka

yapragindan kokain, afyondan eroin ve kenevirden esrar ve marihuana iiretmek en yaygin



bitkisel iiretim Ornekleridir. Giinliimiizde ise c¢esitli kimyasallar ile laboratuvar ortaminda

ekstazi, LSD gibi sentetik uyusturucular tiretilmektedir (Van Der Kruit, 2007, s.8).

Literatiirde ¢esitli uyusturucu ve uyarict madde tanimlamasi bulunmaktadir. Genel
olarak, akil ve ruh sagligi yerinde normal diisiinebilen ve hareket edebilen bir insanin
uyusturucu maddeleri kullandiktan sonra uyusarak duygu ve diisiincelerinin yavaslamasi,
uyaricit maddeleri kullandiktan sonra ise uyarilarak duygu ve diistince durumunun hizlanmasi
seklinde normal durumunun disina ¢ikmasindan yola ¢ikilarak tanimlama yapilabilmektedir.
Buradan yola ¢ikilarak uyusturucu ve uyarict maddeler normal diisiinen ve hareket eden bir
insanin duygu, diisiince ve algisini enerji vererek ya da pasifize ederek degistiren bir tedavi
veya zorunluluk durumu olmaksizin kullanilmamasi gereken bu yiizden kanunlar ile

diizenlenmis maddelerdir.

Tiiketildiginde insan {izerinde farkl etkiler meydana getiren uyusturucu maddeler ve
uyarict maddeler giinliik hayatta 6zellikleri fark etmeksizin uyusturucu maddeler olarak bilinir
ve bu sekilde genel bir kavram altinda kullanilirlar. Oyle ki tiiketildiginde uyusturan, uyaran
hatta haliisinasyonlara yol agan maddeler uyusturucu madde kavraminin igerisinde fark
etmeksizin kullanilmaktadir. Calismanin devaminda da uyusturucu madde terimi benzer

sekilde kapsayici bir terim olarak kullanilacaktir.
1.2. Uyusturucularin Siniflandirilmasi

Uyusturucularin ~ siniflandirilmasi,  kullanilacak  olan yaklagima gore farklilik
gostermektedir. Hukuki olarak, farmakolojik olarak ve insan viicuduna yaptigi etkiler

bakimindan uyusturucular siniflandirilabilmektedir.

Farmakolojik olarak baktigimizda uyusturucu maddeleri su sekilde siiflandirmamiz

mumkindiir:

1) Uyaricilar (Stimulants)
2) Yatistiricilar (Depressants)
3) Analjezikler (Analgesics)

4) Haliisinojenler (Hallucinogens)

Bu simiflandirmanin igerisinde esrar yoktur. Esrar bazen haliisinojenler icerisinde gecer
ki esrarin bu seklide siniflandirilmasi biiylik ihtimalle yanhistir fakat nihayetinde dogrudan

farmakolojik siniflandirilmanin igerisinde bulunmazlar (Newburn, 2017, s.515).
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ABD uyusturucu yasast olan 1971 Kontrolli Maddeler Yasasi’nda! uyusturucu

maddeler 5 sinifa ayrilmistir. Bunlar;

1) Narkotikler

2) Depresanlar

3) Uyaricilar

4) Halusinojenler

5) Anabolik asitlerdir (DEA, 2020, s.45).

Ingiltere ve Galler uyusturucu ve uyarict maddeleri A, B ve C tipi olarak
siniflandirmistir. Bu siniflandirma sekli uyusturucularin algilanan zararlarina gore yapilmistir.
A smifi uyusturucular en zararli olarak belirlenmistir. Boyle bir siniflandirmaya gitmenin

sebebi yasal olan maddeler ile yasadisi olanlar1 ayirt etmektir (Newburn, 2017, 5.515).

Calismanin ilerleyen boliimiinde uyusturucu maddeler elde edildigi kaynaga gore ve
tilketildikten sonra insan iizerinde yarattiklar1 etkiye gore genel bir smiflandirilmayla
anlatilmistir. Dogal (tabii) ve yapay (sentetik) olmak tizere iki farkli sekilde iiretilen
uyusturucu maddeler insan viicuduna yaptigi etkiye gore ise merkezi sinir sistemini
yavaglatanlar, merkezi sinir sistemini uyaranlar ve hayal gosterenler olarak ti¢ farkli sekilde

siiflandirilmastir.
1.2.1. Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatan Maddeler (Narkotikler)

Cok eski zamanlardan beri insanlar 6zellikle opiyatlar (afyon ve tiirevleri) basta olmak
iizere narkotikler bashg: altinda toplanan bir grup kimyasal maddeyi kullanmaktadir. Iyi
amagclarla kullanildiginda fayda saglayan, ozellikle agr1 kesmede oldukca etkili olan bu
maddeler yanlis veya keyfi olarak kullanildi§inda bagimlilik olusturan ve kisinin hayatini

negatif yonde degistiren maddelerdir (Walker ve Wood, 2003, s.8).
1.2.1.1. Dogal Narkotikler
1.2.1.1.1. Afyon (Opium)

Afyon, hashas kapsiillerinin {izerine ¢entik atilmasiyla ortaya cikan beyaz, sivi
maddenin toplanip kurutulmasi ile elde edilen afyon sakizindan iiretilen uyusturucu maddedir.

Ciddi derecede bagimlilik yapan tabii bir narkotik olan afyon morfin, eroin ve kodeinin

1 The Controlled Substances Act (CSA)
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iretilmesinde temel kaynaktir. Farkli bigimlerde tiiketilebilmesinin yaninda diger
uyusturucular ile birlikte alinarak da kullanilmaktadir. “Black™ olarak isimlendirilen i¢erisinde
marihuana, afyon ve metamfetamin olan karisim ve marihuana ile afyonun baska bir cesit
kombinasyonu olan “Buddha” gibi karigimlar halinde farkli kullanimlar mevcuttur. Tarihte
kullanilan en eski narkotik madde olan afyon M.O. 5000 tarihinde Akdeniz bolgesinde daha
sonra da diinyanin gesitli bolgelerinde yetistirilmistir (DEA, 2020, s.58).

1.2.1.1.2. Morfin

Morfin kuvvetli agr1 kesici 6zelligi olan tabii bir uyusturucu maddedir. Morfini ilk defa
1803 senesinde bir eczaci olan Friederich Serturner afyon iizerinde ¢alismalar yaptig1 esnada
ayristirmistir. Ismini Yunan riiya tanris1 Morpheus’tan alan morfin, molekiillerinde yapilan
ufak degisiklikler ile kodein ve eroine donistiiriilebilmektedir. Morfinden elde edilen

uyusturucu maddelere Opiate denilmektedir (Tanol, 2015, s.7).

Morfinin agriy1 kesme, aclig1 azaltma ve 6ksiirtigii kesme gibi etkileri vardir fakat uzun
stireli kullaniminda tolerans gelismesine ve kisinin maddeye bagimli olmasina sebebiyet verir.
Onerilen dozun iizerinde kullamldiginda soguk ve nemli cilt, diisiik kan basinci, uyku hali,
yavas nefes alma, yavas nabiz, koma ve 6liim gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir (DEA, 2020,

s.57).
1.2.1.1.3. Eroin

Eroin afyon ailesinden gelen bir uyusturucudur. ilk olarak 1898 yilinda bir Alman ilag
firmasi olan Bayern tarafindan iiretilmistir. Tiiberkiiloz tedavisi ve morfin bagimliligi tedavisi

i¢in piyasa siiriilmistiir (Sharma, 2020, s.27).

Eroin, tartigmasiz diinyanin en Ssorunlu uyusturucusudur. Her yil eroin kullanimiyla ilgili
sorunlardan daha fazla insan hayatin1 kaybetmektedir. Kullanicilarda hem tolerans hem de
fiziksel bagimlilik gelismektedir. Kullanicilarin beyinleri eroin varligina uyum sagladigi igin
zamanla daha fazla miktarda eroine ihtiya¢ duymaktadir. Eglence icin ya da denemek igin
alian tek doz bile 6liimciil sonuglara neden olmaktadir. Bunlara ek olarak eroin, HIV / AIDS
ve Hepatit C gibi kanla bulasan hastaliklarin bulagsmasi da dahil olmak iizere bir dizi akut ve
kronik saglik sorununa yol agan ciddi bir problemdir (UNODC, 2010, s.109).

Eroin diger maddelerle kiyaslandiginda ¢ok daha etkili ve bagimlilik yapma potansiyeli
oldukga yiiksek olan bir maddedir. Morfinle kiyaslandiginda eroin safligina gore 2 ila 10 kat
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arast daha etkili bir maddedir. Agr1 kesici ve Oksiiriik giderici Ozellikleri vardir. Eroin
kullanicilarinin g6z bebekleri normalden biiyiik, ten renkleri sararmis, burunlari morarmis,

koku duyular1 azalmis ve viicutlari ¢elimsiz kalmistir (Akbulut, 1997, 5.120-121).

Beyaz ve koyu kahverengi arasinda bircok renkte ve farkli formlarda bulunmaktadir.
Bagimlilar genellikle enjeksiyon yoluyla kullansalar da burundan teneffiis ederek ya da agiz
yolu ile de kullanirlar. Damardan alindiginda 4 ila 6 saat arasinda etkisi devam etmektedir.
Asir1 derecede bagimlilik yapmasiyla bilinen bu maddeye bagimli olan bir kisi giinde 3-4 kez
kullanmaktadir (Sezer, 2010, s.9).

1.2.1.1.4. Kodein

Afyonun igerisinde diisiik oranda goriilmektedir. Bir analjezik olarak morfinin yaklasik
olarak %20’si kadar etkilidir bu yiizden bir analjezik olarak etkili olmasi i¢in morfine
donistiiriilmesi gerekmektedir. Genel olarak Oksiiriik ve agr1 kesme amacl kullanilmaktadir

(Karch, 1987, s.570).

Eroin ya da afyon bagimlisi gibi dogrudan kodein bagimlisi olarak degerlendirilecek
kisilerin varlig1 ¢cok fazla rastlanan bir durum degildir. Genellikle eroin bagimlisi kisiler eroin

bulamadiklarinda kodein kullanmaktadir. (Akbulut, 1997, 5.122).
1.2.1.2. Sentetik Narkotikler
1.2.1.2.1. Barbitiiratlar

Barbitiiratlar sakinlestirici ve uyutucu amagla kullanilan barbitiirik asit tiirevleridir.
Barbitiirik asit ilk olarak 1964 yilinda Alman kimyager A. Bayer tarafindan sentezlenmistir.
Tibbi olarak ilk defa 1903 yilinda kullanilmistir. Tibbi amaglarla iiretilen bu maddenin yanlis
kullannm1 veya suiistimali sarhosluga yol agabilmektir. Barbitiiratlardan dolayr kendini
kaybetmis kisi disiinme ve karar verme yetisini kullanmakta zorluk ¢ekmekte, duygusal
olarak dengesizlik yasamakta, yiiriirken sallanmakta ve konusurken gevelemektedir. Siirekli
olarak kotiiye kullanildiginda merkezi sinir sistemi tlizerinde birikerek kullanicinin hayatini
tehdit etmektedir. Biiyiikk dozlarda alindiginda veya diger merkezi sinir sistemi
yatistiricilariyla birlikte alindiginda 6liime sebep olmaktadir. Yanlis veya kotiiye kullanimi
sonucunda kaza ve intihar kaynakli 6limler meydana gelmektedir (Hanson, Vanturelli ve
Fleckenstein, 2009, s.150).
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1.2.1.2.2 Trankilizanlar

Trankilizanlar anksiyete ve diger ruhsal sikintilarin tedavisinde kullanilmaktadir.
Kullanildiginda merkezi sinir sistemini yatistirir fakat uyku hali meydana getirmezler.
Barbituratlar gibi uzun siireli kullanimda bagimlilik yapan bu yatistiricilar etki bakimindan da
benzerlik gostermektedir. Mebrobamete, Chlordiazepoxide ve Diazepamlar en ¢ok suiistimal

edilen trankilizan ¢esitleridir (Akbulut, 1997, 5.130).
1.2.1.2.3 Sedatifler

Sedatifler merkezi sinir sistemi genel depresani olarak bilinmektedir. Kullanildiginda
uyusukluk, letarji ve bas agrisi1 gibi yan etkiler olustururlar. Doz asiminda koma ve solunum
durmasina bagli 6liim ortaya ¢ikabilmektedir. Uzun siireli kullanim sonucu tolerans geligebilir
ve fiziksel bagimliliga yol agabilirler. Sedatif etki gosteren ilacin aniden birakilmasi siddetli
yoksunluk sendromlarina yol agabilmektedir. Bromiir, 1857 yilinda Locock tarafindan ilk defa
bir sedatif olarak kullanilmistir (Calis, 2000, s.232).

1.2.2. Uyaricilar (Stimiilantlar)

Kahvenin igerisinde bulunan kafein ile koka yapragindan elde edilen kokain kimyasal
olarak aym aileden gelmektedir. Uyarict maddeler adi altinda, giinlik hayatta siklikla
kullanilan kafein ve nikotin gibi maddeler ve bunun yaninda kullanimi yasal olmayan
amfetamin, kokain ve crack olarak adlandirilan maddeler bulunmaktadir. Bu maddeler
merkezi sinir sistemini uyararak insana enerji ve canlilik vermekte ve ruh durumunda
degisime yol a¢gmaktadir. Ancak dogal olarak veya laboratuvarlarda yapay olarak elde
edilebilen uyarict maddeler etki bakimindan farklilik gostermektedir. Bu fark neden
bazilarinin toplum tarafindan kabul edilirken digerlerinin edilmedigini ortaya koymaktadir

(Walker ve Wood, 2004, s.8).
1.2.2.1. Dogal Uyaricilar
1.2.2.1.1 Kokain

Kokain, koka agacinin (Erythroxylon coca) yapraklarinda bulunan aktif bir bilesenden
yapilmaktadir. Giiney Amerika’da bulunan yerli bir bitki tiirii olan koka agaci, bolgedeki
insanlar tarafindan M.O. 2500 yilindan beri yetistirilmekte ve kullanilmaktadir. Koka yapragi

daha ¢ok is¢i sinifi tarafindan kullanilmistir. Yerli isciler genellikle fiziksel olarak zorlu
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gorevleri yerine getirirken enerji ve kuvvet kazanmak amaciyla koka yapragi kullanmistir

(Walker ve Wood, 2004, s.23).

Giiniimiizde koka bitkisi And Daglar1 ¢evresinde yasayan yerel topluluklar tarafindan
halen kullanilmaktadir. Koka bitkisinin Avrupa’ya getirilmesinden sonra iizerinde ¢aligmalar
yapan kimyacilardan biri olan Albert Niemann 1860 yilinda “cocaine hydrochloride” 1 izole
etmistir. Kokain ilerleyen senelerde alkolizm ve depresyon gibi hastaliklarin tedavi
edilmesinde kullanilmistir. Dénemin tinlii psikologlarindan olan Sigmund Freud tarafindan
sikca Ovilmiistiir. Ayrica gecmiste Coca Cola gibi iceceklerin yapiminda da kullanilmistir.
Kokain cogunlukla burundan teneffiis edilerek ve sigara gibi icilerek kullanilmaktadir.
Nadiren enjeksiyon ile alinmaktadir. Kullanildiktan sonra uyaniklik, canlilik (euphoria),

Ozgiiven artis1 ve kalp ritminde artis gibi etkiler ortaya ¢ikmaktadir (Fleetwood, 2012, s.53).

Kokain genellikle beyaz ve kristalimsi yapida olan bagimlilik yapma potansiyeli yiiksek
bir maddedir. Kullanicilarin eline ulasana kadar gegen siirede daha ¢ok kazanma amacinda
olan saticilar ve dagiticilar tarafindan igerisine seker veya lokal anestetik gibi maddeler
katilarak safligi bozulmaktadir. Kokainin bazen farkli uyusturucularla birlestirilerek de
alindigi gozlemlenmistir. “Speedballing” olarak adlandirilan karisim kokain ile eroinden
yapilan uyusturucu 6rneklerindendir. Kokain kullanicilart genellikle bitkin diisene kadar veya
ellerindeki kokain tiikenene kadar kullanima devam ederler. Kokaine karsi ¢ok hizli tolerans
gelismesi kisa siirede kullanilan dozun artmasina neden olmaktadir. Yiiksek dozda kullanilan

kokain paranoyaya sebep olmaktadir (DEA, 2020, s.63).
1.2.2.1.2 Crack (Tas)

Kokain 1970’1lerde popiiler bir uyusturucu haline gelmistir. Fakat kokainin pahali olmasi
ve toz formunda olmasi ¢esitli problemleri meydana getirmistir. Bunun sonucunda crack
isminde kokain tiirevi bir madde kesfedilmistir. Kokainin aksine daha kolay satilabilir, ucuz
ve pratik olmas1 ayrica sigara gibi icilebilir olmasinin verdigi psikolojik doyum gibi sebepler
bu uyusturucunun kisa siirede kokain ve diger uyusturuculari golgede birakmasina neden

olmustur (Fryer, Heaton, Levitt ve Murphy, 2005, s.8).

Crack suda c¢oziilmiis kokaine eklenen sodyum bikarbonat ile amonyagin birlikte
pisirilmesi ile elde edilmektedir. Bu karisimin sonucu ortaya ¢ikan kristallerin sogurken
cikarttiklar1 gatirt1 sesi uyusturucuya ismini vermistir. Crack kullanildiginda ilk olarak 3 ila 5

dakika stiren gii¢lii bir canlilik hissi vermektedir. Daha sonrasinda 10 ila 15 dakika boyunca



14

orta diizeyde canlilik hissi vermektedir. Etkisinin kisa siirmesi sebebiyle crack kullanicilarin

doz siklig1 kokain kullanicilarina gore ¢ok fazladir (Walker ve Wood, 2004, s.37).
1.2.2.2. Sentetik Uyaricilar
1.2.2.2.1 Amfetaminler

Amfetaminler ilk olarak 1930’larda burun tikanikligini tedavi etmekte kullanilan bir ilag
olarak Benzedrine ismiyle piyasaya siiriilmiistiir. Ilerleyen yillarda tablet halinde cesitli
hastaliklarin tedavisinde kullanilmak iizere regeteyle verilmistir. Daha sonra amfetaminler
suiistimal edilmeye baslanmistir. Laboratuvarlarda gizlice iiretilen bu uyaricilarin kullanimi
yayginlagarak bir problem haline gelmistir. Amfetaminler toz veya tablet seklinde
bulunmaktadir. Etkisi kokaininkine benzerdir fakat kokainin aksine etki etme hizi daha yavas,
etki siiresi ise daha uzundur. Genellikle agiz yoluyla veya enjeksiyon ile tiiketilmektedir.
Kullanildiginda kan basinci ve nabizda artig, uykusuzluk, istahsizlik ve halsizlik gibi etkiler
meydana gelmektedir. Kronik amfetamin kullanicilarinda sizofreniye benzeyen psikoz

durumu olusmakta, siddet ve diizensiz davranislar ortaya ¢ikmaktadir (DEA, 2020, s.62).

Amfetaminler “canlilik hap1” olarak da bilinmektedir. Genel olarak sinava hazirlanan
ogrenciler, uzun yola giden soforler tarafindan uzun siire uyanik kalmak i¢in veya bazi atletler
tarafindan enerji ve canlilik kazanmak amaciyla gereksiz ve yanlis sekilde kullanilarak ciddi

zehirlenmelere hatta 6liimlere sebep olmaktadir (Akbulut, 1997, s.131).
1.2.2.2.2. Metamfetamin

Japonya’daki bilim adamlar1 amfetamin iizerinde alternatif ilaglar bulmak amaciyla
cesitli deneyler yaparken amfetaminin daha etkili formu olan metanfetamini iiretmislerdir.
Tipki amfetamin gibi agizdan alinabilen metanfetamin suda ¢6ziilebildigi igin enjeksiyonla da
almabilmektedir. Nasil kullanilirsa kullanilsin kan dolagimina girdiginde birkag saniye
icerisinde beyne ulagsmaktadir. Metamfetamin tiiketildiginde kisinin istahin1 azaltmakta, enerji
vermekte ve beynin 6diil merkezini uyararak sahte bir cosku ortaya ¢ikartmaktadir (Walker ve
Wood, 2004, s.20).

Yiiksek derecede bagimlilik yapan metamfetamin uzun siireli kullanimda beyne biiyiik
zararlar vermektedir. Bagimlilarda genellikle paranoya, saldirganlik, gorsel ve isitsel
haliisinasyonlar, duygu durum bozukluklar1 ve deri iizerinde veya altinda siiriinen bocek hissi

gibi durumlar goézlemlenmektedir. Arastirmalar diisiik dozlarda da olsa uzun sireli
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metamfetamin kullanimi sonucunda kisilerin beyin hiicrelerinin yarisinin zarar gordiigiini

tespit etmislerdir (DEA, 2020, s.67).

Metamfetamin tipki amfetamin gibi kat1 ve toz halinde bulunabilmektedir. Goriiniis
olarak iki maddenin ayirt edilmesi kolay degildir. Bu sebepten iki uyusturucu tiirii iginde Kimi
zaman amfetaminler olarak genel bir isim tercih edildigi goriilmektedir (EMCDDA, 20193,
s.154).

1.2.2.2.3 Ekstazi (MDMA)

MDMA kullanildiginda enerji veren ve algida degisiklik yapan sentetik bir maddedir.
Hem uyarict hem haliisinojen grubuna girmektedir. Belli bir doza kadar uyarict etkisi
gostermekte, fazlasi kullanildiginda ise haliisinojik etki ortaya c¢ikartmaktadir. Cesitli
renklerde tablet ve Kkapsiiller halinde bulunmaktadir. Sekilleri ve renkleri devamli
degismektedir. Genelde gece kuliiplerinde ve gengler arasinda kullanilan, MDMA ’nin en ¢ok
kullanilan tablet hali olan “ekstazi” ve “molly” isim olarak da en popiiler olanlaridir. Ekstazi
ismiyle sokaklarda satilan bu haplarin i¢erisinde MDMA maddesi disinda toksik etkisi olan
baska tehlikeli maddeler de bulunmaktadir. Kullanildiginda enerji artisi, algida bozukluk,
istemsiz dis sikma, viicut 1sis1 artist ortaya c¢ikmaktadir. Etkisi 3 ila 6 saat arasinda

degismektedir (National Institute on Drug Abuse, 2020, s.1-4).

Ekstazi kullan1ldiginda utangaglik ve giivensizlik gibi kisisel iletisim engellerini ortadan
kaldirmaktadir. Kullanicilar genellikle ekstazi kullandiktan sonra karsisindakilere duygu ve
diisiincelerini daha rahat bir sekilde aktarabildiklerinden ve yabancilarla konusurken daha
rahat hissettiklerinden bahsetmislerdir. Pek ¢ok insana karsi cazip gelen bu durum, birgok
insanin uyusturucuyu kullanmasindaki ana sebep olmustur. Bu etkiden dolayr ekstazi

“kucaklasma uyusturucusu” (hug drug) olarak da bilinmektedir (Barter, 2002, s.61).
1.2.2.2.4. Captagon

Captagon aslinda sentetik bir uyarici olan fenetylline maddesini igeren yasal olarak
piyasaya siiriilen tibbi bir {irliniin markasidir. Giiniimiizde goriiniiste benzer ancak bilesim
acisindan tibbi amaglar dogrultusunda iiretilen ilk siiriimlerinden farkli olan bu yasadisi
uyusturucular hap veya tablet halinde gériilmektedir. Igeriginde kafein gibi diger

maddelerinde bulundugu captagonun ana maddesi metamfetamindir (INCB, 2016, s.82).
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1.2.3. Haliisinojenler (Hayal Goérdiirenler)

Binlerce yildir dini térenlerde, ilhama ihtiya¢ duyan sanatgilar tarafindan, ilag olarak ve
keyfi olarak kullanilan haliisinojenlerin yapay ve dogal olarak diizinelerce farkli gesidi
bulunmaktadir. Bu uyusturucular kullanildiginda kiside 6nceden tahmin edilemeyen tuhaf
hisleri tetiklerler. Haliisinojenler duyu organlarinin algisin1 degistirerek, normalde riiyalarda,
duygusal ve fiziksel stresin yogun oldugu donemlerde ya da sizofreni gibi hastaliklarda

yasanan deneyimlere yol agmaktadir (Barter, 2002, s.11).
1.2.3.1. Dogal Haliisinojenler
1.2.3.1.1 Esrar

Esrar kenevir bitkisinden elde edilen bir uyusturucudur. Kenevir ¢ok eski zamanlardan
beri Avrupa ve Asya’da yetistirilmis ve kullanilmistir. Kenevirin tarihi M.O 5000 tarihine
kadar dayanmaktadir. Insanoglunun kiiltiir tarihine etkisi en fazla olan bitkinin kenevir oldugu
sOylenebilmektedir. Giliniimiizde esrar yapimi disinda bazi iilkelerde dini torenlerde,
biiyliciiliikte ve 0Ozel giinlerde hala kullanilmaktadir. Kenevire ‘“hasis” ve kenevir
kullanicilarina “hassasin” ismi verilmistir. Hasis kelimesi Tiirk¢e’de siklikla en az kendisi
kadar popiiler uyusturucu 6zellikte bagka bir bitki olan hashas ile karigtirillmaktadir. Fakat
ikisi tamamen farkl1 bitkilerdir (Arslan, 2018, s.23).

Kenevir bitkisi boyu 1 ila 3 metre arasinda degisen, yapraklarinin kenarlar1 testere gibi
tirtikli olan ve sekil olarak palmiyeye benzer bir yapidadir. Esrarin etkin maddesi olan Tetra
Hidro Cannabiol (THC) Hint kenevirinden elde edilmektedir. Esrar yapmak i¢in bitkinin
yapraklar1 ve tepeleri kullanilmaktadir. Recineden elde edilen esrar, yapraklarin st
kisimlarinin kesilmesi ile elde edilen esrardan 10 kat daha giigliidiir. Genellikle Orta
Dogudaki ismi olan hasisinin igerisinde yapraklarin ve reginenin karigimi bulunmaktadir.
Daha farkli formlar1 da mevcuttur. Genelde blok veya diiz plaka seklinde sikistirilmis halde
rastlanmaktadir. Yag haline getirilmis hali olan likit esrar formunu gérmekte miimkiindiir

(Gtimriikler Muhafaza Genel Midiirligi, 2003, s.7).

Esrar, alkol ve tiitiinden sonra diinyadaki en popiiler keyif verici maddedir. Giinlimiizde
tipta kullanilmasi amaciyla ¢alismalara konu olmus esrar yasadisi olarak en fazla kullanilan
uyusturucu maddedir. Temel etken maddesi olan THC ile birlikte igerisinde 421 farklh

kimyasal madde bulunmaktadir. Genellikle sigara gibi igilerek kullanilmaktadir. Bu sekilde
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kullanildiginda 10 ila 30 dakika icerisinde etki etmektedir. Kullanildiginda kalp carpintisi,
agizda kuruma, gozlerde kizariklik ve istah artisi gibi durumlar meydana gelmektedir.
Kullanici, renk, ses ve zaman algisiin degistigini tecriibe etmektedir. Ofori ve gevseme gibi
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica koordinasyon ve konsantrasyonun bozulmasi ve kabuga
¢ekilme, panik, korku ortaya ¢ikabilmektedir. Esrarin uzun siireli kullanimi sonucu solunum
yollar1 rahatsizliklarinin gelisme ihtimali diizenli sigara kullanimina oranla 5 kat fazladir.
Yiiksek dozlarda kullanildiginda toksik deliryum goézlemlenmistir (T.C. Saglik Bakanligi,
2011, s.141-142).

1.2.3.1.2 Marihuana

Hint kenevirinden elde edilmektedir. Toplanan hint kenevirinin yapraklart marihuana
yapilmak {iizere kurutulmaktadir. Marihuana yapilirken esrar yapimindaki gibi Hint
kenevirinin tepelerinde toplanan regine kullanilmamaktadir. Daha hafif ozellikte olan
yapraklar kullanilmaktadir. Igerisinde esrarmn esas bilesimi olan THC maddesi %6 ila %10

arasinda bulunmaktadir (Glimriikler Muhafaza Genel Midiirliigii, 2003, s.9).

Genellikle diger uyusturucu ve uyaricit maddelere baglamak i¢in bir gecis uyusturucusu
olarak degerlendirildigi i¢in kontrol altinda tutulan marihuana ile ilgili farkli degerlendirmeler
mevcuttur. Bazi arastirmalara gore marihuana kullaniminin AIDS ve kanser hastalar iizerinde
istahsizig1 gidermede, agriy1 azaltmada fayda saglayici sonuglar gosterdigi iddia edilmistir.
Fakat bu calismalara ragmen hala ¢ogu iilkede yasak veya kontrol altinda tutulmaktadir

(Howard, 2003, s.7).
1.2.3.1.3 Meskalin ve Peyote

Meskalin peyote kaktiisiinden ve buna benzer birka¢ bitkiden tiretilmektedir. Bunlarin
yani sira sentetik olarak da {iretilebilmektedir. Peyote kaktiisii cok eski zamanlardan beri
Kuzey Meksika ve ABD’nin giiney kesimlerindeki bazi yerliler tarafindan dini ayinlerde
kullanilmaktadir. Cok cesitli kullanimlar1 vardir. Meskalin kullanildiginda haliisinasyonlar,
yer zaman ve mekan algis1 degisikligi ve 6fori gibi etkiler gostermektedir. Bulanti, kusma,
g6z bebeklerinde genisleme, kan basinci ve viicut 1s1s1 artisi, terleme, bas agrisi, koordinasyon

bozuklugu gibi yan etkileri vardir (DEA, 2020, 5.83).
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1.2.3.1.4 Psilosibin (Sihirli Mantar)

Psilosibin bazi mantarlarin taze veya kurutulmus hallerinden elde edilen bir kimyasal
maddedir. Genellikle Meksika ve Orta Amerika’da bulunan bu mantarlar, kullanildiginda
haliisinasyonlara sebep olarak kisinin gercek ile hayali algilayamamasina sebep olur. Yiiksek
dozlarda panik atak gibi durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Asir1 dozlarda ise psikoz ve dliimle
sonuglanabilmektedir. Genellikle agi1z yolu ile alinmaktadir. Caylara veya yemeklere katilarak

tiketilmektedir (DEA, 2020, s.84).
1.2.3.2. Sentetik Haliisinojenler
1.2.3.2.1. LSD

Migren tedavisi i¢in ¢alismalar yapan bir kimyaci tarafindan 1943 yilinda cavdar
kiiflinlin icerisinde bulunan liserjik asitten {iretilmistir. Bunun yam sira daha farkli yontemler
ve maddelerle de iiretilebilmektedir. Genellikle agiz yoluyla alinir ancak enjeksiyonla
kullanilmaktadir. Tadi ve kokusu yoktur. 20°den fazla ¢esidi bulunmaktadir. Toz, ¢esitli
boyutlardaki hap ya da siv1 halde goriilebilmektedir. Genellikle etiket, posta pulu, fotograf ve
kagitlara emdirilmis halde saklanmakta ve satilmaktadir. Kullanildiginda ortalama yarim saat
icerisinde etkisi baslamakta, doza ve kisiye gore 6 ila 36 saat arasinda bu etki devam
edebilmektedir. Bu maddenin etkisinde olan bir kisi haliisinasyonlar ile kendini gercek
olmayan bir diinyada hissetmektedir. Etkisi bittiginde bas donmesi, géz kararmasi, yorgunluk,
kusma ve uykusuzluk gibi belirtiler ortaya c¢ikmaktadir (Giimriikler Muhafaza Genel
Midiirliigii, 2003, s.15).

1.3. Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin Yasadisi Uretimi ve Tiiketimi

Yasadis1 uyusturucularin liretim alanlarindan baglayan yolculugu, gizli laboratuvarlarda
cesitli islemlere tabi tutulduktan sonra uluslararasi uyusturucu kacakgilarimin araciligiyla
uyusturucu pazarlarinda son bulmaktadir. Uyusturucu kacakeiligi uyusturucu maddelerin
liretim ve tiiketim yeri arasinda tasinmasidir. Bu ylizden yasadis1 uyusturucu maddelerin
iretim siireci ve tiiketimin yapildigr uyusturucu pazariyla ilgili edinilen bilgi uyusturucu
kacak¢iliginin incelenmesi i¢in gereklidir. Bu bilgiler baz1 uyusturucu rotalarinin ortaya ¢ikis

nedenlerinin anlasilmasini kolaylastirmaktadir (Unal, 2009, s.15).

Uyusturucu maddeler tipki diinya lizerinde yetistirilen ticari tirtinler gibi farkl kitalarda,

bolgelerde, iilkelerde hatta sehirlerde yetistirilmekte ve tiiketilmektedir. Ozellikle kokain gibi
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dogal uyusturucu maddeler iklim ve bolgesel Ozelliklere bagli olarak belli bash yerlerde
iretilmektedir. Bunun yami sira basarisiz devletler olarak isimlendirilen bazi devletler
uyusturucu iretim yerleri haline gelmistir. Fakat uyusturucu maddelerin iretildigi ve

tiketildigi yerler tipki yasal ticari tirlinler gibi degisiklik gostermektedir.
1.3.1. Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin Uretimi
1.3.1.1 Opiyatlar (Afyon ve tiirevleri)

Afyonun kendisi ve afyondan iiretilen eroin, morfin ve kodein gibi uyusturucu
maddelerin ana kaynagi olan hashas bitkisi diinyada iliman, az nemli ve sicak bolgelerde
yetismektedir. Hashas bitkisinin yetismesi i¢in gereken toprak tiirii ise killi ve kumlu
topraklardir. Diinyada hashas bitkisini yasal olarak yetistiren baslica devletler Hindistan,
Tiirkiye, Avustralya ve Tazmanya’dir. Myanmar, Tayland, Cin, Vietnam, Pakistan, Meksika,
Afganistan, Kolombiya, Iran, Liibnan ve Laos gibi devletlerde ise yasadisi olarak ekim
yapilmaktadir (Sharma, 2020, s.27).

Afyonun diinya genelinde 50 iilkede yasadisi iiretimi vardir. Fakat son bes yilda diinya
genelinde yasadis1 olarak iiretilen afyonun %97°si sadece 3 {ilke tarafindan {iretilmistir.
Diinyada en ¢ok afyon iiretimi yapan iilke, son bes yilda tiretilen toplam afyonun yaklagik
%84’iinde pay sahibi olan Afganistan’dir. Olduk¢a genis tretim kapasitesine Sahip olan
Afganistan, kendisine komsu olan {ilkeler disinda Avrupa, Yakin ve Orta Dogu, Giiney Asya,
Afrika ve kiigiik ¢apta olsa da ozellikle Kanada basta olmak iizere Kuzey Amerika ve
Okyanusya’nin uyusturucu pazarlarina afyon tedarik etmektedir. Diinyadaki afyon {iretiminin
%7’sini lireten Myanmar, hemen hemen %1°lik iiretim yapan Loas Demokratik Halk
Cumhuriyeti ile birlikte Dogu Asya, Giineydogu Asya ve Okyanusya pazarlarina tedarik
saglamaktadir. Diger 6nemli ireticiler Latin Amerika’da bulunan Meksika, Kolombiya ve
Guatemala’dir. Meksika kiiresel {iretimin %6’sindan sorumludur. Kolombiya ve Guatemala
ise %1’den azimi iretmektedir. Meksika basta olmak tizere bu ii¢ lilke ABD’deki eroin
pazarlarina ve kiiclik capta olan Giliney Amerika eroin pazarlarina kaynak saglamaktadir

(UNODC, 2020c, s.9).

Kiiresel yasadisi afyon iiretimi son yillarda hep yiikselis halinde giderken 2017 yilinda
10.270 tonluk iiretimle pik yapmustir. 2018 yilinda %28’lik kii¢iilmeyle 7.620 ton, 2019°da ise
7.610 tonluk iiretim ile biiyiik oranda sabit kalmistir. 2019 yilindaki iiretilen afyon miktari ile
472-722 ton arasinda eroin tiretilmektedir (UNODC, 2020c, s.10).
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Eroin diinyada dort farkli bolgede iiretilmektedir. Bunlar Altin Uggen, Altin Hilal,
Meksika ve Giiney Amerika’dir. Giineydogu Asya'da bulunan Altin Uggen, gegmiste
diinyanin en biiyiik eroin tedarik bolgesidir. Bu bolgedeki tiretici devletler Tayland, Myanmar,
Laos ve Vietnam’dir. Su anda en biiyiik eroin kaynagi Pakistan, Afganistan ve Iran'min
olusturdugu Altin Hilal'den gelmektedir. Bir diger tedarik bolgesi olan Meksika, tigiincii
strada yer almaktadir. Uretimde en az pay sahibi olan Giiney Amerika bolgesinde ana eroin
tireticisi ise Kolombiya'dir (Rivolta, 2012, s.115). Sekil 1.1°de baslica afyon/ eroin iiretim

alanlar1 verilmistir.

Meksika

Kolombiya

Sekil 1.1. Baslica Afyon/ Eroin Uretim Alanlar1 (Hawley, 2012, s.173)
1.3.1.2. Kokain ve Tiirevleri

Diinyada belirli bir cografyada yetistirilen koka bitkisi kokain {iretimi i¢in en 6nemli
unsurdur. Bunun yaninda kokain {iretimi i¢in potasyum permanganat, sodyum metabisiilfit,
kalsiyum kloriir, amonyak, etil eter ve dietil eter, toluen, diklorometan (metilen kloriir), metil
etil keton, hidroklorik asit, siilfiirik asit ve benzin gibi ¢esitli kimyasal maddeler gereklidir.
Elde edilen iiriin, {iretimin yapildig1 yere ve iireticilerin elinde bulunan gerekli kimyasal
maddelere gore degisim gostermektedir. Kokain iiretiminde kullanilan c¢ogu kimyasal
maddenin satis1 kontrol altina alinarak yasal tedarikten uzaklagtirllmistir. Ancak, ozellikle
Kolombiya'daki kokain iireticileri, baz1 6énemli maddeleri kendileri iireterek kendi kendine

yeterliligi saglamay1 hedeflemektedir (UNODC, 2020c, s.21).
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1970’lerden beri Kolombiya diinyada en O6nde gelen kokain treticisi konumundadir.
Kolombiya topraklarinda yetistirilen ve diger Giiney Amerikali yetistiricilerden gelen koka
bitkileri bolgedeki laboratuvarlar tarafindan kokaine déniistiiriilmektedir. Ilgili kuruluslar
tarafindan kontrolii yeteri kadar yapilamadigindan bolgede c¢ok sayida laboratuvar
bulunmaktadir. Uyusturucu endiistrisi Kolombiya i¢in olduk¢a Onemlidir. Ana iirlin olan
kokainin yani sira biiyiik 6l¢iide eroin ve kenevirde tretilmektedir. DEA (Drug Enforcement
Administration) Kolombiya uyusturucu endiistrisinin yillik 1,5 milyar dolar degerinde
oldugunu tahmin etmektedir (Wright, 2006, s.83).

2000 yilinda diinyada yetistirilen koka agaci ekiminde yasanan pikten sonra 2013 yilina
kadar % 45 azalma meydana gelmistir. 2013-2017 doneminde ise koka agaci sayisinda 2 kat
artis yasanmistir. 2017 yilinda diinyada toplamda 245.400 hektarlik alanda yapilan ekim ile
tlim zamanlarin en yiiksek ekimi gergeklesmistir. Tahmini kiiresel kokain tiretimi 1.976 ton ile
2017’de tiim zamanlarin en yiliksek seviyesine ulasarak 2013’te iiretilen kokainin iki katindan

fazlasi kadar olmustur (UNODC, 20193, s.13).
1.3.1.3. Kenevir ve Tiirevleri

Uretimi belli bash iilkelerle smirli olan diger dogal uyusturucu maddelerin aksine,
kenevir iiretimi diinya ilizerinde neredeyse her iilkede yapilmaktadir. 2010-2018 yillar
arasindaki donemde diinya niifusunun yaklasik olarak %96’sin1 olusturan 151 {ilkede
dogrudan ve dolayli gostergeler ile kenevir bitkisinin ekimi yapildigi tespit edilmistir

(UNODC, 2020c, 5.67).

Kenevir ekimi, bazt ABD eyaletleri, Meksika, Kolombiya, Kanada, Afganistan, Fas ve
Jamaika'da milyarlarca dolarlik nakit mahsul endiistrisidir. Kenevir, genellikle ulusal parklar
ve ¢evre koruma altindaki alanlar dahil biiyiik arazilerde yetistirilmektedir. Kenevir bitkisi
ekildigi arazide musir, seker kamisi gibi uzun boylu bitkilerin veya agaglarin arasinda ekilerek
gizlenmektedir (McNicholas ve Draughon, 2016, s.211).

Diinyadaki tilkelerin ¢cogunun kenevirin yasadisi olarak yetistirilmesini tespit edecek ve
takip edebilecek kapsamli bir sistemden mahrum durumda olmasi1 dolayisiyla kiiresel yasadisi
kenevir ekimi yapilan alanlarla ilgili bilimsel olarak dogru tahmin yapilmas: pek miimkiin
degildir. UNODC’ye rapor edilen tahmini veriler ¢ogunlukla kati bilimsel standartlari
karsilayacak nitelikte degildir ve ¢ok dikkatli yorumlanmalidir. Ancak kenevirin ekildigi ve

tiretildigi yerleri belirlemek igin baz1 gostergeler mevcuttur (UNODC, 2019c, s.10).
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1.3.1.4. Psikotrop Maddeler

Amfetamin tiirevleri, psikotrop maddeler arasinda en ¢ok suiistimal edilenlerdir.
Kokain, eroin gibi uyusturucu maddelerin elde edildikleri bitkiler diinyada belirli iklimlerde
yetigmektedir. Bu yiizden iiretim alanlar1 da elde edildikleri bitkiye gore degisiklik
gostermektedir. Ancak amfetamin tiirevleri basta olmak tizere psikotrop maddeler gerekli
kimyasallar ve kosullar oldugu siirece herhangi bir yerde kolayca ve diisiik biitgelerle

iretilebilmektedir (UNODC, 2012).

Psikotrop maddelerin iiretimi endiistriyel Olgekli fabrikalardan kiigiik mobil
laboratuvarlara hatta mutfaklarda bile gergeklestirilebilmektedir. Diinyanin birgok yerinde
hala kolayca bulunabilen efedrin veya psddoefedrin ana bilesen olarak kullanilmaktadir. Keza
bu iki madde mevcut degilse bile alternatif olarak kolayca bulunabilecek kimyasal maddeler

kullanilarak iiretim yapilabilmektedir (Organization of American States, 2013, s.29).

Diinyanin farkli yerlerinde gizli laboratuvarlar tarafindan iiretilen psikotrop maddelerin
yaklagik %95'ini metamfetaminler olusturmaktadir. En fazla sayida laboratuvar bildiren
iilkeler arasinda ABD, Cek Cumbhuriyeti, Avustralya, Cin, Slovakya, Yeni Zelanda, Hollanda,
Kanada ve Meksika bulunmaktadir (Rivolta, 2012, 5.116).

1.3.1.5. Yeni Nesil Psikotrop Maddeler (NPS)

Yeni nesil psikotrop maddeler terimi, uluslararasi kontrole tabi olmayan ancak kontrollii
maddelere benzer etkilere sahip olan ve suiistimal edilen maddelerdir. NPS kavrami, modifiye
ilaglar, bitkisel uyusturucular (herbal highs), arastirma kimyasallar1 ve yasal uyusturucular
olarak tabir edilen, suiistimal edilen ¢esitli maddeler i¢in kullanilan genel bir kavramdir. Bu
kavram yalnizca yeni ortaya ¢ikan maddeleri degil bununla birlikte son zamanlarda giderek
daha fazla suiistimal edilen maddeleri de igermektedir. Bu maddelerin en yaygin kategorileri
sentetik kannabinoidler, sentetik katinonlar, piperazinler ve fenetilaminlerdir (INCB, 2012,
S.47).

En ¢ok Avrupa ve Kuzey Amerika'da yaygin olmakla birlikte, NPS'nin giiniimiizde esas
olarak Asya'da (Dogu ve Giiney Asya), Ozellikle de gelismis kimya ve ilag endiistrileriyle
taninan {ilkelerde ortaya ciktigr goriilmektedir. Yerli {iretim ayrica Avrupa, Amerika ve

Asya'daki tilkeler tarafindan da rapor edilmistir (UNODC, 2013).
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1.3.2. Uyusturucu ve Uyarict Maddelerin Tiiketimi

Kiiresel uyusturucu kullanimi, hem genel sayilar hem de uyusturucu kullanan diinya
niifusunun orani agisindan artis gostermektedir. 2009'da tahmin edilen 210 milyon uyusturucu
kullanicisi, 15-64 yas arasi kiiresel niifusun %4,8'ini temsil etmektedir. 2018'de ise 269
milyon uyusturucu kullanicist oldugu tahmin edilmektedir ve bu say1 15-64 yas arasi diinya
niifusunun %35,3"ine tekabiil etmektedir (UNODC, 20204, s.7).

1.3.2.1 Opiyatlar (Afyon ve Tiirevleri)

2018 yilinda diinya genelinde 57,8 milyon kisinin opiyat kullanicisi oldugu tahmin
edilmektedir. Bu toplamin 27,4 milyonu morfin gibi tedavi amagli {iretilen farmasotiik
opiyatlari suiistimal etmektedir. Bu da demektir ki 2018°de diinyada 15 ila 65 yas araligindaki
insanlarin %1,2’si opiyat bagimlisidir. Diinya c¢apinda kullanilan opiyatin 3’te 1’i Giiney
Asya’da kullanilmaktadir. Kuzey Amerika’nin %3,6’s1, Avusturalya ve Yeni Zelanda’nin
%3,3’1, Yakindogu, Orta Dogu ve Giiney-Bat1 Asya’nin %2,6’s1 ve Giliney Asya’nin %2’si
afyon ve tiirevlerini kullanmaktadir (UNODC, 2020b, s.15).

88 tonluk tiiketim yapan Bati Avrupa ile 70 ton tiikketim yapan Rusya diinyadaki en
biiyiik iki eroin pazarini olugturmaktadir. Bu iki pazardaki toplam tiiketim, diinyadaki toplam
eroin tiikketiminin neredeyse yarisini olugturmaktadir. Diger 6nemli eroin tiiketicileri 45 ton ile
Cin, 24 ton ile Afrika, 22 ton ile Kuzey Amerika, 19 ton ile Pakistan, 17 ton ile Hindistan, 17
ton ile iran ve 17 ton ile diger Giineydogu Asya iilkeleridir (Rivolta, 2012, s.115).

1.3.2.2 Kokain ve Turevleri

Diinya genelinde yaklasik olarak 19 milyon kisi yani 15 ila 65 yas arasindaki niifusun
%0,4’11 2018 yilinda kokain kullanmistir. En 6nemli kokain pazarlari Kuzey Amerika ve Bati
ve Orta Avrupa’dir. Kuzey Amerika niifusunun %2,1°1, Avrupa’nin ise %1,4’i kokain
kullanicisidir. Genel niifusun %2,2 si ile Avusturalya ve Yeni Zelanda, %0,7 ile Orta Amerika
ve %1 ile Giiney Amerika genel ortalamanin {izerinde tiiketim yapan bdlgelerdir (UNODC,
2020b, s.25).

Kuzey Amerika kokain pazari, yillik yaklasik 200 tonluk talep ile kiiresel tiiketici
toplaminin  %40'm1  olusturmaktadir. UNODC, bu talebin karsilanabilmesi i¢in Giliney
Amerika'daki iiretici tilkelerden 300 tondan fazla kokainin Kuzey Amerika’ya gonderildigini
tahmin etmektedir (Rivolta, 2012, s.115).
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2017°de tahmini minimum degeri 9,1 milyar avro olan kokain pazari1 Avrupa’nin en
biiyiik ikinci uyusturucu pazaridir. Yapilan anketler sonucunda 2018°’de Avrupa’da yaklasik 4
milyon kisinin kokain kullandig1 tahmin edilmektedir (EMCDDA, 2019a, s.17).

Avrupa iginde en biiyiik talebi %23 ile Ingiltere olusturmaktadir. Pesinden sirasiyla %21
ile Ispanya, %19 ile italya, %9 ile Almanya, %5 ile Fransa ve %23 liik talep ile diger Avrupa
iilkeleri gelmektedir. Avrupa pazarinda tiiketilen 120 ton kokaini tedarik etmek i¢in Giiney
Amerika'daki iiretici iilkelerden yaklasik 212 ton kokainin gonderildigi tahmin edilmektedir
(Rivolta, 2012, s.115).

1.3.2.3 Kenevir ve Tirevleri

Diinya genelinde en ¢ok kullanilan uyusturucu tiirii kenevir ve tiirevleridir. 2018°de
diinyada tahmini olarak 192 milyon kenevir kullanicis1 vardir. Bu da 15 ila 65 yas arasindaki
toplam niifusun %3,9’unun bagimli oldugu anlama gelmektedir. Kiiresel ortalamanin olduk¢a
iizerinde olan Kuzey Amerika’nin %14,6’s1, Avusturalya ve Yeni Zelanda’nin %10,6’s1 ve
Bat1 ve Orta Afrika’nin %9,3’{inlin esrar kullanicisi oldugu tahmin edilmektedir (UNODC,
2020b, s.11).

Avrupa’nin en biiyiikk uyusturucu pazari kenevir pazaridir. Ayrica bilyiik oranda iiretim
de Avrupa sinirlan igerisinde gerceklesmektedir. Senelik yaklasik 25 milyon kullanicisi olan
Avrupa kenevir pazarmin 11,6 milyar avro degerinde oldugu tahmin edilmektedir ve bu pazar
gittikce daha karmagik bir hal almaktadir. 2018’de Avrupa’daki genclerin yaklasik 7 de 1’inin
kenevir kullandig1 rapor edilmistir. Bitkisel kenevir tiiketimi regine esrara gore daha c¢ok
tercih edilmektedir. Bitkisel ve re¢ine esrar hala baskin olsa da bagska tiriinler de mevcuttur

(EMCDDA, 201943, s.15).
1.3.2.4 Psikotrop Maddeler

2018 yilinda diinya genelinde toplam yetiskin niifusun %0,5’ine tekabiil eden yaklasik
27 milyon kisi amfetamin, metamfetamin ve tedavi amagh kullanilan farmasétik uyaricilar
kullanmistir. Toplam kullanimin %60°1, 12,7 milyon kullanict sayist ile Giiney Asya’da
bulunmaktadir. Genel ortalamanin tizerinde olan bolgeler %2,3 ile Kuzey Amerika, %1,3 ile
Avusturalya ve Yeni Zelanda’dir (UNODC, 2020b, s.18-19).

2017°de Avrupa’da 62 ton metamfetamin ve 60 milyon tablet ekstazi tiiketildigi tahmin

edilmektedir. Avrupa’da 15 ila 65 yas arasindaki bireylerin %4 liniin yani 12,4 milyon
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Avrupal1 yetiskinin hayat1 boyunda amfetamin veya metamfetamin denedigi ve 2018’de ise
1,7 milyon kisinin bu maddeleri kullandig1 tahmin edilmektedir. MDMA yani bilinen ismiyle
ekstaziyi hayati boyunca 13,7 milyon Avrupalinin denedigi tahmin edilmektedir. 2018’de
Avrupa’da ekstazi kullanan 15 ila 65 yas arasindaki bireylerin ise 2,7 milyon oldugu tahmin
edilmektedir (EMCDDA, 20194, s.155).

1.3.2.5. Yeni Nesil Psikotrop Maddeler (NPS)

NPS'in kiiresel kullaniminin kapsami bilinmemektedir. Simdiye kadar, genel niifusta
NPS kullaniminin yayginhigma iligkin tahminler bulunmamakla birlikte, yalnizca belirli
maddeler ve alt niifusla ilgili olarak birkag iilkede smirl veriler toplanmistir (UNODC,
https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS/Use).



https://www.unodc.org/LSS/Page/NPS/Use
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IKINCi BOLUM
ULUSLARARASI UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

2.1. Kavramsal Olarak Uyusturucu Kacak¢ihig

Ingilizcede “Drug Trafficking” ve “Drug Smuggling” kavramlari, Tiirk¢eye uyusturucu
kagak¢iligi  olarak  ¢evrilmektedir.  “Trafficking” ve  “Smuggling” kavramlarinin
tanimlandiklar1 uluslararas: bir belge bulunmamaktadir. Iki kavramim tanimini yapmak igin
kullanabilecek baglica uluslararast belge Sinir Asan Organize Suglara Karsi Birlesmis
Milletler S6zlesmesi (UNTOC) ve protokolleri olarak kabul edilebilir. UNTOC’de gecen
“trafficking” ve “smuggling” kavramlar1 belirli kelimelerin yanma gelerek tanimlanmustir.
Ornegin “trafficking” kelimesi insan kacak¢iligi (human trafficking), silah kacak¢iligi (arm
trafficking) gibi durumlarda “smuggling” ise gogmen kagake¢iliginda (smuggling of migrant)
kullanilarak tanimlanmistir. UNTOC’da belirtilen bu suglar smir asan suglardir. Benzer
sekilde 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin 1’inci maddesinde “illicit traffic”” tanimi1 uyusturucuyla ilgili olarak yapilmistir.
Uluslararasi belgelerin "smuggling”, "trafficking" ve hatta "Sinir Asan Organize Sug¢" i¢in
genel tanimlar1 mevcut olmasa da, UNTOC ve 1988 Sozlesmesi gibi belgelerde bulunan

tanimlar, hangi eylemlerin “Trafficking” ve “Smuggling” olarak nitelendirilebilecegi

konusunda yol gostermektedir (Bruwer, 2020, s.51-52).

Genel olarak ayni anlamda kullanilan bu iki kavramin arasinda bazi farklar vardir.
“Drug Trafficking” kavram igerisinde uyusturucuyu yasadisi bir sekilde tasima, tedarik etme
ve satma suclari bulunmaktadir. Bu sug igerisinde kisinin uyusturucu maddeye bilerek sahip
olmasi ve satma niyetinde olmasi énemli bir etkendir. “Drug Smuggling” kavrami ise bir
uyusturucuyu bir ilkeden baska bir lilkeye veya bir eyaletten digerine tasima hareketidir.
Kagirilan madde yasadisi olmali veya eylem sirasinda giimriik kurallarina uyulmasimdan

kacinilmas1 gerekmektedir (Cohen, 2017).

Bununla birlikte, bu konudaki BM uzmanlik kurulusu olan UNODC, “Drug trafficking”
kavramini uyusturucu yasagi kanunlarina tabi olan maddelerin yetistirilmesi, tiretimi, dagitimi
ve satisini  igeren kiiresel bir yasadisi ticaret olarak tanimlamistir (UNODC,

https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/index.html).



https://www.unodc.org/unodc/en/drug-trafficking/index.html
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1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi (1988 United Nations Convention Against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances) Tiirkgeye cevrilirken “illicit traffic”, kacakg¢ilik olarak gevrilmistir.
Sozlesmede “kagakeilik” ise herhangi bir uyusturucu ve psikotrop maddenin iiretimi, imalati,
hazirlanmasi, arzi, satisa ¢ikarilmasi, dagitimi, satisi, hangi kosulda olursa olsun teslimi,
simsarlig1, sevki, transit sevki, nakli, ithali veya ihraci gibi suc¢lar1 kapsayacak sekilde

tanimlanmustir.

1982 BMDHS’nin 108’inci maddesi denizde uyusturucu kagakeiligiyla ilgilidir.
Yukarida gecen sozlesmeler ve UNODC nin yaptig1 tanimlara gére uyusturucu kagakeiliginin
kapsaminin tam olarak belirlenmedigi goriilmektedir. Genel olarak yasadisi uyusturucu
ticaretinin uyusturucu kagak¢iligini kapsadigi goriilmektedir. Sonu¢ olarak dilimizde
uyusturucu kacgakciligi hem yasadist uyusturucu ticareti (uyusturuculart yetistirmeden
tiiketime kadar tim suclar) hem de bu tiir ticaretin bir asamasi (ithal ve ihrag) olarak

kullanilmaktadir.
Uyusturucu kagakeilig birbirini takip eden su dagitim asamalarindan olusmaktadir;

e Yetistirme ve Uretim

e Imal Etme

e Ithalat veya Kagakeilik

e Toptan Dagitim

e Bolgesel Dagitim

e Sokak Diizeyinde Satig (Natarajan, 2019, s.5).
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Uretim
Topragi Hazirlama, Urin Toplama,
Laboratuvar I¢in Paketleme, Aktarma
Icin Paketleme

Ust Seviye

imalat/ isleme
Kimyasallar: ve Makineleri

Hazirlama, Islem, Paketleme,
Aktarma

L F

Aktarma Noktas:
Yeniden Paketleme

Talep
Ulkelere
Ulastirma [
Kacakeihk

Orta Seviye

k4

Toptan Dagitim | Bolgesel Dagitim

Kalite Kontrol, P _
Fivatlandirma, Aracilik Pazar Bulma, Nakletme

L 4 v ¥

Alt Seviye Sokak Diizeyli Perakende Satis
Seyreltme, Safligim Bozma, Alic1
Bulma, Tespit Edilmekten Kacinma

Uyusturucu
Tiiketimi

Sekil 2.1. Uluslararas1 Uyusturucu Kagakg¢iliginda Birbirini izleyen Basamaklar
(Natarajan, 2019, s.6)

Natarajan (2019) uyusturucu kacak¢iligindaki asamalari iist, orta ve alt seviye olarak {i¢
asamada gruplandirmaktadir. Sekil 2.1°de goriildiigii lizere uyusturucu maddeler iretildigi
veya imal edildigi ilk asamadan sonra talep olan iilkelere kacirilmak iizere yola ¢ikmaktadir.
Bu asamalarin tamami yiiksek seviye dagitimi olusturan pargalardir. Kacakciligin
gerceklestirilmesinden sonra belirli noktalardaki gruplar tarafindan toptan ve bolgesel olarak
dagitilmaktadir. Bu dagitim bicimleri orta seviye dagitimi olusturmaktadir. Daha sonra sokak
seviyesine ulasan uyusturucu maddeler perakende olarak tiiketicilere ulastirmaktadir. Bu
dagitim alt seviye dagitimi olusturmaktadir. Yasadisi uyusturucu ticaretindeki asamalari
degerlendirmek uyusturucu kagakc¢iliginin, ne oldugu, amacit ve kapsami gibi konularin

incelenmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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Uyusturucu tretmek igin gerekli olan bitkilerin topraga ekiminden veya sentetik
uyusturucularin laboratuvarlarda iiretiminden, kullanicilar tarafindan tiiketilmesine kadar
gegen sliregte islenen suglarin her biri tehlikeli ve karmasiktir. Ancak uyusturucu maddeleri

tagimak stirecin en riskli parcasidir (Ismail ve Jaafar, 2015, s.44).
2.2. Siir Asan Su¢ Olarak Uyusturucu Madde Kacake¢iligi

Yetistirmeyle ve lretim ile baslayan uyusturucu kacakeiligi son asama olan tiiketime
kadar birgok devleti etkilemektedir. Bu siire¢ igerisinde devletler kaynak, {iretim, transit ve
pazar devleti gibi roller iistlenmektedir. Uyusturucu kagakeiligr devletlerin bu siiregte hangi
rolii oynadiklar1 fark etmeksizin uluslararasi diizeyde istikrar bozucu bir etkide bulunmaktadir

(Kar ve Spanjers, 2017, s.3).

Uluslararas1 giivenlige karsi, geleneksel giivenlik tehditlerinden ¢ok daha karmasik ve
ciddi bir problem olan uyusturucu kagak¢iligi, ABD ve Bati1 Avrupa gibi tiiketici devletlerin,
hatta kendi {irlinlerinin tiiketicisi haline gelen uyusturucu iireticisi bircok devletin toplum

yapisina kars1 en ciddi tehditlerden birini olusturmaktadir (Williams, 1994, s.107).

Uyusturucu madde kagak¢iligi giiniimiizde yalnizca ulusal yasalari ve uluslararasi
sOzlesmeleri ihlal eden bir su¢ olmakla kalmamaktadir. Ayn1 zamanda organize sug, riisvet,
kamu gorevlilerine boyun egdirme ve sindirme, vergi kagirma, bankacilik mevzuatinin ihlali,
kara para aklama, ithalat ve ihracat yonetmeliklerinin ihlali, atesli silah suglar1 ve siddet
suglar1 gibi toplum diizenini bozan yasa dis1 faaliyetlerin ortaya cikmasina da sebep

olmaktadir (Garcia-Llave, Piniella ve Acosta-Sanchez, 2015, s.77).

Her ne kadar neredeyse tiim devletleri ilgilendiren ciddi bir problem olsa da uyusturucu
madde kagakcilig1 uluslararasi bir su¢ degil, uluslararas1 karakterde bir suctur. Bu karigikligin
oniine gegcmek icin Oncelikle uluslararasi suglarin ne oldugunu bilmek gerekmektedir.
Uluslararas1 suglar kiiresel giivenligi tehdit etmektedir. Soykirim, savas suglari ve insanliga

kars1 islenen suclar kiiresel giivenligi tehdit eden uluslararasi suclardan bazilaridir.

Sinir asan sucglar ise uluslararasi toplumun tamamina zarar vermemektedir. Ancak
planlama, uygulama ve etki bakimindan birden fazla devleti ilgilendirmektedir (Albanese,
2009).

Uluslararas1 suclar uluslararasi hukuka aykiri temel suclari kapsayan, uluslararasi

hukuka gore cezai sorumluluk gerektiren eylemlerdir. Bu tiirden suglara ¢ekirdek suglar (Core
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Crimes) da denilmektedir. Siir asan suglar ise uluslararasi 6nem tasiyan suglar ya da
antlagsma suclar1 olarak bilinmektedir. Sinir asan suclar temel olarak uluslararasi sozlesmeler

ile belirlenmistir (https://www.unodc.org/e4j/en/firearms/module-5/key-issues/international-

public-law-and-transnational-law.html).

Sinir asan su¢ kavrami ilk defa 1975 yilinda Besinci Birlesmis Milletler (BM) Sug
Onleme ve Suclulara Muamele Kongresinde BM Su¢ Onleme ve Ceza Adalet Subesi
tarafindan kullanilmistir. Cok sayida farkli sug faaliyetini kapsayan genel bir kavram olarak
kullanilan sinir asan Sug¢ terimi yaygin olarak kullanilmaktadir. Siirekli gelismekte olan bu
olgu karmasik ve birden fazla aktorii igermektedir. Kdlelik, kacakeilik ve deniz haydutlugu
gibi smir asan suglar ge¢miste de var olmuslardir. 1980’lerde daha farkli sug¢ faaliyetlerini
kapsayarak genislemistir. Boylelikle smir asan su¢ kavraminin tanimi, bu suglarin
karmasikligint ve uluslararasi karakterde olusunu yansitacak sekilde degismistir. Tanim
olarak, smir asan bir sug, birden fazla devletin kanunlarini ihlal eden sugtur (Oner, 2014, s.59-
60).

Mueller (2001) Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi
tarafindan 1976 yilinda yaymlanan 5’inci Su¢ Onleme ve Suglulara Muamele Kongresi
raporuna atfen sinir asan suglar1 18 baslik altinda siniflandirmistir. Bunlar;

e Kara para aklama,

e Upyusturucu kagakc¢ilig

e Yolsuzluk ve kamu gorevlilerine riigvet
e Yasal islere sizma

e Hileliiflas

e Sigorta sahteciligi

e Bilgisayar suglari

o Fikri miilkiyet hirsizlig

e Yasadisi silah ticareti

e Terorist eylemler

e Hava araglarimin kagirilmasi
e Deniz haydutlugu

e Karada arag kagirma

e insan kacakeilig


https://www.unodc.org/e4j/en/firearms/module-5/key-issues/international-public-law-and-transnational-law.html
https://www.unodc.org/e4j/en/firearms/module-5/key-issues/international-public-law-and-transnational-law.html
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e Organ ticareti
e Sanatsal ve kiiltiirel nesnelerin hirsizligi
e (Cevresel suclar

e Organize su¢ gruplar tarafindan islenen diger suclardir. (s.14)

Basta uyusturucu madde kagake¢iligr olmak iizere, sinir agan organize suglar, devletlerin
giivenligi ve istikrart i¢in bir tehdit olusturmakta, hukukun istiinliigiinii baltalamakta ve

diinyadaki toplum ve topluluklara zarar vermektedir (Oner, 2014, s.58).
2.3. Uluslararasi Uyusturucu Kacak¢ihiginin Nedenleri ve Kiiresel Uyusturucu Pazari

Uyusturucu madde kagakeiligl, en kapsamli ve karli yasadisi islerden bir tanesidir.
Tahminlere gore yillik 500 milyar dolarin iizerinde kazang saglamaktadir. Yasa dist
uyusturucu ticareti 40 yili askin siiredir siirdiiriilen uluslararasi bir ticarettir (Jenner, 2011,

5.902).

Esrar, kokain ve afyon tiirevi uyusturucu maddeler satis fiyatlarindan ¢ok daha az bir
maliyetle iiretilebilmektedir. Uretimi yapilan uyusturucu maddeler, uyusturucu pazarmda
zorlanmadan alic1 bulmaktadir. Bunun nedeni uyusturucu bir maddeyi herhangi bir nedenden
tiketmek isteyen kisinin istegini bir sekilde gergeklestirecek ve sonucunda elde edecek
olmasidir. Yasadist olmasi bu ticareti riskli fakat finansal getirisi yiiksek bir ise
doniistiirmiistiir. Bu suctan elde edilecek maddi kazancin biiylikliigii dolayisiyla riski goze
alan kisiler daima olacaktir. Bu durum her zaman bir uyusturucu pazarinin var olacagini isaret

etmektedir (Trocki, 2015, s.101).

Uyusturucu saticilariin iriinleri yasal olmamasina ragmen, mevcut talep dolayisiyla
alict bulma konusunda zorluk yasamamaktadir. Talebin ortaya ¢ikmasi uyusturucu pazarinin
stirekli var olmasina sebep olmustur. Ancak uyusturucu pazarmmin varligi kullanicilarin
taleplerinin yani sira saticilarin kazang isteginden de kaynaklanmaktadir. Bu ylizden yasadisi
uyusturucu madde ticaretinin nedenleri incelenirken bu sucun iki yonlii oldugu dikkate

alimmalidir (Wright, 2006, s.74).

Uluslararas1 uyusturucu ticaretinin biiyiimesi, kdkenleri Avrupa, ABD, Uzak Dogu ve
Giliney Amerika arasindaki uluslararasi ticarete dayanmaktadir. Uyusturucuya yonelik artan
tiiketici talebi ve bunun organize su¢ gruplarina sagladig firsatlar, diinyada biiyiik dlcekte bir

pazar ortaya cikartmistir. Uluslararas1 sug¢ gruplari, perakende pazarini beslemek i¢in daha
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biiyiik miktarlarda uyusturucunun iretilmesini ve kagake¢iligini kolaylastirmistir. Buna ek
olarak uyusturucu satis1 yapan kiiciik gruplarin veya bireysel saticilarin yerel ve ulusal

diizeyde hizl1 biiylimesi, tiiketicilerin taleplerine daha kolay erisebilmesine olanak saglamistir
(Wright, 2006, s.75).

Yetistirmeden tiiketim noktasina ulagana kadar bir ¢ok eylemi kapsayan yasadisi
uyusturucu madde ticaretinde milyonlarca bireyin katilimi vardir. Sekil 2.2°de goriildiigii
iizere, yetistirme ve iiretimden sonra diger asamalarda bulunan katilimecilara oranla kacake¢ilik
yapan kisi ve gruplarin sayisi daha azdir. Daha sonraki asamalarda ise katilimer sayisinin

artti@1 gézlemlenmektedir (Reuter, 2014, 362-363).

Ureticiler

Kacakgilar
] \ Ust Seviye Dagiticilar

Orta Seviye Dagiticilar

Sekil 2.2. Kokain ve Eroin Uretim ve Dagitim Zincirindeki Katilimeilar (Reuter, 2014,
5.362)

Genellikle iiretim gelismemis tlilkelerde gerceklestirilerek cesitli asamalardan gecerek
tikketiciye ulastirilmaktadir. Ancak bu durum yasadisi maddelerin tiiriine gore degisim
gostermektedir. Eroin, kokain maddelerin aksine kenevir ve tiirevleri maddeler tiiketimin
yapildig: iilkelerde yetistirilmektedir. Sentetik uyusturucularin ise ¢ok karmasik bir ticaret
zinciri vardir. Ekstazi gibi maddelerin iiretimi, tiiketim yapan gelismis iilkelerde yapilirken

amfetamin tiirevlerinin gelismemis tilkelerde tretilip kagakgiligi yapilmaktadir. Bu yiizden
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kiiresel uyusturucu pazarinin yapisiyla ilgili genel bir yargida bulunmak zordur (Reuter, 2014,
362-363).

2.4. Uyusturucu Madde Kacakc¢ilig1 Rotalari
2.4.1. Kiiresel Opiyat Kacak¢iligt Rotalart

Afyon ve tiirevlerinin diinya lizerinde lretiminin yapildigr 3 ana bolge vardir. Bu

bolgelerin her biri farkli bolgelerdeki uyusturucu pazarini beslemektedir. Bu bolgeler:

e Afganistan
e Giiney Dogu Asya

e Latin Amerika’dir.

Bunlardan Afganistan, 6zellikle iran basta olmak {izere Pakistan, Giiney Kafkasya ve
Hindistan gibi komsu devletlerdeki pazarlara afyon tedarik etmektedir. Ancak bu devletler
disinda, iiretilen afyon Avrupa, Yakin ve Orta Dogu, Giiney Asya, Afrika, Giiney Dogu Asya,
Kuzey Amerika ve OKkyanusya dahil olmak iizere neredeyse diinyanin her yerine
taginmaktadir. Bir diger lretici bdlge Myanmar ve Laos’un olusturdugu Giiney Dogu Asya
bolgesi ise Gliney Dogu Asya ve Okyanusya’daki uyusturucu pazarlarini beslemektedir. Son
olarak Latin Amerika’da ¢ogunlukta Meksika olmak {lizere Kolombiya ve Guatemala, Kuzey
Amerika uyusturucu pazarlarinda bulunan bir afyon tiirevi olan eroinin tedarik edilmesinden

sorumludur (UNOD, 2020c, s.15).

Giiney Dogu Asya’da bulunan afyon iiretim bélgesi Altin Uggen (Golden Triangel)
olarak isimlendirilmektedir. Myanmar, Laos ve Tayland’in olusturdugu tiggen, Afganistan’in
afyon iiretiminde Myanmar’1 gegmeden onceki 1950’lerin sonundan 1990’a kadarki donemde,
diinya afyon iretiminin ¢ogunun yapildig1 bolgedir. Yillarca siiren yaygin iiretimden sonra
bolgedeki iiretim kademeli sekilde azalmistir. Altin Uggen’ deki afyon iiretimi, 1990’larda
Tayland’da, 2000’lerde Laos’ta neredeyse sona ermis, 1998’den sonra ise Myanmar’da ciddi
sekilde azalmigtir (Chouvy, 2013, s.1-2).

Altin Uggen’ deki eroin iiretimi bdlgedeki hiikiimetlerin getirdigi programlar sayesinde
2000’lerde diismiistiir. Kuzey Tayland’da afyon yetistirilen tarlalar cay tarlalar1 haline

getirilmistir. Bu sirada Afganistan, Pakistan ve Iran’in olusturdugu Altin Hilal (Golden
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Crescent) olarak isimlendirilen bdlge eroin ticaretinin merkezi haline gelmistir (Trocki, 2015,
s.100).

Afyon ve tiirevleri tiretildikleri bolgelerden cogunlukla kara tasitlariyla kagirilmaktadir.
Diinya Giimriik Orgiitii’niin (WCO) verilerine gére 2019°da yakalanan toplam afyon ve tiirevi
maddenin %54,8’1 postayla, %26,3’li kara tasitlariyla, %7,8’1 hava yoluyla, %7,2’si yaya
halde kagirilirken gerceklesmistir. Posta yoluyla en ¢ok yakalama gerceklesse de yakalanan
miktar olarak degerlendirildiginde toplam miktarin %86,1°1 kara tasitlariyla tasimirken
yakalanmistir. Toplam yakalama sayisinda oldukc¢a diisiik pay sahibi olan deniz tasitlari ise
yakalanan toplam miktarin %6,6’sin1 olusturmaktadir. Say1 olarak en fazla olan posta yoluyla
kagakg¢ilikta yakalanan toplam miktar hava yoluyla yakalanan ile birlikte genel toplamin
ancak %2,2’sini olusturmaktadir (WCO, 2019, s.85).

Yakalama Sayisi Miktar (Kg)

Posta I

Hava ‘
Eroin
Yaya Diger Maddeler
Afyon
Haghas Samam
Bilinmeyen .
Metadon
Morfin
Deniz Tasitt
Tren
Diger

Sekil 2.3. 2019 Yilinda Tiirline ve Kacakgilik Yontemine Gore Yakalanan Opiyat Miktari
ve Yakalama Sayis1 (WCO, 2019, s.85)

Sekil 2.3°te goriildiigi tizere, afyon ve tiirevi uyusturucularin kagirilmasinda en etkili
vasitanin kara tasitlari oldugu goriilmektedir. Deniz tasitlarinin yakalama sayisinda az pay

sahibi olmasina ragmen, yakalanan miktarin fazla olmasi deniz tasitlarinin biiylik yiik
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kapasitesini gostermektedir. Ayrica sekil 2.3’ten agikca anlagilacagi iizere deniz tasitlariyla
kacirilan opiyatlar arasinda en fazla pay sahibi maddenin eroin oldugu goriilmektedir.
Olusturulan bu seklin diinyanin farkli yerlerinde meydana gelen yakalamalar sonucunda
olusmus olmasi, yetkililer tarafindan tespit edilemeyen ve grafige yansimayan basarili

kagake¢iligin ancak yorumlanabilecegi anlamina gelmektedir.
2.4.1.1. Afganistan Kaynakl1 Opiyat Kacakcilig1 Rotalar
2.4.1.1.1. Balkan Rotas:

Afganistan’da iiretilen opiyatlarin ¢ogu Balkan rotas: iizerinden gecerek iran, Tiirkiye,
Balkan {ilkeleri ve Avrupa’nin cesitli bolgelerine sevk edilmektedir. 2018 yilinda
Afganistan’da yapilan yakalamalar haricinde Balkan rotasi tizerindeki devletlerde yakalanan
eroin ve morfin kiiresel toplamin %58’ini olusturmaktadir. Balkan rotasi lizerinde eroin ve
morfin en fazla 46 ton ile fran’da, 19 ton ile Tiirkiye’de, 3 ton ile Balkan iilkelerinde ve 9 ton
ile Bat1 ve Orta Avrupa’da ele gegirilmistir (UNODC, 2020c, s.17).

Opiyatlarin bu rota iizerinden Avrupa ve Rusya pazarlarina kacirilmasinda genellikle
nispeten gilivenlik sorunlar1 olan bolgeler tercih edilmektedir. Kagakgilik yontemi olarak en
cok kara yolu tercih edilmektedir ancak Karadeniz iizerinden belirli miktarda opiyatin deniz

yolu ile de kagirildig: bilinmektedir (UNODC, 2010, s.111).
2.4.1.1.2. Kuzey Rotast

Afganistan’da iiretilen opiyatlar Kuzey rotasi iizerinden Orta Asya’ya, Bati Avrupa’ya
ve Giiney Kafkasya’ya kagirilmaktadir. Kuzey rotasi iizerinden Rusya’ya kagirilan opiyatlarin
sayisinda diisiis yasanirken bu rota lizerinden Bati Avrupa’ya yapilan kacakcilikta artis tespit
edilmistir. 2008’de kiiresel eroin ve morfin yakalamalarinin %10’unun meydana geldigi
Kuzey rotasinda 2018’de yakalanan eroin ve morfin orant %1’e diismiistiir (UNODC, 2020c,
s.17-18).

2.4.1.1.3. Giiney Rotasi

Giiney rotas1 Afganistan’dan gelen morfin ve eroinin Giiney Asya, Korfez Devletleri,
Yakin Dogu, Orta Dogu ve Afrika lizerinden kacakg¢iligr yapildigi rotadir. Pakistan’in
Otesinde Giiney rotast boyunca devletler 2018’de kiiresel eroin ve kokain yakalamalarinin

%6’s1m1 gergeklestirmistir (UNODC, 2020c, s.18).
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Afganistan’da iiretilen eroin Pakistan’in liman sehri olan Karachi gibi liman sehirlerine
gotiiriilmektedir. Bu bolgelere ulastirilan eroin, diinyanin farkli bolgelerine kagirilmak tizere,
limanda bekleyen balik¢i gemilerine dagitilmaktadir. Balik¢r gemileri aldiklari eroini
Giineydogu Asya, Japonya ve Okyanusya’ya ulastirmak i¢in yola koyulurlar (Phillips ve
Kuhns, 2018, s.11).

Giiney rotasi tizerinden kagirilan eroinin ¢ogunlugunun yasal olan gemi konteynirlarinin
icerisinde saklandigi tahmin edilmektedir. Dogu Afrika’ya tasinacak olan belli miktar eroin
ise Pakistan agiklarinda bekleyen Dhov?’lara yiiklenerek gotiiriilmektedir. Pakistan’dan yola
cikan deniz araclar1 Siiveys Kanali’ndan gegerek italya ve Giiney Avrupa’daki diger
limanlara, dogrudan Kanada’ya, Okyanusya’ya, Giliney Afrika’ya ve Afrika kiyilarinin
Dogusunda bulunan Kenya ve Tanzanya’ya tasinmaktadir. Giiney ve Dogu Afrika devletlerine
gelen eroinin ¢ogu, Kuzey Bati Avrupa, Ingiltere ve Kanada'daki limanlara tasmmaktadir

(McNicholas ve Draughon, 2016, s.214).
2.4.1.2. Giiney Dogu Asya Kaynakli Opiyat Kagakeilig1 Rotalari

Gliney Dogu Asya bdlgesinde c¢ogunlugu Myanmar’da iiretilen afyon ve tiirevi
uyusturucu maddeler ilgili rota iizerinden Cin ve Tayland gibi Dogu ve Giliney Dogu Asya
devletlerindeki pazarlara ve Okyanusya’da Avusturalya pazarlarina kagirilmaktadir. 2018°de
bu rota tizerinden kagirilan afyon ve tlirevi uyusturucu maddeler kiiresel yakalama miktarinin

%711’ini olusturmaktadir (UNODC, 2020c, s.19).
2.4.1.3 Latin Amerika Kaynakli Opiyat Kacakgilig1 Rotalari

Son on yildaki yakalama verilerine gére Amerika Kitasinda 6zellikle ABD’de afyon ve
tiirevi uyusturucularin kacakgiliginda artis meydana geldigi goriilmektedir. 2008°de toplam
yakalama verilerinin %4’# bahsedilen bolgede meydana gelmisken 2018 yilinda bu oranin
%9’a yiikseldigi goriilmektedir (UNODC, 2020c, s.20).

2 Dhov (Dhow), basta Kizildeniz olmak iizere Arap yarimadasi, Kuzey ve Dogu Afrika denizlerinde kullanilan
geleneksel ahsap yelkenli teknenin adidir.
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Sekil 2.4. Uluslararasi Eroin Kagakg¢iligi Rotalar1 2014-2018 (UNODC, 2020c, s.16)

Sekil 2.4’te uluslararasi eroin kagakeiligi rotalar1 verilmistir. UNODC tarafindan kaynak
olarak belirtilen, sekilde mavi renkle gosterilen devletlerden yesil renkle gdsterilen tiiketim
alanlarina dogru 2014-2018 yillar1 arasinda gergeklesen eroin akisi gosterilmistir. Kirmizi
renkte ve kalin olarak belirtilen oklar bu akisin en yogun gergeklestigi rotalar1 gosterirken

siyah renkte ince olan oklar diisiik yogunlukta kagakeilik rotalarint gostermektedir.
2.4.2. Kiiresel Kokain ve Tiirevi Uyusturucu Maddelerin Kacakc¢ilik Rotalart

Koka bitkisi sadece Latin Amerika’da rafine edilerek kokaine doniistiiriilmektedir. Bu
islem koka bitkisinin yetistigi Kolombiya, Bolivya ve Peru ile birlikte Brezilya, Ekvador ve
Venezuela’da da yapilmaktadir. Islem sonunda elde edilen kokain diinyada cesitli pazarlara
satilmak tlizere dagitilmaktadir. Ancak kokainden elde edilen crackte durum biraz farklidir.
Kokainin crack haline getirilmesi {iretimin yapildig1 kaynak iilkeden ziyade biiyiik oranda
dagitim noktasinda gerceklesmektedir. Sonug olarak kokainde oldugu gibi uluslararasi crack

ticaretinin varligindan s6z edilememektedir (Fleetwood, 2012, s.54).

Toz kokainin maliyeti fazla oldugundan dolay1 genelde zenginler tarafindan tercih
edilirken, crack daha ¢ok sokaklarda ucuza satilan bir uyusturucu tiiriidiir. Her iki iiriin de

Kolombiya, Peru ve Bolivya’nin uzak bdlgelerinde 170.000 hektarlik bir alanda yetistirilen
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bir bitkiden elde edilmektedir. Bu bolgelerden kokain diinya ¢apinda en az 174 iilkeye
dagitilmaktadir (UNODC, 2010, s.81).

Bu veriler 1s1g1nda kiiresel kokain kagake¢iliginda kullanilan rotanin baslangi¢ noktasinin
Latin Amerika oldugu anlasilmaktadir. 3 iilkenin olusturdugu bu bdlgede iiretimi yapilan
kokain, belirli rotalar iizerinden farkli yontemlerle diinyadaki gesitli uyusturucu pazarlarina

kacirilmaktadir.

Sekil 2.5’te uluslararasi kokain kacakeiligi rotalari verilmistir. UNODC tarafindan
kaynak olarak belirtilen, sekilde mavi renkle gosterilen devletlerden yesil renkle gosterilen
tilketim alanlarina dogru, 2014-2018 yillar1 arasinda gerceklesen kokain akis1 gosterilmistir.
Kirmizi renkte ve kalin olarak belirtilen oklar bu akigin en yogun gercgeklestigi rotalari

gosterirken siyah renkte ince olan oklar diisik yogunlukta kagakeilik rotalarin

gostermektedir.
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Sekil 2.5. Uluslararas1 Kokain Kagakg¢iligi Rotalar1 2014-2018 ( UNODC, 2020c, s.30)

2019 yili verilerine gore, kokain kacakciliginda en yaygin yontem posta yoludur.
Toplam yakalamalarin %40,9’u bu sekilde gergeklestirilmistir ancak yakalamalardan ele
gecirilen kokain miktar1 diger yontemlere gore oldukca az miktardadir. Posta yoluyla

yakalanan kokain miktar1 toplam miktarin %1,2’sini olusturmaktadir. Kokain kagakeiligi
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yontemi olarak diger yaygin yontemler sirasiyla hava yolu, kara yolu ve deniz yoludur.
Toplam yakalamalarin %27,7’sini olusturan hava yolu yontemiyle ele gecirilen kokain
miktari, yakalanan toplam miktarin %5’ini, %17,4’liik oranla 3’lincii en yaygin yontem olan
kara yolu kagakeiliginda ele gegirilen kokain miktar: ise yakalanan toplam miktarin %7,8’ini
olusturmaktadir. Deniz yoluyla yapilan kokain kagak¢iliginda yakalama sayisinin oran1 diger
yontemlere gore azdir. Toplam yakalama sayisinin %9,6’s1 deniz yoluyla gerceklesen kokain
kacakgiligina aittir. Ancak bu yontemle tasinan kokain miktar1 ciddi derecede fazladir.

Toplam yakalanan miktarin %83,1°i deniz yolu kagak¢iligina aittir (WCO, 2019, s.56).

Yakalama Sayisi Miktar (Kg)
Posta
Hava
Kara Tasiti : : Kokain
Kokain Bazi
Deniz Tasit1 : Koka Urtinleri
Koka Yapraklar -
Kokain Cozeltisi
Yaya Diger Maddeler

Crack ( Tag Kokain) .
Koka Bitkileri [l

Bilinmeyen
Tren

Diger

Sekil 2.6. 2019 Yilinda Tiiriine ve Kagakgilik Yontemine Gore Yakalanan Kokain Tiirevi
Uyusturucu Madde Miktar1 ve Yakalama Sayis1 (WCO, 2019, s.65)

Sekil 2.6’da goriildiigii gibi kokain ve tiirevi uyusturucu maddelerin kagirilmasinda
yakalama sayisi1 olarak posta yonteminin en fazla oldugu anlasilmaktadir. Ancak yakalama
sayisinda 4’iincii sirada olan deniz tasitlarinda yakalanan kokain ve tiirevi uyusturucu madde
miktar1 diger yontemlerle yakalanan toplam miktardan ¢ok daha fazladir. Yakalama sayisina
kiyasla yakalanan miktarin fazla olmasi deniz tasitlarinin kokain ve tiirevlerinin

kacakeiliginda etkili bir yontem oldugunu ortaya koymaktadir.
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2.4.2.1. Kuzey Amerika Rotasi

Giiney ve Kuzey Amerika arasinda kokain kacak¢iliginin yapildigi ana rota Kolombiya
ve ABD arasindadir. Kolombiya’da tiretilen kokain ABD kokain pazarinin kokain tedarikinin
biliylik bir kismini1 saglamaktadir. Yakalama verilerine gore ABD’deki kokainin %90’ 1nin
Kolombiya’dan, %6’simin ise Peru’dan kacirildigini gostermektedir. Geri kalanin nereden

geldigi bilinmemektedir (DEA, 2019, s.60).

Gliney Amerika’dan Kuzey Amerika’ya tasinmak {izere yola ¢ikan kokainin
kacake¢iligini1 yapan yasa dis1 gruplar ve bu suca yonelik alinan 6nlem ve yaptirimlar zaman
icerisinde degismistir. Bu sebepten hem bu rota ilizerinde hem de kagakgilarin kullandigi
tasinma yontemlerinde degisiklik yapilmistir. 1970’lerde Kolombiyali kokain kagakgilari
Amerikal1 eski muharipleri pilot olarak ¢alistirmis, ilk olarak dogrudan ugus ile daha sonra ise
Karayipler iizerinden ABD’ye kokain kacirilmistir. Daha sonra uguslarda gelistirilen siki radar
gozetimi kagakgilikta hava yolu kullanimmin birakilmasina ve deniz yolunun tercih
edilmesine sebep olmustur. Deniz yolu kullanilarak yapilan kokain kagakeiligi Karayipler
iizerinden devam etmistir. 1980’lerde ve 1990’larda Karayiplerde artan dnlemler sonucunda
kacakeilik rotasi tekrar degismistir. Deniz yoluyla Meksika’ya gonderilen kokain, 1930’lardan
beri eroin ve esrar kaciran deneyimli Meksikali gruplar tarafindan ABD’ye ABD-Meksika
kara sinir1 tizerinden ulastirilmaktadir (UNODC, 2010, s.86-87).

Amerika’da bulunan Ulusal Uyusturucu Istihbarat Merkezi’nin 2009 yilindaki raporuna
gore kokain, Kolombiya’dan Meksika’ya veya Orta Amerika’ya deniz yoluyla, daha sonra ise
ABD’ye ve Kanada’ya kara yoluyla kagirilmaktadir. Tahminlere gore Kolombiya kaynakli
kokainin %70’i Pasifik, %20’si Atlantik, %10’u ise Venezuela ve Karayipler {izerinden
tasinmaktadir (DEA, 2009).

Gilinlimiizde Kuzey Amerika’ya kagirilan kokainin ana {iretim noktast hala
Kolombiya’dir. Bu rota iizerinden gergeklestirilen kacakcilik deniz ve kara yolu kullanilarak
yapilmaktadir. Kolombiya’nin Giineyinde tiretilen kokain, deniz yolu ile bilhassa Pasifik
lizerinden kagirilmaktadir. Kara tizerinden ise Kolombiya’nin Kuzeyinde iiretilen kokain Orta
Amerika’ya ve Meksika’nin ilerisine kacirilmaktadir. ABD’ye kagirilan kokain en ¢ok
Glineybat1 kara smirindan kagirilmaktadir ve en c¢ok yakalanma bu bolgede olmaktadir.

Pasifik rotas1 ve daha az 6l¢iide Atlantik rotasi, Kolombiya'dan Kuzey Amerika'ya giden iki
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ana kacakeilik rotasi olmaya devam ederken, hava ve posta yoluyla yapilan kagakeilik

nispeten siirlt olmaya devam etmektedir (UNODC, 2020c, s.29).
2.4.2.2. Giiney ve Orta Avrupa Rotas1

Andean iilkelerinde tretilen kokain Bat1 ve Orta Avrupa pazarlarina bu rota iizerinden
kacirilmaktadir. Bu rota Andean iilkeleriyle ABD arasindaki kokain kagak¢iligi rotasindan
sonra diinyada en biiyiik ikinci kokain kacake¢iligi rotasidir. Yapilan incelemelere gore Bat1 ve
Orta Avrupa’da ele gegirilen kokainin biiyiikk oranda Kolombiya’dan, az 6l¢iide ise Peru ve
Bolivya’dan geldigi tespit edilmistir. Yakalanan kokain miktar1 2018 yilinda 177 tona
ulasarak 2014°te ele gegirilen miktar1 neredeyse ti¢e katlamistir (UNODC, 2020c, s.31).

Avrupa’ya kokain genellikle yolcu ucaklari, 6zel jetler, gemiler, yatlar ve konteynir
gemileriyle kagirilmaktadir. Biiyiik miktarlarin kagirilmasi deniz yoluyla yapilmaktadir.
Kokainin Avrupa’ya girisi genellikle Giiney Amerika’dan direk olarak ya da Bat1 Afrika gibi
transit bolgeler kullanilarak Ispanya, Belcika ve Hollanda iizerinden yapilmaktadir. Avrupa’ya
yapilan kokain kagakc¢iliginda, en 6nemli baglangi¢ noktasi iiretici devlet olan Kolombiya olsa
da, Brezilya Avrupa’ya kagirilan kokainin 6nemli bir boliimiiniin ¢ikis noktasidir (EMCDDA,
2019b, s.26).

2.4.2.3. Afrika Rotasi

Yakalama verilerine ve Afrika kitasindaki devletlerim durumuna gore, Afrika’nin
kokain i¢in 6nemli bir pazar olmadig1 anlasilmaktadir. Afrika’da ele gecirilen kokain miktari
kiiresel capta ¢ok biliylik bir oranit olusturmamaktadir. Bir uyusturucu pazar1 6zelligi
gostermek yerine Avrupa’ya yapilacak olan kokain kagak¢iliginda transit bolge olarak
kullanilmast Afrika’yr 6nemli bir bolge yapmaktadir. Afrika’da yakalanan en fazla kokain
miktar1 2018 y1l1 itibariyle 5,6 ton *dur (UNODC, 2020c, s.31).

Bolgede biiyiik 6lcekli uyusturucu kacakeiligi ilk olarak 2004 yilinda tespit edilmistir.
Boylece kiiresel kokain pazarmmin agirlik merkezinin ABD’den Avrupa’ya kaydigi ortaya
cikmistir. Bat1 Afrikali kagakeilar tipki diinyadaki diger bolgelere yaptiklari gibi Avrupa’ya
da uzun zamandir ufak ¢apli kokain ithalati ve pazarlamasi yapmaktadir. Bununla birlikte son
zamanlarda Afrikali kacgakcilar, Kolombiyali kacak¢ilara Avrupa’ya yapacaklar1 deniz yolu

sevkiyati i¢in lojistik yardim saglamaya baslamislardir (UNODC, 2010, s.234).
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2.4.2.4. Asya Rotasi

Asya kitas1 2016°daki rekor yakalama miktari olan 6,4 ton kokainden sonra 2018 yilinda
3,5 ton ile hala 6nemli bir kokain pazaridir. 2014-2018 yili arasinda toplam yakalanan
kokainin %56’s1 Dogu ve Gilineydogu Asya’da, %30’u ise Yakin ve Orta Dogu / Giineybati
Asya’da yakalanmistir. Tipki diinya tlizerindeki diger onemli kokain pazarlari gibi, Asya
kokain pazarinda da bulunan kokain miktarinin ¢ogunun temin edildigi nokta Kolombiya’dir.
Ayrica Asya’ya yapilan kokain kacgakc¢iliginda Brezilya da 6nemli bir ¢ikis noktasi olarak
kabul edilmektedir. Bu rota iizerinden yapilan kokain kacakciliginda kagakgilar genellikle
hava yolunu tercih etmektedir. Ancak son yillarda Cin’e yapilan kokain kagak¢iliginda deniz
yolunun tercih edildigi tespit edilmistir (UNODC, 2020c, s.34-35).

2.4.2.5. Okyanusya Rotas1

2014-2018 yillar1 arasinda Okyanusya kitasina kagirilan kokain miktarmin %97’si
Avusturalya’da yakalanmistir. 2018’de Avustralya kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan
kokainin ylizde 58,4’li posta yoluyla, ylizde 40,2’si deniz yoluyla, yiizde 1,4’li ise hava
yoluyla kagirilmistir. Son 5 yilda yakalanan kokain miktarinin biiyiikk ¢ogunlugu Kolombiya
kokenlidir. Dogrudan Andean bolgesinden gelen kokain disinda Avusturalya’ya, Kuzey
Amerika’dan da kokain taginmaktadir. Kuzey Amerika’dan gelen kokainin ana kaynagi
Kolombiya’dir. Avusturalya’ya kokain kacirmanin bir diger yol ise Sili ve Brezilya iizerinden

Peru’dan tedarik edilen kokainin kagirilmasidir (UNODC, 2020c, s.35-36).
2.4.3. Kiiresel Kenevir ve Tiirevi Uyusturucu Maddelerin Kagak¢ilik Rotalar

Kenevir ve tiirevlerinin kacak¢iliginda baslangi¢ ve varis noktasi olarak genel bir yonde
akist s0z konusu degildir. Ancak iilke seviyesinde yogun olarak kullanilan bazi tek ve cift
tarafli rotalar mevcuttur. Tim akisin %20,4’1 ile iilke seviyesindeki en popiiler rotalarin
baslangi¢ ve bitisi ABD {lizerindedir. Daha sonra sirasiyla toplam akisin %9,2’sini olusturan
Suudi Arabistan’dan Bahreyn rotasi, %6,3’iinii olusturan Meksika-ABD rotasi, %3,8’le ABD-
Birlesik Krallik rotasi, %2,6’ile Hollanda- Avusturya rotasi vardir (WCO, 2019, s.51).

Sekil 2.7, diinya {iizerinde gerceklesen kenevir ve tiirevi uyusturucu maddelerin
kacakeilik rotasint gdstermektedir. WCO’nun verilerine gore olusturulan sekle gore ¢izilen
kacakeilik akisi, yakalama sayilarina gore cizilmistir. Basariyla ger¢eklesmis kenevir ve tiirevi

uyusturucu madde kagakcilig girisimlerini yansitmamaktadir.
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Sekil 2.7. Kenevir ve Tiirevlerinin Kiiresel Kagakeilik Akis1 2019 (WCO, 2019, s.51)

Kenevirin tiiketimi genellikle iiretildigi bolgede yapilmaktadir. Bu yiizden afyon, eroin,
kokain gibi uyusturucularin aksine kenevir ve tiirevlerinin kacakg¢iliginda genellikle kara yolu

kullanilmaktadir (UNODC, 2020c, s.72).

Tasinan yiikiin boyutu ve hacmi dolayisiyla kara yolu disinda biiyiik kapasiteye sahip
konteynirlara yerlestirilen kenevir, deniz yolu ile de tasmabilmektedir (McNicholas ve
Draughon, 2016, s.211).

Sekil 2.8’de 2019 yilinda kenevir ve tiirevi uyusturucu maddelerde gergeklesen
yakalama sayist ve yakalanan miktar gosterilmistir. Toplam yakalamanin %38,9°’u kara
tasitiyla, %34,8°1 posta yoluyla, %12,5’1 hava yoluyla gerceklestirilmistir. Yakalanan kenevir
ve tiirevlerinin toplam miktarinin %68,1°1 kara yoluyla gergeklestirilen kacakgiliktan elde
edilmistir. Posta yolu yakalanan miktarin %1,6’sin1 olustururken, hava yolu toplam miktarin
%0,6’s1n1  olusturmaktadir. Yakalama sayisina bakildiginda deniz yoluyla kacake¢ilik
yonteminin ¢ok fazla tercih edilmedigi diisiiniilmektedir. Ancak bu yontemle yakalanan

miktar, toplam miktarin %18,6’sin1 olusturmaktadir (WCO, 2019, s.48).
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Yakalama Sayist Miktar (Kg)
Kara Tasit1 ‘
Posta I
Hava
Bitkisel
Bilinmeyen .
Recine
Swvi/Yag
Yaya Diger Maddeler .
Bitki Olarak
Deniz Tagif1

Diger

Tren

Sekil 2.8. 2019 Yilinda Tiirtine ve Kagakeilik Yontemine Gore Yakalanan Kenevir Tiirevi
Uyusturucu Madde Miktar1 ve Yakalama Sayis1 (WCO, 2019, 5.48)

Kenevir ve tiirevlerinin kagak¢iliginda ilk sirada kara araglari gelmektedir. Deniz
tagitlarinda yakalama sayisi az olmasina ragmen yakalanan miktarin nispeten fazla olmasi,
deniz yoluyla kenevir kagak¢iliginin taginabilen miktarin fazla olmasi nedeniyle tercih edilen
bir yontem oldugu seklinde degerlendirilmektedir. Opiyatlarda ve kokain ve tiirevi

uyusturucularda da ayn1 durum gecerlidir.
2.4.4. Psikotrop Maddelerin Kiiresel Kacak¢ilik Rotalar

WCO’ya gore 2019 yilinda diinyada 15,177 yakalama gercgeklestirilmis, toplamda
115,235.5 kg psikotrop madde ele gecirilmistir. Belirtilen miktar igerisinde amfetamin,
metamfetamin, MDMA, kaptagon, LSD, tramadol, alprazolam, GBL (Gamma Butyrolactone)
ve diger maddeler bulunmaktadir (WCO, 2019, s.77).

Psikotrop maddeler arasinda en ¢ok suiistimal edilen metamfetamin ve amfetamin tiirevi
uyaricilar gizli laboratuvarlarda tiretilmektedir. Kuzey Amerika’da, Giineydogu Asya’da ve
Avrupa’da bulunan laboratuvarlarda iiretilen metamfetamin ve amfetamin tiirevleri diinya

iizerinde ¢esitli uyusturucu pazarlarina kagirilmaktadir. Baglica pazarlar ABD, Bati Avrupa,
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Cin ve Avusturalya basta olmak tizere Okyanusya devletleridir. Bununla birlikte diinyanin
farkli yerlerinde yapilan yakalama verilerinin iiretici ve tiiketici devletler arasinda aktarma
bolgesi olarak kullanilan transit devletleri isaret ettigi diisiinilmektedir. Son yillarda Orta ve
Bat1 Afrika ve Iran, Kazakistan, Tacikistan ve Pakistan gibi Giineybati Asya devletlerinde

yakalama sayilarinda artis yasamistir (Phillips ve Kuhns, 2018, s.9).

Metamfetamin ve amfetamin tlirevi uyaricilarin saklama yontemi sikigtirma olarak
diistintildiigiinde kokain ve eroin ile benzer olarak diistiniilebilir. Ancak bu maddelerin suda
eritilerek sivi hale getirilebilmesi kagakgilara saklama konusunda avantaj saglamaktadir. Sivi
hale getirilebilen bu uyusturucular su siseleri, mesrubatlar, hatta mumlarin igerisinde

gizlenebilmektedir (Phillips ve Kuhns, 2018, s.9).

Yakalama Sayisi . Miktar (Kg)

Kara Tasit1 I | : I I

Hava I ; . : : Metamfetamin
: Tramadol
: MDMA( Estazi
Yaya Diger M(addeler) .
Bilinmeyen Amfetamin
Alprazolam
' Captagon (Fenetilin) -
Deniz Tagit1 : ‘ : : GBL (Gaula—biitirolaktou}.
: LsD [l
Diger : |
Tren

Sekil 2.9. 2019 Yilinda Tiiriine ve Kagakgilik Yontemine Gore Yakalanan Psikotrop
Madde Miktar1 ve Yakalama Sayis1 (WCO, 2019, s.78)

WCO’nun verilerine gore olusturulan Sekil 2.9., 2019 yilinda tiirtine ve kacakeilik
yontemine gore yakalanan psikotrop madde miktar1 ve yakalama sayisini vermektedir.
Psikotrop maddelerin kacake¢iliginda posta yoluyla 8.335 yakalama ger¢eklesmistir. Bu
yakalama sayisi genel toplamin %54,9 ile yaridan fazlasini olusturmaktadir. Geri kalan
yakalamalarin %24,2°si kara yolu ile %13,8’i hava yolu ile %4,7’si yayalar iizerinde

gerceklesmistir. Miktar olarak bakildiginda yakalanan en biiyiik miktar kara araglari tizerinde
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ele gecirilmistir. Yakalanan toplam miktarin %61,9°u kara araglari tizerinde yakalanmustir.
Miktar olarak en fazla psikotrop madde sirasiyla hava yolu (%13,2), posta yolu (%9,8) ve
deniz yolu (%9,2) ile kagirilirken yakalanmigtir. Deniz yoluyla gergeklesen yakalama
sayisinin az olmasi ancak yakalanan miktarin fazla olmasi deniz yolu ile biiyiik miktarlarda
psikotrop maddenin tasindigimi géstermektedir. Deniz yolu ile en ¢ok GBL ve metamfetamin
tasinmaktadir (WCO, 2019, s.78).
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Sekil 2.10. Psikotrop Maddelerin Kiiresel Kagakgilik Akigi 2019 (WCO, 2019, s.81)

WCO’nun verilerine gore olusturulan Sekil 2.10., diinya {izerinde gergeklesen psikotrop
maddelerin kagakcilik rotasin1 gdstermektedir. Uluslararasi diizeyde diinya {lizerinde 5 popiiler
akis bulunmaktadir. Bunlardan ilki toplam akisin %14,4’linli olusturan Meksika- ABD
rotasidir. Singapur’dan ABD’ye dogru olan rota toplam akisin %9,5’ini, Hollanda-Avusturya
rotast %7,1’ini, baslangic1 ve bitisi ABD’nin igerisinde bulunan akis %3,1’ini, baslangict ve
bitisi Almanya’nin icerisinde olan akis ise %2,6’sin1 olusturmaktadir. En ¢ok kullanilan 10
rotanin 5’inin bitisi ABD’de 3’iiniin baglangict Almanya’da bulunmaktadir. Almanya 72

devlete giden rotanin baslangicinda bulunmaktadir (WCO, 2019, s.81).
2.4.5. Yeni Nesil Psikotrop Maddelerin Kiiresel Kagak¢iltk Rotast (NPS)

Diinyadaki giimriik idareleri 2019 yilinda 3,716 yakalama gerceklestigini ve toplamda
9,558.5 kg NPS’nin ele gecirildigini rapor etmistir. NPS’nin tasinmasinda 2,422 yakalama ile

en ¢ok posta yolu tercih edilmistir. Toplam yakalamanin %65,1’i bu yolla taginirken
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ger¢eklesmistir. Hava yoluyla %17,4, %13,3’i ise kara tasitlartyla tasinmistir. Bunlarin
disinda 92 yayalar iizerinden, 21 deniz araglarindan ve 4 sefer de demir yolunda
yakalanmigtir. Taginan miktar %358,1 ile en ¢ok posta yoluyla daha sonra %23,2 hava ve
%13,6 ile kara yoluyla taginmistir (WCO, 2019, s.71-72).

Yakalama Savyisi Miktar (Kg)
Posta I I
Hava ‘
Kara Tasiti
Diger Maddeler
Yaya Lyrica (Pregabalin)
Sentetik Katinonlar

Bilinmeyen Ketamin & Fensiklidin tipi Maddeler .
Sentetik Kannabinoid

. Fentanil
Deniz Tasit1

Diger

Tren

Sekil 2.11. 2019 Yilinda Tiiriine ve Kagakgilik Yontemine Gore Yakalanan NPS Miktari
ve Yakalama Sayis1 (WCO, 2019, 5.72)

Sekil 2.11°de 2019 yilinda tiiriine ve kagak¢ilik yontemine gore yakalanan NPS miktari
ve yakalama sayis1 verilmistir. Buna gore en ¢ok yakalama sayisi ve en ¢ok yakalanan miktar
posta yoluyla ger¢eklesmistir. NPS’ler bashgi altinda ¢ok sayida madde olmasi sebebiyle
olusturulan sekilde ketamin, fentanil, lyrica, sentetik katinonlar ve sentetik kannabinoidler
gibi en ¢ok bilinen tiirlere ait bilgiler yer almistir. NPS 6zelligi gosteren diger maddeler ise

sekilde diger maddeler baslig1 altinda genel olarak verilmistir.

Sekil 2.12°de NPS’lerin 2019 yil1 kiiresel kagakgilik akis1 gosterilmektedir. Elde edilen
veriler 1s13ginda NPS kagak¢iliginda en sik kullanilan 5 uluslararasi rota tespit edilmistir. En
sik kullanilan rota toplam akisin %7,8’ine sahip olan Meksika’dan ABD’ye dogru olan
rotadir. Ikinci en popiiler rota %6,8 ile Hollanda’dan baslayip ABD ’de de sona eren rotadir.

Danimarka’nin kendi igerisinde olan rota %6,2, Sili’”den ABD’ye olan rota %6, Hollanda’dan
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Isvigre’ye olan ise toplam akisin %5,9’unu olusturmaktadir. En sik kullanilan 20 rotanin varis

noktast ABD’dir (WCO, 2019, s.75).
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Sekil 2.12. Yeni Psikotrop Maddelerin Kiiresel Kagakgilik Akis1 2019 (WCO, 2019, s.75)
2.5. Uyusturucu Maddelerin Kontrolii ve Uluslararas1 Miicadele

Uyusturucu maddelerin  gerek tiiketimi gerekse yasadisi ticareti ile miicadelede
uluslararas1 hukuki cerceveyi olusturan {i¢ temel uluslararast sozlesme bulunmaktadir.

Bunlar;

e 1972 Protokolii ile degistirilen 1961 tarihli Uyusturucu Maddelere Dair Tek
Sozlesmesi,

e 1971 tarihli Psikotrop Maddelere iliskin S6zlesme (1971 Sozlesmesi);

e 1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakc¢iligina Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesidir (1988 S6zlesmesi).

Uyusturucu maddelerin yasadis1 ticareti uluslararast toplum icin biiylik bir endise
kaynagidir. Uluslararasi isbirliginin ana odagi, uluslararasi sinirlarin 6tesinde uyusturucu
madde trafigine karsti miicadele etme c¢abalarina odaklanmaktadir. Bunlardan 1988
Sozlesmesi, uluslararasi igbirligini kolaylastirmak ve hem narkotik uyusturucular hem de
psikotrop maddelerdeki yasa dis1 trafigin bir¢ok yoniinii etkili bir sekilde ele almak i¢in en

kapsamli yasal aragtir (De Coning, 2011, s.74).
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Uyusturucu kagakciligr ile miicadele, bir sel baskinini durdurma miicadelesine
benzemektedir. Su gibi son derece akiskan olan bu sug, yerlesik kontrol mekanizmalarindaki
tiim bosluklardan sizarak nihai hedefine, yani tiiketici pazarlarina ulagmak icin siirekli olarak

yeni yollar kullanmaktadir (WCO, 2019, s.37).

Uyusturucularin kontroliine yonelik uluslararasi ¢abalarin ge¢misi, tahminen 10 milyon
Cinlinin afyon bagimlis1 oldugunun ortaya ¢iktig1 1912 yilma dayanir.® Bu dénemde diinya
devletleri Cin’deki bu bagimliligin Amerika’ya ve Bati Avrupa’ya yayilmasmi oOnleme
diisiincesiyle hareket etmistir. O zamandan giiniimiize sonuncusu 1988 Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Karst Birlesmis Milletler Sozlesmesi olmak iizere 13

uluslararasi enstriiman gelistirilmistir (Bassiouni, 2020, s.312).

Uluslararast1 mevzuatin gelisim siireci bu nedenle istikrarli olmustur. Avrupa ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin Bati1 toplumlarinda tehlikeli olarak algilandigi icin ilk
diizenlemeler afyon ile ilgili olmustur. Daha sonra ise kademeli olarak, koka tiirevleri ile

kenevir tiirlerin de de igerecek sekilde kapsami geligmistir. (Bassiouni, 2020, s.313).

Uyusturucu kacake¢iligimin ciddi  bir tehlike olarak algilanmasi ve uluslararasi
diizenlemelerin bu tehlikeyi tanima, onleme ve karsi koymaya yonelik olarak sekillenmesi
stireci devletlerin ekonomik, politik, sosyal durumlarindan ve gectigimiz yiizyildaki
savaglardan etkilenmistir. Bu siirecin anlasilmasi, dogru yorumlanmasi, giiniimiizde ve
gelecekte atilacak adimlarin dogru degerlendirilmesi i¢in uyusturucularin kontroliine iligkin

uluslararas1 hukuki araglarin ve bunlarin tarihsel gelisiminin iyi anlagilmasi gerekmektedir.
2.5.1. Uluslararasi Sozlesmeler

Uyusturucu satisini sinirlamayir amaglayan ilk eylem, afyon kullanimindaki ulusal artig
nedeniyle Birlesik Krallik tarafindan uygulanan Kasim 1868’de Britanya Parlamentosu Karari
ile kabul edilen “Eczacilik Yasas1*’dir. Ingiliz yasasimi kirk dért yil sonra ilk uluslararasi
uyusturucu kontrol anlagsmasi olan "Uluslararast Afyon Sozlesmesi" izlemistir (Aragno, 2018,

s.2).

3 International Opium Convention, The Hague, 23 Jan. 1912 (First International Opium Conference), 8 L.N.T.S.
187, T.S. No. 612, reprinted in 6 AM. J. INT'L L. 177 (1912).
4 Pharmacy Act
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2.5.1.1. 1909 Sanghay Afyon Sozlesmesi

Diinyadaki uyusturucu problemine karsi ¢oziimler getirmek amaciyla toplanilan ilk
konferanstir. Ilk defa diinyadaki uyusturucu durumuna iliskin degerlendirmeler yapilmustir.
1906/1907 yillarinda toplam afyon {iretiminin 41,600 ton oldugu, bu degerin %85’ini Cin’in,
%12’sini Hindistan’in ve %1,5’ini ise Pers’lerin irettigi tahmin edilmistir. Giiniimiizde
diinyanin en biiylik afyon iireticisi olan Afganistan ise belirtilen zaman araliginda gerceklesen
afyon iretiminde bu konferansta cle alinmayacak kadar az pay sahibidir. Konferans
sonucunda ayrica ana afyon ticaret noktalarinin yeri belirlenmistir. Yapilan degerlendirilmeler
ve veri paylasimi sonucunda baglayici olmayan kararlar alinmistir. Sanghay’da
gerceklestirilen bu konferansta 1912 tarihli Lahey Afyon Sozlesmesi’nin temelini atmistir.

(UNODC, https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-

opium-commission-1909.html).

2.5.1.2. 1912 Lahey Afyon Sozlesmesi

1909 Sanghay Afyon Sozlesmesinde alinan tavsiye nitelikli kararlarin afyon ile
baglantili sorunlarin ¢6ziimiinde yeterli olmamasi sonucunda 1 Aralik -23 Ocak tarihleri
arasinda ABD, Cin, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Hollanda, Iran, Portekiz, Rusya, Siam
(Tayland), Birlesik Krallik ve Britanya Hint Okyanusu topraklarindan temsilcilerinin
katillmiyla Lahey'de bir konferans gerceklesmistir. Daha Once Sangay’da toplanan
konferansta tartisilan afyon ve morfine ek olarak bu konferansta kokain ve eroin de
tartisilmistir. Konferansin sonucunda 6 boliim ve 25 maddeden olusan ilk afyon sdzlesmesi

imzalanmistir (UNODC, 2008b, s.188).
2.5.1.3. 1914 Lahey Afyon Konferansi

Ilk konferans olan 1909 Sangay Konferansindan beri devletlerin ekonomik ¢ikarlari
yiiziinden afyon kontroliinde yeterince basari saglanamamasi, konferanslara yeteri kadar
devletin katilim gostermemesi ve 1912 Lahey Afyon So6zlesmesinde alinan bazi kararlara
cekince koyan devletler olmasi dolayisiyla, 15 Haziran 1914’te Lahey’de bu konferans
diizenlenmistir. Daha onceki konferanslarda ¢ekince koyan devletlerden 6nemli bir kokain
{ireticisi olan Peru da dahil Ingiltere, Isvicre, Isveg, Norve¢ ve Bolivya Afyon Sozlesmesini
imzalamistir. 31 Aralik 1914’ten sonra uygulanacak olan kararlar Birinci Diinya Savasi’nin

cikmasi yliziinden uygulanamamis, aksine afyon tiirevi maddelerin agr1 kesici 06zelligi


https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-opium-commission-1909.html
https://www.unodc.org/unodc/en/frontpage/this-day-in-history-the-shanghai-opium-commission-1909.html
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sebebiyle bolca iiretilmesi beklenen sonucun tam tersi bir sonu¢ dogurmustur (Citir, 2015,

5.40-41).
2.5.1.4. 1925 Cenevre Afyon Sozlesmeleri

1920 yilinda uluslararas1 uyusturucu kontrolii, Milletler Cemiyetinin {istlendigi
gorevlerden biri haline gelmistir. Milletler Cemiyetinin 6nderliginde 1925, 1931 ve 1936
yillarinda s6zlesmeler imzalanmistir (UNODC, 2008a, s.7).

Uluslararas1 is birligini ve uyusturucu kontroliinii giiclendirmeye yonelik hedefler
dogrultusunda 1924 ve 1925°te pes pese konferanslar gerceklestirilmis ve bu konferanslar 2
farkli sozlesme ile sonuclanmistir. Ilk sozlesme ° 11 Subat 1925°te imzalanmis, 28 Temmuz
1926°da yiiriirliige girmistir. Sozlesmenin odak noktasi afyon {iiretimi yapilan bodlgelerdir.
Amag iiretimi, i¢ ticareti ve kullanimi kademeli sekilde azaltmak olmustur. ikinci konferans

sonucu orta ¢ikan sozlesme®

19 Subat 1925°te imzalanmis ve Eylil 1928’de yiiriirliige
girmistir. Bu sozlesmenin amaci Lahey Sozlesmesini detaylandirmak, uluslararasi kontrol
sistemini kuramsallastirmak ve kenevirin uluslararasi ticaretini kontroliinii saglamak
olmustur. Ayrica daha sonra Uluslararast Narkotik Kontrol Kurulu (INCB) olarak
isimlendirilen kalic1 bir merkez komitenin kurulmasina vesile olmustur (UNODC, 2008b,

5.192-194).
2.5.1.5. 1931 Cenevre Afyon Sozlesmesi’

27 Mayis-13 Temmuz 1931 tarihleri arasinda Cenevre’de toplanan Uyusturucu
Maddelerin Uretiminin Simirlandirilmas: Konferansina 57 iilke istirak etmistir. 1933’te
yiirlirliige girmistir. Sozlesme, uyusturucu maddelerin tarimsal iiretimini sinirlandirmaya
calismak yerine, tibbi ve bilimsel ihtiyaglar igin {liretim gibi imalat seviyesindeki kontrol
rejiminin gliclendirilmesine dikkat ¢cekmistir. 1931 Sozlesmesi, farkli uyusturuculara farkl
kontrol sistemi sistemlerinin uygulandigi, bugiin “Drug scheduling” olarak bilinen sistemi

ortaya ¢ikmistir (UNODC, 2008b, s.194-195).

“Drug scheduling” uyusturucu yapiminda kullanilan g¢esitli maddeler ve kimyasallarin

tibbi kullanilabilirligi, kotiiye kullannmi ve bagimlilik yaratma potansiyeline gore

5 Agreement Concerning the Manufacture of, Internal Trade in, and Use of Prepared Opium
& International Opium Convention
" The Convention for Limiting the Manufacture and Regulating the Distribution of Narcotic Drugs
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siiflandirilmasina  yarayan bir sistemdir. Giliniimiizde daha detaylh bir sekilde

kullanilmaktadir (https://www.dea.gov/drug-scheduling).

2.5.1.6. 1931 Bangkok So6zlesmesi

1931°de Bangkok’ta yapilan bu sézlesmede Uzak Dogu devletlerindeki afyon durumu
tekrar ele alinmistir. Sozlesme Siyam Devletleri ve Bati Avrupa Devletleri arasinda
imzalanmistir. Afyon kullanimiyla ilgili getirilen yasak uyarinca 21 yasin altindakilerin afyon
kullanimi tamamen yasaklanmis ve afyon kagake¢ilig1 yapanlara hapis cezasi verilmesine karar

verilmistir (Ozmen, 2009, s.25).

2.5.1.7. 1936 Cenevre Sozlesmesi (Zararl ilaglarin Gayr1 Mesru Ticaretinin Onlenmesine

Dair S6zlesme)

26 Haziran 1936°da imzalanan Zararli Ilaglarin Gayr1 Mesru Ticaretinin Onlenmesine
Dair Sozlesme 1939’da yiirlirliige girmistir. Gegmiste imzalanan sodzlesmeler sonucunda
uyusturucu maddelerin yasal iiretimi ve ticaretinde azalma olmus, ancak artan yasadisi
hareketlilik yeni onlemlerin alinmas1 gerektigini ortaya koymustur. 1935 Cenevre Sozlesmesi
onceki sozlesmelerin aksine yasadist uyusturucu pazarina yonelik atilan bir adimdir.
Uyusturucu maddelerin kagakeiligr suglarina hapis cezasi verilmesi i¢in taraf devletleri tesvik
etmistir. Ayrica taraf devletlerin birbirleriyle koordinasyon i¢inde ¢alismasi i¢in uyusturucu
kacake¢iligini izleme, bilgi toplama ve paylasmaktan sorumlu 6zel birimler kurmas: karar
alinmigtir (Buxton, 2010, s.77).

2.5.1.8. 1948 Sentetik Uyarict Maddelere Iliskin Paris Protokolii

Ikinci Diinya Savasi dncesinde kullanilan uyusturucu maddeler temel olarak afyon, koka
yapragi ve kenevirden iiretilen bir takim dogal uyusturucularla sinirli kalmistir. Bundan dolay1
s0zlesmelerle kontrol altina alinan bagimlilik yapici maddeler bu {i¢ bitki tiiriinden elde edilen
iriinlerden olusmustur. Ancak savas doneminde kontrole tabi tutulmayan yeni sentetik
maddeler ortaya ¢ikmistir. Bu maddelerin kontrol altina alinmasi ise 29 Kasim 1948’de

imzalanan Paris Protokolii ile olmustur (Rexed, Edmondson, Khan ve Samson, 1984, s.16).

Savas doneminde uyusturucu ticareti neredeyse yok denecek kadar azdir. Ancak savas
bitiminde daha onceden ¢6ziime kavusamayan uyusturucu maddeler kapsamindaki sorunlar
tekrar giindeme gelmistir. Bunun yaninda 1931 sdzlesmesinin disinda kalan methadone ve

pethidine gibi sentetik uyusturucu maddelere karsi bagimliligin artmasi sonucunda


https://www.dea.gov/drug-scheduling
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uluslararasi toplumun uyusturucu maddeler konusunu tekrar ele almasi zaruri hale gelmistir.
Bu protokolde mevcut zararli maddelerin yani sira zarar verme ihtimali bulunan uyusturucu
maddelerinde kontrol altina alinmasi gerektigi kararlastirilmistir. Taraf devletlerin bagimlilik
ve zarar verme potansiyeli olan maddeleri Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne bildirmesi

sartt konulmustur (Buxton, 2010, 5.83-84).
2.5.1.9. 1953 New York Afyon Protokolii

18 Haziran 1953’te New York’ta Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin
onciiliigiinde imzalanmistir. Bu protokolde genel olarak afyon ve haghas iiretimi {izerinden
kararlar alinmistir. Afyonun sadece tibbi ve bilimsel amagli olarak {iretilmesi ve yapilan

iiretimin ilgili kurumlarca ruhsatlandirilmasi karar1 alinmistir (Ozmen, 20009, s.26).
2.5.1.10. Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek S6zlesmesi

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin ¢alismalart sonucunda gegmiste
yapilan tiim cabalarin kayda deger sonuglar gostermedigi ve uyusturucunun verdigi zararin
devam ettigi tespit edilmis, yeni ve daha kapsamli bir sdzlesmenin hazirlanmasinin
gerektigine karar verilmistir. Uye 40 devlet tarafindan imzalanan Uyusturucu Maddelere Dair
1961 Tek Sozlesmesi kendinden Once imzalanan tiim sozlesmeleri yiiriirliikten kaldirmistir.
Sozlesme hazirlanirken O6nceden alinan  kararlar, getirilen smrlandirmalar  ve
degerlendirilmeler incelenmis, bu sozlesmeyle daha detayli hale getirilmistir. Uyusturucu
maddelerin tanim1 tekrardan yapilmistir. Bu soézlesme gilinlimiizde hala gegerliligini

korumaktadir (Tiimay, 2018, 5.180).

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi daha dnceki sdzlesme ve protokolleri
sadelestirmis, modernize etmis ve en onemli hiikiimleri tek bir sdzlesmede birlestirmistir.
Ayrica Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu’nun kurulmasina oncii olmustur. Tipki birgok
uyusturucu maddenin hammaddesi oldugu icin Onceki tiim sozlesmelerde ekimi ve iiretimi
kisitlanan afyon gibi, koka agaci ve kenevir bitkisine de bu sézlesme ile ayni kisitlamalar
getirilmistir. Afyonu yemek veya sigara gibi tiiketmek, koka yapragi cignemek ve tibbi

olmayan esrar tiiketmek bu sézlesme ile yasaklanmistir (Stewart, 2020, $.389).

1961 Tek Sozlesmesi 13 Aralik 1964'te yiirlirliige girmistir. Gilinlimiizde diinyada
uyusturucu kontrolii ile ilgili uluslararasi mevzuatin temel tasi olmaya devam etmektedir.

1961 Tek Sozlesmesi, uyusturucu kacakcilifinin yasadist boyutuna odaklanan bir
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sOzlesmeden ¢ok, uyusturucunun yasal ihtiyaci karsilamak amaciyla taginmasi ve lretilmesi
noktasinda temel belirlemek amaciyla olusturulmus bir s6zlesme olarak degerlendirilebilir.
Sozlesme, taraf devletlerin ulusal uyusturucuyla miicadele yasalarinda uyum ve
standardizasyon talep eden hiikiimler saglayarak, kiiresel diizeyde uyusturucu kontrolii
ihtiyac1 konusunda fikir birligini tesvik etmektedir. Ancak, sozlesme hiikiimlerinin yerine

getirilmesi konusunda son s6z devletlere birakilmistir (Aragno, 2018, s.2-3).

1961 tarihli S6zlesme, uygulanmasinda tespit edilen bazi eksiklikler dolayisiyla 25 Mart
1972 Cenova Protokolii ile degistirilmistir. Yapilan degisiklikler sentetik uyusturucular ve
haghasin tiretiminde kullanilan tahmin sisteminin kapsaminin arttirilmasi, afyon {iiretimini
sinirlama ve tespit edilen yasadis1 yetistirilmis afyon ve kenevirin imha edilmesi gibi hususlari

kapsamaktadir (Ergiil, 1993, s.80).
2.5.1.11. 1971 Psikotrop Maddelere iliskin S6zlesme

1961 Tek Sozlesmesi, uyusturucu maddelere iliskin tiim s6zlesmeleri bir araya toplayan
nihai bir sozlesme olarak diizenlenmistir. Fakat bu sézlesmenin kapsaminin disinda kalan
daha sonra kullanimi yayginlasan ve yeni Kkitlesel pazarlar olusturan amfetaminler,
barbitiiratlar ve haliisinojenler, uluslararast toplumu tekrardan bir araya gelerek gereken

onlemleri almasi i¢in harekete gecirmistir (Buxton, 2010, s.86).

21 Subat 1971’de Viyana’da imzalanan 1971 Psikotrop Maddeler Soézlesmesi ile
bagimlilik olusturabilen ve tiiketildiginde insanlarin psikolojisi {iizerinde etkileri olan
maddelerin kullanimimin sadece tedavi amagli doktor tarafindan verilen regete ile
kullanilmasinin saglanmasina yonelik kisitlama getirilmistir. Bu dogrultuda devletlerin i¢
hukukunda gerekli diizenlemeleri yaparak sug olusturan suiistimal davraniglarini belirlemeleri
ve gereken islemi yapmalar1 karar1 alimmistir. Sozlesmede belirtilen hiikiimlerin
yorumlanmasi ve uygulanmasi noktasinda ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢oziilememesi durumunda
Uluslararas1 Adalet Divani’na basvurulmas: sart1 getirilerek ilk uluslararasi yaptirim sistemi

ortaya ¢ikmistir (TBMM, 2008, s.58).

2.5.1.12. 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis Milletler

Sozlesmesi

1980’lerin sonunda uluslararasi uyusturucu kontrol sistemi yasal olarak yapilan afyon

ve koka agaci iiretimini kisitlamada bagarilt olmustur. Ancak yasadisi tiretim bu donemlerde
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artmaya devam etmistir. Amfetamin ve tiirevleri basta olmak iizere baz1 sentetik uyaricilar
Kuzey Amerika, Avrupa ve Gliney Asya gibi sanayilesmis yerlerde yasadisi laboratuvarlarda
iiretilmeye baslamistir. Buna ek olarak bazi sinir asan sug¢ Orgiitleri devletlerin i¢yapisini
yozlagtiracak seviyede giiclenerek ciddi bir kiiresel tehdit olusturmaya baglamistir. Tiim bu
nedenler Viyana’da 106 devletin katilim gosterdigi, 25 Kasim itibariyle baslayan ve 20
Aralikta Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligima Karst Birlesmis Milletler
Soézlesmesinin kabul edilmesiyle son bulan konferanslarin hayata gegmesine sebep olmustur
(UNODC, 2008b, s.205-206).

1988 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagake¢iligina Karsi Birlesmis
Milletler Soézlesmesi, kapsam olarak daha genis ve farkli konulari i¢cermektedir. Yasadisi
faaliyetlerden elde edilen kara paranin aklamasi, uyusturucu iretiminde kullanilan ara
kimyasallarin satin alinmasi ve yasal maddelerin kontrollii teslimi gibi konulara kars
hiikkiimler getirilmistir. Ayrica so6zlesme taraflari, suglularin iadesi gibi konularda isbirligine

tesvik etmektedir (Siders, 2012, s.67).

Sozlesmede yasadisi uyusturucu ticareti uluslararasit bir su¢ faaliyeti olarak acgikga
tanimlamistir. Taraf devletler s6zlesme uyarinca uyusturucu kacakeiligini ve ilgili faaliyetleri
kendi i¢ hukukunda bir sug olarak belirlemek, yetkileri dahilinde bu sug¢a kars1 genis tedbirler
almak ve isbirligi icerisinde olmakla yiikiimlidiirler. 1988 sozlesmesi uluslararasi ceza
hukuku alaninda simdiye kadar benimsenen en ayrintili ve genis kapsamli belgelerden biridir

(Stewart, 2020, s.388).
2.5.2. Uluslararast Kuruluslar
2.5.2.1. Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND)

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin (ECOSOC) sorumlulugunda
faaliyet gosteren uyusturucu meselelerini yoneten uluslararasi siyasi birimdir. Komisyon her
y1l Viyana’da Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan cografya ve alaka
temeline dayanarak farkli bolgelerden secilen 53 temsilcinin katilmiyla gergeklesmektedir

(Room ve Reuter, 2012, 84-85).

1946°da kurulan komisyon Milletler Cemiyetine bagli Afyon Danigma Komitesi’nin
(Opium Advisory Committee) gorevini devralmistir. Bu komisyon, uyusturucuyla ilgili tim

konularla ilgilenen Birlesmis Milletler sistemi igindeki merkezi politika yapict organdir.
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Diinya Saglik Orgiiyii (WHO) ve INTERPOL gibi uzman kuruluslar tarafindan desteklenen
kurul diinyadaki uyusturucu durumunu analiz etmek ve uluslararasi uyusturucu kontroliinii
giiclendirmek ic¢in projeler saglamaktadir. Uyusturucu sorununa disiplinler arasi bir
yaklasimda bulunur. Komisyonun amaci fikir birligi saglayarak uyusturucu sozlesmelerini

evrensen hale getirmektir. Yasama islevi yoktur ancak yasama i¢in arka plan olusturmaktadir

(Van Der Kruit, 2007, s5.39-40).
2.5.2.2. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC)

Birlesmis Milletler Uyusturucu Maddeler Komisyonu (CND) tarafindan tanimlanan
uyusturucu politikasi, Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) tarafindan
uygulanmaktadir. 150 iilkeyi kapsayan 21 bolge ve saha ofisine sahiptir. Uyusturucu
kagak¢iligiyla miicadele icin iilkelere dogrudan yardim saglayan UNODC, CND’nin
sekreterligini yapmaktadir. Ayrica kacakeilik lizerinde etkisi olabilecek projelerde diger BM
kuruluslariyla birlikte ¢aligmaktadir (Fazey, 2007, 762).

Kiiresellesme, diinya capinda artan teknolojik imkénlar, bagimli sayisi, teror
orgiitlerinin bu alanda pay sahibi olmasi ve elde edilen yiiksek gelirler uyusturucu iiretimini
ve kagake¢iligint beslemektedir. Uyusturucu sorunu 1960’larda politik bir sorun olarak
degerlendirilirken, Soguk Savasin bitimine yakin ve sonraki donemlerde uyusturucu
maddelerin yasadis1 ticaretini yapan kisi ve gruplarin diinyadaki terdrist gruplarla isbirligine
gecmesiyle farkli bir boyut almistir. Ancak uyusturucunun terdr ile olan iligkisi 11 Eyliil Teror
Saldirilarindan sonra en belirgin halini almis, uluslararas1 giivenligi tehdit eden bir sorun
olarak giindeme taginarak kiiresel bir miicadele baslatilmigtir. 2002 yilinda Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Sug Ofisi’ne (UNODC) bagh olarak calisan Terdrizm Onleme Subesi
kurulmustur (Cetinoz, 2019, s.67-69).

2.5.2.3. Diinya Giimriik Orgiitii (WCO)

Diinya Giimriik Orgiitii diinya ¢apindaki giimriik idarelerinin etkinligini ve verimliligini
arttirmak ve gelistirmek amaciyla kurulmus bagimsiz, hiikiimetler aras1 bir kurulustur. 1952
yilinda Briiksel’de kurulmus olan bu orgiit diinyada giimriik konularinda uzmanlagmis tek
hiikiimetler aras1 kurulustur. 2019 itibariyle diinya ¢apinda 182 iiyeyi temsil etmektedir. WCO
giimriik idarelerinin ve ilgili taraflarin giimriik ve uluslararas: ticaret konularinda detayl
tartismalar yapmalari,, deneyim ve uygulamaya yonelik paylagiminda bulunmalarinm

saglamaktadir (WCO, 2019, s.2).
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Diinya Giimriik Orgiitii 2012 yilindan beri yasadisi ticaret raporu yayimlamaktadir.
Yillik olarak yayinlanan rapor, gonmiillii olarak {iye devletlerden saglanan ele gecirme
verilerinin ve 6rnek olaylarin detayli olarak incelenmesi ve analiz edilmesini saglayarak yasa
dis1 ticaret olgusunun arastirllmasina katkida bulunmayr amaglamaktadir. Giimriik
uygulamalar1 baglaminda farkli risk alanlarina iliskin 6 farkli bolimden olusmaktadir. Bu
boliimlerden bir tanesi uyusturucu bashigi altinda uyusturucu kacakeiligi, ekimi, iiretimi,
dagitimi ve satis1 dahil yasadisi uyusturucu ticareti verilerinin paylasildigi boliimdir (WCO,

2017, s.4).

WCO tarafindan saglanan 2000 yilindan beri aktif olarak kullanilan CEN (Customs
Enforcement Network) sitemi sayesinde tiye devletler sinir asan organize suglarla daha etkili
sekilde miicadele etmektedir. Istihbarat amaciyla bilgi toplayan ve emniyetli sekilde paylasim
yapmay1 saglayan bu sistem 13 farkli konuda faaliyet imkani1 tanimaktadir ve bunlardan bir

tanesi de uyusturucudur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2019).

WCO, CEN sistemi sayesinde liye idareler tarafindan goniillii olarak iletilen glimriik
yakalamalariyla ilgili istatistiksel bilgilerden olusan bir veri tabanina sahiptir. Bu verilerin
analizi, farkli uyusturucular ic¢in kullanilan, gelisen kacake¢ilik yollarmin anlasiimasini
saglamaktadir. Bu oOzellikler CEN sistemini, uyusturucu kagakeilifi trendlerinin
anlasilmasinda temel arag haline getirmistir (WCO, 2019, s.37).

2.5.2.4. Uluslararasi1 Kriminal Polis Tegskilati INTERPOL)

1914 yilinda Adli Polis Kongresinde uluslararasi isbirligi ve koordinasyon saglayacak
bir polis teskilati kurulma fikri ortaya atilmis fakat Birinci Diinya Savasindan dolay1 ancak
1923 yilinda bu fikir hayata gecirilmistir. Ileriki yillarda ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasi
dolayisiyla tam olarak sekillenemeyen teskilatin giliniimiizdeki caligmalarinin kaynagim
olusturacak ilkelerin kabul edilmesi ise 1946’da Briiksel’de yapilan kongre sonucunda
olmustur. Uluslararasi Kriminal Polis Kurulu adiyla kurulan teskilat 1956’da Viyana’da
yapilan toplant1 sonucunda Uluslararasi Kriminal Polis Tegkilat1 yani buglinkii adin1 almistir.
Interpol’iin amaci uluslararas1 seviyedeki suglar1 6nleme, bu suglarla miicadele etme, ilgili
kisileri tespit etme, suclular takip etme, yakalama, tutuklama, iade islemlerini gergeklestirme
ve liye polis teskilatlarinca uluslararasi igbirliginin ve koordinasyonun saglanmasidir (TBMM,

2008, 5.248).
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Uyusturucu kagakeiligiyla miicadelede isbirligine tesvik eden Interpol, uyusturucu
kacakeiligiyla miicadelede iiye devletlere destek olmakta ve birimler arasinda koordinasyonun
saglanmasinda yardimci olmaktadir. Sagladigi cesitli iletisim araclari ve veri tabanlari ile
diinyanin ¢esitli yerlerinden kacakeilikla ilgili toplanan, depolanan ve iglenen cesitli veri ve
analizler Interpol iiyesi her devlette bulunan Ulusal Merkez Biirolari’na, bazi stratejik
noktalara ve uzman birimlere gonderilir. Bu bilgiler ile yeni kagakegilik tekniklerinin ve
egilimlerinin bir biitin olarak tim tyeler ve bagli oldugu birimlerin takip edilmesi
saglanmaktadir (Aragno, 2018, s.15-16).

2.5.2.5. Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB)

1968 yilinda, Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi ile kurulan Uluslararasi
Uyusturucu Kontrol Kurulu, Birlesmis Milletler uyusturucu anlagmalarinin uygulanmasini
saglayan bagimsiz ve yari-adli kontrol organidir. Kurul hiikiimetlerden ve BM’den bagimsiz
olarak c¢alisir. ECOSOC tarafindan 5 yilligina segilen 13 iiyeden olusmaktadir. Amaci
uyusturucu anlagsmalarinin uygulanmasini saglamaktir. Ulusal ve uluslararast uyusturucu
kontrol sistemlerini takip ederek yonetir. Kurulun uyusturucu sézlesmelerine taraf olsun veya
olmasin tim devletlere ambargo yetkisi vardir. Uluslararast Uyusturucu Maddeler Komisyonu
(CND) ve Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB), ayni diizeyde uzman
kuruluslardir ve her ikisi de ECOSOC °‘a kars1 sorumludur. Aradaki fark, Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun (CND) uyusturucuyla ilgili sorunlar i¢in merkezi
politika belirleme organi iken Uluslararasi Uyusturucu Kontrol Kurulu (INCB), daha ¢ok
idari, uygulama organidir (Van Der Kruit, 2007, s.40).
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[ Genel Kurul j
______ Ekonomik ve
Sosyal Konsey
INCB | Uyusturucu Maddeler
Komisyonu

( UNODC“;’ INCB Secre‘reriatb ]

 Ipucu:
———————————— Dogrudan Baglant1 (Idari veya Anayasal)

Raporlama, Isbirligi ve Danismanlik Iliskisi

" Birlesmis Milletler Uyugturucu ve Sug Ofisi

" INCB sekreterligi, dnemli konularda yalnizca INCB'ye rapor verir.

Sekil 2.13. Birlesmis Milletler Sistemi ve Uyusturucu Kontrol Organlar1 (INCB Report,
2018)

Sekil 2.13’te Birlesmis Milletler sistemi ve uyusturucu kontrol organlar1 ve
sekreterlikleri verilmistir. Buna gore INCB, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi’'ne ve Uyusturucu Maddeler Komisyonu’na dogrudan baghdir. UNODC ile ise

raporlama, isbirligi ve danmigmanlik iliskisi s6z konusudur.
2.5.2.6. Diinya Saglik Orgiitii (WHO)

1961 ve 1971 tarihli sdzlesmeler kapsaminda Diinya Saghk Orgiitii uyusturucu ve
uyarici 0zelligi gosteren maddelerin kontrol altina alinip alinmayacagi konusunda inceleme ve
degerlendirme yapma sorumluluguna sahiptir. Uyusturucu ve uyarici nitelikteki maddeler
iizerinde tibbi ve bilimsel degerlendirme yapma yetkisine sahip tek organ olan Diinya Saglik
Orgiitii gdzden ge¢irdigi maddelerle ilgili degerlendirme sonuglarint CND’ye gonderilir. CND
incelenen maddelerin ilgili sdzlesmelere uygun olarak ne sekilde sinirlandirmaya tabi olacagi

konusunda son karari vermektedir. 1949°dan 2016’ya kadar Diinya Saglik Orgiitiiniin uzman



61

komitesi tarafindan 400’den fazla madde gozden gecirilmistir. Ayrica WHO, 13 iiyeden
olusan Uluslararas1 Uyusturucu Kontrol Kurulu i¢in 3 aday gostermektedir (WHO, 2016, s.5).
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UCUNCU BOLUM
DENIiZ YOLUYLA UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

3.1. Uyusturucu Madde Kacak¢iliginda Deniz Ortaminin Kullanilmasi

Temel olarak diinya ticaretinin biiyiik ¢ogunlugunun (yaklasik %90) denizlerden gegtigi
g6z Oniine alindiginda devletlerin, ticaret yapabilmek icin denizlerin 6zgir dogasina
giivendigi ve ekonomik olarak kalkinabilmek igin deniz kaynaklarindan faydalanma
kapsaminda sahip oldugu haklar1 giderek daha fazla kullandig1 goriilmektedir. (Otto, 2020,
s.2).

Insanlar1 ve nesneleri birbirine baglayan gittikce kiymetli hale gelen denizler kendine
0zgli dogasiyla yasadisi ticaretin gizli bir sekilde yapilmasi igin de uygun bir ortamdir. Karada
gerceklesen kontrollerin ugsuz bucaksiz denizlerde yapilamamasi, su¢ orgiitlerine 6nemli
imkanlar saglamaktadir. Uyusturucu ve diger yasadisi maddelerin tasinmasi veya deniz
haydutlugu gibi diger sug¢ faaliyetlerinin kontrolii olabildigince saglanmaya calisilsa da

denizlerin sundugu biiylik alaninin tamamen kontrol edilmesi miimkiin goériinmemektedir

(Bruwer, 2020, s.54).

Giintimiizde deniz yoluyla uyusturucu madde taginmasi biiyiikk uyusturucu pazarlarina
ulagsmanin bir yolu olarak diinya ¢apinda kullanilan bir yontemdir. (Phillips ve Kuhns, 2018,
s.10) Birlesmis Milletler verilerine gore, 2014 yilinda ele gegirilen toplam uyusturucu madde
miktarinin %601 deniz yoluyla taginirken ele gecirilmistir. Ancak, yasadisi eylemin dogasi
geregi, tahmin edilen bu oranin aslinda ¢ok daha yiiksek olmasi muhtemeldir (McNicholas ve
Draughon, 2016, s.211).

1980’ler oncesinde ozellikle kokain gibi uyusturucu maddelerin biiyilk miktarlarda
tasinmas1 hava yolu ile yapilmistir. Ancak hava yolu ulasiminda yiik ve yolculara uygulanan
giivenlik kontrollerinin artmasi, uyusturucu kagake¢iliginda deniz yolunun daha ¢ok tercih
edilmesine sebep olmustur. Uyusturucu madde kagakg¢iliginda deniz yolunun tercih edilmesi
gemilerin, limanlarin ve tagian yiiklerin kontroliiniin hava ulagiminda yapilan kontroller gibi

detayli ve kat1 olarak yapilamamasindan kaynaklanmaktadir (Aune, 1990b).
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Sekil 3.1. Ocak 2017 — Nisan 2020 Arasi Diinyada Farkli Kategorilerde Yakalanan
Uyusturucularin Kagak¢iliginda Kullanilan Kagakgilik Yontemleri (UNODC, 20204, s.25)

Sekil 3.1.’de, Ocak 2017 - Nisan 2020 arasinda kiiresel uyusturucu madde
kacakg¢iliginda kullanilan kagakgilik yontemleri verilmistir. Belirtilen zaman araliginda farkli
tiirde uyusturucu maddelerin kara, deniz, hava ve posta yoluyla kacirildig1 goriilmektedir. En
yaygin kullanilan kacake¢ilik yontemi, uyusturucu maddenin tiiriine gére degisse de kara ve
deniz yolunun en ¢ok tercih edilen yontem oldugu anlagilmaktadir. Belirtilen tarih araliginda
deniz yolunun kokain ve kenevir kagak¢iliginda baskin yontem oldugu, amfetamin ve
tirevleri olan psikotrop maddelerin kacak¢iliginda ciddi pay sahibi oldugu, opiyatlarda ise

belirli 6l¢iide pay sahibi oldugu goériilmektedir.

2019 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi sebebiyle salginin yayilmasini kontrol
etmek amaciyla ortaya ¢ikan kisitlamalar ve smir kontrollerinin eskiye gore daha kati
yapilmast uyusturucu madde kagakc¢iliginda kullanilan  yOntemleri  degistirecegi

diistiniilmektedir.

UNODC, pandemi sebebiyle uyusturucu madde kagakgilarinin yontemleri konusunda
hali hazirda bazi degisikliklere ¢oktan gittigi konusunda tahminler yiiriitmistiir. Sartlara gore
stratejilerini degistiren ve yontemlerini faaliyetlerinin siirdiiriilmesi i¢in en uygun sekilde
uyarlama konusunda basarili olan uyusturucu kagakeilarinin pandemi sebebiyle ortaya ¢ikan
kisitlamalara kars1 tepkide bulunmasi beklenmektedir. Psikotrop maddelerin kagak¢iliginda

kullanilan hava yollarinin tamamen terk edilen bir yontem olacagi ve 6zellikle opiyatlarda
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kara yollarin1 siklikla kullanan kagakgilarin farkli rotalara yonelecegi, sonug olarak deniz
yollarinin kagakeilik agisindan Oneminin daha da fazla artacagi tahmin edilmektedir

(UNODC, 20204, s.25-27).

PR

Uyusturucu madde kacak¢iliginin  dinamiklerinin siirekli degistigi goriilmektedir.
Kacgakeilik rotalarinda yapilan degisiklikler c¢ogunlukla rotalar iizerinde gergeklestirilen
giivenlik 6nlemlerinin katilagmasi ile meydana gelmektedir. Bu 6nlemler 11 Eyliil saldirilar
veya Covid-19 gibi olaylarin sonucunda veya baska nedenlerden dolayr ortaya
cikabilmektedir. Ancak son yillarda diinyada meydana gelen degisim ve olaylar sonucunda
sug faaliyetlerinde deniz yollarinin dneminin arttif1 gézlemlenmektedir. 90’11 yillarda ortaya
¢ikan deniz giivenligi kavraminin éneminin giderek artmasi ve giindeme daha sik gelmesi ile
sinir agan giivenlik tehditlerinin deniz yoluyla daha sik yapilmasi arasinda paralellik oldugu

goriilmektedir.

Sinir asan bir su¢ olan uyusturucu madde kacak¢iliginda denizlerin rolii dikkat
cekmektedir. Uyusturucu madde kagakg¢iliginda deniz yolunun kullaniminin nispeten yaygin
ve tercih edilen bir yontem olmasi, konunun deniz giivenligi perspektifinden incelenmesi

ihtiyacini ortaya koymaktadir.
3.1.1. Bir Deniz Giivenligi Tehdidi Olarak Uyusturucu Madde Kacakg¢iligi

Deniz giivenligi kavrami, uluslararasi iligkiler alaninda son yillarda oldukga sik
kullanilan sozciiklerden biridir. Denizcilik politikasi, okyanus yonetisimi ve uluslararasi
giivenlik alanindaki baglica aktorler, son on yilda deniz gilivenligini kendi yetki alanlarina
dahil etmeye baslamis veya calismalarimi bu kosullara uygun sekilde yeni bir ger¢eveye
oturtmustur (Bueger, 2015, 5.159).

Genis ve bazen belirsiz bir kavram olarak diisiiniilen deniz giivenliginin deniz emniyeti
kavramindan ayri tutulmasi gerekmektedir. Deniz Giivenligi, deniz alanin1 tehditlere ve kasith
yasadist eylemlere karst korumak igin Onleyici ve hassas onlemlerin birlesimidir. Deniz
emniyeti ise deniz alanlarini, kaza eseri veya dogal tehlikeye, hasara ve ¢evreye verilen
zarara, risklere veya kayiplara karsi korumay1 ve bunlarin etkilerini sinirlandirmay1 amaglayan

onleyici ve hassas tedbirlerin birlesimidir (Feldt, Roell ve Thiele, 2013, s.2).

Giivenlik (security) ve emniyet (safety) kavramlari dilimizde genelde es anlamli olarak

kullanilmakla birlikte son yillarda denizcilik alaninda yapilan caligmalarda bu sozciikleri
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farkli anlamlarda kullanma egilimi agik¢a goriilmektedir. Nas (2012), “Emniyet ve Giivenlik
Sozciikleri Uzerine Bir Calisma” baslikli makalesinde deniz ve hava ulastirmasinda “emniyet”
ve “giivenlik” sozciiklerinin {izerine yliklenen anlamlarin net olarak birbirlerinden ayrilmaya
calisildigina dikkat ¢cekmekte ve bunu deniz ve hava ulastirma sektdrlerindeki uluslararasi
hukuksal diizenlemeler ve Ingilizce dilinin bu iki sektérde yaygin olarak kullanilmasina

baglamaktadir.

Evrensel olarak kabul edilen bir tanimi bulunmayan ve uluslararas: iliskiler
literatiiriinde diger gilivenlik konulartyla karsilastirildiginda arka planda kalan deniz giivenligi
kavrami denizlerdeki gergek ve potansiyel tehditlere kars1 6nleyici tedbirlerin alinmasini ifade

etmektedir (Sahin, 2020, s.1).

Bir bagka tanima gore deniz giivenligi, uluslararasi hukukun ve ulusal hukukun
uygulandigi, seyir 6zglirliigiiniin teminat altina alindig1 ve vatandaslarin, altyapinin, ulagimin,
¢evrenin ve deniz kaynaklarmin korundugu kiiresel denizcilik alaninin bir durumu olarak

anlagilmaktadir (Council of the European Union, 2014, s.3).

Sonug olarak deniz giivenligi kavrami, tiim deniz alanlarinin, bu alanlarda seyreden
deniz araclariyla birlikte kiyilarin, limanlarin, gesitli tesislerin, denizlere sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik olarak bagimli olan insanlarin ve devletlerin denizden gelen veya deniz yoluyla
olan hem klasik hemde modern tehditler tarafindan zarar gérmemesi veya yok edilmemesi

durumu olarak tanimlanabilir.

Bueger 2015’te yayimnlanan ve ¢ok sayida atif alan g¢alismasinda, deniz giivenligi
matrisini sunmustur (Sekil 3.2.). Matriste deniz gilivenligi cercevesinde degerlendirilen
tehditlerin farkli unsurlar baglaminda incelendigi goriilmektedir. Buna gore uyusturucu madde
kagake¢iligini da kapsayan kagakeilik sugunun deniz giivenligi matrisi igerisinde yer bulan bir

tehdit oldugu anlasilmaktadir.
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Kazalar Kirlilik Kacgakgilik

Iklim

Degisikligi
Terorist
Eylemler

DENIZ
GUVENLIGI Deni
ez . Yasadist, Kayitdis,
Haydutlugu ) .

Silahlar g ! Diizenlenmemis
{ ,1 ahlarm Balikcilik
Yayilmasi

Devletler Arasi

Catismalar

Sekil 3.2 Deniz Giivenligi Matrisi (Bueger, 2015, s.5)

Okyanuslar ve Deniz Hukukuna Iliskin BM Genel Sekreterligi tarafindan yayinlanan 10
Mart 2008 tarihli raporda ise deniz giivenligine yonelik baglica tehditler su sekilde

siralanmustir:

1) Deniz Haydutlugu ve Gemilere Yo6nelik Silahli Soygun Eylemleri

2) Gemicilige Agik Denizlerdeki Tesislere ve Diger Denizcilik Menfaatlerine Y 6nelik
Terorist Eylemler

3) Silah ve Kitle Imha Silahlarmin Yasadis1 Trafigi

4) Narkotik ve Psikotrop Madde Kagakg¢iligt

5) Deniz Yoluyla Gergeklestirilen insan/Go¢men Kagakeilig

6) Yasadisi, Kayitdisi ve Diizenlenmemis Balikgilik

7) Deniz Cevresine Verilen Kasti ve Yasa Dig1 Zararlar. (UN General Assembly, 2008,
18-33).

Gilinlimiizde bu suclarin diinya ticareti ve devletlerin glivenligi lizerinde 6nemli etkileri
mevcuttur ve so6z konusu suglarin karmasik ve ¢ok boyutlu yapisi, bunlarla miicadelede
devletlerin tek baslarina hareket ederek olumlu sonucglar almasini imkansiz kilmaktadir

(Canca, 2015, 5.316).

Otto (2020), deniz alanina yonelik bu tehditlerin sinir asan yapisi ve ayni zamanda bir

noktada karayla kesisen 6zelligi nedeniyle, deniz giivenliginin sadece sahildar devletlerin ya
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da uluslararas1 toplumun degil, denize kiyis1 olmayan devletlerin de sorunu olduguna dikkat

cekmistir. (s.8)

Her ne kadar, deniz giivenligi kavraminin herkes tarafindan kabul edilmis bir tanimi
bulunmasa da literatiirde yer alan ve farkli uzmanlik kuruluglarinca yapilan tanimlarda genel
olarak denizlerdeki diizeni bozan tehditlere dikkat ¢ekilmektedir. Buna gore, sinir asan bir sug
olan deniz yoluyla uyusturucu madde kacakgiligi da, bir deniz giivenligi tehdidi olarak

iizerinde ¢aligilan konular arasinda yer almaktadir.

Deniz yoluyla uyusturucu madde kagakgiligi deniz giivenligine karsi ciddi bir tehdit
olusturmaktadir. Diinyada ele gecirilen toplam uyusturucu madde miktarinin yaklasik olarak
%70’1 deniz yoluyla tasindigi sirada veya tasindiktan sonra ele gegirildigi bildirilmistir

(Parisis, 2015, s.23).
3.1.2. Deniz Yoluyla Uyusturucu Madde Kagak¢iliginda Kullanilan Yontemler

Uyusturucu maddeler tasinmaya uygun hale getirildikten sonra, yetistirildigi veya
iiretildigi kaynak bdlgeden karasulari ve acgik deniz iizerinden gecerek, uyusturucunun
tilketiciye dagitildigi varis noktasina ulastirilmaktadir. Tiim bu gizli ve yasadist eylemler

karmagik sinir agan sug Orgiitleri tarafindan yapilmaktadir (Davenport, 2020, s.4).

Smur asan sug Orgiitleri tarafindan yapilan, milyarlarca dolarin s6z konusu oldugu
uyusturucu madde kacak¢iligindan elde edilen gelirin bir kismi da terér Orgiitlerine
gitmektedir. Oyledir ki ISID (Irak Sam Islam Devleti) gibi bazi terdrist gruplar yillar
icerisinde yasa dis1 uyusturucu ticaret agma yon veren onemli aktorler haline gelmislerdir
(Chandra, 2020, s.69).

Ayrica diinyanin farkli yerlerinde uyusturucu kagakgiligina karistigi bilinen birgok
terorist ve gerilla grubu bulunmaktadir. Bu gruplardan biri olan diinyanin 6nde gelen
uyusturucu kagakeiligr terdr orgiitii olarak kabul edilen Kolombiyali FARC (Kolombiya
Devrimei Silahli Giigleri), isbirligi yaptig1 diger su¢ orgiitleriyle diinya capinda gelismis bir
lojistik altyap1 ve tedarik ag1 kurarak deniz yoluyla uyusturucu madde kagakeiliginda en ¢ok
dikkat ¢eken gerilla grup olmustur. Faaliyetlerini gerceklestirmek ig¢in son teknolojiyi
kullanan FARC ayn1 zamanda uyusturucu suglarindan elde ettikleri gelirlerle yabanci teknik

uzmanlarla ¢alismaktadir. Bununla birlikte, Hizbullah gibi Orta Dogulu terérist gruplar ve
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uyusturucu kagakeilari, hatta IRA (Irlanda Cumhuriyet Ordusu) gibi Avrupali gruplar ile
yakin baglantilar bulunmaktadir (Sinai, 2004, s.52-53).

Uyusturucu madde kagakeiligr yapan grup ve sug orgiitlerinin kacakeilik silirecinde
aldiklar1 en kritik karar yasadisi {irlinlerini belirlenen hedefe nasil tasiyacaklaridir. Elde
edecekleri yiiksek gelir iirlinlerinin belirlenen hedefe zamaninda, hasarsiz ve dogru miktarda
ulagtirilmasina baghdir. Etkili bir tagima sistemi yasal olsun veya olmasin en karl isletmelerin
cogunu nitelikli yapan seydir. Deniz ortamlarinda uyusturucu kagakgilar1 yelkenliler, balik¢1
gemileri, ticaret gemileri, go-fast adi verilen motorlu tekneler ve denizaltilar kullanarak
triinlerini istedikleri hedefe ulagtirmaya ¢aligirlar (Sanchez, Rivera-Paez ve Afanador, 2020,
s.50).

Deniz yoluyla tasmman uyusturucu maddelerin biiyilk kismi yasal olarak isletilen ve
normal ticaret yollarindan gegen ticari kargo ve konteyner gemileri tarafindan gizlice
tasinmaktadir. Bu nedenle deniz kagakg¢iligi rotalari, ticari nedenlerle nakliye ticaret rotalar
veya liman operasyonlart degistiginde degismektedir. Ayrica kagakc¢ilik rotalar1 yeni
uyusturucu pazarlarinin olugsmasi, mevcut pazarlarin biiylimesi ve hukuki yaptirimlardaki

degisiklige gore de sekil almaktadir (McNicholas ve Draughon, 2016, s.211).

Cogu uluslararas1 konteynir tasima trafigi belirli dl¢lide taramadan gegse de, ticaret
akiginda yer alan az sayida konteynir gercekten denetlenmektedir. Bu yiizden silah veya
uyusturucu madde gibi yasadisi tiriinleri tasimak i¢in kacakgilar genellikle uluslararasi gemi
trafigine giivenerek iirlinlerini yasal ticaret arasinda gizlemektedir (Kraska ve Pedrozo, 2013,

5.359).

Konteynir gemilerinde genellikle uyusturucu maddeler gemi miirettebatinin haberi
olmadan tasman kargolarin arasinda gizlenmektedir. Bu gemiler denizde yakit ikmali ve
tedarik gibi konularda balik¢1 gemilerinden yardim almaktadir (UN General Assembly, 2008,
s.25).

Balik¢1 gemileri, kokain kagakeiligina en ¢ok karisan deniz araglari olmasa da Kimi
zaman biiyiik miktarlarda kokain tagidiklar1 bilinmektedir. Ayrica ATS, kenevir ve eroin de
balik¢1 gemileri tarafindan taginmaktadir. Balik¢i gemilerinin boyutu ve yapisi, biiyiik
miktarlarda uyusturucu tasiyacak sekilde degistirilebilir olmast ve donatilmasi bakimindan
ekonomik bir deniz araci haline getirmistir. Ticari gemilerin aksine, balik¢i gemilerinin

Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) tasimas1 gerekmemektedir ve Gemi izleme Sistemleri
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(VMS) ile gergeklesen uydu takibi, yalnizca bazi bayrak devletleri (genellikle sinirli sayida
gemide) tarafindan istenir ve bilgi bayrak devleti tarafindan saklanir. Bu bilgi diger devletler
tarafindan kolayca erisilebilir degildir. Balik¢1 gemileri bu nedenle denizde gozetlemekten
kagimabilir ve denizde aktarma islemlerini ticari bir gemiden daha az tespit korkusu ile

gerceklestirebilir (De Coning, 2011, 5.92-93).

Balik¢1 gemileri uyusturucu kagakcilar1 tarafindan Giiney Amerika’dan ABD’ye eroin
ve kokain tasimak i¢in sik¢a kullanilmaktadir. Kolombiyali uyusturucu kagakeilar1 ayrica
kokain basta olmak {izere yasadist uyusturucu maddeleri Giiney Amerika’dan Bati Afrika’ya
tasimak i¢in de balik¢i teknelerini kullanmaktadir. Ana gemi (Mothership) olarak
isimlendirilen biiyiik balik¢1 gemileri yiikiinii kiyidan uzakta daha kiiciik balik¢1 gemilerine
dagitmaktadir. Bu gemilerde Afrika’ya ya da Avrupa’ya dogru yola ¢ikmaktadir. Meksika’dan
cikan Ozellikle biliylik boyutta olan marihuana balyalarinin taginmasinda da biiylik balike1
gemileri kullanilmaktadir. Meksikali kagakgilar bu gemileri ticari limanlardan gelen
uyusturucu maddeleri tasimak veya tasidiklart uyusturucu maddeleri ticari limanlara gétiirmek
ve go-fast botlar1 i¢in mobil tedarik istasyonu saglamak icin kullanilirlar (Phillips ve Kuhns,
2018, s.10).

Go-fast olarak isimlendirilen botlar radarla tespiti zor, kiigiik ve giiglii bir motorla
hareket ettirilen deniz araglaridir. Yaklagik olarak 1 tona yakin uyusturucu tasima kapasitesine

sahip yaygin bir uyusturucu kagirma yontemidir (Harney, 2017, s.56).

Go-fast botlar1 Giiney Amerika’dan kokain tagimak ve dagitim yapmak icin bolgedeki
uyusturucu kagakgilar1 ve terdr orgiitleri tarafindan yillardir yaygin olarak kullanilmaktadir.
Bir donem oldukga etkili olan bu deniz araglari bolgedeki izleme ve kolluk faaliyetlerinin

arttirtlmasiyla kontrol altina alinsa da hala yaygin olarak kullanilan bir yontemdir.

Denizde uyusturucu kagakc¢iligr i¢in kullanilan yontemlere karsit alinan tedbirler ve
yapilan diizenlemeler dogrultusunda uyusturucu kacakeilari narko-denizaltt yontemi
gelistirmiglerdir. Farkli cesitlerde ve boyutlarda olan narko-denizaltilar Kolombiyali
uyusturucu kacake¢iligi gruplari tarafindan 1993°den beri kullanilmaktadir. Narko-denizaltilar
uyusturucu kagirmada kullanilan bir¢ok yontemin avantajlarini iizerinde toplamaktadir. Tipki
go-fats botlar1 gibi diisiik profilli olduklar icin tespit edilmesi oldukca zor ve tipki balike1
tekneleri gibi biiyiilk miktarda yiik tasima kapasitesine sahiptirler. Boyutlar1 14 ila 24 metre

arasinda degisen, 4 kisilik miirettebata sahip ve 20 tona kadar kokain tasiyabilen narko-
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denizaltilar olduk¢a etkili deniz yoluyla uyusturucu kag¢irma yontemidir (Sanchez vd., 2019,
s.51).

Cizelge 3.1. Uyusturucu Madde Kagakciliginda Kullanilan Y6ntemlerinin
Derecelendirilmesi (1= en iyi, 10=en kotii) (Harney, 2017, s.90)

Uyusturucu Kacakeihigl Yontemleri

Narko-
Tinel | Denizalts Go-fast | Ty |Araba| UMra Halil | peone | Konteynir | Sahsi Jet | Uynsturacu
Botu Havaaraci Gemisi Kuryesi
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cizelge 3.1’de 2017°de yapilan bir calismadan elde edilen sonuglar goriilmektedir.
(Harney, 2017, s.90). Cizelgeye gore ABD’ye yapilan uyusturucu kagakeiliginda en etkili 3
yontem arasinda deniz yoluyla uyusturucu kagirmak i¢in kullanilan narko-denizaltilar ve go-
fast botlar1 bulunmaktadir. Ayrica arastirmacinin ulastigi sonuca gore konteynir gemileri
8’inci sirada olmak suretiyle en iyi 10 yontem arasinda anilmigtir. Ancak bu ¢izelge ABD’ye
yonelik kacakeiliga ve uyusturucu madde olarak kokain agirlikli olarak degerlendirme
yaptigindan dolayr belirli smirlar altinda ulasilan sonuglara goére olusturulmustur. Kiiresel
olarak tiim uyusturucu pazarlart ve uyusturucu maddeler agisindan genellenebilir olmasa da
cizelge, deniz yoluyla uyusturucu kagakeiliginda kullanilan yontemlerin etkililiginin

anlasilmas1 bakimindan 6nemlidir.
3.2. Uluslararasi Deniz Hukukuna Gore Deniz Alanlari; A¢ik Denizlerin Kapsami

Uluslararas1 Deniz Hukuku, devletlerin denizde hem miistakil hem de miisterek olarak
yarg yetkisini ne dl¢lide kullanabileceklerini belirlemek icin gerekli olan uluslararas1 hukuk
dalidir. Uluslararast Deniz hukuku, cesitli deniz bolgelerinin hukuki statiisiinii ve devletlerin
buralardaki egemenligini veya egemenlik haklarin1 ne olgtide kullanabileceklerini belirler
(Aragno, 2018, s.4).

Uluslararas:1 deniz hukuku, uluslararasi kamu hukukunun en eski dallarindan biridir.
Baslangigta deniz hukuku, orf ve adet hukuku kurallarindan olusmaktadir. Daha sonra bu
kurallar asamali olarak yazili hale getirilerek kanunlagtirilmistir. 1982 yilinda Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesini (BMDHS) basariyla kabul eden Uciincii Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Konferansi, deniz hukukunun kanunlastirilmasi1 bakimindan 6zel bir

oneme sahiptir (Tanaka, 2012, s.3).
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Uluslararas1 Deniz Hukukunun kaynagi o6rf ve adet hukuku, 1958 tarihli Cenevre Deniz
Hukuku So6zlesmeleri (Karasular1 ve Bitisik Bolge Sozlesmesi, Kita Sahanligi Sozlesmesi,
Acik Deniz Sozlesmesi ve Balikgilik ve Agik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmasi
Hakkinda Sézlesme) ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesine dayanmaktadir
(Aune, 19904, s.375).

3.2.1. 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmeleri

24 Subat 1958’de Cenevre’de 86 devletin katilimiyla gergeklesen konferansta 4 farkli

sozlesme ve ihtilaflarin ¢oziimiiyle iliskili istege bagli bir protokol kabul edilmistir. Bunlar:

e Karasulari ve Bitisik Bolge S6zlesmesi

e Acik Deniz Sozlesmesi

e Kita Sahanlig1 S6zlesmesi

e Balik¢ilik ve Agik Denizin Canli Kaynaklarinin Korunmasi Hakkinda

S6zlesmedir.

Sozlesme deniz alanlarmi i¢ sular, karasular1 ve acik denizler olmak iizere 3 temel
bolgeye ayirmaktadir. S6zlesmeye gore i¢ sular ve karasular1 kiyr devletinin egemenligine tabi
alanlarken acik denizler ise bir devletin karasularina ya da i¢ sularina dahil olmayan tiim deniz
alanlaridir. Ancak sozlesmede karasularimin maksimum smir1 gibi bazi 6nemli konular

¢ozlimsiiz birakilmistir (Tanaka, 2012, 5.22-23).

Deniz hukukunun yazili hale getirilmesi bakimindan olduk¢a Onemli olan bu
sozlesmeler sayesinde acik denizler ve karasular1 gibi bazi deniz alanlarmin hukuki

durumunun bugiinkii halini almas1 i¢in adimlar atilmistir.

3.2.2. 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi (BMDHS)

Montego Korfezi Konvansiyonu (Montego Bay Convention) olarak da bilinen Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sé6zlesmesi (BMDHS), 1973-1982 yillar arasinda Deniz Hukukunu
tanimlamak i¢in yapilan {i¢ konferansin sonuncusudur. 16 Kasim 1994 tarihinde 157 devlet
tarafindan imzalanarak yiirilirliige girmistir. Genel olarak deniz alanlar1 ve denizde bulunan
kaynaklar tizerinde devletlerin hak ve sorumluluklarinin neler oldugunu goésteren temel taslak

olarak kabul edilmektedir (Manfredi, 2018, s.6).
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Bu sozlesme ile deniz hukuku kapsaminda yeni kavram ve kurallar getirilmis, ortaya
cikan teknolojik ve ekonomik yeniliklerin takip edilmesi ve problemlerin ¢6ziilmesi
amaclanmigtir. 1958 tarihli Cenevre Deniz Hukuku Sozlesmelerindeki eksikleri ve hukuki
bosluklart gideren 1982 Sézlesmesi deniz hukukuyla ilgili konulari en detayl sekilde ele alan

ve diizenleyen sozlesmedir (Kuran, 2014, s.3).

Deniz icin gecgerli olan temel uluslararasi belge olan BMDHS, kagakgilik ve diger sinir
asan suglar gibi cezai konular1 ele almak i¢in olusturulmamis olsa da, denizde cezai konularda

yargi yetkisinin kullanilmasi1 noktasinda temel saglamaktadir (Bruwer, 2020, s.57).

Sozlesmenin Onemli unsurlarindan biri, yargi yetkisinin kullanilmasi amaciyla
denizlerin c¢esitli bolgelere bolinmesidir. Deniz alanlarinin tanimi ve buralardaki yargi

yetkisinin tahsisi, sozlesmenin 6nemli temalaridir.
3.2.3. Uluslararast Deniz Hukukuna Gore Deniz Yetki Alanlar:

Uluslararas1 Deniz Hukuku’na gore denizler farkli yetki alanlarina ayrilmistir. Sekil

3.3’te lilkelerin denizde belirleyebilecekleri yetki alanlari verilmistir.

Y

le—— Ulusal hava sahasi—»| €¢——————— lluslararasi hava sahasi

csular

— 12 mil —=|€— 12 mil —»

\ Karasular Bitisik balge Acik deniz

Kara |
o4— Miinhasir Ekonomik Balge ——
-+ :

200 mi
\\___

Esas hat

s Kita sahanlig I\\

Sekil 3.3. Ulkelerin Denizlerde Belirleyebilecekleri Yetki Alanlari (Balik, 2018, 5.87)

Deniz alanlari, genel olarak denizdeki kanunlarin uygulanmasi ve 6zel olarak da denizde

uyusturucu kacakciligi gibi konular i¢in belirleyicidir. Denizlerdeki uyusturucu yasagi da
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dahil olmak {izere, denizdeki kanunlarin uygulanmasi i¢in, deniz alanlar1 {i¢ yargi bolgesi

kategorisine ayrilabilir:

e Bir kiy1 devletinin egemenligi altindaki deniz alanlari,
e Bir kiy1 devletinin baz1 yargi yetkilerinin oldugu deniz alanlar ve

e Bir kiy1 devletinin yargi yetkisinin disindaki deniz alanlar1 (Van Der Kruit,
2007, s.53).

3.2.3.1. Bir K1y1 Devletinin Egemenligi Altindaki Deniz Alanlar

I¢ sular, karasulari, uluslararasi bogazlar ve takimada sulari, kiy1 devletinin egemenligi
altindaki deniz alanlaridir. Birgok nedenden dolayi deniz ortaminin kullanilmasi, bu alanlar
arasinda seyriisefer 0zgiirliiglinii zorunlu kilmaktadir. Sonug olarak, bir devletin egemenligi
altindaki deniz alanlari, kiy1 devleti topraklarinin bir parcasi olmakla birlikte deniz ulagiminin

saglanmasi i¢in gereken ana yollardir (Tanaka, 2012, s.76).
3.2.3.1.1. I¢ Sular

1958 Cenevre K.B.B.S’nin 5’inci maddesinde ve 1982 BMDHS’nin 8’inci maddesinde
tanimlanmistir. Bu tanima gore I¢ sular, karasularmin dl¢iilmeye basladigi esas hattin kara
tarafinda kalan deniz alanlaridir. Kuran (2014) i¢ sulari, karasulariin i¢ sinrt ile kara tlkesi

arasinda kalan deniz kesimi olarak tanimlamistir.

I¢ sular, bir kiy1 devletinin deniz topraklarinin bir pargasidir. Ugiincii devletlerin bu
sularda genel haklar1 yoktur. Bu sularda islenen herhangi bir sug ilke olarak kiy1 devletinin
ulusal hukukuna tabidir (Van Der Kruit, 2007, s.63).

Hicbir devlet, tehlike durumlar1 veya ikili veya ¢ok tarafli bir antlasmada ongoriildiigi
durumlar disinda, yabanci gemilerin i¢ sularina ve 6zellikle limanlarina girmesine izin verme

ylkiimliiliigii altinda degildir (Papastavridis, 2014, s.6).
3.2.3.1.2. Kara Sular

Kara sulari, kiy1 devletinin egemenligi altinda, taban hatlarindan itibaren 6l¢iildiiglinde
en fazla 12 deniz miline uzanacak sekilde belirlenen bir denizalanidir. Bir devletin
karasularinin oldugu yerde, karasularmin altinda bulunan deniz tabani, topragin alt1 ve
iizerinde bulunan hava sahasi da devletin egemenligine tabidir. Karasularinin karaya doniik

sinir1 esas hattir ve bu sinirdan itibaren karasulari belirlenir (Tanaka, 2012, s.83).
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Bu denizalan1 genellikle bir devletin karasular1 ve hava sahasi olarak bilinir. Bir devlet,
bazi istisnalar disinda bu bolgede kendi i¢ hukuklarin1 uygulayabilir ve kendi gemileri ve
ucaklari ile diger devletlerin gemileri ve ugaklar: iizerinde denetim uygulayabilir. Bu sayede
devletler kendi topraklarina yakin alanlarda gerceklesen faaliyetleri koruma, diizenleme ve

kontrol etme yetkisine sahip olur (Kramek, 2000, s.125-126).

Karasulariin kiyr devletinin egemenligi altinda olmasi nedeniyle, kiy1 devletinin
karasularindan gecen yabanci gemiler {izerinde cezai yargi yetkisi vardir. BMDHS nin 27°nci
maddesine gore kiy1 devletinin cezai yargi yetkisini karasularindan gecen yabanci bir gemide

kullanmasini gerektiren durumlar asagidaki gibidir:

o Meydana gelen sugun sonuglari sahildar devlete uzaniyorsa;

° Sug tilkenin barigini veya karasularinda diizeni bozacak nitelikte ise;

. Yerel makamlarin yardimi, gemi kaptani1 veya geminin bayragini tasidig1 devletin bir
diplomasi ajani veya konsolosluk memuru tarafindan talep edilmis ise;

. Bu tedbirler uyusturucu veya psikotrop maddelerin gayri mesru trafiginin énlenmesi

icin gerekli ise (BMDHS m.27).

Kiy1 devletinin karasular1 iizerindeki egemenligine ragmen, yabanci gemiler kiyi
devletinin karasularindan zararsiz ge¢is hakkina sahiptir (BMDHS 17°nci madde). Ancak

belirtilen zararsiz gegis hakkinin sézlesmeye uygun sekilde ger¢eklesmesi gerekmektedir.

Zararsiz gecis hakki, bir kiy1 devletinin kendi karasularindaki yargi yetkisinin
kullanimina iligkin bir siirlamadir. Bu hak savas gemileri ve diger devlet gemileri dahil tiim
gemiler igin gecerlidir. Zararsiz ge¢is hakki, kiyr devletinin kendi karasularindaki ¢ikarlari ile
uluslararas1 deniz ticareti ve seyriiseferini kolaylastirma ihtiyaci arasinda bir degis tokusu
temsil etmektedir. Bir gemi bir kiyr devletinin Karasulari boyunca hizli ve kesintisiz sekilde
zararsiz gegisini tamamlamalidir. (UNODC, 2019b, s.30)

3.2.3.2. Bir Kiy1 Devletinin Baz1 Yarg: Yetkilerinin Oldugu Deniz Alanlar
3.2.3.2.1. Bitisik Bolge

Bitisik bolge karasularina bitisik olan deniz alanlaridir. Esas hatlardan itibaren en fazla
24 deniz miline kadar genisletilebilmektedir. Sozlesmeye gore kiyr devleri bitisik bolgede
baz1 konularla ilgili yetkilerini kullanabilmektedir. BMDHS nin 33’{incii maddesine gore, kiy1
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devleti glimriik, maliye, go¢ ve saglik konularindaki kanun ve diizenlemelerin kendi
topraklarinda ve karasularinda ihlal edilmesini Onlemek ve kendi topraklarinda ve
karasularinda islenen yukaridaki konular ile ilgili kanun ve diizenlemelerle ilgili ihlallerin

cezalandirilmasi igin gerekli kontrolii gergeklestirebilir (Aragno, 2018, s.4).

Ki1y1 devletinin sahip oldugu, sug isleyen gemiyi bitisik bolgede yakalayip cezalandirma
yetkisini kullanabilmesi i¢in sucun kiy1 devletinin topraklarinda veya kiyr devletinin
egemenliginde olan deniz alanlarinda gergceklesmis olmasi gerekmektedir. Boyle bir durum
s0z konusu oldugunda ilgili gemiyle ilgili islemler agik deniz bolgesinde dahi
uygulanabilmektedir. Fakat kiyt devletinin giimriik, maliye, go¢ ve saglik konularindaki
kanun ve diizenlemelerinin ihlal edilmesini Onlemek i¢in bitisik bolgede yapilacak olan
kontroliin nasil gergeklestirilecegi konusunda kesin bir netlik s6z konusu degildir (Kuran,

2014, 5.217-218).
3.2.3.2.2. Miinhasir Ekonomik Bélge

Miinhasir Ekonomik Boélge (MEB), karasularinin 6tesinde yer alan deniz alanidir ve
esas hatlardan 200 deniz miline kadar uzanir. Bu denizalani iizerinde kiy1 devleti, deniz
kaynaklarinin arastirilmasi ve kullanilmasiyla ilgili egemen haklara sahiptir. Devletin tam
egemenlige sahip oldugu karasularindan farkli olarak, miinhasir ekonomik boélgede, kiyr
devleti yalnizca deniz yiizeyinin altin1 kapsayan “egemenlik hakkina” sahiptir. Kiy1 devletleri
bu alan1 yapay adalarin, tesislerin, yapilarin, bilimsel arastirmalarin kurulmasi ve kullanilmasi
ve ayrica su ve riizgardan enerji tiretimi gibi faaliyetler i¢in kullanma hakkina sahiptir. Bunun
disinda kiy1 devleti bu bolgede deniz ¢evresinin diizenlenmesi ve canlilarinin korunmasindan

da sorumludur (Aragno, 2018, s.4-5).

MEB kavrami ilk olarak 1945 yilinda ABD baskani Truman’in bildirisinde ortaya
cikmistir. Bildiride ABD’nin kara sularinin 6tesindeki deniz alanlarinda bulunan kaynaklarin
iizerinde yetkileri oldugu ve bu yetkinin acik denizlerin serbestisi ilkesini ihlal etmeyecegi
ifade edilmistir. ABD’den sonra bir¢ok devlet tek ve cok tarafli bildiriler ile MEB ilaninda
bulunmustur. Ik olarak 1947°de Sili ve Peru, daha sonra diger devletler miinhasir haklar

veren bu deniz alanlarini olusturmaya baslamistir (Aridemir, 2018, 5.790).

1982 BMDHS’ye gore MEB’de kiy1 devletinin haklar1 diginda agik denizlerin serbestisi
ilkesi ile ortiisen ticiincli devletlerin haklar1 ve yiikiimliiliikleri de s6z konusudur. Tiim tiglinci

devletler kiy1 devletinin uluslararasi deniz hukukuna uygun kanun ve diizenlemelerine uygun
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olarak seyriisefer ve ucus serbestligi, deniz altina kablo ve boru doseme gibi haklara sahiptir

(Kuran, 2014, s.254) .

Karasular1 kiy1 devletinin egemenlik alanini olustururken, a¢ik deniz rejiminin bir
istisnast olarak degerlendirilen Kita sahanligit ve MEB, uluslararast sular olarak
degerlendirilmektedir. Bu iki kavram arasindaki fark uluslararasi yargi kararlar1 ve
sozlesmelerde agik bir sekilde anlatilmaksizin birbirinin yerine kullanilan terimler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (A¢ikgoniil, 2012, s.215-216).
3.2.3.3. Bir Kiy1 Devletinin Yetki Alant Disindaki Deniz Alanlari
3.2.3.3.1. A¢ik Denizler

Ispanya ve Portekiz tarafindan ilan edilen 1493 ve 1506 Papalik Fermanlar1 (Papal
Bulls) ile diinyadaki deniz alanlarimin iki devlet arasinda bdliinmesi sonucu olusan kapali
deniz kavrami 18. yiizyilda terkedilmistir. Ortaya ¢ikan agik deniz kavrami ve bu kavramin

dogal sonucu olan agik denizlerin serbestisi ilkesi benimsenmistir (Shaw, 2018, s.433).

Bir devletin deniz iilkesini olusturan i¢ sular ve karasular1 o devletin egemenlik yetkisi
altindadir. Belirtilen alanlarin  6tesinde kalan deniz alanlarm1 agik deniz olarak
degerlendirirsek eger acik denizleri ikiye ayirmamiz gerekmektedir. Bunlardan ilki bir kiyi
devletinin bazi yetkilere sahip oldugu acik denizlerdir. Bir kiyr devletinin karasularinin
ilerisinde olan MEB ve Bitisik bolge bu tanimdaki bolgeleri olusturmaktadir. Digeri ise tim
devletlerin esit haklara sahip oldugu ve tam bir serbestinin oldugu acik denizlerledir (Oztiirk,

2016, 5.117).

1958 Cenevre'de diizenlenen Agik Denizler Soézlesmesi uyarinca, acik denizler, bir
devletin karasularina veya i¢ sularina dahil olmayan tiim deniz alanlaridir (Cenevre Agik
Deniz Soézlesmesi 1’inci madde). Ancak bu tanim, agik denizleri veya uluslararasi sulari
MEB, karasulari, i¢ sular ve takimada sular1 disindaki deniz bdlgesi olarak tanimlayan Deniz

Hukuku S6zlesmesi uyarinca 1982 yilinda degistirilmistir (Aragno, 2018, s.5).
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Cizelge 3.2. Deniz Alanlarinin Genisligi (Jayan, 2013, 5.112)

Diinyanin okyanuslarla kapli alam Yaklasik 335 milyon km?
Acik denizler 200.4 milyon km?
Karasulari 22.4 milyon km?
Bitisik bolge 6.6 milyon km?
Miinhasir ekonomik bdlge 101.9 milyon km?
200 mil otesindeki kita sahanlig: 131 milyon km?
hari¢ ulusal yetki altindaki deniz

alanlarin toplami

Cizelge 3.2°de deniz alanlarinin kapladigi genislik verilmistir. Denizler diinyanin 4’te
3’lnl olusturmaktadir. Bu yaklasik olarak 335 milyon km?’dir. 1982 BMDHS’de yapilan
tanima gore diger deniz alanlar1 disinda olan agik denizler 200.4 milyon km?’lik kapladigi

genis alan ile diinya iizerindeki toplam denizlerin yaklagik 3’te 2’sini olusturmaktadir.

Acik denizler hicbir devletin egemenligine tabi kilinmayan “res communis™ statiide bir
deniz alamdir. Bu dogrultuda agik denizlerden, denize kiyisi olsun veya olmasin tiim devletler

yararlanma hakkina sahiptir (Okur, 2011, s5.146).

BMDHS’nin 87°nci maddesinde denize kiyis1 olsun ya da olmasin tiim devletlerin

yararlanabilecegi serbestiler su sekilde agiklanmistir:

e Seyriisefer serbestisi.

e Acik deniz lizerinden ugma serbestisi.

e Denizalti kablolar1 ve petrol borular1 doseme serbestisi.

e Suni adalar ve uluslararas1 hukukun izin verdigi diger tesisleri insa etme serbestisi.
e Balik avlanma serbestisi.

e Bilimsel arastirma yapma serbestisi.

Bu serbestiler biitiin devletler tarafindan, diger devletlerin acik denizlerin serbestligini
kullanmalarindaki ¢ikarlar1 ve bolgede yiiriitiilen faaliyetlere iligkin olarak isbu sdzlesme ile
taninmis olan haklar, gerektigi sekilde goz oniinde bulundurularak, kullanacaktir (BMDHS
87’°nci madde).
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3.3. Acik Denizlere iliskin Kurallar ve Acik Denizlerde Devletlerin Yetkileri
3.3.1. Bayrak Yasast

Acik denizlerin serbestligi ilkesi, uluslararas1 hukukun genel ve koklii bir ilkesidir. Hem
baris zamaninda hem de silahli ¢atigmalarda gegerlidir. A¢ik denizlerdeki serbestilerden biri
seyriisefer serbestisidir. Bu bolgede gegerli olan seyriisefer serbestisi ve devletlerin esitligi,
bayrak devleti yargi yetkisinin miinhasirhigina yol agmaktadir. Dolayisiyla agik denizlerdeki
gemiler, yalnizca bayragimi tasidiklari devletin miinhasir yargi yetkisine tabidir (Syrigos,
2006, s.151).

Bir gemiye kendi bayragi altinda seyir hakki taniyan devlete bayrak devleti
denilmektedir. Bir bayrak devleti agik denizlerde bayragini tasiyan gemiler tizerinde yasama
ve yargi yetkisini kullanmak i¢in miinhasir hakka sahiptir (Churchill ve Lowe, 1988, 5.168).

Uluslararas1 teamiil hukukunun bir ilkesi olarak kabul edilen seyriisefer serbestisi,
denize kiyis1 olsun veya olmasin herhangi bir devletin bayragini tasiyan her gemiye agik
denizlerde seyir hakki vermistir. Higbir devlet baska bir devlete ait bir geminin seyir hakkin

engelleyemez ve yarg yetkisini dayatamaz (Garcia-Llave vd., 2015, s.78).

Acik denizler her ne kadar higbir devletin egemenligi altinda olmasa da, bu deniz
alaninda ortaya ¢ikan ihlaller ve hukuk digi durumlarin 6nlenmesi veya cezalandirilabilmesi
icin devletler bir takim yetki ve sorumluluklara sahip olmalidir. Aksi takdirde bu deniz
alanlarinda yonetsel ve yargisal anlamda bosluk olusacaktir. Bu sebepten bayrak yasasi,
devletlere agik denizlerde kendi bayragi altinda seyriisefer yapan gemilere karsi ¢esitli yetkiler
tahsis etmistir (Seymen, 2010, s.44).

Acik deniz alanlarinda bir devletin uyruguna tabi gemilerde meydana gelen her tiirlii
hadise o devletin igerisinde yasanmis gibi dikkate alinarak, ilgili devletin yasalarma gore
degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu suretle, olusabilecek birkag kural dis1 durum disinda agik
denizde bulunan bir gemi iizerinde cezai, idari ve hukuki davalarin olusmasina sebep olacak
eylem ve islemin ortaya ¢ikmasinda yetki, gemiye uyrugunu veren bayrak devletinin
tekelindedir. Ayni1 sekilde bayrak devleti geminin kaptani ve miirettebat1 tizerinde de yetki
sahibidir (Pazarci, 1989, s.341).
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3.3.2. Uyruksuz Gemiler

Uyruksuz bir gemi veya tabiiyeti olmayan bir gemi, bayrak devleti olmayan bir gemidir.
BMDHS’nin 91’inci ve 92’nci maddeleri ve daha Oncesinde 1958 Acik Denizler
Sozlesmesinde yer alan 6’nct ve 7’nci maddeler 6zellikle, uyruksuz gemilerin dogrudan agik
bir tanimini igermemektedir. Ancak ilgili maddeler bir geminin uyruksuz olarak kabul

edilmesi i¢in gereken bazi durumlarin ana hatlarini ¢izmektedir (Erdal, 2016, s.5).

Bir geminin sadece bir devletin bayrag: altinda seyir hakki vardir. Bayraksiz bir gemi
uyruksuz bir gemi olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 sekilde birden fazla devletin bayragi
altinda seyreden ve duruma gore bayrak degistiren bir gemi de uyruksuz bir gemi ile aym
muameleye tabi tutulabilir (Oztiirk, 2016, s.120).

Iki veya daha fazla devletin bayragina sahip olup, duruma gore bayrak degistiren bir
gemi, bayragini bulundurdugu devletlerin uyrukluk hakkini herhangi bir diger devlete karsi
kullanamaz (1952 Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi m.6/2; BMDHS m. 92/2). Bu hiikiim bir
geminin ac¢ik denizlerde bayrak kurali dogrultusunda yapilacak olan kontrollerden sakinmak
icin birden fazla devletin bayagini duruma goére kullanilmasini engellemek amaciyla vardir.
Uluslararas1 hukuka gore, uyruksuz gemiler ve uyruk sahibi gibi gosterilen gemiler hicbir
devletten himaye hakki talep edemezler. Asgari diizenin saglanmasi adma agik denizde
seyreden bu gemilere kars1 tiim devletler koruma tedbirlerine bagvurabilmekte ve herhangi bir
haktan yoksun olduklar: i¢in devletler bu gemiler iizerinde sahip olduklar1 yarg: yetkisini

kullanabilmektedir (Seymen, 2010, s.44).

Temel olarak ac¢ik denizlerde diizenin saglanmasi gemilerin uyrukluguna ve bayrak
devletinin miinhasir yetkisine dayanmaktadir. Acik denizlerde bayrak devleti hem kendi i¢
hukukunu hem de uluslararasi hukuk kurallarin1 ve diizenlemelerini yiiriirlige koymaktadir.
Bir geminin bayragi olmadigi takdirde agik denizde gecerli hukuki sistem geregince

bahsedilen avantaj ve haklardan mahrum kalmaktadir (Shaw, 2018, s.434).

Bayrak kuralina kars1 gelen uyruksuz gemiler ayrica vatansiz, bayraksiz ve kayitsiz
gemiler olarak da isimlendirilmektedir. Herhangi bir devlete kayitli olmamak disinda bir gemi
farkli sekillerde de uyruksuz bir gemi haline gelebilmektedir. Ornegin bayrak devletinin
kanunlarma kars1 gelen veya 6ngoriilen gerekliliklere uymayan bir gemi uyrugunu kaybetmek

suretiyle uyruksuz bir gemiye doniisebilmektedir (Bennett, 2012, s.439-440).
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3.3.3. Bayrak Yasasimin Istisnalart

Bayrak Devletinin yargi yetkisinin miinhasirhigi mutlak degildir. Ugiincii devletlerin
yasama veya yargi yetkisini veya her ikisini birden bayrak devleti ile paylastig1 ¢esitli istisnali
durumlar vardir (Churchill ve Lowe, 1988, 5.169).

Acik denizlerde bir gemiye miidahalede etme yetkisi bayrak devletine aittir. Ancak
istisna olusturan bazi durumlar 1958 Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi ve 1982 BMDHS
Sozlesmesindeki ilgili maddelerde belirtilmistir. Bu maddelere gore devletler bazi kosullarda
kendi bayragini tasimayan ticari gemilere miidahale etme yetkisine sahiptir. Izleme hakk: ve

ziyaret etme hakki bahsi gegen miidahalelerdir (Gok, 2017, s.287).

Bayrak yasasina istisna olusturan bu durumlarin ortaya ¢ikmasinin temel amaci agik
denizlerde islenen uluslararast suglarin kontrol altina alinmasi ve gereken cezai islemin
uygulanmasidir. Bu istisnai durumalar yalnizca ticari gemiler tizerinde kullanilabilmektedir.
Devletler istisna olusturan durumlara karsi sahip olduklari denetleme ve cezai islem

yetkilerini uyruk ayrimi yapmaksizin kullanmalidir (Seymen, 2010, s.50).
3.3.3.1. Kesintisiz Takip Hakk1

Kesintisiz takip hakki, bir kiy1 devletinin yetki alanina giren deniz alanlarinda o devletin
kurallarini ihlal eden yabanci bir geminin, acik denizlere kacarak cezai islemden kurtulmasini
engellemek amaciyla ortaya ¢ikan bir ilkedir. Bu kural aslinda belirli kosullar altinda, yabanci
bir geminin kiy1 devletine ait kanunlari1 ¢ignedigine yonelik siiphenin varligi halinde, kiy1
devletinin yabanci gemiyi takip etmek ve ele gecirmek amaciyla yetkilerini agik denize dogru
genisletebilecegi anlamina gelmektedir. Bu hak 19. vyiizyildan beri bigimlerde
gelistirilmektedir (Shaw, 2018, 5.439).

Izleme hakkimin kullanilmasi igin birka¢ kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir.
Yapilan ihlallerin kiy1 devletinin i¢ sulari, karasular1 veya takimada sularinda gerceklesmesi
durumunda kiy1 devletine ait gorevli gemi izlemeyi, ihlali yapan yabanci geminin ilgili deniz
alanlarinda oldugu sirada baslatmalidir. Kiy1 devletinin bitisik bdlge veya MEB’inde bulunan
bir yabanci geminin izlenmesi ise, kiy1 devletinin ilgili deniz alanlarina ait yasalara karsi
ihlaller olustugu takdirde gerceklestirilir. Kiy1 devletinin i¢ sularinda ve karasularinda ihlalde
bulunan yabanci geminin izlemenin kiy1 devletine ait bitisik bolge ve MEB’inde baslamasi

dogru degildir. Fakat bir yabanci geminin kiy1 devletine ait bir deniz alanindaki yasalara kars1
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gelmesi durumunda izlenmeye baslanmasi, izlemeyi yapacak geminin de ayni deniz alaninda

bulunmasini gerektirmemektedir (Pazarci, 1989, s.342).

“Kesintisiz takip hakki, harp gemileri, askeri ugaklar veya devlet hizmetinde oldugu
veya o amagla yetkilendirildigi acikca isaretlenmis ve teshis edilebilir diger gemiler veya

ucaklarca kullamlabilir” (Oztiirk, 2016, s.125).

Kesintisiz takip hakkinin kullanilmas1 sonucunda yabanci bir devletin bayragini tagiyan
bir geminin agik denizde durdurulmasi, geminin kimliginin tetkik edilmesi ve gerekirse kiy1
devletine ait bir limana gekilerek yargi siirecinin baslatilmasi alelade bir durumdur. Fakat bazi
yazarlara gére kuraldisi olarak ilgili geminin batirilmasinin uygun bulundugu goriilmektedir.
Izlenen gemiye yapilan bir miidahale durumunda bayrak devletinin ivedi olarak konuyla ilgili
haberdar edilmesi gerekmektedir. Eger izleme hakki kuraldisi sekilde gergeklesirse kiyi
devletinin sebep oldugu tiim zarari karsilamasi gerektigi kabul edilmektedir. (Pazarci, 1989,
5.343).

3.3.3.2. Ziyaret Hakk1

Baz1 06zel ve istisnai kosullar altinda, bir devlet ac¢ik denizlerde baska bir devletin
bayragi altinda seyreden bir gemiye yanasma ve ziyaret hakki kapsaminda miidahalede
bulunabilmektedir. A¢ik denizde bir gemiye yanasmak oldukg¢a basit bir eylemdir. Yanasma
bir geminin yolculugunu en az engelleyen miidahaledir. Bir geminin kimligini ve uyrugunu
dogrulamak i¢in yapilmaktadir. Gilinlimiizde, savas gemileri ticari gemilerin telsizle
kimliklerinin belirlenmesini talep etmektedir. Yanagma hakki standart bir haktir ve agik

denizlerde giinliikk bir uygulama olusturur (Syrigos, 2006, s.154).

Deniz hukuku gemilerin uyrukluguna dayanmaktadir. Bu sebeple herhangi bir savas
gemisinin agik denizde seyreden bir gemiye, sahip oldugu hak dogrultusunda geminin
uyrugunu belirlemek maksatli yanagmasi uluslararasi teamiil hukukunun bilinen bir kuraldir.
Fakat gemiye ¢ikma ve gemiyi ziyaret hakki geminin uyrugunu belirlemek maksatli yanagma
hakki kapsaminda degildir. Bu miidahaleler ancak s6zlesmede belirtilen durumlar kapsaminda

ortaya ¢ikmaktadir (Shaw, 2018, s.436).

Ziyaret hakki acik denizde seyriisefer serbestisi kullanan gemilere kendi bayragini
tasidig1 devlet disindaki devletlerin miidahale etmesine olanak saglayan istisnai kurallardan

bir tanesidir. Bu miidahale iki evrede gerceklestirilmektedir. ilk evrede, bir savas gemisi
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herhangi bir devletin bayragi altinda seyreden bir geminin sozlesmede belirlenmis suglara
karistigina dair siiphe duyarsa, gemiye bir subay komutasinda tekne gondererek geminin
gerekli belgelerini ve bayrak ¢ekme hakkini inceleyebilir. Yapilan kontrol sonucunda siipheli
durum devam ederse ikinci evreye gecilir ve bu kapsamda ilgili gemide daha detayli bir
inceleme yapilabilir. Ziyaret hakkini savas gemileri disinda devlete ait resmi gemiler ve belirli
yetkilendirme yapildig1 kosulda herhangi bir gemi veya ucgak da kullanabilmektedir. Fakat
ziyaret hakki kapsaminda miidahalede bulunan geminin, yaptigi eylemin sonuglarinin
olabilecegini goz oniinde bulundurarak dikkatli davranmasi gerekmektedir. Miidahale sonrasi
gemi de sozlesmede belirtilen suglarin varligi tespit edilmedigi durumda, miidahaleyi yapan

gemi ortaya ¢ikan kayip ya da zarardan sorumludur (Okur, 2011, s.147-148).

BMDHS madde 110°da, miidahalenin herhangi bir sodzlesme sayesinde taninan
haklardan kaynaklanmasi disinda ve agik denizde 96’nc1 maddede 6ngoriilen dokunulmazlik
hakkina sahip olan gemiler disinda bir savas gemisinin, yabanci bayrak altinda seyreden bir
ticari gemiye kars1 ziyaret hakkinin hangi kosullar dahilinde kullanilacagi belirtilmistir. Bu

baglamda:

e Geminin deniz haydutlugu yaptigi;

e Geminin kdle ticaretine karisti3y;

e Savas gemisinin bayragini tasidigi devletin 109’uncu madde uyarinca yargilama
yetkisine sahip oldugu bir durumda, geminin izinsiz yayina hizmet ettigi;

e (Geminin tabiiyetsiz oldugu veya yabanci bir bayrak ¢ekmis olmasina veya bayragini
gostermekten kaginmasina ragmen, geminin gercekte savas gemisiyle ayni tabiiyette
oldugu durumlar ile ilgili ciddi siipheler oldugunda bir savas gemisi ve yetki sahibi
gemiler ziyaret hakkini kullanabilmektedir (BMDHS m.110).

3.3.4. Devletleraras:1 Sozlesmeler ile Devletlerin Acik Denizlerde Paylastig1 Yetkiler

Uluslararas1 6rf ve adet hukukunda bulunan konular disinda devletler aralarinda
imzaladiklari iki veya ¢ok tarafli sdzlesmeler veya yaptiklart ad hoc diizenlemeler ile birbirini
acik denizde kendi bayraklari altinda seyreden gemiler iizerinde bazi konular ile ilgili
yetkilendirebilirler. Bu yetki paylasimi ile devletler, normalde kendi bayraklarini tagiyan bir
gemi disinda miidahale yetkisine sahip olmadiklar1 terérizm ve kitle imha silahlari, yasa dis1

g6¢, uyusturucu ve psikotrop madde kacakc¢iligi ve yasa disi balikgilikla miicadele gibi
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konularda sozlesmeye taraf olan diger devletlere ait gemiler iizerinde miidahale yetkisi

kazanabilmektedir (Okur, 2011, s.151).

3.4. Acik Denizlerde Uyusturucu Madde Kacak¢iligimin Onlenmesine Iliskin Hukuki

Cerceve

Deniz yoluyla uyusturucu madde kagak¢iligt uzun yillardir vuku bulurken, ancak son
ceyrek yiizyilda uluslararasi toplum bu tehdidin iistesinden gelmek i¢in kurallar gelistirmistir
(Roach, 2004, s.45). Bu baglamda ozellikle devletlerin yargi yetkisinin bayrak yasasiyla
sinirlt oldugu agik denizler, deniz hukuku ve uyusturucu madde kagakgiligi kapsaminda

diizenlenen sézlesmelerde ele alinmistir.
3.4.1. 1982 BMDHS ye Gore A¢ik Denizde Uyusturucu Madde Kacak¢ilig

BMDHS’de acik denizlerde seyriisefer serbestisi ilkesi ve bayrak devletinin miinhasir
yargt yetkisi gibi kavramlar bulunmaktadir. Sozlesmenin 87’nci ve 92’nci maddelerinde
belirtilen bu kavramlar agik denizlerdeki gemileri korumaktadir. Ancak ayni zamanda bu
ilkeler, acik denizleri biiyiik miktarda yasadist maddenin daha az yakalanma riskiyle
tasinabildigi, uyusturucu kacakeiligi igin tercih edilen bir rota haline de getirmektedir (Garcia-
Llave vd., 2015, s.77).

Deniz yoluyla uyusturucu kacakeiligi ile miicadele icin hukuki ¢ergeve hakkinda genis
bir gorlis elde etmek i¢in temel olarak iki uluslararasi sozlesme (1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesi ve 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karsi

Birlesmis Milletler S6zlesmesi) bulunmaktadir.

Moureau’ya gore (2017), 1988 Sozlesmesi, BMDHS’de belirtilen uyusturucu
kagake¢iligiyla ilgili maddeden ¢ok daha ayrintilidir. Ancak konuyla alakali olarak devletler
arasindaki igbirligi acisindan BMDHS ¢ok daha genis bir kapsama sahiptir (s.6).

BMDHS’de deniz yoluyla uyusturucu kacakc¢iligr ile miicadeleye iligkin tek bir madde

bulunmaktadir. S6zlesmenin 108’inci maddesinde;

1) “Biitiin devletler agik denizde seyreden gemilerin, uluslararasi sozlesmelere
aykirt olarak, uyusturucu ve psikotrop maddelerin gayri mesru trafigine

girismelerini 6nlemek iizere isbirliginde bulunacaklardir.
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2) Kendi bayragini tasiyan bir geminin uyusturucu maddelerin veya psikotrop
maddelerin gayri mesru trafigine giristigi konusunda ciddi gerekgeleri olan
her devlet, bu tiir trafige son vermek iizere diger devletlerin igbirligini talep

edebilir.” (BMDHS m. 108).

BMDHS’ye gore, devletler kendi gemilerine verecekleri uyruklugun sartlarmi kendi
belirleme hakkina sahiptir. Bir devletin bayragi altinda seyreden bir gemi uluslararasi
anlagsmalarin acikca Ongordiigli bazi durumlar disinda, agik denizlerde bayrak devletinin
miinhasir yarg: yetkisine tabidir. Bu nedenle bayrak devletinin, ister kendi karasularinda ister
acik denizlerde uyusturucu kagake¢iligi yaptifindan siiphelendigi kendi bayragi altinda
seyreden bir gemiye yanagma, durdurma ve gemiye ¢ikma yetkisi vardir (Gonzalez-Pinto,

2008, 5.455).

BMDHS’de yer alan uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacak¢iligina iliskin madde,
acik denizlerde uyusturucu kacak¢iliginin 6nlenmesi icin devletler arasinda isbirligi ¢cagrisinda
bulunur. Ayrica devletlere, kendi bayragini tasiyan gemilerin bu sugu islemesini engellemek
icin diger devletlerden isbirligi talep etme yetkisi verir. Ancak 108’inci madde bunlarla sinirl
kalmig ve sonug¢ olarak uyusturucu kagakeiligi yabanci bayrakli bir gemiye ¢ikma nedeni
olarak degerlendirilmemistir. Bununla beraber uyruksuz oldugundan siiphelenilen bir
uyusturucu kagakc¢iligr gemisinin uyrugunu teyit etmek i¢in gemiye cikilabilmektedir. Bati
Hint Okyanusunda eroin kagak¢iligt yapan gemilere genellikle bu siiphe {iizerine
cikilmaktadir. Ancak gemiye ¢ikma ve arama yetkisi vermenin yani sira, madde 110,
uyruksuz bir gemide uyusturucu bulduktan sonra tutuklama ve kovusturma igin olas1 bir yasal
dayanaga iliskin higbir rehberlik saglamadigi i¢in bu konu tartismali olarak kalmistir (Bruwer,
2020, s.64).

Uluslararas1 yasal cerceveye bir baslangi¢ noktasi olarak, BMDHS'de yer alan agik
denizlerde uyusturucu kagakc¢iligin1 dnleme baglaminda taraf devletlerin isbirligi yapmasini
ongoéren hiikiim, agik denizde uyusturucu kacakciligiyla ilgili herhangi bir hiilkme sahip
olmayan 1958 Acik Deniz Soézlesmesi’ne kiyasla bir ilerleme kaydetmistir. Ancak
BMDHS’de savas gemilerine, uyusturucu kacakegiligiyla ilgisi oldugundan siiphe duydugu
yabanci bayrakli bir gemiyi ziyaret etme, gemiye ¢ikma veya el koyma gibi eylemleri
gerceklestirmesi ic¢in belirli bir hak taninmamistir. Sozlesmeye gore bir devletin agik
denizlerde uyusturucu kagakg¢iligina karisan yabanci bayrakli gemilere karsi eylem baslatmasi

veya kesin Onlemler almasi yerine, diger devletlerin yardimini talep etmesi beklenmektedir.
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Sozlesmede uyusturucu kacake¢iligi kapsaminda tanman haklarin, kole ticareti, deniz
haydutlugu ve izinsiz yayinla ilgili taninan haklarla ¢elistigi goriilmektedir (Klein, 2011,
s.131).

BMDHS ortaya ¢iktiginda denizde islenen suglar endise edilecek ana sorunlar
kapsaminda degerlendirilmemistir. Kiy1 devleti ve bayrak devleti arasinda yapilan yargi
yetkisi paylasimi o dénemde denizde islenen suglari ele almak igin yeterli goriilmiistiir. I¢
sularda ve karasularinda ciddi su¢lar, MEB’de yasadis1 balik¢ilik sugu kiy1 devleti tarafindan,
acik denizlerde islenen suglar ise bayrak devleti tarafindan ele alinacagi yoniinde karar
alinmistir. Ac¢ik denizlerde diger devletlerin yargi yetkisi ise deniz haydutlugu, kole ticareti ve
izinsiz yayin gibi belli basl suclari kapsamistir. Ancak daha sonra denizlerde yayginlasan
denizde silahli soygun, deniz terérizmi ve kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi, gé¢men
kacakgiligi, insan ticareti, uyusturucu kacakeiligi, balik¢ilik endiistrisi i¢inde organize sug gibi
su¢ faaliyetleri denizlerin giivenligine meydan okumustur. Bu suglar genel olarak devletlerin
yargi yetkisi disinda olan acik denizlerde meydana gelmektedir. Bu suclarla miicadele etmek
icin devletler ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar, ortakliklar imzalamis ayrica acik denizlerde

kontrol faaliyetlerini arttirmiglardir (Papastavridis, 2014, s.3).

BMDHS’nin 19’uncu maddesine gére uyusturucu kagake¢iligi, kiyr devletlerinin “baris,
diizen ve giivenligini” tehlikeye atan bir faaliyettir. Bu hiikiim, bir devletin karasularinda ve i¢
sularinda yabanci bayrakli gemilerde kontroller yapma ve ulusal yargi yetkisini kullanma
olasiligint ongdrmektedir. Ancak agik denizler s6z konusu oldugunda, Deniz Hukuku
Sozlesmesi, uyusturucularla ilgili 6zel yasal araglar saglamamakta; sadece acik denizlerde
gemiler tarafindan islenen uyusturucu ve psikotrop madde kacakeiligin1 onlemek i¢in igbirligi

yapma konusunda genel bir yiikiimliilik 6ngérmektedir (Delicato, 2010, s.4).

3.4.2. 1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢giligina Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Gore Actk Denizde Uyusturucu Madde Kagak¢iligy

1980’11 yillara gelindiginde uyusturucu kacakciligina karst olusan uluslararasi
farkindalik artmaya baglamis bunun sonucunda bu soruna karsi yeni bir kiiresel girisimin
ortaya ¢ikmasi gerektigi konusunda mutabik olunmustur. Daha 6nce uyusturucuyla miicadele
konusunda imzalanan 1961 Uyusturucu Maddelere Dair Tek So6zlesmesi ve 1971 Psikotrop
Maddelere Iliskin S6zlesme modern uluslararas1 uyusturucu kagakciliginin getirdigi karmasik

konular1 ele almakta yetersiz kaldigi1 anlasilmistir (Gilmore, 1991, 5.183).
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Yukarida belirtilen s6zlesmeler oncelikle yasal uyusturucu 6zelligi gosteren maddelerin
iretimini kontrol etmeye ve bu maddelerin yasadisi pazara yonlendirilmelerini Onleme
konularina odaklanmistir. 1988 Sozlesmesine kadar yapilan sozlesmeler yasadisi
uyusturucularin  kotiiye kullanilmasinin - 6nlenmesi veya denizde yasadist uyusturucu
kacake¢iliginin onlenmesi konularinda genel olarak kanunlarin uygulanmasinda etkili bir

uluslararasi igbirligi i¢in yetersiz kalmistir (Van Der Kruit, 2007, $.53).

1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi, uyusturucu kagakc¢iliginin tanimini, temel 6zelliklerini igcermekte ve ayrica deniz
yoluyla yasa dist uyusturucu kagak¢iligimin temel 6zelliklerini tanimlamaktadir (Volskaya,
2014, s.3).

Bu So6zlesme, uyusturucu madde kacgakeiliginin uluslararasi boyuta sahip ¢esitli
yonlerini daha etkin bir sekilde ele almak icin taraflar arasinda isbirligini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. Ozellikle, 1988 S6zlesmesinin 17°nci maddesine gore, taraflarin, uluslararasi
deniz hukukuna uygun olarak, deniz yoluyla yasadis1 kagake¢iligin 6nlenmesi i¢in miimkiin
olan en genis kapsamda isbirligi yapmalarmin gerektigine isaret etmistir. Taraflardan biri
zararsiz gecis hakkini kullanan bagka bir taraf devletin bayragimi tasiyan bir geminin
uyusturucu kagakcilifi yaptigindan siliphelenirse, bayrak devletine durumu bildirmesi ve
bayrak devletinin bu durumu onaylamasi halinde ilgili gemiye kars1 6nlemler almak i¢in yetki
talep etmesi gerekmektedir. Bayrak devleti talepte bulunan devleti, gemiye ¢ikmasi, aramasi
ve uyusturucu kacakeiligina dair bir kanit bulursa gemi, gemide bulunan kisiler ve yik
hakkinda gerekli Onlemleri almasi i¢in yetkilendirir. Talepte bulunan devlet eylemin
sonuglarin1 bayrak devletine bildirecektir. Bu uygulama savas gemileri ve devlet gemileri
tarafindan gerceklestirilebilmektedir. 17°nci madde daha sonra degistirilerek daha detayli hale
gelmistir. 1995 yilinda gergeklesen bu degisiklik ile devletler uyusturucu kagakgiligi
yaptigindan siliphelendigi gemiye karsi geminin bayrak devletinden gerekli miidahaleleri
gerceklestirmek i¢in kendi karasularinin 6tesinde yetki isteyebilmektedir ve bayrak devleti
mimkiin oldugunca erken bir zamanda talepte bulunan devletle iletisim kurmasi

gerekmektedir (Tanaka,2012, s.168).

Bruwer’in 2020’de yapmis oldugu bir ¢aligmada 1988 So6zlesmesinin 17’nci
maddesinde belirtilen hiikiimler kapsaminda uyusturucu madde kagake¢ilig1 yaptigindan siiphe

edilen bir ticari gemiye devletlerin miidahale yetkileri siipheli geminin uyruguna gore
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incelenmistir. Devletlerin hangi yetkileri kullanabilecegi sozlesmenin 17°nci maddesinde

gecen hiikiimler dogrultusunda ¢izelge 3.3 te gosterilmistir.

Cizelge 3.3. 1988 Sozlesmesinin 17 nci Maddesi Geregince Uyusturucu Kagakgiligi
Yaptigindan Siiphelenilen Gemilere Cikma (Bruwer, 2020, s.66).

Siipheli geminin uyrugu Hangi devlet hangi yetkileri

kullanabilir?

Bayrak devleti, bagka bir devletten bu
Gemiye ¢ikan devletle tiir eylemlerin bastirilmasima yardimet
ayni bayragi tasiyan & olmasini isteyebilir. Uyruksuz
Madde 17(2) uyruksuz gemiler gemilerin ve miirettebatinin

tutuklanmasi ve yargilanmasina iliskin

tutum tartigilmaktadir.?

Miidahalede bulunan devlet, bayrak

devletinden kaydin dogrulanmasini ve
Karasularimin ~ &tesinde dogrulanmasi halinde gemiyle ilgili
seyreden yabanci olarak uygun 6nlemleri alabilmesi igin
el A A bayrakl gemiler® izin isteyebilecektir. Bayrak devleti,
miidahil devletin gemiye ¢ikabilmesi,
gemiyi aranmasi ve kacakeiliga iligkin
deliller bulunmasi halinde gemiye,
gemideki kisilere ve geminin yiikiine
iligkin  olarak uygun islemlerin
yapmasi i¢in izin verebilecektir.
Devletler, birbirlerinin  gemilerine
Madde 17(9) ¢ikmay1 kolaylastirmak i¢in Onceden

sozlesmeler yapmaya tesvik edilir.

2 Bu tiir sorunlari agikliga kavusturmak icin ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar yapilabilir. Buna bir 6rnek,
anlasmanin taraflarinin uyusturucu kacak¢iligi yapan uyruksuz gemiler iizerinde yargi yetkisi tesis etmesini
acikca gerektiren 1995 Avrupa Konseyi Deniz Yoluyla Yasadisi Ticaret Anlagmasidir (Papastavridis 2013).

b Guilfoyle (2009) ve Papastavridis (2013), madde 17 (3) 'iin karasular1 disindaki tiim deniz bdlgelerinde
genel olarak kabul edildigini ileri stirmektedir.
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1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligima Karsi Birlesmis Milletler
Sozlesmesi taraflarin uluslararasi deniz hukukuna uygun olarak genis ¢apli isbirligi yapmasini
ve bu dogrultuda ikili ve bolgesel anlagsmalar yaparak uyusturucu kacakeiligina karsi
miicadele etmesini dngormektedir. Yabanci bayrakli bir gemiye karsi bir devlet, 6ngoriilen bu
anlagmalar ile bayrak devletinin rizasini alarak agik denizlerde uyusturucu kagakeiligi yapan

gemiye miidahalede bulunma hakkina sahip olacaktir (Okur, 2011, 5.152.).

1988 sozlesmesi devletlerin agik denizlerde, serbest ticaret bdlgelerinde ve serbest
limanlarda uyusturucu kagakgiligini Onleme bigimini genisletmektedir. Ancak sozlesme,
devletlere dogrudan yabanci bayrakli gemileri arama ve el koyma hakki veya gemide
bulunanlar1 tutuklama ve kovusturma hakkini tanimamaktadir. Onun yerine sdzlesmenin
hiikiimleri devletlerin, yabanci bayrak tasiyan devletlerin gemilerine miidahale etme

konusunda onay istemesine dayali isbirligi yapmalarina tesvik etmistir (Aune, 19903, s.408).

1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakciligina Karg1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi acik denizlerde bir devletin, kendi bayragi ve baska bir devletin bayrag: altinda
seyreden gemiler {lizerindeki suc¢ olusturan durumlara karsi sahip olacagi yetkileri
icermektedir. Ancak sozlesmede uyruksuz bir geminin uyusturucu kagak¢ilifi yaptigr bir
durumda devletlerin yetkilerinin ne olacagi hakkinda bir madde bulunmamaktadir.
Sozlesmenin 17°nci maddesinde devletlerin, uyruksuz gemilerin uyusturucu kacake¢iliginda
kullanilmasini engellemek i¢in birbirlerinden yardim talebinde bulunacagini 6ngérse de bu

konu ile ilgili detayli bir hitkiim bulunmamaktadir (Garcia-Llave vd., 2015, s.80).
3.4.3. Diger Sozlesmeler

Bu sozlesmeler imzaci devletlerin haklarin1 ve yiikiimliiliikklerini genisletmektedir.
Ayrica, uluslararasi toplumda kullanilan hukuken baglayict olmayan belgeler de vardir.
Ornegin, Uluslararast Deniz Trafigine Giren Gemilerde Uyusturucu, Psikotrop Madde ve
Oncii Kimyasal Kagak¢iligmin Onlenmesi ve Onlenmesine Yonelik Revize Edilmis Kilavuz
Ilkeler hakkinda bir IMO Karar1 bulunmaktadir. Baz1 uluslararas: belgelerin yasal olarak
baglayict olmadig1 gercegine ragmen, yine de uyusturucu madde kagak¢ilifi ve bu sugun

bastirilmasi durumunda iyi bir uygulama fikri vermektedir (Moureau, 2017, s.6).

Cok tarafli sozlesmelere bircok devlet taraf olmaktadir. Bu s6zlesmeler her bir tarafin
diger taraflara karsi sahip oldugu haklar1 ve yilikiimliliikleri belirlemektedir. Cok tarafli

sozlesmeler cogu zaman her devlete agiktir, bazilar1 ise bdlgeseldir. Ikili sozlesmeler
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cogunlukla sadece iki devlet arasindaki miizakereler sonucunda olusmaktadir. Bu sézlesmeler
yalnizca bu devletlerin arasindaki yasal hak ve ylkiimliliikleri belirlemektedir. Birlesmis
Milletler Sozlesmesinin 102’nci maddesi uyarinca tescil edilmis sozlesmelerin ¢ogu ikili
sozlesmelerdir. Ikili bir sdzlesme, her biri sdzlesme yapma kapasitesine sahip iki taraf
arasinda imzalanan uluslararas1 bir sozlesmedir. ikili bir sézlesme icin standart bir form

yoktur (Van Der Kruit, 2007, s.171).

Diinyada ciddi bir uyusturucu pazari olan ABD uyusturucu kagakc¢iligiyla miicadele
kapsaminda birgok iKili sozlesme yapmustir. Bu anlagmalar, agik denizlerde rizaya dayali
gemiye ¢ikma ve gemilerin kendisi, yiikleri veya miirettebati tizerindeki yaptirim (yakalama)
yetkisini ele almaktadir (Guilfoyle, 2009, s.89).

ABD c¢evre devletlerle yaptigr ikili sozlesmeler ile kendisinin ve sézlesme yaptigi
devletin sahil giivenlik ve askeri kuvvetlerinin denizde yapilacak uyusturucuyla miicadele
uygulamalarinda yarg yetkisini genisletmektedir. ABD’nin diinyanin dort bir yanindaki ortak
devletler ile yiiriirliikte olan yaklagik 45 kapsamli deniz hukuku uygulama sozlesmesi
bulunmaktadir (Davenport, 2020, s.7).

Acik denizlerde yabanci bir devletin bayragi altinda seyreden bir gemiye vakit
kaybetmeden miidahalede bulunmak i¢in ikili ve bolgesel sozlesmeler olduk¢a Snemlidir.
Ancak tiim devletlerin birbiriyle bu tiirde sézlesmeler veya isbirligi yapmasi miimkiin
degildir. Her ne kadar uyusturucu kagak¢iligi neredeyse tiim devletleri etkilese de devletler
arast anlagmazliklar, kendi diizen ve giivenligini saglamakta zorluk yasayan basarisiz devletler
(Failed States) ve denize kiyist olmayan devletler bu isbirliklerinin ve sdzlesmelerin bir

¢oziim olarak yetersiz kalmasina sebep olmaktadir.

3.5. Acik Denizlerde Uyusturucu Madde Kacakc¢ilig1 Giincel Vaka Takdimi

Acik denizlerde uyusturucu madde yakalamak amaciyla icra edilen operasyonlar detayl
sekilde hazirlik gerektiren zaman alici faaliyetlerdir. Uyusturucu madde kagakciligi
yaptigindan siiphelenilen bir gemi, miidahale etmek isteyen devletin bayragini tasimiyorsa
miidahale ancak geminin bayragini tasidigi devletin yetkili makamlarindan izin alindiktan

sonra ger¢eklesmektedir (Destrebecq, 2007, s.8)

Ancak uyusturucu madde kagakciligi gibi suglar kolluk kuvvetlerinin miimkiin

oldugunca kisa siirede harekete gec¢mesini gerektiren suclardandir. Bosa harcanan her
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dakikada uyusturucu kagakgilart kagmak igin veya ellerindeki kanitlart yok etmek igin
harekete gegmektedir. Deniz yoluyla uyusturucu madde kacak¢iliginda genellikle kagakgilar
uyusturucu yiikli kargolar1 denize atarak yok etmeye g¢alismaktadir. Bu gibi durumlarla
karsilasmamak ve zaman kaybetmeden miidahalede bulunmak isteyen devletler genellikle

aralarinda ikili ve ¢ok tarafli sézlesmeler imzalamaktadir (Ha, 2011, s.52).

Bununla birlikte istihbarat uyusturucu kacakeiligiyla miicadelede kritik 6neme sahiptir.
Kacakgilarin isleyen laboratuvarlarimi yok etmek, uyusturucu sevkiyatlarini engellemek,
kacak¢t oldugu oOne siiriilen kisileri yakalamak ve yasa dis1 gelirlere el koymak i¢in, kolluk
kuvvetleri belirli su¢ oOrglitleri ve bunlarin operasyon yontemleri hakkinda bilgiye ihtiyag
duymaktadir. Benzer sekilde uyusturucu madde kagakcilari da istihbarat toplamaktadir.
Kagakeilar elde edilen istihbarati kolluk kuvvetleri tarafindan tespit edilmemek ve

yakalanmamak i¢in kullanmaktadir (Kenney, 2003, s.2012).

Ozellikle deniz yoluyla uyusturucu madde kacak¢iliginda dogru istihbarat toplamak
kadar miimkiin oldugunca hizli harekete gegerek operasyonu gerceklestirmek oldukga
onemlidir. Calismanin bu boliimiinde elde edilen istihbarat ile agik denizlerde uyusturucu
madde kacake¢iligima karst basarili ve uluslararasi hukuka uygun sekilde gerceklesen

miidahalelerin oldugu giincel vakalar sunulmustur.

3.5.1. Tiirkiye’nin A¢ik Denizlerde Uyusturucu Madde Kacak¢iligina Miidahalede
Bulundugu Giincel Vakalar

Cografi konumu ve demografik ozellikleri sebebiyle uyusturucudan dogrudan
etkilenen iilkelerden bir1 olan Tirkiye, Avrupa ve Asya kitalar1 arasinda farkli tiirde
uyusturucu maddelerin kacak¢iliginda transit ve hedef bir iilke olarak degerlendirilmektedir

(Tirkiye Uyusturucu Raporu, 2018, s.12).

Tiirkiye glinlimiizde uyusturucu madde kagak¢iligi gibi deniz gilivenligi kavrami
kapsaminda degerlendirilen tehditlere karsi basarili sekilde miicadelesini siirdiirmektedir. Son
yillarda uyusturucu madde kagak¢iligiyla miicadele kapsaminda Tiirkiye, Albatros Harekati,
Sehit Alper Al Operasyonu, Birlik Operasyonu ve Onur operasyonu gibi agik denizlerde
onemli miidahalelerde bulunmustur. Tiirk kolluk kuvvetleri ve Tiirk deniz kuvvetlerinin son 5
yilda uyusturucu madde yiiklii gemilere gerceklestirdigi giincel miidahaleler disinda 90’I1
yillarda Kismetim-1 (Sekil 3.4.) ve Lucky-s (Sekil 3.5.) isimli gemilere de miidahalede

bulunulmustur.
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1992 yilinda Pakistan’da bir limandan tedarik ettigi yiiklii miktarda uyusturucu maddeyi
deniz yoluyla kagirmak isteyen Kismetim-1 isimli Tirk bayragi altinda seyreden gemiye
Akdeniz’de agik denizde miidahale etmek istenmistir. Ancak gemi, kendi miirettebati
tarafindan batirilmistir. Saniklardan birinin verdigi ifadeye gore gemide 3 tondan fazla eroin

oldugu anlasilmistir (Iisleri Bakanligi, 2017, 5.61).
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Sekil 3.4. Kismetim-1 (Tiirkiye Uyusturucu Raporu, 1993, 5.52)

Kismetim-1 olayindan kisa bir siire sonra, 1993 yilinda Pakistan'in Kara¢i Limani'ndan
yola ¢ikan, uzun siiredir ABD tarafindan takip edilen Lucky-S isimli gemi Akdeniz’de Tiirk
Sat komandolar: tarafindan yapilan operasyon ile yakalanmistir. Bu operasyonda ise 14 ton
eroin ele gegirilmis ve 17 kisi tutuklanmistir (https://www.haberler.com/bakan-soylu-suriye-
aciklarinda-1-5-tonun-uzerinde-14137684-haberi/).



https://www.haberler.com/bakan-soylu-suriye-aciklarinda-1-5-tonun-uzerinde-14137684-haberi/
https://www.haberler.com/bakan-soylu-suriye-aciklarinda-1-5-tonun-uzerinde-14137684-haberi/
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Sekil 3.5. Lucky-s (Tiirkiye Uyusturucu Raporu, 1993, s.48)

3.5.1.1.Albatros Harekati (2016)

Aralik 2015’ten 2 Ocak 2016 tarihine kadar devam eden Tiirk kolluk kuvvetlerince
yapilan izleme ve bilgi toplama faaliyetleri sonucunda Bolivya devleti bayragi altinda
seyreden uyusturucu madde kagakc¢iligi yaptigindan siiphelenilen JOUDI isimli gemiye
operasyon yapilmasma iligkin karar almistir. Albatros Harekati olarak isimlendirilen
operasyon kapsaminda uyusturucu madde kagak¢ilig1 yaptigi diisiiniilen gemiye acik denizde

miidahale edilmesi yoniinde karar alinmistir. (Sahil Giivenlik Komutanligi, 2016, s.77).

Acik denizde Bolivya devletinin bayragi altinda seyreden JOUDI isimli gemiye
miidahalenin uluslararast hukuka uygun sekilde gerceklesmesi i¢in Tiirk makamlar1 1988
Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagakgiligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin
17°nci maddesine uygun sekilde Bolivya devletinden miidahale izni istemistir. 05 Ocak 2016
tarihinde sabah saatlerinde operasyona baslanmistir. Operasyonda TCSG YASAM isimli
arama kurtarma gemisi TCSG UMUT isimli Sahil Giivenlik korveti, 1 adet Sahil Giivenlik
ucagi, 1 adet Sahil Giivenlik helikopteri ve Sahil Gilivenlik ve Emniyet Genel Miidiirligi
personeli ile ger¢eklesmistir (Sahil Glivenlik Komutanligi, 2016, s.77-78).

Agir hava kosullar altinda icra edilen Albatros Harekati1 Tirkiye’den 375 deniz mili,

Libya’nin en yakin sahiline ise 35 deniz mili uzaklikta gergeklesmistir. Sekil 3.6°da
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Mersin’den hareket eden TCSG YASAM ve Marmaris’ten operasyona destek vermek icin
harekete gecen TCSG UMUT isimli Sahil Giivenlik unsurlar1 ve operasyonun yapildigi gemi

olan JOUDI gemisi goriilmektedir (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-sahil-guvenlik-

guclerinden-uluslararasi-sularda-ilk-uyusturucu-operasyonu/501101).
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Sekil 3.6. Albatros Harekati Operasyon Mevkii
(https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-sahil-guvenlik-guclerinden-uluslararasi-sularda-ilk-
uyusturucu-operasyonu/501101)

Tiirk kolluk kuvvetleri siipheli gemiyle iletisime gegmis geminin durdurulmasi yoniinde
ikazda bulunmustur. Siipheli gemi yapilan ikaza uymamis ve rotasim1 degistirerek Libya
karasularina dogru seyretmeye baglamistir. Uyusturucu madde kagakgiligr yaptigi diisiiniilen
JOUDI isimli geminin gerceklestirdigi kagcmaya yonelik eylemler mevcut siipheleri
arttirmigtir. Bunun tizerine Tiirk kolluk kuvvetleri gemiye basingli su ile miidahale etmis, hava
unsurlarimin destegiyle gemiye ¢ikarak kontrolii saglamistir. Yapilan kontroller sonucunda
gemide bulunan bazi konteynirlarda kalsiyum karbonat igerisine gizlenmis yiikli miktarda

Captagon hapi ve toz esrar tespit edilmistir (Sahil Giivenlik Komutanligi, 2016, s.78-79).

Yapilan incelemeler sonucunda gemide 13 tondan fazla toz esrarin bulundugu ve bu
maddelerin Suriye’de bir limandan yiiklenerek deniz yoluyla Avrupa’ya kagirilmak istendigi
tespit edilmistir. Operasyonda 10 kisi gozaltina alinmig, uyusturucu madde kacakg¢iligina
karisan gemi giivenli bir limana c¢ekilmistir. Sekil 3.7°de Sahil Giivenlik Komutanliginin

Albatros Harekatina iliskin konum ve detaylar sunulmustur.


https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-sahil-guvenlik-guclerinden-uluslararasi-sularda-ilk-uyusturucu-operasyonu/501101
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-sahil-guvenlik-guclerinden-uluslararasi-sularda-ilk-uyusturucu-operasyonu/501101
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-sahil-guvenlik-guclerinden-uluslararasi-sularda-ilk-uyusturucu-operasyonu/501101
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/turk-sahil-guvenlik-guclerinden-uluslararasi-sularda-ilk-uyusturucu-operasyonu/501101

95

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
ALBATROS HAREKATI

MARMARIS MERSN

TCSG uwuT
14O NN

TCSG YASAM *JOUOI TESHT MVl

0306158 OCA 18

_WRBUTATLALR

0611000 OCA 16 bbbt —
,,:V OPERASYON MEVKII TCSG YASAM (SAGOVAK)
35 NM TOSG U7 '

54 ” _ T Wk
- J : -~ 6 HELIKOPTER
$G OZEL HRIC TIM (2 KOPEX ILE BIRUXTE)
EGIITYE AT 6 NARKOTIX PER. VE 4 OZEL WRX. PER.

Sekil 3.7. Albatros Harekatina iliskin Detaylar
(https://www.denizhaber.net/turk-emniyeti-ve-sahil-guvenlik-komutanliginin-
uluslararasi-sularda-albatros-har-haber-65813.htm)

3.5.1.2.Sehit Alper Al Operasyonu (2017)

Akdeniz’de bir geminin uyusturucu madde kacakcilifi yaptigr yoniinde istihbarat
alinmas1 sonucunda Tirk Sahil Giivenlik Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi ve
Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan miisterek operasyon yapilmasi karar1 alinmistir. 2 yildir
izlenen ve bu siiregte Hollanda, Ispanya ve Italyan kolluk kuvvetleri tarafindan uyusturucu
madde tagima siiphesiyle aranan COMMANDER TIDE isimli ticari gemiye Tirk gilivenlik
giicleri tarafindan 2 Haziran 2017°de Siiveys Kanali agiklarinda miidahale edilmistir. 3 aydir
Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS) kapali olan Demokratik Kongo Cumbhuriyeti bayragi
altinda seyreden gemi, Antalya’nin 120 deniz mil Giineyinde yakalanmistir

(https://www.milliyet.com.tr/gundem/2-yildir-takip-ediliyordu-2464661).

Havadan bir adet deniz ucagi ve deniz helikopteriyle desteklenen Sehit Alper Al
Operasyonunda TCSG YASAM, TCSG GUVEN isimli 2 adet Sahil Giivenlik arama kurtarma
gemisi, 1 adet Deniz Kuvvetlerine ait firkateyn kullanilmistir. Sekil 3.8°de COMMANDER
TIDE isimli stipheli gemiye Sahil Giivenlik ve Deniz Kuvvetlerine ait unsurlarla gergeklesen

miidahale sunulmustur.


https://www.denizhaber.net/turk-emniyeti-ve-sahil-guvenlik-komutanliginin-uluslararasi-sularda-albatros-har-haber-65813.htm
https://www.denizhaber.net/turk-emniyeti-ve-sahil-guvenlik-komutanliginin-uluslararasi-sularda-albatros-har-haber-65813.htm
https://www.milliyet.com.tr/gundem/2-yildir-takip-ediliyordu-2464661
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Sekil 3.8. Sehit Alper Al Operasyonu
(https://turkishnavy.files.wordpress.com/2017/06/tam-ekran-yakalama-7-06-2017-
202711.jpq)

Uluslararas1 sularda basarili sekilde gergeklesen miidahale sonucunda 9 kisilik
miirettebat tutuklanmistir. Gemide yapilan detayli arama sonucunda tespit edilmesi oldukca
zor olan 40 cuval igerisinde 1 ton 71 kg eroinin saklandigi anlasilmistir. Yakalanan eroinin
Afganistan kokenli oldugu tespit edilmistir. Geminin, Pakistan Karag¢i limanindan tedarik
ettigi eroini Avrupa’ya gotiirmek tizere yola ¢iktigir 6grenilmistir. Afganistan’da iiretilen eroin
gibi afyon tlirevi uyusturucu maddeler basta Balkan rotasi, Kuzey rotasi ve Giiney rotasi
olmak tizere 3 giizergah lizerinden kagirilmaktadir. Tiirk gilivenlik gilig¢lerinin bu miisterek
operasyonu son donemlerde Ozellikle deniz yoluyla uyusturucu madde kagak¢iliginda
kullanilan Giiney rotasi lizerinde gerceklesmistir. Operasyon sonucunda ele gecirilen eroin
miktar1 Giliney rotasinin, Afganistan kokenli opiyat kagak¢iliginda dnemini ve aktifligini

gostermektedir (Tiirkiye Uyusturucu Raporu, 2018, s.12).

Demokratik Kongo Cumbhuriyeti bayrag: altinda seyreden COMMANDER TIDE isimli
gemiye Tiirk giivenlik giicleri tarafindan uluslararas1 hukuka uygun sekilde miidahalede
bulunulmustur. Daha 6nceden takibe alinan gemi uyusturucu madde temin etmek iizere Hint
Okyanusu’na demir attigi esnada Tiirk makamlar1 Demokratik Kongo Cumbhuriyeti’yle

iletisime geg¢mistir. Demokratik Kongo Cumhuriyetinin kendi bayragi altinda seyreden


https://turkishnavy.files.wordpress.com/2017/06/tam-ekran-yakalama-7-06-2017-202711.jpg
https://turkishnavy.files.wordpress.com/2017/06/tam-ekran-yakalama-7-06-2017-202711.jpg
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COMMANDER TIDE isimli bir gemi olmadig1 yoniinde geri doniis saglamasi iizerine
uyruksuz gemi statiisiine sahip olan siipheli gemiye yonelik Sehit Alper Al Operasyonu
hazirliklarma  baslanmistir  (https://www.milliyet.com.tr/gundem/2-vyildir-takip-ediliyordu-
2464661).

3.5.1.3.Birlik Operasyonu (2019)

05 Subat 2019 tarihinde Tiirk kolluk kuvvetleri tarafindan alinan istihbarata gore Tiirk
bayragi altinda seyreden Pervin Ogullart isimli balik¢1 teknesinin biiyiik miktarda uyusturucu
maddeyi Tiirkiye’ye kagirmak iizere seyir halinde oldugu anlasilmistir. Kacgakeilar, bazi
Kuzey Afrika iilkelerinden temin ettikleri kenevir tiirevi uyusturucu maddeyi Tirk
karasularina girmeden kiigiikk boyutlu cesitli deniz araclarima yiiklemek suretiyle
yakalanmadan faaliyetlerini gerceklestirmeyi amaglamiglardir. Fakat alinan istihbarat
kapsaminda 15 Nisan 2019°da tekneye, Sahil Giivenlik Komutanligi, Jandarma Genel
Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii birimlerince operasyon diizenlenmistir. Birlik
Operasyonu olarak isimlendirilen bu operasyon TCSG UMUT ve TCSG YASAM isimli 2
Sahil Giivenlik korveti, 2 Sahil Giivenlik helikopteri ve kolluk kuvvetlerinden olusan personel
ve narkotik madde arama kopekleri ile gerceklestirilmistir. Sekil 3.9°da Tiirk kolluk kuvvetleri
tarafindan uluslararas1 sularda gerceklesen ortak operasyon olan Birlik Operasyonu

sunulmustur (https://www.icisleri.gov.tr/uluslararasi-sularda-buyuk-uyusturucu-operasyonu).
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Sekil 3.9. Birlik Operasyonu
(https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhuriyet-tarihinin-en-buyuk-uyusturucu-operasyonu-5-
ton-toz-esrar,20hj88u0eUeigLpTCdJN-Q)



https://www.milliyet.com.tr/gundem/2-yildir-takip-ediliyordu-2464661
https://www.milliyet.com.tr/gundem/2-yildir-takip-ediliyordu-2464661
https://www.icisleri.gov.tr/uluslararasi-sularda-buyuk-uyusturucu-operasyonu
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhuriyet-tarihinin-en-buyuk-uyusturucu-operasyonu-5-ton-toz-esrar,20hj88u0eUeigLpTCdJN-Q
https://www.ntv.com.tr/turkiye/cumhuriyet-tarihinin-en-buyuk-uyusturucu-operasyonu-5-ton-toz-esrar,20hj88u0eUeigLpTCdJN-Q
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Operasyon Tiirkiye’ye yaklasik 750 deniz mili, Libya’nin baskenti olan Trablus’a 78
deniz mili, Tunus’un bir ili olan Sfaks’a 150 deniz mili uzaklikta ger¢eklesmistir. Pervin
Ogullar isimli slipheli gemiye sabah saatlerinde gergeklesen operasyonda 5 ton toz esrar ele
gecirilmistir. Gemide bulunan 6 stipheli gozaltina alinmustir

(https://www.egm.gov.tr/uluslararasi-sularda-duzenlenen-buyuk-operasyon-ile-uyusturucu-

sebekesi-cokertildi#).

Uyusturucu kacakeilar1 tarafindan yasadist faaliyetleri gerceklestirmek amaciyla
kullanilan Pervin Ogullar1 isimli balik¢1 gemisi tasidigir yiiklii miktarda kenevir tiirevi
uyusturucu maddeyi Tiirk karasularina girmeden dagitmak ve bdylelikle agik denizlerin 6zgiir
yapisint suiistimal etmek istemislerdir. Tiirk kolluk kuvvetleri tarafindan icra edilen
uyusturucu madde operasyonunda siipheli gemiye miidahale seyriisefer serbestisinin oldugu
acik denizlerde yapilmistir. Operasyon kolluk kuvvetleri tarafindan belirlenen uygun yer ve

zamanda uluslararas1 hukuka uygun sekilde gercekleserek basarili olmustur.

3.5.1.4.0nur Operasyonu (2021)

Tiirk kolluk kuvvetleri tarafindan alinan istihbarat sonucunda Akdeniz’de Suriye
aciklarinda uyusturucu madde yiiklii oldugu diisiiniilen gemiye operasyon diizenlenme karar1
alinmistir. Onur Operasyonu ad1 verilen uyusturucu kagakgiligi 6nleme operasyonunda 1 adet
Sahil Giivenlik korveti, 2 adet Sahil Giivenlik botu Emniyet Genel Midiirliigiine ait 1 adet
IHA ve 135 kolluk personeli gérev yapmistir. Operasyon KKTC’ye 38 deniz mili, Tiirkiye’ye
71 deniz mili ve Suriye’ye 21 deniz mili uzaklikta uluslararasi sularda gerceklesmistir. Sekil

3.10’da Onur Operasyonuna ait konum sunulmustur (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-

aciklarindaki-uluslararasi-sularda-gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-
yakalandi/2245509).



https://www.egm.gov.tr/uluslararasi-sularda-duzenlenen-buyuk-operasyon-ile-uyusturucu-sebekesi-cokertildi
https://www.egm.gov.tr/uluslararasi-sularda-duzenlenen-buyuk-operasyon-ile-uyusturucu-sebekesi-cokertildi
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-aciklarindaki-uluslararasi-sularda-gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-yakalandi/2245509
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-aciklarindaki-uluslararasi-sularda-gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-yakalandi/2245509
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-aciklarindaki-uluslararasi-sularda-gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-yakalandi/2245509
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Sekil 3.10. Onur Operasyonu
(https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-soylu-duyurdu-1-5-tonun-uzerinde-esrar-ele-
gecirildi,NB3xhvo-LUi4S-bE2RvyRQ)

Agik denizde bayraksiz olarak seyreden ve siipheli eylemlerde bulunan balik¢1 teknesine
sabah saatlerinde miidahalede bulunulmustur. Tiirk kolluk kuvvetlerini fark eden uyusturucu
madde kacakeilar1 teknede bulunan uyusturucu madde yiiklii ¢uvallar1 denize atma cabasi
icine girmislerdir. Kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan tekneye ¢ikilarak 4 kacake1 etkisiz
hale getirilmistir. Kacakg¢ilarin denize attiklar1 sug delilleri saatler igerisinde toplanmustir.
Yapilan incelemeler sonucunda bayraksiz geminin toplamda 1,5 ton esrar tasidigi

belirlenmistir (https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-aciklarindaki-uluslararasi-sularda-

gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-yakalandi/2245509).

Tiirkiye nin agik denizlerde yaptigi miidahaleler 6164 sayili Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler Soézlesmesinin  17. Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Deniz Yoluyla Yapilan Kagake¢ilikla Miicadele Anlasmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun kapsaminda gerceklesmistir. Bu
miidahaleler Tiirk kolluk kuvvetleri ve deniz kuvvetlerinin miisterek operasyonlariyla basarili
sekilde sonuglanmistir. Uyusturucu madde kacakeiligiyla miicadelede isbirligi yalnizca
uluslararas1 anlamda degil bir devletin kendi kurum ve kuruluslar arasinda da onemlidir.
Ortak operasyonlar miidahalelerin basarili olmasinda olduk¢a onemlidir. Planlanan bir
operasyonda ortak c¢aligilarak birtakim eksikliklerin giderilmesi, operasyonel kapasite ve

kabiliyetlerin artmasi gibi 6nemli avantajlar saglanabilmektedir. Kolluk kuvvetlerinin


https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-soylu-duyurdu-1-5-tonun-uzerinde-esrar-ele-gecirildi,NB3xhvo-LUi4S-bE2RvyRQ
https://www.ntv.com.tr/turkiye/bakan-soylu-duyurdu-1-5-tonun-uzerinde-esrar-ele-gecirildi,NB3xhvo-LUi4S-bE2RvyRQ
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-aciklarindaki-uluslararasi-sularda-gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-yakalandi/2245509
https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/suriye-aciklarindaki-uluslararasi-sularda-gerceklestirilen-onur-operasyonunda-1-5-ton-esrar-yakalandi/2245509
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misterek calismalarinin koordineli ve basarili olabilmesi igin istihbarat paylasimi, ortak

tatbikat ve dogru gorev dagilimi dikkat edilmesi gereken hususlardir.

3.5.2. Diinyada A¢ik Denizlerde Uyusturucu Madde Kacak¢iligina Miidahale Edilen Bazi

Vakalar

3.5.2.1.REMUS (2018)

Karadag polisi, Amerika’nin uyusturucuyla miicadele birimi olan DEA ve Italyan polisi
tarafindan yiiriitilen miisterek bir operasyon kapsaminda Panama bayragi altinda seyreden
REMUS isimli gozlem ve arastirma gemisine (Sekil 3.11.) operasyon diizenlemistir.
Tiirkiye’ye gitmek lizere Kanarya Adalarindan yola ¢ikan geminin Kuzey Afrika yakinlarinda
Otomatik Tanimlama Sistemini (AIS) kapatmas: {izerine Italyan yetkililer harekete gegmistir.

Yogun izleme ve toplanan istihbarat ile 31 Temmuz 2018’de agik denizlerde yapilan

miidahale sonucunda 11 Karabagli miirettebat tutuklanmistir (https://www.dw.com/en/italy-

5

seizes-20-tons-of-hashish-hidden-in-ship-fuel-tanks/a-45018092).
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Sekil 3.11. REMUS Goézlem ve Arastirma Gemisi (https://gcaptain.com/italy-uncovers-
massive-load-of-hash-in-ships-fuel-tanks/)

Miidahaleyi gergeklestiren Italyan polisi Panama bayragi altinda seyreden REMUS
isimli gemiye ac¢ik denizde uluslararasi hukuka uygun sekilde miidahale etmek i¢in Panama
makamlarindan izin almistir. Orta Akdeniz’de Fas karasularindan ayrildiktan sonra yakalanan

uyusturucu madde yiikli oldugu diisiiniilen gemi Palermo’da bir limana ¢ekilerek aranmustir.


https://www.dw.com/en/italy-seizes-20-tons-of-hashish-hidden-in-ship-fuel-tanks/a-45018092
https://www.dw.com/en/italy-seizes-20-tons-of-hashish-hidden-in-ship-fuel-tanks/a-45018092
https://gcaptain.com/italy-uncovers-massive-load-of-hash-in-ships-fuel-tanks/
https://gcaptain.com/italy-uncovers-massive-load-of-hash-in-ships-fuel-tanks/
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Yapilan arama sonucunda geminin bosaltilan yakit tanklarmmin igerisinde 650 c¢uval
sikistirilmis kenevir reginesi ele gecirilmistir. Biiyiik bir kenevir iireticisi olan Fas’tan tedarik
edilen yaklasik 20 ton agirliginda regine kenevirin Avrupa’ya kacirilmak istendigi tespit
edilmigtir (https://www.dw.com/en/italy-seizes-20-tons-of-hashish-hidden-in-ship-fuel-
tanks/a-45018092).

3.5.2.2.KARAR (2020)

Ispanyol kolluk kuvvetleri 6 aydir devam eden uluslararasi uyusturucu operasyonu
sonucunda KARAR isimli acik deniz tedarik gemisini Kanarya Adalar1 yakininda agik
denizlerde durdurmus ve yapilan aramada 4 ton kokain ele gecirilmistir. Orta ve Giiney
Amerika’dan Avrupa’ya biiyiik gemilerle uyusturucu madde tasiyan deneyimli denizci ve
kacakg¢ilardan olusan su¢ grubuna ait olan gemide tasiman kokainin Karayip’lerde yiiklenerek
Avrupa’ya taginmak istedigi tespit edilmistir. Atlantik boyunca seyreden ve Kanarya Adalar
yakininda yakalanan KARAR (Sekil 3.12.) isimli Togo bayragi altinda seyreden gemi
miidahale sonrasinda Ispanya’nin Vigo sehrine g¢ekilmistir. Bu operasyon sonucunda 15

kisilik mirettebat tutuklanmistir  (http://www.maritimebulletin.net/2020/04/28/offshore-

supply-ship-with-4-tons-of-cocaine-intercepted-in-the-atlantic-video/).
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Sekil 3.12. A¢ik Deniz Tedarik Gemisi KARAR
(http://www.maritimebulletin.net/2020/04/28/offshore-supply-ship-with-4-tons-of-cocaine-
intercepted-in-the-atlantic-video/)
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3.5.2.3.NAJLAN (2021)

Fransiz, Hollandali, Brezilyal1 yetkililer ve EUROPOL’un ortak c¢alismasi ile saglanan
istihbarat sonucunda bir siiredir gozetim altinda tutulan NAJLAN (Sekil 3.13.) isimli kargo
gemisine Gine Korfezinde Fransiz donanmasma ait unsurlar tarafindan operasyon
diizenlenmesi karar1 alinmistir. Karayipler’de bulunan Saint Kitts ve Nevis isimli iki adadan
olusan iilkenin bayrag: altinda seyreden ve 105 metre uzunlugunda olan siipheli kargo gemisi
5 Mart 2021°de Brezilya’nin Rio de Janeiro sehrindeki bir limandan Fildisi Sahillerine
varmak tizere ayrilmigtir. Ancak 21 Mart 2021 tarihinde Fransiz amfibi hiicum gemisi
DIXMUDE, kargo gemisini durdurmus ve yetkililer tarafindan gemiye ¢ikilarak arama
yapmistir. Yapilan arama sonucunda gemide gizlenmis halde 6 ton kokain bulundugu tespit

edilmistir (https://www.navalnews.com/naval-news/2021/03/record-drug-seizure-by-the-

french-navy-in-the-qulf-of-quinea/).

Kolluk kuvvetleri, Bat1 Afrika’ya kagirilan kokainin tasinmasinda genellikle balik¢r ve
kargo gemilerinin nadiren de kii¢lik boyutlu 6zel yatlarin kullanildigini tespit etmistir. Giiney
Amerika’dan yiiklenen kokain balik¢1 ve kargo gemilerinde sonradan tadil edilmis tespit
edilmesi son derece zor olan gizli bolmelerde saklanarak taginmaktadir. Biiylik boyutta olan
bu gemilerde saklanan kokainin tam konumuyla ilgili bir istihbarat alinmadigi durumda

uyusturucu maddenin tespit edilmesi oldukga zordur (Destrebecq, 2007, s.8).

Stipheli gemide gizli bdliimlere saklanarak kagirilan 6 ton kokaine el konuldugu bu
operasyon basariyla sonuclanmigtir. NAJLAN isimli kargo gemisine agik denizde yapilan
miidahale, 1988 Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Psikotrop Madde Kacakeiligina Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesinin 17’nci maddesi kapsaminda bayrak devletiyle yapilan
sOzlesme kapsaminda  uluslararasi hukuka  uygun sekilde gerceklesmistir

(https://www.navalnews.com/naval-news/2021/03/record-drug-seizure-by-the-french-navy-in-

the-qulf-of-guinea/).
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Sekil 3.13. NAJLAN Isimli Kargo Gemisi ve Miidahalenin Gergeklestigi Konum
(https://www.fleetmon.com/maritime-news/2021/33093/6-tons-cocaine-bust-no-charges-

against-indian-ship/)
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SONUC VE ONERILER

Denizler yiizyillardir, insanlik i¢in ¢ok 6nemli bir gida, gelir ve istihdam kaynagi olmus,
ancak kimi zaman da u¢suz bucaksiz ve kontrolii nispeten zor yapisi ile kimi illegal faaliyetler

ve sinir asan suglara sahne olmustur.

Diinyada kar marj1 en yiiksek yasadisi faaliyetlerden biri olarak gosterilen uyusturucu
madde kacakeilig1, uyusturucu suglarinda kapsayict kavram olarak kullanilmakta olup birgok
devleti etkileyen kiiresel olgekte bir su¢ ve deniz gilivenligine yonelik bir tehdit olarak

goriilmektedir.

Uyusturucu madde kacakeiligi soykirim, savas sucglart ve insanliga karsi islenen suglar
gibi uluslararasi suglar arasinda degerlendirilmemekte, insanliga ve ekonomiye ciddi etkileri
olsa da sinir agan bir sug olarak goriilmektedir. UNODC ve WCO gibi uluslararasi kuruluslar
tarafindan sunulan analiz raporlar1 ve farkli uyusturucu maddelerin kiiresel rotalart hakkindaki
veriler basta kokain olmak iizere uyusturucu madde kagak¢iliginda deniz yolunun sikga tercih

edildigine isaret etmektedir.

Ozellikle gegtigimiz son 40 yilda uyusturucu kagak¢iliginda deniz yolu daha ¢ok tercih
edilen bir yontem olmustur. Kara ve hava yolu tasimaciligi ile mukayese edildiginde deniz
alanlarindaki kontrollerin daha zor olmasi ve biylik miktarlarda uyusturucu maddenin
kacirilabiliyor olmasi kacgakgilar i¢in bu yontemi daha c¢ekici kilmaktadir. Kacakeilar
denizlerde devletlerin kontrollerinin az oldugu bolgeleri 6zellikle kullanmaktadir.
Hedefledikleri devletin yetki alanlarinda, tespit edilmesi zor olan kii¢iik deniz tasitlariyla ve
denizaltilarla uyusturucu madde kacak¢iligi yapilmaktadir. Ayrica sayisiz gemi ve limanin
olusturdugu deniz ticaret ag1 da uyusturucu kacakcilarinin hedefi haline gelmistir. Bu ag1
olusturan unsurlarin kontroliiniin yan1 sira ticari bir geminin durdurulmasi ve aranmasi gibi
miidahalelere iliskin zorluklar deniz yoluyla gergeklestirilen uyusturucu madde kagakgilig ile

miicadele ¢abalarinin gii¢lestiren hususlardir.

Uyusturuculart kontrol etme konusunda ilk uluslararasi girisim 1912 yilinda yaklasik
olarak 10 milyon Cinlinin afyon bagimlis1 oldugu zaman baslamistir. O zamandan giintimiize
sonuncusu “1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakgiligina Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi” olmak iizere 13 uluslararasi enstriiman gelistirilmistir. Uyusturucu
sorununu kontrol etmek i¢in tasarlanan sozlesmeler Oncelikle baglayici olmayan kararlar

almarak baslamistir. Oncelikle afyon basta olmak iizere birkac bitkisel kdkenli uyusturucu
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maddenin ekimini kontrol altina almaya yonelik simirlamalar getirilmistir. Bitkisel kokenli
uyusturucu yasaklarina sentetik uyusturucular, iretim ile ilgili yasaklara da tliketim ve
kacake¢ilik eklenmigtir. Zamanla uluslararasi isbirligi ve kuruluslar ortaya ¢ikmistir. Ancak
alinan kararlar ve onlemler Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari yiiziinden sekteye ugramstir.
Savaglar alinan Onlemlerin uygulanmamasina sebep olmakla kalmayip, ayrica uyusturucu

ozelligi gosteren maddelerin kullaniminin artmasina sebep olmustur.

1961 yilinda ECOSOC’un ¢alismalariyla uyusturucu kontrolii kapsaminda yapilan erken
cabalarin kayda deger oldugunu gosteren “Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi
“diizenlenmistir. Bu sozlesme diger tiim sozlesmelerin tek bir g¢ati altinda toplanmasini
saglamustir. Daha sonra “1972 Psikotrop Maddelere Iligkin Sézlesme” diizenlenmis, dzellikle
psikotrop maddelerle ilgili diizenlemelere yer vermistir. Giiniimiizde gegerliligini koruyan
1961 ve 1972 s6zlesmelerinin yaninda son olarak “1988 Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligima Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi” eklenmistir. Bu sozlesme Yasadisi
faaliyetlerden elde edilen kara paranin aklanmasi, uyusturucu iiretiminde kullanilan ara
kimyasallarin satin alinmasi, yasal maddelerin kontrollii teslimi ve uyusturucu kagak¢iligr gibi
konularla ilgili hiikiimler getiren en kapsamli sozlesmedir. Ayrica 1988 Sozlesmesinde
denizde uyusturucu kagakeiligini igeren hiikiimler de bulunmaktadir. Denizde uyusturucu
kagak¢iligini incelerken bagvurulacak en 6nemli iki s6zlesmeden biri 1988 sozlesmesi digeri

ise 1982 BMDHS dir.

1982 BMDHS deniz alanlar1 ve denizle alakali diger konularla ilgili en kapsaml
uluslararast sozlesmedir. Sozlesmeye gore, devletlerin {izerinde farkli hukuki yetkilerinin
oldugu i¢ sular, karasulari, bitisik bolge, MEB ve acik denizler gibi deniz alanlari1 vardir. 1958
Cenevre Acik Deniz Sozlesmesinde tanimlanan daha sonra BMDHS’ de detayli hale gelen
acik denizler hicbir devlete ait olmayan insanligin ortak mirasi olan alanlardir. Diger deniz
alanlarinin toplamindan fazla alan kaplayan ag¢ik denizler, uluslararas1 sulardir. Bu bolgelerde
kiyist olsun veya olmasin her devlete ait gemiler 6zgilirce seyredebilmektedir. Seyriisefer
serbestisi olarak isimlendirilen bu kural bayrak yasasini ortaya g¢ikartmistir. Bayrak yasasi
kapsaminda acgik denizlerde ortaya ¢ikan bir su¢ durumunda devletler yarg: yetkisini kendi

bayrag altinda seyreden gemilere kars1 kullanabilmektedir.

Acik denizlerde devletlerin, kendi bayrag: altinda seyreden gemilere kars1 yetkisi olmasi
ve bu kapsamda yabanci bayrakli gemilerin seyir 6zgiirligiinii kisitlamamasi gibi kurallar,

acik denizlerde gemilerin disaridan gelebilecek tehditlere karsi giivenligini saglasa da
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uyusturucu kagakciligr gibi deniz giivenligine yonelik tehditlere de zemin hazirlamaktadir.
Ancak bayrak yasasinin istisnai durumlar1 da s6z konusudur. A¢ik denizlerde bir gemi, deniz
haydutlugu, kole ticareti ve izinsiz yayin gibi suglara karigmis ise geminin tasidigi bayrak fark
etmeksizin devletler, ziyaret hakki kapsaminda miidahale edebilmektedir. A¢ik denizlerde bir
diger miidahale ise kesintisiz takip hakkidir. Bu hak bir kiy1 devletinin yargi yetkisinde olan
bir deniz alaninda ki1y1 devletinin diizenini bozan bir sug islendiginde ortaya ¢ikmaktadir. Suca
karisan gemi agik denize kacsa bile kesintisiz takip ile gemiye gerekli islemler

yapilabilmektedir.

Bir devletin yargi yetkisi altinda olan deniz alanlarinda uyusturucu kagakeiligi suguna
karisan bir gemiye, acik denizlere kagsa bile kesintisiz takip hakki kapsaminda miidahale
edilmektedir ancak bir devletin yabanci bayrakli bir geminin agik denizlerde uyusturucu
kacak¢iligi suguna karistigindan siiphelenmesi durumunda dogrudan ziyaret hakki
kapsaminda miidahale yapmasi uluslararasi hukuka uygun degildir. 1982 BMDHS’de
belirtilen ilgili hiikkiim yalnizca devletlerin acik denizde uyusturucu kagakgiligi durumunda
igbirligi yapmasiyla smirlidir.  S6z konusu sozlesmenin giindeme geldigi/imzalandig
donemde acik denizlerde uyusturucu madde kagak¢iliginin ciddi bir tehdit olarak
goriilmemesinin/olmamasinin ziyaret hakkinin kullanilmasimin deniz haydutlugu gibi belli

basli suglarla sinirli kalmasina sebep oldugu degerlendirilmektedir.

1988 sozlesmesi acgik denizde uyusturucu kagakeiligi siiphesi s6z konusu oldugunda
bayrak devletinin rizasinin alinmasini, bunun, olay aninda bayrak devleti yetkililerine
ulagilarak yapilmasini ya da ikili ve bolgesel igbirligi anlagmalari ile devletlerin birbirine bu
konuda yetki vermesini 6ngormiistiir. Bu kapsamda ag¢ik denizlerde uyusturucu kagakgiligi
yapan bir gemiye dogrudan miidahaleyi ancak bayrak devleti yapabilmektedir. Geminin
bayraksiz olmasi: durumunda BMDHS’ye gore ziyaret hakki dogrudan kullanilmaktadir ancak
yabanci bir devletin bayrag: altinda gergeklestirilen uyusturucu madde kagake¢iligi girisimine
dogrudan bir miidahale s6z konusu olamamaktadir. Bu bakimdan mukayese edildiginde, deniz
yoluyla uyusturucu madde kagakc¢iliginin, diger bir deniz giivenligi tehdidi olarak goriilen ve
dogrudan ziyaret hakkinin kullanilabildigi deniz haydutluguna nazaran daha az ciddi bir sug

olarak goriildiigli soylenebilir.

Glinlimiizde, uyusturucu madde kacake¢iligiyla miicadelede kiiresel dl¢ekte ciddi adimlar
atilmaktadir. Bu c¢alismada incelenen literatiir ve Birlesmis Milletler raporlarinda da

vurgulandig1 ilizere, deniz yoluyla gergeklestirilen uyusturucu madde kacak¢iliginin diinya
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yasadis1 uyusturucu ticareti i¢inde onemli bir yer tuttugu ve bu nedenle denizlere bu konuda
ozel 6nem verilmesi gerektigi aciktir. Ozellikle deniz alanlarinin 6nemli bir kismin1 kapsayan
acik denizlerin bu konudaki yeri 6nemlidir. Bu sebepten agik denizler odak noktasi yapilarak
deniz yoluyla uyusturucu madde kagak¢iliginin hukuki yoniiniin tekrar ele alinmasi bununla
birlikte izleme sistemlerinin, kolluk uygulama ve kapasitelerinin gii¢lendirilmesi kiymetlidir.
Deniz yoluyla gergeklestirilen uyusturucu madde kagakgiligi, gerek bir deniz giivenligi tehdidi
olarak gerekse sinirasan bir sug niteligi tasimasi nedeniyle devletler arasinda ikili ve ¢ok
taraflt isbirligini zorunlu kilmakta, ulusal, bolgesel ve uluslararasi seviyedeki cabalarin

Onemini artirmaktadir.
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