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ABSTRACT

THE CRIME OF BID RIGGING
IN TURKISH CRIMINAL LAW

Cebeci, Revna
L.L.M., Department of Law
Supervisor: Dr. Haluk Toroslu

July 2024

Public procurements are essential on the occasion of their economic and social
consequences on the community as well as their direct concern to the government. For
this reason, public procurements are legally regulated and violations of those

regulations can be subject to administrative and/or penal sanctions.

The two fundamental legislations governing public procurements are the State
Procurement Law No. 2886 and the Public Procurement Law No. 4734. The
procedures and principles regarding public procurements have been determined and
the functioning of procurements have been placed on a legal basis. In order to ensure
that the public procurements are being conducted in accordance with the law, some
unlawful acts are regulated as bid rigging and subject to criminal sanctions within the

scope of the Turkish Penal Code No. 5237.

The main purpose of this study is to examine the irregularities in public procurements,
which greatly affect and concern the government economically and socially, and
therefore the crime of bid rigging. In this direction, firstly, the historical and conceptual

framework of public procurements will be covered, and then the process and the



principles to be followed in procurement process and illegal practices will be
examined. Finally, the crime of bid rigging withing the Turkish Penal Code will be

scrutinized.

Keywords: Public Procurement, Criminal Law, Tender, Corruption, Bid Rigging.
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Devletin harcama ve gelir getirici islemlerinden olan kamu ihaleleri, devleti dogrudan
ilgilendirmelerinin yam sira ekonomik ve sosyal boyutlar1 dolayisiyla hem ihaleye
katilan isteklileri hem de toplumun genelini dogrudan ya da dolayli olarak
etkilemektedir. Bu sebeple kamu ihaleleri yasal diizenlemelere, ilgili diizenlemelere
aykiriliklar ise kanuni sartlarin gergeklesmis olmasina baglh olarak idari ve cezai

yaptirimlara tabii tutulmaktadir.

Kamu ihalelerinin diizenlendigi temel iki kanun 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
4734 sayili Kamu Ihale Kanunudur. Kamu ihalelerine iliskin usul, esas ve ilkeler
belirlenerek kamu ihalelerinin isleyisi yasal bir zemine oturtulmustur. Kamu
ihalelerinin hukuka ve kanuna uygun olarak yiiriitiillmesini teminen 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu kapsaminda ihaleye fesat karistirma suguna yer verilerek ihale siirecinde

meydana gelecek birtakim fiiller cezai yaptirima baglanmstir.

Calismamizdaki temel amag¢ devleti ekonomik ve sosyal agidan biiylik Olclide

etkileyen ve ilgilendiren kamu ihalelerindeki usulsiizliiklerin ve dolayisiyla da ihaleye



fesat karistirma sucunun incelenmesidir. Bu dogrultuda ilk olarak kamu ihalelerinin
tarihsel ve kavramsal g¢ercevesine yer verilecek, daha sonrasinda ise usulline uygun
ithale siireci ve bu siirecte uyulmasi gereken ilkelerle sakinilmasi gereken yasakli
davranislar incelenecektir. En nihayetinde ise ihaleye fesat karistirma sucu detayli

olarak irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ihaleleri, Ceza Hukuku, Ihale, Yolsuzluk, Thaleye Fesat

Karigtirma Sugu.
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GIRIS

Devlet, ekonomiye cesitli miidahaleler gerceklestirmekte, bu miidahalelerin bir
tirlini ise kamu harcamalar1 olusturmaktadir. Zira kamu hizmetlerinin geregi gibi
yerine getirilebilmesi bakimindan devletin Oncelikle birtakim mal ve hizmetleri
saglamas1 gerekmektedir. Devletin mal, hizmet ve yapim isi gibi isleri birtakim gergek
veya tiizel kisilere gordiirdiigii harcamalart kamu harcamalar1 olarak
nitelendirilmektedir. Kamu harcamalarinim en belirgin ve énemli yontemlerinden biri
kamu alimlandir. Bu tip alim ve yapim islerini gerceklestiren taraflar ve devletin
biit¢esi gdz oniinde bulunduruldugunda kamu alimlari ekonomi bakimindan biiyiik
oneme sahiptir. Devletin bu noktada 6nemli bir yikiimliligii, kamunun ihtiyag
duydugu hizmetleri geregi gibi saglarken kamu kaynaklarii tasarruflu ve verimli

kullanmaktir.!

Devlet, kamu hizmetlerinin iiretimi, sunumu ve kullanimi hususunda, kamu
imkanlarin1 oldugu kadar 6zel kesimin imkanlarmi1 da kullanmak mecburiyeti
altindadir. Bu dogrultuda kamu alimlarinda kamu ihalelerine iliskin usul ve esaslar
uygulanmakta, devletin etkin fiyatlandirmasimi saglayacak ekonomik kosullar
olusturan ihale hukuku kurallarina ihtiya¢c duyulmaktadir. Kamu ihale hukuku
baglaminda, 1925 tarihi ile varlik gostermeye baslayan kamu alimlarina iliskin yasal
diizenlemeler, giiniimiizde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu adi altinda yiiriirliigiinii

surdirmektedir?.

! Géziibiiyiik, S./Tan, T.: Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, Ankara, 2021, $.499.
2 Cetinkaya, O./Filibe, M./Ustiin, K.: Tarihsel Boyutu ile Kamu Alim Usullerindeki Gelismeler ve

Giiniimiizdeki Yapimin Degerlendirilmesi, Marmara Universitesi Siyasal Bilimler Dergisi, C.6, S.1,
2018, s. 311.



Kamu ihaleleri, kamu kaynaklarini kullanilarak yapilmaktadir. Bu nedenle mal
veya hizmet alim veya yapim isleri s6z konusu oldugunda idarenin, s6zlesmenin tarafi
olan gercek veya tiizel kisinin belirlenmesi, ihalenin yapilmasi, uygulanmasi ve
sozlesmelerin akdedilmesi konusunda 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu (KiK) ve 4735
sayill Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu (KISK) hiikiimlerine uygun olarak hareket
etmesi ve bu dogrultuda kamu kaynaklarmi etkin bir bi¢imde kullanmasi

gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin  temelini kamu gelirlerinin olusturduguna siiphe
gotirmemektedir. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amaciyla yapilan kamu
alimlarinin da ekonomik kaynagini yine kamu gelirleri olusturmaktadir. Bu agidan
bakildiginda, dogrudan vatandastan kaynaklanan ve yine vatandasi etkileyen kamu
kaynaklarmin etkin ve verimli kullanmasi, sosyoekonomik etkileri de géz oniinde
bulunduruldugunda zaruridir. Bu sebeple kamu alimlarinin ve kamu ihalelerinin agik
ve belirli bir yasal zemine oturulmasi gerekmektedir. Bu amagla, ihale siirecinin
tamaminda bulunmas: gereken temel ilkeler ve yasaklar KiK’te sayilmakta, kanuna
tabii olan idareler bakimindan baglayici olup siirecin hukuka uygun ve adil olarak

ylriitiilmesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyet’in kurulusundan bu yana yasal diizenlemelerin
gecirdigi degisiklikler, gliniimiizde yiiriirliikte olan kanunlar ve uygulama bir arada
g6z oniinde bulunduruldugunda, kamu ihale siirecinin hukuka ve kanuna uygun olarak
yiiriitiilemedigi, ylriitiilse dahi tereddiitlere yol actigi goriilmektedir. Bir baska
deyimle, tarihin siizgecinden gecerek degismis ve gilincellenmis yasalar, uygulamada

yolsuzlugun oniine ge¢mek i¢in yeterli olmamaktadir.



Yolsuzluk en genel tanimiyla, bir kisinin kendisine emanet edilen yetkiyi,
kamunun veya 6zel kisilerin ¢ikarlarini zedeleyecek bigimde kdtiiye kullanmasi olarak
ifade edilmektedir.® Kamu gorevlilerinin sahip olduklar yetkileri kimi zaman kanuna
aykiri olarak kullandiklari, kimi zaman kanunda 6ngoriilen yontemlerin eksik veyahut
yanlis uygulandigi goriilmektedir. Bu tip hukuka aykinliklar, kamu ihaleleri
bakimindan meydana geldiginde yolsuzluk ortaya ¢ikmakta hem ilgililer hem de kamu
zarar gormektedir. Kamu ihalelerinin geregi gibi yiiriitilmemesine veya kanuna aykiri
olarak ylritilmesine sebebiyet veren birtakim davranislar, 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu (TCK) kapsaminda bir sug tipi olarak diizenlenmekte ve ihaleye fesat

karistirma sucu olarak adlandirilmaktadir.

TCK’nin birinci maddesinde, kanunun amaci “kisi hak ve oziirliiklerini, kamu
diizen ve giivenligini, hukuk devletini, kamu saghgini ve ¢evreyi, toplum barisint
korumak ve suc islenmesini onlemek’ olarak diizenlenmektedir. S6z konusu kanunun
ficiincii kismmin Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin Suclar Baslikli Dokuzuncu
Boliminde yer alan 235. maddesi ise, ihaleye fesat karigtirma sugunu
diizenlemektedir. Tlgili madde kapsaminda, kamu ihalelerindeki usul ve esaslara aykir
uygulamalarin bir ceza yaptirimina baglanmasi ile hem toplumu hem de idareyi gerek
ekonomik gerek sosyal etkileri bakimindan ilgilendiren kamu ihalelerinin hukuka
uygun olarak ylritilmesini amaglamaktadir. Kanunun genel amaci da géz Oniinde
bulunduruldugunda, maddenin caydirict bir etki saglayarak suc iglenmesinin dniine

ge¢cme amacini da sagladigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu madde araciligiyla,

3 Altun, M./ Sayer, A./ Barutgu, A.: Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kararlar: Isiginda Kamuda Gériilen
Etik Disi Davranmiglar ve Yolsuzluklar, Sayistay Dergisi, S.91, 2013, s. 36.

4 Cetinkaya, O.: Evaluation of Public Procurement System Considering the Principles of Competition,
Transparency and Equal Treatment, Business and Economics Research Journal, C.5, S.3, 2014, s. 103.



idarenin islemlerinden olan kamu ihalelerinde kamuya ve kamu gorevlilerine duyulan
giiven korunmaya, kamunun, ihaleye katilanlarin ve toplumun maddi menfaatlerini

garanti altina almaya ve ithalede gerekli rekabet ortami saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Sunu belirtmek gerekir ki, kamu ihalesine iliskin tanim ve esaslara, TCK
kapsaminda yer verilmemektedir. Bagka bir deyisle, ihalenin tanim1 ihale hukukuna
iliskin mevzuata birakilmistir. Dolayisiyla s6z konusu sug tipinin iyi anlagilmasi
bakimindan kamu ihale mevzuatinin da detayl ve dogru incelenmesi gerekmektedir.
TCK’nin ilgili 235. maddesinin ilk fikrasinda, kamu kurum ve kuruluslar1 adina
yapilan mal, hizmet alim ve satimlar ile kiralama islerini ve yapim isleri i¢in yapilan
ihaleler maddenin uygulanma kapsamu igerisine alinmistir. Ek olarak, besinci fikra ile
kamu kurum ve kuruluglar1 araciligi ile yapilan artirma ve eksiltmeler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulan sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet gosteren vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler ve kooperatifler tarafindan
yapilan mal veya hizmet alim ya da satim veya kiralama islerine iligkiler de kapsam
dahilinde tutulmustur. Maddenin ikinci fikrasinda su¢u meydana getirecek davraniglar
tek tek siralanmistir. Burada, ihale siirecine iligkin birtakim kavramlar yer almaktaysa
bile ne maddenin lafzinda ne de kanun kapsaminda bu kavramlarin tanimlari
bulunmaktadir. Dolayisiyla ihale hukukunu ilgilendiren bu kavramlar i¢in idare

hukuku mevzuatinin incelenmesi gerekmektedir.

Ote yandan, gerek ihaleye fesat karistirma suguna sebebiyet verme gerek
baskaca hukuka aykiri fiilleri meydana getirme bakimimdan kamu ihale mevzuatindan

kaynaklanan durumlar s6z konusu olmaktadir. Tiim bunlara dayanarak, ¢alismamizda



oncelikle kamu ihaleleri incelenecektir. Bu dogrultuda birinci boliimde ihale
hukukunun tarihsel ve kavramsal ¢ercevesi ¢izilmeye calisilacak, ikinci bolimde ise
kamu ihale sireci, kamu ihalelerine hakim olan temel ilkeler ile yasak fiil ve
davranislar 1s131nda bir degerlendirme yapilacaktir. Calismanin ii¢lincii ve dordiincii
bolumlerinde ise, TCK kapsaminda ihaleye fesat karistirma sucu; temel kavramlar,
sucun unsurlari, sugun ortaya ¢ikis bicimleri ile yaptirim ve muhakeme usull

baglaminda incelenecektir.



BIRINCI BOLUM
IHALE HUKUKUNUN TARIHSEL VE KAVRAMSAL CERCEVESI,

IHALE SURECI, ILKELER, YASAK FiiL VE DAVRANISLAR

. GENEL OLARAK
A. KAVRAM, AMAC VE NITELIiK BAKIMINDAN IHALELER

Kamu hizmetleri yerine getirilirken, idare, birtakim is ve islemleri kendisi
yapmak yerine, yeterli nitelik, donanim ve 6zelliklere sahip gercek veya tiizel kisiler
tarafindan yerine getirilmesini tercih etmektedir.> Bu noktada, kamu hizmetinin
baskaca kisilere gordiiriilebilmesi veya bagkaca kisilerden temin edilmesi bakimindan
bu kisilerin nasil se¢ilecegi ve hangi sartlar altinda is ve islemleri gerceklestirecekleri
hususu glindeme gelmektedir. Zira kamu hizmetlerinin amaci kamu yararini saglamak
oldugundan, bu hizmetlerin yerine getirilmesi asamasinda da kamu yararinin
gozetilmesi, kamu kaynaklarinin dikkatli ve wverimli kullanilmast O6nem arz
etmektedir.® Kabaca belirtmek gerekirse, idarenin yapacagi bir ihale sonucunda,
istekliler arasindan isin nitelik ve gerekliliklerine en uygunu secilerek bu kisi ile idare
arasinda bir sdzlesme imzalanacaktir. Detaylari ileride agiklanmak {izere, s6z konusu
sO0zlesmenin imzalanmasi ve en onemlisi bu s6zlesmenin tarafi olacak 6zel kisinin

belirlenmesi birtakim yasal diizenlemelere baglanmistir. Gorevi iistlenecek 6zel kisi,

® Cetinkaya, s. 97. .
® Danisman, M.: Thale ve Thaleye Fesat Karistirma Suglari, 2. Bask, Ankara, 2014, s. 13.



kanunda belirlenen ilke ve usuller dogrultusunda yapilacak bir kamu ihalesi yoluyla

belirlenecektir.’

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce de yerine getirilmesi mimkin
olabileceginden, idare ile kamu hizmetini yiirlitecek 6zel kisi arasinda bir sézlesme
imzalanmas1 gerektigi ve soz konusu s6zlesmenin tarafi olacak 6zel kisinin yapilacak
ihale sonucunda belirlenecegi yukarida belirtilmis idi. Bagka bir tabirle, 6zel kisinin
belirlenmesinde kamu ihalesi olarak adlandirilan sure¢ yirutilmekte ve bu siirece
iliskin olarak ilgili mevzuatta diizenlenen usul ve esaslar takip edilmektedir. Ihaleler,
ihale konusuna gore kamunun gelir ve gider kalemlerini olusturmaktadir. Kamuya
gelir saglayan satim ve kiraya verme islemlerinde artirma, gider kalemini olusturan
mal ve hizmet alimi ile kiralama islerinde ise eksiltme esasina dayanmaktadir. Her
halukarda, kamu ihalelerinde en temel esas kamu yarar1 oldugundan, en uygun fiyatin
belirlenmesine yonelik bir rekabet ortami yaratilmas: sdz konusu olmaktadir.2 Kamu
yararinin saglanmasi ve korunmasi igin, idare ile sdzlesme yapacak 6zel kisinin, ihale
ve sozlesme konusu kamu hizmetini gerceklestirecek yeterlilikte olmasi ve isin en

uygun fiyata gordirtlmesi gerekmektedir.

Thalelere iliskin genel agiklamalardan sonra, kamu ihalesi kavramindan ne
anlagilmas1 gerektigini oncelikli olarak incelemek gerekmektedir. Her seyden once
thale kavramimin dar ve genis olmak iizere ikili bir ayrima tabi tutuldugu
goriilmektedir. Dar anlamda kamu ihalesi kavrami, kamunun ihtiyaci olan mal, hizmet
ve yapim islerinin temini amactyla idarenin akdedecegi sozlesmelerin karsi tarafini

belirleme islemlerini ifade etmektedir. Genis anlamda bakildiginda ise, kamu ihalesi

7 Giinday, M.: Idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara, 2017, s. 195.
8 Uz, A.: Kamu Thale Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 192.



kavrami, hem idarenin akdedecegi s6zlesmelerin tarafini belirleyecegi rekabete dayali
bir stireci hem de tek yanli bir islem ile kamu hizmetlerinin gérilmesi maksadiyla,
ruhsatname verilecek 6zel kisinin belirlendigi siireci kapsamaktadir. Ihaleye iliskin bu
genel tanimlarin yani sira, baskaca alanlarda kullanilan ihale kavramlarina ve bunlarin

tanimlarina da deginmek, ihale strecinin daha dogru anlasilmasi i¢in faydali olacaktir.

Tirk Dil Kurumu’nun ihale tanimi, “is, mal ve benzerini bircok istekli
arasindan en uygun sartlarla kabul edene verme, eksiltme veya artirma” seklindedir.®
Ekonomi alanindaki kullanimina bakildiginda ise ihale, kaynaklarin dagitimmin ve
fiyatlarinin, piyasa katilimcilariin teklifler ile belirlendigi, kendine 6zgii kurallar

olan bir mekanizmadir.1°

Kamu maliyesi agisindan da ihaleleri ele almak gerekmektedir. Kamu maliyesi
kisaca, kamuya ait gelirler, harcamalar ve biit¢ce olmak {izere, kamuya iliskin ekonomik
kurallar bitintnt ifade etmektedir.'* Bu agidan ele alindiginda kamu ihaleleri, kamu
harcamalarinin biiyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Bunun yaninda, kamuya ait
mallarin kiralanmasi, satis1 ve Ozellestirmesi gibi is ve islemleriyle, gelir getirme
yoniinlin de bulundugunu belirtmek gerekmektedir. Tiim bunlara biitiinsel olarak
yaklasildiginda kamu ihalelerinin hem kamu maliyesi hem de 6zel sektor bakimindan
dogrudan etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Kamu maliyesi agisindan
ihaleler onemli bir gelir ve gider kalemi olusturmaktadir. Vatandastan toplanan
vergilerle yapilan ve yine vatandasin yararmna kullanilmas1 amaglanan mal veya hizmet

alim ile yapim isleri ihaleleri gider; satim, kiralama ve 6zellestirme ihaleleri ise gelir

® Tiirk Dil Kurumu Sézliigii (cevrim igi) https://sozluk.gov.tr/

0 yz,s. 11.

1 Dilger, M. V.: Ekonomik Suglar Baglaminda Ihale Siirecine Iliskin Suclarin Degerlendirilmesi, Ugur
Alacakaptan’a Armagan, C: 1, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul 2008, s. 4.



kalemini olusturmaktadir. Kamu maliyesindeki bu etkisi dolayisiyla, kamu ihaleleri,

dogrudan iilke ekonomisini etkilemektedir.

Idare hukukundaki ihale kavrami, kamu ihale kavramma kiyasla daha genis
olup, idarenin alim-satim, kiralama veya yapim isleri i¢in gergeklestirecegi sdzlesme

siirecinde tabi oldugu kural, ydntem ve usullerin timiinii ifade etmektedir.*?

Thalenin kanuni tanim1, KiK’in 4. maddesinde yer almakta olup su sekildedir:
“Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin istekliler arasindan segilecek birisi iizerine birakildigini gésteren ve
ihale yetkilisinin onaym miiteakip sozlesmenin imzalanmast ile tamamlanan

islemlerdir.”

DIiK’in ilgili 4. maddesinde ise;

“Bu Kanunda yazili usul ve sartlarda isin istekliler arasindan segilecek birisi
lizerine birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayi ile tamamlanan

sozlesmeden onceki iglemler”

seklinde ifade edilmistir.

Thale kavraminin ve genel olarak ihale stirecinin idare hukuku kurallar1 ve buna
iliskin mevzuat ile diizenlenmesi, bilingli bir tercihin sonucudur. Ihaleler, konular:
geregi kamu kaynaklari ile dogrudan ilgili oldugundan, sézlesmenin en iyi sart ve

kosullarla imzalanmasi, karsi tarafin objektif bir bigimde belirlenmesi®® hukuka

12 Akel, Y. N.: Idari Usul ve Ihale Ilkeleri Temelinde Pazarlik Usulii Hakkinda Bir Degerlendirme,
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C.6, S.11, 2018, s. 6.
13 Arslan, C.: Ihaleye Fesat Karistirma Sugu, Yetkin Yayinlari, Ankara 2017, s. 31.



aykiriliklar ile yolsuzluklarin 6niine gegilmesi ve toplumun giiven duygusunun
korunmas1 amaglanmaktadir. Kisaca belirtmek gerekirse, en uygun taraf belirlenerek
en kaliteli mal ya da hizmet, en uygun bedelle ve en kisa zamanda temin

edilebilecektir.14

Tiim bu tanimlardan yararlanarak ortak ¢ikarimlar yapmak mimkiindur. Buna
gore, ihalenin tek bir islemi degil genel olarak bir siireci, baska bir deyisle bir
mekanizmayy, ifade ettigi soylenebilir. Bu bakimdan, ihale siirecinde islemler birbirini
izlemekte olup herhangi birinin atlanmas1 ya da birbirlerinden ayrilmasi s6z konusu
degildir. Bu durum, idari islem teorisi kapsaminda “zincir islem” olarak
adlandirilmaktadir.’® Idarenin, sdzlesme yaparken karsi tarafi olan o6zel kisiyi
belirleme konusunda sozlesme Ozgirliigline sahip olmadigim1 da belirtmek
gerekmektedir. Kamu ihalelerine iliskin kanunlarda, uyulmasi gereken ilke ve usuller

bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtildigi tizere, ihale sonucunda sdzlesmenin en uygun sartlarda
imzalanmas1 amaglanmaktadir. Bu sartlardan en 6nemlisi, ihalenin ekonomik olarak
en avantaji teklifte bulunan isteklinin {izerinde birakilmasidir. En avantajl teklif, DIK
ve KIK kapsaminda farkli sekilde agiklanabilir. DIK kamu mallarmm satim ve
kiralanmasini, KIK ise kamunun mal ve hizmet alimlarin1 diizenlemektedir. Bu bilgiler
is1¢inda ele alindiginda, DIK’e gore artirma usulii esas olmakta, teklif edilen

bedellerden en yiiksegi en uygun bedel olarak degerlendirilmektedir. KiK’e gore ise,

14 fnan, A.: Thale Hukuku Ders Notlari, 6. Baski, Ankara 2021, s.18.
15Uz, s.8.
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yapilacak kamu alimlarinin piyasa degerleri de goz Oniine bulunduruldugunda,

eksiltme sistemiyle ekonomik olarak en avantajli teklif belirlenecektir. 6

Thale kavrami, idare hukukuna ait bir kavram olup ihaleler neticesinde idarenin
akdettigi sdzlesmeler bulunmaktadir. idarenin sdzlesmeleri, kamu hukukuna tabi
olanlar bakimindan idari sozlesmeler, 6zel hukuka tabi olanlar bakimindan 6zel hukuk
sozlesmeleri olarak ikiye ayrilmaktadir.” KISK uyarinca, kamu ihale sdzlesmeleri,
idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleridir.'® Dolayisiyla bu konudaki uyusmazliklar hukuk
mahkemelerinde ¢oziimlenecektir.*® Her ne kadar kamu ihale s6zlesmeleri 6zel hukuk
sozlesmeleri olarak adlandirilmaktaysa da nitelikleri geregi diger o6zel hukuk
sozlesmelerinden birtakim farkliliklar da bulundurmaktadirlar. Bunlardan en 6nemlisi,
sOzlesmenin bir tarafinin idare olmasi ve ihale siirecinde ihale hukuku kurallariin

uygulanmasidir.?

fhale sozlesmeleri sartname ve anlasma olmak iizere iki kisimdan
olugmaktadir. Sartnameleri de idari ve teknik olmak {izere ikiye ayirmak miimkiindiir.
Idari sartname, ihaleye katilma sartlarini; teknik sartname, ihale konusu isle ilgili proje
ve teknik detaya iliskin sartlar1 icermektedir. Sartname taraflarin inisiyatifinde

olmayip lizerinde degisiklik yapma, uzlasma yetkileri bulunmamaktadir. Sartname

16Uz, s.134.

17 Buz, V.: Kamu Thale Sozlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin Yaynlari, Ankara,
2007, s. 50.

8 Demirboga, D. A.: Kamu Ihale Sozlesmesinin Yapimasi Usulleri (Thale Usulleri), Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, C.5, S.9, 2017, s. 182.

9 Toprak, E.. Akademik Calhsma Alam Olarak Kamu Ihale Hukuku: Kavram ve Kapsam Uzerine
Inceleme, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.32, S.145, 2019, s. 383.

20 Bugz, s. 70.
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idare tarafindan belirlenip 6zel kisi tarafindan kabul edilmektedir. Bu baglamda

idarenin tek tarafli ve diizenleyici islemi olarak kabul edilmektedir.?

Idare hukuku kapsaminda, ihalelerin usuliine ve hukuka uygun olarak
yiriitiilmesine aykir1 faaliyetlerde bulunarak rekabetci ve seffaf bir ihale surecini
engelleyenler hakkinda idari yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Fakat bu idari
yaptirimlar, ihalelere girmekten menetme ve dolayisiyla da birtakim ekonomik
kazanglardan mahrum birakma seklinde olup caydiricilik noktasinda yetersiz
kalmaktadir.??> Bu bakimdan, ihalelerin hukuka ve usuliine uygun olarak yuritilmesi
maksadiyla ceza hukukuna ait yaptirimlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Ote yandan,
ithalenin tanim ve amagclarina iliskin yapilan agiklamalar ve bu dogrultuda detaylarina
asagida yer verilecek olan ilkeler, bu ¢alismanin konusunu teskil eden fesat karistirma
kavrammin ve ihaleye fesat karistirma sugunun dayanagini da olusturmaktadir.?® TCK
kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunun kanuni tanimmda yer alan davranislar,

ithalelerin amacina ulasmasini engeller niteliktedir.

Bu ¢alismanin konusunu olusturan ihaleye fesat karistirma sugu ve genel olarak
ceza hukuku agisindan ihale kavrami ele alindiginda, daha 6nce de belirtildigi iizere,
ceza kanununda bir ihale tanimina yer verilmedigi goriillmektedir. Fakat TCK’nin ilgili
235. maddesine bakildiginda genel olarak bir anlam ¢ikartilmast miimkiindiir. Bu
noktada maddenin birinci ve besinci fikralar1 Onem tasimaktadir. Belirtilen
hikumlerde, hangi tiir ihalelere fesat karigtirtlmasi halinin TCK’nin 235. maddesi

uyarinca cezalandirilacagi  diizenlenmis, kamu kurum ve kuruluslarinin

2 Giinday, s. 124

22 Ackerman, S. R.: Corruption And The Criminal Law, Forum on Crime and Society, C.2, S.1, 2002,
S.4-7.

2 Arslan, s. 32.
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gerceklestirdigi ihaleler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlar
biinyesinde kurulan sirketler ve vakiflar ile kamu kurumu yararina c¢alisan dernek ve
kooperatifler tarafindan yapilan mal ve hizmet alim ve satim ihaleleri ile yapim ve
kiralamaya iliskin artirma ve eksiltme suretiyle yapilan kamu alimlart olarak

belirlenmistir.

B. KAMU IHALE KANUNLARININ TARTHSEL GELISiMi

Tarihsel surecte, kamu ihalelerine iliskin olarak birgok birincil ve ikincil
mevzuat bulunmaktadir. Kamu ihale hukuku, ilk olarak 1857 tarihli nizamname ile
Osmanli déneminde giindeme gelmistir.?* S6z konusu nizamnamenin igerik olarak
yetersizligi ve uygulanmamasi dolayisiyla 1914 yilinda ve takiben 1921 yilinda
cikartilan nizamnameler® ile ¢esitli is ve islemlerin ihalesiz olarak, bakan izniyle

yapilmasi ve bazi ek degisiklikler kabul edilmistir.®

Cumhuriyet déneminde ise, ilk olarak 22 Nisan 1925 tarihinde 661 sayili
Hiikiimet Namma Vukubulacak Miizayede, Miinakasa ve Thalat Kanunu yiiriirliige
girmistir.?” Kamu alimlarim diizenleyen ilk yasal metin olarak, satin alma, satis, kira,
isletme ve benzeri islerin, kapali zarf usuliiyle artirma veya eksiltme suretiyle
yapilacagini diizenlemistir. Bu kanun dogrultusunda idarelerce yapilacak alim

satimlar, kira, ingaat, tamirat ve benzeri iglerin eksiltme veya artirmasinin kapali zarf

% Uz, s. 127,
% Diilger, s. 5.; Azimli Gilingir, G./Durna, D.: 1925 Tarihli Miizayede, Miinakasa ve IThalat Kanununa

Gore Kamu Thale Usulii, Sakarya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.10, S.1, s. 195-216.

% Arslan, s. 46.
27 Cetinkaya/Filibe/Ustiin, s 314.
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usulii ile ihale edilecegi diizenlenmig, kamu ihalesi kavrami bu sekilde Cumhuriyet’in
ilk yillarindan itibaren kullanilmaya baglanmistir.?® Takip eden yillarda, birgok kanun
ile eklemeler ve degisiklikler yapilmistir. Tiim bu eklemelere ve degisikliklere karsin
661 sayili kanunun o donemde mevcut sorunlarin ¢oziilmesinde yetersiz kalmasi
neticesinde, 1934 yilinda 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve fhale Kanunu 661 sayili
kanun yerine yiirtrliige koyulmustur. 2490 sayili kanun aslinda, 661 sayili kanunun
yuriirliikte kaldigi stirede karsilagilan  eksiklikler ve ihtiyaglar neticesinde
sekillenmistir. Yaklasik elli yi1l kadar yiiriirliikte kalmasina karsin, kat1 hiikiimleri
nedeniyle planli kalkinma doneminin ihtiyaglari kargisinda yetersiz kalmistir. Kanun
hiikiimlerinin zaman kayiplarina yol agmasinin yani sira, yine bu hiikiimler dolayisiyla
bazi islerin kanuna tabi olmaksizin pazarlik yontemiyle yaptirildigi goriilmiigtiir.?®
Dolayisiyla ortaya ¢ikan giiven ve hiz ihtiyaci, yeni bir kanun ¢ikarilmasinin yolunu
agmigtir. 2490 sayili kanun, bahsedilen gerekceler ile uluslararasi iliskiler ve

ekonomik gelismelere karsin yetersiz kalmasi neticesinde DIK’in kabul edilmesiyle

yiiriirliikten kalkmgtir.,

DIK ile, idarelerin yetki ve sorumluluklar1 arttirilmis, hem kamu gelirlerine
yonelik artirma hem de kamu harcamalarina yonelik eksiltme ihaleleri diizenlenmistir.
Her ne kadar DIK birtakim eksiklikleri tamamlamak amaciyla diizenlenmisse de bu
kanun da bircok elestiriye konu olmustur. Ozellikle 1990’11 yillarmn sonunda
uluslararas1 uygulamalar agisindan, degisen ve gelisen ekonomik kosullara uyum

saglamasi ve ihtiyaglar karsilamasi, rekabet, seffaflik gibi ilkelerin yerine getirilmesi

8 Uz, s. 127.
29 Cetinkaya/Filibe/Ustiin, s. 317.
30 Diilger, s.5.
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bakimindan eksik ve yetersiz bulunmustur. 3 Ote yandan, yogun olarak elestirilerin
merkezinde olan baska bir konu ise, DIK’in yolsuzlukla miicadele bakimmdan eksik
ve yetersiz kaldigidir. Kanunun ilk olarak yiiriirliige girdigi donemde, AB’ye uyum
stirecinin giindemde olmasi nedeniyle, sz konusu kanunun AB ve Diinya Bankasi’nin
Ongordiigii saydam ve hesap verilebilir sistemle uyusmadigina iliskin olarak, Dlnya
Bankasi ve IMF de kanunun sistematigine yonelik elestiriler getirmistir.®? Ek olarak,
kamu harcamalar1 ve kamu gelirlerinin farkli nitelikleri g6z Oniinde
bulundurulmaksizin ayni1 kanunda diizenlenmesi de uygulamada sorunlara sebep
olmustur.33 AB basta olmak iizere uluslararasi platformdaki uygulamalara ve diinyanin
gelisen ihtiyaglarina uyum saglamak bakimindan kamu alimlarinin yeniden

diizenlenmesi yoluna gidilmistir.

Detaylar1 yukarida agiklandigi iizere, DIK’in donemin kosullarma uyum
saglayamamasi, ekonomik ve teknolojik gelismeler ile altyapilar1 takip edememesi,
yolsuzlukla miicadelede yetersiz kalmasi, ihtiyaclara geregi gibi cevap verememesi,
kapsammin ve islevselliginin yetersiz kalmasi, uluslararasi diizenlemeler ve
standartlarla uygulamalarinda kabul edilen ilke ve esaslarla paralellik gdstermemesi
gibi sebeplerle, ilgili Kanun kismi olarak yiiriirliikten kaldirilmig, yeni bir kanun
tasaris1 giindeme gelmistir. Bu degisiklikten &nce, DIK kamu harcamalarin1 ve
kamuya gelir getiren islemleri bir arada diizenlemekteyken, yapilacak yeni bir kanun

ile kamu harcamalarinin ayrica diizenlenmesi planlanmistir. Ek olarak, ihale

81 Akdogan, M.: Avrupa Birligi Kamu Alimlar: Direktifleri ve Tiirkive Uygulamasina Yansimasimn
Ilerleme Raporlart Isiginda Degerlendirilmesi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.72,
S.2, 2014, s. 692.; Diilger, s.6.

%2 Tan, T.: Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, 2. Baski, Ankara, 2015, s. 386.

3 Bkz. TBMM, “Kamu fhale Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitce ve Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve
Turizm Komisyonu Raporu”, 2001.
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yapildiktan sonra yapilacak sozlesmelerin de baskaca bir kanun ile yasal zemine

oturtulmasi amaglanmustir.

Bu dogrultuda, 2003 yilina gelindiginde, 1.1.2003 tarihinde giinimiizde hala
yurirlilkte bulunan KIK ile KiSK vyiiriirliige girmistir. Fakat, bu iki yasann yiiriirliige
girmesi, DIK i biitiiniiyle yiiriirliikten kaldirmamustir. En kisa tabirle sdyle sdylenebilir
ki; DIK’te diizenlenen ihale ydntemleri kamuya gelir getirici islemlere
uygulanacakken, KIK’deki usul ve ydéntemler mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
olmak tizere kamu harcamas1 gerektiren islere uygulanacaktir. Agiklamak gerekirse,
KiK’te yalmzca kamu alimlar1 (mal ve hizmet) ile yapim islerine® iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Bunlar diginda kalan, satig, kira, trampa, mulkiyet
disinda ayni hak kurulmasi gibi kamuya gelir saglayic1 faaliyetler, DIK kapsaminda
tutulmustur.®® KIK’in yiiriirlige girmesiyle ortaya ¢ikan en énemli durum, DIK’ten
farkl1 olarak, ihale siireci sonunda yapilan sézlesmelere iliskin KISK ile ayr1 bir yasal
diizenleme yaratilmas1 olmustur. KIK, kamu ihalelerinin esasina, usulline ve
uygulamalarma iliskin hiikiimler igermektedir.®® KISK ise, ihale yapildiktan sonra,
idare ile ihale iistiinde kalan istekli arasinda yapilacak sozlesmeyi ve ihale konusu
edimin ifasina uygulanacak usul ve esaslari diizenlemektedir.3” 2003 éncesi doneme
iliskin en net sorunlardan biri, kamu ihale sézlesmelerinin yasal bir dayanaginin

bulunmamasi, hukuki rejimlerinin yargi kararlar1 uyarinca belirlenmesi olmustur.

34 “Mal kavranndan anlasilmas: gereken, satin alman her tiirlii taginir, tasinmaz mal ve haklardr.
Hizmet ile ifade edilen, bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme,
muhasebe ve benzeri sistemlere yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, taginir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasi1 ve benzer hizmetlerdir. Yapim islerinden kasit, her tiirlii ingaat isleri ve bu islerle
ilgili tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiylik onarim, restorasyon, ¢evre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj isleridir.” Tan, s. 368.

3 Gozubuyuk/Tan, s.498.
% fnan, s. 40.

7 Dulger, s. 7.
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Ancak 2003 sonrasi dénemde, KiSK ile kamu ihale sdzlesmelerinin hukuki rejimi

bagimsiz bir yasal diizenleme konusu yapilmigtir.

KIiK ve KISK diizenlenirken, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, Diinya Bankasi ve IMF elestiri ve diizenlemeleri
ornek almmistir.®® Her ne kadar DIK sonrasinda, KIK ve KIiSK diizenlenirken
uluslararasi diizenlemeler 6rnek alinmissa da zaman igerisinde KIK’de meydana gelen
degisiklikler, kanunda yer alan istisnalarin artmasina ve dolayisiyla birtakim yeni
elestirilerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bu elestirilere 6rnek olarak, AB’nin
Tiirkive 2008 Ilerleme Raporu’nda yer alan “saydamligin zaafa ugradig1” ifadesi
verilebilir.° KiK yiiriirliige girdikten ve uygulanmaya baslandiktan sonra, ihaledeki
aciklik, esit muamele ve rekabet gibi ilkelerin yerine getirilemedigi, uluslararasi
diizenlemelerin 6rnek alinmasina karsin uluslararasi standartlar1 yakalayamadigi,
cesitli maddelerde yer alan tutarsiz ifadelerin yanlis uygulamalara yol agabilecegi

anlasilmistir.

Belirtilen elestiriler ve eksiklikler neticesinde, KIK’te birgok kez degisiklik
yapilmasi yoluna gidilmistir. 2003 yilinda kanunda kapsamli degisiklikler yapilmistir.
Yine bu degisikliklerde de Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi
uluslararas1 kuruluslarin kurallar1 érnek almmustir.*! 2008 yilina gelindiginde, 5812
sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile tekrar kapsamli bir degisiklik giindeme gelmistir. Ornegin

bu degisiklik ile, KiK’e tabi olmayan istisnalarin sayisinda ve kapsaminda biiyiik

% Tan, s. 371.
% Tan, s. 368.
40 Tan, s. 368.
4 Cetinkaya/Filibe/Ustiin, s. 319.
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dlciide artis meydana gelmistir. ihaleye katilmak isteyen isteklilerin yeterliligine
iligkin gartlara ve ihaleye katilimdan yasakli olanlara da eklemeler yapilmistir.*? Séz
konusu degisikliklerin say1 ve igerik baglaminda verilen orneklerle sinirli olmadigini
da belirtmek gerekir. KiK 2003’te yiiriirliige girdigi andan itibaren bircok degisiklige
ugrayarak gilinlimiizde uygulanan seklini almis, fakat higbir diizenleme yolsuzluk,
thaleye fesat karistirilmasi, uluslararasi standartlara uyum saglanamamasi gibi

sorunlarla miicadelede yeterli olamamustir.

Il. iIHALE TURLERI

Ihale tiirlerine iliskin tanimlamalar, KIK ve DIK kapsaminda
diizenlenmektedir. KiK’e bakildiginda, kanunun kapsamina iliskin 2. maddede mal ve
hizmet alimi ile yapim ihalelerinin diizenlendigi goriilmektedir. DiK’in kapsami
dizenleyen 1. maddesinde ise “alim, satum, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri” seklinde bir belirleme yapilmistir. Yukarida da
belirtildigi iizere, kamu harcamalar1 kapsammna giren ihaleler KiK’e, kamuya gelir

saglayacak ihaleler ise DIK e gore gerceklestirilmektedir.

Thale tiirlerine iliskin bu ayrim, aslinda ihale konusu faaliyetin niteliginden
kaynaklanmaktadir. Thale konusu isin mal, hizmet ya da yapim islerinden hangisi
oldugu, uygulanacak kanun hiikiimleri ve yonetmelikler bakimindan da belirleyicidir.
Ornegin, isin tiiriine gére Mal Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi, Hizmet Alimi

Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi ya da Yapim Isleri TIhaleleri Uygulama

42 Bilgin, H.: 5812 Sayili Kanun Ile Kamu Ihale Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler, Turkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.86, 2009, s. 378.
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Yénetmeligi’'nin uygulanmas1 sz konusu olacaktir. Isin ve ihalenin tiiriine iliskin

tamimlar KiK’in 4. maddesinde yer almakta olup maddenin ilgili kism1 su sekildedir:

“Bu Kanunun uygulanmasinda;

Mal: Satin alinan her tiirlii ihtiya¢ maddeleri ile taginur ve tasinmaz mal ve

haklar,

Hizmet: Bakim ve onarim, tasuma, haberlesme, sigorta, arastirma ve
gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim
ve yayum, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir

ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane,
koprii, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yapi, boru iletim hatti, haberlesme
ve enerji nakil hatti, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak
islahi, tagkin koruma ve dekapaj gibi her tiirlii insaat igleri ve bu islerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon, ¢evre
diizenlemesi, sondaj, yikma, gii¢lendirme ve montaj isleri ile benzeri yapim

islerini...”

Ote yandan, KIK ve DIK kapsaminda diizenlenen ihale tiirlerinin belirlenmesi
ve dogru analiz edilmesi, isbu ¢alismanin ana konusunu olusturan ihaleye fesat
karistirma sugunun meydana gelmesi noktasinda, su¢ ve cezada kanunilik ilkesi

uyarinca Oonem tasimaktadir. Zira, ilgili kanunlar kapsaminda yer almayan ihalelere
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fesat karistirlmasinin, TCK’nin 235. maddesi kapsaminda suga vicut verip
vermeyecegi tartisma konusu olmaktadir. Detaylar1 ilerleyen bolimlerde agiklanmak
tzere, TCK’nin 235. maddesinde su¢un kanuni taniminda ihale tiirleri belirtilmistir.
Ilgili maddenin suca viicut verebilecek ihalelere iliskin birinci ve besinci fikralar su

sekildedir:

“(1) Kamu kurumu veya kuruluslar: adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat

’

karistiran kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.’

“(5) Yukaridaki fikralar hiikiimleri, kamu kurum veya kuruluslar: aracilig ile
vapilan artirma veya eksiltmeler ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarimin ya da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinmin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina ¢aligan dernekler veya kooperatifler
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat

1

karistiriimast halinde de uygulaniwr.’

Belirtilen fikralar uyarinca; ihaleye fesat karistirma sugunun meydana
gelebilmesi bakimindan “kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihaleler, kamu kurum veya
kuruluslar1 aracilig ile yapilan artirma veya eksiltmeler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarimin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra
eden vakiflar, kamu yararina ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal

veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iliskin ihalelerden” birinin s6z
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konusu olmasi gerekmektedir. Her ne kadar su¢ taniminda suca viicut vermeye
elverigli ihale tiirleri belirtilmisse de bunlara iligskin agiklamalar veyahut tanimlamalar
maddede yer almamaktadir. Bu sebeple, ihalelere iliskin hususlarda KiK ve DiK’in

ilgili maddelerinin dikkate alinmasi zaruridir.

Her ne kadar KiK’te ve DiK’te baskaca ihale tiirleri de yer almaktaysa da
calismanin esas konusu ihaleye fesat karistirma sugu oldugundan, TCK nin ilgili 235.

maddesi ¢ercevesinde bir ayrim ve inceleme yapmak uygun olacaktir.

A. YAPIM iHALELERI

Yapim ihalelerinin DIK’in 4. maddesinde yer alan tanimi “her tiirlii insaat,
ihracat, imalat, sondaj, tesisat, onarim, yikma, degistirme, iyilestirme, yenilestirme ve
montaj islerini” kapsamaktadir. KiK’in tanimlar1 igerir 4. maddesinde ise “bina,
karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim, liman, tersane, koprii, tiinel, yeraltt
treni, kdpriiyol, spor tesisi, alt yapi, boru iletisim hatt1, haberlesme ve enerji nakil hatti,
baraj, enerji santrali, rafineri, tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, taskin koruma ve
dekupaj gibi her tiirlii insaat isleri ve bu islerle ilgili tesisat imalat, ihracat nakliye,
tamamlama, biiylik onarim, yenileme, ¢evre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiclendirme
ve montaj isleri” kapsama alimmustir. iki kanunda da farkli diizenlemeler yer almakta

olup DIK kapsamindakiler igin KIK, KIK kapsamindakiler igin DIK’in

21



uygulanmayacagmin yeniden belirtilmesi gerekmektedir.** Bu ihalelerin usul ve

esaslar1 ayrintili olarak ilgili yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

B. HIZMET ALIM VE SATIM iHALELERI

DIK’in ilgili 4. maddesinde “kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore calistirilan
aylikli, ticretli, yevmiyeli ve sozlesmeli personel istthdami hari¢ olmak tizere gercek
veya tuzel kisilere iicret karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, prototip
imalat, istiksaf, etiit, harita, plan, proje kontrolliikk, miisavirlik ve benzeri her tiirlii
hizmetler” seklinde bir diizenleme ile yer almaktayken, KiK’in ilgili 4. maddesinde
“bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmasi ve anket, danismanlik ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve
kadastro, imar uygulama, her 0l¢ekte imar plani, tanitim, basim ve yayim, temizlik,
yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik
hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasi ve
benzeri diger hizmetler” seklinde diizenlenmektedir. iki kanun arasindaki en 6nemli
fark, KiK’in ilgili 4. maddesinde kiralama islerinin de hizmet isleri arasinda
diizenlenmis olmasidir.** Bu durum, ¢alismanin esas konusunu olusturan ihaleye fesat

karistirma sugu baglaminda da Onem teskil etmektedir. Zira, bu tiir islerin

43 Karaaslan, E.: Kamu Ihale Mevzuatinda Kapsam Sorunsali, Mali Kilavuz Dergisi, C.6, S.24, 2004,
s.11. vd.
#Kazanci, B. E.: Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasia Fesat Karistirma Suglari, Ankara, 2007.
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gerceklestirilmesine iliskin ihalelerde TCK’nin 235. maddesi uygulama alani

bulabilecektir.

C. DiGER iHALE TURLERI

Yukarida detaylarma yer verilenlerin yani sira DIK ve KIK kapsaminda yer
alan baskaca ihale tlrleri de bulunmaktadir. Bunlardan, bu husustaki tartigmalara en
sik konu olanlara 6rnek olarak trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri
verilebilir.#® Trampa ve milkiyetin gayri ayni hak tesisi, idarenin gelir getirici
islemlerinden olup DIiK kapsaminda diizenlenmektedir. Isbu calismanm konusunu
teskil eden ihaleye fesat karistirma sugu baglaminda ele alindiginda, TCK m. 235
kapsaminda su¢un meydana gelebilmesi bakimindan, kanunilik ilkesi geregi, maddede
sayilanlar digindaki bir ihale s6z konusu oldugunda sugun meydana gelmeyecegi
savunulmaktadir.®® Bu durum, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine iliskin
ithaleler bakimindan uygun olsa da tasima islerine iligkin ihaleler bakimindan ayni
durum s6z konusu olmamaktadir. Zira KiK’in tanimlara iliskin 4. maddesinde tasima
isleri de hizmet kapsaminda sayilmis olup bu dogrultuda bir hizmet alimi ihalesi olarak
TCK m. 235 uyarinca sugun meydana gelmesinden séz edilebilecektir.4” Trampa veya
ayni hak tesisine iliskin bir ihaleye fesat karistirilmasi halinde 235. madde uyarinca

ihaleye fesat karistirma sugunun degil, kanunda yer alan sartlarin olusmasi halinde

4 Arslan, s. 197.
4 Arslan, s. 195.
47 Kazancl, s. 29.
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gorevi kotiye kullanma gibi baskaca suglarin meydana gelmesi miimkiin

olabilecektir.*8

I1l. i(HALE USULLERI

Kamu ihale sézlesmesinin tarafi olacak 6zel hukuk kisisi, kamu ihalesi ile
belirlenmektedir. Kamu ihaleleri ise belirli usuller uyarinca gergeklestirilmektedir.
Kamu ihaleleri gergeklestirilirken ilgili kanunlarda, DIK veya KIK, yer alan ihale
usullerinden uygun olaninin uygulanmasi ve ihalenin bu usul uyarinca yapilmasi
zaruridir. DIK ’te ve KiK’te yer alan ihale usulleri arasinda farkliliklar bulunmaktadir.
Bu sebeple her iki kanunda yer alan ihale usullerinin incelenmesi gerekmekte olup

Oncelikle ihalenin hangi kanun kapsaminda yapilacaginin tespiti 6nem tagimaktadir.

DIK ’te kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapal teklif usulii, agik teklif
usulii, yarisma usulii ve pazarlik usulii diizenlenmis olup kapal1 teklif usulii ve yarigsma
usulll KiK’te yer almamaktadir. KiK’te ise, ihale usulleri acik ihale usulii, belli
istekliler arasinda ihale usulii ve pazarhik usulii seklinde diizenlenmektedir. Ihale
usullerinin yanlis veyahut kanuna aykir1 olarak uygulanmasi hem ihaleyi hem de ihale
neticesinde imzalanan kamu ihale s6zlesmesini hiikiimsiizliik kilabilecektir. Kamu
ithale usullerine iligkin kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasi, idarenin islemlerinin
belirli bir diizende ilerlemesini sagladigi gibi ihaleye katilacak isteklilerin de
yikiumltlikler getirmektedir. Ote yandan, ihaleye fesat karistirma sugunu meydana

getirmeye elverisli hareketlerden bazilari, ihale usuliinden kaynaklanan birtakim

“8 Sucuoglu, A. N.: Thaleye Fesat Karistirma, Ankara 2021, s. 138.
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kurallarin ihlal edilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.*® Diger bir yonden ise, ihalenin
suca konu olabilmesi bakimindan KiK ve DIK te yer alan ihale usullerinden birinin
varhiginin 6n sart oldugunu séylemek de yanlis olmayacaktir. Zira bir ihale usuliinin
kanuni sekil sartlarindaki eksiklik, o ihaleyi gecersiz kilmaktadir. Gegersiz bir ihaleye
fesat karistirilmasi, ihaleye fesat karistirma suguna viicut vermede yeterli
olmayacaktir. Yargitay da bir kararinda; “onceden alinan hizmet i¢in sonradan seklen
vapilan ihalenin hukuka aykiriligi ve ortada gercek bir ihalenin bulunmamasi
nedeniyle ihaleye  fesat  karistirma sucunun  olusmayacagi, ihaleye  fesat
karistirma su¢unun olusabilmesi icin kanunlarda ongoriilmiis ihale usullerinden
biriyle usuliine uygun yapilmis ya da yapilacak bir ihale ve is olmasimin zorunlu

oldugu >

, seklinde hiikiim kurarak, ihaleye fesat karigtirma sugunun meydana
gelebilmesi bakimindan kanunlarda diizenlenen ihale usullerine uygun bir ihalenin

zaruretini vurgulamistir.

A. DEVLET IHALE KANUNU KAPSAMINDA DUZENLENEN iHALE

USULLERI

DIiK’in 35. maddesinde sayilan ihale usulleri kapali teklif usulii, belli istekliler
arasinda kapali teklif usulil, agik teklif usull, pazarlik usulll ve yarigma usuludur.
Danistay’1in bir kararinda® da, DIK kapsaminda gergeklestirilecek ihalelerin ancak bu

bes usulden biri ne uygun olarak gerceklestirilebilecegi ortaya koyulmustur:

49 Arslan, s. 38.
50 Yargitay 5. CD., E. 2024/1 K. 2024/1909 T. 22.2.2024.
51 Danisgtay 10. Dairesi 15.05.2023 T. 2003/259 E. 2003/1768 K.
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“2886 sayili Devlet Thale Kanununun "Tammlar" bashikli 4. maddesinde;
ihalenin; bu kanunda yazili usul ve sartlarla isin istekliler arasindan segilecek
birisi tizerine birakildigini gésteren ve yetkili mercilerin onayt ile tamamlanan
sozlesmeden dnceki islemleri ifade ettigi hiikme baglandiktan sonra 35.
maddesinde ihale usullerinin; a- Kapali teklif usulii, b- Belli istekliler arasinda
kapali teklif usulii, c- Agik teklif usulii d- Pazarhk usulii, e- Yarisma usulii
oldugu ve isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacaginin

idarelerce tespit edilecegi hiikmiine yer verilmistir.” >

DIK’in 36. maddesinde ise tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali
teklif usulliniin esas oldugu diizenlenmektedir. Bahse konu maddede de diizenlendigi
iizere, kapali teklif usulii haricindeki ihale usullerine ancak ihale konusu igin niteligine
gdre basvurulabilecektir. Ihaleye hangi usuliin uygulanacagma iliskin olarak idarenin
takdir yetkisi, genis anlamda bir yetki olmayip, ancak Kanunda gosterilen isler
bakimindan kapali teklif usulii disinda bir usuliin uygulanmasi1 miimkiin olabilecektir

(DIK m. 36/2).

1. Kapah Teklif Usulii

DIK’in 37 ve devami maddelerinde diizenlenen kapal teklif usulii, “ilan usuli”
olarak da adlandirilmakta olup belirtildigi lizere esas usul olarak kabul edilmektedir.
Bu usulde; prensipte katilim tiim isteklilere serbest olmaktadir. Teklifler ise yazili

olarak, bir zarfa teklif mektubu ve gerekli diger belgelerin konulmasi suretiyle diger

52 Danistay 10. Dairesi 15.05.2023 T. 2003/259 E. 2003/1768 K.
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isteklilerden gizli sekilde yapilmaktadir.5® Teklif mektubunun istekli tarafindan
imzalanmasi, teklifin rakam ve sayi ile agikca yazilmasi, sartname ve eklerinin kabul
edildiginin belirtilmesi gerekmektedir. Zarfta bulunmasi gereken hususlarin tam ve
geregi gibi olmamasi, hasarly, silinmis veya diizeltilmis tekliflerin yer almasi halinde,
teklif reddedilerek hi¢ yapilmamis sayilmaktadir. Kapali teklif usuliinde uygulanacak
kural ve esaslar DIK’in 37 ila 43. maddeleri arasinda ayrintili bir bigimde

diizenlenmektedir.

2. Belli istekliler Arasinda Kapah Teklif Usulii

“Davetiye usuli” olarak da adlandirilan belli istekliler arasinda kapali teklif
usulii, DIK’in 44. maddesinde diizenlenmektedir. Ilgili madde uyarinca, “ucak, harp
gemisi, harp miithimmat, elektronik cihaz, askeri tesisat ve levazimat, silah ve malzeme
sistemleri, savunma sanayii ile ilgili faaliyetler ve bunlara ait her tirli yedek parca
alimi; barajlar, enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, rihtimlar, hava
meydanlari, demiryollari, lokomotifler, karayollari, tiineller, kopriiler, akaryakit
tesisleri, ozelligi bulunan yapim isleri, bedii ve teknik hususiyetleri tagiyan sanat igleri,
kentlerin ulasim sistemlerine iliskin planlar, kentlerin harita, nazim ve imar planlari,
su, kanalizasyon ve enerji tesisleri ile bunlarin etiit ve proje islerinin ihalesi” belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii ile yapilabilecektir. Bu usul uyarinca, sinirh
olarak sayilan bu haller, teknik yeterlilikleri idarece kabul edilmis en az ii¢ istekli

arasinda ihale edilebilecektir. Belli istekliler arasinda kapali teklif usuliinde 6nemli

53 Arslan, s. 39.
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olan husus, maddede sayilan iglerin nitelikleri itibariyle teknik yeterlilik ve uzmanlik

gerektiriyor olmalaridir.>*

DIiKin ilgili 44. maddesinin lafzindan da anlasildig1 iizere, bu usul ile ihaleye
davet edilecek sirketlerin “teknik yeterlilik ve giicleri” bakimindan idarece kabul
edilmis olmalar1 gerekmektedir. Bu kriter bakimindan agikca bir tanimlama veyahut
belirleme olmamakla birlikte, ihale konusu is ile iligkili tecriibe, mali ve teknik bilgi
bakimindan giiglii sirketlerden sdz edildigini sdylemek yanlis olamayacaktir.%® Thale

konusu is de birtakim 6zellikleri sahip bir is olarak belirlenmis bulunmaktadir.

3. Acik Teklif Usulii

Acik teklif usulii, DIK’in 45. maddesi uyarinca, ancak tahmin edilen bedeli her
y1l Genel Biit¢e Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler bakimindan s6z
konusu olabilmektedir. Agik teklif usuliinde istekliler, ihale komisyonlar1 6niinde
tekliflerini s6zlii olarak belirtirler. Benzer sekilde, ihale saatine kadar komisyon
bagkanligina tekliflerini iadeli taahhiitlii bir mektupla ulastirmak suretiyle de teklifte

bulunabilirler.5®

5 Arslan, s 40.
5 Arslan, s 41.
5 Bkz. DIK m. 45 vd.
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4. Pazarhk Usulii

DIK’in 50 ve devami maddelerinde diizenlenen pazarlik usuliinde, diger
usullerden farkli olarak teklif alinmasi belli bir sekle baglanmamistir. Pazarlik usuli
ile gergeklestirilen ihaleler, isin nitelik ve geregine gore, bir veya daha fazla istekliden
yazili veya sozli teklif alinmasi ve bedel {lizerinde anlasilmasi suretiyle
yapilmaktadir.®” Komisyon tarafindan pazarligin ne sekilde yapildigi, verilen teklifler
ve lizerine ihale yapilanlarin neden dolay1 tercih edildigi pazarlik kararinda
gosterilmektedir. Pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi haller DIK’in 51. maddesinde

tek tek sayilmistir.

5. Yarisma Usulii

Yarisma usuliine iliskin DiK’in 52. maddesi uyarinca idareler her tirli etiit,
plan, proje ve giizel sanatlara iliskin isleri gerekli goriildiigiinde, yarisma usull ile

yaptirabilirler.5

5 Arslan, s 42.
%8 Arslan, s 42.
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B. KAMU IHALE KANUNU KAPSAMINDA DUZENLENEN iHALE

USULLERI

KiK’de kapsaminda ii¢ farkl1 ihale usulii diizenlenmis, temel usul olarak agik
ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii dngdriilmiis®, diger ihale usulleri
icin birtakim sartlarin gerceklesmesi gerektigi belirlenmistir. KiK’in uygulanacak
ihale usullerini belirleyen ilgili 18. maddesi uyarinca ihale usulleri su sekildedir: agik
ithale usuli, belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii. Deginmek gerekir
ki; Oncelerde belirtilen 18. maddenin d bendinde yer alan “dogrudan temin usuli”,
15.08.2003 tarih ve 4946 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 12. maddesi ile ihale usulleri arasindan ¢ikartilmis, KiK’in 22. maddesi
dogrudan temin usuliine iliskin esas ve usulleri diizenler bigimde degistirilmistir. Bu
madde uyarinca ancak madde kapsamimnda sinirli olarak belirtilen hallerde® ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecektir.
Dogrudan temin usuliine iliskin olarak Yargitay, “dogrudan temin yonteminin bir
ihale olmadigindan ve yalnizca maddede diizenlenen durumlarda basvurulabilecek bir
satin alma yontemi oldugundan” bahisle, ihaleye fesat karistirma sugunun meydana
gelebilmesi i¢in kanunda diizenlenen ihale usullerinden birine gore yapilmis bir ihale
olmasi gerektiginden bu yontemle gergeklesen alimlarda ihaleye fesat karistirma

sugunun olusmayacagi goriisiindedir. %

5 Akpnar, N.: 4734 sayili Kamu Thale Kanununda Ongériilen Kamu Thale Usulleri (5812 Sayili Kanun
Degisikligi Ile Genel Bir Inceleme), Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.19, S.38,
2020, s. 134.

80 Akpinar, s. 134.

61 Bkz. Ustiin, U. S./Calis, H. S.: 4734 Sayili Kamu Thale Kanununda Dogrudan Temin Usulii, Selcuk

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.27, S.1, 2019, s. 15.
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Belirtildigi {izere, kamu ihalelerinde muhakkak kanunlarda belirlenen
usullerden birinin uygulanarak islem yapilmasi gerekmektedir. Kanunda belirlenen
ithale usullerinden hangisinin uygulanacagi hususundaki yetki, goérev ve sorumluluk
idareye ve ihale yetkilisine aittir.52 KIK kapsaminda, ihale usuliiniin belirlenmesine
iliskin agiklik olmayan hallerde, ihale agik ihale veya belli istekliler arasinda ihale
usuliiyle yapilir.52 Bunu diizenleyen ilgili 5/4. madde su sekildedir: “Bu Kanuna gére
vapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

’

usullerdir.”.

1. Agik Thale Usulii

Yukarida da belirtilen 5. madde uyarinca, KiK uyarmnca yapilan ihalelerde
temel olan usullerden biri agik ihale usuliidiir.5 Dolayisiyla, éncelikli olarak tercih
edilmesi gereken usul agik ihale usulii® olup bu usulii diizenler 19. madde sdyledir:

“Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.”.

Acik ihale usuliinden anlasilmasi gereken, so6z konusu ihale igin idarece
aranilan kriterleri saglayan herkesin ihaleye teklif verebilecegidir. A¢ik ihale usuliinde
isin gerektirdigi niteliklere ve yeterlilige sahip biitiin istekliler teklif verebilmektedir.®
Detaylar1 asagida agiklanacak olan rekabet ilkesinin en genis uygulamasi agik ihale

usuliinde goriilmektedir. Bunun sebebi, ihalenin ilan edilmesini takiben, idarenin

62 fpan, s. 101.

83 Tan, s. 371.

8 Demirboga, s. 185.

8 Soyaslan, D./Kemer, M./Giilseven, M.: Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma
Suglari, Yetkin Yayinlari, Ankara 2014, s. 27.

8 Tnan, s.102.
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ilanda belirttigi yeterlilik kriterlerini saglayan tiim isteklilerin ihaleye teklif verebildigi
bir usul olmasidir.%” Bagka bir deyisle, ihaleye teklif verebilecek istekliler bakimindan
idarenin takdir yetkisini kullanarak hareket etmesi s6z konusu degildir®, ihale ilan
edilerek yapilmakta ve herkesin teklif vermesi miimkiin olmaktadir.®® Ote yandan, agik

ithale usulii i¢cin kanunda herhangi bir konu sinirlamasi 6ngoriilmemistir.

2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

KIK kapsamindaki temel usullerden bir digeri ise belli istekliler arasinda ihale
usulliddr. Belli istekliler arasinda ihale usuliinde, isin niteligi geregi, uzmanlik ve/veya
yuksek teknoloji gerektirmesi ve agik ihale usuliiniin uygulanamadigi durumlarda,
yaklasik maliyeti esik degerin yarisim1 asan yapim islerinde, On yeterlilik
degerlendirilmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebilmektedir.”®
Yeterlilik kurallar1, kanunun 10. maddesinde diizenlenmis olup 6n yeterlilik ilaninda
belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterli bulunan istekliler ihaleye davet
edilmektedir. Ornegin, yapim isi veya hizmet alim ihalelerinde, isin niteligi geregi
uzmanlik gerektirmesi halinde, ac¢ik ihale usuliiniin uygulanamayacak olmasi

sebebiyle bu usul uygulanarak ihale gergeklestirilecektir.’*

Belli istekliler arasinda ihale usuliinii diizenleyen 20. madde uyarinca, ancak

KiK’in 10. maddesine uygun olarak belirlenen ve 6n yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik

67 Arrowsmith, S.: The Law of Public and Utilities Procurement, Second Edition, Thomson Sweet and
Maxwell, Londra 2010, s. 422.
8 Can, O.: Kamu Thale Hukuku, 3. Baski, Ankara 2021, s. 57.

% Demirboga, s. 185.
" Inan, s. 102.

" Soyaslan/Kemer/Giilseven, s. 27.
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ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterlikleri tespit edilenler
arasindan, dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli sayida
istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet edilebilir. Thaleye
davet edilebileceklerin sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin

ficten az olmasi halinde ihale iptal edilir.’?

Bu usuliin uygulanabilmesi agisindan iki sarttan birinin gerceklesmesi
gerekmektedir.”® Bunlardan ilki, isin 6zelligi geregi uzmanlik veya ileri teknoloji
gerektirmesidir. Thale konusu isin uzmanlik ya da ileri teknoloji gerektirdigine iliskin
degerlendirme ve belirleme ise KIK’in ilgili 10. maddesi uyarinca idare tarafindan
yapilmaktadir.” Ikinci olarak ise, bu usuliin uygulanabilmesi icin ihalenin hem
niteliginin hem de ekonomik boyutunun biiyiik olmasi s6z konusudur. Tekliflerin
hazirlanmasinin maliyeti de biyliyeceginden, her adayin bu maliyetlere

katlanamayacag1 nedeniyle bu usuliin uygulanmas1 éngoriilmektedir.”

Bu usul, iki asamal1 bir usuldiir.”® {lgili 20. maddeden de anlasilacag: iizere,
belli istekliler arasinda ihale usuliinde, ilk asamada idare tarafindan bir 6n yeterlilik
degerlendirmesi yapilmakta, buna dayanarak davet edilen istekliler teklif
verebilmektedir. On yeterlilik asamasi olarak adlandirilan bu ilk asamada, adaylarin
yeterlilik belgeleri araciliiyla ihale konusu ise uygunluklar1 degerlendirilmekte olup,

isin bedeline iliskin teklifler incelenmemektedir. Burada adaylarin yeterliliklerini

2 Arslan, s 43.

8 Demirboga, s. 186.
" Tan,s. 372.

5 Demirboga, s. 186.
® Tan, s. 372.
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degerlendirirken, ihale konusu ise ve igin yaklasik maliyetine gore belirlenen kriterler

esas alinmaktadir.

Ikinci asamada ise, idarece baz istekliler davet edilmektedir. Bu noktada iki
yontem ortaya c¢ikmaktadir.”” Ilk yontemde, 6n yeterlilik asamasindaki kriterleri
karsilayan isteklilerden tiimii ikinci agamada tekliflerini vermeye davet edilmektedir.
Tiim isteklilerin teklif veriyor olmasi sebebiyle bu yonetimin agik ihale usuliine
benzedigi degerlendirilmektedir. Tkinci yontemde, rekabetin acik ihale usuliine kiyasla
kanunen sinirlandig1 goriilmektedir. Bu yontemde, 6n yeterlilik asamasinda yeterli
goriilen isteklilerden kag tanesinin ikinci asamada teklif verebilecegi, idarece on
yeterlilik dokiimaninda belirtilmektedir. Bu dogrultuda, 6n yeterlilik asamasindaki
istekliler idare tarafindan puanlanmakta ve en yiiksek puani alan istekliden baslanarak
belirlenen say1 kadar istekliden teklifler alinmaktadir. Burada davet edilmesi gereken
istekli sayilari ile teklif veren istekli sayilarina iligkin hususlar 4734 sayili kanunda
diizenlenmistir. Kanunda diizenlenenden az sayida isteklinin mevcut olmasi halinde
ihale iptal edilmektedir. Teklif veren istekli sayisinin kanunda 6ngoriilen sayidan az
olmasi sebebiyle ihalenin iptal edilmesi halinde idarece ihale dokiimaninda degisiklik
yapilabilecektir. Bu degisikliklerin akabinde, 6n yeterlilik asamasinda yeterli bulunan
istekliler yeniden davet edilmektedir. Ancak bu ikinci yontemin, bahse konu durum
acisindan sorunlu oldugu sdylenebilir. Thale ilk ilan edildiginde, ilgili dokiimandaki
sartlarin saglanmadigindan/saglanamayacagindan bahisle basvuruda
bulunmayanlarin, ikinci asamadaki degisiklik neticesinde bagvurmak istemeleri s6z

konusu olabilmektedir. Bagka bir deyisle, ihale dokiimaninin degistirilmis seklinin

" Demirboga, s. 188-189.
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bastan bilinmis olmasi halinde sartlar1 saglayarak ©n yeterlilik asamasinda
bagvurabilecek istekliler olmasina karsin; mevcut diizenlemeye gore degisiklik
yapildiktan sonra, 6n yeterlilik asamasinda hi¢ bagvurmamis olanlarin bagvurma

imkani1 bulunmamaktadir. 78

3. Pazarhk Usulii

KIK’in 21. maddesinde hiikiim altina alinmis bir diger ihale usulii de pazarlik
usultidiir. Pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi, KiK’in ilgili 21. maddesinde yer alan
sartlarin gerceklesmesine baghdir. Ilgili maddede sayilmis olan sartlardan birinin
gerceklesmesi halinde, pazarlik usuliine basvurulmasmin gerekgesinin acikga ve
iligkili bilgi ve belgelerle birlikte ihale yetkilisince ihale onay belgesinde agiklanmasi
gerekmektedir.” flgili 21. madde uyarmca pazarlik usuliiniin uygulanabilecegi haller
sayma yolu ile belirtilmistir.20 Buna gore; “acik ihale usulii veya belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif ¢tkmamasi, dogal afetler, salgin
hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi
acisindan Ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal giivenliginin saglanmasi
acisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut idare
tarafindan onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi tlizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi, savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin
ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi, ihalenin,

arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve seri iiretime konu olmayan

8 Demirboga, s. 188-189.

9 Soyaslan/Kemer/Glilseven, s. 27.
8 Tan, s. 372.
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nitelikte olmasi, ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenememesi veya belirli bir maliyete kadar olan mamul mal, malzeme

veya hizmet alimlar1 hallerinde” pazarlik usulii ile ihale yapilabilir.8

2018 tarihinde 7144 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile pazarlik usuliine iligkin 21. madde degistirilerek pazarlik usulii ile yapilacak
ihalelerin kapsami genisletilmistir. Bu degisiklik uyarinca, (b) bendinde yer alan
“beklenmeyen veya” ibaresinden sonra “yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya
yapt veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi
gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut™ ibaresi eklenmistir.®2 Kisaca belirtmek
gerekirse, bu degisiklik neticesinde, ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen
hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi hallerinde, pazarlik usulii ile
ithale gergeklestirilebilecek olup pazarlik usuliiniin uygulama alan1 6ngoriilemeyecek
bir kapsamda genisletilmistir. Pazarlik usullinde idare, gerek alim konusu iizerinde
gerek sozlesme kosullar iizerinde daha esnek yetkilere sahiptir.®3 Bu genis yetkiler,
bu usulde kamu hizmetinin yerine getirilmesinin daha 6n planda tutuldugunu ortaya
koymaktadir. Dolayisiyla da aslinda rekabet ortamimin sinirlandig bir ihale usuliidiir.
Ihale ilkelerinin saglanmas1 ve uygulanmasi bakimindan acik ihale usuliiniin temel
usul olarak kabul edildigi, pazarlik usulii gibi usullerde rekabet ilkesi basta olmak
tizere birtakim ilkelerin uygulanamayacagi goz oniinde bulunduruldugunda, bu yonde

bir genisletme ihalenin kanunda 6ngoriilen ilkeler uyarinca hukuka ve kanuna uygun

8 Bkz. KiK m. 21.
8 fnan, s. 103.
8 Demirboga, s. 190.
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olarak yiiriitiilmesi, kamunun idarelere ve ihale siireglerine duydugu giivenin

korunmas1 ve kamu yararmin gozetilmesi oniinde risk teskil etmektedir.

4. Dogrudan Temin Yontemi

Yukarida da deginildigi iizere, dogrudan temin usulii, 15.08.2003 tarih ve 4946
say1l1 Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 12. maddesi ile ihale
usulleri arasindan ¢ikartilmistir.8* Bu baglamda dogrudan temin yontemi, bir ihale
usulii olarak degil, bir alim yontemi olarak degerlendirilmektedir.®> Bu yontem ile
idarelerin bazi ihtiyaclarmin kolayca karsilanmas1 amaglanmakta; KiK’in ilgili 22.
maddesinde sayma yontemi ile Dbelirlenen hallerde alimlar ihale komisyonu
kurulmadan, ihale yapilmadan ve yeterlilik kurallar1 aranmadan ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak temin

edilmektedir.86

Ihaleye fesat karistirma sucu baglaminda dogrudan temin yénteme iliskin

Yargitay’in bir karar1 su sekildedir:

“Dairemizin istikrar kazanan uygulamalarina gére ihaleye fesat karigstirma
sucunun olusabilmesi i¢in kanunlarda ongoriilmiis ihale usullerinden biri ile
vapilmis ya da yapilacak bir ihale ve is olmasinin zorunlu oldugu, dogrudan
temin yonteminin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 18. maddesinin (d)

bendinde bir ihale yontemi olarak ongoriilmiis iken, 15/08/2003 giin ve 25200

8 Tan, s. 372.
8 Inan, s. 104.

8 Arslan, s. 44.
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sayui Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4964 sayui Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Ile Kamu IThale Kanunu Ve
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
12. maddesi ile “4734 sayili Kanunun 18 nci maddesinin (d) bendinin madde
metninden ¢ikaridigi”, anilan Kanunun 15. maddesi ile de 4734 sayili
Kanunun 22 nci maddesi degistirilerek dogrudan temin usuliiniin diizenlendigi,
4964 sayilhh Kanunun 12 ve 15. maddelerinin gerekgelerinde de “esasen bir
ihale usulii olmayan "dogrudan temin"in ihale usulleri arasindan ¢ikarildig
ve buna iliskin esas ve usullerin Kanunun 22 nci maddesinde diizenlendigi”
ifade edilmis olup, degisiklik gerekcesi ile birlikte soz konusu madde metni
incelendiginde; dogrudan temin yonteminin bir ihale olmadigi, sadece madde
metninde belirtilen durumlarda idarelerce kullanilabilecek bir satin alma
yontemi oldugu anlasilmakla; saniklara atili ihaleye fesat karigtirma sugunun

unsurlari itibariyle olusmayacagi...

Yukarida da deginildigi lizere ve Yargitay’in yerlesik ictihadina iliskin karar1
uyarinca, dogrudan temin yonteminin bir alim usulii oldugu, bir ihale olmadigi, TCK
m. 235 uyarinca ihaleye fesat karistim sugunun meydana gelebilmesi i¢in kanunda
diizenlenen ihale usullerine goére yapilan ya da yapilacak bir ihalenin varligmin sart

oldugu anlasilmaktadir.

8 Yargitay 5. CD., E. 2013/14111 K. 2015/13337 T. 2.7.2015.
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IV. IHALE SURECI

Kamu ihale siireci, uygulanmasi gereken ilkeler ve sakinilmasi gereken
davramslarla birlikte KIK ’te diizenlenmistir. Burada yer alan 6zel usullere uyulmast,
ihale siirecinin ve siire¢ sonunda imzalanacak sdzlesmenin hukuka uygunlugu
acisindan zaruridir. Kanunda yer alan bu ilke ve yasaklarm en temel amaci kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmasi ve vatandaglarin idareye ve genel olarak devlete
duyduklar1 glivenin korunmasi olup buradaki aykiriliklara yonelik yaptirimlar
ongoriilmiistiir.% Bu yaptirnmlardan bir kismi aym kanunun Yasaklar ve Ceza
Sorumlulugu baslikl dérdiincii kisminda yer almaktadir. KIK’in 58. maddesinde
“ihaleye katilmaktan yasaklanma” seklinde bir idari yaptirim ©ngoriilmiis, aym
kanunun 17. maddesinde yer alan yasak fiil veya davranigslarda bulunanlar ihaleye
katilmaktan yasaklanma yaptirimimin muhatabi olarak diizenlenmistir. KiK’in takip
eden 59. maddesinde ise TCK’ya atifta bulunularak isteklilerin cezai sorumluluklari

diizenlenmistir.

Yapilan ihale sonunda, idarenin en uygun ve en avantajli teklif yapan istekliyi
belirlemesi, ancak ihaleye hakim olan ilkelerin eksiksiz ve geregi gibi uygulanmasiyla
mimkin olabilmektedir. Bu ilkeler gerek DIK’in 2. maddesinde, gerekse KIK’in 5.
maddesinde yer almaktadir. Burada yer alan ilkelere uyulmasi veyahut uyulmamasi
idarenin takdirinde olmayip, zorunludur. fhalenin hukuka uygun olmasi igin mutlak
suretle gereklidir. S6z konusu ilkelerin kamu ihalelerinin kamu ihale mevzuatina ve

hukuka uygun ilerlemesini saglamasinin yani sira, belirtilen ilkelerin ihlali durumunda

8 Saritas, H.: Thaleye Fesat Karistirma ve Edimin Ifasina Fesat Karistirma Suglari, Sayistay Dergisi,
S.73,s. 44.
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cogunlukla TCK m. 235 kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunun meydana geldigi

gorulmektedir.8

Ilkeleri yorum ve somut kural ilkeleri olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.
Yorum ilkeleri, ihalenin tiim asamalarinda ve biiyiin ihalelerde uygulanmas1 gereken
ilkeler olup su sekilde sayilabilir; saydamlik, rekabet, esit muamele, gilivenirlik,
gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarm erimli kullanilmasi1. Somut kural ilkeleri ise belli tiirde ihaleler i¢in ya da
ithalenin bir kismi i¢in uygulanmakta olup CED Raporu alinmasi, esik degerin altinda
kalmak amaciyla islerin boliinmemesi ve 6deneksiz ihaleye ¢ikilamayacagi sekilde

belirtilmektedir.%°

Daha once de belirtildigi iizere, idare alim, satim ve kiralamalarin1 zaman
zaman Ozel hukuk kisileriyle akdedecegi sozlesmeler ile yaptirmaktadir. Bahse konu
sOzlesmelerin imzalanmasindan Once bir ihale gergeklestirilerek idarenin karsi
tarafinda yer alacak 6zel hukuk kisisinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda
ihale siireci, ihale ihtiyacinin ortaya ¢ikmast ile idarenin bu ihtiyaci karsilama amaciyla
harekete gecmesi, hazirlik, ile baglamakta, tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihale kararmin almmasi ile devam etmektedir.®! Thalelere Yoénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik uyarinca ihale siirecinin tanimi 3. maddede su sekilde
goriulmektedir: “Ihale yetkilisince ihale onayinin verildigi tarihten itibaren baslayan,

sozlesmenin taraflarca imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onayi ve

8 Arslan, s. 56.
% Ustiin, U. S./Calis, H. S.: 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununa Hakim Olan Ilkelerin Degerlendirilmesi,

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, s. 116.

% Giinday, s. 208.

40



tescili gerekmeyen hallerde ise sozlesmenin taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan
siire¢”’. Thale siireclerinin su asamalardan olustugu kabul edilmektedir: hazirlik, ilan,
thale dokiimanmnin alinmasi ve tekliflerin sunulmasi, tekliflerin degerlendirilmesi,

ihalenin karara baglanmasi, onaylanmasi ve sdzlesmeye davet.®?

Idare ve 6zel hukuk kisileri arasinda sézlesme yapilmadan &nce idare; birtakim
hazirliklar yaparak tek tarafli bir islem ile sartname hazirlamakta ve ilan ile ihaleyi
acarak streci baslatmaktadir. Thale usuliine uygun olarak ilan edildikten sonra
istekliler tekliflerini sunmaktadir. Thale siirecinde, isteklilerin ihale ilkelerine uygun
olarak yarigmasi neticesinde en uygun ve avantajli teklifte bulunan istekliye is ihale
edilmektedir. Bunun akabinde ise is ihale edilen istekli ile ihale konusu igin yerine
getirilmesi ve buna iliskin usul, esas ve sartlara iliskin bir s6zlesme yapilir.® fhale

stireci aslinda s6zlesmenin imzalanmas1 asamasina kadarki evreleri ifade etmektedir.

Idarenin 6n islemlerinden olan, ihalenin hazirhk asamasinda, idare ihaleye
cikmadan Once ihale konusu ise iliskin arastirmalar, ihtiyaca iliskin tespitler
yapmaktadir. Idarenin tek tarafli olarak gerceklestirdigi bu islemler, dzellikle ihtiyacin
belirlenmesi bakimindan 6nemlidir. Zira bir ihaleye ¢ikilmasi i¢in ihtiyacin ve kamu
yararinin bulunmasi gerekmektedir. ®* Bunun yani sira, ihaleye ¢ikilmadan énce idare
tarafindan gerceklestirilmesi gereken birtakim 6n sartlar da bulunmaktadir. Bu 6n
kosullara 6rnek olarak CED raporu alinmasi, gerekli hallerde kamulastirma, imar

islemleri, fiyat arastirmasi ile yaklasik maliyet hesab1 verilebilir. %

% GOzubtiyuk/Tan, $.499. )
% Soyaslan, D.: lhaleye Fesat Karistrma Sucu, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk

Aragtirmalart Dergisi, C.9, S.2, 2012, s. 168.
% Can, s. 63.
% Giinday, s. 209.
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Yaklasik maliyet belirlendikten sonra, idare tarafindan ihale dokiimani
hazirlanarak ihaleye ¢ikilacaktir. Bahse konu ihale dokiimani, ihalenin amaci ve
kosullarmi i¢erecek, bu hususlari ilgili olabilecek kisilere duyuracaktir. Teknik ve idari
sartnameler, sozlesme taslaklar1 ve ilgili belgeler, ihale dokiimani igerisinde yer
almaktadir.®® Burada yer alan sartnameler de idarenin kural islemelerinden olup

biitiiniiyle idare tarafindan hazirlanmaktadar.®’

Ihale dokiimanlarmin  hazirlanmasinin  akabinde, hazirthk  asamasi
tamamlanarak ilan asamasina gecilmektedir. Thalenin ilani, saydamlik, esitlik ve
rekabet ilkelerinin de geregi ve aym zamanda destekleyicisidir.%® ilandan sonra esas
olan ihale dokiimaninda bir degisiklik yapilmamasidir. Ancak zorunlu olan bir halde

tutanak tutularak boyle bir degisiklige gidilebilecektir.

Thalenin ilanindan sonra istekliler, tekliflerini sunmak iizere birtakim
hazirliklara baslayacaklardir. KiK’in 11. maddesi kapsaminda olanlar dogrudan,
dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri ya da bagkalar1 adina ihaleye
katilamayacaklardir. Bu madde disinda kalan, yani ihalelere katilmaktan yasakli
olmayan istekliler, mali ve teknik yeterliliklerine iliskin, ihale dokiimanlarinda ve
sartnamelerde yer alan bilgi ve belgeleri hazirlayacaklardir. Bahse konu belgeler,
KiK’in 10. maddesinde de ortaya koyulmustur. Istekliler, gerekli belgeleri igerir bir

dosya ile ihaleyi acan kuruma bagvurarak tekliflerini vereceklerdir.

% Can, s. 65.5

% Giinday, s. 209.
% Giinday, s. 210.
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Isteklilerin teklif zarflari, ihale dokiimaninda belirtilen giin ve saate, son teklif
tarinine, kadar idareye verilecektir.®® Bu siire igerisinde verilen tekliflerin sayis1 idare
tarafindan bir tutanak ile tespit edilecek, duyurulacak ve ardindan ihale baslayacaktir.
Oncelikli olarak zarflarda yer alan belgelerin tam oldugu, teklif mektubunun ve gegici
teminatin uygunlugu degerlendirilecektir. Bu asamalardaki tiim uygunsuzluklar

tutanak ile tespit edilecektir.

Isteklilerin teklifleri incelendikten sonra, ihale komisyonu bir karar verecektir.
Bu noktada, komisyonun verecegi karar, durumun gerekliliklerine gore, en avantajli
teklifi veren istekli Gzerinde ihalenin birakilmasi seklinde olabilecegi gibi, tim
tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesi yoniinde de olabilecektir.%° Baska
bir deyisle, bir is i¢in ihaleye ¢ikilmig ve teklif alinmis olmasi, mutlaka isin bir kisi
iizerinde birakilmasini gerektirmemekte, ihale komisyonu teklifleri degerlendirmesi
akabinde ihale karar1 alip almama konusunda takdir yetkisini kullanabilmektedir.

Ihalenin en avantajl teklif veren istekli iizerinde birakilmasi halinde ihale yetkilisince

onay verilerek ihale kesinlesecektir.

V. IHALE SURECINE HAKIM OLAN iLKELER

fhale siirecinin tamaminda bulunmasi gereken temel ilkeler, KiK’in 5.
maddesinde yer almaktadir. ihaleye hakim olan temel ilkeler, ihale siirecinin hukuka

uygun olarak ytriitiilmesini ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglamak

9 Giinday, s. 211.
100 Ggzler, K./Kaplan, G.: idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2020, s. 453.
%1 Giinday, s. 212.
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lizere kanunda diizenlenmistir. Idareler, KIK uyarmnca yapacaklari ihalelerde bu
ilkelere dogrultusunda is ve islemlerini gerceklestirmekle yiikiimliidiirler. Kamu hale
Kurulu ise itirazen sikayet'® sonucu 6niine gelen ihalelere iliskin incelemelerinde, bu
temel ilkeleri esas almakta, ihlallerini tespit etmesi halinde ise ihlal teskil eden
uygulamanin iptaline ya da diizeltici islem tesisine karar vermektedir.'®® Dolayisiyla
ilgili kanunun diger hiikkiimlerinin de bu temel ilkeler 1s18inda anlasilmasi,
yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.'% Bu agiklamadan da anlasildigi iizere,
ihaleye iligkin ilkeler, hem ihalenin hukuka uygun olarak ydruttlebilmesini hem de
ihale edilen igsin en uygun sartlarla yerine getirilebilmesini saglamaktadir. Bu
ilkelerden bir veya birka¢inin ihalenin herhangi bir agsamasindaki ihlali, islemlerin
hukuka aykirihigina, kamu kaynaklarinin israfina ve kamu islemlerine duyulan
glvenin sarsilmasina yol acacaktir. Bu dogrultuda, asagida detayli olarak incelenecek
olan ihaleye fesat karistirma sugunu meydana getiren davraniglarin, bu ilkelere

aykirilig1 i¢inde barindirdigint sdylemek yanlis olmayacaktir.

Kamu ihalelerine hakim olan ilkeler ayrintili bir bigimde asagida

incelenmektedir.

102 4734 say1li Kamu Thale Kanunu m. 54.
103 Tan, s. 369.
104 Tpan, s. 51.
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A. SAYDAMLIK iLKESI

Saydamlik ilkesi, aslinda kamu ihale sisteminin tiimiine iliskin bir ilkedir. Bir
yandan da idare hukukuna egemen olan idarenin agiklig1 ve seffafligi ilkesinin, kamu

ihale siirecinde kendisini saydamlik ilkesiyle gosterdigi soylenebilir.

DIK’in 2. maddesinde, ihalelerin aciklik igerisinde yiiriitiilmesinin esas oldugu
diizenlenerek bu temel ilkeye yer verilmistir.!® Benzer sekilde KIK’in de 5.
maddesinde bu ilkeye yer verilmis fakat aciklik yerine saydamlik ifadesi

kullanilmistir.

Saydamlik ilkesi kapsaminda, ihaleye iliskin gerekli tiim bilgilerin istekliler
tarafindan ulasilabilir olmasi ve istekliler arasinda gizli anlagmalar yapilmasinin
engellenmesi gerekmektedir.'% Bu gereklilige ve saydamhk ilkesine aykirilik,
asagidaki ilgili boliimde detaylar incelenecek olan TCK’nin 235. maddesinin ikinci
fikrasinin d bendinde yer alan ve suga viicut veren davranisi meydana getirecek olup
ilgili bent su sekildedir: “/haleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin:

)

ve ozellikle fiyati etkilemek i¢in aralarinda ag¢ik veya gizli anlasma yapmalari.’

S6z konusu ilke, kamu ihaleleri usullerinin agik ve tarafsiz yiiriitiilmesini ifade
etmektedir. Dolayisiyla, saydamlik ilkesinin varligindan s6z edebilmek icin, oncelikle
acik ve anlasilir bir ihale mevzuatinin mevcut olmasi, sonrasinda ise ihaleye iliskin

duyuru ve ilanlarin herkesg¢e haberdar olunabilir nitelikte yapilmasi, dolayisiyla da

105 Gokean, H. T./Artug, M.: Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2021, s. 7775.
16 Sancar, A. E.: 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5. Maddesinde Yer Alan Temel ilkelerin
Degerlendirilmesi, Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.2, S.2, 2014, 5.151-177.
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miimkiin oldugunca ¢ok isteklinin katihminin saglanmasi gerekmektedir.1%’
Saydamlik ilkesi, ihalenin ilk asamasi olan ilan asamasindan itibaren varlik
gostermektedir. Thalenin ilaninda gerekli tiim bilgilerin dogru ve eksiksiz olarak yer
almasi ve ihale asamasinda ilanda yer alan esas ve hususlar iizerinden
degerlendirmeler yapilmas: gerekmektedir. Ihale asamasinda, saydamlik ilkesi
tekliflerin degerlendirme usuliiniin agik, anlasilir ve belirli olmas1 noktasinda ortaya

cikmaktadir. Danistay bir ictihadinda saydamlik ilkesine su sekilde deginmistir:

6

. temel ihale ilkelerinden olan aciklik ve saydamlik ilkeleri geregi ihale
konusunun ve yiiklenicinin sorumluluklarinin ihale sartnamelerinde belirli
sekilde yer almasi gerekmektedir. ... yiiklenicinin idare tarafindan belirlenen
arag adetleri ve zaman tarifelerine gore ¢alisacagi, hatlarin degisimi ya da
hatlarin ¢ogaltilmasinin ve azaltilmasimin idarenin yetkisinde bulundugu
belirtilmig olup, hangi hatlarda veya giizergahlarda kag¢ arac¢la ¢alisilacaginin

tespiti hususunun ihale sonrasina birakilmasi da agiklik ilkesine aykiridir. 1%

Ihale sonuglandiktan sonra saydamligin saglanabilmesi i¢in basarisiz teklif
sahiplerinin ve menfaati bulunan diger kisilerin hem ihale sonucu hakkinda
bilgilendirilmesi hem de olas1 bagvurulara yonelik bir mekanizmanin olusturulmasi

gerekmektedir.0°

Genis bir agidan bakildiginda, saydamlik ilkesi ile esitlik, rekabet ve kamuoyu
denetimi ilkelerine uygun zeminin saglandi1 goriilmektedir. Thale siirecinin

saydamlik ilkesi uyarinca agik ve anlasilir olarak yiiriitiilmesi, hem ilgililerin hem de

17 Glinday, s. 199.
108 Damigtay 13. Dairesi, 06.04.2010, E. 2009/7074, K. 2010/2940.

109 Tan, s. 369; Gozubuyuk/Tan, s.501.
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idarenin ihale siirecinin isleyisine yonelik ilgi ve dikkatini arttiracagindan, islemlerin
hukuka uygun olarak gergeklestirilmesine ve olasi yolsuzluk siiphelerinin Oniine
gecilmesine katkida bulunmaktadir.*1? Saydamlik ilkesi ile ayrimeilik ve riigvet gibi
ihaleye iliskin usul ve esaslarla uyusmayan ve ihaleye fesat karistirma sucuna viicut

verebilecek davraniglarin da engellenmesi amaglanmaktadir.!!

Thale usulleri arasinda diizenlenen pazarlik usulii ve dogrudan temin usul,
ihalelerde saydamlik ilkesinin birer istisnasidir. Bu usullerde, aleniyet sarti
bulunmamakta olup kanunda belirlenen belirli birtakim sartlarin  bulunmasi
durumunda idarenin olabildigince ¢abuk bir sekilde gerekli mal veya hizmet alimini

gerceklestirilmesini saglamaktadir.

B. REKABET ILKESI

Kamu ihalelerinde her ilkenin kendine has dnemi bulunsa da rekabet ilkesinin
yolsuzlukla miicadele, yolsuzlugun engellenmesi ve azaltilmasi konusunda 6zellikle

112 Thalenin hukuka uygunlugundaki en

etkili oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
onemli ilkelerden biri rekabet ilkesidir. Rekabet ilkesi, kamu kaynaklarinin en verimli
sekilde kullanilarak kamu yararmin saglanabilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.'?

Idarelerin, ihalelerde rekabet ortammin saglanmasi bakimimdan gereklilikleri yerine

getirmesi, bu ortami engelleyecek her tiirlii davranistan kaginmasi gerekmektedir.

110 Ustiin/Calss, s. 116.

11 Arslan, s. 39.

12 Tan, s. 369.

113 Ozan, C.: Kamu Thale Hukuku, Ankara, 2021, s. 25.
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Ihale siirecine katilanlar ne kadar ¢oksa, rekabetin de o kadar saglandig1 sdylenebilir.

Fakat bu tek bagina yeterli degildir.

Rekabet ilkesinin ©6nemi, kamu ihalelerinde isteklilerin fazlaligi ve
cesitliliginin kamu yararina hizmet etmesi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Cok sayida
ve cesitli isteklinin ihaleye katilmasi sonucunda bir¢ok teklif alinacak, idarenin en
avantajli olani tespit etme imkani dogacaktir. Ihaleye katilanlarm sayismin ve
cesitliliginin arttirilmas1 ise ancak ihalenin hukuka uygun olarak duyurulmasi,
sartnamelerin uygun diizenlenmesi ve gerekli rekabet ortaminin saglanmasiyla

miimkiin olmaktadir. Danistay’n bir kararinda'*

ihale belgelerinin agik ve anlasilir
olarak hazirlanmasinin rekabet ilkesi bakimindan ©6nemli oldugu agikca ortaya
koyulmustur. Danistay’a gore belgelerin anlasilir bicimde hazirlanmamasi isteklilerin

hatali teklif vermesine, bunun sonucunda ihale dis1 kalmasina, dolayistyla da rekabetin

engellemesine yol agmaktadir.*®

Rekabet ilkesine iliskin olarak, KIK’in 17. maddesinde yer alan yasak fiil ve
davramglar da 6nem tagimaktadir.''® S6z konusu madde ve Danistay i¢tihadi uyarinca
“thalelerde rekabetin saglanmast i¢in katilimcilar arasinda organik bag ya da temsil
iliskisinin bulunmamas:” gerekmektedir.'*” KiK’in 17. maddesi uyarinca yasaklanan
ve rekabet ilkesini ihlal edici davranislar hakkinda uygulanacak yaptirimlar ise KiK’in

58 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. 8

114 Damgtay 13. Dairesi, T. 26.04.2010, E. 2009/5621, K. 2010/3534.
115 Damgtay 13. Dairesi, T. 26.04.2010, E. 2009/5621, K. 2010/3534.
116 Ustiin/Calss, s. 120.

17 Damistay 13. Dairesi, T. 14.12.2010, E. 2009/6170, K. 2010/8505
118 Ginday, s. 201.
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Saydamlik ilkesinin istisnas1 olarak belirtilen pazarlik ve dogrudan temin
usulleri, rekabet ilkesinin uygulanmasini da imkansiz kilmaktadir. Bu usullerde ilan

yapilmadigindan, ihale yetkilisi tarafindan ihaleye katilacaklar belirlenmektedir.

C. ESIT MUAMELE ILKESI

Esit muamele ilkesi, aslinda Anayasa’nin 10. maddesinde diizenlenen esitlik
ilkesinin bir yansimasi olarak yorumlanabilir.'*® Bu ilke, ihale strecindeki tiim
islemlerde idarenin tarafsizligna isaret etmektedir. Ozellikle ilgililerin tekliflerini
sundugu, bu tekliflerin agildig1 ve degerlendirildigi asamalarda idarenin esit muamele
ilkesine uygun olarak tarafsiz davranmasi beklenmektedir. Esit muamele ilkesine
aykir1 davranilan bazi haller, baskaca ilkelerin de ihlal edilmesine yol agmaktadir.
Ornegin, ihale siirecinde bazi isteklilere gesitli avantajlar saglanmasi, ihaleye katilim
asamasinda bazi isteklileri disarida birakacak sart ve kriterler yaratilmasi gibi esitlik

ilkesine aykiri tutumlar ayn1 zamanda rekabet ilkesine de aykirilik olusturmaktadir.?°

D. GUVENILIRLIiK iLKESI

Aslinda kamu ihalelerine iliskin olarak sayilan tiim ilke ve esaslar, hukuk
devletine ve idareye iligkin glivenin saglanmasina hizmet etmektedir. Dolayistyla
giivenilirlik bir ilke oldugu kadar, bir sonug olarak da varligmni gdstermektedir. Thale

surecinde idarenin hukuka uygun olarak hareket etmesi, hem hukuk devleti hem

119 Giinday, s. 202.
120 Ustiin/Calss, s. 123.
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kanuni idare ilkeleri geregince hem de ilgililerin siirece dair giivenini korumak

bakimindan zaruridir.12

E. GIZLILiK iLKESI

Thale siirecine hakim olan ilkeler arasmnda hem saydamlik hem de gizlilik
ilkelerinin bulunmasi bir karisiklik veyahut ¢eliski teskil etmemektedir. Gizlilik ilkesi,
saydamlik ilkesinin engellemeyecek sekilde uygulanmalidir. Zira gizlilik ilkesi,
yalnizca idare tarafindan bilinmesi gereken, {i¢ilincli kisilere agiklanmayan ticari ve
mali bilgileri kapsamaktadir.*?> Kamu ihalesine ¢ikilmadan once, idare tarafindan ise
iliskin yaklagik maliyet belirlenmekte, bu ilke uyarinca isteklilerle paylasiimamasi
gerekmektedir. Yaklagik maliyetin isteklilerle oldugu gibi, iligkisi olmayan {igiincii
kisilerle de paylasilmamasi gerekmektedir.'?®> Bu ilkenin idarece ihlal edilmesi,
ilgililerden bir veya birkagina avantaj saglayacagindan esit muamele ilkesine de
aykirilik teskil edecektir.’®* Ote yandan, gizlilik ilkesi TCK m. 235 kapsaminda
ihaleye fesat karistirma sugu ile de siki bir iligki igerisindedir. TCK m. 235/2-b
uyarinca ‘“‘tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnameye gore gizli
tutulmas1  gereken bilgilere baskalarimin ulagmasimi  saglamak...”, segimlik
hareketlerden biri olarak diizenlenmis olup gizlilik ilkesinin ihlali ile dogrudan

iligkilidir.1?

121 Ozan, s. 37.

122 Jstiin/Calss, s. 126.
123 Giinday, s. 202.

124 Ustiin/Cals, s. 128.
125 Arslan, s. 61.
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F. KAMUOYU DENETIMi iLKESI

Kamuoyu denetimi ilkesinin saydamlik ilkesiyle yakin iligki igerisinde
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. fhale siirecinde alinan kararlarin kamuoyuna

ilan edilerek haberdar olunmasmin saglanmasi,*?®

ithalelerdeki hukuka aykiriliklarin
engellenmesi igin oldukga 6nemlidir. Hem islemlere dahil olanlarin denetim
dolayisiyla daha dikkatli ve hukuka uygun hareket etmeleri hem de ilgililerin tiim
bilgilere ulasmas ile idareye ve ihaleye yonelik giivensizligin ortadan kaldirilmasi
saglanmaktadir. Kald1 ki, kamuoyu denetiminin geregi gibi isledigi toplumlarda,

demokrasi ve kamu yararina iliskin biling de gelismis oldugundan, ihaleye fesat

karistirma, riisvet, yolsuzluk gibi durumlar oldukca az gorilmektedir.t?’

G. IHTIYACLARIN UYGUN SARTLARLA ZAMANINDA KARSILANMASI

ILKESI

Kamu ihalelerin amaci kamunun ihtiyaglarini karsilamak amaciyla mal, hizmet
veya yapim igleri ile ilgili alim yapmaktir. Ancak kamu ihtiyaglarinin en uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi halinde kamu yarar1 saglanabilecek olup,
idarelerin ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamalar
gerekmektedir.’?® S6z konusu ilkenin kanunda belirtilmesine karsin agiklanmadigma

da deginmek gerekmektedir. Ancak kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi baska bir

126 Giinday, s. 203.
127 {pan, s. 56.

128 Gozler/Kaplan, s. 447.

51



ilke olarak diizenlendiginden, “uygun sart” ifadesinden isin en uygun zamanda, en

kaliteli bicimde ve en uygun fiyata'?® temin edilmesini anlamak yanlis olmayacaktir.

H. KAYNAKLARIN VERIMLI KULLANILMASI iLKESI

Kamu ihalelerinin dogrudan kamu kaynaklarini ilgilendirdigi agiktir.
Dolayisiyla bu ihaleler sirasinda kamu kaynaklarmin en verimli sekilde kullanilmasi,
israfin miimkiin oldugunca azaltilmasi beklenmektedir. Bu beklentinin kanundaki
goriiniimii, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesidir. Bu dogrultuda, ihalelerin en
avantajli teklifi veren istekli iizerinde kalmasi bu ilkeye etkinlik kazandirmaktadir. %
Dolayisiyla bu ilkenin, rekabet ilkesi ile siki iligki i¢erisinde oldugu anlagilmaktadir.
Zira rekabet ilkesi uyarinca gerekli ortam ve kosullar saglanarak ihaleye katilanlarin

sayisinin arttirilmasi ve bu yolla en avantajli teklifin alinmasi amaglanmaktadir.3!

I. ARALARINDA BAGLANTI OLMAYAN iSLERIN BiRLIKTE iHALE

EDILME YASAGI

KIK kapsaminda kamu ihaleleri, mal veya hizmet alimi veyahut yapim isi
konularinda meydana gelmektedir. Bunlardan hangisi i¢in ihaleye ¢ikilacaginin tespiti,
uygulanacak mevzuat, hazirlanacak sartnameler ve katilimcilar bakimindan 6nem

tasimaktadir. Kald1 ki, baz isteklilerin yalnizca bir is konusunda imkan ve yeterlilige

129 Arslan, s. 62.
130 Arslan, s. 62.
131 fnan, s. 57.
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sahip olmasi s6z konusu olabilir. Bu halde, farkli islerin bir arada ihale edilmesi, 0
isteklilerin ihaleye katilmasini engelleyeceginden rekabet ilkesine zarar verecektir. Bu
sebeplerle ancak aralarinda dogal bir baglant1 bulunan hallerde mal alimi, hizmet alim1
veya yapim isi ihalelerinin bir arada yapilmasi kanun koyucu tarafindan uygun
bulunmustur. Bu yasagin amaci hem idarenin zarar ugramasii hem de haksiz bir

rekabetin olusmasimi engellemektir.**?

i. ODENEGi BULUNMAYAN iS iCiN iHALE YASAGI

Ihale konusu is, teknik unsurlar kadar maddi bir donanimi da gerektirmektedir.
En basit tabirle, bir kamu ihtiyacinin karsilanabilmesi ancak biitcede gerekli 6denegin
bulunmasiyla miimkiin olmaktadir.**3 Dolayisiyla, idarenin ihale siirecine baglamadan
once, s06z konusu is i¢in gerekli 6denegi ayirmis olmasi gerekmektedir. Danistay
ictihad1 uyarinca bu yasak idari istikrarin saglanmasina hizmet etmektedir.3* Gerekli
0denegin bulunmasi halinde idare biit¢esinde olusan degisimler siireci etkilemeyecek,

dolayisiyla da kamu hizmeti aksamayacaktir.

132 Ustiin/Calis, s. 135.
133 fhan, s. 60.
134 Ustiin/Calis, s. 137; Danistay 13. Dairesi, T. 13.09.2011, E. 2008/678, K. 2011/3674.
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J. ESiK DEGERIN ALTINDA KALMAK AMACIYLA iSiN KISIMLARA

BOLUNMESI YASAGI

KIK, is i¢in belirlenen yaklasik maliyetin esik degerin altinda veyahut iistiinde
olusuna gore farkli hiikiimler icermektedir, bagka bir deyisle ihale siirecinde
degisiklikler yasanmaktadir. Bu ilkeyle iliskili olarak KIK’in 8. ve 63. maddeleri
bulunmaktadir. lgili maddeler uyarinca, ihaleni béliimlere ayrilmasiyla esik deger
altinda kalinmamasi, esik deger iistiinde kalacak isteklilerin haklarmin korunmasi

amaclanmaktadir,13°

K. CED RAPORU ALINMADAN iHALEYE CIKMA YASAGI

Birtakim islerin nitelikleri geregi Cevresel Etki Degerlendirme Raporu (CED
Raporu) alinmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu tip isler i¢in ihaleye ¢ikilmasi da bu
raporun alinmasina baglhdir.3 CED Raporu almadan ihaleye ¢ikma yasagi, hem 4734
say1li kanunun 5. maddesinde hem de 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesinde
ve Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeliginin 6. maddesinde diizenlenmektedir.
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo6netmeligine tabi projeler i¢in olumlu CED Raporu
veyahut CED Raporu almaya gerek olmadigi yoniinde bir karar alinmadan ihaleye
cikilamayacagi diizenlenmektedir. Danistay’in igtihadina bakildiginda, CED Raporu
alinmasi gereken islerde isin ihale edilebilmesi i¢in s6z konusu raporun beklenmesi

gerekmektedir. ¥’

13 fnan, s. 57.

136 Giinday, s. 202.
137 Damistay 14. Dairesi, T. 04.10.2011, E. 2011/12413, K. 2011/1052.
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VI. YASAK FIiL VE DAVRANISLAR

Yukarida belirtildigi iizere, ihale siirecinin hukuka uygun olarak geregi gibi
isleyebilmesi adina birtakim ilkeler 6ngdriilmiistiir. Ancak bu ilkeler tek basina yeterli
olamayacagindan, bu ilkelerin uygulanmasini saglayacak, ilkelere aykiri davranislar
halinde yaptirim ngorecek mekanizmalara da ihtiyag duyulmaktadir.'®® Hem DIK ’te
hem de KiK’te yaptirimlara baglanan davramislar yer almakta olup bu yasak
davranislar cogu zaman ihaleye fesat karistirma sugu kapsaminda diizenlenen segimlik

hareketler ile cakismaktadir.13?

Ihale siirecine iliskin yasak fiil ve davranislar, KiK’in 17. maddesinde yer

almaktadir. {lgili madde su sekildedir:

“Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davramislarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet
suretiyle veya bagka yollarla ihaleye iliskin iglemlere fesat karistirmak veya

buna tesebbiis etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma
teklifinde bulunmak veya tegvik etmek, rekabeti veya ihale kararini etkileyecek

davranslarda bulunmak.

c) Sahte belge veya sahte teminat dizenlemek, kullanmak veya bunlara

tesebbiis etmek.

138 Colak, M./Demirboga, D. A.: Kamu ihale Hukukunda Temel Konular, Ankara, 2014, s. 58.
139 Arslan, s. 63.
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d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan
kendisi veya baskalar: adina dogrudan veya dolayli olarak, asaleten ya da

vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye

katilmak.

Bu yasak fiil veya davramislarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dordiincii

Kisminda belirtilen hiikiimler uygulanir.”

DIK’in yasak fiil ve davranislar1 icerir 83. maddesi ise su sekildedir:

“Ihale islemlerinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ve sonu¢landirilmas: sirasinda;
a) Hile, desise, vait, tehdit, niifuz kullanma ve ¢ikar saglama suretiyle veya
baska yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karigtirmak veya buna tesebbiis

etmek,

b) Acik teklif ve pazarlik usulii ile yapilan ihalelerde isteklileri tereddiide
diistirecek veya ragbeti kiracak soz soylemek ve istekliler arasinda anlagsmaya
cagriyi ima edecek isaret ve davramislarda bulunmak veya ihalenin

dogrulugunu bozacak bigimde goriisme ve tartisma yapmatk,

c) Thale islemlerinde sahte belge veya sahte teminat kullanmak veya
kullanmaya tesebbiis etmek, taahhiidiinii kétii niyetle yerine getirmemek,
taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar verecek igler yapmak veya igin
yapilmasti veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya usuller kullanmak,

Yasaktr.”
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Ihale siirecinde, katilimcilar arasinda adil bir rekabetin saglanmasi ve
diiriistliiglin  korunmas: amaciyla birtakim davraniglarin yasaklanmasi ihtiyact
dogmustur. Thale siirecinin seffaf, rekabetci ve adil bir sekilde ger¢eklesmesini ve ihale
surecine hakim olan ilkeleri saglama maksadiyla KiK ve DiK’te yukarida belirtilen
normlar diizenlenmistir. Hem bahsedilen ilkeler hem de yasak davraniglar neticesinde
uygulanan idari yaptirimlar, kamu ihalelerinin amaci ile kamu kaynaklarmin verimli
ve ihtiyaclara uygun olarak kullanilmasina hizmet etmektedir.!*® Bahse konu
maddelerin diizenlenis amaci Danistay tarafindan da ortaya koyulmaktadir: “2886
sayili Devlet Thale Kanunu'nun 83. Maddesinde ... yasak fiil ve davramgslar
belirtilmistir...Ihale islemlerinin hazirlanmasi,  yiiriitiilmesi, sonuglandirilmasi
swrasinda diirtistliik, aciklik, rekabeti temin ve bu yolla da kamu yararmi saglamayt
amaglayan anilan yasal diizenlemede ihaleye katilanlarin, ihale islemleriyle
bagdasmayan eylem ve davranmislart tamimlanmakta, séz konusu eylem ve
davramslardan, ceza yasasina gore su¢ olusturan, kotii niyete dayali olanlar, farkli ve

daha agr yaptirima tabi tutulmaktadir.” 24

Yukaridaki ilgili maddelerde diizenlenen yasak davranislar hakkinda idare
tarafindan idari yaptirim olarak ihalelerden yasaklama tedbirinin uygulanacagi KiK m.
58°de ve DIK m. 84’te 6ngorilmektedir. Burada yer alan yasak davranislar kabahat
niteliginde olup sug teskil etmemektedir. Kabahatlere karsi idari para cezalar1 veyahut
idari yaptinmlar uygulanabilecektir. KIK m. 58’de ve DIK m. 84’te yer alan
ihalelerden yasaklama tedbiri de bir idari yaptirimdir. Ancak yukarida da belirtildigi

iizere, KIK m. 17°de diizenlenen haller ihaleye fesat karistirma sugunun unsurlari ile

140 Colak/Demirboga, s. 59.
141 Danistay 10. Dairesi 08.06.2005 T. 2002/460 E. 2005/2869 K.
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benzerlik gostermekte olup s6z konusu davranis ayni anda TCK kapsaminda sug teskil
etmesi de miimkiindiir. Burada sayilan yasak davranislar ayn1 zamanda bir suga viicut
veriyor ise, sadece sugtan dolay1 yaptinm uygulanacak,'*? sartlarm gerceklesmesi
halinde cezanin yaninda giivenlik tedbirine de hukmedilerek fail belirli haklardan

yoksun birakilabilecektir.!43

Son olarak, maddenin amacidan ziyade, lafzina iliskin birtakim
degerlendirme ve elestirilerde bulunmak gerekmektedir. Genel itibariyle, Tlurk hukuku
mevzuatinda, fiil, davranis ve/veya hareket kavramlarinin kullanimina iliskin bir
yeknesaklik olmadigi, kavramlarin ifade ettikleri anlamlarin dogru bir zemine
oturtulamadigi, dolayisiyla bu maddenin lafzindan da anlasildigi iizere yanlis
kullanimlarin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Fiilin maddi yonden g¢esitli unsurlari
bulunmakta olup bunlar davranis, kanunun gerekli gérdiigii hallerde sonug ve bu ikisi
arasindaki nedensellik bagidir.'** Davranis ise yapma, yani hareket veya yapmama,
yani ihmal seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.'*® Bahse konu madde kapsamindaki
durumu kisaca aciklamak gerekirse; davranisin aslinda fiilin bir unsuru oldugu,
maddede gectigi tizere fiil ve davranislar ifadelerinden biri digerinin unsuru olup iki
kavramin miikerrer bir bi¢cimde kullanilmasinin dogru bir kullanim olmadigi

soylenebilir.

142 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu m. 15/3.
143 Arslan, s. 65.

144 Demirbas, T.: Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2020, s. 227.
145 Toroslu, N./Toroslu, H.: Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2016, s. 135.
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IKINCIi BOLUM
IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNA iLiSKIiN TEMEL

KAVRAMLAR VE SUCUN UNSURLARI

I. GENEL OLARAK

Kamu ihalelerinin usulline ve kanuna uygun olarak yurdtilmemesi neticesinde,
thale yetkilileri, ihale isteklileri veya iiglincii kisiler gerceklestirdikleri birtakim
davranislarla haksiz ¢ikar elde etmekte veya baskalarinin haklarmi kullanmasinin
énline gecmektedirler.1® Dolayisiyla, kamu ihalelerini diizenleyen mevzuatin yanm
sira, ceza hukukuna iligkin kanunlar ile ihalelerde uygulanmasi 6ngoriilen ilke ve
esaslara bagliligin tesvik edilmesi zaruridir. Ihale siirecinin ve/veya ihalenin herhangi
bir agsamasinin usuliine uygun olarak ilerlemesini ya da ihalenin amacina ulagmasini
engelleyen davranislardan bir kismi, TCK’da ihaleye fesat karistirma sugu kapsaminda
diizenlenmektedir.'*” Kamu ihalelerinde meydana gelen yolsuzluklar, ihaleye fesat
karistirma suguna vicut vermesi halinde cezai yaptirimlara baglanmis olup bunun yani
sira iilke ekonomisini ve kamunun idareye duydugu giiveni de olumsuz yonde

etkilemektedir.

Turk ceza kanunlarina bakildiginda gerek 765 sayili Kanunda gerekse TCK’da,
ihale surecine zarar vermeye yonelik hukuka aykiri ve haksiz birtakim davraniglarin

ihaleye fesat karistirma sucu kapsaminda diizenlenmis oldugu goriilmektedir.*4® 765

146 Dilger, s. 3.
147 Arslan, s. 53.
148 Diilger, s. 3.
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sayili miilga Tiirk Ceza Kanunu’nda, ihale siirecine iliskin suglar kanunun iki ayri
bolimiinde diizenlenmistir. Ilk olarak devlet aleyhine islenen suclar bashig: altinda 205
ve 208’inci maddeler yer almistir. Bu maddelerde, devlet namma yapilan alim ve
satimlara fesat karistirma suglar1 diizenlenmistir. kinci olarak ise, devlet namma
yapilan arttirma eksiltmelere fesat karistirma 366-368. maddelerde yer almistir.14° 765
sayilt kanunun 205. maddesi, s6z konusu kanunun alindig1 Italyan Ceza Kanunundan
degil, 1810 tarihli Fransiz Ceza Kanunundan ve Cumhuriyetin ilanindan onceki
donemdeki ilk duzenleme olan 1274 tarihli Ceza Kanunname-i Hiimayun’un 83.
maddesinden alinmustir. 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunun 176. maddesinde de benzer
bir sug tipine yer verildigini belirtmek gerekir.'® 765 sayili kanunun 366, 367 ve 368

maddeleri ise, italyan Ceza Kanunu’nun 299. maddesinin bir yansimasidir.

765 sayili kanunda birbirine benzer, tekrarlar iceren ve karisikliklara sebebiyet
veren bircok sug tipi bulunmasina karsilik, TCK’da yalniz bir boliimde iki ayr1 sug
tipine yer verilmistir. 765 sayili kanun doneminde, sugun birden cok maddede
diizenlenmis olmasi, maddeler arasinda tekrarlara ve dolayisiyla da karigikliklara
sebebiyet vererek elestirilerin konusu olmustur. Ihaleye fesat karistirma sucuna iliskin
TCK’nin 235. maddesi, 735 sayili eski kanunun 205, 208, 366, 367, 368 maddelerinin
karsiligini teskil etmektedir. Karmasik diizenlemeler yerine, sug tek bir madde altinda
toplanmistir. Sugun meydana gelmesine konu olabilecek ihalelere iliskin agik ve net
bir belirlemeye de bu maddede yer verilmis, ihaleye fesat karistirma sucu KIiK ve
DIK ’e paralel olarak diizenlenmistir. 765 sayil1 kanuna kiyasla yeni diizenleme sugun

unsurlarinda  degisiklik yapmakla birlikte, maddenin uygulama alanin1 da

149 Saritas, s. 55.
%0 Diilger, s. 9.
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genisletmistir.’>! Dolayisiyla, kamu yararinin korunmasi maksadiyla, genis bir koruma
alan1 yaratilmasinin amaglandigmi sdylemek yanlis olmayacaktir. Sugun failleri
bakimindan yarar saglama veyahut suc¢ neticesinde bir zarar meydana gelmesi

sartlarinin aranmamis olmas1 bunun bir gostergesi olarak kabul edilebilir. %2

Maddenin ilk fikrasinda kamu kurumu veya kuruluslari adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihalelerine
fesat karistiran kisinin cezalandirilacagi belirlenmis, ikinci fikrada ise sug tipini
meydana getirecek davranislar tek tek sayilmistir. Ihaleye fesat karistirma sucu
secimlik hareketli ve bagli hareketli bir suc olarak diizenlenmektedir.'>® Ugiincii
fikrada ise ihaleye fesat karistirma sugunun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi ile sugun islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan
bir zarar meydana gelmesi halleri diizenlenmistir. Dordiincii fikrada, ihaleye fesat
karigtirilmasi ile ayn1 zamanda menfaat temin eden kamu gorevlisinin, bu nedenle ilgili
su¢ hitkkmiinden dolay1 da ayrica cezalandirilacagi diizenlenmektedir. Son fikrada ise,
bu madde htikiimlerinin hangi ihalelerde uygulanacag: diizenleme altina almmigtir. >4
235. maddenin uygulanabilmesi icin, 235. maddenin 1. ve 5. fikralarinda sayilan

ihalelerden birinin s6z konusu olmasi1 gerekmektedir.

Sugun olugmasi bakimindan bir ihalenin varlig1 zaruridir. Maddenin tumtinde
oldugu gibi, TCK’nin 235/1 ve 235/5 maddelerinin uygulama alan1 bakimindan da
sucta ve cezada kanunilik ilkesi géz oniinde bulundurulmalidir. Bu sebeple, ancak

maddede sayilan ihalelere fesat karistirilmasiin bu suga viicut verebilecegine dikkat

151 Parlar, A.: Tiirk Ceza Kanunu’nda Tefecilik ve Ihaleye Iliskin Suglar, 2. Baski, Ankara 2015, s. 82.
152 Ggren, O.: Mali Suglar Hukuku, Ankara 2012, s. 55.

153 Kibar/Celik, s. 181.

154 Gokcan/Artug, s. 7772.
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cekmek gerekmektedir.!> Yargitay “esasen tesisin insaatimin tamamlanmasinin ve
lictincii  kigilerle kiralanmasimin miimkiin olmadigi ihaleye c¢ikarma sartlarinin
olusmamasi ve yapilan ihalenin hukuka aykiriligi nedeniyle ortada ger¢ek bir ihalenin
bulunmadigi ihale kosullart olusmadigr igin ihaleye fesat karitiszma sugunun
olusmayacag...” **® seklinde tesis ettigi kararinda da bir ihalenin varliginin mecburi
oldugunu ortaya koymustur. Gercekten de ihaleye fesat karigtirma sugunun
diizenlendigi TCK madde 235 uyarinca fesat karistirilan ihalenin birtakim 6zelliklere

sahip olmasi, tipiklik unsurunun gergeklesmesi i¢in zaruridir.

Sucun olugmasi bakimindan ilgili ihalenin KiK ya da DIK’e gére yapilmis bir
ihale olmas sart degildir. Onemli olan kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimlarmma ya da kiralamalara iliskin veya yapim ihalesi
olmasidir.*®” Bu durum maddenin gerekgesinde su sekilde ifade edilmektedir: “ihaleye
fesat karistirma sucunun olusabilmesi icin yapilan ihalenin KIK ya da DIK sayili
kanun hiikiimlerine tabi bir ihale olmasi sart degildir. S6z konusu su¢un olusabilmesi
icin onemli olan yapilan ihalenin kamu kurum ya da kuruluglart adina yapilan mal
Veya hizmet alim veya satimlarima ya da kiralamalara iligkin ihale olmasidir.”.
Dolaystyla bu iki kanun disindaki baskaca 6zel kanunlara dayanarak yapilan ihaleler

de belirlenen sartlar dahilinde sugun konusunu olusturabilecektir.

Sucun meydana gelmesine sebep olabilecek ihaleler, tiir ve iligkili olduklar
kurum veya kuruluslar agisindan da maddede belirlenmistir. Buna goére, kamu kurum

veya kuruluglart adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlar, kiralamalar, yapim

155 Kibar, 1./ Celik, I.: Ender Corruption (the Articles 235 and 23 of the Turkish Penal Code), GSI
Articletter, C.19, 2018, s. 181.

156 Yargitay 5. Ceza Dairesi 30.04.2007 T., 2006/10848 E. 2007/3041 K.

57 Parlar, s. 83.
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ihaleleri; kamu kurum veya kuruluslar1 adina olmasa da bunlar araciligi ile yapilan
artirma ve eksiltmeler; kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum
veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarmin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet igre eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarina ya da kiralamalar iliskin ihaleler, ihaleye fesat karistirma sugunun

meydana gelebilecegi ihaleler olarak sayilmistir.

Konu agisindan bakildiginda mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihaleleri seklinde bir belirleme yapilmistir. Konu
bakimmdan bunlar disinda kalan ihalelerde, su¢un kanuni taniminda belirtilen
davraniglar ile fesat karigtirismis olsa dahi bu su¢ olugmayacak olup bu durum
kanunilik ilkesinin bir sonucudur.'®® Diger bir yonden bakildiginda ise, séz konusu
ihalenin belirtilen konulardan birine iliskin olmas1 yeterli olup hangi kanuna tabi

olarak yapildig1 fark etmemektedir.

Ihaleyi gerceklestirecek tiizel kisiler bakimindan ele alindiginda ise, bunlar su
sekilde siralanabilir: kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarmin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu kurumu yararma calisan dernekler ve kooperatifler. Kamu kurum ve
kuruluslart ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart kamu hukuku tiizel
kisileri iken, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden

158 Soyaslan, s. 629.
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vakiflar, kamu yararma c¢alisan dernekler ve kooperatifler ise 6zel hukuk tiizel

kisileridir.*°

Ihaleye fesat karistirma sucunun meydana gelmesi bakimindan, sucta ve
cezada kanunilik ilkesi uyarinca ancak maddede sayilan ihalelere fesat karistirilmasi
halinde sugun meydana gelebilecegi belirtilmisse de, yukaridaki bolimlerde detaylari
aciklandig1 iizere, baskaca ihale tiirleri de bulunmaktadir. TCK’nin 235. maddesinde
yer alan ihale tiirlerinin yani sira ayni hak tesisi, trampa gibi bagka ihale tiirleri bulunsa
dahi, kanun koyucunun sug tipinde birtakim ihale tiirlerini belirtmis olmasi1 sebebiyle,
maddede diizenlenmeyen ihale tiirleri igin ihaleye fesat karigtirma sugu s6z konusu
olmayacag sdylenebilir. Onemli diger bir nokta da sudur ki, yukarida yer alan TCK
madde 235/5’te “mal veya hizmet alim veya satimlar1 ya da kiralamalar” diizenlenmis
ancak ilk fikradan farkli olarak yapim islerine yer verilmemistir. Dolayistyla 5. fikrada
siralanan  kurumlar admna gergeklestirilen yapim islerine iligskin ihalelere fesat
karistirilmas1 halinde, su¢ tanimina girmeyeceginden hukuka aykiri is ve iglemler

yaptirimsiz kalacaktir. Bunun 6nemli bir eksiklik oldugunu da belirtmek gerekir. 60

Bu genel agiklamalar 15181nda, ihaleye fesat karistirma suguna iliskin unsurlar

detayli olarak incelenecektir.

159 Soyaslan, s. 630.
160 Dyilger, s. 13.
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I1. SUCUN HUKUKI KONUSU

Sugun hukuki konusuna iliskin olarak doktrinde bir¢ok farkli ifade kullanildig:
goriilmektedir. Bunlara ornek olarak su¢la korunan hukuki deger, korunan hukuki
menfaat veya hukuki yarar verilebilir.!6! Kanunda sug tipleri tanimlanirken, devleti ve
bireyleri ilgilendiren bazi degerler veya menfaatler hukuki olarak koruma altina
almmaktadir.*%? Bu agidan hukuki konu, sugun islenmesiyle ihlal edilen varlik veya
menfaatler olup sugun ihlal edici olma niteligi hukuki konudan kaynaklanir.'®3 Her
sucun bir hukuki konusu bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, her su¢ bir deger veya
menfaati ihlal etmektedir.’®* Suclar, kanun koyucunun 6nem verdigi hukuki konu
uyarinca kanunda diizenlenme alani bulmaktadir.'®> Bu husus, sug politikas1 ve
suglarin tasnifi bakimindan 6nem tasimaktadir.’%® Hukuki konu maddi veya manevi
olabilecegi gibi, bireysel veya toplumsal nitelikte de olabilmektedir. Sug taniminda yer
alan her fiil bir deger veya menfaati ihlal ettiginden, hukuki konusu bulunmayan bir
suctan soz edilemez.®” Baska bir acidan bakildiginda, bir sugun islenmesi ile birden
cok deger veya menfaatin ihlal edilmesi de s6z konusu olabilir; bu durumda c¢ok
hukuki konulu su¢ meydana gelecektir. Cok hukuki konulu suglarda, hukuki
konulardan hangisi daha ¢ok 6nem arz etmekte ise, su¢, kanunun bu konuya iliskin

kisminda diizenlenmektedir.168

161 Unver, Y.: Ceza Hukukuyla Korunmasi Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin Yaymncilik, Ankara
2003, s. 48.

162 Toroslu, N.: Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, Savas Yaymevi, Ankara 2019.
s. 87.

183 Toroslu/Toroslu, s. 110.

164 Demirbas, s. 573.
165 Toroslu, N, Ciirlimlerin Tasnifi Bakimimndan Sucun Hukuki Konusu, s. 81.

166 Toroslu/Toroslu, s. 111.

167 Arslan, s. 116.
168 Soyaslan/Kemer/Glilseven, s. 105.
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Ihaleye fesat karistirma sucunun hukuki konusuna iliskin aciklamalarda,
oncelikle ilgili 235. maddenin gerekgesi ve gerekgeyle iligkili olarak doktrinde yer alan
goriisler Uzerinde durmak gerekmektedir. TCK’nin 235. maddesinin gerekgesinde yer

alan, sucun hukuki konusuna iliskin kisim su sekildedir:

“Bu hiikiimle korunmak istenen hukuki deger, kamusal faaliyetlerin diiriistliik
ilkesine uygun olarak yiiriitiildiigiine dair ve ozellikle, kamu adina yapilan mal
veya hizmet alim veya satimi gibi ihale islemlerinin yapilmasiyla ilgili olarak,

kamu gorevlilerine duyulan giivendir.”

Oncelikle, madde gerekgesinin kanunun bir pargasi olmadigini, ancak bir
aciklama ve yorumlama araci olarak kullanildigini da belirtmek gerekmektedir.
Maddenin gerekgesi uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugu ile kamu gorevlilerine
duyulan giiven korunmaktadir. Ote yandan, ihaleye fesat karistirma suguna konu
ihalelerin kamu kurum veya kuruluslar1 adina veya bunlar araciligiyla yapilmasi ve
dolayisiyla bu ihalelerde kamu gorevlilerinin gorev aliyor olmasi bu durumu destekler
niteliktedir.*8® Ek olarak kamu gorevlileri bakimindan, maddenin dérdiincii firkasinda
ihaleye fesat karistirilmasi ile menfaat temin eden gorevlilerin ayrica cezalandirilacagi

da diizenlenmektedir.

Ihaleye fesat karistirma sugunun gerekcesiyle de baglantili olarak, sugun
hukuki konusu hususunda farkli gériisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, ihaleye fesat
karigtirma sugunda birden ¢ok hukuki konu bulunmaktadir.’® Bu goriise gore ¢ok

hukuki konulu bir su¢ olmasinin sebebi, sugun diizenlenmesi ile birka¢ farkli hukuki

169 Arslan, s. 117.
170 Arslan, s. 119.
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menfaatin birden korunmasinin amaglanmasidir. idarenin ve kamu gérevlilerinin
giivenilirliginin’* yan1 sira kamu kurum ve kuruluglarinin ekonomik ¢ikarlari ile ayni
zamanda ihaleye katilanlarin haklar1 ve serbest rekabet ortami korunmaya
calisilmaktadir.'’?> Ancak bahse konu sugun hukuki konusunun bu oldugundan sdz

etmek dogru olmayacaktir.

Thaleye fesat karistirma sugunun, TCK’nm Topluma Kars1 Suglar kisminda yer
almasi, aslinda bu sugla topluma ait bazi degerlerin korunmasmin amaglandigini
ortaya koymaktadir. Az once de belirtildigi lizere, kanun sistematigine iliskin bu
diizenleme, kanun koyucunun hukuki konuya iliskin tasnifinin bir sonucudur'’® ve
sucun kanunda diizenleme alan1 buldugu kisim sugun hukuki konusuna iliskin bir
gosterge niteligindedir. Zira, TCK nmn Ikinci Kitap min ii¢iincli kisminda yer alan
Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iligkin suglar alt baslig1 altinda diizenlenen suglarin timii
ile, ekonomik faaliyetlerin, ekonomi piyasalarinin ilke ve kurallarina uygun olarak
yuriitiilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Baska bir deyisle, ihaleye fesat karistirma
sugu ile, ilgili kanun ve ilkelerin ihlali niteligindeki fiillere kars1 yaptirim 6ngoriilerek
ekonomik faaliyetlerin hukuka, kanuna ve birtakim ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesi
amacglanmaktadir. Dolayisiyla aslinda ihalelerin, ihale siirecine egemen olmasi
gereken ilkelere'’* ve mevzuata uygun sekilde yapilacagina yonelik toplumsal ve ferdi
giiven korunmaktadir.*”® Zira kanun koyucunun bu sucu diizenlemekteki temel gayesi

kamu gorevlilerine duyulan glivenin korunmasi olsa idi, bahse konu su¢un TCK’nin

71 Yargitay 5. Ceza Dairesi 24.03.2014 T. 2014/2920 E. 2014/3290 K.; Evik, A. H.: [haleye Fesat
Karistirma Sugunun Failinin Niteliklerine ve Bu Suca Istirake Iliskin Bir Yargitay Kararimn
Diisiindiirdiikleri, Ceza Hukuku Dergisi, S.33, 2017, s. 22.

172 Sen, E./Aksiit, E.: Uygulamada fhaleye Fesat Karistirma Suglari, 1. Baski, Ankara 2012, s. 38.

17 Toroslu, N, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimidan Sucun Hukuki Konusu, s. 85.

174 Yargitay 5. Ceza Dairesi 03.03.2014 T. 2012/13889 E. 2014/2198 K_; Evik, s. 22.

175 Soyaslan, D.: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 13. Bask1, Ankara 2020, s. 612; Evik, s. 22.
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Millete ve Devlete Karsi Suglar ve Son Hiikiimler baglikli dordiincii kisminin Kamu
Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suglar baslikli birinci béliimiinde yer

almas1 beklenirdi.

ITI. SUCUN MADDI KONUSU

Doktrindeki ¢ogunluk goriise gore, sucun maddi konusu, fiilin Gzerinde
islendigi insan veya sey olarak tanimlanmaktadir.’® Maddi konu, mutlaka bir insan
veya cismani bir sey seklinde, maddi bir varliktir.*’” Maddi konu kapsamindaki “sey”,
maddi ve somut bir varliga sahip olan her sey iken, soyut seyler maddi konuyu teskil
etmemektedir.1’® Bu noktada, fiilin somut olarak yoneldigi her tiirlii insan veya seyin
maddi konuyu teskil edip etmedigi de tartigiimaktadir. Maddi konu baglaminda 6nemli
olan sug¢ normundaki tanimda belirtilen insan veya seydir.!’® Doktrindeki bir kisim
goriis, her sugta mutlaka bir maddi konu bulunduguna yonelikken, bir kisim goriis ise
her sucta maddi konu bulunmadifini savunmaktadir.®®® Bu goriise gore, neticesi
olmayan suglarin tamamlanmasi bakimindan kanuni tanimdaki fiillerin gergeklesmesi
yeterli olup bu suglarm maddi konular1 bulunmamaktadir.'8! Baska bir deyisle, sirf

hareket veya sirf ihmal suglarinin maddi konularinm bulunmadig1 savunulmaktadir, 182

176 Orhan, U.: Sucun Maddi Konusu, Ankara, 2023, s. 33; Arslan, s. 188.

7 Demirbas, s. 574.
178 Orhan, s. 65.
17 Toroslu/Toroslu, s. 111.

180 Bkz. Toroslu/Toroslu, s. 112.

181 Toroslu/Toroslu, s. 112.
182 Toroslu/Toroslu, s. 112.
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Maddi konunun fiilin iizerinde islendigi insan veya sey oldugu dikkate
alindiginda, ihaleye fesat karistirma sucunda fiilin bir insan veya sey lizerinde
gergeklesip gerceklesmedigi sorunu giindeme gelmektedir. Doktrinde buna iliskin
farkli goriisler bulunmakla birlikte, her ne kadar maddi konunun bir insan veya sey
olduguna iligkin goriis birligi bulunsa da, ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan
cogunluk goriisiin 1thaleye fesat karistirma su¢unun maddi konusunun ihale olduguna
yonelik oldugu goriilmektedir.'8 Detaylar1 asagida acgiklanmak iizere, bu goriis
uyarinca sucun meydana gelmesi i¢in mevzuata uygun bir ihalenin varhig
gerektiginden sugcun maddi konusu da ihalelerdir. Ancak bu hususun, ihale tanimi
uyarinca ele almmasi gerekmektedir. Thalenin bir sireci ifade etmesi ve maddi bir
varliginin bulunmamasi1®* sebebiyle, ihalelerin maddi konu olarak degerlendirilmesi,
maddi konu tanimu ile ¢elismektedir. Bu dogrultuda, daha kabul edilebilir oldugu
degerlendirilen diger bir goriise gore ise, sugun maddi konusu bir insan veya sey olarak
tanimlandigindan, su¢un maddi konusunun ihale olmasi miimkiin olmayacaktir. Bu
gOriis uyarinca, ihale, birtakim iglemlerden olusan bir siire¢ olup cismani bir varligi
bulunmamas1 sebebiyle maddi konu olarak kabul edilemeyecektir. Ihaleye fesat
karigtirma sugunun maddi konusu ele alinirken, her iki yaklasim da agiklanmaya

calisilacaktir.

Ilk olarak, ihaleye fesat karistirma sucunun maddi konusunun ihaleler
olduguna iliskin goriise gore, failin su¢ kapsaminda sayilan fiilleri yonelttigi sey

ihalelerdir. Sugun olusmasi i¢in maddede tanimlanan niteliklere sahip bir ihalenin

183 Arslan, s. 189.; Ozgeng, I.: Ihale Siirecinde Islenen Suglar, Seckin Yaymcilik, Ankara 2013, s. 33;
Parlar, s. 44.; Artuk, M. E./Gokcen, A./ Yenidiinya, C.: Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara 2018, s.
721.

184 Orhan, s. 90.
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bulunmasi gerekmektedir. Bu goriisiin dayanaklarindan biri de 245. maddenin
gerekegesindeki su ifadedir: “Sucun konusu, mal veya hizmet alim veya satimina iligkin
ihale ya da kiralama ihalesidir.” 8 Diger bir yandan, ortada ilgili mevzuata uygun
bir ihale bulunmamasi halinde, ihaleye fesat karistirma olarak nitelendirilen
davranislar dolayisiyla sugun meydana gelmesi miimkiin olmayacaktir. Dolayistyla bu
gorlis uyarinca, ihaleye fesat karigtirma sugunun maddi konusunu, mal veya hizmet
alim veya satimina iligkin ihale ya da kiralamalara iligkin ihaleler ile yapim ihaleleri

teskil etmektedir. Kanuni tanimda yer alan davranislarin yoneldigi sey, bu ihalelerdir.

186

Ikinci olarak, sugun maddi konusuna iliskin olarak, maddi konuya yonelik
aciklamalar uyarinca daha uygun oldugu degerlendirilen diger goriise gore ise, maddi
konunun cismani bir varlik olarak bir insan veya sey olmasi dolayisiyla, ihalenin sugun
maddi konusu olmayacagi savunulmaktadir. Bu goriis ve maddenin gerekgesi birlikte
ele alindiginda, maddi konunun ihale degil de 6rnegin ihale siirecindeki islemler veya
kisiler oldugu sdylenebilir. Zira gercekten de su¢ taniminda yer alan davranislar ile
fesat karistirllan sey ihale siirecindeki islemler olup davranmiglar kisilere veya bu
islemlere yoneliktir. Ote yandan, ihalelerin bir cismani varlig1 bulunmamasina karsin
ihale siirecindeki islemler duyular ile algilanacak bir bicimde meydana gelmekte ve
dolayisiyla maddi konu olarak nitelendirilmelerinde bir aykirilik bulunmamaktadir.

187

Ihale bir biitiin olarak bir siire¢'®” olup bir biitiin olarak ihaleye fesat karistirilmasi da

teknik olarak miimkiin degildir. Su¢ taniminda yer alan fiiller ile, ihale siirecindeki

185 QOrhan, 91.
18 gSoyaslan, s. 628.
187Uz, s. 9.
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islemlerden bir veya birkacina etki edilmesi ve dolayisiyla bu islemler vasitasiyla

ithaleye fesat karigtiritlmas1 miimkiin olabilir.

Ote yandan, kanun kapsaminda hangi secimlik hareketler ile ihaleye fesat
karigtirilmig olabilecegi diizenlenmis olup bu davraniglar soyut bir siire¢ olan ihale
iizerinde gerceklesmemekte,'® ihalenin usuliine ve mevzuata uygun olarak
yiritilmesini engellemektedir. Ornek vermek gerekirse, TCK m. 235/2-c uyarinca
cebir kullanilarak ihaleye katilma yeterliligine sahip bir kisinin katilimimnin
engellenmesi halinde, ilizerinde cebir uygulanan bir kisidir, davranmis aslinda ihale

tzerinde meydana gelmemektedir. 18

Doktrindeki ¢ogunluk goriis ihaleye fesat karigtirma sugunun maddi
konusunun ihale oldugu yoniindedir. Ancak agiklandig1 {izere, sugun maddi konusu
sugun iizerinde islendigi kisi veya sey olarak tanimlanmaktadir. Thale ise, bir siireg, bir
kavram olup cismani veya maddi bir varliga sahip degildir. Dolayisiyla, sugun maddi
konusunun ihale olduguna iliskin ilk goériise katilmak olduk¢a giictiir. Doktrinde
cogunluk goriisiin ihalelerin maddi konuyu teskil ettigi yoniinde olmasi ise, hukuki
konu ile maddi konunun birlikte degerlendirilmesinin veya sug teskil eden hareketin
adlandirilisinin bir sonucu olabilir. Thale siirecinde gergeklesen ve suga viicut veren
davranislar dolayisiyla, sucun hukuki konusunu teskil eden deger veya menfaatler
zarara ugramaktadir. Ote yandan, ayn1 zamanda sugun adini da teskil eden “ihaleye
fesat karistirma” kavrami dolayisiyla da sugun maddi konusunun ihaleler oldugu
yoniinde bir yaklasim olmas1 muhtemeldir. Zira, hukuki konu ve bu adlandirma, sanki

su¢ teskil eden davranislarin dogrudan cismani varligi olan bir ihaleye mudahale

188 Orhan, s. 91.
189 Orhan, s. 91.
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seklinde gerceklestigini cagristirmaktadir. Fakat belirtildigi tizere, sug¢ teskil eden
davranislar ihale siirecindeki is ve islemler veya kisiler {izerinde gerceklesmekte, bir
siire¢ olan ihaleye dogrudan fesat karistirmak ve dolayisiyla ihaleleri maddi konu

olarak degerlendirmek miimkiin olmamaktadir.

IV. MAGDUR

Ceza hukukunda dar anlamda magdur, pasif siije olarak da anilmakta'® olup
sucun hukuki konusunun ait oldugu, kendisine kars1 sug islenen kisidir.'* Baska bir
deyisle, sugun islenmesi ile zarar verilen, ihlal edilen, tehlikeye sokulan hakkin veya
menfaatin sahibi olan kisi magdurdur.'®? Sugun magduru ve konusu farkli kavramlar
olmakla birlikte kimi zaman i¢ ice gectikleri gorulebilmektedir. Her sugta mutlaka
magdur bulunur.!®® Burada énemli olan husus, sugtan zarar goren herkesin degil
yalnizca sugun iglenmesi ile ihlal edilen varlik veya menfaatlerin sahiplerinin magdur
sifatna sahip olacagidir.'® Dolayisiyla magdur ile sugtan zarar gérenin farkl
kavramlar oldugunu da belirtmek gerekir. Ote yandan, bir bireyin kendisine kars1 sug
islemesi miimkiin olmayacagindan, kisinin su¢un hem faili hem de magduru olmasi

miimkiin degildir.%®

Magdurun tespit edilmesinde, hukuki korumanin konusunu
belirlemek 6nemli olup bu korunan varlik veya menfaatin hamili ya da sahibi sugun

magdurunu ifade edecektir.'%

190 Toroslu/Toroslu, s. 113.

191 Arslan, s. 184.

192 Demirbas, s. 575.

198 Toroslu/Torosly, s. s. 115

194 Katoglu, T.: Ceza Hukukunda Su¢un Magduru Kavramimin Simirlart, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.6, S.2, 2012, s. 662.

19 Demirbas, s. 579.

196 Katoglu, s. 661.
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Ceza hukukunda magdura iligkin 6nemli tartismalardan biri, tiizel kisilerin bir
sucun magduru olup olamayacag iizerinedir. Doktrindeki bir goriis, tiizel kisilerin
magdur olamayacagini, ancak gercek kisilerin magdur olabilecegini®® ve tlzel
kigilerin ancak kosullarin varligi halinde sugtan zarar goren olabilecegini
savunmaktadir.1®® Diger bir goriise gore ise, tiizel kisilerin hukuken hak sahibi olmalari
miimkiin oldugundan, tiizel kisiler de su¢ magduru olabileceklerdir.**® Savunulan bu
goriige gore, tiizel kisilerinde hukuken kisi olarak tanimlanmasi sebebiyle hak sahibi
olmalarinin 6niinde bir engel bulunmamakta, dolayisiyla bir sugun magduru olmalari

mimkin olabilmektedir.200

Magdura iliskin ele alinmasi1 gereken diger bir onemli husus ise, devletin
magdur olup olmayacag1 ydniindedir. Oncelikle, devletin bir tiizel kisiligi oldugunu;
devlet tiizel kisiligi adina kararlar alindigi, baska devletler ile s6zlesmesel iligkiler
icerisine girildigi ve devletin ¢esitli haklara sahip olabildigi gibi sebeplerle belirtmek
gerekmektedir.?’? Bunun akabinde, bir tiizel kisi olarak devletin su¢ magduru olmasi
hususu incelenmelidir. Her ne kadar devletin su¢ magduru olamayacagina iliskin
goriigler bulunsa da bir tiizel kisi olan devletin de magdur olabilecegi kabul
edilmelidir.?%2 Ote yandan, devletin magdur olabilecegi kanaatini takip eden farkli
goriisler de bulunmaktadir. Bu farkli goriislerin doktrinde yer alan detayli ve kuramsal

incelemelerine bu kisimda kisaca deginilecektir. Bir goriis, cezalarin kamu hukukuna

197 Arslan, s. 185.

198 Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s. 444; Ozgeng, 1.: Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2023, s. 227; Koca, U./Uziilmez, I.: Tirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, 7. Baski, Adalet
Yayinevi, Ankara, 2020, s. 146; Katoglu, s. 672

19 Katoglu, s. 672.

20 Katoglu, s. 672; Bkz.Toroslu, Curiimlerin Tasnifi Bakimimdan Sugun Hukuki Konusu, s. 183.

201 Katoglu, s. 673.

202 Katoglu, s. 674; Demirbas, s. 576.
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ait olmasindan bahisle ve devletin su¢ islenmemesine iliskin menfaatinin
bulunduguna?®®® dayanarak, devletin mutlaka her sugun magduru oldugunu ileri
stirmektedir.?%* Diger bir goriise gore ise, kanunda koruma altina alinan varlik veya
menfaatler devlete mal edildiginden devlet mutlaka her sugun magduru olacaktir ancak
bunun yani sira, bu varlik veya menfaatler ayrica ele alinarak devlete ek olarak 6zel
bir magdurun da olacag ileri siiriilmektedir.?%® Diger bir tarafta, sucun pasif stjesi olan
magdurun, sug ile ihlal edilen varlik ya da menfaatin sahibi oldugunu, her turlu sugta
bu siije disinda devletin de mutlaka magdur olarak kabul edilmemesi gerektigini de
savunanlar bulunmaktadir.?%® Buna gore, her su¢ bakimmdan devletin magdur olarak
kabul edilmesi miimkiin olmamakta, devletin ger¢ek anlamda magdur oldugu suglar
bulunmaktadir. Bahse konu goriis uyarinca, devlete ait bir varlik veya menfaatin ihlal
edilmesi, devlet bakimindan bir zarar yol agilmas1 gibi hallerde ve buna iliskin suglar

bakimindan devlet magdur olarak kabul edilmelidir.

Magdur kavramina iligskin agiklamalar dogrultusunda ihaleye fesat karistirma
sugu ele alindiginda, dncelikle doktrinde farkli goriisler oldugunu belirtmek gerekir.
Bu kisimda, ihaleye fesat karistirma sugunda magdura iliskin tartisilan hususlar ele

alinarak en nihayetinde savunulan goriise iliskin degerlendirmelere yer verilecektir.

Ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan magduru, dar ve genis olmak iizere
iki anlamda yorumlayanlar bulunmaktadir.?®’” Buna gore, genis anlamda magdur,

thaleye fesat karigtirma sucu ile kamunun giivenilirligi, ekonomik ve ticari hayatin

208 Bkz. Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimmdan Sugun Hukuki Konusu, s. 182,
204 Katoglu, s. 674.

205 Bkz.Toroslu, Ciiriimlerin Tasnifi Bakimindan Sugun Hukuki Konusu, s. 179.
206 Katoglu, s. 676.

207 Arslan, s. 186.
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isleyisi korundugundan, toplumun timii2%® ve kamu tlizel kisisi sifatiyla devlettir.2%°
Dar anlamda magdur ise, kanunda tanimlanan davraniglarin yoneltildigi ihale
yetkilileri ile ihaleye katilma yeterliligine sahip olan ve haklarina saldirilan, ihale
siirecindeki islemlere katilmalar1 engellenen kisi ya da kisilerdir.?® Bu kisilerin
magdur sifati, su¢ taniminda Ongoriilen se¢imlik hareketlerden hangisinin

gerceklestigine ve somut olaya gore belirlenecektir.?!!

Ote yandan, tiizel kisilerin de su¢ magduru olabilecegini savunan gériise gore,
toplum disinda kisilerin de magdur olabilecegi kabul edildiginde ve gerekli sartlarin
olusmasi halinde, kanuni tanim kapsaminda kendi adina ya da araciligiyla ihale yapan
kamu kurum ve kuruluslar veya ilgili diger tiizel kisilikler de magdur olabilecektir.
Yargitay’in birtakim kararlari, sugun iglenmesi ile ilgili kamu kurum veya kurulusu
nezdinde bir zarar meydana gelmis ise bunlarin da magduru ve sugtan zarar goreni
olabilecegini ortaya koymaktadir.?!? Ornegin, Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin 30.09.2009
tarth ve 2009/9958 E. 2009/10759 sayili kararinda, “...Saniklar hakkinda ihaleye fesat
karistirma, ihalenin ediminin ifasina fesat karistirma ve riisvet suglarindan da kamu
davasi agildigi, ... hazine ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bu su¢larin magduru
ve sugtan zarar goreni oldugu...” ifadesi yer almaktadir.?'® Yalnizca gercek kisilerin

magdur olabilecegine iliskin diger bir goriise gore ise, gerekli sartlarin olugmasi

208 Arslan, s. 186.
209 Artuk/Gokeen/Yenidinya, s. 531; Sen/Aksiit, s. 64.

210 Arslan, s. 186; Parlar, s. 89.
211 goyaslan, s. 627; Yargitay 5. Ceza Dairesi 14.02.2011 T. 2009/155 E. 2011/727 K.

212 Yargitay 5. Ceza Dairesi, 14.02.2011 T. 2009/155 E. 2011/727 K.
213 Arslan, s. 187-188.
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halinde kamu kurum ve kuruluslari ile diger tiizel kisiler ancak sugtan zarar géren

olabileceklerdir.?

Bu noktada, ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan magdurun genel
itibariyle toplum ve kamu tiizel kisisi olarak devlet oldugunu, gergek kisilerin ve zarar
goren diger kamu kurum ve kuruluglarimin ise zarar goren olabilecegini savunan bir
goriis de bulunmakta olup bu yaklasimin diger goriislere gére daha kabul edilebilir
oldugu degerlendirilmektedir. Buna gore, su¢un magduru toplum ve devlet olacak,
ancak kanuni tanimda yer alan se¢imlik hareketler neticesinde magdurun yani sira
suctan zarar gorenler de bulunabilecektir.?!® Bu yondeki yaklasimin temel sebebi,
ihaleye fesat karigtirma sugunun TCK’nin Topluma Kars1 Suglar kisminda yer almasi

olup topluma kars1 suglarin magdurunun toplum oldugu kabul edilmektedir.?6

Yukarida detaylarina yer verilen, magdur kavramina ve ihaleye fesat karistirma
sucunda magdura iligkin ¢esitli goriisler g6z 6niinde bulunduruldugunda, su¢un hukuki
konusunun topluma ait olmasi dolayisiyla, ihaleye fesat karistirman sucunun
magdurunun toplum oldugu, baska kisilerin ancak sugtan zarar goren olabilecegi

degerlendirilmektedir.

214 Arslan, s. 187; Yargitay 5. Ceza Dairesi, 20.05.2015 T. 2013/7990 E. 2015/11734 K.
215 Arslan, s. 166; Parlar, s. 51.
216 Katoglu, s. 684.
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V. FAIL

Fail, sucun aktif sijesi olarak nitelendirilmektedir.?!” Bir sucun meydana
gelmesi icin sugun kanuni taniminda belirtilen hukuka aykir1 davranisi gergeklestiren
en azindan bir failin bulunmas1 gerekmektedir.?*® Fail bakimindan en énemli 6zellik,
failin yasayan bir insan olmasidir; 6liilerin, esyanin veya hayvanlarin sug islemesi Tiirk
ceza hukukunda kabul gérmemektedir. Tiizel kisiler bakimindan da ayni durum soz
konusudur. TCK m. 20 uyarinca, tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanmasi
kabul edilmemis olup ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan da tiizel kisiler sug faili

olamayacaktir.?®

Ihaleye fesat karistirma sucu gercek kisilerce islenebilmekteyse de, ihalelere
sikea tlizel kisiler adina da girildigi bilinmektedir. Bir tiizel kisilik adina yetkilendirilen
kimse, tiizel kisilik adina ihaleye girmektedir. Bu noktada ihaleye fesat karistirilmasi
s6z konusu oldugunda ceza sorumlulugu sorunu giindeme gelmektedir. TCK nin 20.
maddesinin ilk fikras1 “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay:
sorumlu tutulamaz.” seklinde olup bu madde uyarinca ceza sorumlulugu sahsidir.
Takip eden ikinci fikrada ise tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamayacagi
diizenlenmektedir. Dolayisiyla tiizel kisilik adina ihaleye katilan yetkili kisi, ihaleye
fesat karistirdig1 takdirde sugtan sahsen sorumlu olacaktir. Sugun tiizel kisilik yararina
islenmesi halinde, belirtilen 20. maddenin 2. fikrasmin ikinci ciimlesi 6nem tasimakta
olup su sekildedir: “Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda ongoriilen giivenlik tedbiri

niteligindeki yaptirimlar saklidir. ”. Belirtilen madde uyarinca tiizel kisiler bakimidan

27 Toroslu/Toroslu, s. 108.

28 Evik, s. 8.
219 Arslan, s. 180.
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ancak giivenlik tedbirleri giindeme gelebilecektir.??® Bu noktada TCK’nin 242.

maddesine de deginmek gerekmektedir:

“Bu boliimde yer alan suglarin islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat
saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine

hiikmolunur.”

Belirtilen madde kapsaminda, ihaleye fesat karigtirma sugunun da diizenlendigi
TCK’nin Dokuzuncu Boéliimii’nde yer alan suglarin iglenmesi ile yararina haksiz
menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri uygulanacagi
ongorulmektedir. Dolayisiyla, TCK’nin 20 ve 242. maddeleri birlikte géz Oniinde
bulunduruldugunda, ihaleye fesat karistirma sugunun faili dogrudan gercek kisiler ya
da bir tlizel kisinin temsilcisi sifattyla TCK m. 20/2 kapsaminda gergek kisiler
olabilecek ve yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda giivenlik

tedbirlerine hilkmedilebilecektir.221

Thaleye fesat karistirma sucuna iliskin TCK’nin 235. maddesinin lafzina
bakildiginda, “fesat karistiran kisi” ifadesi dolayisiyla failin herkes olabilecegi?® ve
ihaleye fesat karistirma sugunun faili olma bakimindan 6zel bir sart aranmadigi
soylenebilir. Onemli bir diger husus ise, bir kisinin dava konusu ihaleye katilmasi da
sucun faili olmasi bakimindan sart degildir. ihaleye katilmayan ve/veya katilacak

durumda olmayan kisiler de fail olabilmektedir.??®> Ancak, ihaleye fesat karistirma

220 Soyaslan, s. 627.
221 Sen/Aksiit, s. 40.

222 Arslan, s. 181.
223 parlar, s. 89.
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sucu secimlik hareketli bir su¢ olarak diizenlendiginden, her hareket nezdinde failin

ozelliklerinin incelenmesi gerekmektedir.

Kamu ihalelerinin kamu  gorevlileri tarafindan  gergeklestirilmesi
gerekmekteyse de fail bakimindan bu durum karigiklik yaratmamalidir. Su¢ taniminda
da belirtildigi tizere, sugun meydana getirilmesinde rol oynayabilecek kisiler bu kamu
gorevlileriyle smirli degildir. Sug, kamu goérevlisi olmayan kisiler tarafindan da

islenebilmektedir. Fail hem kamu gorevlisi hem de sivil bir kisi olabilmektedir.

Bazi suclara iliskin olarak, kanuni tanimda sugun sadece belirli kisiler
tarafindan  islenebilecegi  diizenlenmistir. Bu suglar, 06zgli su¢ olarak
adlandirilmaktadir.??* Faile iliskin olarak cesitli 6zellik ve niteliklerin dngoriilmiis
olmasi, bazi suclar bakimindan sugun bir unsuru niteliginde olabilecegi gibi,
bazilarinda bir hukuka uygunluk sebebini teskil etmekte, bazilarinda ise sugun nitelikli
halini meydana getirmektedir.??® Bu noktada, doktrinde kimi yazarlar tarafindan,
sugun yalnizca kanuni tanimda belirlenen ve birtakim nitelik ve sifatlara sahip kisilerce
islenmesinin miimkiin oldugu suclar “gergek 6zgii su¢” olarak; failin birtakim nitelik
ve sifatlara sahip olmasinin sugun daha agir veya hafif cezayi gerektiren nitelikli haline

sebebiyet vermesi hali “gercek olmayan 6zgii suclar” seklinde tanimlanmaktadir.??

Ihaleye fesat karistirma sugunun 6zgii sug niteliginde olup olmadig1 hususunda
doktrinde farkl goriisler bulunmaktadir. 11k gériise gore, hareket ayrimi yapilmaksizin

maddenin lafzindan hareketle, failin herkes olabilecegi ve 6zgii sug¢ niteliginin

224 Toroslu/Toroslu, s. 109.
225 Eyik, s. 10.
226 Eyik, s. 14.
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bulunmadig1 savunulmaktadir.??” Bu goriise tamamen zit olan diger bir goriise gore
ise, thaleye fesat karistirma sucu, yine hareket ayrimi yapilmaksizin 6zgii sug
niteligindedir.??® Buna gére, maddenin lafzinda gegen “ihaleye fesat karistiran kisi”
ifadesine gore, suc¢ yalnizca ihale siirecine dahil olan kimseler tarafindan

islenebileceginden, 6zgii su¢ niteligindedir. Ancak belirtilen bu iki goriise katilmak

mimkun degildir.

Daha isabetli oldugu degerlendirilen diger bir goriise gore ise, ihaleye fesat
karistirma sucunun kanuni taniminda yer alan her bir se¢imlik harekete gore farkli bir
degerlendirme yapilmasi gerekmekte olup se¢imlik hareketlerden bazilar1 6zgii sug
niteligindedir.??® Bu gériise gore, ihaleye fesat karistirma sugu, TCK madde 235/2-a
bendi, 235/2-b bendi ile 235/2-d bendi bakimindan &zgii su¢ olmaktadir.?3° Ornegin,
Yargitay kararlarmda?®! da benzer bir yaklasimla “... madde metni gerekgesiyle
birlikte incelendiginde; 2. Fikranin “a” ve “b” bentlerinde sayilan hallerde ihale
stirecinde gorev alan ilgili gorevlilerin, “d” bendinde belirtilen halde ise ihaleye
katilan ya da katilmak isteyen kisilerin sucun faili olabilecegi, dolayisiyla s6z konusu
sucun ozel faillik niteligi tasiyan kimselerce islenebileceginde bir tereddiit
bulunmadigimin kabulii gerektigi...” seklinde bir degerlendirme bulunmaktadir.3?
Gergekten de, belirtilen 235/2-a bendindeki hareketler yalnizca ihale yetkilileri
tarafindan gerceklestirilebileceginden, 235/2-b bendi uyarinca da tekliflerle ilgili olup

da gizli tutulmasi gereken bilgilere yalnizca ihale yetkililerince veya teklifi veren

221 Koca, U./Uziilmez, s. 762; Koca, U./Uziilmez, s.68.

228 Hafizogullar1, Z./Ozen, M. Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler-Topluma Kars1 Suglar, Ankara, 2017,
s. 410.

229 Arslan, s. 161; Artuk/Gokgen/Yenidiinya, s. 825; Evik, s. 25.

230 Evik, s. 26.

21 Yargitay 11. CD., E. 2021/41611 K. 2024/1936 T. 20.2.2024; Yargitay 5. Ceza Dairesi 24.03.2014
T. 2014/2920 E. 2014/3290 K.; Evik, s. 8.

22 Evik, s. 8.
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isteklilerce ulasilabileceginden ve 235/2-d bendinde ise “ihaleye katilmak isteyen veya
katilan kigiler” ifadesi kullanildigindan, bu bentlerin fail bakimindan 6zgii sug

niteligini tasidigimi sdylemek gerekmektedir.?%3

Bu dogrultuda, 235. maddenin 2. fikrasinin a bendinde yer alan dlizenleme
uyarinca, bu fiillerin ancak ihale mevzuatina gore yetkili olan kisilerce islenebildigi
soylenebilmektedir.2?* Zira ilgili alt bentlerde diizenlendigi iizere kisilerin
katilmalarmi engellemek/saglamak, teklif edilen mallar1 degerlendirme dis1
birakmak/degerlendirmeye  almak, ancak ihalede yetkili olan kisilerce
gerceklestirilebilecek hareket ve islemlerdir. Bahse konu a bendinin 1 numarali alt
bendi uyarinca, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin
ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarinin kamu goérevlisi olmayanlar
tarafindan da engellenebilecegi diislincesinden hareketle, 6zgii su¢ niteliginde
olmadigmna iliskin bir anlayis ortaya cikabilecek olsa dahi, bu anlayisa katilmak
miimkiin olmayacaktir. Zira 2. fikranin ¢ bendinde “hukuka aykir1” diger davranislar
kapsamina hileli davraniglar da dahil olup bu se¢imlik hareket herkes tarafindan
islenebilecek, a bendi kapsamindaki davraniglar ise ancak ihale mevzuatina gore
yetkili kisilerce islenebilecektir. Bu bakimdan; belirtilen a bendinde yer alan secimlik
hareketlerin 6zgii sug¢ niteliginde oldugunu belirtmek gerekmektedir. Ancak bunlar
disindaki secimlik hareketler bakimindan failin kamu gorevlisi olma sarti

aranmamaktadir.

233 Soyaslan, s. 626.
234 goyaslan, s. 626.
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TCK’da yer alan suglardan bir kisminin tek bir kisi tarafindan islenebilecegi,
bir kismmin ise birden fazla kisi tarafindan islenebilecegi, hatta baz1 durumlarda
birden ¢ok kisi tarafindan islenmesinin zorunluluk arz ettigi goriilmektedir. Doktrinde
genellikle bu durumlar sirasiyla “tek failli suglar”, “gok failli suglar” ve “zorunlu
istirak halinde islenen suglar” olarak ifade edilmektedir.?®® Thaleye fesat karistirma
sucu bakimindan ise, belirtildigi iizere, su¢un kanuni taniminda fail i¢in, “fesat
karigtiran kisi” ifadesi kullanilmaktadir. Bu ifadeden, sugun tek kisi tarafindan
islenebilecegi anlasilmakla birlikte?3® birden ¢ok fail de s6z konusu olabilmektedir.
Ornek vermek gerekirse, ilgili 235. maddenin 2. fikrasinin d bendinde, “ihale sartlarini
etkilemek amaciyla acik veya gizli bir anlagma yapilmasi” diizenlenmektedir. Bu

noktada, bir anlasmanin dogas1 geregi, sug fiilinin meydana gelebilmesi bakimindan

birden ¢ok failin bulunmasi gerekmektedir.

Yukarida da aciklandigi lizere, ihaleye fesat karistirma sucunun faili ihale
siirecinde bulunan kamu gorevlileri, ihaleye katilanlar, ihaleye katilmay1 isten kisiler
ya da tamamen bagimsiz tiglincii kisiler olabilmektedir. Yukarida aciklanan ve 6zgii
su¢ niteliginde oldugu degerlendirilen segimlik hareketler haricinde, sugun faili
hususunda herhangi bir sinirlama bulunmamasi, maddenin uygulama ve dolayisiyla

koruma alaninin genisletilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

25 Arslan, s. 160.; Evik, s. 15.
236 Soyaslan, s. 626.
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VI. IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN UNSURLARI

Sucun unsurlari, maddi unsurlar ve manevi unsur olmak iizere iki baslik altinda
incelenmektedir. Maddi unsur altinda davranis ve netice ele alinacaktir. TCK nin 235.
maddesinin birinci fikrasinda su¢ tanimi yapildiktan sonra, ikinci fikrada sugu
meydana getirmeye elverisli davraniglar tek tek sayilmistir. Ayrica, sugun meydana
gelmesi icin hukuka aykiri davraniglar neticesinde bir zarar dogmus olmasi sart1 da
aranmamaktadir. Manevi unsur ise, davranis ile fail arasindaki manevi bag: ifade

etmekte olup kast ve taksir olarak iki sekilde ortaya ¢ikmaktadr.

A. MADDI UNSUR

1. Davranis

Ceza hukuku baglaminda su¢ olarak ifade edilen olgu, en temelinde bir
davranig ile meydana gelmektedir. Sugu meydana getiren ve sugun maddi unsurunu
teskil eden sey, insandan kaynaklanan bir davramstir.?®” Sug fiilini meydana getiren
pozitif unsurlar, davranis, netice ve davranis ile netice arasindaki nedensellik bagidir.
Felsefi olarak bakildiginda davranis insanin dis diinyaya yansiyan hareketleri ile
diistince, istek gibi i¢ diinyasinda gerceklesen olaylar1 ifade etmektedir.?3® Fakat ceza
hukukuna ait davranis kavramina bakildiginda, insanin yalnizca dis diinyaya yansiyan
filleri 6nem tasimaktadir. Ceza hukuku baglaminda davranig, hareket ve ihmal olmak
iizere iki bi¢imde ele alinmakta olup hareket kiginin iradesinin dis diinyaya yansimasi,

ihmal ise yapilmas1 gerekli bir hareketin yapilmamasi anlamima gelmektedir.?3®

237 Toroslu/Toroslu, s. 133.
238 Toroslu/Toroslu, s. 135.

239 Toroslu/Toroslu, s. 135.
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Ihaleye fesat karistirma sugunun maddi unsuru olan davrams “kamu kurumu
veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da
kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karistiridmasi” (TCK m.
235/1), “kamu kurum veya kuruluslar: araciligi ile yapilan artirma veya eksiltmelere
fesat karistiriimasi” (TCK m. 235/5) veya “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden
vakiflar, kamu yararmma ¢alisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya
hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara fesat karistirilmas:” (TCK m. 235/5)
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.?*® Fesat sozciigii bozukluk, curiklik, yolsuzluk gibi
anlamlar1 ifade etmektedir. Thaleye fesat karistirmasi ise, ihalenin olagan akisinin, esas
ve usullerinin etkilenmesi ile ihalenin amacma ulasmasinin engellenmesidir.?*
Belirtilen fikralar kapsaminda “fesat karistirma” niteligindeki hangi davranislarin
ihaleye fesat karistirma sugunu meydana getirmeye elverisli oldugu 235. maddenin
ikinci fikrasinda secimlik hareketler bicimde sayi1lmis olup?*? burada sayilan hareketler
disinda bir hareketle ihaleye fesat karistirma sugunun islendiginden bahsetmek

miimkiin degildir.?*3

Ihaleye fesat karigtirma sugunu meydana getirmeye elverisli davranislar
TCK’nin 235/2. maddesinde tek tek sayildigindan, ihaleye fesat karistirma sugu bagh
hareketli ve secimlik hareketli bir suctur.?** Bu noktada TCK’nin 235/2. maddesinde

yer alan hareketlerden herhangi birinin meydana gelmesiyle sugun olusacagi

240 Arslan, s. 126.
241 goyaslan/Kemer/Giilseven, s. 106.
242 parlar, s. 89.

243 Hafizogullari/Ozen, s. 413; Artuk/Gokcen/Yenidinya, s. 861.
244 Parlar, s. 90.
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soylenebilir, bu husus sugun sec¢imlik hareketli bir su¢ oldugunu ortaya
koymaktadir.?*® Diger yonden ise, ihaleye fesat karigtirma sugu, hangi hareketlerin
sucu meydana getirecegi kanunda agikca diizenlenmis oldugundan bagl hareketli bir
suctur.?*® Seg¢imlik hareketler igerisinde yer almayan bir eylem, ihale mevzuatina
aykir1 olsa bile ihaleye fesat karistirma sugunu olusturmayacaktir. Baska bir deyisle,
serbest hareketli bir su¢ degildir. Kanunda diizenlenen davranislar disinda baska bir
davranig ile ihale siirecinin etkilenmesi ve/veya fesat karistirilmasi, ihaleye fesat
karistirma sucunun meydana gelmesi bakimindan yeterli olmayacaktir. Bu durum,

bagli hareketli suclardan oldugunu ortaya koymaktadir.?*’

Yukarida detaylar1 agiklanan, ihalenin ilanindan s6zlegsme imzalanincaya dek
gecen ihale surecinin herhangi bir asamasinda, TCK m. 235/2’de sayilan se¢imlik
hareketlerden birinin meydana getirilmesi ile ihaleye fesat karigtirma sugu

islenebilecektir. Bahse konu ikinci fikra su sekildedir:

“(2) Asagidaki hallerde ihaleye fesat karistirilmis sayilir:

a) Hileli davramslarla;

1. Ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya

ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemek,

2. Thaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye

katilmasin saglamatk,

25 Arslan, s.127.
246 Sen/Aksiit, s. 34.

247 Arslan, s.114; Artuk/Gokeen/Yenidiinya, s.808.
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3. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip oldugu

halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme disi1 birakmatk,

4. Teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere sahip olmadigt

halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak.

b) Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gére gizli

tutulmasi gereken bilgilere baskalarinin ulagmasini saglamak.

c¢) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykirt diger
davranislarla, ihaleye katilma yeterligine veya kosullarina sahip olan kigilerin

ihaleye, ihale siirecindeki islemlere katilmalarint engellemetk.

d) Thaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarini ve ézellikle

fiyati etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlagsma yapmalart.”

Belirtilen 2. fikrada fiillerin dort gruba ayrildigi goriilmekte olup; (a) bendinde
bazi hileli hareketler, (b) bendinde gizliligin ihlali, (c) bendinde cebir, tehdit veya
hukuka aykir1 diger davraniglar (d) bendinde ise ihale sartlarin1 etkilemeye yonelik

anlagmalar diizenlenmistir.?*8

248 Arslan, s. 127.

86



a) Hileli Davramslar (f. 2-a)

(@) bendinin alt bentlerinde yer alan fiillerden herhangi birinin hileli
davranislarla gergeklestirilmesi durumunda ihaleye fesat karistirma sugundan

bahsedilebilecektir.

“Hile”; aldatma, yanmiltma bir kimseyi bir irade beyaninda bulunmaya
yoneltmek i¢in yanlis bir fikir dogusuna ya da yanlis bir fikrin devamina bile bile sebep
olma?*® geklinde ifade edilebilir. Hileli davranislar, aldatilanin psisigini etkileyen veya

gercekten farkli bir madde goriiniim ile dis gercekligi etkileyen davranislardir.?0

Giiniimiizde 6nemini ve farkim biiyiik 6lgiide yitirmis olmakla birlikte,?>!

oncelerinde 6zel hukuktaki ve ceza hukukundaki hile kavramlarinin birbirinden farkli
oldugunu da belirtmek gerekir. Ozel hukuktaki hile kavrami, ceza hukukuna kiyasla
daha genis bir anlama sahiptir.?>?> Bu agidan bakildiginda, ceza hukuku kapsaminda
hile anlamina gelen tiim davraniglar 6zel hukuk anlaminda da netice dogurur ancak
0zel hukukta hile olarak kabul edilen her davranig ceza hukukunda hileyi meydana
getirmez. Ceza hukuku anlaminda, hileli davranista bulunan kisinin “kasitli koti
iradesinin bir goriiniimii” olup su¢ daha agir ceza ile sonuglanmaktadir.?®® Bu
bakimdan hileli davranislar, kisiyi aldatmaya yonelik hareket ve sdylemler araciliiyla
gercegi saklama, kisiyi yaniltma olarak anlagilmaktadir.?>* Ancak belirtildigi iizere,
giinimiizde 6zel hukuk ve ceza hukuku baglaminda hile kavrami i¢ ige gecmis olup

miilga Ceza Kanunu’nda hileli davranislarin baskalarini1 kandiracak mahiyette olmasi

249 parlar, s. 90.

20 Toroslu, N./Toroslu, H.: Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yaymevi, Ankara, 2024, s. 186.
251 Toroslu/Toroslu, Ozel Kisim, s. 185.

252 Soyaslan/Kemer/Gulseven, s. 107.

253 Soyaslan/Kemer/Giilseven, s. 107.

254 Arslan, s. 134.
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sart1 aranirken, TCK kapsaminda yalnizca hileli davraniglardan s6z edilmekte, eski

diizenlemeden farkli olarak aldatmaya elverisli olma sart: aranmamaktadir.?°°

Ihaleye fesat karistirma sucunu diizenleyen 235. madde metninde hilenin
niteligine iligkin olarak a¢ik veya farkli bir tanimlama yer almamaktadir. Dolayisiyla
bir davranigin hile olarak nitelendirilip nitelendirilemeyecegi hususunda failin hileli

davranisla kisiyi aldatmis olmas126

esas1 goz onilinde bulundurularak somut olaya gore
bir degerlendirme yapilmasi1 gerekmektedir.?>” Ancak ihaleye fesat karistirma sugu
bakimindan genel olarak bakildiginda, hileli hareketlerin ortak 6zelligi kamu

ihalelerinin temel ilkelerinden olan agiklik, saydamlik, rekabet, esit muamele ve

giivenilirligin saglanmasi ilkelerini ihlal etmeleridir.?>®

Hileli hareketler ile ihaleye fesat karistirilmasi, dort alt bent halinde
diizenlenmistir. (a) bendinin 1 numarali alt bendi uyarinca, “ihaleye katilma
yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki
islemlere katilmalarini engellemek”™ ihaleye fesat karigtirma sucgunu olusturacaktir.
Bununla anlatilmak istenen isteklilerin ihale siirecine katilmasinin engellenmesi veya
ihale siireci basladiktan sonra islemlere katilmalarinin ve siirecin devamliliginin
engellenmesidir. Bagka bir deyisle, yalnizca ihalenin baslangic asamasinda yeterlilige
sahip kisilerin katilmasinin engellenmesi degil, ihale siireci bagladiktan sonra herhangi
259

bir isleme devam edilmesinin engellenmesi de bu su¢ kapsamimda yer almaktadir.

Bu noktada, maddede agikga bir sinirlama veya diizenleme yer almadigindan, her tirli

25 Toroslu/Toroslu, Ozel Kisim, s. 187.
26 Toroslu/Toroslu, Ozel Kisim, s. 188.
257 Arslan, s. 134.

258 parlar, s. 90.

259 Arslan, s. 142.
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hileli davranis bu hiikiim kapsaminda sugu meydana getirmeye elverigli olacaktir. Bu
bent kapsamindaki hileli hareketler ile ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina
sahip olan kisilerin, ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilmalarinin
engellenmesi, ihale siirecindeki  yetkili kamu  gorevlileri  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ornegin, isteklinin yeterliliginin belirlenmesine iliskin bilgi
veya belgelerin gercege aykiri bir bi¢imde eksik ya da yetersiz oldugu, yetkili kamu
gorevlisince ileri surulerek, isteklinin ihale siirecine katilmasi engellenebilmektedir.
Kamu gorevlilerinin takdir yetkilerini kotiiye kullanarak bu alt bent kapsaminda sug
islemesi de miimkiin olabilmektedir. Baska bir dérnek durum da, kamu gdrevlisinin,
ihalenin bir kisi tlizerinde kalmasini engellemek maksadiyla, birtakim sebeplere
dayanarak ihaleyi iptal etmesidir. Bu noktada, bir kisim yazarlar, bahse konu alt
bentteki davranis vasitasiyla suca vicut verilmesi bakimidan failin mutlaka kamu
gorevlisi olmast gereckmedigini, kamu gorevlisi olmayan kisilerce de bu sugun
islenebilecegini savunmaktadir.?®® Belirtmek gerekir ki; ihaleye katilma yeterligine
veya kosullarina sahip olan bir kisinin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere
katilmasinin yalnizca ihale yetkilileri tarafindan engellenebilecegi, dolayisiyla bu bent
kapsaminda 6zgii sugun s6z konusu oldugu degerlendirilmektedir. Buradaki énemli
husus, teklif verildigi asamadan ihalenin sonlandigi ana kadar, isteklilerin
degerlendirilmesi ve dolayisiyla katilimlariin engellenmesi yetkisinin yalnizca ihale
yetkililerinde oldugu diisiincesidir. Aslina bakildiginda, ihalenin ilanindan teklif
verilene kadar gecen surede, ihale slrecinde karar verme yetkisi bulunan yetkililer
disindaki kisilerin de birtakim hileli davranislarla isteklilerin katilimin1 engellemeleri

s0z konusu olabilir. Ancak bu husus, bu bent kapsaminda degil, 2. fikranin ¢ bendi

260 Arslan, s. 167.
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kapsaminda diizenlenmekte, iki bent arasindaki fark fail noktasinda ortaya
cikmaktadir. Bahse konu ¢ bendinde yer alan “hukuka aykir1” diger davranislar
kapsamina hileli davraniglar da dahil olup bu secimlik hareket herkes tarafindan
islenebilecektir. Ornek vermek gerekirse, ¢ bendi kapsaminda, ihale sartlarina iliskin
olarak birtakim hileli hareketlerle iiclincii bir kisi tarafindan isteklinin katiliminin
engellenmesi veya ihale siirecindeki siirelerde gecikmeye sebep olunmasi miimkiin

olabilecektir.261

(a) bendinin 2 numaral1 alt bendi uyarinca, “hileli davranislarla ihaleye katilma
yeterliligine veya kosullarina sahip olmayan kisilerin ihaleye katilmasinin saglamasi”
da ihaleye fesat karistirma sucunu meydana getirecektir. Ihalelerin usuliine uygun
olarak islemesi, ihale konusu igin geregi gibi ve en iyi sekilde yerine getirilebilmesi
maksadiyla, ihaleye katilabilecekler bakimindan birtakim kosul ve yeterlilikler
Ongoriilmiistlir. Her ne kadar rekabet ortaminin saglanabilmesi ve en avantajh teklife
ulasilabilmesi agisindan miimkiin oldugunca ¢ok isteklinin ihaleye katilmasi 6nemli
olsa da niteliksiz katilimcilar da rekabet ortaminin bozulmasina sebep olabilmektedir.
Bu sebeple, ihaleye Kkatilanlarin belirli sart ve yeterliliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, bu yeterliliklere sahip olmayanlarin hileli davranislarla
ithaleye katilmalarinin saglanmasi da ihaleye fesat karistirma sucunu meydana
getirecektir. Bu alt bent kapsaminda su¢ ancak dogrudan ihalede yetkili kamu
gorevlileri tarafindan islenebilecektir. Thale yetkilisinin, bilerek ve isteyerek, ihaleye
katilma yeterliligine sahip olmayan bir kisi yeterliymiscesine islem yapmasi ile sug

olusacaktir. Ornegin, isteklinin ihale sartlarmi saglamadigini ve degerlendirme dis1

21 Arslan, s. 146.
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birakilmasimi gerektiren bilgi veya belgelere ragmen yetkili tarafindan isteklinin
katilimmin kabul edilmesi s6z konusu olabilir.?6? Thaleye katilma yeterligine sahip
olmayan Kkisilerin ihaleye katilmasini saglamak amaciyla hileli davraniglarla ihale
dokiimanina 6zel hiikiimler konulmasi1 veyahut ihalenin en avantajli teklif veren istekli
yerine, yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle baska bir istekli tizerinde birakilmasi da

bu hususa iligkin 6rneklerdendir.

(a) bendinin 3 numarali alt bendi uyarinca “teklif edilen mallar1, sartnamesinde
belirtilen niteliklere sahip oldugu halde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme
dis1 birakmak™; ve yine (a) bendinin 4 numarali alt bent uyarinca “sartnamede
belirtilen niteliklere sahip olmadig1 halde sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye
almak”, ihaleye fesat karistirma sugunu meydana getiren davranislardandir. Bu
diizenlemenin en 6nemli sebebi, mal alim ihalelerindeki amacin, en avantajli teklif ile
isin geregine en uygun malin temin edilmesi olmasidir. Sartnamede belirtilen
niteliklere uygun olan mallarin degerlendirmeye alinmamasi veya bu niteliklere
uymayan mallarin degerlendirmeye alinmasi1 bu amaci zedeleyecek, ihale neticesinde
en avantajli ve en uygun nitelikteki malin alinmasi engellenecektir. Bu iki alt bent
acisindan en onemli husus, s6z konusu ihalenin mal alim ihalesi olmasidir. Fakat
doktrinde, bu iki alt bendin yalnizca mal alim ihaleleriyle sinirlandirilmis olmasi
elestirilmektedir. Bu baglamda, tiim ihaleleri kapsama alacak sekilde bir diizenleme
yapilmasi gerektigi ve “mallar” ifadesi yerine “edimler” ifadesinin kullanilabilecegi
ileri striilmektedir.?6® Deginilmesi gereken diger bir onemli husus ise, bu alt

bentlerdeki fiillerin failinin kim ya da kimler olabilecegidir. KiK uyarinca, isteklilerin

262 Yargitay 5. Ceza Dairesi 27.01.2014 T. 2012/13946 E. 2014/880 K.; Arslan, s. 148.
263 Arslan, s. 154.
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tekliflerini sunmasi ve tekliflerin agilmasi akabinde, tekliflerin degerlendirilmesi
asamasina ge¢ilmektedir. Bu noktada, teklif konusu mallarin sartnameye uygunlugu
thale komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, teklif konusu malin
sartnamede belirtilen niteliklere sahip olup olmadigi hususundaki degerlendirme
yetkisinin ihale komisyonuna ait bir yetki oldugunu belirtmek gerekmektedir.
Tekliflerin degerlendirilmesi, herkes tarafindan gercgeklestirilemeyecek bir fiil olup

yalnizca ilgili ihale komisyonuna ait bir yetkiyi isaret etmektedir. 264

b) Gizliligin Thlali (f. 2-b)

TCK’nin 235/2 maddesinin (b) bendine gore ise, “ihale surecinde tekliflerle
ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgilere
baskalarmin ulagmasini saglamak” ihaleye fesat karistirma sucunu olusturmaktadir.
Zira bu sekilde ihalenin objektif ve serbest rekabet kosullarinda yapilmasi
engellenmektedir.?8> Ote yandan kamu ihalelerindeki énemli ilkelerden biri de
yukarida ag¢iklandigi iizere, gizliliktir. Yeniden belirtmelidir ki, gizlilik ilkesi ile
saydamlik ilkesinin devreye girdigi asamalar1 karistirmamak ve iki ilkenin celistigi
kanisma varmamak gerekmektedir. Thalenin ilam veya tekliflerin acilmasi gibi
asamalarda gizlilik ilkesi uygulanmayacaktir. Ancak isteklilere iliskin ya da ihale
mevzuatinda veyahut sartnamelerde belirtilen birtakim bilgi ve belgelerin gizli
kalmasi, rekabetin saglanmasi agisindan Onem tagimaktadir. Dolayisiyla gizli

tutulmasi gereken bilgi ve belgelerin baskalarina agiklanmasi, iletilmesi, ifsa edilmesi,

264 KK m. 36-37; Arslan, s. 155.
25 Parlar, s. 91.
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kisaca bagkalarinin ulasilmasinin saglanmasi, ihaleye fesat karistirma sucunu teskil

edecektir.

Bahse konu bent kapsaminda sucun meydana gelebilmesi igin baskalarina
ulagmasi saglanan bilgilerin tekliflerle ilgili ve ihale mevzuatina veya sartnamelere
gore gizli tutulmas1 gereken bilgiler olmasi gerekmektedir.?%® Bu nitelikteki bilgilere
bagkalarinin ulagmasini saglamak; bilgilerin baskalarinin 6grenmesine neden olacak

sekilde iletilmesi, ifsa edilmesi, yaymlanmasi gibi sekillerde meydana gelebilir.?%’

Thale mevzuatina veya sartnameye gore gizli tutulmasi gereken bilgi, teklifle
dogrudan veya dolayli olarak ilgili olabilir. Gizli bilgi, ihale ile ilgili hususlara iliskin
olsa dahi, ihale stirecindeki dosyalarla ve/veya teklifle fiziki veya hukuki olarak
iliskilendirilemedikce, bu bent kapsaminda ihaleye fesat karistirma sugunu

268 Diger bir 6nemli husus ise, ihale

olusturmaya elverigli olarak degerlendirilemez.
dosyasina idare tarafindan eklenmis ya da istekliler tarafindan sunulmus belgelerden
gizli olanlarin agiklanmasidir. Thale isteklisi olan bir sirketin, ihale ile baglantisi
olmayan veya ihale dosyasina sunulmamuisg ticari bilgilerinin elde edilip agiklanmasi

halinde, bu secimlik hareket dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sugu olusmayacak,

ancak gerekli sartlar mevcut ise TCK’nin ilgili 239. maddesi meydana gelebilecektir.

Fail bakimindan bu sec¢imlik hareket kapsaminda 6énemli olan, teklifle ilgili
olup ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli tutulmasi gereken bilgiye sahip

olunmasidir.?%® Benzer bir sekilde, sugun meydana gelmesi bakimindan gizli bilgilerin

266 Soyaslan/Kemer/Glilseven, s. 116.
27 Arslan, s. 156.
268 Artuk/Gokecen/Yenidinya, s. 714.
269 Arslan, s. 159.
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ulastirildig: kisilerin ihale ile iliskili olmas1 da gerekmemektedir.?’® fhale ilkelerinde
agiklanan gizlilik ilkesi uyarinca da, paralel olarak, gizli bilgilerin ihale ile iliskisi
olmayan {igiincii kisilerle de paylasilmamas1 gerekmektedir.?’* Tekliflere ve ihaleye
iliskin olarak gizli tutulmasi gereken bilgilerin, hem ihale ile iligkili olan kisilerden
hem de diger tiglincii kisilerden gizli tutulmasi, thale isteklilerinin veya katilimeilarmin
dolayli yollardan da olsa gizli bilgilere ulasmasinin engellenmesi bakimindan da 6nem
tasimaktadir. Bahse konu bent kapsaminda, sugun meydana gelmesi bakimindan, gizli
bilgilerin mutlaka ihale ile dogrudan iliskili kisiler ile paylasilmas1 beklense idi, madde
amacim biiyiik dlciide yitirirdi. Ote yandan, gizli bilgilerin baskalarma ulasmasi ile sug
olusacaktir. Bu sebeple birtakim kisilerin ihaleden gekilmesi, ihalede kalmas1,?’?

thalenin iptal edilmesi, bir zarar meydana gelmesi gibi neticeler aranmamaktadir.

TCK’nin yani sira, KiK’in bilgi ve belgeleri agiklama yasagi baslikli 61.
maddesi, ayn1 kanunun 58 ve 60. maddelerine atif yaparak maddeye aykir

davrananlara yonelik yaptirimlar1 ongormektedir.

¢) Cebir, Tehdit veya Hukuka Aykir1 Diger Davramslar (f. 2-c)

(c) bendi uyarinca, “cebir veya tehdit ya da hukuka aykir1 diger davraniglarla
ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan kisilerin ihaleye ya da ihale
stirecindeki islemlere katilmasii engellemek” ihaleye fesat karigtirma olarak kabul
edilmistir. Bu bent kapsamindaki davraniglarla, kisilerin ihaleye veya ihale siirecindeki

islemlere katilimlarinin engellenmesiyle, ayn1 zamanda rekabet ilkesini de ihlal

210 Arslan, s. 159; Akbulut, B.: fhaleye Fesat Karistirma Sugu, CHD, S.9, 2009, s. 96.
271 Giinday, s. 202.
212 poyraz, E.: Thaleye Fesat Karistirma Sugu, Terazi Hukuk Dergisi, C.8, S. 83, 2013, s. 22.
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edilmektedir.?”® Yukarida detaylarina yer verilen TCK m. 235/2-a-1 bendinde oldugu
gibi, bu bent kapsaminda da ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip olan
kisinin ihaleye veya ihale silirecindeki islemlere katilmasmin engellenmesi
cezalandirilmaktadir.?”* Aradaki 6nemli fark, a bendinin 1 numarali alt bendinde hileli
davranislarla bu fiilin gerceklestirilmesi, burada ise cebir, tehdit veya hukuka aykir1
diger davranislarla fiilin gerceklestirilmesidir. Ancak burada yer alan “hukuka aykir
diger davranislar” kapsamina hileli davraniglarin da dahil oldugunu belirtmek

gerekmektedir. iki bent arasindaki fark, yukarida da belirtildigi iizere, faile iliskindir.

Isteklilerin ihaleye ya da ihale siirecindeki islemlere katilmasmin
engellenmesi, ihale siirecinin basinda olabilecegi gibi, daha sonraki asamalarda da
meydana gelebilecektir. Cebir, tehdit veya hukuka aykir1 diger davraniglarla ihaleye
katilma yeterliligine veya kosullarina sahip kisinin katilmasini1 engellemek, katildi ise
cekilmesine sebep olmak, ihale amacina aykir1 bir bigimde islemlerin siirdiiriilmesine
neden olmak bu bent kapsaminda degerlendirilecektir. Ornegin Yargitay bir kararinda,
“... thalenin yaptlacag salona saniklarin girerek ihalenin yapildigi swrada fikir ve
eylem birligi icerisinde ihalede pey siiren H.I. ile ihale komisyonu baskan ve iiyelerine
‘ben bu ihaleyi yaptirmam, siz bu ihale i¢in mi basa geldiniz, bu igin sonu kotii olur’
seklinde sozler soyledikleri ve bu sebeple ihalenin iptal edildiginin anlasilmast
karsisinda; saniklarin ihale siirecindeki islemlerini engellemek amaciyla tehdit
kullanmak suretiyle TCK 'nin 235/2-c maddesinde diizenlenen ihaleye fesat karistirma

1275

sugunu islediklerinin kabulii gerekirken... ifadeleri yer almaktadir. Yargitay’in

213 Uysal, C.: Thale Kanununda Yer Alan Temel Ilkelerin Ihaleye Fesat Karistirma Sugu Baglaminda
Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk Dergisi, C.13, S.147, 2018, s. 119.

2% Arslan, s. 160.

25 Yargitay 5. CD 2012/4620 E. 2013/3607 K. 18.04.2013 T.
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belirtilen kararindan da anlasilacagi iizere, ihale siirecinin ilerleyen asamasinda,
ithalenin isleyisini veya ilerleyisini etkilemek suretiyle ihaleye katilma yeterliligine
veya kosullarina sahip kisilerin katilimimnin engellenmesi de bu bent kapsaminda sugun

olusmasina sebebiyet verecektir.

Maddenin lafzinda goriildiigii tizere, bu bent kapsaminda, ihaleye katilma
yeterliligine veya kosullarma sahip olan kisilerin ihaleye ya da ihale siirecindeki
islemlere katilmasi, cebir veya tehdit ya da hukuka aykir1 diger davranislarla
engellenmektedir. Bu noktada, “cebir”, “tehdit” ve “hukuka aykir1 diger davraniglar”
kavramlar1 iizerinde de durmak gerekir. Cebir teriminin ne ifade ettigine iligkin olarak
ceza hukuku kapsaminda dar ve genis anlamda olmak iizere farkli anlayislar
bulunmaktadir. Dar anlamda cebir, kisi iizerinde fiziksel?® olarak etkili bir gic
kullanilmasini; genis anlamda cebir ise kisiye ve haklarina yonelik her tiirlii saldirty1
ifade etmektedir.?’” Ceza Genel Kuruluna gore cebir “... maddi kuvvet olup, zor
kullamilarak magdurun iradesini kullanmaktan yoksun biwrakilmasidir. ”?’®. Ihaleye
fesat karistirma sugu ve bu bent uyarinca cebir, kisiye fiziksel olarak etki yapan,
kisinin ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere katilimina iligkin iradesini etkileyen
her tlirli maddi tazyik hareketleridir. Kisinin iradesi fiziksel olarak zorlanma ile
degistirilmekte veya kirilmaktadir. Bu noktada, bahsedilen fiziksel zorlama, mutlaka
kisinin bedeni iizerinde olmak zorunda degildir. Kisiyi bir seyi yapmaya veya
yapmamaya zorlamak amaciyla dogrudan dogruya kendisine, tigiincii bir kigiye veya

kisinin malina/esyaya yonelik bir fiziki zorlama da cebir olarak kabul

276 Ceza Genel Kurulu’nun yagma suguna iliskin 26.03.2002 T. 2002/1-94, 2002/225 sayili kararinda
“cebir ve siddet magdura fizik bakimindan etki yapan her tiirlii maddi, tazyik hareketleridir” ifadesi yer
almaktadir.

217 Arslan, s. 162.

218 Ceza Genel Kurulu 23.05.2000 T. 2000/5-110, 2000/115.
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edilebilecektir.2’® Thaleye fesat karistirma sugunun cebir kullanarak islenmesine 6rnek
olabilecek bir Yargitay karar1 su sekildedir: “...diizenlenen gida alim ihalesine teklif
vermek tizere ... Tesisine gelen magdur ...'a ihaleye katilmasini engellemek amaciyla
cebir ve tehdit uyguladiklari, bu sirada magdur ...'in ihale komisyonuna teklif zarfin
verdigi, gorevlilerin ikaziyla saniklar ve magdurlar tesis disina ¢iktiktan sonra
kendilerine haber verilmesi iizerine olay yerine gelen sanik ... ile haklarinda kasten
yvaralama su¢undan verilen mahkumiyet hiikiimlerinin a¢iklanmas: geri birakilan... ve
... 'in ellerindeki sopalarla magdurlara vurup basit tibbi miidahale ile giderilebilecek
sekilde kasten yaralayarak ihale siirecindeki islemlere katilmalarini engellemeye
calismalar: seklinde gerceklestigi anlasilan olayda, ihale siirecinin ihale yetkilisinin
onayini miiteakip sézlesmenin imzalandigi ana kadar devam ettigi de gozetildiginde,
sanik ..."lin eyleminin TCK 'min 235/2-c, 35. maddelerinde duizenlenen cebir kullanmak

suretiyle ihaleye fesat karistirmaya tesebbiis su¢unu olusturdugu...” 2

Tehdit ise magdurun giiven duygusunu ve i¢ huzurunu etkileyen, bir zarara
ugratilacagidan bahisle onu endiseye korkuya sevk etmeye yonelik hareketlerdir.8
Tehdit ile, ileride bir zarara ugratilacagma yonelik olarak kisi korkutulmaktadir.?2
Yargitay 4. Ceza Dairesi’nin 29.06.2010 tarihli ve 2008/15673 E. 2010/12729 K. say1l1
karari, ihaleye fesat karigtirma sugunda tehdit bakimindan 6rnek teskil etmekte olup

‘“

su sekildedir: “... ihalesi ile ilgili ‘ihaleye niye girdin ihaleden ¢ekilmemigsin eger
¢ekilmezsen bundan sonra basina girecekleri sen diisiin benden soéylemesi!’

bicimindeki eyleminin ihaleye fesat karistirma sucunu olusturabilecegi...”. Thaleye

219 Toroslu/Toroslu, Ozel Kisim, s. 81.

280 Yargitay 5. CD., E. 2014/2041 K. 2016/3720 T. 11.4.2016.
281 Toroslu/Toroslu, Ozel Kisim, s. 83.

282 Arslan, s. 164.
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katilma yeterliligine veya kosullarina sahip kisiye karsi, ihaleye katildigi, ihaleden
cekilmedigi veyahut ihaleyi aldig1 takdirde zarar verilecegi, oldiirtilecegi seklindeki

ifadeler de ornek olarak verilebilir.

Bahse konu bent kapsaminda, sugun “hukuka aykir1 diger davraniglar” ile de
islenebilecegi diizenlenmektedir. Bu kavramdan ne anlasilmasi gerektigine iliskin
olarak ilgili maddede agik bir diizenleme veya belirleme bulunmamaktadir. Hukuka
aykirt davranislar dendiginde ilk akla gelen cebir, tehdit ve hile olmaktadir. Cebir ve
tehdit bu bent kapsaminda acgik¢a sayilmakta oldugundan, hukuka aykir1 davraniglar
kapsaminda hile ve diger hukuk kurallarina aykiriliklar bu bent dahilinde
degerlendirilecektir.?8® Hileli davramglara iligkin olarak ise yukarida yapilan

agiklamalar burada da gegerli olacaktir.?8

Burada 6nemli olan, cebir, tehdit veya hukuka aykir1 diger davranislarin,
ihaleye katilma yeterliligine veya kosullarina sahip kisinin, ihaleye ya da ihale
siirecindeki islemlere katilmasini engellemeye yonelik zorlama wvasitalar1 olarak
kullanilmis olmasidir. Yargitay’in bir karar1 bu hallere 6rnek olarak verilebilir:
“...teklif vermek igin iceri girmek istedikleri sirada saniklarin katilana ihaleye
girmemesi karsiliginda masraflarint odeyeceklerini séyledikleri, tekliflerinin kabul
gormemesi tizerine katilan ve arkadaglarmin binaya giriglerini onlerine geg¢mek,
kollarini tutmak suretiyle engelledikleri, katilanin iceri girip ihale komisyonuna teklif
verdiginde ise komisyon bagkaninin ihale saatini bir dakika gectigini belirterek teklif

zarfini almadigi, saniklarin bu sekilde cebir ve hukuka aykir: davranislarla katilanin

283 Arslan, s. 167.
284 Bkz.s. 85 v.d.
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ihaleye katilmasini engellediklerinin tiim dosya igeriginden anlasilmasi...”. 28°

Yargitay, failin ihale isteklilerine yonelik, ihaleye ve ihale siirecindeki islemlere
katilimlarin1  engellemek maksadiyla uyguladigi fiziksel zorlamayi, bu bent

kapsaminda “cebir ve hukuka aykir1 diger davranislar” olarak nitelendirilmistir.

d) Thale Sartlarim ve Fiyatim Etkilemek I¢in Acik veya Gizli Anlasma (f. 2-d)

(d) bendi kapsaminda ise, “ihaleye katilmak isteyen ya da katilan kisilerin ihale
sartlarin1 ve Ozellikle fiyati etkilemek icin aralarinda acik veya gizli anlagsma
yapmalar1” ihaleye fesat karigtirma sugunu olusturmaktadir. Bu tip anlagmalar objektif

ve serbest rekabet sartlarini etkilemekte ve bu sebeple cezalandirilmaktadir.

Bahse konu bent kapsaminda, en 6nemli hususlardan, biri agik veya gizli
anlagsmanin ihaleye katilanlar ya da katilmak isteyenler arasinda yapilmasi ve
anlasmanin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat1 etkilemeye yonelik olmasidir. Bu sekilde
bir anlagma ile amag, ihalenin belli bir kisi lizerinde kalmasi olabilecegi gibi, belli bir
kisinin ihaleyi kazanmasinin engellenmesi de olabilecektir. Anlagsma ile bir ya da
birden ¢ok kisinin teklif vermemesi, ihaleden ¢ekilmesi veya anlasilan sekilde teklif
vermesi gibi iceriklerde olabilecektir. Sugun olusmasi bakimindan agik veya gizli bir
anlasmanin yapilmasi yeterlidir; ihale sartlarinin ya da fiyatin etkilenmis olmasi sarti
aranmamaktadir. Kendilerine ¢ikar saglama karsiliginda, ihaleye katilmadan 6nce ya
da ihaleye sirasinda c¢ekilmeyi kabul eden kisi de bu hareketleriyle kendisine ¢ikar

saglayanla anlasmis sayilir ve su¢ olusur.?8

285 Yargitay 5. Ceza Dairesi 17.03.2011 T. 2011/272 E. 2011/2087 K.
26 Parlar, s. 92.
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Maddenin lafzindan agik¢a anlasilacagi lizere, bu bent kapsaminda sugun
meydana gelmesi bakimindan s6z konusu anlagsmanin ihaleye katilmak isteyen veya

katilan kigiler arasinda yapilmasi gerekmektedir.?®’

Doktrinde tartismaya ve
elestirilere konu olan husus, bu sekilde bir anlasmanin ihale gorevlilerinin taraf
olmasiyla da ger¢eklesebilecegi fakat maddenin lafzindan dolay1 bdyle bir durumda
bu bent kapsaminda su¢un meydana gelmeyecegidir. Gergekten de, ihale gorevlisi
veya gorevlileri ile ihaleye katilanlar veya katilmak isteyenler arasmnda ihalenin
sartlarini ya da fiyatini etkilemeye yonelik bir anlagma yapilmas1 miimkiindiir. Boyle
bir anlagma da ihale siirecini ayni sekilde olumsuz etkileyecektir. Ancak, ilgili bendin
lafzinda “ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisiler” seklindeki bir smirlama, bu
ihtimali kapsam dis1 birakmaktadir. Bu noktada, yeniden bir diizenleme ile maddenin
“ihale sartlar1 ve ozellikle fiyati etkilemek icin acik veya gizli anlagmalar yapmak”
seklinde degistirilmesi onerilmektedir.?® Mevcut durumda, ihale gorevlileri ile ihale
isteklileri arasinda yapilan bir anlagsmanin bu bent kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin olmamaktadir. Aksi yonde bir degerlendirme halinde ise kanunilik ilkesinin

ihlal edilecektir. Bu durum ancak TCK’nin 235/2-a bendindeki hileli hareketler

kapsaminda degerlendirilebilir.

Bahse konu bent kapsaminda, sugun meydana gelmesi bakimindan, yapilacak

anlasmalar herhangi bir sekil sartmna tabi tutulmams, 20 «

acik veya gizli anlasma”
yapilmas1 yeterli goriigmiistir. Bu noktada, “ag¢ik” ve “gizli” anlasmadan ne

anlasilmas1 gerektigi hususuna da deginmek gerekmektedir. Maddenin lafzindan ve

27 Yargitay 5. Ceza Dairesi 28.02.2013 T. 2013/3588 E. 2013/1487 K.; Yargitay 5. Ceza Dairesi
03.06.2016 T. 2014/2134 E. 2016/5837 K.
28 Arslan, s. 175.

289 Akbulut, s. 101.
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gerekgesinden tam bir anlam ¢ikarmak miimkiin olmamakla birlikte, ihaleye katilmak
isteyen ya da katilan kisilerin agik veya zimni olarak anlagsmasinin yeterli olacagi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla bu bent kapsaminda sucun meydana gelebilmesi i¢in,
yazili veya soOzlii bir anlagma, aleni bir ortamda yapilacak bir anlagsma, hatta
taraflarinin mimikleri®® ile yapacaklar1 bir anlasma dahi bu madde kapsaminda

degerlendirilebilecektir.

Yukarida detaylaria yer verilen se¢imlik hareketlerden bir veya birkaginin
gerceklestirilmesiyle su¢ tamamlanir. Sugun olusmasi icin ihalenin tamamlanmasi
gerekmez. Bunun yani sira, detaylar1 asagida agiklanmak tiizere, ihaleye fesat
karistirma sugu sirf davranis sugu niteliginde oldugundan, fiilin sonucunda ilgili kamu
kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemis olmas1 sugun olusumuna
engel degilse de, zararin olusmasi halinde 235. maddenin 1. fikrasi ile 3. fikrasinin b

bendi uyarinca daha agir bir ceza uygulanacaktir.?%

2. Netice

Hareket veya ihmalden kaynaklanan ve dis diinyada degisikliklere sebep olan
olaylar, netice (sonug) olarak ifade edilmektedir.?®?> Netice kavramma yaklasim
dogalc1 sonu¢ anlayisi ve hukuki sonu¢ anlayisi olarak iki farkli sekilde ele
95293 ||e

alinmaktadir. Hukuki sonug anlayisina gore netice, davranisin “ihlal ediciligi

iligkilidir. Bu agidan bakildiginda hukuki sonu¢ anlayisi uyarinca sirf davranis

290 Akbulut, s. 101.
21 parlar, s. 93.

22 Toroslu/Toroslu, s. 143.
238 Toroslu/Toroslu, s. 145.
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suclarinda dahi netice bulunmakta olup davranis ve netice i¢ ice gegmistir.?®* Diger bir
yaklasim olan dogalc1 sonug anlayisina gore ise, netice, davranisa nedensellik bagi ile
bagli olan ve dis diinyada meydana gelen degisikliktir ve her sucta mutlaka bir netice

bulunmasi gerekmemektedir.%®

Bu noktada, dis diilnyada meydana gelen her tiirlii degisiklik degil, ceza hukuku
kapsaminda sucun varligi i¢in kanunda diizenlenen ve birtakim sonuglar1 olan
degisiklikler netice olarak kabul edilecektir.?®® Sunu da belirtmek gerekir ki, TCK
kapsaminda, netice sugun olusmasi bakimindan her zaman aranmamaktadir, bazi
suclarda kanun koyucunun takdirine gore davranisin gergeklesmesi yeterli
olmaktadir.?®’ Bu durum, kanuni tanimda neticenin yer alip almamasina dayanan
neticeli su¢ veya sirf davranis sugu ayrimma viicut vermektedir. Sugun olusmasi igin
bir netice aranmamasi, en kisa tabirle, sucun olusmasi i¢in davranisin
gergeklesmesinin yeterli oldugu seklinde agiklanabilir. Herhangi bir sugun kanuni
taniminda, davranis icrasina bagl olarak bir neticenin gerceklesmesi aranmakta ise,
failin sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi igin, s6z konusu davranig ve netice
arasinda bir nedensellik baginin mevcudiyeti zorunludur.?® Fakat, sirf davrans
suglarinda, kanuni tanimda belirlenen davranisin gergeklestirilmesi yeterli olup netice

aranmamaktadir.

Thaleye fesat karistirma sugunu dogrudan netice sugu veya sirf davranis Sugu

olarak nitelendirmek dogru olmayacaktir.?®® Zira bu sucun diizenlenis bi¢imi oldukc¢a

2% Toroslu/Toroslu, s. 145.

295 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 193; Toroslu/Toroslu, s. 144,
2% (zgeng, Genel Hiikiimler, s. 193; Toroslu/Toroslu, s. 144,
297 Toroslu/Toroslu, s. 146.

2% Soyaslan, s. 625.

29 Arslan, s. 163.
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karmasik olup kanuni taniminda, neticenin bulunmasi ve bulunmamasi halleri ayr1 ayri
diizenlenmis ve bu hallere farkli hukuki sonuglar baglanmistir.>® Sucun maddenin
birinci ve ikinci fikralarinda yer alan temel seklinde neticeye yer verilmemis olup sug
ihaleye fesat karigtirilmasiyla tamamlanmaktadir.’®? Dolayisiyla maddenin temel
seklinin tek basina degerlendirildigi halde sug sirf davranis sugu olarak gérinmektedir.
Bu iki fikra tek basina degerlendirildiginde sug, ilgili 235. maddenin 2. fikrasinda yer
alan secimlik hareketlerden bir ya da birkac¢inin meydana getirilmesiyle olugsmaktadir.
S0z konusu davranis neticesinde ihalenin iptal edilmesi, ihalenin etkilenmesi veya
kamunun ya da isteklilerin zarara ugramasi, sugun olugmasi bakimindan zaruri

degildir.

Ancak 235. maddenin 3. fikrasinin b bendinde, ihaleye fesat karistirma
sucunun iglenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir
zarariin meydana gelmedigi hallerde, birinci fikrada yer alan cezadan daha az bir
cezanin uygulanacag diizenlenmektedir. Aslinda bu noktada maddenin diizenlenmis
bicimi bakimindan olduk¢a karisik ve uygulamada sorunlara neden olabilecek bir
yapida oldugunu sdylemek gerekmektedir. Bahse konu 235/3-b. madde, kamu
zararinin meydana gelmesi halini cezay1 agirlagtirict bir sebep olarak 6ngdérmiis olsa
idi, hem netice bakimindan, hem sucun temel ve nitelikli halleri bakimindan birtakim
cikarimlarda bulunmak daha kolay olabilirdi. Ancak maddenin bu halinden sugun
temel sekli icin kamu zarar1 aranip aranmadigi net bir bicimde anlagilamamakta,

doktrinde ve uygulamada farkli yaklasiklar ortaya ¢ikmaktadir.

300 Sucuoglu, s. 285.
301 Sgyaslan, s. 625.
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Madde metnindeki karisikliga iligskin elestiriler dogrultusunda, ihaleye fesat
karigtirma sugunun neticesi hususunda doktrinde ¢esitli goriisler bulunmaktadir.
Mevcut gorlislere gecmeden Once, maddenin 6459 sayili Kanun ile yapilan

degisiklikten dnceki halini incelemek faydali olacaktir:

“Ihaleye fesat karigtrma sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu
agisindan bir zarar meydana gelmis ise, ceza yari oraninda artirilir. Zararin
meydana gelmis oldugu sabit olmakla birlikte miktarinin belirlenememis

’

olmasi, bu fikra hiikmiiniin uygulanmasini engellemez.’

6459 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler 6ncesinde, maddenin lafzindan
kamu kurumu veya kurulusu nezdinde bir zarar meydana gelmesinin cezay1
agirlagtiran bir sebep oldugu, sucun temel sekli i¢in zararmm aranmadigi acikca
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, degisiklik 6ncesinde sucun sirf davranis sugu olduguna
iliskin bir gorlis birligi olmasina karsin, 6459 sayili Kanun sonrasinda farkli
yaklasimlar ortaya c¢ikmistir. Bu yaklagimlarin genel itibariyle kamu zarari
cercevesinde sekillenen tartismalarin bir sonucu oldugunu da belirtmek gerekir.3%?
Bazi yazarlara gore, 6459 sayili Kanun sonrasinda yapilan degisiklik ile 3. fikranin b
bendi dolayisiyla ihaleye fesat karistirma sugu bir “zarar sugu”3% haline gelmistir. Bazi
yazarlara gore ise se¢imlik hareketlerin gerceklestirilmesinin yeterli olmasi1 ve zararin
»304

sugun unsuru olmamasi sebebiyle, ihaleye fesat karistirma sugu “sirf davranis sugu

niteligindedir.

%02 Sucuoglu, s. 285.
303 Koca/Uziilmez, s. 26; Sucuoglu, s. 287.
304 Arslan, s. 178; Soyaslan/Kemer/Glilseven, s. 125; Diilger, s. 18.
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Bu noktada dogru bir degerlendirme yapabilmek adina, maddede yer alan
“kamu zarar1” maddenin amacina uygun olarak anlamlandirilmalidir. Bu dogrultuda,
kamu zararinin sugun maddi bir unsuru ve neticesi olup olmadigina iliskin bir tespit
gerekmektedir.3®® Maddenin lafzma bakildiginda, birinci fikradan, bir kamu zarari
meydana gelmese dahi ikinci fikrada diizenlenen segimlik hareketlerin
gerceklestirilmesi ile sugun olusacag ve faillerin cezalandirilacag anlasilmaktadir. 30
Bu baglamda, maddenin igiincii fikrasinda yer alan ve kamu zararma iliskin
diizenleme, sugun meydana gelmesi ile ilgili degil, cezanin miktar1 ile ilgilidir. Zira
maddenin gerekgesindeki su ifade de ayni durumu ortaya koymaktadir: “Maddenin
ligtincii fikrasina gore, ihaleye fesat karistirma sugunun olusabilmesi igin, ilgili kurum
veya kurulusun herhangi bir zarar gérmesi gerekmemektedir. "%, Dolayisiyla ihaleye
fesat karistirma sucu bakimmdan kamu zararmin sugun bir unsuru olmadigi

soylenebilir.

Tiim bu aciklamalar dogrultusunda ihaleye fesat karistirma sugu netice
bakimindan ele alindiginda, ihaleye fesat karistirma sugunun sirf davranis Sugu
oldugunu séylemek dogru olacaktir.®%® fhaleye fesat karistirma sucu, maddenin birinci
ve besinci fikrasinda diizenlenen ihalelere yonelik olarak ikinci fikrada sayilan

secimlik hareketlerden bir veya birkaginin gergeklestirilmesi ile olusmus olacaktir.

305 Sucuoglu, s. 287.

36 Sucuoglu, s. 289.

307 Bkz. Turk Ceza Kanunu Madde Gerekgesi (https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-
ceza-kanunu-madde-gerekceleri/1)

308 Arslan, s. 178.
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B. MANEVI UNSUR

Bir sucun olusmasi i¢in sadece maddi unsurlarin, baska bir deyisle kanuni
tanimda yer alan davraniglar ile gerekli gorilen hallerde neticenin varligi yeterli
degildir. Bahse konu davranislarin faile manevi bir unsur ile baglanmis olmasi
gerekmektedir.3®® Manevi unsur ise kast ve taksir olmak Uzere iki bicimde ortaya

cikmaktadir.

Ihaleye fesat karistirma sugunu manevi unsuru bakimimdan herhangi bir 6zellik
bulunmamaktadir. Sucun adlandirilis bi¢imi de manevi unsur hakkinda fikir verir
niteliktedir. “Fesat karistirma”, bir stirecin hukuka uygun olarak yuruttlmesini bilingli
olarak sekteye ugratma, bagvurulan hile, cebir, siddet gibi yollarla kendisine veya bir
baskasina haksiz menfaat saglama iradesini ifade etmektedir.3' Bir bagka deyisle,
ihaleye fesat karistirma sucu, failin sugun kanuni taniminda yer alan davranislari
bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi ile meydana gelecektir.3!! Sug, kastla islenebilen
bir sugtur. Diger bir yonden, failin saiki 6nem tasimadigindan su¢un olusmasi i¢in 6zel
kast aranmaz, failin “bilingli ve iradi” olarak hareket etmesi, genel kast,3'? yeterlidir.
Bunun bir istisnas1 olarak TCK m. 235/2-d gosterilebilir. Bu bent kapsaminda failin

amac1/saiki 6nem tasidigindan burada 6zel kasttan soz edilebilecektir.33

309 Toroslu/Toroslu, s. 201.
810 Ozan, s. 111.

811 Ozan, s. 112.

812 Toroslu/Toroslu, s. 226.
313 Arslan, s. 212.
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TCK’nin kasta iliskin 21. maddesi su sekildedir:

“(1) Sugun olusmasi kastin varligina baghdwr. Kast, su¢un kanuni tanimindaki

unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.

(2) Kisinin, su¢un kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini
ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde olasi kast vardiwr. Bu halde,
agwrlastirtimis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda miiebbet hapis
cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibeg
vila kadar hapis cezasina hiikmolunur, diger suglarda ise temel ceza iigte

birden yarisina kadar indirilir.”

TCK’nin belirtilen 21. maddesinin ilk fikras1 uyarinca dogrudan kast, ikinci
fikrasinda ise olas1 kast diizenlenmektedir. Thaleye fesat karistirma sugunun dogrudan
kast ile islenebilecegi acik olup olasi kast ile islenip islenemeyecegi tizerinde durmak
gerekmektedir. Failin muhtemel sonuglar1 6ngérmesine ragmen fiili islemesi olasi kast
olarak adlandirilmaktadir. fhaleye fesat karistirma sucu bakimindan, bazi secimlik
hareketlerin olas1 kast ile islenmesinin miumkin oldugu degerlendirilmektedir.3
Ornegin “gizli bilgilere sahip ihale gorevlisi, baskalarnin 6grenme ihtimaline karsin
ihmali hareketle bilgilerin ele ge¢mesini dnlememis ve olursa olsun diyerek hareket

2315

etmigse”°" olas1 kast s6z konusu olacak ve fail sorumlu tutulacaktir. Ancak bagka bir

secimlik hareket ele alindiginda, 6rnegin, TCK m. 235/2-d uyarinca ihale sartlarini

314 Arslan, s. 211.
315 Akbulut, s. 103.
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engellemek amaciyla anlagsma yapilmasi, ancak dogrudan kast ile islenebilecek, olasi

kasttan sz etmek miimkiin olmayacaktir.36

TCK’nin 22. maddesi uyarinca, “taksirle islenen fiillerin, kanunun agik¢a
belirttigi hallerde cezalandirilacagi” diizenlenmektedir. Bu dogrultuda, ihaleye fesat
karigtirma sugunun kanuni taniminda taksirle islenmesi hali diizenlenmediginden,
ihaleye fesat karistirma sugu ancak kasten islenebilen bir sugtur. Dolayisiyla ihaleye
fesat karistirma sugunda taksir s6z konusu olmayip taksirli halinin cezalandirilmasi

miimkiin degildir.3'’

816 Arslan, s. 212.
317 parlar, s. 93.
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UCUNCU BOLUM
IHALEYE FESAT KARISTIRMA SUCUNUN ORTAYA CIKIS

BICIMLERI, YAPTIRIM VE MUHAKEME USULLERI

I. SUCUN ORTAYA CIKIS BICIMLERI
A.NITELIKLI HAL

Suga etki eden birtakim nedenlerin varligi halinde, sugun nitelikli hali, bir
baska deyisle cezanin agirlastirilmis veya hafifletilmis hali giindeme gelmektedir.
Sucun temel seklinden sonra, konuya, faile, magdura veya davranisa bagli olarak
cezayi agirlastiric ya da hafifletici sebepler olarak nitelikli haller diizenlenmektedir.38
Sugun kanuni tanimindaki yapisin1 degistirmemekle birlikte suga daha hafif ya da daha

agir bir cezanin dngoriilmesine sebep olmaktadir.3°

Ihaleye fesat karistirma sugunu diizenleyen TCK’nm 235. maddesinin 3
fikrasmnin a bendinde daha agir cezayir gerektiren nitelikli hal diizenlenmektedir.
Belirtilen madde hiikmii uyarinca sucun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenmesi halinde temel cezanin alt sinir1 bes yildan az olamayacak, kasten yaralama
veya tehdit sugunun daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi

durumunda, ayrica bu suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunacaktir.3?°

318 Ozgenc, Genel Hikiimler, s.229.
319 Toroslu/Toroslu, s. 283.

320 poyraz, s. 23.
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Ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan nitelikli hale iliskin ele alinmasi
gereken diger bir husus ise TCK’nin 235/3-b. maddesindeki diizenle olup su

sekildedir:

“Ihaleye fesat karistirma sugunun; ...

b) Islenmesi sonucunda ilgili kamu kurumu veya kurulusu agisindan bir zarar
meydana gelmemis ise, bu fikranmin (a) bendinde belirtilen haller hari¢ olmak

lizere, fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.”

Bahse konu madde kapsaminda, ilk fikra uyarinca kamu kurumu veya
kuruluslart adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da kiralamalara
iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karigtirilmasi halinde verilecek cezaya gore
daha az cezayi gerektiren bir hal diizenlenmektedir. Yukarida neticeye iliskin béliimde
de detaylarina yer verildigi iizere, maddenin lafz1 ve diizenlenis bi¢imi dolayisiyla, bir
zararin meydana gelmesinin sucun temel sekli olup meydana gelmemesinin bir
nitelikli hal olmasi ile sugun temel sekli bakimindan zararin aranmamasina yonelik

farkl: yaklagimlar bulunmaktadir.

[lk goriis uyarinca, ihaleye fesat karistirma sugu bir zarar sugu olup sugun temel
sekli bakimindan kamu zararinin meydana gelmesi gerekmekte, kamu zararinin
meydana gelmemesi hali ise bir nitelikli hal, bagka bir deyisle hafifletici sebep olarak
duzenlenmektedir.3?! Buna gore, ihaleye fesat karistirma sugu neticesinde, kamu

kurum veya kurulusu zarar gorememisse, bu bir hafifletici sebep olarak kabul

321 Birtek, F.: fhaleye Fesat Karistirma Sugu Bakimindan Kamu Zarari ve Tespiti, Ceza Hukuku Dergisi,
C.15, S.44, 2020, s. 705.
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edilmektedir.3?? Buradaki zarar, maddi zarar olup mahkeme tarafindan bilirkisilere
hesaplattirilmaktadir.®?® Sugun igslenmesi neticesinde bir zarar meydana gelmemesi,
failin daha hafif bir ceza ile cezalandirilacag hafifletici bir neden olarak

diizenlenmistir.3?

Buna karsin; sugun islenmesi neticesinde zarar meydana gelmeyen hali sugun
temel bi¢imi, zarar gelmesi halini ise sugu agirlastirici bir nitelikli hali olarak
degerlendirenler de bulunmaktadir.3?® Bu goriisten hareketle, ihaleye fesat karigtirma
sucu bakimindan kamu zararinin sugun bir unsuru olmadigini, zarar meydana gelmese
dahi sugun olusabilecegini sdylemek daha dogru olacaktir. Daha dnce de belirtildigi
uzere, maddenin gerekgesindeki “maddenin iiciincii fikrasina gore, ihaleye fesat
karistirma su¢unun olusabilmesi i¢in, ilgili kurum veya kurulusun herhangi bir zarar

2

gormesi gerekmemektedir.” ifadesi de bu diisiinceyi desteklenmektedir.®?® Aslinda
TCK’nin 6459 sayili Kanun ile degistirilmeden 6nceki eski halinde, bir zarar meydana
gelmesi hali acik¢a agirlastiric: sebep olarak diizenlenmekte iken®?” degisiklik sonrasi
sucun temel hali ile nitelikli hali karmagik bir hale donistiiriilmiistiir. Maddenin ilk
fikrasi ile {i¢lincii fikrasinin birbiri ile uyugsmamakta, ilk fikra uyarinca zarardan s6z
edilmezken, tiglincii fikranin zararin meydana gelmemesinin bir nitelikli hal olarak
anlagilacak bicimde diizenlenmesi ¢eligmektedir. Kamu zararinin sugun temel sekli

icin aranmasi1 halinde, maddenin uygulama alan1 daralacak, ihalelerin usule ve

mevzuata uygun olarak yiiriitilmesine iliskin caydiricilik biiyiik 6lciide azalacaktir.

322 Arslan, s. 205.

323 Soyaslan, s. 641.

324 Koca/Uzillmez, s. 872.

325 Malkog, 1.: Agiklamal1 Tiirk Ceza Kanunu, 3. Cilt, Ankara, 2013, s. 3752.

3% Bkz. Turk Ceza Kanunu Madde Gerekgesi (https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/gerekceler/turk-

ceza-kanunu-madde-gerekceleri/1)
327 Birtek, s. 714.
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Ihaleye fesat karistirma sugu baglamimda zararmm mutlaka aranmasi maddenin
diizenlenis amaci ile ters diisecektir. Diger bir yandan, Sucun olusmasi i¢in bir zarar
meydana gelmesinin aranmadigi gbz Oniinde bulunduruldugunda ise, ilgili kamu
kurum veya kurulusu agisindan bir zarar meydana gelmemesi halinde cezanin alt ve
iist smirmim indirilmesinin caydiricilign azaltacagi da agik olup doktrinde elestiri
konusu yapilmaktadir.3?® Tiim bunlar goz 6niinde bulunduruldugunda, dzellikle 6459
say1li Kanun ile yapilan degisiklik sonrasinda maddenin diizenlenis bigiminde 6nemli
eksiklikler ve hatalar oldugunu, hem doktrin hem de uygulama agisindan bu kadar

yoruma acik halde olmasinin sakincali oldugunu belirtmek gerekmektedir.

B. TESEBBUS

Sug, bir siire¢ olup dnce sug isleme karar1 alinmakta, gergeklestirmeye yonelik
hazirliklar yapilmakta ve en nihayetinde sug icra edilmektedir.3?® Bu asamalar, sug
yolu (iter criminis) olarak adlandirilmaktadir.33 Sug¢ fiilin icrasina baslanilmis
olmakla birlikte icra hareketlerinin tamamlanmamis olmasi halinde tesebbiis s6z

konusu olmaktadir. Tesebbiise iliskin TCK m. 35 su sekildedir:

“Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayp da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten

dolayr sorumlu tutulur.”

328 Arslan, s. 248.
329 Artuk/Gokeen/Yenidinya, s. 717.
330 Toroslu/Toroslu, s. 295.
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Ilgili maddede belirtildigi iizere, tesebbiisten s6z edilebilmesi icin kasten
islenen bir su¢ bulunmasi, sugun icrasina elverisli hareketlere baslanmasi ve failin

elinde olmayan sebeplere icra hareketlerinin tamamlanamamasi gerekmektedir.

Ihaleye fesat karistirma sucu bakimindan, kanunda fesat karistirma olarak
tanimlanan davraniglarin gerceklestirilmesi yeterli olup tesebbiise elverisliligi
konusunda cesitli goriisler bulunmaktadir. Sirf davranis sucu olmasindan bahisle
tesebbiise elverisli olmadigini ileri siirenler bulunmaktadir. Sugun meydana gelmesi
bakimindan ihalenin iptal edilmesi, fiyatlarin etkilenmesi gibi neticeler aranmamakta,
madde metninde diizenlenen se¢imlik hareketlerin gerceklestirilmesiyle sug
olusmaktadir. Buradan hareketle sugun tesebbiise elverisli  olmadigi
soylenebilmekteyse de,®! su¢ taniminda sayilan davranislardan kisimlara boliinmeye
elverisli olanlar bakimindan tesebbiisiin miimkiin oldugu da belirtilmektedir.332 Ornek
vermek gerekirse, TCK 235/2-c uyarinca, ihaleye katilma yeterligine sahip olan bir
kisinin ihaleye katilmasi engellemek maksadiyla elverisli cebir veya tehdit kullanilmis
ancak herhangi bir sebeple kisinin katilim1 engellenememisse sug tesebbiis asamasinda

kalmis olacaktir.333

Tesebbiis konusu incelenirken, goniillii vazgegme hususuna da deginmek
gerekmektedir. Ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan, tesebbiisiin miimkiin oldugu
durumlarda gonilli vazgegcmeden séz etmek de ilgili maddede belirtilen sartlarin
gergeklesmesi halinde miimkiin olacaktir. TCK’ nin goniillii vazgegmeye iliskin 36.

maddesi uyarinca “fail, sugun icra hareketlerinden goniillii vazgecer veya kendi

331 Bkz. Arslan, s. 226.
332 Arslan, s. 226.

333 Yargitay 5. Ceza Dairesi 27.10.2014 T. 2014/6689 E. 2014/18617 K.; Arslan, s. 227.
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cabalariyla  sugun tamamlanmasini veya neticenin gergeklesmesini onlerse,
tesebbiisten dolayr cezalandirilmayacak ancak tamamlanan kisim esasen bir sug
olusturdugu takdirde, sadece o suca ait ceza ile cezalandirilacaktir”. Ornek vermek
gerekirse, ihaleye katilma yeterligine sahip olan bir kisinin ihaleye katilmasi
engellemek maksadiyla tehdit kullanilmaya baslandiktan sonra, heniiz kisinin katilimi
engellenmeden 6nce failin kendi istegiyle kisiye yonelik tehditten vazge¢cmesi halinde

gonullu vazgegmeden s0z edilebilecektir.

C.ISTIRAK

Sug, bir veya birden ¢ok kisi tarafindan islenebilir. Kanundaki tanimi uyarinca
bir kisi tarafindan islenebilen bir sucun birden ¢ok kisi tarafindan islenmesi halinde

334 stirak muhtemel ya da zorunlu istirak seklinde

suca istirak giindeme gelmektedir.
meydana gelebilir. Bu noktada, suga istirakin meydana gelmesi bakimindan sugun
kanuni tamimimi dikkate almak gerekmektedir. Zira sucun meydana gelmesi igin
kanuni tanimda birden fazla failin varligi aranmakta ise ¢ok failli su¢ giindeme
gelecektir. Bu durum, zorunlu istiraki ifade etmektedir. Zorunlu istirakten farkli

olarak, tek bir kisi tarafindan islenebilen sucun birden ¢ok kisi tarafindan meydana

getirilmesi hali ise muhtemel istirak olarak adlandirilmaktadir.

Sugca istirakin s6z konusu olabilmesi i¢in kanunen aranan sartlar, TCK ’nin 40.
maddesinde diizenlenmis olup Oncelikle kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin

varlig1 aranmaktadir. Kasitli bir sugun var olmasinin yani sira, TCK m. 40/3 uyarinca

334 Toroslu/Toroslu, s. 322.
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sucun en azindan tesebbiis agamasinda olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla taksirli
suclar bakimindan suga istirakten s6z etmek miimkiin olmayacaktir. Ote yandan, 6zgii
suglar bakimindan sadece kanuni tanimda yer alan 6zel nitelikleri tasiyan kisi veya
kisiler fail olabileceginden, TCK m. 40/2 uyarinca 6zgii suga istirak edenler ancak

azmettiren veyahut yardim eden olarak degerlendirilebilecektir.

Suga istirak, farkli asamalarda s6z konusu olabilir. Ornegin siirecin en basinda,
sug isleme kararinin olugmasini saglamak seklinde olabilecegi gibi, sugun islenmesine
yardim etmek seklinde de meydana gelebilir. Suca istirak, TCK’nin 37 ila 39.
maddeleri arasinda diizenlenmis olup faillik, azmettirme ve yardim etme olarak {ige
ayrilmaktadir. TCK’nin 37. maddesi dogrultusunda, kanuni tanimda yer alan fiili
gergeklestiren kisi ya da kisiler fail olarak sorumlu tutulacaktir. TCK m. 37/2 uyarinca
ise, dolayl1 faillik diizenlenmekte, suc islenmesi i¢in bir baskasini ara¢ olarak kullanan
kisinin fail olarak sorumlu tutacagi belirtilmektedir. TCK’nin Azmettirme baslikl1 38.
maddesinde ise baskasin1i azmettiren kisinin de s6z konusu sugtan dolay1
cezalandirilacagi diizenlenmektedir. Azmettirme, “faile sug isleme kararini verdirme”
seklinde sucun psisik nedenini olusturan manevi bir istirak tlrtdir.33 Azmettirme
sugun islenmesine iligkin kararin verilmesi asamasinda meydana gelen bir istirak tiiri
iken yardim etme halinde su¢ isleme kararina sahip olan failin diislincesini
kuvvetlendirme veya sucun icrasini kolaylastirma s6z konusudur. TCK’nin Yardim
Etme baglikli 39. maddesinin ilk fikrasinda yardim eden kisinin ne sekilde
cezalandirilacagi, ikinci fikrasinda ise yardim etmenin ne sekilde meydana

gelebilecegi diizenlenmistir.

335 Toroslu/Toroslu, s. 358.
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Istirak, kisinin sug fiilini islemesindeki hakimiyetine gére tespit edilmektedir.
Fiili hakimiyet seklinde olmasi halinde faillik degilse azmettirme veya yardim etme
seklinde istirak s6z konusu olacaktir.3% Ihaleye fesat karistirma sugu bakimimdan ele
alindiginda, istirak herhangi bir 6zellik tasimamakta olup istirakin her tiirliisii miimkiin
olabilecektir. Bu noktada, sugun ¢ok failli su¢ veya 6zgii su¢ bigiminde ortaya ¢iktigi
hallerde istirakin Ozelliklerine de deginmek gerekir. Her iki durumda da sugun
olusmasi igin gerekli olan failler disindakilerin de suca istirak etmesi miimkiindiir. 3’
TCK’nin 40/2 maddesi uyarinca 6zgii suglara istirak miimkiin olup su¢ ancak kanuni
tanimda yer alan kisiler tarafindan islenebilecek; gerekli niteliklere sahip olmayan
kisiler ise azmettiren veya yardim eden olarak istirak edebileceklerdir. TCK’nin 235/2.
maddesinde yer alan ve 6zgii sug niteligini tasiyan se¢imlik hareketler bakimindan da
bu durum séz konusu olacaktir. Ote yandan, TCK ’nin 235/2-d maddesi, hem 6zgii sug
hem de ¢ok failli bir su¢ niteligindedir. Bu seg¢imlik hareket bakimindan, sugun
meydana gelmesi i¢in ihaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin failliginden sz

edilecek, bunlar digindakilerin azmettiren veya yardim eden olarak istiraki miimkin

olabilecektir.338

336 Arslan, s. 229.
337 Arslan, s. 232.
338 Arslan, s. 232.
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D. iCTIMA

TCK kapsaminda kabul edilen genel ilke, fiil sayis1 kadar sug ve suc kadar ceza
olmasidir.3* Dolayisiyla kural olan gergek ictima, bilesik sug, zincirleme sug ve fikri
ictima ise istisnadir. Gergek igtima halinde fail, islemis oldugu suglardan dolay1 ayri
ayri1 cezalandirilmaktadir. Ortada birden ¢ok su¢ olmasma karsin kanun koyucu
tarafindan birden ¢ok su¢ olmadig1 kabul edilerek, failin arttirilmis tek bir ceza ile
cezalandirilacagi kabul edilmis ise, TCK’da diizenlenen igtima tiirleri s0z

konusudur.3*° Baska bir deyisle, Tiirk Ceza Hukuku’nda kural gergek ictimadir.3*

TCK kapsaminda igtima tlrleri Kanun’un Ikinci Kisim Besinci Boliimiinde
“Suglarin I¢tima1” bashig1 altinda su sekilde diizenlenmistir: bilesik su¢ (m. 42),
zincirleme sug¢ (m. 43/1), fikri igtima (m.43/2 ve 44/1). Suglarin i¢timain bulundugu
durumlarda, birden cok ihlal tek bir su¢ olarak cezalandirilmaktadir.3*> Bu durum,
suclardan birine iliskin cezanin infaz edilmesi veya birine iliskin cezada belli bir

oranda artirim yapilmasi suretiyle meydana gelebilir.

Suglarin ictimai kapsaminda kanun koyucunun diizenledigi ilk hal bilesik sug
olup buna iliskin TCK’nin 42. maddesi uyarinca bilesik sug iki sekilde ortaya ¢ikabilir.
Ik halde, birden ¢ok sug, baska bir sucun unsurlarmi olusturmaktadir. Ornegin TCK
m. 148’de diizenlenen yagma sugu; tehdit (TCK m. 106), cebir (TCK m. 108) ve
hirsizlik (TCK m. 141) suglarindan olusan bir bilesik su¢ olup bu hale en iyi

orneklerden birini teskil etmektedir.3*® Bilesik sug teskil eden ikinci hal ise, suglardan

339 Artuk/Gokgen/Yenidinya, s. 791.

340 Soyaslan/Kemer/Glilseven, s. 139.

341 Ozgeng, Genel Hiikiimler, s. 669; Artuk/Gokcen/Yenidiinya, s.666; Koca/Uziilmez, 5.433
32 Toroslu/Toroslu, s. 364.

33 Toroslu/Toroslu, s. 365.
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birinin digerinin agirlastirict nedeni olmasidir. Bu durumda, ilk halde oldugu gibi sug
yeni bir isim almamakta, yalnizca basit bir su¢ agirlastirilmis bir su¢ olarak meydana

gelmektedir.

TCK’nin 43. maddesinde diizenlenen diger bir ictima tiirii ise zincirleme
sugtur. ilgili madde uyarinca, zincirleme sugu meydana getiren suglar ayr1 ayr1 da sug
teskil etmekle birlikte, ayni sug isleme karar1 sonucunda islenmis olduklarindan kanun
koyucu tarafindan {i¢ agidan tek bir su¢ olarak sayilmakta olup bunlar ceza, yetkili
mahkeme ve zamanasimidir.3** Zincirleme sucun meydana gelebilmesi icin, bir sug
isleme kararinin icrast kapsaminda, ayni sugun degisik zamanlardan birden fazla kez
islenmis olmasi gerekmektedir. Belirtilen 43. maddenin 2. fikrasi ile, ayn1 sugun birden

fazla kisiye kars1 tek bir fiille islenmesi hali de zincirleme sug¢ kapsamina alinmistir.

Diger bir i¢tima tlrd ise, TCK’nin 44. maddesinde diizenlenen fikri i¢timadir.
Fikri ictima halinde, bir fiil ile birden fazla ihlal/su¢ meydana gelmekte, fakat fail
meydana gelen her ihlal/sug i¢in cezalandirilmamaktadir. Fikri igtima halinde, fail
meydana gelen her suctan degil, bu sucglardan en agir cezay1 gerektirenden dolay1
cezalandirilacaktir. Fikri i¢ctimadan s6z edilebilmesi icin tek bir fiil olmas1 ve bu fiil

ile kanunun cesitli hiikiimlerinin ihlal edilmesi sartlar1 aranmaktadir.34®

Ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan bakildiginda, ictiman cesitli
hallerinden s6z etmek mimkindir. Bu noktada, oncelikle ihaleye fesat karistirma
sucunda ger¢ek igtimamn incelenmesi gerekmektedir. Buna iligkin olarak 235.

maddenin 3. ve 4. fikralarin1 6nem tagimaktadir. TCK m. 235/3-a ve 235/4 fikralarinda

344 Toroslu/Toroslu, s. 373.
345 Toroslu/Toroslu, s. 373-374.
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ihaleye fesat karistirma sugunda gergek igtimai diizenlemekte olup ilgili fikralar su

sekildedir:

“(3) Ihaleye fesat karistirma sucunun;

a) Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde temel cezanin alt
smirt bes yildan az olamaz. Ancak, kasten yaralama veya tehdit su¢unun daha
agwr cezayi gerektiren nitelikli hallerinin ger¢eklesmesi durumunda, ayrica bu

’

suglar dolayisiyla cezaya hiikmolunur.’

“(4) Ihaleye fesat karistirma dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler,

ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine gére cezalandwrilirlar.”

Yukarida deginilen TCK m. 235/3-a bendinin ikinci cumlesi uyarinca, kasten
yaralama veya tehdit suc¢larinin daha agir cezayir gerektiren nitelikli hallerinin

gerceklesmesi halinde fail ayrica bu suglardan dolay: cezalandirilacaktir. 346

Bahse konu 4. fikraya gore ise, sugun olusabilmesi i¢in kamu gorevlilerinin ve
sair kisilerin bir menfaat temin etmis olmalar1 gerekli degildir; ancak gdrevlilerin
menfaat temin etmis olmalar1 halinde, ilgili su¢ hilkmiine gore ayrica
cezalandirilacaklardir. Ornegin ihaleye fesat karistirma sugunun islenmesi ile ihale
yetkilisinin menfaat elde ettigi hallerde gorevi kotiiye kullanma veya riigvet gibi suglar
da meydana gelebilecektir.>*” Bu durumda gergek igtima kurallar1 uygulanacak ve
kamu gorevlisi ihaleye fesat karistirma sugu yaninda ilgili sugtan dolayr da

cezalandirilacaktir. Bu duruma 6rnek bir Yargitay karari su sekildedir:

346 Arslan, s. 240.
347 Arslan, s. 242.
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“... ihale komisyonlarinin hepsinde tiye olarak gorev yapan SK’ye ait kredi
karti hesabina kamu ihalelerine giren miiteahhit sanik MG tarafindan 4000 TL
yatwrilmast ve Il Ozel Idare Ek Hizmet Binast IThale Komisyon Baskan: olarak
gorev yapan santk AT nin, tanik olarak dinlenmis olan ZB’den takim elbise,
gomlek ve kravat alip bedelin yapilacak bir ihaleye katilan sanik SI tarafindan
odenmesi seklinde gerceklesen olaylarda, eylemlerin saniklar SK ve AT
bakimindan gorevi kétiiye kullanma, saniklar MG ve SI'nin ise azmettirme

olarak nitelendirilerek cezalandiriimalar... 3%

Ihaleye fesat karistirma sucunun islenmesi, sahte evrak veya belgelerin
kullanilmasiyla da miimkiin olabilir. Bu gibi durumlarda, ihaleye fesat karigtirma sugu
sahtecilik suretiyle islenmis olacak ve TCK’nin ilgili 212. maddesi uygulama alani

bulacaktir:

“Sahte resmi veya ozel belgenin bir baska sucun islenmesi sirasinda
kullanilmasi halinde, hem sahtecilik hem de ilgili sugtan dolayr ayri ayri

’

cezaya hiitkmolunur.’

Bahse konu madde uyarinca ihaleye fesat karistirma sugunun, sahte resmi veya
0zel belgenin kullanilmasi ile islenmesi halinde gercek igtima kurallar1 uygulanacak
ve fail hem ihaleye fesat karigtirma sugundan hem de sahtecilik sugundan dolay1 ayr1

ayr cezalandirilacaktir.34°

Ihaleye fesat karistirma sucunda gercek igtima ele alindiktan sonra, sugun

islenmesi ile Kanunun bagkaca hikimlerinin de ihlal edilmesi ve dolayisiyla farkli

348 Yargitay 5. CD., E. 2009/13644 K. 2010/7252 T. 06.10.2010; Arslan, s. 242.
349 Arslan, s. 243.
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suglarin da islenmis olmas1 durumuna iliskin olarak, yukaridaki genel bilgiler 1s181nda

ictima tdrlerini incelemek gerekecektir.

Oncelikle, yukarida aciklandig1 iizere TCK’nin 42. maddesine gore biri
digerinin unsurunu veya agirlastirict nedenini olusturmasi dolayisiyla tek fiil sayilan
suclar bilesik su¢ olarak adlandirilmaktadir.®® TCK nin 235. maddesinin 2. fikrasinin
¢ bendi uyarinca, ihaleye fesat karistirma sucu cebir veya tehdit kullanmak suretiyle
islenebilecektir. Ayn1 maddenin takip eden ve yukarida deginilen 3. fikrasinin a
bendinden de anlasilacagi tizere, cebir ve tehdit suglar1 kullanilarak ihaleye fesat
karigtirma sugunun islenmesi halinde, fail yalnizca ihaleye fesat karistirma sugundan
dolay1r cezalandirilacak, fakat cezanm agirlastirilmas: s6z konusu olacaktir.
Dolayisiyla, ihaleye fesat karigtirma sugu bakimindan, 235/3-a maddesi uyarinca
bilesik suctan s6z edilebilecektir. Ancak buradaki 6nemli husus, ilgili bentte cebir ve
tehdidin basit halinin diizenlenmis oldugudur. Zira, ihaleye fesat karistirma sugu cebir
veya tehdit suretiyle islenmis ve cebrin smirlar asilarak kasten yaralama sucu
meydana gelmis ya da tehdittin daha agir cezay1 gerektiren bir hali s6z konusu olmus
ise, yukarida detaylarina yer verildigi tizere gergek i¢tima s6z konusu olacak ve fail

ayrica bu suglardan dolay1 cezalandirilacaktir. 35!

Igtima tiirlerinden bir digeri olan zincirleme su¢ baglaminda ele alindiginda,
ihaleye fesat karistirma sugunun bir sug¢ isleme kararinin icrasi1 kapsaminda farkli
zamanlarda ayni fail tarafindan ayn1 magdura kars1 islenmesi s6z konusu olabilir. Bu

durumda TCK zincirleme suga iliskin 43/1. maddesi uyarinca ceza dortte birden dortte

350 Toroslu/Toroslu, s. 365.
351 Arslan, s. 240.
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lice kadar arttirilacaktir.®® Yukarida da belirtildigi iizere, ilgili maddenin ikinci
fikrasinda zincirleme sugun meydana gelebilecegi baska bir durum diizenlenmis olup
TCK m. 43/2 uyarinca, tek bir fiil ile birden fazla kisiye karst ayn1 sugun islenmesi
durumunda da ilk fikra hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak bu sekilde bir zincirleme
suctan, ihaleye fesat karistirma sucu kapsaminda s6z edilip edilemeyecegi iizerinde
durmak gerekmektedir. Doktrinde ve Yargitay kararlarinda 6rnek olarak, bir ihalede,
birgok istekliye ait gizli tutulmasi gereken bilgi ve belgelerin baskalar ile paylasilarak
ihaleye fesat karistirma sugunun islenmis olmasi verilmekte3>3, bu durumda “birden
fazla ihaleye fesat karistirma eylemlerinin zincirleme bicimde tek ihaleye fesat
karistirma sucunu olusturacagi”®* ve TCK’nin 43/2. maddesi kapsaminda zincirleme
su¢ hukdmlerinin uygulanacagi savunulmaktadir. Yargitay’in bu konuya iliskin bir
kararnda®® ise, saniklar iki farkli ihale isteklisine hakaret etmek ve bu kisileri tehdit
etmek suretiyle ihaleye fesat karistirma sucunu islemis, Yargitay ise durumu *“

saniklarim TCK 'nin 235/2-c¢ maddesinde diizenlenen ihaleye fesat karigtirma sugunu
ayni Yasanin 43/2 maddesi kapsaminda kalacak sekilde hukuksal anlamda tek bir fiille

>

birden fazla kisiye karsi isledikleri...” seklinde degerlendirerek hiikiim kurmustur.
Ancak bu noktada, Yargitay’mn belirtilen kararlari basta olmak {izere, genel
yaklasimini elestirmek gerekmektedir. Oncelikle, bu sekilde bir zincirleme sugtan s6z
etmeden once, sucun magdurunu dogru tespit etmek gerekmektedir. Thaleye fesat
karigtirma sugunda magdura iliskin agiklamalarda da belirtildigi lizere, ihaleye fesat

karigtirma sugunun magduru toplumdur. Dolayisiyla bagka kisiler ancak sugtan zarar

goren olabilecektir. Topluma karsi islenen bir sucun birden fazla kisiye karsi

352 Arslan, s. 234; Soyaslan/Kemer/Glilseven, s. 139.

353 Soyaslan/Kemer/Gulseven, s. 139.

34 Yargitay 5. CD., E. 2020/254 K. 2022/8154 T. 30.6.2022.

35 Yargitay 5. CD 2021/14689 E. 2014/6538 K. 11.06.2014 T.; Arslan, s. 235.
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islendiginden s6z etmek ise miimkiin degildir. Bu baglamda, Yargitay’in bahse konu
kararlarindaki yaklagimmin isabetli olmadigini, ihaleye fesat karigtirma sugunun
birden fazla kisiye kars1 tek bir fiille islenmesinin miimkiin olmadigini belirtmek

gerekmektedir.

Bu noktada kisaca, ihaleye fesat karistirma sucgu ile baglantili olarak TCK nin
“Ticari sir, bankacilik sur1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin
aciklanmasi” baslikl1 239. maddesine deginmek gerekmektedir. Ihaleye iliskin gizli
bilgilere bagkalarinin ulagsmasini saglamak suretiyle ihaleye fesat karistirma sugunun
islendigi hallerde, kanunda yer alan sartlarin olusmasi durumunda TCK’nin 239.
maddesinin de ihlal edilmesi s6z konusu olabilecektir.3*Ancak TCK m. 235
kapsaminda baskalarma ulastirilan belge ve/veya bilgiler, teklifler/ihale ile ilgili
olmakla birlikte, gizlilikleri ihale mevzuati veya sartnamelerden kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, 235. madde, 239. nazaran 6zel kural niteligindedir. Boyle bir durumda,
thaleye fesat karistirma suguna iliskin hiikiim 6zel norm olarak 6ncelikli olarak

uygulanacak, 239. madde uygulanmayacaktir. 3%’

36 Arslan, s. 237.
357 Kazanct, 5.200; Arslan, s. 238.
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Il. MUHAKEME USULU VE YAPTIRIMLAR

A. GENEL OLARAK

Islenen suctan dolay1 kisi hakkinda sorusturma ve kovusturma yapilabilmesi
icin birtakim sartlar aranabilmektedir. Bu tip sartlar TCK ve CMK basta olmak {izere
cesitli kanunlarda diizenlenmekte olup muhakeme/sorusturma ve kovusturma sartlari
olarak adlandirilan bu  sartlar  gergeklesmedikge  muhakeme islemleri

yapilamamaktadir.3%®

Bahse konu sartlar ihaleye fesat karigtirma sugu bakimindan ele alindiginda,
TCK’nin 235. maddesinde veya baska bir kanunda 6zel bir sart ongoriilmedigi
anlagilmakta olup sugun sorusturulmasi ve/veya kovusturulmasi i¢in herhangi bir

sikdyet veya izin aranmamaktadir.

Belirmek gerekir ki, ihaleye fesat karistirma sugunun failinin goérev veya
unvanlar1 geregi 6zel sorusturma ve/veya kovusturma usullerine tabi olmasi1 halinde
ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir. Ornek vermek gerekirse, failin
avukat olmasi halinde 19.03.1969 tarih ve 1136 sayil1 Avukatlik Kanunu, Bakan veya

milletvekili olmasi halinde Anayasa’nin ilgili maddeleri uygulama alan1 bulacaktir.

Bu noktada, ihaleye fesat karistirma sugunun failinin kamu gorevlisi oldugu
durumlara deginmek gerekecektir. Failin kamu gorevlisi oldugu durumlarda,
02.12.1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun uyarinca izin sart1 aranacagi diisiiniilebilir. Ancak 19.04.1990 tarih

ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele

358 Arslan, s. 266.
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Kanunu geregince, ihaleye fesat karistirma sugunun iglenmesi halinde 4483 sayili
Kanun hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu hususa iliskin olarak 3628 sayil1 Kanun’un

17/1. maddesi su sekildedir:

“Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanunu'nda yazili
suglarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gérev sirasinda veya
gorevinden dolay: kagak¢ilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma,
Devlet sirlarinin agiklanmast veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan
veya bu suclara istirak etmekten sanik olanlar hakkinda 2.12.1999 tarihli ve
4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda

’

Kanun hiikiimleri uygulanmaz.’

B. GOREVLI VE YETKILIi MAHKEME

Mahkemelerin gorev ve yetkilerine iliskin 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili
“Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,

Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 11. maddesi su sekildedir:

“Kanunlarin ayrica gérevli kildigi haller sakli kalmak iizere, sulh ceza
hakimligi ve agwr ceza mahkemelerinin gérevleri diginda kalan dava ve islere

’

asliye ceza mahkemelerince bakilir.’

Belirtilen madde uyarinca, sulh ceza hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin
gorevleri disindaki dava ve islere bakma gorevi asliye ceza mahkemelerindedir. Bu
dogrultuda, agir ceza mahkemelerinin gorevlerini diizenleyen 5235 sayili Kanunun 12.

maddesi ise soyledir:
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“Kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakli kalmak iizere, Tiirk Ceza
Kanununda yer alan yagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede
sahtecilik (m. 204/2), nitelikli dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161)
suclari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dérdiincii Kisminin Dért, Bes, Alti
ve Yedinci Boliimiinde tanimlanan suglar (318, 319, 324, 325 ve 332 nci
maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan davalar ile
agwrlastirtimis miiebbet hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis
cezalarini gerektiren suglarla ilgili dava ve islere bakmakla agir ceza
mahkemeleri gorevlidir. Anayasa Mahkemesi ve Yargitayin yargilayacagi
kisilere iliskin hiikiimler, askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hiikiimler ile

cocuklara ozgii kovusturma hiikiimleri sakhdw.”

5235 sayilh Kanun’un yukarida belirtilen 12. maddesi ile agir ceza
mahkemelerinin gorev alanina giren suglar diizenlendiginden bu madde kapsamda
sayllmayan suglarin goriilmesinde asliye ceza mahkemeleri gorevli olacaktir. Bu
baglamda ihaleye fesat karistirma sugu bahse konu madde kapsamindaki suglar
arasinda sayilmadigindan ve on yildan fazla hapis cezas1 6ngériilmediginden, ihaleye

fesat karistirma sugu bakimindan gorevli mahkeme asliye ceza mahkemeleridir.

Bu noktada sunu belirtmek gerekir ki, 14.03.2013 tarih ve 6459 sayili Insan
Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglammda Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 12. maddesi ile, TCK’nin 235. maddesinde degisiklik yapilmstir.
Degisiklik oncesinde, ihaleye fesat karistirma sugu icin bes yildan on iki yila kadar

hapis cezas1 6ngoriilmekte olmasi sebebiyle, gorevli mahkeme agir ceza mahkemeleri
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iken Ongoriilen ceza {i¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasi olarak degistirilmis ve
ihaleye fesat karigtirma sucu agir ceza mahkemelerinin gorev alanindan ¢ikmistir.
Degisiklik oncesi ve sonrasinda goriilmekte olan davalar i¢in yapilacak uygulamaya
iliskin olarak ise, 6459 sayili Kanunun 14. maddesi ile TCK’ya gecici madde
eklenerek, 235. maddede yapilan degisiklik sebebiyle goriilmekte olan davalarda
gorevsizlik karar1 verilemeyecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla, bahse konu gecici
madde uyarinca agir ceza mahkemelerinde gorilmekte olan dosyalar gorilmeye
devam edilecektir. Ancak 6459 sayili Kanun’un yirirlik tarihinden, 30.04.2013,
itibaren ihaleye fesat karistirma suguna iliskin davalar asliye ceza mahkemelerinde

gordilecektir.

Yetki bakimindan ise, CMK m. 12/1 uyarinca davaya bakmakta yetkili
mahkeme, sugun islendigi yer mahkemesidir. fhaleye fesat karistirma sugu, sirf
davranis sugu oldugundan®®, fesat karistirma olarak tanimlanan davranisin
gerceklestirildigi yer mahkemesi yetkili olacaktir. TCK’nin ilgili 235. maddesinin 2.
fikrasinda yer alan segimlik hareketlerden bazilari, ihalenin yapildig1 yerden baskaca

bir yerde de gergeklestirilebileceginden, mutlaka ihalenin yapildig1 yer mahkemesinin

yetkili olmas1 beklenemeyecektir.

359 Arslan, s. 273.
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C. YAPTIRIMLAR

TCK kapsaminda su¢ olarak tanimlanan davranisi gerceklestirilmesi
neticesinde uygulanan yaptirimlar ile, sug isleyen kisinin sorumlu tutulmasi ve bu kisi
nezdinde birtakim fiili veya hukuki sonu¢lar meydana gelmesi amaglanmaktadir. Ceza
hukuku kapsaminda yer alan yaptirimlar cezalar ve giivenlik tedbirleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Cezalar ise, TCK m. 45 uyarinca, hapis cezalari ile adli para cezalari
olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Bir suca karsilik secenekli olarak hapis cezast
veya adli para cezasinin uygulanabilecegi gibi, bu ikisinin birlikte uygulanmasi ya da
yalnizca hapis cezasmin uygulanacagi kanunda 6ngoriilebilir. Guvenlik tedbirleri,
TCK’nin 53-60. maddelerinde diizenlenmektedir. TCK m. 20/2 uyarinca tiizel kisilere
ceza yaptirimi uygulanmayacagi ancak glvenlik tedbirlerinin uygulanabilecegi

ongorulmektedir.

Thaleye fesat karistirma sugu baglaminda yaptirrmlar TCK nin cezalara iliskin
45 ve devami maddeleri ile giivenlik tedbirlerine iliskin 53 ve devami maddeleri

kapsaminda incelenecektir.

1. Ceza

Ihaleye fesat karistirma sucunu isleyenlere yonelik yaptirimlar, TCK nin ilgili
235. maddesinde hapis cezasi olarak 6ngoriilmiis olup hapis cezasindan baskaca bir

yaptirim diizenlenmemistir.

TCK’nin ihaleye fesat karistirma suguna iliskin 235. maddesinin ilk halinde,

ihaleye fesat karistirma sugunun cezasi bes yildan on iki yila kadar hapis cezasi olarak
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diizenlenmekte idi. 6459 sayili insan Haklar1 ve Ifade Ozgiirliigii Baglaminda Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 11.04.2013 tarihinde yapilan
degisiklik sonrasindaki maddenin mevcut halinde, sugun temel sekli igin 6ngoriilen
ceza yaptirimi ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasidir. 235. maddenin 3. fikrasinin a
bendi geregince, sugun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi halinde ise
temel cezanin alt sinir1 bes yildan az olamayacaktir. Yine 235. maddenin 3. fikrasinin
b bendi uyarinca sucun iglenmesi neticesinde ilgili kamu kurumu veya kurulusu
acisindan bir zarar meydana gelmemisse fail hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis

cezasina hiikkmedilecektir.

Adli para cezasi ise, ilgili 235. madde kapsaminda hapis cezasina segenek ya
da ek yaptirim olarak diizenlenmemektedir. Dolayisiyla, thaleye fesat karistirma sucu
kapsaminda, TCK m. 49/2 ve 50 uyarinca hapis cezasinin adli para cezasina ¢evrilme

imkani bulunmamaktadir.

2. Guvenlik Tedbirleri

Ceza sisteminin tamamlayict bir unsuru olan giivenlik tedbirleri cezalarin
yetersiz kaldig1 veya uygulanabilir olmadig1r durumlarda devreye girmektedir. Ceza
muhakemesinde, sorusturma ve kovusturmanin geregi gibi yiiriitiilerek maddi gercege
ulasilmasmi ve/veya karar verildikten sonra cezanin infazin1 saglayabilmek

maksadiyla giivenlik tedbirleri olarak adlandirilan tedbirlere bagvurulabilmektedir. 3¢

360 Arslan, s. 249.
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Giivenlik tedbirleri ayn1 zamanda durumun niteligine veya gereklilige gore faili tedavi

etmeyi ve topluma geri kazandirmay1 da amaglamaktadir. 36!

Giivenlik tedbirleri, cezalara benzer ve cezalardan farkli nitelikleri, amaglari,

2 Bu dogrultuda

kanundaki diizenlenis bigimleri uyarinca tanimlanmaktadir.
doktrinde ¢esitli tanimlar bulundugu goriilmektedir. Giivenlik tedbirleri, su¢ isleyen
kisi hakkinda, sucun konusu veya su¢ islenmesinde kullanilan aragla ilgili olarak
koruma ya da iyilestirmeyi amaglayan yaptirimlar®®3; sug isleyen kisinin yeniden sug
isleme ihtimali ve tehlikelilik hali dolayisiyla uygulanan koruyucu nitelikteki

yaptirimlar®®*; sucluyu egiterek veya tedavi ederek sosyal hayata yeniden

kazandirmay1 amaglayan tedbirler®®®; sucun islenmesinden sonra hakim tarafindan

hiikmedilen toplumsal savuma vasitalar1®6® gibi sekillerde tantmlanmaktadir.

Giivenlik tedbirlerinin cezalardan ayrilan yonleri bulunmaktadir. Giivenlik
tedbirleri cezalardan farkli olarak gelecege yonelik®’ olup ihlal ile degil failin kisiligi
ile orantihdir. Ote yandan giivenlik tedbirlerinin aci verici olma &zelliginin
bulunmadig sdylenmekle beraber, bazi tiirleri bireyin 6zgiirliiglini sinirlayici nitelikte

oldugundan cezalar kadar yogun olmasa da ac1 verici olabilmektedirler.368

Thaleye fesat karistirma sugunun islendigi durumlarda da kanunda éngoriilen

kosullarin gerceklesmis olmasi halinde tutuklama, arama gibi giivenlik tedbirlerine

361 Toroslu/Toroslu, s. 477.

362 Artuk, M.E.: Giivenlik Tedbirleri, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.12, S.1-2, 2008, s.
461-492.

363 Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 959.

364 Koca, M./Uziilmez, 1., s. 470.

365 Toroslu/Toroslu, s. 477.

366 Artuk, s. 466.

37 Artuk, M.E./Y1lmaz, E.: Teorik A¢idan Giivenlik Tedbirleri, istanbul Medipol Universitesi Hukuk
Fakdltesi Dergisi, C.7, S.2, 2020, s. 14.

368 Toroslu/Toroslu, s. 477.
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basvurulabilmektedir. Bunun yani sira, delil toplanmasi agisindan 6nem arz eden
birtakim giivenlik tedbirlerinin ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan da
ongoriilmistir. CMK’nin 128. maddesinde diizenlenen tasinmazlara, hak ve
alacaklara el koyma, 135. maddede diizenlenen iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda
alinmasi, 140. maddedeki teknik araclarla izleme gibi tedbirler ihaleye fesat karistirma

sugu bakimmdan da uygulanabilmektedir.*¢°

Tiizel kisiler bakimindan ele alindiginda, yukarida detaylarina yer verildigi
iizere TCK kapsaminda tiizel kisiler su¢ faili sayilmamakta®’® ve tiizel kisilere ceza
verilmesi miimkiin olmamaktadir. Ancak TCK’nin 20/2. maddesi uyarinca, kanunda
ongoriilen giivenlik tedbirleri tiizel kisilere uygulanabilecektir. TCK nin Birinci Kitap
Ucgiincii Kisminm Giivenlik Tedbirleri baslikl ikinci Boliimiinde yer alan 60. maddede
tiizel kisiler hakkindaki giivenlik tedbirleri diizenlenmekte olup ilgili madde su

sekildedir:

“(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ozel
hukuk tiizel kigisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi
yetkinin kotiiye kullanilmas: suretiyle tiizel kisi yararina islenen kasith

suclardan mahkamiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina iglenen su¢larda ozel hukuk tiizel kisileri

hakkinda da uygulanir.

389 Arslan, s. 270.

370 Centel, N.: Ceza Hukukunda Tiizel Kisilerin Sorumlulugu — Sirketler Hakkinda Yaptirim
Uygulanmasi-, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.65, S.4, 2016, 5.3314.
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(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmasinin islenen fiile nazaran
daha agir sonuglar ortaya c¢ikarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere

hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanwr.”

Bahse konu madde kapsaminda, yalnizca kanunda 6zel olarak belirtilmis
hallerde (TCK m.60/4)%"* 6zel hukuk tiizel kisilerine giivenlik tedbiri uygulanmasi
duizenlenmektedir.3’? Bagka bir deyisle, ilgili madde kapsaminda yalnizca 6zel hukuk
tiizel kisilerine giivenlik tedbirleri uygulanabilecegi diizenlenmekte, 6zel hukuk tiizel
kisilerine giivenlik tedbirlerinin uygulanabilmesi i¢in kasitli bir sugun islenmesi ve bu
sucu diizenleyen kanun maddesinde tlizel kisi hakkinda gilivenlik tedbirine

hikmedilebileceginin agikca belirlenmesi gerekmektedir.37

Yukaridaki agiklamalara paralel olarak, ihaleye fesat karistirma sugunun
islenmesi halinde tiizel kisilere giivenlik tedbirlerinin uygulanip uygulanamayacagi
hususunun ele alinmasi gerekmektedir. Buna iliskin olarak, TCK’nin Ekonomi, Sanayi
ve Ticarete Iliskin Suglar baslhkli boliimiinde yer alan 242. madde 6nem tasimakta olup

ilgili madde su sekildedir:

“Bu boliimde yer alan suglarin islenmesi suretiyle yararina haksiz menfaat
saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine

hikmolunur.”

371 Demirbas, s. 675.
372 Centel, 5.3314.

873 Centel, 5.3317.
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TCK’nin belirtilen 242. maddesi uyarinca, ihaleye fesat karistirma sucu
neticesinde yararina haksiz menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirleri
uygulanabilecegi diizenlenmektedir.®* Maddenin lafzindan anlasildig: iizere, tiizel
kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacag: belirtilmistir.
Yukarida yer verilen, TCK’nin 60. maddesinde tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirleri,
faaliyet izninin iptali (TCK m. 60/1) ile musaderedir (TCK m.60/2).57> Bu dogrultuda,
tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerinin kanunda numerus clausus ilkesi uyarinca

sinirh sayida sayildigim da belirtmek gerekmektedir.3®

Tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirlerine kisaca deginmekte fayda vardir.
Bunlardan ilki olan faaliyet izninin iptali, tiizel kiginin faaliyet konusuyla sinirli olarak
faaliyet izninin iptal edilmesi, baska bir deyisle faaliyette bulunmasinin
engellenmesidir.®’” Faaliyet izni ise, kamu kurum ve kuruluslarinca tiizel kisinin belirli
bir alanda faaliyette bulunmasina miisaade edilmesidir.3”® Faaliyet izninin iptal
edilmesi i¢in, 6zel hukuk tiizel kisisine bir konuda faaliyette bulunmasi i¢in bir kamu
kurumunca verilmis bir iznin bulunmasi; iznin verdigi yetki kotiiye kullanilarak kasith
bir sugun islenmesi; tiizel kisinin organ veya temsilcinin suga istirak etmesi sartlarinin
gerceklesmesi gerekmektedir.3”® Miisadereye iliskin hiikiimler ise TCK kapsamindaki

giivenlik tedbirleri arasinda diizenlenmis olup tiizel kisiler bakimindan da

374 Soyaslan, s. 644.

375 Demirbas, s. 675; Aktas, B.: Tiirk ve Italyan Ceza Hukukunda Giivenlik Tedbiri Kurami ve Kisi
Hiirriyetini Stnirlandirilan Giivenlik Tedbirleri, Doktora Tezi, Galatasaray Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2022, s. 427.

376 Godekli, M.: Ceza Hukukunda Gvenlik Tedbirleri ve Muhakeme Usulil, Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, 2020, s. 292.

377 Centel, s. 3319.

378 Godekli, s. 293

37 Demirbas, s. 675.
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uygulanabilecektir.3® Musaderede, tedbirin konusu bir esya veya kazanctir.*®! Esya
musaderesinde, kasitl1 bir su¢un islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis
edilen ya da sugtan meydana gelen esyanin misaderesi s6z konusudur (TCK m. 54/1).
Kazan¢ musaderesinde ise, sugun islenmesiyle elde edilen veya sugun konusunu
olusturan ya da sugun islenmesi i¢in saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin

miisaderesi s6z konusudur (TCK m. 55/1).38

3. Kabahatler Kanunu Kapsaminda Uygulanacak idari Yaptirnm

Toplum diizenini, genel ahlaki, saglig1, ¢evreyi ve ekonomik diizeni korumak
maksadiyla kabahatlere iligkin ilkeler, yaptirimlar ve siirecler 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nda diizenlenmektedir. Kabahatler Kanunu kapsaminda idari yaptirimlar,
idari cezalar, bunlara iligkin uygulama ve siirecler de yer almaktadir.®® Bahse konu

Kanun kapsaminda uygulanacak yaptirimlar idari para cezalari iizerine kurulmustur. 384

Thaleye fesat karistirma sugu agisindan bakildiginda, tiizel kisiler hakkinda
uygulanabilecek giivenlik tedbirlerinin detaylarina yukarida yer verilmis olup bu
guvenlik tedbirleri disinda tiizel kisilere uygulanabilecek idari para cezalar1®®
Kabahatler Kanunu’nun Tiizel Kisilerin Sorumlulugu baslikli 43/A maddesinde yer

almaktadir. {lgili madde su sekildedir:

380 Demirbas, s. 676.

381 Aktas, s. 428.

382 Centel, s. 3319-20.

383 Otaci, C.: Tiirk Kabahatler Hukuku, Ankara, 2006, s. 4.
34 Otacy, s. 4.

385 Centel, s. 3319.
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“(1) Daha agwr idari para cezasini gerektiren bir kabahat olusturmadigt
hallerde, bir tiizel kisinin organ veya temsilcisi ya da organ veya temsilci
olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde gorev iistlenen bir

kisi tarafindan;

a) 5237 sayil Tiirk Ceza Kanununun, ... 3) 235 inci maddesinde tanimlanan
ihaleye fesat karistirma sugunun, ... tiizel kisinin yararina olarak islenmesi
halinde, ayrica bu tiizel kisiye onbin Tiirk Lirasindan elli milyon Tiirk Lirasina
kadar idari para cezasi verilir. Ancak idari para cezasi, isleme veya eyleme

konu menfaatin iki katindan az olamaz.

(2) Bu madde hiikiimlerine gore idari para cezasina karar vermeye, birinci
fikrada sayilan suglardan dolayr yargilama yapmakla gérevli mahkeme

yetkilidir.”

Belirtilen madde kapsaminda, bir tiizel kisinin® organ veya temsilcisi ya da
organ veya temsilci olmamakla birlikte bu tiizel kisinin faaliyeti ¢ergevesinde gorev
ustlenen kisilerin sorumluluklar: diizenlenmektedir. Bu kisiler tarafindan ihaleye fesat
karistirma sucunun islenmesi halinde tiizel kisi, Kabahatler Kanunu’nun 43/A

maddesinde dngoriilen idari para cezasi ile cezalandirilacaktir. 38

Bahse konu madde kapsamina dahil olan suglar sayma yontemi ile belirlenmis
olup bu suglar disindaki suglar dolayisiyla 43/A. madde uyarinca idari para cezasi s6z

konusu olmayacaktir.3 Bu maddede yer alan diizenlemenin, sui generis bir

3% Centel, s. 3316.

%7 Yurtcan, E.: Yargitay Kararlar1 Isiginda Kabahatler Kanunu ve Yorumu, Tiirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, 2016, s. 358.

%88 Yurtcan, s. 358-362.
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diizenleme oldugu sdylenebilir; zira maddede TCK kapsaminda diizenlenen suglar
sayilmakta, suglar karsihiginda ise kabahat yaptirimlari diizenlenmektedir.®® Bu
madde uyarinca, idari para cezasina karar verme yetkisi sayilan suclardan dolay1

yargilama yapmakla gorevli mahkemeye aittir.

Ote yandan, 28.03.2023 tarihli ve 7445 sayili Icra ve iflas Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 26. maddesi ile, Kabahatler
Kanununun 43/A maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bir dzel hukuk tiizel kisisi”
ifadesi “bir tiizel kisi” seklinde degistirilerek, madde kapsaminda sayilan suglarin, 6zel

hukuk tiizel kigisinin yararina islemesi sart1 kaldirilmistir.

389 Centel, s. 3321.
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Hukuk devleti ilkesi, idarenin kanuniligi ve giivenilirligi araciligiyla kendini
gostermektedir. Idarenin, yaptig1 islemlerde etik degerlere ve hukuk kurallarma bagh
uygulamalar ile kamu yonetimini saglamasi, hem dogrudan ilgili kisilerin hem de
genel olarak toplumun giiveninin korunmasi bakimindan onem tagimaktadir. Ek
olarak, kamuyu ilgilendiren is ve islemlerde, kamu yararinin gézetilmesi ve kamu
kaynaklarinin verimli kullanimi1 da iyi bir kamu y6netiminin s6z konusu olabilmesi
bakimindan zaruridir. Ancak bu sekilde toplumun hem kamu kurum ve kuruluslaria

hem yargiya hem de devlete olan giiveni saglanacak ve korunacaktir.

Tiirkiye’de siliregelen yasal diizenlemelere ve uygulamalara bakildiginda,
kamuya iliskin is ve islemlerin her zaman kanunda belirtilen ilkeler ve etik degerler
cergevesinde gerceklestirilmedigi goriilmektedir. Etik dis1 davraniglarin ve hukuka
aykirt uygulamalarin en ¢ok goriildiigli alanlardan biri de kamu ihaleleridir. Kamu
ihalelerindeki hukuka aykir1 davraniglar, ayrimcilik, idarenin takdir yetkisini kotiiye
kullanmasi, kamu gorevlilerinin gorevlerini kotliye kullanmalar1 ve genel olarak
mevzuattaki eksik veyahut yetersiz diizenlemeler yolsuzluk olgusunun giinden giine
artmasima sebep olmaktadir. Ote yandan, yolsuzlugun kamu ydnetiminde varligmin
sebeplerinden bazilar1 olarak da biirokratik ayricaliklar ve yetersiz denetim de

gosterilmektedir.

Kamu ihalelerinin ekonomideki belirleyici roll ve idareyle dogrudan iliskisi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, bu siirecin tam ve dogru bir bigimde yasal zemine
oturtulmasi, bu dogrultuda da kanuna ve kanundaki kendine 6zgii kurallarina uygun

olarak yurutilmesi 6nem tagimaktadir. Detaylar1 agiklandigi iizere kamu ihalelerindeki
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temel amag en avantajli ve uygun sartlarla kamu ihale sdzlesmesinin imzalanmasiyla
kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesidir. Dolayisiyla kamu ihaleleri bakimindan ilgili
mevzuatta ongoriilen ilke ve esaslar uygun davranilmasi zaruridir. Bu ilke ve esaslara
aykiriliklar TCK kapsaminda diizenlenen ihaleye fesat karistirma sugu ile biiytlik
oranda oOrtismektedir. Bu baglamda, kanun koyucu da kamu ihalelerinin usullne
uygun olarak yiriitiilmesine, kanunda yer alan ilke, esas ve mekanizmalarin
bozulmasini engellemeye iligkin olarak cezai yaptirim 6ngdrmiistiir. TCK’ nin 235.
maddesinde yer alan ihaleye fesat karistirma sugu en genel anlamda bu amaca hizmet
etmektedir; sosyal ve ckonomik sebepler dolayisiyla, toplumun menfaatlerinin
gozetilmesi, kamusal faaliyetlerin dirtstlik ilkesine uygun olarak yuratilmesi ve

kamu gorevlilerine duyulan giivenin korunmasi amaglanmaktadir.

Ihaleye fesat karistirma sucu, bireylerin, toplumun ve kamunun ekonomik
menfaatlerini, serbest rekabet ortamini, devlete ve ihalelere duyulan giiveni korumaya
hizmet ettiginden ¢ok hukuki konulu bir sug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ote yandan,
ihaleye fesat karistirma sugundan s6z edilebilmesi i¢in, kamu kurum veya kuruluslar
adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina, kiralamalara, yapim ihalelerine;
kamu kurum veya kuruluslari adina olmasa da bunlar araciligi ile yapilan artirma ve
eksiltmelere; kamu kurum niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya
kuruluslarinin ya da kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle
kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina
calisan dernekler veya kooperatifler adina yapilan mal veya hizmet alim veya
satimlarma ya da kiralamalar iliskin bir ihalenin s6z konusu olmas1 gerekmektedir.
Doktrindeki birtakim goriislere gore, bu ihaleler sugun maddi konusunu

olusturmaktadir. Ancak maddi konunun cismani bir varlik olarak bir insan veya sey
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olmas1 yoniindeki goriis birligi de géz oniinde bulunduruldugunda, bir sireci ifade
eden ihaleler, sucun maddi konusunu olusturamayacaktir. Ancak su¢ taniminda yer
alan davranislar ile fesat karistirilan ve sugun maddi konusu olarak nitelendirilebilecek
sey ihale siirecindeki islemler veya bahse konu davraniglarin yoneldigi kisiler

olabilecektir.

Thaleye fesat karistirma sugu bakimindan genis anlamda magdurun toplumun
timii oldugu degerlendirilmektedir. Bunlar digindaki gercek ve tiizel kisiler, somut
olayin niteliklerine ve mevzuatta yer alan sartlarin gerceklesmesine bagli olarak suctan

zarar goren olabilecektir.

Ihaleye fesat karistirma sucunun faili ise, genel anlamda &zel bir sarta
baglanmamissa da kanuni taniminda yer alan her bir se¢imlik harekete gore farkli bir
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bazi hareketler bakimindan fail 6zel bir
nitelik tasimamakta, baz1 hareketler bakimindan 6zgii sug, bazilar1 bakimindan ise ¢ok

failli su¢ s6z konusu olmaktadir.

Sugun kanunda tanimlanis bi¢gimi bakimindan, her tiirlii davranig sugu meydana
getirme bakimindan elverigli olmayip yalnizca kanunda sayma yontemiyle siralanan
davraniglarin ihaleye fesat karistirma suguna viicut verebilecegi kabul edilmektedir.
Bunun yani sira, maddede birden ¢ok davranis diizenlenmis olup bunlardan bir veya
birka¢inin meydana getirilmesiyle su¢ olusmus olacaktir. Kisa bir deyisle, ihaleye
fesat karistirma sugu bagli hareketli ve secimlik hareketli bir sug tipidir. Ote yandan,
netice bakimindan ele alindiginda, ihaleye fesat karigtirma sucu sirf davranig sugu
niteligindedir. Zira su¢, maddenin birinci ve besinci fikrasinda sayilan ihalelere

yonelik olarak ikinci fikrada sayilan se¢imlik hareketlerden bir veya birkaginin
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gerceklestirilmesi ile olusmus olacaktir, ihalenin iptal edilmesi veyahut bir zarar
meydana gelmesi gibi neticeler sugun olusmasi1 bakimindan gerekli degildir. Sucun
kanuni taniminda taksirle islenmesi hali diizenlenmediginden, ihaleye fesat karistirma

sucu ancak kasten islenebilen bir sugtur.

TCK’nin 235/3-a. maddesinde daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hal
diizenlenmekte olup buna gore sugun cebir veya tehdit kullanmak suretiyle islenmesi
hélinde temel cezanin alt sinirt bes yildan az olamayacaktir. TCK’nin 235/3-b.
maddesinde ise sucun temel bicimine gore daha az cezayi gerektiren bir durum
dizenlenmekte olup maddenin lafzi dolayisiyla bu hususun niteligi oldukg¢a karmagsik

ve tartismalidir.

Thaleye fesat karistirma sugunun sif davranis sucu olmasi dolayisiyla
tesebbiise elverisli olmadigini savunanlar bulunmakla beraber, su¢ taniminda sayilan
davranislardan kisimlara boliinmeye elverisli olanlar bakimindan tegebbiisiin miimkiin

oldugu degerlendirilmektedir.

Istirak, ihaleye fesat karistirma sugu bakimindan ele alindiginda herhangi bir
ozellik tasimamakta olup istirakin her tiirliisii miimkiin olabilecektir. Bu noktada,
sugun ¢ok failli su¢ veya 6zgii su¢ bi¢iminde ortaya ¢iktigi hallerde, sugu meydana
getiren davranigin ve faillerin Ozelliklerine gore istirakin degerlendirilmesi ve
belirlenmesi gerekmektedir. TCK’nin 235/3-a ve 235/4 maddelerinde, ihaleye fesat
karistirma sugunda gercek ictimai dizenlenmekte, kasten yaralama veya tehdit
suclarmin daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerinin gerceklesmesi halinde failin
ayrica bu suglardan dolay1 cezalandirilacagi ve gorevlilerin menfaat temin etmis

olmalar1 halinde yine ilgili su¢ hilkkmiine gore ayrica cezalandirilacagi
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ongorulmektedir. Bunun yani sira, ihaleye fesat karigtirma sugu bakimindan diger
igtima tlrlerinin meydana gelmesi de miimkiin olup somut olaya ve davraniga gore

ilgili igtima hiikiimleri uygulanacaktir.

TCK’nin 235. maddesinde veya baska bir kanunda 0zel bir sart
ongoriilmediginden sugun sorusturulmasi ve/veya kovusturulmasi icin herhangi bir
sikdyet veya izin aranmamaktadir. Thaleye fesat karistirma sucu bakimindan gérevli
mahkeme asliye ceza mahkemeleridir. Thaleye fesat karistirma sugunu iliskin olarak
TCK’nin ilgili 235. maddesinde hapis cezasi 6ngoriilmiis olup hapis cezasindan
bagkaca bir yaptirnm uygulanmasi miimkiin olmayacaktir. Buna ek olarak, ihaleye
fesat karistirma sugunun islenmesi halinde ve kanunda Ongoriilen kosullarin

gerceklesmis olmasi sartiyla guvenlik tedbirleri uygulanabilecektir.

Bu calisma kapsaminda gerek ihalelere iligkin yasal diizenlemeler gerekse Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki hiikiimler baglaminda kamu ihalelerini ve en nihayetinde ihaleye
fesat karistirma sucunu inceleme gayreti gosterilmistir. Her ne kadar kamu ihalelerine
ve ihaleye fesat karistirma suguna iligkin birtakim yasal diizenlemelerin bulundugu, bu
diizenlemelerin tarihsel siireg igerisinde bir¢ok degisiklik gegirerek mevcut hallerini
aldiklar1 agikga goriilmekteyse de uygulamaya bakildiginda kamu ihalelerinin ihale
ilkelerine ve kanuna uygun olarak isletilmesi, yolsuzlugun engellenmesi veya
azaltilmas1 bakimindan yetersiz kaldiklar1 bir gercektir. Calismada da bir¢ok kez
deginildigi lizere, ihaleye fesat karistirma sugu kanunda diizenlenis bigimi bakimindan
eksiklikler ve belirsiz ifadeler icermekte; gerek doktrinde, gerek Yargitay kararlarinda
gerekse uygulamada celigkilere ve goriis ayriliklarina yol agmaktadir. Bu agidan

bakildiginda, ilk adim yolsuzlugu miimkiin oldugunca Onleyecek bir mevzuat
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olusturulmasi ve bu mevzuatin uygulanabilmesi i¢in gerekli altyapimnin saglanmasi
olmali, ardindan kamu gorevlileri basta olmak {izere toplumun genelinde kamu
yonetimindeki etik ve ahlaki degerlere iliskin biling kazandirilmalidir. Bunun zor ve
uzun bir sire¢ olacagi goz oOniinde bulunduruldugunda, mevcut uygulamadaki
sorunlarin belirlenmesinin ardindan denetimin kuvvetlendirilmesi, bu konudaki yargi
stirecinin hizlandirilmas1 ve nihayetinde daha kapsayici, uygulanabilir ve caydirict

yaptirimlar belirlenmesi 6nem arz etmektedir.
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