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TAAHHUTNAME

Bu tezin tasarimi, hazirlanmasy, yiiriitiillmesi, arastrmalarimin  yapilmast ve
bulgularimin analizlerinde biitiin bilgilerin etik davranig ve akademik kurallar
cercevesinde elde edilerek sunuldugunu; ayrica tez yazim kurallarina uygun
olarak hazirlanan bu calismada bana ait olmayan her tirlii ifade ve bilginin
kaynagina eksiksiz atif yapidigini, bilimsel etige wuygun olarak kaynak

gosterildigini bildirir ve taahhiit ederim.

Bayram Ali CETINKAYA
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YUKSEK LiSANS TEZi

YENi GUVENLIK YAKLASIMLARI BAGLAMINDA VENEZUELA VE
IRAN’IN ENERJI GUVENLIGI POLITiIKALARI

BAYRAM ALI CETINKAYA

KASTAMONU UNIVERSITESI SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKiLER ANA BILiM DALI

DANISMAN: DR. OGR. UYESIi ELSAN iZZETGIL

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte dogan yeni giivenlik yaklagimlari, devlet ve askeri
giic odakli geleneksel giivenlik anlayisinin sinirlarini zorlayarak giivenlik kavraminin igine
yeni boyutlar ve tehdit alanlar1 eklemistir. Bu yeni bakis agisina dahil edilen alanlardan biri
de Kopenhag Okulu ve Yesil Teori ¢ercevesinde kuramsallasan enerji giivenligi kavrami
olmustur. Caligmanin da kuramsal altyapisini olusturan enerji glivenligi kavrami, baglangicta
sadece arz giivenligiyle simirlt tutulurken; zamanla enerjinin talep, gecis ve altyapi
boyutlarini da igerecek sekilde genislemis ve kiiresellesme, sanayilesme, iiretim ve diinya
niifusundaki artis gibi sebeplerden dolay1 da devletlerin oncelikli glindem maddesi haline
gelmistir. Venezuela ve Iran gibi enerji kaynaklari bakimindan oldukca zengin olan ve
ekonomileri bu kaynaklara bagimlilik gosteren iilkelerde de enerji giivenligi, oncelikli
giivenlik alanlarindan biri olmasinin yani sira ulusal ve ekonomik giivenlikle de es tutulmaya
baslanmistir. Bu nedenle ilgili {iilkeler, enerji giivenligini saglamaya yonelik stratejik
yaklagimlar gelistirerek ulusal ve ekonomik giivenliklerini de korumaya yonelik politika
gerceveleri olusturmus ve bu dogrultuda dig politika ideolojisine, liderlerin vizyonlarina ve
siyasi ideolojilere bagh olarak gesitli politikalar gelistirilmistir. Caligmanin ana argiimanin
olusturan bu durum iizerine odaklanarak “Venezuela ve Iran’in tarihsel siiregte enerji
giivenliklerini saglamak i¢in gelistirdigi politikalar nelerdir? Bu politikalarin belirlenmesinde
ve yonetilmesinde etkili olan aktorler kimledir? Bu siirecte liderler, siyasi ideolojiler ve dis
politika stratejileri enerji politikalarin1 nasil sekillendirmektedir?” gibi caligmanin temel
arastirma sorularina cevap aranirken; aymi zamanda bu sorulart cevaplandirmak da
¢alismanin ana amacini olusturmus ve ¢alismanin kapsamini belirlemistir. Ayrica Venezuela
ve Iran’m enerji giivenligi politikalarindaki benzerlikler ve farkliliklar, sahip oldugu enerji
kaynaklari, cesitli iilkelerle gelistirdigi enerji odakli iligkiler de ¢alismanin kapsami icinde
yer almistir. Bu baglamda c¢alismanin kapsami olduk¢a genis tutulmasina ragmen Vveri
toplama siirecinde yeterli bilgiye ulasilamadigindan dolayr da Venezuela’nin dogalgaz
politikalar1 ve AB ile olan iliskileri gibi konular, ¢alismanin sinirlart disinda tutulmustur.
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Okulu, Yesil Teori, Venezuela, Iran
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ABSTRACT

MSC THESIS

ENERGY SECURITY POLICIES OF VENEZUELA AND IRAN IN THE
CONTEXT OF NEW SECURITY

BAYRAM ALI CETINKAYA

KASTAMONU UNIVERSITY INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCE
DEPARTMENT OF INTERNATIONAL RELATIONS

SUPERVISOR: ASSIST. PROF. DR. ELSAN IZZETGIL

The new security approaches that emerged with the end of the Cold War pushed the limits of
the traditional understanding of security centered on the state and military power and added
new dimensions and threat areas to the concept of security. One of the areas included in this
new perspective has been the concept of energy security theorized within the framework of
the Copenhagen School and Green Theory. While the concept of energy security, which
forms the theoretical basis of this study, was initially limited to supply security, it has
expanded over time to include the demand, transit and infrastructure dimensions of energy
and has become a priority agenda item for states due to reasons such as globalization,
industrialization, production and the increase in the world population. In countries such as
Venezuela and Iran, which are rich in energy resources and whose economies are dependent
on these resources, energy security has not only become one of the priority security areas but
has also started to be equated with national and economic security. For this reason, these
countries have developed strategic approaches to ensure energy security and created policy
frameworks to protect their national and economic security, and in this direction, various
policies have been developed depending on foreign policy ideology, leaders' visions and
political ideologies. Focusing on this situation, which constitutes the main argument of the
study, “What are the policies developed by Venezuela and Iran to ensure their energy
security in the historical process? Who are the actors influential in determining and
managing these policies? How do leaders, political ideologies and foreign policy strategies
shape energy policies in this process?”’; while at the same time, answering these questions
constituted the main purpose of the study and determined the scope of the study. In addition,
the similarities and differences in the energy security policies of Venezuela and Iran, their
energy resources, and the energy-oriented relations they have developed with various
countries were also included in the scope of the study. In this context, although the scope of
the study was quite broad, issues such as Venezuela's natural gas policies and its relations
with the EU were excluded from the scope of the study due to the lack of sufficient
information during the data collection process.

KEYWORDS: New Security Approaches, Energy Security, Copenhagen School, Green
Theory, Venezuela, Iran

June 2024, 279 Page
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Tez calismamin her asamasinda degerli damsmanim Dr. Ogr. Uyesi Elsan
[ZZETGIL’in bilgeligi, rehberligi ve ozverisi, ¢alismanin niteligini artirarak
akademik gelisimime katki saglamis ve c¢alismanin basarili bir sekilde
tamamlanmasinda onemli bir rol oynamistir. Bu nedenle ¢alismama olan degerli
katkilardan ve silire¢ boyunca gosterdigi sabirdan dolay1 kiymetli hocama en icten
tesekkiirlerimi sunuyorum. Ayrica bu zorlu siirecte benim yanimda olan ve higbir
zaman desteklerini esirgemeyen sevgili aileme en derin siikranlarimi sunarim.
Oyle ki ailemin tesvikleri ve sabirl yaklasimlari, bu ¢alismanin tamamlanmasinda
benim i¢in en biiytik itici gii¢ olmustur.

Bayram Ali CETINKAYA
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1. GIRIS

Soguk Savas’in son bulmasiyla belirginlesen uluslararasi iligkiler konularina,
geleneksel giivenlik yaklagimlarinin cevap verememesi iizerine yeni yaklasimlara
ihtiya¢ hasil olurken; ayni1 zamanda kiiresellesmenin hiz kazanmasi, tehditlerin
artmasi ve bolgesel ¢atigsmalar gibi etkenler de uluslararasi iliskilerde daha esnek,
cok boyutlu ve kapsamli stratejilere olan gereksinimi artirmistir. S6z konusu
durumdan dolay1 da devlet ve askeri gii¢ gibi realizmin ana argiimanlar1 {izerine
kurulan geleneksel giivenlik yaklagimlarinin giivenligi dar ve sig bir gercevede
degerlendirmesinin Gtesine gegilmek zorunda kalmmustir. Bu gegisle birlikte
Uluslararas1 Iliskiler disiplininde yalnizca devlet ve askeri gii¢ odakli olmayan ve
ekonomik giivenlik, terérizm, enerji giivenligi, iklim, insan giivenligi, cevre Ve
teknolojik gelismeler gibi unsurlar1 da i¢inde barindiran yeni paradigmalar ve
giivenlik yaklasgimlar1 ortaya ¢ikmistir. Boylelikle askeri giic ve devlet giivenligine
odaklanmak yerine farkli aktorlerin ve cesitli giivenlik tehditlerinin de dikkate

alindig1, esnek ve dinamik bir giivenlik anlayis1 belirginlesmistir.

Disiplin ig¢inde yeni veya elestirel giivenlik yaklagimlari olarak yer bulan s6z konusu
anlayis, giivenlik kavramini genisleme ve derinlesme kapsaminda ele almistir. Bu
baglamda genisleme ile askeri tehdidin yami sira ekonomik, c¢evresel, siyasal ve
toplumsal tehditlerin de gilivenlik kavramina dahil edilerek devlet merkezli
yaklasimin disina ¢ikmak hedeflenirken; derinlesme ile ise giivenlik kavramini
bireye kadar indirgemek hedeflenmistir. Bu sekilde gilivenligi daha kapsamli ve ¢ok
boyutlu bir perspektiften ele alarak bireylerin ve toplumlarin giivenlik ihtiyag¢larini
da dikkate alan bir paradigma ortaya koyan ve yeni giivenlik yaklagimlarini
besleyerek derinlesme ve genisleme evresini destekleyen akimlarin basinda ise
Kopenhag Okulu, Yesil Teori, Sosyal insac1 kuram ve Elestirel (Aberystwyth) Ekol
gelmistir. Bahsi gegen yaklasimlardan 6zellikle Barry Buzan onciiliigiinde ortaya
cikan Kopenhag Okulu’nun Sektorel Gilivenlik anlayist ve Giivenliklestirme
yaklasimi, Sosyal Insaci kuramin kimlik kavramu ile giivenligi dzdeslemesi, Yesil
Teorinin ¢evre goriisii ve Elestirel Ekolii’niin giivenlikte devletten ziyade bireyi 6n

planda tutmasi, giivenlik kavramini yeniden yapilandirmistir.



Giivenlik kavraminin yeniden yapilandirilmasiyla birlikte yeni gilivenlik alanlar
ortaya c¢cikmistir. Ortaya ¢ikan giivenlik alanlarindan biri de 6zellikle Kopenhag
Okulu ve Yesil Teori gergevesinde kendisine kuramsal bir ¢erceve ¢izen enerji
glivenligi kavrami olmustur. Calismanin da baglica kuramsal altyapisini olusturan
enerji glivenligi kavrami, bolgesel ve kiiresel aktdrlerin yani sira uluslararasi orgiitler
tarafindan da kabul gormesiyle birlikte enerji arz giivenligi, enerji talep giivenligi,
enerji pazar giivenligi, enerji tasima giivenligi ve enerji altyapr giivenligi gibi
etmenlerin devletler igin kritik hale gelmesini saglamigtir. Bahsi gecen bu durum ise
devletlerin enerji giivenligini ulusal gilivenliklerinin vazge¢ilmez bir unsuru olarak
kabul etmelerine ve bu dogrultuda enerjinin devamliligini saglamak, disa bagimlilig:
azaltmak, enerji pazarlayabilmek, yenilenebilir enerji kaynaklarin artirmak, stratejik
enerji kaynaklari olusturmak ve enerji verimliligini yiikseltmek icin politikalar

gelistirmelerine olanak saglamistir.

Diinya tilkeleri arasinda enerji rezervleri siralamasinda iist siralarda yer alan
Venezuela ve Iran da enerji giivenligini saglamak ve ekonomileri biiyiik dlgiide
enerji gelirlerine bagh oldugu i¢in ekonomik giivenliklerini temin etmek amaciyla
dis politika ideolojilerine, liderlerin vizyonlarina ve siyasi ideolojilere dayali olarak
gesitli politikalar gelistirmistir.  Bu durum ise c¢alismanin ana arglimanini
olusturmustur. Bu cergevede Venezuela ve Iran’in enerji giivenligini saglamak
amaciyla  tarthsel  silirecte  benimsedigi  politikalari, bu  politikalarin
sekillendirilmesinde ve uygulanmasinda rol oynayan aktorleri ve liderlerin, siyasi
ideolojilerin ve dig politika stratejilerinin enerji politikalar1 lizerindeki etkilerini
ayrintili  bir sekilde incelemek ve agiklamak, calismanin temel amacim
olusturmustur. Ayrica bu ¢alisma, ilgili {ilkelerin enerji rezervlerinin biiyiikligiinii,
Venezuela ve Iran’in enerji politikalarindaki farkliliklar1 ve benzerlikleri ve enerji
giivenligini saglamak amaciyla Avrupa Birligi (AB), Rusya, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD), Cin ve Tiirkiye ile kurduklar1 enerji odakl: iliskileri de ayrintili bir
sekilde incelemistir. Bu baglamda calisma olduk¢a kapsamli olmasina ragmen
literatiir taramasi sirasinda, detayli bir analiz yapmak i¢in yeterli bilgiye
ulasilmadigindan dolay1 da Venezuela’nin dogalgaz politikalari, yenilenebilir enerji
politikalar1 ve AB ile olan iligkileri gibi konular da g¢alismanin smirlar1 disinda

tutulmustur.



11 Calismanmin Kapsam

Geleneksel giivenlik anlayisi, Uluslararas: Iliskiler disiplini ic¢inde giivenlik
kavrammi dar ve si1g bir cerceveye sikistirdigi igin yetersiz goriilmiis ve
elestirilmistir. Yetersiz goriilmesi ve elestirilmesinin yani sira Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikmasi, giivenlik kavraminin
daha genis bir perspektifte degerlendirilmesine ihtiya¢ oldugunu ortaya koymustur.
Ihtiya¢ dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni giivenlik yaklasimlari da geleneksel giivenlik
anlayisinin devlet merkezli giivenlik tanimini asarak gilivenligi sadece askeri
tehditlerle sinirlandirmayip ayni zamanda bireyin, toplumun, ekonominin, siyasetin
ve c¢evrenin glivenligini de igerecek sekilde daha genis bir sekilde ele almistir. Bu
baglamda yeni giivenlik yaklasimlar1 ad1 altinda kendine kuramsal altyap1 olusturan
enerji giivenligi, diinya enerji rezervleri siralamasinda ilk siralarda yer alan
Venezuela ve Iran’m enerji giivenligini saglamak icin izledigi politikalar ve soz
konusu tilkelerin ABD, AB, Rusya, Cin ve Tiirkiye gibi iilkelerle kurdugu enerji
odakli iliskiler, Yeni Giivenlik Yaklagimlar1 Baglaminda Venezuela ve Iran’m Enerji

Giivenligi Politikalar1 adli calismanin kapsamini olusturmustur.
1.2  Literatiir Taramasi

Calismanin konusu ile ilgili literatiir taramas1 yapilirken taramanin saglikli sonuglar
vermesi i¢in dort bashiga ayrilmis ve genel olarak giivenlik yaklasimlari, enerji
giivenligi, Iiran’mn enerji politikalar1 ve Venezuela nin enerji politikalari basliklari ad
altinda gegmisten giiniimiize dogru yerli ve yabanci tezler, dergiler, internet siteleri,
basili kaynaklar, yiiksek tirajli ulusal ve uluslararas1 gazeteler, ilgili iilkelerin kurum
ve kuruluslari, strateji belgeleri, analizler, raporlar ve calisma konusuyla ilgili

uluslararasi orgiitlerin siteleri detayli bir sekilde incelenmistir.

Giivenlik yaklagimlar1 {izerine yapilan literatiir taramasinda gerek yurt disinda
gerekse ulusal cercevede birgok calismanin yapildigr goriilmiistiir. Bu baglamda yurt
disindaki ¢alismalar incelendiginde, Barry Buzan’in “People, States and Fear: An
Agenda for International Security Studies in the Post-Cold War Era” ve “New

Patterns of Global Security in the Twenty-First Century” adli eseri, Ole Waever’in



“Securitization and Desecuritization” adl1 eseri, Robert E. Goodin’in “Yesil Politika
Teorisi” adli eseri, Peter Dickens’in “Yesil bir Sosyal Teoriye Dogru Toplum ve
Doga” adli eseri, Nicholas Onuf’un “Worlds of Our Making: Rules and Rule in
Social Theory and International Relations” adli eseri ve Alexander Wendt’in
“Collective Identity Formation and the International State” adli eseri, yeni giivenlik

anlayisinin altyapisini olusturarak ilgili literatlire onemli dl¢iide katki saglamistir.

Giivenlik kavramina yonelik ulusal calismalar tarandiginda, Bilal Karabulut’un
“Giivenlik” adli eserinde geleneksel ve yeni giivenlik yaklagimlarini inceledigi
goriilmiistiir; ancak yeni glivenlik yaklasimlari adi altinda ele alinan enerji giivenligi
kavrami1 kapsamli degerlendirilmemistir. Levent Yigittepe’de “Uluslararasi
Iliskilerde Giivenlik” adli eserinde gelencksel ve yeni giivenlik yaklasimlarmi
degerlendirmistir. Giivenlik alaninda bagka bir ¢alisma olan ve Bur¢in Demirbilek’in
editorliigiinii yaptig1 “Giivenlik Sorunlar1 Baglaminda Yeni Yaklasimlar” adli eserde
yeni glivenlik yaklasimlarina ve enerji giivenligine deginilmis ama geleneksel
giivenlik yaklagimlarina deginilmemistir. Bu konu basliginda incelenen son eser olan
ve Basar Baysal’mn editorliigiinii yaptign “Uluslararas: Iliskilerde Giivenlik” adl

caligmada giivenlik alanina yonelik kapsamli bir gergeve olusturulmustur.

Enerji giivenligi iizerine yapilan caligmalar incelendiginde, Seref Cetinkaya’in
“Enerji Glivenligi” adli eserinde enerjinin arz boyutuna deginilirken; talep, tasima ve
pazar gilivenligi boyutuna deginilmemistir. Yine enerji giivenligi tizerine Ekber
Kandemir’in yazdig1 “Enerji Giivenligi ve Iran” adli doktora tezinde enerji giivenligi,
Kopenhag Okulu’nun Sektorel Analizi g¢ergevesinde degerlendirilmistir. Enerji
giivenligi lizerine baska bir ¢alisma olan ve Yunus Emre Birol tarafindan yazilan
“Avrupa Birligi Enerji Arz Gilivenligi” adli eserde enerjinin arz ve talep boyutu
tizerinde durulmustur. Yine bu alanda baska bir calisma olan ve Fatih Baris
Altinyuva tarafinda yazilan “Enerji Giivenligi Enerji Aktorii olarak Tiirkiye” adl

calismada enerji gilivenligi lizerine degerlendirmelerde bulunulmustur.

Ugiincii olarak Venezuela’nin enerji politikalari iizerine yapilan literatiir taramasinda
bu konu iizerine ¢ok az sayida calismanin bulundugu tespit edilmistir. Az sayida

yapilan ¢aligsmalar incelendiginde ise ¢alismalarin dogrudan Venezuela iizerine degil,



Latin Amerika (LA) iizerine yapildig1 ve bu kapsamda Venezuela konusunun ele
alindig1 goriilmiistiir. Bahsi gegen ¢aligmalarda 6n plana ¢ikan ilk eser, editorliigiinii
Ismail Ermagan, Emine Tahsin ve Segah Tekin’in yaptig1 “Diinya Siyasetinde Latin
Amerika” adli kitap serisi olmustur. Kitap serisi incelendiginde ise dogrudan
Venezuela’nin enerji politikalart tizerine bir ¢alismanin olmadigi, Venezuela’nin
ekonomisi incelenirken Venezuela’nin enerji rezervleri ve politikalarina da kismi
olarak deginildigi goriilmiistiir. Venezuela lizerine bagka bir ¢alisma olan ve Richard
Gott tarafindan kaleme alina “Hugo Chavez ve Bolivarci Devrim” adli eser, zellikle
Chavez donemi i¢in 6nemli bir kaynak olmustur. Yine benzer sekilde editorliiglinii
Kemal inat ve Biisra Zeynep Ozdemir Dascioglu’nun yaptigi “Diinya Enerji
Trendleri” adli eserde, Latin Amerika iilkeleri enerji politikalar1 adi altinda
Venezuela’nin enerji politikalarina belirli 6l¢tide deginilmistir. Yine bu konu tizerine
baska bir ¢alisma olan ve editorliigiinii Ceren Uysal Oguz, Senem Atvur ve Ramazan
Izol’un yaptig1 “21.yiizyi1lda Latin Amerika Ulkeleri” adli eser de Latin Amerika
tilkeleri basligi adi altinda Venezuela’nin enerji politikalari, ekonomik durumu ve

enerji rezervleri degerlendirilmistir.

Venezuela’nin enerji politikalar1 {izerine yapilan tez g¢alismalar1 incelendiginde,
enerji giivenligi konusunda Venezuela icin sinirli sayida calisma yapildigr ve bu
caligmalarin, genellikle Venezuela’nin enerji politikalarina dogrudan odaklanmadig,
daha ¢ok dolayli olarak bu politikalar {izerinde duruldugu tespit edilmistir. Bu
kapsamda yapilan en dnemli ¢aligmalardan biri Nur Aslan tarafindan yazilan “ABD
Enerji Stratejileri Kapsaminda Suudi Arabistan ve Venezuela Analizi” adli ¢alisma
olmustur. Bu alanda bagka bir ¢alisma ise Ali Durukan’in yazdig1 “Venezuela Enerji

Politikalarinin Uluslararasi Siyasete Etkisi” adli yiiksek lisans tezidir.

Venezuela enerji giivenligi konusu {izerine yabanci kaynaklara bakildiginda ise C.C.
Teske’nin 2018 yilinda yazdig1 “The Oil Factor in Hugo Chévez’s Foreign Policy”
adli tez, Chavez donemindeki enerji politikalarin1 incelemistir. Ancak bu calisma
genel bir degerlendirme olmamis ve belirli bir zaman araligin1 kapsamistir. Bagka bir
calisma olan ve Joanna E. Carlson tarafindan yazilan “Latin America: Energy and
Politics” adli c¢alismada Latin Amerika iilkelerinin enerji giivenligi adi altinda

Venezuela’nin enerji politikalarina deginilmistir. Yine bu alanda yapilan baska bir



calisma olan ve Licia Pietrosemoli ile Carlos Rodriguez-Monroy tarafindan yazilan
“The Venezuelan Energy Crisis: Renewable Energies in the Eransition Eowards

Eustainability” adl1 ¢alismada da Venezuela’nin enerji ¢ergevesine odaklanilmistir.

Son olarak Iran’in enerji giivenligi iizerine yapilan literatiir taramasinda ise
Tiirkiye’de Iran’in enerji giivenligi iizerine yapilan ¢alismalarin, ¢ok fazla olmadig
gorlilmiistiir. Bu baglamda yapilan c¢alismalara genel olarak bakildiginda
Venezuela’da oldugu gibi dogrudan Iran {izerine yapilmadigi, Ortadogu bashig veya
farkli basliklar altinda Iran’in enerji giivenligi konusunun ele alindig1 goriilmiistiir.
Bu dogrultuda iran’in enerji giivenligi iizerine calisan kisilerden biri Ekber Kandemir
olmus ve “Enerji Giivenligi ve iran” adli ¢alismasinda, Sektorel analiz baglaminda
[ran’in enerji giivenligini incelemistir. Yine Unal Giindogan’in “Iran ve Ortadogu”
adli eseri, Veysel Ayhan’in “Imparatorluk Yolu” adli eseri ve Sonay Sahin’in
“Kiiresel Enerji Politikalarinin Kiskacinda Ortadogu” adli eseri, Iran’in enerji

giivenligi politikalar1 agisindan 6n plana ¢ikan 6nemli ¢caligmalar olmustur.

[ran’1n enerji politikasi {izerine yazilan tezlerde diger calismalar gibi sinirli kalmistir.
Bu kapsamda yapilan ¢aligmalar incelendiginde ise 2010 yilinda Hakan Korhan’in
yazdig1 “Enerji Giivenligi ve Tirkiye” adli doktora ve Alican Ekren tarafindan
yazilan “Soguk Savas Sonrasi Enerji Giivenligi Baglaminda Iran Dis Politikas1” adli
yiiksek lisans tezinde Iran’in enerji rezervlerine ve politikalarina belirli Slgiide
deginildigi goriilmiistiir. Diger taraftan Iran’m enerji giivenligi iizerine yazilan
makaleler incelendiginde ise Mert Bilgin tarafindan yazilan “Political History of
Iran’s Energy Policy” adli ¢aliyma Iran’in enerji politikasin1 gegmise doniik
incelemistir. Bu alana yonelik baska bir ¢alisma ise Mehmet Bora Sanyiirek’in
“Iran’1in Enerji Politikas1” adl1 eseri olmustur. Sanyiirek, bu eserinde Iran’in enerji
politikasina belli oranda deginse de daha ¢ok iilkenin enerji rezervini sayisal veriler
iizerinden agiklamaya calismistir. Iran’in enerji politikasi iizerine yurt disinda
yapilmis caligmalar da bulunmaktadir. Bu caligmalara bakildiginda ise Cyrus
Bina’nin “Petroleum and Energy Policy in Iran” adli eserinde Iran’in petrol
baglaminda enerji gilivenligini degerlendirmistir. Yine Gil Feiler ve Kevin Lim
tarafindan 2014 yilinda yazilan “Strategic Implications: Energy, Islam, and Iran” adli

calisma da kismide olsa Iran’1n enerji politikalarina yer vermistir.



1.3  Arastirma Sorusu

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte giivenlik kavramimin daha genis bir
perspektifte ele alinmasi sonucunda enerji giivenligi, devletlerin ulusal giivenlik
stratejilerinde Onemli bir yer kazanmis ve bu durum, devletlerin kendi enerji
politikalarini gelistirmelerine yol agmistir. Bu dogrultuda Venezuela ve iran da enerji
giivenliklerini saglamak igin gesitli politikalar gelistirmistir; ancak bu iilkeler, enerji
rezervleri konusunda da diinyada ilk siralarda yer almalarina ragmen enerji
politikalari tizerine yeterli diizeyde ¢alisma yapilmamistir. Bu baglamda Venezuela
ve Iran’in enerji giivenligini temin etmek amaciyla gelistirdigi politikalari
derinlemesine analiz eden ve literatiirdeki bosluklari doldurmayi hedefleyen bu
calismanin yanit aradigi temel arastirma sorularr sunlardir: Venezuela ve Iran’in
tarihsel siirecte enerji giivenliklerini saglamak igin gelistirdikleri politikalar nelerdir,
bu politikalarin belirlenmesinde ve yonetilmesinde etkili olan aktorler kimlerdir ve
bu siirecte liderler, siyasi ideolojiler ve dis politika stratejileri enerji politikalarini
nasil etkilemektedir? Temel arastirma sorulart disinda, asagidaki sorularin
yanitlanmasi1 da hem ilgili literatiire katkida bulunmus hem de ¢alismanin hedeflerini

netlestirmistir.

a) Venezuela ve Iran’da hangi enerji kaynaklar1 bulunmakta ve iilkelerin net
rezervleri ne kadardir?

b) Ulkelerin enerji politikalar1 hangi enerji kaynag iizerinden yiiriitiilmektedir?

C) Venezuela ve Iran’m enerji politikalarnin benzerlikleri ve farkliliklari
nelerdir?

d) Venezuela ve Iran’mn enerji politikalari, ulusal ve ekonomik giivenligi nasil
etkilemektedir?

e) Venezuela ve Iran, enerji giivenliklerini saglamak icin AB, Rusya, ABD, Cin

ve Tirkiye ile nasil bir iligki ag1 gelistirmis?
14  Teori

Calismanin baslica teorik cercevesini, gilivenligi devlet merkezli, ulusal giivenlik

oncelikli ve ozellikle de militarist giic odakli bir anlayisla yorumlayan geleneksel



giivenlik yaklagimlarina tepki olarak ortaya c¢ikan ve bu dogrultuda belirginlesen
Kopenhag Okulu, Yesil goriis, Sosyal Insact kuram ve Elestirel Ekol gibi yeni
giivenlik yaklasimlar1 olusturmustur. Kopenhag Okulu ve Yesil Teori baglaminda
kendi kuramsal altyapisini olusturan enerji giivenligi, ¢alismanin problemlerine

kapsamli bir sekilde yanit veren baglica teorik yaklagim olarak 6n plana ¢ikmaistir.

1.5  Metodoloji

Calismanin yapisina uygun olmasi, secilen arastirma sorulari net sekilde cevap
verilebilmesi ve yapilan ¢alismanin gercekg¢i ve biitiinciil bir bigcimde ortaya konmasi
acisindan nitel aragtirma modeli tercih edilmistir. Nitel arastirma yontemleri olarak
veri toplama amaciyla belge inceleme/metin analiz yontemi ve veri analiz amaciyla
betimsel arastirma yontemi kullanilmistir. Bu baglamda veri toplama konusunda
belge inceleme yontemi kullanilarak Geray’in smiflandirmasina gore yazi temelli
olan metinler, kitaplar, ansiklopediler, raporlar, sozliikler ve dergiler; goriintii temelli
olan haritalar ve yine Geray’in bulunduklari ortama gore smiflandirmasina goére
bilgisayar iizerinden veri tabanlar1 kullanilmistir. Dolayisiyla bu c¢alismayla ilgili
olarak giincel olan veya giincelligini koruyan rapor, makale, kitap, resmi ve 6zel yazi
ve istatistikler, tutanak vb. belgeler derinlemesine incelenmistir. Verilerin analizi
konusunda ise betimsel yontem kullanilarak veri toplama yontemi ile toplanan rapor,
makale, kitap, resmi ve 0zel yazi1 ve istatistikler, tutanak vb. belgelerden bulunan

bulgularin agiklanmasi, iliskilendirilmesi ve anlamlandirilmasi amaglanmustir.

1.6 Ana Argiiman

Geleneksel giivenlik anlayisinda enerji genellikle oncelikli bir konu olarak ele
alinmazken; yeni gilivenlik yaklasimlariyla birlikte enerji giivenligi kavraminin
onemi giderek artmustir. Iran ve Venezuela gibi iilkeler de bu degisen paradigma
icinde enerji giivenligini, ulusal ve ekonomik giivenliklerinin temel unsurlarindan
biri olarak goriirken ayni zamanda dis politikalarin1 ve uluslararasi iligkilerini de
buna gore sekillendirmeye calismistir. Bu baglamda ilgili iilkeler enerji giivenligini
saglamak, ekonomik refahlarim1 ve ulusal giivenliklerini temin etmek amaciyla dis

politika ideolojileri, liderlerin vizyonlar1 ve siyasi ideolojilere dayali olarak karmagsik



ve c¢ok yonlii politikalar gelistirmistir. Bu durum ise g¢alismanin ana argiimanini

olusturmustur. Ana argiimanin yani sira asagida belirtilenler ise ¢alismanin diger

argiimanlarini olusturmustur.

1.7

a) Enerji kaynaklarindan ekonomik kazang saglamak ve bu kaynaklar iizerinde

ulusal Kontrolii temin etmek, Venezuela ve iran’m enerji politikalarinin

merkezinde yer almistir.

b) Iki iilkenin enerji kaynaklar1 etrafinda yasadigi rekabet ve uluslararas

alandaki zorluklar ile ekonomik baskilar benzerlik gostermistir. Bu
gergevede, son donem enerji politikalarini uluslararasi baskilar ve ekonomik
zorluklar sekillendirmistir. Ozellikle, ABD’nin uyguladigi yaptirimlar ve
yildirma politikalari, her iki iilkenin enerji stratejilerini etkisiz hale getirmis

ve beklenen kazanglar1 saglamalarin1 engellemistir.

c) Tahran ve Karakas yonetimleri, ABD ile bazi donemler de dogrudan ikili

temas kurmus olmalarina ragmen politikalarindan geri adim atmamis ve
ABD’nin etkisini dengelemek amaciyla 6zellikle Rusya ve Cin gibi iilkelerle

is birligi yaparak enerji sektorlerini gelistirme c¢abasi icerisinde olmuslardir.

Simmirhiliklar

Bu tez, kapsamli bir calisma olmasina ragmen bazi konu bagliklariyla ilgili yapilan

literatiir taramas1 ve veri toplama siirecinde yeterli bilgi ve belgeye ulagilamamustir.

Bu durum da arastirmanin belirli alanlarini kapsamli bir sekilde ele alinmasina ve

detayli incelenmesine engel olmustur. Bu baglamda yapilan literatiir taramasi ve veri

toplama siirecinde Venezuela’nin AB ile olan iliskilerinin yani sira dogalgaz (son

boliimde oldukga kismi degerlendirme disinda) ve yenilenebilir enerji konusundaki

politikalar1 hakkinda net bir sonug ortaya koyacak belge ve bilgiye ulasiimadigi i¢in

s6z konusu konu bashklari, c¢aligmanin smirlar1 disinda tutulmustur. Ayrica

Venezuela ve Iran; Tiirkiye, ABD, Cin ve Rusya gibi kritik ortaklarla yogun

diplomatik iliskiler gelistirdiginden dolay:r diger tilkelerle kurduklari iliskiler

calismanin kapsamina dahil edilmemistir.

1.8

Icerik



Yeni Giivelik Yaklagimlari Baglaminda Venezuela ve iran’in Enerji Giivenligi

Politikalar1 adl1 ¢calisma detayli, nesnel ve arastirma sorularina net cevap veren bir

arastirma olabilmesi amaciyla giris ve sonug¢ boliimiiyle birlikte alt1 ana boliimden

olusmaktadir. Bu boliimlerin igerigi ise kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

a)

b)

d)

f)

Giris kismimi olusturan birinci boliimde; g¢alismanin  kapsami, literatiir
taramasi, arastirma sorusu, teori ve metodoloji, ana argliman, tezin
sinirliliklart ve igerik kismi aciklanmastir.

Kavramsal ve kuramsal ¢erg¢eveyi olusturan ikinci boliimde; ilk olarak enerji
giivenligine yonelik kavramlar olan enerji arz giivenligi, enerji tasima
giivenligi, enerji pazar giivenligi, enerji talep gilivenligi ve altyap1 giivenligi
aciklanmistir. Daha sonra ise geleneksel giivenlik yaklasimlari ve bu
yaklagimlara tepki olarak ortaya ¢ikan Kopenhag Okulu, Elestirel Ekol, Yesil
Teori ve Sosyal Insac1 goriisiin giivenlik anlayis1 incelenmistir.

Venezuela’nin enerji giivenligi politikalarini olusturan tgilincii boliimde; ilk
oncelikle Venezuela’nin jeopolitik 6zellikleri ve tarihi hakkinda genel bilgiler
verilmistir. Daha sonra ise Venezuela’nin enerji giivenligi politikalari, ii¢
boliime ayrilarak petrol odakli agiklanmistir.

Iran’1n enerji giivenligi politikalarini olusturan dérdiincii boliimde; ilk olarak
[ran’1n jeopolitik dzellikleri ve tarihi hakkinda genel bilgiler verilmistir. Daha
sonra ise Iran’in petrol politikalari, niikleer enerji politikalari, dogalgaz
politikalar1 ve yenilenebilir enerji politikalar1 ayr1 basliklar altinda detayl bir
sekilde agiklanmistir. Ayrica enerji giivenligi konusunda stratejik dneme
sahip Hazar ve Hiirmiiz Bogazi’nin 6nemi degerlendirilmistir.

Ulkelerin enerji politikalarinin karsilastirilmali analizi ve diger iilkeler ile
kurulan iligkiler adli besinci boliimde; Venezuela ve Iran’m enerji
politikalarindaki farkliliklar ve benzerlikler petrol, dogalgaz ve niikleer ener;ji
olarak ti¢ baslik altinda degerlendirilmistir. Daha sonra ise s6z konusu
ilkelerin kiiresel, bolgesel ve komsu iilkelerle iligkilerinin gelisimi enerji
odakli agiklanmustir.

Sonug bdliimiinde ise calismada kullanilan yontemler ve arastirma sorulari
kapsaminda elde edilen bilgiler dogrultusunda bir sonuca varilarak

cikarimlarda ve tespitlerde bulunulmustur.
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2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1 Enerji Giivenligi

[lk zamanlarda pisirme ve 1s1nma gibi temel ihtiyaclar1 gidermede kullanilan enerji,
teknolojinin ilerlemesi, ekonomilerin biiylimesi ve kiiresellesme ile devletler igin
bliyilk 6nem arz etmeye baslamistir. Bu 6nemle birlikte enerji devletlerin ulusal
giivenligini etkileyen ve uluslararasi siyaseti yonlendiren bir giivenlik paradigmasi
haline gelmistir (Erdal ve Karakaya, 2012, s. 116). Ayrica bahsi ge¢en bu durum,
‘enerji glivenliginin nasil ortaya ¢iktig1’ sorusun da cevabini olusturmustur. Ciinkii
enerji gilivenligi, geg¢misten giinliimiize dogru yasanan gelismelerin sonucunda
devletlerin ulusal giivenliklerini etkilemeye baglamistir. Baz1 gelismeler ise sonuglari
itibariyle enerjiyi tilkelerin ulusal meselesinin disina tasiyarak kavrama kiiresel bir
boyut kazandirmistir. Bu baglamda siiphesiz etkili olan ilk olay Sanayi Devrimi
olmustur. Oyle ki Sanayi devrimiyle birlikte devletlerin ekonomik ve teknolojik
gelismeleri siirdiirebilmesi i¢in enerjiye erisebilirligin vazgecilmez boyuta ulagmasi,

enerji glivenliginin ortaya ¢ikmasinda kirilma noktalarindan birini olugturmugtur.

Sanayi Devrimi sonrasinda yaganan savaslar, Siiveys Krizi ve benzeri gelismeler de
enerji giivenligi kavraminin gelisiminde 6nemli rol oynamis olmakla birlikte modern
anlamda enerji giivenligi kavraminin ¢ikisi ise Arap-Israil savaslar sonucunda ortaya
cikan 1973 Petrol Ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC) petrol krizine dayanmaktadir.
Bu baglamda Meksika ve Iran’da baslayan enerji kaynaklarini millilestirilme
girisimi, Soguk Savas doneminde Venezuela, Katar, Suudi Arabistan, Irak, Cezayir
ve Libya’da; Soguk Savas sonrasindaysa Rusya, Bolivya ve Nijerya’da goriilmeye
baslamig ve bu girisimler, OPEC’in kurulusuyla birlikte kurumsal bir kimlik
kazanmistir (Mabro, 2008, s. 4-5). Bu kimlikse petrol iireten iilkelerin birlikte
calisarak temelde petrol arz giivenligini saglama ve petrol fiyatlarini belirleme
konusunda ortak hareket etmesini saglayan bir yap1 olusturmustur. S6zii gegen yapi
da topluluk i¢inde bulunan Arap devletlerine ayricalik saglamistir; zira topluluk
icinde birlikte hareket eden Arap devletleri, Arap-Israil savasinda, Israil’i

destekleyen devletlere karsi enerjiyi silah olarak kullanmistir.
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Salt askeri giiciin disinda ilk defa enerjinin ekonomik bir silah olarak kullanilmasi,
birgok {iilkenin ekonomisini olumsuz etkilemis ve bu durum, enerjinin giivenlik
meselesi haline gelmesine ve enerji tehdidine karsi 6nlemler alinmasina yol agarak
modern enerji giivenligi kavramini ortaya ¢ikarmistir. Boylelikle 1973 petrol krizi,
Ortadogu’da petroliin millilestirme akiminin baglamasina, ilkelerin yeni enerji
politikalart benimsemesine, devletlerin alternatif enerji kaynaklarina yonelmesine
(Sevim, 2012, s. 4384), enerji giivenligi tanimimnin arz boyutunda tanimlamasina,
enerji bagimsizligina verilen Onemin artmasina Ve enerji giizergahlarina Onem
verilmesine neden olmustur. Ayrica 1973 OPEC krizi kolektif giivenlik anlayisinin
enerji alaninda gelismesine de katkida bulunmustur. Bu temelde kurulan Uluslararasi
Enerji Ajansi (International Energy Agency/IEA), enerji krizinden etkilenen iilkeler
arasinda is birligini gelistirme, ortak enerji politikalar1 belirleme ve 1973 petrol
krizindeki gibi petroliin bir silah olarak kullanilmasini engellemeyi amaglamistir

(Celikpala, 2014, s. 81; Yergin, 2006, s. 75).

Ote yandan petrol kriziyle birlikte modern anlamda enerji giivenligi kavrami ortaya
¢ikmasina ragmen kavramin dinamik yapisi nedeniyle aktorler arasinda ortak bir
enerji glivenligi tanim1 da olusmamustir. Yani tilkelerin enerji kaynaklarina yakinligi,
enerji hatlar1 {izerindeki konumu, ekonomik farkliliklari ve kiiresel giic
miicadelesindeki rolleri enerji giivenligi taniminda farkli yaklagimlara neden
olmustur. Bu duruma ragmen cesitli aktorler enerji giivenligini tanimlamak igin
yorumlarda  bulunarak  kavramin  tanimi  {izerine  yapilan  caligmalari

¢esitlendirmislerdir. Cesitlendirilen tanimlamalar ise asagidaki gibi siralanabilir:

a) IEA, “enerjinin kesintisiz, yeterli miktarda, katlanilabilir fiyattan, ¢evreci
yollardan temin edilmesi” (International Energy Agency, 2022);

b) Diinya Enerji Konseyi, “bir devletin giivenilir, siirdiiriilebilir ve kesintisiz
enerji hizmeti saglayabilme yetenegi” (Yilmaz ve Kalkan, 2017, s. 172);

c) AB, “AB vatandaslar1 ve ekonomisi i¢in istikrarli ve bol miktarda enerjinin
tedarik edilebilmesi” (European Commission, 2022);

d) Kuzey Atlantik Antlasmas:1 Orgiitii (North Atlantic Treaty Organization-

NATO) “enerji altyapisinin tesisi, istikrarli enerji arz1 olusturulmasi, ulasimin
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ve enerji nakil giizergahlarinin korunmasi” (North Atlantic Treaty
Organization, 2022);

e) Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (United Nations Development
Programme-UNDP) “Enerjinin ¢esitli bigimlerde, yeterli miktarlarda ve
makul fiyatlarla siirekli olarak kullanilabilirligi” (United Nations
Development Programme, 2000).

Boylesi genel tanimlar, enerji giivenligi olgusunu anlama adina yol gosterici olmakla
beraber her aktoriin enerji giivenligi yorumuna kendi 6nceligini yansitmasi sonucu,
cevresel hassasiyetin 6n plana ¢ikmasi ve piyasa kavraminin tanimin igine sokulmast,
enerji giivenliginin tanimimi karmasik bir yapiya sokmustur (Unal, 2022, s. 324). Bu
durum, goz iniinde bulunduruldugunda enerji giivenligi kavramina yonelik en
kapsamli tanim, APERC’in enerji giivenligi raporunda yer almistir. Zira APERC
enerji giivenligini, Ingilizce 4A olarak ifade edilen, enerji kaynagmin mevcudiyeti
(Availability), erisebilirligi (Accessibility), makul fiyatli olmas: (Affordability) ve
toplumsal kabulii (Acceptability) gibi dort 6nemli unsuru i¢inde barindiran genis ve
kapsamli bir sekilde tanimlamistir (Karatas, 2022, s. 49). Bu kavramlarin ne anlama

geldigiyse asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Mevcudiyet, enerji kaynaginin olup olmama durumunu;

b) Erigebilirlik, enerjiye kolay ulasmak ve boru hatlarmin insasi sonrasi
enerjinin iletim ve ulasiminin kesintisiz bigimde akisinin saglanmasini;

c) Ekonomik olmasi, enerjiye ihtiyaci olan devletin enerjiyi uygun ve makul bir
fiyattan almast;

d) Toplumsal kabul boyutu, insanin varligi ve ¢evrenin korunmasiyla ilgilidir.
Oyle ki enerji kaynaklarinin {iretim ve tiiketim siireclerin iilke ekonomilerine
katkilart agik bir sekilde goriilse de ¢evrede olusturdugu tahribatta agik bir
sekilde goriilmektedir.

2.1.1 Enerji Arz Giivenligi

Uluslararasi anlamda biiyiik 6nem arz eden enerji unsuru politika, ¢evre, ekonomi ve

sosyal hayati cevreleyen Onemli bir olgu haline gelmesiyle birlikte uluslararasi
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iligkiler i¢inde de yer edinip diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkelerin politika
aktorlerine, dogrudan etki eden salt bir gercek haline gelmistir. Ancak enerji
gilivenliginin bu 6nemine karsin iizerinde mutabik kalinmis bir tanimin olmamasi,
aktorlerin ‘Enerji giivenligi nedir?’ sorusuna verdigi cevabi farklilastirmistir. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan Onemli bir kavram da enerji arz giivenligi olmustur.
1973’lerde yasanan petrol krizleriyle belirginlesen enerji arz giivenliginin, c¢ikis
noktasini ise 2001 yilinda Avrupa Birligi tarafindan yayinlanan “Enerji Arz
Giivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine Dogru” adli belge olusturmustur (Cetinkaya,
2019, s. 73). Bahsi gegen belgeyle ortaya ¢ikan enerji arz giivenligi, belli bir donem
enerji giivenligi kavramiyla es anlamli kullanilsa da enerji giivenliginin giderek ¢ok
yonlii bir yapiya biiriinmesiyle arz giivenligi, enerji giivenliginin bir alt kavrami
olarak belirginlesip farkli agilardan tanimlanmaya baslanmistir. Yapilan yeni

tanimlamalar, asagidaki gibi siralanabilir:

a) IEA, “Enerji kaynaklarinin satin alinabilir bir fiyattan kesintisiz bir sekilde
ulagilabilirligi” (Peker, 2015, s. 766);

b) UNDP, “enerjiye farkli sekillerde, yeterli miktarda, uygun fiyatta; kesintisiz,
giivenilir ve siirdiriilebilir sartlarla erigilebilir olmas1” (United Nations
Development Programme, 2000);

c) AB Komisyonunca hazirlanan “Enerji Arz Giivenligi I¢in Bir Avrupa
Stratejisine Dogru” baslikli Yesil Kitap ise “Toplumun tiimiiniin iyiligi ve iyi
isleyen bir ekonomi i¢in siirdiiriilebilir gelisme hedefi c¢ercevesinde biitiin
tilketiciler icin her fiyatta enerji iriinleri pazarina kesintisiz fiziki erisim

saglamak” (European Commission, 2000, s. 9).

Gortildigl lizere arz giivenligi tanimi yapilirken aktorler genellikle yeterli
miktardaki enerjiyi, kesintisiz ve satin alinabilir bir fiyattan ulasilabilmesi seklinde
tamimlamugtirlar. Fakat zamanla donemsel degisimlerin meydana gelmesiyle birlikte
enerji arz giivenligi kavramina enerjinin giivenilir olmast ve yeterli arzinin
saglanmasinin yani sira temiz ve ¢evreci olmasi kriterleri de eklenmistir (Saritunali,
2021, s. 415). Bu kriterler de 6zellikle kiiresel anlamda yasanan iklim degisiklikleri
ve fosil kaynaklarin ¢evreyi kirletmesiyle birlikte arz giivenliginde 6nemli bir unsur

haline gelerek alternatif enerji kaynaklarina yonelimi arttirmistir.
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Enerji arz giivenligi taniminda 6nemli bir diger unsur ise enerji kaynaklar1 olmustur.
Ciinkii enerji kaynaginin her zaman temin edilebilir, kaliteli ve yeterli bir miktarda
alabilir olmasi, enerji arz gilivenligini saglamanin kilit noktasini olusturmaktadir
(Karatas, 2022, s. 52). Bu bakimdan, petrol ve dogalgaz enerji arz giivenligi igin
basat enerji kaynaklari olarak &n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle de Soguk Savas
doneminde, devletlerin gii¢ kapasitelerini artirmak i¢in nispeten simetrik dagilima
sahip enerji kaynagi olan komiirden, asimetrik dagilima sahip petrole dogru bir gegis
yasamasl, petrolii ulusal giivenlik konusu haline getirmistir (Sevim, 2012, s. 4380).
Ancak 1973 krizi ile petroliin bir koz olarak kullanilmasi, alternatif kaynaklara
yonelimi hizlandirmistir. Bu yonelim dogrultusunda, rezervinin daha genis alanda
olmasi, kartellesmenin az olmasi ve cevreye daha az zarar vermesi gibi onemli

avantajlar sunmasi nedeniyle dogalgaz 6ne ¢ikmistir.

Bahsi gecen basat enerji kaynaklarinin diinya rezervlerinin sinirli olmasi nedeniyle
agirliklart kismen azaliyor olsa da diger enerji kaynaklarinin petrol ve dogalgaza tam
olarak alternatif saglayamamasi, fosil kaynaklarin diinya enerji tiikketiminde hala en
biiylik paya sahip olma o6zelligini korumasma yol a¢gmaktadir. Bu durumun ise
temelde iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilkini, kiiresel ekonomiye sahip
aktorlerin petrol ve dogalgazi devletlerin ulusal glivenligi ile es deger gormesi (Cifci,
2019, s. 83) olustururken; ikincisini ise enerji arz giivenligi konusunda
kirilganliklarint azaltmak icin bagvurduklari alternatif (niikleer, hidrolik, riizgar,
giines...) enerji kaynaklarinin erisilebilirliginin zor ve maliyetli goriilmesi

olusturmaktadir.

Diger taraftan da enerjiye ihtiyac duyan devletler, alternatif enerji kaynaklarinin
yiiksek maliyet ve teknoloji gereksiniminin yani sira fosil yakitlarin da esit olmayan
dagilimi nedeniyle enerji arz giivenliklerini saglamak icin ¢esitli politikalar
gelistirmek zorunda kalmislardir. Bu baglamda 6n plana ¢ikan birinci politikaysa
‘gesitlendirme’ anlayis1 olmustur. Bu politika anlayisini Winston Churchill, enerji arz
giivenliginin tek bir kaynaga, tek bir aktore, tek bir giizergaha ve tek bir cografyaya
bagimliliktan kacginilarak ¢esitlendirilmesini vurgulayarak ‘Kesinlikle c¢esitlilik,
yalnizca ¢esitlilik’ seklinde ifade etmistir (Kandemir, 2022, s. 39). Churchill’in bu

sekilde ifade ettigi ¢esitlendirme politikasi ise ii¢ boliime ayrilmistir. Bunlardan
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ilkini, enerji  kaynaklarinin  ¢esitlendirilmesi;  ikincisini,  gilizergahlarin
cesitlendirilmesi; Uglinciisiinii ise enerji saglanan bolgelerin  ¢esitlendirilmesi

olusturmustur (Biresselioglu, 2012, s. 245).

Bu kapsamda bir iilkenin enerji tiiketiminde kaynak ¢esitliligi saglanmas1 ve enerji
talebinde iilke ve gilizergah cesitliligine 6nem verilmesi, arz giivenligi acisindan
biiyiikk 6nem tagimaktadir (Birol, 2019, s. 46). Ancak fosil yakitlarin ulasilmasi zor
olan bolgelerde bulunmasi, enerji rezervlerinin siyasi risk tasiyan lilkelerden temin
edilmesi ve enerji altyapilarin pahali ve uzun siirelerden insa edilmesi (Erdal ve
Karakaya, 2012, s. 112) gesitlendirme diislincesini zora sokmaktadir. Ciink{i arz
giivenligi, dogal afetler sonucunda ortaya c¢ikacak sikintilardan, savaslara,
ambargolara ve isgallere kadar birgok olasilikli birlikte diistiniilmesi gerekmektedir
(Pamir, 2007, s. 14). Bundan dolay1 da yalnizca ‘gesitlendirme’ politikasiyla
yetinmeyip bunun yani sira enerji arz ve talep arasindaki acigi aza indirerek disa
bagimlilig1 azaltmak, enerji altyapisini gelistirmek, uygun maliyetle enerji saglamak,
fiyat dalgalanmalarina karsin depolama tesisleri insa etmek ve siyasi iligkiler

bakimindan giivenilir tilkelerden enerji temin etmek de arz giivenligi i¢in dnemlidir.

2.1.2 Enerji Talep Giivenligi

Enerji gilivenliginin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip olmasina ragmen c¢ogunlukla bu
kavram, arz giivenligini kapsayacak sekilde tanimlanirken talep giivenligi kavrami
yeteri kadar ilgi gormemistir. Ancak son yillarda kiiresel ekonomilere sahip
devletlerin niifus ve enerji ihtiyacinin artmasiyla birlikte enerji talebinin de artis
gostermesi, piyasalardaki dalgalanmalarin tahmin edilememesi ve ortaya ¢ikan siyasi
cekismeler, talep giivenligini de literatiirde tartigilan konular arasina sokmustur. Bu
dogrultuda aslinda enerji giivenligi bir alg1 meselesidir ve bu algi, analiz 6znesinin
enerji konumuna, rezervlerine ve enerjiye yakinligma gore bastanbasa degisim
gosterebilmektedir. Bundan dolay1 enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi igin enerji
kaynaklarina ihtiya¢c duyan ve bunu tiiketim alaninda bir girdi olarak kullanan
devletler icin arz giivenligi ne kadar dnemliyse kendi enerji rezervlerini isleyerek
hazir hale getirip ihrag¢ eden devletler icin de talep giivenligi o kadar 6dnemli hale

gelmistir (Kandemir, 2022, s. 40).
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1990’11 yillarda literatiire girmis olan enerji talep giivenligi (Yaprakli, 2013, s. 66),
ihtiyag fazlasi enerjiyle tiiketicilerin enerji ihtiyaclarini giivenilir ve siirdiirtilebilir bir
sekilde karsilama yetenegini olarak ifade edilmektedir. Enerji talep giivenligi,
ozellikle enerji rezervine sahip olan ve enerjiyi lireterek milli gelirine katki1 saglamak
icin kullanan devletler igin biiyiikk Oonem arz etmektedir. Bu baglamda talep
giivenligini Oncelikleyen devletler enerjiyi her tiirli tehlikeye karsi korumak,
siirdiiriilebilir enerji fiyat1 belirlemek, enerjinin tiim tiiketiciler igin erisebilir
olmasint ve enerji treticisi llkelerin yiiksek gelirlere ulagsmasini saglamak
zorundadir. Ancak burada soyle bir tezatlik yasanmaktadir. Diinyada enerji
kaynaklarmin dengeli bir sekilde yayilmamis olmasinin bir yansimasi olarak
genellikle gelismis tilkeler, enerji rezervleri bakiminda oldukg¢a kisithiyken;
gelismekte olan veya siyasi karisikliklar icinde bulunan iilkeler, enerji kaynaklarinin
biiyilk oranini elinde tutmaktadir. Ortaya c¢ikan bu durum da enerji giivenligi

acisindan talep giivenliginin ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Yukarida bahsedilen durumun yani sira talep giivenliginin baglica 6nemli olmasinin
iki temel sebebi daha bulunmaktadir. Bahsi gegen sebeplerden ilkini, diinya
piyasasinda enerji talebinin siirekli olarak artis gdstermesi olusturmaktadir. Ciinki
diinya piyasasinda enerji talebinin siirekli olarak artis gostermesi, enerji talebinin
hi¢cbir zaman ortadan kalkmamasini saglamakta ve ¢esitli krizlere ragmen farkl
kaynaklardan ikame edilerek var olmasma olanak tamimaktadir. ikinci sebebiyse
enerji ithra¢ ederken bilyilik bir finans ve miihendislik gerektiren altyap: yatirimlari
olusturmaktadir (Unal, 2022, s. 327). Oyle ki ihtiya¢ fazlasi enerjiyi farkl iilkelere
thra¢ eden ilkeler, kaynaklarmi etkin bir sekilde pazarlamak icin yeni ve farkh
pazarlara ulasmak zorundadir. Yeni ve farkli pazarlara erismek isteyen kaynak
iilkeler iginse enerjinin tasinmasi hayati bir éneme sahiptir. Ozellikle de enerjinin
gectigi bolgelerin siyasi istikrari, sosyo-ekonomik yapisi ve siyasi profili dogrudan
nakil hattinin giivenligini etkileyeceginden talep giivenliginin bir parcasi olarak

degerlendirilmektedir (aktaran Kandemir, 2022, s. 41).

Burada ortaya ¢ikabilecek herhangi bir olumsuz durumsa kaynak iilkeleri iizerinde
ciddi etkilere sahip olabilmektedir. Zira enerji ihra¢ eden devletlerin ekonomileri ve

biitge planlamalari, enerji fiyatlarina bagh olarak sekillenmekte ve bu devletlerin
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gelirlerinin biiyiik bir kismi enerji satigindan elde edilmektedir. Ayrica sunu da
belirtmek gerekirse enerji naklinde ortaya ¢ikacak bir sorunla enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalar, iilkedeki ekonomik yapimin sarsilmasina neden olmaktadir. Bu
sebeple ekonomilerinin merkezine talep giivenligini koyan Iran, Venezuela, Rusya ve
Suudi Arabistan gibi {ilkeler i¢in krizler ve istikrarsizliklar biiyiik kayiplari
beraberinde getirmektedir. Sadece ulusal degil, uluslararasi krizler sonucu da
ozellikle enerji pazarlayan iilkelerde, enerji fiyatlarinda keskin dalgalanmalarin

yasanmast, enerji talebini dncelikleyen iilkelerin biitgelerini derinden etkilemektedir.

Bundan dolay1 da enerji talep giivenligini saglamak ve enerji kaynaklarini satabilmek
icin enerji pazarlarinin cesitlendirilmesi ve korunmasi, altyapt yatirimlarinin
gelistirilmesi, enerji arzinin kesilmesinin engellenmesi ve enerjiyi siyasi bir arag
olarak kullanip enerji pazarlarinda ekonomik ve politik etki yaratilmasi
gerekmektedir (Korhan, 2010, s. 44). Bu yaklasimlarla enerji ihra¢ eden devletler,
sadece risklerden kaginmakla kalmaz aymi zamanda siirekli artan kiiresel enerji
talebine de etkili bir sekilde yanit vererek dinamik bir denge olusturlar. Zaten ortaya
¢ikan talebi karsilamak icin gereken kiiresel enerji yatirimlarinin da biiyiime yoniinde
egilim gostermesi (Alodali ve Usta, 2017, s. 164), talep giivenliginin 6nemi daha 1yi

bir sekilde ortaya koymaktadir.

2.1.3 Enerji Gegis (Tasima) Giivenligi

Enerji tasima giivenligi enerji giivenliginin dort temel kavrami olan mevcudiyet,
Odenebilirlik, erisilebilirlik ve kabul edilebilirlik unsurlarimi  dogrudan
etkilemesinden dolay1 (Karatas, 2022, s. 62), arz ve talep arasindaki ekonomik
faaliyetleri tamamlayacak bir yapi olarak enerji giivenligi paradigmasi altinda
kendine yer bulmustur. Ozellikle enerjiye ihtiyag duyan aktorlerin, kiiresel
ekonomiye sahip devletler olmasi ve arz ettikleri enerjiye karsi olusabilecek herhangi
bir tehdidin, ulusal giivenliklerini yakindan ilgilendirmesi, enerji giivenliginde
tedarik eden ile talep eden mercii arasindaki baglantiy1 goz ardi edilmeyecek kadar
onemli hale getirmistir. Bu baglamda enerji gecis gilivenligi, enerji rezervinin arz
eden {lilkeden, talep eden iilkeye giivenli bir sekilde ulastirilmasini ve bu sirada

ortaya cikabilecek risklerin en alt diizeye indirilmesi olarak tanimlanmaktadir.
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Enerji gecis giivenligini saglamak ic¢inse enerji rezervinin taginmasinin uygunlugu ve
uzlasis1 olarak iki 6nemli olgu ortaya ¢ikmaktadir (Tugrul, 2017, s. 587). Enerji
kaynaginin taginmasinin uygunlugu, enerji kaynaginin liretimi ve tiiketimi arasindaki
uzakligin ekonomik ve gilivenlik acgisindan uygunlukla tasinmasi anlamina gelirken;
uzlasi ise enerji kaynagiin tasinmasinin gergeklestirilmesini ifade etmekte ve siyasi,
ekonomik ve bolgesel uzlasiy1 on plana gikarmaktadir. Ulkeler arasinda enerji nakil
glizergahin1 ve hatlarii cesitlendirerek tiiketicilerin kaynak bolgelerine ulagsmasini
saglamak i¢in de bu uzlasilara ihtiyag vardir. Uzlasida 6n plana ¢ikan en onemli
unsur ise transit iilkeler/bolgelerdir. Ciinkii tagima yollari, bu yollar tizerinde bulunan
tilkelerin durumu, jeopolitik cergeveleri ve konuya yaklagimlart tasima konusunda
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle enerjinin gegtigi bolgelerdeki iilkelerin
ekonomik istikrari, sosyo-ekonomik durumu ve siyasi yapisi enerji nakil hattinin

giivenligini dogrudan etkilemektedir (aktaran Kandemir, 2022, s. 41).

Enerji gecis glivenligi baglaminda tlizerinde durulmas: gereken bir diger 6nemli nokta
da enerji kaynaklariin taginmasidir; zira giiniimiizde gelisen teknoloji ve artan ticari
iliskiler sayesinde enerji tasima faaliyetleri son derece yiiksek bir seviyeye
ulasmustir. Ozellikle de teknolojinin gelismesiyle birlikte tagimacilik faaliyetleri
cesitlenmis, enerji ihra¢c ve ithal eden iilkeler arasindaki mesafeler kisalmis ve
enerjinin bir yerden bagka bir yere giivenli bir sekilde tasinmasinin onii agilmstir.
Ulagtirma imkanlarinin gelismesi ve mesafelerin kisalmasiyla birlikte enerji
kaynaklarmin transferi kolaylagsmis ve petrol ile dogalgaz gibi basat enerji
kaynaklari, deniz ve kara yollarindan gerceklesen tanker tasimaciligi ve boru hatlari

araciligiyla genis cografyalara daha kisa siirede ulastirilabilir hale gelmistir.

Bagat enerji kaynaklarmin taginma yontemleri incelendiginde, dogalgazin
tasinmasinda hem tanker hem de boru hatti yontemi kullanilirken gerekmedikge
tanker kullanimi tercih edilmemektedir. S6zii gegen durumun nedeniyse dogalgazin
tanker ile tasinmasi i¢in sivilastirilmasi ve varig noktasina geldikten sonra yeniden
gaz haline getirilmesinin zorlugudur. Bu baglamda dogalgazin sivilagtirilmasinin
yiiksek maliyeti ve Sivilagtirllmis Dogalgaz (LNG) terminallerinin kurulmasinin
gerekliligi, tanker tasimaciligini geri plana atmakta ve genellikle boru hatlar1 veya

bolgesel pazarlar kullanilarak dogalgaz satis1 yapilmaktadir (Sevim, 2012, s. 4387).
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Dogalgazin LNG yontemiyle tasinmasiysa 6zellikle kriz durumlarinda 6nemli bir
alternatif olarak degerlendirilmektedir (Karatas, 2022, s. 60). Bu duruma karsin
maliyetinin diisiik olmasi, ¢evre riskini azaltmasi ve enerji tasarrufu saglamasi gibi

avantajlar sunmasi, boru hatt1 ile tasimaciligi 6n plana ¢ikarmaktadir.

Dogalgazin boru hatlariyla tagimasi ise enerji giivenliginin saglanmasi agisindan
giizergah cesitlendirmesini zorunlu kilmaktadir. Ciinkii petrol tasimaciliginda ortaya
cikan sorun, alternatif gilizergdhlar lizerinden telefi edilebilirken; dogalgaz boru
hatlarinin pahali ve sabit olmasinin yani sira yapiminin uzun ve maliyetli olmasi
transit {ilkeden kaynakli kesintileri ortaya ¢ikarabilmektedir (Unal, 2022, s. 326).
Diger taraftan petrol tasimacilig1 incelendigindeyse dogalgazin taginmasinda oldugu
gibi hem tanker hem de boru hatlari yontemleri kullanildigi ancak hangi yontemin
tercih edilecegi cografi konum ve tasima maliyeti gibi faktorlere bagl olarak

degiskenlik gosterdigi gorilmektedir.

Enerji tasinmasi1 konusunda yukarida bahsedildigi tlizere genellikle boru hatlar
kullanilsa da AB ve Japonya gibi iilkelerin cografi konumlar1 nedeniyle deniz yolunu
tercih etmesi (Apicorp, 2016, s. 1-4), ayrica deniz yollarinin diger tasima modellerine
gore diisiik maliyetli ve yliksek esneklige sahip olmasi, deniz yollarin1 uluslararasi
ticarette en ¢ok tercih edilen tasima modellerinden biri haline getirmektedir. Bundan
dolay1r da enerji gilivenligi ile deniz tasimaciligi arasinda dogrudan bir baglanti
kurulmaktadir; zira deniz yoluyla yapilan tasimacilik, enerji tedarik zincirinde
onemli bir rol oynayarak enerji arzinin giivenligini etkileyebilmektedir. Denizlerin
bu kritik 6nemi nedeniyle deniz trafiginde, stratejik olarak kabul edilen ve herhangi
bir nedenle kapanmas1 halinde enerji giivenligine biiyilik zarar verebilecek bogazlar,

gegitler, kanallar ve diigiim noktalarinin giivenligi kritik bir rol oynamaktadir.

Bu baglamda Hiirmiiz Bogazi, Malakka Bogazi, Siiveys Kanali, Bab El Mendeb
Bogazi, Istanbul-Canakkale Bogazlar1 ve Panama Kanali gibi noktalarda meydana
gelecek olumsuz bir durum, enerji giivenligini derinden etkileme potansiyeline sahip
olacaktir. Bundan dolayr da bahsi gecen bogazlarda, kanallarda ve diigiim
noktalarinda ortaya ¢ikabilecek sorunlar, devletlerin ekonomilerini zorlayacagi igin

burada 6nemli olan olabilme ihtimali yiiksek olaylar1 6nceden ongorerek tedbir alip
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tehlikenin ilerlemesini durdurabilmektir. Aktorlerin bunu saglayabilmesi igin de
toplumsal barigin temin edilmesi, tilkedeki sektorlerin birbiriyle uyumlu ¢aligmasinin
saglanmasi, enerji gecisinde transit olan iilkenin iyi se¢ilmesi, enerji giizergahlarinin
maliyeti diisiik ve minimum diizeyde tehlike olusturacak yerlerden secilmesi, enerji
giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi ve siber saldirilara karsi korumasi gibi faktorleri

devreye etkin bicimde sokmalar1 gerekmektedir.

2.1.4 Enerji Altyap: Giivenligi

Kritik Altyapt Giivenligi kavrami, ABD vatandaglarinin refah seviyesini yiikselten
sistemlerin  devamliligin1  engelleyebilecek risklerin  belirlenmesi ve tedbir
alimmasimin gerekliligini vurgulamak amaciyla ortaya ¢ikmis ve ilk defa ABD
Bagkani Bill Clinton tarafindan 1996 yilinda yayimlanan 13010 sayili Bagbakanlik
Kararnamesinde kullanilmigtir (Govinfo, 1996). Ayrica kararnamede kritik
altyapilarin hayati 6neme sahip oldugu vurgulanmis ve bu altyapilarin eksikliginin
ABD’nin savunma ve ekonomik gilivenligi iizerinde sarsict bir etkiye sahip
olabilecegi ifade edilmistir. Bu gergevede, devletlerin ekonomilerini ve giindelik
yasamlarin1 tehdit eden fiziksel ve siber saldirilar sonucu olusabilecek risklerin
analiz edilmesi amaciyla uluslararas1 diizeyde Oonemli bir tartisma konusu haline
gelmistir. Ulkelerin farkli dnceliklere sahip olmasi nedeniyle iizerinde uzlasilan tek
bir tanim olmamakla birlikte kritik altyapilar genellikle ekonominin ve hiikiimetin
saglikli bir sekilde islemesi i¢in hayati dneme sahip olan fiziksel ve sayisal sistemler

olarak tanimlanmistir (Karanacak, 2011).

Cok genis bir alan1 kapsayan fiziksel ve sayisal sistemler, 2004 yilinda AB
tarafindan; enerji altyapisi, bilgi ve iletisim teknolojileri, finansman hizmetleri,
saglik hizmetleri, gida ve aglari, suyla ilgili altyapilar, ulasim araglar1 ve aglari,
kimyasal maddeler ve hiikiimete ait varliklar olmak {izere dokuz baglikta
siralanmustir (aktaran Genco, 2020, s. 40). Kritik altyapilar genis alan1 kapsamasina
ragmen ¢alismanin kapsami geregi enerji iiretim ve dagitim sistemleri, gaz ve petrol
depolama sistemleri ve niikleer tesisleri i¢inde barindiran enerji altyap: giivenligi
tizerinde durulmustur. Nitekim enerji altyap: giivenligi enerji kaynaklari, nakil hatlar

ve santraller gibi bir¢ok unsuru biinyesinde bulundurmasinin yani sira diger kritik
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altyapilart da etkileme potansiyelinden dolay1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler
icin de kritik unsurlardan biri olmustur. Bu dogrultuda devletler sermaye, hizmet ve
mallarin serbest dolagimi kadar enerjinin de diinya pazarlarinda kesintisiz, ekonomik
ve giivenli bir sekilde nakledilmesini saglamay1 ve enerjinin ¢evresel boyutlarin1 da
g6z Oniinde bulundurarak enerjinin tasinmasi ic¢in altyapi sistemleri ve stratejileri

gelistirmeyi hedeflemislerdir.

Boylelikle enerji altyap1 gilivenligi, enerjinin ¢ikarilmasindan dagitilmasina kadar
olan siirecte yasanacak terorist saldirilardan, yatirim eksikliklerine, i¢ catigmalara ve
ambargolara kadar genis bir yelpazedeki olasi riskleri biitiinsel bir sekilde ele almay1
gerektiren bir unsur olmustur. Bu baglamda enerji altyap: giivenligi, altyapilarda
meydana gelebilecek aksakliklarin, sosyal ve ekonomik yasama ciddi zararlar
verebilme potansiyeli nedeniyle ulusal giivenlik agisindan da ele alinarak enerji
giivenliginin oncelikli basliklarindan biri olmustur. Sonug olarak ekonomik biiyiime
ve siyasi giiclin korunmasi dahil olmak tizere ¢ok c¢esitli oncelikleri dikkate alan
enerji altyap1 giivenligi, enerjinin iiretilmesini ve tasinmasini saglayan bir semsiye
olarak (Celikpala, 2014, s. 82) ozellikle petrol ve dogalgaz boru hatlarinmn
giivenliginin saglanmasini  Oncelikli hedef haline getirmistir (Casin, Nifti ve
Giicliyener, 2015, s. 5). Petrol ve dogalgaz altyap1 glivenligini saglama hedeflerinde
ise geemiste fiziksel giivenlige Onem verilirken; mantiksal giivenlik unsurlari,
genellikle goz ardi edilmistir. Ne var ki giiniimiizde altyapilar1 kontrol eden
sistemlere yonelik elektronik, radyo frekansli veya siber saldirilar gibi tehditlerin
yani sira teknolojideki ilerlemeler altyapilar arasindaki iliskileri ve bagimlilig

etkiledigi icin mantiksal glivenlige de 6nem verilmeye baslanmistir.

Bunun disinda enerji altyapilarinin ¢ogunlugunun 6zel sektorlere ait olmasi ya da
Ozel sektor tarafindan isletilmesi (Celikpala, 2014, s. 86), kamu sektorii ile 6zel
sektoriin i birligi yapmasi ve ortak hareket etmesi gerekliligini dogurmustur. Bu
acidan, kritik altyapilar igerisinde degerlendirilen enerji tasinim hatlarinin ve
0zellikle de boru hatlarmin terdrist saldir1 gibi giivenlik tehditlerinden korunmasinda,
devletin sahip oldugu imkanlarin kullanilmasi zorunluluk arz etmektedir. Bu
baglamda enerji glivenligini kesintiye ugratabilecek tehdit ve risklerin dogru bir

zamanlama ile saldir1 veya kaza Oncesi dogru istihbarat ile tespit edilerek askeri,
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sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasal caydirici tedbirlerin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Saldirilar neticesinde ortaya ¢ikan olaganiistii hallerde, agir maliyet
igeren insan kaybi1 ve maddi zararlar, nihai sonuglar itibari ile devletlerin giivenlik,
savunma, sayginlik ve giivenirligini beklenmedik O6l¢iide hasara ugratabilmekte ve
aynit zamanda toplumsal catisma ve kargasa ortamlarinin ortaya ¢ikmasina sebep

olabilmektedir.

2.2 Giivenlik Yaklasimlari

Giivenlik kavrami, tarihsel siire¢ igerisinde farkli donemlerde ve kosullarda ortaya
¢ikan tehdit ve risklere gore sadece pratikte degil, kavramsal olarak da tartisilmaya
baslamistir. Bu baglamda giiniimiizde giivenlik alaninda yasanan tartismalar,
kavraminin anlami, igerigi ve onu olusturan faktorler tizerine iki ana eksene
ayrilmistir. Bunlardan birincisi, realizm ve neo-realizmin tekelinde gelisen ve temel
karakteristigiyle iki kutuplu sistemin hegemonik, statiikocu kimligini ve pratigini
resmeden ve Soguk Savas yillarinin giivenlik paradigmasi olarak literatiirdeki yerini
alan geleneksel giivenlik yaklagimlaridir (Sandikli ve Emeklier, 2011, s. 22). Olusan
paradigma devlet merkezli, ulusal giivenlik dncelikli ve 6zellikle militarist gii¢ odakl
bir 6ze sahip olmustur. Yani giivenlik tehdidini sadece askeri tehdit olarak ele almig
ve korunmasi gereken en 6nemli degeri devlet olarak gdrmiistiir. Ikincisi ise hem
Soguk Savas’in sona ermesi hem de kiiresellesme siirecinin etkileri nedeniyle
giivenlik kavraminin yeniden disiiniilmesi gerektigini savunan yeni gilivenlik
yaklasimlaridir. Bu yaklasim, 1990’lardan itibaren gilivenlik giindemini salt askeri
konularla sinirlamaktan ¢ikarak insan, devlet ve yasadigimiz gezegenin giivenligini

ilgilendiren diger konular1 da icerecek sekilde genisletmeyi amaglamistir.

2.2.1 Geleneksel Giivenlik Yaklasimlari

Geleneksel giivenlik anlayisint  besleyen disiincelerden ilki, 1919 yilinda
Uluslararas: iliskiler Kiirsiisii'niin kurulmasiyla birlikte Ingiltere’de ortaya cikan
idealizm olmustur. Fikri temelleri Aydmnlanma Donemindeki Hugo Grotius,
Immanuel Kant, John Lock, Jeremy Bentham ve John Stuart Mill gibi diisiiniirlerin

goriislerine dayanan idealizm (Eralp, 1997, s. 62), diinyay1 derinden etkileyen iki
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savas arasi donemde belirginlesen yikici olaylar neticesinde ‘diinya barisinin nasil
temin edilecegi’, ‘glivenligin nasil saglanacagi’ ve ‘yeni diinya diizeninin nasil

kurulacag1’ gibi sorulara cevap aramistir (G6zen, 2021, s. 68-69).

Idealistlerin s6z konusu sorulari cevaplamak igin ilk yaklasimini ise insan dogasi
gdriisii olusturmustur. insan dogasi itibariyle iyi oldugunu savunan idealistlere gore
kurumsal yapilardaki yanlisliklar, adaletsiz antlagmalar ve yanlhis hukuksal
diizenlemeler sonucu insanlar kotii ve ¢atigmaci bir kimlige biirtinmiiglerdir. Bundan
dolay1 da uluslararas1 giivenligi korunmanin en etkili yolu, uluslararast hukukun
kurumsallastirilmas: ve kolektif giivenlik anlayigini olusturulmasidir. Nitekim
idealistler; devletlerin savas yapmaya meyilli olmadiklarini, demokratik yapinin
olusturulmasinin gerekli oldugunu ve olusturulacak uluslararasi toplum diizeninin iist
yargi sisteminin varligi ile kendini giivende hissedecegi diislincesini one stirmiislerdir
(Elmas, 2013, s. 46-48). Ciinkii idealistlere gore saglam hukuksal dayanaklar {izerine
insa edilen uluslararasi orgiitler, uluslararasi giivenliginin saglanmasinda basat aktor

olacaktir (aktaran Karabulut, 2015, s. 54).

Bu diisiince etrafinda, ABD Baskan1 Woodrow Wilson ve idealist diistiniirler, savas
sonrast sistemin akilci bir sekilde diizenlenmesi i¢in ‘kolektif giivenlik’ temelinde
yeni bir yap1 onermislerdir. Wilson’a gore kolektif giivenlige dayali boyle bir sistem,
“eski gii¢ dengesi yaklagimlarin1 ortadan kaldiracak ve bariscil bir diinya diizeninin
kurulmasina onciiliik ederek savaslar1 imkansiz kilacaktir” (Bozdaglioglu, 2007a, s.
137). Bu anlayisina dayanarak hareket eden Wilson, uluslararasi ortamda giivenligin
siirdiiriilmesi ve barigin kalict olmasini saglamak i¢in Wilson Ilkeleri olarak bilinen
14 maddeden olusan bir deklarasyon yaymlamistir. Bu deklarasyon, uluslararasi is
birligi, demokratik yonetimler ve serbest ticaret araciligiyla savag durumunu ortadan
kaldirip baris ve giivenligi saglamay1 hedeflerken; ayni1 zamanda idealizm goriisiiniin

genel gercevesini belirlemede de 6nemli bir rol oynamustir.

Sonug olarak Wilson ilkeleri dogrultusunda hareket eden devletler, uluslararasi barig
ve giivenligi temin etmek ve kolektif giivenligi saglamak i¢in Milletler Cemiyeti’ni
(MC) kurmuslardir. Boylelikle evrensel barisin saglanabilecegi goriisii yayginlasmas,

kolektif giivenlik gelisim gostermis ve MC bir caydiricilik semsiyesi olarak
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goriilmiistiir. Ancak kolektif giivenlik anlayisinin uluslararasi barigi saglayacagina
dair inanis kisa siirede gegerliligini yitirmistir. Cilinkii fikir babaligint ABD Bagkani
Woodrow Wilson’un yapmasina ragmen ABD’nin MC’ye katilmamasi, 1929
Buhranmin baslamasi, Italya’da Fasistlerin ve Almanya’da Nazilerin iktidara gelmesi
gibi gelismelerin sonucunda etkisini kaybeden kolektif giivenlik anlayis1 (Iyiat, 2020,
s. 7), Ikinci Diinya savasmin baslamasiyla birlikte etkinligini yitirmistir. Burada
idealist diislincenin en biiyiik yanilgisi, uluslararasi kuruluslarin, kurulduktan sonra
dénemin biiylik gli¢lerinden bagimsiz olarak kendi kimliklerini olusturabilecegi, iiye
tilkelerden ayri1 amaglara sahip olabilecegi ve devletlerin dis politika araci olarak

kullanilmayacagi diistincesi olmustur (Karabulut, 2015, s. 54).

Idealizm’in, giivenligi saglamak igin bir diger 6nerisi ise Kant’in Demokratik Baris
Teorisi’nde yer alan diinya sisteminde demokratik iilkelerin birbirleriyle
savasmayacagl veya ¢atismaya daha az egimli oldugunu 6ngoriisiidiir. Bu diislinceye
gore demokrasi ile yonetilen devletler birbirleriyle catismaya girmez, ¢atismaya
girmek i¢in hazirlikta bulunmaz, devletlerin askeri imkanlar1 giivenlik ikilemine yol
acmaz ve uluslararas1 giivenligi tehlikeye atmaz (Ergiiven, 2016, s. 783). Aslinda
idealistler, burada demokrasi ile yonetilen devletler arasinda giivenlik toplulugu
olusturarak bu devletlerin, kendi aralarinda ¢atigma riskini  azaltmayi
hedeflemislerdir. Ayrica demokrasi ve baris arasinda dogrudan bir iliski kuran
idealizm, demokratik rejime sahip devletlerin giivenliginin daha saglam temellere
dayandigini ifade etmistir (Birdisli, 2019, s. 26). Bu duruma gosterilebilecek en iyi
orneklerden biriyse Soguk Savas doneminde olusan Dogu-Bati1 bloku ve bahsi gecen
bloklar arasindaki gerilimdir. Idealistlere gore gerilimin nedeni, Dogu Bloku’nun
demokratik olmayan yonetim seklidir, eger bu devletler demokratik bir yapiya sahip
olurlarsa giivenlik sorunlari oldukga azalacaktir (Kaldor, 1991, s. 318-319).

Bahsi gecen fikri temellere ragmen iki savas arasi siirecte Nazilerin Almanya’da,
Fagsistlerin Italya’da iktidara gelmeleri, italya’nin Habesistan’1 isgal etmesi ve en
onemlisi de MC’nin islevsiz bir 6rgiit haline gelmesi sonucu ¢ikan Ikinci Diinya
Savasi, idealizmin diisiisiinii realizmin yiikselmesini saglamistir. Boylelikle birey ve
devletlerin siyasi davraniglarinin nasil sekillenecegi, uluslararasi politikanin anarsik

yapisinin nasil diizenli bir hal alacagi, self-determinasyon, giivenlik, ortak hukuk ve
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barisin nasil saglanacagi gibi konular1 tartisan liberal goriis, realistler tarafindan
elestirilmeye baslanmistir (Baran ve Macar, 2017, s. 253). Hatta Edward Hallet Carr
idealizmi titopyacilikla es anlamli olarak gormiistiir (Eralp, 1997, s. 69-70).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelismeye baslayan realizm, Thomas Hobbes’un
insan dogas1 geregi kot huyludur goriisiinden yola ¢ikarak idealistlerin
kurumlardaki yanligliklar, adaletsiz antlasmalar ve yanlis hukuksal diizenlemeler
sonucu insanlar kotii ve gatismact bir kimlige biriinmektedir goriisiine karsi
cikmiglardir. Onlara gore insan dogasi geregi kotidir ve kotii yaratilmis olan
insanlar hirslidir, bencildir ve temel hedefleri giice ulagsmaktir. Devletlerde insanlara
benzer sekilde giiclerini maksimize etme ugrasi icindedir ve devletlerin eylemlerini
diizenleyecek bir otoritenin bulunmamasi da ortaya anarsiyi c¢ikarmaktadir.
Realistler, bahsi gegen anarsik ortamda, devletlerin varligini koruyabilmek i¢in ‘gii¢’
olgusunu 6n plana ¢ikarmis (Ergiiven, 2016, s. 786), gii¢ ile giivenlik arasinda paralel
bir iliski ag1 kurmus ve giivenligi giiclin bir uzantist olarak gérmiislerdir (Cakmak,

2007, s. 25; Karabulut, 2015, s. 61).

Bu baglamda uluslararas1 sistemin bir gii¢c miicadelesinden meydana geldigini ileri
stiren realistler, anarsinin uluslararas1 sistemde ortaya c¢ikardigi uyusmazliklari
ortadan kaldirmak ve glivenligi temin etmek i¢in devletlerin kendi ¢ikarini diistinerek
Is birligi yapmayacagini ve her devletin giivenligini kendisinin saglamasi gerektigini
savunmuslardir. Devlet ise bu durumu ancak gii¢ ile basarabilir. Bundan dolay1 da
devletlerin kapasitelerini askeri gii¢ ile 6zdes tutan realist teorisyenler, devletlerin
varliklarmi siirdiirebilmesinin 6n sart1 olarak da askeri giicii olmazsa olmaz olarak
gormiislerdir (Yildirim, 2020, s. 1701). Bu nedenle de realist analizlerde, askeri ve
stratejik konular on plana ¢ikarilarak karsi tarafin tamamen ortadan kaldirilmasina

kadar dayanan bir giivenlik anlayis1 6ne siiriilmektedir.

Devletlerin gii¢lerini maksimize etme ve siirekli bir gii¢ artis1 saglama c¢abalari,
benzer sekilde davranan diger devletlerle karsi karsiya gelmelerine neden
olabilmektedir. Bu durum ise catisma ortaminin olusmasina ve bir giiciin yok
olmasina neden olsa dahi, devletlerin bu riski goze alabilecekleri anlamina

gelmektedir. Zaten realizm de bu noktada, iki devletten birinin mutlak olarak
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kazangli ¢ikmasi ve miicadelenin sonucunda kendisini yok etmemesi gerektigi
tizerinde durmaktadir. Yani iki devlet arasindaki miicadele, birinin mutlak kazancina
digerinin mutlak kaybina yol agmalidir. Bu durum da realizmin giivenlik anlayisinin
temelini olusturmaktadir. Oyle ki bahsi gecen diisiince, sifir toplamli oyunda
kaybeden olmamak igin gii¢ unsurunun artirilmasi gerektigini savunmaktadir
(Dedeoglu, 2003, s. 45). Ne var ki bir devletin giivenligini saglamak icin gii¢
unsurunu artirmaya yonelik aldigi tedbirler, diger devletlerde giivenlik endiselerini
artirabilir ve onlar1 da giivenlik dnlemlerini artirmaya yoneltir. Iste bu durumda
ortaya c¢ikan giivenlik ikilemi (Hough, 2004, s. 3-4), realist goriisiin en 6nemli
paradoksunu olusturmaktadir. Realistler, bu durumun devletleraras: iliskilerdeki
anarsik yapinin dogal bir sonucu oldugunu ve bunun kaginilmaz bir gercek oldugunu

savunmuslardir.

Realistler, devletlerarasi iliskilerin anarsik yapisinin sonucu olarak ortaya cikan
giivenlik ikileminde, devletin temel gilidiisiinii beka olarak goérmiis ‘giivenlik kimin
icin vardir?” sorusuna devlet i¢in cevabini vermistir. Onlara gore idealistlerin
varsaydig1 uluslararas1 hukuksal normlar ve bu gercevede ortaya c¢ikan uluslararasi
orgiitler, anarsinin hdkim oldugu bir sistemde devletlerin gilivenligini saglama
konusunda etkili olamazlar. Bundan dolay1 da devletlerin kendi gilivenliklerini
saglama sorumlulugunun kendilerine ait oldugunu savunmusturlar. Boylelikle devlet
merkezli bir gilivenlik yaklasimi ortaya c¢ikarken bireylerin giivenligi de devletin

giivenligine baglanmigstir.

Buradan hareketle birincil ve ikincil politika ayrimina giden realistler, devletlerin
varligi i¢in 6nemli goriilen askeri ve stratejik konular1 birincil politika (high politics)
olarak goriirken; ekonomik ve sosyal konulari ise ikincil politika (low politics) olarak
gormiislerdir. Ancak realistlerin bu tarz bir politika ayrimina gitmesi, kendilerine
yonelik elestirilerin oniinii agmistir. Ozellikle de 1960’11 yillarin sonundan itibaren
ekonomik, sosyal ve ¢evresel gelismelerin etkisiyle realist perspektife karsi elestirel
bir bakis acist gelismeye baslamistir. Bu baglamda realist yaklasimin uluslararasi
iliskileri sadece askeri ve stratejik boyutlarla ele alarak uluslararasi sistemi
aciklamada smirli ve yetersiz kalmasinin yani sira ekonomik, sosyal ve c¢evresel

faktorleri dikkate almadigi yoniindeki elestiriler neo-realist teori ortaya ¢ikarmistir.
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Ortaya ¢ikan neo-realist teori, bir yandan realizme yonelik elestirilere yanit vermeye
calisirken diger yandan da realist diisiince anlayisinda degisiklik yapmaya

calismustir.

Neo-realist diisiincenin Onciilerinden Kenneth Waltz, 1959°da yazdigt Man, The
State and War adli eserinde neo-realizmin temellerini atmis ve 1979°da yayinladigi
Theory of Internalionul Politics adli baska bir eserinde de neo-realizmin temel
prensiplerini ayrintili bir sekilde agiklamigtir. Ayrica Waltz Theory of International
Politics adli eserinde, realizmin eksikliklerini de ele almis ve bu paradigmanin
uluslararas: sistemde birgok aktdr bulunmasina ragmen sadece devlet iizerinde
yogunlagmasini elestirmistir. Bu kapsamda Waltz’a gore uluslararasi iligkilerin teorik
cergevesi sadece devletler iizerine degil, ayni zamanda sistem {izerine de
evrilmelidir. Bahsi gegen bu durum da realizm ile neo-realizmin farkli analiz
diizeylerini kullanmasini saglamakta ve iki kuramin uluslararasi iliskilere yonelik
temel ayrisma noktasini ortaya koymaktadir. Ciinkii realizm, uluslararas: iliskileri
birey diizeyinde analiz ederken; neo-realizm ise sistem diizeyinde analiz etmektedir
(Sula, 2022, s. 16). Bu baglamda realizm uluslararasi sistemin karakterini devleti
yoneten kisiler iizerinden agiklamaya calisirken; neo-realizm c¢atismanin nedenini,
uluslararasi sistemde devletlerin birbiriyle savagmasini engelleyecek bir iist yapinin
olmamasindan dolay1 ortaya ¢ikan anarsik yapida gormiistiir (Bozdaglioglu, 2007b,
s. 143-144).

Goriildiigli izere neo-realizm devletten ziyade devletlerin i¢inde bulundugu sistemi
inceleyerek devletlerin gilivenlik oOnceligini anarsik bir sistemde varliklarim
sirdiirmek ve devlete ait olan1 korumak olarak tanimlamistir. Neo-realistler, burada
realistlerden farkli olarak devletin giivenligini saglamak i¢in salt askeri giicten ziyade
devletin ekonomisini de bir giivenlik unsuru olarak gérmiislerdir. Neo-realistler bu
durumu, bir devletin ekonomisi ne kadar biiyiik olursa kendini koruma giicii ve
digerlerine uygulayabilecegi tehdit potansiyeli de o kadar biiyiik olacaktir, seklinde
ifade etmislerdir. Dolayisiyla devletler, kendi devamliligini siirdiirebilmek ig¢in
ekonomik yetkinligini giiglendirmek zorundadir (Sula, 2022, s. 17). Ancak ekonomik
parametreleri dahil etmelerine ragmen askeri giiciin mutlakligin1 géz ardi etmemisler

ve yine merkeze askeri gii¢ olgusunu yerlestirmislerdir (Bakan ve Sahin, 2018, s.
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142). Yani neo-realistler, giivenligi saglamak icin ekonomik ve politik meseleleri n
plana ¢ikarmaya calismasina ragmen askeri ve stratejik konular1 da ana merkezden

uzaklastirmamislardir.

Neo-realistlerin giic unsuruna kars1 yaklasimina bakildiginda ise yine klasik
realizmden ayristig1 goriilmiistiir. Zira realistler giicii ulasilmasi1 gereken bir amag
olarak goriirken; neo-realistler giicii bir ara¢ olarak gérmiis ve asil 6nemli olanin da
giivenlik oldugu vurgulanmigtir (Sancak, 2011, s. 126). Bu baglamda neo-realistlere
gore devletlerin giivenlik endiseleri arttifinda gii¢ unsuruna verilen énem de artar;
zira uluslararas1 iliskilerde gii¢ dengesi giivenligin temelini olusturur. Ancak
devletlerin dis tehditlere karsi giic unsuruna Onem vermeleri, diger devletler
tarafindan potansiyel bir tehdit olarak algilanabilir ve bu durum bir giivenlik ikilemi
yaratabilir. Boyle bir sistemde taraflardan birinin kazanmasi digerinin kaybetmesine
neden oldugundan dolay1 da neo-realistler bu durumu sifir toplamli bir model olarak

gormiislerdir.

Neo-realistlerin, klasik realistlerden farklilik gosterdigi bir diger 6ge ise is birligi
konusudur. Realist goriis, uluslararasi sisteminin anarsik yapisini diizenleyecek
devletler {istii otorite veya yapinin olmamasi dolayisiyla devletleraras: is birligi
hususuna olumsuz bakmistir. Neo-realist goriis ise uluslararasi sisteme anarsinin
hakim olmasmin is birligi olusturma ihtimalini diisiirse dahi, is birliginin
gerceklesebilecegini, ancak bunun sinirli bir yapiya sahip olacagini belirtmistir.
Waltz ise olusacak is birliginde mutlak kazanglarin degil, goreceli kazanglarin 6n
plana ¢ikaracagini yani is birligine giren devletin ne kazanacagini degil, kars1 tarafin
ne kazanacagimi kastetmistir (Karabulut, 2015, s. 67). Bu nedenle de bir devlet neo-
realistlere gore kazangli ¢ikamayacagi is birligine girmemelidir. Ayrica is birligi
olussa bile goreceli olarak kazancl ¢ikacak devletin, artan giiciiniin gelecekte nasil

sekillenecegi, diger devletler tarafindan gozetilmek zorundadir.

Geleneksel giivenlik yaklasimlarinda bahsedilen son teori ise Kant’in sonsuz baris
fikri paralelinde giivenlik anlayisini gelistiren liberalizm olmustur. Bu dogrultuda
liberal kuram giivenligi saglamak icin birey, devlet ve sistem olmak iizere ii¢ temel

argliman One siirmis (Sari, 2022, s. 31) ve barisin kalicihigini bu {i¢ argiimana
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baglamistir. Daha sonra ise bahsedilen bu ii¢ argliman, liberal kuramin kendi
icerisinde Cumhuriyetci, Ticari ve Diizenleyici liberalizm olarak ayrilmasina ve her
bir dalin kendi diisiincesini gelistirmesine neden olmustur. Bu baglamda
Cumhuriyetci Liberaller, ‘demokrasiler ¢catismalar1 azaltir’ diisiincesini 6ne siirerken;
Ticari liberalizm ‘serbest ticarete dayali karsilikli bagimlilik silahli ¢atigmalari
azaltir’ diisiincesini One siirmiis; son olarak diizenleyici liberalizm de ‘uluslararasi

kurumlar silahl1 ¢atigmalar1 azaltir’ diisiincesini 6ne siirmiistiir (Sar1, 2022, s. 26).

Liberalizm, realizmden farkli olarak uluslararasi sistemde temel aktorii birey olarak
goriir ve giivenligin merkezine bireyi yerlestirir. Bu kapsamda bireysel ozgiirliikleri
korumanin gerekliligini vurgulayan liberaller, uluslararasi sistemde devletlerarasi
anarsiyi bireyler arasindaki rekabet sonucunda ortaya c¢ikan sosyal, siyasal ve
ekonomik yapiya yani siyasal rejime dayandirmaktadir. Boylece liberal diisiince
Kant’in ‘her devletin sivil anayasasi cumhuriyetci olmalidir’ anlayisi dogrultusunda
siyasal rejim ve devletlerin dis politika araglar1 arasinda baglanti kurmus ve
cumhuriyetle yonetilen iilkelerin otoriter yonetimlere gore daha barig¢1 oldugunu
iddia etmistir (Keohane, 1990, s. 176; Keohane, 2002, s. 46). Bundan dolay1 da
liberal diisiince demokrasiyi 6n plana ¢ikararak liberalizm ile demokrasi anlayigini
bagdastirmistir. Bu baglamda liberaller devletlerin var olan yonetim sekillerinin
giivenlikle dogrudan baglantili oldugunu savunarak totaliter rejimlerin savasa meyilli
oldugunu one siirerken demokrasi ile yonetilen devletlerin ise baris yanlist oldugunu

belirtmislerdir (Sancak, 2011, s. 127).

Ticari liberalizm, realistler tarafindan algak politika olarak degerlendirilen ekonomik
iliskilerin, baris ve is birligini gelistirecegini ve birey menfaatini 6n plana ¢ikararak
catisma riskini azaltacagini one slrmistir (Yildirnm, 2020, s. 1703). Kant ise
ticaretin arttig1 uluslararasi sistemde devletlerin baris1 tercih edecegini 6ne siirerek
ticaretin ve savasin ayni diizlemde yer almayacagini ifade etmistir (Kant, 1970, s.
114). Bu kapsamda demokratik diizeni benimsemis iilkeler, diger devletlerle
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar etrafinda is birligi yaparak kazangli ¢ikmak isteyecektir.
Bahsi gegen bu durum da devletleri uluslararasi barisi korumaya yonlendirecek ve
devletler, kendi c¢ikarlarim1 ve ticari iliskilerini korumak i¢in politikalar

gelistirecektir. Bu politikalarin sonucunda ortaya ¢ikan ticari iliskiler, devletler
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arasinda karsilikli bir bagimlilik yaratacaktir. Olusan karsiliklt bagimlilik ve farkl
alanlarda gerceklestirilen is birligi, aktorler arasindaki giliveni artirarak etkilesimi
tesvik edecektir. Boylece devletler arasindaki bu etkilesimin boyutu ne kadar genis
olursa baris ortaminin temini de o kadar kolay olacak ve ortaya ¢ikan sorunlarin,

catismaya mahal verilmeden barisgil yollarla ¢6ziimii kolaylasacaktir.

Son olarak diizenleyici liberalizm ise uluslararast hukuk normlart ¢ergevesinde
uluslararas1 sistemde yer edinmis olan uluslararast kurumlarin, devletlerarasi
iligkileri savastan uzak ve baris¢il bir ortamda saglayacagi goriisiinii 6ne stirmiistiir.
Bahsi gecen uluslararast kurumlar ve Orgiitler, bir devletin diger devletin niyetini
saglikli bir sekilde degerlendirmesini ve devletlerarasinda siiphe duyulan
belirsizliklerin ortadan kaldirilmasini amacglamaktadir. Ayrica anlasmazlik yasayan
devletlerarasinda tarafsiz arabuluculuk yaparlar ve devletlerin birbirlerine verdigi
sOzleri yerine getirip getirmedigini denetlerler. Liberallerin bu anlayisi, realistlerin
her devletin kendi ¢ikarin1 oOncelikli tutmasi nedeniyle is birligi ortaminin zor
saglanacagi ve her devletin kendi giivenligini saglamasi gerektigi diislincesine,

karsitlik olusturarak realistlere bir elestiri yoneltilmistir.

Liberalizm goriisii ortaya ciktiktan bir siire sonra etkisini kaybetmesine ragmen
1980’11 yillardan itibaren diinyada uluslararasi sirketlerin, orgiitlerin ve finansal
kurumlarin artmasi gibi etmenlerin yani sira kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve
Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte liberal goriisiin yerini neo-liberal goriis almistir.
Bu siiregte biiylik finansal kuruluslar hizla gelisirken 6zellikle Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi kuruluslar, genis bir etkinlik alani
kazanmis ve neo-liberallerin giivenlik anlayisinin temelini olusturmustur. Zira neo-
liberaller de liberaller gibi devletlerin farkli nedenler etrafinda birbirine yaklasarak is
birligi ortami olusturmasinin giivenligi saglayacagini savunmuslardir. Bu agidan,
neo-liberaller de liberaller gibi karsilikli bagimliliga vurgu yaparlar ancak bu vurgu,
daha ¢ok karmagsik karsilikli bagimliliga odaklanir ve uluslararasi sistemin cesitli
aktorler arasindaki karmasik etkilesimlerden olusan bir ‘Griimcek agi’ oldugunu

savunurlar (Burton, 1972, s. 35).
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Bu sebeple neo-liberaller, devletler arasindaki iletisimin yetersiz oldugunu ve
giivenligin saglanmasi i¢in uluslararasi diizeyde gruplar, sirketler ve oOrgiitlerin is
birligi yapmasi gerektigini one siirmiislerdir (Keohane ve Nye, 1972). Ayrica
Keohane ve Nye tarafindan gelistirilen karsilikli bagimlilik anlayisi, iletisimin
artmasi, devlet hiyerarsisinin azalmasi ve askeri giiclin 6nemini yitirmesi gibi ii¢
temel argiimana dayanmaktadir (Iyiat, 2020, s. 7). Bu baglamda devletler arasindaki
catigmalarin biiyiik bir kisminin iletisim eksikliginden kaynaklandigini ileri siiren
neo-liberaller, iletisiminin gelismesinin devletler arasindaki yanlis anlamalari
azaltarak c¢atisma riskini diisiirecegini Ongormiislerdir. Bahsi gecen durumun
gerceklesmesiyle realistler tarafindan ikincil politika olarak nitelendirilen ekonomik,
cevresel ve sosyal konular da daha 6nemli hale gelecek ve askeri gii¢ odakl giivenlik
anlayis1 6nemini kaybedecektir; dolayisiyla askeri giic kullanimi da azalacaktir

(Piringi, 2010, s. 25).

2.2.2 Yeni Giivenlik Yaklasimlari

Soguk Savas doneminin egemen giivenlik paradigmasi olan geleneksel giivenlik
anlayisi, zamanla diinyanin karsilastigi gilivenlik sorunlarini ¢ézme konusunda
yetersiz kalmistir. Bununla birlikte geleneksel giivenlik anlayisinin baskin teorisi
olan realizmin, devlet, gii¢ ve ulusal ¢ikar gibi temel kavramlar1 ve devlet merkezli
bakis acisi, uluslararasi iligkilerin degisen dinamiklerini tam olarak agiklama
konusunda yetersiz kalmistir. Kiiresel sorunlar ve gesitlenen giivenlik tehditleriyle
basa ¢ikma konusunda da eksiklikler yasamigtir. Bu durumun yansimasi olarak da
giivenligin salt askeri tehditler etrafinda olusmasi ve tehditlerin yok edilmesiyle
glivenligin saglanmasimin mimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Cilinkii Soguk Savas’in
sona ermesi ve kiiresellesmeyle birlikte etnik sorunlar, terérizm, kimlik, gog,
organize su¢ Orgiitleri, ekonomik adaletsizlik, yoksulluk ve salgin hastaliklar ile
tehdit algis1 gesitlenmis, yeni ve ¢ok boyutlu tehditler ortaya ¢ikmistir. Bu durum da
giivenlik iizerine yeniden diisliniilmesinin gerekliligini ortaya cikarmis ve ayni
zamanda devleti merkez koyan geleneksel diisiinceye karsi da elestirel bir bakis

acisinin gelismesine neden olmustur.

2.2.2.1 Kopenhag Okulu’nun yeni giivenlik algisi
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Kopenhag Okulu, realist yaklagimin gilivenlige dar bir acidan bakarak giivenligi
yalnizca askeri ve siyasi giivenlik unsuru seklinde ele almasina karsi elestirel bir
yaklasim olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda ekol, bir taraftan kavramin devlet
temelli askeri giivenlik ¢ergevesinde sinirlandirilmamasini 6ngoriirken; diger taraftan
da kisilerin varligint ve durumunu tehdit eden her seyin bir giivenlik problemi
olamayacagini 6ne siirmiistiir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 65). Kopenhag Okulu’nun
glivenlik kavramini genisletmesine ragmen devleti basat aktor olarak gormesi ve
giivenlik anlayisini devlet odakli bir sekilde insa etmesi elestirilere neden olmustur.
Kopenhag Okulu ise elestirilere yanit olarak alternatif bir teori olusturma amacinda
olmadiklarini, sadece mevcut yaklagimlar1 gelistirip farkli agilardan degerlendirerek
giivenlik  anlayisint  zenginlestirmeyi  hedeflediklerini  belirtmistir.  Okulun
temsilcilerinden Waver de bu durumu ‘amacimiz giivenlik nedir degil, giivenlik
ayrica nedir sorusunu cevaplamak’ seklinde ifade etmistir (Weever, 1997, s. 47). Bu
sebeple gelenekselci ve post-yapisalcr giivenlik arasinda yer alan bu ekol, ii¢ temel
yaklasim1 kullanarak geleneksel giivenlik anlayisini degistirmeye ve yeni bir

giivenlik paradigmasi gelistirmeye ¢aligmistir.

Bu yaklagimlardan ilki, 1995’te Ole Waever’in Securitization and Desecuritization
adli makalesinde ortaya koydugu, glivenlik konularinin nasil insa oldugu konusunda
acik, anlasilir ve ayrintili bir analiz yapabilmeyi saglayan ‘Giivenliklestirme’
teorisidir. Giivenliklestirme teorisi, 1970’lerin sonlarindan itibaren etkili olan devlet
merkezli ve askeri giic odakli geleneksel giivenlik anlayisinin genisleme ve
derinlesme siirecinde basat rol oynamistir. Bu baglamda Waever askeri sorunlarin
giivenlik giindemini belirleyecegini kabul etmekle beraber derinlesme ve genisleme
stireciyle birlikte tehdit olarak goriilmeyen 6gelerin de kabul gorecegi daha kapsamli

bir giivenlik anlayis1 benimsemistir (Waver, 1995).

Waever, giivenliklestirmeyi objektif ve maddi bir unsur olmasindan ayri tutarak
giivenlik uygulamalarinin yeniden iiretilmesine yarayan meseleleri veya alanlar
giivenliklestirmek i¢in uygulanan ‘sdylem analizleri’ olarak tanimlamistir (Kolasi,
2014, s. 136). Yani giivenliklestirme teorisi, giivenligin varligi i¢in bir tehdidin
olmasmin gerekmedigini vurgular; bunun yerine bir durumun devletin veya

toplumun hayatta kalmasim1i veya temel ¢ikarlarini tehlikeye soktugu sekilde
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algilanmasini esas alir. Bu dogrultuda giivenlik alanina girmeyen veya tehdit durumu
olusturmayan bir olay, olgu ya da durum giivenlik alaninin igerisine girerek
giivenliklestirmeyi etkinlestirebilmektedir. Ayrica Kopenhag Okulu’na gore
giivenliklestirme siirecinin basarisi sadece olaganiistii eylemlerin varligina degil, ayni
zamanda uygun kosullarin mevcudiyetine de bagladir. Bu kosullar, aslinda
giivenliklestirme siirecini basartya ulastiran faktorler olarak nitelendirilmis ve
basarmin saglanmasi i¢in ii¢ temel kosul sunulmustur. Bunlar: a) Mevcut tehditlerin
tanimlanmasi; b) alinacak Onlemler; c) kabul gérmiis normlarin ihlalinin iligkilere

etkisi (Baysal ve Liileci, 2015, s. 76).

Ote yandan giivenliklestirme teorisi, giivenliklestirici aktor, referans nesnesi ve
islevsel (fonksiyonel) aktorler olmak iizere ii¢ temel 6ge etrafinda sekillenmistir

(Waever, Jaap De ve Buzan, 1998, s. 36). Bu baglamda;

a) Giivenliklestirici aktor, segtigi bir konu hakkinda giivenliklestirme karari
vererek bu konunun bir giivenlik sorunu oldugu yoniinde hedef kitleyi ikna
etmeye calismaktadir. S6z konusu aktor, siyasi liderler veya elitler (Waever
ve digerleri 1998, s. 40) gibi karar alma pozisyonunda bulunan veya belirli
bir konuda etkili olan kisiler olabilir. Yani giivenliklestirici aktor, hiikiimet,
siyasi parti lideri, cumhurbaskani ve baskan gibi kisiler olabilir.

b) Referans nesnesi olarak giivenliklestirici aktoriin giivenliklestirme karari
verdigi konunun tehdit ettigi varliklar kastedilir (Baysal, 2022, s. 111). Bu
baglamda ekol, referans nesnesini makro, mikro ve orta seviye olmak iizere
tic ayrn1 diizeyde incelemistir. Burada makro seviyede diinya barisimi ve
bolgesel istikrar1 bozacak niikleer savas ve kiiresel 1sinma gibi konular, mikro
seviyede bireylerin giivenligi ve orta seviyede ise devletler ve etnik/dini
gruplar gibi topluluklar ele alinmistir.

¢) Ekoliin ortaya koydugu son unsur, giivenliklestirme siirecinin siirdiirildiigi
sektore gore farklilik gosteren referans nesnesi ya da glivenliklestirici aktor
olmaksizin giivenliklestirme siirecini etkileyen islevsel aktorlerdir. Buna
verilecek en iyi ornekleriyse yazili ve gorsel medya olusturmustur (Baysal,
2022, s. 112). Zira medya yaptig1 yayinlar ile giivenliklestirmenin basarisini

etkileme giicline sahiptir.
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Giivenliklestirme anlayis1 glivenlik alanina 6nemli katkilarda bulunmasinin yan sira
elestiriler de almistir. Bu c¢ergevede, ilk elestiri olarak Waever’in giivenligi
geleneksel bir mantikla yeniden tanimlamasina ve askeri olmayan sorunlar1 da askeri
mantik gergevesinde degerlendirmesine yonelik olmustur. Boyle bir durumda da
devletler bir olayr giivenlik sorunu olarak tanimlayarak miidahale etmek igin
genellikle baski araclarini kullanabilirler. Bahsi gecen durum da giivenliklestirme
kavramimin igerdigi tehlikenin ortaya c¢ikmasina yol agmustir. Waever ise bu
tehlikeye karsi giivenliksizlestirmeyi Onermistir. Bu baglamda giivenliksizlestirme,
givenlik konusu yapilan unsura karst askeri mantikla hareket etmeden
giivenliklestirilme sonucunda sahip oldugu mevcut pozisyonun sona ermesi ve tehdit

algist i¢in alinan 6nlemlerin kaldirilmasiyla olayin normallesmesini saglamaktadir.

Bir diger elestiri konusu ise giivenliklestirme teorisinin séz-edimlere asir1 6nem
vermesine, karsit goriisleri goz ardi etmesine ve hedef kitlenin yetersiz analizine
yonelik olmustur. Bu baglamda Waever’in asir1 6nem verdigi séz-edim kavrami,
1998’de Kopenhag Okulu tarafindan yumusatilarak giivenliklestirme kavraminin tek
boyutlu olmaktan uzaklastirilmast ve hedef kitlenin 6neminin vurgulanmasiyla
dengelenmesi amaglanmistir (Baysal, 2022, s. 110). Yenilenen yaklasimla birlikte
giivenliklestirici aktér tarafindan ortaya atilan soz-edimler, giivenliklestirmeye
yonelik bir adim olarak algilanmistir. Boylece giivenliklestirici aktor tek yonliiliikkten
kurtularak hedef kitle ve ikna siireci arasindaki etkilesim sonucunda ortaya ¢ikan bir
giivenliklestirme yaklagimina dontigmiistiir (Waever ve digerleri 1998, s. 27,

(Williams, 2003, s. 526).

Kopenhag Okulu’nun giivenlik alanina bir diger katkis1 da Bolgesel Giivenlik goriisii
olmustur. Uluslararas: Iligkiler disiplinde bolgeselcilik goriisii, her ne kadar
Kopenhag Ekolii ile goriiniirliik kazansa da aslinda ilk bolgeselcilik goriisii
1970’lerin baglarinda ABD’nin Vietnam Savasi’ndaki basarisizligi ve Bretton Woods
krizleri ile ortaya c¢cikmistir (Kaya, 2019a, s. 56). Bu duruma ragmen giivenlik
iligkilerinin bolgesel diizeyde ele alinmasi, donemin baskin teorilerinin kiiresel
sisteme odaklanmalari nedeniyle uluslararasi iligkiler disiplininde ihmal edilen
konulardan biri olmustur. Bu sebeple gercek anlamda bolgeselcilik anlayisi, 6zellikle

SSCB’nin ¢okiisii, Soguk Savas’in sona ermesi ve diger bolgelerdeki gelismelerle
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birlikte {ilkelerin tizerindeki siiper gii¢ baskisinin azalmasiyla daha fazla Gnem
kazanmistir. Boylece bagimsizligini yeni kazanan devletlerin diinya sistemine
entegre olmasiyla birlikte bolgesel giivenlik uluslararasi politikanin daha énemli bir

konusu haline gelmistir.

Bu baglamda bolgesel giivenlik kavrami Barry Buzan’in 1983’te yayinladigi
Peoples, States and Fear adli eserinde ortaya atilmig ve daha sonra da Okulu’nun
onde gelen yazarlarindan olan Ole Waever’in kavrami benimsemesiyle bolgesel
giivenlik diisiincesi kuramlastirilmistir. Kuramsallastirilan bolgesel glivenlik kavrami
ise iki temel varsayima dayandirilmistir. Bunlardan ilkini, SSCB’nin yikilmasiyla
birlikte siiper gli¢ler arasindaki rekabetin azalmasi ve bu gii¢lerin diinya genelinde
etki olusturma potansiyelinin diismesi olusturmusken; ikincisini ise gii¢lii devletlerin
kendi kamuoylarinin askeri ve stratejik miidahalesini sinirlama egilimi olusturmustur
(Waever ve Buzan, 2003, s. 15-16). Bahsi gegen bu iki varsayim hem bdlgesel
giivenlik anlayisinin teorilesmesine katki sunmus hem de bolgesel gilivenlik
dinamiklerinin daha bagimsiz hale gelmesine ve bdlgesel giiclerin kendi bolgelerinde

daha fazla inisiyatif almasia zemin hazirlamigstir.

Ayrica bolgesel giivenlik, uluslararasi iliskilerde giderek daha fazla 6nem kazanan ve
zamanla evrilen bir kavram olmustur. Oyle ki teoriyi ilk olarak ortaya ¢ikaran Barry
Buzan, Bolgesel Giivenlik anlayisim “ulusal giivenlikleri birbirinden ayri
diistiniilemeyecek sekilde temel gilivenlik kaygilar1 yakin iligkili olan devletler
grubu” olarak tanimlanmistir (Buzan, 1983, s. 106). Ancak Buzan’in yaptigi bu
tanim, daha ¢ok realist goriisiin glivenlik kavramina yonelik yaklasimina benzetildigi
icin 2003 yilinda Waever ve Buzan tarafindan Kopenhag Okulu’nun genisletilmis
giivenlik kavrami etrafinda yeniden sekillenmis ve devlet disi aktorler ile diger
giivenlik sektorlerini kapsayacak sekilde yeniden yapilandirilmistir. Boylelikle
bolgesel giivenlik kavrami “temel giivenliklestirme ya da gilivenlikdisilastirma
stiregleri, giivenlik sorunlart birbirinden ayr1 olarak anlagilamayacak ya da
coziilemeyecek kadar bagimli olan aktorler (birimler) biitiinii” olarak ifade edilmistir
(Wever ve Buzan, 2003, s. 44). Bundan dolay1 da tehdit durumu yakin
cografyalarda, uzak cografyalara gore daha kisa siirede etki edecegi i¢in yakin

cografyalardaki bagimlilik, bolgesel giivenlik i¢inde 6n plana ¢ikmistir. Bolgesel
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goriisiin merkezine cografi yakinlig1 koyan ekol, askeri, siyasi, sosyal ve c¢evresel

sektorlerin tamami i¢in bu yakiligin gegerli oldugunu savunmustur.

Sunu da belirtmek gerekir ki, Kopenhag Okulu diisiiniirlerine gore her bolgenin bir
giivenlik kompleksi olusturmayacagini ve giivenlik kompleksi olusturmasi i¢in belirli
kriterlerin gecerli olmas1 gerektigini one siirmiislerdir. Bu kriterler ise su sekilde
siralanabilir: a) Ulkelerin cografi konumlarmin etkilesimde oldugu iilkeye yakinligi;
b) bolgeyi olusturan devletlerin giivenliklerinin birbirleriyle iliskili olmasi ve
bolgesel giivenlik toplulugunu olusturan devletlerin birbirini tehdit olarak gérmemesi
gerekmektedir; yani giivenlikdigilastirma siirecinin olusturulmas: saglanmali; C)
bolgede yer alan iilkeler arasinda jeostratejik cikarlarin Ortiismesi ve bu baglamda
karsilikli gii¢ iligkileri veya rekabetin bulunmasi; d) bolgeyi olusturan devletlerin
birbiriyle her alanda (savunma, destek vs.) giiclii iliskilerinin varligi (Sibelikova,
2007, s. 1320). S6z konusu dort unsur gergeklestikten sonra bolgesel giivenlik
kompleksi, Buzan ve Waever tarafindan kendi i¢inde gii¢ dagilimlari ve onu
Olusturan unsurlar bakimindan standart, merkezli, biiyiik gii¢ ve siiper kompleksler
olmak iizere siniflandirilmistir. Bunlara ayr1 ayri bakildiginda Standart bolgesel
giivenlik  komplekslerinde, bolgesel giicler arasindaki etkilesim; merkezi
komplekslerde, yalniz bir giiciin etki olusturdugu, yani tek kutuplu bir sistem; biiyiik
giic komplekslerinde, uluslararasi diizeyde etkili olan birden fazla biiyiik giiciin dahil
oldugu veya cok kutuplu bir sistem; siiper komplekslerde ise bir kiiresel giiciin
komsu bolgelere de etki etmesiyle bolgeler arasi giivenlik dinamiklerinin olusturdugu

sistem, kastedilmistir.

Kopenhag Okulu’nun giivenlik alanma kattigi son unsur ise sektdrel analizdir.
Sektorel analizin gelisiminde ve temel ¢ercevesinin olugmasinda etkili olan Barry
Buzan, 1983 yilinda yayimlanan Peoples, States and Fear adli eserinde, elestirel
giivenlik anlayisinin  ortaya koydugu tartismalart g6z Oniinde bulundurarak
giivenligin askeri boyutun 6tesine genislemesini 6nermistir. Cilinkii glivenligin sadece
askeri boyutta ele alinmasi kiiresellesen ve karsilikli bagimliligin arttig1 bir diinyada,
analiz agisindan yeterli derinlik ve genisligi saglayamamistir. Benzer sekilde i¢ ve
devletlerarasi ¢atigmalarin azaldig1 ve catigmalarin istisnai bir durum haline geldigi

uluslararas1 sistemde devletlerin savasa odaklanmasi, daha c¢ok zararin ortaya
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¢ikmasina neden olmustur (Bilgin, Booth ve Jones, 1998, s. 134). Nitekim Kopenhag
Okulu diisiiniirleri, devletin uluslararasi sistemdeki hakimiyetini ve ulusal giivenligin
onemini kabul ederken; realistlerin sadece devletlerarasi iliskilere ve askeri konulara
odaklanmasiin diger aktorleri goz ardi ettigini ve bu nedenle giivenlik kavraminin
kapsaminin daraldigini savunmuslardir (Buzan ve Waever , 2009, s. 255). Giivenlik
kavramint dar bir cerceveden c¢ikarip genisletmeye c¢alisan Kopenhag Okulu
teorisyenleri ise sektorel analiz araciligiyla gilivenlik kavraminin kapsamini

genisletmeyi hedeflemislerdir.

S6z konusu hedef dogrultusunda, giivenlik kavraminin kapsamini genisletmek
isteyen Buzan, askeri boyut disinda siyasi, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel olmak
tizere dort sektorii daha giivenlik alanina dahil etmistir. Buzan, bu sektorlerin
giivenlik alanina dahil olmasiyla birlikte sektdrlerin biitiin sisteme segici bir gozle
bakmay1 sagladigi ve onun sadece belli bir boyutunun, belli iiniteler arasinda belli
iligki veya etkilesim tiirlerini ortaya ¢ikarmada fayda sagladigimi ifade etmistir
(Baysal ve Liileci, 2015, s. 71-72). S6z konusu sektorler, genel olarak asagidaki gibi

tanimlanabilir:

a) Ekonomik Giivenlik: Ekonomi, uluslararasi sistemi etkileyen en Onemli
unsurlardan biridir. Bu nedenle gliniimiizde ekonomik alanda ortaya c¢ikan
olumsuz durumlar, diger glivenlik tiirleriyle de yakindan iliskili oldugu icin
birgok alanm1 kendine bagimli kilmigtir. Bahsi ge¢en durum da piyasalarin
giivenligini hem iilkeler hem de uluslararasi yapilar i¢in degerli kilarak
ekonomik gilivenlik kavraminin ortaya g¢ikmasina neden olmustur. Ortaya
cikan ekonomik giivenlik kavramin1 Buzan, iilkelerin devamliligini saglayan
ve halkin alim giiciinde olusabilecek tehlike ve risklere karsi hazirlikli olma
durumu olarak tanmmlamistir (Buzan, 1991, s. 445). Bu sayede,
uluslararasi/ulusal ekonomi ve giivenlik kavramlar1 karmasik bir iligki agi
olusturarak (Vincent, 1995, s. 305) uluslararasi iliskiler disiplinde tartigilan
konulardan biri olmustur. Disiplin i¢indeki tartismalar da devlet odakl
ekonomik giivenlik anlayisinin yerine birey ve sirket odakli ekonomik

giivenlik anlayisin1 daha fazla 6n plana ¢ikarmastir.
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b)

d)

Siyasi Giivenlik: Bir lilkede mevcut siyasi rejim, halki temsil etmesinin yant
sira uygulanan politikalarin iilkenin hukuk normlarina uygun olup
olmamasini ifade etmektedir. Bundan dolay1 da devletlerin yapisal normlari,
hiikiimetin yapist ve devleti yonetme yetkisi veren ideolojiler ile dogrudan
baglantilidir (Buzan, Waever, Kelstrup, Lemaitre ve Tromer, 1990, s. 4). Bu
baglamda siyasal giivenligin dayanagi ise bir iilkenin yonetim seklini
saglayan mesrulugun halk tarafindan kabul gormesi veya siirdiirilmesidir
(Waever ve digerleri 1998, s. 142). Ciinkii halkin kabuliinden geg¢meyen
hiikiimetler ve siyasal rejimler, siirekli bir giivenlik riski olusturmaktadir. Bu
dogrultuda ortaya ¢ikan en biiylik gilivenlik risklerine ise devletlerin siyasal
baskilari, insan haklar1 ihlalleri ve yonetimin tek bagliliga evrilmesi gibi
faktorler 6rnek verilebilir.

Askeri Gilivenlik: Bolgelere veya {ilkelere yonelik gerceklestirilmesi
muhtemel saldirilara karsilik vermek icin kullanilan bir kavramdir.

Toplumsal Giivenlik: Devletlerin sinirlar icerisinde yasayan farkli etnik
yapilarin bulunmasi ve bu yapilarin ¢atismasiz bir ortamda yasamasi,
toplumsal giivenlik anlayisin1 ortaya ¢ikarmustir. Ilk olarak Kopenhag
Okulu’nun toplumsal giivenlik ¢alismalariyla birlikte ulus/uluslararasi
toplumlarin giindemine gelen kavram dil, din, kiiltiir ve ulusa baglhilik gibi
ogeleri igerisinde barindirmistir (Waever ve digerleri 1998, s. 47). Bu
baglamda toplumsal giivenlik, Buzan’a gore devamli ve makul Olgiilerde
toplumun kiiltiiriiniin, geleneklerinin, dilinin, dininin ve ulusal kimliginin
korunabilmesidir (Karabulut, 2015, s. 71). Ozellikle de ulusal kimlige kars
olusan tehdidin savunulmasi, toplumsal giivenligin 6ziinii olusturmustur.
Nitekim ulusal kimlige kars1 olusabilecek risklere kars1 bir glivence olusturan
toplumsal giivenlik, devletler tarafindan bir¢ok yasal diizenleme ile giivence
altina alinmaya ¢alisilmistir.

Cevresel Giivenlik: Insan eliyle bozulan ekosistemin diinyaya yansiyan
olumsuz etkilerine karsi ortaya c¢ikmistir (Ak, 2013, s. 100). Cevresel
giivenlik {izerinde anlasilmis ortak bir tanim bulunmamakla birlikte Buzan
cevresel glivenligi, yasam bulunan her yerin giivenli hale getirilmesi seklinde
tanimlamustir (Yigittepe, 2022, s. 141). Bu kapsamda kuraklik, azalan dogal

kaynaklar ve iklim degisiklikleri gibi konular g¢evresel giivenligin 6nemli
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unsurlari arasinda yer almigtir. Ayrica gevresel giivenlik, Kopenhag okulunun
analiz diizeyinden sonra 1990’da imzalanan Paris Sarti ile de yasal zeminde

tartisilmaya baslamistir (Kandemir, 2022, s. 51-52).

2.2.2.2 Yesil Teori

XX. ylizy1lda yasanan iki diinya savasi ve bu savaslar sonras1 Batili iilkelerin hizli bir
sekilde endiistrilesmeye girismesi, diinya niifusunun hizli bir sekilde artis gostermesi
ve fosil yakitlarin kullanimiin yayginlasmasiyla birlikte ¢evresel bir kirlilik ortaya
cikmistir. Bunlarin yanmi sira giiniimiizde fosil yakit kullanan binlerce fabrikanin
varligi, buzullarin erimesi, biiyiik kasirgalarin olugmasi, kurakliklarin yasanmasi, su
kaynaklarinin azalmasi ve iklim degisimi gibi etmenler, ¢evre giivenliginin 6nemini
uluslararas: sistemde giin yiiziine ¢ikarmistir. Ayni zamanda bahsi gecen sorunlar,
¢evre sorunlarina yonelik kamuoyunun olugsmasini ve bu alana yonelik teorilerin ve
yaklagimlarin ortaya g¢ikmasini saglamistir. Bu dogrultuda 6n plana cikan Yesil
goriis, baslangigta sosyal bir diisiince olarak algilanmistir; ancak sonraki siiregte
Robert E. Goodin’in Yesil Politika Teorisi adli eseri, Peter Dickens’in Yesil bir
Sosyal Teoriye Dogru Toplum ve Doga adli eseri, Alan Carter’in Radikal Bir Yesil
Siyaset Teorisi adli eseri ve Ted Benton’un Dogal Iliskiler adli eseri, goriisiin teorik
bir yaklagima doniligsmesini saglamistir (Tarhan, 2018, s. 164).

Ote yandan cevre sorunlari, realizm tarafindan al¢ak politika konusu olarak
goriilmesinden dolay1 uluslararasi iliskiler disiplini igerisinde uzun bir siire ele
alimmamistir. Ancak Soguk Savas sonrast donemde diinya kamuoyuna onemli bir
konu olarak yansimasiyla birlikte disiplin icinde kendine yer edinmistir. Bu
baglamda Barry Buzan’in 1983’te giivenligi yeniden tanimladig1 People, States and
Fear adli eserinde yaptig1 giivenlik tanimina g¢evreyi eklemesi, 1983’te Richard
Ullman’in ele aldigi Redefining Security adli eserinde giivenlik konusunu askeri
konular disina tasimasi ve 1994’te Robert Kaplan’in The Coming Anarchy adl
eserinde diinyadaki iklim degisikliklerini, niifusun artigini, salgin hastaliklar1 ve
organize suglar1 gelecekte giivenlik tehdidi olarak ©ngérmesi, ¢evrenin disiplin

iginde 6nemli bir yer edinmesine katki saglamistir (Tarhan, 2018, s. 162-163).
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Bu baglamda ¢evrenin ilk baglarda uluslararasi iligkilere dahil olmasi giivenlik odakl
olmustur. Ancak sonraki siirecte Yesil Teori anlayisi, ¢evreyi giivenlik merkezli
anlayisin disina tasimistir. Boylelikle genisleyen Yesil Teorinin baglica amaci, ¢evre
sorunlarina yonelik durum tespitinden Oteye gegerek bolgeler ve iilkeler bazinda
gelistirilen miicadele yontemlerini uluslararas1 bir boyuta tasimak (Unal, 2014, s.
230) ve gevresel sorunlart dar anlayisin Gtesine gecirip ekolojik bir bakis agisiyla
degerlendirerek sorunlara ¢oziim iiretmek (Ercandirli, 2015, s. 494) goriilmiistiir. Bu
nedenle gevresel giivenlik kavrami, temel olarak ekolojik sistemin ve bu sistemin bir
pargasi olan bireyin varliginin korunmasina dayanmis ve bu yiizden cevresel
giivenligin ilk ¢agrisim yaptigi kavram ekolojik giivenlik olmustur (Kaypak, 2012, s.
13). Bu kapsamda teorisyenler, giivenlik tehditlerinin arasina sel, deprem, gibi dogal
afetlerin yani sira kaynak savaslarini ve go¢ hareketlerini de dahil etmis ve cevreyi

ulusal giivenlik sorunu olarak tanimlamiglardir (Kaya, 2019b, s. 46-47).

Ulkelerin gikarlarma, sinirlari iginde yasayan halkin varligina ve gelecegine yonelik
her tiirlii tehdidin 6nlenmesini hedefleyen ulusal giivenlik kavramina, kiiresel 1stnma,
ormansizlasma, tiirlerin devami ve kirlilik gibi etkenlerden kaynaklanan tehditlerin
eklenmesi gerekliligine yanit olarak ortaya atilan ekolojik giivenlik kavrami, ¢evresel
giivenlik kavraminin da yerine kullanilmaktadir (aktaran Kaypak, 2012, s. 13).
Ancak cevresel gilivenlik, ekolojik gilivenlige goére daha genis bir alam
kapsamaktadir. Bu baglamda g¢evresel giivenlik, deniz ve bogaz giivenligi, dogal
kaynaklarin giivenligi, enerji giivenligi ve besin gilivenligi gibi unsurlar1 da iginde
barindirmustir. Iginde barindirdig: konularda ortaya cikabilecek sorunlari ¢dzebilmek
icinse diinya siyasetinin yeniden yorumlanmasi gerektigi konusunda normatif
teorilerin yani sira kiiresel sistemde gergeklesen siyasal degisimlerinin de varliginin

onemli oldugunu vurgulamistir (Er¢andirli, 2015, s. 546).

2.2.2.3 Kimlik iizerinden giivenlik anlayisi: Sosyal insacihk

Sosyal Insacilik, 1980’lerden itibaren yasanan sosyo-ekonomik degisimlerin ve
neoliberal/neorealizm tartigsmalarin devam ettigi bir donemde ABD’li akademisyen
Nicholas Onuf tarafindan ortaya atilmistir. Onuf, multidisipliner bir yaklasim olarak

ortaya ¢ikan insact kuramin felsefi diislince sistemini olustururken; teoriyi
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poplilerlestiren Alexander Wendt’in calismalar1 ise bu felsefi diisiincenin iizerine
inga edilmis kuramsal yaklasimi olusturmustur (Ates, 2008, s. 230). Bu baglamda
sosyal bilimlerden etkilenerek giivenlik {izerine caligmalarda bulunan yaklasim,
realistlerin glivenligi tanimlamak igin tizerinde durdugu ulusal giivenlik ve salt askeri
giic gibi kavramlara kars1 bir durus sergileyerek giivenligi, insanlarin karsilikli
etkilesimi sonucu ortaya ¢ikan kiiltiir, kimlik ve kolektif kimlik gibi kavramlarin

onciiliigiinde tanimlamistir (Karabulut, 2015, s. 87).

Konstriiktivistler, sosyo-ekonomik meseleleri giivenlik kavramimin disinda tutan
gelenekselcilere karsi c¢ikarak giivenligin kapsamini devletten ulusa, egemenlikten
kimlige dogru genisleterek birey odakli bir giivenlik anlayisi gelistirmeyi
amaglamislardir. Bu amac¢ dogrultusunda, devletleri insanlarin etkilesimi sayesinde
cesitli yapilardan olusan kurumlar olarak gdren insacilar (Gilinyel, 2021, s. 191),
politik argiimanlar esliginde hareket etmek yerine fikir ve normlar onciiligiinde
hareket ederek giivenlik anlayisinin merkezine kimlik kavramini yerlestirip giivenlik
kavramint genisletmek i¢im calismalarda bulunmuslardir. Bu baglamda kimlik
kavramimm “farkli durumlarda asli 6zelliklerin ayn1 olmasi, nesnel bir gercekligi
olusturan biitiindeki benzerlik ve bir bireyin ayirt edici karakteri ya da kisiligi”
olarak tanimlayan yaklasim (Ozdil , 2017, s. 385), kimlik iizerinden bir analiz
yontemi gelistirmek ve kimligin glivenlik, ¢ikar ve tehdit gibi olgularla olan iligkisini
arastirmak istemistir (Mikail ve Aytekin, 2016, s. 342). Ote yandan kimlikler
kisilerin, kurumlarin veya toplumsal gruplarmn kim olduguna dair bilgiler verirken
digerlerinden de farkliligini ortaya koymustur. (Giinyel, 2021, s. 190). Ortaya ¢ikan
farkliliklar da devletlerin yapisini, tercihlerini, ilgi alanlarii ve faaliyetlerini nasil

etkiledigini agiklamak i¢in kullanilmistir.

Giivenlik anlayisini kimlik {izerinden insa eden goriis, devletlerin birbiriyle ¢atisma
veya baris i¢cinde olma durumunu da kimliklerin sekillendirdigini ifade etmistir. Yani
devletlerin birbiriyle karsilikli etkilesimleri ele alinirken sahip olduklar1 kimlik
ozellikleri ile eylemleri arasinda dogrudan bir baglanti kurulmustur (Ertem, 2012, s.
181). Bu durum ise kendilerini neorealistlerden ayirmistir. Ciinkii neorealistlere gore
devletler kendi kimliklerini 6zgiir iradeleriyle segemezler. Dolayisiyla devletlerin

kimlikleri uluslararasi sistem tarafindan belirlenir ve bu kimlikler, devletlere
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dayatilir. Konstriiktivistler ise bu anlayisa kars1 ¢ikmustir; zira onlara gore kimlik
yapi tarafindan dayatilan bir unsur olarak degil, karsilikli etkilesim sonucunda ortaya
¢ikan bir unsur olarak goriilmiistiir (Bozdaglioglu, 2007c, s. 151-152). Bu baglamda
devletlerin kimliklerinin digerleri ile olan etkilesim siirecinde belirlendigini 6ne
stiren konstriiktivistler, devletlerin ¢ikarlarinin  temelini de bu kimliklere

dayandirmistir.

Olusan etkilesim sonucunda ortaya c¢ikan farkliliklar ve kendini tanimlama bigimi,
daha sonra gruplasmaya neden olarak kolektif kimliklerin olusmasina Yol
acabilmektedir (Gamson, 1995, s. 84). Kolektif kimlik kavramiysa sosyal insacilarin,
sosyal kimlik olgusuyla birlikte {izerinde en ¢ok durdugu kimlik tiirii olmustur.
Kaotik ve catismacit uluslararasi sistemde yeni savaslara engel olmak adina
gelistirilen kavram, ‘sinir Otesi iletisim ve hareketlilik® yontemiyle gelisecek
toplumsal iligkilerin, karsilikli bagimlihik ve sorumluluk iligki doguracagini
varsaymistir (Karabulut, 2015, s. 89). Bu baglamda kolektif kimlik, farkli egemen
devletlerin halklarinin ortak bir topluluk duygusu gelistirmek i¢in ¢esitli iletisimsel
faaliyetler yoluyla bir araya gelmesini saglar ve bu durumda da zamanla ¢ikar, talep

ve davranis farkliliklarini ortadan kaldirabilir.

Ayrica devletlerin kolektif kimlik tiirtine sahip oldugu bir uluslararasi sistemde,
citkan uyusmazliklar ve catismalar, hukukun Onceligi ilkesi g6z Oniinde
bulundurularak kolektif kimlik kapsaminda alinan Onlemler ile giivenlik tesis
edilecektir. Kolektif kimlik, sadece devletler arasindaki catismalari Onlemekle
kalmaz ayni zamanda toplumlarin kendi i¢inde ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 dnceden
Ongoriip ¢atismasini da engellemeyi hedefler. Bu hedefle birlikte devletler arasinda
meydana gelen olaylarda devletlerin uyum iginde ortak faaliyette bulunmasi gereken
bir ortam dogacaktir. Diger taraftan devletlerarasi giivenligin yalnizca askeri ve
stratejik hamleler ile degil, halklar aras1 kurulacak is birligi aliskinlariyla ve halklari
karar alma stire¢lerine etkin sekilde katarak birbirleriyle olumlu algilar olusturulmasi

da saglanmalidir (Kardag, 2007, s. 138).

Insac1 goriisiin giivenlik yaklasimi igin 6nemli olan bir diger kavram ise kiiltiirdiir.

Kiiltiir, ortak deneyim ve eylemlerin uzun yillar siiregelerek olusan ve bu dogrultuda
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anlam kazanan uygulamalar biitlinii olarak tanimlanabilir. Bu kapsamda siireklilik ve
farklilik olarak iki ozelligiyle 6n plana c¢ikan kiiltiir, devletlerin gilivenlik
anlayislarinin sekillenmesinde ve kimlik kavraminin meydana gelmesinde biiyiik
oneme sahip olmustur. Bahsi gegen 6zelligiyle devletlerin ¢ikarlarinin belirlenmesi
konusunda temel bir 6ge olarak 6n plana ¢ikan kiiltiir, ayn1 zamanda devletlere ait
kimlik tiirtine de dogrudan etki etmektedir (Wendt, 2012, s. 357-358). Ayrica
kiltlirlerin bireyler tizerinde insa ettigi kimlikler ile kimliklerin toplumlarda ortaya
cikardig: kiiltiirler, iki yonlii bir bi¢imde uluslararasi sisteme tesir etmekte ve tesir

eden durumla birlikte giivenlik kavrami sekillenmektedir (Akpinar, 2013, s. 475).

Sosyal Insacilarin, giivenlik alanma son katkis1 ise giivenlik ikilemini yeniden insa
etmeleri olmustur. Giivenlik ikilemi, bir tehdit algisinin meydana geldigi durumda,
devletlerin  birbirilerinin  niyetlerini yorumlayamamasi sonucu  goriiniirliik
kazanmaktadir. Boyle bir durumun meydana gelmesi de devletleri kendi
giivenliklerini saglamak i¢in silahlanmaya ydnlendirirken; diger devletlerin de bu
durumdan rahatsizlik duyarak silahlanmaya baslamasiyla bir giivenlik ikilemi ortaya
cikmaktadir. Wendt ise bu durumu, bir {ilkenin kendi gilivenligini saglamak ig¢in
gelistirdigi eylemler sonucu, bir diger tilkenin giivenligini tehdit etme durumu olarak
tanimlar ve bu durumu mutlak bir otoritenin verdigi bir karardan ziyade, gegmisteki
deneyim ve inanglarin bir yansimasi olarak nitelendirir (Wendt, 2012, s. 73-77). Bu
baglamda devletlerin arzu ve menfaatleri iizerine ingsa ettikleri bir alg1 olarak Sosyal
Insacilik’ta yer bulan giivenlik ikileminin ismini ‘Giivenlik Toplumu’ olarak
degistirmistir. Boylece devletlerin birbirileriyle gliven iizerine kurduklarn iliskiler
sayesinde, direk silahlanmaya gitmek yerine biirokratik yollarla ortaya ¢ikabilecek
tehdit unsurunun yok edebilecegi savunulmustur (Kaya, 2008, s. 101).

2.2.2.4 Elestirel Teori’nin giivenligi derinlestirmesi
Elestirel teori, giivenlik ¢alismalarinin yetersizligini ve tehdit kavraminin yeniden
gozden gecirilmesi gerekliligini vurgulayan elestirel diisiincelerin disiplin iginde

etkili oldugu bir donemde, giivenlik anlayisini {i¢ temel noktada farklilagtirarak

hakim teorilerden ayrilmistir. Ug temel nokta ise su sekilde 6zetlenebilir:
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a) Realist giivenlik anlayiginin yaptig1 gibi sadece devlet gibi aktorleri degil,
korunmaya daha muhtag¢ birey ve gruplart analiz 6znesini yaparak giivenlik
anlayisiin derinlestirilmesi (Karabulut, 2015, s. 85);

b) Realizmin statiikoculuguna karsin bireyi baskilardan kurtarmak amaciyla
Ozgiirlestirilmesi (Kardasg, 2007, s. 145-146);

c) Askeri giic kullanimint oncelikli giivenlik kaynagi veya tehdidi olarak
algilamak yerine daha genis bir giivenlik ve tehdit algisiyla giivenlik

kavraminin genisletilmesi (Karabulut, 2015, s. 85).

Sozii gecen kavramlardan da anlasilacagi lizere Elestirel Teori, glivenlik anlayisinda
bireyi merkeze alarak bireyi giivenligin asil nesnesi ve yegane amaci olarak
gérmiistiir. Ciinkii onlara gore ulusal/uluslararas1 alanda gelisen askeri, gevresel,
ekonomik, siyasi ve toplumsal tehditler insan i¢in en degerli dl¢iit olan hayat sansini
ve yasam kalitesini olumsuz etkilemektedir. Bu tehditler kiskacinda, bireyin kendi 6z
degerini koruyarak yasamini siirdiirme sansini kaybetmesini ise en biiyiik giivenlik
sorunu olarak gormiistiir. Bu sebepten dolayr da Elestirel Teorinin yeni giivenlik
yaklagimmin odak noktasini devletler degil, bireyler olusturmustur (Wheeler ve
Dunne, 2004, s. 10). Odak noktasina bireyi yerlestiren Elestirel Teori, giivenlik
kavraminin tanimina da bireyi dahil ederek giivenligi “bireylerin gereksiz yapisal

zorlamadan kurtarilmas1” olarak tanimlamistir (McDonald, 2005, s. 299).

Elestirel Teorinin, giivenligin merkezine devlet yerine bireyi koymasi, geleneksel
giivenlik yaklagimlarina 6zellikle de realizme kars1 ciddi bir elestiri olmustur. Zaten
Elestirel Teori de realizmin en onemli eksikligini, giivenlik anlayisinin sadece
devletlerin giivenligine odaklanmasi sonucu diger unsurlari goz ardi etmesinde
gormiistiir. Zira hem gilivenlikte ana aktor olarak devleti hem giivenligi saglayacak
birim olarak devleti géormek hem de bireyin giivenligini devletin giivenligine
baglamak bireyin giivenliini géz ardi etmek anlamina gelmektedir. Ote yandan
bireyin giivenliginin devlet giivenligine baglanmasi durumunda, devletin glivenligi
saglamak i¢in attig1 adimlar bireysel gilivenligi ve ozgiirliigli yok sayabilmektedir.
Yani devletin giivenligi saglamak adina aldigi Kkararlar, bireylerin hak ve
Ozgiirliiklerini ihlal etme riskini de beraberinde getirmektedir. Elestirel teorisyenler

ise bu durumlarin siddet eylemlerini mesrulastirdigini ve bireyin gilivenligini
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tehlikeye attifini savunarak uluslararasi sistemin egemen aktdriiniin etkisi altinda
kalan birey ve toplum giivenligini giivenlik ¢alismalarinda daha fazla vurgulamaya
calismiglardir. Bu diizlemde teorisyenler, bireysel Ozgiirlik ve giivenligin tekrar
saglanmasi i¢in kamu alaninin canlandirilmasi ve demokratik diizenin, ulusal veya
uluslararasi diizeyde, bireylerin yasamlarini etkileyecek sekilde yeniden isletilmesi

gerektigini savunmuslardir (Keyman, 2007, s. 234).

Birey giivenligini, giivenligin temel bir parcasi olarak kabul eden bu ekol, giivenlik
kavraminin merkezine ‘6zgiirlestirme’ kavramini da yerlestirerek yaklasiminin 6ziinii
bu kavram {iizerine kurmaktadir (Birdisli, 2019, s. 25). Dolayisiyla ekol, giivenligi ve
Ozgiirlesmeyi ayni diizlemde birlikte hareket eden iki unsur olarak kabul eder ve
giivenligi, tehditlerin olmadigi ve 6zgiirlesmenin oldugu bir toplumsal ve ekonomik
ortam olarak goriir (Kardas, 2007, s. 145). Bu baglamda elestirel giivenligin amaci
Ozglirlesme olgusuyla birlikte bireyleri baskilardan kurtarmak ve gergek ¢ikarlarinin
nasil elde edilebilecegini ortaya koymaktir. Bu amaci1 gerceklestirirken en biiyiik
giivenlik engeli ise mevcut kurallar, normlar ve kurumlardir (Wheeler ve Dunne,
2004, s. 10). Ekol, s6z konusu engellere ve giivenlik igin devlet, askeri giig, statiiko
ve hegemonik sistemi savunan geleneksel goriise ragmen yine de 6zgiirlestirmeyi 6n

plana ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Ote yandan ekol, dzgiirlestirme kavramimi yalmzca birey bazli degil, ayn1 zamanda
kolektif diizeyde de 6zgiirligiin saglanmasi amaciyla da ele almaya ¢alismistir. Yani
Ozgiirlestirme kavrami sadece birey bazli ele almmamis, ulusal gilivenlik gibi
uluslararasit giivenlik alaninda da giivenlik ve Ozgiirliikk arasinda giiclii bir iliski
oldugu varsayilmistir. Barry Buzan ve Lene Hansen ise bu durumu, bireyler
diizeyinde saglanacak 6zgiirlesme ile kolektif giivenlik konusunda olumlu gelismeler
yasanacaktir, seklinde ifade etmistir (Buzan ve Hansen, 2009, s. 206). Birey odakl
giivenlik anlayisina sahip olan bu ekol, bireyin tiim kisitlamalardan arindirilarak
Ozgiirlestirilmesiyle ulusal diizeyde baslayan ve uluslararasi alana tasmabilecek
tehditlerin oniine gegilebilecegini ongdrmiistiir. Nitekim kiiresel sorunlarin temelini
insan olarak goren Elestirel Teori, bireyin politik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
kisitlamalardan kurtulmasi ve bu alanlarda 6zgiirlesmesinin uluslararas1 giivenlik

problemlerini ¢ozebilecegi goriisiinii destekleyecek bir altyap1 olusturmustur.
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Elestirel Teorinin, giivenlik alanindaki bir diger 6nemli ¢aligmasi ise ‘giivenligin
derinlesmesi’ gorisiidiir. Elestirel anlayis, glivensizligi kendiliginden gergeklesen,
duragan ve degismez bir durum olarak degil, aksine insanlar tarafindan sosyal olarak
insa edilen bir durum olarak tanimlamistir. Bu durumda yeni bir gilivenlik
paradigmasinin gerekliligini savunan teorisyenler, en onemli adimin ise giivenlik
kavraminin temelini olusturan diisiinceyi aciga ¢ikarmak olarak belirlemislerdir. Bu
adimi, geleneksel yaklasimin giivenlige bakis agisinin temelini olusturan askeri boyut
Otesinde insan, ekonomi, toplum ve g¢evre giivenligi gibi konular1 da kapsayacak
sekilde genislemesinden ziyade, giivenligin derinlesmesinde gérmiiglerdir. Booth ise
giivenligi derinlestirilmesini, devlet disindaki unsurlari analiz odagi yapmak yerine
diinya siyasetinde giivenligin tiiretilmis bir kavram oldugunu kabul ederek giivenlik
ile iligkili diger goriis ve diislincelerin belirli siyasi teorilere dayandigini ortaya
cikarmak seklinde ifade etmistir (Booth, 1997, s. 111). Burada giivenligin tiiretilmis
bir kavram oldugunu kabul etmek, giivenlik perspektifinin genisletilmesine ve
giivenlik tehditleriyle basa ¢ikmak i¢in daha kapsamli bir yaklasim gelistirilmesine
olanak sagladigi icin giivenligin derinlestirilmesinde en Onemli nokta kabul
edilmistir. Yani giivenligi tiiretilmis bir kavram olarak gérmek, ¢evre giivenligi gibi
devlet diizeyinin iistiinde veya toplumsal giivensizlik gibi devlet diizeyinin altinda
kalan diger giivensizliklerin de yorumlanabilmesine olanak saglamistir (Bilgin, 2010,

5. 83-84).

Elestirel goriis, giivenligin derinlesmesinden sonra giivenligin genislemesini atilacak
bir diger adim olarak gérmiistiir. Bu noktada Elestirel Teori, Kopenhag Okulu’nun
ongordiigii giivenliklestirme risklerini géz 6niinde bulundurarak giivenliksizlestirmek
yerine sorunlari siyasallagtirmay1 onerir. Yani sorunlart dogrudan giivenlik meselesi
olarak ele almaktansa onlar1 politik bir baglama yerlestirerek ¢oziim arar. Savunulan
bu goriis ise sorunlar1 gilivenlik disina ¢ikararak giivenliksizlestirmeyi Oneren

Kopenhag Ekoliine karsitlik yaratmistir.

Elestirel teorisyenlerin iizerinde durdugu son dinamik ise ulusal devletlerin insasinda
onemli bir etkiye sahip olan ve zamanla ¢ogunlugu otekilestirerek yalnizca bir grup
kisinin ¢ikarlarin1 6ncelikli hedef haline getiren (Karabulut, 2021, s. 69) kapitalist

sistem olmustur. Ciinkii onlara gore biz ve digerleri gibi ayrimlar insanlar
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otekilestirmis, diisman haline getirmis ve giivenligi tehdit etmistir. Otekilestirmenin
yani sira kapitalizmin ortaya c¢ikardigi ekonomik krizler, adaletsiz gelir dagilimu,
dogal kaynaklarin ticari amagla gereginden fazla kullanilmasi ve istikrarsizliklar
giivenligi tehdit eden diger Onemli hususlar olmustur. Bundan dolay1r da ‘biz
insanlar’ sdylemi araciligiyla suni 6tekilestirmeyi yikmak (Karabulut, 2021, s. 69) ve
kapitalizmin ekonomik mantiginin doniistliriilmesini saglamak, baris ve giivenligin

saglanmasinin olmazsa olmaz kosulu olarak goriilmiistiir.

2.2.3 Giivenlik Yaklasimlarinda Enerji Giivenliginin Yeri

Enerji gilivenligi, 1970’lerde yasanan petrol krizlerinin ardindan 6nem kazanmaya
baglamistir. Bu Onemle birlikte zamanla diinyanin tizerinde durdugu basat
konulardan biri haline gelerek uluslararasi iliskiler disiplininin iginde tartisilan
konulardan biri olmustur (Choucri, 1977, s. 185-186). Ancak disiplin iginde enerji
giivenligine yonelik yaklasimlar sinirhi kalirken enerji giivenligi lizerine en kapsamli
caligmay1 ise Kopenhag Okulu yapmistir. Kopenhag Okulu’nun enerji giivenligi
yaklasimini agiklamadan Once tarihsel siire¢ iginde enerji giivenliginin kuramsal
gelisimini ifade edebilmek adina realizmin, liberalizmin ve neo-realizmin enerji

giivenligine yaklasiminin ana hatlariyla ele alinmasinda fayda goriilmiistiir.

Realistler, enerji  giivenligini  ‘ulusal  glivenlik” kavrami  perspektifinde
degerlendirmistir. Onlara gore uluslararasi sistemi diizenleyen ulus iistii bir yap:
olmadigr i¢in devletler giivenliklerini kendileri saglamasi gerekmektedir. Bu
gerekliligin giic unsuruyla saglanmasi ise enerji kaynaklarini teorinin kapsamina
sokmustur. Ciinkii realistlere gore giicii elde ederken devletler i¢cin dogal kaynaklar
(birincil enerji) biiylik 6nem arz etmektedir. Nitekim realist kuramin 6nde gelen
temsilcilerinden Morgenthau, dogal kaynaklar1 giiciin ana unsurlarindan biri ve
devletin siyasi giiclinii belirleyen en etkili unsur olarak gormiistiir (aktaran
Altinyuva, 2021, s. 63). Yani dogal kaynaklara sahip olan devletler, bu kaynaklar
sayesinde gilic kazanmanin yam sira siyasi ayricaliklar da kazanmaktadir. Ayrica
realistler, enerji giivenligini saglayacak aktor olarak devletleri 6ne siirerken; OPEC
gibi devlet dis1 kuruluslarin da enerji giivenligine etkilerinin sinirh kalacagini ifade

etmislerdir.
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Neorealizm ile bir devletin enerji giivenligine yonelik politikalarinin agiklanmasi
olduk¢a zordur (Cesnakas, 2010, s. 40). Ciinkii neorealizmin kurucusu Waltz,
devletlerin giivenliginde en 6nemli 6nceliginin gii¢c oldugunu vurgulamasina karsin
(aktaran Altinyuva, 2021, s. 65), giic unsurunu analiz ederken askeri gii¢ ilizerinde
durmustur. Ekonomik gii¢ dolayisiyla da enerji ve dogal kaynaklarin kullanimina
analizlerinde yer vermemistir. Yani neorealistlere gore gerek enerji politikalar
gerekse enerji giivenligi devletlerin davraniglarina etki etmeyecek unsurlardir
(Cesnakas, 2010, s. 40-41). Neorealizmin bir alt dalin1 olusturan saldirgan realizm ise
enerji glivenligi konusuna daha detayli yaklagmistir. Bu baglamda saldirgan realizm,
neorealizmden farkli olarak enerji kaynaklarmin kontroliinii ve degerlendirmesini
giic konusunda 6nemli bir unsur olarak gérmiistiir. Zira onlara gore ekonomik
gelisim, askeri gelisime dogrudan katki sunmaktadir (Giizeloglu, 2017, s. 31). Ancak
enerji giivenliginin saglanmasi, askeri gli¢ ve devletin bekasi i¢in degil de bagka bir

sey i¢in kullaniyorsa saldirgan realistler i¢in anlamsiz hale gelmektedir.

Liberaller, enerji kaynaklarinin smirli oldugunu kabul ederek savaslari enerji
kaynaklar1 tizerinde kontrol saglamak i¢in yapilan bir miicadele olarak gormiistiir.
Ortaya cikan bu sorunsali asmak iginse farkli aktorler onciiliigiinde ekonomik ve
sosyal is birligini Onermistir. Boylelikle karsilikli bagimlilik anlayisi 6n plana
cikmistir. Birey, devlet ve uluslararasi sirketlerin birbirleri ile olan baglhlik
durumunu anlatmak igin kullanilan kavram, belirli alan ve konularla
sinirlandirilmigtir  (Heywood, 2016, s. 95-96). Enerji giivenligi de karsilikli
bagimlilik bazinda sinirlandirilan konulardan biri olmustur. Bu baglamda ortaya
koyulan karsilikli bagimlilik, enerji giivenliginin saglanmasinda etkin bir role
sahiptir. Clinkii bagimliligin artmasi taraflarin birbirlerine olan ihtiyaclarmi artirdigi
icin ¢atisma durumunu ve devletlerin birbirine miidahale etme olasiligini
diisiirecektir. Liberallerin tizerinde durdugu bir diger konuda, karsilikli bagimliligin
en onemli unsuru olarak gordiigii transit lilkelerdir. Transit tilkeler, konumlarini giic
icin kullanabilmektedir. Liberaller ise konumlarmi gii¢ i¢in degil, ekonomik
beklentiler dogrultusunda ve nakil hatlarinin igletilmesinin de 06zel sirketler

tarafindan kullanilmasini 6nermektedir.

49



Soguk Savas’in sonuna dogru, militarist ve devlet odakli bakis a¢isindan uzaklasarak
cevresel, ekonomik ve siyasi yonleriyle giivelik kavramini inceleyen Kopenhag
Okulu, enerji giivenligini kapsamli bir sekilde degerlendiren ilk ve en 6nemli teori
olmustur (Waever ve digerleri 1998, s. 7). Kopenhag Okulu, ilk zamanlarda diger
giivenlik ¢aligmalar1 gibi yalnizca askeri ve siyasi glivenlik alanlarini incelemistir.
Ancak yaklasimmnin dinamik bir yapiya sahip olmasi ve analiz yapan tarafindan
gelistirilebilmesi (Wever ve Buzan, 2003, s. 463), zamanla farkli giivenlik alanlarin
ekoliin dinamik yapisinin i¢ine dahil etmistir. Bu baglamda ekoliin giivenlik alanina
kattig1 sektorel analiz ve giivenliklestirme teorisi, enerji giivenliginin de kuramsal
cercevesini olusturmada ¢ok biiyiik etkiye sahip olmustur. Ozellikle sektorel analizin
enerji giivenligini hem ekonomik hem de ¢evresel boyutlarla degerlendirmesi,

kurami enerji giivenliginde 6n plana tagimistir.

Ulkelerin  siirekliligini saglayan ve insanlarin alim giiciinde ortaya ¢ikacak
olumsuzluklar1 engelleyen, ekonomik unsurlarin korunmasini ve olas1 tehlikelere
karst hazirlikli olmasini ifade eden ekonomik giivenlik (Buzan, 1991, s. 445),
dogrudan enerji giivenligiyle ilgilenmemistir. Enerji giivenligi konusunda asil odak
noktasi ise enerjinin yeterliligi boyutu olmustur. Zira Kopenhag Okulu temsilcilerine
gore devletler enerji yeterliliklerini sagladiklarinda ekonomik, askeri ve sosyal
giivenliklerini de saglayabileceklerdir. Tam tersi bir durumda ise tiretim duracak ve
daha Once firetilmis iriinlerin pazarlara ulastirilmasi imkansiz hale gelecektir.
Boylelikle sanayide baslayan ve ulastirma sektoriinde devam eden sikintilar, diger
sektorleri de olumsuz etkileyecektir. Sonug¢ olarak da ekonominin islevini kaybettigi
bir durumda, ordular dahi hareket edemez hale gelecek ve operasyonel varligini
kaybedecektir (Blazev, 2015, s. 67). Goriildiigii tizere enerji giivenligi ve ekonomik
giivenlik arasinda karsilikli bir bagliligin oldugu ve enerjinin yoklugunun devletin
bekasina yonelik bir tehdit olusturdugu anlasilmaktadir. Nitekim Buzan ve Hansen
de enerji arzinin saglanmasinin ve dogal kaynaklarin varliginin, ekonomik giivenlik

igin ¢ok dnemli oldugunu vurgulamistir (Buzan ve Hansen, 2009, s. 442).

Sektorel analizin enerji giivenligi ile baglantili bir diger 6nemli unsuru ise gevresel
giivenliktir. Enerji sektoriiniin ¢evreye onemli bir tehdit olusturabilmesinden dolay1

cevresel giivenlik ile enerji sektorii dogrudan baglantili olarak degerlendirilmistir.
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Ozellikle de biiyiik cevre felaketlerinin 6nlenmesi igin alinan tedbirler enerji ile
cevreyi birbirinden ayrilmaz bir sekilde baglantili hale getirmistir (Altinyuva, 2021,
S. 72). Ayrica gevresel giivenlik ile enerji arasindaki dogrudan baglantiya ekonomik
giivenlik anlayis1 da dahil olmustur. Kopenhag okuluna gore enerjinin ekonomiye
olumsuz yansimalari olabilmektir. Olusan bu olumsuz etki, ¢evre boyutunun goz ardi
edilmesine ve ¢evreye zarar vererek bekaya yonelik bir tehdit olusturmasina neden
olmaktadir. Ortaya c¢ikan bu tehdidin ¢6ziimii ic¢in e¢kol, giivenliklestirmeyi
degerlendirmistir. Bu  degerlendirmeden  hareketle Buzan, “enerji, bir
giivenliklestirme konusu olarak ele alinmalidir” tespitinde bulunmustur (aktaran
Altinyuva, 2021, s. 72). Bu baglamda enerji sektoriiniin ¢evresel ve ekonomik
sektorlere karsi bir tehdit olusturmasina karsin bahsi gecen teori, iki sektorii ve
enerjinin giivenliklestirilmesini ayni zeminde ele almis, s6z konusu sektorleri
birbirine baglamistir. Nitekim Kopenhag Okulu, enerjinin giivenliklestirilmesini;
farkli sektorlerde (siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve cevresel), farkli seviyelerde
(uluslararasi, bolgesel, ulusal ve bireysel), farkli aktorler vasitasiyla (iilkeler,
sirketler, Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK), lobiler, uluslararasi kuruluslar) arz ve
talebin makul fiyatlardan, giivenilir ve siirdiiriilebilir sekilde saglanmasi yetenegi
olarak tamimlar (Ozcan, 2013, s. 12-13).

Enerjinin giivenliklestirilmesi konusunda 6n plana ¢ikan sorun ise hangi aktoriin
giivenliklestirecegi ve enerjinin bir giivenlik sorunu olduguna dair halkin ikna
edilmesidir. Giivenliklestirme teorisinin 6ziine bakildiginda herkesin giivenliklestiren
aktor olabilecegi tlizerinde durulmasina ragmen enerjinin giivenliklestirilmesi
konusunda ekol devleti 6n plana ¢ikarmistir. Cilinkii ekoliin temsilcilerine gore devlet
elinde bulundurdugu kapsamli gii¢ sayesinde en baskin ve etkin 6zne olmasinin yani
sira diger aktorlere gore halki ikna etmesi de daha kolaydir (Klare, 2013, s. 541).
Devletlerin kendilerini giivenliklestirmenin aktorii kabul etmesinin nedeniyse
enerjinin iretim, dagitim ve nakil hatlarma yonelik olumsuz bir gelismenin hem

ekonomik giivenligi hem de bireysel giivenligi tehdit edecegi gergegidir.

Venezuela ve Iran’in enerji giivenligi politikalar1 aciklanirken yararlanilacak bir
diger unsur da Kopenhag Okulu’nun getirdigi analiz yontemindeki farklilagsmadir. Bu

baglamda ekonomik gilivenlik kavraminin giivenlik alanina girmesiyle birlikte devlet
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merkezli ekonomik giivenlikten birey, firma ve sirket diizeyli bir ekonomik giivenlik
anlayis1 dogmustur (Kandemir, 2022, s. 48-49). Ortaya ¢ikan bu anlayis ile yalnizca
devlet veya kiiresel sistem boyutunda yapilan analizler yetersiz kalmistir. Kopenhag
Okulu da tam olarak burada devreye girerek kiiresel diizeyde yapilan bir analizin
yalnizca siiper giicler arasinda yapilmasi gerektigini ve bu tarz bir analizin, bolgesel
diizeydeki gelismeleri aktorleri ve olaylar1 goz ardi ettigini savunmustur (Kandemir,
2022, s. 53-54). Bundan dolay1 da orta biiyiikliikte, gelismekte ve bolgesel giic
niteligindeki bir devleti analiz 6znesi kabul ederken bolgesel analizden kiiresel
analize dogru gidilmesi gerektigini savunmustur. Nitekim bu kategoriye giren Iran ve
Venezuela ozelinde bir gilivenlik analizi yapilacagi zaman yalnizca Tahran ve
Karakas’t merkeze koyarak analiz yapmak ve geriye kalan tiim unsurlardan
soyutlamak, saglikli bir analiz ortaya ¢ikarmayacaktir. Bu dogrultuda sadece aktor
diizeyinde yapilan bir analiz, lilkelerin kendilerine avantaj sagladigi enerji kartini,
etkilesim i¢inde bulundugu yakin ¢evresini, yakin komsularini ve olumlu/olumsuz

iligkiler kurdugu siiper giigleri goz ard1 edecektir.

Enerji giivenligi konusunda Kopenhag Okulu 6n planda yer alsa da yeni giivenlik
yaklasimlarindan Yesil Teori de enerji giivenligi meselesini gevresel ve sosyal
boyutlar1 géz 6niinde bulundurarak giindemine almis ve g¢evresel, siirdiiriilebilir ve
adil politikalar sunmak istemistir. Bu baglamda Yesil Teori, fosil yakitlara olan
bagimliligi azaltarak ¢evresel olumsuzluklart azaltmayi, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi 6zendirerek siirdiiriilebilir enerjiyi temin etmeyi ve enerji
verimliligini artirarak kaynak kullanimini azaltmay:r amaglamistir. Bu noktadan
hareketle enerji verimliligini saglayan altyap sistemlerinin kurulmasiyla birlikte fosil
yakitlara gore daha temiz, ¢evre dostu ve zararli gaz salinimina neden olmayan
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanilmasi gerektigi ve bu dogrultuda yeni bir
ekonomik biliylime ve teknolojik gelisim modeline ihtiya¢c oldugu belirtilmistir

(Kakisim, 2022, s. 7).
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3. VENEZUELA’NIN ENERJi GUVENLIGi POLITIKALARI

3.1  Venezuela’nin Jeopolitigi

Venezuela cografi, ekonomik ve siyasi faktorlerin kendisine sagladigi stratejik
avantajlar sayesinde Amerika kitasinda gii¢lii bir jeopolitik konuma sahiptir. Bu
jeopolitik konumun olugsmasinda tarim, turizm ve balik¢ilik gibi etmenler etkili olsa
da bu statiiyii olusturan baslica unsur ise sahip oldugu zengin yer alt1 kaynaklaridir.
Yer alti kaynaklart Venezuela’nin jeopolitik konumunu gii¢lendirdigi gibi bahsi
gegen lilkeyi, Giiney Amerika’da 6nemli bir gii¢ ve uluslararasi enerji piyasalarinda
kayda deger bir oyuncu yapmistir. Bu nedenle bolgesel ve kiiresel gli¢lerin yani sira
uluslararasi enerji sirketleri de Venezuela’nin cografi konumu ve enerji kaynaklari

gibi faktorlerden dolay1 sahip oldugu potansiyeli yakindan takip etmektedirler.
3.1.1 Cografi Ozellikleri

Gliney Amerika’da bulunan Venezuela’nin kuzeyinde Karayip Denizi, dogusunda
Guyana, giineyinde Brezilya ve batisinda Kolombiya bulunmaktadir. Bu dort
bolgenin ortasinda yer alan Venezuela, 912.050 km?’lik alani ile Gliney Amerika’nin
en biiyiik tgtincisi tilkesidir (Albayrakoglu, 2017, s. 105). Venezuela’nin sahip
oldugu bu konum ise birgok agidan Onemlidir. Bu Onemin nedenleri ise soyle
siralanabilir: @) Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri arasinda, gecis giizergahidir; b)
Karayip Denizi’nden dolay1 6nemli bir deniz ticaret rotasidir; €) enerjinin tasinmasi
acisindan kayda deger bir hattir; d) Maracaibo, Guyana, Llanos ve Orinoco gibi
bolgelerde ¢ikan yer alt1 kaynaklari sayesinde enerji zengini bir iilkedir; e) tropikal
iklime sahip olmasindan kaynakli, zengin tarim potansiyeli vardir; f) zengin dogal su

kaynaklarina sahip oldugu i¢in balik¢ilik faaliyetleri yiiksektir.

Bu baglamda jeopolitik ve jeostratejik agidan 6n plana ¢ikan Venezuela, cografi
olarak da Maracaibo Ovalari, And Daglari, Guiana Yaylalar1 ve Orinoco Ovalari
olmak {iizere dort bolgeye ayrilmaktadir (Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2015, s. 1).

S6z konusu dort bolge ile ilgiliyse soyle bir genelleme yapmak miimkiin olabilir:
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a) Maracaibo Ovalari, Maracaibo Golii ile Venezuela Korfezi ¢evresindeki diiz
araziler ile Paraguana Yarimadasi’'ni;

b) And Daglar1 bolgesi, Kolombiya Andlari’dan Sierra de Perija ile baslayip
Andlarin diger bir kolu olan Cordillera de Merida ile kuzeydogu yoniinde
kiytya dogru uzanan alani;

c) Orinoco Ovalari, Kolombiya sinirindan Atlas Okyanusu kiyisindaki Orinoco
Deltasi’na kadarki alani;

d) Guyana Yaylasi, Orinoco Nehri’nin giineyinde yer alan genis yaylar

kapsamaktadir (Albayrakoglu, 2017, s. 105).

Bu dort alanin, Venezuela i¢in ayr1 ayr1 6nemi olmasina ragmen Venezuela’y1
cografi olarak degerli kilan ve stratejik acidan 6n plana g¢ikaran yer, Maracaibo
bolgesidir. Diinyanin en 6nemli petrol iiretim alanlarindan biri olan Maracaibo
bolgesi, ayn1 zamanda Venezuela’nin en biiylik petrol rafinelerine ve petrokimya
tesislerine ev sahipligi yapmasindan dolay1 da biiyikk bir is potansiyeli ortaya
cikarmaktadir. Bundan dolay1 da Maracaibo Ovalari hem Venezuela hem de ulus dist

aktorler agisindan ekonomik ve cografi olarak biiyiik 6nem arz etmektedir.

3.1.2 Demografik Yapisi

Baslangigta yerli niifusunun yasadigi Venezuela’ya Ispanyollarin gelmesiyle birlikte
demografik yapis1 degismeye baslamistir. Ciinkii Ispanyollarin kitaya geldikten sonra
LA’daki insanlara hicbir hak tanimamasi ve her seyi kendi belirledikleri ¢ercevede
sekillendirmesi, Venezuela’nin da etnik ve kiiltiirel yapisina dogrudan etki etmistir.
Bu baglamda yerli halkin agir islerde calistirilmasi dolayisiyla sayisi azalinca
Ispanyollar issizligi gidermek icin hem Avrupa’dan go¢ almis hem de Afrika’dan
koleler getirmistir. Boylelikle iistiin sinif olarak Avrupalilar, orta sinif olarak
Avrupali ve yerli haklarin birlesimi sonrasi ortaya ¢ikan Mestizo denilen melez 1irk
ve yerli ve Afrikali kabilelerin olusturdugu alt sinif Venezuela’daki yeni etnik yapiy1
olusturmustur (Kislalioglu, 2019, s. 522). Venezuela’nin sOmiirii zamanlarinda
olusan bu ii¢ etnik yapi, giiniimiize kadar gelerek varligini korumustur. Bu
dogrultuda 2021 verilerine gore yaklagik 28,7 milyon olan Venezuela niifusunun

%67’sini melez Mestizo’lar; %21°ini Avrupalilar (Ispanyol, Portekizli, Italyan,
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Alman ve digerleri); %10’unu Afrika asilli irklar; %2’sini ise yerli halk
olusturmaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y.a). Niifusun dinlere
dagilimi ise su sekildedir: %96’sim1 Katolik ve %?2’sini Protestan Hristiyanlar
olustururken; %2’sini diger dinler olusmaktadir (T.C. Karakas Biiytikelgiligi, 2020,

S. 5). Miisliiman niifusu ise azinlikta bulunmaktadir.

Niifusun biiyiik ¢ogunluguysa Venezuela’da enerji sektoriin 6n plana ¢ikmasi ve
tarim sektoriiniin geri planda kalmasi nedeniyle kentlerde yasamaktadir. Bu
baglamda Venezuela’da tarimsal iiretimin Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya (GSYH)
katkist 1920’de %30 iken 1930°da %]15’lere ve 1940’ta da %11’lere diismesiyle
birlikte kirdan kentte go¢ hizlanmistir (Arslan, 2020, s. 123). Boylelikle iilkenin
niifusu bagkent Karakas gibi kilit sehirlerden olan ve enerji sektorii acisindan biiyiik
onem arz eden Maracaibo, Valencia, Maracay ve Barquisimeto kentlerinde
yogunlagmaktadir. Son zamanlarda ise Venezuela’nin demografik yapisi, enerji
sektoriinlin olumsuz yanlarma da yakindan taniklik etmektedir. Venezuela’nin
politikalarindan kaynakli ortaya ¢ikan krizin iilkenin enerji sektoriinii olumsuz
etkilemesi, halki farkli iilkelere gdge zorlamustir. Oyle ki 2019°da yayinlanan
Birlesmis Milletler (BM) raporuna gore 3,4 milyon Venezuelali Brezilya,
Kolombiya, Ispanya ve Peru gibi farkli iilkelere gd¢ etmistir (Buxton, 2019, s. 1372).

3.1.3 Enerji Rezervleri ve Goriiniimii

Venezuela, LA’da 6nemli dogal kaynaklara sahip bir iilkedir; baslica kaynaklar
arasinda dogalgaz, toryum, petrol ve kdmiir bulunmaktadir. S6z konusu kaynaklar
icinde Venezuela’yr degerli kilan kaynak ise petroldiir. Bu durumun olusmasinin
birgok nedeni olmakla birlikte baslica nedenler sdyle siralanabilir: a) Devletler,
acisindan stratejik 6neme sahip olmasi ve bu durumun Venezuela’y1 petropolitik ve
ekopolitik agidan 6nemli bir konuma getirmesi; b) Venezuela ekonomisinin petrol
endiistrisi etrafinda sekillenmesi nedeniyle iilkenin ekonomik biiylimesini saglamasi;
€) diinyanin enerji ihtiyacim1 karsilayabilme potansiyeli; d) Venezuela’nin dis
politikasina, ekonomik politikasina ve enerji politikasina dogrudan etki etmesi; e)
tilkenin en biiyiikk ihra¢ kaynagi olmasi dolayisiyla Venezuela’nin dis ticaret

dengesini saglamasi ve uluslararasi ticarette varligin1 saglamlastirmasi; f) bir¢cok
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kisiye istthdam saglamasi; g) Venezuela hiikiimetlerinin politikalarin1 dogrudan

etkileyebilme giiciine sahip olmasi.

Bu baglamda diinyanin kanitlanmis en biiyiik petrol rezervine sahip olan
Venezuela’nin, 2022 verilerine gore petrol rezervi 303,468 milyar varildir (Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y.b). Bu rezervin biiyiik ¢cogunlugu ise Maracaibo
Havzasi, Orinoco Ovalari ve Monagas bolgesinde bulunmaktadir. Bahsi gecen
bolgeler arasinda son zamanlarda 6n plana ¢ikan yer ise Orinoco Ovalart olmustur;
Oyle ki bu bolgelerden c¢ikarilan yeni petrol rezervleri sayesinde, Venezuela diinyanin
en biiyiik petrol rezervine sahip iilkesi konumunu korumaktadir (Venezuelanalysis,
2008). Venezuela, sahip oldugu bu konumu uzun bir siire daha koruyacagi
ongoriilmektedir; ¢linkii Venezuela’dan sonra en ¢ok rezerve sahip Ortadogu
ilkelerinin, petrollerin rezerv omrii 70 yil olarak tahmin edilirken iilke bazinda

birincilik ise Venezuela’dadir (Durukan, 2021, s. 19).

Venezuela’nin sahip oldugu bir diger 6nemli kaynak ise dogalgazdir. 2022 verilerine
gore Venezuela, 5,541 trilyon m® dogalgaz ile diinyanin 9. rezervine sahiptir
(Tirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, t.y.b). Bahsi gegen bu rezerv, genellikle
petrol rezervinin bulundugu Orinoco ve Maracaibo Havzalarinda bulunmaktadir. Bu
ozelligiyle Bati yarim kiirede en biiylik ikinci dogalgaz rezervine sahip iilkesi
olmasina ragmen dogalgaz rezervlerinden yararlanmamaktadir. Bu durumun
nedenleri olaraksa Venezuela’nin genellikle petrol projelerine yatirim yapmasi ve
dogalgaz potansiyelini géz ardi etmesi (Parraga, 2017), izledigi politikalardan dolay1
gordiigli yaptinimlarin enerji giivenligini olumsuz etkilemesi sonucunda dogalgaz
tiretimindeki diistisiin iyice artarak devre dis1 kalmasi (EIA, 2020), elektrik iiretimi
icin hidroelektrik santrallerin tercih edilmesi ve dogalgaz altyapisinin yetersiz
olmasi, 6n plana c¢ikmaktadir. Bu nedenlerden otlirii de Venezuela dogalgaz

tiretiminin tamamini yurt i¢inde tiiketerek dogalgaz ihracati yapmamaktadir.

Venezuela’'nin petrol ve dogalgaz disindan oOnemli bir enerji kaynagir da
hidroelektirik potansiyelidir. Bu baglamda Antonio Jose de Sucre (Macagua),
Francisco de Miranda (Caruachi), Manuel Piar (Tocoma) ve Simon Bolivar (Guri)

gibi bircok yapilmig/yapilmakta olan santral bulunmaktadir. Bunlar iginde en

56



onemlisi ise Simon Bolivar hidroelektrik enerji santralidir. Bu santral, diinyanin
tiglincli; LA’nin ise Brezilya’daki Itaipu’dan sonraki en biiyiik enerji santralidir
(Roca, 2018). Bahsi gecen Guri santrali, Venezuela’yr diinyanin en biiyiik
hidroelektrik {iretimi yapan iilkelerinden biri yapmakta (Ozdemir, 2021, s. 513) ve

tiretilen enerjide Venezuela’nin elektrik ihtiyacinin biiyiik bir kism1 karsilamaktadir.

3.2  Somiirgecilikten Bagimsizhga Venezuela Tarihi

1498’te yeni diinya Seyahatlerine ¢ikan Kristof Kolomb ve ekibi, Venezuela’ya ilk
ayak basan Avrupalilar olmus ve bu ekip icinde yer alan Ispanyol Alonso de Ojeda
bir yil sonra yeniden Venezuela’ya gelmistir. Ancak Ojeda’nin Venezuela’y: fazla
degerli bulmamasindan dolay: ispanyollarin bdlgeyi kolinize etme cabalar1 1522°de
baslamis (Albayrakoglu, 2017, s. 114) ve 1700°lii yillara kadar devam etmistir. 1777
yilma kadar Ispanyol tarafindan kurulan Yeni Granada Yardimciligi Kralligina (EI
Virreinato de Nueva Granada) bagli olan Venezuela’nin smirlari, Ispanyollarin
kurdugu bir genel kurmaylik sayesinde ortaya ¢ikmistir (Salas, 2015, s. 21).
Ispanyollarmn Venezuela’ya bu denli deger vermesinin en onemli sebebi ise
bolgedeki kakao tiretimi ve tiretilen kakaonun kaliteli olmasidir (Kislalioglu, 2021, s.
29). Sonraki siiregte de ¢ikolatanin diinyada talep gormesi ve Venezuela’da artan is
giicii nedeniyle Venezuela’da yasayan kabileler kolelige maruz kalmistir. Bunun yan
sira 1s glicii talebini karsilamak i¢in bolgeye ¢esitli bolgelerden insanlar getirilerek is

giicii karsilanmaya ¢alisgilmistir (Tarver ve Frederick, 2005, s. 21-25).

Bu gelismeler, Ispanyollara karsi baskaldirtyr ateslemis ve Bolivar Devrimi’nin
onclisii  sayilan Francisco De Miranda liderliginde bagimsizlik miicadelesi
baslamistir. Béylece 1810 yilinda bolgede yasayan halklar, Miranda Onciiliigiinde
yabancilar1 topraklarindan atarak 1811°de bagimsizlik bildirgesini imzalamiglardir
(Tarihi Olaylar, t.y.). Ancak Miranda’nin herkes tarafindan desteklenen bir lider
olmamasi ve Venezuela’daki sosyo-ekonomik yapiyr da bozmamasi, alt smif
insanlar1 hayal kirikligina ugratmistir. Bunlarm yani sira Miranda’nin Ispanyollara
teslim olmasi (Albayrakoglu, 2017, s. 115), Venezuela’nin kurtaricist olarak
goriilecek Albay Simon Bolivar’in da aralarindan bulundugu devrim taraftarlarini

ortada birakmistir. Bolivar ise geri adim atmamis ve 1819’da Biiyilk Kolombiya
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ordusuyla (Gran Colombia), Carabobo Savasi’nda Ispanyollar1 yenilgiye ugratarak
1821°de Venezuela’ya bagimsizligini kazandirmistir (Isik ve Esitti , 2013, s. 148).
Savas sonucunda da Bolivar’a Venezuela’nin kurtaricisi unvani verilirken (Lynch,
2017, s. 98), Bolivar’da Venezuela, Kolombiya, Panama, Ekvador ve Peru’yu bir
birlestirerek Biiyiik Kolombiya Devleti’ni kurmustur (Kislalioglu, 2019, s. 523).

Kurulan Biiyiik Kolombiya Devleti’ni yeterli gormeyen ve yeni cumhuriyeti tim
Giliney Amerika topraklarina yaymak isteyen (Albayrakoglu, 2017, s. 116) Bolivar’in
ilkeden ayrilmasindan sonra iilkede diizen bozulmaya baslamis, yabanci etkisi artmis
ve llke emperyalist giiclere bagimli hale gelmistir. Gelismeler {izerine Bolivar
tilkeye geri donmistiir; ancak kaldigi yerden devam edemeyecegini anlayinca
1830°da istifa etmis ve ayni1 yilin sonunda da El Libertador (Kurtarict) vefat etmistir
(Uyanik, 2015, s. 81). Bolivar’in ardindan devlet dagilmis ve bolgesel liderler, koloni
donemindeki uygulamaya geri donmeye baslamiglardir (Brown, 2012, s. 3-4; Gagne,
2014, s. 22-23). S6z konusu durum ise Venezuela’nin bagimsizligina giden yolu
acmustir; ¢linkli Venezuela halk: tek bir devlet olmak arzusundaydi ve bu arzu, 1830
yilinda Josa Antonio Paez dnderliginde gerceklesmistir. Venezuela, bagimsizligini
kazansa da ililkede yonetimsel agidan bir istikrar saglanamamis ve yonetim siirekli el

degistirerek 20. ylizyilin basina kadar diktatorliik veya askeri rejimlerle yonetilmistir.

20. yiizyilin baglarinda iktidara gelen Juan Vincent Gomez ile s6z konusu durum
degisim gostermistir; Oyle ki diktatoryal bir yonetim olusturan Gomez, 1935’e kadar
tilkeyi kat1 bir otoriter sistem ile yonetmistir. Ayrica bu donemde Venezuela
ekonomisi bir doniisiim yasamis ve iilke diinyanin en biiyiik petrol ihracat¢ist haline
gelmistir (Mert, 2005, s. 171). Boylelikle kahve ihra¢ eden Venezuela, biiylik bir
petrol endiistrisine doniismiis ve petrol, iilkenin en 6nemli ihrag¢ iriinii olmustur
(Hellinger, 2015, s. 463). Bu donemde, siyasi partilerin de ortaya ¢ikmasiyla birlikte
tilkede ekonomik ve siyasi bir doniisiim yasanirken, Gomez’den sonra iktidara gelen
Eleazer Lopez Contreras ve Isaias Medina Angarita gibi liderler de diktatoryal
yonetim anlayigini siirdiirmiistiir. Bu diizene son verme amaci giiden bir grup, Sosyal
Demokrat Parti (Accion Democratica/AD) iginde birleserek ordunun da destegi ile
mevcut yonetimi devirmis ve lilkeyi gecici bir donem yoOnetmistir. Bahsi gecen

siirecte AD lideri Romulo Betancourt devlet baskani olmus ve orduyu temsil eden
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Marcos Parez Jimenez ile Amerikan tarzi demokrasi ve anti-komunizme dayali bir

yonetim sekli benimsemislerdir (Albayrakoglu, 2017, s. 117).

Trienio olarak anilan bu donem, ‘popiilizmin altin yillari® olarak kabul edilmis
(Davila, 2000, s. 223) ve aymi zamanda Venezuela’da ilk demokrasi deneyimi
olmustur. Bu baglamda Betancourt, LA’da ylikselen popiilist akim1 benimseyerek
milliyetgi ve anti-emperyalist bir soylem gelistirmis, demokratik segimlerin
uygulanmasini tesvik etmis ve AD’yi ‘halkin partisi’ olarak tanitmistir (Davila, 2000,
S. 227). Demokrasinin oncelikli hedef haline getirildigi Trienio déneminde, yeni
partiler kurulmus ve yeni bir anaya kabul edilmistir; ancak Venezuela’da
hiikkiimetlere ~ yonelik  darbelerin  devam etmesi nedeniyle siyasi istikrar
saglanamamistir. S6z konusu durumu sonlandirmak isteyen AD, Sosyal Hiristiyan
Parti (Partido Socialcristiano/COPEI) ve Demokratik Cumbhuriyet Birligi (Union
Republicana Democratica/URD) isimli ii¢ parti bir araya gelerek demokrasi
anlayisini ililkede kabul ettirmek ve politik 6znelerin darbe yapmasini engellemek

icin 1958°de Punto Fijo Pakti’n1 imzalamistir (Kislalioglu, 2021, s. 30).

Sonraki siiregte ise URD, AD ve COPEI tarafindan devre dis1 birakilarak iktidar iki
partinin tekelinde paylasilan ve degisen bir alan haline gelmistir (Hellinger, 2015, s.
464). Bu baglamda belirli donemlerde yapilan segimlerin sonucuna bakilmaksizin
bahsi gecen iki parti, iilkeyi 40 yil yonetmis ve askeri yonetimlere gére suni bir
istikrar yakalamistir. Bu donem, halk nezdinde ise ¢ok kabul gérmemistir; ¢ilinkii
baslarda bu yeni siyasi yapinin iilkedeki farkli kesimleri de temsil edecegi yoniinde
bir fikir olugsa da siyasi hakimiyet ve petrol gelirleri iki partinin tekelinde kalmistir
(Lievesley ve Ludlam, 2012, s. 108). Halk nezdinde kabul goérmemesine ragmen
Punto de Fijo Pakti, ABD tarafindan desteklendigi i¢in uzun yillar hiikiim siirmiistiir

(Isik ve Esitti , 2013, s. 150).

Punto de Fijo Pakti’nda 1973 yilinda bir kirilma gergeklesmistir; Arap-Israil
savaslar1 sonucunda petrol fiyatlarinin artmasiyla beraber Venezuela ¢ok biiyiik geliri
elde etmis ve iilkenin ekonomik yapisi iyice petrole bagimli hale gelmistir. Ulkenin
ekonomisin petrole bagimli hale gelmesi ve 1980’lerden itibaren petrol fiyatlarinin

diismesi, Venezuela’da hem ekonomik krizinin hem de sosyal sorunlarin ortaya
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¢ikmasina neden olmustur. 1989°da goreve gelen Carlos Andres Perez ise krizi
atlatabilmek i¢in ekonomide neoliberal bir anlayis benimsemis ve Washington
Konsensiisii’nii (ihracata dayali biiyiime, ithalatin serbest birakilmasi, vb.) kabul
etmistir (Harnecker, 2006, s. 16). Perez’in yaklasimi, ekonomik krize ¢6ziim
olmamig ve Venezuela’da enflasyon %80,7’lere, issizlik %14’lere yiikselirken;
halkin %80,42’si de fakir yasamaya mecbur kalmistir (Harnecker, 2005, s. 16). Bu
durumun sonucu olarak da 1989°da baskent Karakas’ta ‘Caracazo’ olaylari
yasanmistir. Resmi olmayan verilere gore yaklasik 3 bin kisinin 61diigl olaylar, iilke

gelecegi agisindan ¢ok 6nemli bir kirilma noktast olmustur (Kiirkgtigil, 2005, s. 2-4).

Bu baglamda en 6nemli nokta, Caracazo olaylartyla birlikte Hugo Chavez’in ortaya
¢ikmasi ve ordunun toplumsal roliinii sorgulayarak, askeri darbeyi bir se¢enek olarak
gormesiyle belirginlik kazanmistir. Diisiincelerini hayata gecirmek isteyen Chavez,
17 Aralik 1982°de Jesus Urdanita Hernandez, Felipe Acosta Carles ve Raul Baduel
gibi subay arkadaslariyla ‘Bolivarct Ordu-200" (Ejercito Bolivariano-200) adimni
verdikleri bir orglit kurmus, daha sonra oOrgiit genisleyerek Bolivarci Devrimci
Hareket 200 (Movimiento Bolivariano Revolucionario/MBR 200) adimi almistir
(Akgemci, 2011, s. 39). MBR 200’¢ liderlik yapan Chavez, orgiitiin tyeleriyle
birlikte 1992°de Perez’e karsi darbe girisiminde bulunmuslardir. Karakas’in hemen
hemen her yerini gele gecirmislerdir; ancak Bagbakanlik Sarayr Miroaflores’in
kontroliinii saglayamamiglardir (Maya, 2003, s. 78). Beklenmedik bir direnis ile
karsilasan Chavez ve birlikleri basarisiz olmus ve Chavez, hapis cezasina
carptirilmistir.  Chavez, teslim olduktan sonra yaptigi konusmasinda “yeni
olanaklarin ortaya ¢ikacagini ve lilkenin daha iyi bir gelecege dogru ilerleyecegini”

belirterek darbe girisimini sonlandirdiklarini agiklamistir (Gutiérrez, 2004, s. 22).

Chavez’in agiklamalar1 sonrasi darbe girisiminin son bulmasiyla iktidar da kalan
Perez, 1994’te yolsuzluk iddialar1 nedeniyle goérevinden alininca yerine Rafael
Caldera iktidara gelmistir. Iktidara gelen Caldera, Venezuela’nin gelecek siyasal
hayat1 i¢in ¢ok Onemli karar alarak Chavez’in hapis cezasini affetmistir. Hapisten
cikan ve darbe girisimi sonras1 kamuoyunda popiilerligini attiran Chavez (Harnecker,
2005, s. 17), 1997°de MBR 200 Kongresinde siyasi parti olarak Besinci Cumhuriyet
Hareketi’ni (Movimiento V [Quinta] Republica/MVR), kurmus (Kiirkgtigil, 2005, s.
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14) ve 1998 secimine adayligimi agiklamistir. Segimlerde oylarin %56,20’sini alip,
iktidara gelen Chavez (Gott, 2007, s. 148), Venezuela’y1 radikal bir reform siirecine
sokarak 1999°da yeni bir anayasa yiirtirliige koymustur. Yeni anayasayla birlikte
baskanin gorev siiresi 6 yila ¢cikmus, list tiste iki donem gorev yapma hakki taninmas,
iki kamarali kongre tek kamarali Millet Meclisine doniistiiriilmiis ve iilkenin adi
Bolivarci Venezuela Cumhuriyeti olmustur (Albayrakoglu, 2017, s. 118). 2001°de de

petrol ve toprak yonetimini kapsayan, 49 ayr1 reformu daha yiiriirliige koymustur.

Yukarida bahsi reformlara karsi ilk ciddi tepki ise Venezuela Ticaret ve Uretim
Odalar1 Federasyonu’ndan (Federacion de Camaras y Asociaciones de Comercio y
Produccion de Venezuela/ FEDECAMARAS) gelmis ve reformlart protesto etmek
i¢in bir giinliik grev ilan etmigtir. 2002 yilindaysa Chavez’in, Venezuela petrol sirketi
Petroleos de Venezuela, S.A.’nin (PdVSA) 7 yoneticisini yolsuzluk nedeniyle isten
¢ikarmasi ve 12 kisinin de istifasini istemesi (Kislalioglu, 2019, s. 529) nedeniyle
FEDECAMRAS tekrar greve gitmistir. Bunun iizerine ordu baski yaparak Chavez’in
istifasint duyurmus ve FEDECAMARAS Bagkani Pedro Carmona’nin devlet
baskanligina getirildigi agiklanmistir. Ancak Chavez istifa etmedigini duyurarak
halkin destegiyle yeniden goreve donmiis (Gott, 2007, s. 240) ve vefat edene kadar
da (2013) Venezuela’daki iktidarhigini siirdiirmiistiir. Chavez’in 6liimiinden sonra
yapilan se¢imleri de sagliginda halefi ilan ettigi ve oylarin %50,7’sini alan Devlet

Bagkan1 Yardimcisi Nicolas Maduro kazanmustir.

Mubhalefet, Maduro’yu kamyon soforliigli yapmis olmasi ve egitimsiz olmasindan
dolay1 elestirse de Maduro, Venezuela i¢cin yeni bir figiir degildir. Bu baglamda
Maduro, 1998’de Temsilciler Meclisi’ne, 1999’da Kurucu Meclis’e, 2000°de Ulusal
Meclis’e segilmis, 2006’da Daisisleri Bakanligi gorevine getirilmis ve 2012
secimlerinin ardindan da Chavez tarafindan bagkan yardimciligina atanmistir (Cola,
2018). Son olarak 2013’te devlet baskanligi gorevine gelen Maduro, Chavez’in
yolundan ilerlemek istese de sert bir muhalefet ile karsilasmistir. Bunun tizerine bir
de petrol fiyatlarinin diismesi, Venezuela ekonomisini krize siiriiklemistir; bu
durumu, firsata cevirmek isteyen muhalefetin gerceklestirdigi eylemlere ise
Maduro’nun yaklasimi oldukca sert olmustur. Oyle ki muhalefetin 6nemli

temsilcilerinden Leopoldo Lopez gibi kisilere, siyasi yasak konulmus ve ana
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mubhalefet partilerinin 2018 bagkanlik se¢imine katilmasi yasaklanmistir (Kislalioglu,
2019, s. 534). Bundan dolay1 da Capriles’in lideri oldugu Once Adalet Partisi
(Pimero Justicio) ve Leopold Lopez’in lideri oldugu Halkg¢1 irade (Voluntad Popular)
partisi se¢cime katilmamis (The Telegraph, 2017) ve sec¢imlerde %67,7 oy alan
Maduro, yeniden baskan secilmistir (Phillips, 2018). 2019°’da ise Ulusal Meclis
Bagkani Juan Guaido anayasaya dayanarak kendini gegici bagkan ilan etmesine
ragmen Maduro koltugunu korumus ve giinlimiizde hala Venezuela devlet baskanligi

makaminda oturmaktadir.

3.3  Venezuela’min Enerji Giivenligi Politikalar:

Enerji, tarihin her doneminde milletlerin sosyal, siyasi ve ekonomik yapisini yeniden
sekillendiren, toplumlarin gelisimini ve medeniyetlerin varligini garanti eden bir arag
olmustur. Siiphesiz enerjinin bu 6zgii durumu, enerji kaynaklarinin kesfinden itibaren
Venezuela i¢inde gegerli olan bir olgudur; c¢ilinkii Venezuela enerji kesfinden dnce
ana ihra¢ iriinii kahve ve kakao olan az gelismis bir tarim ulusuyken; petrol
farkindaligi ile bolgenin en zengin ekonomilerinden birine dontismiistiir. Boylelikle
enerji lilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal yapisinda yasanan doniistimiin baglangicin
olusturarak modern Venezuela’y1 ortaya c¢ikarmistir. Venezuela’nin yiiksek oranda
dogalgaz ve toryum rezervleri bulunmasina ragmen bahsi gecen durumu saglayan
baslica enerji kaynagi ise petrol olmustur. Bu sebepten 6tiirii de tilkenin ekonomi ve
enerji sektoriiniin olmazsa olmaz unsuru olarak petrol goriilmiis ve petrol giivenligi
ile enerji giivenligi es tutulmustur. Bu durumu, Venezuela’nin Gayrisafi Yurtigi
Hasila’nin (GSYH) %30’unu, ihracat gelirlerinin %95’ini ve kamu gelirlerinin
%356’s1m1 petrol sektoriinden gelen gelirin saglamasi en net sekilde agiklamaktadir
(Turkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, t.y.b). Dolayistyla petrol, {ilkenin gelecegi
icin kritik bir meseledir; ama Venezuela’da yasanan politik, ekonomik ve sosyal

sorunlar petroliin glivenliginin saglanmasini zorlastirmaktadir.

3.3.1 Venezuela Birlesik Devletleri Enerji Politikalari (1864-1953)

Venezuela dogal mirasi olan petrolden ekonomik bir nesne olusturabilmek igin enerji

varliginin ortaya ¢ikisindan itibaren enerji politikalar1 gelistirmeyi amaglamistir. Bu
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baglamda Barroso 2 kuyusunun kesfiyle petrol bollugu yasayan Venezuela, petrol
tiretimini ve ihracatini 6nemli derece de artirarak petrol odakli bir ekonomiye
donlismiis ve bu sayede enerji politikalar1 gelistirebilecegi bir ortam olusmustur.
Olusan ortamda petrol, Venezuela elitlerinin (hiikiimet, liderler, sirketler, vb.) elinde
bir araca doniiserek iilkenin ekonomisinin ve siyasetinin arkasindaki ana giicii
olusturmustur. Petroliin s6z konusu gelisimine karsin etkin enerji politikalar
gelistirilememis ve bunun yerine siyasi ideolojiye bagl politikalar 6n plana ¢ikmuistir.
Bu durum da istikrarli ve uzun vadeli enerji politikalarin gelisimini engelledigi gibi
tilkenin enerji kaynaklarinin yabancilar tarafindan somiiriilmesine ve sahip oldugu

enerji potansiyelinden de yeteri kadar faydalanamamasina neden olmustur.

3.3.1.1 Venezuela’da ilk petrol sirketinin Kurulmasi

Venezuela, petroliin kesfinden once az gelismis bir tarim iilkesiyken; petroliin
kesfedilmesi, Venezuela ekonomisinde sektorel doniisiimii baslatarak tarim tilkesi
goriiniimiinii yavas yavas geri planda birakmaya baglamistir. Bu dontisiimii saglayan
ilk gelisme ise Tachira eyaletinde ‘La Hacienda La Alquitrana’ adli kahve ¢iftliginin
sahibi Manuel Antonio Pulido’nun, kahve ¢iftliginde petrolii kesfetmesi ve bu
arazinin maden isletme haklarin1 almasi olmustur (Petroleos de America, t.y.).
Pulido, daha sonra da bolgedeki diger bes toprak sahibi tiiccarla (Jose Antonio
Baldo, Ramon Maria Maldonado, Carlos Gonzalez Bona, Jose Gregorio Villafane ve
Pedro Rafael Rincones) ortak bir sirket olusturmak istemistir (Black, 2000, s. 235).
Bu amag¢ dogrultusunda birlesen toprak sahipleri, 1878’de Venezuela’da petrolii
endiistriyel bir sekilde kullanmakla gorevli ilk enerji sirketi olan ve 31 Temmuz
1882°de Venezuela tarafindan tescil edilecek, Compania Nacional Petrolia del
Tachira veya bilinen ismiyle Petrolia del Tachira’yr kurmuslardir (Gobierno

Bolivariano de Venezuela, t.y.).

Kurulan sirket, yerel boyutlu bir sirket olmus ve daha ¢ok Tachira eyaletinde bulunan
petroliin liretimi, aranmasi, sondaji, tasimacilig1 ve pazarlanmasi konusunda hizmet
sunmay1 hedeflemistir. Venezuela ise s6z konusu sirkete, Rubio bolgesinde petrol
isletme izni vererek sirketi 25 yil boyunca tiim belediye vergilerinden muaf tutmus,

Tachira eyaletindeki madenlerin isletilmesi i¢in 15 yilligina miinhasir haklar tanimis
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ve 1881°de madenlere iliskin Organik Kararnamenin onaylanmasiyla birlikte hem
Petrolia’ya hem de uluslararasi sirketlere maden arazilerinin isletilmesi konusunda
ayricaliklar saglamistir (Desderubio, t.y.). Boylelikle Venezuela enerji sektoriiniin
temellerini olusturmayi, hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikarilmasini, islenmesini ve
pazarlanmasin1  saglamayi, tiim ortaklar1 ve calisanlarinin Venezuelalilardan
olusmasmdan dolayi istihdam yaratmayi1 ve tarima alternatif giiclii bir sektorii ortaya

c¢ikararak ekonomik gelisimi saglamay1 amaglamustir.

Bu baglamda belirli bir cografi bolgede faaliyet gosteren ve Venezuela petroliiniin
millilestirilmesinin ilk adim1 olarak goriilen sirket, ayricaliklar elde etmesine ragmen
yeterli teknik donanima sahip olamamistir. Bahsi gegen durum da Venezuela’da
¢ikan petroliin, istenilen sekilde isletilmesini ve gelir saglanmasini engellemistir. Bu
durumun farkinda olan sirket ortaklarindan Pedro Rafael Rincones, ham petroliin
¢ikarilmasi, igletilmesi hakkinda bilgi edinmek ve gerekli makineleri ithal etmek igin
ABD’nin New York, Pensilvanya ve Ohio eyaletlerini ziyaret etmistir (Cavim,
2020). Richones, ziyaretlerinden sonra Venezuela’ya donerken petrol altyapisini
olusturmak icin gerekli olan sondaj kulesi, ¢gamur pompas: ve damitma treni gibi
ekipmanlart da yaninda getirmistir. Richones, getirdigi makineleri kullanarak
Petrolia’nin kesfettigi ilk petrol kuyusu olan Pozo Eureka’dan (Gobierno Bolivariano
de Venezuela, t.y.), ¢ikardiklar1 petrolii ihra¢ etmeyip, gaz yagi (kerosen) gibi rafine

tirtinlere doniistiirerek petrole katma deger kazandirmay1 amaglamaigtir.

Boylelikle Rincones Venezuela’daki hidrokarbon endiistrisinin gelisimini saglayarak
teknolojik ve modern bir enerji sistemi kurmak istemistir. Hatta amaci
dogrultusunda, Richones ‘The Petrolia Star’ adli gazeteyle personel ve ziyaretcilere
sirket hakkinda bilgiler sunmustur (Tinedo, Rivas ve Lucena, 2011, s. 20). Tiim bu
atilimlara ragmen sirketin Venezuela’daki émrii uzun olmamistir. Barroso 2 petrol
kuyusunun kesfiyle birlikte zengin petrol varliginin kanitlanmasi ve sonraki boliimde
bahsedilecek Gomez’in 6zellestirme politikast sonucunda uluslararasi sirketlerin

ilkeye yatirim yapmaya baslamasi, Petrélia’nin sonunu hazirlamistir.

Petrolia’nin sonunu hazirlayan etkenler ise sOyle Ozetlenebilir: a) Petrolia’nin

Kolombiya’nin batisinin ve Venezuela’nin belli bir boliimiiniin yakit ihtiyacim
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karsilayabilme kabiliyeti; b) ulusal bir sirketin ekonomik ve politik olarak giiglenerek
baska bir¢ok ulusal sirketi ortaya ¢ikarabilme ihtimali; ¢) hammaddeyi ihrag etmeyip,
rafine triinlere doniistiirerek Venezuela petroliine katma deger kazandirmasi; d)
petroliin ger¢ek anlamda millilestirilmesine, 6n ayak olacag1 diisiincesi (Tinedo ve
digerleri 2011, s. 26); e) petrol arama, ¢ikarma ve isleme konusunda teknolojik
kapasitesini gelistirmesi. Bu baglamda Petrolia, Venezuela’daki ekonomik ve
teknolojik giiciinii gelistirmeyi basarmasina ragmen uluslararasi sirketlerin tilkedeki
i¢ pazar hakimiyetine ve petrol bolgelerindeki etkinligine kars1 koyacak siyasi giicten
yoksun kalmistir (Tinedo ve digerleri 2011, s. 30). Bu yoksunluk, sadece Petrolia
icin gecerli olmamistir; ayn1 zamanda uluslararasi sirketlerin isteklerine karsi
koyabilecek giicte olmayan hiikiimet i¢in de gecerli olmustur. Bundan dolay1 da

Petrolia’ya verilen imtiyazlar, yenilenmemis ve sirket iilkedeki etkinligini yitirmistir.

3.3.1.2 Venezuela petrolii diinyaya aciliyor

Petrolia ile Venezuela petrolii endiistriyel bir sekilde kullanilmaya baslansa da bu
durum, uluslararas1 aktorlerin ¢ok ilgini ¢ekmemistir; ¢iinkii Olglim teknikleri
gelismedigi i¢in ililkede ne kadar petrol bulundugu belirlenememistir. Bundan dolay1
da uluslararasi aktorler burada zaman kaybetmek istememistir; ancak zamanla petrol
cikarma ve Ol¢lim teknolojisinin gelismesi, sanayilesmesinin ilerlemesi ve yasanan
Birinci Diinya Savas’i iilkenin enerji potansiyelini ortaya ¢ikarmaya baslamistir.
Dolayisiyla da uluslararas: sirketler ve devletler, Venezuela’ya yatirim yapmaya
baslamistir. Venezuela ise hidrokarbon kaynaklarini ¢ikarmak ve pazarlamak igin
yeterli altyapisinin bulunmamasi nedeniyle yabanci sermayenin iilkeye girisini kabul
etmistir. Boylelikle Venezuela yabanci sermaye ile petroliiniinii, uluslararasi

pazarlara ulagtirarak ekonomik giivenligini saglamak istemistir.

Bu baglamda 1904 yilinda Venezuela devlet baskani Cipriano Castro’nun ‘Ulus I¢in
Madencilik’ yasasini1 onaylamasi, Venezuela petrolii igin uluslararasilastirma siirecini
baslatmistir. Castro’nun onayladig1 yasaya gore enerji sirketlerine 4 yil i¢inde petrol
cikarilmasina baglanmasi taahhiidii ile petroliin aranmasi, {iretilmesi ve rafine
edilmesi i¢in 50 y1l siireli imtiyazlar saglanmig ve sirketler, devlete imtiyaz saglanan

hektar basina altmig sentlik vergi ve kullanilan ton basina da bir dolar yirmi sentlik
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telif ticreti 6demesi kararlagtirllmistir (Roa, 2011). Bir sonraki yil ¢ikarilan yasa ile
de 6zellestirmenin Onii iyice agilarak bagkana kongrenin onay1 olmaksizin, sirketlere
50 yila kadar hidrokarbon imtiyazi verme hakki taninmistir. S6z konusu iki yasa ile
uluslararasi enerji sirketlerine, Venezuela petroliiniin kapis1 resmi olarak agilmustir.
Venezuela’nin enerji giivenligini saglamak i¢in izledigi 6zellestirme politikast hem

yerel hem de ulusal yonetimi memnun etmistir.

Bu memnuniyet durumuysa uzun siire siirmemistir. Ulus dis1 aktorlerin Venezuela’ya
Odeyecegi vergi oraninin belirlenmesi gibi bazi konularda anlasmazlik yasaninca,
Castro petrol konusunda saglanan ayricaliklari askiya almistir. Askiya alinma
durumu da uzun siirmemis ve Castro’nun yerine Juan Vicente Gomez’in iktidara
gelmesiyle birlikte uluslararasi enerji sirketlerine verilen tavizler ve Ozellestirme
politikasi yeniden giindeme gelmistir. Gomez, 1911°de yaptigi konusmasinda
Ozellestirme diisiincesini, “Venezuela, doganin kendisine bahsettigi sayisiz zenginlik
kaynagimi harekete gecirmek i¢in yabanci silahlara ve sermayeye ihtiyag
duymaktadir” seklinde ifade etmistir (Republica de Venezuela, 1971, s. 21). Bu
diisiince dogrultusunda Gomez, Castro’nun ‘Ulus I¢in Madencilik® yasasiyla agtig
kapidan uluslararas1 petrol konsorsiyumlarini, Venezuela’ya tekrar davet ederek

ulusal topraklarin biiyiik bir boliimiinii kullanima agmaistir.

Gomez’in bu sekilde bir politika izlemesinin nedenleri ise soyle siralanabilir: a)
Ulkenin petrol konusunda ¢ok fazla uzmaninin olmamasi ve bundan dolay da petrol
konusunda bilgi ve uzmanliga ihtiya¢ duyulmasi1 (Tugwell, 1975, s. 39); b) enerji
aramak, c¢ikarmak ve islemek igin altyapisinin yetersiz olmasi; ¢) Gomez’in
Venezuela’da iktidarligini korumak istemesi; d) son olarak da diger iilkelerden gelen
baski ve talepler. Ozellikle de Gomez’in iktidarin1 devam ettirmek istemesi ve diger
tilkelerin talepleri karsisinda ne ekonomik ne de askeri olarak durabilecek bir
Venezuela’nin bulunmamasi, Gomez’in izledigi politikada daha belirleyici olmustur.
Bu baglamda Castro’nun kendisine karst ayaklanma ihtimaline karsin ABD ile
iligkilerini gelistirmek isteyen Gomez’e ABD’de olumlu yaklagmistir. ABD’nin bu
yaklasiminin arkasindaki temel neden ise ulusal ¢ikaridir; yani nasil Gomez

iktidarina yonelik eylemleri bastirmak i¢in ABD’nin yardimini almak istiyorsa ayni
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sekilde ABD’de Castro’nun milliyet¢i ve anti-emperyalist durusu nedeniyle zarar

gordigl Karayiplerde, tekrar etkin olmak istemistir (Salazar, 2021, s. 45).

Bunun sonucu olarak da Gomez, Amerikan biiyiikel¢isi William Buchanan ile 19
Subat 1909’da bir goriisme yapmistir. Yapilan goriisme sonunda Buchanan,
Gomez’in ABD’nin taleplerini olumlu bir sekilde ¢6zmesi karsiliginda, kendisini ve
hiikkiimeti i¢in koruma saglayacaklarin1 vadeden ‘Buchanan-Gomez’ anlagmasini
onermistir (Betancourt, 2007). Venezuela lideri ise Buchanan tarafindan Onerilen
anlagsmay1 kabul etmis ve ABD’nin kendi rejimini siirdiirebilmesi i¢in yapacagi is
birligi karsihiginda, petrol sirketlerinin  Venezuela’da genis c¢apta faaliyet
gostermesine izin vermistir. Boylelikle Gomez, rejimini devam ettirmek igin
ABD’nin destegini almanin yani sira Ozellestirme ile de tilkenin artacak petrol
gelirini kullanip, ulusun biitiinsel kalkinmasini1 saglayarak, iilkedeki kutuplasmay1

giderip Venezuela’daki iktidarini saglamlagtirmay1 amaglamistir.

S6z konusu amag¢ dogrultusunda hareket eden Gomez, uluslararasi sirketlerle
Venezuela petroliiniin kesfi, liretimi ve rafine islemleri i¢in anlagmalar imzalamistir
(Brading, 2013, s. 22). Uluslararasi sirketlerin Venezuela petroliine yonelmesinin
nedeni ise 1900°li yillarda Meksika’da gergeklesen devrimle kaybettikleri
avantajlarini, Venezuela’da yakalamak istemeleridir (Brown, 1985, s. 385). Oyle ki
Meksika’daki devrim ile iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda yasanan degisimler,
enerji sirketlerinin durumunu olumsuz etkilemistir. Enerji sirketleri de bu durumu,
diizeltmek i¢in Venezuela’ya gecis yapmustir; c¢linkii Venezuela’nin yabanci
sirketlere diismanliktan uzak ve avantajli yasal ¢erceve sunmasinin yani sira zengin
petrol kaynaklarina sahip olmasi, enerji sirketleri i¢in Venezuela’y1 somiiriilmesi
kolay ve daha karl1 bir lilke haline getirmistir. Dolayisiyla enerji sirketleri, Gomez’in
petrol geliri saglamak ve iktidarda kalmak istemesini de kullanarak Venezuela’da

kendi petrol ve gii¢ yapilarini insa etmislerdir (Salas, 2009, s. 3).

Bu baglamda Gomez’in izledigi Ozellestirme politikasi sonucunda Venezuela’da
yetmis ii¢ tane uluslararasi sirket ortaya ¢ikmig (Galeano, 2015, s. 218) ve iilkenin
yirmi eyaletinde petrol arama ve ¢ikarma faaliyetlerine baglamistir. Bu dogrultuda ilk

genis imtiyazi ingiliz John Allen Tregelles alarak yirmi eyaletin on ikisinde petrol
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arama izni elde etmistir (Durukan, 2021, s. 21). Ancak Ingilizler petrol gelirlerinden
Venezuela’ya yeteri kadar pay vermedikleri i¢in imtiyaz, 1911 yilinda Gomez
tarafindan iptal edilmistir (Arslan, 2020, s. 122). Daha sonra ise Venezuela petroliinii
arama ve c¢ikarma gorevi, Karayip Petrol Sirketi’nin (Caribbean Petroleum
Company) kurucusu olan Rafael Valladares’e verilmistir. 1913’te ise Karayip Petrol
Sirketine verilen haklar, ingiliz ve Hollandalilarm ortaklasa kurdugu sirket olan

Royal-Dutch Shell Oil Company’e devredilmistir (Alvarez ve Fiorito, 2005, s. 5).

Diinyanin en biiyiik petro-kimya sirketlerinden Royal-Dutch Shell, Venezuela’da ana
tiretici konumuna gelmesine ragmen hala Venezuela’nin sahip oldugu enerji
potansiyeli uluslararasi sirketler tarafindan tam olarak kesfedilmemistir. Ancak
1922°de Venezuela Petrol Imtiyazlar’'min (VOC) Barroso 2 petrol kuyusunu
kesfetmesiyle birlikte Venezuela’nin olaganiistii petrol potansiyeli ortaya ¢ikmuistir.
Amerikan The New York Times gazetesi de Barroso 2 petrol kuyusundan
bahsederken; diinyanin en verimli kuyusu oldugunu ve bu koyu sayesinde
Venezuela’nin diinya petrol haritasinda varligini goriiniir hale getirdigini belirtmistir
(Lieuwen, 1964, s. 82-83). Daha sonra ise Shell’in Maracaibo Golii’ndeki biiyiik
petrol rezervlerini kesfetmesi, Venezuela’yr diinyada 6nemli bir petrol tedarik¢isi

(Arslan, 2020, s. 122-123) ve petrol devleti haline getirmistir (Brading, 2013, s. 6).

Boylelikle tilke ekonomisinin yapist degisim yasamis ve 1922 tarihi Venezuela’da
modern ekonominin baslangici olarak goriilmiistiir. Ciink{i tarim iiretimi, dnemini
yavas yavas kaybetmeye baslamis ve petrol, iilke ekonomisin en 6nemli metasi
haline gelmeye baglamistir. Bu durumu sayisal verilerle ifade etmek gerekirse
1913’te toplam ihracatinin %59,1’ini kahve, %17,9’unu kakao olustururken; 1926’da
%25,9’unu kahve, %4,9’unu kakao ve %64,2’sini petrol olusturmustur. 1936°da ise
kahve oran1 %5,2’ye diiserken; petroliin toplam ihracattaki pay1 %90,1°e ¢ikmistir
(Banko, 2016, s. 171). Ayrica Venezuela 1928’de en biiyiik petrol ihracatgisi (Mert,
2005, s. 171) ve ABD’den sonra en biiyiik ikinci tretici tilke konumuna gelmistir
(Mommer, 2016, s. 26). Dolayisiyla Venezuela’da petroliin yeni bir toplum ve
ekonomi yapisi insa etmeden tiikenme riski goze alinarak tarim endiistrisinin yerine

konulmustur.
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Sunu da belirtmek gerekirse Gomez’in izledigi 6zellestirme politikas1 Venezuela’nin
ekonomik gilivenligine ve enerji sektoriine olumlu yansimalar1 olmasina ragmen
uluslararasi sirketlerin kahve iiretiminde oldugu gibi simdi de petrolden elde ettikleri
kazang, Venezuela’nin petrol gelirlerini asmistir. Ciinkii New Jersey Standard Oil
Co. ve Royal-Dutch Shell gibi uluslararasi sirketler, Venezuela’dan ham petrolii alip
kendi petrol sirketlerinde isledikten sonra yine kendi dagitim aglariyla satarak
Venezuela petrol endiistrisini elinde tutmuslardir (Galeano, 2015, s. 204). Buna
karsin 1920 tarihli Hidrokarbon Yasasi ile hiikiimet ulusal topraklarin sahibi
oldugunu ve petrol arama ve igletme i¢in taviz verme hakkinin kendinde oldugunu
belirtmis olsa da 1921 yilinda Gomez, yabanci sirketlerin yeni olusturulacak
mevzuatin hazirlanmasina katilmasina izin vermistir. Bunun devami olarak da
1922°de ¢ikarilan petrol yasast iic ABD’li sirketin temsilcileri tarafindan
hazirlanmistir (Galeano, 2015, s. 218). Bu yasa, 1925 ve 1928’de yapilan kiigiik
degisiklikler disinda, 20 yil1 agkin bir siire yiriirliikte kalmis ve uluslararasi enerji

sirketlerine Venezuela petroliinii elinde tutmasi i¢in yasal bir ¢cerceve olusturmustur.
3.3.1.3 1943 Hidrokarbon Yasasi: Enerji politikalarinda doniim noktasi

Venezuela’da 1941-1945 yillart arasinda gorev alan General Isaias Medina Angarita,
uyguladigi ekonomik ve politik reformlar sonucunda enerji politikalarinda bir doniim
noktasi olusturmustur. Doniim noktasmin baslangicini ise Ikinci Diinya Savas’iyla
birlikte Venezuela petroliiniin Almanlarin hedefine girmesi olusturmustur. Bu
baglamda 14 Subat 1942’de Maracaibo Golii’'nden c¢ikan 7 tanker, Alman
denizaltilar1 tarafindan torpillenmis ve Aruba, Curazao ve Monagas rafinerileri
saldirtya ugramistir (Roa, 2011). Saldirtya ugrayan rafineriler ise Venezuela enerji
giivenligi agisindan ¢ok biiyiik 6neme sahiptir; ¢linkii Aruba (Standart) ve Curacao
(Shell) rafinerileri, Venezuela’dan ¢ikarilan ham petrolii isledikten sonra ABD ve
Avrupa’ya gondermekteydi (Caceres, 2016, s. 305). Bu durumun saldirilarla birlikte
sekteye ugramasi, iilkenin enerji sektoriinii olumsuz etkilemistir. Oyle ki Venezuela
bir y1l dnce glinde 621.000 varil iiretim yaparken; 1942’deki saldirilardan sonra
iiretim giinde 400.000 varile diismiistir (Camacho, 2019). Uretimin diismesiyle
birlikte de enerji sektorii gerilemis, issizlik artmis ve gelirlerin azalmasi sonucunda

Venezuela ekonomik yonden bir daralma yasamustir.
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S6z konusu gelismeler de iilke ekonomisinin bagat aktorii olan petrol igin radikal
kararlar alma zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu zorunlulugun farkinda olan Isaias
Medina Angarita, 1943 tarihli Hidrokarbon Yasasini ilan etmistir (Camacho, 2019).
Devletin enerji  sektoriinii kontrol etmesini ve kaynaklarin etkin bir sekilde
kullanilmasimni amaglayan bu yasa, siyasi ve ekonomik agidan 6nemli bir adim
olmustur. Buna benzer bir adimi1 da Eleazar Lopez Contreras’da atmaya ¢alismis ve
uluslararas1 sirketlerle yapilacak yeni anlagmalarla petrol sektoriinde, ulusun
cikarlarini en {ist diizeye ¢ikarmay1 ve adil bir gelir dagilimi saglamay1 hedeflemistir.
Bu baglamda Meksika lideri Lazaro Cardenas’in iilke petroliinii ulusallastirmasi
(Galeano, 2015, s. 207), bolgede bulunan Venezuela gibi devletlere O6rnek
olusturarak millilestirme diisiincesini O6n plana c¢ikarmasi, Contreras’in petrol
politikasinda degisikliklere gitmesine neden olmustur. Boylelikle 1938°de petrol
sanayisinin vergi ve telif sartlarinda degisikler iceren yeni bir Hidrokarbon Yasasi

cikartlmistir (Céceres, 2016, s. 305).

Bu yasa ile Venezuela’nin petrolden daha fazla gelir saglamasi ve yabanci petrol
sirketlerinin daha fazla vergi 6demesi planlanmis (Lieuwen, 1954, s. 80-83) ama
uluslararast  sirketlerin  hegemonyasint  kiramadigi  i¢cin  higbir  zaman
uygulanamamistir. Ancak konunun giris kisminda iizerinde durulan Ikinci Diinya
Savas’1 ve Meksika petroliiniin millilestirilmesi gibi gelismeler, Medine hiikiimetinin
kararli durus saglamasina neden olmustur. Bahsi gecen gelismelerin yani sira
Venezuela’nin petrol gelirlerinden daha fazla pay almak istemesi ve petrol zengini
bir iilke oldugu gergegine dayanarak ekonomik ¢esitliligi artirmak istemesi, petrol
kaynaklarindan daha fazla yararlanmasi gerektigi hususunda farkindalik yaratmustir.
Bu farkindalik sayesinde ¢ikarilan Hidrokarbon Yasasi, iilke ¢ikarlarin1 6n planda
tutan ilk milliyetgi petrol yasasi olmus ve 20. yilizyilda Venezuela’nin ¢ikardigi en
onemli yasa olarak nitelendirilmistir. Boylelikle Medina, savas doneminden ve
uluslararast giiclerin zayifligindan yararlanmis ve 1922°den beri yiriirliikkte olan

Hidrokarbon Yasasini degistirerek petrol sirketlerinin karsisina ¢ikmustir.

Cikarilan yasanin Venezuela’ya sagladigi avantajlar su sekilde Ozetlenebilir: a)
Devletin, petrol sirketlerinin durumu hakkinda bilgi alabilmesi ve teknik konulara

miidahale edebilmesi; b) sirketlerin, gelir vergisi dahil tiim vergileri 6demesi; c)
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ithalat vergilerinden feragat devletin uygun goérdigii kosullarda saglanmasi; d)
imtiyaz sahibi sirketlerin, isletilebilir alanlar1 bos birakmamasi i¢in kademeli yilizey
vergisi 6demesi; ¢) savas bittikten sonra sirketlerin, Venezuela petroliiniin bir kismini
rafine etmek igin iki biiyiik rafineri kurmas: (Banko, 2016, s. 175); f) petrol
sirketlerine verilen imtiyazlarin, 40 yillik bir siireyle sinirlandirilmas: (Gott, 2007, s.
176); g) sirketlerin, masraflarin1 kendileri karsilayarak Venezuela’da aritma tesisleri
inga etmesi (Roa, 2011); h) uluslararasi sirketlerin elde ettigi kazancin devletten fazla

olmamas1 (Wilpert, 2003) amaciyla karin yiizde elli-elli ilkesiyle paylasilmasi.

Yukarida bahsi gegen durumlarla birlikte devletin, sirketlerin faaliyetlerini yeterince
denetleyememesi ve elde edilen kazancin sirketlere gore daha az olmasi durumu da
ortadan kalkmistir. Boylelikle petrol endiistrisinin her asamasinda devletin
hakimiyeti Ongoriilerek Venezuela’nin sirdiiriilebilir sekilde giivenli bir enerji
tireticisi konumuna getirilmesi, petrol endiistrisinin devlet kontroliinde gelistirilmesi
ve yabanct sirketlerin devletten daha fazla kar elde etmesinin engellenmesi
amaglanmistir. Bu baglamda enerji sirketleriyle dnceden imzalanan sozlesmeler yeni
yasaya gore diizenlenmis ve kamu yatinmlarma katki verecek sekilde petrol
¢ikarmaya yonelik katilim, 6nemli dlglide artig gostermistir. Bunun sonucu olarak da
vergi ve hazine gelirleri yiikselmistir. Ornegin, 1938’de Venezuela’nin petrol ihracati
809.462.861 Bolivarken; 1947°de 2.354.503.796 Bolivar’a ¢ikarak (Banko, 2016, s.
175) sosyal politikalarin hayata gegirilmesine olanak saglamistir. Dolayisiyla
Medina’nin Venezuela ekonomisine ve enerjisine savas baglaminda miidahaleci

politikasinin basar1 gosterdigi sdylenebilir.

3.3.2 Venezuela Cumhuriyeti Enerji Politikalar: (1953-1999)

Bu donem de Venezuela’nin enerji politikalarini, ii¢ partinin imzasiyla kurulan Pacto
de Puntofijo rejimi belirlemistir. Bu baglamda siyasi elitler arasindaki catigma
olasiligin1 ortadan kaldirmak ve iilkede demokrasi anlayisimi yerlestirmek isteyen
Puntofijo rejiminin, en biiyilk dayanak noktasi ve devamliligini saglayan baslica
unsur petrol olmustur. Dolaysiyla Venezuela’nin enerji gilivenligini saglamak
Puntofijo rejimi i¢in hayati 6neme sahip olmasina ragmen siirdiiriilebilir ve tutarl bir

enerji politikas1 gelistirilememistir. Oyle ki donemin yéneticileri, enerji sektoriinde
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zaman zaman devlet temelli ekonomik kalkinma modeli olusturmak amaciyla
millilestirme politikas1 izlerken; bazi zamanlarda ise ekonomik giivenligi saglamak
amaciyla liberallesme egilimi goriilmiis ve Ozellestirme anlayist benimsenmistir.
Ozellikle de enerji sektdriinde dzellestirme anlayisinin on plana ¢ikmasi, devletin
etkinligini zayiflatirken; yabanci sirketlerin etki sahasinin genislemesine neden
olmustur. S6z konusu durumdan dolay1 ortaya ¢ikan Kitlesel ayaklanmalarsa mevcut

diizenin sonunu getiren en biiylik faktorlerden biri olmustur.

3.3.2.1 Venezuela’min enerji konusunda ittifak ¢cagrisi: OPEC

Ikinci Diinya Savasi’nin sebep oldugu tahribat ve devaminda olusan yeni diinya
diizeni, ¢ok biiyiik bir petrol agigini ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan bu petrol agiginin
%83 linden fazlasini ise uluslararasi petrol sirketleri tedarik ederek topraklarinda
yiiksek oranda hidrokarbon kaynagi bulunduran devletler {izerinde hakimiyet
kurmuglardir. Ayrica uluslararasi sirketler kendi aralarinda rekabet i¢inde olmalarina
ragmen kendileri disindaki bir aktoriin belirginlesmesine de izin vermeyerek
piyasanin kosullularini istedikleri gibi yonlendirmislerdir. Bu durum, topraklarinda
yiiksek miktarda hidrokarbon kaynak bulunduran ve ana ihrag¢ iriinii bu kaynaklar
olan Venezuela, Suudi Arabistan ve Iran gibi iilkeleri rahatsiz etmistir. Bu nedenle de
bahsi gegen devletler, enerji potansiyellerini kendileri degerlendirmek ve sirketlerin
kendi aleyhlerine aldiklar1 kararlardan korumak i¢in ortak bir girisim etrafinda

birlesmeyi hedeflemislerdir.

Venezuela’da donemin Maden ve Hidrokarbon Bakani Juan Pablo Perez Alfonzo ise
petrol ihrag eden tilkeler arasinda bag kuracak ve ortak cikarlar etrafin sekillenecek
bir topluluk olusturma diisiincesini 6ne siirmistiir (Alkan, 2019, s. 40). Alfonzo’nun
one siirdiigii fikir etrafinda bir araya gelen Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve
Venezuela gibi devletler 1960 yilinin 10-14 Eyliil tarihleri arasinda gergeklesen
Bagdat Konferansinda aldiklari karar ile OPEC’i kurmuslardir. OPEC’in baslica
hedefleriyse sunlardir: a) Petrol ihra¢ eden iilkeler arasindaki petrol politikalarini
diizenlemek; b) petrol piyasasini kontrol altina alarak, petrol iireticileri igin istikrarl
ve adil fiyat belirlemek ve tiiketici konumundaki iilkeler iginse verimli ve ekonomik

bir petrol arz1 sunmak (OPEC, t.y.).
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Yukarida bahsi gecen hedefler dogrultusunda kurulan OPEC, iiye iilkelerin petrol
tiretimi lizerinde kontrolii saglamasi ve petrol fiyatlarii belirleme yetkisini
kazanmasi agisindan 6nemli bir baglangi¢ olmustur. Baglangict OPEC’in olusturmasi
ise tesadiif degildir; ¢linkii 1960°’ta OPEC’in kurucu iiyelerinden Venezuela giinliik
2,8 milyon, Suudi Arabistan 1,3 milyon, Kuveyt 1,7 milyon varil, iran 1,1 milyon
varil ve Irak 1 milyon varil petrol {iretimi yaparak (OPEC, 2019) donemin en biiyiik
iiretim kapasitesini olusturmuslardir. OPEC’in kurulmasi ve iiye {ilkelerin iiretim
kapasitesi, fiyatlarin belirlenmesi konusunda bir baslangic olusturmasina ragmen
fiyat belirleme konusunda tam anlamiyla basari saglanamamistir. Bu durumun temel
neden ise petrol sirketlerinin OPEC ile anlagmay1 reddederek 1960’lar boyunca her
iilkeyle bireysel olarak miizakere yapmasidir. Bunun yani sira OPEC’in aldigi
kararlara Venezuela dahil bazi iiye iilkelerin uyum saglamamasi, kolektif bir kimlik

olusumunun 6niine gegmistir.

OPEC’in tam olarak bir kolektif kimlik olusturmasi ise 1973’teki Arap-Israil
savasindan sonra olusan OPEC petrol kriziyle yasanmistir. Bahsi gecen savastan
dolay1 Arap devletlerinin petrol iiretimini diisiirmesi, petroliin varil fiyatin1 11,44
dolardan 36,84 dolara yiikseltmistir (Tarver ve Frederick, 2005, s. 15). Boylelikle
savag sonrasi diisiiriilen petrol liretimi, petrol fiyatlarinin artis gostermesine neden
olarak orgiitiin daha fazla giiglenmesine ve lye iilkelerin petrol endiistrilerinde s6z
hakk1 elde etmesine firsat vermistir. ilgili durumu kullanan Venezuela gibi OPEC
iyeleri, petrol endiistrilerini ele gecirmis ve bu tarihten itibaren de iiretilen ve ihrag
edilen petrol fiyati, OPEC tarafindan belirlenmeye baslanmistir (Arslan, 2020, s.
127). Nitekim petrol rezervlerinin tigte ikisini topraklarinda bulunduran ve diinya
petrol tliretiminin yarisin1 saglayan OPEC, petrol iiretim kotasini ve petrol fiyatlarini

belirleyen ana aktdr konumuna gelmistir.

OPEC’in ana aktor haline gelmesi, basta Venezuela olmak iizere iiye iilkelerin
gelirlerini yiiksek oranda artirmustir. Oyle Ki bes kurucu iilkeye ait gelirler 1960’ta
2,25 milyon dolar iken; 1974 yilinda 80 milyar dolara yiikselmistir (Vernon, 1976, s.
213). Venezuela’daki gelir artis1 incelendiginde ise iilkenin gelirinin 3,82 milyar
dolardan 9,95 milyar dolara ¢iktig1 goriilmiistiir (Tarver ve Frederick, 2005, s. 125).

Yiiksek petrol gelirleriyle birlikte Venezuela ekonomisinin asir1 sekilde petrol odakli
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hale gelmesi, beraberinde bir risk getirmis ve Venezuela hiikiimeti, petrol gelirlerinin
ekonomi iizerindeki etkisini azaltmak igin iki oncelik belirlemistir. Bunlardan ilki,
tiretilen petrol oranmi azaltarak, petroliin toplam ihracattaki paymi diisiirmek
olmustur. Bu dogrultuda 1973’te petrol iiretimi giinliik ortalama 3,4 milyon varilken;
1974’te yaklagik 3 milyon varile; 1975’te ise 2,3 milyon varile indirilmis, ayn
sekilde petrol ihracati da 1973 yilinda ortalama 2,1 milyon varilden; 1974 yilinda 1,8
milyon varile; 1975 yilinda ise 1,5 milyon varile disiiriilmistiir (Alkan, 2019, s. 44).
Ikinci oncelik ise petrol satigindan gelen dolarin yerli ekonomiye girisini
engelleyerek, beklenmedik kazanglarin toplanacagi Venezuela Yatirim Fonu’nun

(Fonda de Inversiones de Venezuela/FIV) kurulmasi olmustur (Alkan, 2019, s. 45).

3.3.2.2 Petroliin ulusallasmasi: Petroleos de Venezuela S.A.

Venezuela, 1973’ten 1980’11 yillara kadarki siirecte uluslararasi alanda gerceklesen
siyasi olaylar sonucunda artan petrol fiyatlariyla birlikte petrolden yiiksek kazang
elde etmistir. Venezuela’nin bu donemiyse ‘Venezuela Saudita’s’ (Suudi
Venezuela’st) (Gott, 2007, s. 47) veya ‘altin yillar’ (oil boom) olarak adlandirilmustir.
Buna ragmen Venezuela petrol gelirlerinin kontroliinii tam olarak saglayamamustir;
¢linkii Venezuela’daki petrol {iretimini Standart Oil, Lago Petroleum, Shell, Gulf ve
Texaco gibi uluslararasi sirketler gergeklestirmis ve giinliik iiretilen miktarin sadece
beste birini satisa sunarak, geri kalan kismini rezerv olarak elde tutmuslardir (Gtirsel,
2008, s. 33). Ayrica yiiksek oranda kar etmelerine ragmen karlarini bilangolarina
yansitmayarak gercek kazanglarm saklamislardir. Oyle ki petrol sirketlerinin kar
oranlar1 1961°de %38 ve 1962’de %48 iken; sirket bilangolarinda bu oran, %15 ve
%17 gosterilmistir (Galeano, 2015, s. 216-217).

Enerji sektoriindeki durum yukarida bahsedildigi gibi olsa da petrol gelirlerinden
Venezuela’da 6nemli 6l¢iide faydalanmis ve bu gelirler iilkenin ekonomik, siyasi ve
sosyal dinamiklerini etkileyerek hem i¢ hem de dis politikasini sekillendirmistir. S6z
konusu durumun ilk yansimasiysa Carlos Andres Perez doneminde yasanmistir. Bu
baglamda Perez’in enerji endiistrisindeki durumun farkinda olmasi, politika
degisikligi karar1 almasina sebep olmus ve ‘artik taviz yok’ politikasini uygulamaya

koyarak genis kapsamli bir kalkinma plan1 hazirlamistir. Hazirlanan planin 6ziinde,
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yerli sanayi tiriinlerinin gelisimi i¢in ilk dncelikle petrol endiistirisini, daha sonra da
celik ve aliiminyum sektorlerinin kamulastirilmasi bulunmustur (Karl, 1997, s. 123-
124). Boylelikle Perez’in hayalini kurdugu ‘Biiyiik Venezuela’ (La Gran Venezuela)
diisiincesi (fiyat kontrolleri, ithal ikame stratejisini gelistirmek, gelir artiglari,
istihdam yaratma, ihracat yapisini gesitlendirme, vs.) hayata gegecek (Alkan, 2019, s.
46), ¢ok uluslu sirketlerin tilkenin enerji sektoriindeki etkinligi kisitlanacak ve

Venezuela’nin 6z sermayesinin disar1 ¢ikmasi engellenecektir.

Vurgulanan hususlar1 yerine getirmek isteyen Perez, 1976’da Shell’in altmis y1l 6nce
Venezuela’daki kesfettigi ilk petrol kuyusu olan Zumaque 1’de diizenlenen térenle,
sanayi ve hidrokarbon ticareti ile ilgili millilestirme yasasini kabul etmistir. Yasay1
kabul eden Perez aymi giin yaptigi, “Petrol endiistrisi, kapitalist ekonomi ile
azgelismisligin dinamik bi¢imlerinin yan yana geldigi bir toplumsal yapi insa
etmistir. Yoksul koyli kitleleri ve biiyiikk kent merkezlerinin etrafinda kiimelenen
genis marjinal insan ¢ekirdekleri aklimiza gelmeli ki bugiin tamamen ulusal ve bizim
olmaktan Gte yeni nesillerin mali haline gelen bu mirasin kullaniminda iistlendigimiz
sorumlulugun tam anlamiyla bilincinde olalim” konusmasiyla da millilestirme

diisiincesini ifade etmistir (Pérez, 1978, s. 246).

Yine ayni tarihte belirlenen taviz yok politikasi ger¢evesinde, petrol endiistrisinin
planlanmasi, koordine edilmesi, denetlenmesi ve diizenlenmesi i¢in iilkenin tek milli
petrol sirketi olan PAVSA kurulmustur (Hammond, 2011, s. 355). Kurulan sirkete
alan yaratmak isteyen Perez, 14 yabanci enerji sirketinin iilkeden ¢ikmalarini
saglayacak bir anlasmay1 onaylayarak bu sirketlerin Venezuela’daki etkinligine son
vermistir. Ayrica ¢ok uluslu sirketlerden geriye kalan 11 bin petrol kuyusunu, 11
petrol rafinesini ve 14 petrol tankerini PdVSA’nin devralmasimi saglayarak
sirketlerin {iretim araglarmi millilestirmistir (Gott, 2007, s. 177). Benzer sekilde boru
hatlar1, ylikleme ve bosaltma limanlar1 ve uluslararas: sirketlerin sayisiz biirosu da
PdVSA yonetimine gecmistir. Boylelikle Perez’in millilestirme politikasi, iilkeyi

bagimliliktan kurtarmasa da PdVSA ile yeni bir bagimsizlik alani yaratmstir.

S6z konusu bagimsizlik alani, iilkenin enerji sektorii i¢in ¢ok 6nemli bir gelisme

olmasina ragmen Venezuela enerjisinde iki kutuplu yeni bir rejimin ortaya ¢ikmasina
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neden olmustur. Ortaya ¢ikan iki kutuplu rejimin birinci kutbunu her zamankinden
daha giiglii, toprak sahibi, paydas ve egemen unsur olan devlet olustururken; ikinci
kutbu ise PdVSA olusturmustur. Venezuelali tarih¢i Migual Tinker Salas ise bu
durumu, PdVSA ‘devlet i¢inde devleti’ andiran bir yapiya sahip olmustur, seklinde
ifade etmistir (Salas, 2007, s. 35). Bu baglamda kendini hiikiimetten soyutlayan ve
petrol iiretimini elinde tutan sirket yoneticileri, petrol sanayisini devletin tekelinden
¢ikarmak istemislerdir. Clinkii onlara gore petrol sanayisi devlet kontroliinden ¢iktig1
zaman daha verimli iretim yapilabilecektir (Mommer, 2003, s. 132). PdVSA
yoneticilerinin bu diisiincesine karsin hiikiimet PAVSA’y1 kontrol edebilmek igin
Enerji ve Madenler Bakanini, hiikiimet adina sirket bagkanligina atamis ve baskan,

hiikiimet adina sirketi yonetmistir.

Boylelikle Perez hiikiimeti sirket araciligiyla enerji stratejilerini hayata gecirmeye
calismig (Giusti, 1999, s. 122) ve PAVSA’nin yirmi bes y1l iginde Latin Amerika’nin
en biiyiik sirketi ve diinyanin en karli on sirketinden biri olmas1 hedeflenmistir. Bu
diisiince ¢ercevesinde, 1976-1983 yillar1 arasinda sirket bagkanligini yapan General
Rafael Alfonzo Ravard, PAVSA’nin felsefesini bes ilke ile agiklamistir. Bunlar: a)
Kendi kendini finanse edebilme kabiliyeti; b) profesyonel yonetim; c) sirketin
tamamen siyasetten uzak durmasi; d) yonetim giiciinii liyakatli kisilerin olusturmast;
e) isletmenin genel amag ve hedeflerine ulasmak i¢in kullandiklar1 yonetim bigiminin
aligila gelmise uygun olmasi (Caceres, 2016, s. 312). Bes ilkeyi faaliyete gegirmek
i¢in etkin projelerin bulunmamasi, deneyimli personel eksikligi ve altyap: yetersizligi
gibi engelleri agsmak iginse ge¢ici ¢alisma gruplar1 kurulmus, iist diizey yoneticiler

transfer edilmis ve deneyimli personel istihdam: saglanmistir

PdVSA kurulus amacina uygun hareket ederek iilkenin petrol iiretimini ve elde ettigi
kazanci artirmasina ragmen uzun vadeli bir kamulastirma stratejisi yerine kisa vadeli
zenginlesme politikas1 izlemistir (Kiirkgiigil, 2005, s. 125). Oyle ki Venezuela’nin
1972’de 8 milyon dolar petrol geliri varken; PAVSA’nin kurulmasiyla birlikte 1981
yilinda 80 milyon dolar petrol geliri olusmustur (West ve Salazar-Carrillo, 1994).
Dolayistyla Venezuela’nin petrol gelirleri artsa da birgok analiste gére kamulastirma
siireci yiizeysel olmustur; ¢iinkii petroliin miilkiyeti devlete gegmesine ragmen isleyis

ve yonetim politikalart ayn1 kalmistir (Wilpert, 2007, s. 89). Bu durumu soyle ifade
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etmek gerekirse millilestirilen Exxon, Shell ve Gulf gibi sirketler, Venezuela’daki
konumlarini korumus ve bu sirketlerin yoneticileri PAVSA’nin iist diizey biirokratlari
olarak calismaya devam etmislerdir (Gott, 2007, s. 177). Oregin, Shell’i yoneten
kisi, PdVSA kurulduktan sonra da PAVSA’nin sirket istiraki olan Maraven firmasinin
baskanligini yapmustir (Acar, 2019, s. 88).

Sirketler isim degisikligi yaparak Shell, Maraven; Creole Petroleum Company,
Lagoven; Mobil Oil ise Llanoven ismini almis (Gott, 2007, s. 177) ve PAVSA’nin
istirak sirketleri olarak varliklarini koruyarak sirketin yonetiminde s6z sahibi olmaya
devam etmistir. Boylelikle bir devlet kurumu olarak kurulan PAVSA, devletci anlayis
yerine anti-devlet¢i bir anlayisa yonetilmis ve hiikiimet, bu kurumu dolayisiyla da
petrol gelirlerini tam olarak kontrol edememistir. PAVSA i¢inde elitler olarak
adlandirilan bir grup, petrol gelirlerini kontrol etmistir (Méhler, 2009, s. 13).
1980’lerle birlikte petrol fiyatlarinin diismeye baslamasiyla durum iginden ¢ikilmaz
bir hal almis ve petrol gelirleriyle saglanan kamu finansmani saglanamamaya
baglamigtir. Hitkiimet bu sorunu ¢6zmek i¢in PdVSA’nin yatirnm fonlarindan
yararlanmak istemistir; ancak sirket yoneticileri gelirlerini korumak amaciyla

Venezuela harici yatirim yaparak sirketi uluslararasi piyasaya agmistir.

S6z konusu diisiincenin ciddi bir yansimasi olarak da PAVSA yonetimi, ABD benzin
piyasasmnin %?20’sinden fazlasim1 elinde bulunduran CITGO’yu satin almistir
(Akgemci, 2011, s. 75). Boylelikle karlarin 6nemli bir kismi yurt digina aktarilmis ve
yurt digindaki sirketlerle yapilan anlagmalar sonucunda hiikiimetin paraya ulagmasi
engellenmistir (Mommer, 2003, s. 135). Nitekim kamulastirma politikasiyla petrol
sanayisini ve gelirlerini kontrol etmek isteyen Perez, PdVSA’y1 bile kontrol
edememis ve PAVSA ydneticileri Punto Fijo doneminin en biiyiik muhalifleri haline

gelmiglerdir.

3.3.2.3 Venezuela petrolii liberallesiyor

Diinyada meydana gelen siyasi gelismeler sonucunda artan petrol fiyatlariyla birlikte
yiiksek oranda gelir saglayan Perez Venezuela’si, basta petrol sanayisi olmak iizere

0zel sektor hakimiyetine son vererek daha devlet¢i ve merkeziyet¢i bir politika
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benimsemistir. Ancak 1980’li yillarda Venezuela’nin petrol gelirleriyle olusturmak
istedigi sanayilesmenin sonu¢ vermemesi ve yolsuzluk gibi etmenler sonucunda iilke
ekonomisi bozulmaya bagslamis ve 1989’de tekrar iktidara gelen Perez’in ilk
donemindeki ekonomik iyilesme yerini, ekonomik ve politik sikintilar birakmustir.
Bu baglamda enflasyonist siire¢ ivme kazanmaya baslamis, karaborsa gittikce
yayginlasmus, Issizlik artmaya baslamis, sermaye cikisi ve dis borg yiikii artmis ve
yasam standartlar1 ve servet dagilimi arasindaki fark iyice agilmistir (Alkan, 2019, s.
55 ). Bu nedenle de Perez, soz konusu sorunlari ¢ozebilmek igin ilk doneminde
izledigi devletgi politikanin aksine, neoliberal politikalar izleyerek yabanci sermaye

ile iyi iliskiler kurma amac1 igine girmistir (Cin, 2019, s. 12).

Bu durumun sonucu olarak da LA’da yasanan krizlere ¢oziim olusturmak igin IMF
danigmani Williamson’un planladigi on maddelik ‘Washington Konsensiisii’ olarak
bilinen politikalar, IMF ve Diinya Bankasi’nin sunacagi destek karsiliginda kabul
edilmistir. Bu politikalar 6zetle s6yledir: a) Ekonomik disiplinin saglanmasi ve biitce
aciginin durdurulmasi; b) kamu harcamalarinin disiiriilmesi; €) genis kapsamli bir
vergi reformu saglanmasi; d) mali serbestlesmesinin saglanmasi; €) rekabetci doviz
kuru olusturulmasi; f) ithalatin ve ticaretin serbest birakilmasi; @) yabanci
yatirimlarin Venezuela’ya davet edilmesi; h) devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi; i)
ekonominin diizenlemelerden ayrilmasi; j) miilkiyet haklarmin korunmasi (Gott,
2007, s. 62). Perez, s6z konusu maddeleri ‘El Gran Viaje’ (Biiyiik Doniisiim) olarak

bilinen politikalar ¢ergevesinde uygulamaya baslamistir (Tarazon, 2018).

Washington Konsensiisii’'niin kabul edilmesi ve uygulanmasiysa en ¢ok petrol
endiistrisini etkilemistir; ¢linkli Venezuela ekonomisinin petrole olan siki bagimliligi,
petroliin devlet i¢in ana gelir kaynagi olmasi ve bu kaynagin denetimi {izerindeki
kontroliin ulusal egemenligin kritik belirleyicilerinden biri olmasi, bu alanin 6nemini
artirmisgtir.  Dolayisiyla devlet istiinliigiinlin en fazla hissedildigi ve petrol
endiistirisinin lokomotifi konumunda olan PdVSA’ nin, ilizerindeki devlet kontrolii
siirlandirilarak, o6zerklestirilmek istenmistir (Hidalgo, 2007, s. 5). Zaten bu
politikanin temel prensibi de “devlet merkezli ve petrol bagimli ekonomiden 6zel
girisimcilige dayali piyasa ekonomilerine gec¢is ve uluslararasi sistemin gereklerini

yerine getirme” olarak ifade edilmistir (Lander ve Fierro, 1996, s. 51).
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Venezuela’nin yeniden o&zellestirme politikasina yonelmesinin temel nedeni ise
kamulastirma politikasinin ardindan yasanan siyasi gelismeler sonucunda petrol
tiretiminde meydana gelen diststiir. Dolayisiyla 1973 OPEC Petrol Kriziyle birlikte
elde edilen gelirin, kontrolsiiz bir sekilde kamu harcamalarina kullanilmasi ve
1979°da gerceklesen Iran islam Devrimiyle birlikte artan petrol fiyatlarinin talebi ters
yonde etkilemesi, Venezuela ekonomisini 1982’den 1989’a kadar siirecek mali bir
krize siiriklemistir. Bu durum, eski Venezuela lideri Romulo Betancourt’un 1969
yilinda yaptig1 bir konugmada belirttigi gibi Venezuela’nin diger iilkelerden temel
farkinin petrol gelirleri oldugunu ve bu gelirlerin dogru kullanilmasiyla {ilkenin
kalkinabilecegini savunan diisiincesinin hakliligin1 ortaya koymustur (Sonntag, Cruz
ve Campbell, 1985, s. 84). Bu baglamda petrol gelirlerini iyi degerlendiremeyen
Perez, ilk doneminde petrol sanayisini kamulastiran aktér olmasina ragmen bu sefer,

tam tersi bir enerji politikas1 izleyerek petrol sanayisini 6zellestiren aktor olmustur.

Perez’in karari, 1958 yilindan itibaren devlet¢i ve ulusal sanayinin korunmasi
yoniinde bir ekonomik anlayis iginde hareket eden kendi partisi AD ile de ayrilikg1
diislince olusturmus ve parti i¢inde sorun yaratmistir (Tanaka, 2006, s. 59). Perez’e
gore ise Ozellestirmenin uygulanmasi tercih degil, zorunluluktur; ¢iinkii petrolden
saglanan gelir artik ekonomiyi gii¢lendirmek icin yeterli olmamaktadir. Oyle ki daha
onceki yillarda devletin yatirim yapacagi onemli sektor olarak goriilen petrol aritma
isinde bile ‘yabanci sermayenin katiliminin’ diislintilmesi gerektigini 6ne siirmuistiir
(Gott, 2007, s. 60). Perez’in diisiincelerini hayata gegirmesiyse hi¢ de kolay degildir;
¢linkii Venezuela petroliinde ulusal baskinlik ¢ok fazladir. Bundan dolay1 sirketin
belli bir boliimiinii piyasaya siirmek i¢in bile mevcut hukuk sisteminde ciddi
diizenlemeler yapmak gerektirmektedir. Bu baglamda 6zellestirmenin hukuksal ilk
dayanagi, 1976 yilinda petrol endiistirisini kamulastiran hidrokarbon yasasinin
besinci maddesi olmus ve bu madde, belirli sartlar altinda petrol endiistrisine 6zel

katilimin saglanabilecegi bir alan birakmistir (Alkan, 2019, s. 59).

Bahsedilen alan, kamulastirma doneminde PdVSA tarafindan kullanilarak
uluslararasi sirketlerle sondaj ve kuyu bakimi gibi hizmetler karsiliginda ortakliklar
olusturulmustur. Ayrica 6zel sirketlerle yapilan anlagmalarla da yurti¢i dagitim ve

pazarlama kanali 6zellestirilmistir. Boylelikle PAVSA uluslararas: sirketler tizerinden
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65 milyar dolarlik bir yatirim elde etmeyi amacglamistir (Kaya, 2014, s. 196). Bu
dogrultuda PdVSA’nin petrokimya ortagi olan Petroquimica de Venezuela, S.A.
(PEQUIVEN)’nin hisseleri satilarak petroliin dagitimi1 ve pazarlanmasi, kamu disina
tasinmustir (Giusti, 1999, s. 125). British Petroleum (BP) ve Shell iilkede tekrar
faaliyet gegerek bagkent Karakas’ta benzin istasyonlart agmig ve PAVSA ile ortak
girisimlerde bulunmustur. Venezuela, Avrupa ve ABD’den rafineriler satin alarak

giinliik petrol iiretimini 2 milyon varile ¢ikarmustir.

Yukarida bahsi gecen atilimlara ragmen 6zellestirme programi ne enerji giivenligini
ne de ekonomik giivenligini saglayabilmistir. Oyle ki Venezuela’da oniine
gecilemeyen ekonomik sikintilar, yolsuzluklar ve kemer sikma politikalari, diisen
petrol fiyatlar1 ile birlesince iilkede ‘Caracazo’ olarak anilan biiylik protestolar
baslamistir. Caracazo protestolari, Venezuela siyasi hayatinda neoliberalizm
karsithigr ve toplumsal esitsizlige karsi biriken hincin sembolii olmustur (aktaran
Senol, 2020, s. 266). Perez ise Caracazo olaylarini tatsiz bir gelisme olarak
nitelendirerek neoliberal politikalarin olumsuz olaylari tetikledigini kabul etmistir.
Buna ragmen halkin, yabanci yatirimcilara duyulan ihtiyaci kiiresellesme ile daha iyi
anlayacagin1 iddia etse de (Gott, 2007, s. 59) izledigi neoliberal politikalar,
Venezuela’daki sonunu hazirlamis ve koltugunu Rafale Caldera’ya devretmek

zorunda kalmaistir.

Caldera ise neoliberal politikalar1 ortadan kaldiracagini, enerji giivenligini
saglayacagini ve petrol gelirlerini halka harcayacagini beyan etmesine karsin iktidara
geldiginde, Perez’in yolundan giderek ‘Apertura’ (Ag¢ilma) denilen programla
Ozellestirme politikasina devam etmistir. Caldera doneminde de Ozellestirme
programinin merkezinde petrol dolayisiyla da PdVSA bulunmus ve Caldera,
ozellestirme ile PAVSA’y1, uluslararasi enerji piyasasinda rekabet edebilen bir
kurulus haline getirmek istemistir. Bu amag¢ dogrultusunda, PAVSA’nin arama ve
tretim kisminin yer aldigi ‘upstream’ sektorii ile rafinasyon, aritma, dagitim ve
pazarlama kolunun yer aldigi ‘downstream’ sektorii yabanci yatirimciya agilarak
‘Apertura Petrolera’ (Petrol A¢ilimi) adi1 verilen politika uygulanmaya koyulmustur
(Giusti, 1999, s. 117-118). Boylelikle 20’den fazla yabanci sirketle ortak girisim
kurulmustur. Ozellikle de 14 binden fazla istasyona satis yaptig1 i¢in ABD pazarima
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yonelinmis ve diinya geneline de 2 milyon varil petrol dagitilarak Venezuela’nin

uluslararasi rafineri aglar1 genisletilmistir (Mommer, 2003, s. 135).

Bu baglamda kamu dis1 sektoriin iilkeye donmesi i¢in uygun zeminin olusturulmasi
sonucunda Venezuela’da petroliin liretim ve ihracat oranlar1 da artig gostermistir. Ne
var ki Venezuela’nin liretim ve ihracat oranlarini artirmak isterken OPEC’in
koydugu tiretim kotasini ihlal etmesi, iilkenin enerji glivenligini olumsuz etkilemistir.
Dolayisiyla Venezuela’nin iiretim kotasini agmasi fiyatlarin diismesine ve petrol
gelirlerinin azalmasina neden olurken; PdVSA’nin 6zellestirilme siireci ise petrol

karlarinin basta ABD olmak tizere yurt disina transfer edilmesine neden olmustur.

Caldera doneminde PdVSA’nin yonetimi de yeniden yapilandirilmigtir. Bu baglamda
Maraven ve Lagoven gibi sirket istiraklar1 kaldirilmasi (Gott, 2007, s. 177-178),
sirketin yonetim ve hizmet gibi operasyonel maliyetlerinin azaltilmasi, personel
tahsisatinin iyilestirilmesi, hesap verilebilirligin arttirillmasi, is siireglerinin
modernlestirilmesi gibi sirket i¢i yapilanma planlar1 hayata gecirilmistir (Alkan,
2019, s. 60). Ayrica donemin PdVSA bagkan1 Ali Rodriguez Araque, sirketi kendi
icinde arama ve iiretme, imalat ve pazarlama ve hizmet olmak iizere iice ayirmistir.
S6z konusu degisikler ise Caldera doneminde uygulanamamis, Chavez’in iktidara

geldigi 1999°da uygulanmaya koyulmustur (Gott, 2007, s. 178).

3.3.3 Bolivarci1 Venezuela Cumhuriyeti (1999-Giiniimiiz)

3.3.3.1 Chavez donemi enerji politikalar: (1998-2013)

Diinyanin en giiglii enerji rezervlerini topraklarinda bulunduran Venezuela, bu
0zelligini ekonomik giivenligini saglama ve dis politika tasariminda etkili bir unsur
olarak kullanmak istemesine ragmen ¢ok da basarili olamamistir. Ciinki
stirdiiriilebilir, etkili, ulusal ve verimliligi yiiksek enerji politikalar tasarlayamamus,
tasarlanan politikalar da tam olarak islevsellik kazanamamigtir. 1990’larin sonuna
dogru, LA bolgesinde ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve Chavez’in Venezuela’da iktidar
koltuguna oturmasi ise bahsi gecen durumu degistirmeye baslamistir. Oyle ki s6z
konusu geligsmelerle birlikte iilkede yeni toplumsal ve politik yapilar ortaya ¢ikarken

bu yapilar, Venezuela’y1 bir¢ok alanda etkiledigi gibi enerji politikalar1 konusunda
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da etkilemis ve biiyilk bir doniisimiin igine sokmustur. Bu baglamda Chavez
Venezuela’sinda enerji, dis politikanin merkezine oturmus ve Bolivarct Devrim
olarak adlandirilan siire¢te Chavez’in izledigi enerji politikalariyla Venezuela’nin

kitadaki ve diinyadaki jeopolitik konumunu giiglendirmeye ¢alistigi goriilmiistiir.

3.3.3.1.1 Petrol diplomasisiyle OPEC’te etkinlik olusturma

Venezuela Cumhuriyeti’nin son lideri olan Caldera, ekonomik kalkinmay1 saglamak
icin Perez gibi Venezuela ekonomisinin lokomotifi olan petrolii 6zellestirerek
Venezuela petroliinii uluslararasi sermayeye a¢mis ve PdVSA’y1 uluslararasi
ortamda rekabet edecek bir firma haline getirmek istemistir. Ancak diinyada yagsanan
cesitli gelismeler (Dogu Asya Ekonomik Krizi ve Ortadogu’da yasanan ekonomik ve
siyasi durumlar) Caldera’nin hedeflerinin Oniine set ¢ekmistir. Cilink{i bahsi gegen
olaylarla birlikte kiiresel petrol piyasasina yonelik talebin diigmesi ve arzin tam tersi
sekilde artmasi, 1997°de bir varil petroliin fiyatin1 20 dolardan 10 dolara diigtirmistiir
(Ozkaya, t.y.). Caldera’dan sonra iilkenin basina gelen Hugo Chavez ise iilke
ekonomisinin petrole olan olaganiistii bagimliliginin farkinda oldugu icin petrol
fiyatlarindaki diigiisin  yoniinii terse ¢evirmek istemistir. Petrol fiyatlarinin
yiikselmesiyle birlikte hem Venezuela ekonomisinin giivenligi saglanmis olacak hem

de Chavez’in i¢ ve dis politikadaki hedefleri gerceklemis olacaktir.

Bu baglamda Chavez, petrol fiyatlarinin disiik olmasmin baslica nedenini,
Venezuela’nin OPEC’te yeterince etkinlik olusturamamasinda gormiis ve OPEC ile
Venezuela’nin iligkilerini gelistirmeyi amaclamistir. Chavez’in bahsi gecen amaci ise
Venezuela’nin enerji politikalarinda bir eksen kaymasi yagsamasina neden olmustur;
clinkii Venezuela OPEC’in fikir babaligin1 yapmasina ve 6rgiitiin olusumunda etkili
olmasma ragmen Chavez oncesi liderler OPEC ile hareket etmemistir. OPEC ile
hareket edilmemesinin temel nedeni ise kuruldugu ilk yillardan itibaren Venezuela
enerjisinde iki baglilik olusturan ve iilke yonetiminden bagimsiz politikalar izleyen
PdVSA’dir. Oyle ki iilke ekonomisi zayiflamasima ragmen giiclenen kurulus,
1994’ten beri Venezuela’nin OPEC’ten ayrilmasi gerektigini savunmasinin yani sira
orgiitiin belirledigi kotaya da uymayarak iiretilen petrol miktarmi en ist noktaya

¢ikarmaya baglamistir (Mommer, 2016, s. 60).
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PdVSA, OPEC’ten ayrilma hedefini gergeklestiremese de uluslararas: sirketlerle is
birligi yaparak, iiretimi artirmig ve Orgiitiin belirledigi petrol {iretim kotasmni ihlal
etmistir. Belirlenen kotanin ihlal edilmesi de Venezuela’nin hem petrol gelirlerinin
azalmasia (Kaya, 2014, s. 195) hem de OPEC’teki saygmliginin azalmasina neden
olmustur. Ayrica yiiksek iiretimden elde edilen gelirler de ABD’ye transfer edilmis
ve bu durum, Venezuela’dan ¢ok ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmistir (Kozloff,
2006, s. 10). S6z konusu nedenlerden dolay1 da petrol iiretimini diisiirmek, petrol
fiyatlarin1 yilikseltmek ve PdVSA’nin OPEC ile hareket etmesini saglamak
Venezuela’nin enerji giivenligi i¢in kagmilmaz bir durum olmustur. Bu kaginilmaz
durumun ilk yansimasi da Venezuela’nin 25 yildir gerceklestirilmeyen OPEC
toplantisina 1999°da ev sahipligi yapmasiyla ger¢eklesmistir. Toplantida Venezuela,
petrol tretimini ylizde 4 oraninda azaltarak giinliik tretimi 2,72 milyon varile

indirmis (Gott, 2007, s. 179) ve petrol fiyatlarinin yiikselmesi i¢in ilk adim1 atmistir.

Daha sonra da Chavez, OPEC iiyesi iilkeler ile iligkilerini gelistirerek basta orgiitiin
belirlemis oldugu {iiretim limiti olmak iizere belirledigi politikalara uyma karari
almistir. Boylelikle Chavez petroliin kolay ve ucuz fiyata ulasilabilir bir nesne
olmasimi engellemek istemis ve basari da saglamistir. Chavez, bu durumu da “Petrol
fiyatlarindaki yiikselis, savasin ya da dolunayimn sonucu degildir. Hayir! Uzerinde
anlasmaya varilmig bir stratejinin, Onceki hiikiimetlerin ve Petroleos de
Venezuela nin izledigi siyasetin 180 derece degistirilmesinin sonucu. Once OPEC ve
Meksika ile iizerinde anlastigimiz iiretim kisintilarina uymaya karar verdik. Sonra
kisintilarin oranini artirmaya karar verdik. Simdi diinya biliyor ki Venezuela’da ciddi
bir hiikkiimet, PAVSA’da yeni bir yonetim var” seklinde ifade etmistir (Gott, 2007, s.
179).

OPEC’in aldig1 kararlara uyum saglama ile yetinmeyen Chavez, orgiit {iyeleriyle
petrol diplomasisi gergeklestirerek (Corrales ve Penfold-Becerra, 2011, s. 53) petrol
fiyatlariin yukari yonlii hareket etmesini ve belirli bir dengeye oturmasini saglamak
istemistir (Kaya, 2014, s. 197). Ayrica yapacag ziyaretlerle Venezuela’nin OPEC ile
zayif olan baglarmi giliglendirmeyi, orgiitte daha fazla s6z sahibi olmay1 ve iilkeyi
uluslararasi petrol piyasasinda basat aktor haline getirerek kiiresel petrol pazarmin

Batili devletler tarafindan kontrol edilmesini engellemeyi hedeflemistir. Bu hedefler
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dogrultusunda hareket eden ve 2000 yilinda OPEC baskanligina segilen Chavez,
devlet baskani unvaniyla {iiye iilkelere resmi ziyaretler gergeklestirmistir. Bu
baglamda Chavez, Irak lideri Saddam Hiiseyin ve Libya baskani Kaddafi gibi
ABD’nin tehdit olarak gordiigii isimlerle de goriisme saglarken (Golinger, 2011, s.
34) ayn1 zamanda Kuveyt, Dubai, Katar, Nijerya ve Endonezya’y1 da ziyaret etmis
(Guevara ve Frias, 2005, s. 39-40) ve OPEC iiyesi olmayan Meksika’da petrol
tiretimini diistirmesi konusunda ikna edilmistir. Boylelikle Chavez gerceklestirdigi
petrol diplomasisiyle petrol ihra¢ eden iilkeleri bilingli olarak petrol {iretimini
diisirmeye ikna etmis ve petrol fiyatlarimi 9 dolarlardan 20 dolarin istiine
¢ikarmigtir. Chavez bu politikasiyla bir nevi artik “Diinya, ucuz petrolii unutmali...”

demistir (Ozhan, 2005).

Chavez’in izledigi enerji stratejisi ile petrol fiyatinin artmasi basta Venezuela olmak
tizere diger OPEC iyesi iilkelerin de ekonomik olarak gelismesine katkida
bulunmustur (Cin, 2019, s. 16). Ayrica OPEC petrol fiyatlarinin belirlenmesi ve
denetimi konusunda en istikrarli donemini yasamistir (Buxton, 2012, s. 113; Gott,
2007, s. 179). Ote yandan Ali Rodriguez Araque'nin 2001 yilinda OPEC Genel
Sekreterligine secilmesi, Venezuela’nin orgiitteki etkinligini artirirken (Sylvia ve
Danopoulos, 2003, s. 70) Chavez’in izledigi ‘petrol diplomasisi’ ise iilkeyi diinyada
onemli bir aktor haline getirmistir (Kaya, 2014, s. 205). Sonug olarak Chavez’in hem
Venezuela’nin en 6nemli dogal kaynagiin kontroliinii saglamasi hem de OPEC ile
kurulan yeni iligkilerle petrol fiyatlarini yiikseltmesi ve denetim altina almasi, enerji

politikasi ¢ergcevesin dnemli basaris1 olmustur.

3.3.3.1.2 Neoliberal politikadan doniis ve petroliin millilestirilmesi

Chavez, Venezuela’nin sosyo-ekonomik yapisinda degisiklikler hedefleyerek cesitli
politikalar1 hayata gegirmek istemis ve bu politikalar, ana hatlariyla {i¢ grup altinda
toplanmistir.  Bunlar: a) Uretim araglarii  ortak miilkiyete gecirilerek
devletlestirilmesi; b) isciler tarafindan Orgiitlenmis toplumsal liretim modelinde,
tireticiler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi; ¢) Venezuela’da yasayan Kkisilerin,
gelisimine katki saglayacak sekilde iiretim yaparak dayanigmaci bir toplum insa

edilmesi (Lebowitz, 2010, s. 28). Ancak Chavez’in hedefledigi politikalar igin
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Venezuela’da uygun bir zemin bulunmamaktaydi ve bu durumun farkinda olan
Chavez, uygun zemini olusturmak igin yapisal reformlara basvurmak zorunda
kalmistir. Bu baglamda Chavez politikalarini1 hayata gegirmek i¢in yeni bir anayasa
yapmak tizere Kurucu Meclis’in olusturulmasini ve yasama organi olan Ulusal
Kongre’nin yerine yeni bir meclisin kurulmasini planlamistir (Gott, 2007, s. 143).
Plan dogrultusunda kurulan meclis, Venezuela tarihindeki en kapsamli anayasalardan

birini hazirlamis ve bu yeni anayasa, Aralik 1999°da kabul edilmistir.

Kabul edilen anayasada, Venezuela’da Bolivarci ideolojinin devletin temel felsefesi
olarak ilan edilmesi ve iilkenin isminin Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti olarak
degistirilmesi gibi bir¢ok Onemli unsurun yer almasmin yani sira Venezuela’nin
enerji ve ekonomik giivenligini yakindan ilgilendiren devletin ulusal g¢ikarlari
cercevesinde, ekonomiye miidahale etme hakki da yer almistir. Anayasanin devlete
ekonomiye miidahale etme hakki vermesi ise Chavez ic¢in ¢ok Onemlidir; ¢linkii
Chavez’in, 1992°de gergeklestirmek istedigi darbe girisiminde de ve adaylik
stirecinde de en biiylik elestirisi, neoliberal politikalarin uygulanmasinaydi. ABD
tarafindan oOnerilen ve bolgeye yabanci olan bu sistemin getirisi olarak kamu
mallarmin 6zellestirilmesi ve ekonominin serbest birakilmasi, 1990’larin basinda
Latin Amerika ekonomilerinde bir sigrama yaratacagi one siriilmiistiir. Ancak bu
diisiince, 2000’1 yillarda Meksika’nin krize girmesi ve Brezilya’nin bor¢ batagina

batmasi gibi gelismeler sonucunda etkinligini kaybetmistir (Altun, 2017, s. 57).

Bu baglamda Venezuela’da yapilan 6zellestirmelere karsi ¢ikan Chavez, 6zellikle
petrol endiistirisinin devlet kontroliinde olmasi gerektigini savunmustur (Ellner,
2008, s. 52). Bunun nedeni de hem petrolden elde edilen gelirin iilkede kalmasini
saglamak hem de Venezuela’da gergeklestirmek istedigi sosyalist reformlara maddi
kaynak olacak petroliin kontroliinii elinde tutmak istemesidir. Bundan dolay1 da
Chavez petrolii ‘jeopolitik bir silah’ olarak gérmiis ve kendinden 6nceki hiikiimetleri
Venezuela’nin petrol iireticisi bir iilke olmasina ragmen bu giigten yararlanamamakla
suglamistir (Kozloff, 2006, s. 7). Chavez, kendi konusmalarini igeren kitabinda bu
durumu “Biz bagimsizliimiz i¢in doviisiiyoruz; sadece siyasal bagimsizlik degil,
ekonomik bagimsizligimiz i¢in doviisiiyoruz. Yoksulluk zincirini kirmaya

calisiyoruz. Veneziiella petrolii bizim temel varligimizdir” seklinde ifade etmistir
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(Chavez, 2003, s. 16). Bu c¢ercevede Chavez, iilkenin kalkinmasi ve ulusal
egemenliginin saglamasinin temel yollarindan biri olarak devletin petrol kaynaklari

ve geliri lizerindeki hakimiyetini saglamasinda gormiistiir (Ercan, 2006, s. 93).

Zaten Venezuela’da neoliberalizm sonrasi rejimi, neoliberal rejimlerden ayiran en
Oonemli farklardan biri de ekonomik siire¢ ve kalkinmada devletin merkezi roliiniin
fark edilmis olmasidir (Akay, 2019, s. 223). Bu ¢ergevede, ‘Ley Habilitante’ olarak
bilinen halk¢i-milliyetci duygulari 6n plana ¢ikaran yasalarin 2001 yilinda yiiriirliige
girmesi (Ellner, 2008, s. 53), devletin merkezi roliinii belirginlestirmistir.
Venezuela’daki bir¢ok sektorle ilgili ¢ikan yasalarin iginde en dnemlisi ise Organik
Hidrokarbon Yasasi’dir. Bu yasa, devletin 6zel sirketlerden %30 isletme pay1
almasin1 ve yabanci sirketlerin milli petrol sirketi ile ortaklik yaptigi biitiin
yatirrmlarda elde ettigi kazangtan, PdVSA’ya %51 pay vermesini Ongdrmiistiir
(Ellner, 2008, s. 52-55). Ayrica Venezuela petroliinii arama, iiretme, dagitma ve satig
islerindeki son s6z hakki da PdVSA’ya verilirken; ayni zamanda PdVSA, petrol
gelirlerinin hem alicis1 hem yoneticisi hem de dagiticist olmustur. Boylelikle devletin
enerji sektoriine miidahale etmesinin 6nii agilarak petrol endiistirisini devletin kontrol

etmesi saglanmistir.

Yukarida bahsi gecen durum, Venezuela’da aktif olarak faaliyet gdsteren Exxon,
Chevron, BP, Lukoil, Conoco, Total, Petronas, Cin Ulusal Petrol Sirketi (China
National Petroleum Corporation/CNPC) ve Statoil gibi yabanci enerji sirketlerinin
hesaplarin1 alt {ist etmistir (Kazokoglu, 2017). Ciinkii Venezuelali tarihgiler
tarafindan ifade edilen iilkedeki petroliin siirekli olarak Amerikali ve Avrupal
sirketler tarafindan ¢ikarilarak somiiriilme durumu (Gott, 2007, s. 176), son bulmus
ve bu firmalarin, islettigi petrol bdlgeleri kamulagtirilmistir. Bunun yani sira
Venezuela’nin petrolden daha fazla kazan¢ saglamasi igin uluslararasi petrol
sirketlerinden alinan vergi oran1 da %34’ten %50’ye ¢ikarilmistir (Mucci, 2017, s.
115). Agirlasan vergi yiikiinii kaldiramayan uluslararasi sirketler ise Venezuela’daki
tiretim faaliyetlerine son vermistir. Chavez ise 6zel sektorii yok etmek istemedigini,
sadece Ozel sektoriin faaliyetlerini anayasal ve iilkenin ulusal ¢ikarlarma uygun
bicimde diizenlemek istedigini belirtmistir. Zaten Chavez neoliberalim karsiti sert

ifadelerine ragmen daima yabanc1 yatirimcilar giivence altina almak istemistir. Oyle
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ki Chavez, yabanci yatirimlar1 destekleme ve koruma anlagmasini 1999 yilinda kabul
ederken soylemleriyle celistigi icin kendisi yurt disindayken onaylanmasini
saglamistir (Gott, 2007, s. 183). Dolayisiyla iilkede faaliyet gosteren ABD menseili
sirketler, Venezuela’da is yapmaya devam etmistir (Ellner, 2006, s. 99).

Chavez, enerjinin millilestirilmesi siirecinde i¢ ve dis siyasete farkli sdylemlerde
bulunmustur. Bir yandan milliyet¢i duygular1 yiiksek olan Venezuela halkina
duymak istedikleri seyleri sdylerken; diger yandan da yabanci yatirimcilarin iilkede
bulunmasini destekleyen demegler vermis ve diizenlemeler yapmistir. Chavez’in bu
tarz bir politika anlayis1 benimsemesinin nedeniyse petrol sanayisinin altyapisinin
yetersizligi nedeniyle 6zel sirketlere olan bagimliligidir. Nitekim Chavez’in petrolii
kamulastirma politikasiyla o6zel sirketleri Venezuela’dan ¢ikarmasi da gerekli
yatirimlar1 farkli yollardan temin edemedigi i¢in iilkenin petrol iiretiminde ciddi
distislere yol agmustir (Akgemci, 2011, s. 106). Bu baglamda Chavez’in
kamulastirma politikas1 uluslararasi enerji sirketlerine zarar vermis olsa da
Venezuela’nin bu sirketlere olan bagimliligi, tilkenin enerji giivenligini de olumsuz

etkilemesine neden olmustur.
3.3.3.1.3 iki bash enerji yonetimine son

Chavez’in iktidara gelmesiyle birlikte neoliberal politikalar yerine devletei
politikalar benimsenmis ve bu anlayis en ¢ok petrol endistrisinde kendini
gostermistir. Chavez’in, petrol endiistrisini devletlestirmeye ve PdVSA icindeki
yoneticilerin kontroliindeki petrol gelirlerini ele gegirmeye ¢aligmasi, PdVSA
yoneticileriyle arasinda gerilime yol agmistir. Bu baglamda petrol gelirlerini kontrol
etmek i¢in hiikiimetler ile PAVSA yoneticileri arasindaki miicadele ¢ok uzun
zamandan beri slire gelmesine ragmen en sert miicadele, Chavez doneminde
yasanmustir. Chavez, daha iktidara gelmeden Once yasanmaya baslayan miicadele,
iktidara geldikten sonra PdVSA’yr hedef alan politikalar1 sonucunda iyice
alevlenmistir. Oysaki Chavez’in iktidara geldigi ilk zamanlarda Venezuelali is
insanlar1 ve medya patronlari, Chavez’in radikal politikalar izlemeyecegini, hatta onu

etkileri altina alabileceklerini diisiinmislerdir (Gott, 2007, s. 16). Ancak Chavez’in
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petrolii millilestirmeye g¢alismasi ve OPEC’in belirledigi kriterlere uymak istemesi

gibi politikalari, islerin umduklari gibi gitmeyecegini gostermistir.

Yukarida bahsi gecen gelismelerden dolay1 da muhalefetin yogunlagsmasi, 6nce greve
daha sonra ise darbe girisimine neden olmustur; bu dogrultuda ilk 6ncelikle
FEDECAMARAS, Chavez’in izledigi politikalara karsi oldugunu belirtmek igin
greve gitmisti. FEDECAMARAS’1in greve gitmesiyse Chavez’e bekledigi firsati
vermis ve bu greve karst Chavez su hamleleri yapmistir: a) Hiikiimetin enerji
politikas1 ¢ercevesinde izledigi vergi artis1 ve {iretimin diisiiriilmesi gibi politikalara
kars1 olan yoneticileri kovmakla tehdit ederek yonetim kuruluna kendi istedigi
tiyeleri atamistir (Kozloff, 2006, s. 26); b) PAVSA’nin kontroliinii ele ge¢irmek igin
PdVSA’nin yedi yoneticisini yolsuzluk yaptiklar1 gerekgesiyle isten ¢ikarmis ve on
ikisinin de istifasini istemistir; ¢) Chavez tarafindan ¢ikarilan Hidrokarbon Yasasina
direnen PAVSA baskani Guaicaipuro Lameda’nin da gérevine son vermis ve yerine

devrimci olan Gaston Parra’y1 getirmistir.

Chavez’in hamleleri iizerine 11-12 Nisan 2002’de Venezuela Is¢i Konfederasyonu
(CTV) bagkan1 Carlos Ortega ile FEDECAMARAS baskan1 Pedro Carmona Estanga
Venezuela’da yeniden grev ¢agrist yapmustir. Venezuela’daki bu grev, ulusal boyuta
cikinca Venezuela ordusunda gorev yapan muhalif askerler, Miraflores Sarayi’na
yaptiklar1 operasyonla Hugo Chavez’i tutuklamislardir. Protestolarin siddetlendigi ve
Chavez’in askerler tarafindan alikonuldugu bu siirecte uluslararas1 basinda Chavez’in
istifa ettigi ve FEDECAMARAS Bagkan1 Pedro Carmona’nin devlet baskanligin
devraldigi haberleri yer almistir. Bagkanligi devralan Carmona, yaptigi agiklamayla
Chavez’in istifa ettigini duyurmus ve Chavez doneminde yapilan tiim yasalarin
gegersiz oldugunu ilan etmistir. Ancak Carmona’nin hayalleri ¢ok uzun siirmemis ve
ailesiyle baglanti kuran Chavez, istifa haberlerini yalanlayip gorevinin basinda
oldugunu bildirmistir (Gott, 2007, s. 240). Chavez’in istifa etmedigi bilgisinin
yayilmasiyla birlikte destekgilerinin sokaga dokiilmesinin yani sira ordu iginde de

Chavez’i destekleyen bir grubun bulunmasi darbeyi basarisiz kilmistir.

Grev ve pesine gergeklesen darbe ile istediklerini elde edemeyen muhalif grup, bu

sefer de PAVSA’y1 kullanarak ekonomik bir darbe gerceklestirmek istemistir. Bu
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baglamda ekonomik darbeyle ortaya ¢ikacak istikrarsizlik ve belirsizlik ortamindan
Chavez’i sorumlu tutarak onu devirmeyi planlamiglardir (Alvarez ve Fiorito, 2005, s.
14-16). Nitekim daha ilk haftalardan ¢ok sayida tanker kaptaninin greve katilmasiyla
PdVSA’nin tanker filosu ciddi sekilde etkilenmistir. Bunun yam sira ‘PdVSA’nin
beyni’ olarak tanimlanan enformasyon ve teknoloji sirketi International
Technological and Energy Services, C.A.’de (INTESA) greve dahil olmustur.
INTESA’nin greve destek vermesiyse petrol endiistirisinin teknolojik altyapisini
tamamen durdurmustur; ¢iinkii sanayinin ¢aligmasi i¢in zorunlu bilgisayar aglarini ve
sistemlerini sabote ederek bilgisayar, makine ve diger rafineri araglarinin
caligmalarin1 engellemislerdir (Golinger, 2008, s. 34). Bu siiregte PdVSA
baskanlhigina getirilen Ali Rodriguez, INTESA ile uzlagsmaya calissa da sirket
eylemlerini durdurmamistir (Akgemci, 2011, s. 130).

Gergeklesen eylemlerle birlikte ihracatinin %801 petrole dayali olan Venezuela’nin,
Aralik 2002°de toplam petrol iiretimi giinlik 3 milyon varilden neredeyse 500 bin
varile kadar diismiistiir (Akgemci, 2011, s. 128). Ulkede petrol iiretimi, tiiketimi
karsilamayacak duruma gelmis ve Venezuela, uluslararasi petrol sozlesmelerini
yerine getirebilmek igin Brezilya’dan petrol ithal etmek zorunda kalmistir (Alkan,
2019, s. 69). Ayrica ekonomik darbenin Venezuela’ya 2002-2003 yillar1 arasindaki
maliyeti 12 milyar dolar olmus (Buxton, 2014, s. 20) ve mevcut ekonomiyi kisa bir
stireligine yikima ugratmistir. Bunun tizerine Chavez, 2003’te grevi kirarak tesisleri,
limanlar1 ve boru hatlarin1 korumak igin subaylara ‘carte blanche’ (agik ¢ek)
vermistir. Bu siiregten sonra da Venezuela i¢in ekonomik deger tasiyan basta petrol
sahalar1 olmak iizere tesisler ve limanlar gibi stratejik alanlar, Venezuela Silahli
Kuvvetleri tarafindan kontrol edilmeye baslanmistir (Cin, 2019, s. 19). Boylelikle
1999 anayasasiyla birlikte ortaya c¢ikan sivil kontrol mekanizmalari ortadan
kaldirtlmis, ordunun devlet igerisindeki rolii artirtlmig (Trinkunas, 2002, s. 64) ve Ali
Rodriguez gibi asker kokenli yoneticiler, PAVSA gibi kurumlarin bagina getirilmistir.
Ciinkii Chavez’e gore iilkenin kalkinmasi ve millilestirilmesi misyonunun tam olarak

yerine getirilmesi i¢in askerin de yonetime dahil olmas1 gerekmektedir.

Ordu mensuplariin devlet kadrolarina dahil olmas1 ve Chavez’in grevi durdurmasi

i¢cin orduyu sokaga indirmesi sonucunda 2 aydan fazla siiren grev, Subat 2003’te son
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bulmustur. Grevin basarisiz olmasindan sonra Chavez, bu durumu firsat bilerek, daha
iktidara gelmeden miicadele ettigi PAVSA’nin kadrolarinda degisiklikler yaparak
sirketi, petrol gelirlerini ve boru hatlarin1 devlet kontrolii altina almak istemistir.
Ayrica 1976-1992 yillar1 arsinda sirketin gelirlerinin %29’u sirket maliyetlerine
ayirnp %71°1 devlete gelir olarak kaydedilirken; 1992-2000 yillar1 arasinda sirketin
gelirlerinin %64’niin PAVSA maliyetlerine ve %36’sinin hiikiimet kasasina gitmesi
de (Wilpert, 2003) hiikiimet kanadinda rahatsizlik yaratmis ve Chavez bu durumu da
terse ¢evirmek istemistir. Chavez’in s6z konusu hedeflerini yerine getirmesi i¢inse

onceki aciklamalarda da belirtildigi tizere grev uygun bir alan yaratmistir.

Bu baglamda PdVSA’nin gereginden fazla istihdam sagladigini diisiinen hiikiimet
icin grev, siyasi baskidan dolay1 isten ¢ikarilamayan kisilerin isten ¢ikarilmasi i¢in
mesru yolu olusturmustur. Bu dogrultuda INTESA c¢alisanlarinin tamaminin isten
cikarilarak kurumun tamamen kapatilmasinin yani sira PAVSA’nin yonetim ve isci
kadrosundan da 18.000 kisinin isine son verilmistir. Boylelikle mevcut is¢i ve
yonetici kadrosu yliziinden PdVSA’nin kontroliinii saglamakta giigliik ¢ceken Chavez,
grevleri bahane ederek iist ve orta seviyedeki yoneticileri isten cikararak sirketin
kontroliinii tamamen ele gegismistir (Harnecker, 2004, s. 40). Dolayisiyla
PdVSA’nin operasyonel ve mali ve yonetimine tamamen miidahil olan Chavez,
sirketi yonetici grubunun ve yabanci firmalarin baskisindan kurtararak PAVSA iginde
kendi kadrosunu olusturma ve ekonomik politikasini rahat¢a uygulayabilme firsatini
ele gegirmis ve PdVSA’nin biitiin yapisini yeniden Orgiitlemistir. Bahsi gegen
durumu ise “Sirketimiz Petroleos de Venezuela’yi yeniden yapilandirarak daha
giiclii, daha etkili ve milletin ¢ikarlarina daha 1yi cevap verir hale getirecek kapsamli
kararlar aldik. Arpaliklarini ilelebet muhafaza etmek isteyen, o ayricalikli kiiciik grup

artik bunu yapamayacak™ seklinde degerlendirmistir (Gott, 2007, s. 261).

Yukarida bahsi gecen gelismeler sonucunda Venezuela’nin ham petrol rezervi
2005’ten sonra %285 artarken PdVSA diinyanin doérdiincii biiyiik petrol sirket
olmustur (Uyanik, 2015, s. 267). Ayrica 1999°da hiikkiimetin petrolden elde ettigi
gelir 8 milyar dolarken; 2006’da varil basi petrol fiyatlarinin 50 dolar1 gegmesiyle
birlikte gelirler 85 milyar dolara yiikselmistir (Crandall, 2008, s. 121). Burada, sunu

da belirtmek gerekirse Chavez’in izledigi politika, Venezuela petrol endiistirisinin
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gerilemesine yol agan ilk adim olmustur. Ciinkii iilkenin ham petrolii iiretilmesi zor
olan agir petrolden olusmaktaydi ve iscilerin isten c¢ikarilmasi, bu agir petrolii
islemek i¢in gerekli uzmanlhigin ve yatirimlarin iilke disina ¢ikmasina neden olmustur
(Ozdemir, 2021, s. 515). Ali Rodriguez bu durumu, “Petroleos de Venezuela’dan
neredeyse 19 bin kisi ayrildi. Bunlar arasinda sirketin biitiin ¢alisma alanlarini,
aramay1, iretimi, tasimayi, aritmayi, ticareti, tedariki ve maliyeyi yOnetenler
cogunluktaydi. Bu, acikca biitiin sistemin yeniden yapilandirilmasi sorunu var
demektir” seklinde 6zetlemistir (Gott, 2007, s. 262). Yeniden nasil yapilanacagini ve
isci kaybmin nasil doldurulacagmni ise Ali Rodriguez “iglerinde sirketteki uzun
deneyimleriyle ¢ok ustalasmis olanlar da vardi. Biitiin bu ¢alisanlarin kaybedilmesine
karsin sirketin isgileri onlarin yerlerini doldurabildi... Emekli olmus calisanlari
yeniden ise almay1 da hesaba kattik. Petrol sanayisinin bir 6zelligi var, ¢ogu durumda
calisanlar girketten emekli oluyor, sonra gidip iilke i¢inde ya da disinda bir sirkette

genellikle danisman olarak ¢alistyor” seklinde agiklamistir (Gott, 2007, s. 262).
3.3.3.1.4 ABD karsithgi: Enerji satilan iilkelerin ¢esitlendirilmesi

Chavez iktidara gelmeden 6nce Venezuela ve ABD hiikiimetleri arasinda birgok is
birligi alan1 olusturulmus ve savunma, giimrilk ve en 6nemlisi de enerji konusunda
birgok anlagma imzalanmigtir. Chavez se¢imleri kazandiginda da Beyaz Saray
sOzciisii, Chavez’i tebrik ederek ABD’nin Venezuela ile iyi iliskileri oldugunu ve
Chavez hiikiimetiyle bu iligkilerin siirdiiriilmek istendigini belirtmistir (Pérez, 2006,
S. 82). ABD’nin boyle bir yaklagim sergilemesinin nedeniyse Chavez’in gelisinin
ikili iligkilerin dayandigi karsilikli bagimliligi degistirmeyecegi ve ortak ¢ikar
alanlarinin ayni1 kalacagi ongoriisiidiir. Ancak Chavez’in goreve baglar baslamaz
OPEC ile iyi iliskiler kurarak petrol fiyatlarini yiikseltmesi, Venezuela enerjisini
millilestirerek ABD ve Avrupali sirketleri devre disi birakmasi ve Venezuela’da
petroliin yoneticisi olan PdVSA’y1 devlet denetimine alarak Enerji ve Madenler
Bakanligina baglamasi, ABD’de hayal kiriklig1 yaratmistir. Dahasi Chavez insani
yardim konularinda bile ABD ile is birligi yapmay1 kabul etmemistir. Dolayisiyla da

Chavez ile ABD ve Venezuela iligkileri radikal bir degisime sahne olmustur.
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S6z konusu bu durumun en biiyilk nedeniyse Chavez’in Venezuela’nin geri
kalmasini, ABD ile kurulan iyi iligkiler baglamasidir (Kaya, 2014, s. 194). Uruguayl
yazar ve gazeteci Eduardo Galeano bu durumu, “Az gelismislik, gelismenin bir
asamasi degil, bir sonucudur. Latin Amerika’nin az gelismisligi bagka iilkelerin
gelismesinden kaynaklanmistir ve bu lilkelerin gelismesinin devamini saglamaktadir”
seklinde ifade etmistir (Galeano, 2015, s. 358). Bu baglamda Chavez ABD’ye olan
bagimliligin azaltilmasi i¢in politikalar gelistirmistir. Ancak Chavez’in bu yaklagimi
sadece ABD’ye olan bagimliligin azaltilmasindan ziyade, anti-kapitalist ve ¢ok
kutuplu bir diinya siyasal sistemi istemesinden de kaynaklanmistir (aktaran Demirel,
2020, s. 49). Chavez bu istemini, “Daha once ikili bir kiiresellesme vardi, iki
emperyal gii¢ diinyay1r mideye indirmek istiyordu. Sonra onlardan biri ¢oktii, obiirii
“Simdi sira bende, yeni diinya diizeninin sahibiyim, tek diinya giicliyiim” dedi. Ama
bu fikir ¢oktii, hem de ¢ok hizli... Simdi sahip oldugumuz sey diizensizliktir. Diizen
yok, tek bir siiper glic yok. Gelecekte ¢ok merkez olacak, ittifaklarin ve bloklarin
olusumunu gorecegiz” seklinde ifade etmistir (Gott, 2007, s. 199).

Bu cercevede, Soguk Savas sonrasi tek gii¢ olarak kalan ABD’yi Venezuela’nin
ulusal ¢ikarlarina ters goéren ve ABD’nin baskinligin1 dengelemek ve kirmak isteyen
Chavez, ¢ok kutuplu bir dis politika anlayisi benimsemistir. Chavez, benimsedigi
politika anlayisin1 kendisinden daha gii¢lii olan ABD’ye kars1 yiiriitmek ve ABD’nin
dis politika hedeflerini engellemek veya zayiflatmak icin ise petrolii bir koz olarak
kullanmak istemistir. Chavez’in petrolii koz olarak kullanmak istemesiyse bir tezatlik
yaratmistir; ¢iinkii Venezuela’nin enerji konusunda en biiyiik ticaret ortaklarindan
biri ABD’dir. Oyle ki Chavez’in ilk yilinda ABD’ye ihra¢ edilen ham petroliin
miktar1 544 bin 798 varil olmus (Atik, 2022, s. 71) ve bu oran, Venezuela petrol
endiistrisinde  ABD’nin sahip oldugu roliin O6nemini, net bir sekilde ortaya
koymaktadir. Bu durumun farkinda olan Chavez, hem petrolii farklh iilkelerle is
birligi olusturmak i¢in bir ara¢ olarak kullanmak istemis hem de enerji ticareti
yapacag iilkeleri ¢esitlendirmeyi amaglamistir. ABD’ye olan bagimlilig1 azaltmak
icin 2005°te petroliin %80’ini, 2009’da %50’sini ve 2011°de %40°n1 ABD’ye satmis
(Kaya, 2014, s. 200) ve kademeli olarak oran azaltilmistir. Ayrica Chavez ABD ile

arasindaki gerilimin arttig1 zamanlarda da petrolii bir koz olarak kullanmaktan geri
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durmamis ve ekonomik getirisi ne olursa olsun istedigi zaman diliminde ABD’ye

olan petrol ihracatini, durdurabilecegini belirtmistir (Akgemci, 2011, s. 85).

Bu baglamda bir taraftan ABD’ye ihra¢ edilen petroliin oranin1 diisiirmeye ¢alisan
Chavez, diger taraftan da liberal olmayan ve ekonomide devletci politika egilimi olan
tilkelerle ikili iligkilerini gelistirmeyi amaglamistir. Bu diislince dogrultusunda
hareket eden Chavez, enerji talep giivenligini saglamak ve ihracat pazarimi
cesitlendirmek icin sadece Giiney Amerika iilkeleriyle degil, kita disinda da Cin,
Rusya, Singapur, Iran ve Hindistan gibi iilkelerle de enerji alaninda anlagmalar
imzalayarak ticari iliskilerini gelistirmistir. Chavez enerji pazarlayacagi yeni sahalar
yaratmasiyla birlikte hem enerji satilan iilke ¢esitliligini artirmis hem de ABD
hegemonyasina kars1 ¢cok kutuplu bir diinya diizenini olusturmak icin ekonomik ve
siyasi anlamda karsit gii¢ olusturma iddiasin1 gili¢lendirmistir. Bu gelismeler, ABD
tarafindan olumlu karsilanmamis ve donemin ABD Disisleri Bakan1 Condoleezza
Rice, Venezuela’yr izledigi politikalardan dolay: elestirerek Chavez’i ABD igin
‘olumsuz bir gii¢’ olarak gormiistir (Wagner, 2005a). Ayrica LA’da ABD’nin
normlarini reddeden bir rejimin iktidarda bulunmasi, Washington acisindan ulusal
giivenlik tehdidi olarak algilanmis ve uygulanan cesitli yaptirimlarla (PdVSA’ya
karst davalar agmasi, silah ambargosu uygulamasi, diinya bankasi, muhalefetin
desteklenmesi ve IMF araciligiyla verilen kredilerin kesilmesi...) bu durum

baskilanmak istemistir.

Venezuela hem ekonomik hem de siyasi olarak ABD’nin karsisinda durmasina
ragmen iki iilke arasindaki ekonomik bagimlilik, ideolojik farkliliklar1 golgede
birakmustir. Ciinkii her iki taraf da enerji alanindaki karsilikli bagimlilik olgusundan
yararlanmistir (Bonfili, 2010, s. 670). S6z konusu bagimlilik, Venezuela igin ayni
zamanda bir zorunluluktur; ¢iinkii enerji ticaretinde Venezuela’nin ABD’ye olan
bagimliligi, ABD’nin Venezuela’ya bagimliligindan ¢ok daha biiyiiktiir, yani taraflar
arasinda asimetrik bir karsilikli bagimlilik bulunmaktadir. Ote yandan Venezuela i¢in
ABD gibi enerji talebi yliksek, cografi olarak yakin oldugundan dolay1 enerjinin
ulagim maliyeti diisiik ve ham petroliin islenmesi konusunda kapasiteli baska bir
pazar da bulunmamaktadir. Bu sebeple Venezuela giinde ortalama 1,5 milyon varil

petrol satistyla ABD’nin dordiincii biiyiik petrol ihracatgisiyken; ABD ise yine
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Venezuela’nin en ¢ok petrol ihra¢ ettigi birinci iilke konumunda olmustur.
Venezuela’nin ihracatinin %80’inden fazlasinin petrol olusturdugu diisiiniildiigiinde,
ABD’ye olan bagimliliginin ne kadar gii¢lii oldugu da ortaya ¢ikmaktadir. Verilen
oranlarda, ABD’nin Venezuela petroline olan bagimliligi da agik bir sekilde
goriilmektedir. Zaten Chavez’in anti-Amerikan retorigini mimkiin kilan biiyiik
faktor de bu bagimhiliktir (Akgemci, 2011, s. 109). Chavez’e gore bu bagimliliktan
dolay1 ABD Venezuela’ya dogrudan bir askeri miidahale veya ambargo uygulamasi

olduke¢a zordur.
3.3.3.1.5 Enerji temelli Latin Amerika entegrasyonu

Simon Bolivar’in La carta de Jamaica’da (Jamaika Mektubu) ilk kez bahsettigi
Amerika iilkeleri birligi ve Amerika iilkeleri arasinda biitlinlesme olmadan bu
tilkelerin, geleceginin olamayacagi (Bicentenario, 2010) diisiincesinden yola ¢ikan
Chavez, Karayip, Amazon ve And iilkelerinin dahil oldugu ‘bir milletler ve devletler
toplulugu’ olusturarak (Gott, 2007, s. 192) iilkeleri ekonomik ve askeri agidan tek
cati altinda birlestirmek istemistir. Ayrica “Balkanlagtirilmig Latin Amerika
tilkelerini bir araya getirmenin, 21. yiizyilin makul bir projesi” olacagini savunan
Chavez (Gott, 2007, s. 103), Bolivarc1 diisiinceyi de yeniden olgunlastirmay1
hedeflemistir. Chavez’in bdyle bir hedefe yonelirken giivendigi en biiyiik dayanak
noktas: ise hi¢ siiphesiz Venezuela’nin sahip oldugu petrol kaynaklaridir. Ozetle
Chavez’in LA iilkeleriyle gerceklestirdigi diplomasinin temelinde de yer alan petrol,
jeopolitik bir silah olarak goriilerek stratejik ortakliklara ve ekonomik biitiinlesmeye

temel olacag: varsayilmstir.

Ortaya ¢ikacak bir biitiinlesme hareketi de cok kutuplu bir diinya diizeninin
olugmasina katkida bulunarak LA’nin siyasi ve ekonomik olarak gii¢lii bir kutup
olarak ytikselmesini ve neoliberalimin goélgesinden ¢ikabilmesini saglamis olacaktir.
Bu baglamda ABD’nin dikte etmek istedigi hegemonik araglara alternatif yaratmaya
calisan Chavez, ABD’ye kars1i birlikte miicadele etmek ve bolgedeki miittefik
devletlerle bir araya gelebilmek i¢in kurumsal entegrasyona ihtiya¢ duymustur.
Ihtiyag dogrultusunda Chavez, Bolivar'm 1826°da Panama’da organize ettigi

bagimsiz devletleri bir konferans etrafinda bir araya getirmesine benzer bir toplanti
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diizenleyerek devletleri bir araya getirmek istese de basarili olamamistir. Bu duruma
tepkisini ise OPEC toplantisinda “Kurtaricimiz Bolivar, bugiin senin Amerikan o
kadar boliindi ki okyanuslarin ve ¢ollerin ardindan gelen OPEC liderlerini bir araya
getirmek, senin bagimsizligini  kazandirdigin iilkelerin liderlerini bir araya

getirmekten daha kolay” agiklamasiyla gostermistir (Harnecker, 2005, s. 125).

Olumsuz gelismelere ragmen Chavez entegrasyon saglama diisiincesinden
vazgecmemis ve 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren bolgesel biitiinlesmeye yolunda
onemli kurumsal entegrasyonlar gergeklesmistir. Bu kapsamda Latin Amerika’da
bolgesel Dbiitiinlesmeyi saglamak ve ABD’nin bdlgede siyasal ve ekonomik
egemenligini giiclendirmek icin kullandig1 araglara karsilik gelistirilen ilk kurumsal
yapi, Latin Amerika ve Karayipler i¢in Bolivarct Alternatif (Bolivarian Alternative to
Latin America and the Caribbean/ALBA) olmustur. Bu yapimnin temeli 2000 yilinda
Venezuela ve Kiiba arasinda imzalanan anlagsmayla atilmis (Muhr, 2013, s. 3) ve yine
ayni iki tlkenin 14 Aralik 2004’te yaptig1 anlagsmayla ALBA kurulmustur (Hirst,
2016). Daha sonra da ALBA’ya Bolivya, Nikaragua, Dominik, Honduras (2009
yilindaki askeri darbe sonrasinda ALBA disinda kalmayi tercih etmistir) Ekvador,
Saint Vincent, Grenada ile Antigua ve Barbados gibi iilkeler dahil olmustur
(Agdemir, 2017, s. 232). Bu iilkelerin dahil olmasiyla birlikte etki alan1 genisleyen
ALBA, sadece bolgesel bir entegrasyon olusturmak i¢in tasarlanmamis, ayrica
ABD’nin onciiliik ettigi, Amerika Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmasi’na (Free Trade

Area of the Americas/FTAA)? kars1 Bolivarci bir alternatif olusturmustur.

Bu baglamda ALBA neoliberalizme ve ABD onciiliigiindeki FTTA’ya karst kitasal
mubhalifligin onciliiglinii yapmistir. ALBA’nin, FTTA ve neoliberalizm karsisinda
bir kiiltiir olusturmasi nedeniyle de 2005 yilinda FTTA yiiriirliikkten kaldirtlmigtir
(Onal, 2017, s. 36). FTAA’nm yiiriirliikten kalkmas1 sonucu bdlgedeki etkinligini
artan ALBA, enerji biitiinlesmesi, iletisim ve ulastirma, ekonomi ve finans, hafif ve
temel sanayi, saglik ve medya gibi 19 tane temel alanda is birligi Ongoérmiistiir

(Tahsin, 2007, s. 278). Calismanin kapsami geregi, ALBA’nin temel alanlarindan ve

L FTAA ile ticaretin liberallestirilmesi, iilkeler arasinda iiriin, hizmet ve yatirimlarin gelistirilmesi,
sermaye ve i§ insanlariin serbestce dolasiminin saglanmasi, altyapilarin gelistirilmesi ve giimriik dis1
engellerin kaldirilmast hedeflenmistir (FTAA, 2003).
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ALBA biinyesinde gorev yapan ¢alisma gruplarindan biri olan enerji biitiinlesmesi
tizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda ALBA’nin olusumunda ve Birlesik Latin
Amerika fikrinde enerji entegrasyonu 6zel bir yer tutmustur. Ciinkii Chavez’e gore
petrol ve enerjide entegrasyon, Latin Amerika’da entegrasyonu saglamanin ilk
adimidir (Kozloff, 2006, s. 106). Chavez’de planladigi enerji entegrasyonu ile
ALBA’nin etkinligini artirmayi, ABD’ye olan bagimlilig1 azaltmay1, sermayenin ¢ok
uluslu sirketler tarafindan somiiriilmesini engellemeyi, serbest ticaret bolgesi
olusturmayr ve ekonomik yonden zayif iilkelerle is birligini gelistirmeyi
hedeflemistir. Chavez’in enerji entegrasyonu lizerinden bdlgesel entegrasyon
saglama diisiincesi ise yeni bir anlayis degildir. Oyle ki Chavez, enerji entegrasyonu
tizerinden bolgesel entegrasyon stratejisinde, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’yla

ilk adimi atilan Avrupa Birligi’ni 6rnek almistir (Wilpert, 2007, s. 100).

Sonug olarak ALBA’nin kurulmasiyla birlikte {iye tilkelerin, ekonomik ve sosyal
yapilar1 acisindan en faydali gordiikleri {riinlerin/hizmetlerin karsilikli olarak
ticaretini yapmalarinin 6nii de acilmistir (Durmuslar ve Arisoy, 2019, s. 242).
Boylece Venezuela en katma degerli tirlinii olan petrolii bir tehdit unsuru olarak
degil, ittifak i¢cindeki diger tilkelerle karsilikli ¢ikar unsuru olarak kullanmayi tercih
etmistir. Bu anlayis cercevesinde Chavez, bolge tlilkeleri ile esitsizligi ortadan
kaldiran, dayanismaci amaglar giiden ve karsiliklilik anlayisina dayanan ¢ok tarafli
enerji anlagmalar1 imzalanmistir. Burada 6n plana ¢ikan ilk iilke ise Kiiba olmustur.
Venezuela ve Kiiba eksik olduklar1 uzmanlik alanlarinda dayanigma igine girerken
Kiiba, Venezuela’'nin saglik ve egitim alanindaki eksikliklerini gidermeyi
hedeflerken; Venezuela da Kiiba’nin enerji ihtiyacinm1 karsilamak istemistir. Bu
baglamda Kiiba’nin Venezuela’daki saglik ve egitim alanindaki yatirnmlarina karsilik
Venezuela da Kiiba’ya 98 bin varil petrol sevk etmistir (Kirk, 2011, s. 224). Ayrica
ALBA ile petroliin varil fiyat1 50 dolarin lizerindeyken 27 dolardan giinliikk 53 bin
varil petroliin Kiiba’ya ulastirilmasi 6ngoriilmiis (Demirel, 2020, s. 53) ve daha sonra
bahsedilecek Petrocaribe’ye Kiiba’nin iiye olmasiyla birlikte de 41 bin varil daha

petrol almay1 garantilemistir (Akgemci, 2011, s. 137).

ALBA’ya iiye iilkeler arasindaki asil enerji entegrasyonu saglayan proje ise

Petroamerica olmustur. Chavez, tarafindan Giiney Amerika’nin OPEC’i olarak
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tasarlanan Petroamerica (Terra, 2002) projesi, istenilen basariy1 saglarsa diinya petrol
rezervinin %11,5’ini elinde bulundurarak 530 milyon tiiketicinin oldugu dev bir
pazar olmasi planlanmistir (Marquez, 2004). S6z konusu durumun da bolgeyi
diinyanin en biiyiik enerji merkezlerinden biri haline getirmesi sonucunda bolge
tilkelerinin ABD pazarina olan bagimliligi azalacak, ulusotesi sirketlerin LA
enerjisine ulagsmas1 zor olacak ve petroliin ihracat pazari ¢esitlenerek enerji glivenligi
saglanmis  olacaktir. Chavez bu amaglarin1  hayata gegirebilmek igin
ALBA/Petroamerica gercevesinde, Petroandina, Petrosur ve Petrocaribe adinda ii¢

anlagsma imzalamustir.

Venezuela’nin girisimi ile baslatilan Petrosur anlagmasi, enerji temelli biitiinlesme
mekanizmasinin olusmasinda 6nemli bir yer tutmustur. Bélgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasi icin enerji kaynaklarinin adil ve esit bir sekilde dagilimin1 hedefleyen
anlasmaya, Arjantin’in Enarsa, Brezilya’nin Petrobras ve Uruguay’in ANCAP adli
petrol sirketleri dahil olmustur (Akgemci, 2020, s. 2239). Enerji sirketlerin dahil
oldugu anlagma, ortak rafineri kurulmasi ve isletilmesi, petrol nakliyati
gerceklestirilmesi, enerji boru hatlar1 inga edilmesi ve lojistik destek saglama gibi
bircok alanda ortaklik 6ngérmiistiir. Anlasmanin en 6nemli boyutunu ise anlagsmaya
dahil olan tlkelerin, Venezuela’dan aldig1 petrole karsilik 6demeleri para yerine mal
ve hizmetle yapabilmesidir. Ornegin, Arjantin aldigi petrol karsiliginda
Venezuela’ya biiyiikkbag hayvan gondermistir (Agdemir, 2017, s. 232). Bu durum,
Chavez’in enerji unsurunu kullanarak olusturmak istedigi dayanigsmaci dis ticaret

politikas1 agisindan da 6nem arz etmektedir.

Enerji biitiinlesmesi agisindan kritik 6neme sahip olan bir diger anlasma ise
Petrocaribe anlagsmasidir. ALBA kapsaminda yapilan Petrocaribe anlagsmasi ile
uygun 0deme kosullar1 sunularak enerji entegrasyonun kapsamina, Karayip iilkeleri
de dahil edilmistir (Tahsin, 2007, s. 284). Chavez’in enerji entegrasyonuna Karayip
tilkelerini katmasinin asil amaci ise Kiiba iizerinden Karayip devletlerine enerji
transferi saglayarak ABD’nin bolgedeki petrol {istlinliiglinii sona erdirmek
istemesidir (Giider, 2011, s. 140). Bu baglamda Haziran 2005’te enerji is birligi
anlasmasi1 14 (Kiiba, Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Belize, Dominika, Granada,

Guyana, Jamaika, Dominik Cumhuriyeti, San Cristobal ve Nieves, San Vicente ve
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Grenadinler, Santa Lucia ve Surinam) {iye iilkenin imzasiyla kurulmustur (Jacome,
2011, s. 2). Anlagsmaya imza atan iilkeler eger isterseler ise Petrosur anlagmasinda
oldugu gibi Venezuela’dan aldiklar1 enerjinin karsilifimi mal ve hizmet ile
Odeyebilecektir. Bu durum, bolge iilkeleri i¢in avantajli goriinmesine ragmen bir siire
sonra Venezuela enerjisine bagimli hale gelmislerdir. Oyle ki 2012 yilina kadar
Venezuela, izledigi enerji politikalar1 sayesinde bolge iilkelerinin enerji talebinin

%40’1indan fazlasi karsilamistir (Acufia, 2014, s. 81).

ALBA c¢ergevesinde on plana c¢ikan iiglincli enerji entegrasyonu anlagmasiysa
Petroandiana’dir. Petrocaribe anlagsmasinin imzalanmasindan bir siire sonra bu kez,
And iilkeleri olan Bolivya, Kolombiya, Ekvador ve Peru ile Petroandiana anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlagma, diger iki anlagma gibi petrol odakli olmamis, petroliin
disinda elektrik ve gaz baglantisini da kapsayan daha detayli bir anlagsma olmustur.
Ormegin, Venezuela ve Bolivya’nin birlikte kuracag: petrol ve elektrik sirketi igin iki

tilke, toplamda 670 milyon dolarlik yatirnm yapmistir (Akgemci, 2011, s. 141).

ALBA disinda diger 6nemli bir bolgesel entegrasyon girisimi ise Giiney Amerika
Uluslar Birligi (Unidon de Naciones Suramericanos/UNASUR) olmustur. Bolgesel
entegrasyon cercevesinde kurulan UNASUR, yeni bir orgiit olarak degil, 1991
yilinda kurulan Giiney Amerika Ortak Pazarnt (Mercado Comuin del
Sur/MERCOSUR) ve ANDEAN’mn (And Ulkeleri Birligi) bir sonraki adimm
olusturmustur. Bu baglamda MERCOSUR Soguk Savas doneminde ortaya ¢ikan en
onemli bolgesel entegrasyon c¢abalarindan biri olmus, NAFTA ve AB’den sonra
diinyanin en biiylik {iclincii ortak pazari haline gelmis ve Giiney Amerika’nin
biitiinlesmesi konusunda atilan en etkili adimlardan biri olmustur (Akgemci, 2011, s.
96). Bundan dolay1 da Chavez igin MERCOSUR, her zaman biiyiikk 6nem arz
etmistir; ¢linkii Chavez’in enerji politikalar tizerinden etkinlik olusturarak tliye olmak
istedigi MERCOSUR, Chavez’in enerji anlagmalariyla olusturmak istedigi bolgesel
entegrasyon politikasinda ¢ok 6nemli bir yer tutmustur. Bu hedef dogrultusunda,
MERCOSUR’a iiye olmak isteyen Chavez, 2006’da basvuru yapmustir; ancak
Arjantin, Brezilya ve Uruguay senatosu basvuru reddetmistir (Gardini ve Lambert,
2011, s. 168).
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Chavez’de bahsi g¢ikan durumu lehine ¢evirmek i¢in Brezilya ve Arjantin ile
iligkilerini gelistirmeyi amaclamigtir. Bu amag¢ dogrultusunda, Arjantin devlet
baskan1 Kirchner ile iliskilerini gelistiren Chavez, Brezilya devlet baskani1 Lula da
Silva ile de enerji ve stratejik ortakli anlasmalar1 imzalayarak iki tilke arasindaki
sorunlar1 gidermeye ¢alismistir. Benzer sekilde Sili ve Uruguay ile enerji anlasmalari
imzalamistir. Chavez’in burada enerjiyi stratejik bir unsur olarak kullanmasi, {liye
iilkeler ile Venezuela arasindaki iliskileri gelistirmistir. Venezuela’nin birlige
girmesine kars1 ¢ikan Paraguay’da 2012 yilinda darbe olmasi sonucunda iiyeliginin
askiya alinmasi ile Venezuela, iiye iilkelerin onayiyla 2012°de birlige iiye olmustur
(Onal, 2017, s. 32-33). Venezuela’nin birlige iiye olmasi, MERCOSUR "un en biiyiik
ticaret ortagi ABD ile yakinlagmasi olarak degerlendirilse de (Gergiin, 2016, s. 77)
aslinda Venezuela’nin bu birlige dahil olmas1 ile MERCOSURun gelisimi farkli bir
ivme kazanmigtir. Chavez, MERCOSUR’u siyasi bir araca g¢evirerek
neoliberalizmden farkli olarak ALBA gibi ABD’ye karsi hegemonik bir proje
olmasmi saglamak istemistir. Boylelikle diger iilkelerle beraber MERCOSUR ve
ANDEAN’1 daha biiyiik hedeflerle ayni gati1 altinda toplamak i¢in UNASUR’un

kurulmasi kararlastirilmastir.

Bu karar dogrultusunda, 2004°te Peru’da toplanan MERCOSUR ve ANDEAN’a {iye
iilkeler, Cusco Bildirisi imzalanmistir (Tirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi,
t.y.c). Imzalanan bildirinin amaglar1 su sekilde dzetlenebilir: a) Giiney Amerika’da
entegrasyonun olugmasi igin taraflar arasinda siyasi ve diplomatik dayanigmanin
saglanmasi; b) is birligi mekanizmalarinin hayata gegirilmesi; ¢) bolgesel ticaret
araclar1 olan MERCOSUR ve ANDEAN’in birlestirilerek S$ili, Guyana ve
Surinam’inda katilimiyla kitada serbest bir ticaret bolgesi olusturmasi; d) enerji
alaninda is birligi saglanmasi; €) teknoloji transferi saglanmasi (Onal, 2017, s. 34).
Bahsi gegen amaglar dogrultusunda, altyapisi hazirlanan UNASUR, 2008’de Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Olaganiistii Toplantisi’nda imzalanan Brasilia Anlagsmasi’yla
islevlik kazanmistir. AB rol model alinarak orgiitlenen UNASUR, tek para birimi,
gdcmen haklar1 konusunda is birligi, tek merkez bankasi, enerji ve ulasim yollarinin

kullanimi gibi konularda is birligi 6ngormiistiir.
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Bolgesel entegrasyon yapilarinin tigiincii halkasini ise CELAC (Latin Amerika ve
Karayip Devletleri Toplulugu) olusturmustur. CELAC, Subat 2010°da Meksika’da
diizenlenen Rio Grubu Zirvesi’nde tasarlanmis ve Cancun Bildirgesi ile tim kita
iilkeleri (ABD ve Kanada disinda) bir birliktelik olusturmay1 kararlastirmislardir
(Onal, 2017, s. 38). Bir sonraki yil aralik ayindan Venezuela’da imzalanan Caracas
Bildirgesi ile de CELAC kurulmustur. Orgiitiin baslica amaci ise bolge ¢apinda is
birligi ve biitiinlesme caligmalar1 i¢in bir forum olusturmaktir. Olusturulacak bu
forumun Oncelikleri ise enerjinin daha akillica kullanilmasi ve enerji alaninda is
birliginin saglanmasi, bélgeye 6zgii yeni bir mali yapinin kurulmasi ve biitiinlesmeyi

saglayacak ulasim altyapisinin gelistirilmesi gibi unsurlar olmustur.
3.3.3.1.6 Alternatif enerji arayisinda niikleer enerji secenegi

Chavez doneminde 6nemli bir gelisme de niikleer enerji konusunda yasanmis ve
Chavez diger hiikiimetlerin aksine Venezuela’nin artan enerji ihtiyacindan dolay1
tilkede niikleer enerji tesisi kurmak istemistir. Aslinda Chavez’in niikleer enerji
istemi iilke i¢in yeni bir gelisme degildir. Ciinkii Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu
(International Atomic Energy Agency/IAEA) Venezuela hiikiimetlerine 1978’den
itibaren niikleer enerji kullanmay1 tavsiye etmis ve hidroelektrik iiretiminin 1993’te
zirveye ulasacagini ve ardindan durma noktasina gelerek {ilkenin kalkinmasini
yavaslatacagin1  Oongoérmiistir (Gaudin, 2010, s. 1-4). O donemki Venezuela
liderleriyse iilkenin enerji ihtiyacin1 karsilayacak genis petrol rezervlerine sahip
olmasindan dolay1 bu konuyu géz ardi etmis ve niikleer enerjiye yonelmemislerdir.

Bu durum, Chavez doneminde olusan yliksek enerji tiiketimi ile degisim gostermistir.

Bu baglamda Chavez’in ortaya koydu niikleer enerji planiyla Venezuela’nin fosil
yakitlara olan bagimlilig1 azalacak, iilkenin enerji ihtiyact giderilecek, enerji
kaynaklar1 ¢esitlendirilecek, alternatif enerji kaynaklarinin kullanima dogru bir geg¢is
tesvik edilmis olacak ve c¢evrenin korunmasina katkida bulunulacaktir. Belirtilen
amaglara islevsellik kazandirmak isteyen Chavez, ilk kez 2005’teki uluslararasi zirve
ve roportajlarinda niikleer enerji edinimi dile getirmeye baslamigtir. Chavez, 26
Eyliil 2008°de de “Venezuela’da, elbette barisgil amaglarla, tibbi amaglarla, elektrik

iiretimi amaciyla niikleer enerjinin gelistirilmesiyle ilgileniyoruz” ve “Brezilya’nin
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cesitli niikleer reaktorleri var, Arjantin’in de Oyle. Bizde sahip olacagiz” diyerek
(Reuters, 2008) bu konudaki net tavrini ortaya koymustur. Donemin ABD Bagkani
George W. Bush ise Venezuela’nin ‘uluslararasi giivenlik onlemlerine’ bagh kaldigi
stirece niikleer enerji edinmesinin sorun yaramayacagini belirtmistir (Wilpert, 2005).
Chavez niikleer enerji edinmek igin iran, Fransa, Rusya, Brezilya, Arjantin ve Beyaz

Rusya gibi lilkelerle is birligini gelistirmek istemistir.

Is birligi konusunda en ciddi gelismeler Rusya ile yasanmis ve Rusya disindaki
iilkelerle kurulmaya calisilan iliskiler, adindan ¢ok sz ettirmemistir. Ornegin, Ik
olarak Chavez, Ekim 2005°te Iber-Amerikan Zirvesi’nde, Venezuela’nin Brezilya ve
Arjantin’den niikleer reaktor satin alabilecegini sOylemistir (Diehl, 2009). Bu
kapsamda her iki iilke ile niikleer is birligi anlagmalar1 yapilmasina ragmen
Venezuela’nin bahsi gegen iilkelerden niikleer teknoloji veya teknik bilgi aldigina
dair kamuoyu ile paylasilmis agik bir bilgi bulunamamustir (Trinkunas, 2008). Eyliil
2009°da ise Venezuela ve Iran, Venezuela’nin bariscil amaglarla niikleer enerji elde
edebilmesi igin is birligi anlagmasi imzalamistirlar (MercoPress, 2009). Chavez,
Venezuelanin Iran ile yaptig1 anlasma ile ilgili, her iki {ilkenin de niikleer enerji
gelistirme hakkina sahip oldugunu sdyleyerek yapilan anlasmasi icin Mahmud
Ahmedinejad’a minnettariz, demistir (MercoPress, 2009). Ne var ki iran ile yapilan

niikleer enerji anlagsma sonucunda da fiili bir durum gergeklesmemistir.

Rusya ile niikleer enerji konusunda is birligi gelistirme diislincesiyse konunun giris
kisminda da bahsedildigi lizere diger devletlere gore daha gercekci olmustur. Bu
dogrultuda 2008’de Rusya Baskani Dmitri Medvedev’in Venezuela ile ortak askeri
anlagsmalar1 kontrol etmek icin gittigi Karakas’ta Rusya ve Venezuela arasinda
niikleer is birligi giindeme gelmis (Akgemci, 2011, s. 150-151) ve bu ziyaret
sirasinda, niikleer is birligine iliskin genel bir anlagsma imzalamistir. Anlagmanin
hakkinda detayli bilgi olmamasina ragmen Ozetle anlagsma sunlari igermistir: a)
Kontrollii niikleer fiizyon iizerine ortak arastirma; b) arastirma reaktorleri ve niikleer
enerji santrallerinin tasarimi, gelistirilmesi, Giretimi ve kullanim1 hakkinda yardim; c)
endiistri, tip ve tarimda kullanilmak sartiyla radyoizotop iiretimi; d) niikleer enerjinin
baris¢il kullanimi i¢in altyap1 ve yasal ¢ercevenin diizenlenmesi konusunda is birligi;

e) Venezuela’nin toryum rezervlerinin kesfi ve gelistirilmesi konusunda yardim
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(NTI, 2016). Ayrica anlasmada, Venezuela’nin Rusya tarafindan saglanan herhangi
bir niikleer ekipmani ve teknik bilgiyi “niikleer silahlar veya diger niikleer patlayici
cihazlar liretmek veya herhangi bir askeri hedefe ulasmak icin kullanamayacagi ve

IAEA’nin garantisi altinda olacagi” da belirtilmistir (NTI, 2016).

Chavez, ziyaret i¢in Venezuela’ya gelen Putin ile goriismesinden sonra diizenlenen
ortak basin toplantisinda da “baris¢il amagli bir niikleer santralin ilk planlarini
¢izmeye haziriz” demistir (Cumhuriyet, 2010). Bu gelismelerden anlasilacagi iizere
Chavez hedefledigi niikleer santrali Rusya’nin yardimiyla gergeklestirmek istemistir.
Nitekim Ekim 2010°’da Chavez, Rusya’ya gerceklestirdigi ziyareti sirasinda istedigini
elde etmis ve Rusya, Venezuela’da yapilmak istenen niikleer tesise yardim etmeyi
kabul etmistir (Aljazeera, 2010). Boylelikle Venezuela’nin ilk niikleer enerji
santralinin ingas1 i¢in yardim etmeyi kabul eden Rusya, “Venezuela topraklarinda bir
atom enerji santralinin insast ve kullanimina” iliskin anlagsmay1 imzalamistir
(Anishchuk, 2010). Bu anlagma geregi, Rusya ulusal niikleer enerji sirketi Rosatom’a
Venezuela’da enerji tiretmek igin iki yiiksek basingli su reaktorii ve bir aragtirma

reaktorii igeren bir niikleer santral, insa etme gorevi verilmistir (Kramer, 2010).

Yapilan anlagsma sonrasi uluslararasi ¢evreden gelecek tepkilere karsin Medvedev,
“Niikleer enerji alaninda yeni bir anlasma imzaladik. Bu anlasmanin bazilarim
rahatsiz edecegini biliyorum. Veneziiella Devlet Baskani bu konuda farkli duygular
besleyebilecek {ilkeler oldugunu soyledi” demistir (Hiirriyet, 2010). Ayrica
“Niyetimizin safiyane ve agik oldugunun altin1 ¢izmek isterim: Ortagimiz Venezuela
Bolivarct Cumhuriyeti’nin enerji secenegi yelpazesinin genis olmasini, enerji
bagimsizligr olmasini istiyoruz” seklinde agiklama yapmistir (NTV, 2010). Chavez
ise gelecek tepkileri diisiinerek “bu konuda sebepsiz yere tedirgin olanlar olabilir”
ancak endiselenecek bir durum olmadigini, ¢iinkii anlagsmanin seffaf oldugunu ve
Venezuela’nin  sahip olacagi santralin savas¢i  degil, bilimsel amaglarla

kullanilacagini agik¢a belirmistir (Gaudin, 2010, s. 1-4).

Bu ortamda imzalanan bir anlasma ile Venezuela’da niikleer enerji santrali plani
ortaya ¢ikmasina ragmen projenin uygulanabilirligi, finansmani, santralin insas1 i¢in

ongoriilen siire, tiretim kapasitesi ve tahmini olarak ne zaman iiretime baslayacagi
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gibi etmenler belirsiz kalmigtir. Zaten Rusya ve Venezuela’nin baris¢il amaglarla
olusturmak istedigi niikleer enerji projesi de planlamanin 6tesine gegememistir. Mart
2011°de askiya alinan proje, Japonya’da meydana gelen niikleer kazadan sonra
Chavez’in, “bu, tiim diinya i¢in son derece riskli ve tehlikeli bir sey” bu agiklamasi
sonrasi iptal edilmistir (BBC, 2011). Ancak Mayis 2012°de Rus hiikiimetinin
Venezuela’da niikleer enerji santrali ve arastirma reaktorii insa etme planini
onaylamasi (Interfax, 2013) ve Putin’in Eyliil 2012’de Rus sirketi Inter RAO UES’in
“Venezuela’da yapim asamasinda olan niikleer santraller i¢in gaz tiirbinleri sagliyor”
(Sputnik, 2013) demesi, projenin iptal mi edildigi yoksa askiya mi alindig
konusunda belirsizlige yol agsa da giiniimiiz itibariyle Venezuela’da bir niikleer

enerji tesisi bulunmamaktadir.

3.3.3.2 Maduro donemi (2013-giiniimiiz)

Chavez’in halefi olarak iktidara gelen Maduro, dis politika ve enerji giivenligi
anlayisinda Chavez’in ardili olmus ve onun siyasi ideolojisinden herhangi bir sapma
yasamamistir. Chavez’in kendi ideolojik goriisii ¢ercevesinde dis politika anlayisi
0ziini, petrolden elde edilen gelir olusturmustur; ancak Chavez’in 6liimiinden sonra
iilkede yasanan siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, altyapi sorunlari, uluslararasi
yaptirimlar ve diger dis baski araglar1 yiliziinden petrol iiretimindeki diisiis, bu 6ziin
kayip olmasina neden olmustur. Bundan dolay1 da Venezuela dis politikas: proaktif
olarak uluslararasi alanda etkinlik ve niifuz olusturmaktan ¢ok uluslararasi kosullara
gore sekil almaya baslamistir (Mijares, 2015, s. 79). Bu sebeple Maduro igin artik
onemli olan ABD’nin yaptirimlarina kars1 koymak ve sosyo-ekonomik sorunlari
giderebilmektedir. S6z konusu durumu basarmanin en Onemli yoluysa yine
Venezuela’nin petroliin ge¢mistir; ¢linkii yaptirimlar en ¢ok petrol endiistrisine zarar
vermistir. Dolayisiyla Venezuela ihracatinin %99’unu ve GSYH’nin da %25’ini
petroliin (Depersio, 2022) olusturdugu diistiniiliirse Maduro igin enerji ve ekonomik

giivenligi saglamanin ne denli 6nemli oldugu ortaya ¢ikmastir.

3.3.3.2.1 Chavez’n yolunda ¢ikmaz sokak
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Maduro, izledigi enerji ve dis politika anlayisinda Chavez’in ardili olmus ve onun
yonetim anlayisini siirdiirmiis ve yaptigr bir konusmada da Chavez’in uyguladigi
Bolivarci politika anlayisii siirdiirecegini, toplumsal huzura katki yapacagini ve
enerji sahasi gelistirecegini belirtmistir (Noticias24, 2014). Her ne kadar Maduro,
Chavez’in ardil1 olarak hareket etmek istese de durum hig¢ bekledigi gibi olmamistir.
Bu baglamda ilk olarak Venezuela ekonomisin lokomotifi olan petroliin fiyatinin
diismesi, Maduro’nun kullanacagi ekonomik kaynaklar1 sinirlamistir (Monaldi, 2015,
s. 13). Ayrica Chavez doneminde ortalama bir seyir izleyen petrol iiretimi de Maduro
doneminde biiylik diisiis yasamistir. Bu durumun nedenleri ise soyle 6zetlenebilir: a)
Petrol endiistrisindeki yatirnm eksikligi; b) Venezuela’da sik sik yasanan enerji
kesintileri; c) artan enflasyon yiiziinden enerji sirketlerinin bas etmek zorunda kaldigi
yiiksek maliyet; d) ¢ikmaza giren ekonomik durum ve is diizenlemeleri yiiziinden
enerji sirketlerinin faaliyet gostermede yasadigi zorluklar; €) Venezuela’da ¢ikarilan

ham petroliin, islenmesinin maliyetli olmasi1 (Egan, 2016).

Sonug olarak yer altindaki kaynaga dayali ekonomik model, petrol gelirlerinin
diismesiyle birlikte sosyo-ekonomik sorunlari ortaya ¢ikarmistir (Kislalioglu, 2019,
s. 533). Maduro’da s6z konusu sorunlar1 ¢ozebilmek ig¢in meclisten daha genis
yetkiler istemis ve bir sene boyunca onaya gerek duymaksizin, yasa ¢gikarma yetkisi
almistir. Maduro meclisten aldig1 yetkiyi, ekonomik krizden ¢ikar elde etmek isteyen
kesime kars1 kullanarak devletin ekonomi iizerindeki kontorliinii iyice artirmis ve
kamulastirmay1 oncelikli hedef haline getirmistir (Daban, 2018, s. 118). Ne var Ki
Maduro’nun uygulamaya koydugu politikalar, sorunlara gergek¢i ¢oziimler
tiretmezken petrole olan asir1 bagimlilik, yiiksek enflasyon, devletlestirme, kambiyo
rejimi ve yiiksek orandaki borglar, iilkenin ekonomisini daha biiylik bir ¢ikmaza
sokmustur. Maduro ise ortaya c¢ikan tablonun sorumlulugunu, muhalefete ve

Amerikan baskisina yliklemis ve bu konuda haksiz da degildir.

Chavez doneminde gii¢lii bir muhalefet bulunmamaktaydi ve meclisin ¢cogunlugu da
Chavez’e aitti. Maduro donemindeyse muhalefet siyasette giliglenmis ve mecliste
cogunlugu dahi elde etmistir. Bundan dolayr da Maduro secildigi glinden itibaren
muhalefet ile miicadele i¢ine girerek koltugunu korumak i¢in ¢aba gostermistir. Bu

durum da Chavez doneminde ortaya ¢ikan giiciin merkezden yonetildigi ve devletgi

104



bir ideolojinin hakim oldugu siyaset anlayiginin, tam olarak ortaya g¢ikmasini
engellemis ve Venezuela’nin ekonomi ve enerji politikalarina dogrudan etki
yapmustir. Ulke ekonomisini ve enerji giivenligini asil etkileyen 6geyse ABD
olmustur. Venezuela diinyanin en biiyiik petrol yataklarina sahip olmasina ragmen bu
yanini dogru kullanamamistir. Chavez de dahil olmak iizere hemen hemen tiim
Venezuela liderleri tiretim ekonomisi kurmak yerine hammaddeye dayali bir
ekonomik model insa etmislerdir. Yani petrolii isleyecek agir sanayiye 6nem vermek
yerine petrolii ham olarak satip kisa yoldan gelir elde edilmek istenmistir. Elde edilen
gelir, Venezuela’nin ekonomik ve iktisadi yapisini diizeltmedigi gibi iilkeyi petrol

¢ikarma ve isleme konusunda da disa bagimli bir hale getirmistir.

Ortaya ¢ikan durumu ise ABD ¢ok iyi degerlendirmistir. Chavez doneminde daha
cok Avrasya, Afganistan ve Irak gibi konularla ilgilenen ABD, Venezuela’daki siyasi
i¢c karisikliklar: ileri siirerek yoniinii Venezuela’ya donmiis ve Orta Dogu’da enerji
miicadelesi i¢in uygulanan politikalarin bir benzerini de Venezuela’da uygulamaya
baglamistir. Uygulanan politikalarin en somut 6rneklerini yaptirimlar olusturmustur.
Bu baglamda ABD uyguladigi yaptirnmlarla sunlart hedeflemistir: a) Venezuela
petroliinii kontrol ederek hem kendine gilivenilir bir kaynak olusturmak hem de diger
devletlerin bolgede etkili olmasinin 6niine gegmek; b) Cin ve Rusya’nin Venezuela
tizerinden bolgede etkinlik olusturmasini engellemek; ¢) ABD’li enerji sirketlerinin
tekrar Venezuela’da etkinlik olusturmasini saglamak; d) Chavez doéneminde
olusturmak istenen entegrasyonun Oniine gecilerek ABD karsiti bir hegemonik

blogunun olusumunu engellemek (Demirel, 2020, s. 67).

Bu cercevede, Kanada, Ingiltere, Isvicre ve birgok Avrupa iilkesinin destegiyle
uygulanan yaptirimlarin? alanlari farklilik gdstermekle beraber en cok Venezuela nin
enerji sektoriinii etkilemistir. Oyle ki Venezuela’ya ABD tarafinda 6 tanesi Baskanlik
Kararnamesi ve 48 tanesi Mali yaptirim olmak tizere toplam 54 adet yasal diizenleme
yapilarak (Acar, 2019, s. 99) ekonomik, mali ve ticari abluka uygulanmistir. Bahsi
gecen yaptirimlar, birgok aragtirmaci tarafindan “hiikiimetin tlizerindeki baski aract”

olarak tanimlamig (Krauss, 2017) ve Venezuela’nin petrol iiretimi tizerinde ferg edici

2 Venezuela’nm ABD ile olan iliskilerinin agiklandig1 boliimde, yaptirimlar daha detayli ele alinmistir.
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bir etki yaratmistir. Dolayisiyla {ilkenin ekonomisini ve enerji endiistrisini biiyiik bir

¢ikmaza stiriiklemistir.

Bahsi gecen yaptirimlarin, Venezuela ekonomisi {izerindeki etkisi soyle siralanabilir:
a) Venezuela’nin termal jeneratorler i¢in gerekli dizel yakitina erisimi zorlasmis ve
General Electric gibi uluslararas1 tedarik¢ilere 6deme yapmasinin engellenmesi
sonucunda da elektrik sektoriiniin hidroelektirik enerjisine olan bagimliligi artis
gostermistir (Weisbrot ve Sachs, 2020, s. 59); b) Venezuela, ¢ikardigi petrolii ihrag
edemeyip depolarda sakladig: icin daha fazla petrol saklayacak depo kalmadigindan,
bazi petrol kuyularini kapatacagini belirtmistir (Yasar, 2021, s. 548-549); ¢) PdVSA,
yeterli nakit akigi saglayamadigindan dolayi petrol endiistirisinin bakim, onarim,
operasyon ve iiretim seviyeleri korunamamis ve enerji sanayisine yatirimlar
azaltilmak zorunda kalinmistir (Ermagan ve Gok, 2020, s. 581); d) petrole bagli olan
Venezuela ekonomisi biiyiikk bir yipranma yasamis ve kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi zorlagsmistir; €) yabanci sermayenin {iilkeye girisinin zorlasmasi, ham
petrol arzinda sikinti yasanmasi ve rafineri isletimlerinde sermaye akisinin
durdurulmas: gibi nedenlerden dolay1 benzin, dizel ve jet yakiti {iretmek igin
ABD’de bulunan CITGO, Chevron ve Valero rafinerilerinin iiretiminde distisler
meydana gelmistir; f) uluslararasi firmalar ve PAVSA arasinda bulunan ortakliklar ile
ilgili anlagmazliklar ortaya ¢ikmistir; g) ABD’de bulunan rafineriler, kaynak tiretme

sorunu ile kars1 karsiya kalmistir.

3.3.3.2.2 Maduro’nun enerji giivenligi icin ittifak arayis

ABD’nin uyguladig1 yaptirimlar sonucu Venezuela ekonomisi ve enerji giivenliginde
bliyiik bir kriz ortaya c¢ikmistir. Ortaya c¢ikan krizi asmak isteyen Venezuela
hiikiimeti, ¢esitli adimlar atarak iilkenin ekonomi ve enerji giivenligini yeniden temin
etmek istemistir. Bu baglamda Maduro ABD tarafindan Venezuela’ya uygulanan
yaptirim kararina uymayan enerji sirketleriyle ortaklik kurmayi, yeni enerji sahalari
kesfetmeyi, enerji altyapisinda kullanilan teknolojiyi gelistirmeyi ve petrol {iretimini
ve fiyatlarini diizenlemeyi amaglamigtir. Ancak ABD’nin uyguladigi yaptirimlar ve

Venezuela’nin yetersiz ekonomisi ve altyapisi, Maduro’nun hayata gecirmek istedigi
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enerji politikalar i¢in engel teskil etmistir. Maduro’da farkli devletlerle iliski kurarak

hem enerji politikalarini uygulamak hem de ekonomiyi diizeltmek istemistir.

Maduro, Chavez donemindeki gibi Cin ve Rusya ile iligkilerini gelistirse de
kendinden 6nceki donemde kurulan iliskileri siirdiirememistir (Romero ve Mijares,
2016, s. 188-189); ciinkii Maduro’nun iligki kurabilecegi devlet sayisi, Chavez
donemine kiyasla 6nemli 6l¢iide azalmigtir. S6z konusu durumun nedenleriyse soyle
Ozetlenebilir: a) Venezuela’nin énemli ekonomik ve politik ortagi olan Brezilya ile
iliskilerinin, sosyo-ekonomik sorunlardan dolay1 gerilemesi (Romero ve Mijares,
2016, s. 188); b) Bati ile daha iyi iligkiler kurmak isteyen ve yeni niikleer anlagmalar
imzalayan iran yonetiminin, ABD karsitlig1 iizerine kurulu LA agilimina eskisi kadar
onem vermemesi (Durukan, 2021, s. 59); ¢) Suriye’de yasanan i¢ savasin bir yansima
olarak bu iilke ile de iliskilerin gerilemesi; d) Muammer Kaddafi ve Irak lideri
Saddam Hiiseyin 6lmesiyle birlikte Irak ve Libya ile olan iliskilerin zayiflamasi; €)
LA bolgesinde ortaya ¢ikan ‘pembe dalga’ ile sag popiilizmin yiikselmesi ve bunlarin
ABD ile yakin iligkiler kurmasmin yani sira Venezuela’daki sosyo-ekonomik
sorunlarin ayyuka ¢ikmasi sonucunda Chavez doneminde kurulan ikili iligkiler ve

bolgesel entegrasyon ¢alismalarinin etkisini kaybetmesi.

donemindeki dis politika siirekliligini temin edememistir. Maduro, Chavez
donemindeki iligki agina sahip olmasa da Venezuela’y1r ekonomik krizden
cikarabilmek i¢in Rusya ve Cin basta olmak iizere Tiirkiye, Hindistan ve Ispanya ile
Montserrat, “uluslararasi finans sisteminin bu donemde Venezuela’ya engeller
¢ikarabilecegini ve bu durumda yeni mekanizmalar bulmak i¢in Tiirkiye, Rusya ve
Cin ile galisacaklarini” seklinde ifade etmistir (NTV, 2018). ABD’nin uyguladigi
yaptirimlar sonucunda Venezuela’nin s6z konusu ilkelerle iliskilerini gelistirmeye
caligmas1 ise ABD’nin arka bahgesi olarak gordiigii LA’da farkli devletlerin etki
olusturma ihtimalini dogurmus ve bu durum da ABD’nin uyguladig1 yaptirimlarin
kendisine yansiyan olumsuz tarafi olmustur. Bu durum, ozellikle de Trump
doneminde pek dikkate alinmadigi i¢in (Yasar, 2021, s. 549) Rusya ve Cin, bolgede

etki olusturmustur. Boylelikle ABD’ye kars1 dengeleyici unsur olarak goriilen Rusya
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ve Cin, krizi firsata ¢evirerek Venezuela’nin sahip oldugu petrol yataklari tizerindeki

isletim haklarin1 genisletmisglerdir.

\Venezuela’nin enerji glivenligini saglama konusunda 6ne ¢ikan iilke ise RF olmus ve
RF’nin Venezuela’ya destegi, anaakim medya tarafindan Maduro’ya hayat oplicigi
olarak nitelendirilmistir. Maduro’da Chavez gibi RF ile stratejik iligkiler kurmus,
ekonomi ve enerji alaninda birgok is birligi gelistirmistir. RF disinda, LA’da her
gecen giin ekonomik ve siyasi olarak daha etkin olan Cin, ABD’nin baski
mekanizmalarini devreye soktugu Venezuela’da dengeleyici bir gii¢ olarak goriilmiis
ve Maduro’nun iyi iliskiler gelistirdigi bir diger {ilke olmustur. Cin, Venezuela’nin
enerji glivenligini saglama, ihracat noktalarin1 g¢esitlendirme ve ekonomik
giivenligini temin etme konusunda gormezden gelinmeyecek kadar iyi bir pazar
alternatifi olmustur. Bu baglamda Cin ve Venezuela arasinda enerji ve ekonomik
alanda birgok anlagma imzalanmis, enerji altyapisi gelistirilmeye calisilmis ve Cin’in

ulusal enerji sirketleri Venezuela’da etkinlik olusturmustur.

3.3.3.2.3 Yeni bir finansal arac: Petro

ABD, ekonomik yaptirimlar1 bir dis politika aract olarak kullanarak Venezuela’ya
ciddi yaptirimlar uygulamistir. Bu yaptirimlarin sonucunda da Venezuela’nin, enerji
politikalari islevselligini kaybetmis ve bir petrol ekonomisi oldugu igin de biiyiik bir
kriz ortaya ¢ikmistir. Bu krizi tetikleyen en biiylik unsurlardan biri de ABD’nin
Venezuela’nin enerji sanayisine uyguladigi yaptirimlarla uluslararas: kurum, kurulus
ve sistemlerle baglantisint kesmesi olmustur. Maduro hiikiimeti de ABD’nin
yaptirimlari nedeniyle kendisi ile ticaret yapamayan sirket ve devletlerle ticaret
O0demelerini gerceklestirebilmek icin kendi {irettigi kripto paralart kullanarak
ABD’nin uyguladigi yaptirimlar: agmay1 planlamistir. Maduro’nun bdyle bir tercihte
bulunmasinin nedeni ise kripto paralarin herhangi bir araci kuruma ya da merkezi

otoriteye bagli olmadigindan dolayi takip edilmesinin zor olmasidir.

Bu baglamda kripto paralar finansal 6zgiirliik ve hammadde transferi gibi alanlarda
Venezuela ekonomisine katki vermesi planlanmistir. Maduro’da yaptigi bir

aciklamada kripto parayla ilgili diigiincesini “Venezuela’nin parasal egemenlik
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konularinda ilerlemesine, finansal islemler yapmasina ve finansal ablukay1 agmasina
izin verecektir” seklinde ifade etmistir (TeleSUR, 2017). Bu dogrultuda hareket eden
Venezuela, ABD ve AB tarafindan uygulanan ticari yaptirimlart agsmak i¢in 2018’de
‘Petro’ isimli kripto parasini piyasaya siirmiistiir. Piyasaya siiriilen kripto para ile
ilgili Maduro “Petro bagimsizligimizi ve ekonomik o6zerkligimizi giliglendirecek.
Ayrica petroliimiize el koyarak Venezuellali ailelere aci ¢ektirmeye calisan yabanci

gliclerin acgdzlIiiliigii ile miicadele etmemizi saglayacak™ demistir (Sputnik, 2021).

Piyasaya siiriilen Petro’nun, tiim finansal gostergelerde iilkenin resmi parasiyla
birlikte gosterilmesi zorunlu hale geldigi (Yilmazer, 2021, s. 38) ve Petro’nun
uluslararas1 27 binden fazla sirket ve 10 bine yakin isletmenin kullanimina
sunulacag aktarilmigtir (Bloomberg HT, 2019). Dolayisiyla Venezuela Petro’yu hem
i¢c hem de dis piyasa da islem yapabilmek icin kullanmay1 amaglamistir. Bu sekilde
Venezuela finansal sistemine giren Petro’nun ise baslica ii¢ niteligi bulunmaktadir: a)
Degisim araci olarak mal ve hizmet alim-satimlarinda kullanilabilecek; b) Petro,
elektronik emtia Ozelligine sahip olarak ulusal/uluslararasi ticarete yonelik diger
dijital varliklarin iretilmesini saglayacak; c) tasarruf etme ve yatirim araci olarak

diinya genelinde serbest bir sekilde takas edilebilecek (Karagali, 2019, s. 40).

Petro’nun finansal destegini ise Venezuela’nin petrol rezervleri olusturarak 30
milyon petrol varile desteklenmis (Bloomberg HT, 2019) ve Petro’nun fiyati1 da 1
varil petrole esit sayilmistir (Nebil, 2018, s. 101). Petro’'nun 1 varil Venezuela
petroliine esit olacak sekilde sunulmasinin en biiylik nedeni ise ABD’nin ekonomik
ablukas1 nedeniyle satilmayan Venezuela petroliiniin satilmasini saglamaktir
(Yilmazer, 2021, s. 38). Nitekim 2020 yilinda Venezuela, Petro’nun kullanim alaninm
daha da genigleterek iilkenin ihrag ettigi altin ve petrolii de Petro ile satacagini
duyurmustur (Tirkmener, 2021, s. 66). Nicolas Maduro bu konuyla ilgili olarak
“Petro karsiliginda Venezuela petrolii satacagiz. Zaten Venezuela’nin demir ve ¢elik
madenlerini Petro karsiliginda satiyoruz. Petrol, ¢elik, demir ve aliiminyum satis1 i¢in
de ¢oktan sozlesme imzaladik. Bunlara ek olarak altinlarimizin bir kismini da Petro

karsiliginda satacagiz” demistir (Topbas, 2020).
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4. IRAN’IN ENERJI GUVENLIGI POLITIKALARI

4.1  Tran’in Jeopolitigi

Ortadogu’nun kalbinde 6zgiin siyasi ¢izgisi, zengin tarihi dokusu, kokli kiiltiirii ve
jeopolitik dzellikleriyle 6ne ¢ikan Iran, bircok devletin sahip olmadig1 bir konuma
sahip olmustur. Sozii gecen ozellikler, Iran’in ekonomik, kiiltiirel ve politik
dokusunu zenginlestirirken; jeopolitik konumunun sundugu avantajlar da iilkeyi
farkli bir perspektifte konumlandirmigtir. Jeopolitik konumunun sundugu avantajlar
ise su sekilde siralanabilir: a) Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati1 arasinda bir koprii gérevi
gormesi; b) Avrasya’daki merkezi konumu; ) Hiirmiiz Bogazi’n1 denetleyebilmesi;
d) enerji transit glizergahinda bulunmasi; e) Basra Korfezi’ni kontrol edebilmesi; f)
topraklarinda zengin dogal kaynaklar barindirmasi. Bu faktorler sayesinde, bolgesel
iligkiler, uluslararasi ticaret, enerji gilivenligi ve enerji kaynaklarina erisimde
belirleyici rol oynayan Iran, bolgesel ve kiiresel sahnede 6nemli oyuncu olarak kabul

gormekte ve uluslararasi aktorler tarafindan yakindan takip edilmektedir.
4.1.1 Cografi Ozellikleri

Giineybat1 Asya’da bulunan iran’m, kuzeyinde Azerbaycan, Nahcivan ve
Ermenistan; dogusunda Tiirkmenistan, Pakistan ve Afganistan; Giineyinde Basra
Korfezi ve Batisinda Tiirkiye ve Irak bulunmaktadir. Bahsi gegen bolgeler arasinda
1.684.000 km?’lik yiiz6lgiimii ile varligini siirdiiren iran’in (CIA, 2024), ayrica Hazar
ve Umman Denizi ile de kiyis1 bulunmaktadir. Dolayisiyla genis bir yiiz 6lglimiine
sahip olan Iran, ¢dller, platolar, kiy1 seritleri, daglik bdlgeler, bogazlar, nehirler,
korfezler ve denizler gibi birgok kritik faktoriin bir araya gelmesinden olusmaktadir.
Iste bu kritik faktdrler de Iran’1 uluslararasi alanda belirleyici bir aktdr konumuna
yiikseltmektedir. Ulkeyi uluslararasi alanda belirleyici aktdr konumuna yiikselten ve

stratejik ve cografi acidan degerli kilan bolgeler ise asagidaki gibi detaylandirilabilir:

a) Hiirmiiz Bogaz1: Ulkeler i¢in ekonomik, giivenlik ve stratejik agidan onemli
olan bogazi (Rigiderakhshan, 2020, s. 398), iran’in kontrol etmesi, Iran

cografyasinin Onemini artirmaktadir. Ayrica enerji giivenligi ve ticareti
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bakimdan merkezi bir 6zellik sergileyen bogaz, Ortadogu petroliiniin 6nemli
bir kismint da diinya pazarina ulastirmaktadir. Bu baglamda deniz yoluyla
yapilan petrol tasimaciliginin yaklasik %40°’1, petrol ticaretinin %20’si ve
Basra Korfezi ilizerinden yapilan petrol sevkiyatinin yaklasik %90°1 Hiirmiiz
Bogaz iizerinden nakledilmektedir (DAKA-IranMasas1, 2019).

b) Hazar Havzasi: Denizlerle ve okyanuslarla kanal gebekesi disinda bir
baglantis1 olmadig1 i¢in diinyanin en biiyiilk golii olarak karsimiza g¢ikan
(Iscan, 2010, s. 66) Hazar, Iran’a bolgesel giivenlik, enerji kaynaklarina
erisim, kiyidas ilkelerle iliski kurma, bulundurdugu kaynaklar ve deniz
ticareti gibi farkli faktorleri biinyesinde barindiran bir alan olugturmaktadr.

c) Basra Korfezi: Diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiylik bir kismina
sahip oldugundan dolay1 devletler i¢in ¢ok biiyiilk Oneme sahiptir. Bu
ozelliginin yan1 sira Iran’in dogalgaz rezervlerinin %40’ barmdirmast,
bir¢ok devletle ortak petrol ve dogalgaz sahasina sahip olunmasi ve Hiirmiiz
Bogazi’nin kontrolii agisindan avantaj olusturmasi (Azimy, 2021, s. 20),
bolgeyi Iran igin degerli kilmaktadir. Ote yandan Iran’m Basra Korfezi
sayesinde Hint Okyanusuna kadar uzanan bir hatta etkinlik olusturmasi,
Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin enerjisinin uluslararasi pazarlara agilmasi
konusunda 6nemli bir konum elde etmesini saglamistir (Erdogdu, 2008, s.
229-237). Bundan dolay1 da Basra Korfezi, enerji ticaretinde 6nemli bir gegit

noktasi ve Iran’in diinyaya acilan kapisi haline gelmistir.

Sunu da belirtmek gerekir Ki, Iran’1 uluslararast alanda belirleyici bir aktor haline
getiren faktorler sadece yukaridaki ii¢ bolge ile sinirli degildir. Ug bolgenin yani sira
Iran’1 degerli kilan &zellikler arasinda sunlar da sayilabilir: a) Basra Kérfezi ve Hazar
arasinda bulunmasi sebebiyle Avrupa ve Uzak Dogu arasinda koprii gorevi gormesi
ve Kafkaslar ile Orta Asya iilkelerinin denize ¢ikislari i¢in segenek olusturmasi (Elgi,
2019, s. 158); b) Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati arasinda uzanan topraklarinin, tilkeyi
enerji transferi konusunda gecis iilkesi yapmasi (Azimy, 2021, s. 37); ¢) Umman
Denizi’ne olan kiyisinin, iilkeye tagimacilik ve transfer konusunda avantaj saglamast,
d) Kafkasya, Orta Asya, Basra Korfezi ve Hazar Havzasi gibi zengin hidrokarbon
kaynaklarinm bulundugu cografyadaki merkezi konumunun, Iran’1 enerji giivenligi

acisindan degerli kilmasi; e) Ortadogu ve Asya iilkelerinin baglanti noktasinda
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bulunmasi; f) Basra Korfezi ve Hazar gibi bolgelerin disindaki topraklarda da

hidrokarbon kaynak bulundurmasi.

4.1.2 Demografik Yapisi

Iran’m genis cografi yapis1 ve zengin kiiltiirel mirasi, iilkenin demografik yapisinin
cesitliligini ve karmagikligini belirler, bu da farkli etnik gruplarin ve kiiltiirel
kimliklerin varligini, yani toplumsal dokunun c¢esitlenmesini saglar. Bu baglamda
2022 verilerine 86 milyon niifusuyla (INSAMER, 2023), Ortadogu’nun en kalabalik
tilkesi ve niifusunun ¢ogunlugunu Araplarin olusturmadigi ender devletlerden olan
[ran’da Farslar, Azerbaycan Tiirkleri, Kiirtler, Tiirkmenler, Kasgaylar, Afsarlar,
Halaglar, Lorlar, Araplar ve Beluciler gibi bir¢cok etnik grup yasamaktadir. Etnik
gruplarin niifus i¢indeki oransal dagilimi incelendigindeyse, %51’ini Farslarin;
%?24’tinii Azerbaycan Tirklerinin (kaynaklara gore farklilik gosterebilir); %7 sini
Kiirtlerin; %3’{inii Araplarin; %?2’sini Bellucilerin; %2’sini Tirkmenlerin (Giirkan,

2022, s. 48) ve %1 1’sini diger gruplarin olusturdugu bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkenin dini yapisma bakildigindaysa etnik yapis1 gibi heterojen olmadigi, daha
homojen yapida oldugu anlasilmaktadir. Zira az bir miktar da Siinni Miisliiman ve
diger dinlere mensup topluluklar bulunmasina ragmen Iran’m dini mozaigini
olusturan ana etken, niifusun biiyiikk ¢ogunlugunda kabul goren S$ii inancidir. Bu
durumu veriyle ifade etmek gerekirse iilkenin dini yapisinin %90’ 11 Sii ve %9 unu
Stinni Miislimanlar olustururken; geri kalan %]1’lik kismi da diger dinler
olusturmustur (Anadolu Ajansi, 2017). Ote yandan etnik gesitliligin dini yapi
tizerindeki etkisine bakildigindaysa Siinni niifusunu Bellucilerin ve Kiirtlerin (Efegil,
2012, s. 57), Hristiyan niifusunu Ermenilerin (Sandikli ve Dagci , 2006, s. 296-297),

ve Sii niifusunu ise Farslarin ve Azerbaycan Tiirklerinin olusturdugu goriilmektedir.

Tiirklerin ve Farslarin cogunlugunu olusturdugu Sii niifus ise iran i¢in ¢ok kritik bir
oneme sahiptir. Zira Sii esaslariyla yeniden yapilandirilan Iran’da Siilik, devletin ve
toplumun birgok yoniini etkiledigi gibi bolgesel ve uluslararas: iliskilerde de
yonlendirici bir unsur olmustur. Ayrica ulusal birlik ve ortak bir ulus fikrinin

oniindeki en biiyiik engellerden biri olan etnik ¢esitliligi ortak bir paydada birlestiren
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bir faktor olarak da goriilmiistiir (Elci, 2019, s. 161). Boylelikle etnik c¢esitliligin
olusturdugu giivenlik endiseleri ve farkli devletlerin etnik ¢esitlilik tizerinden yaptigi

aciklamalardan rahatsizlik duyan Iran, etnik ¢esitliligi tek ¢at1 altinda birlestirmek ve

.....

.....

korumay1 hem de bolgesel etkisini artirmay1 basarmaktadir
4.1.3 Enerji Rezervleri ve Goriiniimii

fran, kiiresel enerji piyasasinda belirgin bir etki yaratan, diinya enerji talebinin
karsilanmasinda 6nemli bir aktor olan ve iilke ekonomisine hayat veren zengin ve
cesitli enerji portfdyiine sahip bir iilkedir. Ulkenin enerji portfdyiine incelendiginde
ise daha ¢ok petrol ve dogalgazin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Ciinkii bahsi gecen
kaynaklar, jeopolitik ve jeostratejik agidan Iran’a 6nemli bir rol atfetmekte olup
ulusal ¢ikarlarina islevsellik kazandirmakla birlikte dis politikasin1  da
sekillendirmektedir. Sahip oldugu petrol ve dogalgaz rezervlerinin yani sira
hidroelektrik ve gilines enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile uranyum
rezervi de tilkenin enerji portfoyiinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Boylelikle iilkenin
sahip oldugu enerji gesitliligi hem kendi enerji giivenligini saglamak hem de kiiresel

enerji giivenligine katkida bulunmak agisindan Iran’1 vazgegilmez kilmaktadir.

Bu baglamda iilkeyi vazgecilmez kilan kaynaklardan olan petroliin Iran’daki
varligina bakildiginda 2021 yili sonu verilerine gore 209 milyarlik varille Venezuela
ve Suudi Arabistan’in ardindan diinyanin en biiyiik liclincii rezervine sahip oldugu
tahmin edilmektedir (IRNA, 2023). Tahmini oran, Iran Petrol Bakanlig: verilerine
gore diinya genelindeki petrol rezervlerinin %12’si ile %15’si arasina denk diiserken
(Giirkan, 2022, s. 56); bu petroliin %70’inin deniz altinda kalan kisminin ise karada
oldugu ileri siirilmektedir (World Energy Council, 2015). Karada yer alan
rezervlerin biiyiik c¢ogunluguysa Luristan ve Huzistan (Khouzestan) eyaletleri
arasinda yer almaktadir. C)yle ki iki eyalet arasindaki Azadegan, Yadavaran, Marun,
Ahvaz-Asmari, Gachsaran, Foroozan-Esfendiar ve Jufiar basta olmak iizere toplamda

30 tane 6nemli petrol sahasi bulunmaktadir (Kandemir, 2022, s. 99). Diger taraftan
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deniz alanindaki sahalar incelendigindeyse Bahrgan, Khark (denizde bulunan petrol
rezervinin %46,6’s1), Siri, Lavan (Azimy, 2021, s. 23) ve Abuzer’in 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bunlara ilaveten Iran’in Hazar Havzasinda da rezervleri bulunmasina

karsin kiyidas iilkelerle ortak bir anlasma saglanamadigi i¢in kullanamamaktadir.

Ulkeyi vazgecilmez kilan bir diger kaynak olan dogalgaza bakildigindaysa Iran
diinya rezervlerinin yilizde 16,2’sine denk gelen 32 trilyon m?*lik rezerviyle
Rusya’nin hemen ardindan diinyanin en biiyiik ikinci rezervine sahip olmaktadir
(Kandemir, 2022, s. 91). iran’in enerji arzinda kritik bir rol oynayan bu zengin
dogalgaz rezervinin iilke igindeki dagilimi ise oldukg¢a karmasiktir. Genellikle deniz
kiyilarina dogru dagilan dogalgaz alanlarinda Giiney ve Kuzey Pars, Kish, Kangan,
Nar (Hiirsoy ve Orhon, 2012, s. 71), Agar, Varamin, Gonbad, Asalooieh, Namak ve
Dlan bolgeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar i¢indeki en 6nemli dogalgaz sahasi ise
Katar ile paylasilan Giliney Pars sahasidir. Zira diinyanin en biiyiikk dogalgaz sahasi
olarak kabul gérmekte olup Iran’mn ispatlanmis dogalgaz rezervlerinin %40’ 1n1 i¢inde

barindirmaktadir (Kanapiyanova, 2017, s. 556).

[ran’in enerji rezervleri s6z konusu oldugunda, iizerinde hassasiyetle durulmasi
gereken Oonemli bir kaynak da sahip oldugu uranyum rezervidir; ¢iinkii bu rezerv
niikleer enerji elde etmek isteyen ve bu yonde atilimlar gerceklestiren Iran igin kritik
oneme sahiptir. Bu baglamda Ortadogu’da rezerv bakimidan Urdiin ile 6n plana
¢ikan iran’in rezervleri hakkinda net bilgi bulunmasa da 2015°te ¢ikan haberlere gore
[ran, yiiksek oranda uranyum kesfetmis ama bu rezervin biiyiikliigiiyle ilgili agiklama
yapmamustir (Reuters, 2015). Bu konu hakkinda agiklama yapan Iran Atom Ajansi
Baskan1 Ali Akbar Salehi’de beklenilen {istiinde uranyum bulundugunu bildirse de
net rezerv hakkinda bilgi vermekten kagmmustir (Diinya, 2015). iran’mn uranyum
rezerviyle ilgili en net bilgiyse Nikleer Enerji Ajanst (World Nuclear
Association/WNA) ve IAEA’nin 2020’de yayimlanan ortak raporunda Iran’m 48-53
bin ton arasinda bir rezervinin oldugu tahmin edilmektedir (NEA, 2020, s. 255). Bu

rezervler konusunda ise Yezd, Isfahan ve Hamedan sehirleri 6n plana ¢ikmaktadir.

[ran’in enerji rezervleri konusunda iizerinde durulacak son konu ise sahip oldugu

yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklar, iilkenin siirdiiriilebilir enerji
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tiretimini ve hidrokarbon kaynaklarin ¢evresel etkilerini azaltma konularinda biiyiik
onem arz etmektedir Bu baglamda giineslenme siiresinin® fazla olmas,
hidroelektrik* ve riizgar potansiyelinin yiiksek olmasi, yenilenebilir enerji

potansiyelini giiclendirmekte ve enerji ¢esitliligine alternatif sunmaktadir.
4.2  1lk Caglardan Islamiyet’e Iran Tarihi

[ran tarihi binlerce yillik bir donemi kapsayan derin, karmasik ve zengin bir gecmise
sahiptir. Medeniyetlerin dogusuna, gelisimine ve ¢okiisiine taniklik eden bu gegmis,
[ran’1 Ortadogu’nun Kkiiltiirel, politik ve dini merkezlerinden biri konumuna
tasimustir. fran’n bu denli etkileyici konuma erisimini ise birgok koklii medeniyeti,
zengin kiiltiirii ve gorkemli imparatorlugu igsellestirmesiyle miimkiin olmustur. Bu
bakimdan, islamiyet oncesi Elamlar, Medya Devleti, Persler, Helenistik Ddnem,
Partlar ve Sasaniler gibi biiyiik medeniyetleri igsellestiren Iran cografyasi;
Islamiyet’ten sonra ise Emeviler ve Abbasiler ile Islam medeniyetini i¢sellestirmistir.
Islamiyet medeniyetini i¢sellestirmesi ise Iran’n, zengin tarih ve kiiltiirel birikiminde
yeni bir boyut ortaya ¢ikarmis ve bu boyut, yeni kurulan Safevi, Kagar, Pehlevi
Monarsisi ve Iran Islam Cumhuriyeti déneminde gelisim gostererek, giiniimiize

kadar uzanan zengin kiiltiirel mirasi belirgin hale getirmistir.
4.2.1 Tslamiyet Oncesi iran

Iran topraklarinda kurulan en eski devlet ve ilk siyasal olusum, milattan énce (M.0.)
3000 ile 600 yillart arasinda varhigmi siirdiiren Elam Imparatorlugu olmustur
(Citlioglu, 2015, s. 23). Giiniimiiz fran’1nin giineybatisinda bulunan Huzistan Eyaleti
ve ¢evresindeki topraklarda kurulan Elamlar, en parlak dénemini M.O. 1165-1151
yillar1 arasinda Silhak-Inshushinak déneminde yasamistir (Furon, 1943, s. 50). Bahsi
gecen lider doneminde, FElamlarin hakimiyet alani genislemis ve giiclii bir
imparatorluk yapisi olusturulmustur. Ancak sonraki siiregte Asurlularla yaptiklar
savaslar nedeniyle zayiflamaya baslayan imparatorluk, M.O. 600’lii yillarda iyice

yipranmis ve Asurlularin egemenligi altina girmistir (Bozgeyik, 1981, s. 21).

% fran topraklarmin 2/3’sinden fazlas1 yilin 300 giiniinden fazla giines alabilmektedir (T.C. Tahran
Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020, s. 11)

4 Ulkede, Hazar Denizinde 16, Umman Denizi ve Fars Korfezi’nde 25, Urumiye Golii’'nde 1 ve iran
Platosunda 13 olmak iizere toplamda 55 tane hidroelektirik santrali bulunmaktadir (Behrami, 2020).
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Elamlarin, Asurlularin egemenligi altina girmesiyle birlikte bolgede 6n plana ¢ikan
topluluk ise Kafkaslardan gelerek, Iran’a yerlestigi varsayilan Medler (Menek, 2022,
S. 6) olmustur. Ilerleyen zamanlarda Hemedan, Bati ve Giiney Iran’da yasamaya
baslayan Medler (Ozgelik, 2002, s. 130), Elamlarin bdlgede giic kaybetmesiyle
birlikte Asurlularin boyundurugu altina girmemek igin Iran’in kuzeybatisma gog
etmistirler. Asurlularin boyundurugunda yasamamak icin yapilan bu hamle, basarisiz
oldugu gibi 6nemli ticaret yollar1 iizerine yerlestiklerinden dolayr da Asurlular
tarafindan agir vergilere maruz birakilmislardir. Bu siire¢ ise Medlerin, bolgedeki
diger kavimleri bir araya toplayarak Asurlulara karsi isyan etmelerine neden
olmustur. Bu siirecte Med platosunun bir kismina hakim olan ve diizenli ordu kuran
Medler (Giinaltay, 1948, s. 114-117), Babillerle birlikte hareket etmis ve Asurlulari
Iran topraklarmin disina ¢ikararak bagimsiz bir imparatorluk kurmuslardir (Mieroop,
2004). Anadolu’nun bir bolimiinii ve Mezopotamya’y1r kontrol altina alan bu
imparatorluk (Mukaddem, t.y., s. 3), iran’da Zerdiistliik inancinin yayilmasin
saglama (Attar, 2006, s. 26) ve Iran’m birlesimine onciiliik edecek Pers

Imparatorlugu’nun temellerinin atilmas1 konusunda da énemli bir etki olusturmustur.

Iran topraklar iizerinde egemenlik sahibi olan ve genis sinirlara yayilan ilk Aryan
topluluk olan Medler, farkli etnik yapilarin da tek bir ¢ati altinda toplanabilecegini
gostermesi sebebiyle Perslere ilham olmustur (Menek, 2022, s. 7). Bu baglamda
Ahamenis Hanedanliginin basma gegen II. Kiros (Bilyiik Kiros), Med ve Persleri
ayni cati1 altinda birlestirerek, kendilerini Pers/Fars olarak adlandiran ilk devleti
kurmustur (Garthwaite, 2011, s. 20). Sonraki siiregte Biiyiik Kiros, Lidya ve Babil
topraklarim da Pers Imparatorluguna katarak Asurlulardan daha genis topraklara
yayillmis ve Krallar Krali olarak tarihe gegmistir (Dogan, 2014, s. 6). Kendisinden
sonra tahta gecen Cambyses II ve Biiyiik Daryus ile de genisleme siirecini siirdiiren
Imparatorluk, Indus Nehri’nden Yunanistan’a kadar uzanan genis bir cografyada
egemenlik kurmus ve Ortadogu’nun neredeyse her bolgesinde hiikiim siirmustiir.
Boylelikle o donemdeki en biiyiik Imparatorluk haline gelen Pers Imparatorlugu,
etnik, sosyal, hukuki ve siyasi agidan bir¢ok farkli halki ve idari birimi iginde
barindirmistir. Bu 6zgiin durumuna ragmen Yunanlilarla yapilan savaslarda alinan
yenilgiler ve M.O. 4. yiizyilda Misir’da  yasanan basarisizliklar, Pers

Imparatorlugu’nu ¢okiis siirecine sokmustur. Biiyiik Iskender’in Gaugamela’da
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Persleri yenmesi de imparatorlugun tarih sahnesinden silinmesine ve Helenistik

dénemin baglamasina neden olmustur (Citlioglu, 2015, s. 24).

Biiyiik Iskender’in &liimiinden sonra Makedon generallerin kurdugu Selevkos
Hanedanligi bolgeyi yonetmeye baslamistir (Dogan, 2014, s. 7). Ancak Selevkos
Hanedanligi’nin biitiin giiciinii batiya aktarmasi ve doguyu ihmal etmesi gibi
sebeplerden dolay:1 bolgedeki varligi kalicilik yakalayamamistir. Boylelikle dogu
eyaletleri merkezden bagimsiz hareket etmeye baglamis ve Parthia eyaletindeki Parni
kabilesinin lideri Arsakes, Selevkoslara karsi isyan ederek M.O. 250 yilinda Part
Imparatorlugu’nu  kurmustur (Naskali, 2000, s. 394). Partlar, bugiinkii Iran,
Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Afganistan’in
tamamina, Pakistan ve Tiirkiye’nin ise belli bir bolimiine kadar hakimiyet alanini
genigletmistir (Kaya, 2015, s. 194). Bu topraklarda yaklasik 500 yil hiikiim siiren

Part imparatorlugu, savaslar ve taht kavgalari nedeniyle zayiflamaya baslamistir.

Bu gelismenin bir yansimasi olarak da Fars eyaleti lideri Erdesir ayaklanarak Part
lideri IV. Artabanos’u yenmis ve M.S. 224 yilinda Sasani Imparatorlugu’nu
kurmustur (Bozgeyik, 1981, s. 23). Sasaniler, bugiinkii Afganistan’dan Pakistan’a,
Orta Asya’dan Kafkaslar’a, Ermenistan’dan Arap Yarimadasi’na kadar genis bir
cografyada hiikiim siirmiisler, ayrica kisa bir siirelifine Misir, Urdiin, Filistin ve
Liibnan’1 da kontrol etmislerdir (Dogan, 2014, s. 8). Genis topraklara sahip olmasinin
yani sira Sasanilerin giiclii bir ulus kimligine sahip olmasi, Zerdistliigii devlet dini
haline getirmesi ve ilim, kiiltiir ve sanatta kendilerini gelistirmesi, giinlimiize kadar
uzanan Fars kimliginin temelini atmustir (Elmas, 2011, s. 19). Ustelik askeri,
ekonomik ve yonetimsel alanlarda da reformlar gerceklestiren Sasaniler, bugilinkii

[ran’1n siyasal olusumunda &nemli bir rol oynamuslardir.

Sasaniler de zamanla yasanan taht kavgalari, Bizans’la yapilan savaglar ve
Miisliimanlarin dis baskilari nedeniyle gii¢ kaybetmeye baslamistir. Bu gelismelere
ek olarak devlet yapisinin bozulmasi ve 6zellikle Zerdiistliik tizerinden halka baski
yapilmasi, insanlarin devlete olan bagliligint kirmis ve Zerdiistliikkten uzaklagtirmaya
baslamistir. Boylelikle Islam’m bélgede yayilmasi i¢in uygun zemin olusmus ve

Sasaniler’in  M.S. 637 yilinda Kadisiyye Muharebesi’nde Islam ordularina
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yenilmesiyle birlikte Iran, Islam ile tanismistir (Elgi, 2019, s. 156). islam ordular
karsisinda agir yenilgiler alan imparatorluk, 651 yilinda son kral III. Yezdigirt’in
oliimiiyle yikilis siirecine girmis (Garthwaite, 2011, s. 102) ve Miisliimanlar, iran
topraklarmin tamamini kontrol altina alarak bolgede Islamiyet’i yaymaya baslamistir.
Bundan dolayr da Sasaniler Islamiyet’e gecis &ncesinde Iranlilarin kurdugu son
imparatorluk olarak tarihe gegmistir. Ayrica Islamiyet’in farkli topraklarda dogmast,
Iran medeniyeti iizerinde bir kirilma yasatmis ve ilk kez kendi i¢inden ¢ikmayan bir

dini inanc1 benimsemis ve biitiin dini yapisini degistirmek zorunda kalmistir.
4.2.2 Tslamiyet Sonrasi Iran

Sasanilerin yikilmasiyla birlikte iran, Emeviler tarafindan kontrol edilmeye
baslanmistir. Emevilerin iranlilar1 Mavali®olarak nitelendirmesi ve ikinci sinif insan
olarak gormesi (Citlioglu, 2015, s. 25) gibi sebeplerden dolay1 Iran’da Islamiyet
ciddi bir yayilma alanm1 gdésterememistir. Hatta zamanla Arap milliyet¢iliginin iyice
on plana ¢ikmasi sonucu, Iran bu hanedanhiga karsi yapilan muhalefetin merkezi
unsurlarindan biri haline gelmistir. Ancak bolgenin hakimiyeti Emevilerden
Abbasilere gectiginde, bu durumda belirgin bir degisim goriilmeye baslamistir.
Abbasiler, Iranlilarin siyasi ve idari kiiltiiriinden etkilenmis ve devlet yonetiminde
onlara 6nemli gorevler vererek bu etkilesimi daha da giiglendirmislerdir. Ne var ki
Abbasilerin sonu da diger imparatorluklarin kaderiyle benzerlik tagimis ve diger
devletler gibi Abbasilerde zamanla gii¢ kaybederek bolgedeki etkinligini yitirmistir.
Boylelikle bolgede yeni devlet yapilart ortaya ¢ikmis ama Safevilerin bolgeyi kontrol

altina alacag1 déneme kadar higbiri iran’da istikrar1 saglayamamustir.

S6z konusu durumu daha detayl ifade etmek gerekirse Safevi Devleti kurulana kadar
bolgenin kontrolii Gaznelilerden, Biiyiikk Selcuklu Devletine, Biiyiik Selguklu
Devletinden Harzemsahlara ge¢mistir. Harzemsahlardan sonra ise bir¢ok kiiltiire ve
devlete ev sahipligi yapan iran, Mogollar tarafindan yerle bir edilmis (Elgi, 2019, s.
156) ve ilhanlilar tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Ilhanlilardan sonra da bdlgede
kiigiik yapili devletler (Celayirliler, Muzafferiler) ortaya ¢iksa da ikinci bir Mogol

istilastyla birlikte iran, Timur Imparatorlugu tarafindan kontrol altma almnustir. Ne

% Arap olmayan Miisliimanlar1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir
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var ki Timur'unda hakimiyeti kisa siirmiis ve bolgenin kontrolii 06nce

Karakoyunlulara daha sonra da Akkoyunlulara gegmistir.

Nihayetinde de bugiinkii iran’in dinsel ve siyasal yapisinda énemli bir yere sahip
olan ve Tebriz’de Tiirk asilli Siinni bir tarikat olarak kurulup, belli bir siire sonra Sii
tarikatina doniisen (Ari, 2017a, s. 359) Safevi Hanedanligi’nin kontrolii altina
girmistir. Erdebil ve Tebriz ¢evresinde kurulan bu devlet, belli bir siire sonra Iran’in
tiimiinli, Mezopotamya’y1, Afganistan’in bir kismin1 ve Anadolu’nun dogu kismini
icine alan, biiyiik bir imparatorluga doniiserek merkezi otorite saglamlastirilmis ve
fran’da siyasi birlik yeniden tesis edilmistir. Safevilerin sagladi1 siyasi birlik ise
bolgede islam inancinin yayilmasina ve hakim olmasina olanak saglamistir (Sinkaya,
2011, s. 11). islam inanc1 bdlgede hakim paradigma haline gelse de Safeviler ile

mezhepsel degisimler yasanmaya baslanmis ve Siinniligin yerini Siilik almistir.

Bu baglamda bolgeyi her yonden etkilemeyi basaran Safevi Hanedanligi, 18.
ylzyilin ortalarina dogru zayiflamaya baslamis ve 6zellikle Sah Abbas’in 6liimiinden
sonra iran’daki kabileler arasi catismalar, Safevileri dagilma siirecine itmistir. Bu
siirecte ortaya cikan Nadir Sah liderligindeki Afsar Hanedanligi ve Kerim Han
liderligindeki Zend Hanedanligi, Iran’da belli siire kontrolii elinde tutsalar da uzun
soluklu bir hakimiyet alan1 olusturamamistir. Nihayetinde iki hanedanligin Iran’daki
varligina son veren Kacar Aga Muhammed Han, 1795°te Kagarlar Devleti’ni kurmus
ve Tahran’1 bagkent ilan etmistir (Eravci, 2021, s. 11). Kurulan yeni devlet, merkezi
otoriteyi yeniden saglamlagtirmak istemis ama ekonomik ve finansal gii¢liiklerden
dolay1 basar1 saglayamamis, bu durum da ordunun zayiflamasina ve asiretlerin
bagimsiz hareket etmesine sebep olmustur (Abrahamian, 1982, s. 28-41). Ayrica
tilkenin i¢inde bulundugu yoksulluk, Ruslara verilen ayricaliklar ve Sah’in gosterisli

yasam tarzi, Iran halkini rahatsiz etmeye baslamistir (Bozgeyik, 1981, s. 157).

Bahsi gegen gelismelerin etkisiyle tiiccarlar ve pazar esnafi sokaklara dokiilerek
hiikiimdarin yetkilerinin smirlandirilmasi ve anayasanin olusturulmasi istegiyle
gosteriler yapmustir. Gosterilerin ililke geneline yayilmas: sonucunda halkin
isteklerine karsilik vermek zorunda kalan Sah, 1906’da mesruti monarsiye dayali

yeni bir donemin baslamasi i¢in ilk meclisi agmak zorunda kalmistir (Citlioglu, 2015,
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S. 28). Ne var ki anayasal sisteminin émrii uzun olmamis ve 1908’de ¢esitli nedenler
bahane edilerek meclis kapatilmis ve 6nde gelen anayasacilar tutuklanmistir (Ari,
2017a, s. 365). Sah’in karari, halkin toplu sekilde hareket etmesine ve i¢ ¢atismalara
neden olunca zorda kalan Sah, 1909’da meclisi yeniden acarak anayasay: yuriirliige
koymustur. Buna ragmen iilkedeki kaos son bulmamis ve bu ortam, Ingiltere’nin
fran’1 kuzeyden, Ruslarin ise giineyden kusatmasina neden olmus ve iran iki giic
arasinda tampon bolge olmustur (Niray ve Deniz, 2010, s. 4). Bolsevik Devrimiyle

Ruslar bolgeden ¢ikinca iran Ingiltere nin etki alanina girmistir (Sander, 2014, s. 87).

Ingilizler ise bu durumu iyi degerlendirerek daha &nce tiitiinden elde ettikleri
imtiyazi simdi de petrolden elde etmis (Cleveland, 2008, s. 162), iilkenin idari ve
askeri yapisini diizenleme sorumlulugunu tstlenmis ve teknik ve mali destek
saglama taahhiidiinde bulunmustur. Bu gibi gelismeler ise iran’da milliyet¢i bir
hareketin dogusuna sebep olarak Ingilizlere kars1 bir isyanin fitilini ateslemistir.
Durum iizerine Kozak Tugay1 ile Tahran’a gelen Albay Riza Han Isyan1 bastirmustir.
Isyan1 bastirdiktan sonra genelkurmay baskanligi ve bagbakanlik yapan Riza Han,
nihayetinde 1925°te iran tahtina oturarak Kagar Hanedanligina son vermis ve Iran’da
Pehlevi Hanedanligi’nin hakimiyetini baglatmistir. Hakimiyet saglayan Riza Sah, her
ne kadar bati ile iyi iliskiler kursa da iilkenin Ingilizlerin etkisinde kalmasindan
rahatsizlik duymustur. Sah bu sorunu ¢6zmek amaciyla Almanlarla is birligi yapma
girisiminde bulunmustur. Bu hamlesi, Sovyetler Birligi ve Ingiltere’nin olumsuz

tepkisiyle karsilasinca kendi sonunu hazirlamistir.

Bu baglamda SSCB ve Ingiltere 1941°de Iran’1 tekrar isgal ederek Sah’i tahtan
indirip yerine oglu Muhammed Riza Sah’t geg¢irmislerdir (Jane, 2017, s. 265).
Muhammed Riza Sah’in tahta ge¢cmesiyle SSCB’nin bdlgedeki etkisi belirgin bir
bicimde artmis, bu durum da Sah’i Batili giiclerle daha siki iligkiler kurmaya
yonlendirmistir (TASAM, 2011). Sah’in asir1 Bat1 yanlis1 politikalari, tilkede Sah’a
kars1 muhalif bir cephenin olusmasina neden olmus ve bu duruma ilk ciddi tepki de
Muhammed Musaddik’tan gelmistir. Bu dogrultuda Musaddik’in Komiinist Tudeh
Partisi ve Sii ulemanin da destegini alarak iran petrollerini millilestirmesi ve bunun
iizerine Sah’in da iilkeyi terk etmesi, Bati’'nin Iran iizerindeki hakimiyetine darbe

vurmustur. Bu sebeple de ABD ve Ingiltere’nin 1953 yilinda gerceklestirdigi ‘Ajax
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Operasyonu’ ile Musaddik’1 devirmislerdir (Kuduoglu, 2019, s. 60). Musaddik’tan
sonra iilkeye donen Sah, 1979°da gerceklestirilen Islam Devrimi’ne kadarki siirecte
iilkeyi Bat1 yanlisi, sekiiler ve reformist politikalar esliginde yonetmek istemistir. Bu
kapsamda tiim topluma hakimiyetini kabul ettirmek ve kendine kars1 gerceklesecek
bir darbeyi engellemek isteyen Sah, Iran’da sanayi devrimini baslatmis, barajlar,
limanlar, demiryollar1 insa ettirmis, petrol rafineleri ve niikleer tesisler kurdurmus,

egitim kurumlarinin sayisini artirmis ve kadinlara segme se¢ilme hakki vermistir.

Bu reformlara ragmen petrol gelirleri halka ulasmamis, okuma yazma bilenlerin
sayist istenilen seviyeye gelememis, halk yurt digina ¢ikmaya baglamis ve reformlar
sadece kentsel alanlarda smirli kalarak kirsal alanlara indirgenememistir
(Abrahamian, 2009, s. 176-186). Ote yandan ‘Ak Devrim’ olarak da bilinen toprak
reformunun, topraga dayali yasam siiren kitlelerin geleneksel yapilarin1 bozmasi ve
yasam tarzlarina miidahale etmesi; toprak sahiplerini, din adamlarini, esnafi, gift¢ileri
ve tliccarlar1 kizdirarak Sah’a karsi bir muhalefet egilimi benimsemelerine neden
olmustur (Giindogan, 2011, s. 96). 1970’lerdeyse yiikselen petrol fiyatlarinin halka
yansitilmamasi, askeri harcamalarin artmasi, yoneticilerin halktan kopuk yasamasi,
gelir esitsizligi, enflasyonun yiikselmesi ve issizligin artmasi gibi olumsuz durumlar,
muhalif diisiincelerin giiclenmesine neden olmustur. Nitekim Islami semsiye altina
bir araya gelen muhalif diisiinceler, 1978°de gerceklestirdigi halk eylemleriyle Islami
devrimin temellerini atmistir. Bahsi gecen halk gosterileriyle birlikte Iran’da sosyal
ve ekonomik hayatin durma noktasina gelmesi sonucunda Sah, Ocak 1979°da iilkeyi
terk etmek zorunda kalmistir. Boylelikle muhalefeti etkili bir sekilde orgiitleyen ve
tek bir cati altinda birlestirerek, eylemleri yonlendiren Ayetullah Humeyni,
Fransa’dan dénerek Iran Islam Cumbhuriyeti’ni kurmustur. Sonug olarak iran’da
monarsi ydnetimi sona ermis, Humeyni iilkenin dini lideri secilmis ve Iran’da

siyasal, sosyal ve hukuksal anlamda teokratik donem baglamistir.
4.3  Iran’in Enerji Giivenligi Politikalar

Iran, enerji kaynaklarmna sahip olmasina ragmen altyap: ve teknolojik yetersizlikler
nedeniyle bu kaynaklar: kesfetme, isleme ve ihrag etme konusunda Bati sermayesine

bagimli kalmistir. Bu durum, tlkenin ulusal kaynaklarin1 kontrol altinda tutma ve
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ekonomisini gelistirme yetenegini sinirlayarak Bati’nin iilke tizerindeki etki alanim
genisletmistir. Bati, sadece enerji kaynaklarmi kontrol etmekle kalmamis, ayni
zamanda Iran’in niikleer enerji programini da destekleyerek teknolojik ve altyapisal
yardimda bulunmustur. Sonug olarak Iran’mn enerji sektdrii biiyiik dl¢iide Bati’nin
etkisine girmis ve enerji politikalar1 da bu dogrultuda gelismistir. S6z konusu duruma
kars1 giiclii bir muhalif cephe ortaya ¢ikmasina ragmen Bati etkisi kirllamamis ve
1979°a kadar siire¢ devam etmistir. 1979 yilinda gergeklesen Islam devrimi
sonucunda iilkede Bati karsithiginin olusmasi, enerji sektoriinii de dogrudan
etkilemistir. Bu baglamda yabanci etkisi sinirlandirilmis ve bagimsiz enerji
politikalar1 izlenmeye baslanmistir. Devrimden sonra devam eden Iran’in niikleer
enerji programi ise iilkenin enerji sektoriinii giiniimiize kadar sekillendirmistir. Oyle
ki niikleer enerji programindan dolayr uygulanan yaptirimlar, iran’m enerji

verimliligi olumsuz etkilemis ve enerji giivenligini zora sokmustur.
4.3.1 Niikleer Enerji Politikasi

[ran, zengin enerji rezervlerine sahip olmasina ragmen alternatif enerji kaynaklarmna
yonelmek ve fosil yakitlarin tiiketimini azaltarak ihracat gelirlerini artirmak gibi
nedenlerle niikkleer enerji edinmek istemistir. Bu baglamda Bati iilkeleri sagladigi
teknoloji ve altyapr destegiyle niikleer enerji konusunda Iran’in en 6nemli miittefiki
olmuslardir. Ancak bu durum, islam devrim ile degisim gostermis ve niikleer
enerjide Iran’in en biiyiik miittefikleri olan Bat iilkeleri, iilkenin enerji kaynaklarma
sahip oldugu i¢in niikleer enerjiye ihtiyacinin olmadigini iddia etmeye baslamis ve
Iran’1 niikleer silah elde etmeyle suclamuslardir. iran ise devrimden sonra kisa
siireligine niikleer enerji programini durdurmasina ragmen bir siire sonra yeniden
aktif hale getirmis ve yine Bati iilkelerinden altyap1 ve teknoloji destegi almak
istemistir. Bat1 iilkeleri beklentilerine karsilik vermeyince iran da Rusya ve Cin gibi
iilkelere yonelmistir. Rusya ve Cin’den aldig1 destekle niikleer ¢alismalarini ilerleten
Iran, Bat1 tarafindan agir yaptirimlara maruz kalmistir. Bu sebeple Iran’in ekonomi
ve enerji sektorii zora diistiigiinden, zaman zaman Bati ile miizakereler yapilarak

anlagmalar imzalanmistir; ancak sorun giiniimiize kadar giincelligini korumustur.

4.3.1.1 iran islam Devrimi éncesi: Muhammed Riza Pehlevi donemi
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fran’1in 1950°1i yillarda bdlgenin en biiyiik askeri giicii olma (Ridgeon, 2005, s. 170),
fosil yakitlara olan bagimlilig1 azaltma, enerji ¢esitliligi saglama, uluslararasi alanda
prestij kazanma ve teknolojik gelisim gésterme amaciyla niikleer enerjiye olan ilgisi
artmustir. Ilgisinin artmasina ragmen niikleer enerji edebilecek bir altyapisinin
bulunmamas, iran’1 gerekli teknik bilgi ve altyapinin saglanabilmesi igin dis yardim
arayisina yonlendirmigtir. Muhammed Riza Sah’in Bati yanlist dig politika
tutumundan dolayr da niikleer enerji igin gerekli olan teknik bilgi ve altyapi
eksikliginin, ABD’nin yardimiyla giderilmesi Ongoriilmistiir. Bu 6ngorii, ABD
Baskam1 Dwight Eisenhower’m 1953’te ‘Baris Igin Atom’ (Atom For Peace) adh
konusmasinda baris¢il amagli niikleer enerjiyi desteklemesiyle karsilik bulmustur. Bu
baglamda Iran’mn niikleer programi, ABD’nin sagladig: iktisadi, askeri ve teknik
destekle baslamistir (Kibaroglu, 2006, s. 213).

Bat: iilkelerinin Iran’mn niikleer enerji programimna yénelik desteginin nedenleriyse
sOyle Ozetlenebilir: a) SSCB’nin niikleer caydiriciligini saglamasi (Jane, 2017, s.
266); b) Iran’in Bati ile olusturacag: stratejik iliskinin, ABD’nin ¢ikarlarmin
korunmasinda &nem arz etmesi (Ozbay, 2007, s. 161); ¢) SSCB’nin bélgedeki
giicine kars1 Iran’in caydirici gii¢ olarak goriilmesi (Kibaroglu, 2006, s. 213); d)
Batili sirketlerin niikleer enerji konusunda Iran’i yatiim kapisi olarak
degerlendirmesi (Tarock, 2006, s. 651); €) Iran’n enerji ihtiyacinin niikleer enerji ile
giderilip Iran’dan daha fazla petrol ithalatinn yapilmas: (Jane, 2017, s. 267). Bahsi
gecen nedenlerden anlasilacag {izere iran’in niikleer atilimi, o donemin bolgesel ve
konjonktiirel sartlarina gore destek bulmus ve 1957°de ABD ile iran’in Baris Igin
Atom programi kapsaminda imzaladiklar1 niikleer is birligi anlasmasiyla {ilkenin

niikleer enerji ¢aligmalar1 gerceklik kazanmistir.

Niikleer enerji calismalarinin gerceklik kazanmasiyla birlikte Merkezi Antlagma
Teskilat1 (Central Treaty Organisation/CENTO) himayesinde bulunan Niikleer Bilim
Enstitiisii Tahran’a taginmis, Tahran’da Niikleer Arastirma Merkezi kurulmus ve
Tahran Universitesi’nde bir arastirma reaktdrii insa edilmistir. Ayrica 1958’de Atom
Enerji Ajansi’na imza atan Sah, 1968’de de Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme
Antlagsmasi’na (NPT) imza atarak (Birdisli, 2012, s. 36) niikleer enerji ediniminin

mesrulugunu  da saglamak istemistir. Boylelikle Iran bir yandan ayrim
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gbozetmeksizin, bariggil amaglarla niikleer enerjinin arastirilmasi, {retilmesi ve
kullaniminin yani sira ekipman, malzeme ve bilimsel-teknolojik bilgi edinimi
konusundaki devredilemez haklar1 garanti altina alirken (aktaran Bilgin, 2016, s. 39);
diger yandan da niikleer silah iiretime girmeyecegini taahhiit etmistir. Sah’da niikleer
enerji konusunda oldukga istekli olmasina ragmen niikleer silaha yonelik beyanda

bulunmamis, agiklamalarinda sivil amagli niikleer enerji yaklagimi vurgulanmaistir.

Sah’mn sozii edilen yaklagiminin aksini ortaya c¢ikaracak bir durumun tespit
edilememesi de Iran’in niikleer enerji programinin giiclii bir sekilde gelismesine
olanak saglamistir. Bu donemde yasanan Arap-israil savasi ise iran’in niikleer enerji
yaklagimi1 daha da giiclendirmis ve enerji bagimsizligini saglama hedefiyle niikleer
enerjiye olan ilgisini artirmustir. Ciinkii savasin yol actig1 petrol krizi, Iran’a énemli
miktarda maddi gelir saglayarak iilkenin niikleer gii¢c olma yolunda ilerlemesi i¢in bir
firsat yaratmis ve bu alana, daha fazla kaynak ayirma imkami tanimistir. Sovyet
tehdidi nedeniyle niikleer caydiricilik kazanmak isteyen Sah’da (Cetin ve Kog, 2022,
s. 147) ayrilan kaynaklar: biiyiik bir ekonomik firsata doniistiirerek iran’1 bélgenin
baslica niikleer giicli yapmak istemistir. Sah’in isteginin yani sira Stanford Aragtirma
Enstitiisii’niin hazirladid1 bir raporda da Iran’in 1990’11 yillarda yiiksek oranda

enerjiye ihtiya¢ duyacagin belirtmesi, niikleer programi hizlandirmistir.

Bunun iizerine 6zellikle ABD’li firmalar, iran’in dogalgaz ve petrol rezervlerini
korumasini, gevre dostu ve daha ekonomik olan niikleer enerjiye ge¢isini tesvik
etmistir (Aydin, 2007, s. 109) ve bu tesvik, iran’da karsihk gormiistiir. Oyle ki
1975’te Iran’in niikleer enerjiye ayirdign biitce sadece 30,8 milyon dolar iken;
1976’da bu rakam 1 milyar dolara yiikseltilmistir (Isbilen, 2008, s. 70). Bu
dogrultuda 20 yilda 20.000 Megawatt’lik (MW) niikleer enerji elde etmeyi
hedefleyen Iran (Kibaroglu, 2013, s. 2), bu siireci yonetmek icin 1974 yilinda iran
Atom Enerjisi Kurumu'nu (IAEK) kurmustur (Maragheh, 2002, s. 5). Bunun yam

sira Bat1 ile reaktor, yakit, altyap1 ve danigmanlik gibi alanlarda is birligi yapilmistir.

Is birligi dogrultusunda yapilan anlasmalar ve gelismeler ise sdyledir: a) Busehr’de
yapimi planlanan iki reaktoriiniin ingast Alman Kraftwerk Union’a ve

Benderabbas’ta kurulmasi planlanan iki reaktoriin ihalesi ise Fransiz Framatome’ye
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verilmistir (Turan, 2008, s. 42); b) 1975’te ABD ile 8 ve 1976’da Almanya ile 6
niikleer giic santralinin insast ve niikleer yakit tedariki konusunda anlagsma
yapilmistir (Sanyiirek, 2018, s. 54); ¢) Massachusetts Teknoloji Enstitiisii ile IAEK
arasinda Iranli miihendislerin egitimi icin anlasma imzalanmistir (Hiiseyinoglu,
2007, s. 363); d) Fransa, Isfahan Universitesi'nde Niikleer Teknoloji Merkezi
(Hiiseyinoglu, 2007, s. 363), Belcika ise Karaj’da Niikleer Tip Merkezi kurmustur
(Kibaroglu, 1999, s. 5); €) ABD ile 1977 ve 1978 yillarinda ‘Niikleer Teknoloji
Degisimi’ ve ‘Niikleer Giivenlik Is Birligi’ anlasmalar1 imzalanmis ve iran’a ‘en cok
gdzetilen ulus’ statiisii verilmistir (Jane, 2017, s. 268); f) iran, Eurodif sirketinin %10
hissesini satin alarak uranyum zenginlestirme teknolojisine tam erisim hakki ve
zenginlestirilmis uranyum temin etme olanagina sahip olmustur (Negm, 2009, s.
189). Ne var ki tiim bu olumlu gelismelere ragmen 1979’daki devrimin ardindan

Sah’1n baslattig1 niikleer program askiya alinmustir.
4.3.1.2 iran islam Devrimi sonrasi

[ran’in niikleer enerji programi, Bat1’dan saglanan destekle baslamis ve ilerlemistir.
Islam Devrimi’nin gerceklesmesiyse Bati iilkelerinin tutumlarmda  koklii
degisikliklere yol agmistir. Oyle ki bu iilkeler, devrimden 6nce Iran igin niikleer
enerjiyi vazgecilmez bir teknoloji olarak tanimlarken; devrimden sonra ise Iran’in
zengin fosil kaynaklara sahip oldugundan dolay1 bu kaynaga ihtiyacinin olmadigi ve
niikleer silah elde etmeye calistig1 yoniindeki argiimanlar1 6ne siirmiislerdir. iran ise
devrimin erken donemlerinde, niikleer teknoloji ¢aligsmalarini yapisal nedenler ve
degisen dis politika paradigmasi nedeniyle durdursa da sonraki siiregte yeniden aktif
hale getirmistir. Niikleer program aktif hale gelince, Iran yeniden Bati1’ya yonelerek
niikleer enerji i¢in teknolojik altyapi talep etmis ama istedigini alamamuistir. Sonraki
stirecte de niikleer arayislart nedeniyle bir dizi yaptirnmla karsilagmigtir.
Yaptirimlarin etkisiyle iilkenin enerji, ekonomi ve finans sektorlerinde ciddi
olumsuzluklar yasanmasindan dolayi iran, zaman zaman Bati ile miizakere masasina
otursa da kalic1 bir ¢dziim bulunamamistir. Buna karsilik iran’da Cin ve Rusya gibi

tilkelerden aldig1 destekle niikleer enerji programi gelistirmeye devam etmistir.

4.3.1.2.1 Niikleer programa kisa bir ara: Ayetullah Humeyni
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[ran’1n niikleer enerji elde etme ¢abalari, Baris i¢cin Atom programiyla baslamis ve
1979’a gelindiginde oldukga ileri bir asamaya ulagmistir. Ancak 1979’daki devrim,
Iran’m niikleer enerji atilimimin umut verici ilerleyisini tamamen degistirmis ve yeni
lider Ayetullah Humeyni’nin iktidara gelmesiyle birlikte de iilkenin niikleer enerji
girisimleri durdurulmustur. Boylelikle ingas1 biiyiikk oranda tamamlanmis olan
Busgehr’deki iki santralin ve Darkhovin’deki santrallerin ¢aligmalar1 yarida kalmis
(Jafarzadeh, 2007, s. 131), Eurodif Sirketler Birligi’nden ¢ikilarak ddenen para geri
istenmis, Sah doneminde Almanya ve Fransa ile yapilan anlagmalar iptal edilmis ve
[ran’1in niikleer programini ydneten Batili bilim insanlari iilkeden ayrilmak zorunda
kalmistir. Peki, Humeyni neden bdyle bir politika anlayis1 benimsenmistir? Kuskusuz
bu sorunun cevabi donemin sartlarina gore olusan yapisal nedenler ve devrim

sonrasinda degisen dis politika paradigmasinda saklidir.

Bu baglamda Iran’in niikleer programinin durmasima yol agan yapisal nedenler su
sekilde siralanabilir: a) Niikleer enerjinin yabanci ilkelere bagimlilik yaratacagi
diigiincesi (Kuloglu, 2010, s. 60); b) yeni rejimin, iilkenin zengin petrol ve dogalgaz
rezervlerine sahip olmasi nedeniyle niikleer enerjiyi desteklememesi ve dini agidan
sakincali gormesi (Kenes, 2013, s. 402); c) iilkedeki sosyo-ekonomik sorunlarin
derinleserek Sah rejiminin ¢okiisiinde etkili olmasindan dolay1 sosyo-ekonomik
faktorlerin géz Oniinde bulundurulmasi (Vaez ve Sadjadpour, 2013, s. 6-7); d)
devrim sonras: yonetim kademesinin, ger¢eklestirilen devrimi halk tabanina yaymaya
calismast ve devrimin halk tarafindan benimsenmesi i¢in gosterilen hassasiyetin,
niikleer programi geri planda birakmasi (Ozdemir, 2013, s. 132); €) devrimin iilkeye
getirdigi maddi yiik nedeniyle halki ve ulusal ekonomiyi daha da zor duruma

sokacak agir1 maliyetli niikleer harcamalara kaynak ayrilmasinin gze alinamamasi.

[ran’in yeni niikleer enerji anlayisinin dogusunda, yapisal nedenlerle birlikte biiyiik
etkisi olan yeni dis politika paradigmasina bakildiginda uluslararas: gii¢lerden ve
ittifaklardan kaginmak, tarafsizlik, baglantisiz iilkelerle siyasi ve iktisadi iliskiler
gelistirmek ve dini referans alan dis politika ve devrim ihraci stratejisi ile bolgeye
yeni diizen getirip Islam aleminin en giiclii devleti olmak iizere dort eksen etrafinda
sekillendigi gorilmektedir (Sandikli ve Emeklier, 2012, s. 3). S6z konusu dort eksen,

Iran’da Bat1 karsit1 bir durusu ortaya ¢ikarmis ve bu durum, iilkenin niikleer enerji
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politikasi etkilemistir; zira Sah doneminde niikleer enerji igin teknolojik altyapi
Bati’dan saglanirken devrimle birlikte Bati karsiliginin yiikselmesi, tedarik zincirini
kesintiye ugratmistir. Oyle ki Humeyni’nin ‘Ne Dogu Ne Bati, Sadece Iran islam
Cumhuriyeti’ (Kibaroglu, 2013, s. 3), ‘Biiylik gii¢lerle yakin iliskiler sadece onlara
hizmet eder’ (Sinkaya, 2005, s. 29) ve ‘Batili olan her seye hayir’ (Hiiseyinoglu,
2007, s. 364) gibi giivenlik eksenli dis politika sdylemi ile birlikte niikleer programi
seytan1 Bati’nin kalintis1 olarak algilamasi, yeni dis politika anlayis1 ve niikleer enerji

arasindaki bag1 daha net ifade etmektedir.

Yapisal etkenler ve evrilen dis politika anlayisi, devrimin erken doneminde iran’m
niikleer enerji programini kesintiye ugratsa da zamanla gelisen ve degisen etkenler
nedeniyle niikleer program yeniden islevsellik kazanmistir. Niikleer programa
islevsellik kazandiran etkenler ise soyle Ozetlenebilir: a) Devrim sonrasi
olusturulmaya calisan iran kimliginde, niikleer enerjinin ‘Bati’ya kars1 direnisin
simgesi® olarak goriilmeye baslamasi (Jane, 2017, s. 272); b) Iran’in enerji
kaynaklarimi ¢esitlendirerek fosil yakitlara olan bagimliligin1 azaltma ve daha fazla
petrol ve dogalgaz ihracat: yapmak istemesi (Stern, 2007, s. 381); ¢) Islami rejimin
tilkede kontrolii sagladigina dair gii¢lenen inanci (Kibaroglu, 1999, s. 6); d) petrol
tiretiminin diismesi, i¢ tikketiminin ve elektrik talebinin armasiyla ortaya ¢ikan enerji
krizi; e) Irak-Iran savasi sirasinda Iran’in gelismis teknolojiye sahip olmanin énemini
kavramast; f) Irak ile yapilan savas sebebiyle Iran idarecilerinin, niikleer silaha sahip

olmanin iilkelerine yapilacak saldirilar1 caydiracagina yonelik inanci.

Boylelikle Humeyni Bati tabanli oldugu i¢in karsi ¢iktigi niikleer enerjiyi yeniden
glindeme almis ve politika degisimini enerji gereksinimi ile perdelemeye calismistir.
Bu baglamda ilk 6ncelikle Fransa ve Almanya’dan ardindan Arjantin, Isveg, Ispanya,
Polonya ve Hindistan gibi iilkelerden, yarida kalan tesisleri tamamlamalari, fran’a
uranyum satisinda bulunmalart ve Iranli teknik personelin egitimine olanak
sunmalari talep edilmistir. Humeyni’nin politika degisikligi sonrasi ortaya ¢ikan bu
talepler, devrim sonrasi Iran ile baglarin1 koparan, iilkenin niikleer hedeflerini
bolgesel istikrar {izerinde potansiyel tehdit olarak goren ve niikleer teknoloji
transferini engellemeye calisan ABD’nin baskilarindan dolay1 kabul edilememistir.

Ote yandan Iran’in Islam Devrimi’ni ihra¢ etmeye ¢alismasi, Israil’i tehdit olarak
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gormesi ve Korfez iilkelerine karsi niifuz olusturma ¢abalari, uluslararas1 alanda fran

lehine olan niikleer enerji ¢aligsmalarini tersine gevirmistir (Kibaroglu, 1999, s. 1).

Oyle ki basta ABD olmak iizere iran’in niikleer enerjiye yatirim yapmasina destek
veren devletler, Iran’mn Bat1 karsiti ve dini referanslara dayanan Siilik inancin1 esas
alarak hareket etmesi sonucunda iran’m niikleer enerjiye ihtiyact olmadigini iddia
etmeye baslamistilar. Dolayisiyla iran’m Bati’dan niikleer enerji temin etme siireci
giderek zorlasmis ve Iran, Dogu’ya dogru bir yonelim sergilemek zorunda kalmistir.
Boylece Cin, Pakistan, Kuzey Kore ve SSCB gibi belirgin aktérler, Iran’in niikleer
enerji programinin gelisiminde ve yoneliminde 6nemli rol oynamaya baglamis ve bu
tilkelerle kurulan ikili iligkiler, Iran’mn niikleer politikasinin ilerlemesini saglamustir.

Ayrica bu iilkeler niikleer enerji konusunda Iran’mn en biiyiik partnerleri olmuslardar.
4.3.1.2.2 Pragmatist bir lider: Hasimi Rafsancani

Ayetullah Humeyni’nin 1989°da vefatinin ardindan iktidara gelen Hasim Rafsancani,
[ran’in hem i¢ hem de dis politika yoneliminde 6nemli degisikliklere onciiliik
etmistir. [k oncelikle i¢ politika da anayasa degisikligine gidilerek basbakanlik
kurumu ortadan kaldirlmis ve yetkinin g¢ogunlugu cumhurbagkanliginda
toplanmustir. Bdylelikle Iran’da siyasi denge yenilenmis, dini liderin yetkileri
sinirlandirilmis ve cumhurbaskanligi makamu gii¢lendirilmistir. iran i¢ politikasinda
yasanan bu degisimler, Rafsancani’nin dis politika stratejisinin onilindeki engellerin
kaldirilmasi ve etkin bir dis politika izleyebilmesinin de 6niinli agmistir. Bu gelisme
ise Rafsancani i¢in hayati bir 6neme sahiptir; ¢iinkii donemin ulusal ve uluslararasi
dinamiklerine kars1 gelistirmek istedigi dis politika vizyonu ve niikleer enerji

programi, Humeyni’ye gore ¢cok daha farklidir.

Oyle ki Iran-Irak savasindan sonra bozulan iran ekonomisinin acilen yapilandiriimasi
zorunlulugu (Efegil, 2012, s. 66), dissal baski ile iran’in uluslararas sistemden izole
edilmeye c¢alisilmasi (Sinkaya, 2005, s. 31), Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesi
ve Iran’mn yabancilarin teknolojik altyapisina ve sermayesine ihtiyag duymasi gibi
faktorler, Rafsancani’yi Humeyni’'nin radikal, ideolojik sdylemli ve catismaci dis

politikasinin aksine uzlagsmaci, rasyonel, pragmatist ve devrimcilikten uzak bir dig
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politika sdylemi benimsemeye itmistir. Bu baglamda Rafsancani’nin dis politika
vizyonu da diinya devletleri ile ¢ok yonlii iligkilerin gelistirilmesi, uluslararasi
ekonomik sistemle entegrasyon kurulmasi, gelismis iilkelerden teknoloji transferinin
saglanmasi (Cetinsaya, 2002, s. 293-300), uygulanabilir eylemler giidiilmesi ve
uluslararasi normlara uyulmasi (Yegin, 2014a, s. 3) gibi etkenler etrafinda
sekillenmistir. Bahsi gecen bu etkenler de Iran’in niikleer programmi yeniden

yapilandirarak Humeyni’ye gore oldukea farkli bir yaklasim ortaya ¢ikarmustir.

Ortaya ¢ikan yeni yaklasimla birlikte Rafsancani, Bati ile yeniden is birligi igine
girmek, uluslararasi pazarlardan mali yardimlar saglamak ve yabanci yatirimciyi
tesvik etmek istemistir. Amacini gergeklestirebilmek i¢in de hem ABD ile hem de
Bati1 ile yapici bir iliski kurmaya ¢alismistir. Hatta Humeyni doneminin énemli dis
politika sdylemlerinden olan ne Dogu ne Bati retorigi terk edilerek yerine hem
Kuzey hem Giiney ilkesi gelistirilmistir (Ramazani, 1992, s. 393). Uluslararasi
sistemle yeniden biitiinleserek niikleer enerji programi ilerletmek isteyen iran,
Humeyni’nin sert dis politika anlayisini terk etmesine ragmen Bati’dan olumlu bir
karsilik bulamamustir. Almanya, Hindistan, Ispanya ve Arjantin’in Iran’in niikleer
enerji arayisina olumlu yaklasimi ise ABD’nin baskilar1 nedeniyle engellenmistir.
Ustiine iistliik Iran, destek bulamadig1 gibi bir de niikleer silah teknolojisine erismek
istemeyle suglanmistir. Nitekim iddialar Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin
(UAEA) arastirmalart sonucunda niikleer silaha yonelik herhangi bir kanitin
bulunmamasiyla sonuglansa da (Roshandel, 1996, s. 60) iran, Bat1’ya olan umudunu

yitirmig ve Rafsancani, yoniinii yeniden Dogu’ya donmek zorunda kalmastir.

Humeyni doneminde oldugu gibi Sovyetler Birligi’nin mirascis1 Rusya Federasyonu
ve giderek artan ekonomik biiyiikliigii ve fosil yakitlara olan bagimliligi nedeniyle
Cin, Iran’m niikleer enerji programinda dnemli rol oynamistir. iran, her iki iilkeyle
de niikleer reaktor yapimi ve uranyum zenginlestirme teknolojisi alaninda anlagsmalar
imzalayarak {ilkenin enerji ihtiyacinin giderilmesini ve teknolojik altyapisinin
giiclendirilmesini hedeflemistir. ABD’nin yapilan anlagmalara tepkisi sert olmus ve
uyguladig: baskilar yiiziinden Cin, anlagsmalar1 ertelemek zorunda kalmistir. Rusya
ise ekonomisinin kotii olmas1 ve Iran’a saglayacag: teknik destegin, yeni pazarlar

acabilecegini diisinmesi nedeniyle anlasmadan geri adim atmamustir. Ayrica Iran’la
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niikleer teknoloji alaninda anlagsma imzalayan {ilkeler iizerinde kurdugu baskilarla

yetinmeyen ABD, Iran’a ekonomi ve enerji alaninda yaptirimlar uygulamustir.

4.3.1.2.3 Reformcu soylem: Muhammed Hatemi

Humeyni’den sonra goreve gelen Rafsancani, radikal ve catigmaci dis politika
anlayisina kars1 uzlagmaci, rasyonel ve pragmatik bir yaklasim benimsemis, devrimci
retorigi geride birakarak daha liberal bir tutum sergilemistir. Rafsancani’den sonra
liderlige gelen Muhammed Hatemi’de Rafsancani’ye benzer sekilde reformist, akile,
tliman ve karsilikli diyalogun hakim oldugu bir dis politika benimsemistir. Bu
dogrultuda uluslararas sitem ile entegrasyon saglamak, Iran’a uygulanan politik ve
ekonomik ambargoyu kaldirmak ve barisi tesis etmek (Ari, 2004, s. 417-419) isteyen
Hatemi’nin dis politika anlayisini uygulanabilir bir zemine indirgemesi i¢in
uluslararasi diizeyde, iran’mn 6niine set ceken sorunlardan kurtulmas: gerekmekteydi.
Kuskusuz akla gelen ilk sorun ise Humeyni doneminde baslayan ve giincelligini

koruyarak devam eden niikleer enerji programidir.

Hatemi’ye gore niikleer program, vazgecilmeyecek kadar degerli de olsa da
uluslararas1 sistemle Iran arasinda bir ¢atismaya evrilmemesi gerekiyordu. Ancak
ABD’nin Iran’in niikleer programini engellemek i¢in uyguladigi c¢ok yonlii
politikalar, diger iilkelerin de Iran ile iliskilerini gelistirmesini kisitlamis, bu da iran’1
uluslararasi alanda yalnizlastirmaya ve g¢atismaci bir egilime siiriiklemistir. Hatemi
de bu durumdan kurtulmak adina yumusak, catismadan uzak ve diplomatik iligkilerin
on planda oldugu ‘Medeniyetler Arasi Diyalog’ sdylemini, dis politikanin merkezine
yerlestirmistir. Bu sdylem hem Iran’m niikleer silah yapimindan vazgececegini
diisiinen Bati tarafindan hem de yatirnmlarin kaldirilmasiyla birlikte artacak petrol
thracatinin lilkeye refah getirecegini diisiinen halk tarafindan desteklenmistir (Citak,
2014, s. 177). i¢ ve dis politikada destek goren sdylem, iran ile Bati arasindaki
sorunlarin giderilebilecegine dair yeni umutlar dogurmustur. Ancak 11 Eyliil
saldirilarmim ardindan ABD’nin Iran’i ‘haydut devlet’ olarak smiflandirmasi ve
Natanz ve Arak’taki gizli niikleer tesislerin varliginin ortaya ¢ikmasi (Kose, 2008, s.

15-16), Batu ile iliskilerin diizelecegine dair olan umudu bosa ¢ikarmistir.
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[ran, NPT anlasmasina taraf oldugunu vurgulayarak elde ettigi niikleer enerjinin sivil
amagcl ve sakincasiz oldugunu savunmasina ragmen bu argiiman, basta ABD olmak
iizere diger kiiresel aktdrler tarafindan kabul gérmemis ve Bati ile iran arasindaki
niikleer odakli sorun krize doniismiistiir. Devaminda ABD oOnciiliigiindeki tlkeler,
fran’t NPT yi ihlal etmek ve niikleer silah gelistirmekle suglamis (Dalar, 2008, s.
282) ve varligin1 sakladigi niikleer tesisler yiiziinden AB iilkeleriyle olan iliskileri,
neredeyse bitme noktasina gelmistir (Koca, 2011, s. 114-115). Hatemi’de kiiresel
giiclerle kars1 karsiya gelmek istemediginden dolayi niikleer enerji programinin
tamamen enerji amaglt gelistigini ifade etmis ve sorunu miizakere yoluyla ¢ozmek
istemistir. Bu dogrultuda hareket eden iran lideri, ad1 gecen tesislerin varligin1 kabul
ederek UAEA’nin tesisleri denetlemesine izin vermistir (Akarsu, 2017, s. 43).
UAEA’da yaptig1 denetlemeler sonucunda Iran’da niikleer silahin varligma dair elle

tutulur bir delile rastlanmadigini agiklamustir.

Yapilan acgiklamayr tatmin edici bulmayan ABD, iran’in Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’ne (BMGK) sevk edilmesini 6nermis ve Hatemi’nin miizakereci
yaklasimina karsilik vermemistir. AB ise ‘Yatistirma Politikast® esliginde Iran’i
uluslararasi sisteme entegre etmek (Ekinci, 2009, s. 185), uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini sonlandirmak ve niikleer programini seffaf bir sekilde yliriitmesini
saglamak amaciyla Hatemi’nin miizakereci yaklagimina karsilik vermistir. Miizakere
siirecini yonetmek igin kurulan ve Almanya, Fransa ve Ingiltere’den olusan AB
Ucliisii (Triskelesi), NPT nin taahhiitlerinin yerine getirilmesini saglamak, NPT nin
Ek Protokol’iinii imzalatmak ve uygulanmasi saglamak icin Iran ile miizakere
siirecini baglatmistir. Miizakere sonucunda imzalanan Tahran Deklarasyonuyla iran,
IAEA’ya daha siki denetim yetkisi tanimlayan ve iilkedeki tesisleri inceleme izni

veren NPT Ek Protokoliinii Kasim 2003’te imzalamustir (Citak, 2014, s. 168).

Bu donemdeki olumlu atmosferi korumak isteyen Hatemi, iran Meclisi’nin Ek
Protokol’li onaylamasini beklemeden protokolii goniillii olarak uygulamaya baglamis
ve Ekim 2004’te uranyum zenginlestirme faaliyetlerini gegici olarak askiya almistir
(Sinkaya, 2009, s. 72). Bu eylem, uluslararasi toplumla Iran arasindaki iliskilerde bir
doniim noktasi olarak kabul edilmis ve iran’in uluslararas: toplumla daha yapic1 bir

diyalog kurmasina olanak tanmmstir. AB Ucliisi’de séz konusu durumu
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degerlendirerek Iran’in niikleer programinda ikinci bir yumusa ddénemini baslatan
Kasim 2004 tarihli Paris Anlasmasini iran’a &nermistir. Anlasmay1 kabul eden Iran,
uranyum zenginlestirme, doniistiirme ve isleme faaliyetlerini askiya almaya razi
olmus, AB’de Iran’in iyi niyetine bir Oneri paketiyle (iran’in Diinya Ticaret
Orgiiti'ne iiyeligini desteklemek, Iran ile Ticaret ve Is birligi Antlasmasi

miizakerelerini yeniden baslatmak) karsilik vermistir (Ekinci, 2009, s. 61).

Boylelikle Hatemi, niikleer programinin bariscil amaclar tasidigini agik bir sekilde
diinyaya gostermekle kalmayip Bati ile niikleer, ekonomik ve teknolojik is birligini
de yeniden saglamayir hedeflemistir. Ancak Hatemi’nin ¢abalarma ragmen ne
ABD’nin uyguladigt ambargoyu kaldirabilmis ne de Bati ile iliskiler istenilen
seviyeye tasinabilmistir. Dolaysiyla Bati1 Iran’a hicbir taviz vermedigi gibi iilkenin
niikleer ¢alismalarmi da iki y1l boyunca askiya aldirtmistir. Diger taraftan iran’m
niikleer programinda, Rusya ve Cin’in konumunda da degisiklik olmamustir.
Humeyni ve Rafsancani donemlerinde oldugu gibi bu donemde de sozii gecen iki
iilke, Iran’in niikleer enerji programina destek olmaya devam etmistir. Hatta 2002
yilinda gizli niikleer tesislerin ortaya ¢ikmasina ragmen niikleer silah iiretimine dair
kesin bir kanit olmadig: siirece, Iran’in niikleer faaliyetlerine devam etme hakkini

savunmuslar ve desteklemeye devam etmislerdir (Hiirsoy ve Orhon, 2012, s. 80).
4.3.1.2.4 Radikal muhafazakarhgn yiikselisi: Mahmud Ahmedinejad

Rafsancani ve Hatemi’nin Cumhurbaskanligi déneminde Iran’m dis politikasinda
nispeten bir yumusama goézlemlenmis olsa da Ahmedinejad’in gdreve gelmesiyle
birlikte bu yaklasimin yerini daha sert, tavizsiz ve caydirici bir dis politika doktrini
almistir. fran’in dis politikasinda gdzlemlenen bu degisimin kokenleri, Humeyni
doneminin devrimci ideolojisine dayandirilmis ve bu nedenle de Ahmedinejad’in
gbreve gelmesi, Islam Devrimi’nin baslangic dénem politikalarina bir geri déniis
olarak yorumlanmigstir. Yani Rafsancani ile baslayan ve Hatemi ile siiren liberal,
ilimhi ve reformcu dis politika egilimi, yerini tekrar devrimin ruhuna birakmustir.
Bunun en biiyiik nedeni ise kiiresel alana hakim olan sertlik yanlisi tutuma karsi
Ahmedinejad yonetimindeki Iran’in, ulusal cikarlarina yumusak bir sdylemle

ulasamayacagim diisiinmesidir. Dogal olarak Iran’m dis politika tercihlerinin
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etkisiyle sekillenen niikleer enerji programi da Ahmedinejad doneminin baglamasiyla
daha radikal ve agresif bir yone evrilmistir. Bu baglamda Ahmedinejad, niikleer
caligmalar1 kisisel yonetimi altinda tutarak bu konuyu, geri doniisii olmayan ulusal

bir haysiyet meselesi haline getirmistir (Naji, 2008, s. 112).

Bu durumda ortaya tek bir soru c¢ikmigtir, Hatemi ve Rafsancani donemlerinde
yumusak ve miizakereci bir dig politika izlenmesine ragmen ¢oziilemeyen niikleer
kriz, Ahmedinejad’in radikal ve sert politikas1 karsisinda nasil ¢oziilecektir? Sozii
gecen Dbelirsizlige ragmen Bati Hatemi doneminde basladigi miizakereleri
Ahmedinejad doneminde de siirdiirme egiliminde olmustur. Ancak Iranl dis politika
aktorlerinin, Bati’nin gercek niyetinin Iran’mn niikleer programimi sonlandirmak
istedigini disiinmesi (Haji-Yousefi, 2010, s. 8), Ahmedinejad’in niikleer teknoloji
konusundaki ‘vazgegilemez haklarini’ miizakere konusu etmeyecegini agiklamasina
(Ar1, 2017b, s. 444) neden olmustur. Buna ragmen AB Ugliisii 5 Agustos 2005’te
[ran’a uranyum zenginlestirme faaliyetlerini tamamen durdurmasi karsiiginda bir
oneri paketi sunmustur. Oneri paketi, Iran’1 tatmin etmedigi i¢in kabul edilmemis,
AB Ucgliisii’de Iran’t BMGK ile tehdit etmis (Ekinci, 2009, s. 62), Iran’da karsilik

olarak Isfahan’daki uranyum doniistiirme faaliyetlerine yeniden baslatmistir.

Bahsi gegen gelismeler, AB Ugliisii’niin girisimiyle baslayan niikleer krizdeki ‘ikinci
detant’ doneminin son bulmasina neden olmustur. Bunun {izerine gelisen su etkenler
ise krizi farkli bir boyuta tagimistir: a) Ahmedinejad’in Iran’mn niikleer iilkeler
arasinda katildigina dair aciklamas1 (Hiirriyet, 2006a); b) ‘Israil’i haritadan silmek
gerekir’ (BBC, 2005) gibi séylem diizeyindeki Siyonizm karsitt durusu; c) Paris
Antlasmas1’nin gegerliligini yitirdiginin agiklanmasi (Ari, 2017b, s. 445); d) iran’m
uranyum zenginlestirmeye verdigi Oncelik; e) yiritilen c¢aligmalar hakkinda
yayinlanan raporlarin dikkate almamasi; f) soylemlerindeki sert ton; g) uranyum
zenginlestirme alaninda Ar-Ge faaliyetlerine yeniden basladigini ilan etmesi; h)
niikleer programi, UAEA’nin denetimine acik sekilde yiiriitmemesi. S6z konusu
gelismeler karsisinda AB Ugliisii, Iran’1n niikleer programinin BMGK ’ye tasinmasini
ve tedbirler almmasim istemistir. Ayrica AB Ugliisii, miizakere siirecinde istedigi
basariy1 elde edememis ve yerini ABD, RF, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin

bir araya gelerek olusturdugu P5+1 grubuna birakmustir.
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Yeni olusan grupta dikkat ceken aktorler ise Iran’in niikleer programina destek veren
Cin ve Rusya olmustur. Cin ve Rusya’nin dahil edilmemesinin nedeniyse BMGK
secenegiyle Iran’mn geri adim atmasini saglamaktir (Jane, 2017, s. 278). iran
ydnetiminin bu husustaki tavri ise oldukga nettir. Iran’in muhtemel BMGK ’ya sevki,
is birligini tamamen sona erdirecek ve Iran’in daha sert politikalar izlemesini
beraberinde getirecektir. Bu siiregte devreye giren UAEA yonetimiyse Iran’a is
birligi yapmasi ve niikleer tesislerinin denetlenmesine izin vermesi i¢in belirli bir
zaman tanimis ve bu kosullarin yerine getirilmemesi durumunda, konuyu BMGK’ya
tastyacagini iletmistir. Iran ise UAEA nin kararina karsi ¢ikarak goriismelere devam
etmeyecegini, Ek Protokolii onaylamayacagini ve UAEA’nin ani denetimine izin
vermeyecegini agiklamistir (Ari, 2017b, s. 445). Bunun lizerine UAEA, Mart
2006°da Iran dosyasin1 BMGK ’ya gdéndermistir.

Bu gelisme sonrasinda Haziran 2006’da yeniden iran ile goriisen P5+1 grubu
(Hiirriyet, 2006b), Iran’a uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi
karsihiginda sivil amagl niikleer teknoloji vermeyi vaat etmistir. iran 6n sarta sicak
bakmasa da ABD’deki politik degisimi ve Oneri paketini olumlu karsilasmistir.
Ancak Iran’in 6neri paketine verecegi cevabin tarihinde ortaya ¢ikan anlasmazlik,
ABD’yi rahatsiz etmis ve bu sebeple konu yeniden BMGK’ya taginmistir. Sonug
olarak da BMGK, 1696 (United Nations Security Council, S/RES/1696 (2006)),
1737 (United Nations Security Council, S/RES/1737 (2006)) ve 1747 (United
Nations Security Council, S/RES/1747 (2007)) sayili ilk baglayict kararlarini
almistir. BMGK’nin aldig1 kararlar, Iran’dan 6zetle sunlari yerine getirmesini
istemigtir: a) Nikleer programimin barigs¢il amagli olduguna dair giiven ortamini
saglamasini; b) NPT Ek Protokolii’niin onaylanma ve uygulanmasini; c¢) niikleer
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine son vermesini; d) UAEA’nin seffaflik
kurallarina uymasini. Ayrica Iran’in niikleer enerji ve fiize sistemine yonelik her
tiirlii materyal ve teknolojinin satis1 yasaklanmis ve niikleer faaliyetleri destekleyen

kisi ve kuruluslarin da mal varliklar1 dondurularak seyahat izinleri kisitlanmistir

Boylelikle iran’m kiiresel sistemle olan etkilesimi kisitlanmis ve bu durum, iilkenin
enerji sektorii ile ekonomisi iizerinde olumsuz etkilere yol agmistir. AB’nin de

Iran’m niikleer programiyla iliskilendirilen kisilerin, AB’ye girisini yasaklamasi ve
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mal varliklarin1 dondurmasi, bahsi gecen sektorler i¢cin durumu daha da iginden
cikilmaz bir hale sokmustur. Sozii gecen gelismelerin ardindan Iran, tutumunu
degistirmek zorunda kalmis ve Temmuz 2007°de UAEA ile yaptig1 anlagsma uyarinca
niikleer tesislerini yeniden denetime agmis ve Ajans ile is birligini arttirmistir
UAEA’nin Eyliil 2008 tarihli raporunda Iran’in zenginlestirilmis uranyum rezervini
arttirdigim belirtmesi (Akarsu, 2017, s. 54) ve Iran’in daha &nce alman BMGK
kararlarina uymayacagini agiklamasiyla birlikte tekrar gerilemistir. Bunun {izerine
BMGK sirasiyla 1803 (United Nations Security Council, S/RES/1803 (2008)), 1835
(United Nations Security Council, S/RES/1835 (2008)) ve 1887 (United Nations
Security Council, S/RES/1887 (2009)) sayil1 yaptirim kararlarini almustir.

Iran’in degisen politik tavrina karsilik uygulanan yaptirimlar nedeniyle inisli ¢ikish
devam eden iligkiler, Barack Obama’nin ABD Baskani secilmesiyle birlikte yeniden
yumusama donemine girmistir. Obama’nin iran ile yeniden diyalog baslatmak
istemesi sayesinde P5+1 iilkeleri ile iran, 1 Ekim 2009°da Cenevre’de bir goriisme
saglamistir (Sinkaya, 2010, s. 69). Fordo tesisisin denetime agilmasi ve Iran’in
niikleer yakit talebinin karsilanmasi, goriismenin Oncelikli konulari olmustur.
Taraflar da Iran’in elindeki zenginlestirilmis uranyumun uluslararasi alanda islenerek
reaktdrlerde kullanilabilir hale getirilmesini ve sonrasinda Iran’a iade edilmesini
kabul etmistirler (Ar, 2017, s. 150). Viyana’da ABD, Rusya, Fransa ve iran’m
yaptig1 goriismeden sonra Iran’m elindeki zenginlestirilmis uranyumun Fransa ve
Rusya’ya gonderilerek yeteri kadar zenginlestirildikten sonra niikleer yakit cubuguna
doniistiiriiliip iran’a geri verilmesine karar verilmistir. iran elindeki niikleer yakitin
tiikkenecegini diislindiigii i¢in Viyana onerine olumlu yaklassa da (Sinkaya, 2009, s.
76) uranyum degisiminin yapilacagl yer, siire ve verilecek niikleer yakit miktar

konusunda degisiklik istemistir.

UAEA Baskani Muhammed El Baradey’de Iran’in zenginlestirilmis uranyum
rezervinin Tiirkiye’de depolanmasini ve Iran’a yakit teslim edilene kadar Tiirkiye’de
tutulmasin1  Onermistir (Tehran Times , 2009). Tirkiye ve Brezilya’nin
arabuluculuguyla iran teklifi kabul etmis ve Tahran Deklerasyonu imzalanmistir.

Deklarasyona gore Iran elindeki 1200 kiloluk zenginlestirilmis uranyumu Tiirkiye’ye
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teslim edecek, Bati’da buna karsin Tahran’daki arastirma reaktorii igin 120 kilo
niikleer yakit ¢ubugu verecektir (Akbas, 2013, s. 29). Ancak Tahran Deklerasyonu
gerck BMGK’nin daimi tyeleri gerekse Viyana Grubu (ABD, Rusya, Fransa ve
UAEA) tarafindan tatmin edici bulunmamis (Ari, 2017b, s. 447) ve Iran’in yeni
yaptirim kararlarina karsi yaptigi diplomatik bir manevra olarak degerlendirilerek
1929 (United Nations Security Council, S/RES/1929 (2010)) sayili yaptirim karari
almmistir. Bu karar ile Iran’a karst daha siki mali kisitlamalarin yam sira
genigletilmis kargo kontrolleri, siki banka denetimi ve silah ambargosunun

uygulanmasi kabul edilmistir (United Nations Security Council, 2010).

Yaptirimlara ragmen Iran niikleer politikasindan geri adim atmamis ve uranyum
zenginlestirme faaliyetlerine devam etmistir. Sonraki siiregte yapilan miizakerelerde
de kismu1 olarak olumlu adimlar atilsa da kalic1 bir sonu¢ alinamamustir. Sonug olarak
miizakereler sonucunda Iran’in niikleer programindan vazgecmeyecegi anlasilinca
yaptirimlarin derecesi iyice artirilmigtir. Bu baglamda 2011, 2012 ve 2013 yillarinda
alman 1984, 2049 ve 2105 BMGK Kkararlariyla daha Once iizerinde durulan
konularda yaptirimlar tekrar vurgulanmistir (Jane, 2017, s. 292). Ayrica Iran’n enerji
sektoriinii gelistirecek her tiirlii destek ve is birligi yasaklanmis, Iran’a petrol
ambargosu uygulanmis ve dolayisiyla petrol ithalat1 da yasaklanmistir (Ozbey, 2019,
s. 101). Uygulanan yaptirimlar, Iran ekonomisine biiyiik darbe vurmus, petrol

gelirleri biiyiik dl¢iide azalmis ve issizlik artmistir.
4.3.1.2.5 Yeniden ilimh politika: Hasan Ruhani

Bat1 ile iliskilerin oldukca gergin gectigi bir donemde Hasan Ruhani’nin
Cumhurbagkan1i olmasi, Ahmedinejad dénemindeki ¢atismact dis politikadan
uzaklagilarak daha uzlagmaci ve yenilik¢i bir politikaya doniisii saglamistir. Bu
doniisiim, Iran’1 uluslararas: iliskilerde daha proaktif, isbirlik¢i ve diyalog odakli bir
yaptya yonlendirmis ve ortaya ¢ikan bu yapi, Iran’in niikleer programim etkilemistir.
Zira Iran’m dis politika argiimaninin niikleer programi da sekillendirmesi, Ruhani
doneminde de gegerli bir retorik olmustur. Bu baglamda iktidara geldiginde Bati ile
iligkileri diizeltecegini sdyleyen Ruhani (Sen, 2017, s. 5), bunun saglanabilmesi igin

niikleer programdaki radikal tutumdan ayrilmak gerektigini 6ngérmiis ve Bati ile
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miizakere yapma istegini dile getirmistir. Aslinda Ruhani, Bati’nin niikleer programi
Iran’a kars1 baski, yaptinm ve yalmizlastirma araci olarak kullandigmin farkinda
olmasima (Adibelli, 2017, s. 127) ve niikleer ¢alismalara devam etmek istemesine

ragmen miizakere disinda baska bir secenegi kalmadigini anlamistir.

Oyle ki Iran ekonomisi, niikleer programdan dolay1 hedef alinan petrol ve finans
sektorlerine yonelik yaptirimlara daha fazla dayanacak durumda degildir. Bu
bakimdan, ekonomik giivenligi saglamak ve uluslararasi izolasyonun sona
erdirilmesinin yolu niikleer meselenin miizakere ile ¢oziilmesini zorunluluk haline
getirmistir. Ruhani’nin de ekonomik yaptirimlarin hafifletilmesi ve ambargolarin
daha detaylanmamasi icin miizakereleri son bir firsat olarak degerlendirmesi
(Yesiltas ve Caner, 2013, s. 61) ve niikleer anlagmanin ekonomi iizerindeki olasi
etkilerinin son derece belirleyici olacagini 6ngérmesi, Ahmedinejad donemindeki
radikal tutumdan vazge¢mesine sebep olmustur. Ruhani’nin yaklagimi, uluslararasi
toplumun genelinde olumlu bir karsilik bulmus ve bolgesel istikrarin saglanmasi ve

uluslararasi iliskilerde giivenin artirilmasi igin umut verici adim olmustur.

Obama’nin da niikkleer konulardaki belirsizliklerin giderilmesi ve is birligi yapilmasi
dahilinde Iran’a uygulanan ambargolar1 hafifletecegini belirtmesi (Reuters, 2013),
1979 devriminden sonra ilk kez Obama ve Ruhani’nin telefon araciligiyla dogrudan
temas kurarak niikleer programi goriismesi (BBC, 2013) ve Ruhani’nin BM Genel
Kurulu’'nda yaptigi ilimli konusma, umut verici adimlar1 giliglendirerek krizin
¢ozlimi i¢in daha yapict bir zemin olusturmustur. Nihayetinde de Ekim 2013’te
P5+1 grubu ile Iran arasindaki goriismeler, Cenevre’de yeniden baslamustir.
Goriismelerde Iran’m uranyum zenginlestirme oranmnin tespiti, niikleer tesislerin
denetlenmesi, yeni insa edilen tesislerin yapiminin durdurulmas: gibi konulari
miizakere edilebilir olarak degerlendirilmesi (Citak, 2014, s. 182) ve Arak’taki agir
su iretim tesisini denetime agacagimi duyurmasi (Adibelli, 2017, s. 122), taraflar

arasinda olumlu beklenti olusturmus ve yeni bir toplanti yapilmasi kararlastirilmistir.

Yeni yapilan toplantida beklentiler karsilanmus ve Iran ile P5+1 devletleri, niikleer
faaliyetlerin gecici olarak durdurulmasi konusunda anlagsma saglamistir. Bu

anlagsmaya gore Iran’m petro-kimya iiriinlerine uygulanan yaptirimlar azaltilacaktir;
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buna karsm Iran’da zenginlestirilmis uranyum miktarin1 diisiirecek, gegici olarak
uranyum zenginlestirme programini durduracak ve Arak’taki agir su tesisin yapimini
sonlandiracaktir (Sinkaya, 2015, s. 69). Ayrica kalici bir anlasma igin gerekli giiven
ve istikrar ortamini saglamak amaciyla alt1 aylik gecerlilik siiresi belirlenmistir (Sen,
2017, s. 9). Nitekim belirlenen alt1 aylik siirede bir sapma olsa da taraflar, Temmuz
2015’te Viyana’da Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (KOEP) (Joint Comprehensive Plan
Of Action/JCPOA) anlagsmasini imzalamis (Anadolu Ajansi, 2015) ve Ocak 2016’da

uygulanmasini kararlagtirmiglardir.

KOEP anlagsmasi temelde su maddeleri igermistir: a) Zenginlestirilmis uranyum
miktarinin diigiiriilmesi ve uranyum zenginlestirme orani1 %3,67’yi gegmemesi; b)
[ran’in a@ir su reaktdrii insa etmemesi; C) iran, niikleer tesislerine UAEA
uzmanlarinin diizenli erisim ve denetimin saglamasina olanak vermesi; d) iran’in Ek
Protokolii uygulamasi (Ar1, 2017b, s. 450-451). iran’1n, bahsi gegen maddeleri yerine
getirdigi takdir de silah ve filize harici uygulanan yaptirimlarin kaldirilmasi
planlanmistir. Sonug olarak da UAEA, Iran’in anlagsma maddeleri uyguladigin teyit
etmesiyle birlikte yaptirimlar kademeli olarak kaldirilmaya baglanmistir. Boylelikle
her iki taraf da belli oranda istedigini elde etmistir. Yani yatirnmlarin kalkmasiyla
birlikte Iran’in enerji, ticaret ve ekonomi sektdrii, gelisim gdsterme imkan1 bulurken;

Bati’da Iran’1n niikleer programi kontrol altina alarak yavaslatma imkan1 bulmustur.

Ortak ¢ikarlar temelinde siirdiiriilen olumlu iliskiler, Donald Trump’in baskan
secildikten sonra Iran’1 taahhiitlere uymamakla ve anlasmayr kendi lehine
kullanmakla suglayarak KOEP’ten ¢ekilme karari almasi ve Iran’a yonelik yeniden
yaptirimlarin uygulanacagini duyurmasi ile yeniden bozulma egilimine girmistir. Bu
durum, Iran’mn niikleer taahhiitleri yerine getirmemesi icin &nemli bir gerekge
olmustur. Gerekgeye ragmen anlagsmaya devam etmek isteyen Iran, anlasmaya
baghligin1 bildiren AB’ye belli bir silire tanimistir; ancak bekledigi karsiligi
alamayinca anlagma karsiliginda verilen taahhiitlerin hepsini durdurmustur (Dursun,
2021). Boylelikle Iran, uranyum zenginlestirme faaliyetlerine yeniden baslamis ve
UAEA yetkilileri de Iran’in %20’ye yakin zenginlestirilmis uranyum elde ettigini
belirtmistir (Kiyagan, 2021). Sonu¢ olarak Ruhani’nin niikleer Krizi diplomatik

yollarla ¢6ziime kavusturmaya calismasi kisa bir siire i¢in etkili olsa da ABD’deki
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politika degisikliyle sekteye ugrayarak uygulanan yaptirimla iilkenin bolgesel ve

kiiresel etkilesiminin 6niine yeniden set ¢ekilmistir.
4.3.1.2.6 Son gelismeler: ibrahim Reisi

Ibrahim Reisi déneminde niikleer miizakerelerdeki ana giindem maddesi, Iran’m
niikleer programiyla ilgili KOEP anlagsmasini yeniden yiriirliige konmasi ve
uluslararas1 toplumla yapict iligkilerin yeniden tesis edilmesi olmustur. Bunu
saglamak icinde Iran, P5+1 iilkeleriyle Viyana’da goriismeler gergeklestirmistir.
Ancak Reisi’nin Hasan Ruhani’den farkli olarak daha milliyet¢i bir dis politika
anlayisina sahip olmasmin yam sira Iran’in ulusal ¢ikarlarmi ve egemenligini 6n
planda tutmasi ve Iran’mn uranyum zenginlestirme programindaki ilerlemeler,
miizakerelerin basarili olma olasihigini azaltmistir. Zaten iran’da niikleer faaliyetlerin
miizakere konusu olmayacagini vurgularken; asil odagin ABD’nin uyguladigi
yaptirimlarin kaldirilmas1 ve anlagsmadan cekilmeme garantisi talepleri olmustur
(Landale, 2021). Ibrahim Reisi’de Viyana’da yiiriitilen miizakerelerin basariya
ulasmasi i¢in yaptirrmlarin kaldirilmas: (Euronews, 2022) ve iran’a karsi temelsiz
sug¢lamalardan vazgecilmesi gerektigini, aksi takdirde basariya ulasamayacaginm

sOylemistir.

Bu baglamda Iran’mn niikleer programi etrafindaki sorunlarin diyalog ve miizakere
yoluyla ¢oziilme olasihiginin azaldign gozlemlenmektedir. Ote yandan Reisi’nin
“Diismanlar duymak istemese de iran’n niikleer faaliyetlerinin baris¢il oldugunu ve
bu haklar1 kabul etmemenin bizim ¢aligmalarimizi asla durduramayacagini bir kez
daha ilan ediyoruz. Niikleer goriismelerde iran halkinin haklarindan tek bir geri adim
dahi atmayacagiz” seklindeki agiklamasi, siireci iyice zorlastirmistir (Dursun, 2022).
Reisi miizakere siirecini tamamen yok da saymamustir; ¢linkii devam eden ekonomik
yaptirimlarin Iran igin ciddi zorluklar dogurmasi ve Reisi’nin icerideki ekonomik
sikintilart  hafifletme arzusu, Viyana siirecini degerli kilmistir. Buna ragmen
giiniimiize kadar goriismelerden herhangi bir sonu¢ ¢ikmamis ve Iran da niikleer
faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Oyle ki giiniimiizde elindeki zenginlestirilmis uranyum

miktarmi artiran Iran’m, niikleer fiize yapma potansiyeli iyice artmistir
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4.3.2 Petrol Politikalar:

Birinci Diinya Savasi’nin etkisiyle petrol, stratejik bir kaynak olarak deger kazanmis
ve bu durum, topraklarinda petrol rezervleri bulunduran iilkelerin dnemini artirmistir.
Dolayisiyla topraklarinda yiiksek oranda petrol bulunduran iran’da sahip oldugu
kaynaklar sayesinde kiiresel enerji giivenliginde dengeleri degistirecek onemli bir
aktor konumuna erigmistir. S6z konusu konum da Iran’in sosyo-kiiltiirel, ekonomik
ve politik dokusunu derinden etkilerken ayni zamanda petroliin gelistirilmesi,
transferi ve uluslararasi enerji pazarina ulastirilmasiysa biiyiik giicler arasinda yeni
rekabet ortami olusturmustur. Rekabet ortaminin baslica aktorleri Rusya ve ingiltere
olurken; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD’nin de katilmasiyla birlikte ¢ok
boyutlu bir hal almis ve bu ¢ok boyutlu rekabet ortami, Iran islam Devrimi’ne kadar
ki siirecte tiilkenin petrol politikalarin1 sekillendirmistir. Bu baglamda petrol
politikalarinda milliyetci egilimler ortaya ¢iksa da Iran bagimsiz bir petrol politikasi
gelistirememis ve enerji  giivenligini  yabanci sirketlere verdigi imtiyazlar
cercevesinde saglamustir. Islam devrimiyle birlikte Bat1 karsithig1 iizerine kurulan dis
politika ve niikleer enerji politikasindan dolay1 uygulanan yaptirimlar, iilkenin petrol

politikasin1 milliyet¢i ideoloji etrafinda yeniden sekillendirmistir.

4.3.2.1 Kagar Hanedanhgi doneminde petrol

Bugiiniin Ortadogu’sunda sahip oldugu yiiksek orandaki petrol rezerviyle 6n plana
¢ikan Iran’m petrol seriivenin baslangict 1900°lii yillarin basina kadar uzanmaktadir.
Sozii edilen yillarda petroliin kesfiyle birlikte Iran’m petrol endiistrisinin hizla
biiylimesi, {lilkenin ekonomik ve stratejik acidan dnemli degisimlere ugramasina yol
agcmustir. Boylelikle bulundugu cografyada daha kiymetli hale gelen Iran, biiyiik
giiclerin kendi niifuz alanlarimi genisletebilmek icin giristikleri miicadele ve
rekabetin odak noktasi haline gelmistir. Ulke yonetiminde bulunan Kagar
Hanedanligi’nin siyasi otoritesiyse donemin miicadeleci ve rekabet¢i ortamina karsi
koyabilecek bir giligte olmamustir. Bu durum da iilkenin dis miidahalelere karsi
savunmasiz hale gelmesine ve yabancilara saglanan imtiyazlar yiiziinden ulusal

kaynaklarin somiiriilmesine zemin olusturmustur.
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Gergekten de yabancilara ulagim, sanayi ve tiitin gibi stratejik Oneme sahip
sektdrlerde bircok imtiyaz saglanmis ve saglanan imtiyazlar, Iran’m kaynaklarinin
disa aktarilmasinda kilit bir rol oynamistir. Verilen imtiyazlar arasinda en onemlisi
ise hig¢ siiphesiz petrol konusunda taninan ayricaliklar olmustur; ¢iinkii bu ayricalik
hem bolgedeki ulusal giiclerin hem de Iran’in ekonomik giivenligi acisindan hayati
oneme sahip olmustur. Bu baglamda Iran’in uluslararas: aktdrlere petrol konusunda
imtiyaz tanimasmin sebepleri sdyle siralanabilir: a) Diinya ekonomisinden gittikge
daha fazla soyutlanan ve kétiilesen Iran ekonomisini diizeltme istegi (Dogan, 2014, s.
20); b) uluslararasi gii¢lerin politik destegini saglama amaci; ¢) dis yatirimlara olan
gereksinimin artmasi; d) petrol kaynaklarini uluslararasi piyasalara pazarlanmasini
saglayarak, gelir saglama diistincesi; €) uluslararasi gii¢lere karsi direng gosterme

kapasitesinin bulunmamas.

Bu dogrultuda ilk imtiyaz Ingilizlere saglanmis ve Loftus adindaki bir ingiliz
vatandasi, Iran’daki ilk petrol aramasini gergeklestirmistir (Bolat, 2013, s. 58).
Sonrasinda Baron Julius de Reuter’e Iran yonetimi iki kez kapsamli petrol arama izni
vermistir; ancak hem Rusya’nin hem de halkin tepkisini ¢ektigi i¢in anlagsmalar iptal
edilmistir (Ayhan, 2006, s. 130). Sozii gegen gelismelerden de anlasilacagi tizere bu
yillarda Iran petrolii, Ingiltere ve Rusya arasinda bir rekabet alani olusturmus ve
Hanedanligi’nin petrol politikas1 da bu rekabet alanina gore sekil alarak daha ¢ok
petrolin  kesfi ve uluslararasi giiglerle politik ve ticari faaliyetler ekseninde
sekillenmistir. Bahsi gegen rekabet alanmn kazanam ise Ingiltere olmus ve Ingiliz
William Knox D’Arcy, 1901 yilinda Iran’in kuzeyindeki 5 vilayet haric geriye kalan
bolgelerde imtiyaz elde ederek (Bahgat, 2003, s. 105) Sah ile iran petroliiniin

kapilarini diinyaya agan bir anlagma imzalamistir.

William Knox D’Arcy ile imzalanan anlasmada yer alan maddelerse ozetle su
sekildedir: a) D’Arcy, 60 yil boyunca petrol, dogalgaz ve asfalt gibi {irlinleri
arastirma, ¢ikarma ve ihra¢ etme hakkina sahip olmasi; b) D’Arcy’nin, kaynaklarin
ticaretini saglamak i¢in boru hatlar1 yapma ve depo kurma hakkina sahip olmasi; C)
Azerbaycan, Gilan, Mazanderan, Horasan ve Astrabad bdlgeleri imtiyaz disinda
tutulmasi; d) isletme kuruldugu ilk giin itibariyle 20 bin sterlin nakit, 20 bin sterlinlik

hisse ve yillik net kazancinin %16 sin1 Iran hiikiimetine vermesi (Mosley, 1973, s. 8-
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9; Shwadran, 1985, s. 15-16). Daniel Yergin’in ‘petrol ¢aginin’ baslangici olarak
tanimladig1 bu anlagma (Yergin, 1991, s. 134), maddelerinden de anlasilacagi tizere

Iran icin ekonomik ve stratejik agidan ¢ok da karl1 bir anlasma olmamustr.

Anlasmada yer alan sirket gelirlerinin %16’smin iran’a verilmesi maddesi de ileride
yasanacak sorunlarm temelini olusturmustur; ¢iinkii iran’a verilecek hisse ve kar
oraninin belirli olmasina ragmen bunun nasil hesaplanacag: belirtilmemistir (Bolat,
2013, s. 59). Bu durum da Ingilizlere, Iran’a yapacaklar1 ddemeleri azaltma imkani
vermistir (Djalili ve Kellner, 2011, s. 50). Buna ragmen Iran’m anlasmay1
onaylamasinin arkasindaki en belirgin neden, Ruslarin Iran iizerinde artan baskisini
Ingilizlerle dengeleme arzusudur (Giindogan, 2010, s. 346). Yine de Ruslar ile
Ingiltere arasinda denge saglamak isteyen Iran, Rusya’nin tepkisini cekmemek adina
kuzeydeki bes eyaleti imtiyaz anlasmasinin disinda tutmustur. Bu minvalde
degerlendirildiginde D’Arcy ile yapilan anlasma sadece ticari nitelik tagimamis, ayni

zamanda stratejik dneme de sahip olmustur (Ayhan, 2006, s. 131).

Nitekim stratejik 6neme sahip imtiyaz anlasmasi, Iran’m dis politikasi, enerji
giivenligi ve ekonomik giivenligi {izerinde uzun vadeli ve ¢cok yonlii etkileri olan bir
doniim noktasi olusturmustur. 26 Mayis 1908’de petroliin bulunmast ve 1909’da
Ingiliz-Pers Sirketi’nin (Anglo Persian Oil Company/APOC) kurulmastysa (Yergin,
2011, s. 142-143) doniim noktasinin baslangicini olusturmustur. Dontim noktasinda
bulunan en belirgin aktor ise siiphesiz Ingiltere olmustur. Oyle ki Ingiltere, 1914
yilinda APOC’un %51 hissesini satin alarak hem sirketin hem de Iran’daki petrol
alanlarmin kontroliinii ele gecirmistir (Ar1, 2017b, s. 24). Iran hiikiimetinin soz
konusu duruma herhangi bir itiraz1 da olmamustir; zira hiikiimet, 6ncelikle petrol
gelirlerine odaklanmistir. iran yonetiminin asil ihtirazi ise D’Arcy anlasmasinda
“Iran’in yillik karin net %16’sim1 almasi” hiikmiiniin yorumlanmasma y&nelik
olmustur. tirazlar1 bastirmak isteyen Ingiltere de iran ile ‘yorumlayict’ Armitage-
Smith Anlasmasini imzalanmistir (Mina, 2004). Ancak Iran sirketin hesaplarini
denetleme yetkisi alamadig1 gibi anlasmayla iilke petrollerinin kontrolii de APOC’a

verilmis, dolayisiyla Iran lehine somut bir degisiklik olmamustir.

4.3.2.2 Pehlevi Hanedanhg1 doneminde petrol
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fran’da 20. yiizyihin baslarinda bulunan petrol, Birinci Diinya Savasi’nin
baslamasiyla birlikte hayati bir énem kazanmis ve hegemon aktorlerin {izerine
miicadele ettigi bir saha haline gelmistir. Kacarlarm yikilmasiyla birlikte Iran’da
liderligi ele geciren Pehlevi Hanedanligi’nin petrol politikalart da bu miicadele
sahasina gore sekillenmistir. Bu baglamda Pehlevi Hanedanli§i’nin hegemon
giiclerin Iran iizerindeki politikalarma karsi koyacak yeterli politik, ekonomik ve
askeri giice sahip olmamasi nedeniyle tilkenin petrol endiistrisi yabanc1 yatirimcilarin
kontroliinde gelisim gdstermistir. S6z konusu durum da iran halkinin tepkisine neden
olmus ve petroliin yabancilarin kontroliine ge¢mesine karsi bir muhalefet ortaya
cikarmugtir. Ortaya ¢ikan muhalefet, Iran’in dis politikada kendi iradesini belirgin bir
sekilde ortaya koydugu bir anlayis dogrultusunda petrolii millilestirmeye caligsa da
tilkedeki kiiresel giiclerin egemenligini kirmada yetersiz kalmustir. Oyle ki bu siiregte
fran’in gesitli kazanimlar1 olsa da 1979°da gerceklesecek Islam Devrimi’ne kadar

tilkedeki yabanci egemenligi kirilamamugtir.
4.3.2.2.1 Ruza Sah donemindeki petrol politikalari

Kacar Hanedanhigi doneminde Iran’m petrol politikalari, 6zellikle petrol
rezervlerinin kesfi ve bu kaynaklarin yonetimi konusunda uluslararasi giiclerle
yapilan imtiyaz anlagmalarinin etkisi altinda sekillenmistir. Dogal olarak petrol
endiistrisi de uluslararas1 giiclerin sagladiklar1 yatirimlarla gelisim gdstermeye
baglamistir. Bu durum beklenenin aksine iilke ekonomisine yeterli katkiy1
saglamadig gibi ulusal kaynaklarin yabancilarin kontrolii altina girmesi gibi olumsuz
sonuglar1 da ortaya ¢ikarmustir. Sézii edilen durum, Iran’da toplumsal ve siyasi
calkantilara sebep olmus, zamanla da iran halkinin petroliin dzellestirilmesine kars
elestirel bir bakis acist kazanmasina ve petrol kaynaklarinin devlet kontroliinde
olmasmi talep etmelerine neden olmustur. Bu durumdan sadece halk rahatsiz
olmamus; Bati ile iyi iliskiler kurmak istemesine ragmen Riza Sah Pehlevi de enerji

kaynaklarinin yabancilarin kontroliinde olmasindan rahatsizlik duymustur.

Milliyet¢i bakis acisina sahip olan ve petrol rezervlerini ulusal giivenlik ve ekonomik
kalkinma icin kaynak olarak goéren Sah, bu sebepten dolayr petrol endiistrisini

modernlestirmeye calismis, petrol kaynaklarin1 millilestirmeye yonelik politikalar
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desteklemis ve yabanci sirketlerin Iran’in petrol endiistrisindeki etkisini azaltmaya
calismistir. Bu dogrultuda Sah’in ilk hamlesi, petrol kaynaklarina iligkin seffafligi ve
ulusal kontrolii saglamak amaciyla APOC sirketinin hesaplarini Iranl yetkililere
agmasini talep etmek olmustur (Ayhan, 2006, s. 152). Ciinkii Kagar Hanedanligi’nin
D’Arcy ile yaptig1 imtiyaz anlagsmasinda hisse ve kar oranlar1 belirlenmis olmasina
ragmen bu oranlarm nasil hesaplanacag: belirsizdi; bu durum da Ingilizlerin iran’a
yapacaklart Odemeleri istedigi gibi ayarlamasina neden olmaktaydi. Ayrica
Ingilizlerin Iran’dan daha fazla gelir elde etmesi, petrol gelirlerinin adaletsiz

dagilimiyla ilgili tartismalari ve diismanligi iyice tetiklemistir.

Sah’in talebi sirket yoneticileri tarafindan dikkate alinmayinca tavrini sertlestiren
Iran yonetimi, D’Arcy imtiyazinin gegersiz oldugunu one siirmeye baslamistir
(Shwadran, 1985, s. 37). Zaten Sah’m ylikseligini saglayan milliyet¢i hareket de
1901°de verilen D’Arcy imtiyazinin ulusal kaynaklar istismar ettigi gerekgesiyle
yeniden gozden gecirilmesini talep etmistir (Dogan, 2014, s. 21). Sah da bahsi gecen
durumu gergeklestirmek icin disisleri bakanint APOC ile miizakere etmek iizere
gorevlendirmistir. Miizakerelerde APOC, Iran’a sirket hisselerinin %20’si ve imtiyaz
alaninin disiirtilmesi karsiliginda verilen ayricaligin 30 yil uzatilmasini onerirken
(Evran, 2013, s. 32); iran da sirket hisselerinin %25 ini, karm %12,5’ini ve imtiyaz
alanlarinin daraltilmasin talep etmistir (Elm, 1992, s. 29; Dogan, 2014, s. 22). Her

iki taraf da taleplerini agik bir sekilde belirtse de karsilikli bir uzlas1 saglanamamastir.

Sirket hesaplarini seffaf hale getirme, iran’in petrolden daha fazla gelir elde etmesini
saglama ve petrol kaynaklar iizerindeki yabanci etkisini azaltma amaciyla yapilan
girisimlerden somut sonuglar almamamustir. Fakat Iran’in 1931-1932 yillarinda
petrolden aldig1 payin diger seneler gore ¢ok diisiik olarak agiklanmasi, iran’in somut
sonu¢ i¢in ilk adimi atmasma neden olmustur. Ingilizler, bu durumu 1929’daki
ekonomik krize baglarken (Koca, 2019, s. 360); Iran yonetimi ise sirketin Iran
hazinesini bilin¢li olarak zayiflattigini ve iilkeye diisen pay: bilerek eksik verdigini
one siirmiistiir (Bolat, 2013, s. 64). Ulkenin kar oraninin tartismali hale gelmesi,
goriismelerin uzamasi, Iran’in taleplerinin kabul edilmemesi, halkin rahatsizlig1 ve
sirketin imtiyaza uygun davranmamasi, Sah’1 radikal karar almaya itmistir. Bu

baglamda Riza Sah da petrol rezervlerini denetim altina almak, endiistrisinin
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ilerlemesini hizlandirmak ve iilkenin refah seviyesini artirmak i¢in William Knox
D’Arcy ve APOC ile yaptig1 anlagmalari iptal etmistir. Iptal edilen anlagsmanin
Iran’m ¢ikarlarmi yansitan bir anlasma olmadigi vurgulanirken ayni zamanda
cikarlarimt koruyacak yeni bir imtiyaz anlagsmasimma da karsi ¢ikilmayacagi
belirtilmistir. Ingiltere ise alman karar1 kabul edilemez ve anlagsmanin sartlarina
aykirt oldugunu belirtip geri ¢ekilmesini istemistir. Imtiyazlarin kaldirilmasin
kararlilikla savunan Riza Sah, Ingiltere’nin iist iiste nota vermesi, imtiyazin iptal
edilmesine izin vermeyecegini bildirmesi, konuyu Uluslararasi Adalet Divani’na
tagimasi ve askeri giic kullanma tehdidinde bulunmasindan dolayr APOC ile
anlagsmak zorunda kalmistir. Bu sebeple taraflar arasinda 1933 tarihli yeni bir imtiyaz
anlagsmasi yapilmistir. Yeni anlagsmanin igerigi ise kisaca soyle Ozetlenebilir: a)
APOC’a verilen imtiyaz alanlarin 100 mil kare ile smirlandirilmast (bu alanlarin
secimi sirkete birakilmis); b) sirketin net karindan Iran’a diisen paym %16’dan
%20’ye cikartiimasi (bu miktarin 750.000 pounddan az olmamasi); ¢) Iranli isci
sayisinin artirilmasi; d) imtiyaz siiresinin 1961 yilindan 1993 yilina kadar uzatilmast;
e) Iran hiikiimetinin sirketin hesaplarmi denetleyebilmesi; f) sirketin ilk 30 yil
boyunca tiim vergilerden muaf olmasi (Shwadran, 1985, s. 38-45; Yergin, 2011, s.
262).

Anlasma maddelerine bakildiginda Sah’in petrol sirketinin {stlinliigiinii etkili bir
sekilde kiramadigi acik¢a goriilmektedir. Bu durum da Sah’in izledigi petrol
politikasinda basarisiz olmasina neden olmustur. Ciinkii alinan kararlar goriiniirde
[ran’1n lehine gibi goziikse de aslinda imtiyaz siiresi 32 yil daha uzatilmis, APOC’a
en iyi petrol bolgelerini almasi icin firsat verilmis ve Iran’in anlasmay1 feshetme
hakk1 elinden alimmmistir. Riza Sah’da karsisindaki giiciin ve Iran’in gii¢siizliigiiniin
farkindaydi olmasindan dolay1 bu durumlara ¢ok fazla ses ¢ikarmamis ve {ilkesinin
modernizasyonuna yonelmistir (Giindogan, 2010, s. 348). Tim bunlara ragmen
Iran’m petrol endiistrisi dnemli Sl¢iide gelisim gostermis ve petrol satisindan elde
ettigi gelir artmustir. Petrol gelirlerindeki artis, Iran ekonomisi igin kayda deger bir
ilerleme saglasa da bu durum, iilkenin ekonomik yapisinin giderek petrole olan

bagimliligini derinlestirmistir.

4.3.2.2.2 Muhammed Riza Sah donemindeki petrol politikalari
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Muhammed Riza Sah déneminde, Iran’in petrol endiistrisindeki yabanci hakimiyeti
oldukga baskindir; bu durum da Riza Sah doneminde oldugu gibi petrol sektoriindeki
egemen giiclere karsi ¢ikan ve kendi petrol kaynaklarinin kontroliinii isteyen bir
muhalefetin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Oyle ki Muhammed Riza Sah déneminde
giiclenen Meclis, s6z konusu muhalefetin Onciisii olmus ve petrol sektoriindeki
egemen giiclere aktif sekilde karsi ¢ikmustir. Ciinkii onlara gore Iran petroliindeki
egemen giiclerin gercek amaci sadece Iran petroliinde imtiyaz sahibi olmak degil,
ayn1 zamanda tiilkenin petrol endiistrisini tamamen kontrol altina almaktir. Bundan
dolay1 da yabancilara yeni bir petrol imtiyaz verme taraftar: olmayan iran Meclisi,
“Savas sonrast doneme kadar yabancilara yeni bir petrol imtiyaz hakki
taninmayacagina” dair yeni bir yasa ¢ikarmistir (Shwadran, 1985, s. 52). Meclis
cikardigr yasa ile kiiresel giicler karsisinda hicbir varlik gosteremeyen Sah

yonetiminin yeni imtiyazlar vermesini de engellemek istemistir.

Buna ragmen Sovyetlerin baskis1 karsisinda dayanamayan Sah yonetimi, Sovyetlerle
ortak bir petrol sirketi kurulmasini, iran’1n sirketin ilk 25 yilinda %25 hisse almasini
ve bu siirenin sonunda da hisse oranlarinin %50-50 olarak esitlenmesini dngoren bir
anlasma imzalamistir (Ayhan, 2006, s. 163). Yabanci egemenligine karsi olan
durusunu koruyan meclis, bu kez petrol imtiyaziyla ilgili daha kapsamli yeni bir yasa
hazirlamigtir. Hazirlanan yasa, genel hatlariyla sunlari igermistir: a) Sovyetlerle
yapilan anlagma hiikiimsiiz sayilmistir; b) hiikiimet petrol i¢in 5 yillik siireli teknik
ve bilimsel aragtirmalar yapabilir. Arastirma sonucunda isletilebilir kaynaklara
rastlanirsa meclis bu kaynaklarin kullanilmasi i¢in yasa ¢ikarabilecektir; c) herhangi
bir petrol imtiyazi anlasmasinin yabanci unsurlarca kullanimi yasaklanmistir; d) eger
b maddesinde bahsedilen ihtimal gergeklesirse ve kuzey illerinde petrole rastlanirsa
hiikiimet meclise sunmak kosuluyla goriismeler gerceklestirebilir; e) Gilineydeki
petrol kaynaklar1 i¢in meclisin yeni onlemler almasi ve taraflarla yeni goriigmeler

baglatmasi karar1 alinmistir (Shwadran, 1985, s. 61-62).

Maddelerden anlasilacagi iizere yeni yasa, sadece Sovyetlerle imzalanan imtiyaz

anlasmasmin  gegersizligini ilan etmiyor aymi zamanda AIOC’un® elindeki

® APOC sirketinin ad1 Riza Sah déneminde Anglo-Iranian Oil Company (AIOC) olarak degistirilmistir
(Djalili ve Kellner, 2011, s. 50).
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imtiyazlarin da gecerliligini tartismaya agip petrol kaynaklarmin sahipligini
istlenmistir (Ayhan, 2006, s. 165-166). Bu durum, imtiyazlarindan vazgeg¢mek
istemeyen Ingiltere’yi de rahatsiz etmesine ragmen iran ile miizakere masasina
oturmak istememistir. Ancak yetki ve otoritesi onceki donemlere gore daha
giiclenmis bir Iran meclisinin bulunmasi, 1948’de yasanan mali kriz nedeniyle iran’a
O0denen kar paymnin diisliriilmesi ve Abadan rafinerisindeki iscilerin yiikselen
tepkileri nedeniyle Ingiltere, 1933 anlasmasmin yeniden diizenlenmesini kabul
etmistir. iran’m yeniden diizenlenecek anlasmadan beklentisiyse ton basma iiretim
vergisinin arttirilmasi, sirkette ¢calisan yabancilarin sayisinda azaltmaya gidilmesi ve

{iretim maliyetleri baz alinarak iran’a petrol tahsisinin yapilmasidir.

Ingiltere bahsi gecen taleplere olumlu yaklasmasa da Iran Meclisinin geri adim
atmamasi sonucunda Mayis 1949°da 1933 anlasmasindaki 6demeleri ikiye katlayan,
petrol sahalarmm daraltan, Iran’a sirket yoneticiliginde daha fazla hak dngdren ve
sirket hesaplarin1 denetleme yetkisi veren ek anlasmay1 onermek zorunda kalmigtir
(Kinzer, 2004, s. 92). Sah, ek anlasmayi1 kabul ederek onaylamasi igin meclise
sunmasina ragmen meclisin birgok iiyesi anlasmay1 kinamistir. Kinayanlarin basinda
da Muhammed Musaddik gelmistir. Sah’in anlasmay1 onaylayacak meclisin
olusumunu saglamak icin her tiirlii usulsiizliige bagvurmasi (Dogan, 2014, s. 25) ve
[ran maliye bakanhiginin sirketin muhasebe hileleri kullanarak Iran’dan biiyiik
miktarda para kagirdigini ortaya koymasi (Kinzer, 2004, s. 93) sonucunda Sah ve
onaylatmaya c¢alistigt anlagma, iyice tepki c¢ekmistir. Nitekim Musaddik
baskanliginda kurulan bir komisyonun 6nerisiyle Meclis tarafindan onaylanmayan ek
anlagsma, hiikiimetin kotli yonetimiyle birlesince iilkede karisikliklar olusmus ve

olusan bu siyasi ortamda Musaddik bagbakanlig1 ele gegirip petrolii millilestirmistir’.

Musaddik’in Iran’daki liderligi uzun siirmemistir; ¢iinkii Amerika ve Ingiltere’nin
ortak operasyonu ile Musaddik devrilmis ve iilkeden kacan Sah yeniden iilkeye
donmiistiir. Kuskusuz bu dénem, dis politika anlayisinda belirgin bir doniisiim
yaratarak iilkenin petrol yonetiminde ve politikalarinda 6nemli degisimlere neden
olmustur. Bu baglamda ilk olarak Musaddik doneminde hayata gecirilen birgok

diizenleme kaldirilarak iilke iyice batiya bagimh kilimmistir. Millilestirme

" Muhammed Musaddik’1n petrol politikalar: bir sonraki boliimde daha detayli agiklanacaktir.
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politikasindan tamamen vazgegmek ise miimkiin olmamistir; ¢iinkii iilkenin i¢ siyasi
dinamiklerinde bu yonde bir degisiklik yapmak oldukg¢a zordur. Bu noktada devreye
giren ABD, taraflar arasinda goriismelerin bir konsorsiyum aracilifiyla yapilmasini
onermis, teklif taraflarca 1953 sonunda kabul edilerek gériismelere baglanmistir (Ar1,
2017b, s. 44). Zaten Bati’nin destegiyle tahta oturan Sah’in da dis politikada ¢ok

secenegi ve petrol konusunda da pek pazarlik pay1 kalmamistir.

Goriismeler sonucunda petrol sirketlerinin olusturdugu bir konsorsiyum olan Iran
Petrolleri Katilim Sirketi (Iranian Oil Participants Ltd.)®, karm %50’sini iran’a
vermeyi kabul etmistir (Carey, 1974, s. 150-151). Ote yandan anlasmaya gore Iran
petrollerinde yetkili tek merci Iran Ulusal Petrol Sirketi (National Iranian Oil
Company/NIOC) olurken; konsorsiyum ise petrollerin isletilmesi ve uluslararasi
piyasalara aktarilmasi noktasinda s6z sahibi olmustur (Kuduoglu, 2019, s. 57-58).
fran’in dis politikasinda 6nemli bir déniim noktasi olan bu anlasma, Iran’da ingiliz
etki alanini sinirlandirirken ABD’nin etki alanini genisletmistir. Ciinkii anlasma
cercevesinde ABD kokenli sirketlere %40 gibi 6nemli bir pay verilmistir (Giindogan,
2010, s. 351). Bu baglamda iktidarint ABD destegine borglu olan Sah’in izledigi Bati
yanlis1 politikalar, iilkedeki ABD etkisini artirmis ve i¢ ve dis politikada kendini

gosteren bagimlilik, petrol politikalarina da yansimaistir.

Petrol konusunda olusan bagimliliktan dolay1 da Iran’da Sah’in “gercek halk lideri,
tilke ¢ikarlarinin koruyucusu Musaddik’in devrilmesi ile igbasina geldigi, iilkenin en
onemli gelir kaynagi olan petrolii basta ABD olmak {iizere yabancilara peskes
cektigi” (Ramazani, 1988, s. 204) yoniinde sdylem benimseyen muhalif yapilar
ortaya ¢ikmistir. Buna karsin Sah ise ekonomik iyilesme ve teknik destek saglamak
amaciyla yabanci yatirimlart ¢ekmeyi, dis ticaret bolgeleri tesis etmeyi ve Bati ile
yakin ekonomik iliskiler kurmayi, Iran dis politikasinin temel hedefleri haline
getirmistir (Efegil, 2012, s. 60). Boylelikle iran Muhammed Riza Pehlevi déneminde
ekonomik bagimsizligini, petrol endiistrisini ve dis politikasint hegemon giiclere gore
sekillendirmistir. Oyle ki 1973 Arap-Israil Savasi sirasinda bile OPEC iiyeleri israil

ve Batr’ya tepkilerini gdstermek amaciyla iiretimlerini azaltmalarina ragmen Iran

8 Konsorsiyumun Iran petrolii iizerindeki paylar1 su sekildedir: BP (Anglo Iranian Oil Company isim
degisikligi yapmistir) %40, Royal/ Dutch Shell %14, Chevron %8, Exxon %8, Gulf %8, Mobil %8,
Texaco %8 ve Compagnie Frangise des Pétrolles (CFP) %6 (Ar1, 2017a, s. 383).
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Sahi iiretimini azaltmayarak diinya pazarlarina yiiksek miktarda petrol saglamaya

devam etmistir.

4.3.2.2.3 Musaddik donemi: Sah’in politikalarina kisa bir ara

Iran petroliiniin yabancilara verilen imtiyazla birlikte gelisim gostermesi, iilkenin
petrol endiistrisinin yabanci egemenligine girmesine olanak saglamistir. Ancak
D’Arcy’ye verilen imtiyazlarla baslayan ve 1933°te APOC sirketi ile imzalanan
anlagsmayla devam yabanct egemenligi, iilkeyi ekonomik kayiplara ve disa
bagimliliga siiriiklemesiyle birlikte iran icinde tartisilir hale gelmistir (Altug, 1983, s.
73; Cleveland, 2008, s. 322). Bunun yani sira zamanla gelisen su faktorler
tartismalarin yogunlugunu artirmistir: a) Kiiltiirel saygisizlik, ekonomik somiirii ve
emperyal manipiilasyon gibi kavramlarin iran ile Avrupali giicler arasindaki iliskileri
bigimlendirmesi (Ar1, 2017a, s. 376); b) Ikinci Diinya Savasiyla birlikte Iran petrolii
tizerindeki yabanci giiglerin etkisinin derinlesmesi (Giindogan, 2010, s. 348); ¢)
ilkenin petrol sektoriinden istegi gibi faydalanamamasi; d) {ilkede petrolle ilgili
yabanci uzman sayisinin artmasi; €) Yabancilarin kendi c¢ikarlari igin Iran’in
egemenligini hige saymalari. Musaddik da bu tartigmalarin, somut eylemlere

doniismesinde oncii bir rol Gstlenmek i¢in ortaya ¢ikmistir (Cleveland, 2008, s. 322).

Oyle ki milliyet¢i ideoloji benimseyen ve somiirgecilik karsit1 bir tutum sergileyen
Musaddik, “Iranlilarin kendi petrol endiistrileri iizerinde kontrol sahibi olmadiklari
stirece Ozgirlik ve bagimsizliklarini elde edemeyeceklerine” inanmistir (aktaran
Zengin, 2017, s. 18). Bu baglamda Iran’daki siyasi partiler ve cikar gruplari,
emperyalizme karsi ¢ikan ve milliyet¢i bir yaklasimi benimseyen Musaddik’in
liderliginde, milliyet¢i ideolojiye sahip Ulusal Cephe etrafinda bir araya gelmislerdir.
Sozii gegen gegen siyasi yapi, ulusal egemenligi savunmus ve dig miidahalelere karsi
birlikte hareket ederek petroliin millilestirilme girisimine Onciiliik etmistir.
Millilestirme siirecini baglatan temel dayanak ise Riza Sah’in 1933’te APOC ile
imzaladig1 anlasma olmustur; zira anlasma Iran’a kisa vadeli kazanimlar saglamasina
ragmen uzun vadede iilkedeki yabanci etkinliginin artmasina ve iilkenin petrol
kaynaklarindan bekledigi fayday:1 saglayamamasina neden olmustur. Bu durum ise

Meclise giren Musaddik grubunu oldukga rahatsiz etmistir.
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Musaddik gibi Iran hiikiimeti de bu durumdan rahatsiz olmustur. Bundan dolay: da
AIOC’dan royalty bedelini artirmasini, sirkette daha fazla iranli istihdam etmesini ve
Iran’da satilan petrol iiriinlerinin diisiik fiyatli olmasin talep etmistir (Giirel, 2018, s.
127-128). Talep dogrultusunda iran hiikiimeti ile AIOC arasinda yapilan goriismeler
sonucunda royalty miktarinin arttirilmasi, igeride satilan petroliin fiyatinin diisiik
tutulmas1 ve sirket biinyesinde daha fazla Iranlinin istihdamin saglanmasi1 konusunda
ek petrol anlasmasi imzalanmistir. Musaddik tarafindan olumsuz Kkarsilanan bu
anlagma, iilkenin ¢ikarlarin1 korumadigi gerekgesiyle yine Musaddik baskanliginda
kurulan petrol komisyonun ©Onerisi ¢ergevesinde, Iran Meclisi tarafindan
onaylanmamistir (Bahtiyar, 2021, s. 149-150). Yapilan anlasma, o giinlerde
Amerikan sirketlerinin Suudi Arabistan ve Venezuela ile yaptiklart karin %50-50

oraninda paylasilmasini 6ngdren anlagmalara kiyasla olduk¢a geride kalmistir.

Bu gelismelerden etkilenen Musaddik’in baskani oldugu Petrol Komitesi, yeni bir
petrol antlagmasi konusunda galismalarini hizlandirirken (Shwadran, 1985, s. 89-90);
Milli Cephe’de siyasi kampanyasmin temeline, Ingiliz kontroliindeki AIOC’u
yerlestirmistir. Ciinkii Musaddik, AIOC’u Iran’in egemenligini ihlal eden bir arag
(Efegil, 2012, s. 65) ve ingilizlerin Iran’daki uzantis1 olarak gérmiistiir. Bu baglamda
Milli Cephe ve Musaddik petrol sanayisinin millilestirilmesini talep etmeye
baslamis, ayn1 zamanda halki ikna etmek adina da gesitli gosteriler diizenlemislerdir.
Ayrica iilkenin O6nde gelen din adamlar1 Musaddik’in baglattigi millilestirme
hareketine destek saglanmig (Kressin, 1991, s. 33) ve verdikleri vaazlarla bunun
Islami bir miicadele oldugu vurgusu yapilarak halktan da destek istenmistir
(Cleveland, 2008, s. 323-324). Boylece Milli Cephe’nin dini yapilanma ile
millilestirme politikas1 arasinda kurdugu bag, yabanci egemenligine karsi daha

kuvvetli bir muhalefetin dogmasina yol agmustir.

Bunun iizerine olaylar hiikiimetin kontroliinden ¢ikinca AIOC, Amerikan sirketleri
gibi Iran’a petrol karmdan %50 pay vermeyi kabul etmis olsa da Ulusal Cephe igin
artik bu adim gegerliligini yitirmistir. Musaddik da nihai hedefle ulasmak igin “Iran
ulusunun mutluluk ve refahi i¢in diinya bariginin korunmasi amaciyla...tim petrol
arama, ¢ikarma ve iiretme faaliyetlerinin hiikiimetge yiiriitiilmesini” Ongoéren bir

kanunla Iran petrol sanayisini millilestirmis (Altug, 1983, s. 75) ve NIOC’u
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kurmustur (Howard, 2007, s. 16). Boylelikle hiikiimet petrol kaynaklarinin yegéane
sahibi olmus ve bu kaynaklarin aranmasi, rafine edilmesi, iiretilmesi, dagitilmasi ve
satilmasi hakkini elde etmistir (Eglin, 1978, s. 290). Ancak bu siire¢ uzun siirmemis
hem millilestirme politikasinin ABD ve Ingiltere’nin ¢ikarlarina zarar vermesi hem
de millilestirme sonrasinda iilke ekonomisinin kdtilye gitmesiyle birlikte
Musaddik’1n liderligi sarsilmistir. Sonug olarak ABD ve ingiltere’nin gergeklestirdigi

bir operasyonla devrilmis ve uyguladigi yasalarin tamamu iptal edilmistir.

4.3.2.31979 Iran Islam Devrimi sonrasinda petrol

fran islam Devrimi sonrasinda iilkenin politik, sosyal ve dini yapis1 kokten sarsilmis
ve iilkenin i¢ ve dis politika stratejileri biiyiik bir degisim yasamstir. Islam
Cumbhuriyeti’nin ideolojisi ve ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillenen Iran’in enerji
politikalar1 da bu degisim siirecinin bir parcasi olmustur. Ulusal kimligin belirleyici
sembolii ve siyasi giiciin onemli bir gostergesi olan petrol de bu degisim siirecinde
hayati bir rol oynamis ve yeniden yapilandirilmistir. Oyle ki Devrim sonrasinda
uluslararas: iligkilerde bagimsiz bir petrol politikasinin benimsenmesi ve dis
miidahalelere kars1 direngli bir yap1 olusturulmasi amaglanarak iilkenin petrol
kaynaklart millilestirilmis ve petroliin ¢ikarilmasi, iiretimi ve satiginda devlet tek
yetkili kurum haline gelmistir. Uzun yillar boyunca yabancilarin denetiminde olan
petrol, devletin kontroliine ge¢mesine ragmen izlenen niikleer enerji politikalari
nedeniyle uygulanan uluslararasi yaptirimlar, iran’m petrol sektériinii etkileyerek
istenilen diizeyde gelismesini engellemistir. Bdylelikle Islam Devrimi ideolojisi
etrafinda sekillenen petrol politikalari, niikleer enerjiden kaynaklar1 yaptirimlar

etrafinda sekillenmeye baglamistir.

4.3.2.3.1 Petroliin millilestirilmesi

[ran, Islam devrimiyle birlikte sadece dis politikada degil, ayn1 zamanda enerji
politikalar1 da derin degisimler yasamistir. Bu bakimdan, devrimin ardindan petrol
kaynaklarinin kontroliinii saglamak, yabanci miidahalelerine kars1 direng gdstermek
ve petrol gelirlerini adil bir sekilde dagitilmasini saglamak ig¢in iilkenin petrol

politikas1 yeniden yapilandirilmistir. Ortaya ¢ikan petrol politikasinin Oziliniliyse
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bagimsizlik, ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve milliyetgilik gibi prensipler
olusturmustur. Bu temel prensipler 1s1ginda hareket eden devrim yoOnetimi, Sah
dénemindeki petrol anlagsmalarini adaletten uzak bulduklari i¢in (Dilek, 2011, s. 33)
tim petrol yatirimlarin1 ve Konsorsiyum anlagsmalarini iptal ederek (Yergin, 1991)
tilkenin milli kaynaklar1 tizerinde ulusal egemenligi etkin kilmak amaciyla petrolii
millilestirmistir. Ayrica bahsi gecen durum, Anayasa ile giivence altina alinarak
iilkenin dogal kaynaklarmin yabancilarin veya 6zel sektoriin kontroliine verilmesi
yasaklanmig (Ceylan, 2018, s. 65) ve bu kaynaklarin milli ¢ikarlar dogrultusunda

kullanilmasi temin edilmek istenmistir.

Boylece Iran hiikiimeti petrol konusunda mesru otoriteye sahip tek kurum haline
gelmistir. Nitekim 1901°den sonra ilk defa iran petrolleri, ger¢ek anlamda iranlilarin
kontrolii altina girmesiyle (Giindogan, 2010, s. 366) devrimcilerin somiirgecilik
karsit1 soylemi eylemsellik kazanarak ABD ve Ingiltere’nin Iran {izerindeki siyasi ve
ekonomik c¢ikarlar1 beklenmedik bir sekilde sona ermistir. Iran, enerji sektoriinden
yabanci gligleri uzaklastirilarak petrol politikalarinda bagimsiz hareket etmenin ve
ulusal kaynaklarimi etkin bir sekilde yonetmenin Oniinii agmistir. Bu baglamda
petrokimya ve petrol sanayisindeki faaliyetlerin biitiinsel bir yaklagimla ve uyumlu
bir sekilde yonetilmesi amaciyla iran Petrol Bakanlig: kurulmustur (Giindogan, 2010,
s. 366). Bununla birlikte Iran’daki petrol arama, ¢ikarma, rafine etme ve pazarlama
stireclerinin tiimiiniin NIOC’un denetimi ve yonetimi altinda yapilmasina karar
verilmistir (Ar1, 2017b, s. 55). Dolayisiyla iran’da petrol, yalniz devlet ve devlet

destekli kuruluslar tarafindan yonetilen bir sektor olarak 6n plana ¢ikmastir.

4.3.2.3.2 Geleneksel pazarin kaybedilmesi ve alternatif pazar arayisi

I[slam Devrimi’nden sonra Iran’in petrol politikalarmi sekillendiren en &nemli
faktorlerden biri, hi¢ siiphesiz iilkenin niikleer enerji politikast ve bu politikanin
beraberinde getirdigi uluslararasi yaptirimlar olmustur. Ozellikle Ahmedinejad
doneminde uygulanan uluslararasi yaptirimlar, sadece niikleer alanla sinirh
kalmamis, ayn1 zamanda iilkenin enerji sektoriinii de dogrudan hedef almig, bu da
iilkenin enerji politikalarinda derin ve kapsamli bir etki yaratmistir. Ulke

ekonomisinin omurgasi olan petrol sektorii de bu siliregten derin ve kapsamli bir
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sekilde etkilenmistir. Ciinkii Iran’in ham petrol ihracatinda %17’lik pazar payina
sahip AB dahil olmak iizere ABD (Sandikli ve Emeklier, 2014, s. 62) ve BM,
petrokimya iirlinleri ve petroliin ithalati, satin alinmasi ve nakliyesine yonelik sert
yaptirimlar uygulamislardir. Bu durum da Iran’in petrol ticaretinde alisageldigi

pazarlar1 kaybetmesine ve diinya enerji pazarindan izole olmasina sebep olmustur.

Dogal olarak iilkenin petrol gelirleri ve ihracatinda belirgin bir gerileme yasanmuistir.
Ornegin, Iran 2011°de giinliik 2,5 milyon varil petrol ihrag ederken; 2012’de bu oran
giinliik 1,5 milyon varile gerilemis (Inat ve Caner, 2021, s. 404) ve petrol gelirleri de
2013 yilinda %40 oraninda azalmistir (Adibelli, 2017, s. 121). iran’in maruz kaldig
yaptirimlarin neden oldugu mali sikintilar ve izolasyon, iilke ekonomisinin yan1 sira
siyasi ve toplumsal alanlarda da olumsuz sonuclar dogurmustur. Bu nedenle iran,
mali zorluklar ve uluslararasi izolasyonun neden oldugu olumsuz etkileri en aza
indirmek igin petroliinii ihra¢ edebilecegi farkli pazarlara yonelmistir. Kuskusuz bu
baglamda Asya kitasi, 6zellikle de Cin, Giiney Kore, Japonya ve Hindistan gibi
iilkelerin artan enerji talepleri nedeniyle Iran igin &ncelikli bir petrol ihracat pazari
haline gelmistir. Bahsi gecen aktorler, enerji satilan iilkelerin ¢esitlendirmesinde
onemli etkiye sahip olsa da Iran, petrol ve tiirevi iiriinleri 6zellikle Cin ve Hindistan
gibi biiyiiyen ekonomik pazarlara ulastirmaya ¢alismistir (Dis Ekonomik iliskiler
Kurulu ve Tiirkiye Thracatcilar Meclisi , 2016, s. 84).

[ran, petrol sektdriine cekebildigi yeni alicilarla kendisine uygulanabilecek olan
muhtemel yaptirimlarin maliyetini disiirerek uygulanan yaptirimlari, daha yumusak
ve etkisiz hale getirmek istemistir. Bu durumu ileri bir boyuta tasimak amaciyla da
Iran Sanghay Is birligi Orgiitii’ne (SIO) katilarak enerji agisindan biiyiik oranda disa
bagimli olan Hindistan ve Cin i¢in bir kaynak {ilke konumuna gelmeyi 6ngdrmiistiir
(Askeroglu, 2018, s. 7). Nitekim Iran’m bu stratejisi sonucunda enerji ihracatinin
ozellikle Asya iilkelerine kaymasiyla birlikte bolgedeki enerji ticaretinde Iran’in
etkisi artmis ve aym zamanda Iran’in enerji ticaretinde de Asya’nin payr 6nemli
dlgiide artmistir. Ornegin, 2018 verilerine gore Iran, petrol satismin %24’iinii Cin’e,
%18’ini Hindistan’a ve %14’tini de Giiney Kore’ye gergeklestirmistir (Anadolu
Ajansi, 2018a).
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Boylelikle Iran’1 biiyiik bir pazar olarak géren ve diinyanm en biiyiik kanitlanmis
ham petrol rezervlerine sahip olmasi gibi nedenlerden dolay1 yaptirimlardan 6nce
Iran’m en &nemli enerji partnerleri olan Fransa, Almanya ve Italya gibi iilkelerin
yerini Cin ve Hindistan almistir. Bu iilkelerin, Iran’in petrol sektdriinde etkin bir rol
oynamasi ve Iran petroliine bagimli olmasi, yaptirimlarin gizlice delinmesine olanak
tammustir. Iran’da yaptirimlara ragmen Cin ve Hindistan gibi hizla sanayilesen
iilkelerin artan enerji taleplerini karsilayarak petrol piyasasinda gii¢lii kalmayi
basarmustir (Coskun, 2009, s. 184). Hatta Iran, bu iilkelerin talepleri dogrultusunda,

ulusal para birimleri lizerinden petrol ticareti yapmak icin de ¢alismalar yapmaktadir.
4.3.2.3.3 Yaptirnmlarin kaldirilmaya calisiimasi

Islam Devrimi sonrasinda rejimin kaynak milliyetciligini benimsemesi ve enerji
sektorlinde devletei politikalar izlemesi, petrol alanina yatirnm yapan yabancilar
olumsuz etkilemistir. Bunun iizerine bir de Iran’in niikleer programindan kaynakli
uluslararas: yaptirimlarin, petrol sektoriinii hedef almasi sonucunda iilkenin altyapi
ve teknolojisinin yetersiz kalmasi, finansman destegi saglayamamasi ve rezervlerini
gelistirme ve pazar arayislarina engel teskil etmesi, Iran’t zorlu bir ekonomik
miicadele icine siiriiklemistir. Oyle ki bu siirecte Total ve Shell gibi petrol sirketleri
(Kiipeli, 2016, s. 113) basta olmak tizere CNPC ve Sinopec disindaki tiim sirketler,
Iran’daki faaliyetlerini durdurma karar1 almistir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu ve
Tiirkiye Thracatgilar Meclisi , 2016, s. 73). Ayrica yaptirimlarin iyice sikilagmasi
sonucunda Iran’m 2000 yilinda ihrag ettigi petrol miktar1 2,5 milyon varilden,
2015’te bu sayinin 1 milyon varile kadar diismesiyle (Kandemir, 2022, s. 121) petrol
gelirleri de biiyiik bir diisiis yasanmistir. Iran’1n ihracat ve biit¢e gelirlerinin petrole
bagimli olmasi nedeniyle yaptirimlarin yol agtigi ticaretteki gerileme ve finans

eksikligi gibi faktorler, ekonomik ¢okiisii de beraberinde getirmistir.

[ran Petrol Bakani Bijen Namdar Zengene’nin konuyla ilgili “mevcut yaptirrmlarin
neden oldugu ekonomik sikintilar, sekiz yillik Irak savasi donemindeki ekonomik
sorunlardan bile daha zordur” seklinde demeci (Ozbey, 2019, s. 103), iran’a
uygulanan yaptirimlarin olumsuz etkisini net bir sekilde ortaya koymustur. Bu

baglamda petrol kaynakli ekonomik ¢okiis nedeniyle uluslararasi sistemin disinda
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kalan ve yaptirrmlara direnme giicii olmayan iran, ekonomi ve enerji giivenligini
saglamak icin yaptirimlari kaldirmak istemistir. Ciinkii Iran politika yapicilarina gore
yaptirimlarin kaldirilmasiyla birlikte enerji sektoriine yeniden yabanci yatirimci
cekebilir ve bu sayede petroldeki finansal ve teknik altyapi eksikligi giderilerek
petrol iiretimi artirilabilir. Ayrica Iran yillardir ileri gotiiremedigi dis ticaretini
artirarak ekonomi ve enerji gibi ¢esitli alanlarda yeni is birligi olanaklar1 yaratabilir;
boylece bolgesel ve uluslararasi alandaki etkisini artirmaya calisabilir ve bolgede

onemli bir aktor haline gelebilir (Kanapiyanova, 2017, s. 554).

Nitekim oOzellikle Hasan Ruhani zamanmda yapilan miizakereler sonucunda
imzalanan KOEP anlagmasi geregi, Iran’m niikleer faaliyetlerini azaltmasi
durumunda, kendisine uygulanan tiim yaptirimlarin kademeli olarak kaldirilmasi
kararlastirilmistir. Petrole ydnelik yaptirimlarm kaldirilmasiyla Iran, uzun siiredir
yabanci yatirimcilardan izole kalmis durumdan ¢ikmis ve yabanci yatirimcilar aktif
bir sekilde iilkeye geri ddénmeye baslamistir. Ornegin, Shell 2016’da iran’in
Azadegan, Yadavaran ve Kish sahalarindaki yatirim potansiyelini degerlendirmek
igin NIOC ile mutabakat zapti imzalamis (Borsatek, 2016), BP, iran’in enerji
sektoriinde tekrar faaliyet gdstermeye hazir olduklarini agiklamis ve Italyan enerji
firmalar1 ile Iran arasinda yeni is birli§i konusunda mutabakat zapti imzalanmustir
(Kanapiyanova, 2017, s. 559). Boylelikle yillardir gelistiremedigi enerji politikalarini

tekrar aktif hale getiren Iran, ¢dken ekonomisini yeniden toparlamaya baglamstir.

Bu baglamda yabanci sirketlerin iran piyasasina geri doniisiiyle iilkenin gelismemis
petrol sahalar1 gelisim gostermeye baslamig, mevcut petrol {iretimi ve ihracati
artmigtir. Bu kapsamda 2015°ten sonraki dénemde Iran’m petrol ihracat rakamlarinin
artigt ve 2017 yilinda giinlik ortalama 2,1 milyon varil petrol ihrag¢ ettigi
gozlemlenmistir (Kandemir, 2022, s. 121). Ancak Donald Trump’in Amerikan
bagkasini segilmesiyle birlikte KOEP ten tek tarafli ¢ekilmesi, riizgar1 yeniden terse
cevirmis ve Iran’in petrol sektoriine yonelik yaptinm kararlar1 yeniden
uygulanmistir. Iki asamali olarak uygulanmaya baslanan yaptirnmlar, Iran
ekonomisinin bel kemigi olan Petrol satislarin1 énemli derece etkilemistir. Ornegin,

2017°de giinliik 5 milyon varil petrol iireten Iran, 2019 itibariyla giinliik 3,5 milyon
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varil petrol tiretmis (Kiipeli ve Giiler, 2021, s. 117) ve lilkenin giinliik 3 milyon varil

olan petrol ihracati 1 buguk milyon varile diismiistiir (Ozbey, 2019, s. 102)
4.3.2.3.4 Yatirim eksikliklerinin giderilmesi ve yabanci yatirnmein geri donmesi

Islam Devrimi sonrasinda hiikiimet petrol kaynaklarmim kontroliinii saglamak,
yabanci miidahalesini engellemek ve ulusal ¢ikarlar1 glivence altina almak i¢in petrol
endiistrisini millilestirmistir. Ayrica Iran Anayasas1 enerji kaynaklarinin yabancilara
ve Ozel sirketlere devredilmesini yasaklayarak (Ceylan, 2018, s. 65) petrol
endiistrisinin  tekrar Ozellestirilmesi engellemis ve dis miidahale olasiliginm
azaltmistir. Boylelikle Iran, millilestirme politikas: dnciiliigiinde petrol endiistrisini
kendi kaynaklar1 ve imkanlartyla gelistirmek istemistir. Ancak zamanla yasanan bazi
gelismeler, bu durumu degistirmistir. Bu gelismeler ise sunlardir: a) Zamanla ig
talebin karsilanamamasi; b) altyapinin eskimesi, yenilenememesi ve yetersiz kalmas;
c) petrol kuyularinin yonetilememesi; d) niikleer politikadan kaynakli mali
kisitlamalar ve ambargolar; €) Irak-Iran Savasmin olumsuz etkileri; f) teknolojik
eksiklikler. S6z konusu gelismelerden dolayr da {lkenin iretimin kapasitesinin
diismesi sonucunda Iran, millilestirme politikasinin koruyucu duvarlarini kirmak ve

yabanci yatirimciy1 yeniden ¢ekmek icin yeni bir agilim yapmak zorunda kalmaistir.

Bu baglamda yeniden uluslararasi is birligi ve ekonomik yardim arayisi ile yiizlesen
Iran, yatirim eksikleri sorunu ¢dzmek ve yabanci yatirimciy: yeniden iilkeye cekmek
icin ilk olarak Geri Alim Soézlesmesini (buy-back) yiirlirliige koymustur. Bu
sozlesme kapsaminda, yabanci sirketler petrol sahalarini gelistirecek, bu sahalardan
tretilen ham petrol karsihiginda 6deme alacak ve 6demenin tamamlanmasinin
ardindan gelistirilen sahalarin miilkiyeti NIOC’a devredilecektir (Dis Ekonomik
Mliskiler Kurulu ve Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, 2016, s. 71). Béylelikle yabanci
yatirimcilarin petrol arama ve gelistirme faaliyetleri i¢in sermaye ve uzmanliklar
kullanilarak hem iran’in yatirim eksikliklerinin giderilmesi saglanmis olacaktir hem
de enerji kaynaklarinin miilkiyeti Iran’in elinde kalacaktir. Ancak Geri Alim
Sozlesmesinin cazibesinin diisiik olmasindan dolay: firmalar, Iran enerji sektoriine
ilgi gdstermemis; buna bagl olarak da Iran, petrol sektdriindeki sorunlari ¢dzebilmek

icin gerekli bir pazar ortamini olusturamamaistir.
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Konuyla ilgi Eni’nin CEO’su Paolo Scaroni de “Iran’in geri alim sozlesmesi
mekanizmasint hi¢ sevmedik. Petrol Bakan1 Zanganeh’in ¢ok saygi duydugumuz bir
kisi oldugunu ve bu mekanizmanin gdzden gegirilmesinin iran’da faaliyet gdstermeyi
daha cazip hale getirecegini disiiniiyoruz” seklinde agiklamasi, durumu daha iyi
ozetlemektedir (Energy Intelligence , 2013). Ayrica Ahmedinejad’in izledigi niikleer
politikalarin neden oldugu yaptirrmlarin etkisiyle Iran pazarinda faaliyet gdsteren
firmalar da iilkeden ayrilmak zorunda kalmistir. S6z konusu durum da Hasan
Ruhani’nin géreve gelmesiyle birlikte belirgin bir degisim yasanmistir. Bu degisimin
ontindeki en biiyiik engel ise niikleer politikalardan kaynaklanan yaptirimlar olmusg
ve bu yaptirimlar, Iran petroliiniin diinyaya agilmasini engellemistir. iran’mn P5+1
ilkeleriyle imzaladigi KOEP anlagmasiyla iilke ekonomisinin temelini olusturan
petrol ve dogalgaz sektdriinii diinyaya agma firsat1 bulmustur (Ozdemir, 2018, s. 10).
Anlasma, yaptirimlarin azalmasi ve iiretimin artmasi gibi avantajlar saglamasina
ragmen bunlarin yetersiz kalmasi nedeniyle Iran’in petrol endiistrisini gelistirmek
icin yabanci yatirimci, pazar ihtiyaci, sermaye ve teknoloji transferi gereksinimi

ortaya ¢ikmistir.

S6z konusu gereksinimi ¢O6zmek isteyen Ruhani, Geri Alim Modeli yerine
uluslararasi sirketlerin iiretim dahil olmak iizere upstream projesinin her asamasina
katilma firsati sunan Iran Petrol Sozlesmesi’ni (Iran Petroleum Contract/IPC)
uygulamaya koymustur (Zengin, 2017, s. 82). IPC’nin temel hedefleri olarak da
teknik ve yOnetim alanlarinda bilgi aligverisin yan sira petrol sektdriinii gelistirmek
icin teknoloji transferini saglamak belirlenmistir. Dolayisiyla IPC, Iran’in ilgili
teknolojiye sahip uluslararasi ortaklar1 bulmasina yardimer olacak, bdylelikle iran’in
upstream sektoriinde ihtiya¢ duydugu modern teknoloji ihtiyact saglanmis ve demode
olan enerji altyapis1 yenilenmis olacaktir. Ote yandan anlasma ile petrol sirketlerine
daha fazla esneklik saglanmistir. Yabanci sirketler, ilgili sézlesmeden tam olarak
memnun kalmamalaria ve daha cazip bir yatirim ortaminin olusturulmas: gerektigi
konusunda taleplerde bulunmalarma ragmen iran’m petrol endiistrisine yatirim
yapmislardir. Ayrica bu siire¢te NIOC, uluslararast sirketlerin teknik ve mali

kapasitelerini kullanarak petrol endiistrisindeki faaliyetlerini gelistirmistir.

4.3.3 Dogalgaz Politikalar
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Diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz rezervine sahip olan Iran, dogalgaz1 etkin bir
sekilde kullanarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi, enerji sektoriinde stratejik
konum elde etmeyi ve uluslararasi ticarette rekabetci bir pozisyon olusturmayi,
hedeflemistir. Iran’m hedeflerine ulasmak icin dogalgazin aktif olarak kullanilma
girisimiyse tarihsel olarak Muhammed Riza Sah dénemine denk gelmistir. Oyle ki
Sah doneminde gaz ihracatimi artirmak, yurt i¢inde kullanimini tesvik etmek, gaz
kullanan petrokimya tesisleri insa etmek ve geri kazanilabilir ham petrol miktarini
artirmak amaciyla petrol sahalarina gaz enjekte etmek (Encyclopaedia Iranica, t.y.)
gibi dogalgaz politikalar1 benimsemistir. Ayrica bu donemde dogalgaz sahalarinin
kesfi ve gelistirilmesi calismalarini diizenli bir sekilde yiiriitmek icin Iran Ulusal Gaz

Sirketi (National Iranian Gas Company /NIGC) kurulmustur (Citak, 2014, s. 164).

Sah’da benimsedigi dogalgaz politikalarin1 hayata gegirmek icin 1973-1977 yillar
arasin1 kapsayan Besinci Plan’a, gaz projelerini dahil etmis ve gaz endiistrisinin
herhangi bir mali kisitlamaya tabi tutmadan bu alandaki yatirimlara 6ncelik vermistir
(Eglin, 1978, s. 306). Yatirnm modeli olaraksa petroldeki is birligi modeli 6rnek
alinarak yabanci iilkelerle is birligi i¢ine girilmis ama petroliin aksine Iran gaz
endiistrisi  Sovyetlerin sagladigi ekipman ve miihendislik yardimiyla gelisim
gostermistir (Eglin, 1978, s. 304). 1979’daki rejim degisikligiyle birlikte yatirim
modeli gegerliligini yitirmis ve dogalgaz endiistrisi millilestirilmistir. Boylelikle iran
Petrol Bakanligi, NIOC ve NIGC dogalgaz sektoriinde yetkili kurumlar haline
gelirken; dogalgaz endiistrisinde faaliyet gosteren firmalarin tamami da devlete ve

Devrim Muhafizlarina ait olmustur (Kandemir, 2022, s. 110).

Dogalgaz endiistrisi millilestirilse de devrimden sonra 6zellikle de 1990’larin sonuna
kadar organize bir planin olmamasi sebebiyle dogalgaz endiistrisi gelisme sahasi
bulamamistir (Tagliapietra, 2014, s. 8). 1990’lardan sonraysa Iran’in dogalgaz
tiretimini, dagitimini ve pazarlanmasin sekillendiren baslica iki temel faktor ortaya
cikmistir. Bunlardan ilkini, yiiksek i¢ tiiketim faktorii olusturmustur. Bu baglamda
tiretilen dogalgazin bir kisminin petrol {iretiminde kullanilmak iizere petrol
sahalarina aktarilmasi (Kandemir, 2022, s. 111), transferi daha kolay ve karli oldugu
icin Iran’in petrolii yurt disinda pazarlamasi, dogalgazi ise yurt iginde

degerlendirmesi (Tagliapietra, 2014, s. 9-10), iilkenin enerji ihtiyacinin %70 nin
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dogalgazdan temin edilmesi (ISNA Haber Ajansi , 2022) ve konut ile sanayi
sektoriinde enerji verimliliginin diisiik olmasi gibi sebepler, yliksek i¢ tiiketim

faktoriinii arttiran etmenler olarak 6n plana ¢ikmistir.

Iran’da enerji tiiketimiyle ilgili sorunlar1 ¢dzmek igin siibvansiyonlar, diizenlemeler,
fiyat ve liretim artig1 gibi adimlar atmis olsa da enerji tiiketimine yonelik etkili plan
ve proje gelistiremedigi i¢in sorunu tam anlamiyla ¢0zememistir. Diinya
dogalgazinin %5’ini iireten Iran, yiiksek i¢ tiiketim nedeniyle dogalgaz ihracati %1°i
dahi gecememistir (Azimy, 2021, s. 37). Hatta i¢ tiikketim sorunu ¢6zebilmek
amaciyla farkli iilkelerden dogalgaz ithal ettigi durumlar da olmustur. Bu durum da
fran’in dogalgaz piyasasi i¢in somut bir tehdit olustururken; sorun ¢dziilmedikge de
dogalgaz arzinda eksiklik yasanma potansiyeli artacaktir. Dolayisiyla i¢ tiikketim
sorununu ¢dzemeyen Iran hem ihracat¢r hem de ithalatgi konumunda olmus, net
dogalgaz ihracatcis1 konumuna erisememistir. Enerji uzmanlari da Iran’in bolgedeki
dogalgaz ihracatcilar arasinda 6nemli bir konuma ytikselmesi i¢in iiretim ve tiikketim
arasindaki dengesizligi ¢6zmesi gerektigini; aksi taktide bu hedefin gergeklesme

thtimalinin oldukga diisiik oldugunu belirtmislerdir.

Bu baglamda I¢ tiiketim faktorii iilkenin dogalgaz sektorii iizerinde etkili olmasina
ragmen Iran’in asil dogalgaz politikalarmi sekillendiren ikinci faktdrdiir; yani
niikleer enerji politikasindan dolayr tlkenin karst karsiya kaldigi kapsamh
yaptirimlardir. Iran’m yaptirimlar sebebiyle uluslararasi toplumla yasadigi zorlu
miicadele, 6nemli etkilere yol agmis ve Iran’mn gaz endiistrisinin ilerlemesini
engellemistir. S6zii gecen yaptirimlar ise iki sekilde Iran’mn dogalgaz politikasina etki
etmistir; ilki dogalgazin arz boyutunu ilgilendirirken ikincisi ise yatirim boyutunu
ilgilendirmistir. Bu durumlar degerlendirildiginde arz boyutunda Onemli bir
degisimin yasanmadig1 goriilmiistiir. Ciinkii iran dogalgaz sektériiniin arz boyutunda
yeterince aktif olmamustir. Oyle ki ulasim maliyetini diisiirmek ve dogu
bolgelerindeki ihtiyacini karsilayabilmek i¢in kendi kaynaklarin1 kullanmak yerine
Tiirkmenistan’dan boru hatti ile ucuz dogalgaz ithal etmekte, kendi iirettigi dogalgaz
da daha yiiksek fiyata Tiirkiye, Ermenistan (Sanyiirek, 2018, s. 449) ve Azerbaycan’a

bagli Nah¢ivan Ozerk Cumhuriyeti’ne ihrag etmistir
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Thracatinin biiyiik bir kismmi da Tiirkiye’ye yapmasi ve Tiirkiye’nin yaptirimlarin
disinda tutulmasi yiiziinden arz boyutunu cok etkilememistir. Ayrica iran gazim
Tirkiye lizerinden Avrupa’ya ihra¢ etme planlari, yaptirimlar nedeniyle ciddi bir
ilerleme kaydetmemistir; dolayisiyla Iran’in AB iilkeleriyle petrol alaninda kurdugu
genis c¢apl ticari iliskilerin dogalgaz alaninda gerceklesmemesi, arz boyutunun
onemli dl¢lide etkilenmemesinin bir diger nedeni olarak ortaya ¢ikmistir. Gortildigi
iizere Iran’in dogalgaz rezervlerine kiyasla ihrag ettigi iilkelerin sayis1 oldukca az ve

genellikle belirli bir cografyayla sinirl kalmistir.

Ulkenin arz boyutu bu durumda olsa da Iran, sahip oldugu rezervleri iilke
ekonomisine kazandirmak i¢in c¢esitli politikalar ve projeler yiirlitmektedir. Bu
dogrultuda Iran gaz rezervlerini ekonomiye kazandirma konusunda Rusya ile is
birligi yapmakta ve Gazprom gibi sirketlerden altyapir ve teknoloji destegi
saglamaktadir (El¢i, 2019, s. 169). Ote yandan niikleer enerjiden kaynakli
yaptirimlar1 agsmak ve dogalgaz ihrag ettigi iilke portfoyiinii ¢esitlendirmek isteyen
[ran, dogu komsular1 olan Pakistan, Cin ve Hindistan’m bulundugu Asya pazarina
yonelmistir. Bahsi gecen pazarlara ve diger bolgelere dogalgaz aktarabilmek
amaciyla Iran ilk asamada boru hatlar1 insa etmeyi ve bu dogrultuda iilkelerle
iliskilerini  gelistirmeyi  hedeflemistir. ~ Fakat Iran’m  bu  hedeflerini
gerceklestirebilmesi, dogalgaz endiistrisini  gelistirebilmesi ve bir dogalgaz
thracat¢is1 konumuna gelebilmesi i¢in yabanci sermayesine ve teknolojisine ihtiyaci
vardir. Iste niikleer enerjiden kaynaklanan yaptirrmlarin etkisiyle Iran’in yatirm

boyutundaki zorluklarinin somut 6rnegi burada ortaya ¢ikmaktadir.

Iran’m dogalgaz endiistrisini gelistirmek, dogalgaz satisin1 artirmak, pazar ve
giizergdh ¢esitliligini saglamak amaciyla gelistirdigi bircok proje ve anlasma
uygulanan yaptirimlar, ABD’nin baskilar1 ve gelisen siyasi olaylar nedeniyle iptal
edilmis veya beklenen ilerlemeyi kaydedememistir. Gelistirilen proje ve anlagsmalar

ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Iran-Pakistan-Hindistan Boru Hatt1 (IPI) projesiyle Giiney Pars dogalgazini
Pakistan’in Belucistan, Sindh ve Hindistan’in kuzey-batisi ile Delhi’ye

tasinmas1 amaglanmistir (Ceylan, 2018, s. 81). Bu baglamda Hindistan ve
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b)

d)

f)

9)

Pakistan’in enerji talepleri ile Iran yonetiminin Asya pazarlarina oncelik
veren gaz ihracati politikasi, IPI boru hatti projesini ortaya ¢ikarmistir. Ortaya
cikan projeyle birlikte Iran, Pakistan pazarinin yani sira Hindistan ve Cin
pazarlarina ulasmay1 hedeflemis ve aymi zamanda Hindistanli ve Cinli
yatirnmcilart {lilkeye ¢ekerek dogalgaz iiretim kapasitesini artirmayi
amaglamistir (Sanytirek, 2018, s. 450). Proje, ABD’nin baskilar1 ve
uygulanan yaptirimlar yliziinden hala tamamlanmamuistur.

Iran-Pakistan Boru Hatt1 projesiyle iran dogalgazinin Pakistan’a ulastiriimasi
kararlastirilmistir; ancak ABD ile uluslararasi toplumunun yaptig1r baskilar
nedeniyle iran’a Asya’ya agilma firsati verecek proje Pakistan tarafindan
tamamlanmamustir.

NABUCCO Boru Hatti projesiyle Hazar ve Orta Dogu’nun dogalgaz
rezervleri Tiirkiye {lizerinden Avrupa’ya ulastirilarak Avrupa’nin, Rus
dogalgazina olan bagimlilig: kirilmak istenmistir (Azimy, 2021, s. 34). Bu
ama¢ dogrultusunda en Onemli potansiyel tedarik¢ilerinden biri olarak
planlanan Iran, uygulanan yaptirimlardan dolay1 projeye dahil edilmemistir.
Iran-Irak-Suriye Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Iran’dan baslayarak Irak ve Suriye
tizerinden gegerek Avrupa’ya dogalgaz saglamay1 amaglayan proje (Azimy,
2021, s. 35), bolgedeki siyasi istikrarsizlik ve uluslararasi baskilar nedeniyle
bir¢ok engelle karsilasmis ve hayata gegirilememistir.
Tiirkmenistan-Iran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti ile Tiirkmen ve Iran
gazinin (Olcott, 2006, s. 212), Tirkiye iizerinden Avrupa’ya taginmasi
amaclanmis ama yasanan teknik ve siyasi zorluklar nedeniyle islevsellik
kazanamamustir.

Iran-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatti (ITE) projesiyle Iran ve Tiirkmenistan’m
dogalgazinin Tiirkiye araciligiyla Avrupa’ya transfer edilmesi amaglanmis
ama yine yaptirimlar yiizinden proje istenildigi gibi ilerleme saglayamamistir
(Kanapiyanova, 2017, s. 560).

Iran ve Umman, iran gazinin denizalt: boru hattiyla Umman’a ulasmasi igin
bir anlasma yapmistir; ancak fiyat anlagsmazliklari ve ABD’nin Umman’a
baska tedarikgiler bulmasi i¢in yaptigi baskilar nedeniyle proje ertelenmistir

(Reuters, 2022).
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h) iran’m ana dogalgaz iiretim sahasi olan Giiney Pars sahasindaki kendi ait

parselleri gelistirilmesinin temel nedenlerinden biri de yaptirimlar olmustur.

Goriildiigii iizere Iran’in karsilikli bagimlilik ve ortak ¢ikar baglaminda, enerji boru
hatlartyla Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya Pakistan lizerinden Cin ve Hindistan’a
dogalgaz satma ve enerji alicilarini ¢esitlendirme politikasi, uluslararast yaptirimlar
ve siyasi olaylar nedeniyle engellenmistir. Uluslararas1 yaptirimlar ve siyasi olaylar
etkisi altinda kalan dogalgazin satis1 ve enerji piyasalarina ¢ikmasi i¢in énemli bir
secenek de LNG teknolojisi olmustur. Ciinkii Iran’in dogalgazini sivilastirarak
tagimasi, tlilkenin yakin ¢evresine bagimli olmadan kiiresel ol¢ekte ve boru hatlarryla
erisilemeyen uzak pazarlara dogalgaz satma yetenedi gelistirebilir. Iran, bunu
basardiginda da yakin cevresindeki rakip {lilkelere olan bagimliliktan kurtulma,
dogalgaz ihracat portfoylinii cesitlendirme ve gelecekte olasi yaptirimlara karsi
stratejik bir esneklik kazanma gibi 6nemli avantajlar elde edecektir (Ceylan, 2018, s.
37). Ayrica Iran’in dogalgazii LNG olarak ihra¢ etmesi, kendisini boru hatti
maliyetinden ve transit iilkelerle siyasi denge kurma zorunlulugundan kurtaracak ve

dogrudan dogalgazini ihrag etme olanag1 saglayacaktir.

Bu dogrultuda Iran, 2000’lerden itibaren ¢ok sayida Avrupali ve Rus enerji sirketiyle
LNG vyatirmmi konusunda masaya oturmus (Inat ve Caner, 2021, s. 394) ve
sivilastirilmis dogalgaz satabilmek icin Persian LNG, Pars LNG ve Iran LNG olmak
lizere li¢ proje gelistirmistir (Zengin, 2017, s. 94). Ancak uluslararasi yaptirimlarin
etkisiyle Iran, LNG kapasitesini gelistiremedigi i¢in dogalgaz ihracatim
cesitlendirme ve ekonomik biiylimeyi destekleme konusunda hayati bir firsattan
yararlanamamisti. Bu durum da teknoloji ve altyapr yetersizligine neden
oldugundan, Iran’m uluslararasi LNG pazarinda etki olusturmasm ve dogalgaz
ihracat olanaklarmi sinirlandirmakta ve iilkeyi boru hatlarina bagimli kilmaktadir.
Dolayistyla uluslararas: yaptirimlarin etkisiyle Iran, geleneksel boru hatlar1 ve LNG
modeli araciligiyla dogalgaz ihracatinda onemli zorluklarla karsilagsmakta ve bu
durum da iilkenin dogalgaz endiistrisindeki faaliyetleri iizerinde kapsamli bir etki

yaratarak ihracat yontemlerini ciddi sekilde kisitlamaktadir.
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Ruhani déneminde imzalanan JCPOA anlagmasiyla birlikte yaptirimlarin belli oranda
kaldirilmasi1, Iran’m dogalgaz sektoriine de 6nemli bir etkisi olmus ve dogalgaz
sektoriinii  gelistirmesinin  onii acilmistir. Ote yandan JCPOA’nin yiiriirliige
girmesiyle birlikte Iran’mn dogalgaz altyapisini yenileme ve gelistirme hedeflerine
ulagmak i¢in yabanci yatirimcilara yeni firsatlar sunulmustur (Lancaster ve Tran,
2018, s. 11). Béylelikle yaptirrmlarin etkisiyle durdurulan veya iptal edilen Iran-
Umman dogalgaz boru hatt1 projesi, Nabucco veya Nabucco projesinin yerine gecen
TAP projesinde Iran’m yer almasi giindeme gelmistir. Ayrica uluslararas: sirketler,
[ran’in gaz sahalarinin gelismesi igin yatirim yapmaya baslamis ve enerji alicilarmin
gesitlendirilmesinin  de oni  agilmigti.  Ancak Donald Trump’in KOEP’ten
cekilmesiyle birlikte yaptirimlar yeniden devreye girmis ve Iran’mn dogalgaz

endiistrisi yeniden zora diigmiistiir.

4.3.4 Yenilenebilir Enerji Politikasi

Iran, diinya genelinde dogalgaz rezervleri bakimindan ikinci sirada, petrol rezervleri
acisindan ise ticiincii sirada bulunarak fosil yakit potansiyeli yoniinden diinyanin en
zengin iilkelerinden biri konumunda olmustur. Dolayisiyla kiiresel enerji piyasasinda
onemli bir aktér konumunda olan Iran, sahip oldugu kaynaklarla enerji piyasasinda
etkin bir rol oynamaktadir. Ancak bu durum Iran’a bir¢ok ekonomik ve stratejik
avantaj saglamasinin yani sira llkenin enerji politikalarinin cesitlendirilmesi ve
stirdiiriilebilirligi agisindan 6nemli bir zorluk yaratmak olup fosil yakitlara olan
bagimlhiligin1 artirmaktadir. Iranl politika yapicilari da iilkenin gelir kapisi olan fosil
yakit endiistrisini hedef alan yaptirimlarin etkisini azaltmak (Zengin, 2017, s. 63),
enerji sektoriindeki bahsi gecen zorluklari asabilmek ve giderek azalan fosil yakitlara
kars1 yenilebilir enerji kaynaklarini 6nemli bir segenek olarak degerlendirmistir. Bu
baglamda genis yliz Ol¢limii ve cesitli iklim kosullarina sahip olmasi nedeniyle
giines, dalga ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin
bir potansiyele sahip olan Iran (Muganli, 2020, s. 6), iilkenin enerji sektoriinde
doniistimii tesvik etme, enerji giivenligini giliclendirme, ekonomik kalkinmay1
desteklenme, gelecekteki enerji talebini karsilama ve cevresel siirdiiriilebilirligi

attirma cabasi i¢ine girmistir.
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Belirtilen hedeflerin gergeklestirilmesi igin de giines enerjisi, Oncelikli olarak
degerlendirilen bir kaynak olmustur. Zira Iran’in yilin biiyiik bir boliimiinde giines
15181 almasmin yani sira iilkenin genis ¢6l alanlarina sahip olmasi, giines enerjisi
panellerinin  kurulumu i¢in uygun bir zemin oOlusturmustur (T.C. Tahran
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2020, s. 11). Bu nedenle giines enerjisi projelerine
ve giines panellerinin yayginlastirllmasina &nem veren Iran, agirlikli olarak
Hamedan, Isfahan, Yezd, Fars ve Kerman’da giines enerji santralleri insa etmistir
(DAKA-iran Masasi, 2018). Ayrica giines enerjisi potansiyelini artirmak ve yeni
giines enerjisi santralleri kurmak icinde yeni projeler planlamis ve sirketlerle is
birligi yapilmistir (Giinay, 2023). Yalniz burada onemli bir noktay1 da goz ardi
etmemek gerekir, Iran’in yenilenebilir enerji alanindaki yatirrmlarinda giines enerjisi
on plana c¢iksa da yatirimlar sadece giines enerjisine odakli kalmamistir. Giines
enerjisiyle birlikte riizgar, biyokiitle ve hidroelektrik enerjisi de dikkate deger,
yenilenebilir enerji kaynaklar olarak kabul gormiistiir. Tipki giines enerjisi gibi sozii
gecen kaynaklarinda enerji potansiyelinin yliksek olmasindan dolay:r kaynaklarin
kullanimiyla ilgili yatirimlar, arastirmalar ve altyapr caligmalari iilkenin enerji
dontlistimii politikasinda onemli bir yer tutmustur. Nitekim iilkenin yenilenebilir

enerji kaynaklarindan elde ettigi verimlilik de bu durumu yansitmastir.

2021 sonu verilerine gore Iran, toplamda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde
ettigi verimlilik 904,07 MW olup; bu verimliligin 455,28 MW’lik boliimiinii gilines
enerjisi, 310,2 MW’lik boliimiinii rlizgar enerjisi, 104,7 MW’lik boliimiini kiigiik
Olcekli hidroelektrik santralleri ve 10,56 MW’lik bolimiinii biyokiitle santralleri
olusturmustur (Yesil Ekonomi, 2022). Ancak yenilenebilir enerji kaynaklarindaki bu
verimlik orani, iilkenin genel enerji liretimi i¢inde oldukga diisikk bir seviyede
kalmistir. Dolayisiyla iilkenin yenilenebilir enerji potansiyeli ile mevcut iiretim
arasindaki uyumsuzluk, kaynaklarin etkin bir sekilde ydnetilmedigini ve Iran’in bu
konuda basarisiz oldugunu gdstermistir. Bunun en biiyiik neden ise niikleer enerjiden
kaynakli yaptirrmlardan dolay: Iran’da finansman eksikligi, altyapr yetersizligi ve
teknolojik kapasite diisiikliigii yasanmasidir. Zira yaptirnmlar Iran’mn yenilenebilir
enerji konusunda teknoloji elde etmesini zorlastirmis ve sektordeki uluslararasi is

birliklerini olumsuz etkilemistir.
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4.3.5 Enerji Giivenliginde Stratejik Bolgeler: Hazar ve Hiirmiiz Bogazi

Iran, zengin enerji rezervlerine sahip olmanin yam sira bdlgesel ve kiiresel alanda
stratejik, enerji giivenligi ve transferi agisindan kritik 6neme sahip Hazar Havzas1 ve
Hiirmiiz Bogaz1 gibi bolgelere etki edebilmekte ve izledigi politikalarla bu bolgelerin
sekillenmesinde etkin bir rol oynayabilmektedir. iran bu iki bdlgeyi, dis politika araci
olarak kullanarak bolgesel etkisini artirmaya, uluslararasi iligkilerinde gii¢lii bir
konum elde etmeye ve kendi ¢ikarlarin1 korumaya calismaktadir. Bu sebepten otiirii
de sozii gecen bdlgelerin, Iran igin stratejik 6nemi ve uygulanan politikalarinin
degerlendirilmesi, iilkenin enerji giivenligini saglama ag¢isindan son derece hayati

Onem tagimaktadir.

Bu baglamda ilk oncelikle aciklanacak konu Hazar Havzasi olacaktir. Hazar
Havzasi, jeopolitik agidan Karadeniz, Kafkasya, Ortadogu ve Orta Asya gibi kritik
bolgelere yakinligi nedeniyle stratejik bir konumda bulunurken; ayn1 zamanda zengin
hidrokarbon kaynaklarina sahip olmasi da stratejik konumu iyice gliclendirmektedir.
Sozii konusu ozelliklerinden dolay:r Hazar Havzasi hem kiiresel hem de bolgesel
diizeyde iizerinde yogun rekabetin yasandig1 dikkat ¢ekici bir bolge haline gelmistir.
Hazar’a kiyist olan Iran’da, bolgedeki rekabetin iginde aktif bir sekilde yer alarak
izledigi politikayla enerji kaynaklarimin kesfi, kullanimi, deniz ticareti ve jeopolitik
etkilesimlerde 6nemli bir aktdr haline gelmistir. Iran’m bolgeye ilgi gostermesi ve
onemli bir aktor haline gelmesi ise SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Hazar’a kiyisi
olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan devletlerinin kurulmasindan sonra
gerceklesmistir. Ciinkii SSCB déneminde iran ile yapilan ikili anlasmalara ragmen
Ruslar her zaman Hazar’da hem denizcilik hem de askeri konularda egemen unsur
olmus (Iscan, 2010, s. 67) ve Iran’in ¢ok bir islevselligi olmamistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra yeni kurulan devletler ise Iran’a Hazar bdlgesinde etkinlik

olusturmak igin yeni bir firsat vermistir.

Iran ile birlikte SSCB’nin yikilmasindan sonra kurulan dort kiyidas devlet, kendi
enerji kaynaklarindan faydalanma ve deniz ticareti gibi stratejik ¢ikarlarini gozeterek
Hazar’da etkin bir politika izleme siirecine girmislerdir. Nitekim Hazar ile ilgili

problemde tam olarak bahsi gegen siirec ile baslamistir. Oyle ki daha dnce Ruslarla

165



imzalanan Giilistan, Tiirkmengay, 1921 tarihli ve 1940 tarihli anlagsmalarda Hazar’in
statiisiiniin ne olacagi ve egemenlik smirlarinin nasil belirlenecegi konusunda tam
anlamiyla bir sonuca ulasilamamistir (Ozbay, 2013, s. 8). Ozellikle de Hazar’in
statiisiinlin deniz mi yoksa g6l mii oldugu konusunda net bir tanimin yapilmamis
olmasmin yani sira sularin ve deniz yatagimin sinirlarinin ¢izilmemesi, tlkelerin

politikalarinda birbirine zit argiimanlar1 savunmasina yol agmuistir.

Baz1 tlilkeler Hazar’i gol olarak degerlendirirken; bazi iilkelerde deniz olarak
degerlendirmistir. Hazar’in gol veya deniz olarak tanimlanmasi da hukuki ac¢idan
onemli farkliliklara yol agabilmesi nedeniyle zit argiimanlari ortaya ¢ikarmigtir. Bu
baglamda bagimsizliklarini yeni kazan devletler Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi
gerektigi fikrini savunurken (Kahraman, 2020, s. 442); iran, Hazar’1 bir sinir golii
olarak goriip kiyidas tlilkeler arasindan %20 prensibi ile bes esit parcaya boliinmesini
(Bayraktar, 2007, s. 88) ve zaman zamanda kiyidas iilkelerle ortak kullanmay1
desteklemektedir. Diger taraftan Hazar’in orta hat prensibine gore paylasiimasina
(Bahgat, 2005, s. 7), kendi onay1 olmadan olusturulmus uluslararasi konsorsiyumlara
ve kiyidas iilkelerin kendi aralarinda yaptiklar1 anlagmalara kesin bir sekilde karst

cikmaktadir.

[ran’a gore Hazar’m statiisii belirlenmeden diger kiyidas iilkeler tarafindan ¢izilmis
herhangi bir sinir gecerli degildir; ayn1 zamanda statii sorunu ¢oziilene kadar da 1940
yil1 anlagmasinin gecerli oldugu ve calismalarin ancak bes iilkenin anlasmasindan
sonra baslanabilecegi ifade edilmektedir (Bahgat, 2006, s. 5). Aksi bir durumdaysa
Iran, Hazar’da egemenlik kaybina ugrayacaktir; oysa Iran sinirlarii Hazar
Denizi’nin i¢ bolgelerine dogru genisleterek ‘stratejik derinlik’ elde etmeyi
amaclamistir (Bayraktar, 2007, s. 42). Bu husustan da anlasilacag iizere Iran’in
Hazar iizerindeki miicadelesi, sadece bu cografi bolgenin bir gdl mii yoksa deniz mi
oldugu konusuna odaklanmamaktadir; ayn1 zamanda Hazar’in kaynaklarindan hangi
oranda pay alacagi, bu kaynaklarin nasil kullanilacag1 ve jeopolitik iistiinliik kurma
amacina dair politikalar1 da icermektedir. Dolayistyla Iran’in izledigi politikanin ve

sundugu ¢6ziim Onerilerinin temelinde, politik ve ekonomik sebepler yatmaktadir.
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Hazar Havzasi ile birlikte Iran igin cok degerli olan bir diger stratejik bolge ise
Hiirmiiz Bogaz1’dir. Hiirmiiz Bogazi, Korfez iilkelerinin petrol satisinin biiyiik bir
kisminin gegis bolgesi oldugu ve Korfez petroliiniin diinyaya en etkin sekilde
ulastirilmasini saglayan ana giizergah oldugu bilinmektedir (Hiirsoy ve Orhon, 2012,
s. 81). Oyle ki diinyada deniz yoluyla tasinan petroliin yaklasik %40°1, kiiresel petrol
ticaretinin %20’si ve Basra Korfezi’nden yapilan petrol ticaretinin %90’1 Hiirmiiz
Bogazi’ndan ge¢mektedir (Yesevi, 2015, s. 457). Ayrica Hiirmiiz Bogazi’ndan gegen
petroliin alternatif rotalardan tasinma olasilig1 neredeyse yok denecek kadar azdir. Bu
baglamda Iran’in Hiirmiiz Bogazi’n1 kontrol etme avantaji, bdlgesel gii¢ dengelerini
etkileyerek uluslararasi alandaki enerji gilivenligine yonelik onemli bir etki
olustururken; ayni zamanda {ilkenin bolgesel ve kiiresel stratejik konumunu

giiclendirmektedir.

Diinya devletleri i¢in bu kadar etkili bir bolgeyi kontrol eden Iran’in temel
politikasiysa stratejik Oneme sahip Hiirmiiz Bogazi’nmin giivenligini saglayarak
bolgedeki egemenligini siirdiirmek ve bu sekilde bolgesel ve kiiresel stratejik
cikarlarimi korumak ve gelistirmektir. Ayrica niikleer enerji politikasindan dolay:
ABD’nin Iran’a yaklasimi goz Oniine alindiginda iilkenin Hiirmiiz Bogazi’ndaki
gecis kontroliinii saglamasi ve bolgenin giivenligini temin etmesi, eline giiclii bir koz
vermektedir (Elgi, 2019, s. 165). Ciinkii Niikleer programi nedeniyle ABD ve
Bati’dan Iran’a yonelik yaptirimlar giindeme geldiginde Tahran ydnetimi genellikle
kars1 bir hamle olarak Hiirmiiz Bogazi’m1 kapatma tehdidinde bulunmaktadir
(Ahishali, 2018). Hiirmiiz Bogazi’ndan diinya enerji akisinin kesilmesi durumunda,
diinya petrol arzinin biiyiik bir boliimiiniin piyasadan c¢ekilmesiyle petrol fiyatlarinda
sert bir yiikselis yasanmasi kaginilmaz olacaktir. Bu acidan, Hiirmiiz Bogaz1 i¢in
[ran’in petrol fiyatlari kontrol etme ve belirleme yetenegine sahip oldugu bir

diplomatik arag, degerlendirmesi yapilabilmektedir (Hiirsoy ve Orhon, 2012, s. 82).
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5. ULKELERIN ENERJI POLITIKALARININ KARSILASTIRILMALI
ANALIZi VE DIGER ULKELER iLE KURULAN iLiSKiLER

5.1  Enerji Politikalarimin Karsilastirilmah Analizi

Venezuela ve Iran’in zengin enerji kaynaklarma sahip olmalari, enerji endiistrilerinin
Bat1 sermayesiyle gelismeye baslamasi ve benzer aktorlerin bu sektorlerde etkin
olmas1 gibi faktorler, iki iilkenin enerji endiistrilerinde bir¢cok benzerligi ortaya
cikarmistir. Bu baglamda ilgili iilkelerin enerji endiistrilerindeki en 6nemli benzerlik,
belirli ayrimlar olsa da petrol sektoriine yonelik belirledikleri stratejiler, izledikleri
politikalar ve uygulamalarinda goriilmiistiir. Iki {ilkenin de petrol endiistrisi, verilen
imtiyazlarla diinyaya acilan, benzer adimlarla millilestirilen ve giiniimiizde ABD’nin
uyguladigi ambargolarin etkisi altinda bi¢cimlenen bir yapida gelisim gostermektedir.
Enerji politikalarindaki farkliliklar ise daha ¢ok dogalgaz sanayisi ve niikleer enerji
yonetimi alanlarinda ortaya ¢ikmustir. Oyle ki Venezuela’da petrol sektdriiniin
baskinligi, dogalgaz endiistrisinin gelisimini sinirlarken niikleer enerji konusunda da
baz1 adimlar atilmasina ragmen nemli bir ilerleme kaydedilmemistir. Iran’daysa tam
tersi sekilde petrol endiistrisi kadar 6nem verilmese de dogalgaz sektdriine yonelik
altyapinin  gelistirilmesi ve ticaretinin yapilabilmesi ic¢in ¢esitli politikalar
gelistirilmistir. Ayrica Iran niikleer enerji alaninda da Venezuela’dan farkli olarak bu
sektorden enerji saglayabilmek i¢in Muhammed Riza Sah doneminden giliniimiize

kadar yaptirimlar nedeniyle zorluklar yasasa da istikrarli bir politika izlemistir.
5.1.1 Petrol Politikalarinin Karsilastirilmah Analizi

Iran ve Venezuela’nin zengin enerji kaynaklarina sahip olmalari, enerji piyasalarinda
etkili bir konum elde etmelerine olanak taniyarak kiiresel enerji giivenligi agisindan
belirleyici bir rol {istlenmelerini saglamistir. Ne var ki iki iilkede enerji kaynaklari
bakiminda oldukc¢a zengin ve ¢esitli rezervlere sahip olmasina ragmen Venezuela ve
Iran’da bu kritik rolii besleyen en temel enerji kaynagi olarak petrol én plana
cikmigtir. Ciinkii petrol, ilgili iilkelerin ekonomik yapilarin1 temelden etkileyerek
ekonomilerinin ana tagtyicisi ve baslica ihra¢ kaynagi olmustur. Bu durum da her iki

tilkenin diinya petrol ticaretinde gii¢lii bir pozisyon almasini saglamis ve uluslararasi
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alandaki konumlarimi giiclendirmistir. Ayrica Birinci Diinya Savasi’nin ardindan
stratejik bir konuma kavusan petrol, diinya enerji talebini karsilama kapasitesiyle
birlikte Venezuela ve iran’a daha dinamik, giiclii ve belirleyici bir ekonomi, enerji ve

dis politika belirleme imkani1 sunmustur.

Boylelikle bu iilkeler, petroliin kesfinden dnce tarima dayali az gelismis ekonomilere
sahipken; petroliin yukarida bahsedilen avantajlariyla birlikte 6nemli bir doniisiim
gegirerek hem bdlgenin en zengin ekonomilerinden biri haline gelmis hem de diinya
devletleri igin son derece kritik bir konuma yiikselmislerdir. S6z konusu durum da
Venezuela ve Iran’1 biiyiik giiclerin kendi niifuz alanlarini genisletebilmek igin
giristikleri miicadele ve rekabetin merkezi haline getirmistir. Ulkelerin petrol
endiistrilerinin gelistirilmesi, transferi ve diinya enerji pazarina ulastirilmasi1 da bu
rekabetin baslica unsuru olmustur. Ote yandan s6z konusu iki {ilkenin ne siyasi ne de
askeri anlamda gii¢lii bir konumda olmamasi, dénemin miicadeleci ve rekabet¢i
ortaminda savunmasiz hale gelmelerine ve yabancilara verilen imtiyazlar, ulusal
kaynaklarmin somiirmesine zemin hazirlamistir. Bu bakimdan, Venezuela’da
Cipriano Castro ve Juan Vicente Gomez ile Iran’da Kagar Hanedanligi'nin petrol

politikalar1 benzerlik gostermistir. Bu benzerlikler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Cipriano Castro, ‘Ulus Icin Madencilik® yasasiyla Venezuela petroliinii
uluslararas1 sermayeye agarken; ondan sonra iktidara gelen Juan Vicente
Gomez de bu politika yaklagimini devam ettirmistir.

b) Kagar Hanedanligi da Venezuela’da oldugu gibi petrol konusunda
yabancilara imtiyazlar saglamis ve genis kapsamli haklar vermistir.

C) Ayrica her iki iilke, benzer sekilde petrol konusunda ilk genis imtiyazlari

Ingilizlere vererek ulusal petrol kaynaklarmni uluslararasi sermayeye agmustir.

Venezuela ve Iran’in petrol kaynaklarimi uluslararasi sermayeye agmalarinin
gerekgeleri su sekilde 6zetlenebilir: a) Uluslararasi giiglerin bask1 ve taleplerine karsi
direng gosterme kapasitelerinin olmamasi; b) uluslararasi giiglerin politik destegini
saglayarak iktidarlarim1 koruma arzulari; c) iilkelerin ekonomik biiylimesini ve
kalkinmasii desteklemek amaciyla petrol kaynaklarini uluslararasi pazarlara satarak

gelir elde etmek istemeleri; d) petrol konusunda ¢ok fazla uzmanlarinin olmamasi
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dolayisiyla bilgi ve uzmanlhiga ihtiyag duyulmasi; €) petrol arama, ¢ikarma ve isleme
icin yetersiz olan altyapinin gelistirilmesi i¢in dis yatirimlara gereksinim duyulmasi.
Bahsi gecen gerekgeler nedeniyle ilgili iilkelerin petrol politikalari, verilen
imtiyazlara ve rekabet ortamina uygun olarak sekillenmistir. Bu durum da
yabancilarin petrol kaynaklarina erisimini kolaylastirarak uluslararast petrol
pazarinda, Venezuela ve Iran’in roliinii giiglendirmistir. Bu doénemde, ilgili iilkelerin
petrol politikalari, verilen imtiyazlar ve rekabete bagli olarak benzer sekilde ilerlemis
olmasina ragmen belirli farkliliklar da ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan farkliliklar ise

asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Venezuela’da petrolii endiistriyel bir sekil kullanmak i¢in Petrolia del Tachira
adinda (Gobierno Bolivariano de Venezuela, t.y.), devletin destekledigi bir
enerji sirketi kurulurken; Iran’da ise bu tarz sirket yapilanmasi goriilmemistir.

b) Iran’m enerji sektdrii bu dénemde Ingilizler ve kismen Ruslar tarafindan
domine edilirken; Venezuela’nin enerji sektoriindeki hakimiyet daha g¢ok
ABD’nin yoOnetimi altinda olsa da c¢ok tarafli olmustur. Bahsi gegen
farkliliksa Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortadan kalkmustir. Ciinkii iran dis
politikas1 ve enerji sektdriinde Ingiliz hakimiyeti zayiflarken; ayni zamanda

ABD’nin de dahil oldugu ¢ok boyutlu bir hakimiyet alan1 olusmustur.

Bu doénemde, petrol endiistrilerinde yukarida bahsedilen farkliliklar olsa da iki tilke
yine benzer sekilde diinyada Onemli petrol saglayicisi ve petrol devleti olarak
kendilerini gdstermeye baglamistir. Ne var ki bu duruma ragmen Venezuela ve iran
petrol gelirlerinden bekledikleri kar1 elde edememis ve ekonomilerinde 6ngoriilen
biliyiimeyi saglayamamustirlar. Bu sebeplerden dolay1 da ilgili iilkelerde yabancilara
kars1 bir karsitlik ortaya ¢ikarken; ayni zamanda petroliin devlet kontrolii altina
alinmasi tartismalari da giiclenmistir. Yine bu donemde, petrol gelirlerinin petrol
sirketleri tarafindan adil bir sekilde dagitilmadigi ve muhasebe yoOntemleriyle
gelirlerin azaltildigr yoniindeki elestiriler, kaynak iilkelerde baska bir tartisma
konusu olmustur. Bu gibi tartismalar nedeniyle Venezuela’da Cipriano Castro,
Eleazar Lopez Contreras ve Isaias Medina Angarita’min politikalar ile iran’da Riza

Sah’in izledigi politikalar benzerlik gostererek enerji politikalarinda bir doniisiime
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neden olmustur. Bu baglamda enerji politikalarindaki doniisime neden olan

benzerlikler, asagidaki gibi ifade edilebilir:

a)

b)

c)

d)

Castro, yabancilarin Venezuela’ya 6deyecegi vergi oraninin belirlenmesi gibi
bazi konularda anlasamayinca petrol ayricaliklarini askiya almistir.

Contreras, 1938’de petrol sanayisinin vergi ve telif sartlarinda degisikler
iceren yeni bir Hidrokarbon yasasi c¢ikararak (Céceres, 2016, s. 305)
petrolden daha fazla gelir elde etmek ve yabanci sirketlerin daha fazla vergi
Odemesini saglamak (Lieuwen, 1954, s. 80-83) istemistir. Ancak uluslararasi
petrol sirketlerin hegemonyasini kiramadigi i¢in uygulanamamustir.

Angarita da 1943’te c¢ikardigi Hidrokarbon Yasasiyla a) devletin, petrol
sirketlerinin durumu hakkinda bilgi edinebilmesi ve teknik konularda
miidahale etme hakki; b) sirketlerin, gelir vergisi dahil tiim vergileri 6demesi
(Banko, 2016, s. 175); c) uluslararasi sirketlerin elde ettigi kazancin devletten
fazla olmamasi (Wilpert, 2003) amaciyla hiikiimet ve petrol endiistrisi
arasindaki kazancin esit sekilde paylastirilmasi igin %50-50 ilkesi, kabul
edilmistir.

Riza Sah’da benzer sekilde petrol kaynaklarini millilestirmeye yonelik
politikalar1 desteklemis ve yabanci sirketlerin Iran petrolii {izerindeki etkisini
azaltmaya caligmistir. Hatta bu konuda Venezuela’ya gore ¢ok daha radikal
karar alip yabanci sirketlerle olan tiim anlagmalar: iptal etse de uluslararasi
gliclerin karsisinda duramamistir. Sonug olarak da APOC ile verilen imtiyaz
alanlarmin 100 mil kare ile smirlandirilmasi, sirketin net karindan iran’a
diisen paym %]16’dan %20’ye ¢ikartilmasi ve Iran hiikiimetinin sirketin
hesaplarin1 denetleyebilmesi gibi maddeler iceren yeni bir anlagma yapmistir

(Shwadran, 1985, s. 38-45; Yergin, 2011, s. 262).

Nitekim bu siirecte Iran ve 6zellikle de Venezuela, petrol sirketleriyle daha karli bir

anlagsma yapmis olmasina ragmen Iran’da a) Ikinci Diinya Savasiyla beraber yabanci

sirketlerin daha aktif hale gelmesi (Giindogan, 2010, s. 48); b) yabancilarin kendi

cikarlar1 igin Iran’in egemenligini hige saymalari; c) iilkenin petrol sektdriinden

istegi gibi faydalanamamasi ve Venezuela’da a) petrol iiretimini Standart Oil, Lago

Petroleum, Shell, Gulf ve Texaco gibi ulus dis1 sirketlerin gerceklestirmesi
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(Akgemci, 2020, s. 2235) ve bu sirketlerin, giinliik {iretilen miktarin sadece beste
birini satigsa sunarak geri kalan kismini rezerv olarak elde tutmalar1 (Giirsel, 2008, s.
26); b) yiiksek oranda kar etmelerine ragmen bilangolarina yansitmayarak gergek
kazanglarini saklamalari; ¢) Venezuela’nin bu gelirlerin ulusal kontroliinii tam olarak
saglayamamasi gibi etkenlerden dolay1 petroliin tamamen devletlestirilmesi
diisiincesi, iki iilkede iyice giin yiiziine ¢ikmistir. Bu dogrultuda Iran’da Muhammed
Musaddik’in, Venezuela’da ise Carlos Andres Perez’in izledigi petrol politikalari

ilgili lilkelerde benzerlik gdstermistir.

a) Musaddik, millilestirme politikasini Riza Sah’tan daha ileri bir seviyeye
tastmustir. Oyle ki Musaddik, nihai hedefle ulasmak igin “Iran ulusunun
mutluluk ve refahi igin diinya barisinin korunmasi amaciyla...tim petrol
arama, ¢ikarma ve liretme faaliyetlerinin hiikiimetce yiiriitiilmesini” dngdren
bir kanunla iran petrol sanayisini millilestirmis (Ar1, 2017a, s. 379) ve Ulusal
Iran Petrol Sirketi NIOC’u kurmustur (Howard, 2007, s. 16). Boylelikle
hiikiimet petrol kaynaklarinin tek sahibi olmus ve bu kaynaklarin
kesfedilmesi, islenmesi, iiretilmesi, dagitilmasi ve satilmasi yetkisini
kazanmustir (Eglin, 1978, s. 290).

b) Perez de Musaddik’in Iran’da yaptigina benzer sekilde Eleazar Lopez
Contreras ve 1943 Hidrokarbon yasasini ¢ikaran Isaias Medina Angarita’nin
petrol politikalarini, daha ileri bir seviyeye tasiyarak 1976’da sanayi ve
hidrokarbon ticareti ile ilgili millilestirme yasasini kabul etmistir. Ayrica
Iran’daki gibi petrol endiistrisinin planlanmasi, koordine edilmesi,
denetlenmesi ve diizenlenmesi i¢in iilkenin tek milli petrol sirketi olan

PdVSA’y1 kurmustur (Hammond, 2011, s. 355).

S6z konusu millilestirme atilimlarina ragmen iki iilkenin de petrol endiistrisini
millilestirme politikalari istenilen sonuglar1 vermemis ve bu politikalar, basarisizlikla
sonuglanmstir. Ciinkii Iran’da, ABD ve Ingiltere’nin ortak operasyonu ile Musaddik
devrilmis ve yerine Bati destegiyle tekrar tahta gecen Muhammed Riza Sah,
Musaddik’in ¢ikardigr kanunlari ve millilestirme girisimini iptal ederek uluslararasi
petrol sirketlerini yeniden iilkeye davet etmistir. Iran’mn bu siirecten en biiyiik

kazanimiysa 1943 anlasmasiyla Venezuela’nin petrol endiistrisinde oldugu gibi
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kazancim esit sekilde paylastirilmasi ilkesinin iran icin de gecerli olmasidir (Carey,
1974, s. 150-151). Ayrica konunun giris kisminda da belirtildigi iizere ABD’nin

Venezuela petrol endiistrisindeki belirgin varlig1, Iran iginde gecerli hale gelmistir.

Venezuela acisindan bakildiginda Iran’da kisa bir siire igin bile olsa tam anlamiyla
bir millilestirme gergeklestirilmisken; bu durum, Venezuela i¢in tam olarak gegerli
olmamistir. Millilestirmeden Once Venezuela petroliinde faaliyet gosteren yabanci
sirketlerin yoneticileri, millilestirme ile birlikte de ulusal sirket olarak kurulan
PdVSA’nin yoneticileri olmustur (Gott, 2007, s. 177). Diger taraftan millilestirmeden
sonra istenilen basarinin saglanamamasi, iilkede ekonomik ve politik sorunlari iyice
giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu nedenle devlet¢i politikalar izleyen Perez, neoliberal
politikalara yonelmis ve yabancit sermayeyle iliskileri gliclendirerek yasanan
ekonomik ve politik sorunlarin tstesinden gelmeye calismistir (Cin, 2019, s. 12).
Boylelikle tipki Iran’da oldugu gibi uluslararasi petrol sirketleri, Venezuela petrol

endiistrisinde de tekrar etkin hale gelmisglerdir.

Sonug olarak uluslararasi sirketlerin iki iilkenin petrol sektdriindeki etkinligi, iran’da
1979 yilina kadar Venezuela’da ise 1999 yilma kadar devam etmistir. Oyle ki bu
yillarda Iran’da gerceklesen islam Devrimi ve Venezuela’da Hugo Chavez’in

iktidara gelmesi, iilkelerin petrol politikalarinda benzer degisimlere neden olmustur.

a) 1979°da gerceklesen devrimle basa gelen Ayetullah Humeyni ve yonetimi,
Sah donemindeki petrol anlagsmalarini adaletten uzak bulduklari igin (Dilek,
2011, s. 33) tiim petrol yatirnmlarin1 ve Konsorsiyum anlasmalarini iptal
ederek (Yergin, 1991) ilkenin milli kaynaklari iizerinde ulusal egemenligi
etkin kilmak amaciyla petrolii millilestirmistir.

b) 1999°da Venezuela’da iktidara gelen ve yapilan 6zellestirmelere karsi ¢ikan
Chavez, ozellikle petrol endiistrisinin devlet kontroliinde olmasi gerektigini
savunmus (Ellner, 2008, s. 52) ve ¢ikardig1 hidrokarbon yasasi ile tilkenin
petrol endiistrisini millilestirmistir.

¢) Ayrica iran’da petrol arama, ¢ikarma, rafine etme ve pazarlama siireglerinin
tiimiiniin NIOC denetimi ve yonetimi altinda yapilmasina karar verilmisken

(Ar1, 2017b, s. 55); benzer sekilde Venezuela’da da petroliin arama, iiretme,
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dagitma ve satis islerindeki son s6z hakki PAVSA’ya verilmis ve PdVSA,

petrol gelirlerinin hem alicist hem yoneticisi hem de dagiticist olmustur.

Venezuela ve Iran, petrol endiistrilerini millilestirme yolunda yukarida bahsedilen
benzer adimlar1 atmis olsa da bu siiregte iki iilkenin enerji politikalarini ayrigtiran
farkliliklarda ortaya ¢ikmustir. Bu baglamda Iran’da gergeklesen millilestirme
politikasiyla birlikte uluslararast petrol sirketleri tamamen devre dis1 birakilmisken;
Venezuela’da Chavez, 6zel sektorii tamamen ortadan kaldirmak yerine kanuni
cergevede iilkenin ulusal ¢ikarlarina uygun faaliyet gostermesini saglamak istemistir.
Ayrica Chavez’in Ozellestirme ile ilgili sert agiklamalari bulunsa da yabanci
yatirimciy1 korumak ve tilkeden kagirmak da istememistir. Bu dogrultuda yabanci
yatirimlar1 destekleme ve koruma anlagmasini kabul etmis (Gott, 2007, s. 183) ve

ABD’li sirketler, Venezuela’da is yapmaya devam etmistir (Ellner, 2006, s. 99).

Ote yandan 1979’daki Islam Devrimi ve Hugo Chavez’in iktidara gelmesiyle
baslayan siirecte Iran ve Venezuela’nin petrol politikalari, millilestirme atiliminin
yani sira bircok agidan da benzerlik gostermistir. Bu sefer petrol politikalarinin
benzerlik gostermesinin nedeniyse ABD’nin ilgili iilkelere uyguladigi yaptirimlar
olmustur. Yaptirim konusunun nedenleri arasinda da farkliliklar olusmustur. Oyle ki
ABD, Venezuela’ya dis politikasindaki ABD karsithigindan, anti-kapitalist tavrindan
ve i¢ siyasetteki gelismelerden dolayr yaptirrmlar uygularken; Iran’a uygulanan
yaptirimlarin nedenleri arasinda ABD karsithgi yer alsa da asil nedeni iilkenin
petrol endiistrisini biiyiik Olgiide etkilemis ve benzer bir politika seriivenini
baglatmistir. Yaptirnmlarin etkisiyle benzerlik gosteren politikalar ise asagidaki gibi

Ozetlenebilir:

a) Ambargolardan dolayr ilgili {ilkeler, geleneksel petrol pazarlarini
kaybetmisler ve bu durum da iilkelerin petrol endiistrisini derinden sarsarak
petrol gelirlerini azaltmistir. Bu sorunu agmak, talep giivenligini saglamak ve
enerji satilan iilkeleri ¢esitlendirmek isteyen Iran ve Venezuela, yoniinii
doguya dénmek zorunda kalmistir. Bu baglamda iran Cin, Hindistan ve

Giiney Kore’ye petrol satarken (Anadolu Ajansi, 2018a); benzer sekilde
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Venezuela da Giiney Amerika iilkelerinin yani sira Cin, Hindistan ve
Singapur ile enerji alaninda anlagmalar imzalamstir.

b) Venezuela, ABD’nin yaptirimlari nedeniyle kendisi ile ticaret yapmayan
sirket ve devletlerle ticaret 6demelerini gerceklestirebilmek i¢in kendi tirettigi
kripto paralar1 kullanarak ABD’nin uyguladigi yaptirnmlart asmay1
planlamustir. Iran ise yatirim eksikleri sorunu ¢ézmek ve yabanci yatirimeiy1
yeniden iilkeye cekmek icin ilk olarak Geri Alim Sozlesmesini yiiriirliige
koymustur. Geri Alim Sézlesmesinden beklenen fayda saglanamayinca iran,
uluslararas1 sirketlere iiretimden baslayarak upstream projesinin her
asamasina katilma firsat1 sunan Petrol S6zlesmesi’ni uygulamaya koymustur
(Zengin, 2017, s. 82).

c) Benzer sekilde iki iilke de uluslararasi oOrgiitler {izerinden enerjilerini
pazarlamak istemistir. Bu baglamda Iran, SIO’ye katilarak enerji acisindan
biiylik oranda disa bagimli olan Hindistan ve Cin i¢in kaynak iilke konumuna
gelmeyi ongoriirken (Askeroglu, 2018, s. 7); Venezuela’nin bu politikasiysa
[ran’a gére gok daha kapsamli olmustur. Oyle ki bu ama¢ dogrultusunda
ALBA, UNASUR ve CELAC gibi orgiitlerin kurulusunda Venezuela

dogrudan yer almis ve bu orgiitler sayesinde petroliinii kitaya satmistir.

Ayrica her iki tilke de kendilerine kars1 uygulanan ambargolar1 kaldirmak, ekonomik
ilerlemeyi saglamak, petrol endiistrisini belirli hedeflere ulastirmak ve c¢ikarlarin
korumak amaciyla dis politikada zaman zaman esneklik ve yumusama egilimine
girmekte ve uluslararasi iligkilerde degisen dinamiklere uyum saglamaya
caligmaktadir. Bu dogrultuda Venezuela’da Maduro, ABD ile iligkileri
normallestirmek istedigine dair agiklamalarda bulunurken (TRT Haber, 2023); ayni
sekilde iran’da da Rafsancani, Hatemi ve Hasan Ruhani gibi liderler, niikleer enerji
politikalarinda belli oranda taviz verip dis politikada yumusama egilimine girmistir.
Nitekim bu politika anlayis1 dogrultusunda, s6z konusu iilkelerin benimsedigi esnek
ve yumusak yaklasim, petrol sektorlerine yonelik uygulanan yaptirimlari

hafifletmekte kisa bir siireligine de olsa basar1 saglamistir.

5.1.2 Dogalgaz Politikalarimin Karsilastirilmah Analizi

175



Diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz rezervine sahip olan Iran ve diinyanin en biiyiik
dokuzuncu dogalgaz rezervine sahip olan Venezuela’nin (Enerji Atlast , 2022),
dogalgaz politikalar1 karsilastirildiginda s6z konusu iilkeler arasindaki dogalgaz
politikalarinda, kaynaklarin kullanimi ve dogalgaza uluslararasi iliskilerde bigilen rol
gibi tercihlerde, belirgin farkliliklarin ortaya ciktigi goriilmektedir. Boyle bir farkin
ortaya ¢cikma nedeniyse Venezuela’dan kaynaklanmaktadir. Zira Venezuela yukarida
da bahsedildigi iizere diinyanin en biiylik dokuzuncu ve kendi kitasi i¢indeyse
ABD’den sonraki en biiyiikk dogalgaz rezervine sahip olmasina ragmen (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, t.y.b) iilkenin enerji politikalar1 i¢inde dogalgaz

tiretimi, oncelikli bir konu olarak ele alinmamustir.

Bu durumun ortaya ¢ikmasindaki baslica nedenler su sekilde siralanabilir: a)
Cogunlukla petrol projelerine yatirnm ve finansman destegi saglamasi ve dogalgaz
potansiyelini géz ardi etmesi (Parraga, 2017); b) elektrik iiretimi igin hidroelektrik
santralleri tercih etmesinden Gtiirli dogalgaz potansiyelini ihmal etmesi; c) sahip
oldugu dogalgazinin ¢ikarilmasi ve dagitimi i¢in yetersiz altyapiya sahip olmasi; d)
enerji sektoriine yonelik uygulanan ambargolarin, dogalgaz sektdriinii de olumsuz
etkilemesi sonucunda tilkenin, dogalgaz potansiyelinin tam olarak kullanmasini ve
uluslararas1 pazarda rekabet etmesini engellemesi. Bahsi gecen etkenler, iilkenin
dogalgaz rezervlerini etkin bir sekilde degerlendirmesini ve enerji politikalarim
dogalgaz odakli yonlendirmesini zorlastirmistir. Bu sebeple Venezuela dogalgaz

liretiminin tamamini yurt i¢inde tiiketmekte ve dogalgaz ihracat1 yapmamaktadir.

Iran ise Venezuela’nin aksine dogalgazi etkin bir sekilde kullanarak ekonomik
bliylimeyi tesvik etmeyi, enerji sektoriinde stratejik konum elde etmeyi ve
uluslararas ticarette rekabetci bir pozisyon olusturmay1 hedeflemis ve bu dogrultuda
enerji politikalarinda dogalgazi 6ncelikli kaynaklardan biri olarak benimsemistir.
[ran’in bu yaklagimi ise iki iilkenin dogalgaz politikalarindaki farklihigi ortaya

¢ikarmaktadir. Ortaya ¢ikan farkliliklar ise asagidaki gibi degerlendirilebilir:

a) Iran, dogalgaz sahalarinin arastirilmasi ve gelistirilmesi calismalarim diizenli

bir sekilde yonetmek i¢in NIGC’i kurarken (Citak, 2014, s. 164); Venezuela
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dogalgaz sektorii icin ayri bir kamu sirketi kurmamis ve dogalgaz
endiistrisinin yonetimi de PAVSA’ya birakilmistir.

b) Iran, dogalgaz rezervlerini uluslararasi piyasalarda etkin bir sekilde
degerlendirmek ve dogalgaz sektériinde stratejik bir konum elde etmek
amaciyla Avrupa, Asya ve diger bolgelere dogalgaz ihrag edebilmek igin
genis kapsamli bir boru hatti ag1 inga etmeyi hedeflemis ve bu dogrultuda
projeler gelistirmistir. Venezuela’da ise bu tarz projelerin gelisimi oldukga
sinirhi kalmastir.

c) Iran, dogalgazda yakin cevresine bagimli olmadan kiiresel &lgekte boru
hatlartyla erisilemeyen uzak pazarlara dogalgaz satmak i¢in LNG
teknolojisini gelistirmek isterken (Ceylan, 2018, s. 37); yine benzer sekilde
Venezuela’da bu dogrultuda bir proje gerceklestirilmemistir.

d) Iran, yakin bélgesinde bulunan veya komsu olan Tiirkiye, Ermenistan
(Sanyiirek, 2018, s. 449) ve Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti'ne dogalgaz

satarken; Venezuela yakin ¢evresine bile dogalgaz ihrag edememektedir.

Ote yandan Iran ve Venezuela’nin dogalgaz politikalari arasinda yukarida sdzii gegen
belirgin farklilik olsa da bu iki iilkenin dogalgaz sektoriinii sekillendiren temel
noktalar, benzerlik gostermektedir. Bu benzerligi olusturan baglica unsurlarsa
uygulanan yaptirimlarin etkisi ve i¢ tiiketim oranmin oldukea yiliksek olmasidir. Bu
baglamda diinya dogalgazinin %5’ini iireten Iran, yiiksek ic tiiketim nedeniyle
dogalgaz ihracat1 %1°i dahi gegmezken (Azimy, 2021, s. 37); Venezuela’da benzer
sekilde {irettigi dogalgazi i¢ piyasaya pazarlamakta ve dolasiyla dogalgaz ihracati
yapmamaktadir. Ancak Iran burada enerji tiiketimiyle ilgili sorunlar1 ¢6zmek igin
siibvansiyonlar, diizenlemeler, fiyat ve iiretim artist gibi adimlar atmis olsa da
Venezuela’da bu tarz adimlar, ¢ok nadirdir. Diger taraftan Iran’in dogalgaz
endiistrisini genisletme, dogalgaz satiglarini artirma ve pazar ve giizergah cesitliligini
saglama yonelik girisimleri; uygulanan yaptirimlar, ABD’nin baskilar1 ve degisen
siyasi ortamin etkisiyle beklenen ilerlemeyi kaydetmemistir. Benzer sekilde
Venezuela’ya yonelik uygulanan yaptirimlar da dogalgaz iiretimindeki diistisii daha

da artirarak iilkenin dogalgaz {iretimini neredeyse durma noktasina getirmistir.

5.1.3 Niikleer Enerji Politikalarimin Karsilastirilmal Analizi
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Hidrokarbon kaynaklar agisindan olduk¢a zengin olan Venezuela ve Iran, kendi
enerji ihtiyaglarin1 karsilamak, fosil yakitlara olan bagimliligi azaltmak, enerji
kaynaklarinda ¢esitliligi saglamak ve ekonomik kalkinmayi desteklemek amaciyla
niikleer enerji elde etmeye ¢alismislardir. Ancak her iki {ilkenin de niikleer enerji
politikalari; siyasi dinamikler, ulusal giivenlik endiseleri ve teknolojik kabiliyetler
gibi i¢ ve dis faktorlerden etkilenerek onemli farkliliklar gostermektedir. Dogalgaz
politikalarinda oldugu gibi buradaki farklilikta yine Venezuela’dan kaynaklanmustir.
Zira Iran, niikleer enerji elde etmek igin biiyiik atilimlar, projeler ve is birlikleri
gerceklestirirken; benzer bir atilim1 Venezuela gergeklestirmemistir. Oyle ki iran’da
Pehlevi Hanedanligi doneminde baglayip giiniimiize kadar istikrarli bir sekilde
stirdiiriilen niikleer enerji politikasi1 goriiliirken; Venezuela’da ise en biiyiik atilimlar,
Hugo Chavez doneminde gerceklestirilmistir. Chavez doneminde gerceklestirilen

atilimlar da fran’daki gelismelere kiyasla oldukga sinirli kalmistir.

Sonu¢ olarak Venezuela ve Iran’m niikleer enerji politikalar1 arasinda belirgin
farkliliklar ortaya ¢ikarken; Iran’m niikleer enerji politikalari, Venezuela’ya gore
daha gercekci daha pratige doniik ve verimliligi daha yiiksektir. Bundan dolay1 da
Iran’m niikleer programi uluslararasi alanda daha fazla tartisma yaratirken;
Venezuela’ninki daha az dikkat ¢ekmistir. Bu baglamda iki {ilkenin niikleer enerji

politikalarindaki farkliliklar, asagidaki gibi ifade edilebilir:

a) Iran’imn niikleer enerji ¢abalari, gegmiste Muhammed Riza Sah’in Bati yanlist
politikalart nedeniyle ABD ve diger Batili iilkelerin destegiyle ilerlerken;
Venezuela’nin benzer yondeki ¢abalari, Iran’a gore olduk¢a gec bir tarihte
baslamistir. Yani Venezuela niikleer enerji alaninda daha yeni bir aktor olarak
one ¢ikmistir. Ayrica niikleer enerji konusundaki destegi de ABD’den degil
Rusya’dan saglamak istemistir.

b) Iran niikleer enerji siirecini ydnetmek icin 1974’te Iran Atom Enerjisi
Kurumu’nu kurarken (EKinci, 2008, s. 37); Venezuela’da niikleer enerji
stirecini yonetmek i¢in ayr1 bir kurum olusturulmamustir.

¢) Iran’m niikleer programi, uluslararasi toplumla gesitli anlasmazliklara ve
giivenlik endiselerine yol agmus, 6zellikle niikleer silah iiretme siipheleriyle

BMGK tarafindan bir dizi yaptirnmla karsilasmisken; Venezuela’nin niikleer
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programi uluslararast alanda daha az dikkat ¢ekmis ve benzer sekilde
yaptirimlara maruz kalmamastir.

d) iran siirdiirdiigii niikleer politikasiyla su kazanimlar1 elde etmistir: a) Ulkede
Niikleer Teknoloji Merkezi ve Nikleer Tip Merkezi kurulmustur
(Hiiseyinoglu, 2007, s. 363; Kibaroglu, 1999, s. 5); b) uranyum
zenginlestirme teknolojisine sahip olmak i¢in uranyum sirketi hissesi satin
almmustir (Negm, 2009, s. 189); ¢) Natanz ve Arak gibi bolgelerde gizli
niikleer tesisler insa etmistir (Kose, 2008, s. 15-16); d) niikleer reaktor igin
farkli iilkelerle anlagsmalar imzalamis ve bu amag¢ dogrultusunda, reaktor
yapimina baslanmistir; e) Iranli miithendisler ve &grenciler, niikleer alanda
gelisimini saglamak icin gesitli tilkelere gonderilmistir; f) kendi imkanlariyla
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Rusya’nin destegiyle
Venezuela’da barisgil amaglarla olusturulmak istenen niikleer enerji edinim

stireci ise planlamanin 6tesine gegememis ve oldukea sinirlt kalmistir.

Yukarida sozii gegen durumlar, iran ve Venezuela’min niikleer enerjiye ydnelik
yaklasimlar1 arasindaki teknolojik yeteneklerinden altyap: yatirimlarma, ulusal
politika tercihlerinden uluslararasi iligkilere kadar genis bir yelpazede belirgin
farkliliklar1 acikca ortaya koymaktadir. Belirgin farkliliklara ragmen Iran ve
Venezuela’nin niikleer enerji politikalarinda kismi benzerlikler de gézlenmektedir.
S6z konusu benzerligi ortaya cikaran gelisme ise Iran’da gerceklesen Iran Islam
Devrimi olmustur. Zira iran Islam Devrimi’nin etkisiyle Iran’in dis politika vizyonu
koklii bir degisim gecirmis ve bu degisim, iilkenin niikleer enerji politikalarinda da
belirgin sekilde yansimistir. Bu degisimin sonucunda Iran’in dis politika tercihlerinin
de degismesi, iki iilkenin niikleer enerji politikalarindaki benzerlikleri ortaya

cikarmigtir. Ortaya ¢ikan benzerlikler ise asagidaki gibi 6zetlenebilir:

a) Iran, 1979’daki Islam Devrimi &ncesinde niikleer enerji alaninda Bati’dan
biiyiik destek alirken; devrim sonrasinda ise Iran-Bat1 iliskilerinin
gerginlesmesiyle birlikte Batili {ilkeler, Iran’mn niikleer politikalarma
siipheyle yaklasmistir. Bu durum da Iran’in niikleer enerji konusunda Rusya
gibi yeni miittefikler aramasina yol agmis ve sonug olarak Iran, Rusya ile is

birligi yapmaya baslamistir. Boylelikle Bati iilkelerinin yerini Rusya almis ve
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Rusya, Iran’in niikleer enerji edinim siirecine altyap: destegi saglamaya
baslamistir.

b) Venezuela ise en basindan itibaren niikleer enerji politikalarinda Rusya’y1
miittefik se¢mis ve Rusya ile is birligi yapmak istemistir. Bu dogrultuda
aragtirma reaktorleri ve niikleer enerji santralleri ve endiistri, tip ve tarimda
kullanilmak sartiyla radyoizotop {iiretimi gibi konularda Rusya’dan yardim

almak i¢in anlagsma imzalamustir (NT1, 2016).
5.2  Kiiresel, Bolgesel ve Komsu Ulkelerle iliskiler
5.2.1 Venezuela

Gegmiste bir Ispanyol somiirgesi olan ve bagimsizligin1 kazandiktan sonra da basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak {iizere bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistiren
Venezuela’nin, iilkede yasanan siyasi ve ekonomik sorunlarin yami sira petrol
konusunda kaynak tilke olmanin yaratmis oldugu giivence ve dis politika anlayiginin
petrol kaynaklar1 iizerinden yiiriitiilmesi gibi etkenler, bolge disi iilkelere ilgi
gostermesine engel olmustur. S6z konusu durumdan dolayr da Venezuela, diinyanin
farkli bolgelerindeki tilkelerle diplomatik baglar kursa da siyasi, ekonomik, ticari ve
kiltiirel iliskiler1 oldukga smirli kalmistir. Ne var ki bu durum, Chavez’in
Venezuela’da se¢imleri kazanarak iktidara gelmesiyle degismeye baslamistir. Ciinkii
Chavez’in sosyalist politikalari, anti-kapitalist ve anti-Amerikanci tavrinin yani sira
ABD’yi kitada ekonomik olarak izole etmek ve diinya pazarindaki hakimiyetine son
vermek istemesi, farkl iilkelerle olan iligkilerini gelistirmesine neden olmustur. Bu
baglamda Cin ve Rusya gibi ABD’ye rakip goriinen ekonomiler, basta olmak iizere
Tiirkiye, Iran ve Kiiba gibi iilkelerle is birligi yapilarak dis ticarette ve dis politikada

iilke ¢esitlendirmesine bagvurulmustur.
5.2.1.1 ABD ile iliskileri

Venezuela, 1830 yilinda Biiylik Kolombiya devletinden ayriliktan sonra 1835 yilinda
ABD tarafindan taninmis ve diplomatik iliskiler kurulmaya baslanmistir (U.S.
Department of State, 2023). Bu tarihten itibaren Venezuela ve ABD’nin arasindaki

ikili iligkiler, gelisim gostermeye baslamistir. Zaten Venezuela bagimsizligini

180



kazanmadan dnce donemin ABD Baskani James Monroe’nin 1823 yilinda ‘Amerika
Amerikanlilarindir’ slogant ile Latin Amerika’yt ABD’nin arka bahgesi ilan
etmesinin (Yalgin, 2013, s. 435) yani sira 1904 ve 1905 yillarinda kongreye sunulan
yillik mesajlarda Amerika kitasinin hicbir bolgesinde Avrupali hakimiyetinin kabul
edilmeyeceginin ABD Baskani1 Theodore Roosevelt araciligiyla belirtilmesi ve Latin
Amerika’nin ulusal giivenliginin korunmasinin pazarlik konusu yapilmayacaginin
vurgulanmasi (Arslan, 2020, s. 149), Venezuela’y1 ABD i¢in degerli kilmistir. Bu
baglamda cografi konumundan dolay1 zaten stratejik 6neme sahip olan Venezuela,
20. ylizyilin baglarinda zengin petrol kaynaklarinin kesfedilmesiyle birlikte Monroe
Doktrini ile ilan edilen arka bahgenin en énemli unsurlarindan biri olmustur. Ayrica
petroliin kesfi Venezuela’y1 bolgenin en zengin ekonomilerinden birine doniistiirerek
bolgesel bir gii¢ haline getirdigi gibi ayn1 zamanda ABD ile arasindaki iliskilerde de

O6nemli bir doniisiim yaratmistir.

Bu donemdeki Venezuela hiikiimetlerinin petrol konusundaki basglica amaci da
petrolden elde edilen gelirleri kullanarak iktidarlari1i  korumak ve iilkeyi
kalkindirmaktir. Bu durumun farkinda olan ABD de Venezuela petrolii konusunda
isteklerini rahat bir sekilde uygulama firsati bulmustur. Bu baglamda petroliin
kesfedildigi yillarda Castro ve Gomez gibi Venezuela hiikiimetlerinin sagladigi
imtiyazlarla Venezuela petrolii tizerinde baslayan ABD hakimiyeti, sonraki yillarda
da artarak devam etmistir. Hatta ABD, bu donemde &yle bir etki olusturmustur Ki
1922°de Venezuela’da ¢ikarilan petrol yasasi, ABD’li sirketlerin temsilcileri
tarafindan hazirlanmistir (Galeano, 2015, s. 218). Boylelikle ABD’ye ait Lago
Petroleum, Texaco, Gulf Oil ve New Jersey Standard Oil Co. gibi sirketler,
Venezuela petroliiniin ¢ikarilmasinda, islenmesinde ve satilmasinda etkin hale
gelmislerdir. S6z konusu sirketlerin, iilkenin petrol endiistrisindeki etkinligi ve
sagladig1 altyap1 destegi, Venezuela’nin petrol endiistrisinin biliyiimesinde ve dnemli

bir petrol ihracat¢ist olmasinda kritik bir rol oynamastir.

ABD’li sirketlerin Venezuela petrol endiistrisindeki etkinligi ise iki iilke arasinda
giiclii ekonomik baglarin olugmasina yol agmistir. Bundan dolayr da Venezuela,
askeri ve ekonomik konular basta olmak iizere bolgede ABD’nin c¢ikarlar

dogrultusunda harcket ederek LA’da istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi
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konusunda ABD’nin 6nemli bir miittefiki olmustur (Demirel, 2020, s. 37-38). Ancak
bu siire¢ 1976 yilinda petrol kaynaklari iizerinde ulusal egemenligin saglanmasi ve
kaynaklarin etkin bir sekilde kontrol edilmesi amaciyla petrol endiistrisinin
millilestirilmesiyle sekteye ugramistir. Ayrica donemin Venezuela lideri Perez’in
petrol endiistrisinin yonetilmesi i¢in iilkenin tek milli petrol sirketi olan PAVSA’y1
kurmasi (Hammond, 2011, s. 355), ABD’ye ait sirketlerinin faaliyet alanlarinin
tamaminin devlete gegmesine neden olmustur. Bahsi gecen durumlar da ABD ve

Venezuela iliskilerinde bir gerilime neden olmustur.

Bu durum, ABD’nin Venezuela petrol endiistrisindeki pozisyonunu zayiflatsa da
tamamen kaybetmesine de yol agmamustir. Cilinkii Amerikan petrol endstrisi
uzmanlar1 ve yoneticileri, petrol millilestirildikten sonra kurulan PAVSA’nin i¢inde
yonetici olarak devam etmislerdir. Dolayisiyla ABD’nin Venezuela petrol {lizerindeki
etkisi devam etmistir. Ote yandan millilestirme siireci ¢cok da uzun siirmemistir.
Perez, devletgi politikasin1 siirdiirememis ve bir siire sonra ‘Washington
Konsensiisii’ olarak bilinen politikalar dogrultusunda yeniden enerji sanayisini
ozellestirerek neoliberal politikalara doniis yapmasi, ABD’yi yeniden bdlgede soz
sahibi yapmustir. Bir nevi Venezuela yeniden ABD’nin istedigi pozisyona geri
donmiistiir. Oyle ki Monroe Doktirini’nden itibaren LA’y1 bir egemenlik alan1 olarak
goren ABD, bu cografyada serbest piyasanin sorunsuz islemesini ulusal giivenlik ve

Amerikan ¢ikarlari ile es deger gormiistiir (aktaran Arslan, 2020, s. 151).

Venezuela’da petrol ortaya ¢iktigr yillardan itibaren ABD fiilkenin petrol endiistrisi
tizerinde genel olarak etki olusturmus ve her iki iilke, petrol konusunda yakin is
birligi iginde olmustur. Ancak Venezuela’da Chavez’in iktidara gelmesinden sonra
ABD’de de George W. Bush’un iktidara gelmesi, Venezuela ve ABD iliskilerinde
cok 6nemli bir kirilmaya neden olarak iligkileri geri doniilmez bir yola sokmustur.
Oyle ki bagimsizligindan itibaren ABD’nin enerji, ekonomi ve siyasi alanda yakin
miittefiklerinden olan ve ABD tarafindan bolgede model iilke olarak gosterilen
Venezuela, Chavez ile ABD’nin en ¢ok sorun yasadigi iilkelerden biri olmustur.
Ayrica Chavez, ABD’nin LA bdlgesindeki egemenligini kirmak i¢in ABD’nin
kullandig1 maddi, kurumsal ve ideolojik 6gelerin her birine karsilik kendi araglarini

gelistirmeye ve ona alternatif olusturmaya ¢alismistir (Akgemci, 2011, s. 56).

182



Chavez’in kendinde 6nceki politika ile tamamen zit bir politika izlemesinin nedenine
bakildiginda ise Venezuela’nin geri kalmasimin en biiyiik nedeni olarak ABD ile
kurulan yakin iligkileri gormesi 6n plana ¢ikmustir (Kaya, 2014, s. 194). Bu
baglamda Venezuela’daki ABD egemenligini kirmak isteyen, anti-emperyalist ve
anti-Amerikanci bir durus sergileyen ve ¢ok kutuplu bir sistem 6ngoren Chavez,
ozellikle petrolii i¢ ve dig politikada bir ara¢ olarak kullanarak ABD’ye karsi
direnisin en biiylik gilicii gormiistiir. Dolayisiyla Chavez’den 6nce Venezuela’y1 ABD
icin degerli kilan baslica unsurlardan biri olan enerji, Chavez ile biiyiik bir doniisiim
yasayarak ABD ile yasanan ideoloji ve ¢ikar ¢atigmasinin merkezine yerlesmistir.
Nitekim Chavez uluslararasi alanda yeni bir petrol politikast olusturabilmek ve petrol

konusunda ABD’ye olan bagimliligi kirmak i¢in de yeni girisimlerde bulunmustur.

Chavez’in bagimlilig1 kirma konusundaki girisimleri sdyle dzetlenebilir: a) Ulkede
enerji endiistrisini kamulastiran Chavez, ABD’ye ait Exxon Mobil, ConocoPhilips ve
Chevron gibi sirketlerin faaliyetler alanlar1 devletin kontroliine almistir; b)
Venezuela, petroliiniin ABD’ye olan bagimliligini azaltabilmek i¢in Cin, Hindistan,
[ran, Kiiba ve Rusya gibi iilkelerle enerji anlagmalari yapmistir; ¢) ABD nin petrol
fiyatlarim konusundaki belirleyici konumunun 6niine gegebilmek igin Iran ve OPEC
tiyelerini, ABD’den bagimsiz karar alabilen bir 6rgiit altinda toplamaya calismistir;
d) Venezuela’nin ABD’deki rafinelerini kapatmistir (Demirel, 2020, s. 49); e) OPEC
tiyeleri ile ig birligi yaparak petrol fiyatlarin1 yiikseltmistir (Kaya, 2014, s. 205); f)
Iran ile birlikte dolarin kullanilmasina kars1 ¢ikilmis ve yerli para birimleri {izerinden
petrol ticareti yapilabilmesi igin ¢esitli adimlar atilmistir; g) Chavez, ABD tarafindan
bolgede gerceklestirilmeye calisilan serbest ticaret bolgesi projesini kabul etmeyerek
ABD’ye kars1 LA’da diger iilkelerle ALBA, UNASUR ve CELAC gibi bolgesel

entegrasyonlar olusturmustur.

Chavez’in yukarida bahsi gegen kararlar1 almasi ve uygulamasi, petrole stratejik bir
onem kazandirarak petrol fiyatlarini yiikseltmis ve ABD’nin Venezuela’daki etkinlik
kotii etkilemistir. ABD’de bunlara karst olarak PdVSA’ya dava agmis, silah
ambargosu  uygulamis, Venezuela’yt insan kagake¢iligiyla suglamis  ve

Venezuela’daki Chavez karsiti muhalefeti desteklemistir. Burada sunu da belirtmek
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gerekir ki, ABD ile Venezuela arasinda ortaya ¢ikan krize ve iki iilkenin birbirine
kars1 izledigi sert politikalara ragmen enerji ticari diger unsurlar kadar bu siiregten
etkilenmemistir. Venezuela’nin ABD’ye sattig1 petrol orami azalsa da ABD,
Venezuela’dan en ¢ok petrol ithal eden iilke olmaya devam etmistir. Ayrica
Chavez’in temelde ABD petrol sirketlerini iilkeden uzaklastirmak gibi bir niyeti
olmamis ve bu sirketler, Venezuela’da is yapmaya devam etmislerdir (Ellner, 2006,
S. 99). Bu durumun en biiyiik sebebi ise her iki iilkenin de enerji alanindaki karsilikli
bagimliliktan fayda saglamasidir (Bonfili, 2010, s. 670).

Chavez’den sonra goreve gelen Maduro’da Chavez’in ardili olarak onun izledigi dis
politika anlayisin siirdiirmiistiir. Ik etapta Maduro, iliskilerin diizeltilmesini beklese
de disigleri bakanlari nezdinde yapilan goriismeler beklentiyi karsilamamis ve
goriismelerden olumlu bir sonu¢ ¢ikmamistir. Bundan dolay1 da Maduro, Chavez’in
baslattig1 dis politika vizyonu ¢ergevesinde, anti-emperyalist ve anti-Amerikanct bir
durus sergileyerek neoliberal politikalara karst ¢ikmistir. Ayrica Maduro ABD’yi
Venezuela’nin petrol kaynaklarmi c¢alan ve Venezuela’y1 diinyadan izole etmeye
calisan bir aktor olarak gormiistir (Bakke, 2014, s. 5). Buna karsilik ABD’nin
Venezuela’ya karsi yaklasimi da Chavez dénemine gore ¢ok sert olmustur. Oyle ki
Chavez doneminde, ABD Venezuela’ya karsi politikalarini sertlestirse de dogrudan
enerji alanina bir yaptirim uygulamamistir. Hatta Chavez doneminde ABD’ye satilan
petrol oran1 azaltilsa da ABD, Venezuela’dan en ¢ok petrol ithal eden iilke olmustur.
Ancak Maduro doneminde yasanan siyasi olaylarin da etkisiyle ABD, Venezuela’ya
olan tavrini iyice sertlestirmis ve bu baglamda uyguladig1 yaptirimlar, Venezuela

ekonomisini ve enerjisini ¢ikmaza sokmustur.

Venezuela’nin ekonomi ve enerji sektoriinii ¢ikmaza siiriikkleyen yaptirimlar ise
sunlardir: @) PAVSA dahil olmak {izere Venezuela ile herhangi bir islem ve ticaret
yapilmasi yasaklanmistir; b) ABD Hazine Bakanligi Dis Varliklarin Kontrolii Biirosu
(OFAC), Venezuela enerji ve petrol bakami ile PdVSA’nin Bagkani Manuel
Quevedo’ya karsi zorlayict 6nlemler almistir; ¢) OFAC, Venezuela petrol sektoriinde
gorev yapan iki sirket ile PAVSA’ya ait 34 gemiye yasaklama getirmistir; d)
Venezuela’nin ¢ikardigi kripto para olan Petro’nun kullanilmasii yasaklayarak,

Petro’nun ilerlemesini durdurup temel mal ve hizmetlerin alinip satilmasini
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engellemek istemistir (Celik ve Ulusoy, 2020, s. 38); €) PAVSA’ya borg verilmesi
yasaklanmistir (Yasar, 2021, s. 548); f) PAVSA’nin ABD’de bulunan 7 milyar
dolarlik varligi dondurulmus ve ABD’li sirket/kisilerin Venezuela petroliinii almasi
yasaklanmistir (Pons ve Parraga, 2019); g) net varliklar1 5,2 milyar dolar oldugu
tahmin edilen CITGO’ya Venezuela hiikiimetinin erisimi engellenmistir; h) OFAC,
Venezuela ile yapilacak enerji anlagmalarinda, uluslararasi finansal sisteminin
kullanilmasimi yasaklamistir (Weisbrot ve Sachs , 2020, s. 69); i) ABD, 2013-2016
yillar1 arasinda Venezuela’dan giinliik 800.000 varil petrol alirken; 2019’un ocak
ayinda 631.000 varil, mart ayinda 69.000 varil petrol almis ve mayis ay1 igerisinde
ise alimu sifirlamstir (Yasar, 2021, s. 549).

Yaptirimlar sadece Venezuela ve ABD arasinda da sinirli kalmamistir. Venezuela’ya
yonelik baskict politikasinin etkinligini gostermeye kararli olan ABD yo6netimi, diger
devletleri de bu baskiya uymaya zorlamistir. Reuters’te 28 Mart’ta yaptig1 haberde
bu durumu, “ABD’nin diinyadaki tiim petrol ticaret evlerine ve rafinerilerine,
ABD’nin yaptirimlar1 nedeniyle operasyonlar yasaklanmadigi halde, Venezuela’yla
olan iliskilerini daha da azaltmasi aksi takdirde yaptirimlarla yiizlesmesi
gerekecekleri” seklinde agiklamistir (Weisbrot ve Sachs , 2020, s. 58). Bu baglamda
ABD’nin baskilarindan dolay1 Hindistan, Venezuela’ya benzin ihra¢ etmeyi ve ham
petrol ithal etmeyi azaltmis (Demirel, 2020, s. 64), Kiiba’ya da agir yaptirimlar
uygulanarak Venezuela petroliiniin Kiiba’ya ihracati engellemis (Yasar, 2021, s. 549)
ve hatta Rusya’ya ait Gazprom, ABD hiikiimetinin tehditleri karsisinda PAVSA’nin
hesaplarin1 dondurmus ve sirketle olan iliskilerini sonlandirmistir (Weisbrot ve

Sachs, 2020, s. 69).

ABD’nin enerji sektoriine yonelik uyguladigl séz konusu yaptirimlar, Venezuela’ nin
petrol {iretim kapasitesini, ihracatin1 ve gelirlerini ciddi sekilde diisiirerek tilkenin
ekonomik ve sosyal istikrarmi oldukca olumsuz etkilemistir. Oyle ki diinyanin en
biiyiikk petrol rezervlerine sahip olan iilkesi, gida ve ilag gibi temel ihtiyaglar
konusunda bile ciddi sikintilar yasamistir. S6z konusu sikintilart ve ana gelir
kaynagina yonelik uygulanan yaptirimlart agmak i¢in Venezuela, Rusya basta olmak
tizere Cin ve Hindistan gibi iilkelerle iligkilerini gelistirmeye caligsa da istedigi

basartyr saglayamamistir. Bunun disinda ABD, Venezuela hiikiimeti ve
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muhalefetinin 2024 yilinda se¢im yapmasi konusunda mutabakata varmasindan 6tiirti
petrol ve dogalgaza kars1 uyguladigi yaptirnmlari hafifletme karar1 alsa da (Al Ain
Tiirkge, 2023) bu durum, siireklilik saglayamamis ve yaptirimlar yeniden
uygulanmistir. Son zamanlarda ise iki taraftan karsilikli diyalog cagrisi gelse de

sonuca yanstyan herhangi bir durum olmamis ve yaptirimlar etkinligini korumustur.

5.2.1.2 Rusya ile iliskileri

Venezuela, 1857 yilinda LA’da Ruslar tarafindan taninan ilk iilke olmasina ragmen
iki iilkenin diplomatik iligskilerin baslangici 1945 yilma dayanmistir (Onal ve
Mehmetoglu, 2019, s. 174). Bu siirecte Venezuela’nin SSCB ile iligkileri iyi yonde
ilerlese de Tkinci Diinya Savas’1 sonrast SSCB’nin ABD ile yasadig1 kiiresel rekabet
nedeniyle iliskilere olumsuzluk hakim olmustur. Clinkii SSCB Latin Amerika
bolgesini ABD’nin hakimiyetinde olan bir bolge olarak gordiigii i¢in bu bolgedeki
tilkelerle iliskilerini sinirlandirmig (Khashimov, 2020, s. 103), dolayisiyla Venezuela
ile olan iliskileri de bundan etkilenmistir. Bu baglamda Venezuela’nin bolgede ABD
ile yakinlik kurup siyasi, ekonomik ve ticari iligkilerini gelistirerek en Onemli
miittefiklerinden biri haline gelmesi, Venezuela ile SSCB’nin diplomatik iliskilerinin
kopmasina neden olmus ve bu durum, 1970’lerin ortalarina kadar stirmistiir.
1970’lerin ortalarinda ise diplomatik iligkiler yeniden baslamasina ve karsiliklr iist
diizey ziyaretler yapilmasima ragmen Venezuela ve SSCB’nin iligkileri ¢ok parlak

olmamis ve siyasi, ekonomik ve ticari olarak ileri seviyeye tasinamamuistir.

SSCB’den sonra kurulan Rusya Federasyonu donemindeyse ikili iligkiler gelisim
gostermeye baslamistir. Ciinkii 1996 yilinda RF Disisleri Bakanligi gorevine gelen
Yevgeni Primakov’un dis politikanin roliinii ve yonelimini ¢ok kutuplu uluslararasi
iligkiler diizenine ¢evirmesi, diinya ekonomisiyle biitiinlesmek istemesi ve ABD
politikalarina karsi alternatif gelistirme diisiincesi (Hamzaoglu, 2020, s. 290),
Venezuela ve Rusya iligkilerinin gelisiminde etkili olmustur. Bu baglamda 6nce
Venezuela Disisleri Bakan1t Moskova’y1 ziyaret etmis, daha sonra da Primakov,
Venezuela’ya resmi ziyaret gerceklestirmistir. S6z konusu siire¢ iliskilerin
gelismesine katki saglasa da asil Venezuela ile RF’nin iliskisine katki saglayan

etken, Chavez’in Venezuela’da iktidara gelmesidir. Oyle ki Chavez’in iktidara
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gelmesi, Venezuela’nin dis politika yonelimini ve bolgesel stratejilerini dnemli
derece degistirerek farkli iilkelerle de iligkilerin gelismesine uygun zemini
hazirlamistir. Bu baglamda Venezuela liderinin anti-emperyalist sdylemi, ¢ok
kutuplu diinya diizenine olan yakinligi, anti-Amerikanci yaklasimi ve ABD’nin ticari
ve siyasi baskisindan kurtularak petrol konusunda ABD’ye olan bagimlilig1 azaltmak
istemesinin yani sira liberal olmayan ve ekonomik anlamda devletci politika anlayisi
giiden devletlerle is birligi kurmak istemesi, Rusya ile olan iliskilerin gelismesine ve

derinlesmesine yol agmaistir.

Ikili iliskilere ivme kazandiran faktor ise 2000 yilinda New York’taki BMGK
toplantisindaki gériisme olmus ve bu goriismeden sonra Chavez, RF’ye ziyaretlerde
bulunarak iliskilerin g¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in anlagsmalar imzalanmigtir
(Onal ve Mehmetoglu, 2019, s. 175). Ikili temaslar sonrast iliskiler stratejik ortaklik
seviyesine ulagsmis ve boylelikle siyasi, askeri, sanayi, ulastirma, egitim ve ekonomik
alanda gelisen iliskiler, 6zellikle enerji alaninda da belirgin bir gelisim gdstermistir.
Ote yandan RF’nin, Latin Amerika bdlgesinde Venezuela’y1 anti-emperyalist
durusundan ve ABD karsitligindan dolay1 hem miittefik olarak gormesi hem de sahip
oldugu enerji kaynaklar1 ve sundugu ekonomik firsatlar nedeniyle stratejik bir pazar
olarak goérmesi, Venezuela’y1 RF i¢in degerli kilmistir. Bu kapsamda iki iilke, enerji
sektorlerini gliglendirmek, enerji kaynaklarini daha verimli kullanmak ve ulusal
¢ikarlarim1 korumak icin enerji alaninda stratejik Ooneme sahip bircok anlasma

imzalamis ve ortak projeler gelistirmistir.

Imzalanan anlasmalar ve vyiiriitiilen ortak projeler ise sdyle siralanabilir: a) RF’de
faaliyet gosteren Rosneft, Lukoil ve Gazprom gibi biiylik sirketler, Venezuela’da
petrol arama faaliyetlerine baslamigtir (Tepeciklioglu, 2018, s. 494); b) Chavez,
petrolii bir dis politika aracina doniistiirerek ABD’den alamadig: silahlar1 Rusya’ya
satilan petrol karsiliginda almistir (Gergiin, 2016, s. 72-73); ¢) Rosneft, PAVSA’nin
BP ile birlikte ortak oldugu Ruhr Oel rafinerisinin %350 hisseleri i¢cin Venezuela’ya
1,6 milyar dolarlik 6deme yapmustir (Akgemci, 2011, s. 151); d) Iki iilke,
Venezuela’da bir atom enerjisi santralinin ingasi1 ve kullanimina iliskin bir anlagma
imzalamistir (Anishchuk, 2010); e) RF, Venezuela enerji altyapisini desteklemek igin

tirtin satisinda bulunmustur; f) RF, PAVSA’ya petrol karsiliginda kredi saglamstir.
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Chavez doneminde yukarida bahsi gegen enerji alanindaki is birligi anlagmalari,
petrol ve dogalgaz gibi kaynaklarin kesfi, iiretimi ve ticareti gibi konularda
Venezuela’ya avantaj sagladigi gibi ayni sekilde talep giivenliginin saglamasi,
ithracat pazarinin ¢esitlendirmesi ve ekonominin kalkinmasi konusunda da avantaj
saglamistir. Chavez’den sonra Venezuela’da Devlet Bagkani olan Maduro da
Chavez’in izinden giderek Rusya ile olan iliskileri gelistirmeye calismistir. Ozellikle
de enerji sektoriine yonelik yapilan is birlikleri devam etmis ve bu sektoriin

gelistirilmesi i¢in yeni anlasmalar imzalanmistir.

Maduro’nun iktidarinda yapilan anlagmalar ve gelismeler ise su sekilde 6zetlenebilir:
a) 2015 yilinda RF ile Venezuela, petrol ve dogalgaz sektoriinde kullanilmak tizere,
14 milyar dolarlik bir petrol yatirim anlasmasi imzalamistir (Enerji Gazetesi, 2015);
b) 2016’da Rosneft, PAVSA’nin ABD’de bulunan ve istiraki olan CITGO’nun
%49.9’unu satin almistir (Anadolu Ajansi, 2019); ¢) Rosneft, Venezuela’dan satin
alacagi petrol i¢in 6 milyar dolar 6n 6deme yapmustir (Yiiksel ve Saglam, 2019); d)
PdVSA, Lizbon’daki ofisini Moskova’ya tasiyarak hem iki {lilke arasindaki is
birligini artirmak (Yasar, 2021, s. 549) hem de {iilkenin mal varligim1 korumak
istemistir; €) RF’ye ait Sovcomflot adli sirket, Venezuela petroliiniin tasinmasini
saglamistir (Khashimov, 2020, s. 126); f) ABD’nin uyguladigi yaptirimlardan dolay1
uluslararasi1 firmalar Venezuela’dan cekilirken; Rus firmalar1 faaliyet gdstermeye
devam etmistir; g) RF, Venezuela’nin enerji alanindaki altyapi ihtiyaglari igin teknik

ve finans destegi vermistir.
5.2.1.3 Cin ile iliskileri

Venezuela ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki diplomatik bag, Agustos 1944
tarihinden itibaren kurulmaya baslanmis ve 1974 yilinda da iki iilkenin diplomatik
baglari, resmi boyut kazanmistir (Asifa, 2023, s. 3). Bu duruma ragmen
Venezuela’nin Cin ile iliskileri, diplomatik iligkilerin kuruldugu 1974’ten itibaren
beklenilen gelismeyi gosterememis Ve iki iilkenin karsilikli siyasi, ekonomik ve ticari
iligkileri cesitli i¢ ve dis unsurlarin etkisiyle ilerleme noktasinda oldukga sinirh
kalmistir. S6z konusu durum, Hugo Chavez’in Venezuela Devlet Bagkani olmasiyla

birlikte degismeye baslamis ve Venezuela ile Cin arasindaki is birligi siireci ivme
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kazanmustir. Oyle ki ikili iligkiler enerji, altyap: ve ekonomi gibi kritik alanlarda

derinlesmis ve bu dogrultuda her iki iilkenin de stratejik ortaklig1 gliclenmistir.

Venezuela’nin, Cin ile olan iliskilerinin derinlesmesinin ve stratejik bir boyut
kazanmasmin nedeniyse Chavez donemiyle birlikte degisen Venezuela’nin dis
politika anlayisindan kaynaklanmigtir. Bu baglamda Chavez devlet bagkan
oldugunda ABD’nin Latin Amerika’daki niifuzunu dengelemek i¢in iki temel hedefi
bulunmaktaydi: Birincisi, iilkenin petrol gelirlerini kullanip bodlgede ABD’nin
niifuzunu zayiflatarak bagimsiz bir pozisyon olusturmak; ikincisi ise ABD disinda
Ozellikle de Batili olmayan devletlerden uluslararasi destek almak (Kaplan ve
Penfold, 2019, s. 15). Bahsi gegen iki dis politika goriisiin yani sira Chavez’in
sosyalist politikalari, ABD liderligindeki kiiresellesmeye muhalefeti ve ABD’ye
kars1 daha bagimsiz bir dis politika olusturma arzusu, Cin ile iliskilerin giiclenmesine
katki saglayarak Venezuela’nin Cin ile stratejik ortaklik kurmasini tesvik etmistir.
Yani Chavez’in Cin’e yaklagsmasi hem ABD’ye karsi gii¢lii bir rakip bulma

isteginden hem de ideolojik sebeplerden kaynaklanmuistir.

Burada Cin’in stratejik ortak secilmesinin nedenleriyse sOyle ifade edilebilir: a) Cin,
uluslararast politika ve Latin Amerika’da etkin olmay1 hedeflerken; ‘esitlik ve
karsiliklh yarar’ prensiplerine dayali bir ortaklik anlayisini benimseyerek hem kendi
cikarlarim1 korumak hem de ortaklik kurdugu iilkelerle karsilikli fayda saglamak
istemesi (Izol, 2019, s. 204-205), yani kazan-kazan stratejisi benimsemesi; b)
Chavez’in Cin’i, Venezuela’nin ABD’den 6zerklik kazanmasina yardimer olacak bir
potansiyel olarak degerlendirmesi (Kaplan ve Penfold, 2019, s. 15); ¢) Robert Evan
Ellis ve Daniel P. Erikson’a gore Chavez’in Latin Amerika’daki ABD niifuzunu
kirmak istemesi (aktaran Albayrakoglu, 2017, s. 122); d) Cin’in artan enerji
ihtiyacin1 Venezuela karsilayarak enerji ihracatinda ABD’ye olan bagimliligini
sonlandirimak istemesi; e€) Cin’in ekonomik biiylimeyle sagladigi zenginlesmenin,
gelismekte olan iilkelerdeki temel sorunlardan biri olan yoksulluga c¢are olarak

goriilmesi; f) somiirgecilik gegmis olmayan bir {ilkeyle iligski kurulmak istenmesi.

Diger taraftan Cin’in Latin Amerika ve Karayip bolgesini ABD’nin Dogu Asya’daki

niifuzuna kars1 bir denge unsuru olarak gérmesi (Ferchen, 2020, s. 16), sanayilesme
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atag1 ve ekonomik gelisimini siirdiirebilmek i¢in hammadde ve enerji kaynaklarina
ihtiya¢ duymasi, diinyanin farkli bolgelerindeki iilkelerle diplomatik ortakliklar
kurmaya ¢alismasi ve yumusak gii¢ yontemlerini kullanmak istemesi, Venezuela gibi
zengin enerji kaynaklarina sahip iilkelerle stratejik ortakliklar kurmasini tesvik etmis
ve bu llkelerle iligkilerini derinlestirmistir. Bdylelikle Cin, enerji giivenligini
saglama, ihracat noktalarmi g¢esitlendirme ve ekonomik giivenligini temin etme
konusunda Venezuela’nin is birligi yaptig1 en 6nemli iilkelerden biri olmustur. Bu is
birligi hem Cin’in enerji ihtiyaglarimin karsilamasina hem de Venezuela’nin
ekonomik kalkinmasina katki saglamistir. Bu dogrultuda iki iilke enerji alaninda

birgok anlagma imzalamis ve ortak projeler gelistirmistir.

Imzalanan anlasmalar ve gelistirilen ortak girisimler ise sunlardir: a) Aralik 2004’te
iki iilke, Venezuela ham petroliiniin Cin’e sevkiyatinin canlandirilmasi ve Cin’de
kurulacak rafinerilerde islenmesi ig¢in 12 milyar dolarlik bir fon olusturmustur
(Akgemci, 2011, s. 83); b) 2005 yilinda Venezuela ve Cin, petrol iiretimi, tarimsal is
birligi, konut ve teknolojik alani kapsayan 19 anlagsma imzalamistir (Wagner,
2005b); ¢) Venezuela petrol sirketi PAVSA, Cin’de bir sube agmustir (Acar, 2019, s.
108); d) Chavez’in, resmi olarak Venezuela’y1 diinyanin en biiyiik petrol zengini
tilkesi ilan etmeye ¢alismasina, Cinli firmalar da destek vermistir; €) 2007 yilindan
itibaren Cin Kalkinma Bankasi (China Development Bank/CDB), Venezuela ile
kredi anlagmalar1 imzalamaya baslamis ve bu kredilerin geri 6demesinin petrol ile
gerceklestirilmesine karar verilmistir (Ferchen, 2020, s. 8-9); f) CNPC, PdVSA ile
iilkenin Orinoco Belt bolgesinde de kuyu gelistirmek i¢in bir anlagsma imzalamistir
(Acar, 2019, s. 108); g) Cinli CITIC Group ile PAVSA, petrol, maden, konut gibi
stratejik alanlar1 kapsayan bir anlasma imzalamigtir (Acar, 2019, s. 109); h)
Venezuela ve Cin, Stratejik Enerji Plan1 anlagsmasi imzalanmis ve Venezuela’nin
Cin’e yaptig1 petrol ihracatinin artirilmasi planlanmigtir (Akgemci, 2011, s. 155); i)
Cin Petrol Sirketi (Sinopec) ve Cin Ulusal Ag¢ik Deniz Petrol Sirketinin (China
National Offshore Oil Corporation/CNOOC) Venezuela petrol endiistrisine girisi

saglanmaya calisilmistir.

Iki {ilkenin yaptig1 enerji anlagsmalar1 ihracat rakamlarina yansimis ve Venezuela’nin

2005 yilinda Cin’e yaptig1r petrol ihracatt 19.000 varilken; bu miktar 2012’nin
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ortalarinda 640 bin varile ulagsmistir (Kaya, 2014, s. 199). Boylelikle Chavez
doneminde, Venezuela’nin petrol konusunda ABD’ye olan bagimliligma karsin
enerji satilan iilke cesitlendirilmis, endiistriyel faaliyetler ivme kazanmis ve iilke
ekonomik olarak kalkinmaya baslamistir. Sonug olarak Venezuela’nin gida gibi ucuz
tiketim mallarina olan ihtiyaciyla Cin’in petrole olan bagimliligi, iki iilkeyi
yakinlastirmistir. Chavez’in oliimiinde sonra Venezuela’da Devlet Baskani olan
Maduro doneminde de bu yakinlasma devam etmistir. Ancak bu dénemde petroliin
varil fiyatinin diismesi ve Venezuela’nin ekonomik olarak kotli yonetilmesi,
Venezuela’yr Cin’e karst olduk¢a bor¢lu duruma diisiirmiistiir. Bundan dolay1 da

Cin’in Venezuela’ya sagladigi ekonomik destekte bir azalma oldugu goriilmiistiir.

Bu duruma ragmen siyasi ¢alkantilar, uluslararasi yaptirimlar ve siiregelen ekonomik
kriz nedeniyle zor glinler yasayan Venezuela, petrol ve altyapi alanindaki yatirimlar
gelistirmek ve uluslararasi alanda ABD tarafindan yapilan izolasyondan kurtulmak
i¢cin Cin ile iliskilerini gelistirmeye devam etmistir. Hatta Venezuela’nin Cin ile olan
iligkileri, ABD’nin bolgedeki egemenligine kars: siyasal ve ekonomik bir alternatif
oldugundan dolay1 ABD’yi ciddi derece de rahatsiz etse de iliskiler stirdiiriilmiistiir.
Nitekim Venezuela ve Cin’in enerji alanindaki is birligi Maduro doneminde de
devam etmistir. Bu baglamda CNPC, ortak enerji sahalarinin isletilmesi ve bazi
girisimlerden hisse satin alinmasi gibi eylemlerle PAVSA’ya nakit destegi saglamistir
(Eschenbacher ve Parraga, 2020) ve Cin, petrol karsihiginda Iran’a kredi saglamaya
devam etmistir. Ayrica Cin ve Venezuela, iliskilerinin seviyesini ‘her kosulda

stratejik ortakliga’ yiikseltmislerdir (NTV, 2023).

5.2.1.4 Iran ile iliskileri

Venezuela ve Iran arasindaki ilk diplomatik temaslar, 1940’11 yillarin ortalarina
dogru gergeklesmistir. 1940’lar da ilk resmi temaslar kurulmasina ragmen bu siiregte
Venezuela ve Iran arasindaki iliskiler, pek gelisim alani bulamamis ve iki iilke
arasindaki siyasi, ekonomik ve diplomatik iligkiler siirli kalmistir. Ancak
Venezuela'nin OPEC fikrini ortaya atmasi ve kurulusundaki aktif rolii, iran gibi
petrol iretici iilkelerle yakin iligkiler kurmasina yol agmistir. Nitekim 1960 yilinda

OPEC’in kurulmasinin ardindan Venezuela ve Iran arasindaki iliskiler de daha
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saglam temellere dayanmaya baslanmistir (Ozkan, 2017, s. 5-6). Petrol iizerinden
kurulan iliskiler, daha sonra diplomatik alana da etki etmistir. Bu baglamda iki
tarafta biiylikel¢ilikler agmis ve Venezuela Devlet Baskani Carlos Andres Perez ile

Iran Sah’1 karsilikl1 resmi ziyaretlerde bulunmuslardir (Brun, 2008, s. 21).

S6z konusu karsilikli ziyaretler ve agilan biiyiikelgilikler, Venezuela ve Iran
arasindaki iligkilerin gliglenmesine ve is birliginin artmasina katki saglasa da
Venezuela ve Iran’in kiiltiirel ve dini farkliliklarinin yani sira iilkelerin birbirine uzak
olmasi gibi nedenlerden dolayi iliskiler sonraki siirecte diisiik bir dncelik diizeyinde
1990’1arin sonuna kadar devam etmistir. Ote yandan Iran dis politikas1 agisindan da
Venezuela hicbir zaman oncelikli bir lilke olmamis ve ABD’ye olan miittefikligi
dogrultusunda Venezuela’ya yaklagsmak, Iran’in Venezuela’ya yaklasimmin 6ziinii
olusturmustur. Ancak Chavez’in iktidara gelmesiyle birlikte Venezuela’da baslayan
sol siyasetin Bat1 dis1 miittefik arayis1, Venezuela-iran iliskilerine yeni bir dinamizm
kazanmustir. Iran’da ise Hatemi’nin Cumhurbaskan: secilmesiyle giiclenmeye
baslayan bu dinamizm, oOzellikle Ahmedinejad’in Cumhurbagkani secilmesiyle
birlikte iyice gli¢lenerek iligkilerin enerji, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda

gelismesine katki saglamistir.

Bu dinamizmin ortaya ¢ikma sebepleri ise su sekilde Ozetlenebilir: a) Chavez’in
[ran’1 “cok kutuplu diinya diizenini kurmak i¢in verilen miicadelede bir miittefik” ve
‘stratejik ortak® olarak gormesi (Akgemci, 2011, s. 150); b) Chavez ve
Ahmedinejad’in kisisel baglantilar1 ve popiilist tarzlar1 (Gundogan, 2012, s. 45); c)
iki iilkenin de Giiney-Giiney is birligiyle gelismekte olan diger iilkelerle iliski
kurmak istemeleri (Brun, 2010, s. 36); d) Iran’m ABD’nin arka bahgesi olarak
gordiigli Latin Amerika’da etki olusturabilmek i¢in Venezuela’y1 siyasi bir miittefik
olarak gérmesi (Ozkan, 2017, s. 6), yani Iran ve Latin Amerika iliskilerinde
Venezuela’nin koprii gorevi gdrmesi; €) Islam Devriminden sonra iran’da ortaya
cikan Islam eksenli diisiince yapismin ve Chavez’in iktidara gelmesiyle birlikte
Venezuela’da ortaya ¢ikan sol tandansh yapiin, ABD ve Bati karsiti bir politika
belirlemesi ve anti-emperyalist ¢izgide olmasi; f) iki iilkenin uluslararasi
yaptirimlardan kaginma gabalar1 ve bu konuda birbirlerini alternatif gormeleri; Q)

uluslararasi sistemi yeniden sekillendirerek ABD’yi dengelemek istemeleri; @) iki
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tilkenin de OPEC iiyesi olmasi; h) Chavez’in petrol gelirlerinden yararlanmak igin is

birligine ihtiya¢c duymasi ve bu dogrultuda Iran ile is birligi kurmak istemesi.

Yukarida bahsedilen nedenlerden dolay1 birbirlerine yakinlasan Venezuela ve iran’in
iliskilerinde ana giindem maddesi ise petrol olmustur. Zira iki lilkede dis politika
hedeflerini desteklemek icin petrol gelirlerinden faydalanmis ve enerji kaynaklarini
siyasi bir araca doniistiirerek silah olarak kullanmislardir. Nitekim s6z konusu
tilkeler, enerji konusunda is birligi yaparak zayifliklarini telafi etmeye, eksikliklerini
gidermeye ve altyapilarmi onarmaya calismislardir. Bu baglamda Venezuela ve iran,

belirlenen amaglar1 yerine getirebilmek icin birg¢ok ikili anlasma imzalamistir.

Iki iilkenin enerji alanindaki is birlikleri ise su sekilde dzetlenebilir: a) PAVSA ve
Iran’a ait Irani Sadra America Latina adl sirket, acik denizlerde petrol ve gaz arama
projelerinin gelistirilmesi ig¢in ‘Venezirian Oil Company’ adli ortak bir girisim
kurmustur (Rigzone, 2006); b) Venezuela’ya ait CVP ve Iran’a ait Petropars, petrol
iiretimi igin ‘Venezuela-Iran Petrokimya’ sirketi adinda bir sirket kurmak
istemislerdir; ¢) Venezuela ve Iran, ‘OPEC gaz sirketi’ kurulmasi konusunda
anlagmistir (Brun, 2008, s. 29); d) Venezuela petrokimya sirketi PEQUIVEN ve Iran
Ulusal Petrokimya sirketi, iran’da yeni bir petrokimya tesisi kurmak igin ortak bir
girisim kurmustur (Bailey, 2012, s. 3); e) Iran’a, ALBA’da gozlemci iiye statiisii
verilmistir (Erikson, 2007); f) S6z konu iilkeler, basta petrol projeleri olmak tizere
diger projeleri de yonetmek icin Iran-Venezuela Bankasi ve bir fon olusturmuslardir;
g) Venezuela, NPT’yi ihlal ettigi i¢in Iran’1 kinayan IAEA nin kararina ret onayi
kullanan tek devlet olmus (Brun, 2010, s. 40); h) Venezuela, ABD’nin Iran’a
uyguladig1 yaptirimlara ragmen Iran’a benzin tedarik etmis ve aynm1 zamanda Iran’in
petrol ve petrokimya sektorlerine yonelik uygulanan yaptirimlari kabul etmeyerek
[ran’a destek vermistir; i) Venezuela ve Iran, Orinoco ve Giiney Pars gibi enerji

sahalarin gelistirmek i¢in is birligi yapmustir.

Chavez ve Ahmedinejad doneminde Venezuela ve Iran, cografi zorluklara ve i¢ ve
dis politikada gelisen olumsuzluklara ragmen enerji alaninda ikili iligkileri
ilerletmislerdir. Chavez’in ‘Iste tek yumruk gibi birlesmis iki kardes iilke’ (Karmon,
2009, s. 4) olarak tanimladigi ortak ideolojiler etrafinda gelisim gosteren ikili
iliskiler, ABD’yi de oldukg¢a rahatsiz etmistir. Venezuela’da Chavez’in hayatini
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kaybetmesi ve Iran’da ise Ahmedinejad’m yerine Ruhani’nin gelmesi, iki iilke
arasindaki kurulan bagin devam edip etmeyecegini giindeme getirmistir. Nitekim
Iran’da goreve gelen Ruhani yonetiminin, Ahmedinejad kadar yogun Latin Amerika
politikasi takip etmemesi, Bat1 ile daha 1limli yeni bir dis politika benimsemesi ve
bolgede gelisine Suriye gibi olaylara oncelik vermesinin yani sira Chavez’in yerine
gelen Maduro’nun da Chavez’in sahip oldugu ikili iliski agina sahip olmamas1 gibi
nedenler, Chavez-Ahmedinejad donemindeki ideolojik diisiince etrafinda olusan

stratejik ortaklikta bir duraksama yasatmistir.

Duraksayan iliskiler, 2016 yilinda Venezuela’ya yapilan ziyaretle birlikte yeniden
canlanmaya baslamistir. Bu ziyaretlerle birlikte iran, Venezuela ile baglar1 yeniden
kurmak istemistir. Bunun en temel nedeni ise her iki iilkenin de ABD’ye olan
karsith@inin, ortak baglar1 derinlestirmek ve gelistirmek i¢in bir tesvik
olusturmasidir. Bunun yani sira ABD’nin Venezuela ve Iran’a uyguladig
yaptirimlari artirmasi da s6z konusu ilkeleri bir araya getirmistir (The Washington
Post, 2020). Dogal olarak bu durum da yine enerji alanindaki is birligine yansimis ve
iki iilke enerji alaninda yeni anlagmalar yapmistir. Bu baglamda 2021 yilinda s6z
konusu iilkeler arasinda petrol takasi anlasmasi yapilmistir (iran, Venezuela’ya ham
petroliin kalitesini artirmak igin kondensat saglayacak, Venezuela’da Iran’a agir
petrol verecektir) (Euronews, 2021), 2022 yilinda petrol, gaz ve petrokimya alaninda
is birligi anlasmas1 imzalanmistir (Prensa Latina, 2023) ve 2023 yilinda petrol ve gaz
sahalarinin  gelistirilmesinin yanm1 sira rafinerilerin ve petrokimya tesislerinin
modernizasyonu ve petrol ticareti alanlarinda yeni mutabakat imzalanmigtir (Mehr

Haber Ajansi, 2023).
5.2.1.5 Tiirkiye ile iliskileri

Venezuela ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, Venezuela’nin uzun yillar ekonomik kriz
ve siyasi istikrarsizlik yagamasi, iki tilkenin farkli ideolojilere sahip olmasi, tarihsel
baglarin zayifli§i, cografi olarak birbirlerine uzak olmalari, ulasim zorluklar1 ve
diplomatik olarak iki tarafin da pasif davranmasi gibi faktorler nedeniyle uzun yillar
boyunca gelismemistir. Bu etkenlerden dolayr da Venezuela ve Tiirkiye arasinda
ekonomik, ticari ve kiiltiirel baglarin kurulmasi oldukca zorlasmistir. Hatta iki iilke

arasindaki diplomatik iligkilerin 1950 yilinda baslamasina (Tiirkiye Cumhuriyeti
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Disisleri Bakanligi, t.y.d) ve taraflarin birbirlerine olumlu yaklagimlarina ragmen
Venezuela ve Tiirkiye arasindaki iligki, beklenen diizeye ulasamamis ve Soguk
Savas’in sonuna kadar atil bir durumda kalmistir. Kiiltiirel etkilesim disinda da

Venezuela ve Tiirkiye arasindaki iliskiler, genellikle mesafeli olmustur

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi sistemdeki belirsizliklerin azalmasiyla
birlikte uluslararasi sistemin daha istikrarli bir yapiya kavusmasi, Venezuela ve
Tiirkiye gibi iilkeler arasinda daha yakin iligkilerin kurulmasina firsat vermistir. Bu
baglamda Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan su etkenler, iki tilkeyi yakinlastirmistir:
a) Tirkiye’nin Latin Amerika ile daha yakin iligkiler kurarak mevcut ekonomik ve
siyasi iligkileri ilerletmek istemesi (Yetim, 2019, s. 170); b) Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel’in LA’ya ilk ziyareti gerceklestirmesiyle
baslayan siiregte LA’nin Tiirk dis politikasi faaliyet alanina girmesi (Karana, 2023, s.
216); c) Tirkiye ve Venezuela’nin kiiresellesme ¢ergevesinde uluslararasi politikada
daha aktif bir rol alarak ekonomik, siyasi ve stratejik ¢ikarlarini korumak istemesi; d)
iki tilkenin kiiresel rekabette pazar arayigina girmesi. Bu etkenler, Venezuela ve
Tiirkiye arasinda bir yakinlagmaya neden olsa da Tiirkiye’deki siyasi ve ekonomik

istikrarsizlik nedeniyle iliskiler istenilen diizeyde ilerlememistir.

Asil iligkilerin gelismeye baslamasi agisindan ise 1998 yilinda Tirkiye’nin ‘Latin
Amerika ve Karayipler Eylem Plani’ 6nemli bir adim olmustur (Karana, 2023, s.
216). Bu adimla Tirkiye, bolge iilkeleriyle ekonomik ve ticari iligkilerini
gelistirmeyi, yatirim olanaklarini genisletmeyi ve iist diizey siyasi temaslar1 tesvik
etmeyi amaclamistir. 1998’de hazirlanan Eylem Plani, 2006’da giincellenmis ve
Tiirkiye 2006 yilin1 Latin Amerika ve Karayipler yili ilan ederek bolgeyle ekonomik,
siyasi, sosyal, askeri ve kiiltiirel iligkilerini giiclendirmek istemistir (Kinik, 2021, s.
330). Boylelikle Venezuela-Tiirkiye iligkileri, Tiirkiye nin bolgeye acilim politikasi
ile ivme kazanmaya baslayarak ticari ve ekonomik iliskilerin artmasina ve iist diizey

siyasi diyalogun tesvik edilmesine yol agmustir.

Bu baglamda Venezuela sahip oldugu zengin enerji kaynaklariyla Tiirkiye’nin
dikkatini ¢ekerken; ayn1 zamanda sundugu cesitli yatirim firsatlariyla da Tiirkiye ile

ekonomik baglantilarin kurulmasina olanak tanimis ve bu durum, iki iilke arasinda
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giiclii ve ¢esitli ig birligi alanlarinin olusmasina katki saglamistir. Nitekim iki iilke
arasinda olusan gii¢lii ve ¢esitli is birligi alanlarindan biri de enerji hususu olmustur.
Venezuela’nin zengin petrol rezervleri sayesinde Tirkiye’nin enerji ihtiyaglarini
karsilama potansiyeli ve Tiirkiye’nin farkli pazarlara acilma arzusu, enerji
sektoriinde ortak projelerin gelistirilmesine imkan tanimigtir. Bu durum da her iki
tilkenin enerji alaninda stratejik bir is birligi kurma ve karsilikli fayda saglama

yolunda énemli adimlar atmasina firsat saglamistir.

Bu dogrultuda donemin Venezuela Disisleri Bakani olan Nicolas Maduro’nun 4
Kasim 2010 tarihindeki Tirkiye ziyareti (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi,
2010), Venezuela-Tiirkiye arasinda gelistirilmek istenen enerji alanindaki iligkilerde
Oonemli yer teskil etmistir. Bu ziyaret sirasinda Venezuela ve Tiirkiye arasinda enerji
anlagsmasi imzalanmis ve bu anlagsma kapsaminda, Tiirk Petrolleri Anonim Ortaklig1
(TPAO), Venezuela’daki hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi, iretilmesi, rafine
edilmesi, depolanmasi, taginmasi ve pazarlanmasi gibi konularinda imtiyaz sahibi
olmustur (Ornek ve Mizrak, 2015, s. 564). Maduro da anlasmayla ilgili diisiincelerini
“Tirk Hiikiimeti’nin, Tiirk sirketlerinin Venezuela’ya gelerek yatirim yapmalarim
istiyoruz” ve “Bu imzayla beraber baska enerji isbirlikleri de yapacagiz. Yani bu
enerji isbirligi gelistirmeye yonelik ilk anlagsma. Bu anlasma i¢in ekonomik enerji
isbirligini daha da gelistirecegimiz programin baslangici diyebiliriz” seklinde ifade

etmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2010).

Venezuela 2011 yilinda ise Tirkiye’ye, petrol ¢ikarma ve pazarlama konusunda
isbirligi yapmay1 6nermis ve bunun karsiliginda da Tiirkiye’den Venezuela’ya konut
yapmasini talep etmistir (Saragoglu, 2012). iki iilke arasindaki ‘konut karsiligi
petrol’ projesi, Tiirkiye’nin insaat sektorii araciligiyla Venezuela’nin altyapisina
katki saglamay1 ve Venezuela’nin da petrol kaynaklar1 sayesinde Tiirkiye’ye ucuz
petrol satarak enerji bagimliligin1 azaltmayr amaglamistir (Karana, 2023, s. 225).
Ancak Tirkiye’de gergeklesen Van depremi nedeniyle Toplu Konut ve Kamu
Ortakhign Idaresi Baskanhigi’min (TOKI) 6nceliklerinin degismesi, projenin
ertelenmesine neden olmustur (Uzman Para, 2016). Ote yandan 2012 yilinda kurulan
Tiirkiye-Venezuela Is Konseyi (Baysal ve Abig, 2022, s. 435), ekonomik alandaki is

birliginin siirekliligini temin etmek ve giiclendirmek istemistir.
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Bu donemde Venezuela ve Tiirkiye arasinda her anlamda bir yakinlasma olsa da
iliskiler belirli bir seviyenin istiine ¢itkamamigtir. Ancak 15 Temmuz 2016 tarihinde
Tirkiye’de gerceklesen darbe girisimi sonrasinda Venezuela Devlet Baskani Nicolas
Maduro’nun Recep Tayip Erdogan’i arayarak destegini iletmesi, iki tilkenin
iligkilerinde biiyiik bir sigramaya neden olmustur. Bu Sigrama, sadece ticari iliskilerle
sinirl kalmamus, liderler arasindaki yakinlik ve sdylemler, karsilikli ziyaretler ve
iilke yonetimlerinin ¢esitli meselelerde birbirlerini desteklemesi gibi alanlarda da
kendini gostermistir (Baysal ve Abig, 2022, s. 424). Maduro’nun 9-13 Ekim 2016
tarihlerinde Istanbul’da diizenlenen 23. Diinya Enerji Kongresine katilmak iizere
Tirkiye’yi ziyaret etmesiyle baslayan siirecte de iligkiler iyice ivme kazanmigtir
(Karana, 2023, s. 217). Ayrica soz konusu iliskiler, ABD’nin Venezuela’ya
yaptirimlar uygulamasindan dolayr Amerikan karsithgi temelinde sekillenirken;

Tiirkiye ise Venezuela’nin en 6nemli miittefiklerinden biri haline gelmistir.

Bu baglamda 2010°da iki iilke arasinda imzalanan anlagma, 2016 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmigtir (Lexpera, 2016). Yine
Maduro 2022°deki Tiirkiye ziyaretinde tarim, enerji, teknoloji ve turizm alanlarinda
gelisime yonelik firsatlar1 vurgulayip iki iilke arasindaki ticareti artirmak igin
gereken altyap1 ve yasal zemini saglayarak Tirkiye’den Venezuela’ya yapilabilecek
yatirimlart kolaylastirmaya c¢alisacaklarini ifade etmistir (Karana, 2023, s. 227).
Enerji alanindaki en giincel gelisme ise 2024 yilinda yasanmis ve Tiirkiye nin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani Alparslan Bayraktar, Venezuela ile enerji is birligini
petrol, dogalgaz ve madencilik alanlarinda gili¢clendirmek amaciyla Karakas’1 ziyaret
etmistir. Bu ziyaretin sonunda da Venezuela ve Tiirkiye petrol, dogalgaz ve

madencilik alanlarinda is birligi anlagmas1 imzalamislardir (Pekgoz, 2024).

52.2 1iran

Iran jeostratejik konumu, koklii tarihi, blgesel niifuzu, potansiyel ekonomik giicii ve
enerji kaynaklar1 gibi faktorler nedeniyle bolgesel ve kiiresel aktorlerle basta enerji
odakli olmak iizere siyasi, ekonomik ve giivenlik boyutlarinda karmasik ve cok
katmanli iligkilere sahip olmustur. S6z konusu iliskiler ise zaman zaman is birligi

etrafinda sekillenirken; zaman zamanda ¢atisma dinamikleri etrafinda sekillenmistir.
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Bu baglamda Islam devrime kadar ABD basta olmak iizere Bati iilkeleriyle
ekonomik ve politik iligkiler kurulurken; Islam devriminden sonra ise yeni rejim ile
iilkenin dis politika anlayisinin da degismesi, iran’da Bat1 karsit1 bir cepheyi ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla Iran’da Bati karsit1 bir cephe olusmasi, Dogu’ya yonelik bir
eksen kaymasina neden olmustur. Boylelikle Bati iilkeleriyle yogun bir rekabet ve
zaman zaman da gerilimli iliskiler yasanirken; Rusya, Cin ve Tiirkiye gibi iilkelerle

enerji, giivenlik ve ekonomik alanda giiclii ortakliklar gelistirilmeye baglanmistir.
5.2.2.1 ABD ile iliskileri

ABD ve Iran arasindaki iliskiler, tarihsel olarak uzun bir zaman araligin1 kapsamis ve
bu zamanin Islam devrime kadarki siirecini, ABD’nin Iran iizerinde kurdugu
hegemonya ile gelisen karsilikli siyasi ve ekonomik iliskiler sekillendirirken;
devrimden sonraki yillarda ise iliskiler, catigmaci bir egilimde sekillenmeye
baslamistir. Bu baglamda ABD ve Iran arasindaki iliskiler, 19. yiizyilda baslamasina
ragmen ABD’nin Monroe Doktrini etrafinda dis politikasini sekillendirmesinden
dolay1 iran ile olan diplomatik ve ekonomik iliskiler, gelisim alan1 bulamamuistir.
Hatta Evren Altinkas’a gore Iran 1856 yilinda ABD’ye bir biiyiikelgi géndermesine
karsin ABD’nin Monroe Doktrininden kaynakli izolasyonist yaklasimi nedeniyle
1944 yilina kadar Iran’da biiyiikelgilik faaliyetlerine baslamamustir (aktaran Karnap
ve Cagla, 2022, s. 1377). lkinci Diinya Savas’i sonucunda Ingiltere’nin giic
kaybetmesiyle birlikte uluslararas1 sistemde olusan gii¢ boslugunu, ABD’nin

doldurmak istemesi, Iran ile olan iliskilerini &nemli dl¢iide etkilemistir.

Iran’m SSCB’yi giineyden cevirebilecek stratejik bir konumda bulunmasi ve zengin
enerji kaynaklarma sahip olmasi, ABD’nin Iran ile yakin iliskiler kurmasina olanak
tammustir (Ozcan, 2006, s. 10). iran ise bu siiregte hem SSCB’den kaynakli giivenlik
sorununu ¢ézmek hem de ABD’nin yardimlariyla batililagsmak icin Soguk Savas
donemi boyunca ABD’nin Ortadogu’daki onemli miittefiklerinden biri olmustur
(Karnap ve Cagla, 2022, s. 1377). S6z konusu politika anlayisi, ABD ve Iran
arasindaki askeri, ekonomik, ticari, enerji ve siyasi alanda iligkilerin derinlesmesi
icin genis bir alan saglayarak her iki iilkeninde birbiriyle etkilesimini artirmis ve is

birligini tesvik etmistir. ABD ve Iran arasinda en cok etkilesimi tesvik eden ve is
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birliginin en yogun oldugu alanlardan biriyse enerji sektdrii olmustur. Oyle ki bu
alan, iki tilke arasinda enerji kaynaklari, giivenligi ve ticareti konularindaki karsiliklt

bagimlilig1 artirarak stratejik is birligi firsatlarin1 genisletmistir.

Bu baglamda iran ve ABD’nin enerji konusundaki iliskilerinin belirgenlesmesi ise
Musaddik doneminden sonra gergeklesmistir. Musaddik iktidara gelmeden oOnce
ABD ve Iran arasindaki ikili iligkiler gelisim gdstermesine karsin Iran’in enerji
sektoriine Ingilizler hakim olmus ve Iran, enerji sektoriinii gelistirmek igin
Ingizlizlere is birligi yapmistir. Ancak Musaddik’1in enerji sektdrii {izerindeki yabanci
hakimiyetine kars1 ¢ikarak enerji sektoriinii ulusallastirmasi (Coskun, 2009, s. 183),
ABD’nin iran enerji sektdriinde etkinlik olusturmasina zemin hazirlamgtir.
Musaddik tarafindan gerceklestirilen ulusallastirma hareketinin 6rnek teskil ederek
farkli iilkelerde benzer ayaklanmalara yol agmasim ve Iran’dan petrol akisinin
kesintiye ugramasi sonucunda Bati devletlerinin risk altina girmemesini istemeyen
ABD (Bahtiyar, 2021, s. 153), tarafindan planlanan ve Amerikan Merkezi Istihbarat
Teskilat1 (Central Intelligence Agency/CIA) destekli bir darbe ile Musaddik, 1953°te
gorevinden uzaklastirilmistir (Giindogan, 2010, s. 351). Bu siiregten sonra ABD ile
Iran’m iliskileri hizl1 bir sekilde gelismeye baslarken; Sah da tahtim1 korumak ve

[ran’a yonelik planlarmi uygulayabilmek i¢in ABD nin destegini saglamak istemistir.

Musaddik doneminde gergeklestirilen reformlar yiiriirliikkten kaldirilmis, dolayisiyla
enerjiyi ulusallastirma siireci de iptal olmustur. Bu kapsamda Iran petrolii iizerinde
yeni bir uzlasma yoluna gidilmis ve yeni bir konsorsiyum kurulmustur.
Konsorsiyumdaki dagilim ise BP % 40, Royal/ Dutch Shell % 14, Chevron % 8,
Exxon %8, Gulf %8, Mobil % 8, Texaco % 8, Fransiz CFP % 6 hisse alacak sekilde
olmustur (Ar1, 2017a, s. 383). Dagilimdan da anlasilacagi lizere, yeni uzlagsmadan en
kazangl cikan iilke, sirketlerine %40 pay koparan ABD olmustur. Bdylelikle Iran
Ingiltere’nin etki alanindan c¢ikarak ABD’nin etki alanina girerken; benzer sekilde
enerji sektdriindeki Ingiltere miittefikliginin yerini de ABD almis ve iran, ABD ile

enerji sektoriinii gelistirmek i¢in is birligi yapmaya baslamistir.

Is birligi sadece hidrokarbon kaynaklarla simirli kalmamis ve s6z konusu aktdrler

niikleer enerji konusunda is birligi yapmaya baslamistir. Bu baglamda ABD, iran’in
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zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahip olmasina ragmen bu kaynaklarin
yenilenmemesi ve sinirlt olmasinin yani sira enerji ihtiyacinin giderek artmasindan
dolay1 yeni enerji kaynaklarinin devreye alinmasini gerektigini 6ne siirerek Iran’m
bariscil amacl niikleer enerji iiretmesini savunmustur. 1953 yilinda donemin ABD
Bagkani Eisenhower’in, BM Genel Kurulu’'nda yaptigi ‘Baris igin atom’ konulu
konusmadan sonra gizlilik igerisinde yiiriitiilen ¢aligmalarin, diinyaya servis edilmesi
ve daha sonra dost ve miittefik olarak gordiigii iilkelerde kiiciik Olcekli arastirma
reaktorleri kurmasi ve bu reaktorlerin ¢alismasi amaciyla teknolojik ve bilimsel
altyap1 destegi saglamasi (Aydin, 2007, s. 108-109), Iran’in niikleer programim
baslatmistir.

Bu dogrultuda ABD, Iran’in niikleer enerji programinin gelisimine yonelik stratejik
bir ortaklik kurmus ve reaktér teknolojisi, niikleer yakit tedariki ve teknik
damismanlik gibi gesitli alanlarda destek saglayarak bu alanda Iran ile birgok anlasma
imzalamistir®, bu da Iran’in niikleer enerji sektoriindeki kapasitesini artirmigstir. Hatta
ABD tarafindan Iran’a niikleer teknolojide ‘en gok gdzetilen ulus’ statiisii verilmis
(Isbilen, 2009, s. 110-11) ve bu siire¢ 1979°da gerceklestirilen Iran Islam Devrimine
kadar devam etmistir. Devrimden sonra Ayettullah Humeyni’nin ikdira gelmesiyle
birlikte niikleer enerji ¢aligmalari durdurulmus, dolayisiyla ABD ile niikleer enerji
konusunda yapilan anlasmalar da islevsizlik kazanmistir. Ayrica Iran’in devrimden
sonra ABD’yi ‘Biiyiik Seytan’ ilan edip Islam diinyasinin bas diigmam olarak
nitelendirmesi (Birdisli, 2012, s. 40), Humeyni’nin net bir sekilde anti-Amerikanci
olmas: (Halhalli, 2014, s. 91) ve dis politikadaki ‘ne Dogu ne de Bati, sadece Islam
Cumhuriyeti’ sdylemi, niikleer enerji konusunda kurulan iligkilerin yani sira ikili

iligkileri de islevsiz hale getirmistir.

Bir nevi devrimden 6nce enerji ekseninli gelisen iran-ABD iliskiler, Iran’in dis
politika anlayisinin degismesinin yani sira bu siirecte yasanan Rehine Krizi ve Iran-
Irak savasi gibi gelismelerin etkisiyle tarihin en ¢atismali donemine girmistir. Dogal
olarak bu gelismeler, ABD ve Iran arasindaki enerji iliskilerini de olumsuz etkilemis

ve iki iilke arasinda kurulan enerji is birligi bozulmustur. Oyle ki enerji konusunda

® fran Islam Devrimi éncesi Iran’in niikleer enerji politikalarindan bahsedilirken yapilan ortakliklardan
bahsedildigi igin burada ayrica deginilmemistir.
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[ran’m en 6nemli miittefiklerin biri olan ABD, devrimden once Iran i¢in olmazsa
olmaz bir teknoloji olarak sundugu niikler enerji konusunda tam tersi bir pozisyonda
yer alarak iran’in bu enerjiye ihtiyacinin olmadigin1 belirtmis ve iran’1 niikleer silah
iiretmeye calismakla su¢lamistir. iran ise sahip oldugu jeostratejik konumunu, zengin
enerji rezervlerini ve niikleer programimi ABD’ye kars1 bir koz olarak kullanmaya
baslamis ve ABD yerine Cin, Rusya, Kuzey Kore ve Pakistan gibi iilkelerle enerji

konusunda is birligi yapmaya baglamistir.

Bundan dolay1 da Islam Devrimi sonrasinda Iran’a yénelik politikalarini diismanlik
paradigmasi iizerinden yiiriiten ABD, Iran’1 kdseye sikistimak ve rejimi zayiflatmak
istemistir (Sar1, 2015, s. 124). Bahsi gecen hedeflerini gergeklestirmek ve jeopolitik
cikalari korumak adina gerek kendi gerek uluslararasi orgiitler araciligiyla gerekse
diger devletler {izerinde baski kurarak Iran’a bircok yaptirrm uygulamistir. Bu
dogrultuda konuyu BMGK’ye tasinmasini saglayan ABD hem kendi hem de BMGK
lizerinden Iran’in enerji sektdriinii hedef alarak enerji altyapisina, enerjisinin
tasinmasina ve niikleer enerji programina yonelik yaptirimlar uygulamistir. Ayrica
ABD Iran ile is birligi yapan ve bu dogrultuda anlasmalar imzalayan iilkelere de

bask1 yaparak Iran ile iligkilerini gelistirmesini engellemistir.

ABD’nin, Iran’a kars1 izledigi baski ve yaptirim odakl1 politika dzellikle 2010-2015
yillar1 arasinda, Iran’i ekonomik ve toplumsal olarak oldukca kotii sekilde
etkilemistir (Kandemir, 2022, s. 148). Oyle ki diinyanin en énemli petrol ve dogalgaz
rezervlerine sahip iilkelerinden biri olan Iran, elindeki kaynaklari uluslararasi
piyasaya arz etmek konusunda biiyiik sikintilar yasamaya baslamistir. Ayrica tilkenin
sanayisi darbe almis, enflasyon ve issizlik oranlar1 6nemli derecede ylikselmesinden
dolay1 tilkenin ekonomisi yaptirimlara daha fazla dayanacak giicii kalmamistir. S6z
konusu durum dolay1 da Iran igin yaptirnmlarin kaldirilmasi, birincil dncelik haline
gelmistir (Yegin, 2014b, s. 15). Bu bakimdan, iran’m ekonomik giivenligini yeniden
saglamak ve uluslararasi yaptirimlar1 sona erdirmek istemesi, niikleer programin

miizakere ile ¢ozlilmesini zorunluluk haline getirmistir.

Bu baglamda ABD’nin de dahil oldugu P5+1 iilkeleriyle 2015 yilinda imzalanan
KOEP anlasmas:1 (Bayar, 2016, s. 82) ile birlikte Iran’m niikleer programini
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sonlandirmast karsiliginda, bu {ilkeye wuygulanan uluslararasi yaptirimlarin
kaldirilmasi kararlastirilmistir. S6z konusu anlasma hem Iran ile ABD’nin iliskilerine
hem Iran’in uluslararas1 izalasyondan kurtulmasina hem de iilkenin ekonomisine ve
enerji sektoriine olumlu kati saglamistir. Ancak 2018 yilinda Trump’in ABD
Bagkanligina gelmesiyle birlikte KOEP’ten ¢ekilecegini aciklamasi ve bir siire sonra
da anlasmadan tek tarafli cekilmesi (The New York Times, 2018), iran’a karsi
yaptirimlar1 yeniden uygulamaya koymasi ve diger iilkelere de baski kurarak Iran’a
kars1 yaptirnmlari uygulatmasi, iligkileri yeniden bozmustur. Giiniimiizde de belli
zamanlarda ikili temaslar saglanmasina ragmen hala ikili iligkiler ¢atismaci bir

eksende gelisim gostermektedir.
5.2.2.2 Rusya ile iliskileri

Iran ve Rusya arasindaki ikili iligkiler, tarih boyunca jeopolitik cikarlar, enerji
politikalar1 ve bolgesel giivenlik oncelikleri gibi etkenlerin etrafinda sekillenerek
olduk¢a karmasik ve ¢ok yonlii bir yapiya sahip olmustur. Tarihsel agidan Iran-
Rusya iliskileri, 16. yiizyila dayanmakta olup bu tarihten itibaren iki iilke arasindaki
iligkiler, zaman zaman rekabet ve catigmaya sahne olurken; zaman zaman da is
birligi ve yakinlagma yoniinde ilerlemistir. Bu baglamda iki tilke arasindaki iliskiler
oldukca dinamik bir yapida olmus ve Soguk Savas’in sonuna dogru sekillenmeye
baglamistir. Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birligi’nin komiinizmi yaymay1
amaglamasi, sicak denizlere inmek istemesi (Alaca, 2021) ve Bati’ya yakin olan
[ran’in da Ortadogu’da Sovyetlerin yayilmasini engellemeye galisan bir aktdr olmasi

gibi ideolojik ve stratejik farkliliklardan dolayi iligkiler olduk¢a mesafeli olmustur.

Iran’da gergeklesen islam Devrimiyle birlikte Bati ile iliskilerin bozulmasina ve
Sovyetlerin Iran Islam Cumhuriyeti’ni taniyan ilk devlet olmasina ragmen Iran
ideolojik olarak SSCB’yi ‘Gteki’ olarak nitelendirmis (Ametbek, 2017) ve ‘kiiciik
seytan’ olarak gormiistiir. Hatta bu donemde yasanan Irak-Iran Savas’inda SSCB,
savasin basinda Iran’1 desteklemesine ragmen Irak’a silah satmis (Derman, 2017, s.
6), Iran ise SSCB’nin Afganistan’a yaptigi miidahalenin karsisinda durmustur.
1985°te Sovyetler Birligi’nin basma gelen Mihail Gorbagov’un dis politikada

degisime gitmesi, iran ve SSCB arasindaki iliskilerde yumusamaya yol agmistir
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(Askeroglu, 2022, s. 578). Boylelikle enerji alaninda is birligi, askeri alanda is
birligi, niikleer teknoloji transferi, altyapr destegi, iki iilke arasindaki cografi
yakinlik, ABD karsithigi, giivenlik kaygilar1 ve bolgesel giivenlik konularinda ortak
cikarlar gibi ekonomik, siyasi ve ideolojik faktorler, iki iilke arasinda yakin is
birligine dayali bir iligki ag1 ortaya ¢ikarmistir. Dolayisiyla yeni rejimin ‘ne Dogu ne
de Bati, sadece Islam Cumhuriyeti’ slogamyla 6zdeslesen dis politika ilkesine

ragmen Iran, SSCB ile olan iliskilerini yeniden yapilandirmaya baslamistir.

SSCB Disisleri Bakam1 Eduard Sevardnadze’nin 1989°da iran’a bir ziyaret
gerceklestirerek Humeyni ile goriismesi, iran’mm SSCB’den herhangi bir tehdit
algilamadigim ve Moskova’nin da Iran’in elindeki islam kartindan endise etmedigini
ortaya koymasi (Akdevelioglu, 2004, s. 133) ve 1989 yilinda da Iran Cumhurbaskani
Rafsancani’nin SSCB’yi ziyaret ederek askeri alanda dahil olmak iizere, bir¢ok
alanda Onemli anlagmalar imzalamasiyla (Kahraman, 2016, s. 33), yeniden
yapilandirma siireci iyice pekismistir. Sovyetlerin dagilmasidan sonra ise iran’in
eski Sovyet cografyasinda RF nin iistiinliigiinii kabul etmesi (Ozcan, 2012), Ruslarla
ortak sinirinin ortadan kalkmasi, komiinizm tehdidinin arka planda kalmasi, Ruslarin
sicak denizlere inme politikasinin gercekligini kaybetmesi ve bolgede meydana gelen
diger degisimlerin yani sira her iki iilkenin de bolgesel ve kiiresel sistem

konusundaki benzer yaklagimlari, iki tilkeyi iyice birbirleriyle yakinlagsmistir.

Bu yakinlasmanin altinda yatan temel nedenlere iran agisindan bakildiginda Iran’in
Rusya’nin silahlarma, teknolojisine ve bolgesel ve uluslararasi alandaki destegine
thtiyag duymasinin yan1 sira Kafkasya ve Orta Asya’da ABD’nin etkisini
sinirlandirmak istemesi (Arikan, 2014, s. 58), ABD’nin bdlgedeki askeri varligini
artirarak Suudi Arabistan gibi miittefiklerini de silahlandirmasi (Kahraman, 2016, s.
33) ve Rusya’y1r Bat’nin kendine karst uyguladigi ambargolara karsi bir denge
unsuru olarak gormesi gibi faktorler 6n plana ¢ikmistir. Bu duruma Rusya agisindan
bakildigindaysa Iran’in Korfez bolgesindeki stratejik konumu, Orta Asya ve
Kafkasya bolgelerine olan ilgisi ve yakinligi (Kahraman, 2016, s. 35), Hazar’in statii
sorunu ve bolgedeki petrol meselesi, radikal Islam cekincesi (Kemaloglu, 2012, s. 7),
Iran ile yakinlasarak Ortadogu’daki ABD etkisini kirmak istemesi, dolayisiyla

NATO’nun Dogu’ya dogru genislemesini engellemek istemesi ve Rusya’nin yasadigi
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ekonomik krizden dolay1 Iran’1 iyi bir pazar olarak gdrmesi gibi faktérler, 6n plana
cikmistir. Kisacasi degisen dis politika paradigmalart etrafinda iki tilke ekonomik,

ideolojik, stratejik ve jeopolitik nedenlerden dolay1 bir araya gelmislerdir.

Boris Yeltsin doneminde RF’nin ABD ve Avrupa ile olan iliskilerine 6ncelik vermesi
nedeniyle Iran-Rusya iliskilerindeki yakinlasma olumsuz etkilense de &zellikle
1990’larin ortalarindan sonra iki iilkenin iist diizey yetkilerinin yaptig1 goriismeler
sonucunda s6z konusu iilkeler arasinda niikleer enerji, petrol ve dogalgaz endiistrisi,
haberlesme, silah ticari ve Hazar’daki kaynaklarin kullanimi gibi alanlarda yaptig
ortakliklar, iliskilerin yeniden hiz kazanmasina neden olmustur. Ozellikle de
Yeltsin’in yerine Vladimir Putin’in goreve gelmesi ve Iran Cumhurbaskani
Hatemi’nin 2001 yilinda Rusya’ya gergeklestirdigi ziyaret, ikili iligkilerin yeniden
canlanmas1 agisindan Onemli bir donem noktasi olmustur. Bdylelikle niikleer
calismalarindan dolay1 ABD basta olmak iizere Batil1 tilkeler tarafindan ekonomik ve
siyasi ambargolara maruz kalan Iran, bolge ve diinya politikalarinda is birligi
yapabilecegi gili¢ olarak Rusya’yr gormiistiir. Bu dogrultuda 6nemli is birligi

alanlarindan biri de niikleer enerji konusu olmustur.

Bilindigi iizere Bat1 destegiyle baslayan Iran’in niikleer enerji programi, 1979 yilinda
gerceklesen devrimle birlikte cesitli sebeplerden dolay1 durdurulmustur. Daha sonra
yeni rejim niikleer enerji programini devam ettirmek istese de Bati’dan istedigi
destegi alamadigi i¢in Rusya giiclii bir alternatif olarak 6n plana ¢ikmaya baglamistir.
Rusya ise Iran’in bariscil amagh niikleer enerji gelistirme hakkinin oldugunu
savunmus ve Iran’mn niikleer programina altyap: ve teknoloji transferi saglayarak
niikleer enerji programinda Iran’in en énemli miittefiki olmustur. Bu baglamda séz
konusu iilkeler, 1992 yilinda iran’a niikleer tesis kurulmasi, niikleer yakit
saglanmasi, arastirma reaktorleri tedarik edilmesi, bilimsel ve medikal arastirmalar
icin gerekli maddelerin iiretilmesi ve Iranli niikleer bilimcilerin Rusya’da egitim
gormelerini 6ngdren bir anlagma imzalamistirlar (Tunger, 2013, s. 67). 1995 yilinda
imzalanan ‘Niikleer Is Birligi Anlasmast’ ile ise Rusya’min, Alman firmalarinin
Busehr’de yarim biraktigi reaktorleri tamamlamasi, her yil belli bir sayida Iranh
ogrencinin niikleer fizik ve miihendislik alaninda egitim almas1, Rusya’nin Iran’daki

niikleer arastirma merkezlerinin gelistirilmesine ve kurulmasina yardim etmesi ve bu
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dogrultuda gerekli bilimsel ve teknik altyapinin saglanmasi gibi konular {izerinde
anlasma saglamistir (Eisenstadt, 1996, s. 106-107). Bu anlasma, 1998 yilinda
Busehr’deki niikleer santralin iki blogunun tamamlanmasi, Iran’a uranyum
saglanmasi ve 20 ile 30 arasinda Iranli bilim insanmin niikleer bilim konusunda

egitim gormesi seklinde yenilenmistir (Paulraj, 2016, s. 98).

Iran ve Rusya arasinda yukarida bahsi gegen anlasmalar, iki iilke arasindaki niikleer
enerji is birliginin temelini olusturmustur. Sonraki yillarda da Busehr’de ikinci bir
niikleer santralin yapilmasi (Cetin ve Kog, 2022, s. 153), niikleer alanda teknoloji
transferi, yakit anlagsmasi ve uranyum satisi gibi konularda yeni anlagsmalar
yapilmistir. Ayrica Sunu da ifade etmek gerekir ki, Rusya’nin iran’a sagladig1 destek
sadece teknik alanla da smirli kalmamistir. Oyle ki Rusya, giiney smirlarinda iran
gibi bir iilkenin niikleer silaha sahip olmasina karsi dursa da (Askeroglu, 2022, s.
587) iran’mn baris¢il amagh niikleer enerji gelistirmesinin hakli ve mesru oldugunu
kabul eden tek aktdr olmasmin yani sira Iran’in tezlerini uluslararasi alanda da
savunmustur (Aras ve Ozbay, 2006, s. 145). Bunun yani sira Rusya, BMGK nin
[ran’a kars1 aldig1 bazi yaptirnm kararlarini onaylanmasina ragmen yine de iran’a
yonelik baskilar1 azaltmak icin Iran tarafindan kabul edilmese de cesitli onerilerde
bulunarak daha yumusak bir politika izlemis ve her haliikirda iran’in niikleer
programina destek saglamisti. Rusya’nin BMGK’da daimi {iye olmasi ve veto

hakkinin olmasi, Rusya’y1 iran i¢in daha da degerli kilmustir.

Rusya ve Iran’in enerji alanindaki is birligi sadece niikleer enerji ile sinirh
kalmamisti. Bunun disinda her ne kadar aym kaynaklar1 topraklarinda
bulundurmalar1 ve benzer enerji pazarlarina enerji ihra¢ etmek istemelerinden dolay1
aralarinda bir rekabet olugsa da petrol ve dogalgaz gibi stratejik alanlarda da ortaklik
kurulmus ve is birligi yapilmistir. Burada Rusya, 6zellikle yaptirimlardan dolay1
oldukga geri kalan ve gelisme alam1 bulamayan Iran’in petrol ve dogalgaz

endiistrisine finansal, teknik ve teknolojik destek saglamistir.

[ran’a enerji alaninda Rusya tarafindan sunulan destekler ise soyledir: a) Iki iilke
arasinda imzalanan ‘mal karsihiginda petrol’ anlasmasi ile iran’in petrolii Rusya

tarafindan almip karsiliginda mal satilarak enerji alicis1 {ilkelere ulastirilmasi
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amaglanmistir (Pertsova, 2018); b) 2014 yilinda imzalanan anlagma ile Rusya’nin 5
yil igin Iran’m petrol satisina yardimer olmasi ve iki iilkenin petrol ve dogalgaz
sanayisinde is birligi yapmasi kararlastirilmistir (Kahraman, 2016, s. 46); c¢) Rusya
ve Iran, 2017 yilinda Kalkinma Plan1 Sézlesmesi imzalamis ve bu sozlesme
dogrultusunda Rusya, iran’in petrol ve dogalgaz sanayisine 50 milyar dolarlik
yatirrm yapmaya hazir oldugunu belirtmistir (Muganli, 2020, s. 17); d) NIOC ve
Gazprom arasinda Basra Korfezi'nde ki Kis Adasi’ndaki petrol tesislerinin
gelistirilmesi basta olmak {izere bagka bir¢ok proje i¢in 40 milyar dolarlik is birligi
anlasmas1 imzalanmustir (Hiirriyet, 2022); €) Rusya ve iran, Dogalgaz Ihra¢ Eden
Ulkeler Forumu’nun (GECF) kurulusunda is birligi yaparak etkili olmuslardir
(Khajehpour, 2014); f) Gazprom, Zarubezhneft, Lukoil gibi Rus enerji sirketleri,
Iran’in petrol ve dogalgaz endiistrisine altyapr ve teknoloji bakimindan yardim
saglamasinin yani sira yeni petrol ve dogalgaz alanlarinin kesfi ve gelistirilmesi
konusunda destek saglamistir; g) iran ve Rusya petrokimya, gaz iiretimi, petrol

tagimacilig1 ve rafineri konusunda is birligi anlagmalar1 imzalamistir.

Yukarida bahsedilen ekonomik ve politik eksenli gelisen is birligi ve yapilan
anlagsmalar sayesinde ikili iligkiler, ‘stratejik ortaklik’ diizeyine ¢ikmis olsa da
Tahran-Moskova arasindaki bazi sorunlar da iliskilerde anlasmazlik ve rekabet alani
dogurmustur. Bu baglamda Rusya’nin Busehr’de yapacagi santralin teslimini
geciktirmesi, Iran’a karst uygulanan yaptirimlari reddetmemesi, iki iilkenin de
enerjilerini Avrupa, Tiirkiye, Balkanlar ve Asya’ya ihra¢ etmek istemesi ve Hazar’in
statiisii gibi konular en belirgin anlagmazlik ve rekabet alan1 olarak ortaya ¢ikmuistir.
Iki iilke arasindaki iliskilerde ¢ikar catismasi yaratan konular olsa da yine de Iran ve
Rusya’nin iligkilerinde keskin bir degisim yasanmamis ve s6z konusu tilkeler, genel
olarak ortak ekonomik ve politik ¢ikar dogrultusunda ayni denklem i¢inde yer almis

ve uluslararasi bircok konuda birbirlerini desteklemeye devam etmislerdir.

5.2.2.3 Cin ile iliskileri

fran ve Cin’in iliskisi, 1920 yilinda Roma’da imzalanan dostluk anlasmasinin
ardindan Iran’m Sangay’da a¢tif1 konsoloslukla birlikte resmi olarak baslamigtir

(Ramazani, 2020, s. 84). Ancak belli bir zaman sonra Cin’de Komiinist partinin
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iktidara gelmesi, Iran ve Cin arasindaki iliskiyi duraksatmistir. Bu baglamda Cin
Halk Cumbhuriyeti’nin SSCB’ye yakin politikalar izlemesi, iran’1n ise Bat ile hareket
etmesi, iliskilerin duraksamanin en onemli nedeni olmustur; hatta Iran yonetimi
Milliyet¢i Cin (Tayvan) ile iliski arayisma girmistir (Alagdz, 2016, s. 67). Ote
yandan bu dénemlerde Iran ve Cin birbirleri igin siyasi, ekonomik ve stratejik agidan
da dnem arz etmemesi, iliskilerin gelismemesinin baska bir nedeni olmustur. Oyle ki
Cin’in bu donemlerde enerji ihrag eden iilke konumunda olmasi ve ayni tiir mallar
tiretmeleri nedeniyle de iki iilke birbirlerini ticari rakip olarak goriilmislerdir

(Alperen, 2018, s. 7).

fran ve Cin’in dis politika vizyonlarindaki degisim ve farkl iilkelerle temas kurmak
istemelerinin yami sira Iran’in Sovyet karsithigi iizerinden Cin ile yakinlagsmak
istemesi ve Cin’in daha bagimsiz bir politika izlemesinin yani sira Tek Cin
politikasindan dolay1r olusan uluslararas1 izolasyondan kurtulmak, Sovyetlerin
yayilmaci politikalarina engel olmak ve Hindistan’a karsi bolgede denge kurmak
istemesi, s6z konusu durumu degistirmeye baslamistir. Sonug olarak 1971°de Cin’in
BM’ye kabul edilmesiyle birlikte iki iilke yayinladiklar1 ortak bildiriyle diplomatik
iliskileri tekrardan baslamistir (Ramazani, 2020, s. 84). iliskilerin tekrar baslamasiyla
birlikte iki iilke arasinda ekonomik ve ticari is birligi de gelisim gdstermeye
baglamistir. S6z konusu tlkeler arasindaki en 6nemli is birligi alantysa enerji hususu
olmustur. Zaten iligkilerin yeniden baslamasinda da Iran’m sahip oldugu stratejik
konumunun ve zengin enerji kaynaklarinin, Cin i¢in 6n plana ¢ikmasinin 6nemi
biiyiik olmustur. Bu dogrultuda Iran, 1974 yilindan itibaren Cin’e yillik 200 bin ile
300 bin ton arasinda petrol ihra¢ etmeye baslamistir (Adibelli, 2017, s. 184).

Bu siiregte ikili iliskiler ekonomik ve siyasi alanda gelisim gdstermeye baglasa da
1979°da Iran’da gergeklesen devrimle birlikte iliskilerde bir kopukluk meydana
gelmistir. Clinkii Cin’in bastaki politik tavri, Pehlevi Hanedanligindan taraf olup
Iran’a kars1 mesafeli dururken; benzer sekilde iran’da Cin’e kars1 mesafeli durmayi
tercih etmistir. Ayrica bu donemde yasanan Irak-Iran Savas’1 da Iran’mn Cin ile olan
iligkilerinde siyasi ve ekonomik olarak bir kirilma yasatmistir (Alperen, 2018, s. 9).
Bir siire sonra ikili iliskilerde bir kirilma noktast olan Irak-iran Savas’inda, Cin’in

Iran’a silah satis1 ve verdigi destek, Iran’mm Cin ile olan iliskilerini yeniden
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canlandirmasinda oldukea etkili olmustur. Ayn1 zamanda 1985°te o dénem Iran’in
Meclis Sozciliiglinli yapan Rafsancani’nin, Cin’in siyasi ve askeri destegini
saglamak icin Cin’e yaptig1 ziyaret ve 1989 yilinda da Ayetullah Ali Hamenei’nin
Cumhurbagkanlig1 sifatiyla gergeklestirdigi ziyaret, iki iilkenin yakin donem

iliskilerinin temelini olusturmustur (Alperen, 2018, s. 6).

en onemli ekonomik, ticari ve siyasi ortaklarndan biri haline gelmistir. Ozellikle de
Cin’in, Iran’in niikleer programindan dolayr ABD ve Bati diinyas: tarafindan iran’a
uygulanan yaptirimlara ve kisitlamalara uymayarak Iran ile yakin iliskiler kurmas,
iki iilke arasindaki iliskilerin derin bir seviyeye ulagsmasini saglamigtir (Singhvi,
Wong ve Lu, 2019). Bu dogrultuda Bati diinyasinin uyguladigi1 yaptirimlara ragmen
Cin’in Iran ile iligskilerini gelistirmesi, Iran’in Cin’i 6zellikle petrol ve dogalgaz gibi
hammaddeler i¢in 6nemli bir pazar olarak gérmesi ve niikleer enerji ¢calismalarinda
Cin’den destek almak istemesine olanak saglarken; benzer sekilde Cin’in
sanayilesmesi ve ekonomik gelisiminden dolay1 ortaya c¢ikan enerji ihtiyacini,
istikrarli ve giivenli bir sekilde Iran’dan karsilamak istemesine ve Ortadogu’da

etkinlik olusturmasina olanak saglamistir.

Zaten Cin’in yaptirimlara ragmen Iran ile iliskilerini gelistirmesinin baslica nedeni
de enerjiye olan ihtiyaci olmustur. Ote yandan yaptirimlar etkilenen kaynak iilke iran
icin de Cin, onemli ve biiyiik bir pazar olarak degerlendirildigi i¢in ekonomik ve
ticari iliskiler gelistirilmek istenmistir. Iran’mn eski Uluslararas1 Atom Enerji Kurumu
Baskan1 Ali Ekber Salihi ise bu durumu “iki iilke birbirini tamamlamaktadir. Onlarmn
sanayisi var, bizim de enerjimiz” seklinde ifade etmistir (World Tribune, 2007).
Dolayistyla s6z konusu iilkelerin iligkileri ¢ikarlari dogrultusunda ekonomik ve siyasi
hedeflerin kesismesiyle sekillenmeye baslamistir. Bu baglamda Cin hem Iran’dan
yiiksek oranda enerji ithal ederken hem de enerjiye giivenli ve kesintisiz bir sekilde
ulasim saglamak amaciyla Iran’n enerji altyapisimi gelistirmek igin bolgeye dnemli

yatirimlar yaparak finansal ve teknik destek de saglamistir.

Cin’in Iran’a sagladig1 finansal ve teknik destekler ise su sekilde siralanabilir: a) Cin

tiikettigi petrol oranmin %7’lik kismini Iran’dan tedarik etmektedir ve bu oran,
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fran’mn ihrag ettigi petroliin %24°liikk kismina tekabiil etmektedir (Kandemir, 2022, s.
152); b) Cin’e ait Sinopec, CNCP ve CNOOC gibi sirketler, Iran’in petrol ve
dogalgaz sahalarinin arastirilmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve yeni sahalarin
bulunmasi konusunda etkin olmus ve ayn1 zamanda iilkede yeni rafineleri kurulmasi
ve petrol boru hatlarin insas1 konusunda da gorev almislardir (Alagéz, 2016, s. 72-
74); ¢) iran, Cin’den aldig: silahlarin karsiliginda Cin’e petrol satmistir (Adibelli,
2017, s. 188); d) iran-Pakistan-Cin boru hatti projesiyle Iran gazinin Pakistan
iizerinden Cin’e tasinmasi planlanmistir (Kanapiyanova, 2017, s. 561); e) Iran, Cinli
firmalara LNG almalar1 karsiliginda, petrol sahalarmin isletilmesi konusunda
imtiyazlar vermistir (Shen, 2006, s. 61); f) Cin, petrol ve dogalgaz sahalarinin
gelistirilmesi konusunda iran’a maddi ve teknik destek taahhiittiinde bulunmustur; g)

Cinli firmalar ile NIOC, petrol endiistrisi konusunda da is birligi yapmustir.

Yukarida bahse konu yatirimlar sayesinde Cin, Iran’in enerji sektdriine en ¢ok
yatirim yapan Tllkelerden biri olarak Batililarin bosalttigi alan1 doldurmaya
baslamistir. Hatta analistlere gére ABD’nin Iran’a uyguladigi yaptirrmlarin etKisiz
hale gelmesinin énemli nedenlerinden biri de Cin’in Iran ile gergeklestirdigi petrol

ticaret oraninin yiiksek olmasidir (Ozdem, 2024).

Iran ile Cin arasindaki 6nemli konu ve is birligi alanlarindan biri digeri de niikleer
enerji sektorii olmustur. 1979 yilinda gerceklesen devrimden once Bat1 onciiliigiinde
gelisen Iran’in niikleer enerji programi, gerceklesen devrimle birlikte yonetim el
degistirince yeni rejim tarafindan askiya alimmistir. Ancak belli bir siire sonra
niikleer enerji programi yeniden islevsellik kazaninca niikleer enerji konusunda
Bati’dan istedigi destegi alamayan ve ortak bulamayan Iran, yoniinii doguya dénerek
Cin ile niikleer enerji konusunda is birligi yapmaya baslamistir. Bu baglamda Cin,
[ran’in bariscil amagh bir niikleer programa hakki oldugunu savunmak, niikleer
silahlarin yayilmasini énlemek, Iran ile ticari ve enerji is birligini siirdiirmek, ABD
ile olan iliskilerini korumak ve Cin’in uluslararasi imajin giiglendirmek ilkeleri
(Shen, 2006, s. 56) dogrultusunda, zaman zaman gelisen siyasi olaylar ve degisen dis
politika vizyonundan dolay: kesintiye ugrasa da Iran’m niikleer programina altyapi
ve teknoloji destegi sunmustur. Bu kapsamda 1984 yilinda agilan Isfahan Niikleer

Teknoloji Merkezi’nin yapilmasi siirecinde Cin, iran’a yardim etmistir (NTI, 2023).
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1985 yilinda ise Iran ve Cin arasinda ‘bariscil kullanim’ igin gizli bir niikleer is
birligi anlagsmasi imzalanmasi (Caravelli, 2011, s. 92; Garver, 2016, s. 448), iki lilke
arasindaki niikleer is birliginin resmi baslangici olarak goriilmiistiir. Nitekim bu
anlasmayla Cin, Isfahan Niikleer Arastirma Merkezi’nde kullanilmak iizere dort adet
niikleer arastirma ve egitim reaktorii vermistir (Alperen, 2019, s. 17). Ayrica iki tlilke
laboratuvarlar ve niikleer enerji i¢in zenginlestirme techizatlari, aragtirma reaktorti ve

hidrolik niikleer reaktor yapimi gibi alanlarda da anlagsmalar imzalamistir.

Cin, Iran’m niikleer programmm ilerletmek igin yukarida bahsi gecen anlasmalari
imzalamasina ragmen ABD’nin baskilarina maruz kalmasindan dolay1 politik olarak
cok da iran’m yaninda durmamis ve ABD baskisindan dolay1 Cin, Iran ile yaptig:
bazi anlagmalar ertelenmis veya iptal etmek zorunda kalmustir. Iran’in niikleer
programinin askeri amagli olduguna dair sdylentileri kabul etmemesi (Garver, 2013,
s. 75), Iran’a yapilacak askeri miidahaleyi reddetmesi ve sert yaptirimlarin dniine
gecmek istemesinin yani sira niikleer krizde yaptirimlarin ise yaramayacagini, bu
stirecin miizakere ve diplomasiyle ¢dziilmesi gerektigini belirtmesine ragmen BMGK
tarafindan alinan yaptirim kararlarini da reddetmemistir. Bunun yerine Cin, yaptirim
kararlarmi geciktirmeye ve etki sahasmi daralmaya g¢alismistir; ¢lnkii ABD ile
catismaya girmemek ve sorumlu gii¢ imajin1 korumak istemistir (Alperen, 2018, s.
6). Buradan da anlasilacagi iizere Cin hem Bati ile kars1 karsiya gelmemek ve Iran’m
niikleer bir gii¢ olmasmm engellemek isterken hem de Iran ile olan ticari ve stratejik
cikarlar1 nedeniyle iran’a kars: sert tavir almamaktadir. iran agisindan ise bu durum
bir giivensizlik yaratmasina ragmen yaptirimlardan dolay1 iliski kuracagi alternatif
iilke sayisinin onemli dlgiide diismesi, Iran’1 Cin’e bagimli kilmistir. Hatta Iran’1

Cin’in bir ‘rehine miisterisine’ doniistiirmiistiir (Ramazani, 2020, s. 84)

5.2.2.4 AB ile iliskileri

Iran ve Avrupa Birligi iliskileri, tarihsel siirecte inis ¢ikisli bir seyir izleyerek gelisim
gostermis Ve enerji alaninda yapilan is birligi, niikleer anlagmalar, ticari iliskiler,
insan haklar1 ve bolgesel giivenlik gibi nemli konular ve zaman zamanda ikili
iligkilerde yasanan gerilimler iizerinden sekillenerek olduk¢a karmasik ve dinamik

bir yapiya sahip olmustur. iran; Almanya, Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere
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bircok Avrupa llkesiyle gecmisi cok eskilere dayanan siyasi, ticari ve kiiltiirel
iligkiler kurmustur. Pehlevi Hanedanligi doneminde de ABD’ye olan ekonomik ve
siyasi bagimlilig1 azaltmak i¢in Avrupa {ilkeleri iyi bir segenek olarak goriilmiis ve
iliskileri gelistirilmeye devam edilmistir (Dagci, 2007, s. 126). 1979 yilinda
gerceklesen Islam Devrimi ise Avrupa-iran iliskilerini olumsuz etkilemistir. Hatta
Humeyni ve devrimcilerin Bati karsithigi yiiziinden, Avrupa iilkeleriyle olan
ekonomik ve politik iligskiler neredeyse kopma noktasina gelmistir. Ayrica bu
donemde izlenen korumaci ekonomi politikalar1 ve gerceklestirilen kamulastirma

atilimlari, iran pazarma yatirim yapan Avrupa iilkelerini hi¢ de memnun etmemistir.

Ote yandan hizla modernlesen Iran’in bir anda teokratik bir yapiya biiriinmesi, yeni
kurulan rejimin uluslararast sisteme karst gelmesi, Amerikan Biiyiikel¢iliginin
basilmasi, Islam Cumhuriyeti’nin izledigi radikal dis politika, Basra Korfezi’nde
bolgesel istikrar1 tehdit etmesi, iran’mn Sii gruplara destek vermesi ve yeni kurulan
rejim muhaliflerine karsi gerceklestirilen suikast girisimleri, Avrupa-Iran
iliskilerinde bir duraksama yaratmistir. iran-Irak Savas’inda, Avrupa iilkelerinin bir
kisminin dogrudan veya dolayli olarak Irak’:i desteklemesi ve Humeyni’nin Seytan
Ayetleri adli kitabin yazar1 Salman Riisdi ile kitabin yayincilart hakkinda verdigi
olim fetvasi, Iran ile Avrupa iilkelerinin arasindaki iliskilerin kopmasina neden
olmustur (Sinkaya, 2022, s. 122). Humeyni’nin 6liimiinden sonra Iran’da
Cumhurbagkani olan Rafsancani’nin dis politika anlayisinda degisikliklere giderek
radikal ve catismaci sdylemlerden uzaklasmasi ve uzlasmaci ve ilimli dis politika
sdylemi benimsemesi, iran-AB iliskilerinin yeniden gelismesi ve diizelmesi igin bir

zemin hazirlamistir.

Bu baglamda Rafsancani, Iran’1 kalkindirmak ve yeniden insa etmek amaciyla AB ile
ticari iliskileri gelistirmek ve {iilkesine yatirim c¢ekmek icin Ozenli bir politika
izlemistir (Kamel, 2015, s. 106). AB’yi ABD’den ayr tutarak kendisine yeni bir alan
yaratmak isteyen Iran, Rafsancani’nin séz konusu yaklasimiyla enerji altyapisini
modernlestirmeyi, sanayisini gelistirmeyi, ileri teknolojiye erisim saglamayi,
iilkesine yabanci yatirim c¢ekmeyi ve kredi bulabilmeyi amaglamistir. Ote yandan
ABD’nin Iran’1 ekonomik ve siyasi agidan izole etmek i¢in uyguladig1 politikalari

dengelemek ve etkisiz hale getirmek icin Iran, Avrupa’y1 6nemli bir alternatif olarak
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gormiistiir (Tarock, 1999, s. 41). AB’de Rafsancani’nin yaklagimina olumlu karsilik
vermistir; ¢iinkii iran’m jeopolitik konumunun yani sira yiiksek oranda petrol ve
dogalgaza sahip olmasi, enerjide biiyiik dlgiide disa bagimli olan AB iilkeleri i¢in
biiyiik bir 6nem arz etmistir. Ayrica Iran’mn yeniden kalkinmasi igin kapsamli altyapi
projelerine ve yabanci sirketlere ihtiyag duymasi, AB iilkeleri i¢in Iran’1 karli bir
pazar haline getirmistir. Sonug olarak bahsi gecen sebepler, Iran ve AB arasinda

yeniden bir diyalog siirecini baslatmistir.

Iran-AB diyalogu Rafsancani doneminde ‘Elestirel Diyalog’ siireciyle baslamis ve
Hatemi’nin iktidara gelmesiyle birlikte ‘Kapsamli Diyalog’ siireciyle devam etmistir
(Kansoy, 2010, s. 50). Boylelikle AB bir taraftan Iran ile ticari ve ekonomik
iliskilerini gelistirirken diger taraftan kurulan diyalog ile Islam Cumhuriyeti’nin
baskici, sert ve radikal politikalarini 1limli bir potaya sokmay1 hedeflemistir. Nitekim
bu dénemde AB ve Iran arasindaki siyasi, ekonomik ve ticari iliskilerde énemli bir
ilerleme meydana gelmistir. Ayrica bu donemde Hatemi’nin AB {iyesi iilkelere
gerceklestirdigi Ust diizey ziyaretler ise gelisen iligkilerinin giiclenmesi agisindan
olduk¢a dnemli olmustur. ikili iliskilerin ve Kapsamli Diyalog’un en énemli giindem
maddelerinden biriyse siiphesiz ki enerji olmustur. Oyle ki iki aktor arasindaki siyasi
iligkiler istenilen diizeye ulasama da enerji, iliskilerde daha yapici bir nitelige sahip
olarak ekonomik ve ikili iliskilerin yonlendirilmesinde 6nemli bir aktor olmustur.
Bunun yani sira enerji arz glivenliginin, AB’nin dis politikasinin temel ilkelerinden
biri olmasindan dolay1 Iran’in sahip oldugu petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklar,

Avrupa llkeleri i¢in oldukca degerli olmustur.

[ran’in enerji zengini bir iilke olmasi ve AB’nin enerji ihtiyacim karsilama
potansiyeli, AB ile Iran arasinda enerji odakl bircok is birligi ve anlasmanin temelini
olusturmustur. AB ile Iran arasinda kurulan enerji is birligi ise su sekilde
ozetlenebilir: a) AB ve Iran, enerji alanindaki iliskilerini yonlendirmek icin 1999°da
“Yiiksek Seviyeli Enerji ve Tasima Calisma Grubu’ olusturmustur; b) Iran, AB’nin
destekledigi Interstate Oil and Gas Transport to Europe (INOGATE) ve Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA) programlarina gozlemci iiye olarak
kabul edilmistir; ¢) AB, Iran ile enerji is birligini gelistirmek icin Tahran’da bir

‘enerji biirosu’ agmustir (Dage1, 2007, s. 129); d) AB destegi ile Rus dogalgazina
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alternatif olusturmak icin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya gaz tagimak iizere planlanan
Nabucco®® projesine Iran da dahil edilmistir (Azimy, 2021, s. 34); e) Royal Dutch
Shell, Total Fina EIf (TotalEnergies), Ente Nazionale Idrocarburi (ENI), Edison,
Uhde, Tecnimont ve Repsol (Katzman, 2011, s. 54-57) gibi Avrupali enerji sirketleri,
[ran’in petrol ve dogalgaz sahalarmi gelistirmek icin teknoloji transferi, teknik ve
finansal destek saglamanin yani sira iran’a ait NIOC ve Petropars gibi enerji

sirketleriyle de ortak girisimlerde bulunmuslardir.

Yukarida bahsi gegen gelismelerle birlikte Iran’in altyapisinin gelismesi, teknolojik
olarak ilerlemesi ve ¢esitli enerji projelerin hayata gegirilmesi, enerji alaninda olusan
ikili ticaret oranlarini da onemli derecede artirmistir. Ornegin, Iran 2000’lerin
basinda toplam petrol ihracatinin iigte birini Avrupa’ya yaparken (Sinkaya, 2022, s.
126); Avrupa’nm da Iran’dan yaptig1 2003 yilindaki ithalatinin %86,7’sini, 2005
yilindaki ithalatinin %90,3’tinii ve 2007 yilindaki ithalatinin da %87,7’sini enerji
(daha ¢ok petrol) olusturmustur (Kansoy, 2010, s. 55). Boylelikle AB iran’in baslica
ticari ortagi olurken; Iran ise AB’nin altinci biiyiik enerji tedarikgisi konumuna
gelmistir (Sinkaya, 2022, s. 128). Sozii konusu durum da her iki aktoriin

ve Iran arasinda karsilikli gikar iizerine kurulmus, bir iliski ag1 ortaya ¢ikarmistir.

Karsilikl1 ¢ikarlar dogrultusunda devam eden iliskilerde AB, Iran igin enerjisini ihrag
edecegi onemli bir pazar ve ticaret ortagi haline gelirken; iran’da AB igin enerji
giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir aktor haline gelmistir. Ancak bahsi gecen
durum, 2002 yilinda Natanz ve Arak’taki gizli niikleer tesislerin ortaya ¢ikmasiyla
sarsilmaya baglamis (Vakil, 2020, s. 34) ve 2005 yilinda ¢atismaci ve uzlasmaz bir
politika anlayis1 giiden Ahmedinejad’in Iran Cumhurbaskani olmasiyla birlikte de
[ran-AB iliskileri yeni bir doneme girmistir. Bu iki gelisme ile iki aktdr arasindaki
olumlu iliskiler, yerini kirillganliga, giivensizlige ve duraganliga birakmis ve Briiksel-
Tahran arasindaki iliskiyi, Iran’mn niikleer programi domine etmeye baslamistir. Bu
baglamda AB’nin enerji kaynaklarina olan bagimliligindan dolay: enerji giivenligini

saglamak istemesi ve Iran’m ekonomik ve ticari olarak AB icin énemli bir aktdr

10 Proje, farkli sebeplerden dolayi iptal edilmis ve yerine Trans Adriyatik Boru Hatti (Trans Adriatic
Pipeline/TAP) projesi ortaya ¢ikmistir (Kanapiyanova, 2017, s. 559)
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olmasindan dolayr AB, niikleer krizde miizakere ve diyalogdan yana tavir alarak
arabuluculuk rolii {istlenmis ve ayn1 zamanda Iran’1in sivil amaglh niikleer enerji elde

etmesine de kars1 ¢itkmamustir.

Bu dogrultuda ilk olarak Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin olusturdugu AB Ugliisii,
Iran ile diizenli araliklarla miizakerelerde bulunmustur. Iran’da bu miizakerelere
karsilik vererek niikleer g¢alismalarinin bir giivenlik meselesi haline gelmesini
engellemek, kendisine karsi olusacak uluslararasi bir olusumun Oniine geg¢mek,
niikleer programmmin BMGK’ya gitmesini engellemek, niikleer c¢alismalarini hem
uluslararasi alanda hem de AB nezdinde kabul ettirmek ve kendisine karsi olusan
giivensizligi ortadan kaldirmak istemistir (Tunger, 2013, s. 83-84). Yapilan
miizakereler sonucunda imzalanan Tahran Deklerasyonu ve Paris Anlasmasi ile
gecici olarak Iran’m niikleer enerji programindan kaynakli kriz, ¢oziime
kavusturulmasina ragmen kalici bir sonuca ulasilamamistir. Bundan dolay1 da iran ve
AB ilisgkileri yine kriz safthasindan ¢ikamamustir. Hatta Avrupa Birligi, BMGK’nin
aldig1 yaptirim kararlarina uyarken; ayn1 zamanda kendisi de iran’a karsi tedbir ve
ambargo karar1 almistir. Bu tedbir ve yaptirim kararlari, enerji sektorii basta olmak
tizere teknolojik iriinler, ulasim ve finans sektorii gibi kritik alanlar etkilemistir

(Kandemir, 2022, s. 149).

Dogal olarak yaptirimlar, AB ve Iran arasinda gelisen enerji alanindaki iliskileri de
onemli 6lciide olumsuz etkilemistir. Oyle ki AB, 1 Temmuz 2012’den itibaren
[ran’dan petrol alimini da yasaklayacagmi duyurduktan sonra Iran’da misilleme
olarak Ingiltere ve Fransa’ya ham petrol ihracatinin durdurdugunu duyurmustur
(BBC, 2012). Bu durumdan 6tiirii de iilke gelirleri azalmis ve ihrag ettigi petrol orant
onemli olgiide diismiis ve Iran ekonomisi derinden sarsilmistir. S6z konusu
yaptirimlar ve gelismelerden sadece Iran degil, AB’de etkilenmistir. Tiim olumsuz
gelismelere ragmen siirdiiriilen miizakereler sonucunda Iran ve P5+1 Grubu’nun
2015 yilinda imzaladigi KOEP anlagsmasiyla birlikte (Anadolu Ajansi, 2018b) AB ile
Iran arasindaki enerji iliskileri yeniden hareketlenmis, AB sirketleri yeniden Iran
enerji endiistrisinde boy gostermis ve ikili ticaret agindaki rakamlar yukari yonlii
hareket etmistir. Bu durum, ¢ok uzun zaman siirmemistir. Ciinkii Trump’in baskan

olduktan sonras1t KOEP’ten ¢ekilmesi ve yaptirimlar1 yeniden devreye almasi (Kog,
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2018), AB ile iran iliskilerini de etkilemistir. Iran, KOEP’e bagl oldugunu
bildirmesine ragmen bir siire AB de yeniden yaptirimlar1 uygulayarak Iran’dan petrol

alimin1 durdurmus ve Avrupa sirketleri, iran’dan ¢ekilmek zorunda kalmustir.

5.2.2.5 Tiirkiye ile iliskileri

Sahip olduklar1 jeopolitik konumlari, demografik ozellikleri, siyasi yapilari, tarihi
miraslar1 ve kiiltiirel kimlikleriyle bolgesel gii¢ olarak degerlendirilen Iran ve
Tiirkiye, bolgenin 6nemli iilkeleri olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bundan dolay1 da s6z
konusu iilkelerin, ikili iliskilerinin hangi seyirde gelistigi bulunduklar1 cografyanin
onemli dinamiklerinin korunmasi, yonlendirilmesi ve gelistilmesi agisindan oldukga
degerli olmustur. Bu baglamda 16. ylizyildan 19. yiizyilin baglarina kadar savaslarla
nitelendirilen Tiirk-iran iliskileri, 19. yiizyildan itibaren rekabet ve karsilikli
zaaflardan faydalanip birbirileri iizerinde etki olusturma miicadelesine doniigmiistiir
(Cetinsaya, 2004, s. 207). Ortadogu’nun iki onemli ve belirleyici iilkesinin ikili
iliskileri tarihi, kiiltiirel, jeopolitik ve stratejik hedefler gibi bir¢ok unsur etrafinda
sekillenerek ¢cok boyutlu bir yapiya sahip olmustur (Aras, 2006, s. 61).

Bu kapsamda 1639 yilinda imzalanan Kasr-1 Sirin Antlagmasi’ndan itibaren sinir
degisikligi yasamayarak birbirlerine komsu olan (Ozbey, 2019, s. 106) sz konusu
iilkelerdeki gelismeler, bolgesel liderlik miicadelesi veren ve birbirleri lizerinde
etkinlik kurmak isteyen iki iilkenin iliskilerini dogrudan veya dolayli olarak
etkilemistir. Dolayistyla Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kuruldugu yillardan itibaren
[ran’daki muhafazakar kesimlerin Mustafa Kemal Atatiirk’iin gergeklestirdigi
yeniliklere ve Tiirkiye’de insa edilen laik sisteme tepki gostermesi, Musul sorunu ve
siir ihlalleri gibi konular, iliskileri 6nemli 6lgiide olumsuz etkilemistir. Ancak 1932
yilinda smnir sorunun ¢dziilmesinin yam sira Iran’da Kagarlarm hakimiyetinin son
bulmasi ve yeni kurulan rejimin Tiirkiye ile benzerlik gostermesi, iki iilke arasindaki
iliskileri daha istikrarli ve baris¢il bir yapiya kavusturarak ikili iligkilerde altin
donemi baslamistir. Ulkelerin bagimsizliklariin korunmasi ve birbirlerinin toprak
biitiinliiklerine saygi duymalarini glivence altina alan Sadabat Pakti’nin

imzalanmasiyla da (Yesevi, 2015, s. 460) iliskilerdeki altin donem taglanmustir.

215



Altin dénem, ikinci Diinya Savas’m baslamasiyla birlikte sekteye ugramis ve iki
tilkede kendi problemleriyle mesgul olmaya baslamistir. Savasin bitimiyle birlikte ise
iliskiler yeniden baslamis ve Sovyetler Birligi’nin ortiilii ve dogrudan tehditleriyle
kars1 karstya kalan iilkeler, Bat1 bloguna ydnelmeye baslamistir. iran ve Tiirkiye’nin
Bat1 blokunda yer almalartysa ikili iliskilerin yeniden gelisim gostererek iyi bir
seviyeye yiikselmesine zemin hazirlamistir. Bu baglamda 1955 yilinda Ingiltere,
Tiirkiye, Iran, Irak ve Pakistan arasinda yapilan Bagdat Pakt1 ve paktin dagilmasiyla
birlikte olusturulan CENTO, ikili iligkilerin gelismesinde 6nemli bir rol oynamistir
(Yesevi, 2015, s. 460). Daha sonraysa Iran, Pakistan ve Tiirkiye bolgedeki ilk
bolgesel ekonomik is birligi orgiitii olan Kalkinma Igin Boélgesel Is Birligi’ni

(Regional Cooperation for Development/RCD) kurmuslardir (Aras, 2006, s. 63).

Iran-Tiirkiye iliskilerinin &nemli bir boyutunu da ekonomik ve ticari iliskiler
olusturmustur; hatta ticari ve ekonomik iligkiler, iki iilke arasinda kurulan iligkilerin
temelinin olusmasinda da 6nemli bir etkiye sahip olmustur. Ticari ve ekonomik
iligkileri sekillendiren ve yonlendiren baglica faktor ise enerji olmustur. Tiirkiye’nin
enerji kaynaklar1 bakimindan oldukca zayif olmasi ve gelismekte olan bir {ilke
oldugu icinde enerji tiiketiminin siirekli artis gostermesi, enerji konusunda disa
bagimlihig: artirmistir. Bundan dolayr da Tiirkiye, Iran’dan satin alacag: petrol ve
dogalgaz ile enerjiye olan ihtiyacim1 gidermek istemistir. Ote yandan cografi
yakinliginin yani sira artan enerji talebi ve transit iilke olusu Tiirkiye’yi Iran iginde
onemli bir pazar haline getirmistir. Bu baglamda ilk kez, 1962 yilinda Tiirkiye’ye
petrol ihra¢ etmeye baslayan Iran, 1978 yilinda yaklasik 5 milyon ton seviyesinde
petrol satig1 gergeklestirmistir (Pulat, 2014, s. 67-68).

Ekonomik ve siyasi iliskiler gelisim gosterirken; 1979’da gergeklesen devrim ise
iligkilerde bir kirilma noktasi olusturmus ve iki tilkenin birbirlerinin siyasi rejimlerini
tehdit olarak algilamas1 sonucu ikili iliskiler etkilemistir. iran’in dini cumhuriyete
gegmesi ve Bati ile olan baglarinin kopmasi, laik ve Bati safinda olan Tiirkiye ile
tezatlik teskil etmis ve bundan dolay1 da karsilikli giivensizlik ve kusku ortami
olusmustur. Oyle ki Tiirkiye, Iran’1 devrim ihra¢ etmekle suglarken; iran’da
Tirkiye’yi kendi rejimini yikmaya c¢alismakla suclamistir (Tunger, 2013, s. 93).

Tiirkiye’nin Irak-Iran Savas’inda tarafsiz tutumundan dolayi iliskilerde bir iyilesme
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s6z konusu olsa da Iran’m Tiirkiye’ye yonelik faaliyet gdsteren terdr drgiitiine destek
vermesi, Sovyetlerin ¢okiisii sonras1 Orta Asya ve Ozellikle de Kafkasya’da yasanan
bolgesel rekabet ve iran’in Bati karsiti olmasia karsin Tiirkiye’nin Bat1 ile kurdugu

1yi iligkiler, iki {ilke arasinda gerilimlere neden olmustur.

1990’larin  sonlarma gelindiginde Tiirkiye’nin Iran’a yénelik tehdit algismin
azalmasi, iran’in devrim ihraci politikasinin etkisini kaybetmesi ve terdr orgiitlerine
verdigi destegi azaltmasi iki lilke arasindaki iliskilerde, 6nemli bir ilerleme saglamis
ve diplomatik temaslar1 artirmistir. Ayrica 2000°li yillardan sonra Tirk dis
politikasinin hakim paradigmalarindan olan ‘Komsularla Sifir Sorun’ anlayisi, iki
tilke arasindaki iliskilere olumlu etki yaparak ekonomik, siyasi ve giivenlik
alanlarinda is birliginin gelismesine katki saglamistir (Sar1 ve Urkiit, 2014, s. 204). Is
birligi konusunda hig siiphesiz en 6nemli alanlardan biriyse enerji hususu olmustur.
Bu baglamda 1996 yilinda Tiirkiye’ye yillik 10 milyar m* dogalgaz temin edilmek
tizere iki lilke 25 seneligine bir anlasma imzalamistir (Aydin, 2007, s. 119). 2001
yilinda baslayip, 2003 yilinda devreye giren Iran-Tiirkiye dogalgaz boru hatti ile
yillik 10 milyar m*® dogalgazin Tiirkiye nakledilmesi konusunda iki iilke anlagma
saglamistir (Yesevi, 2015, s. 461-463). 2007 yilinda ise iki iilke arasindan imzalanan
Dogalgaz Mutabakat Zapti ile Iran ve Tiirkmenistan gazinin Tiirkiye {izerinden
Avrupa’ya taginmasi ve Giiney Pars gaz sahasinin bazi fazlarinin TPAO tarafindan

isletilmesi planlanmistir (Y1lmaz, 2009, s. 128).

[ran ve Tiirkiye nin yukarida bahsi gecen anlagmalarla birlikte enerji alanindaki is
birliginin temellerini atmas1 sonucunda ekonomik ve ticari iligkilerde enerji faktorii
belirgin bir etki yaratarak daha da O6n plana ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye’nin,
giiniimiizde bazi olumsuz gelismeler ragmen Iran’dan enerji satin almaya devam
etmesi ve enerjinin ikili ticaretin ana kalemlerinden birini olusturmasi, enerjinin
belirgin etkisinin siirdiiriilmesine katkida bulunarak Ankara ve Tahran’i birbirleri
i¢in vazgec¢ilmez aktorler haline getirmistir. Bu duruma ragmen s6z konusu iilkeler
arasindaki bolgesel rekabet ve c¢ikar, gaz miktart ve fiyatindan kaynakli
anlasmazliklar ve Iran’a karsi niikleer programindan dolay1 uygulanan yaptirimlar,
enerji alanindaki iligkilerin tam olarak gelismesini engellemektedir. Her ne kadar iki

iilke, ekonomi ve enerji alaninda is birligine ve ortak hareket etmeye ihtiya¢ duysa da
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ozellikle Iran’a uygulanan yaptirim kararlarindan enerji konusu oldukga

etkilenmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye sdylem olarak Iran ile ticari iliskilerini devam ettirecegini ve
yaptirimlara tam anlamiyla uymayacagimni ifade etse de (Kandemir, 2022, s. 156-157)
[ran’dan ithal ettigi dogalgaz ve petrol oranini diisiirmiistiir. Konuya aciklik getirmek
adina 6rnek vermek gerekirse Tiirkiye, Iran’dan yillik ortalama 10 milyar m?
dogalgaz ihra¢ ederken; giiniimiizde bu oran, neredeyse 5 milyar m*’e kadar
diismiistiir (Mehr Haber Ajansi, 2024). Ote yandan 2017 yilinda iran petrol ihracinin
%9’unu Tirkiye’ye yaparken (Anadolu Ajansi, 2018a); Trump’in segilmesiyle
birlikte yaptirnmlarin yeniden devreye girmesi ve Tiirkiye’ye taninan petrol alim
muafiyetinin!? dolmas1 sonucunda Tiirkiye 2019 yilinda iran’dan petrol alimmm
durdurmustur (Congar, 2019). Giiniimiizde ise diisiik bir oranda da olsa Iran,
Tiirkiye’ye petrol ihra¢ etmeye devam etmektedir. Iran ve Tiirkiye arasindaki enerji
is birligi, politik gelismelerden etkilenirken; uygulanan yaptirrmlar da hem Iran hem

de Tirkiye’nin enerji giivenligini 6nemli dl¢lide olumsuz etkilemektedir.

Bu sebepten otiirii de Tiirkiye, iran’m niikleer silah yapimina bdlgesel dengeleri
degistirecegi, giivenlik endiselerini artiracagi ve Iran-Tiirkiye arasindaki dengeyi
bozacagi i¢in karsi ¢ikmasina ragmen NPT den dogan yiikiimliiliikleri yeri getirmesi
ve UAEA ile is birligi yapmasi dogrultusunda, Iran’m sivil amagl niikleer arastirma,
tiretme ve kullanma faaliyetlerini kabul etmekte ve zorlayici yaptirimlara, baskilara
ve askeri giic kullanima karg1 ¢ikmaktadir. Ayrica Tiirkiye niikleer programdan
dolay1 ¢ikacak bir ¢atismanin doguracagi istikrarsizligin Oniine gegmek igin de
[ran’in niikleer programindan kaynaklanan sorunun diplomasi yoluyla ¢dziilmesi
gerektigini savunmus, konunun c¢oziime kavusmasi i¢in AB ve Rusya’nin
girisimlerine destek vermis, sorununun ¢oziilmesi icin taraflar1 miizakereye davet
etmis ve en Onemlisi de taraflar arasinda arabuluculuk yapmistir. Tiirkiye’nin soz
konusu yaklagimi ve arabuluculuk girisiminden kalict bir sonu¢ c¢ikmasa da
uluslararas1 alanda yalmzlastirilmis iran igin Tiirkiye’nin girisimleri, énem arz

etmistir.

11 ABD yonetimi, Tirkiye, Cin, Hindistan, Japonya, Giiney Kore, Italya, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Tayvan’a Iran’dan petrol alimini sifirlamalari igin gegici siire, muafiyet vermistir.
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6. SONUC

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte var olan giivenlik yaklagimlarinin uluslararasi
sistemi aciklamada yetersiz kalmasi, etnik sorunlar, cevre, terérizm, goc¢ ve
yoksulluk gibi yeni tehdit alanlariin ortaya ¢ikmasi ve glivenlik kavraminin devlet
ve askeri giic temelli sinirl bir bakis agisina indirgenmesi Kopenhag Okulu, Yesil
Teori, Sosyal Insact Kuram ve Elestirel Teori gibi yeni giivenlik yaklasimlarin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Ortaya c¢ikan bu yaklasimlarin, gilivenlik calismalarina
genis bir bakis acis1 getirerek giivenligi sadece askeri tehditlerle sinirlamayip
ekonomik, cevresel, toplumsal, bireysel ve politik tehditleri de igerecek sekilde ¢ok
yonli bir giivenlik anlayis1 gelistirmesi, yeni glivenlik alanlarinin 6n plana ¢ikmasina
olanak saglamigtir. On plana ¢ikan giivenlik alanlarmdan biri de Kopenhag
Okulu’nun Sektorel Analizi ve Yesil Teori’nin ¢evre perspektifi altinda kuramsal

hale gelen enerji unsuru olmustur.

Enerji giivenligi, aslinda Uluslararas: Iliskiler disiplini icinde yeni bir kavram
degildir; daha 6nce de realizm, neorealizm ve liberalizm gibi yaklagimlar da enerji
giivenligi lizerine degerlendirmelerde bulunsa da kavram, devlet ve askeri gii¢ gibi
oncelikli konulardan biri olamamis ve arka planda kalmistir. Giinlimiizde ise enerji
giivenligi, geleneksel giivenlik anlayisinin Otesine gegerek ekonomik, gevresel ve
toplumsal boyutlar1 da kapsayan ve devletler i¢in ekonomik istikrar, ulusal giivenlik,
jeopolitik giic ve ekonomik rekabet acisindan hayati éneme sahip olan bir faktor
olmustur. Enerji gilivenliginin oneminin artmasiyla birlikte enerjinin uluslararasi
iligkilerdeki dinamiklerinde degisimler meydana gelmistir. Enerji giivenligi,
uluslararas: iligkiler alaninda ve literatiirde baslangicta genellikle arz giivenligi
kavramiyla es deger tutulurken; zamanla bu kavramin kapsami genislemis ve enerji
giivenligini daha genis bir perspektifte ele alinmis ve arz giivenliginin yanm sira

enerjinin talep, ge¢is ve altyapi gibi boyutlar1 da dikkat ¢cekmistir.

Ozellikle de enerjinin talep boyutunun dikkat ¢ekmesi, enerji giivenliginin sadece
tiiketici iilkeler i¢in degil, ayn1 zamanda enerji iireticisi veya kaynak iilkeler i¢in de

oncelikli konu haline gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla enerji kaynaklar
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bakimindan oldukca zengin olan Iran ve Venezuela gibi kaynak iilkeler de enerji
giivenliklerini ulusal ve ekonomik giivenlikleriyle es deger tuttuklarindan dolay1
enerji giivenliklerini saglamak icin cesitli politikalar ve stratejiler gelistirmek,
uluslararasi diizeyde is birlikleri kurmak ve yeni pazarlara ulagsmak istemektedirler.
S6z konusu durum ise tam olarak ¢alismanin ana argiimanini desteklemekte ve

yapilan ¢alismanin kapsamini olusturmaktadir.

Calismanin ana aktoérlerinden biri olan Venezuela’da hidrokarbon kaynaklarinin
kesfiyle birlikte enerji, iilkenin ekonomik ve siyasi yapilanmasinda énemli bir rol
oynayarak dis politika ideolojisinin merkezinde bulunmustur. Ulkenin enerji
kaynaklarmin kesfinin yanm1 sira jeopolitik konumunun da oOnemli olmasi,
Venezuela’y1 bulundugu bolgede 6n plana ¢ikararak ulus disi aktorler tarafindan da
fark edilmesini saglamistir. Ayn1 zamanda sahip oldugu enerji kaynaklari, kiiresel
enerji piyasalarindaki dengeleri de etkilemistir. Dolayisiyla enerji kaynaklart hem
Venezuela’nin ulusal giivenligi ve ekonomik kalkinmasi i¢in temel yap1 tasi olmus
hem de uluslararas: iligkilerdeki stratejik konumunu gii¢lendiren bir faktor olmustur.
S6z konusu durum, enerji kaynaklarinin kesfinden giiniimiize kadar siireklilik
gostermistir. Oyle ki zaman icinde degisen yoneticilere, siyasi ideolojilere, dis
politika enstriimanlarina ve ulus dis1 aktorlere ve bunlarla kurulan iligkilere ragmen
enerji kaynaklarinin Venezuela’nin ulusal gilivenligi ve ekonomik kalkinmasindaki

rolii ve uluslararasi iligkilerdeki stratejik 6nemini degismemistir.

Enerjinin, iilkenin ulusal giivenligi ve ekonomik kalkinmasindaki rolii ve uluslararasi
iligkilerdeki stratejik Onemi degisim yasamasa da {llkenin enerji politikalar
yoneticilerin yaklasimi, uluslararasi aktorlerle kurulan iligkiler ve 6zellikle de siyasi
ideolojiler ve dis politika yapim siirecinden dogrudan etkilenerek degisim yasamis ve
bu dogrultuda sekillenmistir. Bu baglamda enerjinin talep giivenliginin saglanmasi,
enerji ihrag edilen iilkelerin g¢esitlendirilmesi, yeni pazarlara enerji satilmasi ve arz
boyutunun siirekliliginin saglanmasi1 gibi unsurlar, iilkenin gelisen enerji
politikalarinda 6nemli olsa da enerji politikalar1 esas olarak bahsi gecen unsurlara
gore degil, Venezuela’da degisen siyasi ideolojilere ve dis politika yapim siirecine
gore gelisim gostermis ve sekillenmistir. Bu durum, {i¢ doneme ayrilarak incelenen

Venezuela enerji politikalarinin hi¢bir doneminde degisim gostermemis ve her
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donemde iilkenin enerji politikalari, siyasi ideolojilere ve dis politika anlayisina siki

sikiya bagli kalmstir.

Venezuela’da enerjinin kesfedildigi yillardan veya {ilkenin enerji politikalarinin
incelenmeye baslandigi donem olan Venezuela Birlesik Devletlerinin izledigi enerji
politikalarindan giiniimiize kadar siyasi liderler, siyasi ideolojiler ve dis politika
anlayislar1 dogrultusunda uygulanan millilestirme, 6zellestirme ve liberallesme gibi
politikalar, yukarida bahsi gecen duruma iyi bir 6rnek olusturmaktadir. Ayrica bu
durum, tezin arastirma sorularindan biri olan “Liderlerin, siyasi ideoloji ve dis
politika anlayislarinin enerji politikalarin1 ne dlgiide sekillendirdigi” sorusunun da

cevabini ortaya ¢ikarmistir.

Liderlerin, siyasi ideoloji ve dis politika anlayislarinin enerji politikalar1 {izerindeki
etkisi ise tarithsel donemlere gore degisiklik gostermistir. Venezuela Birlesik
Devletleri ve Venezuela Cumhuriyeti donemlerinde izlenen enerji politikalarinda s6z
konusu durum etkili olmasina ragmen 6zellikle Chavez donemiyle birlikte Bolivarci
Venezuela Cumbhuriyeti’nin enerji politikalarinda daha belirgin bir sekilde ortaya
ciktigr gorilmiistiir. Chavez’in anti-kapitalist yaklasimi ve ¢ok kutuplu bir diinya
diizenin savunuculugunu yapmasinin yani sira Venezuela’nin geri kalmasinda
sorumlu aktor olarak ABD’yi gérmesi gibi ideolojik diisiincelerle hareket etmesinin
sonucunda petrol, Chavez’in ideolojik diisiincelerini gergeklestirmek i¢in bir araca
donlismiis ve enerji politikalar1 da bu duruma gore sekillenmistir. OPEC’te etkinlik
olusturulmak istenmesi, enerji endiistrisinin millilestirilmesi, enerji temelli Latin
Amerika entegrasyonun olusturulmak istenmesi ve enerji satilan {ilkelerin
cesitlendirilmeye c¢aligilmasi gibi politikalarinin hepsinin temelinde, Chavez’in s6z

konusu ideolojik motivasyonlarinin yer aldig1 goriilmiistiir.

Ote yandan Chavez’in Cin, Rusya, Kiiba ve Iran gibi iilkelerle kurdugu iliskiler de
genellikle ideolojik temellere dayanmistir. Bu iilkeler, ABD’nin bélgesel etkisine
kars1 bir dengeleme ¢abasi olarak goriiliirken; ayni zamanda Venezuela’nin yeni
enerji ortaklar1 olarak da 6n plana ¢ikmiglardir. Chavez’den sonra Venezuela’da
iktidara gelen Maduro doneminde bu durum degismemis ve gliniimiizde hala ideoloji

ve dis politikanin enerji politikalarini belirledigi goriilmektedir. S6z konusu ideolojik
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yonelim ve dis politika, Venezuela’nin enerji sektoriinde olumsuz etkilere yol
acmasinin yani sira istikrarsizligin artmasina ve ekonomik krizlerin derinlesmesine
neden olmustur. Ozellikle de Chavez ve Maduro’nun uyguladigi ideolojik temelli
enerji politikalarina karsi ABD’den gelen tepki iilkenin enerji sektoriine olan
yatirimlart azaltmis, teknolojik altyapinin gelismesini engellemis ve verimliligi
disiirmiistiir. Bunun yani sira Venezuela’'nin enerji kesfinden itibaren iiretim
ekonomisi yerine hammaddeye dayali bir ekonomik model insa ederek kisa vadeli
kazanglar1 6n planda tutmasi, giinlimiiz Venezuela ekonomisinin ve enerji

sektorliniin i¢ine diistiigli ¢itkmazin baglica nedenleri olarak degerlendirilmistir.

Bu baglamda yukarida yapilan degerlendirmeler, literatiir taramasi ve ¢aligmanin ana
arglimani, kapsami ve smirliliklart dogrultusunda donemlere ayrilarak incelenen
enerji politikalart 1s18inda bir sonuca varmak gerekirse Venezuela’nin enerji
giivenliginin ve politikalarinin, donemsel ideolojik yaklagimlar ve dis politika
esliginde gelistigi net bir sekilde goriilmektedir. Siyasi ideolojiler dogrultusunda
izlenen kamulastirma ve Ozellestirme politikalar1 istenen basar1 saglayamamustir.
Ayrica izlenen ideolojik temelli politikalardan dolayr Venezuela hem petrolden
istedigi geliri elde edememis hem altyapisin1 gelistirememis hem de yabanci
yatirimciya mecbur kalmistir. Chavez doneminde ise enerjide kamulastirma ve devlet
kontrolii iyice 6n plana ¢ikmis ve petrol ideolojik diisiincelerini gelistirmek i¢in bir
ara¢ haline gelmis ve bu da yabanci yatirimcilarin azalmasi ve sektoriin
verimliliginin diismesine neden olmustur. Ayrica kisa donemde devlet gelirlerine
olumlu yansisa da uzun donemde enerji altyapisinin yenilenmesini engellemis ve

teknolojik gelisimi yavaslatmistir.

Maduro déneminde de benzer politikalar izlenmis ve bu durum, Venezuela’nin enerji
sektoriinde stirdiiriilebilir bir politika gelisimini engellemesinin yan1 sira uluslararasi
enerji piyasalarindaki rekabet giiciinii de azaltarak ekonomik krize neden olmustur.
Ortaya ¢ikan ekonomik kriz, i¢ politikada yasanan siyasi sorunlar ve uygulanan
ambargolar, enerji {iretiminde ve ihracatinda ciddi diisiislere sebep olmus, enerji
politikalarimin etkin bir sekilde uygulanmasini engellemis ve enerji sektdriiniin disa
bagimliligini artirmistir. Bu baglamda Venezuela’nin enerji politikalarinin politik ve

ideolojik  faktorlerin  etkisi altinda sekillenmis olmasi, enerji altyapisin
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gelistirilmemesi, pazar cesitliliginin saglanamamasi ve siirdiiriilebilir bir enerji
politikasinin yiiriitiilememesi gibi etkenlerin, giiniimiizde iilkenin enerji sektoriiniin

mevcut zorluklarinda belirleyici bir rol oynadigi ortaya ¢ikmistir.

Calismanin ana aktorlerinden bir digerini olusturan iran’in enerji politikalar1 ise
Venezuela’ya kiyasla ¢ok daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir yaprya sahip oldugu
goriilmiistir. Bu baglamda Iran ve Venezuela’nin enerji politikalarinda birgok
benzerlik ve farkliliklar varken; Iran’in enerji politikalari, Venezuela gibi yalnizca
petrol ve dogalgaz gibi geleneksel hidrokarbon kaynaklara dayandirilmamistir. Ayni
zamanda niikleer ve yenilenebilir enerji gibi ¢esitli unsurlart i¢inde barindirmstir.
Bahsi gecen alanlar ekonomik kapasite, teknolojik yeterlilik, politik istikrar, siyasi
ideoloji, dis politika anlayisi, uluslararasi yaptirimlar ve bolgesel giivenlik tehditleri
gibi bir dizi faktdrden etkilenerek sekillenmistir; bu etkilesim de iran’m enerji
politikalariin ~ karmasikhgin1  iyice artirmistir. Bu sebeple iran’mn  enetji
politikalarinin detayli bir sekilde agiklanmasi i¢in enerji alanlar1 niikleer, petrol,

dogalgaz ve yenilenebilir olmak iizere dort baslik altinda analiz edilmistir.

Enerji politikalar1 kapsamli bir sekilde analiz edildiginde Iran’in enerji politikalarimi
(6zellikle 1979°dan sonra) en cok etkileyen faktorlerden birinin, niikleer enerji
programi oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda Muhammed Riza Sah’in Bat1 yanlis1 bir
dis politika izlemesinden dolayr Iran’in niikleer enerji programi da ABD’nin
tesvikleriyle baglamis ve Bati’nin Iran’a sagladigi teknik ve mali yardimlarla birlikte
iilkenin sivil amagl niikleer programi gelisim gdstermistir. 1979°da gergeklesen Iran
Islam Devrimi ise iilkenin niikleer politikasinin yani sira tiim enerji alanlarmi

etkileyecek bir siireci baglatmistir.

Devrimle Iran’da iktidara gelen yeni rejimin ‘ne Dogu ne Bati, sadece Iran Islam
Cumbhuriyeti’ sdylemi ve ABD’yi ‘biiyiik seytan’ olarak nitelendirmesi gibi ideolojik
yaklagimlarinin yani sira olusan Bati karsithigi iilkenin niikleer enerji programini
dogrudan etkilemistir. Bu baglamda yeni rejimin ideolojik yaklasimlar1 ve cesitli
yapisal sorunlar, Iran’in niikleer enerji politikasinin durdurulmasina sebep olmustur.
Ancak bu siire¢ oldukga kisa siirmiis ve Iran yeniden niikleer programini aktif hale

getirmistir. Iran’m yeniden niikleer programi aktif hale getirmesi, yeni rejimin
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ideolojik diistincelerinin niikleer enerji programinin gerisinde kalmasi agisindan
onemli bir gostergedir; zira bu hareket, ideolojik dnceliklerin niikleer politika kadar
belirleyici olmadigini ortaya koymasi agisindan énemli olmustur. Bu baglamda yeni
rejimin, Bati karsiti olmasina ve niikleer enerjiye Bati tabanli oldugu igin karsi
cikmasina ragmen niikleer programi yeniden aktif hale getirdiginde Fransa,
Almanya, Isvec, Ispanya ve Polonya gibi iilkelerle is birligi kurmak istedigi

gorilmistiir.

S6z konusu durumdan da anlasilacagi iizere Iran’in niikleer enerji politikasinda
ideolojik diistincelerden ¢ok programin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi oncelikli
hedef olmustur. Ancak bu duruma istisna olarak ideolojik diisiincelerin belirgin
sekilde one ¢iktigt Ahmedinejad donemi, Humeyni’nin devrimci ideolojisinin etkisi
altinda kalmustir. Oyle ki Ahmedinejad dénemi, Iran’in niikleer programinm hiz
kazandig1, Bat ile olan iligkilerin iyice gerildigi ve sert siyasi ideolojilerin 6ne ¢iktig1
bir dénem olarak belirginlik kazanmis ve Iran, bu dénem de uluslararas yaptirimlara
maruz kalmigtir. Humeyni’nin ilk dénemi ve Ahmedinejad dénemi diginda da
ideolojik diisiincelerin ¢ok da 6n plana ¢iktig1 baska bir donem olmamis ve s6z
konusu aktorler disindaki liderler, ideolojik diislincelerinden siyrilarak daha 1ilimh
politikalar izlemeyi tercih etmislerdir. Iran’mn niikleer programi, 1limli dénemlerde
dahi tartismali bir konu olarak kalmis ve uluslararasi toplum tarafindan siiphe ve
endise ile takip edilmistir. Ozellikle de 2002 yilinda gizli niikleer tesislerin ortaya
¢ikmasindan itibaren Iran’m niikleer programinin askeri boyutlar1 da tartisma konusu

olmus ve bu tartisma, giiniimiize kadar devam etmistir.

Niikleer programi bariscil amacl gelistirdigini belirten Iran, askeri amacl oldugu
yoniindeki suclamalar1 kabul etmese de basta ABD olmak iizere Batili aktorler
tarafindan uygulanan yaptirimlar ve diplomatik baskilar hem niikleer programi bir
anlasmazlik haline getirmis hem de Iran ekonomisini olduk¢a olumsuz etkilemistir.
Tiim bu siirece ragmen Iran, niikleer enerji programimi Rusya ve Cin’den sagladig
destekle giliniimiize kadar siirdiirmistiir. Ayrica Bat1 ile yiiritiilen miizakereler ve
yapilan anlagmalar, Iran’in uluslararasi toplumda daha olumlu bir imaj yaratma
cabasiin bir parcasi olmustur. Bu baglamda belli donemlerde yapilan miizakereler

sonucunda imzalanan KOEP anlagsmasiyla birlikte kisa siireligine de olsa ortak bir
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zeminde bulusan Iran ve Bati iliskileri, Trump’in bu anlasmadan cekilmesi ve
yaptirimlar1 yeniden devreye almasiyla birlikte bozulmustur. KOEP disinda yapilan
anlagsmalar ve miizakereler ise KOEP kadar genis kapsamli ve etkili olmamustir.
Anlagmalarin ve miizakerelerin ¢ogu, KOEP’in sagladig firsatlar1 saglamamis ve s6z

konusu anlagsma kadar kapsamli olmamustir.

fran’in enerji politikalarin1 en ¢ok sekillendiren faktdrlerden biri niikleer enerji
programi olsa da yapilan ¢aligma sonucunda iilkenin ekonomik ve stratejik agidan en
¢ok 6n plana ¢ikan enerji kaynaginm ise petrol oldugu gériilmiistiir. Oyle ki 1900°1ii
yillarda iran’da petroliin bulunmas1 sonucunda yabanci devletlerin bélgeye miidahil
olmasi ile baslayan Iran’m petrol seriiveninde, s6z konusu enerji kaynag: iilkenin
enerji politikalarinda, ekonomik kalkinmasinda ve uluslararasi iligkilerinde kilit bir
rol oynamistir. Bu durum, dis politika yapim siirecine, siyasi ideolojilere ve bolgesel
ve kiiresel dinamiklere gore sekillenen ve donemsel olarak farkliliklar gosteren
[ran’in enerji sektoriinde her zaman gegerli olmustur. Ote yandan petrol Iran enerji
sektorii ve ekonomisinde kilit bir rol oynamasina ragmen petrol politikalar: istikrarl

bir yapida olmamis ve cesitli i¢ ve dis etkenlere gore degiskenlik gostermistir.

Bu baglamda petroliin kesfinden itibaren Iran’m petrol endiistrisi siirekli degiskenlik
gosteren dis politika anlayislar1 ve siyasi ideolojilerin etkisi nedeniyle zaman zaman
kesintilere ugramasina ragmen 1979°daki Iran Islam Devrimi’ne kadar uluslararasi
aktorlerin kontroliinde gelisim gostermistir. S6z konusu donem boyunca enerji
politikalarin1 sekillendiren en 6nemli faktorler ise uluslararasi aktorler tarafindan
[ran’a verilen kar orani ve siyasi ideolojilerin, petrol sektorii lizerindeki etkisi oldugu
goriilmiistiir. Milliyetgi ideolojiye sahip Riza Sah’in, Iran’a verilen diisiik kar payin
elestirerek petrolii millilestirmeye c¢alismast ve benzer nedenlerden Otiirii
Musaddik’in petrol endiistrisini millilestirmesi, bahsi gecen hususun en O6nemli
yansimalar1 olmustur. Ozellikle Musaddik’in millilestirme politikasi, iran petrol
sektoriinde 6nemli bir degisime yol agmustir; ¢iinkii bu politika, petrol endiistrisinde
uluslararas1 aktorler arasinda da bir degisimi tetikleyerek iilkenin petrol endiistrisinin

kontroliiniin ingiltere’den ABD’ye ge¢mesine neden olmustur.
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Musaddik’1in millilestirme girisimi, iran’1n petrol tarihinde énemli bir kirilma noktasi
olmustur; ¢iinkii bu dénem de yasanan siyasi gelismeler ve dis miidahaleler, 1979’da
gerceklesen Iran Islam Devrimi ile olusan yeni rejimin, petrolii millilestirmesine
zemin hazirlamistir. Bu durumun gelismesinde yeni rejimin ideolojik olarak Bati ve
yabanci karsiti olmasinin yani sira dis miidahalelere karsi direngli bir yap1
olusturulmak istenmesinin de biiylik etkisi olmustur. Millilestirmeden sonra iilkenin
enerji altyapisinin yetersiz olmasi ve teknolojik eksikler gibi faktorlerden dolayi
petrol iiretim kapasitesi ve verimliligi sinirlamis, uluslararasi enerji piyasasinda
rekabet giicli azalmistir. Bu durum da ideolojik diisiincelerden ¢ok petrol sektoriiniin

geleceginin On plana ¢ikmasina neden olmustur.

Petrol politikalarin1 sekillendiren asil olay ise daha onceki kisimlarda {iizerinde
durulan Iran’in niikleer enerji programidir. Niikleer program, enerji giivenligini
artirmak ve petrol disi kaynaklara yonelmek amaciyla gelistirilmistir; ancak
uluslararasi alanda biiyiik tepkilere neden olmustur. Bu baglamda niikleer enerji
programinda dolay1 uygulanan yaptirimlar ve baskilar, iilkenin geleneksel pazarlarii
kaybetmesine, enerji talep giivenligini saglayamamasina ve enerji altyapisini
gelistirmesine engel teskil etmistir. Bu durumlar da iilkenin petrol sektoriiniin
gerilemesine, teknolojik erisimin kisitlanmasina, yabanci yatirimcinin {ilkeden
cikmasia ve ekonomik sikintilarin derinlesmesine neden olmustur. Iran s6z konusu
durumu atlatabilmek i¢in niikleer enerji konusunda Bati ile miizakere yapmasina,
alternatif iilkelere enerji pazarlamasina ve farkl {ilkelerden teknolojik altyap1 destegi
almasina ragmen petrol iiretimi ve ihracati azalmis, iilkenin ekonomik istikrar1 ve

bliylime potansiyeli ciddi derecede zarar gormiistiir.

[ran’1n stratejik enerji kaynaklarindan bir digeri olan dogalgaz, petrol kadar 6n plana
cikmamis ve {lilkenin ekonomisini etkileme potansiyelini tam anlamiyla
yakalayamamustir. Petrol kadar &n plana ¢ikmasa da Iran sahip oldugu dogalgaz
potansiyelini kullanarak ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi, kiiresel dogalgaz
sektorlinde stratejik konum elde etmeyi ve uluslararasi ticarette rekabetgi bir
pozisyon olusturmay1 hedeflemistir. S6z konusu hedefler dogrultusunda ilk
caligmalar, Muhammed Riza Sah doneminde yabanci yatirimcilarin destegiyle

baslamasina ragmen 1979’da gerceklesen devrimle birlikte dogalgaz endiistrisi
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millilestirilmistir. Millilestirmeden sonra da Iran’m enerji dnceliklerinde dogalgazin
¢ok on plana ¢ikmamasindan dolay1 dogalgaz endiistrisi 1990°1ara kadar pek gelisim

alan1 bulamamustir.

Dogalgaz politikalarin1 1990°lardan sonra ise iilkenin yiiksek i¢ tiiketim faktorii ve
niikleer enerji politikasindan dolayr maruz kaldigit kapsamli  yatirimlar
sekillendirmistir. I¢ tilketim oraninin yiiksek olmasi Iran igin biiyiik bir sorun
olmasina ragmen gercek manada dogalgaz politikalarim1 ve dogalgaz endiistrisinin
gelisimini  etkileyen wunsur, niikleer enerji politikasindan dolay1r uygulanan
uluslararas yaptirimlar ve baskilar olmustur. Bahsi gegen durum da iran’in dogalgaz
endistrisine erisimi kisitlamig, dogalgaz ihra¢ etmesini engellemis, uluslararasi
teknoloji ve uzmanligi ulasimini zorlastirmis, altyapr gelisimini ve verimliligi
diisiirmiistiir. Dolayistyla iran’in gergeklestirmek istedigi dogalgaz boru hatlari, LNG
teknolojisiyle dogalgaz ihrac etmesi ve dogalgaz satilan iilkeleri ¢esitlendirmesi gibi
politikalar ve projeler, engellenmis veya simirlandirilmistir. Bu durum da Iran’m
stirdiiriilebilir bir dogalgaz politikas1 gelistirmesini, kiiresel dogalgaz piyasasinda
rekabet edebilir hale gelmesini ve iilkenin dogalgaz ihracat potansiyelini ve gelirini

artirma ¢abalarini bosa diistirmiistiir.

[ran’in bir diger enerji politika alani ise enerji gesitlili§ini artirarak hidrokarbon
kaynaklara bagimlilig1 azaltmak ve ¢evresel siirdiirtilebilirligi desteklemek amaciyla
onemsedigi yenilebilir enerji potansiyeli olmustur. Bu baglamda Iran oldukga yiiksek
oranda giines, rlizgar, biyokiitle ve hidroelektirik potansiyeline sahip olmasina ve bu
alana yonelik yatirnmlar gergeklestirmesine ragmen diger enerji alanlarinda oldugu
gibi burada da uluslararasi yaptirnmlardan dolay1r finansman eksikligi, altyapi
yetersizligi ve teknolojik eksikligi gibi etkenler nedeniyle istedigi basarty1

saglayamamustir.

[ran’in enerji potansiyeli sadece sahip oldugu kaynaklarla sinirli degildir; aym
zamanda jeopolitik konumun getirdigi avantajlar da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.
Ozellikle de Hazar ve Hiirmiiz Bogazi gibi stratejik yerler, bolgesel ve kiiresel enerji
giivenligi ile enerji transferi siirecine dogrudan etki ettigi sOylenebilir. Bundan otiirii

de Iran s6z konusu bélgelerde kendi savlarini ve planlarini kabul ettirmesi, bolgedeki
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egemenligini siirdiirmesinin yani sira bolgesel ve kiiresel ¢ikarlarint korumasi

acisindan énemli goriilmiistiir.

Iki iilkenin karsilastirilmali analizlerinin yapildig: boliimden elde edilen ¢ikarimlara
bakildiginda ise hem Venezuela'nn hem de Iran’in sahip olduklar1 enerji
kaynaklarmi ¢esitli politikalar ve ideolojiler esliginde bicimlendirerek ulusal
cikarlarm1  korumak ve wuluslararasi alanda etki olusturmak igin kullandig:
goriilmiistiir. Bu sebepten Otiirii de iki {ilkenin gelistirdigi enerji politikalarinda
benzerlikler olusurken; ayni zamanda gerek dis politika anlayislarindan gerek
uluslararas1 alanda kurulan iliskilerden gerekse farkli enerji sektorlerinde etki
gostermelerinden dolayr farkliliklar da ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda enerji
politikalarindaki en biiyiikk benzerliklerin petrol sektoriinde ortaya c¢iktig
goriilmiistiir. Oyle ki tarihsel seyir iginde iki iilkenin de petrol seriiveninin yabanci
yatirmeilar esliginde gelisim goOstermesi, siyasi ideolojilerden ve dis politika
enstriimanlarindan dogrudan etkilenmesi ve giinlimiizde uluslararasi ambargolara
maruz kalmasi en biiyiik benzerliklerini olusturmustur. Ote yandan ortaya gikan
farklilar ise genellikle dogalgaz ve niikleer enerji politikalarindan kaynaklanmistir.
Ciinkii Iran hem niikleer enerji konusunda hem de dogalgaz politikalar1 konusunda
projeler, altyapt yatirimlari ve yeni pazarlar olustururken; benzer durum
Venezuela’da goriilmemistir. Sadece Venezuela, Chavez doneminde niikleer ener;ji

politikas1 gelistirmistir; o da oldukca sinirli kalmis ve devamlilik gostermemistir.

Venezuela'nin Tiirkiye, ABD, Rusya, Cin ve Iran ile kurdugu iliskilere bakildiginda
ise sahip oldugu enerji kaynaklarinin yami sira siyasi ideolojisinin de kurulan
iliskilerde olduk¢a Onemli oldugu goriilmiistir. Bu baglamda Chavez iktidara
gelmeden once ABD basta olmak iizere bolge iilkeleriyle kurulan iligkiler, Chavez
iktidara geldikten sonra bolge disina dogru genislemeye basladigi goriilmiistiir.
Burada 6zellikle Chavez’in siyasi ideolojisi ¢cok onemli bir etken olmustur; ciinkii
Chavez’in anti-Amerikanci tutumu ve cok kutuplu bir diinya diizenine olan arzusu,
Venezuela'min Tiirkiye, Cin, Rusya ve Iran gibi iilkelerle olan iliskilerinin
gelisiminde belirleyici bir faktor olmustur. Ayrica Chavez’in siyasi ideolojisinin yan1
sira Venezuela’nin petrol endiistrisini gelistirmek istemesi de s6z konusu tlkelerle

olan iliskilerini gelistirmistir. Oyle ki Chavez’den énce ABD &nciiliigiinde ilerleyen
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petrol endiistrisi, Chavez’in liderlige gelmesiyle birlikte Rusya ve Cin’in sagladigi
teknik ve finans destegiyle gelismeye baslamistir. Giiniimiizde de Venezuela’ya
uygulanan ambargolara karsi Rusya ve Cin yine en biiyiik destekgi olarak
goriilmektedir. Venezuela’nin Tiirkiye ile olan iligkileri ise 6zellikle son zamanlarda
gelisim saglamistir. Rusya ve Cin kadar olmasa da Venezuela, Tiirkiye ile enerji
odakli iliskiler gelistirmektedir. iran ile olan iliskilerinde ise siyasi ideoloji oldukca
agir basmustir; Oyle ki soz konusu iilkelerin benzer ideolojileri benimsemesi, iki

tilkeyi birbirine yakinlastiran en biiyilik etken olmustur.

fran’in Tiirkiye, ABD, Rusya, Cin ve AB ile olan iliskilerine bakildiginda sahip
oldugu enerji kaynaklarinin ve politikalarinin bahsi gecen iilkelerle olan ekonomik,
siyasi ve jeopolitik baglarin gelismesinde ve sekillenmesinde ne kadar kritik ve
stratejik bir rol oynag1 acikca goriilmektedir. Bu baglamda enerji, her donem Iran’in
farkli iilkelerle kurdugu iliskilerde énem arz etmistir. Oyle ki Iran’da gerceklesen
devrim Oncesinde ABD basta olmak iizere Bati lilkeleriyle enerji odakli iliskiler
kurulurken; devrimden sonra ise Rusya ve Cin ile enerji odakl iliskiler kurulmustur.
[ran’in, Cin ve Rusya ile en biiyiik ortaklik alanlarindan biriyse niikleer enerji konusu
olmus ve dnceden niikleer program dahilinde Batidan saglanan destek giiniimiizde
s0z konusu iilkelerden saglanmistir. Ayrica iligkiler sadece niikleer enerji ile sinirh
kalmamis ve yaptirimlardan dolay1 gerileyen petrol ve dogalgaz endiistrisine de en
biiyiik destek yine Cin ve Rusya’dan gelmistir. Tiirkiye ile ise belli donemlerde
sikintilar yasanmasina ragmen Iran hem devrim &ncesi hem de devrim sonrasi
iliskilerini belli bir seviyede tutmaya calismustir. Tiirkiye-iran arasindaki iliskilerde
de enerji biiyiik bir etki olustursa da Ozellikle ambargolar nedeniyle bu bag
zedelenmistir. Ancak enerji is birligi, iki iilke arasindaki iliskilerin yeniden

giiclendirilmesinde hala 6nemli bir potansiyel olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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