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OZET

TURKIYE’NIN PKK TERORU iLE MUCADELESININ KAMU
POLITIiKASI ANALiZi ACISINDAN BiR DEGERLENDIRMESI

Yazgim DEMIR AKYIL
Doktora Tezi
Danisman: Prof. Dr. S. Mustafa ONEN
In6nii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali, Yonetim Bilimleri Bilim Dal

Teror ve terdrizm, diinya ve Tiirkiye i¢in azami diizeyde 6nem arz eden, insan
hayatin1 ve lilke yonetimlerini karmasik bir iligkiler ag1 ile olduk¢a olumsuz bir sekilde
etkileyen kavramlardir. Yillar boyunca terér deneyimleri yasamis ve yasamaya devam
eden bir iilke olan Tiirkiye bu sebeple tarihinin en biiyiik kayiplarini vermistir.

Bu aragtirmada Tiirkiye’nin en 6nemli terdr odaklarindan biri olan PKK Terdr
Orgiitii ile 1984-2015 yillar1 arasinda siirdiirdiigii miicadele politikasi, bir kamu
politikas1 analizi gercevesinde incelenmeye calisilmistir. Sorunun giindeme gelisi ve
politika i¢in giindem olusturulmasindan baslayarak, terdrle miicadele aktorleri, terorle
miicadele politikasinin yasal dayanaklari, politikanin uygulanmasi ve bunlarin
sonuclarinin, PKK’nin donemsel strateji ve taktikleriyle karsilagtirarak ele alinmasi ve
tim bunlardan yola ¢ikarak, terdrle miicadele politikasinin degerlendirilmesi
amaclanmistir. Konuya, sorunun iki tarafi olan devlet ve 6rgiit penceresinden bakilarak,
donemsel olarak yapilan analizler alisilmisin aksine terdrle miicadelenin nicel degil,
nitel 6zelliklerine yogunlasilarak yapilmistir. Ayrica bu arastirma ile gelismis tlkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye i¢in nispeten yeni bir konu olan kamu politikas1 ve kamu

politikasi analizi alanlarina da katki saglayabilmek amaglanmistir.

Anahtar Kavramlar: Teror, Terorizm, Terorle Miicadele, Kamu Politikas,
Kamu Politikas1 Analizi, PKK Terdr Orgiitii
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ABSTRACT

AN EVALUATION OF TURKEY’S FIGHT AGAINST PKK TERRORISM
IN TERMS OF PUBLIC POLICY ANALYSIS

Yazgim DEMIR AKYIL
Ph. D. Thesis
Adviser: Prof. Dr. S. Mustafa ONEN
Inonu University Institute of Social Sciences
Department of Political Science and Public Administration, Administrative

Sciences

Terror and terrorism are concepts that are of utmost importance for the world and
Turkey, and express human lives and country administrations in a very negative way
through a complex network of relations. Turkey, a country that has experienced and
continues to experience terrorism for years, has suffered the greatest losses in its history
for this reason.

In this research, Turkey’s policy of fighting against the PKK terrorist
organization, one of the most important terrorist focuses, between 1984 and 2015, was
tried to be examined within the framework of a public policy analysis. Starting from the
raising of the issue and setting the agenda for the policy, it is aimed to discuss the actors
in the fight against terrorism, the legal basis of the fight against terrorism, the
implementation of the policy and their consequences by comparing them with the
PKK’s periodic strategies and tactics, and, based on all these, to evaluate the fight
against terrorism policy. By looking at the issue from the perspective of the state and
the organization, which are the two sides of the problem, periodic analyzes have been
made by focusing on the qualitative rather than the quantitative features of the fight
against terrorism, contrary to usual. In addition, this research aims to contribute to the
fields of public policy and public policy analysis, which is a relatively new subject for

Turkey compared to developed countries.

Key Words: Terror, Terrorism, Counterterrorism, Public Policy, Public

Policy Analysis, PKK Terrorist Organization
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BiRiNCi BOLUM
ARASTIRMAYA ILISKIN TEMEL ACIKLAMALAR

Bu boliimde arastirmaya iligkin temel agiklayicit bilgilere yer verilerek
aragtirmanin; konusu ve Onemi, amaci, sorulari, yontemi, kapsam ve sinirliliklart ile

sunus sirast hakkinda agiklamalara deginilmistir.
1.1.Arastirmanin Konusu ve Onemi

1980’11 yillarla birlikte degismeye baslayan diinya diizeni, yeni dengeleri, yeni
olusumlar1 ve bunlarin sonucu olarak yeni sorunlari beraberinde getirmektedir. Yeni
diinya diizeninin bas etmeye calistig1 sorunlarin en 6nemlilerinden biri ise terdr ve
terorizmdir.

Elbette ki terér 1980°1i yillarla var olmus bir kavram degildir. Tarihte ilk terér
eylemleri, M.S. ilk yilizyilda Ortadogu’da Romalilara kars1 yapilan ayaklanmalar olarak
kabul edilse de, bugiinkii anlamda terdr, literatiire Fransiz Ihtilali ile girmistir. Yakin
tarthe baktigimizda ise, terér ve terdr eylemlerinin 1960°l1 yillardan sonra kendini
yogun bir sekilde hissettirmeye bagladigi sdylenebilir. O yillarda bati1 diinyas: Filistin
halkinin Yahudilere kars1 eylemlerini terérizm olarak kabul etse de, daha sonra 6zellikle
[rlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA)’nun eylemleriyle teroriin tek bir milleti olmadig
anlasilmaya baslanmistir (Kuyaksil, 2004: 989-990). 1980’li yillara gelindiginde ise
uluslararas1 bir boyut kazanmaya baglayan terdrizm, bugiine gelene kadar boyutunu ve
etki alanini genisletmeyi stirdiirmiistiir.

Diinyanin birgok {ilkesi, gelismislik diizeyi ne olursa olsun, terérizmle miicadele
etmekte, milyarlarca dolar savunma ve giivenlik harcamasi yapmakta ve binlerce
vatandasini terdre kurban vermektedir. Ustelik giin gectikce artan, cesitlenen ve hedef
biiyiiten terdr orgiitleri, belli bir tilkeye, belli bir milliyete ya da belli bir yonetime kars1
olmaktan ¢ikmig, diinyanin diger bir ucundaki {ilkeleri hedef alir ve o llkelerde etkisi
cok biliyiikk boyutlara ulasan teror eylemleri gergeklestirir duruma gelmislerdir
(Bahargicek, 2000: 12). Bununla beraber terdr oOrgiitleri, kurulduklari iilkelerin
vatandaslarinin yani sira ¢ok cesitli iilkelerden militan destegi almaktadirlar. Bu destek
sadece militan destegi ile kalmamakta, para, lojistik, mithimmat gibi ¢ok c¢esitli

desteklere doniismektedir. Giiniimiiz kosullarinda uluslararasi destek olmadan uzun siire



yasayabilecek bir terdrist Orgiitiin varligi pek miimkiin degildir. Tim bu destekler
sayesinde ise diinyanin giivenli sayilabilecek herhangi bir yerinde bile, bir teror
saldirisina maruz kalmak olas1 bir duruma gelmistir, yani diinyada giivenli denebilecek
bir toprak parcasi bulmak neredeyse imkansiz sayilabilir. Bu 06rnekler terdriin
kiiresellestiginin en agik isaretleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konunun en vahim
tarafi ise, terorizmin lehine gelisen tim bu olumsuz gidisatin bir tiirli
durdurulamamasidir.

Tiirkiye’de ise 1960’l1 yillarda basladigi kabul edilen terdrist faaliyetler,
ideolojik kaynag1 degisiklik gostererek 1980°e dek siirmiis, 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
ile dnemli Olglide sekteye ugratilsa da, demokratik hayata doniilmesi ile tekrar etkili
hale gelmistir (Alkan, 2002: 58-59). Tiirkiye, 1984 yilinda gergeklestirdikleri ilk resmi
eylemleri sebebiyle Marksist-Leninist ideoloji kaynakli, Kiirt kimliginin ve Dogu,
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinin geri kalmisliginin istismari ile faaliyetlerini siirdiiren
Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK-Partiya Karkeren Kurdistane) adindaki teror orgiitii ile
tanismistir. Bugilin en biiyiik terdr sorunlarindan biri bu Orgiit olsa da, oOzellikle
1990’larla beraber Hizbullah, Islami Biiyiik Dogu Akincilar1 Cephesi (IBDA-C), Irak ve
Sam Islam Devleti (ISID), Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) gibi radikal dini terdr
orgiitlerinin faaliyetleri de tilkemize biiyiik sikinti ve zorluklar yaratmistir. Aslina
bakilirsa, Anadolu topraklari, sahip oldugu hassas jeopolitik konum, niifus potansiyeli,
yer alt1 ve yerlstli kaynaklari, bolge topraklar: ile kiyaslandiginda ileri sayilabilecek
ekonomik ve teknolojik giicii nedeniyle yiizyillardir, pargalanmak ya da ele gecirilmek
istenen bir cografyadir ki bu nedenlerle Anadolu tarihi, savas ve saldirilarla dolu bir
tarih olmustur.

Giliniimiiz diinyasinda Ssavasa neden olan konular i¢in, terérizm de savaglar kadar
basvurulan bir strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli sebeplerle savas yoluna
bagvuramayan gruplar ya da devletler i¢in hedeflerine zarar verebilmenin, en kolay yolu
terorist faaliyetlerde bulunmak ya da terérizme destek vermektir. Bugiin diinyay1 ve
Tiirkiye’yi etkileyen terdrist oOrglitlerin arkasinda Oonemli uluslararasi giiclerin var
oldugu da yadsinamaz bir gergektir. Sadece uluslararasi degil, baz1 ulusal gruplarin da
terorizmden ¢ikar elde ettigi, barisin saglanmamasi i¢in ¢aba sarf ettikleri de goz Oniine
alindiginda diinyada ve Tiirkiye’de terdriin bir tirlii sona erdirilememesi c¢ok da

beklenmedik bir durum olmamaktadir.



Goriildigi tizere teror ve terérizm, diinya ve Tirkiye i¢in azami diizeyde 6nem
arz eden, insan hayatini ve iilke yonetimlerini karmasik bir iliskiler ag1 ile oldukga
olumsuz bir sekilde etkileyen kavramlardir. Yillar boyunca terér deneyimleri yasamis
ve yasamaya devam eden bir iilke olan Tiirkiye bu sebeple tarihinin en biiyiik
kayiplarini vermis, on binlerce insan hayatin1 kaybetmis, yiiz binlerce insan yaralanmus,
binlerce kisi kalici sakatliklarla yasamaya mahkum edilmistir. Yiizyillardir bir arada
yasamay1 basarmis, etnik ve dini gruplar birbirlerini diisman olarak gérmeye baslamis
ve toplumda ayrismalar meydana gelmis, bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 gitgide
artmistir. Maddi agidan bakildiginda ise, Tiirkiye biit¢esinin ¢ok énemli bir kisminin her
yil terorle miicadele i¢in harcandigi ve bu dogrultuda iilkenin i¢ ve dis enerjisinin ¢ok
ciddi oranda tiiketildigi bilinen bir husustur. Bu agidan terdrle miicadele ve bu
dogrultuda uygulanan politikalarin terorii sonlandiramamasi, Tiirkiye’nin bir¢ok alanda
istenilen noktaya ulasamamasindaki en 6nemli sebeplerden biri olmustur.

Biitiin bu nedenler, Tiirkiye’nin uzun yillardir en 6nemli meselelerinden olan
terdr, terdrizm, terdrle miicadele konulart ile ilgili akademik caligmalar yapilmasinin

Oonemini ortaya koymaktadir.
1.2. Arastirmanin Amaci

Bu arasgtirmada Tiirkiye'nin terdrle miicadele politikasinin PKK terorii ile
sinirlandirilarak ve terdr Orgiitiinlin degisen stratejileri ile iliskilendirilerek, bir kamu
politikas1 analizi ¢ergevesinde irdelenmesi amaglanmistir. Kamu politikas1 analizi;
hiikiimetlerin ne yaptigini, ni¢in yaptigin1 ve bu yapilan seyin vatandaglarin yasaminda
herhangi bir degisiklik yapip yapmadigin1 6grenmek ve anlamak olarak tanimlanan bir
analizdir (Cevik, 1998: 105). Bu baglamda kamu politikas1 analizi, hiikiimetlerin dis
politika, savunma, konut, saglik, egitim gibi biitin kamu hizmetleriyle ilgili
politikalarinin aktorleri, nedenleri, sonuglari, uygulanma bigimleri ve etkileriyle
ilgilenir. Ter6r konusu defalarca inceleme konusu yapilmasina ragmen, litaratiirde kamu
politikas1 analizi ¢ergevesinde ele alinmis bir terdérle miicadele caligmasina az
rastlanmaktadir. S6z konusu analiz yapilirken, “siire¢ analizi” ya da diger adiyla
“islevsel analiz” yoluyla sorunun giindeme gelisi, tanimlanmasi, giindem olusmasi,
politikanin formiile edilmesi, mesruiyetinin saglanmasi ve politikanin uygulama siireci

ele alinmakla beraber, politikadan beklenen sonuglar ile gergceklesen sonuglar



degerlendirilmistir. Politikanin degerlendirme asamasinda sadece politikanin degeri,
yani hedeflerine ulasip ulasmadigi, saptanmamis, politikanin yarattigi etkiler de
irdelenmistir.

Sorunun giindeme gelisi ve politika i¢in giindem olusturulmasindan baslayarak,
terorle miicadele aktorlerini, terdrle miicadele politikasinin yasal dayanaklarini,
hiikiimet politika ve uygulamalarini ve bunlarin sonuglarmin, PKK’nin donemsel
strateji ve taktikleriyle karsilastirarak ele alindigi ve tiim bunlardan yola ¢ikarak, terérle
miicadele politikasinin degerlendirilmesinin amaglandigr bu arastirmanin farkli ve
yenilikgi bir calisma olacagi umulmaktadir.

Konuya, sorunun iki tarafi olan devlet ve Orgiit penceresinden bakilarak,
donemsel olarak yapilan analizler alisilmisin aksine terdrle miicadelenin nicel degil,
nitel Ozelliklerine yogunlasilarak yapilmistir. Terorle miicadele konusuna, giivenlik
boyutuna ek olarak daha genis bir agidan ve ¢ok boyutlu bir politika siireci
gergevesinden bakilmis olmasi sebebiyle bu tarzda bir arastirmanin 6nemli olacagi
diistiniilmektedir. Ayrica bu aragtirma ile Tiirkiye i¢in nispeten yeni bir konu olan kamu
politikas1 ve kamu politikasi analizi alanlarina da katki saglayabilmek amaclanmistir.

Bu tiir bir aragtirma ile terér ve terorle miicadele politikasinin, yillar iginde bu
konuda yasanan paradigma degisimlerinin ve bunlarin neticesinde ortaya c¢ikan
gelismelerin, oOneri ve elestiriler sunulmasi suretiyle, iilke sorunlarma ilgi duyan
okuyuculara, konuyu inceleme konusu yapan arastirmacilara, sorunun ¢oziimiine katki

sunmaya c¢alisan akademisyenlere belirli 6l¢iilerde yarar saglanmas1 amaglanmaktadir.
1.3.Arastirma Sorulari

Bu arastirmada asagidaki sorulara yanit aranmstir:

1. Tirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri olan PKK terdrii ile miicadele
politikasini olusturan ve sekillendiren en 6nemli dinamikler nelerdir?

2. Terorle miicadele politikasi siirecinde yer alan en 6nemli aktorler ve bunlarin
stirece etkileri nelerdir?

3. PKK teroriiniin gelisimi ile Tiirkiye’nin terérle miicadele politikasinin seyri
ne Ol¢iide ortiismektedir ve birbirini ne olgiide etkilemektedir?

4. Uygulanan bu politikadan bugiine kadar elde edilen sonuglar, amaglarla ne

derece uyumludur ve bu sonuglar, iilkeyi ne sekilde etkilemistir?



5. Terorle miicadele politikasinin amacina ulasabilmesi i¢in neler 6nerilebilir?
1.4. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel, ve tarihsel arastirma yontemleri kullanilmistir. Bu baglamda
teror ve terdrizm konularinda yaymlanmis yerli ve yabanci eserler, Tiirkiye’nin terdr ile
miicadelesini ele alan eserler, gazete, dergi ve internet {izerindeki makaleler,
mevzuatlar, hiikkiimet ve parti programlari, terorle ilgili kurum ve kurulus yapilar
incelenerek, Tirkiye’de terdr ve terérle miicadele yonetiminin durumu betimsel
yontemlerle degerlendirmeye calisilmistir. Bunlarin disinda giivenlik birimlerinin
hazirladig1 hizmete 6zel yayinlar, Tiirkiye’deki terdr Orgiitlerine ait belgeler, orgiit
yoneticilerine ait ¢esitli yayinlar, orgiitlerin yazili ve gorsel yayin organlari olan dergi,
internet siteleri ve tv programlarindan faydalanilmistir. Taranan kaynaklar sonucunda

dolayli ve alintisal arastirma yontemi kullanilmustir.
1.5.Arastirmamin Kapsam ve Simirhiliklar:

Aragtirmada Tiirkiye’ nin terorle miicadele politikasi; 6zne olarak PKK terorii ile
sinirlandirilmig, zaman olarak da bu Orgiitiin eylemselliginin baslangict olarak kabul
edilen 1984 yili ile Coziim Siireci olarak adlandirilan donemin bitisi olan 2015 yillari ile
sinirlandirilarak incelenmeye ¢alisilmistir. Konunun giinlimiize kadar devam eden
dinamik bir konu olmasi sebebiyle arastirmanin belli bir zaman araligl ile
sinirlandirilmas: gerekmistir. Bu sinirlama yapilirken de bu siiregteki en belirgin
paradigma doniistimlerinin yasandigi donemin bitisi dikkate alinmistir. Bu inceleme, bir
kamu politikas1 analizi gercevesinde yapilmistir. S6z konusu analiz yapilirken, “siire¢
analizi” ya da diger adiyla “islevsel analiz” ¢esidinin Ongordiigli asamalara uygun
olarak basliklandirma ve bolimlendirme yapilmistir. Sorunun giindeme gelisi,
tanimlanmasi, glindem olusmasi, politikanin formiile edilmesi, mesruiyetinin
saglanmas1 ve politikanin uygulama siireci ele alinmakla beraber, politikanin genel
degerlendirmesi yapilmistir. Siire¢ analizi modeli tim bu asamalara iliskin veri elde
ederek bir program ya da politikanin nasil gelistirildigine, kararlarin nasil alindig1 ve
uygulandigina, kimlerin bu siireglerde nasil rol aldigina ve ne 6lglide etkili olduguna,
uygulama sonuclarinin ne olduguna yanit aramaya calisan bir model oldugu igin

aragtirmanin bu model g¢er¢evesinde yapilmasina karar verilmistir. Ayrica teorik bir



model olmaktan ziyade pratige doniik bir model olmas1 ve kamu politikalarini olusturan
karar ve eylem karmasasinda basit ve mantikli bir bi¢im ortaya koymasi nedeniyle de

kolayliklar saglamasi agisindan tercih edilmistir.
1.6.Arastirmanin Sunus Sirasi

Arastirmanin birinci boliimiinde; arastirmanin konusu ve 6nemi, amaci, sorulari,
yontemi, kapsam ve smirliliklarindan olusan “Arastirmaya Iliskin Temel Ag¢iklamalar”
bashigna yer verilmistir. ikinci bdliim, “Terdr, Terorle Miicadele ve Kamu Politikasi
Analizine Iliskin Kuramsal Cerceve” baslhigindan olusmus, bu baslik altinda terdr,
terorizm kavramlar1 {izerinde durulmus, terdr ve terOrizmin nedenleri, c¢esitleri
irdelenmistir. Yine bu baslik altinda terérle miicadele ve terdrle miicadele modelleri
hakkinda bilgi verilmis, kamu politikast ve analizi konusu incelenmistir. Ugiincii
boliimde diinyada terdrizmin tarihsel seyri, terdr Orgiitleri hakkinda bilgilendirme
yapilmistir. Daha sonra ise Tiirkiye’nin terdrle olan iliskisi ve Tiirkiye’de terdriin
gelisimi ve Tirkiye’deki terdr orgiitleri hakkinda bilgi verilmistir. Dordiincii boliimde
ise, “Tiirkiye’nin Terdrle Miicadelesine Iliskin Bir Kamu Politikas1 Analizi” baslig
altinda “siire¢ analiz modeli”’ne uygun olarak, terdrle miicadele politikasi; sorunun
gindeme gelisi ve tanimlanmasi, politikanin formiile edilmesi, politikanin yasal
dayanaklar1 ve politikanin uygulanmasi bagliklar1 altinda ayrintili bir sekilde ve teror
oOrgiitii stratejileri ile karsilastirilarak irdelenmistir. Kamu politikasi analizin son asamasi
olan degerlendirme asamasi ise ¢aligmanin besinci boliimiinde “Bulgular, Oneriler ve

Sonug¢” baghigr altinda yapilmistir.



IKiNCi BOLUM
TEROR, TERORLE MUCADELE VE KAMU POLITIiKASI ANALIZINE

ILISKIN KURAMSAL CERCEVE

2.1. Teror ve Terorizm Kavramlari

Sosyal bilimlerin konusu igine giren bircok kavramin, dogalar1 geregi lizerinde
uzlasilmisg, kesin ve her durumda gegerli bir tanim1 yoktur. Bir sosyal bilimler konusu
olan ter6r ve terérizm kavramlar1 da, oldukga eskilere dayanan bir tarihe ve uluslararasi
bir etkilesim giicline sahip olmalarina ragmen fazlaca tartisilan ve tanimlanmalar1 zor
olan kavramlardir. Bunun en 6nemli sebebi ise, iilkelerin bu kavramlara farkli agilardan
bakmalari, kendi faydalar1 ile ortiisen anlamlar yiiklemeleridir. Bu ¢er¢evede bir iilkenin
teror olarak kabul ettigi bir eylem, bir bagka iilke i¢cin hakli ve mesru bir eylem kabul
edilebilmektedir. Teroér ve terdrizm kavramlarmmin tanimlama sorununun en Onemli
nedeni siyasi olsa da, tek nedeni bu degildir. Arastirmacilarin ya da kavramlari kullanan
kigilerin de konumlart ve egilimlerine gore kavramlari farkli sekillerde
anlamlandirabilmeleri, bu kavram kargasasinin 6nemli nedenlerinden biridir (Uzun,
2003: 3). Hatta kavramlarmn son yillardaki kullanim sikligi ve ilgi g¢ekici olmasi
nedeniyle medya organlar1 ve resmi organlar tarafindan her tiirlii siddet eyleminin terdr
olarak ifade edilmesi de tanimlama sorununa yol agmaktadir. Bu sebeplerledir ki terérle
ilgili kavramlarin birgok tanimi yapilmis ve hepsinde kavramlarin farkli yonleri

vurgulanmigtir.
2.1.1. Teror ve Terorizmin Tanumi

Teror kelimesi, korkutmak, lirkiitmek, yildirmak, dehsete kapilmak, sindirmek
gibi manalar1 olan Latince “terrere” kelime kokiinden gelmekte ve dehset, asir1 korku
sagma, bu amagla yikma ve 6ldiirme anlaminda da kullanilmaktadir (Ozel, 2007: 15).
Tiirkcedeki karsiligr ise; dehset, korku yaratan veya bu dehset ve korkuyu telkin eden
durum, eylem, kisi ve giicii anlatmaktadir. Terdr deneyimi, 6nceden bilinmesi ya da
kontrolii bizim disimizda olan olaylarin istenmeyen {iriinlerinden olusmaktadir
(Wilkinson, 2002: 143). Herhangi bir kapkag¢ olay1 ya da trafik kazasi da toplumda

korku olusturdugu i¢in, trafik terdrii, kapkag terdrii gibi kavramlar siklikla kullanilir.



Teror, hem siddete basvurarak olusturulan korku ortamini, hem de bu ortami yaratan
siddet eylemini ifade etmektedir (Zafer, 1999: 1). Ancak arastirmamizin konusunu
olusturan terér kavrami; siyasal amaca yonelmis, toplumda korku olusturan bir eylem
ya da durumu anlatmaktadir (Acar, 2012:111). En kisa tanim ile terdr, orgiitlic ve
kuralsiz siddet hareketidir. Terdriin yaygin olarak kullanilan tanimlarindan bazilari ise

sunlardir (Cora, 2008: 18-19):

“Terér insanlart yildirmak, sindirmek yoluyla onlara belli diisiince ve davranislari
benimsetmek igin zor kullanma ya da tehdit etme eylemidir.”

“Terdr, politik davramglara olagan disi yollarla etki yapmak amacwyla tedhis ve
tehdit kullanimi gerektiren sembolik bir harekettir.”

“Teror, bir siyasal iktidar diizenini yikip, siyasal iktidara egemen olarak kendi

goriisleri dogrultusunda iktidar yapisi olusturmaya yonelik, politik bir savas aracidir.”

Her ne kadar terdr i¢in kabul goérmiis ortak bir tanim olmasa da, yapilan
tanimlarin bazi ortak noktalar1 vardir. Bu ortak noktalar1 tespit etmek, terdr kavramini
aciklayabilme hususunda oldukg¢a yararli olacaktir: Oncelikle; terdriin ideolojik bir
boyutu vardir. Genellikle siyasi bir amag¢ ugruna gerceklestirilir ve hedefledigi kisi, grup
ya da toplumda mesru ya da gayri mesru olarak belirlenmis egemenlik iliskisine,
otoritenin sahibine kars1 gelisir. Teror eylemleri, kanun dis1 bir sekilde orgiitlenmis bir
orgiit tarafindan gerceklestirilir, yani Orgiitlii bir harekettir. Korkutma, sindirme,
cinayet, tehdit, iskence ve adam kacirma gibi siddet iceren metotlar kullanir. Bu ii¢
unsur, ideoloji, orgiitliiliik ve siddet, gelistirilen terdr tanimlarinin en 6nemli ii¢ ortak
ozelligi olarak kabul gorse de, bunlarin disinda; kuralsizlik, illegallik, istismar, dis
destege ihtiya¢ duyma, propagandayla var olma gibi unsurlar da terérii kavram ile igi
ice gegmis durumdadir (Ceylan, 2012: 22).

Terdér kavrami, Fransiz ihtilali sonrasi “terror”, “terrorist”, “terrorizm” gibi
kavramlarla genislemis ve diger dillerde de bu sekilde kullanilmaya baglanmistir
(Gokbunar ve Ulusan, 2010: 8). Bu kavramlardan biri olan terérizm, en az terér kavrami
kadar 6nemli ve en az onun kadar sik kullanilan bir kavramdir.

Terorizmin genel anlamda siddet mi, yoksa siddetin bir tliri mi oldugu,
vurgunun onun siyasal 6zelligine mi, savas yontemlerine mi yoksa stratejisinin normal
dis1 karakterine mi, tahmin edilemezligine mi, simgesel tarafina m1 ya da kurbanlariin
cogunun masum insanlar olmasina yapilmasi1 gerektigine dair bir uzlasi

bulunmamaktadir (Laqueur, 2002: 95). Buna ragmen terdrizm konusunda uluslararasi



alanda fikir birligine varilmis belki de tek nokta; terérizmin genel olarak siyasal amaglar
icin bir dizi siddet eylemini ifade ettigidir. Terdrizm, her ne kadar siyasi ve felsefi
sistemler gibi “-izm” ekiyle kullaniliyor olsa da bir sistemi ya da ideolojiyi ifade
etmemektedir (Zafer, 1999: 3). Terorizm bir ideoloji degil farkli politik goriislere sahip
gruplar tarafindan kullanilan bir stratejidir (Laqueur, 1986: 90). Terérizmin siyasi bir
amact olmadigi durumlar da mevcuttur. Fidye almak i¢in ya da sadist duygularla
yapilan eylemlerle de topluma dehset ve korku salindig1 durumlar olsa da, konu ile ilgili
calismalarin esas olarak ilgilendigi siyasi giidiiller ile ortaya c¢ikan terdérizmdir
(Wilkinson, 2002: 144). Teroér kavraminda ana unsur siddet iken, terdrizmde Siyasi
amaca yonelik siddet ana unsur olarak kabul edilebilir. Terérizmin, kurbanlarinin
sayisini artirmaktan ote toplumlari istikrarsizliga siirtikleyerek, iktidarlarin zayifladigini
gostermek gibi daha ileri hedefleri bulunmaktadir (Laqueur, 1986: 87). Genel olarak
terorizmin, korku ve dehset havasi yaratmak ve dolayisiyla sosyal veya politik
degisiklikler meydana getirmek icin kullanilan siddet veya siddet tehdidi oldugunu
sOylemek miimkiinse de, her siddet olayir da terérizm kavrami icine dahil edilemez
(Bese, 2002: 23). Bunun yani sira her siyasal siddet cesidi de terdrizm niteligi
tagimamaktadir. Siyasal siddet ile siyasal ter0rizmin zaman zaman ayni anlamda
kullanildig1 goriilse de, siyasal siddeti bir biitiin olarak siyasal terdrizm olarak
tanimlamak dogru bir yaklasim degildir. Genel olarak bir ihtilal ya da milli kurtulus
hareketi icinde terdrizm, kiigiik bir grubun alan1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Amag olarak
aralarinda bir birlik goriiniiyor olsa bile, bu terdrist grubun gergeklestirmis oldugu tiim
eylemleri ihtilal ya da milli kurtulus hareketinin ilkeleri gergevesinde yaptigi kabul
edilemez. Kisacasi siyasal ter0rizm, siyasal amaglidir; ancak bu siddete bagvuran biiyiik
grubun i¢inde kiigiik bir grubu ifade etmektedir (Hazir, 2001: 47). Ter6rizmin siyasi
otoriteye yonelen siddet tiirli olmasi disinda bir diger onemli o6zelligi ise siddete
dogrudan maruz kalanlarin ¢ogunlukla sivil halk olmasidir. Bu o6zellikleri ile diger
siyasal siddet tiirleri olan savas, i¢ savas, milli kurtulus hareketinden ayrilmaktadir.
Terdrizmi agiklarken siddet unsuruna vurgu yapan bir baska tanim ise; sivil ve
masumlara saldirarak, hedeflenenden daha biiytik bir kesime korku ve yilginlik vererek,
illegal siyasal amaglarina ulasmak amaciyla bir grubun veya devletin, bilingli ve planh
bir bi¢imde siddete basvurmasi veya siddete bagvurma tehdidinde bulunmasidir (Ergil,

1980: 171). Terdrizmin yonetenler ile yonetilenler arasinda olusturmaya calistigi kopusa



dikkat ¢eken diger yoruma gore ise terérizmin ana gayesi; iktidari ele gegirmek isteyen
giiclerin iktidar1 yipratirken, halki da sindirerek sahipsizlik duygusuna kapilmalarini
saglamak i¢in, siddet eylemleri gergeklestirmektir (Keles ve Artun, 1982: 3).

Terorizm ile ilgili yapilan bu tamimlarin sayisini artirmak miimkiindiir. Zira
yapilan bir ¢aligmada, konunun farkli 6zelliklerini 6ne ¢ikaran yiizden fazla terérizm
tanimi yapildigr tespit edilmistir (Hazir, 2001: 45). Bu tanim ¢oklugunun arasinda
Davies’in “Terorizm” adli kitabinda derledigi diinyaca iinlii i¢ uzmanin yorumlari bu
sekildedir (Davies, 2006: 24):

“Terdrizm, politik bir hedefe ulasmak icin masum insanlar: hedef alan yasa disi gii¢
kullanmaktir.” Walter Laquer.

“Terdrizm, kisaca bir amaci gergeklestirmek veya daha genis bir grubu teroristlerin
hedeflerini yerine getirmek amaciyla korkutarak, bir terér ortami yaratmak icin adam

oldiirme, yaralama veya tehdit gibi araclarin sistematik bir sekilde kullanilmasidir.” Paul

Wilkinson.

s

“Terdrizm, politik degisim i¢in gii¢ kullanmak veya gii¢ kullanmakla tehdit etmektir.’

Brian Jenkins.

Bazi tanimlar, konunun taraflarini 6n plana ¢ikarmis, bazi tanimlar, eylemlerin
niteliklerinin 6nemine dikkat c¢ekmis, bazilari ise eylemlerin hedef ve amaclarinin
belirleyiciligine vurgu yapmistir. Neticede terdr ve terdrizm kavramlarinin tanim sorunu
tam olarak ¢oziilememistir.

Oysaki kavramlar1 tanimlama, sorunun ¢oziimiinde ¢ok Onemlidir. Terorizm
sorununun tartigilabilmesi ve bu tartismalardan ige yarar neticeler dogabilmesi i¢in her
iilke tarafindan kabul edilen, terdr, terorizm ve terdrist tanimlart olmali, hangi tiir
eylemlerin terdér eylemi oldugu, kimlerin terdrist sayilacagi net bir sekilde
belirlenmelidir. Aksi halde, yasanan bu karmasa terorle miicadelede ciddi bir eksiklik
olarak sorunun ¢oziimiinii zorlastiran etmenlerden biri olmaya devam edecektir (Acar,

2012: 97).
2.1.2. Terorizmin Ozellikleri

Terorizm ile ilgili bir¢ok tanim yapilmast ve zaman iginde, Ozellikle de
kiiresellesme siireciyle birlikte, kavramin baz1 degisimler gegirmesi bir¢cok 6zelliginin

tespit edilebilmesine sebep olmustur. Yapilan bu tanimlar ve diinyada faaliyet gosteren
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teror Orgiitleri ve faaliyetleri incelendiginde terdrizme ait Ozellikler su sekilde

siralanabilmektedir:

v

Terdrizmin; mevcut rejimi yikma, yeni bir devlet kurma, bagimsizlik-6zerklik
kazanma gibi siyasi bir amaci, bir ideolojisi vardir. Bir ideoloji barindirmasina
ragmen, kendisi bir ideoloji degil, stratejidir. Bu amacina ulasmaya calisirken
cinayet, adam kacirma, bombalama, iskence, tehdit gibi her tiirlii siddet
eylemini kullanmaktan geri durmaz.

Terorizm; halkta, korku, giivensizlik, caresizlik gibi duygular yaratmaya
cabalayarak, tilke tabanindaki giiclinii ve etkisini biiylitmeye, buradan gelecek
kars1 koyuslar1 da azaltmaya calisir.

Orgiitlii bir yapilanmaya sahiptir. Hiyerarsik bir yapida olan 6rgiit, teskilatlar
araciligi ile yiiriitiiliir.

Silahli ya da silahsiz propaganday1 en 6nemli varolus ve biiyiime araci olarak
kullanir, dyle ki propaganda yapmayan bir teror orgiitii diisiinmek miimkiin
degildir.

Ter6rizm; uluslararasi baglantilar ve igbirlikler bulmadan varligini siirdiiremez
(Onay, 2009: 62).

Kendini mesrulastiracak bir senaryo hazirlayarak, devlet otoritesini reddeder,
yeni bir diizen ve gelecekte zafer vaat eder bu sekilde yandaslarini artirmaya
caligir.

Ter6rizm; herhangi bir kural ya da yasa tanimaz, amacina ulagsmak igin asker-
sivil, kadin-erkek, yasli-cocuk gibi ayrimlar1 dikkate almaz.

Eylemlerini gergeklestirirken fiziksel sonugtan ziyade, psikolojik sonuca 6nem
verir. Bir eylemin fiziksel biiyiikligiinden ¢ok, kamuoyunda yarattig
psikolojik etki basar1 dl¢iitiidiir.

Terorizm; birdenbire ortaya c¢ikan bir olay degil, ¢esitli safhalar1 olan bir
stiregtir. Varligin1 ve eylemlerini siirdiirebilmek adma ekonomik kazang
saglamak i¢in uyusturucu ticareti, silah kagake¢iligi, santaj gibi yollara siklikla
basvurur (Giil, 2012: 15-16).
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2.1.3. Terorizmin Unsurlari

Terérizmden bahsedebilmek ya da hukuki olarak bir terér sugunun olusabilmesi
icin bazi unsurlarin varligi gerekmektedir. Devlete ya da kisilere yoneltilmis herhangi
bir faaliyetin ter6r kapsamina alinip alinamayacagi bu unsurlarin tespiti ile
belirlenebilmektedir. 3713 sayili “Terérle Miicadele Kanunu” ve diger birgok kaynaga
gore teror sucunun olusabilmesi i¢in ideoloji, Orgiit ve siddet olmak iizere {i¢ ana

unsurun varligi yeterlidir.
2.1.3.1. ideoloji

Tiirk Dil Kurumu tarafindan “Siyasi veya toplumsal bir 6greti olusturan, bir
hiiklimetin, bir partinin, bir grubun davraniglarina yon veren politik, hukuki, bilimsel,
felsefi, dini, moral, estetik diislinceler biitinii” olarak tanimlanan ideoloji
(www.tdk.gov.tr), teror orgiitleri igin varlik sebebi, hareket noktasi, gelisim plani ve bir
rehber islevi géren en énemli unsurdur. ideolojisi olmayan bir terdr orgiitii varligini
slirdiiremez, bu nedenle ideolojisiz bir terdr orgiitii diisiinmek miimkiin degildir. Ayrica
ideoloji, terér orglitleri ile ¢ikar amacl sug¢ Orgiitlerini birbirinden ayiran en 6nemli
noktadir. ideolojisi olmayan bir eylem, terdr eylemi olarak kabul edilemez (Iseri, 2008:
38). Bu tiir eylemler organize suglar kapsaminda degerlendirilmelidir.

Ideoloji her ne kadar belirli bir fikrin ya da gretinin ifadesi olarak kullanilsa da,
bu fikre ya da 6gretiye herhangi bir dogruluk ya da yanlislik kazandirmamaktadir. Yani
ter0rizmin var olup, giiclenebilmesi icin bir ideolojisinin olmasi ve bu ideolojinin 6rgiit
iiyeleri tarafindan kayitsiz sartsiz benimsenmesi yeterlidir. Ideolojinin dogrulugu ya da
yanlighiginin sorgulanmasina firsat verilmeden, tiyelerin ideolojinin esiri olmalarinm
saglamak oOrgiit icin ¢ok Onemli ve gerekli bir durumdur. Bu nedenle tiim egitimler
ideolojiye gore yapilir, 6nce tiim orgiit mensuplarina ideoloji benimsetilir, daha sonra
bu ideolojiye ters gelen hedefler gosterilir. Clinkii orgiit tiyeleri ideoloji ile kutsanmis
hedef ve hayallere sahip olduklar siirece, bagkalarinin hatta kendi hayatlarii sona
erdirecek eylemler gergeklestirebilirler. Yasamlar1 ideoloji dogrultusunda sekillenen bu
kisiler, orgiitiin kendilerinden istedigi her seyi sorgusuz sualsiz yapabilirler (Capar,
2013: 63).
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Ideolojinin islevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir (Iseri, 2008: 40):
v’ Teror orgiitlerinin varligina ve eylemlerine mesruiyet saglar.
Orgiitiin devamliligin1 saglar.
Orgiitsel birligi korur.
Propaganda arac1 olarak kullanilir.

Diger teror orgiitleri ile iligski kurmay1 ve disa agilmay1 saglar.

AU NEE NER NN

Insanlarin duygusal arayislarma karsilik verir.
2.1.3.2. Orgiit

Terorizmin bir diger unsuru olan 6rgiitli; “belirli bir amaca ya da amag¢ dbegine
yonelik, birbirleriyle baglantili eylemlerin gerceklestirilmesi igin, bireylerin, dnceden
belirlenmis davranig kaliplari, gorevler ve sorumluluklar cercevesinde bir araya
gelmesiyle olusan, tamamlayicilik ve siireklilik gosteren toplumsal yapilanma” olarak
tanimlamak miimkiindiir (Bozkurt ve Ergun, 2008: 189). Terorle Miicadele Kanunu’nda
ise orgiit; “iki veya daha fazla kimsenin ayni amag etrafinda birlesmesi ile meydana
gelir” seklinde ifade edilmistir. ideoloji terdr orgiitleri i¢in ne kadar énemli ise orgiit de
o denli dnemlidir. Terdr orgiitlerinin amaglarina yonelik eylemlerini, belli bir hiyerarsik
diizen ve orgiitsel yapilanma olmadan gergeklestirmeleri miimkiin degildir. Terdrizmde
ideoloji beyin, orgiit ise viicut gibi islev goriir.

Orgiit unsurunu meydana getiren ii¢ ayr1 bilesen vardir: Bunlardan biri “lider
kadro”dur. Cogunlukla egitimli, otoriter, disiplinli kisilerden olusan bu grup, orgiitiin
yoneticileri ve liderleridir. Karar alma ve uygulanmasini saglamakla ilgilenirler, silahli
eylemlere katilmaz, perde arkasinda kalmay: tercih ederler. Genellikle sayilar1 onu
gecmez ve her biri, genel sekreter, propaganda sorumlusu, silahli eylem sorumlusu gibi
belli bir konunun sorumlusu olarak gorev yapar (Kuyaksil, 2004, 996).

“Illegal birim”, “yeralt1 birimi” olarak da adlandirilabilen bu grup, lider
kadronun yonetimi ve yonlendirmesi altinda, bolge, il ve birim sorumlulart sekline
kiiciik gruplara ayrilarak yapilanirlar. Gizlilige ¢ok 6nem verir, genellikle kod isim
kullanir, haberlesme ve bulusmalar1 ise kuryeler aracilifi ile gergeklestirirler. Destek
maddelerin temini, yeni iyeler ve destekciler kazanma, propaganda, egitim gibi

faaliyetleri gerceklestirirler (Kuyaksil, 2004, 996).
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Bir diger orglit birimi ise “silahli birim”, “vurucu-militan gii¢” olarak
adlandirilabilen, orgiitlin silahli eylemlerini gergeklestiren yani orgiitiin tetikcileri olarak
gorev yapan birimdir. Bu kisiler en alt tabakayi olustururlar, lider kadroyu tanimazlar ve
onlarla yiizyiize getirilmezler (Iseri, 2008: 41). Bu kisiler genellikle toplumdan

soyutlanmis ya da ¢esitli sorunlar1 olan kisilerdir.
2.1.3.3. Siddet

Bir hareketin, bir giiclin derecesi, sertlik, kaba gii¢, duygu ve davranislarda
asirilik gibi anlamlar1 olan siddet (www.tdk.gov.tr.), teroriin hem 6n sartt hem de
aracidir. Siddete basvurmadan varligini siirdiirebilecek higbir terdr oOrgiitii yoktur.
Toplumda istenilen korku ve tedirginlik duygusu yaratabilmenin yolu siddet eylemleri
gerceklestirmektir. Ancak savaglarda bile siddetin dozu ya da kime Kkarsi
kullanilabilecegi gibi uygulanmasi gereken kurallar silahli kuvvetler tarafindan dikkate
alinip, uluslararast kuruluslar tarafindan denetlenirken, terérizmin kullandig1 siddetin
higbir kurali, sir1 bulunmamaktadir (Capar, 2013: 67). Oyle ki teror orgiitleri bu siddet
eylemlerini, amaglarina giden yolda hi¢bir kural tanimadan, masum-suclu, geng-yasli,
kadin-erkek gibi ayirimlar yapmadan gergeklestirirler. Onlar i¢in siddet mesrudur ve
amaca giden yolda kullanabilecekleri en onemli kozdur. Terdr oOrgiitleri siddeti
kamuoyunda korku, tedirginlik, yilma, sinme gibi duygular yaratmak i¢in kullanmanin
yani sira, bu siddet eylemlerinin sonucu devletin uyguladig1 sert politikalar ya da
giivenlik gili¢lerinin sogukkanlliklarini yitirerek yaptiklar1 hatalar, hak ihlalleri gibi
durumlar ortaya ¢ikmasini saglayarak, toplumu iki ates arasinda birakip, devlete karsi
tepkiler olusmasi1 amaciyla da kullanirlar.

Siddet orgiitlerin sadece hedeflerine yonelik eylemlerinde kullandiklar1 bir unsur
degil, orgiit icinde de sik sik basvurduklar1 bir yontemdir. Orgiitiin basarrya ulasmasi
i¢in her seyden &nce kendi icinde itaati saglamis olmasi1 gerekmektedir. Orgiit icinde
kayitsiz sartsiz itaat kuralinin ¢ignendigi, ya da herhangi bir ithanet durumunun tespiti
halinde adam o6ldiirme, iskence gibi her tiirli siddet sekli orgiit tiyelerine hem ceza

olarak, hem de diger tiyelere gbzdag vermek icin uygulanabilir (Hazir, 2001, 65).
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2.1.4. Terorizmin Nedenleri

Terorizmle miicadele edebilmek ve terorii sonlandirabilmek igin oncelikli olarak
terorizmi  ortaya ¢ikaran nedenlerin hassasiyetle tespit edilip, incelenmesi
gerekmektedir. Zira nedeni bilinmeyen bir olguyla miicadelenin basar1 sansi
bulunmamaktadir. Ancak diinya genelinde kabul gérmiis, her iilke ve her donem igin
gecerli bir terdrizm tanimi olmadigi gibi, kesin ve net olarak sayilabilecek terdrizm
nedenleri de yoktur. Ulkedeki mevcut sorunlar terdrizmi dogurabilecegi gibi, terdrizm
de bir¢cok 6nemli sorun yaratabilir. Terdrizmi bir ¢esit hastaliga benzetmek miimkiindiir.
Nasil Ki insanlarin, “beslenmeme sporuma dikkat ediyorum, alkol sigara kullanmiyorum
bu nedenle kesinlikle hasta olmam” deme sansi yoksa, higbir iilkenin de ekonomik,
sosyal, kiiltiirel alanda gerekli tiim Onlemleri aldig1 i¢in, terérizmden kesin olarak
kurtulma garantisi yoktur (Acar, 2012: 169). Ciinkii terérizmi doguran nedenler sadece,
devletin yaptiklariyla ya da yapmadiklariyla ilintili degil, toplumsal ve ailesel yapz,
kisilerin psikolojik durumlari, dis tilkelerin miidahaleleri ve uluslararasi1 dengeler gibi
durumlarla da yakindan alakalidir. Kesin olan; terérizmin var oldugu iilkede ya da
toplumda bir seylerin ters gidiyor olmasi, 6énemli olan da ters giden ya da aksayan
neyse, erkenden fark edip, tedbirlerin zamaninda alinmasi suretiyle terdrizmin etkilerini
en aza indirip, son bulmasini saglamaktir.

Terorizm konusundaki kavramsal kargasanin varligi, diinyada var olan terorizm
cesitlerinin fazlaligi, her terérizm hareketinin kendine 6zgii nedenlere sahip olmasi ve
terorizmin siyasal, sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve hukuksal bir¢ok unsurla etkilesim
halinde olmas1 sebebiyle, bu ¢aligmada terdrizmi ortaya g¢ikaran temel nedenler ele
alinmis ve bu nedenler siyasal, sosyo-kiiltiirel, ekonomik, hukuki ve dis nedenler olarak
bese ayrilarak incelenmistir:

Siyasal Nedenler: Devletin siyasal sistemi ile terdrizm arasindaki iliski en ¢ok
arastirilan nedenlerden biridir (Demir, 2017: 116). Terdr orgilitlerinin varolus
nedenlerini agiklarken en ¢ok kullandiklar1 sdylem mevcut siyasi diizene bir alternatif
olduklart ya da hakkini savunduklar1 halklarin siyasi haklarimin gasp edildigidir (Giil,
2012: 22). Orgiitlere bu tiir sdylemler yapabilme olanagi doguran siyasi nedenler
genellikle; tilkedeki siyasal rejimin oturmamis olmasi, toplumlarin yasadigi ekonomik
ve sosyal degisim donemleri, bu donemlerde eski diizenden fayda saglayanlarin

degisime kars1 ¢ikmasi (Demir, 2017: 117), yonetimindeki istikrarsizliklar ve bundan
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kaynaklanan otorite bosluklari, otoritenin bazi gruplarin ¢ikart i¢in kullanilmasi,
uzlagsmaci bir siyasal kiiltlirlin olmamasi, asir1 kutuplasma, demokratik kiiltiirlin
zayifligi, toplum giivenligi ile temel haklarin gilivencesi arasindaki hassas dengenin
bozulmasi, merkeziyetci kati biirokratik yapi, devlet organlar1 arasinda kuvvetli fikir
ayriliklarinin olmasi, hiikiimet bunalimlarinin kronik hale gelmesi, devlet kuruluglarinin
yozlagmasi, yolsuzluklarin artmasi, devletin liyakatsiz bir siyasi kadroyla yonetilmesi
v.s. gibi nedenlerdir.

Sosyo-Kiiltiirel Nedenler: Toplumun deger yargilari ve bunlarin toplum
tarafindan kabullenilis sekli zamanla ya da g¢agin ihtiyaglarina gére degismektedir.
Ancak bu degisim siirecinin hizi fazla ve toplumu kapsayiciligi az olursa, sosyal
dengenin bozulmasina ve sosyal problem ve c¢atigsmalarin ortaya g¢ikmasina sebep
olabilir (Cora, 2008: 69). Toplumsal yapida yasanan bu degisimlerle baglantili olarak,
bir {lilkede terérizmi dogurabilecek bazi sosyo-kiiltiirel nedenler su sekilde siralanabilir:
Ulkedeki milli birlik ve beraberlik duygularnin zayiflamis olmasi, temel hak ve
ozgirliiklerin kisithligl, etnik ve dinsel cesitliligin fazla olmasi, kiiltiirel nedenler,
egitim sistemindeki aksaklik ve eksiklikler, aile i¢i egitimdeki eksiklikler, goc,
gecekondulagma, hizli niifus artigi, sosyal siniflar arasindaki u¢urumun biiyiikligi,
issizlik, yoksulluk v.s.

Ekonomik Nedenler: Ulkedeki ortalama gelir seviyesinin diisiikliigii, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve bu adaletsizligin sosyal simiflar arasindaki mesafeyi
biiyiitmesi, terdrist faaliyetlere katilan kisilerin ve ailelerinin ekonomik durumlarinin
kotiligi, tilkenin ekonomik durumundaki koti gidisat, devletin ekonomik sistemin
kontroliinii kaybetmesi, ekonomik krizler, dis borglarin artmasi nedeniyle {ilke
tizerindeki dis baskilarin ¢ogalmasi v.s. bir {ilkede terérizme neden olabilen ekonomik
faktorlerdir (Giil, 2012: 21). Ekonomik nedenler insanlarin zaruri ihtiyaglari ile
yakindan 1ilgili oldugundan ve toplumun her kesimini ilgilendirdiginden en kolay
istismar edilebilen nedenlerdir.

Hukuki Nedenler: Kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmamasi, ylirlitmenin yargi
kararlarin1 tanimamasi, yasalardaki bosluklar, yargi mercilerinin agir islemesi,
mahkemelerin yozlasmasi, tarafli kararlar vermeleri, hukuk kurumlarmin c¢agin
gerisinde kalmalari, cezalarin ve hukuk kurallarmin caydiricilik 6zelliklerini yitirmesi,

teroristleri cezalandirmada etkili cezai hiikiimlerin olmamasi, imzalanmis uluslararasi
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sOzlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda devletlerin isteksizlikleri (Gokbunar ve Ulusan,
2010: 22) gibi nedenler, teroérizmin hukuki nedenleri arasinda sayilabilir.

Dis Nedenler: Terérizm sadece bir iilkenin ya da bir toplumun problemi
olmadig1 gibi, sadece o lilkenin ya da toplumun iginde gelisen olaylar ve faktorlere bagl
olarak da ortaya ¢ikmaz. Kiiresel ve bdlgesel anlagmazliklar, jeopolitik hesaplar,
uluslararas1 giic dengelerinin degisimi, enerji kaynaklarinin paylasimi, teknolojik
gelismelerin etkisi, lilkelerin diger iilkeleri tehdit eden terdr faaliyetlerine duyarsiz
kalmalar1 ya da tam tersi diger iilkeleri tehdit eden terdrist faaliyetlere destek olmalari

v.s. ter0rizmin dis nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.1.5. Terorizmin Cesitleri

Tanimmi konusunda uzlast saglanamamis, birgok kisi tarafindan farkli tanimlari
yapilmis bir kavramin siniflandirilmasi da pek cok farkli sekilde yapilmistir. “Terérizme
iligkin tiim Ozgiil tanimlar kusurludur, saf, alasimsiz de§ismeyen tek bir terdrizm
yoktur, bircok terérizm ¢esidi vardir” (Laqueur, 2002: 99). Gerek tanimlama
konusundaki muglak durumdan, gerekse kavramin bagl basina karmasik ve dinamik bir
yapida olmasindan dolayr farkli sekillerde ve farkli unsurlara baglh olarak terérizm
simiflandirmalar1 yapilmistir. Ancak en genel haliyle terdrizmi, kim tarafindan kime
kars1 gerceklestigine dayanilarak, devlet teroérizmi ve devlete karsi terdrizm olmak {izere
iki ana basliga ayirmak mimkiindiir (Bozkurt ve Kanat, 2007: 20). Devlete karsi
terorizmi ise kendi i¢inde ideolojik terorizm, etnik/bdliicli terérizm, dini terérizm, ulusal
terorizm ve uluslararasi terdrizm olarak bese ayirmak, zaten yeterince karmasik olan

konuyu daha da karmasik hale getirmemek adina, yeterli bir siniflama olacaktir.
2.1.5.1. Devlet Terorizmi/ Yukaridan Terorizm

Teror sadece devlet disi gruplarin bagvurduklarit bir yontem degildir. Devlet
egemenligini ve kararlarin1 halka benimsetmek icin terdrti kullanabilir ki bu durumda
devlet terdrizminden bahsetmek miimkiindiir. Devlet terérizmi, hiikiimetlerin halka
yonelik sistematik yildirma, tutuklama, 6ldiirme ve diger baski araglar ile terdr
uygulamasidir (Laqueur, 2002: 100). Bir baska ifadeyle ise “devlet terdrizmi; mevcut
siyasi rejimi korumak amaciyla, vatandaglarina karsi, kendi koymus oldugu hukuk

kurallarinin digina tasarak, sindirme, iskence, korkutma, k&tii muamele, belirsiz bir
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sekilde ortadan kaybetme vb. eylemlerde bulunmasidir” (Alkan, 2002: 19). iktidar
sahipleri, bilinen kurallar ve mesru bir yonetim yerine inisiyatifleri ile bir terér siireci
baglatabilirler. Hizli degisim donemleri, agir ekonomik kriz, iktidar lizerindeki bazi
gruplarin baskisinin artmasi bu siireci kolaylastiran nedenler arasinda sayilabilir. Biitiin
bu durumlarda tilkedeki egemen giiglerin, yonetimi mesrulastiran sosyal degerlerin ve
birligin zayiflamasina tepki olarak da terdr rejimine gegildigi goriilebilmektedir (Ergil,
1980: 3).

Devlet tarafindan gergeklesen her tiirlii siddet eylemi de devlet terdrizmi olarak
adlandirillamaz, c¢linkii devletler diizeni ve asayisi saglamak icin belli smirlar
cercevesinde ve mesru bir sekilde kuvvet kullanabilir. Ornegin savas durumlarinda ya
da yasalarda belirtilen hallerde devlet belli kurallar ve sinirlar i¢inde siddet kullanirken,
devlet terorizmde herhangi bir kural ve sinir yoktur. Ayrica devletin mesru olarak
uyguladigi siddet aleni iken, devlet terérizmi olarak niteleyebilecegimiz durumlarda
genel olarak bir gizlilik s6z konusudur (Bozkurt ve Kanat, 2007: 36). Bu baglamda
devlet terorizmi genel olarak totaliter rejime sahip iilkelerde ya da i¢ karisikliklarin
yaygin oldugu iilkelerde goriilmekte, neden olduklari zarar ve yikim bireysel ya da
orglitsel terérizmin neden oldugu zarar ve yikimdan daha fazla olmaktadir. Hitler
Almanya’si, Stalin Rusya’sinda yasananlar ya da Irak, Suriye gibi Ortadogu iilkelerinde
yasananlar devlet terdrizmi i¢in 6nemli 6rneklerdir.

Devlet terérizmi yukarida da bahsedildigi gibi devletin direkt olarak kendi
halkina kars1 bagvurdugu bir yontem olarak karsimiza gikabilirken, bir de devletlerin
hedef aldiklar1 devletleri glicslizlestirme, parcalama ya da sOmiirme amaglarina
ulasabilmek i¢in terérizme destek vermeleri seklinde de goriilebilir. Bir devlet bagka bir
devlete kars1 amaclarin1 gergeklestirebilmek igin, terdr eylemleri gerceklestirme,
terorizme maddi yardim saglama ya da terdrizme ev sahipligi yapma gibi ¢ok farkl
sekillerde davranabilir ki bu duruma “devlet destekli terérizm” denir. Gegmis
donemlerde devletlerin savas araciligi ile isteklerine ulagsma sekli yerine, giinlimiizde
genel olarak diplomasi tercih ediliyor olsa da, savas ve diplomasiyle elde edilemeyecek
hedefler i¢in de terdr etkinliklerini desteklemek bir metot olarak 6n plana ¢ikmaya
baslamistir. Devlet destekli terérizm, devlet terérizminden ¢ok daha az rastlanan bir
durumdur, ¢iinkii terérizme destek veren iilkeler bu desteklerini genel olarak gizlilik

iginde siirdiirmekte ve bunun bilinmesini istememektedirler.
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2.1.5.2. Devlete Karsi Terorizm/ Asagidan Terorizm

Terorizm dendiginde akillarda olusan terérizm tanimina karsilik gelen terdrizm
cesidi devlete karsi terdrizmdir. Devletin terdrist eylemlerin dogrudan hedefi ve
muhatabi oldugu durumlarda devlete karsi terérizmden bahsetmek miimkiindiir ki,
bugiine kadar yapilan terérizm tanimlarinda var olan politik diizende karisiklik yaratma,
onu yikma ya da basitce ona karsi olan oOfkeyi ifade etme girisimlerine vurgu
yapilmaktadir. Farkli yazarlar tarafindan “asagidan terér” veya “tabandan teror” olarak
da isimlendirilen devlete karsi ter0r, tarihin en eski zamanlarindan beri vardir ve
toplumsal diizene, devlete, siyasal kurumlar vs. gibi Ogelere yoneltilen siddet
eylemlerini kapsamaktadir.

Devlete karsi ter6rizm farkli uzmanlar tarafindan ¢ok farkli tiirde ve sayida
siiflandirilsa da, bu ¢alismada ideolojik terdrizm, etnik/boliicii terorizm, dini terdrizm,

ulusal terorizm ve uluslararasi terorizm basliklar: altinda ele alinacaktir.
2.1.5.2.1. ideolojik Terorizm

Teror eylemlerini diger siddet iceren eylemlerden ayiran en 6nemli unsur olan
ideoloji, terdrizm igin bir dayanak ve hareket noktasidir. Ideolojisi olmayan bir terdr
orgiitii yoktur. Ideolojinin, her tiirlii terdrizm tiirii i¢in olmazsa olmaz bir niteligi
olmasma ragmen, terdrizm siniflandirmasi iginde ideolojik terdrizm ayrimi gereksiz
goriinse de, bu ayrimla anlatilmak istenen daha ¢ok sag ve sol ideolojileridir. Ideolojik
terorizm, bir ideolojik diislinceyi digerine hakim kilmak amaciyla, digerini sindirmek,
ortadan kaldirmak igin yapilan terdr eylemleridir (Denker, 1997: 7). Ideolojik terdrizmi
sol ve sag kaynakli terdrizm seklinde ikiye ayirmak miimkiindiir. Sol kaynakli terdrizm;
kapitalist sisteme karsidir ve yerine komiinist veya sosyalist bir sistem kurmak i¢in yasa
dis1 Orgiitlerin giristigi teror eylemleridir. Sag kaynakli terérizm ise; asirt ulusguluga
dayanan, irk¢1 boyutlara varan yasa digi Orgiitlerin giristigi terér eylemleri olarak
tanimlanabilmektedir. Terorizmin tarihsel seyrine bakildiginda 19. yiizyil ile 20.
yiizyilin ilk doneminde diinyada sol kaynakli ideolojik terdrizmin, iKi diinya savasi
arasinda da sag kokenli terérizmin etkili oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da ideolojik terérizm dendiginde akla gelen ilk
ideoloji Marksizmdir. Marksizim, 1840’larda Marx ve Engels’in felsefi, ekonomik ve
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sosyo-politik goriis yontemini igeren bir doktrindir. Komiinizm olarak da adlandirilan
bu doktrinin temelinde her yoniiyle esit, siifsiz ve 6zel miilkiyetsiz bir toplum ve
iretim araglarmin kamu miilkiyetinde oldugu bir ekonomik diizen yer almaktadir
(Kuyaksil, 2004: 997). Lenin’in Marksist ideolojiyi ilk defa Rusya’da uygulamasi
sebebiyle, bu ideolojiyi hayata ge¢irmek amacini giiden orgiitler Marksist-Leninist adini
kullanirlar.

Ideolojik terdrizmi terdr orgiitlerinin yani sira devletler de kullanabilmektedir.
Siyasi erk, glivenlik kurumlar eliyle halka belirli bir ideolojiyi benimsetmeye ¢alismak
icin zora ve siddete basvurabilmektedir (Kaya, 2022: 67). Diinya tarihinde bu tiir devlet

uygulamalar1 gormek miimkiindiir.
2.1.5.2.2. Etnik/Béliicii Terorizm

Boliicii terérizmin amact yasadigi iilkede kendini farkli hisseden gruplari,
tilkedeki belirli bir bolgeyi bagimsizligina kavusturarak, o tilkeden ayirmaktir. Bu tiir
ter0r Orgiitlerinin amaclarin1 gerceklestirmek icin genel olarak iki onemli hedefleri
vardir: Bunlardan biri, terér eylemleri gerceklestirerek mevcut siyasi otoriteye sz
konusu bolgeyi elinde tutmanin ne kadar zor olacagini gostermek, digeri ise, iilkenin ve
diinyanin kamuoyunu etkilemek, miicadelesinin hakliligina inandirmaktir (Yayla, 1990:
361).

Toplumlarin niifus yapisindaki ¢esitlilikler bu tiir problemlerin ortaya ¢ikmasini
kolaylastirict  bir ortam hazirlarlar. Ozellikle de toplumdaki etnik, dil, din, 1k
farkliliklarinin kesin bdliinmelere sebep olmasi durumunda siddet ihtimali yiikselir
(Casin, 2008: 591). Nitekim boliicii terorizm genel olarak toplumdaki bu etnik
ayrimciliktan kaynaklandig: i¢in “etnik terérizm” olarak da adlandirilabilir. Aslinda
bazi kaynaklar “etnik terérizm” ve “boliiclti/ayrilik¢1 terérizm” olarak ayr1 basliklar
altinda ele alsa da, baz1 6zel ayrilik hareketleri disinda, bu tiir terér orgiitlerinin gogunun
kaynag1 etnik, amaclar1 boliicii oldugundan her iki bashgi birlestirmek yanlis
olmayacaktir. Adlandirmadaki farkliliga ek olarak boliicli terdrizmin tanimlanmasi da
iilkelerin ¢ikarlarima gore degistiginden bazi iilkeler boliicii terér hareketlerini
bagimsizlik miicadelesi olarak kabul ederler.

Hangi ideolojiyi benimserse benimsesin etnik/boliicli terdr orgiitleri uluslarin

kendi kaderini tayin etme hakkini savunur. Bu isteginin hakliligin1 kanitlamak igin dil
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ve kiiltiir farkliliklarini, ekonomik sorunlari giindeme getirip, dislandiklarini, kasith
olarak geri birakilip, haksizliga ugradiklarii iddia ederler (Acar, 2012: 124). Ozellikle
1970’1i yillardan itibaren IRA ve ETA, 1980°1li yillardan baslayarak PKK, bu tiir
gerekcelerle Ingiltere, Ispanya ve Tiirkiye’de terdr eylemleri gerceklestirerek bu

tilkelerin ana glindemleri haline gelmislerdir (Gtirses, 2007: 14).
2.1.5.2.3. Dini Terorizm

Bir dini ya da inang¢ farkliliklarini ter6r faaliyetlerini mesrulastirmak amaciyla
kullanan, bir dini yaymay1 ya da egemen kilmay1 amaglayarak girisilen her tiirlii teror
hareketi dini terérizm kapsaminda degerlendirilebilir. Bu terérizm tiiriinde ideoloji
yerini dine birakmistir, bir bagka ifade ile ideoloji dinle birlesmistir. Amag dini
temellere dayali bir yonetim sistemi kurmak, amaca ulasana dek siddet kullanmaktir.
Dini terdrizm, terdrizm tiirlerinin en tehlikelilerinden biridir, ¢iinkii kaynagini dinden
alir ve dini inanglar insan duygulari iizerinde mutlak bir yaptirim giictine sahiptir (Onay,
2009: 85) . Din temelli ter6r orgiitlerinin iiyeleri inandiklar1 amag ugruna masum birinin
ya da birilerinin hayatlarini sona erdirmek ya da insanlara iskence etmek konusunda bir
an bile tereddiit etmeyecek kadar amaca inanmis, hedefe kilitlenmis durumdadirlar. Bu
ugurda Olmenin sehitlik mertebesine erismek oldugunu diisiindiiklerinden kendi
hayatlarin1 da seve seve feda etmeye hazirdirlar. Gilinlimiizde hemen hemen her dini
anlayisin kin ve siddeti koriiklemek i¢in dini sémiiren radikal gruplart mevcuttur.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla kaynagini ideolojilerin  zithgindan alan
ideolojik terdrizm, yerini dinsel kaynakli terdrizme birakmistir. Son yillarda El-Kaide
ve ozellikle de ISID Terdr Orgiitiiniin eylemleri, diinya kamuoyunun dini terrizm ile
Islamiyeti bir biitiin olarak algilamaya baslamasina sebebiyet vermistir. Oysaki bu alg
dogru bir alg1 olmayip, diger dinleri de referans alan terdr gruplariin varliginin da goz

ard1 edilmemesi gerekmektedir.
2.1.5.2.4. Ulusal Terorizm

Bir devletin milli smirlart icinde gerceklesen ve dis kaynakli hicbir terdrist
orgiitle isbirligi yapmadan, bir devletin ya da sahsin menfaatini veya zararin1 amaglayan
teror hareketleri ulusal terérizm olarak nitelenmektedir. Ulusal terdrizmden

bahsedebilmek i¢in, higbir yabanci ve dis unsurun olusmamis olmasi gerekir. Terdristin
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milliyeti bile 6nem arz eder. Ortaya konan eylemin, o iilke toplumunu, fertlerini ya da o
tilkenin siyasi otoritesini hedef almasi esastir (Cagin, 2008: 593). Giinlimiiz sartlarinda
ulusal terérizmden bahsetmek neredeyse imkansizdir. Ciinkii dis baglantis1 olmayan,
baska bir lilke ya da terdr orgiitiiyle isbirligi i¢inde bulunmayan bir terérizm hareketi
yok denecek kadar azdir. Nitekim bu tiir bir terér orgiitiiniin varligini siirdiirebilmesi de

oldukca zordur.
2.1.5.2.5. Uluslararasi Terorizm

Uluslararas1 terorizm, uluslararasi hukukun ilgi alanina giren, uluslararasi
hukukun temsil ettigi degerlere yonelik eylemleri kapsayan bir uluslararasi hukuk
meselesidir. Uluslararasi terorist eylemler ise, uluslararasi diplomasi ya da kabul
edilmis savas kurallarinin disinda kalan siddet faaliyetleridir. Uluslararas: ter6rizm,
yabancilara ve yabancilara ait hedeflere yoneltilen, hiikiimetler veya birden fazla devlet
tarafindan beslenen unsurlarca gerceklestirilen ve bir baska devletin veya uluslararasi
oOrgiitlerin siyasi yapilarina zarar vermek amaciyla gerceklestirilen terér eylemleri olarak
tanimlanmaktadir (Altug, 1995: 23).

Her devlet uluslararasi terdrizmin tanimimi kendi siyasi durusuna gore ele
almaktadir. Yani her devlet kendine yonelik tehdit ve eylemleri i¢ine alacak sekilde
yapilan bir tanima sicak bakmakta, herhangi bir sekilde egemenliklerini olumsuz olarak
etkileyebilecek tanimlar1 kabul etmemektedirler.

I¢inde bulundugumuz yiizyilda terdrizmin en belirgin 6zelligi yerellikten siyrilip,
uluslararas1 bir nitelik kazanmasidir. Yasanan sosyal, siyasi, teknolojik gelismeler ve
kiiresellesme siirecinin etkisiyle teror orgiitleri, diger iilkelerdeki teror orgiitleri ve hatta
diger devletlerle iliskilerini gelistirmis ve uluslararasi baglantilarini ve teknolojiyi
kullanarak global olgekte etki ve sonu¢ doguran eylemler gergeklestirmeye
baslamislardir. Terdrist eylemlerin sinir tanimayisi, birey seviyesinden baglayarak
uluslararas1 diizeye ¢ikmasi, nitelik ve nicelik olarak biiylimesi devletlerarasinda
terorizme kars1 birlikte hareket etmenin gerekli oldugu diisiincesini dogurmustur.
Terorizmin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi 0Orgiitlerin
giindemine girmesinin baslica sebebi bu diisiincedir (Onay, 2009: 160). Giiniimiizde
insanlik icin en Onemli sorunlardan biri haline gelen uluslararasi terdrizme karsi

devletler arasinda isbirligi yapilmasi elbette ki zorunlu ve gereklidir, ancak terdrizme
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kars1 yapilan bu isbirliklerinin terérle miicadele adi altinda ayri bir uluslararasi teror

kaynag1 olugturmamasi da gerekmektedir.
2.2. Terorle Miicadele Kavram ve Modelleri

Terér ve terérizm kavramlari gibi terérle miicadele kavrami da, tiim diinya
genelinde tartisilan ve her tilkeye ya da her kesime gore farklilik arz eden bir konudur.
Terorle miicadelenin tartisilan bir diger yoni ise, teroriin dnlenmesine ne derece katkisi
bulundugu ile ilgilidir. Diinyanin farkli bolgelerinde yillardir terére karsi verilen
miicadeleye karsin, teroriin bir tehdit olmaktan ¢iktigina iliskin herhangi bir gosterge
olmadig1 gibi, bunun tam aksine terére giderek daha ¢ok basvuruldugu goriilmektedir.
Gergekten de terorle miicadele, olduk¢a zorlu ve sikintili bir siire¢ olarak, biiyiik
sorumluluklar ve fedakarliklar gerektirmesi disinda, terorii tamamen yok edebilme
kudretine heniiz sahip olamamistir. Bunun en 6nemli nedeni ise, her zaman politik ve
ekonomik yapidan veya sistemden memnun olmayan gruplarin var olacag: gercgegidir.
Ancak sonlandirilamiyor olsa bile, terdrle miicadelenin en onemli islevi, teroriin
etkilerini miimkiin oldugunca azaltmaya ¢alismaktir. Terorii sonlandiramayan bir terérle
miicadele kavraminin varligi, terdriin ve terdrle miicadelenin ne denli karmagik ve
hassas konular oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Konunun daha agik ve
anlagilabilir bir hale gelmesi icin ise, tipki terdr ve terérizm konusunda oldugu gibi,
tanimi1, kapsami, modelleri gibi pargalara ayirarak, ayrintili bir incelemeye tabi

tutulmas1 gerekmektedir.
2.2.1.Terorle Miicadelenin Tanim ve Kapsami

En basit haliyle terorle miicadele, terérizm tehdidini ve sonuglarini iyilestirmeye
yonelik eylemlere karsilik gelen bir kavramdir. Bir baska tanima gore ise, “terorle
miicadele devletin, terdristlerin taleplerine, terdriin yayilma riskine ve terdristler
tarafindan gelistirilen veya gelistirilmeye caligilan siddet yontemlerine karsi, kendini
savunma ¢abasidir” (Zafer, 1999: 49). Bu eylemler hiikiimetler, askeri ittifaklar,
uluslararasi1  kuruluslar, o6zel sirketler veya vatandaslar tarafindan da
gerceklestirilebilmektedir. Terorle miicadelenin savunma (pasif) 6nlemleri ve proaktif
onlemleri olmak tizere temel olarak iki ¢esidi vardir. Savunma Onlemlerinin amaci terér

saldirilar1 gergeklesse bile zarari en aza indirmek ve terdr orgiitiiniin amacina ulagmasini
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engellemek iken, proaktif onlemler ise giivenlik giiglerinin terdr orgiitleri ile direkt
miicadelelerini kapsamaktadir (Sandler, 2015: 12-13). Terdrle miicadeleyi, devletin,
terorden kaynaklanan saldirilara karsi kendini, degerlerini ve bireyleri koruma hakki
olarak tanimlamak miimkiindir Ki, devletin vatandasinin can, mal giivenligini ve
kendisinin hukuksal varligin1 savunma hak ve yetkisine sahip oldugunu da yadsinamaz
bir gerg¢ektir. ABD Ordusu Saha El Kitabi’nda ise terérle miicadele terdrizmi dnlemek,
caydirmak, engellemek ve terdre karsilik vermek i¢in alinan onlemler olarak
tanimlanmaktadir (Rineheart, 2010: 32).

Cok boyutlu ve ¢ok gesitli bir kavram olan terérle miicadelede dikkat edilmesi
gereken en onemli hususlardan biri, karst karsiya kalinan terér hareketinin kaynagini
yani tiirlinii ¢ok iyi kavramaktir. Teroriin, boliicii, ideolojik ya da dini kaynakli olmast,
miicadele siirecini olusturacak faaliyetleri de farkli kilmaktadir. Ornegin béliicii bir teror
orgiitityle miicadele ederken, din kaynakli bir teror orgiitiine karsi uygulanmis bir¢ok
uygulamay1 kullanmaya calismak bosa ya da geriye kiirek ¢ekmek olacaktir.

Terorle miicadele her alanda tam bir birlik ve beraberlige gereksinim duyan ¢ok
boyutlu, uzun siiren, ciddiyet ve titizlik isteyen bir siiregtir. Tek bir amaca ulasmak igin,
binlerce ayrintidan olusacak onlemler alinmali ve kararlhilikla uygulanmalidir. Terorle
miicadele, terérizm ideolojisinin i¢ini dolduran savlarin ortadan kaldirilmasiyla sonuca
ulastirilabilecek bir siiregtir. Bu nedenle giivenlik ve hukuk tedbirlerine ek olarak,
ekonomik esitsizliklerin ve igsizligin azaltilmasi, her tiirden diisiincenin 6zgiirce ifade
ve temsil edilmesi, kisilerin dogustan gelen herhangi bir 6zelligi sebebiyle ayrimciliga
ugramadan sahip oldugu tiim degerleri yasayabilecegi ortamlarin var olmasi i¢in yapilan
yasal ve idari diizenlemeler ile yiiriitiilen bir siire¢ olmali ve bu amaglara ulasmak i¢in
stirdiiriilen idari ve yargisal faaliyetler hem terdriin nedenlerini ortadan kaldiracak, hem
de var olan terdr orgiitlerinin tasfiyesini ve orgiit liyelerinin de topluma entegrasyonunu
saglayacak araclar olarak kullanilmalidir (Baharcicek ve Tuncel, 2011: 6).

Terorle miicadelede kazanilabilecek en biiylik basari, bir terdristin savagmaktan
vazgegmesini,  Orgiitin ~ faaliyetlerini  bitirmesini  saglayacak  yoOntemleri
uygulayabilmektir. Bunu basarabilecek terérle miicadele siireci ise iki temel alan
tizerinden gergeklesmektedir. Bunlardan birincisi; terdristle miicadele, digeri ise
terorizmle miicadeledir (Bal, 2006a: 3). Terérle miicadele alanlarindan biri olan

teroristle miicadele, isin askeri boyut ve stratejilerini, giiciin sert tarafini igaret ederken,

24



terorizm ideolojisi ve fikriyle miicadele ise daha ¢ok hukuki ve demokratik onlemleri,
ikna ve iletisimi temel almaktadir.

Bugiin terorle miicadeledeki en onemli sikintilardan biri, hangi alana agirlik
vererek, nasil bir yontem kullanilmasi gerektigi konusudur. Terérle miicadelede
gereginden fazla tepki veren politikalar, tepkisizlik kadar tehlikeli sonuglar ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle dogru bir miicadele modelinde, terore karsi tepkinin
dengesini saglamak olduk¢a Onemlidir. Bu denge saglanmadan terérle miicadele
edilmeye calisildiginda, bu miicadele yontemi toplumda hosnutsuzluk ve sikintilar
yaratir, toplumda devlete karsi tepkiler olusabilir. Bunun tersine, terdr orgiitii geregi
kadar ciddiye alinmadiginda ise, orgiit hem mithimmat, hem de destek ag¢isindan
gliclenir ve bu durum da devleti zor duruma sokabilir. Terérle miicadele siirecinde
atilacak her yanlis adim, terdristlerin yeni eylemlerinin mazereti ve yeni
propagandalarinin ana kaynagi olma riski tasimaktadir (Bal, 2006a: 21). Bu nedenle
terdrle miicadele yontemlerinin ¢ok iyi tartisilip uygulanmasi, gii¢ dengesinin ¢ok iyi
ayarlanmas1 ve gilivenlik tedbirleri kadar, hukuksal, siyasal, sosyo-ekonomik, kiiltiirel
tedbirlere de gerekli 6nemin verilmesi gerekmektedir. Nitekim bir propaganda savasi
olarak da adlandirabilecegimiz terorle miicadele siirecinde alinabilecek en kayda deger
onlemlerden biri, tedbirleri sadece giivenlik odakli olmaktan ¢ikararak ve uygulanan
gicli dengede tutarak, terdr Orgiitiinlin propaganda argiimanlarini, propaganda
kanallarini elinden almak ve kamuoyu destegini miimkiin oldugunca azaltarak en
onemli giiciinden mahrum birakmaktir.

Glinlimiizde teknolojide, ulasimda ve telekomiinikasyonda yasanan gelismeler,
milli sinirlarin 6nemini azaltmistir. Bir devlet, terérle miicadele ig¢in hukuki siirecini
giiclendirip, istihbaratin1 gelistirip, aktif ve koruyucu savunma saglasa da, bu 6nlemlerin
etkisi, ozellikle diisman bir cevrede ulusal sinirlarla sinirli kalmaktadir. Isbirligi icinde
hareket edildiginde, devletler birbirlerine daha iyi koruma saglayabilir, istihbaratini
paylasabilir, kanunlarin1 uyumlu hale getirebilir, ortak diplomatik yaklasim ve anlayis
gelistirebilirler (Bal, 2009: 30). Bu nedenle giiniimiizde terérle miicadelede en temel
unsurlardan biri de uluslararasi igbirligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cok boyutlu ve uzun soluklu bir ugras1 gerektiren terérle miicadele, hiikiimet
politikas1 degil, bir devlet politikas1 olmali, bunun i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Aksi halde her hiikiimetle birlikte degisen bir politikayla terére karsi koymak miimkiin
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degildir. Bu siiregte uygulanacak model ne olursa olsun, siyasal iradenin tereddiit ve
kararsizlik i¢inde olmasi siireci bastan basarisiz kilacak en 6nemli etkendir. Bu nedenle
belirlenen politikanin gerektirdigi faaliyetler geri adim atilmadan, kararlilikla
uygulanmalidir. Ayrica siyasi iradenin, belirledigi terorle miicadele stratejilerini
destekleyici bazi 6nlemler almasi1 da gerekmektedir. Alinacak 6nlemler ana hatlariyla
sOyle siralanabilir: her tiirlii giivenlik Onlemi, egitim Onlemleri, finansal kaynaklari
kesecek Onlemler, ekonomik onlemler, hukuki O6nlemler niifus hareketleri ile alinacak
Onlemler, siyasi Onlemler, kitle iletisim organlar1 ile alinacak 6nlemler, din istismarini

onleyici 6nlemler, uluslararasi alanda alinacak 6nlemler (Yavuz ve Sahin, 2011: 51-52).
2.2.2. Terorle Miicadele Modelleri

Teror, farkli nedenlere bagli olarak, farkli ¢esitlerde ortaya ¢ikmasinin yani sira,
ortaya ¢iktig1 her bolgede de bir digerine gore farkli bir goriintii ¢izmektedir. Ornegin
etnik sebepleri istismar ederek ortaya c¢ikan her etnik terér Orgiiti ayni yapida
olmamakta, var oldugu toplumda ayni etkileri yaratmamaktadir. Bu nedenle, her teror
orgiitiine karsi siirdiiriilen ayr1 bir terérle miicadele modeli vardir, demek yanlis bir
ifade olmayacaktir. Konu bu baglamda ele alindiginda ise yiizlerce miicadele modeli
ortaya c¢ikacagindan, her ne kadar c¢esitli akademisyenler ve otoriteler tarafindan
benimsenen farkli secenekler ve yaklasimlar s6z konusu olsa da, g¢alismamiz
kapsaminda terorle miicadele modelleri bastirici, uzlagsmaci ve demokratik miicadele

modelleri olmak iizere {i¢ baslikta ele alinmistir.
2.2.2.1. Bastiric1 Miicadele Modeli

Terorle miicadele modelleri arasinda en eski ve en ¢ok kullanilan yontem olan
bastirict miicadele modeli, teror orgiitlerinin faaliyetlerini sonlandirmak, teroriste silah
biraktirmak iizere, orgiitle uzlasma yoluna gitmeden, siirekli bir miicadeleyi barindiran
bir modeldir. Terdrizmle miicadele etmek zorunda olan iilkeler ilk olarak bastiric
modeli benimser, birinci asamada gilivenlik birimlerini devreye sokup, ikinci asamada
ise hukuksal alanda yeni diizenlemeler yaparlar. Kendi i¢inde askeri bastirma modeli ve

ceza adaleti modeli olarak ikiye ayrilmaktadir.
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2.2.2.1.1. Askeri Bastirma (Savas) Modeli

Savas modeli, terérizmi bir tiir savas hareketi, ayaklanma veya isyan olarak
goren bir miicadele modelidir. Savag modeli, bir {ilkenin silahli kuvvetlerinin diigman
merkezli bir savasla askeri agidan terérle miicadelesidir ve terérle miicadele stratejisinin
gelistirilmesinden Oncelikli olarak devlet sorumludur (Rineheart, 2010: 37). Teror
orgiitii bir devletin es degeri olarak kabul gormekte ve teror orgiitleri, itibar ve yasallik
kazanmak i¢in, eylemlerinde “savas” tabirini ve isimlerinde “ordu” ifadesini kullanmay1
tercin etmektedirler. Bu; Irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA), Alman Kizil Ordu
Fraksiyonu ve Ermenistan Ozgiirliigii i¢in Ermeni Gizli Ordusu (ASALA) gibi
diinyadaki pek ¢ok terdrist grubun isimlerinde neden “ordu” kelimesini kullandiklarini
da agiklamaktadir.

Savas modelinde ordu yetki ve sorumlulugun biiylik kismini tstlenmistir ve
terorle miicadele, savas kurallar1 c¢ercevesinde siirdiiriiliirken, terdrizm diisiik
yogunluklu ¢atigsma olarak goriilmektedir (Tasdemir, 2006: 60). Fakat savas modelinin
benimsenmesi, Ozellikle uluslararasi kamuoyunda, terdristlerin siyasi amaglarimin ve
bununla baglantili olarak eylemlerinin mesrulagsmasi ihtimalini ortaya g¢ikardigi igin
riskli bir durumdur. Bunun yani sira modern toplumlarda ordunun terdrle miicadeledeki
roliine iliskin gelisecek yanlis tanimlamalar temel hak ve ozgiirliikler lizerinde 6nemli
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Bu sebeplerle giiniimiizde 6zellikle demokratik
devletler terérle miicadelelerinde bu modelden uzaklasmislardir (Bese, 2002: 120).
Ayrica normalde diismana karg1 savagsmak iizere motive edilen ordunun, devletin suca
karismis kendi vatandaslarina karsi kullanilmasi, demokratik sistemler igin kesinlikle
uygunsuz bir durumdur.

Askeri yaklasim uluslararasi alanda itibar1 ve goriiniirliigii artirirken, askeri bilim
ve teknolojinin kullanilmasina da imkan saglamaktadir. Fakat terérle miicadelede savas
modelinin {istiinde durdugu temel unsurlar olan ‘misilleme’ ve ‘cezalandirma’, savas
modelinin sundugu firsatlar gibi goriilse de (Crelinsten, 2009: 76-77) bu durum, intikam
hirsinin artmasina sebep olmakta ve terdr orgiitlerinin bazi halk kesimlerinden sempati
gormesine yol acabilmektedir.

Teroriin uzun donemde 6nlenmesi isteniyorsa, mutlaka miicadelenin ¢ok boyutlu

olarak siirdiiriilmesi gerekmektedir. Sadece siddete ve catismaya dayali bir yaklasim,
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terorle miicadele siirecinin gesitli donemlerinde sonu¢ vermis gibi goriinse de uzun

vadede bir ¢6ziim sunmamaktadir.
2.2.2.1.2. Yasal Bastirma (Ceza Adaleti) Modeli

Yasal bastirma modeli, bati diinyasinda hakim olan hukukun tstiinligiini ve
demokratik degerleri savunan, hiikiimete kisitlamalar getiren ve boylelikle terdrle
miicadele tedbirlerinin etkinligini artirmaya calisan bir modeldir (Rineheart, 2010: 37).
Bu modelde terdrizmle miicadele hukukun {istiinligii esasinda suglama, yargilama ve
cezalandirma siiregleriyle yapilir. Terorizmle miicadelede askeri kaynaklarin
kullanilabilme imkani olmasina ragmen, agirlikli yik ve sorumluluk, koruyucu ve
sorusturmact hizmetleri ile polise verilir (Bese, 2002: 120). Birincil sorumluluk tasiyan
polisin yani sira, ceza adaleti sisteminin birer unsuru olarak, mahkemeler ve
hapishaneler de birincil konumdadir. Savas modelinde ise ordu birincil sorumluluk
tastyandir (Crelinsten, 2009: 48). Ceza adaleti modelinde cezalandirilan bir terorist
rehabilite edilerek, topluma tekrar kazandirilmas: mimkiindiir ki bu modelin, kisiyi
ter0r eylemlerinden uzak tutmaktan, onlarin topluma kazandirilmasina kadar pek cok
faydalar1 oldugu soylenebilir.

Demokratik ilkelerin benimsendigi iilkelerde terdrle miicadele ceza adalet
modeli tizerine kurulmustur. Bu modelin isleyebilmesi i¢in iilkenin adalet
mekanizmasinin hukuk devleti ve hukukun {Ustlinligi anlayisi ile isliyor olmasi
gerekmektedir. Adalet mekanizmasinin temel amaci ise suga karismig olan insanin, yani
teroristin, yargi siiregleri ile cezalandirilmasi ve sonrasinda da 1slah edilmesidir.
Terorizme verilecek karsilik hukuk kurallar1 ile sinirlanmis ve dogru bir sekilde
tanimlanmis olmalidir. Terérle miicadele faaliyetlerinin zorunlu kildigi mecburiyetler
asilmamali ve sadece suca bulagmis kisilere yonelik olmalidir. Teroristlerin aileleri,
yakinlari, fikir ve ideolojinin terdre bulagmamis sempatizanlarini suclamak ya da
cezalandirmak seklinde yorumlanmamalidir (Bese, 2002: 122). Bu tiir bir yorumlama
otoriter toplumlarda goriilebilir ve bu sekilde hareket etmek demokrasinin temel
degerleri ile tamamen zittir. Ancak bu, terdre karsi verilmesi gereken cevabin pasif bir
tutumla her tiirli siddetten kaginmak degil, teror eylemlerine karsi gosterilecek siddetin
hukuk kurallar1 igerisinde kullanilmas: gerektigi anlamina gelmektedir (Oktem, 2007:
252).
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Bu sistemde terdérizme verilen karsiligin hukuk sinirlart igerisinde kalmasi
gerekliligi kadar, inanilir ve giivenilir olmasi, toplumun genelinin devletin terdrle
miicadele politikalarinin hem gerekli hem de etkili oldugu yoniinde ikna olmasi
gerckmektedir (Bese, 2002: 124). Bu modelde adalet mekanizmasinin etkinligi, terér
suclarina karsi, agir ve olaganiistii diizenlemeler getirmesi ile 6lgiilmemektedir. Onemli
olan hizli ve etkin bir kovusturma sistemi, seffaf bir yargilama stireci ve insan temel hak
ve Ozgirliiklerini Oncelikleyerek, verilen kararlara toplumun her kesiminin saygi

gostermesi ve kabul etmesidir (Yilmaz, 2006: 126).

2.2.2.2. Uzlasmaci Miicadele Modeli

Uzlasmact model genel olarak terdristle miicadele etmek yerine, miizakere
yoluyla belli taleplerine kars1 bir takim 6diinler vermek ve ileri siiriilen sorunlara karsi
baz1 diizeltici ve iyilestirici diizenlemeler yapmak seklinde gelisen bir modeldir (Bese,
2002: 118). Bu modelde, devletlerle teroristler arasinda uzlasma tiiriinde bir yontemin
kullanilmasinin, ornek teskil ederek terdrizme yonelecek gruplarin ¢ogalmasina neden
olacagi ve bu sebeple iyi bir yontem olmadigi seklinde bir¢ok goriis bulunmaktadir.

Cogu devlet bu gruplarla irtibata gegmeyi kendi agisindan giigsiizliik gostergesi
ve terdristler agisindan da yasal olarak taninmanin gostergesi olarak gorse de, uzlagmaci
modelin &nemli faydalari da bulunmaktadir. ilk olarak bu model gruplar arasinda
iletisim kanallar1 olusturur, terdr Orgiitiiniin bu siirecte siddetten kacinmasini saglar,
politik amaglarimin bir kismina ulagacagin1 uman orgiit kendini dizginleyebilir ve karsit
taraflar uzlagsmaci tutumlarint gostererek uluslararast toplumda giivenilirliklerini
artirabilirler (Casin, 2008: 867).

Uzlagsmact model sorunun c¢oziimiinde 6nemli faydalar saglasa da, her teror
hareketinin bu yolla ¢oziilmesi elbette ki beklenmemelidir. Her terdrist yapinin farkli
dinamikler barindirmasinin yani sira, uzlasmacit modelde devletin oOrgiit karsisinda
verecegi tavizlerin niteligi ve boyutu da olduk¢a 6nem tasimaktadir. Uzlagma siirecinin
anlik bir zaman dilimi olmadigi, {igiincii kisilerin arabuluculugunun da gerekebilecegi
diyalog, miitabakat, miizakere yoluyla siddete ve siddete sebep gosterilen Onceki
duruma son verecek antlagsmalar yapmak {izere tiim aktorlerin dahil edilmesi gereken,
bir evre ve asamalar dizisi oldugunun bilinmesi gerekmektedir (Fisas, 2011: 3-4).

Devlet uzlasma yoluyla terorii bitirmeye calisirken, terér Orgiitii karsisinda aciz ve
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caresiz duruma diismemeye dikkat etmelidir, aksi halde bu model bir ¢oziim
modelinden ziyade yeni teror hareketlerinin 6niinii agan bir 6rnek model haline gelme

riski tagimaktadir.
2.2.2.3. Demokratik Miicadele Modeli

Terorle miicadele konusunda ¢ok uzunca bir siire hakim olan, terdrii salt bir
giivenlik meselesine indirgeme yaklasimi basarisiz olunca, diinya genelinde hakim olan
kiiresellesme, liberallesme, Ozgiirlesme, temel hak ve hiirriyetlerin vazgecilmezligi,
hukukun {stiinliigii gibi kavramlarin da etkisiyle her alanda oldugu gibi terérle
miicadele alaninda da demokratik egilimlerin, Ozellikle de gelismis demokratik
tilkelerde, arttigi goriilmektedir. 1990’larda uluslararasi sistemde meydana gelen
doniistimler devletlerin  giivenlik konseptlerinde giivenlik tanimimin yeniden
yapilmasina, glivenligin dar ve militarist ¢cercevesinden uzaklasilmasina neden olurken
(Torun, 2020: 648) demokratiklesme ve sivillesme kavramlari agirlik kazanmaya
baslamistir. Diinyada terér deneyimi yasayan tiim iilkeler ilk olarak konuya bir giivenlik
meselesi olarak baksalar da, zamanla gilivenlik konusunun terorii besleyen sosyal,
ekonomik, siyasal, psikolojik ve kiiltiirel kaynaklarin bir {iriinii oldugu gergegi ile kars1
karsiya kalmuglardir (Ozeren, 2011: 23). Bu gergegin fark edilmesinin ve gegmiste
basvurulan yontemlerin yetersizliginin de etkisiyle, yukarida bahsettigimiz bastirmaci
ve uzlagsmact modelleri olusturan miicadele araglarindan bazilarim1 da igine alan ¢ok
boyutlu bir model olarak karsimiza ¢ikan demokratik miicadele modeli, siddeti merkez
alan miicadeleden, terdriin nedenlerini ortadan kaldirmay1 dnceleyen, insan haklarina ve
hukuk devleti ilkelerine dayali miicadeleye dogru bir paradigma degisimini ifade
etmektedir. Ancak demokratik ilkelerin savunulmasi, bir terérle miicadele stratejisi
anlamima gelmemekte; bunlar terdrle miicadeleye rehberlik etmeyi amaglayan ¢ok
degerli ilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Rineheart, 2010: 32). Demokrasi bir
miicadele modeli degil, miicadele modelinin ¢ergevesini ve kapsamini ifade etmektedir.

Demokratik modelin islevsel ve uzun soluklu olarak terérle miicadelede
kullanilabilmesi i¢in ¢6ziim odakli, secilmisligin getirdigi sorumlulugu tasiyan, yasama
organi ile sorumluluk istlenebilecek giiglii bir siyasal iktidarin olmasi gereklidir.
Demokratik miicadele modelinde siyasi irade, terérle miicadelenin temelini siddet veya

gii¢ olarak goren klasik miicadele yontemleri yerine gerektiginde bu araclar1 kullanan
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asil belirleyici unsur olmali ve sorunu giivenlik istii bir bakis agisiyla ele almalidir.
Ter6re neden olan tiim unsurlar1 dikkate alarak, uluslararas: sistemden uzaklasmadan,
insan merkezli bir yaklasimla, terér sorununu ¢ok boyutlu olarak ele almalidir. Siyasal
iktidarin, giivenlik giicleri de dahil, tlkedeki tiim deger ve kaynaklarin sevk ve
idaresinden sorumlu olmasi, siyasal iktidarin bu siiregteki Onemini artirmaktadir
(Bahargigek ve Tuncel, 2011: 13). Bu modelde birincil rol siyasal iktidarlara verilmis
bulunmaktadir.

Giivenlik ve siddet odakli klasik miicadele modellerinden demokratik miicadele
modellerine gecis her iilkede farkli sekillerde ve farkli hizlarda yasansa da genel olarak;
diisiince boyutu, yasal boyut, yonetim boyutu ve islevsel boyut olmak iizere dort farkli
alanda yapilacak degisimlerle gerceklesmektedir. Diisiince boyutu demokratik miicadele
modeline gecis silirecinin ilk ve en Onemli asamasini olusturmakta ve siirecte
gerceklesecek her tiirlii degisimin temeli gorevini gérmektedir. Bu siiregte devlet
zihniyetinde bir degisim olmadig1 takdirde yapilacak her tiirli diizenleme havada
kalacagi gibi, zihniyet degisiminin etkisiyle yapilacak degisim ve diizenlemeler daha
Ozgiir, daha demokratik ve daha ileri goriislii politikalarla yasama gecirilecektir
(Ozeren, 2011: 27). Yasal boyut, yasanan paradigma degisimi siirecinde
demokratiklesmenin derinlestirilmesine yonelik yasal degisikliklerin yapilmasi ya da
yeni yasal diizenlemeler yapilmasiyla ilgilidir. Yonetim boyutu ise daha ¢ok siyasal
iktidarin yetki ve sorumlulugunda olan, diislince ve yasal boyutta yapilan degisimlerin
kurum ve kuruluslar ile buralarda calisan kamu gorevlileri tarafindan icraata gecirilmesi
ile alakali bir alandir. Islevsel boyut ise, dngériilen degisimin hayat bulmasi, islevini

yerine getirmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Bahargigek ve Tuncel, 2011: 10-12).
2.3. Kamu Politikas1 ve Kamu Politikas1 Analizi

Geligmis tlilkelerde son 40-50 yilda 6nemli mesafe kaydeden kamu politikasi
caligmalari, iilkemiz i¢in yeni sayilabilecek ve heniiz yeterli diizeye erismemis bir bilim
disiplinidir. En genel anlamiyla, kamu y6netiminin yapmayi ya da yapmamayi tercih
ettigi her sey olarak tanimlanabilen kamu politikasi, alani olduk¢a genis, 6nemi de
oldukga biiyiik bir ¢alisma konusudur. Bir tilkenin devlet ve hiikiimetinin planladig: ve
uyguladigi her tiirlii faaliyet kamu politikas1 alanina girdigi i¢in, birgcok disiplin ile

yakindan iliskili ve oldukg¢a karmasik iligkiler ve siirecler biitiinii olan bu konunun
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calisilma amaglart da cesitlidir. Bir hiikiimetin ya da siyasi partinin yaptiklar
hizmetlerin basarisin1 ortaya koymak icin yapilabilecek kamu politikast caligmalari
(siyasi amagcli) yaninda, egitim ya da saglik kurumu gibi belli bir kamu kurulusunun
gorev alani i¢ine giren hizmetlerdeki basarilarini ortaya koymak icin yapilan ¢aligsmalar
da (mesleki amagli) mevcuttur. Bu iki amag i¢in yapilan politika ¢alismalari siklikla
gercekei ve tarafsiz olmama riski tasimaktadir. Kamu politikasinin bir diger ¢alisiima
amaci ise, bilimseldir ve diger iki amactan daha 6nemlidir (Cevik ve Demirci, 2012: 15-
16). Akademik agidan yapilan kamu politikasi ¢alismalari her tiirlii kisi, kurum ve deger
yargisindan bagimsiz yapildigi dlciide alana en biiyiik fayday1 saglayacaktir.

Modern devletin, bir kismint dogrudan sundugu, bir kismini ise diizenledigi
olduk¢a genis bir hizmet alan1 mevcuttur ve bunlarla ilgili her tiirlii faaliyet kamu
politikas1 alanina girmektedir. Savunma politikalari, i¢ giivenlik politikalari, egitim
politikalar1, sosyal hizmet politikalari, ekonomi-sanayi politikalari, ulagim-iletisim
politikalar1, dig politikalar, kiiltlir-turizm politikalari, enerji politikalari, tarim-gida
politikalar1, imar-konut politikalar1 vs. bunlardan bazilaridir ve bunlar da kendi i¢lerinde
ayr1 ayri politikalara ayrilmaktadir (Cevik ve Demirci, 2012: 24). Oysa terdrle miicadele
politikasi ise i¢ giivenlik, savunma, ekonomi-sanayi, egitim, dis politika vs. birgok alani
ilgilendiren ¢ok boyutlu ve hassas bir politika siirecini ifade etmektedir. Bir iilkenin
terorle miicadele politikasinin, bir kamu politikas1 olarak ele alinip, analiz edilmesi
i¢cinse konunun terorle ilgili kismina hakim olunmasi kadar, politika kismina da hakim
olmak oldukc¢a Onemlidir. Bu nedenle bu baslik altinda kamu politikas1 ve analizi

konular1 hakkinda gerekli bilgi verilmeye caligilmistir.
2.3.1. Kamu Politikas1 Tanim ve Ozellikleri

Politika kavrami Tirkgede iki farkli anlamda kullanilan bir sozciiktiir. Tek
basina kullamldiginda Ingilizcede “politics”, Tiirkgede “siyaset” anlamimna gelen bu
kavram, basina kamu, saglk, egitim, giivenlik gibi sozciikler geldiginde Ingilizcede
“policy”, Tiirkcede ise “yol”, “yontem”, “program” anlamina gelmektedir. Policy,
hiikiimetin ve emrindeki idarenin bir kamu politikasi veya eylem programi iken;
politics, giic elde etmek amaci ile yiiriitiilen genel bir aktivite veya politik bir rekabet

niteligindedir (Usta, 2013: 81).
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Tipk1 terdr ve terdrizm kavramlari gibi, kamu politikas1 kavraminin da farklh
akademisyen ve uzmanlar tarafindan yapilmis bir¢ok tanimi mevcuttur. En kabul
gormiis ve en genel olarak Thomas Dye tarafindan “kamu y6netiminin yapmay1 segtigi
ya da se¢medigi her sey” seklinde yapilan kamu politikasi tanimlamasinda, hiikiimetin
faaliyetleri ve niyetleri disinda, hareketsizligine de vurgu yapilmaktadir (Akdogan,
2011: 75). Kamu politikasi; devletin yasalardan gelen otoritesinin var oldugu herhangi
bir konuda yetki sahibi olan kamu kurumu ya da kamu gorevlisinin yaptigi is ve eylem
olarak da agiklanmistir. Yildiz ve Sobaci’nin aktardigi yabanci uzmanlar tarafindan
yapilmis bazi tanimlar ise su sekildedir: Richard Wilson kamu politikasini,
“hiikiimetlerin belirli meselelere iliskin eylemleri, hedefleri ve beyanlari, bunlari
uygulamak i¢in attig1 ya da atmakta basarisiz oldugu adimlar1 ve s6z konusu meseleye
iliskin yaptig1 agiklamalaridir.” seklinde ifade etmistir. Harold Lasswell, “amaglarin,
degerlerin ve uygulamalarin projelendirilmis programi” olarak tanimlarken, James
Anderson ise, “belirli bir soruna iligkin bir aktoriin veya aktorler toplulugunun
yiriittiigli faaliyetler biitlinli ya da hareketsizligi” olarak ifade etmistir (Yildiz ve
Sobaci, 2013: 18). Tiim bu tanimlardan hareketle, kamu politikasi i¢in, “alinan kararlar
ve bu kararlarin hayata gecirilmesinde izlenen siire¢ ile siirece etki eden aktorlerden
olusan bir dongiidiir.” tanimi1 da yapilmistir (Gogoglu ve Aydin, 2015: 886).

Kamu politikas1 bir siire¢ olarak da tanimlanabilmektedir. Karar alma giiciinii
elinde bulunduran devlet otoritesinin bir siireg i¢erisinde sorunlar, ihtiyaglar ve imkanlar
karsisinda tutunduklar1 tavir ya da hareket tarzi olarak da aciklanabilmektedir (Hill ve
Hupe, 2002: 5-6). Kamu politikasi, ilk bakista hiikiimetin uygulamaya koymay1
planladig1 hedefler veya icraatlar olarak algilansa da aslinda hiikiimetlerin de 6tesinde
tiim kamu kurumlariyla devletin hedefledigi ve uygulamaya koydugu plan, program ve
strateji olarak diisliniilmelidir (Cali, 2012: 4). Kamu politikasinin en biiyiik
ozelliklerinden biri, politika baglaminda yapilan en kii¢lik idari islemin bile devletin
bagli oldugu hukuku kaynak almasi ve bdyle oldugu siirece vatandaslar tarafindan
mesru kabul edilmesidir (Akdogan, 2011: 77). Ana amaci toplumsal sorunlari
¢ozebilmek ve halkin isteklerine cevap verebilmek olan kamu politikalari, toplumsal
ihtiyaglarin farkli politika alanlariyla ilgili olmalarindan dolay1, ¢cok fazla gesitlidirler.
Hiikiimetler kamu yarar1 ve ulusal ¢ikarlar1 gz Oniine alarak, egitimden sagliga,

savunmadan adalete, ulasimdan imara, sosyal giivenlikten ekonomiye daha birgok
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alanda kamu politikast olusturup, ihtiyaglar1 karsilama yoluna gitmektedirler. Bu
cercevede kamu politikalar1 diizenleyici, dagitici, yeniden dagitici, etik meseleleri
sekillendirici ve tiretimi tesvik edici nitelikler arz edebilmektedirler (Yildiz ve Sobaci,
2013: 17). Tim bunlarin yanmi sira kamu politikalar1 sistemi, aktorler, tasvirler,
kurumlar, siiregler ve sonuglar olmak tizere bes unsuru icermektedirler.

Her ne kadar kamu politikast tanimi konusunda farkli ifadeler kullanilmis olsa
da, tiim bu ifadelerin ortak noktalarindan yola ¢ikarak belirlenen 6zellikler incelenince
bu kavrami anlamak ve yorumlamak daha kolay bir hale gelmektedir. Kamu
politikasinin tespit edilen genel o6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir
(Hogwood ve Gunn, 1985: 19-24):

v" Politika, karardan daha genis ve onu da igine alan bir siiregtir.

v" Politika amaclar kadar, davranislar1 da kapsamaktadir.

v" Politika olumlu bir hareketi igerdigi gibi hareketsiz kalmay1 ya da sessiz

durmayi da igerir.

v Kamu politikalar1 her ne kadar amagh hareketler biitiinii olarak tanimlansa da,

bazen amaglar 6nceden agiklanmayip, sonraya birakilabilir.

v Politika bir siireg i¢inde gelisir ve uygulanir.

v Kamu politikasinda kamu kuruluslarinin 6énemli rolleri olsa da, bu siirecte

sadece kamu kuruluslar1 rol oynamaz.

Sonug olarak kamu politikalar1 aniden ya da kisa siirede olusmayan, hiikiimetler
ve kamu kurumlan tarafindan gelistirilen ve uygulanan hareketler serisinden olusan
faaliyetlerdir. Kararlarin verilmesi, bu kararlara iliskin kanunlarin meclisten gecirilmesi,
bunlarin uygulanmasi gibi islemleri iceren ve bu islemlerin de kendiliginden bir sira
icinde ortaya ¢ikmadigi bir siirectir. Kamu politikalar1 {ilkelerin siyasi sitemlerine,
gelismislik diizeylerine, ekonomik sistemlerine, demokratik diizeylerine gore degisik

sekilde olusturulup, uygulanabilirler (Cevik ve Demirci, 2012:113-14).

2.3.2. Kamu Politikas1 Aktorleri

Toplumsal sorunlarin ¢6zliimii ve ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla ¢ok
farkli alanlarda tercihte bulunmak durumunda kalan hiikiimetler, gelistirdikleri kamu
politikalart ~ araciligiyla  devletin  kisith ~ kaynaklarinin ~ dagitimin1 da

gerceklestirmektedirler (Sobaci, 2013: 131). Ihtiyaclarin karsilanmasmin yani sira isin
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icine kaynaklarin dagitimmin da dahil olmasinin etkisiyle, modern toplumlarda kamu
politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi siirecine ¢ok genis bir
cercevede bircok aktor dahil olmakta, bunlarin bir kismi dogrudan politikaya dair
tercihte bulunma yetkisine sahip olurken, diger kismi ise sadece tercihleri
etkileyebilmektedirler.

Kamu politikas: siirecinde rol oynayan politika aktorleri ele alinirken bu
aktorlerin i¢inde tarihsel ve c¢evresel kosullarin da analize dahil edilmesi 6nem
tasimaktadir. Ciinkli bu tarihsel ve c¢evresel faktorler goz ardi edildiginde kamu
politikasi incelemesi eksik ve yetersiz kalmaktadir. Cevresel faktorler denince siyasal
kiiltir ve sosyo-ekonomik kosullar 6ne c¢ikmaktadir. Her toplumun, iyelerinin
degerlerini belirleyen ve onlart diger toplumlardan ayri kilan bir kiiltiri vardir.
Ekonomik ve toplumsal kosullar da siyasal faaliyetleri bityiik 6l¢iide etkilemektedir.

Bu siire¢ igine dahil olan, karsilikli olarak birbirlerini ve tercihleri etkileyen
aktorler her ne kadar ¢ok ¢esitli olsa da, bunlar1 demokratik toplumlarda genel olarak
resmi, gayri resmi ve uluslararasi aktorler olarak ii¢ grupta toplamak miimkiindiir
(Y1ldiz ve Sobact, 2013: 19-24; Cevik ve Demirci, 2012: 35-51):

Resmi Aktorler: Kamu politikas: siirecinde mesru yetkiyi kullanan, kamu kurum
ve kuruluslariyla iligkisi olan yoneticiler, milletvekilleri, idareciler ve yargi
mensuplaridir (Akman, 2019: 49). Kamu politikasi resmi aktorlerini genel olarak
devletin i¢inde, devlete bagli olarak gorev yapan kurumlar olarak tanimlamak
mimkiindiir ve bu aktorler devletin li¢ temel erki olan yasama, yiirlitme ve yargi
erklerinin temsilcilerinden olusmaktadir.

Resmi aktdrlerin en 6nemlisi ve kamu politikasi olusturma siirecinde en etkili
kurumlardan biri se¢ilmis temsilcilerden olusan parlamentodur. Demokratik sistemlerin
olmazsa olmazi olan bu kurumlar, kanunlarin kabulii, degistirilmesi ve yiiriirliikten
kaldirilmas1 gorevini Ustlenmek yaninda, toplumun farkli kesimlerinin talep, fikir ve
diisiincelerinin temsiline imkan tanimaktadir. Ayrica toplumun ihtiya¢ ve dnceliklerini
tartisgarak, mevcut kaynaklar1 bu ihtiyaclara gore dagitmakta ve ylirlitmeyi
denetlemektedirler. Parlamentonun kamu politikasi siirecinde oynadig: rol, kanun yapici
olarak politika, program ve projelerin yasal ¢ergevesinin ortaya konmasi ve mesruiyet

zemininin tesis edilmesiyle alakalidir. Ulkemizde de Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
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(TBMM) kamu politikalarinin yazili programlart sayilan kanunlarin ¢ikarilmasindaki
yetkili organ olarak en 6nemli aktordiir.

Parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemlerinde yiiriitme orgami kamu politikasi
siirecinin temel aktorlerindendir. Kamu yonetimi, kamu biirokrasisi ya da hiikiimet
yirtitme erkinin temsilcileri olarak kamu politikas1 siireci iginde, politikanin
olusturulmasi sirasinda ihtiya¢ duyulan teknik bilgi ve uzmanliga sahip olmasi ve
politikanin uygulanma asamasinin temel aktorii olmasi agisindan olduk¢a Snemlidir.
Kamu politikas1 siirecinin olusumu ve uygulanmasinda bircok aktor rol alsa da en
onemli konumdaki aktor yliriitme organidir. Yiritme, iilkeden {ilkeye degisiklik
gosterse de hiikiimet baskani ve bakanlardan olugmaktadir. Tiirkiye Temmuz 2018
tarihinde yapmis oldugu degisiklik ile beraber Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecmistir. Bagbakanlik ve bakanlar kurulu yerine yalnizca Cumhurbaskaninin oldugu
tekli bir sisteme gegilmistir. Yeni sistemde Cumhurbaskani sahip oldugu yetki ve
sorumluluklart Cumhurbagkanligt Kararnamesi ile hayata gegirmektedir. Kamu
politikalariin belirlenmesinde kararnameler 6nemli bir yer tutmaktadir. Kararnamelerin
hazirlanma asamasinda yeni aktorlerden politika kurullarinin da katkilar1 bulunmaktadir
(Akman, 2019: 51).

Yarg:r kurumlar ise politika silirecinin hukuk kurallarina uyumlu bir sekilde
yiiriitilmesinin garanti altina alinabilmesi icin siirecte 6nemli gorev iistlenmislerdir.
Politikanin dayanaklarindan olan yasalarin ¢ikarilmasindan, politikanin uygulanmasi
asamasinda gerceklesen her tiirli idari islemin yargi denetimine tabi olmasi hukuk
devleti ilkesinin bir giivencesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tirkiye’de Anayasa
Mahkemesi, Danistay, Bolge Idare ve Idare Mahkemeleri kamu politikast siirecinde rolii
olan yargisal aktorlerdir.

Gayri Resmi (Sivil) Aktorler: Devletle herhangi bir bagi olmayan kisi ve
kurumlar da politika olusturma siirecinde énemli gorevler iistlenmektedirler. Ozellikle
modern toplumlarda bireyler belirli amaglar i¢in bir araya gelerek hem birey olarak,
hem de amag¢ birligi olusturmus gruplar olarak kendilerini ilgilendiren konularda
olusturulan ya da olusturulabilecek politikalarla ilgili resmi aktorlerle temas kurar ve
stireci etkilemeye ¢aligirlar. Kamu politikasi olusturma siirecinde rol alan sivil aktorleri
su sekilde siralamak mimkiindiir: Siyasi partiler, bireyler, baski gruplari, sivil toplum

orgiitleri, medya vb.
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Uluslararas: Aktérler: Ozellikle kiiresellesmenin son hizla devam ettigi
giinimiizde kamu politikas1 olusturma ve uygulama siirecinde ulusal aktorler kadar
uluslararasi aktorler de oldukga etkili bir konuma gelmislerdir. Bu aktérlerin basinda
ulus devletlerin bir araya gelerek olusturduklari uluslararasi orgiitler gelmektedir.
Ormegin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO, IMF, Diinya Bankas1 vs. birgok
uluslararas1 orgiit aldiklar1 kararlar ve uyguladiklar1 politikalarla 6zellikle Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerin politikalar1 lizerinde s6z sahibi olmakta, olusum ve uygulama
asamalarina miidahil olmaktadir. Ornegin, yakin gegmiste IMF sagladig: kredilerle
Tiirkiye ekonomisini etkilemis ve yonlendirmistir (Akman, 2019: 72). Kamu politikasi
stirecini etkileyen uluslararasi aktorlerden biri de c¢ok uluslu sirketlerdir. Karlarini
artirmak, maliyetlerini azaltmak Onceligi tasiyan bu sirketler, yatirnmlarin1 o iilkeden
cekme kozunu kullanarak, iilkenin vergi politikalarindan ¢evre politikalarina kadar

bir¢ok alanda degisim ve yonlendirme yapmaya calismaktadirlar.
2.3.3. Kamu Politikasi Siireci

Kamu politikas1 siireci, resmi ve sivil birgok aktoriin etkin rol oynadigi,
genellikle karmasik ve diizensiz bir siirectir. Kamu politikas1 dongiisel bir siirece
sahiptir ve her kamu politikas1 bir problemle baglamaktadir (Akdogan, 2011: 78).
Stirecin daha sonraki asamalar1 farkli arastirmacilar tarafindan farkli sekillerde
isimlendirilmis olsa da, genel olarak bakildiginda problemin ortaya ¢ikisi ve giindem
olusturma, politikanin olusturulmast (sekillendirilmesi), politikanin uygulanmasi,
politikanin degerlendirilmesi olmak iizere dort temel asamada ele alinan bir siireg
oldugu goriilmektedir.

Sorunun Ortaya Cikisi ve Giindem Olusturma: Kamu politikasi siirecinin bu ilk
asamas1 toplumsal sorunlarmn, taleplerin ortaya c¢ikisi ve ardindan seg¢ilmesiyle
baslamaktadir. Bu sorun ve taleplerin politika aktorleri nezdinde 6nem kazanmasi ile
giindem olusturma gerceklesmektedir. Glindem olusturma asamasini; tanimlama, ses
getirme ve baski olusturma olmak iizere ii¢ safhaya ayirmak miimkiindiir. ilk olarak
konu ilgili kisiler ya da gruplar tarafindan tanimlanir, daha sonra konunun daha fazla
ses getirmesi i¢in farkli iletisim araglarinin giiclinden yararlanilir ve bu cabalarla
yiikseltilen bu ses, resmi aktorler tizerinde baski olusturmak i¢in kullanilir (Cali, 2012:

17). Kamu politikas1 siirecinin giindem olusturma asamasinda medya olduk¢a onemli
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bir rol istlenmekte, 6zellikle giiniimiiz siyaset giindeminin belirlenmesinde gitgide
etkisini artirmaktadir. Ancak bu etki her zaman toplum igin 6nem arz eden konular
gindeme tasima seklinde olumlu y6nde bir etki olmayip, kendine yakin gruplarin
cikarlar1 dogrultusunda giindem olusturmaya ¢alismak seklinde de olabilmektedir.

Her tilkede hiikkiimetler ve politika belirleyici kamu kurumlari genel olarak kendi
ilgi alanlarmma giren konular1 Oncelikli olarak giindeme tasima egilimindedirler.
Se¢menler de, se¢imler dncesinde partilerin se¢im kampanyalarindan, partilerin iktidara
geldiklerinde hangi sorunlara oncelik taniyacaklarini anlayabilmektedirler. Bu nedenle
se¢menlerin tercihlerinde partilerin iktidara gelmeleri durumunda giindeme getirecekleri
temel meseleler etkili olmaktadir. Tirkiye’de iktidar olan partilerin ilk olarak giindeme
aldiklar1 meselelerin kendi siyasi ¢izgileri ile alakali olan ve partilerini destekleyen
se¢cmen kitlesini yakindan ilgilendiren konular oldugu goriilmektedir (Kulag ve Calhan,
2013: 211).

Politikanin Olusturulmast (Sekillendirilmesi): Politika siirecinin bu asamasi
onemli bir asama olup, hedeflerin belirlenmesi ve bu hedeflere ulasmay1 saglayacak
alternatifler arasinda sec¢im yapilmasi, alternatiflerin formiile edilmesi ve c¢esitli
yaklasimlarin tespit edilmesi adimlarmi kapsamaktadir. Kamu politikasinin basarili
sekilde sekillendirilmesi, sorunlu alanla ilgili gereken verilerin detaylica toplanmasina,
ithtiyaclarin net olarak belirlenmesine, farkli alternatif ve firsatlarin da g6z Oniinde
bulundurulmasi ve bunlarla iligkili bir strateji olusturulmasma baglhidir. Politika
olusturulma c¢abalar1, bazen yasa tasaris1 seklinde olabilecegi gibi, bazen de yeni bir
olusum ya da yapilanma seklinde de ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetler, baz1 durumlarda
sessiz kalarak da aslinda bir kamu politikasi izlemis olurlar. Politikalarin giindeme gelis
sathasinda etkin rol oynayan aktorler, sekillendirme asamasinda da benzer etkiyi
gostermektedirler (Kulag ve Calhan, 2013: 211).

Politikanin sekillendirilmesi asamasinda her ne kadar c¢ok ¢esitli aktorler rol
oynasa da, bu asamadaki en etkili aktorlerden biri, yine bu asamanin en Onemli
adimlarindan biri olan ve politikanin yazili programi olarak kabul edilen yasalar
cikarma yetkisine sahip olan parlamentolardir. Ulkemizde bu gérevi yerine getiren
TBMM’de kabul edilen kanun tasar1 ve teklifleri Cumhurbaskani onayi ile kanunlasarak
yiiriirliige girmektedir. Kanunlastirma siirecinde en etkili aktor iktidar partisi olsa da,

muhalefet partileri, medya ve sivil toplum &rgiitleri de etkili rollere sahiptirler.
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Politikamin  Uygulanmasi: Kamu politikas1 siirecinde, politikanin formiile
edilmesi ve kanunlastirilmas1 asamasindan sonra politika uygulayicilar1 politika
hedeflerini eyleme doniistiirmek i¢in gerekli diizenlemeleri gerceklestirip politikay1
uygulamaya koymaktadirlar. Uygulama asamasi, program detaylarinin belirlenmesi,
kaynaklarin tahsisi ve kararlar gibi unsurlar1 igermekte ve politika hedeflerinin
gerceklesmesinde oldukga onem arz etmektedir. Uygulama asamasi ne derece basarili
olursa politika hedefleri ile uygulama sonrasi olusacak ¢iktilar o derece uyumlu
olmaktadir (Kapt1 ve Alag, 2013: 229). Ancak bu uyumu yakalamak ve belirlenen
hedeflere ulasmak her zaman miimkiin olamamaktadir.

Politika uygulama asamasi karmasik, zorlu yapisi ve bu siiregte 6nemli rol
oynayan biirokrasinin etkileri nedeniyle, her =zaman tasarlandigi sekliyle
gerceklesememekte, siiregte sikintilar yagsanmaktadir. Bu durum da kamu politikalari
calisma alaninda uygulama asamasi igin farkli teorilerin gelistirilmesine neden
olmustur. Bunlarin en 6nemlileri “Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli”, “Asagidan
Yukariya Uygulama Modeli” ve “Sentez Uygulama Modeli” dir.

Yukaridan asagiya uygulama modeli, politikalarin hiyerarsik olarak yukaridan
asagiya bir etkilesimle uygulandigini ve asil etkinin iist yonetimden geldigini ve asagiya
dogru inildikge etki oraninin azaldigini savunan bir modeldir. Bu modele gore bir
politikanin uygulamasi en tepede bulunan yonetici ile baslamakta ve bu yoOneticinin
karar ve davraniglarina gore sekillenmektedir. Eger verilen kararlar politika hedefleri ve
sonuglar1 arasinda uyumu saglayacak sekilde basarili olursa uygulama asamasinin
basarili olacagi, {ist yOnetimin basarisizligi ile de uygulamanin basarisiz olacag:
diisiiniilmektedir (Kapt1 ve Alag, 2013: 230). Bu model bazi zayif yonleri de iginde
barindirmaktadir: ilki tepe yoneticiler tarafindan belirlenen amag¢ ve hedefleri
uygulayicilarin ne derece benimseyeceginin muglak olusudur. ikinci sikinti ise, bu
modelde politikanin ana hatlarinin belirlenmesi i¢in yeterli bulunan bir yasa ya da yasal
diizenlemenin, aslinda bir politika alani i¢in yeterli olamayabilecegidir. Bu modelin bir
diger zayif yonii ise merkezi yonetimlerde bile yoneticiler ve uygulayicilar arasinda
ciddi amag¢ ve hedef farkliliklari yasanabilirken, bu modelin federal yonetimlerde
yaratacag1 sorunlardir (Cevik ve Demirci, 2012: 60).

Asagidan yukariya uygulama modeli genel olarak yukaridan asagiya uygulama

modeline tepki olarak ortaya c¢ikmistir. Bu model, politika uygulama asamasini
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aciklamak i¢in alt kesimde rol alan aktorlerin amag¢ ve hedefleri ile ilgilenmektedir,
¢linkii tepe yoOnetim tarafindan belirlenen amag¢ ve hedefler muglaktir ve hem aymi
politika alanindaki diger amaclarla, hem de hizmet sunan alt uygulayicilarin deger ve
amaclar ile ¢atigir. Bu modelin yaraticilarindan olan Elmore modelin, iist kesim
uygulayicilar yerine en alt ve ug¢ noktalara odaklandigint belirtmis ve politika
yapicilardansa, hizmet gotiiriilen kitlelerin yakinindaki kisilerin (6gretmen, polis,
doktor, sosyal hizmet uzmani vb.) problem ¢o6ziicli olduklarini ileri siirmiistiir. Bu
model merkezi yapida bulunan politika yapicilarinin etkisini tamamen ortadan
kaldirmakta, iistelik politika yapicilar ile alt kademedeki, halka yakin uygulayicilar
arasindaki sorumluluk paylasimini goz ardi etmektedir (Kapt1 ve Alag, 2013: 233). Oysa
politika uygulama asamasinda her aktor sorumluluk sahibi ve problem ¢oziiciidiir.
Yukaridan asagiya uygulama modeli ve asagidan yukariya uygulama modelinin
olumlu yonlerinden faydalanabilmek, olumsuz taraflarindan korunabilmek igin alan
arastirmacilari, bazi durumlarda bir modelin, bazi durumlarda ise her iki modelin birden
uygulanabildigi ti¢lincii bir model 6nermis ve bu sekilde basarili bir kamu politikasi
uygulamasinin miimkiin olabilecegini ileri siirmiislerdir. Buna gdre yasalar ya da diger
diizenlemeler ile her adimi acik¢a belirlenmis bir politikada yukaridan asagiya
uygulama modeli kullanilabilecekken, takdir yetkisine dayali, ayrintilarin yer almadigi
durumlarda yerel uygulayicilarin rolii artacagindan asagidan yukariya uygulama modeli
daha uygun olacaktir (Cevik ve Demirci, 2012: 62). Farkli yonetim ve tasra yapilarina
sahip tilkelerde bu {i¢iincii modeli kullanmak politikalarin basar1 sansini1 artiracaktir.
Politikanin Degerlendirilmesi: Politika siirecinin oldukg¢a 6nemli ve son asamasi
olan politikalarin degerlendirilme asamasi, politikanin etkisini 6lgmek ve sonuglar
hakkinda bilgi edinmek olarak ifade edilebilir. Bu agamada, konulan amag ve hedeflere
ne kadar ulagilip ulasilamadigi belirlenmekte, eksik ya da istenilen diizeyde olmayan
yonlerin de tamamlanmasi ve diizeltilmesi saglanmaktadir. Bunun yapilabilmesi i¢in de
politika hedeflerinin net sekilde ortaya konulmus olmas1 ve iizerinden belirli bir siirenin
gecmesi gerekmektedir. Bazi politikalarin degerlendirilmesi ve sonuglarinin elde
edilmesi uzun yillar gerektirirken, bazilari i¢in ise kisa bir zaman yeterli olabilmektedir.
Ornegin, egitim politikalarinin sonuclarii detayl sekilde inceleyebilmek icin 10-15 yil
gerekirken, kapal1 alanlarda sigara kullanimini yasaklayan kamu politikasinin basarisini

gormek i¢in 1-2 yil yeterli olacaktir (Kulag ve Calhan, 2013: 213). Degerlendirme
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asamast, basarili bulunan bir politikanin siirdiiriilmesi, kismen ya da tamamen basarisiz
bulunan bir politikanin sonlandirilmasi, degistirilmesi veya yeniden olusturulmasi

kararlarindan biri ile neticeye ulastirilabilir.
2.3.4. Kamu Politikas1 Analizi

En kisa ve genel anlamiyla “kamu yonetiminin yapmay1 sectigi ya da segmedigi
her sey” olarak tanimlanabilen kamu politikasinin neyini, ni¢inini ve nasilin1 anlamaya
yonelik caligmalart da kamu politikasi analizi olarak agiklamak miimkiinse de, tipki
kamu politikas1 kavraminda oldugu gibi, kamu politikas1 analizinin de ortak kabul
gdrmiis tek bir tamimi yoktur. Oyle ki “Kamu Politikas1 Kurami El Kitab1” (The Public
Policy Theory Primer) adli kitabin yazarlari olan Smith ve Larimer bile, kamu politikas1
analizi diye bir alanin varligin1 tam olarak tespit edemediklerini ve igerigini tam olarak
tarif edemediklerini belirtmislerdir. Yazarlara gore, bu alanin daginikligi ve genisligi
kapsayict bir tarifin yapilmasimmi ve diger disiplinler ile arasinda uzlasilmis sinirlar
cizilmesini zorlastirmaktadir. Alanin tanimlanmasi sorununa vurgu yapan bir diger
akademisyen olan Wildavsy ise dgrencilerinin “kamu politikasi analizi ne demektir?”’
sorusunu sormalarina izin vermedigini, bunu ancak analiz yaptiktan sonra
anlayabileceklerini belirtmis, yine de genel olarak kamu politikasi analizi i¢in “iktidarda
olana dogruyu sdylemektir” ifadesini kullanmistir (Y1ldiz ve Sobact, 2013: 27).

En kisa haliyle, kamusal eylemleri anlamak ve incelemeye yonelik bir yontem
olarak tanimlayabilecegimiz kamu politikas:1 analizi (Usta, 2013: 85), her ne kadar
karmagik ve genis bir alan olsa da, genel ¢ercevesinin olusturulmasi amaciyla, konu
hakkinda siklikla kullanilan bazi tanimlamalara ¢alismamizda yer verilmistir. Konunun
uzmanlarindan Thomas Dye’e gore en genel ifadeyle politika analizi; “yonetimlerin
neyi, nicin yaptiklarimi ve yapilan politika sonucunda ortaya cikan farklarin neler
oldugunu anlamaktir” (Babaoglu ve Akman, 2018: 2). Dye ayrica, politika analizinin,
politika yapim siirecini daha iyi anlamak ve politika yapicilar lizerinde etkili ekonomik
ve sosyal kosullar hakkinda, giivenilir bilgi vermek amaciyla gergeklestirildigini ve
politikada kimin ne aldigiyla daha da 6nemlisi, aldig1 seyi neden aldigi ve bunun nasil
bir fark yarattigi ile ilgilendigini belirtmistir. Bu sadece hiikiimetlerin hangi politikalari
izledigi ile degil, neden bu politikalar izledikleri ve bu politikalarin sonuglarinin ne

oldugu ile ilgili bir calismadir (Demir, 2011:108). Politika analizi, politikay1 olusturan
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unsurlar1 pargalara ayirarak, detayli bir incelemeyi, unsurlar arasindaki iligkileri
saptamayi ve de yapilmasi gerekenler hakkinda oneriler gelistirmeyi igeren bir siirectir.

Kamu politikas1 analizinin kamu politikasindan farki, politikaya konu olan
ihtiyaclarin, sorunlarin sebeplerini ve etkilerini bulmak, bunlarin ¢6ziimii i¢in
secenekler olusturmak, bu secenekler i¢inden uygun bulunup yiiriitiilen politikalar1 ve
yarattig1 etkileri belirlemek igin gerekli veriyi elde edip, degerlendirme ve yorumlama
asamalarindan olusmasidir (Kraft ve Furlong, 2013: 95). Kamu politikas1 kavramina
gore, daha teorik bir kavram olarak niteleyebilecegimiz kamu politikas1 analizi kavrami
icin kullanilabilecek, sayisal bilimlerdeki gibi ortak yaklasimlar, genel geger yol ve
metotlar yoktur. Bunun yerine hukuk, ekonomi, biitgeleme gibi politika analiz
araglarindan faydalanilmaktadir. Bu araglarin hangisinin agirlikli kullanilacagi, analizi
yapan kisinin hangi disiplinden olduguna goére degisiklik gosterebilmektedir. Ornegin,
bir ekonomistin yapacagi analizde kar ve zarar hesaplar1 6n planda olurken, bir hukukc¢u
tarafindan yapilan analiz, politikanin yasal boyutu iizerinden ilerleyecektir (Gogoglu ve
Aydm, 2015: 884). Analiz siireci aktor analizleri, fayda-maliyet analizleri, etki
analizleri gibi tekniklerle yapilabilecegi gibi, siire¢ modeli, grup modeli, sistem modeli
gibi kamu politikas1 analiz modelleri kullanilarak da yapilabilir (Babaoglu ve Akman,
2018: 3).

Kamu politikast analizi genel olarak iki amag i¢in yapilmaktadir. Gergek
anlamda politika analizi 6zgiin ve basarili bir politika arayisi i¢in yapilmakta ve kamu
politikalarimin ~ sonuglar1  ve nedenlerinin  tanimlanmasi ve arastirilmasiyla
ilgilenmektedir. Bir politikay1 desteklemek i¢in yapilan analiz ise, daha ¢ok hiikiimetin
ne yapmas1 gerektigi ile ilgilenmekte, ikna, giizel anlatim, Orgiit ve eylem
gerektirmektedir. Kamu politikas1 analizini kamu politikas1 desteklenmesi ve
taraftarligindan ayiran bazi 6zellikler mevcuttur. Bu konuda Dye ii¢ 6nemli hususun
altin1 ¢izmistir: tavsiyeler vermekten cok aciklamalar yapmaya calismak, bilimsel
metotlarla kamu politikalarinin nedenleri ve sonuglarini ortaya ¢ikarmak i¢in 6zenli bir
aragtirma yapmak, kamu politikalarinin neden ve sonuglar1 hakkinda genel onermeler
gelistirmek ve bunlari test etmek i¢in gilivenilir bulgular toplamak (Cevik, 1998: 105-
106). Iste tim bu ozellikleri nedeniyle kamu politikast analistinin deger ve
inang¢larindan uzaklasarak, miimkiin oldugunca objektif bir tutum i¢inde bulunmasi

gerekmektedir.
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Toplumsal sorun ve ihtiyaglarin ¢oklugu ve mevcut kaynaklarin sinirlilig
diistintildiigiinde 6nemi daha da iyi anlagilabilecek olan kamu politikasi ve bu
politikalar1 incelemeyi ve anlamayr amaglayan kamu politikas1 analizi ile ilgili
caligmalar gelismis iilkelerde siyaset biliminin g¢alistig1r baslica alanlardan biri iken,
Tiirkiye gibi iilkeler i¢in ¢ok eski bir gegmise sahip olmayip, literatiirde 6nemi kadar da
yer bulamamistir. Bu eksikligin tamamlanma siireci Tiirk biirokrasisi iginde gorev
yapacak kisilerin ¢ogunu yetistiren Siyaset Bilimi Fakiilteleri ve Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltelerinin ders miifredatlarinda kamu politikalar1 lehine yapilacak

degisikliklerle baslayacaktir.
2.3.5. Kamu Politikas1 Analiz Modelleri

Kamu politikast ve kamu politikast analizinin tanimlanma asamasinda ortaya
cikan tartismalar bile konunun ne derece karmasik ve hassas bir alan oldugunu
gostermektedir. Stirecin ¢ok yonliiliigii, aktorlerinin ¢oklugu ve dinamikligi, siireci
olusturan asamalarin farkliliklar1 bu durumu yaratan en 6nemli unsurlar olmustur. Esas
itibari ile kamu politikalarim1 anlamayr ve aciklamayr amacglayan politika analizi
calismalar1 da, bu karmasik siirecin en iyi sekilde anlagilabilmesi i¢in konuya farkli
perspektiflerden bakan farkli analiz modelleri gelismesini saglamistir. Her ne kadar
kamu politikas1 analiz modelleri ayr1 basliklar altinda ele alinsa da bunlar, birbirleri ile
celisen degil, birbirlerini destekleyen modeller olarak ele alinmalidir. Bu modellerden
kimi stlireci olusturan asamalara, kimi aktorlere, kimi ise fikir ve ideolojilere
odaklanarak politikay: analiz etmeye ¢aligmaktadir. Bu nedenle sadece bir modele bagl
kalarak politika analizi yapmak gibi bir sinirlilik yoktur. Analizi yapan kisinin alani ve
becerilerine gore, ayrica politikanin yapisal ve fonksiyonel 6zelliklerine gbére birden
fazla model ayn1 analiz siirecinde kullanilabilir ve bu sekilde 6zgilin analiz modelleri de
ortaya ¢ikarilabilir. Bu nedenle kamu politikasi analizinde kullanilan ya da
kullanilabilecek ¢ok fazla analiz modelinin varligindan s6z etmek miimkiin hale
gelmektedir.

Tim bu gesitlilige ragmen, calismamizin bu boliimiinde genel olarak kabul

gormiis ve kullanilan belli basli bes analiz modeli hakkinda bilgi verilmistir.
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2.3.5.1. Siirec (Islevsel) Modeli

Kamu politikasinin bir siire¢ olmasindan hareketle, siirecteki bu asamalara
odaklanan ve bu sekilde hem politikanin kolay anlasilmasini hem de asamalarin
tamimlanmasin1 saglayan bir modeldir. Politika siireci analizi, politikanin giindeme
gelmesinden degerlendirilmesine kadar her asamay1 incelemek lizere gelistirilmis bir
modeldir. Glindeme alinan politikanin ¢6zmeyi hedefledigi sorunun, sorunu ¢ozebilecek
politika segeneklerinin incelenmesine, bu segeneklerin fayda-maliyet analizlerine,
politikanin belirlenip uygulanmasina ve bu uygulama sonuglarinin neler olduguna, ne
sekilde etkiler yarattigina kadar genis alanda inceleme yapilmasina olanak saglayan bir
modeldir. Politika siirecinin bu temel asamalar1 analiz edilirken faaliyetler, aktorler,
sonuclar, uygulama kaliplart incelenir ve degerlendirilir (Gul, 2015: 24). Siireg
modelinde, se¢menlerin, ¢ikar gruplarinin, yasamanin, biirokratlarin ve diger siyasal
aktorlerin rolleri ve faaliyet alanlart 6nem kazanmaktadir. Bu modelle, politika
siirecinde atilan her adimin anlasilmast i¢in agamalar smiflandirilmis ve analiz bu
siniflandirma g¢ercevesinde gergeklestirilmistir (Cali, 2012: 17). Bu asamalar degisik
kaynaklarda farkli say1 ve sekilde ele alinsa da, uygulamada en ¢ok kullanilan sekli
asagidaki gibidir (Cevik, 1998: 111 ve Usta, 2013: 86-87). Bu asama sayilar1 artirmak
ya da birlestirip azaltmak arastirmaciya bagli olabilmektedir. Bu modeli kullanip farkli
asama adimlar ile politikalar1 inceleyen c¢esitli akademik ¢alismalara rastlamak
miimkiindiir.

Sorunlarin Tespiti (Giindem Belirleme): Sorunlarin ya da ihtiyaglarin toplumun
ve hiikiimetlerin gindemine geldigi, tespit edilip, kabullenilip, tanimlandigi asamadir.
Mevcut problemin toplumda kimleri ilgilendirdigi, ilgili birey ve gruplarin
organizasyonunun nasil yapilacagi, bunlarin ilgililere ve karar vericilere nasil iletilecegi
(sunum), problemin politik giindeme nasil girecegi gibi konular bu asamanin
kapsaminda olan konulardir.

Kamu politikas1 analizinin zor ve karmagik asamasi sorun belirleme asamasidir.
Kamusal problemi tanimlamak, ¢6ziim i¢in kullanilacak segenekleri belirleyecegi icin
oldukga 6nemlidir. Ancak problemi yani giindemi belirleyecek grup ya da bireylerin
deger yargilari, ideolojileri, bakis agilarindaki farkliliklar probleme farkli
yaklagmalarina sebebiyet verebilir. Bu nedenle “sorunun tanimlanmasi” yerine “sorunun

¢ergevesinin belirlenmesi” kavramini kullanan ¢alismalar da vardir. Bu kavramin tercih
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edilmesinin altinda, politika belirleyen gruplar arasinda sorunun glindeme alinmasi
konusunda uzlas1 saglanabilecegi ancak sorunun tanimlanmasi konusunda tartigmalarin
stirebilecegi  diisiincesi  yatmaktadir (Akdogan, 2013: 213). Bu asamanin
tamamlanmasiyla birlikte politika i¢in harekete gegilmis olunur.

Kamu Politikasinin Formiile Edilmesi: Politika i¢in glindem olusturulup,
program amaclarmin gelistirildigi, kamusal eylem Onerilerinin formiile edildigi
asamadir. Coziim onerilerinin neler oldugunun belirlendigi, aciklandigi, kimlerin ne ile
gorevlendirildigi analiz asamasidir. Bu asamada politika aktorlerinin rolii oldukca
Oonemlidir.

Kamu Politikasinin Megsruiyetinin Gerg¢eklestirilmesi: Bir amacin segilmesi,
bunun i¢in siyasal destegin kurulmasi ve bunun yasa olarak kabul edilmesi asamasidir.
Politika 6nerisini kimlerin desteklemesi gerektigi, bu destegin nasil saglanacagi dnemli
konulardir. Genel olarak politikalarin mesruiyetleri i¢in mevzuatta yer almalari
gerekmektedir. Bu mevzuatin nasil ve nelerden olusacagi (yasa, tiiziik, yonetmelik vs.)
bu asamada gerceklesen konulardir. Kamu politikasinin formiile edilmesi ve
mesruiyetinin gerceklesmesi asamalar1 bir kamu politikasinin hazirlanma siirecini
olusturmaktadir.

Kamu Politikastrmin  Uygulanmas:: Biirokrasinin oOrgiitlenmesi, hizmetler ve
6demelerin tiretilmesi, sunulmasi yani kamu giiciiniin uygulamaya konmasi agamasidir.

Formiilasyon ve mesruiyet (kanunlastirma) asamalarinin tamamlanmasinin
ardindan politika aktorleri hedefleri eyleme doniistiirmek amaciyla gerekli ¢aligmalari
yapip politikayr uygulamaya koymaktadirlar. Uygulama siireci, hedefler ve bu
dogrultuda beklenen sonuglar1 tiimiiyle etkileyecek ve sekillendirecek faaliyetler
toplamindan olusmaktadir. Politikalarin hedeflerine ulasmasi uygulama asamasinin
basarisina baghdir. Uygulama siirecinde meydana gelebilecek herhangi bir sikint1 ya da
problem politika sonuglarini tamamen degistirebilir (Kapt1 ve Alag, 2013: 229). Bu
nedenle literatiirde uygulama silirecinin 6nemine ve sonuglara olan etkisine dikkat
¢ekilmistir.

Politika uygulama asamasinin 6nemi, zorlugu ve karmasik yapisi sebebiyle bu
asama i¢in farkli uygulama modelleri ortaya ¢ikarilmis Bunlarin en sik kullanilanlar
genel olarak; “Yukaridan Asagiya Uygulama Modeli”, “Asagidan Yukariya Uygulama
Modeli” ve “Sentez Uygulama Modeli” dir.
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Kamu Politikasimin Degerlendirilmesi: Programlarin ¢aligilmasi, ¢iktilarinin
rapor edilmesi, hedef gruplar iizerindeki beklenen ve beklenmedik etkilerinin izlenerek,
verilere dayali olarak degerlendirilmesi, gerekliyse politikada degisiklik ve
diizenlemelerin Onerilmesi asamasidir. Politika silirecinin i¢inde gerceklesenlerin yani
stira olumlu ve olumsuz digsalliklar da incelenir.

Siire¢ analizi modeli tiim bu asamalara iliskin veri elde ederek bir program ya da
politikanin nasil gelistirildigine, Kararlarin nasil alindig1 ve uygulandigina, kimlerin bu
siireclerde nasil rol aldigina ve ne dlgiide etkili olduguna, uygulama sonuglarinin ne
olduguna yanit aramaya calisan Onemli bir modeldir. Bu baglamda diger analiz
modellerine gore bazi istiinliiklere sahiptir. Kamu politikasi analizine sade bir ¢ergeve
sunan ve tiim alanlardaki politikalara uygulanabilen genel bir model olan siire¢ modeli,
diger modeller gibi, tek basina kamu politikalarin1 tam anlamiyla agiklamaya yetersiz
kalabilse de, teorik bir model olmaktan ziyade pratige doniik bir model olmas1 ve kamu
politikalarini olusturan karar ve eylem karmasasinda daha az islem gerektirerek basit ve
mantikli bir bi¢im ortaya koymasi nedeniyle kolayliklar saglamaktadir. Ayrica kamusal
eylemlerin betimlenmesini saglamakta ve hukuki diizenlemelerin alt yapisini
olusturmaktadir. Her asamada farkli aktorlerin rol oynadigi politika siirecinde aktorlerin
her asamadaki miidahalesini gosterebilmektedir (Usta, 2013: 87-88). Siire¢ modeli,
Tiirkiye’deki kamu politika siireglerinin anlasilabilmesi i¢in de etkili modellerden
biridir. Ancak siire¢ analizinde yukarida belirtilen asamalar dahilindeki konulara iligskin
yanitlar aranirken tiim agsamalara iliskin nesnel, gecerli, karsilastirilabilir veri elde etme
gicligii 6nemli bir zorluk olarak ortaya c¢ikabilmektedir. Analizlerin amaglarina
ulagabilmesi i¢in nesnel olarak yapilmasi, 6zellikle de bilimsel arastirma ve analiz
yontemlerinin kullanilmas1 6nemlidir. Ancak kamu politikas1 gibi karmagsik bir siirecte
bilimsel yonteme tamamen bagli kalinsa bile sikintilar yaganmasi muhtemeldir. Bu
nedenle siire¢ analizi modelinde politika siirecinin bir ya da iki asamasini ele alarak
aragtirmanin  smirlarim1  daraltmak zorluklar1 azaltmak i¢in bir yontem olarak

kullanilabilir (Giil, 2015: 24).
2.3.5.2.Kurumsal Model
Genel olarak idari kurumlarin ve onlar arasindaki iliskilerin bigimsel ve yasal

yonlerini tanimlamaya calisan kurumsal model, yonetim biliminin ortaya c¢ikmaya
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basladigt 20. ylizyilin baglarindan beri kullanilmakta olan en klasik modeldir.
Parlamento, hiikiimet, bakanliklar, mahkemeler, belediyeler vs. gibi politika siirecine
etki eden kurumlara odaklanarak, yapisal olarak nasil orgiitlendiklerini, yasal giiclerini
ve karar verme siireglerini inceleyen model, bunlarin siire¢ i¢indeki 6dnemine vurgu
yapmaktadir. Model, bu kurumlar i¢inde 6zellikle de hiikiimetlere kamu politikalari
tizerindeki yonlendirici giicleri nedeniyle ayri bir 6nem atfetmektedir. Hiikiimetler
disinda kurumsal modelin ilgilendigi farkli kurumlar da vardir. Piyasalar, firmalar,
sirketler, siyasi partiler, yerel yonetimler ve baski gruplar1 da modelin inceleme alanina
girmektedirler (Cevik ve Demirci, 2012: 78).

Bu model, politika sonuglarinin kurumsal tercih ve kurallarla baglantili oldugu,
farkli kurumlarin farkli 6zelliklerinin kamu politikasini farkli sekillerde etkileyebildigi
diislinceleri tizerine sekillenmis bir analizdir. Modele gore, belirli uzmanlik bilgisine ve
cesitli uzmanlara sahip olan kurumlarin sorunlara yonelik bir bilgi deposu olugmustur.
Sorunlar ortaya ¢ikinca da yoneticiler bu depodan gekilen bilgiler 1s18inda politika
olugturmaktadirlar. Bu modelde yukaridan asagiya dogru sekillenen bir uygulama
yaklasimi vardir ve bu sebeple politikanin analizinde Oncelikle {ist yoneticilerin ve
kurumsal iliskilerin analizi yapilmalidir. Bu aktorler ve aktor iliskileri analizi vasitasiyla
politikay1 analiz etmek miimkiin olacaktir (Babaoglu, 2017: 524-525). O zaman da alt
diizey biirokratlar, dis paydaslar gibi aktorler politika siirecinin diginda birakilmakta, bu
durumun katilim mekanizmalarin goz ardi edilmesi sebebiyle demokrasinin
gereklerine uygun diismedigi ifade edilmektedir.

Gergekten de giliniimiiz modern devlet ve biirokrasisinde biiylimiis ve
karmasiklasmis kamu yonetimi ve i¢indeki kuruluslarin tek tek ele alinip incelenmesi
ayr1 bir onem kazanmaktadir. Kurumsal ozellikler politikalarin hem basinda, hem
uygulanmasinda, hem de sonunda 6nemli rol oynarlar (Cevik ve Demirci, 2012: 77). Bu
onemli role ragmen, kurumlar iizerine odaklanan bu model tek basmma kamu

politikalarinin incelenmesinde eksik kalabilmektedir.

2.3.5.3. Grup Modeli

Kurumsal model gibi aktorleri merkeze alan bir diger model ise grup modelidir.
Ancak burada 6ne ¢ikan aktor, kamu politikas: siirecinde politikalara etkide bulunmak

icin olusturulan orgiitli gruplardir. Bu gruplarin iliskileri, miicadeleleri ve
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faaliyetlerinin politika belirleme giiciine sahip oldugu diisiincesi temelinde gruplarin
rolleri ¢oziimlenerek politikanin analiz edilebilecegi belirtilmektedir. Denge yaklasimi
olarak da adlandirilabilen bu modelde grubun {iye sayisi, mali giicii, idareciler
tizerindeki belirleyicilikleri gibi faktdrlerden olusan etki diizeyleri ve karsilikli dengeleri
kamu politikalarimi etkilemektedir (Babaoglu, 2017: 523). Gruplarin varligt ve etkili
olmalarindan dolay1 demokratik bir yaklagimdan s6z etmek miimkiin goriinse de sistem
icindeki gii¢ dengelerinin ve dagiliminin degiskenligi nedeniyle analizin her zaman
gecerli olmasi beklenmemelidir.

Kamu politikasini, grup miicadelesinin bir sonucu olarak goren bu modele gore,
siyasal sistem i¢inde yer alan gruplarin ve grubun bir parcasi olarak grup ¢ikarlari i¢in
hareket eden bireylerin rolii olduk¢a dnemlidir. Kamu politikast belli bir alanda grup
miicadelesinde ulasilan denge olarak kabul edilirse bu, miicadele eden gruplarin
amaglarin1 gergeklestirme g¢abalarinin dengesini temsil etmektedir. Dolayisiyla kamu
politikast analizi bu gruplarin amaglarinin agik bir sekilde incelenmesi ile
yapilabilmektedir.

Bu yaklagimm en oOnemli eksigi ise, sistemi ve politikalari, kurumlar ve
ideolojiler gibi diger faktorleri dikkate almadan, yalmizca grup miicadelesiyle
aciklamaya ¢alismasidir (Cevik, 1998: 108). Her ne kadar sivil toplum orgiitlerinin ve
baski1 gruplarinin siyasal sistemi ve kamu politikalarin1 etkileme 6zelliklerinin varligi
tartisilamaz olsa da, grup ozellikleri digindaki faktorleri g6z ardi eden bir model ile

yapilmaya ¢alisilan analizin sonuglarinin eksik ve yanlis olacagi diislintilmektedir.
2.3.5.4. Elit (Seckinler) Modeli

Kararlarin her zaman demokratik yontemlerle olusmadigi gercedi ve kamu
politikalarinin uygulanmasinda hakimiyeti olan etkili bir se¢kin sinifin varlig, elitist
model yaklagimint dogurmustur. Elitler sinifi, biiyilik ve ¢ogulcu bir olusum degil aksine
belirli bir kesimi kapsayan azinlik grubudur. Bu azinlik toplumun geri kalaninin sahip
olamadig1 giicii ellerinde bulundurarak, 6nemli ekonomik, siyasi ve sosyal kararlarda
etki sahibidirler. Kiigiik bir kesimi olusturan yoneticiler, daha kiiclik bir grup olan
elitlerin belirledigi politikalar1 uygulayarak Kkitleleri yonetmektedirler (Celik, 2022:
1499). Dolayistyla elitlerin degerlerinin incelenmesi ile kamu politikalar1 ¢oziimlenmis

olacaktir goriisii gelismistir. Ancak kimi baski gruplarinin, 6zel sektor temsilcilerinin ve
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hatta idari sistem i¢indeki farkli giic dengelerinin varligi, kisi ya da gruplart merkeze
alarak yapilan bir analizin gegerliligini etkileyecektir (Babaoglu, 2017: 524).

Bu model yonetici elit grubun kamu politikalarin1 nasil etkiledigi ve
yonlendirdigi konusuna odaklanmaktadir. Bu grubun deger, tercih ve diisiincelerinin
kamu politikalarinin bicimlenmesinde 6nemli rolleri oldugunu kabul etmektedir. Halkin
gereksinimleri yerine bu egemen seckin kitlenin istek ve menfaatlerinin 6n plana ¢iktigi,
bu istek ve amacglar belirlenerek kamu politikasinin analiz edilebilecegini
belirtmektedir. Bununla birlikte bu, halkin cikarlar1 ile elit kisilerin menfaatlerinin
cakistigi seklinde anlagilmamalidir. Elit grup da halkin refahi i¢in gayret
gostermektedir.

Demokratik rejimlerde de siyasi parti veya sivil toplum Orgiitlerinin iist
yOneticilerinin, se¢im yolu ile belirlenseler bile, zaman icinde aymi kisilerden
olugsmasiyla demokratik bir seckin grup olusabilmektedir (Cevik ve Demirci, 2012: 78-
79). Bu nedenle elit model, daha ¢ok totaliter ve komiinist rejimlerde etkin bir sekilde
kullanilabilmeye uygun bir model olsa da, demokratik sistemlerde bile olusan kamu
politikalarinda seckin yonetici grubunun analizi i¢in de uygun bir model haline

gelmektedir.

2.3.5.5. Sistem (Siyasal) Modeli

Bu modele gore siyasal sistem ¢evresiyle birlikte bir biitiin olarak diisiiniilmekte
ve bu baglamda kamu politikasi, siyasal sistemin g¢evresinden yiikselen beklenti ve
taleplere verdigi karsilik olarak goriilmektedir. Sistem modeli kamu politikasini siyasal
sistemin bir ¢iktis1 olarak, siyasal sistemi ise bir toplumu birbirine baglayan, idari
kararlar1 alan ve toplumsal degerleri koruyan, karsilikli iliskide olan kurum ve
calismalarin uzlagmasi olarak tanimlamaktadir. Bu modele gore, politika konusunu
olusturacak girdiler, halkin beklenti ve istekleri, diinyada gerceklesen degisiklikler,
uluslararasi aktorlerin tavsiyeleri ve de toplumsal sorunlar dogrultusunda olusacak,
gindeme alinacak ve politika yiiriitiictileri tarafindan uygulamaya konacaktir. Yani
kamu politikalarmin i¢inde yasanilan ¢evre ve diinyadaki gelismelerden bagimsiz
olmasi beklenemez (Dilaveroglu, 2017: 47). Bu model kapsaminda siyasal sistemde,
girdiler (istemler ve destekler), ¢iktilar (kararlar ve ¢alismalar), ve de ¢evre (toplum)

one c¢ikan kavramlardir. Girdiler siyasal sistem i¢ine alinir ve ciktilar iiretilerek disari
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verilirler. Siyasal sistemin bu c¢iktilar1 kamu politikalarini olusturur ve bu ¢iktilar
cevreyi ve istemleri degistirebilirler (Cevik, 1998: 110). Bu da sistemi yeni politika
ciktilar1 tiretmeye iter ve bu bir dongii olarak devam eder.

Sistem modelinde, analiz edilecek kamu politikas1 alani isleyen bir sistem olarak
kabul edilmeli ve analist bu dogrultuda hem sistemin kendisini, hem de girdi, ¢ikt1 ve
cevreyi birbirinden ayirip, bunlar arasindaki baglantilar1  kurarak analizi

gerceklestirmelidir.
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UCUNCU BOLUM
DUNYADA VE TURKIYE’DE TERORiIZM VE TARIHSEL SEYRIi

3.1. Diinyada Terorizm ve Tarihsel Durumu

Tiirkiye’de terdr ve terdrle miicadele konularini incelemeden once diinyada
terorizmin durumuna bakmak, faydali olacaktir. Bu nedenle bu baslik altinda terérizmin
tarihsel seyri ve diinyadaki belli bagh teror orgiitleri hakkinda genel bir bilgilendirme

yapilmistir.
3.1.1. Terorizmin Tarihsel Seyri

Teror konusunda fikir birligi saglanamamis bir diger konu ise, teroriin hangi
olayla, ne zaman ve nerede basladigidir. Bunun nedeni de yine terérizmin tanimi
konusunda yasanan sikintidir, yani iilkelerin ve yonetim kadrolarinin hangi olayim terdr
oldugu konusunda farkli goriiglere sahip olmalaridir. Genel olarak fikir birligi
saglanmis, bilinen ilk teror olay1 Zealots adl1 orgiitiin M.S. 6-135 yillar1 arasinda Roma
kurallarin1 savunan Romalilara, Yunanlilara ve Yahudilere kars1 gergeklestirdikleri
eylemlerdir (Shughart, 2006: 13). Mensuplarin1 genel olarak halkin yoksul kesiminin
olusturdugu ve din adamlari tarafindan ydnlendirilen Zealost Orgiitii, Romalilara kars
basarili olamamis ve bu eylemler sonucu iki bin Orgiit taraftar1 ¢armiha gerilmistir.
Zealost Orgiitiinden sonra, ona bagli olarak Sicariler grubu ortaya ¢ikmus, Filistin
topraklarinda teror eylemlerini gerceklestirmislerdir. Sicariler tarihte intihar saldirilarini
diizenleyen ilk 6rgiit olarak bilinmektedir (Cakmak, 2008: 17).

Tarihte bilinen ikinci 6nemli teror hareketi ise Hindistan’da 7-17. yiizyillar
arasinda yasamis Thug adli gruptur. Bir mezhep adi da olan Thug iiyeleri kurbanlarini
ipek bir bagla bogarak, Hint Tanricas1 Kali’ye kurban ederek eylemlerini
gerceklestirmislerdir (Cakmak, 2008: 18). Orgiit, Hindistan’m Ingiliz somiirgesi
olmastyla ortadan kaldirilmigtir.

Gegmisin en ¢ok bilinen teror orgiitii 11. yiizyilda Hasan Sabbah tarafindan
kurulan Hashasiler’dir. Hashasiler eylemlerinde kullanacaklar1 orgiit tyelerini
cesaretlendirmek icin hashas kullandiklari i¢in bu adi almislardir. Mensubu olduklar1 $ii

mezhebini yaymak, hagli ordularina ve mezheplerine yonelik saldirilara karsi koymak

51



icin kurulmus olan orgiit, Islami bozmakla sugladiklar1 Miisliiman liderlere ve devlet
adamlarina yonelik suikastlar diizenleyerek ve o donemin tiim istihbarat tekniklerini
kullanarak dini terdrizmin ilk temsilcileri olmuslardir (Demirel, 2007: 22). Orgiitiin en
bilinen suikastlar1 Selahaddin Eyyubi, Selguklu Veziri Nizamiil Miilk ve Kudiis’iin
Hagli Krali Conrad’a kars1 gerceklestirilenlerdir. Hashasiler kuruculart Hasan Sabbah’in
1124°de oliimiinden sonra ayni basariyr gosterememis ve 1256’da Mogol Hiikiimdari
Hiilagu Han tarafindan ortadan kaldirilmistir.

Bugiinkii manada terdrizm ise, 18. yiizyildaki Fransiz Ihtilali, sanayilesme ve
buna bagli olarak kentlesmesini devam ettiren bat1 iilkelerindeki is¢i kitlelerinin diizene
kars1 olan tepkileriyle ortaya ¢ikmustir. Ozgiirliik, esitlik, kardeslik sloganlariyla Fransiz
burjuvazisi 6nderliginde kralliga kars: gerceklestirilen Fransiz Ihtilali, halkta beklenen
memnuniyeti yaratmamis, yoksulluk ve baskilara tepkiler ylikselmeye baslamistir.
Ihtilalcilerin kurdugu siyasi érgiit olan Jakobenler ve onlarm olusturdugu Konvansiyon
Meclisi bu tepkiler karsisinda halka kars1 terorii gerekli gérmiis ve boylece halkin degil,
ama devletin halka siddet kullanmasi seklinde hareket etmistir. “Devrim Mahkemeleri”
kurulmusg, devrim sonrasinda binlerce muhalifin Oldiirilmesi ise terdr yiizyilinin
baslangicin1 temsil etmistir (Tilly, 1995: 241). Bu doénem boyunca yasananlar
terdrizmin literatiire “terror” sekliyle girmesini saglamistir. Fransiz Ihtilali dncesindeki
teror hareketleri, genel olarak tarikat-mezhep yapilanmalar1 seklinde Orgiitlenip,
cogunlukla devlet adamlarma yonelik saldirilar seklinde gerceklesirken, ihtilal sonrasi
donemde yasananlar “yukardan terdr” ya da “devlet terorii” olarak tanimlanabilecek bir
terdr gesidi ortaya ¢ikarmistir (Iseri, 2008: 31).

Guinimiizdeki sekliyle teroriin gelisimini dort dalga {izerinden ele almak
miimkiindiir (Rapport, 2001: 419-423). Bu dalgalarin ilkini, 1880°’li yillarla Carlik
Rusya’sinda Car II. Alexander’in Olmesi sonucu ortaya ¢ikan ve Carlik karsiti
faaliyetlerde bulunup 6nemli kisilere saldirilar diizenleyen “Narodnaya Volya” (Halkin
Iradesi) eylemleri olusturur ve I. Diinya Savasi’na kadar olan dénemi kapsamaktadir.
Bu dénemde yasananlar anarsizm ve modern bireysel teroriin baslangici olarak cagdas
terdrizme esin kaynagi olmus, bircok terdr orgiitli bu yolu takip ederek devam etmistir.
Ikinci dalga ise I. Diinya Savasi’nin sonlanmasi ile baslayan daha ¢ok milliyetci ve
etnik icerikli teroriin 6n plana ¢iktig1 bir donemi temsil etmektedir. Yirminci yilizyildaki

bu teror hareketinin kokenleri Savas sonrasi “kendi kaderini tayin etme” ilkesinin ulus
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ingas1 i¢in altin bir firsat olarak sunulmasiyla atilmigtir (Shughart, 2006: 15). Bunun
sonrasinda daha ¢ok devlet terdrii olarak tanimlanabilecek olaylar yasanmistir.
Rusya’da Stalin, italya’da Mussolini ve Almanya’da Hitler dsneminde binlerce insan
diizen karsit1 ya da Yahudi olduklari i¢in 6ldiriilmistiir. II. Diinya Savasi sonrasinda ise
iki biiyiik savasin yaralarini sarmaya ¢alisan, iki kutuplu diinyada terérizm savas yerine
kullanilmaya baglayan bir ara¢ olmustur. Sovyetler Birligi, kapitalist {ilkelere karsi
Marksist-Leninist ve sol orgiitleri destekleyip, kiskirtirken, kapitalist bati tilkeleri de
Sovyet dostu tilkelerde terdr hareketlerini desteklemistir (Cakmak, 2008: 20).

1960’11 yillar ise terdrizm tarihinde 6nemli bir noktadir. Devrimei terdr ve gerilla
savaglarini kapsayan tgiincii dalga doneminin (1960-1980), en onemli hareketleri
Vietnam Savasi ve Filistin Meselesidir. Hem ugak kagirma, kritik noktalar1 kusatma,
rehin alma gibi modern terdr olaylar1 bu yillarda baglamis, hem de bati diinyas: terorii
yogun olarak bu tarihlerden sonra duymaya ve hissetmeye baslamislardir. Terdriin
tarihsel gelisimindeki son dalga ise Ozellikle 11 Eylil Saldirilarinin sonrasinda da
siklikla ifade edilen radikal, etnik ve dini terérizm olarak donemsellestirilmistir. Bu
donemde Iran Devrimi, Sovyetler Birligi’nin Afganistan isgali, Afganistan’in direnisi ve
Israil-Filistin Savaslar1 etkili olmustur (Rapport, 2001: 419-424). 1980°li yillarin
sonlarina kadar diinya bu iki kutuplu diizen iginde ideolojik temelli terér Orgiitlerinin
eylemleriyle kars1 karsiya kalirken, 1990’11 yillarla birlikte Soguk Savas’in sona ermesi
ve diinyada var olan diizenin yikilmasiyla ideolojik terérizm yerini din ve etnik temelli
terorizme birakmigtir. Teknolojik olanaklarin gelismesi, kiiresellesme siirecinin etkisiyle
silahlara ve savas teknolojisine daha kolay erisebilme imkani bu yeni terérizm
hareketine kiiresel bir boyut kazandirmistir.

Terdrizm diinyada 1960’1 yillardan beri artarak devam etmis, 2000’li yillarla
birlikte ise zirve yapmistir. Ozellikle 11 Eyliil 2001 tarihinde El-Kaide Orgiitii’niin
Amerika’da diizenledigi ve binlerce kisinin 6liimiine neden olan saldirilardan sonra da
farkli bir boyut kazanmistir. 11 Eyliil’den bu yana bu yeni terdrizm sekli, 6nemli 6l¢iide
on plana ¢ikmis ve tiim diinyada merkezi bir mesele haline gelmistir. Neredeyse tiim
hiikiimetler bu saldirilardan sonra terdrle miicadele politikalarina agirlik vermis ve
birgogu kiiresel miicadele igin uluslararasi isbirligi yapmustir (Spencer, 2006: 181).
Onceleri El-Kaide’nin iginde varlik gosteren daha sonra Suriye I¢ Savasi’nin yarattig1

kaos ortamindan da faydalanarak giiciinii artiran ve 2014 yilinda bagimsizligini ilan
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eden ISID (islam Devleti) Terdr Orgiitii son yillarda diinyanin ¢ok farkli bélgelerinde
gerceklestirdigi biiyiik capli ve yikicr eylemleriyle ¢ok 6nemli bir tehdit olarak varligini
ve eylemlerini siirdiirmektedir. Bu saldirilar, ge¢cmiste savas olarak tanimlanabilen
saldirilar1 terérle miicadele olarak tanimlayan bir diinya algis1 olusturmus, hem de ne
yazik ki din olarak Islamin, ik olarak ise Araplarin terdrizmin aktdrleri oldugu

goriigiiniin diinyaya yayilmasina neden olmustur (Citlioglu, 2008: 33).
3.1.2. Diinyadaki Teror Orgiitleri

Bilinen ilk ter6r orgiitleri olan Zeaolost ve Sicariler’den bu yana diinya tizerinde
farklt cografyalarda farkli din, 1k ve ideolojileri kullanarak siddet eylemleri
gergeklestiren yiizlerce terdr orgiitii var olmustur. Ideolojileri ve sdylemleri farkli da
olsa bu orgiitler 6ziinde siddet, kan ve propaganda ile beslenmis buna karsilik hosgorii
ve baris ortamindan miimkiin oldugunca uzak durmuslardir.

Bugiin diinyada faaliyetlerini siirdiiren teror orgiitleri listesini derlemek oldukga
zordur. Her iilkenin terdr Orgiitii listesinin farkli olusu, terér konusunun oldukca
dinamik bir konu olmasi ve diinyanin her yerinde irili ufakli 6rgiitlerin varligi nedeniyle
mutlak bir listeden bahsetmek miimkiin degildir. Bu nedenle bu ¢alismada, iilkelerin
cogunlugu tarafindan teror orgiitii olarak kabul edilmis ve gerceklestirdikleri eylemlerle

giindem olusturmus bazi orgiitler ele alinmistir.

ETA (Bask Yurdu ve Ozgiirliik Grubu-Euskadi Ta Askatasuna):

Ispanya’da ortaya ¢ikan etnik ayrilikgi bir terdr orgiitiidiir. Temel amaci
Fransa’min giineyi ve Ispanya’nin kuzeyinde bulunan Bask bolgesinin bagimsizligini
kazanmasimi saglamaktir. 1959 yilinda kurulan Orgiitiin ideolojisini sol temeller
tizerinde ayrilik¢t Bask milliyetgiligi seklinde 6zetlemek miimkiindiir. 1959 yilinda
kurulsa da tarihsel kokleri daha gegmise dayanmaktadir. Orgiitiin kuruculari, iilkede var
olan diktatér Francisco Franco yonetimine ve bu yonetimin Ispanyol milliyetcisi,
muhafazakar ve merkeziyetgi politikalarina karsi bir tutum benimsemisler, meselenin
Ozerk statiiyle degil bagimsiz bir Bask devletinin kurulmasiyla ¢oziime kavusacagini
savunmuslardir (Lecours, 2007: 75). ilk yillarinda siddetten uzak bir durus sergileyen
ETA, kendini yeniden tanimlamasi ile 1964 yilinda silahli miicadelesini baslattigini

duyurmus, 1968 yilinda ise ilk kanli eylemini gergeklestirmis, 2011 yilina kadar
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800’den fazla kisinin &liimiine neden olan terdrii baslatmustir. Ilk yillarda Franco
rejiminin hatalart nedeniyle orgiit toplumdan tepki almamis, aksine toplumsal zulme
baskaldiran bir 6zgiirliik savasgisi olarak goriilmiis (UTSAM, 2010: 55).

50 yil1 askin siire devam eden bombal1 ve silahli eylemleri ile bir terdr orgiitii
oldugu gercegiyle ETA, 1998 ve 2006 yillarinda ateskes ilan edip, tekrar bozarak
eylemlerine devam etmis, 2010 yilinda kalic1 ateskes ilan edip, 2011 yilinda silah
birakma kararimi ilan etmistir. Son olarak 2014 yilinda ise silahlarindan bazilarim
uluslararast gdzlemcilerin kontroliine sunarak, silahlarin kullanilamaz durumda
olduklarini teyit ettirdikleri gorlintiilerin yayimlanmasii saglamistir. Hiikiimetlerin
baris siirecinde nemli rol oynadigi Kuzey Irlanda ve Kolombiya’dan farkli olarak
ETA’nin silahsizlanmas1 uluslararas1 orgiitler ile bir dizi sivil toplum orgiitlenmesi ve
bireylerin kendine &6zgii isbirligiyle saglanmigtir (Doucet, 2017). 2017 baharinda ise

silahlarinin tamamini resmen teslim etmistir.

IRA (irlanda Cumhuriyet Ordusu-Irish Republican Army):

IRA, Ingiliz askerlerinin Kuzey Irlanda’dan tamamen cekilmesi, énce Kuzey
[rlanda’nin bagimsizligini, sonrasinda ise giiney ve kuzey Irlanda’nin birleserek, irlanda
Adas1 iizerinde, Ingiltere’den ayr1 ve tam bagimsiz bir Irlanda Devleti kurulmasimi
amaglayan bir orgiittiir (Cora, 2008: 95). 1919-1921 yillar1 arasinda ingilizlere kars:
bagimsizlik miicadelesi veren Irlanda Cumhuriyet Ordusu’nun devami olarak kabul
edilen orgiit, 1969 yilinda tekrar faaliyete gegmistir. 1960’11 yillarda Ingiltere’nin halkin
sivil hak ve bireysel 6zgiirliik taleplerine siddetle karsilik vermesi ve kraliyet askerlerini
devreye sokmasiyla sorun yeniden alevlenmis, 1969 yilinda ise IRA, giivenlik
giiclerine, sanayi komplekslerine ve Protestan milislere karsi yeniden savagmaya
baslamistir (Senocak, 2006: 80). 1980’lerde siddet eylemleri devam ederken 1990’larin
basinda hiikiimet, Orgiit ile miizakerelere baslamis, bu miizakere siireci bir¢cok kez
bozulmus olsa da 1994’te ateskesi, 1998’de de baris anlasmasin1 getirmistir (Simpson,
2005). Siire¢ sonunda 1998 yilinda “Hayirli Cuma Antlasmas1” olarak bilinen “Belfast
Antlasmas1” imzalanmis, anlagsmaya gore IRA silah birakmaya razi olurken, Ingiltere
de, IRA mahkumlarmi serbest birakmayi, Kuzey irlanda’dan askerlerini ¢ekmeyi,
Kuzey Irlanda’ya yerinden yonetim hakki vermeyi kabul etmistir. Antlasma her iki

tarafta da referanduma sunulmus ve her iki taraf halki da antlasmaya destek vermistir
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(DPI, 2013: 34). 2005 yilinda miicadelelerini sadece politik alanda siirdiireceklerini
aciklayarak siddet eylemlerine son verdigini agiklasa da kendisinden ayrilan bazi
orgitler  miicadeleye @ devam  edeceklerini  bildirerek  ¢esitli  saldirilar
gerceklestirmislerdir. Mart 2009 tarihinde, iki Ingiliz askerinin vurulmasi olay
bunlardan biridir. Orgiit, 1969-2011 yillar1 arasinda gerceklestirdigi eylemlerle yaklasik
2000 kisinin Oliimiinden sorumlu tutulmaktadir (Demir, 2017: 163). Her ne kadar
Ingiltere IRA sorununu ¢ozmiis gibi goériinse de, IRA’dan ayrilan bazi gruplarm
eylemleri gecmise gore oldukga azalsa da devam etmektedir. Sorun tam anlamiyla
¢Oziilmemis, insanlar arasindaki mezhepsel ayrigmislik devam ediyor olsa da, silahlar

uzun zamandir susmus, birgok alanda problemler ortadan kalkmistir.

EL-KAIDE:

Temelleri 1978 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 isgal etmesine dayanan
orgiit, hem Afganlar hem de farkli iilkelerden gelen Miislimanlarin katilimiyla 1988
yilinda El-Kaide adimi almistir. SSCB’nin Afganistan’t isgali sirasinda Afganistan
topraklarin1 korumus, fakat Soguk Savas sonrasinda, Israil’le birlikte Ortadogu’yu kendi
istekleri dogrultusunda sekillendirdigini iddia ettigi basta ABD olmak {izere batili
giicleri Misliiman topraklarindan ¢ikarmay1 ve bu iilkelerle isbirligi i¢cinde olan ve
Islami olmadiklarina inandiklar1 rejimleri ortadan kaldirmay: hedeflemistir (UTSAM,
2013: 12). Diinya iizerinde bir¢ok eylemden dolayli veya direkt sorumlu tutulan 6rgiitiin
liderligini Usame Bin Ladin yiirlitmiis ve orgiit diinyanin bir¢ok iilkesine yayilarak
gelisimini siirdiirmiistiir. Ideolojik gelisimi, finans yapisi, drgiitlenme sekli ve eylemleri
araciligi ile dini terér orgiitlerinin terdrizmi kiiresel bir mesele ve tehdit haline getirmesi
acisindan 6nemli bir yapilanmadir (Giines, 2021: 377). Bu orgiitiin sorumlulugunu
tstlendigi 11 Eylil 2001 saldirilart diinyanin en biiyiik terér eylemi olarak tarihe
gecmistir. 2 Mayis 2011°de ABD tarafindan diizenlenen bir kara operasyonuyla, El-
Kaide lideri Usame Bin Ladin’in oldiriildigi agiklansa da, orgiit faaliyetlerini

siirdiirmektedir.
ISID (Irak ve Sam Islam Devleti):

Islam Devleti, eski ve bilinen adiyla Irak-Sam Islam Devleti (kisaca ISID-Arapca
okunusuyla DAES ya da DEAS), Irak ve Suriye’de etkinlik gosteren radikal islamci
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silahl1 bir terdr orgiitiidiir. Amaci, Irak, Suriye, Filistin ve Urdiin topraklarmi igine alan
Siinni niifusun yogun oldugu bolgelerde seriata dayali bir devlet ve halifeligi kurmaktir.
Ik olarak 1999 yilinda Afganistan’da, Tevhid ve Cihad Orgiitii olarak kurulmus, 2001
yilinda Irak’in kuzeyine gelmis ve ABD giiglerine kars1 savagmustir. Irak Savasi’nin ilk
yillarinda kurularak, 2004 yilinda El-Kaide’ye bagliligini ilan edip Irak El-Kaidesi
ismini almigtir. El Kaide nin miittefiki veya kismen istiraki olarak girdigi Irak’ta bir y1l
stiren savasin ardindan El-Kaide’nin saha komutanligina donismistir (Weiss ve
Hassan, 2016: 37). Irak Savasi’nin son evrelerine dogru grup gerilemeye basladiysa da,
ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesiyle 2012°de giiciinii tekrar yenilemis, Suriye’deki i¢ savasin
da etkisiyle Nisan 2013 ile birlikte varligin1 ilan eden ISID, Suriye’nin kuzeyindeki en
giiclii gruplardan biri olmustur. 2014’te El Kaide, ISID ile olan birlikteligine son vermis
ve higbir orgiitsel baglarinin bulunmadigini ve onlarin hicbir eyleminden sorumlu
olmadiklarini agiklamistir (Weiss ve Hassan, 2016: 187).

ISID lideri Ebubekir El Bagdadi 2014 yilinda Islam Devleti’nin kuruldugunu
tim diinyaya duyurarak kendi halifeligini de ilan etmistir. 2017 yilindan itibaren gii¢
kaybetmeye baglamis, Irak ve Suriye’deki silahli gruplarla girdigi miicadelelerde ele
gecirdigi topraklari kaybetmistir. 2019 yilinda ise elindeki son toprak pargasini da
kaybetmis ve sézde Halifeligin fiziksel sinirlar1 yok edilmistir. Ayni1 yil ABD, ISiD
lideri Bagdadi’nin 6ldiigiinii duyurmustur (Erséz, vd., 2019). Bu gelismelere ragmen
binlerce sivil insan1 vahsice 6ldiirmekten ¢ekinmeyen orgiit, giinlimiiz diinyasinin en
kanl1 ve en acimasiz Orgiitlerinden biri olarak, iilkemizin hemen yaninda, iilkemizi ve

diinyanin gesitli bolgelerini hedef alarak faaliyetlerine devam etmektedir.

HiZBULLAH (Allah’in Partisi):

1982 yilinda israil’i, Giiney Liibnan’dan ¢ikartmak amaciyla kurulan Hizbullah,
Liibnan’da bulunan, hem sivil hem de askeri kanadi olan Sii inancl siyasi bir orgiittiir.
Ideolojik olarak 1979°daki Iran Devrimi’nden ve Ayetullah Humeyni’nin &gretilerinden
esinlenmistir. Bati emperyalizmini yikmak, Liibnan’da bir iilke kurmak ve Israil
Devleti’ni ortadan kaldirmak en énemli amaglaridir. Genelde Arap ve islam diinyasinda
yasal bir direnis Orgiitii olarak kabul edilen Hizbullah birgok iilke ve uluslararasi

kurulus tarafindan terorist olarak kabul edilmistir (Barnaby, 2007: 99). Hizbullah siyasi
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ve silahli miicadele kanatlarinin yani sira hastane, okul gibi yardim amagl birgok kurum
da isletmektedir. Orgiitiin farkli iilkelerde faaliyet gdsteren, farkli kollar1 bulunmaktadir.
JAPON KIZIL ORDUSU (JKO):
Japon Komiinist Birligi ve Kizil Ordu Fraksiyonundan ayrilan kisiler tarafindan
1971 tarihinde kurulan silahli bir orgiittiir. Japonya’nin tek uluslararasi orgiitii olup,
Olgek olarak kiigiiktiir, tiye sayis1 diizinelerle ifade edilebilmektedir (Davies, 2006: 89).
Marksist-Leninist bir ideolojiye sahip olan 6rgiit, Amerikan emperyalizmini ve Japon
monarsisini ortadan kaldirip Marksizmin 6ngoérdiigii bir devlet diizenini yaratmayi
hedeflemistir. 1970’li yillarda Orgiit uluslararasi alanda aktif olan ve bir kadin
tarafindan yonetilen nadir terdr Orgiitlerinden biri olmustur (Sozer ve Elmas, 2010:
132). Son eylemini 1988 yilinda gergeklestiren orgiit, soguk savasin sona ermesi ve
komiinizmin basarisizliga ugramast ve de orgiit iiyelerinin yakalanmasiyla dagilma
stirecine girmistir.
Yukarida kisaca bahsedilen orgiitler disinda diinyada varlik gostermis ya da
gosteren bazi 6nemli terdr orgiitlerinin isimleri sunlardir:
v' 17 Kasim Terdr Orgiitii (Yunanistan)
Abu Nidal (Filistin)
Dogrudan Eylem- AD (Fransa)
Islami Yo6nelis Hareketi- EN NAHDA (Tunus)
Kizil Ordu Fraksiyonu (Almanya)
Kizil Tugaylar (italya)
Islami Selamet Cephesi (Cezayir)
Miisliiman Kardesler (Misir)
Boko Haram (Nijerya)
Tamil Elam Ozgiirliikk Kaplanlari-LTTE (Sri Lanka)
Hamas (Filistin)

AN N NN Y N U N NN

3.2. Tiirkiye’de Terérizm, Tarihsel Seyri ve Teror Orgiitleri

Tirkiye, 1¢ kitanin birlestigi noktada bir koprii durumunda olmasi,
Ortadogu’daki petrol kaynaklarina yakinlig1 ve Akdeniz’in egemenlik kapilarindan biri
olan Marmara Denizi ve Bogazlar Bolgesini elinde bulundurmasi, Ortadogu, Basra

Korfezi’'nden Ege’ye kadar Dogu Akdeniz’i kontrol edebilecek cografi konumu ile
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bir¢ok iilkenin iizerinde hesaplar yaptig1, ele gecirmek ya da séz sahibi olmak istedigi
bir iilkedir. Bu iilkeler dnceleri savas, 6zellikle de 1. Diinya Savasi sonrasinda ise terorii
ara¢ olarak kullanarak bu amaglarina ulasmaya c¢alismislardir. Ulkenin biinyesinde
barmdirdigi ¢ok dinli, ¢ok kiiltiirlii, ¢ok irkli toplumsal yap1 da terdr hareketlerinin
yaratilmasint  kolaylastiracak bir zemin olusturmustur. Bu sebeplerle Tiirkiye
kurulusundan bu yana terériin degisik sekilleriyle miicadele i¢inde olan bir iilkedir.
Aragtirmanin bu kisminda Tiirkiye’de terér hareketleri tarihsel olarak incelenmis,

ardindan Tiirkiye’de faaliyet gosteren teror orgiitleri ele alinmistir.
3.2.1. Tiirkiye’de Teroriin Tarihsel Seyri

Tiirkiye’nin yasadigi teror deneyimi 1980 oncesi ve 1980 sonrasi olmak iizere

iki baslikta incelenmistir.
3.2.1.1. 1980 Oncesi Teror

Giliniimiiz toplumunda kullanilan manasiyla terdr, Tiirkiye glindemini her ne
kadar 1960’11 yillarda mesgul etmeye baslasa da, boliiciilik faaliyetleri ya da radikal
orglitlenmelerin tarihini 1800’1t yillara dayandirmak miimkiindiir. O doénemde
Osmanli’y1 bdlmeye yonelik bir¢cok girisim ve faaliyet var olmus olsa da, Kiirt ve
Ermeni faaliyetleri giiniimiizii ve yakin ge¢gmisimizi ilgilendiren terdr konular1 olmalar
sebebiyle bu konuda 6nemli bir yere sahiptirler.

Kimi arastirmacilar tarafindan Kiirt meselesinin ortaya c¢ikisi olarak goriilen
Osmanli donemi Kiirt isyanlari, 1806-1808 yillar1 arasinda yasanan ve bu baglamda ele
alinabilecek biiyiik ¢aptaki ilk isyan olan Babanzade Abdurrahman Pasa Ayaklanmasi
ile baglamistir. Isyanin ana sebebi Siileymaniye Valisi Babanzade Ibrahim Pasa’nin
Olimii lizerine aym1 aileden Babanzade Halit Pasa’nin atanmasi ve bu atamayi
Abdurrahman Pasa’nin kabul etmeyerek ayaklanmasi olsa da; bu isyan ve sonrasinda
Cumbhuriyetin ilanina kadar yasanan farki bolge ve nitelikleri olan diger irili ufakl Kiirt
ayaklanma ve isyanlariin genelinde belli 6lgiide Kiirt kimliginin de etkisi olmustur.
Her ne kadar belli 6lciide etnik Ozellikler tasisalar da, Cumhuriyet 6ncesi donemde
yasanan bu isyanlarin gliniimiiz Kiirt meselesi tizerindeki etkisi sanildig1 kadar biiyiik
olmamustir. Zira o donemde meydana gelen isyanlarin genelinde milliyet¢i unsurlardan

ziyade, yerel ve sahsi unsurlarin etkili oldugu ve o dénemde Imparatorlukta etnik
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unsurlardan ziyade, dini unsurlarin etkili oldugu bir¢ok arastirmaci tarafindan kabul
edilmistir (Yayman, 2011: 32). Cumhuriyetin kurulusuna kadar, Osmanli’da yasanan
Kiirt isyanlarindan bazilar1 ise sunlardir (Birand, 2008): Babanzade Ahmet Pasa Isyan
(1812 — Musul), Bedirhan Isyan1 (1835- Botan), Garzan Isyan1 (1839- Diyarbakir),
Ubeydullah isyan:1 (1881- Hakkari), Bedirhan Osman Pasa ve kardesi Hiiseyin Pasa
Isyam (1872-Mardin-Cizre), Bedirhan Emin Ali isyan1 (1889- Erzincan), Bedirhaniler
ve Halil Rema Isyan1 (1912-Mardin), Kosgari Isyan1 (1920- Kosgiri).

Osmanli Devleti’nin isyanlarla miicadele etmeye c¢alistigi 19. yiizyilin sonu,
devletin siyasi ve fiziki olarak dagildigi bir donem olmus, bu déonemde Tiirk aydinlari
arasinda gelisen mevcut yonetime Karsi olma, zamanla ¢esitli yasa disi orgiitlenmelerin
kurulmasia sebep olmustur. Mevcut rejimi degistirme diisiincesinde olan Tirk asilli
aydinlar kadar, batili devletlerin kiskirttiklari Hingak-Tasnak gibi Ermeni kuruluslari,
Pontus gibi Rum kuruluslari, Arap milliyetgi kuruluslart da faaliyetlerini
stirdirmislerdir. Kiirtgiilik hareketi bu ortamda gelismeye baslamis, Kiirtgiiliik
ideolojisinin bir triinii olarak 1898 tarihinde ilk Kiirtce gazete olarak kabul edilen
“Kiirdistan” Kahire’de yayinlanmaya baglamistir. Kiirtciilik konusundaki ilk siyasi
kurulus ise 1900 tarihinde kurulan Kiirdistan Azm-i Kavi Cemiyeti olmus, ardindan
Cumhuriyet’in kurulusuna kadar yaklasik on tane Kiirt¢ii dernek kurulmustur (Kuzu,
2009: 30-31). Sayilar ve etkileri belli sinirlart gegmeyen bu orgiitler ve faaliyetleri 1.
Diinya Savasi’nin baslamasiyla biiyiik oranda kesintiye ugramistir.

Istiklal Savasi’nin sonuglanmas sonrasi Cumhuriyet dénemine gelindiginde ise,
Istanbul merkezli Kiirt drgiitleri faaliyetlerine son vermisler, bu yeni ortamda milliyetci
yapilanmalar, faaliyetlerini gizlilikle yiiritmeye koyulmuslardir. 1923 yilinda Kiirt
Ozgiirliik Cemiyeti (Ciwata Azadi Kurd) adli gizli bir 6rgiit kurulmustur. Daha sonra
ismi Kiirt Istiklal Cemiyeti (Ciwata Xweseriya Kurd) olarak degistirilen drgiit kisaca
Azadi olarak anilmistir (Bruinessen, 2010: 411). Azadi Teskilati’nin kurulusu ve onun
faaliyetlerinin etkisiyle gelisen Seyh Sait Isyam, Kiirtgiiliik faaliyetlerinin en dnemlileri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Azadi Teskilati mensuplari Cumhuriyet 6ncesi Kiirtgii
teskilatlart ile karsilastirildiginda halk kesiminin temsilcileri konumunda olmuslar,
asiret reisleri ve etkili seyhlerle temas kurarak isyan ¢ikartmaya c¢alismislardir (Kuzu,
2009: 31). Seyh Sait isyan1 13 Subat 1925’te baslamis ve iki ay siirmiistiir. Seyh Sait
Isyani’nin ardindan, 1937 yilindaki Dersim Isyani’na kadar bolgede Giiyan isyani, Agri
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Isyanlari, Zilan isyan1, Sason Isyani gibi yirmiye yakin Kiirt isyan1 yasanmis (Birand,
2008), Dersim Isyani’ndan sonra ise PKK’nin kurulusuna kadar kitlesel Kiirt isyan
hareketleri sona ermistir. Bu tarihten, 1960’11 yillara kadar hiz1 ve etkinligi azalan
Kiirt¢ii hareket, 1961 Anayasasi sonrasi tekrar hiz kazanmaya bagslamis, sol goris
cizgisinde faaliyetlerini artirmigtir.

Tiirkiye giindemine modern anlamda terdr kavraminin yerlesmesine neden olan
radikal sol hareketlerin baslangi¢ tarihi ise 1820’li yillara dayanmaktadir. O dénemden
yirminci yiizyilin baslarma kadar kiigiik Olgekli is¢i hareketleri olarak gelisen sol
hareket 1910 yilinda kurulan Osmanli Sosyalist Firkasi ve Doktor Sefik Hiisnii’niin
kurdugu Tiirkiye Isci ve Cift¢i Sosyalist Firkas1 1900’lerin baslarinda Tiirkiye’de sol
orgiitlenmenin ilk ©&rnekleri olmuslardir. Tiirkiye Isci ve Cift¢i Sosyalist Firkasi
tarafindan 1919 tarihinde Berlin’de yayinlanan, daha sonradan Istanbul’da ¢ikarilmaya
baslanan Kurtulus Dergisi Tiirkiye’de sosyalist ve komiinist hareketler tarihinde ilk
propaganda organit olmustur (Demirci, 2011: 202). Tirkiye’de asir1 sol olarak
adlandirabilecegimiz, ilk 6nemli orgiit ise 10 Eylil 1920 tarihinde Mustafa Suphi
tarafindan Bakii’de kurulan Tirkiye Komiinist Partisi (TKP) olmus, TKP iilkemizde
daha sonraki yillarda ortaya g¢ikan terér oOrgiitlerinin fikir bazinda temelini teskil
etmistir. 1925 yilindan itibaren Takrir-i Siikkun Kanunu ile illegal bir duruma gelen parti,
1960’11 yillara gelene kadar tek orgiitlii gii¢ olsa da fazla gelisme alan1 bulamamus, terdr
hareketlerinden ziyade dernekler ve yan oOrgiitler kurarak, sanat ve fikir hareketi
goriiniimii ¢izerek ¢aligmalarina devam etmistir (Akkurt, 2010: 17).

Cok partili doneme kadar durgun bir goriiniim ¢izen sol hareket, 1940 ve 1950’1i
yillarda Mihri Belli onciiliigiinde “Milli Demokratik Devrim”, Behice Boran ve M. Ali
Aybar oOnciiligiinde ise “Sosyalist Devrim” yaklasimlar1 etrafinda gelisimini
siirdiirmiistiir. Bu baglamda 1940’larda Ileri Gengler Birligi adinda bir grup iiniversite
ogrencisi Tiirkiye’nin ilk radikal sol genclik teskilati olarak ortaya ¢ikmistir (Demirci,
2011: 203). Sonrasinda ise 1950’li yillarin sonlarma dogru tniversitelerde fikir
kuliipleri kurulmaya baslamis, yine bu donemde sosyalist ve komiinist ideolojiler ile
Marsist-Leninist temelli ¢eviri eserlerin artis1 ve 61 Anayasasi’nin sagladigi ortam ile
sol hareket tabanini genisletmis ve yasal alanda ciddi bir orgiitlenme siirecine girmistir.
1961°de kurulan Tiirkiye Isci Partisi, 1965 secimlerinde meclise 15 milletvekili

sokmustur. Ayn1 yil, iniversite 6grencileri tarafindan kurulan fikir kuliipleri birleserek,
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Fikir Kuliipleri Federasyonu’na, bu Federasyon ise 1969’da yapilan kurultay ile
Devrimci  Genglik Dernekleri Federasyonu’na (Dev-Geng) doniismiistiir. Tirkiye
Komiinist Partisi’nden yillar sonra olusan bu kadro, Fikir Kuliipleri Federasyonu, Dev-
Geng ve sonrasinda da bunlardan dogan Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO),
Tiirkiye Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (THKP-C), Tirkiye Komiinist Partisi/Marksist
Leninist (TKP/ML), Tiirkiye Komiinist Partisi (TKP), Tiirkiye Ihtilalci Is¢i Koylii
Partisi gibi orgiitlere doniisiip teror faaliyetlerine bagvuran yapilar haline gelmislerdir
(Demirel, 2007: 41). Bu donemde olabildigince hiz kazanan bu faaliyetler sonucunda
tilkede bliyiik capli bir anarsi ortami yasanmis ve bir¢ok geng hayatini kaybetmistir.
Ozellikle 1970 ve 71 yillarinda eylemler mahiyet degistirerek, daha etkili silahl1 ve
bombali saldirilara, adam kagirma ve banka soygunu gibi eylemlere doniismiistiir
(Ceylan, 2012: 277).

12 Mart 1971 Muhtiras: ile devlet bu sol orgiitlerin devrim amaciyla giristigi
silahli miicadeleye sert bir sekilde cevap vermis, bu oOrgiitlere mensup birgok kisi
tutuklanmistir. 1972 yilinda THKP-C’nin kurucusu Mahir Cayan ve bazi arkadaslari
giivenlik giicleri ile girdigi ¢atismada oldiiriilmiis, THKO’yu kuran Deniz Gezmis ve
arkadaslar1 ise idam edilmislerdir (Alkan, 2014: 83-84). Bu miidahaleler ve yapilan bazi
anayasal degisiklikler ile teror belli bir siire igin durdurulmustur. Boylece, iilkede gegici
bir istikrar ortami saglanmis, ancak, daha sonra gelisen olaylar ve 6zelikle de olusan
siyasi yapilarin neden oldugu istikrarsiz ortam olaylarin tirmanmasina sebep olmustur.
Diger taraftan, 1974 yilinda ¢ikarilan af sonucu hapishanelerdeki THKO, THKP-C
tiyeleri daha iyi yetismis, daha fazla militanlagsmis olarak toplum igine geri dénmiis, bu
eski kuruluglara ek olarak, Dev-Yol, Marksist-Leninist Silahli Propaganda Birligi gibi
gruplar teskilatli olarak silahli miicadeleye baslamislardir (ilhan, 2008: 146). Biitiin bu
gelismelerin yani sira Tiirkiye’de ozellikle 70°1i yillarda sol orgiitlerin faaliyetleri
karsisinda, sag gruplar da hizla legal ve illegal alanda orgiitlenerek, sol orgiitlere karsi
bir miicadele i¢ine girmisler, 6zellikle tiniversitelerde sag-sol ¢atismalar1 baglamis, daha
sonra ¢atismalar mahallelere tasinmis ve anarsi ve teror giderek artmistir.

1978’den itibaren ise gruplar kamuoyunca tanman politikaci ve yazarlar1 hedef
almaya baslamis, bircok isim bu sebeple Oldiirtilmiistiir. Tiim bu gelismeler iizerine
bircok ilde sikiyonetim ilan edilmis, fakat yine de terér olaylar1 engellenememistir

(Alkan, 2014: 86). Bu siireg¢ 12 Eyliil 1980 askeri darbesini beraberinde getirmis, darbe
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sonrasi sol hareket yaygin bir sekilde cezaevlerine konulmus, ya da yurtdisina kagmaistir.
1990’11 yillara kadar kendilerini uzunca bir siire toparlayamayan sol orgiitler, ¢cok ciddi
bir eylemsellik durumunda olmamakla birlikte, 90’1 yillarda faaliyetlerine belirli bir
alanda devam etme ¢abasinda olmuslardir. Gliniimiizde c¢ok fazla etkin olmamakla
birlikte Devrimci Halk Kurtulus Partisi (DHKP-C), Tiirkiye Komiinist Partisi- Marksist
Leninist Hareket (TKPML), Marksist Leninist Komiinist Parti (MLKP) gibi orgiitler
zaman zaman ¢esitli eylemler gerceklestirebilmektedirler (Demirci, 2011: 206).

Tiirkiye’de 1970’lere ve 1980’lerin ilk yillarina damgasini vuran bir diger terdr
dalgas1 ise Ermeni terérii olmustur. Kokleri, 1774 Kaynarca Antlasmasi’nda, Rus
Cari’nin, Osmanli topraklarindaki “Ermenilerin Koruyucusu” olarak kabul edilmesine
kadar uzanan, esas olarak ise, eski giiciinii kaybeden Osmanli Imparatorlugu’nun Rusya,
Ingiltere, Almanya ve Fransa arasinda boliinmesi planlarinin bir iiriinii olan dogu
sorununun yarattigi bu terér hareketi, etkinligini kaybetmis olsa da Tirklerin,
Ermenilere soykirim uyguladigi iddiasina dayali olarak giliniimiiziin siyasal giindemini
hala 6nemli 6l¢iide mesgul etmektedir (Kongar, 2011: 86).

Tiirk diplomatlar1 ile yurtdisindaki diger onemli noktalar1 hedef alan Ermeni
teroristlerin faaliyetleri 1975-1985 yillar1 arasinda on yil kadar siirmiistiir. Bu teror
odaklar1 bazen birlikte calismiglar bazen de birbirlerine rakip olmuslardir. Bu
gruplardan en 6nemlileri 1975 yilinda kurulan Ermenistan’in Kurtulusu I¢in Gizli
Ermeni Ordusu (ASALA) ile Ermeni Soykirmmi Intikam Komandolaridir. Ermeni
militanlar bagka terdrist Orgiitlerle de iliski kurmus, 6rnegin 1980 yilinda Giiney
Liibnan’in Sayda sehrinde yaptiklari basin toplantisinda ASALA, o tarihten itibaren
ayrilik¢1 Kiirt orgiitic PKK ile isbirligi yapacagmi ilan etmistir (Mango, 2005: 23-24).
Ermenilerin yurtdigindaki terdrist orgiitii olan ASALA Terdér Orgiitii 1975 yilinda
Beyrut’da kurulmugstur. 1915°de yasanan Ermeni olaylariyla ilgili Tiirkiye’yi soykirim
itirafina zorlamak ve bunun neticesinde Tiirkiye’ye tazminat ddetmek, Tiirkiye’nin
dogu ve gilineydogusundaki topraklari da i¢ine alan bir Ermeni devleti kurmak
amagclariyla Tirkiye dahil birgok farkli iilkede Tiirk ve diger miilki ve diplomatik
hedeflere kars1 teror eylemlerinde bulunmustur (Cora, 2008: 277).

Tiirk diplomatlarina yonelik olarak diizenlenen saldirilarin ilki, 1973 yilinda
Midirgic Yanikyan adindaki bir Ermeni’nin, Amerika’nin Los Angeles Tiirk

Baskonsolosu ve yardimcisini, bir davette dldiirmesiyle gerceklesmistir. Bu eylem
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ASALA ve diger terdrist orgiitlere 6rnek teskil etmistir. Bunu takip eden yillarda gesitli
iilkelerde Tiirk diplomatlar1 c¢esitli suikastlara kurban gitmistir. Bu saldirilardan
diplomatlarin aileleri ve yakinlart da zarar gormiis, 6lenler olmustur. Ermeni teroriiniin
saldirilari, uluslararasi kamuoyunun sessiz kalmasinin da etkisiyle on yil kadar siirmiis
ve tam 21 iilkedeki 110 terdr olayinda 42 Tiirk diplomati sehit edilmistir (Mango, 2005:
25).

3.2.1.2. 1980 Sonrasi Teror

12 Eylil 1980 sonrasinin doénemsel sartlari, sol terdr oOrgiitlerinde gesitli
degisikliklere yol agmistir. 12 Eyliil Darbesiyle birlikte militanlarinin biiyiik bolimii
yakalanarak, ¢okertilen terdr orgiitleri daha ¢ok iilke disinda orgiitlenme ve yeniden
teskilatlanma c¢abasia girismislerdir. 1980-1983 yillar1 arasinda tiyelerinin birgogu
cezaevlerinde olan orgiitler bir suskunluk doénemi yasamislar, 1983 yilindan sonra
yurtdisinda egittikleri taraftarlarini iilkeye sokarak yeniden orgiitlenmeye caligsalar da
1990’11 yillara kadar 6nemli bir etkinlige ulasamamislardir. Son zamanlarda finansal ve
beseri kaynak sikintis1 yasayan sol orgiitler, zaman zaman giivenlik giiglerine yonelik
gerceklestirdikleri eylemlerle sempatizanlarinin goziinde hala var olduklart imajim
korumaya calismaktadirlar.

Sol teror orgiitlerinin gegmisi ve giinlimiiz itibari ile genel goriiniimii bu sekilde
olurken, Tirkiye 1980’11 yillarin ilk yarisinda tarihinin en etkili ve en uzun siireli teror
dalgastyla tamgmustir. Ulkemizin kirk yillik bir siiredir en énemli giindem konusu olan
Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ise, Suriye, Iran, Irak topraklarimmn bir kismmi ve
Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerini de igine alacak bir alanda
Marsist-Leninist ilkeler g¢er¢evesinde bagimsiz, birlesik bir Kiirt devleti kurmak
amaciyla, 1978’de kurulmus, 15 Agustos 1984°te gegeklestirdigi Eruh ve Semdinli
baskinlartyla adini tiim iilkeye duyurarak, silahli eylemlerine baglamis ve giiniimiize
kadar devam etmistir.

PKK terdrii, TBMM Insan Haklarmi Inceleme Komisyonunun biinyesinde
kurulan “Terdr ve Siddet Olaylar1 Kapsaminda Yasam Hakki ihlallerinin Incelenmesine
Yonelik Alt Komisyon” un hazirladigir rapora goére 2012 yili sonu itibariyle, kamu
gorevlileri, sivil halk ve 6rgiit mensuplari olmak {izere toplam 35.576 kisinin 6liimiine

sebep olmustur (TBMM, 2013). Bu sayiya kayda gegirilemeyen oliimlerin dahil
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olmadigi da diistiniiliirse kayiplarimiz boyutunun ne kadar biiyiik oldugu anlasilacaktir.
Yine gazeteci Nedim Sener’in Genelkurmay Baskanligi, Jandarma Genel Komutanlig:
ve Emniyet Genel Midirligi kayitlarini derleyerek yayimladigi 1984-2020 verilerine
gore ise Orgilit mensuplart ile birlikte toplam kayip sayis1t 56.847°ye ulasmistir (Sener,
2020). Kirk yillik bir zaman dilimini kapsayan bu siiregte terorle miicadeleye ayrilan
biitgenin biiyiikliigii de oldukca dikkat cekicidir. Dénemin Igisleri Bakam Siileyman
Soylu 1984-2019 yillar1 arasinda PKK’dan kaynakli hesaplanabilir yaklasik maliyetin 3
trilyon 423 milyar Tiirk Lirasi oldugunu agiklamistir (Cnntiirk, 2023). Yillardir maddi,
fiziksel ve zihinsel olmak iizere iilke kaynaklarinin bilyiik bir kism1 PKK terori ile
miicadeleye ayrilsa da, goriildiigii gibi iilkemize verdigi zarar her anlamda oldukca
fazladir ve ne yazik ki, son yillarda 6nemli gelismeler yasansa da orgiit etkisiz hale
getirilememistir.

1980 sonrast Tiirkiye’yi etkileyen bir diger terér dalgasi dinci terdr olmustur.
Ozellikle 1979’da Iran’da gerceklesen Islami Devrimin radikal dini olusumlarin
gelismesinde etkisi ve destegi biiyilk olmustur. Bu baglamda 1980’lerin basinda
Giineydogu’da olusan Hizbullah gruplar1 genis bir tabana yayilma imkéani bulmus, 1981
yilinda Diyarbakir’da Fidan Giingor tarafindan kurulan Menzil Kitabevi bu gruplarin
odagi haline gelmistir. Daha sonra Menzil grubunda bas gdsteren fikir ayriliklart sonucu
Hiiseyin Velioglu o6nderliginde Ilim Kitabevi agilmis ve ilim grubunun etkinligi
artmigtir (Manaz, 2006: 39-40). “Allah’in Partisi” anlamina gelen Hizbullah, Tiirkiye’de
ilk defa polisin, Istanbul’da Kasimpasa semtinde bir terdrist grubu ortaya cikardig
zaman, 1983- 1984 yillarinda duyulmustur.

Tirkiye’de ilk ortaya c¢ikisindan beri Hizbullah deyimi, eylemlerine dini
bahaneler bulan terdrist gruplara atfen kullanilmistir. Bu gruplar kendi aralarmdaki
hesaplagmalar, PKK ile catismalar, Ozellikle medya ve tniversitelerdeki taninmis
sekiiler goriislii kisilere karsi yapilan saldirilarla ve bu saldirilarda kullandiklari
akilalmaz vahsilik ve iskence yontemleri ile adin1 duyurmus ve 6zellikle 90’11 yillarda
PKK ile birlikte Tiirkiye’nin adeta kabusu olmustur.

Ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde rakipsiz gii¢ olmak isteyen Hizbullah,
amacina ulasmak i¢in dnce PKK’y1 yok etmeye calismis, PKK’y1 din ve islam diisman
ilan ederek Ermenilerle isbirligi yaptigimi ve onlardan yardim gordiiglinii agiklamis ve

ona “Kiirdistan Kafirler Partisi” adin1 takmigtir. Hizbullah ile PKK arasindaki ¢atisma,
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zaman zaman, adeta bir i¢ savas halini almis ve Islamc1 ve PKK’11 terdristler arasindaki
bu ¢atisma, 700’den fazla 6rgiit tiyesinin cania mal olmustur (Manaz, 2006: 41).

2000’11 yillarla birlikte diizenlenen operasyonlar ve bu dini gruplarin liderlerinin
ele gecirilmesiyle iilkemizde dini terér kontrol altina alinmis goriinse de, Irak, Iran,
Suriye gibi iilkelerde oldukca aktif bir sekilde varliklari siirdiirmiistiir. Ozellikle 2014
yilma kadar Irak El-Kaidesi olarak bilinen, 2014 yilinda ise Irak-Sam Islam Devleti
(kisaca ISID) adi ile bagimsiz bir yapi olarak ortaya ¢ikan orgiit, giiniimiizde diinyanin
en tehlikeli ve en aktif teror orgiitii haline gelmistir.

Her ne kadar son zamanlarda ele gecirdigi topraklart ve sahip oldugu militan ve
mithimmat giiciinii kaybetme siirecinde olsa da ISID, diinya i¢in, Ortadogu igin ve
Tiirkiye i¢in en énemli tehditlerden biri olmaya devam etmektedir. Orgiitiin Tiirkiye’de
sahip oldugu giic ise heniiz tam olarak ¢okertilmis degildir.

Ulkemizde dini istismar ederek Islam diniyle alakasi olmayan yeni bir siyasi,
ekonomik ve toplumsal diizen kurmay1 amaclayan bir diger teror orgiitii ise Fethullahg1
Terdr Orgiitii (FETO) olmustur. Diger terdr drgiitleri gibi eylemlerini duyurma gabasi
icinde olmadan, aksine gizlilik igerisinde hareket etmeyi siirdlirmiis olan Orgiit,
yapilanmaya basladigi 1960’11 yillardan itibaren yakin doneme kadar gercek amacini
gizleyerek faaliyetlerini yasal bir goriiniim altinda ama aslinda yasa dis1 bir yap1 olarak
siirdiirmiistiir (Icisleri Bakanligi, 2019: 6). Sug teskil eden birgok faaliyet yiiriittiigii
sonradan daha da net anlasilan FETO, 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri darbe
girisiminde bulunmus, 251 vatandasimiz sehit olmustur (Cavusoglu, 2022). O tarihten

giinlimiize orgiite yonelik miicadele devam etmektedir.
3.2.2. Tiirkiye’de Terér Orgiitleri ve Amagclar

Kuruldugu gilinden bu yana farkli terér odaklar1 ile miicadele halinde olan
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde var olmus ya da olan onlarca terdr orgiitinden bahsetmek
miimkiindiir. Bu orgiitler belirli donemlerde, belirli 6lgiilerde iilke giindemini mesgul
etmis, bir kismi1 tamamen lagvedilmis, bir kismi faaliyetlerini durdurmus, bir kism1 da
hali hazirda faaliyetlerine devam etmektedir. Sayilar1 fazla olsa da ¢alismamizin bu
boliimiinde bu orgiitlerin belli baghlari; 197011 yillarla birlikte artig gosteren sol teror

orgiitleri, 70’lerin sonu ve 1980°li yillarda iilke giindemine giren bdliicii teror orgiitleri
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ve 1990’11 yillarda oldukca etkin olan dini terdr orgiitleri seklinde siniflandirilarak ele

alimustir.
3.2.2.1. Sol Teror Orgiitleri

Asirt sol orgiitlenmeler baz1 diisiince akimlarini referans alarak var olur ve bu
akimlarin 6ngordiigii devlet sistemini hayata gecirmek i¢in faaliyette bulunurlar. Genel
olarak Tiirkiye’de ve diinyada sol orgiitlerin dayanagmi olusturan en giiglii akim,
Marksist-Leninist ideolojidir. 1840’larda Marx ve Engels’in felsefi, ekonomik ve sosyo-
politik goriislerini kapsayan ve sinifsiz bir toplum yaratmak igin 6zel miilkiyetin ve 6zel
miilkiyete dayal iiretim bi¢imlerinin tamamen ortadan kaldirilmas: gerektigini savunan
bir akim olan Marksist-Leninist diislince, kapitalizme, fasizme ve emperyalizme sonuna
kadar kars1 ¢ikmaktadir. Bu diisiinceyi kaynak alan orgiitler ideoloji olarak Marks’1,
uygulama olarak da, bu ideolojiyi Rusya kosullarina gore ilk defa uygulayan Lenin’i
ornek aldiklarin1 vurgulamak icin Marksist-Leninist adimi kullanmaktadirlar (Acar,
2012: 121). Tirkiye’deki anayasal diizeni yikmayi ve yerine Marksist-Leninist
ideolojilere dayanan bir rejim kurmayi amaglayan bu yapilar, demokratik yollarla bu
amaca ulagsmanmm miimkiin olmadigma inanan asir1 sol goriiglii bireyler tarafindan
sistem dis1 kurulan orgiitlenmelerdir (Tuncel ve Acar, 2021: 164).

Tiirkiye’de terériin gelisimi asir1 sol oOrglitlenmelerin i¢inden ¢ikarak faaliyet
gosteren sol teror Orgiitleri ile baslamistir. Tiirkiye’de asirt sol anlayisla kurulan ilk
orgiit 1920°de Mustafa Suphi ve arkadaslar tarafindan Bakii’de kurulan Tirkiye
Komiinist Partisi (TKP) olmus, Parti 1925 Takrir-i Siikin Kanunu ile kapatilarak
yasadisi bir Orgiit haline gelmistir (Alkan, 2014: 81). Uzun bir siire faaliyet
gosterememis olsa da Tirkiye’deki ilk sosyalist hareket olmasi, sosyalist diisiincenin
Kitlelere ulagsmasini saglamasi ve daha sonraki terdr orgiitlerinin ideolojik kaynagini
olusturmas1 bakimindan TKP sol hareket tarihinde olduk¢a onemli bir yere sahip
olmustur (Cift¢ci ve Seving, 2017: 136). 1960’11 yillara kadar sanatsal ve fikirsel
hareketler olarak faaliyet gosteren ve pek fazla bir etkinlik alan1 olmayan sol hareket,
Soguk Savas yillarinda yiikselise gegen sosyalist ve komiinist ideolojiler ile Marksist-
Leninist temelli ceviri eserlerin artist ve 1961 Anayasasinin sagladigi nispeten
Ozgiirlik¢ii ortaminda etkisiyle ciddi bir orgilitlenme siirecine girmistir. 1961 yilinda

Tiirkiye Is¢i Partisi’nin kurulmasiyla baslayan bu siire¢ hizlanarak devam etmis,
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tiniversite Ogrencileri tarafindan Kkurulan fikir kuliipleri 1965’de birleserek, Fikir
Kuliipleri Federasyonu’na, bu federasyon ise 1969’da yapilan kurultay ile Devrimci
Genglik Dernekleri Federasyonu’na (Dev-Geng) donilismiistiir. Bu Dev-Geng kadrosu
Tiirkiye’de faaliyet gosteren sol terdr orgiitlerinin ana yapisini olusturmustur (Demirci,
2011: 204-205).

12 Mart muhtiras: ile sol orgiitlere mensup bircok kisi tutuklanip, liderlerinin
cogu oldiiriiliince, iilkede gecici bir istikrar ortam1 saglanmis olsa da, 70’1i yillarda sol
orgiitlerin faaliyetleri karsisinda, sag gruplar da hizla legal ve illegal alanda
orgiitlenerek, sol orgiitlere karsi bir miicadele i¢ine girmisler, 6zellikle tiniversitelerde
sag-sol ¢atigmalar1 baglamig, daha sonra gatismalar sokaklara tasinmis ve anarsi ve terér
giderek artmistir. Bu Onlenemeyen teror ve anarsi ortamu 12 Eyliil 1980 Darbesini
beraberinde getirmis, bundan sonra ise sol teror orgiitleri 1990°1ara kadar kendilerini
toparlayamamiglardir. Kendi i¢lerinde siirekli boliinmeleri, Tiirkiye toplumsal yapisina
aykiri bigimde dine mesafeleri, komiinist rejimlerin ¢okmesi ve giivenlik gii¢lerinin bu
orgiitler konusunda kazandiklar tecriibeler sayesinde elde ettigi basarilar sebebiyle eski
giiclerini kazanamamuslardir. Tiirkiye’de bugiine kadar onlarca sol kokenli terdr orgiitii
kurulmus olsa da (Ceylan, 2012: 278-285), ¢alismamizin sinirliligr agisindan bunlarin

bazilar1 hakkinda aciklama yapilmistir.

Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (DHKP-C):

Koékeni Mahir Cayan ve arkadaslari tarafindan kurulan Tiirkiye Halk Kurtulus
Partisi-Cephesi (THKP-C) adli 6rgiite dayanan bu yap1 1994 yilinda partilesme siirecini
tamamlayarak DHKP-C adi ile faaliyetlerini siirdiirmeye devam etmistir. Amag olarak
mevcut anayasal diizeni uzun siireli bir halk savasi ile yikarak Marksist-Leninist ilkelere
dayali devrimei halk iktidarin1 kurmak olarak belirleyen ve yiiriitiilecek sehir gerillasi
miicadelesi ve silahl1 propaganda eylemlerinin gerekliligini savunan THKP-C, 1972°de
Mahir Cayan ve arkadaslarimin o6ldiiriilmesinin ardindan, igcerde baslayan ayrigsmalar
sonucunda 1978’de Dursun Karatas liderliginde Devrimci-Sol, 1994 yilinda ise DHKP-
C adin1 almistir (Tuncel ve Acar, 2021: 170-171).

1994°ten bugiine kadar kamuoyunda ses getiren birgok eylemi iistlenen orgiit,
ismini dzellikle Ozdemir Sabanci Suikast1, Gazi Mahallesi Olaylari, F Tipi cezaevlerine

kars1 gergeklestirdikleri 6liim oruglari ile duyurmus, 2015 yilinda ise ABD’nin Istanbul
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Baskonsolosluguna saldir1 eylemi ve yine ayni y1l Savcr Mehmet Selim Kiraz’in sehit
edilmesi eylemi ile adin1 duyurmustur. DHKP-C hala dikkate alinmasi gereken bir
orgilit konumundadir. Bu durum, 2000°1i yillar ile birlikte ciddi darbe alsa da varligini
siirdiirmeye devam etmis olmasindan degil, ayn1 zamanda Marksist radikallesmenin en
onemli temsilcilerinden biri olmasindan da kaynaklanmaktadir. Tiirkiye yakin tarihinde
komiinizm temelli yapilarin sayist fazla olsa da bunlarin 6nemli kismi siddetten uzak
kalabilmistir. DHKP-C, Marksist Leninist Komiinist Parti (MLKP) gibi orgiitler ise
yasadist ve siddet temelli faaliyetlere yonelmislerdir. DHKP-C bu yapilar arasinda
yikici faaliyetleri agisindan en etkili olanidir (Sahin, 2021: 217). Bu nedenlerle de

orgiitle miicadele kapsaminda operasyonlar stirmektedir.

Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu (THKO):

1960’larin ikinci yarisinda gelisen sosyalist gengligin Oonemli ve taninmis
onderlerinden Deniz Gezmis, Hiiseyin Inan, Yusuf Aslan ve arkadaslari tarafindan
kurulan 6rgiit kurulusunu, gergeklestirdigi bir dizi eylemden sonra 4 Mart1971 tarihinde
yayinladigt “Diinya ve Tiirkiye Halklarma” isimli bir bildiri ile kamuoyuna
duyurmustur. “Tirkiye Devriminin Yolu” adli amag¢ ve stratejilerini agiklayan ilk
brosiirlerinde, temel miicadele alanlarinin kirsal alan, temel giiclin koyli ve isciler
oldugunu, Tiirkiye’de yar1 feodal iiretim iligkilerinin is¢i ve koyliyli somiirdiigiinii,
silahli miicadelenin sart oldugunu aciklamislardir (Acar, 2012: 253).

[k silahli eylemini 29 Aralik 1970 tarihinde gergeklestiren Tiirkiye Halk
Kurtulus Ordusu, biitiin bir 12 Mart yari-askeri dénemi boyunca varligini siirdiirmiis ve
THKP-C ile birlikte 0 doneme damgasini vurmustur. Orgiit, kurucu kadronun énemli bir
kisminin  Oldiiriilmesi, Deniz Gezmis, Yusuf Aslan ve Hiiseyin Inan’in idam

edilmelerinden sonra dagilma siirecine girmistir.

Tiirkiye Komiinist Partisi / Marksist Leninist Hareketi (TKP/ML):

K&keni Dogu Peringek tarafindan kurulan Tiirkiye Thtilalci Isci Koylii Partisi’ne
dayanan orgiit, 1972 yilinda Ibrahim Kaypakkaya liderliginde TKP/ML adin1 almus,
silahli miicadele icin de, askeri kanat olan Tiirkiye Isci Koyli Kurtulus Ordusu
(TIKKO) olusturulmustur (Demirel, 2007: 221). 1973 yilinda orgiitiin  lideri

Kaypakkaya’nin Diyarbakir Cezaevi’nde dlmesinin ardindan gesitli ayrilik dénemleri
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yasayan oOrgiit, 1994’de Konferans ve Dogu Anadolu Bolge Komitesi olmak iizere 6nce
ikiye ayrilmis, daha sonra da birgok yeni yapiya boliinmiis ve boylece TKP/ML

Hareketi’nin orgiitsel varlig1 sona ermistir.

Marksist Leninist Komiinist Partisi (MLKP):

1994 yilinda Marksist-Leninist iki orgiitten ayrilan iki grubun Garbis Altinoglu
liderliginde bir araya gelmesiyle kurulan orgiitiin amaci; halk ayaklanmasi yoluyla
anayasal diizeni yikarak yerine Marksist-Leninist ideolojiye bagl komiinist bir diizen
kurmaktir (Akkurt, 2010: 23-24). Silahli eylemleri benimseyen 6rgiit son zamanlarda
daha etkin faaliyet yiiriitebilmek amaciyla degisik isimler altinda yasal platformlar
olusturmustur.

2006 yilma kadar faaliyetlerini artirarak devam ettiren MLKP Terdr Orgiitii
hiicre evlerine yonelik baskinlar neticesinde biiyilk darbe almig, bir¢ok {iiyesi
tutuklanmustir. Orgiit toparlanmak adma PKK ile isbirligi yapmis, 2011 yilinda Irak’m
kuzeyinde bulunan PKK’ya ait kamplarda MLKP militanlar1 silahl1 egitim almis, bu
kisiler aracilig1 ile orgiit 6zellikle de bombali saldirilarina tekrar baglamistir (Cift¢i ve

Seving, 2017: 145).

Tiirkiye Devrimci Komiinist Partisi (TDKP):

Deniz Gezmis ve arkadaslan tarafindan kurulan THKO’nun devami niteliginde
1978°de TDKP insa Orgiitii, 1980°de ise TDKP isimleriyle yeniden kurulan orgiit,
cesitli yayinlar1 vasitasiyla halki bilinglendirip, milli demokratik halk devrimini
gerceklestirdikten sonra, silahli halk hareketi yoluyla iilkedeki mevcut diizeni degistirip,
Marksist-Leninist ilkelere uygun bir diizen kurmay1 amaglamistir (Demirel, 2007: 187).
1990 Oncesi propaganda faaliyetlerine agirlik veren orgiit, 90’lh yillarda silahli
eylemlere yonelmeye baslamistir.

Tirkiye’de 6zellikle 70’11 yillardaki sol orgilitlerin faaliyetleri karsisinda, sag
gruplarda hizla legal ve illegal alanda Orgiitlenmis, sol terdr oOrgiitlerine karsi bir
miicadele i¢ine girmislerdir. Bu miicadele siyasi oldugu kadar, illegal alanda da
stirdiiriilmiis, 1980 Darbesine kadar iilke bu iki karsit goriise mensup Orgiitlerin catisma
alanina donmiistiir. O donemde illegal olarak faaliyet gdsteren sag oOrgilitler sol teror

orgiitleri kadar ¢ok ve orgiitlii olmasalar da, bazilarini su sekilde siralamak miimkiindiir
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(Alkan, 2014: 84-85): Tiirk intikam Tugay1 (TIT), Esir Tiirkleri Kurtarma Ordusu
(ETKO), Tiirkiye Intikamc1 Bozkurtlar Ordusu (TIBO), Tiirkiye Yildirim Komandolar
(TYK). Bu orgiitler disinda sag gruplar iginde yer alan ve dini istismar ederek legal ve
illegal alanlarda orgiitlenen Akincilar Dernegi bilinyesinde 1977°de kurulan Akinci
Liseliler adindaki orgiit de sag cizgide yasadisi faaliyetler yiirlitmiistiir.

12 Eylil sonrast sol oOrgiitlenmelere karsi dogmus bu sag orgiitlenmelerin
etkinligi de olduk¢a azalmis, sonraki yillarda bu orgiitler sistem i¢ine entegre olmak igin

miicadele etmislerdir (Ceylan, 2012: 287).
3.2.2.2. Dini Teror Orgiitleri

1970’11 yillarda Tirkiye’de gliclenmeye baglayan sol terdr orgiitleri yaninda
Soguk Savas doneminde ABD’nin Sovyet Rusya ile miicadelede destekledigi din
kaynakli radikal hareketler de giiclenmeye baslamistir. Konjonktiiriin bu donemde din
kaynakl1 asir1 hareketlerin gelismesine uygun olmasi, ayrica 1979 yilinda iran’da Sahlik
rejimi yerine dini esasl bir rejimin kurulmasi Tiirkiye’de de etkisini ¢abuk gostermis ve
radikal dini hareketler gelismistir.

Din konusu olduk¢a hassas bir konu olmasi, din i¢in verilen miicadelenin sevap
ve bu ugurda 6lmenin sehitlik mertebesine erismek oldugu yoniindeki inang, bu tiir
Orgiitlerin  eleman kazanmasimmi  olduk¢ca kolaylastirmis ve bu  oOrgiitlerin
gerceklestirdikleri eylemlerin siddet dozunun artmasina neden olmustur. Ulkemizde ya
da diinyada dini kullanarak faaliyet yiiriiten bir¢ok orgiit olmasina ragmen, bunlarin
hepsini terdr oOrgiitii olarak tanimlamak dogru degildir. Bunlarin bir kismui radikal
olmakla beraber silahl1 eylemlerde bulunmayan gruplar, bir kism1 tarikat ve cemaatler,
bir kismi siyasi parti ya da dernekler gibi dini istismar ederek fayda saglamaya calisan
orgiitlerdir (Kuyaksil, 2004: 1016). Bir kismi ise, Muammer Aksoy, Bahriye Ucok,
Cetin Emecg, Ugur Mumcu ve Ahmet Taner Kislali basta olmak {izere birgok aydini ve

binlerce vatandagimizi katleden terdr orgiitleridir (Kongar, 2011: 92).

Islami Biiyiik Dogu Akincilar Cephesi: (iBDA-C):
1985 yilinda, biitiin Anadolu’yu ve Ortadogu’yu kapsayacak sekilde federatif
teokratik bir devlet kurmak amaciyla kurulmustur. Orgiitiin 1989 yilindan sonra, cogu

alkollii mekanlara yonelik, gergeklestirdigi bombalama eylemleriyle Tiirkiye’de din
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kaynakli siddet eylemlerinden s6z edilmeye baslanmustir. islami devlet 6zlemine son
vermek amacini gergeklestirebilecegini 6ngdrmiis, parti-cephe modelini esas alarak
orgilitlenmistir. Her Miisliiman kendince belirledigi hedef i¢in ayr1 ayr1 gruplasabilir,
faaliyet gosterebilir stratejisiyle hareket etmistir. Yayimladiklar: dergi ve kitaplarda sert
bir tutum benimseyen orgiit Turkiye’deki geleneksel dini gruplara ve liderlerine yonelik
de sert bir durus iginde olmustur (Kirdok, 2020: 1123).

Orgiitiin lideri Salih Mirzabeyoglu ve bircok iiyesi Yakalanip yillarca
cezaevinde kalinca etkinligi azalmistir. Yargilanip cezaevinden ¢ikan iiyelerinin de
aralarinda oldugu kisiler tarafindan “Biiyiik Dogu Akincilar1 Fikir, Sanat ve Dayanigma
Dernegi” dernegi kurulmustur. Yillarca yasadigi orgiit olarak kabul edilen bu yapi
simdilerde bir dernek olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir (Arpacik, 2023).

Hizbullah Terér Orgiitii:

1980 yilinda Hiiseyin Velioglu, Fidan Glingdr ve arkadaslari tarafindan
Diyarbakir’da kurulan ve yaklasik olarak ilk on yilin1 kadrolagma faaliyetleriyle gegiren
orgiit, bu arada da Menzil ve Ilim olarak iki ayr1 gruba béliinmiistiir (Sézer ve Eski,
2011: 162). Siddet taraftar1 olmayan ve mezhep farklarina 6nem vermeyen Giingor
liderligindeki Menzil Grubu stratejisi orgiit icinde pek benimsenmemis ve ¢ogunlugun
olusturdugu ve Velioglu oOnderligindeki ilim Grubu tarafindan gerceklestirilen
saldirilara maruz kalmistir. 90’11 yillarda bolgede PKK militanlari, Menzil Grubu
tiyeleri, isadamlari, etkili tarikat ve cemaat Onderlerine yonelik saldirilarla binin
tizerinde insanin dehset verici yontemlerle 6liimiine neden olmustur.

Teroriin  korku ve panik yaratmak yoluyla propaganda yapma stratejisi,
Hizbullah Terdr Orgiitii’nde degisime ugramus, drgiit gerceklestirdigi eylemleri aciktan
iistlenmemis, ancak hedef kitlesinin eylemi yapanlar1 bilmesini saglayarak, hem terdriin
baski ve sindirme etkisinden yararlanmis, hem de devlet gii¢lerini ve genis halk
Kitlelerini karsisina almaktan kurtulmustur. Ayrica orgiitiin gerceklestirdigi eylemleri
iistlenmemesi, ililkede faili meghul cinayetler tartismasini artirmis ve bu cinayetlerin
devlet tarafindan islendigi algisi yaratilmaya calisilmistir (Bal, 2006b: 25-26). 2000
yilinda orgiit lideri Hiiseyin Velioglu diizenlenen operasyonla oOlii olarak ele
gegirilmistir. 2001 yilinda Diyarbakir Emniyet Miidiirii Gaffar Okkan ve arkadaslarinin

sehit olmasina sebep olan saldirtyr da tistlenen 6rgiit 2003 ten sonra etkinligini 6nemli
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Olciide kaybetmis ve yillar i¢inde yapilan operasyonlarin ardindan bulunan mezar

evlerde Hizbullah tarafindan 6ldiiriilmiis birgok kisinin cenazesine ulasilmistir.

El-Kaide:

1978 yilinda Sovyetler Birligi’nin Afganistan’1 iggali sirasinda Afganistan’in
korunmasi amacina dayanan Orgiit, hem Afganlar hem de farkli {ilkelerden gelen
Miisliimanlarin katilimiyla 1988 yilinda El-Kaide adini almistir. Kuruldugu boélgenin
bircok acidan catigma ve siddete uygun bir ortam olmasi ve bu tarz insanlari
barindirmasi ortaya ¢ikis siirecinde etkili olmustur. Miisliiman diinyasinin batinin
yozlastirict etkisi altinda kimligini kaybettigine ve bu siirecin durdurulup tersine
cevrilmesi gerektigine inanan orgiit, bunun igin Islam iilkelerindeki hiikiimetleri devirip,
yerine Islami bir rejim tesis etmeyi amaclamaktadir (Tamer, 2007: 223). Diinya
tizerinde 11 Eyliil saldirilar1 da dahil birgok kanli eylemden dolayli veya direkt sorumlu
tutulan Orgitiin lideri Usame Bin Ladin 2011 yilinda dldiiriilse de orgiit faaliyetlerine
devam etmektedir.

Orgiitiin Tiirkiye yapilanmasinin amaci, ¢iiriimiis ve batinin giidiimiinde hareket
ettigi ifade edilen Misliiman devletlerdeki iktidarlar1 devirip, aradaki sinirlar1 da
kaldirarak bir Islam devleti kurmak seklindeki hedef dogrultusunda, ABD ve
miittefiklerine yonelik eylemler diizenleyerek, kurulmasi amaglanan devletin
Tiirkiye’deki olusumuna katki saglamaktir (Demirel, 2007: 387). Tiirkiye’de 6zellikle
de 2003 yilinda gayrimiislimlere ait ¢esitli noktalara (ibadethane, banka, konsolosluk

vs.) diizenledikleri bombali saldirilar ile glindem olusturmuslardir.

Islam Devleti (ISID):

Islam Devleti, eski ve bilinen adryla Irak-Sam Islam Devleti, Irak ve Suriye’de
etkinlik gosteren radikal Islamc silahli bir terdr drgiitiidiir ve Tiirkiye’de genel olarak
ISID adi ile anilmaktadir. Amaci, Irak, Suriye, Filistin ve Urdiin topraklarini i¢ine alan
Siinni niifusun yogun oldugu bolgelerde seriata dayali bir devlet ve halifeligi kurmaktir.

Tiirkiye’de ki ilk terdr eylemi 2013 yilinda Hatay’in Reyhanli ilgesinde iki
bomba yiiklii arag ile gerceklestiren orgiit, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda Tiirkiye’yi
defalarca dogrudan hedef olarak almustir. ISID intihar saldirilar, silahli saldir1 ve adam

kacirmay1 iceren farkli tipte terdr faaliyetleriyle ¢ok sayida kisinin hayatini kaybedip,
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yaralanmasina sebep olmustur. Saldirilarin yogunlastig1 bu siiregte de Tiirkiye’nin 6rgiit
ile miicadelesi genislemistir (Capar ve Koca, 2021: 20-21). Tirkiye i¢inde ve diinya
genelinde 6nemli bir yapisal giice sahip oldugu diisiiniilen orgiit, dnceki durumuna
kiyasla zayiflatilmis olsa da, hala ciddi bir giic ve tehlike olarak varligini

surdiirmektedir.

Fetullahc Teror Orgiitii (FETO):

Toplumun dini duygularini istismar ederek “himmet” ad1 altinda topladigi gelirle
ilke i¢i ve diginda kurdugu basta egitim birimlerinde olusturdugu sistemle
sekillendirdigi bireyler araciligiyla, oOrgiit ideolojisi cercevesinde devlet kurumlari
icerisinde kadrolagsmay1 ve bu kapsamda uluslararasi alanda da etkili bir gii¢ olmayi
hedeflemis bir orgiittiir. ideolojik ve fikri temelleri 1960’11 yillarin ikinci yarisindan
sonra atilmakla birlikte 1970°li yillarda ilk kadrolarini olusturmus ve Oncelikle
ogrenciler ve gengler iizerinde yogunlagmistir. Goriintlide dini fikir ve degerleri topluma
yayma amaciyla hareket eden, degisen sart ve kosullara gore kendini ayarlamayi
basarabilen oOrgiit politika, finans ve din eksenlerinde faaliyetlerini genisleterek
stirdiirmiis ve farkli dini kesimlere ulasabilmistir. Diger teror orgiitleri gibi eylemlerini
duyurma ¢abasi i¢cinde olmadan, aksine gizlilik icerisinde hareket etmeyi siirdiirmiis
olan orgiit, yapilanmaya basladigi 1960’1 yillardan itibaren yakin doneme kadar gercek
amacini gizleyerek faaliyetlerini siirdiirmiistiir (igisleri Bakanligi, 2019: 6). 1990l
yillardan baslamak iizere Tirkiye digina da agilmaya baslayarak bircok iilkede
faaliyetlerine devam etmistir. 2010’11 yillarin basina kadar siyasi giindemden uzak
durmus, bu alandaki iliskilerini belirli bir seviyede tutmustur. 2010 yilindan sonraki
donemde ise iilke yonetimini sekteye ugratma amagli bircok &nemli olayda (MIT
mistesarinin ifadeye ¢agrilmasi, Gezi Parki eylemleri, 17-25 Aralik girisimleri vs.) adi
gegmeye baslamistir (Capar ve Koca, 2021: 1-2). Son olarak 15 Temmuz 2016
tarihinde iilke yonetimini ele gec¢irmek iizere TSK igerisinde kadrolastirmayi basardigi
tiyeleri vasitasiyla askeri darbe girisiminde bulunmus, bu olayda 251 vatandagimiz sehit
olmustur (Cavusoglu, 2022). Basarisizlik ile sonuglanan bu girisim sonrasinda devletin

orglite yonelik slirdiirdiigii miicadele devam etmektedir.
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3.2.2.3. Béliicii Teror Orgiitleri

Toplumlarin niifus yapisindaki g¢esitlilikler bazi sorunlarin olusmasi igin
kolaylastiric1 bir ortam hazirlarlar. Ozellikle de toplumdaki etnik, dil, din, 1k
farkliliklarinin kesin boliinmelere sebep olabilecegi durumlarda siddet olasiligr yiikselir
(Casin, 2008: 591). Bu olasilik, en ¢ok etnik kaynakli olarak hayat bulur ve etnik teror
olarak adlandirdigimiz siddet hareketleriyle kendini gosterir. Bir toplumda yasayan alt
etnik grubun davasini yiicelterek, bagimsiz bir devlet kurmak ya da iilke igindeki belli
bir etnik azinligin digerlerinden ayr1 bir statliye kavusturulmast amaciyla
gerceklestirilen bilingli siddet hareketi olarak tanimlayabilecegimiz etnik teror
(Bahargicek, 2000: 15), Tirkiye’nin miicadelede en fazla maddi ve manevi kayip
verdigi terdr ¢esididir. Bazi kaynaklarda etnik terdr ve boliicii teror olarak ayri bagliklar
altinda ele alinsalar da, baz1 6zel ayrilik hareketleri disinda, bu tiir terér orgiitlerinin
cogunun kaynagi etnik, amaclar1 boliicii oldugundan her iki kavram birbiri yerine
kullanilabilmektedir.

Farkli din ve etnik kokene mensup toplumlart yiizyillar boyu biinyesinde
beraberce yasatmayi basarabilmis Osmanli Imparatorlugu’nun giiciinii kaybetmesi, 19.
yiizyilda hizla ilerleyen milliyet¢ilik akimi ve Osmanli iizerinde planlar yapan dis
giiglerin etkisiyle bas gosteren etnik kokenli hareketler, Imparatorlugun son
zamanlarinda ve Cumhuriyetin ilk yillarinda gesitli isyan ve ayaklanmalar ya da gesitli
yasadis1 hareketler seklinde gerceklesmistir. Tiirkiye’de etnik kokenli terdr hareketleri
incelendiginde ise 1970’11 yillar 6ne ¢ikmaktadir. Tiirkiye’ye yonelik etnik temelli teror
orgiitleri genel olarak Ermeni ve Kiirt kaynakli orgiitler olmustur. Bu orgiitler arasinda

Tirkiye’ye en fazla zarar1 verenler ise ASALA ve PKK’dur.

Ermenistan’in Kurtulusu icin Ermeni Gizli Ordusu (ASALA-EKIEGO):

1975 yilinda Beyrut’ta kurulan ve burada Diinya Kiliseler Birligi Biirosu’na
yaptigt bombali saldir1 ile adin1 duyuran orgiit, 1915’de yasanan Ermeni Olaylariyla
ilgili Tiirkiye’yi soykirim itirafina zorlamak ve bunun neticesinde Tirkiye’ye tazminat
odetmek, Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu’sundaki topraklari da i¢ine alan bir Ermeni
devleti kurmak amaglartyla Tiirkiye dahil bir¢cok farkli iilkede Tiirk ve diger miilki ve
diplomatik hedeflere karsi terdr eylemlerinde bulunmustur (Cora, 2008: 277). 1983

yilindan sonra bir¢ok ufak gruba bdliinen ve zamanla 6rgiit i¢i anlasmazliklar yasayan
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orgiit, kurucularindan Agop Agopyan’in dldiiriilmesi ve Ermeni halkindan da yeterli
destek gorememesiyle 1985 yilindan sonra etkisini yitirmis ve 1990’11 yillarda
dagilmstir.

Her orgiit gibi ASALA da faaliyetlerini gerceklestirebilmek igin finansal
kaynaga ihtiya¢c duymus ve kaynagi Avrupa, Amerika, Asya kitalarindaki iilkelerle
iligkiler kurarak olusturmustur. Marksist-Leninist ideolojiyi benimseyen ASALA,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ve onun temsilcilerini birgok farkli iilkede hedef alip
saldirilar diizenlese de bu iilkeler orgiite gereken miidahalede bulunmamigtir. 1983
yilinda Fransa’da bulunan Orly Havaalani’na diizenledigi saldir1 sonucunda Avrupa’dan
aldig1 destegi kaybetmeye baslamistir (Celikagi ve Giinay, 2022: 78). Yukarida sayilan

diger sebeplerin de etkisiyle orgiitiin dagilma siireci hizlanmistir.

Kiirdistan Isci Partisi (Partiya Karkeren Kiirdistane-PKK):

Tiirkiye’nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgelerini de igine alacak Suriye,
[ran ve Irak topraklari {izerinde Marksist-Leninist ilkeler dogrultusunda bagimsiz bir
Kiirt devleti kurma genel ve ana amaciyla, 1978 yilinda kurulan orgiit, Abdullah
Ocalan’in yakalanis1 sonrast 2000 yilinda gergeklestirdigi 7. Kongresinde “Bagimsiz
Kiirdistan” amacindan vazge¢mis goriinerek, “Demokratik Cumhuriyet” hedefine
yonelmis, temel miicadele modelini de “demokratik siyasal miicadele” olarak
degistirmis ve boylece terdr Orgiitii su¢lamasindan kurtulmaya calismistir (Temizdz,
2012: 424). Ancak, ozellikle 2000°li yillardan sonra hiz kazanan tiim siyasallagma
cabalari, kurulusundan giiniimiize kadar gegen onlarca yil i¢inde on binlerce kisinin
Oliimiine, yiiz binlerce kisinin yaralanmasina ve gociine neden olan PKK’nin bir teror
orgiitii oldugu gergegini degistirmeye yetmemistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin tarihi
boyunca yasadigi en uzun siireli ve en yikici terér hareketi olan PKK Terdr Orgiitii, hem
bu nitelikleri nedeniyle, hem de g¢alismamizin ana konusu olmasi itibariyle ileriki
boliimlerde daha ayrintili bir incelemeye tabi tutulmustur.

1978 yilinda Diyarbakir Lice Ilgesi Fis K&yii’nde yapilan bir toplantida kurulusu
ilan edilen orgiit, adin1 duyuran biyiik ¢aptaki ilk eylemini 15 Agustos 1984°de, Siirt’in
Eruh ve Hakkari’nin Semdinli il¢elerinde karakollara ve askeri lojmanlara bombal1 ve
silahl1 saldir1 diizenleyerek gerceklestirmis ve giiniimiize kadar yiizlerce terdr eyleminin

faili olarak Tiirkiye’nin miicadele ettigi en yikici terdr orgiitii olmustur.
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Kuruldugu giinden bu yana diizenledigi kongrelerle, orgiit yapisinda,
stratejisinde ve hedeflerinde kimi zaman kendi inisiyatifiyle, kimi zaman mecburi
olarak degisikliklere gitmek zorunda kalan o6rgiit, 2002 yilinda Kiirdistan Ozgiirliik ve
Demokrasi Kongresi (Kongreya Azadiya Demokratika Kiirdistan-KADEK), 2003
yilinda Kiirdistan Halk Kongresi (Kongreya Gele Kiirdistan-KONGRA-GEL), 2005
yilinda Kiirdistan Demokratik Konfederalizmi (Koma Komalen Kiirdistan) ve 2007
yilinda ise Kiirdistan Topluluklar Birligi (Koma Civaken Kiirdistan-KCK) seklinde isim
degisiklikleri de yapmstir. Yapilan tiim bu degisiklikler ve son yillarda gergeklesen algi
yonetimi ¢alismalar1 Orgiitiin, Tirkiye’yi bolmek suretiyle bagimsiz bir Kiirt devleti
kurma amaci tasiyan, yikici ve boliicii bir terdr orgiitii oldugu seklindeki kamuoyu
algisim degistirmemistir. Orgiitiin yillar iginde gegirdigi bu degisimler ve siyasallagma

calismalari, arastirmamizin ilerleyen boliimlerinde ayrintili olarak ele alinmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN TERORLE MUCADELESINE ILISKIN BiR KAMU

POLITIKASI ANALIZI

4.1. Sorunun Giindeme Gelisi ve Tanimlanmasi

Kamu politikalarinda  giindeme gelis asamasit  toplumsal sorunlarin
tanimlanmasiyla baslamaktadir. Tiirkiye’nin PKK terorii ile miicadele politikasi, diger
bir¢ok politika alanindan farkli olarak, bir toplumsal talep ya da bir hiikiimet tercihi ile
olusmus bir politika degil, PKK Terér Orgiitiiniin kurulusu ve eylemlerinin
baslamasiin ardindan sekillenmeye baslayan bir politikadir. Bu politikanin bir diger
onemli 6zelligi, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulusundan bu yana siirdiiriilen
politikalar ile baglar1 olan, ayr1 tutulmamasi gereken bir politika olmasidir. Bu nedenle
bu politika siirecinin ilk asamasit olan giindeme gelis ve tanimlama asamasinin
irdelenebilmesi igin, sorunun tarihsel arka planina genel olarak da olsa bakilmalidir.
Daha sonra orgiitiin ve eylemlerinin ortaya c¢ikisi, yani sorunun var olus siireci
bilinmelidir. Tiim bunlarin ardindan devletin meseleyi nasil tanimladig1 ve yorumladig:
incelenmelidir. Bu baglamda ¢alismanin bu basligi altinda oncelikle meselenin tarihsel
arka planma kisaca yer verilmis, daha sonra PKK Terdr Orgiitiiniin kurulus siireci ve

eylemlerinin baglamasi ve ardindan sorunun tanimlanmasi konular1 ele alinmistir.
4.1.1. Sorunun Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye nin en énemli sorunlari arasinda ilk siralarda yer alan PKK terorii ile bu
sorunu besleyen Kiirt meselesinin tarihsel arka planlar1 ayr1 donemlere dayanmaktadir.
Gilniimiiz Kiirt meselesinin tarithsel dayanagi ile ilgili farkli goriisler olsa da, yaygin
olan kani; Yavuz Sultan Selim zamaninda, Osmanli’ya tam anlamiyla dahil olan
Kiirtlerle, o donemde Osmanli idari yapisina ne sekilde dahil olunacagi konusunda
yasanan sorunlar disinda 6nemli bir mesele yasanmadigi, giiniimiiz Kiirt meselesi ile

iliskilendirilebilecek stirecin ise, son doénem Osmanli modernlesme donemiyle
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basladigidir. PKK ise bilindigi tizere 1970’li yillarda olusum siireci baglamis bir orgiit
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Her ne kadar Kiirt meselesinin giindeme gelisi 19. yilizyilin baglarinda ortaya
cikan Kiirt isyanlar1 donemine dayandirilsa da, bu direnis hareketlerinin ulusal yaninin
zayif oldugu veya Kimi isyanlarin ulusal yoniiniin ise hi¢ olmadigi goriisii de bir bagka
yaygin goriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1806-1808 Babanzade Abdurrahman Paga
Isyaniyla baslayan ve 19. yiizyilin sonuna kadar degisik tarihlerde ortaya ¢ikmis ondan
fazla Kiirt hareketi olsa da, bunlar Kiirt kimligine dayali, etnik bilince bagli isyanlardan
ziyade, daha ¢ok devletin merkezilesme g¢abalarina karsi Kiirt asiret reislerinin tepkisi
niteliginde hareketlerdir ki, o dénemde Imparatorlugun diger bélgelerinde ve tiim
diinyada bu tarz feodal reflekslere rastlamak miimkiindiir (Tan, 2009: 97). Bu
nedenledir ki, bu isyan ve huzursuzluklarin, Tiirkiye’nin Kiirt meselesine etkisi sanildigi
kadar biiylik olmamistir. Nitekim o yillarda Osmanli’daki tanimlama din iizerinden
yapilmaktadir ve Imparatorlugu olusturan neredeyse hicbir toplumda etnik biling tam
anlamiyla olusmamustir.

Osmanlinin son doneminde biiyiiyen ve bir tiirlii ¢6ziilemeyen sorunlar ve bu
sorunlarin ¢dziimii igin ortaya cikarilan Osmanlicilik, Islamcilik, Ulusalcilik gibi
akimlar Kiirtleri de etkilemis, sayilari cok fazla olmasa da bir Kiirt milliyetgisi
toplulugu var olmustur. Bu kisiler tarafindan bazi1 Kiirt kuruluslar1 ve Kiirt yayinlari
olusturulmus, cesitli propaganda ve faaliyetler gerceklestirilmistir. Sayilar1 ve etkileri
belli sinirlar1 gecemeyen bu faaliyetler, I. Diinya Savasi’nin baslamasiyla kesintiye
ugramis ve ¢ok genis bir Kiirt kitlesi Osmanli’ya sadakatlerini devam ettirerek, savas
boyunca Osmanli ile beraber ¢arpigsmistir (Tan, 2009: 153). I. Diinya Savasi sonrasi,
tilkenin isgalci giiglerden kurtarilmasi amaciyla baglatilan Kurtulus Savasi’nda da kiigiik
bir azinlik disinda Kiirtlerin biiylik cogunlugu Tiirklerle beraber bu miicadeleyi verme
yoniinde karar almis ve nitekim beraberce savasarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmasini saglamislardir. Cumhuriyetin kurulusuyla birlikte ise yeni bir siirece evrilen
Kiirt meselesi, kimi zaman sikiyonetim, kimi zaman da olaganiistii hal kanunlar ile ele
alinmistir. Boylece Kiirt meselesi, bir daha ¢ikmamak {izere iilke giindemindeki yerini
almistir (Yayman, 2011: 33).

I. Diinya Savasi ve milli miicadele yillarinda diismana karsi bir biitiin olarak

savasan bu iki millet i¢in durum zamanla degismeye baglamig, Kurtulus Savasi
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siiresince Tiirk-Kiirt kardesligine, Tiirkiye halklarina, islam kardesligi ve birligine
siklikla vurgu yapan kurucu kadro bu sdylemlerinden uzaklasmistir. Yaklagik olarak
1925’e kadar olan siiregte Kiirt varligr kabul edilmis, Tiirk ve Kiirt kardesligi iki taraf
icin de ezici bir ¢cogunlugun benimsedigi bir diisiince olmustur. Yaklasik yetmis kadar
Kirt vekilin bulundugu ilk mecliste Atatiirk’iin de, bu Kiirt vekillerin de beyanatlari hep
bu yonde olmustur. Ancak ilk meclisteki “kurucu ve birlestirici” ruhun kaybolmaya
baslamasiyla, iilkenin genel siyaseti de, Kiirt meselesine bakis1 da degismistir (Yayman,
2011: 37).

Lozan Baris Antlasmasi’nda Kiirtlerin azinlik degil de, devletin asli unsuru
olarak kabul edilmesi, ancak azinlik olarak kabul edilen Rum, Ermeni ve Yahudilerin
sahip olduklar1 kimlik haklarina sahip olamamalar1 glinlimiizde yasanan sikintilarin
temeli olarak Cumhuriyet doneminin temel kirilma noktalarindan biri olmustur. Daha
sonra ise, Islami hassasiyetleri yiiksek olan ve Cumbhuriyeti hilafetin, Islami yonetim
seklinin koruyucusu olarak goren ve bu sebeplerle destekleyen Kiirtler, hilafetin
kaldirilmasiyla bir kirilma daha yasamislardir. Devletin Kiirt siyasetinin degismekte
oldugunun en 6nemli igaretlerinden biri ise 1924 Anayasasi’nin kabulii olmustur. Bir
“Turkiye Devleti’nden bahseden 1921 Anayasasi yerine 1924 Anayasas1 “Tiirk
Devleti”’nden bahsetmektedir. Kiirt meselesi acisindan iki anayasa arasindaki en 6nemli
farklardan biri ise lilkenin idari yapisiyla ilgili diizenlemelerdir. 1921 Anayasasina gore
“il 1dareleri, manevi kisilik sahibi, 6zerk yapilar” olarak diizenlenerek giiclii yerel
yonetimler ve yerinden yonetim anlayisi benimsenmistir. Ancak 1924 Anayasasi ile bu
diizenleme kaldirilmis ve siki bir merkezi yonetim anlayisi benimsenmistir. Oysa Ocak
1923°deki Izmir Basin Toplantisi’nda Atatiirk, Kiirt meselesinin 1921 Anayasasi’nin
yerel Ozerklik diizenlemesiyle ¢oziilecegini belirtmis, tim menfaatleri ve kaderlerini
birlestirmis bu iki halk i¢in ayr1 bir siir ¢izmenin diisiiniilemeyecegini, sorunun yerel
ozerklikle hallolacagini anlatmistir (Peringek, 1999: 357-359).

Kiirt meselesi ile ilgili bir diger 6nemli olay ise Cumhuriyet’in ilk yillarindaki en
biiylik baskaldirt hareketi olan ve devletin Kiirt siyasetinde dnemli bir yeri olan Seyh
Said Isyani’dir. Devletin Kiirt meselesiyle ilgili degisen tavri ve ozellikle hilafetin
kaldirilmasindan sonra, lilkenin giineydogusunda olusan Kiirt muhalefet odaklarinin da
etkisiyle onceleri din odakli baslayip, sonrasinda bir Kiirt miicadelesine dénen Seyh

Said Isyan1 iki ayda bastirilmis, Seyh Said ve beraberindeki liderler idam edilmislerdir.
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Isyan1 sonlandirmak icin Anadoluda sikiyonetim ilan edilmis, hiikiimete olaganiistii
yetkiler veren Takrir-i Siikin Kanunu cikarilmis ve Istiklal Mahkemeleri kurularak
hiikiimet tarafindan su¢lu olduklar1 gerekgesiyle birgok kisi bu mahkemelerde
yargilanmis Seyh Said ile beraber 47 kisi Eyliil 1925°te idam edilmistir (Jwaideh, 2012,
429). Ote yandan isyanla ortaya ¢ikan gelismeler, bir siire 6nce ¢ok partili yasama gegis
yoniinde atilan adimlarin kesintiye ugramasina yol agmus, isyana karistigi gerekgesiyle
hakkinda sorusturma agilan Tiirkiye’nin ilk muhalefet partisi Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi, ¢ok gecmeden hiikiimet kararnamesiyle kapatilmistir.

Seyh Said Isyani’nin bastirilmast Cumbhuriyet ydnetiminin Giineydogu
Anadolu’da denetimi saglamasinda 6nemli bir doniim noktasi olsa da, alinan sert
tedbirler bolgedeki tepkilerin artmasina ve yeni isyanlarin ¢ikmasina etki etmistir. Seyh
Said Isyani’ndan 1937 Dersim Isyani’na kadar bolgede yirmiye yakin Kiirt isyan1 vuku
bulmus (Demirel, 2007: 456), hepsi de askeri tedbirlerle bastirilmaya ¢aligilmustir.

Isyandan sonra 24 Eyliil 1925°de bakanlar kurulunda kabul edilen bir diger
metin olan Sark Islahat Plan1 da en az 1924 Anayasasi kadar devletin Kiirt siyasetinin
gidisat1 hakkinda bilgi veren ¢ok Onemli bir gelisme olmustur. Plan; bdlgenin
demografik yapisinin degistirilmesini, Kiirt niifusunun batiya kaydirilmasini, askeri
karakollarin ¢ogaltilmasini, bolgede Tiirkliik propagandasina agirlik verilmesini, Tiirk¢e
disindaki tiim dillerin yasaklanmasim1 6n gormiis ve kendisinden sonra hazirlanan
birgok rapor ve plana esin kaynag olmustur (ilyas, 2014: 338). Isyandan sonra getirilen
bir diger uygulama ise 1927 yilinda ilki isyan bolgesini kapsayan Umum Miifettislikleri
uygulamasidir. Yirmi bes yil icinde sayilar1 birden bese cikartilan ve {licii Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde kurulan bu miifettislikler bolgedeki olaganiistii
yonetim sisteminin dnemli bir pargast olmuslar ve 1952°de Demokrat Parti tarafindan
resmen yiiriirliikten kaldirilmislardir (ilyas, 2014: 338).

Kiirt meselesindeki gidisat ¢ok partili yasama gecildigi donemden 1960’11 yillara
kadar bir normallesme siireci yagamistir. Demokrat Parti ile beraber meseleye bakis
acist degismeye baglamig, Umum Miifettislikleri kaldirilmis, Doguda parti teskilatlar
acilmistir. Ayrica bu dénemde Kiirt muhalif ailelerin ¢ocuklar1 Meclise girebilmis,
ancak Kiirt meselesiyle ilgili kalic1 ¢6ziim konusunda bir ¢alisma gergeklestirilmemistir.
1960 Darbesiyle birlikte yonetime gelen Milli Birlik Komitesi, darbe sonrasi kurulan

Devlet Planlama Tegkilati’na bir Dogu Raporu hazirlama gorevi vermis, hazirlanan bu
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rapor 18 Nisan 1961°de bakanlar kurulu tarafindan kabul edilmistir. Siviller tarafindan
hazirlansa da, tek parti doneminin fikirsel izlerini tasiyan bu rapor kamuoyuna
aciklanmamis ve yillar sonra Can Diindar ve Ridvan Akar tarafindan Biilent Ecevit’in
arsivinde yapilan ¢alismayla aciga ¢ikarilmistir (Diindar ve Akar, 2010: 90). Raporda
“Kiirtler” yerine “kendini Kiirt sananlar” tabirinin kullanilmasi tercih edilmis ve Tiirkler
ile kendini Kiirt sananlarin yer degistirmeleri, bdlgeye kendini Kiirt sanan vali,
kaymakam ve idareci gonderilmesi, tiim diinyaya iilkede Kiirt sorununun olmadiginin
anlatilmasi, bir {iniversiteye bagl Tiirkoloji Enstitiisti kurularak kendini Kiirt sananlarin
menselerinin  Tirk oldugunun ispatlanmasi ve yayimlanmasi gibi carpici Oneriler
sunulmustur.

27 Mayis 1960 Darbesi ve darbe sonrasi kabul edilen 61 Anayasasi ile olusan
siyasi ortam sol Orgiitlerin iilkedeki etkisinin artmasina olanak saglamistir (Tuncel ve
Acar, 2021: 166). Darbe ile Kiirt siyasi hareketi i¢indeki sag-sol ayrimi sol-sosyalist
anlayis lehine daha da biiyiimiig, bu donemde sadece Kiirt siyaseti i¢in degil, Tiirkiye
siyaseti i¢in de en Onemli gelisme Tiirkiye Is¢i Partisi’nin kurulmasi ve meclise
girebilmesi olmustur (Tan, 2009: 347). Subat 1961°de agirlikli olarak sosyalist goriislii
Kiirtler tarafindan kurulan Tiirkiye Isci Partisi (TIP), 1965 secimlerinde 15 milletvekili
ile meclise girmeyi basarmistir. 1965 yilinda ise milliyet¢i ve sag goriisteki Kiirtler
tarafindan ise Tirkiye Kiirdistan Demokrat Partisi (TKDP) kurulmus, her iki partinin
kendi arasinda yasadigi rekabet ve fikir ayriliklar1 Kiirt siyasetinin ana karakterini
olusturmustur.

Iki parti arasindaki bu fikir ayriliklarina ragmen 1967 yilinda TIP’in
onciiliigiinde TKDP’nin de katilimiyla dogunun geri kalmiglik sorunu ve Kiirtlerin dil
ve kiiltiirleri {izerindeki baskilarin sona erdirilmesi talepleriyle Dogu ve Giineydogu’da
Dogu Mitingleri diizenlenmistir. Bu mitingler, Kiirtlerin Cumhuriyet sonrasi Kitlesel
olarak gergeklestirdikleri ilk kiiltiirel ve demokratik hak arama eylemleri olmasi ve
sonrasinda kurulacak Devrimci Dogu Kiiltiir Ocaklar1 (DDKO) ve bunun gibi solcu
Kiirt orgiitlenmelerin temelinin atilmasi, Kiirt meselesinin adinin konmasi ve bu
meseleyi dile getirecek kisilerin ortaya ¢ikmasi agisindan olduk¢a Onemli eylemler
olmustur (Temizoz, 2012: 61). Bu mitingler halktan beklenenin tizerinde ilgi gormiis ve
bu mitingler sonucu meydana gelen kamuoyunu orgiitleme fikrinden hareketle 1969°da

Ankara’da ilk DDKO kurulmus ve Kiirt solunun dernek catis1 altinda orgiitsel temelleri
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atilmistir. Ankara’min  hemen ardindan Istanbul ve sonrasinda da Dogu ve
Gilineydogu’nun belli yerlesim bdlgelerinde kurulan bu ocaklar 6zellikle iiniversite
ogrencileri ve esnaflar, sonrasinda ise koyliiler {izerinde oldukea etkili olmus (Semiz,
2011: 57), halktan aldig1 destek de gitgide artmistir. Ocaklarin halk {izerindeki etkisi ve
diizenledikleri faaliyetler artinca, baskinlar ve tutuklamalar baglamis ve nihayet bu
ocaklar 1971 Muhtirasi’ndan sonra kapatilmistir. 12 Mart 1971 Muhtirasi ile devlet bu
sol orgiitlerin giristigi silahli miicadeleye sert bir sekilde cevap vermis, bu orgiitlere
mensup bir¢ok kisi tutuklanmistir. Muhtira ile sol hareketler i¢cinde gelismeye baslayan
Kiirt solu, biiyiik bir darbe yemis, DDKO davasi ¢er¢evesinde yasanan tutuklamalar ile
sol eksenli Kiirtgli hareketler 1970°1i yillarin basinda fikri temeli filizlenen ancak
pratiklesme siirecine girmede sorunlar yasayan bir dernek hareketi olarak kalmistir
(Ocalan, 2004).

Tiirkiye’nin  Kiirt meselesi tarihinin incelendigi bu bolim igin yapilan
arastirmalarda goriilmiistiir ki 1924 yilina kadar milli miicadelenin de etkisiyle Kiirt
varlig1r resmi agizlarca da kabul edilmis, kardeslik ve birlik sik sik vurgulanmastir.
Sonrasinda ise devletin Kiirt siyaseti Kiirtler aleyhine degismis, bir giivenlik problemi
olarak algilama seklinde seyretmistir. Meselenin bir giivenlik meselesi olarak
algilanmasinda, Cumhuriyetin ilk yillarinda yasanan Kiirt isyanlarinin pay1 biiyiiktiir.
Bu yillarda, isyanlarin da etkisiyle, devlet Kiirt meselesi i¢in mesai harcamis ve
1925’den 1950’11 yillara kadar konuyla ya da bdolgeyle ilgili yaklasik on bes rapor
hazirlanmistir. Bu raporlarda sunulan Onerilerin ortak 6zellikleri ise Kiirt ve Tirk
nifusunun yer degistirilmesi, Tiirklestirme odakli Oneriler, askeri ¢oziimler, bolgenin
geri kalmishik sorunu ve bolge sartlarinin iyilestirilmesi olmustur. 1970°li yillarla
birlikte, mesele tekrar glindeme gelmeye baslasa da, daha c¢ok sag-sol catismasi
golgesinde kalmistir. 80’li yillara gelindiginde ise Kiirt hareketi farkli bir siirece girmis,
Tiirkiye’nin neoliberal kiiresellesme ge¢is donemi, Kiirt kimliginin de siyasi, askeri ve
kiiltirel olarak yeniden harekete ge¢mesini ve goriinlir hale gelmesini saglamistir
(Torun, 2020: 627). Arastirmamizin ana konusu olan PKK’nin kurulus siirecini

tamamlay1ip gelismesi de bu donemde olmustur.
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4.1.2. PKK’nin Kurulus Siireci ve Eylemselligin Baslamasi

1960’1 yillarda aralarinda fikirsel ayriliklar olsa da, sol hareket icinde genel
olarak birlikte hareket eden Tiirkler ve Kiirtler, 1970°1i yillara gelindiginde DDKO
igcerisinde faaliyet gosteren Kiirt kokenli kesim arasinda Kiirt milliyet¢i akimin agirlik
kazanmasiyla ayrilmaya baglamistir (Temizoz, 2012: 61). Bu ayrisma yasanirken, 71
Muhtirasi ve sonrasinda yasanan gelismelerin de etkisinin devam ettigi bu yillarda, bir
donem DDKO biinyesinde bulunan Abdullah Ocalan ve bir grup Kiirt 6grenci
tarafindan PKK’nin temelleri atilmaya baslanmistir. Toplant1 ve gériismelerle baslayan
bu siire¢ 1973, 1974, 1976 ve 1977 yillarinda Ankara’nin ¢esitli noktalarinda
gergeklestirilen toplantilarla sekillenmistir. 1978 yilinda Diyarbakir’in Lice ilgesine
bagh Fis Koyii’nde, ayn1 zamanda birinci kongre olarak bilinen toplantida, Kiirdistan
Isci Partisi’nin (Partiya Karkerén Kurdistane) kurulmasiyla orgiitsel bir boyut
kazanmigtir. O donemde iilkede yasanan anarsik ortamin temelinde yer alan Marksist-
Leninist ideoloji, bu yeni orgiitiin temel ideolojisi olarak kabul edilmis, ayrica Tiirkiye,
Suriye, Iran ve Irak dort iilkenin sinirlar icinde yer alan Kiirdistan topraklarinda
Marksist-Leninist ilkeler 1siginda bagimsiz, birlesik, demokratik bir Kiirdistan devleti
kurmak amaci deklare edilmistir. (Ozer, 2012: 184). Abdullah Ocalan, Cemil Bayik ve
Sahin Donmez ise Orgiitiin merkez komitesini olusturmuslardir. Her ne kadar bazi
kesimler PKK’nin 12 Eyliil doneminde Diyarbakir Cezaevleri’nde kotii muamele goren
Kiirt gengleri tarafindan kuruldugunu iddia etse de, Cemil Bayik’in 26. kurulus
y1ldoniimiinde orgiitiin kurulus siireciyle ilgili sdyledikleri de, orgiitiin kurulus siirecinin
1970’li yillarin baglarina dayandigini desteklemektedir: “PKK iki kelime ile sifirdan
baslayarak, 1970’lerin basinda olusan kosullarda Kiirdistan’in kuzey parcasinda dogup
gelisen bir onderliksel dogus ve gelisme siirecidir. Hem ideolojik teorik ve hem de
orgiitsel eylemsel bakimdan giderek gelisen bir parti hareketi haline gelen olusumdur.”
(Berkkan ve Egilmezbilek, 2013: 35). Ancak, her ne kadar orgiitin kurulusu 12
Eylil’iin ¢ok Oncesine rastlasa da, darbe donemi uygulamalari ve Ozellikle de
Diyarbakir Cezaevi’nde yasanan insan hakki ihlalleri oOrgiitiin biiyiimesinde ve
giiclenmesinde etkili bir faktdr olmustur. Ocalan’mn “Diyarbekir zindan direnisciligi 20
yil sonra bile canl: bir gelenek olarak siirerek, zindan politikasinin donisiimiinde tarihi

roliinii oynamistir. PKK’nin halk 6zgiirliik ¢izgisinde saglam durusunun sembol ifadesi
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olarak tarihi bir yer tutmustur.” (Ocalan, 2001: 226-227) seklindeki degerlendirmeleri
de bu etkiyi anlatmaktadir.

Dar gorislii Kiirt milliyetgiligi nedeniyle diger orgiitler tarafindan fazla ciddiye
alinmayan ve “Apocular” olarak bilinen orgiit, 1970’lerin sonuna dogru siddet i¢eren
eylemleri ile taninmaya baslamigtir. 1980 Darbesi’ne kadar ¢esitli cinayet ve yaralama
olayindan sorumlu tutulmustur (Ozcan, 2000: 300). Bu dénemde gerceklestirilen
eylemlerde miimkiin oldugunca devletle kars1 karsiya gelmemeye Ozen gosterilmis,
bolgede bulunan diger orgiitlenmeler ve bolgede hakim olan asiretler ve niifuslu kisiler
hedef alinmistir. PKK’nin bu dénemdeki en dnemli saldiris1 Giineydogu’nun en koklii
ve biiyiik asiretlerinden biri olan Bucak asiretinin lideri ve ayni zamanda Sanliurfa
milletvekili Celal Bucak’a 1979 yilinda diizenledigi saldiri olmus Bucak, saldiridan
yaral1 olarak kurtulsa da, orgiit o giine kadarki en medyatik eylemini gergeklestirmis ve
Tiirkiye kamuoyunda adin1 duyurmustur.

1979 yilinda orgiit, asiretlerin ve giivenlik giiclerinin baskilar1 karsisinda zor
durumda kalmis, bazi iiyeleri yakalanmig, Ocalan ise Diyarbakir’da saklandigi evde
yakalanmaktan son anda kurtulmustur. Bu gelismeler {izerine Suriye’ye ardindan da
Liibnan’a gegen Abdullah Ocalan’in, &rgiit mensuplarinin Filistin Kurtulus Orgiitii’ne
ait kamplarda egitilmeleri konusunda Suriyeli ve Filistinli yetkililerle antlasmalar
yapmasiyla PKK igin yeni bir donem baglamis, askeri birlikler olusturmada ¢ok 6nemli
bir kazanim elde edilmistir. Bu donemde Ortadogu’da yasanan gelismeler de bu
kazanimi elde etmelerine olanak saglamistir. 1980 Darbesi oncesi Orgiitlin iist diizey
mensuplarinin ve 150 kadar militaninin yurtdisina, bu egitim kamplarina, ¢ikarilabilmis
olmasi, 12 Eyliil Darbesi’nin sorusturma ve takiplerinden korunmalarini saglamistir
(Capar, 2013: 191). Bu durum, darbe siirecinde orgiitiin giiciiniin kirilmasini dnlemistir.

1981 yilinda 1. ulusal konferansini, 1982 yilinda ikinci kongresini gergeklestiren
orgilit, 1983°de ise silahli propaganday1 baslatmak icin kiiciik gruplar halinde Tiirkiye’ye
giris yapmaya baglamistir. Gerekli altyapr olusturulduktan sonra 15 Agustos 1984°de
Siirt’in Eruh ve Hakkari’nin Semdinli ilgelerinde karakollara ve askeri lojmanlara
bombali ve silahli saldirt diizenlemis, 1 askerimiz sehit olmus, ayrica 3 sivil ve 9
askerimiz yaralanmistir. Jandarmaya ait ¢ok sayida silah, mithimmat, malzeme gasp
edilmis, PKK mensuplar1 her iki ilgeyi de bir siire ellerinde tutarak ilge meydaninda ve

cami minarelerinden propaganda yapmuslardir. Devletin ve giivenlik giiclerinin bu
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saldirilara hazirliksiz olmasi nedeniyle eylemi gerceklestiren terdristler, onceden
belirledikleri daglik bolgelere geri ¢ekilmislerdir (Basbug, 2011: 15). Orgiit tarafindan
yapilan ilk biiyiik saldir1 olarak kabul edilen ve “ilk kursun giinii” ve “dirilis bayrami”
olarak yeni eylemler yapilarak kutlanan bu baskinlar ile Orgiitiin silahli miicadelesi
baslamis ve PKK ger¢egi Tiirkiye giindemine bir daha ¢ikmamak tizere girmistir.

Bu donemde Giineydogu Anadolu Bolgesi’ni kendisine yer edinen orgiit,
ihtiyaglarmi karsilamak i¢in bu bolgenin ve Kuzey Irak’in Tirkiye sinirindaki daglik
bolgelerinde siginaklar, kamplar, tiineller ve hatta hastaneler insa etmeye baslamistir.
1984 yilinda Kiirdistan Kurtulus Birligi (HRK-Hézén Rizgariya Kurdistané) adindaki
silahli giiciinii, 1985 yilinda ise Kiirdistan Ulusal Kurtulus Cephesi (ERNK- Eniya
Rizgariya Neteway1) adindaki cephe teskilatini olusturmus ve eylemlerine koy
baskinlar1 ve toplu katliamlarla devam etmistir (Parmaksiz, 2009: 24). Bu eylemler
genel olarak Kiirt kokenli vatandaslara yonelik olarak gerceklestirilmis, yas ve cinsiyet
ayrimi  yapilmadan birgok sivil katledilmistir. Orgiit bu eylemlerle Dogu ve
Giineydogu’da korku, endise ve giice kars1 sadakat egilimini artirarak kendi varligini
topluma kabul ettirmeye ¢alismis ve kendilerine destek olmayanlarin, devlet tarafinda
yer aldig1 gerekcesiyle ayrim yapilmadan cezalandirilacagr diisiincesini hakim kilarak,
toplumsal bir kirilma yaratmaya ¢alismis ve bunda basarili olarak bolge halkinin belli
bir kesimini yanina ¢ekmeyi basarmistir (Semiz, 2011: 62). Uygulanan bu strateji ve
siddet kargisinda devlet ile orgiit arasinda kalan bolge insaninin durumu PKK’ya 6nemli

bir avantaj saglamistir.
4.1.3. Sorunun Tanimlanmasi Sorunu

1984 Eruh-Semdinli baskinlart PKK’nin adinin duyulmasinda ¢ok onemli rol
oynasa da, orgiitiin diizenledigi ilk eylemler degildir, ayrica 1982-83 yillarindan itibaren
yurtdis1 kamplarinda siyasi ve askeri egitim almis gruplar Tiirkiye’ye giris yapmaya
baslamislardir. Tiim bunlara ragmen istihbarat ve giivenlik giicleri PKK saldirilarina
hazirliksiz yakalanmistir. Bu olaylarin 6ngdriilememesinde, sehirlerde faaliyet gosteren
sol eksenli teror gruplariyla miicadeleye aligkin olan giivenlik giicleri ig¢in, kirsal
alandan gelen bu teror dalgasinin oldukg¢a yeni olmasi ve 80 Darbesi sonrasi alinan sert
giivenlik tedbirleri nedeniyle uzun bir zaman terdr Orgiitlerinin toparlanamayacagi

diistincesinin hakim olusu olduk¢a 6nemli rol oynamustir (Capar, 2013: 193). Oysaki 12
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Eyliil dosnemi, PKK’nin giiciini kiracagina, giiglenmesine etki etmistir demek yanlis bir
ifade olmayacaktir. Bu etki iki sekilde gerceklesmistir. Bunlardan biri, darbe Oncesi
orgiitlin iist diizey mensuplarinin ve militanlarinin bir kisminin yurtdisina ¢ikarilmis
olmasiyla, 12 Eyliil Darbesi’nin sorusturma ve takiplerinden kurtulmalari ve bunun yan1
sira  Turkiye’de siki  gilivenlik uygulamalari  siirerken, oOrgiit iiyelerinin  bu
uygulamalardan uzak, yurtdist egitim kamplarinda askeri ve siyasi olarak
egitilmeleridir. Bir digeri ise, darbe doneminde yasanan hak ihlalleri ve kotii
muamelelerin orgiite katilan eleman sayisini artirmasi olmustur.

Orgiitlenme siireci bu sekilde devam ederken, halki hazirlamak igin bes yili
askin bir siire illegal ¢caligmalar yapilmis, ayn1 zamanda da bolgedeki diger gii¢ odaklar
ve asiretler basta olmak iizere c¢esitli hedeflere saldirilar diizenlenmeye basglanmistir.
Nihayet, o tarihe kadar ki en ses getiren eylemleri olan 1984 baskinlar1 ile orgiit,
kamuoyunun giindemine bir daha ¢ikmamak iizere girse de, devlet yoneticileri sorunu
once kiiciimsemis, daha sonra da alisilagelmis asayis yoOntemleri ile ¢Ozmeye
calismistir. Donemin Bagbakam Turgut Ozal, Eruh-Semdinli baskinlari icin “Olaylarla
ilgili olarak herhalde biiyiitillecek bir durum yok, bir basit eskiyalik, terdr olayidir,
bastirilmistir.” seklinde bir agiklama yapmis, olaylarin basinda ve TRT de kiigtltiilerek
sonra sOyle bir agiklama yapmistir: “1984 Eruh-Semdinli baskinlarini bile bile
Bodrum’a gittim. Bakanlar Kurulu'nu toplasaydim terdr Orgiitiine Snem vermis
olurdum.” (Béliigiray, 1993: 49).

Olaylarin abartilmamasi ve PKK propagandasi haline getirilmemesi dogru bir
hareket olsa da, sonrasinda yasananlar gostermistir ki, orgiit hafife alinmis ve bu
saldirilarin mahiyeti tam olarak anlasilamamistir. Orgiitiin, Cumhuriyet dénemi
boyunca ortaya ¢ikan yerel nitelikli ve daginik Kiirt isyanlarindan farkli, iyi organize
olmus, hareket kabiliyeti yiiksek ve dis desteg§e sahip oldugu gercegi algilanamamas,
eski isyanlara benzer bir ayaklanma olarak degerlendirilmistir (Capar, 2013: 193).

Her ne kadar kars1 karsiya kalinan tehdide dogru teshis konulamamais, orgiit ve
eylemleri ilk donemlerde siradan bir i¢ giivenlik meselesi olarak kabul edilmis olsa da,
Cumhuriyetin ilk yillarindan beri karsilagilan isyanlar ve son yillarda yasanan terdr
deneyimlerinden hareketle hemen 6nlemler alinmis, miicadele yine uygulanan giivenlik

odakli tedbirlerle siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Ancak bu tedbirler de o giine kadar kent
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kaynakli ideolojik teror gruplariyla miicadele konusunda deneyimli olan giivenlik
giiclerinin, kirsal kaynakli bu yeni ve farkli terdr orgiitii karsisindaki deneyimsizligi ve
donanimsizligr nedeniyle istenilen sonuglar1 yaratmamis, nitekim meselenin tam ve
dogru olarak tanimlanamamasi da alinan tedbirleri yetersiz birakmustir.

Orgiit ile girisilen miicadelede, her ne kadar mesele eksik analiz edilmis olsa da,
alman tedbirler bosa gitmemis, donem itibariyle kendinden beklenen sonuglari
vermistir. Alinan bu tedbirler, tepkisel giivenlik 6nlemleri seklinde olmus, bu tedbirler
ile orgiitiin askeri giicii kirllmaya baslanmistir (Ozdag, 2007: 51). 1986 yilina kadar
stiren bu kirilma, orgiitin o yil gerceklestirdigi 3. Kongresinde alinan Kkararlar
cercevesinde 1987 yilinda giiciinii ve diizenledigi terdr eylemlerini artirmasiyla son
bulmustur.

Aradan gecen kirk yillik siireye ragmen, PKK terdriiniin giliniimiizde bile
Tiirkiye’nin en 6nemli gliindem maddelerinden biri olmast gostermektedir ki; 1980°li
yillarda ilk olarak sorunun giivenlik hadisesi olarak goriilip mahiyetinin
algilanamamasi ve alt yapisinin goz ardi edilerek, miicadelenin terdristle miicadele
seklinde gergeklestirilmesi, sorunun biiylimesindeki etkenlerden biri olmustur.
Teroristle miicadele bile o donemlerde PKK tarzi bir orgiitiin catisma konsepti
karsisinda, giivenlik gii¢lerinin egitim, personel, deneyim ve donanim eksiklikleri
karsisinda istenilen diizeyde gerceklesememis, terdr Orgiitii kisa slirede kendisinden
beklenmeyen bir etkinlige ulasmistir (Ozdag, 2007: 19). 1990’larla birlikte terdristle
miicadelede var olan eksikler tamamlanmaya baslanip, giivenlik giigleri 6rgiit karsisinda
cok onemli basarilar kazanmaya baslasa da, sorunun c¢ok boyutlu bir bakis agisiyla
tanimlanmasi i¢in 90’11 yillarin sonlarinin beklenmesi gerekmistir. Tiim bu gecikmeler
de, yolun basinda olan terdér Orgiitiiyle miicadelede bagar1 yakalanabilecek 80’li

yillardaki firsatin kagirilmasina neden olmustur.
4.2. Terorle Miicadele Politikasinin Formiile Edilmesi

Politikanin formiile edilmesi asamasi herhangi bir konunun veya sorunun
giindeme gelmesi ve gereken dnemi kazanmasindan sonra baslamaktadir. Formiilasyon
stirecinde tanimlanmig sorunlara yonelik politika onerileri ortaya konulur ve en uygun
goriileni uygulanmak {izere se¢ilir. Kamu politikasinin basarili  bir sekilde

sekillendirilmesi, sorunlu alanla ilgili gerekli tiim bilgilerin detayli bir sekilde
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toplanmasi, ihtiyaglarin net olarak belirlenmesi, farkli alternatif ve firsatlarin goz
onlinde bulundurulmasi ve bunlarla ilgili bir strateji olusturulmasina baghdir.
Politikanin formiilasyon silirecinde ayrica tiim bu eylemleri gergeklestirecek olan
aktorler de onemli rol oynar (Kulag ve Calhan, 2013: 211). Bu baglamda bu bashk

altinda politika aktorleri ele alinmugtir.
4.2.1. Terorle Miicadele Politikasinin Aktorleri

Tiirkiye’de “giivenlik biirokrasisi” olarak da adlandirilan yapi, i¢ giivenlik, dig
giivenlik ve milli (ulusal) giivenlik olarak ii¢ ana gruptan olusmakta, i¢ giivenlik polis
ve jandarma teskilatlar1 araciligiyla iilke i¢inde gelisen tehlikelere, dis giivenlik ise Tiirk
Silahli Kuvvetleri araciligiyla iilke disindan gelen tehlikelere karsi miicadeleyi ifade
etmektedir. Milli (ulusal) giivenlik ise, i¢ ve dis giivenlik kavramlarini kapsayan ve
onlarin da Gtesinde bircok farkli alani da i¢ine alan bir kavramdir. Bir devletin varlig1 ve
giivenligini saglamak icin aldig tiim tedbirleri icerse de, daha ¢ok uluslararasi alana
yoneliktir (Y1lmaz, 2012: 12). Sik sik birbirleri yerine kullanilan bu giivenlik kavramlari
arasindaki fark en genel haliyle bu sekilde 6zetlenebilir;

Giivenlik biirokrasisi, Tirk kamu yonetiminin en giiclii, en Onemli ve
miidahaleye en kapali pargalarindan biridir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusundan giiniimiize kadar bu sekilde gelismistir. Osmanli’dan devraldig1 bir¢ok
sorunla beraber, olaganiistii sartlarda, militarist yontemlerle kurulmus, bir¢ok iilkenin
tizerinde pay sahibi olmak i¢in hesaplar yaptigi, ¢ok farkli, dil, din ve etnik grubu
biinyesinde barindiran bu yeni devlette dogal olarak bir¢ok problem, isyan, toplumsal
olay ortaya ¢ikmis ve bu olaylar Cumhuriyetin ilk zamanlarindan, son yillara kadar
genel olarak giivenlik esasli olarak ele alinmis ve bu yonde politikalarla ¢oziilmeye
calisilmistir. Politik sorunlarin genelinin asayis ve giivenlik sorunu olarak ele alinmasi
ve bu gerekgelerle cikarillan “Takrir-i Siikun Kanunu”, “Sikiyonetim Kanunu”,
“Olaganiistii Hal Kanunu” gibi kanunlarla kirk yildan fazla bir dénemin olaganiistii
yonetim usulleri ile yasanmasi Tiirkiye’de giivenlik biirokrasisinin éneminin artmasina
ve gliclenmesine neden olmus, olaganiistii yonetim donemlerini, olagan olarak
yasamaya alisan halk ise giivenliginin yegane bek¢isi olan bu kurumlarin yetki ve
giiclerinin bu denli artmasini da olagan karsilamistir (Balzacq ve Ensaroglu, 2008: 11).

AB siireci ile yapilan bazi kanuni degisiklikler ile bu giic ve yetki azalsa da,
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demokratiklesme siireclerini tamamlamis, cagdas olarak tabir edilen iilkelerle
kiyaslandiginda yine de fazla gortinmektedir.

Onceleri bir i¢ giivenlik meselesi olarak ele alman ve o6zellikle 1990’larin
basindan itibaren ciddi bir milli giivenlik meselesi haline doniisen PKK terdrii ile
miicadele de uzun yillar iste bu gilivenlik biirokrasisi tarafindan yonetilmis ve
strdiiriilmistiir. Giivenlik biirokrasisi terdrle miicadele acisindan incelendiginde
yukarida bahsedilen 6zellikleri disinda géze carpan ilk 6zellik daginik ve karmasik bir
yaptya sahip olmasidir. Terdrle miicadele bir i¢ giivenlik sorunu olarak
degerlendirildiginde Icisleri Bakanhigi ve bagli kuruluslari olan Emniyet Genel
Miidiirligi ve Jandarma Genel Komutanlig1 yetkisinde bir konu iken, bu kuruluslarin
kapasitesinin de iistiinde bir ¢aba gerektiren milli giivenlik meselesi halini alinca Tiirk
Silahli Kuvvetleri de sistem i¢ine dahil olmustur. i¢ giivenlik teskilatia tabi kurumlar
arasinda bile koordinasyon konusunda sikintilar yasandigi géz oniinde tutuldugunda,
farkli kurumsal kiiltiirii ve emir-komuta iligkisine sahip Tiirk Silahli Kuvvetlerinin de
sisteme dahil olmas1 Orgilitsel karmasaya zemin hazirlamakta, bu orgiitsel karmasa ise
yetki, sorumluluk ve denetim konusunda sikintilar yaratmaktadir (Capar, 2013: 144). Bu
kurumlar diginda terérle miicadele yonetim sistemi i¢inde Bagbakanliga bagli Milli
Giivenlik Kurulu (MGK), Milli istihbarat Teskilati (MIT), Terorle Miicadele Yiiksek
Kurulu gibi kendine 6zgii gorev ve teskilat yapist olan kurum ve yapilarin da varligi
diistintildiiglinde sistem biraz daha karmasik goériinmektedir.

Yukarida bahsedilen kurumlar, Tirkiye’nin terorle miicadele siirecinde resmi
aktorleridir. Bu kurumlar disinda siiregte Onemli gorevleri olan farkli yapilar da
mevcuttur. PKK terdriine karsi siirdiiriilen miicadele uzun yillar agirlikli olarak resmi
aktorler tarafindan yiiriitiilmeye calisilmig, sonradan sonraya gayri resmi aktorlerin de
etkileri Onemsenmeye baslanarak, siire¢ {izerindeki rolleri dikkate alinmistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin terdrle miicadele politikas1 aktorlerini resmi ve gayri resmi

aktorler seklinde ele almak gerekmektedir.

4.2.1.1. Resmi Aktorler

Arastirmanin zaman sinir1 1984-2015 yillar1 arasindaki donemi kapsadig i¢in bu
boliimde resmi politika aktorleri Tirkiye’nin 2018 yilinda gecis yaptigi

Cumhurbagkanligi Hiiklimet Sisteminden Onceki yapilanmasiyla incelenmistir.
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Tiirkiye’de terdrle miicadelenin resmi aktorlerinin yer aldigr orgiitsel yapi, dagiik bir
goriiniim arz etmektedir. Sistemin ¢atisin1 Hiikiimet ve Basbakanlik, igisleri Bakanlig,
Genel Kurmay Bagskanlig1 olustursa da, bu kurumlara bagli ve her biri kendine 6zgiin
teskilat yapis1 ve kurumsal kiiltiire sahip kurumlar ve yapilar ise bu cat1 altinda terérle
miicadele konusunda goérev yapmaktadirlar. Terorle dogrudan miicadele eden bu
kurumlar diginda, Disisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Maliye Bakanligi gibi farkli

kurumlarin da terdrle miicadele siirecinde aktif rolleri vardir.
4.2.1.1.1. Basbakanlk ve Hiikiimet

Ulkenin milli giivenlik siyasetin belirlenmesi, tespiti ve uygulanmasindan
TBMM’ye karst dogrudan dogruya hiikiimet sorumludur. Nitekim Anayasamizin “Milli
Savunma” bagligi altinda yer alan 117. maddesinde de bu durum “Milli giivenligin
saglanmasindan ve silahli kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine kars1, Bakanlar Kurulu sorumludur.” seklinde belirtilmistir.

Ulkenin i¢ ve dis siyasetiyle ilgili yiiriitillecek faaliyetlerin, izlenecek
politikalarin genel ¢ercevesini ¢izen ve bu konuda hiikiimetin tasarrufta bulunacag tim
faaliyet alanlarin1 kapsayan “hiikiimetin genel siyaseti” ve milli glivenligin saglanmasi
ve milli hedeflere ulasilmas1 amaci ile Milli Glivenlik Kurulunun belirledigi goriisler
dahilinde, i¢, dis ve savunma hareket tarzlarina ait esaslar1 kapsayan “Devletin milli
giivenlik siyaseti”ni belirleme yetkisi de Bakanlar Kuruluna yani hiikiimete aittir. Ne
var ki anayasa ve bakanliklarin teskilat kanunlari, milli giivenlik konusunu oldukga
genis, 6zerk ve istisnai bir alan olarak diizenlemistir. Anayasa ve teskilat kanunlar1 milli
giivenlik siyasetini, hiikiimetin genel siyasetinin iginde ayri ve bagimsiz bir politika
olarak ele almis, onun disinda ve iistiinde bir rol yiiklemistir (Erdal, 2009: 24). Bu
sebeple de olusturulmak istenen her politika ya da diizenleme milli giivenlik baglaminda
ele alinmak zorunda birakilmustir.

Hiikiimetin en Onemli milli giivenlik meselesi olan terdrle miicadele
konusundaki genel durumu gilivenlik politikalarini olusturmak, uygulanmasini saglamak
ve izlemekten sorumlu en iist merci olmasidir. Bagbakan agisindan bakildiginda ise
Anayasa 112. maddede Bagbakanin goérevini “bakanliklar arasinda igbirligini saglamak
ve hiikiimetin genel siyasetinin yliriitilmesini gozetlemek™” olarak belirtmis, milli

giivenlik ile ilgili bir vurgu yapmamustir. “3056 sayili Bagbakanlik Teskilatt Hakkinda
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Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”a gore
Basbakanlik teskilatinin gorevleri arasinda ise “i¢ giivenlik, dis giivenlik ve terdrle
miicadele konusunda gorevli kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak” bulunur.

Basbakanligin milli giivenlik konusundaki genel konumu ve gorevi disinda
Bagbakanliga bagli olarak kurulan ve terdrle miicadele agisindan 6nemli gorevleri olan
bazi yapilanmalar da mevcuttur. Bunlar; Milli Giivenlik Kurulu, Milli Istihbarat
Teskilat1 ve Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu’dur.

4.2.1.1.1.1. Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi

Tirkiye’nin ulusal giivenlik sisteminin en Onemli aktorlerinden biri olan
MGK’nin yasal durumu ve kurumsal yapisi, Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikadaki amaglari,
sorunlar1 ve tehdit algilamasina gore degisiklikler gosterse de kurumsal bir aktor olarak
etkinligini stirdiirmiisttir (Torun, 2017: 42).

Gegmisi 1933 yilina kadar dayanan Milli Giivenlik Kurulu Anayasanin 118.
maddesinde “Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili
alman tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonunun saglanmasi konusundaki
gorlislerini Bakanlar Kuruluna bildirir. Kurulun, devletin varligi ve bagimsizligi,
tilkenin biitiinliigli ve boliinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi
hususunda alinmasini zorunlu gordiigli tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca
degerlendirilir.” seklinde diizenlenmistir (Www.mgk.gov.tr).

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi de, Basbakana bagli olarak Milli
Giivenlik Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini yiiriitmekle gorevli, 2003 yilinda yapilan
kanun degisikligine kadar oldukca fazla gorev ve yetkisi olan bir orgiitsel yapidir ve
2945 sayili “Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu” ile diizenlenmistir. Kanunun 15. maddesine gore “Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri, Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskaninin onay1 ile atanir. S6z konusu
atamanin, Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplar1 arasindan yapilmasinin 6ngdriilmesi
halinde Genelkurmay Baskaninin olumlu goriisii alinir.” (www.mgk.gov.tr).

I[I. Diinya Savasi sonrasi Soguk Savas’in baglamasiyla birlikte savunma
sorulari1 ¢ézmek amaciyla sivil ve askeri yetkililerin devlet yonetiminde bir araya
getirilmesi fikri Tiirkiye’ye de yansimis, hiikiimetle ordu arasinda bir aract kurum

olusturulmasi amaciyla 1949°da Askeri Sura tarafindan hazirlanan 5399 sayili yasa ile
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“Milli Savunma Yiiksek Kurulu” adiyla bir organ kurulmustur. Amaci sadece iilke
savunmasina yonelik konulari degerlendirmek olan bu kurum, istisari bir yap1 olarak
tasarlanmistir. 1960 Darbesi ve ardindan hazirlanan 61 Anayasasi ile Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) kurulmustur. Bu tarihten itibaren 1971-1982 anayasal gelisim siirecinde
Kurul’un kararlarmin etkisi git gide kuvvetlenmis, liyelerinin askeri agirligi artmis ve
yiiriitme iizerindeki etkisi fazlalasmistir (Hakyemez, 2003: 308). Ozellikle 82 Anayasasi
Kurulun etki ve yetkisini artirmistir. Bagbakana bagli bir sivil kurum niteligi tasiyan,
fakat 2003 yilinda yapilan degisiklige kadar genel sekreterlik gorevi oldukca genis
yetkilerle donatilmis orgeneral/oramiral riitbesindeki silahli kuvvetler mensuplari
tarafindan yiritiilen, tiye ¢ogunlugu askerlerden olusan, aldig1 kararlarin bakanlar
kurulu tarafindan “oncelikle dikkate alinmasi” gerektigi Anayasa tarafindan ongoriilen
ve i¢ ¢alisma diizeni ile bakanlik, kurum ve kuruluslarla iligkilerinin ve biinyesinde yer
alacak birimlerin kurulug, gorev ve yetkilerinin “gizli” dereceli bir yonetmelikle
diizenlendigi MGK, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin kilit aktorlerinden biri haline
gelmistir (Hakyemez, 2003: 308).

2000’11 yillara gelindiginde ise Tiirkiye’nin AB seriivenin dnemli noktalarindan
biri olan 1999 Helsinki Zirvesi’ni takip eden siiregte “Devlet organlarinin sivil siyasi
otoritenin kontrolii altinda olmasma” iliskin AB kriterlerine cercevesinde Tiirkiye
kamuoyunda ve AB nezdinde ordunun siyasal sistem i¢indeki konumuna yonelik
elestiriler artmaya baslamis ve ulusal giivenlikteki tek belirleyici olma konumunun
zayiflayacagi yeni bir siirece girilmistir (Torun, 2017: 55). 3 Ekim 2001°deki anayasa
degisikligiyle MGK’daki sivil iiye sayist artirilmis, MGK’da alinacak kararlarin
‘Bakanlar Kurulu’'nca oncelikle dikkate alinacagi’ seklindeki ifade ‘Bakanlar
Kurulu’nca degerlendirilir’ seklinde degistirilmis ve MGK kararlariin tavsiye niteligi
tasidign vurgulanmistir. 2003 yilinda ise, Genel Sekreterligin “koordinasyon ve
izlenme” yetkisi Bagbakan Yardimcisina aktarilmis, Kurul toplantilarinin her ay degil,
iki ayda bir yapilmast kararlastirilmis, Genel Sekreterlige sivil yoneticilerin
atanabilmesi saglanmig, Genel Sekreteri atama yetkisi Bagbakana aktarilmistir. Aralik
2003’de yayimlanan yeni yonetmelik ile de Genel Sekreterligin gorev ve yetkileri
onemli Ol¢lide azaltilmistir (Sarlak, 2009: 103). Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecilmesi ile birlikte, mevcut hali ile parlamenter hiikiimet sistemi gergevesinde

faaliyetlerini yiiriiten Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Gilivenlik Kurulu Genel
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Sekreterligi, Temmuz 2018 tarihli ve 6 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile
yeniden teskilatlandirilmistir.

Askeri yontemlerle, askerler tarafindan kurulmus ve defalarca askeri
miidahalelerle, sivil yonetimi sekteye ugratilmis bir devlet olan Tiirkiye’de yine asker
tarafindan hazirlanan bir anayasa ile MGK’ya en giiclii halinin verilmesinin hemen
ardindan baglayan ve gilinlimiizde bile hala ¢éziimlenmemis PKK terérii ve bununla
miicadele siireci de bu giiciin sorgulanmasini geciktirmistir. Milli glivenligin bas aktorii
haline gelen MGK, en oOnemli milli glivenlik meselemiz olan terdrle miicadele
konusunda da belirleyici bir rol almis, bu nedenle uzun yillar terérle miicadele yonetimi

TSK’nin inisiyatifinde ilerleyen bir siire¢ gortiniimii ¢izmistir.
4.2.1.1.1.2. Milli istihbarat Teskilati Miistesarhg

Milli giivenligin tesisi hususunda siiphesiz ki en gerekli ¢alismalardan biri
istihbarat caligmasidir. Istihbarat, Tiirk Dil Kurumu sdzliigiinde; bilgi toplama, haber
alma seklinde agiklanmistir. Asil konumuz olan milli istihbarat ise; “devletin, iilkenin
ve milletin gilivenliginin saglanmasi amaciyla belirlenen hedefler dogrultusunda
yiiriitiilen istihbari ve operasyonel ¢aligmalarin biitiinii” anlaminda kullanilmaktadir
(Canikoglu, 2014). Ulkemizde bu calismalari yiiriitmekle gorevli en {ist kurulus olan
Milli Istihbarat Teskilati (MIT), giivenlik biirokrasisinin ve tabi ki terdrle miicadele
yonetiminin 6nemli bir diger kurumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tarihsel olarak bakildiginda; istihbarat faaliyetlerinin sistemli olarak organize
edilmesi II. Abdulhamid déneminde kurulan “Yildiz Istihbarat Teskilati” ile olmus,
daha sonra 1913 yilinda ilk modern Tiirk Istihbarat Teskilat1 diyebilecegimiz “Teskilat-1
Mahsusa” Enver Pasa tarafindan kurulmustur (www.mit.gov.tr). 1965 yilinda ¢ikarilan
kanunla bugiinkii adin1 alan kurum, 1983 yilinda ¢ikarilan kanuna (bir¢cok degisiklikler
yapilsa da) bagli olarak gdrevlerini siirdiirmeye devam etmistir.

Bagbakanliga bagli, bir kurulus olan MIT’in, terorle miicadeledeki gorevleri,
yetkileri ve sorumluluklar1 agik bir sekilde belirtilmemis, gorevleri genel olarak
sayllmistir. Kanuna gore; Tiirkiye Cumhuriyetine karsi yoneltilen faaliyetler hakkinda
milli giivenlik istihbaratin1 devlet capinda olusturmak ve bu istihbarati Cumhurbaskani

ve gerekli kuruluslara ulastirmak, milli giivenlik ile ilgili planlarin hazirlanmasi ve
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yirlitilmesinde; ilgili birimlerin istihbarat istek ve ihtiyaglarin1 karsilamak, gibi
gorevleri mevcuttur (2937 sayili Kanun, Madde 4).

MIT; gorevlerini ii¢ ana faaliyet alan1 iizerinden yiiriitmektedir. Bunlar, giivenlik
istihbarati, stratejik istihbarat ve istihbarata kars1 koymadir. Giivenlik istihbarati, lilkeye
yonelen her tiirlii yikic, boliicii, gerici kisi, faaliyet ya da orgiitii tespit edip bunlara
yonelik her tiirlii bilgiyi toplama caligmalarint igerir. Stratejik istihbarat ise yurtdisina
yonelik olan bir tiir espiyonaj faaliyetidir. Istihbarata kars1 koyma ise, iilkeye ydnelik
gizli faaliyet yliriiten kisi ve orgiitlerin tespiti ve agiga cikarilmasi odakli faaliyetlerdir
(Canikoglu, 2014).

2000’li yillarla beraber terdr sorununda acik bir sekilde aktif rol almaya
baslamasi, konunun paydaslariyla 6nemli goriismelerde bulunmasi, terér sorununun
¢oziimiinde atilacak ciddi adimlara onciilik etmesi MIT’in terdrle miicadele
yonetimindeki agirligini artirmistir. Kurum ayrica devletin terérle miicadele konusunda
milli giivenlik planlarinin hazirlanmasina ve yiiriitiillmesine temel teskil edecek raporlar
sunmakta, uluslararast koordinasyonu ve isbirligini tesis etmekte, hedefler
dogrultusunda operasyonel ¢aligmalar icra etmektedir (www.mit.gov.tr). 2018 yilindan
itibaren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecilmesi ile birlikte Milli istihbarat

Teskilat1 Miistesarlig1, Milli Istihbarat Teskilat: Baskanligina doniistiiriilmiistiir.
4.2.1.1.1.3. Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu (TMYK)

Icra yetkisi olmayan danigma amacgl kurulan ve bakanlar kuruluna &nerilerde
bulunan Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu (TMYK), Tansu Ciller’in basbakanligi
doneminde ilk olarak I¢isleri Bakanligi’na bagl “Takip ve Yénlendirme Kurulu” olarak
kurulmus, ilk toplantist REFAHYOL iktidarinin basbakani Erbakan baskanliginda
gerceklestirilmistir. Erbakan’in ilk kez 12 Kasim 1996’da topladigi TMYK’ya
Basbakan Yardimcisi Ciller, Icisleri, Adalet, Milli Savunma ve Bayindirlik bakanlarmin
yant sira, iki devlet bakani, Genelkurmay 2. Bagkani Cevik Bir, MGK Genel Sekreteri
[lhan Kilig ile dért general katilmis, Kurul bir kez de bu isim altinda 24 Mart 1997°de
toplandiktan sonra REFAHYOL hiikiimeti son bulmustur. Kurulun 90’lardaki son
toplantisi ise yine TMYK adi altinda 12 Agustos 1997°de Basgbakan Yardimcisi Biilent
Ecevit baskanliginda gerceklestikten sonra, 2005 yilina kadar toplanmamistir (Gtlirgen,
2005). O donemde Kurul o kadar islevsiz kalmistir Ki, 1998 ve 1999’da PKK lideri
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Abdullah Ocalan’in Suriye’den cikarilmasi, Rusya ve Avrupa’da takibi ve nihayet
Kenya’da yakalanmasi siirecinde dahi toplanmamustir.

Sekiz yil aradan sonra 27 Eyliil 2005 tarihinde, AKP iktidarinin 3. yilinda,
donemin basbakan yardimcisi ve disisleri bakani Abdullah Giil baskanliginda tekrar
toplanabilen TMYK’nin, biirokratik bir isleve kavusturulmasi calismalar1 da yine o
donemde baslamistir (Giirgen, 2005). Ocak 2006°da gerceklestirilen Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) toplantisinda da goriisiillen 120 maddelik “Terorle Miicadele Eylem
Plan1” kapsaminda TSK, devletin tiim kurumlariyla yapacagi terdrle miicadelenin
Bagbakanlik koordinasyonunda gergeklestirilmesini istemistir. Bunun i¢in de devlet
kurumlar1 arasindaki koordinasyonu saglamasi, diizenli olarak yapilacak toplantilarda
kurumlarin yapacaklari ¢alismalarin TMYK’da ele alinmasi, dngoriilmiistiir.

AK Parti iktidar doneminde siklikla toplanan ve bagbakan yardimcisina baglanan
Kurul, terorle miicadelede etkin kurumlarin sivil yapilar lehine degismesi yoOniinde
onemli bir adim olmustur. Disisleri Bakani, Igisleri Bakam, Adalet Bakani, Milli
Savunma Bakani, Maliye Bakani, MGK Genel Sekreteri, Genelkurmay Ikinci Baskanu,
Basbakanlik Miistesari, MIT Miistesar1, Jandarma Genel Komutani, Kamu Diizeni ve
Giivenligi Miistesar Yardimcis1 ve Basbakanlik Giivenlik Isleri Genel Miidiirii katilimi
ile olusan Terorle Miicadele Yiiksek Kurulu’na gerekli durumlarda diger bakanlar ya da
ilgili biirokratlar da katilmas1 6ngoriilmiistiir.

1996 yilinda olusturulmasina ragmen, 2005 sonlarima kadar birka¢ kez
toplanabilmis TMYK’nin islevsellii ve etkinligi tam olarak belirginlesmeden, 2010
yilinda Kamu Diizeni ve Gilivenligi Miistesarligi’nin teskilat kanunuyla beraber,
“Glivenlik kuruluslar ve ilgili kurumlar arasinda terdrle miicadele alaninda gerekli
koordinasyonu saglamak, bu alandaki politika ve uygulamalari degerlendirmek
amaciyla” Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu kurulmustur. TMYK ile benzer
tiyelerden olusan ve Igisleri Bakanligi'na bagh olarak gorev yapan bu kurul, MGK ve
TMYK ile birlikte terérle miicadelede politika ve strateji belirleme ve koordinasyon
saglama konusunda temel islevleri benzer olan {igiincii kurul olarak faaliyet gostermeye
baglamistir (m.4). Benzer faaliyet alanlarindaki bu otoritelerin sayisi artikga,
koordinasyon gorevi gittikce zorlasacak ve bu kurullarin kararlarinin birbirleri ile

uyumsuz olma ihtimali dogacaktir. Nitekim Tirkiye’de terdrle miicadelenin yapisal
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durumu incelendiginde en 6nemli sorunlardan birinin koordinasyonda yasanan sikintilar

oldugu agikca goriilmektedir.
4.2.1.1.2. Icisleri Bakanhg

Yurdun i¢ giivenligini ve asayisini saglamak, kamu diizenini korumak, illerin
genel idaresini diizenlemek, mahalli idareler lizerinde merkezi idare adina vesayet
makami1 olarak nezarette bulunmak ve bu idarelerin gelismelerine yardimei olmak,
halkin niifus ve vatandaglik islemlerini yerine getirmek, muhtemel savas ve tabii afetler
konularinda sivil savunma hizmetlerini yiiriitmekle gorevli Icisleri Bakanlig1 iistlenmis
oldugu bu ¢ok oOnemli gorevleri merkez ve tasra teskilatlar1 marifetiyle yerine
getirmektedir (www.icisleri.gov.tr).Yerine getirmekle yiikiimlii oldugu bu giivenlik ve
kamu diizeni ile ilgili hizmetleri baglaminda {ilkenin en 6nemli terdrle miicadele aktorii
konumunda olan Bakanligin direkt olarak terérle miicadele ile ilgili birimleri ise: Kamu
Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Emniyet Genel Midirliigii, Jandarma Genel

Komutanligi, Gegici Koy Koruyuculardir.
4.2.1.1.2.1. Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarhg (KDGM)

5952 sayili “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile 2010 yilinda Igisleri Bakanligina bagl olarak kurulan Kamu
Diizeni ve Gilivenligi Miistesarlig1, 2011 yilinda yapilan degisiklikle Bagbakanliga 2014
yilinda ise tekrar Igisleri Bakanligi’na baglanmistir. Terdrle miicadeleye iliskin politika
ve stratejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak ve Kanun tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii olan kurulusun operasyonel bir gorevi bulunmamaktadir. Ayrica gilivenlik
kuruluslar1 ve ilgili kurumlar arasinda terérle miicadele alaninda gerekli koordinasyonu
saglamak, bu alandaki politika ve uygulamalar1 degerlendirmek amaciyla toplanmasi
ongoriilen Terorle Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun sekretarya hizmetlerini
yiiriitmekle de gorevlendirilmistir (KDGM, 2014: 11).

Tiirkiye’nin en 6nemli meselelerinden biri olan terdrle miicadele konusunda
strateji, politika, koordinasyon, istihbarat alanlarinda yasanan sikintilara ¢6ziim olacagi
umuduyla kurulan ve ilgili alanda stratejinin belirlendigi, ilgili kurumlar arasinda

koordinasyonun saglandigi, bu miicadelede rol alan degisik kurumlardan ve farkli
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disiplinlerden gelen personeli ile ulusal ve uluslararasi deneyimlerden ve bilimsel
calismalardan yararlanarak gorevini ifa etmeyi amaglayan KDGM’nin, beklentileri ne
Olgiide karsilayabildigi tartismali bir konudur. Terorle miicadele alaninda mevcut bir
cok baslilik s6z konusuyken, bu ¢ok baglilig1 yeni bir kurulus yaratarak degil, mevcut
kurumlardan birine yeni gorevler vererek ortadan kaldirmaya ¢alismak da bir yontem
olarak denenebilmelidir. Nitekim bu yeni kuruma ragmen terérle miicadelede strateji ve
politika iliretme konusunda o yillarda da MGK’nin etkinligi devam ettigi goriilmektedir.

Miistesarlik, 9 Temmuz 2018 tarihli 703 sayili KHK ile kapatilarak, hak ve
yiikiimliiliikleri Icisleri Bakanligi’na devredilmistir (Anadolu Ajansi, 2018). Tarihsel
varhigi sekiz yil ile sinirli olan ve yiiksek beklentilerle kurulan Miistesarligin, kendinden
beklenenleri tam olarak karsiladigi ve terdrle miicadele konusundaki karmasik yapiy
toparlayip, bir koordinasyon kurumu haline geldigini sdylemek pek miimkiin

olmamustir.
4.2.1.1.2.2. Emniyet Genel Miidiirliigii

Emniyet Teskilati Kanunu ve diger ilgili mevzuat geregince sorumluluk alaninda
emniyet ve asayisin temini ile gorevli Emniyet Genel Miidiirliigli, aynt zamanda
emniyeti ilgilendiren konularin sorusturulmasinda da sorumluluk sahibidir ki, bu yasal
sorumluluk ¢ercevesinde polisin terdrle miicadelesi agik¢a tanimlanmustir. Genel olarak
sehirlerdeki teror yapilanmalarina karst miicadele eden Emniyet Teskilatinin
onlemlerinin temeli; teror orgiitlerinin para kaynaklarini yok etmek, insani istihbaratin
dogrulugunu artirmak, kent merkezlerindeki toplumsal olaylar ve terdr eylemlerini
durdurmak, orgiitlere katilimi1 Onlemek, terdr oOrgiitlerinin yonlendirdigi kacakeilik,
uyusturucu ticareti vb. kanunsuz isleri durdurmak ve kirsal alanda jandarma ile birlikte
operasyonlar diizenlemek iizerine kurulmustur (Ceylan, 2012: 318-319).

Ulkede yasanan tiim terdr faaliyetleri gibi PKK ile de basindan beri miicadele
icinde olan teskilat, birgok basariya imza atmstir. Orgiitiin 6zellikle biiyiik sehirlerdeki
yapilanma c¢aligmalarinin, eylemlerinin 6nii polisin yogun ¢abalariyla bir¢ok defa
kesilmistir. Farkli birimden olusan ve farkli alanlarda giivenlik ve asayisi saglama
cabasinda olan Emniyet Genel Miidiirliigii’niin dogrudan terérle miicadele ile ilgili {i¢
birimi vardir. Bunlar: Terérle Miicadele Dairesi Baskanligi, Ozel Harekat Dairesi

Baskanlig1 ve Istihbarat Dairesi Baskanligi’dir.
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Terorle Miicadele Dairesi Bagkanligy, iilke genelinde terdr suglarinin islenmesine
engel olmak, bu suglar isleyen teror oOrgiitleri ve mensuplariyla, bunlara yardim ve
destek saglayan, iliski i¢inde bulunan veya terdr sugu niteligindeki suglara karisan kisi
ya da gruplan yetkili yargi makamlar1 online c¢ikarmakla gorevlidir. Ayrica, teror
orgiitlerini her agidan takip etmek, degerlendirmek ve miicadele prensipleri gelistirmek
ve tiim bunlar1 yaparken de biitiin kurumlarla isbirligi ve koordineyi saglamak,
uluslararasi terorle miicadele ¢alismalarina katilmak da baskanligin diger goérevleridir
(Www.egm.gov.tr).

Emniyet Genel Miidirliigi’niin terérle miicadeleyle dogrudan ilgili bir diger
birimi olan Ozel Harekat Dairesi Baskanligi, terér orgiitlerinin silahli eylemlerini
engellemek, failleri yakalamak, rehin alinan kisileri kurtarmak, tehdit altinda olan devlet
adamlarinin giivenligini saglamak gibi gorevleri yerine getirmek {izere 1983 yilinda
Asayis Dairesi Baskanlig1 biinyesinde kurulmustur. 1993 yilinda Ozel Harekat Dairesi
Baskanligi’'na doniistiiriilmiistiir (www.egm.gov.tr). Ozel harekat personeli, gayri
nizami harp konusunda deneyim kazanmus egiticiler tarafindan yetistirilmis, her tiirli
hava, arazi sartlarinda gorev yapabilecek, her tiirlii silahi ¢ok iyi sekilde kullanabilecek
kisilerden olusmakta ve bu kisiler uzun siireli egitimler sonrasinda bu birime
alinmaktadirlar (Bese, 2005: 115).

Kamuoyunda “6zel tim” ya da “6zel harekat timi” olarak bilinen bu ekipler
Tiirkiye’de PKK terdrizminin etkisini en fazla hissettirdigi 1980’11 yillarin ikinci ve
1990’11 yillarin ilk yarisinda, bagta PKK olmak {izere, teror orgiitlerine yonelik basarili
operasyonlariyla dikkatleri Ttzerlerine c¢ektikleri kadar, yapilanmalari, bazi tim
mensuplarinin kilik kiyafetleri, tutum ve davranislarinin elestirilmesi nedeniyle de sik
sik ilgi odagi haline gelmislerdir (Bese, 2005: 116).

Terdrle miicadele konusunda ciddi egitimlerden gegen &zel harekat timlerinin
gerilla taktikleriyle hareket eden Orgiite karsi, bu konuda 0 zamana kadar ¢ok da
deneyimli ve hazirlikli olmayan askeri birliklerin yaninda kullanilmaya baslanmasi,
bolgede askeri iistlinliigiin devlete gegmesi siirecinde adeta bir doniim noktasi olmustur.
Ayni zamanda bu gelisme, bolgede cereyan etmekte olan diisiik yogunluklu ¢atisma
ortaminda “tehdidin niteligine uygun araclarin devreye sokulmasi” anlayisini

gelistirmis, teror orgiitiiniin kullandig1 gerilla yontemlerine karsi 6zel olarak egitilmis ve
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donatilmis bir “6zel kuvvet uygulama” anlayisi, polis disinda Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), i¢inde de gelismistir.

1937 yilinda temelleri atilan Istihbarat Daire Baskanlig1, 1983 yilinda bugiinkii
adinm1 almistir. Teror eylemlerinin gergeklesmeden 6nlenmesi agisindan oldukg¢a 6nemli
islevi olan Istihbarat Daire Baskanligi, son yillarda hem terdrle miicadelede hem de i¢
giivenlik istihbarati alaninda 6nemli atilimlar igine girmis, teknoloji, personel ve fiziki
alt yap1 konusunda oldukga giiclenmistir. PKK’nin 6zellikle 1990’larin ikinci yarisinda
baslayan sehir merkezlerine dogru yonelip, siyasal faaliyetlerini buralarda
yogunlastirma egilimi, Istihbarat Daire Baskanlifi’'nin ¢alismalar1 sayesinde hedefine
ulagamamustir.

Terorle miicadele konusuyla direkt olarak alakali bu {i¢ birim olsa da, iilkenin
terorle miicadele aktdrlerinin en dnemlilerinden olan Emniyet Genel Miidiirliigii’niin,
tim birimleri ve ¢alisanlari, bu siiregte yillardir hayati risk altinda, en zorlu gorevleri
yerine getirerek bugiine kadar biiyiik basarilara imza atmis, orgiit karsisinda tilkenin en

onemli savunucular1 olmuslardir.
4.2.1.1.2.3. Jandarma Genel Komutanhg

Emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini saglayan, diger kanun ve
nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti
olan jandarma, askeri gorevleri bakimindan ve savas zamaninda Tiirk Silahli
Kuvvetleri’ne, emniyet ve asayis isleriyle diger gérev ve hizmetlerini yerine getirme
yoniinden ise Icisleri Bakanhigi’'na baghdir. Jandarma Genel Komutanligi, bu
kapsamdaki gorevleri bakimindan I¢isleri Bakanligi’na, érgiitlenme bicimi, terfi ve sicil
sistemi, personelin egitim ve Ogretimi acisindan da Genelkurmay Bagkanligi’na
baglidir. Jandarmanin gérev ve sorumluluk alani, il ve il¢e belediye sinirlari diginda
kalan alanlar ile polis teskilatlar1 bulunmayan yerleri kapsamaktadir (Akay, 2009: 18).
2016 yilinda 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2803 sayil1 Jandarma Teskilat,
Gorev ve Yetkileri Kanunu 4’iincii maddesinde yapilan degisiklik ile Jandarma Genel
Komutanlig tamamen Igisleri Bakanligina baglanmistir.

Jandarma Genel Komutanlig1 terdérle miicadele siirecinde en biiyiik miicadeleyi
ortaya koyan, kirsal kaynakli PKK teroriine en fazla sehidi veren ve bu alanda oldukca

tecrilbe edinmis bir kurumdur (Akay, 2009: 18). Terorle miicadelede tiim jandarma
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birimleri sorumluluk almis olsa da, dogrudan dogruya bu miicadelenin i¢inde yer alan
birimler; Istihbarat Baskanlig1, Harekat Baskanlig1, Jandarma Ozel Harekat Birlikleri ve
Jandarma Ozel Asayis Komutanlhigidir. Jandarma Asayis Kolordu Komutanhig ve Il
Jandarma Komutanliklar1 da bu siirecte aktif rol alan diger birimlerdir (Capar, 2013:
147).

Istihbarat Bagkanhigi, PKK terdriiniin tirmanmisa gectigi yillarda, proaktif
istihbaratin da Onem kazanmasiyla birlikte altyapisi giiclendirilmeye baslayan bir
birimdir. Terérle miicadelenin olmazsa olmazi olan istihbarat verilerinin saglanmasi
amaciyla Bagkanlik altinda “istihbarat grup komutanliklar1” ve bunlara bagli gorev
yapan ““istihbarat timleri” seklinde c¢alismaktadirlar (Capar, 2013: 149). Terorle
miicadele siirecinde en etkili Jandarma biriminden biri de, Jandarma Ozel Harekat
timleridir. Bu timler giivenlik giiglerinin 1990’larin ilk yillarinda PKK’ya karsi
gelistirdikleri strateji degisimi g¢ercevesinde iyi bir egitimden gecirilen ve gerekli
sekilde silahlandirilan, goniilliilik esasmna gore olusturulan ekipler olup, Orgiit

karsisinda olduk¢a dnemli pozisyondadirlar.
4.2.1.1.2.4. Geg¢ici Koy Korucular:

Terorle miicadelenin resmi aktorleri iginde belki de en tartismali olani devletin
kurumsal yapisina uymayan bir giivenlik giici olarak ortaya ¢ikarilmis ve
giiclendirilmis gegici kOy korucularidir (Fuller ve Barkey, 2013: 213). Siirece faydalari
oldugu kadar, 6nemli zararlar1 da olan kdy koruculugu sistemi 1924 tarihli 442 sayili
Koy Kanunu’nda basindan beri olmasina ragmen, 1985 yilinda yasanin ilgili 74.
maddesinde yapilan degisiklikle gegici kdy koruculugunun kabul edilmesi ve giderek
teror sorununa iligkin askeri politikanin 6nemli bir pargasi haline gelmesiyle giindeme
gelmistir. Bu maddede ayrica 1990, 2005 ve 2007’de de onemli degisiklikler
yapilmistir. 26 Mart 1985 tarihli yasal degisiklikle, kdyler ve g¢evrelerinde yasanan
siddet olaylarina kars1, hiikiimete valinin teklifi ve Igisleri Bakanlig1’nin onay1 halinde
yeteri kadar gegici kOy korucusu gorevlendirme yetkisi taninmis ve boylece i¢ giivenlik
alaninda simirlart muglak yeni bir yetki alani yaratilmistir. Gegici kdy korucularina ek
olarak bolgede ayrica goniillii korucular da gérev yapmakta, bunlar da devlet tarafindan
silahlandirilsalar da, devletten diizenli maas almamaktadirlar (Akay, 2009: 20). Gegici

koy korucularinin goreve baslamalar ise su sekilde olmaktadir: Miilki idare amirinin,
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yapilan arastirma sonucunda kdylerde gorevlendirilecek korucu sayisini ve gereken
sartlari, muhtar aracilig ile koyde ilan etmesi iizerine, bir dilekce ile bagli bulunduklar
miilki idare amirligine basvuru yapmalar1 gereken korucu adaylarinin basvurulari
incelenerek miilki idare amirligine sunulur. Gerekli sayis1 dikkate alinarak valinin onay1
ile gorevlendirilirler (Erat, 2013: 179).

PKK saldirilarinin iyiden iyiye artmaya basladigir 1985 yilinda, devlet, kirsaldan
saldiran ter6r Orgiitiiniin saldirilarin1 ve orgilite katilimi onleyebilmek igin ve de o
donemlerde bolgeyi iyi tanimayan giivenlik giiglerine rehberlik edilmesi igin bir
yapilanma amaglayarak gegici kOy koruculugu sistemini olusturmustur. Bu sistemden
beklenen ayrica, orgiite karsi alan hakimiyeti kazanmak ve de kirsaldaki istihbarat
akisin1 hizlandirmak olmustur. Tiim bu beklentilerin yani sira, korucularin uygun ve
yeterli bir egitimden gecirilmemesi, dogru bir sekilde silahlandirilmamasi ve sisteme
katilmin bireysel bazda yapilmasi gibi nedenlerle sistem, beklenen faydalar
saglayamamistir (Ozdag, 2007: 59).

Gegici koy koruculugu sistemi, beklentileri istenilen diizeyde karsilayamamasi
disinda bir¢ok konuda da elestirilerin hedefi olmustur. Sisteme yoneltilen en 6nemli
elestirilerden bir tanesi, herhangi bir temel egitimden ge¢cmemis Kkisilerin
silahlandirilmasi, yeni asayis sorunlari iireten bir yap1 haline gelmis olmalari,
bazilarimin koruculuk zirhini kullanarak silah ve uyusturucu kagakgiligi yapmis olmasi,
bazilarinin ise silah ve yetkilerini sahsi meseleleri igin kullanmis olmalaridir (Akay,
2009: 21). Bir diger 6nemli elestiri konusu ise, koruculuk sisteminin bolgenin en 6nemli
sorunlarindan biri olan feodal diizene fayda sagladigi iddiasidir ki, zaten geleneksel
olarak ekonomik ve silahli giice sahip agalar, devlet giiclinii de arkalarina alinca halk
tizerinde kontrol edilmesi zor gayri resmi bir otorite haline gelmektedirler.

Tim bu elestirilere ragmen, 1985 yilinda 22 ilde baslatilan gegici koy
koruculugu sistemi, 1988 yilinda 14 bin olan korucu barindirirken, 1993 yilinda 13 ilde
daha koruculuk uygulamasi baslatilmis ve bdylece korucularin bulundugu il sayist 35
olmustur. Korucu sayis1 ise 1995’lerde 62 bine, 2000 yilina dogru 90 bine yiikselmis,
2000 yilinda korucu alimi durdurulmustur. Daha sonra yasanan ateskes donemlerinin de
etkisiyle say1 57 bine inmistir. 2005 yilinda koruculara ve ailelerine yesil kart verilmesi

kararlagtirilmis, 2008 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla 10 bin korucu daha hizmete
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alinmigtir (Uras, 2009). 2013 yili ilk geyregi itibariyle ise donemin Igisleri Bakam
Muammer Giiler korucu sayist 46.113 olarak aciklamistir (Milliyet, 2013).

4.2.1.1.3. Tiirk Silahlh Kuvvetleri (Genel Kurmay Baskanhgi)

Genel Kurmay Bagkanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni yoneten ve yonlendiren
Tiirkiye’deki en list diizey askeri birim olmanin yani sira, savas zamani baskomutanlik
gorevini Cumhurbagkani adina yerine getirmekle yetkilidir. Genel Kurmay Baskanligi
yonetimindeki Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK), Anayasa ve yasalarla belirlenmis olan
cercevede, yeni giivenlik sorunlarina ve krizlere uygun bi¢imde karsilik vermek,
belirsizliklere karsi hazirlikli olmak, dis tehdit ve risklere karsi tilkenin giivenligini
saglayabilmek savas dig1 harekat (talep edildiginde terérle miicadele alaninda kolluk
kuvvetlerine destek vermeye devam etmek ve dogal afet yardim harekatlarina, baris
destekleme harekatlarina destek saglamak), konvansiyonel harp gibi faaliyetleri icra
etmekle gorevlidir (www.tsk.tr). Tiirk Silahli Kuvvetleri, Genelkurmay Baskanligina
baghh Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri
Komutanligindan meydana gelmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin resmi internet sayfasina dayanarak yukarida yer
verilen gorev tanimindan da anlagilacag: iizere terérle miicadele TSK’nin ana gorev
alanlarindan biri degil, asil olarak bir i¢ giivenlik meselesidir. Bu nedenle de PKK
teroriinlin i1lk donemine rastlayan yillarda terérle miicadele gorevi biiyiik 6lctide, kirsal
bolgelerde kanununun ve diizenin saglanmasindan sorumlu olan jandarma birliklerine,
kent merkezlerinde ise emniyet mensuplarina yiiklenmis, TSK ise onlar takviye etmek
amaciyla kullanilmigtir. Ancak o yillarda ne jandarmanin, ne de emniyet giiclerinin
PKK ile yiiriitiilen diistik yogunluklu ¢atismaya ydnelik tecriibe, donanim ve egitiminin
olmamasi, Orgiit icin genis bir hareket alani olugsmasina ve miicadele siireci i¢inde
zaman kaybedilmesine neden olmustur.

1990’1 yillarin baslarina gelindiginde ise PKK teroriiniin iilkemizde ulastig
boyutlar ve verdigi hasarlar 6yle noktalara varmustir Ki, silahli kuvvetlerin terorle
miicadeledeki rolii siirekli ve dncelikli hale gelmeye baslamistir. Teror orgiitiiniin sahip
oldugu, silah ve techizat donanimi, strateji ve teknikleri, konumlandiklar1 cografya,
kolluk kuvvetlerinin yetersiz kalmasina ve TSK’nin etkinliginin artmasima neden

olmustur. Yine bu donemde konvansiyonel savas kosullarina yonelik egitilen TSK
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biinyesinde biiylik capli bir strateji degisimi yaganmaya baglamis, orgiit ile siirdiiriilen
diisiik yogunluklu catisma sartlarina uygun Onemli degisimler baslatilmistir. Sivil
otorite ise terorle miicadelede esas sorumlu olmasina ragmen, uzun siire giivenlik
giiclerinin ihtiya¢ duydugu techizati temin etmek ve ilave kaynak olusturmak olarak
yapmaya calismistir (Bilgic, 2009: 34). Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte terdrle
miicadelede birincil rol sahibi olmaya baslayan silahli kuvvetler, bu konumunu dénemin
kosullar1 disinda, sivil otoritenin bu yondeki egilimi ile de elde etmistir.

TSK’nin terérle miicadelede oynadigi bu birincil rol, daha ¢ok gii¢ kullanimina
dayanan askeri stratejilerin 6n plana ¢ikmasina neden olmus, ¢ok boyutlu olarak
stirdiiriilmesi gereken terérle miicadeleyi, genel olarak terdristle miicadele sinirlarina
hapsetmistir. Bu nedenle giivenlik boyutu disindaki diger alanlarinda yeterli ilerleme ve
gelisme saglanamayinca oOrgiite katilimlar Onlenememis, askeri acidan kazanilan
basarilara ragmen Orgiitiin sahip oldugu glic ve destek tam olarak bitirilememistir
(Bilgig, 2009: 35-36).

TSK’da 1986 yilinda uzman erbaslik uygulamasiyla baslayan profesyonellesme
caligmalar;, onemli diizeylere gelmistir. Ozel Kuvvetler Komutanhigi ya da halk
arasindaki adiyla Bordo Bereliler, bu profesyonel birliklerin en 6nemlileridir. 1992
yilinda Ozel Harp Dairesi’nin lagvedilmesi sonrasinda kurulan ve dogrudan
Genelkurmay Bagkanina bagli olarak gorev yapan bu birlikler farkli sinif ve riitbelerdeki
subay, astsubay ve uzman erbaslardan olusan, her tiirlii kosulda gorev yapabilecek
nitelikte st diizey egitime tabi tutularak yetistirilmislerdir (Sabah, 2011). Tiirkiye’de
hakkinda en az sey bilinen terdrle miicadele birimi olan Ozel Kuvvetler Komutanlig
1990’1 yillarin baginda, TSK’nin Onlenemeyen terdr hareketine karsi yeni strateji
arayiglarina girdigi donemde, olusturulmus, sadece dis operasyonlarda degil, i¢
operasyonlarda da gorev alan bir birimdir. Yakin koruma gorevini de iistlenebilen bu
askerler, Abdullah Ocalan’in yakalanma ve Tiirkiye’ye getirilmesi gorevinde de
bulunmuslardir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin en biiyiik birimi olan Kara Kuvvetleri Komutanligi
(KKK), Anayasa ile belirlenmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin korunmasi ve kollanmasi
ile ilgili kendisine verilen gorevleri yerine getirir. I¢ giivenlik konusunda dogrudan
sorumlu olmamasina ragmen, kolluk kuvvetlerinin yetersiz kaldig1 terérle miicadele,

toplumsal olay ve dogal afet gibi durumlarda c¢ok onemli gorevler iistlenmektedir
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(wwwe.tsk.tr). KKK, TSK’ya dogrudan bagli komutanliklar i¢inde terdrle miicadele
konusunda en etkin komutanliktir.

Vatana ve millete havadan gelebilecek tehdit ve tehlikelerin onlenmesi ve
muhtemel bir savasta Kara ve Deniz Kuvvetleri'nin gorevlerini daha kolay
basarabilmesi amaciyla kurulan Hava Kuvvetleri Komutanlhigi (HKK), 1990’11 yillarla
beraber terdrle miicadele siirecinde etkinligi artan bir kuvvet olarak, terdr orgiitiiniin
Ozellikle smir disindaki faaliyetleri ve kamplarina yonelik agir kayiplar verilmesini
saglamistir. Hava Kuvvetleri’nin terérle miicadeledeki rolii de oldukga biiyiiktiir. 1983-
2010 willar1 arasinda sicak takip ya da smir Gtesi operasyon kapsaminda PKK’ya
yonelik diizenlenen kara operasyonu sayist 16 iken, kara-hava operasyonu sayist 25,
hava operasyonu sayisi ise 47 olarak gergeklesmistir (Sener, 2013). Bu rakamlar da
gostermektedir ki, TSK’nin PKK’ya yonelik olarak siirdiirdiigii miicadelenin 6zellikle
siir 6tesi boyutunda HKK oldukc¢a yogun bir sekilde kullanilmistir.

TSK’ya dogrudan bagli olan bir diger kuvvet komutanlik ise, Deniz Kuvvetleri
Komutanhigrdir (DKK). Ulkenin denizden gelecek tehditlere karst savunulmasi ile
deniz alaka ve menfaatlerinin korunmasi ve gozetilmesi gorevlerini iistlenen DKK,
iilkemizin dogu ve giineydogu bolgelerinde ve bu bolgelere yakin Irak, Suriye gibi
iilkelerde konuslanan ve etkinlik gdsteren PKK Terdr Orgiitiine karsi miicadelede en az

gorev Ustlenen kuvvet komutanlhigidir.
4.2.1.2. Gayri Resmi Aktorler

Siyasi, askeri, sosyal, kiiltiirel, ekonomik alanlar1 da i¢ine alan ¢ok boyutlu bir
stratejiye ihtiya¢ duyan terorle miicadele siireci, sahip oldugu bu ¢ok boyutlu yap1 ve
etki alaninin genisligi nedeniyle toplumun en kiigiik biriminden, en biiyligiine kadar
herkesi, her kurumu ilgilendiren ve herkese sorumluluk yiikleyen bir siirectir. Bu
nedenle Onceki baslikta ele almman resmi kurumlar basta olmak iizere devletin tiim
kurum ve kuruluslarinin az ya da ¢ok terdrle miicadelede iistlendikleri gorevler
olmaktadir.

Her ne kadar terorle miicadele etmek Oncelikli ve esas olarak devletin ve onun
temsilcisi olan sivil idarenin gorevi olsa da, son zamanlarda degisen terérle miicadele
anlayisina paralel olarak bu konuda devlet disi1 birimlerin de sorumluluk almasi, bir

sekilde bu konuyla ilgili faaliyetlerde bulunmalar1 gerekmekte ve beklenmektedir. Bu
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baglamda bir devleti meydana getiren tiim kisi ve kurumlarin bu siirece katki
saglayabilecegi yadsinamaz bir gerceklik ise de, resmi nitelik tasimayan yapilar i¢inde
bu siirece en fazla etki edebilecek olanlarin siyasi partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve
medya oldugunu séylemek miimkiindiir.

Halkin destegini kazanmak suretiyle devlet mekanizmasinin kontroliinii ele
gecirmeye veya siirdiirmeye c¢alisan siirekli ve istikrarli bir Orgiite sahip siyasal
topluluklar” (Ozbudun, 1979: 4) olarak tamimlanan siyasi partiler, belirli prensipler
lizerinde anlasan bir toplulugun orgiitlenmis giiclinii ve ¢ogulcu rejimin en 6nemli
unsurunu meydana getirmektedirler.

Halk destegini kazanma, iktidar olma, toplumun ihtiya¢ ve problemlerini iktidara
iletme ve bu sekilde iktidar1 etkileme gibi amaclari, devlet ile toplum arasinda koprii
olma, ¢esitli menfaat gruplarini birlestirme ve halkin siyasete katilimini saglama gibi
fonksiyonlart olan siyasi partilerin bu O6zellikleri ile terdrle miicadele siirecinde ¢ok
onemli rol istlenebilecekleri de agiktir. Nitekim giivenlik gii¢leri ve adalet mekanizmasi
tarafindan verilen miicadelenin tek bagma yeterli olamadigi bu siiregte, toplumun
teroristlerin saldirisina ve propagandasia karst demokratik yontemlerle ve fikri bir
miicadeleyle de kars1 durmasi gerektigi artik genel olarak kabul gormiis bir gergekliktir.
Tim bu faaliyetlerin bir araya gelecegi, orgiitlenecegi ve vatandaslarin bir strateji
etrafinda toplanacagi kurumlar ise siyasi partilerdir.

Siyasi partilerin terdrle miicadeledeki rolii kadar teroriin  dogusunun
onlenmesinde de 6nemli rolleri vardir. Demokratik bir diizenin olmazsa olmazi olan
siyasi partiler, tabanlarini olusturan genis kitlelere siddete bagvurmamak, siddetin
Ovglislinii yapmamak kosuluyla her tiirlii diisiincenin ifade edilebilecegi bir ortam
sunarak, goriis ve inang farkliliklarini bir kutuplasma, ayrigsma nedeni olmaktan ¢ikarip,
hepsi i¢in ifade ve temsil sansi yaratan kurumlardir. Bu 6zellikleri sebebiyle, talep
edilen hak ya da o6zgiirliikler i¢in siddetin bir alternatif olma durumundan ¢ikmasina,
vatandaslarin ihtiya¢ ve istekleri i¢in demokratik yontemleri kullanmalarina aracilik
etmektedirler.

Tirkiye’de, siyasi partiler alaninda da var olan eksikler ve siyasi partilerin
yapisal durumlari, terériin dnlenmesi ve terdrle miicadele konusunda siyasi partileri
yetersiz birakmaktadir. Ulkemizde siyasal partilerin, demokrasi ve gerekleri konusunda

temel bir anlayis birligine varamadiklari i¢in tabanlarini olusturan genis kitleleri, boyle
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bir ortak demokrasi zemini iizerinde bulusturamamaktadirlar. Siyasi partilerin salt
olarak siyasi parti olmalar1 yeterli bir kriter degildir. Bunlarin ve yan kuruluslarinin
bagimsiz caligabilmeleri ve fikir iiretmeleri gerekmektedir. Ancak Tiirk siyasi partileri
goriis ve diisiincelerin serbest¢ce ifade edilebilecegi, bagimsiz ve yeni fikirler
tiretilebilecek ortamlar yaratilmasi ve de farkliliklar, karsitliklar i¢in ortak ve uzlastirici
zeminler yaratilmasi konusunda da zayif kalmaktadirlar. Toplum igindeki ayrigmayi
azaltmak bir yana kendi aralarindaki kutuplasmayi bir tirlii azaltamamakta ve bu
nedenle en hayati konularda bile birlik saglamakta zorluk yagamaktadirlar.

Yillar boyunca teroriin farkli tlirleriyle i¢ ige yasamak durumunda kalan
tilkemizde kimi siyasal partilerin terorden yarar umduklari, terdr eylemlerini
orgiitledikleri, teror lehine konusmalar yaptiklart kamuoyunda sikea tartisilirken, diger
yandan da demokratik diisiince ve elestiri haklarini kullanan, temsil ettigi kitlenin sorun
ve taleplerini dile getiren parti ve temsilcilerinin de anarsist ya da terdrist ilan edilmesi
durumu da Tirkiye giindeminde zaman zaman yer almaktadir.

Siyasi partilerimiz, i¢inde bulunduklar1 sistem ve mevcut yapilarindan dolayi
terorle miicadeleye yeterli ve etkin bir katki saglayamasalar da bu, terdrle miicadele
konusunda hicbir faaliyette bulunmadiklar1 ya da herhangi bir katkilari olmadig:
anlamina gelmemektedir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde belirginlesmeye baslayan ve
PKK Terdr Orgiitiiniin varolus kaynagimi olusturan Kiirt meselesi o yillardan itibaren bir
devlet meselesi olarak goriilmiis ve uzun yillar devlet kurumlari tarafindan agirlikli
olarak Dogu meselesi olarak ele alinmistir. 1980 sonrasinda diinyada ve Tirkiye’de
yasanan degisimlerin etkisi ve yiikselen PKK teroriiniin de Onlenemeyisine paralel
olarak siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri konu {izerine yogunlagsmaya baslamis,
ozellikle 1990’11 yillarla beraber siyasi partilerin ve sivil toplum kuruluslar1 konuya ve
bolgeye ilgisi artmig, bolgeye birgok heyet gonderilmis, konu ile ilgili birgok rapor
hazirlanmistir. Bu raporlar devlet kurumlar tarafindan hazirlanan ve konuya daha c¢ok
giivenlik ve geri kalmislik odakli yaklasan onceki raporlara nazaran daha kapsamli ve
yenilik¢i raporlar olmustur (Yayman, 2011: 195-196). Ayrica siyasi partiler PKK
teroriiniin yiikselisiyle konuyu programlarinda ve se¢im ¢aligmalarinda daha fazla ele
almaya baslamislardir.

Ulkemizdeki siyasi partilerin bir kamu politikas1 aktorii olarak terdrle miicadele

politikasi siirecinde {istlenmis olduklari role arastirmanin igerisinde ayrintili olarak yer
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verilmis olsa da, genel olarak bu rolin 1980’ler boyunca Anavatan Partisi’nin
sorumluluk alan1 gibi algilanip ele alindigi, 1990’1 yillarla birlikte ise partilerin
giindemlerinde agirhik kazanmaya basladigi, partilerin konuya bakis agilarin1 ve
sOylemlerini degistirmeye basladiklarii sdylemek miimkiindiir. Bu durumda hem
teroriin tirmanisinin hem de Soguk Savas sonrasi kimlik ve demokrasi kavramlarinin
yiikseliginin etkisi olmustur (Yayman, 2011: 196). Adalet ve Kalkinma Partisi iktidar
yillarima kadar gegcen zamanda partilerin bu bakis acis1 ve sOylem degisikliklerini
uygulamaya geg¢irmedikleri ya da kisa omiirlii koalisyonlar sebebiyle geciremedikleri
goriilmektedir. Politikanin en kapsamli degisimi ise AK Parti iktidar1 yillarinda
gerceklesmis olsa da, bu degisim siireci sonuca evrilememistir. Siyasi partilerimizin bu
alandaki en 6nemli eksiklerinden biri ise iktidarda olmadiklari siirece bu politikay: ciddi
anlamda etkileyebilecek bir rol iistlenememis olmalaridir.

Bir diger kamu politikas1 aktorii olan sivil toplum kuruluglarin roli agisindan ise
stire¢ biraz daha yavas ilerlemistir. Bat1 toplumlari ile kiyaslandiginda farkli 6zelliklere
sahip olan Tiirk sivil toplumunun olusmasinda ve gelismesinde devlet belirleyici bir
unsur olmustur. Bunun etkisiyle de kendi dinamiklerinden beslenen bir sivil toplum
yerine lilkede devletin miisaadesine ve kaynaklarina bagimli bir sivil yapilanma ortaya
cikmis, boylelikle de sivil toplum kendi 6zerk alanini gerektigi gibi olusturamamistir
(Tuncel, 2019: 33). Bu konumdaki bir sivil toplum yapisinin terér gibi tartismali ve
hassas bir konuda elestirel ve Ozerk bir tutum gelistirmesi de zorlagmustir. Sivil
toplumun bu konudaki caligmalart 1990’11 yillarda baslamis ancak 2000°li yillarda
demokratiklesme yoniindeki olumlu adimlarla beraber daha etkin ve hizli bir hal
almistir. Daha ziyade ozel sektor, meslek ve is¢i Orglitlerinin yaptig1 c¢alismalarla
baslayan siire¢ daha sonra diisiince kuruluslari, barolar, insan haklar1 orgiitlerini de
kapsayan bir sekilde genislemis 6zellikle demokratik agilim siireciyle sivil toplum 6n
plana ¢ikmaya baglasa da, Tiirkiye’nin terdrle miicadele politikasindaki rolleri daha ¢ok
rapor hazirlama ve kiiciik ¢apta girisimler diizeyinde kalmigtir. Tiim bu rapor ve
girisimler devlet politikasinda bir degisiklik olusturacak diizeye ulasamamis olsa da,
meselenin daha rahat bir sekilde tartisilmasina olanak veren daha genis siyasi alanlar
acmistir (Fuller ve Barkey, 2013: 179).

Sivil toplum kuruluslarmin ¢éziim ve baris siireclerinde merkezi olmasa da

destekleyici ve tamamlayict islevleri ve etkinliklerinin her gecen giin daha da arttig:
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giinimiiz diinyasinda Tiirk sivil toplumunun heniiz bu diizeye geldigini sdylemek
miimkiin degildir (Isbilir, 2021: 120). Ancak ¢dziime ulasabilecek etkili bir terdrle
miicadele politikanin siirdiiriilebilmesi i¢in sivil toplum orgiitlerinin inceleme yapmak
ve rapor hazirlamak disinda etkilerinin de olmasi gerekmektedir. Sivil toplum
orgiitlerinin islevlerinden biri de iktidar etkilemek ve de yonlendirmektir. Bu yapilarin
bu islevlerini belki de en ¢ok terdrle miicadele konusunda yerine getirmeleri, kalici
¢Oziim igin iktidar1 zorlamalari, iktidar tarafindan siirece mutlaka dahil edilmeleri
gerekmektedir. Gayri resmi aktorlerin dahil olmadig: bir terérle miicadele politikasinin

sahiplenilmesi ve siirdiiriilebilir olmas1 ¢ok zordur.
4.3. Terorle Miicadele Politikasinin Yasal Dayanaklan

Teror ve terdrizm diinya tarihi acisindan her ne kadar yeni kavramlar olmasa da,
yarattig1 etkiler devlet sinirlarini agarak kiiresel dl¢iilere ulagmaya baglayinca yeni yasal
diizenlemelerin konusu haline gelmeleri nispeten daha yakin zamana ait uygulamalar
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Daha Onceleri ¢ogunlukla ceza hukuku kapsaminda
degerlendirilen ve nihayetinde bir suc teskil eden teror eylemleri, belirli amaclar sonucu
ve belirli bir orgiit tarafindan sistematik olarak gerceklestirilen eylemler olduklari i¢in,
bu eylemlerin sonuclart herhangi bir suca kiyasla daha yikici ve daha agir olmakta ve
boylelikle de bireylerden ziyade toplumlar1 etkilemektedir (Ulutas ve Atabey, 2012:
16). Bu sebeple her gecen giin alanini genisleten terér eylemleri karsisinda mevcut yasal
diizenlemelerin yetersiz kaldig fikri kabul gérmeye baglamis ve kanun koyucular, bu
konuda daha spesifik ve kapsamli diizenlemeler gergeklestirme ya da miistakil terdr
kanunlar1 ¢ikarma yoluna bagvurmuslardir.

Bu diizenlemeler sadece iilkelerin i¢ hukuklarinda gergeklesmekle kalmayip,
paralel olarak Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi gibi
uluslararasi kuruluslarin kararlarinda ve sozlesmelerinde de yerlerini almistir. Terdr ve
terorizmle miicadele, terdr eylemlerinin Onlenmesi, terdristlerin cezalandirilmasi ve
magdurlarin zararlarinin tanzimi her gecen giin 6nemini artiran konular olarak mevzuat
alaninda diinya genelinde bir¢ok yeni diizenlemenin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Aslinda teroérizme karsi uluslararasi tanimlama ve igbirligi ¢abalar1 II. Diinya Savasi
oncesinde baglamig, Milletler Cemiyeti doneminde 1930 yilinda Briiksel

Konferansi’'nda ter6rizm kavrami tamimlanmaya ¢alisilmig, 1937 tarihinde ise
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“Terdrizmin Onlenmesine ve Cezalandirilmasma Dair Anlasma” hazirlanmis, ancak bir
tilkenin onayladig1 bu anlasma yiirlirliige girememistir (Kisla, 2022: 590). Daha sora
uluslararasi diizeyde gerceklesen ilk ciddi girisim ise 14 Eyliil 1963 tarihinde imzalanan
“Ugaklarda Islenen Suglar ve Diger Eylemler” hakkindaki Tokyo Sozlesmesi olmustur.
Ozellikle Filistin meselesine paralel olarak biiyiiyen terdrizm stratejisine karsi, terdrist
olan herkese karsi ortak bir miicadele gerceklestirebilmenin miimkiin kilinamamasi
sebebiyle Birlesmis Milletler (BM) terorizmle sektorel agcidan miicadele etme yoluna
gitmistir. Ter6rizme dair genel tanimlama cabasindan vazgecilmis ugak kacirma, rehin
alma gibi devletleri en ¢ok etkileyen belirli eylemler engellenmeye c¢alisilmistir. BM
bilinyesinde bu dogrultuda 1969-2002 arasinda terdrizmle miicadele amagli 13 sézlesme
olusturulmustur. Bu sodzlesmeler genel olarak, devletlere belirli su¢ alanlarinda
miicadele imkan1 veren, faillerin siyasal suglu sayilmamasi, ilgili devlet tarafindan
yargilanmalar1 ya da isteyen ilgili devlete iade edilmeleri ve de bu kisilere siyasal
siginma hakki verilmemesi konularini igeren sozlesmelerdir (Tasdemir, 2018: 721).
Uluslararas1 alanda baglayicilia sahip olan bu soézlesmelerin yani sira, terdrizmle
miicadele kapsaminda Avrupa Konseyi, Afrika Birligi, islam Birligi Teskilat1 gibi
bolgesel orgiitlerce kabul edilmis ¢esitli sozlesmeler ve anlagsmalar da bulunmaktadir.
Terorizm ile ilgili uluslararast hukuk alaninda yasanan gelismelere ragmen bu
konuda tiim devletler igin baglayici ya da tiim devletler tarafindan kabul gorebilecek bir
diizenlemeden bahsetmek zordur. Bunun en 6nemli sebebi uluslararasi hukukta ve onun
en Onemli Oznesi olan devletler arasinda genel kabul gdérmiis bir tanimlamanin
bulunmamasi olsa da, tanim sorunu disinda gii¢ kullanma, mesru miidafaa, insan haklari
gibi hususlardaki muglakliklar da ortak iradenin olusmasindaki 6nemli engellerdir.
Terortin tanimi ile ilgili en Onemli meselelerden biri self determinasyon
(uluslarm kendi kaderlerini tayin etme) hakkini kullandigini iddia eden ulusal kurtulus
hareketlerinin konumunun belirlenmesidir. BM Sarti’nin self determinasyon hakki ile
ilgili 1/2., 51., 55. ve 103. maddeleri ve bu maddelere dayanan BM Genel Kurul
kararlarmin bu haktan kaynaklanan hareketleri, terdrist yontemlere basvurmama sarti
ile, terdrden farkli tutma amaci icinde oldugu goriilmektedir. Burada her ne kadar
terrist yontemlere bagvurmama sartina vurgu yapilsa da, uluslararasi alanda hangi
eylemin ya da orgiitiin ulusal kurtulus hareketi kapsaminda degerlendirilebilecegi ya da

siyasi suglu ve terorist ayriminin yapilmasi gibi hususlar siibjektif bir 6zellik arz etmeye
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devam etmektedir. Terdrizmin tanimyla ilgili bir diger sikintili husus ise terérizmin
yalnizca devlet dis1 aktorlerin fiilleri sonucunda meydana gelmemesi, yani devletlerin
terérizm ile olan iliskileridir. Devletlerin zaman zaman rekabet ya da sorun yasadiklar1
diger devletleri zayiflatmak icin terére destek olabilmeleri de, ortak bir terérizm tanimi
etrafinda birlesmelerini zorlastirmaktadir (Saragli, 2007: 1065-1066).

Uluslararast hukuk tarafindan diizenlenmis olan gii¢ kullanimi konusu ile
terorizm arasindaki iliski de bir diger tartismali alandir. Uluslararasi iliskilerde kuvvet
kullanilmasini ve kuvvet kullanma tehdidinde bulunulmasini acik¢a yasaklayan temel
norm BM Sarti’nin 2/4. maddesidir. Buna gore “Tiim iiyeler, uluslararasi iliskilerinde
bir bagka devletin toprak biitiinliigiine ya da siyasal bagimsizligina karsi, Birlesmis
Milletler’in amagclar1 ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kac¢inirlar.” Ancak giiniimiizde
BM nezdinde bu madde ile ilgili iki Onemli istisnadan bahsetmek miimkiindiir.
Bunlardan biri 51. madde ile diizenlenen mesru miidafaa halinde kuvvet kullanimu,
digeri ise Giivenlik Konseyi karariyla kuvvet kullanimidir. Uye devletlere silahli bir
saldirtya hedef olmalar1 halinde Giivenlik Konseyi gerekli tedbirleri alincaya kadar
mesru miidafaa hakki taniyan 51. madde o6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu
hakkin terérizme karsi herhangi bir cografi smirlama olmadan kullanilabileceginin
hukuki dayanagi olmaya baslamistir. Oyle ki terdr eylemlerinden zarar gdrmiis bir
devletin digerine terdre destek olmasi sebebiyle silahli kuvvet kullanmasi mesru
miidafaa hakki kapsaminda uluslararasi hukuk alaninda genel kabul goren (Saracl,
2007: 1075) ancak uygulama agisindan da bir o kadar tartismali bir olgu haline
gelmistir.

Terorizmin hukuksal boyutu ile ilgili uluslararasi alanda en genel haliyle mevcut
durum yukarida dzetlenmeye calisilmistir. Ulkemizde ise terdr ve terdrle miicadele
alaninda miistakil kanun usulii tercih edilmis ve 1991 yilinda 3713 sayili Terorle
Miicadele Kanunu cikarilmistir. Bu bolimde bu kanun ve ayrica konu ile ilgili

tilkemizdeki yasal mevzuat genel hatlari ile ele alinmigtir.
4.3.1. Tiirkiye’de Terorle Miicadeleye Iliskin Yasal Diizenlemeler
Teror orgiitleri ve teroristlerin hicbir kural, kanun, siir tanimama durumlarina

karsilik olarak, devletler terérle miicadele ederken hukuk smirlar1 icinde kalmak
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zorundadirlar. Hukuk sinirlari i¢inde kalmasi gereken bu miicadelenin etkin bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in de yillar iginde devletler, hukuk sistemlerinde ¢esitli diizenlemeler
yapmak durumunda kalmiglardir. Diger suglarla miicadeleye nazaran devlete daha genis
yetkiler taniyan, cezalar1 agirlastiran, yargilama sistemlerini dahi farklilagtiran
diizenlemeler eliyle miicadeleye hukuksal ¢ergeve olusturulmaya calisilmistir.
Ulkemizde terdrle miicadele konusundaki ilk bariz diizenleme Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin kurulmasi olmustur. 1961 Anayasasi’nin 136. maddesinde ve 1982
Anayasast’nin 143. maddesinde DGM’lerin kurulmasina yonelik diizenleme yer almus,
16 Haziran 1983 tarih ve 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 1982 Anayasasi’nin 143.
maddesi ve 2845 sayili DGM Kanunu’nun 1. maddesinde, 1961 Anayasasi’na benzer
bir sekilde, tilkenin boliinmez biitlinliigli, demokratik diizen ve Anayasa’da belirtilen
Cumhuriyet aleyhine islenen ve devletin i¢ ve dis giivenligini ilgilendiren suglari
yargilamak amaciyla DGM’lerin kuruldugu belirtilmistir (Turhan, vd., 2012: 5).
DGM’lere ek olarak iilkemizde terorle miicadele 1980°li yillarin bagina kadar
stkiyonetim kanunlari ile 12 Eylil 1980 Askeri Darbesi sonrasi sivil yoOnetime
gecilmesinin ardindaki yillar da ise uzunca bir siire Olaganiisti Hal mevzuati ile
stirdiiriilmistiir (Hakeri, 2013: 62). 1991 yilina gelindiginde darbe sonrasi bir yandan
iilkemizin demokratiklesme siireci devam ederken, diger yandan terdr olaylarin artmasi
sebebiyle 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu bu alanda ¢ikarilan ilk yasa olarak
ylriirlige girmis ve o giinden giiniimiize miicadelenin yasal dayanagini olusturmustur.
Sonraki yillarda c¢ikarilan “Teroér ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin
Karsilanmas1 Hakkinda Kanun”, “Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanun”, “Ter6riin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine
Dair Kanun” gibi ana fikri terdr ve terérle miicadele olan mevzuat diizenlemelerinin
yan sira “Tiirk Ceza Kanunu”, “Ceza Muhakemesi Kanunu” basta olmak {izere bir¢cok
farkli yasal diizenleme de terérle miicadelenin sekil ve sinirlarinin gizilmesinde dayanak

teskil etmektedir.
4.3.1.1. Anayasa
Tiirkiye’de 1960’11 yillarla birlikte farkli ideolojilerden kaynaklanan ve anayasal

diizeni yikmay1 amaclayan ayrilik¢i siddet ve teror eylemlerinin etkisiyle Tiirkiye
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Devleti’nin “iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinliigli” ilkesi anayasal diizenlemelerde
ana ilkelerden biri olarak yerini almistir. Ayrica bu biitlinliigii bélmeye, yikmaya
yonelik olusum ve eylemleri 6nleme amaciyla olaganiistli yonetim usulleri de anayasal
olarak diizenlenerek devletin terérle miicadelesine dayanak olacak ana hiikiimler
olusturulmustur.

“Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.” hiikmii, 27 Mayis
1960 tarihinde gergeklesen askeri darbe sonrasinda hazirlanan 1961 Anayasasi’nin 3.
maddesinde yer almis ve 1971 Askeri Muhtiras1 sonrasinda yapilan anayasa degisikligi
ile bu ilke temel hak ve 6zgiirliikkleri sinirlama sebebi olarak kabul edilmistir.

12 Eylil 1980 Darbesinden sonra yiiriirliige giren 1982 Anayasasi’nin 3.
maddesinde de yine 1961 Anayasasi’nin 3. maddesinde yer alan boliinmez biitiinliik
hiikkmii yer almisg ve bu hiikkmiin yer aldigi 3. madde, sonrasinda gelen 4. madde ile
“degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.” hiikiimler arasinda sayilmistir. Bunun
yani sira 1982 Anayasasi’nin, devletin temel amag¢ ve gorevlerini siraladigi 5.
maddesinde yer alan, “Tirk milletinin bagimsizligini ve biitiinligiini, {ilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak...” ifadeleri, devletin terdrle
miicadele politikalarinin en basat yasal dayanagini olusturmustur.

Anayasanin 14. maddesi “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri,
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigini bozmayr ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler
bi¢ciminde kullanilamaz.” hiikmii ile temel hak ve hiirriyetlerin bu amaclarla kotiiye
kullanilmasimi yasaklamistir. Yine devletin iilkesi ve milletiyle bolinmez biitiinligii,
milli glivenligi gibi hususlar “diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” (m. 26), “basin
hiirriyeti” (m. 28) gibi hiirriyetlerin sinirlandirilma nedenleri arasinda yer almaktadir.

1982 Anayasas1 bu kisitlamalar diginda “siddet olaylarmin yayginlagsmasi ve
kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas1” ve sayilan diger farkli nedenlerle “Olaganiistii
Yonetim Usulleri” baghigr altinda “Olaganiistii Hal” ve “Sikiyonetim” seklinde iki
yonetim sekli ongormiistiir. 2017 yilinda gergeklestirilen Anayasa degisikligi oncesi
120. maddede olaganiistii hal ilaninin sebepleri, ilan sekli ve siiresini tanimlanmigken,
122. maddesinde ise sikiyonetim sartlarini ve ilan seklini tanimlamistir.

Anayasanin bazi maddelerinin degistirildigi 2017 yilindaki diizenleme ile

stkiyonetim ibaresi Anayasamizdan cikartilmigtir. 119. madde ise “Cumhurbagkani;

113



savas, savast gerektirecek bir durumun bas gostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan
veya Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin
boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi,
anayasal diizeni veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylari nedeniyle kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi, tabi afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin
ortaya c¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bolgesinde, siiresi altt ayi
gecmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir.” seklinde degistirilmis, olaganiistii hal
ilan etme yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir. Calismamizin inceleme konusunu
kapsayan donem 2017 yil1 dncesi oldugu i¢in, hiikiimler degisiklik oncesi haliyle de ele
alinmustir.

Anayasada sayilan olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 gerektiren sebepler
incelendiginde bircogunun terdr eylemleri ve teror olaylarini da icine alan siddet,
ayaklanma, kalkigma gibi kavramlardan olustugu goriilmektedir. Bu baglamda olagan
yonetim sekilleri ile kiyaslandiginda idareye genis yetkiler veren ve istisnai zellikler
barmdiran bu yonetim sekilleri ise Tiirkiye’nin terdrle miicadele politikalar1 baglaminda
uzun yillar uygulanmistir.

Goriildugi lizere Anayasa maddelerinde siklikla yer alan “Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitlinligi” ilkesi ve bu ilkeye karsi diizenlenen yasaklar ve
yapilabilecek sinirlamalar ile Anayasada sayilan olaganiistii yonetim ilan1 sebepleri ve
bu yonetim sekillerinin idareye sagladigi genis yetki ve istisnalar Tirkiye’nin terdrle

miicadele politikasinin en iist yasal dayanagini olusturmaktadir.
4.3.1.2. Terorle Miicadele Kanunu

Tiirk hukuk sisteminde terdrle miicadelenin hukuk kurallar1 icinde yapilmasi ana
fikriyle, kanunlasma uygulamalarinda miistakil kanun yontemi tercih edilmis ve
12.04.1991 tarih ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu (TMK) vyiiriirlige
sokulmustur. Bu kanun Tirkiye’nin bu konuda ¢ikardigi ilk yasa olmakla beraber
giiniimiizde hala yiirtirlikkte bulunmaktadir (Tiirk, 2012: 239). Bu kanun ile “ter6r” ve
“teror suclusu” kavramlari tanimlanmig, “terér suglart” ve “terdr amaciyla islenen

suglar”, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK) ve diger bazi kanunlarin maddelerine atif
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yapilarak, siralanmistir. Bu suglara verilecek cezalar ise diger suglara nazaran daha agir
yaptirimlara baglanmustir.

Kanunun sistematigini genel olarak su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: TMK’nin
1. maddesinde teror tanimi, 2. maddesinde teroér suglusu, 3. ve 4. maddesinde teror
suclari, 5. maddesinde teror suglarindaki ceza artirimi, 6. maddesinde terérizm lehine
aciklama ve yayma suglari, 7. maddesinde propaganda sugu ve teror orgiitii baglantili
diger suglar, 19. maddesinde terorle miicadelede 6diillendirme, 21. ve 22. maddelerinde
ise teror eylemlerinden zarar gorenlere yapilacak yardimlar diizenlenmistir (Yildiz,
2023: 578).

Terorle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesi gore; “ Teror, cebir ve siddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle,
Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik
diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin
ic ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir érgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden eylemlerdir.”

Kanunun 2. maddesi ise, 1. maddede belirlenen amaglara ulagsmak i¢in meydana
getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dogrultusunda digerleri ile beraber
veya tek basina sug isleyen veya amaglanan sucu islemese dahi 6rgiitlerin mensubu olan
kisileri ve ayrica terdr orgiitline mensup olmasa dahi orgiit adina sug igleyenleri de terdr
suclusu olarak saymistir. Boylelikle Kanun, sug¢ islememis olsa da oOrglit mensubu
olmay1 ya da orgiit mensubu olmasa da orgiit adina bir suga karigsmis olmay1 tek basina
“teror suclusu” sayilmak i¢in yeterli kabul etmistir.

Terorle Miicadele Kanunu’nda, terdr suglar iki ayr1 maddede ele alinirken, bu
suclar1 olusturan eylemler ile ilgili bir tanimlama yapilmamis, Kanunun 3. maddesinde
“Teror suclar1” baslhigr ile TCK’da yer alan ve madde numaralar listelenen suglar teror
sucu olarak sayilmistir. Bu suglarin terdr sugu olarak sayilmasi i¢in ayri bir kistas
belirtilmemistir. Buna karsilik, Kanun’un 4. maddesi “Teror amaci ile islenen suglar”
bashigi ile yine TCK’da ve siralanan bazi kanunlarda yer alan belli bir takim suglara yer
vermekle birlikte, bu suglarin terdr sugu sayilmasini Kanun’un 1. maddesinde belirtilen

amaglar dogrultusunda su¢ islemek iizere kurulmus bir terdr Orgiitiinlin faaliyeti
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cergevesinde islenmesi kosuluna baglamistir. Bu baglamda Kanunun 3. maddesinde
sayilan suglari; terdr amaci, terdr yontemi ve terdr Orgiiti faaliyeti kapsaminda
gerceklesmelerine  bakilmadan mahiyeti geregi terdr sugu olarak sayilmasi
gerektiginden mutlak teror sugu olarak nitelendirmek miimkiinken, 4. maddede sayilan
suglarin, sucun ve kanuni tanimlarinin esasia gore terdr sucu degil, adi suglar arasinda
yer almalarina ragmen, terdr orgiitii faaliyeti kapsaminda gergeklesmeleri halinde teror
sugu niteligi aldiklar1 i¢in nispi terér sugu olarak nitelendirildikleri goriilmektedir.
Ancak mutlak teror sugu-nispi teroér sugu kavramlar1 Terorle Miicadele Kanunu’nda yer
alan kavramlar degil, hukuk uygulamalarinda, Yargitay kararlarinda yer alan
kavramlardir (Turinay, 2019: 339). Mutlak teror suglarinin kapsami sinirhi iken, ¢ok
sayida sucun terdr amaci ve terdr oOrgiitii kriterlerini saglamaya elverisli olmasindan
dolay1 nispi terdr suglarinin kapsami genistir.

Teror ve teror amacli suclardan dolayr cezalarinin artirilmasina iliskin
diizenlemeler igeren 5. maddeden sonra, 6. maddede terdrizm lehine agiklama, yayma
suglar1 ve bunlar i¢in 6ngériilen cezalar agiklanmistir. 7. maddesinin 1. fikrasinda terdr
orgiitii kuran, yoneten, bu Orgiite iiye olanlarin tabi olacag: ilgili ceza maddesi ile
orgiitiin faaliyetini diizenleyenlerin de oOrgiit yoneticisi olarak cezalandirilacagi hiikkme
baglanmis, 2. fikrasinda ise terdr Orgiitiiniin propagandasini yapmanin bir yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi, bu sugun basin ve yayin yolu ile igslenmesi
halinde, verilecek cezanin yari oraninda artirilacagi hilkkmedilmistir. Her ne kadar 2013
yilinda yapilan degisiklik ile terdr Orgiitii propagandasi yapma sugunun unsurlari
zorlagtirilmis olsa da, bu madde Terdrle Miicadele Kanunu’nun ifade 6zgiirliigii ve teror
propagandasi ayriminda tartismali maddelerinden biri olmaya devam etmektedir.
Degisiklikten 6nce maddede, “terér orgiitiiniin propagandasini yapan kisi” ifadesi yer
alirken, degisiklik ile bu sugun cergevesi daraltilmis, “Teror Orgiitiiniin; cebir, siddet
veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontemlere
basvurmay tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi” diizenlemesi yapilmistir.
Buna ragmen uygulamada bu maddeye dayanilarak suglanan kisilerin sug islemedikleri,
ifade o6zgiirliiklerini kullandiklar1 tartigmalar ortaya ¢ikmaktadir.

Terdr suglarinin finansmanini diizenleyen ve bu amacla kullanilacagini bilerek
fon saglayan ve fon toplayan kisilerin orgiit iiyesi olarak yargilanmasini 6ngoéren 8.

madde, 2013 yilinda ¢ikarilan 6415 sayili “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi
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Hakkinda Kanun” ile yiiriirlikten kaldirilmis ve bu su¢ bu yeni Kanun cercevesine
alimmustir. “Yargilama Usulleri” bashigi altinda yer alan 9. madde 2012 yilinda, 10.
madde ise 2014 yilinda yiriirliikten kaldirilmistir. Terérle Miicadele Kanunu’nun ilk
halinde kanun kapsamindaki davalara Devlet Giivenlik Mahkemeleri tarafindan
bakilacagi hiikmolunurken, 2004 yilinda Devlet Gilivenlik Mahkemelerinin
kaldirilmasiyla, yine ayn1 y1l 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na eklenen
394. madde ile DGM’lerin yerine, yargi ¢evresi birden ¢ok ili kapsayacak sekilde, agir
ceza mahkemelerinin kurulmasi diizenlenmistir. Genel olarak, Terdrle Miicadele
Kanunu ve Cikar Amaclh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu kapsamindaki suglarin
yargilanmasinda gorevlendirilen bu mahkemelerin goérev alanina giren suglarda
uygulanacak sorusturma ve kovusturma usulleri de yine CMUK’a eklenen maddeler ile
belirlenmistir. S6z konusu bu yeni diizenlemenin DGM’ler ile ilgili diizenlemeler ile
paralellik tagidig1 ve bu mahkemelerin de 6zel yetkilere sahip oldugu goriilmektedir.

2005 yilinda 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiirirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun ile CMUK’nin, yiiriirlikten kaldirilmast iizerine 394.
maddesindeki hiikiimler  (agir ceza mahkemelerinin kurulusu, gorev ve yargi
¢evresinin belirlenmesi, bu mahkemelerin gérev alanina giren suglarin sorusturulmasi
ve kovusturma usulleri) dnemli bir degisiklik yapmadan 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) 250., 251., 252. maddeleri ile yeniden diizenlemistir (Turhan, vd.,
2012:7). Genel olarak mevzuatta, CMUK ve sonrasinda CMK ile diizenlenen bu
mahkemelerin “6zel yetkili” olarak tanimlandigina dair bir ifade bulunmasa da, Adli
Teskilat Kanunu’nda bu mahkemelerin “6zel kanunlarla belirlenen dava ve isleri goriir”
seklinde belirtilen ceza mahkemeleri tiirtine girmeleri ve bu yoniiyle genel yetkili ceza
mahkemelerinden ayrilmalari sebebiyle doktrin ve uygulamada “Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemesi” olarak yer aldig1 goriilmektedir (Turhan, vd., 2012: 8).

2012 yilina gelindiginde 6352 sayili Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basm Yayin Yoluyla Islenen
Suclara Iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun ile CMK’ nin 250-252.
maddeleri ile TMK’nin 9. maddesi yirirlikten kaldirtlmis, TMK 10. maddesi ise
bashgi ile birlikte degistirilerek yeniden diizenlenmistir (Ulutas ve Atabey, 2012: 22).
Yeniden diizenlenen 10. maddede; TMK kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan

davalarin, Adalet Bakanligi’nin teklifi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
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tarafindan, yargi c¢evresi birden ¢ok ili kapsayabilecek sekilde belirlenecek illerde
gorevlendirilecek agir ceza mahkemelerinde goriilecegi hiikmolunurken, daha once
gorevde olan 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin yerine yeni agir ceza mahkemeleri
kurulmustur. Boylece Devlet Giivenlik Mahkemeleri ile baslayan istisnai mahkeme
siireci, Ozel yetkili agir ceza mahkemelerinden sonra terdrle miicadele agir ceza
mahkemelerine evrilmistir (Tirk, 2012: 241). Bu mahkemeler de kanunda 6zel olarak
sayllmis bazi suclar bakimindan yetkili olmalari, ayrica bolge bazinda kurulmus
olmalar1 nedeniyle doktrinde “6zel yetkili” olarak kabul edilmis; “Terér Mahkemeleri”,
“Bolge Agir Ceza Mahkemeleri” ya da “Ozel Yetkili Bolge Agir Ceza Mahkemeleri”
seklinde isimlendirilmistir (Turhan, vd, 2012:10).

6352 sayili Kanundan 6nce gorev yapan 0zel yetkili agir ceza mahkemelerinde
var olan ve genel yetkili mahkemelerde uygulanmayan bazi 6zel sorusturma ve
kovusturma kurallari, 6352 sayili Kanun ile kurulan bu yeni mahkemelerin gorev
alanina giren sorusturma ve kovusturma siireglerinde sinirlandirilmis olsa da, bu Kanun
ile yapilan diizenlemeler de, terdr suglarint 6zel gorevli ve yetkili yargi yerlerinde
yargilama uygulamasini degistirmemistir.

Teror suglart ile diger suclar arasindaki sorusturma ve kovusturma
farkliliklarinin  kaldirilmasi, bu alandaki 6zel mahkemelerin lagvedilmesi ise 2014
yilinda gergeklestirilmistir. TMK’nin “Gorev ve yarglt c¢evresinin belirlenmesi,
sorusturma ve kovusturma usulii” baslikli 10. maddesi yiiriirliikten kaldirilmis, TMK
kapsamina giren suglara iliskin davalarda, agir ceza mahkemelerinin gorevli ve yetkili
oldugu belirtilmistir. Boylece TMK’nin yiiriirliige girdigi 1991 yilindan 2014 yilina
kadar siiren istisnai yargilama usullerine son verilmistir.

Ana hatlar1 ile yukarida 6zetlenen Terdrle Miicadele Kanunu ile her ne kadar
Tirk Hukukunda tekdiize ve miistakil bir diizenleme amag¢lanmis ise de Kanun
cikarildigi zamandan giiniimiize kadar onlarca kez degisiklige ugramis, ceza adalet
sistemi i¢cinde en ¢ok tartisilan kanunlardan biri olmustur. Her terér eylemi sonrasi,
demokratiklesme ile ilgili her tartismada ya da AB uyum siirecinde hep giindemde
kalmistir. Kanun ilk ¢ikarildigr yillarda hak ve hiirriyetler, insan haklar1 konularinda sert
hiikiimler igerirken yapilan degisikliklerin ¢ok biiyiik bir kism1 Kanunun liberallesmesi
yoniinde olmus, gorev kurallar ile sorusturma ve kovusturma agisindan getirdigi

istisnalar da 2014 itibariyle kaldirilinca bir baska tartigma da miistakil bir kanuna gerek
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olup olmadigi konusunda yasanmaya baslamigtir. Kanunda yer alan tanim, sug¢ ve
hiikiimlerin Tirk Ceza Kanunu ve ilgili kanunlara eklenebilecegi ve boylece Kanunun
yiiriirliikten kaldirilmasi 6nerileri ortaya ¢ikmistir (Hakeri, 2013: 76).

Miistakil bir kanunun var olmasi ya da olmamasindan ziyade lilkemizin terorle
miicadele siirecindeki mesru hak ve sorumluluklara halel getirmeden, insan haklarma
dayali hukuk devleti ilke ve gerekleri ¢ercevesinde bir miicadeleye ¢ergeve sunan bir
mevzuatin tesisinin daha énemli oldugu aciktir. En az boyle bir mevzuatin tesisi kadar

onemli bir husus ise miicadele aktorlerinin bu mevzuata mutlak uyumudur.

4.3.1.3. Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi

Hakkinda Kanun

Tiirkiye’de 1980 ve 1990’11 yillar boyunca terér eylemleri ve terorle miicadele
yogun bir sekilde devam ederken bu siiregte olusan zararlarin tazmini konusunda da
toplumda yogun bir talep ve baski olusmustur. Onceleri yargi organlari tarafindan
ictihadi yontemler ile ¢oziilmeye ¢alisilan bu konudaki taleplerin 6nemli bir boliimii
basvurucu acisindan tatminkar ¢oziimler olusturmadigi icin, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi araciligi ile uluslararasit hukuk alanina tasinmis ve Tiirkiye’yi uluslararasi
arenada da zora sokan bir duruma gelmistir.

Bu konuda agilan davalar hakkinda Tiirkiye aleyhine verilen Kararlarn
azaltilabilmesi, terdr eylemlerinden ve terdrle miicadeleden dolayr zarar goérenlerin
zararinin giderilebilmesi amaglarinin yani sira Tiirkiye’nin iginde bulundugu Avrupa
Birligi’ne giris siirecinin de etkisiyle bu konu da bir i¢ hukuk mevzuati hazirlanmasi
caligmalar1 baglatilmistir.

Bu calismalar neticesinde 17.07.2004 tarih ve 5233 sayili Teror ve Terorle
Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliige sokulmustur.
Adindan da anlasilacagi iizere; terdr eylemleri veya terorle miicadele faaliyetleri
kapsaminda maddi zarara ugrayan kisilerin zararlarinin giderilmesine iligkin esas ve
usulleri belirlemek amaciyla (m. 1) ¢ikarilan kanun, Terorle Miicadele Kanunu’nun 1.,
3. ve 4. maddeleri kapsamina giren eylemler veya terérle miicadele faaliyetleri
nedeniyle zarar goren gercek Kkisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerinin maddi zararlarinin

sulh yoluyla karsilanmasina dair hiikiimleri kapsamaktadir (m. 2/1).
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Kanun, zarar goren kisilerin, mirasgilarinin ya da yasal temsilcilerinin zarara
neden olan olayin 6grenilmesinden itibaren altmis giin iginde, ya da her sartta olayin
ger¢eklesmesinden itibaren bir yil icinde zararin gergeklestigi veya olaymm meydana
geldigi ilin wvaliligine basvurmalart durumunda gerekli islemlere baslanacagini
hiikkmetmistir. Yapilacak basvurular tizerine illerde on giin i¢inde kurulacak zarar tespit
komisyonlarinin ise, bagvurulari alti ay, zorunlu hallerde ise vali onayi ile dokuz ay,
iginde sonug¢landirmasi 6ngoriilmistiir (m. 6). 5233 sayili bu kanuna goére sulh yoluyla
karsilanabilecek zararlar ise bu sekilde siralanmistir: Hayvanlara, agaclara, {irlinlere ve
diger taginir ve tasinmazlara verilen her tiirlii zararlar, yaralanma, engelli hale gelme ve
olim hallerinde ugranilan zararlar ile tedavi ve cenaze giderleri, terérle miicadele
kapsaminda  yiiriitiilen  faaliyetler = nedeniyle  kisilerin mal  varliklarina
ulasamamalarindan kaynaklanan maddi zararlar (m. 7).

Icisleri Bakanlhig1 verilerine gore Kanunun yiiriirliige girdigi 2004 yilindan 2015
yili sonuna kadar, zarar tespit komisyonlarina toplam 369.255 adet bagvuru yapilmas,
bunlardan 345.260°1 sonuglandirilmistir. 184.327°si hakkinda tazminat Gdenmesine
hiikmedilmis, 160.933 basvuru ise reddedilmistir. Olumlu sonug¢landirilan dosyalara
3.438.785.486 TL 6denmistir (igisleri, 2015: 26).

5233 sayili Terér ve Terdrle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarilmasi terdr eylemleri ve terdrle miicadele faaliyetleri sebebiyle
ortaya ¢ikan zararlar ile ilgili meselelere 6nemli Gl¢iide ¢6ziim getirmis bir diizenleme
olmustur. Kanunun kapsama alanina giren zararlarla ilgili yargi yollarina yapilan
basvurular azalmis, yargi mercilerinin is yiikii hafiflemis, zarar gorenlerin ise basvuru
siirecleri kolaylagsmistir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararast hukuk sistemi tarafindan
mahkum edildigi tazminat yiikii de hafifletilmistir. Kanunun sadece maddi zararlari
igermesi, manevi tazminat hususunu diizenlenmemis olmasi, bunun yani sira maddi

zararlarin ise tiimiinii kapsamamasi elestirilen taraflaridir.
4.3.1.4. Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun

Diinya ¢apinda terdr eylemlerinin yarattigi maddi ve manevi tahribatin ulagtig
boyut, uluslararasi isbirlikleri vasitasiyla bazi diizenlemelerin ortaya ¢ikmasini

kacinilmaz kilmstir.
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Bu diizenlemelerden biri de miicadelenin 6nemli unsurlarindan birisi olan
terorizmin mali kaynaklarmin kesilmesi ile ilgilidir. Hukuki olarak terérizmin
finansmaninin bir su¢ olarak tanimlanmasi amaciyla 2000 yilinda Birlesmis Milletler
biinyesinde imzaya acilan “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi
Sozlesme” taraf devletlerce kabul edilmis ve sonrasinda terdrizmin finansmani sucu
bagimsiz bir sug¢ olarak {ilkelerin mevzuatlarinda yer bulmaya baslamistir. Bu siirecin
hizlanmasinda Amerika Birlesik Devletleri’nde birkag¢ farkli merkeze 11 Eyliil 2001°de
yapilan ucak saldirilar1 ve sonrasinda alinan kararlar da etkili olmustur. Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan 11 Eyliil saldirilarinin hemen sonrasinda konu ile
ilgili olarak yeni kararlar ve tedbirler ¢gikarilmistir. Uluslararasi alanda iilkelerin hukuk
sistemlerinde ter6rizmin finansmani ile miicadele amaciyla terérizmin finansmaninin
su¢ olarak tanimlanmasi, yaptirirminin olmasi ve iilkelerin bu konuda siki bir is birligi
iginde olmalar1 yoniinde uluslararasi belge ve sozlesmeler olusturulmustur (Baykali,
2023: 211). Bu belgelerde genel olarak iki hususla ilgili diizenlemeler yapilmasi
ongoriilmektedir. Birincisi konunun bir su¢ olarak diizenlenmesi, bir de bu suca dair
sorusturma ve kovusturma mekanizmalarinin  olusturulmas1 ve etkinliginin
saglanmasidir.

“Terdrizmin Finansmanimnin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme” 2002
yilinda 4738 sayili kanun ile Tiirkiye tarafindan uygun bulunsa da, daha 6ncesinde TCK
220/7 maddesine gore terdr orglitiine yardim olarak ele alinan terdrizmin finansmaninin,
mevzuatimizda ayr1 bir sug olarak diizenlenmesi 2006 yilin1 bulmustur (Baykali, 2023:
213). Bu tarihten Once terérizmin finansmani su¢u TCK 220/7 maddesine gore teror
orgiitiine yardim olarak degerlendirilmistir. Ilk olarak 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nda 2006 yilinda yapilan degisiklik ile Kanunun 8. maddesinde “terériin
finansman1” olarak diizenlenmis, 2013 yilinda c¢ikarilan 6415 sayili Terdrizmin
Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile TMK’ dan cikarilarak, Birlesmis
Milletler Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararast Sdzlesme’nin
gerekleri dogrultusunda “terérizmin finansmani su¢u” olarak yeniden diizenlenmistir.

Kanunun “Ama¢ ve Kapsam” baslikli 1. maddesinde; “Terdrizmin
Finansmanminin Onlenmesine Dair Uluslararas: Sézlesmenin ve Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyinin bu Kanun kapsamindaki teror ve terérizmin finansmaniyla

miicadeleye iliskin kararlarimin uygulanmasi ile terdrizmin finansmani sug¢unun
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diizenlenmesi ve terorizmin finansmaninin  onlenmesi amaciyla malvarliginin
dondurulmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla hazirlanmustir.” hikkmii
yer almaktadir (m.1).

TMK’nin miilga 8. maddesinde “Her kim tiimiiyle veya kismen teror suglarinin
islenmesinde kullanilacagim bilerek ve isteyerek fon saglar veya toplarsa, orgiit iiyesi
olarak cezalandwrilir. Fon, kullanilmamis olsa dahi, fail ayni sekilde cezalandwrilir”
seklinde diizenlenen sug, 6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda
Kanunu’nun 4. maddesinde su sekilde diizenlenmistir: “6415 sayii Kanunun 3.
maddesinde su¢ olarak diizenlenen fiillerin gerceklestirilmesinde tiimiiyle veya kismen
kullanilmas1 amaciyla veya kullanilacagini bilerek ve isteyerek belli bir fiille
iligkilendirilmeden dahi bir terdriste veya teror orgiitlerine fon saglayan veya toplayan
kisi, fiili daha agwr cezay1 gerektiren baska bir sug olusturmadig takdirde, bes yildan on
yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.” Fon ise; “para veya degeri para ile temsil
edilebilen taginir veya taginmaz, maddi veya gayri maddi her tiirlii mal, hak, alacak ile
bunlari temsil eden her tiirlii belgeyi ” kapsamaktadir (m.2).

Fon saglama ya da toplama eyleminin, drgiitii kuran, yoneten ya da orgiit iiyesi olan
kisiler tarafindan gergeklestirilmesi durumunda bu kisiler ilgili cezanin 6rgiit kurmak,
yonetmek ya da iiye olmak suglari sebebiyle de iigte birine kadar artirllacagi, fonun bir
sucun islenmesinde kullanilmis olmasmin ceza verilmesi i¢in kosul olmayacagi, bu
suclarin kamu gorevinin sagladigi yetkinin kotiye kullanilmast sonucu islenmesi
durumunda cezanin yar1 oraninda artirilacagi 4. madde ile diizenlenen hususlardir. Yine
bu madde ile sugun, yabanci bir devlet veya uluslararasi bir kurulus aleyhine islenmesi
durumunda, sorusturma ve kovusturma yapilmasi Adalet Bakaninin talebine
baglanmistir.

Bu kanun ile finansman sugu yeniden tanimlanmakla kalmamis, cercevesi de
genisletilmigtir. TMK” da teror sugu olarak kabul edilen fiillere ek olarak, Terorizmin
Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme ve Tiirkiye’nin taraf oldugu ve
Kanun’da da sayilan sozlesmeler tarafindan yasaklanan ve sug¢ olarak diizenlenen
fiillerin finansman1 da sug olarak diizenlenmistir (m.3).

Kanunun onemli bir oOzelligi ise “malvarliginin dondurulmasi tedbiri”ni
diizenlemis olmasi ve bu amagcla idari bir siire¢ olusturmus olmasidir. Malvarliginin

dondurulmasi kararlar1 hakkinda Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Baskanligi’na mali
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aragtirma yetkisi verilmesi, Degerlendirme Komisyonunca yapilan degerlendirme
neticesinde olusan dondurma talebinin Cumhurbaskani’nin karar tizerine uygulanmasi
islem adimlarini kapsayan bu siire¢ yiiritmenin yargiya miidahalesi olarak ve de yargi
karar1 olmaksizin miilkiyet hakkina miidahale olarak elestirilmektedir (Yilmaz, 2020:
197).

6415 sayili Terdrizmin Finansmanmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve bu
Kanuna bagli ya da bu Kanun ile iliskili diger yasal diizenlemelere bakildiginda
diizenlemelerin genel olarak uluslararas1 yiikiimliiliikklere ve gereksinimlere paralel
olarak ihdas edildigini sOylemek miimkiindiir. Bir diger husus ise yargi kararlarinda
terorizmin finansmani sugunun, Orgiite yardim etme sugunun diizenlendigi TCK’nin
220/7 ile karistirilip ele alindigidir. Burada esas olan yardimin finansal 6zelliginin olup
olmamasi, fon teskil etmeyen yardimlarin terérizmin finansmani sucu kapsaminda
degerlendirilmemesidir (Yilmaz, 2020: 259). En 6nemli husus ise, bircok su¢ gibi
terdrizmin finansmani ile miicadelede de sugun islenmeden 6nlenmesini saglayabilmek,

finansal kaynaklarin yok edilmesi amaciyla dnleyici tedbirlerin alinmasidir.

4.3.1.5. Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin

Giiclendirilmesine Dair Kanun

Tiirkiye’nin PKK Terdr Orgiitii ile miicadele tarihinde “Coziim Siireci” olarak
adlandirilan 2013-2015 yillar1 arasinda atilan adimlardan biri de yliriitiilen ¢6ziim
stirecine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla (m.1), 16 Temmuz 2014’te Resmi
Gazete’de yaymlanarak yiirlirliige giren 6551 sayili Ter6riin Sona Erdirilmesi ve
Toplumsal Biitiinlesmenin Gli¢lendirilmesine Dair Kanun olmustur. Toplamda alti
maddeden olusan bu kanun, meclisin siireci yonetme hususunda bakanlar kurulunu
yetkili kildigin1 hilkkmetmektedir (m.3). Hiikiimet, gerekli goriilmesi halinde, yurt i¢i ve
disindaki kisi, kurum ve kuruluslarla temas, gériisme ve benzeri ¢alismalar yapilmasina
ve bu calismalarda gorev alacak kisi, kurum veya kuruluslara karar verebilecektir (m.2).
Yine aynt madde uyarinca hiikiimet, silah birakan 6rgiit mensuplarinin eve doniisleri ile
sosyal yasama uyumlar1 temini i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, Kanun kapsaminda
yapilan c¢alismalar ile alman tedbirlere iliskin kamuoyunun bilgilendirilmesinin
saglanmasi, bu ¢alisma ve tedbirlerin sonuglarinin izlenmesi, ilgili kurum ve kuruluglar

arasinda koordinasyon saglanmasi ve de gerekli diger mevzuat caligmalarinin yapilmasi
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hususlarinda da yetkilendirilmistir (m.2). Kanunun en 6nemli 6zelliklerinden biri ise,
kanun kapsaminda gorevleri yerine getiren kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari
veya cezai sorumluluklarinin olmadigina hiikmetmis olmasidir (m.4).

Kanun, C6ziim Siirecinin basindan beri siiregelen yiiriitmeye ait siyasi beyanlar
disina ¢ikilip, yasama organi tarafindan yapilmis farkli bir diizenleme olmasi agisindan
onemli bir gelisgme olmustur. Ayrica siirece yoneltilen yasal zemin eksikligi elestirilerini
bertaraf etmek ve siirece yasal bir zemin olusturmak adina da atilmig Onemli bir
adimdir. Bunun yani sira icerdigi hiikiimlerin kapsami ve de cesitliligi bakimindan
eksiklikler barmdirmaktadir. Ornegin; kanun kapsaminda gorevleri yerine getiren
kisilerin bu gorevleri nedeniyle hukuki, idari veya cezai sorumluluklarinin olmadigini
hilkmetmis olmasi tek basmma bu kigileri sorumluluktan kurtarmak igin yeterli
olmayacaktir. Zira Anayasanin “Kanunsuz Emir” baghkli 137. maddesi dikkate
alindiginda mevzuatta su¢ olarak tanimlanip karsiliginda ceza belirlenmis eylemlerin
hukuka uygun hale doniistiiriilmesi miimkiin olmamaktadir (Sen, 2015). Kanunun 2.
maddesi  hiikiimeti kamuoyunu dogru ve zamaninda bilgilendirmek {izere
gorevlendirmis olsa da, bu hiikiim de islevsellik yoniinden eksik kalmis, siirecin en
elestirilen taraflarindan biri seffaf yiirtitiilmemesi olmustur. Siirecin devamlilig: ile ilgili
ve siire¢ kapsaminda giindemde olan bir¢ok konu ile ilgili Kanunda herhangi bir hiikiim
bulunmamasi hususlar1 da 6zellikle Kiirt hareketinin temsilcileri tarafindan siklikla dile
getirilmistir.

Bu elestiriler bir tarafa birakildiginda, Kanunun yayimlanmasini izleyen aylarda
yasanan ve Siireci zora sokan gelismelerin yani sira bir yilin sonunda da Co6ziim
Siirecinin nihayete ermesiyle Kanunun yapilis amaci ortadan kalkmis ve boylece

uygulama alani kalmamaistir.
4.4. Terorle Miicadele Politikasinin Uygulanmasi

1978 yilinda kurulan ve 1984 yilinda bir daha ¢ikmamak ftzere Tiirkiye
giindemine oturan PKK terdriine karsi Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin miicadele
politikasinin uygulama siirecinin ele alindig1 bu boliimde siireg, mutlak sinirlari olmasa
da baz1 farkliliklar ve 6ne ¢ikan bazi 6zellikler nedeniyle belli donemlere ayrilarak
incelenmistir. Kirk yila ulagmis bir terérle miicadele deneyimini kronolojik olarak ele

alip donemlere ayirmak, miicadele stratejilerini keskin bir sekilde smirlar1 tam ¢izilmis
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olarak ortaya koymak anlamina gelmese de, arastirma siirecinde elde edilen veriler ve
miicadele politikasmnin belirli donemlerine hakim olan siyasi irade ve stratejilere baglh

olarak dénem ayrimi yapilmistir.
4.4.1.Tiirkiye’nin Sorunu Algilama ve Kabullenmesi: 1984-1993

70’11 yillart kana bulayan ideolojik terdriin bitirilmesi, iilkenin neredeyse her
yanin1 saran kaos ortammin yerini glivenli bir ortama birakmasi amaciyla
gerceklestirilen 12 Eyliil Darbesi ve uygulamalar1 kisa bir donem i¢in baskiladig: terorii
bitirmek bir yana, yeni ve ¢ok daha biiyiik bir terér hareketinin dogusuna olmasa da,
gelisimine ¢ok onemli bir etken olmustur. 1978 yilinda ilan edilen ve darbeyle birlikte
devam eden sikiyonetim sartlarinda dogup gelisen PKK terorii, 6zellikle darbe sonrasi
olusan siirecte, herhangi bir terdr hareketinin varlik gosteremeyecegi yaygin kanaatinin,
aksine, bu donemi adeta bir kulugka donemi olarak degerlendirip, nihayet 1984 yilinda
Tiirkiye giindemine adini yazdirmis, giivenlik biirokrasisi ise bu yeni terér olusumuna
hazirliksi1z yakalanmstir.

Her ne kadar ¢ok oncesinde kanli saldirilarina baslamis olsa da, terér orgiitiiniin
eylemselliginin basladig: tarih olarak kabul edilen 15 Agustos 1984 tarihinde tek basina
iktidarda olan ve 1991 yili sonlarina kadar tek basina iktidar olmayi siirdiiren Anavatan
Partisi (ANAP) ve kurucu-genel baskan1 Turgut Ozal, Tiirkiye’nin PKK ile miicadele

slirecinin ilk dénemine etki eden siyasi unsurlar olmuslardir.

4.4.1.1. ANAP iktidar1 ve Meseleye Bakisi

12 Eyliil déneminde bir siire ekonomiden sorumlu bagbakan yardimcisi olarak
gorev yapmis Turgut Ozal tarafindan 20 Mayis 1983’de kurulan ve biiyiik dlgiide
Ozal’m cevresinde orgiitlenmis ve kisisellesmis bir parti olarak tamimlanabilecek
Anavatan Partisi’nin siyasi kadrosu onemli 6lgiide, devlet ve 6zel sektdr deneyimi
sirasinda Ozal ile birlikte calismis kisilerden olusmustur. 1980 6ncesi dénemin dort
siyasi egilimi olan Milli Selamet Partisi (MSP), Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP),
Adalet Partisi (AP) ve Cumhuriyet Halk Partisi’ni (CHP) bir ¢at1 altinda birlestirme
iddiastyla yola ¢ikmis, is¢i, memur, ¢iftci, esnaf gibi toplumsal siniflara yonelik olarak

bir orta sinif partisi goriinimii ¢izmis, buna ragmen bazi biiyiik sermaye ¢evrelerinden
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de destek gormiistiir. Geng ve dinamik kadrosu, yenilik¢i ve degisimci sdylemleri, etkili
destekleri sayesinde kisa zamanda giiclii ve yaygin bir parti orgiitii olmay1 basarmus,
“devlet millet i¢in vardir” temasini 6n planda tutmus, ekonomik olarak ise liberal bir
durus sergilemistir Tiim bu 6zellikleri nedeniyle Kiirtlerin de 6énemli bir kismindan oy
toplamustir (Tan, 2009: 399). Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP), Halk¢1 Parti (HP) ile
birlikte Milli Giivenlik Konseyi’nin veto barajim1 asarak 1983 Genel Seg¢imleri’ne
katilan ti¢ partiden biri olarak, 6 Kasim 1983 se¢imlerinde %45,1 oraninda oy alarak tek
basina iktidar olmus (Www.ysk.gov.tr) ve 1980’11 yillara damgasini vurmustur.

ANAP’1n ilk iktidar doneminin bir yili bile dolmadan ger¢eklestirilen Eruh-
Semdinli baskinlar1 her ne kadar PKK’nin devlete yonelik ilk biiylik eylemi olsa da,
dénemin bagbakani olan Ozal olaylar1 “bir grup eskiyanin gergeklestirdigi adi bir vaka”
olarak tanimlamis ve saldirilardan sonra da tatile c¢ikmistir. Basinin ise olaylarin
kiigiilterek verilmesi igin uyarilmasmi saglamistir (Boliigiray, 1993: 49). Ozal
baslangigta her ne kadar olaylar1 dogru yorumlayamayip, kamuoyu nezdinde
Onemsizlestirmeye caligsa da, bu eylemlere ve sonrasinda gelisen saldirilara karsi,
Cumhuriyet donemi Kiirt isyanlarinda oldugu gibi, ilk zamanlar salt giivenlik tedbirleri
ile ¢6ziim bulmaya ¢alismistir. 1984’de Bakanlar Kurulunu toplamayip, tatile ¢ikmis
olsa da, 80’li yillarin sonlarina dogru PKK siddeti artik¢a ve olaylar bolge sehirlerine
hakim olduk¢a meselenin ciddiyetine vakif olmus, Oyle ki 1992 yilinda yasanan Sirnak
baskini sonrasinda yalniz Bakanlar Kurulunu degil, Milli Giivenlik Kurulunu da,
inisiyatifi ele alarak, Diyarbakir’da toplamak durumunda kalmistir (Boliigiray, 1993:
49-50).

Ozal devlet yénetiminde bulundugu 10 yillik siiregte PKK terdriine karsi farkl
yaklasimlar icinde bulunmus, oOzellikle basbakanlik ve cumhurbaskanligi yaptig
donemlerde bu yaklasim farkliliklar1 daha da belirginlesmistir. Ozal’in basbakan ve
yonetimindeki ANAP’1n tek basina iktidar oldugu dénem, ayn1 zamanda PKK terdriiniin
tam anlamiyla basladigi ilk yillara denk gelmis, bu dénemde sorunu once hafife alan,
olaylar arttikgca da sorunu giivenlik giiclerine havale ederek geleneksel giivenlik
yontemleri ile ¢dziim bulmaya calisan Ozal, PKK ve Kiirt sorununu bir biitiin olarak ele
almig, birbirinden pek ayirt etmemis, bu tutum da ciddi bir zaman kaybina neden
olmustur (Ugar ve Akandere, 2017: 388). Sorunun giivenlik tedbirleri ve basit bir niifus

miibadelesi ile c¢oziilebilecegi yoniinde agiklamalarda bulunmus, mesaisinin biiyiik
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boliimiinii kalkinma politikalar1 ile doldurmustur. Bu baglamda tiim koylerin suya ve
elektrige kavusturulmasiyla, Giineydogu Anadolu Projesi’nin (GAP) tamamlanmasiyla,
meselenin biiyiikk oranda ¢oziilecegi kanaatine inanmustir. Ozel Harekat Dairesi
Bagkanlig1 biinyesinde olusturulan 6zel timler, koruculuk sisteminin hayata gegirilmesi,
sikiyonetim diizeninden oOlaganiistii hal (OHAL) diizenine geg¢ilmesi gibi tartismali
uygulamalar da bu donemde vuku bulmustur. 1987 se¢imlerinde ANAP’1n oy oraninin
%36’lara kadar diismesi ve Cumhurbaskanligi secimlerinin yaklasmasi ile Ozal’m bu
konuya yogunlagsmasi, Cumhurbagkani olusunun ardindan da partide yasanan ayrigmalar
nedeniyle ANAP iktidar1 yaklasik 3-4 yil meseleyle gerektigi kadar ilgilenememis,
bolgedeki sorunlart genel olarak giivenlik giiclerine ve OHAL Valiligi’ne havale
etmistir (Boliigiray, 1993: 54).

Ozal’in ikinci iktidar dénemi olan 1987°den sonra degismeye baslayan tutumu,
1989 yilinda Cumhurbagkani olduktan sonra ise yenilik¢i ve kararli bir hal almis, 14
Ekim 1991 tarihinde Giineydogu’ya yaptig1 bir gezi sonras1 “Kiirt meselesini mutlaka
¢ozecegim. Bu benim milletime yaptigim son hizmet olacaktir.” seklindeki beyanatla
Ozal, konuya verdigi énemi ortaya koymustur (Akcura, 2009: 249). Meseleye karsi
bakis acisinda yasanan bu degisimde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan gelisme ve
degismeler kadar PKK siddetinin yiikseldigi nokta ve bu siddetin bir tiirli
sonlandirilamamasi da etkili olmustur. Ozal’m Cumhurbaskani olmasiyla birlikte zaten
bir bocalama siireci yagsayan Anavatan Partisi, Ali Bozer yonetimindeki dokuz giinliik
gecici hiikiimet disinda, toplam siireleri birer yil1 bile bulamayan Yildirim Akbulut ve
Mesut Yilmaz bagbakanligindaki iki hiikiimetle 1991 se¢imlerine kadar iktidar olmay1
basarsa da, terorle miicadeleye dair uzun soluklu bir politika tiretmekten uzak olmus,
meseleye Ozal’m 6liimiine kadar, Cumhurbaskan1 hakim olmustur.

Kiirt meselesinde bir ¢oziim elde edilemeyen, iistelik teroriin gitgide biiyiidiigi
Anavatan Partisi’nin 8 yillik iktidar doneminden sonra 1991 secimleri ile kurulan ilk
hiikiimet olan ve Siileyman Demirel’in basbakan, Erdal Inonii’niin bagbakan yardimcisi
olarak gorev yaptigit DYP-SHP Koalisyonu bir¢ok alanda 6zellikle de demokratiklesme
konusunda umut vaad eden bir hiikiimet olarak toplumun birgok kesimi tarafindan
destek alarak goreve baslamis ve hazirladiklar1 hiikiimet protokolii, vermis olduklari

beyanatlar ile de bu beklentinin artmasina neden olmustur.
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Bu koalisyonu Kiirt meselesi ¢oziimii i¢in bir umut kaynagi yapan en onemli
sebeplerden biri ise SHP’nin varligi olmustur. Dénemin partileri arasinda konuya en
fazla mesai harcayan, en tartisilan tespitleri ve Onerileri yapan SHP’de, bu konu ile
alakali yasananlar ise birbiri ile tutarsiz gelismeler olmus ve parti igindeki goriis
ayriliklar1 konu tizerinde siirekli olarak etkili olmustur. 1989 yerel se¢imleri sirasinda
SHP adaylar1 bolgede kimlik vurgusu yapip, 6zgiirlik ve demokrasi sdylemleri ile 6ne
cikarak, %33 oy orani ile Tiirkiye genelinde birinci parti olup, bélgedeki oy oranlarini
da artirirken, se¢imlerden dokuz ay sonra ise Paris’teki Kiirt Konferansina katilan
milletvekilleri partiden ihra¢ edilmistir (Bayer, 2021). Partinin Temmuz 1990’da
yayimladigr “Kiirt Raporu” olarak bilinen “Giineydogu Sorunlarina Bakis ve Coziim
Onerileri Raporu” isimli raporu ise déneminin en radikal calismasi olarak yerini almus,
1987°de DSP tarafindan hazirlanan “Gilineydogu Raporu” ndan sonra 1960’lardan beri
konuyla ilgili hazirlanan ikinci rapor olmustur. Kiirtge radyo televizyon yayinina izin
verilmesi, dil yasaginin kaldirilmasi, Kiirtce egitimin Oniinlin agilmasi, Kiirt Enstitiisii
kurulmasi, genel af ilani, koruculuk sisteminin tasfiye edilmesi, OHAL’in kaldirilmasi
gibi tartisma yaratacak oneriler iceren rapor (Yayman, 2011: 228-229), Erdal inénii
tarafindan basina “Bu rapor iktidara geldigimizde uygulayacagimiz programin bir
boliimiidiir.” ifadeleriyle sunulmus ve birgok kesim tarafindan hedef haline gelmis,
boliiciilik ile suglanmis ve nihayetinde rapor hakkinda Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nde sorusturma baslatilmistir. Rapora gelen elestiriler arasinda en dikkat
cekeni ise, ¢cok kisa zaman iginde konuyla ilgili en radikal sdylemlere imza atacak olan
Ozal’m elestirileri olmus, Ozal raporu yanl ve siibjektif olarak degerlendirerek kars:
cikmistir (Candar, 2010).

1990°da bu tartigmali raporu yayimlayan SHP’nin iktidar ortagi oldugu
hiikkiimet, 1991°de hazirladig1 koalisyon protokoliinde, konuya “EK-3 Giineydogu”
seklinde ayr1 bir baslik agarak 6nemli bir yer vermistir. Yasanan terér olaylarmin
oncelikli olarak ele alinmasi gereken partiler iisti ¢ok Onemli bir sorun oldugu,
OHAL’in kaldirilacagi, koruculuk sisteminin 1slah edilecegi, meselenin ¢ézliimii icin
demokrasinin, hukuk devleti ilkesinin esas alinacagi, iilkedeki kiiltiir, dil, koken
farklarinin bir zaaf degil, avantaj oldugu, herkesin kendi anadilini, kiiltiiriini, dini
inanglarin1 korumasi ve gelistirmesinin temel insan haklar1 kapsaminda oldugu ve bu

haklarin yasalar ile saglanacagi gibi dnemli hususlar bu bashk altinda ele alinmigtir
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(VIL. Demirel Hiikiimeti Koalisyon Protokolil). Hiikiimet meseleye verdigi onceligi
gostermek icin ilk ayinda Siileyman Demirel ve ortagi Erdal Indnii liderliginde
kalabalik bir heyetle Giineydogu Anadolu gezisine ¢ikmis, bu gezi sirasinda bolgedeki
on binlere seslenen koalisyonun iki ortagir kardeslik, baris ve umut dolu mesajlar
vermigtir. Siileyman Demirel’in Diyarbakir’daki konusmasinda kullandigr “Tiirkiye
Kirt realitesini tanimigtir.” ifadesi ise gezinin en 6nemli ayrintis1 olarak yerini almistir
ki bu ifade devlet diizeyinde ilk kez bu kadar agik ve net bir kabul anlamina gelmektedir
(Akgura, 2009: 223).

SHP’nin bu konuda dikkat ¢eken bir diger hamlesi ise partiden ihrac ettigi
milletvekilleri tarafindan 1990 yilinda kurulan Halkin Emek Partisi (HEP) ile 1991
secimleri i¢in bir sec¢im ittifaki yapmasi, bu partiden 21 milletvekilinin Meclise girmis
ve boylece HEP’in koalisyon hiikiimetinin bir bakima ii¢lincii ortagt durumuna gelmis
olmasidir. Kiirt siyaset¢ilerin bu basarisi, silahlar yerine siyasetin konusacagi, umudunu
yesertse de, durumun boyle gelismeyecegi ilk olarak Kasim 1991°de milletvekillerinin
yemin toreni sirasinda kendini gostermis, HEP milletvekili Leyla Zana milletvekili
yeminini ederken, Kiirtge konusma yapmak isteyince toren krize doniismiistiir (Ntv,
2015). Bu krizden ¢ok kisa bir siire sonra HEP’in 15 Aralik 1991°de yaptigi ilk olagan
kongresinde PKK lideri Abdullah Ocalan’m annesinin kongrenin onur konugu olmast,
Kiirt bayraklar1 agilmasi, PKK sloganlar1 atilmasi ve Istiklal Marsi’nin okunmamasi
Tiirkiye kamuoyunda biiyiik tepkilere yol agmis, ardindan “Kanli Nevroz” olarak
bilinen ve 100’e yakin insanin hayatin1 kaybettigi 1992 Nevroz’u ile birlikte 18 HEP
milletvekili SHP’den istifa etmis ve Temmuz 1992°de Anayasa Mahkemesi’nde
HEP’in kapatilmasina iliskin dava baslamig, 14 Temmuz 1993 tarihinde mahkeme
tiyelerinin oybirligi ile parti kapatilmistir (Cigek, 2018: 150).

Kiirt meselesi konusunda biiyilk hedefleri olan ve umut vadeden DYP-SHP
Koalisyonu daha ilk aylarinda krizlerle kars1 karsiya kalmis, yasanan bu krizler, HEP
milletvekillerinin SHP’den ayrilmalar1 ve PKK’nin 1992 ve 1993 yillarinda
eylemlerinin sayisint ve siddetini artirarak bu donemi tam anlamiyla kana bulamasi
meselenin ¢oziimii i¢in dnemli adimlar atma niyetinde olan hiikiimete bdyle bir firsat
vermemistir. Hiikiimet kendisinden beklenen adimlar1 atamamasi bir yana, Tiirkiye’nin
en karanlik dénemi olan 90’larin ilk yillarinda faili meghullerin ve siddetin artisina da

engel olamamustir.
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1990’larin baginda hiikiimet kanadinda bu gelismeler olurken Kiirt meselesini
¢dzmeyi kendine misyon edinen Cumhurbaskam Ozal ise, Amerika’da hizlanmaya
baslayan Kiirt trafigi ile es zamanli olarak, hi¢ konusulmayanlar1 konusmaya,
Tirkiye’de tabu haline gelmis konulari masaya yatirmaya baslamis, o donem ig¢in
radikal sayilacak girisimlerde bulunmus, aracilar vasitasiyla PKK ile temasa ge¢mis,
Irakli Kiirt liderlerle goriismeler yapmustir (Ugar ve Akandere, 2017: 377). Sorunu Kiirt
halki ve teror orgiitii olarak iki ayr1 agidan ele almaya baglamis, Kiirt halkinin sorunlari
icin ezber bozan c¢oziimler Onerirken, terér Orgiitii icin sert giivenlik Onlemlerinin
gerekliligini de her firsatta dile getirmistir. Ancak bu tedbirleri uygularken masum
vatandaslarin karsilagacagi haksizlarin da olagan kabul edilmesi gerektigini Magden’e
verdigi roportajda su sekilde dile getirmistir. “Bir tanesi halkin meselesi, bir tanesi de
teror Orgiitii hikayesidir. Sert tedbirle lizerine gidecegimiz, dise dis goze goz miicadele
edecegimiz ve giivenlik gli¢lerine yeterince inisiyatif verecegimiz esas teror orgiitiidiir.
O arada tabii affedersiniz biraz kurunun yaninda yas da yanar.” (Magden, 1992).

Terdr orgiitii tarafi igin sert tedbirler 5ngéren Ozal, bu baglamda Tiirkiye énemli
diizenlemelerin hayata gegirilmesine olanak vermistir. Koylerin bosaltilmasi bu
donemde baglatilmig, kamuoyunda Sansiir ve Siirgiin (SS) Kararnamesi olarak bilinen
ve OHAL Bolgesi’nde uzun siireli goz altilarin, siirglinlerin ve sansiirlerin 6niinii acan
430 sayil1 KHK de, 1990 yilinda, yine bu dénemde yiiriirliige girmistir. 1989 yilinda
cikarillan “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Tarafindan Silah Tasima ve Bulundurma
Ruhsat1 Verilmesinde Uyulacak Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ise donemin bir baska
tartismali uygulamasi olarak karsimiza ¢ikmistir. 21 yasin1 doldurmus ve belli genel
kosullar1 uygun olmak sartiyla “giivenlik gii¢lerine yardimci oldugu tespit edilenler ile
terOrist saldirilar nedeniyle hayatlart harici ve ciddi bir tehlikeye maruz kalmasi
muhtemel olan kisilere” biri uzun biri kisa namlulu olmak tizere iki silah edinebilme
imkan1 saglayan bu diizenleme ile bolgede binlerce kisi silahlanmis, hatta bu silahlarin
bir kism1 da PKK’nin eline gegmistir (Boliigiray, 1993: 63). Devletin orgiit karsisinda
zor duruma distiigi ve kirsalda yasayan vatandasinin giivenligini saglama sikintisi
cektigi i¢in bu gorevi yine vatandasin kendisine verdigi seklinde de okunabilen bu
yonetmelik bolgede yasanan siddetin ve bu siddete karisan kisi sayisinin artmasinda

etkili olmustur.
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[.LKorfez Savasi sonrast Kiirt liderler ve PKK ile aracilart vasitasiyla
gerceklestirdigi  goriismeleri hizlandirmig, bu gelismeler neticesinde orgiitiin 1993
yilinda ilan ettigi ateskes, siire¢ i¢in ¢ok Onemli bir gelisme olsa da, bu ateskes
karsisinda, Ozal’mn kendi ¢dziim &nerilerini agiklayacag: bir zamanda ani 6liimii ateskes
stireci ve baslamasi muhtemel bir ¢6zlim siirecinin sonlanmasina neden olmustur.

Teror oOrgiitiiniin ortaya ciktigi ve gelistigi bu donem, genel olarak devlet
yonetiminin meseleyi tam olarak tanimlayamadigi, ilk yillarda hafife aldigi, terorle
miicadeleyi terdristle miicadele indirgedigi, teréristle miicadelede ise 6nemli eksikleri
oldugu bir donem olmustur. Sikiyonetim diizeninden, OHAL diizenine gecis siirecinde
yasanan bocalama donemi, koseye sikistirilmis olan Orgiit tarafindan ¢ok iyi
degerlendirilmis ve bu donem militan sayisi olduk¢ca az olan PKK karsisinda
Tiirkiye’nin kaybettigi ilk 6nemli firsat olmustur.

Her iki taraf da sorunu silahla ¢ozebilecegine inanmis, bu nedenle silahlarin
susturulmasi igin kalic1 ve gercekei politikalar iiretilememis ki zaten bu tiir politikalarin
olusturulabilmesi igin gerekli goriis ve eylem birligi devlet katinda, Ozal’m tiim
cabalarina ragmen, saglanamamgstir. Cumhurbaskan1 Ozal’in ve 1991 yilinda iktidara
gelen DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti’nin meseleye karsi degisen bakis agilari ve umut
vadeden farkli ve yenilik¢i soylemleri ile ilerleyebilecek bir ¢oziim siireci ise, bir devlet
politikast haline gelemeden kesintiye ugramistir. Ne gariptir ki, ¢6ziim igin istekli
goriinen bir Cumhurbagkan1 ve hiikiimetin devletin basinda oldugu bu yillar, olaylarin
ve kayiplarin biiyiik oranda arttig1, kaosun biiyiidiigii yillar olmustur.

Tiirkiye’nin sikiyonetim sartlarindan, kendini siir disina ¢ikararak, kurtarmay1
basarmis ve bu sinir dis1 destegini siirekli olarak arkasina alan bu tiir bir terér hareketine
giivenlik biirokrasisinin hazirliksiz yakalanmasi ve PKK Terér Orgiitiiniin o giine kadar
miicadele edilen sehir odakli sol orgiitlerden farkli olan taktik ve stratejisi karsisindaki
deneyimsizlik ve istihbarat, iletisim, ekipman eksiklikleri ise cephede yasanan
sikintillarin en 6nemli sebepleri olmustur. Tiim bu i¢ faktorlerin yani1 sira SSCB’nin
dagilmas1 ve LKorfez Savasi’nin bolgede yarattigi belirsizlik ve istikrarsizlik

Tiirkiye’nin terdrle miicadele siirecinde 6nemli olumsuz etkiler yaratmistir.
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4.4.1.2. Olaganiistii Hal Uygulamasinin Baslamasi

26 Aralik 1978’de artan siddet olaylari nedeniyle 13 ilde (Adana, Ankara,
Bingdl, Elazig, Erzincan, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, Kars, Malatya,
Kahramanmaras, Sivas, Sanlwurfa) sikiyonetim ilan edilmis, 13 ilden Sivas ve
Erzincan’da sikiyonetim daha sonra kaldirilmistir. 1979°da Adiyaman, Diyarbakir,
Hakkari, Mardin, Siirt ve Tunceli, 1980’de ise Hatay, Izmir ve Agri’nin da
eklenmesiyle 12 Eylil Oncesi sikiyonetim uygulanan il sayist ylikseltilmistir
(Cumhuriyet, 2018). 12 Eyliill Darbesi ile birlikte diger illerde de sikiyonetim ilan
edilmis, uygulama, 19 Mart 1984 tarihinden baslayarak asama asama 19 Temmuz 1987
tarihine kadar tiim illerden kaldirilmistir.

Bu sikiyonetim sartlarinda biiyiiyiip gliclenen PKK terorii 1984 yilinda ilk biiyiik
eylemini gerceklestirdikten sonra baslayan miicadele siireci orgiit aleyhine gelistigi bir
donemde, bolgede hakim olan sikiyonetim kaldirilmig, 19 Temmuz 1987°de Bingol,
Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van’da Olaganiistii Hal (OHAL)
ilan edilmis (Cumhuriyet, 2018), Adiyaman, Bitlis ve Mus da ayni kanunla “miicavir il”
(komsu 1il) olarak belirlenmistir. Olaganiistii Hal, bolgede toplam 11 ilde uygulamaya
konulurken, Batman ve Sirnak’m 1990°da il olmalartyla OHAL kapsamindaki il sayisi
13’¢ yiikselmis, miicavir il olarak uygulama kapsamina alinan Bitlis’te de 19 Mart 1994
tarihinde Olaganiistii Hal’e gegilmistir.

Her 4 ayda bir, toplamda 46 kez, uzatilan Olaganiistii Hal uygulamasi, 1994 yili
sonuna kadar 13 ilde siirdiiriilmiis, 2002 yilina kadar bircogu kapsamdan ¢ikarilmis, en
son 30 Kasim 2002 tarihinde Diyarbakir ve Sirnak’ta OHAL uygulamasi resmen sona
ermistir (Hirriyet, 2002).

Anayasa’nin  120. maddesi ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu’na
dayanilarak ilan edilen OHAL kapsaminda, 285 sayili “Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
Ihdas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile OHAL sinirlarindaki tiim illerin
valiliklerinin de 1iizerinde, genis yetkilerle donatilan ve sonrasinda yapilan
diizenlemelerle bu yetkileri daha da artirilan olan OHAL Boélge Valiligi kurulmus ve ilk
olarak bu goreve emniyet kokenli Hayri Kozakgioglu getirilmistir. OHAL Valilerinin
sahip oldugu yetkilerden bazilart sunlardir (Sik, 2002):

132



v" OHAL illerinde kamu diizenini bozan veya kamu diizenini bozacagi kanisini
uyandiran kisi veya topluluklardan gerekli goriilenler, bolge valisinin
takdiriyle bolge disina ¢ikarilabilir.

v' OHAL Valisi, grev, lokavt yetkisinin kullanilmasi, irade beyani, referandum
gibi sendikal faaliyetleri durdurabilir, boykot, is yavaslatilmasi gibi
hareketleri yasaklayabilir.

v' OHAL uygulamasmna neden olan suglarda tutuklu ve hiikiimliiler,
sorusturma i¢gin OHAL Valisinin talebi, DGM’nin de onay1yla her seferinde
onar glin gozaltina alinabilir.

v' Gecikmesinde sakinca goriilen hallerde polis gerek gordiigiinde, yollarda ev
ve igyerlerinde aramalar yapabilir.

Valilere ve kolluk giiclerine genis yetkiler veren OHAL uygulamasinin, terdrle
miicadelede bazi kolayliklar sagladigi giivenlik birimleri tarafindan ifade edilse de, bu
yetkiler sayesinde yiizlerce kamu gorevlisi ve bazi siviller bolge disina siirtilmis,
yiizlerce ev ve igyerine arama izni olmaksizin polis tarafindan baskinlar diizenlenmis,
40 giinii asan gozaltilar siradan hale gelmistir (Sik, 2002). Tiim bunlarin yanm sira bu
siiregte artan faili mechuller, yasanan hak ihlalleri, giivenlik gili¢lerinin yapmis oldugu
bireysel hatalar ise PKK’nin en 6nemli propaganda malzemeleri haline gelmistir.
Yaklasik 8 yilin1 sikiyonetim sartlarinda gegiren bolge halki ise toplamda yaklasik 24
y1l olaganiistii yonetim diizeninde yasamak zorunda birakilmistir.

OHAL karar1 sadece anti demokratik yonii ve siiresinin uzunluguyla degil,
zamanlamasiyla da terdrle miicadele siirecine bazi zararlar vermistir. Tiirkiye mevcut
sikiyonetim sartlarinin etkisi altindayken ve bu sartlarda terorle miicadele agirlikli
olarak TSK’nin kontroliinde tecriibe ve basar1 kazanmaya baglamisken ¢ikan OHAL
karari, terdrle miicadele siirecini sil bastan noktasina getirmistir. Sikiyonetim diizeninde
inisiyatif sahibi olan ve 1984’den beri terér orgiitii, arazi sartlar1 ve miicadele stratejisi
acisindan belli bir deneyim kazanmis olan TSK, bu gorevini jandarma ve diger giivenlik
giiclerine devretmek durumunda kalmistir (Ozdag, 2007: 66-68). Ustelik bu gorev
degisikligi PKK’nin tam anlamiyla kdseye sikistirildigi ve bu durumdan kurtulmaya
calisan orgiitiin 3. Kongresini diizenleyerek katliam kararlar1 gibi radikal kararlar
alisinin hemen ertesinde yapilmistir. Terorle miicadele eden kolluk kuvvetlerindeki bu

degisimin yan1 sira OHAL’e gecis sirasinda iilkenin genel idari yapisinda yasanan
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bocalama siireci de Orgiitiin isine yaramis ve kendini yeniden toparlamasina, kaybettigi
giicli yeniden kazanmasina etki etmistir.

Tiirkiye’de sikiyonetim uygulamasmin oldugu 1986-87 doneminde, PKK’ya
kars1 bir basar1 kazanilmis olmasi ve tam da bu sirada OHAL’e gecilmesi durumu
elestirilirken, sikiyonetim diizeninin ¢ok dogru bir diizen, terdrle miicadelede olmazsa
olmaz bir yoOnetim tarzi oldugu diisiinlilmemelidir. Bu arada anlatilmak istenen
halihazirda var olan bir anti-demokratik diizende basariya ¢ok yaklasilmisken ve belli
bir tecriibe kazanilmigken, mevcut diizenin yine bir anti-demokratik diizenle

degistirilmesinin yarattigi olumsuzluklardir.
4.4.1.3. Diisiik Yogunluklu Catismanin ilk Yillar

Tiirkiye ile PKK arasinda 40 yildir devam eden ¢atisma siireci, birgok uzman
tarafindan diisiik yogunluklu ¢atisma (DYC) olarak tanimlamaktadir. 1945-1990 yillar1
arasinda diinyada yaklasik 85 DYC tespit edilmis, Tiirkiye ve PKK arasindaki bu
catisma da bunlarin en uzun ve siddetlilerinden biri olmustur (Ozdag, 2013). Genel
anlamda “savas” olarak bildigimiz ‘“konvansiyonel savas” kapsamina girmeyen
DYC’yi, propagandadan, silahli kuvvetlerin ger¢ek anlamda catismasina kadar bir¢ok
asamay1 icinde barindiran politik ve askeri bir savas olarak ifade etmek miimkiindiir.
Tiirk gilivenlik giicleri ile PKK arasinda baslayan DYC, konvansiyonel savasa benzer
ozellikleri olsa da bir¢cok noktada farklilik gostermektedir. DYC’nin asil hedefi askeri
degil, siyasidir. Konvansiyonel savasta diismanin tamamen yok edilmesi asil hedefken,
DYC’nin Oncelikli amact siyasi hedeflerine ulagsmaktir, ki bunun icinde insanlar1 zor
kullanarak ya da propaganda yoluyla etkileyip halk destegini kazanmak oldukca
onemlidir (Capar, 2013: 181-182). Konvansiyonel bir savasta ulusal giiciin tim
unsurlarinin orduyu desteklemesi gerekirken, DYC silirecinde ulusal giiclin, siyasi,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel unsularini destekleyen ordudur ve bu unsurlar en az ordu
kadar énem arz etmektedir (Ozdag: 2014). Her ne kadar giivenlik kuvvetlerinin orgiitiin
bu stratejisini tespit edip, isimlendirmesi 1990’11 yillarin basini bulsa da, uzun zaman bu
miicadelenin politik kismindan ¢ok askeri kismi ile ilgilenilmistir.

Kurulus yillarinda halk desteginden yoksun ve militan sayist olduk¢a az olan
orgiit, stratejik savunma, stratejik denge ve stratejik saldirt konseptine dayanan uzun

stireli halk savasi yontemini benimsemis, benimsemis oldugu bu yontemi ve savasin
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kirdan sehre dogru gelisecegini de ilan etmistir (Parmaksiz, 2009: 31). Uzun siireli halk
savasi ya da gerilla harbi olarak tanimlanan bu yontemin en énemli 6zelliklerinden biri
ise dogrudan ya da dolayli olarak dis destege sahip olunmasidir. Bu yontemle,
konvansiyonel giice sahip bir devlete karsi kesin bir zaferin kazanilamayacagi genel
olarak bilinen bir gergek olsa da, artan halk destegi ve militan sayisiyla miicadele edilen
devleti ciddi anlamda zora sokabilmek, gerekli lojistik ihtiyaclari karsilayabilmek igin,
dis destek ve sinir Otesi tisler olmazsa olmaz unsurlardir. Bu unsurlara basindan beri
sahip olan orgiitiin 84 baskinlarindan itibaren, iki taraf arasinda yillarca siirecek DYC
stireci baglamustir.

Orgiit, Eruh-Semdinli baskinlarindan sonra eylemlerine hizla devam etmis, 24
Ekim 1984°de Sirnak-Milli Karakoluna bir baskin diizenleyerek {i¢ erimizi sehit etmis,
8 Kasim 1984°de Eruh Karagecit Kdyili'nde ise dordii ¢ocuk, besi kadin olmak {izere
dokuz vatandasimizi katlederek eylemlerini slirdirmiistir. Bu eylemler karsisinda
alman giivenlik tedbirleri, kars1 karsiya kalinan orgiit ve onun uyguladigi ¢atisma
konseptine uygun tedbirlerden ziyade, geleneksel ve tepkisel tedbirler olsa da, kisa siire
icinde sonu¢ vermeye baslamis, orgiitiin giiclinii belli oranda kirmay1 bagsarmigstir. 1985
yilinin baglarina kadar orgiite karsi takim ya da boliik seklinde miicadele eden Tiirk
Silahli Kuvvetleri, bu diizende etkili olunamayacagini fark ederek daha az askerden
olusan “tim diizeni” ne ge¢cmis ve bu sekilde orgiit karsisinda basar1 elde etmeye
baslamistir. Giivenlik kuvvetlerinin o donemdeki en Onemli basaris1 Eruh-Semdinli
baskinlarinin planlayicisi ve yoneticisi olan Mahzun Korkmaz’m 28 Mart 1986’°da
Sirnak/Kiipeli Dagi’'nda gerceklestirilen operasyon ile 6ldiirtilmesi olmus, bu gelisme
orgilitte panik ve ¢oziilmelere yol agmistir (Basbug, 2011: 79).

1985 ve 1986 yillann PKK i¢in olduk¢a zor yillar olmus ve bekledigi halk
destegine ve hedefledigi militan sayilarina ulasamayan orgiit, sikiydonetim sartlarinda
tek elden idare edilen ve gerceklestirilen strateji degisimiyle avantaj elde eden giivenlik
giiclerinin gerceklestirdigi operasyonlar karsinda iyiden iyiye giic kaybederek, ¢cikmaza
girmigtir. Orgiit bu ¢ikmazdan, 1986 Ekim’inde gerceklestirdigi ve orgiitiin sonraki
yillarda kazanacag giicte onemli etkileri olan, 3. Kongrede aldig1 kararlarla kurtulmaya
calisirken, Tiirkiye ise, PKK terorii ile karsi karsiya geldigi siire¢ iginde, Orgiitii yok

etme noktasina bile gelebilecegi en avantajli durumu degerlendirememis, yapilan
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hatalar ve alinan zamansiz kararlarla 1987 yil1 teroriin tekrar ve daha siddetli bir sekilde
tirmanigina sahne olmustur.

1987 sonunda PKK yar1 kurtarilmis bolge olusturmak igin Siirt-Hakkari-Van
ticgeninde hareket halinde iki yiizii agkin militan bulundurabilecek duruma gelirken, bu
asamada giivenlik kuvvetleri ise karakollarin ve birliklerin savunulmasina oncelik
vermek durumunda kalmistir (Basbug, 2011: 80). PKK ile giivenlik giigleri arasinda
siiren ve diisiik yogunluklu ¢atisma olarak adlandirilan konsepte yabanci ve hazirliksiz
olunmasi, bu konsepte uygun silah ve techizatin yetersiz olmasi ve istihbarat
faaliyetlerinin yeterince gelismemis olmasi, istelik bu dezavantajlarin ortadan
kaldirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmamasi, giivenlik giiglerini oOrgiit karsisinda
savunma pozisyonu almaya mecbur etmistir. Sehitlerimizin sayisi artikga kamuoyunda
olusan tepki, giivenlik giiclerini gece intikalleri yapmaktan kacinan, aksamla beraber
birligine donen, gece pusulari yapmayan savunma birlikleri haline getirmis, bu da kars1
taraf icin Ozellikle de glines dogana kadar ¢ok genis bir hareket imkani yaratmistir
(Ozdag, 2007: 71).

PKK tehdidinin bir tiirlii kontrol altina alinamayisi, bu donemde yapilan MGK
toplantilarinda da yeni tespitlerin yapilmasmi gerekli kilmig, 1989’un son aylarinda
toplanan MGK’dan “boliicli teroriin sadece giivenlik onlemleri ile Onlenemeyecegi,
ekonomik ve sosyal Onlemlerin de hizla alinmasi gerektigi” yOniinde aciklamalar
yapilmistir (Boliigiray, 1993: 55). Nisan 1990°da toplanan MGK’da ise, “Bolgede gorev
yapan birliklerin PKK ile savasta basarili olduklar1 ancak bolge halki ile iletisimde ayn1
oranda basarili olamadiklar1” tespiti yapilmistir. Ge¢ de olsa bu tespitlerin yapilmasi
onemli olmakla beraber, bu konularla ilgili tedbirlerin alinmas1 daha da ge¢ zamanlari
bulmus, bu da DYC’nin en Onemli unsurlarindan olan ekonomik, sosyo-kiiltiirel
unsularin ve halk desteginin siirecte eksik kalmasina ve bu nedenle terdrle miicadelenin
etkinliginin istenilen diizeye ulastirilamamasina sebep olmustur.

Orgiitiin 6zellikle Irak sinirda kazandigi giic, iilke iginde artan etkinligi ve
genisleyen halk destegi, 80’lerin sonunda PKK’y1 kiiclimseme anlayisinin terk
edilmesini ve devletin miicadele stratejisinde Onemli degisikliklerin gerektigi
diisiincesinin olusmasint gerekli kilmistir. Dis diinyada yasanan gelismelerin de
etkisiyle Tiirkiye i¢in tehdit algilamalar1 degismeye, PKK tehdidi gitgide 6nem arz

etmeye baslamis ve bu tehdide karsi konvansiyonel savas yontemleriyle miicadelenin
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sonu¢ getirmeyecegi anlagilmis, silahli kuvvetlerin her acidan DYC’ye uyumlu hale
getirilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir.

1992 Ekim-Kasim aylarinda ise TSK Kuzey Irak’a o giine kadarki en biiyiik
harekatin1 diizenlemis, 50 binin {izerinde askerimizin katildigi ve orgiit ile cephe
savasinin da gergeklestigi harekatta 1500 terdrist 6li, 1200 civarinda terdrist ise yaralt
olarak ele gegirilmistir (Sener, 2013). Dogan Giires’e gore bu harekat PKK iizerinde
Oylesine yikici bir etki yaratmistir ki, Kiirt devleti kurma fikirleri iflas etmis, orgiitten
ka¢malar baglamis ve Mart 1993 ateskesi bdyle bir siirecte ilan edilmistir (Bila, 2007).

1990’1arla birlikte degismeye baslayan ve DYC’ye uyumlu hale getirilen
miicadele stratejisi, 1992 Kuzey Irak Operasyonun etkisi ve yapilan diplomatik
goriismelerle PKK’nin ateskes noktasina geldigi 1993 yili, ¢6ziim i¢in umutlarin
yeserdigi bir yil olarak baslasa da Ozal’m 6liimiiniin ardindan PKK’nimn sebep oldugu
can kayiplart ve ardi ardina yasanan suikast ve siipheli oliimlerle Tiirkiye’yi adeta
karanliga gommiistiir. 23 Mayis 1993°te Bingdl-Elazig karayolunda 33 erimizi sehit
ederek bozdugu ateskesin ardindan PKK, 1993 yilinda tarihinin en kanli eylemlerini
gergeklestirip, 1479 sivil, 715 giivenlik gérevlisi olmak iizere en yiiksek can kaybinin
yasanmasina neden olurken (Milliyet, 2010b), Ugur Mumcu Suikasti, 6zellikle Kiirt
meselesinde Ozal’a yakinliklartyla bilinen milletvekili Adnan Kahveci ve Jandarma
Genel Komutan1 Egref Bitlis’in gegcirdikleri kazalar sonucu hayatlarini kaybetmeleri,
Ozal’1n ani 6liimii iilke giindemini altiist etmistir. Sivas Madimak Oteli’nde 37 kisinin
yakilarak oldiiriilmesi, DEP milletvekili Mehmet Sincar, Diyarbakir Jandarma Bdlge
Komutani Tuggeneral Bahtiyar Aydin suikastlari, Binbasi Cem Ersever ve PKK
itirafcis1 Mustafa Deniz’in 6li bulunmalart 1993 yilinin Tirkiye tarihinin en karanlik
yillarindan biri olarak anilmasina neden olmustur (Tiirkiye, 2012).

Tiim bu kaosa ragmen 1993 yili sonlarinda TSK, orgiit ile yasadigt DYC
siirecinde 6nemli bir yol kat etmis, 5 bine yakin terdrist ele gecirilmistir (Milliyet,
2010b). 1994 yil1 ise inisiyatifin ve alan hakimiyetinin tam anlamiyla TSK’ya gectigi,
DY siirecinde yeni bir donemin bagladigi yil olmus, ele gegirilen PKK’lilarin “1993°te
basariliydik, fakat 1994°te epey kaybettik.” seklindeki ifadeleri de bunu dogrulamistir
(Marcus, 2007: 223).
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4.4.1.4. Korfez Savasi ve Miicadele Siirecine Etkileri

[l. Diinya Savasi’ndan sonra Sovyetlerin bir tehdit olarak ortaya g¢ikmasiyla
birlikte ABD, bu tehdidin 6niine gegip Ortadogu’daki kaynaklara, tasima yollarina ve de
ticarete hakim olabilmek adina stratejiler gelistirmistir. Parcalanmis, zayif iilkelerden
olusan bir Ortadogu, ABD’nin amacina ulasma noktasindaki en 6énemli unsur olarak 6ne
¢ikmustir.

ABD’nin bu politikalarinin sekillendigi sirada 1990 Agustos’unda patlak veren
Irak’in Kuveyt isgali, ABD’nin bolgeye miidahalesi i¢in bulunmaz bir firsat yaratmustir.
17 Ocak 1991°de ABD onciiliigiindeki koalisyon giicleri Irak ve Kuveyt’e “Col
Firtinas1” adi verilen harekati baglatmis, 27 Subat 1991°de Kuveyt’in kurtarildigi ve
harekatin sona erdigi ilan edilmistir. Irak bu siiregte maddi ve askeri gii¢ bakimindan
biiyiik zarara ugramistir.

Savasin sona ermesiyle Irak ordusu, ayaklanan Kiirtlere saldirmak {izere Kuzey
Irak’a ydnelince 1.500.000 civarinda Irakli Kiirt, Tiirkiye ve Iran sinirina dayanmustir
(Oran, 1998: 53). Tiirkiye, maddi ve siyasi sebeplerden dolay1 sinir1 agmak istemese de,
bu karmasa PKK i¢in oldukca biiyiik bir firsat yaratmis, bir¢ok militan sinirdan
Tiirkiye’ye s1zma firsati bulmustur. Miilteci sorununu ¢dzmek isteyen Ozal, miiltecilere
daha kolay yardim saglanabilmesi i¢in sigindiklar1 daglik bolgeden sinirin Irak
tarafindaki diizliige indirilmeleri ve burada bir tampon bdlge olusturulmasi Onerisini
ABD Bagkan1 Bush’a iletmis ve bu Onerisi kabul gormiistiir. Bunun iizerine ABD,
Kuzey Irak’a yani 36. paralelin kuzeyine ugus yasagi getirmistir (Oran, 1998: 61). Bu
bolgeyi giivenli bir hale getirmek ve miiltecilerin doniisiinii saglamak i¢in “Huzur
Harekat1” (Operation Provide Comfort) adi verilen Operasyon baglatilmis, bu harekati
da “Ceki¢c Gii¢” (Poised Hammer) olarak bilinen birlik gerceklestirmistir. Bu ilk
operasyon 16 Temmuz 1991°de sona ermis, Bu operasyon sayesinde Tiirkiye’ye
ekonomik ve siyasal acidan biiylik yiik olusturan miilteciler Kuzey Irak’a donmeye
baglamistir.

Ancak Saddam Hiiseyin’in hala iktidarda olmasi ve tekrar Kiirtlere saldirmasi
thtimali iizerine bu giivenlik bolgesini korumak iizere Huzur Harekati’nin bittigi giin
“Huzur Harekati-2” (Operation Provide Comfort-2) baslatilmis, resmi olarak 31 Aralik
1996’da Tirk hiikiimetinin talebiyle sona erdirilmistir. Onun yerine 1 Ocak 1997

tarithinden itibaren Irak’in kuzeyindeki ucusa yasak bolgede havadan kesif ve onleme
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faaliyetlerini kapsayan ABD, Ingiltere ve Tiirkiye’nin hava unsurlarinin dahil oldugu
Kuzeyden Kesif Harekati (Operation Northern Watch) baslatilmig, Kuzeyden Kesif
Harekat1 ise 21 Mart 2003°te Irak Savasi nedeniyle sona erdirilmistir (Hiirriyet, 2003).

[.Korfez Savast ve sonrasinda Tiirkiye’nin izledigi politika, bu politikanin bir
pargast olan Huzur Harekati, Ceki¢c Giiclin kurulmasi ve gorev siiresinin defalarca
uzatilmasi Tirkiye’ye beklenen faydalari saglamamis, aksine 6nemli zararlar vermistir.
Siirlarinin az Gtesinde yasanan bir savasin varli§i ve bu savasa taraf olmanin verdigi
maddi ve manevi zarar bir tarafa, Tiirkiye en biiyilik darbelerden birini PKK’nin politik
ve askeri olarak giiclenmesiyle almistir.

Korfez Krizi baslayana kadar agirlikli olarak Suriye topraklarinda konuslanan
PKK, Kuzey Irak’ta yasanan otorite boslugundan faydalanarak savas sonrasinda,
ozellikle de Kuzey Irak’in giivenli bolge ilan edilmesiyle iyiden iyiye bu bdolgeye
yerlesmeye baglamis, bolgeyi adeta bir {is olarak kullanmaya baglamistir (Ceylan, 2012:
214). Ayrica savas sonrasinda Irak Ordusu’ndan kagan yiiz binlerce miiltecinin arasina
sizan Orgiit militanlar1 Tirkiye’ye girmeyi basarmis ve iilke i¢inde eylemlerini
artirmiglardir. Korfez Savasi’nin orgiite sagladigi bir diger avantaj ise Irak Ordusundan
kalan agir silahlari ele gegirmesi ve o giline kadar sahip olamadigi kadar ¢ok silah
giicline sahip olmasi olmustur.

Korfez Savasi sirasinda Tiirkiye’nin ABD’nin yaninda yer almasi, Saddam
Hiiseyin ve Abdullah Ocalan iliskisini giiglendirmis, Saddam Hiiseyin PKK’ya her tiirlii
destegi vererek adeta Tiirkiye’den intikam almaya ¢alismistir (Boliigiray, 1993: 83).
PKK’nin Korfez Savast sonrasi biiyliylip giliclenmesinde yukarida bahsedilen
konjonktiirel avantajlar disinda Irak yonetiminin sagladigi olanaklar da oldukca etkili
olmustur.

Cekic Giiciin, Kuzey Irak’taki Kiirtleri Irak Merkezi Y onetimi’nden izole etmesi
ve Ceki¢c Giiclin bolgedeki varligindan kuvvet alan Kiirt liderlerin Irak merkezi
yonetimi ile baglar1 iyice koparmalar1 ve bu sayede Federe Kiirt Devleti’nin ilan
edilebildigi de Cekic Giic ile ilgili en 6nemli elestiri konusu olmustur. Ayrica o dénem
gazetelerinde Cekic¢ Giice ait helikopterlerin PKK militanlarina yardim paketi atarken
gorlintiilenmesi ya da PKK’ya silah gotiiriirken yakalanan gemiye ABD Savunma
Bakanligi’ndan alinan silah satin alma belgesiyle yiikleme yapildigi seklinde haberler

yayimlanmasi Ceki¢ Gii¢-PKK iligkisi iizerine bir¢ok iddianin ortaya ¢ikmasina neden
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olmustur (Kuzu, 2009: 78). Ceki¢ Giiclin Tiirkiye’ye sagladig1 belki de tek fayda ise
TSK’nin Savas sonrast PKK’ya yonelik diizenledigi sinir 6tesi operasyonlarin, Cekig
Giigiin varhigr sayesinde ABD ve diger bati devletlerden 6nemli bir tepki almamasi
olmustur.

Sonu¢ olarak Irak’in Kuveyt’i isgali ile baslayan Korfez Savasi, sonrasinda
yasanan yogun Kiirt miilteci akini, ugusa yasak bolge olusturulmasi, Huzur Harekati,
Ceki¢ Giiciin bolgeye yerlesmesi ve Tiirkiye’nin bu konularla ilgili tutumu Tiirkiye’ye
ongoriilen kazanglar1 saglamak bir tarafa, ekonomik, ticari, sosyal acidan Gnemli
zararlar vermistir. Tiim bu zararlarin yani sira Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesini
olduk¢a olumsuz etkilemis, PKK’nin Oniine ise tarihi firsatlar ¢ikarmis ve bu firsatlar

oOrgiit tarafindan ¢ok iyi degerlendirilmistir.
4.4.1.5. Ozal’m Kiirt Acthm

Bagbakanligi doneminde terérle miicadele konusunda kontrollii bir siyaset
izleyen ve meselenin giivenlik ve kalkinma tedbirleri ile ¢oziilecegini diisiinen Ozal i,
bu hareketin Cumhuriyet donemi Kiirt isyanlarindan ¢ok daha biiylik ve organize bir
hareket oldugunu, birka¢ eskiyadan ¢ok daha fazlasimi kapsadigini algilamasi 80’lerin
sonlarmi bulmustur. Ozal’in hem bu gergegi algilamasi, hem artik Cumhurbaskanlig
koltuguna oturmus olmasi, hem de SSCB’nin dagilmasi ve Irak’in Kuveyt’i iggaliyle
baslayan siirecte yasanan belirsizligi Tiirkiye ve kendisi i¢in bir firsata doniistiirme
istegi i¢in Kiirt kozunun 6nemini fark etmis olmasi, bir “Kiirt Ac¢ilimi” olarak da
adlandirabilecegimiz donemin baglamasini saglamistir.

Ozal bu dénemde, devletin yillardir siirdiirdiigii Kiirt politikasin1 delmis, Kiirt
kelimesini en rahat telafuz eden siyaset¢i olmus, Kiirtge radyo televizyon konusu, ya da
PKK’ya silah biraktiracak “pismanlik yasasi” ilk kez onun tarafindan dillendirilmistir
(Akgura, 2009: 247). 12 Eyliil yonetimi tarafindan ¢ikarilan ve Kiirtceyi yasaklayan
2932 sayili “Tiirkgeden Bagka Dillerle Yapilacak Yaymlar Hakkinda Kanun” 1991
yilinda yine onun ¢abalari ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ozal’m bu ezber bozan 6neri ve
girisimleri devlet yonetiminin tamamu tarafindan benimsenmemis, Ozal bu dénemde
komutanlar da dahil olmak {izere bir¢ok kisiyi ikna etmek i¢in de ugrasmak zorunda

kalmastir.
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1991 yilinda ise “Federasyon dahil her seyi konusmaliy1z” sdylemi ile adeta iilke
giindemini alt Gist etmistir. Gelen biiyiik tepkiler {izerine 6 ay sonra Nisan 1992 tarihli
Aktiiel Dergisi’ne verdigi roportajda “Adamin biri kalkmis federasyon demis. Ha
federasyonu bilmeden reddederseniz, diimdiiz reddederseniz, o vakit adam hakli olmus
olur. Ama ni¢in federasyon olmaz, bunu anlatmamiz lazim.” (Magden, 1992) diyerek
yavas yavas federasyon fikrinden geri adim atmak durumunda kalmistir. Ozal’in
federasyon meselesi ile ilgili gerg¢ek diislincesinin, aslinda Kuzey Irak Kiirtlerinin
Tiirkiye’ye baglamasini iceren bir federasyon fikri oldugunu ve bu durumun hem
Tiirklerin, hem Kiirtlerin, hem de Tiirkmenlerin yararina olacagma inandigini, yakin
calisma arkadasi ve donemin Mardin milletvekili Nurettin Yilmaz yillar sonra Aktiiel
Dergisi’nden Mehmet Korkmaz’a anlatmistir (Korkmaz, 2008). Ozal bu federasyon
fikrini elbette ki sadece Kiirt sorununu ¢d6zmek i¢in istememis, Nurettin Yilmaz’in “Bu
federasyon fikrinin arkasinda Kiirt ve Kerkiik petroliine Tiirkiye’nin hakim olmasi fikri
de yatiyor, degil mi?” sorusuna “Her antlasmada taraf devletlerin mutlaka cikarlar
olur.” seklinde yanit vererek, diger niyetini de gizlememistir (Korkmaz, 2008).

Ozal bir taraftan bu yeni ve bariscil politikalarindan bahsederken, PKK ya kars1
sert tedbirler almaktan hi¢ vazgegmemistir. Kiirt sorununu mutlaka ¢dzeceginden ve
federasyon fikirlerinden bahsettigi 1991 yilinda 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu’nu onaylamis, basbakanlik yillarindan itibaren bir¢ok tartismali uygulamanin
mimar1 olmustur. Bugiin bile bolgede biiylik sorunlar yaratan koruculuk sistemi,
Olaganiistii Hal uygulamasi, sansiir ve siirgiin kararnameleri, kdy bosaltmalarin
baslatilmasi bunlarin en 6nemlileri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ulke disinda ise Irakli Kiirt liderler Celal Talabani ve Mesut Barzani ile
iligkilerini giiglendirmis, hatta 1992 yilinda iki lidere de diplomatik pasaport verilmesini
saglamistir (Ugar ve Akandere, 2017: 378). Aracilar yolu ile PKK ile temas kurmus,
Ocalan’la mesaj trafigini baslatmistir.

Her ne kadar kamuoyunda Tiirkiye ile PKK arasindaki goriisme trafiginin yakin
zamanda basladig1 yoniinde bir algi olugsmussa da, sanilanin aksine, ilk temas PKK’nin
1984’teki baskinlarindan hemen sonra baglamistir. Genelkurmay’in gorevlendirdigi
cogu albay riitbesindeki subaylar cezaevinde bulunan PKK yoneticileriyle sorununun

nasil ¢oziilecegine iligkin resmi olmayan goriismeler gerceklestirmislerdir. 1988-1991
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arasinda ise Ozal, Ocalan’a resmi devlet gorevlisi olmayan aracilar gondererek
goriigmelere devam etmistir (Aslan, 2010).

1992’den itibaren ise goriismeler hizlanmis, Celal Talabani, Cengiz Candar,
Ismet imset, Hasan Cemal gibi isimler taraflar arasinda aracilik gorevi iistlenmislerdir.
Ozal adima Talabani ile goriismeler gerceklestirilmistir (Berkkan ve Egilmezbilek, 2013:
167). Talabani’nin arabuluculugu ile baslayan silire¢ beraberinde 17 Mart 1993°de
PKK’nm ilk ateskes kararmni getirmis, Ocalan bu karar agiklarken “Bu savasa son verip
masaya oturalim... PKK’yr mesru bir siyasal partiye doniistiirmek istiyoruz.
Gilineydoguda silahsiz olarak siyaset yapmak istiyoruz.” seklinde ifadeler kullanmistir.

Yapilan bu ateskes ¢agrisi, ¢abalarinin karsiligini almaya baslayan Ozal’in elini
giiclendirirken, devletin diger aktorlerinden gelen farkli fakli aciklamalarla yanki
bulmustur. Bagbakan Siileyman Demirel: “Devlet teroristle pazarlik yapmaz.” derken,
Icisleri Bakan1 Ismet Sezgin: “Ne elimizin tersiyle iteriz, ne de kucak acariz.” demistir.
DSP Genel Baskani Biilent Ecevit ise ‘Elbette siyasal, sosyal, ekonomik ¢6ziim
oncelikle atilacak adimlardir. Ancak Tiirkiye bunu disaridan zorlamaya muhatap
tutulmaksizin kendi girisimiyle yapmali.” ifadelerini kullanmigtir. Anavatan Partisi
lideri Mesut Yilmaz ise yaptig1 degerlendirmede “Hiikiimet boliicti terorle masaya
oturamaz. Zaten hiikiimetin bdliicii orgiit ile pazarlik yapmaya da hakki yoktur.”
sOzlerini sarf etmistir (Yayman, 2013).

Genel olarak orgiitiin iist yonetiminin yurt diginda bir iilkeye gitmesi, suga
bulasmamis kadrolarin kademeli olarak yurda donmesi ve genel af ilan edilmesi
konular1 {izerinde yogunlasan goriismeler (Yayman, 2013) devam ederken, Nisan
1993°te Ocalan’a, Talabani ve Ozal’in izniyle HEP Genel Baskani Ahmet Tiirk,
milletvekilleri Feridun Yazar, Sedat Yurttas ve Hatip Dicle’nin de bulundugu bir ekip
daha gonderilmis, yapilan goriismelerden sonra Abdullah Ocalan bu ekip ile bir basin
toplantis1 diizenleyerek 15 Nisan 1993°de ateskesi uzattigini aciklamistir (Giiller, 2011:
28). Gelismeler olumlu bir sekilde ilerlerken 17 Nisan 1993 giinii Turgut Ozal ani bir
sekilde vefat edince, siire¢ bas aktdriinli kaybetmis ve zaten devlet icinde bu konuda bir
birlik olmadi1 igin siire¢ sona ermistir. Nitekim Ozal’in 6liimiinden 40 giin sonra PKK
Elaz1g-Bingdl karayolunda 33 askerimizi sehit ederek ateskesi de sona erdirmistir

(Hiirriyet, 2018).
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Ozal’m Kiirt agilimi, her ne kadar bizzat kendi agzindan ayrintili ve somut bir
sekilde ortaya konmamis ve herhangi bir resmi programa ve diizenlemeye oturtulmamis
olsa da, onemli sonuglar vermeye baslamis, ancak Ozal’in Sliimiiyle sona ermistir.
Tiirkiye’nin ilk ciddi ¢6ziim girisimi deneyimi olarak adlandirabilecegimiz bu siirecin
Ozal’in 6liimii ile sona ermesinde sadece bu oliim degil, devletin bu konuda
olusturulmus genel bir siyasetinin olmamasi, yapilan girisimlerin kisiye bagl ve gilinii
kurtarmay1 amaglayan girisimler olmas1 en énemli unsurlar olmustur. Ozellikle 1991
secimleriyle artan siyasi parcalanma ve politik istikrarsizliklar, devlet icinde hali
hazirda var olan goriis ve eylem ayriliklarini iyice artirmis, bu da ¢6zlim igin en gerekli
unsur olan siyasi irade ve kararliligin olusmasini engellemistir. Ayrica her iki tarafta da
sorunun silahla ¢oziilebilecegine inanan kesimin, o donem kosullarinda oldukga fazla
olmasi da bir diger énemli etken olmustur. Tiim bunlarin yaninda PKK meselesinin
tasidig1 tahrip ve etki potansiyelinin farkinda olan ve bu durumdan c¢esitli faydalar
saglayan devlet i¢inde ve disindaki yapilar da c¢oziimin Oniinde bir engel
olusturmuslardir. Son olarak SSCB’nin dagilmast ve Korfez Krizi ile olusan
belirsizlikler de ¢atismanin devamina elverisli ortamlar yaratmistir.

Bir yandan siddete en sert yontemlerle karsilik veren, diger yandan barisgil
politikalarla ¢oziim arayan durusuyla Kiirtlerin genel olarak sempatiyle yaklastigi
Ozal’in 6mrii PKK terdriinii bitirmeye ve Kiirt meselesini ¢dzmeye yetmese de, iistelik
tim bu girisim ve sdylemleri birgok kisi tarafindan sert bir sekilde elestirilse de,
Ozal’in, o donemde Tiirkiye’nin PKK terérii ile miicadele siirecinde, ¢dziim icin mesai
harcayan, bir siyaset¢i oldugunu séylemek gerekmektedir. Yaptiklari, sdyledikleri ve
hatta sdylemedikleri ne kadar elestirilse elestirilsin, 15 yillik bir teror orgiitiinii ilk kez

ateskes noktasina getirmis olmak 6nemli bir adimdir.

4416. PKK’mn Kirsalda Yogun Teror Siireci ve Gerilla Savasi ile

Kurtarilmis Bolge Olusturma Cabasi

Sikiyonetim ve 12 Eyliil sartlarini lehine kullanarak kurulus ve gelisim siirecini
tamamlayan Orgiit, Tiirkiye’de teror faaliyetlerinin bitis asamasina geldigine inanilan bir
tarihte giivenlik giiglerini ve kamuoyunu hazirliksiz yakalamistir. Orgiitiin en biiyiik
sans1 yonetici ve militanlarinin bir kismini yurtdigina ¢ikararak darbe uygulamalarindan

sakinmig olmasi1 ve Tiirkiye’de bir baski rejimi hiikiim siirerken, yurtdisi kamplarinda
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egitim ve hazirlik asamalarint slirdirme imkani elde etmesi olmustur. 1982 yilinda
Sam’da gergeklestirilen 2. Kongrede alinan siddet eylemlerinin baslamasi karariyla
birlikte egitimlerini tamamlayan bu militanlar silahli propagandayi baslatmak ig¢in
kiiglik gruplar halinde Tirkiye’ye giris yapmaya baslamistir. Yine bu kongrede dis
iligkilerin gelistirilmesi kararini alan PKK, kurulusundan giiniimiize kadar gecen bu
stirede stirekli ya da donem donem gerek bolge lilkeleriyle, gerekse Avrupa capinda
onemli bir destek ag1 yaratmistir. Irak, iran ve Suriye gibi bolge iilkeleriyle kurdugu
iliskiler tedavi, egitim, ikmal ve militan temini adina katki saglarken, Avrupa’daki
iligkiler finansal biiylime ve siyasallasma ¢abasina katki saglamistir (Demir, 2008: 67).

Eylemselliginin baslangici kabul edilen 1984°ten, ilk ateskes ilan1 olan 1993
yilima kadar siren bu dénem PKK agisindan yogun terdr donemi olarak
adlandirilabilecek bir zaman dilimini kapsamaktadir. Bu siire i¢cinde 6zellikle 1987 yil1
ile birlikte siirekli olarak biiyiiyen, giiclenen ve siddet eylemlerini siirekli artiran Srgiit
bu donemde, iki strateji lizerinde yogunlagmig, bunlardan biri “bolgesel gerilim
stratejisi”, digeri ise “silahli eylem stratejisi” olmustur. Bolgesel gerilim stratejisi ile
oOrgiit, bagindan beri bolge halkina yonelik eylemler diizenleyerek alternatifsiz bir
bolgesel gilic oldugunu gostermeye ¢alismis, korku, giivensizlik ve giice kars1 sadakat
egilimini artirmistir. Bu strateji, toplumsal yapinin devlet ve PKK arasinda gidip gelen
ve zorun roliine gore sekillenen bir hal almasina sebep olmustur. Orgiitiin bu stratejisini
Ocalan goriistiigii bir gazeteciye yaptigi “Ben koylere giderim, Kiirtlerin bana tabi
olmasi i¢in o kdyden birka¢ adam bulup, onlart dldiirtiirim. Ondan sonra biitiin koy
bana tabi olur, tapar. Ciinkii bizimkiler giigten anlar.” aciklamasiyla Ozetlemistir.
Silahl1 siddet stratejisi ise oOrgiitsel yapinin canli tutulmasinin, insan kaynaklarinin
devamliliginin ve de bolgesel gerilim stratejisinin saglanmasi saglayan bir strateji
olmustur (Semiz, 2011: 63-64). Ayrica Orgiitiin dinamikligini, militanlarin Orgiite
sorgusuz bagliligini saglamak i¢in kullanilmustir.

Hedefledigi Marksist temellere dayali bagimsiz, birlesik Kiirt devletini hayata
gecirmek i¢in uzun siireli bir halk savast yolunu secen PKK, diger Marksist referansh
orgiitlerde oldugu gibi orgiitlenmesinde parti-ordu-cephe yapisini kullanmigtir. Kirsala
dayali bu halk savasi i¢inse Cin’de gerilla savasimin liderligini yapan ve Cin Halk
Cumhuriyeti’nin kurucusu olan Mao’nun “stratejik savunma”, “stratejik denge”,

“stratejik saldirt” agamalarini kapsayan li¢ asamali modelini esas almigtir (Jongerden ve
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Akkaya, 2015: 94). Bu model dogrultusunda 1984 yilinda Kiirdistan Kurtulus Birligi
(HRK-Hézén Rizgariya Kurdistané) adindaki silahli giiciinii, 1985 yilinda ise Kiirdistan
Ulusal Kurtulus Cephesi (ERNK- Eniya Rizgariya Neteway1) adindaki cephe teskilatini
ilan etmistir. Taninirhi§inmi artirmak, kabul gérmek, eylemlerini orgilitlemek, maddi gelir
ve istihbarat elde etmek ve de eleman kazanmak i¢in 6zellikle propaganda faaliyetlerine
olukca 6nem veren orgiit, bu faaliyetleri cephe caligsmalari ile Tiirkiye i¢cinde ve disinda,
ozellikle Avrupa’da, organize etmeye cabalamistir. Agirlikli olarak silahli propaganda
yontemini kullanmis, Ozellikle 1984’ten sonra diizenledigi kanli eylemlerle yas ve
cinsiyet ayrimi yapmadan birgok sivili katletmistir.

Eylemlerine basladiktan sonra yeterince biiyiiyemeden, Tiirk giivenlik giiclerinin
basarili operasyonlar1 ve Tiirkiye’nin Irak ve Suriye yonetimleri ile 1984 ve 1985
yillarinda imzaladigi sinir giivenligine dair protokollerin etkisiyle maddi ve manevi
olarak zora diisen oOrgiit, 1986 yilinin Ekim aymda diizenledigi 3. Kongresinde kii¢iik
gruplardan olusan HRK’y1 lagvederek, daha profesyonel ve daha kapsamli bir yap1 olan
Kiirdistan Halk Kurtulus Ordusu’nu (ARGK - Artésa Rizgariya Gelé Kurdistan)
kurarak, parti-cephe-ordu tiglemesinin ordu kismini tam olarak hayata gegirmis ve
silahl1 eylemlerini artirarak devam ettirmistir. HRK’nin ARGK’ya doniistiiriilmesi
birinci agsama olan stratejik savunma asamasinin son evresine “hareketli savas” evresine
gecis icin konvansiyonel yontemlerin baslatilmasi amaci tasiyan bir girisim olmustur
(Jongerden ve Akkaya, 2015: 95). PKK’nin ilerleyen yillardaki gelisimine bakildiginda
da bu kongrede alinan kararlar ile askeri gelismenin hareketin merkezi haline getirildigi,
miicadelenin  diger taraflariin  halk savasinin  gelismesi sonrasinda ortaya
cikabileceginin Ongoriildigii anlasiimaktadir (White, 2016: 49). Bu Kongrede aldig
eleman ihtiyaci i¢in “zorunlu askerlik”, maddi kaynak i¢in “vergilendirme” daha ¢ok
ses getirme, daha ¢ok taraftar kazanmak i¢in bdlgeye yonelik “yogun teror” gibi kararlar
sonrasinda (Deligdz, 2012: 18), tekrar toparlanan orgiit, 90’larin ilk yillarinda yogun bir
teror siireciyle lilkeyi kana bulamistir.

100 civarinda silahli gii¢ ile basladig1 terdr hareketinde 1987 yilindan itibaren
1000’1 sayilara ulagarak eylemlerini ve giiciinii artirmaya devam eden, 1990’larin ilk
yillarinda ise 10.000 silahli terorist sayisina ulasan (Parmaksiz, 2009: 50) orgiitiin bu
yiikselisinde Ozellikle 3. Kongrede alinan kararlarla gecirdigi degisimin yani sira,

yarattig1 gerilim ortami ve miicadelede yanlis gii¢ kullanim1 sebebiyle halk destegi ve
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militan sayisini artirmasi, buna karsilik tutarli ve uzun vadeli bir tutumla soruna
yaklagilamamis olunmasi, OHAL sonrast yasanan bocalama siireci olduk¢a Onemli
unsurlar olmustur. Tiirk giivenlik gii¢leri basindan beri miicadeleye baglamis olsalar da
orgiit, giivenlik giiclerinin kirsal kokenli teror karsisinda yeterince tecriibe sahibi
olmamasindan ve eksiklerinden faydalanmasini bilmis, bu donem boyunca giivenlik
giicleri genel olarak savunma pozisyonunda kalmaya mecbur olurken, psikolojik
istiinliik oOrgiitiin elinde olmustur. Tiim bunlarin yan1 sira Korfez Savasi ve Dogu
Bloku’nun dagilmasiyla olusan bolgesel sartlar da PKK’nin giiclenmesine etki eden dis
unsurlar olarak yerini almistir.

1990-93 arasindaki donemde orgiit, Kiirt niifusun agirlikli yasadigi Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin (Hakkari, Van, Sirnak, Siirt, Batman, Diyarbakair,
Bingdl) kirsal alaninin énemli bir kisminda kontrolii ele gecirmistir. PKK bu bolgeleri
“stratejik denge” asamasina ulagsmanin bir adim 6ncesi olarak goérmiis ve buralar “yari
kurtarilmis bolgeler” olarak tanimlamistir. Merkeziyetci yapist sebebiyle kirsalda
nispeten zayif kalan devlet sistemini bir firsata ¢cevirmis, stratejik savunma asamasindan
stratejik denge donemine gec¢ip, “kurtarilmig bolge” hedefine ulagmaya g¢alismis bu
birka¢ yillik donemde en yogun eylemsellik diizeyine ulasmistir. 1993 yil1 ile itibariyle
ise kazanmis oldugu bu ivmeyi kaybetmeye baglamis 1994 yili baslarinda, “kurtarilmis
bolge” hedefi basarisizliga ugramistir. Karayilan bu basarisizligin sebeplerini; TSK’nin
“alan hakimiyeti konsepti” ile orgiitiin hareket alanin1 daraltmasi ve lojistik kapasitesini
zayiflatmasi; Orgiit iginde giiclii taktisyenlerin olmamasi; bolgelerin bireysel hareket
etmeleri ve dayanisma igerisine girmemeleri; PKK’nin ana hedefi olan tabur, karakol ve
bunlarin uzaktan gilivenligini saglayan birimlerin mayin, tel orgii, projektor ve termal
kamerali1 tanklarla gliglendirmesi; orgiitiin bir tiirlii stratejik savunma asamasindan tam
olarak c¢ikmayr basaramamasi, kurtarilmis bolgeler yaratamamasi ve bu durumun
psikolojik yikintiya neden olmasi, sehirdeki orgiitliiliiglin biiylik darbe almas1 ve yerel
secimlerde PKK karsitlarinin yerel yonetimleri kontrolleri altina almalar1 seklinde
aciklamistir (Karayilan, 2011: 265-280).

Genel olarak bu dénemde silahlar hi¢ susmamustir. Orgiitiin alan hakimiyetini
kaybetmeye bagsladigi, Tiirk giivenlik giicleri ve Hizbullah ile girdigi catismalar
nedeniyle yiprandigi bir donemde, Tiirkiye ile siiren goriigmeler neticesinde 1993°de

ilan edilen 29 giinliik ilk ateskeste bile 149 olay gergeklesmis, 7’si giivenlik giicli olmak
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tizere 20 vatandasimiz hayatin1 kaybetmistir (Semiz, 2011: 66). Tiim bunlara ragmen
1993 ateskes karar1 ve siireci bu donemin en 6nemli gelismelerinden biri belki de

kagirilan bir firsat olmustur.
4.4.2. Teroristle Miicadeleden Terorizmle Miicadeleye Dogru: 1993-2002

Turgut Ozal’in cumhurbaskanligi déneminde, Kiirt sorununun sivil yontemlerle
¢OzUimiinii tartigmaya baslayan Tiirkiye icin ilerleyen yillar ne yazik ki pek de aydinlik
yillar olamamus, kurulup bozulan koalisyonlar, ekonomik ve siyasi krizler, faili meghul
cinayetler, arkas1 kesilmeyen siddet olaylar1 ve insan haklar1 ihlalleriyle anilan yillar
olarak tarihte yerini almistir. Anavatan Partisi’nin tek bagina iktidar dénemi 1991
secimleri ile sona erdikten sonra Adalet ve Kalkinma Partisinin tek basmna iktidar
oldugu 2002 yilina kadar gegen yaklasik 11 yillik siirede, ortalama omiirleri 1,5 yil1 bile
bulamayan 10 koalisyon hiikiimeti tarafindan yonetilen iilkede bu siyasi istikrarsizligin

olumsuz etkileri hemen her alanda kendini gostermistir.
4.4.2.1. Koalisyonlar ve Terorle Miicadele

1991 secimleri ile baslayan ve 2002 secimlerine kadar siiren koalisyonlar
doneminde Tiirkiye’de terdrle miicadele neredeyse tamamen TSK sorumluluguna
birakilmig ve mesele bir asayis sorunu olarak goriilmekten Steye gegememistir.

Koalisyon doneminin ilk hiikiimeti olan DYP-SHP ortakligindaki 49. hiikiimet
baglardaki soylemleri, hazirladiklart protokol ve Kiirt siyasetgileri kapsayan yapisiyla
meselenin silahla degil siyasetle ¢oziilebilecegi umudunu yesertmis olsa da, ¢ok kisa
stire i¢inde karsilastiklar1 krizler, koalisyon ortaklari arasinda ve partilerin kendi
iclerindeki fikir ayriliklar1 nedeniyle elle tutulur herhangi bir icraat gerceklestirmek bir
tarafa, siddetin artisina da engel olamamustir.

Ozal’m 6liimiiniin ardindan Cumhurbaskan: segilen Siileyman Demirel,
hiikiimeti kurma goérevini Onceki hiikiimetin devlet bakam1 Tansu Ciller’e verince
Tiirkiye igin yaklasik ti¢ yil siirecek ilk kadin bagbakan donemi baglamis, Ciller bu
stirecte biri giivenoyu alamayan {i¢ hiikiimet kurmustur. Ciller, Tiirkiye’nin 50.,
kendisinin 1. hiikiimetini 25 Haziran 1993’te yine SHP ortakligi ile kurmus, Kiirt

meselesi ile ilgili yaptigi hemen hemen her konusmasi tartisma yaratmis, konu hakkinda
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siyasi yani agir basan sOylemlerle basladigi bagbakanlik doénemini gitgide sertlesen
tutumuyla sonlandirmistir.

Bagbakan seg¢ildikten sadece giinler sonra, “Kiirt sorunu ve terérle miicadele,
sadece silahla degil, sosyal, kiiltiirel ve bireysel tedbirlerle desteklenmeli.” seklindeki
sOylemine ek olarak, Kiirtce televizyon ve Kiirtge se¢meli ders konularini giindeme
getiren Ciller’e hicbir parti destek vermezken, Silleyman Demirel de, “Terdr konusu
¢Oziilmeden Kkiiltiirel higbir mesele tartismaya acilamaz” diyerek tepki gostermis,
bdylece Ciller bu konuyu kapatmak durumunda kalmistir (Aljazeera Tiirk, 2013).

Kiirtge yayin ve Kiirt¢e egitim konularinda destek bulamayan Ciller, iki ay sonra
Ekim 1993°te Avrupa Konseyi toplantist i¢in bulundugu Viyana’da, basina verdigi
“Ispanya’nin tecriibesinden biz de yararlanacagiz” demeci gazetelere, Ciller’in, ¢dziim
icin Bask Modeline vurgu yaptig1 seklinde yansiyinca bagka bir tartisma konusunun
daha baslamasina neden olmustur. Demirel ertesi giin bu agiklamaya tepkisini “Coziimii
Ispanya’da arama” seklinde dile getirmis, tartisma cumhurbaskanindan askere ve kendi
tabanina kadar uzayinca Ciller partisinin grup toplantisinda “Biz, Ispanya Basbakani
Sayin Gonzales ile yaptigimiz toplantida Bask Modeli diye bir modeli giindeme
getirmedik. Bu konuda yapilmis yorumlarin benim agzimdan verilmesini sagkinlikla
izliyorum.” agiklamasini yapmak zorunda kalmistir (Bican, 2013: 87). Bask Modeli
tartismalarinin yasandigr Ekim ay1 bitmeden Ciller iislubunu sertlestirmeye baslamis,
Tiirkiye’nin yakin siyasi tarihinde iz birakacak “Bu terdr ya bitecek ya bitecek.”
sOzlerini sarf etmistir.

Tarihler 3 Kasim 1993’ii gosterdiginde ise Istanbul’da terérle ilgili ilk ayrintili
basin toplantisim1 diizenleyen Ciller’in, “Elimizde PKK’ya yardim eden isadamlarinin
listesi var. Devlet, PKK ile oldugu gibi PKK’ya mali destek saglayanlarla da her
bicimde miicadele edecektir.” agiklamasiyla iilke i¢in yeni ve karanlik bir donemin
kapilar1 aralanmig, bu agiklamadan sonra 24 Ocak 199°te Liceli isadami Behget Cantiirk
ile baglayan ve bir¢ok Kiirt kokenli isadami ile devam eden faili mechuller yasanmis ve
pek ¢ok kesim tarafindan Ciller bu agiklamalarindan dolayr bu oliimlere sebebiyet
vermekle itham edilmistir (Akin, 2014). Ciller ise 2012 yilinda kendisini dinlemeye
giden TBMM Darbe ve Muhtiralart Arastirma Komisyonu’nun bu konuyla ilgili
sorularina, amacinin bu isadamlarina “Kimse buna boyun egmesin, biz bunlar1 koruruz.

Kim bunu yapiyorsa bunlar1 da dnleriz”, mesaji vermek oldugunu, asla onlar1 hedef
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gostermedigini anlatmistir (TBMM, 2012: 13). Bu donemin aydinlatilamayan
cinayetleri Kiirt isadamlart ile smirli kalmamis, farkli kesimlerden birgcok isim faili
mechul cinayetlerle hayatlarin1 kaybetmis, bir¢ok isim de kayip olarak kayitlara
gecmistir.

Ciller’in bagbakanligi doneminde Kiirt meselesi ile ilgili yasanan bir baska
onemli hadise ise, DEP milletvekilleri hadisesi olmustur. 1994’te Tiirkiye’de bir yandan
siddet tirmanirken, bir yandan HEP’in kapatilmasindan sonra kurulan Demokrasi
Partisi'ne (DEP) gecen Kiirt siyasetcileri PKK uzantis1 olduklari gerekgesiyle
tartisilmaya baslanmis, donemin Genelkurmay Bagkani Dogan Giires’in, “Eskiyay1
Bekaa’da aramaya gerek yok. Maalesef bunlarin bir kismi Yiice Meclis’in ¢atisi
altindadir”, Bagbakan Tansu Ciller’in ise “Meclis’te PKK’nin barindig: bir gélge vardir,
bunu Meclis’in lizerinden kaldirmakla yiikiimliiytiz” ifadeleri adeta yasanacaklarin
habercisi olmus, DEP’li vekillerin dokunulmazliklart kaldirilmig, ayni giin Orhan
Dogan ve Hatip Dicle’nin Meclis ¢ikisinda polis tarafindan gozaltina alinmalari uzun
stire kamuoyu hafizasinda yer etmistir (Aljazeera Tirk, 2013). Anayasa Mahkemesi
1994 Haziran ayinda, DEP’in kapatilmasina ve besi cezaevinde bulunan 13
milletvekilinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasina karar vermistir. 8 Aralik 1994°te ise
milletvekillerinin davasi sonuglanmis, Mahkeme, Diyarbakir milletvekilleri Hatip Dicle
ve Leyla Zana ile Sirnak milletvekilleri Orhan Dogan ve Selim Sadak’m, “PKK
talimatlar1 dogrultusunda boliicii faaliyet yriittiikleri” gerekcesiyle 15’er y1l agir hapis
cezasina carptirilmalarina karar vermis, karar Yargitay tarafindan da onanmustir (Akin,
2014). Eski DEP milletvekilleri 1996 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
basvurmus, bu basvuruyu 2001 yilinda sonuglandiran mahkeme, “Devlet Giivenlik
Mahkemesi’nin tarafsiz ve bagimsiz olmadigi, adil yargilanma hakkinin da ihlal
edildigi” gerekcesiyle, tutuklu vekillerin her birine 35 bin dolar, 6denmesine
hiikmetmis, milletvekilleri Yargitay 9. Ceza Dairesi’nin karariyla 9 Haziran 2004°te
serbest birakilmistir (Aljazeera Tiirk, 2013). Tirk siyasi ge¢misinde Onemli bir iz
birakan bu tutuklama olayi i¢in yillar sonra Ciller “Artik o meselenin adalette ¢oziilmesi
lazimd1 ama onlarin yaka paca gotiiriildiigii glin ne kadar rahatsiz oldugumu ve ne kadar
kizdigimi anlatamam. Uslup son derece onemli, ama yapilacak sey adalete teslim

etmekti, yaptigimiz dogruydu.” derken (TBMM, 2012: 13), o doénemde Ciller’in
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basdanigmani olan emekli biiyiikelgi Yalim Eralp, 24 Nisan 2004’te basina, “Ciller, oy
almak icin DEP’lileri cezaevine gonderdi” agiklamasini yapmistir (Akgura, 2009: 280).

Bagbakanligi boyunca her firsatta “Terorii sona erdirmezsek, ne ekonomi
diizelir, ne ¢iftcinin, esnafin dertlerine care olabilir, ne de issizlere is bulabilir,
yatirimlara agirlik verebiliriz. Bu nedenle Once terérii yok edecegiz” seklinde
sOylemlerde bulunan Ciller terdr sorununu bitiremese de, Genel Kurmay Bagkan1 Dogan
Giires ile birlikte bu donemde konuya yogun mesai harcamislardir. Terérle miicadele
konusunda bir ikili olarak anilan Ciller ve Gilires’in ¢alismalariyla Terdrle Miicadele
Yiiksek Kurulu olarak bilinen Kurul ilk olarak icisleri Bakanligi’na bagh “Takip ve
Yonlendirme Kurulu” olarak olusturulmus (Giirgen, 2005), bu olusumla terdrle
miicadelede bir koordinasyon saglanmasi amaglansa da, kurul ilk ciddi toplantisini
REFAHYOL Hiikiimeti doneminde yapabilmis, AK Parti Hiikiimeti dénemine kadar da
neredeyse islevsiz kalmistir.

Ciller ve Giires doneminde PKK askeri agidan énemli darbeler almis, 6lii ya da
sag olarak ele gecirilen orgiit iiyesi sayisinda ¢ok dnemli artislar yasanmistir (Milliyet,
2010b). Ancak terorle miicadelede askeri agidan dnemli basarilarin yasandigi bu yillar,
orgiitiin eylem ve siddet potansiyelinde bir diisiis yaratmamis, aksine faili meghullerin,
baski ve siddetin toplum flizerinde derin izler biraktigi yillar olmustur. 1991 genel
secimlerinden 1. parti olarak ¢ikan DYP, Aralik 1995 erken genel se¢imlerinde 3. parti
olunca Ciller’in bagbakanlik donemi kapanmustir.

Secim sonrast Cumhurbagkani Demirel hiikiimeti kurma gorevini ilk olarak
se¢imden birinci olarak ¢ikan Refah Partisi’nin (RP) genel bagkani Necmettin
Erbakan’a vermis, ancak Refah Partisi’nin giivenoyu almak igin yeterli destegi
bulamamas1 nedeniyle Erbakan hiikiimeti kuramamistir. Daha sonra bu gorev, en
yiiksek oy alan ikinci parti Anavatan Partisi’nin genel bagskan1 Mesut Yilmaz’a verilmis,
DYP ile varilan anlagsma sonucu ANAYOL olarak bilinen 53. Hiikiimet kurulmustur.
Ancak bu hiikiimetin 6mrii 3,5 ay slirmiistiir. Demirel, hiikiimet kurma goérevini ikinci
kez Necmettin Erbakan’a vermis ve Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi’nin olusturdugu,
Erbakan’in bagbakan, Ciller’in ise bagbakan yardimcisi ve devlet bakani olarak gorev
yaptigi, REFAHYOL olarak bilinen koalisyon hiikiimeti 1996 Temmuz ayinda

giivenoyu alarak gorevine baglamistir.
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Refah Partisi konuya olan ilgisini 1990’larin basinda somutlastirmis, Erbakan,
donemin Istanbul il baskan1 Recep Tayyip Erdogan, danisman1 Mehmet Metiner’e bir
Kiirt Sorunu Raporu hazirlatmistir. Donemin sartlarina gore oldukca cesur olarak
tanimlanabilecek 18 Aralik 1991 tarihli bu raporda, oncelikli olarak meselenin adin net

b

olarak “Kiirt Sorunu” seklinde ortaya konmus ve Kirtlerin biiyik g¢ogunlugunun
Tiirkiye’den ayrilmak istemedigi belirtilmistir. Kiirt kelimesinin rahatlikla kullanilmast,
kiltiirel haklarin ve anadilde egitimin taninmasi, insan haklarina duyarli olunmasi,
devlet terdriinlin ve her tiirli 1rk¢iligin karsisinda olunmasi, Kiirt politikast
olusturulmasi ve bu politikada kiiltirel cogulculuk ve Islamiyetten oldukga
yararlanilmasi gibi Oneriler igeren rapor, RP’nin bundan sonra izleyecegi politikanin bir
habercisi olmustur Ki, bu raporun agiklanmasindan giinler sonra Erbakan ilk kez genis
kitleler karsinda TBMM’de canli yayimlanan giivenlik goriismesi sirasinda “Kiirt”
sOzciigiini kullanmistir (Cakir, 2007).

Bu siire zarfinda tabani1 genisledik¢e meseleye dair daha fazla beyanat vermeye
baslayan Erbakan, bundan sonraki siyasi hayati boyunca Kiirt meselesi i¢in en ¢ok kafa
yoran, bolgeye heyet génderen ve rapor hazirlatan siyaset¢ilerden olmustur. Bu konuda
1994 yerel secimlerine aylar kala, Ekim 1993’te partisinin 4. Kongresinde yaptigi
konusmada, teror, Kiirt meselesi ve giineydogu meselesi olmak iizere sorunu iige
ayirmig, terorii; PKK ile, Kiirt meselesini; Kiirt kimliginin ve kiltiirel haklarin
taninmasiyla, Giineydogu meselesini; bolgenin geri kalmishigr ile bagdastirmistir (Cakar,
2007). Konusmasinda “Elbette Kiirt kardeslerimizin tabii haklar1 var. Kendi dilleriyle
konusmalari, medyay1 kullanmalari, egitim yapmalar1 onlarin tabii haklaridir ve zaten
tarth boyunca bu haklarim1 kullanmiglardir.” ifadelerini kullanmistir. Cekic Giiciin
varligini, baskict devlet politikasini, OHAL’1, koruculuk sistemini de elestiren Erbakan
bu konusmasiyla Kiirt meselesi hakkindaki fikirlerini ilk kez bu kadar agik bir sekilde
belirtmistir (Yayman, 2011: 419-421).

Erbakan’in bu konugmadan 4 ay sonra Subat 1994’te Bingdl’de yaptigi bir
konusma ise kendisinin DGM’lik olmasmin nedeni, partisinin ise kapatilmasinin
nedenlerinden biri olmustur. Erbakan o konusmasinda kullandigi “Okullarda ‘Tiirkiim,
dogruyum, caligkanim’ diye soyletirseniz, baskalar1 da ‘Kiirdim, dogruyum,
caligkanim’ deme hakkini kendinde goriir.” sozleri nedeniyle 1 yil hapis cezasina

carptirilsa da (Hiirriyet, 2000), bu tiir agiklamalar1 1994 yerel, 1995 genel se¢imlerinde
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partisinin bolgedeki oy oranmi oldukga artirmistir, nitekim 1995 secimlerini hem
bolgede, hem iilkede birinci parti olarak tamamlamigtir (Www.ysk.gov.tr).

1994 se¢imlerinde bolgedeki birgok ilin belediyesini kazanan RP, bu destekle
mesele lizerinde ¢alismaya, raporlar hazirlamaya devam etmistir. Ancak bu raporlardaki
Oneriler gitgide daha dolayli anlatimlara, daha ¢ok ekonomik ve dini ¢6ziim Onerilerine
doniismeye basglamistir. 1995 segimleri sonrasi kurulan ANAYOL hiikiimetini her
firsatta OHAL, Ceki¢ Giig, koruculuk sistemi gibi konularda elestiren RP, REFAHYOL
hiikiimeti ile iktidara geldikten sonra konuya yonelik ilgisini ve rapor hazirlama
gelenegini siirdiirse de, elestirdigi ve karst ¢iktig1 uygulamalart sonlandirmaya yonelik
bir tutum sergileyememis, sorunun ¢6ziimii i¢in Oncelik verdigi ekonomik proje
oOnerileri de hiikiimetin sona ermesiyle tamamlanamamustir.

REFAHYOL Hiikiimetinin terdrle miicadeleye katki saglayacagina inandigi
ekonomik ve sosyal kalkinmaya yonelik c¢alismalari siirerken, 3 Kasim 1996°da
Balikesir-Bursa karayolunun Susurluk ilgesi yakinlarinda meydana gelen bir trafik
kazas1 iilke glindemini alt iist etmis ve hiikiimetin sonunu getiren siireci oldukca
hizlandirmistir. Kazada DYP Sanlurfa milletvekili Sedat Bucak yaralanirken, polis
miidiirii Hiiseyin Kocadag, kirmiz1 biiltenle aranan Abdullah Catli ve Gonca Us adl
kadin hayatin1 kaybetmistir. Normal sartlar altinda yan yana olmamas1 gereken kisilerin
ayni aragta bulunma nedenleri uzun siire tartisilmistir (Cumhuriyet, 2014).

Susurluk kazasiyla oldukga yipranan hiikiimet, bir post-modern darbe olarak
anilan 28 Subat Siireci ile daha da zora girmistir. 21 Mayis 1997 tarihinde Yargitay
Cumhuriyet Bagsavciligi, “yasadisi bazi eylemlerin odagi olmaya basladigi ve bazi
tiyelerinin laik rejimi hedef alan girisimleri” nedeniyle Refah Partisi’nin kapatilmasi
icin Anayasa Mahkemesi’ne dava a¢mustir. Dava devam ederken Erbakan
Cumhurbaskan1 Demirel’e istifasin1 sununca, 30 Haziran 1997’de 54. hiikiimet son
bulmustur.

1990’1arin basinda meseleye daha farkli ve cesur bir agidan bakmaya baslayan
RP, 54. Hiikiimet ile iktidar olduktan sonra da bolgeye ve meseleye yonelik ilgisini hig
kaybetmese de, muhalefetteyken dile getirdigi Onerilerle ilgili ciddi bir girisimde
bulunamamistir. Konuya daha ¢ok mevcut diizenin etkileri, geri kalmishk ve
demokratiklesememe agilarindan bakmis, ¢dziimii ise kalkinma projeleri ve Islam

kardesliginde bulmus, ancak planlanan projelerin ¢ogu hayata gecirilemeden
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REFAHYOL hiikiimeti son bulmus, 1998 yilinda ise RP kapatilmistir (Habertiirk,
2008).

Erbakan’in istifasinin ardindan 55. Hiikiimet (ANASOL-D) Mesut Yilmaz’in
liderliginde Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti, Demokrat Tiirkiye Partisi
koalisyonu ile kurulmustur. Toplam siiresi bir yil1 bile bulmayan, biri 1991, digeri ise
1996 yillarinda iki bagbakanlik donemi gegiren Mesut Yilmaz’in {igiincii hitkimetinin
terorle miicadele konusundaki en O6nemli 6zelligi 9 Ekim 1998 tarihinde Abdullah
Ocalan’m yillarca barindigi Suriye’den ¢ikarilmasit olmustur. Ancak Ocalan’in
Tiirkiye’ye getirilebilmesi yaklasik 4,5 ay siirmiis ve bu tarih 56. Hiikiimet donemine
rastlamistir. Hiikiimetin en Onemli basarilarindan biri olan Suriye’den ¢ikarilis
operasyonu, Cumhurbaskanindan, Basbakana, Genel Kurmay Baskanindan Kuvvet
Komutanlarina kadar devlet yoneticilerinin bir biitlin olarak hareket ettigi, Ekim
1998°de toplanan MGK’dan ¢ikan “Ocalan’in Suriye’den sinir dis1 edilmemesi halinde
askeri miidahale karar1” ile ortiisen beyanatlar ve kararli tutumlarla sonuca ulagmig
(Bican, 2013: 426-427) ancak, Ocalan’in yakalanip yurda getirilmesi ise tam bir yilan
hikayesine doniigmiistiir. Yilmaz bagbakanligi déneminde OHAL’in kaldirilmasi i¢in
caligmalar baglatmis, Ciller’in basbakanligt déneminde TSK ile birlikte terdrle
miicadele etmeye basglayan 6zel harekat timlerinin operasyon bolgesinden c¢ekilmesi de
yine Y1lmaz hiikiimeti icraatlarindan biri olmustur (Bican, 2013: 425).

1983 yilindan beri siyasetin i¢inde olan, 1991 yilindan 2002 yilina kadar da
Anavatan Partisi genel baskanlifi gorevini yliriiten Yilmaz’in meseleye yaklagimi
basindan beri devlet¢i ve ihtiyath bir 6zellik arz etmis, Anavatan Partisi tarafindan
hazirlanan raporlarin igerikleri ve bu raporlarda yer alan oneriler de bu 6zelligin izlerini
tasimistir.  Yilmaz, muhalefette oldugu donemlerde konuyla ilgili adeta bir denge
siyaseti izlemis, bagbakan ve bagbakan yardimcisi olarak iktidarda oldugu 90’larin sonu
2000’lerin ilk yillarin da ise, oncesine nazaran daha 6zgiirliik¢ii bir tavir sergilemistir
(Yayman, 2011: 317). Parti tarafindan hazirlanan “1993 Giineydogu Raporu” ile “1999
Demokratiklesme Bildirisi” arasinda bu fark kendini gosterse de, bu tavir hi¢cbir zaman,
Kiirt kimligi, Kiirtge yayin ve egitim, Kiirt enstitiisii gibi konular1 dillendirecek boyuta
ulagsmamisg, daha soyut ve genel ifadelerde kendini bulmustur.

Mesut Yilmaz konuyla ilgili ¢izgisinin disina ¢ikan ve hafizalara yer eden belki

de tek konusmasini 16 Aralik 1999’da bagbakan yardimcisi olarak gittigi Diyarbakir’da
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gerceklestirmis, bu konugmada gecen “Geg¢mise artik sadece yanlislarimizdan ders
almak i¢in bakmaliyiz ve aym yanlislari tekrarlamamaliyiz... Avrupa Birligi
tiyeligimize giden yolun Diyarbakir’dan gectigine inaniyorum... Demokrasi Tiirk’iin de
Kiirt’iin de hakkidir.” ifadeleri bazi1 kesimler tarafindan biiyiik tepki toplamistir.
“AB’nin yolu Diyarbakir’dan geger” sozii ise adeta bir slogan haline gelse de, bundan
ileri gidememis, nitekim Mesut Yilmaz da daha sonra bu konuda pek konusmamistir
(Cicek, 2009).

Mesut Yilmaz’in hiikiimeti doneminde terdrle miicadeleden ziyade, yolsuzluk,
riigvet, hortumlanan bankalar ve mafya ile ortaklik iddialar1 Tiirk kamuoyunu mesgul
ederken, nihayet bu iddialar Bagbakan’a kadar ulagsmistir. Tiirkbank ihalesindeki
yolsuzluk iddialar1 {izerine CHP’nin hiikiimet aleyhinde verdigi gensoru Onergesi
TBMM tarafindan kabul edilince ANASOL-D hiikiimeti son bulmus, Cumhurbaskani
Siileyman Demirel tarafindan gorevlendirilen DSP Genel Baskani ve Zonguldak
Milletvekili Biilent Ecevit Tiirkiye’nin 56. kendisinin 4. hiikiimetini kurmustur. Toplam
omrii yaklagtk 4 ay siiren bu hiikiimet goreve baslar baslamaz, yillardir 6zlemle
beklenen Ocalan’in yakalanip yurda getirilme hadisesi gerceklesmis, 15 Subat 1999°da
Kenya’da yakalanan Ocalan, 16 Subat’ta yurda getirilmistir. Donemin Basbakani
Ecevit’in bile beklemedigi ve 2005 yilinda verdigi bir demecte “Bize niye Apo’yu
verdiler onu hala ben de bilemiyorum.” (Pamir, 2005) seklinde degerlendirdigi bu
gelismenin de etkisiyle DSP, Nisan 1999°da gerceklesen genel se¢cimlerden birinci parti
olarak ¢ikmis, MHP ve ANAP ile anlasarak 57. hiikiimeti kurmustur.

31 Mayis 1999°da baslayan Ocalan’in yargilama siireci dokuz durusma sonrasi
29 Haziran 1999°da verilen idam karar1 ile sona ermistir. 25 Kasim’da Yargitay
tarafindan oybirligi ile onanan idam Kkarari, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne
yapilan “idamm durdurulmasi” i¢in tedbir karar1 talebinin olumlu olarak
sonug¢lanmasiyla, hiikiimet tarafindan 12 Ocak 2000’de ertelenmistir. Bu hiikiimet
doneminde hizlanan AB uyum c¢alismalart kapsaminda 2001 yilinda baglayarak
kademeli olarak idam cezasi Tiirk hukuk sisteminden c¢ikarilmis, Ocalan’in cezasi
miiebbet hapse ¢evrilmistir.

Ocalan’in yurda getirilisine, yargilanma ve cezalandirilmasina sahitlik eden bu
hiikiimetin, terérle miicadele konusu da dahil birgok a¢idan tartisma yaratan bir diger

icraatt ise, kamuoyunun “Rahsan Affi” olarak bildigi 4616 sayili ‘Sartla Saliverme ve
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Erteleme Yasast’ olmustur. Aralik 2000’de, esas olarak kader mahkumlarina yonelik
olarak c¢ikarilan bu yasa ile ilk etapta 23 bini askin tutuklu ve hiikiimlii aftan
yararlanarak tahliye olmus, daha sonra Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal
kararlartyla yasanin kapsaminin genislemesi sonucu cezaevlerindeki tutuklu ve
hiikiimlii sayist 72 binden 49 bin 512’ye diigse de, bu say1 15 yil gecmeden 3 katina
cikmis (Tahincioglu, 2014), ayrica affin kapsaminin genisletilmesiyle, doénemin
Genelkurmay Bagkani1 Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu’na gore 1600 civarinda PKK’l1 bu
aftan yararlanarak serbest birakilmistir (Bican, 2013: 447). Yani hiikiimet bir yandan
Orgiitiin basin1 yillar sonra yakalayip, yargilanmasini saglarken, bir yandan da yiizlerce
militan1 ya da yardim ve yataklik ederek bir sekilde orgiite calisan tutukluyu salivererek
oldukga tartismali bir uygulamaya imza atmustir. Ocalan ise bu afla ilgili “Ecevit o
donemde bir seyler yapmak istiyordu ¢oziime yonelik. Rahsan Affi da bu nedenle
disiiniilmisti. Gerillay1 da kapsayacakti.” ifadesini kullanmistir (Giiller, 2011:56).

Bu hiikiimet doneminde gelisen ve sonrasi i¢in hemen her alana etki edecek olan
bir diger olay ise 1959 yilindan beri siiren AB siirecinde yasanan gelisme olmustur. 10-
11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari
Zirvesi’nde iyelige adayligimizin tescil edilmesiyle beraber AB ile iliskilerimizde yeni
bir dénem baglamis ve bu siiregle baglantili olarak 6zellikle ilerleyen yillarda sosyo-
ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve psikolojik alana yonelik politika ve stratejilerin hiz
kazanmasiyla, ozellikle AK Parti iktidari ile terdrle miicadelenin terérizmle miicadele
boyutu agirlik kazanmaya baglamistir.

Ecevit’in son basgbakanlik yillar1 ise 1999 Marmara ve Bolu depremleri, el
konulan bankalar, 2001 ekonomik krizi, Tiirkiye tarihinin en biiyiik siyasi krizlerinden
birine neden olan, Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Bagbakan Ecevit’e Anayasa
kitapcigr firlattigit MGK toplantist gibi biiyiik ve dnemli olaylara sahne olmus, 2001
yilia gelindiginde ise Tiirkiye II. Diinya Savasi’ndan beri gordiigii en biiyiik kiiciilme
rakamlarina ulasmis, ekonomisi % 9 daralmistir (Bican, 2013: 453). Tiim bunlara ek
olarak Ecevit’in gitgide bozulan sagligina ragmen gorevi birakmama konusunda
stirdlirdiigii 1srar, hiikkiimetin sonunu hazirlamis, hiikiimet ortaklarindan MHP’nin teklifi
lizerine erken se¢im karar1 alinmig ve 2002 secimleriyle koalisyonlar dénemi sona
ermis, 57. Hiikiimet ortaklarinin higbiri %10°luk se¢im barajin1 gecemedikleri igin

Meclise girememislerdir.
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2002 se¢imlerine kadar 56. ve 57. hiikiimet donemlerinde yaklasik 4 yil boyunca
iilkeye bagbakanlik yapan Biilent Ecevit, diger sol liderlerle kiyaslandiginda meseleye
daha dar bir agidan bakmis, Kiirt sorunu tabirini tim siyasi hayati boyunca reddetmis,
dis diinyay1 da buna ikna etmeye calismistir (Hiirriyet, 1999). Ona gore meselenin adi
Gilineydogu sorunudur ve bolgenin geri kalmighgindan ve bolgede yer etmis agalik
diizeninden kaynaklanmistir. Meseleye bu sekilde bakan Ecevit, partisi ile birlikte 1987
yilinda bir siyasi parti tarafindan mesele ile ilgili hazirlanan ilk ¢alismalardan olan
“Glineydogu Raporu”nu hazirlamig, ardindan da bolgeye yonelik sayisiz incelemelerde
bulunmus ve bir¢ok calisma hazirlatmigtir (Akgura, 2009: 207). Bunlarin genelinde
koruculuga, agaliga, dil yasaklarina ve de anadilde egitime kars1 ¢cikmis, toprak reformu,
ekonomik kalkinma, hukuk disi uygulamalarin 6niine geg¢ilmesi, GAP’1n bir an evvel
tamamlanmasi gibi 6nerilerde bulunmustur.

Ecevit hiikiimetinin iktidarda oldugu dénem her ne kadar ekonomik, siyasi ve
sosyal krizlerin yasandigi c¢alkantili yillar olsa da, ne ilgingtir ki terdriin en diisiik
noktaya geldigi yillar olmustur. Onceki yillarda binlerle ifade edilen can kayplar1, 2000
yilinda 46, 2001 yilinda 28, 2002 yilinda ise 14 olarak o zamana kadar ki en diisiik
rakamlar seklinde tezahiir etmistir (Milliyet, 2010b). Bu durum “terériin sifirlandigi,
bitirildigi” iddialarin1 da beraberinde getirse de, durumun 6yle olmadigi sonraki yillarda
hemen anlasilmistir. Ecevit doneminde terdrle miicadelede o zamana kadar
yapilanlardan farkli bir sey yapilmamasina ragmen, teroriin asgari seviyelerde
seyretmesini uygulanan herhangi bir politikadan ziyade, Abdullah Ocalan’in yakalanisi
sonras1 Orgiitiin yasadig1 bocalamaya ve aldigi eylemsizlik kararma baglamak daha
gercekei bir yaklasimdir. Bu donemde terériin bitirildiginden ziyade, bitirilmesi
yoniinde 6nemli bir firsatin kagirildigini sdylemek daha dogru bir ifade olacaktir.

57. hiikiimetin 2002 se¢imleri sonras1 yerini kesintisiz devam edecek tek parti
iktidarima birakmasiyla Tiirkiye icin koalisyonlar donemi kapanmistir. Bu donem
siyaset agisindan oldukca renkli, bir o kadar da sonugsuz bir dénem olarak tarihe
gecmis, diinya biiyiik bir hizla degisirken ve iilkede terdr disinda onlarca mesele mevcut
iken, i¢ politika genel olarak iilkenin en 6nemli giindem maddelerinden biri olmaya
devam etmistir. Bu yillar Tiirkiye’nin PKK terorii ile miicadelesinde ise bir gegis siireci
Ozelligi arz etmis, bu siire¢ uygulamada pek bir sey degistirmese de, ancak sdylemlere

yansiyabilen degisikliklere sahne olmustur. Basa gelen hiikiimetler genel olarak ilk
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donemlerinde barisa ve sivil ¢oziime yonelik, Ciller’in Bask Modelini giindeme
getirmesi gibi, zaman zaman tartisma yaratacak beyanatlarda bile bulunsalar,
iktidarlarimin ilerleyen donemlerinde sOylemlerini sertlestirmis, meseleyi TSK’ya
havale etmislerdir. Muhalefetteyken siirekli elestirdikleri hususlarin degistirilmesi i¢in
de bir sey yapamamuslardir. Iktidara gelen siyasi partiler bdlgeye yonelik birgok
arastirma ve inceleme hazirlatip, terériin sadece asayis sorunu olmadigini, ¢éziimiin ise
sadece giivenlik odakli politikalarla ¢oziilemeyeceginin bilincine varmis olsalar da,
miicadele sekli bu yillarda hep ayn1 kalmistir. Uygulamada sorunun terér boyutuna
indirgenerek giivenliklestirilmesi askeri biirokrasinin bu alanda tek belirleyici olma
ozelligini pekistirmis, boylelikle silahli biirokrasinin sivil siyaset i¢indeki agirligi da
giiclenmistir (Torun, 2020: 629). Aslina bakilirsa miicadele seklini degistirebilecek
uzun soluklu, sivil ve ¢ok boyutlu bir politikanin uygulanabilmesine yetebilecek bir siire
iktidarda kalan bir sivil iradenin var olmasi da miimkiin olamamustir.

Kisa siireli ve koalisyon yapilar itibariyle ¢cok sesli hiikiimetlerin varlig1 disinda,
bu hiikiimetlerin ¢dzmesi gereken agir siyasi ve ekonomik krizler, devletin tepesine
kadar uzanan yolsuzluk ve cetelesme iddialari, bir bagka terér odagi olan Hizbullah’in
varligi, PKK ile miicadeleyi gilivenlik odakli uygulamalara hapsetmis, bunun igin en
uygun ara¢ ise TSK olmustur. Esasen TSK bu gorevinde basarili olmus, Jandarma
Genel Komutanlig1 verilerine gére bu donemde 40 bini agkin terdrist 6lii ya da sag
olarak ele gegirilmistir (Milliyet, 2010b). Ter6rizmle miicadelenin sadece bir boyutunu
ifade eden terdristle miicadelede 1990’11 yillarda basarili olunsa da, bu donem faili
mechul cinayetler, kdy bosaltmalar, kayip insanlar vb. hak ihlalleri ve anti demokratik

uygulamalar ile anilan yillar olmustur.
4.4.2.2. Hiikiimet-PKK Goriismeleri

Tiirkiye’nin PKK ile miicadele siireci icinde, 6zellikle son yillarda, en ¢ok
tartisilan konulardan biri orgiit ile gerceklestirilen goriismeler olmustur. Baz1 kesimler
terorist ile pazarlik olmayacagi goriisii ile bu duruma siddetle karsi ¢iksa da, bu
goriismeler en basindan beri, baslatilmis ve gilinlimiize kadar gergeklestirilmistir. Aslina
bakilirsa bir catigma siireci i¢indeki taraflarin birbirleri ile temasa ge¢cmesi anlasilabilir
bir durumsa da, miizakere ile boyun egmenin ¢ok farkli kavramlar oldugu goz ardi

edilmemeli, bu siiregler farkli gruplara terér yolunu izlemek igin cesaret verecek tavizler
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barindirmamalidir (Powell, 2014: 46). Burada tartisilmasi gereken goériisme yapilmasi
degil, goriismelerin kimlerle, ne sekilde yapildig1 ve ne tiir pazarliklarin, tavizlerin s6z
konusu oldugudur.

Orgiit ile gerceklesen ilk goriismeler resmi olmasa da, 1984 baskinlarmin
ardindan Genel Kurmay tarafindan gorevlendirilen ¢ogu albay riitbesindeki subaylar ve
hapishanedeki PKK ydneticileri arasinda baslamis, herhangi bir tutanaga dayanmayan
bu goriismelerde sorunun ¢oziim yollar tartisilmistir (Aslan, 2010). 1988 yilindan
itibaren ise Turgut Ozal basbakanken, Ocalan’a aracilar géndermeye baslamis, dnceki
bolimde de anlatildig1 tlizere, bu goriisme trafigi Mart 1993°te PKK’nin ilk resmi
ateskesinin ilanmni, 15 Nisan 1993°te de bu ateskesin siiresize cevriligini getirmis,
goriismeler Ozal vefat edene kadar da devam etmistir.

Ozal’in ardindan gergeklesen goriismelerin bir diger muhatabr Ciller olmustur.
1995 yilinda Bagbakan Tansu Ciller danismani Ercan Vurulhan araciligiyla Talabani’ye,
onun araciligryla ise Ocalan’a ateskes talebini iletmis, bu ateskesin en az bir yil
stirmesini ve bu siire i¢inde de Orgiitiin terdrii ve siddeti biraktigini ilan etmesini
istemistir (Giiller, 2011: 32). Bu taleplere karsilik Ocalan, yine Talabani aracilif1 ile
gonderdigi mektupta devlet ile resmi bir dialog siirecinin baslatilmasini, PKK’ya
yonelik operasyonlardan kaginilmasi halinde ateskes ilan edebilecegini belirtmistir.

Yine 1995 yilinda déonemin disisleri bakan1 Hikmet Cetin Londra’da yasayan
gazeteci Kamuran Karadag’in araciligi ile siyasal ¢oziim i¢in devlet adina, PKK’nin
savas1 sonlandirmasini istemis, Ocalan ise, 11 Mayis 1995 tarihinde Cetin’e gdnderdigi
mektupta yine ‘karsilikli diyalog’ istemis ve ‘Coziime iligkin girisimlerinize anlaml
karsilik verecegim’ ifadesini kullanmistir. Y1l sonunda ise orgiite yakinlig: ile bilinen
MED TV’de canli olarak yaymlanan, programda ateskes ilan etmistir (Gtiller, 2011:
32).

Ug ay kadar kisa bir siire de olsa 53. Hiikiimetle basbakanlik gérevine gelen
Yilmaz da &ncelikli olarak bu konuya el atmistir. Ozel danismani yazar Alev Alath 16
Nisan 1996 giinii Briiksel’de PKK’nin Avrupa sorumlusu Abdurrahman Cadirci’yla
bulusmus, Yilmaz’in taleplerini iletmistir. ikinci goriismenin Ocalan ile yiiz yiize
yapilmast konusunda anlasilmis, ancak 6 Mayis 1996’da Sam’daki PKK okulunun
yakinlarinda patlayicilarla dolu bir minibiis patlayinca, Ocalan bu saldiridan Mesut

Yilmaz’1 sorumlu tutmus ve ikinci goriisme gergeklesmemistir.
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1996 Haziran aymmda REFAHYOL Hiikiimetinin kurulmasiyla Bagsbakan
koltuguna oturan Necmettin Erbakan da, bu kez bir sahis degil de bir iilkeyi (Suriye),
arac1 kilarak Ocalan’a gonderdigi mektupta, siddetin durmasi ve ¢oziimiin masa basinda
aranmasini talep etmis ve bu talebine olumlu yanit alinca Refah Partisi Fethullah
Erbag’t orgiit ile goriismeye gondermistir. Bu goriismeler disinda REFAHYOL
Hiikiimeti doneminde farkli kisilerle de gériismeler yaptigini sorgusu sirasinda Ocalan
da belirtmistir (Berkkan ve Egilmezbilek, 2013: 169-170).

Hiikiimet temsilcilerinin gerceklestirdikleri bu goriismeler disinda, TSK’nin da
basindan beri PKK’l1 yoneticiler ile 6zellikle cezaevlerinde periyodik olarak goriismeler
gerceklestirdikleri bilinmekle beraber, Nisan 1996°da baslayan ve yaklasik 3 yil siiren
Hollanda goriismeleri, ©6n plana ¢ikmaktadir. Ilk asamada ateskes ilan etmesi,
boliinmeye yol acacak taleplerin geri ¢ekilmesi ve birlikte ¢oziimiin benimsenmesi ve
karsilikli olarak yapilan hatalarla yiizlesilmesi taleplerine karsilik, operasyonlarin
durmasi, koruculuk sisteminin dagitilmasi, medya lizerindeki ambargonun kaldirilmasi,
barig¢il ¢ozlimiin kosullarinin saglanmasi ve genel af i¢in hazirlik yapilmas: talepleri
gelmis ve TSK-PKK goriismeleri bu zeminde devam etmistir. Zaman zaman aksayan ve
ctkmaza giren bu gelismeler, Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmasima yonelik baskilarin
artmasimin da etkisiyle 1 Eyliill 1998 ateskesini getirmis, bu ateskesten kisa bir siire
sonra Suriye’den ¢ikmak zorunda kalan Ocalan, Subat 1999°da ise Kenya’da
yakalanmistir (Aslan, 2010).

Bu gelismeden sonra TSK sik sik Ocalan ile goriismeye devam etmis, o siralar
TSK kontrolii altinda, “ben devletin emrindeyim, verecegi tiim goérevlere hazirim”
cizgisinde olan ve militanlara sinir disina ¢ekilme ¢agrisi bile yapan Ocalan, 6zellikle
II. Korfez Savasi yaklasirken ABD’nin bolgeye gelecegi sinyallerini almasi {izerine
zamanla tutumunu degistirmeye baslamis ve yasanan gelismelerin lizerine orgiit yeniden
giic kazanmustir.

PKK terorii basladigindan bu yana, gerek TSK, gerek hiikiimet temsilcileri
aracilifiyla gerceklesen goriismeler de hep meselenin barigcil yollarla ¢ozliimii
konusunda caba sarf edilmis ancak bu goriismeler gecici ateskesler disinda bir yarar
saglamaya yetmemistir. iki taraf da baris igin istekli olduklarini belirtmenin 6tesinde
uzun soluklu ve kapsamli adimlar atamamuslar. 2002 yilinda AKP iktidariyla birlikte ise

PKK goriismelerinde yeni bir donem baslamistir.
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4.4.2 3. Silahh Miicadelede Profesyonellige ve Alan Hakimiyetine Gegis

1980’lerin sonlarma dogru Genel Kurmay Bagkanligi tarafindan yapilan
caligmalar sonucunda o giline kadar kullanilan stratejinin PKK’nin biiylimesine engel
olamadigi, devletin kont-terér onlemlerini bir an evvel almasmin ve orgiitiin yirtttigi
gerilla harbine uygun bir strateji ile karsilik verilmesinin gerekliligi saptanmis ve 6nceki
bolimde de belirttigimiz gibi PKK’ya karst konvansiyonel savas yontemleri ile
miicadele etmenin yararsiz oldugu anlagilmistir.

100 kadar silahli terorist ile baglayarak, 90’larin basinda 11 binlere ulasan, bu
sayininda yarisini iilke i¢inde barindirmay1 bagaran (Parmaksiz, 2009: 50) PKK’ya kars1
degisen bakis agisi, bircok acidan dengelerin degismesine, 86-87 yillarindan beri
yiikseligini siirdiiren Orgiit karsisinda iistiinliigiin ele gegmesine olanak vermistir. Soguk
Savas doneminde Sovyetler Birligi ya da Yunanistan’1 tehdit olarak ilk siraya koyan
giivenlik biirokrasisi, bu risklerin azalmasi ve Orgiitiin her gecen giin artan siddet ve
tahrip gliciiniin engellenememesi tizerine, lilkenin milli giivenligine yonelik en biiyiik
tehdit olarak PKK’y1 kabul etmeye baslamistir. Tehdit algisindaki bu degisim ile bu
doneme kadar PKK’nin bir i¢ giivenlik meselesi olarak goriilmesine ve TSK’nin terdrle
miicadeledeki roliiniin  gerektiginde jandarma kuvvetlerine destek olmakla
sinirlandirilmasina son verilmis, o6zellikle 1992 yilindan itibaren silahli kuvvetler
sorumlulugu ele alarak, orgiite karsi topyekiin bir miicadeleye girigmistir. 1987°den
sonra PKK karsisinda savunma pozisyonuna gegen gilivenlik gii¢lerinin, gerceklesen
strateji degisimi ile orgiit karsisinda inisiyatif sahibi olmasi ve savunma pozisyonundan
tam anlamiyla ¢ikmasi ise 1993’iin sonlarini bulmustur.

Dogan Giires’in baglattig1 calismalar nizami harp kosullarina gore egitilen
TSK’nin DYC sartlarina uyumlu hale getirilebilmesinde ¢ok 6nemli pay sahibi olmus,
Giires bu caligmalar kapsaminda PKK ile siirdiiriilen DYC siireci ile ilgili bir mevcut
durum analizi yaptirarak, TSK’nin bu siiregteki tiim eksiklik ve yanlisliklar1 tespit
ettirmigtir. Bu tespitler dogrultusunda personelin gerekli egitimlerden gegmesi
saglanmis, eksik olan silah, helikopter ve mithimmatlar temin edilerek PKK’ya karsi
kullandirilmigtir. Teknoloji ve havacilik alt yapisi iyilestirilmis, gelismis gece gorlis ve
yer belirleme cihazlar1 temin edilmistir. Bolgede siklikla PKK’nin hedefi haline gelen
jandarma karakollar1 gliclendirilmis, 6zel egitimli komanda birlikleri ve agir silahlarla

takviye edilmistir. Glires zamaninda gerceklesen degisimin en dnemlilerinden biri ise
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“alan hakimiyeti” olarak tanimlanan konseptin uygulanmaya baglanmasi olmus, bu
baglamda daha onceleri PKK saldirilarina karsilik vermek ya da terdrist takibi igin
kirsal alanlara ¢ikan birlikler, kirsal alanlara konuslandirilmis, bolge ¢esitli bolimlere
ayrilarak buralara egitimli ve donanimli birliklerin hakim olmas1 saglanarak, yerlesmis
olan militanlarin etkisiz hale getirilmesi amaclanmistir (Ozdag, 2007: 91). Alan
hakimiyeti ile militanlar sadece yerlesmis oldugu iislerden atilmakla kalmamais, orgiitiin
halkla baglantisim1 kesmek ve arazideki su kaynaklarini kontrol altina alarak lojistik
destegi de zayiflatilmak istenmistir. Tiim bunlar i¢in bélgedeki birliklerin sayisinin da
biiylik oranda artirilmast gerekmis, 1993 yilinda 185 bin olan bdlgedeki giivenlik
personeli sayisi, 1995°de 300 bine ulasmistir (Parmaksiz, 2009: 80). TSK’nin yan1 sira
Emniyet Genel Miidiirliigii de DYC’ye uygun olarak egittigi Ozel Harekat birimlerini
bolgeye gondermis, bu birimler de miicadele siirecinde olduk¢a Onemli gorevler
tistlenmislerdir.

Alan hakimiyeti uygulamasi ve gilivenlik giiclerinin sayisindaki bu artis
neticesinde 1995 yilindan itibaren bolgede sikisan ve eylem kabiliyeti azalmaya
baglayan orgiit, eylemlerini iilkenin bati bolgelerine, 6zellikle de biiyiik sehirlere
kaydirmaya c¢aligmis, ancak alinan istihbarat ve giivenlik tedbirleri neticesinde bu
anlamda O6nemli bir basar1 elde edememistir. Bu basarisizlikta alinan tedbirler kadar,
buralarda yasayan Kiirt kokenli vatandaglarimizin orgiite umulan destegi vermemesi de
etkili olmus, bu da orgiit tehdidinden uzaklastik¢a, vatandaslarin Orgiitle baglarim
kestigini gostermistir (Capar, 2013: 216).

Orgiit girdigi ¢cikmazdan hedefini batiya gevirerek ¢ikma denemeleri yaparken,
dis destegin ve dis islerin etkinliginin azaltilmast ve smir giivenliginin artirilmasi
yoniinde gerekli tedbirler yogunlastirilmigtir. 1988’de son verilen smir Otesi
operasyonlar 1991 yili itibari ile tekrar baglatilmis, bu baglamda en biiyiik
operasyonlardan biri olan Celik-1 Operasyonu Mart 1995°te gergeklestirilmis, Irak
topraklarimin 60 km kadar igerisine girilerek, 555’e¢ yakin terdrist etkisiz hale
getirilmistir. TSK tarafindan 1983-1988 yillar1 arasinda sicak takip ya da siir Gtesi
operasyon kapsaminda Kuzey Irak’a 8 askeri operasyon diizenlenirken, 1991-2001
doneminde bu say1 42’ye cikarilarak (Sener, 2013) orgiitiin yurtdisindaki yapilanmasina

da biiyiik darbe vurulmustur.
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Orgiite darbe vuran bir diger uygulama ise alan hakimiyeti konseptine bagl
olarak orgiite verilen lojistik ve beseri destegin engellenmesi, bolge halkiyla
baglantisinin miimkiin oldugunca kesilmesi olmustur. Gerilla harbi i¢in olmazsa
olmazlardan biri olan halk desteginin fiziki olarak kesilmesine yonelik bu uygulamalar,
Orgiite istihbarat ve lojistik destek saglayan kaynaklarin kapanmasini saglasa da, bu
kapsamda gerceklestirilen kOy bosaltmalar ya da oOrglite yardim ve yataklik
suclamasiyla ¢ok sayida vatandasin haksiz yere zarar goérmesi, toplumda 6nemli
kirilmalara yol agmanin yani sira Orgiit i¢in ¢ok Onemli propaganda malzemesi
olmustur.

Duruma ter6r olayr baglaminda bakildiginda, her ne kadar verilen rakamlar
degisik kaynaklarda, farklilik gosterse de, ortak olan veri 1994 yili itibariyle olay
sayisinin azalmaya basladigi 90’larin sonu itibari ile en diisiik diizeye geldigidir. Teror
olaylarinin sayisinin azalmasi elbette ki bir basar1 gostergesi olarak kabul edilmekte ise
de, ondan da 6nemlisi meydana gelen olaylarin terdr Orgiitiiniin mii yoksa gilivenlik
giiclerinin mi inisiyatifinde meydana geldigidir. Nitekim giivenlik giiglerinin istihbarata
dayali gergeklestirdigi bir operasyona bagli olarak gelisen bir ¢atigma aslinda pozitif bir
durumu ifade etmektedir. Bu agidan incelendiginde de 1994’de neredeyse bir denge
durumu s6z konusuyken, sonraki yillarda meydana gelen olaylarda giivenlik gii¢lerinin
inistyatifinin agirlik kazandigi, 1999 yilina gelindiginde denge durumunun terdr orgiitii
aleyhine 1’e 3 oranina ulastigi goriilmektedir (Basbug, 2011: 98-99).

Giivenlik gii¢lerinin terdrle miicadeledeki basarisini degerlendirmede yardimei
olabilecek bir diger kriter ise, askeri gilic kaybmin karsilastirilmasidir. DYC
literatiiriinde giivenlik kuvveti kayb1 agisindan terore karsi basari igin gegerli olan oran
1:7°dir. 1 terorist karsisinda 7 gilivenlik gorevlisi kayb1 miicadele i¢cinde olan devlet i¢in
basar1 sayillmakta, bu oran1 agsmayan devlet terdrle miicadelede basarili sayillmaktadir.
Ornegin Ingiltere’nin IRA ile miicadelesinde bu oran 1:3 yani basar1 iken, ABD’nin
Vietnam Savasi’nda gerillalarina kars: siirdiirdiigii miicadelede 1:19 yani basarisizliktir.
Tiirkiye iginse bu oran 2012 itibariyle TSK personeli agisindan 8:1, bu sayiya polis ve
korucularda eklenince 6:1 olarak tespit edilmis, basar1 ig¢in saptanan oran (1:7) tersine
cevrilerek 6nemli bir basar1 orani ortaya ¢ikmistir (Sener, 2013).

Tiirk giivenlik giiclerinin PKK karsisinda basar1 durumu hakkinda bilgi veren bir

diger veri ise Amerikan Hiikiimeti i¢in ¢aligmalar yapan diinyanin en dnemli diisiince
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kuruluglarindan biri olan RAND tarafindan 2010 yilinda yapilan c¢aligmaya
dayanmaktadir. 1970 sonrasi gergeklesen 30 DY C’nin incelendigi ¢calismada 15 iyi, 12
kotlii olmak tizere 27 uygulama kapsaminda incelenen DYC’ler arasinda Tiirkiye
basarili kabul edilen 8 6rnekten biri olmustur (Basbug, 2011: 94-98).

Tiim bu veriler, Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesinde tamamen basarisiz oldugu
iddialarini ileri stirenlerin aksine, Tiirkiye nin PKK’ya yonelik siirdiirdiigii miicadelenin
silahli kisminda, ozellikle 1990’lar sonu itibariyle basariy1 yakaladigini agik¢a
gdstermektedir. Tiirkiye PKK Terér Orgiitiinii tam anlamiyla etkisiz hale getirememis
olsa da, Tiirk giivenlik giiclerinin 6zellikle 90’11 yillar boyunca PKK karsisinda zafer
kazandigr muhakkaktir. Bir ordunun, bir diger orduyu yenmesiyle zafer tanimlamasi
yapilan konvansiyonel savasin aksine, PKK’ya kars1 siirdiiriilen DYC’de zaferin ilan
edilmesi oldukga gii¢ olsa da, elde var olan rakamlar ve yapilan bazi aragtirmalar orgiit
karsisinda verilen askeri miicadelenin kazanildigini dogrular niteliktedir. Bunun yani
sira terorle miicadele siirecinin sosyal, kiiltiirel, hukuki, ekonomik vs. diger
boyutlarinda gerekli adimlarin atilmasi konusunda yasanan gecikmeler ve de bu askeri
basar1 kazanilirken ortaya ¢ikan hak ihlalleri, anti demokratik uygulamalar ve suclu ile
sugsuzun ayrimi noktasindaki eksiklikler meselenin tam anlamiyla ¢6ziimii konusunda
onemli engeller olarak yer almistir. 1999 yilinda orgiitiin gerilemis oldugu nokta ve
Ocalan’in yakalanmasiyla yasadigi bocalama dénemi de Tiirkiye icin kagirilmis bir

diger firsat olmustur.

4.4.2.4. PKK’nin Farkh Strateji Denemeleri: Kent Merkezli Teror, Ateskes

ve Ice Kapanma

PKK, 1980’lerin sonlart ve 1990’11 yillarin baslarinda yogun gerilla savasi ile her
ne kadar kirsalda énemli bir ivme kazanmis olsa da, kurtarilmis bolgeler olusturmayi
basaramamis ve hedefledigi “stratejik denge asamasi’na gecememistir. 94 yili itibari ile
ivmesini kaybetmeye baslayinca TSK’nin bdlgedeki etkisi azaltmak ve de iilkenin
tamamina yayilabilmek amaciyla Tirkiye'nin diger bdlgelerini 6zellikle de batidaki
bliyiik illeri hedef almistir. Biiyiik sehirler ve turistik sehirlerde bombalama eylemlerine
baslamis, ayrica kirsaldaki sivil hedeflerden ziyade giivenlik giiglerini hedef alan
eylemleri artirmustir (Kurum, vd., 2023: 229). Orgiitiin buradaki stratejisi giivenlik
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giiclerini yenmekten ziyade yenilmemeye calismak, vur-kag taktigi ile onlar1 yipratmay1
basarabilmek olmustur.

1995 yilina gelindiginde orgilitte yenilgi havasinin hakim oldugu, bu havanin
olusmasinda ise; amaglanan hareketli savasin yapilamamasi, sabit hedeflere yonelmek
durumunda kalinmas1 ve orgiitiin st diizey yoneticilerinden Semdin Sakik’in hareketli
savas, kurtarilmig bolge gibi asamalart iceren PKK’nin temel stratejisinin artik ¢oktiigi
yoniindeki diisiincelerinin yayillmas1 gibi sebeplerin etkili oldugu goriilmektedir
(Karayilan, 2011: 288). Sakik’in bu diisiinceleri her ne kadar iist kademede etkili
olamamis ve kendisinin hain olarak Orgiitten tasfiyesine sebep olmussa da, Grgiitiin
temel strateji hedeflerine ulagsmay1 yillarca denemesine ragmen bir tiirlii ulasamamasi,
bu diistinceleri hakli ¢ikarmustir (Bilgig, 2014: 48-49). Ocak 1995°de Irak’in kuzeyinde
gerceklestirilen 5. Kongre ile orgiitteki bu kotii gidisatin diizeltilmesi ve militanlarin
psikolojik olarak rahatlatilmasi1 gayeleriyle hedeflerin Tiirkiye’nin batis1 ve kuzeyine
kaydirilmasi, turistik ve ekonomik hedefler secilmesi ve diger sol orgiitler ile isbirligi
yapilmasi gibi kararlar alinmig, 1996 yilinda Suriye’de gerceklestirilen konferansta ise
bu kararlarin hayata gegirilmesi ve buna ek olarak intihar eylemlerine baglanmasi karari
alimmustir. Bu dogrultuda ilk intihar eylemi 30 Haziran 1996°da bir kadin terdrist
tarafindan Tunceli’de askeri bir torene diizenlenmis, 8 askerimiz sehit olmus ve 29
askerimiz yaralanmigtir. Bu eylemin ardindan 1996-1999 yillar1 arasinda orgiit yirminin
tizerinde intihar saldirist planlamig, bunlarin bir kismi Onlenmis cogunlugu ise
gergeklesmistir (Kurum, vd., 2023: 232). Orgiit, kirsal alan disina ydnelen bu eylem
stratejisini sadece intihar eylemleriyle smirli tutmamis, kentlere yonelik silahli ve
bombali eylemlerini de siirdiirmiistiir. Kurtarilmis alanlar olusturup denge asamasina
ulagsmay1 bagsaramayan Orgiit, bir taraftan kirsaldan kente, gliney ve dogudan kuzeye ve
batiya yonelmeye c¢alisirken, yogun olarak konuslandigi alanlardaki giiciinii de
kaybetmemeye caligmistir. Karayilan, bu alanlar1 kaybetmeme stratejisinin askeri ve
sivil otoriteyi gilivenlik ¢ozlimleri disinda siyasi ¢oziimlerin de gerekli oldugu
konusunda ikna etmek i¢in gerekli oldugunu ve bu stratejinin basarili olmasi durumunda
devleti siyasi ¢oziime mecbur birakacagina inandiklarini belirtmistir. Ancak gelinen
noktada strateji hayata gecirilememis, mevcut alanlarin kontrol altinda tutulmasi bir
yana Ozellikle kuzey illerde bir pasiflesme ve yozlasmanin yasandigini, bunun ise

gorevlerine dogru yaklagsmayan, devrimsel yiiriiyiiste kararsiz kalan kisiler sebebiyle
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oldugunu vurgulamistir (Karayilan, 2011: 314-319). Orgiitiin bu bocalama siirecinde
Tiirkiye bir yandan Aralik 1995 genel secimlerine hazirlanirken, Ocalan taleplerini
siralayarak ikinci kez ateskes ilan etmis fakat talepler ve ateskes ilan1 devlet tarafindan
dikkate alinip herhangi bir karsilik bulmamus, ikinci ateskes girisimi de sonugsuz
kalmastir.

Bu donemin 6rgiit i¢in yarattig1 bir diger degisiklik ise ideolojik a¢idan olmustur.
Sovyetler Birligi’nin yikilisiyla sosyalist hareketler ve buna bagli olarak PKK’nin
ideolojik kaynagi da giiciinii yitirmeye baglamistir. 1995 yilinda bayragindan Marsist-
Leninist diislincenin sembolii olan orak ve ¢eki¢c sembollerini ¢ikarmis, sdylemlerinde
de degisiklik yapmaya baslamistir. Nitekim Abdullah Ocalan sahsinda orgiit,
kurulusundan bugiline kadar, taktik ve stratejilerinde oldugu gibi, ideolojik
yaklagimlarinda da degisken ve pragmatik bir yol izlemistir (Tan, 2009: 368). Marksist-
Leninist bir orgiit olarak kurulan PKK, bu temel yapiyr muhafaza etmekle birlikte etnik
milliyetcilik ve milliyet¢iligin sembollerini siklikla kullanmig, Kiirdistan’in somiirge,
Tiirkiye’nin ise somiirgeci devlet olduguna dair sdylemler Orgiit propagandasinin
temelini olusturmustur. Konjektiirel degisimler analiz edebilmis, Soguk Savas’in sona
ermesiyle sol kokenli tim oOrgiitler gibi bir degisim ihtiyaci hissedilmistir. Diinya
genelinde etnik hareketlere daha sicak bakilmaya baslandigi bu tarihlerden itibaren
milliyet¢ilik temelini daha ¢ok 6ne ¢ikaran bir 6rgiit haline gelmistir.

Orgiitiin, bu dénemde sdylemlerinde yasanan bir diger degisim ise kurulus
ideolojisinden kaynakli olarak baslarda reddettigi dini degerleri kullanmaya baslamasi
olmus, dinsel hareketlerle dostluk kurulmasi konusunda kararlar almistir. PKK’nin dini
degerleri kullanmaya baslamasinin nedenlerinden bazilari; dini hassasiyeti yiiksek olan
bolge halkindan daha fazla destek alma istegi, Iran ile iligkilerini gelistirme diisiincesi
ve Ocalan’in dini degerleri diger bir destek mekanizmasi olarak gérmesidir (Demir,
2008: 74). Bu degisimdeki bir diger sebep ise Bolgede PKK’ nin giiciinii tehdit eden din
eksenli Hizbullah terr orgiitliniin etkinliginin artmasi ve bu orgiit tarafindan PKK’nin
din diigmani ilan edilerek dindar kesimlerden elde ettigi ya da edecegi destegin
kesilmesinin amaglanmasidir. Ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nde 90’1 yillar
boyunca etkisi oldukca hissettiren, masum insanlar1 ve gilivenlik gii¢lerini korkung
sekilde katleden Hizbullah, PKK i¢in de giiclii bir tehdit ve diigman olmus, bu donemde

iki Orgilit arasindaki catismalar ve saldirilar da PKK’nin giic kaybetmesinde ve
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hedeflerinden uzaklasmasinda rol oynamistir. Oyle ki bircok kaynakta ve kamuoyunda
Hizbullah’in devlet icindeki derin yapilar tarafindan PKK ile miicadele politikasi
cercevesinde desteklendigi iddialar1 yer etmistir.

Tiirkiye’nin bir taraftan PKK bir taraftan da Hizbullah ile miicadele siirecini
kapsayan bu donemde giic kaybeden ve kendi i¢inde de sikintilar yasayan Orgiit
uluslararasi alanda kamuoyu olusturmak ve terdrle miicadele siirecinde iilkede yasanan
hak ihlallerini de kullanarak Tirkiye tizerindeki uluslararasi baskiy1 artirmak igin
ozellikle Avrupa’da bir¢ok faaliyet yiiriitmeye baslamistir. 1995°de Hollanda’da s6zde
“Siirglinde Kiirt Parlementosu”nun kurulusunu ilan etmis, Avrupa’nin ¢esitli yerlerinde
televizyon kanali, radyo kanallari, gazete, dergi ve yayinevleri kurmustur (Kurum, vd.,
2023: 232). Ne yazik ki bu girisimler sonu¢ vermis ozellikle italya, Yunanistan ve
Fransa olmak iizere sol partilerin yardimiyla PKK, terdr eylemlerine, katliamlarina
ragmen bir destek ve mesruiyet alan1 yakalamis, Tirkiye lizerinde de bir siyasi baski
ortam1 yaratmayi basarmistir. Avrupa orgiite destek ve mesruiyet disinda ciddi bir mali
kaynak firsati da vermis, sempatizanlardan gelen goniillii yardimlar, vergi bi¢iminde
toplanan paralar ve de bu cografyadaki yasa dis1 faaliyetleri (silah, insan ve uyusturucu
kagakeilig1, santaj, hirsizlik vs) sebebiyle 1990’11 yillarin ortalarinda ciddi bir gelire
ulasmistir (Karlsson, 2008: 151). Fakat Avrupa’daki bu kazanimlar 90’11 yillarin
sonlarina yaklasirken oOrgiit agisindan gidisatin olumlu yone evrilmesi i¢in yeterli
olamamustir.

Tiirkiye’nin tehdit algilamasindaki degisiklik, TSK’ya yeniden tam sorumluluk
verilmesi, DY(C’ye yonelik yeniden yapilanma, alan hakimiyeti konsepti, profesyonel
terorle miicadele birimlerinin kurulmasi, giivenlik giiclerinin silah, ekipman, teknoloji
ve istihbarat eksiklerinin giderilmesi, sinir 6tesi operasyonlar, koylerin bosaltilmasinin
orgiitlin mali, lojistik kaynaklarmin kesilmesine ve hareket kabiliyetinin azalmasina
sebep olmasi gibi tedbirler sayesinde 1990’11 yillarin sonlarinda belirledigi hedeflere
ulasamayan PKK biiyiik bir agmaza girmistir. Catismanin ilk dénemlerinde TSK’nin
mevcut durumu nasil Orgiitlin  belirledigi stratejiye ve bunun islemesine katki
saglamigsa, 93-94 yillarindan sonra da orgiitiin bu stratejisi TSK’nin basarisina katki
saglamistir (Jongerden ve Akkaya, 2015: 107). 1998’de verdigi baris mesajlarina
karsilik bulamamasina ragmen 3. ateskesini ilan ederek miicadele giiciiniin kalmadigini

gostermistir. Orgiitiin en 6nemli isimlerinden Semdin Sakik’in da yine 1998 yilinda
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Kuzey Irak’ta yakalanmasiyla bir darbe daha yiyen orgiit, ayn1 yil Tiirkiye tarafindan
yapilan girisimlerin sonu¢ vermesiyle Ocalan’in Suriye’den ¢ikarilmas: ve Subat
1999°da yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi ile ¢okiis noktasma gelmistir. Ocalan idam
cezasina ¢arptirildiktan sonra avukatlar: araciligi ile 1 Eyliil 1999°da 4. ateskes ilanini
gerceklestirmis, militanlarin Tiirkiye’yi terk etmesini istemistir.

Bu siirecte olaganiistii olarak Ocak 2000 tarihinde Irak’in kuzeyinde topladig: 7.
kongresinde parti programinda ciddi degisiklikler yapmis, ayr1 devlet kurmanin artik
gerekli ve gergcekci olmadigini, demokratik siyasal miicadele i¢in de “serhildan” adini
verdigi sivil itaatsizlik eylemlerini isaret etmistir. Silahli yapilanma Kiirdistan Halk
Kurtulus Ordusu’nu (ARGK) lagvetmis yerine mesru miidafaa giici olarak Halk
Savunma Giigleri (HPG - Hezen Parastina Gel) kurulmustur.

1990’1arin ilk yillarindan sonra kazanimlarini elinde tutamayan ve bazi olumlu
gelismeler disinda yokus asagi bir gidisat icinde olan o&rgiitten, Ocalan’in da
yakalanmasinin ardindan, tekrar toparlanmaya basladigi 2004 yilina kadar ¢ok sayida
terorist kacarak Kuzey Iraktaki sehirlere yerlesmis ya da Tiirkiye’ye teslim olmustur
(Marcus, 2007: 291). PKK faaliyetleri ise en diisiik seviyeye inmis, 2000, 2001, 2002

yillarinda kontrol tamamuyla giivenlik giiclerine gegmistir.

4.4.3. Tiirkiye’de Siyasi Istikrar, Demokratiklesme Cabalar1 ve Sonrasinda

Miicadelede Paradigma Doniisiimii: 2002-2015

2001 yilinda kurulan Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti), 3 Kasim 2002 genel
seciminden, 550 milletvekilliginin 363’linii alarak, birinci parti olarak ¢ikmis ve
Tiirkiye i¢in 1991 yilindan beri siirmekte olan koalisyonlar dénemi bdylelikle sona
ermistir.

2002 sec¢imlerine kadar koalisyon hiikiimetlerinde yer alarak iilke yonetimine
ortak olan Demokratik Sol Parti, Milliyet¢ci Hareket Partisi, Anavatan Partisi ve Dogru
Yol Partisi gibi partilerin baraji asamayarak TBMM disinda kaldig1 bir se¢imde, yeni
kurulmus bir parti olarak %34,28’lik bir oy oranina sahip olarak tek bagina iktidar
olmay1 basaran Adalet ve Kalkinma Partisi, 2004 yilinda yapilan yerel se¢imlerde de
birinci parti olmustur (www.ysk.gov.tr). AKP’nin genel ve yerel se¢im basarilari

yillarca silirmiis, parti girdigi her secimden birinci parti olarak ¢ikmay1 basarmistir.
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Siyasal diigiincesini “muhafazakar demokrasi” olarak tanimlayan AK Parti, her
alanda demokrasi, insan haklar, 6zgiirliikk, hukuk devleti ve laiklik konularina yer
vermistir. Ozellikle laiklik konusunda milli goriis hareketinden ayrilan AK Parti,
tilkedeki her kesimi yakalayabilecek, daha ilimli bir yaklasimla demokrasiyi ve laikligi
onemseyen, Avrupa Birligi konusunda da politikalar {retebilecek bir program
belirlemistir (Ozer, 2019: 51). On plana aldiklar1 tiim bu demokrasi alanlar1, bu zemin
tizerinde gerceklesen sdylemler ve devaminda gergeklesen icraatlar partiye reformist bir
karakter de kazandirmustir.

Bu reformist karakter ve Tiirk siyasal hayatinin uzun zamandir gérmedigi siirekli
ve istikrarl bir tek parti iktidari; AB tyelik siirecinin gerektirdikleri ile birlesince Tiirk
kamu yonetiminde, temel hak ve ozgiirliikler, demokratiklesme alanlarinda 6nemli
degisiklikler hayata gecirilmis, bu degisiklikler bir¢cok alana etki ettigi gibi terorle

miicadele alanina da zamanla etki etmistir.
4.4.3.1. Tek Parti iktidar1 ve Meseleye Yaklasimi

14 Agustos 2001 tarihinde Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde kurulan Adalet
ve Kalkinma Partisi, kurulduktan ¢ok kisa bir siire sonra, onceki yillarda iktidarda yer
alan partilerin bile Meclis disinda kaldigi 3 Kasim 2002 genel segimlerinden birinci
parti olarak c¢ikmis ve o tarthten giliniimiize kadar Tirkiye yOnetimini elinde
bulundurmus bir siyasal partidir.

Refah Partisi’nin 1998 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasiyla
Fazilet Partisi catis1 altinda birlesen milli goriis tabanli siyasetgiler, bu siiregte
yenilik¢iler ve gelenekgiler olarak iki ayr1 gruba boéliinmislerdir. Abdullah Giil
liderligindeki yenilik¢iler Mayis 2000 tarihinde diizenlenen kongrede baskanligi az bir
farkla kaybetmis, 22 Haziran 2001°de Fazilet Partisinin de kapatilmasiyla yeni bir parti
kurma caligmalarina baglamiglardir. Bu ¢aligmalar sonucunda, biinyesinde Milli Selamet
Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi, Demokrat Parti, Adalet Partisi, Dogru Yol Partisi
ve Anavatan Partisi kokenli isimlerin de bulundugu Adalet ve Kalkinma Partisi 2001
yilinda Recep Tayyip Erdogan 6nderliginde aralarinda Abdullah Giil, Abdiillatif Sener,
Ali Babacan, Binali Yildirim, Biilent Aring ve Idris Naim Sahin gibi isimlerin de

bulundugu bir ekip tarafindan kurulmustur.
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Girdigi ilk secim olan 2002 genel segimlerinden énemli bir zaferle ¢ikip tilkeyi
yonetme gorevini alan AK Parti, o siralarda Recep Tayyip Erdogan’in siyaset yasaginin
bulunmasi nedeniyle Tiirkiye’nin 58. Hiikiimetini Abdullah Giil bagbakanliginda
kurmustur. Se¢imden kisa bir siire sonra siyaset yasagi kaldirilan Erdogan, iptal edilen
Siirt se¢imlerinin yenilenmesi karari ile milletvekili adayr olmus ve 9 Mart 2003’te
yapilan se¢im sonucunda Siirt milletvekili olarak meclise girmistir. Erdogan’in
milletvekili se¢ilmesinin ardindan bagbakan Abdullah Giil’lin donemin Cumhurbaskani
Ahmet Necdet Sezer’e istifasin1 sunmasi lizerine kendisine hiikiimeti kurma gorevi
verilen Recep Tayyip Erdogan 59. Tiirkiye Hiikiimetini kurmustur.

2003 yilindan 2014 yilina kadar Bagbakan, 2014 yilindan giiniimiize kadar da
Cumbhurbagkan1 olarak Tiirkiye yonetiminde bulunan, Recep Tayyip Erdogan’in bu
onemli gorevleri sebebiyle 2000’1 yillarin basindan giiniimiize kadar tilkede yiiriitiilen
her politika gibi, Kiirt meselesi ve terdrle miicadele politikalar: lizerindeki etkisi de
tartisgilmazdir. Bu sebeple yillar sonra gelen tek parti iktidar1 ve meseleye yaklagimi
konusunu Erdogan temelinde ele almak gerekli bir yaklagim olacaktir.

Recep Tayyip Erdogan’in arastirmanin dénem sinir1 olan 2015 yilina kadarki
yaklagimi genel hatlariyla ayni ¢izgide ilerlemis, salt gilivenlik politikalart disinda
siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik politikalarin da dahil edilmesi gerekliligi
vurgusuyla siirmiistiir. Refah Partisi Istanbul Il baskam gorevini yiiriitiirken 1991 yil
sonlarinda parti adina hazirlattig1 ve o doneme gore cesur sayilabilecek tespitlerin yer
aldigi “Kiirt Sorunu Raporu”nda yer alan; meselenin admni net olarak “Kiirt Sorunu”
seklinde ortaya koyan ve ¢dziim igin de devletin kiiltiirel ¢ogulculuk ve Islamiyetten
yararlanarak bir Kiirt politikast olusturulmasi, kiiltiirel haklarin ve anadilde egitimin
taninmasi, insan haklarina duyarli olunmasi, devlet terdriiniin ve her tiirlii rk¢iligin
karsisinda olunmasi gibi tespit ve oOneriler (Cakir, 2007) iktidarin basinda oldugu
2000’11 yillar boyunca da sik sik glindeme getirilmis, konuyla ilgili ¢ok 6nemli ve daha
once atilmamig adimlar atilmigtir.

[lk defa sag kokenli bir siyasi partinin programinda “Dogu ve Giineydogu”
basligr altinda “Kimimizin Giineydogu, kimimizin Kiirt, kimimizin terdr sorunu
dedigimiz olay” tanimlamasiyla mesele ele alinmis, kapsayici ¢oziim Onerileri ortaya
konmustur. Parti programinda bagimsiz bir baslikta yer verip, giivenlik perspektifinin

disinda demokrasi temelli kapsamli ve yenilik¢i ¢oziimler hedefleyen AK Parti, daha
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yolun basinda bakis agisini ortaya koymustur. Bu baglamda da parti, ilk yillarindan
baslayarak, cogu AB fiyelik siireci kapsaminda gerceklesen Onemli mevzuat ve
uygulama degisiklikleri ile sorunun ¢oziimii noktasinda gilivenlik politikalarindan
bagimsiz 6nemli doniisiimler gerceklestirmistir.

Kurulusundan itibaren demokrasi, insan haklari, sosyo-kiiltiirel haklar, 6zgiirliik,
hukuk devleti, ekonomi gibi konulara vurgu yapan, AK Parti hem bu siyasetinin sonucu,
hem de muhafazakar kimliginden dolay1 Kiirt segmeninden destek gormiis, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde Kiirt kokenli siyasal partiler karsisinda varlik
gosterebilen, 6nemli bir oy sahibi olabilen bir parti olmayi stirdiirmiistiir.

Ak Parti iktidarinin resmi olarak ilk kez Kiirt sorunu ifadesini kullanmasi ise
Recep Tayyip Erdogan’in 2005 yilinda Diyarbakir’da yaptigi bir konusma sirasinda
olmustur. Erdogan, “illa her soruna bir ad koymak da gerekmez. Ciinkii sorunlar
hepimizindir. Ama illa “Ad koyalim” diyorsaniz Kiirt sorunu bu milletin bir pargasinin
degil, hepsinin sorunudur. Benim de sorunumdur.” (Hirriyet, 2005) ifadelerini
kullanarak Kiirt sorununu tanidiklarinin ve sahiplendiklerinin isaretini vermistir.

2009 yilina gelindiginde baglatilan “Demokratik Ag¢ilim: Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi” ve 2012 yilinda baslatilan “Coziim Stireci” kapsaminda gergeklesen
ve ileriki boliimlerde ayrintilariyla anlatilacak olan, politikalar, yapisal-toplumsal
dontisiimler ve yasanan olaylar her ne kadar igerisinde yanlis ve eksiklikleri barindirsa
da, Cumhuriyet tarihi boyunca Kiirt meselesinde hi¢ goriilmemis bir dénemin
yasanmasina, ¢Oziim umutlarinin hi¢ artmadigi kadar artmasina, ¢dziim i¢in hig
olmadig1 kadar kapsayici ve ¢ok boyutlu bir paradigmanin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur.

Kurulusundan itibaren ortaya koydugu yaklasimi 2015 yilina kadar gelistirerek
ve genisleterek silirdiiren AK Parti, girdigi her secimde arkasina aldigi se¢men
destegiyle ve iilke yonetiminin basinda tek ve giiglii bir parti olmanin getirdigi 6z
giivenle, Kiirt meselesi yaklasiminin somutlagsmasi i¢in ortaya koymasi gereken
politikalar1 hayata gegirme konusunda c¢ok fazla tereddiit yasamamis ve cok fazla
zorlanmamistir. Bu nedenle de calismada 2015 yilina kadarki Ak Parti donemi
Tirkiye’nin - PKK  teroriiyle miicadele politikasinin  degisim doénemi  olarak

tanimlanmustir.
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4.4.3.2. 1 Mart Tezkeresi ve Il. Korfez Savasi’min Terorle Miicadeleye

Etkileri

11 Eyliil 2001 tarihinde gergeklesen ve El Kaide Teror Orgiitii tarafindan
tistlenilen diinya tarihinin en biiyiik teror saldirilarindan birine maruz kalan Amerika
Birlesik Devletleri bu saldirilarin hemen ardindan ¢ok kapsamli bir terdrle miicadele
politikas1 yiirlitmeye baslamis, saldirilarin iizerinden bir ay bile gegmeden orgiitiin
bulundugu topraklara, Afganistan’a, miidahale etmistir. 2002 yilina gelindiginde ise
Irak’in da ABD’nin terdrle miicadele politikasi i¢inde yer aldigi resmi olarak
dillendirilmeye baglamis, Irak lideri Saddam Hiiseyin terére destek vermekle suglanmis,
Irak’1n elinde kitle imha silahlart bulundurdugu iddia edilmistir.

Her ne kadar Birlesmis Milletler Dogrulama ve Teftis Komisyonu, Subat
2003’de Irak’in kitle imha silahlarina sahip oldugu konusunda somut bir veriye
ulasamadiklarini agiklasa da Amerika Birlesik Devletleri, Irak’1 su¢clamaya devam etmis
ve 20 Mart 2003’te Irak’a saldirmistir. Boylece diinya tarihine “Irak Savas1”, ya da “Il.
Korfez Savas1” olarak gecen, koalisyon iilkelerince de Irak’1 Ozgiirlestirme Operasyonu
olarak adlandirilan siire¢ baglamistir.

Il. Korfez Savasi beklenilenden daha kisa siirede ilerlemis, ABD giicleri 9
Nisan’da bagkent Bagdat’a ulagarak yonetimi devirmis, Saddam Hiiseyin iktidarina son
vermistir. | Mayis’ta ABD Baskani asli savasin bittigini agiklamistir. 14 Aralik 2003°de
devrik lider Saddam Hiiseyin yakalanmis; yakalandiktan ti¢ yil sonra “insanliga karsi
isledigi suglardan dolay1r” idama mahkum edilmistir.

Ortadogu topraklarina baris ve refah getirmeyen tiim askeri miidahaleler gibi II.
Korfez Savasi da ne Irak’a, ne de bolge iilkelerine fayda saglamamis Tiirkiye’de de
ekonomik, siyasi ve askeri olarak 6nemli sikintilarin yasanmasina neden olmus, PKK
ile miicadele siirecini de olumsuz etkilemistir. 1. Korfez Savasi sonrasi Suriye’den
Irak’a dogru yayilmaya baslayan PKK giicleri Il. Korfez Savasi ile yillarca siiren Savas
ve kaos ortamini iyi degerlendirmis, 1999 yilinda Abdullah Ocalan’in yakalanmas: ile
ciddi darbe alan ve bir ateskes siirecine giren orgiit, 2003’iin ikinci yarisinda gii¢
toplamaya baglamis ve 2004 yilinda saldirilarina devam karar1 aldigini agiklamustir.

Il. Korfez Savasi siirecinin, bir biitlin olarak, Tiirkiye’ nin i¢ ve dis dinamikleri

acisindan, sonuglari uzun vadeli olacak hayli zor bir dénemin basladig1 anlamina gelen
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bir siire¢ oldugu, yillar sonra daha net bir sekilde goriilmiistiir. Bu donemin ilk patlama
noktasi ise, kamuoyunun 1 Mart Tezkeresi olarak bildigi, “Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmasi igin
hiikiimete yetki verilmesine iliskin basbakanlik tezkeresi” olmustur (Babacan, 2018:
22). Mecliste oylanarak ¢ok az bir farkla reddedilen bu tezkere yillar sonra bile i¢
siyasette tartisma konusu olabilme, disarida ise Tiirk-Amerikan iliskilerinde ciddi
sikintilar yaratabilme 6zelligine sahip olmustur.

11 Eyliil saldirilar1 sonrasi terérizmin kiiresel diizeyde bir tehdit oldugu savini
sik sik vurgulayip bu sekilde 6zellikle de Afganistan konusunda destek bulma agisindan
kismen basarili olan ABD, Irak iizerinden gelisen yeni siirecte istedigi destegi
saglayamamistir. Irak savasi Oncesinde One silirdligli argiimanlarin hemen higbirinin
ispatin1 saglayamamis, boyle bir ortam igerisinde ise Tiirkiye’nin bu savasta kendi
saflarinda yer almasi igin ¢esitli diplomatik, siyasi girisimlerde bulunmustur (Babacan,
2018: 23). Bu girisimler sonucu yapilan karsilikli gériigmeler neticesinde; ana hatlariyla
6 ay silireyle 62.000 Amerikan askerinin Tiirkiye’nin gilineydogu illerinde
konuslandirilacak olmasi, bunun karsiliginda Tirk askerlerinin Kuzey Irak’a girisine
izin verilecek ve Tiirkiye’ye kapsamli bir ekonomik yardim yapilacak olmasi konularini
iceren 15 sayfalik bir metin {izerinde Erdogan ve Abdullah Giil’iin de onayiyla
miitabakata varilmis, 1 Mart’ta tezkerenin TBMM’ye getirilmesi kararlagtirilmistir. AK
Parti’'nin grup karari almayarak milletvekillerini serbest biraktigi, CHP’nin ise karsi
¢iktigt TBMM’de yapilan oylama ile tezkere reddedilmis ve bu karar ABD’de sok etkisi
yaratmustir (Ormeci, 2020: 73). Tiirk-Amerikan iliskilerini ciddi sekilde etkileyen bu
red kararin1 donemin ABD Bagkani1 Bush yillar sonraki ifadelerinde “Hayal kirikligina
ve hiisrana ugramistim. Simdiye kadar yaptigimiz en 6nemli taleplerimizden birinde,
NATO miittefikimiz Tirkiye, Amerika’yt yar1 yolda birakmistir.” seklinde
degerlendirmistir (Ormeci, 2020: 73).

Tezkerenin reddedilmesi Tiirkiye’de de uzun siire tartisilmig, tezkerenin
gecmesini  Tirkiye’nin ABD’nin yaninda savasa girecegi, Saddam Hiiseyin’in
devrilmesinde rol alacagi, Tiirkiye’nin savasta bir cephe olacagi ve de Tiirkiye’ye
girecek olan ABD askerlerinin uzun yillar boyunca iilkemizden gitmeyecegi seklinde
degerlendiren savas karsitlarin1 sevindirmistir. Ote yandan bazi kesimler igin ise

tezkerenin kabul edilmemesi Tiirkiye’nin tarihi bir firsati kagirmasi olarak
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yorumlanmustir (Ararat, 2015: 85-86). O donem siyasi yasagi sebebiyle siireci Bagbakan
olarak degil de AKP Genel Baskani olarak yiiriiten ve tezkerenin Meclise gelmesine
kadar olan siiregte etkili olan Erdogan, yillar sonra bile “Ben 1 Mart Tezkeresini
savunanlardanim.” diyerek konunun arkasinda durmustur.

Tezkerenin reddedilmesinin konumuz olan terdrle miicadele acisindan Snemli
kayiplara sebep oldugunu belirten ve 6zellikle {ist diizey askerlerimiz tarafindan da
benimsenen goriis; Tiirk askerinin Irak’ta belli bir hatta kadar ilerlemesi imkani ortadan
kaldirilinca boélgedeki bosluk ve istikrarsizliktan istifade eden orgiitiin silah ve militan
sayisini rahatga artirdigi, moral motivasyon olarak giiglendigi, 1999°da aldig1 darbe
sonrast toparlanmak i¢in olduk¢a uygun bir ortama sahip olabildigi, Tiirkiye ile iliskileri
zedelenen ABD’nin PKK’ya yakinlastigt ve yardimda bulundugu ve tiim bunlar
sayesinde terdriin 2004 yili itibariyle tekrar siddetini artirma olanagr ve giiciini
buldugunu savunmaktadir. Sayet tezkere kabul edilip, Tiirk askeri Irak’a girebilseydi,
ABD ile iliskiler bozulmasaydi orgiitiin bu imkanlar1 bulamayacagi, belki de tamamen
sonunun getirilebilecegi bile iddia edilmektedir (Ararat, 2015: 88-89).

1 Mart tezkeresinin kabul edilmesi halinde bunun, iilkemizin 6zellikle de PKK
ile miicadelesine ne derece katki sunacagi, o6rgiitiin sonunu getirip getirmeyecegi konusu
bugiin bile farkli kesimlerce farkli sekillerde yorumlanmakta, bunun kesin ve net bir
cevabr bulunmamaktadir. Kesin ve net olan ise Tiirkiye’de yepyeni bir iktidarin ilk
aylarinda, érgiitiin ise Ocalan’in yakalanmasmnin ardindan ateskes ilan edip toparlanma
ithtiyact duydugu zamanlarinda baslayan Il. Korfez Savasi’nin PKK’ya Irak’ta yerlesme
ve glivenli alanlar olusturma imkan1 tanidigidir.

ABD isgalindeki Irak’ta adeta bir giivenlik semsiyesi bulan PKK burada
orgiitteki ¢oziilmeyi ve liderlik krizini atlatma firsati bulmus ve oOrgiitsel yapisin
Tiirkiye, Irak, iran ve Suriye topraklarni kapsayacak sekilde déniistiirebilmistir. Ote
yandan uluslararasi aktorlere kullanish bir ara¢ olabilecegi sinyalini gondermis, II.
Korfez Savasi ile beraber, ¢ok daha bolgesel bir nitelik kazanmis ve uluslararasi
aktorlerce kabul edilebilir hale gelmistir (Alptekin, Kose, 2018: 319). Nitekim sonraki
yillarda baslayan Suriye I¢ Savasi’nda ézellikle ABD ve Rusya karsisinda sahip oldugu

konum bunu dogrular niteliktedir.

173



4.4.33. AB’ye Uyelik Siireci Kapsaminda Gerceklesen Demokratiklesme

Adimlar

Tiirkiye’nin 1959 yilinda baslayan Avrupa Birligi liyelik hedefi, 1999 yilinda
Helsinki’de gerceklestirilen AB Zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik statiisii taninmasi ile
gecen 40 yilin ardindan net ve somut bir perspektif kazanmistir. Boylelikle 2000’11
yillarin parti programinda ve bir¢ok farkli alanda sik sik temel hak ve ozgirliikler,
hukuk ve adalet, demokratiklesme ve sivil toplum vurgusu yapan AK Parti iktidara
geldigi 2002 yilinda itibaren arkasina aldigi AB iyelik riizgarinin da etkisiyle bu
alanlarda 6nemli projelere ve mevzuat degisikliklerine imza atmistir. 2002-2012 yillar
arasinda gergeklestirilen bu proje ve degisiklikler Kamu Diizeni ve Giivenligi
Miistesarligi tarafindan yayimlanan ve resmi bir dokiiman niteligi tasiyan 260 sayfalik
“Sessiz Devrim-Tiirkiye’nin Demokratik Degisim ve Doniisiim Envanteri 2002-2012”
adli kitapta toplanmistir. Birgogu Kiirt ve PKK meselelerinin ¢dziimiine de katki
saglayacak bu demokratiklesme adimlarindan konumuz agisindan 6nem arz edenleri
baslik olarak asagida yer almaktadir (KDGM, 2013):

v Milli Birlik ve Kardeslik Projesi’nin (Demokratik A¢ilim) baglatilmasi.
Olaganiistii Hal Uygulamasinin kaldirilmasi.

Kamu Diizeni ve Giivenligi Mistesarligi’nin Kurulmast.
Yerlesim birimlerine eski isimlerinin iade edilmesi.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde aragtirma komisyonlarinin kurulmasi.

NN

Devlet giivenlik mahkemeleri ile bazi 06zel yetkili mahkemelerin

kaldirilmasi.

<\

Iskenceye kars1 politikalarin artirilmast.

<\

Faili mechul cinayetlere kars1 tedbir ve arastirmalar.

v" Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarina dayali olarak yargilamanin
yenilenmesi yolunun agilmasi ve de temel haklara iligkin uluslararasi
antlagsmalarin i¢ hukuka tistiinliigiiniin kabulii.

Bilgi edinme hakkinin kabulii ile seffaflasma yoniinde adimlar.

Yiirlitme ve yargida sivillesme Uygulamalari.

Toplant1 ve gosteri hakkinin kullanilmas1 imkanlarinin genisletilmesi.

AR NN

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru hakk: getirilmesi.
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v

Idam cezasinin kaldirilmast.

Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun kurulmasi.

Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nun kurulmast.

Cocuk ve kadin haklarinin giiglendirilmesine yonelik adimlar.

Gozalt1 kosullarin (stipheli haklarinin) iyilestirilmesi.

BM ve Avrupa Konseyi standartlarii karsilamayan cezaevlerinin
kapatilmasi.

Tutuklu ve hiikiimliilere yakinlarinin cenazesine katilma ve agir hastalik
durumlarinda ziyaret imkan1 getirilmesi.

Ifade hiirriyeti ve basm-yaym oOzgiirliigiiniin giiclendirilmesine yonelik
uygulamalar.

Adil ve hizli yargilamaya yonelik degisiklikler.

Farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi, gelistirilmesi ve yayini imkani, Kiirtce
yayin yapan TRT-6’nin kurulmasi.

Kisilerin ¢ocuklarina istedikleri isimleri verebilmelerinin saglanmasi.
Universitelerde farkli dil ve lehgelerle ilgili akademik arastirmalar
yapilabilmesi, enstitii kurulmasi ve segmeli ders konulabilmesi.

Farkli dil ve lehgelerde siyasi propaganda hakki ve farkli dillerdeki kiiltiirel
faaliyetlere destek verilmesi.

Tutuklu ve hiikiimliilerin ziyaretcileri ile anadillerinde gortlisebilmelerinin
saglanmasi.

Kamu hizmetlerinden yararlanmada Kiirt¢e terciiman imkani saglanmasi.
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasi, bolgeye yonelik kamu
yatirimlarimin artirilmasi.

Koye Doniis ve Rehabilitasyon Projesi ile bosaltilan kdylere doniisiin tesvik
edilmesine yonelik uygulamalar.

Teror zararlarinin tazmin edilmesi, gaziler ve de sehit yakinlar ile ilgili
lyilestirmeler.

Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi alaninda atilan adimlar.

AK Parti hiikiimeti tarafindan atilan demokratiklesme adimlar1 genel olarak

yukarida sayilmistir. Ne yazik ki sayilan basliklarin bir kisminda sonraki yillarda geri

adimlar atilip, olumsuz gelismeler yaganmis olsa da (OHAL’in tekrar ve tilke genelinde
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ilan1, baz1 mahkemelere tekrar 6zel yetkiler taninmasi vb.) bu dénemde ortaya konan
proje ve uygulamalar {ilkenin demokratiklesme siirecine ve terdrle miicadele siirecine

onemli katlilar saglayabilecek nitelikte, 6nemli adimlar olmustur.

4.4.3.4. Coziime Dogru Somut Bir Adim: Demokratik A¢ilim-Milli Birlik ve

Kardeslik Projesi

ABD’nin 2003’te Irak’1 isgaliyle dengelerin degistigini fark eden ve bu siireci
lehine degerlendiren PKK, saldirilarini yeniden baslatmig ve 2004-2010 yillar1 arasinda
iilkede ¢ok siddetli ¢atismalar yasanmistir. Stiregelen bu catisma ortaminda ¢oziim
tiretme ¢abalarma devam eden ve bu konudaki her girisimi Oncesi hem Orgiitiin
provokatif hamleleriyle, hem de iilkedeki farkli kesimlerin itirazlariyla karsilasan
iktidar, Kiirt sorunu ile ilgili inisiyatif alma kararint 2009 yilinda Kiirt Agilimi,
Demokratik A¢ilim ve sonrasinda da Milli Birlik ve Kardeslik Projesi adlartyla anilan
slireci agiklayarak vermistir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan 23 Temmuz 2009°da verdigi beyanatta: “Buna
ister ‘Kiirt Sorunu’ deyin, ister ‘Giineydogu Sorunu’ deyin, ister ‘Dogu Sorunu’ deyin,
isterse yine son olarak adlandirilan ‘Kiirt A¢ilimi’ diyelim, ne dersek diyelim, bunun
tizerinde bir ¢calismay1 baslattik.” ifadelerini kullanarak sadece Tiirkiye i¢in tarihsel bir
adimin atildigini agiklamakla kalmamis, beyanatin tamaminda kullandigi ciimlelerle ve
dile getirdigi uyarilarla, yalniz umudunu ve kararliligini degil, alabilecegi tepkilerin
fazlaliginin da farkinda oldugunu yansitmistir (Hiirriyet, 2009).

Acilim projesinin koordinasyonuyla goérevlendirilen donemin Igisleri Bakani
Besir Atalay 29 Temmuz 2009°da Kiirt A¢ilimi kapsaminda yapilan temaslar1 basina
aciklamig, yaptig1 gorlisme ve toplantilarin siire¢ agisindan son derece olumlu gegtigini
belirtmistir (Alptekin ve Kose, 2018. 331). Atalay, temel hedefinin demokratik
standartlarin gelistirilmesi ve Tiirkiye nin terdrle sorununun bitirilmesi oldugunu ifade
ettigi Demokratik Acilimin kamuoyu tarafindan sahiplenilmesi ve tepkilerin asgari
diizeyde tutulabilmesi ic¢in ¢esitli mecralarda yaptigi konugmalarda terdriin bitisi,
huzurun gelisi, kardeslik duygularinin pekisecegi, bolgenin kalkinmasi i¢in daha fazla
kaynak ayrilacagi, refah diizeyinin yiikselecegi, esit ve 0zgiir vatandaslik kavraminin
saglanacagi, Ozgiirlik alaninin genisleyecegi ve meselenin bir bdlgenin degil

Tiirkiye’ nin sorunu oldugu konularina sik sik vurgu yapmaistir.
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AK Parti hiikiimeti, A¢ilim Siirecini 2009 6ncesinde gergeklestirilen AB siireci
ve bu stire¢ ile baglantili uyum paketlerinin 6ngoérdiigii reformlarin yerine getirildiginin
isareti sayarak, Tiirkiye’nin radikal bir siyasi doniisiim stirecini ifade eden bir proje
olarak tanimlasa da (Ararat, 2015: 153-154), bu siirecte muhalefet, bu sekilde

diistinmedigini ve Siirece destek vermedigini her firsatta vurgulamistir.
4.4.3.4.1. Projenin Tanimi1 Amaci ve Kapsami

Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan Ocak 2010’da kamuoyunu bilgilendirmek
ve kafalardaki soru isaretlerini giderebilmek amaciyla 133 sayfa ve 30 soru ve
cevabindan olusan Demokratik Ag¢ilim: Milli Birlik ve Kardeslik Projesi Kitapgigi
yayimlanmistir. Bu kitapgik, “Projenin tanimi, amaci ve kapsami nedir?” sorusu ile
ilgili cevaplart barindirmaktadir. Asagida, kitapgikta yer alan sorulara verilen cevaplar
arasinda projenin tanim, amag¢ ve kapsamui ile ilgili oldugu diisiiniilen ve meselenin
hassas alanlar1 hakkinda agiklamalar igeren ifadeler 6zetlenmistir (AK Parti, 2010):

Milli Birlik ve Kardeslik Projesi, oncelikle teror konusuna ¢oziim olmak tizere
etnik ve mezhep gruplarmin sorunlarimni iyilestirmeyi amaglayan bir projedir. Ulkemizin
kalkinmasini, gelismesini, ulusal ve uluslararasi itibarimin, milletimizin refah ve
huzurunun artmasini, kardesligimizin pekismesini hedeflemektedir.

Demokratik agilim siirecinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, milleti ve devleti ile
boliinmez biitiinliigiinden taviz verilmeyecektir. Uniter yapimiz, ‘tek devlet, tek millet,
tek vatan’ prensibimiz tartismaya agilmayacaktir.

Resmi dil konusunda bir degisiklik glindemde degildir. Ancak insanlarin
anadillerinin onlindeki tim engeller kaldirilmaktadir. Tiirkce ayni zamanda egitim
dilidir ve dyle kalacaktir.

Stire¢, sadece Kiirt meselesi gibi kavramlara indirgenemeyecek kadar genistir.
Nitekim, siiregte Alevi vatandaslarimizin, azinlik gruplarmmin sorunlari, hatta basta
igsizlik olmak iizere iilkemizdeki ekonomik meselelerin ¢6ziim yoluna konulmasi da
hedeflenmistir.

Sadece giivenlik tedbirleriyle terériin tistesinden gelinemeyecegi anlasilmis,
terorle miicadele etmenin simdiye kadar goz ardi edilen ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
psikolojik, sosyolojik boyutlari ile ilgili sorunlar1 ¢oziime kavusturmak, terdrizm ile

miicadelenin de olmazsa olmaz kosullarindandir.
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Proje kapsaminda bolge halkinin mutlulugu, refahi, hak ve Ozgiirliiklerinin
gozetilecegi, farkliliklarin zenginlik kabul edilecegi, Tiirk¢enin disindaki dillerde yayin
dahil kiiltiirel faaliyetlerin yapilabilecegi, basta OHAL olmak iizere halki rahatsiz eden
uygulamalarin kaldirillacagi, terér ve terérle miicadele esnasinda zarar goren
vatandaslarin magduriyetlerinin  giderilecegi, terorle baskinin karsilikli olarak
birbirinden beslendigi gerceginden hareketle baskilarin ortadan kaldirillacagi vaat
edilmektedir.

Proje her yoOniiyle yerli ve milli bir projedir, herhangi bir dayatma iirlinii
degildir. Milletimiz kendi meselelerini ¢ozebilecek kudrette ve dirayettedir.

Demokratik a¢ilim siirecinin terdre ve terdr Orgiitiine verilen bir taviz oldugu
yoniindeki diisiinceler dogru degildir. Hiikiimet higbir illegal yap1 ya da olusuma asla
taviz vermez. Demokratiklesme alaninda atilan adimlar taviz degil, vatandaslarimiza
insan olmaktan kaynaklanan haklarinin teslimidir.

Abdullah Ocalan’in affedilmesi veya yeniden yargilanmas1 sz konusu degildir
ve olamaz. Boyle bir siirecin hukuki olarak gerceklesmesi de miimkiin degildir.

Terorle miicadele eksiksiz bir sekilde ve tam bir kararlilikla devam edecek ama
es zamanl olarak terorii doguran, besleyen ve terdr i¢in istismar zemini olan ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve diger nedenler de ortadan kaldirilacaktir.

Kandil ve Mahmur’dan gelen 34 kisinin Tirkiye’ye gelmesi dolayisiyla Habur,
Silopi ve Diyarbakir’a kadar olan yol giizergahinda sergilenen goriintiiler asla tasvip
edilemez. Tekrarina asla miisaade edilmeyecektir.

Hiikiimet olarak, insan haklarina sayginin ve demokratiklesmenin bir gostergesi
olmak tizere goreve gelir gelmez birgok olumlu diizenleme gerceklestirilmistir. Uzun
vadede ise, Anayasamizin ilk ii¢ maddesi ve Cumhuriyetin temel nitelikleri korunarak
Tiirkiye’nin sivil ve demokratik bir Anayasaya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Son bes yilda bin kadar teror oOrgiitii iiyesi silah birakarak dagdan inmis ve
normal hayatina donmiistiir. Bu insanlarin eli silahli birer terdrist olarak daglarda
kalmamalar1 i¢in gerekli tedbirler almmalidir ancak dagdan inmek kimseye
dokunulmazlik kazandirmayacaktir. Dondiikten sonra suga bulasirlarsa  gerekli
muameleye tabi olacaklardir. Ayrica higbir orgiit mensubuna maddi ¢ikarlar karsilig

silah birakma teklifinde bulunulmamis, bulunulmayacaktir.
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Koruculuk sistemi teror devam ettigi siirece devam edecektir. Teroriin bitmesi
halinde mevcut korucularin magduriyetlerine yol agmayacak bir diizenlemeye

gidilecektir.
4.4.3.4.2. Proje Kapsaminda Yasanan Gelismeler

2009 yilinin ilk aylarindan itibaren gelisinin isaretleri verilen Demokratik Ag¢ilim
Siireci, Temmuz ayinda Basbakan Erdogan ve Icisleri Bakani Besir Atalay’m
aciklamalari ile resmi olarak baglatildiktan sonra dikkat ¢eken ilk gelisme 5 Agustos’ta
Bagbakan Erdogan ve Demokratik Toplum Partisi Bagskan1 Ahmet Tiirk’iin Demokratik
Acilimi konusmak iizere bir araya gelmeleri olmustur. 11 Agustos’ta Cumhurbaskani
Giil’tin Bitlis ziyareti sirasinda Giiroymak yerine, ilgenin iptal edilen orijinal Kiirt¢e adi
olan “Norsin”i kullanmasi ise bir baska dikkat g¢ekici gelisme olarak kamuoyuna
yansirken, silire¢ diinya kamuoyu tarafindan da ilgiyle izlenmis 28 Agustos’ta
Economist Dergisi siirecle ilgili “Kiirt Acilimi Cesaret Verici” isimli bir analiz
yayimlamistir (BBC News, 2009).

Ekim ayma gelindiginde ise Siirecin daha basinda sekteye ugramasina ve tilkede
siiregle ilgili ¢ok ciddi tartigmalar yagsanmasina neden olan “Habur Olay1” olarak bilinen
gelisme yasanmustir. Abdullah Ocalan, 09 Ekim 2009°da avukatlar1 araciligiyla “Kiirt
sorununun ¢oziimiinde askeri ve siyasi yontemlerin tikaniklik yasadigi, bu tikanikligin
asilmas1 ve siyasetin Oniiniin ac¢ilarak demokratik ¢6zliim siirecinin gelismesi i¢in baris
gruplarinin devreye sokulmasi” cagrisinda bulunmus, PKK iki giin sonra Kandil,
Mahmur ve Avrupa’dan ii¢ ayr1 barig grubunun Tiirkiye’ye gonderilecegini agiklamigtir
(Ararat, 2015: 154). 19 Ekim 2009°’da PKK’nin Kandil ve Mahmur kamplarindaki
mensuplarindan olusan 34 kisilik bir grup Abdullah Ocalan’in cagrisina uyarak
tizerlerinde oOrgiit kiyafetleriyle Habur Sinir Kapisi’'ndan Tirkiye’ye giris yapmis,
yaklasik 50 bin kisilik bir kalabalik tarafindan coskuyla karsilanip giivenlik giiclerine
teslim olmuglardir. Cumhurbaskanligi, TBMM’ye sunulmak iizere getirdikleri, agirlikli
olarak dil, kiiltiir ve kimlik taleplerine yer verilen 9 maddeden olugsan mektubu okuyan
grup Habur Gumrik Kapisi’'nda hakim karsisina ¢ikarildiktan sonra serbest
birakilmiglar (Milliyet, 2009) ve DTP milletvekillerinin de oldugu kalabalik bir
konvoyla Diyarbakir’a gelmis, burada da adeta kahramanlar gibi karsilanmiglardir.
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Habur’da ve sonrasinda yasanan olaylar Tiirk kamuoyunda biiyiik bir tepki ile
kargilanmis, bir grup terdristin Tirkiye’ye teslim olacagi seklinde duyurulan olay
PKK’nin zafer gosterisi haline doniistiigii gerekcesiyle, 6zellikle siirece basindan beri
karst olan kesimler tarafindan hakliliklarinin kanitini niteligi almistir. Glindemde
yasanan karigiklik Oyle bir hal almistir ki ertesi giin, yasananlari “Habur Sinir
Kapisi’nda yasanan manzara karsisinda umutlanmamak miimkiin mii? Bu bir umuttur,
Tirkiye’de bir seyler oluyor, iyi giizel seyler oluyor” seklinde yorumlayan Erdogan,
ilerleyen giinlerde geri adim atmak durumunda kalmis ve yasananlardan dolayr giiven
sorunu olustugu gerekgesiyle Avrupa’dan gelecek olan 15 kisinin gelislerinin
ertelendigini duyurmustur (Ararat, 2015: 156).

11 Aralik 2009’da Anayasa Mahkemesi tarafindan DTP’nin kapatilmasina ve
genel baskanlar1 Ahmet Tiirk ve Aysel Tugluk’un milletvekilliklerinin diisiiriilmesine
karar verilmesi, siirecin ruhuna ters bir gelisme olsa da Habur’un yansimalar1 seklinde
yorumlanmistir. 2010°un baslarinda ise hiikiimet olumlu yonde 6nemli adimlar atmais,
16 Ocak’ta Besir Atalay ¢6ziim siireci dogrultusunda hazirlanan ve 4 ayn
mekanizmadan olusan “Insan Haklar1 Paketi’nin basliklarimi agiklamistir. Bu baglamda
cezaevlerinde Kiirtce gibi farkli ve dil lehgelerde goriisme yapilmasina imkéan
saglanmis, 6zel kanallarin farkli dil ve lehgelerde 24 saat yayin yapmasina izin verilmis,
farkl1 dil ve lehgelerde enstitii, arastirma merkezi kurulmasi ydniinde YOK karar almus,
Yasayan Diller Enstitiisii kurulmus, yol kontrollerinin azaltilmasi ve yayla yasaklarinin
asgari seviyeye indirilmesi yoniinde valiliklere genelge gonderilmistir (Cnnturk, 2018).
Yine Ocak ayinda Adalet ve Kalkinma Partisi, “slire¢ devam edecek” mesaj1 verircesine
133 sayfa ve 30 soru ve cevabindan olusan Demokratik Ag¢ilim: Milli Birlik ve
Kardeslik Projesi Kitap¢igr yayimlanmistir. Subat 2010°da AK Parti Genel Baskan
Yardimcis1 Hiiseyin Celik, “Ya biz bu meseleyi ¢ozeriz ya da bu mesele bizi ¢ozer”
diyerek, konuya atfettikleri hayati nemi vurgulamistir (Milliyet, 2010a).

Hiikiimetin yasanan tiim inis ¢ikislara ve belirsizlige ragmen Demokratik A¢ilim
Siirecinden umudunu kesmemesi, siirecin ancak 2011 yazina kadar siirebilmesini
saglayabilmistir. Bu donemde olumlu sayilabilecek az sayida gelismeye karsin,
PKK’nin saldirilarina devam etmesi, muhalefetin siirece yonelik itirazlar stirdiirmeleri,
Habur’dan teslim olan grup i¢inde yer alan 13 kisiye 2010 Haziran’inda tutuklama

karar1 ¢ikmasi gibi gelismeler hiikiimeti zorlamaya devam etse de, 13 Agustos 2010°da
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PKK, 20 Eyliil’e kadar eylemsizlik karar1 aldigin1 duyurmus ve bu eylemsizlik dénemi
icinde 2010 Anayasa Degisikligi Referandumu yapilarak, hiikiimet halkin destegini
almistir. PKK, ateskes kararini 6nce bir ay siireyle, daha sonra ise Haziran 2011°de
yapilan genel secimlere kadar uzatmis, ne var ki 14 Temmuz 2011°de Diyarbakir’in
Silvan Ilgesinde 13 askerimizi sehit ederek Temmuz 2009’da baslatilan Agilim
Siirecinin sonunu getirmistir. Muhalefet ve kamuoyu baskilar1 neticesinde PKK ve
Ac¢ilim Siirecine dair tim miizakerelerin tamamen durduruldugu Erdogan tarafindan
aciklanmustir (Ararat, 2015: 158).

Demokratik A¢ilim Siireci kamuoyunun 6niinde devam ettigi sirada, kamuoyuna
aciklanmayan bir bagka siirecin daha yiiriitiildigii bilgisi sizmaya baglamig, Norveg’in
Oslo kentinde PKK temsilcilerinin de katilimiyla ne zaman bagladig1 ve iceriginin tam
olarak bilinmedigi bazi goriismelerin yiriitildigi iddialar1 6ne strilmistir. 2013
yilinda PKK’nin yoneticilerinden Mustafa Karasu ile yapilan roportajda 2006 yilinda
baslayan gortismelerin 2008 yil1 Eyliil ayinda Oslo Goriismeleri olarak resmi bir nitelik
kazandig1 ve goriismelere uluslararasi bir kurumun da aracilik ettigini ifade etmistir.
Goriigmelerin Mart, Mayis ve Temmuz 2009°da devam ettigi, bu gdriismelere MIT
Miistesar Yardimcismnin ekibiyle katildigi, daha sonraki goriismelere MIT Miistesari
Hakan Fidan’in da katildigimi anlatmistir (Aksam, 2013). Demokratik Agilim Siirecinin
tam da bu goriigmelerin yogunlastigi 2009 yazinda kamuoyuna agiklanmis olmasi, bu
goriismelerde taraflarin belirli hususlarda mutabakata varip, konuyu belirli bir noktaya
getirebildiklerini isaret etmektedir.

13 Eyliil 2011°de basina sizdirilan bir ses kaydinda ise, Hakan Fidan’in, hem
Ocalan’la hem PKK’lilarla Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in talimatiyla ve ‘6zel
temsilcisi’ sifatiyla goriistiigii ifade edilmis, goriismelerin MIiT Miistesar1 Hakan Fidan,
MIT Miistesar Yardimcis1 Afet Giines, KCK iiyesi Mustafa Karasu, PKK iiyesi Sabri
Ok, KongraGel Bagkan Yardimcis1 Ziibeyir Aydar ve koordinatdr iilke temsilcileri
arasinda gectigi anlagilmistir (Cnnturk, 2018). Goriismelerin ne zaman baslayip ne
zaman bittigi hakkinda kesin bir fikir vermeyen ses kaydi yayimlandiginda hiikiimetten
herhangi bir itiraz gelmemis, Erdogan bir siire sonra sizintiy1 giindeme getirip bundan
PKK’y1 sorumlu tutsa da herhangi bir diizeltme yapmayarak Oslo goriismelerini zzimnen

kabul etmistir (Gormiis, 2019: 97).
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Kaydin yayimlanmasindan bir yil sonra da bu kez CHP Genel Bagkan
Yardimcis1 Haluk Kog, AK Parti ile PKK arasinda imzalandigi one siiriilen “Oslo
Mutabakat Metni” baslikli belgeyi agiklamistir. 9 maddeden olusan metninde; taraflarin
Haziran 2011 sec¢imlerine kadar her tiirli operasyon ve askeri eylemlerini
durduracaklar1 ve sonrasinda Haziran aymin ikinci yarisinda bir araya gelmeyi
kararlagtirdiklari, KCK tutuklular1 ve bazi Kiirt siyaset¢ilerinin serbest birakilacagi,
olusturulacak ¢esitli ¢alisma komisyonlarinin Ocalan’la iliskilendirilmesi hususlarinda
mutabakata vardiklari iddia edilmistir (Habertiirk, 2012). 2011 yilinda ortaya ¢ikan ses
kayitlar1 ve 2012 yilinda agiklanan mutabakat metni ciddi tartismalara neden olsa da, bu
gelismelerin kamuoyu tarafindan 6grenilmis olmasi, hiikiimeti bir anlamda rahatlatmis
ve ileride baslatilacak Coziim Siireci konusunda cesaretlendirmistir. Gizli bir sekilde
baslayip, daha sonra ifsa olan Oslo Siireci de, Demokratik A¢ilim Siireci gibi Temmuz
2011°de 13 askerimizin sehit edilmesi ile sonuglanan Silvan saldiris1 ve ayni giin
gerceklesen “demokratik 6zerklik ilani” ile sona ermistir (Cigek, 2018: 176).

Amaglart agisindan olduk¢a dnemli bir proje olan Demokratik Ag¢ilim Siireci,
Kiirt meselesinin resmen taninip, tabu olmaktan ¢ikmasi, yasananlar ve konusulanlar
acisindan yillardir toplumda yer etmis psikolojik esigin asilmasi agisindan 6nemli bir
gelismedir. Ancak dogru yonetilememis; kamuoyundan gizlenen Oslo Siireci ve bu
baglamda goriismelere alinan {igiincii taraf olan yabanci iilkeler nedeniyle kirillgan bir
hale gelmistir. Muhalefetin destegi saglanamamis ve bdylelikle siiregelen tepkiler

kamuoyunda kafa karigikliklarini artirmastir.
4.4.3.5. Tiirkiye’nin Baris Umudu: Coziim Siireci

PKK’nin 12 Haziran 2011 sec¢imlerine kadar uzattigi ateskesi 14 Temmuz
2011°deki Silvan saldirisiyla bitirmesi ile sonlanan Demokratik A¢ilim Siireci (Milli
Birlik ve Beraberlik Projesi) ve ayni zamanda bu siirecin kapali yilizii olan Oslo
Siirecinin sona ermesiyle Tiirkiye ¢atismali ve zor bir dénemin igine girmistir. PKK
2012’y1 “zafer yili” olarak ilan etmis ve “devrimci halk savas1” admi verdigi bir
stratejiyi yiiriirliige sokmus ve diizenledigi saldirilarla ¢ok sayida can kaybina neden
olmustur. Ancak bu seferki stratejileri halk nezdinde bir kabul gérmemis ve beklenen
destegi olusturmamistir. Hiikimet dagda askeri operasyonlarla, sehirlerde de hukuki ve

siyasi operasyonlarla PKK’nin giiciinii kirarak ve hareket alanini daraltarak amacina
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ulagsmasin1 engellemistir. Kiirt meselesi yeni bir siddet sarmalina girmis, yogun
catigmalar, kitlesel tutuklamalar ve aglik grevleri ile iilkede gerilim artmis, taraflar
arasindaki kopriiler yakilma noktasina gelmistir (Coskun, 2014: 7). 2011 ve 2012
yillarinda yasananlar, bir kez daha, bu meselenin silahla halledilemeyecegini ortaya
koymus, yeni tedbirlerin gerekliligi bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

2012 yili sonuna gelindiginde ise iilke beklenmedik gelismelere sahne olmus,
PKK mahkumlarinin cezaevlerinde siirdiirdiikleri aglik grevleri Ocalan’in cagrisi ile
sona erdirilmis, Aralik ayinda ise Basbakan Erdogan Milli Istihbarat Teskilati’nin Kiirt
sorununa ¢oziim bulmak icin Abdullah Ocalan ile goriismeler yaptigini aciklamustir
(Alptekin ve Kose, 2018: 333). Tiirkiye ilk defa Ocalan’la dogrudan temasini ilan etmis
ve bu siire¢ hiikiimet ve PKK’y1 temsil eden siyasi aktorler arasindaki miizakerelerin
mesrulastirilmasina  yardimc1 olmus, ¢6zliimiin Onilindeki en 6nemli psikolojik
engellerden bir tanesinin kalkmasini saglamigtir. 2013 yilinin ilk giinlerinde de siiren bu
goriisme trafigi devam ederken Erdogan, 15 Subat’ta yaptigi konusmada, MIT ile
Ocalan arasindaki goriismelerin o giine kadar amildig1 gibi “Imral1 Siireci” olarak degil
“Coziim Stireci” olarak adlandirilmasinin daha dogru olacagini agiklamis ve boylece
Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde Kiirt sorunu olarak bilinen problemin ¢éziimii agisindan
en sistematik ve kapsamli baris girisiminin ismi belirlenmis olmustur. Siire¢ bu
noktadan sonra Onemli gel-gitleri i¢inde barindirarak, ciddi ¢ikmazlara girerek ve
taraflar arasinda cesitli kirilmalara yol acarak 2015 Temmuz ayina kadar stirmiistiir.
Tiim dezavantajlari, eksikleri ve zayifliklarina ragmen Tiirkiye nin barig umutlarinin en

cok yeserdigi donem olarak tarihte yerini almistir.
4.4.3.5.1. Coziim Siirecinde Onemli Gelismeler

2013 yilmin ilk giinlerinde baglayarak 2015 Temmuz aymma kadar yaklasik
olarak 2,5 yil siiren C6ziim Siireci kapsaminda elbette ki olumlu ya da olumsuz pek ¢ok
onemli gelisme yasanmistir. Bu gelismeler arasinda siire¢ agisindan en ¢ok dnem arz

ettigi diisiiniilen olay ve uygulamalar bu baslik altinda 6zetlenmeye ¢alisilmistir.
4.4.3.5.1.1. 2013 Nevruz’u ve Ateskes Ilam

2012 yili sonlarinda baslayan hiikiimet-Abdullah Ocalan gériismelerinin

ardindan 21 Mart 2013 tarihinde Diyarbakir’da gerceklesen Nevruz kutlamalar
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sirasinda Abdullah Ocalan’m Kiirt meselesinin baris ve demokrasi ile ¢oziimiini
ongdren mektubu once Kiirtge daha sonra da Tiirkge olarak meydandaki binlerce kisiye
okunmus ve iilkedeki pek ¢ok ulusal kanal bunu canli olarak yaymmlamistir. Ocalan,
Tirk-Kiirt kardesligine ¢okga atif yaptigi mektubunda “Bugiin silahlarin susturulmasi
ve diisiincelerin konusmasi gereken bir noktaya geldik. Gérmezden gelen, yok sayan ve
dislayan modernist paradigma ¢Okmiistiir. Tiirk, Kiirt, Laz veya Cerkez olduguna
bakmaksizin kan, bu topragin kalbinden akmaktadir. Silahlarin degil, siyasetin One
ciktig1 yeni bir donem basliyor. Simdi silahli unsurlarimizin siirlarin disina ¢ikmasinin
zamanidir” diyerek, PKK’ya Tiirkiye topraklarini terk etme ¢agrisinda bulunmustur
(Sabah, 2013). Bu ¢agrinin ardindan PKK, 23 Mart 2013’te tek tarafli ateskes ilan etmis
ancak bu ¢agr silahlarin Tiirkiye’de birakilmasini igermemistir. Mayis ayinda ise sinirli
sayida bir terdrist grup sinir disina ¢ekilmistir. Geri ¢ekilme siireci hiikiimetin reformlar
konusunda yavas ve yetersiz hareket ettigi gerekcesiyle PKK tarafindan Eyliil ayinda
durdurulmustur (BBC News, 2013b).

4.4.3.5.1.2. Akil Insanlar Heyeti

Hiikiimet, 3 Nisan 2013 tarihinde Coziim Siireci’ni halka anlatmak, halki
yasanacak degisikliklere hazirlamak, halkin riza ve destegini alabilmek amaciyla 12’si
kadin 63 kisilik bir Akil Insanlar Heyeti olusturuldugunu ve bu kisilerin kimler
oldugunu kamuoyu ile paylasmistir. Yedi bolge i¢in her biri dokuzar kisilik yedi heyette
toplumun ¢esitli kesimlerinin gilivenini ve saygisini kazanmis olan yazar, sanatgi,
akademisyen ve STK temsilcilerine yer verilmistir (Cnntiirk, 2013). Heyetler iki aydan
fazla bir siire, genis bir goriiniirliikkle Tiirkiye’nin gesitli yorelerinde c¢aligmalarini
stirdiirmiis ve bu ¢aligmalar sonucunda raporlar olusturarak Bagsbakana sunmuslardir.

Akil Insanlar Heyetinin olusturulmasi ve yaptigi ¢alismalar; baris ve ¢oziim
fikrinin iilkenin 81 ilinde, toplumun tiim katmanlarinda tartisilmasimi saglamas,
taraftarlar ve karsitlar siireci masaya yatirma ve birbirlerinin sinirlarin1 gérme sansina
erismislerdir. Ayrica Akil Insanlar Heyeti, toplum ile hiikiimet ve parlamento arasinda
bir arac1 gorevi yaparak beklentileri, korkular1 ve talepleri toparlamis, toplumun barisa
nasil baktiginin bir resmini c¢ekmistir. Bu suretle de hiikiimete izleyecegi siyaset

hakkinda 6nemli bir veri temini saglamigtir (Coskun, 2015: 16). Bu c¢alismalar sonucu
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hazirlanan raporlarda genel olarak da, halkin ¢ogunlugunun siireci destekledigi yer

almistir.
4.4.3.5.1.3. Gezi Parki Eylemleri

Akil insanlar Heyetlerinin calismalarini sonlandirmalarina kisa bir siire kala 28
Mayis 2013 tarihinde Tirkiye’de Gezi Parki Eylemleri ya da Gezi Olaylar1 olarak
bilinen ve yaklasik ii¢ aylik bir siirece yayilan olaylar patlak vermistir. Istanbul
Taksim’de bulunan Gezi Parki’ndaki baz1 agaglarin kesilmesine karsi baglayan protesto
eylemleri, giivenlik gli¢lerinin protestoculara Olciisiiz bir glic uygulamasi, ¢esitli
provokasyonlar ve iktidarin kullandigi sert ve ayristirict sdylemlerin de etkisiyle
biiyiiyerek, tiim {ilkeyi etkisi altina almis, Erdogan’1 ve AK Parti Hiikkiimetini hedef alan
bir kimlige biirlinmiistir.

Aslinda Cozlim Siireci ile ilgili gériinmeyen Gezi Olaylari, siirecin taraflarindan
biri olan AK Parti hiikiimetini hedef almaya basladig: icin legal ve illegal Kiirt tarafi
temsilcilerinin alacagi tavir siireci sekteye ugratabilme giicii bakimdan 6nem arz
etmistir.  Kiirt temsilcileri olaylar1 gormezden gelmeyip, hakli taleplerin arkasinda
durmus, polis siddetini elestirmis, hilkiimete taleplere kulak vermesi ¢agrisi yapmis
ancak sokaga inmeyerek Siireci sekteye ugratacak gelismeler yasanmasina mahal
vermeseler de (BBC News, 2013a), Gezi Olaylarinin hiikiimeti ciddi sekilde zora sokan
etkileri Coziim Siirecini de zayiflatan nedenlerden biri olmustur. Ornegin; Akil Insanlar
Heyetinde yer alan bazi {iiyeler, Gezi Olaylarinin siirdigii sirada Dolmabahge’de
Erdogan bagkanliginda gergeklesen toplantiya hiikiimetin Gezi Olaylarindaki tutumu
sebebiyle katilmamislardir. Gezi Olaylarinin yarattigi yeni siyasi ortam PKK’nin

¢ekilme kararina da yansimis, PKK ¢ekilme hizin1 yavaglatmistir.
4.4.3.5.1.4. Demokratiklesme Paketi

30 Eyliil 2013 tarihinde Basbakan Erdogan tarafindan “ne ilk ne de son” diyerek
aciklanan Demokratiklesme Paketi’nin igeriginde; farkli dil ve lehgelerde siyasi
propaganda yasaginin kaldirilmasi, basortii yasagmin kaldirilmasi, kdy isimlerinin
degistirilmesinin miimkiin hale getirilmesi, 0zel okullarda farkli dil ve lehgelerde
egitimin Oniinlin agilmasi, ilkokullarda “andimiz”in kaldirilmasi, Kiirtce i¢in 6nemli

olan x, w, q harflerinin kullanilabilmesinin 6niindeki yasaklarin kaldirilmasi, siyasi
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partilerin devlet yardim1 alma sartinin kolaylastirilmasi, es bagkanlik sisteminin 6niiniin
acilmasi, Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulu’nun kurulmasi, Roman Dil ve Kiiltiir
Enstitiisii’niin kurulmasi gibi yenilikler yer almistir (Ntv, 2013).

Pakete Cozlim Stireci acisindan bakildiginda ise; paketin 6zellikle PKK’nin geri
¢ekilmeyi durdurdugunu acgiklamasi ile birlikte tikanan Coziim Siirecinin Oniinii agcacagi
yoniindeki beklentileri karsilayacak nitelikte olmadigi yoniinde elestiriler aldigi
gorilmektedir. Ancak Coziim Siirecinin baslarinda Kiirt hareketi tarafindan kamuoyuna
duyurulan i¢lii asama planina gore, demokratiklesme beklentisi geri ¢ekilmenin
tamamlanmas1 sonrasina birakilmistir. Dolayisiyla, bu elestirilerin aksine, ¢oziim
siirecindeki tikanmayr demokratiklesme adimlarindan ziyade PKK’nin siirmekte olan
Suriye I¢ Savasi’ndaki degismeye baslayan konumu ve buna bagl olarak farklilasan

beklentileri ile agiklamak daha dogru bir yaklagim olacaktir.
4.4.3.5.1.5. Coziim Siireci Yasasi

Kamuoyunda “Co6ziim Siireci Yasas1” olarak bilinen, resmi adi “Terdriin Sona
Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Giiclendirilmesine Dair Kanun” olan
diizenleme 16 Temmuz 2014’te Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla birlikte bir buguk yildir fiili olarak yiiriitiilen siire¢ hukuki bir nitelik kazanmas,
bu hukukilesme, siyaseti ve siyasi aktorleri de 6n plana ¢ikarmis, hiikiimet sorumlulugu
tizerine almistir. Hiikkiimet bu kanuna dayanarak, yurticinde ve yurt disindaki kisi ve
gruplarla gbrlisme yapabilecek, silahsizlandirma i¢in yapilmasit gerekenleri
belirleyebilecek, silah birakacak olan o6rgiit mensuplarinin toplumsal entegrasyonu i¢in
gerekli tedbirleri alabilecek ve siirecin tamamlanmasi igin siyasi, ekonomik, hukuki,
kiltiirel ve psikolojik tiim adimlar1 atabilecek duruma getirilmistir (Coskun, 2015: 24-
26). Ayrica bu kanun kapsaminda gorevleri yerine getiren kisilerin bu gorevleri
nedeniyle hukuki, idari veya cezai sorumluluklarinin olmadigr da yasal hiikme
baglanmistir. Kanunun siirece en onemli katkis1 meclisin kabul ettigi bir kanun ile

hukuksal bir ¢ergceve olusturmus olmasidir (Cigek, 2018: 185).
4.4.3.5.1.6. Suriye I¢ Savasi ve Kobane Olaylar

2011 yilinin Mart ayinda Suriye hiikiimeti, Suriye ordusu ve Suriye’deki i¢

isyancilar arasinda baslayan, sonrasinda Irak ve Sam Islam Devleti (ISID), El Nusra ve
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baz1 Kiirt, Tiirkmen, Diirzi ve Siiryani gruplarin da katildigi, Rusya, iran, Amerika
Birlesik Devletleri, Tiirkiye ve Israil gibi dis giiclerin de smirli ve diizenli olarak dahil
oldugu bir i¢ savas baslamistir. Bu i¢ savas, Tirk sinir hattt boyunca yasayan Kiirt
topluluklariin siyasi bir egemenlik alan1 elde etmelerini, zaman i¢inde PKK ve onun
Suriye’deki uzantist konumundaki PYD’nin Afrin, Cezire, Kobani kantonlarinda
hakimiyet kurmasini saglamistir (K6se, 2017: 27). PKK-PYD yapisi, bu savas siirecinde
giiclenip, biiyliyerek Suriye’nin bir¢ok bolgesine yayilan ve gerceklestirdigi insanlik
dist eylemlerle tiim diinyada korku uyandiran ISID’e karsi girisilen uluslararasi
miicadelenin bir pargasi olarak énemli bir mesruiyet sansin1 yakalamis ve uluslararasi
kamuoyunda boélge icin 6nemli bir aktdr haline gelmistir.

Tam da Coziim Siirecine denk gelen bu gelismeler, PKK’nin kendine olan
giivenini artirarak, yapmasi gereken bazi hamleleri yapmamasina, Tirk tarafi
karsisindaki konumunu giiclendirdigini diistinmesine imkan saglamistir. Tiirkiye
acisindan da Kiirt sorununu ulusal sinirlar 6tesinde algilamasi ve ele almasina yol
acmustir. Geligmeleri biiylik ve oncelikli tehdit olarak goren Tiirkiye, sorunun i¢ ve dis
boyutunu bir biitiin olarak algilamaya yonelmis, tiim politikalarin1 bu ¢ercevede revize
etme geregi duymustur.

Suriye I¢ Savasi siirerken Tiirkiye’de Cumhurbaskanhigi secimi yapilmis ve
2003 yilindan beri Bagbakanlik koltugunda oturmakta olan Recep Tayyip Erdogan 14
Agustos 2014’te  cumhurbagkan1 secilmis ve bagbakanliginda oldugu gibi
cumhurbagkanliginda da Coziim Siirecine sahip ¢ikacagini agiklamustir.

Ekim ayina gelindiginde ise Suriye’nin kuzeyinde yer alan bir Kiirt kenti olan
Kobani ISID tarafindan saldiriya ugramistir. Tiirk hiikiimetini Suriye muhalefetini
desteklemek ad1 altinda ISID’e destek olmakla ve ISID’in giiglenmesini saglamakla
suglayan Kiirt kesimi ISID’in Kobani’ye doniik saldirilarmi yogunlastirdig1 bir sirada
Cumhurbagkan1 Erdogan’in “Kobani diistii diisecek’ ifadesini bir temenni gibi algilamis
ve ipler iyice gerilmistir.

KCK ve HDP Kobani’deki gelismeleri protesto amaciyla halki “sokaga ¢ikmaya
ve alan tutmaya” cagirmis ve 6-7-8 Ekim 2014 tarihlerinde yasanan olaylarda 50’ye
yakin kisi hayatin1 kaybetmistir (Kose, 2017: 27). Yasanan bu olaylar ¢6ziim siirecine
onemli hasarlar vermis, hiikiimet olaylar1 ve 6liimleri siirecin bir sonucu olarak sunan,

sire¢ ile devlet otoritesinin bolgede sifirlandigini, devletin bolgeyi PKK’ye teslim
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ettigini iddia eden elestirilerin hedefi olmustur. Diger taraftan da Kiirt tarafindaki
¢coziim karsitlari, AKP ile bir barigin miimkiin olamayacaginin propagandasini yaparak

siireci itibarsizlagtirmaya ve bitirmeye ¢alismislardir.
4.4.3.5.1.7. Dolmabah¢e Mutabakati

Kobani olaylari ile birlikte ciddi sekilde yara aldig1 her iki tarafin da temsilcileri
tarafindan verilen beyanatlarda dile getirilen Coziim Siireci i¢in, 28 Subat 2015 6nemli
bir tarih olmus, Istanbul’da Dolmabahce basbakanlik calisma ofisinde Basbakan
Yardimcis1 Yalgin Akdogan, Icisleri Bakan1 Efgan Ala, AK Parti Grup Baskan Vekili
Mahir Unal ¢bziim siirecinin koordinatorii olarak gorevlendirilmis KGM miistesar
Muammer Dervisoglu ile Imrali heyeti olarak bilinen HDP’li ii¢ milletvekili Sirri
Siireyya Onder, Idris Baluken ve Pervin Buldan ortak bir basmn toplantisi
diizenlemiglerdir. Dolmabahge’de yapilan bu toplanti daha sonra Dolmabahge
Mutabakati olarak amlmgtir. Toplantidan &nce, Ocalan’in PKK’ya silahsizlanma
kongresi igin yapacagi cagrinmn iizerinde Kandil ve Imrali anlasmis, genis bir
demokratiklesme programini igeren 10 madde silah birakmak i¢in 6n sart olarak one
slirilmemis, bu maddelerin hayata gegirileceginin garantisi olarak da hiikiimetin oldugu
bir toplantida okunulmasiyla yetinilmesine karar verilmistir. Taraflar basin toplantisina
gelirken tek bir metin iizerinde anlagsamamuislar, biri Kiirt tarafinin, digeri hiikiimetin
olmak {izere goriisme cergevesine farkli vurgular yapan iki metin ortaya ¢ikmustir. ki
taraf arasinda ortak bir metin konusunda mutabakat saglanamamasina ragmen Kiirt
tarafinin metni konusunda iki taraf arasinda “okunabilir” olduguna dair anlasmaya
varilmis, dolayisiyla basin toplantisinda iki ayr1 metin okunmustur (Cigek, 2018: 186).
HDP temsilcisi tarafindan okunan ilk metinde, Kiirt tarafinin nihai bir ¢6ziime ulagsmak
igcin goriismek ve ¢6zmek istedigi konular 10 madde halinde olduk¢a soyut bir dille
siralanmig, PKK’nin silahsizlanma kongresinin bahar aylarinda yapilmasma dair
Ocalan’m isteginin alti ¢izilmistir (Bayramoglu, 2015: 5-6). Kiirt tarafi tarafindan

okunan 10 madde sunlardir (Balbay, 2015):
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1-Demokratik siyaset tanimi1 ve igerigi.

2-Demokratik ¢oziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin tanimlanmas.

3-Ozgiir vatandasligin yasal ve demokratik giivenceleri.

4-Demokratik siyasetin devlet ve toplumla iligkisi ve bunun kurumsallagsmasina
yonelik basliklar.

5-Coziim siirecinin sosyo-ekonomik boyutlari.

6-Coziim siirecinde demokrasi, gilivenlik iliskisinin, kamu diizenini ve
ozgiirliikleri koruyacak sekilde ele alinmasi.

7-Kadin, kiiltiir ve ekolojik sorunlarin yasal ¢oziimleri ve glivenceleri.

8-Kimlik kavrami, tanimi ve tanimlanmasina doniik ¢ogulcu demokratik
anlayisin gelistirilmesi.

9-Demokratik cumhuriyet, ortak vatan ve milletin demokratik olgiitlerle
tanimlanmasi, ¢ogulcu demokratik sistem igerisinde yasal ve anayasal
giivencelere kavusturulmast.

10-Biitiin bu demokratik hamle ve doniisiimleri igsellestirmeyi hedefleyen yeni
bir anayasa.

Dolmabahge’de ayrica yerli bir izleme heyetinin olusturulmasi konusunda
mutabakata varilmis ve bir yol haritasi1 da belirlenmistir. Buna gore, Tiirkiye i¢cinden ve
her iki tarafin da kabul edecegi isimlerden bir izleme heyeti olusturulmas: ve heyetin,
Imrali Adasi’ndaki Ocalan ve Kandil Dagi’ndaki PKK y6netimi ile goriismeler yapmasi
kararlastirilsa da gelismeler bu yonde ilerlememistir. Bir izleme heyeti olusturulamamis
ve dolayisiyla ona bagli adimlar da atilamamastir.

Her ne kadar bu sekilde adlandirilsa da orta da tam olarak belirlenmis bir
mutabakatin olmadig1 toplanti, hem HDP, hem PKK, hem de Tiirk kamuoyundan
tepkiler almistir. Cumhurbaskant Erdogan ise 20 Mart’ta izleme heyetinin
olusturulmasina karsi oldugunu, 22 Mart’ta ise “Dolmabah¢e Mutabakati”n1 dogru
bulmadigimi ve bundan haberinin olmadigini agiklamis, toplantida Ocalan’m 10
maddelik metninin yan1 sira hiikiimet tarafinin baska bir metin okudugunu, dolayistyla
ortada bir mutabakatin olmadigini sdylemistir (Cumhuriyet, 2015).

Mutabakata, Kiirt tarafindan gelen tepkiler ve ardindan Erdogan’in agiklamasi,
Coziim Siireci’nin yine bir tikanma siirecine gireceginin habercisi niteliginde gelismeler

olmustur.

189



4.4.3.5.1.8. 7 Haziran Secimleri ve Co6ziim Siirecinin Sonu

KCK es baskanlar1 Cemil Bayik ve Bese Hozat’in 10 Mart 2015°te PKK’nin
silah birakmayacagimi, bu kararin ancak Ocalan’in da katilacagi bir kongrede
alinabilecegini sdylemelerinin ardindan, 17 Mart 2015°te Demirtas grup toplantisinda
Erdogan’a yonelik olarak “Seni baskan yaptirmayacagiz” ciimlesini ii¢ kez tekrarladigi
konusmasini yapmistir (Gormiis, 2019:113). Erdogan ise bu agiklamalarin sonrasinda
Dolmabah¢e Mutabakati’n1 tanimadig1 sdylemistir.

Stire¢ agisindan sert ve olumsuz aciklamalarla gecen 2015 Mart ayinda yokus
asagl bir seyir alan Coziim Siirecinin bu seyirdeki hizi, yaklasmakta olan genel
secimlerin yarattig1 rekabet ortami ve her iki tarafin da siireci bir secim malzemesi
yapmaya c¢alismasi ile iyice artmistir. AK Parti ve HDP arasindaki ipler her gegcen giin
gerilmis, Cozlim Siirecini birlikte yiiriiten ve yakin temas i¢inde olan iki parti, bu kez bu
slirecin tikaniklarina yaslanarak, bunlar1 bir arag ve silah haline gevirerek birbirlerine
kars1 kullanmaya c¢alismislardir (Bayramoglu, 2015: 16).

Bu siyasi ortamda gerceklesen 7 Haziran Sec¢imleri sonucunda HDP yiizde 13
oyla biiylik bir basar1 gostermis, %10’luk secim baraj1 gecen ilk Kiirt Partisi olmustur.
AK Parti kurulusundan beri ilk kez girdigi bir se¢gimde tek basina hiikiimet kurabilecek
cogunlugu saglayamamistir. Bu Kiirt tarafi i¢in énemli bir basar1 olsa da, PKK’dan
secim sonuclarin1 bdyle okumadigini gosteren mesajlar gelmeye baslamis. KCK, 11
Temmuz 2015°te ateskesi bitirdigini agiklamigtir. Nitekim 22 Temmuz 2015 giinii
Sanliurfa’nin Ceylanpinar ilgesinde gerceklesen 2 polisin sehit edilmesiyle sonuglanan
saldir1 ile birlikte Coziim Siireci sona erdirilmis ve hemen ardindan Tiirkiye yine

karanlik ve ¢atisma dolu giinlere geri donmiistiir.
4.4.3.5.2. Coziim Siirecinde Onemli Alanlar

Yaklasik 2,5 yil siiren Coziim Siireci icinde diger bagliklara nazaran daha ¢ok 6n
planda kalmis, genellikle daha ¢ok tartisma yaratmigs ve hicbiri bir sonuca
ulastirllamamis bazi alanlar bulunmaktadir. Calismanin bu boliimiinde bu alanlar
hakkinda kisa bilgiler verilecektir.

Uciincii Taraf ve Izleme Heyeti: Catismalarin sonlanmasma ve kalic1 bir baris

anlagmasinin yapilmasimma yardim etmek igin, taraflar arasinda kolaylastiricilik,
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hakemlik ve arabuluculuk rolii distlenen bu tiir yapilardan diinyadaki diger ¢oziim
girisimlerinde de faydalanildigi bilinmektedir. Ancak bu yapilarin siireglere dahil
edilebilmesi i¢in en 6nemli kosul her iki taraftan da kabul gormesidir.

Coziim Siireci iste tam da bu nokta da, taraflardan birinin iigiincli tarafa karsi
isteksiz olmasi sebebiyle aracisiz stirmiistiir. Hiikiimet, Ugilincli tarafi siirece
karistirmamaya 6zen gosterirken, PKK ve HDP iigiincii tarafin siirece dahil edilmesini
talep etmistir. Abdullah Ocalan, Coziim Siirecinin basinda kendisini ziyaret eden heyet
araciligiyla “Cozlim i¢in li¢ ayak onemlidir.” mesaj1 yollamistir. Hiikiimet kanad1 ise bu
talebe silire¢ boyunca sicak bakmamigtir. Davutoglu’na gore, Oslo Siireci’nde yabanci
bir ligiincii g6z olmasina ragmen siire¢ basarili olmamis, bu nedenle de tekrardan bu
mekanizmay1 denemeye gerek duyulmamistir (Coskun, 2015: 37).

Yabanci bir tarafi net bir sekilde istemeyen hiikiimet, Subat 2015°te gergeklesen
Dolmabahge gorlismelerinde yerli bir izleme heyeti kurulmasi yoniinde HDP
temsilcileri ile mutabakata varsa da, sonrasinda yasanan gelismeler nedeniyle izleme
heyeti hi¢ olusturulamamastir.

Yeni Anayasa: Tirkiye’de 2000°li yillarin basindan beri hizlanan yeni anayasa
arayislart Coziim Siirecinin de 6nemli giindem maddeleri arasinda yer almis, gatisma
sonrasindaki gecis donemlerinin en Onemli unsurlarindan biri oldugu sik sik
belirtilmistir. Taraflar arasinda vyiiriitiilen goriismelerde, Dolmabah¢e Mutabakatinda
okunan 10 maddenin i¢inde yer alan yeni anayasa talebinde “demokratik hamle ve
doniistimleri icsellestirmeyi hedefleyen yeni bir anayasa” vurgusu yapilmistir (Sozcii,
2015).

HDP’ye gore; tiim etnisiteleri i¢ine alan ¢ok-kiiltiirlii bir anayasal vatandasligin
kabulii; tim kimlikleri ve dillerin taninmasi, onlara kendilerini korumalar1 ve
gelistirmeleri i¢in olanak saglanmasi, “anadilde yasama hakki”nin teminat altina
alinmasi; merkeziyetciligin tasfiye edilmesi, gii¢lii bir adem-i merkeziyet¢ilige dayan
bir idari yapilanmanin tesisi; temel hak ve 6zgiirliiklerin en genis ¢ercevede taninmasi
ve gecis donemi igin gerekli mekanizmalarin kurulmasi, {izerinde konusulan yeni
Anayasada mutlaka bulunmasi gereken unsurlar olmustur. Bu konu da siire¢ boyunca
somut bir adim atilamamustir.

Ana Dil Tartismalari: Adalet ve Kalkinma Partisi dil konusunda Tiirkiye

Cumbhuriyeti tarihinin en 6nemli ve kapsamli diizenlemelerini yapmis olsa da, Siireg
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kapsaminda talep edilen ve masaya yatirilan anadilde egitim ve bunun anayasal
giivenceye baglanmasi meselesi neticelenmemistir. AK Parti 2010 yilinda yayimladig:
Demokratik Ag¢ilim Kitapgiginda insanlarin anadillerini 6grenmeleri, Ogretmeleri,
konusmalari, miizik yapmalari veya dinlemeleri, farkli dil ve lehgelerde devlet veya 6zel
sektor tarafindan radyo ve televizyon yaymnlari yapilmasinin oniindeki tiim engellerin
kaldirildigindan bahse de, “Tiirk¢e hem resmi dilimiz, hem de egitim dilidir ve dyle
kalacaktir” diyerek anadilde egitim tartismalarina bagtan kapiy1 kapatmaistir.

Demokratik Ozerlik: Demokratik Acilim ve Coziim Siireci boyunca &zerklik,
demokratik 6zerklik, 6z yonetim gibi kavram kargasasiyla siirekli glindemde olan talep
nasil adlandirilirsa adlandirilsin  yerelin merkezle baglantisinin azaltildigi, genis
yetkilerle donatilmis yerel yonetimleri ifade etmektedir. Coziim Siireci boyunca Kiirt
tarafinin kabul ettirmeye ¢alistigt model genel hatlariyla; bolge halkinin kendisiyle ve
yasadig1 cografyayla ilgili kararlar1 kendisinin verdigi, bolgesel parlamentolar1 olan,
bolge zenginliklerinden yerel yonetimlere pay verildigi, yerel yonetimlerin kendi
egitim, saglik, kiiltiir ve turizm hizmetlerini yiiriittiigli, yerel 6z savunma gii¢lerinin
oldugu bir yapidir.

Cesitli mecralarda farkli ifadelerle anlatilmis olsa da genel olarak boyle bir
modeli ifade etmekte, yukarida sayilan birka¢ ana maddeyle bile kamuoyunda siddetle
kars1 ¢ikilan ve boliinmeye neden olacagina inanilan bir sistemdir. Her ne kadar talebin
sahipleri tarafindan bunun bir bagimsizlik ya da federasyon talebi degil, devletle ortak
yonetime katilma istegi olarak ifade edilse de, Coziim Siireci Oncesinde ya da
sonrasinda giindeme geldigi her donemde tartigmalari1 da beraberinde getirmistir.

Coziim Siireci baglaminda “Demokratik ¢6ziimiin ulusal ve yerel boyutlarinin
tanimlanmasi, ulus-devlet taniminin, demokratiklesme yoluyla degistirilmesi, genelde
tim toplumun 6zelde Kiirtlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivence altina alinmasi,
AB Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’na atifla yerelde ‘Demokratik Ozerklik’ ad1 altinda
Ozyonetim modellerinin gelistirilmesi” seklinde ifade edilen (Hiirriyet, 2015) 6zerklik
talebi ile ilgili diger tartismali alanlar gibi bir gelisme yasanmamustir. Ancak 6zerklik,
¢Oziim siirecinden sonra yasanan kent ¢atismalar1 sirasinda da sik sik giindeme gelmis,
catismalarin yasandig1 birgok ilgede 6zerklik ¢agrilari ve ilanlar1 yapilmis, fakat bu

ilanlar resmiyette bir degisiklige neden olmamaistir.
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Silahsizlanma ve Geri Cekilme: COoziim Siirecinin en 6nemli konularindan biri
olan ve PKK’dan somut olarak yapmasimin beklendigi silahsizlanma ve geri ¢ekilme
faaliyeti asla beklenilen ve tizerinde anlasilan sekilde yerine getirilmemis, stireci tikayan
en 6nemli hususlardan biri olmustur.

Siirecin baslangici sayilan 2003 Nevruz’u sonrasi orgiit, 23 Mart 2013’te tek
tarafli ateskes ilan etmis ancak bu c¢agri silahlarin Tirkiye’de birakilmasin
icermemistir. Mayis ayinda ise sinirli sayida bir terorist grup siir disina ¢ekilmistir. Bu
oranin sonradan Bagbakan tarafindan yiizde 15-20 oldugu agiklanmistir. Geri ¢ekilme
stireci hiikiimetin reformlar konusunda yavas ve yetersiz hareket ettigi gerekcesiyle
PKK tarafindan Eylill ayinda durdurulmustur (BBC News, 2013b). Kobane olaylari
sonrasinda 11 Ekim 2014’de Cemil Bayik, Eyliil sonunda TBMM’den gegirilen Suriye
ve Irak tezkerelerini savag ilan1 saydiklarini sdylemis ve Tiirkiye’den g¢ektikleri biitiin
gliclerini bu nedenle geri gonderdiklerini agiklamistir (Cnntiirk, 2018). Siirecin ¢esitli
asamalarinda hiikiimet silah birakma cagrisini yinelese de oOrgiitten her seferinde
olumsuz yanit almis, silah birakmak bir yana PKK bu siirecte saglanan kolayliklar
sehirlere silah depolamak i¢in kullanmistir.

Abdullah Ocalan’in Durumu: 1999 yilinda Kenya’da yakalanarak Tiirkiye’ye
getirilen ve hakkinda verilen idam karari, Yargitay tarafindan 25 Kasim 1999 tarihinde
onanan Ocalan’in cezas1 Agustos 2002°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Avrupa
Birligi uyum yasalar1 ¢ercevesinde idam cezasini kaldirmasi sebebiyle agirlagtirilmis
miiebbet hapse cevrilmistir. Ocalan, o zamandan beri Imrali Cezaevi’nde cezasini
¢ekmektedir.

Aralik 2012°de Erdogan’in MIT yetkilileri tarafindan Ocalan ile goriisiildiigiiniin
agiklanmasi ile resmi ve acik bir sekilde Coziim Siirecinin tarafi kabul edilen Ocalan’n
siire¢ iizerindeki etkisi dnem arz etmistir. Avukatlar1 ve goriisme heyetleri aracilig ile
Kiirt tabanma ve oOrgiite yaptig1 ¢agrilar biiyiik oran da karsilik bulmustur. PKK’nin
siire¢ kapsaminda masaya yatirdig1 ve gerceklesmesini talep ettigi Ocalan’in 6nce ev
hapsine ¢ikarilmasi, siirecin sonunda da serbest birakilmasi ile ilgili higbir gelisme
yasanmamigtir.

Koruculugun Kaldiriimasi: 1985 yilindan beri sistemin i¢inde yer alan eski
adiyla gecici koy korucusu, 2016 yilindan sonraki adiyla da giivenlik korucusu

Tiirkiye’nin terdrle miicadele sistemi icerisinde insan haklar1 ihlalleri ve gorevi kotiiye
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kullanma gibi olumsuz sonuglar1 nedeniyle en ¢ok tartisilan unsurlardan biri olmustur.
Gegici olarak kurulan ancak bolgede kosullarin uzun siire degismemesi sebebiyle
devam eden koy koruculugu sistemi, sivil toplum orgiitleri, siyasiler, devlet kurumlari,
uluslararast1 kamuoyu ve de PKK tarafindan sik sik kaldirilmasi iizerine giindeme
getirilmistir.

PKK, biiyiik ¢cogunlugu Kiirt olan korucular1 hep hainlikle su¢lamis, koruculuk
sistemini de devletin Kiirt’ii Kiirt’e kirdirmasi olarak gérmiis ve koruculara yonelik
bircok saldir1 ve infaz gerceklestirmistir. Coziim Siireci kapsaminda da koruculuk
sisteminin kaldirilmasi hem PKK tarafinin talepleri arasinda yer alarak masaya konmus,
hem de siire¢ barisa evrilirse o donemde sayilar1 46 bini bulan korucularin (Milliyet,
2013) ne olacagi sorusu giindemi mesgul etmistir. Coziim Siireci bitip, lizerinden yillar
gecse de hemen hemen tiim kesimler tarafindan sorunlu bulunan sistem varligini

stirdiirmektedir.
4.4.3.5.3 Coziim Siirecinin Giiclii ve Zayif Yanlari

Silahl1 ¢atismalarin sona erdirilebilmesi i¢in bir ¢dziim siirecine baslamak zor,
bu stireci basarili bir sekilde sonuca ulastirabilmek ise ¢ok daha zordur (Powell, 2014:
291). Tirkiye Cumbhuriyeti tarihinde Kiirt sorununun ¢oziimii noktasinda atilmis en
somut ve en cesur adim olarak nitelendirebilecegimiz C6ziim Siireci, altindan kalkmay1
hedefledigi meselenin agirlig1 ve kadimligi diistiniiliince elbette ki bircok yanlis hamleyi
ve eksikligi de i¢inde barindirmistir. Yine de bu yanlis ve eksikler sebebiyle Coziim
Siirecinin hi¢ yasanmamis olmasi gerektigini iddia etmek tiim bu siire¢ boyunca elde
edilen kazanimlardan da vazge¢gmek anlamina gelecegi i¢in, bu noktada orta ¢ikan tablo
siirecin tiim zayif yanlarina ragmen nasil bir 6nem tasidigini géstermektedir.

Siirecin bu Onemini ortaya koymak acgisindan oncelikle giiclii yanlarindan

bahsetmek daha dogru olacaktir:

v' Coziim Siirecinin en gii¢lii tarafi negatif baris ortamin1 neredeyse saglamis
olmasidir. Bu siirecte catigsmalarin ve kayiplarimizin en az diizeyde olmasi
hi¢ kuskusuz tilke olarak elde ettigimiz en biiyiik kazanimdir.

v' Turk kamuoyunda on yillardir tabu olmus konularda psikolojik siirlarin
asilmasini saglamig, bu tabularin agilmasinin lilkemizin bélinmesine sebep

olmadig1 goriilmistiir.
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Siire¢ kapsaminda, pek tabi AB Siirecinin de etkisiyle dnceki bagliklarda
ayrintili olarak bahsedilen ¢ok 6nemli demokratiklesme adimlar atilmig ve
bu adimlar sadece Kiirtler i¢cin degil, tiim iilke i¢in demokrasi alanini
genisleten diizenlemeler olmustur.

Ulkemizin ge¢mis yillar1 ve yerlesmis yargilar diisiiniildiigiinde, bir devrim
sayilabilecek Cozliim Siirecine kamuoyu tarafindan verilen destegin hi¢ de
azimsanamayacak diizeyde olmasi da siirecin gliclii taraflarindan biri olarak
degerlendirilebilir.

Cozlim Siirecinin zayif taraflari ise su sekilde siralanabilir:

Taraflarin bu siirece farkli anlam ve beklentiler yiikleyip ona gore
davranmalari, birbirlerine ve kamuoyuna karsi tam anlamiyla bir seffaflik ve
diiriistliik icinde olmamalari.

Farkli anlam ve beklentiler tagiyan ve tam anlamiyla seffaf olmayi
basaramayan siirecin muhalefetten gerekli destegi alamamis olmasi.

Siire¢ boyunca legal taraflarin birbirlerine aym siireci yliriiten taraflar gibi
degil de, ezeli rakipler gibi davranmalari. Kullanilan dislup ve dilin ¢ok
kirtlgan bir ¢izgide her an sertlesmeye meyilli olmasi. Taraflarin
birbirleriyle hem miizakere, hem de miicadele etmeleri.

I¢ ve dis politikadan kaynaklanan gerginliklerin (Gezi Park1, 17/25 Aralik
Operasyonlari, Kobane Olaylar1 vb.) ¢6ziim siirecini negatif olarak etkilemis
olmast.

Bolgesel ortamda yasanan belirsizlikler ve 6zellikle de Suriye I¢ Savasi’nda
azalan gilivenlik ortammin PKK’nin yapisal giiclinii artirmasina ve
uluslararas1 arenadaki konumunu giiclendirmesine neden olmasi. Bu
nedenle de Ozgiiveninin Siirecin basinda diisiiniilemeyecek kadar artmasi,
boylelikle de siyasi hedef ve beklentilerini de yilikseltmis olmasi.

PKK’nin bu siireci 6zellikle siyasi uzantilari {izerinden militan temin etmek
icin degerlendirmesi, gencleri sehir kalkismalarima hazirlamak {izere
kullanmast ve hiikkiimetin bu siireci engelleyememis olmasi. (Bu siiregte
orgiite katilm sayis1 oldukga artmus Igisleri Bakanligi verilerine gore

2012°de 611 olan say1, 2014’°de 5558’lere kadar ¢ikmaistir.)
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v" Toplumsal tabanin énemli bir kisminin siirece tam olarak hazir olmamasi,
ayn1 sekilde siirecin Kandil kisminin da baris i¢in gerekli zihinsel doniisiimii
gergeklestirememis olmalari.

v Taraflarin siiregleri kendi inisiyatifleri ile gotiirmeyi tercih etmis olmalari.
Uluslararas1 diizlemde tarafsiz bir gozetleme ve/veya denetleme tarafinin
olmamasi sebebiyle taraflar arasinda baglilik ve giiven problemleri
olusmasi. Ayn1 zamanda bu durumun siireci uluslararasit destekten eksik

birakmis olmasi.

4.4.3.6. PKK’nin Terorle Paralel Siyasallasma Cabalar1 ve Demokratik

Ozerklik Odakh Dénem

Orgiitiin kurucu lideri Abdullah Ocalan’mn 1999 yilinda yakalanip Tiirkiye’ye
getirilmesi ve ardindan yargilanip idam cezasia carptirilmasi, hali hazirda bir ice
kapanma donemi geg¢irmekte olan PKK i¢in 2000’li yillar1 kritik bir donem haline
getirmigtir. Ocalan’in Suriye’den ¢ikarildiktan sonra bile yakalanip Tiirkiye’ye iade
edilecegine ithtimal vermeyen orgiit, ilk olarak bir “sok”, daha sonra ise “geri ¢cekilme”
donemi yasamustir. Ocalan’m Eyliil 1999°da ilan ettigi ateskes ve orgiite ilettigi “her
tirlii catismayr durdurma ve geri g¢ekilme” c¢agrilar1 hayatlarini bu amaca adamis
militanlar arasinda ¢ok iyi kargilanmamis olup ¢6ziilmeler ve ayriliklar yaratsa da,
biiyiik bir ¢ogunlugu Ocalan’a baghliklarini siirdiirerek Kuzey Irak’a gecmis, agirhikli
olarak kirsal alanlarda giivenlik giicleri ve direnis¢iler arasinda gerceklesen ¢arpismalar
disinda neredeyse siddet eylemlerinden uzak bir donem yasanmaistir.

Siddet eylemlerinin en disiik diizeyde yasandigi 2000-2004 yillar1 arasindaki
donemi orgiit icin bir yandan tikanma diger yandan ise yeniden yapilanma donemi
olarak adlandirmak miimkiindiir (Jongerden ve Akkaya, 2015: 168). 1999 ve 2007
yillar1 arasinda orgiit bulundugu durumdan kurtulmak amaciyla, ideolojik temelini
Ocalan tarafindan Tiirk ve Avrupa mahkemelerine sunulmak iizere yazilan savunma
metinlerinin olusturdugu orgiitsel ve ideolojik onemli doniisiimler gergeklestirmeye
yonelik bir¢ok kongre diizenlemis, bu doniisiim stireci de ona 2004 yilindan sonra geri
doniis kabiliyeti kazandirmaya baslamistir.

Kurulusundan beri sahip oldugu parti-cephe-ordu orgiit yapist bu dénemde

bircok kez degistirilmis, daha karmasik bir hale getirilmistir. Militanlarin ve
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sempatizanlarm “giines” vurgusu yaptigi Ocalan’m merkezde oldugu gezegenler
sistemini andiran bir parti kompleksi haline donistiiriilmiistiir (Jongerden ve Akkaya,
2015: 122-123). PKK’nin Ocak 2000°de gergeklestirdigi 7. Kongresinde teror
eylemlerinden ve de ayr1 devlet kurma fikrinden vazgeg¢ildigi, 21. yiizyilda artik klasik
ulus-devlet fikrinin gerekli ve gerg¢ekgi olmadigi, bundan sonra demokratik cumhuriyet
tezi ¢cercevesinde siyasi faaliyetlere yonelinmesi gerektigi konusunda kararlar alinmistir.
Bu kararlar, “Demokratik Dontisiim ve Birlik Manifestosu” adli bildiri ile duyurulmus
ve Orgiitiin silahli kanadi olan ARGK lagvedilerek, HPG (Halk Savunma Giigleri) adli
yeni bir orgiitsel yap1 olusturulmustur. Bu yapinin kurulmasi ile uzun siireli halk savasi
stratejisinden mesru savunma stratejisine yoneldigi goriilen orgiit, demokratik haklarin
savunma giicli olarak bu yapiy1 olusturdugunu belirtmistir.

Bu doniistimiin, cezaevindeyken bile tabanini yonlendirme ve soziinii dinletme
giicline sahip bir liderden mahrum kalmis, ice kapanma ve tikanma donemi yasayan
orgiitii bu durumdan ¢ikarmak disinda baska etkenleri de olmustur. Bu doniisiim ve isim
degisikliklerini uluslararasi ortamda giderek yayilan terdér Orgiitii olarak tanimlanma
sorununu ¢dzme cabasiyla da aciklamak miimkiindiir (Bakan ve Yildirim, 2021: 219).
11 Eyliil saldirilarinin ardindan kiiresel olarak artan ve sekil degistiren terdrizmle ve
terorizmle miicadele konusundaki farkindalik ve PKK’nin 2002 yilinda AB ve bazi
iilkeler (Kanada, Japonya, Iran vs.) tarafindan terdr orgiitii olarak tanimlanmaya
baslamasiyla bu algidan kurtulmak i¢in Nisan 2002’de diizenlenen 8. Kongrede “her
alanda PKK adiyla yiiriitiillen faaliyetlerin durduruldugu” aciklamistir. Bu baglamda
PKK kendisini lagvedereken iist drgiitlenme olarak “Kiirdistan Ozgiirliik ve Demokrasi
Kongresi” (KADEK) adiyla yeni bir yap1 olusturmus ve lider olarak Ocalan segilmistir.
9. Kongre ise 2003 Sonbaharinda gergeklestirilmis KADEK feshedilerek, barisgil
goriiniimlii yeni stratejisi ile toplumsal olarak daha fazla bir alana erisebilmek icin
“Kiirdistan Halk Kongresi” (KONGRA-GEL) adiyla yeni bir yapi olusturulmustur
(Bakan ve Yildirim, 2021: 218). Ocalan tarafindan gelistirilen “4 Parcada Biiyiik
Kiirdistan” fikrine vurgu yapilarak Iran, Irak, Suriye ve Tiirkiye’deki Kiirt meselesinin
yalnizca demokratik, oOzgiir konfederal bir yapi igerisinde c¢dziimlenecegini
belirtilmistir. Yine ayn1 yil bu tilkelerde 6rgiit ile baglantili siyasi partiler kurulmustur.
(Suriye’de  PYD-Demokratik Birlik Partisi, Irak’ta PCDK-Kiirdistan Demokratik
Coziim Partisi, iran’da PJAK-Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi).
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Orgiit, demokratik sdylem odakli bu yaklasik bes yillik eylemsizlik dénemini,
2003’te ABD’nin Irak miidahalesi sonrasi degisen dengelerin de etkisiyle alan ve gii¢
kazanmaya baslayinca, 2004 yilinda sona erdirdigini duyurmustur (White, 2016: 63).
“Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri” (TAK) olarak adlandirilan yeni bir yap1 ile kirsalda ve
metropollerde terdr eylemleri, ayaklanma ve halk hareketleri (serhildan) gibi faaliyetler
organize etmeye baslamistir. Bir yandan da siyasallasma siirecine devam ederek, 2005
yilindaki 11. ve 12. Kongrelerde demokratik konfederalizm ilkeleri kabul edilmistir.
2007 yilinda 14. Kongresi neticesinde Kiirdistan Topluluklar Birligi (Koma Civakén
Kurdistané-KCK) isimli ¢at1 orgiitii kurarak siyasi faaliyetlerini, 2007 Daglica ve 2008
Aktiitiin Karakol saldirilarint gergeklestirerek terdrist eylemlerini stirdiirmiistiir.

2009 yilinda resmi olarak baslatilan ve 2015 yilinda sona eren demokratik agilim
ve ¢Oziim siireci olarak adlandirilan dénem igerisinde bir yandan demokrasi, baris,
siyasi ¢oziim vurgusu yapan PKK, diger yandan da acikladig: iilke disina cikis ve
eylemsizlik gibi kararlarina tam anlamiyla uymayarak, 6zellikle 2012 yilindan itibaren,
siddet faaliyetlerine yeniden yogunlasmistir. 2013 yilinin baslarinda sehir yapilanmasi
olarak tanimlanan Yurtsever Devrimci Genglik Hareketi adli yapimin kurulusu
duyurulmus ve sonradan daha da net goriilecegi iizere bu yapimin 6zellikle il ve ilge
merkezilerinde Orgiitlenmesi saglanmistir. Bu siire¢ zaman zaman ateskes ve barig
vurgulart zaman zaman da, gerilim ve catismalarla siirmiis, nihayetinde onceki
boliimlerde agiklanmaya caligilan sebeplerden otiirii Coziim Siireci 2015 yazinda sona
ermis, Giineydogu’daki bircok il ve ilge merkezinde PKK ve giivenlik gliglerimiz
arasinda aylarca siiren kanli ¢atismalar baslamistir. Baris umudu ¢atismaya yenik

diismiistiir.
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BESINCI BOLUM

BULGULAR, ONERILER VE SONUC

5.1. Bulgular

Kamu politikalarinin olugsma asamasi toplumsal sorunlarin tanimlanmasiyla
baslamaktadir. Tiirkiye’nin PKK terorii ile miicadele politikasi, diger bir¢ok politika
alanindan farkli olarak, bir toplumsal talep ya da bir hiikiimet tercihi ile olusmus bir
politika degil, PKK Teror Orgiitiiniin kurulusu ve eylemlerinin baglamasimin ardindan
olusan ve sekillenmeye baslayan bir politikadir.

Tiirkiye’deki PKK terorii, miicadelenin ¢ok uzun bir doneme yayildigr “kronik
terérizm” haline gelmis bir meseledir. Tiirkiye’nin PKK teroriine karsi1 kirk yildir
stirdlirdiigli miicadele politikasi, tam anlamiyla bir devlet politikast haline gelememis,
farkli iktidarlarla, hatta kimi zaman ayni iktidar siirecinde bile degisikler gosterebilen,
bir politika goriiniimiinde olmustur. Politikanin sekillenmesi strateji, planlama,
koordinasyon kavramlarindan ziyade gilivenlik kavrami ekseninde ger¢eklesmis,
giivenlik biirokrasisi, olaylarin seyri, konjonktiirel durum, kamuoyunun tepkileri
politikayr sekillendiren unsurlar olmustur. Terdrle miicadele politikasina yonelik
eksiklikler devletin resmi belgelerinde de yer almistir. Bunlardan biri 2010 yilinda
cikarilan “Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun gerek¢e metnidir. Gerek¢e metninin ligiincii paragrafinda, terdrle miicadele
konusunda “stratejiler gelistirme, planlamalar yapma ve projeler gelistirme” noktasinda
mevcut kurum ve Kkuruluslarin tatmin edici Ol¢iide hizmet vermediklerine vurgu
yapilmaktadir.

Terdrle miicadele politikasini, teorik olarak eylemselligin ve terdristle miicadele
faaliyetlerinin terdrizmle miicadele faaliyetlerini golgeledigi bir siireg¢ olarak dzetlemek
miimkiindiir. “Birka¢ eskiya” ya karst baslatilan miicadele, olaylarin mahiyeti ve
niceligi biiylidiikce “terdristle miicadele” siirecine doniigmiis, ancak bu doniigiimiin ilk
yillart da kars1 karsiya kalinan orgiitiin yapisi ve taktikleriyle uyumlu ve yeterli olmayan
tedbirler ve sehir kokenli teror odaklari ile miicadeleye aligkin Tiirk giivenlik giliglerinin
deneyim, bilgi, taktik ve mithimmat cksikliklerin de etkisiyle istenilen sonuglari

vermemistir. Tirkiye’nin terdristle miicadelede var olan eksikliklerini tamamlanip,
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orgiitiin yiikselis ivmesini durdurup, giiclinii kiracak basarilar elde etmesi ise 90’
yillart bulmustur. Ancak nihai amaca ulagsmak i¢in askeri basarilar tek basina yeterli
olmamaktadir.

Terdristle miicadele boyutu 1990’11 yillarda basarili olsa da, PKK’y1 yok etmek
ve verilen lojistik destegin engellenmesine odakli gelisen bu uygulamalar toplumda
travma ve kirilmalara yol agmis, vatandaslarin gilivenlik giicleri ile oOrgiit arasinda
sikismasina sebebiyet vermistir. PKK’nin 1987°den beri siiren ylikselisi bu donemde
Tiirk giivenlik gii¢lerinin olaganiistii ¢abalari sonucu onlenebilmisse de, bu donemde
terorle miicadele denince akla gelenler bunlardan ziyade, hak ihlalleri, faili meghul
cinayetler, kdy bosaltmalar, kotii muamele, kayip insanlar olmus, tiim bunlar ise
PKK’y1 askeri ve lojistik acidan zayiflatsa da, tabansal olarak zayiflatamamustir.
Buradaki sorun giivenlik yontemlerinin terdrle miicadele politikasinda kullanmasi degil,
bu yontemlerinin hedefi, boyutu ve uygulama bi¢imi olmustur.

Politika konusunda yasanan sikintinin kokenini olusturan, en Onemli
nedenlerden bir digeri ise tamimlamada yasanan sikintidir. Tiirkiye’de PKK terdrii
konusunda, sorunu tanimlama noktasinda bir kargasa ve eksiklik yasanmistir. Soruna
uzun yillar dar bir ¢er¢ceveden bakilip, bir tek giivenlik yoniiyle ilgilenilmesi, tepkisel
uygulamalarla siirdiiriilmesi sorunun alt yapisini olusturan sosyal, kiiltiirel, ekonomik,
siyasal vs. boyutlarinin géz ardi edilmesi suretiyle gergekei ve kapsamli bir tanimlama
yapilamamasi, politika olusturma siirecinin eksigi olmustur. Sorunlar tam olarak
tanimlanmadig1 i¢in dogru ¢6ziim tanimlart da yapilamamis, gergeklestirilen
uygulamalar kalic1 bir sonug olusturamamustir.

Tiirkiye’'nin PKK  terorii karsisinda tepkisel uygulamalardan vazgecip bir
politika olusturma siirecine girmesi 1980’lerin sonlarini, yani meselenin ortaya ¢ikisinin
yillar sonrasini, bulmus ancak bu politika ¢cok uzun yillar giivenlik tedbirlerinin
artirtlmasi, eksikliklerin giderilmesi, daha ¢ok teroristin etkisiz hale getirilmesine
yonelik olarak gelismistir. Ustelik bu siire¢ biiyilkk oranda giivenlik biirokrasinin
kontroliine birakilmis, konunun sivil yaninin 6nemi fark edilse de uygulamaya
yansitilamamigstir.  Terdristleri yok etmek suretiyle terorii sonlandirmaya doniik
politikanin etkisizliginin fark edilmesi, bunun yani sira meselenin terérden ziyade
demokrasi, insan haklari, kalkinma, esitlik vs. gibi cok daha kapsamli alanlara yonelik

politikalara ihtiyag duydugu diisiincesi yillar sonra siirece yansitilabilmistir.
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Tiirkiye’nin terérle miicadele tarihinin belki de en biiyiik eksigi olan politika olugturma
siirecindeki bu yanlislar ve eksikler kirk yildir ¢6ziimiin Oniindeki en Onemli
engellerden birini olusturmustur.

PKK terdriiniin gelisimi ile Tirkiye’nin terérle miicadele politikasinin seyrinin
birbirlerini etkilemis oldugu donemler olsa bile tam anlamiyla bir ortiismeden
bahsetmek miimkiin degildir. Terorle miicadele politikasi terdriin Stratejisini anlamaya
caligmakla dogru orantili gelismemis, PKK’nin davranis modeli ongoriilememistir.
Ornegin 80’lerdeki halk savasi stratejisine uzun siire konvansiyonel yéntemlerle karsilik
verilmeye calisilmasi ya da 2000°1i yillarda neredeyse bitme noktasina gelen Orgiitiin
tekrar ve siddetle geri donecek olmasinin ongoriilip engellenememesi ya da ¢oziim
slireci doneminde onemli bir artis yasayan orgiite katilim durumunun ve bunun ¢éziim
stirecinin sonuglanma sekline etkisinin fark edilememesi gibi.

1980’lerin sonlarina dogru PKK’nin salt bir giivenlik meselesi olmadigi ve
giivenlik tedbirleri ile sonlandirilamayacagi, bunun yani sira da aliman giivenlik
tedbirlerinin eksikler barindirdigr anlagilmaya baslanmistir. 1989 yilinin son aylarinda
toplanan MGK toplantisinda  “boliicii  terdriin  sadece giivenlik  Onlemleriyle
onlenemeyecegi, ekonomik ve sosyal onlemlerin de hizla alinmasi gerektigi” gercegi
resmi olarak da kabul edilmistir. Ancak gec¢ de olsa ortaya ¢ikan bu kabullenis, 90’lar
boyunca asker ya da sivil her yoneticinin hemen her beyanatinda yer bulsa da,
politikanin farkliliklar gostermeye baslamasi 2000°li yillar1 bulmustur. Miicadele
stirecinin bu yillarinda neredeyse tiim siyasiler dnce ezber bozan ¢ikislar yapip daha
sonra kamuoyunun tepkisiyle geri adim atma durumunda kalmislardir. Muhalefetteyken
stirekli elestirdikleri OHAL, koruculuk sistemi, Ceki¢ Giiclin varligi gibi hususlarin
degistirilmesi i¢in de bir sey yapamamis, bolgeye yonelik bir¢ok arastirma ve inceleme
hazirlatip, terdriin sadece asayis sorunu olmadigini, ¢6ziimiin ise sadece giivenlik odakli
politikalarla ¢oziilemeyeceginin bilincine varmis olsalar da, miicadele sekli bu yillarda
hep ayn1 kalmistir.

2000’11 yillar ile degisiklikler gostermeye baslayan, gilivenlik uygulamalari
disinda gelismelere de sahne olan politika i¢cin 2010’11 yillardan itibaren ii¢lii miicadele
stratejisi seklinde tanimlama yapmak miimkiindiir. Giivenlik, demokratiklesme ve
uluslararas1 destek-diplomasi stratejileri iizerinden yiiriitiilmeye ¢alisilan politikada bu

stirecte ciddi bir paradigma doniisiimii yasanmis terdrle miicadelede Tiirkiye modeli
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olusmaya baglamistir. Bu model sonug¢ olarak Co6ziim Siirecine evrilerek baris
umutlarini yesertmis, ancak sonuca ulasamamuistir.

Her ne kadar terorle miicadelenin demokratik tedbirler ve yontemler olmadan
basarili olamayacagi artik diinya genelinde kabul gormiis bir diisiince olsa da
Tirkiye’de demokratiklesme siireci terdriin  azalmasiyla dogru orantili olarak
ilerlememistir. AB iiyelik siirecinin gereklerinin yapilmasinin da etkisiyle bir¢cok dnemli
adimin atildig 2000°1i yillarla birlikte terér azalma egilimine ge¢gmemis, aksine
yiikselise gegmistir. Ancak bu durumu demokratiklesme adimlarindan ziyade PKK’nin
ozellikle Irak ve Suriye’de degismeye ve giiclenmeye baslayan konumu ve buna bagl
olarak farklilasan beklentileri ile aciklamak daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Demokratiklesme yoniinde atilacak her bir adim, elbette ki Tiirkiye’nin en 6nemli
sorunlarindan biri olan terériin ¢oziimiine katki saglayacaktir ancak bunun salt bir
demokratik bir reform paketiyle gergeklesmesi de beklenmemelidir.

Bu kirk yilin genelinde her iki taraf da meseleyi silahla ¢ozebilecegine inanmis,
bu nedenle silahlarin susturulmasi i¢in kalict ve gercekei politikalar iiretilememis ki
zaten bu tiir politikalarin olusturulabilmesi i¢in gerekli goriis ve eylem birligi de devlet
katinda bir tlrlii olusturulamamistir. Coziim siirecinde bile bu inan¢ 6zellikle Grgiit
tarafinda var olmaya devam etmis, orgiit silah birakmaya bir tiirlii yanagsmamis, aksine
silahlarin1  gehirlere yigarak silirecin tamamlanmamasi ihtimaline kars1 ya da
tamamlanmamasi i¢in gerekli hazirligr yapmistir.

Kiirt siyasetinin gelismesi i¢in gerektigi kadar elverisli bir alanin olusturulup
siirekliliginin saglanamamasi, kapatma davalari, dokunulmazliklarin kaldirilmasi ve
tutuklamalarla bir¢ok kez kesintiye ugramasi, terdriin panzehri olan siyasetin teror
karsisinda gerektigi kadar giliclenmesini engellemistir. Bu duruma Kirt siyasi
hareketinin sorumlulugunun gereklerini yeterince yerine getirmemis olmasi, Orgiit
karsisinda dogru bir sekilde konumlanmamis olmasi da sebebiyet vermistir.

PKK ise bu kirk yillik siirecte siirekli bir degisim igerisinde olmus, yillar i¢inde
terorle miicadelenin paradigmasi degisirken PKK terdriiniin de paradigmasinda
degisiklikler olmustur. PKK zaman igerisinde ideolojik, eylemsel ve yapisal olarak,
cevresel ve konjonktiirel degisimlere uyum gosterebilme adina bir¢cok degisiklik
gecirmistir. “Ogrenen orgiit” mantig1 ile kendisini degisen kosullara adapte etmis ve

eylemlerine devam edebilmeyi siirdiirmiistiir. 2000°li yillardan sonra artik Orgiit
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merkezli stratejiler yerine yavas yavas toplum merkezli stratejilere gegmis, bu donemde
toplumu oOrgiit amaclar1 dogrultusunda sekillendirme ¢aligmalarina hiz vermis bir g¢esit

toplum miihendisligi faaliyetine girigsmistir.
5.2. Oneriler

Terorle miicadele politikasi i¢inde giivenlik boyutu ve tedbirlerinin de oldugu
cok boyutlu, siirdiiriilebilir, kararli, katilimci ve seffaf bir sekilde bir devlet politikasi
olarak gergeklestirilmelidir. Olaylarin seyri, kamuoyunun tepkileri, oy kaybetme kaygisi
gibi unsurlar ile degisiklige ugratilmamalidir. Burada, politikanin degismez ve mutlak
olmas1 gerektigine degil, cok onemli bir 6zellik olan siirdiiriilebilir olmasi 6zelligine
vurgu yapilmaktadir. Terdrle miicadelede en sakincali noktalardan biri de siyasal
iradenin tereddiit ya da kararsizlik i¢inde olmasidir. Benimsenen yontem ve gerekleri
kararl ve siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmalidir.

Terdrle miicadelenin tamamini degil, sadece bir boyutunu olusturan ve giivenlik
giicleri araciligiyla siirdiiriilen teroristle miicadelenin aksine terdrizmle miicadele,
stirecin daha genis kapsamli boyutlarini iginde barindirmakta ve bu kisimda sorumluluk
askerlerin degil sivillerin olmaktadir. Bu nedenle terérle miicadele segilmislerin
kontroliinde olmali, sorumlulugu da onlara yiliklenmelidir. Teroristle miicadele,
terorizmle miicadelenin olmazsa olmazidir, saha da olmak elbette ki ¢ok 6nemlidir ve
sahada olunmazsa masada da olunamayacagi yadsinamaz bir gergektir. Ancak giivenlik
politikalar ile giivenlik endeksli politikalarin ayri kavramlar oldugu unutulmamalidir.
Giivenlik alan1 kadar siyasal alan da olduk¢a 6nemlidir. C6ziim igin, her iki alanda da
olunmasi gerektigi 6l¢iide olunmalidir.

Giivenlik biirokrasisi i¢inde sekillenen ve Tiirkiye’nin terdrle miicadelesini
yoneten yapilarin, kamu yonetimi i¢indeki yeri incelendiginde, daginik orgiitsel yap1 ve
buna bagli koordinasyon sorunlari, diger kamu yonetimi yapilartyla kiyaslandiginda
daha giiglii ve dokunulmaz konumlar1 ve sahip olduklar1 yiiksek biit¢eler 6ne ¢ikan
onemli hususlardir. Sistemin Tiirk kamu yonetimi i¢inde sahip oldugu bu ¢ok boyutlu
gii¢, kirk yildir siiren bu miicadele siirecinde iizerine diiseni yapip, dnemli basarilar elde
etmis olsa da, nihai ¢6zlim i¢in bu basar1 tek basina yeterli olmamigtir. Bu nedenle bu
yapinin terdrle miicadelenin tiim boyutlarini i¢ine alacak sekilde degistirilmesi, sosyal,

ekonomik, kiltiirel vs. ilgili tim alanlarda gorev yapacak yapilarin sisteme dahil
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edilmesi ve en 6nemlisi bu sistemde koordinasyonun tam anlami ile ger¢eklesmesi
saglanmalidir. Terorle miicadele tek bir yap1 ve politika ¢ergevesinde siirdiiriildiigiinde
hem resmi aktorler ayni dili konusabilecek, hem de kurumsal bazda enerji ve zaman
kayiplar1 yasanmayacaktir.

Resmi aktorlerin yani sira toplumun genis bir kesiminin de dahil edildigi
katilimer bir politika olusturmak 6nemlidir. Gayri resmi aktorler de siirece katilmali ve
etkilerinin artacagi sekilde yapilarinin giliclenmesini saglayacak tedbirler alinmalidir.
Siyasi partilere, sivil toplum kuruluslarina, medya organlarina, {iniversitelere,
uzmanlara mutlaka politikanin belirlenmesi ve de uygulamasi asamalarinda yer ve
gorev verilmeli, yalnizca siyasal iktidar ve giivenlik organlarinin arasinda sekillenen
miicadele politikas1 uygulamasindan vazgecilmelidir. Siire¢ katilimcr ve seffaf oldugu
siirece politikanin toplum tarafindan kabullenilmesi ve sahiplenilmesi de miimkiin
olacaktir. Terorle miicadelenin olmazsa olmazlarindan biri olan kamuoyu destegi i¢in de
katilimcilik ve seffaflik olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye’nin Kiirt meselesi, ile terdr meselesi aym1 kavramlar degildir. Kiirt
meselesi genel anlamiyla bir demokratiklesme sorunudur. Terdr ise onun alt bagligidir.
Kiirt meselesinin bolgesel farklilik ve azgelismislik, kimlik, insan haklar1 ve teror gibi
boyutlar1 bulunmaktadir. Terér ve demokrasi iligkili kavramlardir ancak bu mutlak bir
iliski degildir. Demokratiklesme terorii bitirecek sihirli bir degnek degildir, ancak
ozellikle halk destegini, kamuoyu destegini azaltmak ve terdriin sebeplerini ortadan
kaldirmak suretiyle terorii zayiflatir, azaltir. Genis Kkitlelerin taraf oldugu sorunlar
demokrasi ve insani glivenceler olmadan ¢oziilemez. Demokratiklesme iist baslik, teror
alt baslik olmali, yani demokratiklesmeye terorii bitirmekten ziyade terorii 6nlemek ve
terore destekle miicadele i¢in ayr1 bir 6nem vermek gerekmektedir. Her ne kadar terdrle
miicadele siireci, bazi kati1 gilivenlik uygulamalarini ve hatta bazi hak ihlallerini
kaginilmaz kilsa da, teror hareketleri karsisinda demokratik sistemle bagdasmayan
isleyis ve diizenlemelerle soruna ¢oziim bulmaya c¢alismak, terdrizme gii¢ katan en
onemli etkenlerdendir. Cilinkii ter6rizmin temel isleyis mantig1; siddet eylemleri ile halki
sindirmek, kamu gorevlilerini tahrik ederek, bunun sonucunda gerceklesen her tiirlii
yanlis uygulamayi1 propaganda malzemesi olarak ulusal ve uluslararasi kamuoyunda
kullanmak iizerine kurulmustur. Terdristle daha etkin miicadele diisiincesiyle ortaya

cikartilan sikiyonetim kurallart ve OHAL uygulamalari, terdriin diger yiiziine katki
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saglayarak terrizmin propaganda unsurlarina kaynaklik etmektedir. Terér miicadelenin
ayni1 zamanda bir propaganda savasi oldugu unutulmamalidir.

Terorle miicadele terérizm olgusunun ig¢ini dolduran arglimanlarin yok edilmesi
ile basarilabilecek bir siirectir. Terdriin propaganda malzemesi yaptig1 tiim unsurlar ile
miicadele etmeye en az terdrle miicadeleye verilen kadar 6nem verilmelidir. Kamuoyu
destegini kaybettirmek ve de bireyleri orgiitten uzak tutmak i¢in onlar1 yasamlarindan
ve sistemden memnun kilacak her tiirlii tedbiri almak gerekmektedir. Sosyal adalet,
gercek esitlik, ulusal biitiinliik, cagdaslasma ve refahlasma ideali, siyasal katilim gibi
unsurlara gereken 6nem verilmeli, kiiltiirel, ekonomik, hukuksal, siyasal ve sosyal
alanlarda gerekli tiim tedbirler alinmalidir. Terdrle miicadele kadar terére destek ve
katilim ile de miicadele edilmelidir.

Bir toplumsal sorun ve sorunun taraflari dogru tanimlanmadan, sebepleri
belirlenmeden yapilan miicadelenin etkili olmasi beklenemez. Sorunun tanimlanma
bi¢imi ayn1 zamanda ¢6ziim i¢in bagvurulan yontemleri de tanimlar. Bu sebeple politika
yuritilirken orgiit degil, orgiitin eylemlerine sebep olarak gdsterip suistimal etmeye
calistigi Kiirt halki 6ncelenmeli, muhattap alinmali, ikna edilmelidir. Esit haklara sahip
olmak ile her konuda aymi haklara sahip olmanin ayni anlama gelmedigi g6z oniinde
tutularak gerektigi yerlerde pozitif ayrimcilik sayilabilecek uygulamalar hayata
gecirilebilmelidir. (Or. Kiirt koylerine Kiirtce bilen memur ve &gretmenlerin
gorevlendirilmesi vb.) Anayasamizin 127. maddesinde “segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak tanimlanan mahalli idarelerin en azindan bu
anayasal oOzelliklerinin herhangi bir kesinlesmis mahkeme karar1 olmadigi siirece
korunmast, halkin iradesine saygi duyulmasi yoniinde adimlar atilmalidir.

Ulkemizde PKK terdriiniin yiikselis dénemleri incelendiginde karsimiza Korfez
Savaslari, Suriye i¢ Savasi ve bunlara bagh olarak smir giivenligi ve komsu iilkelerdeki
istikrarmn 6nemi konular1 c¢ikmaktadir. Orgiitiin giiciiniin zayiflatildigi dénemlerde
ortaya c¢ikan bu savaglar ve bu savaglara baglh olarak bolgede degisen kosullar ve
dengeler PKK’nin giiciinii yeniden toplamasina, militan ve mithimmat kazanmasina
neden olmus, sinirlarimizda olusan karmasa her seferinde Orgiitiin lehine etkiler
yaratmistir. PKK 6rgiitiiniin sadece Tiirkiye topraklariyla degil Irak, iran ve Suriye
topraklariyla da bagi olan ve bu iilkelerde de yapilar1 ve militanlar1 olan bir Orgiit

oldugu ve bu bolgelerin ¢ok uzun yillardir savas ve ¢atismalar yasadigi diistintildiigiinde
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dis destek, dig Kiirtler, siir ve komsu giivenligi, komsu baris1 gibi kavramlarin hayati
onemi daha da acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Atatiirk’iin yaklasik ytliz yil 6nce
sOylemis oldugu “Yurtta sulh cihanda sulh” soziinlin gerekleri yoniinde politikalar
gelistirilmeli, sadece i¢ barisin saglanmasi igin degil, diinyanin her yerinde 6zellikle de
yakin bolgemizdeki barisin saglanmasi i¢in her tiirlii gaba gosterilmelidir.

PKK Terdr Orgiitiiniin bu kadar uzun yillardir varligmi siirdiirebilmesinin en
onemli unsurlarindan biri kuskusuz ki sahip oldugu dis destektir. Bu sadece yukaridaki
paragrafta sozii edilen komsu topraklarimizda barmabilme, giiclenebilme imkanina
sahip olmasi ile smirl bir destek degildir. Orgiit Amerika’dan Avrupa’ya, Ortadogu
topraklarina kadar ¢ok ciddi siyasal, finansal ve kamuoyu destegi alarak bugiinlere
gelmeyi basarmistir. Yasanan tecriibeler gostermistir ki terdrle miicadelede
yurticindekiler kadar yurtdisindakiler ile de miicadele ¢ok Onemlidir. Tiim terdr
orgiitleri ile miicadelede ¢ok Onemli olan her tirlii dis destegin kesilmesi, terdriin
finansmaninin 6nlenmesi, proaktif tedbirler, sinir giivenligi ve komsu barisi ile bunlarin
saglanmasi i¢in gerekli diplomasi ¢aligmalarina PKK ile miicadelede ¢ok daha fazla
6nem verilmelidir.

Bir diger oneri ise iizerine diisen baris ve ¢dziim sorumlulugunun tam anlamiyla
farkinda olan, en az PKK kadar kararli, 1srarli, 6rgiitiin arkasindaki tiim halk destegini
elinden alacak, Orgiitiin askeri vesayetinden tamamen kurtulmus bir Kiirt siyasal
hareketinin varligini giivence altina almak gerektigidir. Bu harekete gerekli yasal ve
siyasal zemini olusturmak diginda, diger partilerin de sirt donmemesi, yok saymamasi
da onemlidir. Mesruiyetin yasadisiliga engel olacagi unutulmamali, insanlarin siyasette
var olma inanglart diri tutulmalidir. Bunun i¢in devlet kadar Kiirt siyasi hareketinin
icindeki siyasilerin de 6zen gostermesi, yiiklenmis olduklar1 sorumlulugun bilinci ile

amasiz ve fakatsiz, baris igin siyaset yapmalar1 gerekmektedir.
5.3. Sonug¢

Kamu politikasi siireci Thomas Dye tarafindan yapilan en kisa tanimiyla “kamu
yOnetiminin yapmay1 sectigi ya da se¢gmedigi her sey” olarak tanimlanacak olursa, bu
aragtirmada Tiirk kamu yonetiminin PKK Terdr Orgiitii ile miicadele siirecinde neler
yapmayi tercih ettigi ve de etmediginin incelenmesi amaglanmistir. Tiirkiye’nin terdrle

miicadele siirecini ele almanin zor, bir o kadar da hassas bir konu oldugunun bilinciyle
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aragtirmanin zaman sinirhilifini olusturan 1984-2015 willar1 arasindaki politikay1
sekillendiren dinamikler, aktorler ve uygulamalar ele alinmig, politikanin
degerlendirilmesine ¢alisilmistir.

Tiirkiye PKK teroriine karst yillarca verdigi miicadelede nihai olarak terorii
sonlandirma amacinda basariya ulagamamis olsa da bu durumu PKK’nin amaglarina
ulastig1 anlaminda yorumlamak da dogru degildir. Tiirkiye’nin slirdiirdiigli miicadele
orglite bu imkan1 vermemistir. Ancak PKK’nin gergeklestirmeye ¢alistig1 gerilla savasi
stratejisi onu hedefe ulastirmasa da ilerlemesine firsat yaratmistir. Ozellikle siyasal
taban ve kamuoyu destegi konusunda yol kat etmistir. Gerilla savasi olarak tanimlanan
bu yontemde konvansiyonel giice sahip bir devlete karst kesin bir zaferin
kazanilamayacagi genel olarak bilinen bir gercek olsa da, artan halk destegi ve militan
sayistyla miicadele edilen devleti ciddi anlamda zora sokabilmek, gerekli lojistik
ihtiyaglar1 karsilayabilmek igin, dis destek ve sinir Otesi lsler olmazsa olmaz
unsurlardir. Orgiit bu unsurlara sahip olarak varligini siirdiirmiistiir.

Bu durumda sonug; nihai amaca ulagsmak olarak ele alinip degerlendirilecek
olursa iki tarafin da basarisiz oldugunu sdylemek miimkiin olabilir. Ancak terdrle
miicadele gibi karmasik, hassas ve i¢inde hayati unsurlart barindiran bir kamu
politikasinin degerlendirilmesi yalnizca amaca ulagsmak ile sinirlandirilmamalidir.
Tiirkiye’nin bu zorlu siiregte eksik ve hatalar1 olmasmna ragmen dogru ve basarili
diizenlemeleri de azimsanmayacak boyuttadir. Ozellikle askeri alanda kazandig
basarilar Orgiitiin amacglarina ulagmasin1 engelleyen en Onemli faktor olmustur.
Giivenlik alan1 disinda da bu terdrle miicadele deneyimi Tiirkiye’ye baz1 kazanimlar
saglamistir. Gecikmeli de olsa politikanin diger boyutlarinin fark edilmis olmasi ve bu
yonde 6zellikle 2000’11 yillardan sonra atilan adimlar, yapilan diizenlemeler hem terdrle
miicadele politikast hem de iilkemizin demokratiklesme siireci agisindan oldukca
onemli gelismelerdir. Arastirmanin inceleme alaninin olusturan yillarda Tiirkiye’nin bir
diger kazanimi ise terérle miicadelenin aslinda aynmi zamanda bir propaganda
miicadelesi oldugunu fark etmis olmas1 ve oOrgiitiin propaganda argiimanlarini elinden
alacak uygulamalara baslamis olmasidir. Bunun yanmi sira terdriin dis unsurlarinin
oneminin fark edilip diplomasi ¢alismalarinin agirlik kazanmaya baslamasi da bu
siirecte edinilen bir diger deneyimdir. Ancak bu adimlarin atilmasi kadar

stirdiiriilmesinin saglanmasi ve bunlardan geri adim atilmamasi da 6nem arz etmektedir.
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Cozim Siireci sonrasinda yasanan siire¢ ve yillarda bu kazanimlarin stirdiiriilebildigini
sOylemek zordur.

Terorle miicadele vazgecilecek, yarim birakilacak bir politika c¢esidi
olamayacaglr i¢in yanlislardan, eksiklerden ve yapilmasi gerektigi halde
yapilmayanlardan gerekli dersler ¢ikararak miicadeleye devam etmekten bagka yol
bulunmamaktadir. C6ziim ¢ok kisa zamanda ya da bir anda elde edilebilecek bir sonug
degil, i¢ ice girmis bir siiregler biitiiniidiir. Ozellikle PKK gibi sadece Tiirkiye
topraklarini ilgilendirmeyen, bolge iilkelerde kollari ve baglantilar1 olan bir 6rgiit ile
miicadelede her seyin bir anda ¢oziilmesi beklentisine girmeden Oncelikli olarak
catismanin durdugu, silahlarin sustugu bir ortami1 yaratmak hedeflenmeli, demokratik ve
kabul edilebilir taleplerin miizakere edilebildigi ortamlarin kalici ve siirdiiriilebilir bir
barisa evrilmesi i¢in ¢alisilmalidir. Sayet bir miizakere siireci olacaksa bu, Orgiitiin
kazanimlar1 ve giicii elinden alindiktan sonra yapilmali ve bu siirecte devlet her tiirlii
ihtimale kars1 gereken tedbirleri almalidir. Miizakere ile boyun egmenin ¢ok farkli
kavramlar oldugu gerceginden hareketle orgiitiin amaglarina ulagsma karsiliginda terorii
sonlandirmasi, ya da devlete catismalar1 sonlandirmak disinda higbir sey vermemesi
kabul edilirse bunun bir ¢6zliim olmayacagi aksine diger gruplara teror yolunu izlemek
i¢in cesaret vererek yeni ¢catismalarin Oniinii agabilecegi unutulmamalidir.

Iki tarafin da oOncelikli hedefinin baris oldugu, silahla ¢dziimiin miimkiin
olmayacagina ve silahlarin artik susmasi gerektigine tamamen inandig1, hassas ve uzun
vadede ¢Oziime kavusabilecek hususlar1 bastan ¢oziimiin ilerlemesine sart olarak ortaya
koymadig1 bir siire¢ olusturulmalidir. Bu siire¢ uluslararasi sistemle iligkili olmali,
sorunun uluslararas1 tiim boyutlart i¢in yogun diplomasi ¢alismalarinin da
stirdiiriilmesini  kapsamalidir. Demokratik miicadele yontemi ve demokratiklesme
stireclerinden azami olarak faydalanarak, kamuoyunun bilgisine ve katilimina agik
seffaf bir siirecte gerekli tiim siyasi, hukuki, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel tedbirlerin
alinabilmesi amaciyla resmi aktorler diginda toplumun genis kesimlerinin inanarak,
isteyerek caligmasi i¢in, toplumu ikna edici her tiirlii faaliyete agirlik verilmelidir.
Toplumun terdrle miicadele politikasina ikna olmasi kadar hak taleplerini, fikir ve
elestirilerini siyasal diizlemde o&zgiirce dile getirebilecegine, siyaset yapabilme,

yonetime katilabilme, iradesini merkeze ve yerele yansitabilecegine ve bunlarin
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gerceklesmesine, korunmasina yonelik hukuksal mekanizma ve siireglerin var olduguna
da ikna edilmesi gerekmektedir.

Bu sekilde yiiriitiilen bir politikanin 6ngoriilemeyen gelismelerle sekteye
ugrayabilecegi, planlanan her seyin sorunsuzca hayata gecirilemeyecegi unutulmayarak,
ortaya ¢ikan olumsuzluklar bertaraf edilebilmeli ve ne olursa olsun kararlilik, ¢6ziim
politikasinin en dnemli unsuru olmalidir. Yiiz yillik tarihinin yarisindan fazlasi terorle ic

ice gecmis lilkemize kalici barisin artik getirilmesi gerekmektedir.
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