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OZET:

AVRUPA BIRLIGI EGITIM POLITIKALARI VE TURKIYE'DEKI YABANCI DiL
EGITIMINE YANSIMALARI

Danigsman
Prof. Dr. Mehmet Bahaddin ACAT

Tanzimat Donemi'nden itibaren Tiirkiye'de yabanci dil egitimi, Mithendishane-i
Bahri-i Hiimayun’ da baslamig ve Cumhuriyet doneminde Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile
devam etmistir. 2000'li yillara gelindiginde, yabanci dil egitimi neredeyse Ingilizce
egitimi haline gelmistir. Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci, iilkenin
kiiresellesme hareketinde Onemli bir referans noktast olmustur. 1963'te Ankara
Anlagmasi ile baglayan bu siireg, 1999 Helsinki Zirvesi'nden sonra egitim dahil bircok
alana yayilmistir. AB ile Tirkiye arasindaki anlagsmalarda egitimle ilgili spesifik bir
madde bulunmamasina ragmen, Tiirkiye'de yeni neslin bilgi toplumuna uyum saglamasi
icin c¢esitli beceriler, AB egitim kriterlerine paralel olarak egitim programlarina dahil
edilmistir. 2005 yilinda yenilenen yabanci dil G6gretim programi, yapilandirmaci
felsefeden etkilenmis ve konu temelli dil 6gretimini tegvik etmistir.

Bu calisma ile Avrupa birligi egitim politikalari ile bu politikalarin Turkiye
yabanci dil egitim politikalarinin ve programlarinin iizerine olan etkileri incelenmis ve
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye yabanci dil 6gretim programlarina olan etkileri irdelenmistir.
Calisma nitel bir metin analiz ¢calismasidir. Bilgi toplamak igcin metin ve belge taramasi
kullanilmistir. Kullanilan belgeler Avrupa Birligi Resmi Yayinlar Ofisi, Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu Resmi yayinlari, Millt Egitim Bakanlig1 Ogretim Programlars,
Tebligler Dergisi, Milli Egitim Sura Kararlari, Resmi Gazete ve bes yillik Kalkinma
Planlar1 incelenmis taranmis ve analiz edilmistir. Elde edilen veriler analiz edilirken
betimsel analiz teknigi kullanilmistir.

Caligma ile Avrupa Birligi Egitim politikalarinin ilk basta mesleki hedefler ile baglayarak
gittikce kiiltiirel ve akabinde ¢ok dilli Avrupali kimligini olusturma siirecine dogru
evrilmesi ile Ozellikle 1990’larin sonunda ivmelenerek artisi tespit edilmistir. Turk
Yabanct dil egitim politikalarinin, Avrupa Birligi politikalarina uyum c¢aligsmalari
tarafindan etkilenmistir. Etkilenme slrecinde Avrupa Ortak Dil Referans Cercevesi
(CEFR) benimsenmistir. Yine bu etkilesimler ile yapilandirmaci yaklasimlar, isbirlikli
ogrenme ve siirece dayali degerlendirme gibi yaklagimlar programa eklenmistir. Anilan
olumlu etkilerin yan1 sira biitge yetersizlikleri, 6gretmen yetistirme programlarinin
eksiklikleri ve yabanci dil 6grenme konusunda toplumsal farkindaligin Avrupa Birligi
icindeki toplumsal farkindaligin altinda kalmis olmasi gibi olumsuzluklar ve zorluklar da
yasanmuistir. Bu slreg icerisinde Turkiye Yabanci dil 6gretim programlarinin uzun vadeli
istendik hedeflere ulasabilmesi i¢in Ogretmen egitimi, Ogretim materyallerinin ve
kitaplarinin kalitesinin artirtlmasi ve ¢ok dillilik konusunda toplumsal farkindaligin
artirtlmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Egitim Programlari, Yabanci dil egitimi.



ABSTRACT

European Education Policies and Reflections on Turkish Foreign Language
Education Programs

Supervisor
Prof. Dr. Mehmet Bahaddin ACAT

Since the Tanzimat Era, foreign language education in Turkey began at the
Mihendishane-i Bahrii Himayun and continued during the Republican period with the
Tevhidi Tedrisat Law. By the 2000s, foreign language education had almost entirely
become English education. Turkey's European Union (EU) membership process has been
a significant reference point in the country's globalization movement. Starting with the
Ankara Agreement in 1963, this process expanded to include various fields, including
education, after the 1999 Helsinki Summit. Although there is no specific article related
to education in the agreements between Turkey and the EU, various skills necessary for
adapting the new generation to the information society have been integrated into Turkey's
education programs in line with EU education criteria. The foreign language teaching
program revised in 2005 was influenced by constructivist philosophy and encouraged
content-based language teaching.

This study examines the impact of European Union education policies on Turkey's
foreign language education policies and programs, focusing on how the EU has
influenced Turkey's foreign language teaching programs. The study is a qualitative text
analysis. Text and document scanning were used for data collection. The documents used
include publications from the European Union Official Publications Office, the official
publications of the European Communities Commission, the Ministry of National
Education’s curriculum, the Journal of Notices, National Education Council decisions,
the Official Gazette, and five-year Development Plans. Descriptive analysis technique
was used to analyze the obtained data.

The study found that European Union education policies initially started with
vocational objectives and gradually evolved towards forming a multicultural and
subsequently multilingual European identity, especially accelerating in the late 1990s.
Turkey's foreign language education policies have been influenced by efforts to align with
European Union policies. In this process of influence, the Common European Framework
of Reference for Languages (CEFR) was adopted. Additionally, constructivist
approaches, cooperative learning, and process-based assessment methods were
incorporated into the program due to these interactions. Besides these positive impacts,
challenges and issues such as budget insufficiencies, inadequacies in teacher training
programs, and societal awareness of foreign language learning being lower than that
within the European Union were also encountered. For Turkey’s foreign language
teaching programs to achieve long-term desired goals, it is necessary to improve teacher
training, enhance the quality of teaching materials and books, and increase societal
awareness about multilingualism.

Key words: European Union, Education Programs, Foreign Language Education.
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KISALTMALAR
ACVT: Mesleki ve teknik egitim danisma komitesi (Advisory Committee

on Vocational training.)

AET: Avrupa Ekonomik Toplulugu

AKTS: Avrupa Kredi Transfer Sistemi.

CEDEFORP: Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi (Centre for the
Development of VVocational Training)

CEFR: Common European Framework of Reference for Languages.

ESF: Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund).

EURATOM: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

EUROTECNET: Avrupa Teknik Mesleki Egitim Bilgi Ag1

KPDS: Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi.

MEB: Milli Egitim Bakanlig.

TED: Tiirk Egitim Dernegi.

TEMPUS: Universite Ogrencileri i¢in Avrupa Biitiiniinde Hareketlilik. (Trans-

European Mobility Programme for University Studies)

UDS: Universiteler Aras1 Kurul Yabanci Dil Siavi.






1. GIRIS

Avrupa Birligi, Avrupali kimligi ve entegrasyonun anahtari olarak kiiltiirler aras1
anlayis ve ¢ok dilliligin 6neminin uzun bir siiredir farkindadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi’nde dil 6gretim politikalari, sadece farkli dil konusan niifusun birbiri ile iletigimini
saglamak amaciyla degil, ayn1 zamanda kiiltiirel uyum ve Avrupa vatandasliginin basat
destekleyicisi olarak kabul edilmistir (European Commission, 2006).

Birligin dil o6gretim politikalari, basta {iye Tllkeler arasinda ekonomik
entegrasyonu saglamak ve istihdam edilebilirligi gelistirmek gibi mesleki
motivasyonlarla baslatilmistir. S6z konusu politikalar, 6zellikle 1990’larin sonuna dogru
kiltirel ve sosyal hedefleri de kapsayacak sekilde genislemistir. Bu genisleme,
beraberinde Avrupa Ortak Dil Referans Cercevesi (CEFR)’nin uygulanmasini ve
dolayistyla Avrupa Birligi'nin tamaminda dil 6grenimi, 6gretimi ve degerlendirilmesinin
standardizasyonunu saglamistir. Bu cerceve sayesinde Avrupa Birligi dil 6gretim
programlari, seffaf, Olciilebilir ve kiyaslanabilir hale gelmis; materyaller ve ders
kitaplarinin standardizasyonu saglanmistir. Saglanan bu standardizasyonla birlikte iiye
tilkeler arasinda hareketlilik saglanabilmis, hayat boyu 6grenme ve dilsel gesitlilik tesvik
edilebilmistir (European Commission, 2005).

Avrupa Birligi'nin dil egitim politikalar1 baslangigta tiye tilkeler tarafindan kendi
egemenlik haklarina bir miidahale gibi algilanmis olsa da ¢ok dillilik kavraminin giderek
yayginlagsmasi nedeniyle en az iki dilin 6gretilmesi ger¢cegi zamanla kabullenilmis ve liye
iilkeler bu zorunlulugu kendi dil 6gretim programlarina eklemislerdir. Bu yaklasim
sayesinde Avrupa Birligi vatandaslari, kendi ana dilleri haricinde en az iki yabanci dili de
iletisim icin kullanabilir hale gelmislerdir. Cok dillilik vizyonunu benimsemek ve
desteklemek adma Avrupa Birligi, Erasmus+ gibi programlarla inisiyatif almaktan
cekinmemistir. Bu tip inisiyatiflerle birlikte ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii Avrupa vatandasi
kavrami olusturulmustur (European Commission, 2006).

Bu siireg, Tiirkiye yabanci dil egitim politikalarmi da etkilemistir. Uyelik
basvurusu stirecinde Tiirkiye, Avrupa Birligi egitim standartlarim1 kendi Ogretim
programlarina uyarlamistir. Ozellikle ortak dil referans cergevesini Ogretim
programlarina dahil etmistir. Tiirk yabanci dil 6gretim programlari, yapilandirmaci
yaklasimlari, isbirlikli 6grenmeyi ve siire¢ tabanli degerlendirmeyi kendi Ogretim

programlarina eklemistir. Bu eklemelerle birlikte, Avrupa Birligi i¢inde 1990'1 yillarda



Onemi kavranan ve tesvik edilen ¢ok dillilik ve ¢ok kiiltiirliiliik kavramlari, 2010 yilina

dogru Tiirk yabanci dil 6gretim programlarina da eklenmistir (MEB, 2006)

1.1. Dil ve Dil Egitimi.

Insan dili, insans1 olarak tanimlanan ilk insanin yaklasik bir milyon yil énce
yeryiiziinde ortaya ¢ikmasiyla dogmus ve geligmistir. ilk insanlarin olusturdugu ses
climleleri, tesadiifen ayni nesne veya olayla birkag kez bir arada bulunmalar1 sonucunda,
karsidaki kisinin bu ses grubu ile o nesne veya olay arasinda bir iliski kurmasini
saglamistir. Boylece bazi climleler, belirli nesne veya olaylar1 belirten birimler haline
gelerek anlam kazanmistir. Insan, konusan bir varlik oldugundan, dil her ¢agda giincel
kalmistir. (Soner, 2007).

Latince ‘de bebek, zirveye ulasmamis ve dil bilmeyen (infant) olarak
adlandirilmistir. Insan olabilmek, dilin yarattigi bir siirectir. Cocuk ne kadar cok
konusursa, o kadar ¢ok insan olmustur. insanin gelisimi ve olgunlasmasi, genellikle
kendisiyle, bagkalariyla ve nesnelerle karsilasmalarindaki tutumuna bakilarak
degerlendirildiginden, i¢ i¢e gecen karsilasmalarin ¢cogunun dil araciligiyla gerceklestigi
gozden kagirilmamustir. Bu nedenle, dilin var oldugundan siiphe kalmanustir. insani
Olene kadar egiten ve olgunlastiran bir rehber olan dilin etkisi, kiiltlirel varligin her
alaninda belirgin olmustur (Uygur, 1989).

Dil, insanlar arasinda anlagsmay: saglayan temel yapi tasidir. Insan 6nce kendi
dilinin i¢ine dogar ve bdylece kendi varlik alanini yaratir. Dil, insanin varlik alaninin sese,
yaziya ve beden diline doniistiiriilmesidir. Her millet ve onu olusturan bireyler
kimliklerini kendi dil evrenleri igerisinde kazanirlar. Bu bakimdan dil, gegmis degerlerin,

zihniyetin ve psikolojinin, birey ve toplumun ifadesi olmustur (Giines, 2011).

1.1.1 Ana Dil, Yabanc Dil.

Bugiin diinyada farkli toplumlarin kullandig1 dillerin sayisini tam olarak belirtmek
imkansizdir; ancak ¢ok fazla dilin konusuldugu sdylenebilir. Ana dil ile yabanci dil
arasinda kisiye bagli olarak bir ayrim bulunmaktadir. Ana dil, kisinin aile ¢evresi ile olan
iligkilerinde 6grendigi ilk dil olarak tanimlanmistir. Konusmaci, ana dilini edindigi i¢in
bu dilin farkina varmaksizin konugsmaktadir. Ciinkii ana dil, insanin ailesi ve gevresi ile
olan iligkilerinden edinilen ilk dildir. Kolay ve dogal olarak edinilmistir (Soner, 2007).

Ana dilimiz temel dilimizdir, giinliik dilimizdir. insanin dogdugu, gelistigi ve
sekillendigi yer ana dilidir. Hem Tiirk¢ede hem de diger dillerde nasil isimlendirildigine
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bakarak anadilimizin annelerimizin konustugu dil oldugunu sdylememize gerek yoktur.
Artan uluslararasi iligkiler, uluslarin kendi ana dilleriyle iletisim kurmasini yetersiz hale
getiriyor. Diller ve dolayisiyla diger tilkelerin dillerini 6§renme ihtiyaci ortaya gikiyor.
Diinyada yaklasik 3000-3500 farkli dil bulunmasina ragmen, ikinci dil (yabanci dil)
olarak dgrenilen dillerin sayisi oldukca azdir. Diger milletlerin bu dili 6grenmesini 6nemli
kilan baslica kistas, o dili konusan iilkenin siyasi ve ekonomik durumudur. Bunu askeri
sOzlesmeler, tarihi, kiiltiirel ve ticari iliskiler takip etmektedir (Demirel, 2010).

Modern diinyada ise edinilen ikinci yabanci dil gittikge biitiin diinya i¢in Ingilizce
olarak baskmlik kazanmistir. ingilizce, modern ¢agin Lingua Francasi olarak kabul
edildiginden, bu ¢aligma genel yabanci dil ile Ingilizce ve Ingilizce’nin dgretimi 6zelinde

devam etmistir (Seidlhofer, 2010).

1.2. Yabanci Dil Egitimi.

Yabanct dil 6greniminin giiniimiizdeki Onemi, kiiresellesme ve teknolojik
gelismeler baglaminda aciklanabilir. Gezegen kiigiildiik¢e ve uluslararasi hareketlilik
arttik¢a, diinya daha ¢ok kiiltiirlii ve ¢ok dilli bir yapiya biiriinmiistiir. Ge¢miste, ulus
devletler tek bir dil ile tanimlanabiliyordu; 6rnegin Fransa'da Fransizca, Almanya'da
Almanca konusuluyordu. Ancak, ulasim araglarinin erisilebilirliginin artmasi ve iletisim
teknolojilerinin yayginlagmas ile, giinimiiz diinyast ¢ok dilli bir yapiya kavusmustur
(Johnson, 2017).

1.3.Gecmisten Giiniimiize Yabanci Dil Egitimi

Geleneksel yontemlerden dijital yeniliklere uzanan stirecte, dil egitimi zaman
icerisinde onemli bir doniisiim gec¢irmis ve her asamada daha da ilgi ¢ekici bir hal almistir.
Gegmiste dil 6grenimi, kati kurallarin, ezberlemenin ve metin cevirilerinin 6ncelikli
oldugu, ogretmenin smifin merkezinde otoriter bir figiir olarak yer aldig1 resmi bir
faaliyet olarak gelismistir. Ogrenciler, nadiren etkilesime gegen ve daha ziyade dinleyici
roliinde olan bireylerdi. Zamanla dil egitimi metodolojisinde bir evre gegisine sahit
olunmus; iletisimsel dil 6gretimi gibi etkilesim odakli yaklagimlar, 6grencilerin aktif
diyalog, kendilerini ifade etme ve hatta 6grenme siirecinde hatalar yapma gibi eylemlerle
katilimlarint 6ne c¢ikarmistir. Teknoloji de dil 6greniminde yenilik¢i bir degisiklik
getirmis, cesitli uygulamalar ve ¢evrimici platformlar sayesinde Ogrenicilere

parmaklarimin ucunda pratik yapma imkani sunmustur. Dil egitimi ydntemlerinin



evrilmesine karsin temel amag¢ degismemis, yeni bir dilde giivenle iletisim kurabilme

hedefi her daim korunmustur (Ekmekgi, 2001).

1.3.1 Duinyada Yabanci Dil Ogretim Yaklasim ve Yontemleri

Zaman i¢inde, dil 6gretimi ve 6grenimi yaklasimlari ortaya ¢ikmis ve bu alanin
kronolojisi, bu yaklasimlar {izerinden gelismistir. Bu nedenle, yabanci dil 6gretim
tarihgesinden bahsederken yontem, yaklasim ve teknik arasindaki farklara deginmek,
ardindan bu yaklagimlar1 incelemek Onemlidir. Yontemler, dil 6gretimi felsefesine
dayanan teori ve ilkeler ile dil 6gretimine yonelik tiiretilmis prosediirler dizisi arasindaki
farklara odaklanir ve dilin 6gretimi merkezlidir. Yaklasim ise daha korelatif ve
aksyomatiktir ve dilin kendisinden ¢ok konunun dogasina odaklanir (Anthony, 1963).

Dilbilgisi-Ceviri Yaklasimi, Dogrudan Yaklasim, Isitsel-Dilsel Yaklasim, Bilissel
Yaklagim ve Anlama Yaklagimini takip eden bazi yontemlerin tiimii yapisal bir program
kullanmistir. Bagka bir deyisle, bu yaklagimlari izleyen 6gretmenler ve ders kitabi
yazarlari, dil derslerini ve dil 6gretim materyallerini dil bilgisi noktalar1 etrafinda
diizenlemislerdir. Yapisal programin aksine, Okuma Yaklagimi metin tabanldir ve bu tlr
bir dil kursu, dil bilgisine ¢ok az dnem verilerek metinler ve kelime 6geleri etrafinda
diizenlenmistir (Celce-Murcia, 2001).

Durumsal Yaklasimda, bazi yapilarin ve sozctiklerin yani sira, ¢esitli durumlarin
(6rnegin postane, restoran, otobiis, muayenehane vb.) 6gretim i¢in belirtildigi ¢ift amacgh
bir program genellikle vardir. iletisimsel Yaklasimda, kavramlar (mekansal konum, yas,
derece gibi anlamlar) ve islevler (bilgi istemek veya birine iltifat etmek gibi sosyal
islemler ve etkilesimler) etrafinda bir tiir program diizenlenmistir. Bu program
formatinda, dil bilgisi ve kelime bilgisi olduk¢a ikincil dneme sahiptir; kendi baslarina
degil, yalnizca odaklanilan kavramlar1 ve islevleri ifade etmeye yardimci olduklar 6l¢iide
ogretilmislerdir. Bununla birlikte, Iletisimsel Yaklasimin bazi taraftarlari, yapisal ya da
kavramsal islevsel olsun, her tiirlii atomistik programi reddetmislerdir. Bunun yerine, dil
derslerini tasarlamak i¢in gercek diinyadaki gorevlerin ve materyallerin kullanildig:
iletisimsel bir programi (yani siire¢ bazli veya gorev bazli program) savunmuslardir.
Duygusal-Hiimanist Yaklasim en radikal program tipini, yani &grenen tarafindan
olusturulan programu iiretmistir. Boylece Topluluk Dili Ogrenimi ve Proje Calismasi gibi
yontemlerde, 6grenenler hedef dilde ne 6grenmek istediklerine ve onunla ne yapmak

istediklerine karar vermislerdir (Celce-Murcia, 2001).
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1.3.1.1. Dilbilgisi Ceviri Yontemi (Grammar- Translation Method).

19. yiizyi1lda Bat1 diinyasinda, okullarda “yabanci” dil 6grenimi, Latince veya
Yunanca 6grenimi ile esanlamliydi. Entelektiielligi “zihin jimnastigi” yoluyla gelistirdigi
diisiiniilen Latince, ancak nispeten yakin zamana kadar yeterli bir yiliksekogrenim ig¢in
vazgecilmez kabul ediliyordu. Latince, Dilbilgisi-Ceviri metodu Klasik Yéntem olarak
adlandirilan dilbilgisi kurallarina odaklanma, kelime dagarciginin ezberlenmesi ve ¢esitli
¢ekimler ve metinlerin gevirisi, yazili alistirmalar yapmak olarak tanimlanan yontemle
Ogretilmistir (Brown, 1994).

Dilbilgisi-¢eviri yontemi, adindan da anlasilacagi gibi, bir dili “dilbilgisinin
ayrintili bir sekilde incelenmesi” yoluyla 6grenmenin bir yoludur. Dilbilgisi kurallart
daha sonra climleleri D1'den D2'ye (ve tersi) ¢evirmek icin uygulanir. Bu yontem, o
zamanlar her ikisinin de 6grenenlerin zihninde irade ve zekay1 gelistiren igsel bilesenleri
icerdigi disiiniilen Yunanca ve Latince 6gretimiyle ayni yontemlere dayanmaktadir.
Willand zekasi, diger seylerin yami sira, eski moda Avrupa egitim disiplinlerinin
dayandigi bir kavram olan “fakiilte psikolojisi” kavramini olusturan iki temel bilesendir
(Richards ve Rodgers, 2014).

Dogruluga vurgu yapilir. Dilbilgisi timdengelim yoluyla 6gretilir ve daha sonra
ceviri alistirmalar1 yoluyla uygulanir. Ogrencilerin ¢eviri konusunda yiiksek standartlara
ulagmalar1 gerekmektedir. Bu, “igsel bir ahlaki degere sahip olmanin” gostergesidir ve
ylizy1l boyunca giderek artan sayidaki resmi yazili smavlari gegmenin bir n kosulu
olmustur (Howatt, 1984, s. 132).

Richards ve Rodgers'a (2015) gore, bunun bir teoriden ¢ok bir yontem olarak
goriilmesinin iyi bir nedeni, 1880'lerden itibaren Reform Hareketi'nin ortaya ¢ikisiyla
birlikte Ingiltere'de Henry Sweet, Almanya'da Wilhelm Vietor ve Paul gibi dilbilimcilerin
Fransa'da Passy, dilin yazili bi¢imi yerine konusmaya odaklanilmasi yoniinde bir
degisiklik c¢agrisinda bulunmaya baslamis olmalaridir. Bu dilbilimciler, konusma
siireglerine yeni bakis agilar1 kazandiran, dillerin fonetik ses sistemini (yani fonetik)
O0gretmeyi tercih etmislerdir. Artik dilin yazili bigiminden ¢ok konugmaya vurgu
yapilmaya baglanmistir. 1886 yilinda Uluslararasi Fonetik Alfabe, dillerin seslerini
yaziya dokmek i¢in tasarlanmistir. Konusma ve fonetik sisteme yeni odaklanmanin yani
sira, Ogretmenler deyimleri ve konusma cilimlelerini tanitmak amaciyla konusma
metinleri ve diyaloglar1 kullanmaya baglamislardir (Richards ve Rodgers, 2015).

Dogu diinyasinda medreselerde Arapga ogretilirken, dilbilgisi-geviri (Grammar-

Translation) metodunun benzer bir sekli "takrir, metin ezberleme, miizakere ve miitalaa"
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seklinde adlandirilarak kullanilmaktaydi. Tiirkler arasinda Arapga 6gretiminin baglangici,
Islam dinini kabul ettikleri doneme kadar uzanmaktadir. Islam dinini se¢en Tiirkler, dogal
olarak dinlerini asil kaynagindan 6grenmek istemislerdir. Bu da Arapga 6grenme istegine
yol agmistir. Bu durumu 6zellikle giiniimiizde Islam'a yeni girmis kisilerde de goriiyoruz.
Karahanlilar (960-1212), halkiyla birlikte Miisliiman olan ilk Tiirk devletiydi. Bu tarihten
sonra Arap harflerinin ve dilinin Tiirk diinyasina girisi adim adim devam etmistir. Gazneli
devletinin kurucusu Gazneli Mahmud (963-1187), Arapgay1r resmi dil olarak kabul
ettiginden, bu donemde yazilan eserler genellikle Arapcadir. Alparslan'in veziri
Nizamiilmiilk tarafindan kurulan Nizamiye Medreselerinde egitim dili Arapca idi.
Osmanli Imparatorlugu'nda ilk medrese, 1331 yilinda Orhan Gazi tarafindan Iznik'te
kurulmustur. Osmanli medreselerinde Arapga 6gretiminin amaci, medrese dgrencilerinin
fikih, kelam, tefsir vb. 6grenmelerini saglamakti. Bu derslerin anlasilabilmesi i¢in ¢esitli
kitaplar medreselerde 6n hazirlik olarak takip edilmistir (Demircan, 1988).
Medreselerde okutulan kitaplara yabanci dil 6gretim yontemleri agisindan
bakildiginda, bu kitaplarin 17. Yiizyildan itibaren yerini dilbilgisi-ceviri yontemine
birakan, dilbilgisi yontemine uygun olarak yazilmis olduklar1 sdylenebilir. (Bostanci A.
2005). Bu konuda basta gelen muallimlerden biri olan Haci Ibrahim Efendi, Istanbul’da
kurdugu Daru’t-ta‘lim (1882) adli 6zel okulda 11-14 yaslarinda hi¢ Arapga bilmeyen
cocuklara Arapga 6gretmis ve uyguladigi yontemin xix. Yiizyilda Avrupa’da yaygin olan

dilbilgisi-ceviri yontemiyle ayni oldugu belirtilmistir (Demircan, 1988).

1.3.1.2.Dogrudan Yontem (The Direct Method).

19. yiizyilin sonu ve 20. yilizyilin basinda birgok teknolojik gelisme hizla insan
hayatina girmistir. Bu donemde Henry Ford, bliyliyen Amerikan orta sinifinin daha fazla
seyahat etmesini saglayan yeni, uygun fiyatlh Ford Model T otomobilini tanitmistir.
Wright kardesler ve digerleri, hizla ugak ad1 verilen hava yolculugu araglarina doniisen
ucan mekanizmalarla deneyler yapmislardir. Ulkeler ve kitalar arasinda zikzaklar ¢izen
genis demiryolu hatlar1 inga edilmistir (Cinco, 2022).

Konfor alanlarinin digina ¢ikan ve diinyay1 daha fazla kesfeden bu kadar ¢ok
insanla, yeni iilkelere seyahat ederken iletisim kurmak i¢in dilleri pratik olarak 6grenme
ve kullanma ihtiyaci zorunlu hale gelmis ve bu durum dil 6greniminde Direkt Y6ntemin
dogusuna yol agmistir. Bu yaklasimin arkasindaki beyinlerden biri Almanya dogumlu

Maximilian Berlitz'di. Berlitz, Fransizca ve Almanca 6gretmek i¢cin Amerika Birlesik



Devletleri'ne tagindiktan sonra Amerikali 6grencilerini egitmek i¢in etkilesimli yontemler
gelistirmistir (Brown, 1994).

On dokuzuncu yiizyilda, dogalcr ilkeleri uygulamaya ¢alisan 6gretmenlerden biri
olan L. Sauveur (1826-1907), hedef dilde yogun sozlii etkilesime odaklanarak ve dil
sunumu ile uygulamasinda sorulari arag olarak kullanmistir. Sauveur, 1860'larin sonunda
Boston'da bir dil okulu agmis ve yontemi "Dogal Yontem" olarak anilmaya baslamistir.
Dogal Yontemi benimseyen Sauveur ve onun izleyicileri, anlamin eylem ve gosteri
yoluyla dogrudan aktarildiginda yabanci bir dilin ¢eviriye basvurmadan veya 6grencinin
ana dilini kullanmadan Ggretilebilecegini savunmuslardir. Onlarin yaklasimina gore,
ogretmenler siif i¢inde dilbilgisi kurallarini analiz etme yerine dogrudan yabanci dilin
kullanimini tesvik etmelidir (Richards ve Rodgers, 2014).

Yirminci yiizyil boyunca, dil 6gretiminde telaffuza sistematik bir ilgi gdstermekle
baglayan egilimler ortaya ¢ikmistir. Bu, "Dogrudan Yontem" olarak bilinen, dogal dil
ogrenme ilkelerini temel alan ve en yaygin bilinen dogal yontemlerden birine referans
veren yaklasimin temellerini olusturmustur. Dogrudan Yontem, ozellikle Fransa ve
Almanya'da coskun destekgiler bulmus ve her iki tilkede resmi olarak tanitilmistir. Daha
sonra Amerika Birlesik Devletleri'nde Maximilian Berlitz ve Sauveur tarafindan basarili
ticari dil okullarinda kullanimiyla genis ¢apta taninmistir (Richards ve Rodgers, 2014).

Berlitz ’in Dogrudan Yontemi, bir ¢ocugun ana dilini 6grendigi dogal siirecin bir
taklidi olarak dil 6gretimini hedefliyordu. Bu noktada yabanci dil 6gretiminde ¢eviri
tamamen ortadan kaldirilmistir. Ogrencinin ilk dersten itibaren yalmzca hedef dili
duymasi gerekiyordu. Dilbilgisi ¢eviri yontemine tepki olarak olusturulan bu
gereksinimin dayandigi unsurlar ise su sekilde siralanabilir:

1. Tiim ceviri yontemlerinde 6grencinin ana dilinde agiklamalar yapilirken, ders
sirasinda 6grenilen hedef dille ilgili cok az kelime konusulur. Boyle bir uygulamanin
sagduyuya aykir1 oldugu asikardir.

2. Yabanc1 bir dili ¢eviri yoluyla 6grenmek isteyen, o dilin ruhunu kavrayamaz ve
o dilde diisiinmeye alisamaz. Tam tersine, 6grenci genellikle sdylediklerini ana dilinde
ifade etme egiliminde olur ve yerel dilin yabanci dili 6ziimsemesine engel olamaz, hedef
dildeki deyim ve s6z 6beklerini kullanamaz.

3. Ceviri yoluyla edinilen yabanci dil bilgisi kusurlu ve eksiktir, ¢linkii bir dildeki
her kelimenin tam karsiligi diger dilde bulunmayabilir. Diller, ¢eviri ile ifade
edilemeyecek kendine has 6zelliklere, deyimsel ifadelere ve tekerlemelere sahiptir.

Ayrica, bir dildeki bir ifadenin aktardig: fikirler cogu zaman diger dildeki karsiligi olan
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kelimelerin aktardig: fikirlerle ayn1 degildir. Bu inkér edilemez gergek, tek basina tiim
ceviri yontemlerinin gecersiz oldugunu agik¢a gostermektedir ve her dilin kendi i¢inden
Ogrenilmesi gerektigini kanitlamaktadir. Bu durum aynmi zamanda yabanci bir iilkede
bulunan bir gezginin deneyimiyle de dogrulanir; gezgin bulundugu yerdeki yabanci dili
cok akict bir sekilde kisa siirede 6grenebilirken, okulda dilbilgisi ve ¢eviri aligtirmalartyla
yaptig1 yorucu caligmalara ragmen ayni sonucu yillar siiren bir siiregte basaramaz. Bu
yontemle, yabanci iilkede bulunan gezginin deneyiminin benzerinin O6grenciye
yasatilmasi hedeflenmektedir. Ogrenci sadece hedef dili duyar ve konusur. Ayrica,
ogrenci dil caligmasinin kendisi i¢in diizenli ve sistematik olarak ayarlanmasi avantajina

da sahiptir (Berlitz, 1888).

1.3.1.3.0kuma Yaklasimi (Reading Approach).

Dogrudan Yontem'in ardindan, 1930'larda Okuma Y aklasimi (Reading Approach)
yayginlasmaya basladi. Bu metot, muhtemelen yurtdisina ¢ikmayacak Ogrencilerin
sadece okuma odakli yabanci dil 6grenmesini saglamak amaciyla gelistirilmistir (Eskey,
1970). Hedef dili 6grenmede Oncelik, birincisi okuma yetenegi, ikincisi ise hedef dilin
konusuldugu tilkenin giincel ve/veya tarihsel bilgisidir. Yalnizca okudugunu anlama ve
akicilik icin gerekli olan dil bilgisi ogretilir. Hedef dilde telaffuz veya konusma
becerilerinin kazanilmasina ¢ok az 6nem verilmektedir (Eskey, 1970).

Baslangictan itibaren hem simif icinde hem de sinif disinda hedef dilde biiyiik
miktarda okuma yapilmaktadir. Erken okuma pasajlar1 ve metinlerinin sdzciik dagarcigi
zorluk agisindan siki bir sekilde kontrol edilir. Kelime bilgisinin edinilmesinin dilbilgisi
becerisinden daha 6nemli oldugu diisiiniildiigiinden, kelime hazinesi miimkiin oldugunca
cabuk genisletilir. Ceviri teknigi, bu yaklasimda, yazili metnin anlasilmasiyla ilgili saygin

bir sinif islemi olarak yeniden karsimiza ¢ikmaktadir (Eskey, 1970).

1.3.1.4.Durumsal Yaklasim (Situational Approach).

Durumsal yaklasim, okuma yaklasimina, sozel isitsel becerilerin kullanilmamasi
ya da vurgulanmamasina kars1 tepki olarak gelismistir ve 1940'lar dan 1960'lara kadar
Britanya'da yaygin olarak kullanilmistir (Celce-Murcia, 2001).

Durumsal yaklasima, Sozlii yaklasim da denilmektedir. Bu yaklasim, Ingiliz
uygulamal1 dilbilimciler tarafindan 1930'lar dan 1960'lara kadar gelistirilmis bir

yaklagimdir ve pek ¢cok 6gretmen icin bilinmese de 1980'li yillara kadar dil derslerinde



biiyiik etkisi olmustur. "Streamline English" (Hartley ve Viney, 1979) gibi ders kitaplari,
Durumsal Yaklasim ilkelerine gore tasarlanmistir (Celce-Murcia, 2001).

So6zli Yaklagim veya Durumsal Yaklasim, dilin yapisal goriisiine dayanmaktadir.
Konugma, yap1 ve temel kelime dagarcigina odaklanma, dil 6gretiminin temeli olarak
goriilmektedir. Bu yaklasim, Fries gibi Amerikali yapisalcilarin goriislerine benzerlik
gosterir. Ancak, Durumsal Yaklasimi digerlerinden ayiran ozellik, yapilarin durumlar
icinde sunumuna yapilan vurguya dayanir. Durumsal Yaklasim, iki ana ozellik ile
karakterize edilir:

1. Kelime dagarcigina ve okumaya odaklanma, Durumsal Yaklagimin en belirgin
ozelliklerinden biridir. Yiiksek frekansli kelime 6beklerine hakim olmanin, iyi okuma
becerilerine yol a¢tigina inanilmaktadir.

2. Ingilizce dil analizinin ve 6ne ¢ikan dilbilgisi yapilarinin, durum tablolar1 olarak
adlandirilan ctimle kaliplar1 halinde siniflandirilmasi, 6grencilerin dilbilgisi kurallarini

i¢sellestirmesine yardimce1 olduguna inanilmaktadir (Celce-Murcia, 2001).

1.3.1.5.Isitsel Dilsel Yaklasim (Audio-Lingual Approach).

1940larda basat hale gelen yaklasim Isitsel-Dilsel Yaklasim (Audio-Lingual
Method), miittefik askerlerle iletisim kurabilmek amaci ile en kisa siirede ve sozel
iletisimi kurmak amaci ile tasarlanmistir (Savilla-Troike,1970) Bu yaklasimda baslangig
diizeyindeki 6grencilere bir metni sesli olarak okutmak egitimcilerin tercih ettigi bir
durumdur (Cazden,1972).

1929'daki Coleman Raporu, ABD okullarinda ve kolejlerinde yabanci dil
ogretiminde okumaya dayali bir yaklagim Onermistir. Bu yaklasim, metinlerin
anlasilmasinin dgretilmesine vurgu yapryordu. Ogretmenler, yabanci dilde kisa okuma
pasajlar1 ve dncesinde kelime listelerini igeren kitaplardan ders vermekteydi. iki diinya
savasi arasinda, Amerika Birlesik Devletleri'nde Ingilizcenin ikinci veya yabanci dil
olarak ogretilmesiyle ilgilenenler, ya degistirilmis bir Dogrudan Yontem yaklasimini,
okumaya dayal1 bir yaklagimi ya da sozlii okuma yaklagimini kullanmiglardir (Darian,
1972).

Amerika Birlesik Devletleri'nin Ikinci Diinya Savasi'na girmesi, dil dgretimini
onemli Olclide etkilemistir. Amerika Birlesik Devletleri hiikiimeti, Almanca, Fransizca,
Italyanca, Cince, Japonca, Malayca ve diger dillerde akici sekilde konusabilen ve
terciman, kod odasi asistani olarak ve dil yorumcusu olarak c¢alisabilecek personel

saglamak tizere 6zel bir ekip kurmak zorunda kalmistir (Darian, 1972).
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Bu zorunlulukla olusturulan ordu yénteminin "metodolojisi", Dogrudan Yontem
gibi, iyi gelistirilmis herhangi bir metodolojik temelden ziyade hedef dille temasin
yogunlugundan tiiretilmistir. Kullanilan prosediirler ve 6gretimin yogunlugu agisindan
yenilik¢i bir program olmus, teoriden ziyade uygulamalara odaklanmistir. Savas sonrasi
donemde binlerce yabanci 6grenci iiniversitelerde okumak icin ABD'ye gelmis ve bu
ogrencilerin  bircogunun egitimlerine baslamadan once Ingilizce egitimi almasi
gerekmistir. Bu faktorler, 1950'lerin ortalarinda isitsel dilbilim haline gelen Amerikan

ESL yaklasiminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Anthony, 1963).

1.3.1.6.Bilissel Yaklasim (Cognitive Approach).

Insan zihnini ve dgrenen yaklasimini anlamaya yonelik olarak tasarlanan biligsel
yaklagim (Cognitive Approach) (Krashen, 1985), 1960'larda kullanilmaya baglanmaistir.
Bu yaklasim, "Dil nasil isler?" sorusunu anlamaya yonelik ¢alismalara odaklanmustir.
Biligsel yaklasim, dil becerilerinin ve edinilen bilginin sindirilmesi, benimsenmesi, insa
edilmesi, pekistirilmesi ve bu bilgilerin yerlesimini optimize etmek amaciyla kullanilan
yontemler biitiiniidiir. Bu yaklasim, bilgi islemenin ii¢ boyutunu; kodlama, depolama ve
geri ¢cagirma siireglerini igeren bilissel siitunlarla temsil edilir (Skehan, 1998).

Dil kullanim1 veya oOgrenimini agiklamayr hedefleyen modeller genellikle
yalnizca dilsel boyuta odaklanir. Ancak, iletisim s6z konusu oldugunda, sadece dilsel
degiskenler degil, ayn1 zamanda bir¢ok bagka degisken de rol oynar. Mesajin ifadesi ve
iletimi, islenecek bilgi yiginlarini olusturan bir dizi ikincil faktor tarafindan yonlendirilir.
Herhangi bir dilsel tiretim, izole edilmis bir olay olarak degil, bir¢ok etkeni barindiran bir
zamansal ve mekansal baglamda sunulmaktadir. Iletisimde rol alan katilimcilarin
niyetleri ve amaclar1 da bulunmaktadir (Skehan, 1998).

Ayrica, dilin sozel bilesenine yazili materyalde (destek, format, tipografi,
gorseller vb.) ve konusma durumlarinda (tonlama, ses Ozellikleri, jestler, viicut dili,
kigisel alan vb.) yonelik sozstiz 6geler de eslik edebilir. Bu unsurlar, dilsel 6gelerin eksik
kalan anlamini tamamlar ve bu da &grencinin anlami kendi kendine tamamlamasina
olanak tanir. Bu degiskenlerin gostergeleri, dilsel parcalarla birlikte algilanir ve bu da
dilsel olmayan bilgilerle birlikte dilsel girdilerle caligmay1 gerektiren biitiinsel bir modele
olan ihtiyac1 dogurur. Ikinci dil 6greniminde, bu gdstergeler mevcut anlami temsil eden
ifadelerle, ikinci dilin yeni ve bilinmeyen simgeleri arasinda koprii islevi goriir. Bilissel
yaklagim, daha ayrintili bir 6grenme siirecini temsil eder. Bu bakis acisindan, 6grenme

stratejisi (6grenciler i¢in) ve 6gretim metodu (6gretmenler igin), digsal davranislar yerine

10



ogrencinin zihinsel siireglerine odaklanir. Boylece dgretmenler, 6grencinin kendi igsel
O0grenme siirecine ve Ogrenme stilini kesfetmesine yol gosterici olmalidir. Hafiza
stratejilerinde yer alan tekrar, yeni dili gruplandirma, anlam ¢ikarma, baglamdan anlam
tahmini, hafizada canlandirma i¢in imge kullanma gibi yontemler dil manipiilasyonunu

icerir ve 6grenmeyi gelistirmeye yardimer olur (Skehan, 1998).

1.3.1.7.Etkin Insani Yaklasim (Effective Humanistic approach).

One c¢ikan bu yaklasimlardan biri, dil &grenme siirecinde bireyin roliinii,
ozerkligini ve kisisel gelisimini vurgulayan Etkin Insani Yaklasimdir (Effective
Humanistic Approach). 1970'lerde etkin insani yaklagim, 6grencinin 6grendigi dil kadar
duygularina da odaklanilmasi gerektiginin savunuldugu donemdir. Siniflar aniden parlak
kartlar, posterler ve sanat eserleri ile doldurulmaya baslandi (Celce-Murcia, 2001). Etkin
Insani Yaklagimim program ve metodolojik gerekgesi, dgrencilerin 6grenme diizeylerine
aktif katilimlar1 ve farkl diizeylerde ve tiirlerde etkilesim yoluyla gelismeleri {izerine insa
edilmistir. Ogretmen dersi ne kadar dnceden ve ileriye yonelik planlarsa planlasin,
ogrencilerin gergekte 6grendiklerinin, 6gretmenin beklentilerinden sik sik farkli oldugu
gosterilmistir. Ogretim siirecinin gerceklestigi atmosferin ve dgretmenlerle 6grenciler
arasindaki, 6grencilerin kendi aralarindaki iliskilerin, ayrica 6grencilerin kendilerini nasil
algiladiklarinin dikkate alinmasi 6nem arz eder (Arifi, 2017).

Etkin Insani Yaklasimin amaclarina ulasmak icin, dgretimde duygulara ve estetik
deneyimlere yer verilmesi; sosyal iliskilerin gelistirilmesine yonelik ¢alismalar
yapilmasi, 6grencilerin sorumluluk duygularinin artirilmasi ve bunlarin yani sira onlara
yardime1 olunmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Stevick, 1990). Etkin Insani yaklagim,
ogretmenlerin  dgrencileriyle duygusal bag kurmalarm — gerektirir.  Ogretmen,
ogrencilerinin diinyay1 nasil anladiklarin1 anlamaya c¢alisir ve kendi goriislerini onlara
dayatmazsa, duygudaslik kurmus olurlar. Ogrencileri kabul etmek, onlar1 fazlasiyla
potansiyel tasiyan ve kusurlari olan kisiler olarak gdrmektir. Etkin Insani egitim,
ogrencilerin farklilik gosterebilecegi ve miimkiin oldugunca 6zgiin olmalari, baskalarina
benzemeye galismamalar1 yoniinde tesvik edilmesi gerektigi fikrine dayanir. Ogrenciler
belli seyleri belli nedenlerden dolay1 yaparlar ve bu nedenleri anlamaya c¢aligmak,
ogretmenlerin gorevidir. Ayrica, Ogretmen, Ogrencilerin kimi zaman Ogrenmeyi
engelleyen psikolojik engellere sahip olabilecegini ve bu engelleri agmalarina yardimct
olacak bir 6grenme ortami yaratabilmek icin kendi bilgisini kullanabilecegini kabul

etmelidir (Arifi, 2017).
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1.3.1.8.1letisimsel Yaklasim (Communicative Approach).

Dili, insanlar kiiltiirlerine olan ilgi, sevgi ve iletisim odakli olarak 6greten, sinifta
kullanilan kitaplarin dikkatle seviyelendirilmis oldugu kitaplarda dort becerinin de
mutlaka yer aldigi iletisimsel yaklasim (Communicative approach) kullanilmaya
baslanmustir (Dérnyei, 2009).

Iletisimsel dil 6gretimi, 1970'lerin basinda Ingiliz ve Amerikali bilim insanlari
tarafindan, ikinci dil 6gretiminde kullanilabilir iletisimsel becerilerin 6gretilmesini tesvik
etmek amaciyla ortaya atilmistir. Pek ¢ok kisi tarafindan 1960'lara hakim olan isitsel-
dilsel yonteme bir karsi tepki olarak goriilse de iletisimsel yaklagimin ana hedefi
ogrencide islevsel bir iletisimsel ikinci dil yeterliligi gelistirmek oldugu igin isitsel-dilsel
hedefe benziyordu. Bununla birlikte, iletisimsel yaklasim iletisim baglamini isitsel-dilsel
yontemden ¢ok farkli bir sekilde ele aldi. Detaylandirma ve ezberleme yoluyla ortiik bir
ikinci dil bilgi tabani olusturmaya calisan isitsel-dilsel girisimin aksine, iletisimsel
yaklagim, 6grencinin anlamli ikinci dil etkilesimindeki katilimci deneyimine odaklandi
(Ddrnyei, 2009).

Egitim programlarinda bu yontem daha az yapilandirilmis ve daha pratige dayali
olup, ¢ogu zaman simiile edilmis durumlari hedeflemistir. Bu nedenle, senaryolu
diyaloglarin 6grenilmesinin yerini oyunlar, problem c¢ozme gorevleri ve Onceden
yazilmamis durumsal rol oyunlar: aldi. Kalip sondaj1 ya tamamen terk edildi ya da yerini
iletisimsel rol oyunlarina birakmustir. Isitsel-dilsel/iletisimsel yaklasim farkliliginin
merkezinde ydnelimdeki temel bir karsitlik yatmaktadir: Isitsel-dilcilik belirli bir
O0grenme teorisi olan davraniscilikla iligkilendirilmistir ve bu nedenle bilingli olarak
ogrenme psikolojisinin ilkeleri lizerine insa etmeyi amaglayan ilk dil 6gretim yontemi
olmustur. 'Yaparak oOgrenme', durumsal anlam arayisina aktif katilim yoluyla
ogrenenlerin iletisimsel yeterliliklerini gelistirmeyi amaglamustir. Iletisimsel yaklasimda
O0grenmenin altinda yatan anlayis, Ogrencilerin iletisimsel yeterliliginin anlamli
iletisimsel gorevlere aktif katilimlar1 yoluyla otomatik olarak gelistigi yoniindeki yaygin

varsayimdan kaynaklanmistir (D6rnyei, 2009).

1.3.2. Yabana Dil Standardizasyonu, Olgme ve Degerlendirme
Yabanci dil 6gretim programlarinin 6nemli unsurlarindan bir tanesi de 6lgme ve

degerlendirme konusunda standardizasyonun saglanmasidir. Olgme ve degerlendirme de
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en yaygin olarak kullanilan test sistemleri ise CALT, TOEFL, IELTS ve PTE olarak
sayilabilir (OSYM, 2017)

1.3.2.1. (CALT Computer Assisted Language Testing) Bilgisayar Destekli Dil
Testi.

Dil degerlendirmesi alaninda bilgisayar teknolojisinin kullanimi, Bilgisayar
Destekli Dil Degerlendirmesi veya Bilgisayar Destekli Dil Testi (CALT) olarak
adlandirilir ve her iki terim de birbirinin yerine kullanilmistir. José Noijons'a (1994) gore
CALT, "dil performansinin bir bilgisayar yardimiyla ortaya c¢ikarildigi ve
degerlendirildigi biitiinlesmis bir izlektir (s.38)." Bilgisayar teknolojisinin dil
degerlendirme ve test etme alanindaki bu kullanimi, bu teknolojinin kullaniminin dogasi
geregi lic ana alana girer. Bunlar arasinda- 1. Otomatik olarak testler olusturmak icin
bilgisayar kullanimi, 2. Adayla bilgisayar etkilesimi (¢evrimici etkilesim seklinde) ve
3.Smava giren kisinin yanitlarinin degerlendirilmesi icin bilgisayar kullanimi yer alir
(Pathan,2012).

Bilgisayar destekli dil testleri bilgisayarin erken yillarindan bu yana g¢oktan
secmeli sorularin degerlendirilmesinde kullanilagelmisken coktan se¢meli testlerin
degerlendirilmesi haricindeki becerilerde roller baglarda ¢ok sinirliydi. Gilintimiizde ise
bilgisayar destekli dil testi denildiginde daha da genis agiyla diisinmek gereklidir.
(CALT) Dil performansinin degerlendirildigi ve dl¢iildiigii asagidaki sayilan ii¢ siirecin
de birbiri ile entegre edildigi bir isleyistir. Bu {ig siire¢ ise 1. Testin olusturulmasi, 2. Aday
ile etkilesim ve 3. Yanitlarin degerlendirilmesi olarak sayilabilir. (Noijons, 1994).

CALT Bilgisayar destekli degerlendirme stre¢ takibi, veri depolama
standartlagtirma, multimedya kullanim1 ve psikometri agisindan avantajlar sunarken,
deneyim, teknolojik yetersizlikler ve adaptasyon konusunda da dezavantajlar

olusturabilirler. (Noijons, 1994).

1.3.2.2. TOEFL (Test of English as a Foreign Language) Yabanci Dil Olarak
Ingilizce Testi.

[k defa 1964 yilinda (TSE: Test of spoken English) konusma Ingilizcesi smavi
ve (TWE: Test of written English) yazma Ingilizcesi sinavlari birlestirilerek (TOEFL:
Test of English as a foreign language) uygulanmaya baslamis. 1986 da bilgisayar tabanli
sinav versiyonu (Toefl-Cbt) olusturulmustur. Ardindan 2006 senesinde de internet tabanl

versiyonu olusturulmus ve halen uygulanmaktadir (Alderson,2009).
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TOEFL smavi, 19601 yillarin baginda, Ingilizce'nin egitim dili oldugu
kurumlarda egitim almay1 planlayan, ikinci dil olarak Ingilizce konusanlarin ingilizce
yeterliligini degerlendirmek i¢in gelistirildi. TOEFL smavi, Ozellikle ikinci dil
konusanlarin Ingilizce yeterliligiyle ilgilenen otuzdan fazla kamu ve 6zel kurumun is
birligiyle olusturulan gegici bir ¢alisma grubu olan Yabanci Dil Olarak Ingilizce Testi
Ulusal Konseyi'nin himayesi altinda yaptirilmistir. Egitim dili Ingilizce olan akademik
kurumlara basvuranlar. TOEFL smav programi baslangicta Ford ve Danforth
Vakiflarindan alinan hibelerle finanse edildi ve idari olarak Modern Dil Dernegi'ne
bagliydi. 1965'te College Board® ve Egitim Sinav Hizmetleri (EHS) ETS, test
programinin ortak sorumlulugunu Ustlenmistir (ETS,2021).

TOEFL smavi, 1964 yilindaki baslangicindan bu yana, kagit tabanli bir sinavdan
bilgisayar tabanli bir sinava ve 2005 yilinda ise internet tabanli bir sinava doniismiistiir.
Daha da onemlisi, testin sunulma ortamindaki degisikliklerin otesinde, dil yeterliligi
teorilerindeki yenilikler, testin yapisinin (neyi dl¢tiigii), iceriginin ve madde turlerinin
yeniden tasarlanmasini tesvik etmistir (ETS, 2021).

1970'lerde dikkatler, TOEFL yapisinin konusma ve yazmayi da kapsayacak
sekilde genisletilmesine c¢evrildi. Tiim adaylara okuma, dinleme, yap1 ve yazil ifadeyi
degerlendiren ¢oktan segcmeli bir TOEFL sinavi uygulanmaya devam edildi. Ek olarak,
Ingilizce iletisim kurma becerisinin gercek anlamda degerlendirilmesi ihtiyacinin
farkinda olan ETS, ayr1 konusma ve yazma testleri gelistirdi. Baslangigta, belirli
kurumlarin gerekliliklerini karsilamak {izere daha az sayida bagvuru sahibi tarafindan
yapilan bu testler, 6zel amaglar dogrultusunda tasarlanmisti. Test of Spoken English
(TSE), yani Sézlii ingilizce Testi, baslangigta dzellikle dgretim gorevlisi pozisyonuna
bagvuran uluslararasi lisansiistii Ogrencilerinin s6zlii becerilerini  degerlendirmek
amaciyla gelistirildi. TSE testinde adaylar, belirli dil iglevlerini hedefleyen onceden
kaydedilmis sorulara verilen s6zlii yanitlar1 kaydettiler ve bu yanitlar daha sonra egitimli
degerlendiriciler tarafindan TSE puanlama semasi kullanilarak degerlendirilmistir (ETS,
2021).

1998 yilina gelindiginde, her bir sinava giren i¢in zorunlu makale bilesenini i¢eren
bilgisayar tabanli TOEFL smavi (TOEFL CBT) tanitildi. Bu doénem boyunca dil
uzmanlari, Carroll'un (1961) biitiinlesmis dil becerileri hakkindaki fikirlerini ileriye
tasiyarak dil kullaniminin temelde iletisimsel dogasini vurgulayan iletisimsel yetkinlik
teorilerini gelistirmeye devam etmislerdir. ETS, bu siirecte iliskiyi kesfetmek ve bu

teorilerle TOEFL arasindaki uyumu mercek altina almak adina ¢esitli destekler vermistir.
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TOEFL CBTmnin gelistirilmesi ve iletisimsel yetkinlige olan ilginin siirmesi, TOEFL
smavinin gelisimindeki bir sonraki asamaya gecis sinyalini vermistir (ETS, 2021).
1990'larda, iletisimsel yetkinligi daha fazla yansitan ve standartlastirilmis sinavin
temel yonlerini korurken diinya ¢apinda genisleyen ¢esitli sinav katilimcilarina verimli
bir sekilde sunulabilecek yeni bir TOEFL sinavinin yonetim, puanlama ve giivenlik
cercevesinde nasil tasarlanacagini sorgulandi. Sinava girme ile puan alma arasindaki siire
onemli Olgiide azaltilabileceginden, sinav i¢in en uygun dagitim aracinin resmi, yetkili
sinav merkezlerinde internet iizerinden yapilmasi belirlendi. Dolayisiyla testin orijinal ad1
internet tabanli testti ve daha sonra (Internet Based Test) IBT olarak kisaltildi. Yeni testin
tasarimina rehberlik edecek iletisimsel yeterliligin yapisi, akademik baglamlarda
iletisimsel dil kullanimi olarak daha da detaylandirilmistir. Akabinde kavramsal
gelismeye dort dil becerisinin “konusma, dinleme, okuma ve yazma” Ol¢imi de

eklenmistir. Giinlimiizde bu sekli ile sinav devam etmektedir. (ETS, 2021)

1.3.23. IELTS (International English Language Testing System)
Uluslararasi ingilizce Siav Sistemi.

Kokeni 1980 yilinda British Council ve Cambridge Universitesi yerel sinavlar
sendikast (UCLES) (Simdiki adi: Cambridge assesment) (English Language Test ELTS)
Ingilizce dil sinavi dort beceriyi dlgen (IELTS: Uluslararas: Ingilizce Smav Sistemi)
(Read, 2022) TOEFL sinavi ile biitiin diinyada yaygin olarak kabul gormektedir.

IELTS, Birlesik Krallik ‘ta egitim veya dgretim i¢in Britanya Hiikiimeti'nden 6diil
alan kisilerin Ingilizce yeterliligini degerlendirmek amaciyla Konsey igin bir arag olarak
gelistirilmistir. Degerlendirmenin ana odak noktasi, odiil alanlarin kendilerini
calismalarma hazirlamak icin ne kadar Ingilizce dersi almalar gerektigini belirlemekti.
Test tasariminin 6grencilerin 6zel dil ihtiyaglarini dikkate almas1 gerektigi ve dolayisiyla
ogrenciler i¢in ana akademik disiplinlerine gore testin farkli versiyonlar1 da uygulanmaya

baslanmistir (Read,2022).

1.3.2.4. PTE (Pearson Test of English) Pearson Ingilizce Siavi.

IELTS ve TOEFL smavlarinin yani sira 2009 yilindan itibaren PTE Academic
(PTE ACADEMIC: Pearson test of English Akademik) de gecerlilik ve giivenirligini
saglamis ve yayginlasarak kullanilmaya baslamistir (Pearson,2021).

Pearson Akademik Ingilizce Testi (PTE Akademik), bilgisayar tabanl1 uluslararasi

bir Ingilizce dil testidir. Pearson, yiiksekdgrenimden, hiikiimetlerden ve diger
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miisterilerden gelen, akademik ortamda uluslararasi grencilerin Ingilizce iletisim
becerilerini daha dogru bir sekilde Olgebilecek bir teste yonelik talep iizerine PTE
Academic'i gelistirdi. PTE Academic, diinya ¢apinda binlerce akademik programin
O0grenim bagvurulart i¢in kabul edilmektedir. Ayn1 zamanda tim Avustralya ve Yeni
Zelanda 6grenci vizesi ve go¢ bagvurulari i¢in de onaylanmistir (Pearson,2021).

PTE Academic ‘in amaci dinleme, okuma, konusma ve yazma becerilerinde
Ingilizce dil yeterliligini 6l¢gmektir. PTE Academic’i bu amaca uygun oldugunu iddia
edebilmek i¢in test gelistirmenin cesitli asamalarindan uygulanmasina kadar cesitli
tiirlerde gecerlilik kanitlar1 toplanmustir. Olgiilen yapilar hem sézlii hem de yazili
modlarda alimlama, iiretim ve etkilesim igin gerekli olan iletisimsel dil becerileridir;
clinkii bu beceriler, dersleri basarili bir sekilde takip etmek ve hedeflenen yiiksekdgrenim
diizeyi egitim ortamina aktif olarak katilmak icin gereklidir (Pearson,2021).

PTE Akademik Puan Raporu, adayin genel puanin, iletisimsel beceri puanlarini
ve etkinlestirme becerileri puanlarini icerir. Genel puan, genel ingilizce dil yetenegini
yansitir. Puan, testteki tiim 6gelerdeki performansa dayalidir. Genel puan araligi 10-90
puandir (Pearson,2021).

Iletisim becerilerine (dinleme, okuma, konusma ve yazma) iliskin puanlar, bu
becerileri tek bir beceri olarak veya diger becerilerle birlikte degerlendiren tiim test
ogelerine dayanir. Her bir iletisimsel beceri puaninin araligi 10-90 puandir. Etkinlestirme
becerilerine (dil bilgisi, sozlii akicilik, telaffuz, imla, kelime bilgisi ve yazili sdylem)
iliskin puanlar, bu becerilerden bir veya daha fazlasin1 degerlendiren tiim test 6gelerine
dayanmaktadir. Her etkinlestirilen beceri puani araligi 10-90 puandir (Pearson,2021).

Seffaflik nedeniyle, sayisal test puanlarini, test puanlarinin, smava girenlerin
davraniglarina iligkin tahmin edilen potansiyel agisindan yorumlanmasini kolaylastiran
aciklayict bir sistemle iligkilendirmek faydalidir. PTE Akademik, Avrupa Ortak Dil
Referans Cergevesi (CEFR) ile uyumlu olan Kiiresel Ingilizce Olcegine (GSE) gore
puanlanir. CEFR, yayimlanmasindan bu yana, dil yeterliligi diizeylerini tanimlamak,
karsilastirmak ve esitlemek i¢in bir standart olarak Avrupa'da ve Gtesinde gecerlilik
kazanmustir. PTE Akademik testi, orta ila ileri diizey Ingilizce dil 6grencilerini hedef alir
ve 10-90 GSE puan aralig1 araciligiyla CEFR A1 ila C2 tarafindan ifade edilen yeterliligin
tamamini degerlendirir (Pearson,2021).

Halihazirda ESOL tabanli APTIS, TOEIC, ICAO, ITEP gibi egitim ile direkt
baglantili olmayan smavlar ve Ingilizce disindaki diller i¢in yapilan Test DAF ya da
DELF- DALF gibi siavlar bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur.
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Yukarida sayilan smavlar Ulkemizde hazirlik sinifi eitimi veren ve Ingilizce
egitim sunan okullarda kabul gérmekte ve YOK tarafindan da denklikleri taninmaktadir.

(YOK, 2005)

1.3.3 Tiirkiye’de yabanci dil 6@retimi.
Tiirkiye’de yabanci dil 6gretiminin arka planint dogru olarak anlamak igin

cumhuriyet 6ncesi ddneme ve cumhuriyet sonrasi donem incelenmistir.

1.3.3.1 Cumhuriyet Oncesi Yabanei Dil Ogretimi.
Cumhuriyet 6ncesi donem ise Osmanli 6ncesi ve Osmanli donemi olarak iki ayr1

yap1 halinde ele alinmistir.

1.3.3.1.1. Osmanh Oncesi.

Osmanli Oncesinde de genis cografyalara yayilan Tiirk devletleri birgok farkli dil
ile karsilasmiglar ve oOzellikle yoneticilerin yaninda bu dilleri konusan kurullar
olusturulurdu. Bu noktada dilleri konusan kurullar disinda bir dil 6gretim
metodolojisinden bahsedilmemektedir (Soner, 2007). Attila’nin sarayinda 434 ile 453
yillar1 arasinda Tiirk Dili Got dili ve Latin Dilinin esit 6l¢iide konusuldugu ve kullanildig:
bilinmektedir (Demircan,1988).

Islam’mn kabuliiniin ardindan, Tiirk diinyasinda Arapga onemli bir dil haline
gelmistir. 13. yiizyilldan itibaren, Islam diinyasinda biirokrat smifinda Iranlilarm
agirhigmin - artmasiyla, 0Ozellikle Abbasiler doneminden baglayarak Fars¢a da
konusulmaya baslanmis ve giderek yaygimlasmustir. Islam diinyasindaki bu gelisme, Tiirk
cografyasimni da etkilemis ve Arapca ile Tiirk¢enin yaninda Fars¢a da konusulur hale
gelmistir. Biiyiik Selguklu doneminde saray dili de Farsca olmustur. Bu donemde,
edebiyatin dili Fars¢a iken, giinliik dil Tiirk¢e olmustur. Bu donemde metodolojik bir dil
ogretiminden ziyade, dilin dogal edilimi ile sinirli bir kullanim s6z konusu olmustur

(Soner, 2007).

1.3.3.1.2.0smanlh Dénemi.

Osmanli’da, mekteplere kadar olan siirede Sibyan Okullari, Medreseler ve
Enderun egitim verilen kurumlar olarak siralanabilir. Sibyan Mektepleri, ¢ocugun
egitimle ilk tanistig1 kademedeki okullardi. Bu okullarda Kur’an-1 Kerim'den ayetler ve

baz1 dualar Arapga olarak Ogretilse de sistematik bir sekilde Arapca Ogretimi
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yapilmamistir. Ayrica, bu okullar anadil egitimine odakli bir egitim programi da
yuritmemislerdir (Soner, 2007).

1331’den itibaren Egitim veren medreselerde ise Egitim dili Arapca idi ve
kullanilan metodoloji Dilbilgisi Ceviri boliimiinde anildig1 gibi Bat1 diinyasinda 6zellikle
Latince 6gretimine odaklanmis olan ve dili 6gretmek icin sistematik ceviri kaliplarina ve
dilbilgisi 6gretimine dayanan bir metodoloji kullaniliyordu (Ugur,2018). Kullanilan
kitaplar da bicim bilimi (Sarf/Grammar) ve Sézdizimi (Nahiv/syntax) merkezli olarak
tasarlanmustir (Demirel, 2010).

Enderun ise yabanci kdkenli ve birbirinden farkli anadilleri olan devsirmelere
yabanci dil olarak Tiirk¢e 6gretimini yaparken ayni zamanda Arapga ve Farsga 'nin da
ogretildigi egitim kurumlariydi. Bu kurumlar da ayni sekilde dilbilgisi ¢eviri yontemine
¢ok yakin bir yontem kullanilmistir (Soner, 2007).

Mduhendishane-i Bahr-i Himayun ve Muhendishane-i Berr-i Hiimayun’un
acilmasiyla birlikte okullarin dénemi basladi. Bu okullara vasifli yabanci 6gretmenler
atandi. Genellikle 13-16 yas aras1 ¢ocuklara ilk iki yil okuma, yazma, genel kiiltiir ve
Fransizca dersleri verilirken, sonraki yillarda egitim programini meslek edindirme
kurslar1 olusturdu. Osmanli imparatorlugu'nda ilk kez Batili bir yabanci dilin (Fransizca)
egitim programma sokulmasi bu okullarda gerceklesti. 1827'de Istanbul'da acgilan Tip
hane-i Amire ‘de Fransizca, Cerrah hane-i Mamure ‘de ise Tiirkge egitim veriliyordu.
1863 yilinda Mektebi-i Miilkiye'nin programlarina Fransizca dersleri de dahil edildi. 1
Eyliil 1868'de acilan Galatasaray Sultanisi Lisesi, Osmanli Devleti'nde yabanci dil
ogretimi acisindan bir doniim noktast olmustur. Galatasaray Sultanisi ortadgretimde
yabanci dilde (Fransizca) egitim veren ilk devlet okulu olmustur (Demircan, 1988).

Istanbul'un ilk &zel lisesi olan Dariissafaka, derslere 15 Haziran 1873'te
baslamistir. Ozellikle o donemde matematik, fen bilimleri ve Fransizca derslerinde diger
Idadi ve Sultani okullarindan daha gii¢lii mezunlar yetistirmesiyle iin kazanmistir.
Dariigsafaka Lisesi bugiin yabanci dilde (Ingilizce) egitim veren 6zel bir Tiirk Lisesi
olarak basarisini siirdiirmektedir. Ikinci Mesrutiyet (1908) sonrasinda yabanci dil
ogretimi giderek onem kazanmis, Fransizca zorunlu hale gelmis, ingilizce ve Almanca
secmeli dil dersleri haline gelmistir. Tanzimat doneminde yabancilar tarafindan agilan ilk
0zel yabanci okul, 1863'te egitime baslayan Robert Kolej'dir. Bunu, 1871'de agilan
Uskiidar Amerikan Kiz Lisesi ve daha sonra Fransiz, Alman ve Italyan okullar1 takip
etmiglerdir. Bu okullarda donemin yabanci dil 6gretim yontemleri takip edilmistir

(Demircan, 1988).
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1.3.3.2. Cumhuriyet Dénemi.

Bu dénemde egitim alaninda alinan ilk ve en énemli karar, 430 sayili Tevhidi
Tedrisat Kanunu ile yabanci okullar da dahil olmak iizere tiim bilim ve egitim
kurumlarmin Milli Egitim Bakanligina baglanmasi olmustur. 3 Mart 1924 tarihli.
Medreseler ve bagli vakiflar kapatildi. 1927 yilinda okullarda Arapca ve Farsca
Ogretimine son verildi. Bu tarihten sonra Tiirkiye'de yabanci dil 6gretmek, bazi okullarda
bir bati dilinin zorunlu, ikinci bir dilin ise se¢meli olarak 6gretilmesi anlamina geliyordu.
Ancak Imam Hatip Okullarinda, bu okullarm kapatildigi 1931 yilmma kadar Arapga
ogretilmeye devam edildi.1931 yilinda kapatilan imam hatip okullar1 DP’nin iktidara
geldigi 1950 yilindan sonra yeniden agilarak miifredatlarinin yiizde 55'1 Ortaokul ve
Liselerde okutulan genel kiltir derslerine, ylizde 45'i ise Kur'an-1 Kerim okuma ve diger
dini konulardaki meslek dersleri ile Arapca 6gretimine ayrilmisti. (Kaya, 1974)

Tevhidi tedrisat kanunu ile 1924 yilindan itibaren iilkemizde bat1 kaynakli yabanc1
dillerin 6gretimine baslanmustir. lk olarak segmeli olarak Latince, ingilizce, Almanca
Fransizca ya da Italyanca secilebiliyordu (Demircan,1988). 1956 yilina kadar Kolej daha
sonrasinda da Anadolu Lisesi adi1 verilen kurumlara kadar TED Koleji ve Darlissafaka
kurumlarinda Ingilizce egitim verilmistir. 1956 yilindan itibaren eski adi ile kolejler
sonraki sdylenisi ile Anadolu liselerinde Ingilizce egitimine baslanilmistir

(Demircan,1988).

1.3.3.2.1. TED.

Atatiirk'lin de isaret ettigi gibi egitimde 6zel girisimcilerin destegini almak isteyen
devlet, hiikiimet ve ozel sektoriin ortak girisimiyle 31 Ocak 1928'de Tiirk Maarif
Dernegi'nin (TED) kurulmasina dnciiliik etti. Bu dernegin ilk tiiztigii, dernegin amacini
ve sorumlulugunun biiyiikliigiinii net bir sekilde yansitmaktadir. Bu yonetmelige gore
TED, egitim i¢in maddi olanak bulamayan zeki ve basarili 6grencilerin barinmasi i¢in
yurtlar kuracak ve bu sayede Anadolu'nun yoksul ¢ocuklarina yurtlarda barinma olanagi
saglayarak ve cesitli ihtiyaclarini karsilayarak egitimlerine destek verecek. Ayni zamanda
yiiksekogrenimlerine devam eden ancak maddi imkani olmayan Ogrencilere de burs
imkan1 saglayacaktir (TED, 2003).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 yabanci okullarin bir kisminin kapatildigi ya da
tamaminin kontrol altina alindigi, Tiirk ¢ocuklarinin yabanci dilde egitim veren modern
Tirk okullarini bulamadiklar1 bir donem olmustur. Bu nedenle TED'in amaglarindan biri

Turk cocuklarini yabanci okullara basvurma zorunlulugundan kurtaracak okullar
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acmaktir. Bu amagla ilk olarak May1s 1931'de Ankara Yenisehir'de bir anaokulu agilmis,
ardindan bugiinkii kolejin orta kism1 ayn1 yerde faaliyete gecmistir. Daha sonra Ankara
Koleji adin1 alacak olan bu okulun lise boliimiiniin agilmasi i¢in 19.07.1935 tarihinde
blitceden 6denek tahsis edilmistir. Dernegin Bursa Kiz Lisesi 1931 yilinda agilmistir
(TED, 2003).

1.3.3.2.2. Dariissafaka.

Osmanli’dan bu yana egitime devam eden Dariigsafaka Lisesi’nde 1927 yilinda
O0gretmen sinifi agilmis ve 1929 mezunlari gesitli illerde ilkokul 6gretmeni olarak goreve
baslamistir. Ancak 1930 yilinda Maarif Nezareti'nin istegi lizerine 6gretmen sinifi
kapatilmigtir. 1931 yilinda Darligsafaka Lisesi'nde bir degisiklik daha yapilarak,
baslangigtan beri var olan fen bilgisi dersine edebiyat dersi eklendi. Darlissafaka Lisesi,
1955-56 dgretim yilinda Ingilizce egitim veren modern bir okula déniistiiriilmiistiir. 1954
yilinda Cemiyet Bagkani Fettah Aytag 1955 yilinda Ingilizce egitimi verme karar1 almigtir
(Soydan, 2003).

1.3.3.2.3. Anadolu Liseleri.

II. Diinya Savasindan sonra uluslararasi iligkilerin gelismesi ve kitle iletisim
araglar ile bilgi aligverisinin ¢ok 6nem kazanmasi sebebiyle yabanci dile duyulan ihtiyag
cok artmis ve 1955’ten itibaren Kolej denen ve bir¢ok derslerin yabanci dille okutuldugu
liseler kurulmustur. Parali ve parasiz yatili olarak 6gretim yapan bu okullara Temmuz
1975ten itibaren Anadolu Liseleri denilmistir (D6nmez, 2005).

1990larin sonlarindan itibaren pilot uygulamasi yapilan CEFR (Common
European framework of reference for languages) (Council of Europe, 2001°a),15- 17
Ekim 2000 tarihinde yapilan Avrupa Konseyine iiye {ilkelerin Milli Egitim Bakanlarinin
20. olagan toplantilarinda da yabanci dil o6gretim ilkelerini, dil becerilerini ve
yeterliklerini  Avrupa standartlarina gore betimleme ve buna uygun pedagojik
uygulamalar1 tanitma amaci tasiyan cerceve programi uygulama karari alinmistir
(Council of Europe, 2010). Bu cerceve ile dil kullanim diizeyleri dort beceri lizerinden

Al1,A2,B1, B2, C1,C2, olarak tanimlanmistir (MEB, 2021).

1.3.4. Tiirkiye’de Yabana Dil Standardizasyonu ve Olgme Degerlendirmesi.
Ulkemizde yabanci dil dgretimi ve yabanci dil becerilerinin dlgiimii ile ilgili
gelismeler de yasanmigtir. Yilda iki defa sadece Ankara’da yapilan ve okudugunu anlama

gramer ve kelime sinavin1 dlgen dogentlik dil yeterlilik sinavindan (Grsel, 1993) Ulke
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capinda yapilan smavlara dek bir dizi sinav uygulanmistir. Bu ¢alismada iilke ¢apinda

yapilan genel dil 6l¢me degerlendirme sinavlaria odaklanilmistir.

1.3.4.1.KPDS ve UDS.

Yabanci dil tazminati almak isteyen kamu personelinin yabanci dil bilgisi
seviyesini belirlemek icin yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Smavi1 (KPDS), 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2. maddesi ve Devlet Bakani
ve Bagsbakan Yardimciligi ile Maliye Bakanligi'nin 23 Haziran 2007 tarihli ve 26561
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" uyarmca Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM) tarafindan yapilan bir sinavdir. KPDS, 2012 yilinda yerini YDS’ye birakmustir
(Resmi Gazete, 2007).

Hem KPDS'nin hem de UDS'nin igerigi ve formati neredeyse ayni ancak
aralarinda hala birkag fark var. Hem KPDS'de hem de UDS'de 80'er soru bulunuyor. Her
iki sinavin da siiresi 180 dakikadir. KPDS tek tiir sinavdan olusurken, UDS ii¢ ana daldan
olusmaktadir: Sosyal Bilimler, Yasam Bilimleri ve Saglik Bilimleri. UDS'nin ilk 40
sorusu brans farki olmaksizin aynidir. KPDS ve UDS, soru tiirlerinin uygun oldugu sekiz
ana baslig1 paylasmistir: Kelime bilgisi, dil bilgisi, climle tamamlama, okudugunu
anlama, ceviri, diyalog, paragraf tamamlama ve alakasiz ciimle. Ancak sadece KPDS'de
bulunan iki kisim vardi; bunlar durumsal tepki ve ciimleleri baska kelimelerle ifade etmek
seklinde tasarlanmistir (Akpinar ve Cakildere, 2013).

Bu smavlarm ardindan YDS ve YOK Dil uygulanmaya baslamistir (Polat, 2020).

1.3.4.2. YDS ve YOKDIL.

KPDS ve UDS yerine getirilen ve hala uygulanmakta olan iki siav, Yabanci Dil
Seviye Tespit Smavi (YDS) ve Yiiksekdgretim Kurumlari Yabanci Dil Sinavi (YOKDIL)
olarak adlandirilmaktadir. Bu iki sinav da birbirlerine ¢cok benzer; bahar ve giiz donemi
olmak Uzere yilda iki defa uygulanirlar. Her ikisinde de sinava girenlere 80 soru sorulur
ve her soru 1,25 puan degerindedir. Gegme notu bulunmamakta olup, sinava giren kisi
sinavi kullanmak istedigi akademik kariyer, kamu dil tazminati gibi amaglara gore
gereken puani hedefler. Siavlarin gegerlilik siiresi bes yildir. Benzer sekilde okudugunu
anlama, dil ve kelime bilgisi becerilerine yonelik sorular sorulur. YDS, daha genis bir
yelpazede okuma pargalar1 kullanirken, YOKDIL simav sozel, sayisal ve saglik bilimleri

olarak alanlara ayrilir ve kullandig1 okuma parcalar1 bu alanlara gore secilir (Polat, 2020).
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1.3.4.3. Uluslararasi Yabanci Dil Sinavlarinin Esdegerligi.

Toefl, lelts, Pte, Cambridge Tesol, British Council Aptis gibi Ingilizce dilinde
yapilan, Daf, Telc, Dsd ve Geothe Institut Zertifikat sinavlar1 gibi Almanca dilinde
yapilan, yine Italyanca Celi, Ispanyolca Dele ve Rusca Torf sinavlarin esdegerliklerin
tespiti ve onaylanmas1 OSYM tarafindan yapilmaktadir (OSYM, 2017).

Yabanci dil smavlari esdegerlik yonergesi ile OSYM tarafindan yapilan YDS
(Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavi) ile ve YOKDIL (Yiiksekogretim Kurumlar
yabanci dil Sinavi) sinavlarmin karsilikli olarak esdeger olduklar1 karari alinmistir

(OSYM,2017).

1.4.Dil Ogretiminde Avrupa Birligi’nin ve Politikalarimin Etkileri.
Kiiresellesme siirecinde, Avrupa Birligi iiyelik siirecinden bagimsiz olarak, multi
-lingual (gok dilli) bir yap1 olan Avrupa Birligi’ne liye olmanin yani sira, “topluluk
ihtiyaglar1 kavrami yeni boyutlar kazanmis”, “ulusal ihtiyaclarin 6tesine ge¢cmek bir
zorunluluktur. Insan giicii ihtiyacinin nitelik ve niceligini belirlerken smurlar. IT
Enformasyon teknolojileri ve iletisimin basat oldugu giinlimiiz diinyasinda Tirkiye'yi
kiresel dizeyde algilamak, "politikalart olusturmak, stratejileri belirlemek ve
degerlendirmek" kiiresel bir ekonomi haline geldi, "yani dlgekler biiytidii". Sadece ulusal
siirlar igerisinde degil, bu sinirlar disinda da insan giicli kaynagina ihtiya¢ duyulmus ve
bir an 6nce uygulamaya konulmasi gerekliligi ile kars1 karstya kalmigtir (Kilig, 2009).
Turkiye'nin globallesme seriiveninde mihenk taglarindan biri haline gelen Avrupa
Birligi, Avrupa Birliginin dil 6gretim politikalar1 ve Tiirkiye'nin tam Uyelik iradesidir.
Oziinde " Birlige iiye olmak isteyen, bu istegini uzun vadeli bir devlet politikasi olarak
yuriten, gerekli yasama asamalarini tamamlayan ve gerekli adimlari atan, tiim ¢aba ve
gayretini bu yonde yonlendiren” Turkiye, "Avrupa Birligi miiktesebatin1 ve egitim
normlarini referans noktalarindan biri olarak benimsemektedir. Ekonomik alanda 1963
yilinda Tiirkiye'yi Avrupa ile baglayacak Ankara Anlasmasi'nin imzalanmasiyla baslayan
bu hareket, 1999 yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi'nden sonra etkisini her alanda
hissettirir hale gelmistir. Yasamin her alaninda, yapilan politika mevzuat veya
degisikliklerde Avrupa Birliginin etkisi gOrillmiistir. Turkiye'nin aday Ulke olarak
taninmasina kadar (1999 Helsinki Zirvesi), Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
iliskilerin yasal dayanagi olan Antlagsmalar ve Protokollerde egitimle ilgili bir konunun

yer almadig1 goriilmektedir. 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi'nin hazirlanmasini
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takiben, Avrupa Birligi miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan benimsenmesine iliskin
Tiirkiye Ulusal Programinda belirlenen takvim ve Oncelikler cergevesinde egitim
alaninda Avrupa Birligi ile is birligi ve uyum siire¢lerinin ivme kazandigi goriilmiistiir
(DPT, 2001).

Avrupa Birligi tiyesi tilkeler i¢in gelistirilen en kapsamli egitim programi olan
“Sokrates” Tiirkiye'deki egitim programlarini da etkilemistir. Tiirkiye'de yeni neslin bilgi
toplumuna uyum saglamasi i¢in egitim programlarinda sdzel ve matematiksel beceriler
olarak adlandirilan beceriler, bilim ve teknolojide temel yeterlilikler, yabanc1 dil, bilgi ve
iletisim becerileri ve teknoloji kullanimi, 6grenmeyi Ogrenme, sosyal becerileri,
girisimcilik, yaraticilik, arastirma, elestirel diisiinme, sentez, problem ¢dzme ve genel
bilgi becerileri, Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi Tiirk Egitim sisteminde de temel
kriterler olarak kabul edilmektedir. Egitim Fakiilteleri Ingiliz Dili Egitimi Anabilim
Dali'ndaki programa gen¢ yastaki Ogrencilerin dil 6grenme Ozelliklerini 6gretmen
adaylarma tanitmayr amacglayan “Geng¢ Ogrencilere Ingilizce Ogretimi” programi
eklenmistir. 2005 yilinda Tiirkiye yabanci dil 6gretim programi yenilenmis ve hedef,
icerik, Ogretme-0grenme siireci ve degerlendirme yoOnlerinde bazi degisiklikler
yapilmistir. Bu programdaki degisiklikler yapilandirmaci felsefeden etkilenmistir. Bu
baglamda yabanci dil 6gretimini daha etkili kilmak i¢in programlarda matematik,
cografya, miizik, isbirlikli 6grenme, drama uygulamalari ve performansa dayali
degerlendirme gibi konu temelli dil 6gretimi tesvik edilmektedir. Ayrica programin
hedeflerine bagl olarak ders kitaplar1 yenilenmis ve Ingilizce derslerine ek saatler

eklenmistir (MEB, 2006).

1.5. Tlgili Arastirmalar.

Cazden (1972) Child Language and Education (Cocuk, Dil ve Egitim)
calismasinda Cocugun 6grendigi ve ilgi duydugu dilin, diinyasindaki énemli kisilerin
birbirlerine ve kendisine hitaben sdyledikleri konusmalar oldugunu aktarmis, Cocugun
yavas yavas bu sosyal etkilesime katildik¢a iletisimsel yetkinligi, yani konusma
davraniginin altinda yatan bilingsiz, 6rttlu bilgiyi hem dil hem de sosyal dunya bilgisini
ogrendigini, her cocugun iletisim yeteneginin oldugunu belirtmistir. Ogretmenin
ulagmaya c¢alistig1 seyin ise iletisimsel yeterlilik oldugunu vurgulamistir. Cocuk dili ve
konusmasinin yani sira egitim uygulamalartyla da ilgilenen ¢alismasinda, Cazden (1972)

dil lizerine bir tartisma ile basliyor ve ardindan sonraki dort boliimii s6zdizimi, sesler ve
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anlamlar, geligim siiregleri ve dil gelisiminde gevresel yardim ile devam ediyor. Akabinde
dil farkliliklarina ve dil kullanimini inceliyor: lehgeler ve iki dillilik, iletisimsel tarzlar ve
dilin bilisteki rolleri. Kitap, egitimde sozli dil lizerine diislinen bir boliim ve spontane

konusma ve testlerden ¢ocuk dilini analiz etme yontemlerini agiklamistir.

Clece Murcia (2001) Language teaching approaches: An overview. Teaching
English as a second or foreign language, (Dil 6gretim yaklasimlari: ikinci ya da yabanci
dil olarak Ingilizce 6gretimi) ¢alismasinda kinci (ya da yabanci) dil 6gretimi alan1 yillar
icinde pek c¢ok dalgalanmaya ve dramatik degisime ugramis oldugunu ifade etmistir.
Biiyiik bir kesif radikal bir teorik revizyona neden olana kadar ilerlemenin az ¢ok istikrarl
oldugu fizik veya kimyanin aksine, dil 6gretimi, meydana gelen degisim tiirleriyle
oldukga tutarli bir sekilde geg¢ici modalarin ve kahramanlarin gelip gittigi bir alan
oldugunu vurgulayarak. Yakin zamana kadar sik sik meydana gelen degisikliklerin bir
sebebinin, ¢ok az sayida dil 6gretmeninin meslekleri hakkinda en ufak bir tarih anlayisina
sahip olmasi ve hali hazirda sahip olduklar1 birgok metodolojik secenegin tarihsel
temelleri konusunda belirsiz olmalar1 olduguna inancini ifade etmistir. Tarihsel
temellerinin farkinda olunmasi geregi bu c¢alismanin da odaklandigi noktalardan biri
olarak one ¢ikmaktadir. 1978 yilinda basladigi1 Tiirkiye’de yabanci dil 6gretimi (1988)
calismasinda Ulkemiz yabanc dil 6gretiminin tarihinin net bir sekilde ¢iziyor. Demircan
Yabanci Dil gelisim Oykiisiintin Tiirkiye kavsagini inceliyor. Egitim siirecini Osmanl
doneminden baglatarak mektepler donemine kadar inceliyor, ardindan cumhuriyet

doneminde kolejler ve yabanci dil 6gretimi veren okul tirlerini anlatmistir

Bugday (2007) Tirk egitim politikalar1 ve Avrupa Birligi Egitim politikalarinin
etkilesimlerini mesleki teknik egitim alaninda incelemis, 6zellikle Mesleki Egitim ve
Ogretimin ~ Guglendirilmesi  Projesi (MEGEP), Mesleki ve Teknik Egitimin
Modernizasyonu Projeleri (MTEM) ile Tiirk mesleki egitiminin Avrupa Egitim Politika

ve programlari ile uyumlu hale getirilmesini hedefledigini ifade etmistir.

Kirat (2010) 15 Avrupa iilkesinin egitim sistemlerini birlik kimligi haricinde tilke
bazinda incelemis ve liye lilkelerin benzerlik ve farkliliklarina odaklanistir. S6z konusu
calismada Kirat, Tiirk egitim programlarmin sorunlarmin temelinde yatan olgunun
yonlendirme eksikligi oldugu sonucuna varmistir. Incelenen Avrupa Birligi iiye
tilkelerinin 6gretim programlarinda yonlendirmenin 6ne ¢iktigini vurgulayip mesleki

teknik egitime odaklanilmasi gerektigi 6nerisinde bulunmustur.
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Ardindan, Demircan (2010) Ulkemizde kullanilan yabanci dili egitim metotlarmi
ve yaklagimlarini kronolojik olarak inceliyor, diinyada kullanilan yaklagimlar ve gelisim
stireci ile tilkemizdeki yaklasim ve metotlar arasinda baglant1 kurulabilmesine olanak
taniyor. Demirel (2010) de Tiirkiye’de yabanci dil 6gretimini metodolojik olarak
incelemekte beceri tabanli 6gretim (Skill based) hakkinda genis bilgiler sunmakta ve dil

pasaportu ve CEFR uygulamalarina kadar konuyu genisletmektedir.

Yukarida anilan ¢alismalarda da goriildiigli gibi yabanci dil 6gretiminde program
gelistirme siireci uluslararasi ¢aligmalarla etkilesim igerisinde yiiriimekte ve doneminde
basat olan yaklagim ve yoOntemlerin egitim programlar1 ve politikalarint etkiledigi

gorulmektedir.

1.6. Calismanin Amaci.

Egitim program ve politikalar1 sadece milli degil ayni zamanda uluslararasi
etkilesimler ile de sekillendirilmektedir. Osmanlidan giiniimiize ikinci dil ya da yabanci
dil 6gretimini deneyimleyen egitim programlarimiz da yasanan zamanin baskin yontem
ve yaklasimlardan etkilenmistir. Bu gergevede ¢alismanin amaci, Avrupa Birligi egitim
politikalarinin irdelenmesi ve Tiirkiye’nin yabanci dil egitim politikalarina ve yabanci dil
egitim programlarina yansimalarinin belirlenmesi ve bunlarin gelecekte ne gibi
dogurgularinin olabileceginin incelenmesidir.

1.6.1 Alt Amaclar

A. Avrupa Birligi Egitim politikalarinin;

1. 1952 yilindan 1985 yilina kadar Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani
kapsaminda gelisen egitim politikalarinin ve yabanci dil 6gretim programlarinin,

2. 1985 yilindan 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagsmasina kadar olan
slrecte egitim politikalar1 ve yabanci dil 6gretim programlarinin,

3. Maastricht Anlagsmasindan 2000 yilinda toplanan Lizbon Zirvesine kadar olan
surecte egitim politikalar1 ve yabanci dil 6gretim programlarinin,

4. Lizbon Zirvesi’nden 2007 yilinda kurulan ¢ok dillilik komiserligi donemine
kadar olan siirecte egitim politikalar1 ve yabanci dil 6gretim programlarinin,

5. 2007 Y1l cok dillik komiserliginden giinlimiize kadar olan siiregte egitim
politikalar1 ve yabanct dil Ogretim programlarinin nasil  gerceklestiginin
degerlendirilmesi.

B. CLIL, CEFR’1n Avrupa Birligi Dil Egitim politikalarini nasil sekillendirdiginin

degerlendirilmesi.
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C. Tarihsel siiregte Tiirkiye’de sosyo-politik gelismeler 1s18inda Yabanci dil
egitiminde degisim ve diizenlemelerin degerlendirilmesi.

D. Avrupa Birligi politikalarinin Tiirkiye’deki yabanci dil 6gretim programlarina
yansimalariin degerlendirilmesi.

Bu ¢alismada alt amaglar olarak belirlenmistir.

1.7 Calismanin Onemi.

21. yiizy1l kiiresel diinyasinda, diger tilkelerle ve farkli diller konusan bireylerle
iletisim kurma ve bilgi, kiiltiir ve daha bir¢ok konuyu aktarma ihtiyaci ana dil disinda bir
dil bilinmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum dikkate alinarak Tirkiye'de en
basta Ingilizce olmak iizere yabanci dil 6gretimi ve grenimi konusunda bir¢ok ¢aba sarf
edilmistir. Yabanci dil 6gretimi ile ilgili birgok ¢abaya ragmen, Ogretmede yasanan
sorunlarin nereden kaynaklandigi ve ¢6ziimii ile ilgili konulara odaklanan bircok anket
ve Oneri yapilmigtir (Suna ve Durmusgelebi, 2013).

Tiirkiye'de, icinde bulundugumuz dénemin bilgi ve deneyimlerini paylasma ve bu
alana katki sunma hedefi ile yabanci dil egitiminin 6nemi, ciddi bir sekilde ele alinmast
gereken konular arasinda oOncelikli bir siraya sahiptir. Tarihsel bir perspektifle
bakildiginda, son iki yiizyildir dil egitimi alaninda gosterilen ¢abalar ve bu siirecte
gergeklestirilen ¢esitli egitim politikalar1 sayesinde yeniliklerin pesinde kosulsa da su
anki durumda baglangi¢ seviyesinden yiiksekdgretim asamasina kadar uzanan yabanci dil
egitiminde ogrencilerin karsilastiklar1 zorluklar, genel bir kabul konusu olmustur
(Demirel, 2010).

Turkiye'deki yabanci dil egitimi ve 6grenimi konusunda yapilan yenilik¢i adimlar
ve bu alanda yasanan gelismeler, var olan sorunlarin altin1 ¢izmekte ve bu alanin
tyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri vurgulamaktadir. Mevcut sorunlar, dil
politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda yasanan eksikliklerden kaynaklaniyor
olarak degerlendirilmistir (Haznedar, 2010).

Diinya c¢apinda Ingilizcenin etkin iletisim kurma gerekliligi gdz oniinde
bulunduruldugunda, Tiirkiye'de bu dili 6grenme siirecinin dniindeki engellerin ¢6zimii
giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye'deki yabanci dil egitim siireclerinin
ontindeki baglica engellerden biri olarak, 6grenciler arasinda yeterince giiclii bir 6grenme
istegi ve dili igsellestirme motivasyonunun olugsmamasi sorun olarak tespit edilmistir. Pek

cok kisi, egitim programlarinin yerel cergeveleri ve Ogrencilerin kisisel 6grenme
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gereksinimlerini yeterince hesaba katmadigi konusunda hemfikir olmustur. Dil
ogrenimindeki basariy1 arttirmanin yolu hem kiiltirel baglami hem de &grencilerin
ogrenme hedeflerini dikkate alan, kisiye 6zel yaklasimlar gelistirmekten gegmektedir. Bu
yalnizca dili 6grenenlerin ihtiyaclarinin derinlemesine anlasilmasiyla saglanabilir ve
boylelikle daha motive edici bir 6grenme ortami olusturulmalidir (Acat ve Demiral,
2002).

Bugin Turkiye'nin Egitim programlarini, sistemini ve politikalarmi etkileme
kapasitesine sahip en 6nemli global yapilardan biri de Avrupa Birligi’dir. Avrupa Birligi
tyeliginin TUrkiye'nin Avrupa Birligi ile ekonomik biitiinlesmesinden daha fazlasini
ifade ettigi agiktir. Avrupa Birligi'ne Uyelik ve uyum calismalar1 egitim program ve
politikalarim1 da kapsamaktadir. Tiirk egitim sisteminin Avrupa Birligi iiyeligi ile
gerceklesecek olast yeni yapilanma icin ¢alisma ve hazirliklarini yiirlitmesi
gerekmektedir (Tuzcu, 2006). Bu c¢alismanin 6nemi uyum siireci ve politika ve

programlarin belirlenmesi noktasinda katki sunmasi nedeniyle 6nemlidir.

1.8 Calismanin Sinirhklar:.

Calisma, Avrupa Topluluklar1 adalet divanimma kadar olan siire¢, Maastricht
Anlagsmasia kadar olan siireg, ¢ok dillilik komiserligine kadar olan siire¢ ve ¢ok
dillilikten giinlimiize kadar olan siireglerle ve bu siirecle ilgili Avrupa Birligi rapor ve
dokiimanlari, MEB, DPT ve ilgili diger resmi kurum ve kuruluslarin rapor, yasal metinler,

egitim programlari, tebligler dergisi gibi resmi dokiimanlari ile sinirhidir.
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2. YONTEM

2.1 Arastirmanin Modeli.

Bu c¢alisma bir nitel metin analiz ¢alismasidir. Nitel metin analiz ¢alismasi,
problemin birinci derece kaynaklar iizerinden genis detaylarla incelenmesine imkan
verdigi i¢in secilmistir. Nitel arastirma, anlama odakli, ¢ok yontemli bir inceleme olup
yorumlayici ve dogal bir yaklasim benimser. Bu, nitel arastirmacilarin olaylari, dogal
ortamlarinda gozlemleyerek ve insanlarin bu olaylara yiikledikleri anlamlar
dogrultusunda degerlendirmeye calistiklar1 anlamina gelir. Nitel arastirma, bireylerin
yasamlarindaki rutin veya olagandisi anlari ve bunlarin anlamlarini tanimlayan vaka
caligmalari, kisisel deneyimler, igsel gozlemler, yasam &ykiileri, goriismeler, gézlemler,
tarihsel analizler, etkilesimsel ve gorsel metinler gibi gesitli ampirik materyallerin

toplanmasini ve kullanilmasini igerir (Denzin ve Lincoln, 2008).

Bu arastirmada Avrupa Birligi tam {yelik siirecinde, Birligin egitim
politikalarinin, Tiirkiye’deki dil egitimine ve yabancit dil egitim programlarina
yansimalarini ortaya konulmaya calisilmistir. Bu calismada Avrupa Birligi Egitim
Politikalar1 ve bunlarin Tiirkiye’deki Egitim ve yabanci dil egitimine etkilerini
inceleyerek var olan karmasik modeli, bu konuyu deneyimlememis birinin de
anlayabilmesi icin yeterli derinlik ve ayrintiyla analiz etmektir (Ary ve ark., 2006). Nitel
metin analiz ¢alismasinin basaris1 neden sonug¢ iliskisi ile birinci derece kaynaklar ve

slirece odaklanmasi nedeni ile ikna ediyor olmasidir (Ary ve ark., 2006).

Nitel verilerin analizine baglamadan 6nce birincil kaynaklardan elde edilen veriler
amaglar ve alt amaglarda belirtilen hedefler dogrultusunda diizenlenmistir. Dlizenlemenin
akabinde, toplanan verilerin metin formatina getirilmesine calisilmistir. Takip eden
safhada, veri tabanindaki veriler Avrupa Birligi genel egitim politikalari, Avrupa Birligi
dil egitim politikalari, Tiirkiye Cumhuriyeti yabanci dil egitim politikalari, Avrupa birligi
egitim politikalarinin yansimasi olan Tiirk yabanci dil egitim politikalar1 ve gretim
programlar1 baslklari altinda ayristirilmistir. Ugiincii asamada ise Ayristirilan verile
tekrardan bir araya getirilmis ve ortaya ¢ikan kaliplar incelenmistir. Bu c¢aligmalar
yapilirken veriler birinci kaynaklardan elde edilmis, miimkiin oldugunca eksiksiz hale

getirilmis ve veri analizinde kisisel deger ve 6n yargilardan kaginilmistir (Yin, 2015).

Belge analizi yapilirken 6zetleme, agiklama ve yapilandirma olmak iizere ii¢ temel

yorumlama bi¢imi kullanilmistir. Elde edilen metne bir bakis agist olusturmak ve n metin
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icindeki veriyi esas1 ve kapsami kalacak sekilde soyutlayarak azaltmak amagli 6zetleme
yapilmustir. Elde edilen metnin belirli bir maddesini ya da paragrafin1 anlamayi ve
yorumlamay1 saglamak amaciyla maddeler, terimler ve kavramlar hakkinda ek agilamalar
yapilmistir. Elde edilen verileri egitim politikalar1 ve yabanci dil 6gretim politika ve
programlar1 yoniinde filtrelemek ve metinlerde bulunan verileri bu filtrelerin kriterleri ile

degerlendirmek i¢in yapilandirma kullanilmigtir (Mayring, 2014).

2.2 Veri Kaynaklarn.
Aragtirmanin evreni, Avrupa Birliginin egitim politikalarinin, Tirkiye’deki dil
egitimine ve yabanci dil egitim programlarina yansimalaridir. Calisma i¢in asagidaki

kaynaklardan yararlanilmistir:

o Avrupa Konseyi toplant1 tutanaklari, kararlari ve diizenlemeleri.

o Avrupa Mesleki Egitim ve Gelisme merkezi kayitlart.

o Avrupa komisyonu karar ve kayitlari.

o Avrupa komisyonu beyaz ve yesil belgeleri.

o Avrupa Komisyonu Egitim ve Kiiltiir genel direktorliigii karar ve
diizenlemeleri ile ilgili kayitlar.

o Avrupa Topluluklar1 karar ve kayitlari.

o Avrupa Parlamentosu meclis tutanaklari.

o Avrupa Birligi resmi yayimlar1 ve toplant1 tutanaklari.

o Devlet Planlama tegkilat1 bes yillik kalkinma planlar

o Devlet Planlama Tegkilat1 komisyon, alt komisyon ve sonug raporlari

o Milli Egitim Bakanlig Ingilizce 6gretim programlari.

o Milli Egitim Bakanlig1 Sura kararlari.

o Milli Egitim Bakanlig: Pisa raporlari.

o Milli Egitim Bakanhig: yonetmelik ve yonergeleri.

o OSYM yénergeleri

o Resmi Gazete

o Talim ve Terbiye Kurulu kararlari

o Tirkiye Biiylik Millet Meclisi genel kurul tutanaklari

o Tebligler dergisi sayilari.
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2.3 Veri Toplama Teknigi ve Analizi.

Bu ¢alisma, nitel bir metin analiz ¢alismasi olmasi1 nedeniyle kullanilan veriler,
belge taramasi yoluyla elde edilecektir. Arastirmanin temeli olan problem ve alt
problemler odaginda, konuya iliskin birincil kaynaklara ulagsmak amaciyla Avrupa’da,
Avrupa Birligi Resmi Yaymlar Ofisi, Avrupa Topluluklari Komisyonu Egitim ile ilgili
yaylarina, Tiirkiye’de, Milli Egitim bakanligi, Devlet Planlama Teskilati, Ulusal Ajans,
gibi resmi kurum ve kuruluslarin rapor ve yayimlari incelenmistir. Ayrica ¢alisma igin
toplanan verilerin aragtirma amaglarina iligskin neler sdyledigini veya hangi sonuglara yol
actigint gostermek amaciyla betimsel analiz yaklagimi kullanilmis ve bu baglamda tez
konusuna iliskin toplanan veriler 6zetlenerek degerlendirilmistir. Tiirkiye'nin yabanci dil
egitim politikalar lizerindeki Avrupa Birligi kaynakli etkileri ortaya koymak amaciyla
Avrupa ve Birlige liye olma hedefinin neden oldugu politikalar aras1 yakinlagma Kkriter
teskil etmistir. Bu kapsamda Avrupa Birligi miktesebatina uyum ve benimsenmeye
yonelik olusturulan yapilar, ile planlanan hukuki ve idari diizenlemeler ortaya konmustur.
Etkilesimin daha objektif bir sekilde ifade edilmesi amaciyla yabanci dil 6gretimi
alaninda etki c¢aligmalari yapilmistir. Belge analizinde gecerlilik ve gilivenilirligi
saglamak {izere dogrudan dokiimanlardan alintilar verilerek yapilan analizlerle

desteklenmistir.
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3.BULGU VE YORUMLAR

Bu ¢aligmanin amaci, Avrupa Birligi egitim ve yabanci dil 6gretimi politikalariin
Tiirkiye'nin yabanci dil egitim politikalar1 tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Bu
baglamda, caligmanin yapisi geregi, Avrupa Birligi egitim ve yabanci dil 6gretimi
politikalar1 detayli bir sekilde incelenmistir. Yapilan inceleme sonuglari, dort alt amag
baglaminda, dort ana baslik altinda sunulmus ve tartisilmistir. Bu ¢ercevede, oncelikle
kurulustan bugiine Avrupa Birligi egitim politikalar1 bes alt donem seklinde, Avrupa
Birligi egitim politikalar1 ana baglig1 altinda ele alinmis; diger ti¢ alt amag ise birer bashk
olarak ele alinmis ve elde edilen bulgular bu bagliklar altinda tartisilmistir. Bu inceleme
sirasinda, Avrupa Birligi'nin egitim ve yabanci dil 6gretimi alanindaki politika ve
programlarinin tarihsel siiregte nasil gelistigi, bu politika ve programlarda ortak bir
yaklagim olup olmadigi, bu yaklasim ve politikalarin arka plani, amaglar1 ve araglari ile
tiye iilkelerin aynmi konudaki politika ve yaklasimlarimi etkileme kapasitesi tespit
edilmistir. Odaklanilacak politika ve yaklagimlar, Avrupa Birligi'ni olusturan iiye
tilkelerin bireysel yaklasimlarindan ziyade, Avrupa Birligi'nin birlik politika ve
yaklagimlarinin, egitim ve yabanci dil 6gretimi alaninda aldig1 karar ve eylemler olarak
belirlenmistir. Bu unsurlar incelenirken, Avrupa Birligi'nin sadece yabanci dil 6gretimine
iligkin politikalarina degil, genel egitim politikalarina da yer verilmistir. Avrupa
Birligi’nin farkl dilleri konusan iilkelerden olusan bir yap1 olmasi nedeniyle, yabanci dil
ogretimine iligkin politikalarin bagimsiz ve genel egitim politikasinin disinda
diistiniilmemesi gereklidir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi'nin egitime iliskin politika, eylem,

program ve yaklagimlar1 dogal olarak yabanci dil 6gretimini de igermektedir.

3.1. Avrupa Birligi Egitim Politikalari.

Toplulugun egitim ve yabanci dil 6gretimi alanindaki inisiyatifleri ve yetkilerinin
gelisimini, birligin farkli donemlerinin altinda basliklandirarak incelemek daha verimli
olacaktir. Bu konuda, Charlier ve Croche (2005) Avrupa Birligi'nin egitim etkinliklerini
lic baslikta incelerken, Corbet (2003) bes doneme ayirarak incelemistir. Ertl (2003) ise
bu etkinlikler siirecini dort donem olarak ayirmistir. Bu ¢alismada yapilan boliimlemede
Charlier ve Croche’nin ¢alismasindan yararlamlmustir. Ik asama, 1950’den baslayarak
1985’e kadar devam eden ve Avrupa Topluluklart Adalet Divami karara kadar olan
birinci bolumdur. 1985°ten 1992’ye kadar siiren ve Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani

kararindan Maastricht Anlasmasi'na kadar devam eden siireg, ikinci boliim olmustur.
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1992°den baglayip 2000 yilina kadar olan Maastricht Anlagmasi’ndan Lizbon Zirvesi'ne
kadar olan siireg, liciincli bolim olmustur. 2000 yilindan 2007 yilina kadar Lizbon
Zirvesi'nden baslayip Cok Dillilik Komiserligi kurulusuna kadar olan siireg, dordiincii

bolim olmustur. 2007 sonrasi ise besinci boliim olarak incelenmistir.
3.1.1 Avrupa Topluluklar1 Adalet Divani’na Kadar Olan Sireg.

1950'li yillar, Avrupa'da birlesme girisimlerinin bagladigi bir donem olmustur
(Ertl, 2003). 1951 yilinda Paris Antlasmast ile Avrupa Komir ve Celik Toplulugu
kurulmus ve biitiinlesme yanlilari, ilk olarak ekonomi alaninda entegrasyona
odaklanmistir (Rosamond, 2000). Egitim entegrasyonu i¢in de denemeler yapilmis, ancak
bu girisimlerin erken oldugu anlagilmistir. Jean Monnet, egitime oncelik vermedigi igin
pismanlik duymustur (Ertl, 2003). Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun basarisindan
sonra, "Action Committee for the United States of Europe" (Avrupa’nin Birlesmis
Devletleri i¢in Eylem Komitesi) girisimleriyle, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu tiyesi
hiikiimet ve devlet bagkanlar1 Messina'da toplanmistir. Bu toplantida, Belgika Disisleri
Bakan1 baskanliginda daha fazla entegrasyon ¢aligmalar1 yiiriitecek bir komite
kurulmustur. Almanya temsilcisi Hallstein, Avrupa'nin daha verimli bilgi kaynaklarina
ve Avrupa aidiyetli diisiince iireten elit kurumlara ihtiyaci oldugunu savunarak bir Avrupa
tiniversitesi kurulmasini onermistir (Corbett, 2003). Ancak, bu fikir fazla ilerleme
kaydedememis ve sonraki toplantilara birakilmistir. 1956'da Venedik'te yapilan
toplantida, bazi iiye iilkeler Avrupa Universitesi yerine niikleer alanda calisacak bir
enstitii kurulmasin1 onermistir. Bu oneriler dogrultusunda, 1957'de Avrupa Ekonomik

Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur (Corbett, 2003).

Hallstein ’in teklif ettigi iniversitenin kim tarafindan ve nasil finanse edilecegi ve
toplulugun bu iiniversite ilizerinde nasil bir yetkisi olacagi konusulmustur. Fransa,
ozellikle kendi tniversitelerinden gelen tepkileri dikkate alarak, toplulugun egitim
alaninda higbir yetkisinin olmadigim1 6ne siirmiistiir. 1960 yilinda EURATOM
Komisyonu Bagkani Hirsch'in inisiyatifi ve calismasi ile, Avrupali kimligini ve
uygarligini giiclendirmek, bilimsel ve sosyo-kiiltiirel potansiyelini tanimlamak ve tesvik
etmek igin bir iiniversite kurulmasi yoniinde ¢alismalar yapmak tizere bir Gegici Komite
kurulmustur. Fransa daha 6nce bu calismalar1 desteklese de De Gaulle, toplulugun ulusal
yetki alanina girme istegini One siirerek bu fikre bir kez daha kars1 ¢ikmistir (Rosamond,
2000).
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Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nun 1960 yil
ekim ayinda yapilan iiye tilkeler bakanlar kurulu toplantisinda Fransiz bakan, s6z konusu
tiniversitenin kurulmasina toplulugun miidahil olmamasinin lizumunu vurgulamis ve
eger kurulacaksa da bdyle bir liniversitenin kiiltiirel is birligi ¢er¢evesinde kurulmasi
gerektigini ileri stirmiistiir (Palayret, 1996). Dolayisiyla, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulus anlagmalarinda egitim konusu dogrudan veya
dolayli olarak yetki alani i¢inde ele alinmamustir, ¢ilinkii egitim konusu bir "tabu" olarak

goriilmiis, sadece mesleki egitim ile ilgili agiklamalarla yetinilmistir(Neave, 1984).

Biitiinlesik bir Avrupa kitas1 fikrinin dogusuna yol acan Avrupa Soézlesmesi, 25
Mart 1957 tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1958 tarihinde yiirlirliige giren Roma
Anlagmast, 136. madde olan “Social Policy, Education, Vocational Training and Youth”
baslig1 altinda dogrudan egitim ile ilgili maddeler icermemis, sadece mesleki egitim ve
ciftci egitimine atifta bulunan hiikiimlere yer vermistir. Bunun yani sira Avrupa
Komisyonu Anlagsmasi’nin 235. maddesi, milli ekonomilerin Avrupa ortak pazarina
uyum saglamalar1 ve is birligi ile ortak hedef tespiti konusunda egitime atifta bulunmus
ve uyum ve is birligi i¢in ¢esitli egitim organizasyonlari ile calisilmaya baglanmistir

(Treaty establishing the European Economic Community, 1957).

1960'l1 yillarin baglarinda De Gaulle, Fouchet Plani'nda ifade edilen hiikiimetler
aras1 is birligi modelini 6ne ¢ikarmis ve Toplulugun giivenlik, savunma ve egitim
alanlarinda yetkisinin bulunmadigini vurgulamis, bu nedenle de yetkisinin bulunmadig:
bu alanlara girmesinin engellenmesi i¢in miicadele vermistir. Bunun sonucunda, De
Gaulle'tin 1969 yilinda emekli olmasma dek gecen siire, yukarida sayilan giivenlik,
savunma ve egitim alanlarinda iiye iilkeler arasi i birliginin agik olmadig1 bir donemi
kapsamistir. Toplulugun ilk yillarinda baslayan Avrupa Komisyonu ile iiye devletler
arasindaki gilivenlik, savunma ve egitim alanlarinda hakimiyet ve otorite miicadelesi
giiniimiize dek siiregelmis ve toplulugun gelisiminin hangi asamaya gelecegini belirleyen
en onemli faktorlerden biri haline gelmistir. Uye iilkelerin egitim programlarmi milli
platformdan ¢okuluslu Avrupa platformuna tasima konusundaki direngleri nedeniyle,
Topluluk, Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi'nda genel anlamda egitime agik¢a
yer verilmese de isgliciiniin egitimi basta olmak {lizere sosyal politikalart hayata
gecirmistir. 1963'te alinan kararlardan sonra mesleki egitim, 1980'li yillarn ilk yarisina

dek Avrupa Toplulugu caligma bakanlariin yetkisi altinda kabul edilen bir baslik olarak
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algilanmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu kurulus anlagsmasinin 2. Boliimi ve 123 ile

124. maddelerine dayanarak, bu alanlarda ¢aligmalar yapilmistir.

Madde 123 Ortak pazar iginde isciler i¢in istthdam
imkanlarint iyilestirmek ve bu suretle yasam standardinin
yiikselmesine katkida bulunmak amaciyla, asagida belirlenen
hiikiimlere gore bir Avrupa Sosyal Fonu kurulur. Bu fonun gérevi,
Topluluk icinde istihdam: kolaylastirmak ve isgilerin cografi ve
mesleki hareketliligini artirmaktir. Madde 124 Fon Komisyonca
yonetilir. Komisyona bu gorevin yerine getirilmesinde, bir
Komisyon iiyesinin bagkanlik ettigi ve Hiikiimetler, sendikalar ve
isveren kuruluslarinin  temsilcilerinden olusan bir Komite
yardimc1 olur (Treaty establishing the European Economic
Community, 1957).

Bu maddelerle birlikte, Topluluk icinde sosyo-kiiltiirel ¢alismalar1 desteklemek,
mesleki egitim ve dgretimin gelistirilmesine yonelik girisimleri ve egilimleri artirmak,
bdylece mesleki hareketliligi tesvik etmek amaciyla 1960 yilinda European Social Fund
(ESF) yani Avrupa Sosyal Fonu kurulmustur. 1961 yili subat ayinda Paris’te De Gaulle'iin
cagrisi {izerine toplanan ve 1955'ten bu yana tartisilan Avrupa Universitesi'nin kurulmasi
gibi konular ele aldiklar1 hiikiimet ve devlet bagkanlar1 diizeyinde yapilan toplantida,
Topluluk diizeyinde ve ulusal diizeyde egitim, kiiltiir, dis iligkiler ve giivenlik alaninda
Toplulugun yetkilerinin net oldugu ve belirsiz yetkilerinin bulunmadiginin teyit edilmesi
saglanmigtir. Bu konuda liderler, s6z konusu maddelerde uluslar tstii duzeylerde ele

alinmas1 ve ele alinmamasi gereken konularin bulundugunu belirtmislerdir.

Her ne kadar 1960'l1 yillarin sonlarina dogru egitim politika ve programlari ile
ilgili birtakim hukuki metinler sunulmus ya da yazilmis olsa da Avrupa Toplulugu iiye
iilkelerinin egitim bakanlarinin toplanarak ortak bir eylem programi taslagi konusunda
uzlasmalart i¢in 1970'li yillara dek beklemek gerekmistir. Bu sebepten dolay1 egitim
politikalari ile ilgili faaliyetlerin baslangig y1l1 1970 olarak kabul edilmelidir (Corbett, A.,
2003). Egitim alaninda yeni agilimlara olanak saglayan gelismelerden biri de Fransa'nin
tutumundaki degisiklik olmustur. Ilk olarak, de Gaulle'in 1969'da emekli olmasi,
ozellikle Almanya ile Fransa arasinda is birligi kanallarin1 agmistir. ikincisi, 1968'deki

ogrenci huzursuzlugunun ardindan Fransa, Avrupa Toplulugu’nun egitimle ilgili mevcut
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faaliyetlerinden memnun olmadigin1 ve Topluluga iiye iilkeler arasinda is birligi kurmak
istedigini ifade etmistir (Corbett, 2003). 1969 Lahey Konferansi hazirliklar1 sirasinda,
Fransa Egitim Bakani Olivier Guichard, Avrupa'nin geleceginin ara sira toplanan
komiteler yerine, yarini yonetecek beyinler ve 6nerilerde bulunabilecek kalici bir yapinin
kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Guichard, European Centre for the Development of
Vocational Training (CEDEFOP) 'Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi' kurulmasi
teklifini 6ne siirmiis ve bu fikir ve oneri destek gormiistiir. Bu destek iizerine Lahey’de
Komisyon’a bu konuyla ilgili 337/75 no’lu 6neri sunulmustur (Council Regulation
337/75, 1975).

Madde 1: Avrupa Mesleki Egitim Gelistirme Merkezi, "merkez" olarak
amlacaktir, Uye Devletlerin her birinde, merkez, tiizel kisilere verilen en genis yasal
kapasiteye sahip olacaktir... Madde 2: Merkezin amaci, Topluluk diizeyinde mesleki
egitim ve hizmet i¢i egitimlerin tesvik edilmesi ve gelistirilmesinde Komisyona yardimci

olmaktir... (Council Regulation 337/75, 1975).

Regiilasyonun ardindan, genel miidirliiklerde is birligi ve bilgi aligverisini
koordine etmek amaciyla 'Egitim ve Ogretim' ile 'Koordinasyon' kurullar1 kurulmustur.
Komisyon, iilkelerin egitim yetkilerini almaya ¢alismadigina iiye iilkeleri ikna etmeye
calisgmistir. EZitim bakanlari ile toplantilar yapilmis, ardindan egitim politikalar1 ve
secenekleri ile ilgili bir rapor yazilmistir. 1969 yilinda Lahey'de toplanan iiye tilke
liderleri, Topluluk iliskilerini derinlestirip genisletme karar1 almislardir. 1972 yilinda,
milli egitim sistemlerine saygi gosterilmesine ragmen, is birliginin gerekli oldugu
belirtilmistir. Floransa'da "Istituto Universitario Europeo" acilisinda, egitim ve kiiltiir
politikalarinin en kisa siirede hayata gecirilmesi gerektigi ilan edilmistir (Council

Regulation 337/75, 1975).

Egitim Bakanlari, 1974 yilindaki toplantida, Komisyonun yayiladig: 253 sayili
bildirgeden hareketle is birligi yapilacak konular1 kademeli olarak belirleyerek, egitim
programlar1 arasinda etkilesim ve iligkileri kuvvetlendirerek, yiliksekogretim kurumlari
arasindaki is birligini artirmiglardir. Bakanlar, egitimin sadece ekonomik iliskilerle ilgili
ve bu kavramin bir parcasit olmadigimi ifade etmisler ve egitim alaninda yapilacak is
birliginin {iye lilkelerin geleneklerine ve egitim kiiltiirlerine saygi gosterilmesi gerektigi

ve nihai amacin is birligi ve kalkinma olmasi gerektigini vurgulamislardir. Bu toplantida
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alinan kararlar 1976 yilinda yapilan toplantida temel alinmistir (Council of Europe,

1976).

1.Komite, programin uygulanmasini koordine edecek ve
denetleyecek; Avrupa Topluluklarini kuran tek bir Konsey ve tek
bir Komisyon olusturan Antlagma'nin 4. maddesinde belirlenen
usule uygun olarak, uygulamalar1 hakkinda Konsey'e ve Konsey

icinde toplanan Egitim Bakanlarina rapor verecektir...

2. Komisyon, Egitim Komitesi ile yakin is birligi iginde,
Topluluk diizeyinde uygulanacak uygun énlemleri almaya davet
edilmektedir... (Council of Europe, 1976).

1976 yil1 kararlarinda, egitim programlarini koordine etmek ve Avrupa bilincini,
demokratik degerleri ve c¢ok kiiltiirliiliigli yaymak amaciyla iiye iilke temsilcilerinden
olusan bir kurul olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Egitimde firsat esitligini saglamak
ve egitimin kalitesini artirmak amactyla, bilgi ve tecriibe paylasimini iistlenen "Advisory
Committee on Vocational Training" (ACVT) kurulmustur. "European Centre for the
Development of Vocational Training" (CEDEFOP), mesleki egitim verilerini toplamak
ve paylasmak amaciyla olusturulmustur. 1976 kararlari, geng issizligini 6nlemeye yonelik
programlar baslatmistir. Bu kararlar, liye iilkelerin egitim sistemlerinde Onemli
dontigiimler baglatmis ve is birligini tesvik etmistir. Hedefler merkezi olarak
dayatilmamis, yetki ve planlama iiye iilkelerin hiikiimetlerine birakilmistir (Council of

Europe, 1976).

Avrupa Komisyonu tarafindan, liye iilkelerin egitim bakanlar1 ve egitim konsey
tiyeleri ile kapsayict bir aksiyon plani olusturulmustur. Bu planin kabul edilmesiyle,
Topluluk diizeyinde egitim alaninda ilk ilerleme kaydedilmis ve kurumsal bir ¢ergeveye
kavusulmustur. 1976 yili subat ayinda alinan Konsey karari, Avrupa Toplulugu'nun
egitim alaninda varligini ifade etmeye baslamasini saglamustir. Uye iilkeler, egitim
programlarint biitiinleyici, c¢ocuklarin ve genglerin sosyal ve profesyonel hayata
hazirlanmasini kolaylastiracak programlar gelistirme, egitim ve is tecriibesini birlestirme
gibi hedefleri benimsemistir. Mecburi egitim diizenlenmis, teknik ve mesleki egitimde
standardizasyon calismalar1 yapilmis, serbest dolasim engelleri kaldirilmis ve 'Firsat

Esitligi' saglanmistir (Council of Europe, 1976).
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1976 yil1 9 Subat tarihinde kabul edilen Yaygin Aksiyon Plani'nin (Common
Action Programme) uygulamaya konulmasinin ardindan, Komisyon karsiliklilik esasina
gore ¢alisacak, ortak program olusturulmasi ve (AKTS) Avrupa Kredi Transfer Sistemi
gibi standartlar1 i¢erecek yeni bir ortaklik bigimi dnermistir. Fakat sunulan bu teklifler,
tiye lilkelerin Bakanlar Kurulu ile yetki ¢catismasina sebep olabilme olasiligi dogurmustur.
Ustiine iistliik, Komisyon i¢indeki iiyelerin de tam anlamiyla gériis birligine varamamast,
bu ¢atismanin yogunlugunu artirmistir. Geng niifusun aldig1 mesleki egitim ve kariyerleri
arasinda giiclii baglar kurulmasi geregine isaret eden 1979 karar1 haricinde, 1978-1979

yillarinda Konsey tekrar toplanamamaistir (Ertl, 2003).

Toplulugun, 6zellikle egitim ve yiiksek 6gretim alanindaki yetkilerinin kapsamina
iliskin tartismalarda, Komisyon, egitimde her tiirlii yeni girisimin ancak {iye tlkelerin
hiiklimetlerinin uzlagsmasi ve ancak teknik ve mesleki egitim ¢ercevesinde
gerceklestirilmesinin -~ verimli  olacagt kararina varmustir. Avrupa Komisyonu,
"Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion of the European
Commission" (Avrupa Istihdam ve Sosyal Iliskiler Genel Miidiirliigii) iizerinden egitim
alanina ulagmak igin istthdam ve sosyal politikalar1 kullanmaya baslamistir. Bu arada,
Komisyon tarafindan yapilan onceki onerilere dayanarak Eurydice, Avrupa diizeyinde
egitim sistemleri ve politikalar1 hakkinda giivenilir bilgilerin toplanmasi, izlenmesi,
islenmesi ve dagitilmas1 amaciyla 1980 yilinda kurulmustur. Amag, bu bilgiyi egitim
politika yapicilarina saglamak ve Topluluk icinde ortak politikalarin gelistirilmesine
katkida bulunmaktir. 1981 yili ve takip eden yilda yapilan parlamento ve egitimle ilgili
bakanlarin katilimiyla yapilan toplantilarda, engelli bireylerin topluma ve giinliik hayata
entegrasyonuna yonelik regiilasyonlar disinda dnemli bir degisiklik yapilmamistir. 1974
ile 1976 yillar1 arasinda sekillendirilen regiilasyonlar yiiriitiilmiis ve mesleki egitim ve
yeterlilikler gibi halihazirda diizenlemelerin mevcut oldugu alanlardaki ilerlemeler, daha

fazla is birligini tesvik etmek amaciyla gozden gegirilmistir (Council of Europe, 1988).

1980'11 yillarda yasanan ekonomik kriz, issizlik, teknoloji ve Tlretim
yontemlerindeki degisiklikler, {ilkeleri 06zellikle mesleki egitim alaninda egitim
politikalarim1 yeniden gozden gecirmeye zorlamis ve daha fazla alanda is birliklerini
tesvik etmistir. 12 Haziran 1982'de Konsey ve Egitim Bakanlari, gencleri kariyerlerine
hazirlamaya ve okul hayatindan meslek hayatina gecisi kolaylastirmaya yonelik
onlemlerin iyilestirilmesi yoniinde bir karar almistir. Ayrica, EUROTECNET adinda yeni

bir bilgi ag1 kurulmustur. Bu karar, mesleki egitimle ilgili olarak 1976 yilinda yiiriirlige
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konulan aksiyon planinin devami niteliginde olup, 1980'lerde deneyimlenen teknoloji
odakli degisimlere yanit olarak bir zorunluluk olarak goriilmistir. Topluluk,
teknolojideki gelismelere paralel olarak teknolojik gelismeleri izlemeyi, degerlendirmeyi,
ise yerlestirme, nitelikli isgiici ve beceriler konusuna odaklanmis ve bu konulardaki
etkileri irdelemeyi, temel egitim ve hayat boyu teknik ve mesleki egitimde yenilik ile
arastirmayi tesvik etmeyi amag¢ edinmistir. Sonug olarak, niteliklere ve mesleki egitime
odaklanan yeni bir program baslatilmis ve bu calismalar EUROTECNET adi verilen

resmi bir programla resmilestirilmistir (Council of Europe, 1988).

1980'lerin basinda Avrupa Toplulugu, azinlik dilleri ve kiiltiirleri ile ana dil
disindaki 6grenim ve egitim konularinda 6nemli kararlar almistir. Baglangicta azinliklarin
korunmasi konusunda yargi yetkisi istememis olsa da ayrimcilik yapmama ilkesini
vurgulayarak insan haklariin giindemde daha fazla yer bulmasiyla azinliklarin egitimi
ve dilleri iizerine regiilasyonlar yapmaya baslamistir. 16 Ekim 1981'de 'Etnik Azinliklara
Iliskin Topluluk Haklari Bildirgesi' kabul edilmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Topluluga katilimi distiniiliitken, Topluluk dil 6grenimi ve Ogretimini egitimsel

boyutlara dahil ederek aktif rol oynamistir (European Parliament, 1983).

1982 yilinda Avrupa Parlamentosu'nun girisimiyle bagimsiz bir sivil toplum
kurulusu olan 'Avrupa Daha Az Kullanilan Diller Biirosu' kurulmustur. Bu biiro, politika
yapicilara ve akademisyenlere bolgesel ve azinlik dilleri ile dil gesitliligi konusunda
tavsiyeler vermek, bu konuda arastirmalar yapmak, yerel dil topluluklarinin faaliyetlerini
desteklemek, istisare ziyaretleri ve Ogrenci degisim programlar: gibi faaliyetler
diizenlemek amaciyla ¢aligmistir. Topluluk biitgesi 'Avrupa Daha Az Kullanilan Diller
Biirosu'nu finanse etmistir. Ayrica, 11 Subat 1983'te Avrupa Parlamentosu, azinliklarin
dillerinin ve kiiltiirel varliklarinin korunmasina yonelik aksiyonlari i¢ceren bir karar kabul
etmistir. Bu girisim, Toplulugun azmlik dillerinin ve kiiltiirlerinin korunmast
konusundaki taahhiidiinii gliglendirmis ve egitim politikalarimin bu dogrultuda

sekillendirilmesine katkida bulunmustur (European Parliament, 1983).

17-19 Haziran 1983 tarihli Stuttgart Zirvesi'nden sonra, Komisyon'un 6zellikle
gencler arasinda bir Avrupa kimligi duygusu yaratmaya ve yiliksekdgretim kurumlari
arasindaki i birligini gelistirmeye yonelik faaliyetler diizenlemesi cagrisinda
bulunulmustur. Bu baglamda, Komisyon ¢esitli girisimlerde bulunmustur. Bu girisimler

arasinda egitimde firsat esitliginin desteklenmesi, okuma yazma bilmeyen yetiskinler i¢in
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kampanyalar diizenlenmesi ve Avrupa bilincinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi yer
almistir. Genglere yonelik sabit veya gezici kiitiiphanelerin kurulmasi, 6grencilerin ana
dillerinin yani sira ikinci bir yabanci dili 6grenmelerinin ¢ekici hale getirilmesi, yabanci
dil 6gretmenlerinin o dilin konusuldugu iilkelere ziyaretlerinin kolaylastirilmasi, ¢calisma
gezileri diizenlenmesi ve dgretmenlerin yeniden yapilandirilmasi yoniinde g¢alismalar

yapilmistir (European Commission, 1984).

Haziran 1984'teki Fontainebleau toplantisinda, Avrupa bilincini ve kimligini daha
da gelistirmek, 6grenci ve 6gretmen hareketliligini tesvik etmek, degisim programlarini
tesvik etmek, Ogrencilerin ana dillerine ek olarak iki yabanci dil 6grenmesini
desteklemek, yabanci uyruklu Ogrencilerin ziyaretlerini kolaylagtirmak igin kararlar
alindi. Bu kararlar dil 6gretmenlerini dilin konusuldugu {ilkelere gondererek, Topluluk
tiyesi llkelerin 6gretim programlari, siiregleri ve materyalleri konusunda paylasim
merkezleri kurarak bu kaynaklari 6gretmenlere saglamayi da igeriyordu. Lingua gibi daha
sonraki programlarin temelini olusturdu ve Topluluk cercevesi altinda Erasmus gibi
degisim programlarini kolaylastirdi. Bu toplantilar ayn1 zamanda daha sonra Avrupa
Toplulugu Adalet Divani kararlarinda esas alinan 'Avrupa Vatandasligl' ve 'Avrupa
Halklar1' gibi kavramlarin gelistirilmesine de katki saglamistir (European Commission,
1984).

Toplulugun entegrasyon hareketi ekonomi iizerinde yogunlasmis ve mesleki
egitim disinda egitimin Birlik giindeminde kapsamli olarak ele alinmasini geciktirmistir.
Toplulugun heniiz birlik haline gelmemis olmasi nedeniyle, bu donemde Toplulugun
egitim alanindaki otoritesinin boyutuna iligkin tartigmalar da egitime daha aktif katilimin
oniinde engel teskil etmistir. Bu donemde yabanci dil 6gretimi konusunda dikkat ¢eken
gelismelerden biri, yabanci dilin erken yaslarda 6gretilmesi, 6grencilerin ana dillerinin
yani sira iki yabanci dil daha 6grenmeleri ve dil 6greten d6gretmenlerin, 6grettikleri dili
konusan tiilkeleri tanimak i¢in geziler diizenlemesi yoniinde kararlar alinmis olmasidir.
Coklu dil ve ana dil disindaki dil 6gretiminin 6nemi 6n plana cikarken, Topluluk
programlarin baglatilmasi, egitimde Avrupa boyutuna vurgu yapilmasi, kalite
standartlarinin, hedef ve gostergelerinin ortaya ¢ikmasi ve is birligi igerisinde gelismeler

yasanmasi gibi 0nemli gelismeler ger¢ceklesmistir (European Commission, 1984).

1950'lerde Avrupa biitiinlesme cabalarinin baslangicinda, egitimin 6nemi ilk

planda yer almamis ve merkezi odak ekonomik entegrasyon olmustur. 1951 Paris
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Antlagmasi ile egitim alanindaki ilk adimlar atilmistir. Jean Monnet gibi diisliniirlerin
cabalari, egitim ve biitlinlesme iliskisini giiclendirmistir. Messina Konferansi ve Action
Committee for the United States of Europe, egitimde biitiinlesme girisimlerine ivme
kazandirmis, ancak egitim ulusal bir mesele olarak kalmistir. 1960'larda, Avrupa
Komisyonu'nun egitimdeki rolii milli hiikiimetlerin direnciyle karsilagmistir. 1970'lerde
ise egitim politikalarinda is birligi ve Avrupa bilincinin olusumunda 6nemli ilerlemeler

saglanmistir (European Commission, 1984).

1970'lerde De Gaulle'iin emekliligi ve Fransa’nin degisen durusu, Avrupa ¢apinda
egitimde daha fazla is birligine kapt agmistir. 1976'da egitim bakanlarinin toplantisi ve
eylem programinin kabulii, egitimde Topluluk politikasinin yol haritasini1 belirlemistir.
Avrupa Sosyal Fonu'nun olusturulmasi, Eurydice araciligiyla iiye iilkelerin egitim
sistemleri hakkinda giivenilir bilgi toplanmasi ve iiniversiteler arasi is birligi gibi adimlar
atilmistir. Ancak, egitimde milliyetcilik algisi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun egitimi
sinirl bir bicimde ele almasina neden olmus ve genelde ekonomik perspektiften hareket

edilmistir (European Commission, 1984).

Bulgular ve regiilasyonlar 1s1ginda, 1980'ler, ekonomik durgunluk ve yiiksek
igsizlikle miicadele araci olarak mesleki egitime vurgu yapilirken, Avrupa'da teknoloji ve
tretim yoOntemlerindeki degisimlerin egitim politikalarina yon verdigi bir donem
olmustur. Yine bu donemde, azinlik dilleri ve kiiltiirleri ile ilgili Avrupa Toplulugu
politikalar1 daha etkin hale gelmis ve Eurotecnet kurulmus, Lingua ve Erasmus gibi
programlar temelleri atilmigtir. Egitim, yalnizca bir ekonomik ihtiyaci karsilamadan ote,
Avrupa birligi ve kimligi bilincinin giiglendirilmesinin bir araci olarak goriilmistiir ve bu
stireg, toplulugun egitimdeki roliinlin artmasina ve 1970'li yillarin sonlarina dogru egitim
programlar1 ile ilgili kararlarin alinmasma olanak tanimistir. Ancak bu ilerleme,
1980'lerin sonlarinda egitimin ve yliksek 6gretimin Avrupa Toplulugu'nun yetki alanina
girip girmeyecegi dogrultusunda devam eden tartigmalarla sinirli kalmistir. Mesleki
egitim alaninda Avrupa boyutunu giiclendirmek ve egitimde dil politikalarina vurgu
yapmak on plana c¢ikmistir. Azinlik dillerinin korunmasi ve desteklenmesi, topluluk
biitcesi tarafindan finanse edilen 'Avrupa Daha Az Kullanilan Diller Biirosu' gibi
bagimsiz kuruluslarin gelisimiyle somutlagmis ve insan haklar1 giindemi bu siirecte 6nem
kazanmistir. Egitim, toplulugun entegrasyon hareketinde giderek artan bir yer kaplar hale
gelmis, ancak siyasi ve milli meseleler, egitim politikalarinin Avrupa ¢apinda genis ¢caph

uygulanmasini belli bir siire geciktirdigi goriilmustiir.
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3.1.2. Maastricht Anlagsmasina Kadar Olan Suregc.

Avrupa Toplulugu Adalet Divani, 1963 kararlarimin, Topluluga egitimi
duzenleme yetkisi veren Topluluk Anlasmalarinin bir parcasi olarak degerlendirilmesi
gerektigini de ileri siirdli. Sonug olarak, 1980'lerin ortasindan itibaren Topluluk, 6zellikle
Avrupa Toplulugu Antlagsmasi'nin 235. maddesine dayanarak, egitim ve mesleki egitimle
ilgili girisimleri baslatmak i¢in daha fazla firsat bulmustur. Bu kararin ardindan Erasmus
ve Comett ile ilgili bir karar taslagi Komisyon tarafindan Avrupa Konseyi'ne sunuldu.
Komisyon, bu kararlar1 alirken ve yiliksekogretime iliskin programlar hazirlarken,
Toplulugun miinhasir yetkiye sahip olmadigi alanlardaki kararlarin Konsey tarafindan
ancak oybirligiyle alinabilecegini Ongoéren 235. maddeye dayanmak yerine, kendi
gorilislinli esas alarak, ortak bir mesleki egitim politikasinin uygulanmasini 6ngoren
Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlagmasi'nin 128. Maddesine dayandi. Boylece, iiyelerin
muhtemelen egemenliklerini korumak istedikleri ve bu nedenle basit cogunluk, nitelikli
cogunluk veya muhtemelen oybirligiyle karar alamadiklar1 yiliksek 6grenim alaninda
Komisyon, 'basit gogunlukla' karar alma avantajindan yararlanmistir (Council of Europe,
1985).

Madde 1: Calisanlarin  yeterliliklerinden  daha iyi
yararlanabilmelerini  saglamak amaciyla... ortak eylem

gerekmektedir.

Made 4: Her Uye Devlet, miimkiinse mevcut yapilar temel
almarak... Komisyon ile iletisimden sorumlu organt da
belirleyeceklerdir... Komisyon, ilgili ulusal makamlar veya
uzman kuruluslar tarafindan karsilasilan teknik zorluklar

konusunda gerekli tiim yardim ve tavsiyeleri saglayacaktir.

Madde 5: Komisyon, Uye Devletler tarafindan belirlenen
ulusal koordinasyon organlariyla yakin is birligi icinde... is
tanimlar1 ve karsilastirmali tablolar1 uygun, diizenli araliklarla
gbzden gecirecek ve gincelleyecek, Sistemin daha verimli
caligmast i¢in gerekli olmasi halinde diger Onlemlerle birlikte

onerilerde bulunacaktir (Council of Europe, 1985).
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Konsey, yukarida paylasilan 16 Temmuz 1985'te Cedefop'un mesleki niteliklerin
karsilastirilabilirligine iliskin ¢alismalarina yasal dayanak saglayan ve egitim alanindaki
seviyeleri belirleyen karar1 da kabul etti. Mesleki egitimde yeterliliklerin
karsilastirilabilirligini sagladi. Konsey kararina, ilerleyen yillarda teknolojik degisimler
nedeniyle bazi eklemeler de yapildi. 1985 Avrupa Toplulugu Adalet Divami karariyla
Komisyon'un giindeme getirdigi bir diger konu da Comett'in kurulusuydu (Council of

Europe, 1985).

Toplulugun tarihinde egitimle ilgili 6nemli bir doniim noktasi, Tek Avrupa
Pazarin1 tamamlamay1 amacglayan Avrupa Tek Senedi olmustur. Egitim politikalarinin
gelisimi, Avrupa Tek Senedi donemi ve kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik
stratejilerle yakindan iliskilidir. 1984'te Jacques Delors bagkanliginda hazirlanan Beyaz
Belge, 1 Ocak 1993'e kadar tek pazarin olusturulmasini 6ngdriiyordu. Ayni y1l Konsey,
Avrupa Toplulugu’nun isleyisini iyilestirmek i¢in tedbirler alinmasini talep etti. 1986'da
Avrupa Tek Senedi imzalandi ve 1 Temmuz 1987'de yiriirlige girdi. Senet, AET
Antlagsmasi'nin  130. maddesinde degisiklik yaparak Komisyon'un yiiksekogrenim
yetkisini vurguladi ve egitimde ekonomik ve sosyal uyum tedbirlerinin 6nemini belirtti

(European Commission, 1994).

Avrupa Tek Senedi'nden sonra, egitimde yeni yetkiler veren bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, Avrupa Toplulugu kurum ve kuruluslar ortak pazari basaril bir
sekilde olusturmak i¢in gerekli kurumsal kapasiteyi ve firsatlar gelistirmeye baslamistir.
Bu baglamda, 1987 ile 1990 yillar1 arasinda {iye iilkeler, Avrupa Kredi Transfer Sistemi
(AKTS) gibi araglarla 6grencilerin hareketliliklerini artirmay1 hedeflemislerdir. AKTS,
yiiksek 0grenim ders kredi transferini kolaylastirarak, Erasmus gibi mevcut Topluluk
Programlarinin baslatilmasina veya yeniden diizenlenmesine olanak saglamistir (Milner,

S., 1998).

Erasmus disindaki programlar, Avrupa Sosyal Fonu'ndan aldiklari makul ve
kiiciik biitgelerle faaliyetlerini siirdiirmiis, istisna olusturan biitceler ve etkinlikler
acisindan hedeflerine ulagmaya calismistir. 14 Mayis 1987'de, egitimin hiikiimetler arasi
yonetimi konusunda 1961'de Paris'te varilan fikir birliginde degisiklik yapilmamis olsa
da Toplulugun on iki egitim bakani, Komisyon tarafindan dnerilen bir egitim projesini

baglatmay1 kabul etmistir (Field, 1998).
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Bu karar, Avrupa Adalet Divani'nin 1985 yilinda geng issizligini ele alma,
tiniversiteler arasinda uluslararasi is birligini tesvik etme, Avrupa'da yiiksek 6grenimde
hareketliligi artirma ve akademik donem ile derecelerin taninmasini saglama kararina
dayaniyordu. Bu sayede, Avrupa c¢apinda yiiksekogretim kalitesini iyilestirmeyi

amaglamistir (Council of Europe, 1987).

Konsey Karar1:
Asagidakilere karar verilmistir:

Madde 1: Bu Karar, Topluluk genelinde tiniversite 6grencilerinin
hareketliligini 6nemli Sl¢lide artirmak ve lniversiteler arasinda
daha fazla is birligi saglamak amaciyla Avrupa Toplulugu
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi Eylem Programi'ni

(ERASMUS) kurar...

Madde 2: ERASMUS programinin amaglar1 asagidaki gibi

olacaktir...

Madde 3: ERASMUS programi, Ek'e uygun olarak Komisyon
tarafindan uygulanacaktir... (Council of Europe, 1987).

15 Haziran 1987'de Konsey, yiiksekdgrenim oOgrencilerinin Avrupa Uye
Ulkelerinde hareketliligini tesvik eden ERASMUS programini baslatan 327 Sayili Karar't
kabul etti (Sellin, 1999). ERASMUS programinin Avrupa Toplulugu tarafindan finanse
edilmesi, yiliksekogretime dolayli miidahaleyi ve topluluk kaynaklarindan yararlanma
avantajin1 beraberinde getirmistir. Ik etapta programa 85 milyon ECU tahsis edilmistir;
1990-1994 doneminde bu miktar 192 milyon ECU'ya ¢ikarilmistir. Komisyon ayrica
yiiksekogretim i¢in Avrupa Kredi Transfer Sistemi (AKTS) Onermistir. Sokrates ve
Erasmus programlari birlesmis, Comett ve Erasmus uluslararasi is birligi 6rnekleri olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler, 6grenci hareketliligi ve akademik standardizasyonun

saglanmasini desteklemis ve lilkelerin itirazlarini azaltmistir (Council of Europe, 1987).

1976'dan itibaren egitim ve derecelerle ilgili kazanilan deneyim ve bilgi birikimi
devam etmektedir. 1988'de Avrupa Toplulugu liye iilkelerinin egitim bakanlari, genclere
yonelik bir program iizerinde anlasmis ve 16 Haziran 1988'de Egitim Konseyi karari
alinmistir. Bu karar, uluslararas1 hareketlilik ve degisim projeleri aracilifiyla genglerin
egitim, kisisel ve mesleki gelisimlerini desteklemeyi, Avrupa aidiyetini giiclendirmeyi ve
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sosyo-ekonomik stireclerde rol almalarini saglamayr amacglamistir. Ayrica, "Youth in
Action Programme" ve "Youth Worker Mobility Programme" kapsaminda iki degisim
programi baslatilmistir. 1988 tarihli Yonerge, mesleki egitim diplomalarinin iiye devletler
arasinda taninmasini saglayarak i¢ pazarin tamamlanmasina katkida bulunmay1

hedeflemistir (Council of Europe, 1989).

1988 tarihli Avrupa Toplulugu Konseyi YoOnergesinin ardindan, iiye iilkelerin
egitimden sorumlu bakanlar1 da Avrupa konseptinin 6gretim programlarina, ders
kitaplarina ve tiim disiplinlerdeki 6gretmenlerin yetistirilmesinin kendi programlarina
dahil edilmesi Uzerinde uzlasarak, iiye iilkeleri eylem planlarina dahil etmislerdir. 1989
yilt aralik ayinin 21°inde, Avrupa Konseyi, en az 6 yariyil siiren egitimin baska bir iilkede
tamamlanmasindan sonra alinan diplomalarin, bireylerin bir {ilkenin gerektirdigi
nitelikleri saglayamamasi durumunda karsilikli olarak taninmasini 6ngdren 48. Maddeyi

kabul etmistir (Council, 1989).

Avrupa bilincini ve Avrupa vatandashigr kavramimi gelistirmek, topluluk
vatandaslarina Avrupa dillerinin 6gretilmesini  tesvik etmek, zorunlu egitim
tamamlanmadan Once yabanci dil Ogretimi verilmesi ve O6gretmenlerin hizmet igi
egitimlerinin desteklenmesi hedeflenmistir. Avrupa Parlamentosu, 30.10.1987°de,
Avrupa Toplulugu dahilinde var olan lokal ve etnik azinliklarin mevcut kiiltiir ve
dillerinin korunmasina dair ilke kararini kabul etmistir (European Parliament, 1987).

Avrupa Konseyi, 28 Temmuz 1989°da 489 sayili karar1 almistir. Bu karar, Lingua
programinin Avrupa Toplulugu i¢indeki ¢ok dilliligi ve dil ¢esitliligini gelistirme, dil
Ogretimi ve 6Zreniminin kalitesini iyilestirme ve yasam boyu dil 6grenme firsatlarina
erisimi kolaylastirma kararini igermektedir. Lingua programi, 1990 yilindan itibaren bes
yil siireyle, Avrupa Toplulugu icinde yabanci dil yeterliligini artirmayi, az kullanilan ve
Ogretilen dillerin 6Zrenimini tegvik etmeyi, tiniversite 6grencilerine yabanci dil egitimini
ana disiplinleriyle birlestirme firsati saglamayi, yabanci dil 6gretmenlerinin mesleki
gelisimini desteklemeyi ve diger topluluk programlariyla uyumlu ve tamamlayici olacak
sekilde ¢esitli destekleyici tedbirler uygulamay1 amaglamistir (European Parliament,

1989).

Madde 1: Programin yiiriitiilmesi: 1 Ocak 1990 tarihinden
itibaren bes yil siire ile yiiriitiilecektir. Avrupa Toplulugu'nun

yabanci dil yeterliligini tegvik etmek i¢in eylem programi burada
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kabul edilmistir. Bundan bdyle 'Lingua programi' olarak

anilacaktir... (European Parliament, 1989).

489 sayili karar maddeleri ile programin siiresinin bes yil olacagi, Avrupa Birligi
vatandaslarinin her birine en az bir yabanci dil 6gretilmesinin hedeflendigi, ayrica en az
konusulan dillerin tesvik edilecegi, bunu yaparken de yabanci dil 6gretmenlerinin
niteliklerini artirmak igin gesitli calismalar yapilacagi belirtilmistir. Nihayetinde, Avrupa
Toplulugu isgiicii niteliginin de artirilmasi hususunda kararlar alinmis ve Lingua

programinda yiiriitiilecek alt programlar da ifade edilmistir (European Parliament, 1989).

Ureticiler ve egitimciler arasinda uluslararasi baglarin kurulmasi ve is birliginin
gelistirilmesi amaciyla, dil 0greniminin Oneminin anlagilmast ve desteklenmesi, dil
Ogretimi ve yabanci dil becerilerinin degerlendirilmesine yonelik araglarin gelistirilmesi
ve Ogretimi ile ilgili etkinliklerin yer aldig1 Lingua Programi baslatilmistir. Bu programla
birlikte, Avrupa Toplulugu biinyesinde resmi anlamda var olan dillerin tamaminin, politik
hedefler maddesinde alinan karara istinaden yabanci dil olarak 6grenilmesi karara

baglanmistir (Council of Europe, 1989).

1980'lerden itibaren yasanan teknolojik gelismeler, yeni prodiiktivite platformlari
ve globalizm, Avrupa Toplulugu'nun mesleki egitim politikasinin giincellenmesini
zorunlu kilmistir. Bu gereklilik, 2 Nisan 1963'te onaylanan ilkelerin yenilenmesi
ithtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Avrupa Komisyonu, bu ihtiyaca cevap olarak mesleki
egitime yonelik eylem programlarinin koordinasyonuna dair bir teklif yayimlamigtir. 5
Kasim 1991'de yayimlanan 349 No'lu Memorandum, teknolojik ve kiiresel degisimlerin
etkisi altinda Komisyon'un ortak eylem ve is birligini tesvik eden roliinii yeniden

tanimlamistir (European Commission, 1991).

12 Kasim 1991'de Komisyon, Toplulukta uzaktan ve acik egitimin durumunu
inceleyen 388 No'lu Memorandumu yayimlamistir. Bu memorandumda, agik uzaktan
egitimin, Avrupa'da egitim erisimini artirmak, altyapiy1 gli¢clendirmek ve siirekli egitim
saglamak amaciyla kullanildigi belirtilmistir. Yirmi yilda, agik uzaktan egitim
uygulamalari, baz1 iiniversitelerde ve bagimsiz kurumlarda yayginlasmistir. Avrupa
Toplulugu, bilim ve teknoloji ilerlemeleri nedeniyle i giiclinlin yeniden egitilmesinin
ekonomik bagsar1 i¢in kritik oldugunu kabul etmektedir. Multimedya ve ag

yaklasimlarinin, 6grenci sorumluluguna dayali 6grenmeyi tesvik ettigi, ancak bu egitim
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modlarmin entegrasyonunun heniiz giiclii olmadigr ifade edilmistir (European

Commission, 1991).

Bir ay sonra, ayn1 yilin aralik ayinda, 1990'larda teknik ve mesleki egitim
konusunda Avrupa Toplulugu biinyesinde yiiriitiilen ¢alisma ve programlarla elde edilen
verileri ve gelecege yonelik politika Onerilerini igeren "1990'larda Avrupa Toplulugu
Teknik ve Mesleki Egitim Memorandumu" (Memorandum on Vocational Training in the
European Community in the 1990s) yayimlandi. Bu memorandumda hizla degisen
kosullar, soyut sermayenin yeni rolli, nitelikler ve i3 organizasyonlari, insan
kaynaklarinin artan 6nemi, kadinlarmn egitimi, beceri eksiklikleri, KOBI'ler ve tek pazar,
Avrupa nitelik ve egitim pazari, mesleki egitime dayali siirekli egitim ve sosyal ortaklik

konulari ele alinmistir (Commission of the European Communities, 1991).

Bu donem bulgu karar ve regiilasyonlar incelendiginde; 1985-1992 arasinda
Avrupa Toplulugu'nda, Adalet Divani'nin egitim konusundaki kararlar1 ve Maastricht
Antlasmasi'na giden siirecte, yiiksekogretim diizeyinde Komisyonun etkinligini ve
yetkilerini artiric1 gelismeler yasanmistir. Gravier karariyla, egitimin profesyonel yasama
hazirlik olarak kabul edilmesi ve mahkemenin kararlari, yiiksekogrenime mesleki egitim
kapsaminda miidahale imkanini gii¢clendirmistir. Bu, Komisyon'un politik girisimleri i¢in
yasal bir zemin olusturmus ve Erasmus gibi programlarin yolu agilmistir. Topluluk,
yuksekogretimdeki rollerini artirmis ve Avrupa egitim politikasinin sekillenmesini
etkilemistir. Avrupa Tek Senediyle ise ekonomik uyum baglaminda egitimde yeni
yetkiler ve Tek Pazarin olusturulmas: siirecindeki egitim anlayisinin rolii pekistirildigi

gorilmistiir (Commission of the European Communities, 1991).

Bulgu ve regiilasyonlar 1s181inda; Avrupa Tek Senedi ve sonrasinda, egitimsel is
birligi ve programlarin genisletilmesiyle Avrupa'daki gen¢ issizlige yonelik ¢oziim
arayislari, 6grenci ve akademik hareketliligin desteklenmesi, dil ¢esitliliginin korunmast
ve yabanci dil 6grenimine vurgu yapilmistir. Ayrica, 6zellikle 1989'dan itibaren egitim
alanindaki yeni politika belirlemeleri, Mesleki Egitim Memorandumu ve Lingua
programi gibi inisiyatiflerle, Avrupa'da mesleki egitimin nitelik ve yeterliliginin
artirtlmasiyla is giiciiniin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmigtir. Erasmus, Lingua ve
diger programlar gengleri Avrupa fikrine ve topluluga daha fazla katilim ve is birligi igin
cesaretlendirici onlemler icermistir. Bu donem, egitimde Avrupa boyutunun kiiltiirel

cesitliligin ve demokrasi degerlerinin pekistirilmesinde kilit rol oynadigi goriilmiistiir.
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3.1.3. Lizbon Zirvesi’ne Kadar Olan Sireg.

Avrupa Konseyi 1991 yilindaki Maastricht Zirvesi'nde Ekonomi ve Para Birligi
(Economic and Monetary Union) ile siyasi birlik konusunu da ele aldi. 1992 yil1 7 Subat
tarihinde Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Anlasmas1 bir siire¢ baslatti. 1993
yilinda yiirtirlige giren bu karar, 1999 tarihinde Euro adini alan Avrupa para birimine
gecisle sonuglandi. Bu siire¢, Avrupa’nin birlik siirecine ve biitiinlesmesi konusunda yeni

bir perspektif anlamina gelmistir (European Communities, 1992).

Komisyonun egitim alaninda 6zellikle Gravier davasindan sonra, liye iilkelerin
Komisyonun kendi egemenlik alanlarina miidahale ettigi savina neden oldu. Egitim
konusu, Avrupa'nin ingasina iliskin kamusal tartismalarda giderek daha 6nemli hale geldi
ve bu konunun giderek daha dnemli bir vasif kazanmasiyla Maastricht Anlasmasi'nin 1.
ve 126. maddeleri, egitim alaninda saglam bir yasal temel olusturdu. Bu durum, 127.
Maddenin (Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi'nin 128. Maddesi ve Amsterdam
Antlagmasi'nin 149. ve 150. Maddeleri) egitimin, basta teknik ve mesleki egitim olmak
tizere, kurucu anlasmada acik ve somut ifadelerle yer bulmasini saglamistir (European

Communities, 1992).

Roma Antlagmasi'nin yetki devri ilkesini vurgulayan ve iiye iilkelerin endigelerini
gidermek i¢in uyumlastirmanin s6z konusu olmadigini vurgulayan 128. maddesi, “The
Community shall contribute to the flowering of the cultures of the Member States, while
respecting their national and regional diversity and at the same time bringing the common
cultural heritage to the fore” ifadesiyle Avrupa toplulugunun iiye iilkelerin ulusal ve
bolgesel farkliliklarina saygi duyarken gelecek i¢in ortak bir kiiltlirel miras olusturacagini
belirtmistir. Bu diizenlemeler ile ilk kez bir Kurucu Anlagsma’ da mesleki egitimin

Otesinde egitime yer verilmistir (European Communities, 1992).

Emek, mal ve sermayenin serbest dolagimi regililasyonlarini olugturan Avrupa
Birligi Anlasmasi, kurumsal kurallar1 saglamlastirdi ve uygulamaya koydu. Egitim
sistemleri ve politikalarina iligkin ulusal mevzuatta uyum zorunlulugunun olmadigini
teyit eden ve ulusal egemenlik ilkesine saygi duyan Avrupa Birligi Anlagmasi, Avrupa
Birligi kurumlarina, birlik {yesi iilkeler arasinda is birligini artirmak, egitimin
gelistirilmesine destek olmak ve ihtiya¢ duyulan faaliyetlerde yardim saglamak amaciyla
tamamlayici bir egitim politikasi yiiriitmek i¢in {iye tilkelerin milli sistemlerini etkileme

yetkisi vermektedir. Baska bir deyisle, 1963 yilinda mesleki egitime iliskin olusturulan
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ilkeler, Maastricht Antlasmasi ile yiiriirlikten kalkmis ve yeni bir yasal platform
kurulmustur (Lenaerts, 1994).

Maastricht'ten sonra, egitimde Avrupa kimligi ve Avrupalilik kavramlar
belirginlesmistir. Bu kavramlar, Avrupa kimligine dahil dillerin 6grenilmesi
gereksinimini vurgulamis ve yabanci dil 6gretiminin yayginlasmasina yol agmustir.
"Avrupali olmak," serbest dolagim ve iiye iilkelerde yasama haklar ile iliskilidir, bu
nedenle iiye iilkelerde konusulan dillerin bilinmesi ©Onem kazanmistir. Avrupa
Toplulugu'nun Avrupa Birligi'ne doniismesi, tiye iilkelerin dillerini AB dilleri haline
getirmistir. Avrupa Birligi Antlagsmasi, dil ve kiltiir farkliliklarini 6nemseyerek
uyumlastirma ¢abalarin1 desteklemekte ve dil egitimi de dahil tilkeler arasi is birligini

tesvik etmistir (Council of Europe, 1992).

Konsey, 29 Nisan 1993 tarihinde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin {liniversite
egitim sistemlerinin serbest dolagim ve is birligi programlari araciligiyla gelistirilmesine
ve yeniden yapilandirilmasina yardimci olunmasina, biitiinlesme ve is birliginin
artirtlmasina karar vermistir. 1994 yilinda yiiriirliige giren Tempus Programu, ikinci bir 4
yillik siire i¢in uzatilmis ve Komisyon, Avrupa i¢in Genglik II programinin sonraki
sathasint baglatmistir. 1993 yilinin aralik ayinda yapilan zirvede, Avrupa Birligi’nin
rekabet edebilirliginin artirilmasi, ig giiciiniin ve ig gilicii bilylimesinin saglanmasi
amaciyla birlik iiyelerinin teknik ve mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bu gereklilige baglh olarak endiistriye ve is giicline destek saglanmasi,
programlarin, uygulama ve ilkelerin birlik iyesi i¢inde karsilikli gelistirilmesi ve tesvik

edilmesi gerekliligini ifade edilmistir (European Commission, 1994).

1993 yilinda, 21-22 Haziran tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi'nde
yasam boyu Ogrenmenin Onemi ve Onceligi ifade edilmistir. Azinliklarin haklar1 ve
dillerinin korunmasi ve bu haklara saygi gosterilmesinin Avrupa Birligi iiyeliginin temel
sartlart1 oldugu belirtilmistir. Bu hedefler dogrultusunda, 9 Subat 1994'te Avrupa
Parlamentosu (AP), AB mensubu azinliklarin statiilerini ve haklarini ele alan bir karari
kabul etmistir (European Parliament, 1994). 24-25 Haziran 1994'te diizenlenen Korfu
Zirvesi'nde liderler, iiye iilkeler arasinda egitime daha sistematik ve biitiinciil
yaklasimlara duyulan ihtiyacin altin1 ¢izmistir. Konsey ve AP'ye, 6nerilen Leonardo ve
Socrates programlar tizerindeki ¢aligmalarini y1l sonuna kadar tamamlamalar1 yoniinde

cagrida bulunulmustur. Zirvede ayrica bilgi toplumuna ydnelik alinmasi gereken
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tedbirlerin ana hatlariyla belirtildigi, bilgi toplumundaki kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligin
O6nemine vurgu yapan Bangemann Raporu da kabul edilmistir. Toplumsal degisimlere ve
teknolojik gelismelere yonelik sistematik bir yaklagimin gerekliligini vurgulayan
"Egitimin Avrupa Boyutu" baslikli Yesil Kitap'in 1993 yilinda yayinlanmasinin ardindan,

Temmuz 1994'te bir Beyaz Belge hazirlanmistir (European Commission, 1994).

Beyaz Belge, Avrupa'da emegin serbest dolagimini, isgiiciinde kadinlara karsi
ayrimciligin ortadan kaldirilmasini, rekabet¢i diinyada mesleki egitimin 6nemini ve hayat
boyu Ogrenme gereksinimini vurgulayan bir toplumsal modelin olusturulmasini
hedeflemektedir. 1990'larin ortalarinda, Maastricht Antlagsmasi dogrultusunda bilgi
birikimini artirmaya yonelik cesitli programlar baslatilmistir. 5 Aralik 1994'te, Konsey,
sanayi ile egitim enstitiileri arasindaki baglantilarin gii¢lendirilmesi ve kalifikasyonlarin
ortak taninmasi gerekliligini belirtmistir. 6 Aralik 1994'te, COMETT gibi gesitli
programlarin  birlestirilmesi karar1 alinmis ve Leonardo da Vinci programi
olusturulmustur. Erasmus programimmin mevcut kapsami korunmustur (European

Commission, 1994).

90'arin ikinci yarisindan itibaren hayat boyu 6grenme, bilgi teknolojisi ve
egitimde Avrupa boyutuyla ilgili rapor ve kararlara giderek daha fazla odaklanilmaya
baslandi. Egitim sisteminin bilgi aktarimindan bilgi edinimine ge¢isi, organizasyon ve
ogretim yontemleri, 6gretmenlerin ve egitim kurumlarinin rolii, bireylerin egitimdeki
rolii, kamu ve 6zel girisimlerin dengesi, is diinyas1 ve sosyal ortaklarin rolii tizerinde genis
etkiler yaratacagi vurgulanmistir (European Commission, 1995, pp. 3-5). Ozellikle
Avrupa c¢apinda egitim sistemlerinin uyumlastirilmasina odaklanan reform ¢abalari,
belgelerin Avrupa diizeyinde taninmasina vurgu yapilarak ivme kazanmigtir. "Yasam
Boyu Avrupa Egitimi' konseptini gelistirmeyi ve egitim enstitiileri ile sanayi arasindaki
i birligini artirmay1 amaglayan Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda “WHITE PAPER ON
EDUCATION AND TRAINING: TEACHING AND LEARNING TOWARDS THE
LEARNING SOCIETY” ("Ogretme ve Ogrenme: Ogrenme Toplumuna Dogru") baslikli
Beyaz Belge'yi yayimlamistir (European Commission, 1996).

31 Mart 1995'te Konsey, Avrupa Birligi egitim sistemleri i¢inde dil 6greniminin
ve dgretiminin iyilestirilmesi ve ¢esitlendirilmesine iligskin bir karar aldi. Bu karar, Birlik
iilkelerinin egitim sistemlerinde dgretilen ve 6grenilen dillerin ¢esitliligini artirmay1 ve

gelistirmeyi hedefliyordu. Beyaz Belge'de belirtilen dordiincli hedef dogrultusunda,
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Birlik iilkelerindeki 6grencilere zorunlu egitim siiresince ana dillerinin yani sira en az iki
Birlik dilini en az iki y1l iist iiste 6grenme firsat1 saglanmalidir (Akbas, Ozdemir, 2002).
Avrupa Parlamentosu ve Konsey'in 1995 yilinda aldig1 819 sayili kararla, Konsey'in 1989
yilinda baslattig1 Lingua programi kapsamindaki tedbirler yatay tedbirler olarak Sokrates

programina entegre edilmistir (Council of Europe, 1995).

26-27 Haziran 1995'te diizenlenen Cannes Zirvesi'nde, Birligin dil ¢esitliliginin
korunmasi ve saygi gosterilmesinin 6nemi bir kez daha vurgulandi. Genglerin egitimi gibi
sosyal ve insani konulardaki ortakliklarin, yetki devri ve dilsel ¢esitlilige saygi ilkelerine
dayanmasi gerektigi belirtildi. 23 Ekim 1995'te Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi, 1996 yilin1 "Hayat Boyu Ogrenme Yili" olarak ilan etti. Herkesin, egitim ve
Ogretim yolunu ne olursa olsun, ana diline ek olarak en az iki Topluluk dilinde iletisim
kurma yetenegini edinmesi ve siirdiirmesi gerektigini vurgulamistir (European

Commission, 1996, p. 3).

Ayni yil Avrupa Komisyonu, Birlik vatandaslarinin is hayati ve kisisel
imkanlardan faydalanabilmeleri i¢in Avrupa Birligi'nde konusulan dillerden iki tanesini
bilmeleri gerektigini ifade eden "Education- Training- Research: The Obstacles to
Transnational Mobility" baslikli Yesil Belge’yi yayimladi. Ayrica, "Bilgi Toplumunda
Yasamak ve Calismak: Once Insan" baslikli baska bir Yesil Kitap, insan unsuruna
odaklanarak bilgi toplumu baglaminda insanin 6nemini ifade etmistir (Council of Europe,
1996).

21 Kasim 1996'da Konsey, AT Antlasmasinin 130. maddesi, Komisyon bildirimi
ve Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Konsey ve Bolgeler Komitesi'nin
goriislerine dayanarak 664 Sayili Karar1 kabul etti. Bu karar, Topluluk i¢indeki bilgi
toplumunda dil ¢esitliligini tesvik etmek amaciyla {i¢ yillik bir programin baglatilmasin
amagladi. Karar, dil 6grenme ve 6gretmesinin bir sektor haline gelmesi icin gerekli
kosullarin  yaratilmasini, dil farkhiliklarindan kaynaklanan enformasyon iletim
maliyetlerinin azaltilmasini ve Birlik i¢indeki dil ¢esitliligini tesvik etmeyi amaglamistir

(Council of Europe, 1996).

1997 yilinda Amsterdam Antlagsmasi'nin imzalanmasi, Avrupa Birligi i¢inde
mesleki egitim ve dil egitimi acisindan énemli bir y1l oldu. Ozellikle istihdam konularina
deginen anlasma, istihdam oranmin artirilmasi ile egitim arasindaki iligkiye vurgu

yapiyordu. Bu kapsamda Avrupa Birligi egitim politikalarinin gelistirilmesi, mesleki
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egitimin niteliginin artirilmas1 ve teknik ve mesleki egitim politikalarinin koordine
edilmesi hedeflendi. Uye (lkelerin her biri teknik ve mesleki egitim programlarinin
igerigi ve organizasyonuna iliskin yetki ve sorumlulugunu korurken, anlasma mesleki
egitimde ortak karar alma prosediiriini genisletti. Egitimle ilgili hiikiimler "Teknik ve
Mesleki Egitim, Genel Egitim ve Genglik " baslig1 altinda yer alirken, 149. maddesi
egitimin kalitesine odaklaniyor, bu madde ile Avrupa Birligi iiye tilkelerinin birbirleri ile
is birligi iginde egitim kalitesini artiracaklarini, gerekli durumlarda birbirlerinin
eylemlerini destekleyeceklerini ve dilsel kiiltiirel farkliliklar ve egitim organizasyonlari

ve egitim sistemlerine saygili yaklasacaklarini vurgulamigtir (European Union. 1997).

Madde 149: Topluluk, Uye Devletler arasinda is birligini
tesvik ederek ve gerekirse eylemlerini destekleyerek ve

tamamlayarak kaliteli egitim gelisimine katkida bulunacaktr; ...

Madde 150: Topluluk, Uye Devletlerin mesleki egitim
icerigi ve organizasyonundan tamamen sorumlu olduklarina tam

olarak saygi gosterir... (European Union, 1997).

Madde 149, AB'nin, Uye devletlerin egitim igerikleri ve egitim sistemlerinin
organizasyonu {iizerindeki sorumluluklarint ve kiiltiirel ¢esitliliklerini tamamen
gozeterek, aralarindaki is birligini tesvik ederek ve gerekirse eylemlerini destekleyip
tamamlayarak kaliteli egitimin gelisimine katkida bulunacagini belirtmistir. Madde 150
ise, AB'nin, iiye devletlerin mesleki egitim icerikleri ve organizasyonu iizerindeki
sorumluluklari gozeterek, onlarin eylemlerini destekleyip tamamlayacak bir mesleki
egitim politikas1 uygulayacagini ifade etmistir. 150. madde, Avrupa Birligi'nin iiye
tilkelerin igerik ve organizasyonlarina saygi duyarak teknik ve mesleki egitim politikasi

olusturacagini ifade etmistir (European Union, 1997).

18 Mart 1997'de toplanan Kisilerin Serbest Dolagimina Iliskin Ust Diizey Panel,
Avrupa Komisyonu'na bir rapor sunmustur. Raporda, Avrupa dillerinin c¢esitliliginin
degerli bir varlik olarak korunmasi gerekliligi vurgulanmistir. 1995 tarihli Beyaz
Belge'deki tavsiyeye dayanarak, Konsey 16 Aralik 1997'de Avrupa Birligi dillerinin
erken yasta Ogretilmesine yonelik bir ilkeyi kabul etmistir. Kararda, ¢ocuklarin ana
dillerinin yan1 sira erken yastan itibaren en az bir yabanci dil 6grenmesinin daha dogal
ilerleyecegi belirtilmistir. Dil egitiminin ve zorunlu egitimde yapilacak diizenlemelerin

onemi vurgulanmistir (Council of Europe, 1997).
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Karar, iiye iilkelere erken yaslarda dil 6gretimini tesvik etmeyi, ogretilen dil
sayisint artirmayi, dil egitimi kurumlari arasinda is birligini giiclendirmeyi ve hem sanal
hem de fiziksel hareketliligi desteklemeyi Onermistir. Ayrica, ¢ok dilli 6§renmenin
surekliligini saglamayi, velilerde yabanci dil yeterliligi konusunda farkindalik
olusturmay1, uygun Ogretim materyalleri gelistirmeyi ve Ogretmenleri bu yodnde
yetistirmeyi amaglamistir. Komisyon'a, hedeflere ulagsmak i¢in iiye iilkeler tarafindan
alian Onlemleri desteklemesi, tilkeler arasi is birligini tesvik etmesi ve kaliteli 6gretim
materyallerini yaymasini istemistir. Egitimde yabanci dil 6gretiminin dahil edilmesi talep

edilmistir (Council of Europe, 1997).

1997 yilinda Komisyon, Toplulugun ¢esitli kuruluslarinin ve dille ilgili konularda
calisan ancak Topluluk disinda ¢alisan uzmanlarin destegiyle 'Avrupa Dil Konseyi'nin
(ELC) kurulmasinda 6ncii bir rol oynadi. Dil 6gretimi alanindaki kurum, kurulus ve
uzmanlari baglayan bir ag olarak konumlanan "European Language Council” (Avrupa
Dil Konsiilii), cerceve politikalarin iiretilmesi, Birligin dil ve kiiltiirlerinin niceliksel ve
niteliksel gelisiminin tesvik edilmesi, bu alanlarda farkindalik yaratilmasi, egitim ve
Ogretim alanlarinda projelerin baslatilmasi ve desteklenmesi i¢in bir forum gorevi
gormeyi amaglamistir. Yabanci dil 6gretimi, Avrupa kiiltiirlerarasi iletisim platformu
olusturmak, konuya iliskin veri ve bilgileri toplamak ve yaymak, egitimin kalitesini
artirmayr amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu'nun tesviki ile, dil 0greniminin
farkindaliginin artirilmasi, mezunlarin en az iki yabanci dille iletisim kurabilme
yetenegini hedefleyen 'Tiim Lisans Ogrencileri Arasinda Dil Ogrenimini Desteklemek

icin Avrupa Ag1' kurulmustur (Council of Europe, 1997).

Avrupa okullar agimin kurulus kararinda, gelisen bilgi iletisim teknolojileri ve
egitim amagli medya araglarimin kullanimimin yam sira, 6gretmen egitimi veren
kurumlarm endiistriyle is birligi yapmalarinin gerekliligi vurgulanmistir. Avrupa egitim
multimedya yazilimi ve hizmetleri pazarinin Avrupa boyutuyla ilgili dikkatler ¢cekilmis,
Avrupa egitim yazilimlarinin gelisimini tesvik edecek firsatlarin bulundugu ifade
edilmistir. Ayrica, okullar tarafindan ag olusturulmasinin ve 'Bilgi toplumunda 6§renme'
eylem planinin uygulanmasina katki saglamanin 6nemi tizerinde durulmustur (Council of

Europe, 1997, p. 6.).

1988 yilindan itibaren Avrupa ¢apinda ulusal yiliksekogretim sistemlerini ve

mesleki egitimi bir araya getirmeyi hedefleyen girisimler artis gostermistir. Bologna ve
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Kopenhag siirecleri, siirekli mesleki gelisim planlariyla birlikte, Avrupanin egitim
kurumsal altyapisini giiglendirmeye yonelik 6nemli adimlar olusturmustur. Lizbon'daki
toplantinin ardindan, yiiksekogretim siirelerinin, derecelerinin ve niteliklerinin Avrupa
Birligi genelinde taninmasini saglamak amaci1 giidiilmiistiir. Fransa, Italya ve
Almanya'dan egitim bakanlari, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin yiiksekdgretim sistemlerini
mevcut duruma uygun olarak yapilandirmaya yonelik ortak bir deklarasyon kabul etmek
Uzere bir araya getirilmistir. Bu toplantilarin ardindan imzalanan Sorbonne Deklarasyonu,
Avrupa'da yiliksekégretim alanmin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya katki
saglamasin1 vurgulamistir. Avrupa Birligi iiye ilkelerinin egitim bakanlar1 ve
Komisyonun ilgisiyle, Bologna Zirvesi i¢in hazirliklar stirerken yiiksekdgretim durumuna

iliskin rapor talep edilmistir ve bdylece temeller pekistirilmistir (European Parliament,

1998).

1999 yili, Avrupa yiiksekogretim alanini olusturma amacini giiden Bologna
Deklarasyonu'nun 29 iilke tarafindan imzalanmasiyla tarihine bir not diismiistiir. Bu
desarj edici adim, Avrupa yliksekdgretiminin Magna Carta'sina esdeger olarak kabul
edilmekte olup, egitimin uluslararast alanda entegrasyonunu hedeflemektedir. Prag'da
2001 yilinda yapilan toplantinin ardindan Bologna siireci, yine bu siirecte resmi olarak
dahil olan ve biiyiik 6l¢iide Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen Avrupa Birligi
Komisyonu ile yakindan iligkilendirilmistir. Bologna Bildirisi, alt1 ana hedefi siralamis
ve ilgili llkelerin 2010 yilina kadar bu hedeflere erismesi beklenmistir (European
Parliament, 1998).

24-26 Haziran 1999'da Avrupa Birligi ve Phare iilkelerinin egitim bakanlar
Macaristan’in Budapeste sehrinde ekonomi ve egitim konulu bir konferansta bir araya
gelmistir. Bu toplantida, egitim ile endiistri arasindaki temel piiriizler ve bu iki kesimin
daha uyumlu hale getirilmesi i¢in yeni egilimler incelenmistir. Egitim ve sanayi
arasindaki is birliginin saglanmasi, taraflar arasindaki baglantilarin gii¢lendirilmesi,
istihdam ve katilimer egitimin artirilmast, egitimdeki yerel ve bolgesel ortak ¢aligmalarin
tesvik edilmesi gibi konular ele alinmistir. Konferansin ardindan, Komisyon, egitim ve
endiistri arasindaki is birligiyle ilgili en 1yi uygulamalara dair bir rapor hazirlanmasini ve
bu raporun sonraki bakanlar konferansinda sunulmasini talep etmistir (Council of Europe,
1998).
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Yirmi birinci yilizyili teknoloji ve bilimin yiizyil1 olarak tanimlayan Komisyon,
aragtirma ve gelistirmeye yapilan yatirimlarin 6nemine ve Avrupa Birligi'nin rekabet
gliciinii artiracak arastirmalarin gerceklestirilmesine olan ihtiyaca vurgu yapiyor. Bu
amag¢ dogrultusunda, ERA'nin olusturulmasi 6nerilmistir. Bunun yani sira, 2000 yilinda
"Altinct Avrupa Birligi Arastirma Cergeve Programi" baslatilmig ve bu programin 2006
yil1 sonuna kadar devam etmesi planlanmistir. Bu, ERA kapsaminda hayata gegirilen

onemli bir adim olmustur (Council of Europe, 1998).

2000 yili itibariyle, Avrupa Birligi 6gretim programlarina ek olarak 6nemli bir
gelisme olarak "EUROPASS" tanitilmistir. EUROPASS, bireylerin Avrupa genelinde
yeterlilik ve becerilerini belgelendirmelerine olanak saglamistir. Ayrica, 1998 yilinda
kabul edilen 51 Sayili Konsey Karar1 ("999/51/EC: Council Decision of 21 December
1998 on the promotion of European pathways in work-linked training, including
apprenticeship") ile ise dayali egitim yollarinin tesviki amaciyla bir ortaklik
olusturulmustur. Bu ortaklik, 1 Ocak 2000'den 31 Aralik 2004'e kadar siirecek sekilde
planlanmis ve Topluluk biitcesinden faydalanarak, iiye iilkelerdeki isle ilgili egitim
alaninda calisanlarin derecelendirilmesine ve belgelendirilmesine katki saglamistir

(Council of Europe, 1998).
Madde 5: Uygunluk ve Tamamlayicilik...
Madde 6: Destek Onlemleri ve Eslik Eden Onlemler. ..
Madde 7: Finansman ...
Madde 9: Degerlendirme... (Council of Europe 1998).

Bu karar kapsaminda EUROPASS diizenlemesi tanitilmis, Avrupa Birligi sinirlari
igerisindeki egitimlerin tek bir standart belge altinda toplanmasi saglanmis ve tiim iiye
devletlerin vatandaglar1 icin firsat esitliginin alti c¢izilmistir; Avrupa Komisyonu,
EUROPASS Egitim'in uygulanmasindan, denetlenmesine ve yayginlastirilmasina kadar
sorumluluklar tistlenmis ve 1 Ocak 2000 ile 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda bu faaliyet
i¢cin 7,3 milyon ECU biit¢ce ayirmistir. Ayrica, ¢alisma hayatina dayali egitim ve ¢iraklik
sisteminin tegvikini ve bu yonde alinan aksiyonlarin degerlendirilmesini igeren bir etki
analizi gerceklestirecegi ve gerektiginde etkinligi artirmaya yonelik diizeltici dnlemler

Onerisinde bulunacag: da ifade edilmistir (Council of Europe 1998).
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Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 24 Ocak 2000'de, ilk asamadaki deneyimlere
dayanarak ve belirlenen hedefler dogrultusunda, 1 Ocak 2000 ile 31 Aralik 2006
tarihlerini kapsayan Socrates programinin ikinci agamasini baslatmistir. Program, hayat
boyu 6grenmeyi tesvik etme ve Avrupa Arastirma Alani (ERA) olusturma g¢abasi i¢inde
yabanci dil 6grenimini ve dil becerilerini gelistirmeyi hedeflemistir. Comenius, program
cergevesinde dil egitimine odaklanan bir hedef olarak belirtilmistir. Erasmus dahil
Socrates programinin parcalari, yabanci dil 6gretimini desteklemeye devam etmistir.
Lingua programi, dil 68renme ve Ogretim araglarinin gelistirilmesini tesvik ederek,
Avrupa Birligi vatandaslar1 arasinda dayanigmayi artirmayi amacglamistir (Council of

Europe, 1995; Council of Europe, 2000).

26 Nisan 1999 tarihinde 382 sayili Konsey Karar1 kapsaminda baglatilan ve 1
Ocak 2000 ile 31 Aralik 2006 tarihleri arasin1 kapsayan Leonardo programu, birlik tiyesi
tilkelerin teknolojik yeniliklere adaptasyon kapasitelerinin gelistirilmesini, teknik ve
mesleki egitim kurumlar1 ile endiistrinin iletisim ve is birliginin artirilarak yeni
yeterlilikler elde edilmesi hedeflenmistir. Bu program, siirekli mesleki egitimin
gelistirilmesi, mesleki egitimde bilgi ve iletisim teknolojileri (BiT) kullanimmin tesvik
edilmesi, mesleki egitime erisimin genisletilmesi, insan kaynaklarina yapilan yatirimlarin
artirtlmasi, geng issizligiyle miicadele ve yasam boyu 6grenme firsatlarinin saglanmasi
ve desteklenmesi gibi hedefleri de icermektedir. Dil 6gretimi ile ilgili olarak ise, program,
daha az konusulan dillerin gelistirilmesine 6nem vererek, dil 6gretiminin artirilmasi ve
teknik ve mesleki egitimde ¢ok kiiltiirlii anlayisin gelistirilmesine odaklanmistir (Council

of Europe, 2000).

2000 yilinda, Komisyon 1992-2000 doneminde egitim alaninda gergeklestirilen
faaliyetlerin sonuglarini igeren bir rapor yayimlamistir (Council of Europe, 1999).
Belgede, Maastricht Anlagsmasi’yla Avrupa Birligi'nin olusturulmasina ragmen, egitim
politikalariin hald iiye devletlerin egemenlik haklar1 ¢ergevesinde kaldigi ve Avrupa
Birligi'nin milli egemenliklere saygi gdsterme prensibinin devam ettirildigi
vurgulanmistir. Avrupa Birligi Anlagsmasi'nin 126 ve 127. maddelerinin, kaliteli egitimin
gelistirilmesine katki saglamak amaciyla tiye iilkeler arasindaki is birligini destekledigi
aciklanmistir. Komisyon, bu maddelerin egitim alaninda iiye devletlerin faaliyetlerini
destekleme ve tamamlama roliinii de dile getirerek, topluluk diizeyindeki egitimsel
yetkilerin kapsami izerine mevcut kafa karigikligina netlik kazandirmistir (Council of
Europe, 1999).
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Bu dénemde Avrupa Birligi, teknik ve mesleki egitimi kapsayan genis bir vizyon
benimsemis ve 1963'te olusturulan yasal altyapinin Otesine gecen yeni anlayislar
gelistirmistir. Egitim, Avrupa Birligi hedeflerine ulagmada kilit bir ara¢ olarak
gorilmekte ve ilk kez kurucu anlasmalarda yer bulmaktadir. Uye devletler arasinda uyum
stireci ongoriilmemekle birlikte, yiiksekdgretim politikalariin Avrupa diizeyinde daha
koordineli bir sekilde ele alinmasi icin ¢aba sarf edilmektedir. Bu, Bologna Siireci'nin
baslamasina ve Avrupa yiiksekogretim sistemlerinin yakinlagsmasina onciiliikk etmektedir.
'Avrupa kimligi', 'egitimde Avrupa boyutu' ve 'Avrupa vatandashgl' kavramlar1 6ne
cikmakta, yabanci dil 6gretimi ise Avrupalilasma ve entegrasyonun temel araci olarak

6nem kazanmaktadir (Council of Europe, 1999).

Bulgular incelendiginde; Avrupa Birligi'nin egitim ve dil politikalarinda 6nemli
doniim noktalari, Maastricht Anlagmasi ile baglamig ve yillar i¢cinde ¢esitli gelismelerle
devam etmistir. Egitim, ulusal egemenlik g¢ercevesinde kalmis, ancak AB'nin yasal
cergevesi 0gretimde is birligini artirmak ve egitimin kalitesini ylikseltmek icin iiye iilkeler
arasinda koordinasyona izin vermistir. Is birligi, ozellikle dillerin 6gretilmesi ve
Ogrenilmesi konusunda tesvik edilmis, béylece Avrupa kimligi ve ¢esitliligi korunurken,
cok dilli bir birlik icinde serbest dolasim ve ekonomik entegrasyon kolaylastirildigi

goriilmiistiir.

Ogrencilere ana dillerinin yani sira en az iki AB dilini 6gretme yiikiimliiliigii
getirilmis, dil 6gretimi politikalar1 ve programlar1 genisletilmistir. Hem yerinde hem de
dijital ortamlarda ¢ok dilli egitim ve O6grenci hareketliligi desteklenmistir. Bu siireg,
EUROPASS gibi belgelendirme sistemleri ve mesleki egitim programlarinin

entegrasyonu gibi yeniliklerle desteklendigi tespit edilmistir.

Genel itibariyle, AB, egitim ve diller konusunda zaman i¢inde daha koordineli ve
biitlinclil yaklasimlar gelistirmistir. Avrupa egitim sistemi, Bologna Siireci gibi
girisimlerle daha biitiinlesmis hale getirilmeye ¢alisilmis ve Avrupa vatandashigi ile ok
Kilttrli anlayisin egitim yapisi icindeki yerini pekistirmek igin ¢alisiimistir. Ogrencilere
hayat boyu 6grenme firsatlar1 sunulmus ve egitimde teknolojik yenilikler benimsendigi

goriilmiistiir.
3.1.4 Cok Dillilik Komiserligine Kadar Olan Sireg

1990'larin sonlarina dogru Avrupa Birligi'nde egitim alaninda artan bir farkindalik

ve yogunlagan c¢abalar gorilmiis ve Lizbon Zirvesi'nin ardindan 2010 yilina kadar
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planlanan etkinlikler bu kapsamda Onem kazanmistir. Mart 2000'de Lizbon'da
gerceklesen zirve, egitim politikalarinin ve programlarinin gelisimine yonelik yontemler
ve Avrupa Birligi politikalarinin rollerinin yani sira, Avrupa biitlinlesmesinin vizyonu
icinde egitimin konumlandirilmas: agisindan bir déniim noktasi olmustur ve egitim,
Birligin merkezi hedefleri arasina girmistir (Shaw, 1999). Zirvede, tim Avrupa bolgeleri
icin egitim is birligi, en Ust diizeyde kaliteli egitime ulasabilmek, dil ¢esitliliginin
korunmasi, bilgi toplumu altyapisinin insas1 ve yol gosterici ilkelerin belirlenmesinin
onemi vurgulanmistir. "Ag¢ik koordinasyon yontemi", Komisyon'a egitim alaninda
miidahale etme olanagi taniyan bir ara¢ olarak ilk defa resmi olarak ylriirliige

koyulmustur (European Union, 2001).

Avrupa Birligi tliye iilkelerinin egitimden sorumlu bakanlari, Haziran 2000°de
“Strengthening the Common European Education Area: The Challenge of Social
Cohesion and Quality Education” baslikli konferansta toplanmistir. Konferans, egitim
politikalarinin uyumunu saglama ve egitim kalitesini artirma hedeflerini ele almistir.
Egitimin sosyal, ekonomik ve toplumsal ilerlemedeki rolii vurgulanmis ve egitim, sosyo-
ekonomik bir girisim olarak kabul edilmistir. Hayat boyu ogrenme stratejisinin
olusturulmas1 ve egitim kurumlarmin bu stratejiyi destekleyerek toplumsal uyumu

saglamasi gerektigi ifade edilmistir (European Council, 2000).

Egitim veren kurumlarin, milli ve yerel yetkililerle is birligi yapmasi, nitelikli
Ogretim kadrosuna sahip olmasi, egitim bilimsel unsurlar1 gelistirmesi ve bilgi-iletisim
teknolojisinde uzmanlasmasi tegvik edilmistir. Egitim sisteminin kapasitesinin 6lgtilmesi
ve izlenmesine yonelik kalite veri bankalarinin olusturulmasi, ulusal sistem 6zelliklerine
sayg1 gosterilmesi ve is birliginin artirilmasi énemli goriilmiistiir. Oz degerlendirmenin
ve Avrupa iilkeleri arasindaki is birligiyle yasam boyu Ogrenme gostergelerinin
gelistirilmesi 6n planda tutulmustur. Santa Maria da Feira zirvesinde, is glicii egitimi,
yasam boyu 6grenme ve is giicii entegrasyonu i¢in kamu ve 6zel sektor is birligi tesvik

edilmistir (European Council, 2000).

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Komisyon'un 2000 yil1 6nerisini temel alarak
ve Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi'nin goriislerini dikkate alarak 17
Temmuz 2000'de bir karar almistir. Avrupa Diller Y1l1 2001 kapsaminda, Avrupa Birligi
ve Uye devletler, Avrupa Konseyi ile is birligi yaparak kitanin dil gesitliliginin

zenginligine dikkat ¢ekmek ve dillerin 6miir boyu 6grenimini tesvik etmek amaciyla
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onlemler almiglardir. Bu yil, Avrupa’nin dil zenginliginin korunmasi ve tanitilmasi,
kiiltiirel ¢esitliligi artirmasi, yabanct diismanligini Onlemesi ve ekonomik faydalar

saglamasi vurgulanmistir (European Council, 2000).

BM gibi uluslararasi kuruluslarla is birlikleri kurulacagi belirtilmistir. Komisyon,
bu faaliyetleri denetlemekle gorevlendirilmis ve 31 Aralik 2002'ye kadar Avrupa
Parlamentosu’'na, Konsey'e, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye ve Bolgeler Komitesi'ne
ilerlemeyi 6zetleyen bir rapor sunmasi istenmistir. Ayrica, 22 Aralik 2000'de Konsey,
Avrupa dijital igeriginin gelistirilmesi ve linguistik gesitliligin tesviki i¢in “e-igerik”
programini baglatan 48 sayili Karar1 almigtir. 2001-2004 doneminde, program cok dilli
ve cok kiiltlirlii igerigin gelistirilmesini, dil altyapisini iyilestirmeyi ve dijital dil veri

tabanlar1 olusturmay1 6ngdérmiistiir (European Council, 2000).

Avrupa Diller Yili'nin sona ermesinin ardindan, 13 Aralik 2001'de Avrupa Parlamentosu,
dilsel cesitliligi ve dil 6grenimi ile 6gretimi ilkelerini tesvik edecek dnlemleri 6neren bir
karar kabul etmistir. Karar, Avrupa'da konusulan dillerin esit degerini vurgulamis, bunlari
Avrupa'nin ayrilmaz parcalar olarak tanimistir ve Uye Devletler ile Komisyon'u, tiim
vatandaslarin hayatlar1 boyunca dil 6grenmeleri i¢in firsatlar yaratacak onlemler almaya
tesvik etmistir. Ayrica, Uye Devletler ve Komisyon'a aday iilkelere Temel Haklar
Sarti'nmin 22. Maddesi'ne sayg1 gostermeleri yoniinde ¢agrida bulunulmus ve Avrupa
Birligi'nin din, dil ve kiiltiir ¢esitliligine sayginin vurgulanmasi istenmistir (European

Council, 2000)

Mesleki teknik egitim ve 6gretimden sorumlu bakanlar konferansi, 29 ve 30
Kasim 2002 tarihlerinde toplanmis ve Kopenhag Deklarasyonu yayimlanmistir.
Deklarasyonda, mesleki egitim ve 6gretimde Avrupa boyutunu giiglendirmek amaciyla
daha siki is birligini tesvik etmek, hareketliligi artirmak, kurumlar arasi is birligi ve ulus
Otesi girisimleri gelistirmek, Avrupa'nin egitim ve dgretim alanini uluslararasi alanda
taninan bir referans haline getirmek, mesleki egitimde seffafligi artirmak ve mevcut
araclar1 entegre ederek tek bir c¢ergeve olusturmak, bilgilendirme, rehberlik ve
danismanlik politikalarin1  gliglendirmek ve vatandaslarin mesleki ve cografi
hareketliligini desteklemek i¢in yeterliliklerin transferini ve taninmasii saglamak ve
sektorel dizeyde yetkinlik ve yeterliliklerin gelistirilmesine destek vermek hedefleri
vurgulanmistir (European Commission Ministers of Vocational Education and Training,

2002).
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Avrupa'da mesleki egitim ve 6gretimi gliglendirmek, is birligini kolaylagtirmak ve
gelistirmek, hareketliligi tesvik etmek ve kurumsal is birlikleri, ortakliklar ve diger
uluslararas1 girisimlerin gelisimini desteklemek amaciyla daha yakin is birliginin
iyilestirilmesini amaglamak. .. (European Commission Ministers of VVocational Education
and Training, 2002).

S0z konusu kararla deklarasyon, karsilikli giiveni artirmak, hayat boyu 6grenmeye
erisimi kolaylastirmak, teknik ve mesleki egitim ve genel egitim alaninda Avrupa
boyutunu giiclendirmek, seffafligi, kaliteyi ve hareketliligi artirmak, yeterlilik ve
nitelikleri tanimay1 hedeflemistir. Bu girisim, Egitim, Genglik ve Kiiltiir Konseyi'nin 12
Kasim 2002'de ilizerinde mutabakata vardigi hedef, oncelik ve ilkelere dayaniyordu.
Katilimcilar, bu amag ve ilkelerin ana hatlarini ¢izen Kopenhag Bildirgesi'ni kabul ettiler.
Bildirge, mesleki egitimde is birliginin gelistirilmesini vurgulamis, hareketliligin
arttirtlmasi, ulusal ve uluslararasi is birliginin gelistirilmesi yoluyla Avrupa diizeyinde
mesleki egitim ve Ogretimin giliclendirilmesi, sertifika, diploma ve EUROPASS gibi
araglar araciligiyla Avrupa egitim sistemlerinde seffafligin, bilginin ve rehberligin
artirtlmasi ihtiyacinin altin1 ¢izmistir. Ayrica, yeterliliklerin ve niteliklerin taninirliginin
artirilmasi, kalitenin artirilmasi ve Avrupa Birligi Konseyi tarafindan belirlenen 2010
hedeflerinin desteklenmesi de ifade edildi. Katilimcilar, mesleki egitimde gii¢lendirilmis
is birliginin gelistirilmesi, hareketliligin arttirilmasi, ulusal ve uluslararasi i birliginin
gelistirilmesi ve Avrupa diizeyinde mesleki egitim ve 6gretimin giiclendirilmesi dahil
olmak (izere oncelikleri belirlemisler. Deklarasyonda ayrica seffafligin ve rehberligin
artirtlmasi i¢in sertifika ve diploma ekleri, EUROPASS ve ortak referans ve sertifikasyon
seviyeleri gibi 6nlemler alinmasi ¢agrisinda bulunulmus. Avrupa Birligi Konseyi'nin
2010 hedefleri dogrultusunda yeterlilik ve niteliklerin tanimmasmin ve kalitenin
artirilmasiin 6nemi vurgulanmistir (European Commission Ministers of Vocational
Education and Training, 2002).

14 Ocak 2003'te Avrupa Parlamentosu, Avrupa entegrasyonunda yerel
yonetimlerin ve bdlgelerin 6nemini vurgulayarak yerel ve bolgesel dillerin ve dil
cesitliliginin onemini belirtmistir. AP, Avrupa Toplulugu'nu iiye iilkeler arasinda is
birligini tesvik etmeye, dil cesitliligini desteklemeye ve bu c¢esitlilige saygiy1 artirmaya
cagirmistir. Ayni yil, Avrupa Parlamentosu, bolgesel, daha az kullanilan ve azinlik dilleri
hakkinda 2057 sayili Karar1 kabul ederek, bu diller i¢in Topluluk diizeyinde yasal
duzenlemelerin  bulunmadigini  belirtmigtir. 29-30 Kasim 2002'de Kopenhag'da
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yaymmlanan Kopenhag Deklarasyonu, AB {iyesi iilkelerin teknik ve mesleki egitim
program ve politikalarinin performansla ilgili verilere dayanmasi gerektigi konusunda

mutabakata varmustir. (European Commission, 2004).

24 Temmuz 2003 tarihinde, Egitim Konseyi'nin dil ¢esitliligini artirma ve dil
ogrenimini tesvik etme teklif talebine yanit veren Komisyon, "Dil Ogrenimi ve Dil
Cesitliligini Tesvik Etme: Eylem Plani 2004-2006" (No. 449) baslikli bir belge
sunmustur. Belgede, erken yasta dil 6greniminin anadil becerilerini gelistirebilecegi ve
kiiltiirel farkindalig1 artirabilecegi; bunun icin iyi egitimli 6gretmenler, kiiclik siniflar,
uygun materyaller ve yeterli miifredat siiresi gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica,
ortadgretimde iki yabanci dil 6greniminin tesvik edilmesi, CLIL yonteminin kullanilmast,
yetigkinler ve c¢alisanlarin dil 6grenimi i¢in desteklenmesi, dilsel ¢esitliligin tesvik
edilmesi ve dil yeterliligi i¢in ortak bir ¢ergeve kullanilmasi geregi de vurgulanmistir. Bu
eylem plan1 Avrupa Parlamentosu'na, Konsey'e, Ekonomik ve Sosyal Komite'ye ve

Bolgeler Komitesi'ne sunulmustur (European Commission, 2004).

Erken dil 6grenimi, ana dildeki becerileri artirabilir ve kiiltiirel farkindalik ve
takdiri gelistirebilir. Etkili erken dil 6grenimi, iyi egitilmis 6gretmenler, kiiglik siif
boyutlari, uygun malzemeler ve yeterli miifredat siiresi gerektirir. Geng¢ Ogrencilere
sunulacak bir dizi dil olmalidir. Ikinci Derece Egitimde Dil Ogrenimi, Ogrenciler pasif
bilgiden ziyade aktif iletisim becerileri tlizerinde vurgu yaparak en az iki yabanci dilde
ustalasmalidir. CLIL: Igerik ve Dil Entegre Ogrenme (CLIL) ger¢ek zamanl dil
becerilerinin kullanilmasini sunabilir ve 6grenenlerin 6zgiivenini artirabilir... (European

Commission, 2004).

Eylem planinda dort ana eylem alani siralanmigtir: hayat boyu dil §greniminin
faydalarinin tiim vatandaslara ulagmasi icin dil dostu atmosferin yaratilmasi, dil
Ogretiminin iyilestirilmesi i¢in programlarin ve egitici egitimlerinin tasarlanmasi, dil
Ogretiminin erken yaslarda baglatilmasi ve CLIL yonteminin kullanilmasi. Planda, ana
dilin yani sira iki yabanci dilin 6grenilmesi, ortadgretimde dil 6grenimi, yiiksekogretimde
dil 6grenimi ve yetiskinlerin dil 6grenimi hedeflenmistir. Etkili dil 6greniminde okullarin
rolii kabul edilerek dil dostu okullar olusturma, dil 6gretim araclart gelistirme, §gretmen
egitimini iyilestirme ve dil becerilerini test etme ihtiyact vurgulanmistir. Konferanslar

diizenlenmesi, Socrates ve Lingua programlar1 kapsaminda projelere finansman
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saglanmasi ve dil asistanliginin desteklenmesi tavsiye edilmistir (European Commission,

2004).

Yiiksekogretimde dil 6grenimiyle ilgili olarak Eylem Plani, yiiksekdgretim
kurumlarimin ¢ok dilliligin gelistirilmesindeki roliiniin altin1 ¢izmistir. Ogrencilerin en az
bir donem yurt disinda egitim gérme firsatlarinin kolaylastirilmasi, daha az konusulan
dillerde Sokrates destekli derslerin desteklenmesi ve 2006 yilina kadar Erasmus
ogrencilerinin en az ylzde onunun bu dillerde ders almasinin saglanmasi onerilmistir.
Plan, yetigkinlerin dil 6grenimi i¢in yasam boyu 6grenmenin dnemini vurgulamis ve
yetigkinlerin 6zellikle kendi mesleklerinde siirekli dil 6grenimini tesvik etmistir. Ayni
zamanda, Ozellikle nitelikli dil 6gretmenlerine talep olan iilkeler i¢in, dgretmenlerin
hareketliligi ve degisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ihtiyacinin da altin

cizmistir. (European Commission, 2006).

Ingilizce’nin en ¢ok dgrenilen ve 6gretilen dil oldugu fakat ingilizce konusuyor
olmanin yeterli olmadigina dikkat ¢ekildi. Plan, yabanci dildeki konularin 6gretilmesine
yonelik projelerin desteklenmesi, igerik temelli dil 6gretimi (CLIL: Content and
Language Integrated Learning veya EMILE: Enseignement d'une Matiere par
I'Intégration d'une Langue Etrangeére) ile ilgili deneyim ve uygulamalarin paylasilmasi
icin kisa vadeli ziyaretlerin kolaylastiriimas1 da dahil olmak iizere, bu sorunlari ele almak
icin ¢esitli  eylemler Onermistir. Eurydice araciligiyla 1yi uygulamalarin
yayginlastirilmasinin tesvik edilmesi, egitimde sunulan dillerin yalnizca ana dilleri degil
ayn1 zamanda daha az kullanilan, bolgesel, azinlik dillerini veya biiytik ticaret {ilkelerinin
dillerini de kapsayacak sekilde cesitlendirilmesinin 6nemi belirtilmistir (European

Commission, 2006).

Ayrica planda, okullarin kapsamli bir yabanci dil politikas1 gelistirmelerinin
tesvik edilmesi, dil dostu siniflarin ve 6grenme materyallerinin desteklenmesi, Socrates
ve Leonardo programlar ile {iretilen egitim araglarinin kullaniminin tesvik edilmesi
Onerilmistir. Dil 6gretmenlerinin, dillerin  bulundugu iilkelere hareketliliginin
kolaylastirilmas: Onerilmistir. Dil becerilerini test etmek i¢cin Avrupa’da konusulan
dillerin tamamin1 kapsayan dil yeterlilik gdstergesinin gelistirilmesi ve dil becerilerinin
belgelenmesi igin sertifikasyon sistemlerinin olusturulmasi c¢agrisinda bulunulmustur.
Plan, Birlik i¢indeki dil c¢esitliligine saygi gosterilmesi ve korunmasini, egitim

sistemlerinde lokal, azinlik veya sayica az insanlarin konustugu dilleri olumsuz etkileyen

61



unsurlarin bertaraf edilmesi i¢in konferanslar diizenlenmesini tavsiye etmistir. Dil
cesitliliginin artirtlmasi konusunda ilerleme kaydedilmesi, iiye iilke temsilcilerinden
olusan tst diizey kalici bir grubun olusturulmasi, dil becerisi eksikliginin Birlik
ekonomisi lizerindeki olumsuz etkisine iliskin ¢alismalarin yapilmasi ve bu tiir

caligsmalara destek saglanmasi gerektigi vurgulanmistir (European Commission, 2006).

Bologna Siireci kapsaminda hedeflerin iki yilda bir gézden gegirilmesi karariyla
diizenlenen Prag Konferansi'nin ardindan, bu konferanslardan ikincisi 18-19 Eylul
2003'te Berlin'de gergeklesmistir. Avrupa'nin 40 {ilkesinin egitim bakanlar1 Berlin'de
toplanmistir. Berlin Konferansi, yeni bir hedef olarak Avrupa Arastirma Alaninin (ERA)
yaratilmasint eklemistir. Konferansin finalinde, Bologna Siireci'nin yiiriitilmesini
desteklemek amaciyla bir komite olusturulmustur. Lizbon hedeflerine ulagmak igin,
Avrupa Parlamentosu ve Konsey 5 Aralik 2003 tarihinde 2318 Sayili Karar ile egitime
erisimin 1iyilestirilmesine ve Bilgi Teknolojisinin etkin kullanimi yoluyla egitimin
kalitesinin artirtlmasina karar vermistir. 1 Ocak 2004'ten 31 Aralik 2006'ya kadar olan

donemi kapsayan "e-Ogrenim Programi" kabul edilmistir (European Commission, 2006).

Program, e-0grenme firsatlar1  aracilifiyla  kiiltlirleraras1  diyalogun
giiclendirilmesini, egitimde Avrupa boyutunun gelistirilmesini, yasam boyu 6grenmenin
desteklenmesini, egitimde iyi uygulamalarin yayginlastirilmasini, dijital okuryazarligin
gelistirilmesinin tesvik edilmesini, Avrupa genelinde dijital kampiisler ile 6grenim
ortamlarinin olusturulmasini, egitici egitiminin tesvik edilmesini ve bu araglar araciligiyla
dil oOgretimi ve kiiltiirlerarast iletisimin gelistirilmesini kararlastirdi (European

Commission, 2006).

Komisyon, 11 Kasim 2003'te, farkli lilkelerde yliriitiillen tiim program ve
eylemlerin tek bir c¢ercevede birlestirilmesi amaciyla bir taslak rapor hazirlamistir.
Raporda, egitim ve mesleki egitim i¢in ortak Avrupa referanslart ve ilkelerinin
gelistirilmesinin  gerekliligi vurgulanmistir. Bu referanslarin ve ilkelerin, ulusal
ozelliklere ve egemenlige saygi gostererek ulusal diizeyde uygulanmasi savunulmustur.
Lizbon stratejisi paralelinde egitimin onemine dikkat g¢ekilerek, ilerlemenin yetersiz
oldugu vurgulanmigtir. Hayat boyu 6grenmeye, bilgi toplumuna ve egitime erigimin
tyilestirilmesine odaklanilmas1 geregi belirtilmistir. Maastricht toplantilari, mesleki

egitimde is birliginin giiclendirilmesine odaklanmis ve {iyeler arasinda egitimde belge ve
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yeterliliklerin kargilikli taninmasina yonelik c¢alismalar yapilmas: karari alinmigtir

(European Commission, 2003).

Komisyon tarafindan yaymlanan Leonardo Programu ile ilgili raporda, programin
genel olarak hedeflerine ulastigi, ayrilan biit¢enin biiylik bir cogunlugunun hareketlilik
projelerine harcandig1 ve yabanci dil yeterliligi konusunda 88 projeye destek verildigi
belirtilmistir. Dil yeterliligine yeterince odaklanilamadigi, bu nedenle gelecekteki
projelere dil yeterliligi unsurunun eklenmesinin geregi ifade edilmistir. Raporda, yabanci
dil bilgisinin, birden fazla dil bilmenin ve dil ¢esitliligini korumanin avantajlari ile sosyo-
ekonomik boyutu da vurgulanarak, Avrupa Birligi iilkelerinin egiticinin egitimini de
kapsayacak sekilde ortak bir dil Ogretim politikas1 ve programi gelistirmelerinin
gerekliligi ifade edilmistir. Ayrica, gelistirilecek olan dil programlarinda ve
politikalarinda kamu ve 6zel kurumlar ile bireylerin de goz oniinde bulundurulmasi

gerektigi vurgulanmistir (European Commission, 2004).

May1s 2003'te Konsey, 6grencilerin matematik, fen ve teknolojiye olan ilgisini
artirma ve mezun sayisini 2010 yilina kadar en az yuzde on bes artirma hedefini
belirlemistir. Komisyon, bu hedefi takiben 'Avrupa'daki Arastirmacilar Girisimi'ni
baslatmistir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 9 Mart 2005'te 'e-Igerik Art1' programini
baslatmistir (European Commission, 2005). Bu program, Avrupa'nin ¢ok dilli ve ¢ok
kiltirlii yapisint gbéz oOniinde bulundurarak egitim ve kiiltiir alaninda dijital igerik
olusturmay1 amaclamistir. Komisyon, 2004 yilinda bir “European Centre for Modern
Languages" kurulmasi i¢in bir fizibilite raporu sunmus ve ikinci secenegin daha uygun
olduguna karar vermistir. Berlin toplantisina atifta bulunularak uzmanligin daha fazla
paylasilmasiin gerekliligi vurgulanmis ve belirlenen dnceliklerle ilgili 6nemli ilerleme
kaydedilmistir. Derecelendirme sistemi ve kaliteye iliskin olarak, yiiksekdgretimin
kademeleri arasindaki erisim engellerinin kaldirilmas: gerektigi ifade edilmistir.
Mezunlarin istihdam edilebilirligini artirmak i¢in daha fazla diyalog gerekli oldugu ve
ulusal yeterlilik cercevelerinin 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksek Ogrenim Alani'yla

uyumlu hale getirilmesi geregi belirtilmistir (European Commission, 2005).

Birgok llke, kalite gtivence sistemi igin Berlin Bildirgesi kriterlerini baz alarak
diizenlemeler yaparken, daha fazla katilimin ve dis kalite giivence sistemleriyle dogrudan
iliskilendirmenin gerekli oldugu belirtilmistir. 19-20 Mayis 2005 tarihlerinde toplanan

Bergen Bakanlar Konferansi'nda, Lizbon Tanima Soézlesmesi'nin tiim iilkeler tarafindan
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onaylanarak i¢ hukuka dahil edilmesinin, taninma sorunlarina kars1 6nlem alinmasinin ve
yabanci niteliklerin taninmasina iligkin ¢aligmalarin niteliginin artirilmasina yonelik milli
programlarin hazirlanmasmin 6nemi vurgulanmistir (EHEA Ministerial Conference,

2005).

Konferansta, yiiksekogretim oncesi okulda ve okul disinda Ogretim
standardizasyonu yoniindeki ¢abalar da vurgulanmistir. Ekonomik ve kiiltiirel kalkinma
icin yiiksek Ogrenim ve arastirmanin Oneminin altinin ¢izildigi konferansta, Avrupa
Yiiksek Ogrenim Alani'min gekiciligini, rekabetciliini ve kalitesini artirma ihtiyact
vurgulanmistir. Yiiksekogretim kurumlariyla diger aragtirma enstitiileri arasindaki is
birligi ve iletisimin gelistirilmesi, PhD diizeyindeki yeterlilikler de dahil olmak {izere
yeterliliklerin Avrupa Yiiksekdgrenim Alani'nin genel g¢ergevesiyle tam uyumlu hale

getirilmesi Onerilmistir (EHEA Ministerial Conference, 2005).

Berlin toplantisinda hem kurumsal hem de hiikiimet diizeyinde kapasitenin
devamliligini, yayginlastirilmasini ve olusturulmasini saglamak i¢in uzmanlhigin daha
fazla paylasilmasimnin gerekliligi vurgulanmis ve belirlenen ii¢ oncelikte Snemli
ilerlemeler kaydedildigi ifade edilmistir. Derecelendirme sistemi ve kaliteye iligkin olarak
yiiksekdgretimin kademeleri arasindaki erisim engellerinin halen mevcut oldugu ve
kaldirilmas: gerektigi vurgulanmistir. Mezunlarin istthdam edilebilirligini artirmak igin
daha fazla diyalog gereklidir ve ulusal yeterlilik ger¢evelerinin ayrintili hale getirilmesi
ve 2010 yilina kadar Avrupa Yiiksekdogrenim Alani'nin kapsayici ¢ergevesiyle uyumlu
hale getirilmesi geregi ifade edilmistir. Bircok tilke, kaliteye iliskin Berlin Bildirgesi
kriterlerini temel alan diizenlemeler yapmis olsa da giivence sisteminde daha fazla
katilmin ve dis kalite giivence sistemleriyle dogrudan iliskinin gerekli oldugu

belirtilmistir (EHEA Ministerial Conference, 2005).

1 Agustos 2005 tarthinde, 356 numarali 'Avrupa Dil Yeterlilik Gostergesi'
bildirgesi Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e sunulmustur. Gdostergenin olusturulma
ithtiyacinin temel sebebi, Avrupa Birligi'nde yasayan insanlarin dil becerileri diizeyi
hakkinda gecerli ve giivenilir bilgi bulunmamasi ve dil dgretimi alaninda kaydedilen
ilerlemeyi olgecek giivenilir bir sisteme ihtiya¢ duyulmasidir. Ayrica, iilkeler arasi
karsilastirmalar yapmak ve 6grencilerin ana dillerinin yan1 sira Lingua franca ve bir
yabanci dil daha 6grenmeleri hedefinin gerceklestirilmesi gibi amaglar belirlenmistir

(European Commission, 2005). Olusturulacak kriter, Egitim ve Ogretimde 2010 hedefleri
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kapsaminda planlanan Olgiitler arasindadir ve bu hedefler kapsamindaki diger
gostergelerle baglantilidir. Gostergenin amaci, liye {lilkelerde mecburi egitimini
tamamlayan O0grencilerin ana dillerine ek olarak iki farkli dili de konusup anlamalarini
saglamak olarak belirlenmistir. Baslangigta bu dillerin, Avrupa Birligi'nde en ¢ok

ogretilen diller olacagi ifade edilmistir (Eurydice, 2005).

Egitim programlar i¢indeki ve disindaki dil 6grenimini etkileyen faktorlerin
belirlenmesi amaciyla testte bu faktdrlerin neler olabilecegine iliskin anketlerin de yer
almasi1 6ngoriilmektedir. Son olarak deklarasyonda, Komisyon'a konu hakkinda yardime1
olmak ve tavsiyelerde bulunmak iizere iiye iilke temsilcilerinden olusan bir danigma
kurulunun kurulmasi ve en ge¢ 2005 yili sonuna kadar toplanmasi, uygulamalarinin da

pilot olarak 2007 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanmistir (Eurydice, 2005).

Komisyon, 5 Ekim 2005 tarihinde Avrupa Konseyi'ne 2008 yilinin Avrupa
Kiiltiirleraras: iletisim Yil1 olarak ilan edilmesini dnermistir. Bu dneri, dilsel ve kiiltiirel
cesitliligi tesvik etmeyi, ¢ok dilli bir ekonomiyi desteklemeyi ve vatandaslarin Birlik
mevzuatina ana dillerinde erisimini saglamayr amaclamistir. Teklifte, Birlik
vatandaglarinin ana dilleri disinda iki yabanci dilde de yeterlilik kazanmalar1 gerektigi
vurgulanmistir. Bu ¢er¢cevede Erasmus, Lingua ve hayat boyu 6grenme gibi programlarla

dil 6grenimine siirekli destek verilmesi planlanmistir (Eurydice, 2005).

Komisyon, iiye iilkelere ¢ok dilliligi tesvik etmek, erken dil 6gretimine iliskin
mevcut diizenlemeleri gézden gegirmek ve deneyimleri diger iilkelerle paylagsmak i¢in
ulusal planlar gelistirmeye cagrida bulunmustur. Ayrica, Avrupa Birligi'nin rekabet
edebilme giicii ile ¢ok dillilik arasindaki baglantiyr vurgulamistir. Dil becerilerindeki
eksikliklerin Avrupa Birligi ekonomisi tizerindeki etkisine iligkin ¢aligmalar yapilmasi,
halihazirda kullanilan dil 6lgme ve sertifikalandirma yapilarinin bir envanterinin
cikarilmas: ve film ve TV yaymlarinda daha fazla altyazi kullanilmasi igin gerekli
girisimlerin Onerilmesi planlanmistir. Komisyon, tercliman egitimi konusunda bir
konferans diizenleme planlarii duyurmus ve Ogrencilerin is diinyasinin giincel
gereksinimlerine uygun dil becerileriyle donatilmalarini saglamak amaciyla iiye tilkeleri

programlarint gézden gegirmeye davet etmistir (Council of Europe, 2006).

Komisyon, Konseyin Avrupa Birligi'ni ¢ok dilli bir topluluk olarak tanimladigini
kabul etmis ve kendi web sitesinde ¢ok dilli iirlinlerin iiretimine, "European Language

Portfolio" (Avrupa Dil Portfoyii) baslatilmasina, ¢eviri ofislerinin daha aktif bir sekilde
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dahil edilmesine ve iist diizey organizasyon kararliliginin vurgulanmasina odaklanmaigtir.
Ayrica, ¢ok dillilik ile ilgili tiim ¢abalara tavsiyelerde bulunmak ve destek saglamak iizere
bagimsiz uzmanlardan olusan 'Cok Dillilik Konusunda Ust Diizey Grup'un kuruldugunu
duyurmustur. Komisyon, isletmelerdeki dil becerisi eksikliklerinin Avrupa ekonomisi
lizerindeki etkisini vurgulamak amaciyla "Isletmelerde Yabanci Dil Becerisi Eksikliginin
Avrupa Ekonomisi Uzerindeki Etkileri" (ELAN) adl1 bir ¢alisma baslatmustir (Council of
Europe, 2006).

Mart 2004'te toplanan zirvede kabul edilen raporda oldugu gibi, bu raporda da
Lizbon baglaminda egitimin 6nemi vurgulanmis ve daha fazla ilerleme cagrisinda
bulunulmustur. 18-19 Mayis 2006 tarihlerinde toplanan Danisma Kurulu, saglikli bir
ekonomi igin egitimin 6nemine dikkat ¢ekerek, Egitim ve Ogretim 2010 programinin
faydalarinin en iist diizeye ¢ikarilmasi gerektigini ifade etmistir. Komisyon, 22 Kasim
2005 tarihli (European Commission, 2005) 596 sayil1 bildirideki 6ngorii dogrultusunda,
20 Eyliil 2006 tarihinde, ¢ok dilliligin gelistirilmesine yonelik 6nerilerde bulunmak ve
girisimlerde bulunmak amaciyla Cok Dillilik Yiiksek Diizey Grubu'nu (HLGM, "High

Level Group of Multilingualism") kurmustur (European Commission, 2007).

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, Lizbon stratejisine uygun olarak, 15 Kasim
2006 tarihli (Decision No 1720/2006/EC of the European Parliament and of the Council)
karariyla (Council of Europe, 2006), hayat boyu 6grenme iizerine 2007 yilindan 2013
yilina kadar olan donemi kapsayan bir eylem programi baslatmistir. Bu program, Birlik’in
daha onceki Sokrates, Leonardo ve Jean Monnet eylemlerini ile E-6grenim sistemlerini
kapsamakta olup, bilgi toplumu yaratmayi, Avrupa yasam boyu Ogrenme alaninin
kurulmasina katkida bulunmayi, is birligini, hareketliligi ve Avrupa boyutunu
gelistirmeyi amaglamigtir. Program, egitim alaninda birden fazla programin tek bir cati
altinda toplanmasinin daha tutarli ve etkili olacag: diisiincesiyle baglatilmis olup, mesleki
egitimin Lizbon Stratejisi, Bologna Siireci ve Avrupa Birligi hedeflerine ulasilmasina
daha onemli katki saglamasi1 beklenmektedir. 2002 Barselona Zirvesi'nde yabanci dil

ogretimine odaklanilmistir (Council of Europe, 2006).

Yukarida belirtilen hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglamak iizere tiim
programlar, 6zellikle hareketlilik, dil 6grenimi ve inovatif teknolojilerin kullanim1 gibi
unsurlara odaklanarak tasarlanmistir. Okul dncesi egitimden ortadgretimin sonuna kadar

olan donemi kapsayan Comenius programi, geng 6grenciler ve 6gretmenler arasinda ¢ok
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kiiltiirliillik ve ¢ok dilli anlayis olusturmay1 ve daha nitelikli hareketliligi tesvik etmeyi
amaclamigtir. Mesleki yiiksek 6grenimi ve lisans ve 0n lisans diizeyindeki mesleki egitimi
kapsayan Erasmus programi, bir Avrupa Yiiksek Ogrenim Alan1 olusturmayi ve
hareketliligi tesvik etmeyi hedefleyerek, 2012 yilina kadar 3 milyon kisiyi kapsamay1
planlamigtir. Leonardo Programi, program siiresince mesleki egitime iligkin Avrupa
genelinde niteliklerin seffafligini ve taniabilirligini artirmayi, teknik ve mesleki egitim
ile hareketliligin sayisal verilerini yiikseltmeyi ve dil Ogrenimini desteklemeyi
amaclayarak yilda seksen bin kisiyi hedeflemistir. Yetiskin egitimine odaklanan
Grundtvig programi ise, yetiskinlerin bilgi ve becerilerini gelistirmelerine,
hareketliliklerini artirmalarina, alternatif egitim yollarini tegvik etmelerine ve yabanci dil

ogretimini gelistirmelerine olanak saglamay1 hedeflemistir (Council of Europe, 2006).

Hayat Boyu Ogrenme Aksiyon Plani, 2007 yilindan 2013 yilina kadar olan siireg
kapsaminda diger iki programi da sinai alanlarin rehberliginde etkinlik ve hedefler
icermistir. Bu programlar, Eurydice ve Europass gibi bu calismada daha 6nce ifade
ettigimiz aglar araciligiyla politika ve inovasyon alaninda is birligini tesvik etmeyi, iiye
iilkelerde dil 6grenimini tesvik etmeyi, dil esitliligini artirmay1 ve BiT'e dayali icerik,
hizmet ve uygulamalar gelistirmeyi amaglamistir. Belgede, programin hem Komisyon

hem de iiye iilkeler tarafindan izlenecegi belirtilmistir (European Commission, 2006).

Bu donem bulgu regiilasyon ve kararlar1 incelendiginde ise; 1990'larin sonlar1 ve
2000'lerin basinda Avrupa Birligi'nde egitim alaninda yogun bir faaliyet ve farkindalik
artis1 gézlemlenmistir. 2000 yilinda Lizbon'da diizenlenen zirve bu degisime yon vermis
ve egitim, Avrupa Birligi'nin 6ncelikleri arasina resmen girmistir. "Agik koordinasyon
yontemi" kullanilarak egitim konularinda is birligi ve egitim politikalarinin gelistirilmesi
tizerinde durulmus, 6zellikle dil ¢esitliligi ve bilgi toplumu kavramlar1 {izerinden yeni
stratejiler gelistirilmistir. Egitimde yeni hedefler ve Oncelikler belirlenmis, egitim

yaklasimlarinin modernizasyonu ve entegrasyonu iizerinde durulmustur.

Egitim konusunda, Avrupa Birligi genelinde kaliteyi artirmak, is birligini tesvik
etmek ve ¢esitlilige saygi duymak gibi temel hedeflerle yasal diizenlemeler yapilmistir.
Bu hedefleri destekleyici bir¢ok yeni egitim programi baglatilmis, 6gretmen ve dgrenci
hareketliligi tesvik edilmis, yabanci dil 6gretimine biiyiik bir 6nem verilmistir. 'Hayat

Boyu Ogrenme' ve 'Genglik' programlari gibi 6nemli adimlar atilmis, Bologna Siireci ile
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de yliksekdgretim sistemleri arast uyum ve kalite glivencesi i¢in Onemli bir gerceve

olusturulmustur.

Lizbon stratejisi kapsaminda, Avrupa egitim alaninda Onemli ilerleme
kaydedilmis, dil becerileri ve ¢ok dillilik kavramlari {izerine yogunlagmistir. Avrupa
Diller Yili ve e-Ogrenim programui gibi inisiyatiflerle egitimde dijital ve dil gesitliligi
egilimleri desteklenmis, Avrupa 6grenim ve mesleki yeterliliklerinde seffafligi saglamak
amaciyla EUROPASS gibi araglar olusturulmustur. Komisyon, dil ve egitim
politikalarinda ¢oklu planlar gelistirerek, Avrupa egitim miifredatlarin1 ve 6gretmen

egitimini destekleyen bir gergeve sundugu goriilmiistiir.
3.1.5. Cok Dillilikten Gunumuze Kadar Olan Sureg.

Avrupa Parlamentosu, 2005 yilinda kendisine sunulan ¢ok dillilik konusunda yeni
bir strateji iceren Komisyon'un 596 sayili bildirgesine yanit olarak, 15 Kasim 2006
tarihinde ¢ok dilli konularla ilgili 1718 sayili (Decision No 1718/2006/EC of the
European Parliament and of the Council of 15 November 2006 concerning the
implementation of a programme of support for the European audiovisual sector) karari
kabul etmistir. Alinan kararla, Avrupa gorsel-isitsel iiriin ve eserler sektoriine yonelik
1991 yilinda baslatilan Medya I, Medya II, Medya Art1 ve Medya Egitimi programlari
tek cat1 altinda toplanarak devam ettirilmistir. Dil ¢esitliliginin saglanmasina yonelik
2007 yilindan 2013 yilina kadar olan donemi kapsamasi beklenen 'Medya 2007' programi1
baslatilmigtir. Programin ana hedefinin Avrupa'nin ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii zenginliginin
korunmasi oldugu belirtilmis, bu baglamda az konusulan yerel dillerde de gorsel-isitsel

materyallerin iiretilmesinin desteklenecegi ifade edilmistir (European Union, 2006).

Avrupa Parlamentosu, 2007-2013 donemi i¢in Genglik Eylem Programi kararini,
15 Kasim 2006 tarihli (Decision No 1719/2006/EC of the European Parliament and of the
Council of 15 November 2006 establishing the Youth in Action programme for the period
2007 to 2013) karar ile almigtir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, daha dnce
baslatilan Genglik programlarinin devami olarak, 2007-2013 dénemini kapsayan yeni bir

Genglik Programi baglatmistir (European Commission, 2006).

Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 12 Aralik 2006 tarihinde aldiklari 1904 sayili
kararla (Decision No 1904/2006/EC) 2007-2013 doénemini kapsayan 'Avrupa igin
Vatandaglar' programini baglatmistir. Bu program, 26 Ocak 2004 tarihinde Konsey
tarafindan alinan 100 sayili kararin (2004/100/EC) devami niteligindedir. Aktif Avrupa
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Vatandashigt eylem plani, Avrupa kimligini gelistirmeyi, Avrupali halklar
yakinlastirmay1 ve Avrupa siireclerine aktif katilimi tesvik etmeyi amaglamistir. Program,
kilttirel ve dilsel cesitlilige saygiyr ve karsilikli anlayisi tesvik etmeyi hedeflemistir
(European Union, 2004). Aralik 2006'da Komisyon, hizmet ve liretim sektorlerinde
yabanci dil konusulmasinin eksikliginin Avrupa Birligi’nde iktisadi olumsuzluklara yol
actigin1 vurgulamak amaciyla baslatilan ¢alismay1 sonucglandirmistir. Raporda, bir¢ok
firmanin dil stratejisi eksiklikleri nedeniyle ihracat kapasitesini kaybettigi belirtilmistir.
Ingilizcenin ticaret dili olarak 6nemi vurgulanirken, diger dillerin de rolii belirtilmistir.
Ayrica, milli ve yerel otoritelerin dil becerilerini artirma cabalarinin tesvik edilmesi,
egitimde dil derslerinin yenilenmesi gibi girisimler onerilmistir (Council of Europe,

2006/1904/EC).

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi, 18 Aralik 2006 tarihinde aldiklar1 1983
sayili kararla, Komisyon'un yabanci dil 6grenimi ve kiiltiirel ¢esitliligin korunmasina
iliskin hedefleri iceren 2008 y1linin Avrupa Kiiltiirleraras1 Diyalog Y1l olmasi1 yoniindeki
teklifini onaylamistir. Ayni tarihte, yasam boyu 6grenme i¢in sekiz temel yeterliligin ana

hatlarin1 ¢izen 962 numarali tavsiyeyi de kabul etmislerdir (European Commission,
2006).

1 Ocak 2007 tarihi, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu nezdinde iletisim
toplumu olma konulu bildirgenin yaymlanmas: nedeniyle Avrupa Birligi'nin dil
politikalar1 agisindan 6nemli bir tarihtir (European Commission, 2007). Bu tarihten 6nce
Avrupa Birligi, ¢ok dilli girisim, diizenleme ve uygulamalarini kapsayan somut bir
diizenleme olusturmamisti. Bu tarihte, Avrupa Konseyi biinyesinde ¢ok dilli konularla
ilgili mudiirliikler kurulmustur. Avrupa Birligi'nin ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii kavraminin
Oonemini vurgulamak amaciyla Romanya'dan bir uzmanin atanmasi dikkat ¢ekicidir. Cok
dilli portfdy, Birlik'in sosyal ve isttihdam politikalariyla derin bir etkilesim icindedir.
Kurulan Dillilik Mudurltgii, ¢cok dilli iletisim yoluyla ekonomik rekabet edebilirligi,
kalkinmay1r ve daha iyi is firsatlarin1 desteklemeyi hedeflemistir. Ayrica, Birlik
vatandaglariyla ¢ok dilli iletisimi saglayarak yasam boyu Ogrenmeyi, kiiltiirlerarasi
diyalogu ve Avrupa siyasi diyalog alanini tesvik etmeyi amaclamistir (European

Commission, 2007).

25 Ocak 2007 tarthinde Komisyon, 'Beceriler ve Hareketlilik Eylem Plan1' (Action
Plan for Skills and Mobility) kapsaminda sonuglar, ilerleme ve eksikliklere iliskin 24
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numarali raporu sunmustur (European Commission, 2007). Mart 2002'de Barselona'da
yapilan zirvede, Komisyon'un 72 numarali belgesinde sunulan 6nerinin kabul edilmesinin
ardindan 2002 yilinda baslatilan bu plan, bilgiye dayali bir toplum, daha iyi is olanaklar1
ve sosyal uyum yaratmay1 hedeflemistir. Raporda, egitim ve mesleki egitim sistemlerinin
is diinyasinin taleplerine daha duyarli hale getirilmesi, hareketliligin 6niindeki engellerin
kaldirilmast  ve dil ile kiiltiirel becerilerin gelistirilmesi gereken c¢aligmalar
degerlendirilmistir. Hayat boyu 6grenmeye yonelik kapsamli stratejilere olan ihtiyaci,
Birligin rekabet edebilirliginin korunmasi i¢in egitim ve 6gretime yatirimin artirilmasini,
hareketliligin oniindeki yasal ve idari engellerin kaldirilmasini, dil becerilerinde yeni
girisimlerin baglatilmasin1  ve hareketlilik programlart Oncesinde dil egitiminin

saglanmasini vurgulamistir (European Commission, 2007).

Uye devletler, 27 Temmuz 2003 tarihli “Lisan Ogrenimi ve Lisan Cesitliligin
Desteklenmesi Eylem Plani1 2004-2006” (Promoting Language Learning and Linguistic
Diversity: An Action Plan 2004- 2006) hedeflerine ulagsmada kaydedilen ilerlemeye
iliskin olarak “Lisan Ogrenimi ve Lisan Cesitliligin Desteklenmesi” baslikl1 bir uygulama
raporu sunmustur (European Commission, 2007). Raporun ana hatlariyla, Avrupa
projeleri i¢in dillerin, farkli kiiltlirlerin ifadesi ve anlasilmasinin anahtari oldugu
vurgulanmistir. Avrupa Komisyonu, ¢ok dilliligi tesvik etmek ig¢in iiye {ilkelerin
cabalarin1 destekleme ve tamamlamada belirgin bir rol oynamaktadir. Bu taahhiit
cercevesinde, 'Dil Ogrenimini ve Dilsel Cesitliligi Tesvik Etme' Eylem Plan1 gelistirilmis
olup, yasam boyu dil O6grenimi kapsaminda erken dil egitimi, ortadgretim,
yiiksekogrenim, yetiskin 6grenimi ve Ozel ihtiyaclart olan &grenicilere destek

saglanmasina vurgu yapilmistir (European Commission, 2007).

Dillerin, bir Avrupa Birligi projesinin merkezini olusturdugu ve farkl: kiiltiirlerin
anlagilmasinin anahtar1 oldugu vurgulandiktan sonra, iiye devletlerin ¢ok dilliligi
desteklemeleri gerektigi ifade edilmistir. Rapor, dil 6gretiminin egitim kurumlarindaki
asamalar i¢inde yapildig1 kadar, 6zel ihtiyaglar1 olan 6grencileri de kapsayacak sekilde
hayat boyu 6grenme kapsaminda gergeklestirilmesi gerektigini vurgulamistir. Ayrica,
eylem planinda ongoériildiigii lizere ¢ok dilliligin ve dil ¢esitliliginin tesvik edildigi

belirtilmistir (European Commission, 2007).

Raporda, dil 6grenimi ile medya arasindaki iliskiye deginilerek, bireylerin farkli

kiiltiir ve diller hakkinda farkindalik yaratmalarini saglayacak egitsel ve eglendirici
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programlarin gelistirilmesini tesvik edecek arastirma ve 6diil programlarinin 6nerildigi
belirtilmistir. Ayrica, resmi olmayan dil 6greniminin etkililigi ve erken dil 6greniminin
uzun vadeli etkilerine odaklanan Yedinci Cerceve Programi kapsaminda aglarin
olusturulmasi 6nerilmistir. Rapor, farkli ortamlarda ¢ok dilliligin yonetimi, dil, kimlik ve
siyasi gli¢ arasindaki iliski ve dil 6gretiminde yeni yontemlerin potansiyeli gibi ¢esitli

arastirma konularii da vurgulamistir (European Commission, 2007).

Sonug olarak, 2000 yilindan sonraki donemde egitim yontemlerinde ve Birlik
yetkilerinin netlestirilmesinde bir degisim yasanmistir. Daha 6nce ihmal edilen egitim ve
yabanct dil Ogretimi, Avrupa Birligi’nin uzun vadeli politik, iktisadi ve sosyal
hedeflerinin gerceklestirilmesine katkida bulunarak Birligin faaliyet ve hedeflerinin
merkezinde yer almistir. Bu donem, standartlarin ve gostergelerin olusturulmasiyla, dil
egitiminin her diizey ve tiirde merkezi dneminin kabul edildigi, Avrupa boyutunun
egitime entegre edildigi ve yabanci dil 0gretiminin ayr1 bir politika konusu olarak

konumlandirildigi bir dénem olmustur (European Commission, 2007).

Bu donem regulasyon ve bulgular incelendiginde: Avrupa Parlamentosu, 2006'da
cok dillilikle ilgili yeni bir Komisyon stratejisi sunan bildirgeye cevaben, gorsel-isitsel
sektorili desteklemek amaciyla Medya 2007 programini baslatmistir. Bu programin odagi,
Avrupanin kiiltiirel c¢esitliligini ve ¢ok dilliligini medya aracilifiyla korumak ve
gelistirmek olarak belirlenmis, az konusulan dillerde yapimlarin tesvik edilmesiyle yerel

dillerin de desteklenmesi amag¢lanmustir.

Ayrica, genclik odakli program ve inisiyatifler, ‘Genglik Eylem Programi’ ile
biitiinlestirilerek, genclerin farkl kiiltiir ve dillerle tanismalarin1 kolaylastirma hedefine
yonelik ¢alismalar devam etmistir. 'Avrupa i¢in Vatandaslar' programi aracilifiyla da
Avrupa vatandaslig1 tesvik edilerek, cesitliligi ve ¢ok dillilik bilincini artirma yoniinde

onemli adimlar atilmistir.

Komisyonun yabanci dil becerileri eksikliginin ekonomiye etkilerine dair
caligmasi, sirketlerde dil stratejilerinin énemini ortaya koymus ve Ingilizce digindaki
dillerin ticaret ve iletisimdeki rollerini vurgulamistir. Avrupa Parlamentosu ve Konsey de
bu bilgileri dikkate alarak, Avrupa'da kiiltiirlerarasi diyalog ve dil 6greniminin tesvik
edilmesine yonelik politikalar1 desteklemek amaciyla 2008’1 Avrupa Kiiltiirlerarasi

Diyalog Yil1 olarak belirledigi sonucuna ulagilmistir.
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3.2. Avrupa Birligi Dil Egitimi Politikalar1.

Avrupa diizeyindeki dil politikasi, belirli Avrupa devletlerinin ulusal
politikalariin ~ aksine, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi tarafindan
sekillendirilmektedir. Bu ¢ercevede ortaya konan politikalar incelendiginde, bunlarin iki
ana cerceve etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Ik olarak, CLIL olarak kisaltilan Icerik
ve Dil Biitiinlesik Ogrenme (Content and Language Integrated Learning) cergevesi, bir
diger cerceve ise Cok Dillilik Komiserligi'nden giinlimiize kadar gegen siirecte
tanimlanan CEFR (Common European Framework of Reference for Languages; Avrupa
Ortak Dil Referans Cercevesi)'dir. Bu baglamda yapilan incelemeden elde edilen bulgular
ve sonuglar, bu iki dil 6gretim politikasi ve bunlarin genel degerlendirilmesi olarak iig alt

baslik altinda verilmistir.

3.2.1.CLIL (“Content Integrated Language Learning/Teaching” Icerik ve Dil

Biitiinlesik Ogrenme.

"Dil Ogrenimi ve Dil Cesitliligi Eylem Plan1 2004-2006" (No. 449) belirtildigi
icin CLIL (Content and Language Integrated Learning- Icerik ve Dil Biitiinlesik
Ogrenme) veya Fransizca kisaltmas1 EMILE (Enseignement d'une Matiére Intégré a une
Langue Etrangére - Yabanci Dil ile Biitiinlesik Konu Ogretimi) hakkinda bilgi vermek

elzem hale gelmistir (European Commission, 2007).

Icerik ve dil biitiinlesik 6grenme (CLIL), 1990'larin ortalarinda, her vatandasin ii¢
Avrupa dilini (L1+2 hedefi) kullanmasii saglama amacini tagiyan Avrupa cok dilli
politikasinin bir {iriinli olarak ortaya c¢ikmistir (Council of Europe, 2007). Politika,
ekonomik ilerlemeleri, Avrupa Birligi i¢indeki is birligini ve Avrupa Birligi'nin gog
akiglarina ve kiiresellesmeye yeniden uyum saglamasini tesvik etme gerekliliginden
hareket etmistir (Ruiz, 2017). Bununla birlikte, icerik ve dil 6grenimini biitiinlestirmenin
cagdas uygulamasi, 1960'li ve 1970'i yillarda Kanada'daki uygulamalara (Spanos, 1989)
ve Hollanda, Finlandiya veya Isveg gibi genellikle ¢ok dilli egitimi tercih eden Avrupa

ilkelerine dayanmaktadir (Hanesova, 2015).

Mehisto, Marsh ve Frigols'a (2009) gore, CLIL (Content and Language Integrated
Learning- Icerik ve Dil Biitiinlesik Ogrenme) terimi ilk kez 1994 yilinda ortaya atilmigtir
ve 1995 ile 2006 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonu tarafindan, CLIL't ¢ok dilli
politikalarina ulagsmak i¢in yardimci bir yaklasim olarak tesvik etmek amaciyla

yayinlanan planlarda ve belgelerde yer verilmistir (Eurydice, 2006). Baslangicta
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Avusturya, Italya ve Ispanya gibi farkli Avrupa iilkelerindeki ortadgretim okullarinda
mikro deneyimler olarak uygulanmis ve bir veya iki okul dersinin ya da bir konu i¢indeki
tinitelerin ek bir dil araciligiyla 6gretilmesinden olusmustur. CLIL'in saglanmasi, genel

okul egitiminin bir pargasi olarak veya pilot projeler kapsaminda baglamistir (Eurydice,
2006).

CLIL’in temel amaci, vatandaglar1 yabanci1 dil, miras veya topluluk dili gibi ek bir
dille donatilmaya tesvik etmektir (Coyle ve ark., 2010). Ancak, daha yakin zamanda,
Ingilizce 6gretme ve 6grenmeyle baglantili bir metodoloji haline gelmistir. Bunun nedenti,
kismen CLIL’in Avrupa’daki kokenlerinden ¢ikarak diinya ¢apinda bir¢ok farkli iilkeye
yayilmasidir; burada Ingilizce, okullarda en sik 6grenilen dildir. Tedick (2020) CLIL
programlarinin, "anakara Avrupa, Giiney Amerika, Asya ve baska yerlerde Ingilizce
ogretmekle esanlamli hale geldigini" belirtmistir. Dil, yiiksek diizeyde egitime erisim,
artan hareketlilik ve toplumdaki daha yiliksek konumlara erisim saglayan "sembolik bir
kaynak" (Norton, 2013, s. 49) oldugundan, CLIL’in Ingilizcenin hegemonyasini
guclendirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Hangi ¢ocuklarin ve Ogretmenlerin
CLIL’e erigebildigi ve hangilerinin daha fazla aragtirmayi hak ettigi konusu, CLIL’in
orijinal ilkeleri ve yaklasimlarinin yerel olarak uyarlanmasi ve yeni baglamlara uygun
hale getirilmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikmistir. Bu degisiklikler Ingilizce ile ilgili sosyal
adalet sorunlarini azaltmasa da CLIL’in esnek ve uyarlanabilir oldugunu ve kaynaklarin
zayif oldugu bolgelerde bile 6grenme ve Ogretmeyi potansiyel olarak daha etkili hale

getirebilecegi One siiriilmektedir (Dalton-Puffer et al., 2014).

CLIL metodolojisi, sosyokiiltiirel teoriye dayanir ve 6grenmenin is birligi yoluyla
gerceklestigini One siirer. Bu teori, 6grencilerin mevcut gelisim diizeyleri ile potansiyel
gelisim diizeyleri arasindaki farki ifade eder. CLIL'de igerik, dil araciligiyla desteklenir
ve Ogretmen, 0grenci etkilesimleri yoluyla 6grenmeyi tesvik eder. Ayrica, CLIL bilissel
gelisim ve elestirel diisiinme becerilerini merkezine alir ve Ogrencilerin alt diizey
diisiinme becerilerinden iist diizey diisiinme becerilerine gecis yapmalarini bekler

(Llinares et al., 2012).

CLIL’de, alt diizey diisiinme becerileri olan hatirlama ve anlama, yeni igerigi
anlamadan ve hatirlamadan bilgilerin uygulanamamas1 ve degerlendirilememesi
agisindan 6nemlidir. Ust diizey diisiinme becerileri, yaratma gibi, ilkokul cagindaki

ogrencilerle bile uygulanabilir; bu 6grenciler bilgilerini poster veya sunum hazirlamada
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kullanabilirler. Alt diizeyden iist diizeye gecis dogrusal degil, bilgi ve becerilerin
gelistirilmesini tegvik eden dongiisel bir siiregtir. Ayrica, sistemik iglevsel dilbilim, dil ile
igerik arasindaki iliskiyi analiz eder ve CLIL ortamlarinda dil kullanimin1 anlamak igin
siklikla derlem kullanilir (Halliday, 2014).

CLIL, "hem igerigin hem de dilin 6grenilmesi ve dgretilmesi i¢in ek bir dilin
kullanildig1 ¢ift odakli bir egitim yaklasimi" olarak tanimlanir ve genellikle konu igerigi
ile dili birlikte 6gretmenin etkili bir yolu olarak goriiliir (Tedick, 2020). Bu yaklasim, bir
dili okul dersleri araciligryla 6grenmenin, dil yeterliligi ve akademik basar1 agisindan tek
basma dgrenmekten daha etkili oldugunu 6ne siirer. igerik odakli oldugunda, CLIL
genellikle brans d6gretmenleri tarafindan uygulanir ve okul miifredatinin bazi boliimleri
ikinci dil veya diller aracilifiyla sunulur. Cenoz'a (2013) gore, CLIL, yabanci dil
Ogretmenlerine, dgrencilerin asina oldugu konularda dil 6gretimini baglamsallastirma
firsat1 sunar. Ogrenciler, L1'de 6grendikleri icerigi gozden gegirirken ingilizce dgrenirler.
Icerik ve dil odakli yaklasimlar, miifredatta konu ve temalar1 vurgular; drnegin,
Japonya'da icerik Ogrencilerin ilgisini artirmak i¢in, Arjantin’de ise dil yeterliligi i¢in

kullanilir (Hemmi & Banegas, 2021).

CLIL, 6grencilerin mevcut dil bilgilerini ders igerigi ile birlestirerek yeni bir dil
ogrenmeleri i¢in kullanilan bir yoldur ve 6gretmenler, derslerin ¢ogunu hedef dilde
yiiriiterek 6grencilerin L1'den L2'ye gegisini kolaylastirir. Bu yaklasim, 6grencilere etkili
bir Ingilizce Ogretme ve Ogrenme yontemi olarak benimsenmis, ayni zamanda
ogrencilerin daha karmasik bilgi ve becerileri gelistirmeleri i¢in tasarlanmis derslerde
uygulanmustir. Ogretmenler arasinda dil becerilerini kullanim, dil politikalar1 ve
Ingilizcenin kiiresel hegemonyasimin elestirileriyle karsilasmasina ragmen, CLIL esnek
ve uygulanabilir bir yontem olarak, 6gretim ve Ogrenimde efektif sonuglar elde

edilmesine olanak saglayan bir yaklasim olarak kabul gérmiistiir.

3.2.2. CEFR (Common European Framework of Reference for Languages
“Avrupa Ortak Dil Referans Cercevesi).

Mevcut dil egitimi politikas1 temalar1 heterojendir ve d6gretmen egitimi, yasam
boyu dgrenme, erken 6grenme, gdgmenler ve egitim dilleri, "dil dostu okul," CLIL (Igerik
ve Dil Entegre Ogrenme) ile bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi1 gibi unsurlart
icermektedir. Ancak, bu unsurlar1 Avrupa diizeyinde bir araya getiren ana tema c¢ok

dilliliktir. Cok dillilik ve ¢ogul dilliligin temel kavramlar1 Avrupa Konseyi tarafindan
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sunulmaktadir. Avrupa toplumlarinin temel bir 6zelligi olan ¢ok dillilik, dil egitiminin
sosyal politikada, Ozellikle sosyal icerme ve paylasilan demokratik vatandaglik

kavramlar1 agisindan énemli bir yoniidiir (Jones & Saville, 2009).

Avrupa Konseyi web sitesinin Dil Politikas1 Boliimii boliimiinin odak noktast
egitim dilleridir. Konsey aymi zamanda gelecekteki olasi politika gelismelerini
tanimlamaya yardimci olmak tizere, iiye devletlere 6z degerlendirmeli dil egitimi politika

profilleri olusturma konusunda da yardimci olur (Fleming, 2008).

CEFR (Ortak Avrupa Dil Referans Cergevesi), 2001 yilinda yayimlanan Common
European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment adli
belgede dil yeterlilik seviyelerini alti ana kategoriye ayirmigtir. C2 (Usta Kullanici)
seviyesindeki bireyler, her tiirlii bilgiyi kolayca anlayabilir, farkli kaynaklardan
topladiklar1 bilgileri mantikli bir sekilde sunabilir ve karmasik durumlarda ince anlam
farklarin1 ayirt edebilirler. C1 (lyi Kullanic1) diizeyindeki kisiler, zorlu metinleri
anlayabilir, akici ve anlik bir sekilde ifade edebilir, dil becerilerini sosyal, akademik ve
profesyonel baglamlarda etkili bir sekilde kullanabilir ve karmasik konularda detayli
metinler {dretebilirler. B2 (Bagimsiz Kullanic1) seviyesindeki bireyler, karmagsik
metinlerin ana fikirlerini anlayabilir, ana dilini konusan yerlilerle akici bir sekilde
etkilesimde bulunabilir ve cesitli konularda net, detayli metinler yazabilirler. Bl
(Bagimsiz Kullanic1) diizeyindeki kisiler, tanidik konularda agik dil girisimlerini
anlayabilir, seyahat sirasinda karsilasilabilecek durumlar yonetebilir ve kisisel ilgi
alanlariyla ilgili basit baglh metinler iiretebilirler. A2 (Temel Kullanici) seviyesindeki
bireyler, giinliik yasamla ilgili temel climleleri ve ifadeleri anlayabilir, basit ve rutin
gorevlerde bilgi aligsverisi yapabilir ve kendi gegmisleri hakkinda basit tariflerde
bulunabilirler. A1 (Temel Kullanic1) diizeyindeki kisiler, tanidik giinliik ifadeleri ve ¢cok
basit climleleri anlayabilir, kendilerini ve bagkalarmi tanitabilir ve kisisel bilgiler
hakkinda sorular sorup cevaplayabilirler; bagkasi yavas ve net konusursa basit bir sekilde

etkilesimde bulunabilirler (Council of Europe, 2001).

CEFR, dil politikasinin g¢ercevelenmesine yonelik yaklasiminda 6nemli bir
unsurdur. Avrupa c¢apinda dil miifredatlarinin, program kilavuzlarinin, sinavlarin ve ders
kitaplarinin hazirlanmasi icin ortak bir temel saglamay1 amaclamaktadir. Avrupa Konseyi
tarafindan gelistirilen ve Avrupa Birligi tarafindan bir politika araci olarak kabul edilen

bu belge, hizla yayginlagsmigtir. Avrupa Konseyi'nin 2005 ve 2006 yillarinda
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gerceklestirdigi calismalar, CEFR'nin tiim tilkelerde politika diizeyinde biiytik bir etkiye
sahip oldugunu ortaya koymustur (Martyniuk & Noijons, 2008). CEFR'nin program ve
ders programlarimin planlanmasi, gelistirilmesi, testlerin ve sertifikasyonun
olusturulmasinda faydali oldugu, ancak 6gretmen egitimi ve Ogretimi agisindan biraz
daha az etkili oldugu bulunmustur. Sinif diizeyinde etkinin daha az oldugu tespit
edilmesine ragmen, g¢erceve genis capta kabul gormiistiir. Bu nedenle bazi yazarlar,
CEFR'nin bugline kadarki en biiyiik etkisinin degerlendirme iizerinde oldugunu
belirtmistir. Resmi olarak taninan dil yeterliliklerini 6l¢en tiim testlerin, sinavlarin ve
degerlendirme prosediirlerinin, CEFR'de belirtilen dil kullanimi1 ve yeterliliklerinin ilgili
yonlerini dikkate almasin1 ve uluslararasi kabul gérmiis iyi uygulama ve kalite ilkelerine
uygun olarak yiiriitiilmesini saglamistir. CEFR'nin ortak referans seviyeleri (A1-C2) ile
iligkilendirilmesine yonelik prosediirlerin giivenilir ve seffaf bir sekilde yliriitiilmesi

kolaylagmustir (Coste, 2007; Fulcher, 2008; Little, 2007).

Avrupa Dil Yeterlilikleri Arastirmasi kapsaminda, 2011 yilinda Avrupa ¢apinda
ortadgretim Ogrencilerinin dil yeterliliklerini raporlamak i¢in CEFR referans noktasi
olarak kullanilmaya baglanmistir. CEFR, kurslarin organizasyonunu kolaylastirmak ve
ilerlemeyi tanimlamak amaciyla alti Ortak Referans Diizeyi sunar. Bu diizenleme,
kullanicinin/6grencilerin  tanimlayict semanin 1ilgili yonleriyle asamali bir sekilde
ilgilenmesine olanak taniyan bir yol haritas1 saglar. Ancak, alt1 diizeyin mutlak olmasi
amaclanmamistir. Bu diizeyler ii¢ genis kategoriye ayrilabilir: Temel Kullanict (Al ve
A2), Bagimsiz Kullanic1 (B1 ve B2) ve Uzman Kullanict (C1 ve C2). Ayrica, dil
yeterliliginin ¢ok genis araliklarini temsil eden alt1 referans diizeyi siklikla alt boliimlere

ayrilmistir (European Centre for the Development of VVocational Training, 2018).

Bu seviyeler su sekilde tanimlanabilir: Seviye A1 (Temel Yetkinlik) — tretken dil
kullaniminin en diisiik seviyesi olarak kabul edilir. Bu diizeyde, 6grenci basit bir sekilde
etkilesime girebilir, kendisi, yasadigi yer, tanidig1 insanlar ve sahip oldugu seyler
hakkinda basit sorular sorup cevaplayabilir. Ayrica, ihtiya¢ duyulan alanlarda veya ¢ok
tanidik konularda basit ifadeleri baslatabilir ve yanit verebilir. Seviye C2 (Akict Kullanic
Yetkinligi) ise, her tiirlii igerigi sorunsuz bir sekilde anlayabilme yetenegi olarak

tanimlanmustir (European Centre for the Development of VVocational Training, 2018).

Avrupa'min dil egitimi politikasi, ¢ok dillilik temasi etrafinda birlesirken,

Ogretmen egitimi, yasam boyu 6grenme ve erken ¢cocukluk egitimi, gogmen dilleri ve “dil
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dostu okul” gibi cesitli unsurlar1 igerir. Cok dillilik, Avrupa toplumlarinin temel bir
ozelligi olarak kabul edilir ve dil egitimi, sosyal icerme ve demokratik katilim agisindan
Onem tasir. Avrupa Konseyi, dil politikalarini gercevelemek ve tiye devletlerin dil egitimi
politika profillerini kendi kendilerine degerlendirme yoluyla tanimlamalarina yardimci

olur.

CEFR (Ortak Avrupa Dil Referans Cergevesi), dil yeterliklerini alt1 ana kategoriye
(A1, A2, BI1, B2, CI1, C2) aymrarak, Avrupa genelinde dil 6grenimini, 6gretimini ve
degerlendirme sistemlerini standardize etmek i¢in kullanilir. Bu dil seviyeleri, her
kategoride belirli becerileri ifade eder ve bu beceriler, bir dildeki yetkinligin somut

olcutlerini temsil eder.

CEFR, tiim Avrupa'da dil politikalarini etkilemis ve dil 6grenimi i¢in 6nemli bir
referans noktasi olmustur. Resmi smavlarin ve yeterlilik dl¢limlerinin CEFR'ye
uygunlugunu saglayan bu cergeve, egitim materyallerinin gelistirilmesi ve dil
yeterliliklerinin degerlendirilmesi alaninda genis bir kabul gormiis ve etki etmistir.
Ayrica, bu referans sistemi, dil egitim politikalar1 iizerinde genis bir etkiye sahiptir ve

diller aras1 gegislerde yol gosterici bir isleve sahiptir.
3.2.3. Avrupa Birligi Yabanci Dil Egitim Politikalarinin Temel Hedefleri.

Avrupa Birligi'nin yabanci dil egitim politikalarmin temel hedefleri, "Dil
Ogrenimi ve Dilsel Cesitlilik Eylem Plan1 2004-2006"da ii¢ ana baslik altinda
belirtilmistir: 1. Hayat Boyu Ogrenme, 2. Daha Iyi Dil Ogretimi, 3. Dil Dostu Cevrenin
Insa Edilmesi. Eylem plani, Avrupa Birligi'ni farkli milletler, kiiltiirler ve dil gruplarindan
olusan bir yap1 olarak tanimlar. Birlik, 450 milyon Avrupaliya ev sahipligi yapacak ve
vatandaslarin komsularini anlama ve iletisim kurma becerilerinin dnemini vurgular.
Ayrica, diger dilleri 6grenmenin, kiiltiirlere daha acgik olmaya ve serbest dolasim

hakkindan yararlanmaya katkida bulunacagini belirtir (European Commission, 2004).

Mart 2000'de baslatilan Lizbon stratejisi kapsaminda, Birlik, 2010 yilina kadar
diinyanin en rekabetci bilgiye dayali ekonomisi olma hedefini bilgiye dayal1 bir toplum
olusturarak desteklemeyi amaclamistir. Diger dilleri 6grenmek, bilissel becerileri
gelistirir ve ana dil becerilerini giiclendirir. Komisyon, Avrupa vatandaslarmin
girisimcilik becerilerini gelistirmek i¢in de calismaktadir (6rnegin, Avrupa Kiigiik
Isletmeler Sarti ve Girisimcilige iliskin Yesil Kitap). Dil &greniminin etkili tesvik

edilmesi, Avrupali vatandaslarin ve sirketlerin kiiresel pazarda gerekli kiiltiirlerarasi ve
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dil becerilerine sahip olmalarini saglar, bu da hedeflere ulasmay1 kolaylastirir (European

Commission, 2004).

Dil becerileri tilkeler ve sosyal gruplar arasinda dengesiz bir sekilde dagilmustir.
Avrupalilar tarafindan konusulan yabanci dillerin kapsami oldukga dar olup, ¢ogunlukla
Ingilizce, Fransizca, Almanca ve Ispanyolca ile smirlidir. Tek bir yabanci dili 6grenmek
tek basina yeterli degildir. Her Avrupa vatandasi, ana diline ek olarak en az iki dilde de
anlamli iletisim becerisine sahip olmalidir. Bu iddiali bir hedeftir, ancak bircok Uye
Devletin halihazirda kaydettigi ilerleme, bunun miikemmel bir sekilde basarilabilir

oldugunu gostermektedir (European Commission, 2004).

Avrupa Diller Y111 2001, dil 6grenimini ve dil ¢esitliligini tesvik etmenin yollarimni
vurgulamistir. Mart 2002'de Barselona'da yapilan zirvede, Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari, Avrupa Birligi ve Uye Ulkelerin dil 6grenimini iyilestirmesi gerektigini
belirtmislerdir. Ozellikle, erken yaslardan itibaren herkese en az iki yabanci dil dgreterek
temel becerilerde uzmanlasmanin 6nemini vurgulamiglardir. 13 Aralik 2001 tarihli
Avrupa Parlamentosu Karari, dil 6grenimini ve dil ¢esitliligini tesvik edecek tedbirler
alnmasini talep etmistir. 14 Subat 2002'de Egitim Konseyi, Uye Devletleri ve Avrupa
Komisyonu'nu somut adimlar ve teklifler hazirlamaya c¢agirmistir (European

Commission, 2004).

Dil Ogrenimi ve Dilsel Cesitlilik Eylem Plani’nin hazirlamsinda Komisyon’ un
mevcut duruma iligkin analizinin ve gelecege yonelik Onerilerinin ana fikri katilimcilar
tarafindan onaylanmistir. Cok dilliligin, erken yaslardan itibaren yagsam boyu dil 6grenimi
yoluyla tiim Avrupa vatandaslarina yayilmasinin arzu edildigi konusunda fikir birligi
saglanmigtir. Ingilizcenin tek basina yeterli olmadii ve derslerin gesitli dillerde
yapilmas1 gerektigi Onerileri desteklenmistir. Dil Ogrenenlerin ve o6gretmenlerinin
hareketliligini tesvik eden programlarmn yararliligi vurgulanmistir. Ayrica, dil
sertifikasyonunda seffafligi saglamak icin etkili mekanizmalarin gerekli oldugu ifade
edilmistir. Dil dostu g¢evreler yaratma ve bolgesel dil topluluklarina yardimer olacak

eylemlerin 6nemi vurgulanmistir (Council of Europe, 2002).

Incelenen Eylem planlar1 ve regiilasyonlar ve bulgular 1s131nda; Avrupa Birligi'nin
"Dil Ogrenimi ve Dilsel Cesitlilik Eylem Plan1 2004-2006", dil becerileri ve gesitliliginin
yan1 sira hayat boyu dil 6grenimini vurgular. Eylem plani, Avrupa'nin gelecek biiyiik

genislemesine igaret ederek, Avrupalilarin birbirleriyle etkili iletisim kurma ve karsilikl
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anlayis icinde yasamanin 6nemini vurgular. Cesitli Avrupa dillerinin, azinlik dillerinin ve
ticaret ortaklarinin dillerinin 6grenilmesini tesvik eder. Barselona'daki Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Ozel Zirvesi ve Avrupa Parlamentosu Karar1, ¢cok dilli bir Avrupa
yaratma hedefiyle uyumlu olarak, vatandaslarin Avrupa genelinde mesleki ve cografi
hareketliliklerini desteklemek i¢in her kisinin ana diline ek olarak en az iki dil 6grenmesi
gerektigini belirtmistir. Avrupa Diller Y11 ve egitim reformlari, dil 6greniminin énemini
ve dil gesitliligini tesvik etme yollarimi ortaya koymustur. Kamuoyundaki genis fikir
birligi, Avrupa'da etkin bir dil politikasi ve uygulamalar1 gelistirmenin gerekliligi

tizerinde durmus oldugu gorilmiistiir.

3.3. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Yabanci Dil Odaginda Egitim.
Tiirkiye’de yabanci dil dgretimi Islamiyet oncesi, Islamiyet ve Cumhuriyet

donemi yabanci dil 6gretimi olarak ii¢ baslik altinda incelenmistir.
3.3.1. islamiyet Oncesi Tiirk Devletlerinde Yabanci Dil Ogretimi.

Islam’1n kabulii &ncesinde genis bir cografyaya yayilan Tiirk devletlerinde egitim
biciminin hayat kosullar1 tarafindan sekillendirildigi goriilmektedir. Bu donemde,
ozellikle Hunlar ve Koktiirklerde egitim, 6rgiin olmaktan ziyade, yaygin egitim olarak
adlandirilabilir. S6z konusu devletlerde egitimi toplumsal, askeri, dini ve mesleki egitim
olarak kategorize edebiliriz. Uygurlar *da ise egitim kurumsallagmis ve 6rgiin egitimden
bahsedilebilir hale gelmistir. Bu donemde din adamlarinin derslere girmeye basladiklari,
katiplik ve elgilik gibi gorevlerin 6nemli hale geldikleri ve ibadet merkezlerinin
kiittiphane gorevi de istlendikleri goriilmiistiir (Akytliz, 2014). Tirk devletleri birgok
farkli dil ile karsilasmig ve ozellikle yoneticilerin yaninda bu dilleri konusan kurullar
olusturulmustur; terciimanlar kullanilmistir. Ancak, terciimanlar ve farkli dilleri
konusanlardan olusturulan kurullara ragmen, Islamiyet oncesi Tiirk devletlerinde

metodolojik bir yabanci dil 6gretimi bulgusuna rastlanilamamaistir (Tokan, 2011).
3.3.2 Islamiyet’in Kabulii Sonrasi Yabanei Dil Ogretimi.

Bu dénemde 6ne ¢ikan ve kurumsal egitim adina sdylenebilecek iki tiir kurum
vardir: Sibyan Mektepleri ve Medreseler. Sibyan mektepleri, dini egitim veren birinci
derece okullardi ve egitim, tamamen dini odakli olarak verilirdi. Bu kurumlarda,
gunimuizdeki anlamda bir dil 6gretim metodolojisi veya ana dil ya da yabanci dil 6gretim
programi bulunmuyordu. Sibyan mekteplerinden sonraki kademe ise Medreseler olarak

kabul edilebilir. Medreseler, islam’a ait egitim kurumlariydi ve bu egitim kurumlarinda
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ana dil olan Tiirkce Ogretilmemekteydi. Arapcanin egitimde en 6nemli rolii vardi;
Medreselerde Arapga, egitim dili olarak kullanilmakta ve anadil harici edinilen dil olarak
ogretilmekteydi. Medreselerde kullanilan Arapg¢a 6gretim programi, dilbilgisi g¢eviri
metoduna ¢ok benzeyen bir metot olarak one ¢ikmaktaydi. Bu donemde egitim hizmeti
veren kurumlardan bir digeri de saray okullar1 olarak bilinen Enderun Mektepleri “dir.
Enderunlar, saray hizmetlerinde gorev alacak, terbiyeli ve bilgili adamlar yetistirmek
amaciyla kurulmustur. Burada Tiirk¢e'nin yani sira Arapca ve Fransizca da yabanci dil
olarak 6gretiliyordu. Enderun mekteplerinde Tiirk¢e, ana dili farkli olan ¢ocuklara ikinci

dil olarak 6gretilmistir (Akylz, 2014).

Tanzimat donemiyle birlikte batili anlamda egitim kurumlarinda yabanci dil
ogretim programlar1 baslatilmistir. 1773 yilinda Miihendishane-i Bahri-i Himayun ve
1796 yilinda Miihendishane-i Berri-i Hiimayun a¢ilmis, bu okullara donemin en degerli
matematik bilginleri ve diger teknik derslere yonelik nitelikli yabanci uzmanlar 6gretmen
olarak atanmistir. Ancak, 6grenci bulmakta zorlanildig1 i¢cin 13-16 yaslarindaki ¢cocuklar
alinmis ve ilk iki yilda okuma, yazma, genel kiiltiir ve Fransizca 6gretimi yapilmastir.
Boylece, Tirkiye'de batililasma hareketi askeri okullarda uygulanan 6gretmenlikle
baslamis ve ilk olarak bu okullardaki programlarda yabanci dil 6gretimi de yer almistir.

Fransizca, Tiirkiye'de bati dili olarak 6gretilmistir (Demirel, 2010).
3.3.3 Cumhuriyet D6nemi Yabanci Dil Ogretimi.

Cumbhuriyetin ilan1 ve Tevhidi Tedrisat Kanunu'nun ardindan, Tiirk ¢ocuklarinin
ana dillerinin disinda bir dil 6grenmeleri amactyla 31 Ocak 1928 tarihinde Tiirk Egitim
Dernegi kurulmustur. Bu dernek, daha sonra TED Koleji adint almistir. TED Koleji,
kurulusundan itibaren Ingilizce agirlikli bir program uygulamis ve 1951 yilinda tamamen
Ingilizce Ogretimine gegmistir (Celebi, 2006). Ayni yasanm yiiriirliige girmesinin
ardindan, Dariigsafaka tam giin liseye doniistiirlilerek Dariigsafaka Lisesi adin1 almistir.
Dartigsafaka'nin birinci ve ikinci simiflari, ilkokullarin dordiincli ve besinci siniflarina
esdeger kabul edilmekte ve mezunlari, diger devlet lisesi mezunlar1 gibi Dariilflinun ve
yiiksekdgretim kurumlarina sinavsiz kabul edilmektedir. Fransizca birinci siniftan
itibaren yabanci dil olarak &gretilmis ve daha sonra Ingilizce de eklenmistir. Ancak, her
iki dilin ayn1 anda dgretilmesinin zorlugu nedeniyle Ingilizce gretimine ara verilmis ve

bu dersin saatleri baska derslere aktarilmistir. 1955 yilindan itibaren Dariigsafaka,
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Ingilizce 6gretim veren bir okul haline gelmistir (Soydan, 2003). Ugiincii bir kurum ise,

daha sonra Anadolu Liseleri adin1 alan Kolejlerdir (Demirel, 2010).

3.3.3.1.Avrupa Birligi icin Tam Uyelik Basvurusu Yapilincaya Dek
Tiirkiye’de Yabanci Dil Ogretimi.

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'da Roma Antlagmasi'nin 238'inci maddesine
dayanarak bir ortaklik anlasmasi yapmak tizere Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
basvurdu. Miizakerelerin ardindan 12 Eyliil 1963'te Ankara Anlagmas1 imzaland1 ve 4
Subat 1964'te 397 sayili Kanun'un onaylanmasiyla 1 Aralik 1964'te yirtrliige girerek
Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda Ankara Anlasmasi saglandi (European
Communities ve Turkiye, 1963).

1963 ile 1971 yillar1 arasinda Almanca (Wir Lernen Deutsch), Fransizca (Je parle
Francais) ve Ingilizce (An English Course for Turks) ders kitaplar1 yazilmistir. Daha
sonra, 1966 ve 1971 yillarinda sirastyla "ortaokullarda canli dillerin 6gretilmesi amaciyla
kullanilan ders kitaplar’" ve "smiflarda canli dillerin 6gretilmesinde gorsel-isitsel
araglarin kullanilmasi" konularinda toplantilar yapilmistir (Milli Egitim Bakanligi, 1962).

1963 yilindan itibaren yabanci dil egitimini etkileyen ve dolayisiyla deginilmesi
gereken ilk gelisme, yasanmaya baslayan i¢ ve dis gog siirecidir. Tiirkiye, gog¢iin hemen
her tliriinli yasayan bir iilke olarak hem go¢ almis hem de go¢ vermistir ve bu gogler
ulkenin yasadigi degisimin en temel ve ayrilmaz pargalarindan biri olmustur (Giirbiiz &
Yetim, 1997). Tiirkiye’nin disina ya da Tiirkiye i¢inde gerceklesen gdcler, kisa ya da uzun
vadede, dogrudan ya da dolayli olarak iilkenin sosyo-ekonomik, politik ve egitim
sistemini etkilemistir. Her ne kadar anadilleri farkli olan iilkelere veya bu iilkelerden
Tiirkiye'ye yapilan gogler yabanci dil 6gretim ve 6grenimini etkileme olasilig1 yiiksek
olsa da kirsal kesimden kente veya kentten kente i¢ gd¢ en sik goriilen tiirdiir. Ozellikle
yabanci dil 6gretimini etkileyen siireg, egitim ve 6gretim olanaklarinin daha iyi olmasi,
egitim sistemi lizerine ihtiya¢ duyanlarin sayisinin artigt baskist ve kentlesmenin yol
actig1 egitim harcamalarinin artmasi gibi negatif unsurlar1 igermekte; ancak, yabanci
kiiltiirleri ve dolayisiyla yabanci dilleri daha iyi tanima beklentileri pozitif olarak ifade
edilebilir (DPT, 2001).

Avrupa tlkeleri arasinda, 6zellikle Almanya'ya yapilan gog, Tiirk halkinin Bati
kiltliriiyle tanigsmasini saglamis ve ana dili disinda dil 6gretimi konusunda farkindalik

olusturmustur. Toplumsal, ekonomik ve siyasal kiiltiirel c¢esitlilik, koyler dahil tiim
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ilkeye yayilmistir. Yurt digina ¢ikmaya baglayan kisiler, farkli diller hakkinda farkindalik
kazandirmistir. Yabanct dil egitimi, toplumun genis kesimlerine yayilmistir. Almanca,
1923-1980 arasinda Tirkiye'de tigiincii en ¢ok 6gretilen dilken, 1980 sonrasi ikinci dil
olmustur. Emek gocliniin doviz kaynagi olarak goriilmesi ve isgiiciiniin Almanya
tarafindan yonetilmesi, dil becerilerini etkilememistir. 1974’teki Aile Birlesimi Kanunu
ve AB mevzuatindaki diizenlemeler, aile yardimlari ve sosyal giivenlik konularimi
belirlemistir. (Council Regulation (EEC) No 574/72).
"Topluluk i¢inde hareket eden ¢alisan kisiler ve ailelerine

sosyal gilivenlik sistemlerinin uygulanmasina iliskin Konsey

Tiiziigli (AET) No 1408/71'u uygulama prosediiriinii belirleyen 21

Mart 1972 tarihli 574/72 sayili Konsey Tizigi" Yurtdist

mevzuatina tabi issiz kisiler icin: Tiirkiye'de ikamet eden diger

iiye devletlerden issiz bireyler, tiiziigiin 86 ve 74(1) maddelerine

uymak zorundadir... (Council Regulation (EEC) No 574/72).

Bu yasa ile ailelerin resmi otoritelerce onaylanmis evlilik belgelerini sunmalari ve
sertifikalarinin belirli bir periyod i¢inde onaylanmalar1 durumunda, sezonluk dahi olsa
ailelerini tilkeye getirme hakki dogdu. Birinci dalga gd¢menlerin i¢inde bulunduklari
kaltirin iginde dogan ¢ocuklari, onu daha iyi tanima, okullara gitme ve Almanca
ogrenme firsatina sahip oldular. Ayrica, 6zellikle ikinci dalga gogmen isciler, daha vasifl
ve egitimli olduklari icin Almanca 6grenme konusunda daha iyi durumdaydilar. Ozellikle
19701 yillardan itibaren Alman makamlarmin géo¢men is¢ilerin Almanca kurslarina
gitmesi yoniindeki talebi iizerine, Caligma Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanligi is birligi
yaparak iki ay siiren giindiiz kurslar1 ve dort ay siliren aksam kurslar1 diizenleyerek
Almanca egitimi ile mesleki egitimin verilmesini sagladilar. Tim bu gelismeler, 1970'li
yillarin sonlarinda etkisini gdstermeye baslamig ve 1980'den itibaren Almanca,
Ingilizceden sonra en cok Ogretilen ikinci yabanci dil haline gelmistir (Council
Regulation (EEC) No 574/72).

Ozel Egitim Kurumlar1 (OOK) Kanunu, 1965 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kanun, 6zel
ogretim kurumlarinin Bakanlik denetiminde olacagini, gerektiginde Bakanlik tarafindan
denetmen veya temsilci atanabilecegini belirtmistir. Ayrica, bu kurumlarin kar amaci
glitmeyecegini, reklam ve tanitimlarinin izinlere tabi olacagii ve devlet okullarindan
farkli bir program yiiriitmeyeceklerini vurgulamistir. Askeri, dini ve polis okullar1 gibi
kuruluslar 6zel 6gretim kurumu olarak agilamayacaktir. Kanun geregince, Ozel Ogretim

Kurumlar1 Milli Egitim Bakanligi'nin denetiminde olup, kamu okullariyla benzer
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Ozelliklere sahip olacaktir (TBMM, 1965). 1980'lerden itibaren ozel Ogretim
kurumlarmin sayis1 871'e ulasmis, bunlardan bazilar1 Almanca, Fransizca ve Italyanca
egitim vermektedir (Dogan, 1996). 2003'te yayimlanan yonetmelik, yabanci dil kurslarini
devlet okullarindaki dil 6gretimi eksikligini giderecek 6nemli araglar haline getirmistir
(MEB, 2002).

1965 yilinda yabanci dil Ogretimini etkileyen Onemli bir gelisme, 1961
Anayasasi'na dayanarak ¢ikarilan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'dur. Bu kanun,
kamu kurumlarinin yabanci dil 6gretim merkezleri agabilmesine ve personeli egitim veya
uzmanlik amactyla yurtdisina gonderebilmesine olanak tanir. Kanunun 216. maddesinde,
"Kurumlar kendi egitim ihtiyaclarini karsilamak {izere egitim merkezleri acgabilirler.
Kurumlararas1 egitim ihtiyaclarin1 karsilamak iizere, Cumhurbaskan1 karariyla,
kurumlararasi egitim merkezleri de agilabilir. Egitim birim ve merkezlerinin kurulus ve
isleyisleri, Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi'nin goriisii alinarak hazirlanacak
yonetmeliklerle duzenlenir” denilmektedir (Resmi Gazete, 1965). Bu duzenlemelerle
kamu kurumlari, yabanci dil bilen personel ihtiyacini karsilamak icin egitim merkezleri
ve kiiltiir dernekleri kurmaya baslamistir (Resmi Gazete, 1965).

1968 yilinda kabul edilen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani, ekonomik kalkinmaya
odaklanmis ve kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini vurgulamistir. Plan, "insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve bireylere egitim yoluyla bilgi ve yetenek kazandirilmas1"
gerektigini ifade ederek ekonomik kalkinma hedeflemistir. Egitimin amaci, vatandaslari
cevrelerini anlama, toplumsal degisimlere uyum saglama ve refahlarim1 artirma
becerileriyle donatmaktir. Plan, sanayilesmeye odaklanmis ve ilkdgretim sonrasi egitimin
kalkinma ihtiyaglarina gore diizenlenmesini onermistir. Egitim sisteminin, firsat esitligi
ve gelir dagilimim diizeltme hedefi dogrultusunda bireysel ve toplumsal ihtiyaglar
karsilamas1 amaglanmistir (DPT, 1967).

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 26 Ekim 1972'de kabul edilmistir ve 1973-
1977 donemini kapsar. Plan, dis diinyadaki gelismeleri, Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ile iligkileri dikkate alarak uzun vadeli temel sorunlari ¢6zmeyi ve hedefleri
uyumlu hale getirmeyi amaglamistir. 22 yillik yeni bir perspektif ¢cercevesinde belirlenen
hedeflere dayanir (DPT, 1973:121-126). Bu perspektif, Tiirk toplumunun modernlesme
ideallerini ve Tiirkiye'nin AET ile iliskilerini goz 6niinde bulundurarak hazirlanmstir.

Egitim, bu uzun vadeli stratejinin en 6nemli araglarindan biri olarak belirlenmistir (DPT,

1973).
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1995 yilina kadar uzanan kalkinma stratejisinde sanayilesmenin biiyiilk dnem
tasimasi nedeniyle egitim sistemi, iiretim sisteminin ve insan kaynaginin ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde yapilandirilmistir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, egitimin
kalkinma ve toplumsal refahin bir araci haline getirilmesini hedeflemistir. Kalkinma
politikasinin bir pargasi olarak egitim programlari, kalkinma ¢abalarina katki saglayacak
bilgi ve beceri dogrultusunda dilizenlenmistir. Egitim sisteminin, bireylere modern
sanayilesmenin gerektirdigi becerileri kazandiracak sekilde yapilandirilmasi ve 6gretim
programlarinin siirekli yenilikleri yansitmasi gerektigi belirtilmistir. Egitimin her
kademesinde kaliteyi artirmak ve yeterli sayida 0gretmen yetistirmek hedeflenmistir

(DPT, 1973).

1971-1973 ara rejimlerinde, yabanci dil 6gretimi ve 6grenimi alaninda Avrupa
Konseyi ile is birliginin siirdiiriilmesi 6nemli gelismeler arasinda yer almaktadir. Bu is
birliginin devami olarak, 1972 yilinda Milli Egitim Bakanligi'na baghi Yabanci Dil
Ogretimini Gelistirme Merkezi kurulmustur. Merkezin amaci, ortadgretim kurumlarinda
yabanci dil 6gretimini gelistirmek ve modernlestirmektir. Bu dogrultuda, yabanci dil
Ogretiminin gelistirilmesi i¢in uzman ve materyal temini gibi konularda MYK'dan destek
almmasi ve personel egitimi i¢in burs saglanmasi Ongoriilmiistiir. Merkezin
caligmalarinin sonucu olarak yeni bir dil 6gretim programi hazirlanmis ve 1974 yilindan
itibaren eski programlarin ve ders kitaplarinin yerine yeni program ve ders kitaplarinin
getirilmesi Ongoriilmiistiir. Bu siiregte, yabanci dil 6gretiminde Avrupa Toplulugu

standartlarina paralel bir anlayis benimsenmistir (Resmi Gazete, 1973).

Madde 2: Bu Egitim Merkezinden,
Oncelikle, 657 sayilh Kanunun
kapsamina giden Devlet Memurlar
faydalanirlar. Egitim  Merkezinin
Ogretim  kapasitesinin  elvermesi
halinde, 1327 sayili Kanunla 657
sayili Kanuna eklenen ... (Resmi
Gazete, 1973).

Bu donemde meydana gelen ve yabanci dil egitim ve dgretimini etkileyen bir
diger onemli gelisme ise, 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel

Kanunu'dur. Kanun'un 2. maddesinin 3. fikrasinda, “Tiirk vatandaslarinin ve Tirk
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toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal
ve kiiltiirel kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tiirk milletini ¢agdas
uygarligin yapici, yaratici, segkin bir ortag1 yapmaktir” denilerek cagdas uygarligin ortagi
olma vurgusu yapilmistir. Bu vurgu, yabanci dil 6gretimini de kapsamaktadir. Kanun'un
5. maddesinde, egitimin toplum ihtiyaglarina gore diizenlenecegi belirtilmistir: “Milli
egitim hizmeti, Tirk vatandaslarinin istek ve kabiliyetleri ile Tirk toplumunun
ihtiyaclarina gore diizenlenir.” Ayrica, 6. maddede bireylerin ilgi, istidat ve
kabiliyetlerine gore siniflandirilacagi ifade edilmistir: “Fertler, egitimleri siiresince, ilgi,
istidat ve kabiliyetleri 6l¢iisiinde ve dogrultusunda gesitli programlara veya okullara
yoneltilerek yetistirilirler.” Kanun ayrica, hayat boyu 6grenme ve firsat esitligi ilkesini de
vurgular: “Fertlerin genel ve mesleki egitimlerinin hayat boyunca devam etmesi esastir.
Genglerin egitimi yaninda, hayata ve is alanlarina olumlu bir sekilde uymalarina yardime1
olmak iizere, yetiskinlerin siirekli egitimini saglamak icin gerekli tedbirleri almak da bir

egitim gorevidir” (Resmi Gazete, 1973).

1965 yilinda Teksifi Yabanct Dil Kurslart adi altinda kurulan ve 1968 yilinda
Devlet Dil Okulu olarak yeniden adlandirilan merkez, 1973 yilinda "Devlet Memurlari
Yabanci Diller Egitim Merkezi Yonetmeligi" ile Devlet Memurlar1 Yabanci Dil Okulu
olarak yeniden isimlendirilmistir (Resmi Gazete, 1973, s. 14764). Y 6netmelik, “Madde 1
— 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 216’nc1 maddesine gore hazirlanmig olan bu
Yonetmelikle, Milli Egitim Bakanligina bagli olarak ‘Devlet Memurlar1 Yabanci Diller
Egitim Merkezi’ kurulmustur” (Resmi Gazete, 1973). Seklinde merkezinin kurulusunu
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 216°nc1 maddesine dayandirmistir. Bu merkez,

Milli Egitim Bakanligi'na bagli olarak kurulmustur.

Egitim merkezlerinden yararlanabilecek diger kamu kurum ve kuruluslar ile
yararlanabilecek kamu personelinin unvanlari, ilgili yonetmelikte belirtilmistir. Bu
yonetmelige gore, il 6zel idareleri, Adalet Bakanligi mensuplari, TRT, Devlet Opera ve
Balesi’nin teknik personeli ve Tiirk Silahli Kuvvetler personeli, egitim merkezlerinden
yararlanabileceklerdir. Yonetmelik, kurum yoneticilerinin Milli Egitim Bakanligi
tarafindan atanacagin da ifade etmistir. Kurs siiresi dokuz ay olarak belirlenmis ve bu
sire¢ icinde 15 gilinliik bir ara verilmesi ongdriilmiistiir. Kurum 6gretici personelinin
atamasi ise merkez miidiirliigline birakilmistir. Ayrica, 10 Ocak 1974 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan degisiklikle yabanci uyruklu personel calistirma yetkisi de

verilmistir (Resmi Gazete, 1973, s. 14764).
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Bu yillarda yasanan gelismelerden ikincisi, Anadolu Liseleri'nin hayata
gecirilmesiydi. Milli Egitim Bakanligi, 9 Mart 1974 tarihli ve 11108 sayil1 genelge ile
ortadgretim diizeyinde egitim veren tiim okullara "Lise" adi verilmis ve bu baglamda
artan yabanci dil 6gretim ihtiyacim1 karsilamak amaciyla yabanci dil 6gretimi veren
alternatif okullar kurulmustur. 1 Aralik 1975 tarihli ve 11459 sayili genelge ile bu
okullara Anadolu Liseleri ad1 verilmistir. Milli Egitim Bakanligi'nin bu karariyla, 1955-
1956 doneminde kurulmaya baslayan Maarif Kolejleri ve Galatasaray Lisesi gibi 6zel
program uygulayan okullar da bu kapsamda sayilmistir. Anadolu Liseleri, baz1 dersleri
Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinde 6gretmis, dgrencilerini merkezi bir sinavla
secmis ve dgretecegi dilde hazirlik sinifi programi uygulamistir. Bu okullar, ortaokul ve
lise miifredatlarini1 takip eden, yedi yillik parasiz devlet ortadgretim kurumlar1 olarak
tanimlanmistir. Anadolu Liseleri'nin amagclar1 arasinda o6grencilerin global o6lgekte
teknolojik ve bilimsel gelismeleri takip edebilecek diizeyde yabanci dil 6grenmelerini

saglamak yer almistir (MEB, 2001, s. 138).

Ortadgretim kurumlarinda yiiksekdgretime hazirlik programlari, zorunlu ortak
konulari, yiiksekdgretime hazirlik 6zel derslerini ve se¢meli veya mesleki dersleri
icerecektir. Yabanci dil, yiiksekdgretime hazirlanan programlarda zorunlu ortak ders
olacaktir. Okul miidiirliniin gerekli gormesi halinde yabanci dil dersleri A, B, C
seviyelerinde diizenlenebilecek ve 6grenciler yabanci dil diizeylerine bagl olarak farkli
seviyelere yonlendirilebilecektir. Profesyonel hayata ya da bireysel hayata hazirlanmay1
hedefleyenler, yabanci dil dersleri yerine segmeli ders ya da meslek dersi alma segenegine
de sahip olacaktir. Ayrica se¢meli derslerden yabanci dil 6gretimine ayrilan saatler,
yogunlastirilmis dil 6gretim programlari veya ikinci bir yabanci dil 6gretimi igin
belirlenebilir. Ogrencinin yabanci dildeki yeterlilik diizeyi A, B veya C diizeyi olarak
islenir. Liselerde bir iist diizey 6gretim kurumlarina hazirlik programlari ile hem meslege
hem de yiiksekogretime hazirlik programlarinda 9, 10 ve 11. siniflarda ortak derslere ek
olarak 10. ve 11. siniflarda haftalik 4 saat yabanci dil dersi de verilebilmistir (Talim ve
Terbiye Kurulu Baskanligi, 1974).

1979-1983 donemini kapsayan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 29-30
Kasim 1978'de kabul edilmistir. Temel yaklasimi, mevcut sorunlara ¢dziim bulunurken
ekonomik ve sosyal kalkinmanin hizinin yavaslatilmamasi olmustur. Planda, giincel
sorunlarin temel 6zelliklerinin gézden kacgirilmadan ¢oziilmesi ve kalkinma hedeflerinin

stirekliliginin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan bu yana
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siirdliriilen kalkinma hamlelerinin devami ve bu donemdeki i¢ ve dis zorluklarin
¢cozlimilinde egitimin Onemi belirtilmistir. Egitimin, toplumu daha yiiksek bir yasam
standardina ulasgtirmada oynadigi hayati role ragmen, Tiirk toplumunun kalkinmasina
yapici katkilarinin smirl oldugu kabul edilmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani,
bireylerin fiziksel ve sosyal g¢evrelerini gelistirebilecek kapasiteye sahip olmasim
saglamak ve toplumun ileri seviyelere tasinmasina katkida bulunmak amaciyla egitim
sisteminin yeniden yapilandirilmasini hedeflemistir (DPT, 1979:459).

Dordiincii Planda, egitimin kalitesinin artirilmasi ve yabanci dil 6gretimi ve
O0grenimi agisindan da olumlu sonuclar doguracak diizenlemelere yonelik hedefler
belirlenmistir. Egitim ile ilgili yapilmasi tasarlanan regiilasyonlar biiylik Olciide
ekonomik gerekcelere dayaniyordu. Planda, AET ile iligkiler esas olarak kurulan iligkinin
saglikli bir temele oturtulmasina odaklanmistir. Ayrica, "Tiirkiye'nin yiikiimliiliikklerinin
bir siireligine dondurulmast" ve "bu donemde Tiirkiye-AET iligkilerinde Tiirkiye'nin
sanayilesme ve dis ekonomik iligkiler politikalariyla c¢elisen hususlarin ortadan
kaldirilmas: ve Tiirkiye-AET iliskilerine yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi1" da yer
almistir. "Tirkiye-AET iligkilerinin alacagi degisim ve seklin belirlenmesi"
ongorillmiistir (DPT, 1979:69, 270-71).

4. Milli Egitim Surasi'nda yapilan oOneriyle 1962-1963 doneminde Egitim
Enstitiilerinin sayisinin 18'den 10'a disiirtilmistiir. 1978-1979 yillar1 arasinda ise Egitim
Enstitiileri 4 yila ¢ikarilmis ve Yiiksekogretim Kurumlarinin sayisi da 4 yila ¢ikarilmastir.
Daha sonraki yillarda, 1983 yilinda ¢ikarilan "Yiiksekdgretim Kurumlarinin Teskilatt
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" ile bu okullar egitim fakiilteleri olarak yeni
acilan {iniversitelere baglanmistir. Ayrica, 2 yillik Yabanci Diller Yiiksekokullar: yeni
egitim fakiilteleri biinyesinde yabanci dil boliimleriyle birlestirilmistir. 1980 yilina kadar
ortadgretimde yabanci dil 6gretimi biiylik oranda Maarif Enstitlisii mezunu 6gretmenler
tarafindan yapilirken gelismelerin bir sonucu olarak, Milli Egitim Bakanligi, 6gretmen
yetistirme gorevini liniversitelere devretmistir (Resmi Gazete, 1983).

Giderek gelisen turizm endiistrisi, isttihdam edilecek kisilerin bir veya birkag
yabanci dili bilmesi geregini giindeme getirmistir. Bu farkindalik hem devlet hem de 6zel
ogretim kurumlarinda yabanci dil 6gretimi konusunda bir talep yaratmistir. Artan talep,
egitim sistemindeki kamu ve 6zel kurumlar iizerinde baski olusturmus, turizmin sadece
ekonomik boyutu yerine, istihdam edilen personelin nitelikleri ve turistlerle etkili iletisim
kurabilme yetenekleri iizerinde durulmustur. Bu tartismalar sonucunda, 1961 yilindan

itibaren mevzuat1 olusturulan turizm meslek liseleri, Anadolu turizm otelcilik meslek
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liseleri olarak popiiler hale gelmistir. Bu okullarda 6gretilen diller, turistlerin en ¢ok
geldigi ilkelere gore belirlenmistir (Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Egitim
Genel Miidiirliigi, 2019).

1980'li yillardan itibaren, egitimi ve Ozellikle dil 6grenimi ve 6gretimini hem
dogrudan hem de dolayl olarak etkileyen énemli konulardan biri gé¢ olgusu olmustur.
Ulkenin demografik yapisim1 degistiren gogler, onceki sosyal iliskileri ve toplumsal
katmanlar1 degistirmis, iktisadi, politik ve toplumsal iliskilere yeni perspektifler
kazandirmis ve bu iliskileri yeniden yapilandirmistir. G6g, kisacasi temel bir toplumsal
olgu haline gelmistir. Bu degisim, egitim sistemini ve 6zellikle yabanci dil 6gretimi ile
ogretimini dogrudan veya dolayli olarak, kisa veya uzun vadede etkilemistir (DPT, 1984).

1980l yillardan itibaren yasanan i¢ gogler, toplumun belirli kesimlerinde yabanci
dil egitimine yonelik talep yaratirken, alt kesimlerde bu talebin olugsmamasina neden
olmustur. Kirsal yasamdan ozgiirlesme ve kent zihniyetinin kazanilmasi anlamina
gelmeyen fiziksel gog, “toplumsal doniisiim” ifade eden “kentlesme” siireci ile kentlerde
niifus yogunlagsmasina neden olmustur (Sencer, 1979). Gégmenler fiziksel ve ekonomik
acidan daha hizli kentlesmis, ancak sosyal ve kiiltiirel kentlesme asamasina ulasmalari
daha uzun siirmiistiir. Bu durum, dil 6grenimi ve 6gretimine yonelik talebin artmasina
neden olmustur (DPT, 1984).

Ekonomi, toplum ve egitimdeki gelismelerle birlikte hem kentlesmis olanlar hem
de kentlere go¢ edip ara kentlesme donemi gegirenler, yani bir iist seviyeye ylikselen
bireyler ortaya ¢cikmistir. Bu kisiler, ekonomik ve sosyal diizeyde egitime daha fazla
yatirim yapmaya ve yabanci dil 6gretimi de dahil olmak {izere daha kaliteli egitim talep
etmeye baglamiglardir. 19601 yillardan itibaren yasanan goglerin etkileri daha belirgin
hale gelmis ve 1980'li yillarda daha fazla insan yabanci dil egitim ve gretimini talep
etmeye baglamistir (DPT, 1984).

Ancak kentlerdeki hizli niifus artisi, carpik kentlesme ve kentlesememe gibi
durumlar, dil 6gretimi dahil mevcut egitim sistemini olumsuz etkilemistir. Okullara
Ogrenci akini sonucunda 6grenci basina diisen 0gretmen sayist azalmis, derslikler asirt
kalabaliklagmis ve egitim kalitesi diigmiistiir. Bu durumun bir diger sonucu, orta ve tist
gelir grubundaki ¢ocuklarin daha iyi egitim veren ve yabanci dil 6gretimi sunan okullarin
acilmasini talep etmeye baslamasidir. Ozellikle 1980'li yillardan itibaren egitim
sektoriiniin 6zel sektore agilmasi, muafiyetler, tesvikler ve devlet yardimlarinin bu
sektorii karli bir hizmet sektoriine doniistiirmesiyle nitelikli yabanct dil 6gretimi sunan

okullar acilmaya baslamistir (Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu, 2007).
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1980'i yillarin baginda egitim alaninda yasanan 6nemli gelismelerden ikisi ise,
10. ve 11. Milli Egitim Suralarinin toplanmasiydi. 23-26 Haziran 1981 tarihlerinde
gergeklestirilen 10. Milli Egitim Sura’sinin giindem maddeleri arasinda yabanci dil
Ogretimi ve O0gretimi yer almamistir. Bu surada alinan kararlar, temel egitime baslama
yasinin 7'den 6'ya indirilmesi ve zorunlu egitimin tiim temel egitimleri kapsayacak
sekilde 5 yildan 8 yila ¢ikarilmasi yoniindeydi: “Madde 15: Temel egitime giris yasinin
7'den 6'ya indirilmesi ve zorunlu egitimin 5 yildan temel egitimin timiinii kapsayacak
bi¢cimde 8 yila ¢ikarilmasi.” Bu madde ile temel egitim sekiz yila ¢ikarilmistir (MEB,
1981, s. 5).

Bir yil sonra, 8-11 Haziran 1982 tarihlerinde diizenlenen 11. Milli Egitim
Surasi'nda, yabanci dil 6gretimi giindem maddeleri arasinda yer almamis olsa da
egiticilerin hizmet ici egitimleri baglaminda Devlet Memurlar1 Yabanci Diller
Merkezi'nde bati dillerinden birini 6grenebilmeleri i¢in daha fazla kontenjan ayrilmasina
karar verilmistir (MEB, 1982). Ayrica, yabanci dille egitim veren okullar igin
Ogretmenlerin iiniversitelerde yetistirilmesine ve bu Ogretmenlerin dis iilkelerde
yeterliklerini artirict imkanlarin saglanmasina yonelik kararlar alinmistir. Yabanci
tilkelerde lisans ve lisansiistii Ogretim yaparak memlekette gorev talep edenlerin
muadeleti stirecinin kisaltilmasi i¢in Talim ve Terbiye Bagkanligimin Yiiksekdgretim
Kurulu ile is birligi yapmasi da belirtilmistir (MEB, 1982). Sura giindemindeki 6gretmen
egitimi ve hizmet Oncesi sorunlarla ilgili kararlar, yabanci dil 6gretimini etkilemistir
(MEB, 1982).

Bu baglamda ilk biiyiik gelisme 4 Kasim 1981 tarihinde yiiriirliige giren 2547
sayil1 Yiiksekogretim Kanunu olmustur. Bu kanun, yiiksekdgretimin hedef ve ilkelerini
belirlerken, yabanci dil 6gretiminin hedeflerine de 1s1ik tutan ifadeler icermektedir.
Yiiksekogretimin amaglar arasinda 6grencileri '6zgiir ve bilimsel diislinceye sahip, genis
diinya goriisiine sahip' bireyler haline doniistiirmek, evrensel ve cagdas kalkinmaya
katkida bulunmak ve toplumun seckin bir liyesi olmak gibi hedefler yer almaktadir. Bu
hedeflere ulasabilmek i¢in yabanci dil yeterliliginin gerekli oldugu sdylenebilir.
Yiiksekogretim Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca, yabanci diller yiiksekdgretim
kurumlarinda zorunlu dersler arasinda sayilmakta ve en az iki yariyil boyunca okutulmasi
zorunlulugu getirilmistir (MEB, 1981).

Kismen veya tamamen yabanci dilde egitim veren kurumlar i¢in yasa, yabanci dil
yeterlilik sinavi yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu sinavda basarisiz olan 6grenciler,

ayrmtilar Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) tarafindan belirlenecek bir yillik yabanci dilde

89



hazirlik egitimine tabi tutulmalidir. Ayrica, 2547 sayili Kanun'da akademik yiikselmelerle
ilgili diizenlemeler de bulunmaktadir. Yardimei dogentlik adaylarinin, diger sartlarin yant
sira, bir tanesi sianacak dilin 6gretim iiyesi olmak kosuluyla {i¢ kisilik degerlendirme
heyeti tarafindan yapilan 150-200 kelimelik c¢eviri smavinda basarili olmalari
gerekmektedir. Dogentlik i¢in ise adaym 6grenim gordiigii alanla ilgili merkezi olarak
diizenlenen bir yabanci dil sinavindan basarili olmasi, yabanci dil alanlarindakilerin ise
farkli bir dilde sinav girmeleri 6ngoriilmiistiir (MEB, 1981).

1989 yilinda baslatilan 'Kamu Personelinin Yabanci Dil Bilgi Diizeyini Belirleyen
Esaslar' ve KPDS smavi, akademik yiikselmeleri etkilemistir. Universiteleraras1 Kurul,
Ogretim tiyelerinin diinya literatiiriinii takip etmesi ve kendi alaninda en az bir yabanci dil
bilmesi gerektiginin farkina vararak merkezi yabanci dil smavlarimi baglatti. Ancak,
KPDS ve daha sonraki UDS smavlari, dil yeterliliginin kapsamli bir degerlendirmesini
saglamaktan ziyade, dil bilgisi bilgisini 0l¢gmeye odaklandi. Bu durum pek c¢ok
akademisyenin ilerleme kaydedememesine ya da sinavlar1 gegmesine ragmen yabanci dili
etkin bir sekilde kullanamamasina yol agmigtir (Resmi Gazete, 1983, Say1: 18081).

1980'i yillarin basinda anilmasi gereken ikinci yasal gelisme, 1982 Tiirk
Anayasasi'nin kabul edilmesiydi. Anayasa, egitim kurumlarinda 6gretilecek dilleri ana dil
olarak tanimlamanin yan1 sira, 2923 sayili Yabanci Diller Kanunu'nun ¢ikarilmasina da
yol agmistir. Bu kanun, yabanci dille egitim veren okul ve kurumlarda yabanci dillerin
ogretilmesine yonelik diizenlemeler yapilmasini saglamaktadir. Yabanci dil egitimi ve
ogretimi ile ilgili diizenlemeler, belirli derslerin yabanci dille okutulamayacagini, yabanci
dillerin Cumbhurbaskanlig1 karariyla belirlenecegini ve egitim programlarinin Milli
Egitim Bakanlig1 veya Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan denetlenecegini dngormiistiir
(Resmi Gazete, 1983, Say1: 18081).

1983 yil, dil 6gretiminde énemli gelismelere sahne oldu. 1k gelismelerden biri,
10. Sura’da alinan kararlar dogrultusunda ilkogretime baglama yasinin diistiriilmesiydi.
16 Haziran 1983 tarihinde yiiriirliige giren 2842 sayili “Milli Egitim Temel Kanununun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile zorunlu temel egitim yas1 6 yasa
indirilmis ve zorunlu egitim “ilkdgretim” olarak tanimlanmaya baslanmistir. Milli Egitim
Temel Kanunu, ilkégretimi 6-14 yas arasi ¢ocuklar i¢in zorunlu ve devlet okullarinda
ticretsiz kilarak, ilkokul ve ortaokuldan olusan bir yap1 6ngoérmektedir; ancak ortaokullar
tiim iilkeye yayginlastirilana kadar yalnizca ilkokul boliimii zorunludur hale getirilmistir

(Resmi Gazete, 1983, Say1: 18081).
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Ayrica, 2917 sayili Kanun ile zorunlu ilkogretim yas araligi 6-14 yas arasini
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ancak gecici bir madde nedeniyle yalnizca ilkokul
boliimii zorunlu sayilmis ve yabanci dil 6gretimi konusunda tam sonuglar ancak 1997
yilinda saglanmistir. 1983 yilinda, bazi liselerde 'yabanci dil subeleri' agilmis ve bu
subelerde lise 2. siif 6grencileri ek dil dersleri almistir. Ayrica, 14 Ekim 1983 tarihinde
kabul edilen 2923 sayili Yabanci Dil Egitim ve Ogretim Kanunu, Tiirkiye'de yabanc dil
Ogretiminin temelini olusturmus ve Tiirk¢e disinda ders verilmemesi ile bazi konularin
yabanci dilde 6gretilmemesi gerektigini belirtmistir. Kanun, Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan diizenlenen yabanci dil 6gretim esaslarint ve uyulacak sartlari belirlemigtir
(Resmi Gazete, 1983, Say1: 18081).

Yabanci dil egitiminin Tiirk Milli Egitim ilkelerine uygunlugu belirtilmis ve
Yabanci Dil Egitim ve Ogretim Kanunu'nun uygulanmasina iliskin yénetmelik, kanunun
yirirliige girmesinden bir yil sonra, 1984 yilinda kabul edilmistir. Yonetmelik,
Ogrencilerin yabanct dilde etkili iletisim kurmalarini, metinleri anlayip terciime
edebilmelerini ve yazili olarak kendilerini ifade edebilmelerini amaclamistir. Ayrica,
zorunlu yabanc1 dilin yan1 sira segmeli ikinci yabanci dil de 6ngoriilmiis ve 6grencilerin
uluslararas1 bilimsel ve teknolojik gelismelere katilmalar1 hedeflenmistir. Ayni yil,
Anadolu Liseleri i¢in hazirlanan yabanci dil ders programi, Talim ve Terbiye Kurulu
tarafindan onaylanmis ve Ingilizce derslerinin amaci, dgrencilerin yabanci dil grenimini
tesvik etmek ve kiiltiirel farkindalik ile hosgoriiyli artirmaktir (Talim Terbiye Kurulu,
1984).

1980'li yillarda dil 6gretimi baglaminda 6nemli gelismelerden biri, radyo ve
televizyon gibi iletisim araglariyla uzaktan egitimde kaydedilen ilerlemelerdi. Tiirkiye'de
iletisim alanindaki hizli gelismeler, egitimi ve dil 6gretimini hem dogrudan hem de
dolayli olarak etkilemistir. Uzaktan egitim fikri, 1927'de tartigilmaya baglanmis olup,
mektupla uzaktan 6gretim bu donemde uygulanmistir. 1933-34 egitim 6gretim yilinda
uzaktan egitim derslerinin olusturulmasi tartisilmis ve 1950'de Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Bankacilik ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii tarafindan bankacilik
sektoriinde ¢alisanlar i¢in mektupla uzaktan egitim yapilmigtir. Ayni sekilde, lisan egitimi
FONO da mektupla egitim yapmaya baslamistir (Anadolu Universitesi, 2023).

1960 yilinda mesleki teknik lise mezunlarina yiiksek 6grenim imkani sunmak
amaciyla mektupla egitim yOntemi uygulanmis ve 1961'de Milli Egitim Bakanlig:
Yazigsmali Egitim Merkezini kurarak egitime baslanmistir. Bu merkez, 1966 yilinda

Genel Midirliige doniistiirilerek oOrglin ve yaygin egitim alaninda uygulamanin
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yayginlastirilmas1 hedeflenmistir. Sonraki yillarda Yaygm Yiiksekdgretim Kurumu
(YAYKUR) kurulmus, fakat 1980'li yillardan itibaren Anadolu Universitesi Acik
Ogretim gibi kapsamli ve etkili bir uzaktan egitim merkezi kurulmustur. Agik dgretim
Lisesi ve A¢ik dgretim ilkokulu gibi uygulamalar sayesinde dil dersleri de uzaktan
verilmeye baslanmistir (Anadolu Universitesi, 2023).

Tiim bu uygulamalarda radyo ve televizyon, en 6nemli egitim araci olarak gorev
yapmustir. 1980'li yillarda yasanan gelismelerden biri, Anadolu Universitesi (AU) letisim
Bilimleri Fakiiltesi biinyesinde kurulan Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi'dir.
Bu fakiilte, uzaktan egitimin basarili O0rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir.
Yabanci dil derslerinin yani sira diger temel dersler de uzaktan egitim yontemiyle
hazirlanan kitaplar {izerinden verilmistir. Agik Ogretim Fakiiltesi, herkesin egitim
alabilmesini saglamig, Ogretmen acigimi ve smiflarin kalabalik olmasini azaltmis,
yiiksekdgretime devam edemeyen kisilere yiiksekogretim imkani sunmustur. 28 Subat
2000 tarihinde Milli Egitim Bakanlig1 ile imzalanan protokol ile Ingilizce 6gretmenlerinin
uzaktan egitim yoluyla yetistirilmesi de bu siirecin bir parcast olmustur (Anadolu
Universitesi, 2023).

1983 yilinda, yabanci dil egitim ve 6gretim politikalarinin gelistirilmesinin 6nemi
vurgulanmig ve yabanci dilin mesleki gelisim, dis ticaret, uluslararasi iliskiler, bilim,
sanat ve kiiltiirel aligveris i¢in gerekli oldugu belirtilmistir. Orta ve yiiksek 6grenimde
gengclerin ana dilleri disinda en az bir dili 6grenebilmeleri igin gerekli tedbirlerin alinacagi
ifade edilmistir. Bu, dil 6gretiminin ilk kez bir hiikiimet programina dahil edilmesidir.
Onceki hiikiimet programlarinda dil, yalmzca Tiirkce ile smirli kalirken, 46. Hiikiimet
programinda Tiirk¢enin korunmasi ve bir yabanci dilde yeterlilik hedefi belirtilmistir.
Ayrica, egitim ve Ogretim faaliyetlerinin devlet belirledigi kosullarda sunulmasi
saglanmistir. 1980'lerden itibaren artan uluslararasilasma ve smavlarin etkisiyle, dil
kurslarina olan talep artmis ve kurslarin sayis1 dnemli dlgiide artmistir (YOK, 2005).

1985-1989 donemini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 13 Temmuz
1984 tarihinde kabul edilmistir ve yeni bir "Yabanci Dil Egitim ve Ogretim
Yo6netmeligi’nin onaylanmasini da igermektedir. Planda, egitimde yapilan degisikliklerin
agirlikli olarak ekonomik nedenlerle gerekgelendirildigi ve egitim sisteminin,
gelistirecegi insan kaynaginin ekonomik kalkinmaya hizmet etmesine yonelik oldugu
belirtilmistir. Ekonomi merkezli stratejiler ¢cergevesinde, orgiin egitimin her agamasinda

secmeli ve kademeli olarak yabanci dil dgretimine onem verilecegi, programlar i¢in
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gerekli hazirliklarin yapilacagi ve Ogretmen ihtiyacinin karsilanacagi vurgulanmistir
(DPT, 1984, s. 31, 141, 146, 187-199).

Planda, yabanci dil 6gretimi ve 6gretimi ile ilgili olarak mesleki ve teknik okullar
ile Anadolu Liseleri ve Imam Hatip Liseleri'nin agilislarinin yapilacagi da
kararlagtirllmistir. Yiiksekogretimde dil 6gretimi ve 6grenimine bagl olarak, belirli
alanlarda yabanci dille egitim verilmesinin tesvik edilecegi ve akademik personelin
yabanci dilleri daha etkili 6grenmesine olanak saglanacagi ifade edilmistir. Ayrica, uygun
tiniversitelerde gerekli imkanlar1 saglayarak hedefe yonelik ¢alisacak merkezler haline
getirilmesi 6ngoriilmiistiir (DPT, 1984, s. 31, 141, 146, 187-199).

Planda, yabanci dil 6gretimi ve 6gretimine iliskin ek ifadelere yer verilmemistir.
Ancak, her diizeyde egitim kalitesinin acilen artirilmasi, gorev basindaki 6gretmenlere
yonelik egitim programlarina agirlik verilmesi gibi hedefler belirtilmistir. Egitim
programlarinin giiniin kosullarina uygun sekilde giincellenmesi, televizyonun bu alanda
kullanilmasi, egitimde fiziki altyapinin akilct bir sekilde kullanilmasi ve sahsa ait egitim
kurumlarinin agilmasinin 6zendirilmesi gibi tedbirler siralanmistir. Egitimde onerilen
reformlar, AET ile iliskiler gibi konularla gerekcelendirilmeden, daha ¢ok ekonomik
entegrasyona odaklanmistir. Tiirkiye'nin AET'min tam iiyesi olmamasina ragmen,
ekonomi politikasinin uluslararasi agilma yonelimiyle uyumlu olarak, AET ile ekonomik
entegrasyon i¢in uygun adimlarin gerekli oldugu vurgulanmistir (DPT, 1984, s. 31, 141,
146, 187-199).

Bu donemdeki ikinci dnemli gelisme, 2923 sayili Yabanci Diller Egitim ve
Ogretimi Kanunu'nun iigiincii maddesi uyarmca 4 Temmuz 1985 tarihinde yiiriirliige
giren yeni "Yabanci Dil Egitim ve Ogretim Y&netmeligi’dir. Bu yonetmelik, 6 Ekim 1986
tarihli ve 19243 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Yabanci Dil Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik" ile bazi
maddeleri degistirilmis ve 2013 yilina kadar dil 6gretimine dair yonetmelik olarak
kalmistir. Yonetmeligin 5'inci maddesi, okul ve kurumlarda dil 6gretiminin amagclarini,
programlarini, yontemlerini ve uygulamalarini diizenler. Bu kurumlarda yiiriitiilen
yabanci dil egitim ve dgretiminin amacinin, bireylerin konusulan dili okuyup yazabilme
ve anlamalarini, konusabilmelerini saglamak oldugu belirtilmistir (Resmi Gazete, 1986,
Say1: 19243).

Yonetmeligin 7. maddesine gore, 6grenciler ilkokul 6. siniftan itibaren okullarinin
sundugu yabanci dillerden birini segmek ve ortadgretimden mezun olana kadar bu dili

ogrenmeye devam etmek zorundadir. Ortaokullarda ve ortadgretim kurumlarinda,
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miimkiinse se¢meli olarak ikinci bir yabanct dil de alinabilir. Aynt maddenin (b)
bendinde, dil 6gretiminin ilkokul 4. ve 5. siniflarinda haftada 10 saate kadar, simif
ilerlemesini etkilemeyecek sekilde yapilabilecegi belirtilmistir. (c) bendinde, uygun
sartlar altinda, liselerin ikinci smifindan itibaren dil agirlikli subeler agilabilecegi ve
teknik ve meslek liselerinde mesleki yabanci dil 6gretimine agirlik verilecegi ifade
edilmistir. (d) bendinde, yaygin egitim kurumlarinin ¢esitli diizeylerde yabanci dil
kurslar1 acabilecegi ve bu kurslarin sirali programlar veya 6zel amacl tek basina kurslar
olarak diizenlenebilecegi belirtilmistir. Y 6netmelik, yabanci dilde egitim veren okullarda,
Ogrencilerin  dili anlamaya, okumaya, yazmaya, konusmaya ve kavramaya
hazirlanmalarini saglamasi gerektigini vurgulamistir (Resmi Gazete, 1986, Say1: 19243).

Tam {yelik bagvurusu yapilincaya dek olan siirecteki bulgular incelendiginde
varilan sonuglar; 1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) iiyelik icin
bagvuruda bulunan Tirkiye, 1963'te Ankara Anlagsmasi'ni imzalayarak Avrupa ile
iligkilerini resmiyete dokmiistiir. Bu siireg, Tiirkiye'de yabanci dil 6gretiminin dnemini
artrmugtir.  1963-1971 arasinda Almanca, Fransizca ve Ingilizce ders Kkitaplari
gelistirilmis ve yabanci dil 6gretim yontemleri konusundaki toplantilarla bu dillerin
Ogretimine yeni yaklagimlar kazandirilmistir. G6¢ olgusu hem kirsaldan kente hem de
Avrupa'ya olan goglerle Turkiye'nin sosyo-ekonomik yapisini degistirmis, yabanci dilleri
O0grenme ihtiyacin1 dogurmustur. Tiirkiye'nin Bati kiiltiiriiyle tanigmasini1 saglayan
Avrupa gogii, anadili disinda bir dil 6gretiminin 6nemini vurgulamistir.

Anadolu Liseleri'nin kurulumuyla yabanci dil 6gretiminin kalitesi artirilmis, bu
okullar yabanci dilde yiiksek diizeyde egitim veren dnemli kurumlar olarak 6ne ¢ikmustir.
Iletisim teknolojilerindeki gelismelerle beraber, yaygin sekilde uygulanan radyo ve
televizyon tizerinden dil egitimi de gelistirilmistir. 1983'te yabanci dil 6gretimine yonelik
politikalar, dilin mesleki gelisim, dis ticaret ve uluslararasi iliskiler i¢in gerekli oldugunun
anlasilmasiyla yeniden sekillendirilmistir. Ogrencilerin yabanci dilde etkili iletisim
kurabilmeleri hedeflenmis, bu baglamda Yabanci Diller Egitim ve Ogretim Y 6netmeligi
hayata gecirilmistir. Tiirkiye'de yabanci dil egitimi, ekonomik kalkinma, gog, turizm ve
uluslararas: iliskiler gibi faktorlerle i¢ ige gecmis ve bu alandaki politika ve uygulamalar,

zamanla toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda evrilmistir.
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3.3.3.2. 1999 Yih Helsinki’de Toplanan Zirveye Dek Olan Yabanc Dil
Ogretimi.

1963 sonras1 donemde Tiirkiye'nin yabanci dil 6gretimi politikalarinin Avrupa
Birligi ile iliskileri 15181nda nasil gelistigini inceleyen ikinci donem, 1987 yilindan 1999
Helsinki Zirvesi'ne kadar olan dénemdir. Turkiye, 1 Nisan 1987 tarihinde Avrupa
Topluluklarina tam iiye olarak, bagimsiz bir 'Avrupali Devlet' olarak katilmak igin
basvuruda bulunmus ve Tiirkiye-AET iliskilerinde yeni bir donem baglatmistir.
Komisyon, iiyelik miizakerelerinin baglatilmasma iligkin bir tarih belirlememekle
birlikte, Ortaklik Anlagmasi gerg¢evesinde iliskilerin gelistirilmesini ve Topluluklar ile
Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi'nin belirli bir siire sonunda tamamlanmasi i¢in gerekli
caligmalarin yapilmasini amaglamistir (Council of Europe, 1999).

AET-Tiirkiye iligkilerinde yeni bir donemin basladig1 bu siirecte, dil 6gretimine
dair 6nemli bir gelisme, 12. Milli Egitim Surasi'nin toplanmast olmustur. Sura’da ana
hatlartyla su kararlar alinmistir: Yabaneci dil 6gretiminin verimliligini artirmak amaciyla
siirekli, tutarli ve yeterli kadroya sahip girisimler ciddiye alinmistir. Mevcut asgari
kaynaklarin, firsat esitligi ilkesine zarar vermeyecek sekilde ilgili ve yetenekli
Ogrencilerle bulusturulmasi amaciyla, geleneksel ortaokullarin yani sira 1988-1989
egitim-0gretim yilindan itibaren genel ve meslek liselerinde 'Kademeli Ders Sistemi'ne
gegise baglanmistir (MEB,1988).

Degerlendirmeden materyal iiretimine kadar cesitli uzmanlasmis birimleri
kapsayan ve yabanci iilkelerdeki meslektaglari, uluslararasi kuruluslar ve
tiniversitelerdeki meslektaslariyla bilimsel ve profesyonel iletisimi tesvik eden kapsamli
bir 'Yabanci Diller Merkezi' kurulmustur. Bu merkez ayni zamanda Polonya'da
yabancilara Tiirkce 6gretimi hazirliklarinda danismanlik gorevi iistlenmekte, Tirkce
uygulamalarint yayginlastirmakta ve yabanci dil &gretiminde yenilik¢i yOntemlerin
gelistirilmesine Onciiliik ederek genel 6gretim koordinasyonunu saglamay1 amaglamigtir
(MEB,1988).

Ingiliz ve Fransiz hiikiimetleriyle yapilan is birligi ¢abalari, Almanca 6gretim
modeline benzer sekilde ingilizce ve Fransizca egitimini desteklemek igin uzun vadeli
uzmanlarin ise alinmasin1 miimkiin kilmistir. Bu arada siniflarin kalabalik olmasi, etkili
dil 6gretimi i¢in 6zel Ogretim tekniklerinin gelistirilmesini zorunlu kildig1 da tespit
edilmistir. Yabanci1 dil pedagojisindeki gelismeleri yakindan takip etmeye yonelik,

diizenli miifredat incelemelerini zorunlu kilan ve ek dillerin dgretilmesine yonelik
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kapsamli gerceve programlarinin hazirlanmasini saglayan proaktif bir strateji olmasi
gerekliligi tespit edilmistir (MEB,1988).

Modern 6gretim yontemleri, dil 6gretimi i¢in verimsiz laboratuvarlarin yerine
taginabilir kaset calarlar, videolar ve monitdrlerin tahsis edilmesini saglamistir. Avrupa
Konseyi ve ilgili iilkelerle is birligi icinde, Tiirkgenin yapisinin dgretilmesine titizlikle
onem verilmis ve egitmenler i¢in uygulamali seminerlerin gerceklestirilmesi zorunlulugu
vurgulanmistir. Yetigkin egitimi alaninda, yabanci dil 6grenimini tesvik etme, hedef
demografik 6zelliklerin ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve uygun programlar araciligiyla
kurumlarin kapasitesini giiclendirme yoniinde bir kararlilik ifade edilmistir. Uluslararasi
is birligi kapsaminda hem ulusal hem de kurumsal diizeyde 6gretmen ve Ogrenci
degisimlerini, program is birliklerini ve kaynak paylasimini destekleyecek degisim
sistemleri olusturulmasi gerektigi belirtilmistir (MEB, 1988).

12. Sura’da alinan kararlar, Tiirk Egitim Sistemi'nde bazi1 derslerin yabanci dilde
okutuldugu kurumlarda ek birer yillik hazirlik programlarinin uygulanmasini ve sekiz
yillik zorunlu egitimin son yillarinda 6grencilerin belirli sayida ortak ders almasini ve biri
secmeli olmak iizere alti segmeli program kullanmalarimi icermektedir. Ayrica, dil
Ogretimini yayginlastirmak ve etkinligini artirmak amaciyla "Yabanci Dil ve Tiirkge
Caligsmalar1 Merkezi" kurulmasi, yabanci dil 6gretmeni yetistiren kurumlarin egitim
programlarinin Asamali Kurs Sistemi ihtiyaglarina gore revize edilmesi, ilkogretim 4. ve
5. simniflarda yabanci dil derslerinin brans dgretmenleri tarafindan okutulmasi, radyo ve
televizyonda yabanci dil 6gretimine yonelik mevcut programlarin degerlendirilmesi,
anketler yapilmasi ve yabanci filmlerin Tiirkce veya yabanci dil altyazili olarak
gosterilmesi yoniindeki tedbirler 6nerilmistir (MEB, 1988).

12. Milli Egitim Surasi'nda yabanci dil dersleri zorunlulugundan ¢ikarilarak
Kademeli Ders Sistemi'ne gegilmistir. Sura'ya kadar, ortaokula baslayan dgrencilerin
Ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birini segmeleri ve lise son sinifa kadar bu
dersleri almalar1 gerekiyordu. 3 Ekim 1988'de kabul edilen 5077 sayili karar ile yabanci
dil programi alt1 agamaya kademelendirildi; sadece ilk asama zorunlu hale getirildi, diger
asamalar istege bagli oldu. Her asamanin sonunda merkezi sinav yapilacak, basarili
ogrencilere sertifika verilecekti. Ogrenciler, basar1 puan1 70 ve iizerinde olanlar basarili
sayilacak, diisiik puan alanlar ise ek sinavlara tabi tutulmayacaktir (TD, 1988: 2272).

1990-1994 donemini kapsayan Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 22 Haziran
1989 tarihinde onaylandi. Bu Plan, 6zgiir ve giivenli bir ortamda, agik toplum ve agik

ekonomi ilkeleri dogrultusunda Tirk milletinin refahini artirmayi, siirdiiriilebilir ve
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dengeli bir biiylime siireciyle gelir dagilimini iyilestirmeyi, issizligi azaltmay1 ve bolgesel
gelismislik farklarini azaltmay1 hedeflemistir. Stratejiler ve politikalar, 6nceki Planlarda
oldugu gibi, esas olarak ekonomiye odaklanmistir. Ancak Plan, ekonomik hedeflere
yonelik c¢aba gosterirken, egitim kalitesinin her diizeyde 1iyilestirilmesi, egitim
programlarinin gelisimsel ve teknolojik talepleri karsilayacak sekilde reform edilmesi ve
insan kaynaklarimin dikkatli bir sekilde planlanmasi ihtiyacin1 vurgulamis; egitimi
kalkinmanin temel bir araci olarak tanimlamistir (DPT, 1989).

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6grenci dagilimi ile egitim sektOriinlin
gelecekteki isgiicli ihtiyaclari arasindaki tutarsizligi kabul eden ve yaklasmakta olan
ekonomik ve sosyal gelismeler, teknolojik degisimler ve kiiresellesme politikalar
15181nda, Planda egitim sektdriine dncelik verilecegi belirtilmistir. Ozellikle "Ingilizce ile
baslayan yabanci diller" basta olmak tlizere dgretime agirlik verilerek belirli alanlardaki
uzman arzinin artirtlmasi kararlastirilmistir (DPT, 1989).

Planlanan egitimle ilgili diizenlemelerin ¢ogu, birkag istisna disinda, ekonomik
gerekcelere bagliydi; egitim, Plan icinde 6nemli bir kalkinma araci olarak miijdelenmeye
devam etti. Ozellikle, tam Avrupa Toplulugu (AT) iiyeligi beklentisiyle Tiirk egitim
standartlarin1 Avrupa Toplulugu'nunkilerle uyumlu hale getirmeyi amagladi; bilgi
sistemlerinin modernizasyonu ve mevcut aragtirma, gelistirme ve egitim is birliginin ve
degisim programlarinin Avrupa Komisyonu ile genisletilmesi ¢agrisinda bulunmustur
(DPT, 1989).

Ayn1 y1l, yabanci dil egitim ve 6gretiminde 6nemli bir gelisme, 9 Kasim 1989'da
Bagbakan Akbulut baskanliginda kurulan 47. Tiirk Hiikiimeti'nin yabanci dil 6gretimini
genis bir kitleye yayma hedefini ortaya koymasiydi. Kamu gorevlilerinin yabanct dil
Ogrenimini tesvik etmek amaciyla, 'Kamu Gorevlilerinin Yabanct Dil Bilgi Diizeyinin
Belirlenmesine Iligkin Esaslar' ve 375 Sayili KHK'ye gére, OSYM tarafindan yilda iki
kez standartlastirilmis dil diizeyi sinavlari yapilmasi 6ngoriildii. Kamu gorevlileri, belirli
kanunlar kapsaminda 'Yabanci Dil Tazminatindan' yararlanabilecek, ancak bu uygulama
sozlesmeli isciler i¢in gegerli olmayacakti. Ayrica, yabanci dil o&gretimi veren
tiniversitelerden mezun olanlar ve yurt disindaki iiniversitelerden diplomast olanlar,
"Devlet Dil Smavina girmeden bu 6denekten yararlanabilecektir. 1990 yilinda yapilan
diizenlemelerle, baska iiniversitelerden mezun olanlarin da bu 6denekten yararlanma
sartlar1 belirlenmistir (Resmi Gazete, 1990:20489, 20560).

Ayrica, 418 sayili yeni Ilkeler ve Kanun Hiikmiinde Kararname ile artan 6zel

hizmet 6deneginden yararlanmak isteyen teknik personele ingilizce, Fransizca, Almanca,
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Italyanca, Ispanyolca, Yunanca, Danca, Farsca, Felemenkce, Arapga, Irlandaca,
Portekizce, Rusga, Bulgarca, Cince, Macarca, Rumence, Lehge ve Sirpga dilleri igin dil
sinavlar1 diizenlendi. Ingilizce, Fransizca ve Almanca icin goktan se¢meli testler, diger
diller icin ise 150-200 kelimelik metinlerden yapilacak ¢eviriler kullanilacakti; maddede
belirtilen yabanci dil 6deneginden en az (C) diizeyinde degerlendirilen geviriler kabul
edilecekti. 418 Sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 38. maddesi ile 375 Sayili Kanun
Hiikkmiinde Kararname'min 2. maddesinde yapilan degisiklikle, yabanci dil
O0gretmenlerine ve bilmesi gerekenlere herhangi bir 6deme yapilmamasi hiikmii kaldirildi
ve 1 Temmuz 1990 tarihinden itibaren yabanci dil yardimindan yararlanmalarinin
saglanmasi ongorildi. Sonraki yillarda hem KPDS smavindaki dil sayisinda hem de
Odenen tazminat tutarlarinda (KHK 418, md. 15 [Degisik: 4/30/1990-90/377 K.]) artis
yasanmistir (Resmi Gazete, 2007:26561).

KPDS sinavi, akademik yiikselmede bir 6l¢iit olarak kullanilmaya baslanmis ve
tiniversitelerde Ogretim elemanlart i¢in arastirma amacli zorunlu yabanci dil sinavi
merkezilestirilip standartlastirilmistir. 2000 yilindan itibaren Universitelerarast Kurul
Yabanci Dil Smavi (UDS), akademik personele 6zel olarak uygulanmaya baslanmustir.
Bu diizenlemeler, Tiirkiye’de yiiksekdgretimde ingilizcenin hakimiyetini artirmis ve
saglamlastirmugtir. Giiniimiizde, uluslararasi akademik taninma g¢ogunlukla Ingilizce
dilindeki yaymlarla miimkiin olmaktadir. Arastirmalar, anadili ingilizce olan akademik
dergilerin baskin oldugunu ve bunun anadili Ingilizce olmayanlar igin bir dezavantaj
yarattigini gostermektedir (Phillipson, 2002). Tiirkiye ve Avrupa Birligi iilkelerindeki
aragtirmacilar, ¢evrimigi bilimsel kaynaklarin ¢ogunun Ingilizce olmasi nedeniyle
genellikle Ingilizce makalelere bagvurmaktadir (Preisler, 1999)

Yabanci dilde egitim-6gretim veren yliksekdgretim kurumlarinin uymasi gereken
esaslar ve degerlendirme kosullarmi diizenleyen yeni "Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Yabanci Dil Egitim-Ogretimi ve Yabanci Dil Egitim-Ogretiminde Uyulacak Esaslar
Yonetmeligi" yiirtirlige konulmustur (MEB, 2018).

2547 sayili Kanunun 5-i1 maddesinde, yliksekdgretim kurumlarinda en az iki
yartyil ve toplamda 60 saatten az olmamak {izere yabanci dil dersi alinmasinin zorunlu
oldugu ifade edilmistir. Yabanci dilde yeterlik sinavina gireceklerini belirten 6grencilere,
yetersiz goriilenlere bir yila kadar esaslar1 YOK tarafindan belirlenecek yabanci dil
hazirlik egitimi verilecegi ve gerekli hazirliklarin siirekli yapilacagi belirtilmistir.
Maddeye dayanilarak hazirlanan Yonetmelige gore, yiiksekdgretim kurumlarinda

zorunlu yabanci dil egitim ve 6gretiminin amact, 6grencilere 6grendikleri yabanci dilin
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temel kurallarin1 6gretmek, yabanci dil kelime hazinelerini gelistirmek, 6grencilerin
kendilerini ifade edebilir ve kendi konularina iligkin metinleri anlayabilir hale getirmek
olarak ifade edilmistir. Yonetmelige gore, "Zorunlu yabanci dil derslerinden muaf olan
veya bu dersleri alip basarili olan 6grencilere sonraki donemlerde yabanci dil dersleri
acilacaktir." Karar1 verilmistir (MEB, 2018).

Egitim dilinin hedef dil olmas1 veya uluslararas1 gegerlilige sahip bir yeterlilik
belgesine (TOEFL, IELTS, Cambridge gibi) sahip olunmasi veya egitim dilinin yabanci
dil oldugu bir kurumda en az iki donem 6gretmenlik yapmis 6gretim elemani bulunmasi
kosullarinin saglanmasi halinde iiniversiteler, senatolarinin karari, rektdrlerinin dnerisi ve
Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK) onayma bagli olarak lisans ve lisansiistii
programlarinda kismen veya tamamen yabanci dil 6gretimi verebilirler. Ayrica zorunlu
veya istege bagli Yabanci Dil Hazirlik Sinifi da agabilirler. Hazirlik sinifinin zorunlu
olmasi halinde 6grencilerin Yabanci Dil Yeterlik Sinavini gegmeleri gerekir; aksi halde
hazirlik siifina devam edip basarili olmalar1 gerekir. Ayrica egitim kurumlarinin egitim-
Ogretim yillar1 boyunca bazi dersleri yabanci dilde verme zorunlulugu ifade edilmistir
(MEB, 2018).

Bu dénemde yabanci dil 6gretimi politikasi baglaminda yasanan bir diger gelisme
ise, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) tarafindan 1996 yilinda baslatilan, pedagojik
formasyona sahip olmayan bireylerin 6gretmen olarak atanmasi ve lniversitelerdeki
egitim fakiiltelerindeki programlarin yenilenmesidir. Bu c¢alismalar sonucunda fakiilte
programlarinin igerigi okul programlariyla uyumlu hale getirilerek tutarsizliklar
giderilmis, teorik derslere gore yeterince islenmeyen uygulamali derslere daha fazla
agirhik verilmis ve "uygulama okullart" ile is birlikleri saglanmistir. Bu ¢abalarin,
ozellikle yabanci dil 6gretimi alaninda Ogretmenlerin niteliklerine katki saglamasi
hedeflenmistir. 1996 yilinda yabanci dil 6gretimine iliskin bir diger gelisme ise 13-17
Mayis 1996 tarihleri arasinda 15. Milli Egitim Surasinin toplanarak "Ilkogretim ve
Rehberlik", "Ortadgretimin Yeniden Yapilandirilmasi", "Yiksekogretime Gegisin
Yeniden Diizenlenmesi" gibi konularin ele alinmasi olmustur. "Ortadgretimin Yeniden
Yapilandirilmas1" giindem maddesi ¢ergevesinde alinan kararlarda, 6gretimde yabanci
dilde egitim yerine yabanci dil 6gretimine agirlik verilmesi ve zorunlu yabanci dil
Ogretiminin istege bagl hale getirilmesi gerekmektedir vurgusu yapilmistir. Ayrica,
"Toplumun Egitim Ihtiyaclarmin Siirekli Karsilanmasi" giindem maddesinde alinan
kararlar ¢ercevesinde, iilke genelinde ve Avrupa Birligi’nde gegerli olabilecek yeni bir

"Sertifika" sisteminin kurulmasi gerektigi belirtilmistir (MEB, 2018).
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[Ikdgretim programlari yeniden yapilandirildi ve bu kapsamda ilkokullardaki
dersler, ders siireleri ve ders kitaplar1 yeniden diizenlendi. Degisikliklere paralel olarak
Talim Terbiye Kurulu, 17 Eylil 1997 tarih ve 144 sayili karariyla '4. ve 5. Smiflar
Ingilizce Ders Programi'ni kabul etmistir (TD, 1997). Bu degisiklikle Anadolu liselerinde
sekiz yillik zorunlu ilkdgretime gegisin ve 6. siniftan 6nce yabanci dil hazirlik siniflarinin
kaldirilmasinin ortaya koydugu dil agiginin da kapatilmas: amaglanmustir. Ilkogretim 4.
ve 8. siiflar igin Italyanca, 6. ve 8. siniflar i¢in ikinci yabanc dil olarak Almanca haftalik
ders programlari ve &gretim programlari kabul edilerek uygulamaya konulmustur.
Ayrica, 4'incli simiftan itibaren zorunlu yabanci dil dersinin uygulamaya konulmustur
(TD, 1997).

Yapilan degisikliklerle birlikte ortadgretim kurumlarinda dil 6gretimi su sekilde
diizenlendi: 9. siniftaki tiim 6grenciler haftada 4 saat zorunlu birinci yabanci dil ve 2 saat
secmeli takviyeli yabanci dil dersi alacaklar. 10. siifta, Yabanci Dil Alani disinda bir
alan segen Ogrenciler, 10. ve 11. smiflarda ayni ders saatlerine devam edecek, ancak
Yabanci Dil Alanini segen 6grenciler 8 saat zorunlu birinci yabanci dil ve 4 saat zorunlu
ikinci yabanci dil 6grenimi goreceklerdir. Altyapi eksikligini ve 1997 kararlarindan sonra
artan yabanci dil 6gretmeni ihtiyacini ortadan kaldirmak amacryla Milli Egitim Bakanligi,
{iniversitelerle is birligi yaparak uzaktan egitim yoluyla ingilizce dgretmeni yetistirmek
ve yar1 zamanl gegici personel ¢alistirmak gibi cesitli yontemlere basvurmustur (TD,
1998).

Hazirlik smifi lise dncesine ¢ekilmis, ortaokul kademesi kaldirilmis ve bdylece
Anadolu Liseleri, hazirlik siifi da dahil olmak {izere 4 yillik lise programi takip eden
okullar haline gelmistir. Her ne kadar bu okullara lise dncesi (9. sinif) hazirlik sinifi agma
imkani verilmis olsa da 6grenciler 9. simiftan itibaren iiniversite smavlarina yogun bir
sekilde hazirlanmaya baslamis ve dil Ogrenimine yeterince ilgi gostermemistir.
Universiteye giris sinavinda yabanci dil sorular yer almadigi igin, YDS simavina girecek
olanlar, Lisede Yabanci Diller Boliimiinii segenler veya yabanci dillere 6zel ilgisi olanlar
disinda, 6grenciler yabanci dil 6grenimine yogunlagsmamisglardir (TD,1998)

Mevcut Fen Liseleri Yonetmeligi (Resmi Gazete, 1993:21595) yiiriirliikkten
kaldirilarak yerine 10 Ocak 1999 tarihinde yiirtirliige giren yeni Fen Liseleri Yonetmeligi
getirildi. Bu yeni diizenleme, "Bilimsel arastirmalara yardimci olmak, bilimsel ve
teknolojik gelismelere ayak uydurmak amaciyla 6grencilere yabanci dilleri dogru sekilde
ogretmektir" seklinde degistirilmistir (TD, 1999:2497).
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Bttn bu karar, diizenleme ve bulgular kapsaminda; Tlrkiye, 31 Temmuz 1959'da
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na ortaklik anlagmas1 yapmak iizere bagvurmus ve Taraflar
arasindaki miizakereler sonucunda 1963'teki Ankara Anlagmasi ile resmi bir iliski
baslamistir. 1963-1971 yillar1 arasinda dillerin 6gretilmesi lizerine odaklanan egitim
caligmalar1 yapilmis, i¢ go¢ etkileri ve Tiirkiye'den Avrupa'ya isci goct dil 6grenimi
tizerinde onemli etkiler biraktig1 goriilmiistiir.

Ankara Anlasmasinin getirdigi degisimle Almanya'dan donen isgiler ve aile
birlesimi sonucu ¢ocuklar dil egitiminin énemini artirmis, ¢esitli okul ve dershanelerde
yabanci dil egitimi yayginlagmistir. Bu siiregte, Anadolu Liseleri agilmis ve yabanci dil
Ogretimine biiyiik 6nem verilmistir. Ayrica, yabanct dil 6gretmeni yetigtirme sayilari
artirilarak egitim sektoriinde 6nemli adimlar atildig1 goriilmiistiir.

1980'lerde yabanc1 dil 6gretimindeki yenilikler devam etmis, radyo ve televizyon
gibi iletisim araglar1 yoluyla uzaktan egitim programlari yayginlagmistir. Hiikiimet
programlar1 ve Bes Yillik Kalkinma Planlar1 yabanci dil 6gretiminin 6nemini vurgulamis
ve egitimdeki yeni diizenlemelerle yabanci dil egitimi ve 6gretimi i¢in gereken alt yapilar
giiclendirilmigtir. Bu yillarin politikalar1 ekonomi merkezli olup, egitimdeki gelismeler
ekonomik entegrasyon amaci tagimis, yabanci dil egitimi ve 6gretimi 6nemli ilerlemeler
kaydettigi bulgularina ulagilmistir.

3.3.3.3. Helsinki Zirvesi’nden Sonraki Dénemde Yabanc Dil Ogretimi.

Tiirkiye'de yabanc dil egitim ve dgretimindeki geligsmelerin, 6zellikle 1999 yili
oncesinde, Topluluklarla iligskilerden ne Ol¢iide etkilendigini veya bu iliskilerden
kaynaklandigin1 kesin olarak belirlemek miimkiin degildir. Ancak, bu gelismelerin
dogrudan Avrupa Birligi kaynakli oldugunu sdylemek bilimsel olarak dogru
olmayacaktir. 1999'dan sonra yapilan bazi1 degisiklikler, onceden planlanmis olan
degisiklikler olarak Avrupa Birligi iligkileriyle gerekg¢elendirilmistir (DPT, 2001).

Turkiye, Helsinki Zirvesi'nin ardindan yogun bir reform siirecine girmis ve
anayasal ve yasal degisiklikler yoluyla Avrupa Birligi'nin siyasi kriterlerine uyum
saglamay1 amagclayan cok sayida katilim Oncesi paketi kabul etmistir. Bu mevzuat
degisiklikleri oncelikle genel dil politikalariyla ilgili olmakla birlikte, ayn1 zamanda
yabanci dil egitim ve 0gretimi ile ilgili yasa ve yonetmeliklerde de degisikliklere yol
acmustir (DPT, 2001).

1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda egitimde yapilan degisiklikler, katilim oncesi
paketlerde yer alan mevzuat degisiklikleriyle sinirli kalmamistir. Dogal olarak bu

donemde genel olarak egitimde, 6zel olarak da yabanci dil egitim ve 6gretiminde bir dizi
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onemli degisiklik yapildi. Bu degisiklikler katilim Oncesi paketlerde yer almamakla
birlikte, Ankara Anlagmasi'ndan bu yana var olan Avrupa Birligi tiyeligine yonelik siyasi
irade ve Avrupa Birligi iiyeligi perspektifinin en onemli politikalardan biri haline
gelmesiyle Avrupa Birligi nezdinde bir sekilde mesrulastirilmistir (DPT, 2001).

20001 yillarda Tirkiye'nin Avrupa Birligi’yle tam iiyelik yolculugunda, egitim
sisteminin genel yapisina iliskin diizenlemelerin yani sira, yabanci dil 6gretiminin ve
egitiminin yayginlastirilmasi ve daha erken yaslarda baglatilmasina yonelik ¢alismalar da
yapilmistir (DPT, 2001). Bu ¢alismalar, Tiirkiye'nin genel dil politikasini etkileyen
diizenlemelerin de yer aldig1 Avrupa Birligi uyum paketlerinin bir pargasiyd: ve Avrupa
Toplulugu'nun yabanci dil egitim araglarinin pilot okullarda kullanilmaya baslandigi
yillar olmustur (DPT, 2001).

Bu dénemin ilk gelismesi, Milli Egitim Bakanligi ile Anadolu Universitesi
arasinda 28 Subat 2000 tarihinde imzalanan protokol ile yaklasik 2000'e yakin Ingilizce
Ogretmeni Yetistirme Projesi'nin baslatiimasi oldu (DPT, 2001). MEB'in Ingilizce
O0gretmeni ac¢igini uzaktan egitimle kapatma ihtiyacina yanit olarak, bu alanda uzun
yillardir deneyim sahibi olan AU, fizibilite calismalarin yiiriiterek uzaktan ve yiiz yiize
egitimin harmanlanmis bir modelini olusturdu (DPT, 2001). Bu proje kapsaminda
ortadgretim kurumlarindan mezun olan 6grenciler OSYM-Dil (ingilizce) smavina
katilarak AU Agik Ogretim Fakiiltesi Ingilizce Ogretmenligi Lisans Programma OSYM
tarafindan kontenjan dahilinde yerlestirilerek tamamlamislar ve KPDS puan1 en az 70
olan deneyimli Ingilizce 6gretmenleri tarafindan iki y1l yiiz yiize egitim géren ve 6zel bir
sertifika programindan gecen Ogrencilere Ingilizce 6gretmenligi alaninda 6n lisans
diplomas1 verilmistir (DPT, 2001).

Daha sonra iki y1l daha uzaktan egitimini tamamlayanlar, Ingilizce 6gretmenligi
alaninda tam lisans diplomas1 almaya hak kazandilar ve mevzuatin gereklerine uygun
olarak Ingilizce 6gretmeni olarak atanabildiler. On ilde (Adana, Ankara, Diyarbakir,
Erzurum, Eskisehir, Istanbul, izmir, Konya, Sinop, Trabzon) 2.431 grenciyle baslatilan
projede, 2004-2005 egitim-6gretim yilinda yiiz ylize Ogretim faaliyetleri de
stirdiirilmiistiir (DPT, 2001).

2000'erin bir diger gelisimi ise, 18 Agustos 1997 tarihinde yiiriirliige giren 4306
sayil1 yeni Temel Egitim Kanunu'nun ve yabanci dil 68retiminin birinci smifa dek
indirilmesi yoniindeki girisimlerin etkisidir. Bunun sonucunda Talim ve Terbiye
Kurulu'nun 30 Mart 2000 tarih ve 32 sayili karart ile ilkdgretim birinci, ikinci ve tiglincii

smif 6grencilerinin yabanci dil 6gretimi etkinliklerine katilmalari, altinci, yedinci ve
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sekizinci sinif 6grencilerinin ise Fen Bilgisi derslerinde yabanci dil destekli laboratuvar
caligmalar1 yapmalari kararlastirilmis ve bu kararin uygulanmasina baglanmigtir. Kararda
ayrica, okul 6ncesi egitim kurumlarindaki bes ve alt1 yas grubu ¢ocuklardan isteyenlerin
yabanci dil etkinliklerine katilabilecekleri belirtilmistir (DPT, 2001).

2000 yilinda, yabanci dil 6gretimiyle ilgili bir bagka gelisme, 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanunu'na dayanilarak 1995 yilinda kabul edilen 'Ozel Okullar
Cergeve Yonetmeligi'nde yapilan bir dizi degisikliktir. Yabanc1 dil egitimine daha kiiciik
yaslarda baslanmas1 uygulamasi c¢ercevesinde, yonetmeligin ilgili maddesi su sekilde
degistirilmistir: "Ozel okullarn anasiiflarinda bes ve alt1 yas grubu ¢ocuklara yabanci
dil 6gretim etkinlikleri programi uygulanmgtir." "ilkdgretim okullarmin anasmiflarinda
bes ve alt1 yas grubu ile birinci, ikinci ve {igiincii sinif 6grencilerine yabanci dil 6gretim
etkinlikleri programi uygulanmustir." "ilkdgretim okullarmnin altinci, yedinci ve sekizinci
smiflarinda fen bilgisi laboratuvar ¢aligmalart yabanci dille desteklenmistir." "Bazi
derslerin 0gretimini yabanci dille yapan liselerde Fen ve Matematik dersleri yabanci dille
okutulmustur." (DPT, 2001).

2000'deki tiglincii gelisme, dogent olabilmek icin gerekli olan Yabanci Dil
Sinavi'nin (KPDS) dayanagiin “Universitelerarasi Kurul tarafindan (sosyal bilimler, fen
bilimleri, saglik vb. kendi alanlarinda) hazirlanan merkezi bir yabanci dil sinavini
basarmis olmak" seklinde degistirilmesidir. Degisikligin ardindan, Universitelerarasi
Kurul Yabanci Dil Smavi'nin (UDS) KPDS'ye benzer sekilde yapilmasina ve sadece
doktora ve dogentlik adaylari i¢in yilda iki kez OSYM tarafindan uygulanmasina karar
verildi. Sinavlar Doga Bilimleri, Sosyal Bilimler ve Saghk Bilimleri alanlar1 i¢in
hazirlanacak ve Almanca, Fransizca ve Ingilizce dillerinde yapilacaktir. Italyanca ve
Rusga sinavlar gelistirilinceye kadar KPDS bu dillerde gegerli olmaya devam edecegi
seklinde karar alinmistir (DPT, 2001).

Planda yabanci dil 6gretimi konusunda yalnizca birka¢ ciimle bulunmasina
ragmen, 540 Sayili DPT’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye dayanan Ozel Ihtisas Komisyonlarinin raporlar1 bu konuyu detayli ele
almigtir. Rapor, yabanci dil egitiminin Tiirk milli egitiminin 6nemli sorunlarindan biri
oldugunu belirtmekte ve Bat1 dili ile Tiirk dili arasindaki yapisal farkliliklardan dolay:
haftada 3-5 saat dersle 6gretimin yeterli olamayacagini ifade etmektedir. Kiiresellesme
stirecinde birden fazla yabanci dil 6grenme ihtiyaci vurgulanmis, esnek ¢oziimler ve

maliyetin azaltilmast 6nerilmistir. Tiirkiye nin ulusal ve uluslararasi diizeyde stratejiler
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olusturmas1 gerektigi belirtilmis ve genclerin mesleki hayatlarini siirdiirebilmesi igin
kaliteli yabanci dil egitiminin zorunlu oldugu vurgulanmistir (DPT, 2001).

Yiiksekogretime iliskin olusturulan Komite'nin raporunda da yabanci dil
Ogretimine iliskin agiklamalar yer almaktadir. Rapora gore, "Yabanci dil egitimi
Tiirkiye'de ¢cok daha ekonomik yollarla, yabanci egitmenlerce ve modern yontemlerle
verilmeli, dil konusunda yetkin olanlar yurt disina gonderilmelidir" ifadesi yer aliyordu.
Raporda ayrica, ¢esitli egitimcilerin goriislerinde yabanci dil yeterliliginin 6nemine ve
akademik unvanlarin kazanilmasina iliskin ac¢iklamalara ve onerilere de yer verilmistir
(DPT, 2000:36).

Aralik 1999°daki Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin aday statiisii onaylanmig ve
katilim Oncesi siire¢ baglatilmistir. Bu gelismeyle birlikte, uyum calismalar1 hiz kazanmis
ve Milli Egitim Bakanligi, Avrupa Birligi uyumunu saglamak {izere ‘Avrupa Birligi
Danigma, Yiiriitme ve Egitim Arastirma-Gelistirme Kurullart’ kurmustur. Bu kurullarin
kurulusg, gorev ve yetkilerini diizenleyen yonetmelik, Aralik 2000°de yayimlanan 2519
sayil1 Teblig ile belirlenmistir. Yonetmelige gore, Avrupa Birligi ile egitim alaninda
uyumun saglanmasi i¢in ‘Avrupa Birligi Danigsma Kurulu’ ve ‘Arastirma ve Gelistirme
Kurulu’ olugturulmustur (TD, 2000).

Ayn1 y1l yasanan bir diger 6nemli gelisme ise, Avrupa Komisyonu tarafindan
gelistirilen ve Avrupa Birligi'nin de kullanmaya bagsladig1 araglarin yabanci dil egitim ve
ogretimine iliskin Tiirk egitim sistemine entegrasyonuna yonelik ¢aligmalarin baglamasi
oldu. Nitekim 15-17 Ekim 2000 tarihinde Polonya'nin Krakow kentinde diizenlenen
Avrupa Birligi tyesi iilkelerin Egitim Bakanlar1 Konferansi'nda, 6grencilerin hangi
dilleri, ne diizeyde, nasil ne kadar siirede ve ne kadar bildiklerini detayli bir sekilde ortaya
koyan Dil Pasaportu, dil 6grenme gegmisi ve dil dosyasindan olugan gelisim dosyasinin
(Dil Portfoytli) tutulmasi karar1 alinmistir. Ardindan, yabanci dil 6gretiminin ortak
kriterlere gore saglanmasi ve yabanci dil 6grenimi ¢aligmalariin belgelenmesi gibi
kararlari igeren projenin Tiirkiye'de hayata gegirilmesi i¢in, 1.10.2001 tarihinde alinan
yetkinin onay1 ile Bakanlik biinyesinde Talim Terbiye Kurulu baskanliginda Ozel Ihtisas
Komisyonu olusturulmus ve projenin koordinatorliigii Hacettepe Universitesi 6gretim
tyesi Prof. Dr. Ozcan Demirel'e verilmistir (Karagali, 2004).

Milli Egitim Bakanligi (MEB), zorunlu egitimi sekiz yila ¢ikaran Temel Egitim
Kanunu olarak da bilinen 4306 sayili yeni Kanun'un 18 Agustos 1997'de yiiriirliige
girmesinden sonra uzaktan egitim yoluyla Ingilizce dgretmenlerini yetistirmek igin

universitelerle is birligi yapmak ve giderek artan yabanci dil 6gretmeni eksikligini
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gidermek i¢in yar1 zamanli gecici personeli tlicretli olarak calistirmak gibi cesitli
yontemler kullanmaya devam etti. ingilizce 6gretmenlerinin yar1 zamanl gegici personel
olarak istihdamina iliskin Bakanlar Kurulu, Maliye Bakanligi ve Devlet Personel
Baskanligi'nin goriisleri dogrultusunda Milli Egitim Bakanligi (MEB), 18 Ekim tarihli bir
yazi yayinladi. MEB, 2001 y1l1 103205 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile sézlesmeli
olarak gegici personel ¢alistirilmasina imkan veren 657 sayili Kanunun 4(C) maddesine
dayanarak 24 Ekim 2001 tarihinde 3401 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'yi kabul
etmistir. Kararnamenin ekinde yayimlanan "Milli Egitim Bakanliginda 6ngdriilen Temel
Yapisal Reform Projeleri ¢ercevesinde sekiz yillik kesintisiz  ilkdgretimin
uygulanmasindan kaynaklanan ingilizce dgretmeni ihtiyaci nedeniyle Kismi Ingilizce
Dili Ogretimi Siireli Gegici Personel" teklifi kabul edilmistir (TD, 2002).

Eksiklik devam ederken, 2003-2004 egitim-6gretim yili i¢in Bakanlar Kurulu, 5
Kasim 2003 tarih ve 6402 sayil1 Karar1 ile 3401 sayili1 Karar'daki bazi sartlar1 hafifleterek
basvuru kapsamini genisletti (TD, 2002). Ingilizce 6gretmeni agigini kapatmak igin
Onemli adimlar atilirken bu diizenleme yeterli olmadi. Eksikligin devam etmesi {izerine,
2002-2003 6gretim yilinda yabanci dil egitim ve 6gretim programlarinda da degisiklikler
yapilmistir. Nitekim Milli Egitim Bakanlig1, 2 Nisan 2002 tarihinde aldig1 34 sayil1 Karari
ile 2002-2003 egitim-6gretim yilindan itibaren Anadolu Liselerinde kademeli olarak
uygulanmak iizere yeni bir Ingilizce Ogretmenligi Programi'mi kabul etmistir (TD, 2002).

Bu gelismenin yani sira, 2002 yili yabanci dil 6gretimi ve 6gretimiyle ilgili baska
onemli kararlara da sahne olmustur. Mesleki ve Teknik Egitim Genel Midiirliigii'niin
Milli Egitim Bakanhigi'na gonderdigi 18 Temmuz 2001 tarihli teklif yazisi {izerine
Bakanlik, 25 Temmuz 2002 tarih ve 286 sayili Karari ile 'Hazirlik, 9'uncu, Ortadgretim
Kurumlar: 10. ve 11. Smif italyanca Ogretmenligi Programimin 2002-2003 egitim-
ogretim yilindan itibaren uygulanmaya baslanacagini belirtmistir (TD, 2002).

Bakanlik, 9 Agustos 2002 tarthinde Anayasa, ilgili kanunlar, Hiikiimet Programa,
8. Kalkinma Plani, Milli Egitim Surasi'nda alinan kararlar ve egitim plan ve programlari
dogrultusunda hem ortadgretim hem de yabanci dil 6gretimine iliskin 6nemli kararlar
aldi. Milli Egitim Bakanligi, 294 sayili Karar1 ile ortadgretim kurumlarinda egitim-
Ogretim stiresinin 2003-2004 doneminden itibaren 9. siniftan itibaren kademeli olarak 4
yila c¢ikarilmasina ve bu kurumlardaki haftalik ders programlarinin yeniden
duzenlenmesine karar vermistir (TD, 2002).

Ortadggretim kurumlarindan mezun olanlarin isterlerse diger alanlarda da telafi

egitimi almalarina izin verilmesi kararlastirildi. Ancak Kararda ayrica 6gretmen, derslik
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gibi ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ilgili birimlerin gerekli tedbirleri zamaninda almasi
gerektigi de vurgulandi. Kararda yer alan "Stratejik ve uygulanabilir bir planla alt
calismalarin tamamlanmasina kadar ertelendi" ifadesinden de anlasilacag: tizere, fiziki
mekan, donanim, dokiimantasyon ve Ogretmen potansiyeline iligkin gerekli altyapi
caligsmalar1 tamamlanmamis oldugundan, kararin verilmesinden 6nce tamamlanmayan ve
miiteakip donemde tamamlanmasi 6ngoriilen bu kararin uygulanmasma ancak Milli
Egitim Bakanligi'nin 2005-2006 egitim-6gretim yilina iliskin 7 Haziran 2005 tarih ve 15
sayil1 Karar1 ile baslanabilmistir (MEB, 2006).

2000'i y1illarda yabanci dil egitim ve dgretimi ile ilgili en dnemli sorunlardan biri,
Talim Terbiye Kurulu’nun 15 Sayili Kararinin uygulanmasinin ertelenmesine iligkin
Talim Terbiye Kurulu’nun 15 Sayili Karari'nmin nedenlerinden de anlasilacag: iizere
yabanci dil 6gretmeni sikintistydi. 294 sayili yasayla Milli Egitim Bakanligi bu boslugu
cesitli gecici tedbirlerle doldurmayi bagardi. Milli Egitim Bakanli§i'na bagli egitim
kurumlarinda 6gretmen olarak gorevlendirilenler ve mezun olduklari yiiksekdgretim
programlar1 ile 6gretmenlik iicretlerine iliskin bazi maddelerde degisiklikler yapti.
Yapilan degisiklikler kapsaminda Ingilizce Ogretmeni acigmin yiiksekogretim
programlarindan mezun olanlar tarafindan karsilanamamasi halinde, yabanci dillerde
egitim veren yiiksekdgretim programlarindan mezun olup Ingilizce Ogretmenligi
Sertifika Programini tamamlayanlar ve Egitim Fakiilteleri, Fen-Edebiyat Fakiiltelerinin
alan Ogretmenligi boliimlerinden mezun olup, KPDS'den (B) ve iizeri puan alan ve
Ingilizce Ogretmenligi Sertifika Programini tamamlayanlar atanabilmislerdir (TD, 2003).

Yabanci dil 6gretmeni sikintisi, yabanci dil egitim ve 6gretiminin en Onemli
sorunu olmay: siirdiirirken, diger yandan kaliteli yabanci dil 6gretiminin verildigi,
yabanci dil odakli okullarin agilmasi uygulamasi 2000'li yillarda da devam etti. Bu
amagla, 6grencilere 9. siniftan 6nce Tiirk¢e ve yabanci dillerde dinleme-anlama, okuma-
anlama, konusma ve yazma becerilerini kazandirmak amaciyla dort yillik egitim veren
Sosyal Bilimler Liseleri agilmustir. Bu liselerde birinci yabanci dil Ingilizce olarak
belirlenmis ve Talim Terbiye Kurulu'nun 12.9.2003 tarih ve 26 sayili karariyla kabul
edilen Sosyal Bilimler Lisesi Hazirlik Sinifi Haftalik Ders Programina goére haftada 16
saat Ingilizce ve 4 saat zorunlu ikinci yabanci dil dersi verilecektir. Kararda ayrica
ogrencilerin se¢gmeli yabanci dil olarak Latince, Ispanyolca ve Italyanca derslerinden
birini alabilecekleri, Tiirk Lehgeleri dersi kapsaminda da Azerbaycan, Gagavuz
(Gagavuz), Kazakea, Kirgiz, Ozbek, Tatar ve Tiirkmenistan Tiirk dillerinden birinin de
okutulabilecegi ongoriilmiistiir (TD, 2003).
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Talim Terbiye Kurulu'nun 10.5.2004 tarih ve 52 sayili karariyla Sosyal Bilimler
Liseleri Yonetmeligi'nde yaptig1 degisiklik sonrasinda bu okullarda Uluslararasi
Bakalorya Programinin (IB) uygulanmasi miimkiin hale gelmis olup, boyle bir bagvuru
olmasi halinde Tiirk¢e ve yabanci dil agirlikli egitimin verildigi bu liselerde, Matematik
ve Fen Bilimleri derslerinin yabanci dilde okutulacagi ve atama veya basvuru yoluyla
ogretmen se¢iminde en az KPDS'de 'C' diizeyinde basarili olmalar1 gerektigi hiikmii de
yer almistir (TD, 2004).

20001 yillarda liselerin kademeli olarak dort yila ¢ikarilmasi, Anadolu Lisesi
programinin uygulandigi okullarda yabanci dil 6gretiminin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi
gibi kararlarin yani sira, ozellikle Avrupa Birligi’yle uyum ¢aligmalar1 ile baglantili
olarak Yabanci Diller Kanunu da yiiriirliige girmistir. Ilgili kanunlarda degisiklikler
yapilmis, egitim alaninda bilisim ve iletisim teknolojilerinin daha fazla kullanilmasina
yonelik 6nlemler alinmig, bu durum yabanci dil 6gretimi baglaminda da etkili olmustur.
Tiirkiye, Aralik 1999'da Avrupa Birligi’yle 'aday iilke' olarak kabul edildigi Helsinki
Zirvesi'ni takip eden donemde, genel olarak egitim alanim1 ve yabanci dili etkileyen
sonuglar doguran diizenlemelerin yapildigi yogun bir reform siirecine girmistir. Cok
sayida uyum paketi ve anayasa degisikligi kabul edilmistir. Egitim ve dile iliskin
diizenlemeleri dolayl1 olarak iceren anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri, genel olarak
egitim ve yabanci dil Ogretimini, basta azinlik haklari olmak iizere temel hak ve
ozgiirliikler ¢ergevesinde ele almistir (T.D.,2002,2541 s. 8).

3 Agustos 2002°de kabul edilen iiglincii uyum paketiyle, 4771 sayili ‘Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’ kapsaminda yabanc1 dil egitimi ve
ogretimi ile TV ve radyo yayinlarina iligkin bazi diizenlemeler yapilmistir. 14 Ekim 1983
tarihli 2923 sayil1 Yabanci Dil Egitim ve Ogretimi Kanunu’nun ads, ‘Yabanci Dil Egitimi
ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarmin Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesine Dair
Kanun’ olarak degistirilmistir. Kanunun amaci, yabanci dillerin 6gretimi, yabanci dillerle
egitim veren okullar ve farkli dillerin 68renilmesine iligkin esaslar1 diizenlemektir.
Yonetmelige gore, Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak kullandiklari farkli dil ve
lehgelerin 6grenilmesi hedeflenmektedir (T.D., 2002, s. 8).

6., 7. ve 8. smf Ogrencileri i¢in, velisinin veya yasal velisinin yazili izni
bulunanlar i¢in, sadece hafta sonlar1 ve yaz tatillerinde olmak kosuluyla bu kurslarda,
yalnizca Tiirk vatandaslarinin geleneksel olarak giinliik yasamlarinda kullandiklar: farkli
dil ve lehgelerin Ogrenilmesine yonelik bir 6gretim programinin uygulanmasi

ongorilmektedir (T.D., 2002,2541).
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Bu degisikliklerle paralel olarak, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlari
Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklere, 15 Mayis 2002 tarihli ve 4756 sayili
Kanun’un bazi maddelerine eklenen yeni hiikiimlerle bir gelisme daha saglanmistir. 3
Agustos 2002 tarihinde yiiriirliige giren 4771 sayili Kanun ile eklenen hiikiimler, Tiirk
vatandaslarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklar1 farkli dil ve
lehgelerde yayin yapilmasina olanak tanimistir. Bu diizenlemeyle, 4756 sayili Kanun ve
3984 sayili Kanun’da yapilan degisiklikler sonucunda, "Tiirk¢e yaym yapilmasi"
ilkesinin korunmasimin yani sira, yabanci dillerin 6gretimi amaciyla evrensel dil
olusturma hedefi dogrultusunda yaym yapilmasma izin verilen dillerin listesi
yayimlanmig ve bu liste giinliikk yasamda kullanilan farkli dil ve lehgeleri kapsayacak
sekilde genisletilmistir (T.D., 2002, s. 2541).

2000'li yillarda, liselerin kademeli olarak dort yila ¢ikarilmasi ve Anadolu Lisesi
programinin uygulandigi okullarda yabanci dil 6gretiminin zorunlu olmaktan ¢ikarilmasi
gibi kararlarin yani sira, Avrupa Birligi’yle uyum ¢alismalari ile baglantili olarak Yabanci
Diller Kanunu da yiiriirliige girmistir. ilgili kanunlarda yapilan degisikliklerle, egitim
alaninda bilisim ve iletisim teknolojilerinin daha fazla kullanilmasina yonelik 6nlemler
alinmig ve yabanci dil 6gretimi baglaminda da etkiler olusturulmustur. Tiirkiye, Aralik
1999'da Avrupa Birligi'yle 'aday iilke' olarak kabul edildigi Helsinki Zirvesi'ni takip eden
donemde, genel olarak egitim alanini ve yabanci dili etkileyen diizenlemelerin yapildig:
yogun bir reform siirecine girmistir. Bu siirecte ¢ok sayida uyum paketi ve anayasa
degisikligi kabul edilmistir. Egitim ve dile iliskin diizenlemeleri dolayli olarak igeren
anayasa degisiklikleri ve uyum paketleri, genel olarak egitim ve yabanci dil 6gretimini,
basta azinlik haklar1 olmak iizere temel hak ve Ozgiirliikler ¢ercevesinde ele almistir
(DPT, 2005).

15 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen ve 19 Temmuz 2003 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Altinci Uyum Paketi, 13 Nisan 1994 tarihli ve 3984 sayili
Kanun'un 4, 15 ve 32'nci maddelerinde degisiklik yaparak, Tirk vatandaslarinin
geleneksel olarak giinlik yasamlarinda kullandiklari farkli dil ve lehgelerde hem kamu
hem de 6zel radyo ve televizyon kuruluslar araciligiyla yayin yapilmasini yasal olarak
gilivence altina almistir. Ayrica, 30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen Yedinci Uyum
Paketi (4963 Sayili Kanun) ile 2. Maddenin (a) ve (c) bentlerinde degisiklikler
yapilmistir. Avrupa Birligi’yle uyum kapsaminda yabanci dil egitim ve dgretiminde bir

diger 6nemli gelisme ise, 14 Ekim 1983 tarihli ve 2923 sayili Yabanci Diller Egitim ve
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Ogretimi Kanunu'nun 2. maddesinin (c) bendinde yapilan degisiklik olmustur (DPT,
2005).

Degisikligin ardindan, Talim Terbiye Kurulu’nun 2 Aralik 2003 tarihli ve 256
sayil1 karariyla, geleneksel olarak farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesine yonelik 6zel
kurslarin diizenlenmesine iliskin yeni bir Yonetmelik kabul edilmistir. Yonetmelik
yayimlandiktan sonra, Talim Terbiye Kurulu, 19 Ocak 2004 tarihli ve 1 sayili karartyla
180 saatlik Kiirtge Dil Dersi Programini onaylamistir. Yonetmelige gore, ilk ve
ortadgretim kurumlarinda devam eden, mezun olan veya ayrilan 6grenciler ile yetiskinler,
dil ve lehge derslerine kabul edilecektir. Derslerin zorunlu egitimin alternatifi olmadigi
ve Tiirkge disinda baska dilin Tiirkge olarak ogretilemeyecegi belirtilmistir. Yedinci
uyum paketindeki duzenleme, yerel dizeyde Kirtce propagandaya olanak

saglayabilecegi gerekcesiyle tasaridan ¢ikarilmistir (DPT, 2005).

2003 yilinda, yabanci dil 6gretimine dogrudan veya dolayli etkisi nedeniyle Bilisim
Teknolojilerinin egitim alanma dahil edilmesi karar1 alinmistir. Diinya Bankasi'nin
destegiyle 1992'de baslatilan Milli Egitimi Gelistirme Projesi ve 'Yiizyili Yakalamak
2000 Projesi' kapsaminda bilisim alaninda adimlar atilmistir. Okullarda bilgisayar
smiflar1  kurulmus; 1993'te 53, 1996'da ise 182 Bilgisayar Laboratuvar Okulu
olusturulmustur. 1987'den itibaren ¢esitli sistemler kurulmus, E-Doniisiim baslatilmistir.
Bu proje, okullarin internete baglanmasini, 4000 Bilisim Teknolojileri Dersligi
kurulmasini, egitim portali olusturulmasini, miifredatlarin  yenilenmesini ve

Ogretmenlerin biligim becerilerinin gelistirilmesini hedeflemistir (DPT, 2005).

2004 yili ve sonrasinda Avrupa Birligi’yle uyum kapsaminda uyum paketlerinin
kabul edilmesinin ardindan girilen iyimser donemde, yabanci dil dgretimi agisindan
egitimin olumlu sonuglar verecek sekilde yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalar
artarak devam etmistir. Bu donemdeki ilk gelisme, Ortadgretim Genel Miidiirliigii'niin
16.12.2003 tarihli ve 13591 sayili teklif yazisina istinaden Milli Egitim Bakanligi'nin
(MEB) aldig1 zorunlu ikinci yabanci dil uygulamasiin baglatilmasina iligkin karariyla
yasanmustir. Anadolu Ogretmen Liselerinde 2001-2002 egitim-dgretim yilindan itibaren
kademeli olarak, 2004-2005 egitim-6gretim yilindan itibaren ise Anadolu Liseleri,
Anadolu Guzel Sanatlar Liseleri ve Fen Liselerinde kademeli olarak uygulanmaya
baslanmistir (TD, 2004/2560).
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Ayrica, 2005-2006 egitim-6gretim yilinda yapilan degisikliklerden sonra Anadolu
Gizel Sanatlar Liseleri ve Fen Liselerinde zorunlu ikinci yabanci dil dersi, se¢meli ikinci
yabanci dil dersi haline getirilirken, Anadolu Liselerinde zorunlu ikinci yabanci dil dersi
olarak yer almaya devam etmistir. Buna gore, “Fransizca 1-2-3-4, Almanca 1-2-3-4
se¢meli dersleri ikinci yabanci dil olarak okutulur” (s. 36) seklindeki diizenleme
yapilmistir (TD, 2004).

2004 yilinda yasanan ikinci gelisme ise, ikinci yabanci dil (Fransizca, Ingilizce,
Ispanyolca, Italyanca ve Almanca) dersleri miifredatinin kabul edilmesidir. Oncelikle,
MEB'in 22.06.2004 tarihli ve 112 say1l karariyla 2004-2005 Egitim-Ogretim Y1l ikinci
Yabanci Dil (Almanca) Dersi Hazirlama, 9., 10. ve 11. siif programi test edilerek
gelistirilmek tizere kabul edilmistir. Akabinde, MEB'in 13.09.2004 tarihli ve 140 sayili
karartyla 'Ikinci Yabanci Dil (Fransizca, Ingilizce, Ispanyolca ve italyanca) Ders Hazirlik
Sinifi Programi'nin kabuliine karar verilmistir (TD, 2004).

Kontenjanlarda yapilan degisiklikle hazirlik siniflarina kabul edilecek 6grenci ve
siif sayilarinin, okulun fiziki imkan ve donanimi ile yabanci 6grenci sayisi dikkate
almarak komisyon tarafindan belirlenmesi Ongdriilmiistiir. Degisiklikle eski
Yonetmelik'teki Ogretim Programlar1 ve Hazirlik Smifina iliskin Esaslardaki 18’inci
madde degistirilerek, yabanci dil dersi hari¢ diger derslerin Tiirk¢e okutulacagi
belirtilmistir. Ayni1 giin, 158 sayili kararla 6grenci kuliiplerinin ve topluma hizmet
projelerinin bilimsel, sosyal, kdlturel, sanatsal alanlardaki faaliyetlerini dizenlemek
amactyla 'MEB Ilk ve Ortadgretim Kurumlar1 Sosyal Etkinlikler Ydénetmeligi' kabul
edilmistir (TD, 2004).

Daha 6nce yiiriirliikte olan 'Tlk, Orta ve Denk Okullar Egitim-Ogretim Faaliyetleri
Yonetmeligimi (OG, 1983:18057) yiiriirlikten kaldiran yeni ydnetmelige gore,
ogrencilerin milli ve estetik duygularini giiclendirmek, sanatta beceri ve yeteneklerini
artirmak amaciyla giizel sanatlar alaninda bos zamanlarin1 degerlendirmeleri, okul ve
cevre arasindaki baglar gliclendirmeleri ve bu ¢er¢evede sakinca bulunmadigina iligskin
raporun onaylanmasinin ardindan, “yabanci dilde yazilmig kiiciik oyunlar da
oynanabilecek ve tiyatro ¢alismalari diizenlenebilecektir” (TD, 2004).

2004 yilindaki dordiincii gelisme, yabanci dil O6gretmeni agigini kapatmaya
yonelik bazi tedbirlerin alinmasiydi. Bu kapsamda MEB, ilk tedbir olarak 'MEB’e Bagh
Egitim Kurumlarina Gérevlendirilecek Ogretmenlerin ve Yiiksekdgretimden Mezun
Olduklar1 Programlar ile Ogretecekleri Konulara iliskin Atanmada Dikkat Edilecek

Alanlara Iliskin Esaslart' yeniden tanimlad1. Yeni Esaslara gore, yabanci dil 6gretimi igin
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gerekli Ogretmen ihtiyacinin bu alana yOnelik boliim mezunlart tarafindan
karsilanamadig1 atama donemlerinde, lisans diizeyinde Ingilizce dgreten yiiksekdgretim
kurumlarinin Ingilizce Ogretmenligi boliimlerinden mezun olan kisiler, herhangi bir alan
ogretmeni icin kaynak olarak belirtilen programlardan mezun olan ve KPDS'den (B) ve
lizeri puan alan dgrenciler, 'Ingilizce Ogretmenligi Sertifikasin1 tamamlamis olmalar
kosuluyla, puan iistiinliigiine gore Ingilizce dgretmenligine atanabileceklerine ydnelik
degisiklik yapilmistir (TD, 2004).

Yabanci dil 6gretmeni agiginin kapatilmasina yonelik alinan ikinci tedbir, MEB'in
6 Eyliil 2004 tarihli ve 68929 sayil1 yazisi lizerine Bakanlar Kurulu tarafindan 14 Eyliil
2004 tarihli ve 7891 sayili Kararnamenin ¢ikarilmasidir. Bakanlar Kurulu Karari ekinde
yaymlanan 'MEB 1l Teskilati'nda Ingilizce Ogretmenligi ve Bilgisayar Gorevlerinde
Gegici Personelin Kismi Calistirilmas1 ve Bu Personele Odenecek Ucretler' baslikli
Kararnameye gore, Ingilizce dil ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, Devlet Memurlari
Kanunu’nun degisik 48'inci maddesinin (A) maddesinin 7'nci alt bendi ve Kararin 2'nci
maddesinde belirtilen sartlarla "Ingilizce Okutman1" unvaniyla yari zamanl gegici
personel ¢alistirilabilecegi belirtilmistir (TD, 2004).

Kararnamenin hem 2. hem de diger maddeleri, sirasiyla 2001 ve 2003 yillarinda
cikarilan 3401 sayili Kararnamenin maddeleri ile hemen hemen ayni olmasina ragmen,
7891 sayili Karar ile 3401 say1li Kararda adaylarin mezun olmalar1 gereken alanlarla ilgili
belirtilen sartlar gevsetilmis ve "yiiksekdgretim kurumlarmin bati dilleri programlarindan
mezun olduklarin1 belgelendirebilenler" climlesindeki "bati dilleri" ibaresi degistirilerek
"en az 40 kredilik Ingilizce egitimi" ifadesi, "yiiksekdgretim kurumlarmim Almanca ve
Fransizca boliimlerinden mezun olanlar" olarak degistirilmistir (TD, 2004).

2004 yilinda yabanci dil 6gretmeni agiginin kapatilmasina yonelik alinan ii¢lincii
onlem ise, MEB'in 27 Eyliil 2004 tarihli ve 141 sayili kararla ilkogretim Kurumlari
Yonetmeligimin 64. maddesinin dordiincii fikrasinda yaptigr degisikliktir. Yapilan
degisiklikle, 4. ve 5. siiflarda yabanci dil derslerinin aylik ders saatini dolduramayan
brans 6gretmenleri veya bu alanda hizmet i¢i egitim sertifikas1 almig sinif 6gretmenleri
veya diger sinif 6gretmenleri tarafindan okutulabilecegi ongoriilmiistiir (TD, 2004).

1999 sonras1 donemde Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskilerinde énemli bir doniim
noktasi, 16-17 Aralik 2004 tarihlerinde Briiksel'de diizenlenen Avrupa Birligi Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nde miizakerelerin baslatilmas: kararidir. Bu Kkarar,
Tiirkiye'nin baslattig1 reformlar sonucunda alinmistir. 2002 Kopenhag Zirvesi'nden sonra

ivme kazanan siyasi kriterlere uyum ve uygulamay1 giiglendirmeye yonelik caligsmalar,
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Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet baskanlar1 tarafindan Tiirkiye'nin siyasi kriterleri
karsiladigr yoniinde tespit edilmigtir. Aralik 2002 Zirvesi'nde alinan kararlar ve
Komisyon'un tavsiyeleri dogrultusunda, Briiksel Zirvesi'nde Tiirkiye ile miizakerelerin
baslatilmasi ¢ergevesinde kararlar alinmis ve bu kararlar, 3 Ekim'den itibaren Avrupa
Birligi Konseyi'ne sunulacak sekilde detaylandirilmistir (European Commission, 2005).

Briiksel Zirvesi'nin ardindan, Komisyon 29 Haziran 2005'te miizakereleri
diizenleyen genel ilkeleri, miizakere igerigini, miizakere prosediirlerini ve miizakere
fasillarini igeren 'Tiirkiye icin Katilim Miizakere Cercevesi Taslagi'mi agiklamistir. 18
Temmuz 2005'te toplanan Konsey, Tiirkiye'nin Katma Protokol'ii heniiz imzalamamast
nedeniyle miizakerelerin fiili olarak ertelenmesine karar vermistir. Tiirkiye'nin 30
Temmuz 2005'te Katma Protokol'ii imzalamasinin ardindan, Avrupa Birligi Disisleri
Bakanlar1 3 Ekim 2005'te Liiksemburg'da yaptiklar1 toplantida Tiirkiye ile miizakerelere
baslama karari almig ve Miizakere Cergeve Belgesi (NFD) nihai hale getirilmistir
(European Commission, 2005).

Miizakere Cerceve Belgesinin kabul edilmesinin ardindan, ayni tarihte
Liiksemburg'daki Genel Isler Konseyi'nde Tiirkiye'nin Avrupa Birligi’yle katilimina
yonelik miizakereler resmen baslamistir. Tarama Siireci 20 Ekim 2005'te baglamis ve
miizakerelerin  baglamasinin ardindan 13 Ekim 2006'da tarama toplantilar
tamamlanmistir. Bu siiregte Konsey, Komisyon'un 29 Kasim Tavsiye Karari'ni kabul
etmis ve sekiz fasilda fiili miizakerelere baglanmistir (European Parliament, 2008).

Komisyon, 6 Kasim 2007'de Tirk Ceza Kanunu'nun 301. maddesi, yargi
bagimsizlig1 ve yolsuzlukla miicadele gibi konularin elestirildigi Tiirkiye Raporu'nu
yaymmlamistir. Son olarak, 26 Subat 2008'de Konsey, Tirkiye-Avrupa Birligi katilim
ortakligina iliskin 2007 Raporu'nu kabul etmis ve 5 Kasim 2008'de Tiirkiye'ye iligkin
2008 Raporu yayimlanmistir. Raporun ii¢ maddesinde, Avrupa Birligi 6zellikle azinlik
haklar1 ve dil haklar1 gibi alanlarda ilerleme yoniindeki beklentilerini ifade etmistir
(European Parliament, 2008).

2004 sonlarinda miizakerelerin baslatilmasi kararinin ardindan, 2005'ten itibaren
ve sonraki yillarda, 1999'u takip eden donemin baslarinda oldugu gibi, yabanci dil
Ogretimi ve 0gretiminde onemli gelismeler yasandi. Bu donemdeki ilk 6nemli gelisme,
2005'te gerceklesti. Milli Egitim Bakanlhigi (MEB), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda belirtilen yabanci dil dgretimine iliskin hedefler dogrultusunda "Uluslararasi
Standartlarda Ingilizce Ogretiminin Uzaktan Egitim Yoluyla Yayginlastiriimas:

Projesi’ni baslatti. Proje, 6gretmenlerin, orgiin egitim kurumlarindaki 6grencilerin, okul
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cagindaki veya egitimine devam edemeyen yetiskinlerin, Acik Lise, Acik Ilkdgretim
Okulu, Mesleki ve Teknik Ag¢ik Ogretim Okulu dgrencilerinin ve okul dgrencilerinin
yabanci dil egitim ihtiyag¢larinin karsilanmasi1 amaclanmistir (DPT, 2001).

Projenin akademik igerigi, web sitesi yonetimi ve teknik isleyisi Sakarya
Universitesi (SAU) tarafindan saglanmigtir. Milli Egitim Bakanlig1 Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliigii (MEB) ile Sakarya Universitesi (SAU) arasinda projeye iliskin
protokoliin imzalanmasimnin ardindan, Ankara ve Ankara ilgelerinden secilen 100
O0gretmen katilimciyla 4 aylik pilot uygulama baslatilmistir. Katilimcilar, bir yerlestirme
siavina gore cesitli seviyelerden (Baslangic, Alt-Orta, Orta, Ust-Orta ve Ileri)
secilmigtir. Projenin gelistirme ve pilot uygulama ¢alismalarinin izlenmesi,
degerlendirilmesi, internet destekli dil egitiminin 6n etkilerinin belirlenmesi, teknik
altyap1 ve sistemin test edilmesi ve planlanan idari yapiya iliskin goriis olusturulmasi
hedeflenmistir (TTK, 2004).

Pilot uygulama sirasinda katilimcilar haftada en az iki adet 2 saatlik es zamanl
oturuma katilarak toplamda 4 saat egitim almis, sesli mesaj panosu, sohbet odalar1 ve
Odevler gibi 6grenme araclarini kullanarak bilgisayar ortaminda derslere katilmislardir.
Dersleri yonetecek ve katilimcilara rehberlik edecek sorumlu 6gretmenler ve 6gretim
tiyeleri belirlenmistir. ‘Hazirhik® etkinlikleri 6gretmen katilimcilara e-posta yoluyla
gonderilmis, her tliniteden sonra kiigiik testler yapilmis ve her dort iiniteden sonra
kapsamli bir sinav gerceklestirilmistir. 20 {initelik kurs, dort ay gibi bir siirede
tamamlanmistir. Pilot uygulamanin ardindan ortak bir degerlendirme raporu hazirlanmis
ve Egitim Teknolojileri Genel Midiirliigii'niin 12 Kasim 2003 tarih ve 12427 sayili
yazisina istinaden 700 saatlik 'Uzaktan Egitimle Uluslararas1 Standartlarda Genel
Ingilizce' ve 1100 saatlik 'Uzaktan Egitimle Uluslararasi Standartlarda Is Ingilizcesi'
kurslarindan yararlanilmistir (TTK, 2004).

Sakarya Universitesi 'nin olusturdugu ders programlari, Talim Terbiye Kurulu'nun
26 Subat 2004 tarihli ve 7 say1l1 Karar1 ile onaylanmustir. Internet {izerinden verilen online
egitimin sonunda belirlenen merkezlerde final siavi yapilacak ve egitimi basariyla
tamamlayanlara MEB ve SAU onaylh sertifikalar verilecektir. Projenin amac,
ogretmenlerin Ingilizce dil becerilerini gelistirmelerini saglamak veya mevcut
becerilerini multimedya uygulamalariyla hazirlanan ve internet iizerinden sunulan
Ingilizce ders icerikleriyle belgelendirilmistir (TTK, 2004).

2005 yilinda, Talim Terbiye Kurulu ortadgretimin dort yila ¢ikarilmasi ve Avrupa

Birligi Yabanci Dil Seviye Sistemi'ne gecilmesi kararmi almistir. Zorunlu ilkdgretim
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stiresinin Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasina ¢ikarilmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmis; mesleki egitimin entegrasyonu ve Avrupa Birligi standartlarina
yakin egitim uygulamalar1 eylem plani1 olusturulmustur. Bu kapsamda, Talim Terbiye
Kurulu, 7 Haziran 2005'te aldig1 kararla, genel, mesleki ve teknik liselerin {i¢ yil olan
egitim siiresini 2005-2006 6gretim yilindan itibaren dort yila ¢ikarmistir. Diizenleme
mevcut ogrencileri etkilememis, yalnizca yeni kayit yaptiran 6grenciler i¢in gegerli
olmustur (TTK, 2005).

Hazirlik siifli liselerin siireleri, ilkdgretimden ortadgretim sonuna kadar dort yila
gore yeniden diizenlenecek; ders saat sayilari Avrupa Birligi Yabanci Dil Seviye
Sistemi'nin kabuliine uygun olarak belirlenecek, Anadolu Liseleri ve Yabanci Dil
Agirlikli Liseler kademeli olarak Anadolu Lisesi adi altinda birlestirilecektir. Ayrica,
hazirlik sinifi dahil bes yil egitim veren Sosyal Bilimler Liseleri ve Galatasaray Lisesi
gibi resmi ve oOzel liseler, isteklerine bagli olarak mevcut statiilerini devam
ettirebilecektir. Liselerin siiresinin dort yila cikarilmasi karari, yabanci dil hazirlik
siifinin yogun oldugu Anadolu Liseleri tizerinde, 1997'de sekiz yillik zorunlu egitime
gecisin yarattig1 etki gibi 6nemli bir etki yaratmistir (TD, 2006).

1997 yilindan sonra yapilan degisikliklerde oldugu gibi, 184 Sayili Karar'in
hazirlik sinifli okullarin stirelerinin dort yillik egitime gore yeniden diizenlenmesini
ongoren hiikkmii, hazirlik smiflarinin  kademeli olarak kaldirilmasini ve mevcut
Ogrencilerin statiilerinin korunmasin1  zorunlu kilmaktadir. Hazirlik smiflarinin
kaldirilmasinin gerekgelerinden biri, zorunlu temel egitimin genisletilmesi nedeniyle
ortaokul hazirlik smiflarin1 kaldirip liseye kaydirmak zorunda kalan okullarin
arglimanlarina benzer sekilde, degisikligin yarattig1 zorluklardir. Lise 6ncesine taginan
hazirlik sinifinin, Yabanci Dil Yeterlilik Smavi (YDS) gibi sinavlara girecek olanlar ve
tiniversiteyi tercih edenler disinda, 6grencilerin yabanci dil 6grenimine ilgilerinin az
olmasi nedeniyle bir fayda saglamadig: belirtilmistir (TD, 2006).

Bakanliga gore, yabanci dil 6gretimini ilkdgretimin 4. sinifindan itibaren oldukca
erken baglatan ve 5 yilda toplam 576 saat birinci yabanci dil 6gretimi saglayan reformla,
yabanct dil Ogretimindeki acigin kapatilmasi ve sdz konusu sorunlarin ¢oziilmesi
beklenmistir. Aslinda, hazirlik siniflariyla ilgili boyle bir karar alinmadan once,
Ortadgretim Genel Miidiirliigii 2004 yi1linda hazirlik siniflarinin islevsel olup olmadigi ve
gerekli fayday1 saglayip saglamadigi konusunda bir calisma yapmustir. Arastirma

kapsaminda 25 ilde velilere, 6grencilere ve dgretmenlere sorular yoneltilmistir. Ankete
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katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu, hazirlik smifinin islevsel olmadigma ve dil 6grenimine
istenilen fayday1 saglamadigina inanmiglardir (TD, 2006).

Arastirmada one siiriilen gerekgeler, ilgili diger arastirmalarla benzer nitelikte
olup, 6grencilerin yabanci dilde 6gretilen konular1 anlamadiklari, yabanci dil 6gretiminin
Ogrencileri ezberci 6grenmeye yonelttigi ve Ogrencilerin fen ve matematik derslerini
Tiirkce 6grenmeyi tercih ettikleri seklindedir. Ozel ve yabanci dil odakli okullarin
kaygilarina yanit olarak, donemin MEB Ortadgretim Genel Miidiirii sunlar1 ifade etmistir:
"Hazirlik sinift olan okullarda uygulanan yabanci dil ders saati sayisi, lise miifredatina
yayilmstir" (TD, 2006).

Bakanligin, "Avrupa Birligi iilkeleri hazirlik siiresini lise egitimi siiresine dahil
etmiyor, bu da 6grencilerin magduriyetine yol aciyor" sdylemi, diizenlemeye gerekce
olusturmustur. Ancak, hazirlik sinifinin dahil edilmesi egitim siiresini bes yila ¢ikaracak
ve bu okullarin cazibesi sorgulanacaktir. Ogrencilerin {iniversiteye bir y1l ge¢ gitmeleri
ve motivasyonlarinin azalmasi gibi olasiliklar ortaya ¢ikmistir. 184 Sayili Karar'da ayrica
Anadolu Liseleri ve Yabanci Dil Yogun Liseler ile ilgili degisiklik yapilmistir. 13 ve 16
Haziran 2005 tarihlerinde yapilan toplantilar sonucunda, yabanci dil agirlikli program
uygulayan 155 lise, 2005-2006 doneminden itibaren Anadolu Liselerine
donistiirilmiistiir (TD, 2006).

184 Sayili Karar ile yabanci dil agirlikli liseler ve Anadolu Liseleri'ne getirilen
degisikliklerden sonra, bu yeni yonetmelik uyarinca Anadolu Liseleri Yonetmeligi'nin
bazi maddeleri degistirilmis ve hazirlik sinifi disinda en az dort yillik egitime sahip olan
ogretim veren karma okullar olarak tanimlanmistir. 2005 yilinda liselerin dort yila
c¢ikarilmasinin ardindan hem ilkogretim hem de ortadgretim haftalik ders programlarinin
ve bu baglamda yabanci dil ders saatlerinin yeniden belirlenmistir (TD, 2006).

3 Ekim 2005 tarthinde Avrupa Birligi-Tiirkiye katilim miizakerelerinin
baslamasinin ardindan, 2006 yilinda da yabanci dil O6gretimi konusunda Avrupa
Birligi’yle uyum saglanmasi amaciyla ¢esitli karar ve diizenlemeler yapilmaya devam
edilmistir. Bu baglamda ilk 6nemli gelisme, 18 Ekim 2005 tarihli ve 11060 sayili yonerge
ile Cumhurbaskanlig: tarafindan ilkogretim okullar1 icin CEFR (Dil Referans Cergevesi)
benzer bir model olusturulmasini amaglayan ¢alismalarin tamamlanmasi olmustur. Bu
yonerge dogrultusunda, Talim Terbiye Kurulu biinyesinde iki ayr1 Ozel Uzman Komite
olusturulmustur. Ik komite, CEFR icin dil tanimlayicilari, drnek test maddeleri ve
ogrenme etkinliklerini gelistirmekle sorumlu olmugtur. 15-18 yas grubundaki 6grenciler

icin olusturulan ikinci komite ise 5-9 ve 10-14 yas gruplari i¢in yeni bir CEFR modeli
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gelistirmek iizere ¢alismalar yapmistir. Ayrica, bu donemde CEFR faaliyetleri
kapsaminda Talim ve Terbiye Kurulunun koordinatorliigiinde, 'Avrupa Ortak Dil
Referans Cercevesi: Ogretme, Ogrenme, Degerlendirme' kitabi Tiirkceye ¢evrilmistir
(TTK, 2005).

Ikinci komisyon, 2005-2006 egitim-dgretim yilinda 10-14 yas grubu i¢in yeni bir
CEFR modelinin gelistirilmesi, ilkdgretim 4-8. siiflar icin Ingilizce miifredat: ve secmeli
Ingilizce dersinin gelistirilmesi ¢alismalarini1 tamamladi. Talim Terbiye Kurulu'nun 10
Subat 2006 tarihli ve 14 sayili karariyla kabul edilen bu miifredat modeli, 10 ildeki 15
ilkokulda 884 6grenci ve 56 6gretmenin katilimiyla pilot olarak uygulandi. 2006-2007
egitim-6gretim yilinda 4. smiflarda uygulanan programin, 2007-2008 egitim-6gretim
yilinda 5. siniflara, 2008-2009 egitim-6gretim yilinda ise 6, 7 ve 8. siniflara genisletilmesi
planlandu. ilkokul 4. ve 5. sinif dgrencilerinin bir kisminin 2 saat, bazilarmin ise 2 zorunlu
ve 2 segmeli saat olmak {izere toplam 4 saat zorunlu yabanci dil 6gretimi aldig1 goz 6niine
alindiginda, 2 zorunlu ders saati alanlar i¢in yeni miifredatin yabanci dil 6gretiminin
pekistirilmesi hedeflendi. A Boliimiindeki temel bilgi ve beceriler gozden gecirilirken;
secmeli Boliim B ise haftada 4 saat dil egitimi alan 6grenciler icin tasarlanmistir. Bu yeni
miifredatin Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin CEFR ve Avrupa Dil Portfoyii gibi
uygulamalariyla uyumlu olmasi i¢in ¢aba sarf edilmistir (TTK, 2006).

Gergekten de program hem Avrupa Konseyi hem de Avrupa Birligi
uygulamalarinda vurgulanan yapi, durum veya konu odakli miifredatin yan sira kavram-
islev, siire¢-gorev ve beceri odakli programlar kullanarak iletisimsel becerileri 6n planda
tutmay1 amaglamistir. Baska bir ifadeyle, program bazi agilardan elestirilebilecek olsa da
Ogrenciyi 0grenme siirecinde merkeze alan ve dilin iletisimsel islevini 6ne ¢ikaran yeni
Ogretme ve 0grenme yaklagimlarini kullanarak zengin bir goriiniim sunmustur. Ayrica,
program CEFR gibi 6grencilerin dosya, biyografi ve pasaport sahibi olmalarimi éngoérerek
Avrupa Konseyi'nin ve dolayisiyla Avrupa Birligi'nin yabanci dil 06gretimi
uygulamalarina da ayna tutmustur (TD, 2006).

Projenin basarist yalnizca Ogretim materyalleri ve ekipmanlar1 gibi maddi
kaynaklara degil, ayn1 zamanda Ogretmenlerin bu Onemli degisime uygun sekilde
egitilmesine de bagliydi. Bu durum, Yiiksekogretim Kurulu'nun (YOK) &gretmen
yetistiren fakiiltelerde Ingilizce disindaki dillere yonelik programlar baslatmasi ve
yabanct dil O6gretmenlerinin ikinci, hatta {giincli dilleri 6grenmelerini saglayacak
diizenlemelerin Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan saglanan hizmet i¢i egitimlerle

birlikte yapilmasi gibi eylemler ¢cagrisinda bulunmustur (TTK, 2006).
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2006 yilinda kabul edilen yeni diizenleme, yabanci dil egitiminde &grenci
transferlerine 6zel onem vermistir. Ogrencilerin ayn1 yabanci dil dersini veren okullara
aktarilmasi saglanmis, eger boyle bir okul yoksa, yeni yabanci dil dersi verilmesi
ongoriilmiistiir. Iki donem boyunca farkli yabanci dillerden not alan 6grencilerin donem
notlari, iki donem notlarinin ortalamasi alinarak belirlenir. Yatay gecis nedeniyle yabanci
dili degisen ogrenciler, yeni dersi basariyla tamamladiklarinda onceki derslerden
sorumluluk tasimayacaktir. Yeni yoOnetmelikte, yabanci dil egitim ve Ogretiminin
amagclar1 daha ayrintili belirlenmis ve 'Uzaktan Egitim Kurumlari'na da yer verilmistir
(TTK, 2006).

Yabanci dil egitimi ve 6gretimi uygulamalarini diizenleyen 7. maddede, 4. siniftan
itibaren zorunlu dil derslerinin verilmesi ve hayat boyu 6grenme kapsaminda cesitli
diizeylerde derslerin agilabilmesi gibi, dnceki diizenlemelerde bulunmayan veya farkli
sekilde ifade edilen hiikiimler yer almistir. Bu maddeye gore, ilkogretim kurumlarinda 4.
smiftan itibaren zorunlu yabanci dil dersleri uygulanmakta ve bu derslerin yan1 sira,
zorunlu yabanci dil derslerine ek olarak ya da ikinci yabanci dil dersi olarak se¢meli
yabanci dil dersleri de sunulabilmektedir. Ayrica, ders saatleri disinda, tiim siniflarda
ogrencilerin seviyelerine uygun dil gelisimi ders programlari yiiriitiilebilmistir (MEB,
2006).

Ortadgretim kurumlarinda, ilkdgretim dil miifredatinin devami olarak zorunlu
birinci yabanci dil dersleri agilmakta ve Kurulca uygun goriilmesi halinde zorunlu ikinci
yabanci dil dersleri de sunulabilmektedir. Ayrica, se¢gmeli yabanct dil dersleri ve dil
gelistirme programlari ders saatleri disinda da diizenlenebilir. Yeni Yonetmelik, yasam
boyu dgrenme kapsamindaki siirekli egitim kurumlarinda ¢esitli diizeylerde yabanci dil
kurslarinin agilabilecegini belirtmistir. Bireylerin 6rgiin egitimle edindigi yabanci dil
bilgileri, uzaktan ve stirekli egitim derslerinin miifredatlartyla karsilastirilarak uygunluk
saglanmali ve buna gore egitime baslanmalidir (MEB, 2006).

2006 yilinda egitim ve yabanci dil 6gretimi ile ilgili 6nemli bir gelisme, 13-17
Kasim tarihlerinde gergeklestirilen 17. Milll Egitim Sirasi olmustur. Sura, 'Tirk Milli
Egitim Sisteminde Kademeler Arasi Gegisler' ve 'Kiiresellesmede Tiirk Egitim Sistemi ve
Avrupa Birligi Siireci' konularini ana giindem maddeleri olarak belirlemistir. Toplantida,
yabanci dil 6gretimine Oncelik verilmesi, hizlandirilmis ve web destekli 6grenme
yontemlerinin uygulanmasi, kamu personelinin yabanci dil egitimine yonelik merkezlerin

acilmas1 ve e-0grenme ile kiiltiirel etkilesim projelerinin desteklenmesi gerektigi
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vurgulanmistir. Ayrica, Avrupa Birligi siirecinin, egitim sisteminin 6nemli bir pargasi
olarak ele alinmasi gerektigi ifade edilmistir (MEB, 2006).

Konsey kararlarinda, kiiresellesme ve Avrupa Birligi slirecinde dil 6gretiminin
onemi vurgulanmistir. Bu kararlarla, dil 6gretim merkezlerinin hizlandirilmasi, ag
destekli Ogrenme ortamlarmin kullanilmasi, yabanci dil Ogretim ydntemlerinin
etkinlestirilmesi ve cesitli bolgelerde kamu calisanlarina yonelik dil merkezlerinin
acilmasi Onerilmistir. Ayrica, yabanci dil 6gretiminin sosyal etkinlikler ve 6gretmen
yetistirme programlarma dahil edilmesi, Ogretmenlerin yabanci dillerdeki iletisim
becerilerinin gelistirilmesi amaclanmistir. Ogrenci hareketliligi karari, kiiresellesme ve
uluslararasi iligkiler dogrultusunda hareketliligin yalnizca Avrupa Birligi degil, tim
ilkelere yonelik olmasi1 gerektigini belirtmistir (MEB, 2006).

Orgiin ve siirekli egitim merkezlerinde diizenlenen egitim programlarmin sadece
Avrupa Birligi standartlarina degil, uluslararasi standartlara da uygun olmas1 gerektigi,
hayat boyu 6grenme faaliyetleri sonucunda ulusal ve uluslararasi standartlarda belgelerin
cikarilmasi gerektigi belirtilmistir (MEB, 2006).

Yabanci dil egitim ve 6gretimine yonelik kararlarin disinda, diger kararlarin da
bu alanda etkileri bulunmaktadir. Yeni kiiltiir turizmi faaliyetleri kapsaminda milli
kiiltiirin tanitim1 i¢in yetkin rehberlerin yetistirilmesi, okullarin internet sitelerinin
Turkge ve diger resmi yabanci dillerde hazirlanmasi gibi kararlar alinmistir. Ayrica, sanal
hareketlilik, egitim hareketliligi, vize islemlerinin basitlestirilmesi, ortak lisansiistii
programlarin gelistirilmesi, Erasmus Mundus burslari, engelli 6grencilerin hareketlilik
programlarina katilimi, 6gretmen yetistirme programlarinin Avrupa Birligi standartlarina
uygun hale getirilmesi gibi diizenlemeler yapilmistir. Bu kararlar, dogrudan veya dolayli
olarak yabanci dil egitimini etkilemektedir (MEB, 2006).

2007 ve 2008 yillarinda yabanci dil 6gretim programlarinin iyilestirilmesi, ders
saatlerinin artirilmast ve ogretmenlerin say1r ve niteliklerinin artirilmasi konularinda
cesitli calismalar yapilmistir. Bu kapsamda, Talim Terbiye Kurulu'nun 4 Haziran 2007
tarihli 111 sayili karari ile 2005 yilinda kabul edilen 192 sayili Ilkdgretim Haftalik Ders
Programlar1 Yonetmeliginde degisiklik yapilmistir. Yeni diizenleme, 2007-2008 egitim-
ogretim yilinda 1-7. siniflarda uygulanmaya baslamis ve takip eden yil tiim siniflarda
gecerli olmustur. 4. ve 5. siniflarda haftada 3, 6. ve 7. siniflarda haftada 4 saat zorunlu
yabanci dil dersi verilmistir. Ayrica, ilkokul Ingilizce dersleri i¢in yeni Ogretim
programlar1 uygulanmistir. 8. sinifta haftada 4 saat zorunlu ve 2 saat segmeli yabanci dil

dersi verilmistir (TD, 2007/2597).
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2007 ve 2008 yillarinda, yabanci dil 6gretiminde 6nemli bir gelisme olarak,
"Egitime Yiizde 100 Destek Kampanyasi" cercevesinde DynEd projesinin hayata
gecirilmesi dikkat ¢ekmistir. Milli Egitim Bakanligi (MEB), Sanko Holding A.S. ve
Future Prints Bilgisayar Sanayi ve Ticaret A.S. arasinda 26 Mayis 2006 tarihinde
imzalanan protokol, 6gretmen ve &grencilerin yabanci dil 6gretimini desteklemek, dil
egitimini bilgisayarlara entegre etmek ve bilisim teknolojileri ile tanistirmak amaciyla
kurulmustur. Tkégretim Genel Miidiirliigii'niin 17 Eyliil 2007 tarihli 14905 sayil1 ve 19
Aralik 2007 tarihli 20759 sayil1 direktifleri dogrultusunda, DynEd Ingilizce Dil Egitimi
Sistemi uygulanmaya baslanmistir. Sistem, 2007-2008 egitim-6gretim yilinda ilk olarak
11.152 ilkokulda kullanilmis, 2008-2009 déneminde ise tiim okullara yayginlastirilmistir
(TD, 2007/2597).

2007 yilinda, 375 sayili Kanun’un 2. maddesine dayanilarak, kamu ¢alisanlarinin
yabanci dil bilgi diizeylerinin belirlenmesine yonelik yeni bir yonetmelik kabul edilmistir.
Bu yonetmelikle sinav yapilan dil sayist artirilarak Almanca, Arapga, Bulgarca, Cince,
Danca, Ermenice, Farsca, Fransizca, Giirciice, Felemenkge, Ingilizce, Ispanyolca,
Italyanca, Japonca, Korece, Lehge, Macarca, Portekizce, Rumence, Rusca, Sirpca,
Ukraynaca ve Yunanca dilleri eklenmistir. 2008 yilinda, yabanci dil 6gretiminin
iyilestirilmesi igin Ozel sektdr katiliminin artirilmasi ve bilisim teknolojilerinden
yararlanilmas1  kararlastirllmigtir.  Ayrica, Avrupa Birligi ilkelerindeki egitim
kurumlariyla ortak projeler yiiriitiilmesi ve yeni yasal diizenlemeler ger¢eklestirilmistir.
Yiiksekdgretim kurumlarinda yabanci dil 6gretimi esaslarina dair yeni bir yonetmelik
olusturulmus ve bu diizenleme Bologna Bildirgesi ¢ercevesinde kalite giivencesi
hedeflerine uyum saglamay1 amacglamistir (MEB, 2006).

Mayis 2005'te diizenlenen Avrupa Yiiksekdgretimden Sorumlu Bakanlar
Konferansi'nda kabul edilen 'Avrupa Yiiksekogretim Alan1 Hedeflerine Ulagsmak' baglikli
kararlara uyumlu olarak, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) kalite denetimi yapabilme
yetkisine sahip olmustur. Universitelerde sunulan yabanci dil 6gretimi programlarmin
izleme sonuglarina gore, yabanci dilde lisans veya yliksek lisans programi 6gretim izni
iptal edilirse, kayith 6grenciler Tiirkge egitim veren programlara devam edebilecek veya
egitim dili ayn1 olan baska bir iiniversitedeki esdeger programa yerlestirilebilecektir.
Ayrica, tniversiteler, yabanci dil hazirlik siniflar agabilirken, Tiirk¢e egitim veren
programlarda se¢meli dersler kismen veya tamamen yabanci dilde verilebilecektir.
Yabanct dil egitimli lisans programlarina kayithh ogrenciler, hazirhik smifin

gecemedikleri takdirde, istekleri dogrultusunda ve not kosullarini sagladiklar1 siirece,
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baska bir iiniversitede veya kayitli olduklar1 iiniversitede Tiirk¢e egitim veren esdeger
programlara yerlestirilebilecektir (MEB, 2006).

Yeni diizenlemeyle birlikte, zorunlu haftalik ve toplam yabanci dil ders saatlerinin
azaltilmasi, lisans ve lisansiistii programlarin yabanci dilde egitim verme kosullarmin
belirlenmesi ve yeni kayit yaptiran 6grencilerin zorunlu yabanci dil derslerinden hangi
durumlarda muaf tutulabilecegi yeniden yapilandirilmistir. Bu diizenlemenin amaci,
yabanci dil 6gretiminde kaliteyi artirmak ve yabanci dil yeterliliginin yiiksekogretime
erisimde bir engel teskil etmesini Onlemektir. Yiiksekogretimde kalite gilivencesinin
saglanmasina yonelik bu diizenleme, son yillarda hem egitim hem de yabanci dil
ogretiminde kaliteyi giivence altina almaya yonelik artan ¢abalarin bir 6rnegi olarak 6ne
cikmaktadir. Bu ¢abalar, Tiirkiye'nin kiiresel siyasi ve ekonomik yapidaki uzun vadeli
hedeflerine ulagmasini ve Avrupa Birligi ile OECD standartlarin1 karsilamasini
desteklemeye yonelik olarak yogunlasmaktadir (MEB, 2006).

Yabanci dil egitimini gelistirmek amaciyla 6gretmenlerin nicelik ve niteliginin
artirllmasi, miifredatlarin yeniden diizenlenmesi, Ogretilen dil sayisinin artirilmasi,
kaliteli yabanci dil 6gretimi konusunda Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi standartlarinin
yakalanmasi yoniinde o©nemli kararlar ve girisimler gergeklestirilmistir. Ancak
uygulamaya ve sonuglara bakildiginda 2000'li yillarda 6gretilen dillerde ¢esitliligin tam
olarak olusturulamadig, yabanci dil 6gretiminin istenilen diizeye ulasamadig1 ve sorun
olmaya devam ettigi goriilmektedir. Ornegin, okullarda yabanci dil 6gretimi neredeyse
yalnizca Ingilizce 6gretmek anlamina gelmeye devam etmistir. Bu durum, &zel dil
okullar1 ve okul sistemi digindaki kurslar icin de gegerli olmaya devam etmektedir (MEB,
2006).

Nitekim, MEB'in 6zel egitim kurumlarina yonelik internet sayfasindan alinan
verilere gore, 2007 yili itibariyla listelenen 846 yabanci dil dersinden sadece 237'sinin
adinda 'Ingilizce', 5'inin adinda 'Almanca’, 1'inin adinda 'Fransizca', 3'iiniin adinda
'ftalyanca', 4'iiniin adinda 'Arapca’ ve sadece 1'inin adinda 'Japonca' gegmistir. Dil
cesitliligi, egitim alan Ogrenci sayist ve yabanct dil 6gretimine iligkin diger veriler,
yabanci dil 6gretimi uygulamasinin politikalarin gerisinde kaldigini gostermistir. MEB
tarafindan 2004 yilinda baglatilan ve 2006 yilinda yayimlanan calismada, bilgisayar
okuryazarlig1 acisindan carpici veriler elde edilmistir. 48 ilden segilen 492 ilkdgretim
okulunda yapilan arastirma, ilkogretimde yabanci dil 6gretiminin 4. sinifa geri ¢ekilmesi
nedeniyle bu kararin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in gerekli kosullarin heniiz hazir

olmadigini ortaya koymustur. Yabanci dil 6gretmenlerinin egitim gegmisleri ve mesleki
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kaliteleri agisindan politikalarin etkili bir sekilde uygulanmasimma maksimum katki
saglayacak konumda olmadiklar1 anlasilmistir (MEB, 2006).

Biitiin bulgular 1s181inda bu dénemde; Tiirkiye'de yabanci dil egitimi, Avrupa
Birligi (AB) iliskilerinin etkisiyle ozellikle 1999 sonrasinda onemli degisikliklere
ugramistir. AB ile baglayan uyum siireci sonrasi, dil egitiminde ¢esitli reformlar yapilmis
ve yabanci dil gretiminin 6nemi vurgulanmustir. ilk ve ortadgretimde yabanci dil
Ogretiminin artirilmasina yonelik ¢esitli diizenlemeler, 6zellikle Avrupa Dil Portfoyii gibi
AB araclarina uyum gercevesinde gelistirilmistir. Ayrica, belli derslerin yabanci dillerde
verilmesine yonelik dizenlemeler, AB iilkeleri ile miizakerelerin yani sira, egitimde
uluslararasi standartlara ulagsmak ve kiiresellesme siirecine uyum saglamak igin hayati
Onem tasimustir.

2000'lerin basinda, Ogretmen yetistirme ve dil Ogretim ydntemlerinde
iyilestirmeler yapilmus, Ingilizce 6gretimine 6ncelik verilmis ve teknoloji destekli dil
Ogretim programlart baglatilmistir. Uzaktan egitim yontemleri gelismis, internet
lizerinden Ingilizce &gretim yapilar1 entegre edilmistir. Dinamik egitim programlar
gelistirilerek hem 6grenci hem Ogretmenler i¢in daha etkili bir dil 6grenme ortami
yaratilmigtir. Egitimde yapilan diizenlemeler ve egitim kurumlar1 arasinda
gerceklestirilen 6grenci transferleri, diller aras1 gegisin ve egitim seviyeleri arasindaki
dengenin saglanmasina yonelik adimlar atmistir.

2005 sonrasinda ozellikle ders programlarinin yeniden diizenlenmesi ve ders saatlerinin
artirilmasiyla birlikte, yabanci dil 6gretimi daha da gelistirilmis ve 6grencilerin farkl
dillere maruz kalmasina yol agmistir. Ancak, dil Ggretiminin basarist yabanci dil
Ogretmenlerinin egitiminin yani sira egitim materyallerine ve altyapiya bagl oldugu ve

bu konuda hala eksiklikler bulundugu gozlemlenmistir.

3.4. Avrupa’da ve Ulkemizde Etkilesim i¢inde Olan Yabanci Dil

Ogretim Yaklasimlar

Ne egitim sistemi ve egitim politikalari, ne de yabanci dil 6gretimine iliskin
politikalar boglukta formiile edilmemektedir; tam tersine bu politikalar ekonomik, tarihi,
siyasi, sosyal, kiiltiirel ve kiiresel baglamlarda gelismekte ve cografyadan dine,
tesad(iflere kadar pek ¢ok faktdriin etkisi altinda sekillenebilmektedir (Ozyilmaz, 2013).
Bu noktada, Avrupa Birligi'nin Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilanmasi, artan

demokratiklesme, genel olarak kamu yoOnetiminin merkezilestirilmesi, yerellesmenin,
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hesap verebilirligin ve seffafligin arttirtlmasi yoluyla Tiirkiye'nin egitim ve yabanci dil
Ogretimi uygulama ve politikalarint hem dogrudan hem de dolayli olarak 6ngdriilebilir ve
ongoriilemeyen sekillerde etkilemistir (Ozyilmaz, 2013).

Avrupa Birligi’yle uyum siirecinde ¢esitli kanunlarda degisiklik yapan Yedinci
Uyum Paketi ile Yabanci Diller Egitim ve Ogretim Kanunu'nun 2. maddesinde yapilan
degisiklikler, Tiirkiye'de Ogretilecek yabanci dillerin kararname ile belirlenmesini
gerektirmistir. Bu gereksinim ile Bakanlar Kurulu karariyla Milli Giivenlik Kurulu
baypas edilmistir. Bu degisiklik, Tiirkiye'nin demokratiklesmesi ve sivil doniistim
stirecinin bir pargasi olarak, MGK'nin etkisinin azaltilmas1 yoniinde atilan adimlarin
devami niteliginde olmustur. Avrupa Birligi’nin egitim ve yabanci dil Ogretimi
politikalarin1 belirleyen siyasi baglam iizerindeki etkisi, dolayli olarak yabanci dil
ogretimine iliskin yasada degisiklige yol agmustir (Ozy1lmaz, 2013).

Tiirkiye'nin kamu yOnetimi organizasyon yapisinda ve politikalarinda, Avrupa
Birligi tilkelerindeki kamu yoOnetimi alanindaki gelismelerin etkisi ve ¢ok diizeyli bir
yapimin olusmasi, Avrupa Birligi yonetim sistemi ve Avrupa Idari Alan1 (D'Orta, 2003)
kapsaminda yapilan degisiklikler, egitim ve yabanci dil 6gretimi uygulama ve
politikalarin1  dogrudan veya dolayli olarak etkilemistir. Egitim yoOnetimi ve
yerellestirmeye daha fazla paydasin dahil edilmesi, egitim organizasyonlarinda daha
merkezi olmayan bir yapiya dogru gegis, yabanci dil 6gretimi alaninda da uzun vadeli
etkiler yaratmigtir. Avrupa Birligi miiktesebatinin benimsenmesi, yatay ve dikey idari
kapasitenin gelistirilmesi siirecinde de 6nemli rol oynamistir (D'Orta, 2003).

Avrupa Birligi'nin egitimi ve yabanci dil 6gretimini etkileyen diger politika
alanlarinda yarattig1 etkiler, yabanci dil 6gretimine iliskin politikalar lizerinde dolayl
etkilere neden olmustur. Ekonomi alanindaki Avrupa Birligi kaynakli etkiler bu duruma
ornek teskil etmektedir. Giimriik Birligi'nin Tiirkiye ekonomisi lizerindeki etkilerini tam
ve dogru bir sekilde tahmin etmek zor olacagindan, bu konuda yapilmis ¢alismalardan
yararlanmak dogru olacaktir. Glimriik Birligi'nin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkilerini
inceleyen caligmalar hem genel hem de sektorel bazda, olumlu ve olumsuz etkiler
gostermistir. Baz1 caligmalar olumlu etkiler gosterirken, bazilari olumsuz etkilerin daha
agir bastig1 sonucuna varmistir (Dura, Atik ve Dumrul, 2007).

Ayrica, bir politika alanindaki degisim ve reformlarin diger alanlarda da
reformlar1 tetikledigi ve olumlu etki yarattigi gerceginden hareketle, ekonomideki
degisim ve reformlarin egitimi etkilemesi ve bu kapsamda degisimleri tetiklemesi ve

egitime olumlu etki yapmasi beklenir. Ornegin, ekonomik alandaki degisiklikler, egitim
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sistemi iizerinde, bireylere ve daha genis anlamda iilkeye, yabanci dil yeterliligi de dahil
olmak iizere, onlarin daha rekabetci olmalarin1 saglayacak becerilerle donatilacak bir
egitim saglanmasi konusunda etkiye yol agmistir. Avrupa Komisyonu tarafindan
gelistirilen ve Avrupa Birligi tarafindan da kullanilmaya baglanan CEFR gibi yabanci dil
Ogretimine iliskin araglar, Tiirk egitim sistemine dahil edilerek pilot uygulamalarda
kullanilmaya baslanmistir (Dura, Atik ve Dumrul, 2007).

Ayrica, Tiirkiye mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina ne 6l¢iide uyumlu
oldugunu tespit etmek ve olasi sorun alanlarim1 belirlemek amaciyla 2005 yilinda
baslayan miizakereler cercevesinde baslatilan analitik tarama ve inceleme siireci,
Tiirkiye'nin egitim mevzuatinin, yabanci dil 6gretimi de dahil olmak iizere, genel olarak
Avrupa Birligi mevzuat, ilkeleri ve hedefleri ile 6rtlismekte oldugunu ortaya koymustur.
Sonug olarak, 6nemli mevzuat degisikliklerine veya yeni mevzuat ¢ikarilmasina gerek
goriilmemistir (Dura, Atik ve Dumrul, 2007).

MEB yakin zamanda orta dgretime yonelik yeni bir Yabanci Dil Olarak Ingilizce
(EFL) programi gelistirmis ve uygulamaya koymustur. Ortadgretime yonelik Ingilizce
yabanci dil programi, MEB Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan 17.07.2017 tarih ve 83.
madde ile baslatilmis olup, 19.01.2018 tarihinde 40. madde ile son hali agiklanmstir.
Ingilizce igin yeni miifredat modelinin cercevelenmesinde, CEFR'nin ii¢c tanimlayicisi
dikkate alinarak eylem odakli bir yaklagim benimsenmistir. Bu miifredat, CEFR'nin
tanimlayici ve pedagojik prensiplerine uygun olarak tasarlanmis ve dil yeterlilik diizeyleri
Al, A2, Bl ve B2 olarak belirlenmistir (MEB, 2018).

Avrupa Birligi, uzun vadeli hedefleri ne olursa olsun, oncelikle ekonomik
entegrasyona yonelik bir hareket olarak yola ¢ikmistir. Daha sonra geleneksel olarak tye
devletlerin ¢ikarlarina birakilan egitim ve yabanci dil 6gretimi alani ile ilgilenmeye
baslamistir. 1963 yilinda baslayan ve cesitli nedenlerle askiya alinan ya da diisiik
yogunlukta siirdiiriilen Avrupa Birligi-Tiirkiye ortakligi, yakin zamana kadar biyuk
oranda giivenlik ve ekonomi eksenlerinde ilerlemistir. Ortaklik kurumlar1 ve iliski
mekanizmalarinin ekonomik nitelikte olmasi, Avrupa Toplulugu ile egitim ve yabanci dil
Ogretimi alanlarinda is birligi yapilmas: ve ortaklik iligkilerindeki kirilmalar, Avrupa
Birligi’ne ve politikalarina kars1 olumsuz bir algi olusturmustur (MEB, 2018).

Tiirkiye'nin ulus devlet, egemenlik ve milliyet¢ilik kavramlari, genel olarak
Briiksel merkezli dil politikalarinin 6niinti tikamistir. Mevcut egitim sisteminin degisime
kars1 genel direnci gibi faktorler ise Tiirkiye'nin yabanci dil 6gretimi politikalari tizerinde

Avrupa Birligi kaynakli etkilerin ortaya ¢ikmasini engellemistir. Tiirkiye'de yabanci dil
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Ogretimi alaninda pek ¢ok gelisme yaganmis ve gerek politikalar gerekse uygulamalar
giderek Avrupa Birligi iilkelerinin uygulamalarina yakinlasmaya ve paralellesmeye
baslamistir. Bu gelismeler biiyiik 6lclide Tiirkiye'de yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal
gelismelerin, Turkiye'nin uluslararas1 siyasi, askeri ve ekonomik iliskilerinin,
modernlesme  anlaminda  batililasmasinin =~ ve  Avrupa ile  biitiinlesmeden
Avrupalilasmasinin ve uluslararasi arenadaki gelismelerin bir sonucu olmustur (MEB,
2018).

Tirkiye'nin yabanci dil egitimi ve Ogretim politikalari, boslukta gelismemis;
ekonomik, tarihsel, siyasal, sosyal ve kiiresel faktorler etkisinde sekillenmistir. Ozellikle
Avrupa Birligi ile uyum siireci ve demokratiklesme cabalari, yabanci dil ogretimi
tizerinde dolayl1 yonden 6nemli etkiler yaratmistir. Uyum siirecinde, dil 6gretimine iliskin
mevzuat degisiklikleri ve MGK'nin yabanci dil egitimi tizerindeki etkisinin azaltilma
cabalar1 gibi adimlar, egitim ve yabanci dil 6gretimi politikalarini sekillendiren siyasal
baglamin bir pargasi olmustur. Avrupa Birligi siireci, bu baglam igerisinde Tirkiye'nin
yabanci dil 6gretimi politikalarin1 dogrudan ve dolayli olarak etkilemistir, ancak
Tiirkiye’nin kendi i¢ dinamiklerinin ve kiiresel faktorlerin etkisi de gormezden
gelinemeyecek derecede ylksek oldugu gorilmiistiir.

Ekonomik entegrasyonun temel motivasyon kaynagi olan Avrupa Birligi'nin
genisleme politikasi, Tiirkiye'nin ekonomisine ve dolayisiyla egitim ve yabanci dil
Ogretim politikalarina da etki etmistir. Glimriik Birligi ve diger ekonomik diizenlemeler,
iilkenin egitim ve dil 68retim politikalar1 izerinde dolayli etkilere sahip olmus; ekonomik
reformlar ve degisiklikler, dil 6gretimine yonelik taleplerde ve politikalarin olusumunda
belirleyici bir faktor olmustur. Bu durum, ekonomide meydana gelen doniisiimlerin,
egitim alanindaki reformlar1 ve yabanci dil 6gretimine iliskin politikalar sekillendirici
bir rol oynayabilecegini gdstermistir.

2005-2018 yillart arasinda, yabanci dil 6gretimi ve egitim sistemini gelistirme
yoniinde Avrupa Birligi ile uyum stiregleri dogrultusunda 6nemli adimlar atilmistir.
Ormegin, EFL programlar1 Avrupa Ortak Dil Referans Cergevesi dogrultusunda
gelistirilmis, 6gretim ve Ogretim stratejileri uluslararasi standartlara yaklastirilmistir.
Yine de Avrupa Birligi'nin dogrudan egitim ve dil 6gretimi politikalar1 iizerinde
belirleyici bir rol oynadigi sdylemek tamamen dogru olmayabilir. Yabanci dil
ogretiminde yasanan geligsmeleri, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ¢abasi kadar, yerel
ve kiiresel dinamiklerin, uluslararasi iligkilerin ve tarihsel siirecin de etkiledigini gz

onunde bulundurmas: gerektigi gozlenmistir.
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3.5. Avrupa’da ve Ulkemizde etkilesim icinde olan yabanc dil 6gretim

programlari.

Ozellikle Avrupa Birligi egitim politikalarmin dogrudan etkilerinin gdzlemlendigi
Ogretim programlar1 detayli bir sekilde incelenmis olup, 1997, 2006, 2013 ve 2018
yillarinda vyiiriirliige giren Ingilizce dgretim programlar iizerinde analizler yapilmustir.

3.5.1. 1997 Ingilizce ilk ve ortaégretim 6gretim programu.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gelistirilen yabanci dil 6gretim programlarinda,
CEFR’de vurgulanan dort beceri (konusma, dinleme, okuma ve yazma) ile ilgili
ogretilmeye yonelik ilk program, 1997 yilinda yayimlanan Ingilizce 6gretim programidir
(TD, 1997).

1997 programu, Tiirkiye'de ilkokul diizeyinde Ingilizce gretiminin baslatildig ilk
program olarak kayda ge¢mistir. 1997-1998 6gretim yilindan itibaren, 4. siniftan itibaren
Ingilizce dersleri zorunlu dersler arasinda yer almistir (TD, 1997).

17 Eylil 1997 tarihli ve 2481 sayili Tebligler Dergisi'nde 144 sayili kararla
yayimlanan ilkégretim 4. ve 5. Smmf Yabanci Dil (Ingilizce) Ogretimi Programi'nda,
iletisim teknolojilerinin hizli gelisimi karsisinda yabanci dilin vazgegilmez bir iletisim
araci olarak kabul edildigi vurgulanmaktadir. Ulkenin bilim diinyasinda hak ettigi yeri
alabilmesi, Avrupa iilkeleri basta olmak {lizere tim diinya iilkeleriyle iliskilerini
stirdlirebilmesi ve ¢agdas medeniyete ulasabilmesi i¢in yabanci dil bilmenin gerekliligi
belirtilmistir. Ayrica, kisa vadede ikinci, hatta {iglincii bir yabanc dile ihtiya¢ duyulacagi
ongoriilmiistiir. {lkdgretim okullarinda 4. siniftan itibaren uygulamaya konulan zorunlu
yabanci dil gretimi ile 6grencilerin 8 yillik temel egitim sonunda orta diizeyde Ingilizce
bilgisine sahip olmalari, ortadgretimden mezun olduklarinda ise ileri diizeyde yabanci dil
bilgisine ulagmalar1 hedeflenmistir (TD, 1997).

Iletisim teknolojilerinin bas déndiiriicii hizla gelistigi giiniimiiz diinyasinda,
yabanci dilin vazgecilmez bir iletisim arac1 oldugu kabul edilmektedir. Ulkemizin bilim
diinyasinda hak ettigi yeri alabilmesi, Avrupa ilkeleri basta olmak iizere tim diinya
ulkeleriyle iliskilerini siirdiirebilmesi ve ¢agdas medeniyete ulasabilmesi i¢in yabanci dil
bilmenin gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica, kisa vadede ikinci, hatta {igiincii yabanci
dil bilgisi kaginilmaz bir ihtiyag olarak gériilmektedir. ilkdgretim okullarinda 4. siniftan
itibaren uygulamaya konulan zorunlu yabanc1 dil 6gretimi ile 68rencilerin, 8 yillik temel

egitim sonunda orta diizeyde Ingilizce bilgisine sahip olmalar1 ve ortadgretimden mezun
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olduklarinda ise ileri diizeyde yabanci dil bilgisine ulagsmalar1 amaglanmistir. Bu
baglamda, Ilkdgretim okullarinda uygulanan 4. ve 5. simif Ingilizce dgretim programu,
yabanci dilin iletisimdeki énemini vurgulamakta ve 6grencilerin orta diizeyde Ingilizce
bilgisine ulagsmalarin1 hedeflemekte, ayn1 zamanda egitimin etkin ve 6grenci merkezli
olmasi i¢in ¢esitli 6gretim stratejileri ve degerlendirme yontemleri 6nermektedir (TD,
1997, s. 16).

Bu programda belirtilen unsurlar sunlardir: Yabanci dillere olan ilgi ve meraki
artiracak etkinliklerin saglanmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Sinif ortaminda hazirlanan
aktivitelerin oyun temelli olmasi ve eglenceli bir 6grenme boyutu kazandirmasi
onerilmektedir. Ogrencilerin yapacaklar1 dil etkinlikleri, karsilikl1 konusma bigiminde
yogunlasacak sekilde diizenlenmeli ve 3. Maddenin b bendinde belirtilen durumlar
dikkate alinmalidir. Ogrencilerin kullanacaklar1 dil yapilari, 6zellikle 4. siniflar igin,
birebir anlatima dayal1 bir yaklasimdan ziyade, ¢evreyle baglantili olarak ele alinmalidir.
Ayrica, okulun mevcut imkanlart dogrultusunda ozgiin gorsel-isitsel belgelerin
kullanilmasina 6zen gosterilmelidir. Cocuklarin kendilerini rahat hissedebilecekleri ve
ogrenme isteklerini siirekli gelistirebilecekleri bir ortam saglanmali, dersler 6grenci
merkezli olmalidir. Ogretmen, asistan ve rehber roliinii iistlenerek bilgiyi aktarir ve
cocuklar dersin odak noktasini olusturmalidir (TD, 1997).

Bu yas grubu i¢in 6gretmenler su ilkeleri vurgulamaktadir: Baslangic diizeyinde
basar1 degerlendirmesi, 6grenme istegini azaltacak sekilde yazili ya da sozlii olarak
yapilmamali, miimkiin oldugunca goze ¢carpmadan gerceklestirilmelidir. Sadece derste
ogretilen ve uygulanan ¢alismalar kontrol edilmelidir. Smavlar ve yazili sorular, ingilizce
dersinin tiim 6grenme amaglarini kapsayacak sekilde hazirlanmalidir. Bagka bir deyisle,
kelime bilgisi (dinleme-yazma-konusma), dil bilgisi ve kiiltlirler aras1 anlama gibi {i¢
becerinin birlikte degerlendirilmesi yapilmalidir. Ogretmen, 6dev ve alistirma tiirleri ile
ilgili kapsamli bir degerlendirme tablosu gelistirmeli ve degerlendirme sonuglarint bu
tabloya yerlestirmelidir (TD, 1997).

Programin genel amaglar1 su sekilde ifade edilebilir: Tiirkceden baska dillerin
varligint fark etmek, yabanci dil 6grenme konusunda istekli olmak, yabanci bir dilde
iletisim kurmaya istekli olmak, 6grenilen yabanci dilin Tiirkgeden farkli seslere sahip
oldugunu anlayabilmek, 6grenilen yabanci dilin tonlama ve telaffuzunu kavrayabilmek,
Ogrenilen yabanci dilin kaliplarin1 kurallarma uygun sekilde kullanabilmek, 6grenilen

yabanci dili glinlik yasamda kullanma becerisi kazanabilmek, 6grenilen dilde kendi
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seviyesine uygun diyaloglart okuyabilmek ve anlayabilmek, 6grenilen yabanci dilde
sOzcuk ve cumleleri yazabilme becerisi kazanabilmektir (TD, 1997).

1997 programinin CEFR tanimlarinda yer aldig1 gibi, 6rnegin "Yavas ve anlagilir
konusulursa ¢ogu konusmayi anlayabilir (A2 Dinleme)" ifadesi, davranigsal bir
yaklagimla daha ayrintili ve spesifik hedefler (hedef-davranislar) seklinde ifade edilmistir
(TD, 1997).

Bu programla ilgili bulgular kapsaminda; Tiirkiye'de Ingilizce 6gretimine iliskin
ilk kapsamli program 1997 yilinda gelistirilmis ve bu tarihten itibaren ilkdgretimde 4.
siniftan baslayarak Ingilizce dersleri zorunlu miifredat icine alinmistir. Bu program
ozellikle yeni iletisim teknolojilerinin ortaya ¢ikisinin, yabanci dil 6greniminin dnemini
artirdigi bir dénemde hazirlanmistir. Dolayisiyla, 6grencilerin 8 yillik temel egitim
sonunda orta diizeyde Ingilizce bilgisine ulasmasi, ortadgretim sonunda ise ileri diizeyde
yabanci dili hakimiyet hedeflenmistir. Program, Ogrencilerin hem dil becerilerini
gelistirme hem de iletisim ve kiiltlirleraras1 anlayisi artirma hedeflerini icermekte ve
Avrupa Dil Ogretim Cercevesi (CEFR) tarafindan vurgulanan dért temel dil becerisini
(konusma, dinleme, okuma ve yazma) yogun bir sekilde ele almaktadir. Ogretim metotlari
ve degerlendirme siiregleri, 6grenci merkezli bir yaklasim benimseyecek sekilde
tasarlandig1 goriilmiistir.

3.5.2. 2006 Ilkégretim Ingilizce 6gretim programu.

Tebligler Dergisi'nin Mart 2006 tarihli ve 2582 sayili niishasinda yayimlanan
karara gore, 1997 Ingilizce Ogretim Programu yiiriirliikkten kaldirilmis ve 2006 Ingilizce
Ogretim Programi'nin vyiiriirliige konulmasi, kitap ve kilavuzlarinin basilmasi
kararlagtirnlmistir. Bu kapsamda, 2006-2007 &gretim yilindan itibaren 4. sinifta
uygulanmaya baglanacak olan ve 2008-2009 &gretim yilinda 6, 7 ve 8. smiflara
yayginlastirilacak yeni Ingilizce 6gretim programlari, dnceki programlarm yerini alacak

sekilde kabul edilmistir (TD, 2006).
TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI
Karar Sayisi: 14 Karar Tarihi : 10/02/2006
Konu: Tlkogretim 4, 5, 6, 7 ve 8. Sinif Ingilizce Dersi (A Boliimii)

Ogretim Programu ile Seg¢meli Ingilizce Dersi (B Boliimii)

Ogretim Programi

127



Bagkanlik Makaminin 18/10/2005 tarih ve 11060 sayili Oluru ile
kurulan Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan hazirlanarak
Kurulumuzda goriisiilen “Ilkdgretim 4, 5, 6, 7 ve 8. Siif Ingilizce
Dersi (A Béliimii) Ogretim Programu ile Se¢meli ingilizce Dersi
(B Bolumi) Ogretim Programi’nin, 2006-2007 Ogretim Yilinda
4. smifta; 2007-2008 Ogretim Yilinda 5. sinifta; 2008-2009
Ogretim Yilinda 6, 7 ve 8. siiflarda uygulanmak iizere ekli

orneklerine gore kabuld, ... (T.D. Mart 2006, say1: 2582, s 68).

Son yillarda dil 6gretimine yonelik yaklagimlarda dikkatin "lirin ”den "streg"e
kaydigi gdzlemlenmistir. Ogretmen merkezli yaklasimlardan ogrenci ve Ogrenme
merkezli yaklasimlara ge¢isin Onemi vurgulanmaktadir. Siire¢ odakli yaklagimlar, her dil
davraniginin altinda 6grencilerin sdylemi anlamak veya iiretmek i¢in kullandiklari beceri
ve stratejilerin bulundugunu varsaymaktadir. Ogrenme ortamiin 6nemi, dgrencilerin
yeteneklerinin ve potansiyellerinin farkina varmalar1 agisindan biiyliktiir. Amag,
ogrencinin dili dogru ve yerinde kullanma yetenegini artirmak oldugundan, program
gelistirme yaklagimlarinin giiglii yonleri bir araya getirilerek her tiirli programdan
faydalanilmistir. Bu program yaklasimi karma yaklasim olarak adlandirilmistir. Yapisal,
durumsal, konu odakli, kavramsal/islevsel, siire¢/gérev odakli ve beceri odakh
yaklasimlar kullanilmistir (Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi, 2006).

Karma tip bir program gelistirme modeli kullanildiginda, Avrupa Dil
Pasaportunun programa kolaylikla entegre edilebilecegi goriilmektedir. Avrupa Dil
Pasaportu, 6grencilerin iletisim yeterliliklerini gelistirmeyi amaglayan her yabanci dil
programini desteklemektedir. Bu nedenle, programin iletisimsel bir yoniiniin (islev ve
kavramlarin) olmasi1 gerekmektedir. Bu programda g¢evrimsel format tercih edilmistir
¢linkli bu format, 6grenci ve dgretmenlerin ayni konuyu birden fazla kez ¢alismasina
olanak tanimaktadir. Bu sayede bir konunun bir kez ele alinip unutulmaya birakilmasinin
Online gecilmekte ve aymi konu farkli zamanlarda farkli goriiglerle tekrarlanarak
pekistirilmektedir. Cocuklarin hangi yasta olurlarsa olsunlar, anlasilir, gelisim
diizeylerine uygun ve farkli kaynaklardan tekrarlanan dogru (gramer agisindan dogru,
uygun kelime se¢imi ve telaffuzla) girdilere ihtiyaglar1 oldugu unutulmamalidir (TTK,
2006).

Ingilizce yazilan kisimda; Ingilizce 6gretiminde gesitli yaklasim ve yontemler

aciklanmisg, nasil bir ders tasariminin benimsendigi aciklanmis, degerlendirmede Avrupa
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Dil Portfyii ‘niin (LP) kullanimu iizerinde durulmus ve son olarak Ingilizce dgretiminde
kullanilabilecek materyaller ve detayli agiklamalar yapilmistir (TTK, 2006).

2006 programi incelendiginde, Avrupa Ortak Dil Referans Cergevesi (CEFR) ve
CEFR'nin kullanimindan bahsedilmis, CEFR'de bulunan oOneriler bir kez daha
hatirlatilarak bu belgelerde yer alan etkinlik ve degerlendirme oOnerileri tizerinde
durulmustur (TTK, 2006).

Bulgular 1s131nda; 1997 yilinda yiiriirlige giren Ingilizce 6gretim programi,
Tiirkiye'de ilkdgretim diizeyindeki ilk resmi Ingilizce egitim programidir ve dort temel
dil becerisinin (dinleme, konusma, okuma, yazma) dgrencilere kazandirilmasini amaglar.
Bu programla birlikte, dordiincii simiftan itibaren Ingilizce, zorunlu dersler arasina
eklenmistir. Program, iletisim teknolojilerinin yogun kullanildig: bir ¢agda, 6grencilerin
farkli dillerde iletisim kurma ihtiyaci ve iilkenin uluslararasi iliskilerdeki pozisyonunu
giiclendirmek adina yabanct dil bilgisinin 6nemini vurgular. Ayrica, programin
tasariminda &grenci ve Ogrenme siireci merkezli yaklagimlarin tercih edildigi,
ogrencilerin orta diizeyde Ingilizce bilgisine sahip olmalarmin hedeflendigi belirtilmistir.
2006 yilinda, eski Ingilizce 6gretim programi yerine yeni bir program vyiiriirliige
konulmustur. Yeni program, daha énceki programlarin yerine gececek ve ilkogretim 4.
smif seviyesinden itibaren uygulamaya baslanacak olan bir giincellemedir. Bu yeni
yaklagim, siire¢ odakli program tasarimlarini benimsemekte ve konugsma, dinleme,
okuma, yazma gibi dort temel dil becerisi ilizerinde yogunlasarak ogrencilerin dil
becerilerini gelistirmeye yonelik stratejileri i¢ermektedir. Karma tip bir program
tasariminin kullanildigi bu giincellemeyi, Avrupa Dil Portfoyii ile entegre etme olanag:
sunmakta, c¢iinkii bu portfdy Ogrencilerin iletisim yeterliliklerini artirma amaci
tasimaktadir.

Yeni Ingilizce dgretim programi, dnceki temel dil bilgisi yapilarma ve dil
kullanimina ek olarak, cesitli 6grenme ve O0gretim yaklasimlarini bir araya getirmeyi
amaglayarak her Ogrencinin bireysel dil yetenegini gelistirmeyi hedefler. Programda
belirtilen egitim stratejileri, Avrupa Ortak Dil Referans Cergevesi (CEFR) Onerilerine
uygun olarak diizenlenmis ve bu ¢ergevedeki etkinlik ve degerlendirme yontemlerinden
yararlanilmas1 ngoriilmiistiir. Ogrencilere, dil 6grenme siirecinde gerekli olan dogru
girdiyi saglayacak ve onlarin bagimsiz bir sekilde yabanci dil kullanabilme becerilerini

gelistirmelerine destek olacak materyaller ve yontemlerin kullanilmasi vurgulanmaktadir.
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3.5.3. 2013 Ik ve ortadgretim ingilizce 6gretim programu.

2013 yilinda yapilan program degisikliginin nedeni, Ingilizce &gretiminin 2.
siniftan itibaren baslamasiyla birlikte ¢agdas egitim yaklasimlarina paralel, giincel ve
etkili bir programa ihtiya¢ duyulmasi ve 6gretim programinin da bu gegise gore yeniden
tasarlanmas1 gerekliligidir. Tiirk egitim sistemimizde 8+4 egitim modeli, 4+4+4
sistemine doniistiiriilmiis ve bu yeni sistem, Ingilizce 6gretiminin 4. siif yerine 2. smiftan
baslamasini zorunlu kilmistir. Son olarak, mevcut program 8-8,5 yas arasi ¢ocuklara
yonelik tasarlanirken, ¢ocuklar artik 6-6,5 yaslarinda Ingilizce ile tanisacagindan yeni
programda kiicilk yas grubundaki cocuklarin ihtiyaglarinin da dikkate alinmasi

gerekmistir (MEB, 2013, s. 2).

TALIM VE TERBIYE KURULU BASKANLIGI Karar
Sayis1:6 Karar Tarihi: 01.02.2013

Konu: likogretim Kurumlar: (Ilkokullar ve Ortaokullar) Ingilizce
Dersi (2, 3,4, 5, 6, 7 ve 8. Swniflar) Ogretim Programi

Baskanligimizca hazirlattirllan ve Kurulumuzda goriisiilen
[kdgretim Kurumlar: (Ilkokullar ve Ortaokullar) Ingilizce Dersi
(2,3, 4,5, 6, 7 ve 8. Smiflar) Ogretim Programinin, 2013-2014
Ogretim Yilindan itibaren 2 ve 5. ; 2014-2015 Ogretim Yilindan
itibaren 3, 4, 6 ve 7. ; 2015-2016 Ogretim Yilindan itibaren 8.
siiflarda uygulanmak {iizere ekli Ornegine gore kabuli,... 1.
5’inci sinif 6gretim programinin 2013-2014, 2. 4, 6 ve 7’inci stmif
ogretim programlarimin 2014-2015, 3. 8’inci smif O6gretim
programinin 2015-2016 Ogretim Yilindan itibaren uygulamadan
kaldirilmasi kararlastirildi (T.D., 2013,Mart, Say1: 2666, s: 24).

Yeni Ingilizce miifredatinin 2013-2014 egitim-6gretim yilindan itibaren kademeli
olarak uygulanmaya baslamasiyla birlikte Ingilizce 6gretimi ilkokul 2. simf diizeyine
indirilmis ve Ingilizce miifredat: bu yas grubunun &zelliklerine gére giincellenmistir.
Yenilenen mufredat, 2013-2014 egitim-6gretim yilinda 2. ve 5. smiflarda, 2014-2015
egitim-0gretim yilindan itibaren ise 3., 4. ve 6. simiflarda uygulanmaya baslamis ve 7.
smiflarda, 2015-2016 egitim-6gretim yilindan itibaren ise 8. siniflarda egitime devam

etmistir. Boylece haftalik ders programlarina 2., 3. ve 4. simflarda 2 saat Ingilizce dersi,
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5., 6., 7. ve 8. smiflarda ise 4 ders saati Ingilizce dersi seklinde giincellenmistir (T.D.,
2013).

2013 miifredat1 incelendiginde, 6zellikle temel seviye olarak kabul edilen 2.
sinifta, sadece iki beceri (dinleme ve konusma) iizerine kuruldugu goriilmiistiir. Ayrica
diger becerilere (okuma ve yazma) yonelik hedeflerin bulunmadigi, bu siiregte
Ogrencilere yabanci dil farkindaligi kazandirilmasi ve bu Ogrencilerde yabanci dil
O0grenme sevgisinin olusturulmasinin temel amag oldugu ifade edilebilir. Programda yer
alan etkinlik 6rneklerinin bu yas grubunun 6zellikleri dikkate alinarak hazirlandig1 da
goriilmiistiir. Programda, 6gretmenlerin bu siirecte ingilizce kullanimina iliskin oyunlar
oynamasi, sarki ve videolar gostermesi, boylece dgrencilerin bu dili 6grenmekten keyif
almasi Onerilmistir. Programin temel aldig1 6gretim yaklasiminin yani sira toplam fiziksel
tepki, drama, resim ve sanat ve el sanatlari etkinlikleri de programda onerilmektedir.
Ayrica programda, yaklagim olarak iletisimsel yaklasimin onerildigi géze ¢arpmaktadir
(MEB, 2013).

Ingilizce &gretim programi, MEB tarafindan, ikinci smf Ingilizce &gretim
programinin ¢ocuklarin yabanci dili eglenceli ve kendine giivenerek 6grenmelerini
hedefleyip, temel dil becerilerini oyun temelli etkinliklerle kazandirmayi1 amacladig:
seklinde agiklanmigtir (MEB, 2013).

Ingilizce 6grenmeye yeni baslayan ¢ocuklarm, yabanci dil §grenmeyi sevmeleri
ve bir yabanci dili 6grenirken kendilerine gilivenerek, dil 6greniminin zevkli bir siireg
oldugunu benimsemeleri énemlidir. Ikinci sinif Ingilizce dgretim programi iste bu
gereksinim tizerine kurulmus olup, esas hedefi dili 6grenenlerde yabanci dil 6§renme
sevgisini olusturmaktir. Ikinci smifin kazanimlari arasinda renkler, sayilar, smifta
kullandigimiz esyalar, hayvanlar, meyveler, bedenimizdeki organlar ve evimizdeki oda
ve esyalarla ilgili temel sdzciikleri Ingilizcenin ses bilgisiyle iliski kurarak 6grenmek ve
selamlasma, kendini tanitma, esyalart betimleme gibi temel giinliik dil islevleriyle
ogrenilen sozciikleri kullanarak yabanci dili severek 6grenmek bulunmaktadir (MEB,
2013).

Bunu yaparken, dili 6grenenlerin eglenceli gorsel, isitsel ve gorsel-isitsel araglarla
zenginlestirilmis oyun temelli etkinlikler araciligiyla 6grenmeleri planlanmistir. Baglam
olarak Ggrencilerin yakin g¢evrelerini olusturan sinif, oyunlar, lunapark, kir, piknik ve
geziler, evimiz ve okul bahgesi gibi ortam ve mekanlar secilmistir (MEB, 2013).

Dili 6grenenlerin dinleme ve konugma becerilerinin agirlikli olarak kullanildig:

iletisimsel bir 6grenme ve Ogretme yontemi, resimli sozliikler, sarkilar, masal ve cizgi
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film kahramanlari, boyama ve kesme-yapistirma gibi sanat ve oyun temelli etkinlikleri
temel almistir. Ayrica, on sézcligli gecmeyen okuma ve yazma etkinlikleri ders disi
etkinliklerde (ev odevi, proje ve portfolyo caligmalar1 gibi) kullanilmaktadir (MEB,
2013).

Ingilizce 6gretim programinda egitim alan dgrencilerin, Temel Diizey Kullanici
(A1) giris veya kesif diizeyinde olduklar1 belirtilmektedir. Bu diizey, CEFR kriterlerine
benzer sekilde, 6grencilerin siradan ve gilindelik dilde somut gereksinimleri karsilayan
yalin ifadeleri anlayabilme ve kullanabilme yetenegini hedeflemektedir. Ogrenciler,
kendilerini veya baskalarini tanitabilir, kisisel bilgileri hakkinda (6rnegin, yasadig1 yer,
iligkileri, sahip oldugu esyalar vb.) sorular sorabilir ve benzer tiirdeki sorulara yanit
verebilirler. Ayrica, kendileriyle konusan kisi yavas ve net bir bicimde yardimci oluyorsa,
basit bir iletisim kurma becerisine sahip olurlar (MEB, 2013).

Bu program ile ingilizce 6grenmeye 2. sinifta baslayan 6grencilerin, yukarida
tanim1 verilen CEFR Al temel seviye kullanicisindan beklenen davranislari
gosterebilmesi amaglanmaktadir. A1 ortak beceri tanimi incelendiginde, dgrencilerden
beklenen becerilerin yalnizca dinleme ve konusma ile sinirli oldugu bir kez daha
goriilmektedir. Ogrencilerin bu programi tamamladiktan sonra somut ihtiyaglaria
yonelik basit ifadelerle iletisim kurabilmeleri beklenmektedir. Ote yandan programda
iletisimsel islevler ve beceriler terimi kazanim ifadesine ek olarak yakin bir anlam olarak
kullanilmis, ancak bu calismada bu ifade yerine alisilagelmis kazanim ifadesinin
esanlamli olarak kullanilmasina yer verilmistir (MEB, 2013).

Icerik, 6grencilere odaklanmaktadir; ayrica derslik ve oyun alanlari gibi vakit
gecirdikleri mekanlar ile renkler, sayilar, hayvanlar, meyveler gibi giinliik hayatta
karsilastiklar nesne ya da canlilari da kapsayan bir yapiya sahiptir. Programdaki
kazanimlar incelendiginde hemen hemen her iinite i¢in en fazla {i¢ veya dort kazanimin
verildigi ve kazanimlarin benzer yollarla ifade edildigi goriilmektedir (MEB, 2013).

Kazanimlar ise kazanim yazma ilkeleri dogrultusunda, 6grencinin ne yapacagina
gore yazilmistir (MEB, 2013).

Tiirk egitim sisteminde 4+4-+4 reformu ile Ingilizce 6gretimi ikinci siifa ¢ekilmis
ve bu degisiklikle 2013 yilinda mevcut Ingilizce 6gretim programi yenilenmistir.
Yenilenen program, 2. smif seviyesindeki ¢cocuklarin 6zelliklerine gore dil 6grenimini
destekleyecek sekilde oyun ve iletisim odakli aktiviteler icermektedir ve bu yastaki
cocuklara yabanci dili sevdirmeyi amaglamaktadir. Program 2013-2014 egitim yilindan

itibaren kademeli olarak uygulanmaya baglanmistir.
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3.5.4. 2018 11k ve ortadgretim ingilizce 6gretim programlari.

2018 Y1l ilkdgretim yabanct dil programi genel felsefesinde, Tiirk Milli Egitim
Temel Kanunu ve Ilkeleri dogrultusunda giincellenen Ingilizce 6gretim programi, 2. ve
3. smiflar1 kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmis olup, 6gretmenler, veliler ve
akademisyenlerden alinan goriislerle, dil becerilerini gelistirmeye odaklanan, iletisimsel
ve motivasyonel bir 6grenme ortami1 saglamay1 hedeflemektedir (MEB, 2018).

2018 programinin felsefesinde de belirtildigi gibi, Tiirkiye'nin yeni egitim sistemi
(4+4+4 sistemine gegis), Ingilizce egitimine erken baslamay1 gerektirmis, bu da yeni bir
miifredat olusturulmasina yol agmistir. Program glincellemesinde 6gretmen, veli ve
akademisyenlerin goriigleri dikkate alinmistir. Program tasarlanirken Avrupa Ortak Dil
Referans Cercevesi'nin (CEFR) ilkeleri ve tanimlayicilar1 yakindan takip edilmistir.
Ogrenciler, Ingilizce &grendiklerini ger¢ek yasam durumlarinda uygulamaya tesvik
edilmis ve sinif etkinlikleri iletisimsel yaklagimlart vurgulamistir. Program, 6grencilerin
kendilerini rahat hissedebilecekleri ve 6grenme siireci boyunca desteklenebilecekleri
eglenceli ve motive edici bir 6grenme ortami saglamay1 amaclamistir (MEB, 2018).

2018 Ingilizce Ogretim Programi, Ingilizce miifredatinin teorik temellerinin
elestirel bir incelemesini ve revizyonunu igermektedir. Bu, Avrupa Birligi egitim
felsefeleri ve pedagojik standartlarina uyum anlamina gelmektedir. Bu alandaki li¢ odak
noktas1 sunlardir: degerler egitiminin miifredata dahil edilmesi (Education of Values),
temel becerilerin temel temalar olarak entegrasyonu (Content and Language Integration
“CLIL”) ve degerlendirmelerdir (MEB, 2018).

Her smifin programi, dil becerilerini ve dilsel basarilar1 artirmak i¢in titizlikle
gbzden gegirilmistir. Glincellemenin su sekildedir: 1. Dil becerilerinin degerlendirilmesi
ve giincellenmesi, ¢esitli smf diizeylerinde Ingilizce yeterliliginin hedeflerine
uygunlugunun saglanmasi. 2. Katilim1 ve egitimsel degeri siirdiirmek i¢in baglamlarin,
gorevlerin ve etkinliklerin degerlendirilmesi ve yenilenmesi. 3. Programin kapsanan
islevler ve bicimler acisindan analiz edilmesi ve giincellenmesi, kapsamli ve giincel
olmasinin saglanmasi (MEB, 2018).

Tiirk egitim sistemindeki 6nemli degisiklikler, 8+4 modelinden 4+4+4 sistemine
gecisi gerektirmistir. Bu doniistim, mevcut miifredatin 4. sinif yerine 2. sinifta baslayan
daha onceki Ingilizce egitimine uyum saglayacak sekilde acilen yeniden tasarlanmasini
zorunlu kilmigtir. Bu baglamda, program, egitimcilerden, ebeveynlerden ve
akademisyenlerden gelen geri bildirimleri yansitacak sekilde gilincellenmis olup, egitim

reformunun is birligine dayal1 dogasin1 vurgulamaktadir (MEB, 2018).
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2018 Programi, 2013 Programi’nda oldugu gibi, Avrupa Ortak Dil Referans
Cercevesi (CEFR) tarafindan belirlenen ilke ve 6lgekleri titizlikle takip ederek akicilik,
yeterlilik ve dilin kalicihigim1 vurgulamaktadir. Yeni miifredat, tek bir metodolojiden
uzaklasarak stil ve 6gretim tekniklerinin eklektik bir karisimini benimsemekte ve 6zgiin
iletisim durumlarim tesvik etmektedir. Bu eklektik yaklasim, &grencilerin Ingilizceyi
yalnizca bir c¢alisma konusu olarak degil, ayn1 zamanda iletisimsel bir ara¢ olarak

deneyimledikleri eylem odakli bir metodolojiyi desteklemektedir (MEB, 2018).

Tum sinif etkilesimlerinde Ingilizce kullanilmasi yoniinde gii¢lii bir vurgu
yapilmaktadir. Bu yaklagim, programin dil hakkinda bilgi edinmekten dili etkili bir
sekilde kullanmaya kadar olan siireci desteklemesini saglamaktadir. Programin ilk
asamalari, konusma ve dinlemeye oncelik verirken, okuma ve yazma daha yuksek
diizeylerde entegre edilmistir. Tiim asamalar boyunca, gelisimsel olarak uygun 6grenme
gorevleri, iletisimsel yeterliligin temelini olusturan 6grenen Ozerkligini ve problem
¢ozme becerilerini gelistirmek amaciyla tasarlanmistir. 2018 programi, Tiirk miifredatini
Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getiren ve dil 6greniminde modern
yaklasimlar1 benimseyen, pratik, kapsayici ve iletisim odakli bir Ingilizce egitimine dogru

bir degisimi yansitmaktadir (MEB, 2018).

2018 yilinda, Tiirkiye'de Ingilizce 6gretim programui ikinci ve iigiincii smiflari
kapsayacak sekilde giincellenmistir. Yenilenen program, dil becerilerini gelistirmeyi,
motivasyonu ve iletisimsel bir 6grenme ortamini dnemseyen bir yaklasim benimser.
Ogrencilerin dili ger¢ek yasam durumlarinda kullanmalarimi tesvik etmeyi amaglar ve
CEFR'nin ilkelerini yakindan takip eder. Yenilenme siirecinde 6gretmenlerin, velilerin ve
akademisyenlerin geri bildirimleri 6nemli bir rol oynamais, sinif i¢i etkinlikler ve 6grenci
merkezli yaklasimlar programin temelini olusturmustur. Bu program, 8+4 egitim
modelinden 4+4+4 sistemine gec¢is yapilmasini takiben gelistirilmistir ve Tiirk egitim
sisteminin Avrupa Birligi egitim felsefeleri ve standartlarina uyumu agisindan énemli bir
adimdir. Bu yeni yaklasim, Ingilizce egitiminin daha etkili ve kapsayici olmasini, ayni
zamanda Ogrencilerin bu dili etkin bir sekilde kullanabilmelerini saglamay1

hedeflemektedir.
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4. SONUC

Avrupa Birligi (AB), kiiltiirler arast anlay1s ve ¢ok dilliligi entegrasyonun anahtari
olarak kabul etmis ve dil Ogretim politikalarini bu dogrultuda sekillendirmistir.
Baslangigta mesleki motivasyonlarla baslatilan bu politikalar, 1990'larin sonunda kiiltiirel
ve sosyal hedefleri de kapsayacak sekilde geniglemis, Avrupa Ortak Dil Referans
Cercevesi (CEFR) sayesinde standardizasyon saglanmistir. AB'nin dil 6gretim
politikalar, iiye iilkeler arasinda hareketliligi ve hayat boyu 6grenmeyi tesvik etmistir.
Uye ulkeler baslangicta bu politikalar1 egemenliklerine miidahale olarak algilasa da ¢ok
dillilik kavraminin yayginlagsmasiyla iki yabanci dil &gretilmesi kabullenilmistir.
Erasmus+ gibi programlarla desteklenen bu vizyon, ¢ok dilli ve ¢ok kaltirli Avrupa
vatandast kavramini olusturmustur. Tirkiye de AB {iyelik stirecinde, dil 6gretim
programlarin1 AB standartlarina uyarlayarak, CEFR'i 6gretim programlarina dahil etmis
ve ¢ok dillilik ile ¢ok kiiltlirliiliik kavramlarini benimsemistir.

Avrupa Birligi'nin bu politikalar {lizerindeki etkisini degerlendirirken, iiye iilkelerin
bireysel politikalar1 yerine, Avrupa Birligi'nin uluslariistii yapisinin ve uluslararasi
diizeydeki politikalarinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Avrupa Birligi'nin
etkisini anlamak icin, Avrupa Birligi kaynakli Avrupalilagmanin politikalar arasindaki
yakinlagsmay1 bir kriter olarak kullanmak miimkiindiir. Bu kriter dogrultusunda, Avrupa
Birligi'nin ge¢misteki ve gelecekteki etkilerine iligkin iki farkli degerlendirme
yapilabilmektedir.

4.1. Avrupa Birligi Egitim Politikalari.

Avrupa Topluluklart Adalet Divani'na kadar olan siiregte, egitimle ilgili bulgular
ve regiilasyonlar degerlendirildiginde su sonuglara ulagilmistir: 1950'lerde Avrupa'nin
biitiinlesme c¢abalarinda egitim, ekonomik entegrasyonun gerisinde kalmis, ancak 1951
Paris Antlasmasi ile ilk adimlar atilmistir. Jean Monnet'in egitim ve biitiinlesme iligkisini
vurgulayan goriisleri, egitimde biitlinlesme girisimlerine zemin hazirlamistir. Messina
Konferansi ve Action Committee for the United States of Europe g¢abalari, egitimde
entegrasyon siirecini hizlandirmis, fakat egitim ulusal bir mesele olarak kalmistir.
1960'larda Avrupa Komisyonu'nun egitimdeki rolii, milli hiikiimetlerin direnci nedeniyle
siirh kalmistir. 1970'lerde egitimde is birligi ve Avrupa bilincinin olusumunda 6nemli
ilerlemeler saglanmig, De Gaulle'iin emekliligi ve Fransa’nin degisen durusu, egitimde
daha fazla is birligi i¢in kapilar agmistir. 1976'da egitim bakanlarinin toplantisi ve eylem

programinin kabulii, Topluluk politikasinin yol haritasint belirlemistir. 1980'lerde
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mesleki egitime vurgu yapilmis, Eurotecnet, Lingua ve Erasmus gibi programlarin
temelleri atilmistir. Egitim, Avrupa kimligi bilincinin gii¢lendirilmesinde 6nemli bir arag
olarak goriilmiis, ancak 1980'lerin sonlarinda egitimin Avrupa Toplulugu'nun yetki

alanimna girip girmeyecegi tartismalar1 devam etmistir.

1985-1992 yillar1 arasinda Avrupa Toplulugu'nda egitimle ilgili 6nemli gelismeler
yasanmistir. Maastricht Anlagsmasi ve Adalet Divani’min egitimle ilgili kararlari,
Komisyon’un yiiksekdgretim ve mesleki egitimdeki yetkilerini artirmistir. Gravier karari,
egitimi profesyonel yasama hazirlik olarak kabul ederek Komisyon’a yiiksekdgrenim
tizerindeki etkisini gii¢clendirme imkan1 saglamistir. Avrupa Tek Senedi, egitimde yeni
yetkiler kazandirmis ve Tek Pazarin olusturulmasinda egitim anlayisinin roliinii
pekistirmistir. Erasmus ve Comett programlarinin baglatilmasiyla ytliksekdgretimde
Avrupa boyutu belirginlesmis, liniversite-sanayi is birligi ve 6grenci hareketliligi tesvik
edilmistir. Egitim politikalar1 g¢esitlendirilmis, altyapt ve biitge gelistirilmis, mesleki
egitimde yeterlilikler tanmnmistir. Avrupa Tek Senedi ve sonrasindaki siirecte, geng
igsizligiyle miicadele, 6grenci ve akademik hareketliligin desteklenmesi, dil ¢esitliliginin
korunmas1 ve yabanci dil 6grenimi 6n plana ¢ikmistir. 1989'dan itibaren Mesleki Egitim
Memorandumu ve Lingua programi gibi inisiyatiflerle, Avrupa’daki mesleki egitimin

nitelik ve yeterliligi artirtlmigtir.

Lizbon Zirvesi'ne kadar olan donemde, Avrupa Birligi'nin egitim ve dil
politikalarinda 6nemli doniim noktalarinin Maastricht Anlasmasi ile basladig1 ve yillar
icinde cesitli gelismelerle devam ettigi goriilmiistiir. Egitim, ulusal egemenlik
cergevesinde kalmis olsa da AB'nin yasal cergevesi, is birligini artirmak ve egitimin
kalitesini yiikseltmek amaciyla iiye iilkeler arasinda koordinasyona izin vermistir. Is
birligi, 6zellikle dillerin 6gretilmesi ve 6grenilmesi konusunda tesvik edilmis; boylece
Avrupa kimligi ve cesitliligi korunmus, ¢ok dilli bir birlik i¢inde serbest dolasim ve
ekonomik entegrasyon kolaylastirilmistir. Ogrencilere ana dillerinin yani sira en az iki
AB dilini 6gretme yiikiimliiliigi getirilmis ve dil 6gretimi politikalar1 genisletilmistir.
Hem yerinde hem de dijital ortamlarda cok dilli egitim ve Ogrenci hareketliligi
desteklenmis, EUROPASS gibi belgelendirme sistemleri ve mesleki egitim
programlarinin entegrasyonu saglanmistir. AB, egitim ve diller konusunda zamanla daha
koordineli ve butuncil yaklagimlar gelistirmistir. Avrupa egitim sistemi, Bologna Siireci

gibi girisimlerle daha biitiinlesmis hale getirilmis ve Avrupa vatandashg ile ¢ok kiiltiirlii
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anlayismn egitim yapisi i¢indeki yeri pekistirilmistir. Ogrencilere hayat boyu 6grenme

firsatlar1 sunulmusg ve egitimde teknolojik yenilikler benimsenmistir.

Cok dillilik komiserligine kadar olan donemde elde edilen bulgular 1s18inda su
sonuglara ulagilmistir: 1990'larin sonlar1 ve 2000'lerin basinda Avrupa Birligi'nde egitim
alaninda 6nemli bir yogunlasma ve farkindalik artis1 gézlemlenmistir. 2000 yilinda
Lizbon'da diizenlenen zirve, egitim konusunu Avrupa Birligi'nin 6ncelikleri arasina dahil
etmis ve "Ag¢ik Koordinasyon Yontemi" ile egitim politikalarinin gelistirilmesine
odaklanmuistir. Bu siirecte, dil ¢esitliligi ve bilgi toplumu kavramlarina yonelik stratejiler
gelistirilmis, egitimde kaliteyi artirma, is birligini tesvik etme ve c¢esitlilige saygi
gosterme hedefleri belirlenmistir. Egitim yaklasimlarinin  modernizasyonu ve
entegrasyonu 6n planda tutulmus, 'Hayat Boyu Ogrenme' ve 'Genglik' programlari gibi
onemli adimlar atilmistir. Bologna Siireci ile yiiksekogretim sistemleri arasindaki uyum
ve kalite giivencesi giiclendirilmistir. Lizbon stratejisi ¢ercevesinde, dil becerileri ve ¢ok
dillilik konularina yogunlasilmis; Avrupa Diller Yili ve e-Ogrenim programi gibi
inisiyatifler dijital egitim ve dil gesitliligini desteklemistir.r EUROPASS gibi araglarla
o0grenim ve mesleki yeterliliklerde seffaflik saglanmistir. Komisyon, Avrupa egitim
miifredatlarin1 ve 6gretmen egitimini destekleyen coklu planlar gelistirerek kapsamli bir

¢cerceve sunmustur.

Cok dillilik sonrasinda, regiilasyon ve bulgular 1s1g1nda, Avrupa Parlamentosu'nun 2006
yilinda cok dillilikle ilgili sundugu yeni Komisyon stratejisine yanit olarak Medya 2007
programi baslatilmigtir. Bu program, Avrupa'nin kiiltiirel cesitliligini ve ¢ok dilliligini
medya aracilifiyla korumay1 ve gelistirmeyi hedeflemis, az konusulan dillerde yapilan
yapimlar1 tesvik ederek yerel dillerin desteklenmesini amaglamistir. Ayrica, genglerin
farkl kiilttir ve dillerle tanigmalarini kolaylastirmak amaciyla ‘Genglik Eylem Program1’®
gibi genclik odakli inisiyatifler yiiriitiilmiistiir. 'Avrupa i¢in Vatandaglar' programi,
Avrupa vatandasligini tesvik ederek cesitlilik ve ¢ok dillilik bilincini artirmayi
hedeflemistir. Komisyonun yabanci dil becerileri eksikliginin ekonomi tizerindeki etkileri
lizerine yapti81 calismalar, sirketlerde dil stratejilerinin onemini vurgulamis ve Ingilizce
disindaki dillerin ticaret ve iletisimdeki rollerini 6ne ¢ikarmistir. Avrupa Parlamentosu ve
Konsey, bu bilgileri dikkate alarak 2008 yilin1 Avrupa Kiiltiirleraras1 Diyalog Y1l1 olarak
belirlemis ve kiiltlirleraras1 diyalog ile dil 6greniminin tesvik edilmesine yonelik

politikalar1 desteklemistir.
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4.2. Avrupa Birligi Yabanc Dil Ogretim Politikalar.

Avrupa Birligi'nin "Dil Ogrenimi ve Dilsel Cesitlilik Eylem Plan1 2004—-2006",
dil becerilerini ve ¢esitliligi vurgulamakta, hayat boyu dil 6grenimini tesvik etmektedir.
Plan, Avrupa'nin genislemesiyle etkili iletisim ve karsilikli anlayisin 6nemini 6n plana
cikarir. Azmlik diller ve ticaret ortaklarimin dillerinin 6grenilmesini tesvik eder.
Barselona Zirvesi ve Avrupa Parlamentosu Karari, ¢ok dilli bir Avrupa yaratma hedefi
dogrultusunda, her kisinin ana diline ek olarak en az iki dil 6§renmesini 6ngoérmiistiir.
Avrupa Diller Yili ve egitim reformlari, dil 6greniminin ve ¢esitliliginin 6nemini ortaya

koymus, etkin dil politikalar1 gelistirilmesi gerekliligini vurgulamistir.

4.3. Tirkiye Cumhuriyeti ve Yabanci Dil Odaginda Egitim.

Avrupa Birligi tam iiyelik basvurusu Oncesindeki donemdeki kararlar,
diizenlemeler ve bulgular su sekilde 6zetlenebilir: Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'da Avrupa
Ekonomik Toplulugu'yla ortaklik anlagmast i¢in bagvurmus ve 1963'te Ankara Anlagmasi
ile resmi iligkiler baslamistir. 1963-1971 arasinda dil &gretimine odaklanan egitim
calismalar1 yapilmis ve i¢ go¢ ile isci gbcliniin dil Ogrenimi {izerindeki etkileri
belirginlesmistir. Ankara Anlagmasi'nin ardindan, Almanya'dan donen is¢iler ve aile
birlesimi sonucu ¢ocuklarin dil egitimi 6n plana ¢ikmis, cesitli okul ve dershanelerde
yabanci dil egitimi yayginlagsmistir. Anadolu Liseleri agilmis, yabanci dil 6gretimi 6nem
kazanmis ve 6gretmen yetistirme sayilari artirtlmistir. 1980'lerde radyo ve televizyon gibi
iletisim araglariyla uzaktan egitim programlar1 yayginlagsmis, hiikiimet programlar1 ve
Bes Yillik Kalkinma Planlar dil egitimine 6nem vermis ve altyapilar giiglendirilmistir.
Ekonomi merkezli politikalar, egitimdeki gelismelerin ekonomik entegrasyon amacini

tasimis ve yabanci dil egitimi 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Helsinki Zirvesi’ne kadar olan siirecteki kararlar, diizenlemeler ve bulgular su
sekilde Ozetlenebilir: Tiirkiye, 31 Temmuz 1959'da Avrupa Ekonomik Toplulugu'yla
ortaklik anlagmasi yapmak iizere bagvurmus ve miizakereler sonucunda 1963'te Ankara
Anlagmast ile resmi iligkiler baglamistir. 1963-1971 yillar1 arasinda dil &gretimine
odaklanan egitim c¢alismalar1 yapilmis; i¢ go¢ ve Tiirkiye'den Avrupa'ya isc¢i goci dil
ogrenimi lizerinde 6nemli etkiler yaratmistir. Ankara Anlagsmasi’nin getirdigi degisimle,
Almanya'dan donen isgiler ve aile birlesimi sonucunda ¢ocuklarin dil egitimi 6n plana
cikmis ve cesitli okul ve dershanelerde yabanci dil egitimi yayginlasmistir. Anadolu

Liseleri agilmis, yabanci dil 6gretimine biiylik 6nem verilmis ve yabanci dil 6gretmeni
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yetistirme sayilar1 artirilmistir. 1980'lerde radyo ve televizyon gibi iletisim araglariyla
uzaktan egitim programlari1 yayginlagmis, hiikiimet programlar1 ve Bes Yillik Kalkinma
Planlar1 yabanci dil Ogretiminin Onemini vurgulamis ve egitim altyapilar
guclendirilmistir. Ekonomi merkezli politikalar, egitimdeki gelismelerin ekonomik

entegrasyon amacini tagimis ve yabanci dil egitimi 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.

Helsinki Zirvesi sonrasi siiregte, Tiirkiye'de yabanci dil egitimi, Avrupa Birligi
(AB) ile iliskilerin etkisiyle 6zellikle 1999 sonrasinda 6nemli degisikliklere ugramistir.
AB ile baglayan uyum siireci sonrasinda, dil egitiminde ¢esitli reformlar yapilmis ve
yabanci dil Ogretiminin &nemi vurgulanmustir. Ilk ve ortadgretimde yabanci dil
Ogretiminin artirilmasina yonelik diizenlemeler, Avrupa Dil Portfyii gibi AB araglarina
uyum ¢ercevesinde gelistirilmistir. Belli derslerin yabanci dillerde verilmesine yonelik
diizenlemeler, AB miizakereleri ve uluslararasi standartlara ulasma amaciyla hayati 6nem
tasimistir. 2000'lerin  baginda, Ogretmen yetistirme ve dil 6gretim ydntemlerinde
iyilestirmeler yapilmis, Ingilizce dgretimine 6ncelik verilmis ve teknoloji destekli dil
Ogretim programlar1 baslatilmistir. Uzaktan egitim yontemleri gelismis, internet
lizerinden Ingilizce dgretim yapilar1 entegre edilmistir. Dinamik egitim programlar1 hem
ogrenciler hem de 6gretmenler icin daha etkili bir dil 6grenme ortam1 yaratmistir. 2005
sonrasinda ders programlarinin yeniden diizenlenmesi ve ders saatlerinin artirilmasiyla
yabanct dil oOgretimi gelistirilmistir. Ancak yabanci dil Ogretiminde basarinin,
ogretmenlerin egitimi, egitim materyalleri ve altyapiya bagli oldugu gézlemlenmistir. Bu
reformlara ragmen, Ingilizce disindaki dillerde yeterli ¢esitlilik saglanamamis ve

uygulamalar, politikalarin hedeflerinin altinda kalmistir.

4.4. Avrupa’da ve Ulkemizde Etkilesim Icinde Olan Yabana Dil

Ogretim Yaklasimlar

Tiirkiye'nin yabanci dil egitimi ve 6gretim politikalari, ekonomik, tarihsel, siyasal,
sosyal ve kiiresel faktdrlerin etkisiyle sekillenmistir. Ozellikle Avrupa Birligi ile uyum
siireci ve demokratiklesme c¢abalari, yabanci dil Ogretimi iizerinde Onemli etkiler
yaratmigtir. Bu siirecte, dil 6gretimine iliskin mevzuat degisiklikleri ve Milli Giivenlik
Kurulu'nun yabanci dil egitimi {izerindeki etkisinin azaltilmas1 gibi adimlar, egitim ve
yabanci dil 6gretimi politikalarini belirleyen siyasal baglamin bir parcasi olmustur. AB
ile baslayan uyum siireci, Tiirkiye'nin yabanci dil 6gretimi politikalarin1 dogrudan ve
dolayli olarak etkilemistir. Ancak, Tiirkiye'nin i¢ dinamikleri ve kiiresel faktorlerin etkisi

de goz ardi edilemeyecek derecede oOnemlidir. Ekonomik entegrasyonun temel
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motivasyon kaynagi olan AB'nin genisleme politikasi, Tirkiye'nin ekonomisine ve
dolayisiyla egitim ve yabanci dil 6gretim politikalarina etki etmistir. Giimriik Birligi ve
diger ekonomik diizenlemeler, iilkenin egitim ve dil 6gretim politikalar1 {izerinde dolayl
etkilere sahip olmus; ekonomik reformlar ve degisiklikler, dil 6gretimine ydnelik
taleplerde belirleyici bir faktor olmustur. 2005-2018 yillar1 arasinda, yabanci dil 6gretimi
ve egitim sistemini gelistirme yoniinde AB ile uyum siiregleri dogrultusunda 6nemli
adimlar atilmistir. Ornegin, Ingilizceyi yabanci dil olarak 6gretim programlari Avrupa
Ortak Dil Referans Cergevesi dogrultusunda gelistirilmis ve Ogretim stratejileri
uluslararasi standartlara yaklastirilmistir. Ancak, yabanci dil 6gretiminde yasanan
gelismeleri sadece AB miiktesebatina uyum ¢abasiyla agiklamak dogru olmayabilir; yerel
ve kiiresel dinamikler, uluslararasi iligkiler ve tarihsel siire¢ de bu gelismeleri 6nemli

Olciide etkilemistir.

4.5.Avrupa’da ve Ulkemizde Etkilesim Icinde Olan Yabana Dil

Ogretim Programlari.

1997 yilinda Tiirkiye'de Ingilizce ogretimine iliskin ilk kapsamli program
gelistirilmis ve bu tarihten itibaren ilkdgretimde 4. siiftan baslayarak Ingilizce dersleri
zorunlu miifredata dahil edilmistir. Program, yeni iletisim teknolojilerinin yabanci dil
Ogreniminin onemini artirdig1 bir dénemde hazirlanmistir. Ogrencilerin 8 yillik temel
egitim sonunda orta diizeyde, ortadgretim sonunda ise ileri diizeyde Ingilizce bilgisine
ulasmas1 hedeflenmistir. Avrupa Dil Ogretim Cergevesi (CEFR) tarafindan vurgulanan
dort temel dil becerisi (konugma, dinleme, okuma ve yazma) programda yogun sekilde

ele alinmis ve 6grenci merkezli bir yaklasim benimsenmistir.

2006 yilinda, eski programin yerine yeni bir Ingilizce 6gretim programu yiiriirliige
konmus ve dordiincii siiftan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yeni program, dort
temel dil becerisi (dinleme, konusma, okuma, yazma) lizerinde yogunlasarak 6grencilerin
dil becerilerini gelistirmeye yonelik stratejiler icermektedir. Bu gilincellenmis program,
Avrupa Dil Portfoyii ile entegre edilerek 6grencilerin iletisim yeterliliklerini artirmay1
hedeflemektedir. Ayrica, Avrupa Ortak Dil Referans Cergevesi (CEFR) onerilerine
uygun olarak diizenlenmis egitim stratejilerinin kullanilmas1 dngériilmiistiir. Ogrencilere,
dil 6grenme siirecinde gerekli olan dogru girdiyi saglayacak materyaller ve yontemler

kullanilmaktadir.
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2013 Ilk ve Ortadgretim Ingilizce &gretim programi da 2. simfta ingilizce
O0grenmeye baslayan Ogrencilerin CEFR Al temel seviye kullanicidan beklenen
davraniglart gostermelerini hedefler. Al seviyesinde yalnizca dinleme ve konusma
becerileri 6n plandadir. Program tamamlandiginda, 6grencilerin somut ihtiyaglarina
yonelik basit ifadelerle iletisim kurmalari amaglanir. fletisimsel islevler ve beceriler,
kazamim ifadesi olarak kullanilmistir. Icerik, o&grencilerin giinliik yasantilarinda
karsilastiklar1 nesne ve canlilar1 kapsar. Kazanimlar, yazma ilkelerine uygun sekilde
belirlenmis ve her iinite i¢in ii¢ veya dort kazanim verilmistir. 4+4+4 reformu
cercevesinde Ingilizce 6gretimi 2. siifa gekilmis ve program bu gergevede yenilenmistir.
Yeni program, oyun ve iletisim odakli aktivitelerle dil 6grenimini desteklemeyi ve
cocuklara yabanci dili sevdirmeyi amaglamaktadir. Program, 2013-2014 egitim yilindan

itibaren kademeli olarak uygulanmaya baslanmistir.

2018 yilinda Tiirkiye’de Ingilizce dgretim programi, ikinci ve iiciincii siniflari
kapsayacak sekilde giincellenmistir. Bu yenilik¢i program, dil becerilerini gelistirmeyi,
Ogrencilerin motivasyonunu artirmay1 ve iletisimsel bir 6grenme ortamini tesvik etmeyi
amaclamigtir. Program, CEFR ilkelerini titizlikle takip ederek, dgrencilerin dili gergek
yasam durumlarinda etkin bir sekilde kullanmalarini hedeflemistir. Yenilenen programin
tasariminda, 6gretmenlerin, velilerin ve akademisyenlerin geri bildirimleri kritik bir rol
oynamis; siif i¢i etkinlikler ve 6grenci merkezli yaklagimlar 6n planda tutulmustur. 8+4
egitim modelinden 4+4+4 sistemine gecisin ardindan gelistirilmis olan bu program,
Avrupa Birligi egitim felsefeleri ve standartlarina uyum agisindan énemli bir adim teskil
etmistir. Program, Ingilizce egitimini daha etkili ve kapsayict hale getirmeyi ve

ogrencilerin dili etkin bir sekilde kullanabilmelerini saglamay1 hedeflemistir.

Avrupa Birligi (AB) ile siiregelen iliskiler, Tiirkiye'deki yabanci dil egitim
stratejilerini etkilemis ve 1959'daki AET bagvurusu ile baslayan bu siire¢, 1963'teki
Ankara Anlasmasi ile derinlesmistir. Bu anlagsma oncesi ve sonrasinda, 6zellikle goc
hareketleri, Tiirk halkinin dil 6grenimine olan ilgisini artirmis; Almanya gibi iilkelerde
calisan iscilerin tecriibeleri, Tiirkiye i¢cinde yabanci dil egitimi talebinde artisa sebep
olmustur. Tiirkiye, yabanci dil 6gretimine yonelik uygulamalarint ve politikalarini
Avrupa standartlarina uygun hale getirmek adina, Anadolu Liseleri gibi yabanci dile

odakl1 okullar agarak egitimde yogun bir ¢aba gdstermistir.
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Dil egitimi konusunda yapilan mevzuat degisiklikleri ve 1980'lerdeki hiikiimet
programlari, Tirkiyenin egitim ve dil Ogretim politikalarin1 sekillendiren siyasal
siireclerin bir parcasi olmustur. 1983'te yabanci dil 6gretimine iliskin yonetmelikler ve
yasal diizenlemeler hayata gecirilmis, Ingilizce egitimini giiclendirecek yenilikci
programlar gelistirilmistir. 1990'larda ger¢eklesen Avrupa Dil Portfoyii ve CEFR gibi AB
araglarina uyum siiregleri, Tiirkiye'nin dil 6gretim programlarinda Avrupa standartlarina
daha yakin bir yapi benimsemesine yol a¢gmistir. Bu kapsamda, dil 6gretimindeki
gelismeleri sadece AB miiktesebatina uyum cabasi olarak gérmek yerine, Tiirkiye'nin i¢
dinamikleri ve kiiresel faktorlerin etkisiyle bir biitlin olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Turkiye'nin AB ile tam uyum sirecine girmesi ve Helsinki Zirvesi'nin
ardindan, yabanci dil egitimi politikalarinda &nemli reformlar yapilmus; Ingilizce
Ogretimi, Ogrencilerin dil becerilerini gelistirmek, motivasyonlarin1 artirmak ve
iletisimsel bir dgrenme ortami saglamak amaciyla gilincellenmistir. 4+4+4 egitim
sistemine gecis ve ilkokullarda Ingilizce gretimini 2. siifa ¢ekme gibi yenilikler,
Tiirkiye'nin yabanci dil egitimi anlayisini genisletmistir. Yeni programlar, ¢ocuklara
yabanci dili oyun ve etkilesim odakli aktivitelerle sevdirmeyi hedefleyerek egitimi daha
etkili ve kapsayici hale getirmistir. Egitim programlariin AB felsefelerine ve
standartlarina uyum gostermesi, egitimde kalite ve ¢esitliligi artirmig ve Tiirkiye'nin dil

egitimi konusundaki gelisiminde dnemli bir donilisiim yasanmasini saglamistir.
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5. ONERILER.

1. Yabanct dil 6gretiminde ana dilin beceri ve bilgi diizeyinin yabanci dil

Ogrenimine olan etkilerinin ¢alisilmalidir.
2. Ozellikle Tiirkge dgretimi konusunda CEFR ve etkileri incelenmelidir.

3. CLIL,CEFR gibi TESOL enstriimanlar ile birlikte Dil 6gretiminde ana dil
diizeyini de sorgulayan EAL (English as an Additional Language) ile ilgili ¢alismalar
yapilmalidir.
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