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OZET

CEVRE VERGISI VE CEVRE VERGISI POLITIKALARININ SECILMIS AB
ULKELERI ILE TURKIYE UZERINDEN KARSILASTIRILMASI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi
Damgman: Dr. Ogretim Uyesi Aysegiil Durucan
Haziran 2024, 99 sayfa

Yasadigimiz ¢evre ve bu ¢evrenin kosullari yiizyillardir insanoglunun gelisiminde
belki de 6nemli etkin rol oynayan faktorler arasindadir. Bu hususlar dogrultusunda
cevreye gereken 6nemi vermek ve bu ugurda gesitli adimlar atmak gerekmektedir.
Cevresel kosullar biitiinsel disiiniildiigiinde diinya tizerindeki her canliy1 ve bu
canlilarin gelecekteki yerini etkilemektedir. Bugiin diinya iizerinde kiiresel pazar
paylarina sahip tilkelerin ekonomik politikalarini bu ¢ergcevede belirlemeleri ekonomik
politikalar1 gelistirilen maliye politalarda desteklemeleri ¢ergevesinde ilerlemektedir.
Cevreye yonelik adimlarin iyilestirilmesi adina gelistirilecek ve gelistirilmesi
muhtemel vergi sistemlerinin bu ciddi hususlar ¢er¢evesinde kendini gelistirmesi ve
giiclenmesi 6ngoriilebilmektedir. Cevre vergileri bu dogrultuda bir polita araci olarak
onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikar ve gevreye yonelik olan digsalliklarin en aza
indirilmesinde fayda saglamaktadir. Cevre vergilerini daha ayrintili olarak incelemek
hususunda bizlere kiirsel kamusal mal kavrami dogru bir yol gosterici olmaktadir.
Kiiresel kamusal mal kavrami g¢evre vergisi politikasi uygulanacak olan alanlarda
uygulanacak olan verginin hangi alanda faaliyet gosterecegini agiklamaktir. Daha
sonraki adimlarda ise ¢evre vergisini bizden daha dnce uygulayan cesitli Ab iilkelerini
inceleyecegiz.Bizden daha oOnce anayasalarinda ve g¢evre vergisi sistemlerini
incelemek bir ¢evre vergisi uygulamasi sonucunda olasi sonuglart degerlendirmesi
adina da bizlere katki saglayacaktir. Son olarak Tiirkiye’de gevre vergisinin
doniistiirebilecegi vergi ¢esitlerinden olan Ozel Tiiketim Vergisi ve Motorlu Tasitlar
Vergisinin igeriginde gevreye dair neler oldugunu bilmek ve gevre vergisi agisindan
gelistirilebilirligini incelemek ¢aligmanin ana konusunu olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre, Cevre vergileri, Cevre politikas1



ABSTRACT

COMPARISON OF ENVIRONMENTAL TAX AND ENVIRONMENTAL TAX
POLICIES OF SELECTED EU COUNTRIES AND TURKIYE

Kirikkale University
Graduade School of Social Science
Departmant of Finance Master’s Thesis
Supervisor: Dr. Aysegiil DURUCAN
June, 2024 99 pages

The environment in which we reside, along with its conditions, may have played a
crucial role in the advancement of humanity for centuries. Considering these factors,
it becomes imperative to prioritize the environment and take various measures in this
regard. When environmental conditions are comprehensively evaluated, they
profoundly impact every living being on the planet and shape the future of these
beings. Nowadays, countries with global market shares shape their economic policies
within this framework and make progress in developing fiscal policies that support
these economic strategies. It is anticipated that tax systems developed or likely to be
developed to enhance environmental initiatives will improve and strengthen
themselves within the framework of these significant considerations. In this context,
environmental taxes emerge as an important policy tool, providing benefits in
minimizing environmental externalities. To examine environmental taxes in more
detail, the concept of global public goods serves as a guiding principle. The concept
of global public goods helps explain which areas will be targeted by the tax policy to
be implemented. In the subsequent steps, we will examine various EU countries that
have implemented environmental taxes before us. Studying their constitutions and
environmental tax systems will contribute to our understanding by evaluating the
possible outcomes of an environmental tax application. Finally, the main focus of this
study is to explore the environmental aspects of the Special Consumption Tax and the
Motor Vehicle Tax, which are among the types of taxes that could be transformed into
environmental taxes in Turkey, and to assess their potential for development in terms
of environmental taxation.

Key Words: Environment, Environmental taxes, Environmental policies



TESEKKUR

Arastirmaci yanimin 6grenmeye bu kadar hevesli bir yanim oldugunu, ilk bana kimin
ilham oldugunu bilmiyorum. Sadece bu ilhami devam ettirmem karsisinda bana destek
olan sevdiklerimi biliyorum. Bu tez siirecinde yanimda olan Aysegiil DURUCAN
hocama bana hep yolumu gosterdigi ve tez siirecinde desteklerini esirgemedigi igin
cok tesekkiir ediyorum. Her giin beni kiitiiphaneye sirtimda bilgisayarimla ugurlayan
hiirmetli annemin dualar1 sayesinde bu tezi bitirebildigimi hi¢ unutmayacagim. Onun
gozlerinde bir pirilltt olmak bu diinyanin en giizel duygusu, tesekkiirler annem.
Beraber aglayip, beraber giildiigiimiiz ama arastirmaktan hi¢ vazgegmeyisinin bana en
biiyiik ilham kaynagi sagladigi sevgili dostum Elif KARABINA’ya tesekkiir
ediyorum. Nihayetinde bu siiregte yanimda olan 6nce annem, babam, kardeslerim ve
diger tiim ailem bireylerime sonra da tiim dostlarima tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Cevresel faktodrlerin insan yasami iizerindeki etkisi ¢ok cesitlidir. Ornegin, bir cocugun
biiytidiigii mahalle, ailesinin ekonomik durumu, egitim aldig1 okul, yasadigi cografi
bolge Ve kiiltiirel ortam, onun hayat goriisiinii, yeteneklerini, degerlerini ve hatta saglik
durumunu etkiler. Dolayisiyla, ¢evresel faktorler bireyin sosyal kimligini ve toplumsal

roliinii belirlemede bir yere sahiptir.

Ekonomik agidan bakildiginda gevresel faktorlerin ekonomik faaliyetler tizerindeki
etkisi biiyiiktiir. Sanayi tesisleri, tarim alanlari, sehirlesme stiregleri gibi faktorler,
dogal g¢evreye olan etkileriyle ekonomik sistemleri degistirir ve siirdiiriilebilirlik
acisindan temel konu haline gelirler. Ornegin, sera gazi emisyonlar1 ve atik yonetimi
gibi konular, hem ekonomiyi hem de c¢evreyi etkiler ve bu nedenle cevresel
politikalarin ekonomiyle birlikte ele alinmasi gerekir. Son zamanlarda, kiiresel 6l¢ekte
cevre sorunlarma odaklanan uluslararas: anlasmalarin énemi de artmaktadir. Iklim
degisikligi, biyogesitlilik kaybi, su ve hava kirliligi gibi kiiresel ¢apta etkileri olan
sorunlar, uluslararas1 isbirligi ve ¢6ziimler gerektirir. Bu tiir anlasmalar, ¢evresel
bilinci artirir ve farkindalik yaratirken, ayn1 zamanda uluslararas1 toplumun ortak

cabalarini tesvik eder.

Cevre lizerine yapilan arastirmalar ve ¢alismalar, insanligin gelecegi i¢in Kritik dneme
sahiptir. Ciinkii cevresel faktorler, insan sagligi, ekonomi, kiiltiir ve sosyal yapilar
tizerinde derin ve kalic1 etkilere sahiptir. Bu nedenle, ¢evre konusunda farkindalik
yaratmak, ¢cevre dostu politikalar gelistirmek ve dogal kaynaklar1 korumak igin siirekli

caba gerekmektedir.

Gelecek nesillere saglikl bir ¢evre birakmanin 6nemi géz ardi edilemez. Bu ¢aba, hem
ekonomik siirdiiriilebilirligimiz i¢in 6nemlidir hem de gelismis bir iilke olma
hedefimize katki saglar. Saglikli bir ¢evre olusturmak, sadece bugiiniin degil, yarinin
da refahin1 diisiinmek anlamina gelir. Bu gergevede gelistirilen maliye politikalari,

cevresel faktorleri dikkate alarak daha etkin ve saglam temellere oturabilir. Bu sayede



ekonomik biiylime ve gevresel denge arasinda saglam bir denge kurarak gelecek

kusaklara daha yasanabilir bir diinya birakabilir.



2. CEVRE ve CEVRE SORUNLARI

Cevresel faktorler, kapitalist diizenin etkisini giderek daha fazla hissettirdigi
giiniimiizde yeni bir yere sahip olmustur. Cevresel kosullarimiz 6zellikle negatif
digsalliklarin etkisi altindayken; giiniimiiz iklim sartlar1 da dikkate alindiginda giderek
daha fazla bozulmaya baslamistir. Kiiresel ¢apta tiiketimin artmasi ve buna ilintili
olarak gelisen ¢evre sorunlari yadsinamayacak bir boyuta gelmistir. Son yillarda
meydana gelen kuraklik, kiiresel isinma, tarim arazilerinin Kirlenmesi, atiklarin
fazlalasmasi ve bu atiklarinin geri doniisiimiinde ¢esitli maliyetlerinin bulunmasi gibi

belli basli problemler de ¢evre sorunlarinin konulari igerisinde yer alir.

Cevresel sorunlari1 ve g¢evresel faktorler bunlara bagl alt dallar1 incelemeden 6nce
gevrenin tanimini yapmamiz gerekmektedir. Cevre fiziksel manada insanlarin
birbiriyle sosyal, kiiltiirel, fiziksel manada temas halinde olduklar1 baglamdir. Cevre
maddi ve manevi yonden gelisimi saglayan baglamda biyolojik ve sosyolojik etkilerin
tamami olarak da tanmimlanmaktadir. Biitiin bunlara gore g¢evre esasinda insanin
iletisim halinde oldugu her sey olarak da tanimlanmaktadir. Cevre kavraminda
etraftaki her sey insana dair ozellikler gosteren ve gostermeyenler olarak
tanimlanmustir. Farkli bir bakis agisiyla ¢evre kavrami ekolojinin daha kapsayict
dogadaki canliligi kapsayan taniminin aksine insan ve diger faktorler olarak ele
alindig1 sdylenebilir (Toska, 2013: 222).

Tarihi siiregler paleolitik, mezolitik, neolitik, kalkolitik, tun¢ ve demir gaglari ¢aglar
icerisinde ¢evresel faktorleri denetleme ve yeniden diizenleme mekanizmasi sayesinde
kendisine suni cevreler olusturmay1 basarmislardir. Insanligin kendi kendine
gelistirdigi bu denetim mekanizmas1 sayesinde yerlesilebilir, yasanabilir ¢evreler
olusturulmustur. Barinma ihtiyact da bu mekanizma sayesinde geliserek yer
bulmustur. Bu sayede yerlesik hayata geg¢ilmistir. Yerlesik hayata gegcmeyle beraber
toplumsal etkilesim g¢evreden de kaynakli olarak ivme kazanmistir (Erdogan, 2006:
69).



Insanligin gelisimini siirdiirmesi ve gevresel kaynaklardan daha fazla yararlanarak
etkili tiretimin gergeklestigi 16 yy ve sonrasini kapsayan déonemlerde avci toplayici ve
daha ¢ok tarimla gelisen hayat kosullar1 giintimiizde farkli standartlara sahiptir. Sanayi
devrimi ile beraber artan iiretim ve degisen hayat kosullar1 ¢er¢evesinde ¢evreye
yonelik gelisimi izleyebiliriz. Sanayi devrimi insanlarin kendileri disinda olan
cevreleri lizerinde bir otorite kurma istegini arttirmis ve bununla beraber dogaya karsi

da bir hiikiim stireci baglamistir (Karpuzcu, 2007: 42).

Cevre sorunlar1, toprak, su, hava gibi dogal unsurlarin zamanla kirlenmesi ve
niteliklerini kaybetmesi olarak tanimlanabilir. Bu sorunlar genellikle niifusun hizli
artigi, plansiz kentlesme ve sanayilesme, tarimda kullanilan kimyasal giibrelerin
yogunlagmasi, atmosfere salinan sera gazlari gibi insan faaliyetlerinden kaynaklanan
etkenlerden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Doganm sahip oldugu dogal onarma
mekanizmalari, baslangigta fark edilmeyen gevre kirliligini temizleme kapasitesine
sahiptir. Ancak Kkirletici maddelerin miktar1 ve g¢esitliligi arttikga, doganin bu
temizleme giicii yetersiz kalabilir. Bu durum, cevre kirliliginin aniden ortaya
c¢ikmadigini, uzun bir birikim siirecinden gegerek belirgin hale geldigini
gostermektedir. Bu baglamda, ¢evre sorunlariyla miicadele etmek i¢in, kirlilige neden
olan faktorlerin kaynaginda etkili nlemler alinmalidir. Bu 6nlemler, gevresel etkilerin
ortaya c¢ikmasini engellemeye yonelik stratejileri igermelidir. Ayrica, cevresel
stirdiiriilebilirlik ve koruma amaciyla bilimsel ve teknolojik ¢oziimlere de ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sekilde, ¢evre sorunlariyla basa ¢ikma siirecinde etkili adimlar

atilarak gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilabilir (Yaman ve Giil, 2018: 201).

Cevre diizenlemeleri kiiresel yasamda Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde 1980 ve
sonras1 donemler i¢inde hiz kazanmustir. Kiiresel kapitalist sistemle beraber c¢evre
politikalarinin gelisiminde bir ivme géstermistir. Cevre topluluklari baglangigta AB
tizerinde belirli bir yeri olana kadar kendi gelisimlerini kendileri siirdiirmiislerdir.
Cevre topluluklar1 hava ve suyun korunmasi ve peysajin korunmasi gesitli alanlarda
calismalar diizenlemislerdir. AB nin ¢evreye yonelik farkindaliklarinin artmasiyla

beraber ¢esitli eylem planlari olusturulmustur. Belirli donemleri kapsayan;

e 1. Cevre Eylem Plan1 (1973-1976)
e 2. Cevre Eylem Programi (1977-1981)
e 3. Cevre Eylem Programi (1982-1987)



e 4. Cevre Eylem Programi (1997-1992)
e 5. Cevre Eylem Programi (1993-2000) (Yaman ve Giil, 2018: 209-210).

Cevre diizenlemeleri ve yesil harekatinin Avrupa Birligi ve ¢evresinde yayginlasmaya
baslamasinin sebebi olarak da sanayilesen toplumlarin ¢evreye karsi bilincinin artmasi
ve kaynaklarin sinirliligi gibi mevcut giindemler olusturmustur. Yayginlasan kuraklik,
sel gibi dogal afetler ve bununla beraber daha once belirtilen dogal kaynaklarin da
kithgr daha bilingli olma arzusunu dogurmustur. Diinya genelinde yil boyunca 2
milyar ton atik tretilmektedir. Bu rakam her yil yaklasik %10 kadar da artis
gostermektedir. Bu durumda en nihayetinde gevre adina ortak karar almay1, bir eylem
plan1 olusturmay1 gerekli kilmistir. Iktisadi, politik, sosyal alanlarda biitiinlesmeyi
ongoren Avrupa Birligi iilkeleri ¢evre sorunlarini da “iktisat” Kkriterleri igerisinde
cevresel faktorlere yer vermis, cevresel faktorlerin iyilesmesini 6ngérmistiir (Duru,

2007: 1).

Avrupa kaynakli sorunlarin bu sekilde gelismesiyle beraber ¢evre sorunlari tim diinya
tilkeleri i¢in bir sorundur. Sanayilesen toplumlardan ¢ok daha biitiinciil bir sekilde
cevresel tesir olusturmustur. En nihayetinde tilkemizin de bu ¢evre ve ¢evre Kirlilikleri
kapsamindan nasibini almistir. Tiirkiye’de ¢evresel sorunlar ekoloji-doga bilimi ve
sosyal bilimler gibi farkli alanlarda arastirilmis ve gelismistir. Cevresel problemler
doga biliminden farkli alanlara kayip g¢evre politikalariin gelismesine hatta bu
politikalarin nasil uygulanacagina, vergisel anlamda ¢evre sorunlarinin nasil kontrol
alinacagina, hukuksal altyapinin nasil degisecegine dair bizlere farkli dallarda degisen
kosullara dair nasil ayak uyduracagimiz konusunda bilgiler vermektedir. Cevresel
kaynaklarin tiikenmesi, su ve hava kirliligi gibi sorunlar, ekonomik biiyiime ile birlikte
onemli Olgiide artti. Bu durum cevre politikalarinin olugturulmasi ve uygulanmasi
gerekliligini 6n plana cikardi. Ulkeler gevreyi koruma ve ekonomik biiyiimeyi

dengeleme konusunda adimlar atmaya baslamislardir.

Bu ¢ergevede, 1972'de Birlesmis Milletler (BM) biinyesinde diizenlenen Stockholm
Konferans: 6nemli bir doniim noktas1 oldu. Bu konferansta, ¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda BM Cevre Programi olusturuldu. Bu
program, diinya genelinde gevresel sorunlarin ele alinmasi ve ¢odziim yollarinin
belirlenmesinde &nemli bir rol oynadi. Giiniimiizde, ¢evre ve ekonomi arasindaki
dengeyi saglamak adina birgok uluslararasi anlagma ve politika gelistirilmistir. Yesil

ekonomi, siirdiiriilebilir kalkinma ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi gibi konular,
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kiiresel ¢apta dnemli bir giindem olusturmaktadir. Bu baglamda, ¢evre faktoriiniin
ekonomik politikalarda daha fazla dikkate alinmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesinin
giiclendirilmesi gerekliligi giderek daha fazla vurgulanmaktadir. (Yaman ve Giil,
2018:202)

Cevre sorunlari, uluslararasi isbirligi ve esgiidiim gerektiren karmasik konular haline
gelmistir. 21. yiizyilin ¢evre glindemi, uluslararasi faaliyetleri ve gevre antlagmalarini
artirdi. Ancak tilkeler arasinda bu antlasmalara ve igbirligine farkli yaklasimlar var. Bu
durum, kiiresel ¢evre sorunlarinin ¢dziimiinde etkisizlige yol agt1 ve yeni politikalarin

gelistirilmesi gerekliligini ortaya ¢ikardi.
Yeni politikalar sunlar1 igermelidir:

e Uluslararasi igbirligi ve giiven ortaminin saglanmasi,
e Bilgi aligverisi ve seffaf gevre programlarinin olusturulmas,

e Arastirma Ve gelistirme i¢in yeterli kaynak ve ekonomik destek.

Bu baglamda, gelismis ve gelismekte olan {iilkelerin aktif katilimi, yeni finansman

kaynaklari ve bilgiye erisim kolayligi 6nemlidir (Baykal ve Baykal, 2008: 2)

Cevre sorunlari en basinda da anlatildigi tizere ¢evrenin yeteri kadar iyi kullanilmasi
bunun yani sira gelisen teknoloji ve iiriin fazlaliklar1 artan sanayi ve daha pek ¢ok
sorunla da beraber birikimli bir sekilde ilerleme kaydetmistir. Cevresel faktorlerin
giderek daha fazla 6nem arz ettigi konusunu da ele almamiz gerekirse bu alanlarin
onemi daha da iyi anlasilmis olacaktir. Basta AB iilkeleri olmak iizere bu politikalara

verilen 6nem ve bunlarin neticesinde gevresel faktorler etkinligini koruyacaktir.

2.1. Cevre ve Cevre Kirliliginin Kapsam
2.1.1. Ge¢misten Giiniimiize Cevre

En gen-el tabiriyle ¢evre canli varliklara temas eden ve onlarla etkilesim igerisinde
olma durumuna ¢evre adi verilmektedir. Cevre kendisi disinda kalan hava, su veya

diinya dis1 etkilesim igerisinde olunan kendisi disindaki biitiin her seyi kapsamaktadir.

Ekolojik bir bakis agisiyla ¢evreyi tanimlamamiz gerekirse canlilarin birbirleri ve
cevreleriyle olan iliskilerini ilk olarak 1869 yilinda Alman biyolog Ernst Haeckl

tarafindan “oikos (ev) ile logy (bilim)” sozciiklerinin bir araya gelmesiyle



kullanilmaya baglanmigtir. Daha sonraki yillarda birey, bitki ve toplum gibi gesitli alt
dallara ayrildigi soylenebilmektedir (Bozkurt, 2013: 7).

Cevre igerisinde bulundurdugu hava, toprak, su, giriltii gibi gesitli etmenlerler
sayesinde bir sistem olusturmaktadir. Bu unsurlarin basinda gelen havadan baslayacak
olursak, hava giiniimiizde bir insanin yasamasi i¢in temel bir ihtiyagtir. Buna ilaveten
gelisen endiistriler havaya salinann zehirli gaz salinimi artmistir. Temel ihtiyacimiz
olan havanin kirlenmesi niifus artislar1 ve kentlesme ile de pekismistir. Bu pekisme
havanin hem temel bir ihtiyacimiz olmasi hem de gelecek nesillere biriakilmasi
gereken cevre hakkanda bizlere diisiindiiriicii bir etki saglar. Diger yandan hava
kirlilginin su anki saglik tizerinde de belirgin yan etkileri goriilmektedir (Tirkiim,
2016: 165).

Fosil yakitlarin ¢esitli alanlarda kullanimi ve bu kullanim sonucu atmosferde zehirli
gazlarin artmasi hava kirliliginin temel konusunu olusturmaktadir. Havanin igerisinde
belirli miktarda artan azot, kiikiirt gibi zehirli gazlar solunum sistemlerine
karismaktadir. Ozellikle insan saghigi agisindan da en tehlikeli yere sahip olan
Kiikiirt’tiin Kiikiirt Dioksit ve Kiikiirt Trioksit (SO? ve SO3) bilesikleri, en Kirli
bilesikler olarak adlandirilmaktadirlar . Bu bilesiklerden SO2 bilesigi zaman igerisinde
yogunlasip H20 yani su ile birleserek asit yagmurlarina neden olmaktadir. Asit
yagmurlarinm da dogal dengede topragin da bozunmasina yol agmaktadir (ilkilig ve
Behget, 2006: 70).

Bu noktoda topragin farkli ve bozulmus ¢evre kosullari sonucunda maruz kaldig: agir
metaller gevre kirliligi bakimidan giindemimizi olusturur. Toprak gesitli akarsularin
dogal bozunma sonucu getirmis oldugu agir metaller ve asit yagmurlari sonucunda
cestil bilesenlere maruz kalmaktadir. Bu agir metlaller baslica Arsenik, Civa, Kursun,
Katmiyum’dur. Bu agir metaller topraktan toprak iriinlerine bulagarak ciddi

problemlere neden olmaktadir (Caglairmak, 2010: 33).

Topraga bulasan agir metallerin su yoluyla yayildigi disiiniildiigiinde, su kirliligi ve
kirlilik seviyeleri genel anlamda biiyiik bir sorunun pargasidir. Su, insan dogasi ve
ekolojik sistem i¢in hayati 5neme sahiptir. Insan viicudu i¢in suyun rolii ¢ok dnemlidir;
bazi hastaliklar, 6zellikle ishal gibi durumlar, viicutta susuzluk olusturarak ciddi saglik
sorunlarina yol agabilir ve 6liimlere neden olabilir. Bunun yani sira, insan viicudunun

temel yapi taslarindan biri su olup, saglikli bir sekilde isleyen viicut sistemlerini



stirdiiren kan hiicreleri de suyun varligiyla miimkiin olmaktadir. Dolayisiyla su
kirliligi, hem insan sagligi hem de dogal ekosistemler i¢in 6nemli bir tehdit olusturur

ve bu konuda daha fazla biling ve ¢aba gerekmektedir (Caglairmak, 2010: 32-34)

Dogal kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanimi, ulusal diizeyde stratejik bir 6ncelik
olarak kabul edilmelidir. Toprak erozyonu, yeralti ve yeriistli su kaynaklarinin
yetersizligi ve ormanlarin niteliginin bozulmasi gibi sorunlar, tilkemizin ekolojik
denge ve siirdiiriilebilirlik agisindan karsi karsiya oldugu 6nemli zorluklardir. Bu
nedenle, dogal kaynaklarimizin korunmasi ve yonetilmesi, ¢esitli disiplinlerin entegre
edilmesini gerektiren ¢ok boyutlu bir yaklasimi gerektirir.Dogal kaynaklarin
korunmasi, ¢evresel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 igeren biitiinsel bir
yaklagimi gerektirir. Cevresel agidan bakildiginda, toprak erozyonunun 6nlenmesi ve
toprak verimliliginin artirilmast igin siirdiirilebilir tarim uygulamalarinin tegvik
edilmesi onemlidir. Ayrica, su kaynaklarmin etkin kullanimi ve korunmasi igin Su

yonetimi stratejileri gelistirilmelidir.

Sosyal ve ekonomik agidan, dogal kaynaklarin korunmasi, yerel ekonomilerin
giiclendirilmesi ve toplumlarin yasam Kalitesinin artirilmasiyla dogrudan iliskilidir.
Tarim sektoriiniin stirdiiriilebilirligi, gida giivenligi ve gelir saglama agisindan biiyiik
Oonem tasirken, Su kaynaklarmin etkin kullanimi da sanayi ve kentsel alanlarin
ihtiyaclarin1 karsilamada hayati bir rol oynar.Kiiltiirel agidan, dogal kaynaklarin
korunmasi, yerel bilgi ve kiiltiirel mirasin korunmasiyla iligkilidir. Yerel topluluklarin
dogal kaynaklar1 nasil kullanacaklarii anlamalar1 ve bu bilgiyi gelecek nesillere
aktarmalari, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesinde kritik dneme
sahiptir.Sonu¢ olarak, dogal kaynaklarimizin korunmasi ve etkin kullanim,
multidisipliner bir yaklagim gerektiren karmasik bir konudur. Cevresel, sosyal,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlar1 igeren kapsamli politika ve stratejilerin hayata
gegirilmesi, iilkemizin ekolojik dengeyi korumasi ve gelecek kusaklara saglikli bir

cevre birakmasi agisindan hayati 6nem tasir (Kocaeren, 2016: 62).

2.1.2. Dissalliklar, Cevre Sorunlari ve Ekolojik Dengenin Bozulmasi

Insan igerisinde bulundugu gevreyle dogrudan iliskilidir. Insanlarn kendi kendine
olusturdugu dogal ¢evre daha sonra etkilesimleri neticesinde insa ettigi yapay ¢evrede
var olan sorunlar gevre sorunlari olarak adlandirilmaktadir. Cevre sorunlari dogadaki

havanin, suyun, topragmm maruz kaldigi kirliligi de igerisinde barindirmaktadir.



Niifusun hizla artmasi, gelisen ekonomik kosullar ve bununla beraber gelisen
sanayilesme gibi faktorler bu kirliligin artmasina sularin kirlenmesine, atmosfere
zehirli gazlar salinmasina ve topraga atiklarin karismasina neden olmaktadir. (Asici,
2012: 33).

Canliligin devam ettigi, yasamin siirdiirdigii dogal bir olusumu da i¢inde bulunduran
cevre kendisini kendi igerisinde bir etkilesime sahiptir. Bu etkilesim tahribata ve
olumsuz kosullara neden olmasi durumunda “cevre kirliligi” durumundan s6z edilir.
Uretim siirecleri ve bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikan ve artik islevselligini yitirmis
atiklarin imhasinda g¢evrenin absorbe edemedigi atiklar da g¢evre kirliligi durumunu
olusturmaktadir. Ortiik bir sekilde dogaya karismis gibi goziiken atiklar da gevre
kirliligine sz konusu olabilir. Ornegin iiretim sonucu meydana gelen gazlarin daha
sonrasinda 0zon tabakasinda tahribata yol a¢tigi gézlemlenmistir. Bu durumda da
aslinda dogaya karismis gibi goéziiken atiklarin tam olarak karismadigi ve gevre

kirliligi olusturdugu séylenebilir (Karabigak ve Armagan, 2004: 205).

Dissallik genel olarak, bir bireyin veya grubun iradesi disinda, baska bir birey veya
grubun eylemlerinden kaynaklanan fayda veya maliyetle karsilasmasi durumudur.
Uretim ve tiiketim acisindan dissallik ise, iireticinin veya tiiketicinin faaliyetleri
sonucunda ¢evreye Vverilen zarardir. Arz ve talep egrilerinin sosyal fayda ve maliyetleri
dogru bir sekilde yansitmasi, piyasa dengesinin optimum noktasinda oldugunu
gosterir. Ancak, arz ve talep egrilerinin optimum noktay1 yansitamamasi durumunda,
serbest piyasanin dogru islemedigini sdyleyebiliriz. Bu durumun sebepleri sunlar

olabilir:

e Piyasa bilgisinin eksik olmasi
e Monopol durumlarinin varligi ve bu durumun digsal zararlara miidahale

edilemez olmasi (Inangli, 2020: 14).

Baslangigta ana akim iktisatgilar tarafindan dikkate alinmayan ve giintimiizde 6nemli
bir yere sahip olan ¢evreci diigiinceler esasen digsalliklar konusuyla da yakindan iliski
icerisindedir. Adam Smith tarafindan piyasay1r “goériinmez el” mekanizmasiyla
yiriitiilmese, arz ve talebin denge prensipleri mevcuttu. Piyasa islerken meydana gelen
farkli durumlar iktisatgilar tarafindan farkli bakis agisiyla ele alindiginda piyasay1

etkileyen ¢esitli durumlarin da oldugu goriilmiistiir. Adam Smith in g6z ardi etmis



oldugu satici- toplum maliyeti ve satici-toplum faydasi goz ardi edilmis durumdaydi

ve Adam Smith “in i¢inde bulundugu dénemde 6ngdriilememistir (Hahnel, 2014: 74).

Klasik iktisat kurami ve digsalliklar1 g6z ard1 etmis olunmasinin yani sira dissalliklari
bugiin mikroiktisat okulunun babasi olarak goriilen Alfred Marshall tarafindan ortaya
stiriilen digsallik kavrami ilk ¢iktigi zaman “pozitif digsallik” agisindan incelenmistir.
Daha sonralari ise Pigou digsalliklarin olumsuz yanlarinin da olabilecegini savunmus

ve dissalligin piyasa eksikliginin bir sonucu oldugunu 6ne siirmiistiir (Asici, 2012: 39).

Pigou vergisi negatif digsallikar (yani tireticinin mariz kaldig1 ve piyasa fiyatina dahil
olmayan dis maliyetler) iireten herhangi bir faaliyetine uygulanan bir vergidir (Unsal,
2014: 707).

Vergi normalde hiikiimet tarafindan istenmeyen veya verimsiz bir piyasa sonucunu
(piyasa basarisizligi diizeltmek igin belirlenir ve bunu negatif dissalliklarin dis
marjinal maliyetine esit olarak belirleyerek yapmaktadir. Negati digsalliklarin
varhiginda sosyal maliyet, 6zel maliyeti ve negatif digsalliklarin neden oldugu dis
maliyeti icerer. Bu, bir piyasa faaliyetinin sosyal maliyetinin 6zel maliyet tarafindan
karsialanmadigi anlamina gelir. Boyle bir durumda piyasa pazar kosullarinin ¢ok da

sagiklikli olmayacagini sdylememiz olasi olacaktir (Sarag ve Girgin, 2014: 18).

Bu durumda go6zardi edilen digsalliklarin serbest piyasayi tam olarak yansitmadigi ve
ekonominin igeresinde yer alan dissalliklarin varligindan s6z etmememiz miimkan
olmaktadir digsalliklar ekonomiler i¢in 6nemli bir yer tutmaktadirlar. Firmalar sosyal
maliyetlerin varligiyla yiizlesmeli ve bu yiizlesme sonucunda daha adil ve dengeli bir
piyasa mekanizmasi s6z konusu olmaktadir (Knitter ve Sandler, 2013: 1-5).

Digsalliklar pozitif-negatif olmak tizere bir ayrima tabii tutuldugu gibi ¢evre kirliligi
kapsaminda daha c¢ok negatif digsalliklarin yer aldigi sdylenebilmektedir. Negatif
digsalliklar1 dengelemek amaciyla kamudan destek alarak piyasa dengesini saglama
amaci giiden politikalar mevcuttur. Bu dengeyi kamu yardimiyla daha ¢ok
vergilendirme yaparak kurmak amacglanmistir. Bu vergiler {izerinde ¢alisan baslica
iktisat¢ilar Pigou tipi vergilendirme sistemleri ve Plott’un diizenleyici vergi sistemi
olarak adlandirabilmekteyiz (Kesbig, Baldemir ve Inci, 2010:137 ).

Y oneticiler agisindan bakilan farkli bir bakis agisiyla digsalliklarin piyasa tizerinde pek
de fark edilemeyen yan faktorler (toplumsal, ¢cevresel, ekonomik) oldugu sdylenebilir.

Ornegin ¢ocuk isci calistirmanin sirketler acisindan bir faydasi yoktur fakat bu fayda
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sosyal bir fayda iliskilidir. Firmalar ekosisteme zarar vermeleri durumunda bir
maliyete katlanmazlar ve bu c¢evresel faydada azalmalara neden olabilir. Biitiin
bunlarla beraber “diizenleyici” nitelikteki politikalar pozitif digsalliklar1 arttirma
negatif dissalliklar1 azaltmaya yonelik ¢alismaktadir. ilaveten siirdiiriilebilir kalkinma
dogrultusunda digsalliklarin  incelenmesi  gerekmektedir. Zira siirdiiriilebilir
kalkinmanin igerisinde yer alan sosyal, ekonomik faktorlerle digsalliklarin yakindan

iliskili oldugu gézlemlenmistir (Brose, Stappen ve Castiaux, 2010: 813).

Stirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 digsalliklarin 6neminin anlasilmasi1 ve gevreye
duyarli olunmaya baslanmasiyla beraber onem kazanmistir. Politika araci olarak
“vergiler” AB iilkeleri tarafindan ekolojik dengenin bozulmasina neden olan zararl
etkileri gidermek amaciyla ¢evre vergilerini kullanmaya baslamistir. Cevre vergileri
AB iilkelerinde uygulanmaya basladigindan bu yana olumlu etkiler gézlemlenmis
kisilerin tercihleri baglaminda daha duyarli tercihlerin yapildigi goézlemlenmistir
(Sezer ve Dokmen, 2018: 179).

2.1.3.Su

Suyun hayati 6nemi, canli organizmalarin temel yasam fonksiyonlarinda merkezi bir
rol oynamaktadir. Diinya genelindeki su kaynaklarinin dagilimi, ¢ogunlugunun
okyanus ve denizlerde yogunlasmasina ragmen, kullanilabilir su kaynaklarinin kisith
oldugunu gostermektedir. Su, kendine 6zgii 6zelliklere sahip bir molekiil yapisina
sahiptir; yiiksek yilizey gerilimi ve disik yogunluklu donma ozelligi gibi. Bu
ozellikler, suyun canlilar i¢in vazgegilmez bir gereksinim olmasini saglar. Canli
organizmalarin metabolik siireclerinden, besin maddelerinin ¢6ziilmesine, dokular
aras1 gaz aligverigine kadar birgok temel biyolojik siire¢, suyun varligina baglidir. Bu
nedenle, suyun Kritik rolii ve benzersiz 6zellikleri, biyosferin temel taslarindan birini
teskil etmektedir (Giiler ve Cobanoglu, 1997: 10).

Su kaynaklarinin dogru yonetimi ve kullanimi, suyun nicelik ve niteligi agisindan
kritik 6nem arz etmektedir. Bugiiniin en biiyiik sorunlarindan biri olan su kirliligi ve
yetersiz altyapi sistemleri, su kaynaklarinin verimli kullanimini engellemektedir. Su,
igme Suyu ihtiyacinin 6tesinde tarim, sanayi, enerji tiretimi, ulagim ve rekreasyon gibi
farkli alanlarda da stratejik bir kaynaktir. Ancak, bu kullanimin dengeye ve cevresel
etkilere uygun olmasi gerekmektedir. Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullanimi igin

dogal aritma siireclerinin desteklenmesi ve ekosistemlerin korunmasi gerekmektedir.
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Bu nedenle, su kaynaklarmin yonetimi alaninda isbirligi ve ¢oziim odakli
yaklagimlarin benimsenmesi, gelecek nesillere temiz ve saglikli su kaynaklari
saglamak adina Kritik bir 6neme sahiptir (Acar, 2018: 67).

Diinya tizerindeki tatli su kaynaklar1 giderek azalirken, iklim degisimi, kirlilik ve asir1
tiiketim gibi faktorler bu kaynaklart olumsuz yonde etkilemekte ve gelecek yiizyilda
diinya genelinde ciddi bir su krizine yol agabilecek potansiyeli tasimaktadir. Su krizi,
milyarlarca insanin saglikli igme suyuna erisimini engellemekte ve diinya niifusunun
yarisindan fazlasinin yeterli su ve atik su altyapisina sahip olmamasi seklinde
tanimlanabilir. Ozellikle biiyiikk sehirlerde su talebinin artmasi beklenirken, su
kaynaklarinin sinirli olmasi ve bu kaynaklarm etkin bir sekilde yonetilememesi biiyiik
bir sorun haline gelmektedir. Bu durumun farkinda olan uluslararas: toplum, su hakki
konusunda ¢oziim odakli adimlar atmaya baslamistir. Su hakki, insanlarin yasam
standartlarin1 yiikseltmek ve temel ihtiyaglarin1 karsilamak icin vazgegilmez bir
unsurdur. Birlesmis Milletler ‘in 2002'de yayimladigi genel agiklama, suya erisimin
herkes igin temel bir insan hakki oldugunu vurgulamistir. Ancak, giiniimiizde su
kaynaklarinin ¢gogunun kamu miilkiyetinde olmas1 ve 6zel su piyasasinin dar olmast,
su hakkinin gergeklesmesini zorlastirmaktadir. Su Kkrizine yonelik ¢oziimler arasinda,
suyun etkin bir sekilde yonetilmesi, atik suyun geri doniisiimii, su tasarrufu ve bilingli
tilketim gibi 6nlemler bulunmaktadir. Ayrica uluslararasi is birligi ve su kaynaklarinin
adil bir sekilde paylasilmasi da 6nemli bir konudur. Gelecek igin su krizinin énlenmesi
ve su hakkinin herkes i¢in giivence altina alinmasi igin kiiresel ¢apta adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bu siirecte, devletlerin, sivil toplumun ve 6zel sektoriin birlikte hareket
etmesi ve suyun siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasimi saglamak igin ortak ¢aba

gostermesi 6nemlidir (Ayrangol, 2019: 154 ).

Braunschweig sehrindeki pasif biyofilm ornekleyicilerle yapilan caligmalar,
kanalizasyon sistemlerinin izlenmesinin ve uygun olmayan Kkirleticileri atanlara
yaptirim uygulanmasinin su kirliligini 6nemli 6l¢iide azalttigini géstermektedir. Bu tiir
denetimler ve yaptinimlar, Kirleticilerin atik sulara karismasmi biyiik Olgiide
engellemekte ve cevresel saglik iizerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Su kirliligiyle
miicadelede ileri aritma tekniklerinin kullanimi da onemlidir. Oksidasyon,
adsorpsiyon, membran filtrasyonu gibi teknolojiler, kirleticilerin daha etkin bir sekilde
uzaklastirilmasini saglayabilir. Ancak bu tekniklerin yani sira, toplumsal farkindaligin

artirtlmas1  ve siirdiiriilebilirlik ilkelerinin  benimsenmesi de gerekmektedir.
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Almanya'daki ornekler gosteriyor ki, su kirliligini azaltmak icin etkin adimlar
atilabilir. Kanalizasyon sistemlerinin izlenmesi, ileri aritma tekniklerinin kullanimi ve
toplumsal katilimin saglanmasiyla, su kaynaklarimizi koruyabilir ve gelecek nesillere
temiz bir gevre birakabiliriz (Aydin, 2021: 23).

Tiirkiye kiiresel iklim degisikliginin etkileri agisindan risk altindadir. Su kaynaklarinin
azalmasi, kuraklik, ¢ollesme ve dogal afetlerin artis1 gibi sorunlarla kars1 karsiyadir.
Bu sorunlar1 6nlemek ve adaptasyon saglamak i¢in su yonetimi politikalarinin gézden
gegcirilmesi, tarimda su verimliliginin artirilmasi, ¢6llesmeyi engelleyici projelerin
hayata gecirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerine  odaklanilmasi
gerekmektedir. Tirkiye'nin iklim degisikligiyle miicadelesi, onleyici ve koruyucu

adimlarin hizla alinmasini1 gerektirmektedir. (Akiiziim, vd., 2010: 97).

Tiirkiye, Ortadogu'da stratejik bir konumda yer almasina ragmen, su kaynaklari
acisindan ciddi zorluklarla karsit karsiyadir. Bolgenin yari kurak iklimi ve su
kaynaklarmin siirlt olmasi, iilkenin gelecekte su kitlig: riskiyle karsilagabilecegini
gostermektedir. Tirkiye'nin su kaynaklar1 potansiyeli, diger su zengini iilkelerle
kiyaslandiginda kisi basina diisen su miktarinin diisiik oldugunu ortaya koymaktadir.
Ulkemizin su kullanimi, mevcut verilere gore %40 civarindadir ancak bu seviye
stirdiirtilebilirlik agisindan yeterli degildir. Bu nedenle, Tirkiye'nin su ydnetiminde
daha etkin ve siirdiiriilebilir politikalar benimsemesi gerekmektedir. Su kaynaklarinin
korunmasi Ve azalan su tiiketimi i¢in Stratejik planlamalarin yapilmasi, gelecekteki su

kitlig1 riskini azaltmaya yonelik 6nemli adimlardir (Tomar, 2009: 335).

2.1.4. Hava

Hava biyolojik cesitliligin ve insan yasaminin devamu igin temel bir gerekliliktir.
Atmosferimizdeki bilesenlerin kalitesi, saglik, ekosistemler ve yapisal unsurlar
tizerinde derin etkilere sahiptir. Ancak sanayilesme, kentlesme ve enerji tiikketimindeki
artiglar gibi faktorler, atmosferik kosullar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum
insan sagligina, dogal sistemlere ve altyapilara zarar vermektedir. Dolayisiyla, hava
kalitesini korumak ve kirliligi azaltmak, siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Bu hedefe ulagmak i¢in ulusal ve uluslararasi diizeyde giiclii igbirlikleri
ve koordinasyon gerekmektedir, ¢linkii hava kalitesi sorunlar1 genellikle sinir 6tesi

etkilere sahiptir ve tek bir iilkenin ¢abalar1 yeterli olmayabilir.
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1. Hava kalitesi standartlar1 ve birlesik ¢aba:

e Diinya Saglik Orgiitii, Avrupa Birligi ve diger uluslararas1 kuruluslar, hava
kirliligi sinir degerlerini belirlemektedir.
e Ulkeler arasindaki farklilik, hava kalitesinin dnemini ve bu konuda birlesik

cabanin gerekliligini vurgular.
2. Hava kirliliginin genis etkileri:

e Hava kirliligi, insan sagligi, bitki ve hayvan yasami, bina yapilar1 ve goriis
mesafesi tizerinde olumsuz etkilere sahiptir.
e Bu etkiler, hava kirliligi probleminin biitiinsel bir sekilde ele alinmasini

gerektirir.
3. Hava kirliligi kaynaklari, azaltilmasi ve karmasikligt:

e Fosil yakitlarin yerine dogalgaz kullanimiyla bazi kirlilik seviyelerinde
azalmalar saglanmistir.

e Ancak, bu degisim bazi Kirleticilerin artisina neden olmustur, bu da
coziimlerin karmagikligini ortaya koymaktadir.

e Sirdirilebilirlik kavrami, bu karmagiklig1 g6z oniinde bulundurarak 6nem
kazanmaktadir (Mentese, 2017: 387).

Hava kirleticiler, atmosferin dogal yapisini ve bilesimini bozarak tiim canlilar iizerinde
zararli etkiler yaratmaktadir. Bu, ¢evresel agidan olumsuz digsalliklarin bir 6rnegidir.
Hava kirliligi durumunda, olumsuz digsalliklar hem insan sagligimi hem de

ekosistemleri etkiler. Bu etkileri azaltmak amaciyla su tedbirler alinabilir:

1. Desiilfirizasyon Tesisleri: SO2, NO2 ve diger hava Kirletici gazlar1 aritmak
amaciyla desiilfirizasyon tesisleri kurulmalidir. Bu tesisler, kirlilik kaynakl
olumsuz digsalliklar1 azaltarak ¢evre ve insan sagligi tizerindeki negatif etkileri
minimize eder.

2. Temiz Enerji Kullanimi: Yanabilir kiikiirt igerigi disiik fosil yakitlarin yani
sira, giines enerjisi ve jeotermal kaynaklar gibi az kirlilik yaratan veya kirlilik
yaratmayan enerji kaynaklari tercih edilmelidir. Temiz enerji kaynaklarinin
kullanimi, fosil yakitlarin neden oldugu cevresel digsalliklar1 azaltarak, uzun

vadede daha siirdiiriilebilir ve saglikli bir cevre saglar.
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Hava

Katalizor Kullanimi: Tasit araglarinin egzozlarindan gikan gazlari tutmak igin
katalizorler kullanilmalidir. Katalizorler, ara¢ emisyonlarmin yarattig
olumsuz dissalliklar1 azaltarak, hava kalitesinin iyilesmesine katkida bulunur.
Yerlesim Yogunlugu Kontrolii: Yerlesim yogunlugu sinir1 asilmamalidir.
Kontrollii yerlesim, kentlesmenin ¢evresel etkilerini ve buna bagl dissalliklari
yoneterek, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekler.

Toplum Egitimi: Hava kirliliginin nedenleri ve sonuglari hakkinda toplum
egitilmelidir. Toplumun bilinglendirilmesi, bireylerin ve kurumlarin gevresel

digsalliklar1 azaltacak davraniglar sergilemelerini tesvik eder.

Bitki Islah Programlari: Hava Kkirleticilere karsi dayanikli gesitlerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu programlar, tarimsal verimliligi koruyarak ve
dogal ekosistemleri destekleyerek, c¢evresel digsalliklart olumlu yo6nde
etkileyebilir (Elkoca, 2003: 373).

kirliligini onlemeye yonelik olarak 1972 ve 1977 yillarinda ¢ikarilan

yonetmeliklerin ardindan, Tiirkiye'de hava kirliligi ve kalitesi yonetimini diizenleyen

temel yasal arag olarak 1986 yilinda Hava Kalitesinin Korunmasi Yo6netmeligi

ylriirlige girmistir. Bu yonetmelik, yasal dayanagini 1983 yilinda ¢ikarilan 2872

sayil1 Cevre Yasasi’ndan almaktadir.

Yonetmeligin Amaci (md.2):

Cesitli faaliyetler sonucu atmosfere birakilan her tiirlii emisyonu kontrol altina

almak.

Insanlar1 ve ¢evreyi hava kaynakli kirlenmelerden dogacak tehlikelerden

korumak.

Olumsuz etkileri gidermek ve bu etkilerin ortaya ¢ikisini engellemek.

Bu yonetmelikle birlikte, Tiirkiye'de endiistri tesislerinden ve motorlu tasitlardan

kaynaklanan hava kirliligi kontrol altina alinmaya calisilmistir. Ayrica, Onceki

yonetmeliklerde yer alan "hava kirliliginin azaltilmasi1" ifadesi yerine "hava kalitesinin

korunmasi1" ifadesinin 6n planda tutulmus olmasi ve daha detayli diizenlemeler

icermesi, bu yonetmeligi Onceki yonetmeliklerden ayiran onemli 6zelliklerdendir

(Stimer, 2014: 344 ).

MADDE 6 — (Bashguyla birlikte degisik:RG-30/3/2010-27537) @

(1) Hava emisyonu kapsaminda degerlendirilen igletmelerin kurulmasi ve isletilmesinde;
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a) Isletmenin gevreye zararli etkilerinin mevcut en iyi iiretim ve/veya arttim teknikleri
uygulanarak azaltilmak suretiyle Kirlilik olusturmamas,

b) Bu Yonetmelikte belirtilen sartlara uyulmas,

c) Bu Yonetmelikte belirtilen emisyon sinirlarinin agilmamas,

¢) Tesis etki alaninda EK-2’de verilen hava kalitesi sinir degerlerinin agilmamas,

d) isletmede bulunan mevcut tesislerin baca gazi emisyonlarmin bu Yonetmelikte belirtilen
usullere uygun olarak isletmeci tarafindan OSlgtiiriilmesi, baca disgindan emisyon yayan
tesisler i¢in hesaplama yontemi kullanilarak saatlik kiitlesel debilerin tespit edilmesi,
(kg/saat)

e) Isletmede bulunan tesislerin biitiinii igin; Ek-2 Tablo-2.1°deki kiitlesel debilerin asilmasi
halinde isletmeci tarafindan, tesislerin etki alaninda, Ek-2"de belirtilen esaslar ¢ergevesinde
hava kirliligi seviyesinin Olglilmesi ve isletmenin kirleticiliginin degerlendirilmesi
amacityla uluslar arasi kabul gérmiis bir dagilim modeli kullanilarak, hava kirlenmesine
katki degerinin hesaplanmasi,

f) Yeni kurulacak isletmelerde bulunan tesislerin baca gazi emisyonlarinin kiitlesel debi ve
konsantrasyon olarak ve baca digindan emisyon yayan tesislerin atmosfere verdigi
emisyonlarin saatlik kiitlesel debilerinin tespit edilmesi,

g) Yeni kurulacak igletmede bulunan tesislerin biitiinii igin; EK-2 Tablo-2.1°deki kiitlesel
debilerin asilmasi halinde isletmeci tarafindan; tesislerin etki alaninda, isletmenin
kirleticiliginin degerlendirilmesi amaciyla bir dagilim modeli kullanilarak hava
kirlenmesine katki degerinin hesaplanmasi, isletmenin kurulacag: alanda hava kirliliginin
o6nemli boyutlara ulastigi kuskusu varsa, hava kalitesinin bu Yoénetmelikte belirtilen
usullere uygun olarak 6lgiilmesi,

g) Isletmenin Kurulu bulundugu bélgede hava kirleticilerin Ek-2"de belirlenen hava kalitesi
siir degerlerini asmasi durumunda isletmeci tarafindan, Valilik¢e hazirlanan eylem
planlarina uyulmas1 gerekmektedir. (Sanayi Kaynakli Hava Kirliligin Kontrolii
Yonetmeligi, Mevzuat Bilgi Sistemi)

Madde 6, hava emisyonlariyla ilgili isletmelerin kurulmasi ve isletilmesine dair detayli
diizenlemeler getirmistir. Isletmelerin ¢evreye zararli etkilerini en iyi {iretim ve aritim
teknikleriyle azaltarak Kirlilik olusturmamalar1 ve yonetmelikte belirtilen sartlara
uymalar1 gerektigi gozlemleniyor. Emisyon smirlarinin asilmamasi ve tesis etki
alaninda belirlenen hava Kalitesi sinir degerlerine riayet edilmesi zorunlu kilintyor.
Mevcut tesislerin baca gazi emisyonlarinin diizenli olarak 6lgiilmesi ve emisyon yayan
tesisler icin saatlik kiitlesel debilerin hesaplanmasi gerekmektedir. Ek-2 Tablo-
2.1’deki kiitlesel debilerin asilmasi durumunda, isletmenin Kkirleticiliginin
degerlendirilmesi amaciyla uluslararasi kabul gormiis dagilim modelleri kullanilarak
hava kirlenmesine katki degerinin hesaplanmasi isteniyor. Yeni kurulacak isletmelerin
de benzer sekilde emisyonlarmin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi sart
kosulmaktadir. Ayrica, isletmelerin bulunduklar1 boélgede hava kalitesi sinir
degerlerinin agilmasi halinde valilikge hazirlanan eylem planlarina uymalari gerekiyor.
Bu diizenlemeler, isletmelerin cevresel etkilerini minimize etmelerini ve hava
kalitesini korumalarin1 amaghyor (Sanayi Kaynakli Hava Kirliligin Kontrolii

Yonetmeligi, Mevzuat Bilgi Sistemi).
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2.1.5. Toprak

Toprak, yeryiiziindeki yasamin temel taglarindan biridir ve hem dogal ekosistemlerin
hem de insan faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi i¢in hayati bir 6neme sahiptir. Besin
zincirinin baslangicini olusturan bitkilerin biliytiimesi, saglikli ve verimli topraklar
sayesinde miimkiindiir. Toprak, suyun filtrelenmesi, karbonun depolanmasi ve
biyolojik gesitliligin korunmas1 gibi bir¢ok ekosistem hizmeti saglar. Ayrica, tarim,
ormancilik ve gesitli endistriler i¢in temel bir kaynak olarak ekonomik deger tasir.
Ancak topragm bu Kritik rolleri yerine getirebilmesi i¢in saglikli ve temiz kalmasi
gerekmektedir. Toprak kirliligi, yalnizca ekosistemlerin isleyisini bozmakla kalmaz,
ayn1 zamanda insan sagligi tizerinde de olumsuz etkiler yaratir. Bu nedenle, toprak
kaynaklarinin korunmasi1 ve siirdiiriilebilir yonetimi, cevresel politikalarin ve

toplumsal farkindaligin merkezinde yer almalidir.

Toprak ve su kirliligi, glinimiizde gevresel sorunlarin basinda gelmektedir. Bu
kirlilige, yerlesim alanlarindan ¢ikan atiklar, e§zoz gazlari, endiistri atiklari, tarimsal
miicadele ilaglar1 ve kimyasal giibreler en 6nemli etkenler arasinda yer alir. Yerlesim
alanlarindan ¢ikan ¢oplerin kontrolsiiz sekilde bosaltildigi alanlar ve aritilmadan
topraga verilen kanalizasyon atiklari, ciddi Kirlilik sorunlarina yol agmaktadir (Egzoz
gazlari, ozon, karbonmonoksit, kiikiirtdioksit, kursun ve kadmiyum gibi zararl
maddeler havaya karigsmakta, solunum yoluyla canlilar tarafindan alinmakta ve
riizgarlar vasitasiyla uzak bolgelere tasinarak yagislarla topraga ve suya ulagarak
Kirlilik yaratmaktadir. Tarimsal miicadele ilaglarmin bilingsiz ve asir1 kullanimi da
toksik maddelerin toprakta birikmesine ve dogal ortamin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Ayrica, sodyum, fosfor, potasyum, kalsiyum, magnezyum, demir, ¢inko,
bakir ve mangan gibi besin maddelerini igeren suni giibrelerin asir1 ve bilingsiz
kullanimi, topragin yapisini bozarak kirlilige sebep olmaktadir. Endiistriyel tesislerden
cikan ve aritilmadan havaya, suya ve topraga verilen atiklar da bu kirliligi daha da
artirmaktadir. Bu unsurlar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini tehlikeye atarak
ekosistem tizerinde olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bilingli kullanim ve atik yonetimi

uygulamalari, bu sorunlarin 6nlenmesinde etkin bir rol oynar (Tomar, 2009: 336).

Tarim alanlarinin korunmasi ve siirdiiriilebilir tarim i¢in, bu alanlarin yerlesim ve
sanayi tesisleri tarafindan amag¢ dis1 kullanilmasinin 6nlenmesi gerekmektedir.
Ormanlarimiz, sera etkisi gosteren Karbon Dioksit (CO?) gazina karst dnemli bir

kalkan oldugu icin yasal olarak korunmali ve aga¢ dikme giinlerine gereken nem
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verilmelidir. Ormanlarin tahrip edildigi alanlar, toprak erozyonunu 6nlemek amaciyla
otlaklarla kaplanmali ve otlatma diizenlemeleri dikkatlice yapilmalidir. Tarimda
kullanilan giibreler, toprak ve bitki cesitleri ile kimyasal 6zellikler dikkate alinarak
uygun miktar ve zamanda kullanilmalidir. Biyolojik giibrelerin kullanimi tesvik
edilmelidir. Toprag: ve yer alt1 sularimi Kirleten tarimsal ilaglar, dikkatli kullanilmali
ve biyolojik miicadele yontemleri tercih edilmelidir. Ciftlik hayvanlarina biyosit
kalintilar1 bulunan su, yem ve kuru ot verilmemelidir. Sanayi ve niikleer tesisler, tarim
ve yerlesim alanlarindan uzak bolgelere insa edilmelidir. Kirlilik olusturan atiklar
planli bir sekilde siniflandirilarak toplanmali ve aritilmadan topraga verilmemelidir.
Atik maddelerin geri kazanimi ve aritimi icin gerekli tesisler insa edilmelidir.Cevreye
zarar vermeden gerekli kanunlar ve yonetmelikler uygulanmali, uymayanlar hakkinda
yaptirnmlar getirilmelidir. Cevreye dikkat edenlere tesvik edici odiiller verilmeli ve
medya destegi saglanmalidir. Fosil yakit tiiketimi yerine yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanilmalidir. Tarimda uygun alet ve ekipmanlarla toprak islenmeli ve su
koruma ile birlikte kiiltiirel teknik 6nlemler alinmalidir. Toprak kirliliginin oldugu
yerlerde canlilarin bu Kirlilikten etkilenme dereceleri belirlenmelidir. Kimyasal
kirliligin tespit edildigi bolgelerde jeo-kimyasal haritalar olusturulmali, Kirleticiler
arasindaki etkilesimler ve Kirlenme dereceleri analiz edilmelidir. Kirliligin gelecekteki
boyutlarini igeren bir toprak denetim sistemi kurulmali ve halk bu konuda
bilinglendirilmelidir (Algan ve Bilen, 2005: 87)

2.2. Ekolojik Dengenin Bozulma Nedenleri

Tiim canlilar olarak igerisinde bulundugumuz gezegende belirli bir diizen igerisinde
yasamaktayiz. Ekolojik denge canlilarinin diinya tizerinde yasamlarini stirdiikleri
ekosistemler i¢in 6nemlidir. Zira bu sistemler iizerinde meydana gelebilecek herhangi
bir tahribat canlilarin diizenini bozmak bir yana tamamen ortadan da
kaldirabilmektedir. Insanoglu ise iizerinde yasaminin siirdiirdiigii diinyada en yetkin
canli olarak ¢esitli iiretim ve tiikketim faaliyetleri igerisinde bulunmaktadir. Bu
faaliyetlerin yarattig1 Kirlilik bir yana bu dengeyi bozma egilimde oldugu da

gbzlenebilmektedir.
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2.2.1. Uretim Aliskanliklarinda Meydana Gelen Degisiklikler

Sanayi ve endiistride meydana gelen gelismeler sonucunda artan karbondioksit ve
cesitli gazlarin artmasi sonucunda ortaya ¢ikan gazlara sera gazlari denilmektedir
Doga kendi igerisinde bir devinim halindedir ve bu gazlari yenileyememesi sl6z
konusu olabilmektedir. Bu gazlar ayrica dogal dengenin bozulmasina de neden olur.
1995 yilinda yapilan dlgiimlere gore son 140 yilda en yiiksek seviyeye ulastigi tespit
edilmistir. Sanayi ve endiistrideki gelismelerin karbondioksit miktarinin arttirmasinin
yani sira karbondioksit miktarinin daha diisiik seviyelere getiren havadaki oksijen
miktarmin azalmasina sebep olan tropikal ormanlarin da kesilmesi bu karbondioksit
miktarinin artmamasina sebep olmustur. Uretimde kullanilan fosil yakitlarm artan
enerji ihtiyaciyla beraber ulasim, sanayi ve gesitli iiretim agsamalarinda da kullanilmasi

sera gazlarimin nedenleri arasindadir (Giiler, 2012: 777).

Uretim bazindan bakildiginda sirketlerin kendi igerisinde bir diizene sahip olduklart
ve devamliliklarini saglama yiikiimliiliikklerinin oldugunu gérmekteyiz. Iklim
sartlarmin da bu devamliligi saglama konusunda yarimci bir faktor oldugu
soylenebilir. Cevresel kosullarda meydana gelen degisimler iiretimin aksamasina
veyahut tamamen durmasina neden olmaktadir. Bu sebeple tiretiminin devamliligini
amaglayan sirketler gevresel ve iklimsel kosullar1 da goz oniinde bulundurmalidir.

(Aksoy ve Kogyigit, 2022: 8).

Tarimsal tiretimde Onemli araglardan biri olan giibre ozellikler zehirli atiklar
konusunda dikkat ¢eker. Yeteri kadar kullanilmadiginda iiretim kalitesinde ¢esitli
aksakliklara neden oldugu gibi fazla kullanilmas1 durumunda da topragin kendine has
yapisini  bozabilmekte ve c¢esitli zararlar meydana getirmesi soz konusu
olabilmektedir. Tarimsal tiretimde kullanilan kimyasal giibre toprakta cesitli zararl
elementlerin birikmesine neden olmaktadir. Bu zararli elementlerden bazilar1 kursun,
nikel, arsenik ve bakirdir. Tarimsal alanda toprakta meydana gelen degisiklikler
bunlardir fakat tarimsal iiretimde kullanilan toprak, su, hava gibi dogal olan diger
unsurlarin ~ kirliliginde de tarimsal {retimde degisen kosullarin  etkisi
gozlemlenebilmektedir. Ornegin sudaki azotlu ve fosforlu bilesiklerin artmasiyla
beraber “otrefikasyon” adi verilen sudaki alglerin artmasma ve buna bagli olarak
suyun Kkalitesinin diismesine neden olan durumun varligindan s6z edebilmekteyiz
(Bozkurt, 2013: 62).
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2.2.2. Tiiketim Ahskanhklarinda Meydana Gelen Degisimler

Tiiketim aligkanliklarimizi iretim sonucu olusan triinleri tercih etmemizden ve bunun
sonucu iiretimin ve tiiketimin karsilikli olarak devam etmesinden kaynaklanan bir
aliskanlik olarak soyleyebiliriz. Tiiketim aliskanliklarimiz1 etkileyen en biiyiik faktor
aslinda esasen tiiretimden kaynaklanan degisimler oldugunu gozlemleyebiliriz. Zira
kitlesel tretimle beraber tiiketim de farkli bir yere evirilmistir. Sanayi devrimi
oncesinde ihtiyaglar kendi isteklerimiz dogrultusunda el emegiyle iiretilmekteyken
sanayi devrimi sonrasinda olusan bant tipi (Fordist) iiretimle beraber tiiketim
aligkanliklarimizda da bu dogrultuda bir degisim meydana gelmistir (Cevik ve Kiigiik,
2020:2).

Cevre sorunlar1 giderek kiiresel bir problem haline gelmeye baslamistir ki bunun
nedeni en baska ekoloji karsit tiikketimden kaynakli aligkanliklardir. Bu aliskanliklar
ana asama olarak hor kullandigimiz kit kaynaklarin da zaman igerisinde tilkkenmesine
zemin hazirlamistir (Okmen, 1996: 6).

Bant tipi tretimim tiiketimde meydana getirdigi yenilikler fazla olmakla beraber
1970”lerde meydana gelen Fordist kriz ile beraber daha farkli bir yere evirildigi
sOylenebilir. Bu kriz iiretimde ¢esitliligin artmasia buna bagli olarak da “tiikketim”
aligkanliklarinin artmasina neden olmustur. Tiiketim anlayisinin bir sekilde degismesi
insanlarin en nihayetinde tiiketebileceklerinden daha fazlasini almaya tesvik etmistir.
Bu iiretim anlayisinin gelisimi en nihayetinde daha fazla tiiketime ve bunun sonucu
olarak da kaynaklarin azalmasina neden olmustur. Kaynaklarin bu denli azalmasinin
yani sira tiiketim odakli ve tiikketimin artik bir statii haline geldigi bir noktaya evirilen
toplumda daha fazla tiiketimin yeri giizellenmistir. Fakat ihmal edilen 6nemli nokta
sudur Ki tiiketimdi bilingdis1 davranislarin dogaya ve ¢evreye bir maliyeti oldugudur,
gerekli olmadig1 halde tiikkettigimiz her sey bize “¢6p” olarak geri donmekte ve kaynak
israfina da olmak eden olmaktadir (Cevik ve Kiigiik, 2020:2-5)

2.2.3. Kiiresel Isitnmanin Etkileri ve Olas1 Sonuglar:

Canliligin devamliligini saglayan unsurlardan birinin ¢evreye uyum ve adaptasyon
olarak tanimlanabilmektedir. Degisen g¢evre kosullari dogrultusunda olusan yeni
¢evreye adapte olamama hatta yok olma durumuyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu “yok
olma” olarak adlandirdigimiz problem canlilar igin biiyiik bir stres olarak

algilanmaktadir. Kiiresel 1stnma belki de bu biiyiik problemin kaynagi olarak hedef
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gosterilebilmektedir. Ciinkii kiiresel 1sinma sonucunda dogal yasam dengesi bir
sekilde bozulmaktadir. Kiiresel 1smmmayr diger bir ifadeyle su sekliyle
degerlendirebiliriz. Artan iiretim Ve tiiketim faaliyetlerinin kapitalist sistemin mutlak
bir sonucudur ve bu faaliyetlerin sonucunda da bize negatif olarak gesitli dissalliklar
meydana getirebilmekteydi. Sera gazlar1 esasen simdiye kadar bahsedilen negatif
digsallik 6rneklerimizde belki de en somutu olarak géz oniinde bulundurulmalidir.
Sera gazlar1 havadaki su buharinin havada daha fazla kalmasina neden olarak bir
“sicaklik artis1” olusturmaktadir. (Karabulut, 2008: 173).

Kiiresel 1sinma hem sera gazlari hem de dogal dengenin bozulmasi sebeplerinden
dolay1 dogay1 koruma yiikiimliiligii olan bizler igin bir uyarici nitelik tagimaktadir.
Kiiresel 1stnma eger gerekli kosullar goz 6niinde bulundurulmaz ise kisa, orta ve uzun
vadede ¢esitli problemlere neden olabilmektedir. Orta vadede dogal dengenin
bozulmasindan kaynakli ¢esitli dogal afetlerin meydana gelmesi s6z konusu
olabilmektedir. Deprem ve orman yangmlar1 gibi gesitli afetlerin yani sira “sel ve
kuraklik” gibi afetlerin olusumuna da sebep olmaktadir. Bu durumu Tiirkiye agisindan
da su sekilde degerlendirmemiz gerekmektedir. Kiiresel 1sinma buzullarin erimesi gibi
sebeplerden otiirii deniz seviyesinde bir yiikselmeye neden olur. Deniz seviyesinde
meydana gelecek herhangi bir artis da Tirkiye’nin kiy1 boélgelerini olumsuz
etkileyebilir (Ozmen, 2009: 44).

2.3. Cevre Kirliligini Onlemeye Yonelik Ulusal ve Uluslararasi
Cahsmalar
Iklim degisikligi ve meydana gelen cevre sorunlari bur noktada daha gok giindeme
gelmeye baglamistir. Ulusal ve uluslararas: alanlarda tizerine arastirmalar yapilan bir
alan olmustur. Uretim-tiikketim ve sanayi faaliyetleri sonucunda meydana gelen
karbondioksit gazi olusturdugu bu Kirlilik nedeniyle iilkelerin artik bu konuda daha
fazla karar almalar1 gereken bir yap1 haline dontismistiir ve bu asamada gelismis ve
gelismekte olan tilkelerin da katiliminin saglandigi gesitli anlasmalar ¢ergevesinde bir

araya gelinmistir.

1980 yil1 ve sonraki donemlerde artan sera gazi salinimlari gevre ile ilgili sorunlar
yaratmaya baglamistir. Kyoto Protokolii gibi onemli sozlesmelerin arka planinda
olmasi agisindan 6nemli bir s6zlesmedir. Rio Konferansi (1992)”da sunulmus olan bu

sOzlesme cesitli amag, gerekge ve hedefleri igermektedir. S6zlesmenin olusturulma
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nedeni artan sera gazlari ve bu sera gazlarinin olusturdugu en basta sicaklik artisi
olmak iizere iklim degisikliklerinin kontrol altina alinmak istenmesi olmustur. iklim
degisikligi ¢evre sozlesmesiyle birlikte iklimi korumanin 6nemi fark edilmis ve bu
konuda somut adimlar atilmaya baslanmistir (Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi

Cergeve Sozlesmesi, 2002)

2.3.1. Kyoto Protokolii

Kyoto Protokolii karbon emisyonlarina yonelik tilkelerin bir araya gelerek bir karar
almalar1 ve somut kararlar1 nedeniyle yakin gegmise ve bundan sonraki dénemlere ait
politikalara 1sik tutmaktadir. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi
(BMIDCS) sanayilesmis iilkelerini ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi
emisyonlarin1 azaltmak tizere devletlerarasi olusturulmus bir ¢evre taahhtdidiir.
Kyoto Protokolii’ne iiye iilkeler iiyelikleri dogrultusunda gelisimlerini gosteren bir
raporlama yapmakla yiikiimlidiirler. Kyoto Protokolii iilkeler tarafindan 11 Aralik
1999 tarihinde kabul edilmesine karsin onay siireci 16 Subat 2005 tarihinde
tamamlanmistir. Bu baglamda diizenli araliklarla iilkelerin karbon emisyonlar
incelenmektedir (UNFCC)

Kyoto Protokolii ek-b listesindeki iiye tilkelerin tamami ilk yiikiimliililk déonemi olan
2008-2012 yillar1 arasinda toplam sera gazi emisyonlarini %5”in altina diisiirmekle
yikiimliidir. Kyoto protokoliinde iiye iilkelerin ayrica su faaliyetlerin gerekliligi de
vurgulanir (Alica, 2011: 73);

Taraflarin siirdiirelibilir kalkinmay1 ve protokol kapsamindaki yiikiimliilikklerini
gerceklestirmek amaciyla ulusal ekonomilerin ilgili sektorlerdeki verimliliklerini

arttirmalari
N J
Sera gaz yutaklar1 ve haznelerinin Agaglandirma ve y?mc.l'el.} ormanlastirma
¢alismalarinin siirdiiriilebilir tarim
arttirtlmasi . - .
yontemlerinin desteklenmesi

Sera gazina neden olan sektorlerdeki Tasima sektoriindeki sera gazi
mali tegvik ve indirimlerin azaltilmasi saliniminin azaltilmasi

Sekil 2.1. Kyoto Protolii gelistirilmek istenen konular

Kyoto Protokoliiniin {izerinde durdugu bu konular sayesinde katilan iilkelerin hangi

alanlarda gelisim gostermesinin istendigini incelenmektedir. Bu alanlar sayesinde
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gelisim gostermesi istenilen konular tizerine bizlere bir mercek niteligi saglamaktadir.
Sera gazi c¢alismalar, agaglandirma ve yeniden ormanlastirma gibi alanlar, tarim
sektoriindeki alanlar gibi 6zellikle CO? salinimi1 konusunda da etkili olabilecek spesifik

alanlar1 kapsamaktadir.

Ulasim sektoriinde biiytik bir yeri olan petroliin ayn1 zamanda sera gazi salinimlarina
da neden oldugu bilinmektedir. Enerji kaynag: olarak petrol ve ilaveten diger fosil
yakitlar kullanildiklarinda atmosfere yaydiklar1 zehirli gazlar ¢evre igin risk olusturur.
Kyoto Protokolii bu baglamda kiiresel kararlar almak ve bu kararlart uygulama

kontrollerinin siirdiiriilmesi adina 6nem arz eder (Demir, 2006: 243).

Kyoto protokolii sanayilesmis tilkelerin farkindaliklariyla bir arada orgiitlenme
yapisiyla ¢evre adina iyi bir sdzlesmedir. Fakat Kyoto Protokoliinde dikkat ¢eken bir
diger husus Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi karbon salinim1 yiiksek olan bir

tilkenin bu gergeve disinda tutulmasit Kyoto Protokoliiniin etkin olmamasina neden

olmustur (Ozcan, 2020: 178).

Tiirkiye Kyoto Protokoliine 2009 iiye olmustur. Tirkiye gelismekte olan bir ilke
olmasi, karbon salinimi1 konusunda da diinya listesinde bir yeri olmasi nedeniyle
esasen Protokol birligi adina olumlu bir gelisme olarak nitelendirilebilir. ilaveten
Tiirkiye EK-B listesinde yer almamasindan kaynakli olarak ilk sorumluluk donemi
olan 2008-2012 yillar1 arasinda herhangi bir karbon azaltilmasi yiikiimliligii altina
girmemistir (Alica, 2011: 74).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi sayfasinda Kyoto Protokolii su sekilde

degerlendirilmektedir; *

BMIDCS nin ilk uygulama anlagmasi niteliginde olan Kyoto Protokolii, 1997 yilinda kabul
edilmis olup, 2005’te yiiriirlige girmistir. Kyoto Protokolii’niin iki dénemi bulunmaktadir.
2008-2012 yillarin1 kapsayan |. Taahhiit Doneminde, Sozlesme’nin Ek-I listesinde yer alan
iilkelerin toplam salimlarmi 1990 yili seviyesine nazaran en az yiizde 5 oraninda azaltma
yiikiimliiliigi bulunmaktadir. Bu hedefe ulasilabilmesini teminen S6zlesmenin EK-1 taraflart
icin ayr1 ayri sayisallastirilmig sera gazi emisyon azaltim veya smirlama yiikiimlilikleri
tanmimlanmigtir.  Sézkonusu yiikiimliilikler Kyoto Protokoli’niin Ek-B listesinde yer
almaktadir.

Kyoto Protokolii’niin Il. Taahhiit Donemi ise 2013-2020’yi kapsamaktadir. Ek-B listesinde
bulunan taraflarin emisyonlarini ilk taahhiit ddneminden farkli olarak 2020 yilinda 1990 yilina
gore en az %18 azaltmasi kararlagtirilmigtir. |. Taahhiit Donemi’nde yiikiimliiliik tistlenmis
olan Avustralya, Kanada, Japonya ve Rusya, Il. Taahhiit Dénemi’nde herhangi bir yiikiimliiliik
altina girmemistir. Yrirliige girebilmesi igin, 144 taraf iilke tarafindan kabul edilmesi gereken
Kyoto Protokoli’ntin Il. Taahhiit Dénemi (Doha Degisikligi), 31 Aralik 2020 tarihinde
yiiriirliige girebilmistir. Ote yandan, 2020 sonras1 iklim rejimini diizenleyen Paris Anlagmasi
devreye girdigi cihetle, Il. Taahhiit Dénemi sadece usulen kabul edilmistir. Dolayisiyla
BMIDCS’nin ilk uygulama arac1 olan Kyoto Protokolii islevini tamamlamistir.” (Kyoto
Protokolii, T.C Disisleri Bakanlig1)
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Yukarida da goriildiiga {ize Ulkemiz Protokole 2009 yilinda taraf olmustur. Tiirkiye,
Kyoto Protokolii’niin kabul edildigi 1997 yilinda heniiz BMIDCS’ne (Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi) taraf olmadigi igin sayisallastiriimis
sera gazi emisyon azaltim veya sinirlama yiikiimliiliiklerinin tanimlandig1 Protokol’iin
Ek-B listesine dahil edilmemistir. Bu nedenle iilkemizin, Kyoto Protokolii kapsaminda
sayisallastirillmis  sera gazi  emisyon azaltim veya sinirlama taahhiidii

bulunmamaktadir.

2.3.2. Paris Anlasmasi

Paris Anlagmasi ortak kararlar alinmasi ve tiim tilkelerin katiliminin olmasi nedeniyle
bir yere sahiptir fakat bunun yan1 sira s6zlesmenin ¢ercevesinin belirsiz olmasi gibi
nedenlerden dolay1 da aksak yonler igerir. Paris anlasmasinda sicaklik yiikselisine
neden olan emisyonlarin azaltilmasina yonelik maliyetler paylastirilacaktir fakat bu
maliyetlerin farklilastirilmis bir {ilke sorumlulugu kavraminda paylastirilmasi
kararlagtirllmaktadir. Anlagsmada 2020 yili ve sonrasi igin biiyiik 6l¢ekli hedefler
belirlenmistir (Kaya, 2017: 99-100).

Paris Iklim Anlasmasi, kiiresel iklim degisikligiyle miicadelede iilkelerin kendi
yetenekleri ve kaynaklari dogrultusunda sorumluluk almasimi tesvik etmektedir.
Anlagsma, Kyoto Protokolii'nde belirlenen sayisal emisyon azaltma hedefleri yerine
ortalama kiiresel sicaklik artigini kontrol altinda tutmay1 amagliyor. Bu hedef, sanayi
oncesi doneme kiyasla 20°C'nin altinda tutulmasi ve 1,5°C ile sinirlanmasi olarak
belirlenmistir. Anlasma, Ulusal Katki Beyanlari araciligiyla iilkelerin ¢abalarini seffaf
bir sekilde sunmalarimi ve katkilarimi artirmalarini  6ngoriiyor.  Uygulama
mekanizmalar1 agisindan, piyasa ve piyasa disi mekanizmalarla isbirligi yapmay1
tesvik ediyor ve cevresel biitliinliik ile seffafligi vurguluyor.Gelismis tilkeler, Yesil
Iklim Fonu araciigiyla finansal destek saglayarak gelismekte olan iilkelerin azaltim
ve uyum cabalarimna liderlik edeceklerdir. Paris Anlagmasi, kiiresel iklim degisikligiyle
miicadelede ortak bir cerceve olusturarak uluslararasi isbirligini giiclendirmeyi
amaclamaktadir.Ulkelerin bir araya gelerek cevre adina ortak Karar almalar1 kollektif
biling kazanimi saglamaktadir. Bu bakimdan Paris Anlagmasi incelendiginde 2020 y1l1
ve sonraki donemler i¢in diinyadaki tiim tlkelerin birlikte hareket ettigi
sozlesmelerdendir. 4 Kasim 2016 itibariyle gecerli sayilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi/ Paris Anlagmast).
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Paris iklim anlagsmasina yonelik yapilan arastirmalarda teahhiitler ve yerine getirilmsei
gereken asamalar bazinda bakildiginda da farkli sonuglara ulasilmistir. Gelismis
tilkeler, Paris Anlagsmasi'nin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢in yesil teknoloji transferi
yapmal1 ve gelismekte olan ve az gelismis tilkelere mali kaynak saglamalidir. Bu
taahhiitleri yerine getirmek icin politika yapicilar ve iklim miizakerecileri, gelismekte
olan ve az gelismis tilkelerin, gelismis tilkelerin taahhiitlerini diiriistce yerine getirip
getirmedigini takip etmelerine yardimeir olacak bir 6l¢iim, raporlama ve dogrulama
sistemi uygulamalidir. Bu sistem, iklim finansman1 sorunlarina seffaflik getirerek,
geligmis iilkelerin taahhiitlerini giivenilir bir sekilde yerine getirmelerini saglamalidir
(Salman vd. , 2022: 20).

Madde 1 Bu Anlagsma’da , Sozlesme’nin 1. Maddesinde yer alan tanimlar gegerlidir. Ayrica:
1. “Sozlesme”, 9 May1s 1992 tarihinde New York’ta kabul edilen Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi anlamina gelir. 2. “Taraflar Konferans1”, Sézlesme Taraflar
Konferansi anlamina gelir. 3. “Taraf” bu Anlasma’nin Tarafi anlamina gelir. Madde 2 1. Hedefi
dahil olmak iizere So6zlesme’nin uygulanmasini gelistirmek amaciyla bu Anlagma,
stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi cabalari baglaminda iklim
degisikligi tehdidine yonelik kiiresel miidahaleyi asagida belirtilenler araciligiyla
giiclendirmeyi amaglamaktadir: (a) iklim degisikligi risk ve etkilerini énemli dlgiide azaltacag
bilinciyle, kiiresel ortalama sicakliktaki artigi sanayilesme oncesindeki seviyeye gore 2°C'nin
oldukga altinda tutmak ve sicaklik artisin1 sanayilesme oncesi donemdeki seviyelerin 1,5°C
tizeri ile sinirlandirmak igin gaba gostermek; (b) Gida iiretimini tehdit etmeyecek sekilde, iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglayabilme kabiliyetini artirmak, iklim degisikligine
direnci gelistirmek ve diisiik emisyonlu kalkinmay1 tegvik etmek; (c) Finans akislarini, diisiik
sera gazi emisyonlari ve iklim degisikligine direngli kalkinmaya yonelik egilimle tutarli hale
getirmek. 2. Bu Anlasma, farkli ulusal kosullar 1s13inda, hakkaniyet, ortak fakat
farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi ve taraflarin gérece kabiliyetlerini yansitacak sekilde
uygulanacaktir. (Iklim Degisikligi Baskanlig1.)

Iklim Degisikligi Baskanligmin sayfasinda yer verdigi bu anlasmanin maddelerine
gore farkedilmektedir ki iklim degisikligi gelecek yillarda bizler igin biiyiik
problemlere de neden olabilecektir. Iklim degisikligiyle miicadelede, belirlenen
hedeflere ulagmak icin bir programin ve stratejilerin olusturulmasi bityiik 6nem tasir.
Bu stratejiler arasinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi, dogal kaynaklarin korunmasi ve gevre
dostu teknolojilerin gelistirilmesi yer alir.Bu programlarin basarili olmas i¢in diizenli
olarak ilerlemenin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Belirlenen hedeflere ne
oOlglide ulasildig: siirekli olarak degerlendirilmeli ve gerektiginde stratejiler revize
edilmelidir. Ayrica, finansal ve teknik desteklerin yani sira, kamuoyunun ve is
diinyasinin da bu c¢abalar1 desteklemesi 6nemlidir.Bununla birlikte, iklim
degisikligiyle miicadelede basariya ulasabilmek i¢in uluslararasi isbirligi biiyiik bir
onem tasir. Ciinkii iklim degisikligi global bir sorundur ve tek bir iilkenin gabalari

yeterli olmayabilir. Bu nedenle, Paris Anlagmasi gibi uluslararasi anlasmalarin yani
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sira, iklim degisikligi konusunda kiiresel ¢apta ortak hareket etmek ve bilgi paylasimi

yapmak da gereklidir (Birpinar, 2022)

Sonug olarak, iklim degisikligiyle miicadelede etkili bir programin olusturulmasi,

belirlenen hedeflere ulagsmak igin stratejilerin izlenmesi ve uluslararasi isbirligi biiyiik

onem tasir. Ancak bu sekilde, iklim degisikliginin olumsuz etkileriyle miicadele

edebilir ve gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakabiliriz. Stratejilere ana

basliklar eklememiz gerekseydi su sekilde siralanabilirdi;

1.

Enerji Stratejileri: Tirkiye'nin enerji politikalar1 ve planlari, siirdiiriilebilirlik
ve verimlilik {izerine odaklaniyor. Bu ¢ergevede, yerli enerji kaynaklarindan
elektrik dretimi, verimli enerji sistemlerinin kullanimi, niikleer enerji
santralleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kapasitesi artirilacak. Ayrica,
kamu enerji santralleri ve sebeke verimliligi de onemli bir adim olarak
ongoriiliiyor.

Sanayi Stratejileri: Sanayide enerji verimliligi ve gevresel etkilerin azaltilmasi
icin stratejik adimlar atilacak. Bu kapsamda, enerji tasarrufu saglayacak
politikalar ve alternatif yakit kullanim1 gibi 6nlemler 6n planda olacak.
Ulasim Stratejileri: Ulagimda karayolu tasimaciliginin azaltilmasi ve temiz
enerji kullaniminin tesvik edilmesi hedefleniyor. Sehirlerde siirdiiriilebilir
ulagimin saglanmasi ve enerji verimli liman projelerinin uygulanmasi da bu
stratejilerin pargasi.

Binalar ve Kentsel Doniisiim Stratejileri: Binalarda enerji performansinin
artirilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi,
kentsel doniisiimiin 6nemli bir pargasi olarak 6ne ¢ikiyor. Bu stratejiler, enerji
tasarruflu yap1 tasarimlari ve ¢evresel etkilerin azaltilmasini hedefliyor.

Tarim ve Atik Yonetimi Stratejileri: Tarimda verimliligin artirilmasi ve atik
yonetiminin gevreci yaklagimlarla yapilmasi, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik
admma onemli adimlar igeriyor. Geri doniisim ve atik enerji kullanimi gibi
uygulamalar da bu stratejilerin bir parcasi olarak degerlendiriliyor (Akin, 2021:
51).

2.3.3. Avrupa Birligi Yesil Mutabakati

Iklim degisikligi, kiiresel 1s1nma ve ¢evreyle ilgili bircok problem ge¢mise gore daha

biiyiik bir problem olmaya baslamistir. Bu baglamda diger ¢evre politikalar1 da g6z
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onlinde bu baglamda diger g¢evre politikalar1 da géz Oniinde bulunduruldugunda
Avrupa Yesil Mutabakati giiniimiiz tilke ve devletlerinin gelecegi sekillendirmesi,
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlemesi ve bu hedeflere uyum siirecinde bir

kontrol mekanizmasi gorevi tistelenmektedir.

Avrupa Yesil Mutabakati esasen 2019 yilinda 2020 Covid-19 kiiresel salginindan
onceki bir donemde kabul edilmesine karsin 2020 yilindaki Covid-19 salgini kiiresel
gaz saliniminin nispeten daha az olmasinin gézlemlenmesi ve bu konuda yapilabilecek
adimlar agisindan olumlu bir gelisme oldugu soylenebilir. AB Yesil Mutabakatina
yonelik olusturulacak gevre ve ekonomi politikalarinin dikkate alinmasiyla sekillenen
yeni bir sistem olusacaktir. Bu sebeple bu iilkelerle is birligi igerisinde olan iilkeler
tarafindan da dikkate alinmalidir. (Yesil Mutabakat Eylem Raporu, 2021)

Avrupa Birligi Yesil Mutabakat1 en basta mutabakatin kurucusu olmasi nedeniyle
Avrupa tilkeleri daha sonrasinda ise bu iilkelerle is birligi igeresinde olan iilkelere bir
eylem plan1 olusumunu gerekli kilar. Avrupa Birligi stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
dogrultusunda (karasal yasamin giivenligi, temiz su, fakirligin son bulmasi, nitelikli
egitim, sorumlu tiketim/iiretim...) 2050 yilina kadar iklim notr ilk kita olmay1
hedeflemektedir. Avrupa Birligi”nin iklim politikalarina gostermis oldugu bu 6zen
esasen cografi konum itibariyle Tirkiyenin de bunlara yonelik bir eylem plani

olusturmasini gerekli kilmistir (Yesil Mutabakat Eylem Raporu, 2021)

2.3.4. Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri

Sosyal onarimin saglanmasi ve buna yonelik politikalarin da gelisimini
gerektirmektedir. Bu yeniden yapilandirilan politikalar sadece ekonomik agidan degil
biitiinsel aciyla bakilmasi gereken bir bakistir. Tiiketim toplumu sadece kar1 odakli bu
anlayis daha koksiiz bir gelisim endeksi sunmustur. Bu anlayis esasen temelde
halklarm daha da yoksullagsmasina neden olmustur. Ulkelerin tiiketim anlayislarinin
sosyal politikalarla desteklenmesi ve bu alandaki c¢aligmasinin gerekliligi s6z
konusudur (Sahin, 2012: 33)

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri esasen ¢evre politikalariyla birlikte ortak bir taban
tasimakla beraber ¢evreye yonelik gelisimlerin hangi sekillerde olacagi konusunda da
bir yol haritasi ¢izer. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢evre kirliligiyle ortak tabanda
bir takim degisim ve gelisimleri de igermektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma terimi ilk

olarak Gro Harlem Brundland tarafindan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda 1987
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yilinda tanimlanmistir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bu tanima gére daha planli ve
gelecegi tehlikeye atmayan bir yontemle karsilamak olarak agiklanmstir. flerleyen
zamanlarda ise farkli zirvelerde kendine yer edinmistir (bkz. Sekil 1)(Ozmehmet,
2008: 5).

Siirdiiriilebilir kalkinma dogaya ve ¢evreye daha az zarar veren iiretim ve tiiketim
aligkanliklarini siirdiiriilebilir hale getirmekle alakalidir. Siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami kaynaklarin sinirli olmasi nedeniyle bu kaynaklar1 kullanmay1 daha uzun
stireler igerisine yayma anlayisin1 da igermektedir. Kaynaklarin sinirli olmasi ve
tilketim aligkanliklarindaki asiriligin yaratmis oldugu tahribat nedeniyle bu tiikketim
aligkanliklarii1 daha stabil diizeylerde tutabilmek ve bunu bir denge igerisinde
yiriitme gereksinimini icermektedir. Gelecek nesiller diistiniildiigiinde bugiin
kullandigimiz kaynaklardan onlarin da faydalanabilmesi adina siirdiiriilebilir kalkinma
gereklilik olusturmaktadir (Ozgen, 2019: 2).

Siirdiiriilebilir kalkinma halkin en zaruri ihtiyaglarini karsilayacak sekilde, insanlarin
daha iyi bir yasam diisinmesine de olanak saglamaktadir. Siirdiirlebilir kalkinmada
teknolojik kosullarin da ele alinarak daha iyi bir gelecek teahhiilii insa etmek amaci
gidilmistiir. Sirdirlebilir kalkinmada asil sorunun gelecegi insa ederken
kalkinmanin nasil olacagi konusunda birtakim problemleri de igermektedir.
Stirdiirtilebilir kalkinma esasen biiylime oranlartyla da yakindan iligkili oldugu
soylenmektedir. Biiyiime oranlarindan kasit yenilenme ihtimali fazla olan kaynaklarin
yenileme orani olarak belirtilmistir. Bu baglamada kaynak dagilimlarinin daha planl
bir sekilde yiritilerek islevsellik kazanmasi amaglanmaktadir. Siirdirilebilir
kalkinmanin bir uzantis1 olarak goriilebilecek olan 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Deklerasyonunda “Yesil Ekonomi” planlar1 olusturulmus ve bu planlar dahilinde etkin
bir politika giitmek istenilmistir. Yesil ekonominin benimsedigi bazi fikirler su
sekildedir:

e Kamu ve ozel sektor girisimlerini Kilit sektorlere dagitarak siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in gerekli olan sektorlere dagitmak,

e Kaynak ve enerjinin verimliligini arttirmak,

e Karbona olan bagimliliklari azaltmak,

e (evre zararinin daha kontrollii olmasi i¢in politikalar gelistirmek,

e Gelir grubu az olan halka daha disiik fiyatli enerji iretimi saglamak ve

yenilebilir enerji oranlarinin arttiritlmasi vb. (Keles, Hamameci vd. 2015: 178).
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1987 Bruntlant Komisyonu
Raporu

1992 Rio Cevre ve
Kalkinma Deklerasyonu

2002 Diinya Siirdiirlebilir
Kalkinma Zirvesi

2008 Kuresel Gozlem
Raporu

2015 Milenyum Kalkinma
Hedefleri

Sekil 2.2. Siurdiiriilebilir kalkinma kavramimin yer aldigi konferanslar, (Keles,
Hamamc1 vd. 2015)

Sekil 2°de gosterildigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma, farkli asamalarda kiiresel capta
dikkat ¢ekerck giderek artan bir farkindalik yaratmistir. Bu siiregte diizenlenen
konferanslar ve etkinlikler, siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemini vurgulayarak
insanlarda daha derin bir biling olusturmustur. Dolayisiyla, bu tiir etkinlikler

stirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulagsma yolunda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin siirdiirtilebilir kalkinma adina yaptigi degisim ve gelismeler cevresel
faktorlere zarar vermeden nasil biiylime gergeklestirilecegi gibi konular 6nem
tasimaktadir. Tiirkiye 2004°de BMCS Birlesmis Milletler Cevre S6zlesmesi ardindan
stirdiriilebilir kalkanima amaglar1 belirlenmis bu alanda adimalar atilmaya

baslanmistir.

Siirdiiriilebilir kalkinma amaglarinin 6nemi giiniimiizde daha da 6nem kazanmis
devletler bu konudaki onemliligi kesfetmislerdir. Bu baglamamda “2015 yilinda
siirdiiriilebilir Kalkinma zirvesinde “GUNDEM 30 belgesi kabul edilmistir.”
Gilindem 30 belgesi 2030 yilina kadar bu siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagimi
ongormektedir. Bu hedeflere ulasim konusunda ise ise 6 6nemli konu belirlenmistir

(Strateji ve Biitge Baskanligi, 2019).

29



1-insan Refahini arttirmak 2-
Acliga son vermek amaciyla
giivenilir gida anlayigimi
benimsemek

) 5- Ekonomik faydalarin

dayanikliligini arttirmak
6- Uygalamayi

hizlandimak amaciyla
yerel eylemlerin
desteklenmesi

4-Siirdiirelibilir enerjiye
erisimi saglamak

Sekil 2.3. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda “Giindem 30 hedefleri,
(Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019)
Insan refahim arttirmak igin yapilan caligmalarda Tiirkiye”de engellilere yonelik
istihdam destegi saglanmuis, issizligin 6niine gegmek amaciyla sosyal istihdam alanlari
olusturulmustur. Sosyal yardimdan faydalanan bu kimselerin istindamda yer alarak
fonksiyon kayiplar1 giderilmeye calisilmistir. Diger yardan sosyal devlet anlayiginin
da bir geregi olarak yaslilara gesitli sosyal yardimlar yapilmistir. Giindem 30 hedefleri
dogrultusunda belirlenen amaglara yonelik olarak egitimin iyilestirilmesi egitimdeki
ogreticilerin kosullarinin iyilestirilmesi, fiziki kosullarin iyilestirilmesi gibi gesitli

iyilestirmelerin saglandig: belirtilmigtir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019)

Tiirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biit¢e Bagkanligi tarafindan yayimlanan rapora gore
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda 17 amag belirlenmis ve bu amaglarin
alt bagliklart bu amaclara yonelik hedefler dogrultusunda tanimlanmistir. Bu
amaglardan bazilar1 “Yoksullugun giderilmesi, agliga son verilmesi ve temiz gidaya
ulagimimin  arttirilmasi, nitelikli - egitimin  yayginlastirilmasi, saglikli  yasam
kosullarinin olusturulmasi, temiz su kaynaklarinin arttirilmasin yonelik ¢alismalar,
stirdiirtilebilir sehirler ve topluluklar, iiretimin ve tiiketimin daha bilingli bir yapida
olmasi, karasal yasamin korunmasi ...” bu basliklar1 igermektedir. Bu amaglar
dogrultusunda hem yasanabilir bir ¢evrenin nasil olmasi gerektigi hem de dogal

kaynak kullaninmmin nasil olmasi gerektigi konusunda c¢esitli alt hedefleri
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icermektedir. Amaclarm 2030 yilin1 hedef alarak belirlendigi ve 2030 yilinda belirli

bir asama kat edilmesi hedeflenmistir.t

Sirdiiriilebilir kalkinma amaglart (17 Amag) ve bu alanda yapilan ¢alismalar
dogrultusunda kokli yatirimlara ve degisimlere sahitlik eden alanlardan biri ise
stiphesizdir ki saglik sektorii olmustur. Bu alanda yapilan yeniliklerden memnuniyet

oranlarmin 2016 y1l1 itibariyle %75,4 oldugu gézlemlenmistir (Tezcan, 2020: 209).

Cevre politikalarina ulusal bir bakis agisiyla bakmamiz gerekseydi ¢evre
politikalariin Cumhuriyetimizin yeni yeni sekillendigi 1923-1960 yillar1 arasinda
daha pasif kaldig1 parlak adimlarin atilamadig1 gézlemlenmistir. O donemlerde atilan
adimlardan en onemlilerinden birinin 1580 sayili belediyecilik kanunun oldugu
sOylenebilir. 1960 ve 1980 yillar1 arasinda ise gevre politikalarina yonelik daha somut

adimlarin varligindan s6z edebiliriz (Bozkurt, 2013: 108).

1 “Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari Degerlendirme” raporunda yayimlanan amag ve hedeflerden
derlenmistir.
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3. CEVRE VERGILERININ HUKUKI ve EKONOMIK
ALT YAPISININ INCELENMESI

Cevre sorunlarinin hem sera gazi hem toprak hem de diger faktorlerde meydana
getirdigi degisimler kamu ekonomisinde de dogal kaynaklar1 korumak adina ¢esitli
gelisimleri Ongormiistiir. Bu sebeple ¢evre vergilerinin hem hukuki bir yap1
olusturularak kanuni ¢ercevede kendine bir yer edinmesi hem de vergisel anlamda
matrahin nasil belirlenecegi gibi ¢esitli problemler ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla bu

yapinin nasil olustugu incelenmesi gereken bir konudur.

3.1. Cevre Vergilerine Giris
3.1.1 Teorik Cergeve: Coase Teoremi ve Pigou Tipi Vergilerin incelenmesi

Cevre kirliligine yonelik olarak iktisadi araglar getirilmesi farkli1 iktisat¢ilar tarafindan
yorumlanmistir. Piyasa mekanizmalarinin isleyisinde bir araci olarak kullanilabilecek
denge arastirmalar1 yapilmistir. Bu ¢alilsmalardan en meshur olan1 “Coase Teoremi”
dir. Coase teoremi negatif digsalliklarin icsellestirilerek ¢6ziim yoluna gidilmistir.
Coase bu teoremle birlikte piyasada neden olan digsalliklarin devletin bu dengeye bir
sekilde miidahil olmadan c¢oziilebilecegini ongdrmiistiir. Coase teoremiyle beraber
digsallikliklarin ayn1 zamanda piyasa mekanizmasiyla kendi kendine isleyis
kazanilacagi diistinilmiistiir. Ancak digsalliklarin ¢6ziimiinde tam bir karsilik ve
¢ozlim mekanizmasi olarak islememektedir. Etkin bir piyasa mekanizmasinin
saglanmas1 amaciyla digsallifa konu olan miilkiyet haklariin net bir sekilde

belirlenmesi gerekir (Bastiirk, 2014: 144).

Bu sebeple miilkiyet haklarina iligskin diizenlemeler Coase teoreminin de igerisinde
kendine yer bulmaktadir. Teoremde bu diizenleme ise su sekilde yer bulmaktadir.
Digsalliklarda miilkiyet haklarina iligkin diizenlemelere yer verilmesi durumunda
degisim maliyetlerinin 0 olmasi kosuluyla taraflardan biri digerinin zararinin zarar
konusunu karsiladg1 noktada sosyal optimum noktasina erisilmektedir. Bu durumda da

iktisadi anlamda etkinlik saglanmis olur (Taraktas, 2018: 27).
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Coase teoreminde daha cok diisiik islem maliyetli pazarli§in meydana getirdigi
maliyet onemsenemeyecek kadar diisiik olmali, bu maliyeti meydana getirenler kendi
aralarinda anlasabilmedilirler bdylelikle problemler devlet miidahelesine gerek

olmaksizin taraflar kendi aralarinda anlasabileceklerdir (Giirleyen, 2019: 40).

Coase teorime bir drnek su sekilde daha iyi anlayabiliriz. Bir ziraai ortamda kegi
yetistiriciligi yapan A ireticisi ve diger tarafta misir yetistiriciligi yapan B iireticisi
kecilerin musir tarlasmma girmesi sonucunda 5000 TL”lik alana zarar vermesi ve
yapilacak olan duvarin 4000 TL olmasi sonucunda bu iki {iretici kendi aralarinda

pazarlik etmek suretiyle digsallik yaratan maliyetlerini i¢sellestirmis olacaklardir.

Negatif digsalliklara bir ara¢ olarak gelistirilen ve piyasa ekonomisinde etkinligi
saglamak amaciyla gelistirilen sistemlerinin az sayida toplum iiyesinin katiliminin
varliginda gelistirilebilir oldugu karmasik toplumsal yapilarda gecerliligini yitirecegi

ise sOylenebilir (Bilgili v e Firidin, 2017: 128).

Cevre vergilerinin uygulanmasinda ve polita araglarinin kullanmasinda farkli
yaklagimlar s6z konusudur. Sadece digsalliklar tarafindan degil bu dissalliklarin
fonksiyonel durumlarinin nasil olacagr gibi soru isaretlerini beraberinde

barindirmaktadir. Bu sorunlari su sekilde siralayabiliriz (Glindiiz ve Agun, 2013: 64):
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Digsalligin yayildigi cografi alan f——> Onem diizeyi

Yerellik diizeyi —> Hareketlilik

Gelir Esnekligi

Sekil 3.1. Dissallik ile beraber etkili olan faktorler, (Giindiiz ve Agun, 2013: 64)

Cevre vergilerine bir arag olarak ¢evre politikalarinin gerceklestirilmesi daha 6ncede
sOzii gecen kirleten dder prensibine bagl olarak gergeklestirilmektedir. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan vergiler olarak baktigimizda “Cevre ve temizlik vergileri” olarak
adlandirilan vergilerin kirleten dder prensibine bagl olarak gerceklestirilen tek vergi
tipi oldugu sodylenebilir. Uygulanan diger vergi tiirlerinin 6rnegin motorlu tagitlar
vergisi veya 0zel tiiketim vergisi gibi vergilerin daha ¢ok dolayl olarak kullanildigini
sOylemek yanlis olmamaktadir. Tiim bunlara ek olarak AB iilkeleri ve OECD tilkeleri
tarafindan gerceklestirilen ¢calismalarda motorlu tasitlar gibi vergilerin diizenlenerek
cevre vergileri kapsamina alinmasi da glindeme gelmektedir (Sezer ve Dékmen, 2018:

178)

Uretimde negatif digsalliklar séz konusuyken devletin piyasa mekanizmasina
midahale ederek etkinligi saglamak icin izleyebilecegi politikalardan bir danesi
devletin tliretimde veya tiiketimde yararsiz digsalliga yol acan malin her biriminden
iiretimin en uygun diizeyde olmasini saglayacak kadar vergi alinmasidir. Bu tip vergi
sistemleri ise Pigoucu vergilendirme sisteminin temelini olusturmaktadir. (Dinler,

2005: 581).
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Negatif digsalliklarin varlig giinliik hayatimizda bile pek sik goriilebilen tiim toplum
kesimi i¢in sorun yaratan piyasa basarisizlik durumlaridir. Bu piyasa basarisizlik
durumlarinin giderilmesinin temelini olusturmaktadir. Bu basarisizlik durumlari ¢esitli
siibvansiyonlar, fiyat diizenlemeleri, miktar diizenlemeleri ve miilkiyet haklarina da
iligkin birtakim diizenlemeleri igermektedir. Bunlardan Pigou tarafindan gelistirilen

kisim daha ¢ok fiyat diizenlemeleri ile alakali olan kisimdir

Farkli bir yoldan incelememiz gerekirse Pigou tipi vergilendirme sisteminde amag
sosyal maliyet, 6zel maliyetler ve sosyal fayda, 6zel fayda arasindaki makas farkinin
giderilerek yeni bir dengenin olugmasini saglamak amaclanmaktadir. Etkin bur
durumun ortaya konabilmesi i¢in de sosyal fayda ve son birim sosyal maliyetlerin

birbirine esit derecede olmasi gerekmektedir (Giines, 2000: 35).

Negatif digsalliklarin  varligi bir piyasa basarisizligin konusudur. Bu piyasa
basarisizligindan sunlari ¢ikarabilmekteyiz ki goriinmez el mekanizmasi dedigimiz bu
mekanizma bir sonu¢ olarak bazi durumlarda piyasanin kendi kendine islemesinin
Oniine bir engel olarak 6niimiize ¢ikmaktadir. Bu asamada devlet bir dengeleyici olarak
rol oynamaktadir. Fakat sunu da sdylememiz gerekmektedir ki vergilerin adil bir
sekilde toplanmasi kagakgilik gibi vergiye bagli farkli sorunlarin ¢ikmamasi agisindan

onem arz etmektedir (Ozbilgi, 2020): 87).

Kamu maliyesi teorisinde, bu olumsuz dissalliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik
cesitli yontemler Onerilmektedir. Bu yoOntemler arasinda en dikkat ¢ekeni, iinli
iktisat¢c1 Arthur C. Pigou tarafindan gelistirilen fiyat diizenlemeleridir. Pigou'nun
gelistirdigi yaklasim, ¢evreyi kirleten ekonomik aktorlerin belirli oranlarda veya
miktarlarda vergi 6demesini Ongdrmektedir. Pigou vergisi olarak da bilinen bu
diizenleme, kirletici aktorlerin neden olduklar1 digsalligin maliyetine katlanmalarim
saglamakta ve bu sekilde daha yiiksek maliyetlerle (dolayistyla daha diisiik diizeyde)
iiretim yapmaya zorlamaktadir. Pigou, bu vergilerin Pareto optimalitesini saglamada
onemli bir ara¢ oldugunu savunmaktadir. Bu cercevede, fosil yakitlarinin kullanimi
tizerine konulacak Pigou vergileri ile atmosfere yayilan CO2 miktariin azaltilmasi,
dogaya birakilan petrol sizintilarimin  ve zehirli kimyasallarin  kullaniminin
sinirlandirilmasi hedeflenmektedir. Pigou'nun onerdigi fiyat diizenlemeleri, ¢evre
kirliligi gibi olumsuz dissalliklarin maliyetini dogrudan kirleticiye yiikleyerek,
ekonomik aktorleri daha c¢evre dostu ve siirdiiriilebilir iiretim yontemlerine

yonlendirmeyi amaglamaktadir. Bu tiir diizenlemeler, ¢evre koruma politikalarinin

35



etkinligini artirmakta ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi tesvik etmektedir.
Pigou'nun gelistirdigi bu yaklagimlar, olumsuz digsalliklarin yonetiminde ve g¢evre
politikalarinin sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Pigou vergileri,
yalnizca ¢evre kirliliginin azaltilmasini saglamakla kalmayip, ayn1 zamanda ekonomik

verimliligi artirarak toplumsal refah1 da yiikseltmektedir (Arslan , 2018: 29)

Arthur Cecil Pigou'nun teorisi, ekonomik faaliyetlerin ii¢iincii taraflar iizerindeki
digsalliklarini igsellestirmek i¢in vergi ve siibvansiyonlarin kullanilmasini Onerir.
Negatif digsalliklarin varliginda, yani bir faaliyet topluma zarar veriyorsa, Pigou
vergisi uygulanarak bu zararin maliyeti ekonomik karar siireglerine dahil edilir. Bu
vergi, marjinal 6zel maliyeti (bir firmanin dogrudan karsilastigi maliyet) marjinal
sosyal maliyete (toplumun ek olarak karsiladigi maliyet) esitleyerek optimal iiretim
diizeylerine ulasilmasini saglar. Pozitif digsalliklarin bulundugu durumlarda ise, yani
bir faaliyet topluma fayda sagliyorsa, Pigou silibvansiyonlar1 Onerilir. Bu
siibvansiyonlar, marjinal sosyal fayday1 (bir faaliyetin topluma sagladigi ek fayda)
marjinal 6zel maliyete yaklastirarak, toplumun genel refahini artirmayi amaglar.
Pigou'nun yaklagimi, digsalliklarin ekonomik sistem iizerindeki etkilerini minimize
etmeyi ve piyasa dengesini yeniden tesis etmeyi hedefleyen 6nemli bir ekonomik

politika gercevesini temsil eder (Giines, 2000: 19).

3.1.2. Cevre Vergilerinin Dogusunda Kiiresel Kamusal Mallarin Yerinin

incelenmesi

Kamusal mallarin  agiklanmasina dair ¢esitli  goriisler olmakla birlikte
mikroekonomiden de esinlenerek kamusal mal kavramini isleyen ilk isim 1960 yilinda
A. Samuelson yapilan aragtirmalar neticesinde islenmistir. Samuelson makalesi olan
“Kamu harcamalarinin saf kurami” adli eserde deginmektedir. Samuelson mallari iki
ayr1 grupta incelemistir bunlardan birisi “6zel mal” kavrami digeri ise “kamusal mal”
kavrami olmaktadir. Samuelson kamusal mal kavramima en ¢ok kattigi kavram
tilketiminde rekabetin olmadigi mallar olarak agiklamaktadir. Samuelson”dan daha
sonralar1 ise Musgrave dislanama 6zelligini kamusal mal taniminin igerisine katmigtir
(Taraktas, 2018: 22).

Devletlerin, toplumlarin ve ihtiyaglarin degismesi en nihayetinde farkli ihtiyag
gesitlerine duyulan ihtiyact arttirmistir. 1980 yili ve sonraki dénemlerde de hiz

kazanan kiiresellesme agi bilgi teknolojilerinde iletisim teknolojilerinde ¢esitli bu
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ihtiyaglarin ana unsurlaridir. Kiiresellesmenin varligi ulus devletlerin birbiriyle olan
siki iletisimleri ve gelisimleri neticesinde var olan problemlerin artik kiiresel olarak
bilinmesine ve ¢arelerin hangi sekilde olacagi konusunda bizlere 6gretici olmustur. Bu
kiiresellesme kavraminin bir iriinii olarak ise “kamusal mal” kavramini daha iyi

tanimamiza olanak saglamistir.

e Herhangi bir fiyatlandirmanin olusmadigi,
e Tiiketiminde dislamanin meydana gelmedigi,
e  Ozel kesim tarafindan iiretilemeyen veyahut rekabetin om

e Uretiminde Ve tiiketiminde zorunlulugun oldugu (Baris, 2017: 132)

Insan, varliginin tamaminda, hem ekonomik sistemlerinde hem de sosyal olarak bir
cevreye ihtiya¢ duyar. Cevreye ve gevresel kaynaklara olan ihtiyacimiz hem sinirsiz
ihtiyaglarimizi en verimli degerlendirmek adina 6nemli bir husustur. Bizim bugiin
verimli kullandigimiz cevresel faktorler gelecek nesiller adina ve onlarin da bu
kaynaklar1 kullanmasinin hakki oldugundan bugiinkii faaliyetlerimize bir diizenleme
getirilmesi elzem olmaktadir. Cevresel faktorler giiniimiizde “Kiiresel kamusal mal”
olarak adlandirilmaktadir (Arslan, 2018: 25)

Kiiresel kamusal mal kavrami Inge Kaul,, Isabelle Grunberg, A. Stern”e gore bir grup
tilkeden daha fazla iilkenin etkilendigi, tim insanlig1 ilgilendiren ve bunlara ilaveten
kusaklar1 da ilgilendiren olarak tanimlanmaktadir. Kiiresel kamusal mal kavrami
igerisinde tim kamusal mal kavramimin 6zelligi olan tiiketiminde diglamanin
olmamasi ve rekabetin olmamasi 6zelliklerini de igermektedir. Kiiresel kamusal mallar
ilk agsamalarda su kaynaklar1 deniz, g6l ve nehirler gibi alanlar... Daha sonralar1 ise
atmosfer, oksijen gibi hava kaynaklar1 gibi biyolojik unsurlarin dahilinde oldugu
soylenebilir. Daha sonraki asamalarda ise gelissen diinya sistemleriyle beraber bilgi
edinme ve giivenlik gibi hizmetlerin de kiiresel kamusal mal kavraminin igerisinde yer
aldig1 bilinmektedir (Grunberg ve .Stern, 1999: 160).

Kiiresel kamusal mallar giiniimiiz ¢evre sorunlarinin ¢dziimlenmesinde ve genel
semay1 bizlere olusturmak agisindan faydali olmaktadir. Kiiresel kamusal mal kavrami
bizlere g¢evrenin gbéz ardi edemeyecegimiz iki ozelligini bizlerin gozleri Oniine
sermektedir. Birincisi ¢evresel faktorlerin kamusal mal olma 6zelligi digeri ise diger
Ozel Ozelligi ise bu mallarin kiiresel olmasidir. Kiiresel kamusal mallar diinya

tizerindeki biitlin bireyler tarafindan elde edilmesi miimkiin olan, tiikketiminde herhangi
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bir rekabetin bulunmadigi herkes tarafindan kullanilabilen finansmaninin kiiresel
oldugu mallar olarak adlandirilmaktadir (Yalgin, 2009: 290).

Kiiresel kamusal mallarin siirdiiriilebilir kalkinma ve diger hedefler konusunda da
incelenmesi s6z konusu olmaktadir. Kiiresel mallarin genel 6zelligi olarak sundan sz
edebilmekteyiz ki bireyler s6z konusu bir kiiresel mali tiiketmeleri sonucunda diger
bireyler bu kullanimdan kaynakli olarak daha sonraki asamalarda herhangi bir etki
olusturmamis olmasidir. Yani daha net olarak agiklamamiz gerekirse bir bireyin denize
girmesi orda yiizmesi, ya da cigerlerimize soludugumuz oksijenin diger bireylerin
tiketiminde herhangi  bir etki olusturmamast s6z konusudur (Agaca,

https://www.mfa.gov.tr/kuresel-kamu-mallari.tr.mfa).

Kiiresel kamusal mallar hakkindaki bu bilgilerimiz bu mallardaki temel sorunun ne
oldugunu anlamamiz adma bize daha yardimci olmaktadir. Kiiresel mallarin
tiketiminde herhangi bir kisitlama olmamakta, bizim kullandigimiz kaynaklar
bagkasinin kullanimini azaltmaktadir. Tiim bu anlatilanlara ragmen kiiresel kamusal
mallardaki temel sorun bu mallarin ortaya koydugu digsalliklarin var olmasidir.
Kiiresel kamusal mallar kalkinma ve yoksullugun azaltilmasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Kiiresel kamusal mallarin herkesin geregi gibi faydalanabilmesi i¢in de
gereklidir (Tekin ve Vural, 2004: 327).

Kiiresel kamusal mallarda meydana gelen digsalliklar sonucunda bu mallarda cesitle
politakalar gelistirilmesi gerekli goriilmiistiir bu politikalarla beraber kiiresel kamusal
mallara yonelik olarak gelistirilecek politakalar sayesinde daha fazla etkinlige sahip
bir ortam olusturulacaktir. Kiiresel kamusal mallarin meydana getirdigi dissalliklar
daha ¢ok smir otesi digsalliklar olarak adlandirilmaktadir. Bu digsalliklar hem bir
maliyet olusturmakla birlikte yaninda belirli kanuni diizenlemelein getirilmesini de
zorunlu kilmaktadir. Bu kanuni diizenlemeler de genellikle uluslararasi anlagsmalarla

birlikte beraber yiiriitiilmektedirler (Kirmanoglu, vd., 2006: 33).

Kiiresel kamusal mal olarak adlandirilan ve digsalliklarin da tesir ettigi mal tiirleri i¢in
piyasa mekanizmasinda bir denge yaratilmasi adina ¢esitli vergisel diizenlemelerin

gelistirilmesi s6z konusu olmustur.

Tiiketimde meydana gelen artiglar bunun bir sonucu olarak ulusal yapidaki devletlerin
birbiriyle olusan ticaretleri s6z konusuyken kiiresellesen bu ticaret agimi

olusturmaktadir. Ticaretin bu sekilde gelismis olmasina karsin devletler arasinda bir
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gelir dagilimindaki adaletletsizlikler, siyasi farkliliklar daha diizenli temeli saglam
atilmig bir vergi sistemi olugsmasini zorlastirmaktadir. Bununla beraber gelirin esit bir
sekilde yeniden dagilimi ve daha adil bir sistem olusturulmas: durumunda kiiresel
mallara yonelik olusturulacak gelistirilecek vergi sisteminin daha islevsel bir yapiya
sahip olacagini soylemek imkansiz degildir. Tekin ve Vuralin kiiresel kamusal mallara

yonelik olan arastirmasinda;

Ulus devletlerin vergilendirilmesine yo6nelik bilinen ilk 6neri YeniDelhi’de yapilan ikinci
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma KonferansilUNCTAD) nda dile getirilmistir. Bu
Oneriye gore gelismis tilkeler gayri safimilli hasilalarinin % 1’ini gelismekte olan ilkelerin
kalkinmalarini finanse etmek i¢in bu {ilkelere yardim olarak aktarmalidir. Bu oneri gelismis
iilkelerin 6neriye karsi ¢ikmalari nedeniyle hayata gegirilememistir.

Olacak sekilde kiiresel kamusal mallarin ilk defa giindeme nasil geldigini gérmiis
olmaktayiz. (Tekin ve Vural, , 2004: 327).

Kiiresel kamusal mal kavramiyla beraber otorite sahiplerinin kiiresel kamusal mallara
yonelik yaptirim giiciine sahip bir yapinin bulunmayis1 bu mallara yonelik yonetimin

g6z ard1 edilemeyecegini da agiklamaktadir (Arslan, 2018:25).

Devletler

ULUSAL

KURESEL

Uluslararasi

ORGUTLER KAMUSAL Sivil Toplum
Birlesmis MALLARIN Orgiitleri
Milletler,Diin SUNUMUNDA ‘

ETKiLI OLAN Oxfam, Yesil

ya Saglik

Orgiitii... Baris, Kizilay

AKTORLER

Ozel
Kuruluslar

Kar amaci
glitmeyen
vakiflar, vb.

Sekil 3.2. Kiiresel kamusal mallarin sunumunda etkili olan aktorler, (Arslan; 2018)
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Sekil 3.2’te ayritili bir bigimde incelendigi iizere kiiresel kamusal mallarin
incelenmesi  farkli alanlarda kendini gostermektedir. Kiiresel kamusal mallarin

kullanim alanlarini belirlemek bu alanlara daha ayrintili odaklanabilmemizi saglar

3.1.3. Cevre Vergilerinin Amac ve Ara¢c Unsuru Bakimindan incelenmesi

Cevre vergileri genel olarak vergi sistemlerinde “green tax” yesil vergiler olarak
adlandirilmaktadirlar. Cevreyi korumanin mutlak en iyi yonteminin firmalarin veya
bireysel tiiketenlerin ¢evre maliyetlerine maddi anlamda katilimlarini saglamaktir. Bu
sayede hem ¢evre kirliligi diizeylerinin azalmasindan kaynakli olarak ¢evre vergileri
esas amacini yerine getirmis olacaktir. Cevre vergilerinin bilincinin kazanmasiyla
birlikte bu bilince sahip firmalar ilgili vergiyi 6demeyi veya vergi ile ilgili olarak ilgili

faaliyetten vazgegmeyi tercih edebileceklerdir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010: 80).

Cevre vergilerinin bir amag¢ unsuru barindirmasi i¢in negatif pozitif dissallik
kavramlarinin ve bunun sonucunda gelisen sosyal maliyet ve kisisel maliyet
kavramlarinin iyi bilinmesi gerekir. Digsallik kavrami sonucunda olusan ve piyasanin
optimal bir sekilde dagilim yapilamadigini sdyleyen kosullar vardir. Negatif
digsalliklar s6z konusuyken gesitli tiretim ve tiketim faaliyetleri sonucunda
bagkalarinin menfaat alaninda ortaya ¢ikan ve ilgili faaliyetin maliyet hesaplarinda
dikkate alinmayan zararli sonuglari dogurmaktadir. Digsallikalrin varligi piyasanin
kaynak dagilimmin etkin bir sekilde meydana gelmedigini agiklamaktadir. Negatif
digsalliklarin varliginda sosyal maliyet, kisisel maliyetten daha biiyiik olup buna iliskin
iretim karar1 da kisisel agidan etikn olmakla birlikte sosyal a¢idan etkin olmamaktadir.
Bu hususta ise “sosyal maliyet” kavraminin gevresel vergilerde bir yerinin oldugu
muhakkakttir (Turgut, 1995: 614).

Cevre vergilerinin temel konusu olan yukarda da belirttigimiz negatif dissalliklardir.
Cevre kirliligi sonucu olusan negatif digsalliklarla beraber bir sosyal maliyet olusumu
s6z konusu olmaktadir. Bu konuda devreye giren ¢evre vergilerinin amaci tiiketimde
cevre Kkirliligi olusturan konu hakkinda vergilendirilmeye gidilmesi veyahut
vergilendirmenin iretim Yyapan firmalarin {retimlerinin gesitli boliimlerinin
vergilendirilmesi olarak adlandirilmaktadir. Kisaca gevre vergileri ¢evreye olan zarari

azaltmay1 amaglamaktadir. Ozellikleri ise asagidaki sekilde siralanabilir;

e (evreye zarar1 dokunan s6z konusu mal ve hizmetleri vergilendirerek gevreye

zarar1 dokunan mal ve hizmetlerin maliyetlerinde artis saglar,
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e Rasyonel bireyler bu vergiler sayesinde ¢evreye daha az zararli iiretim ve
tiiketim triinlerini tercih edebileceklerdir,

e Firma sahiplerinin bu zararlart iyilestirmeye yonelik teknolojik gelismeler
yasatarak opsiyonel bir katki saglar,

e Vergi gelirlerinde bir artig s6z konusuyken, isgiicii ve sermaye iizerindeki vergi

yiikii azalma gostermektedir (Ferhatoglu, 2003: 2).

Cevreyle ilgili vergiler dogrudan veya dolayli olarak ¢evreye zarar verebilecek vergi
matrahlar1 tizerinden arttirilir. Kirlilige ekstra bir fiyat koyar bundan sonraki adimlarda
farkindaligin artmasinda rol oynar. Cevre vergilerinin gevre hedefli vergi kapsaminda
ilerlemis olmasi 1yi bir ¢evre politikasi araci olmasini da saglamaktadir. Cevre vergileri
cevre politikalarinin diizenleyici araglaridir. Bu nedenle, yalnizca veya oncelikli olarak
davranis degisikligi ve teknolojik ilerleme yoluyla kesin ¢evresel hedefleri
gerceklestirmeyi amaclaralar ve cevresel kistaslara gore yonettirilmelidirler. Cevre
vergileri, ekonomik birimlerin davraniglarin1 g¢evresel olarak daha siirdiiriilebilir
modellere dogru kosullandirmay1 hedef edinen politika araglaridir. Bu vergilerin daha
etkin, siirdiirebilir bir hale gelmesi ise vergi konulduktan sonra belirli siireler igerisinde

cevresel etkiyi gosterip gosteremeyecegine baglamaktadir. (Soares, 2011: 7-9).

Cevreyle ilgili vergiler, ¢evresel olmayan hedefler de dahil olmak tizere diger
hedeflerin yan1 sira maliyetlerin igsellestirilmesini saglayan gelir arttiric1 araglardir.
Toplumu Kirletenlerin neden oldugu dis maliyetleri telafi etmek igin vergi orani
kirliligin toplumdaki maliyetlerine dayanmali ve 6znel vergi etkisi miimkiin oldugu
kadar kadar kapsamli olmali, ideal olarak ele alinan kirlilik tiiriiniin tiim nedenlerini

kapsamalidir (Soares, 2011: 7).

Cevre vergileri, cevreye zarar veren faaliyetleri azaltma amaciyla gelistirilen 6nemli
araglardir. Bu vergiler, "kirleten 6der" prensibi geregi ekonomik faaliyetlerin ¢evreye
olan etkisini dikkate alarak piyasa mekanizmasini optimize etmeyi hedefler. Ozellikle
ulagtirma faaliyetleri, ¢evre kirliliginin 6nemli bir kaynagi oldugundan, motorlu
tasitlarin gevreyi kirletme etkisi goz oniinde bulundurularak vergilendirilmesi
onemlidir.Cevre vergileri, piyasa sistemini bozmamak ve devlet miidahalesini
minimumda tutarak cevre kirliligini azaltmay1 amaclar. Bu vergiler, ¢evreye zarar
veren faaliyetlerin maliyetini artirarak, ¢evre dostu alternatiflerin tercih edilmesini
tesvik eder. Bu sayede, ¢evre kirliligiyle miicadele edilirken ekonomik biiyiime ve

piyasa dinamikleri de korunmus olur.Bu agidan bakildiginda, ¢evre vergileriyle ilgili
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yapilan yorumlar ve oneriler, gevre kirliligini azaltma ve piyasa sistemini optimize
etme cabalarin1 desteklemektedir. Bu tiir vergilerin dogru bir sekilde uygulanmasi ve
etkin bir sekilde kullanilmasi, ¢evre koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine

ulagsmada 6nemli bir rol oynayabilir (Yal¢in, 2013: 155).

Cevre vergilerini kimin 6deyecegi ortaya ¢ikan negatif dissalliklarin bu digsalliklar
meydana getirenler tarafindan da 6denmesi ilk etapta ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda
Kirleten 6der prensibi bizi karsilamaktadir. Kirleten dder ilkesi uluslararas: bir ilke
olarak taninmus bir ilkedir. Bu ilke Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan 1972 yilinda “Kirletenin faaliyetlerin yiiriitiilmesi masraflarini karsilmasi.”
flkesi olarak tanimlanmistir. Kamu yetkKileri tarafindan kararlastirlan Kirlilik 6nleme
ve kontrol faaliyetleri kapsaminda gevrenin kabul edilebilir saglikli kosullarda
kalmasini saglamak, kirliligin maliyetinin kirliliginin olusumuna neden olan mal ve
hizmetlerin maliyetine yansitmak amag edinilmistir. Digsal olarak meydana gelen
cevre Kirliliklerinin igsellestirilmesini prensibini de benimsemistir. Kirleten 6der
prensibi  kapsaminda igsellestirilmenin Kirletici  diizeyinde baslatilmas1 da
ongoriilmektedir. Kirleten oder ilkesinin temel amaci ekonimik sisteme ¢evrenin
maliyetini enjekte etmektir. Boylelikle kirleticiler ekonomik faailyetlerinde daha
dikkatli olacaklardir. Fakat bu ilkenin uygulanmasinda gesitli politika ve araglarar da
ihtiya¢ duyuldugu sdylenenebilir (Barde, 1994: 5-6)

Avrupa Birligi ilkelerinin ekonomik ve mali araglari ¢evre politikasi alaninda
uygulamalar1 yillara yaygin bir hizda artis gostermektedir. Avrupa Birligi iilkeleri
tarafindan gerceklestirilen “Vergi Reformu” ilkeleriyle birlikte agirligini ortaya
koymustur. Bu reformlar sayesinde iilkeler politika arac1 olarak ¢evre vergilerine daha
duyarli hale gelmektedirler. Bir ara¢ olarak bu davranis diinya iilkelerinde ¢evre
bilincinin olugmasini, gevreye zararl faaliyetlerin daha da azaltilmasin1 kapsamaktadir
(Cural ve Saygi, 2013: 89)

Ekonomik araglar, ekonomik birimler tizerinde baski1 kurarark ekominin aktérlerine
bir otorite saglama amaci giitmektedir. Iktisadi olarak karar alma mekanizmalarin
isleyisi digsallik durumunda herhangi bir miieyyide s6z konusu olmamamaktadir.
Buna ragmen iretici ve tiiketicilere c¢esitli pozitif fayda veyahut uyulmamasi
durumunda cesitli maliyetlerin etki etmesi s6z konusu olmaktadir (Bilgili ve Firidin,
2017: 130).
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Ekonomik sistemler ve bu sistemlerin ge¢misi incelendiginde tarihsel asamalarda
farkli alanlarda birgok kamu ekonomisi tarafindan farkil siiregler gergeklesmistir. Son
donemlere gelindiginde hiikiimetler piyasa koruma igin ekonomik olmayan araglara
bel baglamistir. Daha sonralar1 ise piyasa merkezli kalkinma gosteren sistemler
stirdirilmey ¢alisilmistir. Piyasa sistemi odak noktasi haline getiren politikalar

sayesinde ise su iki tiir yaklasimin 6nemli oldugu soylenebilir;

e Maliyetin azaltimina katki saglamasi,
o Kaliteli ve etkin bir prensip sistemi izlendiginde ¢evreye duyarli teknolojilerin

yayginlagsmasini 6n gérmektedir.

Cevre kirliliginin st boyutlara ulasmasi ve bu alanda gelistirilmek istenen sistemler
cergevesinde karbon vergisi ve buna ek olarak emisyon ticareti sistemlerinin etkili

olarak incelenmektedir? (Ozcag ve Karakaya, 2001: 4).

Cevreye dair digsalliklarin azaltilmasi, maliyetin igsellestirilmesi gisi ¢esitli amaglar
s6z konusuyken bu amaglar1 gergeklestirme konusunda da 2 ana baslik haline
inceleyebileceg@imiz araglarimiz bulunmaktadir. Bu araglarin biiyiik biiyiik bir kismi
ekonomik bir altyapiyle beraber calisirken digerleri de hukuki altyapiyla
calismaktadir. Araglar kullanilirken farkil avantaj ve dezavantajlar konusunda
ayrigtirllmistur. Hukuki araglar daha ¢ok yaptirim i¢ermelerine ragmen ekonomik
araglar hakkinda sdylenilebilir ki herhangi bir miieyyide uygulanmadan ve iiretici ve
tilketiciye daha serbest bir alan birakiyorken uygulanmaktadir. Tablo da daha net yer
verilmistir (Iraz, 2018: 45).

2 Karbon vergileri boliim 3.2.17de detayli olarak incelenmektedir.
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Ekonomik ve Mali Araglar Hukuki Araglar
\, J \, J
( ) 4 )
Vergi Diizenleme ve Kontrol
Siibvansivon Kirletme Yasaklar1 ve Kirletme
Y Emirleri
ek Cevresel Etki Degerlendirmesi
\. J \, J
( ) 4 )
Vergi Tesvikleri Ruhsata Baglama
Satilabilir Kirletme Izni Idari Cezalar
Adli Cezalar
\. J \, J

Sekil 3.3. Cevre vergilerinde araglarin incelenmesi (iraz, 2018)
3.1.4. Cevre Vergilerinin Hedeflerinin incelenmesi

Cevreye yonelik olarak gelistirilen amag ve araglar sayesinde belirli hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulasilip ulasilamadiginin gozlemlenmesi sayesinde bu
araglarin iglevselligi hakkinda bizlere fikir vermis olacaktir. Bu bakimdan ¢evreye
yonelik gelistirilen bu sistemlerin geldikleri yonler ve gitmek istedikleri yon

bakimindan bizlere gesitli argiimanlar sunar.

Cevresel sistemlerin belirli sekilde vergilendirme ve politika araclar1 kullanarak
gelisimleri sayesinde ¢esitli hedefler belirlenmistir. Bu bakimdan kirletenin belirli bir
maliyetle karsilastigi “kirleten 6der” sistemlerinin yani sira gevresel Kirlilik sonucunda
olusan maliyetlerin fiyatlar tizerinde beklenen etkiyi gosterip gosterememesi gibi
kriterlerin de etkisinin gézlemleme gerektirmektedir. Cevresel sistemleri yalnizca tek
bir kol birden fazla sanayi, turizm gibi farkli sektorlerle de etkisinin gézlemlenmesi
neticelerin incelenmesiyle rotamiz konusunda bizleri bilgilendirecektir (Ozdemir,
2009: 7).

AB iilkeleri Kyoto protokoliinde yer yer alan siireglerin de etkili olmasiyla beraber

kendini giindemde yer edindigi s6ylenebilmektedir. Diinya tilkeleri tarafindan zararli
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gazlarin ortaya c¢ikmasinda AB {ilkelerinin paymin %15 civarinda oldugu
bilinmektedir. Bu bakimdan AB iilkeleri ulasim, enerji, verimliligi ve yenilenebilir

enerji gibi farkli alanlarda farli hedefler belirlemistir (Karakog, 2020: 10)

Avrupa Birligi 8. Cevre Eylem Plam1 kapsaminda Ekim 2020 tarihinde AB
komisyonuna teklif sunulmustur. Teklif ayn1 zamanda Avrupa Birliginin g¢evresel
amact olan kirleten oder prensibi, gelistirilecek sistemlerin biitiinleyici olmasi,

kaynaktan bir sekilde kirliligi 6nleme gibi ¢esitli amaglari igerir. Cevresel hedefler;

e Iklim degisikligine olan direncin gozlemlenmesi, gerekirse bu degisime
miidahale edilerek daha kirilgan bir yapidan korunmasi,

e 2030 yilinda belirlenen sera gazi hedeflerine ulasma ve bunu 2050 y1l1 i¢in de
siirdiirme,

e Hava, su, toprak gibi gevresel sistemlerde etkin rol oynayan enstiimanlarda O
Kirlilik hedefinin gergeklestirilmesi,

e Dogal sermayemiz olan biyolojik gesitliligin korunmasinin etkinlestirilmesi,

e Uretim faaliyetlerinden kaynakli olan tiiketim baskilar1 ve bunun sonucu

gelisen Kirliliklerden korunma (ab.gov, https://www.ab.gov.tr/p.php?e=92).

AB iilkeleri hedefleri arasinda 2030 ve 2050 yilina kadar karbon emisyon seviyesini
belirli bir noktaya getirmek hatta sifirin altina indirmek ve Avrupa Birligi kitasini 0
karbon emisyonu saglayan iilkeler konumuna getirmek gibi hedeflere sahiptir. Bunun
yani sira iklim kosullarinin degismesi ve kiiresel 1sinmanin da etkisi bir rol
oynamaktadir. Kiiresel sicaklik diizeyleri agisindan da 2100 yilinda yer kiirenin
3°C”lere ulasacagi bilinmektedir. Fakat Paris iklim anlagsmalar1 gibi anlagsmalar
sayesin bu seviyenin 1,5 °C seviyesinde tutulmasi temel hedefler kapsaminda
belirlenmistir (Erkara, 2023: 1)

Avrupa Birligi tilkeleri bu hedeflere yonelik ¢esitli eylem planlar1 olusturmustur. Bu
eylem planlarindan en 6nemlisi Avrupa Birligi Yesil Mutabakat Eylem plamidir.® Bu
eylem plani sayesinde karbon emisyonlarinin belirli bir seviyede tutulmasinin maliyeti
mevcuttur. ilaveten iiretken sektdrlerdeki finansmanm bu emisyon maliyetlerine
katlanmak istemeyen diger iilkelere kaymasini 6nlemek amaciyla “Siirda Karbon

Diizenlemeleri” sistemi getirilmistir. Smir karbon sistemi 2021 yilinda Avrupa

$2.3.3 Baghginda Avrupa Birligi Yesil Mutabakat Eylem Plan1 detayl olarak anlatilmstir.
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Komisyonu tarafindan yayimlanmigtir. Sinirda Kkarbon diizenlemeleri sayesinde

Tiirkiye asagidaki hedefleri 6ncelik olarak belirlemistir;

e Sektorel olarak enerji ve kaynak kullanimimin yogun oldugu sektorleri
ayristirmak,

e Karbon diizenlemelerinde sektorel bazda onciiliikk ettigi ongoriilen imalat
sektoriindeki diizenlemeleri gelistirmek,

e Smirda karbon diizenlemeleri mekanizmasindan 6rnek olarak maliyetin
yiiklenebilecegi sektorleri belirlemek ve bunlara yonelik planlar olusturmak,
(Yesil Mutabakat Eylem Raporu, 2021)

Cevresel diizenlemelerin politikalarinin sagladigi bu avantajin yani sira iilkemiz
vergisel tabanda da bir karsilik bulmaktadir. Cevrenin korunmasi daha temiz bir {ilke
olma ve stirdiiriilebilir tilke olmak gibi olumlu ilkeler de igermektedir. Basta ¢evre ve
temizlik vergisi (CTV), katma deger vergisi (KDV), motorlu tasitlar vergisi (MTV)
gibi vergilerin gelistirilmesi ve ¢evreye daha duyarli hale getirilmeleri halinde daha
verimli bir sistemin olusacagi ongoriiliir (Biyan ve Gok, 2014: 307).

3.1.5. Cevre Vergilerinin Fayda/Zarar Unsuru Ekonomik Enstiimanlar

Uzerinden Incelenmesi

Cevre vergilerinin neden olustugu ve maliyetleri igsellestirme gibi cesitli
avantajlariin yani sira ¢evre vergilerinin gergekten fayda saglayabilecegi belli bash
konular bulanmaktadir. Cevresel hedeflerden karbon hedefleri, kirlilik hedefleri gibi
hedeflerin ve bu hedeflere ulasmada kullanilan araglar bakimindan incelendiginde
cevre vergilerinin bu hedeflere ulasma konusunda fayda sagladigi sdylenebilir (Bilgili,
2017: 135).

Cevre vergileri, gevresel etkilerin azaltilmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
stirdiirtilebilir bir ekonomik biiytime igin etkili bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Bu
vergiler, c¢evresel maliyetleri igsellestirerek {iretim ve tiiketim kararlarini
yonlendirirken ayn1 zamanda ekonomik biiyiimeyi ve igsizlik oranlarini etkileyebilir.
Iste gevre vergilerinin ekonomik enstriimanlar agisindan énemini belirten bazi anahtar

noktalarimiz;

e (evresel etkilerin en aza indirilmesi bakimidan yapilabilecekler,

e Teknolojik gelismeler ve yenilikler bakimindan ¢evre vergilerinin incelenmesi,
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e Kaynaklarin verimli kullanip kullanilmamasi1 agisindan g¢evre vergilerinin
incelenmesi,

e Yesil istihdamin arttirilmasi, etkin ¢evresel kosullarin olugmasiyla birlikte
enerji verimliligi gibi istihdam alanlarinin olugmast,

e Ekonomik biiyiime gibi belli bashi alanlarda cevre vergilerinin etkileri
incelenebilmektedir.

Gelismis tlkelerde ¢evre dostu teknolojilerin yaygin kullanimi ve halkin g¢evre
bilincinin derinlesmesi, karbon emisyonlarinin artisinin ekonomik biiytime tizerindeki
etkisini azaltmaktadir. Bu durum, cevresel siirdiiriilebilirlikle ilgili politika ve
uygulamalarin etkisini yansitmaktadir. Cevre dostu teknolojilerin benimsenmesi ve
cevre bilincinin artmasi, ekonomik faaliyetlerin ¢cevreye olan etkisini azaltarak, karbon
emisyonlarinin artis hizin1 kontrol altinda tutmaktadir. Dolayisiyla, bu gelismeler,
cevresel faktorlerin ekonomik biiytime dinamikleri tizerindeki etkilerinin giderek daha
onemli hale geldigini gdstermektedir. iklim degisikligiyle miicadele cercevesinde,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma konusunda
isbirligi yapmalar1 ve gereken yiikiimliiliikkleri tistlenmeleri son derece kritiktir. Bu
yiikiimliiliikler arasinda, alternatif enerji kaynaklarina (6rnegin giines, riizgar gibi)
yapilan yatirimlarin artirilmasi, enerji arzinin gesitlendirilmesi ve diisiik karbonlu yeni
teknolojilerin gelistirilerek enerji verimliliginin artirilmas: gibi dnemli adimlar
bulunmaktadir. Bu sekilde, siirdiiriilebilir bir enerji kullanimi saglanarak iklim
degisikligiyle miicadelede etkili bir strateji izlenmis olacaktir (Boz ve Ors 2024: 337-
338).

Cevresel vergi ve politikalarin istindam tizerindeki etkisi, farkli iilkeler arasinda
onemli farkliliklar gosterebilir. Ozellikle, OECD iiyesi olmayan iilkeler ile gelismis
tilkeler arasinda bu farklar belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. OECD iiyesi
olmayan {ilkelerde, gevresel vergi veya politikalarin toplam ve erkek istihdamini
artirirken kadin istihdamini azalttigi goriillmektedir. Bu durumun temel nedeni,
kadinlarin genellikle gevresel kaliteyi dogrudan etkileyen faaliyet sektorlerinde daha
fazla caligmalanidir. Bu sektorlerdeki is kayiplari, kadmn istihdamini olumsuz
etkileyebilir ve istihdam politikalarinin kadinlara uygun olmamasi da bu durumu
derinlestirebilir. Ote yandan, gelismis iilkelerde ¢evresel vergilendirmenin is dostu
oldugu gozlemlenmektedir. Bu {ilkelerde, cevresel politikalarin uygulanmasiyla

birlikte toplam, erkek ve kadin istihdaminda siirekli bir artig yasanmaktadir. Bu durum,
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cevresel politikalarin bu iilkelerdeki is piyasasini tesvik ettigini ve istihdami olumlu
yonde etkiledigini gostermektedir. Ozellikle, kadin istihdamindaki artis, cinsiyet
esitligi agisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu tilkelerde de
dikkat edilmesi gereken nokta, ¢evresel politikalarin istihdamin her kesimine esit
sekilde yarar saglayip saglamadigidir. Bu analiz sayesinde anlayabiliriz ki ¢evresel
politikalarin istihdam tizerindeki etkilerini degerlendirirken, tilkeler arasi farkliliklar
ve cinsiyet esitligi boyutunu géz oniinde bulundurmanin 6nemini vurgulamaktadir.
Istihdam politikalarinin ve gevresel politikalarin birlikte ele alinmasi, daha kapsayici
ve adil bir istihdam ortaminin olusturulmasina katki saglayabilir (Domguia, Pondi vd.:
2022: 6).

3.2. Cevre Vergilerini Incelenmesi ve Cevre Vergisi Tiirleri

Ekolojik denge ve bu dengenin bir birlikteligi sonucu olan habitatiyla bir etkilesim
igerisindedir. Bu dengenin insanlarin ¢esitli tiretim Ve tiiketim faaliyetleri sonucunda
olusan atiklar nedeniyle doganin lehine bozulmasi gibi bir durum s6z konusu olmustur.
Bu negatif durum genel tabiriyle “digsallik” olarak adlandiriimaktadir. Kamu
ekonomisinde bu dengenin koruyucu olmasi adina cesitli vergi tiirleri de
ongorilmistiir. Bu vergilerin digsalliklari diizenlerken gesitli refah kayiplarina da yol

acmamasi istenmistir.

Ekolojik vergiler bir dengeleyici rol iistlenmekte insan, ¢evre ve hayvan haklarimin
korunmasi konusunda da gesitli roller iistelenmektedir. Cevresel faktorlerin zamanla
bozunuma ugramasi1 sonucunda olusacak olan felaketlerden tiim bir ekolojik dengenin
bozulacagi da goz Oniinde bulundurulmali ve olusturulacak diizenlemelerin

yikiimliligi diistinilmelidir (Jamali, 2007: 82).

Diizenlenecek yiikiimliiliiklerin hukuki cezalar tipi ve verilendirme tipi gibi farkli
yollart mevcut olmaktadir. Cevre konusu tiim tiretim, tiiketim ve sanayi faaliyetleri ve
gelecek kusaga aktarilacak olan dogal ¢evrenin korunumu  agisindan
degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede mali yapiin semasi bu semanin genis bir
alan kapsamasi nedeniyle de esnek bir yapiya sahip olmas: gerekmektedir (Jamali,
2007: 78).

Uretim, tiiketim faaliyetleri ve bu faaliyetler nedeniyle olusan “dissalliklar” sonucunda
bir vergilendirme yapilmasi ve bu vergilerin dengeleyici nitelikte olmasi gerektigi

belirtmistik. Diizenlenecek vergilerin literatiirde ilk olarak “Pigou” tarafindan ortaya
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konulmustur. Pigou dissallik tipi vergileri ilk olarak inceleyen isimler arasindadir
(Akkaya, 2017: 25).

Negatif digsalliklar durumu s6z konusuyken bu digsalliklarin tamaminin sifirlanmasi
miimkiin goriinmemektedir. Negatif digsalliklarin etkisini soyle bir diistiniirsek negatif
digsallign tamamen sifirlamak da miimkiin olmamaktadir. Uretimin, tiiketimin
devamlilginda bu digsalliklarin yerinin oldugu géz ard1 edilememektedir. Ornegin bir
meyve suyu fabrikasi illaki bir sekilde 0 meyveye ihtiyag duyacak o meyveleri satin
alacak tiretimini gergeklestirecektir. Ya da bir kitabi okumak istiyorsak o kitabin
tiretimin i¢in aga¢ kesilecektir. Pigou tipi vergiler tam da bu noktada bir yenilik
getirmis bizlere bir bakis agisi kazandirmistir. “Pigocu vergi, sosyal agidan etkin
tiretim diizeyinde ortaya ¢ikan kirliligin (Marjinal digssal maliyet) parasal karsiligi
kadar firmadan birim vergi alinmasi olarak agiklamistir. Boylece firmanin gevreyi

Kirleterek yarattig1 sosyal maliyet i¢sellestirilmis olacaktir” (Savasan, 2017: 216).

Boylelikle Pigou tipi vergiler tamamiyle digsalliklar bitirmese bile bu vergiyle olusan
maliyeti dengeleme gorevi tstlenmektedir. Pigou tipi vergilerin dengeleyici rolu ve
cevre vergilerinin matrahininn belirlenmesi zor bir konu olmasi gibi faktérlerden

dolay1 da 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

Cevre vergilerinde asil 6nemli konu cevre vergisinden alinacak olan verginin
matrahini belirlemek adma da gesitli problemlerin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Atik tipi vergi olarak da adlandirilan emisyon vergileri tiretim tiikketim ve ¢esitli sanayi
faaliyetleri sonucunda olusacak atiklarin vergilendirilmesini sema olarak gosterir.
Fakat bu tip vergilendirmenin matrah belirleme konusunda yetersiz kaldigi ve baska

tip vergilendirme yonteleri arayisina da girilmistir (Akkaya, 2017: 26).

Cevre kirliliginin hava, kara, deniz ve bu ortamlarin ekojisistemini fakrli spesifik
kosullarda etkilemesi nedeniyle de ¢evreden alinan vergilerin farkli atik tiplerinde
farkli atik vergilendirme ¢esitleri de soz konusu olur. Bu noktada 6rnegin bir fabrika
bacalarindan ¢ikan gazlarla havay1 Kirletebiliyorken, spesifik olarak bir boya
fabrikasinin atik su nedeniyle olusturdugu su kirliligi farkli sekilde ele alinmay1
gerektirmektedir. Bu noktada da vergiler kat1 atik ve emisyon vergileri, geri kazanimi
saglamaya yonelik vergiler, dogal kaynaklarin korunmasina yonelik vergiler, ¢evresel

amaglara yonelik diger vergiler ve diger vergiler olarak siniflandiriimaktadir.
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Sekil 3.4. Cevre vergisi tiirleri (Jamali, 2007: 218-285)

tizerinden, basit tasnifleme;
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Cevre vergileri genel olarak bu sekilde bir tasnife tutulamaktayken g¢evre bilincinin
gelisme gosterdigi Avrupa iilkelerinde genel kabul gérmiis bir ¢evre vergisi tanimi
heniiz rastanilmamistir. AB(Avrupa Birligi) komisyonunun gevre vergisinin olasi
alanlar1 hakkinda zehirli gaz — su emisyonlarini, atiklar (atik toplama hizmetleri vs. ),
tarimsal alanlan alinan vergiler, ve 0zon tabakasina yonelik zararlardan olusan Kirlilik
tirlerinin bulunmaktadir. Cevre vergilerini maliyeti kapsayan harglar; bu harglar
cevresel kaynaklar ve bu kaynaklardann kullananlarin maliyetine katlanmasi amacini
tasir. Diger bakimdan Avrupa Birligi ¢evre vergilerini emisyon iizerinden alinan vergi

tiirleri ¢evre vergisi ve tiirlerinin anlamak agisindan kolaylik saglanmaktadir. Emisyon



e Enerji Vergileri

e Tasmmacilik Vergileri

o Kirlilik Vergileri

e Dogal Kaynak Vergieleri. (Ferhatoglu, 2003: 3).

3.2.1. Karbon Salimim ve Karbon Vergileri

Cevresel vergileri ve gevresel vergilerin tiirlerini incelememiz gereken bu hususta bu
konuda aklimiza ilk gelecek olan vergi tiirlerinin basinda karbon vergileri gelmektedir.
Karbon vergileri atmosfere salinan sera gazlarina yonelik olusturulan bir vergi
cesididir.

Karbon vergileri sera gazi1 emisyonlarini engellemeye yonelik olarak alinmaktadir.
Karbon vergilerinin konusunu havaya birakilan her bir karbon emisyonu igin ayri

oranda karbon vergisi alinmasi olusturmaktadir (Organ ve Ciftci, 2013: 92).

Karbonmonoksit gaz1 dncelikle daha onceki konularda da belirttigimiz tizere karbon
saliniminin artmasi Ve buna yonelik olarak ¢esitli negatif dissalliklardan 6tiirii gevrede
gozlemledigimiz negatif etkilere sebep olmaktaydi. Bu g¢esitli zararlarin nasil
onlenebilecegi konusu ise basta Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cevre sozlesmesi
gibi 6nemli sdzlesmelerde kendine yer edindi. Kendine bu konularda yer edinen sera
gazlari giindemi s6z konusu olduk¢a bu zararli gazlarin nasil vergilendirelecegi
konusu da giindem olmaya baslamistir. Fakat bu vergilerin yeni bir vergi ¢esidi olmasi

nedeniyle ¢esitli soru isaretlerini de giindemine dahil etmistir.

e Cevreye verilen sosyal zararin ne oldugu,
e Zarara yonelik olarak verginin iilkedeki zarara yonelik mi konulacagi veya

kiiresel dlgeklere gore mi belirlenecegi,

Gibi hususlarlarda gesitli belirsizliklere neden olmaktaydi. Bu zarar1 belirlemek bir
manada matrah1 da belirlemek olacaktir. Fakat zarari belirlemenin giicliigii s6z
konusudur (Kovancilar, 2001: 14).

Karbon vergilerini anlamak i¢in en basta karbon vergisin konusu olan karbon
salinimlarin1 da 1yi anlamamiz gerekir. Karbon salinmi giinimiize kadar iilkeler
tarafindan incelenmis, Kyoto Protolii gibi ¢esitli ulusal anlasmalarda kendine yer
edinmigtir. Karbon salimimi bizim bireysel veya endiistriyel olarak tiiketim ve

tiretimlerimiz sonucunda meydana gelen ¢evreye salinan zararli gazlar olusturur. Bu
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gazlarin vergilendirme ve disiik seviyde tutulma gabasi is karbon vergilerinin

konusunu olusturur.

Karbon vergileri ¢cevre vergilerinin bir alt basligin1 olusturmus olmakla birlikte karbon
vergilerinin emisyon alani genistir. “Dissallik” kavramlar ele alindiginda sera gazi
gibi gesitli gazlarin salinim1 sonucu oratya ¢ikan ve atmosfere salinan karbon gazlari
aslinda bu vergi tiirlerinin temelini olusturmaktadir. Karbon vergileri ¢evre vergileri
arasinda emisyon alaninin genis olmasiyla bilinmektedir. Emisyon alani1 olarak genis
olmasmin nedeni ise cevresel kosullar goz Oniine alindiginda bireysel olarak
kullanimlarin da bu verginin konusunu olusturmasindan kaynaklanir. Ornegin bireysel
araba kullanimlarimiz sonucu olusan karbon da bu verginin konusuna dahil olur. Buna
ilaveten endiistri sektorleri, ziraat, tasimacilik gibi sektorlerde diistiniildiigiinde ise

genigligin kapsami daha iyi anlasilmaktadir (Akbelen, 2019: 30-35).

Karbon salinimi ve bu salimimlart daha diisiik seviyelerde tutma girisimi gelisimini
heniiz tamamlayamamuis iilkeler acisindan da farkli bir problemi olusturmaktadir.
Geligsmekte olan iilkeler agisindan bakildiginda, gelisimin belirli oranda karbon
salimmmi da basta sanayiler tarafindan meydana gelir. Sirdiirlebilir bir biiyiime
saglanmasi gelismekte olan iilkeler agisindan 6nemlidir. Buna ilaveten biiyiimenin
meydana getirdigi kirliligin nasil kontrol altina alacagi bu bilesimin Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkeler agisindan hangi sekilde seyredecegi bir ikilem yaratir (ilter,
2009: 65).

CO2 kullanimin azaltimasina yonelik kirliligin azaltilasina yonelik de c¢esitli
fonksiyonlarda kontrol altina alinmasi s6z konusu olmustur. Biodizel yakitlarin
kullanim1 da bunlardan bir tanesidir. Biodizeller normal karbon salinimina oranla %40
oraninda daha az karbon salinimi meydana getirmektedir. Avrupa Birligi iilkelerinde
biodizel kullanimin oranlart artmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde ise
caligmalar artmis fakat tam bir gelisim saglanamamustir. Petrol kullanimini en aza
indirmek, ¢evresel teknolojilerden yararlanmak ve bir biitiin olarak genisleyip karbon
konusunda bir ilerleme kaydetmek Tirkiye agisindan 30-40 yillik bir siire
ongoriilmektedir. Bu geg¢is asamasinin zorlu gegmesinin nedeni ise maliyet yoniine
sahip olmasidir (Ilter, 2009: 73).

Karbon vergisi miikellef olarak “kirletici” durumda olanlar1 degerlendirir.

Kirleticilerden vergi alinmasi suretiyle CO? kullaniminin belirli bir seviyede tutulmasi
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da amaglanmaktadir. Karbon emisyonlarinin konrol altina alinmasiyla kaynak
kullanimmin da belirli bir seviyede tutulmasi amacglanmaktadir. Vergilendirme
asamasinda siirdiiriilebilir bir biiyiime oraniyle birlikte optimal vergi oraninin bu
vergisinin konusuna dahil edilir. Karbon enerjisinin fosil yakitlarin kullanimiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Karbon vergileri kirleten 6der prensibini ¢ogunlukla fosil yakitlar
tizerinden uygular. Karbon vergisinin miikellefiyet kisminda meydana gelen kirleteni
belirlemenin zor olmasi gibi durumlar, karbon vergisinin dolayli bir vergi olarak kabul
edilmesine de neden olur (Yerlikaya, 2003: 699).

3.2.2. Su Kullanim ve Su Vergileri

Su giinliik hayatta tiikketimde en ¢ok etkiye maruz kalan ve iiretimde en ¢ok ihtiyag
duyualn kaynaklardan biridir. Suyun sinirli olmasi akat yine de kullanimin asirilig
gibi aktorler dogrultusunda bir dengesizligin yasandigi goriilmektedir. Su
kaynaklarinin bir sekilde bilingsiz kullanimi de kuraklik gibi ileriki donemlerde “ Su
Katlig1” adi verilen gesitli problemlere neden olacaktir.

Su dogadaki tiim canlilarin yasama sistemlerinin i¢inde var olan ana etmenlerdendir.
Yeryliziindeki su oranlarinin %97,6”lik kisminin tuzlu su oldugu da bilinmektedir. Hal
boyleyken igilebilir ve kullanilabilir su oranlarinin 6nemi burada daha da ¢ok
anlagilmaktadir. Insan medeniyetinin gelismesi ile birlikte insanini suyun dogal
dolaniminda meydana getirdigi gelismeler artmustir. Enerji elde etmek amaciyla
kullanilan hidrolik santraller vb. bunlara 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Suyun
kullanimindaki ¢esitli varyasyonlar bir yana kullanimlar arttik¢a 6zellikle {iretim bazli
kullanilan sularm bir “su kirliligi” de olusturdugunu séyleyebilmekteyiz. Su kirliligi
sOylenebilecek en genis tanimiyla bizlere ekolojik yapinin bozulmasini ifade
etmektedir (Keles, Hamamci vd. , 2015: 125).

Tiirkiye su kaynaklar1 bakimindan diger iilkelere nazaran daha avantajli bir durumda
olmasima ragmen Tirkiye”nin ¢evre sorunlari bakis agisiyla baktigimizda su
kirliliginin bir yeri oldugunu gérmekteyiz. Su kirliligi evsel atiklar, endiistriyel atiklar
ve tarimsal atiklar gibi ¢esitli alt basliklar halinde incelenebilmektedirler. Ev atik
sularmin kanalizasyon yoluyla direkt verilmemesi s6z konusudur. Bu alanda
teknolojik olarak aritma sistemleri gibi farkli sistem ¢6ziimleri getirilebilir. Tarimda

ve endistriyel olarak kullanilmig olan Kirli suyun da cesitli yontemlerle geri
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kazanilmasi saglanmalidir. Sanayi tesislerine su aritma tesisleri, giibre kullan iminda
daha orantili olmak gibi vb. (Goérmez, 2018: 26)

Su kullaniminin konumu agisindan bakildiginda tamamen ikame edilememesi gibi bir
durum s6z konusu oldugundan dolay1 6nemli bir dogal kaynaktir. Su kullanimi tarim,

endiistri gibi sektorel bazda da 6nemlilik arzi olusturur (Aksungur ve Firidin, 2008: 9).

Su kullaniminin sektorel bazdaki suyun daha hentiz kirlenmeden kullanim asamasinda
etkinligin saglanmasi ve geri doniisimiiniin saglanmasi gibi alanlarda da gesitli
fonksiyonlar getirmektedir. Atik suyun yeniden tarlada veya baska alanlarda
kullanilmast, bitkilerin su ihtiyacin1 minimuma indirecek yeni teknolojilerin gelisimi
de bu fonksiyonlar dahilinde olmaktadir. Tarim sektoriindeki su kullanimi toplam su
kullaniminin ¢ogunu olusturmaktadir. Tarimsal alanda suyun yerinin fazla olmasi su
geri kazanimi ve atiklarin daha verimli olabilecegi noktalar konusunda biz ¢esitle

emareler sunar (Polat, 2013: 59).

Tarim sektoriinde ana hedefin suyun etkinligi ve daha az su tiiketimi yaparak
maksimum verimlilik seviyesine ¢ikmak hedefi mevcuttur. Tarimsal su kullaniminin
iyilestirilmesi, sulama yontemleri ve bitki yetistiricilik yontemlerinin degistirilmesi
gibi hedefler Tiirkiye gibi tarima 6nem veren toplumlar tarafindan da goz ardi

edilmemesi gereken bir konuyu olusturmaktadir (Kodal ve Ahi, 2018: 31).

Tarimsal etkinlikler yaygin olarak tarla tarim: ve hayvancilik seklinde goriilmektedir.
Tarimsal tiretim igin gerekli girdilerin kullanilmasi, topragin islenmesi igin kullanilan
yontemler, diger bir faktor olarak hayvancilik sektoriinde meydana gelen atiklar tarim
sektoriiniin olusturdugu su kirliligi bakimindan incelenebilir. Tarim kirliliginde
aslinda ana kaynak olarak toprak kirliligini de ele almamiz gerekebilmektedir. Yanlis
tarim uygulamalar1 ve bu uygulamalar sonucunda meydana gelen toprak asinmasi
topragin tarimsal tiretim i¢in verimli olan kismimi asindirmaktadir. Bu agindirmalar
sonucunda ise su tabanina toprak birikimi yasanmaktadir. Topragin yanlis kullanimi
dolayli yoldan su ekosistemini de etkilemektedir. Bu bakimdan gevresel politalarin
devletler tarafindan gelistirmeli, gelisimleri izlenmeli ve denetimleri saglanmalidir
(Keles, Hamamci vd., 2015: 127).

Tiirkiye”de Resmi Gazete”de yayimlanan i¢gme-Kullanma Havzalarin Korunmasina

Dair Yonetmelik”le beraber su kullanimin nasil olmasi gerektigi, su verimliligin
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arttirtlmas1 gibi konular tartigilmisilmistir. Yonetmelikte gegen bazi maddeler su
sekildedir:

Igme-kullanma suyu
kaynaklariin kalitesini
ve miktarini olumsuz
yonde etkiyecek
unsurlarin kaynaginin en
aza indirilmesi

I¢me-kullanma suyunun
kaynagindaki su
kalitesinin, insan

sagligini tehlikeye
atmayacak ve i¢me-
kullanma suyu olarak

Ieme-kullanma suyu
havzalarinda organik
tarim faaliyetlerine veya
iyi tarim uygulamarina
gecilmesinin tegvik

kullanilmasi edilmesi
I¢me-kullanma suyu I¢me-kullanma suyu
havzalarinda organik temin edilen su
tarim faaliyetlenie veya kaynaklarinin
iyi tarim uygulamarina korunmasina ydnelik
gecilmesinin tegvik denetimlerin 6ncelikli
edilmesi P olarak yapilmasi

Sekil 3.5. Igme-Kullanma Havzalarinin Korunmasina Dair Yénetmelik

Su verimliligi saglamak su kitligin1 6nlemenin yani sira enerji tasarrufu da saglama
fonksiyonu olusturmaktadar. Enerji tasarrufu, artan enerji ihtiyaci nedeniyle ve
ekonomiler iizerinde enerjinin biiyiik bir yeri olmgasindan dolay1 énemlidir. Buna ek
tasarruf yapilabilecek her alaninda incelenmesinde fayda mevcuttur. Diinya iizerinde
olusan hem enerji ihtiyaci hem de gida, barinma, beslenme ihtiyaci kiimiilatif olarak
bir sekilde isleyis bakimindan su kullanimini da igerisinde barindirmaktadir. Daha da
fazlasi artan fabrika sayilar1 ve ¢ok uluslu sirketlerin isleyisi bir bakima dolayli olarak
bile olsa su gereksinimini yaratmaktadir. Cok uluslu sirketler tretimlerinin her
asamasinda suyu kullanarak ¢ikt1 elde etmektedirler. Suyun kullanimi iste basta
kiiresel ¢arki dondiiren bu sirketler daha sonrasinda insanlik adin su ¢ok 6nemli bir

yere sahiptir (Kiigliksakarya, 2019: 47).
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Cevresel yollarda kirliliklerin azaltilmasi i¢in polita araci olarak 6zellestirme segenegi
giindeme gelmistir. Ornegin su sebeke sistemlerinin zellestirmesi neticesinde daha
fazla atik suyun degerlendirilmesi sdyleyebiliriz. Daha sonrasinda ise 6zellestirmenin
tek basina bu sistemi saglikli bir hale getirmek igin yeterli olmadigi 6ngoriilmiistiir.
Ozellestirmelerin mantik temelinde kar amaci giidiilmesi ve kar amacimin
giidiilemeyecegi durumlarinda ¢evresel kosullarin da goz ardi edileegi diistintilmiistiir

(Keles, Hamamci vd., 2015: 304).

Cevrenin kirletilmesiyle alnan vergi ve harglar ekonomik araglar arasinda 6nemli bir
yer tutar. Digsalliklarin daha fazla igsellestirmesine olanak saglamasi agisindan gevre
vergileri onemli bir yer tutmaktadir. Cevre vergileri bu baglamda girdiler, tiriinler ,
Kirletici madde ve salimimlar {izerinden bizlere bir kazanim saglamaktadir. Cevre
vergileri su, atik su kirliligine yol agan etmenler, ozon kirlenmesine yol agan kimyasal,
pil, enerji tikketiminin meydana getirmis oldugu Kirlilik, motorlu tasit vergileri gibi
farkli sekilde temin edilebilmektedir (Keles, Hamamci vd., 2015: 306)

Vergi ve harglar disinda hiikiimetler de atik tesislerin olusturmasi konusunda destek

olabilmektedir. Ornegin tarihli Resmi Gazete”de yer alan;

MADDE 1 — (1) 1/10/2010 tarihli ve 27716 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre
Kanununun 29 uncu Maddesi Uyarinca Atiksu Aritma Tesislerinin Tegvik Tedbirlerinden
Faydalanmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Dair Y 6netmelik kapsaminda atiksu aritma tesisi
kuran ve igleten kurum, kurulus ve isletmelerin atiksu aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi
yapilan bir nceki yila ait elektrik enerjisi giderleri %50 oraninda geri 6denir. (Resmi gazete
23.10.2011)

Bu diizenleme, atiksu aritma tesislerinin gevresel etkilerini azaltma amaci giider.
Elektrik enerjisi, genellikle atiksu aritma tesislerinde temel bir bilesendir ve bu
tesislerin isletme maliyetlerini azaltarak daha siirdiiriilebilir ¢evresel uygulamalarin
benimsenmesine katkida bulunabilir. Bu nedenle, yonetmelik kapsaminda yapilan geri
O0demeler, atiksu aritma tesislerinin kurulmasini tesvik eder ve etkin bir sekilde
isletilmesine olanak saglar. Bu uygulama, ¢evresel yonetim agisindan 6nemli bir tesvik
unsuru olarak degerlendirilebilir. Atiksu aritma tesislerinin cevresel etkilerini
azaltmak ve daha siirdiiriilebilir uygulamalar1 tesvik etmek, g¢evre koruma ve
stirdiirtilebilirlik agisindan son derece oOnemlidir. Elektrik enerjisinin isletme
maliyetleri {izerindeki yiikii azaltarak bu tesislerin daha etkin bir sekilde isletilmesini
saglamak, c¢evre dostu uygulamalarin yaygmlagmasina ve c¢evresel etkilerin
azaltilmasina katki saglar.Ayrica, bu tiir tesvikler ¢evre yonetimi alaninda isletmelerin

ve kurumlarin daha fazla ¢aba gostermesini tesvik eder. Boylece, atiksu aritma
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tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi konusunda daha duyarli ve sorumlu bir yaklagimin
benimsenmesi saglanabilir. Bu da uzun vadede gevre kalitesinin artmasi ve dogal
kaynaklarin daha verimli kullanilmasina katki saglayabilir. Dolayisiyla, bu diizenleme

tesvik edici bir onlem olarak olduk¢a olumlu bir degerlendirme niteligi tasimaktadir.

3.3. Cevre ve Ekonomik Altyapimin Incelenmesi

Cevre ve ekonomik sistemler birbirleri arasindaki en dip etkilesim insanlarin avci
toplayiciliktan tarim sistemlerine ge¢mesi ile yasanan tarim devrimidir. Tarim
sistemlerine gegisle birlikte yerlesik kiiltiiriin gelisimine katki saglamis ve ekonomik
olarak da tarimsal bazli iiriin {iretimlerinin arttigini séyleyebilmekteyiz. Ekonomik
gelisimler bu denli giinimiiz modern diinyasina yaklastigimizda 18. yy.’da yasanan
sanayi devrimi ile beraber Kitle tiretimine gecis hizlanmistir. Kitle tiretiminin getirmis
oldugu tiiketim toplumu bir bakima g¢evresel kirliligi arttirmus, ¢cevre adina da faydal
olmayan bir ekonomik degisim olusmustur (Dagdelen, 2015: 9).

Dogal kaynaklarin kithigi ve tiretim-tiikketim faaliyetleri sonucunda meydana gelen bu
degisiklikler ekonomiye cevre ve kaynak ekonomisi adinda yeni bir alan da

dogurmustur. Cevre Ve kaynak ekonomisi farkl alt bagliklarla incelenmektedir;

e C(Cevresel tiikenmelerin nedenleri,

e Miilkiyet haklar1 ve ¢evresel degerlerin Grtlismeme sorunu,

e Mal ve hizmet iiretimleri ve gevresel tilkenmeler arasindaki etkilesim,

e Yenilenebilir ve yenilemez kaynaklar iizerinde uygulanacak politikalar,

e Kaynaklarin tilkenebilmesi, ekoloji ekonomi arasindaki dengenin saglanmaya
calisilmasi,

e Geleneksel konvansiyonel ekonominin isleyis mekanizmasinda g¢evre ve
kaynaklar yaklagiminin yer almasi, ¢evre sektoriiniin, tiretim ve tiiketimden

dogan atiklariin ¢evre Kalitesi yoniiyle incelenmesi (Karacan, 2013: 47).

Bagka bir bakis agisiyla iktisat biliminin temel unsurlar1 emek, sermaye ve girisim
faktorleriyle beraber dogal kaynaklar da bu unsurlar arasindadir. Buradaki dogal
kaynak unsurunun varligi aslinda tiretimin de ¢evreyle i¢ i¢e oldugu hakkinda bize
cesitli isaretler vermektedir. Dogal kaynaklara baktigimiz bakis agisi petrol gibi
sanayinin ve iiretimin gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir. Dogal kaynaklarin bol,

cevresel faktorlerin daha uygun gozlemlendigi ekonomi politikalarinda dengeli
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bliyiimenin yasanmasi da bu faktoriin etkin kullanimimin bize bir 6nemini
gostermektedir. Dogal kaynaklarin yenilemez olmasi bunun yani sira kiiresellesen
diinyada artan enerji a¢i1g1 bu kaynaklarin etkin kullanilmasi anlamina da gelir. Etkin
kullanim ve kullamim sonrasinda olusacak Kirlilik farkli cevre standartlarinin
gelisimine ve bu g¢evre standartlarinin ulusal ve uluslararas1 alanlardaki gelisimleri
etkiler. Gelismis tilkelerin gevre Standartlarini yiiksek olmasi geligsmis olan iilkelerin
tiretim faaliyetlerinin devam edebilmesi adina ¢evre standartlar1 daha diisiik tutulan
tilkelere olan az gelismis ve gelismekte olan iilkeler aktarmasiyla olusan farkli bir
durum meydana getirmektedir. Bu durum Kirlilik siginaklar1 Hipotezi olarak
adlandirilmektadir (Basar, 2018: 34).

Bir yanda mevcut ¢evre standarlarinini yiiksekligi ve standartlarin yiiksek olmasindan
otird ticaretin az gelismis olan tilkelere kaymasi ve diger taraftan kaliteye ¢evreye
sahip olan iilkelerin kirliliginin az olmasi daha yasanabilir bir ¢evreye sahip olmasi
nedenleriyle ¢evresel refahin daha yiiksek oldugu iilkelerin yasamak igin tercihi soz
konusudur. Cevre kavraminini tanimlayan degerler ve ¢evre Kalitesi, insan
gereksinimlerini karsilayan mal ve hizmetler arasinda olmakla beraber hava, yesil
alan, giines 15181 gibi dogal unsurlarin elde edilmesi adina herhangi bir ugrasiya ya da
diger bir deyisle maliyete katlanilmamas1 ve piyasada bol bulunmasi gibi nedenlerden
otiric serbert mal olarak tanimlanmaktadirlar ve milli gelir hesaplarinda yer
alamamaktadirlar. Soyle ki dogal kaynaklarin serbestt mal olarak milli gelir
hesaplarinda yer bulamamasinin yani sira ekonomiler igerisinde tiretim ve tiikketim
faaliyetleri sonucunda dogal dengede yarattigimiz tahribat atik maddeler ve
emisyonlar olarak milli gelir igerisinde kendisine yer bulmaktadir. Boylelikle ekolojik
dengenin saglanmasi atina kirliligi azaltma faaliyetleri milli geliri ¢ogaltmakta ve

biiytime tizerinde olumlu etkiler meydana getirmektedir (Dagdelen, 2015: 22),

Hanehalklar1 da ¢evresel kirliligin soyut kismiyla daha uzak goriinebilmektedir. Fakat
tim bunlarin disinda daha somut olarak cevre ile ilgili farkli 6zel harcamalarda
bulunmakta ve g¢esitli kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmaktadir. Kamusal
hizmetlere 6rnek olarak ¢oplerin toplanmasi, cadde ve sokaklarin temizlenmesi gibi
cesitli asamalarda temizlik maliyetlerinin finansmanina katilmaktadir. Geleneksel
milli hesaplarin ¢evreye verilen zararlar1 yansitamamasi gibi yonlerden dolayi revize
edilmesi ongiiriilmektedir. Ornegin cevreye zarar veren akmmlarin milli gelir

hesaplarindan diisiilerek yeni milli gelir hasaplama teorileri s6z konusu olmaktadir.
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o (Cevresel milli gelir= Milli Gelir — Atik Maddelerdeki Degisimin Degeri —
Zararli Birlesiklerin Kirletici Etkisinin Degeri — Dogal Kaynaklardaki
Asinmanin Degeri - Hane Halkinin Kirlilik Karsisindaki Savunma

Harcamalarinin Degeri

Seklinde milli gelirin ¢evresel kosullar gbéz Oniinde bulundurularak yeniden
sekillenmesi tiretimdeki refah1 daha net bir bi¢imde ortaya koyacagi diisiiniilmektedir.
Cevre Kirliliklerinin ekonomideki net refah degerlerine ulagsmakta yardimer ve milli
gelirden c¢evre Kirliliklerinin ¢ikarilmasiyla elde edilen net refah deger gevresel

kosullarin g6z ardi edilmedigi bir biiyiime saglayacaktir (Dagdelen, 2015: 23-25).

Makro ekonomik degiskenlerde ve milli gelir hesaplamalarindaki bu degisikler bizlere
somut 6rnek olusturmius olsa bile ¢evre veya gevreye yonelik olarak gelistirelecek
politakalarin siirdiiriilebilirlikler, digsallikalar gibi farkli yonleri de bulunmaktadir.

Kendim

Ulkeler cevresel kosullarm milli gelir igerisindeki yapisinin bu denli gelisimini
gordiikleri zaman ise ekonomi politakalarim1 bu sekilde gelistiirmeyi tercih
edebilmekte ya da kirlilik ticareti gibi durumlara basvurmaktadirlar. Uluslararasi
iktisat alaninda ¢evre standartlari ile uluslararasi ¢evre standarlarinin bir 6nemi vardir.
Ister gelismis iilkeler olsun isterse daha az gelismis tiim diinyay1 tehdit eden bir konu
vardir Ki 0 da gevre kirliligidir. Uluslararas: ticarette 6nemli sorunlardan biri olarak
goriilen cevre kirliligi, ililkeler arasinda tlkeler arasindaki cevresel standartlarin
farkliligindan dolay1 endiistrelirein kurulus yerlirini dahi etkilemektedirler. Aym
zamada ticarete konu olan mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlarinin gogu zaman gevreye
verilen sosya c¢evre maliyetlerini de yansitmamasi goz oniinde bulundurulursa

durumun ciddiyeti daha da iyi anlagilacaktir (Ozsoy, 2020: 29).

Mikro ekonomi agisindan ise firmalarin ekonomik karar asamasinda bireysel ¢ikarlari
yerine sosoyal ¢ikarlar1 dikkate almalar1 konosunda zorlamaktadirlar. Yani firmalar
bir bakima kendi gelisimlerini ve biiylimeleri gozetirken bir takim sosyal refahi
gozardi etmektedirler. Fakat diger yandan sosyal c¢ikarlar goz Oniinde
bulundurguldunda da su denebilir ki eger firma enerji, sermaye ve emek olarak
siralayabilecegimiz liretim kaynaklarimi Kirlilik konosunda maliyet olarak harcarlarsa
bunun sonucunda iiretim maliyetleri artacaktir. Daha dogrusu firmalar tiretim yapmak

icin degil de potansiyellerini kirliligin azaltilmasi ve ¢evre faktorlerinin iyilestirilmesi
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gibi konusuna harcayacaklardir bu noktada da firmalarin bireysel biiyiimeleri bize bir

cesit ikilem meydana getirmektedir.

3.3.1. Dissalliklarin Cevre Vergilerindeki Yeri

Piyasa mekanizmasinin isleyisinde girisimciler en basta karin1 maksimize etmeyi
amaglamaktadirlar. Diger yandan tiretim faktorlerinin devamlilig1 da farkli bir 6nem
arz etmektedir. Girisimciler maliyetleri azaltarak kendi faydalarini maksimize etmeye
calisirken, bireyler de kendi bireysel faydalarin1 maksimize etmeye c¢alismaktadirlar.
Karsilikli olarak birbirinin islenmesine fayda saglayan bu sistem sonucunda bir
“goriinmez el” mekanizmasi da islemekteydi. Adam Smith”in ileri siirdiigii gériinmez
el mekanizmasi sayesinde bireysel ¢ikarlar dogrultusunda alinan kararlar da toplumsal
faydaya doniisebilmekteydiler. Bireylerin veya firmalarin davraniglarinin tiiketim ve
tiretim siireglerinde meydana getirdigi pozitif veyahut negatif dissalliklar s6z konusu
olmaktaydi. Digsalliklar hem bireysel bazda iiretimden- tiiketime ve tiiketimden —
tretime oldugu gibi kamusal mallarin ortak kullanimi s6z konusu oldugunda
yaratilmis olan digsalliklarin giderilmesi konusunda da devletler bir takim 6nlemlere
sahip olmaktadirlar (Ozsoy, 2020: 47).

Piyasa mekanizmalarinin hayali bir piyasa olarak da goriilen tam rekabet piyasasi
yeteri kadar alicinin ve saticinin bulundugu bir dengenin oldugu piyasa tiiriidiir. Fakat
reel piyasa kosullar1 kapsaminda piyasa basarisizliklar1 s6z konusudur. Dissallikar da
bu piyasa basarisizliklarinin bir tirtintidiir aksak rekabet kosullarinin varligini bizen en
net bicimde gostermektednir. Ronald H. Coase'un Nobel iktisat Odiilii kazandig1 1992
yilinda dile getirdigi goriisler, ekonomi ve piyasa mekanizmalari {izerine 6nemli bir
perspektif sunmaktadir. Coase, digsallik kavraminin piyasadaki etkisini inceleyerek,
devlet miidahalesi ve piyasa aktorlerinin rolii konusunda carpict fikirler ortaya
koymustur.Coase'a gore, digsalliklarin yarattig: etkileri gidermek i¢in dogrudan devlet
miidahalesine ihtiya¢ olmayabilir. Ozellikle digsalliktan etkilenen taraflar arasinda
iletisim ve anlagma olanaklar1 varsa, bu sorunlar 6zel sektoriin ¢6zebilecegi konular
haline gelebilir. Ornegin, az sayida tarafla miilkiyet haklari {izerinde gériisme yaparak
veya anlagma saglayarak digsalligin etkilerini azaltmak miimkiin olabilir.Ancak,
Coase'un teorisi bazi kosullara baglidir. Taraflarin maliyetli bir sekilde iletisim
kurmalar1 veya anlagmalari gerekiyorsa, bu durumda devletin diizenleyici roli devreye

girebilir. Ozellikle digsalligin boyutu belirsizse veya miilkiyet haklar1 net olarak
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belirlenemiyorsa, devletin kaynak tahsisi ve etkinlik tizerinde kontrol saglamasi
gerekebilir.Devletin miidahalesi, negatif digsalliklar i¢in vergilendirme veya
yasaklama gibi politikalar1 igerebilirken, pozitif dissalliklar igin tesvikler veya
siibvansiyonlar da saglayabilir. Bu tiir miidahaleler, piyasanin dogal isleyisini
destekleyerek veya diizelterek ekonomik etkinligi artirabilir.Sonug olarak, Coase'un
teorisi digsalliklarin ekonomideki 6nemini vurgularken, devletin piyasaya miidahale
seklini de tartismaya a¢maktadir. Her durumda, dissalliklarin dogru bir sekilde
degerlendirilmesi ve ¢oziim igin uygun mekanizmalarin belirlenmesi 6nemlidir
(Oztiirk, 2020: 177)

Buradan da anlasilacag: iizere piyasa aktorleri aldiklari ekonomik kararlar sayesinde
bireysel faydalarini bir sekilde toplum faydasina doniistiirebilmektedirler. Bu sistemi
bir bakima 6zel maliyetlerini 6zel faydalarina esitleyerek yapmaktadirlar. Dissalliklar
ise piyasa mekanizmasindan bir farkla sosyal maliyet ve sosyal fayda kavramlartyla
aciklanmaktadir. Negatif digsallik kavramim ¢evre kirliligi ve ¢evresel aktorlerle
bagdastiracak ve agiklayacak olursak da sosyal maliyet kavramiyla birlikte su sekilde

aciklamamaiz miimkiin olmaktadir.

e Sosyal Maliyet= Ozel Maliyet + Digsal Maliyetler seklinde, bu kosulda dissal
maliyetler sifirdan biiylik ve sosyal maliyetlerler 6zel maliyetlerden biiyiik

oldugu varsayilmaktadir.

Dissalliklarin varligi durumunda ise 6zel maliyet ve 6zel faydanin esitlendigi etkin
tiretim imkan1 digsal maliyetlerin varligi durumunda cesitli sapmalar meydana
getirmektedir. Bu sapmalar toplum ve bireyleri adma etkinsiz bir durum
olusturmaktadir. Digsalliklar ¢gogu zaman belirli kosullar altinda ortaya ¢gikmaktadirlar.
Dissalliklain olusabilmesi igin ilk olarak ekonomik aktérle arasnidaki karsilikli bir
bagimlilik ilkesinin var olmasi gerekir. Ancak karsilikli bagimlilik olmasi1 durumunda
birinin ekonomik faaliyeti digerinin fayda veya tiretim fonksiyonunu etkileyebilir.
Bununla birlikte piyasa sisteminin karigilikli etkilesim siiriicinde etkilenen tarafin
fayda veya maliyetlerindeki digisimi fiyatlandirdirmakta basarisiz olmasi gerekir
(Dagdemir, 2013: 97).
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4. CEVRE VERGISI SISTEMLERININ TURKIYE
EKONOMISI UZERINDEN INCELENMESI

4.1. Tiirkiye’deki Cevreye Yonelik Vergilerin Incelenmesi
4.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisi

Vergilendirme sistemleri {ilkelere finansman kaynagi bakimindan onciiliik etmesi
finansman kaynaginin dogru yerlerde kullanildig: taktirde iilkenin refah arttici etkiye
sahiptir. Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) vergi tabanin1 genisletmek amaglanmaktadir.
MTV, 1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” ad1 altinda vergi sistemimize girmistir.
Bu kanun daha sonra 1963 yilinda “Motorlu Tasitlar Vergisi” adin1 alan vergi, ileriki
yillarda ozellikle vergi tarifelerine yonelik olarak kapsami daha da genislemis
baslangicta sadece 6zel otomobillerden alinan vergi, daha sonra diger motorlu kara
tasitlarini, ucaklari ve helikopterleri de kapsamistir. Motorlu tasitlar vergisinin konusu
Kanunun 5. Ve 6. Maddelerine yazili tasitlara gore belirlenmektedir (Tosuner ve
Arikan, 2017: 513).

Tiirk Vergi Sistemi igerisinde yer alan dolaysiz vergi gesidi olarak yer alan vergiler
servet iizerinden alinin vergiler ve gelir {izerinden alinan vergiler olusturmaktadir.
Servet tizerinden alimin vergiler olan veraset ve intikal vergisi ve motorlu tasitlar
vergisi incelendiginde biitge gelirleri igerisinde %21ik bir paya salip olan bu gelirlerin
icerisinde veraset ve intikal vergisinden daha fazla para sahip olan MTV’dir. (Duran,
2023), Bizim burada dikkat etmemiz gereken esas konu dolaysiz bir vergi olmasi ve
kolay tahsil edilebilir olmasi agisindan ¢evre vergilerine saglayacagi katkinin da

olumlu nitelikte olmas1 burada 6ngériilebilir.

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu (MTVS) Madde 9”a gére MTV;

Madde 9- (Degisik: 3/12/1988-3505/26 Md.) Motorlu tasitlar vergisi, tasitlarin kayit ve
tescilinin yapildig1 yerin vergi dairesi tarafindan her yil Ocak aymnin baginda yillik olarak
tahakkuk ettirilmis sayilir. Su kadar ki, y1l iginde bu Kanunun 10 uncu ve 11 inci maddeleri
geregince, vergi miktarlarinda bir degisiklik olmasi halinde, bu degisiklige gore 6denecek
vergi; degisiklik, takvim yilinin ilk alt1 ayinda yapilmis ise takip eden son alt1 aylik dénemin
basinda, son alt1 ayinda yapilmis ise takip eden takvim yili baginda tahakkuk ettirilmis sayilir.
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Seklinde kanunda yer almaktadir. O halde MTV {izerinde kayit ve tescil islemlerinin
var oldugu soylenir. Kayit ve tescil islemlerinden sonra kanunda da belirtilen hukuki
stireclerle beraber vergiyi doguran olayin gergeklestigini sdyleyebiliriz. Daha sonra ise

vergilendirme siirecinin kayit ve tescil asamalarini takiben devam eder.

MTV’nin servet iizerinden alinan bir tiir vergi olmasi, kolay tahsil edilebilirligi,
dolaysiz bir vergi olmas1 gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu fonksiyonlar1 sayesinde
karayollarinin bakimi, trafik diizenlemeleri ve ¢evre koruma gibi konular1 kapsar.
MTV olumlu &zelliklerine karsin mali fonksiyon amaci bakimindan AB iilkelerinde

gerceklestirilen ¢evre vergilendirme sistemleri tarafindan ayrisir.

AB iilkeleriyle karsilastirildiginda, AB iilkelerinde CO? salinimiyla ilgili daha siki
kontrollerin oldugu goriiliir. Bu, gevresel etkilerin azaltilmasi ve daha siirdiiriilebilir
bir ¢evre igin yapilan ¢abalara dayanir. Cevre vergileri, genellikle gevresel etkilere
kars1 tedbir almak i¢gin gelistirilebilecek sistemlerin bir pargasidir. Bu vergiler, ¢cevreye
yonelik daha etkili politikalarin gelistirilmesine katkida bulunabilir ve gevresel

hedeflere ulasmada 6nemli bir arag olabilir (Gliven ve Bozdogan, 2018: 14)

AB iilkelerinin motorlu tasitlar vergisinin ¢evre tizerindeki etkilerini azaltacak sekilde
diizenlenmesi, motorlu araglarin atmosfere saldigi emisyon miktarlarinda énemli bir
azalisa neden olmustur. Verginin emisyonlara bagli olarak belirlenmesi ve diisiik
emisyonlu araglara saglanan vergi avantajlari, ¢evreci arag kullanimini tegvik etmistir.
Bu sayede, cevresel etkinin azaltilmasina énemli bir katki saglanmistir. Ancak, bu
azalmada yeni teknolojilerin ve diger ¢evresel politikalarin da etkisi unutulmamalidir.
AB’nde ¢evrenin 6nemi hem 6. Cevresel Eylem Plani'nda hem de Lizbon Stratejisi'nde
ozellikle vurgulanmistir. 6. Eylem Plani, gevre politikalarini giiglendirmek igin ¢evre
vergilerine agirhik vermistir. Ancak, AB iilkeleri arasinda bir MTV sistemi zorunlu
degildir. Bununla birlikte, iiye tilkeler arasinda ortak amag, araglarin egzoz gazlarindan
kaynaklanan CO? emisyonlarin1 azaltmaktir. Bu dogrultuda, AB, emisyon bazli
vergilendirme sistemlerine gegis yapmustir. Bu politika degisikligi sayesinde birgok
tiye iilkede araglarin emisyon miktarlarinda 6nemli disiisler yasanmistir (Polat ve
Eser, 2018: 271)

Avrupa Birligi'nin 27 iilkesinden 18'inde, motorlu araglardaki CO? emisyonunu
azaltmay1 hedefleyen 6nlemler alinmaktadir. Bu 6nlemler, araglarin ilk aliminda tescil

ve/veya yillik bazda motorlu tasitlar vergisi uygulanmasini icermektedir. Ayrica, vergi
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cezalart ve tesvikler de bu baglamda kullanilmaktadir. AB {ilkelerinde motorlu
tasitlarin CO? emisyonunu azaltmaya yonelik vergilendirme uygulamalarinin gevre
korumasi agisindan etkili sonuglar verdigi soylenebilir. Yapilan vergi reformlari
sonucunda ¢evreye zarar veren araglarin sayisinda azalma goézlenirken, gevre dostu
arag sayisinda artig yasanmakta ve bu da araglarin CO? emisyon oranlarinda 6nemli
oOl¢iide diistislere yol agmaktadir. Ek olarak, otomobil iireticileri de ¢evreyi korumaya
duyarli araglar iretmektedirler. AB lyesi ilkelerde motorlu tasitlarin
vergilendirilmesi, ¢evre kirliligiyle miicadele kapsaminda ele alinirken, Tiirk vergi
sisteminde, bu verginin servet gostergesi olarak kabul edilerek herhangi bir ¢evresel

hedef veya amag giidiilmedigi gozlenmektedir (Yalgin. , 2013: 152)

Tiirkiye'de MTV disinda kalan gevre temizlik vergisi orani oldukga diisiiktiir. Teknik
olarak vergilendirme yontemi olarak kullanilan sistemde, elde edilen gelir genel
biitceye tahsis edilecektir; ancak bu harg olarak uygulanirsa, atik imha bedeli alinmis
olacak ve gelir dogrudan gevre projelerine aktarilacaktir. Bu sekilde, ¢cevre i¢in ayrilan
fonlarin ¢evresel koruma ve iyilestirme amaglari igin kullanilmasi miimkiin olacaktir.
Cevre vergileri, ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi amaciyla gerekli mali kaynaklarin
saglanmasi diisiincesi temelinde bir reform olarak kabul edilebilir. Diinya genelinde
oldugu gibi, tilkemizde de "Yesil Vergi Reformu” adi altinda benzer bir uygulama
getirilmesi halinde, dogaya zararli mali tesviklerin ve vergi indirimlerinin kaldirilmast,
mevcut vergi politikalarinin ¢evre dostu bir sekilde gozden gegirilmesini saglayabiliriz
(Reyhan, 2014: 118).
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Cizelge 4.1. Sektorlere gore toplam sera gazi emisyonlar1 (CO2 esdegeri), 1990 - 2021

Sektorlere gore toplam sera gaz1 emisyonlari (CO; esdegeri), 1990 - 2021

Greenhouse gas emissions by sectors (CO, equivalent), 1990 - 2021

(Milyon ton -
Million tonnes)

1990 yilina gére degisim (%) Endiistriyel islemler ve

Yil Toplam Change compared to Enerji iiriin kullanim Tarim Atik
Year Total 1990 (%) Energy  Industrial processes and  Agriculture Waste
product use
1990 219,5 . 139,5 22,9 46,1 111
1991 226,8 33 144,0 24,6 46,9 11,3
1992 233,1 6,2 150,3 24,3 47,0 11,5
1993 240,8 9,7 156,8 24,8 47,4 11,8
1994 234,4 6,8 153,3 24,1 449 12,0
1995 248,2 13,1 166,3 25,5 44,1 12,3
1996 267,6 21,9 184,0 26,2 44,8 12,7
1997 278,8 27,0 196,1 27,0 42,5 13,2
1998 280,3 27,7 195,8 27,3 43,7 13,5
1999 2778 26,5 1938 258 443 13,9
2000 2989 36,2 216,0 26,2 42,3 14,3
2001 279,7 27,4 199,2 25,8 39,9 14,8
2002 285,6 30,1 206,0 26,8 37,6 15,2
2003 3048 38,8 2205 28,2 40,6 15,6
2004 314,4 43,2 226,3 30,8 41,3 16,1
2005 3376 53,8 2445 34,3 42,4 16,4
2006 358,0 63,1 260,5 36,8 43,9 16,8
2007 391,7 78,4 2915 39,7 43,4 17,1
2008 388,5 77,0 288,3 41,7 41,3 17,2
2009 3952 80,0 292,9 43,1 42,0 17,2
2010 398,8 81,7 2879 49,1 44,4 17,4
2011 428,6 95,2 310,0 54,0 46,9 17,8
2012 448,2 104,2 321,6 56,3 52,7 17,6
2013 440,2 100,5 308,3 59,3 55,9 16,7
2014 4595 109,3 326,7 60,1 56,2 16,5
2015 475,0 116,4 342,0 59,7 56,1 17,1
2016 501,1 128,3 361,7 63,8 58,9 16,7
2017 528,6 140,8 3824 66,6 63,3 16,3
2018 5231 138,3 3734 67,7 65,3 16,6
2019 508,7 1317 365,6 59,0 68,0 16,1
2020 524,0 138,7 366,6 68,0 73,2 16,3
2021 564,4 157,1 402,5 75,1 72,1 14,7

Kaynak: Tiik

Yukaridaki tablodaki Tiirkeye’deki sera gazi emisyonu ve CO? miktarlarinin yillar
icerisindeki degisimi gozlemlenmektedir. 1990 yilina gore kiyasladigimizda %157,1

lik bir artis yasanmistir. Bu artisin en biiyiik payimnin ise enerji sektoriine ait oldugu
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goriilmektedir. Basta enerji sektorii dahil olmak tizere Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde AB sisteminde oldugu gibi CO? emisyonuna dayanan bir sistemin
gelistirilmesi  halinde hangi alanlara yonelebilecegimiz konusunda bize fikirler
vermektedir. Motorlu tasitlar vergisinin doniisiimii ve kayabilecegi alanlar hakkinda

bize bu baglamda yardimc1 olabilmektedir.

Motorlu tasitlarin satigina yonelik gelistirilen c¢esitli diizenlemeler yonetmelikler
sayesinde iilkemizde de islerligini kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda 2003 yilina
ait “YENI BINEK OTOMOBILLERIN YAKIT EKONOMISI VE CO2 EMISYONU
KONUSUNDA  TUKETICILERIN  BILGILENDIRILMESINE  ILISKIN
YONETMELIK” (Resmi Gazete Tarihi: 28.12.2003 Resmi Gazete Sayis1: 25330) ile
birlikte CO2 emisyonlarinin daha bilingli bir sekilde tiiketiciye sunulmasina dair

diizenlemeler igermektedir. Bu yonetleligin baz1 maddeleri asagidaki gibidir:

Madde 5- Resmi yakit tiikketimi ve resmi spesifik CO:emisyon degerleri Madde 4’de yer alan
tanimlara uygun olarak belirtilmelidir.

Madde 5/A — (EK:RG-19/12/2007-26735)

Yeni binek otomobilin resmi spesifik CO? emisyon sinifi, Yonetmeligin ekinde yer alan (EK-
V)’e uygun olarak belirlenir.

Madde 6- Imalatc1; satacagi, promosyonunu yapacagi, kiralayacagi, taksitli satisa sunacag
veya nihai kullaniciya tedarik edecegi bu Yonetmelik kapsam1 otomobillerle ilgili etiketlerde,
tiiketicilerin bilgilenmesini teminen, yakit ekonomisi ve CO, emisyon verilerini belirtir.

Madde 7- Etiket, Ek-I’de belirtildigi gibi diizenlenmeli ve satis noktasinda yeni binek
otomobiline ilistirilmeli veya otomobilin yakininda agik¢a goriiniir sekilde sergilenmelidir.

Madde 8- Tiim binek otomobil modelleri satisa veya kiraya sunulurken veya sergilenirken
veya satis noktasi tizerinde iken her bir otomobil markas i¢in, resmi yakat tiiketim verileri ve
resmi spesifik CO. verileri Ek-IIT"teki format uyarinca goze ¢arpacak sekilde poster/gosterimle
sergilenmelidir.

Ayrica imalatg1, EK-IV’teki sartlar geregince otomobil modellerinin resmi yakit tikketim ve
resmi spesifik CO; verilerini ihtiva eden tiim promosyon literatiiriinii ve farkli promosyon
materyallerini saglamalhidir.

Madde 9- Bu Yonetmelikte belirtildigi sekilde etiketin satis noktasinda agik¢a gériiniir sekilde
her bir yeni binek otomobilinin yakininda sergilenmesini veya ilistirilmesini saglamaktan
satici, bayi, acente ve imalatg1 miiteselsilen sorumludur.

Bu Yonetmelik yiirtirlige girmeden 6nce imal edilmis otomobiller ile ikinci el otomobiller i¢in
etiket zorunlulugu yoktur. (T.C Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi,https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=8053&MevzuatTur=7&MevzuatT
ertip=5 )

Bu yonetmeligin igerginden anlasilacag: iizere hem motorlu tasitlara yonelik olmasi
hem CO2 oranlarina yonelik tiiketiciyi bilgilendirme amacinda olmasi nedeniyle

tilkemizde var olan diizenlemeleri bilmemiz adina da 6nem teskil etmektedir.
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4.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu (OTVK), Tiirkiye'de 1 Agustos 2002 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Bu tarih itibariyle, Ozel Tiiketim Vergisi’nin (OTV)
uygulanmasiyla birlikte belirli sektorlerdeki farkli vergi uygulamalari ortadan
kaldirilmistir. OTV, tiiketicilerin tiiketimden vazgegmekte isteksiz olduklari, talep
esnekliklerinin smirlt oldugu tirtinlerden alinan bir vergi tiirtidiir. Bu vergi, genellikle
alkollii i¢ecekler, tiitiin iriinleri, liiks tiikketim mallar1 ve enerji triinleri gibi belirli
kategorilerde yer alan mallara uygulanmaktadir. Bu triinler, tiiketiciler tarafindan
kolayca degistirilemeyen ve alternatifi bulunmayan mallardir. Dolayisiyla, tiiketiciler
bu iiriinleri tiiketmeye devam etmektedirler. OTV'nin temel amaci, vergi geliri elde
etmenin yani sira bu tiir mallarin tiiketimini kisitlamaktir. Vergi, genellikle tiriiniin
maliyetine eklenerek tiiketicilere yansitilmaktadir. Ancak, OTV yalnizca iiriin satin
alindiginda bir defaya mahsus olacak sekilde alinan bir vergi tiirtidiir. Yani, bu vergi

daha sonra tekrar alinmamaktadir (Kalenderoglu, 2017: 217).

OTV'nin getirilmesiyle birlikte vergi sistemi daha tutarli ve etkili bir yapiya
kavusmustur. Tiiketicilerin vazgegme egilimi diisitk olan mallardan alinan bu vergi,
hem vergi geliri saglamakta hem de belirli tiiketim mallarinin tiiketimini dengelemeye

yonelik bir arag olarak kullanilmaktadir.

Kanunun ¢ikarilmasiyla beraber kapsadigi diger vergilerle beraber derli toplu bir
bigimde bu kanunda diizenlenmistir. Kanunun yiiriirlige girmesiyle beraber kapsadigi

alanlarin da su sekilde oldugu séylenebilmektedir

e Akaryakit ve fiyat istikrar1 payi,

e Trafik tescil harci,

e Tasit alim vergisi,

e Ek tasit alim vergisi,

e Ekvergi,

e Akaryakit tiiketim vergisi,

e Tiittin mamulleri ve alkolii igeceklerin ithal veya satisinda alinan savunma
sanayi destekleme fonu,

e Egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi,

e Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan egitime katki pay1,
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Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan &zel islem vergisi,
(Tosuner ve Arikan, 2020:433).

Ozel tiiketim vergisi farkli 6zellikleri sayesinde fonksiyonel olabilmektedir. Bu

ozellikleri su sekildi siralamamiz gerekirse;

Ozel tiiketim vergileri, hem gelir toplama hem de tiiketicilerin harcama
aligkanliklarini etkileme agisindan 6nemli bir rol oynar. Bu vergiler, 6zellikle
gelir arttirict etkileri, tahsil kolayligi ve talep esnekligi diisiik mallara kolayca
uygulanabilmesi gibi nedenlerle tercih edilmektedir. Vergiye tabi mallarin
seciminde ise genellikle alkol, akaryakit ve tiitiin gibi fiyat degismelerine daha
az duyarli mallar tercih edilmektedir.

Ozel tiiketim vergisi, bir tiir gider vergisi olarak kabul edilir ve dolayl
vergilerden biridir. Bu verginin mal ve hizmet fiyatlarina gizlenmis olmasi,
vergi miikelleflerinin psikolojisi agisindan daha uygun olabilir.

Likks olarak kabul edilen mallarin vergi kapsamina alinmasi Vveya
vergilendirilmesinde artan oranlar uygulanmasi, gelir dagilimini diizeltebilir ve
toplumsal etkileri olabilir.

Ozel tiiketim vergileri, kisilerin gelirlerinden degil yaptiklar1 islemler
tizerinden alindig: igin fiili satin alma gii¢lerini dikkate almaz. Bu durum,
ozellikle talebi esnek olan dayanikl: tiiketim mallari gibi ihtiyag maddelerinde
verginin adaletsizligini daha belirgin hale getirebilir. Bu nedenle, vergi
politikalari belirlenirken bu tiir etkilerin géz 6niinde bulundurulmasi 6nemlidir.
(Karakog, 2003: 110).

Akaryakit iiriinlerine uygulanan, gelir etkisi ve getirisi yiiksek olan OTV, maliye

politikalar1 kapsaminda vergi tutarlarindaki artisa bagli, yiiksek akaryakit piyasa fiyati

olusumunda etkili olmus ve rafineri fiyati makul diizeylerde olan akaryakitin nihai

satig fiyatin1 %55’in lizerinde arttirmistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de akaryakit ve LPG

piyasasinda fiyat olusumuna iligkin verilerden hareketle, akaryakit {irlinlerini iizerinde

onemli bir vergi yiikii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ortaya ¢ikan vergi yiikiiniin

temel nedeni ise maktu tutarlarda alian OTV’nin yani sira %18 KDV ve matrah

hesab1 dogrultusunda OTV’nin KDV ’sinin alinmasidir. Bu durum Tiirkiye’de olusan

maliye enflasyonuna bagli miikellefin vergi kagirma ya da vergiden ka¢inma egilimini

arttirmaktadir. Ayrica kayit dis1 ekonomi ve kacakeilik unsurlariyla birlikte piyasada
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ortaya ¢ikan haksiz rekabet ortami, iiretici firmalara ve nihai tiikketiciye olumsuz
yansimaktadir. (Arpagukuru, 2018: 60).

Ozel tiiketim vergisi uygulanmas1 agisindan AB iilkeleri ile bir uyum siirecinin ve
vergilendirilecek mallarin bir uyum neticesinde vergilendirilmesi de s6z konusu
olmaktadir. Nitekim AB o6ncelikli hedefleri arasinda, bir ortak pazarin olusturulmast,
tiye iilkelerin ekonomi politikalarinin yakinlastirilmasi ve {yeler arasinda denge ve
stirekli gelisme saglanmasi bulunmaktadir. Bu hedefler, AB'nin amaglarina ulasmak
icin onemlidir ¢iinkii bu sayede Birlik i¢inde yasayan bireylerin refah diizeyleri
artirtlabilir. Ancak, bu refah artisinin gerceklesebilmesi i¢in serbest dolasimi saglayan
bir ortak pazarin olusturulmasi, serbest rekabet kosullarinin saglanmasi, belirli
alanlarda ortak politikalarin belirlenmesi ve ekonomik ve parasal birlige dogru
adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Bu siireg, tiye iilkelerin politikalarinin birbirine

yakinlastirilmasiyla desteklenmelidir (Giiran, 2005: 270).

OTV cevre kirliligiyle miicadelede etkili bir ara¢ olarak kullanilabilir. Ozellikle
cevreye zarar veren iiriinlere yiiksek OTV uygulanarak tiiketimin azaltilmasi
saglanabilir. Bu sayede, fosil yakitli araglarin kullanimi gibi gevresel etkisi yiiksek
iiriinlerin tercih edilmesi engellenebilir. Ayrica, OTV'den elde edilen gelirler gevre
koruma projeleri icin kullanilabilir. Ornegin, atik ydnetimi ve yenilenebilir enerji gibi
alanlarda projeler desteklenebilir. Boylece, hem g¢evre dostu iirtinlerin tesvik edilmesi

hem de ¢evre koruma ¢alismalarima finansal destek saglanmis olur (ilhan, 2007: 10).

Ayrica, OTV'den elde edilen gelirlerin bir kism:1 AB normlarma uygun ¢evre koruma
projelerine yonlendirilebilir. Bu projeler arasinda atik yonetimi, yenilenebilir enerji
kullaniminin tegviki ve su kaynaklarinin korunmasi gibi alanlar bulunabilir. Bu
sekilde, OTV'nin gevre kirliligiyle miicadelede kullanilmas: hem gevresel etkilerin

azaltilmasina hem de AB'ye uyum saglanmasina katki saglayabilir.

Avrupa Birligi igerisinde, komiir, elektrik ve dogalgaz gibi belirli {irtinlerin 6zel
tiketim vergisine tabi olmadigi, ancak diger iriinlerin vergilendirildigi
gozlemlenmektedir. Bu durum, Tiirkiye'de 6zel tiiketim vergisinin genel tiiketim
vergisi olarak anlasilmasina neden olmustur. Ciinkii 6zel tiiketim vergisine dahil edilen
tirtinlerin ¢esitliligi oldukga fazladir. Avrupa Birligi mevzuatina gore, liye veya aday
tilkeler belirli mallar Gizerinden 6zel tiiketim vergisi alabilirler; ancak genel tiiketim

vergisi uygulamalarindan kaginilmasi gerektigi agikca belirtilmektedir.

69



Bu metinde 6ne ¢ikan baz1 kavramlar sunlardir:

e Ozel tiiketim vergisi: Belirli iiriinlerin tiiketimine yonelik olarak alinan
vergidir. Genellikle ¢evresel etkilere yol acan veya 6zel denetim gerektiren
iirlinler i¢in gecerlidir.

e Genel tiiketim vergisi: Tiiketilen her tiirlii mal veya hizmete uygulanan genel
bir vergidir. Ozel tiiketim vergisinden farkli olarak, genel tiikketim vergisi genis
bir yelpazeyi kapsar.

e Avrupa Birligi mevzuati: AB {ilkelerinin birlik i¢cinde uymasi1 gereken yasal
diizenlemelerdir. Vergi politikalar1 da dahil olmak iizere ¢esitli konularda
belirli standartlar1 ve kurallar1 igerir.

e Uyumlastirma Kriterleri: AB iiye veya aday iilkelerinin AB mevzuatina uyum
saglamalart icin belirlenen o6lgiitlerdir. Vergi sistemleri gibi konularda
uyumlagtirma Kriterleri, ilkelerin benzer vergi politikalari izlemesini veya

belirli vergilerin uygulanmasini gerektirebilir.

Metindeki temel nokta, Tirkiye'de 6zel tiiketim vergisinin AB mevzuatiyla uyumlu
olmadig1 ve vergi politikalarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi gercegidir. Bu
tiir vergi politikalarinin AB standartlarina uygun hale getirilmesi 6nemlidir ¢linkii AB
icinde vergi uyumu, ortak pazarin isleyisini etkileyen temel bir faktordiir. (Taylar,
2010: 3).

Avrupa Birligi tilkeleri genellikle ¢evreyi korumaya yonelik politikalari tegvik etmek
amaciyla enerji vergileri uygularlar. Bu vergiler genellikle fosil yakitlar gibi ¢evreye
zararli olan kaynaklar tizerinden alinir. Tiirkiye'de ise bu tiir enerji vergileri yerine,
akaryakit gibi petrol iiriinlerinden alinan OTV daha yaygin bir uygulamadir. Akaryakit
fiyatlarma OTV eklendiginde, akaryakitin litre fiyat: artar. Bu durumda, bireyler daha
az yakit kullanmaya yonelirler ¢iinkii artan fiyatlar nedeniyle yakit maliyetleri de
artmig olur. Bu, gevreyi koruma agisindan olumlu bir etki yaratir ¢iinkii daha az yakit
tilketimi atmosfere salinan karbondioksit ve diger kirleticilerin miktarini azaltir.
Ancak, bu vergilerin asil amaci ¢evreyi korumak degil, devlete ek gelir saglamaktir.
Enerji vergileri ve OTV gibi diizenlemeler ¢cevre koruma ve ekonomik agidan énemli
rol oynar. Ancak, bu vergilerin temel amaci genellikle devlet gelirini artirmak
oldugundan, c¢evre koruma hedeflerine  yonelik  politikalarla  birlikte
degerlendirilmelidirler (Iraz,2018: 69).
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4.3. Plastik Poset Vergisi

Plastik posetler 1970’lerin sonlarindan itibaren diinya genelinde yayginlasmistir. Hafif
ve maliyeti diisiik olmalari nedeniyle tercih edilen bu posetlerin ¢evreye zararlari
nedeniyle kullaniminin sinirlandirilmasi tartisilmaktadir. Cevre koruma bilinciyle,
bir¢ok iilke plastik poset vergisi uygulamaktadir. 1 Ocak 2019'da Tiirkiye’de de
yirtirliige giren 7153 sayili Cevre Kanunu ile plastik posetler {licretlendirilmistir. Bu
diizenleme, cevre kirliligini azaltmay1 hedeflemektedir. Bu diizenlemeyle beraber
plastik poset vergileri hem posetlerden kaynaklanan negatif digsallik adina fayda

saglamis hem de bir ¢evre vergisi unsurunu olusturmustur (Giizel ve Ozkan, 2019: 44).

Plastik poset vergileri, negatif digsalliga neden olan mal ve hizmetlerin maliyetine
eklenerek fiyatlarinin artirilmasini ve talebin azaltilmasini hedefler. Plastik posetlerin
bir¢ok zarar1 olmasina ragmen, tiiketicilerin bedavacilik yaklasimiyla hareket etmesi,
asirt plastik poset tliketimine ve etkinlik kayiplarina neden olur. Bu durum, tiim
topluma negatif digsallik yayar. Bu sebeple, bircok iilke plastik posetlerin
fiyatlandirilmasma (vergilendirilmesine) yonelik politikalar benimsemistir. Amag
plastik poset kullaniminin neden oldugu digsal maliyetleri, kullanicilarin 6zel
maliyetlerine dahil ederek icsellestirmektir. Cesitli iilkelerdeki plastik poset
ticretlendirme (vergilendirme) uygulamalart incelendiginde, bu diizenlemelerin

genellikle plastik poset tiikketimini azalttig1 goriillmektedir (Tabar, 2021: 171).

Avrupa Parlamentosu, Nisan 2015'te plastik posetler lizerinde bir direktif kabul etti.
Bu direktif, posetlerin duvar kalinligir 50 mikronun altinda olanlarin1 hedeflemektedir.
Uye devletlerden, 2018 y1l1 sonuna kadar plastik tasima ¢antalari icin vergi koymalari
ya da 2019 sonuna kadar kisi basina yilda ortalama 90 poset kullanimin1 azaltmalari,
2025 yil1 sonuna kadar ise bu miktar1 40 posete diisirmeleri istenmistir. Bu diizenleme,
plastik poset kullaniminin azaltilmasi amaciyla ¢evresel sorunlara yonelik dnemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik teori, bir malin fiyatinin artmasiyla
tilketiminin azalacagin1 ongdrmektedir. Bu baglamda, plastik posetlerin cevresel
zararlarmi azaltmak i¢in vergi gibi fiyat artirici dnlemlerle tiikketiminin azaltilmasi
veya engellenmesi amaglanmaktadir. Bu baglamda lilkemizde de plasik posetler adina
sagladigimiz gelismenin diger iilkelerle karslastirildiginda daha uyumlu politakalarin

gergeklestirilmis oldugunu soyleyebiliriz (Kiliger, 2018: 62).
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Tiirkiye'de 2019 yili 6ncesinde yilda yaklasik 35 milyar adet plastik poset iiretildigi
ve kisi bagina yilda ortalama 440 plastik poset tiiketiliyordu. 1 Ocak 2019'da baslatilan
icretlendirme politikas1 sonrasinda plastik poset kullaniminda %75'e varan bir diisiis
yasandi. Bu diislis, 354 bin ton plastik atigin olusmasinin oniine gegti. Ayrica, ortalama
8 gram agirligindaki bir plastik posetin azalmasiyla birlikte yaklasik 14 bin 640 ton
sera gazi salinimi engellendi. Plastik poset kullanimindaki azalma, Tiirkiye'nin plastik
hammadde ithalatinda da diisiise neden olarak yaklasik 2,44 milyar lira tasarruf
sagladi. Bu gelismeler, cevresel ve ekonomik acidan 6nemli kazanimlar olarak
degerlendirilebilir ve benzer politikalarin diger iilkeler i¢in de model olabilecegi
diistintilebilir. Plastik posetlerin daha az kullanilmasiyla beraber sera gazi miktarinin
da azaltilmast hem negatif etkilerin giderilmesi adina da bir bakima olumlu bir

gelismedir (Giindogmus, 2021: 1).

4.4. Avrupa Birligi.fjlkelerinde Cevre Vergileri ve Cevreye Yonelik
Yaklasimlarin Incelenmesi

1957 tarihli Roma Anlasmasi, ¢evre ile ilgili dogrudan diizenlemeler icermemekte
olup, bu alandaki diizenlemeler Avrupa Tek Senedinin 1987'de yiiriirliige girmesiyle
saglanmigtir. Avrupa Toplulugu, cevre politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasini
temin etmek iizere c¢esitli Onlemler almistir. Cevre alanindaki eylemler, AB
anlagsmasimin bir parcas1 olarak resmi politika statiisii kazanana kadar uzun yillar
devam etmistir. Cevre politikasi, ¢evresel sorunlarin ¢oziimii i¢in gerekli tedbirleri ve
belli basli maddeleri igermektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
uygulanan Cevre Eylem Programlari, AB'nin ¢evre politikalarmin hedeflerini
belirleyerek stratejik araglar sunmaktadir. Ik dort cevre eylem plami dérder yillik
donemler i¢in tasarlanmis ve kirliligin 6nlenmesine odaklanmigtir. Sonraki eylem
planlar1 ise siirdiriilebilir kalkinma ve sorumluluk paylasimi gibi kavramlar: ele
almistir. Kararlarin uygulanmasi asamasinda belirlenen hiikiimler ve kurallar, Cevre
Eylem Programlarinda net bir sekilde ifade edilmektedir. Cevre eylem planlart ilki
1972 yilinda baslayan sistematik ¢evreye alakali diizenlemeler biitiinii igermektedir
(Cokgezen, 2007: 92-93).

1992 yilinda Rio de Janeiro'da diizenlenen iklim kongresinde, dikkat ¢ekilen konu,
sanayilesmis tlkelerin sera gazi emisyonlarmin 2000 yilinda 1990 seviyesinde

tutulmasi gerekliligiydi. Ancak bu karara ragmen, sonraki yillarda iklim sorunu goz
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ard1 edilerek, diinya genelinde karbondioksit emisyonlar1 gibi sera gazlarinin 6nemli
dlgiide arttig1 gozlemlendi. Berlin iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi igin 1995
yilinda gergeklestirilen olgtimler, atmosferdeki karbondioksit yogunlugunun son
150.000 yilin tiimiinde goriilen seviyelerin tizerinde, milyonda 360 ppm'e ulastigini
belirledi ve 6zellikle 1980'lerden sonra yasanan yiizyilin en sicak doneminin nedeninin

acikca ortaya konmasini sagladi (Kovancilar, 2001: 8).

Iklim degisikligiyle miicadelede karbon vergileri gibi ekonomik araglar énemlidir. Bu
araglar, diisiik karbonlu altyapiya kamu yatirimi ve yenilenebilir enerji tesvikleri gibi
diizenleyici onlemlerle birlikte sera gazi emisyonlarin1 azaltmaya yoneliktir. Karbon
vergileri, genis bir etki alanina sahip olabilir ve iireticilerden tiiketicilere kadar tiim
paydaslara tesvikler sunar. Ancak, siyasi ve toplumsal kabul a¢isindan baz1 zorluklarla
kars1 karsiyadir. Enerji fiyatlarini artirarak hiikiimetler i¢in siyasi risk olusturabilir ve
bazi durumlarda siddetli protestolara yol agabilir(Fransa’da gergeklestirilen sari
yelekliler protestolar1 gibi). Ayrica, vergi oranlarinin optimal seviyenin altinda
kalmasi ve bazi Kilit emisyon saglayicilarin (yiiksek enerji igereren sektorle gibi)

vergiden muaf tutulmasi gibi sorunlar da mevcuttur (Timilsina, 2022: 1484).

Kamu yetkilileri, isletmelerin ¢evre dostu uygulamalari benimsemesi, yeni doga dostu
irtin ve hizmetlere yatirim yapmasi ve yesil islerin olusturulmas: igin destek
saglayabilir ve uygun kosullar olusturabilir. Ancak, bu tiir bir doniistimiin, hem kiigiik
hem de biiyiik isletmeler, sektorler ve tilkeler i¢in ekonomik kalkinma paradigmasinin
radikal bir sekilde yeniden yonlendirilmesi anlamina gelmesi nedeniyle is kayiplarini
ve kazancglar1 beraberinde getirecegi agiktir. Gegisler, sadece istihdamin genel
diizeyini ve bilesimini etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda istihdamin kalitesini de
etkiler. Birgok sektorde islerin igerigi ve profili, yeni teknolojiler, prosediirler ve
uygulamalardan kaynaklanan c¢alisma kosullariyla birlikte degismektedir. Bu
baglamda, yaratilan islerin sadece yesil degil, ayn1 zamanda insan onuruna yakisir
olmasi da gerekmektedir (Domgia, Pondi vd., 2022: 20).

Cevre vergilendirmesi, ticretler ve harglar, siibvansiyonlar veya ticar birlikte temel
cevre politikasi araglarindan biridir. Bu vergiler, son yillarda AB'de Gayri Safi Yurtici
Hasilasi’nin (GSYIH) yaklasik yiizde 2,5'ini ve toplam vergilendirmenin yiizde 6'sim
temsil ediyor ve enerji, ulastirma, Kirlilik ve kaynak vergilerini igeriyor. Spesifik

olarak, 2016'daki toplam c¢evre vergileri, GSYH'nin yiizde 1,75'1 (Liikksemburg) ile
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yiizde 3,99'u (Danimarka) ve yiizde 4,42'si (Liiksemburg) ile yiizde 11,57'si (Letonya)
arasinda degismistir (Delgado vd, 2022: 677).

Ayrica kuzey baltik tilkelerinde ¢evresel sistemleri gelistirmek adina farkli projelere
de yer verilmistir. Bu projelerde bizlere Avrupa iilkelerinde gevresel sistemlere olan
degeri daha da ¢ok gozler oniine sermistir.Bunlara ilaveten orman tahribatinin ve
biyolojik ¢esitlilik kaybinmn ciddi sonuglar dogurdugu vurgulanmaktadir. Ozellikle
Baltik Denizi'nin, diistik tuzluluk orani, sig sulari, otrofikasyon ve yetersiz atik su
tesisleri gibi faktorlerle karsi karsiya oldugu ve bu nedenle ¢evre sorunlariyla
bogustugu ifade edilmektedir. Ancak, Kuzeydogu Atlantik ve Baltik Denizi
Komisyonu'nun (KBCO) gevresel projeleri sayesinde bu sorunlarin ele alindigi ve
basarili sonuglar elde edildigi belirtilmektedir. Simdiye kadar tamamlanan ve devam
eden projelerle toplam maliyetin 3.3 milyar Avro oldugu vurgulanmaktadir (Y1ldiz,
2014: 179).

4.4.1. Danimarka’da Cevre Vergilerinin incelenmesi

Isveg, Norveg, Finlandiya ve Hollanda gibi iilkelerle birlikte Danimarka, 1980'lerin
sonu ve 1990'larin basinda ¢evre vergilerinin ve ekolojik vergi reformunun kapsamli
bir sekilde kullanilmasina dogru ilerleyen iilkelerin "ilk dalgasinin" bir pargasi olarak
goriilebilir.

1980'lerin sonlarinda Danimarka Parlamentosu’'ndaki partilerin ¢ogu, geleneksel
komuta ve kontrolden daha etkili bir ¢evre diizenleme araci olarak yeni c¢evre
vergilendirmesi fikrini kolaylikla kabul etti. Bu diizenlemeyle atiklara ve bazi
ambalajlara yeni vergiler getirilmesinin yani sira kursunlu ve kursunsuz benzin
arasinda ayrim yapilmas: konusunda genis bir fikir birligine varildigi anlamina
gelmekteydi. Belirli emisyonlar ve iiriinler {izerindeki sinirli ve odaklanmis ¢evre
vergilerinin yani sira, enerji ve su gibi cevreyle ilgili daha biiylik vergilerin
kullaniminin genisletilmesine yonelik genis bir siyasi ¢ikar da mevcuttu. Dolayisiyla,
ulusal CO? azaltim hedefine ulasma stratejisinin bir pargasi olarak hiikiimet, ¢cevresel
hususlar1 daha iyi yansitacak sekilde mevcut enerji vergilerini yeniden yapilandirma
Ve ev Ve igyeri enerji tiiketimine yeni CO? vergilendirmesi getirme niyetini agiklamisti.
Cevreyle ilgili daha biiyiik vergilere yonelik yaygin g¢evresel ilginin yani sira, 0
zamanlar 6nemli bir mali etken de vardi. Issizlik, ¢evre sorunlar1 gibi 0 donemde

halkin en ¢ok endise duydugu konular arasindaydi (Klok ve Larsen, 2006:908 ).
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1987'de baslayan ilk ¢cevre vergilendirmesi dalgasi 6ncesi donem, bir dizi odaklanmis
gevre vergisinin uygulamaya konuldugu 1987'den 1993'e kadar olan dénem ve son
olarak ¢evre vergilerinin uygulamaya konuldugu 1993'ten 2001'e kadar olan donem.
Ekolojik vergi reformu, isgiiciiyle ilgili vergilerin azaltilmasi karsiliginda, enerji ve su
vergileri gibi ¢evreyle ilgili yeni, daha genis kapsamli vergilerin kaldirilmasi ve

uygulamaya konulmasina dayali olarak baslatildi (Klork ve Larsen: 910).

Danimarka, 1991'de karbon vergisi alinmasi Onerisini kabul etti ve bunu 1992'de
uygulamaya basladi. Karbon vergisi, ¢evreye zararli sera gazlarinin yayilmasini
azaltmay1 amaglayan bir tiir vergidir. Danimarka'nin bu adimiyla, biokiitle yakitlarini
disarida birakarak dogal gaz, petrol ve diger mineral yakitlari tizerinde vergilendirme
yapildi. Vergi oranlar1 arttik¢a, ulasim, ticari sanayi, evlerde enerji kullanimi gibi
alanlar etkileniyor. Bu mali yiik, ¢evre endiselerini 6n plana ¢ikarirken, ayni zamanda
ekonomiyi ve isletmeleri de etkiliyor. Bu vergi sistemi, hem ekonomik hem de ¢evresel
olarak dengeli bir adim olarak goriiliiyor ve iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli
bir rol oynuyor (Lin ve LI, 2011: 5140)

Danimarka bu reformlar1 ve gelismeleri sayesinde zengin ve ¢evre dostu bir iilke
olarak bilinmektedir. Kyoto Anlasmasi kapsaminda 1990 yilindaki sera gazi
salinimlarin1 2012 yilina kadar yiizde yirmi bir oraninda azaltma sozii vermistir.
Danimarka, bu hedefe ulasmak igin énemli adimlar att1. Ozellikle, 1992 yilinda haneler
icin ve 1993 yilinda sanayi i¢in yurirliige giren karbon vergisi, bu gabalarin bir
pargasidir. Bu vergi, ¢evre dostu davraniglari tesvik ederken, sera gazi salinimlarini
azaltmaya yonelik dnemli bir arac olarak kabul edilmektedir (Harper, 2007: 437).

Yesil biiyiime hedeflemeleri giitmesi Danimarka'nin politika giindeminin 6ncelikli
unsurlarmi olusturmaktadir. Ulke, yesil teknolojilere yatirim yaparak potansiyel yeni
bir biliyiime kaynagi arayisindadir. Bu c¢abalarin bir parcasi olarak, fosil yakit
kullanimini azaltmak ve sera gazi emisyonlari ile diger Kirlilik tiirlerini sinirlamak igin
cesitli dnlemler almis ve planlar gelistirmistir. Ozellikle, 2050 yilina kadar niikleer
enerji kullanmadan fosil yakitlarin tamamen ortadan kaldirilmasi hedefi 6ne
cikmaktadir. Bu strateji, pek ¢ok agidan ongortilii bir yaklagimi yansitmaktadir. Ancak,
uluslararas1 politikalar ve eylemler ilerledikge, teknolojik tercihler belirsizlikler ve
geri doniilemez bir yolla gevrildiginde, ¢esitli yesil biiyiime hedeflerine ulasmanin
zorluklarini da gostermektedir (Jamet, 2012: 10-15).
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Danimarka”da ¢evre hedeflerinin hangi sistemlere yonelecegi giiniimiize yaklastikca
ekonomik aktorler arasinda nasil pay edilecegi de 6nemli bir yer sahip olmustur. S6yle
ki Danimarka, Norveg, Isvec gibi iskandinav iilkelerine gdre bakis acis1 olarak daha

farkli bir yere sahiptir

Danimarka Biiyime ve Refah raporu, isgiicii arzint ve verimliligi arttirmaya
odaklanarak, kamu sektoriiniin toplam ekonominin daha kiigiik bir kismini olusturmasi
gerektigini savunmaktadir. Belirtilen hedeflerin biiyiik 6lgiide vergilendirme ve diger
ekonomik reformlar araciligiyla ulasilabilecegi varsayilmaktadir. Norveg Perspektif
Raporu, devletin roliinii, diizenleyici olarak gostermekte ve "kirleten 6der" prensibini
takip ederek teknolojik gelisimi destekleme gerekliligini vurgulamaktadir. Ug iilkede
de, karbon fiyatlandirmasi, diger piyasa tabanli araglar, tesvikler, kamu alimlari,
inovasyon destegi, goniillii araglar ve Arastirma, Gelistirme ve Demontrasyon (ARD)
gibi genis bir politika araglar1 yelpazesi tartisilmaktadir. Isve¢ ve Norveg'te, iklim
stratejilerini izlemek icin karbon fiyatlandirmasinin (yani, karbon vergilendirmesi ve
emisyon ticareti) temel politika araci1 olarak goriildiigii agiktir, ancak gesitli diger
politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Danimarka'da, karbon fiyatlandirmasinin
merkezi 6nemi esit derecede net bir sekilde belirtilmemektedir. Bazi raporlarda,
ozellikle Norveg Biyoekonomi Stratejisi ve Danimarka Dongiisel Ekonomi Stratejisi
gibi belirli politika araglari 6ne ¢ikarilmistir veya Isvec Siirdiiriilebilir Tiiketim
Stratejisi'nde bilgilendirici ve gonilli politika araglart vurgulanmistir (Khan,
Johansson vd. 2020: 598).

Danimarka ve Tiirkiye'nin vergi sistemleri arasinda 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Danimarka, yiiksek bir Vergi Kiiltiir Endeksi'ne sahiptir ve vergi gelirlerinin GSYH
icindeki pay1 yiiksektir. Bu durum, vergi sistemine olan giivenin ve uyumun yiiksek
oldugunu gostermektedir. Tiirkiye ise Vergi Kiiltir Endeksi agisindan daha distik bir
performans sergilemektedir ve vergi gelirlerinin GSYH igindeki payr Danimarka'ya
kiyasla daha diisiiktiir. Bu durum, vergi sisteminin etkinligi ve vergi politikalarinin
uygulanmasi konusundaki zorluklar1 yansitabilir. Sonug olarak, Vergi Kiiltiir Endeksi
ile vergi gelirlerinin GSYH igindeki pay1 arasinda bir iliski bulunmaktadir, ancak her
iki iilkede de farkli seviyelerde goriilmektedir (Ozer, 2020: 185).
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4.4.2. isve¢’de Cevresel Sistemler ve Cevre Vergilerinin Incelenmesi

Isveg, cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik konularinda uluslararas1 alanda 6ncii bir rol
iistlenmistir. Ulke, siki ¢evresel diizenlemeler ve politikalar araciligiyla dogal
kaynaklarin korunmasini, g¢evresel kirliligin azaltilmasini ve iklim degisikligiyle
miicadelenin desteklenmesini amaglamaktadir. Bu diizenlemeler, endiistriyel
faaliyetlerden tarimsal uygulamalara kadar genis bir yelpazede uygulanmakta olup,
bilimsel kanitlara dayali ve katilimc1 bir yaklasim temelinde sekillendirilmektedir. Bu
cercevede, Isvec'in iklim degisikligi, deniz kirliligi ve biogesitlilik kayb1 gibi énemli

cevresel sorunlarla miicadelede 6ncii bir rol oynamaktadir.

Son 30 yil igerisinde Isveg'in elektrik sektoriinde kullamlan enerji kaynaklarmin
bilesiminde degisiklikler meydana gelmistir. 1970'lerin sonlarina kadar, isveg'in enerji
tiretimi biiylik dl¢iide petrol kaynakliydi. Ancak, 1970'lerin basindaki petrol Krizi
sonrasinda, iilke niikleer enerji programini hayata gecirmis ve enerji kaynaklarini gaz,
komiir ve ozellikle 1990'lardan itibaren artan ol¢iide biokiitle gibi ¢esitli kaynaklara
dogru genisletmistir. Gliniimiizde, hidroelektrik ve niikleer enerji, elektrik tiretiminin
sirasiyla %46 ve %45,7'sini olusturarak enerji tiretim karisiminin biiytik bir kismini
elinde bulundurmaktadir (2002 yili i¢in). Fosil ve bioyakit tabanli iiretim ise sadece
%7,9'luk bir paya sahiptir. Hidroelektrik enerjinin gelecekteki genislemesi, bazi biiyiik
nehirlerin yasal olarak korunmasi nedeniyle kisitlidir. Niikleer enerji ise su anda
belirsiz bir gelecekle karsi karsiyadir. 1980'de yapilan bir referandumda, niikleer
enerjinin asamali olarak durdurulmasi yéniinde oy kullanilmistir. Isvec'teki
yenilenebilir enerji programlarinin arkasindaki mantik, niikleer enerjinin bu sekilde
degistirilmesini saglamakti. 1991'den beri, 6zellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin

tesvik edilmesine yonelik politikalar benimsenmistir (Wang, 2006: 1209).

CO? vergileri uygulayan iilkeler, uluslararasi rekabete karsi hassas olan bazi
endiistriler i¢in vergi politikalar1 olusturmuslardir. Ornegin, Isve¢ 1991'de genis
kapsamli bir vergi reformunun bir parcasi olarak fosil yakit CO? vergileri uygulayan
tilkeler, uluslararasi rekabete kars1 hassas olan bazi endiistriler igin vergi politikalari
olusturmuslardir. Ornegin, Isve¢ 1991'de genis kapsamli bir vergi reformunun bir
parcasi olarak fosil yakitlar iizerinde CO? vergisi uygulamaya baslamistir. Ancak,
1993'ten beri Isvec'in ihracat yogun endiistrisinin biiyiik bir kismu rekabet nedeniyle
CO? vergisinin sadece dortte birini 6demektedir.Bu muafiyetlerin kullanilmasi, yerli

emisyon azaltma hedeflerine ulasmak i¢in muafiyet disi1 fosil yakit tiiketicileri
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tizerinde daha yiiksek vergi uygulanmasini gerektirir. Genellikle, muafiyet dis1
tiiketiciler daha fazla benzin ve dizel yakit tiikketirken, muafiyetli endiistriler genellikle
komiir ve agir fuel oil gibi yakatlar1 tercih etmektedirler. Bu da CO? vergisinin daha
cok benzin, dizel ve hafif fuel oil iizerinde yogunlagsmasina neden olurken, komiir ve
daha agir yakitlarm vergiden kagmasina yol agabilir.lar iizerinde CO? vergisi
uygulamaya baslamistir. Ancak, 1993'ten beri Isve¢'in ihracat yogun endiistrisinin
biiyiik bir kismi rekabet nedeniyle CO2 vergisinin sadece dortte birini 6demektedir
(Hill, 1999: 6).

Bu muafiyetlerin kullanilmasi, yerli emisyon azaltma hedeflerine ulasmak igin
muafiyet dis1 fosil yakit tiiketicileri lizerinde daha yiiksek vergi uygulanmasin
gerektirir. Genellikle, muafiyet dis1 tiiketiciler daha fazla benzin ve dizel yakit
tilketirken, muafiyetli endiistriler genellikle komiir ve agir fuel oil gibi yakitlar: tercih
etmektedirler. Bu da CO?vergisinin daha ¢ok benzin, dizel ve hafif fuel oil tizerinde
yogunlagsmasina neden olurken, komiir ve daha agir yakitlarin vergiden kagmasina yol

acabilir.

Isve¢’de ozellikle et iiriinlerine ydnelik arastirmalar da yapilmistir. Et iiretiminden
kaynaklanan cevresel sorunlarla basa ¢ikmanin bir yolu, marjinal zarar maliyetlerini
kapsayan bir Pigou vergisi getirmektir. Isveg iilkelsinde bu tarz vergilerin tiiketimde
azalmalara neden olmsu halinde ¢evresel etkilerinde olumlu olmaktan ¢ok olumsuz
olabilecegine dair goriisler bildirilmistir. Eger emisyon tiretiminde bir azalis meydana
gelirse de bu durumun daha yararli olabilecegi iizerine kararlastirilmistir. Ayrica
calisma Isvec iilkesi i¢cim hem ithal et iiriinlerine yonelik gelistirilecek olan bu
vergilendirme sonucunda ise Isveg iilkesinin yerli etine yonelik lehe gerceklesecegine

dair bulgulara da yer verilmistir (Sall ve Green, 2015: 48).

4.4.3. Finlandiya’da Cevre Vergilerinin Gelisim Siireci ve Kullanilmasi

Finlandiya {ilkesini arastirmalarimiza dahil ettigimizde vergisel olarak ¢evre vergisi
hedeflerinin daha ¢ok karbon vergisi iizerine sekillendigini ve farkli politikalar

araciligryla yesil vergi sistemlerinin desteklendigini gérmekteyiz.

Karbon vergisi, fosil yakit fiyatlarin1 artirarak diisiik emisyonlu alternatifleri tesvik
eder, enerji tiikketimini azaltir ve enerji fiyatlarinin dalgalanmasindan kaynaklanan
zararlar1 azaltir. Ancak, verginin uygulanma bi¢imi ve elde edilen gelirin nasil

harcandig1 6nemlidir. Finlandiya'da karbon vergisi, genel olarak GSYH’yi azaltirken,
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enflasyonu artirir ve ticaret dengesini olumlu yonde etkiler. Ancak, farkli endiistriler
farkli etkiler yasamaktadir. Enerji tiretimi, madencilik ve ulastirma sektorleri ciddi
zarar goriirken, motorlu tasitlar, elektronik ve hizmet sektorleri de basarili olmaktadir.
Gelecekteki ¢alismalarda, karbon vergisinin ekonomik ve sosyal etkileri daha detayli
incelenebilir ve bu arastirmada kullanilan metodoloji diger politikalarin

degerlendirilmesinde de uygulanabilir (Khastar, 2020: 1-5)

Finlandiya’ka karbon vergilerinin yani sira ¢evresel politika araci olarak da yesil vergi
sistemlerinin uygulanmasi dikkat cekmektedir. Ozellikle uluslararas: alanlarda daha
yaygin bir sekilde gevre sistemlerine de yer verilmesi bu alanda daha fazla biling
kazanilmasi ve bu alanda gelisme saglamak isteyen iilkeler adina da etkili olmasi
acisindan o6nemlidir. Bu alanda politika etkisi olarak iilkenin farkli g¢alismalari

bulunmaktadir.

1990'larin sonunda AB'ye katilan iilkelerin dogu genislemesi, AB-Rusya iliskilerinde
cevresel boyutta da 6nemli degisikliklere yol agti. Kuzey Boyutu politikasi, 6zellikle
cevre koruma alaninda AB ve Rusya arasinda isbirligi projelerinin gelistirilmesine
olanak sagladi. Bu isbirligi projeleri, ¢cevresel risklerin azaltilmasi, dogal kaynaklarin
stirdiirtilebilir kullanim1 ve iklim degisikligi gibi kiiresel sorunlara karsi ortak
¢cozlimler iretilmesine yardimci oldu. Ancak, politikanin daha da gelistirilerek
cevresel etkilerin daha genis bir sekilde ele alinmasi gerekir. Gelecekte, AB'nin Kuzey
Boyutu politikasi ¢ergevesinde ¢evresel siirdiiriilebilirlik odakli projelerin artirilmasi
ve doga koruma alaninda daha gii¢lii isbirliklerinin kurulmasi 6nem tagimaktadir. Bu
sekilde, bolgesel ¢evre koruma standartlarinin yiikseltilmesi ve dogal kaynaklarin

etkin bir sekilde yonetilmesi saglanabilir.

Bagbakan Lipponen’in Kuzey Boyutu politikasinin olusturulmasi i¢in 1997 yilinda
gosterdigi ¢aba ve oOnerdigi isbirligi alanlari, ¢evre odakli bir yaklasimin 6nemini
vurgulamaktadir. Bu politika g¢ergevesindeki ¢evre koruma projeleri, bolgesel ve
kiiresel ¢evresel sorunlara karsi ortak ve etkili ¢oziimler iiretme potansiyeline sahiptir.
Ozellikle smir sorunlari ile miicadele, ¢evrenin korunmasi, niikleer giivenligin
saglanmasi gibi alanlarda yapilacak isbirlikleri, bolgedeki gevresel riskleri azaltmak
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini tesvik etmek adina 6nemli bir adim
olacaktir. Ayrica, AB’nin ve iiye iilkelerinin kuzeydeki ortak hayati ¢ikarlarinin géz
Ooniinde bulundurulmasi, c¢evre koruma ve sirdiriilebilirlik konularinin AB

politikalarinin merkezine yerlestirilmesini saglayabilir. Bu ¢ercevede, Lipponen’in
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onerdigi liberal isbirligi modeli, gevresel siirdiiriilebilirligi destekleyen ve bolgedeki
¢evresel sorunlarin ¢oziimiine odaklanan bir AB politikasi i¢in 6nemli bir adim olarak
degerlendirilebilir., Lipponen’in ¢evre odakli KB politikast onerisi, AB’nin ¢evresel
onceliklerini ve kuzey bolgelerindeki ¢evresel sorunlari ele almak igin yapilan
isbirliklerini giiclendirebilir ve boylece bolgedeki ¢evresel siirdiiriilebilirligi artirabilir

olmasi agisindan 6nem arz etmektedir. (Yildiz, 2014: 164).

4.4.4. Almanya’da Cevre ve Cevre Vergileri

Almanya'da Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) uygulamasiin evrimi, Avrupa
Birligi'min ¢evre politikalarindaki degisimlerin etkisiyle sekillenmistir. CED'in
Almanya'daki tarihi, 1972'de ¢esitli uzmanlarin olumsuz gevresel etkileri nlemek igin
ABD'deki uygulamalardan esinlenerek zorunlu hale getirilmesi gerektigi yoniindeki
ortak ¢alisma ile baglamistir. Bunun ardindan, 1973'te igisleri bakanliginin hazirladigi
CED yasa taslagi ve 1975'te federal hiikiimetin kamusal faaliyetlerin ¢evresel etkilerini
denetlemeye yonelik ilkeleri yayinlamasiyla CED uygulamalar1 giindeme gelmistir.
Ancak, Almanya'nin federal devlet yapisi ve ¢evre hukuku alanindaki karmasikligi
nedeniyle CED Yonergesinin ulusal hukuka uyarlanmasi siireci zaman almustir.
1990'da Federal CED Kanunu'nun kabul edilmesiyle Almanya, CED uygulamalarin
resmi bir ¢ergeveye oturtmus Ve cevreyle ilgili mevzuatlarda gerekli degisiklikleri
gerceklestirmistir. Bu siireg, 1997'de revize edilen CED Yonergesi ve Stratejik CED
Yonergesinin ulusal hukuka aktarilmasiyla daha da sekillenmis ve CED
uygulamalarinin  hukuki temelleri giiglendirilmistir. Ayrica, 1995'te yayinlanan
genelge ile CED siirecinin usul ve maddi hiikiimleri agiklanmis ve uygulamanin daha

seffaf hale gelmesi saglanmistir (Giines , 2010: 671).

Avrupa Birligi'nde, ¢evrenin korunmasi insanlar igin politik bir norm haline gelmistir.
Federal Almanya Anayasasi'nda yapilan bir degisiklikle eklenen 20a madde, devletin
dogal yasamin temellerini ve hayvanlar1 gelecek nesiller i¢in koruma sorumlulugunu
yasalar araciligiyla yerine getirmesini 6ngormektedir. Bu maddeye gore, devlet
cevrenin korunmasini yasalarla giivence altina almak ve bu yasalarin uygulanmasini
yargl organlari araciligiyla saglamakla yilikiimliidiir. Cevrenin korunmasinin
Anayasanin 2. Maddesinin 2. Fikrasinda (yasama hakki ve dokunulmazlik) ve
anayasanin 1. Fikrasinda (doga ve cevreden istifade etme dahil kisiligini 6zgiirce

gelistirme) yasal teminat altina alinmis olmasi yeni degildir. Hem Avrupa’daki oranlar
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hem de Federal Almanya’nin ulusal yasama organi, vatandaslari enerji kullanimindan
dogacak tehlikelerden korunmaya ve pratik akil g¢ercevesinde bunun o&tesindeki

risklere kars1 onleyici tedbirler almaya ¢alismaktadir (Stettner, 2007: 59).

Federal Almanya tarafindan kabul edilen 20a madde, ¢evrenin korunmasi ve gevresel
haklarin giivence altina alinmasi agisindan 6nemli bir adimdir. Bu madde, g¢evresel
konularin artik yalnizca politik bir tercih degil, ayn1 zamanda anayasal bir sorumluluk
oldugunu vurgulamaktadir. Cevresel haklarin anayasal olarak korunmasi, dogal
¢evreye erisim hakkinin yani sira ¢evresel biling ve sorumluluk duygusunun artmasina
da katkida bulunabilir. Bu durum, gelecekte cevre dostu politikalarin ve teknolojilerin
gelistirilmesine olanak saglayabilir. Madde 20a'nin ¢evresel haklar1 koruma altina
almasi, ¢evresel konularin politika giindeminde daha fazla yer bulmasini saglar ve
uzun vadeli ¢éziimler {izerinde odaklanmay1 tesvik eder. Anayasal giivence altindaki
bu haklar, ileride gevreyle uyumlu yeni sistemlerin gelistirilmesi i¢in 6nemli bir temel
olusturabilir. 20a madde, g¢evrenin korunmasi ve siirdiiriilebilirligi i¢in Kritik bir

mekanizma olarak degerlendirilmelidir (Giines, 2009: 794).

Almanya ikinci diinya savasini atlatmig bir {ilke olarak savas sonrasi donemde ¢evrsel
sistemleri de ele alan farli politikalar da izlemistir. Bu politikalardan biri olan
‘Energiwende’ politakalar1 olusturmaktadir. Bu politakalari sistematik bir bigimde

islemistir.

Almanya’da polita olarak gergeklestirilen ¢evre sorunlarina yonelik olan bu
girisimlerin yani sira sirketler tarafindan fonlanabilen kati atik sisteminin de
entegrasyonunu saglama amaci giitmesi daha ekolojik ve daha ¢ok siirdiiriilebilir bir

¢evre olusturulmasi acisindan 6nemlidir.

Almanaya’da 06zel sirketlerin kendi biinyelerinde gelistirmis olduklar1 kati atik
saglamaya yonelik sistemler sayesinde de belki de politika saglanmasina bile gerek
kalmadan cevresel sorunlara yeni sistemler gelistirildigi de gozlemlenmektedir. Bir
0zel sirket olan Plastic Fisher sirketinin ydneticisi ile yapilan roportaj’da ise su

ifadelere yer verilmistir:

Plastic Ficher Sirketlerin ve sivil sahislarin bize 6dedigi her bir Euro i¢in nehirlerden bir kilo
plastik topluyor, ayristiriyor ve isliyoruz. Tiim bu siire¢ Empower.eco iizerinden dogrulaniyor.
Sponsorlar ¢alismamizi garanti eden bir dijital sertifika aliyor. Birgok insan sertifikalari
ailelerine ve arkadaslarina dogum giinlerinde veya Noel’de hediye ediyor. Ornegin Allianz
Grubu gibi firmalar bizi destekliyor ve calismalarimizin resimlerini ve ayrintilarini sosyal
medyada yaymliyor ve Kkendi siirdiiriilebilirlik ve ESG raporlarma dahil ediyorlar.’
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(deutschland.de, https://www.deutschland.de/tr/topic/cevre/nehirlerden-plastik-atik-avlamak-
alman-startup-sirketi )

Bu ifade ¢evresel sistemlerin 6zel sektor gibi farkli alanlara tasinmasinin ardindan
belki gevresel politika va maliye sistemlerine gerek kalmadan bile daha temiz ve

yasanilabilr bir ¢evre olusturmak adina bizlere yol gosterici olabilmektedir.
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5. SONUC

Cevreyle olan etkilesimlerimiz ve bu etkilesimlerin dogurabilecegi zararlar, uzun
yillardir siiregelen bir sorunu gézler 6niine sermektedir. insanlik, baslangicta gevreyle
uyum icinde ilerleyerek ve dogadan ilham alarak gelisim saglamistir. Bu siirecte
doganin dort temel unsuru olan toprak, su, hava ve atesten biiyiik oOlglide
faydalanilmistir. Ozellikle tarim toplumunun gelisimi, insanlarm yerlesik hayata
gecmesini miimkiin kilmistir. Bu baglamda, toprak insanlar igin yasam alani

belirlemede son derece onemli bir faktordiir.

Ancak, giliniimiizde ¢evreyle olan iliskimizde bazi sorunlar ortaya g¢ikmuistir.
Endiistrilesme ve teknolojik gelismeler, ¢evreye zarar verme riskini artirmistir. Hava
kirliligi, su kaynaklarmin Kirletilmesi, toprak erozyonu gibi sorunlar, ¢evreyle uyumlu
bir yasamin siirdiiriilmesini zorlagtirmaktadir. Bu durum, dogal kaynaklarin

stirdiirtilebilir bir gsekilde kullanilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Cevre bilinci ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri, giiniimiizde daha fazla 6nem kazanmistir.
Insanlhigin gevreyle olan etkilesimini dengelemek ve dogal kaynaklari korumak igin
cesitli Onlemler alinmalidir. Egitim, teknoloji ve politika alanlarinda yapilan
caligmalar, ¢cevreye kars1 sorumluluk bilincini artirmaya yoneliktir. Bu sayede, gelecek

nesillere saglikli bir cevre birakmak ve doganin dengesini korumak miimkiin olacaktir.

Ozetle gevre ve insan arasindaki iliski karmasik ve onemlidir. Dogal kaynaklarin
bilingli bir sekilde kullanilmasi ve ¢evreyle uyumlu bir yasam tarzinin benimsenmesi,

gelecek i¢in saglikli bir ¢evrenin korunmasini saglayacaktir.

Sanayi Devrimi'nden bu yana dogal kaynaklarin endiistriler tarafindan yogun bir
sekilde kullanilmasi, gevresel sorunlarin artmasina ve insan sagligi iizerinde olumsuz
etkilere neden olmustur. Bu siiregte 0zon tabakasinin incelmesi, hava ve su kirliligi,
artan sera gazi1 emisyonlari gibi ¢evresel sorunlar 6n plana ¢ikmistir. Bu durum, gesitli
ilkelerde gevresel bilincin ve arastirmalarin artmasina yol agmis ve uluslararasi
diizeyde ¢oziimler arayisini hizlandirmistir.Ozellikle Kyoto Protokolii ve Paris

Anlagmasi gibi uluslararasi anlagsmalar, kiiresel ¢apta ¢evresel sorunlarin 6nlenmesi ve
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azaltilmasi adina 6nemli adimlar atmistir. Bu anlagsmalarin temel hedefleri arasinda
sera gazi emisyonlarmin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
tesvik edilmesi, ormanlarin korunmasi ve biyolojik gesitliligin siirdiiriilebilirligi gibi

konular bulunmaktadir.

Avrupa iilkeleri, bu anlagsmalarin Onciiliigiinde g¢evresel biling konusunda onemli
adimlar atmig ve karbon ticareti gibi mekanizmalarla ¢evresel etkileri azaltma yolunda
ciddi adimlar atmislardir. Bununla birlikte, kiiresel capta daha kapsamli ve etkili
cevresel politikalarin  olusturulmasi  ve uygulanmasi igin siirekli ¢aba
gosterilmektedir.Cevresel sorunlar, sadece bir bolgenin veya iilkenin degil, tiim
diinyanin kars1 karsiya oldugu ortak bir sorundur. Bu nedenle, uluslararasi isbirligi ve
ortak ¢abalarla ¢evresel kirliligin azaltilmasi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir

sekilde kullanilmasi i¢in ¢alismalarin devam etmesi gerekmektedir.

cevresel sistemlerin gelisimi ve isleyisi oldukca karmasik ve ¢ok yonlii bir konudur.
Bu sistemlerin evrimi, cesitli faktorlerin etkilesimiyle sekillenir. Oncelikle,
uluslararasi is birligi bilylik 6nem tasir. Ciinkii gevresel sorunlar genellikle sinirlarin
Otesinde etki gosterir ve kiiresel capta ele alinmasi gereken bir boyuta ulasir. Bu
nedenle, uluslararas1 anlasmalar ve protokoller, ¢evresel politikalarin belirlenmesinde

ve uygulanmasinda Kilit bir rol oynar.

Vergisel tabanin belirlenmesi, ¢evresel vergilerin kimlere yonelik oldugu ve vergi
sisteminin isleyisi gibi konular da 6nemlidir. Cevresel vergiler genellikle cevreye zarar
veren faaliyetleri yapan kisi veya kuruluslara yoneliktir. Bu tiir vergilerin amaci,
cevresel maliyetleri igsellestirmek ve gevreye zarar veren faaliyetlerin maliyetini
yiikseltmek suretiyle gevresel etkinin azaltilmasina katkida bulunmaktir. Vergi
sisteminin isleyisi ise adil ve etkili olmalidir. Vergilerin toplanmasi, kullanimi ve
dagitimi konularinda seffaf ve hesap verebilir bir yonetim gereklidir. Ektra bir vergi
sisteminin ¢evresel vergi sistemleri igerisinde kendisine yer bulmasi neticesinde bu
tarz bir problemle kars1 karsiya kalinmaktadir. Getirecek yeni sistem vergi verenler
acisindan herhangi bir zorluk olusturulmamali ayrica toplanan vergiler etkin alanlarda

da kullanilabilmelidir

Atik yonetimi, emisyon ticareti ve Pigou tipi vergiler gibi farkli metodolojiler de
cevresel sistemlerin gelisiminde 6nemli bir rol oynar. Atik yonetimi, atiklarin dogru

sekilde toplanmasi, taginmasi, islenmesi ve bertaraf edilmesini igerir. Bu siireglerin
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etkin bir sekilde yonetilmesi, ¢evresel kirliligin azaltilmasina ve dogal kaynaklarin
korunmasima yardimci olur. Emisyon ticareti ise emisyon kotalarinin alinip
satilmasiyla ¢evresel etkinin saglanmasini amaglar. Bu sistem, emisyonlar1 azaltmaya
tesvik ederek ¢evresel performansin artmasina yardimci olur.Pigou tipi vergiler ise
negatif digsalliklarin igsellestirilmesini saglar. Yani, bir faaliyetin cevreye verdigi
zararlarin maliyeti, vergiler yoluyla faaliyeti gergeklestirenler tarafindan 6denir. Bu da
cevreye zarar veren faaliyetlerin azalmasina ve gevresel etkinin artmasina katki saglar.
Bu sistemlerin gelismesi ve ilerlemesi sayesinde ¢evresel problemlerin neden oldugu

olumsuz kosullar daha ¢ok iyilestirelecektir.

Pigou tipi vergiler, negatif dissalliklarin (6rnegin, ¢evresel Kirlilik gibi) ekonomiye
getirdigi maliyetleri igeren vergilerdir. Bu tiir vergiler, ¢evresel zararlarin
azaltilmasina ve kaynaklarin daha verimli kullanilmasima yardimei olabilir. Ozellikle
son yillarda ¢evre bilincinin artmasiyla birlikte, bu tip vergilerin 6nemi ve etkisi
giderek artmaktadir.Cevresel sistemlerin gii¢lendirilmesi ve ¢evre vergilerinin
olusturulmasi, siirdiiriilebilir bir gelecege dogru atilmis 6nemli adimlardir. Bu tiir
vergiler, dogal kaynaklarin asir1 tiiketimini ve gevresel zararlari azaltarak ekonomik

faaliyetlerin daha siirdiiriilebilir hale gelmesine katki saglar.

Pigou tipi vergilerin daha fazla incelenmesi, bu vergi tiirlerinin nasil uygulanacagina
dair daha detayl bir anlay1s gelistirmemizi saglar. Ornegin, belirli endiistrilerde hangi
tir faaliyetlerin vergilendirilecegi, vergi miktarlarinin nasil belirlenecegi ve vergi
gelirlerinin nasil kullanilacagi gibi konular bu incelemeler sonucunda netlik
kazanabilir.Ayrica, Pigou tipi vergilerin dogru bir sekilde uygulanmasiyla birlikte,
cevresel biling ve siirdiiriilebilirlik odakli ekonomik politikalarin daha etkili bir sekilde
hayata gecirilmesi miimkiin olabilir. Bu da hem ¢evreye hem de ekonomiye uzun

vadeli faydalar saglayabilir.

Tiirkiye'nin gevresel vergi sistemleri, Avrupa iilkeleriyle karsilastirildiginda 6nemli
farkliliklar gostermektedir. Ozellikle, motorlu tasitlar vergisi icindeki ¢evresel vergi
uygulamasi, CO? emisyonlariyla dogrudan iligkili olmak yerine genellikle arag
alimlarinda bir bilgilendirme araci olarak kullanilmaktadir. Bu durum, Tiirkiye'de

cevresel vergi sistemlerinin Avrupa'daki benzerlerinden ayristigini gostermektedir.

Tiirkiye'deki vergi politikalari, gevresel etkileri belirgin bir sekilde ele almak yerine

genellikle genel vergi tiirleri iizerine odaklanmaktadir. Ornegin OTV gibi vergiler,
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genel tiiketim mallarina yonelik olarak uygulanmakta ve ¢evresel etkilere 6zel bir
yaklasim igermemektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin vergi sistemleri agisindan Avrupa

tilkeleriyle belirgin bir ayrisma yasadigini1 ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi sisteminin Avrupa’daki vergisel tabanla uyumlastirilmasi
konusunda burada baz hususlara da dikkat edilmesinin gerekliligi ortaya
konulmaktadir. Daha fazla gevresel bilincin olusmasi, endistrilerin siirdiiriilebilirligin
hangi yone evrilecegi gibi farkli faktorleri de icermektedir. Bunlara ek olarak verginin
biitgedeki payinin incelenmesi ve gelistirilmesi. Muhtemel ve gelistirilecek olan ¢evre
vergisi sisteminin bu verginin maliyetine katlanacak olan miikelleflerin bu vergi
hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasi gibi gesitli gereklilikleri de beraberinde

getirmektedir.

Yesil vergilendirme sistemlerini Avrupa tilkelerinde incelememiz gerektiginde ise
bize bu konuda 1s1k tutabilecek ¢evresel duyarliliga ve bu bilincin gevresinde gelisim
gosteren Avrupa iilkeleri incelenmesi gerekseydi oncelikli olarak Danimarka’y1
incelememiz gerekebilirdi gerek 1980°1i yillardan itibaren bu bilince sahip olmalar
gerekse bu bilinci daha ileri bir seviyeye ulastirip bu konular hakkinda cesitli
diizenlemeler yapmalar1 hususunda 6n plana ¢ikmaktadir. Danimarka’da 1992 yilinda
uygulamaya konulan karbon vergisi belki de bu alandaki gelismelerden en énemlisi

olarak goriilebilme potansiyeline sahip olmaktadir.

Danimarka cevresel sistemleri gelistirirken farkli sayilabilecek bir alanda bizlere 151k
tutmaktadir. Soyle ki ¢evresel vergilendirme sisteminin 6zellikle Norveg, Isveg,
Danimarka gibi iilkelerde ‘Kirleten Oder’ prensibi gibi farkli araglarmn kullanilmas:

cevresel vergi sistemleri agisindan 6nemli bir konuyu bizlere gostermektedir.

Isveg, cevre bilincinin yiiksek olmasi ve politika yapicilarin destegiyle birlikte,
vergisel bazda tarimsal riinlere yonelik gelistirilen vergisel diizenlemelerle daha az
CO? salinimi1 hedeflemektedir. Bu cabalar, yalnizca vergi politikalarinda bir doniistim
saglamakla kalmaz, ayn1 zamanda siirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji alanlarinda
da farkindalik olusturur. Ozellikle tarim sektdriinde uygulanan vergi politikalari,
ciftgileri ¢evre dostu uygulamalara tesvik ederken ayni zamanda CO? salinimini
azaltmaya yonlendirir. Bu kapsamda, organik tarimin tesvik edilmesi, enerji
verimliliginin artirtlmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin tesvik

edilmesi gibi stratejiler izlenmektedir.Bu g¢alismalarin amaci, sadece ¢evre dostu
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uygulamalarin benimsenmesini tesvik etmekle kalmayip ayni zamanda toplumda
cevresel farkindalig1 artirmaktir. isveg'in bu alandaki basarisi, ¢evre politikalarmin
etkili bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasinin Onemini gostermektedir. Bu
cergevede, vergisel tabanli ¢oziimler hem gevresel etkileri azaltirken hem de

stirdiiriilebilirlik ve yenilenebilir enerji alanlarinda ilerlemeyi destekler.

Calismamiz sonucunda ulasabilecgimiz genel kani su yonede olmaktadir. Cevresel
kosullarin CO? salinimlar, siirdiiriilebilrlik ve yesil bir diinya olusturmak adina daha
¢ok 6nem kazandigi bilinmektedir. Bu kosullar ¢ergevesinde denilebilir ki Tirkiye’de
bu alanda yapilan vergisel, geri doniisiimsel ve daha ¢ok ¢evreye ve dogaya uyum
saglayan politikalar gelistirilebilr. Fakat bu doniisiim siirecinde gergeklestirilecek olan
sistemin etkinligi de bu hususta onem arz etmektedir. Ozellikle AB iilkeleri de
diistiniildiiginde yillar igeriside olusturulan g¢evre bilinci bu bilinci olusturmakla
kalmayip bu baglamda calismalar yapilmasini destekledigini gozlemlemekteyiz. Bu
gozlemin ilerleyen asamalarinda AB iilkeriyle hem yakin cografyalarda bulunmamiz
bu entegrasyonun Tiirkiye’de gergeklesmis olmasi iilkemiz agisindan avantajlarin

kapisin bizlere aralamis olacaktir.
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