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BILGIN, Bugrahan. Iki Anayasa'nin (1961 ve 1982) Calisma Hayati ve Sendikal
Haklara Yaklasimi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2023.

Turkiye Cumbhuriyeti tarihine bakildiginda anayasa degisim asamalarinin
katilimciligin sinirli, anti demokratik donemler igcinde tamamlandigi goriilmektedir. 1921
ve 1924 Anayasalar1 kurucu parti ve iktidari ile devaminda da gerek 1961 Anayasasi gerek
1982 Anayasasi darbe yonetimi altinda hayata gegmistir. Anayasalar, vatandaslarin temel
hak ve Ozgiirliiklerini belirleyen bununla birlikte devleti siirlandiran temel s6zlesme
niteligindeki belgedir. Tiirkiye’de anayasalarin yapilis asamalarinin ¢ogunlukla askeri
darbe sureclerinde hayata gectigi diistiniildiigiinde, vatandaslarin kolektif sosyal haklaria
yonelik kazanimlarinin ne oldugu, bu kazanimlarin ne sekilde diizenledigi ve sendikalarin
da bunlardan nasil etkilendigi demokrasiler a¢isindan 6nemli bir husustur. Sendikalar,
calisanlarin ve isverenlerin hak ve menfaatlerini, toplumsal ve kiiltiirel kazanglarini
korumak ve geligtirmek {izere kurulmus birlikler oldugu kadar ¢ogulcu demokrasilerin
birer unsuru ve siyasal 6zellikleri de iceren gucli sivil toplum 6rgatleridir. Bu ¢alismada,
sendikal haklara iliskin diizenlemeler, oncelikle 1921 ve 1924 Anayasalar1 ve 1961 ile
1982 Anayasast donemlerinde yasanan gelismeler 1s18inda ¢alisma hayatindaki ve

sendikal alandaki degisim odaginda incelenecektir.

Anahtar Sozcikler: Anayasa, Kolektif Sosyal Haklar, Sendika, Konfederasyon, Isci



ABSTRACT

BILGIN, Bugrahan. The View Through Two Constitutions (1961 and 1982) to
Working Life and Trade Union Rights, Master Thesis, Ankara 2023.

When we take a look at History of Republic of Turkey, we see constitutional
revision were realized during anti-democratic periods when participation is limited.
Constitutions of 1921 and 1924 came into force by founder party and its government, and
Constitutions of 1961 and 1982 came into force under coup governments. Constitutions
are documents those have the property of being the basic agreements those put forward
the fundamental rights and freedoms of citizens and determine the limits of the state. When
we consider the fact that major part of constitutions in Turkey were made during coup
periods, the matters such as collective social rights of citizens, the method of arrangements
of these rights, and how trade unions were affected by them carries great importance for
democracy. Together with their function of being organizations those intend to protect and
improve of rights and interests of employees and employers; trade unions are strong
nongovernmental organizations those are elements of pluralist democracies, also
including political properties. In this study, arrangements of trade union right will be
assessed in the light of developments those happened during Constitutions of 1921 and

1924, and Constitutions of 1961 and 1982, and changes of working life and trade unionism.

Key Words: Constitution, Collective Social Rights, Trade Union, Confederation, Labor
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GIRIS

Modern devletin ortaya ¢ikis1 baslangicta hiikiimdarlar ile dini gruplarin ve tiiccar
localarinin etkin oldugu ¢atismalar ile ger¢eklesmistir. Bu siirecte, endustri devrimleriyle
birlikte olusan siif ve gruplar, ekonomik ¢ikar ¢atigmalar1 ve calisma hayati i¢inde
verilen miicadeleler ile kazanilan bireysel ve kolektif hlrriyetler ve haklar tUzerinden

olusan hukuk sistemi i¢inde gelismistir.*

Hurriyetler, insanin insan olmasindan kaynakli dogal olarak sahip oldugu ve hukuk
sistemi tarafindan taninip taninmamasma sahip oldugu serbestliktir. Pozitif hukuk
sisteminin tanimasi ile hiirriyetler hakka doniismekte ve bunlarin sinirlandirilmasi ise
istisna teskil etmektedir. Bu anayasa ile olabilecegi gibi kanun ve hukuki metinler yoluyla
da gerceklesebilir. Anayasaciligin temelinin temel haklar1 belirleme ve koruma altina
almasi1 olmasi, normlar hiyerarsisinde baska bir iist metnin bulunmayisi, koruyuculugu en
yiksek ve degisiklik sartlari en zor hukuk metinleri olmasi sebebiyle 6zellikle Il. Dlinya

Savagi sonras1 modern anayasalarda tercih edilen uygulama olmustur.?

Kolektif hirriyetler, devletlerin gelisim siireglerinde ortaya ¢ikan toplum kesimleri
arasindaki catigmalar ile sekillenmistir. 17-18. yy. ve ozellikle 19. yy.da sermaye ve emek
catismasi ile de diger gruplara kars1 giigstiz durumdaki ¢alisanlarin drgutlenmesi ve hak
miicadelesi ile degismistir. Bu baglamda kolektif hiirriyetlerin gelisimi “li¢ kusak™ i¢inde
gelistigi belirtilerek buna gore tasnif edilmistir. Siire¢ bazli bu ayrim ilk kez Karel Vasak
tarafindan gergeklestirilmis ve bu nedenle Vasak Tasnifi olarak adlandirilmistir.® Buna ek
olarak Jellinek Tasnifi (pozitif negatif ve aktif statii haklar1 ayrim1), konularina goére tasnif,

kullanis bi¢imlerine gore tasnif, baglayiciligina gore tasnif bigimleri de yer almaktadir.

Vasak Tasnifine gore; birinci kusak haklar, bireysel ve siyasal haklardir. Bunlar
yasama, konut, miilkiyet, diisiince, din hiirriyeti gibi temel haklardir ve devlet bunlar
korumakla ve bunlara miidahale etmemekle yikimltudir. “Ikinci kusak haklar” ise
endiistri iliskileri ile ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik haklari igermektedir. Vasak

tasnifinde “ligiincli kusak haklar” olarak yer alan haklar ise Kaboglu'nun tarifiyle “yeni

! Henri See, Evrim ve Ihtilaller, 1. Baski, Istanbul 2005, 5.37-38
2 Kemal Gozler, Insan Haklar: Hukuku, Dordiincii Baski, Ekin Yayinevi, Bursa 2022, 5.165-169
3 Kemal Gozler, insan Haklar: Hukuku, $.156-157



nesil haklar” olarak tanimlanan haklar ise ¢evre, iletisim, dayanisma, diinya mirasi, tabii
kaynak haklar1 gibi haklardir.* Bu haklarin devlet tarafindan taninip taninmadigi, koruma

ve gelistirme saglayip saglamadig ise tartigmali bir konudur.

Tandr ise Vasak’in tasnifine elestiri getirerek bazi sosyal haklarin klasik haklara
dahil edilmesini elestirmektedir. Vasak’in sendikal haklar1 bir yandan toplanma ve dernek
kurma hakkina dahil ettigini, diger yandan da sosyal haklarin bir kolu oldugunu belirterek
“ikili” bir yapida oldugunu belirtmesini kabul etmemektedir. Tandr, bu baglamda hukuk
metinleri iizerinden yapilan analizlerin yanlis oldugunu, hak ve hiirriyetlerin ¢ikis
kaynagina bakmak gerektigini, bu a¢ilardan hakkin dogrudan dogruya sosyal bir hak
oldugunu belirtmektedir.® Sendikal haklarm klasik bir hak veya sosyal hak olup olmadig1

tartismasmin kesin bir sonuca ulasmayacagi da belirtilmektedir.®

Endiistri iligkilerine dogrudan baglh haklar; ¢alisma, dinlenme, emeklilik, tcret
hakki, bireysel ve toplu sozlesme hakki, angarya yasagi, sendika kurmak, iiye olmak,
tiyelikten g¢ekilmek, orgiitlenme hakki, grev hakkidir. Yine bu haklarin kazanilmasi
sureclerinde dernekler ve siniflarin ortaya ¢ikisi ile sendikalarin siyasi nitelik kazanmasi,
siyasi faaliyetlerde bulunmasi, siyasi partilesme asamasina gegisi olarak ortaya ¢ikmugtir.’
Sendikalar, bu baglamda modern c¢aligsma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve

¢ikarlart muhafaza edip gelistirmeyi hedefleyen, bagimsiz 6zel hukuk tiizel kisileridir.®

Devletin, ikinci kusak haklar1 korumasi ve bunlara midahale etmemesinin yaninda
birinci kusak haklardan farkli olarak bunlarin olugsmasini saglayacak imkanlari sunmasi,
desteklemesi ve gelistirmesi beklenmektedir. Bu haklar 1. Dinya Savasi sonrasi
anayasalarda yer almaya baslamis, |l. Duinya Savasi sonrasinda uluslararasi1 kurumlar

vasitastyla evrensel anlamda koruma altina alinarak uygulanmaya baslamistir.®

4 Kemal Gozler, Insan Haklari Hukuku, s.158, Karel Vasak, Pour les droits de I’homme de la troisieme
generation, Strassbourg, Institut international des droits de I’homme, 1979; Letteron, op. Cit.,s.26

SBulent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, 2. Bask1, Onikilevha Yay. istanbul 2022 5.82-90

® Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Ankara 1992, 5.7

"Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Seving Matbaast,
Ankara, 1976, s.15

8 Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, s.2-3

9 Kemal Gozler, insan Haklar: Hukuku, $.157-158



Sosyal haklar acisindan ilk anayasa ornegi 1917 tarihli Meksika Anayasasi
olmustur. Iktisadi ve sosyal haklar agisindan en genis yer veren ve detayl anayasa ise
1919 Weimar Anayasasidir. 1° Calisma hayati iginde emek miicadelesi ile olusan
kazanimlarin ve endiistri iliskilerinin gelisiminin tarihsel 6nemi bulunmaktadir. Yine
anayasal demokrasilerin gelisimiyle sivil alanin bireysel ve kolektif haklarinin korunmasi
ve giivence altina alinmasi gerekliligi, anayasalarin 6nemini daha da artmaktadir. Anayasa
ve kanunlarda belirlenen tiim haklarda oldugu gibi sosyoekonomik haklarin da kolektif
sekilde daha giiclii talep edilerek aranabilecegi, elde edilebilecegi veya savunulacagi

tarihte gortilmektedir.!

Bu nedenlerle Anayasa ve hukuk metinlerinin kolektif 6zgiirliikklerin varligini birer
hakka doniistiirmek agisindan, 6zellikle ikinci kusak sosyal ve ekonomik haklarin
gelisiminin Ulke demokrasisi ile sendikalar arasinda baglanti bulunmaktadir. Bu bag
kolektif dzgiirliiklerin kullanihisini etkilemektedir. 12 Burada da kolektif 6zgurliklerin
hakka doniismesi ile kullanilmasini saglayacak olan sivil toplum kuruluslarinin varlig1 ve
etkinligi 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinin kolektif
hiirriyetler ve haklara bakisi ile ¢alisma hayatindaki temsilcisi konumunda bulunan
sendikalarin ve sendikaciligin gelisimini donemlerine gére inceleme ihtiyaci ortaya
cikmaktadir. Turkiye sanayi gelisimi, tarima dayali liretim yapisindan sanayi iiretimine
gecisi ile kentlesmesi, buna bagli smiflasma, burjuvazinin ve is¢i smifinin geligimi,
demokrasinin gelisimi gibi unsurlar bu dénemlerde etkili faktorlerdir.'® Kolektif sendika
Ozgiirligl giiniimiizde Anayasanin 51. maddesinde bireylerin sendika kurma, iiye olma
ve ayrilma hakki olarak, birey haklar i¢erisinde sayarak, sendikalarin tiizel kisiliklerine,

haklarina iliskin bir diizenleme igermemektedir.'*

Ozellikle bu ¢alismada ele alacagimiz anayasalar ve kanunlarda sendikal haklarin

kullanimina yonelik degisimi ele alarak, Tiirkiye’deki demokratik ortamin, toplum

10 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara 1997, s160-161

11 Bilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.54-60

12 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu, Toplu Is Hukuku, 8. Bas1, Istanbul-
2023, 5.15-25

13 Bilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.122

4 Gokhan Tire, Kazang Paylasma Yasagini Ihlalin Sendikalar Bakimindan Hiikiim ve Sonuglari, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XXVI, Y. 2022, Say1 4, 5.109-110



yapisinin, sendikal haklar {izerindeki etkileri ile incelenecektir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda devletgi politikalarla gelistirmeye ¢alistigi sanayi ve olusan sermaye giiciiniin
devletle i¢ ice gegisi, az da olsa var olan burjuvazinin bu nedenle giiclii bir konumda yer
alis1, yine tek partili donemde ve ilk demokrasi denemelerinde otoriter bir anlayisin
mevcudiyeti, sosyal haklarin iilkemizdeki ortaya ¢ikisinda sancilarin nedenleri arasinda
yer almaktadir.’® Bu otorite kargisinda smiflasamamis ve orgiitlenme kiiltiiriinden yoksun
toplumun hak arayisi1 da geg¢ ve sancili sekilde gelismistir. Burada Tandr’iin de belirttigi
iizere sosyal haklarin ayirt edici 6lgiitlerinde en tutarli olan “sosyolojik 6l¢iit” acisindan
siniflar arasi taleplerin ve catismanin etkisi one ¢ikmaktadir.®® Trkiye, azgelismislik-
demokrasi-insan haklar1 gercevesinde konunun incelenmesi gerekmektedir. Bazi
ozellikleriyle az gelismis baz1 0Ozellikleriyle de gelismis iilkeler statiisiinde
degerlendirilebilecek iilkemiz, iktisadi manada geri kalmishigina karsin milletlesme ve
siyasi tarihinde uzun ve koklu bir gecmis ve tecrilbeye sahiptir. Bu manada da
yoneticilerin ne yaptigi, toplumu ve devleti nasil yoOnettigi sorusu da ©nem
kazanmaktadir. 7 Yine Anayasa’nin tek basina bir ¢dziim alani olmadigi, Anayasal
haklarm 6zel hukuka etkisinin ne oldugu tartisilmakla birlikte, temel hak ve 6zgiirliiklerin
0zel hukuka dogrudan veya dolayli olarak etkisinin oldugu, burada gergeklesen hak

catismalarinin ne sekilde sonuglandig: etki konusunda belirleyicidir.8

[1. Dlnya Savasi sonrast donemde olusan uluslararasi sistem ve kuruluslar ile
sanayilesmenin az da olsa gelismeye baslamasinin da etkisiyle 1940’11 yillar sonlarinda
ulkemizde calisma ve sendikal mevzuata olan ihtiyag ortaya ¢ikmistir. Yine bu donemde
cok partili siyasi rekabet ile demokratiklesme adimlar1 atilmis, sosyal haklarin rekabette

oy kaygisi ile politika aracina donligmesi bu gelisimi etkilemistir. 1950°lerde yasanan orta

15 Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.124

16 3.J. Dupeyroux, Quelques reflexions sur, p.291-292; Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar,
s.31

17 Miinci Kapani, Insan Haklarimin Uluslararas: Boyutlari, 4.baski, Bilgi Yaymevi, Ankara 2011, s.107-
110

8 Ozan Ergil, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Yatay Etkisi Karsisinda Calisant Ucretini Gizli Tutmakla
Yiikiimlii Kilmamn Hukuksal Temelsizligi Uzerine, Prof. Dr. Erdal Onar'a Armagan, Cilt- 1, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2013, s.435-436-482-483



siif hareketleri ve devaminda 6zellikle 1961 Anayasasi ile anayasal giivenceye alinan

kolektif sosyal haklar ¢calisma hayatinda hareketliligi arttirmigtir.°

Anti demokratik bir darbe yonetiminin, 1961 Anayasasi1 metninde sosyal haklar1
tanimasinin anlasilmaz bir durum oldugu diisliniilse de kurucu iktidarlarin rejimini
korumak {izere toplum kesimlerine hak tanimasi ilk kez goriilen bir durum degildir. Bu
duruma 1921 Yugoslavya Anayasasi, 1923 Romanya Anayasasi, 1945 Uruguay

Anayasasi ve 1956 Guatemala Anayasasi ornek teskil edecek bir yapiya sahiptir.2°

Ozellikle 1961 Anayasasmin da destegi ve koruyuculugu ile hareketlenen
sendikalasma, 1971 degisikleri ile O6nemli Olglide budanmustir. Calisma hayatinda
emekgilerin Orgiitlenmesinin aldig1 hiz 6zellikle Sovyet tehlikesi nedeniyle korku
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yaratmis ve “‘kaypak kavramlarla”<* smirlandirilmistir.

Anayasal tanimanin Ozellikle endiistri iligkileri acisindan Onemi ortaya
cikmaktadir. Sendikal haklar, grev hakki ve calisma yasamina iliskin haklarin dogrudan
anayasa tarafindan taninmasi gerekmektedir. Bu durum kita Avrupasi sistemlerinde
ozellikle de Fransa’da oldugu gibi iilkemiz Anayasa hukukunda da bu sekilde
uygulanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin E. 1963/336 K. 1967/29 ve 26.09.1967 tarihli
kararinda “iscilerin sendikalar ve sendika birlikleri kurma temel haklarint kullanmalari
icin kanun diizenlemesine gerek bulunmadigi” ve “dogrudan anayasadan kaynakl olarak”
bu hakki kullanabilecekleri belirtilmektedir. 1946 Fransa Anayasasi, 1947 Italya
Anayasast ile bu hakkin kaynagini anayasadan almasiim dogrudan uygulanabilir hale
getirildigi goriilmektedir.?? 1947 Italya Anayasasi da 6zellikle 1961 Anayasasi yapiminda
ornek alinan ve bu baglamda Anayasalardan biridir. 1947 Italya Anayasas1 39. maddesi
ile; “Sendika kurmak serbesttir. Sendikalara, kanunda tespit edilen hiikiimler dahilinde
mahalli veya merkezi mercilerde tescillerini yaptirmaktan bagka bir vecibe yiiklenemez.

Tescil i¢in, sendika statiilerinin demokratik esasa dayanan bir i¢ nizam koymus olmalari

19 Biilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.125-130
20 Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.148
2L Biilent Tandr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.178
2 Blilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.202-208



sarttir.” dlizenlenmis, ayni Anayasanin 40. maddesi ile grev hakkinin nasil

kullanilacaginin kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.?3

Tiim bu konular sonucunda iilkemiz anayasal donemlerinin, anayasalarmin yapilis,
icerikleri ve kanun metinleri ile sosyal yapinin durumu ve diinya konjonktiirii birlikte
dikkate alindiginda, c¢alisma hayatina iliskin sendikal haklarin ve sendikaciligin
degisimini, sendikaciligin, anayasa ve demokrasi iliskisini istatistikler ile tGlkemizdeki

durumunu inceleme geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu ¢alismanin konusu, iilkemiz anayasa donemleri agisindan incelenerek Anayasa
maddeleri, degisiklikleri ve buna bagli gerceklestirilen kanun diizenlemeleri ile sendikal
hayata iligkin gelismeler ve istatistikler degerlendirilerek farkli anayasa donemlerindeki

durum incelenecektir.

Bu c¢aligmanin amaci, Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde farkli Anayasa
donemlerindeki diizenlemelerde yapilacak tespitlerle Anayasa ile ¢alisma hayatina iliskin
kolektif sosyal haklar iligkisinin gegerliligini tespit edilmeye calisilarak, sendikal haklarin
bir gcalisma ekonomisi mevzuati veya is hukuku dali olmanin yaninda Anayasa hukuku ile

iligkisi incelenecektir.

Bu arastirmanin 6nemi Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde, farkli Anayasa
donemlerinde ve farkli kanunlarda sendikacilik yaklagimi ile anayasanin kolektif sosyal
haklar iligkisi tarihsel siirecte sendika istatistik verileriyle karsilastirarak, Anayasa hukuku

ve sendikal haklarin bagi ortaya koyulacaktir.

Calismanin 1. Béliimiinde; Osmanli Imparatorlugun son yillarindan baslayarak
1961 Anayasasina kadar gegen siire¢ ele alinacaktir. 1921-1924 Anayasalarinda yer alan
sendikalagmaya iligkin diizenlemeler, 1946-1947 Oncesi ve sonrasi olarak iki boliimde
incelenecektir. 1946 ve 1947 yillarinin secilmesinin sebebi olarak; 1946’da sendikaciliga
iliskin, 3512 sayili Cemiyetler Kanunu'nda “smif esasina dayali cemiyet kurma”
yasaginim kaldirilmasi ve 1947°de yiiriirliige giren <5018 Sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1

ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun” ile sendika hakkina kavusulmus olmasidir.

23 AKif Erginay, ftalya Cumhuriyeti Anayasasi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:8, Say1:1-
2, Mart/1951 s.783-784, https://kitiphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php (E. Tarihi: 20.08.2023)



II. Boliimiinde 27 Mayis 1960 darbesi sonras1 hazirlanan 1961 Anayasasi, 274 ve
275 Sayili kanun donemi ve 12 Mart 1971 Muhtirasi sonrasi donem olarak iki baglik
altinda ele alinacaktir. Ozellikle bu tarihlerin énemi darbe yonetimlerinin kurucu iktidar
olarak gerceklestirdigi diizenlemeler ile sendikaciliga ve sosyal kolektif haklara dogrudan

mudahale etmesidir.

III. Boliimiinde 12 Eylil 1980 darbesi sonrasi hazirlanan 1982 Anayasasi,
sendikalara iligkin hazirlanan 2821-2822 Sayili Kanunlarmn yiiriirliigiiniin devam ettigi
darbe yonetiminin etkin oldugu donem, 1990lardan itibaren darbe yonetiminin etkisini
kaybetmesiyle birlikte Anayasa ve kanunlarda yapilan degisiklikler ile gegis donemi ve

gunimizde gelinen durum olarak ¢ bolim halinde ele alinacaktir.

Sonu¢ boliminde ilk (¢ boélimde incelenerek tespit edilen gelismeler
degerlendirilecek, sendikaciligin Anayasa, demokrasi ve sosyal alan iliskisi

degerlendirilecektir.

Bu galismanin tercih ettigi yontem olarak, Tilirkiye Cumhuriyeti 1921, 1924, 1961,
1982 Anayasalarinda ve kanunlarda sendika ve sendikal haklara iliskin dizenlemeler
kronolojik sirayla tespit edilerek, bunlarda gergeklestirilen Anayasa ve kanun

degisikliklerinin donemin sartlar istatistik verileri ile dokiiman analizi yapilacaktir.



BOLUM 1: 1961 ANAYASASI ONCESI SENDIKACILIK
(1921-1924 ANAYASASI DONEMI)

Turk tarihinde anayasa kiltirinin ¢ok uzun bir gegmise sahip olmayisina karsin
anayasa algisi ve kiiltiiriiniin gelisimi, anayasalcilik hareketleriyle gelismis ve anayasa bir
mesruiyet kaynagina dontsmistiir. Tandr, bu durumu “Anayasa Kkultd” olarak
tanimlamaktadir. Anayasa, bu 6zelligi ile toplumu sekillendirici bir ara¢ hem de kurucu
iktidarlarin ve sonrasinda hiikiimetlerin iktidar gostergesi haline gelmistir.?* Bu durum her
darbe veya koklu iktidar degisikligi sonrasi ya tamamiyla anayasa degistirilmesi ya da

onemli maddelerinde yapilan degisikliklerle kendini géstermistir.

Modern bir demokratik ortam olusturma hayali de anayasalarin daha etkili
kullanilmasinda bir diger etki olarak karsimiza ¢ikmustir. Kontrol edilebilir de olsa bir
muhalefet olusturma denemeleri, cumhuriyetin ilk yillarinda bu demokrasi hayali i¢in
énemlidir. ° Ancak iktidar sahibi zlimreyi, bu olusacak muhalefeti bir tehdit olarak
gormekten uzaklastirmamustir. Tek parti de iktidardaki mutlak gticunu kaybedene kadar
bu baglamda daha statiikocu, korumaci ve gogulculuktan uzak yapisini devam ettirmistir.
Bu durum sonraki donemlerde de iktidar ve muhalefette yer almaya gore degisen, konuma
bagl bir siyasi degisken halini aldig1 degerlendirilebilir. Bu durum glnimiize kadar

devam etmis Ve anayasanim bir mesruiyet araci haline gelisi de kaginilmaz olmustur.?

Kolektif haklarin ve yine bu baglamda schirlesme ve sanayilesme siiregleri ile
iktidar arasindaki iligskiyi diizenleyen yapisi, Turkiye Cumhuriyeti Anayasalarmin
incelenmesiyle donem kosullarim1 da goOstermektedir. Savastan yeni ¢ikmis, genc,
sanayilesememis, kOylU ve fakir bir cumhuriyetin kolektif haklar saglayan ¢ogulcu bir

demokrasi ve anayasa sunmasini hele ki donemin kiiresel sartlari i¢inde beklememek

24 Biilent Tanor, ki Anayasa s.72.

%5 “Mustafa Kemal Atatiirk: Tiirkiye ve Tiirk halki demokrasi yolunu segmistir. Komiinizm, Tiirk halkinin
milli ve manevi degerlerine ters diismektedir. Ayrica milletimizi fakirlikten kurtarmak icin gerektiginde
devletgi, gerektiginde liberal ve gerektiginde 6zel tesebbiise dayali bir ekonomik modeli uygulayacagiz.”
Mehmet Saray, Atatiirk’ii Nasil Anlamaliyiz? Séyledikleri ve Yaptiklar: ile Atatiirk’ii Anlamak, Yalin
Yaymcilik, Istanbul 2011, 5.74-75

% Bilent Tanor, Anayasal Gelisme Tezleri, Cogito:162, Yap: Kredi Yayimnlari, 3.Baski, 2013, s.13



gerekir. Tek Parti iktidar1 donemi tam da bu ikilem i¢inde kalmis bir diizeni karsimiza

cikarmaktadir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde ¢alisan 6rgiitleri ve hareketleri, 16. yy.dan itibaren
ayaklanmalarla ortaya ¢ikmaya baslamistir.?” 24 Temmuz 1908°de, 1876 Anayasasi’nin
yeniden yiiriirliige girmesiyle hareketlenen isci orgiitlenmeleri 1908 yilinda gergeklesen
103 grevle ile hareket kazanmistir. Bu sendikal hareketlilik 8 Ekim 1908 kararnamesi ve
8 Agustos 1909’da Tatil-i Esgal Kanunu ile yasaklanmstir. 22 Ameleperver Cemiyeti,
Amele-i Osmani Cemiyeti, Terakki-i Sanayi Cemiyeti, Osmanli Sanatkaran Cemiyeti gibi
derneklerle, kismen de olsa is¢i hareketlerinin ve cemiyetlerinin yer aldigi bir siireg
yasanmistir. Ancak 6zellikle azinliklar tarafindan yonlendirilen ve is¢i haklarindan ¢ok
azinlik haklarindan bahseden hareketler nedeniyle bu hareketlere bakis olumsuz
niteliktedir.?® Bu nedenlerle modern anlamda c¢alisma hayatmin, sendikal haklar1 ve
orgutlenmeyi kuracak, bunlar1 toplu sézlesme, grev gibi araglarla gii¢lendirecek bir

ortamin olusmasi icin stireg uzun strecektir.°

1.1. 1921-1924 Anayasas1 Donemi

Milli Micadele silrecini Meclis iradesi ile ydrlten bir devlet olarak Turkiye
Cumhuriyeti 3, ilk anayasasmi 1921°de kabul etmistir. 29 Ekim 1923’te yapilan
degisiklikle Cumhuriyetin devlet sekli olarak belirlendigi, Meclis hiikiimet sisteminin
benimsendigi 23 maddeden olusan kisa bir anayasa olan 1921 Anayasasinin ihtiyaglar
karsisinda yetersizligi, yeni bir anayasaya kisa siirede geg¢ise neden olmus, ii¢ yi1l aradan

sonra 1924 Anayasasi kabul edilmistir.

2" DISK-Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, Derinden Gelen Kokler, Sosyal Tarih Yayinlari Is¢i Hareketi
Dizisi No:13, 1. Baski Temmuz, 2017, 5.22-23, Ilber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Hil Yay.
1983, 5.154

28 Sehmus Giizel, Is¢i Tarihine Bakmak, TUSTAV, 1.Baski, 2007, s.170

2 Yildinim Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi Tarihi - Osmanli’dan 2020 ’ye, TEKGIDA-IS, Ekim 2022, 5.92-98

30 DISK-Birlesik Metal Iscileri Sendikasi, Derinden Gelen Kokler, s.26-30

31 Fahri BAKIRCI - Abbas KILIC, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 'nde “Siireklilik Ilkesi” Cercevesinde “Ara
Verme” ve “Tatil” Uzerine, TAAD, Y1l: 12, Say1: 45, Ocak 2021, s.157



1924 Anayasast incelendigi zaman genel hiikiimler igeren hak ve 6devleri
detaylandirmayan yalnizca c¢erceve ¢izen bir anayasa yapisina sahip oldugu goriilmektedir.
Anayasanin fikir babasi ve diizenlemelerin mimar1 Adalet Bakant Mahmut Esat
Bozkurt’tur. Bozkurt’un “Kemalist anayasa tezi” olarak adlandirdig diisiince yapisi ile
olusturulan 1924 Anayasasi, meclis istlinligii ile kurgulanmis bazi yonleriyle seckinci

bazi yonleriyle toplumcu bir anayasa oldugu degerlendirilmektedir.3?

Kanuni Esasi Enclmeni tarafindan hazirlik c¢alismalar1 yiiriitillen ve
tamamlandiktan sonra meclise sunulan tasar1 tutanaklarinda, kuvvetler ayriliginin
bulunmadigi, yasama yiiriitmenin meclise ait oldugu bir sistem oldugu gériilmektedir. Bu
durum, Cumbhuriyet'in kurucu fikri olan halk egemenligi fikrinin bir yansimasit olarak
yorumlanmaktaydi. Ancak kurucu ekibin kars1 karsiya kaldigi ekonomik sorunlar ve
icinde bulunduklar1 kiiresel konjonktlr, yani biiyiikk savas ortamiyla durumu parti
egemenligi haline getirmek zorunda birakacakti. Anayasal haklara bu bakisin nedenleri
olarak ise; kurtulus savasmin zaferle sonuglanmasi ile eski yapinin modernlestirilmesi
asamasina gelinmistir. Feodal yapinin ortadan kaldirilmasi ile milli ekonomi ve sanayi
reformlarin1  gerceklestirme asamasina gelindiginde, Oncelikle tarihsel olarak
sanayilesememis ve smiflasamamis olarak goriilen toplumun, karsit grup ve siif
miicadelelerinin 6tesinde ayni yonde ilerleyen siniflar iistii veya sinifsiz bir millet oldugu

ve birlikte hareket etmesi gerektigi belirtilmektedir.33

Bu bakisin bir diger nedeni de imparatorluktan beri siiregelen modernlesme
hamlelerinin, asker-burokrat seckinci giiglerin miidahaleleri sonucu gergeklesmis ve
yukaridan asagiya seckinci bir hareket olmasi goriisitydii.®* Fransiz jakobenciligi temelli
gorisler ile seckinci bir anayasal yap1 hayali, aydinlar tiim diger siif, grup ve statiiler

iistiinde tutan bir yap1 6ngérmekteydi.

Ikinci Diinya Savasi sonrast BM biinyesinde kurulan ILO ve kararlariyla evrensel
nitelik kazanacak olan hak ve 6zgiirliiklerin bulunmamasi, donemi i¢in daha kapali hukuk

yapilarmin varligimi siirdiirdiigii tilkeleri karsimiza ¢ikarmistir. Bu durum yalnizca bize

32 Biilent Tandér, Anayasal Geligme Tezleri, 5.34

33 Bulent Tanor, Anayasal Gelisme Tezleri, s. 203

3 Bilent Tandr, Anayasal Gelisme Tezleri, s. 52-53. O. Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve
1961 Anayasasi, $.343-344
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has bir durum olmamakla birlikte, sanayi devrimlerini gerceklestirmemis, siniflarin
gelismedigi, sehirlesme siireclerini yagamamis, uzun yillar siiren savaslardan yorgun

diismiis bir toplum yapisinda sorunlar1 daha da hissedilir kilmistir.

Anayasanin ¢alisma hayatina iligkin hiikkiimleri incelendiginde yalnizca “Tiirklerin
Hukuku Ammesi” baglikli 5. Boliimiiniin 73. maddesinde angarya yasagi yer aldigi
gorilmektedir.® Kald1 ki Anayasa angarya yasagima dahi istisna getirmistir. 74. maddede
“fevkalade hallerde ¢alismaya dair miikellefiyetler” hari¢ tutularak ifadesiyle olaganiistii
durumlarda kanunla angarya yasaginin ortadan kaldirilabilecegi ifade edilmistir. 3 BUt(in
bu 6zelliklerine ragmen Teskilati1 Esasiye Kanunu genel anlamda doneminin sartlarina ve
evrensel ilkelerine gore hazirlanmis bir anayasaydi. Anayasa, maddeleri incelendiginde
kolektif haklarin yer almadigi, daha ¢ok yeni kurulmakta olan bir rejimin devletci

ozelliklerini baridiran bir diislince ile hazirlandig1 goriilmektedir.

Bunun yaninda sendikal yapilara iliskin bir diizenlemeye yer verilmemekle birlikte
Anayasada buna engel bir ifade bulunmadigi da goriilmektedir. Buradan hareketle
sendikaciligin 6niinde bir engel bulunmadigi, cemiyetler iizerinden hareket edildigi bazi
orneklerle® belirtilmektedir. Ancak 4 Mart 1925’te yiiriirliige giren ve 1929’a kadar
yururlikte kalan Takrir-i Sitkun Kanunu ile sendikal faaliyette bulunma ve sendikacilik
yapma imkani ortadan kalkmistir.*® 1938°de 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda Memnu
Hiikiimler Baslikli Birinci Fasilda yer alan 9. maddesine “siif esasina dayali cemiyet
kurma” engelinin kanuna dahil edilisi de Anayasanin engellemedigi haklara birer engel

niteligindedir.*

%" Madde 73— Iskence, eziyet, miisadere ve angarya memnudur."

% “Madde 74/3— Fevkaldde hallerde kanuna gére tahmil olunacak para ve mal ve ¢alismaya dair
mkellefiyetler mlstesna olmak uzere hicbir kimse hicbir fedakdriik yapmaga zorlanamaz.”

87 “Istanbul Tramvay ve Elektrik Dernegi, Bomonti Bira Fabrikas1 Dernegi, Haydarpasa Istasyon Hamallar:
Dernegi, Beyoglu Garsonlar1 Dernegi, Hali¢ Vapurlar Sirketi Amele Dernegi gibi 26 is¢i derneginden
olusan Tiirkiye Umum Amele Birligi giinlimiizdeki Sendika Konfederasyonu benzeri bir iist yap1 olarak 26
Ekim 1923’te kurulmus bir yil sonra 1924’te kendisini feshetmistir. Amele Teali Cemiyeti olarak tekrar
kurulsa da bu cemiyet de daha sonra kapatilmistir.” Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye’de
Sendikacilik, 4. Baski, Ekin Yaymevi, 2020, s.19

8 Y1ldinm Kog, Tiirkiye Is¢i Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, Kaynak Yaymlari, Istanbul 2003, s.29,
(https://iwww.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1320223776b.pdf, Erisim tarihi:Ekim/2022)

3 “Madde 9— Mevzu ve gayeleri asagida yazili hususlara ait olan cemiyetlerin teskili yasaktir:

h) Aile, cemaat, wrk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan, “
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https://www.yildirimkoc.com.tr/usrfile/1320223776b.pdf

Tablo 1: 1927 Tiirkiye Sanayi Sayumi (Devlet Istatistik Enstitiisii 1969/9)*°

ISLETME - iISYERI SAYISI ORAN (%)
Bir kisilik miiesseseler 23.316 35,74

Bir kisi ve aile efradi 4.914 7,53

1ki ve ii¢ kisilik miiesseseler 23.332 35,76

Dort ve bes kisilik miiesseseler 7.683 11,78

Alt1 ve on kisilik miiesseseler 3.940 6,04

11-20 kisilik miiesseseler 1.188 1,82

21-50 kisilik miiesseseler 551 0,84
51-100 kisilik miiesseseler 166 0,25

101 ve daha fazla kisilik miiesseseler 155 0,24

1927 senesinde gerceklestirilen sanayi sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’de 65.245
isletmede 257 bin calisant bulunmaktadir. Bunlarin %36’s1 tek calisanliydi ve bu tek
calisanin da igyerinin sahibi oldugu zanaatkarlarm yer aldig1 kiigiik isletmelerdi.*! Bu
durum isletmelerin ve ¢alisan kesimlerin azligin1 ve yetersizligini bununla birlikte biiyiik

sanayinin ve siniflarin gelismedigini gostermektedir.

Bu durumun farkindaligiyla birlikte Halk Firkas’'nin 1923 Kurulus
Nizamnamesinde de belirttigi iizere, egemen halk ifadesinde bir grup veya smf
belirtilmemekte, grup ve smiflarin iistiinde bir yap1 kurulmaya ¢alisilmaktaydi. 19. yilizyil
klasik liberal haklarini tanimlayan bir sistematikle hazirlanan 1924 Anayasasi, dernek
kurmak gibi haklardan genel itibariyle ifade ederken, sosyal haklardan bahsetmemekle,

bunlar: olusturacak bir ortamin hazirlanmasindan da uzak durmaktaydi.*?

Buna karsin 1935'te diizenlenen Halk Partisi 4. Kongresinde Halk Partisi Genel
Sekreteri Recep Peker'in yaptigi konusmada belirttigi tizere "Cumbhuriyetin diinyanim ilk
parti devleti oldugu" iddiasi ve fikri egemenligi halktan ve halkin hukukundan alarak parti
egemenlerine gectigi sosyal haklardan uzak Anayasal bir ortami ortaya ¢ikarmaktaydi.*?
Recep Peker bu durumu “Inkilap Dersleri” adli kitabinda da devrimlerin ancak baski ve

zorla yapilabilecegini, yapilacak devrimlere gore baski ve zorlamanin miktarinin

y1ldinm Kog, Tiirkiye Is¢i Siifi Tarihi - Osmanli’dan 2020 ye, $.159

“Yildirim Kog, Tiirkive Is¢i Sinifi Tarihi - Osmanli’dan 2020 ye, $.158

42 Siikrii Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, Binyil Yaymevi, 2017, s.154; Mete Tuncay, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi, Cem Yayinlari, Istanbul 1989, s.58

#3Nihan Yukseliman, Parti Devlet Biitiinlesmesi, Istanbul Yayimlari, 2002, .82
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degisebilecegini belirterek "halka ragmen halk¢ilik" olarak ifade edilen goriisiinii ortaya

koyusu, donem zihniyetini bizlere 6zet olarak gostermektedir.**

Siyasi parti kurma ve dernek kurma hakki gibi siyasi ve kolektif haklar, Anayasada
yer almasina karsin bu haklarin da kapatilan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, Serbest
Firka gibi siyasi partiler ile Turk Ocaklar1 gibi dernek drneklerine bakildiginda Anayasal
guvenceden uygulamada uzak kaldiklari anlagilmaktadir. Uygulama alani bulmadigi
sirece, Anayasa’da siyasi ve kolektif haklarin sekli olarak yer alisinin tek basina bir anlam
ifade edemeyecegini bize gostermektedir. Toplumun ve devrin sartlari igerisinde, baski ve
zor altinda bu haklarindan s6z edebilmek de mimkin olmamaktadir. Ordu/asker temelli
ilerici bir gii¢ olarak hareket eden devrim kadrolarinin, ¢ok partili sisteme gecisinin
basarisizligi, kagmilmaz olarak parti-devlet iliskisini olusturarak, diinya siyasetinin de

etkisiyle tek parti diktatorliklerine evirilmeye neden olmustur.*

Millet unsurunu egemenligin kaynagi olarak kabul etmis Cumhuriyetin, muhalefet
olusturmaya ¢alisilsa da kendi kadrolari tarafindan engellenmeyle karsilasmistir. Tek parti
yapisinin karsisinda, Anayasanin koruyucu bir kolektif sosyal diizenlemeyi i¢ermemesi,
mubhalif kadrolarin bu hususta karsi sdylemleri ile birlesmesiyle daha ilk yapilan ¢ok

partili se¢cimlerde iktidarin biiytlik bir gii¢ kaybi ile zayiflamasina neden olmustur.

1924 Anayasasi doneminde Anayasada dort kez degisiklik yapilmistir. Bunlar; 10
Nisan 1928 tarihli Anayasa’nin 2. maddesinde gergeklestirilen “Tiirkiye Devleti’nin dini
Islam’dir” ifadesinin kaldirilmasi, mebuslarin yeminlerindeki “vallahi” ifadesinin
“namusum {izerine s6z veririm” ifadesiyle degistirilmesi, 5 Aralik 1934 degisiklikleriyle
kadinlara se¢cme ve secilme hakkmin verilmesi ve se¢men yast 18’den 22’ye
yikseltilmesidir. 5 Subat 1937 degisikligiyle “Cumhuriyetcilik, milliyetgilik, halk¢ilik,
devletgilik, laiklik ve inkilapgilik” Anayasa’ya eklenmistir. 10 Ocak 1945°te ve 24 Aralik
1952°deki degisikliklerde de sosyal ve Kkolektif haklara yonelik bir gelisme

gerceklesmemistir.

“4 Recep Peker, Inkilap Dersleri, 4. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1984, 5.18
4 Miinci Kapani, Insan Haklarimn Uluslararast Boyutlari, 4. Bask, Bilgi Yaymevi, Ankara 2011, 5.104-
105
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Tek parti yonetiminin 1940’larin kiiresel konjonktiirii yaklastikca daha statiikocu
anlayis ile yoOnetimini giliglendirisi, Peker'in fikirlerinin etkisinin arttigin1 bizlere
gOstermektedir. Bu sire¢ tlkemizde ikinci ve tiglincii kusak haklarin ve sivil toplumun

olusumunu ve kurumsallasmasini Ikinci Diinya Savas1 sonras1 doneme erteleyecektir.

1.2. 1946-1947 Sonras1 Donem

Bu donem de kolektif sosyal haklar agisindan Anayasal glvenceden yoksun
olmakla birlikte, devlet¢i sanayilesme ve ¢alisma hayatinin gelisimiyle sendikaciliga
iliskin 6nemli degisimler ger¢eklesmistir. 1946’da 3512 sayili Cemiyetler Kanununun 9.
maddesinde yer alan “smif esasina dayali cemiyet kurma” engelinin kaldirilmasiyla
sendikal faaliyet yapma imkani dogmustur. 5018 Sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve
Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un 1947’de yayimlanmasiyla da sendikacilik yasal

dayanaga kavusmustur.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin*® 10 Aralik 1948 giinii Tiirkiye nin de dahil
oldugu 48 tilke tarafindan kabul edilmesiyle dernek ve sendika kurma ve bunlara katilma,
sosyal giivenlik haklarina sahip olma, insan onuruna yarasir adil islerde ¢alisma hakki,
izin ve tatil hakki evrensel bir nitelik kazanmistir.#” Bunun yaninda sendikal dzgiirliikleri
iceren 87 sayili ve 98 sayili ILO sozlesmelerinin 1948 ve 1949°da kabul edilmesi
uluslararasi sendikaciligin 6niinti agmistir. Her ne kadar 87 sayili s6zlesmeyi 1993 yilina
kadar Tiirkiye kabul etmemis olsa da 98 sayili s6zlesme 08.08.1951 tarih ve 5834 sayili

kanunla Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir.*8

Ozellikle 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik sonras1 5018
sayil1 Kanuna kadar, “46 sendikacilig1” olarak adlandirilan kisa ama sonraki donemde
uygulanacak sendikal bakisi anlamimizi saglayacak ara donem yasanmistir. 1946 yilinda
sendikalarin, siyaset ile iligkisinin goriilmesi tizerine Turkiye Sosyalist Partisi ve TUrkiye

Sosyalist Emekci Koylii Partisiyle ortak hareket edisi Istanbul Sikiydnetim

%6 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (Universal Declaration of Human Rights), 20,21,22,23,24,25. Maddeler,
BM, 10.12.1948

47 Rona Aybay, Insan Haklar: Evrensel Bildirisi, TBB Yaynlar1 113, Birinci Baski, Aralik 2006, 5.7-9

8 Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, .17
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Komutanhgi’nin 16 Aralik 1946 kararlariyla kapatilmalarina neden olmustur.*® Her ne
kadar hukuken bir yasak bulunmasa da sendikalasma hakki bu dénemde anayasal veya
kanuni bir dayanaga ve koruyuculuga sahip bulunmamaktaydi. Bu mahrumiyet, kurulan

sendikalarin oniinii de kesmistir.

Ancak 2. Diinya Savasi sonrast gelisen “bati ittifaki” i¢inde yer alma istegi ile
demokratiklesme ve Sovyetlerin uluslararasi etkinligini gii¢lendirisi ile ideoloji temelli
geliserek kurulan is¢i 6rgltlenmelerinin artisi, ayrica devlet¢i sanayilesme hamleleri,
sehirlesmenin ve endiistri iliskilerinin gelisiminin engellenemez bir hal aldigmin
goriilmesi ile bunun kontrol edilebilir bir alanda tutulmasi g¢alismalarina devleti
goturmustur.

Bu amagla ilk olarak 3271 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca 7 Haziran 1945
tarih 4/591 sayili Cumhurbagkanligi tezkeresi ile Calisma Bakanligi kurulmus, 1946
yilinda 4763 sayili Calisma Bakanlhigi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
yiiriirliige girmistir.>® Bakanlik yapismin olusturulmasinin ardindan, 20 Subat 1947'de
yayimmlanan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanunu sendikacilig1 diizenleyen ve tanimlayan ilk kanun olarak yayinlanmistir. Kanunun
1. maddesinde sendika, “ayn: iskolunda ya da bu iskolu ile ilgili islerde ¢calisanlarin
birbirlerini destekleyerek ortak hak ve c¢ikarlarint korumak ve temsil edilmelerini

saglamak iizere kuracaklar: dernekler” olarak tanimlanmigtir.?

Siyaset yapma yasag1 sebebiyle Kanunun 7. maddesinde 3008 sayili Is Kanunu’na
yapilan atif ile grev ve lokavt yasag1 da devam ettirilmistir.%? Bu diizenleme sendikacilig1
modern tabirinden uzak bir yere konumlandirmistir. Sendikay: islevlerinden mahrum
birakan, yalnizca sekli bir yap1 olarak ongoren, grev ve lokavtin da yasaklanmasi s6z

konusudur. Yasak ve yasagin detayli tanimi da 3008 sayili Kanunun "Grev ve lokavt

49 Cumhuriyet Gazetesi, Sal1.17.12.1946, Say1:8021, 23.y1l Kurucu: Yunus Nadi, Istanbul

50 www.csgb.gov.tr/bakanlik/hakkinda/tarihce (Erisim 10.02.2023)

S1"Madde 1— Ayn: iskolunda ya da bu iskolu ile ilgili islerde ¢alisanlarm yardimlasmalar: ve ortak
¢tkarlarimi korumalart ve temsil etmeleri amaciyla kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler"

%2 “Madde 7— Birinci maddenin birinci ve 2nci maddenin ikinci fikrasinda yazili sartlara yahut Sinci ve
6nct maddelerdeki hiikiimlere aykirt hareket olunmast veya sendika yonetim kurulu iiyeleriyle sendika
idaresinde odevli olanlarin Is Kanununa gére su¢ sayilan grev, lokavt fiillerine tesvikte bulunmalart veya
bu fiillere tesebbiis edilmesi hallerinde bu hareketlerin istilzam ettigi ceza hiikiimleri mahfuz kalmak sartiyle
sendika, mahkeme karariyla, ii¢c aydan bir seneye kadar gecici veya devamli olarak kapatilir.”
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yasaklig1 ve is ihtilaflarmin halli" baslikli 72, 73 ve 74. maddelerinde diizenlenmekteydi.>
Yine 3008 sayili Kanun’da zorunlu tahkim uygulamasi da ongériillmekteydi. Bununla
birlikte toplu s6zlesme yapma hakkinin da bulunmayisi sendikalar 6niinde diger bir engel
olarak ¢ikmistir. Yine bu yasak 1950 yilinda 5518 sayili is Kanunu’nun 78. maddesinde
yapilan degisiklige kadar devam etmistir. > Benzer yasal dizenlemeler dinyada da
uygulanmaktaydi. 1935 yilinda ABD’de kabul edilen Ulusal s iliskileri Yasas1, Ulusal Is
Iliskileri Kurulu'nun 6rgiitlii veya orgiitsiiz isyerlerinde is iliskilerine miidahale hakki

getirmekteydi.®

3" Grev ve lokavt yasakligh ve is ihtilaflarinin halli

Madde 72— Grev ve Lokavt yasaktir.

Madde 73— Elli kisiden az is¢i bulunan isyerlerinde on is¢inin ve elliden itibaren bes yiiz kisiden az is¢i
calisan is yerlerinde umum is¢i sayisimin begte biri kadar sayida is¢ilerin ve bey yiiz kisi ile daha yukart
sayilarda is¢i calistirilan is yerlerinde ise, en az yiiz is¢inin, gerek is mukaveleler ile 6nceden taayyiin etmig
olan ve gerek isin mahiyetine ve ¢alisma teamiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miisteniden mer'i
bulunan umumi veya hususi is sartlarimin hepsi yahut bir veya bir kagt yerine, kendi menfaatlerine daha
uygun gordiikleri baska is sartlarini isverene kabul ettirmek veyahut muayyen ve mer'i is sartlarina karsi
itirazlart bulunmaksizin ancak bunlarin tatbikina aid usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek
kasdile, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birden bire isi birakmalar: Grevdir. Birinci fikrada
yazili nisablari doldurmamakla beraber, ayni maksadlardan biri icin, Ker hangi bir isyerinde, en az ii¢
iscinin dahi, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi birakmalart yiiziinden o isyerindeki
faaliyet tamamen veya isin mahiyetine gére ehemmiyetli derecede kismen atalete ugrarsa, bu hale sebep
olan is¢ilerin isbu hareketleri de Grev sayilir. Calistiklart is yerindeki is sartlarina itirazlar: olmaywp da
maiiza baska bir is yerinde ¢ikan toplulukla is ihtilafimin oradaki is¢iler lehine kotarilmasin saglamak
maksadile, yukarida yazili nisablarda is¢ilerin, aralarinda kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi
bwrakmalart dahi Grev hiikmiinde tutulur.

Madde 74— Bir is yerinde, gerek is mukaveleler ile onceden taayyiin etmis olan ve gerek isin mahiyetine
ve ¢alisma teamiillerine veya kanuni ve nizami hiikiimlere miisteniden mer'i bulunan umumi veya hususi is
sartlarimin hepsi yahut bir veya bir kagt yerine, isverenin, kendi menfaatine daha uygun gordiigii baska ig
sartlarint isgilerine kabul ettirmek veyahut muayyen ve mer'i is sartlarint degistirmeksizin ancak bunlarin
tatbikina aid usuller ve tarzlarin degistirilmesini temin eylemek kasdile igi durdurmasi, yahut igveren
tarafindan bu gayelerden birile yapilan teklifleri kabul etmediklerinden dolayt isten ¢ikmaga mecbur olan
isciler sayisimin, 73 tincii maddede "Grev, hakkinda yazilmis olan nisablara varmasi Lokavttir. Aymi
maksadlardan biri igin, isveren tarafindan en az ii¢ iscinin dahi, hep birlikte ve birdenbire isten
¢tkariimalart veya isverenin bu yoldaki teklifini kabul etmediklerinden dolayi bunlarin isten ¢ikmaga
mecbur olmalart yiiziinden, o is yerindeki faaliyet tamamen veya isin mahiyetine gore ehemmiyetli derecede
kismen atalete ugrayarak, 73 iincii maddede yazili nisablart doldurur sayida iscilerin issiz ve iicretsiz
kalmalart hali kendiliginden tahakkuk ederse, isverenin isbu hareketi de Lokavt sayilir."

%4 "Madde 78— Bir isyerinde ¢alismakta olan is¢iler arasinda, 50 kisiye kadar 2, 50°den 200 is¢iye kadar
3, 200°den 1000’e kadar 4 ve 1000 den yukar: sayida isgiler icin bes temsilci is¢i se¢ilir. Gerek stireksiz
islerin yapildigi igyerlerinde gerek yilin herhangi bir devresinde ii¢ aydan asag siire ile ve giinde 20 den
az Isci ile calisilan isyerlerinde temsilci isci segilmesi isgilerin ¢coklugunun istege baghdir.

Bu temsilciler, igverenle isciler arasinda ¢ikacak «tek basly yahut «topluluklay is uyusmazliklarin
kotarmak igin igverenler veya vekiliyle konusup anlagmak ve meseleyi uzlagtirmaya ¢alismak odevini
yaparlar. Isveren, iscilere, viki olacak tekliflerini bu temsilcilerle miizakere eder. Arada uyusmazhik
ctkmamasi ¢arelerini isverenler temsilcisi ile birlikte ararlar.”

5 Ozan Ergill, Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Yatay Etkisi Karsisinda Calisani Ucretini Gizli Tutmakla
Yiikiimlii Kilmanin Hukuksal TemelsizIigi Uzerine, s.A77
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Kanun’un 2. maddesinde glinimuzde uygulanmakta olan iskolu esasl sendikacilik
yer almis ve 3008 sayilh Is Kanunu'nun 1. maddesinde belirtilen is¢i tanimindaki
vatandaslar olarak smirlandirmistir. Bedenen calisma zorunlulugu getiren bu madde,

yalnizca fikir ¢alismasi yapanlari is¢i tanimimin disinda tutmaktaydi. %

1.2.1. Isci sendikalarinda gelismeler

1946’da kurulan Demokrat Parti ile ¢ok partili hayata gecisle birlikte sivil
toplumun desteginin 6ne ¢ikmasi, iktidar partisi dahil bu alanda ¢alismalar ytiriiterek CHP
Isci Biirolarinin da kurulmasi, sendikalara ve sendikaciliga cesaret vermis, sehir bazinda
ve st orgiitlenme olarak bolgesel sendika birliginin kurulmasi saglanmistir. Birka¢ yil
icinde kurulan sendikalardan bazilarmin SSCB’ye karsi yaptigi eylemler ile degisen

algryla birlikte sendikacilikta biiyiime yolunda adimlar atilmstir. 5

1950°de DP’nin iktidara gelisi ve olusan Siyasi rekabet ortaminda Turkiye'nin ilk
sendika konfederasyonu olan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS/31
Temmuz 1952) kurulmustur. 1952 yilinda Tiirkiye’de toplam sendika sayis1 240 iken
bunlarin 162'si TURK-iS'e iiye olmustur.%® Bu dénemde, 5018 sayili Is¢i ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde, sendikalar Gyeler
adma genel sozlesme yapmak, hukuki destek saglamak, yetkili hakem kuruluna mitalaa
vermek, yardimlagsma sandig1r kurmak, yasal kurullara temsilci gondermek disinda bir

gorevleri bulunmamaktaydi.>®

%6 "Madde 1— Bir is akdi dolayisile, baska bir sahsin isyerinde bedenen veyahut bedenen ve fikren calisan
kimseye is¢i denir."

57 Adnan Mahirogullan, Diinyada ve Tiirkiye 'de Sendikacilik, 5.186-187

8 Y1ldinim Kog, Tiirkiye Isci Sinifi ve Sendikacilik Hareketi Tarihi, $.52

5 “Madde 4— sci ve isveren sendikalar tiizelkisi olarak genel hiikiimlere gére haiz olduklart yetkilerden
baska asagida yazili tesebbiis ve faaliyetlerde bulunabilirler:

A) Uyeleri adina genel sézlesmeler akdetmek,

B) Isci ve isverenler arasindaki ihtildflarinda yetkili hakem kurullarina vesair mercilere ihtildfin konusu
hakkinda miitalda bildirmek ve hal sekli hakkinda istekte bulunmak;

C) isverenler veya sendikalari, is arayanlara karsi iicreti rayigten asagi diigiirme tegebbiisiiyle birlestikleri
hallerde toplulukla is ihtilafim tetkike yetkili merci ve hakem kurullarina basvurmak (Bu gibi hallerde
toplulukla i ihtildfi hakkindaki hiikiimler uygulanir);

D) Hastalik, issizlik, sakatlik ve éliim halleri i¢in yardimlasma sandiklar: kurmak ve iiyelerin yararina
sigorta sozlesmeleri akdetmek;

E) Hizmet akdini ilgilendiren hususlarda hakkini arayan iiyelerine ve hak sahibi miras¢ilarma hukuki
yardimda bulunmak ve genel sozlesmeden ve meslegin miisterek menfaatlerinden dogan hususlarda ve
sigorta haltlarinda tiyelerini ve miras¢ilarimi temsilen ddva ve husumete ehil olmak;
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En temel sendikal giic olan grev hakki elinde bulunmamasina ragmen iiye
sendikalariyla TURK-IS, bu dénemde issizlik sigortasi, emeklilik gibi sosyal giivence
talepleriyle giindemde nemli bir yer almistir. TURK-1S’in kamu isyerlerinde 6rgitlenme
modeli ile biiyliylisii kisa zamanda Turk sendikaciliginin Oniinii agmistir. Anayasal
giivencelerden ve sendikaciligin temeli olan grev ve toplu sdzlesme gibi haklardan
mahrum olmasina ragmen 1950°li yilarin sonuna gelindiginde Tiirkiye’de 400’iin
uzerinde sendika sayisi, 280 bin sendikali is¢i sayisi ile %45 oranmnin {izerinde SSK’li
iscinin sendikalilig1 saglanmustir. 1960°a gelirken sendikacilik, TURK-IS’in 6rgutlenme
modeli ile kayitli is¢ilerin ¢ogunlukla kamu isyerlerinde c¢alistigi alanda gelisim

saglamistir.

Tablo 2: Sendikalasma Oranlart (1948-1960) 00

YIL SSK’LI ISCI SENDIKALI ISCI SENDIKA SENDIKALASMA
SAYISI SAYISI ORANI %

1948 - 52.000 74 -
1949 - 72.000 77 -
1950 292.608 78.000 91 26.6
1951 382.024 110.000 137 28.7
1952 447.963 130.000 248 29.0
1953 494.024 140.000 275 28.3
1954 510.344 180.387 323 35.3
1955 533.216 189.595 391 35.5
1956 543.554 205.155 376 37.7
1957 577.630 244.853 385 42.3
1958 611.703 262.591 394 42.9
1959 618.775 280.786 417 45.3
1960 620.900 282.967 460 455

Turkiye niifusunun 27.7 milyon oldugu bir donemde, kayitli is¢i sayist 620,9 bin
oldugu gorilmektedir. 1960’lara gelinirken ¢ogunlukla koylli ve smifsiz bir toplum

yapisinin mevcudiyetini gostermektedir. Burada sendikalagsma orani yiiksek goriinse dahi

F) Is¢i Sigortalart Kurumu Kanunu ile Is ve Is¢i Bulma Kurumu Kanunu ve Calisma Bakanhginin Kurulusu
hakkindaki Kanun hiikiimlerine gére toplanan kurullara temsilci géndermek;

G) Uyelerinin mesleki bilgilerini artiracak ve kiiltiirlerini genisletecek kurslar ve konferanslar tertip etmek
ve bos zamanlarini iyi gegirmek i¢in imkanlar saglamak;

H) istihsal, istihlak, kredi ve yapi kooperatifleri kurmak igin tesebbiiste bulunmak ve yardim etmek;

1) Ticari gayelerle olmamak sartiyle saglik ve spor tesisleri kurmak ve isletmek.”

60 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye 'de Sendikacilik, $.188, Cahit Talas, Tirkiye 'de Sendikacilik
Hareketi ve Toplu Sozlesme, SBF Yaymi, Ankara 1965, s.56, ve 16.04.1978, 17.09.1980, 18.09.1980,
07.12.1980 Resmi Gazete verileri birlestirilerek hazirlanmugtir.
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bunun kamu igletmelerinin ve istiraklerinin ¢cogunlukta oldugu, 6zel isletmelerin ise daha
kiigiik bir oranda oldugu, kamu igletmesi veya istiraklerinde ¢aligmanin is giivencesi ile

sendikalilig1 daha kolay sagladig: diisiiniilebilir.

Sendikalarin uluslararas1 orgiitlere tyelikleri konusunda da hukuki bir engel
bulunmasina ragmen, iiyelik Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulmustur. Bu ydnde
sendikalarca yapilan tiyelik bagvurularina 1960'a kadar Bakanlar Kurulunca maalesef izin

verilmemistir.5?

1.2.2. Isveren sendikalarinda gelismeler

20.02.1947 tarih 5018 sayili Kanunun yayimlanmasiyla birlikte Tlrkiye’deki ilk
isveren sendikalar1 kurulmaya baslamistir. Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi,
1949 yilinda bunlardan ilki olarak kurulmustur. Ginimuizde Turkiye Metal Sanayicileri
Sendikas1 (MESS) adiyla varligini siirdiiren Tiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi
1959 yilinda kurulmustur. 1950'lerin sonuna gelindiginde 10'a yakin igveren sendikasi
kurulmus ancak kamunun igveren olarak hakimiyeti ile 6zel sektor igverenlerinin azlig1 ve
sendikaciligin  llkemizdeki sinirli  gelisimi nedeniyle herhangi bir {ist Orgiit

olugturulmamus, igveren sendikaciligi sinirli bir gelisim géstermistir.®2

Bununla birlikte is¢i sendikaciligimin grev ve toplu sézlesme hakkindan yoksun
olusunun yaninda, ¢ikan uyusmazliklarda igveren sendikalarinin iiyesi isvereni mecburi
tahkim Oniinde temsil yetkisinin bulunmayis1 da isveren sendikalarinin da varligina
ihtiya¢ duyulmamasina neden olmustur. Kurulan sendikalar daha ¢ok endiistri iligkilerini

modern bir yapiya ulastirmay1 hedefleyen idealist igveren azinligindan olusmaktayda.®3

1960 6ncesinde kurulmus isveren sendikalarindan bazilari ise sunlardir; Akdeniz
Bolgesi Ekmek Sanayii Isverenleri Sendikasi (1947), Istanbul Ekmek Sanayii Isverenleri
Sendikas1 (1950), Tiirkiye Turizm Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 / TEIS (1950), Tarsus
ve Havalisi Rollergin ve Sawgin Sanayii Isverenleri Sendikas1 (1952), Tiirkiye Ayakkabi
ve Canta Sanayii Isverenleri Sendikas1 (1953), Tiirkiye Tekstil Rollergin ve Sawgin
Sanayii Isveren Sendikas1 (1953), Yiinlii Sanayii isverenleri Sendikas1 (1953), Tiirkiye

61 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye 'de Sendikacilik, $.185
82 Gelenek ve Gelecek MESS’in 40 Yili, MESS Yaym No:315, BZD Yay., Aralik 1999, Istanbul, .23
63 Gelenek ve Gelecek MESS’in 40 Yil, 5.14-17
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Deri Sanayii Isverenleri Sendikasi (1954), Tiirkiye Gazete Sahipleri Sendikas1 (1954),
Bursa Simitci Firincilari Isverenler Sendikasi (1956), Turizm Isverenleri Sendikas1 / TIS

(1959), Tiirkiye Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi / MESS (1959).54

8 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, $.192
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BOLUM 2: 27 MAYIS VE 1961 ANAYASASI SONRASI DONEMDE
SENDIKACILIK

27 Mayis 1960 askeri miidahalesi sonrast kurulan Milli Birlik Hiikiimeti
uygulamalar1 Tiirkiye’nin anayasal diizenini kokten degistirmistir. Anayasa degisikligi
caligsmalarina hizla baslayan hiikiimette Calisma Bakani olarak Siyasal Bilgiler Fakultesi
ogretim tiyelerinden Cahit Talas atanmistir. Demokrat Parti ile iliskilendirilen ve askeri
yonetime kars1 goriis agiklayan Nuri Beser ise TURK-IS Genel Baskanlig1 gérevinden

ayrilmigtir.®

Yonetime el konulmasi ile yeni anayasa c¢alismalarina baslanmis, Ankara
Universitesi ve Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerinden olusan iki komisyon
kurulmustur. Bu komisyonlarin 6nerileri, kurucu meclis olusturulmasi gerektigi sonucunu
vermistir. Yeni anayasa ¢calismalarinda gorev yapmak tizere "kurucu meclis” olusturulmak
iizere ODTU rektorii Turhan Feyzioglu'nun baskanhiginda bir komisyon calismalara
baslamis ve bu ¢aligmalarin sonucunda askeri ve sivil olmak {izere iki kanatl bir yapida

Kurucu Meclis kurulmustur.

Meclisin sivil kanadina, darbe sonrasi kapatilan ve yasaklanan Demokrat Partililer,
Kurucu Meclisin Teskili Hakkinda Kanunun 6. maddesi uyarinca dahil edilmemistir. Yine
bu baglamda her ne kadar yapilan son se¢imde %40 civart oy alan DP olmasa da
¢ogulculugu saglamak amaciyla “10’u devlet baskani tarafindan, 18'i MBK, 49'u CHP,
25'1 CKMP, 6's1 barolardan, basindan 12, Muharipler Birliginden 2, esnaf kuruluslarindan
6, is¢i kesiminden 6, meslek odalarindan 10, tarim kuruluslarindan 6, yargidan 12,
ogretmen kuruluglarindan 6, genglik kuruluglarindan 1 temsilci” toplam 295 temsilci

belirlenmistir.®6

Kurucu Meclisin hazirladig: ve 09.07.1961 tarihinde kabul edilen 334 Sayili 1961
Anayasasi ¢alisma hayatina ve sendikal haklar basta olmak iizere Tiirk Anayasaciligina
bircok degisiklik getirmistir. Hak ve 6zgiirlikler bakimindan getirdigi yenilikleri "Kisi
Hak ve Odevleri", “Sosyal ve Iktisadi Hak ve Odevler" ve "Siyasi Haklar ve Odevler"

8 Maden-Is Gazetesi (15 Giinde bir ¢ikar) Yil:4 Say1:45, 20.06.1960
81961 Anayasas1 Genel Bilgiler, 13.12.1960 tarih ve 157 Sayili Kanun,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/altmis-bir-anayasasi (Erisim Tarihi:10.12.2022)
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olarak ii¢ baslikta toplamistir. Buna ek olarak Anayasa kisi hak ve 0Ozgiirliiklerini
"anayasanmin soziine ve ruhuna uygun olarak ve ancak yasa ile sinwrlanabilir" ifadesi ile
anayasal giivence altina almaktaydi. Bu sekilde "zinde kuvvetler”® olarak nitelendirilen
kurucu iktidar, askeri giig ile elde ettigi iktidari, Anayasa ile konsolide etmek Uzere sivil
alana daha 6zgiirliik¢li ve modern haklar sunmaktaydi. Meclisin elinde toplanmis bulunan
kuvvetler birligini kuvvetler ayrilig1 esasinda Anayasa iistiinliigii ile pekistirmekteydi.®
Anayasanin ustiinligiinii ve kuvvetler ayrihigi Tirkiye i¢in o dénemde yeni olan ve
olusmaya baslayan sanayilesme ve sehirlesmeyle de gelisen sivil alanin ve toplum

dizeninin kurallarin1 koymay1 ve denetimini saglamay1 amagcladigi diistiniilebilir.

Anayasanin “Ugiincii B6liim - Sosyal Ve Iktisadi Haklar Ve Odevler” baslhiginda
diizenledigi bircok konu Anayasa tarihimizde bir ilk olarak yer almaktaydi. 1924
Anayasasi’nda yalnizca angarya yasaginin yer aldigi hatirlanacak olursa bu

diizenlemelerin Tirkiye sendikacilik hayatinda yeni bir dsnem oldugu anlagilmaktadir.®®

67 Blilent Tandr, Turkiye 'nin Insan Haklar: Sorunu, BDS Yayinlari, Istanbul 2017, 5.370

% Bulent Tanor, Iki Anayasa, s.13-14

8 "[II. Calisma ve sozlesme hiirriyeti.

MADDE 40— Herkes, diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.

Kanun, bu hiirriyetleri, ancak kamu yarari amacuyla sumirlayabilir.

Devlet, ozel tesebbiislerin milli iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir.

1V. Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni.

MADDE 41— [ktisadi ve sosyal hayat, addlete, tam ¢alisma esasina ve herkes icin insanlik haysiyetine
yaraswr bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu
artirmak, yatirnmlart toplum yararimin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak
Devletin édevidir.

V. Calisma ile ilgili hiikiimler.

a) Calisma hakki ve ddevi.

MADDE 42— Calisma herkesin hakki ve odevidir.

Devlet, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatimin kararliik i¢inde gelismesi icin, sosyal, iktisadi
ve mali tedbirlerle ¢alisanlar: korur ve ¢alismay: destekler, igsizligi onleyici tedbirleri alir.

Angarya yasaktir.

Memleket ihtiyaglarimin zorunlu kildigi alanlarda vatandaslhik édevi niteligi alan beden veya fikir
calismalarimin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla diizenlenir.

b) Calisma sartlari.

MADDE 43— Kimse, yasina, giiciine ve cinsiyetine uygun olmayan bir iste ¢calistirilamaz.

Cocuklar, gengler ve kadinlar, ¢alisma sartlar: bakimindan ézel olarak korunur.

¢) Dinlenme hakkz.

MADDE 44— Her calisan dinlenme hakkina sahiptir.

Ucretli hafia ve bayram tatili ve iicretli yillik izin hakki kanunla diizenlenir.

d) Ucrette addlet saglanmasi.
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Anayasanin “Sendika kurma hakk1” baglikl1 46. maddede “Calisanlar ve igverenler,
onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma...bunlara serbestge liye
olma” olumlu sendika 6zgiirliigii ve ’serbestge... liyelikten ayrilma...” olumsuz sendika

ozgiirliigii hakkina sahip olduklari diizenlenmistir.”®

Her ne kadar 27 Mayis Darbesi sonucu hazirlanmig ve bazi agilardan anti
demokratik nitelikler de tasiyan bir anayasa da olsa 1961 Anayasasi ile, kolektif sosyal
haklar, anayasanin stiinliigii ilkesi ile giivenceye kavusmustur. Yine Anayasada yer alan
bu haklarla birlikte sendikalar, sendika tyeligi, grev ve toplu sdzlesme haklari ile galisma
hayatina iligkin diizenlemelerin uygulanmasina yonelik 15.07.1963 tarih ve 274 sayil
Sendikalar Kanunu ile 275 Sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu da
sendikaciligin 6ntinii agan diger diizenlemeler olmustur. Yalnizca angarya yasagi bulunan
bir anayasal koruma yapisindan; c¢alisma hakki, dinlenme hakki, iicret hakki, toplu
sozlesme, sosyal giivenlik, sendika kurma ve liye olma, grev hakki gibi 6nemli haklar ve

kolektif sosyal haklara yonelik anayasal koruma saglanmistir. Anayasa Mahkemesinin

MADDE 45— Devlet, ¢calisanlarin, yaptiklar: ise uygun ve insanlik haysiyetine yaragsir bir yasayis seviyesi
saglamalarina elverisli adaletli bir iicret elde etmeleri igin gerekli tedbirleri alir.

e) Sendika kurma hakkz.

MADDE 46— (Ozgiin hali) Cahsanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler.

Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmetli goreviilerinin bu alandaki haklar kanunla diizenlenir.

Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz.

e) Sendika kurma hakk.

MADDE 46— (Degisik: 20/9/1971 - 1488 S. Kanun/md. 1)

Isciler ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye
olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilhisinda uygulanacak sekil ve usuller
kanunda gosterilir. Kanun, Devletin tlkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve
genel ahldkin korunmasi maksadiyla sinirlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.

) Toplu sozlesme ve grev hakka.

MADDE 47— Isciler, igverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya
diizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler.

Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalart ve isverenlerin haklart kanunla diizenlenir.

VI. Sosyal guvenlik.

MADDE 48— Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak igin sosyal sigortalar ve sosyal
yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.”

0 Nuri CELIK, Zs Hukuku Dersleri, Yenilenmis, 10. Basi, Istanbul 1990, s. 269; Fevzi Sahlanan, Sendikalar
Hukuku, Istanbul 1986, s. 35, CELIK, a.g.e., s. 269 : 274.; Fazilet Nurel ARGUN, Sendikal Hak ve
Ozgiirliiklerin Hukuki Niteligi, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi 1995/1,
http://tbbderqgisi.barobirlik.org.tr/m1995-19951-935 (Erisim 25.06.2023)
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kurulmasiyla kolektif sosyal haklarin muhafazasi ile ¢cogulcu demokrasi ve ozgiirliikler

pekismistir.”

Ozellikle 20/09/1971 tarih ve 1488 Sayili Kanun ile degisiklik yapilarak
daraltilana kadar Anayasanin 46. maddesinde yer alan "tiim ¢alisanlara" ifadesi, yani
memurlar dahil edilerek sendika hakkinin tiim c¢alisanlara taninmis olmasi 6nemli bir
adimdi. Bu durum 1971 degisikligiyle yalnizca iscilere verilen bir hak olarak
degistirilmistir. 1971 degisiklikleri ILO 87 sayili sozlesmesinde belirtilen ayrim
gbzetmeme kriterinin ve 98 sayili Sendika ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesinin ihlali
ve yine bu anlamda Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 11. maddesinde herkesin

sendikalasma hakkina sahip oldugu hiikmiiniin ihlali oldugu belirtilmistir.”?

2.1. 1961 Anayasasi ve 274-275 Sayih Kanunlarda Sendikacilik

1961 Anayasasi duzenlemeleri dogrultusunda, 15.07.1963 tarih 274 Sayil
Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ile
demokratik toplum geregi ve kolektif sosyal haklarin kullanimi saglayacak sartlar:
olusturarak, TiUrk sendikaciliginin tarihinde ilk kez modern ve giiglii bir yap1 drnegine
kavusmasini saglamistir. 274 sayili Kanun’un tasar1 olarak hazirliklar1 Cumhuriyet Halk
Partisi (CHP), Yeni Turkiye Partisi (YTP), Cumhuriyetci Koylu Millet Partisi
(CKMP)’den olusan Dokuzuncu inénii Hiikiimeti olarak adlandirilan koalisyon hikimeti
tarafindan gergeklestirilmistir. Kanuna iliskin meclis goriismelerinde vekillerin oncelikle
catistigr basliklarin komiinizm karsithigr ve kolektif haklarin tesisi oldugunu

soyleyehiliriz.”

1961 Anayasasi’nin gecici 7. maddesinde; Anayasa’da cikarilmasi emredilen
“kanunlarin en gec iki yil igerisinde ¢ikarilmasi gerektigi” diizenlenmistir. 274 ve 275
say1ll kanunlar i¢in bu emre uyulmus, ancak kamu personeli sendikalarmna iliskin 624
sayilt Devlet Personeli Sendikalar1 Kanunu igin 1965’e kadar beklenilerek Anayasanin

hikmU gérmezden gelinmistir.

™ ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku 1 Insan Haklar: Genel Kuramina Giris, 7. Bask1, Imge Kitabevi
Ankara, 2013, 5.48

2Bjilent Tanor, Tiirkiye 'nin Insan Haklart Sorunu, $.113-114

3 Millet Meclisi Tutanak Dergisi, Dénem 1, Cilt 16, 69. Birlesim, 10.04.1963
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Eski kanuna gore yeni kanunla is¢i kavraminin kapsayiciligi artirilmistir.
Kanun’un 2. maddesinde is sozlesmesiyle ¢alisanlar ile nakliye, nesir ve adi sirket akdi ile
calisanlarin da sendika iiyesi olabilecekleri belirtilmistir. Aynt maddede is¢i niteligi
tasimayan kamu hizmetlerinde calisanlarin da sendika kurma ve tyeliklerinin 6zel bir

kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. ™

Sendika iiyeliklerine iliskin istisna olarak Kanun’un 4. maddesinde askerlerin,
kamuda, kamu isyerlerinde ve bankalarda ¢alisan miifettis ve Ust kademe idareciler ile din

islerinde calisanlarin sendika tiyesi olamayacaklar1 diizenlenmistir.”®

Kanun sendikalarin {ist yapilar1 olarak da birlik, federasyon ve konfederasyon
olarak orgiitlenebileceklerini 9. maddede diizenlemistir. Bu sekilde TURK-IS en (st
sendikal Orgiitlenme olarak Onciiliiglinii devam ettirmistir. 274 Sayili Kanun’un 9.
maddesindeki diizenleme ile de isyeri ve iskolu sendikaciliginin yapilabilecegi

diizenlenmistir.’®

4 "[sci sendikast tiyeligi

Madde 2 — 1. Hizmet akdine gore ¢calismay: veya nakliye mukavelesine gore esas itibariyle bedeni hizmet
arzi suretiyle calismayi yahut negir mukavelesine gore eserini nagsire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar
ve ddi sirket mukavelesine gore ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi suretiyle bir
isverinde calisanlar- bu mukavelenin ayni durumdaki herkesi fiilen acik olmasi kaydiyle- bu kanun
bakimindan is¢i sayilrlar. Bu kanun bakimindan is¢i sayilan kimseler, is¢i sendikasi kurmak ve is¢i
sendikalarina tiye olmak hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu madde geregince sendika kurmak ve sendikalara iiye
olmak haklart ve bunlarin kuracaklari sendikalarla bu sendikalarin kuracaklar: birlik, federasyon ve
konfederasyonlarin ézellikleri Ozel kanunla diizenlenir."

S "Sendikalara iiye olmak yasag ve iiyelikten dogan haklarin askida kalmasi

Madde 4 — 1. a) Askeri sahislar;

b) 22’nci maddenin 2’nci bendinde yazili idare, tesekkiil, miiessese ve bankalarda ¢alisan miifettisler ve
kontrolorler ile umum miidiir yardimcisi veya buna esit ve tist kademelerdeki gorevlerde ¢alisanlar;

¢) Din ve ibadet islerinde ¢alisanlar,

2 ve 3'iincii maddelere gore sendika kuramazlar ve sendikalara iiye olamazlar.

2. Askerligi meslek edinmemis bulunan askeri sahislarin bu kanuna gore haiz bulunduklar: hak ve yiikiimler,
silah altinda bulunduklar: siire iginde askida kalir. Ancak, bu bent hiikmii, bu kimselerin iiyesi olduklari
sendikalara aidat 6demelerini ve 14 iincii maddenin 1 inci bendinin (g) fikrasinda zikri gecen yardimlagma
sandiklarina odemede bulunmalarini engellemez."”

8 “Sendika, birlik, federasyon ve konfederasyonlarmn kurulus sartlar:

Madde 9 — 1. Is¢i sendikalari, ayni isyerinde veya aym iskolundaki isyerlerinde ¢alisan iscileri veyahut
birbirleriyle ilgili iskollarinda ¢alisan is¢ileri i¢ine alir.

Isveren sendikalart, aym iskolunda veyahut birbirleriyle ilgili iskollarinda ¢alisan isverenleri i¢ine alir.

2. a) Sendika birlikleri, belirli bir mahal veya béolge simirlart iginde, birbirleriyle ilgili olmayan cesitli
iskollarinda dahi olsa, mevcut sendikalarin en az ikisinin,

b) Federasyonlar, ayni iskolunda ve o iskolu ile ilgili iskollarinda mevcut sendikalardan en az ikisinin,

¢) Konfederasyonlar, mevcut birlik, federasyon ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmayr hedef tutmak
sartiyla iskolu esasina gére kurulu sendikalardan en az ikisinin;
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Kanun’un 10. maddesi ile de sendikalarin uluslararasi kuruluslara katilabilecekleri
diizenlenmis ve eski kanunun aksine serbest¢ce liye olabilecekleri ve Tiyelikten
cekilebilecekleri belirtilmigtir. Maddedeki diizenlemeyle sendikalar, iiyeligi ve liyelikten
¢ekilmeyi 15 giin icine Calisma Bakanligma bildirimle yiikiimli tutulmustur. Ancak
istisna olarak Anayasa’nin ilk doért maddesi ile 19. ve 57. maddelerine aykir1 faaliyet
gosteren kuruluslara katilma gergeklesirse, Bakanlar Kurulu karartyla katilmanin iptal
edilecegi belirtilmis, yine bu iptale karsi Danistay'da iptal davasi agilabilecegi

Ongorilmistiir.

Kanun’un 12. maddesinde sendikalarin izin almaksizin yalmizca bildirimle

kurulabilecekleri belirtilmistir. " Sendikalarin faaliyet alanlarin1 diizenleyen 14.

Uye sifatiyla bir araya gelmeleri suretiyle kurulurlar.

3. Iskollari ve bunlarin birbirleriyle ilgili olanlari, Calisma Bakanliginca yapilacak bir yonetmelikle tesbit
olunur. Bu yonetmelik, milletlerarasi normlar dikkate alinarak hazirlanir. Calisma Bakanligi, yonetmeligi
hazirlarken, Yiiksek Hakem Kurulunun, en ¢ok is¢i mensubu olan is¢i konfederasyonu ile en ¢ok isveren
mensubu olan isveren konfederasyonunun -yoksa- Tiirkiye Ticaret Odalar, Sanayi Odalar: ve Ticaret
Borsalar: Birliginin istisari miitaldalarint alir. Bu miitaldalarin, talep tarihinden itibaren en geg on gun
icinde verilmesi gereklidir.

Bu yonetmelige gore, herhangi bir iskoluna dahil olmayp bu kanuna gére sendika kurmak ve sendikalara
tiye olmak hakkina sahip olanlar, genel hizmet iskoluna dahil sayilirlar. Genel hizmet iskolu, ayri bir iskolu
olarak itibar olunup, diger biitiin iskollariyla ilgili sayilir.

Bu Yonetmelik aleyhinde veya bu Yonetmeligin uygulanmasi ile ilgili islemler aleyhinde Danistay'da
agilacak iptal davalar, iki ay i¢inde karara baglanir.”

T “Kurulus

Madde 12 — 1. Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiillerin kuruculart, ilk genel kurul toplantisina kadar
sevk ve idare ile gorevli kimselerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanatlarini, ikametgdhlarini belirtmek
suretiyle mesleki tesekkiiltin tiiziigiinii mahallin en biiyiik miilki amirine makbuz karsiliginda tevdi etmeye
mecburdurlar.

Tevdi ile birlikte, tesekkiil tiizel kisilik kazanir.

2. Tesekkiil tiizel kisilik kazanwr kazanmaz, kurucular tesekkiiliin tiiziigiinii ve tegekkiilii genel kurul
toplantisina kadar sevk ve idare ile gérevli kimselerin ad ve soyadlarini, meslek ve sanatlarini ve
ikametgahlarini o mahalde yayinlanan bir gazetede; o mahalde gazete yaymnlanmiyorsa, en yakin yerde
yaymlanan bir gazetede ilan ederler.

Kurucular, gazetede ildni, sadece tesekkiiliin adina ve merkezine inhisar ettirebilirler; bu takdirde, bu bentte
zikri gecen vesikalarin birer ornegi, mahallin en biiyiik miilki amirliginin ve bolge calisma miidiirliigiiniin
ilan tabeldsina bir ay siire ile asilir ve basimig niishalary, masrafi karsihginda, ilgililere tevzi ediliv. Bu
tevzi resme tabi degildir.

3. Bélge ¢alisma miidiirliikleri, isci ve isveren tesekkiilleri icin, Calisma Bakanliginca tesbit edilecek esaslar
dairesinde birer sicil tutarlar. Bu sicillerin birer érnegi Calisma Bakanligina gonderilir.

4. Bu kanuna gére kurulan mesleki tesekkiiller, tiizel kisilik kazanmalarindan baslayarak bir yil iginde ilk
genel kurul toplantisini yapmak zorundadirlar.

5. Genel kurul tarafindan segilen yénetim kurulu ve haysiyet divam iiyelerinin ve denetgilerin ad ve
soyadlarinin, meslek ve sanatlarimin, ikametgahlarinin ve tiiziik degisikliklerinin ve tiiziige gore subelerin
agilmasinin resmi makamlara bildirilmesinde ve ildninda da bu madde hiikiimleri uygulanir.

6. Birlik, federasyon ve konfederasyonlara katilma ve tesekkiillerden ¢cekilme kararlart da bu maddenin 1,
2 ve 3'iincii bentleri hiikiimlerine tabidir.”
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maddesinde ise “toplulukla is uyusmazligi ¢ikarmak, toplu is s6zlesmesi ve umumi is
sOzlesmesi diizenlemek, is uyusmazliklarinda ilgili mercilere bagvuru yapmak ve miitalaa
vermek, temsilci gondermek, grev ve lokavta karar vermek, yardimlagma sandigi ve
kooperatif kurmak” seklinde diizenlenmistir. Bu madde ile sendikalar modern anlamda
faaliyetlerini gerceklestirebilecegi bir alan olusmus, Tiirk Sendikaciligi ve is hukuku,

“toplu s6zlesme” ve “grev-lokavt” kavramlarina kavusmustur.”®

Kanun’un 19 maddesi ile sendika iiyeliginin teminati, 20. maddesi ile profesyonel

sendikaciligin teminati saglanmistir. Bunlara karsilik 15 ve 17. maddelerde sendikalarin

8 “Mesleki tesekkiillerin faaliyetleri

Madde 14- 1. Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller, tiizel kigi olarak genel hiikiimlere gore sahip
olduklari yetkilerden baska, agsagida zikredilen faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Toplulukla is uyusmazligr ¢cikarmak;

b) Toplu is sozlesmesi ve umumi mukavele akdetmek;

c) Is anlasmazliklarinda ilgili makam ve mercilere, uzlagtirma ve hakem kurullarina, is mahkemelerine ve
sair yargi mercilerine, kanun hiikiimlerine gére basvurmak veya miitalda bildirmek ve onlardan talepte
bulunmak;

d) Calgtirmayr doguran hukuki miinasebetle ilgili hususlarda sosyal sigortalar, emeklilik ve benzeri
haklarin kullanilmasuyla ilgili olarak iiyelerine ve miras¢ilarina adli miizaherette bulunmak;

e) Mevzuattan, orf ve ddetten, toplu is sozlesmesinden veya meslegin miisterek menfaatlerinden dogan
hususlarda veyahut- yazili miiracaatlart iizerine- 2’nci maddenin 1’inci bendinde zikredilen akitlerden
dogan haklariyle sigorta haklarinda tiyelerini ve miras¢ilarint temsilen davaya ve bu miinasebetle actigi
davadan 6turd husumete ehil olmak;

f) Kanun veya milletlerarasi andlasma hiikiimlerine gére toplanan kurullara temsilci géndermek;

g) Evienme, dogum, hastalik, sakathk, ihtiyarlik, oliim, issizlik, grev, egitim vesair sosyal ve kiiltiirel
maksatlar i¢in tesis veya dernek seklinde yahut mesleki tesekkiiliin bir kolu halinde yardimlasma sandiklari
kurmak; iiyeleri yararina sigorta mukaveleleri akdetmek,

h) Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek;

i) Iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini artiracak, milli tasarruf ve yatirimin gelismesine ve reel
verimliligin ¢ogalmasina hizmet edecek veya genel kiiltiirlerini genisletecek kurs ve konferanslar
tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane, basimevi ve benzeri kiiltiirel tesisler kurmak; is¢ilerin bos
zamanlarini iyi ve nezih sekilde gecirmeleri i¢in imkdnlar saglamak;

Jj) Uyeleri icin kooperatifler kurulmasina ¢alismak veya bu gibi tesebbiislere yardim etmek veyahut bizzat
kooperatifler kurmak;

k) Mesleklerinin icrasi i¢in gerekli her tiirlti ham veya yart mamul madde, esya, dlet, edevat ve makinalari
uyelerine kiralamak, 6ding vermek veya hibe etmek;

1) Uyelerinin refah ve mesleki menfaatlerini herhangi bir sekilde ilgilendirebilecek her konu hakkinda
inceleme ve arastirmalar yapmak ve gaye ve fikirlerinin gerceklestirilmesi igin her tiirlii kanuni yollardan
faaliyet sarf etmek.

2. Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller, hizmetlerinde, iiyeleri arasinda tam egitlige uymak
zorundadirlar.

3. Bu kanuna gére kurulan is¢i tesekkiilleri, gelirlerinin en az yiizde besini, tiyelerinin bilgi ve kiiltiir
seviyelerini yiikseltmek icin kullanmak zorundadirlar.

4. Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimleri saklidir.”
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ticari faaliyet ile is¢i ve igveren miinasebetlerindeki yasaklar, 16. maddede siyaset yasagi

yer almustir.”

15.07.1963 tarih ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
ilk maddesi, Turk hukukunda ilk kez toplu is sézlesmesinin tarifini yapan hiikmii
icermektedir. Tarifte, hizmet akdinin yapilisi, igerigi, sona ermesi ve taraflari ilgilendiren
diger konular1 igeren is¢i ve igveren kuruluslart veya dogrudan isveren tarafindan yapilan

bir sdzlesme oldugu belirtilmistir.8°

Kanun’un 2. maddesinde toplu is sdzlesmelerine yazili olma sarti, 4. maddesinde,
toplu is sozlesmelerinin belirli veya belirsiz siireli olabilecekleri, belirli siireli toplu is

sOzlesmelerinin ise 1 yildan az 3 yildan fazla siireli olamayacaklar1 diizenlenmistir.

Kanunun Grev ve Lokavt baslikli dordiincii boliimiiniin 17. ve 18 maddesinde de
grev ve lokavtin tarifi yapilmig, buna ek olarak yasal grev ve yasa dis1 grev

diizenlenmistir.8!

8 “Yasak siyasi faaliyetler

Madde 16 — Bu kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller: Siyasi partilerden veya onlara bagh
tesekkiillerden herhangi bir suretle maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda bulunamaz ve
onlarn teskilati icerisinde yer alamazlar; bir siyasi partinin adi altinda mesleki tegekkiil kurulamaz.”
80"BIRINCI BOLUM

Toplu Is Sizlesmesi

Tarif

Madde 1 — 1. Bu kanun anlaminda toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapimasi, muhtevasi ve sona ermesi
ile ilgili hususlari diizenlemek tizere, 7 ’'nci maddede gosterilen is¢i tesekkiilleri ile igveren tesekkiilleri veya
is verenler arasinda yapilan bir sézlesmedir.

2. Toplu is sozlesmesi, is¢gi ve is veren miinasebetlerini ilgilendiren diger hususlar ile taraflarin karsilikly
hak ve borg¢lart ve ézellikle, 1 inci bent ile bu bentte gosterilen hususlarin uygulanmast ve denetimi ile ilgili
hukamleri de ihtiva edebilir.”

81"Grev ve lokavt

Grevin tarifi

Madde 17 — Is¢ilerin, topluca calismamak suretiyle bir is kolunda veya is yerinde faaliyeti durdurmak veya
isin niteligine gore 6nemli olgiide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir tesekkiiliin ayni
amagla topluca ¢alismamalart icin verdigi bir karara uyarak isi birakmalarina grev denilir. Iscilerin is
verenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarim korumak veya diizeltmek amacryla ve bu
kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve, kanuni grev, bu amacn diginda veya bu kanun hiikiimlerine
uyulmaksizin yapilan greve, kanun disi grev denilir.

Lokavtin tarifi

Madde 18 — Bir is kolunda veya is yerinde faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep olacak tarzda, is veren
veya is veren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir tesekkiiliin verdigi karara uyarak ig¢ilerin
topluca isten uzaklagtirllmasina lokavt denilir.

Is sartlarinda veya bunlarin tatbik tarz ve usullerinde degisiklik yapmak veya yeni is sartlar1 kabul ettirmek
veya mevcut i sartlarin1 korumak amactyla ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta, kanuni
lokavt; bu amacin disinda veya bu kanun hiikiimlerine uyulmaksizin yapilan lokavta, kanun dis1 lokavt
denilir."
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Kolektif haklar ve sosyal 6zgiirliikleri kisitlayici olarak da kanunda diizenlemeler
yer almaktadir. {lk olarak grev ve lokavtin 19/1 maddesinde yalnizca toplu is s6zlesmesi
uyusmazlikla sonu¢lanmasi sonrasi uzlagtirma kurulunca diizenlenecek tutanagi aldiktan

sonra grev ve lokavt uygulayabilecegi gorilmektedir.®?

Kanun’un 20. maddesinde grev ve lokavt yasaklarini, 21. maddesinde grev

lokavtin gecici durdurulmasi diizenlenmektedir.®3

Bu diizenlemeler dikkate alindiginda kurulan anayasal yapinin ve hukuk diizeninin
her ne kadar onceki doneme kiyasla 6zgiirliikk¢li ve daha demokratik haklar icerse de
smirlayict duzenlemelerle kendi icinde kapali, devlet¢i 6zelliklerini siirdiirdiigiinii de

diisinmemize neden olmaktadir. Kanun koyucu maddenin ilk 10 fikrasinda grev ve lokavt

82"Madde 19 — I. Taraflar, 15’inci maddenin son fikrast geregince uzlastirma kurulunca diizenlenen
tutanagi aldiktan sonra grev veya lokavta karar verebilirler."”

8 "Grev ve lokavt yasaklar

Madde 20 — 1. Savas halinde;

2. Genel veya kismi seferberlikte;

3. Ila¢ imal eden is yerleri hari¢ olmak iizere, hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane,
asi1 ve serum imal eden miiesseseler gibi saglikla ilgili i yerlerinde;

4. Can veya mal kurtarma islerinde;

5. Kamu tiizel kigilerince veya kamu iktisadi tegebbiislerince yerine getirilen su, elektrik ve havagazu istihsal
ve dagitimi islerinde;

6. Yabanci memleketlere yapmakta oldugu yolculugu bitirmemis deniz, hava ve kara ulastirma araglarinda,
Tiirk sularinda seyir halinde olan gemilerle Tiirkiye'de hareket halinde bulunan hava, demir ve karayolu
ulastirma araglarinda;

7. Noterlik hizmetlerinde;

8. Egitim ve ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerlerinde;

9. 19 uncu maddenin 2’nci bendi geregince 6zel hakeme basvurulmasi hususunda anlasma olmussa,
tahkimnamenin imzalanmasindan veya eger aynt madde geregince mahkeme grev veya lokavti durdurma
karart almamissa esas hakkindaki hiikmiin tebliginden sonra; 10. 19 uncu maddenin 2’nci bendi hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyle, toplu is sozlesmesi siiresi icinde; Grev ve lokavt yapilamaz.

11. Milli Savunma Bakanliginca ve I¢isleri Bakanlhigi Jandarma Genel Komutanliginca dogrudan dogruya
isletilen is yerlerindeki iscilerin iicret veya sair ¢alisma sartlarinin, piyasada benzeri is yerlerindeki ticret
veya sair c¢alisma sartlarina nazaran isgilerin aleyhinde oldugunun yetkili isci sendikast veya
federasyonunun bagvurmasi iizerine Yiiksek Hakem Kurulunca tesbit edilmesi halinde, bu is yerlerinde
greve karar verilebilir.

Yukardaki fikrada séz konusu is yerlerinde uygulanan iicretlerin veya sair ¢alisma sartlarimin ayni sekilde
is verenin aleyhinde oldugunun tespit edilmesi halinde de bu is yerlerinde lokavta karar verilebilir.

Bu bentte soz konusu is yerlerinde bu bent hiikiimleri disinda grev ve lokavt yapilamaz.

12. Yangin, su baskini, toprak veya ¢ig kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce
ugratan feldket hallerinde, Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere ve bu hallerin devami
stiresince yiirtirliikte kalmak iizere, gerekli gérdiigii is yerleri veya is kollarinda grev ve lokavtin yasak
edildigine dair karar alabilir.

13. Sikiyonetimin  uygulandigi  bélgelerde, sikiyonetim komutanhgi, grev ve lokavt yetkilerinin
kullanilmasin siireli veya siiresiz olarak askida birakabilir veya izne baglayabilir. "

29



yasaklarmi teker teker saydiktan sonra da 11. fikrada Yiiksek Hakem Kurulu karariyla
tespit sart1 ile grev yapilabilecegini belirtmektedir. Tespitin bulunmamas1 durumunda yine
grev ve lokavtin yasak oldugunu duzenlemektedir. Ayrica felaket hallerinde, Bakanlar
Kurulunun felaketin gergeklestigi yerde ve etkisi siiresince grev ve lokavti
yasaklayabilecegi ve sikiyonetim bolgelerinde komutanligin grev ve lokavti yetkilerini
izne tabi tutabilecegi gibi askida birakabilecegi yani uygulanamaz hale getirebilecegi
goOrilmektedir. Askeri bir idarenin islemiyle, anayasal giivence altindaki bir hakkin,
herhangi bir gerek¢e veya sart aranmaksizin siirlandirabilir olusu da bu durumun bariz

orneklerindendir.

Yine bu baglamda "Grev ve Lokavtin Gegici olarak Durdurulmasi, Yiksek
Uzlastirma Kurulu" baslikli 21. maddenin ilk fikrasinda kanuna uygun olarak baglamis bir
grev veya lokavtin "memleket sagligini veya milli giivenligi bozucu nitelikte" ise
Bakanlar Kurulu tarafindan kararname ile otuz giine kadar geciktirebilecegini, devaminda
Yiksek Hakem Kurulu miitalaas1 ile en ¢ok altmis giin daha uzatabilecegini
diizenlemektedir. Danistay'da bu kararlara kars1 yargi yolu acik olmakla birlikte Yiiksek
Uzlagtirma Kurulu ile ertelenen grev ve lokavtin konusu toplu is uyusmazligini karara

baglayacag1 diizenlenmektedir.

2.1.1. Isci sendikalarinda gelismeler

1961 Anayasasi’nin ylriirlilkte kaldigi donem icinde isyeri-isletme ve bolgesel
sendikacilik bir 6nceki donemde oldugu gibi iskolu sendikaciligindan daha fazla tercih
edilmistir. TURK-IS bu alanda iskolu sendikaciliginin benimsenmesi yolunda ¢alismalar
yapmistir. Kaynaklaria gore farkli istatistikler bulunmakla birlikte 1963 yilina kadar
tilkemizde kurulu 432 sendika bulunmaktaydi. 1968 yili verilerine gére kurulu toplam 711
sendika bulunmaktadir. Bu sendikalarin 130'u bolgesel, 556's1 il bazli sendika, 25'1 (ke
genelinde iskolunda kurulu sendikadir. 1963 ve 1980 arasinda 450 civarinda yeni sendika
daha kurulmus, ancak sendikalarin bir kisminin kapatilmalari nedeniyle 1980'de

iilkemizdeki sendika say1s1 733 olarak verilere yansimustir.®*

8 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, $.200-203
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31 Ocak 1966 tarihinde baslayan Pasabahge Sise ve Cam Fabrikasinda baslayan
grev ile grevi destekleyen ve desteklemeyen TURK-IS iiye sendikalar1 arasindaki catisma
nedeniyle TURK-IS iiyesi Kristal Is, Maden Is, Lastik Is, Basin Is Sendikalar1 TURK iS
Onur Kurulu karariyla 24 Kasim 1966 tarihinde konfederasyondan gecici olarak ihrag
edilmistir. Bu ihraglar nedeniyle Maden-is, Basin Is, Lastik Is ile konfederasyon iiyesi
olmayan Gida Is Sendikas: ile 15 Temmuz 1966 yilinda "Sendikalar Arasi Dayanisma
Antlagmas1" (SADA) imzalanmistir. Bu antlagsma taraflar;, TURK-1S'in sendikaciligmin
uzlasmaci oldugu goriisiiyle, SADA'nin sar1 sendikacilikla miicadele edecegi kararini
almistir. Bu hareket sonrasinda Maden IS, Tekstil Is, Yapi Is, Lastik Is, Kimya Is, Basin
Is, Gida Is, Ankara Basin Is, Tiirkiye Deniz Is, Zonguldak Maden Is, Toprak-Su, Tasut Is,
Ankara Yapi Is, Tiirkiye Is, Pancar Is, Pektim Is, Bank Is katilmiyla 14 Ocak 1967
tarihinde Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK) kurulmustur.
Bunlara 30 Ocak 1967 toplantisinda Turizm Is ve Golciik As-is de dahil olmustur. 8

TURK-iS'ten ilk olarak, Tiirk Deniz Ulas-is Sendikas1 ayrilarak 1964'te Tiirk Hiir-
Is Konfederasyonunu kurmustur. Tiirk Hiir-is daha sonra DiSK'in kurulus ¢alismalarina
da katilmistir. Ancak genel kurulunu gerceklestiremeyen konfederasyon kendiliginden
faaliyetlerine son vermistir. TURK-IS ve DISK'e 23 Haziran 1970'te MILLI-IS adiyla
kurulan Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK), 22 Ekim 1976'da kurulan
Hak Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS) katilmistir. 1978'de de Tirkiye Oto
Metal-is, Tiirkiye Ozgiir Yapi-Is, Ideal Lastik-Is, Per Kim-Is ve Demir-Is onciiliigiinde

Tiirkiye Sosyal Demokrat is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu kurulmustur. 8

Sendikaciligin altin dénemi olarak ifade edilen bu dénem, ilk kisitlamalar1 1970
degisiklikleri ile yasayacakti. 15-16 Haziran 1970 is¢i olaylar1 sonrasi 1317 sayili
29.07.1970 tarihli Kanun ile 274 sayili Kanun hakkinda gerceklestirilen degisiklikler ise
basta sendikal ozgiirliikler olmak iizere Ozgiirliik ve haklarmm "bol geldigi" fikrinin
dogrudan dogruya bir gdstergesi olarak yorumlanmaktadir. 27 Mayis MBK hiikiimetinde

Calisgma Bakani olarak gorev yapan Cahit Talas dahi zaten Ozgiirliikkleri kisitladigi

8 Aziz Celik, DISK'in Kurulus Ve Varolus Yillari, Calisma ve Toplum Ekonomi ve Hukuk Dergisi, DISK
Yayinlari, 2018-2, Sayi1-57, 5.634
8 Adnan Mahirogullari, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, $.205-210
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gerekgesiyle elestirdigi 274 ve 275 sayili Kanunlarin iizerine bu degisikliklerin

gerceklesmesini 6zgiirliikleri daha da daralttigini belirterek elestirmektedir.®’

Yapilan degisiklerde ise 1. maddede "birlikler" kaldirilmistir. 6. maddede yapilan
dizenlemeyle sendika tiyeliginden ayrilisin noter huzurunda yapilmasi zorunlulugunu
getirilmistir. 9. maddede yapilan degisiklikte is¢i sendikalarmimn Ulke genelinde faaliyette
bulunmasi i¢in kurulu oldugu iskolunda calisan sigortali isgilerin en az 1/3'inii {iye
kaydetmesi gerektigi, federasyonun faaliyette bulunabilmesi i¢in bagli sendikalarin iiye
sayisinin kurulu bulundugu iskolunda toplam is¢i sayisinin en az 1/3'iinii iiye yapmasi,
Konfederasyonun kurulabilmesi icin tlkede faaliyet gosteren sendika ve federasyonlarin
en az 1/3'inilin bir araya gelmesi ile bu sendika ve federasyonlarin toplam iiye sayilarinin
Tiirkiye'deki sendikali is¢i sayisinin 1/3'inii ge¢cme sart1 aranacagi diizenlenmistir. 11.
madde ile sendika kurucusu olmak i¢in, sendikanin kurulacag: iskolunda en az 3 yil
calismis olma sarti, kurulu bulundugu iskolunda yetki almis ya da yetki almamissa
iskolundaki is¢ilerin 1/4’{inii iiye yapmis sendikalarin aidat kesintisi yapabilecegine yer

verilmistir.

Ancak yapilan bu degisikliklerin 1/3 sartlarina iliskin olan 9. maddeye iliskin olan1
8-9 Subat 1972 tarih ve 47-48 Esas sayili karariyla Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir.

2.1.2. Kamu ¢ahsanlar sendikalarinda gelismeler

1961 Anayasast ve Kamu Calisanlar1 Sendikaciligini incelemek gerekirse bu
dénemde ¢ok uzun stirmeyecek de olsa “Kamu Calisanlar1 Sendikaciligi” ilk deneyimini
yasamistir. Anayasa’nin 46. maddesinin 2. fikrasinda kamu gorevlilerinin haklariin

kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Ancak 6zellikle kamu personelinin sendikalagsmasina olumsuz bakisin hakim olusu
ve devlet tarafindan gulvencelerinin zaten saglandigi ile kamu gorevlilerinin

sendikalasarak, devlet i¢in ¢alisan kamu gdrevlilerinin, devletten baska bir 6rgiit veya

87 Cahit Talas, Degistirilen Sendikalar Kanunumuz Uluslararast Baglantilarimiz ve Anayasamiz, Ankara
Universitesi SBF Dergisi iktisat ve Maliye, 01.04.1970, s.161

8 “Madde 46 / 2— Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmetli goreviilerinin bu alandaki haklar: kanunla
diizenlenir.”
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topluluga tiye olmasina karsit bakis nedeniyle uzun zaman kamu hizmeti gorevlilerine
iliskin kanun diizenlemesi yapilmamistir. Kamu gorevlilerinin sendika kurma ve
sendikalara iiye olma haklarini diizenlemek amaciyla 08.06.1965 tarih 624 say1li “Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu” 17.06.1965 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak

yirtirliige konmustur.

Kanunun “Tanim” baslikli ilk maddesinde devlet personeli sendikalari, “is¢i
niteliginde olanlar disinda” kamu personelinin “hak ve menfaatlerini” korumak amaciyla
kuracaklar1 sendikalar olarak tamimlanmaktadir.® Bu maddede her ne kadar hak ve
menfaatlerini korumak ifadesi yer alsa da “Faaliyetler” ve ‘“Yasak Faaliyetler”

basliklarindaki maddeler bu ifadenin gerceklesmesini imkansiz hale getirmektedir.

8 “Tanim

Madde 1 — Isci niteliginde olanlar disindaki kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve
iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, ozellikle, mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmay: saglamak
amaciyla kuracaklar sendikalar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanir.

Bu sendikalar, «sendika» veya «meslek birligi» adi altinda kurulur.”

% “Faaliyetler

Madde 13 — Deviet personeli tesekkiilleri, tiizel kisi olarak genel hiikiimlere gore sahip olduklar
vetkilerden baska, asagida belirtilen faaliyetlerde bulunabilirler:

a) Kamu hizmeti personelini ilgilendiren mesleki meseleleri, meslekin gelismesini, tiyelerin personel
hukukundan dogan maddi ve manevi hak ve yiikiimlerini, meslekin ve tiyelerin yararina en uygun sekilde
halle ¢calismak ve savunmak;

b) Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konular Uzerinde incelemeler yapmak ve ilgili kurumlara
tekliflerde bulunmak;

¢) Kurumlarin, ¢alisma yerlerimin ve hizmetlerin verimliligi konularinda goriislerini bildirmek ve as
birliginde bulunmak;

d) Daire ve biirolarin hizmete elverisliligi ve saglik sartlarina iligskin konularda tekliflerde bulunmak;

e) Isteyen iiyelerine, personel hukukunu ilgilendiren durumlarinda hukuki yardimda bulunmak;

/) Uyelerinin tiiketim, kredi ve yap kooperatifleri kurmasi igin tesebbiislerde bulunmak ve yardim etmek;
g) Yardimlagsma sandiklart kurmak;

h) Uyeleri adina toplu sigorta sozlesmeleri yapmak;

i) Uyelerinin miisterek hak ve menfaatlerinin takibinde veya hukuk i yardima ihtiyag¢ hallerinde iiyelerini ve
mirasc¢ilarint idari ve kazai her nevi ve derecedeki meretler oniinde temsil etmek ve ettirmek, ddava acmak
ve bu miinasebetle actigi davadan dolayr husumete ehil olmak;

Jj) Uyelerinin mesleki bilgilerini ve yeterliklerini artiracak, kiiltiirlerini genisletecek konferanslar ve kurslar
tertiplemek ve benzeri faaliyetlerde bulunmak;

k) Kurulus amaglarina ve faaliyetlerine uygun yayinlarda bulunmak,

1) Uyelerinin ¢ocuklar icin kresler ve yuvalar, emekli iiyeleri icin ihtiyarlik yurtlar: ve konutlart kurmak ve
yOnetmek;

m) Uyelerinin ve ailelerinin bos zamanlarini ve tatillerini iyi ve faydali sekilde gecirmeleri ve saghklart igin,
kar amaci giitmemek sartiyla, dinlenme yerleri ve spor alanlari, parklar ve kitapliklar kurmak ve yonetmek;
n) Uyeleri arasinda iyi miinasebetlerin kurulmasini ve devam ettirilmesini saglayacak toplantilar ve
eglenceler tertiplemek;

0) Mevzuata ve amaglarina uygun faaliyetleri ve gorevieri igin gerekli her tiirlii mallar: edinmek.

Yasak faaliyetler

Madde 14 — Devlet personeli tesekkiilleri:

33



Kanun’un 13. maddesi ile devlet personeli sendikalarmin faaliyet alanlar
diizenlenmis, dernekten Oteye gidemeyen bir cerceve c¢izilmistir. Kanun’un 14.
maddesiyle sendikalarin yapamayacaklar1 “yasak faaliyetler” bashigiyla diuzenlenmistir.
Sendikalarin  “siyasi  faaliyetlerde ve siyasi partiler aleyhinde davramglar
gerceklestirmesi, dini faaliyette bulunmasi, igyerlerinde sendikal faaliyette bulunmasi,
taleplerinin karsilanmast icin toplanti ve gosteri yiirtiyiisii yapmalari, dis yardim kabul
etmeleri, uluslararas: orgiitlere katilmalari” yasaklanmigtir. Mevzuatin uygulanmasina
yonelik istek ve talepleri i¢in gosteri ve yiiriiylis yapilamayacag ifadesi, yasal bir hakki
aramay1 agik¢a yasaklayan bir ifade olmakla birlikte hem Anayasaya hem de sendika ve

orgiitlenme anlayisia aykiri bir durumdur.

Bu maddelerde sendikalarin temel hakki ve varliginin garantisi olan grev hakki da
kamu personeli sendikalari i¢in yasaklanmustir. Anlasilacagi lizere kamu personelleri igin
sendikacilik baglamadan bitmistir. Bu durum aslinda kanun koyucunun anayasal bir hak
olarak tanindig1 i¢in daha dnce de belirttigimiz Gizere, yayinlamak zorunda oldugu ve ilgili
Anayasa maddesine gore de yayinlamakta ge¢ kaldigi bir kanunu gostermelik de olsa

yayinlamasi olarak nitelendirebiliriz.

a) Herhangi bir suretle siyast faaliyette bulunamazlar;

b) Siyasi partilerden veya onlara bagh tesekkiillerden, 15 Temmuz 1963 tarihli ve 274 sayili Sendikalar
Kanununa goére veya Esnaf ve Kiiciik Sanatkdarlar Kanunu geregince kurulan veyahut kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusu vasfini tasiyan is¢i ve igveren mesleki tegekkiillerinden herhangi bir suretle
maddi yardim kabul edemez, onlara maddi yardim yapamaz ve onlarin teskilati icerisinde yer alamazlar,
¢) Bir siyasi partinin adi altinda kurulamazlar;

d) Higbir siyasi tesekkiiliin leh veya aleyhinde herhangi bir davranista bulunamazlar,

e) Uyelerine dogum ve éliim halindeki dini torenler i¢in gerekli sosyal yardimlarin yapilmasindan baska
hi¢bir dini faaliyete girisemez ve katilamazlar,

Grev tesebbiis ve faaliyetlerini destekleyici davranislarda bulunamaziar,

g) Gelirlerini mevzuatin ve tiiziiklerinin gosterdigi amag ve haller diginda harcayamazlar;

h) Organlarnin toplanti ve ¢calismalarini, bu kanunun 2 'nci maddesinde yazili kurumlara ayrilmis yerlerde,
calisma saatlery, disinda da olsa, yapamazlar;

1) Devlet personeli hukukuna veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin uygulanmasina dair
isteklerini agiklamak veya desteklemek amaciyla agik yer toplantidan ve gosteri yiiriiyiisleri yapamazlar,
j) Bakanlar Kurulundan bir kararnameyle izin almadik¢ca dis kaynaklardan hi¢chbir suretle yardim kabul
edemezler;

k) Bakanlar Kurulundan (bir kararnameyle izin almadik¢a milletlerarasi tesekkiillere katilamazlar.

Bu Kanunun 2’nci maddesine gore devlet personeli sendikasi kurabilecek veya bu sendikalara iiye
olabilecek kimselerin memurluk vasfini esas alarak kuracaklari veya iiye olabilecekleri! dernekler hakkinda
da bu maddede yazili yasaklamalar wygulanir.

Bu kanunun 7 nal maddesinde yazili Devlet personelinin memurluk vasfini esas alarak kuracaklari veya tiye
olabilecekleri dernekler, bu kanunun 13’iincii maddesinin (f), (g), (h), (1), (m), (n) ve (o) bentlerinde
gosterilenler diginda faaliyette bulunamazlar.”
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2.1.3. Isveren sendikalarinda gelismeler

Isveren sendikalar1 da bu siirecte dnemli bir gelisme kat etmistir. Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu’nun ilk olusumu 6 isveren sendikasinin, Istanbul’da bir araya
gelmesiyle 11 Aralik 1961 tarihinde gergeklestirilen Genel Kurulu ile Istanbul isveren
Sendikalar1 Birligi adi altinda baglamistir. Bu sendikalar; “Madeni Esya Sanayicileri
Sendikas1, Istanbul Tahta Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Matbaacilik

Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Cam Sanayii Isverenleri Sendikasidir”.%

Tablo 3: 1963-1970 Isci Isveren Sendika ve Konfederasyon Saytlarlg2

YILLAR SENDIKA SAYISI KONFEDERASYON SAYISI

isci ISVEREN isci ISVEREN
1963 565 78 1 1
1964 595 92 2 1
1965 668 95 2 1
1966 704 104 2 1
1967 798 108 3 1
1968 755 104 3 1
1969 797 110 5 1
1970 737 120 6 1

Birligin ikinci olagan genel kurulu 20 Aralik 1962 tarihinde gerceklestirilmis,
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonunu (TISK) adini alarak, iilkemizdeki ilk ve
tek igsveren sendikalar1 konfederasyonu olmustur. Konfederasyonun kurulmasi ile gerek
Ulkemizde gerek uluslararasi alanda isveren temsilinin saglanmasi, isveren
sendikaciligmin gelismesinde ©nemli bir rol oynamustir. Her ne kadar isveren
sendikalarinin, birer sendika oOrgiitlenmesi mi, yoksa temsil faaliyeti ydriten birer
birlik/dernek mi oldugu doktrinde tartisilsa da isveren sendikalarmin TISK biinyesinde
orgilitlenmesi, sendikalarin haklarinin ve ihtiyaglarinin hem ulusal hem de uluslararasi

anlamda temsilini saglamigtir.%

% Nuray EKREM, Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu nun Kurulus Yillarinda Grev Hakkina
Yaklagimi, Calisma ve Toplum Dergisi, Istanbul, 2022/1, 5.395

92 Miilakat / Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg verileri iizerinden hazirlanmistir.

% Nuray EKREM, Tiirkiye Isveren Sendikalar: Konfederasyonu nun Kurulus Yillarinda Grev Hakkina
Yaklasimzi, $.396-398
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Tablo 4: TISK’e Bagl Isveren Sendikalari, Isyeri ve Bu Isyerlerinde Cahgan Isci Sayilart (1970) 94

ISVEREN SENDIKASI ISYERI SAYISI | ISCi SAYISI

T. Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi 230 17.346
T. Madeni Esya Sanayicileri Sendikast (MESS) 280 73.666
T. Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi 144 43.832
T. Kimya Sanayii Isverenleri Sendikas1 81 11.229
T. Matbaacilik Sanayii Isverenleri Sendikasi 50 2.016
T. Agag Sanayii Isverenleri Sendikasi 37 1.591
T. Insaat ve Tesisat Miit. Isverenleri Sen. (INTES) 60 8.015
T. Maden Isverenleri Sendikas1 11 1.053
T. Gazete Sahipleri Sendikasi 19 2.054
T. Seker Sanayii Isverenleri Sendikasi 26 14.218
T. Banka Isverenleri Sendikasi 9 16.220
T. Cam Sanayii Isverenleri Sendikas1 8 4.412
T. Tekerlek Lastigi Sanayii Isverenleri Sendikasi 3 3.500
T. Petrol Isverenleri Sendikasi 4 8.800
T. Deri Sanayii Isverenleri Sendikasi 83 1.529
T. Toprak Seramik ve Cimento San. Isverenleri S. 60 8.318
T. Lastik ve Plastik Sanayii Isverenler Sendikasi 6 745
Cimento Sanayii Isverenleri Sendikasi 12 4.177
T. Enerji Sanayii Isverenleri Sendikasi 17 18.850
TOPLAM 1.130 241571

1963°ten 12 Mart 1970’¢ kadar sendika sayismin 78°den 120°ye ¢ikmasinda TISK
onemli bir rol oynamistir. Yine igveren sendikaciliginin tek iist yapisi, yani
konfederasyonu olma o6zelligini siirdiirmiistiir. Konfederasyon 1970 yilina kadar {iye
sendika sayisin1 19’a, bagh isyeri sayisin1 1130’a, muhatap olunan toplam c¢alisan isci

sayisint da 241.571e ¢ikarmustir.

Tablo 5: Lokavt Sayilart (1963-1971)%

VILLAR LOKAVT KAPSANAN [ KAYBOLAN i$
SAYISI iSCi SAYISI GUNU

1963 - - -
1964 2 608 18.188
1965 52 1.051 22.071
1966 : - -
1967 - - -
1968 71 727 14.397
1969 1 18 180
1970 4 1.389 98.229
1971 3 2.064 95.730

TOPLAM 133 5857 248.795

9 Gelenek ve Gelecek MESS 'in 40 Yil, 5.127
9 Gelenek ve Gelecek MESS’in 40 Yili, s.141
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Yine bu dénemde toplamda 133 lokavt uygulamasi yapilmistir. 5857 isciyi
kapsayan bu lokavt uygulamalar1 kapsaminda 248.795 is giinii kaybolmustur.

TISK’in igveren sendikaciliginda tek basina ilerleyisinin en temel nedeni olarak
Ozel sektoriin gelismesinin, sanayilesmenin genelde devlet tekelinde ilerleyisinin
gdlgesinde kalmasi olarak gosterebiliriz. Ozel sanayi sirketlerinin ve igverenlerinin de
ticaret odalar1 tarafindan halihazirda temsil ediliyor olusu ve isveren sendikalarinin
anayasa ve kanunlarda yeterince genis ele alinmamasi olarak degerlendirilebilir. Yine is¢i
sendikaciligmin, 6zel sektordeki karsi muhatabinin gelismesi icin de Once isci
sendikacilifinin gelismesi ve anti demokratik iktidarlar tarafindan engellenmedigi bir
diizenin varhigr gerekmektedir. Ancak bu gerekliliklerin ¢ogu uzun zaman boyunca

Tiirkiye’de gecerlilik kazanamamugtir.

2.2. 12 Mart Muhtirasi ve 1971 Anayasa Degisiklikleri

1961 Anayasasi’nin kabuliiyle 1971 degisikliklerine kadar devam eden sirede
kolektif haklar ile sendikacilik ve Orgltlenme Tiirkiye’de 6nemli bir ivme kazanmis,
calisan kesimlerde tahmin edilenden daha fazla kabul gormiistiir. 274 ve 275 sayili
Kanunlarda degisiklik yapan daha sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilecek
olan Kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilmesi ve 11 Haziran 1970'te
yirirlige girmesiyle baslayan 15-16 Haziran 1970 olaylari, Siyasi niteligi nedeniyle
dikkatleri sendikalara daha da gekmistir. DISK’in liderliginde TURK-IS’in de kismen
katildig1 Istanbul’da gergeklesen eylemlerde iigii isci, biri polis memuru olmak iizere 5
kisi hayatim1 kaybetmis, olaylar sonucu 16 Haziran’da Istanbul ve Kocaeli’nde altmis giin

siktyonetim ilan edilmistir.%

Ozellikle artan sendikal faaliyetler ve grevler ile siyasi karmasanin sendikalarla i¢
ice anilmasi, bu alana miidahale edilmesi “gerekliligi” fikrini dogurmustur. 12 Mart 1971
Muhtirasiyla baslayan donemde Sikiyonetim kararlartyla grevler ve toplantilar
yasaklanmis ve izne tabii tutulmustur. 12 Mart Muhtiras1 sonras1 22.09.1971 tarih ve 1488
sayili Kanun ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri kolektif sosyal haklara kars1 olumsuz

bakis bir kez daha ortaya ¢ikmustir.

% Sehmuz Glizel, Tiirkiye de Is¢i Hareketleri Tarihi 1908-1984, Kaynak Yayinlari, 1976, Istanbul, s.130
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Bu baglamda 12 Mart sonrasinda 20/09/1971 tarih ve 1488 sayili “Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi Kanunu” ile Anayasa’da kolektif haklara
yonelik yapilan ilk degisiklik 46. maddede gerceklesmistir. Degisiklik oncesi sendika
kurma ve sendikalara iiyelik hakki taninan “galisanlar ve igverenler” ifadesi “isgilere ve
isverenlere” seklinde degistirilmis, maddenin kapsami daraltilmistir. Bu nedenle
diizenleme haklar1 kisitlayici niteliktedir. Maddedeki bu degisiklik ile “kamu personeli

=9

sendikacihig1” anayasal bir hak olmaktan ¢ikarilmgtir.®’

Bir diger diizenleme de agikga memurlar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde ve kamu
yararina c¢alisan derneklerde calisan kisilerin siyaset ve sendika yasaklarina tabii

tutulacagi 119. madde diizenlemesi olmustur.®®

Gegici 16. madde hikmu ile de o glne kadar 624 Sayili Kanun’a dayanilarak
kurulmus sendikalarin faaliyetlerine son verilerek kapatilacaklarina iliskin diizenlenmistir.
Bu diizenleme ile sendikalarin anayasa ve kanunlar ile kazanilmig haklar yok sayilarak,
tiizel kisilikleri ortadan kaldirmistir. Bu durum Anayasa ve kanun ile belirlenmis haklar
tizerinden kurulmus ve varligini devam ettiren kamu sendikalariin haklarini, emeklerini

ve Orgitlenme ¢abalarini ortadan kaldirmistir,%

9 “e) Sendika Kurma Hakk

MADDE 46 — Isciler ve isverenler, énceden izin almaksizin sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara
serbestce tiye olma ve tiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil
ve usuller kanunda gosterilir Kanun, Devletin ulkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin kamu
diizeninin ve genel ahldkin korunmasi maksadiyla sinwrlar koyabilir.

Sendikalar ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik esaslara aykir1 olamaz.”

98 “¢) Memurlarin siyasi partilere ve sendikalara girememesi

MADDE 119 — Memurlar ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yénetim ve denetim islerinde ¢alisanlar ve
kamu yararina ¢alisan derneklerden ozel gelir kaynaklart ve ozel imkanlari kanunla saglanmis olanlarin
merkez kurullarinda gorev alanlar, siyasi, partilere ve sendikalara Uye olamazlar. Memurlar ve Kamu
Iktisadi  Tesebbiislerinde ¢alisanlar, gorevlerini yerine getirirken, vatandaslar arasinda  siyasi
kanaatlerinden dolayr herhangi bir ayirim yapamaziar

Bu esaslara aykirt hareketleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikarilir.

Isci niteligi tasimayan kamu hizmetlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacini giiden
kuruluslarin bagh olacaklart hiikiimler kanunla diizenlenir.”

9 GECICI MADDE 16 — Anayasanin 46 ve 119’uncu maddelerinde yapilan degisikliklerin yiiriirliige
girdigi tarihte 624 sayili Kanuna dayanilarak kurulmus, olan kamu hizmetlileri sendikalarinin faaliyeti sona
erer.

Kamu hizmetlileri kuruluslarimin kurulusuna ve sendikalarin varliklarinin bu kuruluslara intikaline alt
hiikiimler kanunla diizenlenir Kanun, Anayasa degisikliklerinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde ¢tkarilir.”
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2.2.1. Isci sendikalarinda gelismeler

274 Sayili Sendikalar Kanunu’nun 9. maddesinde sendikalar, her yil Calisma
Bakanligi'na iiye sayilarini bildirimle yiikiimli tutulmaktaydi. 1961 yilindan itibaren

sendikalagma sayisi, SSK’l1 is¢i sayisina oranla daha fazla arttig1 goriillmektedir.

Tablo 6: SSK’Ii, Sendikalt Isci Sayilart ve Sendika Sayist (1961-1980) 10

YIL SSK’LI ISCI SENDIKALI ISCI SAYISI SENDIKA SAYISI
1961 688.819 298.000 511
1962 680,125 307.000 543
1963 710.820 259.710 565
1964 765.317 338.769 595
1965 921.458 360.285 668
1966 991.510 374.058 704
1967 1.069.387 834.680 798
1968 1.206.175 1.057.928 755
1969 1.261.856 1.193.908 797
1970 1.313.000 2. 088.000 737
1971 1.404.000 2.362.000 631
1972 1.525.012 2.672.857 642
1973 1.649.079 2.658.393 637
1974 1.799.998 2.878.624 675
1975 1.823.338 3.328.633 781
1976 2.017.875 3.269.356 800
1977 2.191.251 3.807.577 863
1978 2.206.056 3.897.290 912
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Sendikalarin bildirdigi rakamlar dikkate alinarak hazirlanan SSK’l1 ve sendikali
isci sayilari ile sendika istatistik sayilar1 tablosu yukaridaki sekildedir. Ancak tutulan
iiyelik listeleri ve bildirimler, sendikalarin oldugundan daha biiyiik gériinme istegi, birden
fazla iiyelik, isten ayrilmaya ragmen veya vefat durumlarinda iiyeligin devam etmesi gibi
nedenlerle bildirilen sayilar tutarli ve gercekei degildi. Yine, DISK’in kuruldugu 1967
yilindan sonra ig¢i ve sendika sayisimnin ¢ok artmamasina ragmen iki kattan fazla

gerceklesen sendikali is¢i sayisindaki artig1 da bu agidan degerlendirmek gerekir.

100 Adnan Mahirogullar1, Diinyada ve Tiirkiye'de Sendikacilik, $.244
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1971°de gerceklesen hadiseler sonucu azalan sendika sayisina karsi iiye sayilarinin
artmaya devam edisi de verilerin tartisilmasmin haksiz olmadigini gostermektedir. Yine
ilye sayilarindaki artisa karsin yillara gore gerceklesen grev sayilarinda (1963 ve 1980
disinda) olagandis1 bir artis veya eksilis goriilmemektedir. 1973 Kiiresel petrol krizi ile
baslayan ekonomik sorunlar sendika grev ve eylemlerinde eylem sayisindan ¢ok grevde

kaybedilen isgiicli sayilarini arttirmistir.

Tablo 7: Yullara Gore Grev ve Grevde Kaybedilen Isgiicii (GKIS) Sayilar: (1963-1980)101

YIL Grev Sayisi GKIS YIL Grev Sayisi GKIS
1963 8 19.739 1972 48 659.362
1964 83 238.261 1973 55 671.135
1965 46 336.836 1974 110 1.109.401
1966 42 430.104 1975 116 668.797
1967 101 350.037 1976 58 325.830
1968 54 174.905 1977 59 1.397.124
1969 74 235.134 1978 87 426.127
1970 72 220.189 1979 126 1.147.721
1971 78 476.116 1980 220 1.303.253

Siyasi ve ekonomik ¢ikmazlar ile sokak olaylarmnin arttigi 1979-1980 yilinda, 12
Eylul 1980 tarihinde gergeklesecek askeri darbeye kadar gecen suirecte 126 ve 220 grevin
gerceklesmis olusu da donemin ¢aligma hayati ve endiistri iligkileri Uzerindeki etkilerini
bizlere gostermektedir. 1963 ve 1967 yillar1 arasinda grevlerin beste biri kamuda, beste
dordii 6zel isletme ve igyerlerinde gerceklesmistir. 1980 yilinda ise bu oran daha da artmis

ve kamuda 30 grev yasanirken, dzel isletme ve isyerlerinde 197 grev gergeklesmistir.102

101 Cahsma ve Sosyal Gﬁveplik Bakanligi, Calisma Hayati Istatistikleri, Yayin No:18, Ankara, 1995, s.51.
102 petrol-Is Dergisi, Petrol-Is Yaymlari, 291/2, 1995
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Tablo 8: Tiirkiye’de Grev ve Yasadist Direnis (1971-1980)103

o YASADISI DIRENTS /
GREV YASADISI DIRENIS CREV YU/ZDESI

KATILAN KATILAN KATILAN
YIL SAYI sci SAYI sci SAYI iscr
1971 78 10.916 1 7.749 13 71,0

1972 48 14.879 1 1.325 2,1 8,9

1973 55 12.286 3 7.415 55 60,4
1974 110 25.546 12 18.862 10,9 73,8
1975 116 13.708 28 31.657 24,1 230,9
1976 58 7.240 15 25.630 25,9 354,0
1977 59 15.682 13 53.230 22,0 339,4
1978 87 9.748 17 14.285 19,5 146,5
1979 126 21.011 26 46.566 20,6 221,6
1980 220 84.832 13 24.600 5,9 29,0
TOPLAM 957 215.848 129 231.319 135 107,2

Her iki tablodan da ¢ikarilabilecek ortak sonug; yillara gore sanayilesme ve

sehirlesmenin etkisinin sendikalasma ile dogru oranda ilerledigi hususudur. Kentli

niifusunun artis1 ile sehirde calisma ve endiistri iliskilerine gegis beraberinde kolektif

haklara duyulan ihtiyaci da getirmistir. Goriilecegi lizere kent niifusundaki artig oranlari

ile SSK’l1 calisan is¢i sayisindaki artig arasindaki paralellik, sendikalarinda bu artigtan

daha fazla oranda tiye sayilarini arttirmistir.

Sendikalarin, demokrasi i¢inde bir giic olusu, iiyelerinin haklarin1 bu sekilde

savunabilecegi ve sehirlesmenin bir etkisi olarak da siyasetin sosyal haklar ile ¢alisma

ekonomisine ve ¢alisan haklarina yonelik vaat ve politikalarini gelistirme zorunlulugunu

bu surecte ortaya ¢ikarmistir.

103 Gelenek ve Gelecek MESS’in 40 Yili, MESS Yaym No:315, BZD Yayincilik, Aralik 1999, istanbul s.388
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Tablo 9: Tiirkiye’de Kent ve Koylerde Yasayan Niifus (1927-1980), (%)%*

Yil Toplam Nifus | Kent Nufusu | K8y Nufusu | Kent Niifusu Oran1 | Ky Niifusu Orant
1927 | 13.648.270 3.305.879 10.342.391 | 24,2 75,8
1935 | 16.158.018 3.802.642 12.355.376 | 23,5 76,5
1940 | 17.820.950 4.346.249 13.474.701 | 244 75,6
1945 | 18.790.174 4.687.102 14.103.072 | 24,9 75,1
1950 | 20.947.188 5.244.337 15.702.851 | 25,0 75,0
1955 | 24.064.763 6.927.343 17.137.420 | 28,8 71,2
1960 | 27.754.820 8.859.731 18.895.089 | 31,9 68,1
1965 | 31.391.421 10.805.817 | 20.585.604 | 34,4 65,6
1970 | 35.605.176 13.691.101 | 21.914.075 | 38,5 61,5
1975 | 40.347.719 16.869.068 | 23.478.651 | 41,8 58,2
1980 | 44.736.957 19.645.007 | 25.091.950 | 43,9 56,1

Tanor, siyasal tarihimizde iki ayr1 ¢izginin, DP-AP ve CHP c¢izgisinin var
oldugunu tespit ederken her iki ¢izginin ¢ikmazlarini, eksik ve yanlislarina dikkat
cekmektedir. Tek parti iktidarinin 27 May1s sonrasinda da her ne kadar ¢ogulculuk iddias1
olsa da anayasada de§ismezler olarak gordiigli, islemez noktalar1 savunmaya devam
etmesi, mecliste olusan vesayet¢i sistem kurumlarina tavir alamayisi, tavir almakta

gecikmesi gibi problemler bulundugunu belirtmektedir.1%

Esasinda 1924 ve 1961 Anayasalarinin kendi i¢inde, yasanan gelismelerle birlikte
incelendiginde, her iki siyasi kanadin da iktidar1 elinde bulundurup bulundurmamasima
gore kolektif haklara kars1 tavrini sekillendirdigi, yon verdigi; muhalefet oldugu takdirde
sivil toplumu destekler tavir takindigi, iktidar giiciinii eline aldiginda ise bu destekten uzak

durdugu anlasilmaktadir. Gerek 27 Mayis gerek 12 Mart sonrasi gerceklestirilen anayasa

104 Ahmet Mithat KIZIROGLU, Tiirkiye'nin Niifus Degisimine Gore Il Bazinda Kentlesmesine Bir Bakus
(1965-2014), DIE, 2000 Genel Niifus Sayimu, Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, T.C. Basbakanlik
Devlet Istatistik Enstitiisii, Yaym Numarast: 2759, Ankara, 2000, s. 46., TUIK, Istatistik Gostergeler, 1923-
2009, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yaym No: 3493, Ankara, Aralik 2010, s. 8-9. 10, 27-28., TUIK, Adrese
Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2010, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yayin No: 3509, Ankara, Mart
2011, s. 2, 21., TUIK, Konularma Gére Istatistikler, Niifus ve Demografi, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik
Sorgulama, Tarihsel Gelisim, 1927-2000, Nifusun Biytikligi, Yas ve Cinsiyet Yapisi, Sehir ve Koy
Niifusu, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1047, Erisim: 07.Aralik.2014., TUIK, Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi Sonuglari, 2013, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Haber Biilteni Say1:15 974, Ankara,
29.01.2014. s. 1., TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, Istatistiksel Tablolar ve Dinamik Sorgulama,
[statistiksel Tablolar, Adrese Dayali Niifus Kayit istatistikleri, il ve Tigelere Gére il/ilge Merkezi, Belde/Koy
Niifusu ve Yillik Niifus Artig Hizi, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1059, Erigim: 12.Mart.2015.
105 Biilent Tanor, Iki Anayasa, s.67-70
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degisiklikleri, kanunlar ile sendikal mevzuat degisiklikleri ve uygulamalarinda bu agikca

gorulmektedir.

Tek parti iktidarinda "1924 Anayasasi’nin dayandigi saf temsili demokrasiyi"
savunan iktidar, iktidar gticlini kaybetmenin esigine gelene kadar yeni Anayasa ihtiyacini
programina almamistir. Yine tek parti i¢indeki muhalif kadronun, dortlii takrirle
elestirdigi konulart Demokrat Parti kurucular1 olarak iktidara geldikten sonra {izerine
gidemedigi, baz1 6zgiirlikkleri vermekle birlikte bunlar1 siirli lglilerde gergeklestigi
gorilmektedir. Bu donemde muhalefet konumuna gelen eski tek partinin ise birdenbire
kuvvetler ayrimi, giicler dengesi fikirlerini savunmaya bagladigi, parti programina yeni
anayasa ¢alismalarimi aldigi gorilmektedir. Bu durum 1961 Anayasasi sonrasi da benzer
sekilde devam etmektedir. Sendikal hareketin her gelisim asamasinda, siyasetin is¢ilerden
aldig1 destegi artirmasina karsin iscilerin Oniine yeni bir engel c¢ikartilmasi ile
sonuglanmistir. Her ne kadar 274-275 sayili Kanunlar Tirk Hukukunda ilkleri getiren bir
nitelik tasisalar da Anayasa'da yer alan birgok hakki kisitlayict yorumlar igeren

uygulamalar icermistir.

1961 Anayasasi’nin kolektif sosyal haklar1 tantyan yapisi ile sendikalarin siyasal
alana etkisinin artisi, siyasilerin de bu siireci kendi konum ve iktidarlar1 i¢in kullanisi,
vesayetin miidahalesini hizlandirmistir. Bu konum ve iktidar ¢ekismesi de gerek hukuki
konular1 gerek siyasi konular1 uzlasi ile ¢ziilebilecek bir ortamin saglanamamasina neden
olmustur.1% Uzlas1 6rnegi olarak TURK-IS ile CHP arasinda 20.07.1978 tarihinde yapilan
ve kisa siire gecerliligini koruyacak da olsa katilimc1 ve uzlagmaci nitelikte “Toplumsal
Mutabakat” anlagmasi ile sendikacilikta farkli bir deneme yasanmustir. Siyasi istikrarsizlik,
sokak olaylari, ekonomik sorunlar nedeniyle iscilerin ihtiyaglarini ve taleplerini uzlagarak

¢ozme adimi atilmistir. Ancak yaklasik bir y1l sonra anlasma gecersiz kalmigtir.

Yine iktidarlarin kamu personeli sendikaciligina bakist da bu yonde
gerceklesmistir. Kamu gorevlilerinin sendikalagsmasina ve sendikal haklari kullanmasina
yonelik anayasal bir engel bulunmamasina karsin, 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari

Kanununda hakkin 6ziinii kullanilamaz hale getiren bir sistem kurulmustur. Bu duruma

106 Bijlent Tanor, ki Anayasa, $.72
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1970 degisikliklerindeki ek kisitlamalar da eklenmistir. Bu Anayasa ihlallerinin ¢ogunda

Anayasa Mahkemesi'nin mevcudiyeti de olumlu bir katk1 sunmamustir.

Tiirkiye'nin demokratiklesmesinin yalnizca kolektif sosyal haklar alaninda taninan
kisitl alanda gerceklesmesi gibi bir durum zaten beklenemezdi. Sivil toplumun
sanayilesme ve sehirlesme ile gli¢lenisi, siyasetin ve iktidarin iizerinde son derece etkili
olan "vesayet", kontrolsiiz alan birakmama istegini tetikleyecegi agikti. Anti demokratik
bu yapiyi siirdiirme istegi daha sonra, “verilen haklar fazla geldi”, “gdémlek bol geldi” gibi
ifadelerle de 12 Eylil yonetimi tarafindan dile getirilecekti. Kaldi ki bu ifade 12 Mart

déneminde de kullanilmistir.1%7

“Bol elbise” olarak ifade edilen; devletin giigsiiz, sivil alanin ise gereginden fazla
guc elde ettigi gibi fikirler tekrar ileri siiriilmekteydi. Ancak bu “bol elbise” fikri
sikiyonetim gibi uygulamalarin bolca kullanildig1 6zellikle 1970 sonlar1 i¢in var olmasi
imkansizdir. Burada belki devletin ne oldugu, iktidarin kimin elinde oldugu sorusu
diisiiniilmelidir. Se¢imle basa gelenlerin, sivil alan ile "vesayet" alan1 arasinda sikistigi bir
ortamdan s0z ettigimizin farkinda olmak gerekliligini belirtmek gerekir. Daha 6nce de
belirttigim tizere sehirlesmenin 80'e kadar kademeli ancak yavas ilerleyisi, her ne kadar
geleneksel degerlerini ¢ogunlugun korudugunu, sehirlesmenin modern anlamda birkag
kusak sehirde yasanmasi ile gerceklesecegini biliyor olsak da kamu giiciiniin ve devlet
kamu iktisadi tesekkiillerinin egemenliginde sivil toplumun da yavas yavas gelisimini

saglamustir.

1924 Anayasasiyla kiyaslayacak olursak yiiriitmenin daha giiglii bir yapiya
kavustugu ve yiriitmenin meclisin kontroliinden c¢iktig1 bir durum séz konusudur.
Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu dogrudan yetkiler elde etmistir. 1924'te Bakanlar
Kurulunun gensoru miiessesesi ve adi cogunlukla diisiiriilmesi kolayken yeni sistemde bu
durum zorlasmistir. 1971 degisiklikleriyle kanun hiitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisini
de elde etmistir.’%® Ekonomik krizlerin de etkisiyle 1971°den 1980’¢ kadar 34 adet kanun
hilkmiinde kararname yayimlanmigtir. Bunlarin yarisi kamu personelinin istihdamina

yonelik onemli hak kayiplarina neden olan, kadrosuz, gegici-sozlesmeli is iligkisi

107 Bjjlent Tanor, I:ki Anayasa, $.30-31
18 Biilent Tanor, Iki Anayasa, $.79
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kurulmasina yol agan diizenlemelerdir. Kamuda fazla mesai iicretlerine iliskin tavan
siirlamasi getirilmis, haftalik kac saat fazla mesai yapilirsa yapilsin bunun en fazla 12

saate kadar ticretinin 6denecegi 6 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulunun grevleri 30 giin erteleyebilme yetkisi, bu ertelemeyi 60 giine
kadar da uzatabilme hakkiin bulunmasi bunu da 1980'e kadar 100'den fazla kullanmis
olusu kolektif haklarin simirlart agisindan yiiriitmenin ekonomik krizleri, sosyal haklarin
oniinde tuttugunu gostermektedir. Tartigmalar incelendiginde ILO sézlesmelerinde grevin
aksine bir hak olarak sayilmayan, grev hakkinin 6ziinii ve kullanilmasini engelleyen
niteligi tartisilan lokavtin, grevin is¢i-igsverenlerin yani sivil alanin disinda dogrudan
yiiriitme erkince miidahale edilebilir olusu haklarin 6ziinii etkileyen bir durumdur. Ne var
ki Anayasa mahkemesi bu durumda da sivil alanin Anayasal haklarini korumamistir. Bu
acidan bakildiginda Tiirk anayasalcilik tarihi ile degerlendirildiginde Anayasanin
dogrudan veya dolayl etkisi yok sayilmaktadir. Anti demokratik ve gayri mesru
miidahaleler, sivil alanin kolektif sendika haklarini hem Anayasa degisiklikleri ile hem de
kanun hitkmiinde kararnameler ile 6zel hukuk agisindan yok saymuistir. Devletin, birey hak
ve Ozgiirliiklerini koruyup gelistirme yiikiimliiliigliyle degerlendirildiginde bu pozitif

ylkimlulik de gérmezden gelinmis, haklarin 6ziine dokunulmustur, %

2.2.2. Isveren sendikalarinda gelismeler

12 Mart sonrasi siirecte igveren sendikalar1 acisindan is¢i sendikalariyla

kiyaslandiginda biiyiik bir degisiklik yasanmamustir.

199 Ozan Ergiil, Temel Hak Ve Ozgiirliiklerin Yatay Etkisi Karsisinda Calisant Ucretini Gizli Tutmakla
Yiikiimlii Kilmanin Hukuksal TemelsizIigi Uzerine, s.451, 456, 457
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Tablo 10- 1971-1980 Is¢i Isveren Sendika ve Konfederasyon Saytlartllo

YILLAR SENDIKA SAYISI KONFEDERASYON SAYISI
isci ISVEREN isci ISVEREN
1971 631 109 5 1
1972 642 98 3 1
1973 637 104 3 1
1974 675 101 3 1
1975 781 107 4 1
1976 800 106 6 1
1977 863 118 6 1
1978 912 116 7 1
1979 750 104 7 1
1980 733 106 7 1

1980’°e kadar gecen siirecte esasli degisiklik 1974 kiiresel enerji krizi ile
ekonominin girdigi ¢ikmaz karsisinda is¢i sendikalarmin mevzuat degisiklikleri ile
sinirlandirilmaya calisilmasi, bununla birlikte yasadisi grev sayilarindaki artisa karsi
isverenlerin uyguladigi lokavt artis1 dikkat ¢cekmektedir. 1971°den 1980°e kadar gegen

stirecte igveren sendika sayisinda esasl bir artis veya azalig goriillmemektedir.

Isveren sendikalarinin {iye isyerleri sayilarinda ise az da olsa bir artis
gorulmektedir. Konfederasyon sayisi ise sabit kalarak TISK tek basma varligmi devam
ettirmistir. Bunun nedeni olarak yine blyik sermaye gruplarinin ve igverenlerin belirli ve
sinirl bir ziimrenin elinde gelisimini devam ettirdigini bununla birlikte kamunun iktisadi
ve istihdam giiciinii devam ettirdigini sOyleyebiliriz. Yine kiigiik ve orta 6lgekli igyeri ve

isletmelerin de sendikal haklara ihtiya¢ duymadigini daha 6nceki boliimlerde belirtmistik.

110 Miilakat / Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig verileri {izerinden hazirlanmistir.
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BOLUM 3: 12 EYLUL DARBESI VE 1982 ANAYASASI DONEMINDE
SENDIKACILIK

12 Eylil askeri darbesinin ger¢eklesmesi ile Tiirk Anayasa tarihinde bir donem
kapanmigtir. Silahli kuvvetler tarafindan gergeklestirilen darbe ile meclis, hiikiimet ve
siyasi partiler feshedilmistir. 12 Eyliil 1980 tarihli 7 numaral bildiriyle siyasi partilerin
faaliyetlerinin yasaklanmasi ve bildiriyle sivil toplum unsurlarinin 6nemli bir pargasi olan
sendikalar, DISK, HAK-IS ve MiSK (Milliyetci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) ile bu
konfederasyonlara (lye sendikalarin da faaliyetleri durdurulmustur.?

Yonetime el koyan darbecilerden olusan Milli Giivenlik Konseyi, yayinladigi
bildirilerde sendikal haklar1 da dogrudan ve agiktan hedef almistir. MGK Bagkani Kenan
Evren ilk konusmasinda “temiz Tiirk ig¢isini ideolojik goriisleri dogrultusunda kullanan
bazi agalarin bu faaliyetlerine asla izin verilmeyecegi”**? diyerek darbe ydnetiminin

sendikalara bakisini ortaya koymustur.

12 Eylul Darbesi ve 1961 Anayasasi, 24 Ocak 1980°de yiiriirliige giren ekonomi
programinin kolektif haklar ve iicretleri disiplin altina alacak yontemlerin uygulanarak
sermayenin  ig¢iler  karsisinda  giliglendirildigi  donemin  devami  olarak
degerlendirilmektedir.*®* MGK’nin 3 numaral karariyla tiim grev ve lokavtlar ikinci bir

karara kadar yasaklanmus ve isgilerin 15 Eyliil 1980 giinii ise baslamas1 istenmistir.*'4

Tablo 11: 12 Eyliil’de Yasaklanan Grevlerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (1980) 115

Konfederasyon Grev Uygulanan Iskolu Sayis1 | Grevdeki Isyeri Sayis1 | Grevdeki Isci Sayisi
DISK 11 151 46.849
TURK-IS 5 14 6.207
MISK 3 3 127
Bagimsiz ve Diger 6 10 605
Toplam 14 178 53.788

WU Aziz Celik (Editor), 40 Yildwr 12 Eyliil-Emege Kars: Sermaye Darbesi, 12 Eyliil Is¢i Haklarini Nasil Yok
Etti?, DISK-AR Yaynlari, 12 Eyliil 2020, s.13

112 Resmi Gazete, Mukerrer, 12 Eylil 1980

113 Korkut Boratav, Kiiresellesme, Kriz ve Tiirkiye'de Neoliberal Doniisiim, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlar1. 2009, s.269

14 Milli  Govenlik  Konseyi  (MGK)  Tutanak  Dergisi, cilt 1, sayfa 10,
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MGK _/d01/c001/mgk_01001001.pdf

15 Aziz Celik (Editor), 40 Yildir 12 Eyliil-Emege Karsi Sermaye Darbesi, 12 Eyliil Is¢i Haklarini Nasil Yok
Etti?, s.14
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Grevlerin yasaklanmasi ile 1984 yilina kadar siirecek bir grev yasagi donemi

baslamistir. Bu yasaklar basladiginda iilkemizde devam eden grev sayisi 54 bin civartydi.

2364 sayili ve 24 Aralik 1980 tarihli “Siiresi Sona Eren Toplu Is Sézlesmelerinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konmasi Hakkinda Kanun” ile de
yasaklar boyunca toplu sdzlesmelerde tek soz sahibi Yiiksek Hakem Kurulu olmustur.'®

Bu durum 1984’e kadar devam etmistir.

16 «Siiresi Sona Eren Toplu is Sizlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige
Konulmas: Hakkinda Kanun

MADDE 1. — is¢i veya isveren mesleki tesekkiillerinin faaliyetlerinin durduruldugu veya grev ve lokavt
yetkilerinin ertelendigi veya askiya alindigi hal ve yerlerde; yiiriirliik stiresi sona ermis bulunan iskolu veya
isveri toplu iy sézlesmelerini. Yiiksek Hakem Kurulu, gerekti gordiigii degisiklikleri yapmak suretiyle
yeniden yiiriirltige koyar.

Bu Kanunun uygulanmasinda bir toplu is sézlesmesinin sona ermis sayilmasi icin siirenin dolmasi yeterli
olup, ayrica fesih bildirimi aranmaz.

a) Toplu iy sozlegsmelerinin; Devletin iilke ve milleti ile biitiinliigii, milli giivenlik, kamu diizeni ve genel
asayise aykirt hiikiimleri ile kanunlarda su¢ sayian fiilleri tesvik ve himaye eden hiikiimleri, yeniden
yiiriirliige konulamaz, tesmil edilemez. Yiiriirliik stiresi dolmamig toplu is sozlesmelerinin bu gibi hiikiimleri
de igci, isveren ve bunlarin mesleki tesekkiilleri ile bélge ¢alisma miidiirliigii veya Calisma Bakanliginin
bagvurusu tizerine Yiiksek Hakem Kurulunca iptal edilir.

b) Toplu is sézlesmelerinin iicret ve iicret ekleri ile sosyal yardimlara ilis kin hiikiimlerinde yapilacak
degisikliklerde; iilkenin ve isletmenin icinde bulundugu ekonomik durum, sosyal durum, gecinme endeksleri,
fiilleri 6denmekte olan iicretler ve diger gelir unsurlarinin genel seyri de goz oniinde tutulur,

c) Yiiksek Hakem Kurulu, yeniden yiiriirliige koydugu toplu is sozlesmelerinde de sozlesme siiresi iginde
gerekli gordiigii hallerde degisiklikler yapabilir.

d) Yiiksek Hakem Kurulu, kararlarinda, toplu is sozlesmesinin yiiriirliige girme tarihini, yiiriirliik stiresini
ve yapilan degisiklikleri belirtir.

MADDE 2. — Toplu is sozlesmesini yeniden yiiriirliige koyma islemi igin; is¢i veya igveren yahut bunlarin
mesleki tesekkiillerinden biri veya 2316 sayili Kanun geregince tayin edilen kayyim tarafindan; isyeri toplu
is sozlesmeleri icin bolge ¢alisma miidiirliigiine, iskolu toplu is sozlesmeleri veya bir bélge ¢alisma
miidiirliigii niin yetki alamimi asan isyeri toplu is sozlesmeleri icin Caliyma Bakanlhigina bagsvurulur.
Basvurular Yiiksek Hakem Kuruluna intikal ettirilir.

Calisma Bakanhgi veya bolge ¢alisma miidiirliikleri de Yiiksek Hakem Kuruluna kendiliginden basvurabilir.
Bir ig yerinde varsa, isyeri ve iskolu toplu ig sozlesmelerinin ikisinin de yiiriirliik siiresi sona ermedikge,
bunlardan birinin yeniden yiiriirliige konulmasi igin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurulamaz.

Bu Kanunun yiiriirliigii siiresince, toplu gériisme ¢agrisi yapilamaz ve yetki isteminde bulunulamaz.
MADDE 3. — Bu Kanun uyarinca yeniden yiiriirliige konulan toplu is sozlesmesinden taraf is¢i
tesekkiiliiniin iiyesi olmayan is¢ilerin yararlanmasi, 275 sayili Kanunun 7nci maddesinin 3 numarali bendi
hiikmiine tabidir. Bu hiikmiin uygulanmasinda yetkisi kesinlesmis yeni bir sendika yok ise, yiiriirliige
konulmaya esas alinan sozlesmenin tarafi olan sendika, yetkisi kesinlesmis yeni bir sendika varsa, bu
sendika yiiriirliige konulan toplu ig sézlesmesinin tarafi sayulr.

MADDE 4. — Yiiriirliikte bulunan veya yeniden yiiriirliige konulan bir iskolu veya isyeri toplu is sézlesmesi.
Yiiksek Hakem Kurulunun gériigii alinarak. Bakanlar Kurulu Karariyla tamamen veya kismen yahut gerekli
degisiklikler yapilarak o iskolunun tamamina veya bir kismina yahut belirli isletme veya isyerlerine tegmil
edilebilir. Bu takdirde 275 sayili Kanunun 7 'nci maddesinin 3 iincii bendi hiikmii uygulanmaz.

MADDE 7. — Bu Kanunun uygulanmasinda Yiiksek Hakem Kurulu,

— Yargitay'in is davalarina bakan dairesi baskaninin baskanliginda,

— Bakanlar Kurulunca, ekonomi, isletme veya sosyal politika ve is hukuku konularinda bilgi ve tecriibe
sahibi olanlar arasindan segilecek iki iiye,
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Tiirkiye’nin tarafi oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 17. maddesinde
belirtilen, s6zlesme ile korunan hak ve hiirriyetlerin hicbir sekilde yok edilemeyecegine
iligkin ifadesi de Anayasa ve bu donemde yayimlanacak kanun ve Kkararlarla ihlal
edilmistir. Devletin, vatandaslarin haklarini asir1 sekilde kisitlama ve yasaklama yoluna
gidisi, maddenin ilk fikrasinda verdigi hakki ikinci fikrasinda kullanilamayacak derecede

kisitladig1 veya gerektiginde idarece kisitlanabilecegi bir sistem olugturulmustur.t’

Konseyin 29.06.1981 tarihli karartyla Kurucu meclis hakkindaki Kanunun kabulii
ile yeni anayasa g¢alismalar1 baglamigtir. Kurucu meclis kanuna goére Milli Glvenlik
Konseyi ve Danigsma Meclisinden olusturulmustur. Toplam yiiz altmis iiyeden olusan
meclisin kirk iiyesini dogrudan MGK, kalanini1 da wvalilerin teklifi iizerine yine MGK
belirlemistir. Kurucu meclis ¢alismalarina basladiktan sonra yine kendi 15 iiyesinden bir
Anayasa Komisyonu olusturmustur. Bu komisyon, Danisma Meclisi, meslek kuruluslari
ve sendikalardan ve tiniversitelerden goriislerini de alarak metni hazirlamis ve metne son

seklini de Milli Giivenlik Konseyi vermistir.

Yart sivil yar1 askeri bir yap1 i¢inde iki kanathi bir kurucu meclis oldugu
diistintilerek 1961 Anayasasi’nin yapimina benzer bir siire¢ oldugu, Danigma meclisi
iiyeleri dogrudan, herhangi bir se¢im yapilmadan MGK tarafindan gorevlendirilmis,
uyelerde herhangi bir partinin {iyesi olmama sarti aranmis, tasarmin son hali MGK
tarafindan diizenlenmis, metnin elestirilmesi yasaklanmis ve halkoylamasi sonucunda
“hayir” ¢tkmasi durumunda ne yapilacagi belirtilmemistir. Ozetle olusturulan yap1 1961
Anayasast’nin yapilis asamalarindaki sivil alanin katilimi1 ve etkisinden yoksun, askeri

zihniyetin etkisinde bir ortam ortaya ¢ikarmistir. Darbe déneminde kapatilmayan TURK-

— Caliyma Bakanligi Calisma Genel Miidiirii,

— Devlet Planlama Teskildt: Sosyal Planlama Dairesi Baskanz,

— Kendisine mensup is¢i sayist en ¢ok olan ig¢i konfederasyonu tarafindan segilecek iki iiye,

— Isverenler adina secilecek iki iiye (bunlardan biri en ¢ok isveren mensubu olan isveren
konfederasyonunca, digeri de kamu isverenlerini temsilen Bakanlar Kurulunca segilir) olmak tizere 9
tiyeden tesekkiil eder.

Secimle gelen her bir iiye icin ayn sekilde ikiser yedek segilir. Kurul Baskan ligi igin birinci ve ikinci yedek,
Yargitay Hukuk Daireler Genel Kurulunca Hukuk Daireleri Baskanlar: arasindan segilir.

Yiiksek Hakem Kurulu, tiyelerinin tamaminin katilmast ile toplanir, ancak bagkan haric tiyelerden ikisinin
katilmamasi toplantiya engel olmaz. Kararlar toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alimir. Lehle ve
aleyhte oylar esitse, Baskanin bulundugu taraf ¢cogunlugu saglar. Yiiksek Hakem Kurulu konuyu belgeler
tizerinden inceler, gerekli gordiigii kisileri dinleyebilir.

Yiiksek Hakem Kurulu kararlari kesindir.”

W7 Biilent Tanor, ki Anayasa, $.95-100
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IS, 1982 Anayasa taslagmin isverenlerin istegi dogrultusunda hazirlandigini basma
duyurarak, gerekli degisikliklerin yapilmasi i¢in kampanya baglatmis, hazirladigi
bildirileri kamuoyu ile paylasmistir. 8 Eyliil 1982 tarihinde diizenlenen “Anayasa Elestiri
Toplantisi”na 1700 sendika yoneticisi katilmis, toplantida Genel Bagkan Sevket Yilmaz
“kravatlar ¢ikarir atariz, tulum sirtimizda, 67 ilde yalnizca siyaset yapariz,” ifadelerini
kullanmigtir. Anayasa Tasarisinin Danigsma Meclisi’'ndeki goriismelerinde bulunan,
TURK-IS’ten Mustafa Alpdiindar, Feridun Sakir Ogiing ve Vahap Giiven¢ “hayir” oyu
kullanmistir. TURK-IS’in karsi calismalar ile MGK’ nin bazi konularda degisiklik

yapmasini saglamistir, 118

Bunlar tasarida yer alan; “liye aidatin1 sendikaya dogrudan 6der, en gok bes is¢i
calistirilan kiigiik isyerlerinde toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt yapilamaz, bir grevin 60
giin devam etmesi halinde taraflardan birinin veya Calisma Bakaninin bagvurusu {izerine

Yiiksek Hakem Kurulu’nun uyusmazlig1 sonuglandiracagi”*® hiikktimleriydi.

Milli Giivenlik Konseyi’nin tasarida gergeklestirdigi diger degisiklik ise 139.
maddesinde olmustur. Tasarinin 139. maddesinde yer alan; “Kamu hizmeti gorevlileri...
siyasi partilere ve sendikalara Uye olamazlar.” yasagi, MGK tarafindan Anayasa
metninden ¢ikartilmis ve memur sendikaciligmin 1990 yilindan itibaren tekrar

baslayabilmesinin onii agilmistir.*?°

Anayasa’nin halkoyuna sunulmasi da bu antidemokratik yonetim yapis1 devam
ederken gerceklesmistir. Sivil siyasetin disarida tutuldugu, darbeci yonetim tarafindan
olusturulmus gayri mesru bir meclisin karar verdigi ve hazirladigi bir metin olarak 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasini mumla aratacak kadar icerigiyle oldugu kadar yapilisiyla da
antidemokratiktir. Darbe yonetimi, daha kati ve kazuistik bir yontemle hazirladig
Anayasa ile yiritmenin gii¢siiz bir durumda bulundugunu ve glglendirilecegini agik¢a
beyan etmistir. Ancak burada yiiriitme olarak algilanmasi gerekenin sivil siyaset alani

olmadig1 da agiktir.

USTURK-IS Uzun Tarihge Kitabi, s:11-12, Kaynak: https://www.turkis.org.tr/wp-
content/uploads/yayinlar/tarihce/index.html

W TURK-IS Uzun Tarihge Kitabi, $:11-12

120y11dirim Kog, 30. Yildéniimiinde 12 Eyliil Darbesi ve Is¢i Simifi, Miilkiye Dergisi, Cilt: XXXIV Say1:268,
2010, s.64-68
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Ulkenin tamaminda ilan edilen sikiyénetim ortaminda hazirlanan anayasa daha az
ozgiirlik ve darbe yonetimin daha az yargi denetimine tabi olmasi gibi 6zellikler
tasimaktaydi. Kanun hiikmiinde kararnamelere kars1 yargt yolunu kapatan Anayasa’nin
148. maddesi ile keyfi bir yap1 olusturulmustur. Her ne kadar Cumhuriyet Senatosu
ortadan kaldirilarak tek meclisli bir parlamenter sistem olusturulmus olsa da
Cumbhurbaskanina taninan sinirsiz yetkiler, olusturulan hiikiimet sistemini yar1 bagkanlik
tipi bir sisteme yaklastirmigtir. Tarihimizde ilk kez bir Anayasa degisikligi “6zgurliklerin
fazla geldigi” iddiasiyla, devletin otoritesini giiclendirme hedefiyle yapilmgtir. 121 1982
Anayasas1 da gerek yapilis gerek igerigiyle tam anlamiyla anti demokratik yontemler

izlenerek yapilmistir.

1982 Anayasasi’nda kolektif haklara yaklasimi daha da sertlestirmistir. Kolektif
hak ve ozgiirliikleri adeta kullanilmaz hale getirme ve siyasetle bagin1 koparmak iizere
degisiklikler yapilmis, dernek, sendika, kooperatif, vakif ve meslek kuruluslarinin siyasal
faaliyetleri yasaklanmigtir. Otoriter ve kisitlayici anayasa yapisinin 2821 ve 2822 sayili
sendikal haklar1 diizenleyen kanunlar ile kolektif haklar agisindan da devam ettirildigi

gorilmektedir.

Sivil toplumun ve sosyal haklarin varolus temeline aykir1 bu tutum, anayasanin
tim maddelerine islemistir. Onceki dénemlerden beri varhgini siirdiiren hakem
niteliginde olan, her ne kadar kismen zorunlu uzlastirma yeri gibi diizenlenen Yiiksek
Hakem Kurulunun grev ertelemesi ve uzlasmazlik durumlarinda son karar mercii olmasi
ve kararlarma kars1 yargi yoluna basvurulamaz olusu da idarenin kolektif haklar1 idari

vesayet altina alma isteginin gostergelerinden birisidir.

3.1. 1982 Anayasasi ve 2821-2822 Sayih Kanunlarda Sendikacilik

1982 Anayasasinda “ikinci Kisim: Temel Haklar ve Odevler, Birinci Bolim:
Genel Hukumler, I1. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi” baslikli 13. maddesi, kurucu

iktidarin bakis agisini, temel yasakei fikri yansitmaktaydi.

“Il. Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi

121 Biilent Tanor, Iki Anayasa, .82
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Madde 13 — Temel hak ve hirriyetler, Devletin tlkesi ve milletiyle boltinmez
biitiinliigtiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel saglhigin korunmas: amaci ile ve ayrica
Anayasanin ilgili maddelerinde ongoriilen ozel sebeplerle, Anayasanin soziine ve ruhuna

uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel simirlamalar demokratik toplum

diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve ongoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.

Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel hak ve hiirriyetlerin tiimii

s’

icin gegerlidir.’

Maddede “genel ahlak, saglik, asayis, glivenlik ve kamu diizeni” gibi ucu agik ve
muglak ifadelerle anayasada tanimlanan hak ve 06zgirliklerin smirlandirabilecegi
belirtilmektedir. 3. madde gerekcesinde, hak ve hiirriyetlerin sinirlanamayacagi, mesru bir

nedenle smirlanmigsa dahi amag ve sinirlama orantisinin korunacagi belirtilmektedir. 1?2

Anayasada, ¢alisma hayati ve sendikalara iliskin de ¢ok sayida diizenleme yer
almaktadir. 1982 Anayasasi’nin 18. maddesinde, dnceki anayasalarda var olan angarya
yasagl, zorla ¢alistirma yasagi basligiyla tanimlanmistir. 1961 Anayasasi’nda bu baslik;
“Memleket ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda vatandaglik 6devi niteligi alan beden
veya fikir ¢alismalarmin sekil ve sartlari, demokratik esaslara uygun olarak kanunla
dizenlenir.” seklinde daha dar bir vatandaslik 6devi olarak diizenlenmekteydi. Ancak
1982 Anayasas1 ile idarenin elini guclendirici, hikimluluk ve tutukluluk halleri,
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecekler gibi ucu agik, her anlamda yorumlanabilir
ek bir alan yaratilmistir.*2®> Madde gerekgesinde, angarya yasagi ve zorla ¢alistirma yasagi
birbirinden ayr1 basliklar olarak degerlendirilerek, zorla ¢alistirmanin bir karsilik verilerek
yapilacagi, angaryanin ise bir karsilik verilmeden zorla calistirma oldugu, maddenin

angaryay1 kesin olarak yasaklarken, ikinci fikrasinda ise istisnai durumlarda zorla

122 fbrahim Kaboglu, Kolektif Ozgiirlikler, s.284

123 “II, Zorla caligtrma yasag

Madde 18 — Hig kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlart kanunla diizenlenmek tizere hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri icindeki ¢alistrmalar,
olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler, iilke ihtiyaclarmin zorunlu kildigi alanlarda
ongoriilen vatandagshk odevi niteligindeki beden ve fikir calismalari, zorla ¢aligtirma sayilmaz.”
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calistirma yapilabilecegi belirtilmistir ancak bu durum zorlama bir ayrimdir. *** Yine
Anayasa Mahkemesi’nin de E:1963/358, K:1964/17, 06.03.1964 tarihli kararinda benzer
ayrim ifade edilmistir.1? Istemedigi bir iste zorla ¢alisana, o calisma karsiliginda bir ticret
veya baska bir karsilik verildiginde, istemeden o iste calistig1 gercegi degismemektedir.
Keza kolelik uygulamasinda da en azindan kolelerin gida, barinma ve ihtiya¢ malzemeleri
kargilanmaktadir. Modern devletlerin angarya yasagi getirmesindeki esas hedef, Anayasal
demokrasi ile Ozgiir ve esit vatandaslhk esasinda koleligi ortadan kaldirmak, bu

uygulamaya yaklasacak alternatif yollarin da 6nuni kesmektir.

Anayasa’nin 33. ve 34. maddelerinde de siyasi amag ve faaliyet yasagi ile dernek,
vakif, kamu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sendikalar arasinda ortak hareket etme ile
kendi konu ve amaglar1 disinda toplanti ve gosteri yiirliyiisii yapmalar1 konularinda

yasaklar diizenlenmistir.'28

1982 Anayasasi’nin 48. 49 ve 50 devami maddelerinde caligma hayatina iliskin

diizenlemeler yer almistir.*?” Burada ¢alisma hiirriyeti ve ¢calisma hakki ayrimi yapilarak,

124 Kemal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2019, 5.401-402

125 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 25. Baski, Haziran 2020, s.146-147

126 “X1. Toplanti hak ve hiirriyetleri

A. Dernek kurma hirriyeti

Madde 33/4 - Dernekler, 13 iincii maddedeki genel sumirlamalara aykir hareket edemeyecekleri gibi; siyasi
amag gudemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremez ve onlara destek
olamazlar, sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amagla ortak
hareket edemezler.

B. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakki

Madde 34 — Herkes, dnceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkina sahiptir.

34/5- Dernekler, vakiflar, sendikalar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: kendi konu ve
amaglart disinda toplanti ve gésteri yiiriiyiisii diizenleyemezler.”

127 “IV. Calisma ve sizlesme hiirriyeti

Madde 48 — Herkes, diledigi alanda ¢calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.

Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaclara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararhilik i¢inde ¢alismasint saglayacak tedbirleri alir.

V. Caligma ile ilgili hiikiimler

A. Calisma hakki ve odevi

Madde 49 — Calisma, herkesin hakki ve odevidir.

Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlart korumak,
calismayi desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri
alw.

Devlet, isci-isveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini kolaylagtirict ve koruyucu tedbirler alir.
B. Calisma sartlart ve dinlenme hakki

Madde 50 — Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz.
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hiirriyetin kisinin diledigi iste ¢aligmasi ile devletin istihdam saglayici politikalar izleme

odevi belirtilmistir. 1?8

“Sendika Kurma Hakk1” baglikli 51. maddede, 1971 degisikliklerinin devami1
niteliginde yine “is¢iler ve igverenler” ifadesi yer almig, kamu personeli sendikaciliginin
onli burada da kesilmistir. Yalnizca bir sendikaya iiye olabilme smirinin yaninda
sendikalarda ve st kuruluslarinda yoneticilik i¢in fiilen 10 y1l caligma sart1 getirilerek
sendikal faaliyet gerceklestirmek ve sendika kurmak zorlastirilmistir.'?® Burada bireylerin
hakki olarak diizenlenen sendika 6zgiirligii, yalnizca bireylerin degil, kolektif 6zgirlik
olarak ayrica sendika tiizel kisiliklerinin de 6zgiirliiklerini ifade etmektedir.'® Sosyal
devlet, giicliiye kars1 zayifi koruyarak, sosyal adaleti tesis amacini yerine getirmek iizere

isveren karsisinda zay1f olan isciyi kendisini koruyacak haklar tanimistir. '3t

Sendikal faaliyetler icin 52. maddede ilk olarak Anayasa’nin 13. maddesindeki
genel smirlamalar belirtilmistir. 13. madde daha once de belirttigimiz iizere tiim haklari,
istediginde iktidarin sinirlandirmasi tizerine hazirlanmis bir diizenlemedir. Ayrica
sendikalara yine siyaset yasagi getirilmistir. Ancak bu maddedeki siyaset yasagi daha

ayrintili diizenlenmis, amag ve faaliyet istisnalar getirilmistir.13? Madde gerekgesinde

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ézel olarak
korunurlar.

Dinlenmek, ¢calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.

128 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.410

129 “C. Sendika kurma hakki

Madde 51 — Is¢iler ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler.
Sendikalar veya tist kuruluslarini kurabilmek icin kanunun gésterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen
yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykirihiginin tespiti halinde yetkili merci,
sendika veya tist kurulusun faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye bagvurur.
Sendikalara iiye olmak ve tiyelikten ayrilmak serbesttir.

Hig kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Isciler ve igverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya iiye olamazlar.

Herhangi bir is yerinde ¢alisabilmek, is¢i sendikasina tiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz.

Is¢i sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek icin, en az on yil bilfiil is¢i olarak ¢alismis olma sarti
aranir.

Sendika ve iist kuruluglarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Anayasada belirlenen Cumhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz.”

130 Celik N/Caniklioglu N/Canbolat T/Ozkaraca E, Is Hukuku Dersleri, 34. Baski, Beta, 2021. 5.893, Gokhan
Ture, Kazang Paylasma Yasagini Ihlalin Sendikalar Bakimindan Hiikiim ve Sonuglari, $.109-110

131 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1985, s.17

12 “p,  Sendikal faaliyet
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sendikanin siyasetle ortak hareket ederek toplumsal ayrismaya neden olabilme ihtimalinin

engellendigi belirtilmektedir. 33

Toplu is s6zlesmesi ile grev ve lokavta iliskin hiikiimler Anayasa’nin 53. ve 54.
maddelerinde diizenlenmektedir. Yalnizca toplu is s6zlesmesinde uyusmazlik ¢ikmasi
durumunda ancak grev hakkina sahip olunacagi yer almaktadir. Grevin yasaklanmasi ve
ertelenmesi imkan1 taninmis olup bdyle bir halde de ¢oziim mercii olarak Yiiksek Hakem
Kurulu gosterilmistir. Ayrica Kurulun kararlariin kesin oldugu ve toplu is sozlesmesi
hikmunde oldugu belirtilmistir. Bu madde ile isgilerin devletin miidahalesini beklemeden
once, kuracaklar1 sendikalarla kendilerinin belirlemesi ve ¢alisma sartlarini iyilestirmesini

saglanmaktadir,*3*

54. maddede grevin, iyiniyete aykir1 ve toplum zararina uygulanmayacagina yer
verilmistir. Grev ve lokavt ile “iyiniyet” ve “toplum zarar1” arasinda kurulmaya galisilan
bag, calisanlarin haklarmi aramasinin Oniine ge¢gme amacindan bagka anlam ifade
etmemektedir. Bu yoOnlyle lokavt grev hakkimin karsisinda, hakkin kullanilmasini
zorlagtirici veya imkansiz hale getirici bir uygulamadir. Istisnai durumlarda

uygulanabilmesi bile tartigmali olan lokavtin, bir hak olmamasina karsin, Anayasa’da dahi

Madde 52 — Sendikalar, 13 ’iincii maddede sayilan genel sinirlamalara aykirt hareket edemeyecekleri gibi;
siyasT amag gudemezler, siyast faaliyette bulunamazlar, siyast partilerden destek géremezler ve onlara
destek olamazlar; derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflaria bu amaglarla
ortak hareket edemezler.

Isyerinde sendikal faaliyette bulunma, o isyerinde ¢calismamay: hakli géstermez.

Sendikalar iizerindeki Devletin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri, iiye aidatimin sendikaya 6denme
sekli kanunla diizenlenir.

Sendikalar gelirlerini amaclart disinda kullanamazlar; tiim gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza
ederler.

133 Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, s.11

134 Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, s.8
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hak olarak nitelendirilmemesine ragmen Anayasa’da diizenlenerek bir hak niteligi

kazanmasi, sendikal faaliyetlere negatif bakis1 bir kez daha gdstermistir. 13 136

Asgari Ucret, ilk olarak Izmir Iktisat Kongresinde tartisilmis, 08.06.1936 tarihli
3008 say1l1 Kanun ile mevzuati diizenlenmis, asgari iicretin nasil tespitine ilk olarak 1951
yilinda baslanmigtir. Asgari licretin tespitine iliskin Anayasa diizenlemesi 55. maddede ilk

kez 1982 Anayasasi’nda yer almigtir137. 138

Anayasa’nin “Siyasi partilerin uyacaklar1 esaslar” baslikli 69. maddesi, “Uyelikle
bagdasmayan isler” baslikli 82. maddesi ve “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar1” baslikli 135. maddesinde de siyasi partilerin, milletvekillerinin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin sendika ve derneklerle siyasi iligki ve is birligi

kuramayacaklarina iliskin diizenlemeler igermektedir.*3°

185 “VI. Toplu is sézlesmesi, grev hakki ve lokavt

A. Toplu is sozlegmesi hakki

Madde 53 — Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve calisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

Ayni isyerinde, ayni donem igin, birden fazla toplu is s6zlesmesi yapitlamaz ve uygulanamaz.

B. Grev hakki ve lokavt

Madde 54 — Toplu is sozlesmesinin yapimast sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast halinde is¢iler grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile kapsam ve
istisnalart kanunla diizenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykirt tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamaz.

Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasitl veya kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan
igverinde sebep olduklart maddi zarardan sendika sorumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmazik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem
Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar: kesindir ve toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kurulug ve gorevieri kanunla diizenlenir.

Siyasi amacli grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri iggali, isi yavaslatma,
verim diigiirme ve diger direnisler yapilamaz.

Greve katilmayanlarin igyerinde ¢aligmalari, greve katilanlar tarafindan higbir sekilde engellenemez. “

136 Metin Kutal, Hukuki A¢idan Lokavt, Tktisat ve Maliye Dergisi, Say1 6, Aralik 1972, 5.161-189

137 Mehmet Ogal- Hacer Simay Karaalp , Asgari Ucret Uygulamasimin Tarihsel Gelisimi Ve Tiirkiye-Ab
Ulkeleri I¢in Karsilastirmali Bir Analiz, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi Y1l: 2018, Cilt: 5, Say1: 3, ss : 645664 s.651, Metin Kutal, Teorik Esaslar1 Ve Tatbikati
Bakimindan Asgari Ucret, Istanbul Universitesi Yaymlari (1969),

188 “yI1. Ucrette adalet saglanmast

Madde 55 — Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalart icin gerekli tedbirleri alir.

Asgart iicretin tespitinde iilkenin ekonomik ve sosyal durumu g6z oniinde bulundurulur.”

139 “DORDUNCU BOLUM
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Anayasa’nin gegici 14. maddesi ile de sendikalarin gelirlerini devlet bankalarinda
tutmalarma iligkin ylktimliliiklerini en ge¢ iki yil icinde gerceklestirmeleri
diizenlenmistir. 140 Bunlara ek olarak mevzuatta yapilan diizenlemelerle 6nemli hak

kisitlamalar1 gergeklestirilmistir;

11 Aralik 1982 tarih ve 2762 sayili “1475 Sayili Is Kanunu’nun 14. Maddesinin,
854 Sayili Deniz Is Kanunu’nun 20. Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bir Ek
Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun” ile kidem tazminati tavani uygulamasi
getirilmis, toplu is sozlesmeleriyle sendikalarin kidem tazminati tutarmi artirmalar

engellenmistir.}4!

SIYASI HAKLAR VE ODEVLER

Siyasi partilerin uyacaklar: esaslar

Madde 69 — Siyast partiler, tiiziik ve programlar: disinda faaliyette bulunamazlar, Anayasanin 14 ’iincii
maddesindeki simirlamalar disina ¢ikamaziar, ¢ikanlar temelli kapatilir. Siyasi partiler, kendi siyasetlerini
yiiriitmek ve giiclendirmek amaciyla dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve bunlarn iist kuruluglari ile siyasit iliski ve isbirligi icinde bulunamazlar.
Bunlardan maddi yardim alamazlar.

UCUNCU KISIM

CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM YASAMA

3. Uyelikle bagdasmayan isler

Madde 82/1 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Devliet ve diger kamu tiizel kisilerinde ve bunlara bagh
kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya ya da dolayli olarak katildigi
tesebbiis ve ortakliklarda; dzel gelir kaynaklari ve ozel imkanlari kanunla saglanmig kamu yararina ¢alisan
derneklerin ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ile sendikalar ve bunlarmn iist kuruluglarinin ve katildiklar: tegebbiis veya ortakliklarin
yénetim ve denetim kurullarinda gorev alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan
veya dolayli olarak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar.

IKINCI BOLUM YURUTME

1v. idare

H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar

Madde 135/3- Meslek kuruluslari, kurulus amaglar: disinda faaliyet gosteremezler; siyasetle ugragamaziar,
siyasT partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Siyasi partiler, sendikalar ve sendika iist kuruluslari; meslek kuruluslarimin ve iist kuruluslart organlarinin
secimlerinde aday gosteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde faaliyette bulunamaziar ve
propaganda yapamazlar.”

140 “Gegici Madde 14 — Sendikalarin gelirlerini Devlet bankalarinda muhafaza etmelerine iliskin
yiikiimliiliikleri, Anayasanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ iki yil icinde yerine getirilir.

U “MADDE 1. — 1475 sayili Is Kanunu'nun 17.10.1980 tarihli ve 2320 sayili Kanunla degistirilen
14’tlincii maddesinin oniigiincii fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir. Ancak, toplu sozlesmelerle ve
hizmet akitleriyle belirlenen kidem tazminatlarmin yillik miktari, Devlet Memurlari Kanunu'na tabi en
yiiksek Devlet memuruna 5434 sayui T. C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili icin
odenecek azami emeklilik ikramiyesini gecemez.”
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“6772 sayih 6772 Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave
Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayili Kanun” ile “6212 Sayili Kanun’un 2. Maddesinin
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun”da 17 Nisan 1981 tarihinde 2448 sayil1 Kanun’la yapilan
degisiklik ile isgilerin en fazla dort ikramiye alabilecegi diizenlenmistir. Yapilan

degisiklik oncesi boyle bir diizenleme bulunmamaktaydi.'4?

Darbe sonrasi ilk dort yil yasaklar nedeniyle grev gerceklestirilememistir. 12
Eyliil’de faaliyetleri durdurulan MISK’e dava acgilmamus, faaliyetleri kismen
durdurulmayan ve mal varhg dondurulan HAK-IS’e Subat 1981°de mal varhg iade
edilmistir. DISK’in ve yéneticilerinin 1991°de yarg1 karari ile beraati ve haklarmm
iadesine kadar 11 yil boyunca faaliyet gdsterememesi de grev sayilarinda etkili

olmustur.!43

Uzun bir siire devam eden darbe yonetiminin etkisi Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
mizakerelerinin arttigi 1990’lara kadar devam etmistir. AB iligkilerinin baslamasiyla
Anayasa’nin demokratiklestirilmesi lizere yasak¢t diizenlemeler zamanla ilga olmustur.

1987°den 2017’ye kadar TBMM’den 19 Anayasa degisiklik paketi gecmistir.

1982 Anayasast’nin yiiriirliikte oldugu donemde grev sayilari incelendiginde
yasaklarin azalmasinin etkileri karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle siyasi yasakli liderlerin,
6 Eyliil 1987°de yapilan referandumla gegici 4. maddede dizenlenen siyasi yasaklarinin
kaldirilis1 ve siyasi liderlerin siyaset alanina doniisii, demokratik toplum dinamiklerini
harekete gec¢irmis, sivil toplum ve sendikalarda da bu demokratiklesmenin etkileri
gorilmiistiir. 1987°ye kadar smirl sayida gerceklesen grev sayilari, 1987°den itibaren
gozle gorullr bir artis sergilemistir. Buradan goriilecegi iizere, devletin miidahale
etmemesi gereken negatif statli haklarindan sayilan grev hakki, devletin miidahalesini

azaltmasiyla kullanilabilir hale gelmektedir. 44

142 “Ek Madde 1 — (Ek : 17/4/1981 - 2448/1 md.) Bu Kanun uyarinca iscilere yapilan ilave tediyelerden
ayri olarak, her yil i¢in her biri bir aylik istihkaklari tutarini (hafta ve genel tatil iicretleri dahil) gegcmemek
sartiyla toplu i sozlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha verilebilir.

Ek Madde 2 — (17/4/1981 - 2448 sayili Kanunun 2. maddesi hiikmii olup, ek maddeye ¢evrilerek numarasi
teselsiil ettirilmistir.) 6772 sayili Kanun kapsami disinda kalan isyerlerinde ¢alisan iscilere toplu is
sozlesmeleri ile en ¢ok dort, miinhasiran yer altinda ¢aligsan iscilere en ¢ok bes ikramiye ddenebilir.”

143 Sijkrii Karatepe, Darbeler ve Anayasalar, AKitap, 2017, 5.284

144 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku Dersleri, 25. Baski, Ekin Yayinlari, s.113-114
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Tablo 12: Yillara Gore Grev ve Grevde Kaybedilen Isgiinii Sayilart (1984-1994) 145

Grev Sayist GKis
1984 4 4.947
1985 21 194.296
1986 21 234.940
1987 307 1.961.940
1988 156 1.892.655
1989 171 2.911.407
1990 458 3.466.550
1991 398 2.809.354
1992 98 1.153.578
1993 49 574.741
1994 36 242.589

Ilerleyen siirecte ise en kapsamli Anayasa degisikligi 23.07.1995 tarihli CHP,
DYP ve ANAP tarafindan teklif edilen 17 maddeden 15’inin degistirilmesi, daha sonra da
2001 ve 2010 degisiklikler1 gergeklestirilmistir.

3.1.1. 2821 sayih Sendikalar Kanunu donemi

05.05.1983 tarih 2821 Sayili “Sendikalar Kanunu”nda “Tanimlar” baslikli 2.
maddesinde 1971 degisikliklerindeki zihin yapist devam ettirilerek, Anayasa’da
belirtildigi iizere is¢i ve isveren sendikaciligi diizenlenmis, 1961 Anayasasinda yer alan
“caligsan” ifadesi kullanilmamistir. Yani kamu gorevlileri sendikaciligi yok sayilmaya
devam edilmistir. Ayn1 maddenin 11. fikrasi ile “en az bes sendikanin bir araya gelmesi

ile” konfederasyon kurulabilecegi belirtilmistir.

Kanun’un birinci béliimiinde yer alan “Kurulus Esaslar1” baslikli 3. maddesinde
iskolu sendikacilig1 esas1 ve sendikalarin Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak iizere
kurulacaklar1 belirtilmistir. Duzenleme ile yerel, illerde ve bolgesel faaliyet gosteren

sendikalar ortadan kaldirilmgtir. 4

145 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat1 Istatistikleri, Yayin No:18, Ankara, 1995, s.51.
148 “jsci ve isveren sendikalart

MADDE 3. — Is¢i sendikalar, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak
amact ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan is¢iler tarafindan kurulur.

Isveren sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Tiirkive capinda faaliyette bulunmak amact ile bu
iskolundaki igverenler tarafindan kurulur. Kamu igveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri
tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmaz.

Bir iskolunda birden fazla sendika kurulabilir. Meslek veya igyeri esasina gore is¢i sendikasi kurulamaz.
Sendikalar, tiiziiklerinde belirtmek sartiyla ve genel kurul karariyla sube acabilirler.”
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Birlik, federasyon gibi yapilar, yerel ve meslek sendikaciliginin {st
orgiitlenmedeki kargiliklartydi. Kanun’un 3. maddesi ile iskolu ve iilke capinda
sendikacilik ifadesi bu yapilara ihtiyact da ortadan kaldirmistir. 2. maddede Ust
Orgiitlenme  olarak  yalnizca konfederasyonun diizenlenmesi bu  degisiklik
dogrultusundadir. Bu diizenlemeyi olumlu karsilayanlar oldugu kadar mevcut yapilari

ortadan kaldirdig icin elestirenler de bulunmaktadir.

Kanun’un “Kurulusta uyulacak usul” baslikli 6. maddesinde, sendika ve
konfederasyonlarin 6nceden izin alinmaksizin kanunda istenen belge ve hazirlanan

sendika tiiziigiinii valilige vermesiyle kurulabilecegi diizenlenmistir.4’

“Sendika tiyeligi sartlar1” baslikli 20. maddesinde iiyelik igin 16 yasini doldurmus
olma veya yasal temsilcinin yazili izni aranacagi ve noter huzurunda iiyelik islemlerinin
gerceklestirilmesi zorunlu tutulmustur. Bununla birlikte isverenler agisindan bakildiginda

ise sendika iiyeligi icin herhangi bir sart aranmamistir.48

“Sendika tyesi olamayacaklar” baslikli 21. maddesinde sendika Uyesi olamayacak
kisiler icin, asker sahislar, din ve ibadet isleri c¢alisanlari, devlet istiraki bulunan
kuruluslarda Ust diizey yonetici, midlr ve miifettisler ile esdeger yoneticiler, 6grenciler
ve Ozel Ogretim kurumu calisanlart sayilmistir. Kolluk kuvveti olmasi nedeniyle
sozlesmeli dahi olsa asker sahislarin burada sayilmasi kismen de olsa uluslararasi
uygulama o6rneklerinin de mevcudiyetinden dolay1 anlagilabilir bir durumdur. Anayasa

Mahkemesi de E.2013/130, K.2014/18,29.01.2014 tarihli kararinda Avrupa insan Haklar1

147 “MADDE 6. — Sendika ve konfederasyonlar énceden izin almaksizin kurulabilir.

Sendika kuruculari, sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine makbuz karsiliginda, dilekgelerine ekli
olarak sendika tiiziigiinii, kurucularin niifus ciizdanlarinin suretlerini, ikametgdh belgelerini, meslek ve
sanat 6zgegcmiglerini, sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen en az bir yildan beri ¢alisir olduklarini
kamitlayan belgeler ile sabika kayitlarini, ilk genel kurula kadar kurulusu sevk ve idare edecekler ile
bunlarin esleri ve velayetleri altindaki ¢ocuklarma ait noterden tasdikli mal bildirimleri vermek
zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigii ile kurucu sendikalarin konfederasyon kurulmasina ilis
kin genel kurul kararlarim ve ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini merkezinin
bulunacagi ilin valiligine makbuz karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk genel kurula
kadar sevk ve idare edecekler, iiye sendikalarin zorunlu organlarina se¢ilmemislerse, sendika kuruculart
icin iste nen diger belgeleri de eklemek zorundadirlar.

Yukaridaki fikralarda belirtilen belgeler ve tiiziiklerin ilgili valilige tevdii ile birlikte sendika veya
konfederasyon tiizelkisilik kazanir.”

148 “MADDE 20. — Onalt: yasini doldurmus olup da bu Kanuna gore isci sayilanlar, isci sendikalarina iiye
olabilirler. Onalti yasimi doldurmamis olanlarn iiyeligi kanuni temsilcilerinin yazili iznine baghdur.

Bu Kanun anlaminda isveren sayilanlar isveren sendikalarina iiye olabilirler. *
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Mahkemesi’nin Demir ve Baykara/Tiirkiye kararinda (Bagvuru No:34503/97,par.119)
devletin idari mekanizmalarinda gorev yapan kamu gorevlilerine iliskin sendika hakkina
“mesru kisitlama” getirilebilecegini belirttigine atifla “emniyet sinifi” ifadesinin
Anayasa’ya aykir1 olmadigina hiikmetmistir.}*® Ancak diger sayilanlarin eger sozlesmeli
calisansa sendikali olma haklarmin ellerinden alinmis olmasi kolektif sosyal haklar
acisindan Anayasa ve ILO sozlesmeleri tarafindan garanti altina alinmis olan sendikal

haklara agik aykirilik arz etmektedir.>°

2821 sayilh Sendikalar Kanunu’nun 23. maddesinde {yelik aidatlar
sinirlandirilmig, tiyelik aidatiin “is¢inin bir glinliik ¢iplak ticretini” gecemeyecegi
belirtmistir. Bu sekilde {iye ig¢ilerin bir gelir kapisi olarak goriilmesinin Oniine gecilmis

ancak sendikalarm ekonomik anlamda gelismelerinin 6nii kapatilmistir.*5!

Kanun’un 28. maddesinde uluslararas orgiitlere iiyelik hakki taninmis, Bakanlikca
bu tiyeligin iptali igin is mahkemesinde dava agabilecegi belirtilmistir. Ancak taninan hak
ile ilgili yine 1982 Anayasasi doneminde tiim kanun ve alt mevzuatta karsimiza ¢ikan
“lilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii” ve “ziimre ve siif” gibi ifadeler yer almaktadir.
Ozellikle bat: tipi sendikacilikta “sinif” terminolojisinin yer aldig1 diisiiniildiigiinde bu
sartlar1 karsilayan bir uluslararasi kurulusun varligir da tartisilmasi gereken bir konu

olacaktir,152

149Anayasa Mahkemesi, E.2013/130, K:2014/18, Karar Giin{i:29.01.2014, RG:13.05.2014

150 “MADDE 21. — Is¢i veya isveren sendikalarina;

1. Askeri salislar (Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik
Komutanligina baglh isyerlerinde bu Kanun anlanminda is¢i olarak ¢calisanlar harig),

2. 40’mnct maddenin ikinci fikrasindaki idare, kurulus, kurum, banka ve sigorta sirketlerinde ¢alisan
miifettisler, kontrolorler ile miidiirler ve buna esit ve bunlarin iist kademelerindeki diger yoneticiler,

3. Din ve ibadet islerinde ¢alisanlar,

4. Ogrenciler,

5. 8 Haziran 1965 tarih ve 625 sayili ozel Ogretim Kurumlar: Kanununa tabi okullarda 6gretmenlik
yapanlar,

Uye olamazlar ve sendika kuramazlar.’
151 “Uyelik aidati

MADDE 23. — Faaliyeti durdurulmayan sendika ve konfederasyonlara iiyelerince ddenecek aidatin
miktari tiiziiklerinde belirtilir.

Is¢i sendikasina is¢inin édeyecegi aylik iiyelik aidati tutan, bir giinliik ¢iplak iicretini gecemez.

Isveren sendikasina isverenin ddeyecegi aylik iiyelik aidati tutari, isyerinde iscilere édedigi bir giinliik
¢iplak iicretleri toplamini gecemez.

Sendika tiiziiklerine, iiyelik aidati disinda, tiyelerden baska bir aidat alinacagina iligkin hiikiimler konamaz.”
152 “Uluslararast isci ve isveren kuruluslarina iiyelik

Il
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Kanun’un tgunct boliminde 29, 30 ve 31. maddelerinde yer alan “Teminatlar”
basliginda sendika yoneticileri, isyeri temsilcileri ve lyeleri i¢in olumlu anlamda
koruyucu diizenlemeler yer almistir. Bu bdliimde yonetici olmasi nedeniyle iginden
ayrilan yoneticilere islerine geri doniis hakki, temsilcilerin ve iiyelerin hakli sebep
olmadike¢a is sozlesmelerinin feshedilemeyecegi, sendikal sebeple fesih ve ayrimciliga
tabii tutulmasi durumunda ise iade ve KOt niyet tazminati haklarinin dogacagi

diizenlenmistir. 3

MADDE 28. — Sendika ve konfederasyonlar Tiirkiye Devletinin sekline, insan haklarima saygili, milli,
demokratik, ldik ve sosyal hukuk devleti niteliklerine, Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine,
Tiirk Ulusuna ait egemenligin kullanmilmasimin hi¢bir suretle belli bir kisiye, ziimreye veya sinifa
bwrakilamayacag ilkelerine; vicdan ve din ézgiirliigiine, aykirt faaliyet géstermeyen uluslararast ig¢i ve
isveren kuruluslarina serbestge tiye olabilirler ve iiyelikten ¢ekilebilirler.

Uluslararast kurulusa iiyelik icin bagvurmadan ii¢ ay énce bu kurulusun tiziigii icisleri ve Calisma
bakanliklarina verilir. Bakanlar Kurulunca tiziigiin yukaridaki ilkelere aykiriligi ii¢ ay icinde tespit
edilmedigi takdirde uluslararasi kuruluga iiye olunabilir.

Uye olunan uluslararasi kurulus birinci fikradaki esaslara aykirt faaliyet gisterir veya nitelik kazamirsa
Bakanlar Kurulu o sendika veya konfederasyonun uluslararast kurulustan c¢ekilmesi igin karar alir ve o
sendika veya konfederasyona bildirir.

Uluslararasi kurulustan ¢ekilen sendika veya konfederasyon ayrilma tarihini takip eden onbes giin icin de
ikinci fikrada belirtilen makamlara ayrili; tarihini bildirir.

Kibris'taki Tiirk isci ve isveren kuruluglar: Tiirkiye'de kurulu konfederasyonlara iiye olabilirler.’

s

153 “Jsci sendikast ve konfederasyonu yoneticiliginin teminat

MADDE 29. — Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda veya baskanliginda gorev aldigi icin
kendi istegi ile ¢alistig1 igyerlerinden ayrilan is¢iler, bu gorevlerinin se¢ime girmemek, yeniden se¢ilmemek
ve ya kendi istekleriyle ¢ekilmek suretiyle son bulmast halinde, ayrildiklari isyerinde ise yeniden
alimmalarini istedikleri takdirde, isveren, talep tarihinden itibaren en geg bir ay icinde bu ig¢ileri o andaki
sartlarla eski islerine veya eski iglerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran oncelik vererek almak
zorundadir. Bu takdirde, isc¢inin eski kidem haklan ve iicreti saklidir. Bu hak, sendika veya
konfederasyonlardan yéneticilik gorevinin sona ermesinden baslayarak ii¢ ay i¢inde kullanilabilir.
Yonetim kurulundaki ve bagkanhktaki gorevleri ile ilgili fiillerinden dolayt hiikiim giymis olanlar bu hak tan
yararlanamazlar.

Isverene diisen pay dahil olmak iizere sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlarim édemeye devam
etmek suretiyle ayrildiklari isyerlerindeki sigortalilik haklarini da devam ettirebilirler.

Yukarida gosterilen haklardan sendika sube yonetim kurulu iiyeleri ile baskanlar: da yararlaniriar.

Isyeri sendika temsilcilerinin teminati

MADDE 30. — Isveren, isyeri sendika temsilcilerinin hizmet akitlerini hakli bir sebep olmadik¢a ve
sebebini acik ve kesin gekilde belirtmedikge feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir
ay i¢inde temsilcinin veya iiyesi bulundugu sendikanin is mahkemesinde dava agma hakki vardwr. Dava seri
muhakeme usuliine gére iki ay icinde sonu¢landwrilir. Mahkemenin karari kesindir. Mahkeme temsilcinin
isine iade edilmesine karar verirse, fesih gegersiz sayilarak ig gordiiriilmemis olsa bile, temsilcinin iginden
Ctkarildig1 tarihten baslamak tizere temsilcilik suresinin devaminca iicreti ve diger biitiin haklar: igveren
tarafindan denir. Bu hiikiim yeniden temsilciliSe atanma halinde de uygulanir. Isine iade karari verilen
isci alti isgtinii iginde ise baglamak zorundadir. Bu siire icinde ige baslamayan is¢iye mahkemece dngoriilen
tazminat 6denemez.

Mahkemenin karart kesin olmakla beraber is¢inin kanundan ve toplu is sozlesmesinden dogan haklan
sakhdr.

Sendikaya iiye olup olmama hiirriyetinin teminati
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32. madde ile sendikalarin ¢alisma hayatiyla ilgili faaliyetleri belirtilmistir. Bunlar
toplu is sozlesmesi akdetmek, uyusmazliklarda ilgili makamlara basvurmak,
mahkemelerde sendikay1 temsil etmek, grev ve lokavt uygulanmasina Karar vererek

bunlar1 idare etmek olarak diizenlenmistir.>*

Kanun’un ikinci bolimiinde yer alan “Yasak Faaliyetler” baslig: altinda 37, 38 ve
39. maddelerde sendika ve sendikacilara yasak olan faaliyetler diizenlenmistir.
Diizenlemede 6zellikle en fazla izerinde durulan ve ¢ok kati uygulanan1 1997'de yapilan
degisikliklere kadar devam eden siyaset yasagidir. Burada 0zellikle 1961 Anayasasi’nin
yiiriirliikte oldugu donemde sendikalar ve siyasetin i¢ i¢ce gegmesi etkili olmustur. Ancak
unutulmamalidir ki, sendikalar kolektif haklarin savunucu, endiistri iliskilerinin ve
calisma hayatinin bir pargasidir. Burada toplu is s6zlesmesi miizakeresi, grev-lokavt gibi
miicadele araglari oldugu kadar ekonomik ve sosyal politikalar agisindan da siyasi nitelikli
faaliyet yiiriitmektedir. Burada dogrudan bir parti mensubiyeti olsun veya olmasin
mucadele hukuki ve ekonomik politika ve kazanim miicadelesidir. Kald1 ki bireysel olarak

bir is¢inin veya igverenin siyasetle iliskisi, yani demokratik toplumun temel 6zelligi olan

MADDE 31. — Iscilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri veya belli bir
sendikadaki tiyeligi muhafaza veya iiyelikten istifa etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sar
tina bagl tutulamaz.

Toplu is sozlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hiikme aykirt kayitlar konulamaz.

Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan is¢iler
arasinda, isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, is¢inin iicret, ikramiye ve primlerinde,
sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin uygulanmast veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz.

Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda toplu is sézlesmesi hiikiimleri saklidir.
Isciler, is saatleri disinda veya isverenin rizasi ile is saatleri icinde, is¢i sendika veya konfederasyonlarinin
faaliyetlerine katilmalarindan dolayt isten ¢ikarilamaz veya herhangi bir nedenle farkly muameleye tabi
tutulamazlar.

Isverenin, iiciincii ve besinci fikra hiikiimlerine aykirt hareket etmesi halinde, iscinin iicretinin bir yillik
tutarindan az olmamak iizere bir tazminata hiikmedilir. Is¢inin is kanunlart ve diger kanunlara gore haiz
oldugu biitiin haklan saklidir. Ancak, bu fikraya gore tazminata hiikmedilmesi halinde, is kanunlarindaki
kotii niyet tazminati uygulanmaz.”

154 “Sendikalarin calisma hayatina iliskin faaliyetleri

MADDE 32. — Sendikalar asagidaki faaliyetlerde bulunabilirler:

1. Toplu is sozlesmesi akdetmek,

2. Toplu is uyusmazliklarinda, ilgili makama, arabulucuya, hakem kurullarina, is mahkemelerine ve diger
yargt organlarina bagvurmak,

3. Calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sozlesmesinden, érf ve ddetten dogan hususlarda is¢ileri ve
isverenleri temsilen veya yazili basvurulari iizerine, nakliye, nesir veya adi sirket mukaveleleri ile hizmet ak
dinden dogan haklari ve sigorta haklarinda tiyelerini ve mirasgilarim temsilen davaya ve bu miinasebetle
agtigi davadan otiirii husumete ehil olmatk,

4. Grev veya lokavta karar vermek ve idare etmek.”
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siyasi haklarmi savunmamas1 ve kullanmamasi kendisinden beklenemez. Ancak 1982
Anayasasi’na ve diger mevzuata bu anlamda bakildiginda da apolitik-n6tr bir toplum

tasarlamak amaci giittiigii agiktir. '

26.06.1997 tarih ve 4277 sayili Kanun’la yapilan diizenlemelere kadar 47 ve 48.
maddeler uyarinca sendikalarin idari ve mali denetimi bakanlik¢a ve faaliyetleri ve yine
mali denetimi iiyesi bulundugu konfederasyonca yapilmistir. idari ve mali denetim demek,
sendika tiizel kisiliginin aldig1 kararlarinin, gelir giderlerinin, érgutlenme faaliyetlerinin
ogrenilmesi demektir. Bu durum sendikal haklarmn kullanilmasin1 engelleyici bir yone

sahiptir. Bu maddeler ile sendikalarin bagimsiz ve ozgiirce hareket etmelerinin Oniine

15 “Temel yasaklar

MADDE 37. — Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anayasasmin 14 tincii maddesindeki yasaklara aykiri
hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve isleyisleri Anayasada belirlenen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iligki
kuramaz ve is birligi yapamazlar ve bunlarla hi¢bir konuda hicbir sekilde miisterek hareket edemezler,
siyasi partilerden destek géremezler ve onlara destek olamaziar, bunlardan yardim ve bagis alamazlar,
bunlara yardim ve bagista bulunamazlar. Sendika ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar: ve vakiflarla siyasi amacla ortak hareket edemezler, bir siyasi partinin adim,
amblem veya isaretlerini kullanamazlar. Sendika ve konfederasyonlarin iiyelerinin miinhasiran ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla yapacaklart meslek! faaliyetler siyasi
faaliyet sayilmaz.

Bir siyasi partinin yonetim organlarindan herhangi birinde gérev alan sendika veya konfederasyon
yéneticilerinin, bu géreve geldikleri andan itibaren sendika veya konfederasyondaki gorevleri kendiliginden
sona erer.

Mahalli ve genel segimlerde aday olanlarin, sendika veya konfederasyonun organlarindaki gérevleri
adaylik siiresince askida kalwr. Segilmeleri halinde gérevleri son bulur.

Isci ve isveren iliskilerindeki yasaklar

MADDE 38. — Isciler ve is¢i sendika ve konfederasyonlar: bu Kanun veya diger kanunlara gére kurulu
isveren kuruluslarina; igverenler ve isveren kuruluglari da is¢i sendika ve konfederasyonlarina iiye
olamazlar, gerek dogrudan dogruya, gerek temsilcileri veya mensuplart veya araya koyacaklart diger
kimseler vasitasiyla biri digerinin kurulmasina, idare ve faaliyetine miidahalede bulunamazliar.

Bir is¢i sendika veya konfederasyonunu bir isverenin veya bu Kanun veya diger kanunlar geregince kurulu
bir isveren kurulusunun kontroliine tabi tutmak veya bunlarin niifuzu altinda is¢i sendika veya
konfederasyonu kurulmasini tesvik ve tahrik etmek yasaktir.

Bu Kanuna gore is¢i veya isveren olmak Esnaf ve Kii¢iik Sanatkdrlar Kanununa gore kurulan kuruluslara
ayni zamanda tiye olmayt onlemez.

Diger yasak faaliyetler

MADDE 39. — Sendika ve konfederasyonlar kamu kurumu niteligindeki meslek kurutuglar: ve bunlarn iist
kurulustan organlarmmin segimlerinde aday gésteremezler ve belirli adaylarin leh veya aleyhlerinde
faaliyette bulunamazlar ve propaganda yapamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamaziar.

Sendika ve konfederasyonlar elde ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplari arasinda dagitamazlar. Ancak
grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklari yardimlar bu hiikmiin digindadir.
Konfederasyonlar ve sendikalar ile sendika subeleri kendi konu ve amaglan disinda toplanti yapamaz,
gosteri yiirtiyiisii diizenleyemezler.”
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gecilmistir. 1 Bu konuda Anayasa Mahkemesi'ne agilan bir davada mahkeme,
uygulamanin Anayasa’ya aykirt olmadigi, denetimin demokrasiye uygun oldugu ve

yagsanmas1 muhtemel sorunlarin éniine gegildigi ifade edilmisgtir.*>’

58. maddede yer alan diizenleme ile anayasa ve kanunlarda dizenlenen yasaklara,
“Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik esaslara” aykir1 hareket etmeleri
nedeniyle mahkeme karariyla kapatilabilecekleri belirtilmistir. Burada kapatma igin yargi
karar1 aranmas1 bagimsiz yargi oniinde konunun incelenmesi dnemli olmakla birlikte
temel nitelik ve demokratik esas gibi kriterler koyulmus olmasi1 sendikal 6zgiirliikleri ve
haklar1 kisitlayici niteliktedir. Dolayisiyla siyaset yasagi getirerek bir sivil toplum
Orgiitiinii varlik sebebinden uzaklastirmis hukuk duzeni, diledigi taktirde fiil ve

eylemlerini de bu yasaga dahil edebilme kabiliyetine ve gliciine sahiptir. 8

156 “Devletin idari ve malf denetimi

MADDE 47. — Devlet, sendika ve konfederasyonlar iizerinde idari ve mali denetim yetkisine sahiptir. Isci
ve igveren sendika ve konfederasyonlari yilda bir defa Maliye ve Calisma bakanliklarinca mahallinde olmak
tizere birlikte veya ayrt ayri denetlenir. Gerek goriildiigiinde birden fazla denetleme de yapilabilir.
Denetlemede, yonetim ve isleyisin gelir ve giderlerin, gelir ve giderler ile ilgili olarak yetkili organlarca
alinan kararlarin, kanun, tiiziik ve kuruluslarin amaglarina uygun olup olmadigi ve harcamalarin bu
kararlara uygunlugu incelenir.

Denetim esaslari, is¢i ve igsveren konfederasyonlarimin yazdi gériisleri de alinarak hazirlanacak bir tiiziikte
gosterilir.

Denetleme sirasinda denetim elemanlarinca istenecek her tiirlii defter, belge ve yazilarin yoneticiler ta
rafindan gosterilmesi veya verilmesi zorunludur.

Konfederasyonun sendikayt denetimi

MADDE 48. — Konfederasyonlar, kendilerine iiye sendikalarin gelir ve giderlerini, giderlerinin sarf
yerlerini ve her tiirlii faaliyetlerini denetlerler.”

157 Anayasa Mahkemesi, 09.08.1972, E.970/48, K.972/3, Resmi Gazete:19.10.1972-14341, Adnan Tug,
Sendikalar Hukuku, Ankara/1992, s.244

158 “Kapatma

MADDE 58. — Devletin iilkesi ve mineliyle béliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve
Cumhuriyetin varligini tehlikeye diigiirmek, temel bak ve hiirriyetleri yok etmek. Devletin bir kisi veya ziimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya
dil, wk, din ve mezhep ayrimi yaratmak amacglan giiden veya bu yolda faaliyette bulunan sendika ve
konfederasyonlar Cumhuriyet savcisimin istemi tizerine iy davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkeme
karart ile kapatilir.

Ayrica, sendika ve konfederasyon yéneticilerinin sendika veya konfederasyondaki faaliyet ve gérevleri
swrasinda ve bu faaliyet veya gérevleri sebebiyle Tiirk Ceza Kanunu'nun 125, 141, 142, 144, 155, 163, 168,
171, 172, 313 ve 499/2 maddelerine uyan sucglardan dolayr mahkiim olmalari halinde, gorevii ceza
mahkemesi kararwla, yoneticisi olduklar sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar verilir.

Bu Kanunun 28’inci maddesi hiikmiine veya 37 'nci maddenin bir ve ikinci fikralar: hiikiimlerine aykirt
davranan veya Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun 73 ‘iincii maddesi uyarinca yasama, yiiriit
me ve yargt organlarimin kararlarini etkilemek veya protesto etmek amaciyla kanun disi grev veya lokavt
yapan sendika veya konfederasyonlar da ikinci fikradaki usule gére kapatilir.
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Ayrica yoneticisinin, TCK uyarinca bir su¢ islemesi ve mahkeme karariyla
mahkiim olmasi nedeniyle, yoneticisi oldugu tiizel kisiligin yani sendikanin da ceza
mahkemesi tarafindan kapatilabilecegi diizenlenmistir. Bu husus, cezalarm sahsiligi
ilkesine aykir1 olmakla birlikte, gercek kisi olmayan bir yapinin su¢ isleme kastiyla
hareket etmesi ve tiim sendika yoneticilerinin ve iyelerinin bu baglamda cezalandirilmasi,

anayasal haklarinin yok edilmesi anlamina gelmektedir.

3.1.2. 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi ve Lokavt Kanunu

05.05.1983 tarih ve 2822 sayili Kanun’un “Toplu is sdzlesmesinin kapsami ve
diizeyi” bashkli 3. maddesinde de iki tiir toplu is s6zlesmesinin oldugu belirtilmistir.

Bunlar “isyeri toplu is sdzlesmesi” ve “isletme toplu is sézlesmesi dir.*>

9. maddede toplu is so6zlesmesinden iiyelerin faydalanacagini belirtmekle birlikte,

dayanigma aidat1 6deyerek sozlesme tarafi sendikaya iliye olmayanlarin da sézlesmeden

faydalanabilecegi diizenlenmistir. 160

Yukaridaki fikralar uyarinca agilan davalar sebebiyle gorevli mahkemeler yargilamanin her safhasinda
talep tizerine veya resen sendika veya konfederasyonlarin faaliyetlerinin durdurulmasina ve yéneticilerinin
gorevlerine son verilmesine karar verebilir.”

19 “MADDE 3. — Bir toplu is sozlesmesi ayni iskolun da bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir.

Bir tiizelkigiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletme
de is¢ilerin bir igyerinden digerine naklinin isletmenin niteligi icabi oldugu hallerde bu isyerlerinin tiimii
icin ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir. Bu Kanun an laminda bu sozlegmeye isletme toplu is sozlesmesi
denir.

Isletme toplu is sozlesmesi yapilacak isyerlerinin aramilan nitelige sahip olup olmadiklar: hakkinda ¢ikan
uyusmazliklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bakmakla gérevli mahkemede onbes giin
icinde karara baglanir. Kararin temyizi halinde Yargitay ca onbeg giin icinde kesin karar verilir.

Bir isyerinde ayni donem igin birden fazla toplu ig sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”

160 “Taraf sendika iiyeliginden ayrilma, ¢tkarilma veya iiye olmamanin sonuclart

MADDE 9. — Toplu is sézlesmesinden taraf is¢i sendikasinin tiyeleri yararlaniriar.

Toplu is sézlesmesinin imzalanmast tarihinde taraf sendikaya tiye olanlar yiirtirliik tarihinden, imza
tarihinden sonra tiye olanlar ise iiyeliklerinin taraf is¢i sendikasinca isverene bildirildigi tarihten itibaren
yararlanwrlar.

Toplu is sézlesmesinin imzast sirasinda taraf is¢i sendikasina iiye bulunmayanlar, sonradan isyerine girip
de tiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i sendikasina tiye bulunup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlarin
toplu i sozlesmesinden yararlanabilmeleri, toplu is sozlesmesinin tarafi is¢i sendikasina dayanisma aidati
odemelerine baglhdir. Bu hususta is¢i sendikasinin muvafakati aranmaz. Dayanisma aidati 6demek suretiyle
toplu i sozlesmesinden yararlanma talep tarihinden gegerlidir.

Dayanisma aidati miktary, tiyelik aidatinmin iigte ikisidir.

Faaliyeti durdurulmus sendikalara dayanigma aidati 6denmez.”
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11. madde ile “tesmil sistemi” de getirilmistir. Tesmil ile 0 iskolunda en fazla Uyesi
olan sendikanin imzaladigi toplu is sozlesmesi Bakanlar Kurulunca o is kolundaki

sozlesmesiz bir isyerinde uygulanabilir hale gelmektedir.6?

Kanun’un “Toplu Is Sézlesmesinin Yapilmas:1” baslikli ikinci boliimiinde yer alan
12. maddesinde, s6zlesme yapma ehliyetinin is¢i sendikalarina ait oldugu belirtilmektedir.
Ancak s6zlesme yapabilmek icin bu ehliyet tek basma yeterli sayilmamis, 275 sayili
Kanun’dan farkli olarak iki g¢esit baraji daha agmasi1 sarti sendikalara getirilmistir.
Bunlardan ilki sendikanin, faaliyet gosterdigi iskolunda calisan is¢ilerin en az %10'unu
uye kaydetmis olmasi, ikincisi de toplu sdzlesme yapacagi isyerinde is¢ilerin yaridan bir
fazlasini tiye yapmis olmasi sartidir. Sendika baraji olarak ifade edilen bu sistem oranlar

her ne kadar degigmis olsa da giliniimiize kadar devam etmistir.

Hatirlanacagi gibi onceki boliimlerde deginildigi iizere 1961 Anayasasi
doneminde benzer bir barajin getirilmesine yonelik kanun degisikligi Anayasa
Mahkemesince iptal edilmisti. Ancak bu diizenleme sendikal haklarin kullanimini

engelleyici, asir sinirlayict ve hakkin 6ziinii zedeledigi halde uygulamada kalmistir. 162

161 “Tesmil

MADDE 11. — Bir toplu is sozlesmesi, tiyelerinin sayist bagl oldugu iskolunda ¢alisan isgilerin en az
yiizde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok iiyeye sahip olan sendikanin yapmus oldugu bir toplu
is sozlesmesini Bakanlar Kurulu, o iskolunda is¢i veya igveren sendikalart veya ilgili isverenlerden birinin
ve ya Calisma Bakaninin talebi iizerine, Yiiksek Hakem Kurulunun gériisiinii aldiktan sonra tamamen veya
kis men veya zorunlu degisiklikleri yaparak o iskolunun toplu is sézlesmesi bulunmayan diger isyerlerine
veYya bir kismina tegmil edebilir. Tesmil kararnamesinde kararin gerekgesi aciklanir.”

162 “Yetki

MADDE 12. — Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunun (tarum ve ormanculik,
avcilik ve balik¢ilik iskolu harig) iiyesi bulundugu is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek
isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin kendi tiyesi bulunmast halinde bu
isyeri veya igyerleri i¢in toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sézlesmeleri icin isyerleri bir biitiin
olarak nazara alinwr ve yandan fazla cogunluk bura gére hesaplanir.

Bir igveren sendikasi, iiyesi igverenlere ait isyerleri, sendika iiyesi olmayan bir igveren ise kendi isyeri veya
isyerleri icin toplu iy sézlesmesi yapmaya yetkilidir.

Bir iskolunda ¢alisan isgilerin yiizde onunun tespitinde Calisma Bakanlhiginca her yil ocak ve temmuz
aylarinda yayimlanacak istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde belirtilecek iskolundaki tiim is¢i sayist ile
bu iskolundaki sendikalara mensup iiye sayist toplu sozlesme ve diger islemler i¢in diger istatistik
yaymmlamncaya kadar gegerlidir. Yetki belgesi alan is¢i sendikasimin yetkisini daha sonra yayimlanacak
istatistikler etkilemez.

Istatistigin yayimindan itibaren onbes giin icinde istatistigin gercege uymadigi gerekgesi ile Ankara Is
Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazi en ge¢ onbes giin icinde sonuglandirir. Siiresi iginde itiraz
edilme yen istatistikler ile itiraz hakkinda mahkemece verilen kararlar kesindir.”
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2822 sayili Kanun’la eski kanunda yer alan uzlastirma miiessesesi yerine
arabuluculuk getirilmistir. Arabuluculugun ¢ sekilde gergeklesmesi Ongoriilmiis ve

goniillii, zorunlu ve olagantistili arabuluculuk diizenlenmistir.

Gontlli yani talep tlizerine arabuluculuk disindaki iki arabuluculuk sekli ise
sendikal haklar1 zedeleyici niteliktedir. Uzlastirma ve arabuluculuk miiesseseleri her ne
kadar modern hukukun araglar1 da olsa, is¢inin anayasal hakki olan grev ile ticret hakki

ve toplu is sozlesmesi hakkimi kisitlayici nitelikte diizenlenmektedir. 163

Ozellikle 33. maddede diizenlenen, olaganiistii arabuluculuk Bakanlar Kurulunca
verilecek grev ertelemesi karar1 iizerine islerlik kazanan bir miiessese oldugu ig¢in
Anayasada belirtilen kolektif sosyal haklar1 ortadan kaldirici niteliktedir. 32. 34. ve 36.
maddelerde duzenlenen “mecburi tahkim” de bu baglamda degerlendirilebilir. Mecburi

tahkim mercii Yiiksek Hakem Kurulu olarak belirlenmisgtir.1%4

163 “Arabuluculuk

MADDE 22. — Toplu goriismenin basladig tarihten itibaren otuz giin ge¢mesine ragmen anlagma
saglanamamiga, taraflardan her biri gériismelere 59 uncu maddeye gére diizenlenen resmi listeden veya
liste disindan bir arabulucunun katilmasini gérevli makamdan isteyebilir. Basvuruyu alan gérevli makam
arabulucu tayini igin taraflart alt isgiinii i¢inde toplantiva ¢cagwrir. Taraflardan biri veya her ikisi bu
toplantiya katilmazsa veya toplantida arabulucu tayini hususunda aralarinda anlasma saglanamazsa,
gorevli makam, resmi listeden bir arabulucuyu taraflardan en az birinin huzurunda ad ¢ekmek suretiyle
tespit eder.

Toplu goriismenin basladigi tarihten itibaren altmis giin ge¢mesine ragmen anlasma saglanamamisla,
gérevli makam, basvuru iizerine veya resen alty isgiinii i¢inde 15 inci maddede ongoriilen mahkemeye bag
vurmak suretiyle resmi listeden bir arabulucunun tayinini talep eder. Birinci fikraya gére tayin edilmis bir
arabulucu var ise taraflarin yazili olarak anlasmalart halinde bu arabulucu gorevine devam edebilir. Resmi
arabulucunun gorevi mahkemece kendisine yapilacak duyurudan, taraflarin géreve devam etmesi icin
anlastiklart arabulucunun gérevi ise altmiginct giiniin bitiminden itibaren baslar.”

164 “Grev ve lokavtin ertelenmesi

MADDE 33. — Karar verilmisg veya baglanmig olan kanuni bir grev veya lokavt genel saglhgi veya milli
giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir kararname ile altmis giin
stire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin yayimi tarihinde igslemeye baglar.

Bakanlar Kurulunun erteleme kararlan aleyhine Danistay’da iptal davasi agilabiliv ve yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmesi istenebilir. Olaganiistii halin ilan edildigi bélgelerde grev ve lokavt
ertelenmesi kararlarina iliskin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

Erteleme doneminde uyusmazhigin ¢oziimii

MADDE 34. — Erteleme kararnamesinin yiiriirliige girmesi iizerine, Calisma Bakani bizzat ve resmi ara
bulucu listesinden segecegi bir arabulucu yardimi ile uyusmazhigin ¢oziimii igin erteleme siiresince her tiirlii
gayreti gosterir.

Erteleme siiresi i¢inde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi ozel hakeme de intikal ettirebilirler.
Erteleme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar anlasamamis veya uyusmazligi ozel hakeme de intikal
ettirmemiglerse, Calisma Bakanit uyusmazligin ¢éziimii icin Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurur.”
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25. maddede grev diizenlenmis, yasal ve yasa dis1 olarak iki grev tiirii belirtilmistir.
“Siyasi amagcli, genel ve dayanisma grevleri” yasa dis1 sayilmis, is yavaslatma ve verim
diistirme ve benzeri direnisleri de bu kapsamda saymustir. Yine maddede boliinmez
biitiinliik, milli egemenlik, cumhuriyet ve milli giivenlige aykir1 grev yapilamayacagi

diizenlemesi yer almigtir.16°

26. maddede lokavtin tanimi yapilmis, grevin aksine lokavt uygulamasini kullanan
isveren icin tek sart olarak toplu is sozlesmesi goriismelerinde is¢i sendikasi ile
uyusmazlik ¢ikmasi ve isci sendikasimin grev karar1 almis olmasi aranmustir. is¢i tarafinda
grev kararinin alinabilmesi i¢in sendikanin yetki sartlar1 ve toplu sézlesme stireglerini

arayan Kanun, isveren tarafinda ise aksine sendikalilik sarti bile aramamustir. 168

2822 sayili Kanun’un grev ve lokavt yasaklari, 275 sayih Kanun ile

kiyaslandiginda 1982 Anayasasi’nin mantigina uygun bir sekilde yasaklari daha da

genislettigi goriilmektedir. 67

165 “Grevin tanimi

MADDE 25. — Is¢ilerin, topluca ¢alismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine
gore onemli olgiide aksatmak amaciwyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denilir.

Toplu is sézlesmesinin yapilmast swrasinda uyusmazlik ¢kmast halinde iscilerin iktisadi ve sosyal
durumlaryla ¢alisma sartlarimi korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak
yapilan greve kanuni grev denilir.

Kanuni grev i¢in aranan sartlar ger¢eklesmeden yapilan greve kanun dist grev denilir. Siyasi amagl grev,
genel grev ve dayamsma grevi kanun disi grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger
direnisler hakkinda kanun disi grevin miieyyideleri uygulanir.

Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykir
amagla grev yapilamaz.”

166 “Lokavtin tantmi

MADDE 26. — Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina sebep olacak tarzda, isveren veya isveren vekili
tarafindan kendi tesebbiisii ile veya bir isveren kurulusunun verdigi karara uyarak isgilerin topluca isten
uzaklastirilmasina lokavt denilir.

Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan grev karari
alinmast halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denilir.

Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar gerceklesmeden yapilan lokavta kanun disi lokavt denilir. Siyasi amagh
lokavt, genel lokavt ve dayanisma lokavti kanun disi lokavttir.

Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiine, milli egemenlige, Cumhuriyete, milli giivenlige aykirt
amagla lokavt yapilamaz.”

17 “Yasagin bulundugu isler

MADDE 29. — A4sagidaki islerde grev ve lokavt yapilamaz:

1. Can ve mal kurtarma isterinde,

2. Cenaze ve tekfin islerinde,

3. Su, elektrik, havagazi, komiir, tabii gaz ve petrol sondaji, tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi islerinde,

4. Banka ve noterlik hizmetlerinde,
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Bu dlzenlemeler ile hem yapilan is tizerinden hem de isin yapildig1 yer {izerinden
iki tip yasaklama getirilmistir. Bunlar ile kamu tarafindan dogrudan veya dolayl isletilen
islerde yasak getirilmis olmakla birlikte, gecici madde ile de yliriitme erkine ve olaganiistii

hél ve sikiyonetim halinde askeri idareye bu yasaklar1 genisletme yetkisi tanimnmuistir.

3.2. 1982 Anayasasi’nda Gerceklestirilen Sendikal Haklara Tliskin Degisiklikler

12 Eylil rejimi, yillar i¢inde yonetimi sivil siyasete devrederek etkisini yitirmistir.
Ozellikle 1990’lara gelindiginde Avrupa Birligi ile iiyelik goriismelerinin ve uyum
sureclerinin hiz kazanmasiyla, Anayasa’daki yasakg¢1 diizenlemelerin yerlerini nispeten
daha 0zgirlikct hak ve oOzglrliklerin daha kullanilabilir bir diizeye kavustugu

gorulmektedir.

Bu siiregte kolektif haklarin kullanimina yonelik yeni diizenlemeler yiiriirliige
girmis, 4121, 4709, 5982 sayili Kanunlarla gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri ile daha

modern ve yasaklarin azaldigi bir hukuki yap1 ortaya ¢ikmustir.

3.2.1. Anayasa’da 1995 Yilinda Yapilan Degisiklikler

4121 sayilh ve 23.07.1995 tarihli “7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkiye

Cumbhuriyeti Anayasasinin Baglangic Metni ve Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair

5. Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, temizlik isleri ile sehir i¢i deniz, kara ve demiryolu ve diger rayl
toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde.

Yasagin bulundugu yerler

MADDE 30. — A4sagidaki isyerlerinde grev ve lokavt yapilamaz:

1. Tlag¢ imal eden isverleri hari¢ olmak iizere, ast ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sana
toryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde,

2. Egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢cocuk bakim yerlerinde ve huzurevlerinde,

3. Mezarliklarda,

4. Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogru dan
isletilen igyerlerinde.

Gegici yasaklar

MADDE 31. — Savas halinde, genel veya kismi seferberlik siiresince grev ve lokavt yapilamaz. Yangin, su
baskni, toprak veya ¢ig kaymasi veya depremlerin sebebiyet verdigi ve genel hayati felce ugratan felaket
hallerinde Bakanlar Kurulu, bu hallerin vuku buldugu yerlere inhisar etmek ve bu hallerin devamu siiresince
yiirtirliikte kalmak iizere, gerekli gordiigii igyerleri veya iskollarinda grev ve lokavtin yasak edildigine dair
karar alabilir. Yasagin kaldirilmast da ayni usule tabidir.

Olaganiistii haller ile sikiyonetim halinde uygulanacak hiikiimler sakhdir.

Basladigi yolculugu yurt igindeki varits mahallerinde bitirmemis deniz, hava ve kara ulagtirma araglarinda
grev ve lokavt yapilamaz.”
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Kanun” ile 1982 Anayasasi’nda yer alan antidemokratik ve ozgiirliikleri kisitlayan

maddelerde 6nemli degisiklikler gerceklestirilmistir.

3. maddede yer alan diizenleme ile Anayasa’nin “Sendikal faaliyet” bashkli 52.
maddesi yiiriirlikten kaldirilmistir. Kaldirilan bu maddede, sendikalarm 13. maddede
yazili yasaklara aykir1 davranmayacaklari, siyasi amag giidemeyecekleri, siyasi faaliyette
bulunamayacaklari, dernek, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ortak
hareket edemeyecekleri 6ngoriulmekteydi. Sendikalar Uzerindeki idari ve mali denetim ve
sendikalarin tiim gelirlerinin devlet bankalarinda saklanmasi konusundaki buyurucu

maddeler de yururlikten kaldirilmigtir, 168

Anayasa’nin 53. maddesinde yapilan degisiklikle de “kamu gorevlilerine” sendika
kurma hakki tanmmustir. Diizenleme ile toplu is s6zlesmesi ve grev hakki verilmemis olsa
da idareyle “toplu goriisme” yapma hakki verilmisti. Kamu Personeli Sendikalarinin
tiyeleri adina yarg1 yoluna basvuru hakkinin verilmesi de temsil hakki agisindan 6nemli

bir gelisme olmustur.*6°

7. madde ile Anayasa’nin 69. maddesinde gergeklestirilen degisiklikle “siyasi
partilerin uyacaklar1 esaslar” degistirilmistir. Siyasi partilerin; dernek, sendika, vakif;,
kooperatif ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile siyasi iliski ve is birligi

icinde olamayacaklar: ifadesi madde metninden ¢ikarilmigtir.*"

168 “MADDE 3.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimn 52°nci maddesi
yiiriirliikten kaldirilmistir.”

169 “MADDE 4.- 7.11.1982 Tarihli ve 2709 Sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 53 ‘iincii maddesinin
ikinci ve iigiincii fikralart arasina asagidaki fikra eklenmistir.

128 inci maddenin ilk fikrasi kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina
cevaz verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54 iincii madde hiikiimlerine tabi olmayan
sendikalar ve iist kuruluslari, iiyeleri adina yargi mercilerine basvurabilir ve Idareyle amaglart
dogrultusunda toplu gériisme yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlasmaya varilirsa diizenlenecek
mutabakat metni taraflarca imzalanir. Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin
yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni
imzalanmamissa anlasma ve anlagmazlik noktalan da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar
Kurulunun takdirine sunulur. Bu fikranin uygulanmasina iligkin usuller kanunla diizenlenir.”

10 “MADDE 7.- 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 69 uncu maddesi
asagidaki sekilde degistirilmigstir.

B. Siyasi partilerin uyacaklar: esaslar

Madde 69.- Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalary demokrasi ilkelerine uygun
olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir.

Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.
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3.2.2. Anayasa’da 2001 Yilinda Yapilan Degisiklikler

4709 Sayili ve 03.10.2001 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” ile sendikal hayata iligkin 6nemli
degisiklikler gergeklestirilmistir.

Anayasa’nin 49. maddesinde bulunan “koruyucu” tedbirler ifadesi “gerekli”
tedbirler olarak degistirilmis, devlete issizlikle miicadele gorevi yiiklenmistir. 17t
Anayasa’nin 51. maddesinde gergeklestirilen diizenleme ile sendika kurma hakki
taninanlar tekrar ¢alisanlar olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile yasagin kaldirilmasi
sonras1 kurularak baslayan ‘“kamu personeli sendikaciligi” hakkinin da anayasal

zemindeki karsilig1 geri kazanilmistir. Yine maddede yer alan sendikacilik i¢in aranan yil

sart1 da kaldirilmistir.1’?

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun olmasi gereklidir. Bu kuralin uygulanmast kanunla
dizenlenir. Anayasa Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin kanuna
uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda
gosterilir. Anayasa Mahkemesi, bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistay ‘dan yardim saglar. Anayasa
Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir.

Siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisimn acgacagl dava iizerine Anayasa
Mahkemesince kesin olarak karara baglanir.

Bir siyasi partinin tiiziigii ve programnin 68 'inci maddenin dérdiincii fikrasi hiikiimlerine aykirt bulunmasi
halinde temelli kapatma karari verilir.

Bir siyasi partinin 68 inci maddenin dérdiincii fikrasi hiikiimlerine aykirt eylemlerinden étiirii temelli
kapatilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa
Mahkemesince tespit edilmesi halinde karar verilir.

Temelli kapatilan bir parti bir baska ad altinda kurulamaz.

Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular: dahil iiyeleri,
Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararimin Resmi Gazetede gerekgeli olarak
yayimlanmasindan baslayarak bes yil stireyle bir baska partinin kurucusu, Uyesi, yoneticisi ve deneticisi
olamazlar.

Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilr.

Siyasi partilerin kurulug ve ¢alismalari, denetlenme ve kapatilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin secim
harcamalart ve usulleri yukaridaki esaslar cergevesinde kanunla diizenlenir.”

111 “MADDE 19. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 49 uncu maddesinin ikinci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmis ve tigtincii fikrast ytirtirliikten kaldrilmistir.

Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatim gelistirmek i¢in ¢calisanlart ve issizleri
korumak, ¢alismay: desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

172 “MADDE 20. — Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 51 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.
Madde 51. — Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma,
bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme haklarmma sahiptir. Hig kimse bir sendikaya ye
olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel
ahlak ile baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.
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3.2.3. Anayasa’da 2010 Yilinda Yapilan Degisiklikler

5982 Sayili ve 12.09.2010 tarihli referandumla kabul edilen Anayasa Degisikligi
Kanunu ile sendikal haklara iliskin birgok maddede degisiklik gergeklestirilmistir.

Kanun’un 5. maddesi ile Anayasa’nin 51/4. maddesinde yer alan hikim
yirtirliikkten kaldirilmigtir. Bu degisiklik ile is¢ilerin birden fazla sendikaya iiye olma
hakkini sinirlayan madde, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkimin Korunmasmna Iligkin 87. Sayili Sozlesme”sine uygun hale
getirilmek iizere yiiriirliikten kaldirilmistir.'”® Bu diizenleme ile bir is¢inin bir isyerinde
calisirken birden fazla sendikaya iiye olmasi yasagi ortadan kalkmamistir, 6356 Sayili
Kanun’un 17/3 maddesinde bu yasak devam etmektedir. Buna kars1 diizenleme ile birden
fazla liyelik hakki, bir is¢inin ayni zamanda birden fazla isyerinde ¢aligmasi halinde sz
konusu olabilmektedir. Burada is¢inin ayni zamanda farkli igkollarina giren farkl
isyerlerinde ¢alismasi durumunda farkli iskollarinda kurulu sendikalara {iyeliginde bir
sorun yasanmayacagl doktrinde diisiiniilmektedir. Ancak ayni iskolunda farkli
isyerlerinde ¢alismasi durumunda is¢inin aymi iskolunda kurulu farkli sendikalara iiye
olmas1 Oncelikle yetki baraji tespitinde ve sendikalarin igyeri yetki tespitinde sorun
yaratabilecegi diisiiniilmektedir.’* Ayrica mevsimlik is¢iler agisindan da is sdzlesmesinin
askida oldugu donem iginde de calisacagi baska bir iste de sendika iiyesi olma sansi

bulunmaktadir.1’®

Kanun’un 6. maddesi ile yapilan degisiklikte Anayasa’nin 53. maddesinin baslig1

“Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki” olarak degistirilmis, mevcut 3. ve 4.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Ayni zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Is¢i niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna ve simrlari gordiikleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve tist kuruluglarimin tiiziikleri, yonetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykwrr olamaz.”

'® "MADDE 5- Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinn 5linci maddesinin dérdiincii fikrast yiiriirlikten
kaldirilmigtir. ”(“51/4. Madde: Is¢iler ve isverenler ayni zamanda birden fazla sendikaya Uye olamazlar )
174 Omer Ekmekgi, Toplu s Hukuku, Onikilevha Yayinlari, Istanbul, 5.Bas1 5.135-137

15 Didem Yardimcioglu, Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Mevsimlik Is Sozlesmesi, Istanbul 2020,
5.408-411, Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, s.136
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maddeler ytirtirliikkten kaldirilarak kamu gorevlilerine toplu s6zlesme yapma hakki tantyan
fikra eklenmis ve uyusmazlik durumunda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurabilecekleri diizenlenmistir.1®

Kanun’un 7. maddesi ile yapilan degisiklikle Anayasa’nin 54. maddesinin 3. ve 7.
fikralar1 yirirlikten kaldirilarak grev ve lokavt hakkimm kullanilmasini sinirlandiran
diizenlemeler ortadan kaldirilmis, hakkin kullanimi genisletilmistir. 1’7 Kanun’un 12.
maddesi ile yapilan degisiklikle kamu ¢alisanlarina verilen toplu sézlesme yapma hakkina
uygun olarak mali ve sosyal hak ve kazanimlarinin toplu sézlesme ile gelistirilebilmesi
saglanmgtir.'’® Ancak 54. maddede grev hakki yalnizca iscilere taninmis olmasi durumu
doktrinde tartisilmakla birlikte, ¢alisan - sendika iliskisinin ve toplu is s6zlesmesinin var
oldugu bir ortamda grevin yoklugunun kabul edilemez oldugu gibi yiiriitiilen isin kamu
hizmeti olmasi ve tabi olunan hukukun is hukuku degil idare hukuku olmas1 gibi grev

hakkinin bulunmamasini elestirmeyen goriisler bulunmaktadir.*’®

3.2.4. Diger degisiklikler

Anayasa degisiklik paketlerinin yaninda, bu degisikliklere alt mevzuatin
uygunlugunu saglamak tizere Sendikalar Kanunu ve Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunlar1 bir ¢ati altinda birlestirilmis, mevzuat yeniden dizenlenmis, gunumizde

yiiriirliigii devam eden 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu olarak

176 “MADDE 6- Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimn 53iincii maddesinin kenar bashgr “A. Toplu is
sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” olarak degistirilmis, iiciincii ve dérdiincii fikralart yiirviirliikten
kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

“Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.

Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmaziik ¢ikmast halinde taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Kuruluna
bagvurabilir. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu sozlesme hiikmiindedir.

Toplu sozlesme hakkinmin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin
yvapilma sekli, usulii ve ytirtirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gérevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calitsma usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.”

7 "MADDE 7- Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin 54 iincii maddesinin iiciincii ve yedinci fikralar
yiiriirliikten kaldirilmistir.” ( “5413- Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasith veya
kusurlu hareketleri sonucu, grev uygulanan igyerinde sebep olduklart maddi zarardan sendika sorumludur. ”
54/7- “Siyasi ama¢h grev ve lokavt, dayamigsma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi
yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnigler yapilamaz.”)

178 "MADDE 12- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir.

“Ancak, mali ve sosyal haklara iligkin toplu sozlesme hiikiimleri saklhidir.”

119 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, s.411
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18.10.2012 tarihinde kabul edilmistir. Bununla birlikte 2001 yilinda yayimlanan 4688
say1lt Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu, 2012°de gergeklestirilen
degisikliklerle “toplu s6zlesme” ifadesine kavusmus, sendika kurucusu olmak i¢in aranan
iki y1l caligma sart1 kaldirilmis, uluslararasi kuruluslara katilmalarit miimkiin hale gelmis,
i¢ denetim ve karar alma konularinda genel kurullarin en yetkili merci sayilacagi seklinde

diizenlemeler hayata gegirilmistir.

Dizenlemelerden bir digeri de 09.07.2013 tarih ve 28702 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan "Sendika Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili
Hakkinda Yo6netmelik" ile is¢ilerin tiim sendika tiyelik islemlerini 07.11.2013 tarihinden
baslayarak e-Devlet sistemi Uzerinden gergeklestirmesi, sendika iyesi olma ve Uyelikten
ayrilma islemleri i¢in eski sistemde noter araciligiyla iicret karsilig1 yapilan islemlerin

iicretsiz hale gelisi sendikal haklarin kullanimini kolaylastiran bir diizenleme olmustur.

6356 sayili Kanun’la, iskolu barajinin %10’dan ilk olarak %3’e daha sonra da
10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 20. maddesiyle %1’e diisiiriilmesi sendikal
haklarm kullaniminda 6nemli iyilestirmeler olarak gorilmektedir. Yine bu maddede
isletme toplu sdzlesmesi yapilabilmesi i¢in isletme kapsaminda ¢alisanlarin %40°nin iiye

yapilmast ile sendikanin yetkili olacag1 belirtilmistir.*°

3.3. 1982 Anayasasi’nda Yapilan TUm Degisiklikler Sonucunda Gunumuzdeki

Durum

Temel haklar ve Ozgurlukler sinirsiz olmamakla birlikte, haklarin varligi ve
gegerliligi ancak hukuk sistemi igerisinde miimkiindiir. Belirlenen simirlar, haklarin ve
ozgirliklerin varhigmi saglar. *** Ancak hak ve 0zgurliklerin 6zini daraltan ve

kullanimini zorlastiran diizenlemeler hakkin varligini tehlikeye atar. Bu nedenle sinirlar1

180 “yetki

MADDE 41 - (1) Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmasi sartiyla
is¢ci sendikasi, toplu iy sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde ¢alisan is¢ilerin
yaridan fazlasimin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi bulunmas: halinde bu isyeri veya isletme igin
toplu i sozlesmesi yapmaya yetkilidir.”

181 Wolfgang Hromadka, “Eingriff in die Koalitionsfreiheit oder Ausgestaltung der Betaetigungsfreiheit?”,
NZA 2018, s. 963; Jiirgen Treber, “§ 189 Schutzbereich der Koalitionsfreiheit”, Giinter Schaub (Hrsg.)
Arbeitsrecht Handbuch, 19. Auflage, C.H. Beck, 2021; Rn. 18; Wolfgang Hromadka/Frank Maschmann,
Arbeitsrecht Band 2 Kollektivarbeitsrecht + Arbeitsstreitigkeiten, 4. Auflage, Springer, 2007, s.2, Gokhan
Ture, Kazan¢ Paylasma Yasagini Ihlalin Sendikalar Bakimindan Hiikiim ve Sonuglar, $.104
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belirlemekle birlikte haklarin kullanimi zorlastiran diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi
onemlidir. Anayasa degisiklikleri sonrasinda bu degisikliklere uygun daha modern,
haklarin 6ziine miidahaleyi azaltmak {izere bir sistem kurulmaya calisilmistir. Bu hedefle
sendikalarin kurulusuna iligkin 6356 Sayili Kanun’un 2/1. maddesinde is¢i ve igveren

sendikalarinin ve ayn1 maddenin “g” bendinde yer alan atifla konfederasyonlarin tanimi

yapilmis;

“Sendika, is¢ilerin veya igverenlerin c¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik ve
sosyal hak ve ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi is¢i veya igverenin bir araya
gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar1 tiizel kisilere sahip
kuruluslardir.” seklinde ifade edilmistir. Maddede belirtilen sendikanin unsurlari; 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip olmalari, is¢i ve isverenlerce kurulmalari, serbestce
kurulmalari, bagimsiz olmalari, cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
uymalari, ortak ekonomik ve sosyal ¢ikarlar1 korumak ve gelistirmek amacini yiiriitmeleri

seklindedir. 182

Kanunun 3. maddesinde yer alan “kurulus serbestisi” diizenlemesi ile sendikalarin

izin almadan kurulacaklar1 belirtilmistir. 3

Iskollar1 baglikli 4. madde ile de iskolu esash sendikacilik yapilacag: belirtilmis,
bununla birlikte bir isyerinde ¢alisan yardimci iglerin de asil igin girdigi iskolundan
sayilacagi ifade edilerek ekli listede 20 iskolu sayilmistir. Endiistri sendikacilig1 olarak da
adlandirilan bu sistem merkeziyet¢i, kapsayict ve giicli bir sendikacilik yap1
hedeflenmektedir.'® Bununla birlikte diizenleme ile isyeri iginde orgiitlenme agisindan
birlik saglanmas1 amaglandig diisiiniilebilecegi gibi yardimei iste calisanlarin asil isin
girdigi iskoluna tabi olmasiyla yaptiklar islerin gereklerinden kaynakli ortaya ¢ikacak
ihtiyaglarinin karsilanip karsilanamayacagi, asil isin girdigi iskolunda kurulu sendikalarin

bu konularda yardimci isi yapan isgilerin haklarini ne kadar arayip aramayacagi

182 Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, $.35-38

183 "Kurulus serbestisi

MADDE 3 — (1) Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak énceden izin almaksizin
kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur.

(2) Kamu isveren sendikalarimin, aymi iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve faaliyette
bulunmasi sartt aranmaz.”

184 Omer Ekmekci, Toplu Is Hukuku, $.39
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tartigilmaktadir.'8 Bununla birlikte yaptig1 isin, girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya
ilye olamamasinin sendikal 6zgiirliiklere iliskin anayasal korumayi ihlal edip etmedigi
tartismali bir durumdur. Burada yardimer islerde calisan is¢ilere secim hakki tanimak
yerine asil isin girdigi is kolunda yer alma diizenlemesinin zorlayici, iiyelik hakkin1 igginin

istedigi yonde kullanmas: iradesini smirlandirdig: diisiiniilebilir. 8

Sendika kuruculugu sartlarina iliskin 6. maddede ise fiil ehliyetine sahip, fiilen
calisan olma ve yiiz kizartici bir sugtan dolay1 hakkinda mahkdmiyet karar1 verilmemis
olmasi sart1 getirilmistir. Bunun haricinde gercek ve tiizel kisilerin kurucu olabilecekleri

belirtilmistir.

Bununla birlikte 9. maddede organlara dair ortak hiikiimler altinda, genel kurul,
yonetim kurulu, denetleme ve disiplin kurulu bulunmasi gerektigi ve genel kurul haricinde
kurullarin en az {i¢ en fazla dokuz kisiden olusmasi gerektigi belirtilmistir. Bu madde ile
de kisi sayis1 simirlamasi getirilmistir. Bir sendika kurabilmek icin asgari yedi kisinin
bulunmasi aranirken, kurullarda toplamda en az dokuz kisinin yer almasi1 gerektigi bu
maddeden anlasilmaktadir. Bu durum sendikanin hak ehliyeti kazanmasi i¢in yedi kisi, fiil
chliyeti kazanmasi igin daha fazlas1 aranmaktadir seklinde ifade edilmektedir.*®” En (st
mercii olarak gosterilen sendika genel kurullarinin en az dort yilda toplanmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Sendika iyeligi ve sendika iiyeliginin kazanilmasina iligskin 17. madde ile de on
bes yasini dolduran ve kanun hiikiimlerine gore is¢i sayilan herkesin sendika iiyesi
olabilecegi diizenlenmistir. Yine ayni maddede belirtildigi iizere yeni bir hak olarak aym
zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendika iiyesi olunamayacagi belirtilirken buna
istisna olarak farkli igsverenlere ait farkl igsyerlerinde ¢aligmalar1 halinde ayn1 zamanda ve

ayni igkolunda birden fazla sendikaya liye olunabilecegi diizenlenmistir.

18 Gaye Baycik, 6356 Sayili Kanun Uygulamalari Bakimindan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi, Inonii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, s.48

186 * fskollar

MADDE 4 — (1) Iskollar: bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir. (2) Bir isyerinde yiiriitiilen asil
ise yardimct isler de, asil igin girdigi iskolundan sayilir. (3) Bir igskoluna giren isler, isgi ve isveren
konfederasyonlarmmin goriisii alinarak ve uluslararasi normlar géz oniinde bulundurularak Bakanlik¢a
¢tkartlacak bir yonetmelikle belirlenir.”

187 Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, $.94-95
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Uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarma tiyelik baglikli 21. madde ile de
uluslararasi orgiitlere sendikalarin iiye olabilecekleri diizenlenmistir. Bu diizenleme ile
herhangi bir izin veya sart aranmaksizin sendikalarin uluslararasi oOrgiitlere {iye
olabilmeleri saglanmustir.*® Kanunun 4. béliimiinde de sendikal giivenceler yer almis

Anayasa’da yer alan glivenceler detaylandirilarak giiclendirilmistir.

Sendika yoneticilerinin is sdzlesmesinin askida kalmasi, isinden ayrildig: taktirde
bildirim sirelerini beklemeksizin sozlesmeyi feshederek kidem tazminatini hak edecegi
belirtilmistir. Sendikanin varliginin sona ermesi, sendika yoneticiligi gorevinin sona
ermesi, tekrar yoneticilik gorevine secilmemesi veya kendi istegiyle yoneticilikten
ayrilmast durumunda askida bulunan is s6zlesmesinin bulundugu ise donmek {izere bir ay
icinde basvurabilecegi ve isverenin kisiyi tekrar isine baslatmak zorunda oldugu
diizenlenmistir. Isveren, isciyi isine baslatmadig: taktirde is sozlesmesinin isverence

feshedilmis sayilacagi da ayrica koruyucu bir tedbir olarak diizenlenmistir.

Bagka bir nedenle yoneticilik gorevinden ayrilanlarin da basvurmalar1 halinde
isverence kidem tazminatinmi is¢iye 0demek zorunda oldugu yine ayni madde ile
diizenlenerek sendikal faaliyet yiiriiten iscilerin tazminat hakki koruma altina alinmastir.
Kanun’un 23. ve 24. maddeleri ile de sendikacilik ve sendikal faaliyetler koruma altina

alinmustir. Yine 25. maddede sendikal faaliyetlerin ve iiyelik giivence altina alinmigtir, 18

18 "MADDE 21 — (1) Kuruluslar tiiziiklerinde gosterilen amaglarin gerceklestirmek iizere uluslararast isgi
ve isveren kuruluslarumin kurucusu olabilir, bu kuruluslara serbestce tiye olabilir ve tiyelikten ¢ekilebilir, is
birliginde bulunabilir, iiye ve temsilci génderebilir veya kabul edebilir ve dig temsilcilik a¢abilir.”

189 “Jsci kurulugu yoneticiliginin giivencesi

MADDE 23 — (1) Is¢i kurulusunda yénetici oldugu icin ¢alistigi isyerinden ayrilan iscinin is sézlesmesi
askida kalir. Yonetici dilerse isten ayrildigi tarvihte is sozlesmesini bildirim siiresine uymaksizin veya
sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin fesheder ve kidem tazminatina hak kazanir. Yonetici, yoneticilik
stiresi igerisinde iy sozlesmesini feshederse kidem tazminati fesih tarihindeki emsal iicret iizerinden
hesaplanir. (2) Is sézlesmesi askiya alinan yénetici; sendikamn tiizel kisiliginin sona ermesi, secime
girmemek, yeniden segilmemek veya kendi istegi ile ¢ekilmek suretiyle gérevinin sona ermesi hdlinde, sona
erme tarihinden itibaren bir ay icinde ayrildigi isyerinde ise baslatilmak iizere isverene basvurabilir.
Isveren, talep tarihinden itibaren bir ay icinde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine
uygun bir diger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi icinde ise baslatilmadigi takdirde, is
sozlesmeleri igverence feshedilmis sayilr. (3) Yukarida sayilan nedenler disinda yoneticilik gérevi sona
eren sendika yoneticisine ise basvurular: halinde isveren tarafindan kidem tazminati édenir. Odenecek
tazminatin hesabinda, isyerinde ¢alisilmis siireler gz éntinde bulundurulur ve fesih aminda emsalleri i¢in
gecerli olan iicret ve diger haklari esas alimr. Is¢inin is kanunlarindan dogan haklar saklidir.”

“Sendika ozgiirliigiiniin giivencesi

MADDE 25 — (1) Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir
sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya
olmamalart sartina bagh tutulamaz. (2) Isveren, bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan
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Ancak Kanunla is giivencesine tabi olmayan iscilerin bu gilivence kapsamina alinmamis
olusu, 1ilgili maddesindeki “fesih disinda” ve “18” diizenlemelerin Anayasa
Mahkemesi’nin 22.10.2014 ve E:2013/1, K:2014/161 sayili karariyla Anayasaya aykiri
gorerek iptal edilmesi ile de is giivencesine sahip olmayanlar da sendikal feshe karsi iade
davas1 agmaya ve sendikal tazminat istemeye hak kazanmistir.'*®® Yine bu diizenlemelere
ek olarak Turk Ceza Kanunu 118. maddesinde de sendikal faaliyetlerin engellenmesi sug

olarak sayilmis ve cezai yaptirim 6ngoriilmiistiir, 1%

6356 sayili Kanunun 7. Béliimiinde de “Toplu Is S6zlesmesinin Genel Esaslar1”
ist bashiginda sayilmis, 33. maddede is sOzlesmesine iliskin hiikiimlerin toplu is
sO0zlesmesine esas zorunlu unsur olarak sayilmistir. 34. maddede isyeri, isletme ve grup
toplu is sozlesmesi yapilabilecegi diizenlenmistir. 35. maddesinde siire ve sekil sartlar
sayilarak en az 1 y1l en ¢ok 3 yi1l igin yapma siire sart1 getirilmistir. 39. maddede dayanigma
aidat1 6deyerek liye olmayanlarin da toplu so6zlesmeden faydalanma sansi getirilmistir. 40.

maddede tesmil sistemi tekrar yer almistir.

isciler veya ayri sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlari veya ¢aligtirmaya son verilmesi
bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda
toplu is sozlesmesi hiikiimleri sakhdwr. (3) Isciler, sendikaya iive olmalar: veya olmamalari, is saatleri
disinda veya igverenin izni ile is saatleri i¢inde ig¢i kuruluslarmin faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolayt isten ¢ikarilamaz veya farkl: isleme tabi tutulamaz. (4) Isverenin (...)1
yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi halinde is¢inin bir yillik ticret tutarindan az olmamak iizere
sendikal tazminata hiikmedilir. (1) (5) Sendikal bir nedenle iy sozlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili
Kanunun (...)2 , 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gére dava a¢ma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore is¢inin
bagvurusu, igverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal tazminata karar
verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamast halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci
fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Iscinin 4857 sayvili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore
dava a¢gmamasi ayrica sendikal tazminat talebini engellemez.(2) (6) Is sozlesmesinin sendikal nedenle
feshedildigi iddiasi ile agilacak davada, feshin nedenini ispat yiikiimliiliigii isverene aittir. Feshin isverenin
ileri siirdiigii nedene dayanmadigini iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir.
(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini ig¢i ispat etmekle yiikiimliidiir. Ancak is¢i
sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde gésteren bir durumu ortaya koydugunda, igsveren davranisinin
nedenini ispat etmekle yiikiimlii olur. (8) Yukaridaki hiikiimlere aykuri olan toplu is sozlesmesi ve iy
sozlesmesi hiikiimleri gecersizdir. (9) Iscinin is kanunlart ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklar:
saklidir.”

190 Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, $.174-176

191 Sendikal haklarn kullanilmasinin engellenmesi

Madde 118- (1) Bir kimseye karg1 bir sendikaya iiye olmaya veya olmamaya, sendikanin faaliyetlerine
katilmaya veya katilmamaya, sendikadan veya sendika ydnetimindeki gdrevinden ayrilmaya zorlamak
amaciyla, cebir veya tehdit kullanan kisi, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Cebir
veya tehdit kullanilarak ya da hukuka aykir1 bagka bir davranisla bir sendikanin faaliyetlerinin engellenmesi
halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.
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Grev ve lokavta iliskin olarak, 58 ve 59. maddelerde tanimlama yapilmistir. Is
birakmanin yasal grev sayilmasi icin toplu is uyusmazligindan kaynaklanmasi gerektigi
ifade edilmistir.'% Kanunun 63. maddesinde de grev ve lokavtin Cumhurbagkani karariyla
ertelenebilecegi diizenlenmis, “karar verilmis veya baslanmig olan kanuni bir grev veya
lokavt genel sagligir veya milli giivenligi (...) bozucu nitelikte ise Cumhurbaskan1 bu
uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir.” Seklinde diizenlenmistir.
6356 sayili kanun yapiminda yasaklarin kapsamini daraltmaya calisan kanun koyucu grev
ve lokavtin siirekli yasaklilik haline iliskin bankacilik ve sehir i¢i toplu tagima hizmetleri
saymis ancak Anayasa Mahkemesi E:2013/1, K:2014/161 say1 22.10.2014 tarihli

kararinda bu yasag1 Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir. %3

3.3.1. Isci sendikalarindaki gelismeler

Anayasa ve kanunlarda tiim bu olumlu yonde yapilan degisikliklere ragmen,
degisikliklerin etkisi sendikalagsmaya yeterince yansimamstir. Sendika tiyelikleri say1 ve
istatistiklerinin onceki kanun dénemlerinde tartismali oldugunu belirtmistik. Elektronik
sistem tizerinden iiyelik ve kayit tutulmasina gegisle birlikte eski sistemde hatali ve

yaniltici iyelik rakamlar1 oldugu anlasilmistir.

Giiniimiizde de {i¢ biytik is¢i sendikalar1 konfederasyonu g¢alismalarina devam
etmektedir. Bunlar TURK-IS, HAK-IS ve DISK’tir. MiSK faaliyetlerini 1980 sonras1 kisa

bir siire daha devam ettirmis ancak devaminda eski etkinligini kaybetmis ve miinfesih hale

192 ON BIRINCI BOLUM

Grev ve Lokavt Grevin tanimi

MADDE 58 — (1) Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine
gore Onemli Olgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalart i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalaria grev denir. 10 2/7/2018 tarihli ve 700 say1lt
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 197nci maddesiyle bu fikrada yer alan “Bagbakanlik¢a™ ibaresi
“Cumbhurbaskanliginca” seklinde degistirilmistir. (2) Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmast halinde, is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini korumak veya gelistirmek
amacityla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir. (3) Kanuni grev i¢in aranan
sartlar ger¢ceklesmeden yapilan grev kanun digidir.

Lokavtin tanimi1

MADDE 59 — (1) isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, igveren veya isveren vekili
tarafindan kendi karartyla veya bir kurulusun verdigi karara uyarak, ig¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasina
lokavt denir. (2) Toplu is sdzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi ve is¢i sendikasi tarafindan
grev karart alinmasi halinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denir. (3)
Kanuni lokavt i¢in aranan sartlar gergeklesmeden yapilan lokavt kanun digidir.

193 Omer Ekmekgi, Toplu Is Hukuku, s.541-591
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gelmistir. Bu U¢ blylk konfederasyon onciiligiinde gunimizde devam eden isci
sendikacilig1 oranlart artig egilimi gostermektedir. Bu ii¢ konfederasyon haricinde is¢i
konfederasyonlar1 da bu siirecte kurulmustur. Faaliyet gosteren diger konfederasyonlar;
TUM-IS, ULKEM-iS, ANADOLU-IS, YENIDEN MiSK olmak iizere toplam 7 adet isci
sendikalar1 konfederasyonu bulunmaktadir.'® 2013’ten itibaren dijitallesen veriler ve e-
devlet sistemi iizerinden kayitlarin tutulmasi, eski donemde gerek sigortali ig¢i verilerinin
gerekse sendikali verilerinin hatali olmasina yol agtig1 goriilmektedir. Tabloda goriilecegi

Uzere 2010-2013 yillar1 arasinda istatistik yaymlanmamaigtir.

Tablo 13: CSGB Iskolu Istatistikleri, Temmuz Ay Istatistikleri (1984-2021)19°

Toplam is¢i | Sendikal isci ?A)ranl Toplam is¢i | Sendikah Isci OO/Oranl
1984 |2.553.384 1.427.271 55.9 2004 |4.916.421 2.854.059 58.1
1985 |2.819.517 1.828.471 64.8 2005 |5.022.584 2.944.929 58.6
1986 |3.075.343 1.953.892 63.5 2006 |5.154.948 3.001.027 58.2
1987 |3.268.030 2.044.797 62.6 2007 |5.292.796 3.091.042 58.4
1988 |3.483.212 2.227.029 63.9 2008 |5.414.423 3.179.510 58.7
1989 |3.564.214 1.834.969 51.5 2009 |5.398.296 3.232.679 59.8
1990 |3.563.527 1.997.564 56.1 2010
1991 |3.513.064 2.130.811 60.7 2011 | istatistik Yaymnlanmamustir
1992 |3.596.469 2.254.271 62.7 2012
1993 |3.742.380 2.485.681 66.4 2013 |10.881.618 1.001.671 9.2
1994 |3.815.261 2.644.417 69.3 2014 | 12.287.238 1.189.481 9.6
1995 |3.905.118 2.667.014 68.3 2015 | 12.744.685 1.429.056 11.2
1996 |4.051.295 2.708.784 66.9 2016 |13.038.351 1.499.870 11.5
1997 4.215.375 2.774.622 65.8 2017 13.581.554 1.623.638 11.9
1998 |4.327.156 2.923.546 67.6 2018 |14.121.664 1.802.155 12.7
1999 |4.381.039 3.037.172 69.3 2019 |13.764.063 1.894.170 13.7
2000 |4.521.081 2.468.591 54.6 2020 | 14.251.655 1.946.165 13.6
2001 |4.562.454 2.609.672 57.2 2021 |15.027.910 2.123.685 14.7
2002 |4.572.841 2.680.966 58.6
2003 | 4.781.958 2.751.670 57.5

[statistik sisteminin yenilenmesi ve iiyeliklerin e-devlet iizerine aktarilmasiyla, iic
yilin sonunda kayitli ¢alisan ig¢i sayisi iki katina ¢ikarken, sendikali is¢i sayisi tigte bir

oranimna gerileyerek azalmistir. Sendikalilik oran1 E-devlet sistemine gegis dncesi, 2009

1% CSGB Temmuz 2022 Istatistigi, is¢i Sayilar1 ve Sendikalarin Uye Sayilar1 Hakkinda Teblig, Resmi
Gazete, Say1:31900, 22 Temmuz 2022,

19 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Calisma Hayat: Istatistikleri,
https://www.csgb.gov.tr/media/87376/calisma_hayati 2020.pdf (istatistiklere ek olarak 2021 Temmuz Ay1
istatistigi tebligi eklenmistir. https://www.csgb.gov.tr/media/83673/2021 temmuz.pdf )
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yilina kadar yaymlanan istatistiklerde yilizde ellinin iizerindeyken, 2013 yili
istatistiginde %9.2, 2021 yili istatistiginde sendikali iscilerin toplam sigortali is¢ilere

orant %14.7 oldugu goriilmektedir.

Burada belirleyici diger bir husus olarak da her ne kadar sanayi iretiminin
artmasina ve bu sanayide calisan sayisinin da bu biiylimeye paralel bir bicimde artisina
ragmen iretim bigimlerinin degismesi, mavi yakal1 olarak belirtilen kol gliciine dayali
emek yogun islerin yerini otonom, robotik ve yapay zekali yeni teknolojilere dayali iiretim
modellerine gegisle beyaz yakali ¢alisan artigi, hukuksal iyilestirmelere ragmen karsimiza

sendikalasma oranlarindaki etkinin beklenenden daha az olmasina neden olmustur.

Tablo 14: Yillara Gére Grev ve Lokavt Uygulamalart (2008-2017)196

Grev Sayisi Isyeri Sayis GKIS
2008 15 38 145.725
2009 13 34 209.913
2010 11 37 37.762
2011 9 26 13.273
2012 8 20 36.073
2013 19 198 307.894
2014 13 118 365.134
2015 27 177 128.801
2016 21 102 98.404
2017 26 183 136.941

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile diinyada sol sendikaciligin gii¢ kaybettigi
90’lardan giiniimiize miicadeleci sendika doktrini de gilic kaybetmektedir. ILO
calismalarinda vurgulanan, hedeflerinde yer alan ‘“uzlasmaci” ve “kazan-kazan”

sendikacilik modelleri geliserek tim diinyada yerini almakta ve etkisini gostermektedir.

Yuzde on iskolu barajinin yiizde bire indirilmesi ile iilke barajinin yiizde bir de

olsa var olmasi, bir engel ve hakkin kullanimini engelleyen bir durum olarak ifade

19 yillara Gore Grev ve Lokavt Uygulamalari (2008-2018), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB)
Resmi Internet Sitesi, https://www.csgb.gov.tr/media/53844/grev_lokavt.pdf, Erisim 06.12.2022
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edilmektedir. Ancak bu barajin igsverenlerin kuracagi veya kurduracagi “sar1” sendikalarin

oniine ge¢mek icin var olmasi gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir.*®’

Sendikal haklarin tamamen olmasa da verildigi, en azindan yasaklarin biiyiik
oranda kalktigi ve Ozellikle siyasi faaliyet yapabildigi bu donemde, grev sayilarinin
sendika tiye sayilariyla dogru orantili ilerleyisi son bulmustur, siyasetin de bir ara¢ olarak
kullanilis1 sendikalarin ve is¢i taleplerinin talep edilis yontemlerini de sekillendirmistir.
Burada diger 6nemli bir engelleyici unsur, 2020 itibariyle %93,2 olarak ger¢eklesen
sehirlesme oran1 ve yasanan istihdam rekabetidir. Sehirlerdeki geng ve egitimli niifusun
artis1 istihdam rekabetini bu araglar oniinde birer engel olarak durmaktadir. Grev
sayilarinin bu son on yillik donemde en fazla 2015 yilinda 27, 2017 yilinda da 26 olusu

bu durumun bir gostergesidir.

197 Stimer, 2019: 127; Kutal, 1987: 146 vd; Gulmez, 1988: 449); Oguzman, 1986: 7-8; Ekonomi, 1985: 28
vd; Canbolat, 2013: 74; Kocagil Ersoy, 2019: 260; Prof. Dr. Giilsevil ALPAGUT, Dog. Dr. Mert NAMLI,
Iskolu Barajimn Toplu Sozlesme Hakki Karsisinda Degerlendirilmesi, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:72,
DISK/Birlesik Metal Is Yayinlari, 1/2022, s.68
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Tablo 15: CSGB Sendika Istatistikleri, Temmuz Ay Istatistikleri (1984-2021)'°8

YILLAR | SENDIiKA SAYISI KONFEDERASYON SAYISI
isci ISVEREN isci ISVEREN
1982 676 102 2 1
1983 676 102 2 1
1984 138 60 3 1
1985 99 48 3 1
1986 97 46 3 1
1987 91 48 3 1
1988 80 49 3 1
1989 82 49 3 1
1990 81 49 3 1
1991 98 52 4 1
1992 106 51 3 1
1993 116 54 3 1
1994 118 54 4 1
1995 109 54 4 1
1996 114 55 4 1
1997 110 53 4 1
1998 112 53 4 1
1999 107 53 4 1
2000 106 52 4 1
2001 104 49 4 1
2002 99 49 4 1
2003 93 50 3 1
2004 96 51 3 1
2005 96 51 3 1
2006 94 52 3 1
2007 94 52 3 1
2008 102 47 3 1
2009 100 48 3 1
2010 100 48 3 1
2011 100 48 3 1
2012 100 48 3 1
2013 121 50 3 1
2014 149 49 3 1
2015 173 56 4 1
2016 161 51 5 1
2017 166 57 5 1
2018 179 70 5 1
2019 199 73 5 1
2020 190 77 5 2
2021 219 80 6 2

198 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Calisma Hayat1 Istatistikleri,
https://www.csgb.gov.tr/media/87376/calisma_hayati 2020.pdf (istatistiklere ek olarak 2021 Temmuz
Ay istatistigi tebligi eklenmistir. https://www.csgb.gov.tr/media/83673/2021_temmuz.pdf)
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Yine sendika sayis1 ve konfederasyon sayilar1 agisindan bakildiginda 2021 yilina
gelindiginde tiim olumlu iyilestirme ¢alismalarina ragmen 12 Eyliil 1980 Oncesi giiciine
rakamsal olarak ulagilamadigini gormekteyiz. Gerek isc¢i sayisindaki artisa gerekse
sendika kurmanin ve iyelik kaydinin kolaylastirildigi giliniimiizde oransal olarak

kiyaslandiginda sendikalarin etkinliginin sinirli oldugu goriilmektedir.

Yine 1980 oncesi ile kiyaslandiginda artan ig¢i sayisina ragmen sendika
sayilarindaki azalma ve sendikal faaliyetlere kars1 azalan ilgi de dikkati cekmektedir. Bu
azalan ilginin bir etkeni olarak agir sanayi liretimi yapan isyerleri karsisinda egitimli beyaz

yakalilarin ¢ogunlukta oldugu hizmet sektorlerinin artis1 da etkili olmaktadir.

3.3.2. Kamu ¢ahsanlari sendikalarindaki gelismeler

Kamu gorevlileri sendikalarinda da 2021 Temmuz istatistiklerine gore 2.658.555
memurdan 1.718.984’ii yani %64 1'% sendika Uyesidir. Bu oran, yillarca iilkemizde kamu
personelinin sendikal haklardan uzaklastirildigi, yasaklandigi diistiniildiigiinde dikkate
degecek kadar yuksektir.

Gunumuzde toplamda 233 kamu gorevlileri sendikasi bulunmaktayken, bununla
birlikte 13 kamu gorevlileri sendikas1 konfederasyonu bulunmakta, tiyelik acisindan
sendikali kamu gorevlilerinin biiyiik bir ¢ogunlugunun konfederasyon iiyesi oOrgiitlii
sendikalar tarafindan temsil edildigi goriilmektedir. Sendika sayis1 agisindan bakildiginda

ise 107 konfederasyon iiyesi sendikaya karsi, 126 bagimsiz sendika bulunmaktadir.

194688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu Geregince Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ile Konfederasyonlarin Uye Sayilarma Iligkin 2021 Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig
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Tablo 16- Kamu Gérevlileri Sendikalar: Istatistikleri (2012-2021)%°

Kamu Gorevlileri Civil Servants

Yillara gére

bagh ve liye sayilan

Members of trade unions by confederations

Konfederasyon / Confederation 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Sendika sayist
11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
KESK ﬁ/umber of trade unions
UOye sayisi
Ny o mombers 240.304 237.180 239.700 236.203 221.069 167.403 146.287 137.606 137.242 132.225
I Nombor o todo unons u 1 1 1 u 1 1 1 u 1
TURKIYE KAMU-SEN 5
Nombor of members 418.991 444.935 447.641 445.729 420.220 395.250 394.423 413.339 426.100 430.183
o e amions 11 11 11 11 11 11 11 11 11 11
MEMUR-SEN Dye cayem
Normbor of members 650.328 707.652 762.650 836.505 956.032 997.089 1.010.298 | 1.019.853 | 1.013.920 | 1.004.152
Sendika sayisi
BASK Nombor of teade unions 11 11 13 16 15 15 14 12 12 12
Oye sayist
Normbor of members 3.078 3.020 3.389 4.360 4.655 4.226 4.160 3.895 4.365 4.399
Sendika sayisi
BIRLESIK KAMU-lg  [pureerorirede unons ! ! ° ° ° ° ° ° ° °
Normbor of members 33.477 40.041 50.503 57.365 63.990 64.248 64.730 67.273 69.794 68.600
Sendika sayisi
10 10 10 10 11 11 11 11 13 13
HAK-SEN :::nl;ealy:)sfltrade unions
e o 4.016 4.072 4.482 4187 4.276 3.253 2.876 2,941 3.243 3.446
Sendika sayisi
GALISAN-SEN ::;nt;zry:)slltrads unions - - - - - 7 7 8 6 6
Nembe ST, - - - - - 4.548 4.601 5.319 4.707 5.472
Sendika sayisi
9 8 8 8 6 P - - B
DESK ‘/\;:;nt;zry:;fllrads unions
Rbor of membord 4577 4.699 5.769 5.982 5.499 - - j R B
Sendika sayisi
TOM MEMUR-SEN :\;:mber of trade unions o % 6 5 5 5 5 6 6 6
o sayist
. 0 8.047 8.681 8.338 7.835 6.531 6.102 7.129 8.076 7.547
Sendika sayisi
o 0 0 6 5 6 7 7 6 6
ANADOLU SEN g:’:‘;i;::lnade unions
e . o 0 0 2173 781 840 693 719 668 772
Sendika sayisi
SEHIT-GAZI-SEN Number of trade unions - - - - . - - 8 10 12
KONFEDERASYONU  [Uye sayist
Nomber of menita - - - - - - - 3.284 5.170 2.455
Sendika sayist 5 s
MIL-SEN Number of trade unions F - - - - - - .
KONFEDERASYONU  [Uye sayist
Number of members - N N - - - - - 1.377 3.013
Sendika sayisi 5 s
YURT-SEN Number of trade unions - - - - - - - -
KONFEDERASYONU  [Oye sayist
Number of members - - N - - - - - 1.604 1.901
Sendika sayis) 70 73 83 97 84 86 86 94 105 107
Number of trade unions
Toplam Total Tye sayrst
Nombor of members 1.354.771 | 1.449.646 | 1.522.815 | 1.600.842 | 1.684.357 | 1.643.388 | 1.634.170 | 1.661.358 | 1.676.266 | 1.664.165
Sendika sayisi
BAGIMSIZ Nombor of tadle unions 31 41 42 53 76 70 75 92 111 126
SENDIKALAR ™
e sayisi
Independent trade unions Number of members 15.450 20.890 18.375 42.850 50.473 40.935 39.148 41.286 47.357 54.819
Sendika sayisi
GENEL TOPLAM Number of trade unions 101 14 125 150 160 156 161 186 216 233
General Total Oye sayist
1.370.221 | 1.470.536 | 1.565.480 | 1.672.692 | 1.756.934 | 1.684.323 | 1.673.318 | 1.702.644 | 1.723.623 | 1.718.984
Number of members
1-4688 Sayil Kamu Gérevlileri ikalari 15. nei belirtilen kamu gérevlilerini kapsamaz.

4688 Public Servants Trade Unions Act does not apply to public officials mentioned in Article 15
2- Uvesi olmavan veva iive bildiriminde i bu istatistikte ver veri
The unions without member or the ones which not given notice aren't included the statistics
3-Toplam galisan kamu gdrevlisi sayisi, bildirimde bulunan kamu kurum ve kur
The total number of the public officials have been formed ing to the notificati

ildirimlerine gére olustur
of the public institutions and izatic

S6z konusu tablodaki istatistiklere gore sendikalasmada temel etkenin is giivencesi
oldugu agiktir. Kamuda c¢alisanlarin is guvencelerinin ve hukuki koruma altinda

bulunmalarina  karsin, gergeklesen toplu sozlesmelerin  getirdigi  faydalarin

sendikalagsmada etkisinin yiiksek oldugu anlagilmaktadir.

Diger bir etkenin de kamu personelinin sendika iiyelik aidatlarinin isveren yani

devlet tarafindan karsilaniyor olusudur. Kamu gorevlileri sendikalarinin bu anlamda

200 Mlakat, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Calisma Genel Miidiirliigii

86



tilkemizde tarihsel olarak ig¢i sendikalarina kiyasla daha sonra ortaya ¢ikmasina ve yasal

koruma altina alinmasina ragmen daha giiglii bir 6rgiitlenmeye sahip oldugu sdylenebilir.

3.3.3. Isveren sendikalarinda gelismeler

GunUmizde, 2021 istatistikleri ile belirlenen 80 adet isveren sendikasi bulunmakla
birlikte, bu rakamin 12 Eyliil darbesi dncesi donemdeki rakamlarin neredeyse yaris1 kadar
oldugu goriilmektedir. 12 Eyliil darbesinde yanlishikla da olsa kapatilan tek igveren
sendikast MESS olmustur. MESS’i isci sendikas1 zannederek genel merkezini kapatan
darbe yoneticileri, yapilan yanlighg: fark ederek kisa bir siire sonra tekrar agmistir. Bu
durum darbe yOnetiminin is¢i ve isveren sendikalarina bakisindaki farkliligi da

gostermistir.

12 Eyliil’lin igveren sendikaciligima kars1 dogrudan bir etkisi olmamakla birlikte
is¢i sendikaciligiin ve kolektif haklarin biiyiik bir darbe almasi, isveren sendikaciligina
duyulan ihtiyac1 da etkilemistir. Is¢i sendikasmin ve toplu sézlesme haklarinin olmadigi

bir ortamda igveren sendikaciligina duyulan ihtiyacin da ortadan kalktig1 sOylenebilir.

Isveren sendikalarmm biiyiik ¢ogunlugu TISK igerisindeki varligin1 devam
ettirmistir ve iiye sendika sayis1 21°dir. 2019 yilinda ise yeni bir isveren sendikalari
konfederasyonu olarak TISKO (Tiim Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu) kurulmus ve

TISKO’nun 8 iiyesi bulunmaktadir.

Bu istatistiklere bakildiginda da bagimsiz isveren sendikalarinin bir konfederasyon
altinda orgiitlii isveren sendikalarindan sayica fazla oldugu goriilmektedir. Isveren
sendikaciligr da bu anlamda incelendiginde, sendikalarin Orgiitlenmesi agisindan iist

kuruluslara tiye olma konusunda daha ¢ekimser davranildig1 goriilmektedir.

Kamu isletmelerine yonelik kurulan kamu isveren sendikalari; Kamu Isletmeleri
Isverenleri Sendikas1 (KAMU-1$/1971) ve Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu
Isverenler Sendikas1 (TUHIS/1968) 23 Kasim 2019 tarihinde TUHIS altinda birlesmistir
ve TISK iiyesi olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Burada da kamu isverenlerinin de
0zel sektor gibi ¢aligmaya basladigi, her ne kadar kamu istiraki veya ortakligi olsa da,
daha bagimsiz hareket ettigi glinlimiizde, kendi ¢ikarlarin1 da 6zel sektorle birlikte, ayn

cat1 altinda haklarin1 arayis1 goriilmektedir.
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SONUC

Insan haklarmi temelini 6zgiir insandan alan, yonetici, idareci veya devlet
karsisinda iradesinin engellenmemesi durumudur. Insan haklar1 bu baglamda yalnizca
insan oldugu i¢in sahip oldugu dzgiirliik olarak degerlendirilmelidir. Ozgirliik insana
iradesini kullanarak se¢cim hakkini kullanmasini saglar. Bu agidan insanlarin iradeleri
ile yapacaklar1 veya yapmayacaklari bir durumun kabul edildigi ve korundugu yap1

oldugu sdylenebilir. 20!

Insan haklarmin anayasallasarak, giivenceye kavusmasi ilk &rneklerini
Ingiltere’de Magna Carta ile 17.yy’da gostermeye baslamistir. Sivil alana taninan
haklar da 19.yy’da se¢me ve se¢ilme haklarinin kanunlarla genisletilmesiyle
gerceklesmeye baslamistir. Amerika Birlesik Devletleri ise 18.yy’da “Bill of Rights”
ile siyasi haklar i¢eren bir sistem olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu 6rnekler ve diger tilke
ornekleri bu agilardan incelendiginde demokratiklesme ve sivil alanin 20.yy’a kadar
kademeli ve Ulkeler 6zelinde gelistigi goriilmektedir. 20. yy. ile bu durum tiim diinyaya

yayilmaya baglamis, 6zellikle Weimar Anayasasi ile dikkat ¢ekici bir hal almistir.

Kolektif haklar ise 6zellikle Diinya savaslar1 sonras1 kiiresellesme ile ortaya
cikmis, birinci kusak haklar (sivil ve siyasal haklar) ve ikinci kusak haklarin (sosyal
ve iktisadi haklar) olusum ve gelisiminden ortaya c¢ikan dayanigma haklari olarak
Ozetlenebilir. Dayanisma hakkinin her ilk iki kusak hakkin temelinde gelistigi ve onlar1
daha da genisletecek nitelikte oldugu da belirtilmektedir.2%2

Kolektif haklara, dayanigma hakkina iligkin ise bir insan hakki olup olmadig:
tartismalar1 da yapilmistir. Tartisma temel olarak insan haklarinin dogrudan bireylerin
0ziinde, yalnizca insan olarak dogarak sahip olduklari haklar oldugunu ve kolektif

haklarin bu 6zelligi tasimadig1 gergevesinde yapilmugtir.?%3

Kolektif sosyal haklarin ise en onemlilerinden biri sendikal haklar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Endiistri devrimleri ile gelisen modern toplumlarin, iiretim,

caligma, tcret ve diger haklar iizerinde miicadelesi siyasi ve sosyal yapisini

201 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 2. Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, s.136-137

202 fbrahim Kaboglu, Ozgiirlikler Hukuku Insan Haklarinin Hukuksal Yapis: Uzerine Bir Deneme, Afa
Yaymecilik, Istanbul, 1994, 5.284-285

203 Mustafa Erdogan, s.150, Donnelly, 1995, s154, Rand 1993, 5.266-267
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belirlemektedir. “Siyasal sosyallesme™2%* olarak adlandirilan, siyasi partilerin kolektif
haklarla ve toplumla iligkisi, topluma yol gostericiligi ve sekillendiriciligi

unutulmamalidir.

Ulkemiz sendikacilik tarihi ise uzun bir gegmise sahip degildir. sendikal yapisi,
iiyelik sartlari, calisma hayat1 ve endiistri iliskilerinin nasil isledigi bash basina bir
aragtirma konusu olmakla birlikte, bu basliklarin Anayasa hukuku, Anayasa yapisi,
yapilis siirecleri, sundugu ve korudugu 6zgiirliikler ve kolektif sosyal haklar agisindan

da dogrudan dogruya Anayasa hukukunun aragtirma alanina giren bir konudur.

Toplumlari, sosyal, ekonomik ve g¢alisma bigimlerini kendi i¢ dinamikleri
sekillendirdigi kadar hukuk kurallar1 ve devlet de sekillendirmektedir. 1921 ve 1924
Anayasalarinin yapilisinda iilke ve donemin sartlarinin farkliligi kadar 1961 ve 1982
Anayasalarinin iginde bulundugu dénem ve sartlar ile demokrasi modelleri farklilik
gostermektedir. Anti demokratik yonetimler altinda hayata ge¢mis anayasalarin
sundugu haklarin nasil bir toplum yapis1 kurguladig icerdigi diizenlemeler ile ortaya

cikardigi toplum yapisi incelendiginde ortaya ¢ikacaktir.

Anayasanm sunmus oldugu kolektif sosyal haklara yonelik kazanimlarinin ne
sekilde etkilendigi ve calisma hayati ile sendikal haklarin nasil diizenlendigi ve

uygulandig1 aragtirmaya ve incelemeye calistigimizda ortaya su sonuglar ¢ikmaistir.

Oncelikle 27 Mayis 1960 darbesine kadar gecen siiregte iki farkli donem
karsimiza c¢ikmaktadir. Burada kolektif sosyal haklara yonelik Anayasa
diizenlemesinin ~ bulunmayisi,  yOnetimlerin  sendikalasma  uygulamalarimi
sekillendirme ve Onlindeki engelleri daha kolay dlzenleyebilir hale getirdigi
gorulmektedir. Yani toplumun ihtiyaglart dogrultusunda, demokratiklesmenin ve
farkli siyasi parti ve grup goriislerinin katilminin ve rekabetin ortaya cikist ile
toplumdan gelen talepleri karsilama ve olusacak sivil toplum 6rgiitlerini kontrol altina
alma ya da safina c¢cekme yarisi gerektiginde kanun degisikleriyle bu haklarin

saglanabilmesine olanak kilmistir.

Kolektif haklara veya kullanimina iligkin ortaya ¢ikabilecek sorunlarin

¢6zUmUNU bulmak daha kolay olsa da burada Anayasa koruyuculugunun bulunmayst,

204 Ergun Ozbudun, Siyasal Partiler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Seving Matbaast,
Ankara, 1976, 5.14-20
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sikiyOnetim Ve olaganiistii hal gibi uygulamalarda daha agik bir hedef haline geldigi
gorulmektedir.

Sendika siyaset iligkisinin yillarca bir korku odag1 olarak goriildiigii, 6zellikle
Sovyet etkisiyle bu alana daha korumaci yaklagim, devlet¢i ekonomi modeli ile de bir
araya geldiginde daha da sertleserek tavrini devam ettirmistir. Bunun secgkinci kurucu
yapinin etkisi oldugu kadar i¢ siyasetteki farklilasamamanin da etkisi, ayni seckinci

tavrin tiim siyasi kurumlarda yer alisinin etkisi de bulunmaktadir.

Tiirk ig¢isinin Orgiitlenme ve sendikalasma miicadelesi bu nedenlerle zor
donemlerden gegerek giiniimiize kadar ulasmustir. 1925°te yiiriirliige giren Takrir-i
Siikin Kanunu yasaklarindan, 1936’da ilk Is Kanunu’nun, 1938’de Cemiyetler
Kanunu’na yasaklamalarla gecen bir siirecten, smif esasi cemiyet serbestligi ile
1946°da ilk kez baslayan sendikalasma hareketi, 1947'de yayinlanan 5018 sayil Isci
ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunun yayin1 ve beraberinde

cok partili siyasetin hayata gegisin sancilarini da es zamanli yasamistir.

Bu donemde kamuya ait isyerlerinde Orgiitlenme c¢abalar1 sanayilesme
hamlelerini gergeklestirmeye ¢alisan, is¢i sinifi olusmamig kapali, koylii tarim toplum
yapist icerisinde sendikal haklar icin miicadele veren bir harekete doniismiistiir. ikinci
Diinya Savagi sonrasi kiiresellesme ve Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi ile
Sovyetlere kars1 Tiirkiye’ye saglanan yardim ve destekler ile kapali ekonomiyi acacak,
teknolojik gelismelerle birlikte sehirlesme ve ulasim imkanlarinin geliserek ticaretin
de beraberinde gelisimi ile degerlendirildiginde toplumsal doniisiimiin basladigini

gormekteyiz.

Sendikalar da her ne kadar 1921 ve 1924 Anayasalarinda dogrudan tarif
edilmeseler de dernek veya cemiyet olarak baslattiklar1 calismalar, 1946-47
dizenlemeleri sendikal hayat alaninin olusumu, ¢ok partili siyasetin ve rekabetin
ortaya ¢ikisi, demokrasinin kendi i¢ dinamiklerinin harekete gectigini gostermektedir.
1960lara gelindiginde her i¢ SSK’l1 is¢iden birinin sendika iiyesi olusu tam da bu

durumu gostermektedir.

Sendikaciligin yasal bir dayanak ile basladigi bu donemin tam olarak siyasi
rekabetin de basladig1 ¢ok partili bir ortamda ger¢eklesmistir. Siyasi rekabet ve
demokratik bir ortamin sosyal alani gelistirdigi kadar kolektif sosyal haklar1 da

dogrudan etkilemis ve olumlu yonde hareketlendirmistir.
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1960 ile ortaya ¢ikan anti demokratik miidahale ile 1950°de baslayan ¢ok partili
ve ¢ogulcu siyasetin daha ilk denemesinde 6niiniin kesildigi yonetim ortami, henlz
yeni baslamis sendikalasma hareketini de engeller nitelikler tagimistir. Sendikalarin
sosyal ve siyasal hayat1 dogrudan etkileyen birer aktor oldugu ve demokratik unsurlar
oldugu diisiiniildiiglinde demokrasiye yapilan her miidahalenin dogrudan dogruya
sendikal harekete de etki ettigi soylemek miimkiindiir. Soyle ki kolektif sosyal haklarin
ortak niteligi politika talebi de igeren bir yapida bulunmasidir. Kolektif sosyal haklarin
mubhatab1 ve uygulayicisi olan demokratik siyaset alanina yapilan her tiirlii miidahale
ve engelleme beraberinde var olan veya var olma ve gelisme ihtimali olan iletisim

imkanlarini1 ve haklarm politika yoluyla gelisim alanin1 da etkilemektedir.

Sendika ve siyaset iligkisi, hiyerarsik bir bag veya bagliliktan 6te, modern sivil
toplum anlayiginin, ¢ogulcu ve siyaset iistii bir bilingle yiiriitme ve yasamada yer alan
siyasetgileri yonlendirmesi, taleplerini dile getirerek ¢6ziim odakli bir ¢galisma bigimini
benimsemesidir. Zaten bu yapinin olugsmasini saglayacak sanayilesme ve kentli toplum
bilincinden uzak, is¢i sinifi ve diger sivil siniflarin azinlikta yer aldigi bir durum soz
konudur. Bdyle bir yapida demokrasi dis1 aktorlerin yonetime gelisiyle, elitist ve
Ustlincii bir bakis agisina sahip biirokratik veya askeri bir yonetim altinda kendini ifade
etme ve hak talep etme imkam bulmasi giiglesmektedir.?% 1967°de asgari iicret
komisyonunun tespitine ilisgkin Cumhuriyet Senatosu Tutanaklarinda yer alan

tartismalarda da ifade edildigi iizere “Ulkemizde en biiyiik igveren devlettir”?%

Sivil siyaset dis1, oy kaygist bulunmayan aktorlerin devlet giiciinii eline almast
demek, 6zel girisimcinin ve igverenlerin sinirlt bir alanda kaldigi, en biiyiik isverenin
devlet oldugu bir alanda dogrudan dogruya masanin bir tarafinda is¢i kesiminin
bulundugu, diger tarafinda ise isveren sifatiyla anti demokratik unsurlarin yonettigi

devlet glictiniin bulundugu bir endiistri iliskisi karsimiza ¢ikarmistir, 2%

Endiistri iligkilerinin bu baglamda isledigi bir ortamda ise 1961 Anayasasi,
hazirlanis ve igerik olarak modern ve gelismeye agik bir yapt sunmustur. Toplu
sozlesme ile grev ve lokavtin diizenlendigi, sendika yapilarinin haklarinin ve tuzel
kisiliklerinin tanindigi, hatta kamu calisanlar1 sendikalarinin dahi var olma sansi

buldugu bir diizen ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1960 sonlarindan itibaren sanayilesme

205 Bijlent Tanor, Iki Anayasa, s.4
206 Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi 85. Birlesim, 2. Oturum, 12.07.1967, 5.455
207 Blilent Tanor, Anayasal Gelisme Tezleri, $.34
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stirecinin baglamasi, 70lerle hiz kazanmasi, agir sanayi ve kol giiciine dayali mavi
yakali is¢ilere duyulan ihtiyagla birlikte sehirlere go¢ii hizlandirmis, is¢ilesme siireci

sanayinin gelisimine es sekilde artmaya baslamistir.

Bu artigla birlikte sendikalar ve sahip olduklari kolektif haklara dayal giig, her
ne kadar Anayasa’da diizenlenen haklar kanunlarla torpiilenmis de olsa goz
korkutmaya yetmistir. Bu torpiilemenin de gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarinda
antidemokratik iktidar diizenlemelerinin Anayasa yargis1 denetiminden muaf
tutulmas1 yine Anayasal demokrasinin ve haklarin aleyhine bir durumdu. 1961
Anayasas1 gecici 4. maddesi ve 1982 Anayasasi gecici 15. maddesi ile Kurucu
Meclisin, Milli Birlik Komitesinin ve Milli Glvenlik Konseyinin sorumsuz tutulmasi
alman karar ve gergeklestirilen hukuki diizenlemelerle ilgili yargi mercilerine
bagvurulamaz olusu meselenin demokrasi dis1 oldugu kadar hukuk dis1 yanim da

bizlere gostermektedir.2®

208 1961 Anayasasi;

“GECICI MADDE 4.- Bu Anayasaya gére kurulan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanmasiyla, 20
Nisan 1340 tarihli ve 491 sayili Teskilati Esasiye Kanununa ve 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili
Kanunla 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanuna gore kurulan Kurucu Meclisin, Milli Birlik
Komitesinin ve Temsilciler Meclisinin hukuki varliklart sona erer ve bunlar kendiliginden dagilmis
olurlar.

27 Mayis 1960 tarihinden itibaren Kurucu Meclisin toplandigi 6 Ocak 1961 tarihine kadar yasama
yetkisini ve yiiriitme gorevini Tiirk Milleti adina kullanmis bulunan Milli Birlik Komitesinin ve Devrim
Hiikiimetlerinin karar ve tasarruflarindan ve bunlarin, idarece veya yetkili kilinan organ ve mercilerce
uygulanmasindan dolay1, karar alanlar, tasarrufia bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda cezai veya
mali veya hukuki sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine
basvurulamaz.

Normal demokratik rejimi biitiin teminati ile kurmak amaciyla ger¢eklestirilen ve yiiriitiilen 27 May:s
1960 Devrim tarihinden 6 Ocak 1961 tarihine kadar ¢ikarilan kanunlar, Tiirkiye Cumhuriyeti 'nin diger
kanunlarvmin  degistirilmesi ve kaldwrilmasinda uygulanan kurallara gére degistirilebilir veya
kaldirilabilir. Ancak, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyle, Anayasa Mahkemesinde iptal
davast agilamiyacag gibi, itiraz yoluyla dahi mahkemelerde Anayasaya aykirilik iddiasi ileri
stirtilemez.”

1982 Anayasasi;

“GECICI MADDE 15. — 12 Eyliil 1980 tarihinden, Ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Baskanlik Divamim olusturuncaya kadar gececek siire icinde, yasama ve
yiiriitme yetkilerini Tiirk milleti adina kullanan, 2356 sayili Kanunla kurulu Milli Giivenlik Konseyinin,
bu Konseyin yonetimi doneminde kurulmus hiikiimetlerin, 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunla
gorev Ifa eden Danisma Meclisinin her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolayt haklarinda cezai, mali
veya hukuki sorumluluk iddiast ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine
basvurulamaz.

Bu karar ve tasarruflarin idarece veya yetkili kiinmis organ, merci ve gérevlilerce uygulanmasindan
dolayr, karar alanlar, tasarrufta bulunanlar ve uygulayanlar hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri
uygulanir.

Bu dénem i¢inde ¢ikarilan kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler ile 2324 sayili Anayasa Diizeni
Haklanda Kanun uyarinca alinan karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirihg Iddia edilemez”

92



Ozellikle sivil toplumun ve sendikalarin siyasi faaliyetlerine kars1 oldugunu
gerek Anayasa gerek kanunlarda ifade eden kurucu askeri iktidar, ideolojik ve siyasi
iliskilerden rahatsizligin1 her miidahale déneminde agikca hissettirmistir. Iscilerin
niifus i¢indeki sayisal oranin artisina paralel olarak sendikalagmanin da artiyor olusu,
sendikalagsmanin artis1 ile farkli sektor ve iskollarinda farkl goriislerde sendikalarin
kurulusu ve sayica artisi da sosyal haklar miicadelesinin hiz kazandigi bir ortam

yaratmistir.

Yine ¢ok sayida sendikanin kurulusuyla sendikalar arasi rekabet ve donemin
siyasi konjonktiirii i¢inde farkli ideolojide faaliyetlerini siirdiiren sendikalar1 karsimiza
cikarmistir. 12 Mart miidahalesi ve sonrasinda gergeklesen Anayasa degisiklikleri ile
Anayasa tarafindan taninmig haklarin smirlandirilisi, kamu gorevlileri sendikalarinin

kapatilarak, haklarinin ortadan kaldirilis1 bu rahatsizligin agik bir gostergesidir.

Kald1 ki Tiirkiye nin o dénem onaylamis oldugu?® “98 Sayili ILO Sendika ve
Toplu Pazarlhik Hakki Sozlesmesi”, asker ve polis sahislar haricinde kamu
calisanlariin sendika haklarinda sinirlama getirilemeyecegini acikca belirtmektedir.
Yine benzer anlamdaki “87 Sayili ILO Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasi Soézlesmesi™ni ise 1993 yilina kadar imzalanmayacaktir. Yani asker ve
polis sahislar haricinde 1961 Anayasasi yiiriirlikte kaldig1 siirede din ve ibadet
islerinde galisanlarin miifettis, kontrolor, yonetici kadrolarmin da sendikal haklari

engellenmistir.

Yine bu sozlesmelerin ve Anayasa tarafindan giivence altina alinmig tim
haklara ragmen uzun yillar taseron isgiler olarak ifade edilen alt-list kamuda ihale
yoluyla hizmet alimlarinda ¢alisan is¢ilerin sendikal haklardan mahrum kaldigi uzun

bir donem yaganmustir.

Sendikalar ve dernekleri daima devlet kontroliinde veya devletin belirledigi
siirlar i¢inde tutma fikri Anayasada agik sekilde tanindig1 halde 274 ve 275 sayili
kanunlarla kullanimini zorlastirict birgok ozellige sahiptir. Grev hakki, sendikal
haklarin yaptirim giiciidiir. Grev hakkini sartlara baglamak, hele ki kamu giiciliniin

olusturdugu zorunlu hakem gibi siireglere tabi tutmak bu giicii térpiilemektedir. Yine

209.01.07.1949 Kabul Tarihi, 08.08.1951 Onay Tarihi, Resmi Gazete 14.08.1951 / 7884
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toplu s6zlesme yapabilmek icin iilke ve is kolu baraj1 sartlarini ile hakkin kullanimini

zorlastirmak Anayasa’da tanimlanan haklarin 6ziine dokunmaktir.

Siyaset ve sendika birlikteligi, is birligi korkusu da bu baglamda dikkate
alinmasi1 gereken diger bir husustur. Her ne kadar siyasi bir parti ile is birligi yapip
yapmamak sendikalarin tercihlerine, genel kurul ve yonetim kurullarinin tercihlerine
birakilacak bir konu olsa da sendikalar, bati siyasetinde bizatihi kurucu ve yonlendirici
unsurdur.?® Ayrica sendikalar varolus nedenleri dolayisiyla toplumun dnemli bir
kesiminin temsilciligini iistlenerek, sosyoekonomik taleplerini dile getirmek ve temsil
ettigi toplulugun hakkini aramak, ¢ikarlarini korumak zorundadir. Bu da ancak siyasal
alan Uzerinden gergeklesebilecek bir durumdur. Bu agilardan da bakildigindan
getirilen siyaset yasaklari kolektif haklarin kullanimini ve sendikalarin temel

islevlerini yerine getirmesini engelleyici 6zellikler tagimstir.

12 Eyliil askeri rejiminin de siyaseti ve sendikalar1 dogrudan hedef aliginin
temeli de bu baglamda incelenmelidir. Anayasal haklarin askiya alindig1 bu donem de
sendikalar1 dogrudan hedef almistir. Yine darbe yonetimi kanunlarinin ve
diizenlemelerinin yargi dis1 tutulmasi anayasal hukuk devleti olarak iilkemizde sivil

alan1 biiyiik hak kayiplarina ugratmistir.

1971 degisiklikleri ile sendikacit olmak i¢in 10 yil calisma sarti aranmas,
yalnizca toplu sézlesme goriismeleri nedeniyle sendikal greve gidilebilmesi, grevin
ertelenebilmesi gibi birgok sinirlama, yasa disi grevlere karsi katilimer ve
diizenleyicilerine kars1 verilen agir hapis cezalar1 kolektif hak uygulayan hatta is
hukukunun bir parcasi olan konuda bu cezalara carptirilmasi orantisizligin agik ortaya

cikisidir.

1982 Anayasasi ise Tanor’lin deyimiyle “katmerli sinirlama sistemine” sahiptir.
Anayasanin 13. maddesi ile koyulan genel sinirlayict yetki ile, “6zgiirliik istisna,
siirlama kural haline gelmistir.?** Ozellikle kolektif sosyal haklar acisindan asir1
yasakge1 ve sinirlayici bir sistem iceren 1982 Anayasasi, baraj uygulamasinin yizde on

olarak diizenlemesi daha sonra yiizde bire ¢ekilmis olsa da tartisiimaya devam etmistir.

Yine siyaset iligkisinin, is birliginin ve ortak hareket etmenin yasak oldugu bir

sistem olusturulmustur. Kald1 ki siyasetin de biiylik 6l¢iide yasaklandigi, partilerin

210 Minci Kapani, Insan Haklarumn Uluslararast Boyutlart, $.96-99
211 Biilent Tandr, 7ki Anayasa, s.122-123
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kapatildig, siyasilerin tutuklandigi bu ortamda sendikalarin da biiyiik boliimii de
etkilenmis, bu yasaklar da 1990 sonrasi olusan Avrupa Birligi ile iligkilerin gelistigi

donemle birlikte ortadan kaldirilmustir.

Kolektif sosyal haklar agisindan, yalnizca Anayasanin igerdigi diizenlemeler
tek baglarma yeterli olmayip bunun alt mevzuatla destekleniyor olmasi, her seyden
once toplum dinamiklerinin ve siyasetinin bu haklari kullanacak iletisim ve hareket
kabiliyetine erigmis olmasi1 da gerekmektedir. Yalnizca sekli kurumlarin, mevzuatlarin
ve uygulamalarin varligi demokratik hukuk devletlerinde demokrasinin gereklerini
saglamak i¢in yeterli degildir. SSCB’nin dahi 1936 Anayasasinda kabineden ayri
bagimsiz gorlnen bir yasama meclisinin ve ayri yiiriitme organin olusu SSCB’yi
gelismis cagdas bir demokrasi yapmayacagi gibi, sekli anlamda yalnizca kurumlarin
ve yasal diizenlemelerin varlig1 haklarin gercekten vatandaslara saglandigi anlamini

tasimamaktadir.?*?

Bu agilardan bakilacak olursa gerek tek parti iktidart donemi gerek Demokrat
Parti iktidar1 donemi ¢ogulculuktan uzak, parti yonetim iktidarlarinin hem yasamaya
hem de yiritmeye hakim oldugu bir sistem karsimiza ¢ikarmistir. 1961 Anayasasi
sonrasi siirecte ise daha seklen ¢ogulcu, buna ek olarak yalnizca askeri biirokrasinin
egemenliginin muktedir kaldig1 ve sivil alanin bu giice kars1 birlesme ve birlikte karar
almakta zorlandigi, siyaset imkaninin bulunmadigi, siirekli olarak birkag¢ yilda bir
demokrasisi kesintiye ugrayan bir durumu ortaya koymustur. Kolektif sosyal haklarin
birer demokrasi aract oldugu da disilnildiiginde o6zellikle sendikalarin

siirlandirilmaya c¢alisilmasi kaginilmaz olmustur.

Sanayilesme ile tarima dayali iiretim modelinden koylU toplumun sehirlere
gbcli, kentlesme oranmin artigi, mobilizasyonun artisiyla beraberinde iletigim
tekniklerinin gelisimi ve artigi, sivil alanin gelisimiyle daha egitimli ve ekonomik bir
gii¢ haline gelisi, iilke demokrasisi ve siyasal katilimini artirir bir siireci beraberinde
getirmistir. Ancak antidemokratik siirecler ve statilkocu yonetim zihniyetinin
iktidarlarin1 darbeler yoluyla korumasi, bu siireglerin gelismesi Oniinde bir engel

olmustur.

212 Maurice Duverger, Partiler ve Siyasi Rejimler Cev. Ergun Ozbudun AUHF Dergisi 1962, Cilt 19,
Say1 1-4, .95
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Her ne kadar anayasal demokrasi olarak yani anayasa devleti ve demokratik
devlet olma iddiasi iilkemizde mevcut olsa da bu durum realitede kolektif haklar
yoninden maalesef tam olarak gerceklesememistir. Cagdas demokrasi siireglerini
tamamlayamamis, darbeler ile demokrasi siirecleri kesintiye ugramis bir anayasal
demokrasi olarak Ulkemiz?'3, 90’11 yillarin sonuna kadar bu sorunlarin etkilerinin

biiylik bir kismin1 tagimaya devam etmistir.

2000’ler sonras1 gelisen sanayilesme ve sehirlesme ile iiretim kapasitesi ¢alisan
haklarmin da gelismesinde ve yeniden orgiitlenme c¢aligmalarini da iilkemizde tekrar
hizlandirmistir.  Sivil alan dis1 aktorlerin siyasete miidahalesinin azalmasi ve
siyasilerin vaatlerinde ve politikalarinda yasanan rekabet ortami bu durumu
pekistirmistir. Ancak giiniimiizde de tam anlamiyla bu sorunlar bitmistir demek
miimkiin olmasa da kolektif haklar agisindan eski yasaklamalarin bir¢ogundan
kurtuldugu sdylenebilir. Buna ragmen iiretim tekniklerinin ve teknolojilerinin degisimi,
ozellikle SSCB’nin dagilmasi ile gerileyen ideolojik kaynaklar, diinya konjonktiiriinde

is¢1 hareketlerinin giiciinii azaltmistir.

Kol giiciine dayali tiretimin otonom ve robotik iiretime gegisi ile devaminda da
yapay zekali bilgisayar sistemlerinin insan isgiicliniin yerine gegisi hem istihdam
endisesi yaratirken hem de iscilerin nitelik ve vasiflarim degistirmistir.?* Uretim ve
emek arasindaki iligkinin degistigi bir donemde, mavi yakali is¢ilerin sayisinda
yasanan azalis ve kiiresellesen diinyada sinir dtesi iiretim ve ticaret imkanlariyla farkli
cografyalardaki isgiici 1ile rekabet etme zorunlulugunu calisan kesimlere

yiiklemistir.?

Bu degisimler giiniimiizde etkisini tim diinyada sendikal harekette gosterirken,
ulkemiz gibi gelisme hamlelerini ge¢ baglatmis, hem sanayilesmesini hem de
demokratiklesmesini tamamlamakta gecikmis, kolektif haklarin kullaniminin siirekli
sekteye ugradig: Ulkelerde daha ¢ok gostermektedir. 1961 Anayasasi sonrasi olusan
olumlu tablonun kisa bir siire devam etmesi, sonrasindaki siireclerde de siirekli olarak

kesintiye ugrayarak geriye gitmesi ile iliretim ve emek iligkisinin emekgiler aleyhine

23 Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler / Yirmibir Ulkede Cogunluk¢u ve Oydasmact Yonetim
Oriintiileri Cev. Ergun Ozbudun ve Ersin ONURDURAN, Yetkin Yaynlari, 1996, s.38

214 Martin Ford, Robotlarm Yiikselisi, Yapay Zeka ve Issiz Bir Gelecek Tehlikesi, Kronik Kitap, 2018
215 Guy Standing, Prekarya 2. Basim, {letisim Yayinlari, Kasim 2022,
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degismesi birlestiginde kolektif haklarin yasal metinlerle taninmasiyla dahi

cozilememe ihtimali bulunan bir durumla bizi kars1 karsiya birakmustir.

Bu nedenle emegin korunmasi ve sendikal haklara iligkin diizenlemelerin
Anayasa ile koruma altina alinarak dogrudan taninmasi yargi erki tarafindan da
korunmasi ile derhal hukuka girmekte ve uygulanmaktadir. 2® Uygulamasini
saglayacak sosyal ortamin olusmasi da yine diger bir 6zelliktir. Sosyal haklarin en
temel 6zelligi olarak daha once de belirttigim hakkin ¢ikis kaynagi olan sosyal alanin
gelisimi ve korunmasi, yani sendikalarin temeli olan ¢alisan kesimin durumu, hak ve

6zgurlkleri ile tlke demokrasisi belirleyici hale gelmektedir.?%’

218 B{ilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.206-207
217 B{ilent Tanor, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, s.89-90
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