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OZET

ANAYASA MAHKEMESI’NIN BIREYSEL BASVURU DOSYALARINDA
VERDIGI HAK THLALI KARARLARININ DERECE MAHKEMELERI
UZERINDEKI ETKISI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Damgman: Dr. Ogr. Uyesi Adnan KUCUK
Temmuz 2024, 91 sayfa

Tiirkiye, insan haklarimin uluslararasi diizeyde korunmasi yolculuguna 1954 yilinda
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne (AIHS) taraf olmasiyla baslamistir. Bu alandaki
taahhiitleri, 1987 yilinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi'ne (AIHM) bireysel bagvuru
hakkini ve 1990 yilinda Mahkeme'nin zorunlu yarg: yetkisini kabul ederek derinlesmistir.
2004 yilinda Tiirk Anayasasi, AIHS de dahil olmak {izere uluslararasi insan haklari
sOzlesmelerinin ulusal yasalarin iizerindeki statiisiinii gliclendirecek sekilde 6nemli 6lgiide
degistirilmistir. Tiirkiye, 2010 yilinda bireylerin dogrudan Anayasa Mahkemesi'ne
basvurabilmelerinin 6niinii agan anayasa degisikligi ile 6nemli bir adim daha atmistir. Bu
sistem 23 Eyliil 2012 tarihinde yiiriirliige girmis ve bireylere Anayasa ve ATHS tarafindan
korunan temel haklarimin kamu makamlar1 tarafindan ihlal edilmesi halinde Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurma hakki tanimistir. Bu sistem, devletin eylem ve kararlarinin hukuk
cercevesinde oldugunun varsayildigi “hukukun {stiinliigii” kavramina 6nemli Olgiide
katkida bulunmaktadir. Anayasa yargisi, demokratik bir toplumda, giicliin kotiiye
kullanilmasini 6nleyen ve hukukun iistiinliigiinii saglayan, bireylerin haklarini koruyan ve
adaleti gergeklestiren dengeleyici bir unsurdur. Bireysel basvurular iki temel amaca
ulasmay1 hedeflemektedir: Birincisi, llkedeki temel haklarin korunma diizeyini
yiikseltmek, ikincisi ise insan haklari ihlalleri iddialarin1 uluslararasi yargi organlarina
ulasmadan Once ulusal sinirlar iginde ele almaktir. Ancak tiim normal yasal yollar
tilkketildikten sonra ikincil bir bagvuru yolu olarak kabul edilirler. Bu ¢alismada, bireysel



bagvurularin Tirkiye'de hak ve oOzgiirliiklerin korunmasinin gii¢clendirilmesine nasil
katkida bulundugu ve Anayasa Mahkemesi kararlariin derece mahkemeleri lizerindeki
etkisi arastirilacaktir. Bu etkiyi ve bireysel bagvurularin nasil uygulandigini anlamak igin
analitik bir yaklasim kullanilacak ve bu sistemin Tiirk adalet sisteminin
iyilestirilmesindeki ve insan haklarinin gelistirilmesindeki roliiniin anlasilmasina 6nemli
katkilar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bireysel basvuru, anayasa mahkemesi, derece mahkemesi, ihlal
karari, kararin etkisi, anayasa yargisi.



ABSTRACT

THE EFFECT OF RIGHTS VIOLATION DECISIONS MADE BY THE COURT IN
INDIVIDUAL APPLICATION FILES ON THE COURTS OF INSTANCE

Kirikkale University
Institute of Social Sciences
Department of Public Law, Master's Thesis
Supervisor: Assoc. Dr. Ogr. Uyesi Adnan KUCUK
July 2024, 91 page

Turkey began its journey towards protecting human rights internationally when it became
a party to the European Convention on Human Rights in 1954. Its commitments in this
area were deepened by recognizing the right of individual application to the European
Court of Human Rights in 1987 and the Court's compulsory jurisdiction in 1990. In 2004,
the Turkish Constitution was significantly amended to strengthen the status of
international human rights treaties, including the ECHR, over national law .Turkey took a
further important step in 2010 with a constitutional amendment allowing individuals to
appeal directly to the Constitutional Court . This system entered into force on 23 September
2012, giving individuals the right to appeal to the Constitutional Court in cases of
violations by public authorities of their fundamental rights protected by the Constitution
and the European Court of Human Rights .This system contributes significantly to the
concept of the “rule of law”, whereby the actions and decisions of the state are presumed
to be within the framework of the law . Constitutional jurisdiction is a balancing element
in a democratic society, preventing abuse of power and ensuring the rule of law, protecting
the rights of individuals, and realizing justice. Individual applications aim to achieve two
main objectives: First, to raise the level of protection of fundamental rights in the country,
and second, to address allegations of human rights violations within national borders
before they reach international judicial bodies. They are recognized as a secondary remedy
only after all normal legal remedies have been exhausted. This study will explore how
individual applications contribute to strengthening the protection of rights and freedoms
in Turkey and the impact of the Constitutional Court's decisions on the courts of first



instance .An analytical approach will be used to understand this impact and how
individual applications are implemented, which will contribute significantly to
understanding the role of this system in improving the Turkish justice system and
promoting human rights.

Keywords: Individual application, constitutional court, court of first instance, violation
decision, impact of the decision, constitutional jurisdiction.
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Giris

Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1954 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'ne
(AIHS) taraf olmustur. 1987 yilinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
bireysel bagvuru hakkini, 1990 yilinda ise zorunlu yargi yetkisini kabul
etmistir. 2004 Anayasa degisikligi ile basta Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
(AIHS) olmak iizere Tiirkiye'nin taraf oldugu temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin
uluslararas1 sozlesmeler, ulusal yasalarin lizerinde bir statii kazanmustir.
Degisikliklerin temel haklar alaninda “evrensel standartlara” atif yapan son
boliimii, 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru
yolunu agmistir. Bireysel bagvuru sisteminin hayata gecirilmesiyle birlikte
kamu giicii kullanan kisi ve kurumlar tarafindan gerceklestirilen hak ihlallerine
kars1 anayasal yargi denetimi 23 Eyliil 2012 tarihinde baslamistir. Buna gore
23 Eyliil 2012 tarihi itibariyla herkes, Anayasa’da giivence altina alinmis temel
hak ve ozgiirliiklerinin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne basvurma hakkina sahiptir. Bunu ger¢eklestirirken Anayasa
Mahkemesi Tiirkiye'de temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasinda ¢ok dnemli
bir rol oynamaya baglamaktadir. Bu dogrultuda bireysel bagvuru sistemi “Tiirk
hukuk sisteminin biiylik bir basarisi” olarak nitelendirilebilir. Vatandaslarin
hukuki glivenlik icinde yasadigi, devlet islem ve eylemlerinin hukuk kurallar
cercevesinde ylriitiildiigli bir sistem olarak tanimlanan “hukuk devleti’nin 6n

kosulu, bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi ve bu ¢ergevede hak



ihlallerine kars1 harekete gecilmesidir. Anayasa yargisinin varligi, demokratik
bir toplumun isleyisinde onemli bir dengeleyici unsur olarak goriilmektedir.
Anayasanin kat1 bir sekilde uygulanmasi ve normatif ustiinliigii, devlet
yetkilerinin kotiiye kullanilmasini 6nler ve hukukun istiinliglinii saglar.
Boylece bireylerin hak ve 6zgiirliikleri korunur ve adalet giivence altina alinir.
Bu baglamda, Anayasa yargisinin iglevi, bireyler i¢in yasal gilivenceler
saglamak ve devletin yetkilerini dengelemektir. Anayasa Mahkemesi gibi
kurumlar, Anayasa’ya aykir1 tiim eylem ve kararlar1 denetleyerek hukukun
ustiinliigiiniic  korur. Bu, demokratik bir toplumun yaratilmasi ve
stirdiiriilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Bireysel bagvuru, biri ilkesel
digeri pratik olmak iizere iki temel amaci yerine getirmeyi hedeflemektedir.
[lkesel amag, iilkedeki temel haklar diizeyini yiikseltmek; pratik amag ise insan
haklar1 ihlalleri iddialarinin ulusal sinirlar i¢inde incelenmesini ve varsa
ihlallerin uluslararas: yargi organlarina intikal ettirilmeden ele alinmasini
saglamaktir. Baska bir deyisle, Anayasa degisikliginin gerekc¢esinde de ifade
edilen bireysel basvurularin pratik amaci, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
oniinde Tirkiye aleyhine yapilan basvuru ve ihlallerin sayisini en aza
indirmektir. Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru, iddia edilen hak
ithlallerinin olagan kanun yollariyla giderilememesi halinde basvurulabilecek
ikincil bir kanun yoludur. Bireysel bagvuru, diger yargi mercilerinin kararlarini
tiim yonleriyle yeniden degerlendirme aract olmadigi gibi her tiirlii bireysel
magduriyetin giderilmesi amacini da tasimamaktadir. Ciinkii bireysel basvuru
sistemi, olagan kanun yollarinin tiikketilmesinden sonra yeni veya “iistlin” bir

itiraz imkan1 saglamamaktadir. Bireysel basvurunun ikincillik ilkesi, hak



ihlallerinin ilk ve Oncelikli olarak alt mahkemelerde ele alinmasin
gerektirmektedir. Bireysel basvurularda Anayasa Mahkemesi hak ihlali olup
olmadigin1 tespit eder. Ihlal tespit edildiginde ise ihlalin nasil giderilmesi
gerektigini  kararinda belirtir. Ancak Anayasa Mahkemesi bireysel
bagvurularda temyiz mercii olarak gorev yapmamaktadir. Temyiz ya da onama
karar1 vermedigi gibi ilk derece mahkemelerinin yerine de gegmez. Ornegin,
Anayasa Mahkemesi'nin tutuklama kararinin bagvurucunun bazi anayasal
haklarinin ihlaline yol agtigmi tespit etmesi, bagvurucunun isnat edilen sugu
isleyip islemedigine karar verdigi anlamma gelmez. Basvurucunun
eylemlerinin su¢ teskil edip etmediginin belirlenmesi, bireysel basvuru
hakkinda karar veren Anayasa Mahkemesinin degil yargilamayi yapan ilk
derece mahkemelerinin yetkisindedir. Elbette, Tiirk hukuku, diger bir¢ok
tilkede oldugu gibi bireysel bagvurunun kabul edilebilirligi i¢in belirli kriterler
ve kosullar belirlemistir. Bagka bir baglamda, Anayasa Mahkemesi'nin
anayasal suclara iligkin kararlar1 ile alt derece mahkemeleri arasinda yakin bir
iliski vardir. Anayasa Mahkemesi'nin suglara iliskin verdigi kararlarin derece
mahkemelerini dogrudan ya da dolayl olarak etkilemesi dogaldir. Bu etkilerin
dikkatli bir sekilde tespit edilmesi, bireysel basvuru yodnteminin dogru
kullanilmasini ve islevsel bir mekanizma olmasimi saglayacaktir. Tezde su
sorulara cevap aranacaktir: Bireysel basvurular Tiirkiye'de hak ve
ozgilrliiklerin korunmasiin giiclendirilmesine nasil katki saglamaktadir?
Anayasa Mahkemesi kararlarinin ilk derece mahkemeleri tizerindeki dogrudan
ve dolayl etkileri nelerdir? Kuskusuz bireysel bagvuru kararlarinin ilk derece

mahkemeleri tizerindeki etkilerini degerlendirebilmek ve olgebilmek oncelikle



Tiirk yargi yapisinin ve dava derecelerinin dogru bir sekilde anlagilmasini,
ardindan da bireysel basvurularin yapilma sekli, usulii ve kosullarinin
anlasilmasinm1 gerektirmektedir. Analitik bir metodoloji kullanilarak kanun ve
mevzuatin yani sira bireysel bagvurularin nasil uygulandigi ve ilk derece
mahkemeleri {lizerindeki etkileri incelenecektir. Bu tezin O6nemi, bireysel
basvurularin ilk derece mahkemeleri iizerindeki etkisinin ve bu etkinin Tiirk
adalet sisteminin iyilestirilmesinde ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin
gelistirilmesindeki roliiniin derinlemesine analiz edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu mekanizmanin yargi sisteminin biitlinligiini ve
hukukun tstiinliigliniin desteklenmesini nasil etkilediginin kapsaml bir sekilde

anlasilmasi, hukuk calismalar1 alanina 6nemli bir katki saglamaktadir.



Birinci Boliim
Anayasa Mahkemeleri ve Derece Mahkemelerinin

Teskilat1 ve Temel Ozellikleri

1. Anayasa Mahkemeleri

I.Anayasa Yargis1 Kavrami

Anayasa yargisi, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugunun
yargt organlari tarafindan denetlenmesi siirecini ifade eder.Bu yargi yetkisi, anayasa
hiikiimlerine ve yasal denetimlere uygunlugun incelenmesindeki roliinii vurgulamak
amaciyla bazen “kanunlarin anayasallilk denetimi” veya ‘kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi” olarak adlandirilir.! Anayasa yargisi, giiler arasinda bir
denge kurmayr ve kanunlarin anayasa hiikiimlerine uygun olmasimi saglamayi
amacglamaktadir.? Bu gérev; kanun ve yonetmelikleri anayasal hiikiimler uyarinca incelemek
ve anayasa ile ilgili herhangi bir aykirilik veya ihlal tespit edilmesi halinde yargi organlarinin

miidahalede bulunmasina olanak saglamaktir.®

“Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi” ve “kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi” terimleri, kanunlarin anayasa ilke ve hiikiimlerine uygunlugunu saglamak
amactyla yargi organlar tarafindan yiiriitiilen hukuki inceleme siirecinin kesin ifadeleridir.
Anayasa yargis1 ya da yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, demokratik bir
sistemin gelisiminde nispeten ge¢ ortaya ¢ikmistir.’ ABD Federal Yiiksek Mahkemesi
tarafindan karara baglanan 1803 tarihli Marbury ve Madison davasinda anayasa yargisinin

ortaya ¢ikist bu olgunun baslangi¢ noktasidir. Her ne kadar Madison olayindan dogmus olsa

1 Omer Anayurt, Anayasa Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara 2020, s. 34.

2 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 39.

3 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Tiirkiye 2023, s. 363.

* ibrahim Ermenek, Murat Atali, Yarg: Orgiitii (THD), 6. Baski Segkin Yayincilik 2023, s. 103.
5 Zafer Goren, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2020, s. 54.



da Amerikan sisteminin bir kurumu olarak uzun siire devam etmistir.® Bu dénemde
Avrupa’da yazili anayasalar neredeyse aynmi derecede kati olmasina ragmen yasalarin
anayasaya uygunlugunun yargisal yollardan ziyade siyasi yollarla dogrulanabilecegine dair

yaygin bir anlayis s6z konusudur.

Avrupa, dzellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, anayasa yargisinin dnemli dl¢iide kabul
gérmesine ve gelismesine sahne olmustur. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasi
denetimi baglaminda kanunlar1 yasama organina sunan veya ¢ikardiktan sonra bu denetimi
harekete gecirmekten sorumlu olanin cumhurbaskani oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu
gOzetim, basta anayasa komisyonlarinin gézetimi olmak {izere yasama siireci boyunca
yasama organinin c¢esitli komisyonlarint ilgilendirmektedir. Gozetim, bir organin
gozetimden sorumlu oldugu ikili yapili bir yasama organi tarafindan saglanabilmektedir.
Son olarak cumhurbaskani, anayasaya aykirt oldugunu diisiindiigii bir yasay1 yiirtrliige
koymaktan vazgecebilir ve yasay1 goriisiilmek tizere yasama meclisine geri gondererek daha
fazla denetime kap1 acabilir.” Yargi organlari, kanunlarin anayasa hiikiimlerine uygunlugunu

saglamak i¢in daha etkin bir gozetim islevi ile gérevlendirilmistir.

Asil zorluk bir yasal kuralin anayasaya uygunlugunun belirlenmesindedir ve bu konuyla
ilgilenen ana makam yargidir. Yargi organlarinin bu baglamda oynadig kilit rol goz oniine
alindiginda anayasaya uygunlugun yargisal olarak tespit edilmesi dogaldir.® Yargisal
denetim, 6zellikle bu haklarin parlamento cogunlugunun anayasal hiikiimlerle ¢elisebilecek
kararlarina kars1 korunmas1 gerektiginde demokrasinin ve azinlik haklarinin desteklenmesi

i¢in etkili bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda yarg: kendisini siyasi etkilerden arinmig tarafsiz bir makam olarak sunmakta
ve giliclerin dengelenmesinde ve anayasal adaletin saglanmasinda hayati bir rol

oynamaktadir. Anayasa, kanunlarin kendi hiikiimlerine aykir1 olamayacagini 6ngorerek

6 Ferhat Uslu, Anayasa Yargist, Yetkin Yayinlari, Ankara 2018, s. 40.
" Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 393.
8 Murat Atali, ibrahim Ermenek, Medeni Usil Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara 2023, s. 35.



hukukun istiinliigiiniin temel ilkesini benimsemistir.Yarg: sistemi, anayasanin iistiinliigii
ilkesini gozeterek kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetim usulleriyle
incelenmesini kabul etmelidir. Bu adim, anayasanin egemenligini saglamak ve hukuk
sisteminin istikrarin1 temin etmek amaciyla atilmistir.’ Bu adim atilmazsa anayasanin
ustiinliigii ilkesi tam olarak saglanamaz. Anayasanin katilii ilkesinin yargi tarafindan

uygulanmasi 6zel bir 6nem kazanmaktadir.

Anayasa yargisi, anayasanin ve onun i¢erdigi ilkelerin koruyucusu olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Anayasa yargisinin gorevinin 6nemi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun saglanmasi ve
anayasal diizenin korunmasinda yatmaktadir. Anayasa yargist kavrami, hukuk sisteminin
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleme ve anayasal sistemin istikrarin1 saglama
ihtiyacin1 yansitmaktadir. Bununla birlikte anayasaciligin korunmasi ile temel hak ve
ozgiirliklerin korunmasi arasindaki denge, yarginin bu haklarin korunmasindaki anayasal
rollinii kabul etmesini gerektirmektedir. Gegmiste anayasa yargisinin temel haklari koruma
islevi ikincil olarak goriilse de giiniimiiz gergekleri temel hak ve 6zgiirliikkleri korumanin
anayasa mahkemelerinin ve yiiksek mahkemelerin temel ve belirgin bir islevi haline

geldigini gostermektedir.
1. Anayasa Mahkemesinin Statiisii ve Kurulusu

Tiirk hukuku s6z konusu oldugunda 1876 yilinda kabul edilen Anayasa’nin kati bir anayasal
sistem kurdugu ancak kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi fikrini
ongormedigi goriilmektedir.® Bu durum, bu baglamda kanunlarin anayasaya uygunlugunu
mahkeme diizeyinde degerlendirecek o6zel bir yasal mekanizmanin bulunmadigini
gostermektedir. Bu anayasanin 64. maddesi, Heyet-i Mebusan tarafindan kabul edilen kanun
taslaginin anayasaya uygunlugunun saglanmasi ve diger bazi hususlarin degerlendirilmesi

icin Heyet-1 Ayan tarafindan incelenecegini ngérmektedir. Bu durum, yasalarin parlamento

9 Goren, Anayasa Hukuku, s. 63.
0 Fendoglu, Anayasa Yargist, S. 45.



diizeyinde anayasaya uygunlugunu saglamak i¢in siyasi bir mekanizmanin varligini ve

yargisal bir mekanizmanin yoklugunu gdstermektedir.

Her ne kadar 1876 Anayasasi kanunlarin anayasaya uygunluguna iliskin bir siyasi denetim
yontemi benimsemis olsa da 1921 Anayasasi kanunlarin anayasaya uygunluguna iliskin
herhangi bir hiikiim igermemektedir; bu da o donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimine iliskin agik bir yasal g¢ergcevenin bulunmadigr ihtimalini
giiclendirmektedir. O donemde yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gibi bir
kavram, “yumusak anayasa” olarak kabul edilen anayasanin niteligi ve o donemdeki Millet
Meclisi’nin devrimci bir meclisi temsil etmesi nedeniyle giindemde degildi. Dolayisiyla o

donemde ne temel hak ve 6zgiirliikler ne de anayasa yargisi bu anayasada yer aliyordu.

Anayasanin tstiinliigii ilkesini 103. maddede diizenleyen ve kati1 bir anayasal sistem kuran
1924 Anayasasi’nin kabul edilmesiyle birlikte “Anayasanin hi¢bir maddesi hi¢bir sebep ve
bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz.” hiikmii agik¢a ortaya ¢cikmistir.!* Madde
ayrica “Hicbir kanun Anayasaya aykir1 olamaz.” hiikmiinii de o6ngoérmektedir. Bu,
anayasanin {istiinliigiiniin ve ona uyulmasinin énemine yapilan vurguyu yansitmaktadir.'?
Ancak kati anayasal yapiya ragmen 1924 Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya
uygunlugunun  mahkemeler tarafindan  denetlenebilecegine dair bir  hiikiim
bulunmamaktadir. Dolayisiyla 1924 Anayasasi’nin yazili ve kati bir anayasa olmasi
nedeniyle anayasa yargisi i¢in gerekli kosullara sahip oldugu ancak kanunlarin anayasaya
uygunlugunu belirleme ve karar verme yetkisine sahip bir denetim organi kurulmasina

iligkin bir hiikiim i¢germedigi goriilmektedir.

1924 Anayasast’nin ylriirlikte oldugu donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek iizere 6zel bir mahkeme kurulmadigi gibi genel mahkemelere de bu gorevi
yerine getirme yetkisi verilmemistir. Ustelik bu dsnemde ABD’deki durumun aksine genel

mahkemeler kendilerini kanunlarim anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip

1 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 29.
2 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 368.



gormemistir. Dolayisiyla 1924 Anayasasi’nda yazili ve kati anayasal gereklilikler
bulunmasina ragmen o donemde kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
miimkiin degildi. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine iligkin ilk
diizenleme 1961 Tiirkiye Anayasasi’nda yer almistir. Baska bir deyisle Anayasa Mahkemesi,
1961 Anayasasi ile Tiirk hukuk sistemi i¢inde kurulmustur ve bu mahkemenin 6nemi
kurallar silsilesinin kabul edilmesi ilkesinden kaynaklanmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
temel gorevi, kanunlarin anayasa hiikiimlerine uygunlugunu denetlemektir. Bu baglamda alt
diizeydeki kuralin gegerliliginin iist diizeydeki kuraldan alinmasi gereken yasal bir piramide
dayali bir normlar hiyerarsisini kabul etmeyi gerektirir. Ayn1 zamanda hukuk sisteminde

denge ve uyumun saglanmasi i¢in bu kanunlara uyulmalidir.
I11.Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu

Anayasa Mahkemesi’nin yapisinda 2010 yilinda degisiklikler yapilmistir. Anayasa
Mahkemesi ilk olarak 11 asil ve 4 yedek iiyeden olusmaktaydi. Bu say1 1982 Anayasasi’na
gore belirlenmistir. 2010 yilinda anayasada yapilan degisiklikle Anayasa Mahkemesi’nin
iiye sayist 17°ye ¢ikarilmistir. 14 tiye Cumhurbagkani tarafindan, 3 iiye ise Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi (TBMM) tarafindan secilmektedir. Anayasada 2017 yilinda yapilan
degisiklikle secilecek baskan icin iiye kontenjan1 Anayasa Mahkemesi iiyelerinin lehine
olacak sekilde azaltilmigtir. Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi, Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi’nin kapatilmasi sonucunda diisiiriilmiistiir. Halihazirda Anayasa

Mahkemesi’nin iiye say1s1 15°tir ve yedek iiye bulunmamaktadir.'®
a) Uyelerin Secilmesi

Anayasa Mahkemesi iiyeleri, anayasanin 146. Maddesi uyarinca Tiirkiye Biiyiikk Millet

Meclisi ve cumhurbaskan tarafindan segilir.!* Bu secim siirecinin icerigi asagidaki gibidir:

18 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 370.
14 Ayhan Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s. 550.



Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yapilan bu se¢imlerde her bos yer icin iliye tam
sayisinin iicte iki ¢ogunlugu aranmir ve iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu aranir. ikinci
oylamada salt cogunluk saglanamazsa en ¢ok oy alanlar arasinda {igiincii oylama yapilir. Bu

ticlincii oylamada en ¢ok oyu alan aday iiye olarak segilir.

Cumhurbaskani, en az ikisi Danistay liyesi ve ikisi hukuk¢u olmak tlizere iigii Yiiksekogretim
Kurulundan olmak iizere li¢ liyeyi Yargitay tarafindan secer. Diger dort iiye ise Anayasa
Mahkemesi’nde en az bes y1l gorev yapmis iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci
ve ikinci simif hakim ve savcilar arasindan segilmektedir.!® Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiyeleri dogrudan se¢me yetkisine sahip olmasa da belirli adaylar1 gosterme yetkisine sahiptir
ve bu da tiyelik lizerindeki etkisinin dolayli oldugunu gdstermektedir. Sadece {i¢ iiye segen
TBMM’nin rolii sembolik olarak degerlendirilirken TBMM nin 1982 Anayasasi'ndaki rolii
dikkat ¢ekicidir.

Cumhurbagkani, Anayasa Mahkemesi’nin toplam 12 iiyesini secer ancak bu iiyelerden
sadece dordiinii aday gosterebilmektedir. Kalan sekiz {iye, anayasada belirtilen makamlar
tarafindan onaylanan ii¢ aday arasindan se¢im yapma hakkina sahiptir. Anayasanin 146.
maddesine gore Yargitay, Danistay, Sayistay, Yiiksekogretim Kurulu ve Anayasa
Mahkemesi’nde en ¢ok oy alan kisinin adayligi bos iiyelik olarak kabul edilir. Baro
baskanlari, ii¢ aday arasindan yaptiklar1 segimde en ¢ok oy alan ii¢ kisiyi aday gosterir.
Secimler tek turda yapilir ve her iiye bos tlyelik i¢in oy kullanabilir. Oylarin esit olmast
halinde 6216 sayili Kanun’un 7/3. maddesi uyarinca esitlik bozuluncaya kadar oylama

tekrarlanir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi iiyelerinin atanmasi i¢in adayin asagidaki kosullar

karsilamas1 gerekmektedir:

1. Yargitay, Danistay veya Sayistay baskan1 veya tiyesi olmak

15 Goren, Anayasa Hukuku, s. 81.
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2. Anayasa Mahkemesi’nde en az bes yil ¢alismis olmak

3. En az 45 yasinda olmak, yiiksek6grenim gérmiis olmak ve hakimlik meslegini yapmaya

engel bir hali bulunmamak ve asagidaki sartlardan birini tagimak:

-Yiiksekdgretim kurumlarmin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda profesor

veya dogent tinvanini almis olmak
-Serbest avukat olarak en az yirmi yillik deneyime sahip olmak

-Kamu hizmetinde en az yirmi yil ¢alismis, Yiiksekogretim Kurulu baskani, iiniversite
rektori, yliksekogretim kurumu dekani, bakan yardimeisi, bakan, biiytlikel¢i veya vali gibi

tist kademe yoneticisi olmak
-Birinci sinif hakim veya savci olarak en az yirmi yil ¢alismis olmak
b) Uyelerin Statiisii

Anayasa Mahkemesi iiyelerinin statiisii, asli gorevleri disinda resmi veya 6zel higbir gorev
kabul edememeleri seklinde belirlenmis olup 6zliik isleri Anayasa Mahkemesi Bagkanlig
tarafindan diizenlenmektedir. Mahkeme baskani ve iiyelerinin maas, ikramiye, mali ve
sosyal haklart 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve

Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesi tiyeleri altmis bes yasini doldurunca emekliye ayrilirlar ve gérevleri
secildikleri tarihten itibaren on iki yillik siirenin dolmasiyla sona erer. Her durumda 65
yasinda emekli olurlar. Uyeler, siireye veya onaya bagli olmaksizin yazili olarak
emekliliklerini isteme veya gorevlerinden ¢ekilme hakkina sahiptir. Anayasa Mahkemesi
tiyeligi, tiyenin hakimlik mesleginden ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolayr hiikiim
giymesi halinde diiser ve saglik sebepleriyle gorevini yerine getiremeyeceginin agikga
anlasilmas1 héalinde Anayasa Mahkemesi iliye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi

kararla tiyeligi sona erer.
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IVV.Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkileri

Anayasanin 148. maddesi, diger baz1 maddelerin yani sira Anayasa Mahkemesi’nin gorev

ve yetkilerini de diizenlemektedir.'® Bu gérev ve yetkiler asagidaki sekilde 6zetlenmistir.
A. Anayasa Degisikliklerini Incelemek ve Denetlemek

Mahkeme, anayasa degisikliklerini inceler ve sekil yoniinden denetler ancak anayasa

degisikligine gore icerige miidahale etmez.!’
B. Yiice Divan Sifat1 ile Yargilama Yapmak

Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla cumhurbaskanini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
bagkanini, cumhurbaskan1 yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay baskan ve iiyelerini, Cumhuriyet bassavcisini, Cumhuriyet bagsavcir vekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Sayistay baskan ve iiyelerini gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 yargilamaktadir.®® Genelkurmay baskani ile Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
komutanlar1 da gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay1 Yiice Divan’da yargilanmaktadir. Yiice
Divan’da savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet bagsavcisi veya Cumhuriyet bagsavcer vekili

tarafindan yerine getirilmektedir.®

Yargitay’da savcilik gorevi Yargitay Cumhuriyet bagsavcisi veya Cumhuriyet bagsavei
vekili tarafindan yerine getirilir. Yargitay kararlarina karsi yeniden inceleme basvurusu

yapilabilir. Yeniden inceleme sonucunda Genel Kurul tarafindan alinan kararlar kesindir.
C. Siyasi Partilerin Kapatilma Davalarina Bakmak

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin kapatilmas1 davalarina bakmakta ve kapatma kararinm

Cumbhuriyet Savciligi tarafindan Yargitay’da acilan davaya dayanarak vermektedir.?

16 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 107.

17 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 374.

18 Uslu, Anayasa Yargisi, s. 265.

19 “Yiice Divan Yargilamalari | Anayasa Mahkemesi”, (26.11.2023),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/yuce-divan-yargilamalari/.

2 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 263.
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Anayasa Mahkemesi, temelli kapatma yerine s6z konusu eylemlerin ciddiyetine gore ilgili
siyasi partiye devlet yardimimin bir kisminin ya da tamaminin verilmesine karar vermistir.?*
Kapatilan bir partinin bagka bir ad altinda kurulmas1 kesinlikle yasaktir. Bir siyasi partinin
kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kurucular1 dahil {iyelerinin Anayasa
Mahkemesi’nin  temelli kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle baska bir partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi
ve deneticisi olmalar1 yasaklanmaktadir.?? Yabanci iilkelerden, uluslararasi kuruluslardan,

gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli kapatilir.
D. Siyasi Partilerin Mali Denetimini Yapmak

Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimini tistlenmekte ve bu rolii yerine
getirmek icin Sayistay’dan teknik yardim almaktadir.?* Kanun, siyasi partilerin gelir ve
giderlerinin amaglarma uygun olmasi gerektigini ongdrmektedir.”® Kanun bu kuralin
uygulanmasini diizenlemekte ve siyasi partilerin mallarinin, gelirlerinin ve harcamalarinin
yasal miilkiyetinin kosullarin1 belirlemektedir. Kanun ayrica bu konunun nasil
denetlenecegini ve uyulmamasi halinde uygulanabilecek cezalar belirlemektedir.?® Anayasa
Mahkemesi, mali denetim gorevini yerine getirirken Denetim Biirosuna yardim

saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin bu inceleme sonunda verecegi kararlar nihaidir.
E. Yasama Dokunulmazligin1 Kaldirmak veya Milletvekilligini Diisiirmek

Anayasa Mahkemesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin bir kararinin Anayasa’ya, kanuna

veya i tiiziige aykir1 oldugu iddiasiyla agilan davalara bakmaktadir.?” Tiirkiye Biiyiik Millet

2L Anayurt, Anayasa Hukuku, s. 97.

2 “Siyasi Parti Kapatma Davalar1 | Anayasa Mahkemesi”, (29.11.2023),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/siyasi-parti-kapatma-davalari/.

2B Uslu, Anayasa Yargist, s. 241.

2 “Siyasi Partilerin Mali Denetimi | Anayasa Mahkemesi”, (29.11.2023),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/siyasi-partilerin-mali-denetimi/.

% fbrahim O. KABOGLU, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), Yetkin Yayinlari, Ankara 2021, s. 209.
% Fendoglu, Anayasa Yargisi, s. 122.

z “Yasama Dokunulmazlig: Isleri | Anayasa Mahkemesi”, (29.11.2023),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/yasama-dokunulmazligi-isleri/.
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Meclisi yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya {yelerden birinin iiyeliginin
diistiriilmesine karar verirse ilgili milletvekilinin veya ilgili iiyelerin kararin alindigi tarihten
baslayarak yedi giin i¢inde Anayasa Mahkemesi’ne basvurarak bu kararin iptalini isteme
hakki bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi iptal talebi hakkinda on bes giin i¢inde kesin bir

karar vermek zorundadir.
F. Uyusmazlik Mahkemesinin Baskanin1 Segmek

Uyusmazlik Mahkemesi, adli ve idari makamlar arasindaki adli ve idari yargi yetkisine
iliskin uyusmazliklar1 kesin olarak karara baglama yetkisine sahiptir.?® Diger mahkemeler
ile Uyusmazlik Mahkemesi arasindaki yetki uyusmazliklart durumunda kesin kararin
verilmesinde Anayasa Mahkemesi’nin karar1 esas alinacaktir. Uyusmazlik Mahkemesi’nin

baskani, Anayasa Mahkemesi’nin kendi iiyeleri arasindan atadigi bir tiyedir.
G. Sekli ve Esas Denetim Yapmak

Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin anayasaya sekil ve igerik bakimindan uygunlugunu

denetlemekle gorevlidir.
a) Anayasa Mahkemesi Tarafindan Anayasaya Uygunlugu Denetlemek

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Anayasa Mahkemesi’nin denetimine tabi olan kurallar
diizenleyen 148. maddesine gore mahkemenin goérevi kanunlarm, cumhurbaskanligi
kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetlemektir. Mahkeme ayrica anayasa degisikliklerini sadece
sekil yoniinden incelemektedir.?’ Ancak olaganiistii hallerde ¢ikarilan cumhurbaskanlig
kararnamelerinin anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava agilmasi

sekil ve esas bakimindan yasaklanmustir.®® Bu yaklasim, olaganiistii hallerde yetkinin kotiiye

8 “Uyusmazlik  Mahkemesi  Baskami  Se¢imi | Anayasa  Mahkemesi”,  (29.11.2023),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mahkeme/gorev-ve-yetkileri/uyusmazlik-mahkemesi-baskani-secimi/.

2 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 491.

30 Anayurt, Anayasa Hukuku, s. 141.
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kullanilmasina kars1 koruma ihtiyaci ile siyasi istikrar ve giivenligin siirdiiriilmesi arasindaki
dengeyi yansitmaktadir. Bu kural, diizenleyici makamlarin etkinligi ile olaganiistii
durumlarda istisnai tedbirler alma ihtiyaci arasindaki dengenin korunmasinin &nemini
gostermektedir. Bu durum, istikrar ve giivenligin saglanmasina katkida bulunur ve ayni
zamanda vatandaslarin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alir. Bu baglamda Anayasa

Mahkemesi dort farkli tiirde normu inceleyebilir:
1) Kanun

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde anayasaya uygunlugun saglanmasi sorumlulugu Anayasa
Mahkemesi’ne aittir. Bu mahkemenin temel gorevi kanunlarin anayasaya uygunlugunu

denetlemektir.

Bu baglamda kanun terimi resmi anlamda kullanilmakta ve yasama organi tarafindan
“kanun” ad1 altinda yapilan diizenlemeleri ifade etmektedir.3! Ancak biitce kanunlar1 ve
yargl kararlarinin icraya iliskin olanlar gibi hukuk kurali icermeyen kanunlarin Anayasa
Mahkemesi’nin denetimine tabi oldugu anlasiimaktadir.®> Kanun, “Anayasada gosterilen
usul ve esaslara gore yetkili yasama organ1 (TBMM) tarafindan kabul edilerek yliriirliige
konulan yazili hukuk kurallaridir.” seklinde tanimlanmaktadir. Anayasa Mahkemesi kanunu
“Anayasa ile yetkili kilinan organ tarafindan, yazili olarak ve bu ad altinda konulan genel,

siirekli ve soyut hukuk kurallar1” olarak tanimlamistir.®

Tiirkiye’de milletvekilleri i¢ tiiziigiin 88/1 maddesi uyarinca kanun teklif etme hakkina
sahiptir. Kanun teklifinin goriisiilebilmesi i¢in Meclis iiye tam sayisinin iigte birinin genel

kurulda hazir bulunmas: gerekir. Teklifin kanun olarak kabul edilebilmesi icin Tiirkiye

31 Aslen Yunanca bir kelime olan "kanon" teriminin baslangigta vergilendirme amaciyla arazi élgiimiinde
kullanilan bir uzunluk 6l¢iisii birimine atifta bulundugu diisiiniilmektedir. Zamanla anlami, vergi kurallarini ve
bu siirecte kriter olarak olusturulan listeleri kapsayacak sekilde genislemistir. Terim ayn1 zamanda bu kurallarin
kaydedildigi tahrir defterlerini de ifade eder hale gelmistir. Terim gelistikce kullanim1 da geniglemis ve
sonunda "kamusal alandaki cesitli ilkeleri, kurallari, prensipleri ve diizenlemeleri, 6zellikle de vergilendirme
ile ilgili olanlar1" ifade eder hale gelmistir. Misliimanlarin Misir ve Suriye'yi fethetmesinden sonra terimin
Arapgaya "kan(n" (¢ogulu "kavanin") olarak girdigi tahmin edilmektedir.

32 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 378.

3 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 335.
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Biiytik Millet Meclisi Genel Kurul toplantisinda hazir bulunan temsilcilerin salt

cogunlugunun oyu gerekmektedir.
2) Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Kanun hikmiinde kararnameler, belirli konular1 diizenlemek tizere Bakanlar Kurulu
tarafindan ¢ikarilan kanun hitkkmiinde hukuk kurallaridir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin
verdigi yetkiye dayanilarak amaci, kapsamu, siiresi ve ilkeleri kanunla belirlenmek suretiyle
veya dogrudan anayasadan aliman yetkiye dayanilarak ¢ikarilmaktadir.3* Cumhurbaskanina
sinirlt alanlarda yetki kanununa dayanmaksizin cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma
yetkisi verilmistir. 1982 Anayasasi’nin gegici 21. maddesi uyarinca 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihten (9 Temmuz 2018) Once yiirtirliikte
bulunan kanunlarin hiikiimleri, yiiriirliikten kaldirilmadik¢a uygulanmaya devam edecektir.
9 Temmuz 2018 tarihinden Once ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler, yiiriirliikten
kaldirilmadik¢ca veya degistirilmedik¢e bu tarihten sonra da ylriirlilkkte kalacaktir.
Yiriirlikteki kanun hiikmiinde kararnamelerle ilgili olarak Anayasa Mahkemesi’ne
bagvurulabilir ve Anayasa Mahkemesi bunlarin anayasaya uygunlugunu denetler. Soyut
kurallarin incelenmesi yani bu kanun hiikmiinde kararnamelerin iptali i¢in dava agma siiresi

sona ermektedir.
3) Cumhurbagkanligi Kararnameleri (Olagan Donem)

Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri normal donemde yiiriitme yetkisine iliskin konularda
cumhurbagkan1 tarafindan c¢ikarilir ve cumhurbaskani yliriitme yetkisini anayasa ve
kanunlara uygun olarak kullanir.>® Cumhurbagkani, yiiriitme organimi ilgilendiren konularda
cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilmektedir. Cumhurbaskani, kanunlarin kendileriyle

celismeyecek sekilde uygulanmasimi saglamak iizere yonetmelikler ¢ikarabilir.®® Bu

3 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 380.

3 Ferhat Uslu, Biitiin Konulariyla Anayasa Yargisi Dersleri, Yetkin Yaymlari, Ankara 2021, s. 126.

% Miizeyyen Eroglu Durkal, “Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi Ikileminde idari Islemlerin Yargisal
Denetimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, (17.07.2023), C. Say1: 55, s. 261.
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kapsamda temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasi haklar ve 6devler cumhurbaskanligi
kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada ancak kanunla diizenlenmesi ©ngoriilen
konularda cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikarilamaz.3” Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
kanun arasinda hiikiim farkliligi olmas1 halinde kanun hiikiimleri uygulanir.®® Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin aym1 konuda kanun ¢ikarmas: hélinde cumhurbaskanligi

kararnamesi hiikiimsiiz sayilmaktadir.

Anayasaya gore kararnameler ve yonetmelikler, yayimlanmasindan sonra baska bir tarih
belirtilmedigi takdirde Resmi Gazete'de yayimlandiklar tarihte yiiriirliige girer. Olaganiistii
hallerde cumhurbagkani, 104. maddenin on yedinci fikrasindaki sinirlamalara bagh
olmaksizin gerekli gordiigii konularda cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarabilir. Bu
kararnameler Temsilciler Meclisi’nin onayma sunulur, Resmi Gazete'de yayimlanir ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gbriisiiliip oylanir.®® Aksi takdirde olaganiistii hallerde
¢ikarilan cumhurbagkanligi kararnameleri kendiliginden gegersiz hale gelmektedir
(Anayasa, madde 119).

Anayasanin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, cumhurbaskanligi kararnamelerinin
sekil ve esas bakimindan anayasaya uygunlugunu denetler. Ancak olaganiistii hallerde ve
savas hallerinde cikarilan cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve igerik bakimindan
anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’nde dava acilamaz. Anlagildig: iizere
cumhurbagkanligi kararnamelerinin anayasal yargisal denetimi Anayasa Mahkemesi’ne
birakilmigtir. Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil
ve icerik bakimindan anayasaya uygunlugunu denetledigi anlamina gelmektedir.®® Diger
mahkemeler cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya uygunlugunu denetleyemez.

Nitekim 2575 sayilt Damistay Kanunu’nun 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili KHK’ nin 184.

87 Taylan Barm, Cumhurbaskanlhigi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, On ki Levha
Yayncilik, istanbul 2020, s. 118.

38 Ayhan Déner, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s. 332.

3 Salih Tasdogen, “Cumhurbaskanlig1 Kararnameleri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 65,

S. 3(2016), s. 942.
0 Taylan Barin, Cumhurbaskanhigi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasalltk Denetimi, s. 182.
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maddesiyle degistirilen 24. maddesine goére cumhurbaskanligi aleyhine iptal ve tam yargi
davasi acgilabilecektir. Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilan cumhurbaskanligi kararnameleri
disindaki diizenleyici iglem ve kararlar ilk derece mahkemesi olarak Danistay’a gonderilir.
Bu durumda cumhurbaskanligi kararlari ve cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki
diizenleyici islemlerden bireysel idari islem niteliginde olanlar aleyhine Danistay’a,
diizenleyici islem niteliginde olan cumhurbaskanligi kararnameleri aleyhine ise Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulabilecektir. Anayasa Mahkemesi’nde dogrudan iptal davasi
acilabilecegi gibi iptali istenen kanun, cumhurbagkanligi kararnamesi veya i¢ tiiziik Resmi

Gazete’de yayimlanacaktir.*!
4) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢ Tiiziigii

1982 Anayasasi’nin 148. maddesinin birinci fikrasina gore “Anayasa Mahkemesi... Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler.” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii, hukuki niteligi itibar1yla bir parlamento
karar1 olmasmma ragmen 1982 Anayasasi tarafindan Onemi nedeniyle Anayasa

Mahkemesi’nin denetimine tabi tutulmustur.*2
b) Anayasa Mahkemesi’nin Denetimine Tabi Olmayan Normlar
1) Milletleraras1 Antlagmalar

Uluslararasi anlagmalarin statiisti ve Tiirk hukuk sistemindeki anayasal denetimi anayasanin
90. maddesinin son fikrasinda tanimlanmistir. S6z konusu maddeye gore usuliine gore
yiiriirliige konulmus uluslararasi anlagmalar kanun hiikkmiindedir ve ulusal hukuk sisteminin
bir parcasi olarak kabul edilir. Bu anlagsmalarin uygulanmasinin anayasada belirtilen sekle

uygun olmas1 énemlidir.*®

4l Bur¢ Volkan Zor, Yiiksel Metin, “Cumhurbaskanligi Kararnamelerinin Yargisal Denetimi”, Siileyman
Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, (29.10.2023), C. 14 Say1: 100. Y1l Ozel Sayisi, 213, s. 218.

42 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 380.

4 Uslu, Anayasa Yargist, s. 105.
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Bu anlagmalarla ilgili olarak anayasaya aykirilik gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi’ne
basvuru yapilamayacagi unutulmamalidir.** Bu hiikiimde yer alan “basvurulamaz” ibaresi
nihai bir Oneri niteligindedir ve anlagmalara karsi Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru
yapilmasini  engellemektedir. Anayasada antlagsmalarin denetimine iligkin istisnai
diizenlemeler yer almadigindan bu hiikkme aykir1 uygulamalarin yorum yoluyla
gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Nitekim anayasanin biitiinligii ilkesi ag¢isindan
bakildiginda uluslararast iliskilerin dogas1 geregi, antlagmalar iizerindeki tek denetimin
bunlarin onaylanmasina iliskin kanunlarin goriisiilmesi sirasinda Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan yapilabilecek siyasi denetim oldugu agikg¢a goriilmektedir. Her ne kadar
anayasa koyucu uluslararasi antlasmalarin anayasal denetimini agik¢a dislamis olsa da
antlagsmalarin onay kanununun denetimi yoluyla degerlendirilmesi anayasanin 90.

maddesindeki yasaklayici hitkkmii etkisiz hale getirecektir.

1982 Anayasasi’nin gegici 21. maddesinin F fikrasi uyarinca 6771 sayili Anayasa
Degisikligi Kanunu’nun yiiriirliige girdigi tarihte (9 Temmuz 2018) yiiriirliikte bulunan
kanun hiikmiinde kararnameler, iptal edilmedikleri silirece yiiriirliikte kalmaya devam
edecektir. Dolayisiyla hélen yiiriirliikte olan Kanun Hitkmiinde Kararnameler, kendileri i¢in
gecerli olan ayni1 yasal ¢erceveye tabidir. Anayasanin 148. maddesinin 6771 sayili Kanun’la
degistirilmesinden once “Olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla,
Anayasa Mahkemesinde dava ag¢ilamaz.” hiikkmii yer almaktaydi. Bu durumda onceki
donemde ¢ikarilan olaganiistii hal ve sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnameleri ile ilgili

olarak bu donemde Anayasa Mahkemesi’nde dava acilamayacaktir.
2) Olaganiistii Hallerde ve Savas Hallerinde Cikarilan Cumhurbagkanligi Kararnameleri

Tiirkiye’de 2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile olaganiistii hal ve sikiyonetim

kararnameleri ~ tamamen  kaldirilmig, = cumhurbaskanina  olaganiisti ~ hallerde

# Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 339.
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cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir.*> Anayasanin 119. maddesinde
yapilan degisiklige gore cumhurbaskani, olaganiistii hallerde, olaganiistii halin gerekli
kildig1 konularda, belirli sinirlamalara tabi olmaksizin cumhurbaskanligi kararnamesi
¢ikarabilmektedir.*® Bu baglamda cumhurbaskani olaganiistii hallerde normal donemdeki
cumhurbagkanlig1 kararnamelerine getirilen sinirlamalara bagli kalmaksizin her konuda
kararname ¢ikarabilecektir. Olaganiistii hal, cumhurbaskanligi kararnamelerinin anayasaya
aykiriligl iddiastyla Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davasi acilamamakta ancak bu

kararnameler iizerinde yasama denetimi bulunmaktadir.

Kanun hiikmiinde olan bu cumhurbagkanligi kararnameleri Resmi Gazete’de yayimlanir ve
ayn1 giin Temsilciler Meclisi’nin onayina sunulur. Savas veya miicbir sebeplerle Meclis’in
toplanamadigi haller disinda olaganiistii hal doneminde c¢ikarilan cumhurbaskanligi
kararnameleri ii¢ ay i¢inde Meclis’te goriisiilerek karara baglanmaktadir.*’ Genel olarak
olaganiistii hallerde ¢ikarilan bir cumhurbagkanligi kararnamesi ti¢ ay iginde Meclis’te
goriisiilmezse iptal edilmektedir.*® Buna gére ya kararname ii¢ ay icinde Meclis’te
gorlisilerek kanunlasir ve yargi denetimine tabi olur ya da {i¢ ay i¢inde goriisiilmeyen

kararname kendiliginden yiiriirliikten kalkar.
3) Inkilap Kanunlari

1982 Anayasasi’nin 174. maddesine gore “Anayasanin hicbir hikkmii, Tirk toplumunu
cagdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarma ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin laiklik niteligini
koruma amacim giiden, asagida gosterilen Inkilap Kanunlari’nin, Anayasanin halkoyu ile
kabul edildigi tarihte yiiriirlilkte bulunan hiikiimlerinin, Anayasa’ya aykir1 oldugu seklinde
anlasilamaz ve yorumlanamaz.” Buna gore diizenlenen 1982 Anayasasi’nin 174. maddesine

gore Inkilap Kanunlari’nin anayasaya aykirihigr iddia edilemez ve Anayasa Mahkemesi

45 Durkal, “Kanun-Cumhurbaskanligi Kararnamesi fkileminde Idari Islemlerin Yargisal Denetimi”, s. 259.

46 Taylan Barin, Cumhurbaskanhgi Kararnamelerinin Hukuki Rejimi ve Anayasallik Denetimi, s. 21.

47 Caglasin Yaldiz, “OLAGANUSTU HAL KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERI”, Kesit Akademi
Dergisi, (20.09.2020), C. Cilt: 6 Say1: 24, s. 252.

48 Burg Volkan Zor, Yiiksel Metin, “Cumhurbaskanlign Kararnamelerinin Yargisal Denetimi”, s. 218.
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tarafindan denetlenemez. Ayrica 6216 sayili Kanun’un 42. maddesinde Devrim

Kanunlar1’nin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla dava agilamaz.*®
4) Parlamento Kararlar

Parlamentonun kararlari, anayasada agik¢a Ongoriilen istisnai durumlar disinda anayasal
denetime tabi degildir.®® Bu istisnai durumlar, anayasanin 85. maddesinde ve anayasanin
148. maddesinde atifta bulunulan parlamento i¢ tiiziglinde Ongériildiigii tizere Turkiye
Cumhuriyeti hiikimetinin yasama dokunulmazligmin kaldirilmasina veya parlamento

iiyeliginin kaybedilmesine iliskin kararlari ile temsil edilmektedir.
C) Anayasa Mahkemesi’nin Denetiminin Kapsami

Anayasa Mahkemesi, anayasal denetim siirecini yiiriitiirken denetledigi kurallar sekil ve
esas yoniinden ele aldig1 gibi kanunlar1 da ¢ok dikkatli bir sekilde denetlemeye ¢aligmakta
ve kararlarin1 bu anayasal denetime dayanarak vermektedir. Gegmis deneyimler, Anayasa
Mahkemesi’nin denetiminin bazi durumlarda esasla siirli kalabildigini ancak ayni zamanda
kendisine yiikledigi gorevleri tanimlama ve gliglendirme yoniinde siirekli bir egilim
gosterdigini ortaya koymustur. Hukuki gegmisi, Anayasa Mahkemesi’nin hem sekle hem de
esasa iliskin hususlar1 dikkate alan kapsamli bir yaklasim benimseme egiliminde oldugunu
gostermekte ve bu da anayasal adaleti en {ist diizeyde hassasiyetle gerceklestirme

taahhiidiinii yansitmaktadir.
a. Anayasal denetimde sekli denetim

Sekil denetimi ya da bi¢cim denetimi, yasalarin anayasada belirtilen sekil ve usul kurallarina
uygunlugunu saglamak i¢in yapilan dikkatli bir inceleme siirecidir. Bu baglamda odak
noktasi, kanun ¢ikarirken uyulmas: gereken kural ve usulleri igeren “sekil” kavramidir.>!

Sekil denetimi hem anayasada hem de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde ngoriilen

* Uslu, Anayasa Yargist, s. 104.
0 Uslu, Anayasa Yargis, s. 105; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 380.
51 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 570.
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cok cesitli sekil ve usul kurallarini icermektedir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nin 148.

maddesi sekil denetiminin niteligini belirlemektedir.

Tirk Anayasasi, Anayasa Mahkemesi'nin tiim bu tiir héllere bakmasini istememis ve
denetimin niteligini sinirlt bir sekilde tanimlamistir. Kanunlarin sekil denetimi, 148.
maddenin ikinci fikrasina gore son oylamanin 6ngdriilen cogunlukla yapilmasini saglamakla
siirhidir. Bu durum, Anayasa Mahkemesi’nin sadece kanunun Genel Kurul’da gerekli
cogunlugu agmasi halinde miidahale edebilecegi anlamina gelmektedir. Buradaki bigimsel
denetimin 6ncelikle Genel Kurul’daki son oylama siirecine odaklandig1 ve anayasanin 96.
maddesinde Ongoriilen toplantt ve karar yeter sayisi olarak “beklenen ¢ogunlugun”
belirlenmesine vurgu yapildigi anlasilmaktadir. Toplanti yeter sayisinin saglanamamasi

halinde son oylamada karar yeter sayisina ulasilsa dahi kanunun iptali gerekmektedir.>?

Anayasa Mahkemesi’nin anayasa degisikliklerine iligskin yetkisinin kapsami 1982
Anayasasi’nin  148. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenmistir. Bu fikraya gore
mahkemenin yetkisi “teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina
uyulup uyulmadigi hususlar1” sinirhidir. Anayasa Mahkemesi’nin anayasal denetiminin
kapsamu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiine kadar genislemektedir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi igtiiziigii, daha énce de belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesi’nin anayasal

denetimine tabidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin resmi denetiminin ne oldugu 6216 sayil
Kanun’un 36. maddesi ile belirlenmistir. Zira anayasanin 148. maddesinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Ictiiziigiiniin sekil bakimindan denetlenmesinin ne oldugu belirtilmemistir.
Bu kanunun g¢ikarilmasindan once Anayasa Mahkemesi’nin igtiiziik denetimi yapma
yetkisinin olup olmadigi konusunda bir agiklik bulunmamakta ve bu konu 6nemli bir
tartisma konusu olarak goriilmekteydi. Ancak 6216 sayili Kanun ile kabul edilen mevcut

duruma gore i¢ tliziiklerin resmi denetimi, i¢ tiiziik oylamasinin 6ngoriilen ¢ogunlukla

52 Dgner, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 411.
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yapildiginin dogrulanmasi ile sinirlidir. Bu yasal gelismeler, Anayasa Mahkemesi’nin sahip
oldugu gorev ve yetkilerin anlagilmas1 ve bunlarin anayasal ilkelere ve 6zel kanunlara

bagliligin saglanmasi i¢in nasil yonlendirilecegi konusunda bir gelismeyi yansitmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin anayasal denetiminin kapsami cumhurbaskanligi kararnamelerine
kadar uzanmaktadir. Cumhurbaskanligi kararnameleri daha 6nce de belirtildigi gibi Anayasa
Mahkemesi’nin anayasal denetimine tabidir.>® Kanun koyucu, 1982 Anayasasi’nin 148.
maddesine gore cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan anayasaya
uygunlugunu denetleme gorevini Anayasa Mahkemesi’ne vermistir. Anayasa ve 6216 sayilt
Kanun, kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesinin ne anlama geldigini gostermektedir.
Ancak Tirkiye’nin anayasasinda cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil bakimindan
denetiminin ne oldugunu agiklayan bir metin bulunmamaktadir. Cumhurbagkanligi
kararnameleri s6z konusu oldugunda Anayasa Mahkemesi’nin bunlar1 genel olarak sekil
unsurlar1  bakimindan denetleme yetkisine sahip oldugu anayasal baglamdan

anlagilmaktadir.

Anayasanin bu konuda getirdigi 6zel bir sinirlama bulunmamakta olup mahkemenin
cumhurbagkanligi  kararnamesine iliskin sekil unsurlar1 hakkinda kapsamli bir
degerlendirme yapmasina imkan tanimaktadir. Tiirk Anayasasi, cumhurbaskanlig
kararnamelerinin karma veya kolektif bir islem degil, basit bir islem oldugunu ¢iinkii
kararnamenin bagka bir tarafin Onerisine veya onayma ihtiyag duymadan dogrudan
cumhurbagkaninin iradesinin bir {iriinii oldugunu teyit etmektedir. Cumhurbaskanlig
kararnamesi Resmi Gazete’de yayimlanmaktadir. Buna gére Anayasa Mahkemesi sekle
iligkin gereklilikleri karsilamayan bir cumhurbaskanligi kararnamesini sekil bakimindan
anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle iptal edebilmektedir. Anayasa Mahkemesi’ne
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin sekli denetimini belirleme yetkisi veren bu diizenleme,

denetim roliinli yansitmakta ve anayasal usul ve standartlara saygiy1 vurgulamaktadir.

% Déner, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 363.
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b. Esas Bakimimdan Denetim

Esasa iligkin denetim siirecinde mahkeme, yasalarin icerik yani gerekce, amag¢ ve 6z
bakimindan anayasa hiikiimleriyle ne 6lciide tutarli oldugunu kontrol eder. Esasa iliskin
denetim ya da kisaca “esas denetim”, bir yasanin i¢eriginin incelenerek anayasal hiikiimlerle
tutarlt olup olmadiginin kontrol edilmesi anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle esas
denetim yasalarin maddi yoniiyle ilgilenir ve anayasal hiikiimlerle ¢elisip ¢elismedigini

tespit etmek i¢in igeriklerini inceler.

Bir kanun ¢esitli nedenlerle igerik olarak anayasaya aykiri olabilir ve bu yaklagim genellikle
idare hukukunda kullanilan “idari islemin kanuna aykirilik sebepleri” ile benzerlik gosterir.
Bu sebepler “sebep”, “amag” ve “konu” gibi temel bilesenlere ayrilir. Bu ayrim, kanunun
daha detayli bir sekilde analiz edilmesine ve anayasa ile ¢atismanin niteliginin anlasilmasina
olanak saglamaktadir. Anayasa Mahkemesi esas denetimi sirasinda denetlenebilir kriterleri
inceler ve kuralin sebep, esas veya konu bakimindan anayasal hiikiimlerle ne olgiide
celistigini degerlendirir. Anayasa Mahkemesi, gerekgeli bir esas denetim baglaminda s6z

konusu kanunun olusumunda etkili olan hususlar1 incelemektedir.

Tiirk Anayasasi’nda kanunlarin ¢ikarilma nedenlerine iligkin genel bir tanim bulunmamakla
birlikte baz1 nedenlerin belirtildigi istisnai durumlar bulunmaktadir. Ornegin, 148. madde
“Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” demektedir. Madde 20°de
ise “Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.” seklinde bir
ifade yer almaktadir. Ancak yasama organinin eylemleri ele alindiginda sebep unsurunun
Tirk Anayasasi’nda genel olarak tanimlanmadigi goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
bir kanunu sebep unsuru agisindan incelemesi halinde bu bir yerindelik denetimi olacak ve
mahkeme kanunun ¢ikarilmasina yol agan sebebin anayasal hiikiimlere uygun ve hakli olup
olmadigini degerlendirecektir. Konu bakimindan maddi denetim, kanunun igerigi ve etkileri

ile ilgili bir denetim sekli olarak anlagilmaktadir.

Tiirk Anayasasi, yetkinin genelligi anlayis1 ¢ercevesinde yasama organina konu bakimindan

genel bir sinirlama getirmemektedir. Anayasada belirli bir konunun diizenlenmemis olmasi
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halinde kanun koyucunun o konuda kanun yapma hakkinin sakli oldugu vurgulanmaktadir.
Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 2009 tarihli Kamu Denet¢iligi Kanunu’nu denetim yaparak

iptal ettigi davaya dikkat cekmek gerekir.

Anayasa Mahkemesi’nin 2010 yilinda ¢ikarilan Anayasa Degisiklikleri Kanunu’na iligkin
incelemesinde yasama yetkisinin asliligi ve genelligini kabul ettigi goriilmektedir. Basitge
ifade etmek gerekirse bu baglam Anayasa Mahkemesi’nin bu konudaki tutumunda tutarl
olmayabilecegini gostermektedir. Denetime amac¢ agisindan bakarken yasanin ulagmaya
calistig1 nihai hedefi anlamak gerekir. Kamusal amag genellikle kamu yarar1 olarak kabul

edilir ancak bazi durumlarda kanun yoluyla baska amaclara da ulasilmak istenebilmektedir.

Anayasanin 23. maddesi ile verilen 6rnekte sug islenmesinin 6nlenmesi, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, saglikli ve diizenli kentlesmenin gergeklestirilmesi ve kamu
mallarinin korunmasi gibi belirli amaglar i¢in yerlesme 6zgiirliigiiniin sinirlandirilabilecegi
gosterilmektedir.>* Bu 6rnek, yasalarin belirli hedeflere ulasmakla ilgili belirli bir amaci
olabilecegi fikrini vurgulamaktadir. Belirli bir konuda kanun ¢ikarildiginda bu kanunlar i¢in
belirli bir amag¢ belirlenir. Anayasa Mahkemesi, kararlarinda kanunlarin kamu yarar
amacina uygun hale getirilmesi gerektigini siirekli vurgulamaktadir. 1990’larda
ozellestirmelerin  durduruldugu, amacin kamu yarar1 oldugu ve benzer kavramlarin

suistimale agik olabilecegi baglamini da gostermektedir.
d) Anayasaya Uygunluk Denetimi Sekilleri (Denetim Yollar1)
a. Iptal Davasi/Soyut Norm Denetimi

Iptal davasi, Resmi Gazete’de yayimlanan bir kanunun anayasada belirtilen belirli organlar

tarafindan bizzat Anayasa Mahkemesi’ne basvurularak denetlenmesidir.

% Yerlesme hiirriyeti, sug islenmesini dnlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak, saglikli ve diizenli
kentlesmeyi ger¢eklestirmek ve kamu mallarini korumak" amaciyla (6zel amag) sinirlanabilir.
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Bu denetim, bir kanunun anayasa hiikiimlerine aykiriliginin soyut olarak incelenmesini ifade
eder ve bu nedenle “soyut norm denetimi” adiyla da anilmaktadir.>® Anayasanm 150.
maddesine gore kanunlarin, cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi i¢tiiziigiiniin veya bunlarim belirli maddelerinin sekil ve esas bakimindan anayasaya
aykir1 olduklari iddiasi ile Anayasa Mahkemesi’ne dogrudan bagvurma hakkina sahip olanlar
cumhurbagkani, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nde en fazla iiyeye sahip iki siyasi parti grubu

ve iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki iiyelerdir.*®

Cumbhurbagkan1 ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin en az beste biri, anayasa
degisikliklerinin ve kanunlarin sekil bakimindan anayasaya aykiri olduklar1 gerekcesiyle
iptal davasi agabilir.>” Cumhurbaskani iptal davasi agma yetkisini de tek basina kullanabilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiine kars1 sekil bozukluguna dayali olarak agilacak
iptal davalarinda grup genel kurulunda iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar alindiktan

sonra iptal davasi agilabilir.

Iptal davasi agma siiresinin genel olarak altmis giin oldugu belirtilmektedir. Ancak
kanunlara ve anayasa degisikliklerine karsi sekil bozukluguna dayali iptal davasi agma
siiresinin on giin oldugu belirtilmektedir.”®® Cumhurbaskanlig: kararnameleri ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiine kars1 sekil bozukluguna dayali iptal davalarida bu siire
siirlamasi uygulanmaz. Dolayisiyla bu tiir davalar igin iptal davasi agma siiresinin altmis
giin oldugu belirtilmektedir.>® Olaganiistii hallerde ve savas zamaninda ¢ikarilan
cumhurbagkanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan anayasaya aykirilig1 iddiastyla

Anayasa Mahkemesi’nde dava agilamaz.

% Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 348; Ali Riza Aydin, Sahnaz Gerek,
Anayasa Yargisi Ve Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2010, s. 423.

%6 Uslu, Anayasa Yargisi, s. 125; Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 557.

57 Anayurt, Anayasa Hukuku, s. 139.

% Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 348.

% Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 348.
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b. Itiraz Davasi/Somut Norm Denetimi

Anayasa Mahkemesi’nin bir diger gorevi kanunlarin ve cumhurbaskanligi kararnamelerinin
anayasaya uygunlugunu somut norm denetimi/itiraz1 yoluyla denetlemektir.?® Bir davaya
bakan mahkeme, bakmakta oldugu bir davada uygulanacak bir kanun veya
cumhurbagkanlig1 kararnamesinin hiikiim veya hiikiimlerini anayasaya aykir1 goriirse veya
davaci veya davali tarafindan ileri siiriilen aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa

Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri birakir.%

Davaya bakan mahkeme, taraflarin anayasaya aykirilik iddialarinin ciddi oldugu kanisina
varmaz ise bu iddia temyiz mercisi (Yargitay veya Danistay) esas hiikiimle birlikte karara
baglanir.% Anayasa Mahkemesi, anayasaya aykirilik iddiasmin kendisine ulastig1 tarihten

itibaren bes ay icinde kararm verir ve agiklar.5

Anayasa Mahkemesi’nin bes ay i¢inde karar vermemesi halinde davaya bakan mahkeme,
davayr ilgili kanun/cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimlerine gore ¢dziimler. Ancak
Anayasa Mahkemesi karar1 esas hakkindaki karar kesinlesmeden 6nce verilmigse davaya
bakmakla gorevli mahkeme bu karara uymak zorundadir. Anayasa Mahkemesi’nin ret
kararinin Resm1 Gazete’de yayimlanmasindan sonra belli bir siire gegmedikg¢e ayni kanun
hiikmiiniin veya cumhurbaskanlig1 kararnamesinin anayasaya aykiriligr iddiasiyla yeni bir
bagvuru yapilamaz. Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrasina gore somut norm denetimi

icin dort temel kosulun birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir:®*

-Sadece kanun ve cumhurbagkanligi kararnamesi hiikiimleri itiraz davasina/somut norm

denetimine konu edilebilir.

6 Dgner, Anayasa Hukuku Genel Esaslar, s. 561.

81 Uslu, Anayasa Yargist, s. 128; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 395.
52 Anayurt, Anayasa Hukuku, s. 139.

8 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 351.
64 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 351.
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-itiraz davasi, goriilmekte olan bir dava nedeniyle itiraza konu olabilir. Bu nedenle somut

norm denetimi olarak adlandirilir.

-Goriilmekte olan bir davanin bulunmasi ve bu davada uygulanacak bir kanun veya
cumhurbagkanligi kararnamesinin hiikiimlerinin mahkemece anayasaya aykir1 bulunmasi
veya taraflardan birinin anayasaya aykiriligi ileri siirmesi ve mahkemenin de bunu ciddi

bulmas1 gerekir.

-Bu durumlarda davaya bakan mahkeme, anayasaya aykirilik iddiasini Anayasa

Mahkemesi’ne havale etmelidir.

-Anayasa Mahkemesi aykirilik iddias1 hakkinda bes ay iginde karar verirse davaya bakan
mahkeme davayr Anayasa Mahkemesi’nin kararima uygun olarak c¢ozer. Anayasa
Mahkemesi bes ay iginde bir karar vermezse davaya bakan mahkeme davay: yiiriirliikteki

mevzuata gore karara baglar.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi
kararlar1 kesindir (Anayasa, md. 153). Kararlar derhal Resmi Gazete’de yayimlanir.
Yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, ger¢ek ve tiizel kisileri baglar

(Anayasa, md. 153).
H. Bireysel Talepler Hakkinda Karar Vermek®

Anayasa Mahkemesi, 2010 anayasa degisikligi ile eklenen bir islev olarak bireysel
bagvurulari inceler ve karara baglar. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1954 yilinda Temel Insan Haklar
Sozlesmesi’ne taraf olmus, 1987 yilinda Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’ne bireysel
bagvuru hakkini tanimig ve 1990 yilinda da zorunlu yarg yetkisini tesis etmistir. Tiirkiye’nin
taraf oldugu Temel Insan Haklar1 Sozlesmesi basta olmak iizere temel hak ve dzgiirliiklere
iliskin uluslararasi anlagsmalar, 2004 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile kanunun

kendisinden daha 6nemli hale gelmistir.

% Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 107.
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Temel haklara iligkin “evrensel Olgiitlere” atifta bulunan bu degisikliklerin son ayagi ise
2010 yilinda yapilan bir anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru
yolunun agilmasi olmustur. Bireysel basvurularin yiiriirliige girmesiyle birlikte kamu giiclinii
kullanan kisi ve kurumlarin neden olabilecegi hak ihlallerine karsi anayasal yargi denetimi
23 Eyliil 2012 tarihinde baslamustir. Bu tarihten itibaren her birey, anayasada giivence altina
almmis temel hak ve ozgiirliiklerinden Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne

basvurabilecektir.
2. TURK DERECE MAHKEMESI

I.idari Yarg:

Hukukun stiinliigii  ilkesi kapsaminda idarenin yargisal denetimi bu ilkenin
gerceklestirilmesi i¢in kullanilan araglardan biridir. 1982 Anayasasi’nin 125. maddesi
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu aciktir.” hitkkmiinii getirmektedir.
Bu ilkeyi idarenin denetiminin bagimsiz mahkemeler araciligiyla yapildigini ve bu yoniin
devletin hukuki niteliklerinden birini olusturdugunu sodyleyerek tamamlar. Anayasa
maddeleri, zayiflarin giiglii idareden korunmasinda yargi denetiminin Onemine isaret

etmektedir ve bu denetim devletin hukuki yapisinin ayrilmaz bir parcasidir.%®

Tiirkiye’de idari yarginin mevcut yapist 1982 sonrasi yasal diizenlemelerle sekillenmistir.
Anayasanin 1982 versiyonunda Danistay, “yargi” bashikli {iglinci boliimde “yiiksek
mahkemeler” baslig1 altinda yer almaktadir (md.155). Bu, 1961 anlayisini devam ettiren bir
diizenlemedir. Ge¢miste sadece Danistay olarak bilinen idari yargi teskilatinin yeniden
yapilandirilmasiyla 1982°den sonra bolge idare mahkemeleri ve ilk derece mahkemeleri
(idare ve vergi mahkemeleri) dahil edilmistir. Bolge idare mahkemeleri 2016 yilindan

itibaren istinaf mahkemeleri olarak yeniden yapilandirilmistir. Buna gore idari yarg: ilk

6 Nagihan Tandogan Ozbaykal, Medeni Yarg:i Ile Idari Yargi Arasindaki Yargi Yolu Ve Hiikiim
Uyusmazhiklar, Seckin Yayincilik, Ankara 2019, s. 28.
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derece mahkemeleri olan idare mahkemesi, ikinci derece mahkemeleri olan Temyiz

Mahkemesi ve iiciincii derece mahkemeleri olan Danistay’dan olusmaktadir.®’
A. TIk Derece Mahkemesi

Birinci derece mahkemeleri; idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. idare mahkemeleri genel grevinin ilk derece mahkemesi olup iptal ve tam
yargl davalari gibi davalar, kanuna uygun olarak baska yarg1 yerlerine devredilmedikge idare
mahkemelerinin gérevleri iginde yer alir.®® Gelirler, en nemlileri asagida belirtilen bir dizi

davanin incelenmesi ile ilgilidir:
a) Iptal davalari,
b) Tam yargi davalari,

¢) Tahkim yolu olarak 6ngoriilen imtiyaz ve sézlesmelerin sartlarindan dogan uyusmazliklar
haric olmak {iizere kamu hizmetlerinden birinin uygulanmasi i¢in sunulan idari

anlagmalardan kaynaklanan taraflar arasindaki uyusmazliklar,
d) Diger yasal gorevler.

Ozel hukuk alaninda Danistay’in hukuk sistemi ve idari yarginm usulleri, bdlge idare
mahkemeleri ve idare mahkemeleri gibi davalara bakmakla gorevli idare mahkemeleri ve
Vergi Mahkemeleri Kanunu’nun kurulus ve gorevlerine iligskin hiikiimlerinden kanun
sorumludur (Madde 5).

Genel olarak iptal konusu cergevesinde idari yargi mercilerine agilan davalar asagidaki
konular1 kapsamaktadir: Kamu hizmeti ¢alisanlar1 (atama, disiplin, personel, gorev
degisikligi, gorevin sona ermesi), emeklilik islemleri, belediye is ve islemleri ile ilgili
islemler, satin alma ve harcama ve bolgesel boliinme islemleri, sinir dis1 etme, 6grenci

islemleri (disiplin cezalari, notlarin iptali gibi), kamu kurumlariin is ve islemleri (trafik

57 Atali, Ermenek, Medeni Usil Hukuku, s. 35.
6 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, Ekin Yayinlari, Bursa 2012, s. 349.
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).%9 idari islem, idari eylem ve

polisi veya belediye zabitasi tarafindan kesilen cezalar gibi
idari so6zlesme kavramlarindaki idari nitelik, bu islem, eylem ve idari sézlesmelerin idari
islemler olmasi, eylem ve sozlesmelerde idari nitelikte degilse idare hukuku kurallariin
uygulanmasinin énemini vurgulamaktadir.’® Idari mahkemede mahkeme heyeti genellikle
bir bagkan ve iiyelerden olusur ve heyet idari davalar1 karara baglayan bir yargi merci olarak
hareket eder.”* Vergi mahkemeleri igin ise Danistay’1in ilk derece mahkemesi oldugu davalar
disinda vergi yargis1 alanindaki ilk derece mahkemesi vergi mahkemesi olarak kabul edilir.”

Vergi mahkemelerinin gorevleri sunlardir:

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri

mali yiikiimliiliikler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalar,

b) bendinde belirtilen hususlarla ilgili olarak 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun’un uygulanmasina iliskin konular,
c¢) Diger kanunlarla verilen gorevlerin incelenmesi.

Vergi mahkemeleri bir bagkan ve yeterli sayida iiyeden, heyetler ise bir bagkan ve iki iyeden
olusur. Baskanin bulunmadig1 hallerde en kidemli iiye baskan olarak gorev yapar.”® Ayrica
vergi mahkemelerinde bazi davalar tek yargic tarafindan karara baglamir.”® Vergi
yargilamasinda uygulanacak temel hiikiimlere iliskin olarak 2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nda (IYUK) yer almaktadir. Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde

hakimin ayni kanunun 31. maddesinde belirtilen durumlarda 6100 sayili Hukuk

8 Ugur Yigit, iThami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, Adalet Yayinevi, Tiirkiye 2023, s. 201.

0 Kemal Gozler, Idare Hukukuna Giris, s. 349.

% Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar:, Seckin Yayincilik, Ankara 2018, s. 382.

2 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 87.

3 Bolge Idare Mahkemeleri, {dare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
m. 6

"4 Toplam degeri 2018 yili itibariyla 36 bin TL'yi (Bu rakamlar her yil fiyat artiglar1 dikkate alinarak
giincellenmektedir.) agmayan vergi uyusmazliklar1 tek yargigla karara baglanir (Bolge idare Mahkemeleri,
Idare Mahkemeleri, Vergi Mahkemeleri Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun, m. 7/2).
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Muhakemeleri Kanunu’nu uygulamasi gerekmektedir.” Vergi Usul Kanunu’nun 31/2.
maddesine gdre vergi uyusmazliklarmin ¢oziimiinde Idari Yargilama Usulii Kanunu ve
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na atif yapilan haller sakli kalmak kaydiyla Vergi Usul

Kanunu’nun ilgili hiikiimleri devreye girmektedir.

Genel olarak idari yargida bir dava agilmasi ya da temyiz veya istinaf talebinde bulunulmasi,
s6z konusu idari islemi ya da bu islemin uygulanmasini otomatik olarak durdurmaz.’® Genel
kural bu olmakla birlikte vergi mahkemesinde dava agilmasi, tahmini vergi ve cezalarin bir
kisminin tahsilini otomatik olarak durdurmaktadir. Ancak tahsilat asamasindaki islemlere
kars1 vergi mahkemesinde dava agilmasi durumunda mahkeme kararina dayanilarak verilen
ve genellikle bir teminatla birlikte sunulan 6zel bir yiiriitmeyi durdurma talebinin olmasi
gerekir (IYUK, m. 27/4). Odeme emri teblig edilmesi, haciz uygulanmasi gibi islemlere kars1
dava agilmasi durumunda borgludan talep edilen teminat karsiliginda mahkemenin

yiirlitmeyi durdurma karar1 vermesi gerekmektedir.

Yiiriitmeyi durdurma kararlar1 teminat karsiliginda verilmekte olup 2577 sayili Kanun’un
27/6 maddesine gore bazi hallerde durumun gereklerine gore teminat aranmayabilir. Vergi
yargisi baglaminda resen arastirma ve inceleme ilkesi gecerlidir. Bu ilkeye dayanarak vergi
mahkemeleri, 2577 sayili Kanun’un 20. maddesi uyarinca hukuki bir karar vermek ve resen
karar vermek icin gerekli olan her tiirlii belge ve bilgiye ulagsma yetkisini sakli tutmaktadir.
Vergi mahkemeleri tarafindan tek hakim veya heyet halinde verilen tim kararlara karsi
mahkemenin yargi c¢evresindeki bolge idare mahkemesine istinaf bagvurusunda
bulunulabilir. Istinaf bagvurusunun kararn teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde yapilmasi
gerekir. Ancak 2577 sayili Kanun’un 45/1. maddesinde vergi mahkemelerince verilen ve
konusu bes bin Tiirk lirasin1 agsmayan vergi davalarina iliskin kararlarin kesin oldugu ve

bunlara kars1 temyiz yoluna bagvurulamayacagi belirtilmistir.

75 Sabahattin Nal, Hukukun Temel Kavramlari, Istanbul Universitesi A¢ik Ve Uzaktan Egitim Fakiiltesi t.y., s.
357.
6 Ugur Yigit, iThami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 202.
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B. ikinci Derece Mahkemeleri

Vergi mahkemelerinin kurulus ve gorevleri hakkinda 2014 yilinda ¢ikarilan kanun
kapsaminda bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin
yapisinda dnemli degisiklikler gerceklestirilmistir.”” Bu degisiklikleri takiben bélge idare
mahkemeleri bir itiraz merci haline gelmis ve istinaf mahkemesine doniistiiriilmiistiir.”® Bu
yeni diizenlemeye gore bolge idare mahkemelerinin ilk mahkeme olarak herhangi bir gorevi
kalmamistir. Bu degisikliklerden sonra bolge idare mahkemeleri ayrica baskanlik, baskanlar
kurulu ve daireler ile bolge idare mahkemesi adalet komisyonu ve miidiirliikklerden olusur
hale gelmistir. Bolge idare mahkemelerinde biri idare, digeri vergi ile ilgili olmak {izere en
az iki daire bulunmaktadir. Gerektiginde daire sayis1 Adalet Bakanliginin Onerisi lizerine
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan artirilabilir veya azaltilabilir.”® Kanun,
dairelerde yeterli sayida iiye bulunmasini gerekli kilmaktadir. Idari Istinaf Mahkemesi,
IYUK Kanunu’nun 3. maddesi uyarinca dnemli ve gesitli gorevlerle gorevlendirilmistir.

Asagida bu gorevlerin ayrintilari yer almaktadir:®

a) Ilk derece mahkemeleri tarafindan verilen ve istinaf yolu agik olan kesin kararlara karsi

yapilan istinaf bagvurularini inceleyerek karara baglar.

b) Ilk derece mahkemeleri (idari ve vergi) tarafindan verilen yiiriitmeyi durdurma kararlarina

kars1 yapilan itiraz bagvurularini inceleyip karara baglar.

¢) Vergi mahkemelerinin gorev ve yetki alanlarina giren konularda kendi aralarinda ¢ikan

gorev ve yetki uyusmazliklarini ¢ozer.

d) Yargi cevresi i¢inde bulunan gorevli ilk derece (idare veya vergi) mahkemesinin bir
davaya bakmasina fiili veya hukuki bir engelin bulunmasi ya da iki mahkemenin yargi

cevrelerinin sinirlart konusunda tereddiit hasil olmast veya her iki mahkemenin de ayni

" Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 205.

8 Nal, Hukukun Temel Kavramlari, .y., s. 358.

S Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s. 283.
8 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 90.
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davaya bakmaya yetkili olduklarina karar vermeleri hallerinde bolge idare mahkemesinin
yargl ¢evresi icinde bulunan baska bir mahkemeye nakline karar verebilir veya yetkili

mahkemeyi belirtebilir.
¢) Kanunla belirlenen diger gorevleri yerine getirir.

IYUK, Kanun’un 27/7 maddesi uyarinca idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim tarafindan
verilen yiirlitmenin durdurulmasi1 kararlarima karsi yapilan itirazlar inceleyip karara
baglamakla yetkilidir. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina kars1 baska kanun yollarina
bagvurulmus olsa bile kararin teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde mahkemenin bulundugu
yargl cevresindeki bolge idare mahkemesine istinaf yoluna basvurulabilir. istinaf bagvurusu,
istinaf igin 6ngoriilen sekil ve usullere uygun olarak yapilir. Bolge idare mahkemesi, istinaf
mahkemesi sifatiyla ilk derece idare mahkemesinin kararin1 hukuka uygun bulursa istinaf
bagvurusunun reddine karar vermektedir. Aksi takdirde karari hukuka aykir1 bulursa istinaf
yoluna bagvurmaya ve ilk karar1 iptal etmeye karar verir. Bu durumda istinaf mahkemesi

olarak gorev yapan bolge idare mahkemesi davanin esasini yeniden incelemektedir.

Bolge idare mahkemesi ilk karar1 usul ve yasaya uygun bulmazsa istinaf bagvurusunu kabul
eder ve ilk karar iptal ederek bolge idare mahkemesinin davay: yeniden ele almasina neden
olmaktadir. Bolge idare mahkemesinin ilk incelemede verilen kararlara itiraz bagvurusunu
hakli bulmasi1 ve davanin yetkisiz veya gorevsiz bir mahkeme ya da reddedilmis veya
yasaklanmig bir hakim tarafindan goriilmesi halinde bolge idare mahkemesi itiraz1 kabul
eder ve ilk derece mahkemesinin (idari veya vergi) kararin1 geri alir ve dosyay1 yetkili

mahkemeye iade eder ve mahkemeye gonderir.

Bu davalarda bolge idare mahkemesinin karari nihaidir ve ivedi yargilama usuliine tabi
davalar hari¢ olmak {izere temyize tabi degildir. Ivedi yargilama usuliine tabi davalar igin
istinaf yoluna basvurulamaz. Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarma karsi davanin
taraflarindan her biri otuz giin i¢inde bolge idare mahkemesine istinaf yoluna bagvurabilir.
Bu basvuru iizerine bolge idare mahkemesi, idare ve vergi mahkemelerinin kararlarini

hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunu reddeder; hukuka aykiri bulursa istinaf
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basvurusunu kabul ederek ilk derece mahkemesi kararini kaldirir. Bu durumda bolge idare
mahkemesi esas hakkinda kendisi karar verir. Bolge idare mahkemesinin temyiz yolu agik
olmayan kararlar1 kesindir. Baska bir ifadeyle s6z konusu karar temyize acgik degilse

kesinlesir ve uyusmazlik sona erer.
C. Uciincii Derece Mahkemeler

Anayasanin 155. maddesine gore Danistay, birgok 6zellige sahip bir anayasal kurumdur.
Ucgiincii derece mahkemeler Danistay veya Temyiz Mahkemesi olarak adlandirilmaktadar.
Danistay da Yargitay gibi cesitli dairelerden olusmaktadir.®! Danistay Kanunu’nun 13.
maddesine gore Danistay, dokuzu daire, biri idari daire olmak {izere toplam on daireden
olusmaktadir. Her dairenin is boliimiine gore kanunlarla belirlenmis gorevleri vardir.®?
Ornegin, danisma islevi goren idari dairenin gorevi, yargisal islev goren dairelerin
gorevlerinden farkli olmaktadir. Yargi islerinden sorumlu bdliimlere dava daireleri,
danismanlik islerinden sorumlu béliime ise idari bolim denilmektedir. Bu baglamda idari
daire, kamu hizmetlerine iliskin imtiyaz ve sdzlesme sartlar1 hakkinda goriis bildirir ve
Danistay Kanunu’nda belirtilen bazi konular1 ayiran uzmanlasmis birimlere sahiptir.2® Bu
daireler arasinda Idari Davalar Kurulu, Dava Daireleri Kurulu ve Yarg Birlestirme Kurulu

yer bulunmaktadir.®*

Danistay, ictihadi birlestirme kararlarin1 Danistay Kanunu’nun 40. maddesi uyarinca Resm1
Gazete’de yayimlamaktadir.®® Danistay, daha dnce de belirtildigi iizere, iilkedeki en yiiksek
danigma organi olarak kabul edilmektedir. Danistay Kanunu’nun 1. maddesine gore
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare Mahkemesi, danisma ve
inceleme merciidir.” Bu maddeden Danistay’in yiiksek mahkeme roliiniin yani sira kamu

idari islerinde danisma gorevi ve yiiksek goriis tasidigr anlagilmaktadir.

8 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 91.

82 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 543.

8 Nal, Hukukun Temel Kavramlari, .y., s. 360.

8 Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s. 384.
8 Yigit,, Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 2014.
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Danistay, yiirlitme islerini Danistay Kanunu’nun 2. maddesi uyarinca bir baskanlik yapisi
araciligiyla yonetmektedir. Ote yandan Danistay idari yarg: yetkisine sahiptir. Bu baglamda
Danistay, idari yargida oOzel gorevli bir mahkeme ve temyiz merciSi olarak kabul
edilmektedir. Idari yarg: sisteminde idare mahkemeleri genel gorevli mahkemeler olarak
kabul edilirken Danistay ve vergi mahkemeleri 6zel gorevli mahkemeler olarak kabul

edilmektedir.

I1.Adli Yarg:

A. ik Derece Mahkemelerit®
1. HUKUK MAHKEMELERI

Birinci derece hukuk mahkemeleri uyusmazliklari ¢é6zmek ve bu uyusmazliklarla ilgili
kararlar almak igin kullanilmaktadir.®” Bu mahkemelerin yargisal gérevlerini yerine
getirirken uymak zorunda olduklart kurallar biitiinii “Yargilama Usulii Kurallar1” olarak
bilinir. Hukuk usulii sistemindeki yargilama usulleri iki ana kategoriye ayrilir: Basit
yargilama usulleri ve yazili yargilama usulleri. Her davada uygulanacak usul, ilk derece
mahkemesinin belirli bir baglamda uymas:1 gereken bu 06zel usullerin niteligini ve

ayrintilarim belirleyen kanundaki 6zel diizenlemelere gore belirlenir.%

a. Genel Mahkeme

Genel mahkemeler, belirli kisileri asan uyusmazliklarla ilgilenen yargi kurumlaridir.®®

Asliye hukuk mahkemeleri, Tirk hukuk sistemine gore asliye hukuk mahkemeleri de dahil

8 Mahkemeler, Anayasa'nin 142/1 maddesi uyarinca kurulur. Adalet alanindaki ilk yarg: drgiitlenmesi, 8 Nisan
1924 tarihinde ¢ikarilan ve "Ceza Mahkemelerinin Kaldirilmasina ve Ceza Mahkemeleri Teskilatina Dair
Kanun" olarak bilinen Ceza Mahkemelerinin Kaldirilmasina Dair Kanun'a dayanmaktadir. Bu kanun 5235
sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmustir. 5235 sayili Kanun, "Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun" basghigini tasimakta olup ilk derece
mahkemeleri ile bolge adliye mahkemelerinin kurulus, calisma esaslari, gorev ve yetkilerini diizenlemektedir.
Yargitay, 2797 sayil1 "Yargitay Kanunu" uyarinca kurulmustur. Yargitay en yiiksek yargi organidir ve Temyiz
Kanunu statiisiinii ve yetkilerini diizenlemektedir.

87 Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 140.

8 Nur Ulusahin, Anayasal Bir Tercih Olarak Baskanlik Sistemi, Yetkin Yayinlari, Ankara 1999, s. 338.

8 Aydin, Gerek, Anayasa Yargisi Ve Vergi Hukuku, s. 50.
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olmak iizere genellikle mal varlig1 ve sahis varlig1 ile ilgili konulardan sorumludur.®® Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 2/1 maddesine gore asliye hukuk mahkemesi, konunun degerine
bakilmaksizin miilkiyet haklarina iligskin taleplerin ve kisisel varliga iliskin davalarin

gorildigi yerdir.

Bu durum, aksini 6ngéren 6zel bir diizenleme olmadig siirece esasen 6zel mahkemelerin
yargl yetkisine tabi olmayan mal ve sahis varligina iliskin tiim konu ve davalar igin
gecerlidir.”! Ayrica bazi kanunlarda asliye hukuk mahkemesi acikca tayin edilmistir, bu

durumda s6z konusu uyusmazliga asliye hukuk mahkemesi bakacaktir.

Asliye hukuk mahkemesi, il ve ilge merkezlerinde Adalet Bakanligi tarafindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunun goriigii alinarak ve tek hakimli olarak kurulur. Ozel
mahkemelerin kurulmadigi yerlerde asliye hukuk mahkemesi, 6zel mahkeme olarak
uyusmazliklar1 ¢ézmektedir. Sulh hukuk mahkemesi: Ozel mahkemeler, belirli nitelikteki
uyusmazliklarin ¢ozmek icin kurulan mahkemelerdir.®> Bu mahkemeler ya belirli bir
uyusmazlik tiiriiyle ilgilenen 6zel kanunlar kapsaminda kurulur ya da 5235 sayili Kanun
kapsaminda bu mahkemeler i¢in bir hiikiim bulunabilir ancak bu mahkemelerin yarg: yetkisi

stirhdir.

Bu mahkemeler belirli davalara bakmak ve incelemekle gorevlendirilmis olup gorev
alanlariyla orantili olarak dzel gérev ve yetkilere sahiptir.®® Bu mahkemelerin kurulmast,
belirli nitelikteki uyusmazliklarin yargisal ¢6ziimiinii kolaylastirmay1 ve hizlandirmayi ve
bunlarla ilgili konularin daha iyi anlasilmasini saglamayir amaglamaktadir. Sulh hukuk
mahkemeleri, asliye hukuk mahkemeleri gibi 6zel hukuk alaninda genel gorevli
mahkemelerdir. Sulh hukuk mahkemesi; belirli 6zel hukuk konularmma bakmak tizere

kurulmustur.®*

%0 Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 143.

91 Hiisnii Sefa Eryildiz, Hukukun Temel Kavramlar:, Atatiirk Universitesi, Erzurum 2018, s. 259.
%2 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 50.

% Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s. 376.

9 Atali, Ermenek, Medeni Usil Hukuku, s. 85.
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Sulh hukuk mahkemesi tek hakimlidir ve her il ve ilgede kurulmasi gereken mahkemeler
arasindadir.®® Sulh hukuk mahkemeleri, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve diger
kanunlarda belirtilen gorevleri yerine getirir. Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 4.
maddesi sulh hukuk mahkemesinin yetkilerini belirtir ve “Sulh hukuk mahkemeleri, dava

konusunun deger veya tutarina bakilmaksizin;

a) Kiralanan tasinmazlarin, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve Iflas Kanunu’na gore
ilamsiz icra yoluyla tahliyesine iligkin hiikiimler ayrik olmak iizere, kira iliskisinden dogan
alacak davalar1 da dahil olmak iizere tiim uyusmazliklari konu alan davalar ile bu davalara

kars1 acilan davalari,

b) Tasinir ve tasinmaz mal veya hakkin paylastirilmasina ve ortakligin giderilmesine iliskin

davalari,
c) Tasinir ve tasinmaz mallarda, sadece zilyetligin korunmasina yonelik olan davalari,

¢) Bu Kanun ile diger kanunlarin, sulh hukuk mahkemesi veya sulh hukuk hakimini

gorevlendirdigi davalar gortirler.”

Sulh mahkemesi tek hakimlidir. Bu mahkemelerde uyusmazliklar genellikle basit yargilama
usullerine gore ¢oziimlenir. Hukuk mahkemeleri, her il merkezi ve bdlgelerin cografi
durumlan ile is yogunlugu dikkate alinarak belirlenecek bolgelerde Hakimler ve Savcilar

Kurulu’nun olumlu gériisii alinarak Adalet Bakanlig1 tarafindan kurulur.%®
b. Ozel Mahkemeler

Asliye ticaret mahkemesi; konusunun deger veya tutarina bakilmaksizin ticari davalara ve
ticari niteligi bulunan ¢ekismesiz yargi islerine bakmakla gorevli 6zel mahkemedir (6102
say1lt Ticaret Kanunu, madde 5/1). Asliye ticaret mahkemesi (6102 sayili Ticaret Kanunu
madde 5 atfiyla madde 4), her iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili hususlardan dogan davalara

bakmakla gorevlidir. Bunlar ticari konular olarak kabul edilir. Bu davalara bakma gorevi

% Ramazan Arslan, Siiha Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku Ders Kitab1, Yetkin Yayinlar1, Ankara 2001, s. 45.
% Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 146.
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asliye ticaret mahkemesine aittir.®” Her iki tarafin ticari isletmesiyle ilgili ¢ekismesiz yarg1
isi sayilan ticari davalardaki gorevinin yani sira taraflarin tacir olup olmadigma
bakilmaksizin ticari dava olarak kabul edilen ve 6102 sayili Ticaret Kanunu kapsaminda
cekismesiz yargi isi olan konularda da gorevlidir.®® Bazi ticari uyusmazliklarda dava
acilmadan 6nce arabulucuya bagvurulmasi gerekmektedir. Uyusmazliklar, bir baskan ve iki
iiyeden olusan heyet tarafindan ¢oziilmekle birlikte baz1 durumlarda miktar ve degere bagl

olarak tek hakim tarafindan da ¢oziilmektedir.%

Kadastro mahkemesi, 6zel mahkemelerden biridir ve bu mahkemenin sorumlu oldugu
konular hakkinda bir uyusmazlik varsa konu kadastro mahkemesinde ¢oziilmelidir.!%
Kadastro mahkemesi bulunmayan yerlerde bu mahkemenin gorev alanina giren konulara
asliye hukuk mahkemesi bakmaktadir. Kadastro mahkemelerinin gorevleri Kadastro
Kanunu’nun 25. maddesinde diizenlenmistir. Bu mahkemelerin gorevleri arasinda taginmaz
miilkiyeti, sinirli gayrimenkul haklari ve tapu siciline kaydedilmesi veya belirtilmesi ya da

ilanlarda gosterilmesi gereken diger haklar yer almaktadir.'%

Kadastro mahkemesi, sinir ve 6l¢iim anlagsmazliklarini yonetir ve kadastro ve emlak sicili ile
ilgili diger konular ve o0zel kanunlarda Ongoriilen konularla da ilgilenir. Kadastro
mahkemesi, arazi ile ilgili veya mirasla ilgili uyusmazliklar1 ¢ozebilir ve talep iizerine
mirasgilik belgesi de diizenleyebilir. Bu mahkemeler tek hakimlidir ve kurulus kanunu
Kadastro Kanunu uyarinca belirlenmektedir (Kadastro Kanunu, madde 24). Yargilama

usullerine iligkin olarak basit yargilama usulleri uygulanmaktadir.

Is mahkemesi, is hukuku uyusmazliklarina iliskin dava ve tazminatlari incelemek ve karar
vermekle gorevli mahkemedir. Is davalarma 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu uyarinca

bakmakla gorevli mahkemedir. Is mahkemesi ilk derece mahkemesi olup &6zel bir

% Aydin, Gerek, Anayasa Yargist Ve Vergi Hukuku, s. 52.

% Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 147.

9 Arslan, Tanriver, Yarg: Orgiitii Hukuku Ders Kitabu, s. 74.
100 Brmenek, Atall, Yarg: Orgiitii (THD), s. 58.

101 Ugur Yigit, iThami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 150.
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mahkemedir.’®? Mahkeme ister Is Kanunu ile ister Tiirk Bor¢lar Kanunu ile diizenlenen
hizmet s6zlesmesi ile tanimlanmis olsun, is¢i ve igveren arasindaki is iliskisinin bir sonucu
olarak ortaya cikan her tiirlii uyusmazliga bakmaktadir.!®® Bu uyusmazliklar, Sosyal
Giivenlik Kurumu veya Tiirkiye Is Kurumunun taraflardan biri olarak yer aldigi is ve
istihdam konularim1 da kapsamaktadir. Ortaya c¢ikan uyusmazliklar Sosyal Giivenlik
Mevzuati ve diger ilgili kanunlar uyarinca ¢6ziimlenir (5953 sayili Basin Kanunu ek madde
4). Mahkeme tek hakimli olup mahkemeyi kuran 5521 sayili Kanun yiiriirliikkten kaldirilmig
ve yerine 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu getirilmistir. Is kanunu veya bireysel ya da
toplu is sozlesmeleri uyarinca is¢i veya isveren menfaatlerine iliskin uyusmazliklarda,
tazminat ve ise iade taleplerinde dncelikle uyusmazlik ¢6ziim arabulucusuna basvurulmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. Arabuluculuk faaliyeti sirasinda bir anlagsmaya varilamazsa is

4

mahkemesinde dava acilabilmektedir.'® Davalarda basit yargilama usulleri

uygulanmaktadir.

Icra mahkemesi; eski adiyla Icra Tetkik Mercii olarak bilinir ve iflas icra dairelerini
denetlemek ve iflas icra hukukundan kaynaklanan belirli konulara bakmak {izere kurulmus,
tek hakimli, 6zel gorevli bir ilk derece mahkemesidir.'® Icra mahkemesinin diger gérevleri
arasinda icra ve iflas davalarinda cezalara hiikkmetmek ve uygulamak, haciz ve iflas
davalarinda sunulan talepleri incelemek, ihalenin feshi davalarina bakmak ve icranin
ertelenmesi ve takibin ertelenmesi veya iptali taleplerini degerlendirmek yer almaktadir. Icra
mahkemesinde basit yargilama usulleri uygulanmakta olup kendisine intikal eden konular
ivedi konular olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle icra mahkemesinde adli tatilde de dava

ve isler goriilmektedir.!% Basitce ifade etmek gerekirse icra daireleri ve icra mahkemeleri

102 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 55.

193 Bryildiz, Hukukun Temel Kavramlari, s. 261.

104 Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 154.
105 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 56.

106 Ugur Yigit, ithami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 149.
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adli tatile tabi degildir. Icra mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye hukuk mahkemesi, icra

mahkemesi olarak kendi gorev alanina giren islere bakar.

Tiiketici mahkemesi, 6502 sayili Kanun’un 73/1 maddesi uyarinca tiiketici islemleri ile
tilketiciye yonelik her tiirlii uygulamadan dogan davalara bakmakla gorevli hukuk
mahkemesidir. Tiiketici mahkemesi ilk derece mahkemesi olup 6zel bir mahkemedir.'%’
Tiiketici mahkemeleri, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 73.
maddesine gore tiiketici islemleri ile tiiketiciye yonelik uygulamalardan dogan
uyusmazliklara bakmakla gorevlidir. Ancak bu uyusmazliklarin tiiketici tarafindan agilmasi
ve iddia edilen uyusmazlik tutarinin Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen yillik yeniden
degerleme oranindan az olmasi halinde tiikketici mahkemesinde dava agilmasi miimkiin
degildir.!°® Bu durumda éncelikle tiiketici hakem heyetine basvuru yapilmasi gerekmektedir.
Tiiketici hakem heyetleri tarafindan verilen kararlara karsi itiraz edilmesi durumunda
basvurunun taraflart Tiiketici Mahkemesi nezdinde itirazda bulunabilirler.!® Bakanlik
tarafindan belirlenen parasal sinirlarin iizerindeki tiiketici uyusmazliklarinda tiiketici
tarafinin  dogrudan tiikketicic mahkemesinde dava ag¢masma izin verilmektedir.
Yargilamalarda basit yargilama usulleri uygulanmaktadir. Genel bir kural olarak icra
mahkemeleri tarafindan verilen kararlar kesin olarak kabul edilmez. Bagka bir deyisle icra
hukuk mahkemesinde goriilmiis ve karara baglanmis davalar dahi genel mahkemelerde

tekrar tekrar yargilanabilmektedir.

Aile mahkemesi; aileleri, ¢ocuklar1 ve engelli kisileri etkili ve hizli bir sekilde harekete
gecerek korumayi amaclayan ve aile hukuku ile ilgili dava ve konulara bakmakla gorevli
6zel bir mahkemedir.!’® Mahkemenin aile alanindaki gorevleri, kurulusu ve usulleri 4787
sayili Kanun ile diizenlenmistir. Aile mahkemesinin gorevleri arasinda bosanma davalarin

karara baglamak, nafakay1 belirlemek, bosanma durumunda mal paylasimini yapmak,

07 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 57.

108 Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 156.

109 Atal, Ermenek, Medeni Usiil Hukuku, . 75.

110 Ermenek, Atal, Yarg: Orgiitii (THD), s. 54; Atali, Ermenek, Medeni Usil Hukuku, s. 75.
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cocuklarin velayetini belirlemek, ¢cocuklar1 ve kadinlar1 siddetten korumak ve diger ilgili
konularla ilgilenmek yer almaktadir.’*! Aile mahkemeleri, Adalet Bakanlig1 tarafindan her
valilikte ve merkez niifusu yiiz bini asan yerlerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun
onay1 ile ilk derece mahkemesi diizeyinde kurulur. Aile mahkemesinin yargi ¢evresi,
kuruldugu il ve ilgenin milki smirlar1 esas alinarak belirlenir. Yargi cevresi, Adalet
Bakanliginin teklifi {izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun karar1 ile
degistirilebilir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde aile hukuku kapsamina giren dava ve
islere Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun talimati dogrultusunda asliye hukuk
mahkemesince bakilmaktadir. Aile mahkemesi bir hakimden olusur ve uyusmazliklarin

incelenmesinde yazili mahkeme usullerini uygular.
2. Ceza Mahkemeleri

Ceza mahkemeleri, yasalarin su¢ saydigi fiil (davranig) veya islemlerin gergeklesmesi
halinde sug isleyenlerin yargilanmasi ve suglu bulunduklari takdirde alacaklari cezalarin
belirlenmesi i¢in agilan davalara bakmakla gorevlidir.!'? Ceza mahkemeleri genel ve 6zel

ceza mahkemeleri olarak iki gruba ayrilabilir.
a. Genel Mahkemeler

Adli Yargi Teskilat Kanunu’na goére ceza yargisindaki genel mahkemeler sulh ceza
hakimligi, asliye ceza ve agir ceza mahkemeleridir. 18/06/2014 tarihli ve 6545 sayili Kanun
ile 5235 sayili Adli Teskilat Kanunu’nda yapilan degisiklige istinaden sulh ceza

mahkemeleri kaldirilmistir.

Sulh ceza mahkemeleri yerine hakimin yiiriittigli sorusturmalarda vermesi gereken kararlari
vermek, isleri yiiriitmek ve bunlara kars1 yapilan itirazlar1 6nyargisiz olarak incelemek iizere
sulh ceza yargiglhik kurulmustur (Ceza Muhakemesi Kanunu, madde 10). Sulh ceza

yargichiginin gorevi, ceza sorusturmalarina iliskin kararlart vermek, ilgili itirazlar

U Ugur Yigit, iThami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 159.
Y12 Bryildiz, Hukukun Temel Kavramlart, s. 263.
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degerlendirmek ve bagimsiz ve tarafsiz bir yargi organi olarak degerlendirmelerini almaktir.
Sulh ceza yargighgi, yiiriirliikteki yasalara uygun olarak adaletin yerine getirilmesine

katkida bulunan yarg1 sisteminin bir pargasi olarak kabul edilir.

Sulh ceza yargiglari, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun onay1 ile Adalet Bakanligi
tarafindan her bolge merkezinde ve belirli illerde o bolgelerdeki adli ihtiyaglar ve yiikler
esas almmarak secilir. Her ne kadar kanunda “hakimlik” olarak diizenlenmis olsa da
uygulamada Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ikincil nitelikte kararlar vermekle yiikiimlii,
tarafsiz ve bagimsiz bir yargi organi olarak kabul edildigi i¢in hukuken “mahkeme” olarak
da tamimlanmaktadir.!®® Ceza yargich@, bulundugu il veya ilgenin adiyla uzlastirma olarak
adlandirilir (Ceza Muhakemesi Kanunu, madde 10). Asliye ceza mahkemesi, ceza adaleti
sisteminin bir parcasidir ve bu sistemde birincil mahkeme olarak kabul edilir. Asliye ceza
mahkemesi, diger ceza mahkemelerinin yargi yetkisine tabi olmayan tiim davalara ve
konulara bakmaktan sorumludur.t** Baska bir deyisle kanunla belirlenen haller disinda ceza
adaleti yargisinin ve yliksek ceza mahkemelerinin gorev alani disinda kalan dava ve islere

bakmakla gorevlidir (Ceza Muhakemesi Kanunu, madde 11).

Genel kural olarak asliye ceza mahkemeleri Adalet Bakanligi tarafindan Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu'nun onayi ile her bolge merkezinde ve cografi miilahazalara ve o
bolgelerdeki yarg: yiikiine gore belirlenen bolgelerde kurulur.!*® Davalar bu mahkemelerde
tek hakimle goriilmektedir. Baz1 bolgelerde, her bir mahkemenin g¢evresinde o bolgedeki
ceza davalarinin sayisina ve adli baskiya bagli olarak numaralandirilmig birden fazla asliye
ceza mahkemesi kurulabilmektedir. Agir ceza mahkemesi, agir cezayi gerektirebilecek
yiiksek riskli ceza davalarina bakan yargi mahkemesidir.!!® Bu mahkeme, agir cezalik
suglari igeren birinci derece suglara bakar ve gorevleri 5235 sayili Kanun’un 12. maddesinde

diizenlenmistir. Bu suclar; kanunda 6ngoriilen haller disinda yagma (madde 148), irtikap

13 Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s. 376.

114 Ermenek, Atall, Yarg: Orgiitii (THD), s. 60; Ugur Yigit, {lhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 162.
15 Ugur Yigit, iThami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 162.

116 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 61; Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 163.
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(madde 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (madde 204/2), nitelikli dolandiricilik (madde
158), Tiirk Ceza Kanunu’nda dolandiricilik iflas suglari (madde 161) Tiirk Ceza Kanunu’nun
Ikinci Kitap Dérdiincii Kismiin Dért, Bes, Alt1 ve Yedinci Boliimlerinde tanimlanan suglar
(devletin giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglar,
milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, madde 318, 319, 324,
325, 332), Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis veya on yildan fazla hapis cezasini gerektiren suglardir. Agir ceza
mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun onayi ile Adalet Bakanligi
tarafindan kurulur. Mahkeme, cezai suglar ve cezai nitelikteki davalarla ilgilenen boliimlere
ayrilmistir. Mahkemede gorev yapan hakimler Adalet Bakanligi tarafindan segilir ve
mahkemenin kuruldugu bolgeler cografi hususlara ve o bolgelerdeki yargi yiikiine gore

belirlenir.
b. Ozel Goérevli Ceza Mahkemeleri

Ozel ceza mahkemeleri (uzman mahkemeler), 6zel kanunlarla belirlenen davalara ve
konulara bakar. Bu mahkemeler, kuruluslarini diizenleyen 6zel kanunlarda belirtilen
davalara ve konulara bakmakla gorevlidir. Burada belirli islevleri benimseyen bazi 6zel ceza
mahkemelerinden bahsedilmektedir: Bu 6zel mahkemelerden ilki, asliye ceza mahkemesinin
yargl yetkisine tabi olan c¢ocuklarin karistigi suglari incelemekle gorevli ¢ocuk
mahkemesidir.!*” Bu mahkeme, sug teskil eden fiilleri isleyen cocuklar aleyhine agilan
davalarda yetkilidir ve yargi yetkisi Cocuk Koruma Kanunu’nun 26. maddesi hiikiimlerine
uygun olarak diizenlenmistir. Bu mahkemeler, suclanan ¢ocuklarin haklarini korumaktan ve

onlara adil yasal prosediirler saglamaktan sorumludur.

Cocuk Koruma Kanunu’nun 26. maddesi hiikiimleri uyarinca agir ceza mahkemelerinin
gbrev alanina giren ve ¢ocuklar tarafindan islenen suglarla ilgili davalari incelemekle gorevli

bliylik cocuk agir ceza mahkemesi bulunmaktadir. Davalar, ¢ocuklarin haklarini giivence

17 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 61; Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 172.
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altina almak ve ceza adaletini saglamak i¢in bu kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak
sunulur. Asliye ceza mahkemesinin gérev alaninda olan fikri ve sinai haklarla ilgili suglara
iligkin davalar1 incelemekte uzmanlasmis bir fikrfl ve sinai haklar ceza mahkemesi
bulunmaktadir. Bu davalar, Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun 76. maddesi ve Sinai
Miilkiyet Kanunu’nun 156. maddesi hiikiimleri uyarinca asliye ceza mahkemesinde
goriiliir. 8 icra ceza mahkemesi®'® ise icra ve iflas Kanunu uyarinca verilecek disiplin veya
tazyik hapsine karar verir (icra ve Iflas Kanunu, md. 346). Son olarak infaz yargici
mevcuttur. Infaz yargici, yargi ¢evresindeki ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bulunan
hiikiimlii ve tutuklulara idare tarafindan uygulanan islem ve eylemleri bagvuru iizerine veya

resen inceleyip karara baglayan kisidir.
B. ikinci Derece Mahkemesi

Istinaf mahkemeleri olarak da bilinen bélge adliye mahkemeleri, ilk derece hukuk ve ceza
mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin incelenmesinden sorumludur. Hukuk ve ceza
mahkemeleri tarafindan verilen tiim kararlar istinaf mahkemelerinin incelemesine tabidir.'?
Ik derece mahkemeleri tarafindan verilen gegici yasaklama emri veya gegici tutuklama
kararlarma kars1 temyiz basvurusunda bulunulabilir. Istinaf mahkemesi; hukuk ve ceza
dairelerinden olusmaktadir.!?* Bolge adliye mahkemeleri hukuk dairelerinin kararlarina
kars1 Yargitay’a temyiz basvurusunda bulunulabilir. Istinaf edilebilir hukuk dairesi kararlar
icin temyiz siiresi teblig tarihinden itibaren iki haftadir ve istinaf sinir1 her yil bir miktar
olarak belirlenmektedir.'?? istinaf edilemeyen kararlar kanun kapsaminda istisnai olarak
degerlendirilmektedir. Ceza daireleri tarafindan verilen kararlar istinaf mahkemeleri, agir
ceza mahkemesi, asliye ceza mahkemesi, cocuk mahkemesi, cocuk agir ceza mahkemesi ve

fikri ve sinai haklar mahkemelerinde incelenir.!?® istinaf mahkemesi, ilk derece

118 Ermenek, Atall, Yarg: Orgiitii (THD), s. 64; Ugur Yigit, {lhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 173.
119 Ermenek, Atall, Yarg: Orgiitii (THD), s. 64.

120 Ugur Yigit, ilhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 184.

2 Bryildiz, Hukukun Temel Kavramlari, s. 263.

122 Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s. 379.

123 Sabahattin NAL, HUKUKUN TEMEL KAVRAMLARI, s. 349.
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mahkemesinin kararin1 bozmak zorunda kalmadan yeni bir karar vermeyi miimkiin goriirse
ceza davasinda yeniden yargilama oturumu ile davayi karara baglayabilir. Verilen cezanin

biiyiikliigiine bagl olarak bazi durumlarda Yargitay’a basvuru yolu kapalidir.*?*
C. Uciincii Derece Mahkemesi

Yargitay, 2797 sayili Yargitay Kanunu uyarinca yargi sistemindeki en yiiksek yargi
organidir ve yargi yetkisi altindaki mahkemeler tarafindan verilen kararlarin son inceleme
mercisidir. Kanun, Yargitay’in kurulusunu, isleyisini ve tiyelerinin niteliklerini diizenler ve
2797 sayili Yargitay Kanunu, mahkemenin ¢aligsmasina iliskin usulleri belirler. Bazi istisnai
durumlarda Yargitay ilk derece ve kesin mahkeme olarak kabul edilmektedir. Yargitay’in
tarihi, Osmanli Imparatorlugu déneminde ¢ikarilan 6 Mart 1868 tarihli “Divan-1 Ahkam-1

Adliye” kanununa dayanmaktadir.

Yiiksek Mahkeme iiyeleri se¢imle isbasina gelir ve baslica gorevi iilkenin hukuki birligini
saglamaktir.’®® Yargitay, iilkenin yarg: sisteminin 6nemli bir parcasidir ve adaletin ve
hukukun idaresinin saglanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.}®® Anayasada yiiksek
mahkeme olarak yer alan Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli
yarglt merciSine birakmadigi karar ve hiikiimleri temyiz mercisi olarak inceleyip karara
baglamakla gorevlidir.*?” Ozel kanunlarda belirtilen kisilere kars1 gorevden dogan tazminat
davalar1 ile bunlarin kisisel suglarina iligkin ceza davalarina ilk ve son derece mahkemesi

olarak bakar.?8

Yargitay, hukuk ve ceza dairelerinden olusmaktadir. Daireler kurullar halinde ¢alisir ve
kararlar bir bagkan ve dort liyenin katilimiyla oy cokluguyla alinir. Yargitay’da gérev yapan
tetkik hakimleri, tetkik hakimleri tarafindan kendilerine sunulan dosyalarin incelenmesine

katilirlar. Yiiksek mahkeme tiyeleri on iki yillik bir donem i¢in secilir ve hi¢ kimse iki kez

124 Ermenek, Atall, Yarg: Orgiitii (THD), s. 67; Ugur Yigit, {lhami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 182.
125 Ermenek, Atali, Yarg: Orgiitii (THD), s. 70.

126 Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, s. 380.

127 Doner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 542,

128 Ugur Yigit, iThami Oztiirk, Yarg: Orgiitii, s. 191.
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Yiiksek Temyiz Mahkemesi’ne secilemez. Yargitay bassavciligi, ceza davalarinda ilk derece
mahkemeleri ve bolge adliye mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz teblignamelerini
hazirlamak gibi 6nemli bir role sahiptir. Yargitay’daki ceza yargisindan gelen bir talebe
dayanarak tespit edilen ihlallerin ortadan kaldirilmasi i¢in itirazda bulunur. Ayrica daireler
arasindaki igtihat farkliliklarmi gidermek ve kanun yararina veto yoluna bagvurmakla
ilgilenir.'?® Ofisin gorevleri arasinda iist diizey devlet memurlarini sorusturmak,
yonetmeliklerin ve siyasi parti programlarinin anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu

denetlemek ve siyasi partilerin kapatilmasi i¢in dava agmak da bulunmaktadir.

129 Bryildiz, Hukukun Temel Kavramlari, s. 264.
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Ikinci Boliim
Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvurular1 Ele Almadaki

Rolii ve Kararlarimin EtKisi

1. Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurularin Tamim ve Ozellikleri

|. Bireysel Bagvuru Kavrami ve Tanim

Bireysel bagvuru, bireylerin dogrudan Anayasa Mahkemesine bagvurarak hak ve
ozgiirlikklerinin korunmasini amaglayan ve hukuken desteklenen bir yontemdir. Anayasa'nin
148. maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri

Hakkinda Kanun'un 45. ve 46. maddelerinde diizenlenmistir!3°

. Bu maddelere gore
Tiirkiye'de bir temel hak veya 6zgirliigiin bir kamu otoritesi tarafindan ihlal edildigine
inanan herkese hukuken mevcut tiim bagvuru yollarini tiikettikten sonra dogrudan Anayasa
Mahkemesine basvurma hakki verilmektedir!®. Bu, bir Kisinin Anayasa Mahkemesine
basvurmadan 6nce haklarini elde etmek i¢in mevcut idari ve yasal prosediirleri takip etmesi

gerektigi anlamina gelir'®,

Yukarida anlatilanlardan hareketle bireysel bagvuru, "bireylerin veya yetkili makamlarin
Anayasa'da veya anayasal belgede yer alan hak ve 6zgiirliiklerinden bir veya birkaginin ihlal
edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine dogrudan basvurmas1" olarak tanimlanabilir'®,

Bu, bireylere veya ilgili taraflara normal bagvuru yollarini tiikettikten sonra ihlale iligskin

130 Goren, Anayasa Hukuku, s. 120; Fendoglu, Anayasa Yargist, s. 350.

181 Ramazan Korkmaz, Medeni Usil Hukuku Acisindan Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru, On Iki
Levha Yaymlari, Istanbul 2017, s. 80; Ibrahim Ermenek, “Anayasa Mahkemesinin Bireysel Bagvuru Uzerine
Verdigi Kararlarin Medeni Yargilama Hukukuna Yansimalari Ve Bu Alanda Ortaya Cikan Bazi Ozel
Durumlar”, Medeni Usiil Ve Icra - Iflis Hukuku Dergisi, C. 9, S. 26 (2013), s. 14.

132 Zafer Goren, Bireysel Basvuru: Tiirk Anayasa Yargisinda, Yetkin Yayinlari, Ankara 2013, ss. 17-18.

133 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 569; Mustafa Seven, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurunun Hukuki
Sonuglari, Istanbul Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi 2022, s. 18.
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eylem veya davraniglarin anayasal hiikiimlere uygunlugunu inceleme yetkisine sahip bir
mahkeme 6niinde dava agma imkani veren usuli bir haktir. Bu usul; ihtiyati tedbir, iptal veya

tespit kararlarinin uygulanmasi yoluyla olasi ihlallerin 6nlenmesini amaglamaktadir."

Yukaridaki tanimdan bireysel bagvurunun temel amacinin 6zellikle hak ve 6zgiirliiklerin i¢
hukukta 6ngoriilen kanun yollar ile yeterince korunamadigi durumlarda Anayasa tarafindan
giivence altina alman temel haklarn korunmasi oldugu anlasilmaktadir'34. Ayrica bu
yaklasim, i¢ hukuk sisteminde bu haklara yonelik olasi ihlalleri analiz ederek Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesine sikayetlerin dnlenmesine yonelik ¢abalar1 giiclendirmektedir. Bu
sekilde bireysel basvuru, uluslararasi yargi sistemleri iizerindeki baskinin en aza
indirilmesine katkida bulunmakta ve i¢ hukuk sisteminde adalet ve dengeyi tesvik
etmektedir. Bu baglamda bireysel basvuru, bazilarinin savundugu gibi "olaganiistii bir kanun
yolu" olarak anlasilmamalidir'®. Temel hak ve 6zgiirliikleri kamu otoritesi tarafindan ihlal
edilen bireyler i¢in ikincil ve yardimer bir dava olan “olaganiistii hukuki care” olarak da

anlagilmamalidir.

Bireysel basvuru, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ihlal edildigi iddiasiyla olagan
kanun yollarini tiikettikten sonra Anayasa Mahkemesine bagvurduklari ikincil ve istisnai bir
kanun yoludur*®. Kanun yoluna dahil olmadig1 gibi temyiz islevi de yoktur. Baska bir
deyisle bireysel bagvuru kararin kesinlesmesini ertelemek gibi bir gorev iistlenmedigi gibi
bireysel bagvuruya bir ist mahkemeye aktarmak gibi bir rol de atfedilmemistir. Kendi basina

bir yargi yolu olusturmaz ve bir yargilama yiiriitmez. Mahkeme, Oniline getirilen usuliin

134 W. J. Aceves, “Actio Popularis - The Class Action in International Law”, University of Chicago Legal
Forum, Chicago 2003, s. 356.

135 Fendoglu, Anayasa Yargis, S. 350.

136 Ekin Seving, “Idari Yargilama Hukukunda Kanun Yoluna Basvuru Hakkinin Anayasal Giivenceye Sahip
Olmasi Bakimindan Ele Alinmas1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S.
3(2020), s. 421.
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hukuka uygunlugunu veya yerindeligini denetlemeksizin anayasa hukuku cercevesinde

temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edilip edilmedigini inceleme yetkisine sahiptir3’*3,

Yukarida belirtilenlerden de anlasilacagi lizere bireysel bagvurunun amaci, Anayasa'nin yani
sira Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ve Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller ile
giivence altina alinan temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasidir. Dolayisiyla bireyler, temel
hak ve dzgiirliiklerinin kamu makamlar tarafindan ATHS ve ek protokolleri ile Anayasa

hiikiimlerine aykir1 olarak ihlal edilmesi halinde bireysel bagvuruda bulunmalidir.

I1. Bireysel Basvurunun Ozellikleri

Bireysel bagvurunun birtakim ayirt edici 6zellikleri vardir ve bunlardan en 6nemlisi ikincil

bir yontem olmasidir. Anayasa'nin 148. maddesinin 3. fikrasi ve 6216 sayili Kanun'un 45.

maddesinin 2. fikras1 uyarinca bireysel bagvuru yapilmadan 6nce gerekli tiim idari ve
yargisal usullerin tiiketilmis olmas1 gerekmektedir. Bireysel basvuru, bireyin temel hak ve

ozgiirliiklerini korumak igin yasal olarak mevcut son yol oldugundan bu ¢ok énemlidir%,

Anayasa Mahkemesi Kanunu Madde 45/2'ye gore: “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem,
eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin

bireysel bagvuru yapilmadan dnce tiiketilmis olmasi gerekir.” Sonug olarak bir kisi ihlal

137 Ermenek, bir kanun yolu olarak bireysel basvuruya iliskin ¢esitli bakis agilar1 sunmaktadir. Bazilar1 bunu
olaganiistli bir hukuk yolu olarak goriirken digerleri bunu bir kanun yolu olarak gérmekte ve yine digerleri
bunu basitce bir dava olarak tamimlamaktadir. Calismalar; bireysel bagvuru kavramini kanun yollarinin
tiketilmesi, ikincillik ilkesi, mahkemenin yeniden yargilama yapabilmesi ve yargi yollarmin niteligi ve
kurallar1 acisindan analiz etmistir. Ermenek, bu incelemenin ardindan bireysel bagvurunun genel anlamda bir
kanun yolu olarak nitelendirilebilecegini ancak yine de beklenen bazi hukuki niteliklerden yoksun oldugunu
belirtiyor. Bu tespitlerden hareketle Ermenek; bireysel basvurunun anayasa hukukundaki diger kanun
yollarindan farkli, istisnai bir durum oldugu sonucuna variyor. Ermenek, “ANAYASA MAHKEMESININ
BIREYSEL BASVURU UZERINE VERDIGI KARARLARIN MEDENI YARGILAMA HUKUKUNA
YANSIMALARI VE BU ALANDA ORTAYA CIKAN BAZI OZEL DURUMLAR?”, s. 14.

138 Serap Aydin, “Tiirk Hukuk Sisteminde Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru”, Terazi Hukuk Dergisi,
2013, s. 16.

139 Hiiseyin Turan, “Bireysel Bagvuru Yolunun Tanimi, Amac1 Ve Ozellikleri”, Anayasa Mahkemesi Yayinlart,
2015, s. 3.
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edildigini iddia ettigi hakkini idari veya yargisal bir bagvuru yoluyla elde edebiliyorsa
bireysel bagvuruda bulunmak makul degildir ve bireysel bagvuruda bulunmak gerekcesiz

hale gelmektedir!,

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvurunun ikincil niteliginden daha 6nceki yargilamalarda
sunulmamis iddia ve delillerin Anayasa Mahkemesi'nin giindemine alinamayacagi sonucu

141 Ciinkii Anayasa Mahkemesi hukuki uyusmazliklari ilk kez inceleme ve

cikmaktadir
bunlara ¢6ziim arama yetkisine sahip degildir. Anayasa Mahkemesi bir¢cok kararinda bu
hususu a¢ikca vurgulamistir’®?, Baska bir deyisle bireysel bagvurunun ikincil niteligi, haklari
ihlal edilen kisilerin Anayasa Mahkemesine basvurmadan once s6z konusu ihlali olagan
kanun yollariyla ortadan kaldirmak i¢in ¢aba sarf etmelerini saglayacaktir. Bu g¢abalar
sonucunda ihlalin kanun vyollartyla ve konu Anayasa Mahkemesine gelmeden
giderilebilmesi halinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru sayist azalacak ve Anayasa

Mahkemesinin agir is yiikii hafifleyecektir'®.

Bagvurucu, maliki oldugu tasinmazin Izmir Su Yo6netimi ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigii
(IZSU) tarafindan kanala doniistiiriilmesi nedeniyle ugradigi zararin tahsili igin actig
davada, taraflarin talebi olmaksizin davanin kamulastirma olarak goriilmesine ve net
tarimsal gelir yontemi esas alinarak daha diisiik bir bedel belirlenmesine ve taginmazin yola
terk edilmesine karar verilmesi sonucu adil yargilanma hakkinin ve miilkiyet hakkinin ihlal

edildigini ileri siirerek, kamulastirilan tasinmazin ve tazminatin iadesini talep etmistir.

Mahkeme su karar1 verdi:”erece mahkemeleri onlinde dava konusu yapilmis olaylarin

stibutu, delillerin degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanmasi ile

10 Tytal Erhan, “Bireysel Bagvurunun islev Ve Niteligi ile Bagvuru Yollarinin Tiiketilmesi Zorunlulugu”,
Hasim Kili¢’a Armagan”, Anayasa Mahkemesi Yaywmlari, C. 11, 2015, s. 1787; Hakan Sabri Celikyay,
“: Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Kararlarimin “Basvuru Yollarmin Tiiketilmesi” Olgiitii Agisindan
Degerlendirilmesi’”, Journal of Istanbul University Law Faculty, 2016, s. 22.

141 Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi 'ne Bireysel Basvuru, On Iki Levha Yayincilik, Ankara 2015, s.
103.

142 Celikyay, “‘Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Kararlarinm “Bagvuru Yollarim Tiiketilmesi”
Olgiitii Acisindan Degerlendirilmesi’”, s. 22.

143 Ramazan Korkmaz, Medeni Usil Hukuku A¢isindan Anayasa Mahkemesi 'ne Bireysel Basvuru, S. 42.
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derece mahkemelerince uyusmazlikla ilgili varilan sonucun esas yoniinden adil olup
olmamas1 bireysel bagvuru incelemesine konu olamaz. Anayasa’da yer alan hak ve
ozgiirliikler ihlal edilmedigi siirece ve agikca keyfilik icermedik¢e derece mahkemelerinin
kararlarindaki maddi ve hukuki hatalar da bireysel bagvuru incelemesinde ele alinamaz. Bu
cercevede, derece mahkemelerinin delilleri takdirinde acgik¢a keyfilik bulunmadikga

Anayasa Mahkemesinin bu takdire miidahalesi s6z konusu olamaz".14

Anayasa Mahkemesi ayrica asagidaki hususlara iliskin bagvuruda da bagvuru, sendikal
faaliyet gercevesinde afis asildig1 igin idari para cezasi uygulanmasi nedeniyle sendika
hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir. S6yle karar verdi:”58. Bireysel bagvuruya konu
olaylarda kabahatin olusup olugsmadiginin degerlendirilmesi, bu konudaki delil ve olgular ile
hukuk kurallarinin  yorumlanmasi derece mahkemelerinin takdirindedir. Anayasa
Mahkemesinin derece mahkemelerinin bu husustaki takdirine miidahale etmesi bireysel
basvurunun amaciyla bagdasmaz. Ancak taraflarca one siiriilen ve kabahatin olusumuyla
ilgili 6nem tasidig1 degerlendirilen iddialarin karsilanip karsilanmadigi, bu hususta tatmin
edici aciklamalarin  yapilip yapilmadigin1i  denetlemek Anayasa Mahkemesinin
yetkisindedir."**® Anayasa Mahkemesi ayrica asagidaki hususlara iliskin basvuruda da
bulunmaktadir: Basvuru, yol sartiyla belediyeye terk edildikten sonra imar planinda
degisiklik yapilarak konut alanina doniistiiriilen ve baska bir parsel ile birlestirilen
taginmazin onceki maliklerine 1ade edilmemesi nedeniyle miilkiyet hakkinin ihlal edildigi
iddiasina iligskindir. Soyle karar verdi: “71. Hukuk kurallarinin ne sekilde yorumlanacagi ve
birden fazla bigimde yorumlanmasinin miimkiin oldugu durumlarda bunlardan hangisinin
benimsenecegi derece mahkemelerinin yetkisinde olan bir husustur. Anayasa Mahkemesinin
bireysel basvuru kapsaminda inceleme yaparken, kural olarak derece mahkemelerince
uygulanan hukuk kurallarinin nasil yorumlanmasi gerektigi hususunda derece

mahkemelerinin yerine gegerek karar vermesi, bireysel bagvurunun amaciyla bagdasmaz.

144 AYM, Bagvuru No: 2013/1436, T. 06.03.2014 ( https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2013/1436)
145 AYM ikinci B8liim, Bagvuru No: 2014/3793, T. 8/11/2017 (
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/3793)

52



Dolayisiyla, Mahkemenin 2942 sayili Kanun'un Yargitay ictihatlartyla uyumlu oldugu
anlasilan yorumuna dayanilarak bagvurucularin iade istemi reddedildiginden, miilkiyet

hakkina yapilan miidahalenin kanuni dayanagmim bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.146"

Ikincillik ilkesinin bir sonucu olarak kanun yollar1 tiikketilmemis iddialar, bireysel basvuru
yoluyla Anayasa Mahkemesi 6niine getirilemez!’. Yine aym ilkeden hareketle Anayasa
Mahkemesi delilleri takdir etme, arastirma ve degerlendirme, hukuk kurallarini yorumlama
yetkisine sahip olmadig1 gibi inceleme sonucunda ulasilan sonucun adil olup olmadigini da
denetlememektedir'®, Anayasa Mahkemesinin gorevi, bu yargilama siirecinde kisinin
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Anayasa kapsamindaki temel hak ve
ozgiirliiklerinin ihlal edilip edilmedigini incelemek ve buna gore bireysel bagvuru dosyasi

hakkinda karar vermekle sinirlidirt®.

"32. Uyusmazlikta uygulanacak hukuk kurallarinin tespiti derece mahkemelerinin
yetkisinde olan bir husustur. Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kapsaminda inceleme
yaparken kural olarak derece mahkemelerince uygulanan hukuk kurallarmin tespiti
hususunda derece mahkemelerinin yerine gecerek karar vermesi bireysel basvurunun
amaciyla bagdasmaz. Anayasa Mahkemesinin gorevi, derece mahkemelerince benimsenen
yorumun etkilerini incelemek ve bunlarin hak ve ozgiirlikkleri ihlal edip etmedigini

saptamaktir. 150"

146 YM Birinci Bolim,, Basvuru No 2014/11994, T. 9.3.2017
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/11994)

147 Ergin Cinmen, Ahmet Dindar, Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlari, Legal Yayinlari, istanbul
2015, s. 30.

18 Bekir Ozgelik, “Bireysel Bagvuru Yolunun Idari Yarg: Kararlar Bakimindan Degerlendirilmesi”, Editor:
S. Yokus, Tiirkiye’'de Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru iginde, Segkin Yaymlari, Ankara 2014, s. 146.

149 Medeni ve siyasi haklarin korunmasinda &zel bir arag olarak bireysel basvuru, Tiirkiye’de 2010 Anayasa
degisiklikleri ile giliglendirilmistir. Bu degisikliklerden once Tiirk hukukunda bireysel hak ve temel
Ozgiirliikkleri inceleyen ve ihlallere karsi koruma Onlemleri alan 6zel bir mekanizma bulunmamaktaydi. Bu
degisikliklerin hayata gecirilmesiyle birlikte uyusmazliklarin normal hukuki yollarla ¢6ziilememesi halinde
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina imkan taniyan bireysellestirilmis bir yaptirrm mekanizmasi
getirilmistir. Hakan Atasoy, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Kosullari, Adalet
Yaynevi, Turkiye 2015, s. 18.

150 AYM Birinci Boliim,, Bagvuru No: 2014/15723, T. 25.10.2017
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Yukaridakilere ek olarak bireysel basvuru, temel hak ve Ozgirlikkleri korumayi
amaclamasiyla karakterize edilir. Bireysel basvurunun hukuki niteligi ne olursa olsun, ister
kanun yolu isterse dava olarak nitelendirilsin, amac1 bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine
yonelik ihlalleri yaptirima baglamak, sona erdirmek ve bu ihlalleri 6nlemek, temel hak ve

ozgiirliikleri korumak igin devleti smirlandirmaktir'®

. Anayasa’nin 148. Maddesinde
“Herkes, Anayasada giivence altia alinmis temel hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan
Haklar1 Soézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi

iddiastyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” ifadesi gegmektedir.

6216 sayili Kanun’un 45. maddesinin 1. fikrasinda ise “Herkes, Anayasada gilivence altina
alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve buna ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” denilerek koruma kapsamina
aliman haklar belirtilmistir. Kanunda yer alan “Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokoller”
ibaresinin Anayasa'da yer almadig1 kaydedilmistir. Ancak bu ibarenin kanunda yer almasi
bir kisitlama ya da smirlama degil Anayasa'da yer alan hiikkmiin yorumlanmasidir.

Protokoller ayn1 zamanda Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi'nin de bir pargasidir!®

. Ayrica,
bireysel bagvurunun 6zelliklerinden bir digeri ise korumanin kamu giicii ihlallerine kars:
olmasidir. Bununla birlikte kamu makamlari, pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri

sonucunda bireylerin eylemlerinden kaynaklanan zararlardan da sorumlu tutulabilir®3,

Anayasa'nin 148. maddesinin kamu otoritesi agisindan herhangi bir ayrim yapmadig
dogrudur, zira bu madde herkesin temel hak ve 6zgiirliiklerinin kamu otoritesi tarafindan
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurma hakkini vurgulamaktadir!®,
Madde sunu ongormektedir: “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve

ozgiirliiklerinden, Avrup Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu

151 Cinmen, Dindar, Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlari, s. 30.

12 Fendoglu, Anayasa Yargist, s. 350.

158 Fendoglu, Anayasa Yargist, S. 228.

154 Berkan Hamdemir, Anayasa Mahkemesi 'ne Bireysel Basvuru, Segkin Yayincilik 2018, s. 41.
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giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir...” Dolayisiyla
kamu otoritesinin bir pargasi olan yasal, idari veya yargisal organlardan herhangi birinin
eylemleri sonucunda haklarinin ihlal edildigini diisiinen her birey, konuyu inceleyip uygun
onlemleri almas igin Anayasa Mahkemesine basvurabilir'®®, Son bir 6zellik olarak bireysel
basvuru anayasal bir yargi yoludur. Anayasa yargisi, ister kanunlarin ve diger mevzuatin
anayasaya uygunlugunun denetimine isterse kamu makamlar1 tarafindan gerceklestirilen
eylem ve islemlerin Anayasa’ya uygunlugunun denetimine iligkin olsun, Anayasa’ya
uygunlugun saglanmasini amaglayan her tiirlii yargisal islemi kapsar'®®. Bireysel basvuru,
Anayasa yargisi igerisinde kamu makamlarinin temel hak ve 6zgiirliiklere yonelik eylem ve
ihmalleri nedeniyle meydana gelen ihlallerin Anayasa’ya uygunlugunun yargi tarafindan
denetlendigi bir denetim tiirlinii temsil etmektedir’®’. Kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun
yani sira kamu otoritesinin tecellisinin bir pargasi olan eylem ve islemlerin Anayasa’ya
uygunlugu da Anayasa yargisinin denetim mekanizmasina dahil edilmis ve bdylece bireysel

basvuru Anayasa yargisi sistemi igerisinde bir dava tiirii olarak ortaya ¢ikmigtir!®8,

Son olarak bireysel basvuru hakkinin Tirk hukukuna dahil edilmesinin haklarmin ihlal
edildigini iddia eden kisilerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne basvurma imkanini
ortadan kaldirmadigin1 belirtmek gerekir. Gergekten de bireyler, kendilerine sunulan tiim i¢
hukuk yollarm tiikettikten sonra AIHM'ye sikayette bulunabilirler. AIHM, kararlarinda bu
noktayr vurgulamis ve AIHM'ye sikiyette bulunmadan &énce etkili i¢ hukuk yollarmmn
tiiketilmesi gerektigini belirtmistir. Ornegin Ozon/Tiirkiye davasinda Mahkeme, Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin Avrupa Mahkemesine basvurmadan Once

tilketilmesi gereken etkili bir i¢ hukuk yolu oldugunu vurgulamistir. Bu kararlarla

155 Hakan Atasoy, “Tiirk hukukunda bireysel basvuru yolu”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C. 0, S. 9
(2012), s. 80.

156 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 403; Atasoy, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Kabul
Edilebilirlik Kosullari, s. 229.

157 Hasan Tung, Karsilastirmali anayasa yargisi: denetim kapsami ve organlart, Yetkin 1997, s. 78.

158 K sroglu Kaya, Cezai Konularda Anayasa Mahkemesi 'ne Bireysel Basvuru, Seckin Yayinlari, Ankara 2014,
s. 33.
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uluslararas1 hukuk ilkelerinin uygulanmasinin énemli bir yonii olan i¢ hukuk yollarnin

etkililiginin belirlenmesinde Avrupa Mahkemesinin rolii gii¢lendirilmistir®.

2. Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvurunun Konusu ile Kosullari
|. Bireysel Basvurunun Kapsam

Bireysel basvurunun konusu, Anayasa'nin 148. maddesinde ve 6216 sayili Kanun'un 45.
maddesinde giivence altina alinan bireysel basvuru hakki kapsaminda korunan temel hak ve
ozgiirliiklere iliskindir. Bu haklar, Anayasa'da giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliikler ile Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu
protokoller kapsamindadir'®. Baska bir deyisle bireysel basvuru konusu, miinhasiran
Anayasa ve Sozlesme tarafindan tesis edilen ortak korumaya tabi olan hak ve dzgiirliiklerle

sinirlidirt®?

. Bubaglamda, Anayasa Mahkemesi su karar1 vermistir:”’20. Anayasa'da giivence
altina alinmis temel hak ve 6zgiirliiklerden S6zlesme kapsamindaki herhangi birinin ihlal
edildigi iddiasin1 bireysel bagvuru yoluyla incelemek Anayasa Mahkemesinin gorev alanina
girer. Aksinin kabulii, Anayasa ve S6zlesme'nin ortak koruma alani i¢inde yer alan temel
hak ve ozgiirlikklerin bireysel bagvuru yolu ile etkili bir sekilde korunmasini 6ngdren
Anayasa'nin amaci ile bagdasmaz. Bu sebeple AIHM tarafindan verilen bir ihlal kararinin

gereklerinin yerine getirilip getirilmedigi Anayasa Mahkemesince incelenmelidir."2

Talebin konusu; 6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca kamu
otoritesinin islem, eylem ya da ihmalleridir. Bu kapsamda kamu giiciinii kullanan organlar;
oncelikle devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile bu

organlara bagli makamlar ve yerinden yonetim kuruluslaridir. Ancak belirtmek gerekir ki

159 Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi ‘ne Bireysel Basvuru, s. 104.

160 Uslu, Anayasa Yargisi, s. 210; Berna Cemaloglu, Bireysel basvuruda kisiye iliskin kabul edilebilirlik
sartlart, Cankaya Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi 2019, s. 7.

161 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 594.

162 AYM Genel Kurul, Basvuru No: 2020/3050, T. 11/6/2024
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/3050)
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yasama iglemleri ile kurumsal idari islemlere kars1 dogrudan bireysel bagvuru
yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlar1 ile Anayasa'da yargi denetimi disinda
birakilan islemler de 6216 sayili Kanun'un 45/3 maddesi uyarinca bireysel bagvuruya konu
olamaz. Anayasa Mahkemesi bir kararinda, ihlalin kanundan kaynaklandiginin tespit
edilmesi halinde izlenecek hukuki prosediirii agikliga kavusturmus ve soyle ifade
etmistir:”’62. Mevcut bagvuruda ihlalin kanundan kaynaklandigi tespit edilmistir. Kanundan
kaynaklanan ihlal durumunda giderim yontemi olarak iki secenek One ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki Anayasa Mahkemesinin Sabri Uhrag ([GK], B. No: 2017/34596, 29/12/2020)
kararinda uygulanan eski hale getirme kurali ¢ercevesinde kanuni diizenleme yapilmasi
hususundaki keyfiyetin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bildirilmesidir. Ihlalin giderimini
saglayabilecek bir diger yontem ise Anayasa Mahkemesinin Hulusi Yilmaz ([GK], B. No:
2017/17428, 1/12/2022) kararinda benimsenen ihlale neden kanuni diizenlemenin
Anayasa'ya aykirt oldugu gerekcesiyle ilgili mahkemesince itiraz yoluna basvurulmasidir.
Anayasa Mahkemesi ihlalin kanundan kaynaklandigi hallerde giderimin ne sekilde

yapilacagi ile ilgili olarak anilan kararlarda ilkeleri tespit etmistir.163"

Bu baglamda ihlal edilmeleri halinde Anayasa Mahkemesi 6niinde bireysel basvuru konusu
olabilecek en 6nemli haklar sdyle siralanabilir!®*: Yasama hakki, iskence ve eziyet yasag,
zorla calistirma yasag, kisi hiirriyeti ve giivenligi, hak arama hiirriyeti, su¢ ve cezalarin
kanuniligi, 6zel hayata, aile hayatina, konut ve haberlesmeye saygi, diisiince, din ve vicdan
hiirriyeti, diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyeti, toplanti ve orgilitlenme hiirriyeti, miilkiyet
hakki, serbest secim hakki, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, egitim ve 6gretim hakki

ve Odevi, esitlik ve etkili bagvuru hakki bu kapsamda sayilabilecek haklardandir.

163 AYM Genel Kurul, Bagvuru No: 2020/9691, T. 29/2/2024.

164 Anayasa Mahkemesi, 16 Nisan 2015 tarihli ve 2013/560 say1l1 kararinda esas olarak bir tanigin ifadesine
dayanan davalarda mahkumiyetin tan1gin ifadesine dayanmasi halinde tanigin mahkemede dinlenmesi ve sanik
ve avukati tarafindan sorgulanmasi gerektigine hiikkmetmistir. Bunun yapilmamasi, sanigm adil yargilanma
hakkinin ihlalini teskil eder.
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I1.Bireysel Basvuru Kosullar1 ve Gereksinimleri

Kanunda bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in bir dizi kosul belirlenmis olup bunlardan ilki

basvurucunun mevcut ve kisisel bir hakkinin dogrudan etkileniyor olmasidir.

Bireysel bagvuru siirecinin baslatilabilmesi i¢in bagvurunun dogrudan veya yargi ya da yurt
dis1 temsilcilikler araciligiyla Anayasa Mahkemesine yapilmas: gerekmektedir'®®. Anayasa
m. 148/1I1 ve 6216 sayih Kanun m. 45/ uyarinca herkes bireysel bagvuruda
bulunabilmektedir. Ancak 6216 sayili Kanun'un 46. maddesinin birinci fikrasina gore
basvurucuyu dogrudan etkilemeyen islemler i¢in bireysel basvuru yapilamaz. Bagka bir
deyisle bireysel basvuru ancak ihlale neden oldugu iddia edilen islem, eylem ya da ihmalden
dogrudan etkilenen fiili ve kisisel bir hakka sahip olan kisiler tarafindan yapilabilir'®, Yani
yalnizca temel hakkinin ihlalinden kisisel olarak etkilenen bir kisi bireysel bagvuruda

bulunma hakkina sahiptir.

Kamu tiizel kisilerinin bireysel bagvuru hakkinin bulunmadigi 6216 sayili Kanun'un 46.
maddesinin ikinci fikrasinda benzer sekilde 6zel hukuk tiizel kisilerinin de kisiliklerine
iligkin olmayan hak ihlalleri i¢in bireysel bagvuruda bulunamayacaklar1 kabul edilmistir.
Yani 6zel hukuk tiizel kisileri ancak kendi tlizel kisiliklerinin haklarinin ihlali halinde
bireysel basvuruda bulunabilirler'®’. Bu baglamda kamu tiizel kisileri kavrami, kamu
otoritesi tarafindan saglanan imtiyaz ve yiikiimliiliklerden yararlanan ve sonug olarak
bireysel basvuru hakki tanmmayan kamu tiizel kisilerini kapsamaktadir'®®, Orgiitlenme
Ozgiirligli ya da hak arama ozgiirligii ile ilgili olarak bu bireyler sadece ait olduklari

dernekler ya da tiizel kisilikler tarafindan kendi haklarinin ihlal edilmesine iliskin bireysel

165 Tbrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 309.

166 Uslu, Anayasa Yargist, S. 150.

167 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 611; Hikmet Berk Turhan, Anayasa Mahkemesi 'ne Bireysel Basvuruda
Kamu Tiizel Kisilerinin Basvuru Ehliyeti, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi / Lisansiistii Egitim Enstitiisii
/ Kamu Hukuku Ana Bilim Dal1 / Anayasa Hukuku, Yiiksek Lisans Tezi 2021, s. 35.

188 Turhan, Anayasa Mahkemesi ‘ne Bireysel Basvuruda Kamu Tiizel Kisilerinin Basvuru Ehliyeti, s. 35.
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basvuruda bulunabilirler. Ancak bu tiir orgiitlerin iiyelerinin haklarmi savunmak ig¢in

basvuruda bulunmalar kabul edilmemektedir*®°.

Bir baska baglamda 6216 sayili Kanun'un 46. maddesinin ii¢lincii fikrasinda yabancilarin
Tiirk vatandaslarinin sahip oldugu haklar disinda bireysel bagvuruda bulunamayacaklari

vurgulanmaktadir!®

. Yani segme ve secilme hakki gibi konularda yabancilar tarafindan
yapilan bireysel basvurular, bu haklar sadece Tiirk vatandaslarina tanindigi igin
reddedilecektir. Sonug olarak 6216 sayili Kanun'un 45/111. maddesine gore yasama iglemleri,
idari diizenleyici islemler, Anayasa Mahkemesi kararlar1 veya Anayasa Mahkemesinin yargi
denetimi disinda biraktig1 islemler nedeniyle haklari ihlal edilen kisiler bireysel bagvuruda
bulunamazlart™. Ilk sart: inceledikten sonra bireysel basvuru icin gerekli olan ikinci sart,
tim olagan hukuk yollarinin tiiketilmis olmasidir. Anayasa'nin 148. maddesinin ti¢lincii
fikrasina gore olagan kanun yollarinin tiiketilmesinden sonra bireysel bagvuru yoluna

gidilebilirt’2. Bu kosul, 6216 sayili Kanun'un 45. maddesinin ikinci fikrasinda da mevcut

idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamaminin tiiketilmesi gerektigi seklinde diizenlenmistir.

169 fhsan Dogramaci, Anayasa Mahkemesi'ne yaptig1 bireysel basvuruda hissedar: oldugu tasinmaza el
konuldugu iddiasiyla aleyhine acilan dava sonucunda verilen tazminat kararinin miilkiyet ve adil yargilanma
haklarini ihlal ettigini ileri siirdii. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu idarenin dahil oldugu hukuki iliskinin
niteligine bakilmaksizin kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuruda bulunamayacagini vurguladi. Kanunla
kurulan, yonetilen ve yetkilendirilen {iniversiteler; kamu giiciiniin ayricalik ve yikiimliilikklerinden
yararlandiklar1 ve kamu tiizel kisiligine sahip olduklari i¢in bireysel bagvuruda bulunamazlar. Sonug olarak
Anayasa Mahkemesi, bagvurunun kisi bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar
vermistir (AYM, Bagvuru No: 2013/1430, K. T. 21.11.2013.).

170 Cemaloglu, Bireysel basvuruda kisiye iliskin kabul edilebilirlik sartlart, s. 57.

11 Anayasa Mahkemesi; bireysel bagvuruda basvurucunun avukatlik aidatinin tahsiline iliskin davada
yargilamanin usul ve yasaya uygun yapilmadigini, yargilamanin makul siirede sonuclandirilmadigini, Yargitay
kararlarmin gerekgesiz oldugunu belirterek adil yargilanma hakkinin ihlal edildigini ileri stirdiigiinii ve 1136
sayili Avukatlik Kanunu'nun 174. maddesinin ikinci fikrasinin kismen iptalini talep ettigini tespit etmistir.
Anayasa Mahkemesi, bir yasama isleminin dogrudan ve soyut olarak Anayasa'ya aykir1 oldugu iddiasiyla
bireysel basvuru yapilamayacagia hiikmetmistir. Anayasa Mahkemesi; bir yasama isleminin temel hak ve
ozgiirliiklerin ihlaline yol agmasi halinde dogrudan yasama islemine karsi degil yasama igleminin uygulanmasi
niteligindeki islem, eylem ve ihmallere karsi bireysel bagvuru yapilabilecegini vurgulamistir. Bu nedenle
Mahkeme, bagvurunun ilgili kisminin agik¢a dayanaktan yoksun olmasi nedeniyle basvurunun kabul edilemez
olduguna karar vermistir (AYM, Basvuru No: 2013/988, K. T. 10.03.2015.) .

172 Ozlem Oztiirk Atalar, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuruda Olagan Kanun Yollarimin Tiiketilmis
Olmas:t Sart1, Hacettepe Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Kamu Hukuku Ana Bilim Dal, Yiiksek
Lisans Tezi 2022, s. 109; Aysegiil Atay Coskun, “Istinaf Yargilamas1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, C.
2018, S. 135 (2018), s. 261.
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S6z konusu sart, bireysel basvurunun kabulii icin bir 6n sart ve kosul olarak

173 Dolayisiyla temel hak ihlallerinin diger kanun yollaryla

degerlendirilmektedir
giderilebilecegi durumlarda bireysel basvuru yoluna basvurulamaz!’*. Baska bir deyisle
giivence altina alinmis anayasal haklarinin ihlal edildigini iddia eden bir birey, Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmadan 6nce yasal olarak 6ngériilmiis tiim idari ve
yargisal usulleri yerine getirmelidir. Eger bu yollarla sorununu ¢ézemezse hakkini aramak
icin Anayasa Mahkemesine basvurabilir'”®. Bu kosul, Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvurunun ikincil niteliginin bir sonucudur'’®. Buna gére Anayasa Mahkemesi, agik bir

maddi temelden yoksun olduklarindan yasal telafi i¢in degerlendirilecek konulara iliskin

bagvurular1 reddedecektir.

Bu baglamda, Anayasa Mahkemesi bir¢ok kararinda bu gerekliligi vurgulamistir. Anayasa
Mahkemesi bir kararinda asagidaki hususlara yer vermistir."105. Basvurucu tarafindan
masumiyet karinesinin, ayrimcilik yasaginin, miilkiyet, 6zel hayata ve aile hayatina saygi ile
adil yargilanma haklarinin ihlal edildigi ileri siiriilmiis ise de s6z konusu ihlal iddialarinin
meslekten ¢ikarmaya iliskin karardan kaynaklanan iddialar olmasi ve bu islemlere karsi idari
dava yolunun 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle anilan iddialarin bireysel basvuruya konu
edilebilmesi i¢in hukuk sisteminde mevcut idari ve yargisal yollarin tiiketilmesi gerektigi

degerlendirilmistir."177

Bagka bir kararinda da su ifadelere yer vermistir:”91. Dolayisiyla Anayasa'nin 40. maddesi
ve 148. maddesinin tciincii fikrasi dikkate alindiginda makul siirede yargilanma hakkinin

ihlali nedeniyle ortaya c¢ikacak magduriyetlerin giderilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesine

173 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 309.

174 Uslu, Anayasa Yargist, s. 150.

175 Ornegin bagvurucunun gorevini ifa ederken avukathik gérevinden haksiz olarak azledildigini ileri siirerek
vekalet iicreti i¢in dava acgtig1 ancak davada herhangi bir faize hitkmedilmedigi ve davanin makul siirede
goriilmedigi iddiasiyla yaptig1 bireysel bagvuruda bagvurucunun vekalet iicreti davasinda verilen karar1 temyiz
etmedigi, bu nedenle bagvuru yollarinin tiikketilmedigi tespit edilmis ve bagvuru kabul edilemez bulunmustur.

176 Fendoglu, Anayasa Yargist, s. 350.

77 AYM Genel Kurul, Basvuru No: 2017/12608, T. 11/12/2019.
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/12608)
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bireysel basvuruda bulunma hakkindan once etkili bir yola bagvurma imkani1 taninmasi
gerekir. Olusturulacak bu basvuru yolunun ve ilgili yargisal yollarin tiiketilmesinden sonra

Anayasa Mahkemesine basvuru imkaninin oldugu da agiktir."*®

Yukaridaki sarta ek olarak kanun ayrica bireysel basvurunun vasal siire icinde yapilmasini

sart kosmaktadir. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmak isteyen bireylerin

6216 sayil1 Kanun'un 47. maddesinin 5. fikras1 ve Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii’niin 64.
maddesi hiikiimleri uyarinca bagvuru yolu ongdriilmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten,
basvuru yolu dngoriilmiisse basvuru yollarinin tiiketildigi tarihten itibaren en ge¢ otuz giin
icinde bireysel basvuruda bulunmalar1 gerekmektedir'’®. Anilan siirenin yalmzca ilgili
taraflar i¢in gegerli oldugu ve asilmasi halinde hakkin hak diisiiriicii nitelikte oldugu
unutulmamalidir. Bu nedenle yasal olarak ongoriilen otuz giinliik siirenin asilmasi, bireysel
basvurunun yasal olarak Ongoriillen sekli yerine getirmedigi i¢in reddedilmesine yol
acmaktadir. Bagvuru yapan kisinin bagvurusunu siiresi i¢inde yapmasini engelleyen miicbir
sebep veya ciddi hastalik gibi zorlayict bir neden varsa basvuru yapan kisi siire sartindan
istisna tutulur ve kiginin bunu kanitlamasi kosuluyla engelin ortadan kalktig: tarihten itibaren

on bes giin i¢inde basvurusunu yapmasina izin verilmektedir®.

Bireysel basvuruda bulunabilmek icin vyukarida belirtilen kosullara ek olarak verine

getirilmesi gereken son kosul ise basvurunun anayasal 6neme sahip olmasidir. Anayasa'nin

uygulanmasi1 veya yorumlanmasi ya da temel haklarin kapsamimin ve smirlarimin
belirlenmesi bakimindan 6nem tasimayan ve ciddi bir zarar icermeyen bagvurular ile

kategorik olarak gecersiz oldugu tespit edilen bagvurular, 6216 sayili Kanun'un 48.

178 AYM Genel Kurul, Basvuru No: 2021/58970, T.5/7/2022 Resmi Gazete Tarihi:22/7/2022 - 31900
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2021/58970)

179 Ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), s. 309.

180 Ceza davalarinda Yargitay kararlar ilgililere teblig edilmedigi icin bireysel basvuru siiresi ¢ogu zaman
kagirilmaktadir. Bu konuda su hitkkme yer verilmistir: “Yargitay kararlar1 kendilerine teblig edilmeyen kisiler,
bu kararlarin mahkeme kalemine ulastigi tarihten itibaren en ge¢ ii¢ ay i¢inde bu kararlar1 6grenmek
zorundadir. Bu siirenin bitiminden sonra Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru i¢in 30 giinliik siire bagslar.”
29/9/2016 tarihli ve 2014/5006 bagvuru numarali.
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maddesinin ikinci fikras1 hiikiimleri uyarinca kabul edilebilirlik sartlarin1 tagimadiklari
gerekgesiyle reddedilecektir’®'. Buna gore Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin
uygulanmasinda veya yorumlanmasinda ya da temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesinde esasli bir 6nem teskil etmeyen veya basvurucunun iddia edilen ihlal
nedeniyle ciddi bir zarara ugradigini kanitlayamadigi basvurulari reddetme yetkisine

sahiptir'®

. Ayrica Anayasa Mahkemesi; ihlal iddialarinin kanitlanamadigi (temelsiz
sikayet), iddialarin kanun yollarinda dikkate alinmasi gereken hususlarla sinirlt oldugu
(kanun yolu sikayeti), basvurunun karmasik veya zorlayici sikayetler igerdigi (karmagik
veya zorlayici sikayet), temel haklara yonelik bir miidahale olmadig1 veya miidahalenin
acikca hukuka uygun oldugu (ihlal olmadig1 sikdyeti) durumlar da dahil olmak {iizere

kategorik olarak temelsiz olan bireysel bagvurular1 reddetme yetkisine sahiptir.

3. Bireysel Basvuru Usulii ve Kararin Derece Mahkemeleri

Uzerindeki Etkisi

|.Bireysel Basvuru Hakkimin Kullanilmasina Yonelik Usuller

Bireysel bagvuru, yasal siiresi i¢inde dogrudan Anayasa Mahkemesine yapilabilecegi gibi
mahkemeler veya yurt digindaki diplomatik temsilcilikler aracihifiyla da yapilabilir!®,
Bagvuran bagvurusunu bizzat yapabilecegi gibi bir vekil veya avukat araciliiyla da yapabilir
ancak basvuru sirasinda veya basvuru inceleme siirecinde yasal temsil zorunlu degildir!,
Bir avukat veya yasal temsilci tarafindan temsil ediliyorsa onaylanmis basvuru formuna
uygun olarak basvurucunun ilgili mevzuat uyarinca temsilcisini yetkilendirdigini gosteren

bir belge eklenmelidir.

181 Uslu, Anayasa Yargist, s. 150.

182 Biilent Tandr, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul
2019, s. 584.

183 Sinan Cinar, “Bireysel Basvuru Bulunma Usulii.”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, 2016, s. 100.

184 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 239.
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Kanun, bireysel basvuruda bulunacak kisinin bagvurusunu resmi dilde ve onaylanmis
basvuru formuna uygun olarak yapmasini ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde &ngoriilen
sartlar1 yerine getirmesini sart kosmaktadir. Ayrica kanun, basvurana talebini
gerekcelendirmek kaydiyla, kamuya agik belgelerde kimliginin gizli tutulmasini talep etme
yetkisi vermektedirKanun, bireysel basvuru yapan kisinin miktar1 Harglar Kanunu %,
uyarinca her yil degisen belirli bir har¢ 6demesini gerektirmektedir. Bagvuru yapanin
ongoriilen ticretlerin 6dendigini gosteren bir belge eklemesi gerekmektedir. Basvurunun bir
avukat tarafindan yapilmasi halinde vekaletnamenin bir kopyasinin da eklenmesi
gerekmektedir. Ancak bireysel bagvuru iicretini ve yargilama giderlerini 6deyecek maddi
imkan1 olmayan bir bagvuru sahibi adli yardim talebinde bulunabilir. Bagvurucunun bu

talebini onaylanmis basvuru formunda yazih olarak agik¢a belirtmesi gerekmektedir®,

Adli yardim bagvurusunda bulunan kisinin aile bas1 tarafindan verilen aciz belgesi, ailenin
ikamet kaydi, gelir belgesi, sahip oldugu cocuk sayist gibi mevzuatin 6ngordiiglii diger
belgelere ek olarak mali durumunu kanitlayan ve yargilama masraflarini
karsilayamayacagini gosteren belgeleri de eklemesi zorunludur. Bu durum, bagvuru
sahibinin ge¢imine ve ailesine zarar vermeden yargilama masraflarinin tamamini veya bir
kismin1 ddeyemeyecek durumda olmasi ve adli yardim talebinin saglam bir temele

dayanmasi gerektigini ongdren kanun hiikiimlerine uygundur®®’

. Bireysel bagvuru dilekges;
basvurucunun kimligi ve adresi, varsa yasal temsilcisinin kimligi ve adresi, iddia edilen
muamele, eylem veya ihmal nedeniyle ihlal edildigi iddia edilen hak ve Ozgiirliikler,
bagvurucunun bagvurusunu dayandirdigl anayasal hiikiimler ve bu dayanagin gerekgeleri

dahil olmak tizere belirli bilgileri icermelidir. Ayrica mevcut yasal yollarin tiiketildiginin ve

185 Fendoglu, Anayasa Yargist, s. 350.
18 Doner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 610.
187 Déner, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 239.
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bunlarin hangi tarihte tiiketildiginin de kanitlanmasi gerekmektedir. Yasal yollara

basvurulmamissa varsa iddia edilen ihlalden haberdar olunan tarih belirtilmelidir®8.

Bagvuru, ihlale yol actig1 iddia edilen islem veya kararlarin asillar1 veya onayli kopyalari ile
birlikte destekleyici kanitlarin yani sira uygulanan ticretin 6dendigini kanitlayan bir belgenin
eklenmesini gerektirir. Bireysel bagvuru yapildiktan sonra feragat edilebilir. Feragat halinde
basvurunun reddine karar verilebilir. Bagvuranin basvuruyu takipsiz biraktigi, sucun ve
sonuclarinin ortadan kalktigi, bagka bir nedenle basvurunun incelenmesine devam
edilmesini hakli kilacak bir nedenin bulunmadiginin anlagildig1 hallerde bagvurunun ortiilii
olarak terk edildigi durumlarda da diisme karar1 verilebilecektir. Anayasa Mahkemesi adli
tatile tabi degildir. Adli tatil siiresince ¢alismaya devam ettiginden basvuru siireleri ve diger
siireler yiiriirliikte kalmaktadir'®. Son olarak hazirlanan basvurunun ekli belgeler hari¢ on
sayfayr asmasi halinde bagvuru formuna olaylarin bir 6zetinin de yazilmasi gerektigi

unutulmamalidirt®,

Bagvuru formuna onayli belge veya orneklerin eklenmesi gerekiyorsa bunlar Tiiziiglin 60.
maddesi uyarinca suret ¢ikarmaya yetkili kisiler tarafindan onaylanabilir. 1136 sayil1 Kanun
kapsaminda avukatlar vekaletnamesi bulunan dosyalardan suret c¢ikarmaya yetkili
olduklarindan bagvurucu avukatin bireysel bagvuru formuna eklenmek {izere mahkeme
evrakindan suret ¢ikarmasi miimkiindiir. Bireysel basvurunun yapilmasindan sonra basvuru
formunda yer alan hususlarda ve bagvurucunun bilgilerinde degisiklik veya diizeltme olmast
halinde bu degisiklik ve diizeltmelerin Anayasa Mahkemesine yazili olarak bildirilmesi

gerekmektedir.

188 Cinar, “Bireysel Bagvuru Bulunma Usulii.”, s. 125.

189 Uslu, Anayasa Yargisi, s. 202.

19 Ramazan Korkmaz, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuruda Uyulmasi Gereken Siireler”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16 (2014), s. 1951.
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Il. Anayasa Mahkemesinin Bireysel Basvuru Dosyalarindaki Hak Ihlali

Kararlarimin Derece Mahkemelerine Yonelik Yansimalar1 Gosterilmesi

Anayasa Mahkemesi karar1 inceledikten sonra basvurucunun haklarinin ihlal edilip
edilmedigini tespit etmektedir. Bir ihlal tespit edilirse Anayasa Mahkemesi ihlali ortadan
kaldirmak i¢in gerekli tedbirleri alir ve sonuglarini belirler. Ancak bu denetimin yetki alani
miilkiyet denetimi veya usuli ya da idari nitelikteki kararlar1 kapsamaz. Bir yargi kararindan
kaynaklanan ihlal durumunda ihlalin ortadan kaldirilmasi ve sonuglarmin giderilmesi
amaciyla dosya yeniden yargilama ig¢in ilgili mahkemeye gonderilmektedir. Anayasa
Mahkemesi, bireysel basvuru kararinin etkilerine iliskin kararlarinda, ilk derece
mahkemesinin ihlalin etkilerini ortadan kaldirmakla yiikiimli oldugunu agikca belirtmis ve
bunun yararin1 su sekilde ifade etmistir “ 38. Basvuruda tespit edilen hak ihlalinin
sonuclarinin ortadan kaldirilmast i¢in yeniden yargilama yapilmasinda hukuki yarar
bulunmaktadir. Bu kapsamda kararin gonderildigi yargi mercilerince yapilmasi gereken is,
yeniden yargilama iglemlerini baglatmak ve Anayasa Mahkemesini ihlal sonucuna ulastiran

nedenleri gideren, ihlal kararinda belirtilen ilkelere uygun yeni bir karar vermektir."*%

Yeniden yargilamanin somut bir hukuki yarar saglamadigi durumlarda Anayasa Mahkemesi,
magdura tazminat 6denmesine hiikmedebilir veya magdurun genel mahkemelerde dava
acmasina izin verebilmektedir. Bu usul, bir ihlalin tespit edildigi ancak kosullarin yeniden
yargilama i¢in elverisli olmadig1 durumlarda bir alternatiftir. Bu kosullarda resmi yasal usule
uygun olarak magdur i¢in uygun tazminati degerlendirmek derece mahkemenin

sorumlulugundadir!®,

Baska bir deyisle Anayasa Mahkemesi, davanin yeniden
goriilmesinin miimkiin ya da hakli olmadig1 durumlarda magdur tarafa tazminat 6denmesine

karar verir. Bu, bir ihlalin tespit edildigi ancak davanin yeniden goriilemedigi durumlarda

191 AYM ikinci Bolim, Basvuru No: 2020/23889, T. 22/5/2024
(https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2020/23889)

192 Mehmet Emin Alpaslan, Anayasa Mahkemesi ‘ne Bireysel Basvuru Ve Kararlarin Medeni Usil Hukukuna
Etkileri, Galatasaray Universitesi / Sosyal Bilimler Enstitiisii / Ozel Hukuk Ana Bilim Dal1, Doktora Tezi 2022,
s. 470.
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alternatif bir ¢6zimdiir. Bu durumda derece mahkemesi, olagan yasal usullere dayanarak
magdur i¢in tazminati hesaplamakla sorumlu hale gelmektedir. Bu baglamda Anayasa
Mahkemesi, ihlalleri incelerken derece mahkemelerinin yaptigi isin detaylarina miidahale
etmese de verdigi kararlar davay1 yeniden gérmeye yetkili olan derece mahkemesi {izerinde

dogrudan ve dolayli bir etkiye sahiptir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesi bir kararinda basvurucunun zararmn yeniden yargilama ile
giderildigini, bu nedenle lehine ayrica tazminata hiikkmedilmesine gerek olmadigina karar

vermistir.

"91. Basvurucu, maddi tazminat ve yeniden yargilama yapilmasina karar verilmesi

taleplerinde bulunmustur.

92. Bagvuruda, miilkiyet ve makul siirede yargilanma haklarinin ihlal edildigi sonucuna

varilmistir.

93. Miilkiyet hakkinin ihlalinin sonuglarin ortadan kaldirilmasi i¢in yeniden yargilama
yapilmasinda hukuki yarar bulundugundan kararin bir Orneginin yeniden yargilama
yapilmak iizere Ankara 7. Asliye Hukuk Mahkemesine gonderilmesine karar verilmesi

gerekir.

94. Bagvurucunun makul siirede yargilanma hakkinin ihlaline karar verilmekle birlikte
basvurucu manevi tazminat talebinde bulunmamistir. Basvurucunun maddi tazminat
talebinin ise miilkiyet hakkinin 1thlali iddias1 ile 1lgili olup bu hakkin ihlali yoniinden yeniden
yargilama yapilmasina karar verilmesinin yeterli bir giderim sagladigi gozetilerek makul

siirede yargilanma hakkinin ihlal edildiginin tespiti ile yetinilmesi gerekir®3"

Anayasa Mahkemesi ilk derece mahkemelerin yargilama usullerine dogrudan miidahale
etmese de kararlarinin davalar1 incelemekten sorumlu olan derece mahkemesi uUzerinde

dogrudan ya da dolayli olarak etkili ve somut bir etkisi olma potansiyeli vardir. Bu etkilerin

19 AYM, Basvuru Numarasi : 2014/2267, Karar Tarihi : 21/12/2017, Resmi Gazete Tarihi: 25 Ocak 2018,
Resmi Gazete Sayisi: 30312
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en Onemlisi, derece mahkemenin tespit edilen ihlalleri ele alma ve diizeltme
yiikiimliliigiidiir!®. Bu nedenle davanin yargilama igin gonderildigi derece mahkemesi,
Anayasa Mahkemesinin kanitlanmis ihlali ortadan kaldirmaya yonelik kararina uymakla
yiikkiimliidiir ve bu karar1 higbir sekilde gérmezden gelemez veya reddedemez. Bu, derece
mahkemelerinin Anayasa Mahkemesinin kararina aykir1 hareket etmesini engelleyen
Anayasa'nin 153. maddesinin bir sonucudur. Bu nedenle davay1 yeniden yargilama amaciyla

bu karar1 alan bir mahkeme, yasal olarak bu karara uymakla ytikiimliidiir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama mekanizmalarim1 ele alan 6216 sayili
Kanun'un 50. maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin bireysel
bagvurularda alt mahkemeleri etkilemedeki belirleyici roliinii vurgulamaktadir. S6z konusu
fikra, “yeniden yargilama yapmakla gorevli mahkemenin, Anayasa Mahkemesinin sugla
ilgili kararinda belirttigi sucu ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde miimkiinse dosya
iizerinden karar vermesini” 6ngormektedir. Bir onceki fikradan da anlasilacag iizere davayi
yeniden yargilamaya yetkili mahkeme, Anayasa Mahkemesi kararinda tespit edilen ihlalleri
ele alan ve bunlarin etkilerini diizelten bir karar vermelidir. Yeter ki bu imkan dahilinde
olsun. Bu baglamda yeniden yargilama sirasinda derece mahkemesinin sadece tespit edilen
ihlali ortadan kaldirmakla ytlikiimlii oldugu vurgulanmalidir. Bu sebeple dnceki tiim adli usul
islemlerinin hiikiimsiiz ve gecersiz sayilmasi gerekmemektedir. Bagka bir deyisle yeniden
yargilama siirecinde ilgili derece mahkemesinin en basindan itibaren tiim usul islemlerini
degil yalnizca ihlalin ve sonuglarinin ortadan kaldirilmasini gerektiren islemleri yiiriitmesi

195

esastir . Bu yaklagim, gereksiz usul islemleriyle zaman kaybedilmesini 6nlemeyi ve ihlalin

giderilmesi siirecinin uzamamasim1 saglamayr amagclamaktadir!®®.

Yeniden yargilama
baglaminda derece mahkemesi, bu baglamda yeniden yargilamay1 diizenleyen 6zel bir

mevzuat bulunmamasi halinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda yer alan genel

194 Alpaslan, Anayasa Mahkemesi ‘ne Bireysel Basvuru Ve Kararlarin Medeni Usil Hukukuna Etkileri, s. 470.
19 Yilmaz AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ
IDARI YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, Anayasa Yargisi, Cilt: 39, Sayr: 1, 2022, s. 15.

196 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ IDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, s. 15.
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kurallar1 uygulamaktadir. Ayn1 baglamda Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurularda
verdigi kararlar alt mahkemeleri dogrudan etkilemekte ve uygulanmalarini gerektirmekle
birlikte bu emredici etkinin kararin gerekgesini de kapsayip kapsamadigi konusunda goriis

ayrilig1 bulunmaktadir.

Hukuki yaklasimlara gére mahkeme kararlar1 iki ana bdliimden olusur: hiikiim ve gerekge.
Hiikiim yasal gii¢ tasir ve icra edilmesini gerektirir, gerek¢e ise mahkemenin kararini
verirken dayandigi muhakeme ve mantig1 igermektedir®’. Gerekge, bir sonucun gerekgesi
olarak ifade edilir. Genel olarak gerekge, mahkeme tarafindan kararin her yoniyle ilgili
olarak yapilan tiim hukuki inceleme ve degerlendirmelerin agiklandigi kisimdir. Bagka bir
deyisle gerekce; mahkemenin kararina nasil ulagtigini, hangi delillere dayandigini ve hangi
hukuki ilkeleri benimsedigini agiklamaktadir. Buna gore kararda yer alan gerekgeler, kararin
bizzat hiikiim kismiyla orantili olmalidir. Bu baglamda Anayasa Mahkemesinin bireysel
basvuru dosyalarinda verdigi ihlal kararinin gerekcesi, derece mahkemeleri lizerindeki
baglayiciligi bakimindan tartigma konusu olmaktadir. Nitekim bazi hukukcgular; kararin
sadece hiikiim kisminin baglayict oldugu, gerekcenin ise karara nasil varildigini anlamaya
yardime1 oldugu ancak derece mahkemeleri iizerinde baglayici olmadigr goriistini
benimsemislerdir'®. Bu goriise gore Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru dosyalarinda
verdigi kararlarin gerekgeleri, kararin dogru anlagilmas: ve uygulanmasi i¢in 6nemli bir
aractir ancak derece mahkemeleri i¢in baglayici degildir. Derece mahkemesi hakimi sadece
Anayasa Mahkemesinin verdigi son kararla baglidir ancak karar1 daha iyi anlamak ve dogru

uygulamak icin gerekgeleri kullanabilir'®®.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgeleri, kararin génderildigi derece mahkemeleri i¢in

bir referans niteligindedir ancak bu mahkemeler igin baglayici degildir. Mahkemelerin temel

197 fsmail Kokiisar1, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Yolunda Ihlal Kararlarimin Kesinligi,
Baglayicilig1 Ve Etkisi”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XXI1I (2018), s. 15.
198 Thrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi Kararinin Gerekgesinin Baglayicihig1 Sorunu”, Maltepe Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2021, s. 345.

19 {smail Emrah Perdecioglu, Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvuru ve norm denetimi kararlarinin
uyumlagma sorunu: Miilkiyet hakki 6rnegi, Ankara Universitesi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi 2018, s. 63.
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islevi, yeni hiikiimler eklemek ya da dnceki hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmak degil kararin
yiriirliikteki kismini yorumlamak ve agikliga kavusturmaktir. Bu gorlisii savunanlar,
anayasa karar1 gerekgelerinin zorunlu hale getirilmesinin hukukun katilagsmasia yol
acacagmi ve hakimlerin ictihat gelistirme esnekligini kisitlayacagini iddia etmektedir®®,
Ayrica i¢tihadin bu yoOniiniin hukukun toplumun gelisen ihtiyaclarina ayak uydurma
kabiliyetini siirlayabilecegini, zira gerek¢enin zorunlu hale getirilmesinin mahkemelerin
hukuku her bir davanin kosullarina gore yorumlama ozgiirliglini kisitlayabilecegini,
dolayistyla hukuku gelistirmedeki yaraticiliklarini sinirlayabilecegini savunmaktadirlar. Bu
kisiler ayrica zorunlu gerek¢enin adil olmayan kararlar1 mesrulagtirmak veya hakimlerin
kisisel goriislerini uygulamak icin koétiiye kullanilabilecegine dair endiseler oldugunu
diisiinmektedir. Ayrica kararin gerekgesinin ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in dosyanin
gonderildigi derece mahkemeleri i¢cin de baglayici hale getirilmesinin mahkemenin azinlik
goriislerini mesrulastirabilecegini, davacilarin ve kamuoyunun kafasini karistirabilecegini
savunmaktadirlar. Buna ek olarak gerekgenin zorunlu hale getirilmesinin ilk derece
mahkemelerinin bagimsizligini etkileyebilecegi ve mahkemelerin dis baskilara boyun
egebilecegi endisesi bulunmaktadir. Baska bir goriisii savunan kisilere gore ise Anayasa
Mahkemesinin bireysel bagvurularda verdigi ihlal kararlarinin gerekgeleri, kararin ayrilmaz
bir pargasidir ve kararm verilmesine yol acan nedenlerin anlasilmasi i¢in gereklidir?®,
Dolasiyla, kararin yiiriirliikkteki kism1 gibi derece mahkemeler i¢in baglayicidir. Bu kisilere
gore gerekge, mahkemenin davaya iliskin mantik yiiriitme ve analizinin bir agiklamasini
sunmaktadir ve bu da kararin dogru bir sekilde uygulanmasina ve adaletin saglanmasina
yardimc1 olmaktadir. Bu goriise gore Anayasa Mahkemesinin bireysel dosyalarda verdigi
kararlarin gerekcelerinin derece mahkemelerini baglayict olarak kabul edilmemesi,

gerekgeli kararlar gerektiren hukukun {stiinliigiine saygi gosterilmedigi seklinde

yorumlanabilir. Dahas1 gerekge; derece mahkemelerine yol gostermekte, gelecekte kanunlar

200 Seven, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurunun Hukuki Sonuclar, s. 43.
21 Perdecioglu, Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Ve Norm Denetimi Kararlarimn Uyumlasma
Sorunu: Miilkiyet Hakki Ornegi, s. 63.
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nasil yorumlayacaklarini 6ngérmelerine yardimci olmakta ve kanunun uygulanmasinda
tutarliligt saglamaktadir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin bireysel olaylardaki
gerekeelerinin derece mahkemeleri i¢in emredici olmasi, hukukun 6ngdriilebilirligini ve
istikrarin1 artirmaktadir. Bu goriis son olarak Anayasa Mahkemesinin derece mahkemeleri
icin verdigi kararlarda yer alan baglayict gerekgenin Almanya ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi diger hukuk sistemlerindeki yargi uygulamalariyla uyumlu oldugunu
belirtmekte ve bunun adaletin ve hukukun {stiinliigliniin saglanmasindaki ©nemini

vurgulamaktadir?®?,

Kanaatimizce 6nceki iki goriisiin her biri elestirildigi ve kesin olarak kabul edilemeyecegi
icin cok asir1 olabilir. Bu nedenle kararin gerekcelendirilmesinde iki tiir ayrim yapan ti¢lincii
bir goriis ortaya ¢ikmustir’®. Bu goriise gore Anayasa Mahkemesinin bireysel dosyalarda
verdigi kararlar ve kararin esasin1 dogrudan etkileyen gerekgeler derece mahkemeleri igin
baglayicidir. Baska bir ifadeyle Anayasa Mahkemesinin bireysel dosyalarda verdigi
kararlarin gerekceleri; karara yol acan nedenleri acikliyor veya netlestiriyor ve davanin
sonucunu etkiliyorsa gerekcelerin derece mahkemelerini baglamasi esastir. Ciinkii gerekge,
yargi kararinin derinlemesine anlagilmasini saglar ve arkasindaki hukuki gerekceyi acikliga
kavusturarak gelecekte dogru ve adil bir sekilde uygulanmasina yardimci olmaktadir. Ote
yandan bu goriise gére Anayasa Mahkemesinin bireysel dosyalarda verdigi kararlar ve
kararin esasina iliskin olmayan gerekceler derece mahkemeleri icin baglayic1 degildir.
Ornegin gerekgenin kararn sonucunu dogrudan ilgilendirmeyen tarihsel veya baglamsal
degerlendirmeler veya agiklamalar igermesi halinde bunlar derece mahkemeleri i¢in
baglayict degildir. Bu goriise gore Anayasa Mahkemesinin bireysel dosyalarda verdigi
kararlarda baglayict olan ve olmayan gerekceler arasindaki ayrim, hukuki yorumlamada
esneklik saglamasi1 ve karari etkileyen esasli gerekcelere odaklanmayi siirdiirmesi

bakimindan 6nemlidir. Bu ayrim ayni1 zamanda yargi kararlarinin uluslararasi insan haklar

292 Seven, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvurunun Hukuki Sonuglari, s. 24.
203 K gkiisar1, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolunda Ihlal Kararlarinin Kesinligi, Baglayiciligi
Ve Etkisi”, s. 17.

70



standartlariyla uyumlu olmasini saglamaya da yardimci olmaktadir zira yargi kararlarinin

acikca gerekcelendirilmesi ve saglam hukuki temellere dayandirilmasi gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararinda tanimlanan ihlali ve etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla
yetkili derece mahkemesi tarafindan yiiriitiilen yeniden yargilamanin onceki ilk ve asil
yargilamadan tamamen ayr1 ve bagimsiz bir siire¢ olmasi gerekmez. Yeniden yargilama ilk
davaya dayandigindan ilk davanin temeli iizerine kurulur ve biiyilik 6l¢iide o davanin bir
uzantist haline gelmektedir. Bu yiizden ilk yargilamanin sonuglar1 genel kural olarak
saklanmakta ve mahkeme tarafindan yapilan yeniden yargilama ile ihlal olarak

degerlendirilen sebeplerin ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir.

Yukaridakilere ek olarak derece mahkemesi de Anayasa Mahkemesinin ihlalin varligina
iligkin kararindan dogrudan etkilenecektir. Boylece ilk kararinin siiresi ge¢mis sayilacak ve
tespit edilen ihlalleri ortadan kaldirmak i¢in yeni yonetmeliklere uygun olarak hareket etmek
zorunda kalacaktir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin hak ihlali tespit ederek dosyayi
ilgili mahkemeye gondermesi, oncelikle derece mahkemesinin kesinlesmis kararinin ortadan
kalkmas1 sonucunu doguracaktir. Bagka bir deyisle sekli anlamda kesin hiikiim haline gelen
derece mahkemesi kararinin hak ihlaline neden oldugu tespit edilirse kesin hiikmiin etkisi
sona erecek, ihlalin ortadan kaldirilmasina yonelik yargilamaya devam edilecektir. Ayrica
Anayasa Mahkemesinin ihlal karari, derece mahkemesinin kararinin icrasini etkiler.

Hak ihlali tespit edilen derece mahkemesi karari, icra takibine konu edilmis ve halen infaz

ediliyorsa bu karara dayanilarak icranin durdurulmasi gerekir?®

. Bagka bir deyisle bu durum
Icra ve Iflas Kanunu'nun 40. maddesinde oldugu gibi icranin durdurulmasina yol agmalidr.
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nda agikca belirtilmese de Anayasa Mahkemesinin davay1
yeniden yargilama igin yetkili mahkemeye génderme karari aslinda bir tiir siiper temyiz olan

yeniden yargilama usuliine benzemektedir?®. Ayn1 sekilde Anayasa Mahkemesi kararlarinin

20 Ece Goztepe Celebi, “Bireysel Basvuru Kararlarinin Icrasi: Anayasa Mahkemesi’nin Dogrudan Ve Dolayls
‘Cagr Kararlar® Uzerine Bir Inceleme”, Anayasa Yargisi, C. 38, S. 1 (2021), s. 46.
205 Ramazan Korkmaz, Medeni Usil Hukuku A¢isindan Anayasa Mahkemesi ne Bireysel Basvuru, s. 215.

71



etkisi, yeniden yargilamay1r derece mahkemeleri tarafindan incelenemeyecek veya
yorumlanamayacak bir veri olarak kabul ederek alt derce mahkemelerine kadar

uzanmaktadir.

Baz1 yeniden yargilama gerekcelerinde oldugu gibi Anayasa Mahkemesi ihlal karari
verdikten sonra ilgili mahkeme Anayasa Mahkemesi kararinin yeniden yargilama igin bir
gerekce olarak kabul edilip edilmeyecegini degerlendirememektedir?®. Anayasa
Mahkemesinin ihlal karar1 vermis ve ihlalin ortadan kaldirilmasi i¢in dosyay:r ilgili
mahkemeye gondermis olmasi, derece mahkemesi tarafindan yapilan yeniden yargilamanin
soyut ve ilk yargilamadan bagimsiz olacagi anlamina gelmemektedir. Baska bir deyisle
Anayasa Mahkemesi, ihlal kararlarinda ihlali ve sonuglarin1 ortadan kaldirmanin yol ve

yontemleri konusunda genellikle derece mahkemelerine takdir yetkisi tanimaktadir.

fgili derce mahkemeleri ihlal kararinin niteligini géz dniinde bulundurarak gerekli adimlari
atmaktadir. Ancak bazi durumlarda Anayasa Mahkemesi ihlalin ve sonuglarinin ortadan
kaldirilmasina yonelik ilkeleri belirleyebilir. Bu durumda ilgili derece mahkemeleri Anayasa
Mahkemesi kararinda belirlenen bu esaslar dogrultusunda hareket etmek zorundadir. Ayrica
nadir hallerde tespit edilen ihlalin niteligi, ilgili derece mahkemelerine ihlali ortadan
kaldirmak i¢in tek bir segenek birakabilir. Bu halde Anayasa Mahkemesi ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldirmak i¢in alinmasi gereken tedbirleri agikga belirtir ve ilgili derece mahkemesi
bu tedbiri uygulamakla yiikiimlii olur?®’. Her haliikirda Anayasa Mahkemesinin ihlali
ortadan kaldirmaya yonelik kararini uygularken derece mahkemesi ilk yargilamadan soyut
ve bagimsiz degildir. Derece mahkemesi tarafindan yapilan yeniden yargilama, ilk
yargilamanin devamu niteliginde ve ona dayanan bir yargilamadir ve ihlali olusturan
nedenlerin ele alinmasini amaglar. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi kararini uygularken

ilgili derece mahkemeleri ilk yargilamanin sonuglarint muhafaza edecektir.

206 K kiisar1, “Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru Yolunda fhlal Kararlarimin Kesinligi, Baglayicilig
Ve Etkisi”, s. 15.

27 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ iDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, . 17.
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Diger yandan uygulamada Anayasa Mahkemesi kararinda yer alan ihlalin yeniden yargilama
sirasinda giderilmesi, uyusmazhigin niteligine gore ilgili hukuk dalinin ilkelerine uygun
olacaktir?®®, Anayasa Mahkemesinin bir hakkin ihlal edildigine karar vermesi halinde derece
mahkemesi, yeni bir bagvuru yapilmasina veya yeni bir har¢ 6denmesine gerek olmaksizin
dava kendisine ulasir ulagsmaz yeniden yargilama yapmak zorundadir. Daha agik bir ifadeyle
yargilamanin yenilenmesi karari1 mahkemelerin bir yiikiimliiliigii oldugundan taraflarin
talebine gerek olmaksizin hukuken uygulanmalidir?®®, Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi
dosyayr yeniden yargilama icin ilgili mahkemeye gonderdiginde Insan Haklar
Mahkemesine bagvurmaksizin ilgili mahkemeye basvurmak zorunlu hale gelmektedir. Bu,
bir hak ihlalinin ortaya ¢ikmasinin dayattigi hukuki yonelimden kaynaklanmaktadir ¢iinkii
bu ihlalin yetkili mahkeme tarafindan ¢oziilmesi zaman ve para agisindan en giivenli ve en
verimli olanidir. Dolayisiyla bagvurucunun bu davada Insan Haklart Mahkemesine sikayette

bulunmasinin bir fayda saglamayacagi sdylenebilir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi (AYM) kararlarinin etkisine iliskin hukuki tartismalarda,
bu kararlarin ne Olgiide baglayicit oldugu ve benzer davalar iizerindeki objektif etkisi
konusunda farkl1 goriisler bulunmaktadir®’®, Bireysel bagvuru kararlarmin sadece basvurucu
icin degil benzer davalardaki diger kisiler i¢cin de uygulanmasini igeren genel baglayici
etkisine maddi etki denmektedir?’!.Bu konu tartismalidir ¢iinkii Anayasa Mahkemesi

tarafindan verilen bireysel dosya ihlal kararlarinin objektif etkiye sahip olup olmadig

208 7ihinsel engelli bir gocugun demiryolu hattinda elektrik akimina kapilmasiyla ilgili bir olayda ¢ocuk idareyi
hizmet kusuru nedeniyle dava etmistir. ilk derece mahkemesi davay:r reddetmis ve bu karar onanarak
kesinlegmistir. Bunun iizerine ¢ocugun vasisi Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmus ve Anayasa
Mahkemesi gocugun yasam hakkinin ihlal edildigine karar vermistir. Anayasa Mahkemesinin kararimi takiben
dava derece mahkemesi tarafindan yeniden gériilmiis ve davaci lehine karar verilmistir. Idarenin bu karari
temyiz etmesi iizerine Danistay Onuncu Dairesi, kararin hukuken gecersiz oldugunu belirterek ilk Derece
Mahkemesi kararinin iptaline karar vermistir. Anayasa Mahkemesi Kararlari, Giirkan Kagar ve digerleri, B.
No: 2014/11855, 13/9/2017, §§ 76-77., L.y.

209 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ IDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI™, s. 18.

210 Alpaslan, Anayasa Mahkemesi ‘ne Bireysel Basvuru Ve Kararlarin Medeni Usiil Hukukuna Etkileri, s. 586.
211 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi Kararmin Gerekgesinin Baglayiciligi Sorunu”, s. 345.
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212 Hukukculardan bir taraf,

konusunda hukukgular arasinda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir
Anayasa Mahkemesinin bireysel basvurularda verdigi kararlarin derece mahkemeleri
iizerinde objektiflige iligkin bir etkisi olmadigini diisinmektedir. Bu goriis Anayasa
Mahkemesinin bireysel dosyalarda verdigi kararlarin objektiflikten etkilenmemesinin
kanunlarin her bir davaya uygun bir sekilde yorumlanmasi ve uygulanmasinda derece
mahkemelerinin  bagimsizhigina saygi gosterilmesini  tesvik ettigi  gerekcesiyle
savunulmaktadir. Derece mahkemeleri, her bir davayi ilgilendiren gergekler ve kosullar

hakkinda dogrudan ve ayrintili bir anlayisa sahip olduklarindan kanunlari bu &zelliklere

uygun bir sekilde uygulama konusunda daha iyi bir konuma sahiptir.

Bu mahkemelerin bagimsizliginin gii¢lendirilmesi, yargi sistemine olan giiveni artirir ve her
dosyanin mahkeme karariyla kaginilmaz olarak bagli kalinmaksizin kendi esasina gore ele
alinmasimi saglamaktadir.?*® Bu goriis, temel haklarmn ¢oklu ve degisken yorumlanmasina
izin verilmesinin derece mahkemelerinin bu haklarin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda
farkli bakis acilar1 sunabilecegi ve bdylece hukukun olumlu yonde gelismesine katkida
bulunabilecegi anlamma geldigini savunmaktadir’4. Bu gériisiin savunuculari, Anayasa
Mahkemesinin temel haklarin tek yorumlayicisi haline gelmesinin onlenmesinin hukuki
goriislerin cesitliligini tesvik ettigini ve hukuki yorumun tekellesmesini onledigini de

eklemektedir.

Anayasa Mahkemesinin temel haklarin tek yorumlayicisi olmasi, yarginin asin
merkezilesmesine yol agabilir ve hukuki yaraticiligr sinirlayabilir. Ancak kanunlarin
yorumlanmasina katkida bulunan ¢ok sayida organ, farkli mahkemeler arasinda saglikl bir
denge kurulmasini saglar ve kuvvetler ayriligi ilkesini destekler. Bu goriisiin savunuculart,
Anayasa Mahkemesinin bireysel bagvuru kararlarinin objektif etkisinin hukukta pozitif bir

temeli olmadigi sonucuna varmaktadir. Diger bir goriis ise Anayasa Mahkemesinin bireysel

22 Celebi, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ ICRAST”, s. 45.

213 Alpaslan, Anayasa Mahkemesi ‘ne Bireysel Basvuru Ve Kararlarin Medeni Usiil Hukukuna Etkileri, s. 586.
214 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKIiSININ IDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, s. 23.
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dosyalarda verdigi ihlal kararlarinin derece mahkemeleri lizerinde objektif etkiye sahip

215, Bu goriisiin savunucular gerekgelerini Anayasa Mahkemesinin

oldugunu savunmaktadir
bireysel dosyalarda verdigi kararlara objektif etki uygulanmasiin tiim yargi organlar
arasinda temel haklarin yorumlanmasi ve uygulanmasinda tutarlilik saglayacagi gergegine
dayandirmaktadir. Bu, anayasal haklarin iilke genelinde yeknesak ve tutarli bir sekilde
uygulanmasini1 saglamak i¢in Anayasa Mahkemesi kararlarinin derece mahkemeleri
tarafindan takip edilmesi gerektigi anlamina gelmektedir?!®. Bu goriis aym1 zamanda
Anayasa Mahkemesinin bireysel dosyalarda verdigi kararlarin objektiflige iliskin etkisinin
temel hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi, Anayasa Mahkemesinin is yiikii altinda ezilmesinin
onlenmesi ve dosyalarin makul bir siirede karara baglanmasi agisindan ¢ok 6nemli olduguna
inanmaktadir. Ayrica bu maddi etki, her benzer davada ayni hukuki ilkeleri yeniden ele
almak zorunda kalmayarak zamandan ve emekten tasarruf edilmesine katkida bulunur ¢iinkii

derece mahkemeleri benzer davalar1 karara baglama siirecini hizlandirmak i¢in Anayasa

Mahkemesinin ictihatlarina giivenebilir.

Bu taraf; goriislerini gerekcelendirirken Anayasa Mahkemesi kararlarinin bireysel
dosyalarda objektif etkisinin Anayasa Mahkemesinin yetkisini gii¢lendirdigini, anayasanin
en yiiksek yorumcusu olarak roliinii vurguladigini, bu nedenle Mahkeme kararlarina tiim adli
ve idari makamlar tarafindan tam olarak sayg1 gsterilmesi gerektigini savunmaktadir?’. Bu
gbrlis aynt zamanda, bireysel basvuru kararlarinin objektif etkisinin pozitif bir temeli
olmamasinin ihlal kararlarinin benzer davalarda dikkate alinmayacagi anlamina gelmedigi
yoniindeki onceki goriisiin savunucularina da cevap vermekte ve Anayasa Mahkemesi
tarafindan verilen ihlal kararlarinin benzer olaylar tizerindeki etkisi bakimindan aciklayici,

gosterici ve yonlendirici oldugunu vurgulamaktadir®®, Bu hususta uygulamadaki yargisal

215 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi Kararinin Gerekgesinin Baglayiciligi Sorunu”, s. 349.

26 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ IDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, s. 30.

27 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ IDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, s. 32.

218 Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi Kararmin Gerekgesinin Baglayiciligi Sorunu”, s. 352.
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uygulamalar, Anayasa Mahkemesi kararlarinin dikkatle takip edildigini ve objektif etki
kapsaminda alt derece mahkemeleri tarafindan benzer uyusmazliklara uygulandigini

219 Ornegin Anayasa Mahkemesi bir kararinda bireysel basvuru hakkinin

gostermektedir
anayasal nitelikte oldugunu ve bireysel bagvuruda verilen ihlal kararlarinin yargi organlari
da dahil olmak tlizere herkesi bagladigini vurgulamistir. Mahkeme, bu kararlarin mahkemeler
icin yol gosterici kararlar oldugunu ve derece mahkemelerinin bu kararlar1 ayn1 konuda
derdest olan derece dosyalar1 i¢in emsal olarak kabul etmeleri gerektigini de eklemistir. Bu
kararlar ayrica ihlal kararlarinin dikkate alinmamasi halinde anayasanin ustiinligii ve
Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig: ilkelerinin anlamsiz hale gelecegini, bunun
da ayn1 konuda yeni bagvurulara ve benzer ihlal kararlarina yol agabilecegini gostermektedir.
Ote yandan, yargi makamlarinin Anayasa Mahkemesinin ihlal kararlarin1 tanimamas1 ve

uygulamaya esas almamas1 halinde AIHM bireysel basvuruyu “etkisiz bir yerel hukuk yolu”

olarak kabul edebilir.

Son olarak Anayasa Mahkemesi Baskaninin 10. Y1l Konferans: ve Bolge Toplantisi'nda
yaptig1 konusmada, Anayasa Mahkemesi kararlarinin bireysel basvurulardaki esasa iliskin
etkisine vurgu yaptigini, bireysel bagvurunun ikincil bir nitelige sahip oldugunu ve esasa
iliskin etkisinin kamu kurumlar1 tarafindan iyi anlagilmasi ve uygulanmasi gerektigini ifade
ettigini belirtmek gerekir??’. Anayasa Mahkemesi Bagkani “Anayasa Mahkemesi bireysel
basvuruda tek tek sivrisinekleri 6ldiirmek suretiyle bir miicadele yliriitemez. Yapilmasi
gereken hak ihlaline sebep olan batakligin kurutulmasidir. Bunun igin de bireysel
basvurunun objektif etkisinin kamu kurumlar tarafindan ¢ok iyi anlasilmasi ve uygulanmasi
gerekir. Yeni bir ihlalin ortaya ¢ikmasini, yeni bir bagvurunun yapilmasimi beklemeden
Anayasa Mahkemesinin tespit ettigi ilke ve esaslar hayata gegirilerek ihlallerin Oniiniin

kesilmesi gerekir.” demektedir. Ayrica sunlar1 da ekliyor??!: “Yasama, yiiriitme ve yargi

29 AKCIL, “BIREYSEL BASVURU KARARLARININ SUBJEKTIF VE OBJEKTIF ETKISININ IDARI
YARGI YONUNDEN INCELENMESI”, s. 5.

220 “Bireysel Bagvurunun 10. Yih \ Anayasa Mahkemesi”, (28.05.2024),
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/faaliyetler/bireysel-basvurunun-10-yili/.

221 “Bireysel Bagvurunun 10. Y1l | Anayasa Mahkemesi”.
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organlari, idare makamlari, ihlali gidermekle yiikiimlii olan makamlar, kamu giicii kullanan
organlar, Anayasa Mahkemesi’ne yeni bir sikayetin olmasini, ger¢eklesmesini beklemeden
hak ihlalinin kaynaklarini kurutmak durumundadirlar. Yargi organlarimiz, mahkemelerimiz,
yeni bir bagvurunun yapilmasin1 beklemeden Anayasa Mahkemesi ihlal kararlarinda ortaya
konan ilkleri ve esaslar1 goz dniinde bulundurarak kararlarin1 vermek durumundadir. Idari
makamlar, idari islemler yaparken anayasa mahkemesinin bireysel bagvuruda verdigi ihlal
kararlarinin, bu kararlarin gerekgelerini, kararda ortaya konulan ilkeleri ve esaslar1 dikkate
almak durumundadirlar. Bunu yaptigimiz takdirde biz yeni bagvurularin dolayisiyla da yeni

ihlallerin ortaya ¢ikmasini 6nleyebiliriz.”
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Sonug

Insan haklarmin artan onemi, devletlerin hak ve oOzgiirliiklerin korunmasini pozitif
hukuklarina dahil etme ve uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerine bagl kalma c¢abalarini
giiclendirmistir. Anayasa hukuku, anayasa yargisi ve adli yargi arasindaki farkliliklara

ragmen, usul hukuku ve diger ¢esitli hukuk alanlariyla yakin bir iliski i¢indedir.

Bireysel bagvuru sisteminin getirilmesinden 6nce, adli mahkemeler ile Anayasa Mahkemesi
arasindaki iliski, Anayasa'nin 152/1. maddesi geregi adli mahkemenin davayir Anayasa
Mahkemesi'ne gondermesi ve onun kararini beklemesi gerektiginden, yalnizca Anayasa'ya
aykirihik iddialarryla sinirliydi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM) basvuru
imkan1 taninmadan once, adil yargilanma hakkinin ihlali, bir yargilamanin yenilenmesi
sebebi olarak kabul edilmemekteydi. Ancak, 4793 sayili Kanun ile Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 445. maddesine eklenen yeni bir fikra ile AIHM'in kesinlesmis bir karar,
yargilamanin yenilenmesi sebebi sayilmistir. Ayrica, 2010 yilinda Anayasa'da yapilan
degisiklikle, bireylerin temel hak ve ozgiirlikklerinin ihlal edildigi gerekcesiyle Anayasa

Mahkemesi'ne bireysel bagvuruda bulunabilmeleri saglanmustir.

Anayasa Mahkemesi, 2013 yilindan itibaren 6212 sayili Kanun uyarinca bireysel bagvurulari
degerlendirmekte ve anayasa sikayetlerinin AIHM'e basvurulmadan once Anayasa
Mahkemesi'ne sunulmasina olanak tanimaktadir. Bireysel bagvurular ve hak ihlalleri giderek
artmakta, mahkemeler Oniindeki yargilamalar sirasinda temel haklarin ihlal edildigi
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunulmasi, hukuk ve anayasa

yargisi arasindaki iligkiyi gliclendirmektedir.

Bireysel bagvuru hakki, Anayasa'nin 148. maddesi ile diizenlenmis olup, bireysel basvuru
yapilmadan oOnce i¢ hukuk yollarmin tiiketilmesi gerektigini ongormektedir. Bu hak,
yalnizca olagan hukuk yollarinin bireylerin magduriyetlerini gidermede yetersiz kaldig
durumlarda kullanilmalidir. Bireysel basvuru usuliiniin Tiirk hukukunda yer almasi, bireyleri

AIHM'e basvurma imkanindan mahrum birakmaz; ancak AIHM'e basvurmadan énce ig
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hukuk yollarin1 tiiketmeleri gerekmektedir. Bu usuliin amaci, insan haklarmin ulusal
diizeyde korunmasini saglamaktir ve Anayasa Mahkemesi, ihlallerin onlenmesi ve

giderilmesinde etkili olmalidir.

Medeni yarg1 kararlarina karsi bireysel bagvuru imkani, yardimei bir hukuk yolu degil, temel
haklarin ve benzer haklarin usulen korunmasina yonelik 6zgiin bir hukuk yoludur. Bu imkén,
yeniden yargilama gibi olaganiistii bir hukuk yolu olmayip, temel haklarin yasama ve yargi
organlari tarafindan ihlal edilmesine karsi taninmis 6zel bir diizenlemedir. Bireysel bagvuru,
temel haklari ihlal ettigi iddia edilen nihai mahkeme kararlarina kars1 bir hukuk yolu olarak
tanimlanabilir. Temel hakki ihlal ettigi iddia edilen mahkeme karari ile temel hakkin ihlali
arasinda bir illiyet bagi bulunmalidir. Bagka bir deyisle, temel hakki ihlal ettigi iddia edilen

karar ile temel hakka saygi1 gosterilmis olsaydi verilecek olan karar farkli olmalidir.

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru incelemesi sonunda basvuruyu kabul ederken,
basvurunun niteligine uygun diistiigii 6l¢iide ilgili usul kanunlarini kullanacaktir. Nitekim
bireysel basvuruda bulunulan karar bir hukuk karari ise, hak ihlalinin giderilmesi i¢in Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nu kiyasen uygulayacaktir. AIHM'e yapilan bireysel basvuruda
dostane ¢6ziim 6ngoriilmemektedir. Bagvurucu, bagvurusundan feragat edebilir; bu durumda
Anayasa Mahkemesi bagvurunun reddine karar verir. Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun

bagvuru gerekgeleriyle bagli olmaksizin bagvuruyu inceler ve kararim verir.

Bireysel basvurunun maddi etkisine iliskin olarak, yargisal ilkeler iyi anlagilmali ve
uygulanmalidir. Anayasa Mahkemesi bir ihlal karar1 verdikten sonra, ayni davanin tekrar
tekrar incelenmesinden kagimilmalidir. Kamu makamlar1 ve derece mahkemeleri, ihlallerin
tekrarin1 onlemek i¢in ihlal kararinda yer alan ilkeleri uygulamalidir. Bagka bir deyisle,
Anayasa Mahkemesi derece mahkemelerinin yargilamalarina dogrudan miidahale etmese
de, kararlarinin davalara bakmakla gorevli derece mahkeme tlizerinde dogrudan veya dolayli
olarak etkili ve somut bir etkisi vardir. Bu Oonemli etkilerden biri, derece mahkemesi
tarafindan tespit edilen ihlallerin giderilmesi ylikiimliiliigiidiir. Bu nedenle, davanin

gonderildigi derece mahkeme, kanitlanmis ihlali ele alirken Anayasa Mahkemesi'nin
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kararina uymakla yiikiimliidiir ve bunu hi¢bir sekilde gormezden gelemez veya reddedemez.
Bu durum, alt derece mahkemelerinin Anayasa Mahkemesi kararina aykir1 hareket etmesini
yasaklayan ve davanin gonderildigi mahkemeyi bu karara uymakla yasal olarak yiikiimlii

kilan Anayasa'nin 153. maddesinin bir sonucudur.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
50. maddesinin ikinci fikrasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin bireysel basvurularda alt
derece mahkemelerini etkilemedeki belirleyici roliinii vurgulamaktadir. Maddenin fikra
hikkmiine gore, yeniden yargilama yapmaya yetkili mahkeme, Anayasa Mahkemesi'nin ihlal
kararinda belirttigi ihlali ve sonuglarini ortadan kaldiracak sekilde, miimkiinse dosyay1
karara baglamak zorundadir. Yeni ihlallerin 6nlenmesine yonelik tedbirler bakimindan, vaka
bazinda degil, ihlale yol acan temel nedenlerin ele alinmasina odaklanilmalidir. ihlallerin
tekrarlanmamasini saglamak icin yargi ilkelerinin yasama, yiirlitme ve yargi makamlari
tarafindan etkin bir sekilde uygulanmasi gerekir. Bu baglamda, yeniden yargilama yapmaya
yetkili mahkemenin, Anayasa Mahkemesi kararinda tespit edilen usulstizliikleri ele alan ve
bunlarin etkilerini miimkiin oldugunca diizelten bir karar vermesi gerektigi anlasilmalidir.
Bu nedenle, derece mahkemesi onceki tiim usul islemlerini iptal etmek yerine, gereksiz
yargilamalarla zaman kaybini 6nlemek ve hizli bir ¢6ziim saglamak i¢in yalnizca yeniden

yargilama sirasinda tespit edilen usulsiizliigii gidermekle yiikiimliidiir.

Bireysel basvuru dosyalarinda, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen ihlal kararinin
gerekgesinin alt derece mahkemeleri i¢cin baglayict olup olmadigr tartismalidir. Bazi
yazarlar, kararin sadece ana kisminin, yani kararin kendisinin baglayict oldugunu,
gerekcenin ise kararin anlagilmasi ve uygulanmasi i¢in bir arag olarak goriildiigiinii, ancak
alt mahkemeler i¢in baglayici olmadigini savunmaktadir. Onlara gore gerekge, kararin dogru
bir sekilde anlasilmasimni ve dogru bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in énemlidir. Ote
yandan digerleri, miinferit davalarda anayasal kararin gerekcelerinin kararin ayrilmaz bir
parc¢asini olusturdugunu ve alt mahkemeler i¢in baglayici olmasi gerektigini savunmaktadir.

Bu goriise gore, gerekceler mahkemenin kararinin temelinin agikliga kavusturulmasina
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katkida bulunur ve kararin gelecekte dogru ve adil bir sekilde uygulanmasini saglamaya
yardimer olur. Ugiincii bir bakis acis1 ise Anayasa Mahkemesi kararlarinin bireysel
bagvurularla sinirli oldugunu ve alt mahkemelerin, bireysel bagvuru kararlarinin
gerekcgelerini kendi kararlarina dogrudan yansitmak zorunda olmadigini belirtmektedir.
Ancak, alt mahkemeler Anayasa Mahkemesi kararlarimi dikkate alarak, temel hak ve

Ozgiirliikleri koruma yiikiimliiliigii altindadir.

Genel olarak, Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerinin baglayict olup olmadigi
konusundaki tartismalar, hukukun tstiinligli ve temel haklarin korunmasi agisindan 6nemli
sonuclar dogurabilir. Bu baglamda, i¢c hukuk sistemlerinde Anayasa Mahkemesi kararlarinin
gerekgelerinin  dikkate alinmasi, yargimnin etkinligini ve adil yargilanma hakkini

giiclendirecektir.
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