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OZET

Demokrasi, vatandaslarin yonetimde dogrudan rol almasim ve karar verme
siireclerinde etkin olmasini saglayan bir yonetim bicimidir. Ote yandan siyasi istikrar, bir
tilkenin politikalarinda ve uygulamalarinda tutarlibk ve biitinliik anlamina gelir.
Demokratik rejimler altinda, halkin karar verme siireglerine adil temsil ile katilumi ve bu
siiregte segilen yetkililerin istikrarli yonetimi, siirekli olarak tartisma konusu olmustur.
Bu baglamda da se¢im barajlari, demokratik ilkeleri zedeleyen ve vatandaglarin segme
ve secilme haklart iizerinde kisitlamalar getiren bir unsur olarak dne ¢ikmaktadir.
Calismamizda demokrasi ve siyasi istikrar agisindan segim barajimin ve ilgili
tartismalarin incelenmesi amaclanmigtir. Ik olarak, demokrasi ve siyasi istikrar
kavramlari ile secim sistemleri tizerinde durulmus, ardindan Tiirkiye'deki secim barajinin
genel isleyisi ve demokrasi ile siyasi istikrar iizerindeki etkileri degerlendirilmistir.
Ayrica, se¢im barajimin siyasi arenada yarattigr tartismalar, parlamento genel
kurulundaki miizakereler, medyada yer alan haberler ve sivil toplum kuruluslari ile
iktidar elitlerinin konuya dair yorumlart analiz edilmistir. Seg¢im baraji ile ilgili AYM ve
AIHM in kararlart inceleme konusu olmus ayrica demokrasi ve siyasi istikrar baglaminda
sec¢im barajimin yol actigr problemler ile soz konusu problemlere karsilik tavsiyelerin

tespitleri agiklanmustir.
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ABSTRACT

Democracy is a form of government that enables citizens to take a direct role in
governance and to be active in decision-making processes. Political stability, on the other
hand, implies consistency and integrity in a country's policies and practices. Under
democratic regimes, the participation of the people in decision-making processes with fair
representation and the stable governance of elected officials in this process have been a
matter of constant debate. In this context, electoral thresholds stand out as a factor that
undermines democratic principles and imposes restrictions on citizens' right to vote and be
elected. This study aims to analyze the electoral threshold and related debates in terms of
democracy and political stability. First, the concepts of democracy and political stability
and electoral systems are emphasized, and then the general functioning of the electoral
threshold in Tiirkiye and its effects on democracy and political stability are evaluated.
Furthermore, the debates generated by the electoral threshold in the political arena, the
debates in the parliamentary plenary, the news in the media and the comments of civil
society organizations and ruling elites on the issue were analyzed. The decisions of the
Constitutional Court and the European Court of Human Rights on the electoral threshold
are analyzed, and the problems caused by the electoral threshold in the context of
democracy and political stability and the findings of the recommendations in response to

these problems are explained.
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GIRiS
Demokrasi, tarihin akisi igerisinde ¢esitli toplumlar ve kiiltiirler tarafindan farkl
yorumlarla sekillendirilmis, uygulama bi¢imleriyle evrimlesmis bir yonetim anlayisidir.
Bu kavramin kokenleri Antik Yunan'a dayanmakta olup o glinden bu yana hem kapsam
hem de isleyis agisindan 6nemli doniisiimler gecirmistir. Giiniimiizde demokrasi, sadece
bir yonetim bi¢imi olmanin O6tesinde bireylerin 6zgiirliiklerini ve toplumun refahini

teminat altina alan evrensel degerler biitiinii olarak kabul edilmektedir.

Demokrasinin tanimi ve ideali iizerine tartigsmalar ¢caglar boyu siiregelmis ve her
donemde farkli boyutlar kazanmistir. Modern devletlerin insasiyla birlikte demokrasi,
daha kapsayici bir nitelik kazanarak ¢ogulcu toplum yapisinin gerektirdigi esneklik ve
katilimcilig1 icermeye baslamistir. Bu siirecte demokratik sistemlerin temel tasi olan
¢ogunluk iradesinin yan1 sira azinlik haklarinin korunmasi ve gesitliligin desteklenmesi
de 6n plana ¢ikmigtir. Karar alma ve uygulama mekanizmalarinda halkin rizasini esas
alan demokratik sistemler, bu rizanin 6tesinde vatandaslarin siyasi siireglere aktif
katilimin ve siirekli destegini gerektirir. Saglam bir demokrasinin varligi, toplumun her
kesiminin sesinin duyuldugu ve her bireyin siyasi kararlara etki edebildigi bir ortam1 ifade
eder. Bu durum demokrasinin sadece ¢ogunlugun degil, her bireyin iradesini yansittigi

bir yonetim sekli olmasim saglar.*

Siyasi istikrar, demokratik bir ililkenin yonetim kalitesini ve politikalarinin
etkinligini belirleyen kritik bir unsurdur. Istikrar, hiikiimetlerin uzun vadeli planlar
yapabilmesi ve bu planlar1 hayata gecirebilmesi i¢in zemin hazirlar. Ayn1 zamanda siyasi
istikrar, devletin i¢ ve dis sorunlar1 karsisinda direng gosterme ve ¢oziim liretebilme
kapasitesini artirir.? Bu baglamda, siyasi istikrarin saglanmasi, demokratik bir toplumun

stirdiiriilebilir gelisimi i¢in vazgecilmezdir.

Siyasi istikrar, bir iilkenin yonetim yapisin1 6nemli dl¢ilide etkiler ve hiikiimetin
politika olusturma siirecinde kritik bir rol oynar. Istikrarli bir siyasi ortam, hiikiimetin
uzun vadeli planlar yapmasina ve bu planlar1 uygulamasina olanak tanirken, siyasi

belirsizlik hiikiimetin karar alma siireglerini olumsuz etkileyebilir. Bu 6zellikle iktidarda

! Robert Ray, ‘“Mandatory Voting: The Pros and Cons’’, Democracy Parliament And Electoral
Systems, Ed. M.A. Griffith Traversy, London: Pluto Press, 2002, s. 85.

2 Hatice Karahan, Erdal Tanas Karagél, ‘‘Ekonomik Performansin Temel Tast: Siyasi Istikrar’’,
Seta Perspektif , Say1 41, 2014, Ss. 1-2.



kalma siiresi kisa olduguna inanan hiikiimetlerin, hizli sonuglar almayi hedefleyen
politikalara yénelmesine neden olabilir. Ote yandan gerek devlet gerek hiikiimet istikrar1
saglanmis bir devletin hiikiimeti daha uzun vadeli ve siirdiiriilebilir yatirrmlar yapma
egilimindedir. Siyasi istikrarin ekonomik istikrar {izerindeki etkisi de goz ard1 edilemez,

ekonomik dengeleri dogrudan etkileyerek iilkenin genel refah diizeyine katkida bulunur.?

Demokrasinin saglikli isleyisi icin siyasi istikrar vazgecilmezdir. Istikrarin
olmamasi, demokratik kurumlarin ve siireclerin islevselligini tehlikeye atabilir. Siyasi
istikrar ekonomik biiylime, sosyal uyum ve uluslararasi iliskilerdeki basari i¢in de hayati
onem tasir. Istikrarli bir demokratik sistemde hiikiimet degisiklikleri halkin iradesini
yansitan se¢imler yoluyla bariscil ve diizenli bir bicimde gerceklesir. Bu durum
hiikiimetin mesruiyetini ve halkin hiikiimet iizerindeki giivenini pekistirir. Ayrica siyasi
istikrar, yatirimcilarin giivenini artirarak ekonomik gelismeyi tesvik eder ve toplumsal
catigmalarin Onlenmesine katki saglar. Demokrasi ve siyasi istikrarin tam anlamiyla
saglanabilmesi i¢in seffaflik, hesap verebilirlik ve hukukun istiinliigi gibi temel ilkelerin
yani sira etkin bir medya ve sivil toplum kuruluslarinin varhigi gibi ¢esitli araglar da

gereklidir.

Calismamizin amaci, demokrasi kavraminin tarihsel gelisimini ve modern
demokratik sistemlerin isleyisini siyasi istikrar perspektifinden ele alarak se¢im
barajlarina yonelik yaklasimini ve iliskilerini incelemektir. Bu inceleme, demokrasinin
evrensel ilkeleri ve yerel uygulamalar1 arasindaki etkilesimi, siyasi istikrarin demokratik
yonetim iizerindeki etkilerini ve demokratik kurumlarin toplum iizerindeki roliinii analiz

etmeyi hedeflemektedir.

Demokratik sistemlerin temel taslarindan biri olan se¢im siiregleri, halkin
iradesinin meclis koltuklarina yansitilmasinda kritik bir role sahiptir. Bu siirecte, oylarin
meclis koltuklarina doniigiimiinii diizenleyen ve se¢im baraj1 olarak bilinen bir alt sinir
mevcuttur. Secim baraji, belirlenen bir oy yiizdesinin altinda kalan siyasi partilerin
parlamentoda temsil edilmesini engelleyerek, daha istikrarli bir hiikiimet yapisinin
olusumunu amagclar. Bu mekanizma, parlamentoda temsil edilen partilerin sayisini

sinirlandirarak, hiikiimet kurma siirecindeki karmagikligi minimize eder ve yonetimde

3 Hakan Demirgil, ‘“Politik Istikrarsizlik, Belirsizlik ve Makroekonomi: Tiirkiye Ornegi 1970-
2006”’, Marmara Universitesi LLB.F. Dergisi, Istanbul: 2011, Ss. 126-128.



daha etkin bir rol alacak bir partinin ya da partiler koalisyonunun olusumuna olanak tanir.
Ancak bu sistem ayni zamanda se¢menlerin tamaminin temsil edilmedigi ve siyasi
cesitliligin kisitlandigi bir parlamento yapisina yol agabilir. Se¢im baraji, demokratik

katilim ile yonetim etkinligi arasindaki dengeyi saglamay1 hedefleyen bir diizenlemedir.

Secim sistemlerinde uygulanan baraj orani, nispi temsil ile ¢ogunluk sistemi
arasindaki farklar1 belirginlestiren bir faktordiir. Yiiksek bir baraj orani, se¢im sisteminin
nispi temsilden ziyade ¢ogunluk sistemine benzer bir yap1 sergilemesine neden olabilir.
Nispi temsil sistemi, partilerin aldiklari oya gore temsil edilmesini saglamay1 amaglarken,
cogunluk sistemi genellikle belirli bir yilizdeyi asan partilere meclis koltuklarini tahsis
eder. Yiksek baraj oranlar1 kiigiik partilerin parlamentoya girisini zorlastirarak biiyiik
partilerin lehine ¢alisan bir mekanizma olusturur. Bu nedenle baraj oraninin yiiksekligi,
secim sisteminin igleyisini ve siyasi ¢esitliligi dogrudan etkileyen 6nemli bir unsurdur ve
demokratik temsilin genisligi ile ¢esitliligi tizerinde derin etkiler yaratabilir. Bu baglamda
secim barajinin demokratik ilkelerle uyumlu bir sekilde belirlenmesi ve uygulanmasi

demokrasinin saglikli isleyisi i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

Giiniimiiz literatiiriinde* segim sistemlerine yiiksek oranda ¢alisma alani

saglanmisg, tim modeller i¢in demokrasi ve siyasi istikrar noktasinda olumlu ve olumsuz

*Erdogan Tezic, Se¢im Sistemleri, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1967., Maurice Duverger, Siyasal
Rejimler, Cev. Teoman Tungdogan, Istanbul: Gelisim Yaymlari, 1974., Leslie Lipson, Demokratik
Uygarlik, Cev. Haldun Giilalp, Tiirker Alkan, Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 1984., Jean
Marie Cotteret ve Claude Emeri, Secim Sistemleri, Cev. Ahmet Kotil, Istanbul: Iletisim Yayinlari, 1991.,
Dieter Nohlen, Se¢im Sistemleri, Tiirkiye 'de ve Avrupa’da Se¢im Sistemleri [stanbul: Friedrich Ebert Vakfi
Yaymlar;, 1996., Giovanni Sartori, Karsilastirmali Anayasa Miihendisligi: Yapilar, Ozendiriciler ve
Sonuclar Uzerine Bir Inceleme, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara: Yetkin Yaymlari, 1997., Ahmet Taner
Kislaly, Siyasal Sistemler, Sivasal Catisma ve Uzlagma, 5. Baski, Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 2000.,
Manfred G. Schmidt, Demokrasi Kuramlarina Giris, Cev. Mehmet Emin Koktas, Ankara: Vadi Yaymlari,
2001., Ulkii Varlik ve Banu Oren, Segim Sistemleri ve Tiirkiye de Segimler, Istanbul: Der Yaynlari, 2001,
Norman P. Barry, Modern Siyaset Teorisi, Cev. Mustafa Erdogan, Yusuf Sahin, Ankara: Liberte Yaynlari,
2003., Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Siyasal Istikrar Agisindan Segim Sistemleri ve Tiirkiye deki
Durum, Ankara: Nobel Yayin Dagitim Yayinlari, 2004., Erdogan Giinal, Tiirkiye 'de Segim Sistemlerinin
Sivasal Kurumlar Ustiindeki Etkileri, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2005., Birol Akgiin, Tiirkiye'de
Se¢men Davranisi, Partiler Sistemi ve Siyasal Giiven, Ankara: Nobel Yaymecilik, 2007., Riza Arslan,
Demokratik Yonetim Sistemleri, Bursa: Dora Yayincilik, 2013., Yasin Aydogdu, Segim Sistemleri ve
Tiirkiye, Ankara: Adalet Yaymevi, 2015., Ergun Ozbudun, Tiirkiye de Parti ve Secim Sistemleri, 2. Baski,
Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2016., Gerald F. Gaus, Siyaset Kavramlar: ve Siyaset
Kurumlari, Cev. Nihal Akdere, Ankara: Phoenix Yaymevi, 2016., Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine,
Cev. Betiil Kadioglu, 5. Baski, Ankara: Phoenix Yaylari, 2019., Harold J. Laski, Politikaya Giris, Cev.
Muhammet Kogakgol, Ankara: Fol Yaynlari, 2019., Joseph R. Strayer, Modern Devletin Kékenleri, Cev.
Eraslan Candan, Ankara: Say Yaynlari, 2020., Andrew Heywood, Siyasetin ve Uluslararas: Iliskilerin
Temel Kavramlari, Cev. Fahri Bakirci, 5. Baski, Ankara: Felix Yayinlari, 2020., Serdar Giilener, Anayasal
Diizenler ve Tiirkiye 'nin Anayasal Diizeni (Temel Bilgiler), 3. Baski, Sakarya: Sakarya Yayincilik, 2021.,
Michael Roskin, Cagdas Devlet Sistemleri: Siyaset, Cografya, Kiiltiir, Cev. Atilla Yayla, Bahattin



yonleri irdelenmistir. Gerek Diinya {lizerinde uygulanan se¢im sistemleri gerekse
Tiirkiye’de uygulamaya konulmus se¢im sistemlerinin ¢okca islendigi ve arastirma
konusu yapildig1 literatiirimiizde maalesef secim barajina ayni oranda bir egilim
goriilmemektedir. Se¢im Baraji1 ile alakali olarak heniiz bir doktora tezi yazilmamis
olmasi da bunu kanitlar niteliktedir. Bununla beraber secim barajina yonelik Ozkan
Ozyakisir <“%10 Ulke Segim Baraji’” baslikl1 yiiksek lisans teziyle secim barajini teorik
olarak ele alip segim sistemleri icinde yerini saptamis ve Anayasa Mahkemesi ile AITHM
kararlarinda se¢im barajinin konu edinmesini ortaya koymustur.® ikinci bir yiiksek lisans
tezi olan ve aymi zamanda kitaplastirilan Aysun Dukul’un ‘‘Tiirkiye’de Medya ve
Demokrasi: Se¢im Barajlarinin Medya’da Temsili’’ baslikli eseri de se¢im barajinin
medyada nasil ele alindigini incelemektedir.® Tezler disinda kitap olarak Abdullah
Sezer’e ait olan ‘‘Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Secim Barajlar1 (Adalet-Istikrar
Ikileminde %10 Ulusal Baraj Agisindan Karsilastirmali Bir Analiz’’ eseri ise segim
barajinin temsilde adalet ve yonetimde istikrar ¢ercevesinde ulusal barajin ele alindigi
goriilmektedir.” Ancak s6z konusu ii¢ eser de Tiirkiye’de uygulanan se¢im barajmin
yiizde 10 oldugu donemi kapsamaktadir. Se¢im barajin1 konu edinen makaleler de yine
ylizde 10 se¢im barajinin uygulandigi donemler de kaleme almmistir. Sami Zarig
““Tiirkiye’de Se¢im Baraj1 ve Avrupa Ulkelerinde Durum’’ baslikli makalesinde se¢im
barajin1 Avrupa iilkelerinde ki se¢im baraj1 uygulamalartyla Tiirkiye’de uygulanan se¢im
barajini karsilastirmis,® Hatice Derya Ormanoglu ise *‘Tiirkiye’de Uygulanan Secim
Barajinin Temsilde Adalet ilkesine Etkisi>> isimli makalesinde yiizde 10’luk segim
barajinin temsilde adalet ilkesiyle olan iliskisini agiklamistir.® Batuhan Ustabulut,
“Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Cergevesinde Tiirkiye’de Ulke Segim

Baraji Uygulamas1’’ baglikli makalesinde se¢im barajinin temsil ve istikrar ¢ergevesinde

Se¢ilmisoglu, 10. Baski, Ankara: Adres Yayinlari, 2021., Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Nasuh Uslu, 24.
Bask1, Ankara: Felix Kitap Yaymlari, 2022., Hans Kelsen, Adalet Nedir?, Cev. Miicahid Kaya, Istanbul:
Albaraka Yayinlari, 2023.

5 Ozkan Ozyakisir, ‘%10 Ulke Segim Baraji”,(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul:
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012.

6 Aysun Dukul, ‘‘Tiirkiye’de Medya ve Demokrasi: Secim Barajlarinin Medya’da Temsili”’,
(Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2022.

7 Abdullah Sezer, Demokrasi Teorisi ve Pratiginde Segim Barajlar: (Adalet-Istikrar Ikileminde
%10 Ulusal Baraj A¢isindan Karsilagtirmali Bir Analiz), Istanbul: Legal Yaynlari, 2014,

8 Sami Zarig, ‘‘Tiirkiye’de Se¢im Baraji ve Avrupa Ulkelerinde Durum’’ Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say137, 2019.

® Hatice Derya Ormanoglu, *‘Tiirkiye’de Se¢im Baraji Uygulamasinin Temsilde Adalet ilkesine
Etkisi’’, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 6, Say1 2, Temmuz 2020.



ittifaklar ile olan iliskisine deginmistir.}® Murat Seving ‘‘Se¢im Baraji Tartismas1 ve Olasi
Segenekler’ baslikli makalesinde iilke se¢cim barajina yonelik Anayasa Mahkemesine
getirilen bireysel basvuru ve sonrasinda nelerin yasanabilecegini agiklamistir.** Mustafa
Cagatay Aslan ise ‘‘Rasyonel Tercih Yaklasimi Rehberliginde Belirleyici Aktérlerin Ulke
Segim Baraji Oran1 Tercihi: Tiirkiye Ornegi’’ baslikli makalesinde iilke secim barajini rasyonel
tercih baglaminda ele almistir.? Yusuf Sevki Hakyemez de ‘‘Temsilde Adalet ve Yo6netimde
Istikrar ilkeleri Agisindan Secim Baraji Ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Karar1’’
baslikli makalesinde secim barajmin AIHM kararlarinda yer edinmesini agiklamigtir.*3
Hakan Sabri Celikyay da se¢im barajin1 Anayasa Mahkemesine yapilan bireysel
basvuruyu referans alarak ¢alisma yapmis ve ‘‘Anayasa Mahkemesinin Ulke Se¢im
Cevresi Barajma Iliskin Bireysel Basvuru Kararmin Degerlendirilmesi’® baslikli

makaleyi kaleme almustir.X*

Literatiiriimiizde bir bosluk olarak gordiigiimiiz ve ‘‘Demokrasi ve Siyasi Istikrar
Baglaminda Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Sec¢im Baraji Tartismalari’ baglikli
calismamiz ile bu boslugu doldurmak niyetindeyiz. Zira Tiirkiye’de uygulanan se¢im
sistemlerini ele alip, Tiirkiye’nin mevcut segim sistemi iginde de se¢im barajinin yerini
saptamakta ve se¢im barajlarini ortaya ¢ikaran sebeplerden baglayarak se¢im barajinin
secimlere getirdigi yenilik ve sonuglari da incelemekteyiz. Se¢im barajina yonelik
gerceklestirilen tartismalar1 da derlemekte ve se¢im baraji meselesinde hem giincel olacak
hem de tartismalar1 derleyecek bir ¢alismay1 ele almaktayiz. Calismamizda dokiiman
analizi yontemini kullanarak nitel veri analizi prensibini benimsemekte ve mevcut

dokiimanlardan yani akademik dergi makaleleri, kitap, kitap bolimii ve tezlerden

10 Batyhan Ustabulut, ‘‘Temsilde Adalet ve Yonetimde istikrar Ilkeleri Cercevesinde Tiirkiye’de
Ulke Segim Baraji Uygulamas1® Insan&Insan Dergisi, Istanbul: Y11 5, Say1 18, 2018.

11 Murat Seving, ‘‘Se¢im Baraj1 Tartismasi ve Olas1 Secenekler’’, Miilkiye Dergisi, Ankara: Cilt
38, Say1 4, 2014.

12 Mustafa Cagatay Aslan ‘‘Rasyonel Tercih Yaklagimi1 Rehberliginde Belirleyici Aktorlerin Ulke
Se¢im Baraji Oran1 Tercihi: Tiirkiye Ornegi’® Ankara Universitesi SBF Dergisi, Ankara: Cilt 77, Say1 4,
2022.

13 yusuf Sevki Hakyemez, “Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Agisindan Segim
Baraji ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi Karar1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Erzincan: Cilt 11, Say1 1-2, 2007.

4 Hakan Sabri Celikyay, ‘‘ Anayasa Mahkemesinin Ulke Se¢im Cevresi Barajina iliskin Bireysel
Bagvuru Kararinin Degerlendirilmesi’’, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi,
Edirne: Cilt 6, Say1 1, 2017.
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yararlanmaktayiz. Bununla beraber kanunlar, meclis genel kurul tutanaklari, elektronik

haberler ve mahkeme kararlar1 da ¢alismamizda yararlandigimiz kaynaklardandir.

Calismamiz, demokrasi ve siyasi istikrarin tarihsel gelisimini ve bu kavramlarin
giiniimiizdeki uygulamalarini da incelemektedir. Ilk boliim, demokrasinin cesitli
bicimleri, demokratik se¢imlerin temel ilkeleri ve siyasi istikrarin yonetim iizerindeki
etkileri gibi temel kavramlar ele alarak, bu iki 6nemli politik fenomenin evrimini
aydmlatmaktadir. ikinci boliim, demokratik se¢im ilkeleri ve se¢im sistemlerinin,
demokrasi ve siyasi istikrar lizerindeki etkilerini tartismakta ve se¢im barajlarinin,
yonetimdeki istikrar ile temsildeki adalet arasindaki dengeyi nasil etkiledigini
sorgulamaktadir. Ayrica, bu boliimde siyasi istikrarin saglanmasinda kullanilan araglar
ve segim baraj1 tiirleri iizerine bir degerlendirme sunulmaktadir. Ugiincii boliimde ise,
Osmanli'dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne uzanan demokrasi ve siyasi istikrar arayislarina
odaklanilmakta, Tiirkiye'deki se¢im sistemlerinin demokrasi, secim baraji ve siyasi

istikrar Gizerindeki etkileri incelenmektedir.

Secim barajina yonelik getirilen elestirileri derlemekte ise Meclis tutanaklarina,
gazete haberlerine, sivil toplum kuruluslarinin agiklamalarina, akademisyenlerin makale
ve bildirilerine, gazetecilerin beyanatlarina, iktidar elitlerinin se¢im baraji hakkindaki
goriislerine, yazili eserler, tezler ve makalelere, ayrica AIHM ve AYM Kkararlaria
bagvurmaktayiz. Calismamizla, demokrasi ve siyasi istikrar kavramlariin karmagik
iliskisini ve bu iligkinin Tiirkiye'nin siyasi hayat1 ve yapisina bununla birlikte Tiirkiye’de
uygulanan se¢im sistemlerine etkisine ve s6z konusu durumlarin 1s1ginda tilke se¢im

barajlarina getirilen tartismalar1 ele almay1 amaglamaktayi1z.



1. DEMOKRASI VE SIYASI ISTIKRAR ILISKiSI

Demokrasi kavrami iizerine ¢ok sayida ¢alisma yapilmis olmasina ragmen, bu
kavramin net bir tanimini yapmak oldukg¢a zor bir istir. Demokrasiyi sadece halkin
yonetime katilmasi olarak tanimlamak yeterli degildir ¢linkii demokrasi ayni1 zamanda
halkin haklarini, 6zgiirliiklerini ve ¢ikarlarini koruyan bir sistemdir. Demokrasi, halkin
iktidarim1 kullanirken belli kurallara ve ilkelere uyuldugu, hukukun iistiinliigiine saygi
gosterildigi ve ¢ogulculugun benimsedigi bir yonetim bi¢imidir. Bu nedenle demokratik
bir yapt olusturmak icin demokrasi kavramimnin tiim yonleriyle kavranmasi

gerekmektedir.

Demokratik bir iilkenin siyasi istikrar1 ise, o iilkenin siyasetinin yoniinii ve
hiikiimet politikalarinin niteligini belirleyen bir faktordiir. Siyasi istikrarin derecesi,
ilkeler arasinda ve yonetimler arasinda degiskenlik gdsterebilir. Fakat her tilke i¢in siyasi
istikrarin &nemi vardir.® Iktidara gelen siyasi partilerin gorev siireleri boyunca
yonetimlerini stirdiirebilmesi ve planladiklari politikalar1 uygulayabilmeleri siyasi istikrar
ile dogru orantilidir. Ayrica siyasi istikrar sayesinde politikalarini gergeklestirmek icin

gerekli yasal diizenlemeleri de yapabilmektedirler.

1.1. Demokrasi

Ik caglardan giiniimiize degin yaklasik iki bin bes yiiz yillik bir tarihe dayanan
demokrasinin tanimlanmasi ¢alismalarinin gegmisi de demokrasinin kendi tarihi kadar
eskilere dayanmaktadir.® Demokrasi, halkin egemenliginin kullanildig1 ve dncelendigi
bir yonetim seklidir. Demokrasi sézciigii, halk ve yonetim anlamina gelen Yunanca
demos ve kratos kelimelerin birlesmesiyle ortaya ¢ikmistir ve demokrasinin temel ilkesi
ise, biitiin vatandaslarin kanunlar ve Anayasa karsisinda esit olmasidir.t” Bununla beraber

demokrasi, farkl: tiirleri ve uygulamalari olan genis bir kavramdir.

Demokrasi kelimesinin etimolojik kokenini bilmek, demokrasi kavraminin
tarihsel gelisimini ve farkli yorumlarmi anlamak igin Onemlidir. Ancak demokrasi

teriminin koklerini incelemek, glinlimiizde demokrasi {izerine yapilan tartigmalar igin

5 Arslan, a.g.e., s. 65.

16 Oktay Uygun, Demokrasinin Tarihsel, Felsefi ve Ahlaki Boyutlar:, Istanbul: Inkilap Kitabevi
Yayinlari, 2003, Ss. 9-10.

17 Y1lmaz Aliefendioglu, “Temsili Demokrasinin Se¢im Ayagi1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Ankara: Say1 60, Ekim 2005, s. 71.



artik yeterli bir yaklasim degildir. Zira, demokrasi anlayis1 zamanla evrilmis ve sadece
kelimenin kokenine bakarak giiniimiizdeki uygulamalarin1 ve karmasikligini anlamak
miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle, demokrasiyi anlamak i¢in tarihsel gelisimini, farkli
kiltlirlerdeki yansimalarin1 ve toplumsal pratiklerdeki isleyisini de dikkate almak
gerekmektedir. Demokrasi kavrami, zaman iginde farkli toplumlar ve kiiltiirler tarafindan
farkls sekillerde tanimlanmis ve uygulanmistir.!® Demokrasinin ne oldugu ve nasil olmasi

gerektigi sorular1 bugiin de giincelligini korumaktadir.

Demokrasi kavraminin tarihsel siire¢ i¢inde farkli anlamlar kazandigini sdylemek
miimkiindiir. Antik Yunan'da dogan bu kavram,'® zamanla sinirlar1 ve kurumlari degisen
bir siyasal sistem olarak gelismistir. Modern ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
demokrasi, evrensel ve sekiiler bir hale biirinmiistiir. Bu nedenle demokrasinin sozliik
tanimi, giiniimiizde yeterli ve gergek¢i olmayabilir. Yalin sekliyle demokrasi, ‘halkin
kendi kendini yonetmesi; halkin, halk tarafindan, halk ic¢in yonetimi’ olarak
tanimlanmaktadir.?’ Bu tanim, 1863 yilinda Gettysburg’da Abraham Lincoln'iin yaptigi
iinli konusmada ilk kez ortaya c¢ikti. Lincoln, Amerikan demokrasisinin temelini
tanimlarken bu ifadeyi kulland1.?! Demokrasi kavrami Antik Yunan'da ortaya ¢ikmis olsa
da gilinimiize degin farkli anlamlar ve uygulamalar kazanmigtir. Demokrasinin ne
oldugunu tanimlamak zor olabilir, ancak demokrasinin hangi 6zelliklere sahip olmasi
gerektigini belirlemek daha kolaydir. Demokrasinin evrensel ve normatif dlgiitleri, insan

haklar1, hukukun tstiinliigi, katilim ve temsil gibi degerlerdir.

Robert A. Dahl, modern siyasi demokrasinin nasil olmasi gerektigini belirtmek
icin bir liste hazirlamistir. Bu liste, bir demokrasinin sahip olmasi gereken temel

ozellikleri tanimlamaktadir.?? Bu &zellikler soyledir:

-Politikalar {izerinde kontroliin ve denetimin anayasal olarak belirlenmis

organlarca yapilmasi.

-Adil, tarafsiz ve seffaf secimlerin varlig1.

18 Atilla Yayla, Siyasi Diisiinceler Sozligii, Ankara: Adres Yayinlari, 2004, s. 60.

19 Aristoteles, Atinalilarin Devleti, Cev. Furkan Akderin, Istanbul: Say Yaymlari, 2013, s.35.

20 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar:, Bursa: Ekin Yayinlari, 2010, s. 258.

21 Giovanni Sartori, Demokrasi Teorisine Geri Déniis, Cev. Tunger Karamustafaoglu, Mehmet
Turhan, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1996, s. 36.

22 Dahl, 2019, a.g.e., s. 99.



-Genel ve esit oy hakki.
-Se¢mek ile beraber sec¢ilebilme hakkinin taninmasi.
-Ifade, diisiince, ideolojik hiirriyet ve kendini anlata bilme 6zgiirliigii.

-Seffaf ve gergek bilginin talep edilmesi hakki. Bununla beraber haber edinme

araglarimin gesitliligi.
-Siyasi parti ve baski gruplari igerisinde sdz sahibi olabilme hakk1.?

Bu sartlar, demokrasinin isleyisini saglamak i¢in gerekli olan temel kosullar1 ifade
eder. Bununla beraber demokrasiyi sadece yonetim sekli olarak nitelemek yanlis veya

eksik bir tanimlama olacaktir. Zira demokrasi bir yasam tarzi olarak da karsimiza

cikmaktadir.

Demokrasi modelini tercih etmekte 6nem tasiyan hususun neler olduguna dair
cevap olarak ise yine Dahl, Zzorbaligi énlemek, temel haklar, genel ozgiirliik, kendi
kaderini tayin etme, ahlaki ozerklik, insani gelisme, temel kigisel ¢ikarlarin korunmasi,
politik esitlik, baris ve refah’ ilkelerini 6ne siirmiistiir.’* Demokrasinin bu ilkeleri
demokrasiyi diger yonetim ¢esitlerinden ayiran ve tercih edilmesinde degerini arttiran

ilkelerdir.

Raymond Aron'a gore demokrasi, halkin tiim hak ve giiclerden faydalandigi bir
yonetim bigimidir. Aron, demokrasi ile her vatandasin oy kullanma ve halkin ¢ikarlarini
koruyacak nitelikte hitkiimet kurma hakkinin var olduguna dikkat ¢cekmis ve demokrasiyi,
her bireyin insani ve temel haklarinin giivence altinda oldugu bir sistem olarak
tammlamistir.?® Sartori, demokrasi idealleri ile toplumun gergek durumu arasinda bir
baglant1 olusturmayi amagclar. Ona gore, tanim farkliliklarinin kokeni, gerceklerle
degerlerin ¢atismasindan kaynaklanir. Normatif teorinin ideal ve deger merkezli
yaklasimi, gercek diinyada gozlemlenen demokrasi uygulamalariyla karsilastiginda,

cesitli demokrasi tamimlarmin ortaya cikmasina neden olur.?® Diger bir ifadeyle

2 Gokge Zabunoglu, *Bir Radikal Demokrasi Teorisi Olarak Miizakereci Demokrasi’’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara: 66/4, 2017, s. 798.

24 Robert A. Dahl, Demokrasi Uzerine, Cev. Betiil Kadioglu, Ankara: Phoenix Yaynlari, 2001, s.
56.

% Raymond Aron, Demokrasi ve Totalitarizm, Cev. Vahdi Hatay, istanbul: Kiiltiir Bakanlig1
Kiltiir Eserleri, No: 3, 1976, s. 376.

% Sartori, 1996, a.g.e., s. 13.



demokrasi hakkinda konusurken ilk adimin gergekler ile idealler arasindaki farki net bir
sekilde ortaya koymak oldugunu soyleyebiliriz. Boylece demokrasinin ne anlama
geldigini ve neye benzemesi gerektigini karistirmadan demokrasinin bize yol
gostermesine izin verebiliriz. Cilinkii bir demokrasi, degerleri ve idealleri onun var
olmasini sagladigi siirece yasar. Sartori'ye gore demokrasinin ne oldugunun saptanmasi
ve vatandaglarca anlasilmasi oldukga biiyiilk 6neme sahiptir. Siyasi davraniglarimiz ve
secimlerimiz, bizim demokrasi hakkinda sahip oldugumuz tanim ve kavramla yakindan
ilgilidir. Bir y6netim bi¢imi veya programin demokratik niteliklerini sorgularken,
onceden sahip oldugumuz tanimlamalara dayanarak karar veririz. Bu sebeple, demokrasi
hakkindaki yanilgilar ve noksan kavrayislar, demokrasinin isleyisinde aksakliklara yol
acabilecek derecede mithimdir.?’ Ulkemizden 6rnek vermek gerekirse hali hazirda
demokrasinin sadece se¢me islemi ve sandikla sinirli tutulmasi, sozii edilen kavramsal
anlam yetersizliginin bir sonucudur. Bununla beraber 1983'ten itibaren uygulamaya
konulan iilke se¢im baraji da demokrasiye bigilen roliin farkli demokrasi uygulamalarina
yol agtigini géstermektedir. Demokrasiye getirilen kavramsal tanim farkliliklar sebebiyle
ortaya c¢ikacak bir diger sorun ise se¢imle gelen krallar sorunsalidir. Nitekim Se¢im
mekanizmalart ve oy kullanma siiregleri gz Oniinde bulundurularak gergeklestirilen
analizler, monarsik yoOnetimlerin se¢cim yoluyla belirebilecegine veya demokrasinin
vatandas katilim1 olmadan var olabilecegine dair 6nemli uyarilarda bulunmaktadir. Bu tiir
calismalar, secim sistemlerinin tasariminin ve uygulanmasinin, ydnetim bigimleri
tizerinde belirleyici etkileri olabilecegini vurgulamaktadir. 19. yiizyila kadar demokrasi,
toplumun alt kesimlerinin tercih ettigi bir yonetim modeli oldugu diisiincesiyle kavram
olarak genel kabul gormemistir. Ancak giinlimiizde ise her kesimce biiyiik oranda kabul

gormiis ve demokratlik kisiler agisindan bir kimlik olmaya baslamistir.?®

1.1.1. Cogunluk¢u Demokrasi Vs Cogulcu Demokrasi
Demokratik sistemlerde karar verme ve uygulama siireglerinde c¢ogunlugun
rizasiin alinmasi, demokrasinin isleyisini temin etmek i¢in sarttir fakat kafi degildir.
Istikrarli ve saglam bir demokrasinin isleyisinde siyasi olarak faal vatandaslarin, en

azindan ¢ogunlugunun destegine ihtiya¢ vardir. Fakat cogunluk¢u demokrasi goriisii

27 Maurice Duverger, Secimle Gelen Krallar, Cev. Necati Erkut, Istanbul: Kelebek Yaynlari,
1986, s. 89.

28 Andrew Heywood, Siyaset, Cev. Bican Sahin, Atilla Yayla, Mete Yildiz, Ankara: Adres
Yaymlari, 2015, s. 115.
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baskadir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisi, ¢ogunlugun arzularinin tamamini yerine
getirebilecek bir yonetim bicimi olarak goriiliir. Ancak bu durum, ¢ogunlugun iradesinin
temsil edildigi bir yonetim seklinin, azinliklara baski yapma olasiligin1 da beraberinde
getirebilir. Bu, demokrasinin i¢inde barindirdig1 potansiyel bir tehlikedir ve dikkatle ele
alinmas1 gereken bir konudur.?® Séz konusu durum demokrasi anlayisinin azinlik grubun,
idarenin keyfi muamelelerine yonelik savunuldugu idare yontemi olma niteligine,

prensibine ya da ilkelerine aykiridir.

Cogunlukcu demokrasi anlayisi, siyasi kararlarin sayisal ¢ogunluk tarafindan
verildigi bir yonetim bi¢imidir. Bu anlayisa gore, ¢ogunluk toplumu yonetme ve karar
verme hakkina sahiptir. Azinlik ise ¢cogunlugun aldig1 kararlara boyun egmeyi ya da
muhalefet etmeyi, ¢ogunlugu denetleme ve sinirlama hakkina sahiptir.®® Fakat tarihte
cogunluk¢u demokrasi anlayiginin fagizm ve totalitarizme yol agtig1 ornekler vardir.
Italya ve Almanya'da segimlerle iktidara gelenlerin ¢ogunluk ilkesini istismar ederek
diktatorliik kurduklar1 bilinmektedir.®® Cogunluk¢u demokrasi anlayisi, Hannah
Arendt’in tabiriyle kotiliigiin siradanlagsmasina neden olan insanlik dramlarina sebep
olmustur. Bu bakimdan, ¢ogunluk¢u anlayis demokrasinin g¢esitli uygulamalar1 ve
anlayislarini diglama riskini ortaya koymustur. Halbuki demokrasi i¢inde bulundurdugu
prensipleri geregi diglayict degil kapsayict olmalidir. Demokraside giiciin kotiiye
kullanilmasini 6nlemek icin cogunlukeu yanlis uygulamalara kars1 tedbirler alinmalidir.®?
Demokrasi en genel ifadeyle halkin egemenligidir. Halkin egemenligi ilkesi ¢cogunluk¢u
demokraside, tim toplumlarin tam bir uzlasma saglayamadigi gercegi nedeniyle
uygulamada ¢ogunlugun yonetimi olarak anlagilmaktadir. Cogunluk¢u demokrasi
anlayisinda, sayica fazla olan grubun, azinlik gruplarin haklarmi goéz ardi ederek
egemenligini slrdiirdiigii bir yonetim bi¢imi s6z konusudur. Bu durum, c¢ogunluk
iradesinin mutlak oldugu bir yonetim anlayisinin sert bir sekilde hayata gecirilmesi olarak
tanimlanabilir. Teorik ve pratik sonuglar itibartyla, azinlik haklarma ve bireysel

ozgiirliiklere duyarsiz kalinmasi, demokrasinin ¢ogunluk despotizmine doniismesine yol

2 Kiglaly, a.g.e., s. 238.

3 Tamer Soysal, “Demokrasi Idesi Uzerine Bir Retorik”, Ercives Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Say1 13, 2002, s. 333.

31 Mustafa Cufaly, Tiirkiye 'de Demokrasive Gegis Dénemi (1945-1950), Ankara: Babil Yaymecilik,
2004, s. 14.

32 Lipson, a.g.e., s. 479.
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acabilir.®* Cogunluk ilkesinin hakli oldugunu iddia edenler, adil kanun yapma ve akla
uygun neticeler i¢in gerekli olan her ¢esit hakkin bu ilke iginde mevcut oldugunu 6ne

sirerler.®*

Sartori, demokratik kurumlarin heniiz koklesmedigi, dolayisiyla demokrasinin
tam anlamiyla yerlesmedigi ve istikrarli bir demokratik diizenin olusturulamadigi
iilkelerde, ¢ogunlugun baskisinin genellikle giigler ayriligi olmadan hareket eden ve
sinirlart olmayan bir yonetimin asir1 gii¢ kullanimi sonucu ortaya ¢iktigini belirtmistir.
Ona gore, bu tip yonetimler altinda, insan haklar1 ve bireysel 6zgiirlikler goz ardi
edilmekte ve muhalefetin sesi bastiriimaktadir.®® Mill ise cogunlugun azinliklar1 ezdigi
bir demokrasi anlayisini reddeder. Ona gore gergek demokrasi, herkesin faydasim
gbzeten ve herkesin temsil edildigi bir sistemdir. Mill, sayisal ¢ogunlugun iradesinin
mesru oldugunu kabul eder ama bunun ahlaki bir kriter olmadigin1 savunur. Mill'in
demokrasi anlayisinda, ¢cogunluk baskisinin 6niine gegilir ve azinliklarin haklart korunur.
Boylece toplumda ¢ogunluk grubunun digerlerine kars1 haksiz ve ayricalikli bir yonetim

kurmas1 engellenir.*®

Tocqueville, Amerikan demokrasisinin denge-fren sistemiyle nasil igledigini
arastirmistir. Demokrasilerde esitlik ilkesinin cogunlugun yonetimini sagladigini, ancak
bu durumun da ¢ogunluk tiranligina yol acabilecegini savunmustur. Demokraside nicelik
niteligi bastirir ve azinliklarin haklarmi tehlikeye atar.3” Tocqueville, bireylerin sadece
merkeziyet¢i biirokratik otoriteye degil, ayn1 zamanda toplumsal ¢ogunluga da karsi
savunmasiz kaldigin1 ve gercek anlamda demokratik bir toplum olusturmak isteniyorsa,
cogunlugun birey iizerindeki olasi tahakkiimlerinin engellenmesi gerektigini ifade
etmektedir.®® Cogunluk iradesinin asir1 yiiceltilmesi, cogunluk hakki ile zorba davranislar
arasindaki ¢izgiyi muglaklastirir. Cogunluk¢u demokrasiler, secim donemleri disinda,
cogunluga genis yetkiler verir. Se¢imler aras1 déonemde, iktidarin yetki smirlarini ihlal

etmesi ve baskici bir yonetim sekline biirlinmesi, azinlikta olan kesimlerin hayati 6neme

BAndrew Heywood, Siyaset, Cev. Bekir Berat Ozipek, Bican Sahin, Mete Yildiz, Zeynep
Kopuzlu, Bahattin Secilmisoglu, Atilla Yayla, 14. Baski, Ankara: Adres Yaynlari, 2006, s. 104.

3 Robert Dahl, Democracy and Its Critics, New Have: Yale University Press, 1989, s. 167.

% Sartori, 1996, a.g.e., Ss. 143-149.

3 John Stuart Mill, “De Tocqueville on Democracy in America I””, Collected Works of John Stuart
Mill, XVIII, Ed. John M. Robson, University of Toronto Press, Toronto and Buffalo: 1977, Ss. 47-90.

37 Lipson, a.g.e., s. 52

BAlexis de Tocqueville, Amerika’da Demokrasi, Cev. Thsan Sezal, Fatos Dilber, Ankara: Yetkin
Yaymlari, 1994, s. 234.
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sahip kararlar1 sorgulamasina ve bu kararlar1 reddetmesine yol acabilir. Bu durum, siyasi
kutuplagsmalara ve toplumsal huzursuzluklara neden olarak siyasi atmosferi zedeler.
Popiilist ifadelerin kullanimi, 6zellikle medya ve basin yoluyla, genel iradenin milli irade
olarak kabul edilmesine yol agabilir. Bu ifadelerle sekillenen kamuoyu destegi,
antidemokratik eylemlere mesruiyet kazandirabilir ve iktidardaki parti, genel iradenin
temsilcisi olarak goriilebilir. Popiilizmin asirt kullanimi, hatalarindan arinmis liderler,
ulusal ¢ikarlar1 temsil eden baskanlar ve etkileyici kisilikler ile karizmatik liderler ortaya

cikarabilir.*®

Sayisal nicelik anlamina gelen ¢ogunluk ve azinlik kavramlartyla tanimlanan
cogunluk¢u demokrasi anlayisi, sadece iki secenek arasinda gecerli olabilir. Birden ¢ok
secenek oldugunda ise sayisal ¢ogunluktan s6z etmek miimkiin degildir. Sec¢im
sistemlerine gore degisen ¢ogunluklar, secimlerin serbestligi ve temsil prensibiyle
catismaktadir. Ornegin Tiirkiye’de uygulanan baraj neticesinde 2002 segimlerinde halkin
yiizde 46’s1 temsiliyet kazanamamustir.*® Bu durum, g¢ogunluk¢u anlayisin siyasal

mesruiyeti sorgulanir hale getirdigini gostermektedir.

Siyasal partiler, dernekler, temsilci kuruluslar, medya kuruluslar1 ve siyasete
katilma olanaklar1 ¢agdas toplumlarin 6zellikleridir. Bu ozellikler sayesinde bireyler
siyasal alanda hem etkili hem de etkilenen aktorler olurlar. Cagdas devlet orgiitlenmeleri
bu siyasal dinamikleri yansitirlar.** Farkli gériis ve diisiincelerin toplumsal ve siyasal
hayatin her asamasinda esit degerde bulunmasi, orgiitlenerek siyasal iktidar miicadelesine
girebilmesi anlamina gelen ¢cogulculuk, demokratik bir toplumun temelidir.*? Demokratik
rejimlerde c¢esitli siyasal egilimlerin ve gruplarin Ozgiirce faaliyet gdstermeleri
miimkiindiir. Kendilerini baris¢1 bir sekilde orgiitleyip ifade edebilirler, farkli siyasal
goriisleri temsil eden partiler arasinda rekabet edebilirler. Demokrasiler bu yarismaci
siyasete dayanir ve ¢ok partili sistemle gerceklesir. Demokrasinin temelinde fikir ve

orgiitlenme 6zgiirligii vardir. Bu baglamda degisik diislincelerin var olmas1 hosgorii ile

3 Gencay Saylan, Temsili Liberal Demokrasinin Onlenemez Krizi, Imge Kitabevi Yaynlar1, 2008,
s. 270.

40 3 Kasim 2002 Genel Secim Sonuglar1 T.C. Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-xxii-
donem-milletvekili-genel-secimi/3009 (Erisim tarihi:10.10.2023).

41 Mehmet Akif Cukurgayir, Sivasal Katilma ve Yerel Demokrasi, Ankara: Yargi Yaynevi, 2000,

S. 28.
42 Davut Dursun, Siyaset Bilimi, Istanbul: Beta Yaynlari, 2006, s. 174.
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miimkiindiir. Bu yiizden demokratik yonetimlerde herhangi bir diigiinceye saygisizlik

yapilmamasi gerekir.*®

Demokrasinin smirsiz ve mutlak bir ¢ogunluk yonetimi olamayacagi fikrinden
yola ¢ikarak cogunluk¢u demokrasinin sinirliliklari tizerine ¢ogulcu demokrasi yaklasimi
ortaya ¢cikmistir. Bu yaklagimin amaci, gligler ayriligr ilkesiyle denetlenmeyen bir
iktidarin, azinlikta kalan gruplarin hak ve Ozgirliklerine miidahale etmesini
engellemektir. Cogulcu distincelerin ilk sistematik gelisimini James Madison
yapmistir.** Madison, Amerika'nin federal bir ABD haline gelmesi siirecinde, kontrolsiiz
demokrasinin tehlikelerine dikkat ¢ekmistir. Cogunlugun, bireylerin haklarini ihlal
edebilecegi ve cogunlugun malina el koyabilecegi durumlarda, bir toplumdaki farkl grup
ve ¢ikarlarin siyasi taleplerini dile getirebilmesinin énemli oldugunu vurgulamistir. Bu
nedenle Madison, ¢esitli gruplarin ve menfaatlerin farkli erisim noktalarina sahip oldugu
bir yonetim bi¢imi olan gii¢lerin ayrilig1, ¢ift meclis sistemi ve federalizm gibi prensipleri
benimsemistir. Madison'in, siyasi ¢gogulculugun toplumun diizeni ve sabitligi i¢in zorunlu
oldugu yoniindeki inanci, giiniimiiz demokrasi kavraminin da temel taslarindan biri
olarak kabul edilmektedir.*® Temsili demokrasinin zorluklarina bir alternatif arayan

¢ogulcu demokrasi, cogunluk¢u demokrasinin eksikliklerine bir yanittir.

G. Schmidt, ¢ogulculuk teorisinde, temsilcilerin ve hiikiimetin roliinii 6n plana
cikarmaktadir. Vatandaslar ise, farkli kurumlar, partiler, gruplar, orgiitler ve dernekler
araciligiyla birleserek ¢esitliligi yansitan toplumun birer unsuru haline gelirler. Bu
cesitlilik, ¢cogulcu demokrasi anlayisinda, kamusal alanlarda uzlas1 veya birlik yoluyla
kararlar alinmasini1 ve yonetimin sekillendirilmesini gerektirir. Demokrasinin ilerlemesi
ve baris i¢in, egemen sosyal sinifin kim oldugu degil, sosyal ve siyasi yapinin ¢gogulcu bir

diizende islemesi esastir.*®

Cogulculuk modelinin temel unsurlarindan biri, sivil toplumda goniillii olarak
cikarlarin1 korumak isteyen gruplardir. Meslek ve kamu orgiit ve sendikalari, cesitli

STK’lar toplanti, yiiriiyiis ve gosterilerde bulunma haklarini1 kullanarak isteklerini dile

3 Nurullah Aydin, Insan Haklari, Demokrasi ve Medya, Istanbul: Kum Saati Yaymlar1, 2008, s.
121.

4 Heywood, 2006, a.g.e., s. 113

4 Heywood, 2006, a.g.e., s. 114.

46 Schmidt, a.g.e., s. 148.
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getirerek muhalif olabilirler. Cogulculuk, farkli ¢ikar ve isteklerin kamusal alanda ifade
edilmesine bununla beraber siyasi kararlar1 verme siireglerine aktarilmasina imkan veren
bir anlayis olarak genel ve kapsamli bir nitelige sahiptir.*’ Cogulcu demokrasi, toplum,
devlet ve c¢esitli ara kurumlar arasindaki dengeyi saglama potansiyeline sahip bir
anlayistir. Bu yaklasimda, ¢ikar gruplarinin hem kendi menfaatlerini hem de genel yarari
gbzetmesi esastir. Bireyin ozgiirliigiine biiylik deger veren cogulcu demokrasi, her insanin
temel ve gercek bir deger oldugunu ve dogal haklara sahip oldugunu savunur. Yonetim,
bu hak ve ozgiirliikleri koruma gorevindedir. Bireysel 6zgiirliikler sinirsiz olamaz ancak,
siyasi otorite kontrol altina alinmadiginda, gergek anlamda Ozgiirliikten s6z etmek
miimkiin degildir.*® iktidarda bulunan ¢ogunlugun giiciine kars: hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi icin yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bu yiizden g¢ogulcu demokrasiler
iktidarin paylasildig, iktidarin yaptiklar1 eylemlerin yargisal olarak denetime tabi oldugu
demokrasidir. Genel kaniya gore, dogru sonuca ulasma olasiligi, niifusun biiyiik bir
boliimiini temsil eden ¢ogunluk icin, daha kiiciik gruplar olan azinliklara kiyasla daha
yiiksektir. Bu, ¢cogunlugun, bireylerden veya azinlik gruplarindan daha dogru kararlar
alma egiliminde oldugu anlamina gelir. Ancak, bu durum her zaman gecerli olmayabilir,
¢linkii dogru kararlar sadece sayisal istiinliikle degil, ayn1 zamanda bilgi, deneyim ve
dogru analizle de alinir. Dolayisiyla, bir goriisiin dogrulugu, onu savunanlarin sayisindan

ziyade, o goriisiin mantikl1 ve gergeklere dayali olup olmadigina baglidir.*®

Demokrasinin temel taglarindan biri olan ¢ogunluk ilkesi, siyasi arenada her
bireyin oyunun esit degerde oldugu ve herkesin yonetim siirecine katilma hakkinin esit
bir sekilde dagitildig: bir yapiy1 ima eder. Bu, her bireyin siyasi karar alma siire¢lerinde
esit bir etkiye sahip olmasi gerektigi anlamima gelir. Bu durum, oy kullanma hakkinin
yani sira, siyasi temsil ve katilimin diger yonlerini de igerir. Esit oy hakki, demokratik
sistemlerin adil ve islevsel olmasinin kritik bir unsuru olarak kabul edilir. Bu, her
vatandasin, toplumun genel yoniinii belirlemede s6z sahibi olmasi gerektigi fikrini

destekler.®® Esitlik ilkesi, yalnizca segimlerde degil, ayn1 zamanda siyasi tartigma ve

47 Levent Koker, ‘‘Secim Sistemleri ve Siyasi Cogulculuk Demokratik Mesruluk Agisindan Bir
Degerlendirme’’, Anayasa Yargist Dergisi, 23, Ss. 199-210.

48 Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Ankara: Tiirk Demokrasi Vakfi
Yayinlari, 1993, s. 177.

49 Mehmet Turhan, “‘Cogunluk Ilkesi>’, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 4. Say1, 1988,
S. 46.

0 Barry, a.g.e., s. 326.
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politika olusturma siireclerinde de gecerlidir. Bu, demokrasinin sadece sayisal bir
cogunlugun iradesini yansitmakla kalmayip, ayn1 zamanda her bireyin sesinin duyuldugu
ve dikkate alindig1 bir sistem olmasini saglar. Béylece ¢cogunluk yonetimi, bireysel haklar

ve toplumsal ¢ikarlar arasinda denge kurmay1 amaglar.

Demokratik sistemlerde, her bireyin yasal olarak esit haklara sahip oldugu
varsayilir. Bu ¢ergevede, niifusun biliyiikk bir boliimiiniin aldig1 kararlar, genel kabul
gormesi beklenir ¢linkii bu cogunlugun iradesini yansitir. Ancak, azinlik goériislerinin de
dikkate alinmasi gerektigi durumlar vardir; zira esitlik ilkesi her sesin duyulmasini
gerektirir. Siyasi esitlik, cogunluk kararinin otomatik olarak dogru oldugu anlamina
gelmez; her kararin adil ve objektif bir degerlendirmeye tabi tutulmasi esastir.>! Rousseau
da teorisini gelistirirken, ilk olarak ‘Doga Durumu’ hipotezini ileri siirmiis ve bu kosullar
altinda bireylerin 6zgiir ve esit oldugunu ifade etmistir. Fakat toplumsal yasama gegisle
birlikte, bu esitlik ve 6zgiirliikler bozulmus, bireyler arasinda hiyerarsi ve baski meydana
gelmistir. Bu negatif gelismeleri diizeltmek amaciyla, bir toplum anlagmasi
olusturulmustur.>> Bu anlasma, toplumun her ferdinin 6zgiir iradesiyle kabul ettigi bir
mutabakat olarak ortaya c¢ikmaktadir Rousseau'nun yaklagimi, onceki toplum
anlagmalarindan ayrilarak, bireylerin yonetim islerine katilimini siirekli kilmay1
hedeflemistir. Bu, bireylerin devlet isleyisine aktif olarak dahil olmalarin1 ve kolektif

karar alma siireglerinde s6z sahibi olmalarini saglamak amaciyla tasarlanmistir.5®

Rousseau'nun fikirleri, bireylerin 6zgiir iradeleriyle bir araya gelerek devleti
olusturduklar1 ve bu birliktelikten sonra da yonetim siireclerinde aktif roller iistlendikleri
diislincesine dayanir. Bu baglamda, Rousseau demokrasi anlayisini su sozlerle ifade eder:
“Uyelerinden her birinin canni, malini biitiin olarak giicle savunup koruyan oyle bir
toplum bi¢imi bulmali ki, orada her insan hem herkesle birlestigi halde yine kendi
buyrugunda kalsin, hem de eskisi kadar ozgiir olsun.’” Toplum sézlesmesinin ele aldig:
temel mesele de iste bu 6zgiirliik ve katilim dengesidir.>* Rousseau'nun diisiincesinde,

Locke'un fikirlerine paralel olarak, devletin olusumunda toplumun tiim bireylerinin

1 Henry B. Mayo, Demokratik Teorive Giris, Cev. Emre Kongar, Ankara: Tiirk Siyasi {limler
Dernegi Yaynlari, 1964, s. 150.

52 Tevent Koker, ‘‘Rousseau ve Demokrasi ya da Liberal Teorinin Elestirisinin Ogeleri Uzerine
Bir Inceleme”’, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, 4. Say1, Temmuz 1989, Ss. 42-43.

3 Andrew Heywood, Political Theory, Second Edition, New York: St. Martin's Press, 1999, s.
243.

54 J.J. Rousseau, Toplum Sézlesmesi, gev. Banu Kaynak, Ankara: Niliifer Yaynlari, 2016, s. 28.
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katilimi esastir. Bu, kolektif bir mutabakatla devletin temellerinin atilmasi anlamina gelir.
Fakat Rousseau i¢in, ilk kurulus anindaki bu tam mutabakatin aksine, sonraki siire¢lerde
alinacak kararlarda cogunlugun tercihleri oncelik kazanir.®® Yani Rousseau, devlet
yonetiminde oybirliginin yerini, zamanla ¢ogunluk kararinin alabilecegini savunur.
Rousseau'nun siyasi diisiinceleri, devletin olusumundan itibaren vatandaglarin katilimini
Oonemseyen ve karar verme siireclerinde ¢ogunlugun iradesine dayanan bir yonetim
bigimini Ongoriir. Devletin temellerinin atilmasinda her bireyin onayinin aranmasi,
Rousseau'nun demokratik ilkeleri benimsedigini gosterirken, politik kararlar alinirken
cogunluk kararmin esas alinmasi, onun ¢gogunluk¢u demokrasi anlayisini destekledigini
isaret eder. Bu baglamda, Rousseau'nun ideal devlet yapisinda, halkin iradesinin iistiin
tutuldugu ve her vatandasin sesinin duyuldugu bir yonetim anlayisi hedeflendigi

sOylenebilir.

Rousseau'nun vizyonunda, her birey devletin egemenlik yapisinda bir paya
sahiptir. Bu durumda, toplumun hakim giicii, bireylerin kolektif varligi olarak tanimlanir.
Eger devletin niifusu on bin kisiden olusuyorsa, Rousseau'nun diisiincesine gore,
egemenligin her bir vatandasa diisen orani, on binde birdir. Yani, devletin her bir ferdi,
egemen giliciin ¢ok kiigiik bir parcasina sahip olur. Fakat, her birey, bu egemen giiciin
otoritesini kendi varliginin tamamiyla kabul etmektedir. Bu, bireylerin hem egemenligin
bir pargasi hem de onun otoritesine tamamen tabi oldugu bir yapiy1 isaret eder.*
Rousseau'nun diislince diinyasinda, genel irade kavrami, toplumsal karar siireclerinde
merkezi bir yer tutar. Bu irade, bireysel ya da grup cikarlarinin 6tesinde, toplumun
biitiinliniin iyiligini hedefler. Rousseau'ya gore genel irade, toplumun ortak iyiligi i¢in
calisan ve her bireyin 6z ¢ikarlarini asan bir iradedir. Ozel iradelerin bir araya gelmesiyle
olusan ortak irade ise, genellikle bireysel ¢ikarlar1 yansitir ve bu ylizden genel iradeden
ayrilir. Genel irade, dogru ve adil olan1 arayis i¢inde, toplumun genel menfaatini gozetir
ve bu yolda yanilgiya diismez. Iste bu nedenle, Rousseau'nun felsefesinde genel irade,

adaletin ve toplumsal uyumun teminat: olarak goriiliir.>’

Toplumsal irade, bireylerin ortak yararmni hedefler ancak bu, her zaman oy

birligiyle ifade edilmez. Rousseau'nun fikirlerinde, genel irade siklikla ¢ogunluk karariyla

% Dahl, 1993, a.g.e., s. 177.
%6 Rousseau, a.g.e., s. 94.
" Rousseau, a.g.e., Ss. 49-51.
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ozdeslesir. Ozellikle, Rousseau'nun ‘Toplum Sézlesmesi’ eserinde belirttigi iizere, ilk
kurucu sozlesme haricinde, cogunlugun kararinin biitiin bireyleri baglayic1 oldugu
vurgulanir. Bu, sOzlesmenin dogal bir sonucudur. Rousseau'ya gore, genel iradenin
nitelikleri, ¢ogunluk iradesinde de mevcuttur ve bu, toplumun yoOnetim big¢imini
sekillendirir.%® Rousseau, azinligin iradesinin, cogunlugun kararlarina uyum saglamastyla
elde edilen bir 6zgiirliik kavramini tartigir. Bu baglamda, siyasi bir meselede genel
iradenin disinda yer alan azinlik goriisleri, gerektigi zaman ¢ogunluk kararma boyun
egdirilecek, bu sayede her birey, genel iradeye karsi ¢iksa dahi, yasal diizenlemelere itaat
etmek suretiyle 6zgiirliigiinii koruyacaktir.>® Cagdas demokrasiler, ¢ogulculuk fikrini
benimseyerek, yalnizca ¢gogunlugun iradesine dayanmayan, farkli seslerin ve azinliklarin
da korundugu bir yonetim anlayigini 6ne ¢ikarir. Bu yaklasimda, cogunlugun karar verme
yetkisi korunurken, ayni1 zamanda temel haklarin giivence altina alinmasi, ¢ok partili
siyasi yap1, muhalefetin serbest¢e ifade edilmesi ve azinlik haklarinin savunulmasi gibi
demokratik ilkeler de vazgegilmez olarak kabul edilir. Bu sekilde, cogunlukla yonetim,
mutlak bir dogruluk olarak degil, cesitliligi ve biitiin sesleri dikkate alan bir denge icinde

isler hale gelmistir.

1.1.2. Dogrudan, Yari Dogrudan vs Temsili Demokrasi

Demokrasi ¢esitli zamanlarda cesitli bicimlerde uygulanagelmistir. Cogunluk¢u
ve ¢ogulcu demokrasi anlayis1 gibi demokrasinin diger gesitlerinden sayilabilecek temsili,
dogrudan ve yar1 dogrudan demokrasi tiirleri temel anlamda 6rnek verilebilir. Dogrudan
demokrasi, halkin temsilci olmadan dogrudan yonettigi demokrasi bi¢imidir. Bu sistemde
vatandaslar, devletin kararlarin1 araci veya temsilci olmaksizin dogrudan verirler. Bu
anlayis, halkin kendini yonetmesini savunur. Bu nedenle bu sistem, ideal demokrasiye en
yakin olandir.®® Dogrudan demokrasi toplumun kendini yonetmesi anlamma gelir. Bu
anlayisa gore toplum biitiinliik i¢inde goriilmektedir. Toplum bireylerden olugsmakta ve
iktidar bireyler arasinda dagitilmaktadir. Kararlar iktidarin bir pargasi olan bireylerin
cogunlugunun istegi ile verilmektedir. Egemenlik, halkin mali oldugu i¢in ayr1 bir hukuki

kisiligi yoktur ve bireylerin iradelerinin birlesmesinden meydana gelir.5!

%8 Rousseau, a.g.e., Ss. 168-169.

% Rousseau, a.g.e., Ss. 32-33.

80 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris (Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku), Bursa: Ekin
Yayinlari, 2017, s. 107.

81 Seref Goziibityiik, Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlari, 2013, Ss. 72-74.
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Rousseau'nun sosyal sozlesmesi doktrini de halk egemenligi ilkesinin teorik
temelini olusturur. Rousseau, egemenligin ne devredilebilecegini ne de temsil
edilebilecegini savunur. Bu nedenle, halk egemenligi teorisinin temsili demokrasiyi

reddedip dogrudan demokrasiyi 6nerdigi ileri siiriilebilir.?

Antik Yunan'da dogrudan demokrasi uygulamasina 6rnek olarak Ekklesia adl1 bir
tir halk meclisi gosterilebilir.®® Bu mecliste vatandaslar alinan kararlara dogrudan
katilirlardi. Bunun da sebebi Antik Yunan'da kavram olarak vatandashigin sinirli bir
anlam tagimasidir. Bu ylizden Antik Yunan sitelerinde dogrudan demokrasi modelinin
uygulanmasi daha kolay olmustur.5* Giiniimiizde dogrudan demokrasi sadece Isvigre'deki
kanton ve yarim kantonlarda yasatilmaktadir. Bu yerlerde Landsgemeinde denilen halk
meclisleri karar verir. Halk meclisi, kantondaki vatandaslarin yilda bir kez bir araya
gelmesiyle olusur.®® Unutulmamalidir ki dogrudan demokrasi modeli her zaman temsili
demokrasiden daha iyi sonuglar veren bir anlayis degildir. Bu modelin temsili
demokrasiden farki katilim unsuruna daha ¢ok 6nem vermesidir. Ancak katilim kavrami

kendi 6zellikleri ve igerigi nedeniyle bazi sorunlar yaratabilmektedir.®

Dogrudan demokrasi uygulamalari, yiiksek niifuslu iilkelerde bir dizi zorlukla
kars1 karstya kalmistir ve bu nedenle gercekei bir yaklasim olarak goriilmemektedir.
Ornegin, Atina'da antik dénemde uygulanan dogrudan demokrasi, toplumun biiyiik bir
boliimiiniin kole statiisiinde olmasi ve sadece Ozgiir yetigskin erkeklere vatandaslik
hakkinin verilmesiyle miimkiin olmustur. Bu durum, kéle sahiplerinin siyasi hayata aktif
olarak katilmasini kolaylastiran bir yapiy1 beraberinde getirmistir, ¢linkii kolelerin emegi
sayesinde onlarin siyasete vakit ayirabilmeleri miimkiin olmustur.%” Antik Yunan'da
halkin direkt katilimiyla isleyen demokrasi sistemi, insan sayisinin artmasiyla birlikte
stirdiirilemez olmus ve Yyart dogrudan demokrasiye gecilmesini gerektirmistir. Bu

degisimle birlikte yoneticiler artitk kura c¢ekimi yerine segimlerle belirlenmeye

62 Gozler, 2017, a.g.e., s. 108.

8 Andrew Heywood, 2022, a.g.e., s. 155.

84 C. Altan, ‘1973 Sonrasinda Tiirkiye'de Yapilan Genel Secimlerin Degisik Secim Sistemleriyle
Degerlendirilmesi Iktidar Senaryoculugu”’, (Yayimlanmamis Doktora Tezi), Malatya: Inénii Universitesi,
1998, s. 64.

8 Gozler, 2017, a.g.e., s. 107.

& Atilla Yayla, Siyaset Teorisine Girig, Ankara: Kesit Yaymlari, 2012, s. 255.

7Charles Tilly, Demokrasi, Cev. Ebru Arican, Ankara: Phoenix Yaymevi, 2014, s. 53.
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baslamustir.®® Tarihsel siirecte, halkin dogrudan katilimini saglayan demokrasi bigimi,

temsilcilerin secildigi demokrasi sekline dontigmiistiir.

Yart dogrudan demokrasi bi¢cimi, en temel tanimiyla ve basitge, halkin ve
temsilcilerinin egemenlik yetkisini paylastigi bicimdir.?® Bu sistemde hem halkin
temsilcileri se¢gmesi hem de dogrudan katilim saglamasi miimkiindiir. Bu sekilde

demokrasinin hem dogrudan hem de temsili yonleri bir arada bulunmaktadir.”

Halk egemenliginin dogrudan kullanilmasina olanak taniyan yari1 dogrudan
demokrasi modeli farkli yontemler igerir. Bunlardan biri referandumdur. Referandum
meclisin onayladigi veya onaylayacagi yasa taslaklarinin halkin oylamasina
sunulmasidir. Bir diger yontem halk vetosudur. Halk vetosu ise halkin, referandum
yoluyla mecliste kabul edilen yeni yasa teklifini reddetmesidir. Son yontem olan halk
tesebbiisii ise halkin belli sayida imza toplayarak meclise kanun teklifi sunmasidir. Bu
yontemle halk meclisin istemedigi konularda kanun yapilmasini saglayabilir. Son olarak
temsilcilerin azli yontemi ile halk temsilcilerini gérevden alma hakkina sahiptir. Bu

yontemle halk temsilcilerini denetleyebilir.”*

Y 6netimin halkin iradesine ve destegine dayandigi demokrasi yonetimi, totaliter
ve otoriter yonetimlerden farklidir. Antik Yunan'da sitelerdeki demokrasi, vatandaslarin
yonetim siirecine dogrudan katilmalarin1 gerektiriyordu ve bu da o zaman ig¢in
uygulanabilir bir sistemdi.”? Ancak tarihsel siirec ile ¢ogalan niifus ve bununla beraber
stire gelen problemler bu sistemin uygulanabilirligini yok etmis ve yeni arayislara kap1
aralamigtir. 19. yiizyildan itibaren de halkin dogrudan sectigi temsilciler vasitasiyla
yonetimin gerceklestirildigi temsili demokrasi yontemi uygulama alanini genisleterek

giiniimiize degin kullanilmistir.”

Temsilcilerin  halkin iradesini yansittig1 bir yOnetim bi¢imi olan temsili
demokraside, secmenler belirli siirelerle iktidar1 belirlemek iizere sandiga giderler.

Secilen temsilciler ise halkin ¢ikarlarini koruyarak devleti idare etmekle sorumludurlar.”™

®Altan, a.g.e., s. 68.

8Gozler, 2017, a.g.e.,s. 111.

Goziibiiyiik, a.g.e., s. 76.

"Gézler, 2017, a.g.e., Ss. 111-115.

"2Akgiin, a.g.e., S. 5.

8 Akgiin, a.g.e., s. 5.

"4 Siikrii Karatepe, Anayasa Hukuku, Ankara: Savas Yayinevi, 2015, s. 184.
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Sonug olarak Temsili demokrasi, milletin iradesini yansitan bir yonetim bi¢imidir. Bu
yonetim bigiminde egemenlik, milletin bdliinmez bir pargasidir.” Ayrica demokrasi,
yonetici ve halk arasindaki etkilesim ve iletisimde halkin, devlet 6rgiitiiniin altinda degil,
devlet orgiitiiniin halkinin istek ve ihtiyaglarini giderebildigi 6l¢iide var oldugundan s6z
edilebilmektedir. Bagka bir ifadeyle demokrasi ve dogal olarak demokratik yonetim,
toplum ve halkin devletten daha fazla 6ncelendigi bir kavram haline gelmistir.’® Bu
goriisii  destekler nitelikte Sartori ise demokrasinin belli bir diizen ve program
getirmesinden ziyade hiirriyet ve haklarla ilgili oldugunu savunmus ve kisilerin hiirriyeti

ve toplum ¢ikarlarmin dnemine dikkat gekmistir.”’

Demokrasi ¢esitlerini aktarirken glinlimiiz sartlarini goz ardi etmek dogru olmaz.
Nitekim gilinlimiiz hayati, internet ve teknoloji ile bagka boyutlara evrilen bir zemine
oturmus ve hayatin tim yonleri gibi yoOnetim ve devlet unsurlar1 da bundan
etkilenmektedirler. Hal boyleyken dijital demokrasi, demokratik siireglerin mevcut
zorluklarin1 asma amaciyla gelistirilmis bir konsepttir. Bu yaklasim, vatandaslarin kamu
meselelerindeki karar alma siireclerine daha fazla dahil olmalarimi saglamak icin
elektronik araglarin entegrasyonunu ifade eder. Elektronik demokrasi ya da e-demokrasi
olarak da bilinen bu olgu, teknolojinin sundugu imkanlarla demokrasinin yeniden
sekillendirilmesini hedefler.”® Ayrica internet vasitasiyla yar1 dogrudan veya dogrudan
demokrasiyi hayata gecirme teknigine dijital demokrasi ya da elektronik yani e-
demokrasi denilmektedir.”

Dijital platformlarda siyasi etkinliklerin gergeklestirilmesi, geleneksel yontemlere
kiyasla daha basit bir hale gelmistir. Internetin sagladig1 bilgiye hizl1 erisim imkani, ayni
zamanda siyasi katilimi da kolaylastirmaktadir. Eskiden vatandaslar, sosyal medya veya
internet tizerinden bir konuda sikayet, oneri ya da tesekkiirlerini yetkililere iletmek i¢in

cesitli resmi islemlerden gegmek zorunda kalirken, simdi bu siirecler ¢ok daha hizli ve

75 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 20. Baski, istanbul: Beta Yayinlari, 2016,
Ss. 280-281.

76 Edward Mcnall Burns, Cagdas Siyasal Diisiinceler 1850-1950, Cev. Alaeddin Senel, Ankara:
Birey ve Toplum Yayinlari, 1984, Ss. 4-5.

77 Giovanni Sartori, Demokrasi Kurami, Cev. Deniz Baykal, Ankara: Siyasi ilimler Dernegi
Yaymlari, Ss. 1-6.

78 Irem Sansarci, Elektronik Devlet ve E-Demokrasi, ( Yayimlanmamis Doktora Tezi), Mugla:
Mugla Sitkt Kogman Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, s. 57.

79 Ayse Fiisun Goniil, Siyasi Partiler ve E-Demokrasi, (Yayimlanmamig Doktora Tezi), Ankara:
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021, s. 65.
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pratik bir sekilde gerceklestirilebilmektedir. Internetin yayginlasmasiyla birlikte, siyasi
siireclere katilim her zamankinden daha ulasilabilir bir nitelik kazanmistir.2® Giiniimiiz
demokrasi perspektifi, gecmisin ¢ogunluk odakli yaklasimindan evrilerek, azinlik
gruplarinin ve bireylerin seslerine daha fazla 6nem veren bir yapiya biiriinmiistiir. Modern
demokrasi, bireysel haklarin korunmasimi ve teknolojinin tiim olanaklarin1 bu ydnde
seferber etmeyi esas alir. Katilimc1 demokrasi, teknolojik gelismeler sayesinde daha
erisilebilir ve uygulanabilir bir nitelik kazanmistir. E-demokrasi, yonetimlerin seffaflig
ve hesap verebilir olmasi konusunda kamuoyunun artan talepleriyle sekillenmis, halkin
devlet isleyisine katilimin1 ve yonetim siireglerinin agikligini temel almustir.8! Bununla
birlikte e-demokrasi, vatandaslarin giivenini kazanmay1 hedefleyen ve farkli diisiinceler
ile ¢6ziim yollarinin daha etkin bir sekilde degerlendirildigi bir yonetim bi¢imi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede, toplumun her kesiminden gelen onerilerin daha genis
bir platformda incelenmesi ve uygulanmasi miimkiin hale gelmektedir. E-demokrasi,
bdylece daha katilimei, seffaf ve yenilik¢i bir yonetim anlayisinin temellerini atmay1 vaat

ediyor.®?

Michiel Backus, e-demokrasi ile ilgili olarak iki ana amacim altini gizmistir. Tlk
olarak, vatandaglarin politik siire¢ler, kamu hizmetleri ve mevcut alternatifler lizerine
bilgi ve giincellemelere ulasabilmesi gerektigini vurgulamistir. ikinci olarak, bu bilgiye
pasif bir sekilde erismek yerine, vatandaslarin aktif birer katilimciya doniigmelerinin
onemini belirtmistir. Bu doniisiim, vatandaslarin bilinglendirilmesi, temsil edilmesi, oy
kullanmalarinin tesvik edilmesi, onlarla istisare edilmesi ve katilimlarinin saglanmasi gibi
siireclerle gergeklesir.83 Roza Tsagarousianou da e-demokrasi kavraminin ti¢ temel tasini
one siirmektedir. lk olarak, vatandaslarla idareci mevkisindeki kuruluslar arasindaki
politik bilgi akisin1 ve bu bilginin giivenilirligini temin etmek. Ikinci olarak, politik
diyalog, miizakere ve dijital ortamlarda topluluklarin gelisimini tesvik etmek. Son olarak,

politik katilim1 artirarak daha genis bir katilimei yelpazesine ulasmak.®*

80 Zehra Yanar, ‘‘Dijital Demokrasi Uzerine’’, Sosyolojik Miidahale E-Dergi, 25 Mart 2023,
(Erigsim Tarihi 14.08.2024), https://sosyolojikmudahale.com/2023/03/25/dijital-demokrasi-uzerine

81 Murat Yildirim, E-deviet ve Yurttas Odakli Kamu Yonetimi, 2. Baski, Ankara: Nobel Yayinlari,
2011, s. 33.

82 Hakan Yildirim, Volkan Kaplan, Tuncay Cakmak ve Cem Cihangir Ustiin, Her seyi E-lestirdik,
2. Baski, Ankara: Macar Yayincilik, 2003, s. 149.

83 Sansarci, a.g.m., s. 62.

84 Serkan Yavuzoglu, Diinyada E-Demokrasi Uygulamalar1 ve Tiirkiye, (Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017, s. 47.
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Her iyi seyin maalesef kotii yanlarinin da bulundugu ve olumsuz yonlerinin varligi
da unutulmamalidir. Dijital demokrasi veya diger bir deyisle e-demokrasinin de olumlu
goriilen yanlar1 oldugu gibi olumsuz yanlar1 ve zararlari da vardir. Ornegin internet
ortaminda, bilgi paylasimi ve tartisma platformlarinda aktif olarak yer alarak goriislerini
ifade eden, bilgisayar kullaniminda yetkin kisilerin sayisinin, interneti farkli nedenlerle
kullanan kisilere kiyasla daha az oldugu g6z 6niine alindiginda, bu durumun belirgin bir

8 Internet iizerinde gezinen kullanicilarm

esitsizligi yansittigi  anlagilmaktadir.
bilgisayarlarina gonderilen g¢erezler, bu kisiler hakkinda bilgi toplamakta ve giivenlik
endiselerine yol agmaktadir. internet sitelerine yapilan ziyaretler iizerinden kullanicilarin
politik egilimleri tespit edilebiliyor. Bu durum, seffaf bir yonetim yerine, vatandaglarin
gbzetim altinda tutuldugu bir toplum yapisina katkida bulunuyor olabilir.2® Dijital
diinyada, bireylerin en hassas oldugu bir diger konu da kisisel verilerinin izinsiz
kullanilmast ve giivenligidir. Bu nedenle, e-demokrasi uygulamalarinda da giivenlik
meseleleri dncelikli bir endise olarak karsimiza ¢ikar. Kisisel bilgilerin izinsiz kullanimi

ve korunmamasi, e-demokrasinin gelisimini engelleyen temel faktorlerden biri haline

gelebilir. Zira kisisel verilerin calinmas1 hususu siklikla giindeme gelmistir.’

1.2.  Siyasi Istikrar

Siyasi istikrar, genellikle iki temel boyutta degerlendirilir. Birincisi, yargi
sisteminin silirekliligi olarak tanimlanabilir; bu, karar alma mekanizmalar1 ve bu
kararlarin kim tarafindan alinacagini belirleyen yasalarin degismeden kalmasini kapsar.
Ikinci boyut ise hiikiimetin devamliligidir; bu, hiikiimetin segimler aras1 donemlerde
istikrarli bir sekilde yonetimde kalmasini ifade eder. Siyasi istikrar, bir iilkenin temel
politik ve kiiltiirel normlari, kurumlart ve anayasal gercevesi gibi siyasi yapinin ¢esitli

yonlerinin goreli olarak degismezligini ve diizenini simgeler.® Siyasi istikrar, bir devletin

8 Gokee Maras “Kamu Yonetimlerinde E-Devlet ve E-Demokrasi iliskisi”, Erciyes Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 37, Ocak-Haziran 2011, s. 136.

8 Maras, a.g.m, s. 136.

87 Bknz. “Tarihin En Biiyiik Veri Sizintisi: 26 Milyar Kullanic1 Bilgisi Calindi!”’,16 Mart 2024,
Siber Biilten, (Erisim Tarihi:14.08.2024) https://siberbulten.com/dijital-guvenlik/tarihin-en-buyuk-veri-
sizintisi-26-milyar-kullanici-bilgisi-calindi, Bknz. ““Yine Giincel Kisisel Bilgilerimiz Calind1’> 18 Ekim
2023, Birgiin Gazetesi, (Erisim Tarihi 14.08.2024) https://www.birgun.net/haber/yine-guncel-kisisel-
bilgilerimiz-calindi-476729

8 Rahime Miray Acgoglu, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirrmlari ve Siyasi Istikrar Arasindaki
[ligki: Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Konya: Necmettin Erbakan Universitesi,
2020, s. 66.
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i¢ sorunlar1 ve anlagsmazliklari basariyla yonetme kapasitesini de ifade eder. Bu durum,
hiikiimetin karsilastig1 zorluklarla etkin bir sekilde basa ¢ikabilmesi ve uzlagsma yoluyla
¢oziim iiretebilmesi anlamina gelir.8® Higgott'un analizine gore, siyasi istikrar kavramu iic
temel goris etrafinda sekillenir. Birincisi, degiskenlik géstermeyen ve siireklilik arz eden
siyasi yapilar, istikrarin bir gostergesi olarak degerlendirilir. ikincisi, sik¢a yonetim
degisikligi yasanan sistemler, bu durumun karar verme mekanizmalarini olumsuz
etkileyebilecegi igin istikrarsiz olarak nitelendirilir. Ugiinciisii ise, siyasi istikrarmn
teminat1 olarak siddet unsurlarinin her alanda engellenmesi gerektigi vurgulanir.®® Bu
ticlii ¢cerceve dahilinde, siyasetin diizenli isleyisi ve toplumsal barigin korunmast miimkiin
kilinabilir. Bu yaklagimlar, siyasi istikrarin sadece hiikiimetlerin devamlilig1 ile sinirl
olmadigini, ayn1 zamanda yonetim pratikleri ve toplumsal uyum ile de iligkili oldugunu

ortaya koymaktadir.

Siyasi diizenin ve istikrarin ancak saglam bir idare yapisiyla saglanabilecegini
savunan Aristoteles’e gore, ideal yonetim bi¢imi, genis bir yelpazeye sahip, giiclii ve
etkin bir orta sinifin elinde olmalidir. Bu orta siif, zengin ve yoksul kesimler arasinda
bir denge unsuru olarak islev goriir, boylece toplumsal catismalarin Oniine gecmeye
calisir.t Aristoteles, orta smifin toplum icindeki adaleti ve dengeli yapiyr korumada
hayati bir 6neme sahip oldugunu belirtir. Bu yiizden, toplumun siirdiiriilebilir istikrar1 ve
gelisimi icin orta sinifin giiglenmesi ve desteklenmesi sarttir.%? Elbette kastedilen simf
kavrami Marx’in smif kavrami degildir. Aristoteles’e gore, s6z konusu orta sinif
zenginlik ve 6zgiirliigiin birlesmesi ile {istlinliik olarak temsil edilir boylece orta sinif
toplumda erdemi temsil eden siniftir. Devlet i¢in 6nemli olan esit ve benzer kisilerin

yonetimi olmaktadir ve bu &zellikleri de tasiyan kesim orta siniftir.%

Toplumsal etkilesim ve siyasi istikrar iliskisi noktasinda Karl Marx ise siyasi
istikrarin temelinde ekonomik yapilarim yattigin1 ve devletin bu yapilart koruma

kapasitesinin 6nemli oldugunu savunmustur. Ona gore, smif catigmalar1 toplumsal

8 Carolina Corvalan, “Conflict Resolution, Social Justice and Democratic Consolidation in
Divided Societies” International Journal of Conflict and Violence, 2018, s. 2.

% Richard Higgott, Political Development Theory, Routledge: The Contemporary Debate, 2005,
Ss. 16-18.

%1 Jonathan Barnes, A Brief History of Aristotle, Robinson: 2000, s. 130.

92 Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara: Bilim ve Sanat Yaynlari, 2019, Ss. 181-
190.

9 Ayferi Goze, Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler, istanbul: Beta Yaymcilik, 2016, s. 48.
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istikrarsizligin bir gostergesi olup, bu g¢atismalarin komiinizm ile son bulacagimi ve
bdylece sinif ayriminin ve 6zel miilkiyetin kalkacagin1 ongdrmiistiir. Marx, komiinizmin
gerceklesmesiyle birlikte, siyasetin ve hiikkiimetin yeni bir form alacagini ve bu degisimin
siyasi istikrart miimkiin kilacagmi belirtmistir. Bu diisiinceler, toplumlarin ekonomik
temeller iizerine insa edildigi ve siyasi yapilarin bu temellere bagh olarak sekillendigi
fikrini vurgular. Marx'in bu teorisi, sinif miicadelesinin toplumsal degisimdeki roliinii ve

ekonomik faktorlerin siyasi istikrar tizerindeki etkisini anlamamiz agisindan énemlidir.

Machiavelli, dogal ve otoriter istikrar kavramlartyla bir ¢izgi ¢izmistir. Bu
baglamda, siyasi denge anlayisi, siyasi giiciin toplumda diizeni siirdiirmek adina
basvurdugu stratejilerle 6zdeslesir. O, bu ayrimi kullanarak, yonetimlerin nasil daha etkin
bir sekilde yonetilebilecegi iizerine teoriler gelistirmistir. Bu teoriler, siyasi liderlerin
toplumlar1 nasil yonetmeleri gerektigi konusunda yol gosterici olmus, siyasi diislince
tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Machiavelli'nin bu gortisleri, siyasi istikrarin
sadece dogal uyumla degil, aynm1 zamanda otorite kullanimiyla da saglanabilecegini

vurgulamaktadir.%®

Siyasi istikrar, toplumsal farkliliklarin uyumlu bir sekilde
yonetilmesiyle olusabilir. Bu siireg, siyasi liderligin gii¢c kullanimi1 ve otoriter yontemlere
basvurarak istikrar arayisinin bir iiriinii de olabilir. Machiavelli, istikrarin her zaman
demokratik rejimlerden kaynaklanmadigini vurgulamistir. Ayrica, Machiavelli, siyasi
dengeyi korumanin bir metodu olarak siddet, zorlama ve despotizme basvurmanin

tehlikelerine isaret etmis, siyasi giiciin 6l¢iilii kullanilmasinin 6nemini belirtmistir.%®

Hurwitz, politik dengenin korunmasini saglayarak, yonetim mekanizmalarinin ve
yapilariin ¢okiislerden ve darbelerden nasil etkilendigini ve bu durumlarin 6nlenmesinin
siyasi istikrar i¢in ne kadar hayati oldugunu vurgulamistir. Bu baglamda, Hurwitz'in
yaklagimi, politik sistemlerin ve altyapilarin ani degisimlerden korunmasi gerektigini ve
bu korumanm, kurumlarin yeniden diizenlenmesi ve gii¢lendirilmesi yoluyla

saglanabilecegini One siirer. Boylece Hurwitz, siyasi istikrarin saglanmasinda kritik

% Michal Kalecki, “Political Aspects Of Full Employment”, Political Quarterly, 14, 04, 1943, s.
325.

% David Beetham, The Legitimation of Power, Basingstoke: Palgrave Macmillan, 1991, Ss. 1-25

% Ted Robert Gurr and John L. Davies, Amerika da Siyasi Siddet ve Istikrar, Sage Yaynlar1, 1977,
Ss.. 3-5.
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Ooneme sahip olan faktorleri ve bu faktdrlerin yonetim yapilari iizerindeki etkilerine dikkat

cekmektedir.%

Siyasi istikrara yonelik getirilen tanimlamalar ve yaklagimlar noktasinda farkli
ekoller de mevcuttur. Davranisci ekol, siyasi dengeyi siirekli bir olgu olarak goriir ve
degisen siyasi yapilar i¢inde ¢esitli siyasi kuvvetler arasinda istikrar1 korumay1 hedefler.
Siyasi denge, siddet eylemlerine veya ani siyasi degisikliklere basvurmadan, hiikiimet,
toplum ve farkli siyasi aktorler arasindaki iliskilerde uyumu siirdiirebilme yetenegini
ifade eder. Siyasi dengeye sahip bir sistemde, siyasi isleyisler zor kullanimi yerine,
kurumsal prosediirlere dayali olarak yiiriitiiliir.® Orgiitsel ekol, siyasi istikrar1 mevcut
siyasi yap1 ve kurumlarin radikal bir doniisiim yasamadan devamliligini ve uyumunu
siirdlirmesi seklinde agiklar. Bu perspektife gore siyasi istikrar; toplumsal farkliliklarin
dengelenmesi ve mevcut siyasi diizenin risk altina girmeden muhafaza edilmesi anlamina
gelir. Bu yaklagim, siyasi istikrari, politik sistemdeki sabitligi ve kurumsal uyumu koruma
ve devam ettirme ile ozdeslestirir.®® Islevsel yapilandirmaci ekol ise, devletin ve
hiikiimetin siyasi istikrari siirdiirme ve toplumsal diizeni koruma goérevlerini merkeze alan
siyasi diisiince akimlarindan biridir. Bu yaklasima gore, istikrarin devami ve toplumun
diizen icinde kalmasi, devletin belirli kurumlar tarafindan yiiriitilen fonksiyonlara
baglidir. Devletin temel sorumluluklari arasinda, halkin giivenligini temin etmek, kamu
hizmetleri saglamak ve sosyal refahi destekleyecek sartlar1 olusturmak bulunmaktadir.1%
Siyasi istikrar, etkin yonetisim, giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi, halka hizmet
edilmesi, ekonomik ilerleme ve vatandaglarin refah seviyesinin artirilmasi gibi cesitli
unsurlara dayanmaktadir. Siyasi istikrarin temel gostergelerinden biri, siyasi yapilarin
stirekli degisen kosullara adaptasyon yetenegi ve bu degisikliklere etkin bir sekilde cevap
verebilmesidir. Bu yaklasim, kurumlar arasindaki uyumu ve dis diinyanin ihtiyaglarina

duyarliligi 6n plana ¢ikarmaktadir. Eger uyum saglanamiyor ve dis taleplere uygun

%Arend Lijphart, Bolinmiis Toplumlarda Demokrasi: Catisma Yonetiminde Secim Miihendisligi,
Oxford: Oxford Universite Yayinlari, 2004, s. 254,

% Daniele Caramani, Karsilastrmali Siyaset: Rasyonellik, Kiiltir ve Yap:, Oxford: Oxford
Universitesi Yaymlari, 2017, s. 43.

9 Samuel P. Huntington, Degisen Toplumlarda Siyasi Diizen, Yale: Yale Universitesi Yayinlari, ,
2006, Ss. 30-35.

100 Gabriel A. Almond ve James S. Coleman, Gelismekte Olan Bélgelerin Siyaseti, New Jersey:
Princeton Universitesi Yayinlari, 1960, Ss. 63-65.
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yamitlar verilemiyorsa, bu durum istikrarsizlik yaratabilir.!®! Siyasi istikrar ve ydnetim
performans1 arasindaki iligkiyi vurgulayan yaklasim da, siyasi dengenin devlet
mekanizmalarinda ani degisikliklerin olmamasi, yasama yetenegi ve olumlu sozler
verebilme kapasitesi, siddet olaylarini minimize etme yetisi ve performansinin belirgin
nitelikleri ile tanimlanir. Toplumsal ihtiyaglara yanit veren kalkinma stratejileri ve
devletin siddeti, vatandaslarin eylemlerini sinirlandirmak i¢in etkili bir ara¢ olarak
kullanma yetenegi bu ekoliin ana unsurlaridir. Etkili géstergeler mevcut oldugunda, siyasi

istikrar1 korumak miimkiin hale gelir.1%

1.2.1. Siyasi Istikrarin Onemi
Siyasi istikrarin yonetimdeki 6nemi, hiikiimetin iktidarda kaldig1 siire boyunca
uyguladigi kisa ve uzun vadeli hiikiimet politikalariyla yakindan ilgilidir. Hiikiimetin
karar alma stirecini etkileyen siyasi ortamin belirsizligi ya da istikraridir. Bu nedenle,
iktidarda uzun siire kalacagina inanmayan hiikiimet daha kisa vadede sonug getirecek
politikalara yonelirken, gelecekten endise duymayan hiikiimet daha uzun vadede sonug
getirecek yatirimlar yapmaktadir. Siyasi istikrar ekonomik dengeleri de iyi ya da kotii bir

sekilde etkileyerek iilke ekonomisini dogrudan etkilemektedir.1%3

Siyasi istikrarin bulunmadig: iilkelerde yonetim siirekli degisebilir ve bu da
gelecege yonelik planlarin yapilmasini engelleyebilir. Siyasi belirsizlik nedeniyle
hiikiimetler ileriye doniik projeler yerine giinii kurtarmaya doniik ¢oziimler aramak
zorunda kalabilirler. Siyasi istikrarin olmasi veya olmamasinin bir iilke i¢in ¢ok farkl
sonuglari vardir. Siyasi istikrar sosyal hayat, i¢ ve dis politika, ekonomi, idare ve vatandas
tizerinde olumlu etkiler yaratirken; siyasi istikrarsizlik sosyo-ekonomik problemlerin
artmasina ve toplumun huzurunun bozulmasina neden olur. Siyasi istikrar refah ve baris
ortamini siirdiiriirken; siyasi istikrarsizlik yasam kalitesini diisiiriir. Bu nedenle iilkeler ya
biiyliylip gelisir ya da kiigiiliip tiiketici toplumlar haline gelir. Siyasi istikrarin 6nemi bu

iki z1it durumla agiklanabilir.

101 Mosab Shannen, Siyasi Istikrarin Cezayir'deki Siyasi Gelisme Uzerindeki Etkisi,

(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Cezayir: Kasdi Merbah Universitesi Hukuk ve Siyasal Bilgiler
Fakiltesi, 2013, s. 6.

192 Marwa Mohamed Abdel Moneim Bakr, “Siyasi Kiiltiir ve Siyasi Istikrar: Birlesik Arap
Emirlikleri Ornegi (2004-2020)”, Iletisim ve Medya Calismalar: Dergisi, Cilt: 12, Say1: 11, Temmuz 2021,
s. 20

103 Karahan ve Karagél, a.g.m., Ss. 1-2.
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Farkli iilkelerde siyasi istikrarin korunmasi i¢in ¢esitli yontemler uygulanir. Bu
yontemlerin se¢iminde her iilke, kendi tarihsel arka planini, siyasi ve sosyal kiiltiiriinii
dikkate alir. Ciinkii bir devletin siyasi istikrar1 korumak adma yaptig1 segimler, soz
konusu devletin se¢im ve siyaset kiiltiirleri, demokrasi ve katilim algilari ile 6zgiirliik ve
esitlik olgular1 konusunda ip uglar1 verir.!® Her iilke farkli secim ve siyaset kiiltiiriine
sahiptir bu nedenle bagimsizliklarini nasil elde ettikleri, demokrasiye nasil gectikleri ve
devlet ile toplum arasindaki iliskileri de degisiklik gosterir. Bazi {ilkeler krallarin
yonetimine devam ederken, bazilar1 anayasal monarsiye ge¢mis veya cumhuriyet ilan
etmistir. Demokratik {ilkeler arasinda da temsil bigimleri farklidir. Bu farkliliklar, siyasi
istikrarin nasil saglandigina da yansir. Yani her iilkenin siyasi istikrar i¢in kendi yontemi
vardir. Mesela Ingiltere'de tek turlu ¢ogunluk segim sistemi kullanilir. Bu sistem ile
genellikle bir tane parti iktidara gelir, hiikiimeti kurar. Diger parti ise muhalefet gérevini
tistlenir. Bu sekilde iki partili bir sistem olusur ve hiikiimetin diigmesi zorlasir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde ise baskanlik yonetim sistemi uygulanir. Bu sistemde hiikiimet
halk tarafindan dogrudan seg¢ilir ve meclisin hiikiimeti devirme yetkisi yoktur. Bu
orneklerden de anlasilacag iizere yonetimde istikrar1 saglamanin farkli yol ve yontemleri

kullanilagelmistir.1%°

1.2.2. Hiikiimet Acisindan Siyasi Istikrarin Rolii

Hiikiimetlerin secildikleri donem boyunca gorevde kalabilmeleri ve uzun vadeli,
gelecege yonelik projeler ve programlar tasarlayip hayata gegirebilmeleri siyasi istikrarin
temel unsurlaridir. Siyasi istikrarli iilkelerde, yonetimde istikrar saglamak {ilke
problemlerine yerinde ve zamaninda miidahale edebilmeyi ve dogru kararlar alabilmeyi
kolaylagtirmaktadir. Ciinkii devlet ve halkin gelecegi, gelecege doniik politikalarin
planlanmas1 ve uygulanmasiyla alakalidir. Boylece siyasi istikrar sadece istikrarli
yonetimler i¢in degil, ayn1 zamanda toplumlar ve toplumlarin sorunlarinin ¢oziimii i¢in

de gerekli olmaktadir.1%

Ulkenin siyasi durumu istikrarsiz oldugunda, yoneticiler gelecekten endise
duyarlar. Bu yiizden siyasiler, iilkenin uzun vadeli ¢ikarlarina hizmet edecek projeler ve

yatirrmlar yapmaya hevesli degillerdir. Ciinkii iktidarlarinin ne kadar siirecegini

104 Tanju Tosun, Siyasette Yeniden Mevzilenmeler, Istanbul: Biike Yayinlar1, 2003, s. 22.
105 Arslan, a.g.e., s. 66.
106 Myrat Aytag, *“Temsil, Adalet ve Istikrar’’, Miilkiye Dergisi, 35, 1, 2014, Ss. 11-18.
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bilmiyorlar. Sorunlar1 gegici olarak ¢ozmeye ¢alisirlar. Bu da iilkenin ekonomik biiytime

ve gelisme potansiyelini azaltmaktadir.%

Siyasi istikrarn olmadig: iilkelerde, dis politika da bundan etkilenir. Ulkelerin
disisleri bakanlar1 sik sik degisir ve bu da o lilkenin uluslararast alanda giivenilirligini
zedeler. Siyasi istikrarin oldugu ve olmadig: iilkeler arasinda, sosyal ve siyasi yagamda
bliyiik farkliliklar vardir. Bu da siyasi istikrarin iilkelerin gelecegi icin onemli bir faktor
oldugunu gosterir. Siyasi istikrar, bir iilkenin yonetiminde kritik bir 6neme sahiptir.
Istikrarli bir siyasi ortam, ekonomik biiyiime, sosyal uyum ve uluslararas: iligkilerde
giivenilirlik gibi birgok alanda olumlu etkilere sahip olabilir. Ornegin, se¢im sistemlerinin
siyasi istikrarin saglanmasindaki rolii, demokratik siireclerin isleyisini dogrudan
etkileyebilir. Se¢im sistemleri, siyasi partilerin parlamentodaki temsilini ve hiikiimetin
olusumunu belirleyerek, yonetimdeki istikrar destekleyebilir veya zedeleyebilir. Ayrica,
idari vesayet gibi mekanizmalar, devletin yonetim organlarimin diger organlarin
faaliyetlerini denetleme, diizenleme ve yonlendirme yetkisi araciligiyla yonetimdeki
istikrar1 saglamaya yardimci olabilir. Siyasal iktidarin tanimi ve ozellikleri de devlet
yonetimindeki rolii agisindan dnemlidir. Siyasal iktidar, politika belirleme ve uygulama,
yasama, yiriitme ve yargi organlarinin etkilesimi gibi alanlarda etkin bir rol oynar. Bu
baglamda, siyasi istikrarin yonetimdeki rolli, demokratik siireglerin saglikli islemesi,
hukukun {stiinliigiiniin korunmasi ve toplumsal refahin artirilmasi ig¢in hayati bir

unsurdur.

1.2.3.  Siyasi Istikrarin Dis Politikaya Etkisi

Siyasi istikrarin dis politikaya etkisi yadsinamaz bir gergektir. Bir iilkenin
iktidarda kalan hiikiimeti, diger iilkelerle uzun vadeli ve saglam iliskiler kurabilir. Bu
iliskiler, tilkenin ekonomik ve sosyal gelisimine de katki saglar. Siyasi istikrarli iilkeler,
dis partnerlerine giiven verirler. Ciinkii bu tilkelerde siddet ve teror olaylar1 azdir. Bu da
ticaret, seyahat ve turizm gibi alanlarda is birligini kolaylastirir. Ornegin, siyasi istikrarin
yiiksek oldugu Isvigre, diinyanin en ¢ok ziyaret edilen iilkelerinden biridir. Siyasi
istikrarli bir tilke, uluslararasi alanda saygin ve taninmis bir konuma sahip olur. Diger

tilkelerle vizelerin kaldirilmasi, ticaretin ve yatirimlarin artirilmasi gibi firsatlar yakalar.

107 Michael B. Devereux ve J. Wen, ‘“Political Instability, Capital Taxation and Growth”’,
European Economic Review, 42, 1997, Ss. 1635-1651.
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Siyasi istikrarsiz iilkelerde ise, dig politika kisa vadeli ve tutarsiz olur. Dig partnerler bu
ilkelere glivenmezler. Ciinkii bu iilkelerde yonetim ve politika siirekli degisir. Bu da
uluslararasi iligkilerin zayif ve anlamsiz olmasina neden olur. Siyasi istikrarsizligin
yasandig1 Afganistan’in diinyanin en fakir ve en sorunlu iilkelerinden biri olmasi bu

durumun acik sonucudur.!%®

Siyasi istikrar, dig politikanin basaris1 i¢in onemli bir faktordiir. Cilinkii sik sik
hiikiimet degisikligi yasayan bir {ilke, dis iliskilerinde tutarli ve giivenilir olamaz. Bu da
diger {lilkelerle is birligi yapmasini zorlastirir. Ancak siyasi istikrarin anlami, hiikkiimetin
gorev siiresini tamamlamasi ve se¢imle yerini baska bir partiye birakmasidir. Bu sekilde
iktidar degisimi, dis politikada demokratik bir siire¢ olarak goriiliir ve iilkenin itibarin
arttirir. Bagka bir deyisle istikrardan s6z edilen konu mevcut gorev siiresinin bitip se¢imle
iktidarin degismesi degil gorev siiresi i¢inde gorev siiresini bitiremeden hiikiimetin

diismesidir.

1.2.4. Siyasi Istikrarin Sosyal Devlet Ilkesine Etkisi
Hiikiimetin uzun vadeli yonetimde kalacagina inanmasi, toplumun yararina olacak
politikalar1 uygulamasmi saglar. Ozellikle gelecege doniik ve kir amacli iktisat
politikalar1 ile devletin biiyiime ve kalkinma potansiyeli artar ve parasal zenginlik sosyal
politikalar1 destekler. Kisacasi iiretim ve istihdam artis1 devletin vergi gelirlerini yiikseltir

ve sosyal politikalari etkinligini artirir.*%®

Siyasi istikrar saglayan tilkeler, daha kaliteli sosyal projeler gerceklestirirler.
Sosyal projeler kapsaminda, toplumun muhta¢ olan tabakasinin ihtiyaclari belirlenir,
sikint1 ve problemleri tespit edilir. Bu sorun ve sikintilara ¢6ziim bulmak igin ¢aligilir.
Uzun vadeli ve sonug odakli politikalar popiilist politikalara tercih edilir ve iilke ¢ikarlar
gozetilir.!? Bu gercevede verilen sosyal yardim ve dayanisma drnekleri kapsamli bir
alana yayilir. Dolayisiyla temel tiiketim mallart degil, sosyal alandaki ihtiyaclar da

karsilanir. Ayrica bu lilkelerde, sosyal sorunlari uzun vadede ¢d6zmek icin, ¢ocuklara

108 UUnal Arslan, ‘‘Siyasi Istikrarsizlik ve Ekonomik Performans: Tiirkiye Ornegi’’, Ege Akademik
Bakis Dergisi, 11, 1, 2011, Ss. 74-80.

199 D. Asteriou ve S. Price, “‘Political Instability and Economic Growth: UK Time Series
Evidence’’, Scottish Journal of Political Economy, 48, 4, 2001, Ss. 383-399.

110 A, Alesina ve R. Perotti, “‘Income Distribution, Political Instability, And Investment’’,
European Economic Review, 40, 1996, Ss. 1203-1228.
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egitim imkan1 saglanir, sosyal hizmetler ihtiyaca gore verilir ve bu olumlu yaklasimlar

vatandaslarin yasam kalitesini yiikseltir. Sonug olarak toplumsal baris saglanir.

Siyasi istikrarin olmadig tilkelerde, uzun vadeli projelerin finansmani eksikligi
nedeniyle gerceklestirilmesi zorlasir ve bu da iilkenin ekonomik ve sosyal gelisimini
engeller. Devletin sagladigi sosyal yardimlarin yetersiz veya yok olmasi, dezavantajli
gruplarin daha fazla yoksullasmasina ve devlete olan bagliliklarinin azalmasina yol agar.
Bu durumda siyasi istikrarsizlik, toplumdaki sinif farkliliklarmi artirabilir. Unal Arslan'm
belirttigi gibi siyasi istikrarsizligin parasal anlamda {ilkelerin ekonomisine yaptigi
olumsuz etki siyasi ayrisma ve kutuplagsmanin yogun oldugu iilkelerde daha fazla
goriilebilir.!*! Bu baglamda siyasi istikrarim tiim iilkeler icin dnemli oldugu sdylenebilir.
Istikrarli bir ortamda yasayan insanlar, sosyal ve ekonomik firsatlarin ¢ogalmasi
sayesinde daha mutlu ve geleceklerine daha giivenli bakabilirler. Bu da ozellikle
iktidardaki hiikiimetler i¢in faydalidir. Ciinkii hiikiimetler istikrarli bir ortamda
demokrasiyi gelistirecek, ekonomik biiylimeyi tesvik edecek ve toplumun gelir diizeyini
yiikseltecek politikalar uygulayabilirler.!'? Boylece siyasi istikrarin bulundugu devletler
gerek sosyal gerek ekonomik agidan daha rahat ilerler ve degisir.

1.2.5. Siyasi Istikrarin Ekonomiye Etkisi

Her siyasi partinin iktidara gelirken belirledigi hedefler vardir bunlar kisa vadeli
veya uzun vadeli hedefler olabilmektedir, bu hedeflerin gerceklestirilmesi de iktidarin
politikalarinda gizlidir. iktidarda kalmay1 basaracak grubun ekonomik adimlarinin ve
stratejilerinin daha saglam olacagi ve giiven verecegi ortadadir. S6z konusu grup ya da
partinin iktidarda kaldig1 yillar i¢inde izleyecegi ekonomi politikalari ve bu politikalarinin
sonuglarmi bu siire¢ zarfinda alabilir.!®® Se¢im déneminde, uygulanan politikalarm
sonuglart iktidar partisinin basarili olup olmadigin1 gosterir. Sonuglar tatmin edici ise,
halk iktidar partisini yeniden segerek siyasi istikrari1 saglar. Sonuglar yetersiz ise, halk
iktidar partisini reddederek alternatif partilere sans verir. Siyasi istikrarin oldugu
ilkelerde, hiikiimetin giivenilir olmas1 6zel veya yabanci yatirimeilar i¢in 6nemlidir. Yerli
ve yabanci yatirimcilar hiikiimetin ekonomi politikalarina bakarak kisa veya uzun vadeli

yatirim kararlar1 alirlar. Yerli veya yabanci yatirimet, hiikiimetin uyguladigi politikalar

11 Arslan, a.g.m., s. 74.
112 Karahan ve Karagél, a.g.m., Ss. 1-3.
113 Hakan Demirgil, a.g.m., Ss. 126-128.
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destekliyorlarsa ve bu politikalarda sapma meydana gelecegini diisiinmiiyorlarsa uzun
vadeli yatirimlar yapma egilimindedirler.}!* Siyasi istikrarin beraberinde getirdigi
yatirnmlar sayesinde is imkanlar1 artarak issizlik azalacak, iiretim ise yiikselecektir.
Boylece iilke ekonomisi biiyiiyecek ve daha giiglii, daha refah, daha zengin bir seviye ile

geligmis ileri bir tilke konumuna gelinecektir.

Uzun vadeli politikalar1 benimseyen iilkeler, siyasi istikrar saglayabilirler. Bu
iilkelerde planlama ve uygulama daha saglam temellere dayanir. Yabanc1 yatirimcilar bu
tilkelere daha fazla ilgi duyar ve ekonomik biiyliimeye katkida bulunurlar. Sanayilesmis
tilkelerin gelismislik ve refah diizeyleri yiiksektir. Bu iilkelerde gelir seviyeleri ve gelir
dagilimi daha iyidir.'*® Kisacasi, siyasi istikrarin devamliligi olan iilkelerde, ekonomik
istikrar ve bliylime el ele gider, is olanaklari artar, issizlik azalir, enflasyon kontrol altina
alinir. Istikrarin yeterince saglanamadigi devletlerde ise hiikiimetler kisa dmiirliidiir. Kisa
stireli yani istikrarsiz hiikiimetler gerek yerli gerek yabanci yatirimeilarin sirketlerinin
iilkede yapacagi yatirimlarin uzun vadeden kisa vadeye doniisiimiine sebebiyet
verecektir. Kisa vadeli kiigiik yatirnmlar da higbir iilkenin sorunlarini ¢6zemez. Bunun
sonucunda ekonomik krizler siirer, issizlik artar ve sosyal huzursuzluk biiyiir. Ozetle,
siyasi istikrarsizlik ekonomik gelismeyi yavaslatir, hiikiimetin diisecegi ve siyasi

karisikligin ortaya ¢ikacagi beklentilerini yiikseltir.

Siyasi istikrarin olmadigi iilkelerde vergi gelirleri azalir ve bu da kamu
harcamalarinin kisitlanmasima yol agar. Bu durum bdlgesel kalkinma yatirimlarinin
yapilmasint zorlastirir. Siyasi istikrarin saglanamadig: iilkelerde kamu kurumlarit mali
acidan zayiflar ve tasarruf tedbirleri almak zorunda kalirlar. Bu da ekonomik geligsmeyi
olumsuz etkiler. Siyasi istikrarsizlik yasayan {ilkelerde devletin kamu harcamalari
kararlar1 degiskendir. Bu kararlar genellikle kisa vadeli ve bor¢lanma ile finanse edilen
yatirim ve tiiketim harcamalarindan olusur.!'® Bu kosullarda yabanci yatirimcilar iilkeyi
terk eder ve daha istikrarli pazarlara yonelirler. Sermayenin kagist da tilke problemlerini
arttirir. Ulke global pazarda da giiven sorunu yasatarak yabanci yatirimeilarr kagirir.

Boylelikle yatirimci yatirnm yapmaktan geri durabilir ya da kiigiik yatirimlarla yetinirler.

114 Levent Cinko, ‘‘Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerinin Makroekonomik Etkileri”’,
Marmara Universitesi 1.1 B.F. Dergisi, Istanbul, 2009, Ss. 121-127.

115 A Alesina, S. Ozler, N. Roubini ve P. Swagel, ““Political Instability And Economic Growth’’,
Journal of Economic Growth, 1996, Ss. 189-211.

116 Karahan ve Karagél, a.g.m., Ss. 1-3.
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Uzun vadede uluslararasi yatirnm sermayesinin ekonomik biiylime tizerindeki olumlu
katkisi temele yerlestirilince siyasi istikrarin 6neminin ne oranda gerekli oldugu tekrar
anlasilir.’'” Radu’nun da belirttigi gibi siyasi istikrar bir iilkenin ileri seviye bir iilke
haline gelmesi i¢in oldukga biiyiik 6neme sahiptir. Ancak sadece siyasi istikrarin var
olmasi1 da yetmemekle birlikte siyasi istikrarin siirekli ve uyumlu da devam etmesi

sarttlr.“8

1.3.  Demokrasi ve Siyasi Istikrar Araclar

Onceki boliimlerde demokrasinin, halkin egemenligini ve yonetimde s6z sahibi
olmasini esas alan bir yonetim bigimi oldugunu ve siyasi istikrarin ise, bir iilkenin politik
ortaminin, kurumlarinin ve yasalarinin siirekliligini ve tahmin edilebilirligini ifade
ettigine degindik. Demokrasinin saglikli isleyebilmesi icin siyasi istikrar sarttir; ¢iinkii
istikrar olmadan, demokratik kurumlar ve siirecler zarar gorebilir. Siyasi istikrar,
ekonomik biiyiime, sosyal baris ve uluslararasi iligkiler agisindan da kritik dneme sahiptir.
Istikrarl1 bir demokraside, hiikiimet degisiklikleri bariscil ve diizenli bir sekilde, segimler
araciligiyla gergeklesir. Bu, halkin iradesinin serbestce ifade edilmesini ve hiikiimetin
mesruiyetini saglar. Ayrica, siyasi istikrar, yatirimcr giivenini artirarak ekonomik
kalkinmay1 destekler ve toplumsal gatismalarin 6nlenmesine yardimci olur. Elbette
demokrasi ve siyasi istikrarin tam ve eksiksiz saglanabilmesi i¢in de asgari diizeyde ¢esitli

araglara ihtiyag vardir.

1.3.1. Hukukun Ustiinliigii Ilkesi

Hukuk, toplumun baris ve diizen i¢inde yasamasini saglayan ve devlet giiciiyle
korunan sosyal normlar kiimesidir. Hedefi ise toplumun ortak ¢ikarini ya da faydasi
gozeterek insanlarin birbirleri arasindaki ya da kurduklart topluluklar arasindaki ayrica
insanlarin olusturdugu topluluklarin kendi aralarindaki iliskilerini belirleyen ve yetkili
otoriteler tarafindan getirilmis ve devlet destegiyle uygulanan sosyal diizen kurallarinin
toplamimi ifade eder.!*® Hukuk ve devlet, modern devletlerde birbirinden ayrilmaz. Bu
konuda 6nemli olan kavram hukuk devleti kavramidir. Hukukun {istiinliigiinii savunan ve

uygulamaya koyan hukuk devleti ilkesi yonetimin kanunlara kars1 sorumlu olmasi, haklar

17 R. Levine ve D. Renelt, <“A Sensitivity Analysis of Cross-Country Growth Regression’’, The
American Economic Review, 1992, s. 943.

118 Madalina Radu, ‘“Political Stability A Condition For Sustainable Growth In Romania”’,
Procedia Economics and Finance, 2015, s. 751.

119 Mehmet Ayan, ibrahim Aslan, Temel Hukuk Bilgisi, Konya: Mimoza Yayinlari, 1998, s. 14.
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bakimindan giivence saglamasi, karar ve islemlerin yargisal denetime tabi olmasi
anlamina gelir.?® Ayrica burada bahsedilen hukuk, keyfi veya rastgele bir hukuk degil,
ilkelere dayali, insani hiirriyet ve haklara saygili bir hukuktur. Dolayisiyla hukuk devleti
ve demokratik devlet kavramlar1 birbirlerini biitiinleyen unsurlardir. Ozgiirliik¢ii ve
¢ogulcu yani ¢ok renkli demokrasinin temel taslari bu uyuma dayanmaktadir. Hukukun
egemenliginin tanindig1 yonetimlerde yoneticilerin ve kanun koyucularin vatandaslardan
iistiin olmasindan s6z edilemez, kayirilmis smif, grup veya kisiden soz edilemez.
Hukukun egemenliginin s6z konusu oldugu yonetimlerde yonetici ziimre ve yonetim ile
ilgili her tiirlii kadro kanunlarin 6ngordiigii hukuki diizene kars1 saygili ve bagl olmal,
bu diisturunda da eksiklik yapmamalidir.?* Hukukun éncelendigi ve iistiin tutuldugu, tam
ve eksiksiz isletildigi demokratik devletlerde; milletin egemenligi, anayasa ve yasalarin
istiinliigii, demokrasinin kurum ve kurallari, yarginin bagimsizligi ve giivenilirligi, temel
hak ile hiirriyetlerin korunmasi ve halkin onurlu bir yagam siirmesinin miimkiin olmasi
gibi 6zellikler olmalidir.'?> Demokrasi, hukukun iistiinliigii ilkesinin temelidir. Hukukun
iistiinliigii, herkesin esit ve adil bir sekilde muamele gordiigi, hiirriyet ve temel ile 6zel
haklarin anayasal olarak korundugu bir devlet diizeni anlami tagir. Anayasa ve yasalarin
yliriitme organi tarafindan uygulanmasi, yargi organlarinin bagimsiz ve tarafsiz bir
sekilde ¢aligmasi, hukukun tstiinliigiiniin gerekliliklerindendir. Hukuk kurallarina aykiri
durumlar, adaletli bir yargilama siireci ile giderilmelidir. Mahkeme ve yargiclar, anayasa
ve yasalara uygun olarak karar vermeli, baski ve etkiden uzak durmalidir. Bdylece
hukukun {istiinliigii saglanmis olur ve demokrasi gii¢lenir.!?®> Gerek demokrasi gerek
siyasi istikrar iligkisinde hukukun iistiinliigii meselesinde 6nemli olan hususlardan biri de
pozitif ve dogal hukuk kavramlaridir. Pozitif hukuk, devlet tarafindan konulan kurallar,
dogal hukuk ise insanin dogustan sahip oldugu haklar olarak tanimlanabilir. Bu iki
kavram, tek bir hukuk sisteminin iki yonii olarak kabul edilmektedir. Hobbes'a gére dogal

hukuk, pozitif hukuka tabidir. Bu anlamda pozitif hukuk, dogal hukuku kisitlayabilir.?*

120 Bijlent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul:
Yap1 Kredi Yayinlari, 2004, s. 107.

121 Aydin, a.g.e., s. 123.

122 Aydin, a.g.e., s. 123.

128 Aydin, a.g.e., s. 124.

124 Thomas Hobbes, Leviathan, Cev. Semih Lim, 25. Baski, Istanbul: Yap1 Kredi Yaynlari, 2023,
s. 185.
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Locke ise ozgirliigii hukukun smirlar iginde yasama hakki olarak tanimlar.
Locke'a gore, hukukun olmadig1 yerde 6zgiirliik de yoktur, sadece baski ve zorbalik
vardir. Locke, hukukun iistiinliigiinii savunurken, insanlarin dogal haklarin1 koruyan ve
devletin yetkilerini sinirlayan bir hukuk sistemi onerir.'?® Hukukun iistiinliigiine bagh
kalan Ozgiir vatandaglar devletin yonetimine giivenerek hayatlarini idame ettirirler.
Hukuka uygun davranmak hem bireysel hem de toplumsal sorumluluktur. Hukukun
sagladig1 hak ve dzgiirliklerden yararlanmak i¢in hukuka saygili olmak gerekir.'?® Locke
ise dogal hukuk teorisi g¢erg¢evesinde hukukun istiinliigiinii ve ozgiirligii savunan bir
diistinlirdiir. Hobbes'un aksine insanlarin dogustan sahip oldugu bazi temel haklari

oldugunu savunur. Locke igin 6zgiirliik, siyasi felsefesinin odak noktasidir.?’

Montesquieu, hukukun insanlik i¢in evrensel ve degismez oldugunu iddia eden
dogal hukuk anlayisina karsi1 ¢ikarak insanin dogasinin ve kisiliginin degisebilir oldugunu
bunun da bir toplum kurumu olan hukuku etkiledigini savunmustur.}?® Montesquieu'nun
kanun tanimi, varliklarin dogal o6zelliklerinden kaynaklanan ve kaginilmaz olan
baglantilar1 ifade eder. Bu baglantilar, nesnelerin birbirleriyle veya kendileriyle olan
iliskilerini belirler. Ornegin, fizik kanunlari, maddenin hareketini ve etkilesimini agiklar.
Montesquieu, kanunlarin sadece fiziksel diinyay1 degil, ayn1 zamanda insan toplumlarin
da yonettigini savunur. Bu nedenle, kanunlar, insanlarin dogasina, tarihine ve kiiltiiriine
uygun olmahdir.?® Bir kisi veya bir grup yetkili tarafindan yasama ve yiiriitme yetkileri
kullaniliyorsa, bu durum o6zgiirliigiin ortadan kalktig1 anlamma gelir.!3® Bu ifade,
keyfiyetin bir baska adi olup, bireyin siyasi haklarini ortadan kaldirir. Siyasi haklar,
Montesquieu'ye gore her bireyin kendi gilivenligiyle ilgili sahip oldugu goriisten dogan

icsel rahatlik olarak tanimlanabilir. '3

Kisilerin can ve miilkiyet giivenliginin saglanmas1 agisindan yargi erkinin yasama

erkiyle beraber kullanilmamasi yani hakimin zorba olacak bir gii¢ bulundurmamast, yargi

125 John Locke, Two Treatises of Goverment, Editor Peter Laslett, Cambridge: Cambridge
Universitesi Yaymlari, 2002, s. 400.

126 Shirley Robin Letwin, On The History Of The ldea Of Law, Editér Noel B. Reynolds,
Cambridge: Cambridge Universitesi Yaymlari, 2007, s.109.

127 Adnan Giiriz, Hukuk Felsefesi, 15. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi Yayinlari, 2020, s.185.

128 Montesquieu, Kanunlarin Ruhu Uzerine, Cev. Berna Giinen, 6. Baski, Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2021, Ss. 385.

129 Montesquieu, a.g.e., s. 3.

130 Montesquieu, a.g.e., s. 199.

131 Montesquieu, a.g.e., Ss. 198-199.
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erkinin yiiriitme erkiyle bir noktada toplanmamasi zorunludur. Mal ve can giivenligi
bireylerin temel haklarindandir. Bu haklarin korunmasi i¢in yargi kuvveti bagimsiz
olmalidir. Yargt kuvveti yasama kuvveti ile birlikte ¢alisirsa, yasalarin adaletli olup
olmadigin1 denetleyemez. Yargi kuvveti yiiritme kuvveti ile birlikte ¢alisirsa, yargiglar
baski altinda kalabilir veya giiclerini kotiiye kullanabilir. Bu nedenle yargi, yiiriitme ve
yasama gibi kuvvetlerin birbirinden ayrilmasi gerekir.®*> Hukukun {istiinliigii ilkesi,
liberal dénemde bilingli bir sekilde gelistirilmis olsa da Kant'm "Insan, yasalara uydugu
stirece baskasina boyun egmek zorunda degildir.” s6zii ¢ok 6nemlidir. Bu s6z, insanin
Ozgurliigiiniin yasalarla korundugunu ve yasalarin da insanin iradesine dayandigini ifade
eder. Kant, insanin ahlaki yasay1 kendi akil yiiritmesiyle belirleyebilecegini savunur.

Boylece, insan hem 6zgiir hem de sorumlu bir varlik olur.!3

1.3.2. Sivil Toplum

Sivil toplum, demokrasinin vazgecilmez bir pargasidir. Demokratik bir sistem
kurmak ve siirdiirmek i¢in sivil toplumun aktif ve gii¢lii olmasi sarttir. Sivil toplum ile
demokrasi arasinda dogrudan bir etkilesim vardir. Siyasi otoriteye karsi hak ve
Ozgiirliklerini savunan sivil toplum orgiitlerinin varligt demokrasinin de daha saglam
temellere oturmasini saglar. Dolayisiyla sivil toplum unsuru demokrasinin devlet disinda
orgiitlenebilen her tiirden toplumsal kurumu destekledigini gosterir. Devletin iktidar alani
daraltilir boylece; kamuoyunun goriisleri tepeden dayatilmak yerine alt tabakadan yani
halktan tartigilarak belirlenir ve halk keyfi yonetimlerin karsisinda daha cesur bir tutum
sergiler. Bu kurumlarin hem bagimsiz hem de kendi i¢lerinde demokratik ilkelerle
yonetilmesi de oldukga &nemlidir.'®* Demokrasi kiiltiirii, ¢ogulcu ozgiirliik¢li bir
anlayisla devletin temelini olusturur ve herhangi bir mutlak dogru iddiasina kars
miicadele eder. Bu amacla toplumun tiim sesleri siyasi alanda yer almali ve farkliliklar
her durumda kabul edilmelidir. Zira demokrasi bir denge ve anlasma rejimidir. Guiglii
gruplara gore daha zayif olan toplumlar, demokratik diizenin 6zelliklerinin tamaminin

saglandig1 bir zeminde, kendilerine verilen giiven ve s6z hakki sayesinde kendilerinden

132 Montesquieu, a.g.e., s. 199.

133 Friedrich August von Hayek, Kélelik Yolu, Cev. Turhan Feyzioglu ve Yildiray Arsan, 6. Baski,
Ankara: Liberte Yayinlari, 2015, s.119.

134 Coskun Can Aktan, “Siyasal Yonetim Bicimleri ve Demokrasi”, ed. Coskun Can Aktan, Yeni
Bir Siyasal Sistem Arayisi Demokrasi Poliarsi ve Demarsi Icinde, Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2005,
s. 13.
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giiclii gruplarla yiizlesebilir ve onlar1 dengeleyebilirler.'® Béylelikle farkliliklarin
korunmasi i¢in gerekli olan ¢cogulculuk ilkesi ger¢cekten uygulanmis olur. Bu unsurlarin
uygulanmasiyla demokrasi normal bir se¢im Sisteminden ziyade bir hayat stili yani

kiiltiirel bir olgu haline gelir.

Sivil-siyasi haklar, insanlarin siyasi alanda etkin olabilmeleri igin gereken
hiirriyetleri igermektedir. Bu haklar, hayat hakki, 6zgirliik, miilk edinme gibi haklarla
birlikte demokrasinin temelini olusturur. Sivil- siyasal haklar anayasal olarak korunmali
ve giivence altina alinmalidir.*® Demokrasi, bireyin sivil ve siyasal haklarin1 korur ve
gelistirir. Sivil haklar, bireyin din, vicdan, seyahat, ifade, goriis gibi 6zgiirliiklerini kapsar.
Siyasal haklar ise bireyin siyasi parti kurma ve faaliyetlerinde bulunma, dernek kurma ve
faaliyetlerinde bulunma, toplant1 ve gosteri yapma gibi organizasyonlara katilma hakkini
icerir. Demokrasi, bu haklarin kullanilabilmesi i¢in gerekli olan hukuk devleti ilkesini
benimser ve uygular. Demokrasi s6z konusu hak ve hiirriyetleri saglama ve etkin bir
sekilde kullanma noktasinda baska bir rejimin ya da yoOnetim g¢esidinin vaat
edebileceginden daha genis sekilde kisisel 6zgiirliik alan1 olusturmaktadir. Bu genis
alanm devami ve etkinligi sivil toplumun varhig1 ve etkinligiyle de dogru orantilidir.*®’
Sonug olarak hukukun fiistiin tutuldugu demokratik diizen ve devletlerde gerekli kamu
ozgiirliiklerinin gergeklesmesi, baska bir deyisle medya, basin, her tiirli sivil toplum
kurulusu, din ve vicdan gibi Ozgiirliiklerin var olmasi, aktif ve etkin sivil topluma
baglidir.*® Bu baglilik neticesinde de hukukun iistiin tutuldugu ve anayasal haklarm
korundugu gelismis {iilke yonetimlerinde, yonetimde istikrarin zarar gormeden

demokratik diizenin ve gelismisligin devam ettigi goriilmektedir.

1.3.3. Siyasi Iktidara Katilim ve Secim
Demokratik bir toplumda, siyasi rekabet ve katilimin kaginilmaz sonucu olarak
her secimde siyasi ¢ogunluk ve azinlik olusur. Demokrasinin temel ilkesi ise yonetim
hakkinin ¢ogunluga verilmesidir. Ancak bu ilke, azinligin haklarinin korunmasi ile

birlikte diistiniilmelidir. Demokrasi ¢ogunlukg¢u bir sistemdir ama bu ¢ogunluk mutlak

185 Berke Ozeng, “Tiirkiye’nin Demokratiklesmesinde Oncelikler”, Milletlerarast Hukuk ve

Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 24, Say1 1-2, Haziran 2004, s. 622.

1% David Beetham, Kevin Boyle, Demokrasinin Temelleri 80 Soru 80 Cevap, Cev. Zeynep
Kopuzlu, Ankara: Adres Yaymlari, 1995, s. 31.

137 Robert A. Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, Cev. Levent Koker, Ankara: Yetkin Basimevi
Yayinlari, 1993, s. 110.

138 Duverger, Siyasal Rejimler, a.g.e., s. 19.
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degil, azinligin haklarma riayet eden bir ¢gogunluktur. Eger bu riayet yoksa, cogunluk
azinlig1 farkli goriislerinden dolayi sosyal ve siyasal alanda dislayabilir veya baski altina
alabilir.®® Fakat demokrasinin anlami, ¢ogunlugun azinlig1 ezmesi, sindirmesi veya
ortadan kaldirmasi degildir. Tam tersine demokrasi, azinlik haklarinin giivence altina
alindig1 bir sistemdir. Demokrasiye katilimin artmasi, insanlarin ydneticilerin aldig:
kararlara daha fazla miidahil olmak istedigini ortaya koymaktadir. Demokratik
toplumlarda siyaset sadece elitlere degil, sokaktaki siradan vatandasa da hitap etmek

zorundadir.

Siyasi iktidarin farkli alanlarda ve katmanlarda paylasilmasi; demokrasi karsitt
olarak tanimlayabilecegimiz her siyaset bir tiir sifir toplamli oyundur. Kazanan her seye
sahip olur, maglup tarafsa her seyini yitirir, demokrasi bu durumla bagdasmaz.
Demokrasi, yonetimi ele alacak iktidarin farkl diizeylerde pay edildigi bir durumdur yani
belirli oranda her siyasi gii¢ veya goriis segimlerle elde edilebilen mevkilerden veya
kadrolardan kazanabilmektedir. Bununla beraber unutulmamalidir ki s6z konusu mevki
veya makamlar siirekli degil gecici bir mahiyettedir. Iktidar kazandig1 makamin degismez
kullanicisi olamaz. Bu baglamda siyasi katilimin hem iktidar hem muhalefet hem de halk
acisindan 6nemi inkar edilemez bir gercektir.!*? Yonetimle ilgili bir degisim yaratmak
isteyen bir eylemin siyasi katilim sayilabilmesi i¢in iki nemli sart vardir. Bunlardan biri,
eylemin amacinin yonetimi etkilemek olmasidir. Digeri ise, eylemi yapan kisinin bu
karar1 kendi 6zgiir iradesi ile almasidir. Bu iki sart1 saglayan eylemler siyasi katilim
olarak tanimlanabilir. Ersin Kalaycioglu bu tanim1 yaparken, siyasi katilimin hem amag
hem de ydntem olarak ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir.’*! Ergun Ozbudun,
siyasal katilim kavrammi hem merkezi hem de yerel diizeydeki siyasal faaliyetleri
kapsayacak sekilde tanimlamis ve bunlar1 sadece devletle iliskili eylemler olarak
degerlendirmemistir. Ayrica, siyasal katilimin yasal olmayan eylemleri de igerebilecegini

ve siyasal bir tavir sergileyen her eylemin siyasal katilim sayilabilecegini ileri

139 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 56. Baski, Ankara: BB101 Yayinlar1, 2017, s. 143,
140 Atilla Yayla, Siyaset Bilimi, Ankara: Adres Yayimnlari, 2016, Ss. 157-158.
141 Ersin Kalaycioglu, ‘‘Siyasal Katilmanin Anatomisi’’, Bilim Akademisi, 34/179, 2013, s. 1.

38



siirmiistiir.1*? Ayrica siyasal katilimda hukuksal ya da hukuki olmayan, basarili ya da

basarisiz olup olmamasinin énemi olmadigini savunmustur.4®

Miinci Kapani, siyasi katilimin, bireylerin mevcut yonetimle ilgili durus, goriis ve
eylemlerini belirleyen bir kavram oldugunu, bu kavramin sadece secimlerde oy
vermekten ibaret olmadigini savunmaktadir. Katilim, sade bir meraktan tutkulu bir
eyleme evrilebilen, davranis ve aktivitelerin genis bir yelpazesini kapsar. Bu siireg,

bireylerin ilgisinin artarak daha etkin ve somut adimlar atmalarina olanak tanir.**4

Dahl'in siyasi katilim diizeyleri sOyle siralanabilir:

-Ilgi: Kisi ¢evresindeki olaylara dikkat eder.

-Onemseme: Kisi ilgilendigi olayin kendisi i¢in ne anlama geldigini diisiiniir.
-Bilgilenme: Kisi 6nemsedigi olay hakkinda yeterli bilgiye ulasmaya calisir.

-Eylem: Kisi bilgilenme sonucunda olayla ilgili nasil bir tutum alacagina karar

Verir.

Dahl bu kavramlar1 ABD'de 1957 yilinda yapilan bagkanlik secimlerinde halkin
davraniglarini analiz etmek i¢in kullanmistir. Se¢imlere ilgi duymayan ve 6nemsemeyen
kisiler bilgi edinmeye gerek duymadan oy kullanmamaiglardir. Oysa se¢imlere ilgi duyan
ve dnemseyen kisiler dnce bilgi edinmis ve biiyiikk ¢cogunlukla oy kullanmislardir.#®
Siyasi katilim ve siyasi katilim hakki siyasi iktidar etkileyip yonlendirmek bununla
beraber siyasi iktidarin hesap verilebilirligini saglayabilmek acilarindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Siirsiz olmay1p ve gesitli kosullara bagli olarak kullanilan siyasi katilim ile
iktidar halk tarafindan yapilmasi istenilen projelere tesvik edilir ayrica hesap sormak da

daha kolay ve ulasilabilir hale gelir.14®

142 Burak Kahraman, Siyasal Katilimin Sosyolojik Analizi, Konya: Cizgi Kitabevi Yaynlari,
2011, s. 49.

143 Ergun Ozbudun, *Social Change and Political Participation in Turkey’’, Princeton University
Press, Princeton, 1976, s. 23.

144 Kapani, a.g.e., s. 144.

145 Robert A. Dahl, Modern Political Analysis, New Jersey: Prentice Hall, 1963, s. 57.

146 Giilener, a.g.e., s. 224.
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Secim en kisa ve net tabiriyle birey veya bir grubun kendilerine sunulan farkl
alternatifler arasindan istekleri dogrultusunda bir karar vermesi anlamima gelir.**’ Kisi
veya herhangi bir grup iiyesinin se¢me islemi yapabilmesi iki sarta baglanmistir. Bu
sartalar asgari olarak tam Ozgiirliige sahip olmasi ve tercih edebilecegi seceneklerin var
olmasidir.'*® Temsili demokrasilerin temeli, segmenlerin secenekler arasinda dzgiirce ve
bilingli bir sekilde karar vermeleridir. Se¢imler, halkin iradesinin yasal ve siyasi yollarla
ifade edilmesi i¢in zorunlu olan, demokratik usullerdir. Se¢im kavrami, vatandaslarin
temsilcilerini segmesi ve temsilciler vasitasiyla siyasi tercihlerin yasalagmasi siirecine

katkida bulunmasinin gerekli teknigi olarak da ifade edilmektedir.

Sec¢imin tanimlamalarina bakacak olursak sec¢im, halkin yoneticileri yani
yonetilenin yoneticisini belirlemesiyle sonu¢lanan hukuksal yontem ve islemlerin
tamamidir.’>® Yasa ve yonetmelikler cercevesinde yasalar olusturmak, yonetmek igin
aday veya adaylar arasindan segme™! yapildig1 secim islemlerinden bahsedildiginde,
yonetimde olanlarin yonetilecek kisilerce belirlenmesi ve bu konuda yetki verilmesi
islemi belirtilmektedir.®? Segme ya da se¢im kavrami net ve kisa agiklama ile vekil veya

temsilci tayin etme var olan tercih listesinde birini gérevlendirme ¢abasidir.

Siyasal iktidarin kimde oldugunu belirleyen, yoneticilerle yonetilenler arasindaki
baglantiy1 saglayan ve siyasal iktidarin mesru olmasini saglayan yonteme se¢im denir.
Segim, siyaset bilimi alaninda genis bir kavram olarak ele alinir.'®® Secimler sadece bir
yontem degildir. Se¢imler ayn1 zamanda bir tlilkenin siyasi rejimini tanimlama ve siyasi
sistemin hakliliginin  kaynagini  olusturma acisindan Onemli siyasi anlamlar
tasimaktadir.™>* Sartori’ye gére de segimler, iilke ydnetim tarzim ve izlenecek yollar ile
atilacak adimlart belirlemekten ziyade s6z konusu yonetimin gerektirdigi yolu

belirleyecek ve adimlar atacak kisaca politikalar1 belirleyecek kisileri ortaya ¢ikarmaktir.

147 Anayasa Yargisi 5, Anayasa Mahkemesinin 26. Kurulus Yildoniimii Sempozyumu, Anayasa
Mahkemesi Yayinlari, Ankara, 1989, s. 8.

148 Akgiin, a.g.e., s. 5.

149 Naz Cavusoglu, Anayasa Notlari, Istanbul: Beta Yaymnlari, 1997, Ss. 162-163.

150 yavasgel, 2004, a.g.e., s. 53.

151 Tiirk¢e Sézliik, Tiirk Dil Kurumu, 2. Cilt, 9. Baski, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi
Yayinlari, 1998, s. 1928.

152 Hikmet Sami Tiirk, ‘Secim, Secim Sistemleri ve Anayasal Tercih’’, Anayasa Yargis: Dergisi,
Cilt: 23, Ankara, Ocak 2006, s. 76.

153 Altan, a.g.e. s. 72.

154 Akgiin, a.g.e., s. 5.
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Diger bir ifadeyle segimler, problemleri degil problemleri belirleyecek olanlari is basina
getirmektir. Sartori’nin de aktardigi lizere Dahl, bir secimin anlam olarak ifade ettigi
seyin bireylerin mevcut adaylar arasindaki se¢imi hususunda gosterdikleri irade

beyaniyla adaylardan birini birinci gostermesidir.*>®

Demokratik bir se¢cim yapabilmek i¢in halkin siyasal makamlar1 se¢me hakki
olmalidir. Bu hak diizenli olarak kullanilmali ve se¢imler 6zgiirce gergeklestirilmelidir.
Bunun yaninda segimlere birden fazla siyasi parti katilmali ve hepsinin iktidar olma
imkan1 olmalidir. Ayrica temel insan haklar1 korunmali ve sayg1 gosterilmelidir.*>® Bu
kosullar demokrasinin vazge¢ilmez unsurlaridir. Bu kosullar yerine getirilmedigi takdirde
demokrasiden bahsetmek miimkiin degildir. Siyasal karar siireclerine segmenler segimler
araciliiyla dahil olurlar. Oy vermenin serbestligi ve giivenilirligi, yasal diizenlemelerle
korunmaktadir. Bazi tilkelerde segmek i¢in oy kullanmak hem hak hem de vatandaslik
sorumlulugudur. Vatandaslar, segimlerde tercihlerini gizlilik ve seffaflik ilkesine uygun
olarak yaparlar. Boylece, bireysel bir irade, toplumsal nitelikte ortak karara evrilir.
Dolayisiyla, demokratik bir regeteyle siyasal iktidar degistirilebilmektedir.®>” Segimler,
iktidar sahiplerinin yaptiklarini denetleme, onlara karsi sorumlu davranma, onlarin
kararlarini reddetme veya kabul etme imkani verir.'®® Ayrica secimler, siyasi iktidarin
mesruiyetini saglayan ve toplumun siyasi katilimini 6lgen dnemli bir siyasi siirectir.
Secgimler sayesinde, toplumun farkli kesimleri arasindaki gii¢ miicadelesi, Meclis'in
yapist ve vatandaslarin bireysel tercihleri ortaya ¢ikar. Demokratik bir yonetim bigimi
icin Ozgiir se¢imler demokrasinin vazgec¢ilmez bir unsuru olarak kabul edilir. Siyasi
iktidarin halkin iradesi ile belirlendigi diizenli segimler, devletin toplum {izerinde
yonetme ve kontrol etme yetkisini riza, katilma ve mesruluk gibi kavramlarla
somutlagtirir.’>® Segimlerin mesruiyetinin diger bir 6lciitii de 6zgiir, esit ve adil sartlarda
gerceklesmesinin zorunlulugudur.’®® Ozgiir ve serbest secim hakkinmn adil kosullarda
kullanilmasi, se¢im siirecinde higbir baski veya engelle karsilasiilmamasini ve istenilen
tercihi yapabilmenin giivencesini de icermektedir. Partilerin siyasi c¢esitlilik ve

demokratik yarigma acisindan esitlik¢i ve hiir bir se¢im deneyimi gecirmeleri,

155 3artori, 1996, a.g.e., s. 119.

156 Gozler, 2017, a.g.e., s. 104.

157 Yavasgel, 2004, a.g.e., s. 56.

18 Tosun, a.g.e., Ss. 21-22.

159 Ali Yasar Saribay, Siyasal Sosyoloji, 3. Bask1, Bursa: Bursa Uludag Universitesi, 1996, s. 155.
160 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, 5. Baski, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, Ss. 287-288.
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kamuoyuna adil bir sekilde ulasabilmeleri, iletisime ge¢me faaliyetlerinin bozulmamasi,

onlenmemesi, yasaklanmamasi1 6nemlidir.

1.3.4. Siyasi Partiler

Siyasi partiler demokrasinin temel taslaridir. Demokratik bir siyasi sistem i¢in
partilerin liderlik etmesi sarttir. Partiler demokratik siyasetin Onciileridir; demokrasi
birden ¢ok partinin oldugu bir rejimdir bu yiizden de gesitli partilere ihtiya¢ duyar.'®*
Vatandaglarin farkli partiler arasinda kendi goriislerine en yakin olan1 se¢ebilmeleri ¢ok
partili sistemin olmazsa olmaz geregidir. Zira halk siyasi isteklerini ve yonetimden
taleplerini, genel diizeyde beklentilerini siyasi partiler vesilesiyle giindeme
getirebilmekte ve siyasi katilim saglayabilmektedir.!®? Siyasi partilerin temel islevi,
varlik nedenlerini gergeklestirmek i¢in se¢imlere katilmaktir. Segimler, 6zgiir, diiriist ve
rekabetci olmali ve etkili sonuglar dogurmalidir. Rekabetgi se¢imler, kamu gorevlilerini
halkin denetimine tabi kilan ana mekanizmalardir. Hiir ve adaletli se¢imler iki olgiite
dayanir. Birincisi segim sistemi, ikincisi se¢im prosediiriidiir.!®® Secilecek makamlarm
belirlenmesi, aday olabilecek kisilerin nitelikleri, se¢imlerin zamanlamasi, oy kullanma
hakkina sahip olanlar, kazananlarin nasil belirlenecegi gibi konular1 kapsayan kurallar
siyasi partilerin uymas1 gereken secim sistemi kurallaridir. Ikinci 6lgiit olan segim
prosediirii ise segmenlerin kaydindan oylarin sayilmasina degin uzanan siiregte, kanunun
on gordiigii kaidelerin titiz ve tarafsiz olacak bigimde uygulandigindan ve se¢imin nihai
neticesinde herhangi bir yasadist miidahalenin olmadigindan emin olunmasiyla

tamamlanan, se¢imlerin pratikte nasil yiiriitilecegini belirleyen siirectir.

Secimler demokratik bir toplumun temelidir ve herkesin se¢imlere katilma ve
aday olma hakki vardir. Se¢imlerin belirli araliklarla yapilmasi, hiikiimetin yaptiklarinin
hesabint vermesini ve sorumluluk almasimi saglar. Se¢menler de hiikiimetin
performansini degerlendirip bir sonraki secimde tercihlerini belirleyebilirler. Siyasi
partiler de bu sekilde rekabet ederek daha iyi hizmet sunmaya calisabilmektedirler.1®*
Siyasal iktidarin mesruiyeti ancak halkin se¢imine dayanir. Demokraside kimin

yonetecegi halkin iradesiyle belirlenir. Halk yoneticilerini kendi isteklerine gore seger ve

161 Yayla, 2016, a.g.e., s. 156.

162 Giilener, a.g.e., s. 213.

163 Beetham ve Boyle, 1995, a.g.e., s. 30.

164 Nigel Ashford, Ozgiir Toplumun Ilkeleri, Ceviren Can Madenci, 4. Baski, Ankara: Liberte
Yaylari, 2015, s. 32.
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onlara hesap sorar. Yonetim sekli halkin rizastyla tespit edilir ve bu da se¢im yoluyla olur.
Siyasi parti se¢imle iktidara gelir ve segimle iktidardan ayrilir.1% Siyasal iktidarin segimle
degistirilmesi demokratik tlkelerin istikrarini saglar, ¢iinkii vatandasglar yonetimden
memnun degillerse iktidarin degismesini saglayabilir ve boylece devlete kars1 glivensizlik
ile kirginlik veya 6tke duymazlar. Demokratik yonetim ancak cogunlugun azinliga,
azinliga da c¢ogunluga donlisebilmesiyle gergeklesir. Demokratik —sistemlerde
vatandaslarin tamami kesinlikle bir kayirma ya da dislamaya maruz kalmadan kendi
goriislerini agikc¢a ifade edebilecekleri siyasi parti ve organizasyonlarda sorumluluk
iistlenebilirler. S6z konusu bu katilim ise halkin siyasi haklar bakimindan esit olmalar
neticesindedir.® Siyasi yarisma ya da yarismaci siyaset igin de siyasi partiler iktidar ve
muhalefet diye ikiye ayrilir ve iktidarin devami i¢in iktidar, iktidar olmak i¢in de
muhalefet siyasi rekabet igine girmektedir. Yarigmaci siyaset veya siyasi yaris her siyasi
rejimde bulunan bir olgudur. Ancak demokratik sistemlerde hiikiimet ya da iktidar kanad1
ile beraber muhalefet de oldukga biiylik 6neme sahiptir. Muhalefetin partisinin var

olmadig1 veya iktidarla muhalefetin ¢catismadigi zeminde demokrasiden s6z edilemez.

Demokrasi, iktidar ve muhalefetin birbirleriyle yarismasiyla varligini siirdiirse de
bu yarismanin ve ¢atismanin ¢ok siddetli ve yogun olmasi halinde toplumsal barig ve
istikrar zarar gorebilir. Bu nedenle demokrasi ayriliklar, boliinmeler, catigsmalar {izerine
kurulmus ve bu ayrilik, boliinme ve ¢atisma kaginilmaz bir hale gelse de demokrasinin
devamlilig1 i¢in ¢atismalarin siddet boyutunda olmamasi ve karsilikli saygi ¢cergevesinde
olmasi1 gerekmektedir.’®” Siyasi partilerin muhalefet kanad: igin bir gergek var ki o da
demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olup, rekabet¢i siyasetin saglikli islemesi icin
gerekli bir denge unsuru olarak goériilmeleridir. Ancak muhalefetin rolii, siyasi ortamin
kutuplagmasina ve catismasina yol agmadan, yapici, toleransli ve uzlagsmaya acik bir
sekilde yerine getirilmelidir. Sonug olarak siyasi partiler, halki kendisine baglayacak ve
destek olabilecek nitelikte ideoloji veya fikri goriisli savunan bir programa sahip olmali.
Bu program ile halkin destegini talep etmelidir. Bu programla halkin destegini talep
ederken ki amaci ise siyasi iktidar1 ele gegirmek veya ele geciremedigi siyasi iktidar

makamini denetleyici bir rol iistlenmek olmalidir. Ayrica siyasi partiler bireysel degil

185 Yayla, 2016, a.g.e., s. 157.
186 Yayla, 2016, a.g.e., s. 156.
187 Mustafa Erdogan, Anayasal Demokrasi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1996, Ss. 185-186.
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toplumsal hayatin bir geri doniitii olmasi hasebiyle de siirekli, etkin ve canli bir orgiit-

organizasyon olarak konumlanmalidir.1®®

Maurice Duverger, siyasi partiler lizerine yaptigi kapsamli c¢alismada, bu
kurumlarin kesin bir tanimini yapmaktan kaginir ve bunun yerine, partilerin temel
ozelliklerini ve organizasyon yapilarini incelemeye odaklanir. Duverger'e gore siyasi
partiler biinyelerinde bulundurduklar tiyelerin ait oldugu sosyal siniflar veya politik
programlar yerine, orgiitlenme bicimleriyle tanimlanabilir.®® Bu yaklasim, partilerin
islevsel ve yapisal dinamiklerinin, onlarin toplumdaki roliinii ve etkisini anlamada kilit
oneme sahip oldugunu vurgular. Orgiitlenme tarzlari, partilerin nasil hareket ettigini,
karar alma siireglerini ve halkla iligkilerini sekillendirir, bu da onlarin politik manzarada

nasil konumlandiklarini belirleyen bir faktordiir.

Siyasi partilerin dogus sartlari, bu yapilarin karakterini ve gelecegini dogrudan
sekillendirdigi diisiincesi genellikle kabul gormektedir. Siyasi partiler, geng bir tarihe
sahip olmalarina ragmen, belirgin bir organizasyonel yapiya ve insan topluluguna isaret
ederler. Bu kurumlar, toplumsal ve politik dinamiklerin bir yansimasi olarak, kendi
iclerinde ve dis diinyada nasil konumlandiklarini ve etkilesimde bulunduklarini belirleyen
temel faktorler tarafindan bigimlendirilmislerdir. Duverger siyasi partileri belli bir yaprya
sahip bir insan toplulugu seklinde aciklar.}’® Ayrica, parti, tek bir topluluk degil, bir¢ok
topluluklarin yaratug bir biitiin, iilke ig¢inde dagilmis ve koordinator kurumlar vasitast
ile birbirine baglanms kiiciik gruplarin meydana getirdigi bir birliktir. Diyerek yine

kesin bir tanimlama yapmaktan kagmmustir,*"t

Duverger, secim sistemlerindeki tarihsel evrimi ele alarak siyasi partilerin
doniisiimiinli noktasinda da caligmalar gostermistir. Duverger’e gore oy kullanma hakk1
kisitliyken, elit tabanli kadro partileri siyaset sahnesinde egemenken, genis halk
kitleleriyle baglant1 kurmaktan kag¢inirlardi, ¢linkii bu durum onlar i¢in ekonomik veya
politik bir avantaj saglamiyordu. Elitler tarafindan saglanan finansal destek ve kalifiye

personel, bu partiler i¢cin avantajliydi. Fakat, oy hakkinin yayginlagmasiyla birlikte, kadro

188 Giilener, a.g.e., s. 213.
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partileri, halkin daha fazla s6z sahibi oldugu bir doneme dogru stratejik bir gecis yapmak
zorunda kaldi. Daha once partilerde yer bulamayan genis halk kitleleri artik kendilerine
bir ses bulurken, partiler de halkin destegini kazandiklarini gésteren bir imaj olusturmaya
baslad1.}’? Bu siire¢, demokrasinin gelisimi ve siyasi katilimim artmas1 agisindan énemli
bir doniim noktas1 olarak degerlendirilebilir. Siyasi parti yapisinda meydana gelen
kademeli doniisiim, sosyalist partilerin yiikselisine isaret etmektedir. Bu siirecte, belirli
bir sinifin ortak bilincinin, bu sinifi bir araya getirme, siyasi anlamda bigimlendirme ve
bu sinifin i¢inden siyasi ve idari liderler yetistirme ¢abasi 6nemlidir.'”® Bu, smifin kendini
ifade etme ve siyasi arenada etkin bir rol oynama kapasitesini artirirken, ayni zamanda

sosyalist ideallerin daha genis bir kitle tarafindan benimsenmesini de tesvik edebilir.

Duverger'in analizine gore, kadro partileri cogunlukla sag goriislii ve burjuva
smifinin ¢ikarlarin1 temsil eden partilerle paralellik gosterirken; kitle partileri ise
genellikle sol egilimli ve is¢i sinifinin menfaatlerini savunan partilerle uyum igindedir.
Bu ayrim, partilerin sosyal tabanlar1 ve ideolojik yonelimleri arasindaki iliskiyi vurgular.
Kadro partileri, seckin bir lider kadrosu tarafindan yonetilme egilimindeyken, kitle
partileri daha genis bir {iye tabanina hitap eder ve katilimer demokrasi anlayisini
benimser.1’* Bu durum, siyasi spektrumda sag ve sol arasidaki temel farkliliklari ve her

iki grubun toplumsal yap1 i¢indeki yerini yansitir.

Siyasi partiler, demokrasinin temel taslarindan biri olarak kabul edilir ve siyasi
istikrarin saglanmasinda kritik bir role sahiptirler. Demokratik sistemlerde, siyasi partiler,
cesitli goriis ve ideolojileri temsil ederek, vatandaslarin siyasi siireglere katilimini saglar
ve bu siireglerin ¢ogulculuk ilkesine uygun olarak islemesine yardimci olur. Siyasi
partiler, toplumun farkli kesimlerinin seslerini duyurmasina olanak tanir ve bu sayede
toplumsal taleplerin hiikiimet politikalarina yansimasina aracilik eder. Ayrica, siyasi
partilerin parti i¢i demokrasi uygulamalari, liderlik secimleri ve politika belirleme
stirecleri, demokratik degerlerin partilerin yapisina ve isleyisine entegre edilmesini
saglar. Bu baglamda, siyasi partilerin varligi ve islevselligi, demokratik rejimlerin
stirdiiriilebilirligi ve siyasi istikrar i¢in vazge¢ilmezdir. Daha 6nce de belirttigimiz iizere

demokrasi, vatandaglarin yonetimde s6z sahibi oldugu ve 6zgiir secimlerle temsilcilerini

172 Duverger, Siyasi Partiler, 1986, a.g.e. Ss. 109-111.
173 Duverger, Siyasi Partiler, 1986, a.g.e. s. 111.
174 Duverger, Siyasi Partiler, 1986, a.g.e. Ss. 108-111.
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belirledigi bir yonetim bicimidir. Siyasi istikrar ise, bir {ilkenin siyasi yapisinin
stirekliligini ve diizenini ifade eder. Bu iki kavramin temelinde yatan siyasi partiler, ¢esitli
politik goriis ve programlari temsil eden, halkin iradesini yansitmayi amaclayan
orgiitlenmelerdir. Siyasi partiler, demokratik siireclerin isleyisinde merkezi bir role sahip
olup, ¢ogulculugu ve farkli goriislerin ifade edilmesini saglarlar. Ayn1 zamanda, siyasi
istikrarin saglanmasinda da kritik bir 6neme sahiptirler; zira gii¢lii ve koklii siyasi partiler,
toplumsal ¢ikarlar1 temsil ederek siyasi sistem i¢inde denge ve diizenin korunmasina

katkida bulunurlar.

1.3.5. Siyasi Temsil

Temsil kavrami tarihsel ve toplumsal bir kavramdir. Demokrasi gibi zaman i¢inde
ve farkli ihtiyaclara gore degisim ve gelisim gdstermistir. Temsilin ne anlama geldigi,
kimlerin temsil hakkina sahip oldugu, nasil temsil edildikleri ve temsilcilerin nasil
davranmasi gerektigi gibi sorular ¢esitli temsil yaklasimlarinin dogmasina neden
olmustur. Temsil sozciigliniin kokenine bakarsak kokeni Latince olup var etmek,
gostermek, yeniden aciga c¢ikarmak anlamimma gelen ‘Representaire’ sozciigiiyle
karsilasiriz. Temsil sozciigiiniin meclis ve se¢im temsili baglaminda ilk kullanimi ise
1583 yilinda Sir Thomas Smith’in kaleme aldig1 ‘De Repuclica Anglrum’ adl1 kitabinda
karsimiza ¢ikmaktadir. Kitapta, meclisin kralin hem ydneticisi hem de tim kralligin
giiciinii elinde tutan kitle olarak temsilcisi oldugu ifade edilir.'”® Boylelikle her Ingiliz
vatandasinin mecliste yani temsil makaminda ister bireysel ister vekil isterse de temsili
olarak yer almasi hedeflenir. Temsil terimi, Smith'in ¢alismasindan sonra yeni bir anlam
kazanmistir. Hobbes, Leviathan'da terimi kendi ¢agina uyarlayarak, sadece temsil
edilenlere degil, temsilcilere de dikkat ¢eker. Tarihin doniim noktalarinda temsilin
kapsami artmistir. Orta Cag'da kamusal bir temsil vardir. Yonetici tanrisal bir otoriteyle
bireyleri kamusal alanda temsil eder. Amerikan Devrimi'nde vergi 6deyen herkes temsil
hakkini elde ederken, Ingiltere'de bu hak geleneksel ve kutsal bir deger haline gelmistir.
Amerika Birlesil Devletleri derimi ve Fransiz ihtilaliyle de temsil bir kisi hakki olmustur.
Bu kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisme stirecinin ardindan temsil kavrami, siyasi bir

anlam da kazanmistir. Herkesin kendi yasamina sahip ¢ikarak, kendi yasamini

175 Hanna Fenichel Pitkin, Temsil Kavram, Cev. Seda Erkog, Ankara: Sakarya Universitesi Kiiltiir
Yayinlari, 2014, Ss. 238-242.
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yonlendirmesi, yani kendi kendini yonetmesi ilkesiyle temsil de kurumsal bir yapiya

biiriinmiistiir.1’®

Temsili demokrasi, ¢agdas demokrasilerin ortak yonetim big¢imidir. Bu, halkin
siyasi iradesini dogrudan degil, kendilerini sectikleri temsilciler araciligiyla ortaya
koymasi anlamina gelir. Temsil ahlaki bir ylikiimliiliiktiir. Edmund Burke gibi diistintirler
temsilciyi, akilli ve elit bir sinifin pargasi olarak ele almakta ve temsilcinin segmenlerinin
cikarlarina hizmet etmesi gerektigini savunmaktadir. Temsil, egitim ve sans agisindan
dezavantajli olanlarin haklarimi korumak igin ahlaki bir gorevdir. Mill ise temsili
demokrasiyi kurumsallagtirmak i¢in tartismanin 6nemini vurgulamis ve halkin farkl istek
ve beklentilerinin parlamentoda dile getirilmesi gerektigini belirtmistir. Mill, her
vatandasin temsil edilme hakkini kabul etmekle birlikte, her goriisiin ayn1 degerde
olmadigint ileri slirmiis ve vatandaslarin egitim diizeyine gore birden fazla oy
kullanabilecekleri bir sistem 6nermistir.1’’ Siyasi temsil, ¢ok sayida birey ve toplulugun
yer aldig1 genis kapsamli sosyal diizenlemelerin karmasik bicimlerde isleyisini saglayan
kurumsal bir diizendir. Temsil, bireysel eylemlerden ziyade, cesitli topluluklarin
etkinlikleri ve aralarindaki iliskilerin olusturdugu genis bir sistem igindeki karmasik
desenlerin bir sonucudur. Bu desenler, sistemin biitiinsel yapisini ve dinamiklerini
yansitir ve tek bir katilimcinin eyleminden daha fazlasim ifade eder.!’® Eger secmenler
hiikiimetin uygulamalarina katkida bulunabiliyorlarsa bu temsildir. Temsil bu baglamda
baskalarinin adina eyleme konu oldugu kadar, yonetilenin menfaati adina da 6zerk

eylemeyi zorunlu kilar.

Siyasi temsil noktasinda diger bir 6nemli husus da seffaflik ve hesap
verebilirliktir. Hesap verebilirlik, segmenlerin temsilcileriyle se¢im aralarinda da iletisim
kurmasini saglayan énemli bir unsurdur. Siyasi temsil, segcmenlerin isteklerini yansitan
veya olusturan siyaset¢ilerin secilmesi olarak anlasildiginda, hesap verebilirlik kavrami
one cikar. Kamu yarar1 ve yurttaglarin goriislerine duyarli bir hiikiimet, kurumsal
mekanizmalarla desteklendikten sonra temsil, temsil ettiklerinin ¢ikarlar1 ve diisiinceleri

dogrultusunda, onlara hesap vererek davranmak demektir.}’® Temsilcilerin segmenlerin

176 pPytkin, a.g.e., Ss. 6-7.

17 Erdogan, 2003, a.g.e., s. 282.
178 pytkin, a.g.e., s. 214.

179 Pytkin, a.g.e., s. 234.

47



isteklerine uygun hareket etmedigi durumlarda, segmenlerin temsilcilerini geri cagirmak
gibi yaptirnm uygulayabilecegi hesap sorulabilirlik mekanizmalar1 da bulunmaktadir.
Hesap sorulabilirlik yoneticilerin mesruiyetini saglayan hukuki, sosyal ve siyasi bir
niteliktir. Siyasi temsil sadece se¢cim donemlerini degil, secimler arasindaki siyasi sliregte
ortaya ¢ikan siyasi bir sylemi katilima ¢eviren bir diizen olarak da anlagilmalidir. Temsil

siyasi bir eylemdir.8°

Temsilci ve temsil edilen siyasetin iki onemli aktoriidiir. Yurttaglar politikalarin
olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde kendi goriislerini yansitacak temsilcileri tercih
eder. Bu noktada sivil toplum kuruluslari ve partiler farkli goriislerin temsiline yardimci
olan araglar haline gelir. Bununla birlikte siyasi temsil hakki i¢in verilen miicadele mesru
bir otorite elde etmek ve toplumu idare etmek ve etkilemek icin yapilir. Se¢im sisteminde
orantili temsili saglamak i¢in yapilan pratik diizenlemelerden olan se¢im baraj1 da s6z
konusu temsil ve halk arasindaki uyumu zayiflatmaktadir.'8t Bu nedenle, siyasi temsil
cesitliligi, toplumun sesini farkli bir perspektiften yansitarak cesitli siyasi temsil sekilleri
olusturur. Sec¢im sistemleri ve barajlar, bazen tiim goriis ve ¢ikar gruplarini uzlagsma
siirecinin disina itebilir. Siyasi partilerin rekabeti, farkli goriislerin ¢atismasini
gosterdiginde ve bu goriisler temsil edilmediginde, toplumsal rahatsizlik ve siyasi
dengesizlik riski yiikselir. Ancak, tiim 6nemli goriislerin dengeli bir sekilde temsil
edildigi bir ortamda toplumsal ve siyasi barig miimkiindiir. Temsilin dikkatle ele alinmasi
gereken bir diger yonii, rekabet eden gruplarin cikarlarindan ¢ok, Ozgiirliiklerin
korunmasina olan katkisidir. Eger vatandaglar siyasi siire¢ konusunda bilgi sahibi ise,
genis capta katilim saglantyor ve siyasi haklar ve 6zgiirliiklerden faydalaniliyorsa, siyasi

temsil sisteminin etkin oldugu kabul edilebilir.

Demokrasi modellerinin buglinkii uygulamalarinda temsil siireci, secimler ve
siyasi partiler aracilifiyla meclis bilinyesinde yiiriitiilmektedir. Bu baglamda temsilcilerin
niteligi ve sorumlulugu ile ilgili kritik bir faktdr de siyasi partilerdeki demokrasi
diizeyidir. Parti i¢i demokrasi, cesitli goriislerin 6zgiirce ifade edildigi ve kararlarin

kolektif bir anlayisla alindigi, lider ve temsilci adaylarinin adil ve 6zgiir bir sekilde

180 Helene Landemore, Temsili Demokrasi Gercekten Demokratik Mi? Bernard Manin ve Nadia
Urbinati ile Séylesi, Ceviren Mustafa Demirtag, Zeliha Dis¢i, Ayrint1 Yaylari, 2015, Ss. 36-49.

181 Maurice Duverger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, 2. Baski, Ankara: Bilgi Yaymevi,
1974, Ss. 477-478.
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secildigi bir ortamda miimkiindiir. Bu stireg, parti iiyelerinin esit katilimiyla ve adaletli
bir yonetim anlayistyla gergeklesir, bdylece her iiyenin sesi duyulur ve katkida bulunmasi
saglanir.'® Demokratik siireler, bir partinin temsilci segimi ve gorevlendirmesinde kritik
Oneme sahiptir. Demokrasi anlayisinin yetersiz kaldig1 partilerde, temsilcilerin adaletli ve
sorumlu hareket etmeleri beklenemez. Toplumun genel iradesini goz ardi edip, sadece

parti veya lider ¢ikarlarini 6nceleyen temsilciler, mesru kabul edilmelerini riske atarlar.

Demokrasi ve siyasi istikrar, siyasi temsil kavrami ile yakindan iliskilidir. Temsili
demokrasi, bireylerin kendi iradeleriyle segtikleri temsilciler araciligiyla siyasi siireclere
katihmimi ifade eder. Bu sistemde, halkin egemenligi, segilen temsilciler iizerinden
kullanilir ve bu, siyasi istikrarin temelini olusturur. Ancak, temsilcilerin halkin iradesini
ne derece yansittig1 ve siyasi siireclerde ne kadar etkin olduklari, demokrasinin sagligi

acisindan kritik oneme sahiptir.

182 Suavi Tuncay, Parti I¢i Demokrasi ve Tiirkiye, 2. Baski, Ankara: Giindogan Yayinlari, 2000, s.
55.
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2. DEMOKRASI VE SiYASI iISTIKRAR ARACI OLARAK
SECIM SISTEMLERI VE SECIM BARAJI
UYGULAMALARI

Aristoteles’in deyimiyle, ‘Insan, toplumsal bir varliktir ve ancak toplumun iginde
varlik kazanabilir. *® bir toplumda da oy verme yani segme hakkina sahip olan ne kadar
birey varsa toplum demokrasiye o kadar yakindir.®® Secimlerin var olma amaclar
arasinda ise iki ama¢ One ¢ikmaktadir. Ilk amag olarak iilkeyi ydnetecek hiikiimetin
baskanini is basina getirmek ve politikalarini belirlemek ikincil amag ise halk adina
hiikiimeti denetleyen bir mekanizmanin gerceklestirilmesi, parlamento iiyelerinin

secilmesiyle olusturulacak bir muhalefet kanadinin olusturulmasidir. 18

Secim sistemleri, segmenlerin tercihlerini temsilcilerin belirlenmesinde nasil
dikkate alindigim gosteren matematiksel kurallardir.'®® Fakat secim sistemleri sadece
teknik bir konu degil, ayn1 zamanda siyasal hedeflere gore bigcimlenen ve iktidarin
dagilimi ile partilerin durumunu etkileyen bir konudur. Bu agidan se¢im sistemi,
demokrasinin saglikli islemesi i¢in hayati bir 6nem arz etmektedir. Se¢im sistemini
olusturan unsurlar, se¢gme yani tercih etme ve segilme yani tercih edilme hakki, se¢imin
yapilacag1 bolgeler, siyasal partiler ve se¢im kurullaridir. Se¢im sistemi, bir iilkenin

siyasal sisteminin ve dzgiirliikler rejiminin bir yansimasidir, ondan ayri ele alinamaz.*8’

Secim sistemini belirleyen yasalar, siyasi tercihlerin en net ifadesidir. Ciinkii
iktidar partisi, gelecekte parlamentoda daha fazla milletvekili ¢ikarmak isterken,
muhalefet partileri iktidar partisini azinliga diistirmek isterler. Kiiciik partiler ise
parlamentoya girebilmek icin daha uygun bir se¢im sistemini savunurlar.'® Ancak se¢im
sistemi, bir se¢imin demokratikligini ve sonucunu en ¢ok etkileyen faktordiir. Clinkii bir
devletin idare sekli buna bagh olacak, siyasi aktorler secim neticelerine gore toplum
icinde yeni gorevler edinecekler, en miithimi de mesruiyet se¢im ydntemlerinin ortaya

koydugu neticelere gore temin edilecektir.’®® Secim sistemleri ile belirli kurullara tabi

183 Aristoteles, Politika, Ceviren Mete Tuncay, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2018, s. 12.

184 |ipson, a.g.e., s. 238.

185 David Beetham ve Kevin Boyle, Demokrasinin Temelleri, Ceviren Vahit Bicak, Ankara:
Liberte Yayinlari, 1998, s. 37.

186 Giinal, a.g.e., s. 23.

187 Tiirk, a.g.m., s. 76.

188 Tezig, 2004, a.g.e. s. 273.

189 Giinal, a.g.e., s. 24.
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tutulan sec¢im siireglerinde kullanilan oylarin temsili saglamasi adina adaletin
gozetilmesinde de birtakim kurallar ve sinirlamalar s6z konusudur. Bu siirlamalara ise
secim baraj1 olarak adlandirilir. Belirlenen sinir ile belli oranda bir baraj se¢im kanunlari
ile belirlenir ve belirlenen se¢im barajin1 asamayan partilerin parlamentoda temsiline
engel bir yap1 olusturulur. Boylece, parlamentoda daha istikrarli bir c¢ogunluk

olusturulmasi amagclanir.

2.1. Demokratik Secim ilkeleri

Demokratik se¢imlerin olabilmesi icin belli ilkelerin yerine getirilmesi gerekir.
Bu ilkeler arasinda serbestlik yani se¢im 6zgiirliigii, genel oy hakki, oy esitligi, tek
asamal1 ya da diger bir ifadeyle tek dereceli se¢im, oylarin gizli tutulmasi, sayim ve
dokiimiin agik yapilmasi, se¢im yoOnetimi ve denetiminin yargi tarafindan saglanmasi
sayilabilir. Istikrarli ve demokratik bir yonetim igin her birey, serbest bir sekilde oyunu
kullanabilmelidir. Herkes kullanacagi oyun genel ve esit olacagi bilinciyle tercihte
bulunmalidir. Ornegin kisi, din, mezhep, 1k, cinsiyet, dil gibi farkliliklarindan dolay:
pozitif veya negatif herhangi bir ayrimciliga maruz kalmamalidir. Oy kullanirken 6zgiir
olmali ve tercihine etki edecek bir muamele ile kargilasmamalidir. Bu noktada oyunu gizli
vermeli ve hiikiimet tarafindan yetkili organlar eliyle se¢imlerin seffaflig1 ile giivenli

noktasinda da sayim ve dokiimiin acik bir sekilde yapilmasi saglanmalidir.

2.1.1. Serbestlik Iikesi

Serbestlik ilkesi ile segmenin her tiirlii dis miidahale veya baskiya karsi yasal
olarak korunmasi amaglanmistir. Serbest oy hakki, ancak oylarin herhangi bir etkiye
maruz kalmadan kullanilmasiyla gercek bir deger kazanir. Serbest oy ilkesi, segmenin
oyunu yasadisi bir miidahale, baski veya tek tarafli etki olmadan vermesidir. Baskinin
fiili olmasi sart degildir. Serbestce segcme hakki, demokratik ve 6zgiir bir yonetimin temel
sart1 ve hukuki semboliidiir.’® Serbest oy ilkesi, segmenlerin kendi kararlarin1 dzgiirce
ifade edebilmeleri igin gerekli olan bir demokratik haktir. Bu hak, bireylerin tercihlerini
herhangi bir dis baski veya etki olmaksizin belirleyebilmelerini saglar. Se¢menler,
oylarint kullanirken, kendi iradeleri disinda bir gii¢ tarafindan yonlendirilmeden,
istedikleri parti veya aday i¢in oy verebilirler. Eger bir se¢men, korkutulma veya

aldatilma yoluyla istemedigi bir se¢im yapmaya zorlanirsa, bu durum serbest oy ilkesinin

10 Giinal, a.g.e., s. 18.

51



ciddi bir ihlali olarak kabul edilir ve demokrasinin temel prensiplerinden birinin zarar
gormesine neden olur. Dolayisiyla, serbest oy, bireylerin siyasi tercihlerini 6zgiirce
yapabilmelerinin ve bu tercihlerin gergekten kendi kararlar1 oldugunun giivence altina
alinmasini ifade eder.’®! Serbest oy kavrami, segmenlerin sadece adaylar veya partiler
arasinda tercih yapma hakkini degil, ayn1 zamanda se¢imlere katilma ya da katilmama
hakkini da igerir.!®? Bu anlayis, demokratik siireglerde bireylerin iradesinin genis bir
yelpazede ifade edilmesine olanak tanir. Se¢menler, sunulan secgeneklerden birini
segmekle smirli kalmaz, ayni zamanda se¢im siirecine aktif olarak katilma veya
katilmama karartyla da kendi tercihlerini 0Ozgiirce belirleyebilirler. Bu durum,
demokrasinin temel taslarindan biri olan se¢im 6zgiirliigiiniin, sadece mevcut alternatifler
arasindan secim yapma hakkini degil, ayn1 zamanda se¢im siirecine katilim diizeyini de

bireyin kendi kararina biraktigini vurgular.!%

Mevcut bazi iilkelerin yasalarinda, vatandaglarin segimlerde oy kullanmalari
zorunlu tutulmaktadir. Bu durum, bireylerin oylarimi serbest¢e kullanma hakkiyla
catisabilir. Zira, s6z konusu zorunluluk altinda, oy kullanmayan bireylere cesitli cezai
islemler uygulanabilmektedir. Bu, demokratik bir toplumda bireylerin 6zgiir iradeleriyle
karar vermeleri ilkesine aykir1 bir uygulama olarak gériilebilir. Ote yandan, bu tiir bir
yasal diizenleme, yliksek katilim oranlarini tesvik etmek ve daha temsili bir hiikiimet
olusturmak amaciyla savunulabilir. Ancak, bu savunma, se¢im 6zgiirliigliniin temel bir
insan hakki oldugu ve her bireyin oy kullanma veya kullanmama kararini 6zgiirce almasi

gerektigi goriisiiyle dengelenmelidir.%

1961 Anayasasi ile yiiriirliige konan ve 1982 Anayasasi madde 124’te diizenlenen
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimlerinden énce Adalet, Igisleri ve Ulastirma
bakanlar1 gorevden ayrilir... Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢inden veya disindan
bagimsizlar Bagbakan tarafindan atanwr.” hilkkmii bu amagla konulmustur. Bununla
beraber devletin esitsizlik olusturacak istiinliigiiniin segmenleri etkileyebilecek

baskilarin1 énlenmesi istenmistir.}% Secimlerin serbestligi aym1 zamanda segmenin tek

191 Tunger Karamustafaoglu, ‘‘Se¢me Hakkinin Demokratik Ilkeleri>’, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yaymlari, Ankara: 1970, s. 159.

192 Ramazan Cengiz Derdiman, Anayasa Hukuku Temel Bilgiler, Bursa: Aktiiel Yayinlari, 2014,
S. 143.

193 Cotteret ve Emeri, a.g.e., s. 32.

1% Ray, a.g.e., s. 85.

1% Yavuz Sabuncu, Anayasaya Giris, 10. Bask1, Ankara: imaj Yayncilik, 2004, s. 82.
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yonlii propagandalardan etkilenmemesini de gerektirir. Siyasi partilere kendini ve
programini tanitma imkani verilmelidir. Se¢imler ¢ok sesli bir zeminde yapilmalidir.
Secim siirecinin son asamasinda se¢im propagandalarinin durdurulmasi, segmenin kendi
kararin1 vermesine olanak saglayan bir serbestlik ve 6zgiirliik ilkesidir. Segmenin oyu,

dis bask1 veya etkiden uzak olmali, kisinin 6zgiir tercihi sandikta goriilmelidir.%

Serbestlik ilkesi, 1982 Anayasasi 67/2’de dlizenlenmis ve vatandaslarin oylarini
ozgiirce kullanabilmeleri anlamma gelmektedir.’®” Serbestlik ilkesi oy kullanmanin
zorunlu olamayacagini da ifade eder. Oy kullanmanin mecburi hale getirilmesi bu ilkeye
aykir1 oldugu belirtilmistir.1% Ancak 1982 Anayasasi referandumu ile Tiirkiye’de zorunlu
oy uygulamasi baslamistir. 2839 sayili Kanun geregince secimlere katilmayanlar
mazeretleri yoksa para cezasia carptirilmaktadir. Bu kanunlar segimlerin serbestligi
ilkesine aykiridir. Ancak Anayasa madde 175’in 8’inci fikrasi ile zorunlu oy da Anayasa
hiikmii olmustur.!®® Bununla beraber Arjantin, Belgika, Meksika, Italya, Uruguay gibi
tilkeler zorunlu oy kullanmay1 6ne siirmiisken; Ermenistan, Avusturya, Bulgaristan,
Almanya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Japonya gibi iilkeler serbest oy ilkesi gergevesinde
istege baglh oyu savunmaktadirlar. Ayrica zorunlu oyu belli bir yas arali§ina uygulayan
kimi devletler de vardir. Bunlara, 18-70 yas arasina oy vermeyi zorunlu kilan Brezilya ve
Peru, 18-65 yas arasina oy kullanmay1 zorunlu kilan Ekvador ile 18-75 yas arasina oy

kullanmay1 zorunlu kilan Paraguay érnek verilebilir. 2%

Bu ilke, se¢menlerin herhangi bir baski veya zorlama olmaksizin kendi
iradeleriyle oy kullanabilmelerini garanti altina alir. Serbest oy, se¢imlerin mesruiyetini
artirir ve halkin yonetimde s6z sahibi olmasini saglar, bu da siyasi sistemde giliven ve
istikrarmn olusmasma katkida bulunur. Ozellikle, serbest oy ilkesinin eksik oldugu
durumlarda, sec¢imlerin mesruiyeti sorgulanabilir ve bu da siyasi istikrarsizliga yol

agabilir.

196 Aliefendioglu, a.g.m., s. 87.

197 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2. Baski, Bursa: EKin Yayinlari, 2004, s. 173.

198 Biilent Tanor, Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski,
Istanbul: Beta Yaymlar1, 2004, s. 171.

1% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar), 9. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2004, s.
250.

200 Giilener, a.g.e., Ss. 227-228.

53



2.1.2. Genel Oy

Demokrasinin temel taglarindan biri, genis bir se¢gmen kitlesinin katilimidir.
Se¢men olma hakkinin kimlere verilecegi konusu, demokratik siireclerin kapsayiciligini
belirleyen 6nemli bir faktordiir. Bu baglamda, genel oy kullanma hakkinin, demokrasinin
isleyisi i¢in vazgecilmez bir unsur oldugu genis bir konsensiisle kabul edilmektedir.
Se¢men kriterlerinin genigletilmesi, toplumun daha genis kesimlerinin karar alma
siireclerine dahil olmasini saglayarak, demokratik katilim1 gii¢lendirir.?®* Genel oy hakki,
bireylerin 11k, zenginlik, cinsiyet veya egitim gibi 6zelliklerine bakilmaksizin, herkesin
esit bir sekilde oy kullanma ve se¢ilme hakkina sahip oldugu demokratik bir ilkeyi ifade
eder. Bu, her bireyin siyasi siirecte esit bir temsil hakkina sahip oldugu anlamina gelir ve
modern demokrasilerin temel taslarindan biridir. Genel oy hakki, toplumun tiim
kesimlerinin karar alma siireglerine katilmasini saglayarak, daha adil ve kapsayict bir
yonetim anlayisinin olusmasina katkida bulunur.?®? Tarih boyunca, genel oy hakkinin
aksine, belirli gruplarin oy kullanma hakkia sahip oldugu sinirli oy sistemleri
uygulanmistir. Bu sistemler, genellikle zengin ve etkili smiflarin kendi c¢ikarlar
dogrultusunda segim yapmalarmi saglamak amaciyla tasarlanmigtir. Ozellikle 19.
ylizyilin sonlarina dek, bu siirli oy anlayisi, toplumun iist tabakalarinin kendi haklarin
koruma ve gii¢lerini siirdiirme arac1 olarak kullanilmistir.?%® Tarihte, oy kullanma hakki
cesitli kriterlere bagli olarak sinirlanmistir. Ornegin, miilkiyet sahipligi veya vergi ddeme
miktar1 gibi ekonomik faktorler, bireylerin oy kullanma yetkisini etkileyebilir. Egitim
diizeyi, bireylerin yeteneklerine dayali bir baska kriter olabilir. Cinsiyet, ozellikle
kadinlarin oy kullanma haklarinin olup olmamasinda belirleyici bir faktordiir. Ayrica,
etnik koken ve cilt rengi gibi wrksal faktorler, Amerika Birlesik Devletleri ve Giliney
Afrika'da siyahilere uygulanan sinirlamalar gibi, oy kullanma haklarini kisitlayabilir. Bu
tir sinirlamalar, demokratik siireclerde esit temsiliyetin Onilindeki engeller olarak
goriilmiistiir.2® Cogu iilke, segmen olma hakkini belirli kriterlere baglamaktadir. Bu
kriterler genellikle vatandaslarin yas, akil saghigi ve hukuki durumu gibi faktorlere
dayanir. Ornegin, segmenlerin belli bir yasimn iizerinde olmasi, akli dengesinin yerinde

olmast ve herhangi bir suctan hiikiim giymemis olmasi gibi sartlar aranabilir. Ayrica,

201 Anders Johnsson, “Alternative Electoral Systems”, Democracy Parliament And Electoral
Systems, Editor M.A. Griffith Traversy, London: Pluto Press, 2002, s. 73.

202 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 94.

203 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 12. Baski, Istanbul: Beta Yayinlar1, 2007, s. 243.

204 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 56
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yiksek mevkilerdeki kisilere veya yargiglara oy kullanma hakki taninmamasi,
tarafsizliklarin1 korumak igin gerekebilir. Tkamet sart1 ise, segmenlerin yerel sorunlar ve

adaylar hakkinda yeterli bilgiye sahip olmalarini saglamak amaciyla konulmus bir bagka

kriterdir.20®

Genel oy ilkesi, demokratik bir toplumun temel prensiplerinden biridir. Bu ilke,
her vatandasin esit ve hiir bir iradeyle segme ve secilme hakkina sahip olmasini ifade
eder. Genel oy ilkesi, Tiirkiye’de Anayasa madde 67 ile giivence altina alinmistir.?%
Avrupa’da genel oy ilkesi, 19. ylizy1l sonlarinda simirli oy anlayisinin yerini almaya
baslamistir. Sinirli oy anlayisi, segmenlerin servet, vergi, cinsiyet veya irk gibi kriterlere
gore belirlenmesidir. Bu anlayis, toplumun biiylik bir kesiminin se¢imlere katilimini
engellemektedir.?” Genel oy ilkesinin uygulanmasi igin segmen olma sartlar1 anayasa
veya kanunlarla belirlenir. Bu sartlar genel oy ilkesine aykiri degildir. Genel oy ilkesi,
sadece yas, kisitlilik veya bazi 6zel gorevler gibi makul nedenlerle smirlanabilir.?%®
Tiirkiye’de se¢men olabilmek icin T.C. vatandashigi, kanunda Ongoriilen secme ve
secilme yas sinir1, segmen kiitiigiine kayith olmak, kamu hizmetlerinden yasakli ve kisitl
olmamak ile se¢im giinii oy kullanabilecek durumda olmak gibi sartlar aranir.?’® Genel
oy ilkesi sayesinde se¢imler serbest, esit, gizli, diiriist ve adil bir sekilde yapilir. Bu da
demokratik bir toplumun isleyisini saglar.?!° Genel oy, toplumun tiim kesimlerinin temsil
edilmesini saglayarak, hiikiimetin mesruiyetini ve toplumsal sdzlesmeyi gii¢lendirir.
Siyasi istikrar agisindan, genel oy ilkesi, hiikiimetlerin halkin genis bir kesiminden destek
aldigin1 ve bu nedenle daha dayanikli ve kabul edilebilir oldugunu gosterir. Ayrica, genel
oy ilkesi, vatandaslarin siyasi siirece katilimini tesvik eder ve boylece demokratik katilimi

ve siyasi sorumlulugu artirir.

2.1.3. Esit Oy
Esit oy ilkesi, vatandaslarin hi¢bir ayrim gézetmeden, konumu ne olursa olsun
sadece bir oy hakkina sahip oldugunu belirtmektedir.?!! Bu ilke, demokrasinin siyasal

esitlik anlayisinin bir sonucu olarak, her segmenin esit ve tek bir oy kullanmasini saglar.

205 Johnsson, a.g.e., s. 74

206 Sezen, Secim ve Demokrasi, Giindogan Yayinlari, 1994, s. 79

207 Aliefendioglu, a.g.m., s. 89

208 Tezig, 2004, a.g.e., S. 244.

209 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2005, s. 86
210 Tezig, 2004, a.g.e. Ss. 245-247.

211 Sezen, a.g.e., s. 77.
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Gecmiste bazi lilkelerde bazi kisilere birden ¢ok oy verme imkani taninmistir. Bu ilke

bunun karsisinda ortaya ¢ikmugtir.?2

Esit oy, se¢menlerin oylarinin ayni degerde yani ayni gilicte olmasi, kimseye
zenginlik ya da egitim durumu gibi kriterlere gore ayricalik taninmamasi1 demektir. Tarih
boyunca birden ¢ok oy kullanmanin nedenleri arasinda en ¢ok vergi verme, aile basgkani
olma, yiiksek 6grenim yapma, gayrimenkul ile is yeri ve ikamet yerinin farkli olmasi gibi
durumlar sayilabilir. Glinlimiizde ise kabul goren ilke one man one vote ilkesi yani bir
kisi bir oy ilkesidir. Bagka bir ifadeyle her segmenin sadece kendi adina kullanabilecegi
tek bir oyunun var olmasidir.?*® Bu ilke, her segmenin oyunun esit agirlikta oldugu ve
herkesin yonetimde esit bir sekilde temsil edilmesi gerektigi anlamia gelir. Esit oy
ilkesinin, se¢im sistemleri, se¢im ¢evreleri ve se¢im barajlar1 gibi faktorlerle etkilesime
girdigini ve bu etkilesimin siyasi partilerin stratejilerini ve se¢men davranislarini
sekillendirdigini gostermektedir. Tiirkiye'de de anayasal olarak korunan bu ilke, adil ve
Ozglir secimlerin bir gostergesi olarak kabul edilir ve siyasi istikrarin saglanmasinda kritik

bir role sahiptir.

2.1.4. Gizli Oy, A¢tk Sayim ve Dékiim

Secimlerde halk iradesinin 6zgiirce sonuglara yansimasi i¢in gerekli olan en temel
kural gizli oy kullanma hakkidir. Gizli oy, se¢menin oyunu herhangi bir baski veya etki
altinda kalmadan vermesini saglar. Bunun i¢in de devlet, oylarin i¢ine konulacag: zarfi
mihirli ve giivenilir bunun yaninda oy verme islemini de kapali ve gizli yani
goriinmeyecek yerlerde saglamalidir.?!* Gizli oy, secimlerin serbestligi ilkesinin de
vazgecilmez unsurlarindan biridir.??® Se¢menin oyunu verirken kendi vicdanina gére
karar vermesi ve bu kararimi sandiga yansitmasi demokrasinin temelidir. Tiirkiye Siyasi
hayatinda c¢ok partili hayata ge¢ildiginde yapilan ilk genel se¢imlerde oylar acik sayim
ise gizli yapilmistir. Yani gizli oy ilkesi ile agik sayim ve dokiim ilkeleri uygulanmamustir.

S6z konusu bu durum da se¢imin demokratik olmadigina dair siipheler yaratmistir. Oysa

212 Tanér ve Yiizbasioglu, Beta Yayinlari, a.g.e., s. 171.
213 Aliefendioglu, a.g.m., Ss. 87-88.

214 Tangr ve Yiizbasioglu, Beta Yayinlari, a.g.e., s. 171.
215 Sezen, a.g.e., s. 80.
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demokrasilerde uygun olan gizli oy ilkesi ile oy sayiminin da agik ve seffaf bir sekilde

yapilmasi &n goriilen agik sayim ile agik dokiim ilkesidir.?®

Verilen oylarin halk tarafindan da benimsenmesi i¢in sonu¢ sayimlarinin ve
sandik dokiimiiniin halka acik bir sekilde yapilmasi, se¢imlerdeki hileleri ve se¢gmen
iradesinin carpitilmasini engellemek icin benimsenen bir ilkedir. Bu ilke, se¢imin
giivenilirligini koruyan énemli bir unsurdur.?*’ Bu ilkenin siyasi istikrara etkisi, se¢im
sonuglariin kabul edilebilirligi ve mesruiyeti tizerinde 6nemli bir rol oynar. Segmenlerin
iradelerinin dogru bir sekilde yansitilmasi ve se¢im sonuglarinin agik¢a gézlemlenebilir
olmasi, hiikiimetlerin ve politik sistemlerin istikrarin destekler. Ote yandan, bu ilkelerin
ithlali, secim hileleri ve yolsuzluklar gibi sorunlara yol agabilir ve bu da siyasi

istikrarsizliga neden olabilir.

2.1.5. Tek Dereceli Secim

Secim sistemleri, temsilcilerin nasil segilecegini belirleyen yontemlerdir. Tek
dereceli secim sistemi, segcmenlerin dogrudan temsilcilerini segtigi bir yontemdir. Buna
karsin, iki dereceli se¢im sistemi, temsilcilerin 6ncelikle bir grup se¢men tarafindan
secilen ikinci bir grup se¢men tarafindan segildigi daha dolayli bir siireci ifade eder.
Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde kullanilan iki dereceli secim sistemi,
secmenlerin iradesini yansitan ikinci se¢menler araciligiyla temsilcilerin belirlendigi bir
yapiya sahiptir. Bu sistemde, ikinci segmenler, asil segmenlerin tercihlerine bagli olarak

hareket eder ve bdylece nihai se¢im sonuglar1 olusur.?®

Iki dereceli secim sistemi, bazi iilkelerde hala var olan ve se¢menlerin
temsilcilerini dolayli bir sekilde se¢melerine dayanan bir yontemdir. Bu sistem,
se¢cmenlerin dogrudan temsilci segme yetenegine sahip olmadiklar1 varsayimina dayanir
ve bu da genel oyun giivenilirligine olan siipheyi gosterir. Ancak, genel oy kullanma
hakkinin esas alindig1 yerlerde, temsilcilerin dogrudan halk tarafindan secilmesi, daha
demokratik bir yaklagim olarak kabul edilebilir. Bu, her bireyin oyunun esit ve dogrudan

bir etkiye sahip oldugu bir sistemi destekler ve temsilciligin daha seffaf ve hesap verebilir

218 Aliefendioglu, a.g.m., s. 88.
217 Sabuncu, a.g.e., s. 84.
218 Tezig, 2007, a.g.e., S. 250.

57



olmasmi saglar.?!® Bununla beraber milletin egemenligi ilkesi gercevesinde, halkin
yonetimde s6z sahibi olmasi esastir. Bu baglamda, egemenlik yetkilerini kullanacak
temsilcilerin halk tarafindan dogrudan secilmesi, demokratik katilimin daha etkin bir
bi¢imi olarak kabul edilir. Boyle bir se¢im siireci, halkin iradesinin yonetimde daha
dogrudan bir yansimasint saglar ve demokrasinin temel prensiplerinden birini

olusturur.??

Tek dereceli se¢im sistemi, halkin vekillerini dolayli degil birinci elden
belirlemelerine olanak tamir. ki asamali segim siirecinde, se¢menler ilk olarak
temsilcilerini dolayl1 olarak segmek iizere ara segmenleri tayin ederler. Bu ara segmenler,
daha sonra milletvekillerini se¢gme gorevini iistlenirler. Bu sistem, segmenlerin dogrudan
temsilcilerini se¢mek yerine, onlar1 segecek kisileri belirlemelerine olanak tanir. Boylece,
secim siireci iki katmanli bir yapiya sahip olur ve segcmenlerin tercihleri, ara segmenler
araciligiyla temsil edilir. Ulkemizde iki dereceli secim sistemi 1946 yilina kadar devam

etmistir. 1946 secimleri ise tek dereceli olarak gerceklestirilmistir.??!

2.1.6. Denetim

Bu ilkenin temel hedefi, se¢im siirecinin adil ve 6zgiir olmasini1 garanti etmektir.
Demokratik sistemlerde, denetim ilkesi, yasalarin herkese esit ve adil bir sekilde
uygulanmasini saglayarak, hukukun iistiinliiglinli temin eder ve bdylece siyasi istikrari
destekler. Ozellikle, segimlerin yonetimi ve denetimi, demokrasinin mesruiyetini
dogrudan etkileyen kritik faktorlerdendir. Bu siireclerin seffaf ve adil olmasi, halkin
yonetimine olan gilivenini artirir ve siyasi istikrarin siirdiiriilmesine katkida bulunur.
Ayrica, denetim ilkelerinin uygulanmasi, yoneticilerin ve vatandaslarin karsiliklh
iliskilerine yon vererek, demokratik katilimi ve vatandaslik bilincini gili¢lendirir. Bu
baglamda, denetim ilkesi, siyasi istikrarin korunmasinda ve demokratik degerlerin
gelistirilmesinde énemli bir rol oynar.??? Denetim ilkesi ile halkin segim siireci veya
secilme siireci kapsamindaki haklarinin korunmasi ile tiim segim siirecinin yasalara aksi

degil onlarla uyumlu olarak gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu amagla, en yetkili

29 Mehmet O. Alkan, “Tiirkiye'de Se¢im Sistemi Tercihinin Misyon Boyutu ve Demokratik
Gelisime Etkileri”, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt 23, 2006, s. 15.

220 Sadik Tiizel, Anayasa Hukuku, 3. Baski, izmir: Ege Universitesi Matbaasi, 1969, s. 325.

221 Gozler, 2004, a.g.e., s. 174.

222 Gozler, 2004, a.g.e., s. 175.

58



kurum Yiiksek Secim Kurulu'dur.??® Anayasamiz, segimlerin yargisal denetim ve gdzetim

altinda yapilmasini1 6ngérmiistiir. Bu nedenle, Yiiksek Se¢cim Kurulu'nu olusturmustur.

2.2. Siyasi Istikrarin Saglanmas1 Noktasinda Secim Sistemlerinin Yeri

Cagdas ve ideal demokrasilerde meclis se¢imlerinin temel amaci, belli bir donem
icin tlkeyi kimin veya kimlerin yOnetecegini, yani hiikiimeti kimin veya kimlerin
olusturacagimmi kimin veya kimlerin muhalefet olup hiikiimeti denetleyen bir islevi
gorecegini saptamaktir. Se¢im yontemlerinin bu yapida olmasina yararlilik veya katki
prensibi denir.??* Bu prensip, se¢im sonrasinda bir hiikiimetin iilkeyi istikrarla
yonetebilmesi i¢in bir parlamento ¢ogunlugunun olugsmasi bakimindan ele alindiginda, bu
prensip, istikrar prensibi veya baska bir deyisle yonetebilirlik veya her ikisini de icerecek
bigimde yonetimde istikrar prensibi olarak adlandirilir.?”® Ancak bir se¢im sisteminin
saglamasi gereken tek sey bu degildir. Ulkedeki diger siyasi akimlarn da mecliste temsil
edilmesi sarttir. Diger siyasi akimlarin da temsili birden fazla partili demokrasinin
olmazsa olmazidir. Dolayisiyla yontem, secimlerde yarisacak organizasyon ya da
kisilerin aldiklar1 oy oranlariyla kazandiklari giicleri orantili olarak mecliste
bulunmalarina olanak vermelidir. Nitekim ag¢iga ¢ikan bu olgu da temelini adaletten alir
ve temsilde adalet prensibi ile secim kavraminda yerini alir.??® Her iilke, fayda, istikrar
ve adalet gibi ilkeleri kendi kosullarina gore dengeli bir sekilde harmanlayan iyi bir se¢im
sistemine sahip olmay1 arzu eder. Ancak, bu ilkeler birbirine ters diisebilir ve farkli se¢cim
sistemleri bunlar1 farkli oranlarda karsilar. Bu ilkelerden biri 6ne ¢ikarildiginda, digeri
geri planda kalir. Mesela istikrar1 vurgulayan bir sistem, adaleti goz ard1 edebilir. Adaleti

oncelikli kilan bir sistem ise istikrar1 zayiflatabilir.?%’

Adalet ve istikrar ilkeleri, birbirleriyle celisen ve farkli yonlere ¢eken, biri 6ne
ciktiginda digeri zarar goren kavramlardir. Bu nedenle, degisik secim sistemleri
gelistirilmis ve hangisinin daha uygun oldugu konusunda tartigmalar yasanmigstir. Se¢im
sistemleri, farkl lilkelerde ve farkli siyasi goriislerde farkli sekillerde uygulanmaktadir.

Bu sistemlerin ortak 06zelligi, se¢menlerin tercihlerini yansitmaya caligmalaridir.

223 Tanér ve Yiizbasioglu, Beta Yayinlari, a.g.e., s. 172.

224 Tiirk, a.g.m., Ss. 76-77.

225 Tiirk, a.g.m., s. 77.

226 Tiirk, a.g.m., s. 78.

227 Hikmet Sami Tiirk, Erol Tuncer, Tiirkiye I¢in Nasil Bir Secim Sistemi: Se¢im Onerileri, Se¢im
Uygulamalary, Ankara: TESAV Yayinevi, 1995, Ss. 4-5.
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Cogunluk sisteminde, secim ¢evreleri tek adayli veya listeli olabilir. Se¢im g¢evrelerinin
biiylikliigii ve turlarin sayisi, yonetim seklini etkileyen faktorlerdir. Nispi temsil
sisteminde ise, sadece liste yontemi vardir ve se¢im sonucunda yonetim sekli belirlenir.
Secim sistemleri ve yonetim sekilleri arasinda 6nemli bir iliski bulunmaktadir. Tek veya
iki turlu se¢im yapilmasi, sadece ¢ogunluk sisteminde gegerlidir. Nispi sistemde bdyle bir

secenek yoktur.??8

Secim sistemleri konusunda tarihsel siire¢ i¢inde farkli toplumlar tarafindan
uygulanan veya sadece teorik olarak ortaya atilan ¢ok sayida se¢im sistemi vardir.
Demokratik rejimlerde ve segimlere izin veren demokratik olmayan rejimlerde de gesitli
secim yontemleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla 1yi veya kétii secim sisteminin ne oldugu
konusunda net goriis bulunmamaktadir. Her yontemin 6zgiin avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus secilecek se¢im sisteminin

demokratik ilkelerle ¢elismemesidir.??

Secim sistemlerinin tam bir siniflandirmasini yapmak oldukg¢a zordur. Ciinkii
bugiine kadar uygulamada goriilen veya teorik olarak ortaya konan se¢im sistemlerinin
kesin sayist belirlenememistir. Bu nedenle literatiirde, se¢cim sistemleri teorik olarak
belirli ana tiirlere bollinmiistiir. Se¢im sistemleri, oylarin sandalyelere nasil
doniistiiriildiigline gore, temsilde adalet ve yonetimde istikrar gibi iki temel ilkeyi farkli
sekillerde dikkate alirlar. Bu nedenle se¢im sistemleri ¢gogunluk ve nispi temsil olmak
tizere temel iki kategoriye ayrilabilir. Bununla birlikte s6z konusu ilkeleri beraber
kullanmay1 hedefleyen karma se¢im yontemleri de giderek daha fazla tercih

edilmektedir.23°

2.2.1. Cogunluk Sistemi
Se¢im yontemleri arasinda en eski sayilabilecek yontem bu yontemdir. Bu yontem
basittir ve uygulamasi ve sonuglarinin belirlenmesi kolaydir.?®! Bu sistemde, gegerli

oylarin ¢ogunu alan aday veya liste kazanir. Bagka bir ifadeyle, bu sistem en fazla oy

228 Sezen, a.g.e., s. 154.

229 Yavuz Atar, Tiirkiye’de Sec¢im Sistemlerinin Gelisimi ve Siyasi Hayat Uzerindeki Etkileri,
(Yayimnlanmamis Doktora Tezi), Konya: Selguk Universitesi, 1990, s. 6.

230 Ozbudun, 2005, a.g.e., s. 261.

21 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 86.
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alanin sandalyeyi aldig1 bir sistemdir.?®2 S6z konusu yontemin gayesi, yeterli cogunluga
sahip bir iktidar olugturmaktir. Bu sistem, hiikiimet istikrarini garanti altina almak igin
tercih edilir.?®3 Partilerin gelisimi ve ¢ogunluk sisteminin mantig1, partilerin ve hiikiimet

otoritesinin giiclenmesine katkida bulunur.?*

Bu yontemde, kimi zaman se¢im galibi tarafin aldig1 oydan daha fazla meclis
koltugu kazandigr kimi zaman da iilke genelinde azinlik kalan tarafin meclis
koltuklarinda ¢ogunlugu kazandigina rastlanmaktadir. Bu durumun sebebi, bazi segim

bolgelerinde se¢imi az bir farkla kazanan veya kaybeden partilerin olmasidir.?%®

Cogunluk sistemlerinde kazananin her seyi aldigi, nispi temsil sisteminde ise
kazananin sadece payima diiseni aldigi sdylenebilir. Bu da kiiclik partilerin ¢ogunluk
sistemlerinde temsil edilme sansin1 azaltir veya ortadan kaldirir.?® Sartori'nin dedigi gibi:
"Cogunluk sistemleri oylarin dagilimini yansitan bir parlamento degil, net bir galip
varatmayi hedefler. Bu sistemler sadece bir parlamento degil, ayni zamanda bir hiikiimet

secer n 237

2.2.1.1. Tek Isimli Tek Turlu (Dar Bélge) Cogunluk Sistemi

Bu yontem, tilkenin secilecek milletvekili sayisina gore boliimlere ya da bolgelere
ayrildig1 bir se¢cim sistemidir. Partiler, her bir boliim icin bir aday belirlemektedir.
Secmenler ise sadece bir adaya oy vermektedir ve en fazla oy alan aday boliimii temsil
etmektedir. Bu sistemde, boliimlerdeki gegerli oylarin salt gogunlugunu elde eden aday
olmadiginda, en yiiksek oya sahip aday basit g¢ogunluk ilkesiyle kazanmis
say1lmaktadir.?®® Ornegin bir iilkede bes yiiz milletvekili secilecekse, iilke bes yiiz farkli
secim bolgesine ayrilmakta ve her bolgede oy sayisi en ¢ok olan aday milletvekili

olmaktadir. Bu yontem ABD’de kullanilmakla beraber sisteme ingiliz sistemi adi da

232 R, Bahar Uste, Tiirkiye 'de Secim Sistemi Arayislari, izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari,
Subat, 1999, s. 50.

2% Giinal, a.g.e., s. 25.

234 Maurice Duverger, Partiler ve Siyasi Rejimler, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, Cilt 19, Say1 1-4, 1962, s. 153.

235 Goziibiiyiik, a.g.e., s. 86.

236 Giinal, a.g.e., s. 29.

237 Sartori, 1997, a.g.e., s. 17.

238 Tezig, 2016, a.g.e. s. 339.
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verilmektedir. Dar bolge sistemi ad1 ile de anilan s6z konusu yontem de se¢gmenler sadece

bir temsilci sectikleri igin secim bélgeleri ¢ok kiiciiktiir.3®

Bu sistemde adaletli bir temsil miimkiin degildir. Siyasi istikrar oncelenmistir.

Ornegin bir secim bdlgesinde dort parti su sekilde oy almis olsun:
-Parti 1: 35.0000
-Parti 2: 30.000
-Parti 3: 25.000
-Parti 4: 10.000

Bu durumda bu se¢im bdlgesinden segilecek olan vekil Parti 1’in olacaktir. Ancak
bu partinin adaymna yiizde altmis beslik bir se¢gmen grubu oy vermemistir. Baska bir
ifadeyle s6z konusu yontemde, yiizde altmis beslik oran temsilsiz kalmaktadir. Bunun
yaninda dar bolge ya da tek isimli tek turlu se¢im yontemi siyasi diinya perspektifleri
benzerlik gdsteren hareket ve organizasyonlari, bazi bolgelerde birlesmeye

zorlayabilmektedir.24

Dar bolge secim sistemi; biiylik partilerin birlesmesiyle siyasal istikrarin artmasi
ama temsilde adaletin azalmasi sonucunu dogurabilir. Bu sistemde basit ¢cogunlukla
oylar1 kazanan parti, parlamentoda istikrarli bir hiikiimet olusturabilir. Ancak bu parti,

segimlerde en yiiksek oyu alan ve orami biiyiik parti olmayabilir.?*!

Bu sistemin temel niteligi iki biiytik partinin siyaset sahnesini domine etmesi ve
liclincli bir partinin iktidar miicadelesine etkili bir sekilde katilmasina imkan
vermemesidir. Iki partili bir siyasal diizenin olusmasi sayesinde bu sistemin uygulandig1

Ingiltere'de hiikiimet krizleri yasanmamaktadir.?4?

Boylece son tahlilde bu sistem dogal bir netice olarak adaletsizlikler ortaya
koymaktadir. S6z konusu sistemde, ¢ok az farkliliklar yiiksek adaletsizlik ve

dengesizliklere sebep olabilmektedir. istikrarli yonetimin de bu yontemde daima teminat

23 Tezig, 2016, a.g.e. s. 275.

240 Seyfettin Giirsel, Siyasal Istikrar ve Iki Turlu Dar Bélge Segim Sistemi Simiilasyon Modeli,
Istanbul: TUSIAD, 1998, s. 23.

241 Tezig, 2016, a.g.e. s. 340.

22 Giinal, a.g.e., s. 26.
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altinda oldugu iddia edilemez. Rakiplerine gore daha az oy oranma sahip partinin
rakiplerine nazaran arkada birakarak meclis ¢ogunlugunu saglamasi ve hiikiimeti kurmasi

halindeki istikrar, arzulanan ve talep edilen seviyede bir istikrar olmayacaktir.

2.2.1.2. Tek Isimli Iki Turlu (Mutlak) Cogunluk Sistemi

Mutlak ya da tek isimli iki turlu se¢im sistemi, segmenlerin bir se¢im ¢evresinden
sadece bir aday1 se¢gmelerini ongoriir. Fakat bu adayin ilk turda galip gelebilmesi igin
kullanilan oylarin gegerli kisminin yarisindan fazlasini almasi gerekir. Eger adaylardan
herhangi biri bu ¢ogunluga sahip olamazsa se¢im ikinci tura kalir ve ikinci turda en ¢ok
oya ulasan aday secilir. Bu yontemde birinci tur sonunda ikinci turda da yarisacak
adaylardan ilk turda belirli bir oya erismis olmalari istenebilir. Bu kriteri saglayan kimse
yoksa siralamada birinci ve ikinci adaylar ikinci tur adi verilen ikinci bir se¢imde de

yarismaci olacaklardir.?*3

Ikinci asamada, ortak vizyon ve hedeflere sahip olan aday veya partiler is birligi
yaparak birbirlerinin yerine adayliktan c¢ikabilirler. Boylece birlik olan partiler, ilk
asamada elde ettikleri oylar1 sonraki asamada tek isimde toplayarak kazanma olasiligini
yiikseltebilirler. Bu tiir ig birlikleri sayesinde bloklar meydana gelir, cogunluk temelli

iktidarn olusturulmas ve istikrarl bir yonetimin korunmasi kolaylagir.2*

Tek turlu ¢ogunluk, iki partili bir siyasi diizene neden olurken iki turlu ¢ogunluk
ise ikiden fazla partili diizene katki verir. Bu sistemde ¢esitli goriisteki partilerin se¢ime
girmesi sakinca olusturmaz. Ciinkii bu sistemde, se¢imlerin ikinci tura kalmasi mevcuttur
ve bu turda benzer siyasi goriisteki orgiitler is birligi yapabilirler. Bu yiizden se¢imlerin
iki turlu yapilmasi, tim partilere ilk turda oy paylarini belirleme imkani saglar. Turlar
arasindaki zaman diliminde se¢imi kazanmak i¢in yapilan pazarliklar ise yerel seviyede
daha giicli organize haline sahip kiigiik partilerin varliklarini siirdiirmelerine destek
olur.?*® Tek isimli iki turlu segim sisteminde ilk tur bitiminde, oy orani kétii olan adaylar
arasinda vazgegmeler yasanir ve ikinci turda genelde iki aday yarisir. Bu durumda bazi

gruplar iyi temsil edilemez.

23 Tezig, 2016, a.g.e. s. 343.

244 [slam Giiltekin, ‘‘Temsilde Adalet ilkesi Bakimindan Tiirkiye’de Uygulanan Segim
Sistemleri’” (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Tokat: 2006, s. 30.

245 Duverger, 1974, a.g.e., s. 316.
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Bu sistem, istikrarli hiikiimetler olusturmay1 kolaylastirirken kiigiik partilerin
haklarin1 gézetememektedir. Ancak dar bolge iki turlu cogunluk sistemi, temsilcilerin
halkla iligkileri ve bagimsizliklar1 agisindan olumlu yonleri oldugu savunulmaktadir. Bu
secim sistemi, kiiclik partileri diglarken parti i¢i demokrasiyi destekledigi iddia
edilebilir.*® Ote yandan mutlak ¢ogunluk ydntemi, secimlerde kullanilan gegerli oy
sayisinin yarisindan bir fazlasini birinci turda almay1, aksi halde ikinci turda en ¢ok oyu
alan adayin kazanacagini belirleyen sistemdir. Bu sistem Fransa'da ortaya ¢ikmis ve
Fransiz sistemi olarak da amlmustir.?*’ S6z konusu sistem de yonetimde istikrari

onceleyerek temsilde adalet noktasinda sinifta kalmaktadir.

2.2.1.3. Listeli Tek Turlu Cogunluk Sistemi

Listeli cogunluk sistemi, partilerin se¢cim cevrelerinde milletvekili sayis1 kadar
aday gosterdikleri bir se¢im sistemidir. Bu sistemde se¢gmenler, partilerin listelerine oy
verirler ve en ¢ok oy alan liste biitin milletvekilliklerini kazanir. Bu sistemde basit
cogunluk yeterlidir; yani partilerin listeleri segmenlere sunulur, se¢gmenler istedikleri

listeyi tercih ederler ve fazla oya sahip listedeki adaylar temsil hakki kazanir.?4

Bu sistemde temsilde adalet saglanmasi zordur. Ciinkii bu sistemde tek veya listeli
fark etmeksizin bir tarafin fazla temsil edilmesi digerlerinin az temsil edilmesi s6z
konusudur. Listeli ¢ogunluk sistemi, bu temsil dengesizligini daha da artirmaktadir.?4°
Ciinkii bu sistemde bir se¢im ¢evresindeki biitiin milletvekilliklerini en ¢ok oy alan en

biiyiik azinlik elde etmektedir.*® Boylelikle yonetimde istikrar dncelenmektedir.

Bu sistem, genellikle segimlerde en ¢ok oyu alan partinin mecliste gogunlugu elde
etmesini  saglayarak, hiikiimetin olusturulmasimi ve karar alma siireclerini
kolaylastirabilir. Ancak, bu durum bazen azinlik goriislerinin yeterince temsil
edilmemesine yol agabilir ve demokratik ¢ogulculuga zarar verebilir. Nispi temsil

sistemleriyle karsilastirildiginda, Listeli Tek Turlu Cogunluk Sistemi daha kararli

246 Hiiseyin Ozcan, Murat Yanik, Siyasi Partiler Hukuku, 3. Baski, Istanbul: Der Yayinevi, 2014,
s. 220.

247 Anayasa Yargisi 23, Anayasa Mahkemesinin 44. Kurulus Y1ldéniimii Nedeniyle Diizenlenen
"Tirki Cumbhuriyetler, Komsular ve Anayasal Sorunlar ve Tiirkiye'de Secim Sistemleri” Konulu
Sempozyum, Ankara: Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2006, s. 80.

248 Tezig, 2016, a.g.e. s. 347.

249 Tezig, 2016, a.g.e., S. 348.

20 gartori, 1996, a.g.e., s. 148.
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hiikiimetler kurulmasina yardimer olabilir, fakat temsilde adaleti saglama konusunda

zorluklar ¢ikarabilir.

2.2.1.4. Listeli Iki Turlu Cogunluk Sistemi

Basit ¢cogunlugun yetmeyip mutlak bir sekilde ¢ogunluk ile oylarin g6z dniinde
bulunduruldugu genis bdlgeli cogunluk sistemine denmektedir.?! Bu yéntemde bir liste
secilebilmesi i¢in basit ¢ogunluk yetmez. Ilk turda se¢imi sonlandirmak igin kullanilan
oylarin salt cogunlugunun s6z konusu listeye aidiyeti sarttir. Bazen de gegerli oylarin salt
¢ogunlugunun yani sira, se¢im bdlgesindeki se¢men sayisinin en az dortte birini

karsilayan oy miktarinin da saglanmasi gerekebilir.?>?

Ilk turda partiler cogunlugu elde edemezse ikinci tur secimler yapilir ve yapilacak
ikinci tur segimlerinde oylarin ¢ogunlugunu kazanan parti listesinde bulunan tiim adaylar
secilmis olur.?®® iki turlu listeli cogunluk yontemi de temsil oransizligina neden olarak

adaleti bozmaktadir. Bu sistemde temsil oransizlig1 daha da belirginlesmektedir.?%*

2.2.1.5. Tercihli Tek Turlu (Alternatif Oy) Cogunluk Sistemi

Bu yontem, dar bolge tek turlu ¢ogunluk yonteminin bir varyasyonudur. Bu
sistemde se¢menler, tek isimli cogunluk sisteminde oldugu gibi bir aday yerine birden
fazla adayi tercih sirasina gore isaretler. Boylece iki turlu sistemin getirdigi sonucu tek
turda elde etmek miimkiin olur.?®® Alternatif oy sistemi, segmenlere sectikleri aday1 evet
ya da tercih miihriiyle isaretlemek yerine adaylari kendi tercih siralarina gore
numaralandirmalarini saglayan bir se¢im yontemidir.?>® Bu sistem, segmenlerin tek adayl
dar bolge secim cevresindeki tiim adaylari siraya koymasini gerektiren ve tercih sirasi
olusturan bir yontemdir. S6z konusu sistem en az birinci tercih oyu alamayan adaylar

eler ve tercihler, adaylardan biri kesin cogunluga ulasana kadar yeniden dagitilir.2>’

Bu yontemde se¢menler dar se¢cim bolgesindeki adaylarin tamamini siralamalidir.

Secmenler, ilk tercihlerini en ¢ok istedikleri adaydan yana kullanmaktadir. Sonra, diger

31 Tezig, 2016, a.g.e., S. 347.

22 Tezig, 2016, a.g.e., S. 347.

23 Tezig, 2016, a.g.e., S. 347.

254 Atar, a.g.m., s. 45.

25 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Ankara: Seckin Yaymevi, 2018, s. 52.

2% Pippa Norris, ‘‘Choosing Electoral Systems: Proportional, Majoritarian and Mixed Systems”’,
IPSR, Cilt: 18, Say1: 3, 1997, s. 4.

27 gartori, 1997, a.g.e., s. 18.
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adaylar da tercih sirasina gére numaralamaktadir. Oylar sayildiginda, ilk tercihler dikkate
alinmaktadir. Eger bir aday yaridan fazla oy alirsa se¢imi kazanmaktadir. Aksi takdirde,
oyu en az olan aday elenir. Bu adayin oylarindaki ikinci tercihler kalan adaylarin oylarina
eklenir. Bu sekilde bir aday yaridan fazla oy alana veya tek aday kalana kadar devam

eder. Boylece, secilen adaym mutlak ¢ogunluga sahip oldugu garanti edilir.?®

Ornek olarak bir se¢im bolgesinde 100.000 gegerli oy oldugunu varsayalim. Dért

adayin aldig birinci tercihli oylar da su sekilde olsun:
-Aday 1: 40 Bin Tercih
-Aday 2: 25 Bin Tercih
-Aday 3: 20 Bin Tercih
-Aday 4: 15 Bin Tercih

Bu durumda adaylar yaridan fazla oy olan 50 Bin +1 oyu elde edemediginden,
oyu en az olan aday 4 elenir. Aday 4’e oy verenlerin ikinci tercih olarak isaretlenmis

olduklar1 oylari ise soyle dagilmis olsun:
-Aday 1: 12 Bin Ikinci Tercih
-Aday 2: 12 Bin Ikinci Tercih
-Aday 3: Bin Ikinci Tercih

Bu oylar Aday 1, Aday 2, Aday 3'iin birinci tercihli oylarina eklenince, Aday 1 52

Bin oy ile mutlak ¢ogunlugu saglayarak se¢imi kazanir.

Bu sistem Kanada'da bir donem uygulanmis olup, giinlimiizde Avustralya'da
kullanilmaktadir.®® Alternatif oy sistemi veya tercihli tek turlu gogunluk sisteminin en
spesifik gortiniirligi, iki turlu g¢ogunluk sistemini tek turda birlestirip se¢imi
sonuglandirmasidir.?®® Bir adaymn yaridan fazla oy alana veya tek aday kalana kadar

devam ettigi segimler ile yonetimde istikrarin saglanma amaci agikca goriilmektedir.

28 Aftar, a.g.e., s. 53.
29 Atar, a.g.m., s. 52.
260 yavasgel, 2004, a.g.e., s. 101.
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2.2.2. Nispi Temsil Sistemi

Nispi temsil sistemleri, siyasi orgiit veya adaylarin meclisteki sandalye sayisini
oylarinin oranina gore belirledigi se¢im yontemleridir. Bu sistemde partiler kazandiklar
oy miktarma oranla milletvekili ¢ikarirlar. Nispi temsil sistemi, segmenlerin goriislerinin
daha adil bir sekilde yansitilmasimi saglar.?®! Ancak bu da dahil higbir yéntem oylarin
tamamin1 yok edemez. Bu nedenle, temsilde tam bir adalet saglayan bir se¢im sistemi

tasarlamak miimkiin degildir.?®2

Nispi temsil sistemlerinde se¢imlere giren listelerin aldiklar1 oy ylizdesine gore
milletvekilleri belirlenmektedir.?®® Bu sayede nispi temsil sistemleri gerek temsilin adil
olmasini gerekse iktidarda azinlik gruplarinin da s6z hakki almasina imkan vermektedir.
Ciinkii nispi temsil sistemlerinin kullanildig: devletlerde hiikiimetler, az oy alan partilerin

taraftarlarinin isteklerini de goz 6niinde bulundurmaya zorunlu olmaktadir.?%*

Ancak bu sistemlerin bir sorunu vardir. Temsilde adalet saglasalar da yonetimde
ve karar vermede ayni adaleti saglayamayabilirler. Hatta kiiciik partilere orantisiz bir
sekilde fazla gii¢ verebilirler. Bu da nispi temsil sistemlerinin teknik olarak kusurlu

oldugunu géstermektedir.2%®

Listeli se¢im sistemlerinin teknik unsurlar1 arasinda nispi temsil sistemi bulunur.
Bu sistemde, her liste oy sayisina gore temsiliyet kazanir. Dolayisiyla nispi temsil sistemi,
ikinci tura ihtiya¢ duymadan tek turlu listeli se¢imi saglar. Bu 6zellikleriyle nispi temsil
sistemi, secim sistemlerinin teknik yoniinii belirler.2%® Nispi temsil sistemlerinin temsilde
adaleti ¢ogunluk sistemlerinden daha iyi sagladigi bir gercektir.?” Ancak nispi temsil
sistemlerinin bir dezavantaji da kiiglik partilerin hak ettiklerinden fazla giic elde
edebilmeleridir.?®® Ayrica nispi temsil sistemlerinde tek parti hiikiimeti kurma ihtimali
cogunluk sistemlerine gore daha diisiiktiir. Bu durum Tiirkiye’de 1960-1980 yillar

arasinda yasanan siyasi istikrarsizliklarin bir nedeni olarak goriilebilir. Nispi temsil

%1 Seref iba, Siyasi Partiler ve Se¢im Hukuku, 2. Baski, Ankara: Seckin Yaymevi, 2017, s. 156.

262 Sezer, a.g.e., s. 29.

263 Varlik ve Oren, a.g.e., s. 41.

264 Haydar Cagr1 Kayaalp, Segim Sistemleri ve Tiirkiye igin Yeni Bir Model Onerisi, (Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara: Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2020, s. 88.

265 Norris, a.g.m., s. 9.

266 Tezig, 2016, a.g.e. s. 349,

267 Esat Cam, Siyaset Bilimine Girig, Istanbul: Der Yaynlari, 1990, s. 454.

268 Ferman Demirkol, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar-Tiirk Anayasa Hukuku), 8. Baski, Istanbul:
Filiz Kitabevi Yayinlar1, 2017, s. 125.
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sistemi uygulanan bu dénemde, genel se¢imlerde tek basina iktidar olabilecek bir parti
cikmamistir. Demokratik kiiltiir ve hosgorii eksikligi yiiziinden, partiler arasinda is birligi

yapilmas1 miimkiin olmamus ve hiikiimet kurmak zorlasmistir.?%°

Nispi temsil sistemi, istikrarsizligi hedeflememektedir. Ancak bu sistemde
temsilde adalet Onemlidir ve parlamentoya giren partiler genellikle bir koalisyon
olusturmak i¢in anlagsmak durumundadirlar. Bu da uzlagma kiiltliriiniin yetersiz oldugu
toplumlarda istikrarsizliklara yol agabilmektedir. Oysa temsilde adaleti saglayip birden
fazla partinin yer aldig1 bir koalisyon ile kurulacak hiikiimet ile de devletin gelismesi
miimkiindiir. Fakat bu da siyasi kiiltiiriin gelismisligi meselesidir.?’® Séz konusu
yontemin getirdigi koalisyon hiikiimetleri, karar alma siirecinde birden fazla partinin
etkili olmasina neden olmaktadir. Bu da nispi temsil sistemlerinin hesap verebilirlik ve
seffaflik agisindan eksik kaldigi anlamina gelmektedir.?’? Buna karsihk ¢ogunluk
sistemleri, tek partinin yardimei ya da ittifak ortagina gerek gérmeden iktidar olmasini
saglamaktaydi. Dolayisiyla se¢menler; iktidardaki partiyi, daha net bir sekilde

tantyabilmekteydi.?"?

2.2.2.1. Ulke Esasli (Tam) Nispi Temsil

Nispi temsil sistemi, toplumun siyasi tercihlerinin meclise dogru bir sekilde
aktarilmasini hedefler. Bu sistemde, herhangi bir oyun parlamentoda temsil edilmemesi
durumunun minimuma indirilmesi esastir. Bdylece, vatandaslarin siyasi iradeleri, meclis
araciligiyla en gercekg¢i ve kapsamli bicimde ifade edilmis olur. Bu sistem, ¢esitli siyasi
goriislerin adil bir sekilde temsilini saglayarak, demokratik katilimin ve ¢ogulculugun
giiclenmesine katkida bulunur.?”® Nispi temsil, secimlerde her oyun &nemini
vurgulayarak, se¢gmenlerin tercihlerinin meclis kompozisyonuna etkin bir bi¢imde

yansimasini amaglar.

Ulusal capta oylarin analizi ve parlamento koltuklarinin bu oylara gore tahsis
edilmesi, adil temsilin saglanmasinda kritik bir rol oynar. Bu yontem, her partinin aldig:

oy orantyla dogru orantili olarak parlamentoda yer almasin1 garanti altina alir, boylece

269 Murat Yanik, Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye’'de Uygulanabilirligi, 3. Baski, Istanbul: Der
Yayinlari, 2016, s. 116.

270 Demirkol, a.g.e. s. 126.

271 Norris, a.g.m., s. 9.

272 Aftar, a.g.e., s. 40

213 Tezig, 2016, a.g.e., 5.353.
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daha adaletli bir temsil sistemine ulasilir. Nispi temsil sistemi, kiiglik partilerin bile siyasi
arenada seslerini duyurma ve parlamentoda temsil edilme imkani1 bulmalarini miimkiin
kilar. Bu sistem, ¢esitliligi ve ¢ok sesliligi destekleyerek, demokrasinin temel taslarindan
biri olan genis katilim tesvik eder.?’* Giiniimiizde Israil ve Hollanda’da karsimiza ¢ikan
bu sistem, halk tercihinin meclis koltuklarin1 kazanma noktasinda en adaletli sonuglari
vermesiyle 6ne ¢ikar.?” Yiiksek temsilde adalet ise yonetimde istikrar1 zedeleyen bir kap1
aralayabilmektedir. Nitekim temsilde adaletin yiiksek oldugu sistemlerde hiikiimet kurma

zorlagsmaktadir.

2.2.2.1.1. Saf Nispi Temsil (Milli Se¢im Sayis1) Sistemi

Saf nispi temsilde lilke genelinde secim yapilirken, biitiin iilke tek bir se¢im
bolgesi olarak sayilir. Secilecek milletvekili sayisi ile gegerli oy toplaminin bdliinmesiyle,
biitiin iilke i¢in belirlenen milli se¢cim sayis1 hesaplanir. Bu sayi, her partinin listesinde ne
kadar yer aliyorsa, parti de 0 kadar temsiliyet kazanir. Yani partilerin kazandiklar1 gegerli
oylarin oran1 bu milli se¢im sayisina boliinerek partilerin ne kadar sandalye kazanacagi
saptanmaktadir. Saptama neticesinde dagitilmayan sandalye varsa, bu sandalyelerin

dagitilmast icin en yiiksek ortalama ya da artik yontemleri kullanilir.?"®

2.2.2.1.2. Milli Bakiye (Ulusal Artik) Sistemi

Ulusal artik ad1 da verilen milli bakiye yontemi, milletvekili dagiliminin se¢im
bolgelerinde gerceklestirildigi bir secim sistemidir. Bu sistemde, siyasi partilerin kalan
oylar1 ve bosta kalan milletvekilleri, lilke genelinde hesaplanmak {izere merkeze
gonderilmektedir ve her partiye, ulusal secim bdlgesinden, kalan oy oranina gore
milletvekili tahsis edilmektedir.?’” Temsilde adalet igin en uygun sistem milli bakiye
sistemidir. Bu sistem, milli se¢cim sayisina gore milletvekili dagilimini belirler ve biiytik

partilerin asir1 giic kazanmasini 6nler.?’

Biiytik partilerin se¢im gevrelerindeki milletvekilliklerini fazla oylar sayesinde

topladig1 durumlarda, milli bakiye sistemi adaleti saglamak i¢in devreye girer. Bu sistem

274 Aydogdu, a.g.e., s. 90.

275 Arend Lijphart, Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six
Countries, 2. Baski, New Haven & London: Yale University Press, 2012, s. 139.

276 Tezig, 2016, a.g.e. s. 353.

217 Aftar, a.g.e., s. 69.

218 Emine Yavasgel, Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar A¢isindan Secim Sistemleri, 2. Baski,
Ankara: Nobel Yaynlari, 2014, s. 117.
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sayesinde kalan milletvekillikleri lilke ¢apinda dagitilir ve daha dengeli bir temsil olugur.

Tiirkiye’de bu sistemin uygulandig1 bir 6rnek 1965 genel secimleridir.?’

2.2.2.1.3. Degismez Tek Sayil1 Ulusal Artik Sistemi

Secim sayis1 6nceden belirlenen tek sayili ulusal artik sistemde, segmenlerin esit
temsili i¢in her milletvekilinin ayni sayida se¢meni temsil etmesi gerekmektedir. Bir
siyasi parti ya da orgiit herhangi bir se¢im bolgesinde aldigi oylarin se¢im sayisina
boliimiinden ¢ikan sonuca gore se¢im bolgesinden sandalye kazanmaktadir. Parti veya
orgiitin  kalan oylar1 ise bolgesel ile ulusal diizeyde iki asamali olarak
hesaplanmaktadir.?® Temsilde adalet saglamak icin her milletvekilinin esit sayida
secmeni temsil etmesini ongdren degismez tek sayilt ulusal artik yonteminde, iilke

capinda ne kadar milletvekilinin secilecegi secim oncesinde kestirilememektedir.28!

Bu sistem iilke esasli olarak uygulandiginda, temsilde adalet ilkesini
gerceklestiren sistemlerdir. Bu sistemler, kiiciik partilerin parlamentoya girmesine olanak
saglayarak, se¢men iradesini yansitan adil sonuglar vermektedir. Ancak bu se¢im
sistemleri, ¢cok partili bir parlamento olusturdugu icin yoOnetimde istikrar sorunu
yaratabilmektedir. Se¢im sistemlerinin tamami gz 6niinde bulunduruldugunda temsilde
adalet ilkesinin en 1yi uygulandigi ve sonug alindig1 sistem milli se¢im sayis1 sistemi olup
s0z konusu sistemde devlet bolgelere ayrilmadan bir biitiin olarak degerlendirildiginden
dogal bir baraj olusmamakta ve kii¢iik partiler de hak ettikleri oranda parlamentoda yer

alabilmektedir.

2.2.2.2. Secim Cevresi Esash (Yaklagtirmall) Nispi Temsil

Secim ¢evresi esasli veya diger adiyla yaklagtirmali nispi temsil yonteminde, artik
oylar veya temsil edilmeyen oylar, secim ¢evresi bazinda hesaplanmaktadir. Se¢im sayisi,
segim bolgesinde verilen gegerli oylarin toplaminin, kazanilacak milletvekiline

boliinmesi ile bulunmaktadir.282

Her bolgede se¢im sayist ayr1 ayri belirlenmektedir. Nispi temsil sistemi genis
secim bolgesinde daha iyi islediginden, dar secim bolgesine uygun degildir. Ciinkii se¢im

bolgesinden ¢ikacak milletvekili sayis1 ne kadar diisiik olursa, oylarin bu sayiya

2% Tezig, 2016, a.g.e. s. 354.
280 Tezig, 2016, a.g.e. s. 355.
281 Tezig, 2016, a.g.e. Ss. 355-356.
282 Tezig, 2004, a.g.e., S. 285.
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boliinerek se¢im sayist bulunmasi da o kadar zorlasmaktadir. Bu halde, bir bolgede
partilerin elde edebilecegi oy sayisi, se¢im sayisinin altina diisebilecek, milletvekili
dagilimini giglestirecektir. Bu yiizden, meclis sandalyelerinin se¢im bolgesinde partilere
adil bir sekilde paylastirilmasi i¢in bazi yakinlastirma yontemleri kullanma ihtiyaci

dogmustur.?83

Yaklagtirmali nispi temsil veya se¢im ¢evresi esasli temsil sistemi olarak
kullanilan se¢im yontemlerinin 6nde gelenleri ise d’Hondt, en yiiksek artik ile en biiyiik

ortalama yontemi ve Sainte-Lague yontemidir.

2.2.2.2.1. En Yiiksek Artik Oy Yontemi

En yiiksek artitk oy usuliinde dagitilmayan milletvekili sayisi yani fazla
milletvekilleri, oylarin biiyiikliigiine gore belirlenmektedir. En yiiksek artik usuliinii
ortaya koyan bilim insani1 Isvicreli Ernest Naville'dir. Naville 19. Yiizyilda Avrupa'da
orantili temsil miicadelesinin lideri olarak da bilinir. Bundan dolay1 ydntem Isvigre
yontemi olarak da adlandiriimaktadir.®* Artik oy sistemiyle, en ¢ok artik oyu toplayan
parti acikta kalan milletvekili koltugunu kazanmaktadir. Agikta kalan milletvekili sayis1
birden c¢oksa, bu koltuklar artitk oyu en yiikksek olan partiler arasinda sirayla
dagitilmaktadir.?®® Bu sistem kiigiik partilere, secilme say1sin1 gegemeyip de artik oylarla
sandalye kazanma imkan1 tanimaktadir. Bu yiizden, bu sistemde; kiiciik partilerin, sadece
korunmakla kalmay1p ayricalikli olduklar1 da iddia edilebilir. Ciinkii bu sistemde, kiiciik
partiler az sayida vekil ¢ikarsalar da oylar artacaktir. Bu artan oylar da genelde biiyiik
partilerin artan oylarindan daha ¢ok olacaktir. Bu yiizden, en fazla artan oy sistemi,

cogunlukla kiiciik partilerin yararina sonuglar dogurmaktadir.®

En yiiksek artik oy yontemini bir O6rnekle agiklayacak olursak, bir se¢im
bolgesinde 50 Bin gecerli oy kullanildigim1 ve 5 milletvekilinin belirlenecegini
varsayalim. Bu durumda, se¢im sayis1 50 Bin'i 5'e bolerek bulunur ve 10 Bin olur. Bu

secim bolgesinde su sonuglar elde edilmis olsun:

23 Yavasgel, 2004, a.g.e., s. 121.

284 Fahir Hadi Armaoglu, “‘Secim Sistemleri’’, Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaymnlari, No: 34-16, s. 1953.

285 Yavasgel, 2014, a.g.e., s. 119.

286 Servet Armagan, Memleketimizde Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, Istanbul: TUHF
Yaymlari, 1975, s. 128.
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-Parti 1: 22 Bin
-Parti 2: 13 Bin
-Parti 3: 8 Bin
-Parti 4: 7 Bin

Ik olarak, her parti secim sayisim kag kez iceriyorsa o kadar milletvekilligi
kazanir ve bu sisteme gore, dagitilmamis sandalyeler artik oyu fazla olan partiden

baslayarak sirayla dagitilir.
Parti 1: 22 Bin / 10 Bin = 2 Sandalye ve 2 Bin artik oy
Parti 2: 13 Bin / 10 Bin = 1 Sandalye ve 3 Bin artik oy
Parti 3: 8 Bin / 10 Bin = 0 Sandalye ve 8 Bin artik oy
Parti 4: 7 Bin / 10 Bin = 0 Sandalye ve 7 Bin artik oy

Bu islemin sonunda, 3 milletvekili paylastirilirken 2 milletvekilligi bosta
kalmistir. Artik oyu en yiiksek olan C Partisi ve onu takip eden D Partisi bu 2

milletvekilligini alacaktir. Boylece, nihai dagilim soyle olur.

Tablo 1: En Yiiksek Artik Oy Yontemi

Partiler Say1 Oran Sandalye Temsil Orani
Parti 1 22 Bin %44 2 %40
Parti 2 13 Bin %26 1 %20
Parti 3 8 Bin %16 1 %20
Parti 4 7 Bin %15 1 %20

Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Ornekle de daha iyi anlagildi ki en yiiksek artik oy sistemi, kiigiik partilerin
parlamentodaki giiciinii artirmaktadir. Bu sistem sayesinde, kii¢iik partiler daha fazla
milletvekili ¢ikarabilmekte ve parlamentoda s6z sahibi olabilmektedir.?8” Bu sistemde,

kiigiik partiler biiyiik partilerden daha fazla avantaj elde etmektedir. Ciinkdi kiiciik partiler,

287 Erem Sarikoca, Tiirkiye 'de Segim Sistemleri ve Demokrasi, Ankara: Fenomen Yayincilik, 2010,
s. 100.
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milletvekili ¢ikarmak i¢in biiyiik partilerden ¢ok daha diisiik oy oranina ragmen daha
fazla oya ihtiyag duymamaktadir. Bu sistemde, temsil adaleti bozulmakta, kiiciik
partilerin asir1 temsili s6z konusu olmaktadir. Bu noktada da yonetimde istikrar

hiikiimetin kurulmasinin zorlasacagindan dolay1 zedelenmektedir.

2.2.2.2.2. En Yiiksek Ortalama Yontemi

Cevre se¢im sayisina gore milletvekili  dagilimi  yapilmasinin  ardindan
dagitilmayan milletvekillikleri, ortalamada en yiiksek orani elde eden siyasi parti veya
partilere tahsis edilmektedir. En yiiksek ortalamay1 hesaplama islemi, partilerin sandalye
sayisina bir ekleyerek ve gecerli oy sayisina bolerek yapilmaktadir. En yiiksek ortalamali
liste, bosta olan bir sandalyeyi almaktadir. Bosta sandalye kalmayana kadar bu isleme

devam edilmektedir.288

Yukarida da 6rnek olarak verdigimiz se¢cimde 50 bin gegerli oyun kullanildigini
ve 5 milletvekilinin belirlenecegini varsayarak en yiiksek ortalama yontemine gore dizayn
edelim. Oncelikle, secim sayisi olan on bin ile partilerin oy sayilarmi bdlerek ilk turda

ka¢ milletvekili ¢ikaracaklarini buluruz.
-Parti 1: 22 Bin / 10 Bin = 2 Sandalye ve 2 Bin artik oy
-Parti 2: 13 Bin / 10 Bin = 1 Sandalye ve 3 Bin artik oy
-Parti 3: 8 Bin / 10 Bin = 0 Sandalye ve 8 Bin artik oy
-Parti 4: 7 Bin / 10 Bin = 0 Sandalye ve 7 Bin artik oy

Bu turda Parti 1’in kazanacagi milletvekili sayis1 2, Parti 2’nin ise kazanacagi
milletvekili sayist 1°dir. Kalan iki milletvekilligi i¢in ikinci tura gegeriz. Bu turda,
partilerin kazandiklar1 milletvekili sayisina bir ekleyerek, oy sayilarini bu yeni sayiya

boleriz.
-Parti 1: 22 Bin/ 3 (2+ 1) = 7333...
-Parti 2: 13 Bin/ 2 (1+ 1) = 6500

-Parti 3: 8 Bin/ 1 (0 + 1) = 8 Bin (En Yiiksek Ortalama)

28 Tezig, 2016, a.g.e., S. 352.
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-Parti 4: 7 Bin/ 1 (0+ 1) = 7 Bin

Bu turda Parti 3 en yiiksek ortalamaya sahip oldugu i¢in dordiincii milletvekilini

alir. Son milletvekilligi i¢in li¢iincii tura gegeriz. Bu turda da ayni1 islemi tekrarlariz.
-Parti 1: 22 Bin/ 3 (2 + 1) =7333...
-Parti 2: 13 Bin/2 (1 + 1) = 6500
-Parti 3: 8Bin/2 (1 + 1) =4 Bin
-Parti4: 7Bin/1(0+ 1) =7Bin

Bu turda da Parti 1 en yiiksek ortalamaya sahip oldugu i¢in besinci milletvekilini

alir. Son durumda olusan tablo ise soyledir.

Tablo 2: En Yiiksek Ortalama Yontemi

Partiler Say1 Oran Sandalye Temsil Orani
Parti 1 22 Bin %44 3 %60
Parti 2 13 Bin %26 1 %20
Parti 3 8 Bin %16 1 %20
Parti 4 7 Bin %15 0 %0

Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Tablo ile daha rahat goriilmektedir ki bu sistemde avantaj daha fazla oy almis
partilerindir.?®® Burada da temsilde adaletten ziyade siyasi istikrar1 nceleyen bir sonug

ortaya ¢cikmaktadir.

2.2.2.2.3. D’Hont Y6ntemi

D’Hondt yontemi, Victor d’Hondt tarafindan ortaya atilmistir. Victor d’Hondt
Ghent Universitesi akademisyenlerinden olup matematik profesoriidiir. Cagdas iilkeler
tarafindan tercih edilen ve kullanilan bu yontem d’Hont formiiliiniin kullanildigi en

yiiksek ortalama yontemdir.2%

289 Tezig, 2016, a.g.e., S. 352.

20 Furkan Cirkin, Temsilde Adalet ve Yonetimde Istikrar Ilkeleri Isiginda Secim Sistemleri,
Hiikiimet Bigimleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Anayasal Diizeni, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2019, s. 54.
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Bu yontemle milletvekili dagilimi yapilirken se¢im sayisinin hesaplanmasi ve
fazla oylarin ortaya ¢ikmasi gibi problemler yasanmamaktadir. Bu yontemde, her partinin
herhangi bir se¢im ¢evresinde elde ettigi oy sayilar1 s6z konusu 0 se¢im ¢evresinde
secilecek temsilci sayisina kadar sirayla bir, iki, {ig, ... seklinde boliiniir. Bolmelerden
¢ikan sayilar biiyiikten kii¢iige dogru dizilir. Dizilise gore en yiiksek sayilara sahip olanlar
milletvekilligini kazanmaktadirlar.?®! Oylarin gecerli sayisinmn 50 Bin oldugu ve 5
milletvekilin segilecegi Ornegimize devam ederek d’Hont yontemini aciklayalim.

Partilerimizin aldiklar1 oy sayisini ise asagidaki gibi varsayalim.
-Parti 1: 27 Bin
-Parti 2: 9 Bin
-Parti 3: 8 Bin
-Parti 4: 6 Bin
Bu oy sayilarini her seferinde ikiye bolerek islemimize devam edecegiz.

Tablo 3: D’Hont Yontemi Bolme

Partiler Oy Miktar1 Bolme Bir Bolme iki Bélme Ug
Parti 1 27000 13500 6750
Parti 2 9000 4500 2250
Parti 3 8000 4000 2000
Parti 4 6000 3000 1500

Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

[k milletvekilini 27 Bin oy ile Parti 1’in, ikinci milletvekilini 13500 oy ile Parti
1, tigtincti milletvekilini 9000 oy ile Parti 2, dordiincii milletvekilini 8000 oy ile Parti 3,
son yani besinci milletvekilini ise 6750 oy ile yine Parti 1 kazanacaktir. Tabloya gore

olusacak milletvekili dagilimi sdyle olmaktadir.

Tablo 4: D’Hont Yontemi Milletvekili Dagilimi

Partiler Oy Miktar1 Oy Orani Milletvekili Temsil Orani

21 Tezig, 2016, a.g.e. s. 352.
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Parti 1 27 Bin %54 3 %60
Parti 2 9 Bin %18 1 %20
Parti 3 8 Bin %16 1 %20
Parti 4 6 Bin %12 0 %0

Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Bununla beraber D’Hondt sistemi biinyesinde barindirdigi segilme sayis1 dogal bir
secim baraji olusturmakta bu se¢im baraji durumu da genellikle kiiciik partilerin yaristan
kopmasina sebep olmaktadir. Sonug olarak bu sistem daha fazla oy almis ya da bagka bir
ifadeyle daha biiyiik partilere avantaj saglamaktadir ve en yiiksek ortalama sistemi ile

ayni neticesi sunmaktadir.?%

Secim bolgelerine dayali veya yaklasik orantili temsil sistemlerinde, temsil adaleti
tam olarak saglanamaz. Aslinda orantili temsil, biliylik sayilar i¢in uygun bir se¢im
yontemidir. Artik oylarin se¢im bolgesinde dagitilmasi halinde yaklasiklara basvurulur
ve temsilde esitlikten sapilir. Yaklasik orantili temsil sistemlerinden en biiyiik kalan oy
yontemi daha az oy almig partiler i¢in avantajli olurken, en biiyiik ortalama ve d’Hondt
yontemleri genelde daha fazla oy almis partiler icin avantajli olmaktadir. En biiyiik kalan
oy yonteminin yararli yani, daha az oy almig azinlik partilerinin temsil sansini
yiikseltmesidir. En biiyiik ortalama veya d’Hondt yonteminin yararli yani ise ¢ogunluk
yontemleriyle karsilastirilamasa da yine de giiglii bir meclis olusumunu saglayarak daha

fazla oy almis orgiitleri destekleyip istikrara katki saglamasidir.

2.2.2.2.4. Sainte-Lague Y ontemi

Kiigtik partilerin lehine bir paylasim saglamak i¢in tasarlanmis bir se¢im sistemi
olan Sainte-Lague yontemi, partilerin aldiklar1 oylari tek sayili bolenlerle bolerek
milletvekili sayilarini belirler. Bu yontemde, 1, 3, 5, 7 ... gibi bolenler kullanilir ve
boylece biiyiik sayilarla boliinmenin yarattig1 dezavantaj ortadan kaldirilir. Sainte-Lague
yontemi, d’Hondt yontemi gibi basit bir hesaplama teknigine dayanir ve elde edilen

paylarin biiyiikliigiine gore sandalyeler partilere dagitilir. 23

292 Aftar, a.g.e., s. 164.
29 Tiirk, 1995, a.g.m., s. 91.
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2.2.3. Karma Secim Sistemleri

Karma sistemler, ¢ogunluk ve nispi temsil sistemlerinin kusurlarini gidermeye ve
s6z konusu bu sistemleri siyasi istikrar ve temsilde adalet amaci i¢in Kkullanarak
birlestirmeye calismaktadir.?®* Bu da karma sistemlerin, cogunluk sistemleri ve nispi
temsil sisteminin dezavantajlarini ve olumsuzluklarini sisteme uygun teknik ve yontemler
eklenerek gidermeye calisan sistemler oldugu anlamina gelir.?®® Bu tiir karma segim

sistemlerinin olusturulmasi siireglerine se¢im miihendisligi de denilmektedir.2%

Karma sistemlerin olusturulmasinda kullanilan yontemler, se¢cim bolgelerinin
yeniden sekillendirilmesi i¢in ilgili bolgelerin ya kiiciiltiilmesini ya biiyiitiilmesini veya
siirlarmin giincellenmesini 6ngormektedir. Ayrica gerek sadece segim bolgesi gerekse

iilke secim barajlarinin belirlenmesine olanak tanimaktadir.?’

2.2.3.1. Smirlt Oy Sistemi

Sinirl oy sistemi, se¢gmenlere bir se¢im bolgesindeki milletvekili sayisindan daha
az sayida adayi tercih etme hakki taniyan bir sistemdir. Bu sistem, cogunluk partilerinin
bir se¢cim bolgesinde tiim milletvekilliklerini kazanmasimi engellemeyi ve azinlik
partilerinin yani kiigiik partilerin de parlamentoda temsil edilmesini amaclamaktadir.
Sinirlt oy sistemi, 19. yiizyilin ikinci yarisinda ingiltere’de bazi se¢im bolgelerinde

parlamento secimlerinde uygulanmistir.?%

Smirl oyda kazananlar, en ¢ok oy alan adaylardir. Bu yiizden siirh oy, basit
cogunluk sistemine benzer bir sekilde calismaktadir. Fakat bunlarin arasindaki en biiyiik
farklardan biri siirlt oyun azinlik gruplarin temsiline imkan vermesi, basit ¢ogunluk
sisteminin ise engellemesidir.?®® Azinhik gruplarinin temsiline imkan verilmesiyle
temsilde adalete olumsuz bir etki getirilmekle beraber siyasi istikrar kismen olumsuz

etkilenmektedir.

29 Ender Ethem ATAY, “Fransa’daki Secim Modelleri”, Gazi Universitesi /./.B.F. Dergisi, Say1
3, 1999, s. 37.

2% Atar, a.g.m., s. 79.

2% Yavasgel, 2004, a.g.e., s. 130.

27 Yavaggel, 2004, a.g.e., s. 131.

2% Atar, a.g.m., s. 81.

2% gartori, 1997, a.g.e., s. 38.
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2.2.3.2. Aktariamaz (Devredilemez) Oy Sistemi

Bir secim c¢evresinde birden fazla milletvekili se¢ilmesine ragmen, se¢gmenin
sadece bir adayin ismini oy pusulasina yazabildigi bir sistemdir. Bu sistemde se¢men tek
bir oy kullanir, ancak se¢im g¢evresindeki temsilci sayisi belirsizdir. Bu yiizden
devredilmez ya da diger ismiyle aktarilamaz tek oy nitelik olarak simirli oyun tiirii
arasinda goriilebilir. Bir adaym veya partinin secgilmek i¢in ka¢ oy almasi gerektigi
onceden bilinemez.3® Aktarilamaz ya da diger adiyla devredilemez oy sisteminde
adaylara verilen oylarin devredilmemesi sebebiyle, adaylar arasindaki oy dagiliminin
itidalli olmasi, biiyiik partileri dezavantajli duruma diisiirebilmektedir.3®* Devredilemez
tek oy sistemi, azinlik gruplarinin parlamentoda temsil edilmesine olanak saglar. Bu
sistemde her segmen, birden fazla adayin yaristig1 bir se¢im bdlgesinde sadece bir adaya
oy verebilir, en ¢cok oyu alan adaylar milletvekili secilir. Bu sistem ayrica Japonya'da
uygulanmis bir yontemdir.3? Aktarilamaz oy sistemi, segimlerde oylarin bireyler
arasinda devredilememesi anlamina gelir ve bu, genellikle yonetimde istikrar1 saglamak

i¢in tasarlanmis bir mekanizmadir.

2.2.3.3. Yigmali Oy Sistemi

Yigmali oy yonteminde segmenlerin oy sayisi ¢ok liyeli secim bolgelerinde
secilecek vekil sayis1 kadardir. Segmenler oylarini diledikleri gibi dagitabilmektedir. Bir
se¢men tiim oylarimi tek bir adaya verebilecek hakki varken bununla beraber her adaya
sadece tek tercihte Dbulunabilir ya da tercihlerini segilecekler igerisinde
boliistiirebilmektedir. Bagka bir ifadeyle on kisilik 6rnek bir se¢cim bolgesinde on tercih
hakkina sahip olan vatandasg, on oyunu sadece tek adaya verdigi gibi, istedigi takdirde on
oyunu bes veya sekiz aday arasina ya da yalnizca ikisi arasina paylastirabilir. Se¢ilmek
i¢in nispi ¢ogunluk yeterlidir. Bu dogrultuda, listelerde yer alan adaylardan fazla oy
toplayanlar sirayla kazanmis sayilmaktadir. Bu yontemin avantaji, kiigiik partilere bir
segim bolgesindeki oylarini tek aday icin toplayarak meclise girmelerine imkan

tanimasidir.3®® Bu yontemin dezavantaji, kiiiik partilerin oy oranlarina gore daha fazla

300 Yavasgel, 2004, a.g.e., s. 132.

301 Atar, a.g.m., s. 82.

S02Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Ceviren Ergun Ozbudun ve Ersin Onulduran, Ankara:
Yetkin Yayinlari, 1995, s. 134.

303 Atar, a.g.m., s. 83.
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milletvekili elde etme olasiligidir. Bu yontemde segmenleri iyi yonlendirebilen kii¢lik

partiler de segim sonuclarindan oldukga verimli yararlanmaktadir.>%*

2.2.3.4. Birlesik Listeli Nispi Temsil Sistemi

Bu sistem, 1951 tarihinde Fransa’da onaylanmis olup, nispi temsil ile cogunluk
sisteminin 6zgiin bilesimidir. Bu sistemin Fransa’da uygulanmasinin sebebi, merkez
partilerin kuvvetlenmesini temin etmek ve rejime muhalif olan sag ve sol uctaki radikal
partileri etkisiz kilmaktir.® 9 Mayis 1951 tarihli yasa, cumhuriyetci rejime karsi ¢ikan
Gaulle’cii ve komiinist partilerin giliciinii azaltmay1 amaclamistir. Bu yasa, Norveg’in
1949 yilina kadar uyguladigi bir yontemi esas almistir. Bu yontem sayesinde anayasaya
uygun partiler arasinda secimlere Ozel ittifaklar olusturulabilmektedir. Ayrica bu
yontemin nispi temsil sistemine ¢ogunlukcu bir ayarlama getirdigi ifade edilmistir.3%®
Yasa, illerde liste usulii se¢cimi getirmekte ve partilerin se¢imden once anlasarak, ortak
listeler hazirlamasina imkan vermektedir. Ortak listeler hazirlamis olan partiler toplulugu,

gecerli oylarin yaridan fazlasini aldiklari zaman, o ilden ¢ikacak tiim milletvekillerini

kazanmaktadir.

Bu sistemde 1ii¢ olasilik ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi partiler ortak liste
sunmadiklar1 takdirde, milletvekilligi dagiliminin nispi temsilin en yiiksek ortalama
yontemiyle yapilmasi, ikincisi partiler ortak liste olusturmuslar ama gecerli oylarin
yaridan fazlasini alamamaislarsa, milletvekilligi dagiliminin yine nispi temsilin en ytiksek
ortalama yOntemiyle yapilmasi ile ortak liste sunan partilerin oylari, beraber ele
alinmasidir. Ugiincii olasilikta ise partiler ortak liste olusturmuslar ve gecerli oylarin
yaridan fazlasin1 almiglarsa, o bolgeden secilecek tiim milletvekillerini kazanmakta, daha
sonra kendi aralarinda, nispi temsilin en yiiksek ortalama yontemiyle milletvekilliklerini

tekrar boliisiilmektedir.>%’

2.3. Demokrasi ve Siyasi Istikrar Baglaminda Secim Baraji
Secim siirecinde, oylarin meclis koltuklarina doniistimii i¢in bir alt sinir konulur.
Bu sinir, se¢im baraj1 olarak adlandirilir ve belirlenen bu barajin altinda oy alan siyasi

partilerin mecliste yer almasi engellenir. Boylece, parlamentoda daha istikrarli bir

304 Atar, a.g.m., s. 83.

305 Atar, a.g.m., s. 84.

308 Cotteret ve Emeri, a.g.e., s. 65.
307 Tezig, 2004, a.g.e. s. 294,
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cogunluk olusturulmas1 amaglanir. Se¢im barajinin varligi, belli bir oy oranini gecemeyen
kiiclik partilerin parlamentoya girmesini zorlagtirarak, mecliste temsil edilen partilerin
sayisini1 sinirlar.3®® Bu durum, hiikiimet kurma siirecindeki karmasiklig1 azaltabilir ve tek
bir partinin ya da partiler koalisyonunun yonetimde daha etkin bir rol almasimi
saglayabilir. Ancak, bu sistem ayni1 zamanda se¢gmenlerin tamaminin temsil edilmedigi
bir parlamento yapisina yol acgabilir ve siyasi gesitliligi kisitlayabilir. Se¢im baraji,
demokratik katilim ile yonetim etkinligi arasinda denge kurmayi hedefleyen bir

mekanizmadir.

Y 6netimde istikrar ilkesini benimseyen ¢cogunluk sistemlerinde se¢im barajlarina
gerek duyulmaz. Tek turlu ¢ogunluk sistemlerinde baraj uygulanmasi halinde se¢im iki
tura dontisecegi icin, yerel veya iilke baraji uygulanmasi miimkiin degildir. Cogunluk
sistemlerinin iki turlu yapildigir yontemlerde ise yerel baraj uygulanabilir. Ancak s6z
konusu bu baraj dogal baraj olarak nitelendirilir.3% Se¢im barajlari, nispi temsil
sistemlerinin de yaygin bir 6zelligidir. Nispi temsil sistemleri, temsilde adalet ilkesine
uygun olmakla birlikte, ¢ok sayida kiiciik partinin parlamentoya girmesine yol acarak
yonetimde istikrar1 bozmaktadir. Bu sorunu ¢ozmek i¢in iki yontem vardir. Saf olmayan
nispi temsil sistemleri ve se¢im barajlari. Saf olmayan nispi temsil sistemleri,
parlamentonun pargali olmasini engellemek icin bir ara¢ olarak kullanilabilirken, se¢cim
barajlar1 ise partilerin parlamentoya girisini kisitlamak i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.®!% Secim barajlari, siyasi partilerin parlamentoya girebilmesi icin belirli
bir oy oranini ge¢cmesini sart kosan ve bu sarti saglayamayan partilerin milletvekili
¢ikaramadigi icin siyaset dis1 birakma baraji olarak da ifade edilebilmektedir.3!* Segim
barajlar1, yonetimde istikrar1 korumak i¢in nispi temsil sistemi kullanan iilkelerde sikca
basvurulan bir yontemdir. Bu yontemle, secimlere katilan siyasi partilerin parlamentoya

girebilmeleri icin belirli bir oy oranin1 gegmeleri gerekmektedir.3!2

Temsili demokrasilerin se¢im sistemleri tasarlanirken, barajsiz bir yontem

kurmanin miimkiinati yoktur. Ciinkii kanunlarla belirlenen se¢im baraji olmasa bile

308 Tbrahim Ozden Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 9. Baski, Istanbul: Legal
Yayinlari, 2014, s. 188.

309 Sezer, a.g.e., s. 37.

310 sartori, 1997, a.g.e., s. 23.

31 iba, a.g.e., s. 163,

312 Tezig, 2016, a.g.e. s. 372.
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oylarin milletvekili sandalye kazanma sayisina gevrilmesi sirasinda resen dogal bir baraj
ortaya ¢ikmaktadir.3®® Daha genis bir ifadeyle ele alacak olursak segim sistemlerinin
temsilde adalet agisindan en adil olan1 saf nispi temsil sistemiyle uygulanan milli se¢im
sayis1 sistemidir diye belirtmistik. Ancak bu sistemde bile parlamentoda temsil edilmek
icin oylarin en az milli se¢im sayis1 kadar olmasi sarttir. Bu sayiya ulagsamayan partiler
milletvekili ¢gikaramaz. Bu ylizden, bu sistemde de dogal baraj vardir. Saf olmayan nispi
temsil sistemlerinde baraj sistemin kendisinden kaynaklanmaktadir. Bu sistemler
pratikte, yonetimde istikrar saglamak igin bir ara¢ olarak da kullanilir.3** Herhangi bir
secim bolgesinde, belirli bir oy oraninin altinda kalan partiler meclise giremeyecektir. Bu
nedenle dogal se¢im baraji yasal olarak belirlenmemis ancak pratikte ortaya ¢cikmis se¢gim
barajidir.®'® Her se¢im sisteminde dogal olarak ortaya ¢ikan barajlara bu nedenle dogal
baraj adi verilmistir. Bununla beraber dogal barajlar, kendiliginden baraj adiyla da
anilirken, se¢im kurallarindan kaynaklanan veya se¢men davraniglarindan etkilenen
barajlar oldugu da unutulmamalidir.3® Yapay ya da baska bir deyisle kanuni baraj,

dogrudan kanun ile belirlenmis barajlardir.3!’

Secim barajlar1, nispi temsil sistemlerinde ¢ok sayida Orgiitiin ¢ikmasini ve
yonetimde istikrarsizliga yol agmasini engellemek icin kullanilan bir aragtir. Se¢im
barajlar1, yonetimde istikrar ilkesine dayanarak ve bu ilkeyi gerceklestirmek igin g¢esitli
amaglara hizmet eder. Yavuz Sabuncu, se¢im barajlarinin amaglarini su basliklar altinda

sistematik bir bicimde 6zetlemistir:

-Se¢im barajlari, parlamentoda istikrarli bir yOnetim olusturmak ig¢in biiylik

partilerin cogunluga ulagmasina yardimeci olur.

-Secim barajlari, ¢cok fazla partiye boliinmiis bir parlamento olusmasini dnlemek

icin parlamentoya girebilecek parti sayisini kisitlar.

-Secim barajlari, ililke genelinde yeterli desteg§i olmayan c¢ok sayida siyasal

partinin ortaya ¢ikmasini ve se¢cimlere katilmasini zorlagtirir.

313 Sezer, a.g.e., s. 28.

314 sartori, 1997, a.g.e., s. 23.
315 Sartori, 1997, a.g.e., s. 29.
316 1ba, a.g.e., s. 166.

817 Sartori, 1997, a.g.e., s. 29.
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-Se¢im barajlar, bolgesel partilerin varligim1 engellemek veya bunlarin

parlamentoda temsil edilmesini 6nlemek ister.

-Secim barajlari, segmenleri oylarmin heba olmamasi i¢in biiyiik partilere

ozellikle de iki biiyiik partiye yonlendirir.

-Secim barajlar1, siyasal partileri merkezde bulunan ve genellikle ¢cogunlugu

olusturan 1limli segmenleri kazanmak i¢in merkeze yakin politikalar izlemeye zorlar.38

Bu amaglarin bir¢ogu, yonetimde istikrar saglamakla ilgilidir. Se¢im barajlarinin
radikallesmeyi engellemek, partileri merkezdeki se¢menlere yaklastirmak gibi bu
calismanin konusu disinda kalan bazi amaglar1 da oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak bu
amaglarin se¢im barajlariyla gergekten baglantili olup olmadigi ayr1 bir tartisma
gerektirir. Ciinkii demokratik bir partinin se¢im barajina takilarak parlamentoya
girememesi ve 1liml1 olmayan hatta kavgaci bir partinin baraji asarak asir1 temsil edilmesi
miimkiin olabilir. Nitekim Sartori de se¢im barajlarinin radikal partileri ortadan kaldirdig:
iddiasa katilmayarak bunun secim barajindan kaynaklanmadigmi belirtmektedir.3*°
Se¢im barajlar1 kiigiik partilerin parlamentoya girmesini zorlagtirarak, yonetimde istikrar
saglanmasina katkida bulunmaktadir. Bu sekilde, ¢ok parcali bir siyasi yapidan

kaginilmakta ve hiikiimet kurma siireci kolaylastiriimaktadir.32

Secim barajlari, temsil adaletini bozmaktadir. Se¢im baraji olan bir se¢imde;
biiyiik partiler, aldiklari oydan daha fazla sandalye kazanacak, kiigiik partiler ise
parlamentoya giremeyecektir. Bu durumda, se¢im baraji nedeniyle temsilde
dengesizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu dengesizlik ve yansitilmayan oylar, aslinda

baska partilerin lehine sandalyeye doniiserek temsil edilmektedir.3?!

Secim barajlarin1 gecen partiler, gecemeyen partilerin oylarini da kendilerine
katmakta ve parlamentoda fazla temsil edilmektedir. Tiirkiye 2002 genel se¢imleri bunun
bir 6rnegidir. Bu se¢imde AK Parti yiizde otuz dort oy alarak parlamentonun yiizde altmis
altisini elde etmis Cumhuriyet Halk Partisi %19 oy alarak meclisin %32 ’sini elde etmistir.

Rakip diger sekiz parti ise yiizde onluk se¢im barajini gecememistir. Sekiz partinin

318 Yavuz Sabuncu, ‘‘Se¢im Barajlar1 ve Siyasal Sonuglart’’, Anayasa Yargis: Dergisi, Say1: 23,
2006, s. 193.

319 sartori, 1997, a.g.e., s. 24.

320 varlik ve Oren, a.g.e., S. 48.

321 Sezer, a.g.e., s. 181.
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kazandigi %35 oran1 ise parlamentoda temsil hakki bulamanustir.3?2 Verileri
inceledigimizde, ¢ogunluk sistemlerine benzer bir sekilde parlamentoda sadece iki
partinin yer aldigini goriiyoruz. En ¢ok oyu alan parti, oy ylizdesinin yaklasik iki katina

karsilik gelen milletvekili sayisina ulasmustir.3?®

2002 genel segimlerinin drnekliginde se¢im barajinin yarattigi temsil sorunu
kendini net bir bigimde gostermistir. Bu se¢imlerde iki parti parlamentoya girmeyi
basarirken sekiz parti baraji asamamistir. Bu durum oy verenlerin ylizde kirk altisinin
temsil edilmemesine yol agmistir. Ayrica oy kullanmayan segmen orani da ylizde yirmi
iki civarindadir. Bu da kayitli se¢gmenlerin ¢ogunlugunun parlamentoda sesinin olmadigi
anlamma gelir.** 2002 genel secimlerinin sonucu ¢ergevesinde Tiirkiye siyasetinde
yonetimde istikrarlt bir durum var oldugu goriilmektedir. Ancak temsil hakki agisindan

¢ok kotii bir durum ortaya ¢ikmistir.

Se¢im barajlari, dogrudan temsil sisteminde adaleti bozan bir faktordiir. Bazen,
2002 genel segimleri Orneginde oldugu gibi, segmenlerin parlamentoda temsil
edilmemesine ve az sayida partinin haksiz yere fazla temsil edilmesine yol agabilir.
Bununla beraber se¢im barajlarinin adalet tizerindeki etkisini daha soyut bir 6rnek ile ele
alacak olursak daha vahim sonuglara da ulasabiliriz. Varsayalim Ki %10 baraji olan bir
devlette fazla oyu alan parti %12 oy almis olsun ve rakipleri %10’un altinda oy almis
olsun. Bu durumda tek bir parti parlamentodaki tiim sandalyeleri kazanmis olacaktir. Bu
ornekte temsilde adalet ilkesi ciddi sekilde ihlal edilmis ve ylizde seksen dokuzluk bir

temsil boslugu ortaya ¢ikmugtir. 3%

Se¢im barajlarmmin  segmen davraniglart tizerindeki etkisi de g6z ardi
edilmemelidir. Tek turlu ¢ogunluk sisteminde siyasi yap1 iki biiyiik parti lizerine bina
edilir. Bu sistemde katilan parti sayis1 iki ile sinirlt degildir. Ancak se¢im sistemi dolayli
yoldan parti sayisini belirler. Benzer sekilde, se¢im barajlar1 da sayisal olarak adil

goriinen sonuglarda bile segmen tercihlerini dolayli yoldan degistirebilir.3?® Bu noktada

322 Cetin Yetkin, Antidemokrasizm: Bir Demokrasi Elestirisi, Istanbul: Giirer Yaynlar1, 2012, s.
13.

323 Cirkin, a.g.m., s. 69.

324 Olgun Akbulut, Serbest Secim Hakki, Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa: Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme, Editor Sibel Inceoglu, 3. Baski, Istanbul: Beta
Yayinevi, 2013, s. 552.

325 Yetkin, a.g.e., s. 13.

326 Sezer, a.g.e., s. 185.
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Bekir Berat Ozipek’in se¢im barajlarinin segmenleri yonlendirme zorunlulugunu bakkal
benzetmesine basvurarak daha anlasilir bir sekilde agiklayabiliriz. S6yle ki bir kdyde
sadece li¢ bes bakkal varsa ve bunlar kalitesiz {liriin satip fahis fiyat uygulasalar bile yeni
bir bakkalin rekabet edemeyecegini distlinseler, kendilerini gelistirmeye gerek
duymazlar. Cok yiiksek se¢im barajlar1 da ayni sekilde siyasi partilerin rekabetini
engelleyerek vatandaglarin segeneklerini kisitlamaktadir. Bu durumda vatandaglar
istemedikleri halde biiyiik partilerden birine oy vermeye zorlanmaktadir.®?” Sonug olarak
yluksek bir se¢im baraj1 halkin iradesinin sandiga tam bir sekilde yansimasina engel tegkil

edip secmenin iradelerini farkli yonlere savurabilmektedir.3?®

Secim barajlarinin oldugu se¢imlerde kiigiik partilere oy veren seg¢menler
oylarinin heba olacagini hissetmektedir. Bu yiizden se¢im barajlari, segmenlerin oylarini
biiylik partilere kaydirmaktadir. Diisiiniin ki bir partiye oy vermek isteyen ama baska bir
partiye oy veren segmenler var. Bu segmenlerin oylar1 parlamentoya giren partiye
kotiiden 1yiyi segcme mantigiyla gitmis olur. Temsilde adalet ilkesi, se¢cmenlerin oylarinin
parlamentoya orantili olarak yansimasi demektir. Ancak segmen iradelerini baski altina
alan se¢im barajlarinin etkileri g6z oniinde bulunduruldugunda temsilde adalet ilkesi
zarar gormektedir sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Demokratik se¢im ilkelerinden olan serbest
oy ilkesi de se¢im barajlar1 sebebiyle segmenlerin gergek anlamda istedikleri siyasi

partiye oy verememe durumlarindan dolay1 olumsuz bir sekilde etkilenmektedir.

Tablo 5: Ulkelere Gore Segim Baraji Oranlari (%)%

Ulke Oran

Danimarka 2

Italya, Yunanistan, Karadag

Avusturya, Bulgaristan, Isveg, Slovenya

Almanya, Cekya, Macaristan, Yeni Zelanda

~N| o B~ W

Tiirkiye

37 Bekir Berat Ozipek, ‘‘Secim Baraji ve Sorunlari’’, Demokrasi ve Siyaset, Tirk Harb-Is
Sendikas1 Yayinlari, s. 67.

328 Sezer, a.g.e., s. 185.

32 Giilener, a.g.e., S. 233.
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2.3.1. Secim Baraji Tiirleri

Secim sistemlerindeki baraj oraninin, nispi temsil ve cogunluk sistemi arasindaki
farki azalttigi soylenmektedir. Yiiksek bir baraj orani, bir se¢im sisteminin nispi
temsilden ziyade ¢ogunluk sistemine daha yakin bir yap1 sergilemesine yol agar. Nispi
temsil sistemi, temsil hususunda meclis koltuklarini dagitmay1 oy oranina gore saglarken,
cogunluk sistemi genellikle belirli bir ylizdeyi gegen partilere meclis koltuklarini tahsis
eder. Bu durum, yiiksek baraj oranlar1 olan iilkelerde, kiiciik partilerin meclise girmesini
zorlastirir ve biiyiik partilerin lehine bir mekanizma olusturur. Dolayisiyla, baraj oraninin
yiiksekligi, secim sisteminin isleyis bicimini ve siyasi ¢esitliligi dogrudan etkileyen bir
faktordiir. Bu, demokratik temsilin genigligi ve ¢esitliligi acisindan Oonemli sonuglar
dogurabilir.®*° Ornegin, yiiksek bir secim baraji, siyasi arenada ¢ogulculugu smirlayabilir
ve belirli goriisleri meclis disinda birakabilir. Bununla birlikte, baz1 analistler yiiksek
barajlarin hiikiimetin istikrarini artirabilecegini ve koalisyon hiikiimetlerinin olugsumunu
engelleyebilecegini savunmaktadir. Ancak, bu durum ayni zamanda siyasi rekabeti ve
katilim1 azaltabilir ve se¢menlerin tercihlerinin tam olarak yansitilmamasina neden
olabilir. Sonug¢ olarak, secim baraji oranmmin yiksekligi, bir yandan siyasi istikrari
desteklerken, diger yandan siyasi cesitliligi ve temsili kisitlayan karmasik bir etkiye
sahiptir. Bagka bir ifadeyle se¢im sistemindeki baraj oranmnin yiiksekligi, partilerin
parlamentoya girmesini zorlastirir ve bu durum, nispi temsil sisteminin temel
prensiplerinden biri olan orantili temsili zedeleyebilir. Yiiksek bir baraj, 6nemli bir oy
oranina sahip olmalarina ragmen bazi partilerin meclise girememesine yol acar. Bu,
temsilin c¢esitliligini ve genis kitlelerin seslerinin duyulmasini sinirlar. Ancak, bazi
gorilislere gore, bu uygulama siyasi istikrart giiglendirir ve sik sik se¢im yapilmasini
onleyerek hiikiimet olusumunu kolaylastirir.®3 Yani, baraj orani, genis temsiliyet ile

siyasi istikrar arasinda dengeli bir nokta bulmay1 amaglar.

Se¢im barajlar1 cografi kapsamlarina gore ti¢ farkl tiire ayrilabilir. Bunlar se¢im
cevresi barajlari, bolge barajlar1 ve ulusal barajlardir. Bu tiirlerin disinda hem bélgesel
hem de ulusal diizeyde barajlarin bir arada uygulandig1 sistemler de mevcuttur.3* Secim

baraj1 tiirlerini dort basglikta ele alip, se¢im ¢evresi diizeyinde se¢im baraji, bolgesel

330 Sezer, a.g.e. s. 20.

31 Anders Johnsson, “Alternative Electoral Systems”, Democracy Parliament And Electoral
Systems, Editér M.A. Griffith Traversy, London: Pluto Yaymlari, 2002, Ss. 78.

332 Sartori, 1997, a.g.e., s. 35.
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diizeyde secim baraji, ulusal diizeyde se¢im baraji ve ¢ift se¢im baraji uygulamalari

bagliklar1 altinda inceleyecegiz.

2.3.1.1. Secim Cevresi Diizeyinde Se¢im Baraji
S6z konusu se¢im baraji, se¢im alani neresi ise o bolgede gegerli olan yani kendi
se¢im cevresinde var olan ve uygulanan se¢im barajidir.3*® Secim c¢evresi diizeyli se¢im

barajlar1, onda ve yiizde oranli ile basit segim sayil1 baraj olarak gelistirilmistir.3**

Basit se¢im sayili baraj, yasal olarak tanimlanmis bir baraj ¢esidi olmayip, se¢im
cevresindeki se¢im sayisindan daha az oy alan partilerin dislanmasi anlamina gelir. Bir
yerde bu baraji dogal bir baraj olarak niteleyebiliriz. Se¢cim bolgeleri ne kadar kiigiikse,
gevre secim sayisini gecemeyip temsiliyet elde edemeyen tercihlerin oran1 da o kadar
yiikselecektir. Bu da dogal olarak yiiksek bir se¢cim barajinin ortaya ¢ikmasina yol
acacaktir.3® Secim cevresi diizeyinde segim baraji yonteminde &ne ¢ikan segim

barajindan ziyade se¢im g¢evrelerinin etkisidir.

Yiizde oranli se¢im baraji uygulamasinda, bir se¢im bdlgesinde verilen toplam
gecerli oylarin belli bir ylizdesine ulasamayan partiler meclise giremezler. Onda oranli

barajda ise, oylar1 belli bir onda oranina ulasamayanlar meclise giremezler.33¢

Bu barajlarin etkisiyle se¢im ¢evresi diizeyinde nispi temsil sistemi yerine
cogunluk sistemi islemektedir. Se¢cim barajlar1, nispi temsil sistemlerinin sonuglarin
cogunluk sistemlerine yaklastirmaktadir. Yani bu barajlar sayesinde se¢im g¢evrelerinde
nispi temsil sisteminin uygulanmasina ragmen cogunluk sisteminin sonuglari elde

edilmektedir.2?’

Secim barajlarinin se¢im ¢evresi bazinda uygulandigi se¢im sistemlerinde kiigiik
partiler milletvekili ¢cikaramamakta ve bu durum biiyiik partilerin lehine islemektedir. Bu
sekilde nispi temsil sisteminin ¢ok pargali bir parti yapisina yol agan etkileri engellenmis
olmaktadir. Boylece bu barajlar araciligiyla siyasi istikrarin saglanacagi bir meclis yapisi

olusturulabilmektedir.

333 Sartori, 1997, a.g.e., s. 36.
334 Aydogdu, a.g.e., s. 99.

335 Tezig, 2016, a.g.e. s. 351.
3% Varlik ve Oren, a.g.e., S. 49.
37 Aydogdu, a.g.e., s. 110.
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2.3.1.2. Bolgesel Diizeyde Se¢im Barajt

Bolgesel diizeyde se¢im baraji uygulamasi, secim gevrelerinin birlesimi ile
olusturulan ve iilke biitiiniinden kii¢iik olan bolgelere ayrilmasiyla kullanilir. Bu barajlar,
ulusal seviyeden daha dar kapsamli bolgelerde hayata gegirilmektedir. Bolgesel seviyede
uygulanan barajlarda da hem yiizdelik hem de ondalik barajlar belirlenebilir. Se¢im
cevrelerinin belli bir bolgede toplanmastyla olusturulan bolgelerde, toplam oylarin belirli
bir yiizdesini alamayan, az sayida oya sahip partilerin milletvekili kazanamamasi1 ve

dolayisiyla bu yontem ile istikrarin korunmasi hedeflenmistir.>*

2.3.1.4. Ulusal Diizeyde Se¢im Baraji

Ulusal diizeyde se¢im baraji uygulamasi, iilkenin tamaminda uygulanan se¢im
baraj1 tipidir.3* Diinya’da da en ¢ok uygulama alam bulan segim baraji tipi ulusal
diizeyde uygulanan segim barajidir. Se¢im barajlar1 sdoyleminde de akla ilk gelen

uygulama ulusal diizeyde uygulanan se¢im baraj1 olmaktadir.34°

Ulusal diizeyde barajin ideal oranini belirlemek her iilkenin kendine ozgii
kosullarina baghdir. Sartori'ye gore, ulusal diizeyde barajin yiizde iigten diisiik olmasi
istikrar1 saglamak igin yeterli olmayacak yiizde ondan yiiksek olmast da temsil hakki

acisindan ciddi bir sorun olusturacaktir.3*!

Sartori’nin goriisli referans alinarak sonuca bakacak olursak, Avrupa’da ulusal
diizeyde secim barajlarinin ortalamasinin yiizde ii¢ ile ylizde bes arasinda uygulanmasi
hem pargalanmis ve istikrar getirmeyen meclis olusmasina olanak tanimayip, yonetimde
istikrar1 saglamakta hem de temsiliyet agisindan adaletsizlikler ortaya g¢ikmamasi
konusunda verim saglamaktadir. Tiirkiye O6rneginde de yiizde ondan yiizde yediye
diisiiriilen ulusal diizeyde se¢im baraji amaglarinda hem mecliste temsilde adaleti daha

1yi saglamak hem de yonetimde istikrar1 devam ettirmektir.

2.3.1.5. Cift Se¢cim Baraji Uygulamalari
Secim baraji bir adayin veya siyasi partinin yasama organinda temsil hakki
kazanmak i¢in elde etmesi gereken oy oraninin asgari diizeyidir. Bu sinir ¢esitli sekillerde

isleyebilir. Se¢im barajlar1 secim ¢evresi, bolge veya iilke diizeyinde belirlenebilir.

338 Sezer, a.g.e., s. 36.

339 Sezer, a.g.e., Ss. 35-36.
340 sartori, 1997, a.g.e., s. 23.
341 gartori, 1997, a.g.e., s. 24.
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Ayrica, belirli bir oranda saptanmis ulusal diizeydeki barajin yani sira se¢im gevresi
diizeyinde de baraj uygulamasi yapilabilir. Burada da ¢ift se¢im baraji uygulamasi s6z
konusu olacaktir. Cift se¢im baraji uygulamalarmin amaci da yine siyasi istikrari

saglamak ve ¢ok parcali bir parlamentoyu 6nlemektir.3*?

Bu konuda temsilde adaletin nasil saglanacagi onemli bir sorundur. Se¢im
barajlarinin yonetimde istikrar1 korumak icin gerekli oldugu savunulsa da temsilde adalet
ilkesine ne kadar uydugu tartismalidir. Cift baraj sistemleri ise baraj oranlarma bagl
olarak temsilde adaleti daha da bozabilecek uygulamalardir. Demokrasinin ruhuna aykiri
olan bu uygulamalar, istikrar adina temsili kisitlama ve adaleti géz ardi etme yollarimni

acmaktadir.3*

Secim baraj1 noktasinda genel bir toparlama yapacak olursak se¢im bolgelerinin
cesitli bliyliklikklerde ayarlanmasi, dogal sinirlamalar yaratirken, secim baraji yapay bir
sinirlama olarak kabul edilmektedir. Bu, se¢im bdlgelerinin boyutlarinin, segcmenlerin
oylarmin etkisini dogal olarak degistirebilecegi anlamina gelir.>** Ote yandan, secim
baraji, belirli bir oy oranina ulasamayan partilerin meclise girememesi gibi yapay bir
kisitlama getirir. Bu durum, secim sisteminin adil olup olmadigma dair tartigmalar

beraberinde getirir ve demokrasinin temel ilkeleriyle celisebilir.

Cok partili parlamentolar ve koalisyon hiikiimetleri, siyasi istikrar i¢in bazen risk
olusturabilir. Bu tiir sistemlerde, se¢gmen oylarinin ¢ok sayida partiye dagilmasi, giiclii ve
istikrarli hiikiimetlerin olusmasini zorlastirabilir ve bu durum siyasi krizlere yol acabilir.
Bu riski azaltmak i¢in, bazi iilkeler, yonetimde istikrar1 saglamay1 amaglayan ¢ogunluk
sistemini ve temsilde adaleti hedefleyen nispi temsil sistemini dengeli bir sekilde
birlestirmeye calismaktadir. Bu dengeleme c¢abasi, se¢im baraji gibi uygulamalarin
gelistirilmesine neden olmustur.3*® Se¢im baraj1, belirli bir oy oraninin altindaki partilerin
parlamentoya girememesini saglayarak, ¢ok pargali bir parlamento yerine daha az sayida

parti ile daha istikrarli bir hiikiimet yapisinin olusmasina katkida bulunur.

342 Aydogdu, a.g.e., s. 110.

343 Sezer, a.g.e., s. 35.

344 Nohlen, a.g.e., s. 31.

35Ali Parlar ve Muzaffer Hatipoglu, ‘‘Se¢im Kanunlari ve Uygulamasi Segilme Yeterliligi
Tiirkiye’de Mahalli Idarelerin Yapisi, Organlar1 ve Gorevleri”’, Mahalli Idareler Dernegi Yayini, 66.
Yayin, Ankara, Ocak 2009, s. 11.
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Tiirkiye’de de anayasa mahkemesi, ulusal se¢cim barajin1 anayasal olarak kabul
etmekle birlikte, bu barajin yani sira uygulanan c¢evresel baraji kaldirmistir. Gerekce
olarak da ulusal bir barajin varliginda ¢evresel bir barajin daha eklenmesinin, yani iki
katli bir baraj sisteminin diger bir deyisle ¢ift se¢im baraji uygulamalarinin temsilde

adalet ilkesine aykir1 oldugunu savunmustur.34®

38 AYM, 18 Kasim 1995 Tarihli, E. 1995/54, K. 1995/59
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3. TURKIYE’NIN COK PARTILIi SiYASI HAYATINDA
SECIM BARAJI TARTISMALARI

Tiirkiye'de ¢ok partili siyasi sistemin temelleri, 1946 yilinda atilmistir ve bu siireg,
demokratiklesme adimlariin 6nemli bir pargasi olarak goriilmektedir. Bu sistem
igerisinde se¢im baraji da siyasi istikrar ile temsilde adalet arasinda denge kurma gabasi
olarak ortaya ¢ikan bir mekanizmadir. Se¢im baraji, Tiirkiye’de de siyasi partilerin
parlamentoya girisini sinirlayan ve tartismalara yol acan bir uygulamadir. Bu uygulama,
bazi siyasi goriislerin mecliste temsil edilememesine neden olmakta ve bu durum,
demokratik temsilde eksikliklere isaret etmektedir. Se¢im barajina yonelik yapilan
tartigmalar, se¢cim barajinin digiiriilmesi veya kaldirilmasi yoniinde arglimanlar
gelistirmekte ve bu degisikligin, daha kapsayici ve temsili bir demokrasi anlayisina
katkida bulunabilecegini one siirmektedir. Se¢im baraji meselesi, Tiirkiye'nin siyasi
hayatinda 6nemli bir yer tutmakta ve bu konu iizerine yapilan yorumlar, siyasi sistemdeki
reform ihtiyacin1 ve demokratiklesme siirecinin gelecegini sekillendirecek tartigmalari

icermektedir.

Tiirkiye'de gok partili siyasi hayatin 6nemli bir tartisma konusu olan se¢im barajt,
1982 Anayasasi'yla getirilen ve ilk haliyle yiizde 10 olarak belirlenen barajdir. Her segim
doneminde siyasi giindemin merkezinde yer alan se¢im baraji1 6zellikle kii¢lik partilerin
parlamentoda temsil edilebilmesi agisindan elestirilmektedir ve demokratik katilimin
oniindeki engellerden biri olarak goriilmektedir. Se¢im baraji ve se¢im sistemleri,
demokrasilerde siyasi istikrar ile temsiliyet arasinda denge kurmay1 amaglar. S6z konusu
kavramlar bu nedenle toplumun tiim kesimlerinin ilgisini tizerinde toplama potansiyeline
sahip ve lizerine tartigmalarin yogunlasmasina miisait bir zemindedir. Tiirkiye’nin ¢ok
partili siyasi hayatinda se¢im baraj1 tartismalarin1 da Osmanli’dan giiniimiize degin se¢im
sistemleri, secimler ve se¢im baraji uygulamalarini inceleyerek analiz etmek daha dogru

olacaktir.

3.1. Osmanh Dénemi Yenilik Hareketleri ve Secimler

1808 yilinda, Osmanli Imparatorlugu'nda bir déniim noktas1 yasandi. II. Mahmut,
Ayan Meclisi'nin hiikiimetteki varligini resmi olarak taniyan ve padisahin mutlak giiciinii
kisitlayan Sened-i ittifakn onayladi. Bu anlagma, devletin yetkilerinin belirli smirlar

icinde tutulabilecegini ve hiikiimetin miidahale edemeyecegi 6zel alanlarin var oldugunu
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ilk kez kabul eden bir belgeydi. Bu, Osmanl tarihinde anayasal bir doniisiimiin baglangic1
olarak kabul edilir ve Tiirkiye'nin hukuki ve idari yapisinin sekillenmesinde énemli bir
rol oynamustir.3*’  Sened-i ittifak ‘Osmanli Magna Cartas® olarak da
degerlendirilmistir.>*® Bununla beraber gecikmis Magna Carta deyimiyle de Sened-i
fttifak’in 6nemine vurgu yapilmistir.3*® Osmanli Imparatorlugu dénemi kapsaminda,
demokratik siiregler ve se¢imlerin gercek anlamda 6n plana ¢ikisi, ilk anayasanin kabul
edilmesiyle baslamistir. Bu anayasa, halkin dogrudan secgecegi bir meclisin
olusturulmasini1 6ngérmiis ve boylece segimler, lilkemizin siyasi tarthinde yerini almistir.
[k anayasadan 6nce, secimler veya benzeri uygulamalar hakkinda konusmak, tarihsel bir
gerceklik olarak var olmamistir. Bu, demokrasinin temellerinin atildigt ve halkin

yonetimde sdz sahibi olmaya basladig1 dénemin baslangicidir.>*°

1876 yilinda yiiriirliige giren Kanun-i Esasi ile Osmanli imparatorlugu'nda
mesruti monarsi temelli bir yonetim bi¢imi kurulmustur. Bu donemde, modern anlamda
ilk parlamento sec¢imleri gerceklestirilmistir. Anayasa, iki meclisten olusan bir genel
parlamento yapisini1 tanimlamustir. Bunlar Ayan ve Mebusan meclisleridir. Heyeti Ayan
tiyeleri, padisahin atamasiyla belirlenirken, Heyeti Mebusan tiyeleri halkin oylariyla
secilmistir.®* Her 50 bin erkek birey icin bir temsilcinin meclise katilmas1 saglanarak,
niifus oranina dayali bir temsil sistemi olusturulmustur. Bu sistem, Osmanl
Imparatorlugu'nun yénetim yapisinda modernlesme adimlarindan biri olarak kabul edilir

ve donemin siyasi yapisina yeni bir soluk getirmistir.3>

1876 yilinda kabul edilen Kanun-i Esasi, se¢im siirecinin detaylarmin
belirlenecegi 6zel bir yasayla diizenlenecegini belirtmistir. Bu anayasaya gore, se¢me
hakki yalnizca erkeklere taninmis ve her 50 bin erkek niifus i¢in bir erkek temsilcinin
meclise secilmesi ongdriilmiistiir. Ayrica, Kanuni Esasi'nin 67., 68. ve 72. maddeleri,
milletvekili olabilmek i¢in gerekli sartlari tanimlamaktadir. Bu sartlar arasinda, adaylarin

belli bir yast asmis olmalari, belirli bir egitim siirecini bitirmis olmast ve kamu

347 Biilent Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasa Gelismeleri, Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari, 2011, s.41.

38 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul: Arba
Yayinlari, 1996, , s. 25.

349 Tlber Ortayl, Imparatorlugun En Uzun Yiizyil1, Istanbul: Timas Yayinlari, 2017, s. 18.

30 Armagan, a.g.e., s. 141.

351 Bekir Sitk1 Baykal, ‘“Birinci Mesrutiyete Dair Belgeler’’, Belleten Dergisi, Cilt 6, Say1 21-22,
Ankara, 1960, s. 609.

32 Giinal, a.g.e., s. 89.
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haklarindan mahrum birakilmamis olmasi gibi kosullar yer almaktadir. Bu diizenlemeler,
dénemin sosyal ve siyasi yapisini yansitan ve sadece belirli bir kesime siyasi katilim hakki
tantyan bir yapiy1 gostermektedir.®® Osmanli Imparatorlugu'nda, Kanuni Esasi olarak
bilinen ilk anayasa, secimler i¢in bir sistem belirlemeyi amaglamis, ancak zaman
kisitlamalar1 nedeniyle bu yonde bir yasa g¢ikarilamamistir. Bunun yerine, ‘Meclisi
Mebusan Azasinin Sureti Intihap ve Tayinine Dair Talimat: Muvakkate’ ad1 verilen gegici
bir yonerge ile Tirkiye'deki ilk secimler gerceklestirilmistir. Bu yonerge, Kanuni
Esasi'nin ilanindan 6nce ylriirliige girmis ve her yiiz otuz bin kisi i¢in bir milletvekilinin
secilmesini Ongoérmiistiir. 7 maddeden olusturulmus ve o donemin sartlarina uygun
¢dziimler sunmay1 hedefleyen bu gecici yonerge, uzun bir siire boyunca kullanilmistir.>%*
1876 yilinda kabul edilen Kanuni Esasi ile Talimati Muvakkate arasindaki farklar,
secilme kriterleri agisindan dikkat ¢ekicidir. Kanuni Esasi, milletvekili olabilmek icin
asgari yas smurmi 30 olarak belirlerken, Talimati Muvakkate bu yas smirmi 25'e
indirmistir. Ayrica, Kanuni Esasi'nin aksine, Talimati Muvakkate milletvekili adaylarinin
miilk sahibi olmasini zorunlu tutmustur.®*® Bu iki belge arasindaki bu gibi farkliliklar,
donemin siyasi ve sosyal sartlarinin yani sira, yonetim anlayisindaki degisimleri de
yansitmaktadir. Kanuni Esasi daha genis bir halk kesimini temsil etme egilimindeyken,
Talimati Muvakkate belirli bir sosyoekonomik statiiye sahip bireylerin mecliste yer
almasini tesvik etmis gibi goriinmektedir.>*® Talimati1 Muvakkate'nin, Kanuni Esasi'ye
onciiliik ettigi bu yiizden de birgok farkli ve geliskili diizenlemeler igerdigi goriilmektedir.
Her iki belge de o donem igin sinirlt bir demokrasi anlayigini yansitarak, yalnizca erkek
vatandaslara oy kullanma hakki tanimigtir. Talimatt Muvakkate ile getirilen iki asamali
ve tek seferlik basit cogunluk se¢im sistemi, segmenlerin 6nce ara se¢gmenleri, ardindan
da bu ara segmenlerin milletvekillerini se¢melerini Ongdrmiistiir. Istanbul'a 6zel
diizenlemeler de bu belge ile getirilmis, Kanuni Esasi'nin yiiriirliige girmesinden dokuz
giin sonra, Istanbul ve cevresine 6zel uygulamalarin yer aldigi bir Beyanname ilan

edilmistir. %’

33 QOya Arash, ““‘Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekilligi Adayligi’’, Ankara: Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar:, No: 311, 1972, s. 90.

354 Armagan, a.g.e., s. 146.

%5 {1 Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, Istanbul: Alfa Yayimnlari, 1996, s. 65.

36 Arasly, a.g.e., s. 92.

37 Atar, a.g.m., s. 99.
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Osmanli Imparatorlugu'nda, modern parlamenter sistemin temelleri atilirken,
1877'de Meclis-i Mebusan'in olusturulmasi i¢in ilk se¢imler ger¢eklestirilmistir. Ancak
bu secimler icin 6zel bir se¢im yasasi heniiz mevcut degildi. Bu ylizden gegici talimatlar
ve beyannamelerle yonetilmistir. imparatorluk déneminde, azinlik gruplar tarafindan
ulusal bagimsizlik hedefiyle kurulan ilk siyasi érgiitlenmeler goriilmiistiir.3*® Mesrutiyet
ilanindan 6nce, Tiirklerin kurdugu siyasi orgiitler, parlamento ve se¢imlerin olmadigi bir
ortamda faaliyetlerini gizli yiiriitmiistiir. Ilk siyasi parti olarak bilinen Fedailer Cemiyeti
1859'da kurulmus olup se¢imler esnasinda aktif bir parti bulunmamaktaydi. O donemdeki
siyasi orgiitler, glinlimiizdeki parti kavraminin 6zelliklerini tastmamaktaydi, zira Kanun-
i Esasi dernek kurma 6zgiirliigiinii tanimiyordu.®*® Osmanli imparatorlugu'nda 1877 yili,
siyasi tarih agisindan dikkate deger bir doniim noktasidir. Bu yil siyasi partilerin resmi
bir statiiye sahip olmadig1 bir zamanda, ilk genel secimlerin gerceklestirildigi yildir.
Secimlere katilim, bireysel adaylarla sinirliydi ¢iinkii Talimati Muvakkat, partilerin
varh@ini tammmiyor yalnizca bireylerin segilme hakkini vurguluyordu. ilk Mebusan
Meclisi toplandi ve ii¢ ay siiren bir oturumdan sonra, Sultan II. Abdiilhamit'in emriyle
feshedildi.®® Anayasal diizenlemelere gore, meclisin feshedilmesinin ardindan alt1 ay
icinde yeni segimler yapilmaliydi. Ancak, Intihabi Mebusan Kanunu'nun
olusturulamamas1 nedeniyle ilk meclis Talimati Muvakkat ve Beyanname hiikiimlerine
gore hareket etmek zorunda kaldi ve 1877'nin Kasim ayinda ikinci se¢imler diizenlendi.
Bu segimlerde de siyasi partilerin katilimma izin verilmedi. Ikinci Meclis, nihayet
Intihab1 Mebusan Kanunu'nu kabul etti, ancak bu meclisin de émrii kisa oldu ve yine II.
Abdiilhamit tarafindan lagvedildi.®®! ikinci Mesrutiyet'in 1908'de ilani ile beraber daha
once yiirlrliikte olup da uygulanmayan 1876 Anayasasi'nin hayata gecirilmesi, yeni bir
meclisin kurulmasi sartina baglanmistir. Bu siiregte, Birinci Mebusan Meclisi tarafindan
kabul edilmis fakat yasalasmamis olan Intihabi Mebusan Kanunu, padisahin onayiyla
yirtirlige konmustur. 1908 sec¢imleri, bu kanun ve eklenen bir yonerge dogrultusunda
gerceklestirilmistir. Kanun-i1 Esasi’de yer alan ve dernek kurma 6zgiirliiglinii sinirlayan
maddeler, 1909'da yapilan reformlarla kaldirilmis ve boylece yasal olarak kurulamayan

siyasi partilerin olusumuna olanak saglanmistir. Ayrica, 3 Agustos 1909'da anayasal

38 Ahmet Oguz, Birinci Mesrutivet Kanun-1 Esasi ve Meclis-i Mebusan, 1. Baski, Ankara:
Grafiker Yaylari, 2010, s. 114.

39 Armagan, a.g.e., s. 152.

360 Sezen, a.g.e., s. 221.

31 Sezen, a.g.e., s. 221.
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degisiklikleri tamamlayici nitelikte bir Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmisg, bu kanunla dernek
kurma islemi izne tabi tutulmamistir. Ancak, bu kanun kapsaminda ii¢ temel yasak
getirilmistir. Bunlar, milliyete aykir1 olmamak, etnik temele dayanmamak ve gizli faaliyet
gostermemektir.®®? Bu segimler, politik partilerin rekabet ettigi ve demokratik nitelikler
gosteren ilk segimler olarak kayitlara gegmistir. Iki ana parti bu yarisin merkezinde yer
almustir: Milliyetci ve merkeziyetci politikalar1 benimseyen Ittihat ve Terakki Cemiyeti
ile Osmanliciligi ve yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik tanimayi savunan Prens
Sabahaddin liderligindeki Ahrar Firkasi. ittihat ve Terakki'nin adaylar1 bu segim
miicadelesinden galip ¢ikmistir. Kullanilan se¢im sistemi, iki asamali basit ¢ogunluk
yontemiydi ve bu secimlerle birlikte, parlamentonun hazirladig1 resmi bir se¢im yasasi
ilk kez uygulamaya konmustur.*®® Osmanli Imparatorlugu déneminde, mebuslarin
secilmesi icin belirlenen gegici yasa olan Intihab-1 Mebusan Kanun-1 Muvakkat, otuz dort
yil siireyle etkin olmustur. Bu kanun, 1908, 1912, 1914 ve 1919 tarihlerinde diizenlenen

secimlerde temel alinmis ve iki asamali bir secim siirecini tanimlamgtir. 364

1912 yilinda gergeklesen segimler, Ittihat ve Terakki ile Hiirriyet ve itilaf Partisi
rekabetinin doruk noktasiydi. Bu tarihlerde, ittihat ve Terakki Firkasinmn agir baski
uyguladigi ve siddet igeren yontemlerle se¢im siirecini yonlendirdigi iddia edilmistir, bu
durum halk arasinda dayakli sopali segim olarak adlandirilmistir.% ittihat ve Terakki'nin
bu se¢imlerde biiytlik bir istiinliik saglayarak kazandig: belirtilmistir. Se¢im siirecinin
siddet ve baski altinda gerceklestigi yoOniindeki su¢lamalar, iilkeyi ydnetenler ile
muhalefet arasinda derin bir béliinmeye yol agmistir.>®® Bununla birlikte, bu ayrisma
sadece ideolojik bir mesele olarak kalmis, parti politikalari diizeyinde somut bir ayrim
gbzlemlenmemistir. Ikinci Mesrutiyet déneminde 1908-1912 yillar1 arasinda ¢ok partili
hayat varken, sonrasinda tek parti rejimi yasanmistir.®®’ 1914 yilinda gerceklesen
secimler, ittihat ve Terakki Partisi'nin tek basma yaristig1 bir déneme taniklik etmistir.

Mebusan Meclisi'nin tiim koltuklar1 bu parti tarafindan kazanilmistir. O siralarda, Intihab

362 Abdullah Aydin, 1982 Anayasasi Sonrasi Siyasi Partiler ve Se¢im Sistemi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara: Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008, s. 180.

363 Atar, a.g.m., s. 108.

364 Yavasgel, 2004, a.g.e., s. 155.

365 Feroz Ahmad, Ittihat ve Terakki (1908-1914), 9. Baski, Istanbul: Kaynak Yayinlari, 2013, s.
131.

366 Armagan, a.g.e., s. 156.

37 {lber Ortayl, fmparatorlugun En Uzun Yiizyili, Istanbul: Hil Yayinlari, 1987, s. 71.
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Mebusan Kanunu'na ek olarak, iic maddeden olusan bir gecici yasa hayata gecirilmistir.
Bu gegici yasanin uygulanmasi sonucunda, s6z konusu segimler, askeri personelin oy
kullanmadig1 ilk secim olarak tarihe ge¢mistir.®® 1919 yilinda gerceklesen secimler,
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin ve diger baz1 kuruluslarin katilimiyla renklenmistir. Bu
kuruluslar arasinda Yenilik Partisi, Osmanl Isci Partisi, Milli Tiirk Birlikleri ve Osmanli
Ciftciler Birligi gibi 6nemli gruplar yer almistir. Se¢im sonuglarina gore, Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti biiyiik bir iistiinliikle galip olmustur.3%® Bu se¢im siirecinde, daha énceki
secimlerde belirlenen temel ilkeler ve yontemler korunarak uygulanmistir.3’° 1920 yilinda
gerceklesen secimler o giinkii sartlar altinda siradan bir segim siireci olarak
degerlendirilemez. Nitekim bu secgimler, yeni bir devletin temellerini atacak kurucu
meclisin iiyelerini belirlemek amaciyla diizenlenmistir.*’* Mustafa Kemal Atatiirk'iin
yaymladig1 Intihap Hakkinda Teblig ile Intihabi Mebusan Kanunu'nun hiikiimleri
dogrultusunda yapilan bu se¢imlerde, herhangi bir siyasi parti veya bagimsiz adaylar
meclise girebilmek i¢in yarismistir.3’2 Iki asamali bir se¢im sistemi benimsenmis ve basit
cogunluk yerine mutlak ¢ogunluk prensibi uygulanmistir. Bu dénemde toplanan meclis,
1921 Anayasasi'n1 hayata ge¢irmis ve se¢im kanunlarindaki milletvekili sayisi, segmen

sayis1 ve segmen yas sinir1 gibi dnemli konularda reformlar yapmustir.3”

3.2. Cumhuriyet Doneminde Uygulanan Secim Sistemleri ve Secim Barajlar:

Tiirkiye'de ¢ok partili siyasi yapimnin olusumuyla birlikte, se¢im Sistemine dair
tartismalar da baslamistir. Bu tartismalar, demokratik siire¢lerin koklesmesi ve se¢imlerin
gercek anlamda hayata gecirilmesiyle daha da 6nem kazanmistir. Tarihsel olarak, bu
alanda yapilan 6nemli reformlar genellikle siyasi krizlerin ardindan gelmistir.3’* Ornegin,
1960 darbesinin ardindan, Tirkiye demokrasiye doniis yaparken, darbenin sartlarina
uygun olarak yeni bir se¢im sistemini de hayata gecirmistir. Bu yeni sistem, o donemin
siyasi ihtiyac¢larina cevap vermek amaciyla tasarlanmistir. Tiirkiye'de gegmiste uygulanan

secim sistemleri, temsilde adaleti saglama konusunda cesitli tartismalara yol agmistir.

368 Sezen, a.g.e., s. 228.

369 Armagan, a.g.e., s. 159.

370 Abdiilkadir Ozdemir ve Siikrii Nisanci, “Tiirkiye’de ve Diinyada Se¢im Kavrami ve Olgusunun
Gelisimi”, Van: Van Yiiziincii Yil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 46, 2009, s. 90.

%71 Giinal, a.g.e., s. 93.

372 Giinal, a.g.e., Ss. 93-94.

37 Giinal, a.g.e., Ss. 93-94.

374 Zarig, a.g.m., s. 249.
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Ornegin, Demokrat Parti'nin Meclis'te elde ettigi cogunluk, aldig1 oy oranindan daha fazla
olmus ve bu durum, muhalefet {izerinde haksiz bir bask1 araci olarak kullanilmistir. Bu
tir bir ¢arpiklik, anayasal diizene aykir1 uygulamalara yol agabilecek bir parti tekeline
sebep olmus ve 1961 Anayasasi ile bu sistemden vazgecilmistir. Ancak, bu sorun sadece
DP ile sinirh degildir, Cumhuriyet Halk Partisi'nin 1946'daki se¢cim zaferi de benzer bir
orantisizlig1 gostermistir. Daha sonraki donemlerde, tam anlamiyla goriiniir olmasa da
nispi temsil sistemi benimsenmis ve 306 sayili yasayla bolgesel barajli d'Hondt sistemi
uygulamaya konulmustur.3”® Tiirkiye'de 1960 yilindan bu yana, se¢im sistemi cesitli
degisiklikler ge¢irmis olsa da temelde nispi temsil sistemine sadik kalmistir. Bu sistemde,
partilerin parlamentodaki sandalye dagilimi, aldiklari oy oranini yansitacak sekilde
diizenlenir, boylece segmen iradesinin meclise dogru bir sekilde aktarilmasi amaglanir.
1961 ile 1980 yillar1 arasinda uygulanan barajsiz sistem, temsil adaletini 6n planda
tutmus, ancak bu donemde yasanan siyasi istikrarsizlik nedeniyle, 1983'ten sonra yapilan
secim yasasi diizenlemeleriyle, iilke genelinde ve bazi1 se¢im bolgelerinde uygulanan
barajlar, temsil adaletini zedeleyen sonuclara sebep olmustur.3’® Bu durum, segim
sisteminin adil temsili saglama konusundaki etkinligini tartismaya agmustir nitekim
Tiirkiye'de se¢im sistemi, 1961 yilinda bir doniisiim gegirerek, daha 6nceden uygulanan
cogunluk sisteminden ayrilmis ve secim bolgesi bazinda bir temsili baraj sistemine gegis
yapmistir. Bu yeni sistemle 10 Haziran 1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢im
Kanunu'nun 33. maddesine gore, iilke ¢apinda toplanan gecerli oylarin yiizde 10’unu
asamayan siyasi partilerin parlamentoda temsil edilme hakki kazanamayacag bir ulusal
baraj olusturulmustur.’’’ Bu diizenleme, siyasi arenada daha istikrarli bir yap1

olusturmay1 ve parlamentonun ¢ok parcali olmasini 6nlemeyi amaglamaktadir.

Secim sisteminde yapilan bazi teknik ayarlamalar, biiyiik siyasi partilere avantaj
saglayacak sekilde evrilmistir. Bu gelismeler, kiiciik partilerin parlamentodaki koltuk
sayisinin, aldiklar1 oy oranina kiyasla orantisiz bir sekilde azalmasina, hatta zaman zaman

temsil hakkini tamamen yitirmelerine yol agmistir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin iptal

375 Biilent Bahgeci, ‘‘1982 Anayasast Déneminde Cogulcu Demokrasi A¢isindan Milletvekili
Secimi Hukukunda Karsilasilan Sorunlar’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1: 3, Cilt: 54,
Ankara, 2005, Ss. 366-367.

376 Mehmet Ari, *‘Tiirk Saginin Demokrasi Anlayist: Altmis Yillik Siireg¢”’, Turgut Ozal
Uluslararast Ekonomi ve Siyaset Kongresi II, e-kitap, 2012 s. 709. (Erisim Tarihi: 13.04.2024)
http://abakus.inonu.edu.tr/xmlui/handle/11616/12097

377 Halit Tungkasik, Secim Baraji, Ankara: TBMM Arastirma Merkezi, 2011, s. 1.
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ettigi kararlar ve mevzuatta yapilan degisiklikler sayesinde, secim bolgelerindeki
barajlarin ve biiyiik partileri destekleyen teknik diizenlemelerin etkisi azalmig, bu da
secim adaletinin saglanmasma katkida bulunmustur.>’® 12 Eylil dénemi sonrasinda
yuriirliige giren 2839 sayili Kanun, siyasi istikrar1 saglamak amaciyla biiylik partilere
daha fazla temsil giicii veren bir diizenlemeyi hayata gecirmistir. Bu diizenleme, ge¢miste
yasanan hiikiimet krizlerini 6nlemeyi ve koalisyon hiikiimetleri yerine giiclii tek parti
hiikiimetlerinin kurulmasini tesvik etmeyi amaglamistir. Ulke barajinin %10 olarak
belirlenmesi, bliyiik partilerin parlamentoda daha etkin olmasini saglamak ve kiiclik
partilerin ‘boliicti’ etkisini azaltmak igin stratejik bir karar olarak goriilebilir. 1977
secimlerinde sadece iki partinin %10'dan fazla oy almasi ve toplamda %78 gibi yiiksek
bir oy oranina ulagsmalarina ragmen, kiigiik partilerin parlamentodaki gii¢leri nedeniyle
tek baslarina hiikiimet kuramamalari, bu kararin alinmasinda etkili oldugu
varsayllmaktadir.*”® Bu doénem igerisinde, hiikiimetin olusturulmasiyla ilgili yasanan
zorluklar ve Meclisin belirli bir aday etrafinda uzlasma saglayamamasi sebebiyle
cumhurbagkanligi makami bos kalmistir. Bu se¢imlerin sonuglarina odaklanildiginda,
bir¢ok siyasi krizi engelleyebilecek yiizde 10’luk bir se¢im barajinin faydali olabilecegi
diisiiniilmiistiir.*® Ayni zamanda, 12 Eyliil olaylar1 sonrasinda partilerin kapatilmasi ve
MGK yani Milli Giivenlik Konseyi tarafindan yeni bir siyasi diizenin insa edilmeye
calisilmas1 gergegi goz ardi edilmemelidir. Tiirkiye'nin 1946'dan itibaren benimsedigi
cesitli secim sistemleri, zaman zaman adil temsili saglarken, baz1 durumlarda da siirekli
tek parti hiikiimetlerinin iktidara gelmesine olanak tanimistir.®®! Bu sistem degisiklikleri,
toplumun gereksinimlerine yanit vermek amaciyla gerceklestirilmis, ancak ayn1 zamanda
mevcut ydnetimlerin menfaatleri dogrultusunda da sekillendirilmistir. Ornegin, arka
arkaya iki donem iktidarda kalan bir parti, gelecekteki secimlerde yeterli destegi elde
edemeyecegini anladiginda, se¢im sistemini degistirmeyi Oncelikli gorev olarak

belirlemistir.

378 Bahgeci, a.g.m., s. 365.

87 Zarig, a.g.m., s. 250.

380 Bahgeci, a.g.m., s. 371.

31 Miige Yiice, Se¢im Sistemleri, Tiirkiye’deki Uygulamalar1 ve Ortaya Cikan Iktidar Yapilari,
2012, s. 23. (Erisim tarihi: 18.04.2024) http://baskanlikreferandumu.siyasaliletisim.org/wp-
content/uploads/2008/10/SECIMSISTEMLERIVEORTAYACIKANIKTIDARYAPILARIMUGEYUCE.
pdf
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1980'ler ve sonrasinda siyasi istikrar1 saglamak amactyla yapilan se¢im sistemine
dair miidahaleler (siyasi yasaklamalar) bir siireligine tek parti hiikiimetlerinin devam
etmesini saglamistir, bu durum 1991 yilina kadar siirmiistiir. Fakat 1991 yilindan sonra,
segmenlerin oylarinin dengeli bir sekilde dagilmasi ve siyasi partiler arasindaki oy
farklarinin azalmasi, tek parti yonetimlerinin kurulmasini zorlagtirmig ve iilke, tic donem
boyunca koalisyon hiikiimetleri tarafindan idare edilmistir. Oy dagilimindaki bu esitlik,
se¢im barajlarinin istikrar saglama amacim etkisiz kilmistir.3? Ayni zamanda, secim
sisteminde yapilan adaleti temsil etme ilkesine yonelik degisiklikler, koalisyon
hiikiimetlerinin giliclenmesine katkida bulunmustur. Se¢imlerde partiler arast oy
dagilimmin dengeli oldugu durumlarda, %10 se¢im barajinin bile tek parti hiikiimeti
kurma ya da siyasi istikrar1 saglama konusunda yetersiz kaldig1 goriilmiistiir.%® 2002
yilinda gerceklesen se¢imler, on iki yil siiren koalisyon hiikiimetlerinin yol actig1 politik
belirsizlik ve ekonomik sikintilarla sekillenmistir. Bu donemde, se¢menlerin biiyiik
cogunlugu iki ana partiye yani AK Parti ve CHP’ye yonelmis bu da daha once
parlamentoda temsil edilen partilerin secim barajini asamamasia neden olmustur.3%
Se¢menlerin oylarinin konsolide olmasi, tek parti hiikiimetinin ve siyasi istikrarin
giiclenmesine katkida bulunmus fakat se¢im baraj1 sebebiyle meclis dis1 kalan yaklagik

%45°lik oy orani, temsil eksikliginin derecesi iizerine tartismalar alevlendirmistir.38°

3.2.1. Liste Usulii Cogunluk Sistemi

Bu sistem, her siyasi partinin se¢im bdlgesindeki koltuk sayisina denk gelecek
sekilde adaylarini siraladig: bir liste sunmasini ve se¢gmenlerin de bu listeler arasindan
tercih yaparak oylarini kullanmalarin1 gerektirir. Bu yontem, segcmenlere birden fazla
aday1 degerlendirme ve tercih etme olanag: tanirken, partilerin de adaylarini oncelik
sirasina gore diizenlemesine olanak tanir.3® Bu listeler hem kapali hem de agik olabilir.
Kapali liste sisteminde, segmenler, adaylarin siralandigt listelerden birini se¢ip, herhangi
bir degisiklik yapmaksizin oyunu kullanirlar. A¢ik liste yontemindeyse, se¢gmenler listeyi

diizenleyebilir, yani istedikleri adaylart c¢ikarip, diger listelerden adaylar

382 Tungkasik, a.g.m., Ss. 39-40.

383 Tungkasik, a.g.m., Ss. 39-41.

384 3 Kasim 2002 Genel Secim Sonuglar1 T.C. Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayl bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-xxii-
donem-milletvekili-genel-secimi/3009 (Erigim tarihi:10.10.2023).

385 Tungkasik, a.g.m., Ss. 39-40.

3% Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, 8. Baski, Istanbul: Beta Yayinlari, 2003, s. 282.
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ekleyebilirler.®®” Bu yontemde farki bir deyisle segmenlere partilerin sundugu aday
listeleri arasindan tercih yapma ve kendi tercih listelerini olusturma 6zgiirligi
taninmaktadir. Se¢menler, bu sayede, siyasi tercihlerini daha etkin bir sekilde ifade
edebilmekte ve demokratik siirece aktif bir katilim saglayabilmektedirler. Listeli
cogunluk sistemi ya tek ya da ¢ift asamal1 olarak isletilebilir bir 6zellige sahiptir.>® Tek
asamali uygulama durumunda, bir parti listesinin se¢im bolgesinde zafer kazanmasi igin
gerekli olan, basit bir cogunluk yeterlidir. Ancak ¢ift asamali uygulamada, parti listesinin
mutlak bir ¢ogunluga ulasmasi zorunludur. Tiirkiye’de benimsenmis ve tek turlu
uygulanmistir. Tek turlu gogunluk sistemi, ingiliz sistemi olarak da adlandiriimaktadir.33°

Bu yoOntem adaletli temsilin saglanamamasit nedeniyle, demokratik devletlerde

kullanimdan kaldirilmistir. Bu sistem, temsilin yetersiz veya haksiz olmasina yol actig1

icin, gliniimiiz demokrasilerinde tercih edilmemektedir.3%
Tablo 6: Liste Usulii Cogunluk Sisteminin Uygulandig1 Segimler®®
Se¢im Uygulanan Birinci Gegerli Temsil Askin Temsil Hiiktimet
Tarihi Se¢im Olan Oy Temsil Edilmeyen Bigimi
Sistemi Parti Orani Orani Orani Oy Orani
1950 Liste 52,7 85,2 32,5 Tek
Secimleri Demokrat
1954 Usulii Parti 57,6 92,8 35,2 0,6 Partili
Secimleri
1957 Cogunluk 47,9 69,6 21,7
Secimleri

Liste usulii cogunluk sistemi, tablodan da anlagilacag: lizere Tiirkiye’de 1946

tarihinde, 1950 tarihinde, 1954 tarihinde, 1957 tarihinde yapilan genel segimler ve son

387 Tezig, 2003, a.g.e., Ss. 282-283.

388 Tezic, 2003, a.g.e., Ss. 283-284.

39 Hiiseyin Nail Kubali, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler), Istanbul:
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlar1, 1969, s. 268.

3% Necmi Yiizbasioglu, “‘Tiirkiye’de Uygulanan Segim Sistemleri ve Bunlara iliskin Anayasa
Mahkemesi Kararlarina Gore Nasil Bir Secim Sistemi’’, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, Cilt LV, 1996, s. 111.

391 Emine Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Durum, 2. Baski, Ankara: Nobel Yayinlari,
2014, Ss.155-156.
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olarak da 1961 tarihinde yapilan Cumhuriyet Senatosu segiminde uygulanmistir.>%? Bu

sistem askin ve eksik temsil®**® meydana getirerek temsilde adaleti zedelemektedir.

Ayrica s6z konusu sistem biiyiik siyasi partilere ciddi bir iistiinliik tanirken, kiigiik
partilerin mecliste yer almasini engelleyen bir yapiya sahiptir. Daha agik bir ifadeyle bir
secim bolgesinde en ¢ok oya sahip parti, o bolgedeki biitiin milletvekilligi koltuklarini
kazanmaktadir. Bu durum, 1957 yili segimleriyle 6rneklendirilebilir. DP toplam gegerli
oylarin yiizde 47,9'unu alarak 424 sandalye kazanirken, toplamda yiizde 51,9 oy alan
muhalefet partileri yalmizca 186 milletvekili c¢ikarabilmistir. Adaletli temsil
saglayamayan bu sistem, 1946'dan 1957'ye kadar yapilan se¢imlerde siirekli tek partili

hiikiimetlerin olusmasina yol agmistir.3%*

3.2.2. Cevre Barajli d’Hondt Yontemi

Cevre barajli d’Hondt yontemi Tiirkiye'de uygulanan ilk nispi se¢im sistemidir.
1961 Anayasasi'nda spesifik bir se¢cim yontemi belirtilmemis olup, bu husustaki karar
yasama organinin inisiyatifine birakilmistir. 30 May1s 1961 tarihli ve 10815 sayili Resmi
Gazetede yayimlanip yiiriirliige giren 306 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, nispi
temsilin ilk uygulandig1 yasal diizenleme olma 6zelligini tasimaktadir.3®® Bu yasanmn
birinci maddesi, milletvekili secimlerinin tek asamali, nispi temsil esasina dayali, genel,
esit ve gizli oylama ile ililke genelinde aymi giin gerceklestirilecegini hiikme
baglamistir.3® Tiirkiye'de 1961 6ncesinde hi¢ kullanilmayan orantili temsil sistemi,
partilerin kazandiklar1 milletvekili koltuklarinin nasil hesaplanacagi konusunda
belirsizlik yaratmistir. Milletvekili dagilimini belirlemeye yonelik yontemleri tartisan
yasama uzmanlari, parlamentoda parti cesitliligini sinirladig1 gerekcesiyle genellikle
bliyiik partilere avantaj saglayan d'Hondt sistemini benimseme konusunda fikir birligine

ulasmislardir.®¥” 306 numaral yasanm 32. boliimiinde, d'Hondt metoduna ek olarak bir

392 Emine Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye 'deki Durum, 2014, a.g.e., Ss.155-156.

393 Bir siyasi partinin, aldigi oy yiizdesine gére parlamentoda orantisiz bir sekilde daha ¢ok ya da
daha az koltuga sahip olmasi durumu, sirasiyla askin temsil veya eksik temsil olarak adlandirilir. Detayl
bilgi i¢in Bknz. Erol Tuncer, “Tirkiye’de Se¢im Uygulamalari/Sorunlari Isiginda Temsilde Adalet-
Yoénetimde Istikrar Ilkelerinin Islevselligi”, Ankara: Anayasa Yargis: Dergisi, Say1: 23, 2006, s. 169

394 27 Ekim 1957 Genel Secim sonuglar1 T.C. Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/27-ekim-1957-xi-donem-
milletvekili-genel-secimi/80061 (Erigim tarihi:20.04.2024)

3% Resmi Gazete, 30 Mayis 1961, Say1 10815

3% Sonnur Bakir, Semra Kiigiikoglu, Sevgi Pehlivan, Secim, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki
Uygulamalar, Ankara: TBMM Basimevi Yaymlari, 1982, s. 101.

397 Bakar, Kiiciikoglu ve Pehlivan, a.g.c., s. 101.
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secim baraj1 uygulamasi da konmustur. Bu diizenleme ile, parlamentoda yer alma ihtimali
zaten smirli olan kiigiik siyasi partilerin bu firsatlar1 daha da azaltilmistir.3%® Bu sistemde
tanimlanan baraj, se¢im bolgesi kotasi veya temel secim kotasi olarak bilinir; bir se¢im
bolgesindeki toplam gegerli oylarin, o bdlgeden meclise girecek vekil sayisina
boliinmesiyle hesaplanir. Bu kotay1 gecemeyen partiler ve bagimsiz adaylar, se¢ilme

olasiliklarint yitirirler.

Ormnegin toplam kullanilan oy sayisinin 100 oldugu bir secim gevresinde 5
milletvekili secilecektir. Bu 5 milletvekilinin secilecegi se¢im gevresinin ¢evre baraji da

%10 olsun. Bu durumda:
-Parti 1: 40
-Parti 2: 25
-Parti 3: 20
-Parti 4: 15

Oy almis olsun. Oncelikle se¢im gevresinde belirlenen %10’luk baraji kolay bir
hesaplamayla partilerin almis olduklar1 oylardan diiselim. Bu durumda partilerin oy

oranlar1 bu sekilde olacaktir:
-Parti 1: 40-10=30
-Parti 2: 25-10=15
-Parti 3: 20-10=10
-Parti 4: 15-10=5

Cevre baraj1 oy sayisindan diistiikten sonra d’Hondt usuliine gore bdlme yapilarak

partilerin ¢ikarabilecekleri milletvekili sayist bulunacaktir.

Tablo 7: Cevre Barajli d’Hondt Sistemi Bélme

Partiler Oy Miktari Bolme Bir Bolme Iki Bolme Ug

Parti 1 30 15 7,5

3% Tiirk, 2006, a.g.m., s. 90.
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Parti 2 15 7,5
Parti 3 10 5
Parti 4 5 2,5

Tablo Yazar Tarafindan Olusturulmustur.

Son kertede goriilmektedir ki ¢evre barajli d’Hont yontemi ornegimizde se¢im
cevresinde 5 milletvekilinin ilkini Parti 1, ikincisini Parti 1, Ugilinciisiinii Parti 2,
dordiinciisiinii Parti 3, besincisini ise oylar1 7,5 olan iki parti arasindan kura ile

belirlenecek olan Parti kazanacaktir.

Tablo 8: Cevre Barajli d’Hondt Sisteminin Uygulandig1 Se¢im3%

Se¢im Uygulanan Birinci Gegerli Temsil Askin Temsil Hiiktimet
Tarihi Se¢im Olan Oy Orani Temsil Edilmeyen Bigimi
Sistemi Parti Orani Orani Oy Orani
Cevre Cumbhuriyet
1961 Barajli Halk 36,7 38,5 1,8 Koalisyon
Secimi d’Hondt Partisi

Netice itibariyla, 1961 yilinda gerceklesen milletvekili ve 1964 yilindaki
Cumbhuriyet Senatosu se¢cimlerinde benimsenen yontem, farkli diistincelerin mecliste yer
bulmasim giiglestirdi.*® 1961 yilinda gerceklesen milletvekili segimleri, kisa siireli dort
koalisyon hiikiimetinin kurulmasma yol agmistir. Se¢im bdlgeleri veya basit sayim
yontemleriyle istikrar yakalanmasi hedeflenmis, ancak bu beklentiler karsilanamamaistir.
O donemde uygulanan cevre barajli d’Hondt sistemi temsilde adaleti de yonetimde
istikrar1 da saglayabilmis degil ve hem demokratik secimi hem de siirdiiriilebilir istikrar

zedelemistir.*0!

3.2.3. Milli Bakiye Usulii
1961 yilinda kabul edilen ve 306 numara ile kaydedilen Milletvekili Sec¢imi
Kanunu, 20 Subat 1965 tarihli ve 11934 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 533 numarali

kanun“®2 ile yapilan degisikliklerle giincellenmistir. Bu giincelleme, 32 ve 33. maddeleri

39 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., s. 160.

400 Tezig, 1967, a.g.e., S. 67.

401 17 Kasim 1961 Genel Secim sonuglar1 T.C. Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/17-kasim-1961-xii-donem-
milletvekili-genel-secimi/80060 (Erisim tarihi:20.04.2024)

402 Resmi Gazete, 20 Subat 1965, Say1 11934

102


file:///D:/Eğitim/BURSA%20ULUDAĞ%20ÜNİVERSİTESİ/YÜKSEK%20LİSANS/TEZ%20DÖNEMİ/Tez/YSK%20Web%20Portal
https://www.ysk.gov.tr/tr/17-kasim-1961-xii-donem-milletvekili-genel-secimi/80060
https://www.ysk.gov.tr/tr/17-kasim-1961-xii-donem-milletvekili-genel-secimi/80060

kapsamaktadir ve milli bakiye sistemini diizenlemektedir. Se¢im bolgelerindeki toplam
gecerli oylar, o bolgeden segilecek milletvekili sayisina bdliinerek her partinin kazanacagi
sandalye sayisi hesaplanir. Partilerin her birinin kalan oylari, tim bdlgeleri kapsayan
ulusal diizeyde birlestirilir ve bu sayede milli se¢im sayis1 belirlenir. Partilerin ulusal oy
toplami, bu milli se¢im sayisina boliinerek milletvekilleri dagitilir. Eger hala bos

koltuklar varsa, bu koltuklar partilerin kalan oylarinin biiyiikliigiine gore dagitilir.*%

Tablo 9: Milli Bakiye Usulii Uygulamas1*®*

KAZANILAN EK
ACIKTA KALAN MILLETVEKILI
PARTILER TOPLAM ARTIK MECLIS KOLTUGU SAYISI
oYu SAYISI (ARTIK OY/ MILLI
SECIM SAYISI)
AP 658.132 133 36
CHP 589.409 32
CKMP 208.696 MILLI SECIM 11
MP 456.998 SAYISI = 2.442.531/133 23
TiP 235.873 =18.365 13
YTP 293.423 16
TOPLAM 2.442.531 133

1965 yili se¢imlerinde, partilerin kazandig1 oylar, her bir se¢im bolgesindeki

sandalye sayisina boliinmiistiir. Bu islemden sonra, 2.442.53140°

olarak belirlenen gecerli
oy toplamindan, 113 adet bosta kalan milletvekili koltugu i¢in milli secim kotasi
hesaplanmistir (2.442.531/113=18365). Sonrasinda, her partinin toplamda elde ettigi
fazladan oylar, bu milli se¢im kotasina boéliinerek, mecliste temsil edilecek ek

milletvekilleri belirlenmistir.

1965 yilinda gergeklestirilen se¢imlerde, ilk kez Onsecim sistemi devreye
sokulmustur. Bu uygulama, 13 Temmuz 1965 tarihinde kabul edilen ve 648 numarali
Siyasi Partiler Kanunu'nun 29. maddesi ile resmilesmistir. Buna gore, siyasi partilerin

TBMM secimi icin belirleyecekleri adaylar, ilgili se¢cim bolgesinde kayitli olan tiim parti

408 Tiirk, ““Segim, Segim Sistemleri ve Anayasal Tercih’’, a.g.e., s. 90.

404 Tezig, 1967, a.g.e., s. 78.

405 19 Ekim 1965 Genel Secim sonuglart T.C. Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayl bilgi i¢in Bknz: https://www.ysk.gov.tr/tr/19-ekim-1965-xiii-donem-milletvekili-genel-
secimi/80059 (Erisim tarihi: 06.07.2024)
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tiyelerinin katilmiyla yapilacak onsecimlerle belirlenecektir. Bu diizenleme, demokratik
siireglerin daha katilime1 bir hale gelmesini saglamistir.*®® Adalet Partisi, dénemin 6nde
gelen siyasi glicii olarak anilmakta ve milli bakiye sisteminin yiiriirliige girmemesi i¢in
yogun caba sarf etmektedir. Bu sistem, kiigiik Ol¢ekli partilere secimlerde avantaj

saglayan bir yontem olarak kabul edilmektedir.*%’

Tablo 10: Milli Bakiye Usuliiniin Uygulandig1 Se¢im*%®

Se¢im Uygulanan Birinci Gegerli Temsil Askin Temsil Hiikiimet
Tarihi Se¢im Olan Oy Orani Temsil Edilmeyen Bigimi
Sistemi Parti Orani Orani Oy Orani
1965 Milli
Secimi Bakiye AP 52,9 53,3 0,4 - Tek
Sistemi Parti

Bu diizen, temsili adaletin hemen hemen eksiksiz bir sekilde hayata gecirildigi bir
model olarak 1965 Genel Segimleri ve 1966 Senato secimlerinde hayata gegmistir. Adalet
Partisi'nin 1965 secimlerindeki mutlak zaferi, elde ettigi yiikksek oy yiizdesi ile
iligkilendirilebilir. Milli bakiye metodunun benimsendigi bu se¢imlerde, tek partili
yonetimler nadiren koalisyonlarla yer degistirmistir. Bu yontemde, adalet anlayis1 6ncelik

kazanirken, yararlilik prensibi ikinci planda kalmstir.

3.2.4. Barajsiz d’Hondt Yontemi

Adalet Partisi'nin dort yil siiren idaresinin ardindan, 12 Ekim 1969'da Tiirkiye
genel secimlere gitmistir. Se¢cim Oncesinde, hiikiimetin uzun siiredir elestirdigi milli
bakiye sistemi terkedilerek, baraj iceren d’Hondt sistemine gecis yapilmasini saglayan
1036 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Fakat, Anayasa Mahkemesi 6 Mayis 1968'de, baraj
sisteminin adil olmadigina ve Anayasa'nin 55. maddesine aykir1 olduguna karar vererek
bu uygulamay iptal etmis, sonug olarak se¢imler klasik d’Hondt sistemi ile yapilmistir.
Bu degisiklikle, milli bakiye yonteminden ayrilarak, biiylik partilerin lehine bir se¢im

sistemi benimsenmistir.*®

408 Bakir, Kiiciikoglu ve Pehlivan, a.g.e., s.107

407 Bakar, Kiiciikoglu ve Pehlivan, a.g.e., s.104

408 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., s.161
499 Bakar, Kiigiikoglu, Pehlivan, a.g.e., s. 109.
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Tablo 11: Barajsiz d’Hondt Sisteminin Uygulandig1 Se¢imler*'

Sec¢im Uygulanan | Birinci | Gegerli | Temsil Askmn Temsil Hiikiimet
Tarihi Se¢im Olan Oy Oran1 Temsil Edilmeyen Bigimi
Sistemi Parti Oran1 Oran1 Oy Oram

1969

Segimleri Barajsiz AP 46,5 56,9 10,4 - Tek Parti
1973

Secimleri d’Hondt 333 41,1 7,8 0,6 Koalisyon
1977 CHP

Segimleri Y ontemi 41,4 47,3 5,9 0,5 Koalisyon

Bu sistem, 1961 yilinda kullanilan ve herhangi bir secim barajinin olmadigi, yani
bolge veya basit cogunlukla se¢im yapilmayan bir yontemdir. Milli bakiye sistemini
takiben, temsilde adaleti saglama konusunda ikinci en etkili sistem olarak kabul edilen
barajsiz d’Hondt yontemi, 1969, 1973 ve 1977 yillarindaki Genel Sec¢imlerde; 1968,
1973, 1975, 1977 ve 1979 yillarindaki Cumhuriyet Senatosu Segimlerinde tercih
edilmistir. Bu yontemle yapilan se¢imlerde kiigiik partiler de meclise girebilmis, ancak
1969 ile 1973 yillan arasinda yalnizca AP kendi basina iktidar1 elde edebilmistir. 1973
ile 1980 yillar1 arasi1 Tiirkiye, ¢esitli koalisyon hiikiimetleri ile idare edilmeye

caligilmistir.

3.2.5. Cifte Barajli d’Hondt Yontemi

1977 yilinda Tiirkiye'de uygulanan barajsiz d'Hondt sistemi, 12 Eyliil 1980'deki
askeri miidahale sonrasi, demokrasiye getirilen ii¢ y1llik aranin ardindan degistirilmistir.
Yeni diizenlemeyle, 10 Haziran 1983 tarihli 2839 sayili yasa kapsaminda, d'Hondt
metodunu koruyarak, siyasi istikrari artiracak eklemeler yapilmis ve ¢ift barajli bir sistem
benimsenmistir. Bu sistemde hem se¢im bdlgesi hem de %10'luk ulusal baraj ayn1 anda

uygulanarak, ¢ift barajli d'Hondt sistemi olarak tanimlanmigtir. 41!

Tablo 12: Cifte Barajli d’Hondt Sisteminin Uygulandig1 Segim*!2

Segim Uygulanan Birinci Gegerli Temsil Askin Temsil Hiikiimet
Tarihi Segim Olan Oy Oran1 Temsil Edilmeyen Bigimi
Sistemi Parti Orani Orani Oy Orani

410 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., Ss. 162-163.
41 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., s.169.
412 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., Ss.169-170.
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Cifte
1983 Barajli ANAP 45,1 53 7,9 - Tek Parti
Secimleri d'Hondt

Bu politik sistemde, partilerin meclis koltuklarina adaylarini yerlestirebilmesi
icin, ilk olarak genel secimlerde %10'luk ulusal baraj asilmis olmalidir. Bu baraj1 gecen
partiler, bolgesel diizeyde de belirli bir oy yiizdesine ulasarak milletvekilligi
kazanabilirler. Sistemin uygulamaya alindig1 zaman dilimi dikkate alindiginda, temel
amacimin politik dengeyi korumak oldugu anlagilmaktadir. Ancak, bu ¢ift barajli yapi,
parlamentoya girecek olan parti sayisini sinirlayarak, temsildeki adaleti sarsabilecek bir

etkiye sahiptir.

3.2.6. Kontenjan Adayligi

1983 yilinda yapilan se¢imler sonucunda hiikiimeti kurma yetkisini elde eden
Anavatan Partisi, parlamentoda sagladigi ¢ogunlugun getirdigi imkanlarla se¢im
kanunlarinda bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemelerden ilki, 28 Mart 1986'da
kabul edilen ve 15 Nisan 1986 tarihli 19079 miikerrer sayili Resmi Gazete ile yiiriirliige

giren ve 3270 sayili kanunla*'®

gergeklestirilen, meclis koltuk sayisinin 400'den 450'ye
yiikseltilmesidir. Ikinci bir degisiklikle, en az 7 milletvekili ¢ikaran iller, birden fazla
secim bolgesine boliinmiis, bu da ortalama se¢im bdlgesi biiyiikliigiiniin azalmasina ve
dolayisiyla se¢im barajinin etkin olarak yiikseltilmesine yol agmistir. Son degisiklik ise,
3377 sayili kanunla, 6 veya daha fazla vekil ¢ikaracak illerde, her siyasi partinin 4, 5 ve
6 milletvekili ¢ikaracak bolgeler icin birer kontenjan adayi belirlemesi zorunlu hale
getirilmistir.*** Yeni getirilen diizenlemelerle, Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 34.
maddesi kapsaminda, belirli bir se¢im bdlgesinde kontenjan aday1 olarak gosterilen ve en
yuksek gecerli oyu alan siyasi partinin adayinin, o bolgenin se¢im barajint gegip
gecmedigine bakilmaksizin milletvekili secilecegi ifade edilmistir. Kontenjan adayligi ile
ilgili diizenlemelerin anayasaya aykir1 oldugu iddia edilerek agilan dava, AYM
tarafindan, se¢im sistemini diizenleme yetkisinin yasama organina ait oldugu ve bu
konuda yapilan yasal diizenlemelere miidahalenin denetim sinirlarin1  asacagi

gerekgesiyle reddedilmistir.*’® Ayrica, 1986'da getirilen ve kontenjan aday1 bulunan

bolgelerdeki se¢im barajinin hesaplanmasinda kullanilan yontem, 1987'de yiiriirlige

413 Resmi Gazete, 15 Nisan 1986, Say1 19079 (Miikerrer)
414 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., s. 170.
415 AYM, 22 Mayis 1987, E. 1986/17, K. 1987/11
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giren 3387 sayili yasa ile iptal edilmistir, bu da en kii¢iik secim bolgesindeki barajin
yiikseltilmesine yol agmigtir. 1991 yilinda gergeklesen erken secimler igin, bazi
bolgelerde se¢im barajinin farkli bir metotla hesaplanmasi kararlastirilmistir. 24 Agustos
1991'de kabul edilen 3757 sayil1 yasanin 7. maddesi uyarinca, iki veya ii¢ milletvekili
cikaracak bolgelerde baraj yiizde 25, kontenjan adayir gosterilen dort milletvekili
cikaracak bolgelerde ise ylizde 25 olarak belirlenmistir. Bes milletvekili ¢ikaracak
bolgeler i¢in ise baraj yiizde 20'dir. Bu yasa ile ayn1 zamanda se¢menlere sadece bir aday

i¢in tercihli oy kullanma hakki verilmistir.4*8

Tablo 13: Cifte Barajli d’Hondt Sistemine Ek Olarak Kontenjan Adayliginin Uygulandigi

Se¢imler*!’
Secim Uygulanan Birinci Gegerli Temsil Askin Temsil Hiiktimet
Tarihi Se¢im Olan Oy Orani Temsil Edilmeyen Bigimi
Sistemi Parti Orani Orani Oy Orani

1987 Anavatan

Secimleri | Cifte Barajli Partisi 36,3 64,9 28,6 19,4 Tek Parti
1991 d’Hondt + Dogru

Secimleri Kontenjan Yol 27 39,5 12,5 0,4 Koalisyon

Partisi

1987 tarihi ve 1991 tarihindeki se¢imlerde, sandalye dagilimi hesaplamalarina
cifte barajli d’Hondt yontemiyle birlikte kontenjan adaylig sistemi de dahil edilmistir.
Bu sayede, nispi temsil ve tek adayli cogunluk sistemlerinin 6zelliklerini barindiran hibrit
bir sistem, s6z konusu se¢imlerde hayata gegirilmistir. Ancak bu sistem tablodan da
anlagilacag iizere, temsilde adalet anlayisini liste bazinda ¢ogunluk sistemine gore daha

fazla bozan bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.2.7. Ulke Barajli d’Hondt Sistemi

Bu diizenleme, iilke genelinde toplanan gecerli oylarin en az onda birini elde eden
siyasi partilere, d'Hondt yontemiyle temsilci dagilimini hesaplayan bir sistemdir.
Tirkiye'nin bu sisteme gecis siireci, goz ardi edilemeyecek derecede kritik adimlar

icermektedir. 1982 Anayasasi ve ilgili secim yasalarinda yapilan énemli reformlar, bu

416 Tuba Asrak Hasdemir, ‘1980 Sonrasi Tiirkiye’de Segim Sistemi-Kimi Saptamalar’’, Ankara:
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 47, Say1 1-2, 1992, s. 275.
47 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., s. 171.
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degisimin temel taslari olusturmustur.*'® 1987 tarihi ve 1991 tarihindeki secimlerde
uygulanan, ¢ift barajli d'Hondt ve kontenjan adayligina dayali karma sistem, toplumsal
bazda ¢esitli problemlere yol agtig1 one stiriilerek 20 Ekim 1991'deki genel se¢imlerinin
ardindan, DYP ile SHP arasinda yapilan Ortak Hiikiimet Protokolii, siyasi partiler arasi
anlagsma saglanarak Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlari'min gézden gecirilmesi ve adil
temsiliyet ile siyasi istikrar1 demokratik standartlara uygun bir sekilde dengeleyecek
diizenlemelerin yapilmasini hedeflemistir. Bu ortak hiikiimetin 6ncelikli hedeflerinden
biri olarak kaydedilmistir.**® Bu Ortak Hiikiimet Protokolii 6ncesinde, SHP'nin atadigi,
cesitli liniversitelerden akademisyenler, emekli yiiksek mahkeme tiyeleri ve farkli siyasi
partilerden secilmis kisilerden meydana gelen bir anayasa hazirlik komitesi, 20 Ekim
1989 ile 1 Nisan 1991 tarihleri arasinda siirdiirdiigii ¢alismalar neticesinde bir anayasa
taslag1 gelistirmistir. Bu taslagin 68. maddesi, ‘‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve yerel
yvonetimlerin secimleri, adil temsiliyet ve demokratik istikrar: dengeli bir sekilde temin

edecek diizenlemelerle gergeklestirilir.”’ seklinde bir diizenleme i¢ermekteydi.*?°

Demokrasi, temel hak ve Ozgiirliikleri arttirma amach degisiklik durumunu
getiren 23.07.1995 tarihli ve 4121 sayili kanunla Anayasa'da temel hak ve 6zgiirliikleri
genisletmeyi amaglayan bir dizi degisiklik yapilmigtir. Bu degisikliklerle, AYM'nin
temsilde adalet ve yonetimde istikrar olarak tanimladig: prensipler, se¢im yasalarinin bu
iki ilkeyi dengeli bir sekilde yansitacak bicimde diizenlenmesini sart kosan hiikiimlerle
Anayasa'ya dahil edilmistir. Ayni y1l i¢inde ¢ikarilan baska bir yasayla, milletvekili sayisi
450 iken 550 olarak diizenlenmistir ve bu 100 yeni milletvekili 6zel olarak Tiirkiye
Milletvekilligi i¢in ayrilmistir. Se¢im bdlgelerinin yeniden diizenlenmesiyle, daha biiyiik
se¢im bolgeleri olusturularak etkin se¢im barajinin diisiiriilmesi hedeflenmistir.*?* Ancak,
bu yasal diizenlemelerin bazilari, anayasaya aykirilik iddiasiyla AYM’ye tasinmis ve
mahkeme, temsilde adalet ilkesine uygun olmayan g¢evre secim baraji ve benzeri

diizenlemeleri iptal ederken, yonetimde istikrar1 sagladigina karar verdigi %10'luk ulusal

418 Tiirk, ‘‘Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih’’, a.g.e., Ss. 89-90.

419 Tiirk, ‘‘Se¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih’’, a.g.e., s. 90.

420 Coskun Dogan, Tiirkiye’de Uygulanan Secim Sistemleri ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde Parlamento Segimlerine iliskin Sistem Onerisi, (Yiiksek Lisans Tezi), Konya: Selguk
Universitesi, 2020, Ss. 22-23.

421 Abdurrahman Eren, ‘Tiirkiye’de Uygulanan %10 Genel Se¢im Barajinin Serbest Segim
Hakkini Thlal Sorunu’’, Sel¢uk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say12, 2008, s. 72.
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secim barajini korumustur.*?> Bu kararlar, Tiirkiye'nin mevcut se¢im sistemini
sekillendiren temel unsurlar arasinda yer almaktadir ve milletvekilliginin, parti

tiyeliginden bagimsiz olarak milletin temsili olarak kabul edildigini vurgulamaktadir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 23 Kasim 1995'te kabul ettigi 24 Kasim 1995

423

tarihli 22473 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 4138 sayili yasa ile™* secim bolgelerinde

uygulanacak yiizde onluk genel bir baraj getirmistir. Ancak, dénemin Cumhurbaskan1
olan Siilleyman Demirel'in itiraz1 sonucunda, Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi

gerekceli kararinda agiklayarak ve anayasaya aykiri bularak iptal etmis,*?* ve karar 7

Aralik 1995 tarihli 22486 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.42°

Boylece secimlerdeki sabit baraj uygulamasmna son verilmistir.*?® Anayasa

Mahkemesi'nin se¢cim bolge barajin1 kaldirma karariyla, secim sisteminde kritik bir
diizenleme yapilmistir. Bu degisiklik, yasama meclisi yerine yliksek mahkeme eliyle

hayata gegirilmistir.*?’

Tablo 14: Ulke Barajli d’Hondt Sisteminin Uygulandig1 Secimler*?® 42°

Se¢im Uygulanan Birinci Gegerli Temsil Askmn Temsil Hiikiimet
Tarihi Se¢im Olan Oy Orani Temsil | Edilmeyen Bi¢imi
Sistemi Parti Orani Orani Oy Oranmi
1995 Refah 21,4 28,7 7,3 14
Secimleri Partisi
1999 Demokratik Koalisyon
Secimleri Sol 22,2 24,7 2,5 18,3
Parti
2002 Ulke 34,3 66 317 453
Secimleri
2007 46,6 62 15,4 13
Secimleri Barajli Adalet
2011 49,8 59,5 9,7 4,6

422 Ali Akyildiz, ‘‘Demokrasinin Sayilarla Sinavi: Segim Sistemleri’’, Uyusmaziik Mahkemesi
Dergisi, Say1 7, 2016, s. 130.

423 Resmi Gazete, 24 Kasim 1995, Say1 22473 (Miikerrer)

424 AYM., 01.12.1995 Tarihli, E. 1995/56, K. 1995/60

425 Resmi Gazete, 7 Aralik 1995, Say1 22486

426 Burhan Kuzu, ‘‘Nasil Bir Secim Sistemi: Siyasi Parti Goriisleri’’, Anayasa Yargisi Dergisi, Cilt
23, 2006, s. 289.

427 Ozbudun, 2016, a.g.e., s. 107.

428 Yavasgel, Secim Sistemleri ve Tiirkiye deki Durum, 2014, a.g.e., s. 177.

429 Tablo 12 Tarafimizca Giincellenmistir.
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Secimleri
Haziran d'Hondt ve Tek
2015 40,9 46,9 6 4.8

Secimleri

Kasim Kalkinma
2015 49,5 57,6 8,1 2,5 Parti
Secimleri*®®
2018 Partisi 42,3 49,2 6,9 2,0
Secimleri

2023 35,62 44.7 9,08 4,1

Se¢imleri*®

2018 y1l1 genel segimlerinde AK Parti'nin aldig1 oy yiizdesi %42,3 iken, Mecliste
elde ettigi koltuk orant %49,2 olarak gergeklesmistir. Bu durum, oylarin meclis
koltuklarina déniisiimiinde %6,9'luk bir asir1 temsil farkina isaret etmektedir. Eger 7102
say1l1 yasa Oncesi se¢im sistemine gore hareket edilseydi, bu farkin daha da biiyliyecegi
ongoriilebilir.*®? Nitekim 16 Mart 2018 tarihli 30362 sayili Resmi Gazete’de

433 jle ittifaklar noktasinda diizenlemelere

yayimlanarak yiirtirliige giren 7102 sayili kanun
gidilmis ve bu diizenlemeler sayesinde 2018 genel se¢imlerinde Cumbhur ittifaki olarak
se¢ime giren AK Parti ve MHP daha fazla temsil hakki kazanmistir.*** Bu baglamda,
secim ittifaki mekanizmasinin, asir1 temsil farkini azaltarak, oy oranlari ile meclis koltuk
dagilimin1 daha dengeli bir hale getirdigi ve boylece daha adil bir temsil sagladig: ifade

edilebilir.

430 Tablo 12’ye tarafimizca eklenen 2015, 2018, 2023 genel segimleri istatistiklerinde faydalanilan
kaynak: YSK Istatistik Portal1 https://www.ysk.gov.tr/tr/secim-i%CC%87statistikleri/78318  (Erisim
Tarihi: 25.04.2024)

431 2023 Genel Segimlerinde se¢im baraji %7 olarak uygulanmustir. Ittifaklar ile mecliste temsil
hakki kazanan siyasi partiler temsil edilemeyen oy oranina dahil edilmemistir.

432 Secim sonuglarmin, oy ve meclis koltuklar: arasindaki iligki ne kadar dengeliyse ya da baska
bir ifadeyle askin temsil oranimnin diismesi ya da oy ile sandalye oranlarimm birbirine yakinlagmasi
durumunda adaletin temsili o derece yiiksek kabul edilir. 2018 yilinda yapilan genel segim sonuglari, 7102
Sayili Kanun'un getirdigi degisiklikler 1s1¢1inda degerlendirildiginde; ittifak sistemi sayesinde AK PARTI,
HDP ve iY1 PARTI arasinda oy ve sandalye dagilimi1 daha dengeli hale gelmis, buna karsin CHP ve MHP
i¢in bu durumun tersi bir etki yarattig1 belirlenmistir. Yine de CHP ve MHP iizerindeki bu etkilerin kiigiik
oranlarda olmasi, genel olarak ittifak sisteminin adil temsili giiclendirdigi yoniinde bir goriise sebep
olmaktadir. Kaynak: YSK, https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-secimleri/77536 (Erisim Tarihi:
06.07.2024)

433 Resmi Gazete, 16 Mart 2018, Say1 30362

434 24 Haziran 2018 Genel Se¢im Sonuglar: T.C. Yiiksek Se¢im Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/24-haziran-2018-
secimleri/77536 (Erigim Tarihi: 06.07.2024)
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2023 yilinda gerceklesen genel segimler dncesinde, siyasi ittifaklar ve secim baraji
konular1 daha fazla 6nem kazanmistir. Bu baglamda, MHP lideri Devlet Bahgeli, mevcut
%10'luk barajinin yiiksekligine dikkat ¢ekerek, Tiirkiye'nin istikrarini ve normallesmesini
saglayacak bir uzlasiya varilmasinin elzem oldugunu vurgulamistir.**® Devlet Bahgeli'nin
ifadelerinin ardindan, Cumhurbaskant Recep Tayyip Erdogan, se¢im baraji yerine
secimlerden Once olasi ittifaklarin degerlendirilebilecegini sdylemis ve bu agiklama,
secim is birlikleri meselesini toplumun dikkat odagina yiikseltmistir. Bu gelisme, se¢im
stratejileri ve siyasi ittifaklar iizerine tartismalar1 canlandirmis, siyasi arenada yeni bir

dinamik olusturmustur.*3®

8 Ocak 2018'de bir agiklama yapan Devlet Bahgeli, Tiirkiye'nin her zaman
oncelikli diislincesi oldugunu belirtti. Milliyet¢i Hareket Partisi'nin (MHP) bir
Cumbhurbaskani adayinin olmadigini, genel bagskanin da aday olmayacagin1 ifade etmistir.
Bahgeli, MHP'nin bir ittifak i¢inde yer almasi durumunda bu birliktelikle, aksi takdirde
ise bagimsiz olarak parlamento segimlerine katilacagini, cumhurbaskanligi se¢imlerinde
ise Yenikap1 anlayis1 cercevesinde Recep Tayyip FErdogan'a destek verecegini
aciklamistir.**” Bu beyanin ardindan, secim is birligini mesrulastiracak siirecin islemeye
basladig, iki siyasi partinin se¢im is birligi i¢in bir komisyon olusturma karar1 aldig1 ve
bu amagla kurulan Ulusal Uzlagsma Komisyonu'nun ¢aligmalarini bitirip, iki partinin
onaytyla se¢im is birliklerini yasal bir zemine oturtan kanun teklifini, 21 Subat 2018

tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunmustur.*3®

13 Mart 2018'de TBMM tarafindan kabul edilen ve 16 Mart 2018 tarihli 30362

439

saylli Resmi Gazetede yayimlanan 7102 sayili yasa™® ile se¢cim yasalarinda onemli

degisiklikler yapilmistir. Bu yasa 26 maddeden olusmakta ve milletvekili se¢cimlerinde

435 Yenigag Gazetesi, ‘‘Bu yiizde 5 mi olur, 6 m1 olur, yiizde 7 mi olur, yoksa yiizde 10 olarak m1
kalir, boyle mi devam etmesi gerekir, bunlar1 gérmek lazim>> 8 Kasim 2017
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/mhpde-secim-baraji-telasi-176780h.htm (Erisim Tarihi:25.04.2024)

436 Nebi Mis, Hazal Duran, *Secim Ittifaklar1’’, SETA Vakfi Analiz Dergisi, Turkuvaz Haberlesme
ve Yayincilik, Say1 232, 2018, s. 8.

437 Hiirriyet “Benim aklim hep Tiirkiye’dir arkadaslar. MHP nin Cumhurbaskam aday1 yoktur.
Genel baskan aday olmayacaktir. MHP ittifak olursa ittifakla, olmazsa kendi partisi olarak milletvekilligi
secimlerine girer, cumhurbagkanlig1 se¢imlerinde ise Yenikapi ruhuyla hareket ederek, Recep Tayyip
Erdogan’1 destekleme karari alir. Bu kadar nettir.” https://www.hurriyet.com.tr/gundem/bahceliden-ak-
parti-ile-ittifak-sorusuna-yanit-40702955 (Erisim Tarihi:22.04.2024)

43 Mis, Duran, a.g.e., s. 8.

439 Resmi Gazete, 16 Mart 2018, Say1 30362
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partiler aras1 ittifaklarin olusturulmasina olanak taniyan yasal bir ¢erceve sunmaktadir.*4°

Yasanin getirdigi diizenlemelerle, eger bir ittifak toplamda %10'dan fazla oy alirsa, bu
ittifaka dahil olan ve %10 barajinin altinda kalan partiler i¢in ek bir baraj hesaplamasi
yapilmayacaktir. Bu, daha kiigiik partilerin parlamentoda temsil edilme sansin1 artiran bir

adim olarak goriilmektedir.

Secim ittifaki olusturan partilerin, oy pusulasindaki konumlar1 yasal
diizenlemelerle belirlenmistir. Ittifak icindeki partiler, kura g¢ekimiyle birlikte oy
pusulasinda bitisik siralanir ve bu siralama da kura ile tespit edilir. ittifak yapan partilerin
tizerinde, genisligi partilerin toplam siitun genisligi ve aralarindaki mesafe kadar olan ve
kisa kenart iki santimetre olan dikdortgen bir alan bulunur; bu alanda ittifakin adi yer alir.
Eger ittifakin bir ad1 yoksa, bu alana sadece ittifak yazilir. Birden fazla isimsiz ittifak
varsa, bunlar basvuru sirasia gére numaralandirilir. Ittifak adi alan1 ve aradaki bosluk
dahil, tiim siitunlar ittifak bolgesini olusturur**! ittifak icinde yer alan siyasi partilerin
kazandiklar1 oylarin tespiti, se¢im siireclerinin kritik asamalarindan biridir. 2839 sayili
Se¢im Kanunu'nun 29. maddesi, bu oylarin nasil hesaplanacagini soyle agiklar: ‘‘Ancak
ayni ittifak icerisindeki siyasi partilerin her birinin gegerli oy\, ittifaki olusturan siyasi
partilerin o secim ¢evresinde tek basina aldiklar: oy sayisina, ittifakin ortak oylarindan
gelen payin ilave edilmesiyle elde edilir. Ittifak yapan her bir partiye ortak oylardan gelen
pay; ittifak yapan siyasi partilerin tek basina aldiklar: oyun bu partilerin toplam oyuna

béliinmesi ile elde edilen katsayimn ittifakin ortak oyu ile carpimi sonucu elde edilir.”***?

2839 sayilt kanunun 33. maddesi uyarinca, eger bir sec¢im ittifaki
gerceklestirilirse, %10'luk secim barajinin belirlenmesinde, ittifak olusturan partilerin
toplam aldig1 oylar dikkate alinacaktir. Bu durumda, ittifak i¢indeki her bir parti i¢in ayri
bir baraj hesaplamas1 yapilmayacaktir. Bu diizenleme sayesinde, kii¢iik 6l¢ekli partiler de
biiylik partilerle ittifak kurarak parlamentoda temsil edilme sans1 elde etmislerdir. 1983
yilinda ¢ikarilan ve 2839 numarali olan milletvekili se¢im yasasinin 33. maddesinin ilk
fikrasinda bulunan "%10 oy" ifadesi, 31801 sayili Resmi Gazete'de 6 Nisan 2022

tarthinde yayimlanan ve 7393 numarali yasa ile degistirilerek "%7 oy" olarak

440 1982 Anayasas1 7102 Sayili Kanun 20. Madde
441 1982 Anayasasi 2839 Sayili Kanun 12. Madde
442 1982 Anayasasi 2839 Sayili Kanun 29. Madde
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giincellenmistir. Ayni maddenin ii¢ilincii fikrasinda gecen "ytlizde onluk" terimi de "ylizde

yedilik" olarak yeniden diizenlenmistir.**3

3.3. Cumhuriyet Donemi Secimlerinde Uygulanan Se¢im Barajina Yonelik
Tartismalar

Secim baraji uygulamalari, zaman zaman demokrasi, siyasi istikrar ve temsilde
adalet arasinda denge kurma c¢abasi olarak tartisma konusu olmustur. Bu tartigsmalar,
secim barajinin demokratik bir toplumda farkli seslerin mecliste temsilini engelleyip
engellemedigi, siyasi ¢ogulculugu nasil etkiledigi ve siyasi rekabet tizerindeki etkileri
gibi konular1 igermektedir. Tiirkiye'nin siyasi tarihinde se¢im baraji ve uygulamalarina
yonelik tartigmalar, demokrasinin isleyisi ve siyasi katilimin genisletilmesi acisindan
daima giincelligini korumaktadir. Bu tartismalar kimi zaman meclis genel kurullarinda
kimi zaman mahkeme kararlarinda kimi zaman gazete haberlerinde yerini almaktadir.
Secim baraj1 tartismalar1 noktasinda biz de bu tartismalar1 demokrasi ve siyasi istikrar

cergevesinde iki baslik altinda ele alacagiz.

3.3.1. Demokrasiyi Merkeze Alan Secim Baraji Tartismalari

Demokrasinin temel taglarindan biri olan segimler, halkin iradesinin temsil
edilmesinde kritik bir role sahiptir. Se¢im baraj1 ise bu temsiliyetin saglanma bigimini
dogrudan etkileyen 6nemli bir faktordiir. Belirli bir ylizdeyi asamayan partilerin meclise
girememesi, demokratik katilim ve ¢ogulculuk agisindan tartigsmalara yol agmaktadir. Bu
baglamda, se¢im barajinin demokrasiye etkileri, siyasi istikrar ile temsili adalet arasinda
nasil bir denge kurulmasi gerektigi ve bu barajin segmen davraniglari iizerindeki
muhtemel etkileri, demokratik kurumlarin isleyisi agisindan hayati 6neme sahip konular
arasinda yer almaktadir. Gerek gazete haberlerinden gerek milletvekillerinin meclis genel

kurulunda ki konusmalarindan gerekse de iktidar eliti***

sayilabilecek sivil toplum
kurulusu ve is adamlar ile bagl bulunduklar1 dernekler ve sendikalar vesilesiyle ¢esitli

aciklamalar ve tartismalar siiregelmistir.

443 1982 Anayasasi 2839 Sayili Kanun 33. Madde, Resmi Gazete, 6 Nisan 2022, 31801

444 Mills eserinde Amerikan toplumundaki iktidar seckinlerinin veya diger bir ifadeyle iktidar
elitlerinin kimler oldugu, nasil iktidar eliti olduklarini, iktidar elitliginin neyi ifade ettigini incelemistir.
Mills, Amerika Birlesik Devletleri’ni incelenmis ancak Tiirkiye veya baska bir iilke ile karsilastirildiginda
da iktidar elitinin 6zellikleri ve islevleri hakkinda pek farkli sonuglar ¢tkmamaktadir. Tktidar seckinleri veya
iktidar elitlerine drnek olarak ordu, sirketler, sendikalar, iinliiler, zenginler, soylular, kanaat dnderleri, dini
liderler, medya, sivil toplum kuruluslar1 ve dernek ile vakiflar verilebilir. Detayl Bilgi Igin Bknz. Charles
Wright Mills, Iktidar Seckinleri, Cev. Prof. Dr. Unsal OKSAY, Istanbul: inkilap Kitabevi, 2017.
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3.3.1.1. Hiikiimet Perspektifinden Demokrasiyi Merkeze Alan Tartismalar

AK Parti Giresun Milletvekili Nurettin Canikli se¢im baraji hususunda muhalefete
yuklenmis ve: “‘Bunlardan iki tanesi: Se¢cim barajimin diisiiriilmesi, bununla birlikte
daraltilmis ya da dar bolge sisteminin getirilmesi. Degerli arkadaslar, eger secim baraji
diigtiriiliirken, bu daraltilmis bélge ya da dar bolge onerilmemis olsaydi, bu, bir eksiklik
olurdu, ger¢ekten eksiklik olurdu. Neden? Sunun i¢in, bakin: Hep yillardan beri, her
zaman sunu elestirmiyor muyuz: Yani su andaki sistemde milletvekilleriyle
milletvekillerini secen ve iradeyi ortaya koyan vatandaslarimiz arasinda olmasi gereken
o ig birligi ve sicakligin, yakinligin olmadigi bu secim sisteminin bir yan etkisi olarak hep
soylenmiyor mu? Séyleniyor. Yani diigiiniin Istanbul da ii¢ secim bélgesi var ve Istanbullu
vatandasimiz ne milletvekillerini taniyor ne de Istanbul milletvekilleri tam olarak
kendisini yetkilendiren, Ankara’ya génderen, yetki veren o insanlari taniyabiliyor. Bunu
bir tespit olarak séyliiyorum yani o milletvekillerini ya da vatandagimizi suglamak
amaciyla soylemiyorum, vakia bu, realite bu, gergekten o6yle, ozellikle biiyiik illerde bu
bag kopuyor. Kiigiik illerde kismen bu saglanabiliyor yani daha yakin, se¢menle,
vatandaslarimizia bu yakin is birligi kurulabiliyor, hayata ge¢irilebiliyor. Yillardan beri
bu hakli elestirinin belli ol¢iilerde ya da biiyiik oranda hafifletilmesi, ortadan kaldirilmasi
sonucunu doguracak olan daraltilmis ya da dar bolge se¢im sisteminin elestirilmesini
gergekten, tirnak igerisinde soyliiyorum, demokratik kurallar mantig1 icerisinde
anlamakta zorlaniyorum. Son derece demokratiktir, demokrasinin oOziine, ruhuna son
derece uygundur. Vatandasimizin kendisini segen, yetkilendirip hizmet etmek amaciyla
Ankara’ya gonderdigi milletvekiliyle daha yakin olmasin saglayacak olan bir sistemin
neresi yanlhstir degerli arkadaslar? Nasil elestirebiliriz  boyle bir seyi?’ ™**
aciklamalarina yer vererek muhalefet kanadini se¢im barajini bahane ederek hiikiimeti

yipratma politikasi izledigini 6ne stirmiigtiir.

AK Parti Yozgat Milletvekili Yusuf Baser ise agiklamasinda darbe iirlinii olan
secim barajinin iptal edilmesi ya da indirilmesi noktasinda muhalefeti suglayarak samimi
olmadiklarmi dile getirmistir: “‘Sayin Baskan, degerli milletvekilleri; se¢im baraji
uygulamasi bir¢ok Bati iilkelerinde wygulanmakta ve bu oran iilkeden iilkeye

degismektedir. Ulkemizde yiizde 10 secim baraji temsilde adaletin ve yonetimde istikrarin

45 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 4. Yasama Y1l 2. Birlesim, 02.10.2013, Cilt: 59,
s. 123.
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saglanmasi amaciyla 12 Eyliil darbesi bir hiikiimdiir degerli arkadaslar ve ne gariptir ki
12 Eyliil darbesi tiriinii olmasina ragmen ve tiim siyasi partiler tarafindan elestirilmesine
ragmen, degistirilmesi hususunda ortak kanaat belirtilmesine ragmen, degerli
arkadaslar, kurucu Genel Baskammiz ve o donemdeki Basbakanimiz, simdiki
Cumhurbaskanimizin 30 Eyliil 2013 tarihinde yapmis oldugu demokratiklesme paketi
cercgevesi icerisinde bununla ilgili olarak tiim siyasi partilere -0 zamanki Genel
Baskanimiz- acik ¢cagrida bulundu. Degerli arkadaslar, tiim siyasi partilere dedik ki: Bir,
mevcut yiizde 10 baraj sistemi devam edebilir. Kaldi ki, degerli arkadaslar, yiizde 10
barajli sistem icerisinde AK PARTI 2001 yilinda kuruldu. Kuruldugu andan itibaren de
bu sistemin yanlis oldugu, eksik oldugu ve katilimdaki ¢cogulculuk anlayisini yerlestirmek
amaciyla da bununla ilgili yasal diizenlemelerimizin yapilmasi gerektigi hususunda ortak
kanaatlerimiz olmustu, hatta bunu parti programlarina yazdik. Degerli arkadaslar, biz,
2002 yilinda iktidara geldigimizde mevcut bu sistemle biz iktidara geldik, degistirilmesi
icin de tiim gayretlerimizi gosterdik. Ikinci olarak biz dedik ki degerli arkadaslar: “Secim
barajint yiizde 5’e diisiirelim ve bununla ilgili olarak besli gruplandirmayla beraber
daraltilmis bolge segim sistemini getirelim.” Uciincii olarak yine biz dedik ki: “Evet,
baraji biz tamamen kaldiralim, dar bélge se¢im sistemini getirelim.” Degerli arkadaslar,
AK PARTI olarak tiim oneri, tavsiye ve elestirileri gozden gecirdik ve bu sorunu ¢ozmek
icin de gayret gosterdik. Maalesef, bununla ilgili, bizim samimi bu tekliflerimize
muhalefet partileri tarafindan yeterli bir cevap alamadik.”**® Iktidar kanadindan
demokrasi baglaminda se¢im barajina yonelik ¢ikarimlarda bulunulmus hem barajin
asagiya c¢ekilmesi demokrasi agisindan faydali bulunmus hem de muhalefet kanadinin
samimiyetsiz oldugu one siiriilmiistiir. Bu noktada Milli Gazete, 3 Mart’ta AK Partili
Numan Kurtulmus’un “Barajlarin da asagiya c¢ekilmesinin Tiirkive demokrasisi

agisindan faydali olacagini diigtiniiyorum. '

sOzlerine yer vererek bu agiklamay1
haberlestirmis ve demokrasi baglaminda se¢im baraji uygulamasinin zarar1 One

stirtilmistiir.

446 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 81. Birlesim, 23.03.2015, Cilt:
108, s. 595.

47 Milli Gazete, “Secim baraj1 diisecek mi? Numan Kurtulmus cevap verdi”, 3 Mart 2021, Milli
Gazete, (Erisim Tarihi 23 Nisan 2024), https://www.milligazete.com.tr/haber/6548244/secim-baraji-
dusecek-mi-numan-kurtulmus-cevap-verdi
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Demokratik ve adil temsil noktasinda se¢im barajin1 gecemeyen partilerin se¢im
barajlarina mesafesi her zaman daha kat1 olmustur. Bu nokta da HUDA PAR lideri
Zekeriya Yapicioglu se¢im barajiyla alakali agiklamasinda, Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemi'ne gecisle birlikte, secim baraji uygulamasinin artik liizumsuz hale geldigini
belirtmistir. Yapicioglu, “Cumhurbaskan: Hiikiimet Sistemi’ne gegtikten sonra, herhangi
22448

bir oranda seg¢im barajinin olmasini gerektirecek herhangi bir neden yoktur.

ifadelerini kullanarak, mevcut sistemde barajin kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir.

Baska bir MHP’li isim olan Istanbul Milletvekili Feti Yildiz meclis genel
kurulunda: ‘‘Degerli arkadaglar, simdi diizenlemedeki 1’inci maddeye gelirsek,
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33’iincii maddesinde degisiklik yapilarak yiizde 10
olarak uygulanan iilke secim baraji yiizde 7’ye indirilmektedir. Ulke secim barajinin
yiizde 7 olarak uygulanmasuyla birlikte yonetimde istikrar érselenmeden daha fazla fikrin
yasama orgamnda temsil edilebilir olmast amaglanmistir.” **° Seklinde konusarak
yonetimde istikrar1 goz ardi etmeden temsilde adaletin ve demokratik katilimin daha da

artacagini ifade etmistir.

3.3.1.2. Muhalefet Perspektifinden Demokrasiyi Merkeze Alan Tartismalar

Refah Partisi Erzurum Milletvekili Liitfii Esengiin: ““... Efendim, bir se¢imde igime
boyle gelirse, se¢men kiitiiklerini soyle tanzim ederim, se¢im barajint séyle yaparim
denilirse, bu olmaz. Bu, kendimize saygisizliktir, milli iradeye saygisizliktir... " diyerek
milli iradeye karsi her tiir barajin saygisizlik oldugunu belirtmistir. Liitfii Esengiin'lin
ifadeleri, demokratik siireglerin temelini olusturan adil temsil ve se¢gmen iradesinin
Oonemini vurgulamaktadir. Demokrasilerde, sec¢imlerin adil ve seffaf bir sekilde
yirtitiilmesi, her bireyin oyunun esit agirliga sahip olmasi gerektigi anlayisi lizerine
kuruludur. Esengiin'iin konusmasinda elestirdigi, se¢im siireglerinin kisisel c¢ikarlar
dogrultusunda manipiile edilmesi durumudur. Bu tiir uygulamalar, demokratik ilkelere ve
milli iradeye duyulan sayginin zedelenmesine yol acar. Se¢gmen kiitiiklerinin adil bir

sekilde diizenlenmesi ve se¢im barajlarinin makul sinirlar igerisinde belirlenmesi, her

48 Milli Gazete, ““HUDA PAR’dan Secim Baraji Cikis1’’ 2 Eyliil 2021, Milli Gazete, (Erisim
Tarihi 23 Nisan 2024), https://www.milligazete.com.tr/haber/7739866/huda-pardan-secim-baraji-cikisi

49 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 27. Dénem 5. Yasama Yili 72. Birlesim, 29.03.2022, Cilt:
97, s. 393.

40 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 19. Donem 4. Yasama Yili 12. Birlesim, 28.09.1994, Cilt: 67
s. 336.
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siyasi goriislin temsil edilme sansini artirir ve demokratik katilimi tegvik eder. Esenglin'iin
bu konugmasi, demokrasi ve adalet kavramlarinin, se¢im siire¢lerinde nasil hayati 6neme
sahip oldugunu ve bu siireglerin her tiirlii kisisel veya partisel ¢ikarin {istiinde tutulmasi
gerektigini hatirlatmaktadir. Yine farkli bir RP milletvekili olan Tokat Milletvekili
Ibrahim Kumas: “‘...Degerli milletvekilleri, vicdanlarimiza sunuyorum, su adalet midir:
Tiirkiye genelinde 3 milyonluk bir secim baraji olacak, 2 milyon 999 bin oy alacaksiniz

22451

ve bunu ¢op sepetine atacaksiniz!.. Bu, yanlistir. aciklamasinda bulunarak mecliste

temsil edilemeyen her oyun se¢im baraj1 sebebiyle ¢ope atildig1 imasinda bulunmustur.

Secim baraji noktasinda en biiyiikk tartismalarin giinimiiz DEM partisinin
onciilleri olan partilerin milletvekillerinden geldigi goriilmektedir. Nitekim ¢ok uzun
yillar boyunca se¢im baraji asilamayip yeterince temsilci elde edememis birgok secime
bagimsiz adaylarla girmislerdir, secim barajin1 AIHM ne dahi tasimislardir. Bu nokta da
Demokratik Toplum Partisi Sirnak Milletvekili Hasip Kaplan: ‘“‘Sayin Bakan,
muhtemelen yarin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Biiyiik Dairesi, Tiirkiye'nin yiizde
10 se¢im barajiyla ilgili bir karar verecek. Tabii, biz, yiizde 10 se¢im baraji gibi yiiksek
bir barajin halkin iradesinin temsili oniindeki en biiyiik engellerden biri olarak gérmemiz
bir yana, Avrupa Birligi siirecinde Avrupa iilkelerinde en yiiksek oran Almanya'da 5,
diger iilkelerde 3 ve 2 oranlarindadir. Bunun kaldirilmasi yoniinde Hiikiimetin bir ¢abasi

var mi?’*? agiklamasinda bulunmustur.

Baris ve Demokrasi Partisi Hakkari Milletvekili Hamit Geylani agiklamasinda:
‘Tiirkiye bugiin ne yazik ki hadla cok kéti, cagla zitlasan ve catisan yontemlerle
yvonetilmektedir. Halkin iradesi gercek anlamda Meclise yansimamaktadir. Bunun da en
biiyiik nedeni ise yiizde 10'luk antidemokratik secim barajidir. Oniimiizde secimler vardr.
Bu hukuksuzluk ve adaletsizligin bu se¢imlerde de yasanacagi kuskusuzdur. Neden seg¢im
barajint diisiirmek igin en ufak bir ¢alisma, bir yasa tasarist veya bir oneri bu Meclise
gelemiyor? Grubumuzun verdigi yasa teklifleri var, iki yildir hdlen sirada bekliyor,
komisyonlarda bekliyor, muhtemelen de hi¢ goriisiilmeyecektir c¢iinkii bunun temel

nedeni, halkin gergek iradesinin Meclise yansimamasi, temsilde adalet ve yonetimde

41 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 19. Dénem 4. Yasama Yili 12. Birlesim, 28.09.1994, Cilt:
67, s. 340.

42 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 2. Yasama Y1l 48. Birlesim, 10.01.2008, Cilt:
12,s. 78.
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demokratik istikrarin saglanmamast adina ne yazik ki iktidarla muhalefet partileri bu
konuda tam bir kutsal ittifak i¢indedirler, benzesiyorlar ve uzlagiyorlar. ***** hususlarina

I3

yer vermistir. Devamla: ‘‘...Anayasada samimi iseler temsilde adaleti ve yonetimde
demokratik istikrart fel¢ eden yiizde 10 se¢cim barajini hi¢ olmazsa -bakiniz, altimi
ciziyorum- diinyadaki geri kalmis iilkelerin diizeyine ¢ekmesi gerekiyor, az gelismis
tilkeleri de demiyorum, gelismemis iilkelerin demokrasi hukuk diizeyine ¢ekmesi
gerekiyor. Bu hadise de Meclisin bir oturumluk meselesidir ve bir oturumda ¢oziilecek
bir hadisedir. Ayrica ne Anayasa'yr degistirmeye gerek var ne de herhangi bir reforma
gitmesine gereksinim vardir. Evet arkadaslar, ne var ki buna yanasmayan ve bu
hukuksuzluga yandas olmada AKP, ayni barajin altinda da kalan CHP ve MHP olduk¢a
iyi anlastyor ve benzesiyor. Onun igin hukuk, demokrasi herkese lazim. O yiizde 10'luk
baraj, yine demokrasinin ayaklarina, bir bigcimiyle, hepimiz agisindan, dolanabilir diye
diistintiyorum. Zaten bundandwr ki Sayin Cumhurbaskan: "Bu donemde yeni anayasa
vapma firsati kagnustir.” diyor bu soylemlerinizden kaynaklanarak. Su da bilinmelidir ki
halkin iradesini diglayan yiizde 10 se¢im baraji kaldiriimadan bu firsat her dem kagmaya
mahkiimdur. Iste, kilidi acacak anahtar ve basta kirmizi ¢izgimiz de bundandir.”*>*
aciklamasinda bulunarak ana muhalefet ve diger muhalefet partilerini de se¢im baraji

noktasinda su¢lamis ve iktidarla ortak hareket ederek kendilerini saf dis1 birakmaya

gayret gosterdiklerini iddia etmistir.

BDP Sirnak Milletvekili Hasip Kaplan: ‘“...Yiizde 10 se¢im barajinda niye
uzlastyorsunuz? Ne ihtiyacimiz var kardesim? Iktidar partisine soruyorum: Mademki
oylariniza, tabamniza giiveniyorsunuz, niye yiizde 10 se¢im barajina siginiyorsunuz?
Siyasi Partiler Yasasi, Anayasa degisikligi de gerektirmiyor. Ne giizel uzlasiyorsunuz.
Bak, hi¢ sesiniz ¢ikiyor mu? Ug tane parti buradasiniz, iste CHP, MHP, AK PARTI.
Demek ki, uzlastiginiz noktalar var. Bu uzlastiginiz noktalar, adalet, temsil, halkin ozgiir
iradesinin Meclise yansimasinin oniindeki nokta. Bu noktada uzlastyorsunuz. Bu konuda
bununla onur duyuyor musunuz? Diyebiliyor musunuz ki: "Bu yaptigimiz dogru da... Ee,
AK PARTI Anayasa degisikligi yapamaz veya bir baska parti bu konuda béyle bir sey
yapamaz?" Halk, tabii soruyor: "Kwrk yildir niye liderler degismiyor?" Kirk yildir partiler

43 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Yili 60. Birlesim, 11.02.2010, Cilt:
60, s. 665.

44 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Y1li 67. Birlesim, 02.03.2010, Cilt:
62, s. 484.
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niye degismiyor? Degismez ki kardesim! Ya su secim barajini 3'e indirin. Yiizde 3, 20
kisilik Meclis grubu ¢ikaran oy oramidwr, 2 milyon se¢mene tekabiil ediyor. Ama "Yok,
degistirmeyiz.” Nive? AK PARTI diyor ki: "Degistirirsem Saadet Partisi gelir." Gelirse
gelir, halk getirirse getirir. Sizin 6mriiniiz bitmisse halk baskasini getirir, getiriyor. CHP
diyor ki: "Sarigiil'iin partisi geliyor, aman yiizde 10'da kalalim." MHP de diyor "Ya
Biiyiik Birlik Partisi gelirse?” DSP de diyor: "Yani bize de bir kapt agilsa.’'*®
[fadelerinden de anlasilacag1 iizere segim baraji, demokrasilerde temsilde adaleti
saglamak i¢in 6nemli bir konudur. Yiiksek bir se¢im baraji, bazi siyasi partilerin meclise
girebilmesi i¢in gereken oy oranini belirler ve bu durum, genellikle biiyiik partilerin
lehine isler. Bu, kiigiik partilerin ve azinlik goriislerin parlamentoda temsil edilmesini
zorlastirabilir. Ote yandan, diisiik bir secim baraji, cok sayida kiiciik partinin meclise
girmesine ve boylece hiikiimetin istikrarin1 zorlastirabilecek bir pargalanmaya yol
acabilir. Hasip Kaplan'in konusmasinda dile getirdigi gibi, se¢im barajinin yiiksekligi,
siyasi partiler arasinda tartigmali bir konu olmaya devam ediyor ve halkin 6zgiir
iradesinin meclise yansimasi acisindan kritik bir dneme sahip. Temsilde adalet ve
demokratik katilimin artirilmasi, se¢im barajinin diisiiriilmesiyle saglanabilir, ancak bu

degisikliklerin getirecegi sonuglar her zaman net olmayabilir ve genis bir uzlasi gerektirir.

BDP istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel: ‘‘...Ne kadar degisiklik yaparsak
vapalim eger bu adalet saglanmadigi siirece highir anlami olmayacaktir. Birilerinin
kendi iktidarini korumak igin dayattigi yiizde 10 se¢im baraji tam da bu temsilde adaletin
oniine engeldir. Oncelikle bu Parlamentonun ashinda Tiirkiye'nin oniinde biiyiik bir
sorumluluk olarak duran ve halkin iradesinin Parlamentoya yansimasina engel olan bu
yiizde 10'luk se¢im baraji igin ¢alismasi, bunun kaldirilmasi igin ¢alismasi gerekirdi ama
ne yazik ki biz bazi yasal diizenlemeler, propaganda iizerindeki diizenlemeler iizerine
calisiyoruz...”*® Agiklamalarina yer vermis ve konugmasi, temsilde adalet ve demokrasi
baglaminda, se¢im barajinin mevcut siyasi yapr Uzerindeki etkilerini elestiren bir
perspektif sunmustur. Tuncel, yiizde 10'luk se¢im barajinin, halkin iradesinin
parlamentoya dogru bir sekilde yansimasini engelledigini ve bu durumun demokratik

temsiliyet agisindan bir sorun teskil ettigini vurgulamaktadir. Bu barajin, belirli siyasi

45 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Yili 68. Birlesim, 03.03.2010, Cilt:
62, s. 908.

46 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Yili 82. Birlesim, 06.04.2010, Cilt:
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giiclerin iktidarin1 koruma amaci tagidigini ve adaletli bir temsiliyetin oniinde bir engel
olarak durdugunu ifade etmektedir. Tuncel'in bu elestirisi, demokrasinin temel
prensiplerinden biri olan halkin iradesinin serbestce yansitilmasinin énemini ve se¢im
sistemlerindeki adaletsizliklerin siyasi katilim tiizerindeki olumsuz etkilerini ortaya

koymaktadir.

Secim barajinin demokratik temsile zarar1 adina farkli bir yaklasim getiren BDP
Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel secim barajinin dzellikle toplumun dislanan
kesimlerine bir engel olusturdugunu dile getirmistir: ‘Segcim barajinin soyle bir seyi var,
daha once de bu kiirsiiden ifade ettim: Baraj, sadece, aslinda Kiirtlere, sosyalistlere,
feministlere yonelik bir baraj degil; kadinlara da yani toplumun oteki kesimine de
uygulaniyor ve bu barajdan en ¢ok kadinlar etkileniyor. Zaten siyasi partiler kadinlart
aday gastermiyor, bir de baraj oldugunda, kadinlar olarak yer almiyoruz.”*" Sebahat
Tuncel'in meclis genel kurulundaki konusmasi, temsilde adalet ve demokrasi agisindan
bir elestiri getirmektedir. Se¢im barajinin, belirli toplumsal gruplar1 6zellikle Kiirtleri,
sosyalistleri, feministleri ve kadinlar1 siyasi temsil alanindan digslamakta oldugu
vurgulanmaktadir. Tuncel’e gore bu durum, demokrasinin temel ilkesi olan ¢esitliligin ve
esit temsilin 6niinde bir engel teskil etmektedir. Siyasi partilerin kadin adaylar1 yeterince
gostermemesi ve se¢im barajinin varligi, kadinlarin siyasetteki varligini daha da
zorlastirmakta ve bu da demokratik temsilin eksikligine yol agmaktadir. Tuncel'in bu
konusmasi, toplumsal cinsiyet esitligi ve kapsayici demokrasi adina reform yapilmasi

gerektigini vurgulayan bir ¢agri olarak degerlendirilebilir.

Demokratik Sol Parti Istanbul Milletvekili Hasan Macit: “Sayin milletvekilleri,
demokratik parlamenter sistemimizin onarilmasi gereken pek ¢ok eksigi bulunmaktadir:
12 Eyliil darbesiyle getirilmis olan yiizde 10’luk sec¢im baraji halkin iradesinin
gerceklesmesinde en biiyiik engeldir. Temsilde adaleti saglamanin en biiyiik
engellerinden biri olan bu barajin diisiiriilmesi zorunluluktur. Lider egemenligi ve parti
ici demokrasinin bulunmamasi, demokrasimizin gelismesinin oniindeki en biiyiik
engellerdendir. Carpik Siyasi Partiler Yasasi 'nin sonucu olarak, partiler, aldiklar: oyun

cok iistiinde milletvekili ¢cikarmaktadir. Her se¢cimde milyonlarca oy ¢ope giderek Meclise

47 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Yili 88. Birlesim, 19.04.2010, Cilt:
66, s. 933.
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yanstmamaktadir.”*® agiklamasiyla 12 Eyliil darbesinin getirisi olan se¢im barajina kars1
olduklarin1 6ne silirmiis ve bu barajin darbe ile millete dayatildigini1 aktarmistir. DSP
Milletvekili Hasan Macit'in dile getirdigi konular, demokratik siireglerin isleyisindeki
kritik meseleleri ortaya koymaktadir. Se¢im barajinin yiiksekligi, temsilde adaletin
saglanmasini gliglestiren bir faktor olarak goriilmekte ve bu durum, halkin iradesinin tam

anlamiyla parlamentoya yansimasini engellemektedir.

CHP Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk ise segim barajma 12 Eyliil’iin ¢ocugu
nitelendirmesini yaparak tepki goOstermistir: ‘‘...Demokrasinin gelisiminin oniindeki
diger en biiyiik engellerden birisi ise hepimizin bildigi gibi se¢cim barajidir. Se¢cim baraji,
demokrasinin gelismesinin engelidir. Bu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, adi iistiinde
Tiirkiye'nin Meclisidir. Tiirkiye 'de cesitli siyasal diisiincelerden, ¢esitli etnik kékenlerden
insanlar yasamaktadir; bu Meclis Tiirkiye'nin mini bir modelidir, numunesidir.
Dolayisiyla, iilkenin dogusundan batisina, kuzeyinden giineyine kadar yasayan herkesi
ve her diisiinceyi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil ettirmeye c¢alismak
demokrasinin gelismesine katki koyar. Gegenlerde Adalet Bakaninin bu konuda bir
agtklamasi vardi, “Bu se¢im barajiyla siirdiiriilebilir olmasi miimkiin degildir, bu se¢cim
barajimin degistirilmesi gerekir.” demektedir. Degerli arkadaslarim, ben de gergekten
demokrasinin hak ettigi seviyede olabilmesi i¢in bu se¢im barajinin yikilmas: gerektigini
diistintiyorum. Se¢im barajinin golgesinde yasayarak ya da segim barajinin icerisindeki
sularda kulag atarak demokrasi miicadelesi vermek miimkiin degildir. Bu se¢im baraji 12
Eyliil’tin ¢ocugudur. 12 Eyliil’e siddetle karsi oldugunu belirten bir siyasal anlayis
“Demokrasi miicadelesi veriyorum.” derken, bir yandan da 12 Eyliil "lin ¢ocugu olan bu
se¢im barajint besleyip biiyiitemez. Yiizde 10°cu bir anlayisla artik gelinen noktada
demokrasi miicadelesinin basariya ulasamayacagr anlasilmistir. O nedenle, bu
Parlamentonun yapmasi gereken en 6nemli konulardan birisi, eger gercekten demokrasi
konusunda bir samimiyet inanci var ise, gercekten samimiysek bu diisiincemizde, bu
haksiz barajin gercekten yikilmasi ya da en azindan makul, kabul edilebilir bir seviyeye
cekilmesi artik bugiin bir zaruret haline gelmistir...” " Ali Riza Oztiirk'iin meclis genel

kurulunda dile getirdigi secim baraji konusu, temsilde adalet ve demokrasi agisindan

48 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Yili 82. Birlesim, 23.04.2010, Cilt:
67, s. 639.
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Oonemli bir tartisma noktasidir. Se¢im barajinin, cesitli siyasi goriislerin ve etnik
kokenlerin temsilini engelleyerek demokrasinin gelisimine ket vurdugu argiimani,
Tiirkiye'nin ¢cogulcu yapisina ve demokratik ilerlemesine vurgu yapmaktadir. Oztiirk'iin
ifadeleri, se¢im barajinin, 12 Eyliil déneminin bir kalintis1 olarak goriilmesi ve bu yiizden
demokratik miicadele ile bagdasmayan bir unsur oldugunu One slirmektedir. Bu
baglamda, se¢im barajinin diigiiriilmesi veya kaldirilmasi, daha kapsayici bir temsil i¢in
zorunlu bir adim olarak goriilmekte ve demokrasinin daha ileri bir seviyeye tasinabilmesi

i¢in bu tiir reformlarin sart oldugu savunulmaktadir.

Secim barajina 12 Eylil 1980 Darbesiyle iliskili olarak ve darbenin bir iiriini
oldugunu ortaya koyan yorumlar ve tartigsmalar getirilmeye devam etmistir. Bu nokta da
BDP Mus Milletvekili Sirr1 Sakik: ““Ben Sayin Hatibi dinlerken, evet, gercekten ge¢miste
Sayin Baykal sunu séylerdi, derdi ki: ‘Ulusal birligimiz yok, onun igin yiizde 10’luk baraj
devam etmelidir.” Bugiin sevinerek gordiik, ulusal birligimiz olustu, baraj yiizde 7’ye
kadar geldi, sosyal demokrat arkadaslarimiz 3 puan demokrat oldular ama Avrupa 'nin
hi¢bir yerinde hala yiizde 7’lik bir baraj yok. Tiirkiye'de gercekten adil bir baraj
olmalidr, adil bir se¢im sistemi olmalidir, herkes kendisine ozgii bir se¢cim barajiyla
tilkeyi yonetmemelidir. Bir taraftan, 12 Eyliil tin tiriinii olan Anayasa’ya karsi koyup, bir
taraftan da 12 Eylil’iin iiriinii olan Siyasi Partiler Yasasi ve yiizde 10’luk barajdan
nemalanmak adaletli degil...” **agiklamalarina yer verirken, Bununla beraber BDP Siirt
Milletvekili Osman Ozgelik ise: ‘‘...Bakin, sivil itaatsizlik eylemleri adi altinda bir
eylemler dizisi baslattik. Taleplerimiz belli, dort talebimiz var. Bu taleplerin hi¢biri
béoliiciiliik icermiyor, bu taleplerin hicbiri kavgayi, siddeti icermiyor. “Segim baraji
diisstin.” diyoruz. Bu sadece bizim talebimiz mi? Demokrasiye inanan herkesin talep
etmesi gereken bir durum degil mi? Aydinlar bunu séylemiyor mu? Universiteler bunu
soylemiyor mu? Muhalefet partileri veya partisi bunu séylemiyor mu? Bu sadece bizim
mi talebimiz? Bu niye gerginlik yaratiyor, bunu talep ediyoruz diye? ’**** agiklamasina yer
vermekte ve se¢im barajinin diisiiriilmesinin tamamen halkin biitiin kesimlerinin

beklentisi oldugunu dile getirmistir.
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2011 yilinda bagimsiz adaylarin Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan veto edilmesini
Saadet Partisi, halkin siyasi tercihlerinin engellenmesi olarak degerlendirmis ve bu
durumun demokrasiye zarar verdigini belirtmistir.*? Saadet Partisi Genel Baskan
Yardimcis1  Birol Aydm, antidemokratik uygulamalarin  halkin  iradesini
baltalayamayacagini vurgulayarak, tiim siyasi partileri bu karara kars1 harekete gegcmeye
cagirmistir. Ayni zamanda, Dénemin BBP Genel Bagkan1 Yalgin Topgu, secim barajinin
manipiilatif yontemlerle asilmasinin demokrasiye olan inanci sarsacagini ifade etmis ve

iktidar partisinin bu durumu kendi lehine kullanmaya c¢alistigini elestirmistir.

Temsilde adalet ve meclis koltuklarinin demokratik dagilimi hususunda kimi
aciklamalar yapilmis ve c¢esitli siyasi partiler 6rnek gosterilerek secim barajinin
demokrasi ve temsil noktasindaki zararlar1 6rneklerle de agiklanmaya calisilmistir. Barig
ve Demokrasi Partisi Diyarbakir Milletvekili Altan Tan aciklamasinda, “‘...Seg¢im
baraji... Bu milletin iradesinin buraya tam olarak yansimasinin oniindeki en biiyiik engel
olan bu yiizde 10 se¢im barajini niye degistirmiyorsunuz? Bir donem Refah Partisi bu
barajin altinda kaldi, bir donem MHP bu barajin altinda kaldi, bir donem CHP bu
barajin altinda kaldi. Peki, bunlar size yetmedi mi, ders olmadir mi? Bu sekilde bir
Parlamento yapisiyla, bu sekilde bir Siyasi Partiler Kanunu'yla, bu sekilde bir Se¢im
Kanunu’yla bundan iyisini beklemek miimkiin mii? Onun icin degerli arkadaslar,
Hiikiumete acilen su ¢agrida bulunuyoruz ve soruyoruz: Neyi bekliyorsunuz? Otobiis mii
bekliyorsunuz, tren mi bekliyorsunuz, metrobiis mii bekliyorsunuz, Ankara’da vapur mu
bekliyorsunuz, neyi bekliyorsunuz?  Nig¢in bu kanunlar, bu degisiklikleri
getirmiyorsunuz...”’ * hususlarina dikkat ¢ekmistir. Altan Tan'mn meclis genel kurulunda
dile getirdigi se¢im baraji konusu, temsilde adalet ve demokratik ilkelere uygun bir
parlamento yapisinin 6nemini vurgulamaktadir. Se¢im barajinin ytiksekligi, ¢esitli siyasi
goriisleri temsil eden partilerin meclise girememesine ve bdylece halkin iradesinin tam
olarak yansitilamamasina yol acabilir. Bu durum, demokrasinin temel taslarindan biri
olan c¢ogulculugun sinirlanmasina ve tek bir gorlisiin hakim olmasma sebep

olabilmektedir. Tan'in ifadeleri, ge¢miste biiylik partilerin dahi baraj altinda kaldig

462 Milli Gazete, “Topgu: Hukuk provokasyona alet olmamaliydi”, 19 Nisan 2011, Milli Gazete,
(Erigim Tarihi 22 Nisan 2024) https://www.milligazete.com.tr/haber/1020976/topcu-hukuk-provokasyona-
alet-olmamaliydi
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ornekleri hatirlatarak, mevcut se¢im sisteminin her siyasi parti i¢in risk olusturdugunu ve
bu nedenle reform yapilmasinin kaginilmaz oldugunu isaret etmektedir. Se¢im barajinin
diisiiriilmesi veya kaldirilmasi, daha adil bir temsilin saglanmasi1 ve demokratik katilimin
artirtlmasi agisindan O6nemli bir adim olacaktir. Tan'in konusmasi, hiikiimete bu
degisiklikleri yapma ¢agrisinda bulunarak, demokratik ilerlemenin 6niindeki engellerin

kaldirilmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

BDP Mardin Milletvekili Erol Dora ise: ‘‘Netice itibariyla, barajin segim
sonu¢larinda bazi degisiklikler yaptigi ve fazla oy alan partiler yararina sonuglar
meydana getirdigi goriilmektedir. Seg¢im barajimin  yarattigi bu durum, halkta
demokrasiye giiveni azaltmakta ve se¢men iizerinde yaratilan psikolojik baraj oy
kullanma oranmina da sirayet etmekte, halk oy kullanma hakkini kullanmayr tercih
etmemektedir. Halk iradesinin birebir etkisini buldugu milletvekili secimlerinin
demokratiklestirilmesi ve halk iradesinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yansimasi
adina, seg¢im barajimin diigiiriilmesi zaruret arz etmektedir. Partimizin verdigi kanun
teklifinde secim baraj1 yiizde 3 'tiir. Bu oranmin gayet adil ve Avrupa dl¢iitlerine uygun
oldugunu diistinmekteyiz. Demokratiklesme adimlarinin olmazsa olmazlarindan biri olan
se¢im  barajumin  diistiriilmesi  icin  Meclisin  harekete = ge¢mesi  gerektigini
diisiinmekteyiz.”*** agiklamalarina yer vererek Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye nin durumunu

karsilastirmistir.

BDP Igdir Milletvekili Pervin Buldan se¢im baraj1 tartismalarina milli iradenin ne
oldugu sorusunu one ¢ikararak katilmis ve: “‘Sayin Bagskan, degerli iiyeler;, Sayin
Basbakan “Herkes milli iradeyi hedef aliyor, milli iradeye saygi duyulmali.” diyor. Evet,
sizlere sormak isterim: Milli irade dediginiz sey nedir? Tiirkiye halkinin iradesi mi? Sunu
belirtmek isterim: Ancak gercek demokrasinin uygulandig iilkelerde halkin iradesinin
gercek temsilinden soz edilebilir. Demokratik segimlerin olmadigi bir iilkede aldiginiz
oylara yaslanarak milli iradeden soz edemezsiniz. Yiizde 10 segim barajinin oldugu bir
tilkede halkin iradesinin gergek temsili siz olamazsiniz.”*®® Agiklamalarina bulunmustur.

Pervin Buldan'in konusmasinda dile getirdigi sekliyle eger secimler adil ve 6zgiir bir

464 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 3. Yasama Yili 126. Birlesim, 27.06.2013, Cilt:
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sekilde yapilmiyorsa veya belirli bir baraj nedeniyle tiim sesler mecliste duyulmuyorsa,
bu durum milli iradenin gergek anlamda temsil edilmedigini gostermektedir. Gergek bir
demokraside, her bireyin ve her goriisiin esit bir sekilde temsil edilmesi esastir. Bu, sadece
secimlerin adil bir sekilde yapilmasiyla degil, aynm1 zamanda se¢im sonrasi siirecte de
halkin iradesinin meclis ve hiikiimet tarafindan dikkate alinmasiyla miimkiindiir.
Buldan'in bu konusmasi, demokratik temsilde adaletin saglanmasi gerektiginin altini

ciziyor ve bu konuda daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigine isaret ediyor.

Doénemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkani, Meclis Grubu Baskani ve
Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu ise 23 Nisan dzel meclis toplantilarinda su
aciklamalara deginmistir: “‘Uygulanan yiizde 10 segim baraji, ulusal egemenligi hige
sayan, yurttaglarimizin tercihlerini gérmezden gelerek temsiliyet haklarimi ¢alan ve
iktidarda kalmak icin her seyi reva goren bir ¢arpik zihniyetin tirtiniidiir. Ne var ki se¢im
barajint diisiirmeyi son derece adaletsiz temsil sonuglart yaratacak yeni bir segim
sistemini kabul etme sartina baglamak millet egemenligine a¢ik¢a saygisizlvktir. Kayitsiz
ve sartsiz millete ait olan egemenlik milletin iradesini gasp etmek ve toplumun belirli
unsurlarimi diglamak icin bir silah gibi kullanilamaz.’**® Kiligdaroglu konusmasinda
yiiksek bir se¢im barajinin ¢gogulculugu ve farkl seslerin parlamentoda temsil edilmesini
engelledigini dile getirmis bu durumun yurttaslarin tercihlerinin yeterince yansitilmadigi
bir temsil sistemi olusturarak, demokratik ilkelere ve ulusal egemenlik anlayisina ters
diisebilecegini ifade etmistir. Ote yandan, secim barajinin diisiiriilmesi, daha fazla
partinin meclise girmesini saglayarak, toplumun cesitliliginin daha iyi temsil edilmesine
olanak taniyabilir. Ancak, bu durumun ayni zamanda hiikiimet kurma siireglerini
karmasiklastirabilecegi ve istikrar1 zedeleyebilecegi de g6z oniinde bulundurulmalidir.
Temsilde adalet ve demokratik katilimin artirilmasi, se¢im sistemlerinin tasariminda
dikkatle ele alinmasi1 gereken bir denge meselesidir. Kiligdaroglu 2017°de ise: “‘Degerli
milletvekilleri, bu Meclisi yaralayan, milli iradeyi sakatlayan bir baska gercek de
uygulanan yiizde 10 se¢im barajidir. Yiizde 10 se¢im baraji milli egemenligi hige sayan,
yurttaglarimizin tercihlerini gérmezden gelerek temsiliyet haklarint ¢alan ve iktidarda

kalmak icin her seyi reva goren ¢arpik bir zihniyetin tirtiniidiir. Darbecilerin getirdigi bu

466 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 4. Yasama Y1li 80. Birlesim, 23.04.2014, Cilt:
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diizenlemeyi savunanlarin darbecilerle ayni paralelde olduklarini da unutmamak

gerekir.”*" agiklamalarina yer vermistir.

HDP Batman Milletvekili Ayla Akat Ata ise: ‘2002 se¢imlerinde AKP tek basina
iktidara geldi ama iilke niifusunun neredeyse yarisi Parlamentoda temsil edilemedi. 2007
ve 2011 'de oy kullanan se¢menin Parlamentoya kendini tasiyabilme orani eger arttiysa,
bu, partimizin vermis oldugu bagimsiz milletvekilleriyle Parlamentoya girme kararindan
kaynaklhidir;, aksi hdlde yiizde 10'luk segcim baraji ne yazik ki temsilde adaleti
saglamamaktadir. Ama istikrar, evet, bu donemde istikrar esittir tek parti olarak
algilanmaktadr; oysaki istikrar sadece tek partiyle saglanabilecek bir unsur degildir.
Bizler baraj m kaldirilmasinin; halkin yonetime katilma oranina verilen degerle esdeger
oldugunu diisiiniiyoruz. Oyle bir sonu¢ ¢ikiyor ki ortaya 12 Eyliil iin en biiyiik hediyesi
oluyor baraj tiim siyasi iktidarlara. 12 Eyliil 'den bugiine, 1980'den bu yana iktidara gelen
tiim siyasi partiler igin en biiyiik hediye oluyor. Iktidarin disindayken, muhalefetteyken
kaldiriimasi i¢in caba harcayan ama iktidara geldikten soma onunla birlikte yagamay1 ve
vasatmayr da zorunlu kilan bir anlayis gelisiyor. Simdi, buradan ancak sunu
soyleyebiliriz: Halkin yonetime katilmas: onemlidir ¢iinkii halk oy deposu degildir. Halk,
yvonetime fikriyle, tercihiyle, odncelikleriyle katilabilmelidir. Bizler de bunun
gerceklesebilmesi i¢in Tiirkiye toplumunun temsilde adaletin saglandigi ve bununla
beraber istikrarl bir yonetimin yasandig: giinlere erigebilmesi icin mutlaka ama mutlaka
barajin diiiiriilmesi gerektigine inaniyoruz.”*® Seklinde agiklamada bulunmustur. HDP
Diyarbakir Milletvekili Nursel Aydogan da Pervin Buldan’1 destekler nitelikte: “‘On iki
vildan beri, diinyanin hi¢bir yerinde olmayan yiizde 10 se¢im barajini, sézde istikrar
adina diisiirmeyen ve diigiirmemekte de 1srar eden AKP Hiikiimetinin bu antidemokratik
vaklasimimin bizler agisindan kabul edilemez oldugunu, temsilde adalet ilkesinin
demokrasilerde esas oldugunu bir kez daha hatirlatmak isteriz.”*® Agiklamasinda

bulunmustur.

467 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 26. Dénem 2. Yasama Yili 85. Birlesim, 23.04.2017, Cilt:
45, 5. 570.

468 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 26. Birlesim, 11.12.2014, Cilt:
96, s. 107.

469 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Y1li 33. Birlesim, 18.12.2014, Cilt:
98, s. 65.
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CHP Bursa Milletvekili Aykan Erdemir de: ‘‘Yalnizca kendi partililerini milletin
tiyesi gorenler, diger parti iiyelerini, diger siyasi goriis sahiplerini milletin disinda
gorenler aslinda bu iilkenin yegdne bdéliiciileridir. Cumhuriyet Halk Partisine goniil
verenler bu milletin evlatlar: degil mi? Milliyet¢ci Hareket Partisine goéniil verenler bu
milletin evlatlar: degil mi? Halklarin Demokratik Partisine goniil verenler bu milletin
eviatlart degil mi? Diinyanin en yiiksek se¢im baraji nedeniyle bu Mecliste temsil
edilemeyen partilere goniil verenler bu milletin eviatlar: degil mi? Bu iilkedeki en biiyiik
boliicii “milli irade” diye diye bu milleti ayrigtiranlar, bu milleti bolenler, bu milleti
otekilestirenler.”*° agiklamalarinda bulunarak diger siyasi partiye oy tercihinde
bulunacak se¢men iradesine dikkat ¢ekmistir. Erdemir'in konusmasinda dile getirdigi
gibi, tiim siyasi partilerin ve onlara goniil veren vatandaslarin milletin bir pargasi olarak
kabul edilmesi, demokratik bir toplumun ¢ogulculugunu ve biitiinliigiinii korumanin
O6nemli bir yoniidiir. Se¢im barajinin yiliksek olmasi, bazi partilerin mecliste temsil
edilememesine yol agarak, bu partilere oy veren vatandaslarin iradesinin meclis
yansimasini engelleyebilir. Bu durum, temsilde adaletin saglanmasi ve herkesin sesinin
duyulmasi ac¢isindan ele alindiginda, demokratik ilkelerle c¢elisebilir. Dolayisiyla,
temsilde adaletin saglanmasi, demokrasinin giiclendirilmesi ve toplumsal biitlinligiin

korunmast i¢in kritik bir 6neme sahiptir.

CHP Izmir Milletvekili Aytun Ciray ise sert bir dille demokrasi ve se¢im barajinin

¢

ayn1 anda var olamayacagini iddia etmistir: “‘Sayin milletvekilleri, Anayasa’da bulunan

veya kanunlarda bulunan yiizde 10 seg¢im barajini agsagiya indirmeyen parti

demokrasiden bahsedemez.’*™

Aytun Ciray'in ifade ettigi gibi, se¢im barajinin yliksek
olmasi, temsilde adalet ve demokratik ilkelere erisimi engelleyebilir. Baraj, kiigiik
partilerin ve azinlik goriislerin parlamentoda temsil edilmesini zorlastirir. Bu durum,
cogulculugu ve farkli seslerin duyulmasini kisitlar, bdylece demokrasinin temel

taglarindan biri olan ¢esitlilige zarar verebilir.

Ahmet Davutoglu ise Gelecek Partisi'nin etkinliginde yaptig1 konusmada

demokratik parlamenter sistemin giiglendirilmesi gerektigini vurgulamis ve “Temsilde

470 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 36. Birlesim, 21.12.2014, Cilt:
98, s. 617.

41 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 68. Birlesim, 03.03.2015, Cilt:
106, s. 266.
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adalet ilkesini hayata gegirmek tizere se¢im baraji uygulamasina son verilmelidir.” "

seklinde bir ifade kullanmistir. 27. Donem milletvekillerinden olan ve Saadet Partisinin
meclisteki tek temsilcisi olan Konya Milletvekili Abdulkadir Karaduman 23 Nisan
2020°de ‘‘Gazi Meclisimiz, milli egemenlik anlayisinin neye tekabiil ettigini agikca
ortaya koymaktadir. Tam da burada ifade etmek isterim ki milli egemenlik, millet
iradesinin yonetimde biitiiniiyle soz sahibi olmasint gerektirir. Bu agidan milli iradenin
oniinde bir engel olarak duran, bir engel teskil eden yiizde 10’luk secim barajini
kaldirmak 100’iincii yihmda Gazi Meclisimizin oncelikli vazifesi olmalidir.”’*"
aciklamalarinda bulunmus ve meclisin kurulusunun 100. Yilinda se¢im barajinin
kaldirilmasini savunmustur. Abdulkadir Karaduman'in meclis konusmasi, temsilde adalet
ve demokrasiyi gli¢lendirmek adina 6énemli bir noktaya deginmekte ve Milli egemenlik
kavraminin, halkin iradesinin yonetimde tam anlamiyla temsil edilmesi gerektigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda, Karaduman’in konusmasindan yiizde 10'luk se¢im
barajinin, halkin iradesinin tam olarak yansitilmasina engel teskil ettigi ve bu barajin
kaldirilmasinin, demokrasinin daha saglikli islemesi i¢in kritik bir adim oldugu

anlasilmaktadir.

CHP Istanbul Milletvekili Zeynel Emre de: ‘‘Siz, yiizde 34°’le bu Parlamentoda
yiizde 67 sandalye sayisi aldiniz. O tarihten bu tarihe yiizde 10’luk segcim barajini
kaldirmamak icin 50 takla attiniz. Nerede temsilde adalet var? Bunun neresinde adalet
var?’*"* agiklamasinda bulunarak haksiz kazang¢ saglandigini dile getirerek temsilde
adaletin yanls dagilimma dikkat ¢ekmistir. IYT Parti Siyasi Isler Baskani: Cihan Pagaci
da bu gortisli destekler nitelikte: “‘Yiizde 10 baraji, temsilde adaleti zedeleyen bir oran.
Yiizde 5 e diistiriilmesi dogru bir yaklasim olur. Kisisel kanaatim barajin olmamasi. Her

fikir Meclis 'te temsil edilmeli’ ™ ifadesinde bulunmustur.

472 Cumhuriyet Gazetesi, “‘Dertleri Tktidarda Kalmak”’, 14 Aralik 2019, (Erisim Tarihi 23 Nisan
2024), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dertleri-iktidarda-kalmak-1708125

47 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 27. Dénem 3. Yasama Yili 88. Birlesim, 23.04.2020, Cilt:
41,s.79.

474 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 27. Dénem 3. Yasama Yili 109. Birlesim, 08.07.2020, Cilt:
45,s. 434,

475 Milliyet Gazetesi, “‘IY1 Parti’den Baraj I¢in %5 Onerisi’, 13 Mart 2021, (Erisim Tarihi 23
Nisan 2024), https://lwww.milliyet.com.tr/ siyaset/iyi-parti-yuzde-20-bandina-yaklasiyor-6603254
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3.3.1.3. Iktidar Elitleri Perspektifinden Demokrasiyi Merkeze Alan Tartismalar

Iktidar elitleri veya diger isimlendirmeleriyle siyasi elitler veya iktidar segkinleri
ellerinde bulundurduklari is giicii, niifuz, niifus, medya, iin, silah ve para ile iktidar1 her
zaman etkileme giiciine sahip olmustur. iktidar eliti olarak iinlii, ordu, medya, gazeteci,
sanate1, aydin, kanaat 6nderi, asiret lideri, sivil toplum kuruluslari, sendikalar, cemaat ve
tarikatlar ornek verilebilir.#’® Bu noktada Geng¢ Yonetici ve Is Adamlari Derneginin
yaptig1 “Seg¢im baraji, 25 yastan daha onemlidir.” Ag¢iklamasiyla birlikte vatandaslarin
oylarinin dogru bir bicimde parlamento'ya aktarilabilmesi amaciyla, se¢im kanunlarinda
reform yapilmasi ve mevcut se¢im barajinin yiizde 5 seviyesine indirilmesi gerekliligi

vurgulanmigtir.*’

Siklikla 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi one siiriilmiis ve barajin da askeri
vesayetle getirildiginin alt1 ¢izilmistir. Bununla birlikte ‘‘Muhtiraya Ret’’ baslig1 altinda,
Genelkurmay Bagkanligi'nin yaptig1 aciklamanin bir muhtira niteliginde oldugunu ve
bunun 500 kisilik bir vatandas grubu tarafindan reddedildigini aktaran internet haberinde,
itiraz edenler arasinda 67'si gazeteci ve yazar, 48'1 profesor olmak iizere toplam 132
akademisyen, 35 avukat, cesitli sanat dallarindan sanatgilar ve diger meslek gruplarindan
kisilerin yer aldig1 aktarilmakta ve yayimlanan bildiride, “12 Eylil rejimi biitiiniiyle
tikanmigtir. Ulkemiz, ozgiirliikcii, cogulcu, baris¢i, demokratik, laik anlayis ortak
pavdasinda, hukukun uluslararasi ilkeleri ve degerleri ile oriilmiis yeni bir anayasaya
kavusmadik¢a, keza segcim barajlart kaldirilarak toplumun biitiin kesimlerinin siyasal
temsiline olanak taniyan bir segcim yasasi benimsenmedikge, siirekli kriz iireten bu yapiyt
ve krizden beslenen odaklar: etkisiz kilmak miimkiin degildir.” Agiklamalaria yer

verilmisgtir.*’®

Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma Dernegi kisa adiyla MAZLUMDER
bagkami Ahmet Faruk Unsal da se¢im kanunlarimin degistirilmesi gerektigini
vurgulayarak, vatandaslarin parlamentoda yeterince temsil edilmedigine dikkat ¢gekmistir.

Unsal, 24 Aralik 2009 tarihli bir haberde, mevcut se¢im barajinin adaletsiz oldugunu ve

476 Detayl Bilgi I¢in Bknz. Charles Wright Mills, Iktidar Seckinleri, Cev. Prof. Dr. Unsal OKSAY,
Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2017,

417 Milli Gazete, “25 yastan daha onemlidir”, 4 Mayis 2007, , (Erisim Tarihi 23 Nisan 2024),
https://www.milligazete.com.tr/haber/815933/25-yastan-daha-onemlidir

478 Milliyet Gazetesi, “Muhtiraya Red”, 14 Mayis 2007, (Erisim Tarihi 22 Nisan 2024)
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/muhtiraya-ret-199386
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ylizde 5'in dahi fazla oldugunu belirtmis, “Bunun éniindeki en biiyiik engel ise secim
sistemindeki baraj engelidir. Yiizde 5 de olmamalidir. Ne miinasebet niye yiizde 5 olsun.
Her diisiince Meclis’te temsil edilmelidir.”*® Demistir. Bu aciklamalar, se¢im

sistemimizin daha kapsayici ve adil olmasi i¢in yapilan ¢agrilara 6rnek teskil etmektedir.

“Vesayet Degil, Milletin Egemenligi. Baraj Sistemi Meclis’i Zayiflatiyor” bagliklt
bir dosyanin igeriginin aktarildig1 gazete haberine gore mevcut baraj sisteminin,
parlamentonun halki temsil etme giiciinii nasil azalttigina dikkat ¢ekilmektedir. Dosyada
belirtildigine gére, TBMM halkin tek gercek temsilcisi olarak goriilmektedir. Ancak,
mevcut baraj sistemi, siyasi parti yapisi ve se¢im yasalari, TBMM'nin bu temsil
yetenegini olumsuz etkilemektedir. Askeri miidahaleler ulusal egemenligi yok sayarken,
secim baraj1 ve politik yap1 da bu egemenligi dikkate almamakta ve halkin iradesini temsil
etmekte zayif olan bir parlamentonun, biirokratik elitizme karst durusu zorlagmakta
oldugu savunulmaktadir. Ayrica secim barajin1 savunmanin, parti i¢i demokrasiyi
reddetmekle ve darbe girisimlerini normallestirmekle yani temelde ayni olumsuz

egilimlerin farkl tezahiirleri olarak nitelemektedir.*®

Iktidar eliti olarak siyasi agiklamalara ¢okca yer veren TUSIAD, se¢im kanunlar
ile alakali olarak cesitli agiklamalar yapmis ve se¢im barajina yonelik de elestirilerini
ortaya koymustur. Dénemin TUSIAD Baskam Boyner de se¢im mekanizmalar1 ve
mevcut barajin azaltilmas1 gerektigine dair ¢esitli zamanlarda kritik beyanlarda
bulunmustur. “‘Kiirt Sorunu Céziilmeli’’, “‘SPY Hemen Degismeli’’ ve “‘U¢ Béleni Ug
Birlestiren Yapalim’’ gibi basliklar altinda, se¢cim baraji ve Siyasi Partiler Yasasi'nin
revize edilmesinin zorunlu oldugunu ifade etmistir. Boyner, yiizde 10'luk se¢im barajinin
adil temsil ilkesine ters diistiigiinii ve mevcut durumun istikrarla uyumlu olmadigim
belirtmistir. Ayn1 zamanda, modern, 6zgiirliik¢ii ve demokratik bir anayasa talebinde
bulunmus ve bu degisikliklerin hizla gerceklestirilmesi gerektigini vurgulamistir. BDP

liderlerinin TUSIAD" ziyaretleri sirasinda Boyner, Kiirt meselesinin ¢dziimiiniin

479 Milli Gazete, “Segim yasas1 degismeli”, 24 Aralik 2009, (Erisim Tarihi: 23 Nisan 2024),
https://www.milligazete.com.tr/ haber/1167149/secim-yasasi-degismeli

480 Milli Gazete, “Vesayet degil milletin egemenligi”, 29 Mart 2010, (Erisim Tarihi: 22 Nisan
2024), https://www.milligazete.com.tr/haber/1156197/vesayet-degil-milletin-egemenligi
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parlamentoda daha gii¢lii bir temsil ve diyalog ile miimkiin olacagini, bu yilizden se¢im

barajinin yeniden diizenlenmesi gerektigini de ifade etmistir.*!

Ote yandan Cumhuriyet Gazetesinde °‘‘Demokrasi ve Baris Konferansi’
kapsaminda ‘‘Barajsiz Demokrasi’’ temali bir oturumun tertip edilmesi haberlestirilmis
ve bu toplantiya CHP, HDP, ODP, DiSK, KESK, TTB ve ¢esitli Alevi kuruluslarmin
temsilcilerinin istirak ettigi ifade edilmistir. Toplantida s6z alan temsilciler, se¢im
barajin1 halkin iradesinin engellenmesi olarak tanimlayarak, bu konudaki elestirilerini

dile getirmislerdir.*®

Cumhuriyet Gazetesinde yer alan habere gére MHP'nin se¢im barajin1 gegme
endisesinin, IY1 Parti'nin ortaya ¢ikisindan kaynaklandig1 éne siiriilmiis ve Bahgeli'nin
siyasi bloklar olusursa, AKP ile is birligi yapabiliriz seklindeki ifadelerine ragmen, AK
Parti Genel Bagkan Yardimcisi Hayati Yazici, barajin %10 olarak kalmasinin adil
temsilde bir sorun yaratmayacagini ve herhangi bir ittifak calismasi olmadigini
belirtmesine yer verilmistir. Ayrica yine gazete haberinden hareketle, AK Partili Mustafa
Sentop’un ise MHP lideri Devlet Bahgeli'nin aciklamalarina, “Ittifak olabilir ama baraj
kalmal.” diyerek katildig1 ifade edilmistir.®®® Haberin aktarimmin ve haberin yazim
dilinin referans alindigi zeminde iktidar elitlerinden olan medyanin da se¢im baraji
tartigmalarinda giindemi farkli noktalara ¢ekme ve odak olusturma gayreti ortaya

cikmaktadir.

Secim barajlariyla beraber yeni hiikiimet sisteminin ittifaklara olanak
saglamasiyla ittifak ve baraj ekseninde de tartigmalar da giindeme gelmistir. Bu nokta
SETA’nin sec¢im ittifaklarina dair yiiriittiigii global analizlerin incelendigi bir haber
yayimlanmis ve haberde, Tiirkiye'de baskanlik sistemine gecisin, siyasi arenanin iki ana
bloka ayrilmasina ve partiler arasinda boliinme egiliminin giiclenmesine yol agabilecegi

vurgulanmistir. Se¢gmenlerin, bu durumda kiigiik partilere yonelme konusunda daha 6zgiir

481 Cumhuriyet Gazetesi, ““TUSIAD’dan BDP’ye Baraj Destegi’’, 12 Ocak 2011, (Erisim Tarihi
23 Nisan 2024), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/tusiaddan-bdpye-baraj-desteqi-212542

482 Cumhuriyet Gazetesi, “Baraj milli irade gasp1”, 6 Aralik 2014, (Erisim Tarihi 23 Nisan 2024),
https://www.cumhuriyet.com.tr/ haber/baraj-milli-irade-gaspi-156630

483 Cumbhuriyet Gazetesi, “OHAL’de siyaset... Erdogan baskanlik rejimini fiilen baslatti, CHP
‘yuriiyiigle’  adalet  arad”, 30  Aralk 2017, (Erisim  Tarihi 22  Nisan  2024),
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ohalde-siyaset-erdogan-baskanlikrejimini-fiilen-baslatti-chp-
yuruyusle-adalet-aradi-895875
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hissedebilecekleri ifade edilmistir.** Ote yandan, partilerin pargalanmis bir yapiya
biirinmemesi adina, ittifak kuracak partiler i¢in minimum %3 oy baraj1 6nerisi sunulmus
ve bu Oneri siyasi ¢esitliligi korurken ayni zamanda istikrar1 saglama amacin tasidigi
belirtilmistir. Burada da yine tartismalarin odagindaki dengenin yani yonetimde istikrar

ve temsilde adaletin birbirini tamamlayici bir nitelikte olmasi gerektigi vurgulanmistir.

3.3.2. Siyasi Istikrart Merkeze Alan Secim Baraji Tartismalar

Secim baraji, partilerin mecliste temsil edilebilmesi icin belirli bir oy oranina
ulagmalarin1 gerektiren bir sistemdir. Bu sistem, ¢ok partili demokrasilerde hiikiimetin
istikrarin1 saglamak ve pargalanmis bir parlamento yerine giiglii bir hiikiimet yapisini
tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Tirkiye'de uygulanan se¢im baraji da siyasi
partiler ve se¢cmenler arasinda tartismalara neden olmaktadir. Se¢im barajinin
diisiiriilmesi veya kaldirilmasi yoniinde yapilan ¢agrilar, temsilde adalet ve yonetimde

istikrar arasinda bir denge kurma ¢abasini yansitmaktadir.

3.3.2.1. Hiikiimet Perspektifinden Istikrari Merkeze Alan Tartismalar

Donemin AK Partili Adalet Bakan1 Cemil Cigek Milliyet’in internet haberinde
‘Tiirkiye nin istikrara ihtiyact var. Istikrar: ya baskanlik sistemiyle saglarsiniz ya da
secim sistemleriyle oynayarak. Ancak bunun yolu baraji diisiirmek degil. Bunu, temsil
edilmeyen partiler adina belli sayida milletvekilini Meclis e alarak da yapabilirsiniz. Bir
kisim milletvekiline boyle bir temsil hakki verebilirsiniz. Istikrar bozulursa faizler, borsa,
borglar yerinden oynamaya baslar.” Ag¢iklamasinda bulunmustur. Cemil Cigek bunula
beraber “Hedef AB iiyeligi ise yiizde 10 luk se¢im baraji sart. Baraj diisiiriiltirse istikrar
olmaz.” *® Seklinde de agiklamada bulunmustur. Buradan da anlasilmaktadir ki siyasi
istikrart 6nceleyen hiikiimet se¢im barajinin gerekliligine vurgu yapmis bununla beraber
secim sistemi tartismalar1 ¢ercevesinde se¢im barajlarina yenilikler getirilebileceklerini
dile getirmistir. Ancak yine siyasi istikrar i¢in se¢im barajinin devam ettirilmesi

gerektigini savunmustur.

484 Milliyet Gazetesi, ‘‘Secim ittifaki, partilerin béliinmesini tetikleyebilir’>, 27 Subat 2018,
(Erigim Tarihi 23 Nisan 2024), https://www.milliyet.com.tr/siyaset/secim-ittifaki-partilerin-bolunmesini-
tetikleyebilir-2617459

485 Milliyet Gazetesi, “Yine Baraj Savunmasi1”, 13 Aralik 2004, (Erisim Tarihi 24 Nisan 2024),
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/yine-baraj-savunmasi-398146
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Hiikiimet veya iktidar kanadinda siyasi istikrar dncelenmis ve se¢im barajinin
varligt kismen savunulmustur. Bu noktada Donemin TBMM Anayasa Komisyonu
Baskan1 Burhan Kuzu'nun baskanlik sistemine iliskin teklifi ¢er¢evesinde Burhan Kuzu,
mevcut parlamenter sistem iginde adaletli temsil ile istikrarli y6netimin aynmi anda
saglanmasinin zor oldugunu vurgulayarak, se¢im sistemlerindeki asil ¢éziimiin bagkanlik
sistemine gegis ve yiizde 10’luk se¢im barajinin kaldirilmasi oldugunu ifade etmistir.
Eger mevcut sistem devam edecekse, ylizde onluk barajin korunmasi ve daha dar bir
bolgesel temsile gegilmesi gerektigini belirtmistir.*® Burhan Kuzu'nun, barajin yiizde 5’¢
indirilmesi durumunda 10 partinin parlamentoya girebilecegi yorumu, gazete goriisiine
gore mecliste ¢esitliligin ve ¢ok sesliligin siyasi iktidar tarafindan arzu edilmedigini ve

bu yonde engellemeler yapildigini ortaya ¢ikarmaktadir.

AK Parti Bursa Milletvekili Hakan Cavusoglu ise hiikiimet politikalarinin siyasi
istikrar ile hayat buldugunu 6ne siirerek se¢im barajinin degistirilmesi hususunda halkin
talebine dikkat c¢ekmistir. Halkin talep ettigi yOnetimin sec¢im baraji engeline
takilmayacag1 ve siyasi istikrar neticesinde halkin hizmete rahatlikla eristigini savunarak:
“Sozlerimin hemen basinda belirtmek isterim ki AK PARTI 2001 yilinda kurulmus ve
heniiz on dort aylik siyasi ge¢misi varken mevcut se¢im kanunlarmmin yiirirliigiinde
milletin biiyiik bir tevecciihiinii kazanarak iktidara gelmistir ve bu iktidarini hdlen
suirdiirmektedir. Hem seg¢im baraji hem de siyasi partilere deviet yardimini diizenleyen
kanunlar hukuk hayatinda partimizin kurulusundan once yasama geg¢mistir. Yine, biz
parti olarak yiizde 10’luk se¢im barajinin degismesi gerektigi konusundaki goriislerimizi
kamuoyuyla da paylagmis bulunmaktayiz. Sayin milletvekilleri, secim baraji, kisaca,
siyasi partilerin parlamentoda temsil hakki elde etmesi i¢cin ulusal diizeyde gecerli oylarin
belli bir yiizdesini almalarint zorunlu kilan bir diizenlemedir. Béyle bir diizenlemenin
genel gerekgesi ise, Parlamentoda yer alacak parti sayisini diistik tutarak hiikiimetlerin
kurulmasini kolaylastirmak yani siyasi istikrart saglamaktir. Tiirkiye’'de secim barajt ilk
defa, cogunluk sistemini terk ettigimiz ve nispi temsil sistemine gectigimiz 1961 yilindan
sonra uygulamaya konulmugstur. Ancak, bu tarihten sonra yani nispi temsil sistemiyle

birlikte, Parlamentoda temsil edilen siyasi partilerin sayisi da artmis ve bu yonde sonug

488 Milli Gazete, “AKP’li Burhan Kuzu, dilinin altindaki baklay1 ¢ikardi”, 6 Ekim 2013, (Erisim
Tarihi 24 Nisan 2024) https://www.milligazete.com.tr/haber/768705/akp-li-burhan-kuzu-dilinin-altindaki-

baklayi-cikardi
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vermigstir. Halbuki, temsilin adil olmasi bakimindan uygun olan bu durum, iilke
yonetiminin istikrart ile hizli ve etkin karar alma yonlerinden elestiri konusu
vapilmaktadir. Kanimizca bu elestiriler haksiz da degildir. Nitekim, mevcut Hiikiimetimiz
62 'nci Hiikumettir. 1923 'ten bu yana se¢im yapilan iilkemizde bir yasama doneminin beg
vil oldugunu diigiindiigiimiizde, is basindaki Hiikumetin 19 uncu Hiikiimet olmast
gerekirdi. Bir baska deyisle, eger istikrarli bir yonetim soz konusu olsaydi, 2233 yilinda
62 ’nci Hiikumetin gorev basinda olmasi gerekecekti. Ayrica, 1946 yilinda ¢ok partili
hayata gecildiginden bu yana 47 hiikiimet degismistir. Bu durumda da bes yillik yasama
donemini nazara alirsak, 62 ’nci Hiikiimetin 2181 yilinda is basinda olmasi gerekecek idi.
Bu veriler 1518inda yorumladigimizda, siyasi istikrarsizliklarin ve kirilgan koalisyon
hiikiimetlerinin iilkemize ne denli kayiplar yasattigi izahtan varestedir.”*®" Devamla,
“Sayin milletvekilleri, AK PARTI 30 Eyliil 2013 giinii agiklamis oldugu demokratiklesme
paketiyle iilkemizde uygulanan se¢im baraji konusunu da tartismaya agmistir. Nihayet,
diger partilere bir ¢agrida bulunarak, se¢im baraji konusunda alternatifli bir teklifte
bulunmugstur. Buna gore, partimiz yiizde sifir barajli dar bélge sistemini veya yiizde 5
barajli daraltilmis bolge sistemini deklare etmistir. Bu, partimizin segim baraji
konusundaki samimiyetinin de acik bir gostergesidir. Ote yandan, siyasal partilerin
deviet yardimindan yararlanmast i¢cin mevcut olan yiizde 7’lik oranin da yiizde 3’e
indirilmesi teklifi yine AK PARTI tarafindan kamuoyuna bildirilmistir.”” *3
Aciklamalarinda bulunmustur. Bu durum da yine hiikiimet kanadinin siyasi istikrar ve
dolayisiyla gii¢lii bir yonetim i¢in se¢im barajinin bir gereklilik oldugunu savundugu

anlagilmaktadir.

Iktidar bloku segim barajindan zaman zaman temsilde adaleti zedeledigi kanisinda
olmus ancak yonetimde istikrar daha ¢ok Oncelenmistir. Donemin basbakani Binali
Yildirrm “Meclis ’te istikrar saglansin diye var olan onlemleri siirdiirmenin anlami
kalmayacak. Yiizde 10 se¢cim baraji konusulur, indirilebilir bu se¢im baraji” seklinde
aciklama yapmis ayrica “Yonetimde istikrar agisindan barajin yiizde 10 olarak devam

etmesi diistiniilebilir. Ancak temsilde adalet noktasinda se¢im sistemi topyekiin

47 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 22. Birlesim, 03.12.2014, Cilt:
94, s. 55.

488 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 22. Birlesim, 03.12.2014, Cilt:
94, Ss. 55-56.
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degistirilecekse, o zaman biitiin bu meselelerin birlikte ele alinmasi gerekir.”*®

seklindeki ayr1 bir aciklama daha yapmistir. Yine gazete haberinin yazim dilinden iktidar

partisinin se¢im barajlarina kars1 daha koruyucu hareket ettigi anlasilmaktadir.

Tiirkiye'de se¢im baraj1, 6zellikle ¢ok partili siyasi sistemde parlamentoda temsil
edilecek partilerin sayisint sinirlayarak hiikiimetin istikrarini artirmay1 hedeflemektedir.
Dolayisiyla iktidar kanadindan se¢im barajina yonelik getirilen tartismalarda segim
barajinin siyasi istikrari devam ettirme agisindan bir zaruret oldugu fikri ortaya
cikmaktadir. Ancak bu yoruma da istisna sayilacak a¢iklamalar gelmistir. Nitekim Adalet
Bakani1 Abdiilhamit Giil se¢im baraj1 ile ilgili, “Yonetimde istikrar anayasal giivenceye
tabi oldugu icin ben barajin artik bir anlaminin olmadigini diisiiniiyorum. " ifadesinde
bulunmus ve siyasi istikrarin anayasal giivence altina alinmasiyla beraber barajin

kullaniminin artik saf dig1 kaldigini belirtmistir.

Doénemin TBMM Baskan1 Mustafa Sentop, “Hiikiimet sistemi degisikliginden
sonra baraj konusu ittifaklar baglaminda da yeniden degerlendirmeyi gerekli hale
getirdi. Temsili esas alan, siyasi partilerin temsilini zorlagtirmayacak hem de siyasi
velpazenin ¢ok dagilmasina sebebiyet vermeyecek siyasi istikrari saglayacak ortalama
bir optimum noktayr bulmak lazim.** Agiklamasiyla temsilde adaleti saglarken istikrari
korumaya yonelik de adim atilmasi gerektigini savunmustur. Mustafa Sentop
aciklamasinda hiikiimet sistemi degisikligi sonrasinda se¢im barajinin ittifaklar
baglaminda yeniden degerlendirilmesi gerektigi vurgulamaktadir. Bu mevcut siyasi yap1
icinde temsiliyetin daha adil ve kapsayic1 olmasini saglamak amaciyla yapilacak bir
diizenleme olarak yorumlanabilir. Siyasi partilerin parlamentoda temsil edilme sansini
artirirken, ayni zamanda siyasi yelpazenin asir1 boliinmesini 6nleyecek ve siyasi istikrari

koruyacak bir se¢im baraj1 oraninin belirlenmesi gerektigi de ifade edilmektedir. Burada

489 Milli Gazete, “Basbakan Yildirm: Meclis’te istikrar saglansin diye var olan 6nlemleri
sirdirmenin  anlam1  kalmayacak”, 27 Mart 2017, (Erisim Tarihi 24 Nisan 2024),
https://www.milligazete.com.tr/haber/907312/basbakan-yildirim-meclisteistikrar-saglansin-diye-var-olan-
onlemleri-surdurmenin-anlami-kalmayacak

490 Cumhuriyet Gazetesi, “Tktidar kanad1 secim yasalar1 iizerinde ¢alismalar yiiriitiiyor: ‘Cumhur’
¢ikmazda”, 14 Subat 2021, (Erisim Tarihi 24 Nisan 2024), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/iktidar-
kanadi-secim-yasalari-uzerinde-calismalaryurutuyor-iktidarda-sistem-acmazi-1813596

491 Milli Gazete, “TBMM Baskan1 Sentop: Bin 300’e yakin dokunulmazlik dosyasi var”, 23 Mart
2021, (Erisim Tarihi 24 Nisan 2024), https://www.milligazete.com.tr/haber/6804241/tbmm-baskani-
sentop-bin-300e-yakin-dokunulmazlik-dosyasi-var
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hem siyasi c¢esitliligi koruyacak hem de istikrar1 saglayacak ortalama bir optimum
noktanin bulunmasi 6nemli bir hedef olarak belirtilmistir. Bu se¢im sistemlerinin
tasariminda sikc¢a karsilasilan bir dengeleme cabasidir, temsiliyet ile istikrar arasinda
saglikli bir denge kurmay1 amaglar. Se¢im baraji da bu denge unsurlarindan biri olarak

goriilmiistiir.

3.3.2.2. Muhalefet Perspektifinden Istikrar: Merkeze Alan Tartismalar

Sosyal Demokrat Halkg1 Parti istanbul Milletvekili Ahmet Giiryiiz Ketenci se¢im
barajinin siyasi istikrar ¢ercevesinde ele alindig1 agiklamasinda: ‘‘Degerli milletvekilleri,
yiizde 10 baraji diinyanin hangi iilkesinde var? Bir daha altim ¢izerek soyliiyorum:
Tiirkiye, diinyanin hi¢bir iilkesinde uygulanmayan yiikseklikte bir se¢cim barajina sahip;
neden boyle? Bizi diinyanin éteki iilkelerinden farkli kilan nedir? Efendim, istikrar
onemliymis. Istikrar, elbette ki 6nemli. Istikrar, diinyanin éoteki iilkeleri icin onemli degil
de yalniz Tiirkiye i¢in mi 6nemli? Simdi, diinyadaki biitiin tilkeler istikrarsiz da yalniz,
Tiirkiye mi istikrarl iilke? Hangi Avrupa Birligi iilkesinde yiizde 10 baraj var? Avrupa
Birligi iilkelerinin 9'unda hi¢hbir baraj yok, en yiiksek baraj yiizde 5'tir; 17 iilkede baraj
yiizde 5, yiizde 5'in altindadir. Demokrasiye daha diin giren komsumuz Bulgaristan'da
baraj yiizde 4, Sovyetler Birliginde yiizde 5, Ukrayna'da yiizde 3, Yunanistan'da yiizde 3
civarindadir. Barajin diisiiriilmemesinde baska bir neden varsa, Iktidar ve Ana muhalefet
stitre gerisinde kalmasin, soylesin, tartisalim.’*** hususlarma yer vermis ve Avrupa
iilkeleriyle de Tiirkiye’yi se¢cim sistemlerinde uygulanan se¢im barajlarinin oranlarini

kiyaslamistir.

Se¢im barajlarina yonelik en yogun elestiri glinlimiiz DEM Parti ve onciilleri olan
partinin milletvekillerinden geldigi meclis genel kurulu tutanaklarindan anlasilmaktadir.
Demokratik Toplum Partisi Tunceli Milletvekili Serafettin Halis de meclis genel
kurulundaki bir konusmasinda yine Tiirkiye ve Avrupa Birligi tilkelerini kargilastirmis ve
Avrupa ile Tiirkiye se¢im sistemlerinde uygulanan se¢im barajlar1 noktasinda Avrupa’y1
ornek gostererek: “‘Avrupa Birligi iilkelerinin hi¢cbirinde olmayan, iilkemizdeki
demokratik katilimcilik ilkesine aykirt yiizde 10'luk secim barajiyla, ifade ve hareket

ozgiirliigiiniin kisitlandigi kosullarda yapilan secimler, yine ne yazik ki Anayasa'da

492 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 22. Dénem 4. Yasama Yili 102. Birlesim, 16.05.2006, Cilt:
120, s. 39.
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partilere ve segimlere atfedilen énemi bosa ¢ikartmistir hep. A¢ik¢asi, temsilde adalet,
yonetimde istikrar anlayisindan dem vurulsa da adalet istikrara kurban edilmis, ister
istemez adaleti bulmak da olanaksiz hdle gelmistir. Bu istikrarsizligin ve adaletsizligin
acisini tilkemizin emekgi, yoksul halk yiginlar: cekmistir. Her seferinde, yasanan acilar,
demokrasinin énemine duyulan ihtiyact daha da yakici bir sekilde hissettirmistir.”
aciklamasinda bulunmustur. Devamla: “‘Basta Kiirtler olmak iizere, Alevilerin,
emekgilerin, farkli azinliklarin  ve resmi ideolojiye muhalif tiim kesimlerin
Parlamentodaki temsiliyetinden rahatsizlik duyulmustur. Bu yiizdendir ki istikrar bahane
edilerek yiizde 10'luk secim barajinda israr edilmistir.”’ *** Diyerek farkli kesimlerin
seslerinin  kesildigini savunmus ve yonetimde istikrar hususunu bahane olarak
nitelendirmistir. Devaminda ise : ‘‘Kuskusuz ki temsil ve adalet ac¢isindan en tartismali
se¢im, 3 Kasim 2002 milletvekili genel secimleri olmustur. Yiizde 10'luk barajda israr
edenlerin bir kismi, bu se¢imlerde, kurmus olduklar: bu barajda bogulmaktan kendilerini
kurtaramamiglardr.  Se¢menin  yiizde 46'sina bu secimlerde temsiliyet hakki
kaybettirilerek var olan kismi demokrasi daha da yara almigtir. Bu segimlerde, bazi
illerde yiizde 50'nin iizerinde oy alan giiniin partisi DEHAP da parlamentoya
girememistir. Dolayisiyla, ¢oziim bekleyen Kiirt sorunu daha da ¢ikmaza girmis, yiizde
10'luk se¢im barajiyla istikrar arayanlarin adaleti daha da kaybolmustur boylece.’ %

Agiklamalarma yer vermistir.

Mubhalefet kanadindan se¢im barajlarinin diisiiriilmesi veya iptaline yonelik kanun
teklifleri de sunulmus ve bu nokta da Diyarbakir Milletvekili Giiltan Kisanak ve 19

Milletvekili Meclis Genel Kuruluna Kanun Teklifi sunmustur.

“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa'sinda "yonetimde istikrar", temsilde "adalet"
ilkeleri yer almaktadir, %10'luk "iilke se¢cim baraji" Anayasa'daki "yonetimde istikrar”,
temsilde "adalet" ilkeleri agisindan ele alindiginda ne "istikran" sagladigi ne de
"adalete" uygun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Son alti Milletvekili Genel segimlerinde
1987'de %19.5, 1991'de %0.5, 1995'te %14, 1999'da %18.5,2002'de %45 son olarak

4% TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 2. Yasama Yili 76. Birlesim, 12.03.2008, Cilt:
16, s. 359.
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2007'de %13 gegerli oy meclis disinda kalmigtir. 1987'de 4.6 milyon, 2002'de 14 milyon
se¢menin oyu baraj nedeniyle degerlendirme disinda kalmis, meclis iradesine
yvansimamigstir. Meclis disinda kalan her se¢men oyuna karsilik Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iginde suni bir "agkin temsiliyet"” olusmaktadir. Bu suni ¢ogunluk birinci partide
vogunlagsmakta bir sonraki partiye gectikce de yogunlugu azalmaktadir. Gegmis
se¢imlerde en ¢ok oyu alan siyasi partilerin meclisteki temsiliyetleri 1987 genel
secimlerinde ANAP %36,1 oyla, milletvekilliklerinin %69,9" unu, 2007 segimleri ile
birinci parti olarak Meclis'e giren AKP %46,6 oyla milletvekillerinin %62, ikinci parti
CHP %20,9 oyla %22 temsil bulurken, ticiincii ve son sirada yer alan MHP %14,3 oyla
%12,7 temsil bulmaktadir. Tek parti iktidarini destekleyerek "siyasi istikrart" iilke
genelindeki %10 segim baraji ile saglanamayacagi 1983 sonrasindaki her bir hiikiimetin
gerek ¢alisma stiresi gerekse siyasi ortamda yasanan tartisma siiregleriyle goriilmiistiir.
Mevcut sistem, baraj: asan partiler arasinda da esit bir temsiliyet getirmemekte yalnizca
en ¢ok oyu alan partiyi desteklemektedir. O nedenledir ki 2002 secimleri, diinyadaki nispi
temsil sistemlerinde 1995 Rusya se¢imleri disinda milletvekilleri bakimindan en yiiksek
orantisizlik degerini tasimaktadir. Bu rakamlar, %10'luk iilke barajinin, "temsilde
adalet” ilkesinde ne kadar biiyiik yaralar actigint ortaya koymaktadir. Mevcut baraj
nedeniyle "segcim ve temsil" esasina dayali demokratik sistem zedelenmekte, halkin oylari
Meclis'te temsiliyete doniismedigi gibi; Mecliste olusan "askin temsiliyet" yani halkin
verdigi temsil yetkisinden ¢ok daha fazlasina sahip olmak, "mesruiyet krizi"
varatmaktadir. Baraj sistemi, Demokrasinin vazgecilmez ilkelerinden olan "¢ogulculuk"
ilkesinin hayata gecmesini de onlemekte, Meclis'te "askin temsiliyetin” olusturdugu
"cogunlugun" iktidarint dayatmaktadir. Se¢men iradesinin Meclis'te temsilini sinirlayan
%10'luk baraji, halkin yonetime katilimini engellemektedir. Yiizde 10'luk baraj sistemi
ayni zamanda se¢imlere katilim oraninda diigiisiin yasanmasina da yol agmaktadir. Se¢im
barajimin se¢mende yarattigi psikolojik baraj oy kullanma oramina katilimin diismesi
olarak yansimaktadir. "Oyum boga gitmesin" kaygisiyla hareket etmeye zorlanan se¢men,
ya gergek tercihi disinda bir partiye yonelmekte ya da sandik basina gitmemektedir.’ %
Bu teklifle de 6ne ¢ikan hususlardan en 6nemlisi se¢im barajinin se¢gmenler iizerinde

onemli bir psikolojik etki olusturmasi ve bu durumun oy kullanma davranislarini

4% TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 4. Yasama Yili 81. Birlesim, 01.04.2010, Cilt:
65, s. 29.
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dogrudan etkilemesidir. Oyum bosa gitmesin endisesi, se¢menleri asil desteklemek
istedikleri aday veya parti yerine, baraji1 agabilecek partilere yonelmeye itebilmektedir.
Bu durum segmen iradesinin tam olarak yansitilmamasina yol agabilmekte diger yandan
bu kaygi sebebiyle baz1 segmenlerin sandiga gitmeme karar1 almasi katilim oranlarinin
diismesine ve dolayisiyla secim sonuglarinin  belirli bir kesimin goriislerini
yansitmamasina neden olabilmektedir. Se¢im barajinin yiliksek olmasi, siyasi cesitliligi
ve temsiliyeti smirlayarak, demokratik siiregler iizerinde olumsuz bir etkiye sahip
olabilecegi savunulmus ve bu nedenle se¢im barajlarinin segmen davranislari tizerindeki
etkileri, demokratik katilim ve temsil agisindan Onemli bir tartisma konusu olarak

sunulmustur.

Doénemin Cumhuriyet Halk Partisi Genel Baskani, Meclis Grubu Baskani ve
Istanbul Milletvekili Kemal Kiligdaroglu siyasi istikrar1 ele alarak 23 Nisan 2011 &zel
meclis toplantisinda su agiklamalara deginmistir: ‘‘Degerli milletvekilleri, ne diyorlar
bize? “Baraj kalkarsa istikrar bozulur.” diyorlar. Bu Meclisi kapatmaya ¢alisanlarin
yani darbecilerin getirdigi secim barajini savunuyorlar. Istikrar, asil, siz gidip barajlarla
milletin oyunu gasp ettiginiz zaman bozulur. Istikrar, asil, o gasbedilen oylarla
yurttaslarin ozgiirliiklerine, bu milletin zenginliklerine goz dikildiginde bozulur. Istikrar,
demokratik oldugu siirece makbuldiir. Meclisin yetkilerini budayarak gelen istikrarin adi
istikrar degil, istibdattir. Bunun bdyle bilinmesi gerekir.””*" Kiligdaroglu’'nun bu
aciklamasi, se¢cim barajinin demokrasi tizerindeki etkileri ve istikrar kavraminin dogru
anlasilmas1 gerektigi iizerine bir elestiriyi dile getirmekte ve se¢im barajinin darbeciler
tarafindan getirilmis ve milletin iradesini yansitmayan bir uygulama olarak
goriilmektedir. Istikrarm, yalmzca demokratik yollarla saglandiginda kabul edilebilir
oldugu vurgulanmakta ayrica meclisin yetkilerinin kisitlanmasiyla elde edilen istikrarin,
gercek anlamda istikrar olmadigi, zorbalik oldugu ifade edilmektedir. Bu baglamda,
donemin ana muhalefet partisi genel bagkaninin da demokratik ilkelerin korunmasi ve
secim barajmin kaldirilmasi gerektigini savunan bir bakis acisin1 temsil ettigi

sOylenebilir.

497 TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 23. Dénem 5. Yasama Yili 89. Birlesim, 23.04.2011, Cilt:
100, s. 34.
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Muhalefet kanadinda ise siyasi istikrarin bir amag degil genel itibariyle hiikiimetin
secim barajin1 devam ettirmekte kullandigi bir ara¢ oldugu 6ne siiriilmiistiir. Saadet
Partisi Siyasi Islerden Sorumlu Genel Baskan Yardimcis1 Liitfii Yalman da istikrara
vurgu yaparak, “Yiizde 20’nin temsil edilmemesi nasil istikrar oluyor. Se¢im barajini
kaldiracaksin. Kim ne kadar temsil ediliyorsa edilsin, Meclis 'te olsun. Yiizde 1, 2, 3, hepsi
1498

Meclis’te temsil edilmeli. Biitiin kitlelerin temsil edilmesi istikrarsizlik olmaz.’

Seklinde agiklama yapmuistir.

3.3.1.3. Iktidar Elitleri Perspektifinden Istikrar: Merkeze Alan Tartismalar

TUSIAD'!n politik arenada etki yaratan birgok haberi ve miilakati bulundugu
bilinen bir gergektir. Milliyet Gazetesinin “TUSIAD Raporundan Farkli Sesler”
haberinde, TUSIAD'm demokrasi raporunda ele alinan ve segmenin yiizde 13'{inii temsil
dist birakan yiizde 10'luk se¢im baraji sorgulanmig, Biilent Eczacibasi'nin ‘Temsilde

’

adaleti saglasa da istikrart bozabilir.” seklindeki ifadesi, dernegin iginden gelen
alternatif ve farkli bir goriis olarak aktarilmistir.*® Ayrica is adami Sakip Sabanci da
kendisine yoOneltilen sorulara cevaben ‘‘Segim barajinin yiizde 6’ya indirilmesi,
Tiirkiyeyi istikrarsiziiga mahkiim edecektir.”’ Ag¢iklamasinda bulunmustur.5® Buradan
hareketle sivil toplum kurulusu ve iktidar elitlerinin siyasi partiler yani iktidar ve
muhalefet kanatlarindan farkli olarak salt bir elestiriden ziyade temsilde adalet ve

yonetimde istikrarin saglanabilecegi yeni yontemlere kapi aralanmasi s6z konusu

olmustur.

Sert bir dille temsilde adaleti dnceleyerek se¢im barajina yonelik elestiriler de
giindem olmustur, Ege Koop. Baskan1 Hiiseyin Aslan: “Ulkemiz secim sistemindeki
carpiklik ve makul olmayan yiizde 10’luk se¢im barajindan otiirii, yonetimde istikrar
adina temsilde adalet feda edilmig;, boylece saydamlik, hesap verme ve demokrasi
terbiyesi olugsmamisgtir. Yiizde 10 se¢im baraji ‘istikrarsizlik’ unsuru olarak gériiliiyorsa,

‘etkili ve stirdiiriilebilir istikrar’ fagsist idarelerde ve totaliter yonetimlerde vardwr. "

4% Milli Gazete, “Baraj degil, ‘irade Gasp1’, 24 Temmuz 2013, (Erisim Tarihi 24 Nisan 2024),
https://www.milligazete.com.tr/haber/1052010/baraj-degil-irade-gaspi

499 Milliyet Gazetesi, ‘“TUSIAD Raporundan Farkli Sesler’’, 8 Haziran 2001, (Erisim Tarihi 24
Nisan 2024), https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/tusiad-raporundan-farkli-sesler-5281298

500 Milliyet Gazetesi, ‘‘Kisa... Kisa...”’, 18 Kasim 2001, (Erisim Tarihi 25 Nisan 2024),
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kisakisa-5270726

501 Cumhuriyet Gazetesi, *‘Siyaset-Basin-Sandik ve Ozgiirliikler...””, 4 Mart 2011, (Erisim Tarihi
25 Nisan 2024), https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset-basin-sandik-ve-ozgurlukler-226930

140


https://www.milligazete.com.tr/haber/1052010/baraj-degil-irade-gaspi
https://www.milliyet.com.tr/yazarlar/tusiad-raporundan-farkli-sesler-5281298
https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/kisakisa-5270726
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/siyaset-basin-sandik-ve-ozgurlukler-226930

Ifadeleriyle secim barajimin yonetim ve yonetimde istikrar kavramlari hakkinda
goriislerini belirtmis ve siyasi istikrarin ne oldugu konusunda da net bir tutumun olmasi

gerektigine dikkat cekmistir.

Sivil toplum kuruluslar1 siyasi istikrarin temsilde adalete kurban edilmesi
hususunun yan1 sira hem temsilde adalet saglanacagi hem de yonetimde istikrar ilkesinin
kaybolmayacagi arayislara girmistir. TEPAV 1in “Tiirkiye icin en uygun secim baraji
yiizde 47 basglikli analizine yer veren Milll Gazete secim barajinin yiizde 4’e
diisiiriildiigiinde, yonetimde istikrar ilkesini zedelemeden temsilde adaleti yiikseltmenin

saglanabilecegini ortaya koymustur.5%?

Mubhalefet kanadi ve iktidar elitleri ile sivil toplum kuruluslar hiikiimete ya da
iktidar bloguna zaman zaman siyasi istikrara temsilde adaletin kurban edilmemesi
gerektigini bazen dogrudan bazen dolayli olarak anlatma egiliminde olmuslardir. Nitekim
DSP lideri Aksakal'in Cumhurbaskani Erdogan ile yaptigi goériismede Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi'nin getirdigi yonetimsel istikrarin altini ¢izdigi belirtilmistir. Aksakal,
secim kanunundaki barajin ortadan kalkmasi durumunda, temsilde adaletin daha da
pekisecegini ve bu durumun "Adalet, miilkiin temelidir" anlayisini gliglendirecegini ifade
etmistir.°® Buradan da anlagilmaktadir ki DSP lideri dolayli olarak temsilde adaletin

saglanamamasindan yakinmaktadir.

3.3.3. AYM’de Se¢cim Barajt

Tiirkiye'nin siyasi tarihinde, 1961 Anayasasi'na kadar gecen siiregte, secimlerde
herhangi bir baraj sistemi bulunmamaktaydi. Ilk Meclis'in kurulusundan itibaren,
Temsilciler Meclisi iiyelerinin belirlendigi doneme dek, secimler serbest ve genis

katilimli bir sekilde gerceklestirilmistir.>%*

1961 Anayasas1 zamaninda, secim ¢evresi baraji uygulanmakta olup, iilke bazl
bir baraja 1982 Anayasasi'ndan sonra c¢ikarilan se¢im yasasiyla ge¢ilmistir. Ayni

zamanda, 1961 Anayasasi doneminde yiiriirliige giren 306 numarali Milletvekili Se¢imi

502 Milli Gazete, TEPAV: ““Tiirkiye Igin En Uygun Segim Baraji Yiizde 4°°, 22 Mart 2011, (Erisim
Tarihi 24 Nisan 2024), https://www.milligazete.com.tr/haber/1127914/tepav-turkiye-icin-en-uygun-secim-
baraji-yuzde-4

503 Milliyet Gazetesi, “Cumhurbaskan: Erdogan, DSP Genel Baskani1 Aksakal’1 kabul etti”, 30
Aralik 2020, (Erisim Tarihi 25 Nisan 2024), https://www.milliyet.com.tr/siyaset/cumhurbaskani-erdogan-
dsp-genel-baskani-aksakali-kabul-etti6393415

%04 Eren, a.g.m., s. 81.
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Kanunu ile d'Hondt sistemi baz alinarak ¢evre baraj1 sistemi olusturulmustur.>®® 1965'te,
Tiirkiye'de se¢im sistemine dair nemli bir degisiklik gergeklestirilmistir. Bu degisiklikle,
306 numarali kanun, 533 numaral1 yasa ile giincellenmis ve se¢im bdlgelerinde uygulanan
barajli d'Hondt sistemi terk edilmistir. Yerine, daha adil bir temsiliyeti amaglayan nispi
temsil sistemi getirilmis ve bu sistemin milli bakiye metoduyla uygulanmasi
benimsenmistir.>*® Bu yenilik, secimlerdeki parti temsilini daha dengeli bir hale getirmeyi
ve her partinin aldig1 oy oraninit meclis dagilimima daha dogru bir sekilde yansitmayi

hedeflemistir.

1965 yilindaki se¢imlerde uygulanan yontem, Adalet Partisi'nin 23 Mart 1968
tarihli ve 12856 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren 1036 sayili
Kanunu® ¢ikararak d’Hondt sistemi ile secim barajina geri doniilmesine yol agmistir. Bu
sistemde, herhangi bir parti veya adayin s6z konusu bolgeden koltuk kazanabilmesi igin,
gecerli oy sayisinin toplaminin milletvekili sayisina boliinmesiyle hesaplanan g¢evre
barajin1 agmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi, bu diizenlemenin iptali i¢in agilan
davada, se¢imlerin temel ilkelerini ve se¢im sistemi diizenlemelerini yapma yetkisinin
kanun koyucuda oldugunu, ancak bu yetkinin serbest se¢cim hakki gibi sinirlart oldugunu
belirtmistir.°® Mahkeme, segimlerin serbestligi, demokratik hukuk devleti ve segme-

secilme hakki ilkelerine aykirt buldugu bu diizenlemeyi iptal etmistir.

S6z konusu kararda bazen bir partinin az bir oy farkiyla se¢im barajini gegtigi ve
bu durumda, o partinin o bdlgedeki ¢ogunluk oyu almasa bile tiim milletvekili
koltuklarint kazandig1 goriilebildigine dikkat ¢ekilmistir. Bu, genellikle, se¢im sisteminin
belirli bir sekilde tasarlanmasindan kaynaklanir ve bazi durumlarda, segmenlerin genel
iradesini tam olarak yansitmayabilir. Eger bu durum iilkenin ¢esitli bolgelerinde
tekrarlanirsa, azinlikta olan seg¢menlerin oylariyla secilen temsilcilerin {lkeyi
yonetmesine yol agabilir.5% Bu, demokratik ilkeler ve hukuk devleti anlayisiyla celisen
bir sonug¢ dogurabilir, ¢iinkii temsilcilerin secilme sekli, genel se¢men iradesini dogru bir

sekilde temsil etmiyor olabilir. Bu nedenle, se¢im sistemlerinin, her segmenin oyunun esit

505 Yiizbasioglu, a.g.m., s. 115.

508 Yiizbasioglu, a.g.m., s. 116.

507 Resmi Gazete, 23 Mart 1968, Say1 12856

58 AYM., 3,4 ve 6 May1s 1968 Tarihli, E. 1968/15, K. 1968/13

59 Omer Gedik, Anayasa Mahkemesi Kararlarmin Yorum Yontemleri Agisindan incelenmesi,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi), istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku,
2013, s. 187-188.
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ve adil bir sekilde temsil edilmesini saglayacak bigimde tasarlanmasi dnemlidir. Ayni
kararla bir diizenlemenin se¢menlerin tercihlerini etkileyebilecegi ve bu durumun serbest
secim ilkesine ve ¢ok partili demokratik yasama olumsuz etkileri olabilecegi ifade
edilmektedir. Bu baglamda, siyasi partilerin demokratik siyasetin ayrilmaz bir parcasi
oldugu ve anayasal bir ilke olarak kabul edildigi vurgulanmaktadir.>’ Dolayisiyla, s6z
konusu diizenlemenin, se¢gmenlerin 6zgiir iradelerini sinirlayarak ve ¢ok partili sistemi
zedeleyerek demokratik ilkelerle ¢elistigi sonucuna varilmaktadir. Bu tiir bir durum,
demokrasinin temel taslarindan olan serbest ve adil se¢im anlayisina zarar verebilir ve

siyasi ¢esitliligin korunmasini zorlastirabilir.

Anayasa Mahkemesi'nin aldig1 karar sonrasinda, 1961 Anayasasi'nin yliriirliikte
oldugu donemde, 1980 yilinda gerceklesen askeri darbeye kadar Tiirkiye'de secimlerde
baraj uygulamasi olmaksizin d'Hondt yéntemi kullanilmistir.>*! Verilen Kararda
goriilmektedir ki Anayasa Mahkemesi iptal kararin1 vermede One siirdiigii gerekgeleri ile
yonetimde istikrar ilkesinden ziyade temsilde adaleti &n plana almistir.>!? Tiirkiye'de,
milletvekili secimlerinde uygulanan se¢im baraji, 1982 Anayasasi'ndan sonra yiiriirliige
giren ve 10 Haziran 1983 tarihinde kabul edilip 13 Haziran 1983 tarihli 18076 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2839 sayili yasa®'? ile hukuki bir zemine
oturtulmustur. Bu yasa, Tiirkiye'deki secim sistemini diizenleyen temel metinlerden biri
haline gelmistir. 12 Eyliil 1980'deki askeri darbenin ardindan kurulan meclis, o dénemde
yasanan politik gerilimlerin ve toplumsal kaygilarin bir yansimasi olarak, se¢im
kanununu sekillendirmis ve bu siirecin izlerini yasal diizenlemelere aktarmistir.>* 12
Eyliil 1980 darbesinden 6nce Tilirkiye'de yasanan siyasi istikrarsizliga ve sik sik degisen
koalisyon hiikiimetlerine isaret etmektedir. Bu baglamda, se¢im sistemi reformunun ana
amacinin politik istikrar1 saglamak oldugu belirtilmistir. Degerlendirmeler sonucunda,
cogunluk sistemine kiyasla, nispi temsilin daha istikrarli bir yonetim saglayacagi ve
d'Hondt yonteminin bu sistemi uygulamak i¢in en uygun yontem oldugu sonucuna
varilmistir. > Koalisyon krizlerinin ardindan, hiikiimetin istikrarin1 korumak amaciyla,

kiiciik siyasi partilerin parlamentoda temsilini sinirlamak i¢in bir se¢im baraji

510 Gedik, a.g.m., s. 188.

511 Tiirk, ‘‘Seg¢im, Se¢im Sistemleri ve Anayasal Tercih’’, a.g.e., s. 90.

512 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, 2. Baski, Ankara: Yetkin Yaynlari, 2018, s. 347.
°13 Resmi Gazete, 13 Haziran 1983, Say1 18076

1 Yiizbagioglu, a.g.m., s. 123.

15 Yiizbagioglu, a.g.m., s. 123.
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uygulamasina gidilmistir. Bu uygulama ile, hem genel olarak iilke genelinde %10'luk bir
baraj hem de yerel se¢cim bolgeleri i¢in ayr1 bir baraj belirlenmis, boylelikle d'Hondt
sistemi ¢ergevesinde ¢ift barajli bir secim sistemi olusturulmustur.>!® 1982 Anayasasi
sonras1 donemde, ilk genel se¢cimler dncesinde, gegici hiikiimet zamaninda ¢ikarilan 2839
sayili yasa ile %10'luk se¢cim baraji getirilmistir. Bu uygulamanin temel nedenleri
arasinda, parlamentoda ¢ok partili bir yap1 yerine daha stabil bir siyasi ortam olusturmak
amaciyla kiigiik partilerin meclise girisinin 6nlenmesi yer almaktadir. Ayrica, siyasi
giiven eksikligi sebebiyle, bu barajin bir giivenlik 6nlemi olarak islev gordiigii ve
toplumun siyasal siireclerden uzaklastirilmasmi hedefledigi belirtilmektedir.®t” 1984
yilinda, Milletvekili Se¢im Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle, yerel yonetimler ve
mubhtarlik se¢imlerinde uygulanacak yeni bir baraj sistemi getirilmistir. Bu sistem, se¢im
bolgesindeki gegerli oylarin yiizde 10'unu gegemeyen partilerin ve bagimsiz adaylarin
meclise liye gonderemeyecegini belirtmektedir. Bu kural, tim partilerin ve bagimsiz
adaylarin toplam oy sayisindan, her birinin aldig1 oylarin yilizde 10'unu ¢ikarmak suretiyle
hesaplanir. Eger bir parti veya bagimsiz aday, bu hesaplamadan sonra oy almamissa,
meclis lyeligi dagitiminda dikkate alinmaz. Ancak, Halk¢i Parti'nin bu diizenlemeye
kars1 Anayasa Mahkemesi'ne basvurdugu ve Mahkemenin bu uygulamanin anayasaya
uygun olduguna karar verdigi bilinmektedir.>'® Anayasa Mahkemesi'nin kararma gore,
secimlerle ilgili anayasal cerceve belirlenmis ve diger detaylar yasama organinin
inisiyatifine terk edilmistir. Bu baglamda, yasama organi, toplumsal ve siyasi ihtiyaglara

gore degisebilen segim sistemlerini uygulama konusunda 6zgiirdiir.>°

Anayasa Mahkemesi'nin 1982 Anayasasi zamaninda aldig1 karar, daha 6nceki
1961 Anayasasi doneminde benimsenen temsilde adalet anlayigindan uzaklasarak, siyasi
istikrar1 6nceliklendiren bir yonelime isaret etmektedir. Bu degisim, se¢im sistemlerinde
adaletten ziyade, siyasi siirekliligi ve dengeli bir yonetimi destekleyen bir tutumun
benimsendigini gosteriyor. Mahkeme, bu karariyla, toplumsal ve siyasi yapida istikrarin,
temsildeki adaletten daha dnemli olduguna dair bir perspektif sunmustur.>? Tiirkiye'de 6

Eylil 1987 tarihinde, Anayasa'daki siyasi yasaklarin kaldirilmasi konusunda bir

516 Sevtap Yokus, ‘“Tiirkiye’de %10 Se¢im Barajina iliskin Hukuksal ve Siyasal Tartismalar,
Hukuk ve Adalet’, Elestirel Hukuk Dergisi, 2007, Say1 11, s. 297.

517 Sezer, a.g.e., Ss. 111-112.

518 AYM., 01.03.1984 Tarihli, E. 1984/1, K. 1984/2

519 AYM., 01.03.1984 Tarihli, E. 1984/1, K. 1984/2

52 Fendoglu, a.g.e., s. 347.
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referandum yapilmistir. Bu donemde, 2839 sayil1 yasa dort defa degistirilerek, 12 Eyliil
1980 darbesinden sonra siyasi faaliyetler iizerindeki kisitlamalarin ortadan kalkmasina
zemin hazirlanmistir. Bu degisikliklerin ardindan, partilerin 6zgiirce katildig: ilk genel
secim, 29 Kasim 1987'de, ¢ifte barajli d'Hondt sistemi ve kontenjan milletvekilleri i¢in

cogunluk sistemi kullanilarak yapilmistir.>?

Anayasa Mahkemesi, milletvekili se¢cim c¢evrelerinde kontenjan adaylarinin
belirlenmesi slirecinde uygulanacak bélme isleminin nasil yapilacagina iliskin 2839 sayili
kanunun 3270 sayili kanunla degistirilen hilkmiin iptali icin yapilan basvuruyu
incelemistir. Mahkeme, bu konuda meclisin genis bir takdir yetkisinin oldugunu ve
mevecut diizenlemenin Anayasa'ya aykirt olmadigi sonucuna vararak basvuruyu
reddetmistir. Bu karar, se¢im bolgelerindeki aday gosterme usuliiniin yasal ¢ergevesini

korumustur.>?

24 Agustos 1991 tarihinde onaylanan 3757 sayili yasa ile Milletvekili Se¢imi
Kanunu'nda (2839 sayil1) 6nemli giincellemeler gerceklestirilmistir. Bu degisiklikler ve
giincellemeler, ayn1 yilin 20 Ekim'inde gergeklesecek genel secimlere dogrudan etki
etmistir.>?® Yeni diizenleme ile, iki ya da ii¢ vekil ¢ikaran bolgelerdeki secim baraji %25,
dort vekil ¢ikaran kontenjanli bolgelerde %25, bes vekil ¢ikaran bolgelerde ise %20

olarak belirlenmistir.

1995 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda yapilan bir degisiklikle, se¢im
yasalarmin adaletli temsil ve yonetimde istikrar1 saglayacak sekilde diizenlenmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu donemde uygulanan ¢ifte barajli d’Hondt sistemi, bu iki ilkeyi
dengelemeyi amaclamistir. Anayasa Mahkemesi'nin bu degisiklikle, se¢cim yasalarini
iptal etme yetkisi gii¢lendirilmistir. AYM, adaletli temsil veya yonetimde istikrar
ilkelerine aykir1 buldugu se¢im yasalarini iptal edebilme hakkina sahip olmugstur. Bu,
AYM'nin hukuk sistemimizdeki roliinii énemli olgiide artiran bir gelismedir.5* 1995
yilinda, Tirkiye'de se¢im yasalarinda 6nemli bir yenilik yapildi. Adaletli temsil ve

yonetimde istikrar1 saglamak amaciyla, 4125 sayili yasa ile se¢im kanunlarina yeni

52! Yiizbasioglu, a.g.m., s. 130.

522 AYM., 22.05.1987 Tarihli, E. 1986/17, K. 1987/11

523 28.10.1995 Tarih ve 20972 Sayili Resmi Gazete, Ss. 1-5. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/
20972.pdf (Erigim tarihi: 27.04.2024)

524 Ormanoglu, a.g.m., s. 396.
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hiikiimler eklendi. Bu yasa, parlamentoda 550 milletvekilinden 1004inin, iilke
genelindeki oylarla se¢ilmesini 6ngoren bir sistem getirdi. Ayrica, iki ve li¢ milletvekili
cikaran se¢im bolgelerinde, partilerin baraji agabilmesi i¢in gereken oy orani %25 olarak
belirlendi.’®® Anayasa Mahkemesi'ne, yeni getirilen diizenlemelerinin iptali i¢in dava
acilmistir. AYM, bu diizenlemelerin anayasaya aykiri olduguna karar vererek iptaline
hiikmetmistir. Se¢im ¢evresi barajinin anayasaya aykiriliginin  degerlendirilmesi
stirecinde, bu barajin iller aras1 adaletsizligi artiracagi, temsilde adalet ilkesine ters
diistiigii ve mevcut %10'luk ulusal barajin yonetimde istikrar1 saglama amacina hizmet

ettigi gerekgeleri ele alimugtir 5%

1995 yilinda yapilan bir diizenleme ile, Anayasa Mahkemesi temsil adaleti veya
yonetim istikrari ilkelerine dayali kararlar alma konusunda genis yetkilere kavusmustur.
Bu degisiklik, 1982 Anayasasi'ndan bu yana siiregelen ve istikrar1 dnceleyen yaklasimdan
bir ayrilis anlamina gelmektedir. AYM, daha once iilke genelinde uygulanan segim
barajini, temsil adaleti ilkesine uygun bulmamis, ancak %10'luk baraj1 bu ilkeye aykiri
olarak degerlendirmemistir.?’ Bu durum, AYM'nin temsil adaleti ile yonetim istikrart
arasinda bir denge kurma ¢abasini yansitmaktadir. AYM'nin bu kararlari, Tirkiye'nin
se¢im sistemini ve siyasi yapisini sekillendirmede etkin bir gorev tistlenmistir. TBMM,
Anayasa Mahkemesi'nin bir 6nceki iptal kararini takiben, sadece 20. Donem Milletvekili
Genel Secimleri i¢in gegerli olacak sekilde, %10 se¢im baraj1 uygulamasini igeren yeni
bir yasal diizenleme ger¢eklestirmistir. Bu diizenleme ile hem iilke genelinde hem de
bireysel se¢im bolgelerinde, %10'luk bir barajin uygulanmasini 6ngdéren d'Hondt sistemi
yiirtirliige girmistir. Ancak, bu yasal diizenlemeye karst Cumhurbagkani tarafindan iptal
davast acilmis ve AYM, oOnceki kararina dayanarak, yeni diizenlemenin esasen bir
oncekiyle ayni yapi ve igerige sahip oldugunu ve bu nedenle Anayasa'nin 153. maddesine
gore AYM kararlarinin tiim devlet organlarini bagladig ilkesi geregi, baska bir anayasal
incelemeye gerek duymadan iptaline karar vermistir.’® Bu karara istinaden 1995

secimlerinde %10 barajli d’Hondt sistemi kullanilmistir.

525 Ormanoglu, a.g.m., Ss. 396-397.
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1980'den sonra Tiirkiye'de yapilan secimler incelendiginde, 1995 secimlerinin
temsil adaleti agisindan en dengeli oldugu goriisii yaygindir. Zira bu segimlerde, adil
temsilin bir gostergesi olarak, oylarin milletvekili dagilimma daha dogru bir sekilde
yansitildig1 belirtilmektedir.5?® Ne var ki, katilime1 on iki partiden yalmzca besi %10'Tuk
ulusal se¢im barajii gecebilmis, bu nedenle yedi parti parlamentoda yer alamamustir.>3
Bu durum, se¢im sisteminin ve barajin, siyasi ¢esitliligin parlamentoya yansimasindaki
etkilerini ve smirlamalarin1 gozler oniline sermektedir. 2010 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sonrasinda, 2012 yilindan itibaren bireylerin AYM'ye dogrudan
basvurabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu yeni mekanizma, vatandaglarin se¢im
barajlar1 gibi konularda yargisal denetim talep etmelerine olanak tanimigtir. Bu siirecte

AYM’ye se¢im hukukuna iliskin gesitli basvurular yapilmugtir.5%

Tiirkiye'de yiirtirliikkte olan 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu, milletvekili
secimlerinde uygulanan %10'luk se¢im barajini belirleyen 33. madde ile ilgili olarak, iki
siyasi parti tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne itirazda bulunulmustur. Bu itiraz, 12
Haziran 2011 tarthinde yapilan se¢imlerde %10'luk baraji asamayan ve dolayisiyla
mecliste temsil edilemeyen BBP ve DSP tarafindan gerceklestirilmistir. Her iki partinin
yaptig1 bagvurular, mahkeme tarafindan tek bir dava dosyasi olarak birlestirilerek
incelenmistir.5%2 2011 secimlerinde, Biiyiik Birlik Partisi yiizde 0,75, Saadet Partisi yiizde
1,27 ve Demokratik Sol Parti ise yilizde 0,25 gibi oranlarda oy toplamistir. Demokratik
Sol Parti, Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuruda bulunmadan 6nce, se¢im barajinin
iptali i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu'na basvurmus, ancak bu talep, YSK'nin yetki alani
disinda oldugu ve yasal bir diizenleme gerektirdigi gerekcesiyle reddedilmistir. 2011
Tiirkiye genel secimlerinde, Biiyilik Birlik Partisi yilizde 0,75, Saadet Partisi ylizde 1,27
ve Demokratik Sol Parti ise yiizde 0,25 gibi diisiik oy oranlariyla temsil edilmistir.

533

Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel bagvuru®® 6ncesinde Demokratik Sol Parti,

se¢im barajinin kaldirilmasi i¢in Yiiksek Se¢cim Kurulu'na basgvuruda bulunmus, ancak bu

52 Yiizbasioglu, a.g.m., s. 138.
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alinmigtir. Detayl bilgi igin Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/24-aralik-1995-xx-donem-
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532 AYM., 06.01.2015 Tarihli, Bireysel Bagvuru No: 2014/8842

533 AYM., 06.01.2015 Tarihli, Bireysel Bagvuru No: 2014/8842
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talep, YSK'nin yetki alan1 disinda oldugu ve yasal bir diizenleme gerektirdigi gerekcesiyle

reddedilmistir.%3

2015 yilinda yapilacak seg¢imler Oncesinde, bazi siyasi partiler Anayasa
Mahkemesi'ne basvurarak, se¢im baraji uygulamasinin kendilerini olumsuz
etkileyecegini ve bu durumun Anayasa'nin adalet ve esitlik ilkelerine ters diistiigiinii iddia
etmislerdir.>® Bu partiler, mevcut secim baraji diizenlemesinin, temsilde adaleti
saglamak ve herkesin esit sekilde temsil edilmesini garanti altina almak amaciyla
Anayasa'da yer alan ilkelere ve maddelere uygun olmadigin1 savunmuslardir. Anayasa
Mahkemesi, siyasi partilerin kamu tiizel kisiligine sahip olmadiklari i¢in bireysel bagvuru
hakkina sahip olduklarina hiikmetmistir. Ancak, 6216 sayili Kanun'un 45. maddesi
geregince, yasama ve diizenleyici idari islemlere kars1 dogrudan bireysel bagvurularin
yapilamayacagi belirtilmistir. Yiiksek Secim Kurulu ise, Demokratik Sol Parti'nin
basvurusunu, yasama islemi niteliginde olmadigi i¢in konu bakimindan yetkisizlik
temelinde reddetmistir.>*® Secim baraji, Tiirkiye'deki segim sistemini sekillendiren ve
sikca tartisilan bir konudur. Anayasa Mahkemesi, bireysel basvurulart degerlendirirken,
%10'Tuk ulusal se¢im barajini, temsil adaleti ilkesiyle celismedigi gerekcesiyle
korumustur. Bu durum, mahkemenin istikrar1 destekleyen bir yaklasim sergiledigini
gostermektedir. Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda alacagi yeni Kararlar,
Avrupanin en yliksek se¢im barajinin devam edip etmeyecegi konusunda merak
uyandirmaktadir. Yasama organinin yani sira Anayasa Mahkemesi'nin de bu barajin

hukuk sistemimizdeki varligini siirdiirmede 6nemli bir rolii oldugu anlagilmaktadir.

3.3.4. AIHM Kararlarinda Secim Baraji

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan se¢imlerde, Sirnak ilinden DEHAP adaylari Resul
Sadak ve Sedat Yumak, yerel olarak %45,95 gibi yiiksek bir oy orani1 kazanmiglardir.
Fakat, partilerinin ulusal diizeyde %10'luk baraji asamamasi nedeniyle, bu basarilar
meclise girmeye yeterli olmamistir. Sonug olarak, DEHAP Sirnak'ta biiylik destek

gormesine ragmen, parlamentoda temsil edilme sansmi kaybetmistir.>®’ 2002 yilinda

534 YSK., 25.09.2014 Tarihli, 4025 S.

535 AYM., 06.01.2015 Tarihli, Bireysel Basvuru No: 2014/8842

5% AYM., 06.01.2015 Tarihli, Bireysel Bagvuru No: 2014/8842

537 3 Kasim 2002 Genel Se¢im Sonuglari T.C. Yiiksek Se¢im Kurulunun resmi web sitesinden
alinmistir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-xxii-
donem-milletvekili-genel-secimi/3009 (Erigim tarihi: 10.10.2023)

148


YSK%20Web%20Portal

Tiirkiye'de yapilan genel secimlerde, katilan on sekiz partiden sadece AK Parti ve CHP
yiizde 10'luk baraj1 gegerek meclise girebilmislerdir. Adalet ve Kalkinma Partisi toplam
gecerli oylarin %34,26'sin1 alarak mecliste 363 milletvekili ile %66 oraninda temsil
edilmistir. CHP ise %19.4 oy oranityla 178 milletvekili kazanmis ve meclis koltuklarinin
%33'iinii elde etmistir.>® Bunlarin disinda, mecliste 9 bagimsiz milletvekili de yer

almistir.>*°

Tiirkiye'de uygulanan %10 se¢im baraji, bazi partilerin mecliste temsil
edilememesine yol agmaktadir. Omegin AP yiizde 5,13, DEHAP yiizde 6,22, DYP ylizde
9,54, GP yiizde 7,25 ve MHP yiizde 8,36 oraninda oy almasina ragmen baraji
gecemedikleri i¢in mecliste yer alamamislardir. Bu durum, toplam oylarin énemli bir
kismini1 temsil eden bu partilerin parlamentoda temsil edilmemesine neden olmustur.>*
2002 milletvekili genel segimlerinde, Diyarbakir’da AK Parti yiizde 18 oy ile 8, CHP
yiizde 5.9 oy ile 2 milletvekili ¢ikarmistir. DEHAP ise yiizde 56 oy ile milletvekili
¢ikaramamugtir. Hakkari’de ise CHP yiizde 8 oy orani ile 1 ve AK Parti ise yilizde 7 oy
orani ile 1 milletvekili ¢ikarmistir. DEHAP ise burada da yine mevcut baraj sebebiyle
yiizde 45 oy almasina ragmen milletvekili ¢gikaramamistir. Batman da diger bir 6rnektir.
Batman se¢im sonuglarina gore AK Parti yiizde 20.6 oy ile 3, CHP ise yiizde 7 oy orani
ile 1 milletvekilligi kazanmistir. DEHAP ise ylizde 47 oy oranina ragmen milletvekilligi
ctkaramamustir.>*! S6z konusu sonuglar davaya konu olan yiizde 10 iilke secim barajimin
Anayasada belirtilen demokratik devlet nitelemesine ve Anayasanin 67. maddesinde ifade

bulan temsilde adalet ilkesine aykir1 oldugunu gdstermesi acisindan ¢arpici drneklerdir.>*2

Secim sonuglari, ¢cok partili sisteme gecildiginden bu yana parlamentoda temsil
edilmeyen en yiiksek orani, yaklasik yiizde 45 ile ortaya koymustur. 2002 se¢imlerinde,
ylizde 10'luk se¢im barajini gegemeyen adaylar Resul Sadak ve Sedat Yumak, bu
durumun serbest se¢im haklarini ihlal ettigini iddia ederek 1 Mart 2003'te AIHM’e

53 3 Kasim 2002 Genel Se¢im Sonuglar1 T.C. Yiiksek Se¢im Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-xxii-
donem-milletvekili-genel-secimi/3009 (Erisim tarihi: 10.10.2023)

539 ATHM, 08.07.2008 Tarihli, Basvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, par. 17.

540 ATHM, 08.07.2008 Tarihli, Basvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, par. 18.

541 3 Kasim 2002 Genel Secim Sonuglar1 T.C. Yiiksek Secim Kurulunun resmi web sitesinden
alinmigtir. Detayli bilgi i¢in Bknz: (YSK Web Portal) https://www.ysk.gov.tr/tr/03-kasim-2002-xxii-
donem-milletvekili-genel-secimi/3009 (Erigim tarihi: 10.10.2023)

2 Serap Yazici, Demokratiklesme Siirecinde Tiirkiye, Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, 2009, s. 69.
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basvuruda bulunmuslardir.>*® AIHM, 20 Ocak 2007'de verdigi kararda, secim barajinn,
oylarin parlamentodaki sandalyelere doniisiimiinii diizenleyen mevcut se¢im yasalarinin
bir pargasi oldugunu ifade etmistir. Bu yasa, adaylarin, 2839 sayili kanunla belirlenen
baraj1 asamamalar1 durumunda, aldiklar1 oy miktarina bakilmaksizin parlamentoda temsil

edilemeyeceklerini énceden tahmin etmelerine olanak tanimaktadir.>**

Mahkeme, kararinda, Ek 1 No.lu Protokol'iin 3. maddesinin, Avrupa Insan Haklar
S6zlesmesi'nin diger hiikiimlerinden farkli olarak, herhangi bir sinirlama getirmedigini
belirtmistir. Bu baglamda, ele alinan se¢im barajinin, pargalanmis parlamentolar
engellemeyi ve hiikiimetin istikrarin1 artirmayr hedefledigini vurgulamistir. Ayrica,
Tiirkiye'nin 1970'lerdeki politik istikrarsizlik donemlerini dikkate alarak bu karar
verdigini ifade etmistir.>* Belirtilen dénemde gegerli olan 2839 sayili yasa, secim
ittifaklar1 olusturulmasini hukuki bir engel olarak tanimlamaktadir. Bu durum, kiiciik
partilerin biiyiik partilerle birleserek mecliste temsil edilme sansini artirmaya calistiklart
bir yontem olarak ele alinmistir. Ayrica, yiiksek se¢im barajinin, ¢ok partili sistemin
baslamasindan bu yana, segmenlerin temsilini en alt diizeyde tutan parlamento yapisina
sebep oldugu belirtilmistir. Bu durum, demokratik temsildeki dengeler iizerinde 6nemli

bir etkiye sahip olmustur.>*

Yiiksek secim baraji, cesitli siyasi seceneklerin ortaya ¢ikmasina mani olmamakla
birlikte, Anayasa'nin 67. maddesinde belirtilen adil temsil ve yonetimde istikrar
ilkelerinin dengelenmesine katkida bulundugunu belirten daire AYM, 18 Kasim 1995
tarihli kararinda, barajlarin bireylerin oy kullanma ve se¢ilme haklarini sinirladigini kabul
etmis, fakat bu barajlarin parcali parlamento yapisini engelleyerek istikrari saglama amaci
tasidigr ve anayasal smirlar iginde kaldig1 silirece anayasaya uygun oldugunu
vurgulamustir.>*” Nihayetinde Mahkeme kararinda Tiirkiye'de uygulanan secim sistemi,
Avrupa'daki diger iilkelerle kiyaslandiginda oldukga yiiksek bir baraj icermektedir.
Ancak, bu durum Ek 1 No.lu Protokol'iin 3. maddesi kapsaminda degerlendirildiginde,

devletlerin belirli bir takdir hakkina sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Bu baglamda, s6z

53 Ormanoglu, a.g.m., s. 403.

> Ormanoglu, a.g.m., s. 403.

> ATHM, 08.07.2008 Tarihli, Basvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, Par. 78.

%4 Osman Dogru, Insan Haklart Avrupa Mahkemesi Igtihatlari, Istanbul: Legal Yayincilik, 2004,
s. 233.

547 ATHM, 08.07.2008 Tarihli, Bagvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, Par. 42.

150



konusu yiiksek barajm, 3. maddeyi ihlal etmedigi sonucuna varilmistir.>*® Bu sonugcla
anlagilmaktadir ki Mahkeme hem yiiksek baraj oranindan duydugu rahatsizligi dile
getirmistir hem de bunu diizeltme yetkisinin de yine iilke yetkili organlarinin oldugunu

savunmustur.549

Bir davanin incelenmesi sirasinda, mahkeme oOncelikle ihlal olup olmadigini
degerlendirir. Bu 6rnekte, Yumak ve Sadak isimli bagvurucular, ilk derece mahkemesinin
ihlal olmadig1 yoniindeki kararini temyiz etmislerdir. Biiyiik Daire, devletlerin se¢im
stireglerinde belirli bir 6zgiirliige sahip oldugunu ve vatandaslarin diisiincelerini serbestge
ifade edebilecekleri bir ortam saglamakla yiikiimli olduklarini belirtmistir. Se¢imlerin
gizli oyla ve diizenli araliklarla yapilmasi gerektigini, bu kosullara uyuldugu siirece
devletlerin farkli segim sistemleri uygulayabilecegini vurgulamistir. Ayrica, se¢im baraji
ile ilgili olarak, miidahalenin mesru bir amag tasiyip tasimadigl ve uygulanan yontemin
amagla orantili olup olmadigi incelenmistir. Biiyiik Daire, se¢im barajinin yiiksek
olmasina ragmen, bu uygulamanin parlamentonun béliinmesini énlemeye ve hiikiimetin
istikrarini artirmaya hizmet ettigi sonucuna varmistir. 2007 se¢imlerinde, se¢im barajini
gecemeyeceklerini diisiinen partiler yerine bagimsiz adaylar olarak se¢ime giren ve
bagvurucularla ayni kokenden gelen kisilerin parlamentoda temsil edilebildigini
belirtmistir.5*° Biiyiik Daire, 8 Temmuz 2008'de gerceklestirdigi inceleme sonucunda, ele
aldig1 barajin asir1 yiiksek oldugunu belirlemis ve bu barajin diisliriilmesini dnermistir.
Ancak, ayn1 zamanda, bu barajin Ek 1 No.lu Protokol'iin 3. maddesi kapsaminda korunan
serbest se¢im hakkini ihlal etmedigine ¢ogunlukla karar vermistir. Bu karar, barajin yasal

smirlar iginde oldugunu ve secim 6zgiirliigiinii engellemedigini gdstermektedir.>>

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin, Tiirkiye'nin se¢im baraj1 uygulamasina dair
karar1, cesitli yorumlara aciktir. AIHM, %10'luk barajin, insan haklarma dair bir protokol
olan Ek 1 No.lu Protokol'liin 3. maddesini ihlal etmedigine karar vermistir. Bununla
birlikte, mahkeme, mevcut barajin Avrupa Konseyi'nin belirledigi standartlarin g¢ok
tizerinde oldugunu belirtmis ve bu durumun diizeltilmesi gerektigini, ancak bu

diizenlemenin Tirk yargi organlarinin sorumlulugunda oldugunu ifade etmistir.

548 ATHM, 08.07.2008 Tarihli, Basvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, Par. 127.

549 Tolga Sirin, ‘‘Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ne Gére Serbest Se¢im Hakki”’, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Istanbul: Cilt 16, Say1 3-4, 2011, Ss. 293-294.

%0 Ormanoglu, a.g.m., Ss. 404-405

551 ATHM, 08.07.2008 Tarihli, Basvuru No: 10226/03, Yumak ve Sadak v. Tiirkiye, Par. 147-148.
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Tiirkiye'deki Anayasa Mahkemesi ve AIHM'in incelemelerine ragmen, secim barajinda
bir diisiis olmadig1 goriilmektedir.>>?> Bununla beraber Mahkemenin verdigi karar genel
bir bakis acistyla degerlendirildiginde kararda se¢im barajinin AB iiyesi iilkelerin
uygulamalarma ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ilkelerine aykir1 oldugu fakat bunu
diizeltme gorevinin yine Tiirkiye’ye verildigi goriilmistiir. Karara yonelik elestiriler de
temsili saglayacak adaletin goz ardi edildigi inanciyla viicut bulmustur. Mahkeme’nin
Tirkiye’deki se¢im barajini asir1 yiiksek bulmasma ragmen ulusal taktir hakkini ¢ok
esnek yorumlayarak s6zlesmeyi ihlal karar1 vermemesi ve barajin farkli egilimlerin en iyi
bicimde temsilini saglayacak orana disiirilmesinin temenni edilmesi elestirilerek.

Temenninin ihlal derecesinde sorumluluk yarattig1 savunulmustur.>3

2018 yilinda Tiirkiye'de se¢im sistemine onemli bir degisiklik getirilmistir. Bu
degisiklikle, siyasi partilerin se¢im ittifaklar1 kurarak se¢imlere birlikte girmeleri yasal
bir ¢ergeveye oturtulmustur. Bu sayede, 6zellikle kiiclik partilerin, biiyiik partilerle veya
diger kiiciik partilerle ittifak yaparak %10'luk se¢im barajin1 agmalar1 ve parlamentoda
temsil edilmeleri miimkiin hale gelmistir. Ancak, bu olanaklardan yararlanabilmek i¢in
partilerin ittifak anlagsmalar1 yapmalar1 gerekmektedir. 2839 numarali olan milletvekili
secim yasasinin 33. maddesinin ilk fikrasinda bulunan "%10 oy" ifadesi, 318010 say1li
Resmi Gazete'de 6 Nisan 2022 tarihinde yayimlanan ve 7393 numarali yasa ile
degistirilerek "%7 oy" olarak giincellenmistir. Ayn1 maddenin {iglincii fikrasinda gegen
"yilizde onluk" terimi de "yiizde yedilik" olarak yeniden diizenlenmistir. Bu degisiklik, 31
Mart 2022 tarihinde kabul edilmistir.>>*

%52 Ormanoglu, a.g.m., s. 406.

553 Birgiin Gazetesi, ‘*Secim Engeli indirilmeli’’, 14 Subat 2007, (Erisim Tarihi 17 Temmuz 2024),
https://www.birgun.net/makale/secim-engeli-indirilmeli-9546

%54 Resmi Gazete, 6 Nisan 2022, 31801
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Siyasi tarihimiz boyunca se¢im kanunlar1 ve sistemleri siirekli bir evrim igerisinde
olmustur. Bu evrim, zamanla degisen siyasi dinamikler ve toplumsal ihtiyaglar
dogrultusunda sekillenmistir. Ancak bu degisiklikler ne yazik ki elestirileri dindirememis,
her se¢im déneminde bu konular tekrar tekrar tartisma konusu olmustur. Ozellikle
iktidardaki partilerin kendi pozisyonlarini giiclendirmek amaciyla yaptiklar degisiklikler
temsilde adaletin saglanmasin1 zorlagtirmistir. Bu durum se¢im kanunlarimin ve

sistemlerinin, iktidar partileri tarafindan manipiile edilebilecegi endisesini dogurmustur.

Secim sistemi, bir lilkenin demokratik yapisinin temel taslarindan biridir. Se¢im
sonuclarint ve dolayistyla demokrasinin isleyisini etkileyen énemli bir faktordiir. Bir
tilkenin yonetim bicimi ve yoneticilerinin mesruiyeti, secim sisteminin niteligine bagh
olarak sekillenir. Bu yiizden se¢im sistemleri nispeten anayasa kadar énemli olup ve
secim sistemlerinden demokrasinin somut bir ifadesi olarak bahsedilebilir. Temsili
demokrasinin yayginlagsmasiyla birlikte ideal secim sistemi arayislari da cesitlenmistir.
Farkli deneyimler ve uygulamalar bu arayisi zenginlestirmistir. Se¢imler, demokrasinin
vazgecilmez bir araci olarak, beklenen demokratik sonuglarin elde edilmesinde kritik bir
role sahiptir. Bu nedenle, se¢im sistemleri {izerine yapilan tartismalar, gesitli reform
oOnerileriyle devam etmektedir. Ancak, herhangi bir se¢im sisteminin ideal oldugunu
sOylemek miimkiin degildir. Ciinkii se¢im sistemleri ¢ok ¢esitli durumlar: temel yaparak

ylukselir ve bu cesitlilik sebebiyle bagka baska sonuglar dogurabilir.

Secim sistemlerinin belirlenmesindeki asil amag, adil bir temsil ve istikrarli bir
yonetim arasinda bir denge kurmaktir. Ancak bu iki hedef arasindaki dengeyi saglamak,
oldukca karmasik ve zor bir siirectir. Temsilde adalet, siyasi partilerin aldiklari oy oranina
gore mecliste temsil edilmelerini savunurken, yonetimde istikrar, daha az par¢alanmis ve
daha etkin bir yonetim yapisin1 destekler. Bu iki amacin arasindaki dengeyi bulmak,
secim sistemlerinin en biiyiik meydan okumasidir. Se¢im sistemlerinin tasarimi bir
iilkenin 6zgiil kosullarina gore sekillendirilir. Bu sistemler, genellikle en ¢cok oyu alan
partiyi avantajli konuma getirerek meclisteki temsil oranini artirir. Ancak bu durum,
kiigiik partilerin mecliste temsil edilmesini giiglestirir ve adil temsil konusunda sorunlar
yaratir. Cogunluk sistemleri genellikle daha az parti sayisina sahip meclisler olusturur bu

da siyasi istikrar1 destekleyen bir yonetim anlayisi tarafindan tercih edilir.
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Diinya genelinde bir¢ok farkli se¢im sistemi bulunmakta ve her biri ya siyasi
istikrar1 ya da adil temsili dnceliklendirmektedir. Ancak hem adil temsili hem de siyasi
istikrar1 ayn1 anda tam olarak saglayan bir sistem heniiz gelistirilememistir. Diger bir
deyisle, adil temsili saglamak i¢in siyasi istikrardan, siyasi istikrar1 saglamak i¢in ise adil
temsilden 6diin vermek gerekebilir. Barajsiz orantili temsil sistemleri, adil temsili 6ne
cikarirken, cogunlukgu sistemler siyasi istikrar1 vurgular. Ayrica unutulmamalidir ki bir
iilkede se¢imlerin yapilmasi tek basina o iilkenin demokratik oldugu anlamina gelmez.
Secimlerin demokratik standartlara uygun olarak diizenli, adil, 6zgiir ve esit bir bicimde
yapilmasi gerekir. Niifus artig1 gibi faktorler nedeniyle, dogrudan demokrasiden temsili
demokrasiye gecis yapilmistir. Temsili demokrasi, se¢imler ve se¢im sistemlerini nemli
hale getirmis ve insanlar zaman i¢inde kendileri i¢in en uygun se¢im sistemini bulma

arayisina girmistir.

Bir devletin mesruiyetinin halkin iradesine dayanmasi ve demokrasinin etkin
islemesi, parlamentoda halkin ¢esitliliginin adil bir temsili ile miimkiindiir. Bu baglamda,
adaletin temsili, demokratik yonetimlerin temel tasidir. Ancak adalet kadar 6nemli olan
bir diger husus da demokrasinin yonetilebilirligidir. Yonetilebilirlik, etkin ve istikrarli bir
yiiriitme organi olmadan miimkiin degildir. Bu nedenle se¢im ve hiikiimet sistemlerinde
istikrarin saglanmasi demokratik yonetimlerin vazgegilmez bir parcasidir. Adalet ve
istikrar arasindaki denge, demokrasinin saglikli isleyisi i¢in kritik neme sahiptir.
Adaletin temsili ilkesi, her seyden Once uygulanmalidir ancak, yonetimde istikrar
gerektirdiginde, bu ilkedeki zorunlu tavizler verilmelidir. Ancak bu tavizler, adaletin

temsilini engellememelidir.

Se¢im mekanizmalar1 esas olarak iki temel gruba ayrilir bunlar, adaleti 6ne
cikaran nispi temsil ve istikrar1 6n planda tutan ¢ogunlukg¢u sistemlerdir. Bu sistemler,
temsilin adil olmasini ya da yonetimdeki siirekliligi saglamay1 hedefler ve demokrasinin
isleyisinde kritik bir rol oynarlar. Cogunluk sistemleri, biiyiik partilerin lehine egilim
gosterirken, adaletin temsili acisindan se¢im bdlgelerinin biiyiikliigli 6nemlidir. Nispi
temsil sistemlerinde, se¢im bdlgelerinin biiyiikliigli arttik¢a, temsilin adaleti de artar.
Cogunluk sistemlerinde ise, se¢im bolgelerinin biiytlikligii arttikca adalet azalir. Nispi
temsil sistemlerinin uygulandigi {ilkelerde, se¢cim boélgelerinin  biiytikliigliniin
ayarlanmasi, meclisteki boliinmeyi azaltarak istikrarli yonetimi artirabilir. Cogunluk

se¢im sistemleri, yonetimde istikrar1 saglama amaci giiden iilkelerde tercih edilmektedir.
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Bu sistemlerde, secim bolgeleri genellikle dar alanlar olarak belirlenir. Ancak, se¢im
bolgelerinin genisletilmesi durumunda, temsilin adil olmasi konusunda bazi sorunlar
ortaya ¢ikabilir. Se¢im bolgesinin biiytkligh arttik¢a, vatandaslarin temsilinde adaletin
saglanmas1 daha zor bir hale gelir. Bu, 6zellikle genis cografi alanlara sahip tlkelerde,
bolgesel ¢ikarlarin ve yerel halkin ihtiyaclariin ulusal diizeyde yeterince temsil edilip
edilmedigi konusunda endiselere yol agabilir. Dolayisiyla, se¢im bdlgelerinin boyutlari,
demokratik temsilin kalitesini dogrudan etkileyebilir ve bu se¢im sistemlerinin

tasariminda dikkate alinmasi1 gereken onemli bir faktordiir.

Calismamizda se¢im sistemleri baglaminda varilan diger bir énemli bulgu ise
nispi temsilin, adalet ve demokrasiyi temel alan bir iilke yapist i¢in tercih edilmesi
gereken bir yontem oldugudur. Istikrarli bir ydnetim yapisini desteklemek adina, nispi
temsil sistemlerinin, mantikli ve uygulanabilir secim barajlar1 ile birlikte hayata
gecirilmesi miimkiindiir. Ayrica, se¢cim bolgelerinin asir1 genisletilmemesi, dogal bir
secim baraj1 olusturarak, yonetimde istikrarin saglanmasina katkida bulunacaktir. Tiirkiye
0zelinde, mevcut nispi temsil sistemi, ¢ogunluk sistemlerine kiyasla daha elverisli
sonuglar sunmaktadir. Bu sistem cesitliligi ve genig bir yelpazede temsil edilmeyi
destekleyerek, toplumun farkli kesimlerinin seslerinin duyulmasina olanak tanir. Nispi
temsil, bireylerin ve gruplarin siyasi tercihlerinin daha dogru bir sekilde yansitilmasini
saglar, boylece demokratik katilimin ve temsilin daha genis bir tabana yayilmasina
yardimci olur. Bu yaklasim, siyasi ¢ogulculugu ve farkli goriislerin baris i¢cinde bir arada

var olmasini tesvik eder.

Se¢cim baraji, yalnizca siyasi ve hukuki bir mesele olmanin G&tesinde,
derinlemesine incelenmesi gereken ¢ok katmanli bir konudur. Sosyal sistemler arasindaki
etkilesim goz oniinde bulunduruldugunda, siyasi sistem, lilkemizdeki sosyal sistemler
igerisinde en etkili olanidir ve giindemi belirleme giiciine sahiptir. Ancak, se¢im barajinin
asir1 yliksek seviyelerde belirlenmesi, temsil adaleti ilkesine zarar verebilir ve bu durum,

se¢cmenlerin iradesinin dogru bir sekilde yansitilmasini engelleyebilir.

Demokrasinin temel ilkelerine gdlge diigiiren bu uygulama, se¢menleri kendi
tercihlerinin disinda, biiyiik partilere oy vermeye mecbur birakabilir, bu da temsil adaleti
ve demokratik ilkeler agisindan sakincalidir. Ote yandan, se¢im barajinin makul

seviyelerde tutuldugu nispi temsil sistemleri hem adil temsili hem de siyasi istikrar
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saglama potansiyeline sahiptir. Sonug itibartyla, adaletli temsili engelleyen yiiksek se¢cim
barajlar1, toplumsal boélinmeye ve sosyal gerilimlere yol agabilir, siyasi gesitliligi
kisitlayabilir ve cogunluk¢u demokrasi anlayisim1 pekistirebilir. Bu nedenle, se¢im
barajinin adil bir temsil ve saglikli bir demokrasi i¢in dengeli bir sekilde ayarlanmasi

biiylik 6nem tagimaktadir.

1980'lerin basindan itibaren, Tirkiye'de siyasi istikrar1 saglamak ve koalisyon
hiikiimetlerini azaltmak amaciyla se¢im sistemlerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Ozellikle 1983 yilinda, segimlerde ¢ift barajli d'Hondt sistemi uygulanmaya baslanmustir.
Bu sistemde tilke genelinde uygulanacak bir baraj ile birlikte her se¢im bolgesi igin ayri
bir baraj belirlenmistir. Ancak, bu uygulama temsilde adaleti zedeleyen bir durum
yaratmis ve secim bolgeleri i¢in ek barajin getirilmesi, adaletsizligi daha da artirmastir.
1987 secimlerinde, secim sistemine kontenjan aday1 uygulamasi eklenmis, bu da sistemin
daha da adaletsiz bir hale gelmesine neden olmustur. 1991 yilindaki se¢imlerle siirdiiriilen
sistem, istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri olusmasina neden olmus, bu durum 1995
secimlerinden Once gerceklestirilen reformlarla barajli d'Hondt yontemine gecisle
sonuglanmistir. Yapilan bu diizenlemeler, Tiirkiye'nin politik yapisim1 ve se¢im
stireclerini koklii bir sekilde degistirmis, oy dagilimi ve meclis kompozisyonu iizerinde
belirleyici bir etkiye sahip olmugtur. Nitekim 2002 secimleri ile beraber Tiirkiye siyasi
hayatinda iktidar uzun bir istikrarli siire¢ icine girerek koalisyon hiikiimetlerine yer

vermemistir.

Tiirkiye'de uygulanan secim baraji sistemi, AIHM standartlarma ve 1982
Anayasasi'nin temel ilkelerine ters diismektedir. Zira egemenlik Kkayitsiz sartsiz
milletindir ilkesinin var oldugu bir anayasa, her bireyin yonetimde s6z sahibi olmasi
gerektigini vurgular, ancak yiiksek se¢im baraji nedeniyle bu egemenlik sadece belirli
partilerin parlamentoda temsil edilmesiyle sinirli kalmaktadir. Bu durum, g¢esitli
toplumsal gruplarin ve farkli goriislerin mecliste yer almasini engelleyerek, demokratik
cogulculuga zarar vermektedir. Ayrica, milyonlarca vatandasin oyunun gecersiz
sayllmasi, Anayasa'nin 2. Maddesi'nde tanimlanan demokratik toplum diizenine de
aykiridir. Secim baraji, vatandaglarin siyasi haklarmmi ve yoOnetime esit katilimini
zedelemekte, mesru ve yasal zemindeki kaymalarla toplumsal ayrismay1 derinlestirmekte
ve siyasi istikrarsizliklara yol agmaktadir. Bu durum, uzlagsma kiiltiiriinden uzaklasarak

toplumsal biitiinliige zarar verebilir ve demokrasinin temel degerlerini sarsabilir.
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Calismamiz Tiirkiye'deki se¢im barajinin, se¢me ve secilme 6zgiirliigii tizerinde
genel bir siirlama olusturdugunu ve o6zellikle adil temsiliyet eksikligine neden olan
sonuglar dogurdugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de yasanan siyasi istikrarsizliklarin
ardindan, siyasi partilerin sayisim1 azaltmak ve hiikiimetin istikrarini artirmak igin
%10'luk bir se¢cim baraj1 getirilmis olsa da bu ¢ok partili siyasi yapiy1 engelleyememistir.
Se¢im barajinin disiiriilmesi, adil temsil ile yonetimde istikrar arasinda bir denge
kurmanin yani sira, parlamento disindaki muhalefet gii¢lerinin meclis igine dahil
edilmesine olanak taniyacaktir. Boylece, temsil edilmeyen se¢menlerin sayisinin

azalmasi, asir1 ve yetersiz temsiliyetin 6nlenmesine katkida bulunacaktir.

Diinya genelinde uygulanan se¢im barajlarina bakildiginda, Tiirkiye'deki
uygulamanin, temsilde adaleti saglamada yetersiz kaldig1 ve baslangicta %10 olarak
belirlenen, sonrasinda ise %7'ye indirilen se¢im barajinin hala oldukga yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle olaganiistii kosullar altinda yiirtirliige giren %10'Tuk
barajin, siyasi ¢ogulculugu ve demokratik devlet yapisinin gelisimini kisitladig1 yoniinde
elestirilere neden olmustur. %3'liik bir diistisiin bile, bu adaletsizligi tam anlamiyla
ortadan kaldirmadigi goriilmektedir. Diger demokratik iilkelerle kiyaslandiginda,
Tiirkiye'nin uyguladigi baraj oraninin, dl¢iiliiliik ilkesine ne kadar aykiri oldugu daha net
bir sekilde anlasilmaktadir. Her se¢im sonrasinda, parlamentonun temsil sorununun se¢im
baraj1 nedeniyle tekrar glindeme gelmesi, cagdas demokrasilerde olmamasi gereken bir

sorun olarak kabul edilmektedir.

2017'deki Anayasa degisikligi sonrasi, 13 Mart 2018’de TBMM tarafindan kabul
edilen ve 16 Mart 2018 tarihli 30362 say1li Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
7102 sayili kanun ile ittifak kurma diizenlemesi hayata gegirilmistir. ittifak diizenlemesi
cercevesinde segimlere ittifak halinde katilim gosteren siyasi orgiitler, d'Hondt yontemi
aracilifiyla ekstra avantajlara sahip olabilmekte ve ittifakin toplamda baraji gegmesi
halinde, ittifak i¢indeki partiler dogrudan parlamentoya giris hakki kazanabilmektedir.
Bu durum az oy almasma ragmen ittifak i¢indeki bir partinin parlamentoya girmesini
saglarken, daha fazla oy alip tek basina se¢ime katilan bir partinin parlamento disinda
kalmasina yol acabilmektedir. 14 Mayis 2023 se¢imlerinde goriildiigii gibi ittifak kurma
diizenlemesi, temsilde adalet ilkesini giiclendirecek sonuglar dogurmus, kiiciik partilerin
baraj1 agmasini kolaylastirmistir. Ancak ittifak sistemi nedeniyle temsilde adalet ilkesinin

zarar gorebilecegi durumlar da mevcuttur. Nitekim se¢im sonuglariyla beraber ittifak
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kurarak secime giren kimi partilerin kendi oy oranlarinin ¢ok iizerinde milletvekili
kazanarak haksiz bir temsil elde etmislerdir. Ittifak kurumunun mevcut durumu, temsilin
adil olmasi gerektigi ilkesiyle ¢elismektedir. Bu yapi, adaletin saglanmasinda 6nemli bir
engel teskil etmekte ve biiyiik adaletsizliklere yol agabilme kapasitesini bagrinda
barindirmaktadir. Ote yandan yiiksek secim baraji yeni siyasi sistem igindeki roliinii
kaybetmis ve barajin varligi, artik sistemdeki degisikliklerle birlikte anlamin1 yitirmis
durumdadir. Ciinkii kiiciik partiler biiylik partilerle baska bir ifadeyle baraji gegebilen
partilerle ittifak yaptiklarinda baraj ittifak oyuna endekslendiginden kiigiik parti de direkt
baraji gecmis sayilmaktadir. Bu diizenleme baraji tek basina gecemeyen iki veya ii¢
partinin bir araya gelerek kurduklari ittifakin baraji gegebilecek oy oranina sahip

olabilmesiyle de se¢cim barajini ekarte etmeye yetmektedir.

Secim baraji ittifaklarla birlikte siyasi ¢esitliligin 6niinde bir bariyer olarak islev
gormemektedir. Bu durum, secim siireclerinin daha kapsayici ve adil olmasi gerektigi
yoniinde bir gozden gecirme ihtiyacini ortaya koymakta ve ittifaklar ile se¢im
barajlarinin, temsilin daha adil ve dengeli bir sekilde gerceklesmesini saglamak icin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Boyle bir yeniden yapilandirma, siyasi katilimin
ve temsilin daha genis bir kesimi kapsamasina olanak tantyarak, demokratik siirecleri

giiclendirecektir.

Tiirkiye'deki se¢im sistemi, adalet ve istikrar arasindaki hassas dengeyi koruma
cabast i¢inde olan karmasik bir yapiya sahiptir. Yiiksek se¢cim baraji, siyasi istikrari
saglama amaci giiderken, temsilde adaleti zedeleyebilir. 2018'de yiiriirliige giren 7102
say1li kanunla, se¢im ittifaklari yasal bir zemin kazanmis ve bu durum, kiigiik partilerin
parlamentoda temsil edilme sansin1 artirmistir. Sec¢im ittifaklari, kii¢iik partilerin biiyiik
partilerle birleserek se¢im barajin1 agmasina olanak tanirken, ayni zamanda giiglii
parlamento ¢ogunluklarinin olusumuna da katkida bulunmustur. Bu durum hem adil
temsili hem de siyasi istikrar1 destekleyen bir mekanizma olarak islev gormektedir.
Ancak, se¢im barajinin daha da diisiiriilmesi, temsilin daha adil hale gelmesine ve siyasi

istikrarin korunmasina yardimci olacak bir dengeyi tesvik edebilir.

2022 yilina gelindiginde ise barajin diisiiriilmesi noktasinda somut bir adim hayata
gecirilmis ve 31 Mart 2022 tarihinde kabul edilip 6 Nisan 2022 tarihli 31801 sayili Resmi
Gazetede yayimlan 7393 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu ve Bazi Kanunlarda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile se¢im baraji yiizde 7’ye diigtirtilmiistiir. 7393
sayili kanunun 1. Maddesine gore 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi
Kanununun 33’ilincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan ‘oylarin %10’unu’ ibaresi
‘oylarin ylizde yedisini’ seklinde, ayni fikrasi ile {igiincii fikrasinda yer alan ‘yiizde onluk’
ibareleri ‘yilizde yedilik’ seklinde degistirilmistir. Bu degisiklik ile birlikte de gerek
bireysel gerekse de ittifak diizeyinde se¢ime giren siyasi partilerin mecliste temsil edilme
thtimali yiikselmistir. Siyasi istikrara zarar vermeden temsilde adalet ve demokratik

toplum diizeni korunarak gelistirilmek istenmistir.

Secim sistemleri, demokrasinin temel taslarindan biri olarak, siirekli tartigma
konusu olmustur. Tiirkiye'de de se¢im sistemleri iizerinde sik sik degisiklikler yapilmaistir.
Kalici ve herkes tarafindan kabul edilen bir segim sistemi, siyasi istikrar ve temsilde
adaleti saglamada kritik 6neme sahiptir. Bu sistem ne iktidar ne de muhalefet partilerine

tek tarafli avantaj saglamamali, herkes i¢in adil olmalidir.

Se¢im barajinin indirilmesi ve farkli diisiincelerin mecliste temsil edilmesi, daha
kapsayic1 ve ¢ogulcu bir demokrasi anlayisinin gerekliligidir. Ittifak sistemine son
verilmesi, partilerin kendi baslarina segmenlerden destek almasimi tesvik edecek ve
koalisyon ihtimalini azaltacak bir adim olacaktir. Se¢im sistemlerinde yapilacak
reformlar dengeyi temel almali ve bu reformlar temsilde adaleti gozetmekle birlikte
yonetimde istikrar1 da giliclendirici bir etkiye sahip olmalidir. Se¢im baraji noktasinda
tavsiyemiz ise iilke niifusu da g6z oOnlinde bulundurularak parlamento segimlerinde
uygulanacak barajin sabit degil degisken olmasidir. Bu degiskenlikte referans alinacak
oran ise gegerli oylarin yiizde kacinin 20 milletvekiline tekabiil ettiginin saptanmasidir.
Mecliste grup kurmanin sinirt olan 20 milletvekili s6z konusu se¢imde yiizde kag oy
oranina denk geliyorsa o se¢imde uygulanacak baraj da 20 milletvekiline
endekslenmelidir. Ornegin 600 milletvekili yiizde 100 oranina denk gelmektedir. 20
milletvekili ise ortalama yiizde 3,3’e denk gelmektedir. Niifus ve mevcut katilim oran1 da
diistintildiigiinde ve matematiksel hesaplar bittiginde se¢im baraj1 yaklasik yiizde 4 ila5’e
tekabiil edecektir. Bu oran hem siyasi istikrar hem de temsilde adalete zarar vermeyecek
ve demokratik bir siire¢ yasanacaktir. Yine Tiirkiye’de uygulanacak se¢im barajinin
yiizde 4 ila 5 olarak kabul edilmesi diger iilke drneklerinden hareketle tavsiye ettigimiz
orani destekler nitelikledir. Ornegin Almanya, Belgika, Hirvatistan, Romanya ve

Giircistan’da yiizde 5, Yunanistan’da yiizde 3, Bulgaristan’da ise yiizde 4 olarak se¢im
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baraji uygulanmaktadir. Ingiltere ve Fransa’da ise baraj bulunmayip cogunluk sistemi
kullanilmaktadir. Cagdas demokratik devletlerde uygulanan se¢im  baraji
uygulamalarindan da anlasilacag iizere Tiirkiye icin mevcut yiizde 7°lik baraj hala

yluksek bir baraj olarak goriilmektedir.
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TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Donem 3. Yasama Yil1 120. Birlesim 13.06.2013

Cilt: 53
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TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 3. Yasama Yil1 126.

Cilt: 54

Birlesim 27.06.2013

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Donem 4. Yasama Y1l1 2. Birlesim 02.10.2013 Cilt:
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TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Donem 4. Yasama Yili 37.

Cilt: 67

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 4. Yasama Y1l 80.

Cilt: 76

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 22.

Cilt: 94

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Donem 5. Yasama Y1l 26.

Cilt: 96

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 33.

Cilt: 98

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Dénem 5. Yasama Yili 36.

Cilt: 98

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Donem 5. Yasama Yil1 68.

Cilt: 106

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 24. Donem 5. Yasama Y1l 81.

Cilt: 108

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 26. Dénem 2. Yasama Yili 85.

Cilt: 45

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 27. Donem 3. Yasama Yili 88.

Cilt: 41

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 27. Dénem 3. Yasama Yil1 109.

Cilt: 45

TBMM, TBMM Tutanak Dergisi, 27. Dénem 5. Yasama Yili 72.

Cilt: 97
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Birlesim 03.03.2015

Birlesim 23.03.2015

Birlesim 23.04.2017

Birlesim 23.04.2020

Birlesim 08.07.2020

Birlesim 29.03.2022
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