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YESIL EKONOMI VE ISTIHDAM ILiSKiSi: TURKIYE UZERINE BiR
EKONOMETRIK ANALIZ

DOKSANYEDI, Duygu
Yiiksek Lisans, 2024

iktisat Anabilim Dal

Damisman: Prof. Dr. Oytun MECIK

Yesil ekonomi kavrami ekolojik dengedeki degisimin farkindaligi ile birlikte
popiilerligi her gecen giin daha fazla artan bir kavramdir. Bu kavram temelinde
ekolojik kithiklarin ve ¢evresel risklerin azaltilmasi, yesil istihdam alanlarmin
genigletilmesi, toplumsal refahin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasimi i¢ermektedir. Yesil ekonomik diizene gegisin baslica hedefleri yeni
istthdam alanlarmin yaratilmasi, karbon bagimliliginin azaltilarak yerine temiz
enerjinin getirilmesi ve siirdiirilebilir kalkinma ¢ercevesinde yoksullugun azaltilmasi
olarak ifade edilmektedir. Tiirkiye yesil istihdam potansiyelinin basta yenilenebilir
enerji olmak tizere yiiksek diizeyde oldugu bir iilkedir. Giiniimiizde bu mevcut
potansiyelin belirli bir bolimii kullaniliyor olsa da tam kullanima gegis igin
Tiirkiye’nin 6niinde uzun bir yol oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
calismanin temel amaci Tirkiye’de yesil ekonomi ve istihdam arasindaki iliskinin
tespit edilmesidir. Bu amag¢ dogrultusunda Toda-Yamamoto nedensellik yontemi ile
Tiirkiye’nin 1990-2020 yillarina ait kisi basina yurt i¢i hasila, karbon emisyonlar1 ve
istihdam orani verileri ele alinarak bu degiskenler arasindaki iligki tespit edilmistir.
Bu degiskenler arasindaki nedensellik iliskiSinin tespiti asamasinda ilk adim olarak
Genigletilmis Dickey Fuller ve Phillips-Perron birim kok testleri ile duraganlik
smamasi ger¢eklestirilmistir. Analiz kapsaminda Toda-Yamamoto Nedensellik Testi
uygulanilarak istihdam oranindan karbon emisyonuna dogru tek yonlii bir
nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu sonu¢ gelismekte olan
Tiirkiye’deki istihdam artisinin 6zellikle karbon emisyonlarina sebebiyet veren enerji
yogun sanayi sektoriinde yogunlasmis oldugunu destekler niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: Yesil Ekonomi, istihdam, Karbon Emisyonu, Ekonomik
Biiyiime, Toda-Yamamoto Nedensellik Testi.



ABSTRACT

GREEN ECONOMY AND EMPLOYMENT RELATIONSHIP: AN
ECONOMETRIC ANALYSIS ON TURKIiYE

DOKSANYEDI, Duygu
Master’s Thesis, 2024

Department of Economy

Supervisor: Prof. Dr. Oytun MECIK

The green economy is a concept that is becoming more and more popular with the
awareness of the change in the ecological balance. This concept is based on reducing
ecological scarcity and environmental risks, expanding green employment
opportunities, increasing social welfare, and ensuring sustainable development. The
main objectives of the transition to a green economic order are the creation of new
employment opportunities, reducing carbon dependency and replacing it with clean
energy, and reducing poverty within the framework of sustainable development.
Tiirkiye is a country with a high level of green employment potential, particularly in
renewable energy. Although a certain part of this potential is being utilized today, it
would not be wrong to say that Tiirkiye still has a long way to go before full
utilization. The main objective of this study is to determine the relationship between
the green economy and employment in Tiirkiye. For this purpose, the Toda-
Yamamoto causality method is used to determine the relationship between these
variables by taking Tiirkiye’s domestic product per capita, carbon emissions, and
employment rate data for the years 1990-2020. As a first step in the determination of
the causality relationship between these variables, the stationarity test was performed
with the Extended Dickey-Fuller and Phillips-Perron unit root tests. In the analysis,
the Toda-Yamamoto Causality Test is applied, and it is concluded that there is a
unidirectional causality relationship from employment rate to carbon emissions. This
result supports the fact that employment growth in developing Tiirkiye is
concentrated in the energy-intensive industrial sector, which causes carbon
emissions.

Keywords: Green Economy, Employment, Carbon Emission, Economic Growth,
Toda-Yamamoto Causality Test.



TESEKKUR
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yolculugunda bana her zaman desteklerini siirdiiren dostlarima tesekkiir ediyorum.
Bu sliregte bana inanan, giivenen ve pozitif enerjilerini aktaran tiim sevdiklerime

yanimda olduklar1 i¢in ¢ok tesekkiir ediyorum.
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GIRIS

Giliniimiizde yasanan iklim krizi ve dogal kaynaklarin azalmasi ile birlikte
yesil ekonomi kavramu biiyiik onem kazanmistir. Ozellikle kiiresel 1sinma ve
tekrarlayan ekonomik krizler, mevcut ekonomik yapmin yenilenmesi gerekliligini
gindeme getirmektedir. S6z konusu problemlerin kdkeni gegmise dayanmakla
birlikte, bu problemlerin yasadigimiz yiizyilda tesiri oldukg¢a artmistir. Bu donemde
karsilagilan bu problemlere yonelik c¢oziimlerin bireysel ve iilke dilizeyinde
olmasindan ziyade uzun vadeli ve kiiresel bir yaklasimla c¢6ziimlenmesi
gerekmektedir. Bu ¢ergevede 6n plana ¢ikan yesil ekonomi kavraminin, ¢evre ve
iktisat kavramlarinin sentezi seklinde ifade edilmesi miimkiindiir. Bu sentez ayni
zamanda ekonomik biiylime, istihdam, kalkinma ve refah agisindan bir anahtar

gorevi gormektedir.

Yesil ekonomiye gegiste ilk olarak ¢evre bilincinin artirilmasi yoluyla kaliteli
bir ¢evre anlayisi hedeflenmektedir. Bu biling yerlestiginde dogal sermaye
yenilenecek boylece doganin giivenligi saglanirken ekonomik biiyiime, istihdam ve
yatirimlar artacaktir. Mevcut ekonomik modelin aksine yeni bir vizyona sahip olan
yesil ekonomi modeli, modern ve siirdiriilebilir bir anlayisa sahiptir. Yesil
ekonominin getirileriyle beraber, verimsiz ve kontrolsiiz sekilde gerc¢eklesen biiyiime
stireci ortadan kalkacak, yeni is kollartyla birlikte istihdam giiglenecek ve tiim bunlar
cevre bilinci kapsaminda gergeklesecektir. Doga dost bir sekilde olusturulmasi
hedeflenen ekonomik faaliyetlerle yesil istihdamin onii agilmaktadir. Istihdam
olanaklarmin artmasiyla beraber hem ekonomik hem de sosyal boyutlarda yasanan
problemlerin azalacagi ongoriilmektedir. Ozellikle UNEP ve OECD gibi kuruluslar
bu alternatif yolun yesil bir ekonomi anlayisindan gectigi fikrine dayali stratejiler
gelistirmektedir. Yesil politikaya gecmeden Once mevcut politikadaki cevreye
yonelik olumsuz etkilerin tespit edilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde eksiksiz

bir yesil istihdam politikas1 olusturulacaktir.

Bir iilkenin ekonomik performansinim 6nemli bir yansimasi olan istihdam,
isgiiciiniin aktif olarak calisma durumunu ifade etmektedir. Istihdam diizeyinin
artmast ile birlikte iilke icerisindeki isgiicliniin liretime katilimi yiikselecek ve issizlik
problemi azalacaktir. Tiirkiye’de 6zellikle 1990’11 yillar sonrasinda 6n plana ¢ikan
aktif ve pasif istihdam politikalar1 ISKUR tarafindan desteklenerek uygulanmaktadir.

Bu noktada 6ne ¢ikan aktif istihdam politikalar1 ile istihdamin artirilarak issizlik
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probleminin 6niine gegilmesi hedeflenmektedir. Bu politikalar kapsaminda gengler,
engelliler, kadnlar, eski hiikiimliiler, uzun donem issiz kalanlar gibi dezavantajh
gruplarin istihdama daha fazla dahil edilmesi amag¢lanmaktadir. Cevre bilincinin
gelismesiyle birlikte istihdamda da bir doniisiim yasanmaktadir. Bu doniisiim dogaya
uyumlu, karbon izdiisiimiinii azaltmay1 amaglayan, insana 6nem veren ve enerjide
verimliligi 6n plana alan 6zelliklere sahiptir. Istihdamdaki bu yesil doniisiim ile basta
yenilenebilir enerji sektorii olmak iizere birgok sektorde istihdam diizeyi artmaktadir.
Yesil istihdam kavrami bu cercevede yesil isleri igerisinde barindiran gliniimiizdeki

ve gelecekteki ekosistemi korumay1 amaglayan bir kavramdir.

Tiirkiye’nin istihdamda yesil doniisiime uyum saglamasi olduk¢a 6nemlidir.
Ozellikle yenilenebilir enerjiye yonelik yatirimlarin daha fazla artirilmasi hem dis
ticaret dengesine katki saglayacak hem de olusan rekabet ortammna uyumu
artiracaktir. Tirkiye nin mevcut yenilenebilir enerji kurulu giiciiniin yillar itibariyle
artmakta olmas1 bu ¢er¢cevede memnuniyet verici bir durumdur. Enerji sektoriindeki
yaratilan bu yesil istthdam ortami ekonomi ve g¢evre iligkisinin olumlu bir 6rnegini
olusturmaktadir. Tiirkiye’de yesil isler kapsaminda onemli adimlarin atilmis olmasi

daha kapsamli politikalarin da 6niinii agmaktadir.

Yesil ekonomi ve istihdam iliskisine dikkat cekmeyi amaglayan bu ¢alisma ti¢
boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde yesil ekonomi kavramina yonelik kuramsal
cergeve, iKinci boliimde istihdam kavramina iliski genel agiklamalar ve lglincii
boliimde ele alinan yesil ekonomi ve istihdam iliskisine yonelik ekonometrik analize
yer verilmistir. Toda-Yamamoto nedensellik analizinin  gergeklestirildigi
ekonometrik analiz dogrultusunda istihndamdan karbon emisyonuna dogru tek yonlii

nedensellik iliskisi oldugu tespit edilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

YESIL EKONOMIYE iLiSKIN KURAMSAL CERCEVE

Yesil ekonomi bir¢ok boyutu iceren biitiinciil bir kavramdir. Bu boyutlar
icerisinde Oncelikle yesil biiyiime, yesil istihdam, yesil isler ve kalkinmada
siirdiiriilebilirlik yer almaktadir. Ozellikle son yillarda gergeklesen iklim
problemleriyle birlikte yesil ekonomi kavramina ve bu kavramin getirilerine olan ilgi

de artmugstir.

Gilinlimiizde yasanan c¢evresel problemlerin bircogu insan kaynaklidir.
Ozellikle niifusun ve dolayisiyla kentlesmenin artmasiyla beraber her ne kadar
ekonomik biiylime siirse de ekolojik problemler yasanmaktadir. Bu problemlerin
sonucunda ise ekonominin yesil bir perspektifte yani doga dostu altyapiya sahip
olmas1 6nem kazanmistir. Dogada yasanan tahribat, bireylerin bilinglenmesine ve
politikalarda degisiklige gidilmesine neden olmustur. Yesil ekonomi kavramiyla
beraber yesil doniisim hedeflenmektedir. Bu doniisiim ise temelinde yesil isleri
icerisine alan, yesil istthdami hedefleyen, biyogesitliligi 6nemseyen ve kalkinmay1

stirdiiriilebilir kilan 6zellikler icermektedir.

Iktisat biliminin temelinde kaynaklarin kit oldugu ve bu kit kaynaklarla
sinirsiz olan ihtiyaglarin karsilanmas1 yatmaktadir. Insanlar zamanla sinirsiz olan bu
ihtiyaglarin1 karsilamak icin kisisel gelirlerinin artmasin1 hedeflemislerdir. Bu
hedeflerin sonucunda ise gelistirilen politikalar biiyiime odakli gerceklesmistir.
Biiylime odakli gergeklestirilen politikalar ¢evresel yikimi da beraberinde getirmistir.
Kaynaklarin kit oldugu gergeginin ikinci plana atildigi bu durumda, insanlarin doga
lizerindeki baskisi ve zarar1 artmaktadir. Ozellikle diinyada yasanan savaslar sonrasi
olugan biiylime odakli ekonomik yaklasim, ekosisteme geri doniilmesi zor zararlar
vermektedir. Yesil ekonominin hedefi ise dogal kaynaklarm kit olusunun
farkindaligin1 olusturmak ve bu kaynaklarla siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaktir.
Bu hedef dogrultusunda fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis
onemsenmektedir. Kit kaynaklar1 bilingli kullanmak, dogay1 koruyan diizenlemeleri
olusturmak, gelecek nesillere yasanabilir bir diinya birakmak ve c¢evresel atiklar1 yok
etmek gibi birgok diisiince yesil ekonomi kavramini giindeme getirmektedir. Yesil

ekonomi, her yoniiyle doga dostu bir yagami saglamay1 hedeflemektedir.



1.1. Yesil Ekonomi

Yesil ekonomi, bireylerin temiz bir doga igerisinde adil bir yasam slirmelerini
amaglamaktadir. Ekosistemin sagligi sebebiyle niteliksel zenginlik 6n planda
tutulmalidir. Cevresel risklerin en aza indirgenmesi her zaman maddi ¢ikarlardan
oncelikli olmalidir. Bu yoniiyle yesil ekonomi modeli ana akim iktisat anlayisma bir
elestiride bulunmaktadir. Ana akim iktisada gore, ekonomik biiyiime ve iilke geliri
her zaman ¢evresel sorunlardan 6nde gelmektedir. Bu iki durum arasinda sebep-
sonug iligkisi kuran ana akim iktisat, bliylimenin sonucunu ¢evrede yasanan kirlilik
olarak gormektedir. Ancak ozellikle 2008 kiiresel Krizi sonrasi yasanan gevresel
problemlerle birlikte bu algi kirilarak yesil ekonomi olarak nitelendirdigimiz
yaklagim 6n plana ¢ikmistir (Demirtas, 2017: 108-110). Lawson (2006: 23-24), yesil
ekonominin, ekonomiyi hak ettigi noktaya getirdigini ifade etmektedir. Yesil
ekonominin temelini tanimlarken kaynaklarin sonsuz olmadigini, bu nedenle sonsuza
kadar bu kaynaklardan yararlanilamayacagini belirtmis Ve insanlarin bu olguya
uyumlu hale gelerek ekosistemle biitiinlesmesi gerektigini ifade etmistir. Her seyin
birbiri ile baglantili oldugunu belirterek bu uyumun da iki yonlii olacagini ileri
stirmektedir. Cato (2009: 2) mevcut iktisadi sistemin insanlar1 zengin, beyaz ve batili
seklinde ayristirdigini ifade etmistir. Batili zengin kesimlerin dogal kaynaklara
erisebilirligi  sOmiirii  boyutuna ulasmisken, diger insanlar bu haktan
yararlanamamaktadir. Bu nedenle tiim insanlarin dogal kaynaklardan esit bir sekilde
yararlanmasi gerektigi savunulmaktadir. Yesil ekonominin ise mevcut iktisadi
sistemden oldukc¢a farkli oldugu degerlendirilmekte ve yesil ekonomistler
kaynaklarin somiiriilmesinin insanlarin sOmiiriilmesiyle ayni durumu yansittigi

diisiincesini 6ne siirmektedir.

Sanayilesme ile birlikte ormanlar, tarim arazileri ve akarsular gibi dogal
kaynaklarin dikkatsiz bir sekilde kullanilmasiyla beraber hava, su ve topragm kalitesi
diismektedir. Bu c¢er¢cevede kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in mevcut
ekonominin, yesil ekonomiye doniismesi gerekmektedir (Turan, Erkurt ve Balci,
2017: 82). Asici ve Sahin (2012) yesil ekonominin, ekonomi politikalarinin ¢ok daha
otesinde bir kavram oldugunu ifade etmistir. Ikinci diinya savasi sonrasindaki
endiistriyel iiretimin artmasiyla, kentlesmeyle, fosil yakitlara olan taleple ve hizli bir
biiyiimeyle beraber ¢evreye verilen zararm farkindaliginm olusmasi, bizi ge¢misi

yaklagik yarim ylizyil olan bu kavrama gotiirmektedir. Yesil diisiinceyle birlikte



yerlesen yesil ekonomi kavrami temelinde iilkelerin referans olarak aldig1 biiyiime ve
kalkinma modellerine bir elestiri niteligi tasimaktadir. Diinyayr ve yasayan tim
canlilar1 degerli olarak géren bu kavram, maddi refah anlayisina ve getirilerine tepki

olarak olusmustur (Asici ve Sahin, 2012: 22-23).

Diinyadaki kaynaklarin dikkatsiz tiiketimiyle beraber dogal afetler, kiiresel
isinma ve kuraklik gibi birgok ekolojik problem, insanlik i¢in dikkat ¢eken boyutlara
ulagmaktadir. Komiir, petrol ve dogalgaz kullanimina devam edilmesiyle bir¢ok iilke
cevresel sikimtilarin artacagi goriisiinde birlesmektedir. Bu goriis, yesil ekonomiyi
temel alirken, Ozellikle gelismis iilkeler olan ABD ve Avrupa iilkelerinde taraftar
toplamis bulunmaktadir (Arslan, 2014: 289). Yesil ekonomi; insanin dogaya yonelik
olumsuz etkilerini en aza indirerek tiim canlilarin yasamim kalict kilmak, biiyiik
Olcekler yerine insani boyuttaki dlgeklerle yapilan iiretime yonelmek ve boylece
doga ile iliskilerin saglikli bir sekilde gerceklesmesini saglamaktir (Asict ve Sahin,
2012: 24).

Yesil ekonomi kavraminin tanmmimmi UNEP “Bir yandan insanlarin refah
seviyesini arttirip ayni zamanda sosyal esitligi de iyilestirirken diger yandan ekolojik
katliklar: ve ¢evresel riskleri de azaltan bir ekonomidir. En yalin haliyle ise diisiik
karbon hedefli, verimli kaynaklar: onemseyen kapsayici bir ekonomidir” seklinde
yapmustir (United Nations Environment Programme, 2012: 4). Yesil ekonomiyle
birlikte yesil bliylimeyi saglayabilmek i¢in ekonomik firsatlar dogru bir sekilde
degerlendirilmeli ve yatirimlar bu firsatlara uygun gergeklestirilmelidir. Ekonomik
biliylime bu sekliyle devam ettik¢e dogal sermaye zarar gormeye ve riskler artmaya
devam edecektir. Bu riskler; su ve kaynak kitligi, cevresel kirlilik ve iklimde yasanan
degisiklikler olarak siralanmaktadir. Bu nedenle kontrollii biiylime noktasinda yesil
ekonomiye ihtiya¢ duyulmaktadir (Organisation for Economic Cooperation and
Development, 2011: 4). Yesil ekonomi koalisyonu ise yesil ekonomiyi “herkes adina
daha kaliteli yagami ekolojik simirlar ¢ercevesinde olusturan bir ekonomi” seklinde
tanimlamistir. Yesil ekonomi kiiresel diizeyde aktif olarak ¢ozlimler yaratma

noktasinda genis bir 6lgege hitap etmelidir (Green Economy Coalition, 2012: 3-5).
Yesil biiyiime; verimlilik saglayan, uygun fiyath ve gerekli goriilen bir
olgudur. Mevcut modeller siirdiiriilebilir olmamakla beraber uygun maliyetli de

degildir. Dogal kaynaklarin verimli kullanilacag1 sekilde “cevre yOnetimi”

olusturulmalidir (World Bank, 2012: 4-15). Yesil ekonomi “¢evre dostu iiretime ve
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tiiketime onem veren, ekosistemi koruyarak gelecek nesillere destek olan ve sosyal
refah saglayarak istihdam yaratan bir ekonomidir”. Yesil ekonomi; temelde
ekosistemi korur, dogal kaynaklarin kullanimmi diizenler ve azaltir, yoksullara
yonelik hizmetleri 6nemser. Ancak bu gelismeler, kendiliginden gerceklesmeyecegi
icin uyumlu politikalarla desteklenmelidir (United Nations Conference on Trade and
Development, 2011). Kapsayict bir yesil ekonomiden bahsettigimizde, bu yalnizca
istihdam ve gelir anlamina gelmemelidir. Bu model sagligimiz, cevremiz ve
gelecegimiz i¢in ¢cok degerlidir. Bu noktadaki miicadele tiim diinyanin miicadelesidir

(United Nations Environment Programme, 2015: 6).

Yesil ekonomiye yonelik tanimlarin ortak oOzelligi, yesil araciligiyla
ekonomik biiyiime, temiz ¢evre, istihdam, sosyal refah ve yeni teknolojilerle birlikte
doga dostu olmasindan kaynaklanmaktadir. Yenilenebilir enerji anlayisiyla birlikte
sera gazi emisyonlarin1 azaltmay1 hedefleyen, cevresel atiklari geri doniistiirerek
hava, su ve toprakta yasanan kirliligi onlemek hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak
yesil ekonomi, yalnizca ekonomik siirdiiriilebilirlik hedefiyle degil, toplumsal ve

cevresel etkileri de olan bir kavramdir.

Sekil 1°de yesil ekonomiyle yakindan iligkili diger kavramlar goriilmektedir.
Bu sekilde, yesil ekonomiyi bir¢ok yoniiyle degerlendirmek miimkiindiir. Ekonomik,
sosyal ve cevresel yonleri olan bu kavram, dogru politikalarla yogruldugunda hem
iilke ekonomisinde biiyiime ve istihdam saglanacak hem de ¢evreye dost yontemlerle

ekosisteme zarar vermeyecektir.



Sekil 1

Yesil Ekonomi Kavramiyla Iliskili Diger Kavramlar

_ Yesil
Istihdam

Yesil

Yesil Isler Yesil Ekonomi Wiy iime

Yesil Cevre

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Ciocoiu (2011: 34) yesil ekonominin ekonomik biiyiimeyi yeniden tesis
ettigini belirtmektedir. Yesil enerji, yesil iirlinler ve yesil yatirimlar gibi kavramlarin
son yillarda kullanilmaya baslanmis oldugu diisiiniilse de 6zellikle 2008 kriziyle

birlikte uluslararasi agidan dikkat ¢ektigini ileri siirmektedir.
Genel ¢cergevede yesil ekonomiye gecisin amagclari su sekilde siralanabilir:

e Istihdami artrmaya yonelik politikalar olusturularak ekonomide istikrar ve
verimlilik,

e Kalkinmanin siirdiiriilebilir bir sekilde nitelik kazanmasi,

¢ Yenilenebilir enerjiye yonelimle beraber diisiik karbon hedefi,

e Sifir atik projeleriyle doniislim,

e Yesil diisiince altyapili yatirimlarla teknolojik gelisimlere aracilik saglanir.

Yesil ekonominin temel hedeflerinden birisi de dogal sermayeyi Oncelikli
tutarak cevreye zarar vermeyecek yatirimlara yonelimi saglamaktir. Bu yatirimlarin;
temiz enerji ve su kaynaklarmi artwran, diisik karbon salmimmi gercgeklestiren
sistemleri kuran, atik yonetimini saglayan ve tarimda siirdiiriilebilirlik kavramini 6n
plana alan sektorlerde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede bakildiginda
yesil ekonomi, diinyadaki her canli adina g¢evresel yarar1 gézeterek olusturulan bir

yontemle istihdami ve biiylimeyi amaglamaktadir (Karadas vd., 2016: 411). Cevre
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odakli gerceklesmeyen ekonomi politikalarin sonucunda basta iklim degisikligi
olmakla birlikte birgok kiiresel problem de gerceklesmektedir. Ekonomik sistemlerin
oncelikli hedefi hizli biliylime ve tiiretim iken, Oncelige konulmayan kisim ise
sonucunda yasanilan c¢evre kirliligidir. Yesil ekonominin temelinde bu ¢evre
kirliliginin 6niine gegerken ayni zamanda yeni is kollariyla beraber is imkanlarinin
artigin1 saglamak yer almaktadir (Turan, Erkurt ve Balci, 2017: 82). Bu durumun
sonucunda ise hem yesil ekonomi hem de yesil istihdam beraber isleyecektir. Yesil
ekonomi, ekonomik boyuta ek olarak c¢evresel boyutuyla ele alindiginda ekonomik
hayatin olusturdugu olumsuzluklar da en aza indirgenecektir. Bu noktada
isletmelerin ekonomik hayatin olumsuzluklarmi tespit ederek faaliyetlerini cevreye
dost sekilde uygulamalar1 gerekecektir. Firmalarin yetersiz kaldigi noktalarda ise
devlet, gerekli miidahalelerle yesil ekonomi ¢ergevesinden ¢ikildiginda yaptirimlarda
bulunmahidir (Acet ve Sakalak, 2020: 2145-2147). Ayrica devlet gergeklestirdigi
hizmetlerde dogal kaynaklar1i daha verimli kullandiginda yatirimlardaki
strdiiriilebilirligi saglayacaktir. Bu durum piyasalarda hareketlilige yol agarak 6zel

sektorii de tesvik edecektir.

Yesil ekonomi  genellikle  siirdiiriilebilir  kalkinma  ile  birlikte
degerlendirilmektedir. Ancak bu iki kavram birbiri yerine ge¢memektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma daha biiyiik bir ¢erceveden bakilarak varilmasi gereken
amag iken, yesil ekonomi bu yolculuktaki araclardan biri olarak ifade edilmektedir.
Her iilkenin ekonomik diizeyine bagli olarak olusturacagi 6zgiin bir yesil ekonomi
stratejisi olacaktir. Yesil ekonomi ¢evreye duyarli sekilde olusturulan politikalarla
hem yatirimlar1 yonlendirecek hem de yeni is kollartyla istihdam yaratacaktir. Bu
durumun sonucunda ise hedeflendigi gibi siirdiiriilebilir kalkinma gerceklesecektir

(Arh Yilmaz, 2014: 9).

Sekil 2°de gorildigi gibi, yesil ekonominin boyutlarini; ekonomik yoniiyle
kaynak verimliligini gelistirmek, cevresel yoniiyle ekosistemde esneklik saglamak ve
sosyal yoOniiyle ise gelirdeki adil dagilimi olusturmak seklinde aciklamak
miimkiindiir. Ekosistemdeki esneklik kavramni, bir ekosistemin dogal kaynaklarin
0zensiz kullanimi gibi olumsuz durumlara dayaniklilik gésterme veya uyum saglama
giicii seklinde ifade etmek miimkiindiir. Insan faaliyetleriyle birlikte yasanan sorunlar

ekosistemi oldukga zorlamaktadir.



Kaynak verimliligini oncelik alan ekonomilerde rekabet diizeyi ve yasam
standard: oldukga yiiksekken g¢evresel olumsuzluklar diisikk seyretmektedir. Yesil
ekonomideki doniigiim sosyal faydaya erisimde esitligi saglayacak bir potansiyele
sahiptir. Insan refah1 yoniinii ise temiz bir doga ile bireylerin saghigini koruma, adil
paylasimi olusturma ve ekonomik boyutun sonraki nesillere aktarimini saglama

seklinde siralamak miimkiindiir (European Environment Agency, 2012: 20-24).
Sekil 2

Stirdiiriilebilir Kalkinma Baglaminda 'Yesil Ekonomi' Kavrami

Ekonomi
Uretim
Sermayesi
Ekosistem Insan Refal
Dogal Sosyal ve
sermaye Beseri

Sermaye

Kaynak: European Environment Agency (2012: 20)

“Yesil Ekonomiye Dogru” (Towards a Green Economy) raporunda kamu
yatirimlar1 ve 6zel yatirimlara yonelik tesviklerin olusturulmas: ve yesil yatirima
yonlendirilmesi gerektigi aciklanmistir. Yesil yatmrimlarla birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmanin kaynaklarmin saglanmis olacagindan bahsedilmektedir. Raporda yesil
ekonominin ormancilik, ingaat ve ulastirma gibi bircok sektorde daha fazla is olanagi
dolayisiyla da daha fazla istihdam saglayacagi belirtilmistir. Sonu¢ olarak, yesil
ekonomi insana yakisir ve deger veren bir yaklasimla temiz enerji, diisiik karbon,
yeni teknolojiler, ¢evresel ve sosyal fayda, yesil binalar ve kaynaklarda verimlilik
yonleriyle uygulanabilir bir ekonomidir (United Nations Environment Programme,
2011a: 37-38). Yesil ekonomi anlayisinin etkili oldugu bir iilkede, kamu ve 6zel
sektor tarafindan yapilmis olan yatirimlarla istihdam ve gelirde artiy meydana
gelecektir. Bu yatirimlar temelinde ¢evre kirliligini ve karbon salmmimini azaltan,

kaynak verimliligini hedefleyen ve biyogesitliligi koruyan bir anlayisa sahiptir.



Ozellikle ge¢im kaynaklarinda gevreye bagimli olan yoksul iilkelerde bu yatirimlarin
gerceklesmesi daha biliyllk 6nem tasimaktadr (United Nations Environment
Programme, 2011b: 1).

Yesil ekonominin aksini ifade eden bir kavram olan kahverengi ekonomi ise
yesil disiincenin etkisinin olmadigi donemlerdeki hakim ekonomiyi temsil
etmektedir. Kahverengi ekonomi, genel olarak siirdiiriilebilirlik ilkesinin diginda
kalmaktadir. Hem enerji kaynaklariin yanlhs kullanimi hem de ¢evresel bilingsizlik
nedeniyle kahverengi ekonomi yerini yesil ekonomiye birakmistir (Ozsoy, 2011: 20).
Yesil ekonomi bu yonleriyle kahverengi ekonomiye bir tepki niteligindedir. Bu tepki,
yiiksek diizeydeki sera gazlarinin yayilimi, atiklarda plansiz bir yonetim, dogal
kaynaklarmm bilingsiz tiiketimi ve fosil yakitlarin yliksek diizeyde kullanimi gibi
ekosisteme olduk¢a biiyilk zarar veren durumlara yoOnelik olusmaktadir. Yesil
ekonomi kahverengi ekonominin eksik yanlarina ve g¢evrede yarattigi hasarlara
¢Oziim niteligindedir.

Ongoriilere gore, 2050 yil1 itibariyle diinya niifusunun 9 milyarm iistiinde
olacagi agiklanmistir. Bu dogrultuda 2050 yiliyla beraber yasanmakta olan ¢evresel
problemlerin daha da yogunlasacagi ongoriilmektedir. Ozellikle hava kirliligi, su
kithgi, sicaklik artisi, dogal kaynaklarin yipranmasi ve atiklarin doniisiim gibi
problemlerin artacagi soylenmektedir. Ulkelerin bir an &nce harekete gecmesi ile
ongoriilen kiiresel iklim krizinin etkilerinin daha az yipratici olacagi ifade
edilmektedir. Bu noktada yesil ekonominin tesviki hem ekonomik biiylimeyi
saglarken hem de dogal kaynaklari korumayir ve cevresel refahi artirmayi
hedeflemektedir. Yesil biiylime stratejisinin bu noktadaki temel hedefinin ekonomik
biiylime potansiyelini tam olarak ortaya ¢ikarirken dogal varliklar1 da nitelikli olarak
kullanmak oldugu belirtilmektedir. Yesil biiyime politikalarinin, bu dogrultuda;
verimliligi artirmak, yeni is kollar1 sunmak, yatirimcinin gilivenini artirmak ve
ekonomideki soklar1 azaltmak seklinde etkileri olacag: ifade edilmektedir. Nitelikli
bir biiylime saglayarak yoksullugun azaltilmasi, altyapiy1 saglamlastirarak enerji,
suya erisim ve saglik hizmetlerinin diizenlenmesi, yeni teknolojilerle g¢evresel
maliyetlerin azaltilmasi, ¢evresel baskinin kontrol haline alinmasi gibi birgok hususu
degistirecegi  sOylenebilir  (Organisation for Economic Cooperation and
Development, 2012b: 4-10).
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1.1.1. Yesil Ekonominin Tarihsel Siireci

Insanlik var oldugu giinden beri cevre ile etkilesim igerisinde olmustur. Bu
etkilesimin olumsuz taraflar1 dogaya ve insan yasamia zarar vermekte Ve giin
gectikce artmaya devam etmektedir. Yesil ekonominin kdkeni, ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki tretim ve tiiketimin olduk¢a hizlandig1 doneme uzanmaktadir.
Kentlesme, endiistriyel tiretim, fosil yakit kullanimindaki artis ve sonucunda olusan
bir biliyiime trendiyle beraber ekolojik kriz de bas goOstermeye baslamistir. Bu
tahribatlarin sonucu ise radikal bir tutumla birlikte yesil ekonomi kavraminin ortaya
cikisint tetiklemistir. Yesil diisiincenin temelinde insanlarin tekrardan dogaya
yonelmesi, materyalist algidan ¢ikilmasi, tiim canlilarin ve ¢evrenin kiymetli olusu
ve niteliksiz bilyiimeye engel olunmasi gibi maddeler yer almaktadir. Uretimin ise
dogal kaynaklar1 yipratmadan gergeklestirilmesi, atiklarin minimum olusumu,
dogaya uyumlu teknolojilerin adaptasyonu, organik tarim gibi alternatiflerle yesil

ekonomiyi agiklamak miimkiindiir (Asici ve Sahin, 2012: 22-26).

1970’1i yillara gelindiginde yOnetilen biiylime odakli politikalarm olumsuz
etkileri giin yliziine ¢ikmustir. Yasanan g¢evresel tahribatin gelecegi tehdit edeceginin
fark edilmesiyle birlikte devletin devreye girmesi gerektigi gercegi ortaya
¢ikmaktadir. Devletin bu noktada ekonomik araglar araciligiyla ¢oziim i¢in adim
atmasi gerektigi ifade edilmektedir. Yesil ekonomi modelinin bu olumsuzluklar: en
aza indirgeyerck gelecek adina daha olumlu ve giivenli bir yasam olusturacagi
ongorilmustir (Yalgin, 2016: 750). 22 Nisan 1970 tarihinde ilk kez Amerika’da
diizenlenen “Diinya Giinii” (Earth Day) isimli organizasyonla birlikte g¢evreye
yonelik bilincin olusmasi amaglanmistir. Bu etkinligin en 6nemli 6zelligi ise ulusal
capta insanlar1 birlik haline getirerek dogaya yonelik farkindaligin yaratilmak
istenmesidir. Bu  organizasyonda yesil ekonomiyle beraber biiylimede

stirdiirtilebilirlik ve istikrar gibi onemli hususlar ele alinmustir (Ding, 2015: 36).

Kavram ilk kez 1989 yilinda Yesil Ekonomi Plan1 (Blueprint for a Green
Economy) isimli raporda kullanilmistr. Bu rapor cevreci bir kitle tarafindan
hazirlanmis olup Birlesik Krallik adina olusturulmustur. United Nations Environment
Programme ise diinya ekonomisinde yasanan krizlere yonelik raporlar olusturarak
hem yesil ekonomi kavramina dikkat ¢cekmeyi hem de ekonomide yeni bir diizen ve

istikrar1 olugturmay1 hedeflemistir.
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Bu amagla 2008 yilinda United Nations Environment Programme tarafindan Yesil
Ekonomi Girisimi (Green Economy Initiative) isimli bir program baslatilmistir. Bu
programin Onceligi, 2008 krizine dikkat c¢ekmek olmustur. United Nations
Environment Programme 2009 yilinda ise Kiiresel Yesil Yeni Diizen (Global Green
New Deal) ismiyle bir rapor yaymlamistir. Birlesmis Milletler’in bu girisimleriyle
beraber yesil ekonomi, tiim diinyaya tam anlamiyla duyurulmak istenmis ve 2012
yilinda Rio de Janeiro’da gerceklesen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi
araciligiyla da bu amag¢ gergeklestirilmistir (Akagiindiiz, 2022: 32-33). Geleneksel
ekonomik anlayista yer alan maddiyat odakl politikalara bir elestiri niteliginde olan
yesil ekonominin 1960’lardan sonra temelleri olusmaya baslamistir. 2012 yilina
gelindiginde ise Rio+20 ismiyle bilinen ve Rio-Brezilya’da diizenlenmis olan BM
Stirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi ile birlikte artik daha fazla dikkat ceken bir
kavram olma yolunda ilerlemektedir (Oz¢ag ve Hotunluoglu, 2015: 313). Rio+20
Konferansinda yayinlanmis olan “The Future We Want” (Istedigimiz Gelecek) isimli
raporda ise siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklestirilmesi i¢in her iilkenin
ulusal kosullarinin belirlenmesi ve yesil ekonomi cer¢evesinde adimlarin atilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkmmay1r basarmak yoksullugun
azalmasma, insan refahinin artmasina, is firsatlar1 ve istihdamin olusmasina neden
olacagi icin bu adimlarin ekosisteme de 6nem veren yesil anlayisla atilmasima

gerektigine dikkat ¢ekilmistir (United Nations Development Programme, 2012: 14).

2001, 2008 ve 2012’de yasanan krizler diinya ekonomisini derinden
etkilemektedir. Bu ekonomik krizlerin gelecekte gida ve su krizleriyle birleserek
daha da yikic1 etkilere sahip olacag: dngériilmektedir. Ozellikle artan niifus ve fosil
yakitlara olan baglhlik c¢evrenin hizli bir sekilde kirlenmesine neden olmaktadir.
1980’lerden sonra ise c¢evre kirliligindeki artis1 Onlemek amaciyla c¢evreci
teknolojilere gegis baglamistir (Karadas vd., 2016: 407). Bu kriz donemlerine gare
olarak On plana c¢ikan yesil ekonomi kavrami icerisinde demokrasi bilincini de
tasimaktadir. Her birey ve her canli adina yasanilabilir bir ¢evre hedefiyle hareket
eder. Cok yonli amaclariyla yesil ekonomi modeli bir¢ok iilkede uygulamaya
gecmistir. Gliniimiize doniildiigiinde ise Ozellikle yasanilan pandemi ile mevcut
ekonomik diizene bir alternatif yaklasimin 6n plana alinmasi gerekliligini gérmek

mumkindir.
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Yesil ekonomi modeli evrensel bir nitelik tasimamaktadir. Ilgili iilkedeki duruma en
fazla uyum saglayan model o iilkenin yesil ekonomi modeli olacaktir. Her iilkenin
gelismislik diizeyi, ekonomik durumu ve gevresel tutumu ayni olamayacagi icin

modellerin ve politikalarin bu noktada farklilik gostermesi yadsinamayacaktir.
1.1.2. Yesil Ekonominin Dayandig flkeler

Yesil Ekonomi Koalisyonu, ekonomik doniistimiin hizli ve adil bir sekilde
gerceklesmesi gerektigini ifade emektedir. Bu ¢ercevede yesil ekonominin bes temel

prensibi belirlenmistir (Green Economy Coalition, 2020: 13-18):

Refah prensibi: Yesil ekonominin merkezinde insan refahini yaratmak ve bu refahi
paylasmak yer almaktadir. Zenginlik kavrami igerisinde yalnizca finansal zenginlik
degil, beseri, sosyal, fiziksel ve dogal sermaye de yer almaktadir. Dogal sistemlerin
altyapis1  zenginlestirilerek  stirdiiriilebilir ~ bir  yatrim  ortami  yaratmak
amaclanmaktadir. Tiim insanlar adina firsat esitligi yaratarak yesil islere doniistimii
ve devaminda iilke refah1 hedeflenmektedir.

Adalet Prensibi: Yesil ekonomi kapsayici ve birlestirici bir kavramdir. Nesiller
icerisinde ve arasmndaki esitligin saglanmasima ve olusan maliyetlerin adil
boliisiimiine 6nem verilmektedir. Dayanigsma tesvikiyle kadinlara, is¢i haklarmma ve
azmliklara yonelik adaletin giiclendirilmesi temeline dayanmaktadir.

Gezegen Sinirlarn Prensibi: Yesil ekonomi kapsayiciligi ile beraber ekonomiyi
onarrken ayni zamanda dogaya yonelik yatirimlar1 tesvik etmektedir. Yasamin
temelini olusturan kiiltiirel ve ekolojik degerlere dnem vermektedir. Dogal sermaye
tahribatinda yasanacak risklerin farkindaligi olusturulup kayiplari 6nlemek
hedeflenmektedir.

Verim ve Yeterlilik Prensibi: Siirdiiriilebilir ekonomi kapsami hem tiretim hem de
tilketim noktasinda degerlendirilmektedir. Yesil ekonomi kapsayicilik cergevesinde
diisiik karbon, tasarruflu bir kaynak kullanimi, ekonomide dongiisellik ve yenilik¢i
kalkinma modellerini desteklemektedir.

Iyi Yonetim Prensibi: Kurumlarm ekonomiye entegrasyonuyla birlikte seffaf,
ozgiirliikeii, giivenli ve hesap verilebilirlik yoniiyle olusturulmus olmasma 6nem
verilmektedir. Yesil ekonomi bilime dayali bir altyapida oldugu i¢in her zaman
kanitlanabilirlik gereklidir. Finansal sistem temelinde toplum ¢ikarlarin1 6nemseyen,

giiven veren ve siirdiiriilebilir istihdami saglayan bir yapida olmalidir.
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Yesil ekonomi, sosyal adaletin yer aldigi toplumlarda ekonomik refahin
yasandig1 diisiincesini desteklemektedir. Dogaya uyumluluk, organik tarim, atiklarin
zararsizlastirilmasi, yipranmis dogal alanlarin restorasyonun yapilmasi, yenilenebilir
enerjinin kullanimda altyapmin gili¢lendirilmesi, yesil ekonomi kavramimin
Ozellikleri olarak siralanabilir (Asict ve Sahin, 2012: 25-26). Yesil ekonominin
getirisi olan yesil diizen diinyada yasanan ekonomik ve ¢evresel problemleri beraber
incelemektedir. Az gelismis iilkelerde yasanan yoksullugun ve esitsizligin yine bu
iilkelerdeki cevresel yikimlarla yakin baglantis1i oldugu ifade edilmektedir. Yesil
ekonomi bu cercevede hem yasanilan kiiresel krizin hem de az gelismis tlkelerin
kalkinma yolundaki regetesi olarak goriilmektedir (Yalgin, 2016: 756). Pearce (1992:
4) yesil ekonominin dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi ile tutarh bir iligkide
oldugunu belirtmektedir. Yesil ekonominin tiim formlarinda insanlarin
acgozliliigiini kisitlamak, stirdiiriilebilirlik ve ayristirma 6zelliklerinin ortak oldugu
ifade edilmektedir. Temelinde doga dostu bir anlayisla ekonomiye yon veren yesil
ekonomi kavrami, ekonomik biiylime ger¢eklesirken c¢evresel tahribati en aza
indirgemeyi hedeflemektedir. Bir {ilke acgisindan ekonomik biiylimenin 6nemi ne
kadar fazla ise sosyal yasamin kalitesi de bir o kadar 6nemlidir. Bu nedenle yesil
ekonomi diislincesinde yalnizca ekonomik yonden degil sosyal agidan da refahi
gozetmek amaglanmaktadir. Bu noktada 6zellikle yaslilar, engelliler ve yoksullar gibi
toplumun hassas olan kesimlerinin yasam standartlarmin yiikseltilmesine de 6nem

verilmektedir.

Tablo 1’de bir biitiin haliyle yesil ekonominin prensipleri yer almaktadir.
Yesil ekonomiyi yalnizca ekonomik fayda ya da cevre odakli diisiinmek dogru
olmayacaktir. Ekonomik, cevresel ve sosyal boyutlariyla yesil ekonomi bircok
anlamda getirisi olan bir kavramdir. Yesil ekonomi ekonomik biiyiimeyi ¢evre dostu
bir anlayisla saglamayr hedeflemektedir. Bu dogrultuda olusturulan politikalar

sonucunda hem iilke refah1 hem de istihdami saglanacaktir.
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Tablo 1

Yesil Ekonominin Prensipleri

Ekonomik Cevresel Sosyal
Dogal sermayeyi Ekosistemi ve Refaha ve temel
Onemser. biyocesitliligi korur. hizmetlere erisimi artirir.
Ekonomik modellerle Dogal sermayeyi Kapsayici,  demokratik,
uyumludur. sirdiiriilebilir ~ yatrimlar seffaf, hesap verebilir,
yapar. istikrarl ve katilimeidir.

Enerji ve kaynak Doganmn smirlarina saygi Hem iilkeler hem de
verimliligini tesvik eder duyar. nesiller arasinda  adil
ve yesil isler olusturulur. davranir.

Digsalliklar igsellestirir.  Uluslararast ve ¢evresel
stirdiirtilebilirlik

hedeflerini ilerletir.

Yoksullugu azaltir.

Kaynak: Partnership for Action on Green Economy (2015a: 6)

Uluslararas1 Ticaret Odasi, yesil ekonomi c¢ergevesinde basarili bir
doniistimiin gerceklesmesi icin ekonomik, ¢evresel ve sosyal inovasyonun giiclii ve
uzun vadeli yapilanmasina dikkat ¢ekmektedir. Bu yol haritasi icerisinde on tane

prensip belirlenmistir (International Chamber of Commerce, 2011: 4-6):

e Firsatlar ve zorluklar noktasinda farkindalik bilinci olusturmak.

e Egitim ve beceri kapasitesini yiikseltmek.

e Yesil isler yoniiyle istihdam olusturmak.

e Dogal kaynaklarin kithigini 6n plana alarak kaynak verimliligini
hedeflemek.

e Yasam dongiisii yaklagimi ile geri donilisiimii 6nemsemek.

e Verimli piyasalar olusturularak rekabet ortami yaratmak.

o Islevselligin gergeklesebilmesi i¢in ekonomik gdstergeleri diizenli
raporlamak.

e Ozel ve kamu yatirimlari i¢in finansman saglamak.

e (Cevresel, ekonomik ve sosyal politikalarm entegrasyonunu

gerceklestirmek.

e Yenilikei is birlikleri ile ortakliklar1 gliglendirmek.
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1.2. Yesil Biiyiime Kavram

Yesil biiyiime ekonomik kalkinma yolunda ¢evreye deger veren, kaynaklarin
bilingli kullanim1 dikkate alan temelinde insani Onemseyen bir kavramdir.
Hedeflenen siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamaya yonelik bir recgete gorevi
gormektedir. Yesil biiyiime anlayisina yonelik olusturulan politikalar hem ekonomik
biiyimeye hem de istihdama olumlu etkiler yaratmaktadir. Giiniimiizde
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte bir iilkede yasanan kriz kisa bir siire iginde bir¢ok
iilkeye yayilarak kiiresel bir kriz olusturma riskine sahiptir. Biiyiik krizler de bu

duruma 6rnek olusturmaktadir.

Ozellikle 2008 krizi sonrasinda yasanan ekonomik ve ¢evresel krizi dnlemek
adina yesil ekonomi kavrami 6n plana alinmistir. Bu durum 1929 yilinda gergeklesen
buhran sonucunda kurtulus olarak goriilen Keynesyen diisiincenin giindeme
gelmesine benzetilebilir. Yakin gegmiste yasanan durum ise yesil diizen, biiylime
seklinde ifade edilmektedir (Yalgm, 2016: 756). Bu gergevede yesil bliyiime hem
kriz donemlerinde hem de kriz sonrasi siirdiiriilebilir bir ekonominin olusmasinda

rehberlik eden bir kavramdir.

Yesil bliyiime diisiincesinin resmi olarak ilk kez dile getirilmesi 2005 yilinda
Seul’de diizenlenen Cevre ve Kalkinma Bakanlar Konferansi’'nda (MCED)
gerceklesmistir. Asya Pasifik tilkeleri bu konferans kapsaminda yesil bliylimeyi 6n
plana almay1 giindeme getirmistir. Politikalar gelistirilirken ekonominin ve ¢evrenin
beraber degerlendirilerek oncelikli olarak ekonomik verimliligin 6nemi {iizerinde
durulmasi gerektigi agiklanmustir. Yesil bliylime ile yesil islerin de bu ekonomik
verimlilige biiylik katki saglayacagi ifade edilmektedir. Yesil islerin istihdam
acisindan verimli sonuglar dogurabilmesi, ancak insanlardaki farkindahigin
olusturulmasi, 6zel sektoriin de sorumluluk almasi ve hukuki olarak diizenlemelerin
gergeklestirilmis olmasina bagli oldugu ifade edilmistir (International Labour Office,
2015: 6).

Yesil biiylime “hem ekonomik biiyiime ve kalkinma boyutuna oncelik ederken
hem de refahimiz i¢in kaynak olan dogal varliklarin ve ¢evrenin siirdiiriilebilirligini
saglamak anlamina gelmektedir.” Sirdiriilebilir bir biliylimeyi saglamak ve
desteklemek icin uygun tesvik ve yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir. Diinyanin

yesil biiyiime anlayisina uygun diizenlemelere ihtiyaci vardir.
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Bu ihtiyacin temel nedeni ise biiylime arttikca dogal sermayenin zarar gormesi ve
kalkinma noktasinda risklerin olugsmasidir. Eger 6nlem alinmazsa kirlilik ve kitlik
artacak, biyogesitlilik daha fazla zarar gorecektir (Organisation for Economic
Cooperation and Development, 2011: 4). Yesil biylime “cevresel agidan
surdiiriilebilir, diigiik karbonlu ve sosyal a¢idan kapsayict kalkinmayt tesvik eden bir
ekonomik kalkinma yaklasimdir.” Yesil biiyiime anlayisina gore, agwr sanayi
alanlarinda gergeklesen kaynak tahribatina ve yiiksek emisyonlara karsin daha az
kaynakla daha az emisyon salinimi gerceklestirilir. Bu durumun sonucunda ise iklim
krizleri ekonomik agidan biiyiime imkanma donistiiriilecektir (United Nations
Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 2013: 7). Yesil biiylime
temelinde gerekli, verimli ve ekonomik bir modeldir. Biiyiime anlayisinin yesil
doniisime girmesi i¢in belirli bir siire¢ gerekmektedir. Oncelikler belirlenerek
biliylime modeli olusturulmalidir. Yesil biiylime modeli, her iilke i¢in kaynaklar ve
tercihler nedeniyle farklilik gosterecektir. Modellerin tek ortak noktasi, iilkelerin
biiylimeleri devam ederken ayni zamanda yesillenmenin ger¢eklestirilmesidir (World
Bank 2012: 3-4). Yesil anlayista bir ekonomi insa etmek hedefleniyorsa bunun 6n
sartl, yesil bliyime prensiplerinden ge¢mektedir. Bu anlayisa gore; yenilebilir
enerjiye gecis, ulasimda diisiikk karbon, tasarruflu binalar, siirdiiriilebilir tarim ve
balik¢ilik gibi dogal sermayeye ve cevreye dost faaliyetlere yonelik yatirimlarin
artiritlmas1 gerekmektedir (United Nations Economic and Social Commission for
Asia and the Pacific, 2013: 7).

Sekil 3’te ifade edilen ii¢ kavram birbiriyle uyumlu ve tamamlayici bir iliski
icerisindedir. Bu kavramlar arasindaki baglantinin baslangici i¢in nihai kalkinma
hedeflerinin belirlenmis olmas1 gerekmektedir. Yesile donecek olan tiim alanlarin
netlestirilmesi onem tasimaktadir. Mevcut kaynaklar etkin kullanilirken cevresel
sorunlara yonelik politikalarla ¢oziimler gerceklestirilecektir. Yesil teknolojilere
yonelik olusan taleplerin artmasiyla birlikte yeni pazarlar agiga ¢ikacak ve istihdam
artacaktir. Istihdam artisiyla birlikte giiven ortammin olugmasi ongdriilebilir bir
ekonomi anlayigint beraberinde getirecektir. Bu hedeflerle yonlendirilen bir
ekonomide yesil biliylime stratejisi insa edildiginde siirdiiriilebilir kalkinma

boyutlarinda olumlu sonuglar elde edilecektir (Kasztelan, 2017: 495).
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Sekil 3

Yesil Biiyiime, Yesil Ekonomi ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Modeli

Yesil Biiyiimenin Anahtar Yesil Ekonomi

Kelimeleri
Dogal Sermaye o ye e
5 5 Siirdiiriileb
Dogal  varliklara  deger
e ilir
vermek ve kirliligin Tarim
livetini art K Kalkinma
maliyetini artirmak. Balikcilik
Boyutlarn
Cevreye zarar veren QU
stibvansiyonlarda Ekonomik
ivilesti i Ormanlar
lyilestirmeye gitmek. / .
Yesil teknolojide gelistirme Yerlesik Sermaye
$ ] gelis S y Sosyal
ve yayilimi saglamak. _ N
Yenilenebilir )
_ o ) Ahlaki
Beceri gelistirme ve isgiicii enerji
piyasasi politikalari _ Siyasi
gelistirmek. il
Yasal
Ozel yatirimlardan Atik
yararlanmak  ve tiiketici : Teknik
Binalar
davranislarinda yesil anlayis
yaratmak. Ulasim

Kaynak: Kasztelan (2017: 495)

Yesil biiylime kavrami, yasanilan kiiresel krizler ve tiiketicilerin bilingsiz
davranislar1 gibi bir yandan ekonomiyi bir yandan da ¢evre-insan iliskisini kapsayan
konulardaki eksiklikleri gidermek adina ortaya g¢ikmistir. Uluslararasi kapsamda
atilan adimlarla birlikte yeni bir iktisadi anlayis gelistirilmistir. Yesil biliylime
teorisinin ana hatlar1t OECD tarafindan olusturulmustur. Bu teorinin su an i¢in hem
gelismis hem de gelismekte olan birgok iilkede uygulandigi bilinmektedir.
Gelismekte olan iilkeler grubunda yer Tiirkiye icin de gelistirilmis stratejilerin
incelenmesi, analiz edilmesi ve uygulanabilirliginin arastirilmast 6nem tagimaktadir
(Ates ve Ates, 2015: 79).
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Sekil 4’te yesil biiyiime stratejinin gelisim asamalar1 yer almaktadir. Oncelikli
olarak iilkenin mevcut durumuna en uygun olan nitelikli bir yesil ekonomi vizyonu
belirlenmelidir. Ekonomik, sosyal ve c¢evresel zorluklara ve firsatlara yonelik bir
cergeve dogrultusunda yeni hedefler olusturulmalidir. Belirlenen hedefler ve olasi
sonuglarin tanimlamalar1 yapilmalidir. Bu analizlerin sonucunda uygun politika
secenekleri belirlenmelidir. Segenekler arasinda yapilan analiz ve karsilastirma
sonucunda en nitelikli olanmma karar verilmelidir. Olusturulan sistem ile verilen
kararlarin gozlem ve degerlendirmesi de yapilmalidir (Partnership for Action on
Green Economy, 2015: 2-3).

Sekil 4

Kapsayict Bir Geligim Icin Adimlar, Yesil Biiyiime Stratejisi

Belirleme Secenekleri

Fizibilite Analizi « hOlsmek

Kaynak: Partnership for Action on Green Economy (2015b: 2)

Yesil bliyiime kapsaminda atilacak olan adimlarin Tiirkiye’ye biiyiime ve
kalkinma yoniinde ¢ok onemli yararlar saglamasi miimkiindiir. Kaynaklarin verimli
kullanilmasiyla birlikte ¢evreye verilen zarar azaltilirken, piyasadaki rekabet ortami
artacak ve teknolojide yenilikler gergeklesecektir. Gergeklesen yenilik¢i doniisiimle
birlikte yeni teknolojiler yeni pazarlar1 olusturacaktir. Niifusun yas dagilimi dikkate
alindigida bu yeni pazarlara uyum ve olusacak rekabet ortami 6nem tagimaktadir.
Dontisiim ile birlikte olusan yeni is kollar1 beraberinde yeni istthdam ortami
yaratmaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerjiye yonelisle beraber istihdam oranlarmin
olduk¢a yiikselmesi beklenmektedir. Yesil biiylime anlayis1 temelinde insani ve
cevreyi dnemseyen bir yaklasim oldugu i¢in bu anlayisa sahip olan iilkelerin yarattigi

izlenim de olduk¢a 6nem tasimaktadir.
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Tiirkiye bulundugu jeopolitik konumuyla kilit bir noktadadir. Yesil bliylime stratejisi
kapsaminda gergeklestirdigi her yenilik, bir¢ok lilke agisindan dikkat uyandiracaktir.
Cevresel faktorleri onemseyerek kalkinmayi amaclayan ve insan1 6n plana alan yesil
bir yaklagima sahip olmak, uluslararas: arenada Tiirkiye’nin imajina da pozitif etki
yaratacaktir. Bu gelismelerin kontroliinii devlet tek bir noktadan desteklediginde
yesil biiyiime stratejilerinin daha verimli sekilde ilerleyecegi diisiiniilmektedir (Ates

ve Ates, 2015: 85-87).

Tablo 2’de yerel ve acil faydalarin aciliyet durumlarina gore diizenlenmis hali
goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar araciligiyla gergeklesen diisiik karbonlu
enerjiye gecis siirecini bir siire ertelemek, ge¢ kalimmis arazi i¢in kullanim
planlamasmi diizeltmekten yani geri dondiirmekten ¢ok daha kolaydir. Arazi
kullaniminda iyi bir planlama trafik sikisikligi, afetlere yonelik onlem ve toplu
tasimada diizen yoniiyle enerjide verimli bir gelismeye destek olacaktir (World Bank

2012: 17).
Tablo 2

Yesil Biiyiime Stratejilerinin Olusturulmasina Yonelik Bazi Yol Gosterici Ilkeler

Yerel ve Acil Faydalar

Diisiik Yiiksek
o e fgme su ve
e Daha disiik karbonlu, sanitasyon kgtl: atik
daha yiiksek maliyetli e e
teadaarixl; sek maliyetli enerji s opimi
Kg .b e Daha distik
;_ | ard on karbonlu, daha diisiik
lyatlandirmast. maliyetli enerji arz1.
e Daha siki atk su Elekirik
Diisiik diizenlemesi. tedarikinde kayiplarin
Eylem daha az azaltilmast.
;E acildir. e  Enerji talep
g yonetimi
Hi e Kigik  olgekli
; cok amagclh su
'-g rezervuarlari.
S
= e Arazi kullanim
= o Azaltilmis lanl
5 planlamasi.
3 ormansizlagma. e Toplu sehir ici
e Kiy1 bolgesi ve dogal ulagim
":‘Ian goiimi'k soeti.® Aile planlamasi.
Yiiksek alikeilik av yonetimi. o
o stirdiiriilebilir
Eylem acildir. yogunlagma.
e Biiyiik  olgekli
gok amagch su
rezervuarlari.

Kaynak: World Bank (2012: 17)
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Yesil biiyiime ekonomik, c¢evresel ve sosyal politikalarin altyapisini
giiclendirmekle ilgilenmektedir. Bu giliglendirme anlayisi dogal sermayenin
ekonomideki biiyiikk katkisini  Onemsemekle saglanmaktadir. Yesil biiylime
modelinde siirdiiriilebilir tiretim ve tiikketim boyutunda kaynaklar verimli ve maliyet
etkin bir sekilde rol almaktadir (Organisation for Economic Cooperationand
Development, 2012a: 9). Yesil biiyiime modelinin temelinde geleneksel modele bir
tepki yatmaktadir. Bu nedenle, yesil biiyiime diisiincesi geleneksel modeldeki karbon
yogun anlayis ve cevreye duyarsiz gergeklestirilen ekonomik biiyiime politikalarina
taban tabana zit bir altyapiya sahiptir. Yesil bliylime anlayigina gore, bir yandan
toplumun faydas1 6nemsenirken diger yandan ise ¢evresel siirdiiriilebilirlige uyumlu
bir ekonomik biiyiime gergeklestirmektedir. Yesil teknolojinin gelismesiyle birlikte
yesil igler artmakta ve boylece yesil istihdam da desteklenmektedir (World Water
Council, 2015: 28).

Sekil 5’te gelismekte olan iilkelerde yesil biliyiimeye iliskin ulusal eylem
giindemi yer almaktadir. Bu giindeme gore, dncelikli olarak yesil ekonomi kavramini
tam anlamiyla kapsayan bir hedef belirlenmelidir. Belirlenen bu hedef, tlkedeki
kalkinma plan ve politikalarina entegre edilmelidir. Politikalar; dogal varliklara
deger veren, yesil istihdami 6ncelik alan ve yesil biiylimeyi hedefleyen bir altyapiya
sahip olmalidir. Yine politikalar, kamu ve 6zel sektorii de ortak paydada bulusturan
bir nitelikte olmalidir. Bu noktada politika yapicilara da gerektiginde rehberlik
edilmeli ve verdikleri kararlar degerlendirilmeye agik olmalidir (Partnership for

Action on Green Economy, 2015b: 4).
Sekil 5

Gelismekte Olan Ulkelerde Yesil Biiyiimeye Iligkin Ulusal Eylem Giindemi
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‘ Onciiliik Etmek, Vizyonu Belirlemek, Yesil Ekonomi I¢in Plan Yapmak ‘

Liderlik ve Iletisim Biit¢e ve Planlama Entegrasyonu

N/

‘ Yesil Ekonomiye Yonelik Reformlarin Tasarlanmasi ve Politikalarin ‘

Uygulanmasi

Mali ve Fiyatlandirma Araglari Yonetmelikler Standartlar ve Bilgiler

N\

Yetenekleri ve Kaynaklar1 Yonetin, Gelistirin, Ogrenin

Kapasite Gelistirme Egitimi ve
Farkindalik Yaratma, Izleme ve
Degerlendirme

Cok Diizeyli Yonetigim, Kurumsal ve
Paydas Katilimi

Kaynak: Partnership for Action on Green Economy (2015b: 4)

1.3. Diinyada Yesil Ekonomi

Yasadigimiz evren, sanayi devrimi ve sonrasindaki yaklasik 250 yillik bir
gegmisle birlikte ekonomik biiylime noktasinda epey uzun bir yol katetmistir. Bu
yolculukta ise en biiyiik yardimi fosil yakitlar saglamistir. Ancak fosil yakitlarin
yalnizca olumlu etkiye sahip olmamasi ile birlikte karbondioksit salinimi nedeniyle
cevreye biiylik zararlar1 bulunmaktadir. Giiniimiize gelindiginde ise biiylik ¢apli
ekonomik faaliyetlerin sonucunda gergeklesmis olan kiiresel 1sinmanin etkilerini
gormekteyiz (Yalgm, 2010: 187). Ozellikle niifus artis1 ve devaminda gerceklestirilen
ekonomik faaliyetlerin genislemesiyle birlikte diinyay1 tehdit eden bir kavram olan
iklim degisikligi ortaya ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji temelinde hem devletin
hem de 0zel sektoriin destegiyle yesil istthdam yaratilmasi onemlidir. Bu agidan
atilan adimlarin uluslararasi diizeyde olmasi 6nem tasimaktadir. Biiyiik ekonomiye
sahip ve dolayisiyla ekonomik faaliyetlerin ve sanayinin yogun oldugu iilkelerin is

birligi olmadig: takdirde atilan adimlar da etkisiz kalacaktir.

Insan refahi tek yonlii degildir. Bu yalnizca bireyin sahip oldugu gelir

seviyesi ile degerlendirilmemelidir. Bu refah icerisinde sosyal hizmetlerden ne
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derece yararlanabildigi ve toplumsal aktivitelerin kalitesi de yer almaktadir. Bu
sebeple ekonomide yalnizca biiylime degil, genel bir dengenin olusturulmus ve
korunuyor olmasi dnemlidir. Serbest piyasa ekonomisinin bir getirisi olan bireycilik
olgusu toplumsal biitiinliige ve bilince zarar veren bir durumdur. Bu bireysel tutumun
dogayr somiirme noktasina gelmesiyle birlikte ekolojik problemler yasanmaktadir.
Yesil ekonomistler yeni bir diizen anlayist ile birlikte diinya ekonomisinin daha
saglam bir zemine oturtulacagini savunmaktadir. Yesil ekonomi, biitiinciil 6zelligi ve
gerekliligi sebebiyle hem kiiresel 6lcekte hem de gerekirse bazi tilkeler bazli olarak
yeniden bir diizenin olusturulmasini 6nemsemektedir. Yeni diizenin hem olumlu
sonuglar getirebilmesi hem de siirdiirtilebilir olmas1 i¢in kiiresel agidan saglam bir

diyaloga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinya yesil ekonomik doniisiim i¢in erken davranmamis olsa da gliniimiizde
bu doniisiimiin 6nemi olduk¢a artmis bulunmaktadir. Yasanan ¢evre sorunlari kiiresel
bir boyutta oldugu i¢in, bu sorunlara aranan ¢oziim yollarmnin da kiiresel olmasi
gereklidir. Ulkeler zamanla yasanan iklim degisiklerinin farkmna vararak artan
bilingleri ile kiiresel ¢apta ¢6ziim arayisma girmislerdir. Bu ¢6ziim arayisinda
sOzlesme, protokol gibi bir¢ok is birligi gergeklestirilmistir. Bu gercevede cevre
dostu politikalar ve sosyal adaleti onemseyen yaklasimlarla yesil ekonomiye yonelim

gittikce artmaktadir.

Tablo 3’te Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sodzlesmesi
oncesinde gerceklesen konferanslar, sozlesmeler ve yaymlanan raporlar
verilmektedir. Cevre odakli yapilanmanin temelleri 1970’1i yillara dayanmakta olsa

da bliyiik adimlarm 1990’lar sonrasi atildigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Tablo 3

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Oncesinde Gerceklesen
Onemli Is Birlikleri
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Yl Is Birlikleri Detaylar
1972 Stockholm Konferans1 Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNDP-
(Insan Cevresi United Nations Environment Programme)
Konferansi) kurulmustur.
1979 Birinci Diinya Iklim Fosil yakitlar gibi iklim degisikligine neden
Konferansi olan konulara vurgu yapilmistir. (1990 ve
2009  yillarinda  diger  konferanslar
gerceklestirilmistir)

1985 Viyana Sozlesmesi Ozon tabakasini korumaya yonelik amagla
imzalanmstir.

1987 Montreal Protokolii Ozon tabakasindaki insan temelli etkilerle
gerceklesen incelmeyi kisitlanmak
amaclanmistir. Cevre odakli gerceklestirilen
en basarili anlagsmalardan sayilmaktadir.

1988 Hiikiimetler arast Iklim degisikligi ile miicadele noktasinda

Iklim Degisikligi karar vericiler icin altyapiyr gii¢lendirerek

Paneli (IPCC) rehber olarak olusturulmustur.

kurulmustur.

1990 Birinci IPCC Diinyadaki  iklim  sisteminin  genel

Degerlendirme degerlendirmesi yapilmistir. Uluslararasi bir

Raporu (FAR) anlasmay1 olusturabilmek igin ¢agrida
bulunulmustur. (1995, 2001, 2007, 2013-
2014 yillarinda diger raporlar
yayinlanmistir).

1992 Birlesmis Milletler Birlesmis Milletler Iklim  Degisikligi

Cevre ve Kalkmma Cer¢eve Sozlesmesi imzaya sunulmus,
Konferansi (Rio  UNFCCC (BM Iklim Degisikligi Cerceve
Konferansi) Sozlesmesi) metni  Hilkkiimetler  arasi

Gorisme  Komitesi  tarafindan  kabul
edilmistir.

Kaynak: Kivileim (2013: 36-37)., T.C. Ticaret Bakanligi, (n.d.) Viyana Sozlesmesi ve Montreal

Protokolii.

1.3.1. Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (United Nations

Framework Convention on Climate Change) 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilmis

olan Yeryiizii Zirvesi’'nde imzaya sunulmus olan sdzlesmelerden biridir. Birlesmis

Milletler Tklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 1994 yilinda vyiiriirliige girerek iklim

degisikligi ve kiiresel 1sinmaya bir ¢dziim iretmek yaklagimiyla olusturulmustur.
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Uluslararast alanda atilan 6nemli adimlardan olan bu sozlesme “ortak fakat
farklilastirilmis  sorumluluklar ve géreceli kabiliyetler” ilkesine baghdir. Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi 6zellikle atmosferdeki sera gazi olmak iizere dogada
yasanilan insan kaynakli olumsuz etkileri en aza indirgemeyi amaglamaktadir.
Ozellikle enerji, atik, sanayi ve tarim gibi énemli alanlarda radikal bir déniisiimii
destekleyen bu sozlesme, genis ¢apta bir ilgi uyandirmistir. Tiirkiye’nin de 24 Mayis
2004 tarihinde katildig1 bu uluslararast sozlesmede 197 iilke ve Avrupa Birligi yer
almaktadir. Tirkiye bu sozlesme kapsaminda konum olarak EK-I kapsaminda
bulunan ve 6zel sartlar1 kabul edilmis olan tek iilke olma ozelligini tasimaktadir
(Arikan ve Ozsoy, 2008: 31-35, T.C. Ticaret Bakanligi, (n.d.), BM Iklim Degisikligi

Cerceve Sozlesmesi).
1.3.2. Kyoto Protokolii

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi devamimnda iklim
degisikligi ile miicadelede ©nemli olan bir diger girisim ise Kyoto protokolii
olmustur. Bu protokol biinyesinde Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi’ne oranla daha somut hedefler barimdirmaktadir. Kyoto protokolii 1997
yilinda kabul edilmis, 2005 yilinda fiilen ylriirlige girmistir. Fiilen yiirirlige
girmesindeki gecikmenin nedeni ise protokolde yer alan tilkelerin 1990 yilina ait
emisyon miktarlarmin toplam emisyon miktarmin yiizde elli besine erismesi
gerekliligidir. Bu gereklilik ise 2005 yilinda Rusya’nin dahil olmasiyla
gerceklesmistir. Japonya’nin Kyoto kentinde, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’ne ek olarak ele alman Kyoto Protokolii de ulusal bazli bir

harekettir.

Tiirkiye ise bu protokole 2009 yilinda dahil olmustur. Tirkiye baslangig
asamasinda hem Ek-l1 hem de Ek-II’de yer almaktayken kendi istegi ile EK-1I
iilkelerinden ayrilmistir. Tiirkiye’nin iki taahhiit donemini de kapsayacak sekilde sera
gazmi azaltmada herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. Kyoto Protokolii’ne
bagli 2008-2012 ve 2013-2020 olmak {iizere iki donem bulunmaktadir. |. taahhiit
doneminde EK-I listesindeki tilkelerin 1990 yilina kiyasla toplam salinimlarini en az
%5 seviyesinde azaltma maddesi yer almaktadir. EK-B iilkeleri Tiirkiye ve Belarus
digindaki Ek-1 iilkelerinin tamamini kapsamaktadir. 1l. taahhiit doneminde ise Ek-B
tilkelerinin yine 1990 yili kiyasla 2020 yili i¢in salinimlarinin en az %18 azaltilmasi

kosulu yer almaktadir. Bu protokole gore, lilkelerin yiikiimliiliikleri de birbirinden
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farkli tanimlanmaktadir. Ek-1’de yer alan sanayilesmis {ilkeler sera gazlarmin

azaltimi konusunda diizenlemeler yapmak, teknolojik programlar gelistirmek ve

gerekli egitim altyapist hazirlamak gibi yiikiimliiliiklere sahiptir.

Ek-II ilkeleri ise gelismekte olan iilkelere gerekli destegi saglamakla yiikiimliilerdir

(Arikan ve Ozsoy, 2008: 31-40, T.C. Ticaret Bakanligi, (n.d.). Kyoto Protokolii).

Tablo 4

Kyoto Protokolii Ek-1 ve Ek-11 Ulkeleri

Ek-1 (Sanayilesmis Ulkeler)

Ek-11 (Zengin Ulkeler)

Almanya AB.D Avrupa Almanya Fransa
Avustralya Letonya Birligi Avustralya A.B.D.
Avusturya Lihtenstayn Hirvatistan Avusturya Avrupa
Ingiltere Litvanya HO llanda Belgika ].31r11g1
Belarus Liiksemburg Trlanda Danimarka ¥SVCQ
Belgika Kanada Tspanya Finlandiya ¥SVIQre
Bulgaristan Macaristan ¥SV€9 Yunanistan ltalya
Cek Monako ¥SV19re izlanda It;lljésem
Cumhuriyeti Norveg ¥talya Japonya Carada
Danimarka Polonya Izlanda Norvec Ven
Estonya Portekiz Japonya Portekiz Zelanda
Finlandiya Rusya Yunanistan Hollanda
Fransa Slovakya Yen Ingiltere
Romanya Zelanda )
Slovenya Irlanda

Tiirkive* Ukrayna )

iirkiye i

spanya

*Tiirkiye Ek-1 {ilkeleri igerisinde 6zel sarth olarak yer almaktadir.
Kaynak: Arikan (2006: 28).

Kyoto Protokoliine dahil olan tiim iilkeler sera gazlarmm azaltilmasina

yonelik politikalari, enerjide verimliligi, atiklarin azaltilmasini ve genel olarak
ilkede tasarruf anlayisi olusumunu desteklemektedir. 2020 senesinde sona eren

Kyoto Protokolii'ne taraf olan {lkeler taahhiitlerini gercek anlamiyla
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gerceklestiremezseler de iklim degisiklikleri noktasinda yeni adimlar atilmaya devam

edilmektedir.
1.3.3. Paris Anlasmasi

Paris Anlasmasi (Yeni iklim Anlasmasi), Paris’te diizenlenmis olan Birlesmis
Milletler 1Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) 21. Taraflar
Konferansi’'nda (COP21) 2015 yilinda kabul edilmistir. Kyoto Protokolii’nden
bugiine kadar tlkeler kiiresel 1sinmanin ¢6zliimii ¢ergevesinde yeni bir anlagsmaya
varma hedefinde olmuslardir. Degisen zamanla birlikte gelismis ve sanayilesmis
iilkeler bir yana artik gelismekte olan iilkelerin de daha fazla sera gazi salinimi
yapacagl gercegi, ortak bir anlasmaya varilmasi adma yeterli bir sebep olarak
goriilmektedir. Paris anlagmasi bir yandan tarihi a¢idan bir yandan da kiiresel boyutta
etkiler yaratacak olan bir anlasmadir (Karakaya, 2016: 2). 2016 yilina gelindiginde
anlasmanin “kiiresel sera gazi emisyonlarmmin %55 ’ini olusturan en az 55 tarafin
anlasmayr onaylamast” sartinin gergeklesmesi sonucunda Paris Anlagsmasi resmiyete
ulagmustir. Bu yoniiyle kabul edikten kisa bir siire sonra yiiriirliige girmis olan ilk
kiiresel boyuttaki anlagsma 6zelligini tasimaktadir. Tiirkiye, 22 Nisan 2016 tarihinde
Paris Anlagsmasimni imzalamistir. New York’ta diizenlenmis olan Yiiksek Diizeyli
Imza Téreni'nde imzalanan bu anlagsmada gelismekte olan iilke konumunda
oldugumuz da belirtilmistir. 7 EKim 2021 tarihinde ise Paris Anlasmasi Onaylanmistir
(T.C. Ticaret Bakanligi, (n.d.). Paris Anlagmasi).

Paris anlasmasi genel ¢ercevede su temel Ozelliklere sahiptir (Karakaya,
2016: 3):

e Anlasmaya taraf olan 6zellikle gelismis tilkelerin daha fazla azaltim yapmasi
taahhiit edilmektedir. 2050 yilindan sonra ise bu gelismis iilkelerin sifir
emisyon noktasina gelmeleri beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ise
azaltim agisindan var olan Kkapasitelerine gore hareket etmeleri
gerekmektedir.

e Yerkiirenin sanayi devriminden bugiine 1° olan 1sisinm 1.5° diizeyinde
tutulmasi1 gerekmektedir.

e Geligmis ilkeler tarafindan gelismekte olan iilkelere gerekli maddi destek
akitilmalidir. Bu destekler diisiik karbonlu tiretime doniisiimiin gerceklesmesi

ve teknolojik altyapinin saglanmasi seklinde olmalidir. Bu ¢ergevede gelismis
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ilkeler gelismekte olan tilkelere 2020 yilina kadar 100 Milyar $ destek
saglamalidirlar.

e Ulkeler emisyon miktarm diisiirmeye ydnelik politikalar olustururken ayni
zamanda adimlarini seffaf bir zemin iizerinde atmalidirlar.

e Taraf iilkeler devam eden siirecte her 5 yilda bir olmak iizere emisyonlarini
daha fazla azaltmalidirlar.

e Yasanilan iklim problemlerine uyum noktasinda en ¢ok az gelismis tilkelerin
yipranacaglt gbz oOniinde bulunduruldugunda en fazla destek o {ilkelere

yonelik saglanmalidir.
1.3.4. Avrupa Yesil Mutabakati

11 Aralik 2019 tarihinde agiklanan Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi
tarafindan gevresel zorluklara yonelik bir yanit 6zelligi tasimaktadir. Avrupa Yesil
Mutabakati, atmosferin gittikge 1snmast ve bundan dolayr yasanan iklim
degisiklikleriyle miicadele konusunda onemli bir gorev listlenmektedir. Olusturulan
stratejiye gore 2050 yilina kadar Avrupa Birligi’ni sera gazi emisyonlar1 olmaksizin
kaynak kullaniminda verimli, giivenilir ve modern bir toplum haline getirmek
hedeflenmektedir. Bir taraftan dogal sermaye tam anlamiyla korunurken diger
taraftan da c¢evresel problemlerin olusturdugu sagliksiz yasamin etkilerinden
kurtulmak esas alinmaktadir. Bu siirecte dncelikli olarak insan yasami tutulurken adil
ve biitlinctil bir doniisiim hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir bir biiylime yolcugunda
Avrupa yesil mutabakat1 bir olanak ve yol haritas1 niteligindedir. iklim degisikligi
kiiresel bir problem oldugu i¢in ¢oziim silirecinde de kolektif hareket gerekmektedir.
Bu nedenle Avrupa Birligi cevre iilkeleri ve diger katilimcilarla da is birligi
gelistirme diisiincesindedir. Geligen diinya ile ihtiyaglar da degisip gelismekte oldugu
i¢in olusturulmus politikalarda bu ihtiyaglara uygun olarak yenilenecektir (European
Comission, 2019: 2-3).

Ekonomide temiz bir enerji altyapis1 olusturmak, sosyal refah politikalarini
on plana almak, iiretim ve tiiketim politikalarinda yesil bir doniisiim gergeklestirmek
ve endiistri ve tarim gibi sektorlerde yenilenmeye gitmek hedeflenmektedir. Bu
hedefler onceliginde gergeklestirilmesi gereken ise ekosisteme yonelik hassasiyet,
cevreye faydali olma bilinci ile hareket edebilmek ve insan sagliginin degerinin 6n
plana alinmasi olacaktir. Avrupa Birligi bu ¢ergevede 2050 yilina kadar “iklim notr

kita” olma hedefini olusturmustur. Bu amag¢ dogrultusunda “2030 yili igin sera gazi
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emisyon azaltim hedefini 1990 diizeyi ile karsilastirildiginda %55 e ¢ikarmak™ adina
olusturulan paket ise Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde

aciklanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, Avrupa Yesil Mutabakati).

Politikada yer alan yeniliklerle beraber karbon fiyatlandirmasinda saglikli
ilerleme gerceklesecek ve kamu ve 6zel yatirimlarda olumlu sonuglar olusacaktir.
Enerjide temiz bir doniisiimiin yasanmasi yenilenebilir enerji kaynaklarmm katkiyla
gerceklestirilecektir. Bu dogrultuda agik deniz riizgar tiirbinlerinin  mevcut
kapasitelerini yiikseltmek karbonsuzlagsma hedefine daha diisiik maliyetlerle ulasmak
icin bliylik bir adim olacaktir. Bu iklim nétrligli doniisiimii i¢in altyapinin sistemli
sekilde olusturulmasi gerekmektedir. Altyapinin iklime karsi dayanikli ve gii¢li
performansta kalabilmesi, gerekli zamanlarda yenilenmesi ile miimkiin olacaktir.
Diger tilkelerle gerceklestirilen is birlikleri daha makul iicretlerle yapilanmaya ve

yapilanmis olana erisime katki saglayacaktir (European Comission, 2019: 4-6).
Sekil 6

Avrupa Yesil Mutabakatimin Genel Ozellikleri
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Temiz,
ulasilabilir ve
giivenli enerji

saglamak

2030 ve 2050
icin AB'nin

Insaat ve
yenilemede

iklim enerji ve
hedeflerini kaynak
artirmak verimlilik

Temiz ve
dongiisel bir

Ekosistemleri

ekonomi i¢in AVRUPA YESIL ve
endiistriyi MUTABAKATI biyogesitliligi
harekete korumak

gecirmek

Adil, saghkli ve
cevre dostu bir
gida sistemi
tasarlamak

Cevre i¢in
sifir kirlilik
hareketi

Siirdiirilebilir
hareketlilige
gecisin
hizlandirilmasi

Kaynak: European Commission (2019: 3)

Avrupa Birligi, 11 Mart 2020 tarihinde agiklamis oldugu dongiisel ekonomi
eylem plani ile ekonomide modernlesmeyi ve sanayide stratejik adimlar atmayi
hedeflemektedir. Bu dogrultuda enerjinin yogun olarak kullanildig1 ¢elik, ¢imento
gibi endiistrilerin karbondan arindirilmasi 6nem tagimaktadir. Bu planin esas 6zelligi,
stirdiiriilebilirlikle birlikte iiretim esnasinda kullanilan maddelerin tekrar kullanimina
imkan saglamaktir. Donglisel ekonomi eylem plam1 kaynak yogun sektorler olan
plastik, gida tekstil, ingaat ve gibi alanlardaki doniisiimii daha 6ncelikli tutmaktadir.
2030 yilina kadar ambalaj atiklarinin tam anlamiyla geri donistiiriilebilir olmasi1

hedeflenmektedir (European Comission, 2019: 7).

Avrupa Komisyonu 1 Subat 2023 tarihinde Yesil Mutabakat Sanayi Plani’ni
aciklamigtir. Bu planin genel ¢ergevesinde net sifir emisyon ve iklim nétr amaglarini
gerceklestirmek yer almaktadir. Diger amaclar1 ise yesil teknolojileri geligtirme
noktasinda oncii konumu korumak, 2030 yilina kadar temiz enerji alaninda gerekli

yatirim ve is birliklerini saglamis olmak, yesil doniisiimii destekleyen diger iilkelerin
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ayirdig1 kaynak ve daha fazlasmi ayirmis olmak, sanayi sektoriindeki rekabeti yesil
doniisiimle destekleyebilmek olarak belirtilmistir (European Commission, 2023: 1-
2).

Tiirkiye’nin Avrupa Yesil Mutabakatinin getirisi olan politikalara uyum
saglamak noktasindaki durusu Onem tagimaktadir. Yenilenen diinya diizenine
adaptasyon saglayabilmek adina yeniliklere karsi agik olunmasi gerekmektedir.
Avrupa Yesil Mutabakat1 yesil doniisiimle birlikte rekabet kavramin1 da 6n plana
alan bir kurguya sahip oldugu igin Tiirkiye’nin de rekabet sartlarini yenilenmis bir
zemine oturtmasi gerekmektedir. Bu siirecte dikkat edilmesi gereken bir husus ise
refahi yaratacak olan emegin nitelikli hale gelmesini saglamak olacaktir (Ecer, Gliner
ve Cetin, 2021: 135). AB’nin yesil strateji ile ticaret yonetimi de yesil doniistimden
etkilenmektedir. Bu doniisim AB ile ticaret iliskileri olan birgok iilkeyi
etkileyebilecegi gibi, Tiirkiye’yi de etkileyecektir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile
ithalat ve ithracat hacmi olduk¢a genis bir yelpazeye sahiptir. Tiirkiye’nin AB adaylik
stireci ve AB ile giimriik birligi ortaklig1 sebebiyle gerceklesen yesil doniisiime uyum

saglayabilmesi biiyiik onem tasimaktadir.
1.3.5. Yesil Mutabakat Eylem Plam

Kiiresel ¢apta gerceklesen tiretimin biiyiik bir béliimiinii saglayan AB, ABD
ve Cin gibi lilkelerin kalkinma yoniiyle yesil bir stratejiye gecmis olmasi uluslararasi
iligkiler i¢in kartlarin yeniden dagitilacagina isaret etmektedir. Tiirkiye’nin bu
cercevede yeni bir yapilanmaya ihtiyaci oldugu goriilmektedir. Iyi yonetilen bir
donilistim yasandig1 zaman iilke i¢in istihdam imkanlar1 artacak ve daha giivenli bir
ekonomik ve sosyal ortam saglanmis olacaktir. AB, Avrupa Yesil Mutabakatinin
icerigi dahilinde atacagi adimlarda ekonomik giiciiniin etkisiyle ticaret halinde
oldugu tiilkelerden de bir doniisiim beklemektedir. Bu doniisiimiin maliyetli ancak
gerekli oldugu goriilmektedir (Asici, 2021: 2-3). Tirkiye’de koklesmis olan fosil
yakit kullanimi ve karbon-enerji yogun sektorlerin yogunlagmasi bir an dnce yesil bir
doniisiimiin gerektigini gostermektedir. Yesil doniisiim siirecinin maliyetli tarafini en
aza indirgemek adma yumusak ve planlt bir ge¢isin gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Tiirkiye uluslararasi: diizeydeki kiiresel iklim rejiminin farkinda olarak ve uyum

saglamak adina Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 olusturmustur.
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Eylem Plan1 16 Temmuz 2021 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanmistir.
Tiirkiye, Avrupa Yesil Mutabakat1 ve ekonomide gergeklesen tiim yesil doniisim
stratejilerine uyum saglamak, kalkinmada siirdiiriilebilirligi yakalamak ve kaynak
etkin bir ekonomiye ge¢isi saglayabilmek admna gerekli adimlar atmaktadir. Ticarette
rekabetciligin giliclendirilmesi ve uluslararasi diizeyde gerceklestirilen yatirimlarda
sO0z sahibi olabilmek biiyilk 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda olusturulan Yesil
Mutabakat Eylem Plani’'nda 9 ana baglik cercevesinde 81 eylem ve 32 hedef
bulunmaktadir. Eylemin ana basliklar1 su sekildedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021:
9):

e Siirda Karbon Diizenlemeleri

e Yesil ve Dongiisel Bir Ekonomi

e Yesil Finansman

e Temiz, Ekonomik ve Giivenli Enerji Arz1

e Sirdiiriilebilir Tarim ve Siirdiiriilebilir Akill1 Ulagim
e Iklim Degisikligi ile Miicadele ve Diplomasi

e Avrupa Yesil Mutabakati Bilgilendirme ve Bilinglendirme Faaliyetleri

Karbon diizenlemesi kapsaminda enerji ve kaynak yogun sektdrlerdeki
eylemlerin diizenlenmesi, sera gazi salmim miktarinin azaltilmasi, gerekli
durumlarda sera gazlarmim salinim diizeyini takip edecek bir diizenek olusturmasi ve
AB’nin gergeklestirdigi yenilikler g6z oOniine alinarak karbon fiyatlandirma
altyapisinin  diizenlenmesi yer almaktadir. Yesil ve dongilisel bir ekonomi
dogrultusunda ise Oncelikli olarak AB’nin ecle aldigi Dongiisel Ekonomi Eylem
Plan’na uyumlu adimlar atmak 6nem tasimaktadir. Bu amacgla atilan adimlar ise
yesil organize sanayi bolgesi ve yesil endiistri bolgelerini uygulanir duruma
getirmek, arastrma-gelistirme ve inovasyon merkezli dogaya uyumlu yesil
teknolojiyi genisletmek, kullanilan {iriin politikalarinda siirdiiriilebilirligi dikkate
almak, kimyasallarda zararli kullanimm Oniine ge¢cmek ve suyun aritilarak tekrar
kullanim1 gelistirmek olarak siralanabilir. Yesil doniisiime finansman saglayabilmek
icin Oncelikle wulusal tesvik sisteminin ele alimmasi gerekmektedir. Yesil
yatirimlardaki paym artirilabilmesi ise ekosistemin gii¢lii olmas ile iliskilidir. Yesil
finansman saglayabilmek adina bankacilik sektorii ile finans sektorii arasindaki
onemli iligkinin ve siirdiiriilebilir  bankacilik  anlayisinin  desteklenerek

giiclendirilmesi gerekmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 12-24).
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Temiz, ekonomik ve giivenli enerji arzi noktasinda ise Avrupa Yesil
Mutabakat1 gbéz Oniinde bulundurularak; diisiik karbonlu yenilenebilir enerjiye
yonelimi artirmak, enerji verimliliginin 6nemine dikkat ¢ekmek, rlizgar ve gilines
enerjisinden yararlanmak, 1sitma ve sogutma sistemlerinde diisiik karbon stratejini
uygulamak dolayisiyla karbon ayak izini azaltmak hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir
tarima yonelik ise dncelikli olarak AB’nin agikladigi amaglara uygun sekilde pestisit,
anti-mikrobiyaller ve kimyasal giibre kullanimin azaltilmasi 6n plana alinmaktadir.
Tarmmda organiklesme, seralarda yenilenebilir enerji kullanimmi yaygmlastirma ve
tarimsal atiklarin geri doniistimiinii saglama ise diger 6nemli konular igerisinde yer
almaktadir. Akilli ulasimda siirdiiriilebilirlik igin ise sera gazi salinimin en az oldugu
demiryolu ve denizyolu tasimaciliginin gelistirilmesi 6zellikle dis ticaret noktasinda
AB ile altyapmin gii¢lendirilmesi agisinda biliylik onem tasimaktadir. Liman
tesislerinde doga dostu ve rekabet stratejileri igeren yesil liman anlayisia gegilmesi,
denizcilikte ise emisyonlar1 azaltmayir amaglayan ve gemilerin diisiik emisyonlu
yakitlarla ¢alismasini destekleyen doniisiimii saglayan yesil denizcilik anlayisina
gecilmesi akilli ulasimi siirdiiriilebilir kilmak adina gerekli hususlardandir. En fazla
emisyon yayilimima neden olan karayolu ulasiminda ise elektrikli ve hibrit araglara
gecisin hizlanabilmesi adina bu araglara ait daha fazla sarj merkezlerinin kurulmasi
hedeflenmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 26-34).

Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadele noktasinda ise “iklim Degisikligi ile
Miicadele Raporu, 2023-2030 iklim Degisikligi Eylem Plam1 ve 2050 Iklim
Degisikligi  Stratejisi” olusturulacaktir. Paris Anlasmasi’ndaki konumumuz
finansman gereksinimimiz nedeniyle yeniden degerlendirmeye alinacaktir. Yasanan
iklim degisikligin sonucu oldugu disiiniilen ¢o6llesme ve ¢evresel tahribati
diizeltmeye yonelik arastirma-gelistirme faaliyetleri diizenlenecektir. Tiirkiye nin
yesil doniisiim ¢ercevesindeki tlim is birliklerini ve stratejileri yakindan takip ederek
desteklemesi 6nem tagimaktadir. Bu ¢ercevede hem AB hem de AB’ye liye iilkelerle

iletisimin kuvvetli olmasi gerekmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021: 36-40).

Tiirkiye’nin Yesil Mutabakat Eylem Plani’n1 bir an dnce devreye sokarak
dongiisel ekonomiyi 6n plana almasi gerekmektedir. Yesil istihdamin saglanmasi i¢in
yatirim kararlarinda yesil strateji ve teknolojik altyap: gerekmektedir. Kalkinmada
stirdiiriilebilirligin yakalanmasi igin enerjide diga bagimliligi azaltacak adimlar

atilmali ve yerli ham madde kullanimina tesvik politikalar1 uygulanmalidir.
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Gelismekte olan bir iilke konumunda olan Tiirkiye’nin yesil ekonomisini daha iyi bir
noktaya tastyabilmek adma ozellikle Avrupa Yesil Mutabakatinda yer alan sinirda

karbon diizenlemesine yonelik dogru ve hizli adimlar atmasi gerekmektedir.
1.4. Yesil Isler Kavram

Cevre politikalarinin ~ gelistirilmesi  ve  gergeklestirilecek  ekonomik
yatirimlarda c¢evresel Olgiitlerin 6n plana alinmasi sonucunda istihdamm bu
durumdan negatif bir sekilde etkilenecegi algist uzun yillardir asilamamistir. Bu
durum cevre ve iktisat politikalarmin sentezini biiylik Ol¢iide zorlastirmustir.
Glinlimiizde yasanan ekonomik ve c¢evresel problemler ile birlikte, bu algi
gercekligini yitirirken istihdam da yesil bir boyut kazanmistir. Yesil isler olarak
adlandirilan bu boyutta calisan kisiler ise yesil yakalilar olarak ifade edilmektedir.
Yesil yakalilar en fazla yenilenebilir enerji ve organik tarim gibi sektorlerde istthdam
edilirken; ¢evre miihendisleri, ¢evre avukatlar1 ve ¢evre egitmenleri de bu meslek

grubunda yer almaktadir (Baykan, 2009: 1).

Yesil isler, 21. ylizyil itibariyle insanligin yasadigi sorunlara yonelik adil ve etkili bir
cevap niteligi tagimaktadir. Bu sorunlardan ilki tehlikeli bir boyuta gelmekte olan ve
iyi bir strateji ile yonetilemeyen iklim degisikligidir. Iklim degisikligini
onleyebilmek, genel kirliligi azaltabilmek, dogal kaynaklar1 koruyabilmek,
biyogesitlilikte geri dondiiriilmesi zor olan kayiplarin Oniine gecebilmek adma
sektorlerin yesil faaliyetlere gegmesi biiyiik onem tagimaktadir. Cevre ve saglik
alanindaki diizenlemeler nedeniyle ortaya c¢ikan maliyetler c¢evreye zarar veren
ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirden her zaman i¢in 6n planda olmaldir.
Ikinci sorun ise insana yakisir is, refah ve onur beklentilerinin karsilanabilmesidir.
Insana yakisir is kavrami, kadin ve erkeklerin 6zgiirliigiin, esitligin ve giivenligin
saglandig1 bir ortamda, onurlu bir sekilde is elde etme firsatlar1 olarak ifade
edilmektedir. Insana yakisir is temelinde firsat, gelir ve cinsiyet esitligi, s6z hakki
tanima ve kisisel gelisime destek vermek gibi niteliklere sahiptir. Bu nedenlerle
insana yakisir is, toplumlarda hem baris1 saglamak hem yoksullugu azaltmak adina
hem de iklimin istikrara kavusmasi admna kapsayict ve adil bir yol olarak
goriilmektedir (European Centre for the Development of VVocational Training, 2009:
9).
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UNEP’e gore yesil isler; tarim, imalat, arastirma-gelistirme, hizmet
faaliyetleri ve tiim yenilestirme adimlarina 6nemli diizeyde katki saglayan islerdir.
Ekonomiyi karbondan armdirmak, gereksiz enerji, su ve malzeme tiiketimini en aza
indirgemek, ekosistemdeki ¢esitliligi muhafaza edebilmek, atik kirliliginin Gniine
gecebilmek ve tiim bu adimlarda yliksek verimlilik saglayan stratejileri kullanmak
olduk¢a onemlidir. Yesil isler; yenilenebilir enerji, sanayi, insaat, binalar, ulasim ve
tarim gibi bircok sektdrde istihdam saglamaktadir. Yesil iglerin yaratilma ve
uygulanma siiregleri zamanla hizlanmaktadir. Yesil islerin yaratilmasi, kalkinma
hizin1 artirmaktadir. Sektorlerde yesil islere gegis hem gelismis hem de gelismekte
olan birgok iilkede gergeklesmektedir. Ekonomideki siirdiiriilebilirlik anlayisi
genisledikge istihdam da bu degisiklikten etkilenecektir. Istihdam igerisinde yesilin
ise bircok tonu bulunmaktadir (United Nations Environment Programme vd., 2008:
3). ILO vyesil is kavramini, “geleneksel alternatife gore cevresel yéniiyle hem
surdiiriilebilirligi  yiiksek hem de insana yakisir is standartlarim ve c¢alisma
kosullarini  karsilayan  ekonomik  faaliyetlerle  siirdiiriilen  isler”  olarak
tamimlamaktadir. Bu ekonomik faaliyetlerin gergek anlamda yesil isler olarak
nitelendirilebilmesi i¢in hem ¢evre dostu hem de insana yakisir kosullar1 iginde

barindirmasi gerekmektedir (International Labour Office, 2011: 5).

Yesil isler isletmelerin ve genel olarak ekonomik sektorlerin cevresel
zararlarim1 azaltmaktadir. Ancak yesil islerin tiimiinii insana yakisir is olarak ifade
etmek dogru degildir. Bu duruma bir 6rnek verilirse, geri doniisiim faaliyetlerinde
geri kazanim elde edilir ve dogal kaynaklar korunurken, diger taraftan bu siireg
cevresel kirlilik yaratan tehlikeli ve sagliga zararh bir sekilde yonetilebilmektedir.
Genellikle gelismekte olan iilkelerde goriilen giivencesiz istihdam ortami, insana
yakisir islere ve siirdiiriilebilir kalkinma anlayisima uyum saglamamaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ekonomideki yesil anlayisin ve yesil islerin gelisimi
noktasindaki bir diger sorun ise is¢ilerin ve genglerin beceri eksikligine sahip
olmasidir. Bu noktada becerilerin dogru sekilde olusturulup gelistirilmesi
endiistrilerdeki gelisime biiyiik katki saglayacaktir (European Centre for the
Development of VVocational Training, 2009: 10).

Isyerinde yesil olanaklarin tamamen belirlenmesi, dziimsenmesi ve yasama
gecirilmesi i¢in ¢alisanlarin ve sendikalarm etkin katilimi gereklidir. Yesil isler ¢cok

kapsamli yetenekleri, egitim altyapilarin1 ve mesleki profilleri icermektedir. Yesil
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isler yalnizca 6zel sektorii kapsamamaktadir. Devlet daireleri, akademi ve sivil
toplum orgiitleri birgok alanda etkili olmaktadir. Yesil okuryazarlik zaman igerisinde
daha bircok meslek i¢in 6nemli bir hale gelecektir. ILO yesil isleri insana yakisir
isler olarak tanimlarken, igerisinde insan haklarinin 6nemsendigi, calisanlarin
emeklerinin somiiriilmedigi, hakkaniyetli iicretlerin 6dendigi, is sahibi ve is¢i
arasindaki sayginligin korundugu bir yaklasimi agiklamaktadir. Bu o6zellikleri
kargilamayan ve belirli standartlar1 korumayan higbir is i¢in yesil ig tanimlamasi
dogru olmayacaktir (United Nations Environment Programme vd., 2008: 38-39).
Ideal is kavrami hem dogaya zarar vermeyen hem de ¢alisanmin saghgina ve kisisel
haklarina saygi gosteren bir ¢ergevede olmalidir. Ancak bu ideal yesil i taniminin
disma ¢ikan ve is¢ilerin hayatlarini tehlikeye atacak sartlarda calistiran birgok sektor

bulunmaktadir.

Tablo 5’te bu durumun 6rnekleri goriilmektedir. Bu eksiklerin belirlenmesi ve
ardindan olusturacak bir yesil isler stratejisiyle birlikte ¢oziimlere yonelik adimlar
atilmalidir. Cevre savunucular1 ¢evresel sorunlara yonelik nasil bir tutum
icerisindeyse emek savunuculari da ayni sekilde insana yakisir bir ¢alisma ortami
yaratmak i¢in ciddi bir tutum igerisindedir (United Nations Environment Programme
vd., 2008: 40).

Tablo 5

Yesil ve Insana Yakisir Islerin Sematik Gésterimi

Yesil/ Insana Yakisir Degil Yesil/ insana Yakisir

Riizgar ve glines enerjisi islerinde
sendikalagsma

Yesil Mimarlar

Toplu tasimada yliksek Ticretler
karsiliginda ¢alisanlar

Elektronik geri doniisiimde is giivenliginin
yeterli sekilde saglanmamasi

Gilines paneli kurulumdaki ekibin diisiik
maasli olarak calistirilmalari

Biyoyakit {iretimdeki iscilerin gilindelik¢i
vasfiyla calistirilmasi

Yesil Degil/ insana Yakisir Degil Yesil Degil/ insana Yakigir
Komiir madenlerindeki giivenlik eksikleri Sendikal1 araba imalat is¢ileri
Afrika ve Latin Amerika'da kesme g¢igek Kimya miihendisleri
endiistrisindeki kadn is¢iler Havayolu pilotlar1

Mezbahadaki c¢alisanlar

Kaynak: United Nations Environment Programme vd. (2008: 40)
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Sekil 7°de goriilen yesil isler program dongiisiinde temel amag diizgiin isleri
programlayabilmek ve sonucunda daha fazla biiyiikk oOlgekli yesil isler
yaratabilmektir. Bu dogrultuda hem ulusal ortakliklar1 giiglendirmek hem de politika
diizeyinde adimlar atmak gereklidir. Gergeklestirilecek hizmetler belirlenirken
ihtiyaglar temel alinmali, kapsamlar uzun vadeli ve ulusal kalkinma politikalarina

katki saglayacak nitelikte olmalidir (International Labour Office, 2013: 84).
Sekil 7

Yesil Isler Programi Dongiisii

Yesil is | \

Potansiyeli
Degerlendirme

/ Politika

Uygulamasi

Kapasite
Gelistirme

Bakanhklar W R T

Arasi/Paydas ’ \

Gorev Giicii Sosyal
Diyalog i

Eylem Plan

Yesil Isler
Politikas1

Yesil Isler

Stratejisi | Pilot Projeler

Kaynak: International Labour Office (2013: 84)

Yesil inovasyonla birlikte hem teknolojik uygulamalar ileri diizeyde
gerceklesirken hem de israfa yol acan faaliyetler azaltilarak genel maliyetlerin
diismesi saglanacaktir. Bu durumla birlikte mevcut isler korunurken yeni yesil isler
de yaratilacaktir. Sermayenin yesil ekonomiye yonelik akigini is diinyasindaki
riskler, Karlar, rekabet ortami ve beklentiler etkilemektedir. Ancak yasanan iklim
krizi ve sonuglar1 itibariyle tamamen piyasa odakli gergeklestirilen ekonomik
adimlarin degisim ve diizen taleplerini karsilamadigi goriilmektedir. Bu acidan
deneyimler sonucu, uzun vadeli kamu politikalarinda ekonominin yesillendirilme
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anlayisma gecilmesi yadsinamayacak bir adimdir. Hikiimetler adimlarini
stirdiiriilebilir bir ekonomi anlayis1 ile kamu yatirimlari, siibvansiyon reformu,
tesvikler ve ekolojik vergi gibi uygulamalar1 devreye sokmalidir. Bu adimlar
ekonomik diizene yerlestirilip ¢ogaltildiginda ise bircok yeni is kolu ve devaminda
istihdam saglanacaktir. Is diinyasinin da bu adimlara destek verip uygulamaya
sokmast i¢in yesil gecisin saglam hedefler cer¢evesinde giiven ortaminda
olusturulmas:t gerekmektedir. Tersi bir durum ise yesil teknolojilerdeki lider
konumdaki iilkeler agisindan gerceklesmektedir. Bu iilkeler olusturduklar1 pazarlarini
ve avantajlarmi korumak adina yesil teknolojinin hizli yayilimimni yavaslatacaklardir.
Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik ise arastirma-gelistirme merkezleri ve kiiresel fon
olusturulmast onerilmektedir (United Nations Environment Programme vd., 2008:
24).

Tablo 6’da goriildigii gibi, ckonominin temel kesimlerindeki smirl
yaklagimlar yerine daha genis, kapsayici ve doniistiiriicii yaklasimlara gegmek dnem
tasimaktadir. Enerji, ulasim, iiretim, insaat, tarim ve ormancilik sektorlerinde yesil
doniistim icin atilacak adimlarin ¢evre yanlis1 olmasi gerekmektedir. Enerji temini
noktasinda rilizgar, giines ve jeotermal gibi enerji kaynaklarma yonelmek, ulasimda
motorlu araglara bagliligi azaltarak, yiiriiyiis ve bisiklet icin arazi kullanimimni
yayginlastirmak, tretimi temiz tekniklerle gergeklestirmek, insaat sektoriinde enerji
tasarruflu insaat malzemeleri Kkullanarak yesil evler insa etmek, tarimda
organiklesmeye yonelmek ve stirdiiriilebilir bir ormancilik anlayisina gegmek ¢evre

yanlis1 6nlemlerin en 6nemli adimlarini olusturmaktadir.
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Tablo 6

Yesilin Tonlari: Ekonominin Ana Kesimlerinde Cevre Yanlisi Onlemler

Enerji Ulasim Uretim Ingaat Tarim ve
Temini Ormancihik
« Entegre OY'aklt. N o Kirlilik o Enerji _ oToprak. qupma
gazlagtrma Verlmhhg} ' kontroh'_i_ _ tasarruflu cihaz ve su verimliligi
« karbon yiiksek hlbrlt, teknol(_)_j|8| kullanimi1 e Tarladan pazara
tutma elektrikli ara¢ eEnerji ve eGiines enerjili olan  mesafenin
eBirlesik 151 kullanimi ma[zemg _ 151tma/sogutma}, azaltilmast
ve giic e Motorsuz verimliligi  giines panelleri e Agaglandirma
« Yenilenebilir ulagim e Kapali . Slflr emisyonlu ve _ormgnlastlrma
enerji e Arag d_t')ngl'i blnalgr ve giines projeleri
kaynaklar1 paylagimi sistemler evleri olusturmak
e Toplu e Yesil binalar
tagima
kullanimi
Kaynak: United Nations Environment Programme vd. (2008: 42)
1.5. Tiirkiye’deki Yenilenebilir Enerji Kaynaklarina Genel Bakis
Kalkmma Bakanhigi tarafindan 2012 yilinda hazirlanan “Tiirkiye

Stirdiiriilebilir Kalkinma Raporu: Gelecegi Sahiplenmek” isimli belgede 6nceki
belgelerden farkli olarak yesil biiylime ve yesil isler kavramlarina yonelik sektor
bazli degerlendirme yapilmistir. 2012 yilinin Haziran ayinda Rio de Janeiro’da
gerceklesen Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Ri0o+20) ¢ercevesinde
olusturulmus olan bu raporda siirdiiriilebilir kalkmmmanin bir aract olarak
degerlendirilen yesil biiyime kavrami ve bu kavrama yonelik avantaj ve
dezavantajlar tespit edilmesi lizerinde durulmaktadir. Tirkiye’nin sahip oldugu
gen¢ niifusun becerilerinin gelistirilmesine odaklanilarak genglerin nitelikli egitim
sonrast yesil is firsatlarma yonlendirilmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ar-Ge
faaliyetlerinin yesil is potansiyeline olumlu etkisi sebebiyle artirilmas ve gelistirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye’nin enerji arzinin ithalata dayali bir altyapiya sahip olmasi
stirdiirtilebilirlik noktasinda tehlike olusturmaktadir. Bu sebeple yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelimle birlikte enerji verimliliginin ve yeni is kollarinin artmasi
sonucunda 6demeler dengesinin bu durumdan olumlu bir sekilde etkilenecegi ifade
edilmistir. Bu c¢ercevede ve yenilenebilir enerji

Tiirkiye’nin  hedefi yerli

kaynaklarmin enerji arzindaki miktarini artirmaktir. Elektrik tiretiminde yer alan
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yenilenebilir enerjinin  miktarmm 2023 yilina kadar %30’a yiikseltilmesi
amaclanmaktadir. Yatirimlarin yenilenebilir enerjiye yonlendirilmesi ve bu noktada
tesvik politikalarinin da uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu
riizgar, glines ve jeotermal gibi zengin dogal kaynaklari, yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim agisindan biiylik bir imkan saglamaktadir. Tarimsal {iretimin
yogun olarak yapildigi Tirkiye’de, bu sektordeki enerji ihtiyacinin da olabildigi
kadar yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi dnem tasimaktadir. Insaat
sektoriindeki yeni yapilacak binalarda da g¢evreye duyarli olan yenilenebilir enerji

kullanimi1 6ncelikli tutulmalidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2012).

On Birinci Kalkinma Plani, 2019 yilinda onaylanarak 2019-2023 yillarini
kapsayan ve uzun vadeli bir kalkinmay1 hedefleyen bir ¢ercevede olusturulmustur.
Bu kalkinma planinda yesil ekonomi ve yenilenebilir enerjiye yonelik detaylarda
bulunmaktadir. Bu rapora gore, “Yenilenebilir enerjinin toplam elektrik tiretimindeki
paymmn 2013 yulinda %28,9 oldugu belirtilirken bu payin 2018 yilina gelindiginde
%32,5 e yiikseldigi goriilmektedir. 2017 yilinda 2.000 MW kapasiteli olan giines ve
riizgar Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari’min (YEKA) ihaleleri tamamlanmistir.
2018 yilinda ise Mersin’deki Akkuyu Niikleer Santrali’nin yapimina baslanmistir.”
Yatirim gergevesinde arastirma-gelistirmeyi 6n plana alan yeni modellerin ve
yenilenebilir enerjide yerli tiretimin 6nemi iizerinde durulmaktadir. Yenilenebilir
enerjiye yonelik yatmrimlarin giivenli sonuglar getirebilmesi adina enerji agindaki
entegrasyonunda teknik projeler yardimiyla planli bir sekilde yapilmasi
gerckmektedir. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) gibi modeller elektrik
enerjisi tiretiminde yenilenebilir dogal kaynaklarin daha fazla kullanilmasina olanak
saglamaktadir. Ayrica rlizgdr ve gilines enerjisi santrallerinin elektrik ihtiyacini

karsilamaya yOnelik artirilmasi amaglanmaktadir (T.C. Strateji ve Biitge Bagkanligi,

2019).

Tiirkiye’de kalkinma planlarindaki yesil ekonomi gercevesi genisledikce ve
politikalar giindeme alindikga yesil isler de bu duruma paralel olarak artmaktadir.
Tiirkiye’de yesil isler oncelikli olarak enerji, insaat, tarim ve ulastirma sektorlerinde
faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’de yesil isler kapsaminda hidroelektrik santralleri
tarafindan gercgeklestirilen hidroelektrik iiretimi, uzun yillar 6ncesine dayanirken geri
doniigiim, sifir emisyonlu binalar ve aritma gibi enerji tasarrufunu amaglayan tiim

faaliyetler zamanla yaygimlasan is kollar1 arasindadir. Tiirkiye yesil is potansiyelinin
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yiiksek oldugu bir iilkedir. Bu potansiyelin daha ¢ok 6n plana alinarak yesil is
kollarmna ydnelik calismalarin artirilmasi gerekmektedir. Ozellikle yenilenebilir
enerjinin hem g¢evre dostu hem de hizli biiylime etkisinin olmasi1 potansiyelinin

degerlendirilmesi agisindan biiyiikk 6nem tagimaktadir (Arl Yilmaz, 2014: 107-110).

Kurulu gii¢ elektrik santralinin karsilayabilecegi maksimum kapasiteyi temsil
etmektedir. Sekil 8’de 2022 yilinda Tirkiye’nin kurulu giicii igerisindeki birincil
enerji kaynaklarmin dagilimi goriilmektedir. Tablo 7’de ise bu kaynaklarm MW
degerleri ve ylizdelik oranlar1 verilmistir. Bu dagilimdaki dikkat ¢eken detay, barajli
hidroelektrik santrallerinin kurulu giicindeki oranin yiiksekligi olmaktadir. Bu
kurulu gii¢ siralamasida yenilenebilir bir enerji kaynaginin oranin yiiksek olmasi ise

olumlu bir gelismeye dikkat cekmektedir.
Sekil 8

2022 Yih Tiirkiye 'nin Kurulu Giiciiniin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi
(MW)

YENILENEBILIR
ATIK +ATIK

DOGAL GAZ

RUZGAR

ATIKISI GUNES

BARAILI

.GOL VE
AKARSU

LiNYIT

L JEOTERMAL
KOMUR+ASFALT
FTHAL KOMUR
H ITHAL KOMUR H TAS KOMUR+ASFALTIT
M LINYIT H SIVI YAKITLAR
E COK YAKITLILAR H ATIK IS
H DOGAL GAZ H YENILENEBILIR ATIK +ATIK

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (2022a)
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Tablo 7

Birincil Enerji Kaynaklarinin Megavat ve Yiizdelik Degerleri

Kaynaklar MW %
[thal Komiir 10.220,3 9,85
Tas Komiir+Asfaltit 812,5 0,78
Linyit 10.066,3 9,70
S1v1 Yakatlar 135,4 0,13
Cok Yakithlar 4.891,8 4,71
Atik Is1 433,8 0,42
Dogal Gaz 21.243,9 20,46
Yenilenebilir Atik+Atik 1.920,8 1,85
Riizgar 11.396,2 10,98
Giines 9.425,4 9,08
Barajli 23.275,2 22,42
D.Go61 ve Akarsu 8.296,3 7,99
Jeotermal 1.691,3 1,63
Toplam 103.809,3 100

Kaynak: Tiirkiye Elektrik Iletim A.S. (2022a)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2024 yil1 verilerinde ise bu kurulu
gliciin kaynaklara gore dagiliminda ise ilk swrada “%29,8 u hidrolik enerji olmak
tizere, %23,7°si dogal gaz, %20,3’li komiir, %I11°i riizgar, %I11°i giines, %1,6’s1
Jjeotermal ve %2,5i ise diger kaynaklar” seklinde agiklanmigtir.

Sekil 9°da goriilecegi gibi, Tiirkiye’nin kurulu giicii yillar itibariyle artis
trendindedir. 2024 yilmm Ocak ay1 ile birlikte 107.271 MW olarak agiklanmaktadir
(Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024).
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Sekil 9

Tiirkiye 'nin Kurulu Giiciiniin Yillara Gére Geligimi (1980-2022)

120.000,00 -
10.3809,30
99.819,60
100.000,00 - 95.890,60
80.000,00 - 73.146,70

MwW

60.000,00 -
49.524,10
40.000,00 -
27.264,10
20.954,30
20.000,00 - 121 61)6317.60
5.118,78' ’ i i
0,00 bl i

1980 1985 1990 2000 2005 2010 2015 2020 2021 2022
Yillar

Kaynak: Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (2022a)

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin agikladigi 2024 yili verilerine gore
elektrik enerjisi tiretim santrali sayis1 15.959 (lisanssiz santraller de dahil) olarak
aciklanmistir. Bu santrallerin dagilimi ise “760 adedi hidroelektrik, 68 adedi komiir,
365 adedi riizgar, 63 adedi jeotermal, 357 adedi dogal gaz, 13.872 adedi giines, 474
adedi ise diger kaynakli santraller” olacak sekildedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi, 2024). Bu dagilimda ise 6zellikle giines santrallerinin adedinin yiiksek
olmas1 dikkat ¢ekmektedir.

Sekil 10’da ise Tiirkiye’nin 2012 yil1 ile 2022 yil1 birincil enerji kaynaklaria
gore kurulu giiciindeki kaynak dagilimi karsilastirilmasinda 6zellikle komiir, dogal
gaz, hidrolik, riizgar ve gilines enerjisinde artis yasandigi goriilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 olan hidrolik, riizgar ve giines enerjisindeki bu artis
olumlu karsilanirken, komiirde yasanan artig ise dikkat c¢ekmektedir. Bu artig
yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabetgiligini de etkilemektedir. Komiire dayali
bir liretimin devami gelecekte daha biiyiik g¢evresel sikintilar yaratacagi i¢in bu
artigin bir an 6nce durdurularak yenilenebilir enerjiye gecis siirecinin hizlandirilmasi

gerekmektedir.
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Sekil 10

Tiirkiye 'nin Birincil Enerji Kaynaklarina Gore Kurulu Giiciindeki Dagilim (2012 ve
2022 Yillari Karsilastirilmasi)

un
-
&
40.000,0 - o n
) o < o
g 3 g
30.000,0 | o S = g @ ~
BN o a 3 :. 2012
20.000,0 | & o % - S
= in X © x4 m oo o
T < X ]
N © b o % N O ©
= 10.000,0 Q- o ™M < ~ © N H2022
s - O « © = Q
-l i o
0,0
3 A N N NS AY 3 <
NG P \g ® N @ >
S © ¥ © £ S

%,

e
2 Yillar

Kaynak: Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (2022a)
1.5.1. Tiirkiye’de Hidrolik Enerji

Hidrolik enerji yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu enerji tiiriinde cogunlukla insa edilen barajlar araciligiyla suyun
giiciinden yararlanilip elektrik enerjisi iiretmek hedeflenmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilebilmesi igin hidroelektrik santralleri (HES) devreye sokulmaktadir
(Ko¢ ve Kaya, 2015: 41). Hidroelektrik santralleri hem ¢evre dostu hem disa
bagimlilig1 az hem de uzun O6miirlii kullanilabilen bir kaynak 6zelligi tagimaktadir.
2022 yilinin Mayi1s ay1 sonu verilere gore, hidrolik kaynakl elektrik {iretiminin 35,2
milyar KWh civarinda gerceklestigi agiklanmaktadir (Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi, 2022a).

Sekil 11°de Tiirkiye’nin hidrolik enerjisine dayali kurulu giicliniin yillara
bagli olarak yasadigi artig goriilmektedir. 2022 yilinda 31.558 MW olan kurulu giig,

toplam kurulu gii¢ igerisinde ise %31 oranimi sahiptir (Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi, 2022a).
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Sekil 11
Tiirkiye’de Hidrolik Enerjisine Dayali Elektrik Kurulu Giiciiniin Yillara Gére
Degisimi (MW)
35
30
25

20

Mw

15

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Haz.22
Yillar

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2022a)

Sekil 12’de Tirkiye’nin hidroelektrik enerji potansiyelinin gelisim durumu
goriilmektedir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2023 yili verilerine gore
gelistirilen  hidroelektrik  potansiyelinin ~ 158,6 Milyar kWh/y1l  oldugu
belirtilmektedir. Ekonomik ve teknik toplam hidroelektrik enerji potansiyelinin ise
180 Milyar kWh/yil oldugu agiklanmaktadir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii,
2023a).
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Sekil 12

Tiirkiye Hidroelektrik Enerji Potansiyelinin Gelisim Durumu (2023)

H isletme, 109,1 Milyar kWh/yil (%60,6)

H insaat, 3,6 Milyar kWh/yil (%2,0)

M Etiit-Proje, 18,1 Milyar kWh/yil (%10,1)

H 10 MW Ustii ilan Edilebilecek Projeler,

23,1Milyar kWh/yil (%12,8)

i 10 MW Alti Gelistirilebilecek Projeler,
8,8 Milyar kWh/yil (%4,9)

i 2023 Yili Sonrasi Gelistirilebilecek
Projeler, 12,7 Milyar kWh/yil (%7,0)

Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (2023a)

Tablo 8’de hidroelektrik santrallerinin  (HES) potansiyel durumu
goriilmektedir. Tabloda isletmede, insaat halinde ve insaatina heniiz baslanmamis
olan HES’lerin adedi, kapasiteleri ve tiretimleri hakkinda detayl bilgi verilmektedir.
Tabloda goriildiigic gibi Tirkiye’nin 2022 yili sonu itibariyle hidroelektrik
potansiyelinin toplam kurulu giictiniin 48 bin MW civarinda oldugu goriilmektedir.
Isletme durumunda olan hidroelektrik enerji santrallerinin toplam kurulu giiciiniin ise

32.334 oldugu goriilmektedir.

DSI’nin yaymnladigi 2022 yili faaliyet raporuna gére hidroelektrik potansiyelinin
projeler araciligiyla siirekli artirildig: belirtilmektedir. Potansiyelin geri kalan kismi1
icin c¢aligmalarm devlet ve Ozel sektoriin ortak faaliyetleriyle devam ettigi
belirtilmektedir (Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, 2023b: 50). Insaat ve proje
halinde olan HES’lerin tamamlanmastyla hidrolik enerji potansiyelinin de oldukca

yiikselecegini soylemek yanlis olmayacaktir.
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Tablo 8

Tiirkiye 'nin Hidroelektrik Santrallerinin (HES) Potansiyel Durumu

Potansiyel HES Adedi Toplam Ortalama Oran (%)
Kurulu Yillik Uretim
Kapasite (GWh/y1l)
(MW)

Isletmede 740 32.334 111.660 70,1
Ingaat Halinde 22 465 1.715 11
Insaatma Heniiz 498 15.240,0 45.813 28,8
Baglanmayan
Toplam 1.260 48.039 159.188 100

Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (2023b: 50)

1.5.2. Tiirkiye’de Giines Enerjisi

Giinesin ¢ekirdegi igerisinde bulunan hidrojen gazinin helyuma evrilmesi
(flizyon) sonucunda olusan gilicli 1s1ma enerjisi giines enerjisi ismiyle
adlandirilmaktadir. Giines enerjisi, glines 1sinlar1 araciligiyla diinyamiza gelmektedir.
Bu enerjiden yararlanabilmek igin giines santralleri, glines pilleri ve giines
kolektorleri gibi teknolojik altyapilar olusturulmustur. Bu altyapilar giines enerjisinin
181 ve elektrik enerjisi olarak kullanilmasina aracilik etmektedir (Kog ve Kaya, 2015:
41). Giines enerjisinin ¢evreye zarar1 yok denecek kadar azdir. Ozellikle yesil evlerde
uygulanan giines panelleri araciligiyla hem sicak su ihtiyaci kargilanmakta hem de
evlerin 1sitilmas1 miimkiin olmaktadir. Giines enerjisi panelleri daha biiyiik alanlarda
da kullanilarak 1s1 ve elektrik iiretimi saglanmaktadir (Bekar, 2020: 43). Onemli bir
yenilenebilir enerji kaynagi olan giines enerjisi hem kurulum kolayligi hem de ¢evre
dostu olusuyla tercih edilen bir enerji kaynagidir. Tirkiye cografi konumunun bir

ozelligi olarak giines enerjisi potansiyelinin oldukga yiiksek oldugu bir iilkedir.
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Sekil 13

Tiirkiye 'de Giines Enerjisine Dayali Elektrik Kurulu Giiciin Yillara Gore Degisimi
(MW)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2022b)

Sekil 13’te Tirkiye’de giines enerjisinin elektrik kurulu giictiniin 2014 yili
itibariyle artan bir trenle beraber gelisim gosterdigi goriilmektedir. 2022 yilinin
Haziran ayinda kurulu gii¢ degerinin 8.479 MW oldugu goriilmektedir. Bu deger,
toplam gii¢ icerisinde ise %8,35 oranma sahiptir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2022b).

Sekil 14’te T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafinca hazirlanan
Tiirkiye Gilines Enerjisi Potansiyeli Atlasi (GEPA) gosterilmektedir. Bu atlasa
bakildiginda Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nin toplam giines radyasyonunun
oldukga fazla oldugu goriilmektedir. Orta ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nde ise toplam
glines radyasyon degerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ege’nin gilineyi ve Orta
Anadolu Bolgesi ise toplam giines radyasyonu diger bdlgelere kiyasla orta diizeyde

gerceklesmektedir.
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Sekil 14

Tiirkiye Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi (GEPA)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2022b)

Tirkiye Gilines Enerjisi Potansiyeli Atlasma (GEPA) verilerine gore ortalama
yillik toplam giineslenme siiresi 2.741 saattir. Ortalama yillik toplam 1sinim degeri
ise 1.527,46 kKWh/m? olarak ag¢iklanmistir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
2022b). Tirkiye’de giines enerjisi giines kolektorleri araciligiyla 1sitma amaciyla da
yaygin olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin gilines enerjisi potansiyeli oldukca
yiiksek olmasina karsin, bu enerjinin tamamindan yararlaniimamaktadir. Elektrik
iretiminin  maliyetli olmast sebebiyle giines enerjisi ticari amagcla
kullanilmamaktadir. Giines pili olarak adlandirilan fotovoltaik pillerin maliyetlerin
azalmas1 ve iretimdeki tesviklerin artmasiyla birlikte hem diinyada hem de
Tiirkiye’de gilines enerjisinden daha fazla yararlanmanin miimkiin olacag1
diisiiniilmektedir (Kog ve Kaya, 2015: 42). Aralik 2022°de yaymlanan Kurulu Giig
Raporu’na gore ise toplam 9.353 adet giines santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin
kurulu giicii ise 2022 yilmin Haziran ayma gore yiikselerek Aralik aymnda 9.425,4
megavata ulasmustir (Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., 2022b).
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1.5.3. Tiirkiye’de Riizgar Enerjisi

Havanin hareketi, yiiksek basingtan algak basinca dogru gerceklesmektedir.
Bu basing farklar1 sonucunda ise riizgar olusmaktadir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarindan olan riizgar enerjisi, fiyat artis risklerinin olmadigi ve bakim
maliyetlerinin disiik oldugu temiz bir enerji kaynagidir. Riizgar enerjisi, riizgar
triblinleri araciligiyla riizgarn bol oldugu bolgelerden elde edilmektedir. Riizgar
enerjisinin verimi ise riizgarin hizi ve siiresine bagl olarak degismektedir. Riizgar
enerjisinin Tiirkiye’de kullanim alan1 oldukca genistir. Ozellikle Afyon, Aydin,
Izmir, Canakkale ve Balikesir gibi illerde bir¢ok riizgar tiirbini bulunmaktadir
(Bekar, 2020: 44). Riizgar enerjisinde elde edilen mekanik enerji sulama amaciyla da
kullanilirken elektrik enerjisi liretmek i¢in ise Riizgar Enerjisi Santrallerinden (RES)
faydalanilmaktadir. Riizgar tiirbinleri havanin kinetik enerjisini ilk olarak mekanik
sonrasinda ise elektrik enerjisine doniistiren aletlerdir. Diinyaya gelen giines
enerjisinin %2’si civari riizgar enerjisine doniismektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, 2022c).

Tirkiye’nin riizgar enerjisine dayali elektrik kurulu giicii Haziran ay1 2022
tarihi itibariyle 10.976 MW olarak agiklanmaktadir. Sekil 15°te ise 2011-2022 yillar1
arasinda toplam kurulu gii¢ igerisindeki riizgar enerjisinin oranlarindaki degisimler
goriilmektedir. Tirkiye’deki toplam kurulu gii¢ igerisindeki riizgar enerjisinin
oranmin Haziran ay1 2022 tarihi itibariyle %10,81 oldugu goriilmektedir (Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022c).

Sekil 15
Tiirkiye 'deki Toplam Elektrik Kurulu Giicii Igerisindeki Riizgdr Enerjisinin Orani
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2022c)
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TEIAS’m son yaymlanan raporu olan Aralik 2022 Kurulu Gii¢ Raporu’na
gore Tiirkiye’de toplam 358 adet RES bulunmaktadir. Bu santrallerin toplam kurulu
giicii ise 2022 yili Aralik itibariyle 11.396,2 MW’a ulasmustir (Tirkiye Elektrik
Iletim A.S., 2022b).

Sekil 16’da T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafinca hazirlanan
Tirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlas1 goriilmektedir. Bu atlas, Tiirkiye’nin
yillik ortalama riizgar hizi dagilimmi (100 metre) gostermektedir. Atlasa
bakildiginda riizgar hizinmm Marmara ve Ege Bolgelerinde diger bdlgelere kiyasla
daha fazla oldugu goriilmektedir. Riizgér tribiinlerinin ozellikle bu bolgelerde

yogunlagmig olmasi bu nedenle tesadiif degildir.

Sekil 16

Tiirkiye Riizgdr Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA)

Riizgar Hin
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|__F)
| __EL]
Kl
KL

REPA verilerine gore, Tiirkiye’de kurulabilecek riizgar elektrik santrallerinin
toplam kapasitesinin 47.849,44 MW oldugu belirlenmistir. Bu belirtilen potansiyelin
toplam alan1 ise Tirkiye’nin yiizolglimiine gore yalnmizca %1,30’una karsilik
gelmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022c). Bu sebeple Tiirkiye’ nin
sahip oldugu riizgar enerjisi potansiyelinden tam anlamiyla yararlandigini sdylemek
miimkiin degildir. Tirkiye’nin hem deniz riizgdri hem de Kkarasal riizgar
potansiyelinden daha fazla yararlanmak adma daha biiylik admmlar atmasi

gerekmektedir.
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1.5.4. Tiirkiye’de Biyokiitle Enerjisi

Biyokiitle temelinde biyolojik kdkene sahip olan, ancak fosil olmayan
maddelerdir. Bu dogal kaynaklardan elde edilen enerjiye ise biyokiitle enerjisi
denilmektedir. Biyokiitle igerisinde tarimsal, bitkisel, organik, evsel ve diger tiim
atiklar1 bulundurmaktadir. Her atik ¢esidinin geri kazandirilma yontemi birbirinden
farkl sekilde gergeklesmektedir. Atik ¢esidine gore en uygun yontemin segilerek
islem yapilmas1 gerekmektedir. Biyokiitle isleme teknolojilerin birgok c¢esidi
bulunmaktadir. Bu ¢esitler 1slak ve kuru fermantasyon, proliz, gazlastirma, plazma
gazlastirma, yakma ve landfill seklinde siralanmaktadir (Denizsel, 2021: 45). Onemli
bir yenilenebilir enerji kaynagi olan biyokiitle enerjisi araciligiyla gerceklestirilen
enerji iiretiminde son yillarda artis yagsanmaktadir. Biyokiitle enerjisini daha etkin bir
sekilde degerlendirmek adina biyokiitleyi yakit sekline doniistiiriip kullanmak gibi
uygulanabilir stratejilerin olusturulmasi agisindan oldukga 6nemlidir. Bu stratejilerle
birlikte biyokiitle enerjisinden alternatif sekilde yakit iiretiminin gergeklestirecegi
fikriyle hareket edilecektir. Biyokiitleden elde edilen elektrigin ise enerji nakil
hatlaria yonlendirilerek kullanilmasi noktasinda 6zel sektore yonelik devlet destek
ve tesviklerinin artirilmasi onem tagimaktadir (Tiirkiye Bilimler Akademisi, 2022:

15).

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafinca hazirlanan Biyokiitle
Enerjisi Potansiyel Atlast (BEPA) tarafindan agiklanan verilere gore Tiirkiye nin
atiklariin toplam ekonomik enerji esdegerinin yaklasik olarak 3,9 MTEP/yi1l oldugu

belirtilmektedir.

Sekil 17°de Tiirkiye’de biyokiitle enerjisine dayali kurulu giiciin yillara gore
degisimi goriilmektedir. 2011 yilinda 115 MW olarak agiklanan oran 2022 yilinin
Haziran ayinda artis gostererek 2.172 MW olmustur. Kurulu giiciin toplam kurulu

gli¢ igerisindeki orani ise %2,14 tiir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022d).
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Sekil 17

Tiirkiye de Biyokiitle Enerjisine Dayalt Kurulu Giiciin Yillara Gore Degisimi (MW)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2022d)
1.5.5. Tiirkiye’de Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerkabugunun derinliklerinde birikmis olan 1siya verilen
isimdir. Kelime anlami olarak “je0” yeryiiziinii ifade ederken, “termal” kelimesi ise
1sty1 ifade etmektedir. Bu enerji derinliklerde biriken basincin altinda yer alan su

buhari, gazlar1 ve sicak kayalari igeren bir enerji tiiriidiir (Kog ve Kaya, 2015: 41).

Bir yeralti kaynagi olan jeotermal enerji, 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklari
icerisinde yer almaktadir. Tiirkiye bulundugu cografi konumun 6nemli bir 6zelligi
olarak aktif tektonik kusakta yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye jeotermal enerji
potansiyeli yiiksek bir iilkedir. Tiirkiye bu potansiyele gére Avrupa’da birinci tilke
olarak yer almaktadir. Jeotermal enerji elektrik {iretiminde, 1s1 tiretiminde ve termal
turizm gibi saglik amacli olarak yararlanilan bir yenilenebilir enerji kaynagidir.
Tiirkiye’nin her bir noktasina yayilmis olan yaklasik 1.000 adet olan dogal ¢ikis

olarak nitelendirilen jeotermal kaynagi bulunmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan jeotermal kaynaklarm %901 diisiik ve orta sicaklikta oldugu i¢in
1sitma ve termal turizm gibi kullanimlara uygundur. Geri kalan %10’luk bdliim ise
elektrik enerjisinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin jeotermal enerji potansiyelinin en

yiiksek oldugu alanlar %78 oraniyla Bat1 Anadolu’da yer almaktadir.
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Sekil 18’de goriildiigii gibi jeotermal sahalarin bir¢ogu Bati Anadolu’da
bulunmaktadir. Bat1 Anadolu’da yer alan kaynaklarin sicakliginin 100°C’ye kadar
yiikselebildigi goriilmektedir. Bat1 Anadolu Bélgesi’nin potansiyelini %9 oranla i¢
Anadolu Bolgesi, %7 oranla Marmara Bolgesi ve %5 oranla Dogu Anadolu Bolgesi

takip etmektedir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022¢).
Sekil 18

Tiirkiye Jeotermal Kaynaklar ve Uygulama Haritast
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EGEDENIZI

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2022¢)

Jeotermal enerji araciligiyla ilk elektrigin retilmesi 1975 yilinda
gergeklesmistir. Bu tiretim, Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi araciligiyla
0,5 Mwe giiciinde olan Kizildere Santralinde uygulanmaya baglamistir. Tiirkiye’deki
jeotermal enerji arama c¢alismalar1 6zellikle 2005 yili sonrast biiyiik hiz kazanmistir.
Tiirkiye’nin 2022 yili Aralik ay1 sonu itibariyle 1s1 kapasitesi 5.000 MO olarak
aciklanmigtir. 2022 yili itibariyle Tiirkiye’de bulunan 350 termal tesisten hem tedavi
hem de termal turizm yoniiyle faydalanilmaktadir (Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidirliga, 2022).

Sekil 19°da Tiirkiye’nin 2011-2022 yillarindaki jeotermal enerjiye dayali
kurulu giiciin gelisim siireci gosterilmektedir. 2022 yilinin Haziran ay1 verilerine
gore jeotermal enerji kurulu giiciiniin 1686 MW oldugu gosterilmektedir. Bu kurulu

giiciin toplam kurulu giigteki orani ise %1,66 olarak ifade edilmektedir.
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Sekil 19

Tiirkiye’de Jeotermal Enerjisine Dayali Elektrik Kurulu Giiciin Yillara Gére
Degisimi (MW)
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Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2022¢)

Aralik 2022 yilina gelindiginde ise TEIAS tarafindan son yaymlanan raporu
olan Kurulu Giig Raporu’na gore, Tiirkiye’de toplam 63 adet Jeotermal enerji santrali
(JES) bulunmaktadir. Bu santrallere ait kurulu gii¢ ise 1.691,3 MW’e yiikselmistir
(Tiirkiye Elektrik Iletim A.S., 2022Db).

Bir {ilkenin ekonomik ac¢idan gelisimiyle enerji talebini karsilamasi birbiriyle
i¢ ice olan iki durumdur. Bu iki durumu ger¢eklestirmek adina atilan adimlarin

rasyonel olmasi gerekmektedir.

Bu rasyonellik c¢ergevesinde enerji talebini saglamak adina atilan adimlarin da
kaliteli ve giivenilir olan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik olmasi
gerekmektedir. Tirkiye bu cercevede sahip oldugu potansiyelini optimum olarak

degerlendirmelidir.

Tablo 9’da 2000-2022 yillar1 arasinda yenilenebilir kaynakli kurulu giiciin
Tiirkiye toplam kurulu gii¢ i¢indeki paymin gelisimi gdsterilmektedir. Bu tabloya
gore, Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii artarken bu duruma paralel olarak yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kurulu giicii de artmaktadir. 2022 yilma gelindiginde ise
Tiirkiye’nin toplam kurulu giicii igerisindeki yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1
%54 oranina ulagsmistir. Bu oran ¢ok diisiik olmamakla birlikte yesil ekonomiye
gecisin hizlandirilmasi ve siirdiiriilebilir doga yaklasimi agisindan yliikseltilmesi

gerekli bir orandir. Yenilenebilir enerji anlayisint benimsemek hem yesil ekonomi
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stratejisini olusturmak hem de 6zellikle Avrupa iilkelerinin diizenlemelerine uyum

saglamak adina 6nem tasimaktadir.
Tablo 9

2000-2022 Yillart Arasinda Yenilenebilir Kaynakli Kurulu Giiciin Tiirkiye Toplam
Kurulu Gii¢ Icindeki Payr (MW)

Yillar Yenilenebilir Kurulu Tiirkiye Toplam Yenilenebilir Kaynaklarin
Giici Kurulu Giicii Payt (%)
2000 11.221,6 27.264,1 41,2
2001 11.719,3 28.332,4 41,4
2002 12.291,1 31.845,8 38,6
2003 12.626,4 35.587,0 355
2004 12.693,1 36.824,0 34,5
2005 12.955,0 38.843,5 33,4
2006 13.164,4 40.564,8 32,5
2007 13.586,6 40.835,7 333
2008 14.260,4 41.817,2 34,1
2009 15.487,1 44.761,2 34,6
2010 17.331,3 49.524,1 35,0
2011 19.084,2 52.911,1 36,1
2012 22.179,5 57.059,4 38,9
2013 25.537,5 64.007,5 39,9
2014 27.945,0 69.519,8 40,2
2015 31.520,8 73.146,7 43,1
2016 34.449,6 78.497,4 439
2017 38.751,1 85.200,0 455
2018 42.264,0 88.550,8 47,7
2019 44.395,3 91.267,0 48,6
2020 49.202,2 95.890,6 51,3
2021 53.234,1 99.819,6 53,3
2022 56.005,3 103.809,3 54,0

Kaynak: Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (2022a)
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1.6. Tiirkiye’deki Cevre Sorunlari

Cevre, genel cergevede hem insanlarin hem de diger tiim canlilarin
birbirleriyle etkilesim igerisinde yasadiklar1 ve varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in
muhtag olduklar1 dogal ortama verilen isimdir. Niifusun artmasi, ¢arpik kentlesmenin
olusmasi, sanayide ve teknolojide yasanan hizli gelisim ve en Onemlisi de enerji
kaynaklarmnin kontrolsiiz ve bilingsiz bir sekilde kullanilmasiyla birlikte g¢evre
kirliligi kontrol edilmesi zor bir noktaya ulagmaktadir. Komiir gibi fosil yakitlarin
kullanilmasiyla birlikte hava kirliligi basta olmak lizere cevresel bir¢ok probleme
davetiye c¢ikarilmaktadir. Insanlarn c¢evreye verdikleri zarar aslinda kendi
yagamlarin1 tehlikeye atmalari anlamma gelmektedir. Bu durum sonucunda ise
diinyada c¢evre sorunlarindan dolay1 hayatin1 kaybeden insan sayis1 gittikge

artmaktadir.

Tirkiye’de 9 Agustos 1983 tarihinde 2872 sayili kanun olan Cevre Kanunu
kabul edilmistir. Bu kanun ¢ergevesinde tiim insanlarin ait ortak varlik olan ¢evrenin

korunmas1 amaglanmaktadir.

Bireylerin ve kuruluslarin g¢evrenin iyilestirilmesi adina alman tedbirlere uyma
yiktimliilikleri bulunmaktadir. Gergeklestirilen tiim faaliyetlerde yerel yonetimler,
bakanliklar ve gerekirse sivil toplum orgiitlerinin is birligi halinde olmas1 gerektigi
aciklanmaktadir. Donglisel ekonominin 6n plana alinmasi, atiklarin geri kazaniminin
yaygmlastirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesviki, elektrikli araglara gegis,
sifir atigin yayginlastirilmasi, yasanilan iklim degisikligiyle miicadele noktasinda
uyumun gergeklestirilmesi, temiz bir teknoloji, plastik kullanimimin azaltilmasi ve
emisyon tcreti gibi birgok madde ile birlikte degistirilip yenilenen Cevre Kanunu
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine de olduk¢a 6nem vermektedir (Resmi Gazete,

1983).

Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan
yaymlanan Tiirkiye Cevre Sorunlar1 ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’nda
Tiirkiye’deki illere ait g¢evre sorunlari incelenerek ve gerekli ¢O6ziim Oneri
olusturulmasi amag¢lanmaktadir. Bu rapora gore, 2022 yili itibariyle hava kirliliginin
en Oncelikli sorunu olan iller Adiyaman, Agri, Batman, Bursa, Corum, Denizli,
Diizce, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Igdir, Karabiik, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Konya,

Kiitahya, Nigde, Osmaniye, Siirt, Tekirdag, Zonguldak seklinde siralanmaktadir. Su
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kirliliginin en 6ncelikli sorun olusturdugu iller ise Aksaray, Amasya, Ankara, Artvin,
Aydin, Balikesir, Bartin, Bayburt, Bitlis, Cankiri, Edirne, Erzincan, Gilimiishane,
Hakkari, Istanbul, Kahramanmaras, Kars, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Malatya,
Manisa, Mersin, Mugla, Nevsehir, Ordu, Rize, Sanlwrfa, Sirnak, Tokat, Van,
Yalova, Yozgat’tir. Atiklarin en Onemli sorun olusturdugu illerimiz Adana,
Afyonkarahisar, Ardahan, Bilecik, Bolu, Burdur, Canakkale, Diyarbakir, Elazig,
Eskisehir, Giresun, Isparta, Izmir, Karaman, Kastamonu, Mardin, Mus, Sakarya,
Samsun, Sinop, Trabzon, Tunceli, Usak olmustur. Son olarak rapora gore, giiriiltii
kirliliginin en oncelikli sorun oldugu iller Antalya, Bingdl ve Sivas olmakla birlikte
Eskisehir, Igdir ve Kastamonu’da ikinci Oncelikli sorun yasayan iller olarak
aciklanmaktadir. Bu degerlendirmeye genel olarak bakildiginda Tiirkiye’de su
kirliligi en Oncelikli sorun olarak agiklaniken atiklar, hava kirliligi ve girilti
kirliligi bu sorunu takip etmektedir. EK olarak, dogal c¢evrenin tahribati, toprak
kirliligi ve erozyonun higbir il i¢in en Oncelikli sorun olarak sayilmadigi ifade
edilmektedir. Bu duruma ragmen toprak kirliligi agisindan Diyarbakir, Cankiri,
Karaman ve Burdur dikkat ¢eken iller arasindadir. Erozyon riskinde Kirsehir ve
Sirnak 6ne ¢ikan illerimiz iken dogal ¢evrenin tahribatmin en yiliksek oldugu iller ise
Van, Aksaray ve Balikesir olarak goriilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2023).

Bu raporun sonucu olarak, Tiirkiye’de yasanan en biiyiik kirlilik su ve atik
kirliligidir. Bu kirliliklerin ¢6ziimii i¢in bircok gereklilik s6z konusudur; su aritma
teknolojilerinin alanmmin ve altyapismin genisletilmesi, giibre ve ilaglarin
kullannminin zaman ve miktar agisindan dogru bir sekilde ayarlanmasi, tarimda
sulama tekniklerinin uygun sekilde yapilmasi, atiklarin geri kazanimma daha fazla
onem verilmesi, sifir atik projesi kapsaminda geri doniisiimiin 6neminin 6n plana
alinmasi, hayvansal diskinin sterilizasyonun dogru bir sekilde saglanmasi ve
belediyelerin bu ¢ercevede daha bilingli ve farkindalik sahibi olarak davranmasi.
Tiirkiye’nin yasanilan hava kirliligi i¢in ise en 6nemli adim olarak kalitesiz yakat
kullaniminin 6niine gecilmesi ve ¢evre dostu olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmasinin 6zendirilip artirilmasina dikkat ¢ekilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik

ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2023: 56).
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Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafinca hazirlanmis olan 6.
Tiirkiye Cevre Durum Raporu, genel cercevede c¢evre ile ilgili dnemli bilgiler
sunarak Tiirkiye’nin ¢evre politikalarmdaki degisimini ve gelisimini amaglamaktadir.
Tiirkiye’nin bu yonden en 6nemli hedefleri ekolojik ayak izini kiigiiltebilmek ve
yasanilan iklim degisikliklerinin olumsuz gidisatma engel olmak olarak ifade
edilmektedir. Raporda Tiirkiye’nin biiyiik sorunu olan su kirliligi ile ilgili 6nemli
noktalara deginilmistir. Oncelikli olarak yasanilan su kirliligini énlemek adna yer
alt1 ve yer Ustill sularini kirleten 6gelerin yetkin teknolojiler araciligiyla tespitinin 6n
plana alinmasi, gerektiginde acil miidahale planlarinin devreye girebilecegi bir
altyapimnin olusturulmasi, ulusal bir su veri tabanin olusturulmasi, igme ve kullanma
sularina yonelik aritmak tesislerinin nitelikli elemanlardan olusmasi, su kirliligi
acisindan daha hassas olan noktalarin dikkatle tespit edilmesi gibi kisimlara dikkat

cekilmektedir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, 2020).

Tiirkiye’de ozellikle kig aylarinda 1sinma nedeniyle hava kirliligi daha c¢ok
artmaktadir. Hava kalitesinin dlciilmesi amaciyla Tiirkiye Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlhigi tarafindan hava kalitesi ol¢lim istasyonlar1 81 sehirde
kullanilmaktadir. Olgiim istasyonlarindan gelen veriler ise Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi'na ait olan Siirekli Izleme Merkezi sitesinden kamuoyu ile
paylasilmaktadir. Bu sitede 81 il i¢in iyi diizeyinden tehlikeli diizeyine kadar olan
seviyeler belirtilmektedir. Tiirkiye’deki motorlu kara tasitlarindan kaynaklanan
egzoz gazlar1 nedeniyle olusan hava kirliliginin tespiti yaparak ve havayir korumak
adina azaltilmasini1 saglamak amaciyla 11 Mart 2017 tarihinde Egzoz Gazi Emisyonu
Kontrolii  Yonetmeligi yaymlanmistir. Bu yonetmelik kapsaminda egzoz gazi
emisyon dlciimii takibinin yapilabilmesi adma Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi 2018 tarihinde Egzoz Gazi Emisyon Olgiimii Takip Sistemi’ni
olusturmustur. 4 Haziran 2010 tarihinde yayimlanan Cevresel Giiriiltiiniin
Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi ile gevresel giiriiltiiye ugrayan kisilerin
psikolojik ve bedensel yonden korunmasi ve 6zellikle niifusun fazla oldugu alanlarda
giiriiltlinlin - 6nlenmesi amacglanmaktadir. Bu yOnetmelik kapsaminda giiriiltii
haritalar1 yardimziyla tespitlerin daha rahat yapilacagi ve en uyumlu eylem planlarinin
hazirlanabilecegi aciklanmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligi, 2020: 53-74).
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8 Haziran 2010 tarihinde yiiriirliige giren Toprak Kirliliginin Kontrolii ve
Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair YoOnetmeligi’nin temel amaci ise
topragin kirlenmesine engel olmak ve kirlenme potansiyelinin goriildiigii saha ve
sektorleri tespit ederek gerekli dnlemlerin alinmasini saglamaktir. Kirlenmis Sahalar
Bilgi Sistemi kirlenmis sahalara ait bilgilerin faaliyet sahipleri tarafindan
ulagilmasini saglayan bir platformdur. 2020 yili itibariyle ise bu sisteme yaklagik
40.000 faaliyet sahibi kullanmistir. 3 Agustos 2010 tarihinde yiirlirligli girmis olan
Evsel ve Kentsel Aritma Camurlarmm Toprakta Kullanilmasina Dair YOnetmelik
kapsaminda aritma camurlarin zararsiz ve kontrollii bir sekilde kullanilarak topraga
olan faydasindan yararlanmak amaclanmaktadir. Bu yonetmelik cergevesinde ise
2016-2019 yillarinda toplam 30.382 ton km/y1l aritma ¢amurun 4.815,5 dekarlik bir
alanda kullanilmis oldugu agiklanmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, 2020: 143-144).

Raporda belirtilen 2004 yilinin Aralik ayinda yiiriirliige girmis olan Su
Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi su kaynaklarmin korunmasi adina olusturulmus temel
yonetmeliklerden birisidir. Bu yonetmelik tiim sularin tekrar kullanimma oldukga
onem vermektedir. Raporda Tiirkiye i¢in onemli bir seviyede olan atik kirliligine
yonelik 2016 yilina ait belediye atiklarindaki en yiiksek paym biyo-atia ait oldugu
ifade edilmektedir. Giiniimiizde atik yOnetimi adina mahalli idare birlikleri eskiye
nazaran daha fazla proje yoOnettigi aciklanmaktadir. Tirkiye’nin gegmis
donemlerinde atiklarin kontrolsiiz bir sekilde dokiilmesi yerine artik diizenli
olusturulmus depo alanlarmin kullanilmaya baslandigi ifade edilmektedir. Bu
cergevede Ozellikle belediyelerin  rolii olduk¢a Onemlidir. Belediyeler geri
kazandirilmaya uygun atiklar1 ayristirarak, geri kazandirilmaya uygun olmayan
atiklarin ise bertarafin1 saglayarak atik yonetimini idare etmektedir. 2017 yilinda
baslatilan Sifir Atik Projesi de Tiirkiye’deki atiklarin kontrolii agisindan 6nemli bir
projedir. Bu projenin baslica hedeflerinden birisi ise 2030 yilina gelene kadar
Tiirkiye’nin geri kazanim oraninin %60’lara kadar ulastirilmis olmasidir. 2020
yilinda Sifir Atik Sistemine gecen kurum sayisinin 47.750 oldugu agiklanmigtir. Sifir
Atik Projesi kapsaminda egitimin verildigi kisi sayist ise 2020 yilinda 8.833.000
olmustur. 2022 yilinda Birlesmis Milletlerin almis oldugu kararla birlikte 30 Mart
Uluslararast Sifir Atik Giinii olarak kabul edilmistir. 2023 yilinda ise Birlesmis
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Milletler Sifir Atik Damisma Kurulu kurulmustur (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, 2020: 155-191).

1.6.1. Tiirkiye’deki Karbon Emisyonu

Karbon emisyonunu olusturan bircok Onemli faktor bulunmaktadir. Bu
faktorlerin basinda niifusun biyiikligii gelmektedir. Niifus arttikga, enerji talebi ve
dolayistyla enerji tiikketimi de artacaktir. Bu durumun sonucunda ise fosil yakitlar
aracilifiyla talebin karsilanmasi daha fazla karbon emisyonuna neden olacaktir. Bir
diger faktor ise ekonomik biiylimedir. Ekonomik biiylimenin ve dolayisiyla ¢iktinin
arttig1 bir iilkede kullanilan enerji miktar1 da artmaktadir. Karbon yogunlugu da
karbon emisyonunu etkileyen bir diger faktordiir. Karbon yogunlugu yenilenebilir
enerji kaynaklarmni kullanan iilkelerde diisiik, fosil yakit kullanan {ilkelerde ise
yiiksek oranda gerceklesmektedir. Ormansizlasma durumunda ise olusan karbon
emisyonlar1 ormanlar tarafindan absorbe edilemeyecektir. Bu nedenle ormansizlagma
faktoriiniin artmasi emisyonlarin azaltilmasmni engelleyecektir. Tiim bu faktorler
karbon emisyonu diizeyini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir. Bu ¢ercevede emisyonlarin
azaltmasina yonelik atilacak adimlarda ifade edilen bu faktorlerin diizeylerini
disirmek amaglanmaktadir. Ancak ekonomik biiylime faktoriinii diisiirmek {ilke
politikas1 a¢isindan mantikli olmayacagindan bahsedilen diger faktorleri azaltmak ve

diizenlemek emisyonlarin da azaltilmasinda 6nemli etki saglayacaktir (Karakaya ve

Ozcag, 2003: 12-14).

Sekil 20’de Tiirkiye’nin toplam sera gazi emisyonu miktarmdaki degisim
goriilmektedir. 2021 yilinda toplam sera gazi emisyonu 564,4 milyon ton diizeyine
gelmistir.  Bu diizey 2020 yilma gore %7,7°lik bir artis1 gostermektedir. Yukari

yonlii bir trende sahip olan sera gazi emisyonu yapisal bir kirilmaya ugramamistur.
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Sekil 20

Tiirkiye 'nin Sera Gazi Emisyonlarinin Yillara Gore Degisimi (CO, esdegeri)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023a)

Sera gazi1 emisyonlari i¢erisinde karbondioksit (CO>), diazotmonoksit (N,O),
metan (CH,) ve florlu gazlar bulunmaktadir. Toplam emisyondaki en biiyiik payin
sahibi ise karbondioksit (CO;) olmaktadir. Sekil 21’de Tirkiye’nin karbon
emisyonlarmi yillara gore degisimi goriilmektedir. 1990’1 yillardan itibaren artan
karbon emisyonlar1 2021 yilina gelindiginde 542,7 degerine yiikselmistir. 2021 yil1
icin karbon emisyonlarindaki en biyiik payr %85,2 oraniyla enerji sektorii

olusturmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023a).
Sekil 21

Tiirkiye 'nin Karbon Emisyonlarmin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023a)
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Sekil 22°de Tiirkiye’deki enerji, endiistriyel iiriin, tarim ve atik sektorlerine
gore toplam sera gazi emisyonlarmm miktarlar1 goriilmektedir. Ele alinan yillarda
enerji kaynakli emisyonlarin en biiyiik pay sahibi oldugu goriilmektedir. 2021 yilinda
%71,3 oranla enerji kaynakli emisyonlarin1 %13,3 oraniyla endiistriyel islemler ve
iriin kullanimi, %12,8 oraniyla tarim ve %2,6 oraniyla atik sektorii takip etmektedir.
Enerji sektoriine ait emisyonlar 1990 yilinda %188,4 oranda artarak, 2021 yilinda
402,5 Mt CO2 esdegeri olmustur (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023a).

Sekil 22

Tiirkiye'de Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari (CO, Esdegeri)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023a)

Karbon emisyonu yayilimi g¢ercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve
fosil yakit kullanimi karsilastirmasi yapildiginda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
emisyon miktarinin ¢ok diisilk oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’nin bu nedenle
yenilenebilir enerjiye yonelik teknolojik adimlar1 yetkililer tarafindan daha cok
destek gérmeli ve altyapi yatirimlar: artirilmalidir (Coban ve Sahbaz Kiling, 2015:
206). WFF (Diinya Dogay1 Koruma Vakfi)’nin hazirlamig oldugu raporda, gelecegi
modellemek basgligr altinda 2050 yilina ait Ongoriilerde bulunulmustur. Bu
ongoriilere gore, kaynaklarin ve arazilerin kullaniminda herhangi bir degisiklik
olmadig1 varsayimi altinda insanligin 2030 yilina gelindiginde 2 gezegene, 2050
yilina gelindiginde ise yaklasik 3 gezegene ihtiya¢ duyacagi agiklanmaktadir. Bu
senaryoda karbon emisyonun yiiksek oldugu, biyolojik cesitliligin olduk¢a azaldig1
ve ormansizlasmanin yasandigi ifade edilmektedir (World Wide Fund for Nature,
2012: 56).
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Yesil ekonomi temelinde diisiik karbonu 6ziimseyen bir ekonomidir. Ancak bu
ekonomiye gecisin maliyetli olmasi bir¢ok iilkenin ekonomik tercihleri nedeniyle bu
adimi atmasina engel olmustur. Ancak devletlerin bu noktada karbon vergisi gibi
akilct diizenlemeler ve gerekli tesviklerle yenilenebilir enerji kaynaklarmi 6n plana

almasi cevresel tahribatlar1 dnleyecektir (Ozsoy, 2015: 213-214).
1.6.2. Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak izi

Kiiresel hektar (kha) ile ifade edilen Ekolojik Ayak Izi kavrami bireyin veya
toplumun hem tiikettigi kaynaklar1 tekrardan iiretebilmek hem de olusturdugu
atiklarin  bertarafin1 saglayabilmek icin gerekli olan verimli alanlar1 temsil
etmektedir. Bir iilkenin Ekolojik Ayak Izi ile biyolojik kapasitesi karsilastirildiginda
o iilkenin sahip oldugu kaynaklarin yenilenme diizeyi hakkinda bilgi edinilmektedir

(World Wide Fund for Nature, 2012: 6).

Biyolojik kapasitenin iizerinde gerceklesen tiim talepler ekolojik agig1
olusturmaktadir. Eger bir iilkedeki dogal kaynaklar kendini yenileme siirecini
tamamlayana kadar tiiketiliyorsa bu durum beraberinde o iilkede ekolojik agigin

gergeklestigini gostermektedir. Tiirkiye de bu problemi yasayan bir iilkedir.

Sekil 23’te Tiirkiye’nin kisi basi ekolojik ayak izinin 1962-2022 yillari

arasindaki degisimi goriilmektedir.

1962 yilina bakildiginda kisi basina biyolojik kapasitenin 2,77, kisi basina ekolojik
ayak izinin ise 1,64 civarinda oldugu goriilmektedir. 1983 yilinda ise kisi basina
ekolojik ayak izi ve biyolojik kapasitenin esitlendigi goriilmektedir. Bu esitlik

sonrasi kisi basma ekolojik ayak izi artan bir trende girmistir.

2022 yilinda kisi basma ekolojik ayak izi 3,39, kisi basina biyolojik kapasite
ise 1,48 degeri civarindadir. Bu veriler sonucunda Tiirkiye’de g¢evresel sorunlarin
artmakta oldugunu ve biyolojik kapasitenin zamanla azaldigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Bu siireci niifustaki artig ve sonucunda dogal kaynaklara olan talebin
artmas1 hizlandirmaktadir. Niifus tarafindan olusturulan talep doganm kendinin
yenileme siirecinden daha baskin gelmektedir. Bu durumun sonucunda ise
Tiirkiye’nin biyolojik kapasitesi ile ekolojik ayak izi arasindaki makas gittikce
acilmaktadir. Bu gidisat1 diizeltmek igin ise planli bir yesil doniisiimiin ger¢eklesmesi

Onem kazanmaktadir.
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Sekil 23
Tiirkiye 'nin Ekolojik Ayak Izinin Yillara Gore Degisimi
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Kaynak: Global Footprint Network (2022)

1.6.2.1. Tiirkiye’nin Ekolojik Ayak izi Bilesenleri

Ayak izinin arazi gesitlerine gore degerlendirilmesi hem ekolojik ac¢ikliginin
tespit edilmesine hem de kaynaklarin etkin kullanilmasina aracilik etmektedir. Tablo
10’da Tirkiye’nin ekolojik ayak izi bilesenleri ve bu bilesenlerin oranlar1 yer

almaktadir.

Tiirkiye’nin ekolojik ayak izinde %46-49 oraniyla en yiiksek pay karbon ayak izine
aittir. 1990 yilma gore karbon emisyonlarindaki artisin en fazla yasandigi iilke
Tiirkiye olmustur. Karbon emisyonlarinda yasanilan artiglar ise bir¢cok ekolojik
problemleri beraberinde getirmektedir (World Wide Fund for Nature, 2012: 30).

Tablo 10

Tiirkiye 'nin Ekolojik Ayak Izi Bilesenleri

Bilesenler Yiizdelik (%0)
Karbon Tutma Ayak Izi 46-49
Tarmm Arazisi Ayak Izi 35
Orman Ayak Izi 11
Otlak Ayak Izi 3
Yapilasmis Alan Ayak Izi 3
Balik¢1lik Sahast Ayak izi 7

Kaynak: World Wide Fund for Nature (2012: 27)
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Tablo 11°’de ekolojik ayak izi igerisindeki en biiyiik paya sahip olan karbon
ayak izini olusturan bilesenler ve oranlar1 verilmistir. Bu bilesenler igerisinde ise en
yiikksek pay elektrik iiretimine aittir. Elektrik iiretimi 6nemli bir girdi kalemi
olusturdugu i¢in {iretim esnasinda emisyonlarin azaltilmas:t etkili sonuglar
doguracaktir. Bu ¢ergevede elektrik iiretiminde fosil yakitlardan yenilenebilir enerji
kaynaklarma yonelim ekolojik ayak izinde de olumlu degisiklikler yaratacaktir
(World Wide Fund for Nature, 2012: 51).

Tablo 11

Tiirkiye 'nin Karbon Ayak Izi Bilesenleri

Bilesenler Yiizdelik (%0)
Elektrik Uretimi 26
Ithal Uriinlerin Gémiilii Emisyonlar1 16
Konut ve Hizmetler (elektrik disi) 12
Imalat Sanayi ve Ingaat 22
Ulastirma 15
Uluslararasi Tagimacilik Kaynakli Emisyonlar 4
Enerji Uretimi (elektrik dis1) 2
Tarmm, Orman, Balik¢ilik 2

Kaynak: World Wide Fund for Nature (2012: 50)

2022 Yasayan Gezegen Raporu’na gore, insanlar ekolojik kaynak
tilketimlerinde iki Diinya varmis gibi hareket etmektedirler. Bu hareketlerin
sonucunda ise Diinya’nin gelecegi tehlikeye atilmaktadir. Diinya’da insanlarin
olusturduklar1 talepler ile sahip olunan dogal kaynaklar esit bir sekilde
dagilmamaktadir. Kisi basina ekolojik ayak izi bu gergevede iilkelere ait kaynak

degerlendirmesi yapilmasina, olasilik ve olanak tespitine aracilik etmektedir.

Kisi basina diisen ekolojik ayak izinin tespiti icin o iilkeye ait ekolojik ayak izini
yine ele alman o iilkenin niifusuna boliinmesi gereklidir. Her iilkeye ait farkli olusan
kisi basma ekolojik ayak izinin tiikketim anlayigindaki farkliligin dogal kaynak
kullanimi ve emisyon salmiminin diizeyi gibi birgok sebebi bulunmaktadir.

Yasadigimiz diinyanin simnirlarint zorlamadan uyumlu bir sekilde yasayabilmek igin
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insanlarin ekolojik ayak izinin Diinyanin biyo-kapasitesinden diisikk olmasi
gerekmektedir (World Wide Fund for Nature, 2022: 66-69).

Sekil 24’te ekolojik ayak izinin biyolojik kapasitenin olduk¢a iizerinde
seyrettigi gorilmektedir. 1960’11 yillardan bugiine gelindiginde bu iki kavram
arasindaki makas gittikce agilmaktadir. Bu durum basta cevresel olmak iizere

beraberinde bir¢ok olumsuzluk i¢in davetiye ¢ikarmaktadir.
Sekil 24

Diinya’nin Ekolojik Ayak Izi ve Biyolojik Kapasitesinin Yillara Gore Degisimi

4,5
4
3,5
3
2,5
2
1,5
1
0,5
0

e Ekolojik Ayak izi

e Biyolojik Kapasite

Kisi Bagina Kiiresel Hektar

1962
1966
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014
2018
2022

Yillar
Kaynak: Global Footprint Network (2022)

Iklim degisikligine engel olmanm en énemli yolu fosil yakit kullanimindan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimina gegmektir. Kiiresel 1sinma, kiiresel bir
problem oldugu i¢in ¢oziimii i¢in yalniz Tirkiye’nin degil, tiim iilkelerin karbon
ayak izini diistirmeyi hedeflemesi gerekmektedir. Enerji sektoriinde karbonsuzlagsma
saglandig1 zaman hem dis kaynaklara olan bagimlilik azalacak hem de ekolojik ayak
izinde yasanacak artiglar engellenecektir. Tirkiye yenilenebilir enerji kaynaklari
yoniinden sahip oldugu potansiyelini daha verimli bir sekilde degerlendirerek bir an

once diisiik karbonlu bir yapiya gegmelidir (Ozsoy, 2015: 213-214).
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IKINCi BOLUM
ISTIHDAMA ILISKIN KURAMSAL CERCEVE

Istihdam, isgiicii piyasas1 agisindan 6nemli bir kavram olmasi nedeniyle iilke
ekonomisinin sekillenmesinde biiyiik bir role sahiptir. Ulkelerin istikrarli ekonomik
biiyiime siireglerinin en iyi gostergelerinden biri istihdamda gergeklesen nitelikli artis
ve istihdamin genel dagilimidir. Ekonomik biiyiime, beraberinde istihdam artisini
getirdiginde giiglii ekonomi ve giiclii istihdam etkilesimi saglanmis olmaktadir.
Istihdam oranmin istenilen seviyede olmamasmin temelinde ise genellikle emegin
atil kalmasi yatmaktadir. Emege yonelik talebi artirmak ve bu politikalar1 nitelikli
temeller iizerinde olusturmak biiyiik 6nem tasimaktadir. Istikrarli sekilde artan
istihdam, beraberinde kaliteli islerin artmasmi ve yasam kosullarinin iyilesmesini
saglayacaktir. Bu yoniiyle istihdamin nitelikli artis1 hem ekonomik hem toplumsal
hem de bireysel temellidir. Ulke igerisindeki gelir dagilimmnin esitsizligi ve yoksulluk
diizeyinin yiiksekligi makro agidan iilke ekonomisini etkilerken mikro agidan ise

toplumsal kargasa ve mutsuz bireylerin varligina sebebiyet olusturacaktir.

Istihdama yonelik yasanan problemler her iilkenin gelismislik seviyesi ve
sosyoekonomik yapisindaki farkliliklar sebebiyle ayni diizeyde
gerceklesmemektedir. Ancak istihdamin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal
sonuglar tiim tilkelerin dikkate aldig1 bir durumdur. Tiirkiye’de yasanilan niifus artis
ile nitelikli isgiiciiniin ve yatirmmlarm istenilen diizeyde gergeklesmemesi, istihdam
sorununu beslemektedir (Alancioglu ve Utlu, 2013: 191). Tiirkiye’nin niifus
dagiliminda ¢alisma ¢agindaki niifus diizeyinin yadsinamayacak bir seviyede oldugu
bilinmektedir. Bu nedenle istihdamin nitelikli bir sekilde artirilmasi biiyiik ¢apta

olumlu sonuglar doguracaktir.

Istihdam ve issizlik kavramlari birbiriyle etkilesim icerisindedir. Bir iilke
istthdam politikasin1 olustururken o ilkeye ait igsizlik diizeyini incelemek
durumundadir. Istihdam bu etkilesimde yer alan temel bir amag iken issizlik kavrami
buna karsilik olarak azaltmasi gereken bir olguyu temsil etmektedir. Tirkiye’de
gerceklesen istihdam ve issizlik problemlerinin temel nedenlerini; gocler, niifusun
hizli bir sekilde artmasi, yatirim ve egitim politikalarindaki eksiklikler, kentlesmede
yasanan istikrarsizlik, niteliksiz isgiicii ve teknolojideki hizli gelisim gibi faktorler

olarak siralamak mumkiindir.
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Yasanan ekonomik krizler, igsizligi derinlestirerek aktif isgiicii politikalarma
ve istihdam tesviklerine daha fazla anlam yiiklemektedir. Ozellikle ekonomik
daralmanin yagsandig1 donemlerde devreye sokulan dogru politikalar hem ekonomiye
nefes aldirmakta hem de istihdami giiclendirmektedir. Aktif istihdam politikalar1 bu
yoniiyle issizligin olusturdugu zarar1 karsilamak yerine, issizlige neden olan unsurlar1
belirleyerek onlar1 yok etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢ergcevedeki politikalara ayrilan
kamu kaynaklar1 arttikga, issizlik probleminin azalma trendine girecegi
ongoriilmektedir. Issizlik problemi ile savasma yolculugunda olusturulan
politikalardaki cinsiyet, yas araligi ve meslek farkliliklar1 gibi smniflandirilmalarin
oncelikli tutulmasi sonucunda issizligin irdelenmesi ve ¢Ozliimii daha olasi hale

gelecektir.

Diinyada ve Tiirkiye’de c¢evresel bilincin artisiyla birlikte istihdamdaki yesil
anlayis da artmaya baslamistir. Bu anlayis ¢ercevesinde olusturulan yesil istihdam
politikalar1 hem ekonomik faaliyetleri 6nemseyen hem de dogal kaynaklar1 gozeten
bir niteliktedir. Yesil istihdam politikalar1 mevcut istthdam alanlarmi genisleterek
yeni is kollar1 potansiyeli de yaratmaktadir. Ozellikle yenilenebilir enerji sektoriinde
genis uygulama alani bulunan yesil doniisiimiin zamanla istihdami da daha fazla
artirmas1 beklenmektedir. Bu durum ayrica mevcut mesleklerde de yesil doniisiimiin
Oniinii agmaktadir. Tiirkiye istihdamdaki bu yesil doniisiime ve beraberinde getirdigi

rekabet ortamina uyum saglama noktasinda 6nemli adimlar atmaktadir.
2.1. Isgiicii Piyasasina Ait Gostergeler

Isgiicii piyasas1 ya da emek piyasasi, emek sunan ve ¢alisma amacinda olan
bireyler ile emek talebinde bulunan is sahiplerinin bulusma ortamimi ifade
etmektedir. Isgiicii piyasas1 iilkelerin ekonomik yapismim esasini olusturmaktadir.
Eger iilke ekonomisindeki istihdam olumlu yonde ilerliyor ve istikrarli olarak
gerceklesiyorsa, o lilke yasayacagi ekonomik soklara yonelik onemli 6lgiide koruma
altinda bulunmaktadir. Ekonomiyi zayif hale getiren iiretim ve tiiketim oranlarindaki
diisiisler, issizligin artis1 ve istihdamin azalis1 gibi olumsuzluklar1 énlemek adma
politika yapicilar 6zellikle igsizlik oranlart olmak {izere tim bu problemleri en aza
indirgemeyi hedeflemektedir (Koca, 2020: 69). Bir iilke isgiicli piyasasinda etkinlik
sagladig1 zaman, o {iilkenin kalkinmasi ve refah seviyesinin yiikselmesi oldukca

olagandir.
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Bu sebeple bir iilkeye ait isgiicli piyasasmin giincel durumu titizlikle incelenerek,

gerekli politikalarin bu giincel duruma uygun hale getirilmesi 6nem tagimaktadir.

Niifus genel tanimiyla “belirli bir bolgede veya kentte belirli bir zaman dilimi
icerisinde yasayan insanlarin tamami” olarak ifade edilir. Demografi bilimi ise
niifusun say1 yoniinden incelenmesine aracilik etmektedir. Bu agidan demografi ve
iktisat bilimi etkilesim halindedir. Isgiicii piyasasinin en dnemli gostergelerinden biri
niifustur. Bu sebeple Tiirkiye’nin isgiicii piyasasmi dogru yorumlayabilmek adina
demografik yapmin da incelenmesi gerekmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan aciklanan 2022 yilinin dogum istatistiklerine gore, dogurganlik hizinin
diistiigii goriilmektedir. 2002 yilindaki 2,38 olan dogurganlik hiz1 2022 yil1 itibariyle
1,62’ye kadar diismiistiir. Ayn1 sekilde dogum sayisinin da yillar itibariyle diistiigi
ifade edilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2023d).

Tablo 12°de Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi tarafindan agiklanan veriler
yer almaktadir. Tirkiye’nin niifusu 2023 sonu itibariyle 85 milyon 372 bin 377 kisi
olmustur. Bu niifusun 42 milyon 734 bin 71 kisiyle %50,1’ini erkekler, 42 milyon
638 bin 306 kisiyle %49,9’unu ise kadinlar tarafindan olusmaktadir. Toplam niifusun
%93’likk biiyiik bir orani il ve ilge merkezlerinde ikamet etmektedir. Belde ve
koylerde ikamet eden niifus orani ise %7’°lik bir seviyede gerceklesmektedir. Genel
cercevede dogurganlik ve Olimliilik hizlarinin azaldigi, yash niifusta artisin
goriildiigii ve ortanca yasmn 34’e yiikseldigi belirtilmektedir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2023c).

Tablo 12

Tiirkiye 'nin Niifusu (2023)

Toplam 11 ve Ilce Belde ve Yillik Niifus Artis
Merkezleri Koyler Hiz

(2021-2022)

Niifus

85.372.377 79.399.292 5.973.085 %1,1

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023c)
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Tiirkiye’nin yillar itibariyle demografik yapisindaki degisimlerin temel
sebeplerinden biri kentlesme olgusudur. Diger 6nemli sebepleri ise kadinlarin
istihdama daha fazla dahil olmasi, egitim oranlarinin yilikselmesi, c¢ekirdek aile
anlayiginin artmasi, annelik yasinin yilikselmesi seklinde siralamak miimkiindiir.
Dogurganlik hizinda yasanan diisiiste iilke igerisindeki ekonomik ve sosyal refah
artisginin  etkisi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktwr. Yash niifusun artisiyla
birlikte ise aktif yaslanma kavrami 6n plana alinarak politikalar giincellenmelidir.
Yasli bireylerin goniilliiliik ¢ergevesinde istihdama dahil olmalar i¢in gerekli alanlar
acilmalidir (Bostan, 2019: 85).

Isgiicli piyasasmnin temel dinamiklerini niifus, istihdam, issizlik ve isgiiciine
katilim seklinde siralamak miimkiindiir. Tablo 13’te Tiirkiye nin 2005-2024 yillarina
ait temel isgiicii gostergeleri bulunmaktadir. Buna gore, isgiicline katilma ve istindam
oranmin yillar itibariyle artis trendinde oldugu goriilmektedir. Issizlik oranmmn ise
yillara gore dalgalanmalar halinde oldugu 2024 yili itibariyle 9,8 olarak seyrettigi

goriilmektedir.
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Tablo 13

Yillar Itibariyle Temel Isgiicii Géstergeleri

Yillar 15+  isgiicii Istihdam issiz isgiicine  Isgiiciine istihdam Issizlik
Nii-fus (Bin) (Bin) (Bin) o|n|13aah” | thllma Oz‘/am O:;lnl
(Bin) -yan ar (:)'/i‘);“ (%) (%)
(Bin)
2005 48.356 21.321 19.357 1.964 27.035 441 40,0 9,2
2006 49.274 21.602 19.717 1.885 27.672 43,8 40,0 8,7
2007 50.177 21.954 20.001 1.953 28.223 43,8 39,9 8,9
2008 50.981 22.628 20.399  2.228 28.354 44,4 40,0 9,8
2009 51.833 23.588 20.534  3.055 28.245 45,5 39,6 12,9
2010 52.903 24.516 21.810 2.705 28.387 46,3 41,2 11,0
2011 53.984 25.452 23.166 2.287 28.531 47,1 42,9 9,0
2012 54961 25.891 23.738 2.153 29.070 47,1 43,2 8,3
2013 55,981 26.871 24.486  2.386 29.110 48,0 43,7 8,9
2014 56.985 28.605 25.774  2.831 28.379 50,2 45,2 9,9
2015 57.870 29.550 26.501  3.049 28.320 51,1 45,8 10,3
2016 58.739 30.449 27.126  3.323 28.290 51,8 46,2 10,9
2017 59.892 31.516 28.075  3.441 28.377 52,6 46,9 10,9
2018 60.653 32.203 28.691 3,512 28.449 53,1 47,3 10,9
2019 61.468 32.505 28.042  4.463 28.962 52,9 45,6 13,7
2020 62579 30.735 26.695  4.040 31.844 49,1 42,7 13,1
2021 63.704 32.716 28.797  3.919 30.989 51,4 45,2 12,0
2022 64.679 34.334 30.752  3.582 30.345 53,1 47,5 10,4
2023  65.494 34.942 31.724  3.218 30.552 53,4 48,4 9,2
2024 65.726 34.930 31.523  3.407 30.796 53,1 48,0 9,8

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2024)
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Isgiiciine bagli tamamlayici gostergeleri, basta issizlik oram olmak iizere
zamana bagli eksik istihdam ile issizligin biitiinlesik orani, issiz ve potansiyel
isgiiciiniin biitlinlesik oran1 ve atil isgiicii orani seklinde siralamak miimkiindiir. Bu

gostergelerin ifade ettigi esitlikler asagida verilmektedir:

Zamana bagh eksik istihdam ile issizligin biitlinlesik orani

Zamana Baglh Eksik Istihdamdaki Kisiler + Issizler .
= X

Isgiicii

Issiz ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik orani

Issiz + Potansiyel Isgiicii

=—— ———— x100
[sgiicii + Potansiyel Isgiict

Atil Isgiicii Oranm
Zamana Bagh Eksik Istihdam + Issiz + Potansiyel Isgiicii 100
= X

Isgiicii + Potansiyel Isgiicii

Tablo 14’te 2024 il itibariyle isgiiciine iliskin agiklanan tamamlayici
gostergelerin degerleri verilmektedir. Buna gore, kadnlardaki issizlik orami 11,7
seviyesinde seyretmekte iken bu oranin erkeklerde 7,7 oldugu goriilmektedir. EK
olarak Tablo 14’te toplam zamana bagli eksik istihdam ve issizlerin biitiinlesik orani
18,2, issiz Ve potansiyel isgiiciiniin biitiinlesik oran1 18,3 ve atil isgiicii oran1 26,5

olarak agiklanmaktadir.
Tablo 14

Isgiiciine Iliskin Tamamlayici Gostergeler (2024)

Issizlik Zamana Bagh Issiz ve Atil Isgiicii
Oram Eksik istihdam ve Potansiyel Orani
Issizlerin Isgiiciiniin
Biitiinlesik Orani Biitiinlesik Orani
Toplam 91 18,2 18,3 26,5
Kadm 11,7 20,9 26,1 33,8
Erkek 7,7 16,8 13,7 22,2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2024)
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2.1.1. istihdam Kavram

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin temelinde kaynak kullanimini1 yoneten ve
teknolojiyi sekillendiren insan giicii yer almaktadir. Bu sebeple insan giiciiniin
planlanarak nitelikli bir hale getirilmesi, ekonomik ve sosyal yoniiyle 6nemli bir
durumdur. Istihdam kavrammin sdzliik anlami “bireyin bir gérevde kullanmilmasi ve

calistirilmast” olarak ifade edilmektedir (Tirk Dil Kurumu, 2023).

Genel tanimmiyla ise istihdam “bir iilkedeki toplam isgiiciiniin o iilkede
gergeklesen ekonomik faaliyetler icerisindeki ¢calisma diizeyi”ni ifade etmektedir. Bir
tilkenin ekonomik diizeyi ve niteligi hakkinda fikir sahibi olabilmenin bir yolu da o
tilkedeki istihdamin yapisinin incelenmesinden ge¢mektedir. Bu sebeple istihdam
oranlarinda yasanilan degisiklikler iilkelerin ekonomik ve sosyal refahini etkiler

diizeydedir.

Bir iilkenin ekonomik performansi, sahip oldugu iiretken kaynaklar1 hangi
diizeyde kullandig1 ile iliskilidir. Istihdam genis anlamiyla iiretim faktdrleri olan
emek, sermaye ve topragm iiretim siirecinde fiili olarak kullaniliyor olmasidir. Dar
anlamiyla ise igerisinde yalnizca emek faktoriinii bulundurarak emegin ekonomik
faaliyetlere katilmasi olarak ifade edilmektedir. Aktif niifus, toplam {ilke niifusundan
calisma cag1 disinda kalan niifusun (0-15 ve 65+) ve ¢alisma ¢aginda bulunan ancak
calisma arzusu tasimayan niifusun ¢ikartilmasi ile elde edilmektedir. Isgiicii kavrami
calisma istegi ve yetenegine sahip olan niifusu ifade etmekte ve aktif niifus ile ayni
anlamda kullanilan bir kavramdir. Isgiiciine katilim orani ise su sekilde ifade

edilmektedir (Yamak vd., 2012: 41):

s Isgiicii
Isgiicline Katilim Oran1 = € " x100
Calisma Yas1 Niifusu

Isgiiciine katihm oranmin yiiksekligi calisma dénemindeki kadm ve
erkeklerin caligma konusunda niyetli oldugunu ifade etmektedir. Isgiicii piyasasi
cergevesinde isgliciine katilim dinamiklerinin olusturulmasi insana ait kaynaklarin
hangi diizeyde etkin kullanildigina yonelik degerli bilgiler igermektedir (Yamak vd.,
2012: 41).

Istihdam oran1 ise istihdamin, kurumsal olmayan ¢alisma c¢agindaki niifusun
icerisinde yer alan oran olarak ifade edilmektedir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022a:

8). Sekil 25°te Tiirkiye nin 2000-2024 yillarma ait istihdam oranlar1 gosterilmektedir.
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Istihdam oranmin genel itibariyle bir yiikselis trendinde oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak bu yiikselis trendinde 2020 yilinda gerceklesen pandemi
nedeniyle bir kirtlma yasanmistir. Pandemi neticesinde 2020 yilinda istihdam orani
%42,7’lere kadar diismiistiir. 2024 yili itibariyle ise istihdam orani1 %49,0 olarak

aciklanmustir.
Sekil 25

Tiirkiye de Yillar Itibariyle Istihdam Oranlari (%)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2024)

2024 yilinda %49,0 olan istihdam oraninin %66’sm1 erkekler, %32,4°i ise
kadinlardan olusmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2024). Bu degerler
incelendiginde, kadin istthdam oranmin olduk¢a diisiik bir seviyede kaldig1

goriilmektedir.

Tiirkiye’de kadm istihdam oraninmn artirilarak, kadmin isgiicii piyasasina
yonelik adaptasyonunun saglanmasi Onem tasiyan bir durumdur. Tiirkiye’deki
geleneksel yaklasimin bir getirisi olarak kadmin ev islerine yonelme algisi, kadin
istihdaminda siirdiiriilebilirligi etkileyen bir faktordiir. Bu faktér disinda kadinlara
yonelik olusan; iicret esitsizlikleri, isyerlerinde yasanan psikolojik tacizler, dnyargil
tutumlar, is ve 6zel hayatin dengesi yoniinden yeterli olmayan diizenlemeler, ev
hayat1 diizeninin sadece kadinm sorumlulugunda oldugu algisinin devam etmesi ve
egitim seviyesindeki diisiikliik sebebiyle kadinlarin daha vasifsiz iglerde calismasi
gibi durumlar kadinlarin istihdamda aktif bir rol oynamasinin engelleyen unsurlardir.
Bu gergevede en 6nemli durum, toplumun cinsiyet esitligini kabullenme konusunda

bilinglenmesini saglayacak adimlarin atilmasidir.
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Kadinlarin is hayatma girerek dnce kendi aile ekonomilerine devaminda ise iilke
ekonomisine katki saglayacagi diisiincesinin topluma yerlestirilmesi gerekmektedir.
Bu ¢ergevede kadimnlarin mevcut sorunlardan dolayr istihdamdan uzaklasmasinin
aksine, istihdama yonelimini tesvik eden politikalarin artirilmasi gerekmektedir. Bu
politikalarin basinda; is hayatinda olan kadinlara yiiklenen sorumluluklarin
yumusatilmast ve esit olarak paylagilmasi amaciyla ticretli ebeveyn izinlerinin
genisletilerek, babalarin da bu izinlere dahil edilmesinin gelmesi, kadin istihdam
oranlarinda olumlu gelismelere sebebiyet verecektir. Bu politikalarin diizenli devlet
denetiminde ve caydirici cezalar gergevesinde oOlusturulmasi ise sonuglarin daha
saglikli ve olumlu gergeklesmesine katki saglayacaktir (Ayta ve Sen, 2023: 447-
450).

Tirkiye’deki istihdam yapisin1 yorumlayabilmek adma istthdamim sektorel
dagilimin1 incelemek gerekmektedir. Bu sektorel dagilim, iilke ekonomisi ve
gelismiglik diizeyi hakkinda bilgi sahibi olunmasina yardimci olmaktadir. Sekil
26’da istihdamin tarim, sanayi, insaat ve hizmet olmak {izere sektorel olarak dagilimi
verilmistir. Bu grafige gore, 2023 yilinda toplam istihdamin %58’si hizmet, %21°1
sanayi, %15’1 tarim ve %06’s1 insaat sektoriinde yer almaktadir. Bu siralamada
goriildiigii gibi toplam istthdamin biiyiik bir bolimiinii %58’lik oranla hizmet sektori
olusturmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin olduk¢a geri planda kalarak yerini

hizmet, sanayi ve insaat sektoriine biraktig1 goriilmektedir.
Sekil 26

Istihdamin Sektorel Dagilimi (2023)

H Tarim
H Sanayi
i ingaat

M Hizmet

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023b)
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Tiirkiye’deki istihdamin yapisina genel cercevede bakildiginda gelismekte
olan iilke profili ¢izdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Diinyada gecerli goriilen
tarim ve sanayi sektorlerinden hizmet sektoriine yonelik istihdam aktarmminin
Tirkiye agisindan da gergeklestigi goriilmektedir. Bu aktarimm temelinde ise
ekonomik faaliyetlerin ve teknolojinin diinyada ve Tirkiye’de gelismesi yer
almaktadir (Alancioglu ve Utlu, 2013: 193).

Tablo 15’te 2023 yilina ait ne egitimde ne istihdamda olan (NEET) geng
niifus oran1 ve bu geng¢ niifusa ait egitim diizeylerinin yiizdelikleri verilmistir. Ne
egitimde ne de istihdamda olan geng niifus oraninin %24,7 oldugu goriilmektedir. Bu
geng niifus icerisinde egitim diizeylerine bakildiginda %387,4 orani ile en yiiksek
deger okur-yazar olmayan gruba ait bulunmaktadr. Egitim diizeyi yiiksekogretim
olan grubun %33,3 oraniyla hem istihdam hem de egitimde yer almamasi ise oldukca
olumsuz bir duruma isaret etmektedir. Geng niifusun egitimde veya istihdamda yer
almamasi tilke igerisinde birgok olumsuz durumu beraberinde getirmektedir. Bu
olumsuzluklarin basmda ise genclerdeki su¢ oranlarinda artigin yaganmasi ve
dolayisiyla toplumsal ve sosyal karmasanin olugsmasi yer almaktadir. Bu nedenle bir
ilkedeki ne egitimde ne de istihdamda olan geng¢ niifusun orani o iilkenin ekonomik

ve sosyal yapisina yonelik ipuglar1 tagimaktadir.
Tablo 15

Ne Egitimde Ne Istihdamda Olan Gen¢ Niifusun Bitirdigi Egitim Diizeyinin
Yiizdelikleri (2023)

Ne Egitimde Ne Okur-yazar  Lise Alt1 Lise Mesleki Yiiksekogretim

Istihdamda Olmayanlar Egitimliler veya
Olanlarin Orani Teknik
(15-24 Yas L ise
Grubundaki
Niifus)
%24,7 %87,4 %17,7 229,1 %27,6 %33,3

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023b)
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2.1.1.1. istihdam Tiirleri

Istihdam kavraminin makroekonomik cercevede tam istindam, eksik
istihdam, asir1 istihdam ve kayit disi istihdam olmak {izere tiirleri bulunmaktadir.
Istihdam tiirleri hem iilkelerin ekonomik kosullarma bagli olarak hem de iscinin ve
isverenin ihtiyaclarina paralel olarak degisiklik gdsterebilir. Dinamik bir yapiya

sahip olan isgiicii piyasasi istihdam tiirleri iizerinde de etkili olmaktadir.
2.1.1.1.1. Tam Istihdam

Tam istthdam kavrami, “calismak icin yetenek ve arzu igerisinde olan tiim
bireylerin cari iicret ve ¢alisma sartlart dahilinde iiretim siirecine dahil olmasi”
olarak ifade edilmektedir. Bir ekonomide tam istihdam durumunun mevcudiyeti issiz
kimsenin bulunmamasi anlamma gelmemektedir. Ekonomi tam istihdamda iken
ortaya ¢ikan issizlik, dogal issizlik olarak ifade edilmektedir. Ancak dogal issizlik
oranmin belirlenmesi olduk¢a zor olup her iilke i¢in degisiklik gostermektedir. Bir
diger ifadeyle tam istihdam, istihdama yonelik olusan tiim taleplerin karsilandigi
durumu ifade etmektedir. Tam istthdam tiim iilkelerin uzun vadede olusturduklari
ortak hedefleri icerisinde yer alan bir durumdur. Fakat bu hedeflerin aksine, tilke
genelinde tam istthdami olusturmak bircok neden dolayisiyla miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenlerin basinda issiz kategorisinde alinmasa bile yalnizca belli

donemlerde ¢alisan insanlarin isgiicii piyasasindaki varligi gelmektedir (Sonmez,
2006: 182).

2.1.1.1.2. Eksik istihdam

Eksik istihdam potansiyel hasila ile fiili olarak iiretilen hasila arasindaki fark
olarak tanimlanmaktadir. Bu fark aymi zamanda ‘%iretim a¢igi” olarak ifade
edilmektedir. Diger deyisle bu kavram gelismekte olan iilkelerdeki issizlik sorunun
temellerini acgiklamaya aracilik etmektedir (Kutal, 2015: 276). Bu yoniyle
gelismekte olan iilkeler agisindan biiylik 6neme sahip olan eksik istihdam kavrami
isgiicli piyasasinda yasanmakta olan yanlis eslesme durumunu ifade etmektedir. Bu

yanlig eslesme sonucunda ise ekonomik verimlilik ve iilke refah1 azalmaktadir.

Eksik istihdamm tanimlanmasi, 16. Uluslararast Calisma Istatistikcileri
Konferans: tarafindan iki sekle ayrilarak yapilmistir. Bu ayrim zamana dayali eksik
istihdam ve yetersiz eksik istihdam olarak ifade edilmektedir. Zamana dayali eksik

istihdam kavrami referans donemi icerisinde istihdam halinde olan, fakat mevcut
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durumdaki ¢alisma siiresinin ¢ok daha fazlasi i¢in arzu tasiyan caligsanlari ifade
etmektedir. Aslinda bu durum isgiicii piyasasinda gerceklesen uyusmazlik ve
istihdam hacmindeki eksikliklerle iligkilidir. Yetersiz eksik istihdam kavrami ise
calisanin mevcut isinde kendi niteligini ve kabiliyetlerini gosterememesini ifade
etmektedir. Calisanin potansiyelini tam anlamiyla gosteremedigi bu durum temelinde
yanlis eslesme durumunu tasimaktadir. Eksik istihdama sebebiyet veren makro ve
mikro faktorler bulunmaktadir. Makro faktorler yoniiyle lilke ekonomisinin mevcut
durumu ve yasanilan krizler 6n plana ¢ikmakta iken mikro faktorler yoniiyle ise
isgiicli piyasasmin niteligi ve issizlikle miicadele noktasinda uygulanan politikalar

onem tasimaktadir (Unal ve Goniilagan, 2019: 129-131).
2.1.1.1.3. Asin istihdam

Asir1 istthdam, emek piyasasinda isgiiciine ait talebin yiiksek diizeyde
gerceklesme durumudur. Ekonominin tam istihdam seviyesine yakin vaziyette
olmasina karsin, is¢i talebi devam ediyor ve isletmeler personel bulma sikintisi
yagiyor ise bu durumun sonucunda asir1 istihdam ortaya c¢ikmaktadir. Asiri
istihdamin gerceklestigi durumda istihdam hacmi artirilamamakta ve bunun
sonucunda kisa donem reel hasilanin artirilmasi da miimkiin olmamaktadir (Timur ve
Dogan, 2015: 236). Asir1 istihdamin gergeklestigi durumda {iretime ait 6gelerin
kullanim1 maksimum diizeyde oldugu i¢in tiretim kisa siireligine artacaktir. Fakat bu
stire¢ devamlilik igermedigi i¢in belli bir zaman sonra liretim diizeyi eski seviyesinin

altma diisecektir (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012: 4).
2.1.1.1.4. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 istihdam kavrami, kayit dis1 ekonomi kavramiyla oldukga baglantili
bir kavramdir. Kayit dis1 istihdam kavrammi kayit dist ekonomi kavraminm is
ortamindaki bir yansimasi olarak ifade etmek yanlis olmayacaktir. Kayit dist
ekonomi, fiilen ger¢eklesmis olan bir ekonomik faaliyetin devletten gizli tutularak
kayda gegirilmedigi ekonomi durumunu ifade etmektedir. Kayit digt istihdam ise
ckonomideki istihdama ait gerceklesen faaliyetlerin  resmi  belgelerce
somutlastirilmamasi ve istihdam halinde olan kisilerin ¢alismalarina ait giin ve iicret
detaylarmm1 gerekli kuruluslara eksik veya hi¢ bildirmemesi durumudur. Bu iKi
kavram temelinde ekonomik faaliyetlere iliskin detaylarm resmi kayit altina

alinmamasi problemini icermektedir (Mahirogullari, 2017: 548). Bireyler kayit dis1
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istihdama dahil oldugu durumda, devletin sosyal korumasinin disinda kalmaktadir.
Kayitsiz ve kaidesiz bir is ortaminda ¢alisan bireyler zamanla yoksullagmakta iken
bireylerin kayit dis1 bir sekilde ¢alismasimi yonlendirenler ise haksiz bir kazang elde

etmektedir (Ogal ve Senel, 2021: 1203).

Kayit dis1 istihdam hem geligmekte olan hem de gelismis iilkeler de
goriilebilen bir durumdur. Calisma hayatindaki ilkelere dikkat eden gelismis
iilkelerde kayit dis1 istthdam sorunu genellikle ev islerinde caliganlar, siginmacilar ve
kacak isciler sebebiyle olusmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise kirsaldan kente
gocenler, emekliler, cocuklar ve ayn1 anda iki iste calisanlar tarafindan kayit disi
istihdam problemi ortaya ¢ikmaktadir (Mahirogullari, 2017: 548). Tirkiye’de kayit
dis1 istihdami artiran temel nedenler arasinda kdyden kente yasanan gog¢ olgusu,
iicretsiz aile is¢iligi, isyerlerine yonelik denetim yetersizligi, kacak is¢i calistirilmasi
gibi durumlar yer almaktadir. Ozellikle ekonomik krizlerin gergeklestigi donemlerde
kayit dis1 istthdamin artmasmin nedeni, issiz bireylerin kayitli ekonomide is
bulamayinca kayit dis1 istihdama ydnelmeleri olmaktadir. Isverenler ise bu kriz
donemlerinde maliyetlerini en aza indirmek adma kayit dis1 olarak is¢i ¢alistirmaya
yonelmektedir. Tiirkiye’de yasanan kayit dis1 istthdamim ekonomik nedenleri issizlik,
enflasyon, isletmelerdeki yapi, rekabet ortami olarak siralanirken sosyal nedenleri ise
niifustaki hizli artis, isgliciinlin niteligi, egitimdeki yetersizlikler, toplumdaki diisiik
biling seviyesi, isgiicline ait vergi ve Sigortaya ait Kkesintilerdeki yiikseklik,
igverenlere ait tazminatlar ve sigorta primleri olarak siralanmaktadir (Mahirogullari,
2017: 551-557). Kamusal nedenlerin basinda ise biirokratik islemlerde yasanan
yogunluklar ve yasalarin vatandas tarafindan kolay anlasilir sekilde olmamasi gibi

durumlar bireylerin kayit disi istihdama yonelmesinde etkili olmaktadir (Yanici

Erdal, 2019: 232-233).

Sekil 27°de Tirkiye’deki kayit disi istthdamm yillar itibariyle degisimi
goriilmektedir. Kayit dis1 istihdam oraninin verilen yillar igerisinde 6zellikle 2019
yilt sonrast diigiis trendinin girdigi goriilmektedir. 2014 yilinda 33,9 oraninda olan

kayit dis1 istihdam 2023 yili itibariyle 25,4 oranina diigsmiistiir.
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Sekil 27

Tiirkiye de Yillar Itibariyle Kayit Digt Istihdam Oranlar: (%)

V\

Oranlar

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Yillar
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023b)

Bir iilkenin ekonomik performansinin niteligini dnemli iki makro ekonomik
degisken olan biiylime olgusu ve istihdam diizeyi etkilemektedir. Her iilke ekonomik
politikalarini olustururken bu iki degiskeni One almaktadir. Her ne kadar genel
cercevede ekonomik biiylimenin yasanmasi istihdami artiracak goriisii yaygin olsa da
istihdam yaratmayan biiyiime kavrami da birgok iilkede tecriibe edilmektedir.
Istihdam yaratmayan biiyiime ise beraberinde issizlik problemi getirmektedir. Bu
nedenle ekonomik biiyiime beraberinde siirdiiriilebilir bir istihdam ortami yarattigi

stirece etkili olmaktadir (Murat ve Yilmaz Eser, 2013: 94).

2.1.2. Issizlik Kavram

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde karsilasilan igsizlik sorunu
onemli iktisadi problemlerin basinda yer almaktadir. Issizlik yalnizca ekonomik
degil, sosyal ve psikolojik yonleri de olan bir kavramdir. Issizlik birey agisindan gelir
sahibi olunamamasi1 durumuna karsilik gelirken, toplum yoniinden ise kaynaklarin
tam anlamiyla kullanilamamasi olarak ifade edilebilmektedir. Issizlik sosyo-
ekonomik yoniiyle de biiyiik problemlere yol actigi icin, issizlikle miicadele
noktasinda adimlar oldukca biiylik 6nem tagimaktadir. Bu adimlarin basinda ise
kuskusuz istihdam kapasitesinin artisim1 saglayacak ve yeni is kollarmi yaratacak

olan istihdam politikalarinin uygulamaya gecirilmesi olacaktir.

Issizlik, ¢aligma isteginde ve giiciinde olan ayn1 zamanda cari iicret diizeyinde
olan ¢alisma sartlarina riza gosteren ancak is arayip bulamayan isgiliciiniin varligini
ifade etmektedir. Issizlik, aktif niifus icerisinde tanimlanan bir kavramdir.
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Issizlik orami ise ekonomideki toplam isgiicii icerisindeki issiz sayisinin
oranini ifade etmektedir. Bu oranin yiiksekligi, kisa donemde ekonomiyi oldukca
yipratmakta uzun donemde ise gelir dagilimmdaki adaletsizlige sebebiyet
vermektedir. Eger bir lilkedeki ekonomik biiyliime beraberinde igsizlik oranini
azaltiyorsa bu durum sonucunda bireylerin satin alma giiclinii ve istihdam: da
artiracaktir (Cinel ve Yolcu, 2021: 845). Bir iilkeye ait igsizlik orani o iilkenin hem
ekonomik gidisatinin bir 6l¢iisii hem de isgiicii piyasasina yonelik 6nemli bulgularin
temsilcisidir. Bu yoniiyle issizlik orani isgiicli piyasasini diizenlemeye ve yenilemeye
yonelik olusturulan iktisat politikalarnin en miihim temellerinden sayilmaktadir.
Isgiicii piyasasma ait politikalarinin saglikli sonuclar elde etmesi de issizligin
Olgtimiiniin nitelikli yapilmasma bagh ger¢eklesmektedir (Yiiceol, 2005: 119). Sekil
28’de Tiirkiye’nin 2000-2024 yillarina ait igsizlik oranlar1 gosterilmektedir. Yillar
itibariyle c¢ok biiylik degisiklik gostermeyen igsizlik oranmm %10 civarinda
gerceklestigi  goriilmektedir. Onemli bir kirilma ise 2020 yilinda gergeklesen
pandemi nedeniyle yasanmistir. 2020 yilinda issizlik oram1 %13,1°e ylikselmistir.
2024 yihi itibariyle bu igsizlik oran1 %9,1 olarak agiklanmistir.

Sekil 28

Tiirkiye de Yillar Itibariyle Issizlik Oranlart (%)

16
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Oranlar
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2024)

Bagta gengler arasindaki igsizlik olmak fiizere saglik, egitim ve altyapi
problemleri ¢evresel sorunlarin ¢dziim siirecini de karmasik bir hale getirmektedir.
Calisan kesimlerin yoksulluk yasamasi ve is kalitesinin diisiikliigii diinya ¢apinda

birgok iilkeyi etkilemekte olan sorunlar arasindadir. Sosyal ve ¢evresel problemlerin
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birlikte ele alinarak degerlendirilmesi kalkinma agisindan bir gii¢ yaratabilmektedir

(International Labour Office, 2013: xii).

Geng issizligi, issizlik problemi igerisinde hem ekonomik hem de toplumsal
yonleri olan bir sorundur. Geng igsizlik oranmin yiiksek olmasi o tilkedeki bir¢ok
gencin statii yoksunlugu yasadigi anlamimna gelmektedir. Bu durum iilke igerisinde
toplumsal huzursuzluklara yol acabilmektedir. Bu nedenle olusturulan istihdam
politikalar1 issizlik c¢ercevesinde genc issizlik sorununa da ¢dziim olacak nitelikle
tasarlanmalidir. Ozellikle gencler agisindan en dnemli yol gdsterici olan egitime
yonelik daha etkili politikalarin olusturulmasi, genglerin daha sosyal bireyler
olmasina yardimci olacaktir. Bu g¢ercevede basta devlet olmak iizere 6zel istihdam
blirolar1 ve mesleki egitim saglayan kurum ve kuruluslar da ortak calisma

yiiriittiigiinde bu siire¢ hizh isleyecektir (Uriit Kelleci ve Tiirk, 2016: 23-24).

Sekil 29°da Tiirkiye’de yillar itibariyle geng niifustaki issizlik oranlarindaki
degisim verilmektedir. Issizlik oranlarndaki artisa paralel olarak genc issizlik
oranlar1 da 2009 kriz donemi ve pandemi doneminde artis gostermistir. 2024
yilindaki igsizlik oran1 %9,1 iken geng issizlik oranmin %16,6 olmas1 dikkat ¢eken
bir durumdur. Geng issizlik oranlarindaki bu yiiksek seyir, isgiicii piyasasinin

¢oziilmesi gereken problemlerinden birisidir.
Sekil 29

Geng Niifusta Issizlik Oranlar: (15-24)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2024)

Tiirkiye’de yasanan geng issizliginin temelinde egitimle istihdam arasindaki
dengenin saglanamamis olmasi yatmaktadir. Oncelikle bu probleme ciddiyetle

yaklagilarak uzun vadeli politikalar olusturulmalidwr. Uzun vadeli egitim
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programlarinda ise piyasadaki ihtiyaclarin g6z oniinde bulundurulmasi ve mesleki
egitimin tesvikinin saglanmasi 6nem tasimaktadir (Isik, 2016: 137). Geng issizlerin,
issiz kaldiklarinda hem kayit dig1 istihdama yonelme oranlari hem de pasif atalet
oranlar1 artmaktadir. Aktif istihdam politikalar1 ile gencler iggiicii piyasasina
kazandirilmali  ve igverenler tarafindan yapilan kayirmalarin  azaltilmasi
saglanmalidir. Tiirkiye’nin geng¢ niifusu azimsanmayacak bir seviyededir. Bu nedenle
stirdiiriilebilir bir kalkinma ve kiiresel rekabete uyum noktasinda geng niifusa yatirim
yapilmast hem bugiin hem de gelecek nesiller adina 6nemli sonuglar doguracaktir

(Isik, 2016: 143-144).

Isgiiciine dahil olmayan kesim ya issiz ya da istihdam icerisinde olmayan 15
yas ve iistii niifusu temsil etmektedir. Isgiiciine dahil olmayan bireylerin birgok
sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerden ilkini is bulma timidi olmayan kesim
olusturmaktadir. Bu kesim igbas1t yapacak potansiyele sahipken, is bulacaklarina
inanmadiklar1 igin aramayi birakan kisilerden olusmaktadir. Isbas1 yapabilecek
durumda olup is aramayanlarin ise tirlii sebepleri bulunmakta, fakat 2 hafta
icerisinde isbasi yapmaya hazirlikli olan kisilerden olusmaktadir. Is arayip isbasi
yapamayacak olanlar da 2 hafta icerisinde isbasi yapmaya hazirliksiz olup ancak son
4 hafta icerisinde en az bir defa olmak iizere is arayan kesimi ifade etmektedir. Ev
isleriyle mesgul kesim, ev icerisinde vakit gecirmekte, egitime devam eden kesim ise
egitim ve 0gretim hayati icerisinde olmasi nedeniyle is aramamakta ve isbasi yapma
noktasinda hazirliksiz olan kisilerden olusturmaktadir. Emekliler ise sosyal giivenlik
kurulusundan emeklilik hakki bulunmasi nedeniyle is aramamaktadir. Bedensel
olarak engelli durumu bulunan veya hastalik sahibi olan kisiler de ¢alisamaz halde
olan kesimi ifade etmekte ve isbagi yapamaz durumda bulunmaktadir (Tiirkiye
Istatistik Kurumu, 2022a: 9-10).

Tablo 16’da 2023 yilinda bireylerin isgiicline dahil olmama nedenleri ve bu
nedenlere iliskin veriler bulunmaktadir. Tablo 16’ya bakildiginda isgiiciine dahil
olmama nedenleri arasinda en yiiksek deger 8.606 ile ev isleriyle mesgul olan

kisilerde goriilmektedir.
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Tablo 16

Isgiiciine Dahil Olmayanlarin Nedene Gére Dagilimi (2023)

Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri Kisi Sayisi
Is bulma iimidi olmayanlar 1.955
Isbas1 yapabilecek olup is aramayanlar 1.531
Is aray1p isbasi yapamayacak olanlar 103
Ev isleriyle mesgul 8.606
Egitim/Ogretim 4.465
Emekli 5.139
Calisamaz halde 5.641
Digerleri 3.148

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2023b)

Tablo 17°de ise TUIK tarafindan yaymlanan 2022 Faaliyet Raporu’nda yer
alan temel gostergeler verilmistir. Tiirkiye Is Kurumu temel gdstergeleri kapsaminda
2019 ve 2022 yillar1 karsilastirilmasi yapilarak 6zel ve kamuda yer alan toplam agik
is ve ige yerlestirme sayilar1 goriilmektedir. A¢ik is miktarinda 2022 yilinda 2019
yilina kiyasla bir artis s6z konusu iken toplam ise yerlestirme miktarinda ise bir

miktar diisiis goriilmektedir.
Tablo 17

Tiirkiye Is Kurumu Temel Gostergeleri

Temel Gostergeler 2019 Yih 2022 Yih
Acik Is (Ozel ve Kamu Toplami) 2.152.048 2.315.250
Ise Yerlestirme (Kadmn, Geng, Engelli Genel 1.490.276 1.395.659

Toplam)

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (2022b: 52)
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Genel c¢ergevede Tiirkiye’deki iggilicii piyasasinin temel hedefleri arasinda
isgiicline katilimda kadinlarin oraninin yiikselmesi, 6zellikle geng issizlik oranlarmin
en diisik seviyelere getirilmesi ve istihdamda kayit disiligin Oniine gecilmesi
olmalidir. Belirli istihdam politikalartyla donemsel diisiisler yasanan igsizlik oraninda
kalict istikrar saglanmalidir. Kadinlardaki istihdam artiginin saglanmasi adina egitim
desteklerine 6nem verilmelidir. Kayit disiligin Oniine gecildigi takdirde ise isgiicii
piyasasina ait bircok problemin giderilmesi kolaylasacaktir (Sentiirk, 2015: 140-
141).

2.2. Tiirkiye’de Istihdam Politikalar:

Issizlikle miicadelenin etkin ydnetimi sosyal devlet anlayisma gore oldukca
onem tasimaktadir. Sosyal devlet ilkesi ¢ercevesinde asgari gelir sahibi olmayan
vatandaglara asgari gelir giivencesi saglanmaktadir. Bu giivenceye ek olarak
vatandaglar; barmnma, saglik ve egitim gibi hizmetlerden de yararlanma hakkina
sahiptir. Bu yardimlar ve nitelikli istthdam politikalar1 neticesinde istihdam
olanaklarinin yiikselmesi, vatandasin devlete olan bagimliligin1 da azaltmaktadir. Bu
bagimhiligin azalmasi durumunda, devlet ekonomik potansiyelini daha farkli ve

gerekli alanlarda kullanabilecektir.

On Ikinci Kalkmma Plan1 (2024-2028)’nda istihdam ve ¢alisma hayat1 bashig:
icerisinde verimli bir isgiicii piyasasmnim olusturulmasi adina belirlenen amaglar
aciklanmaktadir. Bu amaglarda Oncelikle is glivenligi ve saglhigi ortaminin
olusturulmus olmasi, ¢alisma caginda bulunan kitlenin en yiiksek oranda istihdama
dahil edilmesi ve insan kaynaginin etkin bir sekilde kullanilir olmasi yer almaktadir.
Bu amag ¢ergevesinde olusturulan politikalar ve tedbirleri ana basliklar dahilinde su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi,
2023: 166-169):

e Tiim meslek dallarina ait becerilerin tespit edilerek gili¢lendirilmesi,

e Siirdiirtilebilir temiz enerji ve savunma sanayi gibi alanlardaki isgiiciiniin
nitelikli olmast amaciyla iniversiteler ve 0Ozel sektdr is birliginin
gerceklestirilmesi,

e Yesil ve dijital doniligiimii temsil eden ikiz doniisiime iggiicii piyasasinin

uyum saglamasi,
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e Yesil doniisiimiin etkileyebilecegi meslekler dallarinda istihdama yonelik
gerekli ihtiya¢ analizlerinin gerceklestirilmesi,

e Engellilere yonelik 6zel egitim programlarinin etkinlikleri artirilarak
danismanlik hizmetlerinin yayginlastirilmasi,

e Kadm istihdaminin olanaklarmin genisletilmesi,

e Uzaktan ¢caliysma modellerinin daha giivenceli bir altyapida olusturulmasi,

e Genglere yonelik istihdam farkindaligi olusturularak geng girisimcilere
yonelik hibe desteginin arttirilmasi,

e Tiirkiye Is Kurumu ve kamu kaynakli hizmetlerden yararlanamayan ailelere
Onceliklerin taninmasi,

e Kayit dist istthdamin azaltilmasina yOnelik denetim mekanizmasi

giiclendirilerek denetim faaliyetlerinin artirilmasi.

Tablo 18’de On Ikinci Kalkinma Plani’ndan uyarlanarak olusturulmus
degiskenlere ait veriler goriilmektedir. Bu tabloya gore, 2028 yilina ait veriler On
Ikinci Kalkimmma Plani’nin hedeflerini ifade etmektedir. 2023 yilinda 48,4 olan
istihdam oranmnin 2028 yilma gelindiginde yiikselerek, 52,5 oranma gelmesi
hedeflenmektedir. 2023 yili itibariyle 9,2 olan issizlik oranmnin ise 2028 yilinda 7,5
oranina diismesi hedeflenmektedir. Bu hedefler dogrultusunda 2028 yilina
gelindiginde, isgiiciine katilma oraninin ve istihdam oraninin artmasi beklenirken
igsizlik oraninin, kayit dis1 istthdam oraninin ve 6liimlii is kazasi oraninin diismesi
beklenmektedir. Dikkat ¢ekici bir detay, geng issizlik oranindaki yiiksekliktir. 2022
yilinda %19,4 olan bu oranm, 2028 yilina gelindiginde %16,6 olmasi
hedeflenmektedir. Ancak hedeflenen bu oranin bile disiik sayildigini sdylemek

miimkiin olmayacaktir.
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Tablo 18

Istihdam ve Calisma Hayat: Hedefleri (%)

Yiizdelikler 2022 2023 2028
Isgiiciine Katilma Orani (Toplam) 53,1 53,4 56,7
Isgiiciine Katilma Orani (Kadin) 351 35,9 40,1
Istihdam Orani 47,5 48,4 52,5
Issizlik Oran1 10,4 9,2 7,5

Geng Niifus Issizlik Oran 19,4 17,1 16,6
Kismi Siireli Calisan Orani 9,7 10,0 12,3
Kayit Dis1 Istihdam Oran 26,8 26,5 23,4
Oliimlii Is kazas1 6,6 6,6 6,2

Kaynak: T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanhigi (2023:169), Turkiye [statistik Kurumu
(2023b) *2023 verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu iizerinden giincellenmistir.

Tablo 19’da ise Tirkiye’de uygulanmakta olan aktif ve pasif politikalarin

cesitleri goriilmektedir. Tedavi amagli olusturulan aktif politikalar oncelikli olarak

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan olmak iizere bircok sekilde uygulanmaktadir. Pasif

politikalar ise aktif politikalarin aksine tedaviden ziyade acil yardim gerektiren ve

belli bir donemi ilgilendiren problemlerin ¢6ziilmesinde uygulanmaktadir.

Tablo 19

Aktif ve Pasif Istihdam Politikalar:

Aktif istihdam Politikalar

Pasif istihdam Politikalar

(Tedavi Amach) (Acil Yardim Gerektiren)

e Mesleki Egitim Kurslari, Isbasi Egitim
Programlari, Toplum Yararmna Programlar

e Ozel Politika Gerektiren Gruplara Ydnelik
Faaliyetler

e Siibvansiyonlu Istihdam Politikalar1

e Dogrudan Kamu Istihdami

e Kamunun Eslestirme ve Danismanlik
Hizmetleri

Issizlik Sigortast,
Issizlik Yardimi
Calisma, Is Paylagimi
Erken Emeklilik
Calisma  Siirelerinde
Kisaltilma

Kidem, Ihbar, is Kayb1
Tazminatlar1

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (2022a: 3), Oral ve Sisman (2018: 186)
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2.2.1. Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, istihdamin hacmini artrmaktan ziyade, issizligin
ortaya ¢ikardigi problemleri ¢6zmeye yonelik olusturulmaktadir. Bu nedenle pasif
istihdam politikalarinin issizligi azaltmasi gibi bir durumu s6z konusu degildir.
Temel amag issizlerin mevcut yasam standartlarmin bozulmasmin engellenmesi
adina onlara ekonomik desteklerin saglanmasidir. Bu destekler baslica olarak;
igsizlik sigortasi, issizlik yardimi, kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kaybi

tazminatidir.

Tiirkiye, igsizlikle miicadele kapsaminda hem aktif hem de pasif istihdam
politikalarmi uygulamaya sokmustur. Ancak zamanla beklenen etki alinmadigi i¢in
yalnizca acil yardim amagh pasif politikalarin yerine tedaviyi 6n plana alan ve
sorunu temelden Onlemeyi amacglayan aktif politikalarm 6nemi artmistir (Sahin ve

Sevimli, 2013: 4).
2.2.2. Aktif istihdam Politikalar

Aktif istihdam politikalarinin temelinde; istihdam firsatlarini yiikseltmek,
isgiicli piyasasinda esit bir altyap1 olusturmak, issiz kisilere imkanlar saglayarak
niteliklerini  artirmak, kisacas1 issizligin ve yoksullugun Oniine gegilmek
amaglanmaktadir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin hayata gegirdigi;
mesleki egitim kurslari, isbasi egitim programlari, toplum yararina programlar ve
Ozel politika gerektiren gruplara yonelik gerceklestirilen faaliyetler 6nemli aktif
istihdam politikalarmi olusturmaktadir. Bu politikalara ek olarak siibvansiyonlu
istihdam politikalari, dogrudan kamu istihdami1 ve kamunun eslestirme danismanlik

hizmetleri de diger 6nemli aktif istihdam politikalarini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de aktif istihdam politikalar1 6zellikle 1990’11 yillar sonrasinda artig
gostermistir. Bu aktif istihdam politikalarinda yasanan artig, 6zellikle iki yoniiyle
dikkat cekmektedir. 11k yonii engelliler, kadinlar, eski hiikiimliiler, uzun donem issiz
kalanlar, gengler gibi dezavantajli olarak adlandirilan gruba yonelik Onceliklerin
taninmasidir. Bu onceliklerin taninmasiyla birlikte dezavantajli grup sosyal diglanma
problemine karst da korunmus olmaktadir. Ikinci yonii ise aktif istihdam
politikalarinda 6nemli rol oynayan Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii niin

modernlestirilerek ~gelistirilmesidir. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’niin
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niteliginin artirilmas: politikalarin olusturulmas: ve issizligin ¢oziimii noktasinda

onemli bir durumdur (Kasapoglu ve Murat, 2018: 501).

Issizlik hem gelismekte olan iilke hem de gelismis bir iilkenin ekonomik ve
sosyal glindemini derinden etkileyen bir problemdir. Bu problemlerin yikici etkilerini
ortadan kaldirmak adimna siyasi karar mekanizmalar1 ¢esitli yollar aramaktadir. Bu
yollarin en basinda gelen politikalarda bir taraftan issizligi ortadan kaldirmak
amaclanirken diger taraftan ise is¢i talebinin nitelikli bir sekilde saglanmasini
hedeflemektedir. Bu sebeple issiz bireylerin c¢esitli egitimlerden yararlanmasi

saglanarak topluma kazandirmak amaclanmaktadir.

Tirkiye’de gergeklestirilen aktif istihdam programlar1 yogunluklu olarak
ISKUR tarafindan diizenlenmektedir. Bu programlar Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirliikleri tarafindan hazirlanarak 11 Istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar:
tarafindan alinan kararlar neticesinde uygulanmaktadir. il Istihdam Mesleki Egitim
Kurullarina bagh faaliyet gosteren denetim kurumlar1 ise programlarin ¢iktilarini
kontrole ederek gerekli denetlemeleri gerceklestirmektedir (Tiirkiye Is Kurumu
Genel Miudirligi, 2022a: 8-9). Bu aktif istihdam programlar1 kapsaminda basta
mesleki egitim kurslar1 olmak {izere isbasi egitim programlar1 ve toplum yararina
olan programlar gergeklestirilmektedir. Bu egitimlere ek olarak 6zel politika
gerektiren gruplar olarak degerlendirilen engelli, kadin, eski hiikiimlii ve uzun siireli

igsiz kalmig kesimleri ilgilendiren 6zel uygulamalar da yiirtitiilmektedir.
2.2.2.1. Mesleki Egitim Kurslar

Mesleki egitim programlar1 ozellikle gelismekte olan iilkelerde yaygin bir
sekilde kullanilmakta olup dezavantajli olan kitlenin istihdama katilmasini
amaglamaktadir. Bu egitim modelinde kisilerin mesleki gelisimleri artirilarak isgiicii
piyasasinin talepleri karsilanmaktadir. Bu durumun islemesi i¢in Oncelikle
ekonomideki isgiicii talebinin yeterli diizeyde olmas1 gerekmektedir (Kasapoglu ve
Murat, 2018: 487). Mesleki egitim kurslar1 temelinde meslek edinmek isteyen ve
meslek sahibi olup egitimler araciligtyla becerileri gelistirmek isteyen bireylerin
istihdam edilebilirligini artirmay1 amaglamaktadir. Bu kurslarn istihdam garantisinin
en az %70 oldugu ifade edilmektedir. Bu kurslar sayesinde hem igverenler pratik bir
sekilde eleman ihtiyaglarini1 karsilayabilmekte hem de bu siireci maliyetsiz bir

sekilde yonetmelerine imkan saglamaktadir. Tiirkiye Is Kurumu biinyesindeki

90



mesleki egitim kurslarinda; kursiyerlerin ulasim, beslenme ve genel saglik sigorta
primleri karsilanmaktadir. Bu kursiyerlere gerekli egitimleri veren egitimcilerin de
tiim masraflar1 ayn1 sekilde ISKUR tarafindan karsilanmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu,
2022a: 9).

ISKUR tarafindan hazirlanmis olan i1 istihdam ve Mesleki Egitim Kurullarma
ait 2022 Y1l Faaliyet Raporu’na gore 2022 yilinda diizenlenmis olan mesleki egitim
kurslarindan 5.768°1 kadm 4.995°1 erkek olmak iizere toplam 10 bin 763 katilimc1
yararlanmigtir. Sekil 30°da ise bu sayisal degerlerin oran seklindeki gosterimi

mevcuttur (Tiirkiye Is Kurumu, 2022a: 10).

Sekil 30

Mesleki Egitim Kurslarindaki Katilimcilar (2022)

M Kadin

M Erkek

Kaynak: Tiirkiye s Kurumu (2022a:10)

Sekil 31°de 2022 yilina ait mesleki egitim kurslarindaki en ¢ok kursiyer
sahibi olan mesleklerin ilk 5’i verilmektedir. Ozellikle dokuma konfeksiyon
makineci ve kadin giyim modelist yardimcis1 meslegine ait egitim veren kurslarin
kadinlar tarafindan oldukga tercih edildigi goriilmektedir. Tercih edilen mesleki
egitim kurslar1 tercih siralamasma goére sistem ve ag uzmani, torba ve ¢uval dikme
makinesi iscisi, metal ylizey boyacisi, giyim konfeksiyon makineci ve erkek dis

giysileri dikimi eleman1 seklinde agiklanmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022a: 10).
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Sekil 31

Mesleki Egitim Kurslarindaki En Cok Kursiver Sahibi Olan Mesleklerin Ilk 5’
(2022)

4.000 -
3.500 -
3.000 -
2.500 -
2.000 -
1.500 -
1.000 -
500 -
0 -

3.571

M Erkek

Kursiyer Sayisi

H Kadin
307 414
0

i Toplam

Dokuma Kadin Giyim Montaj is¢isi Kurumsal Yazilim

Konfeksiyon = Modelist (Havah Kaynak Gelistirici
Makineci Yardimcisi  Tornavida)  Planlama
Uzmani

Meslekler

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (2022a: 10)

Sekil 32°de ise 2022 yilina ait kursiyerlerin ilkdgretim ve alt1 egitim, 6n
lisans ve {istii egitim ve ortadgretim mezunu olmak iizere egitim oranlar1 verilmistir.
En yiiksek oranmm %48 olmak iizere ilk6gretim ve alt1 egitim diizeyindeki
kursiyerlere ait oldugu goriilmektedir. Bu orandan anlasilacag: gibi, mesleki egitim
kurslar1 egitim seviyesi diisiik seviyede olan kitlelere ulasarak onlara meslek edinme

firsat1 yaratmaktadir.
Sekil 32

Kursiyerlere Ait Egitim Seviyeleri (2022)

H iIkdgretim ve Alt1 Egitim
H Onlisans ve Ustii Egitim

i Ortadgretim Mezunu

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (2022a: 11)
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2.2.2.2. isbas1 Egitim Programlar

Isbasi egitim programm, ISKUR’a kayith olan issizlere yonelik en az 2
calisanin bulundugu isyerlerinde uygulanmaktadir. Bu program issiz bireylere
edinmis oldugu bilgileri teoriden pratige aktarma, igverenlere ise ¢alisanmi kendi
yetistirme imkani1 vermektedir. Bu program cercevesinde gilinde 5-8 saat araligi
haftalik ise 6 giinli asmayacak sekilde 45 saatlik bir calisma programi
olusturulmustur. Kodlama, siber giivenlik ve oyun gelistirme uzmanligi gibi
glinimiiziin popiiler ve gelecegin 6nemli meslekleri olarak goriilen bu alanlardaki
programlara katilan 18-29 yas araligindaki genglere diizenlenecek isbasi egitim
programnin siireci 9 ay1 bulabilmektedir. [ISKUR tarafindan bu programlara katilan
bireylerin hem zaruri ihtiyaglar1 hem de sigorta primleri karsilanmaktadir (Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirliigii, 2022a: 11).

Sekil 33’te igbas1 egitim kurslarindan yararlanmis olan katilimcilarin orani
goriilmektedir. Kadmnlarin sayisi 78.996 erkeklerin sayist 77.360 olmakla birlikte
toplam 156 bin 356 bu programdan yararlanmustir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022a: 12).

Sekil 33

Isbagi Egitim Programi Katilimcilar: (2022)

H Kadin

M Erkek

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (2022a: 12)

Sekil 34°te igbasi egitim programindaki en fazla katilimcist olan mesleklerden
ilk 5’1 goriilmektedir. En fazla katilimin oldugu konfeksiyon iscisi mesleginde
kadmlarm oran1 %64 erkeklerin oram %36 olarak gergeklesmistir. Ikinci en yiiksek
katilim oranina sahip olan makineci mesleginde ise yine ayni oran korunmakta ve

kadinlarin oran1 %64 erkeklerin orani ise %36 olarak goriilmektedir.
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Bu meslek gruplar1 ag¢1 yardimeiligi, turizm ve otelcilik elemani, hastane hizmetlisi,
kat gorevlisi ve temel imalat ve montaj meslegi seklinde siralanmaktadir (Tiirkiye Is

Kurumu, 2022a: 12).
Sekil 34
Isbast Egitim Programindaki En Fazla Katilimcisi Olan Mesleklerin ITk 5°i (2022)
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Makineci

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu (2022a: 12)
2.2.2.3. Toplum Yararina Programlar

Toplum yararma olusturulan bu programlar basta 06zel politikanin
uygulanmasmin gerektigi gruplar 6n planda olmak iizere salgmm ve afet gibi acil
durumlari iceren zamanlarda kamu hizmetlerinin destek gormesi gozetilmektedir. Bu
programin temel amacinda issiz bireylerin is disiplininden ve is ortamimdan
uzaklagmasi engellenerek ve bu bireylere gecici gelir desteginin uygulamasi yer

almaktadir (Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2022a: 13).

Sekil 35‘te toplum yararmna olusturulan programlardan faydalanan kisilerin
oranlar1 verilmektedir. Kadmlarm orani1 %77 iken erkeklerin orani %23 olarak ifade
edilmektedir. Bu programlardan 89 bin 291 kadin, 26 bin 189’u erkek olmak iizere
toplam 115 bin 480 kisi faydalanmustir (Tiirkiye Is Kurumu, 2022a: 14).
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Sekil 35

Toplum Yararina Programindan Faydalananlarin Orant (2022)

M Kadin

M Erkek

Kaynak: Tiirkiye s Kurumu (2022a: 14)

2.2.2.4. Ozel Politika Gerektiren Gruplara Yonelik Faaliyetler

Ozel politika gerektiren gruplar igerisinde engelli, kadm, eski hiikiimlii, geng,
uzun stireli igsiz ve yaslilar yer almaktadir. Bu gruptaki bireyler isgiicii piyasasina
dahil olmakta zorlanarak istihdamlarini saglayamamaktadir. Is kuliipleri ad1 verilen
uygulama 6zel politika gerektiren bu gruba yonelik motivasyon saglamayi amaglayan
bir programdir. Bu program 2017 yihi itibariyle uygulanmaya baslanarak 2022 yilina
gelindiginde 81 ilde calismalar gerceklestirmektedir. Is kuliipleri katilimcilarma
O0zgecmis olusturmaya yonelik teorik bilgiler vermek disinda is hayatinda
karsilasacaklari miilakatlara yonelik pratik uygulamalar da saglamaktadir (Tiirkiye Is

Kurumu, 2022a: 18).
2.2.2.5. Siibvansiyonlu Istihdam Politikalar

[stihdamda gerceklestirilen  slibvansiyonlarin  temel amaci, 0Ozellikle
ekonomide yasanan daralma donemlerinde is bulabilmek ve isgiicii piyasasina dahil
olmak yoniinden dezavantaji olan kitleye yonelik istihdam edilebilirligin
yiikseltilmesidir. Bu kitleyi istihdama dahil edecek olan igverenlerin talebi ise isgiicii
yoniinden maliyetlerin diisiik olmasidir. Bu maliyetleri aza indirmenin ilk se¢enegi
icret yapisinda dogrudan degisiklik yapilmasi iken ikinci segenek ise lcretler
lizerinden alman vergi miktarinin diisiiriilmesidir. Istihdam siibvansiyonlarmin
olumsuz yonii ise uzun vadede siirdiiriilebilir olmayisidir. Ekonomi daralma

doneminden ¢ikip genisleme donemine gectiginde siibvansiyonlu istihdam
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politikalarmin kaldirilmasi kitle baskilarindan dolayr zorlagsmaktadir. Bu baskilar
sonucu politikalarin devam ettirilmesi ise devlet biit¢esine yonelik olumsuzluklara

yol agabilmektedir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 488).
2.2.2.6. Dogrudan Kamu Istihdan

Dogrudan kamu istihdaminda temel amacg, kendi olanaklar1 dahilinde is
edinemeyen bireylerin kamu kesiminde gecici bir siireyle istihdaminin saglanmasidir.
Bu bireyler igerisinde 6zellikle uzun siiredir igsiz kalanlar gibi istihdaminin zor
gerceklestirilecegi kesim yer almaktadir. Gergeklestirilen istihdamlarla birlikte
isglicli piyasasinin arz yoniinde yasanan adaletsizlik hafifletilmeye ¢alisilmaktadir.
Issiz bireylere kamu istihdami saglanirken 6zel sektdriinde faydalar: gozetilerek 6zel
sektore ait is alanma girilmeden gergeklestirilmelidir. Dogrudan gerceklestirilen
kamu istthdaminin tam anlamiyla bir etki yaratmasmi engelleyen bazi durumlar
bulunmaktadir. Bu durumlarin basinda katilimcilarin verilen islerin gegiciligini
unutarak isgiicli piyasasindaki diger islere yonelik hazirlik yapmamalart yer

almaktadir (Genel, 2014: 9-10).
2.2.2.7. Kamunun Eslestirme ve Damismanhk Hizmetleri

Kamunun eslestirme ve danigmanlik hizmetleri kapsaminda is arayan birey
ile igverenin arasindaki baglantinin kurularak eslestirilmesi amaglanmaktadir. Emek
piyasasina yonelik bu eslestirilmenin saglikli gerceklesmesi ise isveren ve is arayan
bireyin nitelikli iletisime bagli olmaktadir. Kamu bu amag¢ dogrultusunda isgiicii
piyasasinin her iki tarafina da destek saglamaktadir. Bu destek bilgi seviyeleri esit
olmayan iki tarafin {icretsiz olarak bilgilendirilmesine yoneliktir. Bilgilendirme
hizmetiyle birlikte isgiicli piyasasinin belirsizliginin azaltilmasi, seffafliginin
artirilmas1 ve is arayan ile igveren arasindaki kopriiniin olusturarak istihdamin
artirilmas1 hedeflenmektedir. Danigmanlik hizmetleri bireylerin degisen caligma
ortamlarina adaptasyonlarmni saglayarak yeni iglere aracilik etmektedir (Genel, 2014:

9-6).

Aktif istihdam politikalarinin etkili olabilmesi, hizmet gosterecegi hedeflerin
dogru secilmesinden gegmektedir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan aktif istthdam
politikalarmin biiyiik 6lclide kamu tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu
cergevede kamu ile 6zel sektoriin is birligi daha biiyiik dlgiilerde olusturuldugunda,

daha ¢ok personel ihtiyacinin karsilanmasi saglanacaktir. Aktif istthdam politikalarin
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olusturulmasinda oncelikli olarak sektorel taleplerin tespiti 6nem tasimaktadir. Bir
taraftan kamu istihdam biirolarinda iyilestirme saglayarak diger taraftan da Ozel
istihdam biirolarmin sayis1 artirildiginda aktif istihdam politikalarinin islevselligi de
yiikselecektir. Is arzi ve talebinin kolay eslestigi bir ortamda istindam da
siirdiiriilebilir olacaktir. Isletmelere verilen istihdam desteklerinin siki takibi, is
kurma evresinde yasanilan biirokratik engellerin hafifletilmesi, analizlerin ve
verilerin diizenli tutulmasi, aktarilan kaynaklarin seffaf olmasi ve tiim uygulanan
politikalarin hedeflere ulasip ulagsmadiginin bagimsiz arastwrmacilar tarafindan
diizenli denetiminin saglanmasi, aktif istihdam politikalarmin uzun vadede basar1

yakalama sansin1 artiracak unsurlardir (Bayrakdar, 2019: 355).

Hem aktif hem de pasif politikalarda etkinligi yiiksek saglayabilmek i¢in bu
politikalarm uygulanacagi kitlenin dogru tespit edilerek 6ziimsenmesi gerekmektedir.
Piyasanin o anki durumunu dikkate alarak is bulmaya ve ¢aligmaya yonelik dogru
tesvikler olusturulmaldir. Tiirkiye Is Kurumu bu gergevede cok énemli bir kurum
niteligi tasidigi i¢in goérev ve sorumluluk kapsami oldukg¢a genistir. Bu nedenle
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, degisen ihtiyaclara gdre adaptasyon

saglayabilmeli ve isgiicli piyasasinin nabzini dogru tutabilmelidir.
2.3. Tiirkiye’de Yesil istihdam

1980’li yillardan itibaren issiz sayisinda yasanan artisa paralel olarak katma
degerli modern sektorlerde gerekli artisin yasanmamasi, istihdam yapisimin
bozulmasina neden olmaktadir. Isgiiciiniin énemli bir kisminin da issiz olmasi,
yasanan donemin ihtiyaglarini karsilayabilecek is kollarmin yaratilmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir. Diger taraftan kamuoyunun ¢evreye karsi duyarlhiligindaki artisla
birlikte hem politik hem de ekonomik agidan gerekli diizenlemeler 6n plana
cikmaktadir. Ekosistemdeki kirlenmenin her gegen giin daha hissedilir hale
gelmesiyle birlikte tiretimdeki verimlilik anlayisindaki alginin daha g¢evreci, insancil
ve kaliteli olarak degismesine neden olmaktadir. Gilinlimiizdeki bir¢ok isletme
yalnizca sirket kari1 ve verimliligini 6n planda tutmak degil, ayn1 zamanda ¢evre
standartlarin1 da 6nemseyerek cevresel tedbirleri alma noktasinda bilinglenmistir. Bu
bilinglenme zamanla c¢evresel standartlarin  daha fazla  yaygmlasarak
kurumsallasmasina neden olacaktir. Bu durumun neticesinde yenilenebilir
kaynaklarm artig1 iiretimin ve istihdamin daha etkin hale gelmesine sebep olacaktir

(Topal ve Ozer, 2014: 258-259).
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Sekil 36’da Tiirkiye’de 2013-2022 yillar1 arasinda gergeklesmis olan gevre
koruma harcamalarmma iligkin degerler yer almaktadir. Bu degerler incelendiginde
cevre koruma harcamalarinda 6zellikle 2020 yili1 sonrasinda gerceklesen yiikselis
dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilinda 66.362 degerinde olan ¢evre koruma harcamasi
%111,4’lik bir artis yasayarak 2022 yilinda 140,3 milyar TL degerine ulagmustir.
2022 yilinda gergeklesmis olan ¢evre koruma harcamalarinin %70,3’lik kismi1 mali
ve mali olmayan sirketlere ait iken %26,1’lik kismi genel devlet ve hane halkina
hizmet eden kar amac1 giitmeyen kuruluslara ait ve %3,6'lik kismi ise hane halklarina

ait olarak gergeklemistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2022b).
Sekil 36

Cevre Koruma Harcamalar: (Toplam Harcama) (2013-2022)
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2022b)

Yesil politikalar konusunda bilinglenme saglanmasi, yasanan iklim
degisikliginin yarattig1 sorunlar1 6nlemek adina gerekli bir kosuldur. Bu ¢ergevede
bir¢ok uluslararasi kurulus da 6nemli adimlar atarak inisiyatifler olusturmaktadir. Bu
adimlar sonucunda g¢evresel kalitenin arttigi, yenilenebilir enerjinin daha ¢ok 6n
plana c¢iktigi, tarimda organiklesmenin yasandigi ve insaat sektoriinde yesil
teknolojinin gerceklestigi bir istihdam ortami beklenmektedir. Bu kapsamda yesil
istihdamin oncelik haline getirildigi genis bir ig yelpazesine olanak sagladigi ve
saglayacag1 dikkat ¢ekmektedir. Burada dikkat ¢eken bir diger detay ise ge¢miste
yalnizca bilimsel rasyonalite olarak algilanan cevreye yonelik Onlemlerin artik

ekonomik rasyonalite yoniiniin de oldugu gergegidir. Bu ¢ergevedeki dogru yaklasim
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ise g¢evreye yonelik olumlu adimlarm ekonomik kalkinmaya etkisinin olacagi

olmustur (Topal ve Ozer, 2014: 271).

Sekil 37°de 2022 yilinda gerceklesmis olan ¢evre koruma harcamalarina ait
degerlerin konularina gore smiflandirilmis yiizdelikleri gosterilmektedir. Bu
degerlerde %61 oraniyla atik yonetimi hizmetlerinin ¢evre koruma harcamalari
icerisinde en yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. Atik yonetimini takiben
yiizdeler sirasiyla atiksu yonetimi, dig ortam havasini ve iklimi koruma, biyolojik
cesitliligin ve peyzajin korunmasi, toprak, yeralti ve yiizey sularinin korunmasi ve
kalitesinin  1iyilestirilmesi ve diger g¢evre koruma harcamalar1 seklinde
gerceklesmektedir. Gayrisafi yurtigi hasila igerisindeki ¢evre koruma harcamalarinin
pay1 ise 2022 yili itibariyle %0,93 seklinde agiklanmaktadir (Tiirkiye Istatistik
Kurumu, 2022b).

Sekil 37

Konulara Gore Cevre Koruma Harcamalari (2022)

H Atik Yonetimi

M Atiksu Yonetimi

i Dis Ortam Havasi ve iklimi Korumu

H Biyolojik Cesitliligin ve Peyzajin
Korunmasi

M Toprak, Yer Alti ve Yiizey Sularinin
Korunmasi ve Kalitesinin lyilestirilmesi

i Diger Cevre Koruma Harcamalan

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2022b)

Tiirkiye sanayilesme siirecinde olan bir lilke konumundadir. Sanayilesmenin
getirisi olan teknolojik gelismeler de yesil biiylime ortamimin gelisimine katki
saglamaktadir. Bu firsatlarin dogru degerlendirilmesi neticesinde yeni is alanlarini ve
beraberinde yesil istthdam artigini getirecektir. Bu dogrultuda bir yandan gegmisten
giinlimiize devam eden yesil islerin tam anlamiyla doniisiimii saglanirken diger
yandan da yesil islerin yeni versiyonlar1 da sektore kazandirilmalidir. Bu dontisiim
slirecinin 1y1 yonetilmesi istthdam kayiplarmmn yasanmamas: adina biiylik 6nem
tasimaktadir. Nitelikli islerin dogru belirlenmesi ve olusabilecek olumsuzluklarin

onceden tespit edilmesi ancak dogru politikalarin olusturulmasi ile miimkiin
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olacaktir. Tiirkiye potansiyel agisindan yesil islere olduk¢a uygun ortama sahip olan
bir iilkedir. Ancak gergeklestirilen yesil is uygulamalarin bu potansiyelin olduk¢a
altinda kaldigmi soylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle yesil istihdam
potansiyelinin olduke¢a yiiksek oldugu yenilenebilir enerji sektoriinde daha biiyiik
adimlarm atilmasi i¢in girisimler artirilmalidir (Arli Yilmaz, 2014: 109-110).

Yesil ekonominin beraberinde getirdigi yeniklerin ve diizenlemelerin
istihdam tizerinde birgok yonde etkisi bulunmaktadir. Tablo 20°de goriildiigi gibi bu
etkileri baslica olarak olumlu, olumsuz, dogrudan, dolayli, kisa, uzun, tam zamanl,
briit ve net istihdam etkileri seklinde ifade etmek miimkiindiir. Elbette her yeni
politikanin beraberinde getirdigi olumsuz etkiler de olabilmektedir. Ancak burada
dikkat ¢ekilmesi gereken nokta, yesil ekonominin olumlu gevresel etkilerinin diizeyi
ve niteligidir. Hem giinlimiizii hem de gelecegi etkileyen bu olumlu etkiler politika
yapicilarin ve kamu otoritelerinin dogru hamleleriyle uzun vadede olumlu sonuglara

sebebiyet verecektir.

Yesil ekonomi kisa donemde istihdama yonelik etkilerini en ¢ok karbon
yogun sektorlerde gdstermektedir. Yesil politikalarin beraberinde karbon yogun
sektorlerde is kayiplar1 yasanirken, ayn1 zamanda diisiik karbonlu olan yesil islerde
de istihdam artis1 goriilmesi miimkiindiir. Ayrica kisa donemde karbon yogun
sektorlerde c¢alisanlarin isten ayrilmasi durumunda is bulmalar1 zorlasmaktadir. Bu
durumun sebebi bu kisilerin yenilenebilir sektorlerde gerekli olan mesleki becerilere
sahip olmamalaridir. Uzun donemde ise yeni teknolojilerin uyumu ile yatirimlarda ve
yeni i olanaklarinda artis beklenmektedir. Diisilk karbon teknolojisinin ayni
zamanda arastirma-gelistirme alaninda da yaratict adimlar atmasi beklenmektedir.
Biiyiime teorisine gore, ekonomik biiyiimenin temel kaynaklar1 igerisinde yenilik ve
teknolojik degisimler oldugu bilinmektedir. Yesil ekonomi ile isttihdam ve teknoloji
dongiisti de bu teoriyi destekler niteliktedir. Kisa donemdeki bazi olumsuz ve yikic1
etkiler zamanlar yerini gevreci ve verimli bir ekonomiye birakacaktir. Bu yoniiyle
iklim politikalar1 uzun vadede yok ettiginden ¢ok daha fazlasmi istihdam olarak geri

vermektedir (Ozsoy, 2011: 24-25).
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Tablo 20

Yesil Ekonominin Istihdam Uzerindeki Muhtemel Etkileri

Etki Tiirleri

Etki Sonuglan

Olumlu

Olumsuz

Dogrudan

Dolayh

Kisa

Uzun

Tam

Zamanh

Briit

Net

Cevresel diizenlemeler sonucunda yeni isler yaratilir ve mevcut isler

muhafaza edilir.

Cevre programlart nedeniyle fiyatlar artabilir, {iretim azalabilir,

fabrikalar kapanabilir.
Cevre koruma harcamalar1 neticesinde talep ve istthdam artar.

Hem c¢evresel harcamalar hem de cevresel olmayan harcamalarin
birlesimidir. Ikinci ve {iciincii tur etkileri olarak da ifade etmektedir.

Carpan, fiyat ve yer degistirme etkilerini barindirir.

Dogrudan etkinin sonucu olan talep artis1 kisa dénemde

gerceklesmektedir.

Sermayenin kirlilik cennetine gegisi uzun donemde ortaya ¢ikan

olumsuz bir istihdam etkisidir.

Toplam istihdamin dogru sekilde aktarilabilmesi i¢in biitiin isler tam

zamanl esdegerleri tiirlinden ifade edilmelidir.

Yeni istihdamin yaratilmast ve mevcut istihdam korumasini

kapsamaktadir.

Ulusal bir bilango dahilinde pozitif, negatif, kisa, uzun, dogrudan ve

dolayli istihdam etkilerinin biitiiniinii ifade eder.

Kaynak: Ozsoy (2011: 23-24)

International Labour Organization tarafindan 2022 yilinda yaymnlanan “Iklim

Degisikligi ve Yesil Ekonomi Politikalarinin Sosyal ve Istihdam Etkileri” adli

raporda Tiirkiye’de uygulanan ve uygulanacak olan yesil politikalarin ekonomik ve

cevresel sonuclarina yonelik degerlendirmeler bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler
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yesil kalkinmaya yonelik bir kalkinma senaryosu olusturularak ve referans senaryo

ile karsilastirilmasi yapilarak gergeklestirilmistir (ILO, 2022: 8).

Tablo 21°de yesil senaryo cergevesindeki is kazang ve kayiplart yer
almaktadir. Bu kazang ve kayiplarm tespiti hangi islerin kazanildig1 ve hangilerinin
kaybedildigini belirlemek agisindan Onem tasimaktadir. Bu Ongoriiler yesil
istihdamin artirilmasini, is kayiplarmdan etkilenen kesimlerin kayiplarmin belirlenip
karsilanmasmi ve insana yakisir isleri artrmaya yonelik dogru politikalar

olusturulmasini saglamay1 amaglamaktadir.
Tablo 21

Yesil Senaryo Cercevesinde Toplam Is Kazan¢ ve Kayip Degerleri

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Is Kazanclann  206.712 249.261 286.764 321.870  380.027  370.035

Is Kayiplan -67.246  -73.132 -79.249 -85.481 -93.191  -58.774

Kaynak: International Labour Organization (2022: 29)

Yesil senaryodaki istihdam kazanglarmin ekonominin tamammi etkileyecek
sekilde yayildig1 ifade edilmektedir. Is kayiplarmm ise ¢ogunlukla fosil yakitin
agirhikli oldugu elektrik sektoriinde gerceklestigi belirtilmektedir. Uzun vadeli
degerlendirme sonucunda fosil yakitlarin elektrik iiretimindeki en 6nemli tedarikgisi
olan maden ve tas ocaklarindaki istihdamin olumsuz etkilenecegini belirtilmektedir.
Aksine yenilenebilir enerji sektoriine aracilik eden imalat sektoriinde ise istthdam
artisinin  gerceklestigi aciklanmaktadwr. Bu istihdam artisinin devaminda hizmet
taleplerini de artrracagi ve bu durumun istihdama yonelik daha biiyiik firsatlara yol

acacag1 ongoriilmektedir (ILO, 2022: 30-31).

Tablo 22’de Tiirkiye’deki toplam is¢i niifusunun yesil senaryo ¢ercevesinde
kazang ve kayip miktarlar1 verilmektedir. Bu senaryo dahilinde her iki yil i¢in de
istihdamin en ¢ok artacagi grup erkekler, kayitl istthdamda bulunanlar ve orta vasifh
isciler olarak goriilmektedir. Bu isciler ayrica is kayiplar1 noktasinda da en ¢ok

etkilenen kesimde yer almaktadir.
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Tablo 22

Yesil Senaryo Dahilinde Is¢i Gruplarinda Istihdama Yonelik Kazang ve Kayiplar

2025 2030
Kazanglar Kayiplar Kazanclar Kayiplar
Erkek 156.596 -47.269 276.560 -52.800
Kadin 50.115 -19.977 93.476 -5.974
Kayith 146.450 -61.097 258.945 -57.456
Kayit Dis1 60.262 -6.149 111.090 -1.318
Diisiik 30.909 -3.776 53.539 -5.945
Orta 129.674 -25.614 230.964 -30.784
Yiiksek 21.635 -20.947 41.532 -16.612
Profesyonel 24.493 -16.910 44.000 -5.433

Kaynak: International Labour Organization (2022: 33)

Bu rapor Tiirkiye’deki yesil is modeli kapsamindaki uygulamalar1 gostermeyi
amacglamaktadir. Yesil ve referans senaryolarmin karsilastirilmas: yapilarak
olusturulan 6rneklerde belirli 6ngdriiler olusturulmaktadir. Bu iki senaryo arasinda
yasanan farkliliklarm temelinde ise teknolojinin nasil kullandigi yer almaktadir.
Referans senaryoda elektrik talebi fosil yakitlar dahilinde mevcut duruma yakin
karsilanirken, yesil senaryoda ise daha cok riizgar ve giines enerjisine yonelim
gergeklesmistir.  Yesil senaryonun 2030 yili sonuna kadar istihdam yaratma,
ekonomik biiylime ve emisyonlarm azaltilmasi agisindan olumlu sonuglar getirdigi
ifade edilmektedir. Bu sonuglarin etkisiyle fosil yakitlara yonelik yatirim adimlari
atmak yerine, yenilenebilir enerjiye yonelmek mantikli bir secenektir. Yenilenebilir
enerjiye gecisle beraber uzun vadede istihdam firsatlar1 da artacaktir. Tirkiye yesil
senaryoyu benimsediginde hem enerji kayiplarini en aza indirecek hem de yesil ve

adil istihdam siirecine uyumlu hale gelecektir (ILO, 2022: 36).

IRENA tarafindan olusturulan “Renewable Energy and Jobs” raporuna gore
Tiirkiye’nin ithalat1 sinirlandirmak adimna belirli tarifeler uyguladig1 ve yerli modiiliin
tiretimine yonelik vergi tesvikleri olusturuldugu belirtilmistir. Bu raporda Tiirkiye’de

tahmini olarak 26.000 giines enerjisi ve 13.000 riizgar enerjisine yonelik istihdam
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belirtilmektedir. Ek olarak dogrudan isler g¢ergevesinde Tiirkiye’nin hidroelektrik
istihdami1 diinya genelinde %1,6 oraninda olarak agiklanmaktadir (The International
Renewable Energy Agency, 2023: 25-55). Anadolu Ajansi’nin son verilerine gore ise
diinyada yenilenebilir enerji sektoriindeki istihdam sayisi 13 milyon 700 bin kisiye
ulagmistir. Tiirkiye’de ise gilines enerjisi sektoriindeki toplam istihdam sayisi
yaklagik 50.000°e¢ ulasmis olup, riizgar enerjisi sektoriinde ise istihdam sayisi

yaklagik 25.000 kisi olarak ifade edilmektedir (Anadolu Ajansi, 2023).

Greenpeace tarafindan 2015 yilinda yayinlanan “Enerji Devrimi Tiirkiye 'nin
Stirdiiriilebilir Enerji Goriintimii” raporunda olusturulan enerji devrimi senaryosu
cercevesinde petrol kaynaklari olmaksizin, karbon saliniminin azaltilma hedefi
icerisinde ve niikleer enerjinin devreden tamamen c¢ikarilmasiyla enerjideki
stirdiiriilebilirligi saglama amaglar1 tizerinde durulmaktadir. Referans senaryo ise
enerji devrimi senaryosuna kiyasla ge¢misten gilinlimiize siirdiiriilen stratejilerin
devam ettirilmesiyle enerji sistemimizdeki olumsuzluklar1 ele almaktadir. Enerji
devriminin ger¢eklesmesi adina dncelikle dogal kaynaklara saygi géstermek, enerjiye
yonelik adaletli erisimi saglayabilmek, mevcut enerjiyi verimli bir sekilde
kullanmak, yenilenebilir enerjiye yonelik gerekli ¢coziimler olusturmak, ekonomik
biliylimeyi fosil yakitsiz bir sekilde siirdiirmek, komiir ve niikleer enerjiden uzak
kalmak gibi 6nemli maddeleri uygulanabilir kilmak gerekmektedir. Ek olarak bu
senaryoya gore 2050 yil1 itibariyle fosil yakitlarin %80 oraniyla ortadan kaldirilacag:
detay1 ortaya konulmustur (Greenpeace, 2015: 12-21).

Sekil 38°de olusturulan referans senaryosu dahilinde 2030 yilindaki sektorlere
gore istihdam diizeylerine yer verilmektedir. Referans senaryoda sektorler arasinda
istthdam diizeyinin en fazla yerel yakit tedariginde oldugu goriilmektedir.
Yenilenebilir enerji sektoriinii temsil eden gilines ve jeotermal 1siya yonelik
istthdamim ise oldukca diisiik bir seviyede kaldigi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica
referans senaryodaki 2030 yilina ait toplam is miktar1 97,7 olarak agiklanmaktadir

(Greenpeace 2015: 71).

104



Sekil 38

Tiirkiye Referans Senaryosunda Sektorlere Gore Gergeklesen Istihdam (2030 Yil)
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Kaynak: Greenpeace (2015: 71)

Sekil 39°da ise 2030 yilma ait Tiirkiye i¢in olusturulan enerji devrimi
senaryosundaki sektorlerde istihdam miktarlar1 verilmektedir. Bu sektorler arasinda
istihdam diizeyinin bu senaryoda da en fazla yerel yakit tedariginde gerceklestigi
goriilmektedir. Giines ve jeotermal 1sidaki istihdam miktarmin 2030 yili igin
olusturulan referans senaryoda 4,8 iken enerji devrimi senaryosunda ise 35,2 olmasi
ise dikkat ¢eken bir durumdur. Kémiir ve gaz ihracatinin referans senaryoda oldugu
gibi enerji devrimi senaryosunda da gergeklesmedigi belirtilmistir. Enerji devrimi
senaryosundaki sektorlerdeki toplam is miktarinin ise 133,2 oldugu agiklanmaktadir
(Greenpeace, 2015: 71). Bu ¢ergevede 2030 yilina ait sektorlere gore referans ve
enerji devrimi senaryosunu karsilastirdigimizda hem toplam is hacminin arttigini
hem de yenilenebilir enerjiye yonelik ylikselisin dikkat ¢ektigini sdylemek

mumkindir.

105



Sekil 39

Tiirkiye Enerji Devrimi Senaryosunda Sektorlere Gére Gergeklesen Istihdam (2030
Yily)
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Kaynak: Greenpeace (2015: 71)

Sekil 40’ta ise olusturulan enerji devrimi senaryosuna gore 2030 yili i¢in
teknolojinin etkisiyle enerji sektoriindeki istihdam diizeyleri yer almaktadir.
Yenilenebilir enerjideki istthdamin bu senaryoya gore 98,3 degeriyle olduk¢a yiiksek
bir diizeyde gerceklestigi dikkat c¢ekmektedir. Komiirdeki istihdammin ise
yenilenebilir enerjideki istihdama gore diisiik oldugu goriilmektedir. Ancak bu
degerler arasindaki makasin yenilenebilir enerji lehine daha fazla acgilmasi tavsiye
edilen bir durumdur. Yenilenebilir enerji istihdami igerisinde biyokiitle, hidro,
riizgér, fotovoltaik giines enerji sistemi, jeotermal giig, 1s1l giines giicli, okyanus,
giines-1s1 ve jeotermal ve 1s1 pompasi yer almaktadir. Yenilenebilir enerji igerisinde
en yiiksek istihdamin 39,2 diizeyiyle biyokiitle ve 28,9 diizeyi ile giines-1s1 enerjisi
oldugu agiklanmaktadir (Greenpeace, 2015: 71).
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Sekil 40

Tiirkiye Enerji Devrimi Senaryosunda Teknolojiye Gore Enerji Sektoriinde

Gerceklesen Istihdam (2030 Yil1)
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Kaynak: Greenpeace (2015: 71)

Bu raporda hem olusturulan referans senaryosu hem de enerji devrimi
senaryosu karsilastirilmasindaki ortak payda enerji sektoriinde istihdamdaki
gereksinimin yiliksek diizeyde gergeklestigi olarak ifade edilmektedir. 2030 yilin1
yansitan enerji devrimi senaryosunda yenilenebilir enerjide yasanan yiikseligin
komiirde yasanacak olan istthdam diisiislerinin karsilayacak giicte oldugu
goriilmektedir. Senaryoda Tiirkiye’deki enerji sektoriiniin is imkanlar1 noktasinda

yiikselis yasadigi da yansitilmaktadir.

Yesil yatirimlarin mevcut sektorlere olumsuz etki yaratacagi algis1 nedeniyle
tesviklerin ertelenmesi ve gerekli istihdam stratejilerinin olusturulmamasi hem yesil
istthdamim olumlu getirilerini hem de g¢evresel doniisiim sansini1 kagirmaya neden
olmaktadir. Tiirkiye bu ¢ercevede dncii diinya iilkelerini 6rnek alarak yesil istihdam
ve yesil isleri daha c¢ok oOncelik alan eylem planlarin1 gergeklestirmelidir. Yesil
istthdamim vaat ettigi siirdiiriilebilir istthdam ve temiz c¢evre anlayisina yiiksek
adaptasyon saglanmalidir (Topal ve Ozer, 2014: 272). Uretimde geleneksel
metotlarin  kullanim1 yerine, yesil ekonomiye yonelmek bir taraftan cevresel
endiselerin azalmasini saglarken bir taraftan da olumlu ekonomik ve sosyal ¢iktilar
beraberinde getirecektir. Tiirkiye’nin sahip oldugu yesil is potansiyelinin derecesi

tam anlamiyla bilinmese de Tiirkiye’nin 6zellikle riizgr, giines, hidroelektrik ve
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jeotermal enerji ile liretim noktasinda 6nemli ayricaliklara sahip oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. Yesil istthdamm dogru adimlarla saglanmasi i¢in Oncelikle
mevcut potansiyelin net olarak belirlenmesi adina c¢aligmalarmn yogunlagtirilmasi
gerekmektedir. Caligmalar sonucunda ihtiyacin tespit edildigi sektorlerde isgiicliniin
nitelikli hale getirilmesi i¢in ise mesleki egitim programlarmi uygulamaya sokmak

biiyiik 6nem tagimaktadir.
2.3.1. Tiirkiye’deki Kalkinma Planlar1 Cercevesinde Yesil Doniisiim

Tiirkiye’de yesil ekonomi kavramina ve bu kavramin getirilerine yonelik
farkindalik artmis bulunmaktadir. Ancak bu artisa ragmen giiniimiizde hala yesil
islere ve yesil islerin yaratacagi yesil istthdam ortamma yonelik biiyiik kapsamli
politikalar  olusturulmamustir.  Tiirkiye’deki ¢evre politikalarinin = gegmigine
bakildiginda ise 1978 yilinda kurulan Cevre Miistesarligr’nin bu kapsamda 6nemli
bir adim oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. Ancak bu miistesarlik daha ¢ok
cevreyi ilgilendiren ve c¢evreyi korumaya yonelik hukuksal adimlari 6n plana
almigtir. Yesil istihdam boyutuyla ilgili o donem igerisinde herhangi 6nemli bir
girisim goriilmemektedir. Yesil iglerin yaratacagi istthdam ortamina yonelik adimlar
daha ¢ok sonraki donemde olusturulan kalkinma planlarnda yer bulmustur

(Giinaydm, 2015: 519).

Tirkiye’de yaymlanmis olan tiim kalkinma planlar1 incelendiginde ilk olarak
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) igerisinde ¢evre sorunlar1 basligi
altinda cevresel sorunlarin ¢o6zlime ulastirilmasi amacia deginildigi goriilmektedir.
Bu kalkinma planinda sanayilesme, modern tarim ve sehirlesme ile birlikte ¢evresel
unsurlarin da 6n plana alinmasi ve olusabilecek herhangi bir sorunun ilk asamada
coziilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur. Dogal kaynaklarin kullanimima y6nelik
bilincin olusturularak uzun vadede olusabilecek problemlerin de 6niine ge¢ilmesinin
gerekliligi ifade edilmistir. Var olan ¢evre sorunlarina yonelik ise ekolojik yapiya
adaptasyonu en yiiksek coziimlerin secilmesi Onerilmektedir. Ek olarak biiytik
kentlerde yesillenme girisimlerinin artirilmasi, ¢evresel kuruluslarin faaliyetlerinin
desteklenmesi ve yeni arazi kullanimlarinda Oncelikli olarak c¢evre Onlemleri
cer¢evesinde hareket edilmesi dikkat ¢eken maddeler arasinda yer almaktadir (DPT,
1979: 295). Ozellikle Onuncu Kalkmma Plam (2014-2018) ve sonrasinda yesil
istihdama yoOnelik daha bilingli kararlarin alindigir goriilmektedir. Yesil isler

kapsaminda ise gerekli iggiicli egitimine onem verildigi ve yesil bliylime sayesinde
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istthdam olanaklarinda artisin yasanabilecegi hususuna dikkat c¢ekilmektedir. Bu
istthdam olanaklarinin somutlasmasi i¢in yeni yesil is alanlarmin desteklenmesi

gerektigi tizerinde durulmustur (Giinaydin, 2015: 520).

Tiirkiye’nin son kalkinma plani olan On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)
icerisinde yesil ve dijital doniisiim baslhigi kapsaminda yesil donlisim ve
gerekliliklerine yonelik hedef ve politikalar sunulmustur. Oncelikli olarak yiiksek
katma degere sahip olan yesil doniisim politikalarinin dnemsenmesi gerektigine
dikkat cekilmektedir. Rekabet kosullarindaki degisime Tiirkiye’nin de uyum
saglayabilmesi ve siirdiiriilebilir bir biiyiimeyi yakalayabilmesi-igin yesil ve dijital
doniisiime yiliksek uyumu olusturulmasi gerekmektedir. Bu uyum gergevesinde kurgu
mekanizmalar1 Oncelikli olarak 2053 yili i¢in belirlenmis olan net sifir emisyon
amacma uygun enerjiyi saglamak, tiim sektorlerdeki altyapmin desteklenmesi ve
yesil becerilerdeki ilerlemenin saglanmasi seklinde olusturulmustur. Tirkiye’deki
iiretim yapisindaki yesil ve dijital doniisiimle birlikte tiim tiretim merkezleri arasinda
dikkat ¢eken bir noktaya gelmesi hedeflenmektedir (T.C. Cumhurbagkanligi Strateji
ve Biit¢e Baskanligi, 2023: 81).

Imalat sanayinde dongiisel iiretimin artirilmasi, yesil organize sanayi
bolgeleri ve yesil endiistri bolgelerinin artirilmasi, enerjide temiz iiretimin tesviki,
atiklardaki dongiisel adimlarm yaygmlastirilmas, KOBI’lerde yesil doniisiim
konusunda bilinglendirme uygulamalari, enerji verimliligi ve yliksek tasarruf
cercevesinde yatwrimlarin artirilmasi, su ve karbon ayak izine yonelik ulusal
uygulamalarin  olusturulmasi, sifir kirlilik amacma uygun olarak gerekli
raporlamalar1 olusturan tesislere sertifikalandirma yapilmasi ve sanayi atiklarinin
ayrt bir alanda toplanmasini saglamak seklinde onemli hedef ve politikalara yer
verilmistir. Kimya sektoriinde yesil doniisiime entegre yatirimlarin artirilmasi,
amonyak ve hidrojen gibi maddelerin iiretiminde yesil teknolojinin kullanilmasi,
smirda karbon diizenleme mekanizmasindaki yenilikleri takip ederek uyum
gostermek ve triinlerde yasam dongiisi metodunun yaygin duruma getirilmesi
maddeler dikkat ¢cekmektedir. Ayrica ilag ve tibbi cihaz sektorii, elektronik sektorti,
makine sektorii, elektrikli teghizat sektorii, otomotiv sektorii, rayli sistem araglari,
tekstil-giyim-deri sanayii, metalik olmayan mineral {iriinler sanayii, ana metal sanayii
ve mobilya sanayinde de yesil ve dijital doniisiimiin entegrasyonun onemsendigi

belirtilmektedir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2023: 82-98).
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Tarmm sektoriinde toprakta yer alan organik maddelerin artirilarak kirlilik ve
erozyona yonelik tedbirlerin olusturulmasi, tarimsal uygulamalarda ¢evre dostu
adimlar atilarak tarim sektorii nedeniyle olusan sera gazi salmimini en aza
indirgenmesi, organik ve organomineral giibre {retim ve kullaniminin
yayginlastirilmasi, organik ve iyi tarim uygulamalarmin siirdiiriilebilir kilinmast,
metan emisyonlarinin azaltilmasma yOnelik ¢aligmalar, hayvansal atiklarin
depolanmasina yonelik uygun kosullarin saglanmasi, biyogaz tesislerinin altyapisinin
giiclendirilmesi, topragin korunmasma yonelik kontrol projelerinin devreye
sokulmasi, ormansal iiriinlerde dongilisel ekonomi anlayis1 kapsaminda en uzun
vadeli kullanim ve geri doniisiimde artis saglanmasi, ormancilik alanini ilgilendiren
yesil sertifikasyon uygulamasinin olusturulmasi, ormanlarda biyogesitliligin
gelistirilmesine Oncelik verilmesi, sulama sistemlerine yonelik modernizasyonla
birlikte verimli kullanima aracilik eden yagmurlama ve damla sulama sistemlerinin
arttirilmasi ve su kirliligindeki tarimsal etkinin 6nlenmesi hedef ve politikalar1 yesil
donlisim cercevesindeki Onemli maddeler icerisinde yer almaktadir (T.C.

Cumhurbagkanhg: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2023: 98-104).

Yesil ve dijital doniisiimde kilit sektorlerin basinda gelen enerji sektori
kapsaminda da On Ikinci Kalkmma Plani cergevesinde 6nemli hedef ve politikalar
olusturulmustur. Oncelikli olarak 2053 yili net sifir emisyon hedefi gergevesinde
adimlarin atilmasina dikkat ¢ekilmektedir. Yenilenebilir enerji ve yerli kaynaklara
yonelimin artirilmasi saglanilarak enerji liretiminde llke i¢i yeterliligi olusturmak
amaglanmaktadir. Enerjide yliksek verimliligi saglamak, yerli ve yeni teknolojik
gelismelere duyarli olunmasi da 6nemli amaglar igerisinde yer almaktadir. Binalarin
yenilenebilir enerji kapsaminda enerji verimli olarak yenilenmesi, enerji verimliligini
saglamak noktasinda alternatif yontemlerden olan enerji performans sézlesmelerinin
kullanilmasi, vatandasglarin enerji  verimliligine yonelik bilincini  artirma
calismalarinin yayginlastirilmasi, mevcut bulunan komiir yakitl: santrallerde cevresel
zararlar1 en aza indirgemeye yonelik iyilestirmelerin yapilmasi, kdmiiriin kullanimma
yonelik daha ¢evreci bir yaklagim i¢in faaliyetlerin olusturulmasi, yenilenebilir enerji
kaynak alanlarina adina yeni ihalelerin yapilmasi, yesil hidrojen iiretimine yonelik
calismalarin yiiriitiilmesi, kullanim siiresi bitmis olan gilines paneli gibi techizatlara
yonelik geri donilisiim tesislerinin artirilmast ve enerji sektoriinde yer alan

hammaddelerde gergeklestirilen geri doniisiimde artigin  tesviki igin  odiil
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diizeneklerini olusturulmasi yesil doniisiim kapsaminda énemli hedef ve politikalar
arasinda bulunmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ge Baskanligi, 2023:
105-107).

Tiirkiye’de yaymlanan Kalkinma Planlari, toplumsal bilinglenme ve 6rnek
politikalarin artmasi neticesinde yesil isler de artmaya bagslamistir. Yesil isler
Ozellikle basta enerji sektorli olmak {izere ulastirma, insaat ve tarim gibi bir¢ok
sektore yayilmistir. Tiirkiye’deki yesil islerin gegmisine bakildiginda hidroelektrik
iretim alaninda gérev yapanlar, ¢evre miihendisleri ve akademisyenler, aritim ve
peyzaj gibi sektorlerde ¢alisanlar en eski 6rneklerini olusturmaktadir. Glintimiizde ise
Tiirkiye’deki yesil is olanaklarmin en yogun oldugu alanlar basta yenilenebilir enerji
sektorii olmak tlizere organik tarim, binalardaki yesil doniisiim, sanayi sektorlerinde
geri doniisiim ve liretim asamasinda verimlilik politikalarinin olusturulmasi gibi

bir¢ok yeni alanlar s6z konusudur (Arh Yilmaz, 2014: 107-109).
2.3.2. Tiirkiye’de Yesil Is Ornekleri

Tirkiye’de hem kamu hem de 6zel sektordeki yesil is istthdamimin yillar
itibariyle artmasi ongoriilmektedir. Yesil yakalilarin ise diinyay1 daha yasanilir bir
hale getirilecegi diisiiniilmektedir. Diinya capinda birgok yesil is ve meslek
bulunmakta olup bu islerin zamanla ¢ogalmasi beklenmektedir. Tirkiye’deki yesil

islerden 6ne ¢ikanlar1 su sekilde siralamak miimkiindiir (Catalkaya, 2010):

e Yenilenebilir Enerji Danigmani
e Yenilenebilir Enerji Miihendisi
e (Cevre Miihendisi

e Organik Tarim Miihendisi

e Riizgar Enerjisi Uzman

e Dogal Yasam Kogu

e [Is1 Yalitim Uzmani

Yesil isler etik degerleri iginde barmdiran insana ve dogaya dnem veren bir
anlayisa sahiptir. Yesil istihdam cercevesindeki yesil islerin hem ekonomik hem de
sosyal gelisime katki saglamakta oldugu yadsmamayacak bir gercektir. Yesil islerin
istihdam potansiyelinin yiiksek olmasi bu alandaki temel motivasyonlardan bir
tanesidir. Bu potansiyelin tam anlamiyla ortaya cikarilmasi belirli stratejiler ve

yatirmmlar dahilinde miimkiin olacaktwr. Tiirkiye bu c¢ercevede yeni adimlar
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atmaktadir. Tiirkiye’deki bu yesil doniistimlerin sayisi arttikca hem daha yasanilabilir
ve ornek bir iilke statiisiine girilecek hem de istihdam yoniinde gii¢lii bir konuma

gecilecektir.

Gelecegin isleri olarak nitelendirilen yesil islerde istihdamin saglanabilmesi ve
strdiiriilebilir kilmmasi1 i¢in bu alanlarda ¢alisacak bireylere yonelik gerekli
egitimlerin verilmesi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda bireylerin iyi bir
egitimle becerileri artirilarak yesil istihdamin saglanmasina yonelik nitelikli eleman

ihtiyacina cevap verilmesi amag¢lanmaktadir.

Mevcut islere nazaran yesil isler yeni ve farkli 6zellikleri nedeniyle giincel
egitimlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yesil isleri yapabilmek adina gereken becerilerin
temelinde belirli bir siire¢ yer almaktadir. Bu siirecin adimlar1 Sekil 41°de yer
almaktadir. Ik olarak istihdam edilecek isgiiciiniin yesil isler hakkinda
bilinglendirilmesi ve gerekli bilgilendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Yesil
islerdeki istihdamin saglanmasi {izerine yetistirilen isgiiciinde uygulamali egitimler
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bilgilendirme sonrasindaki uygulama yontemiyle teorik
ile pratik bilgi baglamin1 saglamak hedeflenmektedir. Tim bu altyapi
olusturulduktan sonra isin gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi ile dongii tamamlanmis

olmaktadir (Yesil ve Fidan, 2016: 614).
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Tiirkiye’de ilk olarak 2012-2013 egitim doneminde mesleki teknik liselerinde
Yenilenebilir Enerji Teknolojileri isminde bir alan olusturulmustur. 2023-2024
egitim donemiyle birlikte ise Yenilenebilir Enerji Teknolojileri alani bulunan mesleki
ve teknik lise sayist 74’¢ ulagmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2024). Bu alan
icerisinde Oncelikle giines enerjisi sistemleri ve riizgdr teknolojileri dallar:
bulunmaktadir. Bu alanlarda egitim goren 6grenciler giines paneli ve santrali iiretim
firmalarinda, riizgar tribiinii kurulum firmalarinda ve elektrik santrallerinde ¢alisma
imkanina sahip olmaktadir. Bu mesleki egitimle birlikte daha fazla geng 6grencinin
istihdama dahil edilmesi amaglanmaktadir. Bu dgrencilere lise mezuniyetleri sonrasi
2 yillik meslek yiiksekokullarina gecis hakki saglanarak egitimlerine devam etme
imkan1 verilmektedir. 4 yillik lisans egitimini hedefleyenler dgrencilerinin ise kendi
alanlartyla iligkili olan Teknoloji Fakiiltesi Endiistriyel Tasarim Miihendisligi
bolimiinde devam edebilmektedir. Bu lisans egitimini basariyla tamamlayan
ogrenciler ise mithendislik unvanina sahip olmaktadir. Lisansiistii diizeyde ise basta
Gebze Teknik Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi ve Ege Universitesi olmak
tizere yenilenebilir enerji gergevesinde yiiksek lisans egitimleri de siirdiiriilmektedir

(Karakul, 2015: 395-400).

Tirk egitim sistemindeki bu degerli adimlara bakildiginda yesil islerde yer
alacak yesil yakali nitelikli personel yetistirmenin amaglandigi goriilmektedir. Ancak
bu adimlarin baslangic seviyesinde oldugunu ve artirilmasi gerektigini soylemek
yanlis olmayacaktir. Yalnizca teknik personel yetistirilmesi degil yesil ekonominin

hukuki ve iletisimsel boyutlarin1 da igeren bir isgiicii politikasmin da olusturulmasi

gereklidir (Karakul, 2015: 401).

Tiirkiye’deki yesil isler ¢ercevesinde giiniimiizdeki en kapsamli ¢alisma ise
2015 yilinda International Labour Office (2015: 5)’in yaymlamis oldugu “Yesil
Ekonomide Insana Yakisir Isler: Tiirkive'den Iyi Ornekler Vaka Calismast”
olmustur. Bu raporda Tiirkiye’nin yesil ekonomiye gecisi kapsaminda insana yakisan
isleri meydana getirmesi amacma olumlu 6rnekler ile etki saglamak arzulanmaktadir.
Bu dogrultuda dogru bilgi aktarimmi ve faaliyetlerin gelisimini saglamak
amaglanmaktadir. Raporda yesil is Orneklerine sahip sirketler ve bu sirketlerin
deneyimleri ¢ergevesinde politika yapicilara dnemli bilgiler sunulmaktadir. Bu rapor

Tiirkiye’deki yesil istihdamin gelisim yolculuguna yonelik somut bir adim niteligi
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tagimaktadir. Raporda ¢esitli goriismeler yapilarak incelenmis olan 6rnek sirketler

asagida verilmektedir:

e Ezcacibasi Yap1 Geregleri Sanayi ve Ticaret A.S.
e Boyner Grup

e Schneider Electric

o Argelik

e Pastoral Vadi Ekolojik Yasam Ciftligi

e Recydia Hereko

e Soyak Holding

e Ekol Lojistik

e Siemens

1942 wyilinda kurulmus olan Eczacibasi Toplulugu “Blue Life” ydnetim
anlayis1 icerisinde hareket etmektedir. Bu anlayisin mottosu olan “Mavi Gezegenimiz
Icin”  gergevesinde cevre dostu iiretimler gergeklestirmektedir. Bu anlayis
beraberinde olusturulan “yesil banyo ¢éziimleri” tim siireclerde dogal kaynaklari
oncelik tutarak karbon salinimimi azaltma noktasinda 6nemli adimlar atmaktadir. Bu
¢oziimlere iliskin olusturulan yesil banyo ¢oziimleri katalogda ise su ayak izini

azaltmak ve tirlinlere ait tasarruf bilgisine sahip olmak miimkiindiir.

Eczacibag1i Toplulugu’na ait Bilecik Boziiyiikk’te bulunan Vitra tesisi ise
seramik sektorii igerisinde TS 50001 Enerji Yonetim Sistemi belgesi sahibi olan
Tirkiye’deki ilk tesistir. Ayrica Eczacibasi sirketi 2013 yilinda Tiirkiye’de Avrupa
Su Etiketini alan ilk armatiir iiretimi yapan sirket olmustur. Eczacibasi sirketi bu
kapsamda yesil uygulamalarin her alanda siirdiiriilebilir olmasini destekleyerek yesil
doniisiimii sirketi blinyesine uyarlamis bulunmaktadir. 1952 yilinda kurulan Boyner
Grup sirketi ise 2013 yilindan itibaren World “Wide Fund for Nature” araciligiyla
uygulanmakta olan Yesil Ofis projesini ana ofisinde uygulamaktadir. Bu durum
neticesinde Boyner Grup merkez ofisi “World Wide Fund for Nature” 6nciiliigiinde
verilen yesil ofis sertifikasini almaya hak kazanmistir. Ayrica Boyner toplulugu yesil
takim ismini verdikleri takim ¢aligmalar1 ile ¢evreye yonelik bilincin yaygmlagmasini

amaglamaktadir (International Labour Office, 2015: 10-17).
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Uzun yillardir Tiirkiye’de faaliyet gosteren Schneider Electric firmasi “Enerji
verimliligi DNA’mizda var” yaklasimindan anlasilacagi lizere yesil uygulamalara
oldukca 6nem veren bir firmadir. Sirket logolar1 bilingli olarak yesil renkli tasarlanan
Schneider Electric firmasi enerjide verimliligi saglayan yesil binalar basta olmak
lizere birgok yenilikgi adimlar atmistir. Schneider Electric’in Manisa’da bulunan
fabrikasi “BREEAM (The Building Research Establishment's Environmental
Assessment Method) Yesi/ Bina Sertifikast” sahibi olan ilk fabrika olma ayricaligina
sahiptir. Ayrica Schneider Electric firmasmin gerceklestirdigi “Enerji Universitesi”
ile diinyanin her noktasindan isteyen herkesin katilabildigi bir egitim programi
olusturulmustur. Bu program gergevesinde enerji kullanimindaki toplumsal bilinci
olusturarak enerjide verimliligi artrmak amaglanmaktadir (International Labour
Office, 2015: 18-20).

Diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli firmalarin basinda gelen Argelik A.S. yiiksek
enerji verimliligi ¢ergevesinde ve ¢evreye dostu bir anlayisla tasarimlar yapmaktadir.
Ozellikle beyaz esyalarin kullanimi sirasinda olusan karbon salinimma yonelik
yenilik¢i arastirma-gelistirme calismalarina 6nem verilmektedir. Bu caligmalar
kapsaminda karbon emisyonlarinin en diisiik diizeyde olusmasi hedeflenmektedir.
Argelik 2010 yilinda Avrupa Birligi Cevre Odiilleri’ne ait yonetim dalinda birinci
olarak secilmistir. 2011 yilinda Tiirkiye’de iklim Platformu iiyesi olan Arcelik 2013
yilinda ise diinyadaki gelismeleri yakalayabilmek adma Diinya iklim Konferansi’nda
bulunmustur. Ayrica Argelik Carbon Disclosure Project’in Tiirkiye cephesinde
“Tiirkive Karbon Saydamlik Lideri Odiilii’ne layik goriilmiistiir. Arcelik biinyesinde
Enerji ve Cevre Departmanimi olusturarak cevresel bilingle ve bu alanda uzman

kisilerle birlikte ¢alismaktadir (International Labour Office, 2015: 21-25).

Kurulusu 1961 yili olan Soyak Holding yesil bina insasmm destekledikleri
stirdiiriilebilir yagam anlayisi ile i¢ i¢e oldugu goriisiindedir. Soyak Holding’in temel
hedeflerini karbon gazmi en aza indirmek, sularm verimli kullanimin1 saglamak,
yenilenebilir enerjiye yonelmek, geri doniisiimii desteklemek ve cevreye yonelik
egitimleri organize etmek seklide siralamak miimkiindiir. Cevreye dost olan binalarin
ingasint olduk¢a onemli bulan Soyak Holding bu binalarn hem oldukg¢a yiiksek
tasarruf sagladigmi hem de apartman sakinlerine hava, sicaklik ve nem gibi
ozellikleri ayarlayabilen saglikli bir ortam yarattigini ifade etmektedir. Soyak

Holding binas1 c¢evresel nitelikli uygulamalar1 nedeniyle “var olan binalar
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kategorisinde LEED (Leadership Energy Environmental Design) Sertifikasin:”
almistir. Ekol lojistik 1990 yili itibariyle “Daha iyi bir diinya igin lojistik” slogantyla
faaliyetlerine  baslamistir.  Cevreci  uygulamalar  konusunda  kamuoyunu
bilgilendirmeyi de olduk¢a 6nemseyen EKkol Lojistik Yesil Lojistik kapsaminda da
Ozenli ¢aligmasini siirdiirmektedir. Karbon salinimi noktasinda oldukga ¢evreci bir
yontem olan intermodel tagsimacilik modelini kullanan Ekol Lojistik doga dostu
metotlarla tasimacilik saglamaktadir. Ekol Lojistik 2013 yilinda ise lojistik
sektoriinde “Yesi/ Ofis Diplomasi”n1 kazanan ilk sirket olmustur (International
Labour Office, 2015: 32-36).

Siemens firmasi da vizyonunda dogaya dost, kendisinden sonraki nesiller
adina sorumluluk bilincine sahip ve yenilik¢i teknolojilere uyum saglayan bir
anlayigina sahip olmustur. Siemens firmasi yesil iirlinlerden elde ettigi cironun tiim
cironun yaklasik olarak %40’indan yiiksek bir diizeyde oldugunu ifade etmistir.
Siemens Gebze’de Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan iiretim tesisi kapsaminda
Tiirkiye’nin ilk “altin” yesil bina sertifikasina sahip olmustur. Bu sertifikaya sahip
olabilmek adina baslica olarak enerji ve su kullanimindaki bilincin yerlesmesi dikkat
alimmistir. Ayrica Siemens’in Gebze tesisinde inovatif sistemler araciligiyla %30’a
varan enerji tasarrufunun olusturulmasi amaglanmaktadir. Tasarruflu sulama
sistemleri, 1sitma, sogutma ve aydmlatmanmn yiiksek verimlilik cercevesinde
olusturulmasi, su aritimin1 saglamak gibi maddeler ile Siemens sirketi dogal
kaynaklara yonelik bilingli bir tutum igerisindedir (International Labour Office,
2015: 37-39).

Raporda yer alan Ornek sirketlerin  hepsi yesil doniisiimdeki
stirdiiriilebilirligin kalict olmasinda sirket yonetimindeki {list kademenin desteginin
Oonemini vurgulamaktadir. Sirketler iy modelinde yesil bir siirece gecisin kolay
gerceklesmedigini, ancak motivasyon noktasinda adimlarin atimasmnin bu siirece
olumlu etki sagladigimni1 belirtmistir. Yesil anlayisin benimsenmesi kapsaminda
sirketler yesil ofis uygulamasini da 6nemsedikleri belirtmektedir. Bu 6rnek firmalar
yesil doniisiime liiks olarak degil de bir zorunluluk mantigiyla bakmaktadir. Tiim bu
koklii sirketler liderlik vasiflar1 penceresinden yesil doniisiim alaninda Onderlik
saglamak diistincesindedir. Yesil is alanlarinin yaratilmasi ve bu ¢ercevede gerekli

olan ortakliklarin yapilmasinin 6nemi {izerinde durmuslardir. Ek olarak tiim
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firmalarin ortak fikri kamu tarafindan gergeklestirilecek tesviklerin bu siiregteki
etkisinin ¢ok degerli oldugudur (International Labour Office, 2015: 40-42).

Bu rapor, Tiirkiye’deki diger kii¢iik ve biiylik caplh tiim sirketlere bir 6rnek
niteligi tasimaktadir. Raporda goriisiilmiis olan her sirket kendi biinyesinde onemli
adimlar atarak uzun bir yolculuk olan yesil doniistimde farkindalik olusumuna biiytik
katkilar saglamistir. Sirketler tarafindan gergeklestirilmis olan somut ornekler ve
deneyimler yesil doniisiime gegis sancist yasayan diger sirketlere de bir motivasyon
olusturmaktadir. Tirkiye yesil doniisiim siirecinde heniiz biiyiik gelisimler
yasamamig ve yesil istihdam diizeyini istedigi seviyeye ¢ikaramamig olsa da biiyiik
firmalarin raporda yer alan bilingli Ornekleri sayesinde yeni adimlarm gelmesi

sasirtict olmayacaktir.

UNEP tarafindan ideal ve ulasilmak istenen diinyayr temsil eden Yesil
Utopya kavrami tiim cevreci iilkelerin dnemsedigi bir kavramdir. Bu &rnek iitopya
ekonomik faaliyetlerin ¢evreyi kirletmedigi, ¢evresel atiklarin olusmadigi ve
enerjinin verimli kullanildig1 bir ortamdir. Bu 6zellikleri nedeniyle Yesil Utopya’y1
tim tlkelerin yesil ekonomi yolculugundaki nihai hedefi olarak ifade etmek
miimkiindiir. Sekil 42°de Yesil Utopya’ya ulasmak igin gerekli adimlar ve zaman
goriilmektedir. Merdivenin en alt kisminda yer alan A noktasi iilkelere ait mevcut
kosullar1 temsil etmektedir. B noktasi ise ulasimak istenen Yesil Utopya’dir

(Martinez-Fernandez, Hinojosa ve Miranda, 2010: 19).
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Teknoloji ve inovasyonlar ilerledikge iiretim yOntemleri de gelisim
gosterecegi icin bugiin yesil statiisiinde yer alan unsurlarin zaman igerisinde
degisiklik gostermesi miimkiindiir. Bu durum Sekil 42’de gosterilmekte olan A
noktasindaki durum icin gegerlidir. A noktasmnin sahip oldugu giiniimiiz mevcut
kosullarinda gilines enerjisini  iiretmek igin giines panellerinin  kullanildig:
bilinmektedir. Ancak gelecekte bu yesil igin yerini daha verimli bir icat aldiginda
statiide belirli degisiklikler yasanmasi miimkiindiir. Bu 6rnekten anlasilacag: iizere
yesil is kavranu dinamik bir yapiya sahiptir. Sekilde hedef noktas1 olan Yesil Utopya
yolculugundaki  basamaklar ¢ikilirken yillar igerisinde bu degisimlerin
gerceklesecegini sdoylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle A noktasindan B
noktasma geciste uyum stratejilerinin varligi olduk¢a &nemlidir. Yesil Utopya’ya
ulasabilmek i¢in bir diger 6nemli unsur ise eko-inovasyondur. Eko-inovasyon
firmalarin Uretim siireglerinde hem cevre ayak izini azaltmayi amaglayan hem de
verimliliklerini artirmay1 amaglayan bir siireci ifade etmektedir (Martinez-Fernandez,
Hinojosa ve Miranda, 2010: 19-20).

Tirkiye’deki yesil okuryazarhik arttikca bir¢ok meslekte doniisiimler
yasanmasi beklenen bir sonugtur. Bu siirecte mevcut yesil iglerin hepsinin yeni is
olmasina gerek yoktur. Aksine mavi yakadan yesil yakaya doniisiim de bu siirecin bir
pargasidir. Tiirkiye’nin yesil ekonomi ¢ergevesinde gelistirilen nitelikli politikalar
araciligiyla daha biiyiik adimlar atmas1 gerekmektedir. Bu adimlarin basinda devletin
yilksek potansiyele sahip istihdam alanlarma destek ve tesvikini artirmasi
gelmektedir. Istihdam artisni nitelikli kilmak adina mesleki egitimlere onem
verilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin dogru stratejilerle yesil ekonomiyi
benimseyerek yesil istihdamini artirmasi sonucunda Yesil Utopya’ya dogru

ilerlemesi kaginilmaz olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
YESIL EKONOMI VE ISTIHDAM ILiSKiSi
3.1. Yesil Ekonomi ve Istihdam iliskisine Dair Literatiir Ozeti

Literatiirdeki ¢aligmalar incelendiginde, c¢alismalarin karbon emisyonlar1 ve
ekonomik biiylime degiskenlerini ele alan bir cer¢evede yogunlastigi sonucuna
ulagilmigtir. Bu calismalar farkli yillar, farkli analiz yontemleri ve farkh
degiskenlerin de eklenmesiyle birlikte ¢esitlendirilmistir. Genel kapsamda literatiirde
kullanilan degiskenler karbon emisyonlar1 ve ekonomik biiyiimeye ek olarak
yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji, ekolojik ayak izi, enerji tiikketimi etrafinda
yogunlagsmistir. Ayrica literatiirde karbon emisyonlari, ekonomik biiyiime ve
istihdam degiskenlerinin beraber incelendigi ¢alisma sayisi olduk¢a azdir. Bu
calismada ele alinan degiskenler ve donem farkhiliklar1 nedeniyle ortaya ¢ikan

bulgularm literatiire katki saglamasi amaglanmaktadir.

Ozsoy ve Ozpolat (2020) 1991-2014 yillar1 kapsaminda Bootstrap Granger
Nedensellik analizi yontemini kullanarak yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji ile
istthdam arasindaki iligkiyi arastrmustir. Bu ilisgkiyi BRICS ve MIST iilkeleri
kapsaminda gergeklestirilmistir. Bu arastirmanin sonucunda yenilenebilir enerjiden
istthdama yonelik nedensellik iliskisine Tirkiye, Gliney Afrika ve Rusya’da
ulagilmistir. Ayrica Tiirkiye icin istihdam ve yenilenemeyen enerji noktasinda cift
yonlii iliski tespit edilmistir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda iilkede yenilemeyen
enerji kullanmmindaki yogunlugun ve sanayinin etkisi oldugu yorumunda
bulunulmustur. Giilli ve Kartal (2021) JEDI (Jobs and Economic Development
Impact) modeli araciligiyla Tiirkiye’deki yenilenebilir enerjinin tiim alt sektdrlerini
ele alarak istihdamdaki nicel etkilerini tespit etmeyi amaglamistir. Modelin
sonucunda ise istihdamin en fazla oldugu sektorler sirasiyla olmak tizere hidrolik,
riizgdr ve giines enerjisi olarak belirtilmistir. Agpak ve Ozcicek (2018) 1991-2014
yillarm1 kapsayan igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu 59 iilkeyi ele alarak
yenilenebilir enerji kullanimmm net istihdam tizerindeki etkisini tespit etmeyi
amaglamistir. Bu karsilastirma yapilirken istihdam, genel ve geng istihdam olmak
tizere iki farkli yonde incelenmistir. Analiz sonucunda yenilenebilir enerji kullanim1
genel istihdam acgisindan negatif iligki yaratirken geng istthdam noktasinda bu

iligkiye kiyasla daha olumlu etkilerin ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir. Bu analiz
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sonucunda yliksek maliyetler igeren yenilenebilir enerji sektoriine gegisin yarattigi
diglama etkisinin sebep oldugu aciklanmaktadir. Temelde yenilenebilir enerji
sektoriiniin istihdam {izerinde net bir etki sahibi oldugu ifade edilmese de nitelikli
istihdam politikalar1 araciligiyla yapisal sorunlar giderilerek bu siiregte etkilesimin

artirilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Koyuncu ve Karabulut (2012) Tirkiye’de 1961-2015 yillarina ait uzun
donem verileri inceleyerek yenilenebilir enerji ve ekolojik ayak izi degiskenlerinin
ekonomik biiyiimeye etkisini ele almistir. Esikli Otoregresif (TAR) modeli
araciligiyla degiskenlerin farkli rejim donemlerine ait etkileri lizerinde durulmustur.
Analiz sonucunda ekolojik ayak izinin birinci ve ikinci rejim donemlerinde
ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi ifade edilmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklar1 araciligiyla iiretilen elektrik enerjisinin ise ekonomik biiylime iizerinde
birinci rejimde negatif ikinci rejimde ise pozitif etki yarattigi agiklanmaktadir.
Batmaz, Bayra¢ ve Giilli (2019) Tirkiye’ye ait 1985-2014 verileri ele alarak
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile karbon emisyonu ve ekonomik biiylime arasindaki
iliskiyi tespit etmeyi amacglamistir. Bu analizde es biitiinlesme ve Granger
Nedensellik testi araciligiyla degiskenler arasindaki iligki tespit edilmektedir. Analiz
sonuglar1 dogrultusunda karbon emisyonu ile ekonomik biiylime arasinda dogrusal

olmayan ancak pozitif ve uzun dénemli bir iliskinin varlig1 ifade edilmektedir.

Coban ve Sahbaz Kiling (2015) Tiirkiye’nin 1990-2012 donemini ele alarak
kisi bagma yenilebilir enerji tiiketimi, kisi basina karbon emisyonu ve kisi basina
GSYIH degiskenlerini kullanarak Granger Nedensellik analizi ile mevcut iliskiyi
tespit etmeyi amaglamistir. Analiz sonuglarinda ise karbon emisyonu ile yenilenebilir
enerji tiikketimi arasinda tek yonlii bir nedensellik iliskisinin mevcut oldugu
belirtilmistir. Ayrica GSYIH’de gerceklesen artislarin karbon emisyonlarini iizerinde
pozitif bir etkisi oldugu sonucuna ulagilmistir. Altintag (2013) Tiirkiye’nin 1970-
2008 yillar1 ¢ergevesinde karbon emisyonu, kisi basma gelir, birincil enerji tiikketimi
ve yatmrimlar arasindaki iliskiyi incelemistir. Bu degiskenler arasindaki iliskiyi
esbiitiinlesme ve nedensellik testleri araciligiyla sorgulamistir. Analiz sonuclarina
gore, Granger nedensellik testi ¢iktisinda kisi basmna gelir ve birincil enerji
tilketiminin, CO2 emisyonunun kisa donem kapsaminda Granger nedeni oldugu

belirtilmistir.

120



Kaymak (2022) toplam enerji tiiketimi, toplam sera gazi salinimlart ile
Tiirkiye’nin gayri safi yurt i¢i hasilast degiskenleri arasinda bir nedensellik iliskisinin
varligini tespit etmeyi amaclamistir. 1990-2020 yillarmi ele alan bu calisma
sonucunda serilerin Engle-Granger esbiitiinlesme testi araciligiyla uzun donemde es
biitiinlesik oldugu kisa donemde ise aralarinda bir nedensellik iliskinin bulunmadigi
sonucuna ulasilmistir. Cetin ve Sezen (2018) VAR (SVAR) analizi ile 1970-2014
donemi yillik verilerini kullanarak Tiirkiye’de yenilenebilir ve yenilenemeyen enerji
tiketimi, CO; salmimmi ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi incelemistir.
Calismada yenilenebilir enerji tiiketimindeki artisin ekonomik biiylime ve CO;
salimmini azalttig1 gézlemlenirken, yenilenemeyen enerji tilketimindeki artigin ise
tam tersi olarak ekonomik biiylime ve CO; salinimini artirdigi sonucu elde edilmistir.
Ek olarak kisi basma reel gayri safi yurti¢ci hasilada gergeklesen artisin etkisiyle
karbon salinimm da arttigi gézlemlenmistir. Bayramoglu ve Yurtkur (2016) 1960-
2010 willarin1 ele alarak Tiirkiye’de ekonomik biiyiime ve karbon emisyonu
degiskenlerini dogrusal ve dogrusal olmayan esbiitiinlesme yoOntemleriyle
aragtirmistir. Arastirmada bu iki degisken arasinda dogrusal olmayan, pozitif ve uzun
donemli bir iligki tespit edilmistir. Kiiliink (2018) 1960-2013 dénemini ele alarak
Tiirkiye’de karbon salinimi ile ekonomik biiylime arasindaki baglantiy1 esbiitiinlesme
analizi ile incelemistir. Bu analizin sonucunda ise kisi basina karbondioksit salinim
oranlar1 ve GSYH degiskenlerindeki iliskinin uzun dénemli oldugu tespit edilmistir.
Bu iligskinin tek yonlii olmasi nedeniyle karbon salimiminda gerceklesen artisin

belirtilen yillar dahilinde ekonomik biiyiimeyi de artirdig ifade edilmistir.

Tiiysiiz ve Oncel (2022) SWOT analizi ile Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarina ait giiclii ve zayif yOnlerin belirlenmesini amag¢lamistir. Bu analiz
bulgularma gore, Tirkiye’nin giines, hidroelektrik, riizgar enerjisi potansiyelinin
yiikksek olmasi analizin giiclii yOnlerini olustururken {iilkedeki mevut ekonomik
durum ve enerji politikalarmin yeterli etkinlige sahip olmamasi ise zayif yonleri
oldugu ifade edilmektedir. Al (2019) Tiirkiye’nin 2002-2015 donemine ait yesil
ekonomi performansmi yesil ekonomi endeksi aracilifiyla 6lgmeyi amaglamigtir.
Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansi dlgiiliirken ise ¢evresel, sosyal ve ekonomik
temsilleriyle 22 farkli degisken kullanilmistir. Analizde Tiirkiye’nin ele alinan

yillardaki performansinin arttigi ve ozellikle 2009 sonrasi artisin dikkat c¢ektigi
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goriilmiistiir. Bu performans artisinda ise ekonomik ve sosyal gostergelerin gevresel

gostergelere oranla daha fazla etkiye sahip oldugu ifade edilmistir.

Sancar Ozkok ve Atay Polat (2018) 1980-2011 yillik verileriyle G7 iilkelerini
baz alarak bu iilkelere ait ekonomik biiyiime, CO; emisyonu ve enerji tiikketimi
degiskenleri arasindaki iligki ekonometrik analiz c¢ercevesinde aragtirmustir.
Calismada GSYH degiskeni ile hem karbon emisyonu hem de enerji tiiketimi
arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik olustugu gézlemlenmistir. Ergiin ve Atay Polat
(2015) OECD iilkelerine ait 1980-2010 donemini inceleyerek ekonomik biiyiime,
CO; emisyonu ve elektrik tiiketimi arasindaki iliski arastirilmistir. Calismada bu g
kavram arasinda esbiitiinlesme iliskisi oldugu, ekonomik biliyiime ve karbon
emisyonu arasindaki iliskinin dogrusal olmadigi ve kisa donem i¢in ekonomik
biiylime ve karbon emisyonu arasindaki nedenselligin tek yonlii olustugu sonucuna
ulasilmistir. Keskin (2020) 1960-2012 yillarin1 ve G20 iilkelerini ele alarak karbon
emisyonlar1 ile kisi basina diisen milli gelir degiskenleri ile bir analiz yapmistir.
Analizde es biitiinlesme, varyans ayristrma ve dogrusal regresyon modelleri
aracilig@iyla degiskenler arasindaki iliski incelenmektedir. Analiz dogrultusunda gayri
safi yurti¢i hasilanin kisi bagina karbon emisyonu degiskeni iizerinde artisa sebebiyet
verdigi agiklanmistir. Regresyon analizinde ise kisa donem iginde CO; ile GSYIH
arasindaki 1iligkinin kuvvetli oldugu belirlenmistir. Uysal ve Yaprakli (2016)
Tirkiye’nin 1968-2011 yillarna ait verileri ele alarak kisi bagina diisen milli gelir,
karbondioksit emisyonu ve kisi basina diisen enerji tiiketimi degiskenleri arasindaki
iligkiyi incelemistir. Uzun donemli analizin sonucunda ise enerji tliketiminde
gerceklesen artisin karbondioksit salinimini artirdigr sonucuna ulagilmistir. Aksine

gelir diizeyinde yasanan artisin ise karbondioksit salinimini azalttig1 ifade edilmistir.

Cay Atalay ve Akan (2023) 37 OECD iilkesinin 1990-2015 yillarmna ait
verilerini Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) hipotezi ile incelemistir. Bu ¢alismadaki
analizin sonucunda ise enerji tiikketimin genel ¢ergevede karbon emisyonuna etkisi
pozitif olarak bulunmustur. Kentlesme oraninda yasanan yiikseligin ise karbon
emisyonu noktasinda kimi iilkelerde negatif kimi iilkelerde pozitif yonlii bir etkiye
yol actig1 sonucuna ulagilmistir. Bu calisma itibariyle Tirkiye'nin de i¢inde
bulundugu 14 tilkede CKE hipotezi gegerli olurken 23 iilkede gecersiz olmaktadir.
Tiirkiye icin CKE hipotezinin ters U seklinde goriildiigii de ifade edilmistir. Ar1 ve
Zeren (2011) 2000-2005 donemini ele alarak panel veri analizi yOontemiyle
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Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu Akdeniz iilkelerindeki kisi basmna gelir ile CO;
arasindaki iliskiyi Cevresel Kuznets Egrisi (EKC) hipotezi ¢ercevesinde arastirmistir.
Arastirmanin sonucunda ise niifus yogunlugu ve enerji tiikketimi ile CO, arasindaki

iliskinin pozitif yonde olustugu sonucuna varilmstir.

Bozkurt ve Okumus (2015) Tiirkiye’nin 1966- 2011 yillarmi1 kapsayan
donemde CO; emisyonu, ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi, niifus yogunlugu ve
ticari agiklik orani degiskenleri incelemistir. Analizde kullanilan Hatemi-J (2008)
esbiitiinlesme testi sonuglarina goére, bagimli degisken olarak alanin CO; emisyonu
ile geriye kalan tiim bagimsiz degiskenler arasinda iki yapisal kirilmayla beraber
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Cevresel Kuznets Egrisi
(CKE) hipotezinin gecerliligini tespit etmeyi amaglayan ¢alisma sonucunda
Tirkiye’de CKE hipotezinin gegerli oldugu ifade edilmistir. Korkut Pata ve
Yurtkuran (2018) Cevresel Kuznets Egrisi hipotezi kapsaminda Tiirkiye’nin 1981-
2014 willarm1 ele alarak yenilenebilir enerji tiiketimi, karbon salmimi, niifus
yogunlugu, finansal gelisme ve gelir arasindaki iligkiyi incelemistir. ARDL smir testi
aracilifiyla tahmin edilen uzun doneme ait katsayilar sonucunda ekonomik
biliylimenin, niifus yogunlugunun ve finansal gelismenin CO; salmimimi artirdigi

sonucuna ulagilmustir.
3.2. Ekonometrik Analiz
3.2.1. Model ve Veri Seti

Bu c¢aligmada Tirkiye’nin 1990-2020 yillar1 arasindaki gayri safi yurt ici
hasila, CO; emisyonu ve istihdam oranlarina iliskin veriler analiz edilmistir. 1990-
2020 yillarmi1 kapsayan yillik veriler zaman serileri analizi yOntemiyle
incelenmektedir. Bu verilerin analizi i¢gin EViews10 programindan yararlanilmistir.
Calismada GSYH ekonomik biyiimeyi temsil etmektedir ve tiim veriler Diinya
Bankasi resmi internet sitesinden elde edilmistir. Tiim degiskenlerin ayni logaritmik
tabanda ifade edilebilmesi i¢in logaritmalar1 alinmistir. Tablo 23’te degiskenlere ait

detayli agiklamalar yer almaktadir.
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Tablo 23

Degiskenlerin Agiklamalar

Degiskenler Tanimlar Kaynak
LGSYH Kisi Basina (Dolar)
Karbon Emisyonlart (Kisi )
LCO Basina Metrik Ton) Word Bank (Diinya
Bankasi)
LIO Istihdam Oran1 (%)

*Degiskenlerin logaritmasi alindig: i¢in bagina L ifadesi konulmustur.
Sekil 43

Logaritmik Degiskenlere Ait Grafikler
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3.2.2. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi

Bu ¢aligmada, CO;, IO ve GSYH degiskenleri arasindaki iliskiyi belirlemek
icin Toda-Yamamoto nedensellik testi kullanilmistir. Granger nedensellik testinde
serilerin duragan hale getirilmesi gerekirken Toda-Yamamoto nedensellik testinde
boyle bir durum s6z konusu degildir. Bu yoniiyle Toda-Yamamoto nedensellik
testinde seriler duraganlik derecesine bagli olmadan analiz igerisine dahil olmaktadir.
Toda-Yamamoto nedensellik testinin ilk asamasinda Vektor Otoregresif (VAR)
modeli aracihigiyla gecikme uzunlugunun (K) tespit edilmesi gerekmektedir. Ikinci
asamada ise gecikme uzunlugunu ifade eden k’ye en yiiksek biitiinlesme derecesi
olan dmax eklenir. Teste ait model asagida ifade edilmektedir (Toda ve Yamamoto,
1995: 225-250):

Y, = 80 + DIy Y g + DEFAMAX B X + €y (1)
Xe =8p+ XiHImax g, Y, ; + XEFAmax B X, 1 + €y (2)

Bu modelde gecikme uzunlugu olan k’nin belirlenmesi ve en yiiksek

biitiinlesme derecesi olan dmax eklenmesi sonucunda VAR [k + dmax] olusmaktadir.
(1) nolu denkleme ait hipotezler su sekildedir:

Ho : Y’den X’e dogru bir nedensellik iligkisi yoktur.

Hi : Y’den X’e dogru bir nedensellik iliskisi vardir.

(2) nolu denkleme ait hipotezler su sekildedir:

Ho : Y’den X’e dogru bir nedensellik iligkisi yoktur.

Hi1 : Y’den X’e dogru bir nedensellik iligkisi vardir.

Verilen hipotezler diizeltilmis WALD test istatistigi araciligiyla smanmaktadir.
3.3. Bulgular

Calismaya ait olan analiz sonuglar1 bu boliimde yer almaktadir. CO,, 10 ve
GSYH degiskenlerinin iliskisini 6lgmeye yonelik gerekli adimlar verilmektedir. ilk
asamada birim kok testleri araciligiyla serilerin duraganliklar1 incelenmistir. Analizin
devaminda ise Toda-Yamamoto nedensellik testinin gerekli asamalari

gerceklestirilerek degiskenler arasindaki nedensellik sonuglarma ulasilmistir.
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3.3.1. Birim Kok Testi Sonuclari

Bu calismada karbon emisyonlari, istihdam orani ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin tespiti i¢in ilk olarak birim kok testleri uygulanacaktir. Hangi
ckonometrik yontemin kullanacagini belirleyen birim kok testlerinden olan
Genisletilmis Dickey Fuller ve Phillips-Perron testleri bu ¢alismada kullanilmaktadir.
Birim kok testleri araciligiyla serilerin duraganliklari, kisa ve uzun dénemli iligkileri
tespit edilecektir. Gereken diger testlerle birlikte degiskenler arasindaki iliskinin
varligi, yonii ve kuvveti incelenecektir. Asagida yer alan Tablo 24’te Genisletilmis
Dickey Fuller ve Phillips-Perron Birim Kok Testi sonuglari yer almaktadir. Bu
sonuglar incelendiginde kullanilan degiskenlerden yalnizca COj'nin diizeyde
duraganlik 6zelligi tasidigr goriillmektedir. Diger degiskenler olan GSYH ve 1O ise
diizeyde duraganlik 6zelligi tasimadig1 ve birinci fark degerinde duragan olduklar1

goriilmektedir.
Tablo 24

Genisletilmis Dickey-Fuller ve Phillips-Perron Birim Kok Testi Sonuglart

ADF PP

Degiskenler Dizey ~ Corncl Diizey  Birinci Fark

LGSYH  Sabitli 0,104 5423+ 02628  -5,612*
Sabitli ve 2490  -5331* 2528  -5,866*
Trendli

Cco; Sabitli 0842  -6,005* 0772 -8,438*
Sabitli ve i 5,917* 3176  -8,312*
Trendli 3,327

10 Sabitli 1,873 -3,910* 1,653  -3,910
Sabitli ve 1,840  -3,853**  -1,500  -3,862**
Trendli

Not: (*), (**) ve (***) sembolleri sirastyla %1, %5 ve %10 seviyesinde anlamlilik diizeylerini ifade
etmektedir. ADF testinde gecikme uzunluklari, Schwarz Bilgi Kriterine gore belirlenirken, PP testinde
gecikme uzunluklar1 Newey-West bant genisligi dikkate alinarak belirlenmistir.
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3.3.2. Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclari

Birim kok test sonuglar1 dogrultusunda degiskenlerin bazilar1 I(1) bazilarmin
ise 1(0) diizeyinde duragan olmasi sebebiyle Toda-Yamamoto nedensellik analizi
uygulanacaktir. Toda-Yamamoto testinin uygulanabilmesi i¢in ilk olarak VAR
modeli olusturularak optimal gecikme uzunluklarinin tespit edilmesi gerekmektedir.
Modellerin gecikme uzunluklar1 Akaike bilgi kriteri (AIC) ve Schwarz bilgi kriteri
(SC) kullanilarak tespit edilmistir. Tablo 25’te goriildiigii gibi optimal gecikme

uzunlugu 1 olarak belirlenmistir.
Tablo 25

VAR Gecikme Uzunluklar:

VAR Lag LogL LR FPE AlIC SC HQ
LGSYH 0
1 83,68235 NA 4,05e-07 -6,206334  -6,061169 -6,164532
162,7941 133,8814*  1,85e00* -11,59955  -11,01889* -11,43234*
2 171,9688 13,40915 1,89¢09 -11,61298  -10,59683 -11,32037
CO, 3 178,9197 8,554957 2,41e09 -11,4553  -10,00371 -11,03734
4 187,0182 8,098529 3,06609 -11,38602  -0,498872 -10,84259
5 202,3598 11,80124 258609  -11,87383*  -9,551194 -11,20500
10

Not: (*) Kriterlere gore tavsiye edilen gecikme uzunlugunu gostermektedir.

Otokorelasyon LM Testi araciligiyla belirlenmis olan optimal gecikme
uzunlugu ile otokorelasyon olup olmadig: tespit edilmektedir. Tablo 26’da gecikme
uzunlugunun 1 olarak belirlendigi modelin otokorelasyon testi sonuglar1 yer
almaktadir. LM testi ile olasilik degerlerinin 0,05’ten biiyiik olmasi sebebiyle

serilerin otokorelasyon igermedigi tespit edilmistir.
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Tablo 26

Otokorelasyon LM Testi Sonuglart

VAR Gecikme LM Istatistik Olasihik
Uzunlugu Degerleri
LGSYH- 1 7,064518 0,6323
2 11,48247 0,8776
CO,- 3 20,02976 0,8501
0 4 49,39612 0,1274
) 51,93265 0,4723

Normallik dagilimi testinde Jarque-Bera normal dagilim testi aracilifiyla
H, =normal dagilmakta hipotezine karsin H, =normal dagilmamakta hipotezi test
edilmektedir. Jarque-Bera testinin sonuglarinin 0,05 degerinden kii¢iik olmasi
halinde H, hipotezi reddedilmekte ve hata terimlerinin normal dagilim géstermedigi
sonucuna ulagilmaktadir. Normallik testi sonuglarinda serilerin olasilik degerlerinin
0,05’ten biiyiik oldugu ve normal dagilima sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu
nedenle H, hipotezi reddedilmektedir. Asagida yer alan Tablo 27°de normallik testi

sonuglar1 yer almaktadir.
Tablo 27

Normallik Testi Sonuclart

VAR Jarque-Bera Df Olasihk

LGSYH-CO2 - 10 8,542511 6 0,2010

Degisen varyans (Heteroskedastisite) testi hata terimlerinin sabit olma
ozelligine sahip olup olmadiklarin1 analiz edebilmek amaciyla yapilmaktadir. Hata
terimlerinin 0,05’ten biiyllk olmasi halinde VAR modelinde degisen varyans
olmadigi sonucuna ulagilmaktadir. Tablo 28’de yer alan degisen varyans testi

sonuglarina gore, hata terimlerinin degisen varyansa sahip olmadig: goriilmektedir.
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Tablo 28

Degisen Varyans Testi Sonuglart

VAR Ki-Kare Test  Serbestlik Derecesi Olasihk

LGSYH-CO2 - 10 80,50553 72 0,2303

Calismada, Toda-Yamamoto nedensellik analizi asamalar1 takip edilerek
GSYH, karbon emisyonu ve istihdam orani arasindaki nedensellik analizinde,
istihdam oranindan karbon emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik iliskisi tespit
edilirken diger degiskenler arasmmda herhangi bir nedensellik iliskisi tespit
edilmemistir. Tablo 29°da Toda-Yamamoto nedensellik testi sonuglarinin detaylari

yer almaktadir.

Tablo 29

Toda-Yamamoto Nedensellik Testi Sonuclart

Iliskinin Yonii Ki-kare Olasihk  Toda-Yamamoto Nedensellik
Tliskisi
CO,—LGSYH 0.589898 0.4425 YOK
IO -LGSYH 2.253729 0.1333 YOK
LGSYH — CO;, 1.000042 0.3173 YOK
10 - CO;, 4.098465 0.0429 VAR
LGSYH — 10 0.100640 0.7511 YOK
CO,— 10 0.119522 0.7296 YOK

Analiz sonuglar1 karbon emisyonu ve ekonomik biiyiime iliskisinde literatiirle
ayni dogrultuda bulgulara sahiptir. Analizdeki istihdam oran1 degiskeninden karbon
emisyonlar1 degiskenine dogru olan tek yonlii nedensellik iliskisi ise ¢alismanin
ozgiinliigiinii ortaya koymaktadir. Ozsoy ve Ozpolat (2020)’ta yer alan analizde
istthdam degiskeninden yenilenemeyen enerji degiskenine yonelik nedensellik
iliskisi oldugu sonucuna varmistir. Yenilenemeyen enerji degiskeni igerisinde yer

alan o6zellikle fosil yakitlar karbon salinimma da sebebiyet vermektedir. Bu nedenle
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istihdam degiskeninden yenilenemeyen enerji degiskenine dogru ifade edilen analiz
sonucu bu caligmada yer alan isttihdam orani degiskeninden karbon emisyonu

degiskenine yonelik nedensellik iligkisi oldugu sonucunu destekler niteliktedir.
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SONUC

Glinlimiizde yasanan kiiresel 1sinma ve dogal kaynaklara yonelik olumsuz
yaklasimlar yesil ekonomi kavramina olan ilgiyi artirmaktadir. Yesil ekonomi doga
dostu bir anlayis ¢ercevesinde yenilenebilir enerjiyi, yesil istthdami ve yesil isleri 6n
plana alan bir kavramdir. Bu kavram hem giiniimiizii ve gelecegi 6nemseyen hem de
stirdiiriilebilir bliiylimenin daha adil bir ortamda devam etmesini destekleyen bir
niteliktedir. Yesil ekonomi ve ¢iktilar1 6ziinde gelecek nesilleri dnemseyen, ekonomi
ve ¢evre dengesini saglamayi amaglayan ve insana saygi c¢ergevesinde bir mottoya
sahip olan anlayistadir. Tirkiye’nin de dikkate aldigi iklim degisikligine yonelik
problemler bir¢ok 6nlemin alinmasina neden olmaktadir. Tiirkiye’nin hem Avrupa
Birligi uyum siirecinin bir parcasi olmasi hem de mevcut rekabete entegrasyon
saglamasit adina yenilenebilir enerjiye verilen onem giin gectikce artmaktadir.
Tiirkiye’nin mevcut cografi konumu ve sahip oldugu yeralt: zenginlikleri gerekli
olan adimlar1 kolaylastiran bir Ozelliktedir. Tiirkiye yillik glineslenme siiresinin
yiiksek oldugu, gerekli riizgar yogunluguna sahip ve yeralt1 sularinin oldukca fazla
oldugu bir iilkedir. Bu yoniiyle 6zellikle giines, riizgar ve jeotermal enerji agisindan

bir potansiyel barimdirmaktadir.

Yesil isler, dogayr onemseyen ve ¢evreye duyarli adimlari tesvik eden
nitelikli igleri kapsamaktadir. Giiniimiizde bazi sektdérlerde mavi yakadan yesil
yakaya gecis siireci yasanirken teknolojinin de etkisiyle yeni yesil isler ortaya
¢ikmaktadir. Tiirkiye’deki yesil is potansiyelinin yiiksek oldugu yadsmmamayacak bir
gercektir. Insana yakisir isler kapsammda énemli adimlar atan bazi biiyiik kuruluslar
yesil aktivitelere 6rnek niteligi tasimaktadir. Bu adimlarin artarak ¢ogalmasi hem
yesil istihdamin temelini giiclendirecek hem de siirdiiriilebilir kalkinmaya yon

verecektir.

Tiirkiye gerek niifusu gerek biiyliyen ekonomisi nedeniyle enerji tiiketimin
hizli bir sekilde arttigr bir iilkedir. Tiiketilen bu enerjinin biiyiik boliimii ithal
edilmektedir. Bu sebeple yenilenebilir enerjiye yonelik atilimlar ve sonucundaki
kazanimlar ithalata yonelik ciddi oranda rahatlama saglayacaktir. Tirkiye
ekonomisinde olusturulan kalkinma planlar1 gegmisten giiniimiize incelendiginde ilk
olarak Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) igeriginde ¢evresel
unsurlara dikkat cekildigi ve ¢evresel sorunlarin ekolojik altyapiya zararinm Oniine

gecilmesi gerekliligine 6nem verildigi goriilmektedir.
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Devaminda olusturulan kalkinma planlar1 igerisinde 6zellikle Onuncu Kalkinma
Plan1 (2014-2018) kapsaminda yesil istihdam olanaklarinin genisletilmesinin énemi
iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin On Ikinci Kalkinma Plan1 ¢evresinde ise yesil ve
dijital donilisiimiin desteklendigi goriilmektedir. Bu plan temelinde net sifir emisyon
amaci kapsaminda enerji iretimi, yesil becerilerin nitelikli hale getirilmesi, tiretim
yapisindaki yesil doniisiimiin ger¢eklestirilmesi ve Tiirkiye’nin yesillesen diinyada
rekabet kosullarina uyumunun artirilmasi yer almaktadir. Tiim bu kalkinma planlar1

cevreye duyarl bir mottoda yesil istthdami kapsayan niteliktedir.

Literatiirdeki genel egilim karbon emisyonlar1 ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskiyi arastirmaya yoneliktir. Bu g¢alismalara ek olarak yenilenebilir
enerji ile istihdam arasindaki iliskinin varligina ulasilan 6rnekler de mevcuttur. Bu
caligmada gergeklestirilen analiz kapsaminda Tiirkiye’ye ait 1990-2020 yillarini ele
alan yillik veriler kullanilarak karbon emisyonlari, istihdam orani ve ekonomik
bliylime arasindaki iliski zaman serileri analizi yOntemiyle analiz edilmistir.
Tiirkiye’nin yesil ekonomi performansini yansitmak i¢cin karbon emisyonlari,
ekonomik biiylimeyi temsil etmek i¢in ise gayri safi yurt i¢i hasila, istihdam diizeyini
ifade etmek icin ise isttihdam oran1 degiskenleri kullanilmistir. Literatiirdeki
egilimden hareketle istihdam orani1 degiskeni analize dahil edilerek 6zgiin bir caligma
hedeflenmistir. Calisma bulgularina gére Toda-Yamamoto nedensellik analizi
yalnizca istihdam oranindan karbon emisyonuna dogru tek yonlii nedensellik iliskisi
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’deki istihdamin yapismnin sektorel
dagiliminda sanayi sektoriiniin 6nemli bir paya sahip olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye’de sanayilesmenin artmasiyla birlikte sanayi
firmalarindaki istihdam diizeyi de artmaktadir. Biiyiiyen sanayilerdeki istihdam
diizeyinin artis1 sonucunda ortaya ¢ikan karbon emisyonlar1 da artis gostermektedir.
Tiirkiye’deki bu mevcut sektorel durum istthdam oranindan karbon emisyonuna

dogru tek yonlii nedensellik iliskisini destekler bir niteliktedir.

Tiirkiye sera gazi emisyonlarmin olduk¢a yiiksek seyrettigi bir iilkedir. Bu
sera gazi1 emisyonlar: arasinda en yiiksek pay ise karbon emisyonlarina aittir. Karbon
emisyonlarmdaki bu yiikseklige fosil yakit tiikketimi basta olmak iizere bircok faktor
neden olmaktadir. Bu c¢alismada gergeklestirilen analiz kapsaminda karbon

emisyonlarinda yasanan artigin istihdam boyutuna dikkat ¢ekilmektedir.
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Tiirkiye’deki istihdam dagiliminin 6zellikle enerji yogun sektorlerindeki artigi
ile beraber karbon emisyonlar1 da artig gostermektedir. Bu mevcut istihndam yapisinin
yesil istthdama doniistiiriilmesi sonucunda istthdam oranlarinda gergeklesecek olan
artiglarin ~ beraberinde karbon emisyonlarindaki artisa neden olmayacagi
ongoriillmektedir. Bu 6ngoriiniin temelinde ise yesil istihdami icerisinde barindiran
yesil iglerin ¢evresel tehditler icermeyen ve insana saygilt bir ¢ergevede olmasidir.
Yesil istihdamin 6zellikle enerji, tarim, ormancilik, ulagtirma, geri doniigiim, yesil
ingaat alanlar1 basta olmak flizere iilke igerisinde yayilmasiyla birlikte karbon

emisyonuna neden olmayan bir dongii yaratilacaktir.

Sonug olarak, Tiirkiye basta yenilenebilir enerji sektorii olmak {izere yesil
istthdam potansiyeli yiiksek olan bir lilkedir. Mevcut potansiyelin kullanilmasi adina
baz1 adimlar atilmis olsa da daha kapsamli politikalar daha biiyiik sonuclar
getirecektir. Bu yoniiyle Tiirkiye’nin ilerlenmesi gereken uzun bir yola sahip
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye’de dnemli bir yere sahip olan insaat
sektoriinde gerekli mevzuat diizenlemelerin yapilmasi kiyr seritleri ve tarim
alanlarin1 korumak gibi bir¢ok ¢evresel adimlar1 gergeklestirmeyi saglayacaktir. Bu
cercevede daha c¢evreci sehir projeleri giindeme getirilmeli ve kentlerde
betonlagsmanin 6niine gegilmelidir. Gelecek senaryolarina gore Tiirkiye’deki istihdam
artisinin  Ozellikle yenilenebilir enerji sektoriinde olacagi ongoriillmektedir. Bu
senaryoda yesil doniisiime kosullar1 ve adaptasyonu uygun olan iilkelerin siiregten

bol kazancli sekilde ¢ikacaklar1 diistiniilmektedir.

Tiirkiye’nin bu ¢ercevede yesil rekabet ortamindaki gereken giice sahip
olabilmesi i¢in 6nemli adimlar atmasi gerekmektedir. Bu adimlarin basinda devletin
yiikksek potansiyele sahip istthdam alanlarma destek ve tesvikini artirmasi
gelmektedir. Gerekli goriilirse kamu-o6zel is birligi ile politikalar olugturulmalidir.
Ayrica yesil isttihdamin siirdiiriilebilirligine yonelik gerekli mesleki egitimlerin
uygulandigi alanin da genisletilmesi gerekmektedir. Mevcut egitimler daha kiigiik
yaslara indirilerek toplumun daha fazla bilinglenmesi amaclanmalidir. Boylelikle
yesil istihdamin artirilmasina yonelik kapsamli adimlarm olusturulmasi sonucunda
isglicli piyasasinda diizgiin iglerin sayisinin artacagi ve mevcut istihdam problemine
¢cozlim getirecegi ongoriilmektedir. Karbon emisyonuna sebebiyet vermeyen yesil
isler desteklenerek istihdamm bu yonde artirilmast 6nemli adimlarin basinda

gelmektedir.
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Bu kapsamda adimlar atildikga hem ¢evreyi 6nemseyen hem de yeni yesil diizene
adaptasyonun saglandigi bir yesil ekonomi ortami diger bir deyisle yesil {itopya

yaratilmig olacaktir.
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