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OZET

ERCAN Adnan Toygar. Tirkiye'de Sinema Endlistrisinde Kiiltiir Politikasi Uygulama
Alani Olarak ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destekleri, Yiksek Lisans,
Ankara, 2024

Tlrkiye’de sinema endustrisini dogrudan ilgilendiren ilk kanun 2004 yilinda Mecliste onaylanan
5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi hakkinda
Kanundur. Bu kanun ile birlikte 2005 yilindan itibaren yaratici endUstriler alani olarak sinema

endustrisine destekler verilmeye baslanmistir.

Kanun ile birlikte ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi kategorisi olusturulmus, bu kategori
ile birlikte ilk filmlerini cekecek olan yonetmenlere destekler verilmistir. Bu arastirmada s6z konusu
desteklerin sinema endustrisinin gelistiriimesine ve gu¢lendiriimesine katki saglayip saglamadigi
arastirnimis ve ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Desteginin sinema endistrisine geng
yonetmenler kazandirmasi agisindan énemli oldugu, ancak bu kultlr politikasinin uygulamasinda

surdurulebilirlik ve devamliigin saglanmasi gerektigi sonucuna ulagiimistir.

Anahtar Sozciikler

5224 Sayili Kanun, ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destekleri, Kiiltiir Politikasi, Sinema

Endustrisi, Yaratici EndUstriler.
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ABSTRACT

ERCAN Adnan Toygar. First Feature Film Production Subsidy as a Cultural Policy
Implementation in the Cinema Industry in Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2024

The first law directly concerning the cinema industry in Turkey is Law No. 5224 on the Evaluation,
Classification, and Support of Cinema Films, approved by the Parliament in 2004. Following this
law, support for the cinema industry as a part of the creative industries began in 2005. The law
introduced the category of "First Feature Film Production Support," providing support to directors
who would be making their debut films. This research examines whether these supports have
contributed to the development and strengthening of the cinema industry. The findings indicate
that the "First Feature Film Production Support” is significant in bringing new directors into the
cinema industry. However, it is concluded that sustainability and continuity are necessary for the

effective implementation of this cultural policy.

Keywords

Cinema Industry, Creative Industries, Cultural Policy, First Feature Film Production Subsidy,
Law No. 5224
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ONSOz

Bu tez calismasi Hacettepe Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
tarafindan SYL-2023-20488 kodlu “Kultir ve Turizm Bakanligi Sinema Endustrisi

Destekleri ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi Ornegi” Yiiksek Lisans Tez Projesi

kapsaminda desteklenmigtir.



GIRiS

Tuarkiye’de Kultir ve Turizm Bakanli§i sistematik olarak 2004 yilindan itibaren sinema
endustrisine 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi hakkinda Kanun uyarinca yapim destekleri vermeye baglamistir. Sinema
Genel MUdurligu aracih@iyla yuratilen s6z konusu kiltdr politikasi uygulamasi sinema
endustrisi bilesenleri arasinda gesitli tartismalari beraberinde getirmistir. Bu tez
¢alismasinda kultir politikasinin gelisimi ve akademik literatlirde yer almasi konusunda
yasanan gelismeler, sinema endustrisinde uygulanan kiltlr politikalari ile birlikte ortaya
¢lkan destekleme mekanizmalari ve Turkiye’de sinema endlstrisi destekleme
mekanizmalari ilk uzun metraj kurgu film destedi odaginda ele alinmaktadir. Bu
calismada “5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile birlikte verilmeye baslanan ilk Uzun Metrajli Kurgu
Film Yapim Destegi Turkiye sinema endustrisinin gelistiriimesi ve guclendiriimesine katki
sagliyor mu?” sorusuna cevap aranmistir. Bu dogrultuda arastirmanin hipotezleri

asagidaki gibidir:

-llk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi alan projelere konu olan filmlerin bir
kismi ¢ekilememekte, ¢ekilenlerin bir kismi ise vizyona girememekte ya da vizyona girse

bile bu surecte problem yasamaktadir.

-llk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi yonetmenlerin filmlerin yapimcihgini
da yaptid1 modele zemin hazirlamaktadir ve bu durumda yénetmenler bir yapimci ile
calismamakta ve ydnetmenler Kanun geregi filmin bultgesinin yarisi karsilanirken

bltcenin diger yarisi igin sermaye bulamamaktadir.

-ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destedi alan projelerin yénetmenlerinin
blaylk cogunlugu sektérde kalici olamamakta, kariyerlerinde destek aldiklari projelere

konu olan filmler disinda bagka herhangi bir filme ydnetmenlik yapamamaktadir.

-llk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi ile gekilen filmlerin blyiik gogunlugu

bilet hasilatlarindan elde edilen gelir ile yapim masraflarini kargilayamamaktadir.

Arastirma sorusuna yanit aramak ve hipotezleri test etmek adina tez siureci boyunca

asagidaki alt sorulara da ayrica yanit aranmigtir;



-Turkiye'ye 6zg bir kiltir politikasi modeli geligtirilmesi ilk Uzun Metrajli Kurgu

Film Yapim Desteklerindeki problemlere ¢ézim olabilir mi?

-Kurulacak bir Sinema Kurumu desteklerin dagitiimasinda ve sinema

endustrisinin surdurlebilirliginde rol oynayabilir mi?

Bu arastirmanin amaci konu ile ilgili aktorlerin (sinema yapimcilari ve yonetmenleri,
akademisyenler, destekleme kurulu temsilcileri) kanaatleri dogrultusunda 5224 sayili
Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi hakkinda
kanun icin yeni diizenlemeler énermeye ve ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim
Destegi'nin Turkiye sinema endustrisini gulclendirecek sekilde revize edilebilirligini

tartismaya calismaktir.

Arastirmada ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destekleri kiiltiir politikalari uygulama
alani olarak sinema endustrisi ve vyaraticl icerik endustrilerine devlet destegi
baglamlarinda ele alinmistir. Calisma sonunda ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim
Destegi’'nin 5224 sayili kanunda belirtildigi Uzere uygulanan bu kultlr politikasinin
yaratici igerik endustrilerinden biri olan sinema endustrisinin gelistiriimesi ve
gliclendiriimesine katki saglayip saglamadigi ortaya konmaya calisilmistir. ilk Uzun
Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi alan projelerin ne kadarinin filme donustigua, ne
kadarinin vizyona girebildigi ve vizyona girebilen filmlerin gise hasilatlari incelenmis, bu
projeler icin 6ddenek alan ydnetmenlerin ne siklikla film g¢ektidi ve bu filmlerin gise
basarilari tartigilmistir. Literatirde Kultdr ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Madurltgu
tarafindan saglanan sinema destekleri Uzerine yapilan c¢alismalar bulunmaktadir
(Akbulut, 2016; Baykal, 2020; Diker, 2020; Erkihg, 2008; Gurer, 2017; Hidiroglu, 2010;
Ozonur, 2005; Yetkiner, 2021). Ancak dogrudan ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim
Destegi ile ilgilenen bir arastirmaya rastlanmamistir. Bu destek kategorisi Turkiye sinema
endustrisinin dinya pazarinda gunumuzdeki konumu kadar gelecekteki konumunu da
ilgilendirdiginden bahsi gegen kategori Uzerine yapilacak bu caligma ile kisa, orta ve
uzun vadede sinema endulstrisi Uzerine yapilan calismalara katki saglanmaya
calisiimistir. ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi'nin yapimci-ydnetmen modeline
zemin hazirlayip hazirlamadigi sorgulanmaya ve bu modelin destek alan projelerin filme
dénisememesi ile ve filme dénlgsse bile vizyona girmekte ya da gise basarisi elde

etmekte zorluk yasamasi ile olan iligskisinin ortaya konmasi denenmigtir. Ayrica



literatirde yer alan ancak henlz Turkiye'de kurulmayan ve akademik calismalarda

Uzerine yazilan Sinema Kurumu hakkinda tartisma zemini olusturulmaya calisiimistir.

Calismanin Yontemi

Bu tez arastirmasinda nitel arastirma yontemi ve bilgisayimsal analiz birlikte
kullanilmistir. Nitel arastirma tekniklerinden derinlemesine gérisme teknigi ilk uzun
metraj kurgu film destegi alan veya slrecte rol sahibi endustrinin paydaslariyla kartopu
orneklem uygulanarak gergeklestirilmistir. Nitel arastirma, sosyal olaylarin ve bireylerin
deneyimlerinin derinlemesine anlasiimasina odaklanir. Neuman'a (2014) gére, bu tur
arastirmalar agiklayici, kesifsel ve yorumlayicidir. Nitel arastirma tekniklerinden
derinlemesine gorisme Katilimcilarin deneyim ve bakis acgilarini derinlemesine anlamak
amaciyla yapilan yiz ylze gdrismelerdir. Arastirmanin etik kurul izni Hacettepe
Universitesi Etik Kurul Komisyonu’ndan 19.09.2022 tarihinde alinmis olup, izin
07.03.2023 tarihinde saha c¢alismasinin devam etmesi nedeniyle uzatiimigtir.
Derinlemesine goérisme tekniginde yari yapilandiriimig sormaca formu kullaniimistir.
Gorusmelerin bir kismi ylzylze bir kismi ise ¢evrimici kayit alinarak gergeklestirilmistir.
Derinlemesine gorisme teknidi, arastirmanin katimcilarinin kendi seslerini duyurmaya
yardimci oldugu icin benimsenmis, arastirmanin hipotezleri saha arastirmasinin
katilimcilarinin ~ kanaatleri  degerlendirilerek  sinanmistir.  Saha  arastirmasi,
beklenildiginden zor ge¢mistir. Clnku, endlstride farkh pozisyonlarda gérev yapanlarin
is yogunluklari nedeniyle gorisme randevulari gogu kez ertelenmis veya iptal edilmigtir.
ilk uzun metrajli kurgu film destegi mekanizmasinin bir tarafi olan Kltir ve Turizm
bakanlidi Sinema Genel Mudurlugu ile 2022 Bahar'inda yuz yuze gdrusme yapilarak,
arastirma tanitiimis, Sinema Genel Mudirl ile derinlemesine gérisme igin randevu
yazili olarak Temmuz 2022'de talep edilmistir. Ancak s6z konusu talep, konunun “kol

mesafesi” uygulayicisi aktorl tarafindan yanitsiz birakilmistir. Arastirmaya yénetmen,



yapimcl, senarist, Dizenleme Kurulu tyesi (eski ve mevcut), Meslek Birligi temsilcileri,
kiresel akisim platformu temsilcisi ve akademisyenlerin katiimi saglanmistir. Saha
arastirmasinin katilimcilarinin anonimliklerinin saglanmasi icin katihmcilar K1, K2 vb.
sekilde yeniden adlandiriimistir. Asagidaki tabloda katilimci bilgileri sunulmustur.
Arastirmada toplam 16 goérisme yapilmistir. Katilimcilarin off record/kayit digi olarak

belirtikleri konular arastirmanin bulgularina tasinmamistir.

Goriusmeci Gorusme Yeri Gorusme Tarihi Gorusme Siiresi
Yénetmen/Yapimci Ankara 13/12/2022 46 dk. 16 sn.
Yonetmen istanbul 24/01/2023 1 sa. 07 dk. 09 sn.
Yonetmen istanbul 25/01/2023 1 sa. 06 dk. 25 sn.
Ydnetmen/Yapimcli istanbul 26/01/2023 2 sa. 28 dk. 40 sn.
Yénetmen/Yapimcli istanbul 26/01/2023 1 sa. 30 dk. 33 sn.
Yonetmen istanbul 27/01/2023 52 dk. 57 sn.
Yénetmen istanbul 28/01/2023 1 sa. 24 dk. 01 sn.
Yonetmen Ankara 31/01/2023 1sa. 17 dk. 37 sn.
Ydnetmen Cevrim igi 01/02/2023 2 sa. 16 dk. 56 sn.




Dijital Platform | Cevrim igi 11/04/2023 49 dk. 28 sn.
Temsilcisi

Yapimcli Cevrim ici 14/06/2023 1 sa. 38 dk. 54 sn.
Akademisyen Cevrim ici 20/06/2023 2 sa. 13 dk. 52 sn.
Destekleme  Kurulu | Cevrim ici 21/06/2023 1 sa. 54 dk. 09 sn.

Uyesi/ Yonetmen

Yapimcli Cevrim ici 24/06/2023 2sa. 17 dk. 18 sn.
Destekleme Kurulu | Ankara 05/10/2023 2 sa. 09 dk. 36 sn.
Uyesi
Destekleme Kurulu | Ankara 09/10/2023 2 sa. 48 dk. 05 sn.
Uyesi

Tablo 1. Arastirmanin Katilimcilari

Saha arastirmasinda desifre sureci de bizzatihi arastirmaci tarafindan yapilmig, bu
nedenle desifrelerin tamamlanmasi uzun surmustir. Desifre slreci bitince tim metinler
Atlas.ti adli bilgisayimsal nitel analiz yazilimina yuklenmistir. Atlas.ti yazilimi SYL-2023-
20488 kodlu Hacettepe Universitesi BAP projesi ile 20.03.2023 tarihinde satin alinmig
olup, bu tez galismasi sirasinda hem desifrelerden temalarin gikarilmasi igin hem de
konuyla ilgili akademik metinlerin ana temalarinin ¢ikariimasi i¢in kullaniimigtir. Atlas.ti
yazilimina yuklenen degifre verilerinden tespit edilen ve Uzerinde yogunlasilan 4 tema
(Destek Miktarlarindaki ve Fon Cesitliligindeki Yetersizlik, Yonetmen- Yapimci Modeli ve
Tlrkiye Sinema Endustrisinde Yapimci Sorunu, Sinema Kurumu, Destekleme

Kurulu’nun Yapisi) ¢alismanin Ugiincii Béliimi’'nde detaylh olarak ele alinmistir.




Bu tez calismasinda Turkiye'de sinema endustrisinin gelisimi ve endistriye 6zgu
sorunlar ele ainmamaktadir. Calismanin sinirlarini ilk uzun metraj kurgu filmlere verilen
kamu destedi cizmektedir. Hi¢ kuskusuz, Tlrkiye’de sinema endustrisinde Covid-19
pandemisi sirasinda ve sonrasi gosterim kosullarinin dedismesi, sinema salonlarinin
seyirci kaybi, kuresel akisim platformlarinin endustriye etkisi, endustride yeni fikirlerin
yasama gegirilememesi, Uretilen tirlerde standartlasma, endistrideki yapimci sorunu,
devletin kol mesafesinin kisalmasi, telif haklari gibi sorunlarin sinema endustrisinde
kultdr politikasi temelinde tim taraflarin katilimi ile ele alinmasi gerekmektedir. Burada,
ilk uzun metraj kurgu film destegini odaga alarak Turkiye’de sinema endustrisinde kultur

politikasinin uygulanmasindaki temel sorunlar tespit edilmigtir.



1. BOLUM
KULTUR POLITIKALARI

Ulus-devletlerin insa edilmesi slrecinde, erk sahibi cografi sinirlari askeri yollarla
gizmesinin yanisira kendini digerlerinden ayirt etmek icin bagvurdugu kimligi ayirt edici
bazi araglar vardir. Benedict Anderson’in Hayali Cemaatler (2007) ¢alismasinda isaret
ettigi gibi, dil, basili negriyat ve edebiyat bu araglardandir. Tim bu araglar devletlerin
basvurdugu kultirel materyaller olarak kultur politikalarinin konusudur. Ulus-devletler
neden kultlr politikasi yaparlar? sorusunun yaniti devletlerin siyasi, kilttirel ve ekonomik
mesruiyetlerini tahsis ve bdylece hakimiyetlerini tesis etmek olarak kisaca yanitlanabilir.
Kaltirel materyaller basta dil, sézlu kiltlr, gazeteler, radyo, televizyon, sinema, dijital
oyunlar, yeni medya ortamlari ve egitim i¢erikleri de dahil olmak Uzere, devletler tahayyull
ettikleri  kimlik kurgularini Uretmek icin c¢esitli kurumsal aktorleri tarafindan
sekillendirmeye caligirlar. Tez calismasinin bu ilk boliminde, tezin sorularina ardyoére
olusturabilmesi i¢in 6ncelikle kiltlr politikasinin ne oldugu tanimlanacak, tarihsel olarak

gelisimi, farkli tlke érnekleri kisaca ele alinacaktir.

Fusun Ustel'in Kiiltiir Politikasina Giris: Kavramlar, Modeller ve Tartismalar (2021) adli
calismasinda yer alan “Kultir Politikasi Nedir?” boliminde acikladigi Gzere kultar

politikasi uygulamalarinin ve kultur politikasi gcalismalarinin baglangici su sekildedir:

Kaltur politikasi diger kamu politikalari ile kiyaslandiginda daha geg
bir dénemde, ikinci Diinya Savasi sonrasinin refah devleti anlayisi ile
ortaya c¢ikmig ... devletler piyasa ekonomisinin eksiklik ve
basarisizliklarini telafi etmek ve yurttaslarin en genis anlamda
tanimlanan refahi -kultirel refahi da dahil- yikseltmek amaciyla farkh
alanlara yénelik mudahalesini arttirmis (s.19) ... kamu otoritelerinin
kaltur endustrilerine ve yaratici endustrilere verdikleri artan 6nem ve
destek nedeniyle bunlarin da kudltar politikasi kapsami iginde ele
alinmasi s6z konusu olmus (s.21) ... UNESCO’nun 1960’lardan
itibaren gerceklestirdigi calismalar ve konferanslar kultir politikasi
calismalarina yon vermis (s.23) ... Saezin de belirttigi gibi

“kiresellesme ve dlnya- ekonominin agirlik merkezinin yeniden



dagilimi, Avrupa modelinin krizi, ulus-devletlerin surekli zayiflamasi,
yerel gUglerin gl¢ kazanmasi, metropollesme olgularinin belirginlik
kazanmasi, internet ve sayisal teknolojilerin kultirun dretim, tuketim
ve yayinimi Uzerindeki etkisi, geleneksel ayrimlarin karismasi (sec¢kin
ya da populer kultdr; yerel, ulusal ya da evrensel kiltur...), sanatsal
formlarin genislemesi ve melezlesmesi, kiltirel cesitlilik ya da
surdurulebilir kalkinma temalariyla iligkili meseleler” (Saez, 2012, akt.
Ustel, 2021) basta olmak (izere bir dizi déniisiim, hem uygulayicilarin
hem de arastirmacilarin dikkate almasi gereken hususlar haline

gelmigtir (s.25).

Victoria Durrer, Toby Miller ve Dave O’Brien (2018) kultdr, politika ve kiresellesme
arasinda gelisen iligkiyi vurgulayarak, farkh kdltirel uygulama ve geleneklere sahip bir
dinyada kuresel kiltir politikasinin énemini tartisir ve kultdr politikasi ¢alismalarinin
tarihini ve disiplinler arasi dogasini, ayrica klresellesmis bir dinyada kultdr
politikalarinin konumunu inceler. Arastirmacilara gore (2018), “bir kultir politikasi alani
olarak yaratici endustriler sdyleminin gelisimi, politika retoriginin farkl uluslar, diller,
kalturler ve toplumlar arasinda nasil seyahat ettigini, yorumlandigini, tercime edildigini
ve nakledildigini gdsteren énemli bir 6rnektir.” (s.6). Kaltur politikalar ulusal kimlik insasi,
ulus markalama veya ulus markalastiriimasi, kdltirel mirasin korunmasi, kultirel
uretimin tesviki ve kilturel Uretimden endustriyel kazang saglama ve istihdam

olanaklarini gelistirme gibi unsurlar etrafinda sekillenmektedir.

Toby Miller ve George Yudice (2002) yénetimsellik (govermentality), begeni, kilttrel
vatandaslik ve kiltirel galismalar gibi konunun tarihsel ve teorik yonlerini derinlemesine
inceleyerek kultlr politikasinin, estetik ve antropoloji ile olan bagini ortaya koyar. Ulusal
kimlik ve ideolojilerin guglendiriimesinde kultdr politikasinin rolinu, Latin Amerika'da
Andres Bello'nun kiiltarel fikirlerini, postmodern dinamikleri, neoliberalizmi ve kultlrel
vatandaglik ve sanata iligkin kuresellesme pratiklerini inceleyerek konuyu tartisirlar.
Sanatta devlet finansmani, Arjantin ve Meksika'daki film endustrileri ve sinemada ticari
surdurulebilirlik ile kulturel temsil arasindaki dengenin saglanmasindaki zorluklara iligkin
calismalari yaptiklari Cultural Policy (2002) ¢alismasinda Miller ve Yudice Cek film

endustrisindeki dzellestirmeleri, Nazi Aimanyasi ve italyan Fasizmi yonetimindeki kulttr



politikalari ve kolonizasyonun Latin Amerika yerli kulturleri Gzerindeki kalici etkilerini
inceleyerek Amerikan film endustrisinin kuresellesmesi, sanat yonetimi ve ¢ok kalturltlik
konularinin kuresel kultur politikalarindaki rolleri ile ulusal kimlikleri, ideolojileri ve tarihi
figrleri sekillendirmede kultir politikalarinin édnemli rol oynadigini belirtirler. Ulus
devletler izledikleri kiltur politikalariyla bir yandan ulusal kimligi giclendirme ve ulusal
aidiyet duygusu yaratma amaci guderken bir yandan da ulus markalastirma stratejileri
ile ulusal g¢ikarlarini geligtirmeyi hedeflerler. Bu dogrultuda yaratici kiltir endustrileri

ulusal ekonomiye katkilarinin yani sira kiltir elgiligi rolinG de Gstlenir.

David Bell ve Kate Oakley (2015) Cultural Policy: Key Ideas in Media & Cultural Studies
¢alismalarinda, sehir dizeyindeki, ulusal ve uluslararasi dizeydeki projelerle elestirel
etkilesimi vurgularken kiresel olarak kilturel politika arastirmasi tartismalarini arastirir.
Burada medya caligsmalari, kiltlr endustrileri ve sanat yénetimi, kiltirel tiketim, kentsel
politika ve ekonomik krizlerin kiltlrel sektorler Gzerindeki etkisi kultlr politikasinin
degismeleri gercevesinde tartisiimaktadir. Uluslararasi kiltlr politikasini ve bu kalttr
politikalarinin drgutsel etkilerini, kiltirel ticaret ve ekonomik modelleri inceleyen Bell ve
Oakley (2015), kentte gergeklesen kultir politikasina, sehrin gelisimine ve soylulastirma
(gentrification) konularina deginir. Birlesik Krallik'ta kiltirin degeri, yaratici endUstriler
ve hukimet politikalari gibi konulari kapsayarak ¢agdas toplumdaki kultir politikasinin
karmasikliklarini ele alan Dave O'Brien (2014), sanat, kiltir ve kamu politikasi
alanindaki akademisyenlere ve profesyonellere hitap eden kapsaml bir anlayis sunmayi
amaglayarak modernite iginde kiiltlr politikasinin énemini vurgular; kiltird tanimlama ve
degerini belirlemedeki, estetik kalite ile ekonomik hususlari dengelemenin éneminden
bahseder. Yaratici endustrilerin kiltir ve ekonomi arasinda kopri kurmadaki rolu ve
sanatsal 6zerkligi korumanin zorluguna deginen O’Brien (2014) politika olusturmada
kultar, ekonomi ve devletin kesisimlerini ve politika kararlarinda kaltartn rolinin altini
gizer. ingiliz kamu yénetiminde kamu degerini, modernitenin kiltir politikasi tizerindeki
etkisini, maliyet-fayda analizi gibi yontemleri ve kultir, ekonomi ve toplum arasindaki
iliskiyi tartisarak ekonomik sOmdird, esitsizlikler ve yaratici calisanlarin karsilastigi
zorluklar gibi konulari inceleyerek kulturel tiketim, yaratici emek ve yaratici ekonominin

glnimuzde kaltur politikalari galismalarinda edindigi konumu ele alir.
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ikinci Diinya Savasi sonrasi ulus asiri pazarlarda dolasima girme orani artan kultir
artnlerinin kaltdr aktarimina zemin hazirlayan ayirt edici 6zelligi kultarel emperyalizm
tartismalarini beraberinde getirmigtir. 1960’h yillardan itibaren Armand Mattelart, Herbert
Schiller ve Dallas Smythe’in kultirel emperyalizm Uzerine c¢alismalari ve &zellikle
Amerikan kdltdr artnlerinin az gelismis Ulkelerdeki kiltir hegemonyasina odaklanmalari
UNESCO gibi uluslararasi érgutlerde tartisiimis (Erdogan, 1995), bu dogrultudaki kaltir
politikalarinin énd acgilmigtir. Schiller (2018) kuresel iletisimde kulturel tahakkim ve
emperyalizmi tartisarak, iletisim teknolojilerinin ve ¢okuluslu sirketlerin kiltirel algilarin
sekillenmesindeki etkisini wvurgular. Communication and Cultural Domination
galismasinda ekonomik gudulerin yonlendirdigi kalttrel tahakkime karsi direnisi ve bu
direnisin surdurtlmesinde dilin, teknolojinin ve piyasa guglerinin rollini arastiran Schiller,
enformasyon akislarinin tarihsel baglamini ele alarak ABD'nin kiresel iletisimdeki
hakimiyetinin etkisini incelemektedir. Ona gore (2018), dengeli ve adil bir uluslararasi
iletisime dogru degisimi ve teknolojinin toplum Gzerindeki etkilerinin kapsamli bir sekilde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Schiller kilttirel emperyalizmin tahakkimuine karsi
koymada ve ulusal kiltirel bitinligin korunmasinda ulusal kiiltir politikalarinin 6nemili
bir yere sahip oldugunun altini gizer. Kapsayici kultir politikalari kiresel dinamikler
agisindan o6nemli bir yer tutmaktadir ve Schillere goére, “uluslarin bilgi-kaltirel
egemenligini savunma yukumlulugu ¢ok uluslu sirketlerin nufuz gucine karsi bir direnis
iddiasi oldugundan, ulusal ve sosyalist kultir politikalari kiltdrel bitlnligun vazgegilmez
bir 6n kosuludur.” (Schiller, 2018. s.74). Benzer sekilde Ariel Dorfman ve Armand
Mattelart (1977), kaltir endustrisinin Sili toplumu  Uzerindeki etkisini inceledikleri
Emperyalist Kiiltiir Sanayii ve W. Disney adli ¢alismalarinda Walt Disney sirketinin ve
Sili'ye ihrag edilen kalttrel Grlnlerinin, sanatgilari ve eserleri yogun bir sekilde kontrol
ettigini, Disney dunyalarinin 6dul ve cezaya dayali oldugunu belirterek, Amerikan
emperyalizmi ve tuketimciliginden beslenen belirli idealleri aktardigini ve tahakkum
iligkilerini gizledigini 6ne surerler. Bu galismada Disney'in karakterler arasi iligkiler ve
toplumsal cinsiyet rollerine iligkin tasvirinin yani sira emperyalizm, stereotipler ve sosyal
meselelere yonelik tutumu elestirel perspektifle analiz edilerek, Disney hikayelerindeki
sinif farkhliklari ve sembolik anlamlar serimlenir. Disney hikayelerin ideolojik bir kurgu
yaratarak sinif farkhhklarini gizledikleri belirtilir (Dorfman ve Mattelart, 1977). J. P. Singh
(2018) gucli  gruplarin  uluslararasi ticarette kdaltirel ve ulusal kimliklerin
dizenlenmesindeki etkilerine, bu etkilerin yol actigi kultirel endiselere (cultural anxiety)
ve marjinal kultirel goruslere deginerek bu goruglerin yaratici kultur drtnlere etkilerini

inceler. Uluslararasi ticaretin kilttrel gesitlilik Gzerindeki etkisini inceleyen Singh (2018),
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kalturel dizenlemelerin tarihsel gelisiminin ve kuresel olarak ulusal ve kilturel kimlikler
arasindaki etkilesimi gosterdigi calismasinda sanat endstrisinde geleneksel himayeden
pazar temelli sistemlere gecisi ve kllttrel Granlerle ilgili politikalarin sekillendiriimesinde
kamu cikarinin rolund tartisir. Calismada egemen kuresel glglerin etkilerine karsi
kultdrel gesitliligin ve kendini temsil etmenin énemi, uluslararasi ticaret baglaminda fikri
milkiyet dizenlemeleri konusunda Ulkeler arasindaki iligkiler ve kaltlr ile ticaret
arasindaki iligki ile kultirel seslerin uluslararasi kiltirel duzenlemeyi sekillendirmedeki

roline odaklanilir.

Kultir endustrilerinin Urettigi ekonomik ve kultirel degerlere odaklanan David Throsby
(2010), kaltur politikasinin degisen manzarasini ve ekonomi teorisinin ¢egitli kultarel
politika alanlarina uygulanmasini, UNESCO'nun kultir politikasi konferanslarini,
kiresellesmenin kiltlir ekonomisi Uzerindeki etkisini ve ekonomik ve kultirel politikalarin
kesisimini tartisarak politika olusturmada ekonomik ve kiiltirel degerleri dengeleme
ihtiyacini vurgular. Ona goére kamu politikasi olusturma surecleri, kultirel mallar ve
hizmetler, kultir endustrisinin deger zinciri ve hukUmetin kaltlr politikasindaki rolu
Uzerindeki calismalar sanat politikasini, kultirel miras ydnetimini, turizmin kultdrel
endustriler Gzerindeki etkisini ve uluslararasi kilttrel iligkileri de kapsamaktadir. Throsby
(2010)’e gore, erisim ve surdurulebilirlik hedeflerini dengelemek, kultirel mirasi ve kimligi
korurken kultir sektorinun ekonomik potansiyelinden yararlanmayi amaglayan kultir
politikasinin anahtaridir. Ekonomik kalkinma ve politika olusturma baglaminda kalturel
cesitlilik, sanat egitimi ve fikri mulkiyet haklari énemli yer tutmaktadir. Kaltiri ekonomi
politikalarina dahil etmenin, toplumsal faydalar i¢in sanat egitimini tesvik etmenin ve
yaraticilarin haklarini telif hakki yasalariyla korumanin énemini arastiran Throsby, ayni
zamanda fikri mulkiyetteki piyasa gucu dengesizligi, dijitallesmenin telif hakki Gzerindeki
etkisi ve kulturel istatistiklerin politika kararlarini bilgilendirmedeki rolu gibi konulara da
deginir. Ayrica, kulturel politika galismalari ile ekonominin kesigsimini de vurgulayarak bu
alandaki tartigsmalari ve bakis acilarini 6éne g¢ikarir. UNESCO, hem kiltirel hem de
yaratici endustrilere atifta bulunmaya baglamasina ragmen, yaratici endustrilerden
ziyade kiltir endUstrilerine atifta bulunmayi tercih etmistir. UNESCO kultar endustrilerini
"dogasi geregi soyut ve kiltirel olan yaratici igeriklerin yaratiimasi, uretilmesi ve
ticarilestiriimesini birlestiren endustriler" ve "genellikle baski, yayincilik ve multimedya,
gorsel-isitsel, fonografik ve sinematografik Uretimlerin yani sira el sanatlari ve tasarin’

olarak tanimlamistir (Flew, 2012). Terry Flew (2012)’a gore, Birlesmis Milletler Ticaret ve
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Kalkinma Konferansi (UNCTAD)'nin yaratici endustriler tanimi, temel kaltur endustrileri
ile diger endustriler ve sektdrler arasindaki ayrimi reddeder. Onun yerine miras, sanat,
medya ve 'islevsel yaratimlar' sektorlerinde faaliyet gosteren birbirine bagh dokuz
sektori (geleneksel kultirel ifadeler, performans sanatlari, gorsel igitseller, yeni medya,
yaratici hizmetler, tasarim, yayincilik ve basili medya, goérsel sanatlar, kilttrel alanlar),

yaratici endUstrilerin asagidaki genis tanimi etrafinda tanimlamayi tercih eder:

-Yaraticihgi ve entelektiel sermayeyi birincil girdiler olarak kullanan mal ve

hizmetlerin yaratiimasi, Uretilmesi ve dagitiimasi dongduler,

-Sanata odaklanan ancak bunlarla sinirli olmayan, ticaret ve fikri mulkiyet

haklarindan potansiyel olarak gelir elde eden bir dizi bilgiye dayali faaliyet,

-Yaratici igerik, ekonomik deger ve pazar hedefleri olan somut Urinler ve

soyut entelektlel veya sanatsal hizmetler;
-Esnaf, hizmet ve sanayi sektorleri arasindaki yol ayriminda; ve

-Dlnya ticaretinde yeni dinamik bir sektért kapsar (Flew, 2012 s.54).

1970 ve 1980’ler ile birlikte gergeklesen teknoloji ve iletisim alanlarindaki gelismeler ile
neo-liberal politikalar ekseninde uluslararasi pazarlarin sinirlarinin esnemesiyle kilttrel
Urdnlerin uluslararasi dolasimi hiz kazanmig, kiresellesen dinyada gelismis Kuzey
Ulkelerinin Uretimi kendi sinirlari disarisina tasinmis ve ekonomilerde hizmet sektérinin
agirhgr artmistir. Kalttr ve kalkinma arasindaki iligkinin karmasik ve tartismall olmasina
vurgu yapan Antonios Vlassis (2018), uluslararasi aktorlerin bu iki kavramin nasil
iliskilendirilmesi gerektigi konusunda farkli giindemleri oldugunu, bunun da ¢ok boyutlu
tartismalara ve girisimlere yol actigini belirtir. Vlassis (2018)’e gore, 1990'larin bagindan
bu yana dort ana politika gundemi ortaya ¢ikmigtir: serbest ticaret odakli bir yaklagim,
kultarel ifadelerin gesitliliine odaklanma, yaratici ekonomiye vurgu ve somut olmayan
kalturel mirasa odaklanan bir politika gundemi. ABD, serbest ticaret semsiyesi altinda
kultirel pazarlarin deregulasyonu icin baski yaparken, diger aktorler kulturel ifadelerin
cesitliliginin taninmasini ve kalkinma politikalarinda kiltirel endustrilerin Gnemine vurgu

yapmistir. Kiiltiirel ifadelerin Cesitliliginin Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin
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Sdézlesme’nin (KIFAC) olusturulmasi, kiltir ve kalkinma arasindaki baglantiyi ele
almaya yonelik uluslararasi gabalarin bir 6rnegidir>. Serhat Kaymas (2021) Birlesmis
Milletler'in (BM) ekonomi ve kultur arasinda bir denge kurmaya yoneldigini, BM’nin
kultdrel haklar, gesitlilik ve gogulculuk yaklagimi icerisinde politika olusturmasinin énemli
oldugunu ve BM’nin kaltdr politikalarindaki perspektif degisikliginin yaratici endistrilere
yalnizca ekonomik degeri agisindan degil, aksine kultirel haklar ve kultlrel akis
temelindeki yaklasimiyla gdzlemlenebilecegini belirtir. Ulkeler arasindaki farkli
onceliklere ragmen, gelismekte olan Ulkelerdeki kilttrel projeleri desteklemek igin
Uluslararas! Kiiltirel Cesitlilik Fonu® gibi girisimler olusturulmustur. Amaci ulusasiri
kultarel isbirligini tesvik etmek, sanatgilarin ve kaltir Granlerinin dolasimini arttirmak,
daha fazla teknoloji kullanimini desteklemek ve Avrupa kultir politikalarinin pargasi olan
gorsel-isitsel kurumlara ve projelere katki saglamak olan, “MEDIA and Culture”
programlarini iginde barindiran Avrupa Birligi Yaratici Avrupa Programi* kapsaminda
kultdrel, yaratici, gorsel-isitsel sektorleri desteklemeye yonelik “Yaratici Avrupa Fonu”
(Creative Europe Fund) olustururken (Ustel, 2021), UNESCO 6zellikle 1970’lerden
itibaren kualtird kalkinma ile iliskilendirmis ve yerele temellenen kalkinma igin kulttr
politikalari olusturulmasini talep etmis ve bu dogrultuda 2005 yilinda Kiiltirel ifadelerin
Cesitliligi Sozlesmesi imzalanmistir (Flew, 2012). UNESCO, gelismekte olan Ulkelerdeki
kiltir endistrilerinin yonetimini giiglendirerek KIFAC'I uygulamak igin uzman tesis
projeleri finanse etmis ve bu projeler ile uzmanlarin egitimesine ve cgesitli bolgelerde
teknik yardim misyonlarinin saglanmasina kaynak ayirmistir (Vlassis, 2018). Ayrica
Avrupa Birligi de ticari anlagmalar yoluyla KIFAC'In uygulanmasini tesvik etmek igin
Kiltiirel isbirligi Protokolii gibi protokoller de uygulamaya koymustur. 2000'li yillarin
basinda UNCTAD gibi kuruluglarin vyaratici endustrilerin ekonomik blylime ve
kalkinmadaki rolinu vurgulamasiyla yaratici ekonomi kavrami 6n plana ¢ikmistir. Somut
Olmayan Kiiltirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi® (SOKUM), kiiresel kiltiirel mirasin

korunmasini yeniden dengelemeyi ve Bati digi kiltirel ifadeleri tanimayl amaglayarak

! https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-protection-and-promotion-diversity-cultural-

expressions

2 Turkiye 2005 yilinda imzalanan s6z konusu sdzlesmeye 2017 yilinda katilmistir.

3 https://www.unesco.org/creativity/en/ifcd/what-ifcd

4 “2014-2020 dénemi icin gelistirilen ve daha dnceki “Media” programini da kapsayan “Creative

Europe” (Yaratici Avrupa) programinin temel hedefleri,.” (akt. Ustel, 2021. s. 309).

5 Bakiniz: https://ich.unesco.org/en/what-is-intangible-heritage-00003



https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-protection-and-promotion-diversity-cultural-expressions
https://www.unesco.org/en/legal-affairs/convention-protection-and-promotion-diversity-cultural-expressions
https://www.unesco.org/creativity/en/ifcd/what-ifcd
https://ich.unesco.org/en/what-is-intangible-heritage-00003
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iye devletler tarafindan 2003 yilinda imzalanmig®, SOKUM, uluslararasi igbirligi ve
topluluk katihmini vurgulayarak somut olmayan kulturel miras uygulamalarini ve bilgisini
korumaya odaklanmigtir (Vlassis, 2018). Fransa’'da &zellikle 1980’ler itibariyle kultar
politikalarinda niceliksel bir artis gbzlemlenirken bir yandan da niteliksel dénidsimle
tamamlanmig, bircok sanat alanina édenekler saglanmis, dénemin Kiltir Bakaninin
etkisiyle sinema ve yayincilik endustrileri basta olmak Gzere kilttr endUstrilerini aktif bir
sekilde diizenlenmistir (Ustel, 2021). Fransa 1984-1988 dénemini kapsayan Dokuzuncu
Kalkinma Plani ile “iletisim endustrilerinin gelismesi’ni 6ngoérerek o6zellikle sinema
sektorine ayirdigi kaynaklari arttirmis, sinema ve gorsel-isitsel sektore yonelik enstitl
ve kurumlar faaliyete gecirilmis, kiltlir ve ekonominin biraradali§i séylemi ile 6zel kilttr
ve sanat hamiligi politikalari hizlandirilarak ekonomi ile kiltlir arasinda karsilikli
bagimliligin kabull ve kiiltiir sektériinde karma ekonomi tercihi ortaya konmustur (Ustel,
2021).

Ulus devletlerin yani sira uluslararasi érgutlerin, yerel yonetimlerin ve vakiflar gibi 6zel
iktisadi girisimlerin de klltur politikasi uygulamalarindan s6z etmek mamkuandur. 1980’li
yillardan bu yana sanat sektériine kurumsal mudahaleler ve sirketler ile sanat arasindaki
iliski, tiketim kalturinin sanat muzelerine etkisi, sanat politikalari gibi konulari tartisan
Chin-tao Wu (2014), Bourdieu'nun kultirel sermaye kavramini kullanarak, bu
miidahalelerin etkisini ve sirketlerin ABD ve ingiltere'deki hami rollerini analiz etmektedir.
NatWest Bank gibi sirketlerin 1990'larda sanat ortamina yatirim yaparak imajlarini
gelistirmek i¢in sanati kullandiklarini ve koleksiyonlari igin vergi avantajlari elde ettiklerini
belirten Wu (2014), sanatin is dliinyasina entegrasyonunun kiltirel ortami etkiledigini ve
bunun ayni zamanda sanatin ticarilesmesiyle ilgili endiseleri arttirdigini ifade eder.
Ozellikle Anglosakson tlkelerin kiltir politikalarini kol uzakliyi” mesafesinden ylritmesi
sanat yonetimi alanindaki temel yaklasimlardan birini olusturur. Sanat yénetimi ile kilttr
politikasi arasindaki iliski ve kamu finansmaninin devlet midahalesini en aza indirgemek

icin bir kol uzakhgr mesafesi ilkesinin takip edildigi Birlesik Krallik'ta kultir politikalari ile

6 Tiirkiye SOKUM’e 2006 yilinda dahil olmustur.
7 Fiisun Ustel (2021) kol uzakligi mesafesi kavramini “mesafeli yénetim” olarak tanimlar. Mesafeli
yonetim ya da kol uzakligr mesafesi kavrami, Birlesik Krallikta, Blyuk Britanya Sanat Konseyi'nin (Art
Council of Great Britain) kiltlr ve sanat politikasina sahip olacadi ancak midahalesinin sinirli olacagi
anlamina gelmektedir. Ustel (2021) “mesafeli ydnetim”den beklenenin kiiltiir ve sanat alanini siyasi
midahalelerden koruyarak 6zerkligi korumak oldugunu belirtir (s.241).
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sanat yonetiminin simbiyotik ama pargali dogasini vurgulayan Victoria Durrer (2018),
Birlesik Krallik'ta sanat yoneticilerinin toplumsal meselelerle ilgili olusturulan politikalari
giderek daha fazla etkiledigini ve kultir kurumlari ile politika yapicilar arasinda sanat
yoneticilerinin araci olarak hareket ettigini sdyler. Durrer (2018)’e gore, kultur politikasi
sanat yonetimi uygulamasini yapilandirirken ayni zamanda da sanatsal 6zgurlugu de
sinirlayabilmektedir. Birlesik Krallik kol mesafesi yaklagimi dogrultusunda korumaci
Onlemlerden uzak kalmis ve piyasanin kurallarina éncelik tanimig olsa da sinemanin
Britanya ekonomisi icin degeri ve diger mal ve hizmetlerin ihracatina yapacagi katki
nedeniyle 1927 ve 1938’de Sinema Filmleri Yasasi ile kota uygulamalari ve ithal filmlere
vergilendirme uygulanmig, Savas sonrasi donemde Avrupa Ulkelerindekine benzer
sekilde Hollywood'la rekabet edebilmek ve Amerikanlasma tehlikesi ile miicadele etmek
dnem kazanmistir (Ustel, 2021). Yirminci yiizyilin ortasindan bu yana Birlesik Krallik’da
uygulanana benzer bir kiltir politikasi yaklasimi benimseyen Amerika Birlesik
Devletleri'nde sanat politikasi olusturmanin evrimini ve zaman i¢inde kultir politikalarinin
sekillenmesinde izleyicilerin roliint arastiran Jennifer Novak-Leonard (2018), ABD'de
resmi bir Kiltir Bakanhgi ya da kapsaml bir kilttr politikasi bulunmadigini; sanatla ilgili
politikalarin genellikle vergi kanunlarindan ve sivil toplum desteklerinden etkilendigini
belirtir. Kar amaci gitmeyen sanat kuruluglarini destekleyen arz yénli politikalardan,
farkl izleyici kitlelerini ve sanatsal bigimleri dikkate alan daha kapsayici ve demokratik
kdltdr ~ politikasi  paradigmalarina  gecisin  incelendigi  ¢alismada, sanat
organizasyonlarinin i¢sel ve aragsal degerini anlamanin édnemi vurgulanarak sanat
katilimina iliskin arastirmalar, katilimin 6tesinde, sanat yapimi ve dijital katihm gibi diger
gostergeleri de icerecek sekilde gelismis ve odak noktasi, yalnizca geleneksel kar amaci
glitmeyen sanat organizasyonlarina katilmaktan ziyade, daha genis bir yelpazedeki

sanat katilim davraniglarini anlamaya dogru kaymistir (Novak-Leonard, 2018).

Ulusal kaltlr politikasi, sanata devlet midahaleleri, ulusal kimlik olusumu ve kultir
kurumlarinin karsilastigi zorluklar da tartigilarak, kultir politikasi, kiiresellesme ve farkl
cografi Olgeklerdeki politika uygulamalarinin anlasilmasinin énemi vurgulayan Bell ve
Oakley (2015) kuresellesmenin dinya capindaki kalttrel Uretim, tlketim, dagitim ve
politikalar Gzerindeki etkisi, 'kulttrel istisna' kavrami, ABD'nin klltirel egemenligine karsi
direnigi ve yerel kulturlerin desteklenmesinin onem arz ettigini vurgular. 1990’ yillarda
Avustralya’da ortaya c¢ikan yaratici endistriler kavrami 6zellikle ingiltere’de Blair

hukumetinin Kultdr Bakanhgi Department of Culture, Media and Sports (DCMS)



16

tarafindan uygulanan kuiltur politikalari ile yayginlagsmig ve kaltirin ekonomik yoninun
one c¢ikariimasi kultarin aragsallastiriimasi tartismalarini beraberinde getirmistir. David
Hesmondhalgh, Kate Oakley, David Lee ve Melissa Nisbett (2015) Birlesik Krallik'ta
1997'den 2010'a kadar Yeni isci Partisi hikiimeti yonetimindeki kultir politikasini
inceledikleri ve kaltur politikalarinin ekonomi ve siyasetle olan etkilesimini arastirdiklari
Culture, Economy and Politics galismalarinda ingiliz hikimetlerinin kltir, sanat ve
yaratici endustrilere odaklanmasini analiz ederler. Bu c¢alismada, kultir politikasi
calismalarina ¢ok disiplinli bir bakis acisi sunulurken, Yeni isci Partisi'nin politikalar
sosyal demokrat bir cergeve igerisinde degerlendirilerek partinin yaratici endustrileri
tesvik etme yonundeki yonelimi ve ekonomik buylme ile kultlr politikasindaki kalturel
degerler arasindaki gerilimler vurgulanir. Yeni isci Partisi'nin kiiltiir politikalari, 6zellikle
bdlgesel kalkinma igin yaratici endustrilere odaklanmasi, bolgesel dizeyde ekonomik ve
sosyal esitsizlikleri gidermeye yonelik cabalar cergevesinde elestirilir. Sosyal hedefler
yerine ekonomik blyimeye dogru kayma, yonetisim sorunlari ve merkezi ve bolgesel
dncelikler arasindaki catismalar da dahil olmak tizere Yeni isci Partisi'nin yaklasimindaki
eksiklikleri belirten Hesmondhalgh, Oakley, Lee, ve Nisbett (2015), Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin (BKA) yaratici endustrilerin tesvik edilmesinde kilit bir rol oynadiklarini
ancak demokratik hesap verebilirligin eksikligi ve ekonomik kiimelenmeye odaklanma

gibi elestirilerle karsilastigini soyler.

GUnUimuzde ekonomik kalkinmanin 6énemli bir bileseni olarak goérilen yaratici
endustriler, farkh kaltar politikasi modelleriyle ulus devletler, uluslararasi orgutler, yerel

yonetimler ve vakiflar tarafindan benimsenmis, énemli bir calisma alani olusturmustur.
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2.  BOLUM
YARATICI ENDUSTRI OLARAK SINEMA ENDUSTRISI VE SINEMA
ENDUSTRIiSI DESTEKLERI

Bu boélimde yaratici endustriler kavrami genel hatlari ile ele alinacak, gelisimi konusunda
bilgilendirmede bulunulacak ve uygulama alanlarina yonelik farkli modeller
degerlendirilerek tez ¢alismasinin odagini olusturan ve yaratici endustrilerden biri olan

sinema endustrisine yonelik uygulamalar Uzerinden tartisma yurGtulecektir.

2.1. GENEL HATLAR VE DUNYADAN ORNEKLER

Yaratici endustriler tartismalari genel olarak, bireysel yaraticiigl destekleyici tutuma
yatkin olan liberal yaklagimlar ile bu tutumun doguracagi sosyal ve ekonomik olumsuz
etkileri elestiren Marksist kuram etrafinda sekillenir (Demir, 2014). Ulkelerin yaratici
endustrilere yonelik kultir politikalari da hikumetlerin s6z konusu ikili ayrimda yakin
olduklari dinya goéristne paralel olarak sekillenmektedir. Asagida farkh tdlke érnekleri

kisaca ele alinmaktadir.

Buyuk Britanya

Tony Blair is¢i Partisi ile 1997°de secgimi kazandiginda Yaratici Endlstriler Calisma
Grubu (CITF-Creative Industries Task Force) kurulmus ve Kdultir Medya ve Spor
Departmani (DCMS- Department of Culture, Media and Sport) ¢atisi altinda 1998 ve
2001 yillarinda yaratici endustrilerin haritalandirmasi yapiimistir. Calisma Grubu,
endustrinin ekonomideki yeri, endustride galisan kisi sayisi gibi arastirmalar yaparak
gelecek donemlerde bu endustriyi destekleyecek ne gibi politikalar izlenecegini
belirlemigtir. Birlesik Krallik Yaratici Endustriler Haritalandirma Belgesi yaratici
endustrilerin tanimini ‘kékenleri bireysel yaraticilik, beceri ve yetenek olan ve fikri
mulkiyetin Uretilmesi ve kullaniimasi yoluyla zenginlik ve istihdam yaratma potansiyeline
sahip faaliyetler’ olarak yapar. Haritalandirma 13 sektori yaratici endistriler icine dahil

eder; reklamcilik, mimarlik, sanat ve antika pazari, zanaatler, tasarim, moda tasarimi,
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film ve video, etkilesimli bos zaman yazilimi (elektronik oyunlar), mizik, performans
sanatlari, yayincilik, yazilim ve bilgisayar hizmetleri, televizyon ve radyo (Flew, 2012).
Yeni is¢i politikalar kapsaminda ingiliz hiikiimeti yaratici endistriler tizerinde galigmalar
yuratmus; sektorin blylUmesi, Birlesik Kralllk ekonomisindeki yerinin artmasi igin
politikalar ve soylemler dretmiglerdir. DCMS haritalandirmasi yardimiyla yaratici
endustrilerdeki istihdami arttiracak calismalar yapiimis ve bu sektérlerin blylimesi igin
yaratici endustrilere cesitli finansman kaynaklari saglanmigtir. Kaltir, Medya ve Spor
Departmanrnin hazirladigi haritalandirma belgesi yaratici endustrilere 1sik tutmus,
uygulanacak politikalarin belirlenmesine yardimci olmustur. Ancak belgenin yaptigi
yaratici endustriler kategorizasyonu Flew'a (2012) gore, pek de saglikli degildir ve
elestiriler yoneltiimigtir. Belge ylksek sermaye yogunluklu sektérler (film, radyo,
televizyon gibi) ile yiksek emek yogunluklu sektorleri (performans sanatlari, zanaat gibi)
bir arada siniflandirdigi, ticari zorunluluklar ve is c¢evresi tarafindan yoénlendirilen
sektorler (mimarlik, reklamcilik gibi) ile bdyle olmayanlar bir araya topladigi, yazilim
sektori gibi sektorleri dahil ederek ‘enformasyon cagr’ politik sdylemini destekledigi ve
ayrica Departmana dahil olan UGglncl unsur sektorleri (6rnedin spor ve turizm gibi)
yaratici endustriler listesine dahil etmedigi gerekgeleriyle elestirilmistir. Flew (2012)’a
gore bu belge, endustrilerde galisan emekgucunin de kategorizasyonunu saglikh
sekilde yapamamistir. Yaratici endustriler i¢cinde g¢aligsa da ‘yaratici’ bir is yapmayan
emek gucu (6rnedin bir reklamcihk girketinin  muhasebesine bakanlar) bu
kategorizasyona dahil olurken, baska sektdrlerde yaratici isler yapanlar (6rnedin bir

bankanin web sitesini duzenleyenler) disarida birakilmisti.

ingilizce konusulan Ulkelerde merkez sol partiler, kiiltiir politikalarinda muhafazakar
partilere kiyasla daha aktivist bir yaklagim benimseme egilimindedir. Ancak, ekonomik
kalkinmaya odaklanmalari ve kamu tarafindan finanse edilen kultir yerine yaratici
girisimciligi ve 6zel sektoru desteklemeleri, onlari geleneksel kultur politikalarindan farkl
bir yola yoneltir. Blair hikumeti de post-endustriyel bir gelecek inga etmek ve ekonomik
modernizasyon saglamak amaciyla, geleneksel sosyal demokrasi ile Thatcher’in serbest
piyasa politikalari arasinda bir 'Uglincii Yol' izlemistir (Flew, 2012). Amerikan Liberalizmi
ve Sovyet komiinizmine alternatif olarak gorilen Uglinci Yol dislincesi “kamu
politikalarini refahin dagitimi yerine refahin artirilmasina odaklamayi amaglar’ (Demir,
2014).
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isci Partisi 18 yiIl sonra tekrar hilkkimete geldiginde sanatgilar ve kiltir alaninda
¢alisanlar bir 6nceki Muhafazakar Parti hikimeti birgok devlet kurumunu 6zellestirmis,
para kaynagi israfi olarak gordikleri sanat aktivitelerinden kamu destegini ¢ekmis
olduklarindan isci Partisi’nin tekrar hilkiimete gelmesi durumundan memnun olmustur
(Flew, 2012). Tony Blair hukuimeti ise ekonomiyi modernlestirerek ‘agirliksiz’ ve ‘yeni’ bir
ekonomi modeli yaratmak icin politikalar izlemig, eski geleneksel sektorlerin yerine hangi
sektorlerin ve islerin koyulacagini yeni Britanya ulusunu ‘Cool Britanya’ sGylemi ile tekrar
markalastirarak belirlemistir. Bu dénemde akademik literatlirii genisleten ‘yeni ekonomi’,
‘agirliksiz ekonomi’ gibi sdylemler kullaniimis ve yaratici endustriler desteklenerek yeni
ekonomi modeli yaratmaya ¢abalanmistir. Flew’a (2012) gére, bu durumun arkasinda iki
neden bulunur; Birincisi, 0 dénemde gelismekte olan Dodu Asya Ulkeleri, Cin, Hindistan
gibi Ulkelerin ekonomileri Avrupa Birligi ve Kuzey Amerika sirketleriyle yarisabilecek
blyuklikte sirketler cikarabiliyor ve yeni endustrilerde boy gosteriyor olmasi iken ikincisi
ise yerel duzeyde sehir ve bolge hukimetleri sanayi sonrasi bir gelecegin meydan
okumasina yanit veriyorlardi. Bu donemde kulttrel politikalarin uygulanmasi sanatin ve
yaraticiligin neo-liberal degerlere teslim oldugu argiimani ile elestirilse de sol is¢i Partisi
hikimeti bu elestirilere kiltlr politikalarinin demokratiklestiriimesi argiimani ile cevap
vermistir (Flew, 2012). Batin bunlar 1990’lardan ginimuize kadar kullanilan bir politik

sdylem olan yaratici endUstrilerin de ayirt edici 6zellikleri olmustur.

DCMS modeli yukarida bahsedildigi Gzere elestirel ekonomi politik yaklasim tarafindan
pek cok konuda elestiriimigtir. Bunlardan bazilari sanatin gelir yaratma amaciyla
ekonomi odakli séyleme dahil edilip edilemeyecegdi ya da edilmemesi gerektigi, ‘yaratici
sinif’ kavraminin var olup olmadigi ve Yeni isci'nin uyguladigi ‘Uglincii Yol' genel kamu
politikalari Uzerinedir. Erman Demir (2014) elestirilerin yaraticilik ve 6zgurlik idealine
suphe duyulmasini saglasa da elegtirilerin kaltirel endustrilerin  déndsimind
aciklamakta yetersiz kaldiklarini belirtir. Yeni isci, Flew'a (2012) gére Thatcher Dénemi
politikalarini sosyal demokratik zeminde devam ettiren neo-liberal ekonomik ve sosyal
programlar Urettigi gerekgesiyle de oldukga elestirilmistir. Gelen elestiriler DCMS’nin
politikalarinda yeni dizenlemeleri beraberinde getirmis, Birlesik Krallik Yaratici

Endustriler Politikalarinda 2000’li yillarda Ug¢ buyuk ilerleme kaydedilmistir (Flew, 2012);

“1. Yaratici endustri politikalarina bolgesel bir boyutun daha acik bir sekilde dahil
edilmesi, yukaridan asagiya, ‘tek bir boyut hepsine sigar’ (one size fits all) politika

regetelerine kismi sinirlandirmalar
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2. Klltur ve yaratici endustriler politikasinda sanatin ayirt edici 6zelliginin yeniden
tasdik edilmesi

3. Yaratici endustrilerin analizinden turetilen temalarin ve kavramlarin bir bitin
olarak ingiliz ekonomisine uygunlugunu belirlemeye calisan yaratici endUstriler politikasi

sOyleminin ana akimlastiriimasi.” (s.20).

2000’lerde DCMS’nin yaratici endustriler politikalari modeline alternatif, daha verimli
modeller olusturulmustur. Bunlardan ilki Bilim, Teknoloji ve Sanatlar icin Ulusal Bagis
Fonu’nun (National Endowment for Science, Technology and the Arts- NESTA) 2006’da
yayinladigi Blylimeyi Yaratma: Birlesik Kralllk Nasil Diinya Klasinda Yaratici isler
Gelistirebilir Raporu’ydu. ikinci rapor Calisma Vakfi (The Work Foundation) tarafindan
2007 yilinda yayinlanan Onde Kalma: Birlesik Krallik Yaratici Endistrilerinin Ekonomik
Performansi idi. iki model de DCMS’nin modelindeki elestirilen yonlere (ekonomik odak,
sanatin ekonomik sdylemlere uygunlugu, kategorizasyon, dahil edilen ya da edilmeyen
sektorler, tim sektdrlere ayni politikalarin uygulanmasi vb.) vurgu yapmis ve bunlarin

nasil duzeltilebilecedi konusunda yol haritasi gizmistir (Flew, 2012).

Avrupa Birligi

1970’lerdeki ekonomik kriz ile geleneksel endustrilerdeki issizlik oraninin artmasi
beraberinde klltlrel sektorlerdeki istihdamin artmasini getirmis, 1995-1999 periyodunda
kilturel sektorlerdeki istihdam %4.8 artmistir. AB Uye Ulkeleri arasinda kulturel veya
yaratici endustrilerin gelistiriimesi ve anlasiimasiyla ilgili énemli tanim ve politika
ikilemleri vardir (Flew, 2012). Birlesik Krallik'ta 'yaratici endustriler' teriminin
benimsenmesi, Avusturya, Fransa ve iskandinav tlkelerinin daha aktivist kiltiir politikasi
geleneklerinden farkli olarak kultlr ve devlet arasindaki iligkilere tarihsel bir ‘el gekme'
yaklagsimi yansitiyor olarak gorulmustur. Kultir ve sanayi arasindaki iliski de ayrica bir
tartisma konusudur. Almanya'da endustri kelimesinin ¢agrisimlari, kitlesel, sanayilesmis
artnlerle sinirli olmasi, kiltirin antitezi olarak gérulmustar (Flew,2012). Buna karsilik,
kiguk bir ulke olarak Finlandiya, sanat ve medyanin yani sira telekomunikasyon ve giyim
gibi sektorleri de iceren sembolik Uretimle ilgili tim sektoérleri icerecek sekilde oldukga
kapsayici bir kultir endustrileri tanimini benimsemistir. Avrupa'nin kultirel sektorlere

bakis agisi da bolgesel ve uluslararasi siyasetteki konumuyla sekillenmistir.
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AB'nin Uye devletlerinin benimsedigi cesitlilik icinde birlik siyasi projesi, kadlturel
homojenlesmeye, azinlik kiltirlerinin yok olmasina, tek bir dilin (6érnegin ingilizce)
dominant olmasina yonelik kiresel kiltlrel pazarlardan kaynaklanan egilimlere kargi bir
siper olarak, kultirel ve dilsel cesitliligin korunmasinda ulus-devletlerin aktif bir rol
oynamasini desteklemeye yatkindir (Flew, 2012). Mattocks (2018) Avrupa Birligi'nin
kaltdr politikasi gindemi inceledigi ¢alismasinda; AB kdltur politikalarinin evrimini,
yonetimini, yasal vyetkileri, karar alma sureglerini, programlari ve Avrupa
entegrasyonundaki sembolik énemi tartisir. Uye Devletlerdeki ¢ok diizeyli ydnetisim,
kurumsal zorluklar ve kulturel cesitlilie yapilan vurgu AB kultur politikasinin pargali
yapisini ortaya koymakta ve gesitli AB klltir programlari, tamamlayici dnlemler, politika
olusturmadaki kilit aktorler ve AB kultlr politikasinin yonetisim yapisi kalttr politikalarinin
belirlenmesinde rol oynamaktadir (Mattocks, 2018).  Avrupa Kkdiltir programina
ulasmanin zorluguna deginen Mattocks (2018), AB kiiltir politikalari, yénetisimi ve
bunlarin daha genis AB yonetisim yapilariyla iliskileri hakkinda fikir verir. Kilttr, Avrupa
degerlerinin (tolerans, demokrasi, cesitlilik ve cogulculuk gibi) tasinmasinda bir elgi
olarak goruldr. Ayirt edici bir "Avrupa kaltlrd vizyonu" oldugu fikri, "Avrupa yaratici
endustrilerini gelistirmek" igin gereken daha pragmatik stratejiler kadar 6nemlidir (Flew,
2012). Avrupa’da yaratici endustrilerin ekonomik boyutunu arastiran ¢alismada Calisma
Vakfr'nin gelistirdigi ‘es merkezli daireler’ modeli kullanilir ve bu model benimsenir. Bu
model, 6zgin ve kopyalanabilir bicimleri temelinde sanati merkeze yerlestirir ve ciktilari
yalnizca kulttrel olan temel kultlr endustrileri olarak adlandirilanlardan ¢iktilari birincil
olarak kultirel olmayan, yaratici ve diger girdilerin bir karisimina sahip olarak
siniflandirilan yaratici endustrilere (6rnegin tasarim, mimari, reklamcilik) ve son ¢iktilari
kdlturel olmayan ancak kultirel tuketime olanak taniyan ilgili endustrilere (6rnegin kigisel
bilgisayarlar, MP3 calarlar ve cep telefonlari) uzanir. Yaratici endistriler, 'kaltira girdi
olarak kullanan ve ciktilar agirlikli olarak islevsel olmasina ragmen kultirel bir boyutu
olan endustriler' olarak tanimlanirken, kultirel endustriler, "geligtirildikleri zamanda,
sahip olduklari ticari degere bakilmaksizin, kultirel ifadeleri iceren veya ileten belirli bir
nitelige, kullanima veya amaca sahip oldugu kabul edilen mal veya hizmetleri Greten ve
dagitan endustriler" olarak tanimlanir (Flew, 2012. s.36). Model, sanati, yayin medyasini,
filmi, muzigi, video oyunlarini ve basili yayini kiltirel endustriler kategorisine koyarken,

reklamcihigi, tasarimi, mimarligi ve modayi yaratici endustriler kategorisine koyar.
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Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri'nin yaratici endustrilere yaklasimi, bir yanda kamu tarafindan
desteklenen sanatlar ile diger yanda dev ticari eglence ve yazilim endustrileri arasinda
dikkate deger bir ikilik ile belirlenmis, sanat sektérl yaratici endustriler kavramini
benimsemistir (Flew, 2012). Dunyadaki diger uUlkelerin aksine ABD’de ulusal yaratici
endustriler politikasi Uretme ivmesi neredeyse yoktur. “ABD kultur politikasi ayarlari,
tarihsel olarak, yetersiz finanse edilen ve genellikle siyasi olarak kusatiimis bir Ulusal
Sanat Vakfi ve 6zel hayirseverlie gugli bir sekilde dayanan bir sanat sektord ile ticaret
ve dis politika kurumlari araciliiyla etki uygulayabilen ve tipik olarak kendilerini
suibvansiyonlu sanat sektorlyle ¢ok az baglantili géren gigli ticari edlence gikar odaklari
arasinda bélinmustur” (Flew, 2012. s.40). Dolayisiyla ulusal dizeyde yaratici endustriler
analizini politika eylemine doénUstirme kapasitesi dusik olan ABD’nin  eglence
endustrilerinin uluslararasi boyutu ve énemi, Amerikan yaratici endustrisinin bir diger
onemli ve buyuk boliminun subvansiyonlu ve kar amaci gutmeyen sanat ve kultar

alanlarindan olustugu gercegini gizleyebilir (Flew, 2012).

Yaratici endistriler politikasi séylemi ABD'de ulusal dizeyde ¢ok az ilgi gérdiyse bile,
durum kentsel ve bolgesel diizeyde ¢ok farkhdir (Flew, 2012). 1990 ve 2000’lerde sanat
ve diger kultdr alanlarina devlet slibvansiyonlari veya Federal finansmanlar statik ya da
kesintiye ugramis durumdayken, Amerikan sehirlerindeki kultirel tesislerin insasinda ve
genisletiimesinde bir patlama yasanmistir. Ulusalalti (sub-national) kdltirel politika
olarak adlandirilan bu durumda iki dominant kentsel kultir politikasi ayrimi yapilmistir.
Bunlardan ilki, amiral gemisi kiltirel projelere yatirim ve kilttrel altyapiya 6zel sektor
yatirrminin tesviki yoluyla turizmi ve yeni sehir markalagmasi bicimlerini tesvik etmeye
odaklanan girisimci kentsel kultur politikasi stratejileriyken, ikincisi, kendine 6zgu sanat
ve eglence bdlgelerinin gelistiriimesi yoluyla kentsel kiltirel ve diger konfor ve yasam
kalitesini destekleyen ‘yaratici sinif’ stratejileridir (Flew, 2012). Bu stratejilerin temel
gudusu yaratici ve bilgi ekonomisi sektdrlerindeki goriintste serbest calisan calisanlari
(yaratici sinif) bu 'yaratici sehirlerde' kalmaya veya yer degistirmeye tesvik etmektir.
Richard Florida, 21. yuzyilda yaraticiigin rekabet avantajini belirledigini ve yaratici
ekonominin buyumesiyle yeni bir yaratici sinifin ortaya ¢iktigini savunmaktadir. Bu
yaratici sinifin Ozellikleri arasinda yaraticilik, yenilikgilik, yetenek, egitim ve agik
gorislulik bulunmaktadir. Ancak yaratici sinif igindeki gug iligkileri ve ayrimlar acikliga

kavusturulmahdir. Yaraticihgin ekonomik blylme igin énemine vurgu yapan Serra
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Sezgin (2019), Florida’nin goéruslerinde yaratici sinif Oyeleri arasindaki toplumsal
cinsiyet, irk ve iktidar iligkilerinin ihmal edilmesini elestirildigini belirtir. Yaratici endustri
alanlari ve yaratici gehirler arasindaki iliski 6nemli gorulmektedir; yaratici insanlar
yaratici sehirlerden etkilenmekte ve bu sehirler de yaratici sinifin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Yaratici kimelenmeler, ortak bir klltirel sermayeye sahip bireyleri bir
araya getirerek cgesitli alanlarda yaraticihgin gelisimine katki saglar. Yaratici iglerde

calisanlar, teknoloji, yetenek ve agiklik faktorlerinden etkilenmektedir.

Asya Ulkeleri

1949 Devrimi'nden sonra Cin kultir ve medya organlari ‘sosyalist uygarligr’ kurmak igin
destekleyici, Cin Komunist Partisi’'nin amaglarina ters dismeyecek igerikler tretmistir
(Flew, 2012). Buytk Proleter Kiltirel Devrim ile (1966-1976) kultirin politizasyonu en
uc noktasina ulasmis ancak 1978’den sonra Deng Xiaoping’in uyguladigi ‘reform ve
acllma’ politikalari piyasa ekonomisine gegisi, uluslararasi ticareti ve yatirimi
beraberinde getirmistir. 1980 ve 90’larda ticari popduler kiltirde hizli bir blylime
gerceklesirken devletin medya ve kultir enstitilerinin  pazara oryantasyonu
g6zlemlenmistir (Flew, 2012). Bu durum beraberinde eglenceyi kultirden ayiracak
dizenlemeleri ve kontroll de getirmistir. Ayrica hangi kultur sektorlerine devletin sahip
olacagi, hangilerine 6zel sektdriin dahil olacagdi yani hangi igerik formlarinin politik olarak
hassas hangilerinin glivenli olacagi problematize edilmistir. 2001’de Onuncu Bes Yillik
Plan’in bir parcasi olarak bir kiltirel endistriler gelistirme stratejisi resmilesmistir.
Kalttrel kurumlarin ticari veya kurumsal bazda islemesi giderek daha fazla beklenirken,
medya endustrileri kismen yabanci yatirimlara acilmis ve gesitli kiltrel endustrilerin
boyutunu ve blyumesini dlgmek icin bir dizi 'Mavi Kitap' gérevlendirilmistir (Flew, 2012.
s.48). Ayrica 2001 Cin'in DTO (Diinya Ticaret Orgitii- WTO) Uyesi oldugu yildir ve
yaratici endustriler, 2004 yilinda bir politika konsepti olarak ortaya ¢cikmis ve Beijing,
Shanghai, Shenzhen ve Guangzhao gibi blylk Dogu sehirlerinde 6zel bir ivme
kazanmistir. Cin Konfligyus Enstitisi aracihgiyla Cin kilttrdnu ve dilini dinya ¢apinda
tesvik ederek, yumusak ve sert gug stratejilerinin bir karisimi olan kiltir politikalar
uygulamalari ve Japonya ve Guney Kore'nin kultirel diplomasisinden farkli bir "akilli gug¢"
stratejisi izler (Tai-Ting Liu, 2018). Karvelyte (2018) Shanghai ve Hong Kong gibi
sehirlerin, kulturel ve yaratici kaynaklara vurgu yaparak yatirimi, yetenekleri ve turistleri
cekmek igin kultirel/yaratici sehir politikalarini benimsediklerini ve segici midahalecilik

yoluyla kalttra ve yaraticiligi desteklediklerini belirtir. Bir dizi gelisme, zenginlik yaratma,
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uretkenlik iyilegtirmeleri, cevresel iyilestirmeler, egitim reformu ve geleneksel kultirel
kaynaklarin yenilenmesi gibi ¢esitli konulari ele alabilen bir 'stper isaret' olarak Cin,
yaraticiliya daha fazla ilgiyi tesvik etmigtir. Yaratici Endustriler Gzerine Hong Kong Temel
Calismasi buyuk ilgi gormus ve diguk maliyetli, yuksek hacimli Gretime odaklanan 'Cin
Mali' (Made in China) ekonomik tabanindan, yenilikciligi, yeni fikirleri ve kavramlari, fikri
mulkiyeti ve daha kaliteli mal ve hizmetleri vurgulayan 'Cin'de Yaratiimig’ (Created in
China) paradigmali bir ekonomik temele nasil gegilecegi konusunda tartismalar baglamis
ve calismalar yarutilmastir (Flew, 2012. s.48). 1997-1998 Asya mali krizi ve 2001
dot.com krizinin, yaratici insan sermayesinin ve i¢ pazarlarin gelistiriimesine daha fazla
dikkat gosterilmesi gerektigine isaret etmesi ve Cin’in bir yandan yeni bir pazar olarak
firsatlar sunarken bir yandan da ticari rakip konumuna ylkselmesi Dodu Asya’nin bu
baglaminin tetikleyici faktorleri olmustur (Flew, 2012). Hong Kong ozellikle film ve
televizyon endustrileri olmak Uzere yaratici kultirel Uretimde Onde gelmektedir.
Egemenligin 1997'de Cin'e devredilmesi ve Hong Kong'un Cin anakarasiyla artan
ekonomik entegrasyonu ile, devirden sonra kaybolan ekonomik gliciin bir kismini kismen
yenilemek icin Hong Kong'da vyaratici endustriler gelistirmeye yonelik bir gudu
olusmustur. Ancak ayni zamanda Hong Kong Cin'de bu tir politikalarin benimsenmesi
icin bir 'test yatad' durumuna gelmis, Hong Kong bazi modifikasyonlarla Birlesik Krallik
modelini benimsemistir (Flew, 2012). 1996 ve 2001 yillari arasinda film ve reklamcilik
gibi kilit sektorlerde, Cin egemenligine gecisten ve Hong Kong Ozel idari Bolgesi’nin

gelisiminden kaynaklanan bir gerileme yasanmigtir.

Tamari (2018), ulusal kimligi sekillendirmede ve kuresel itibari artirmada kualtur
politikasinin 6neminin altini gizerek ‘Cool’ Japonya kampanyasi ve Tokyo Yaratici Sehir
projesi gibi girisimlerle Japon kultir politikasinin evrimini tartisir ve 6zellikle Tokyo
Olimpiyatlari gibi mega etkinliklere hazirlik asamasinda, kultirel diplomasi ve
markalagsma stratejileri yoluyla Japonya'nin kiresel imajini geligtirmeyi amagcladigini
belirtir. Ona goére (2018) Japon hikimetinin politikalari arasinda geleneksel kulturel
varliklarin yeniden canlandirilmasi ve kultarel aligverisin tegvik edilmesi yer almakta,
‘Cool’ Britanya'dan ilham alan ‘Cool’ Japan girisimi, Japonya'nin yenilik¢i ve yaratici
Ozelliklerini kuresel olarak tanitmayi amaclamaktadir. Giiney Kore ise yaratici endustriler
kavramini hem kullanmamasina hem de bu endustrileri destekleyecek guclu bir politika
seti gelistirmemesine ragmen yaratici endustrilerini son yillarda en fazla gelistiren Asya
ulkesi olabilir (Flew, 2012). “Kore Dalgas!' (Hallyu) olarak bilinen sey, 1990'larda izlenen

medya serbestlestirme politikalarinin, Kore sinemasinin tzerindeki kontrolleri kaldirmak
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icin siyasi baskilardan sonra kitlesel izleyicilere daha fazla yonelme ihtiyacinin, ABD
gorsel-igitsel urGnanun dagitiminin ve Kore'yi, dinyanin en yuksekleri arasinda yer alan
internet alim seviyeleri ve yiiksek hizli genig bant baglantis ile karakterize edilen bir bilgi
toplumu ve bilgi ekonomisi olarak gelistirmeye yonelik guglu politikalarin karisimindan
tesadufen ortaya cikmistir (Flew, 2012. s.44). Murdock ve Choi (2018), Kore-ABD
Serbest Ticaret Anlagsmasi gibi serbest ticaret anlasmalarinin Giney Kore kaltur
politikalari Gzerindeki etkisini tartisarak ticaret anlagsmalarinin ile kilttrel endustrilerin,
fikri mulkiyet haklarinin ve kiiresel pazar erisiminin kesisimine deginir. Shiller'in kilttrel
emperyalizm tartismasi ekseninde serbest ticaret anlasmalari yonundeki baskinin, ABD
gibi egemen guclere fayda saglayan bir tur kuilttrel emperyalizm olarak gorilduguni ve
Guney Kore'nin kiltur politikalarinin bu yonde degerlendirildigini belirten Murdock ve
Choi (2018) ayni zamanda piyasa verimliligi ile kultirel adalet arasindaki gerilimleri,
UNESCO'nun kulturel cesitliligi koruma c¢abalarini ve dijital teknolojilerin fikri mulkiyetle
ilgili uluslararasi anlasmalar Uzerindeki etkisini de ele alarak yabanci filmlerin
dizenlenmesi, fikri mulkiyetin korunmasi ve medya pazarinda etkili chaebol gruplarinin
yukselisi de dahil olmak izere Kore'nin kulttrel politikalarinin gelisimini inceler. Onlara
goére (2018), K-pop ve televizyon dizileri gibi Kore'nin kiltlrel ihracatinin basarisi,
yaratici bir ekonomiyi tesvik etmeye ve kiresel rekabet giclni artirmaya
odaklaniimasina yol agmistir. Bu noktada Flew, “Kore, 1990'lar ve 2000'ler boyunca film,
televizyon programi, video oyunlari ve diger dijital igerik tlrlerinin ihracatinda bir artis
yasamis ve Kore kilturel trlnleri Dogu Asya populer kiltirinde merkezi bir yer isgal

etmeye baslamistir’ tespitinde bulunur. (Flew, 2012. s.45).

2.2. SINEMA ENDUSTRISINE DESTEK MEKANIZMALARI

Kdltar Grunlerinin serbest dolagimi 1990°h yillarda bu urGnlerin hem ekonomik deger
tasimalari hem de kultar tasiyicihigi rolu ustlenmeleri nedeniyle sinema endustrisinde
genel olarak iki farkli kaltir politikasi yaklasimini belirginlestirmistir. Bu yaklasimlar
dogrultusunda uygulanan kiiltlr politikalari yaratici icerik endustrisi olan sinema alaninda
da ortaya ¢ikmistir. 1994 yilinda Uruguay’da dizenlenen GATT (Gumruk Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagsmasi) gorismelerinde ABD’nin dnculik ettigi liberal yaklagim kulttr
Urdnlerini, gorsel-isitsel drlnleri ve dolayisiyla sinema filmlerini meta degerleri Gzerinden
ele alirken, kilturel istisna (cultural anxiety) tezini savunan ve ulusal sinema endustrisinin

desteklenmesi ve gelistiriimesi igin kiltdr politikalari uygulayan Fransiz hikidmeti kilttrel
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ardnlerin serbest dolasima girmesi konusunda midahaleci yaklasimi benimsemistir.
Diger cogu sektorde oldugu gibi o yillarda yaratici kultir endustrilerinde de Amerika
Birlesik Devletleri uluslararasi pazar paylarinin blyUk bir kismina sahiptir. Bu durum
sinema endustrisi ve Hollywood icin de gecerlidir. Hollywood’daki yapim ve dagitim
sirketleri dikey ve yatay butinlesmelerle uluslararasi pazarda hakim konuma ulasmis,
Uretim, dagitim ve gésterim alanlarinda oligapol yapi kurarak ulusal sinema endustrilerini
zayiflatmiglardir (Diker, 2020). Sinemanin bir endustri olmasinin yani sira kulturel bir
Uretim araci olmasi 6zellikle Avrupa’da ulus devletlerinin kultirel emperyalizmin etkilerini
sinirlandirabilmek adina sinema endustrisinde korumaci politikalar izlemesine yol
acmistir. Kita Avrupasinda Fransa'nin yaklasimina benzer modelde kiltlr politikalari
Uretilmis, Asya Ulkeleri de farkli mekanizma ve modellerle ulusal sinema endustrilerini
guclendirmeyi ve desteklemeyi hedefleyen Kkiltlr politikalarina yoénelmistir. Ulus
devletlerin yani sira Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgutler de
genel olarak yaratici endustrilerin ve 6zel olarak da sinema endustrisinde Hollywood'un
tekellesme yoneliminin dnine gecme stratejileri ve ulusal kulttrleri koruyarak ekonomik
kalkinma politikalari izlemistir. Ornegin bu konudaki kaygilari Toby Miller su sekilde dile
getirir: “ikinci Diinya Savasi’na kadar, uluslararasi ticaret, ulus devletlerce kontrol edilen
ulusal sermaye odakli iken 1945'ten 1970’lere kadar stiren dénem “rakip emperyal gligler
¢agi ve kuresel ekonominin ¢ikis yapacagi evre arasindaki fetret devri’ni temsil eder”
(Miller, 2003. s.34). Hollywood sinemasinin ulusal pazarlara egemenligi, kulturel
emperyalizmden ya da yerel endustrisinin zayiflamasindan kaygi duyan devletlerin
sinema endustrisi alaninda kdilttr politikasi Gretmesini ve devletin kol mesafesinin

belirginlesmesine yol agcmistir.

Miller'in belirttigi gibi 1970’ler sonrasi donem kuresel ekonominin ¢ikis yaptigi evredir.
Kapitalist sermaye 1970’lerde girdigi krizden teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler
ile birlikte Uretimin uzami ve zamanindaki degisiklikler yoluyla ¢ikmayi hedeflemigtir.
Neoliberal politikalar ekseninde guglenen ¢ok uluslu sirketlerin kiresel ekonomideki
etkinlikleri bu dénemde artmistir. Ulusasiri sirketlerin etkinliklerinin artisini yaratici kalttr
endustrilerinde  ve  Ozellikle sinema  endustrisinde  Hollywood  Uzerinden
g6zlemleyebilmek mimkindir. Hollywood'un sinema endustrisinde ulastigi uluslararasi
baskin konumun izleri 1. Dinya Savasi itibariyle gortlebilir. “Bu dénemde yerel pazarda
Uretim giderlerinin dismesiyle fiyat politikasini yeniden diizenleyen endustri, uluslararasi

film satisinda fiyat kirma politikasi uygulamis ve Hollywood filmleri isletmeciler ve
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dagitimcilar agisindan cazip hale gelmistir” (Yuksel, 2018. s.335). Savastan olumsuz
etkilenen Avrupa Ulkelerinin bu dénemde sinema endustrisindeki konumlari gerilemeye
baslamig, film dretimleri durma noktasina gelmistir (Hidiroglu, 2010). Dolayisiyla
Hollywood Uurettigi filmleri uluslararasi pazara sokma firsatina erigsmistir. 1929 Buhrani
doéneminde de Hollywood diger pek ¢ok sektdrin aksine glglenmis, filmlerden elde
edilen hasilat miktari bu dénemde artmigtir. 1. Dinya Savasi’nda gdzlemlenene benzer
bir durum 2. Dlnya Savasi’nda da gergeklesmis, Avrupa sinema enduUstrileri gerilerken
Hollywood’'un uluslararasi arenada buyumesi hizlanmistir. 1950’lerde Amerika’'da
yurirlige giren anti-trost yasalari ve televizyonun sinema endistrisine bir tehdit
olusturmasi ile Hollywood’'un pazar arayisi hizlanmis, uluslararasi pazarlar daha da
onem kazanmis ve “Uretim, dagitim ve gosterim sahipligine dayali dikey tekellesmenin
kiresel Olcekte engellerle karsilasmamasi yoniinde politikalar izleyen Amerikan
hikimeti film pazarlamak Uzere yeni karteller kurarak 6zel ajanslar tasarlamistir”
(Yuksel, 2018. s.335). Bu tarihsel gelismelerin cergcevesinde Hollywood 1970 ve
1980’lerde buyumeye devam etmis ve bu dénemlerde uluslararasi alandaki egemen
konumunu iyice pekistirmistir: 1980’lerdeki birlesme hareketi yapim-dagitim-gosterim
boyutlarini arzulayan bir dikey bitlinlesmenin parcasi olarak gergeklestirilirken ilk olarak
film sirketleri gosterim alanina girerek en ¢ok izlenen filmlerden kér elde edilmesi
amaglanmig, bunun yani sira dagitimi gliglendirme ve kontrol etmeye ydnelen sirketler
dagitim sahipligi alanina da ilgi duymaya baglayarak yatay buttinlesme egilimine devam
etmiglerdir (Hidirodlu, 2010). Bu tarihsel gelismeler sonrasi sinema endustrisinde
uluslararasi arenada Hollywood’un egemen konuma gelmesi, sinema filmlerini
endustriyel Urlnler olmasi kadar kiultirel Uretimler olarak da ele alan ulus devletlerin
kaltir emperyalizminin etkilerini sinirlandirmak ve Amerikan kaltirel hegemonyasinin
onlne gegebilmek adina sinema endustrisinde korumaci kultir politikalari izlemesini

beraberinde getirmistir.

Avrupa’da ulus devletlerinin Hollywood’'un kultirel hegemonyasina karsi Urettikleri
sinema politikalari bu Ulkelerin gorsel-isitsel ekran metinlerini yalnizca bir meta olarak
degil, bir hizmet olarak ele almalari ile baglantihdir (Miller, 2003). Hakan Erkilig (2008)
bu kavrayisi su sekilde aciklar: ABD gorsel isitsel ekran metinlerini ve sinema endustrisi
Ozelinde sinema filmlerini ‘entertainment’ olarak ele alirken Avrupa sinemayi kulttr

acisindan degerlendirir ve bu durum Hollywood hegemonyasina karsin ulusal sinemayi
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ve Avrupa kultariini desteklemek amaciyla koruma ve destek mekanizmalarini igeren

mudahaleci sinema politikalarini beraberinde getirir.

Ozellikle Fransa ulusal kiltirin korunmasi, kiltiirel emperyalizm elestirisi  ve
Hollywood’un kiltiirel hegemonyasina karsi duran baslica llke konumundadir ve bu
yonde sinema politikalari Gretmigtir. Arastirmaci Patrick Messerlin ve Jimmyn Park,
Fransiz hikimetinin sinema endustrisinde olusturdugu korumaci politikasina su sekilde
dikkat ¢ekerler: Avrupa'nin ¢esitli sibvansiyon tirlerinin gelisimi, ABD film endUustrisinin
yukselisi ile yakindan iligkilidir ve bu tir ¢abalarin merkezinde bulunan Ulkelerden biri
Fransa'dir (Messerlin ve Park, 2020).Bu baglamda Fransiz hikimeti ithalat kotalari,
gOsterim kotalari ve destek mekanizmalari gelistirmistir (Messerlin ve Park, 2020). 1946
yilinda kurulan Ulusal Sinema Merkezi (Centre National du Cinéma et de I'lmage
Animée, CNC) hukuki alanda dizenleme, sinema ekonomisine destek, sinema
ardnlerinin tanitimi, ulusal sinema mirasinin korunmasi ve Fransiz filmlerinin gdsterimi
misyonlarini Ustlenmis, ulusal sinemalari desteklemeyi amaglayarak kiresellesmenin
getirdigi sonuglardan biri oldugu iddia edilen yerel kulturlerin ortadan kalkmasina karsi
bir alt komisyon kurmus, Giney Sinema Fonu ile Fransa, Avrupa ve gelismekte olan
Ulkelerin yapimcilarini guglendirmeyi ve kultirel kimlik tasiyan filmlerin yapimina
yardimci olmayi amaglamis ve cekilen filmleri gésterime sunmak adina film festivalleri
dizenlemistir (Orta, 2008). Almanya’da 1960’ yillarda yeni bir uzun metrajli film
anlayiginin, yapim kosullarinin ve sinema dilinin gerekliligi vurgulanmis, 1965’te kurulan
Geng Alman Film Komitesi (Kuratorium Junger Deutscher Film) geng ydnetmenlere
faizsiz kredi saglayarak “Gen¢ Alman Sinemasi’nin ortaya ¢ikmasinin énund agmistir
(Ustel, 2021). Ancak, Erkilig’in da belirttigi tizere Avrupa’da Almanya, isveg gibi tilkelerde

benzer politikalar uygulansa da bu politikalar Fransa’ya 6zgu olarak kalmigtir (2008).

Avrupa genelinde sinema destekleri Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi catisi altinda
olusturulan fonlar ile gergeklestiriimisti. MEDIA (Mesures pour Encourager le
Développement de I'Industrie de Production Audio-Visuelle) Programi, AVE (Audiovisual
EUREKA) Programi ve Eurimages destekleri ile Avrupa sinemasi ve ortak Avrupa
kiltirinu temsil eden filmler desteklenmistir. MEDIA Programi Avrupa’nin kultdrel
kimligini ve mirasini yansitan daha guglu bir Avrupa gorsel-isitsel sektoru icin cabalamak,
Avrupa Birligi'nin icinde ve diginda Avrupa’nin gorsel-isitsel ¢alismalarinin dénisumunu
artirmak, Finansal erigimi kolaylastirarak Avrupa gorsel-isitsel sektdriniin rekabetgiligini

guclendirmek hedefleri ile uluslararasi fonlar saglamistir (Orta, 2008). AVE Programi ise
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gorsel-isitsel teknolojilerin gelistiriimesi alaninda igbirligi ve pazar olusturulmasina
katkida bulunan, ortaklar agi kurulmasi, bilgi aligverisi, mali destek arastirmasi gibi
konularda sektdre aracilik yaparak konferanslar, seminerler, festivaller dizenleyen ve
1992'de Avrupa Konseyi'nin yasal ve kurumsal cercevesinde AVE’'ye bagli olarak
kurulan Avrupa Gérsel-isitsel Gozlemevi ile istatistiki verileri toplayan, filmlerin izienme
oranlari, sinema salonlarinin sayisi ve sektore iligkin diger bilgileri profesyonellerin
hizmetine sunan bir programdir (Ulusay, 2003). Avrupa genelindeki bir diger destekleme
mekanizmasi Eurimages destekleridir ve bu destekler Avrupa Birligi ile kiyaslandiginda
daha fazla sayida Uyesi olan Avrupa Konseyi tarafindan 1989 yilinda gelistirilmistir.
Nermin Orta Euraimages’i su sekilde aciklar: Ortak yapim, dagitim ve goésterim
alanlarinda destekler vermeye baslayan Eurimages, Hollywood karsisinda Avrupa Ulke
sinemalarini gugli kilmak, Avrupa ortak kultlrQ ile Ulkelerin kendi kalttrel birikimlerini
yansitan filmlerin yapim, dagitim ve gdsterim asamasinda desteklenmesini saglamak
isterken, basvurular arasindan secim yaparken Oncelikle projenin sanatsal degerini
temel almakta, uluslararasi dizlemde ve Avrupa 6lgeginde sinemasal ¢esitliligi yansitan
yapimlar, az bilinen oyuncu kadrosuna sahip, bigcim ve konu acgisindan daha yenilikgi
filmlere destek saglamaktadir (Orta, 2008).

Ulusal sinema endustrisine destekler konusunda g6z 6énunde bulundurulmasi gereken
ulkelerden bir digeri Guney Kore'dir. Kore bagslangigta yabanci filmlere kota sistemini
uygulasa da Fransa’nin aksine son yillara kadar gugli bir hikimet destegi politikasi
izlememistir (Messerlin ve Park, 2017). Ancak son donemde Kore Film Konseyi (KOFIC?)
aracihgi ile yaratici sinema endustrisine destek politikalari uygulanmaktadir. KOFIC’in
amaglari ile Eurimages, MEDIA ve AVE programlarinin amagclari arasinda benzerlik
oldugunu sdylemek mumkuindur. Guney Kore Kdltir, Spor ve Turizm Bakanhgr’'na bagh
Ozel bir ajans olan KOFIC’in amaclari; “Kore icinde yerel film endistrisini gelistirmek ve
desteklemek, Kore filmlerinin uluslararasi pazarda bilinirligini ve izlenmesini arttirmak,
uluslararasi ortak yapimlari gelistirmek; Kore filmleri ve sinema endustrisi ile ilgili olarak
arastirmalar yapmak ve istatistikler tutmak; sinema endustrisinde calisan
profesyonellerin surekli egitimini saglamak; film ¢ekimleri icin Namyangju Studyolar’'nin
kullanimini temin etmek; dijital sinema, 3D gibi sinema endustrisinin gelecek ve yeni

teknolojileri kullanmasi konusunda arastirmalar yapmak; Kore sinemasinin gelismesiicin

https://www.kofic.or.kr/kofic/business/main/main.do



https://www.kofic.or.kr/kofic/business/main/main.do

30

fon olusturmak, Kore'de c¢ekilen uluslararasi yapimlarin arttiriimasi yéninde destek
programi uygulamaktir” (Binark, 2018. s.108). Ancak Kore’nin sinema endUstrisine
desteklerdeki farkli konumu s6z konusudur. KOFIC bir yatirim sirketi gibi davranarak,
hukumet fonlari Gzerinden sinema yapimlarinin %50’sine yatirnm yaparak bu yapimlari
desteklemesidir (Binark, 2019b). Ayrica devlete bagh bir kurum olan KOFIC’in
glinimuzde otonom ve 6zerk hale gelen yapisi devletin rolinin yaratici endUstrileri
desteklemek ile sinirh kaldigi, kol mesafesi uzaklhiginin sinirlandidr duruma bir 6érnek
teskil etmektedir. 1990 yilina kadar Kore’de Hollywood igeriklerinin egemenligi nedeniyle
karamsar bir tutum olusmus, ancak Kore hikimetinin Kore video ve film endustrini
gelistirme ve desteklemeye yonelik uyguladigi politikalarla Kore ginimuzde sinema
endustrisinde dinyanin en dnde gelen (lkelerinden biri olmustur (Ahn, 2024). Binark’in
2019 yilinda Kore’deki yaratici endustriler lizerine yaptigi saha calismasinda belirttigi
gibi, Kore hikumetlerinde kimi zaman siyasi nedenlerle KOFIC Ulzerinde veya film
festivalleri Uzerinde baskinin artmakta oldugu, fon kaynaklarinin kesilip, kara listelerin
olusturuldugu donemler gdzlemlenmistir. Ancak “Kore hikumetlerinin yaratici igerik
endustrilerine yonelik kultlr politikasinin basarisinin temelinde yatan dgeler yaraticilik,
ifade 6zgurligu, kiayerellik ve kamu desteklerinin adil dagitiimasi yatmaktadir denilebilir.”
(Binark, 2019a. s.164). Binark’a (2019a) goére “Turkiye yaratici icerik endustrileri
alaninda kamu ve 6zel sektor isbirligi temelli kiltar politikasi yaratmak istiyorsa Kore
orneginden ilk alinacak ders “yaraticiigin® filizlenmesi icin “ifade 06zgurligu ve

demokratik ortamin varligidir” (s.164).

Gin Halk Cumhuriyeti 6rnegi ise, otoriter bir ulus devletin, daha dogrusu parti-devletin
kultdr politikalarinin nasil uygulandigini géstermesi acisindan oldukga ilgingtir. 1990'larin
basindan itibaren, Cin sinema endustrisi hizli bir blyime ve uluslararasilasma sirecine
girmistir. 2000'li yillarda ise, Cin hukimeti sinema endustrisine buylk yatirimlar yaparak,
yerli Uretimi tesvik etmis ve yabanci yapimlarin ulkeye girisini sinirlamistir. 12. Ulusal

Halk Kongresi Daimi Komitesi'nin 7 Kasim 2016 tarihli 24. Oturumunda kabul edilen “Film

Endustrisi Tesvik Kanunu™® Cin sinema enddistrisi agisindan énemli bir adimdir (8527~

W{R#H %, 2016). Cin'in kiltir politikalari hem ulusal kimligi pekistirmeyi hem de Cin

9 https://www.chinafilm.gov.cn/xxgk/zcfg/flfg/201611/t20161107_1460.html
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kUltdrinG uluslararasi alanda tanitmayi hedeflemektedir. Kanundaki madde 36 ve 37 film

endustrisine devlet desteklerini gostermesi agisindan 6nemlidir:
“Madde 36. Devlet asagidaki filmlerin yaratilmasini ve Uretilmesini destekler:

(1) Cin'in rafine kiltdrini yayan ve temel sosyalist degerleri tesvik eden ana

temali filmler;
(2) Cocuklarin saglikh gelisimini tesvik eden filmler;
(3) Sanatsal yenilikleri sergileyen ve sanatsal ilerlemeyi tesvik eden filmler;

(4) Bilimsel egitiminin gelismesini ve bilim ve teknolojinin yayginlagsmasini tesvik

eden filmler;
(V) Ulusal destek politikalarina uygun diger filmler.

Madde 37. Devlet, film endustrisine yatinmi artirmak icin ilgili kaltir endistrisi
6zel fonlarina ve vakiflarina rehberlik eder. Devlet, film endUstrisinin farkli agamalardaki
ve donemlerdeki gelisimine, mali duruma ve ekonomik ve sosyal kalkinmanin
ihtiyacglarina dayanarak, film enduistrisine mali destek icin dizenlemeleri kapsamli bir

sekilde degerlendirir ve koordine eder ve ilgili fonlarin ve vakiflarin kullaniminin

denetimini glglendirir.” (B85 \{E# %, 2016).

Gin filmlerinin kdresellesmesi yillardir tm film yapimcilarinin arzusudur. 2020'de Cin
Komunist Partisi (CKP) Onuncu Merkez Komitesinin Dokuzuncu Besinci Genel
Toplantis’nda, 2035 yilina kadar kulttrel agidan gigli bir Ulke insa etme hedefini
onermis, bu toplantida “kultirin dnemli bir pargasi olan filmler kilttrel gticin ve yumusak
glicin yogun bir ifadesini olusturmada 6nemli alandir ve kultirel agidan gugli bir Glke

insa etmenin tek yoludur” denilmistir (Zhixin, 2022).

CGin'de film Uretimi, siki bir sansur mekanizmasina tabidir. Cin Film Burosu, Cin Film
idaresi'®, Devlet Radyo, Film ve Televizyon idaresi (SARFT) gibi devlet kurumlari, film

senaryolarini, yapimlarini ve dagitimlarini titizlikle denetlemektedir. Devlet Radyo, Film

10 https://ww.chinafilm.gov.cn/
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ve Televizyon idaresi (SARFT) yayin medyasini ve filmleri diizenlemekte ve bazen diger

haber medyasi tirlerinin kontroliinde de s6z sahibi olmaktadirl. SARFT, tim gevrimigi

videolarin SARFT onayina tabi olmasini gerektiren yonetmelikler yayinlamigtir; bu

kurallar SARFT'In IPTV ve diger internet tabanli hareketli gérantu aktarim bigimlerinin

kontrolin0 basarili bir sekilde tekeline almasinin ardindan gelmistir. SARFT’1n gdrevi su

sekilde siralanabilir:

Radyo ve TV tanitimi igin yol gosterici ilke ve politikalari incelemek ve sart
kosmak, filmler ve TV programlari icin rol yaratmak ve radyo, film ve televizyon
yonetim sistemi reformlarina rehberlik etmek.

Radyo, film ve TV'nin ydnetimine iligkin yasa ve yonetmelikleri incelemek ve
taslaklarini hazirlamak; radyo, film ve TV'nin yonetim yonetmeliklerini ve ayrica
kurs icin gelisim planlarini belirlemek; radyo, TV ve uydu TV programlarinin yani
sira c¢evrimigi olarak halka iletilen ses ve video programlarinin alinmasini ve
kaydedilmesini denetlemek ve yodnetmek; Cin radyo ve TV istasyonlarinda
yayinlanmak ve goOsterimek Uzere radyo ve TV programlarinin ithalatini
denetlemek ve igeriklerini sansurlemek.

Yerel bolgeler/yonetimler c¢apinda veya dizeyinde radyo ve TV vyayin
kuruluslarinin ve film, radyo programlari ve TV programlari igin stldyolarin
kurulmasini onaylar; filmler igin dékim ve gdsterim sertifikalarini ve TV oyunlari
icin yapim ve yayin sertifikalarini dizenler.

Radyo, film ve TV icin bilimsel ve teknolojik ¢caligmalari yonetmek, teknolojiyle
ilgili politikalar ve standartlar olugturmak, radyo, film ve TV sisteminde yuUksek
teknoloji arastirma ve gelistirme uygulamalarina rehberlik etmek; radyo, film ve
TV alanini yoneten ekonomik politikalari incelemek.

Ozel radyo ve TV aglarini merkezi hiikiimetin genel planina, makro politikalarina
ve kanun ve yonetmeliklerine uygun olarak planlamak ve yonetmek; 6zel aglar
icin O6zel politikalar, yonetmelikler ve teknik standartlar hazirlamak ve radyo
programlarinin sorunsuz yayinlanmasini ve TV oyunlarinin gosterilmesini garanti
altina almak igin farkh seviyelerde ingaat ve gelistirmeye rehberlik etmek; Bilgi
Endlstrisi Bakanhgi tarafindan yetkilendiriimig, radyo ve TV 06zel frekans

araliklari i¢in planlar yapmak ve radyo ve TV frekansi (kanallari) ve gucd ile diger

11

https://en.chinaculture.org/library/2008-01/16/content_127445.htm
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teknik 6zellikleri tahsis etmek; ulusal bilgi aginin genel planlarinin éngorulmesine
katiimak.

e Radyo, film ve TV sisteminin dis iliskilerine dair ilgili receteleri incelemek ve sart
kosmak; o©zellikle Hong Kong Ozel idari Bolgesi ve Makao, Tayvan
bolgelerindekiler olmak Uzere denizasiri muadilleriyle radyo ve TV istasyonlari
arasindaki degisim ve igbirligini yonetmek ve yonlendirmek

e CKP Merkez Komitesi ve Devlet Konseyi tarafindan verilen diger gorevleri
ustlenmek.

e Dogrudan SARFT'a rapor veren alt organlar ise:

Cin Ulusal Radyosu
Uluslararasi Cin Radyosu

Cin Merkez Televizyonu

SARFT, bu kuruluslarla koordinasyon iginde calismakta ve Onemli propaganda
faaliyetlerini duyurmakta, programlarinin yayin kapsamini organize etmekte ve

yonetmektedir.

Cin'de sansir sureci, filmlerin ideolojik uyumlulugunu, ahlaki degerlerini ve siyasi
hassasiyetlerini degerlendirmek Uzerine kuruludur. Devlet, toplumsal huzuru
bozabilecek, siyasi istikrari tehdit edebilecek veya yabanci ideolojileri yayabilecek
icerikleri sansurlemektedir. Cin hikimeti, sinema yoluyla komunist ideolojiyi ve sosyalist
degerleri yaymay! amaglamaktadir. Bu dogrultuda, devrimci kahramanlik, toplumsal
dayanigsma, vatanseverlik ve ahlaki erdemler gibi temalar siklikla Cin filmlerinde
islenmektedir. Ayrica, Bati kultiriintin olumsuz etkilerine kargi bir savunma mekanizmasi
olarak da sinema kullaniimaktadir. Bu baglamda, yabanci filmler siki kotalarla
sinirlanmakta ve vyerli yapimlar tesvik edilmektedir. Cin hukUmeti, yerli sinema
endustrisini desteklemek amaciyla ¢esitli finansal tesvikler ve hibeler sunmaktadir. Film
yapimcilari, devlet fonlarindan yararlanarak projelerini hayata gegirebilmekte ve dagitim

slreclerinde desteklenmektedir'?.

12 https://baijiahao.baidu.com/s?id=1738055166013592962&wfr=spider&for=pc
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Bu noktada Cin’de film endustrisindeki en blyik yapimcinin parti-devletin yapim sirketi
oldugunu belirtiimelidir. Cin Film Grubu Sirketi (China Film Group Corporation) (CFGC),
Cin Komdnist Partisi Merkezi Propaganda Departmani'na ait, Cin Halk Cumhuriyeti'nin
(CHC) en buylk ve en etkili film kurulusudur. Forbes'a gore, tim ithal filmlerin birlikte
¢alismak zorunda oldugu bir devlet tekelidir. Ayni zamanda sinema salonlarini isletmekte
ve filmleri finanse etmekte, Uretmekte ve dagitmaktadir. 2014 vyilinda sirket,
pazarin %32,8'i ile Cin'deki en buyuk film dagitimcisi olmustur. Cin Film Caalismasi ve
Teknolojisi Aragtirma Enstitlsu ile birlikte grup, IMAX'in Cin'deki buyuk ekran tekelini
kirmak icin geligtirilen buyuk ekran film formati olan DMAX'i yaratmistir. Cin Film
Grubu’nun film ve TV yapim birimleri sunlardir: eski China Film Corporation, Beijing Film
Studio, China Youth Film Studio, China Film Co-Production Corporation, China Film
Equipment Corporation, Movie Channel Production Center, Beijing Film & Video
Laboratory ve Huayun Film & TV Compact Disk Co. Sirketin China Film Animation
adinda bir animasyon bolimi de bulunmaktadir. Cin Film Grubu her yil 30'dan fazla uzun
metrajli film, 400 TV dizisi ve 100 telefilm tretmektedir. Urettigi filmleri arasinda The
Warlords, Three Kingdoms: Resurrection of the Dragon, Kung Fu Hustle, Altin Ay 6dallt

Tuya's Marriage ve Protégé gibi filmler yer almaktadir.

Ayrica, Cin Film Fonu gibi 6zel fonlar da sinema endustrisine mali destek saglamaktadir.
Bu tesvikler, yerli sinema sektériiniin rekabet glcuni artirmayi ve uluslararasi alanda
daha fazla goérunuarlik kazanmayi hedeflemektedir. Cin, sinema endustrisinde yetenekli
bireylerin yetistiriimesine blylk énem vermektedir. Devlet destekli sinema okullari ve
egitim programlari, geng yeteneklerin sektére kazandiriimasini amacglamaktadir. Ayrica,
uluslararasi isbirlikleri ve ortak yapimlar, Cinli sinemacilarin kiresel standartlarda
deneyim kazanmalarina olanak tanimaktadir. Cin sinema endustrisi, uluslararasi
isbirlikleri ve ortak yapimlarla kuresel pazarda daha fazla yer almaktadir. Hollywood ve
diger uluslararas! film endustrileri ile yapilan ortak yapimlar, Cin filmlerinin dinya
genelinde izleyici kitlesine ulagmasini saglamaktadir. Bu igbirlikleri, hem kultirel degisim
hem de ticari basari agisindan dnemlidir (Zhixin, 2022). Cin sinemasi, uluslararasi film
festivallerinde ve 6dul térenlerinde de énemli bir yer edinmistir. Cinli ydonetmenler ve
yapimlar, Cannes, Berlin ve Venedik gibi prestijli festivallerde dduller kazanarak dinya

¢apinda taninmistir. Bu basarilar, Cin kultdrinin ve sinemasinin kiresel etki alanini
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genisletmektedir. Cin Film Fonu 20233 tarafindan desteklenen “China's New Talents
Going Global Program” (Cin'in Yeni Yetenekleri Kiresellesiyor Programi) ile geng
yonetmenlerin 2023 Cannes Film Festivaline katiimasi desteklenmistir. Bu destek
kapsaminda 4 Cin filmi Moon Man, The Cord of Life, Vanished Girl ve Football on the

Roof Cannes’da gésterime sunulmustur.

COVID-19 salgini Cin'deki film tretimini dnemli dlgtide etkilemistir ve gise hasilati dnemili
Olclide azalmistir. Ancak Cin'in gucli film endUstrisi, piyasaya surilen kaliteli Grtnlerle
ayakta kalmaya devam etmistir. Sektordeki isletmelerin karsi karsiya kaldiklari gtclikleri
hafifletmelerine yardimci olmak i¢in yeni hikiimet politikalari baglatiimistir. Bu politikalar
sayesinde film igletmeleri maliyetleri digurmeye, verimliligi artirmaya ve zor zamanlari
atlatmaya devam etmektedir. En ¢ok gise hasilati yapan filmler endistriyi desteklerken,
bir dizi kiclk ve orta butceli film de basarih olmus ve geng film yapimcilarinin
endustrideki Gn0 hizla artmistir (Hong ve Haoyue, 2022). Tim bu gelismelerde yukarida
siralanan kurumlarin ve devletin kilttr politikasi temelinde destekleri aslidir. Ulusal Film
idaresi'nin 2023 Yillik Devlet Bilgi Aciklama Raporu’'na gére®#, 2023 yilinda Ulusal Film
idaresi’nin Bagkan Xi Jinping'in Yeni Bir Dénem igin Cin Ozelliklerine Sahip Sosyalizm
Dusulncesi tarafindan ydnlendiriimeye devam ettigi, Cin Komunist Partisi 20. Ulusal
Kongresi'nin ruhunu kapsamli bir sekilde inceleyerek ve uyguladigi, Xi Jinping'in kultirel
dustncelerini kapsamli bir sekilde ele alacagi belirtilir. 22 Temmuz 2024 tarihinde CKP
Merkezi Propaganda Dairesi'nin film bélimi, 20. CKP Merkezi Komitesi'nin Uglincii
Genel Kurulu'nun ruhunu aktarmak, incelemek, duyurmak, uygulamak igin kullanmak
Uzere bir toplanti dizenlemistir. Merkezi Propaganda Birimi Bakan Yardimcisi ve Cin
Medya Grubu Ydneticisi Shen Haixiong toplantiya baskanlhk etmis ve bir konusma
yapmistir. Toplantida, 20. CKP Merkez Komitesi Uglincli Genel Kurulu’nun, gigli
Ulkenin ingasinin, Cin tarzi modernlesme ile ulusal canlanmanin kritik bir déneminde
duzenlenen c¢ok o6nemli bir toplanti olduguna dikkat cekilir. Toplantida, genel kurul
ruhunun 6grenilmesi ve uygulanmasinin su anda ve gelecekte tim parti ve tum ulke igin
onemli bir siyasi gorev oldugu vurgulanarak, “...guglu bir film Glkesinin insasini tesvik

etmek icin caba gostermeliyiz.” denmigtir. Toplantida ayrica, genel kurul ruhunun itici bir

13 https://english.news.cn/20230521/064e015eda3947a0b31aebd8fd196c4a/c.html

14 https://iwww.chinafilm.gov.cn/xxgk/xxgkndbg/202401/t20240131_831167.html
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guc olarak kullaniimasini, yaz mevsimi filmlerini tanitma firsatinin degerlendirilmesi,
kultdrel tiketimin artirilmasi, Ulusal Gin ve bazi édnemli filmler igin hazirliklar yapilmasi
onerilmig, Merkezi Propaganda Dairesi Film Birimi, Cin Film Grubu Sirketi, Cin Film Arsivi
(China Film Archive) ve Huaxia Film Dagitimi Sirketi (Huaxia Film Distribution Co. Ltd.)
ana sorumlulart birer konusma yapmistir. Bu toplantinin igerigi Cin’de sinema

endustrisinin parti-devletin yénetiminde oldugunu somutlar®.

5 https://www.chinafilm.gov.cn/xwzx/ywxx/202407/t20240723 856232.html
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3. BOLUM
TURKIYE’DE SINEMA ENDUSTRISINDE KULTUR POLITIKASI
UYGULAMA ALANI OLARAK iLK UZUN METRAJLI KURGU FiLM
YAPIM DESTEKLERI

Uclincli Bélimde kdiltir politikasi ve sinema endistrisinin desteklenmesi kesisiminde,
saha calismasinin bulgulari 4 alt baslk altinda ele alinacaktir. Ancak, ilk olarak
Tuarkiye’de kultur politikalarinin yasama geciriimesi ve Kiltlir ve Turizm Bakanligrnin

sinema endustrisine yonelik destek politikasi kisaca acgiklanacaktir.

3.1. TURKIYE’DE KULTUR POLITIKASI VE YARATICI ENDUSTRILER

Turkiye’de 1923 yilinda Cumhuriyetin ilani ile birlikte yeni bir yonetim rejimi insa edilmis
ve yeni bir kulttr politikasi dénemi baslamigtir. Ancak Cumhuriyet tarihi boyunca kultar
politikalari surekli bir devlet politikasi haline gelememis, hikimetler degistikge farkli
kultar politikalart gozlemlenmigtir. Tek partili donemde uygulanan kultar politikalar
(Halkevleri, Turk Dil Kurumu, Turk Tarih Kurumu, Koy Enstittleri gibi) ¢ok partili ddneme
geciste ve daha sonralarinda tartisma konusu olusturmus, hikimetler degistikge kalttr
politikalarinin da degismesi ve askeri darbeler sonucu sureklilik arz eden bir devlet kiltir
politikasinin olusumu gézlemlenememis, ekonomik getirisi daha fazla oldugu igin turizm
oncelenirken tanitim (promosyon) yaklasimi kilttr politikalarinda én plana ¢ikmigtir
(Ada, 2023). 1971 yilinda Kultir Bakanligi ismi ile kurulan ve ilk bakanhgini Talat Sait
Halman'’in yaptigi kurum gunimuize degdin iki kez Turizm Bakanlidi ile birlestiriimis ve
2003 yih itibariyle Kiiltlr ve Turizm Bakanhgi ismini almistir. 1971-2024 yillari arasi 3416
bakan ortalama bir buguk yil stireyle bakanhk yapmistir. Kurumun butgesi, 1975 yilindan
gunumuze kadarki suregte genel bltce icerisinde ylzde bir seviyesine hi¢ ¢ikmamis,

ortalama olarak binde bes dizeylerinde kalmistir (Bkz. Tablo 2 ve Sekil 1).

16 1957-1963 yillari arasinda gorev alan Basin Yayin ve Turizm Bakanlari, 1963-1981 yillari

arasinda gorev alan Turizm ve Tanitma Bakanlari, 1989-2003 yillari arasinda goérev alan Turizm
Bakanlari hari¢ tutulmustur.
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107.680,4 541,4 0,50278
153.637,4 658,0 0,42828
229.693,0 947,0 0,41229
276.148,5 1.134,4 0,41079
409.430,7 2.485,1 0,60696
756.687,2 4.286,7 0,56651
1.540.945,0 6.593,2 0,42787
1.780.640,1 15.920,6 0,89409
2.558.902.500,0 24.014.000,0 0,93845
3.211.982,0 25.997,9 0,80940
5.412.082,0 34.328,5 0,63429
7.104.111,0 45.912,5 0,64628
10.885.686,0 62.504,0 0,57419
20.706.923,0 117.314,0 0,56654
32.733.446,0 187.959,0 0,57421
63.925.354,0 440.288,0 0,68875
105.217.150,0 756.053,0 0,71856
207.545.328,0 1.559.700,0 0,75150
398.710.000,0 2.554.299,0 0,64064
823.396.307,0 4.661.540,0 0,56614
1.335.978.053,0 6.641.100,0 0,49710
3.558.506.822,0 12.919.000,0 0,36305
v 1975-1981 arasi Kultir Bakanligl, 1982-1989 arasi Kultur ve Turizm Bakanligl, 1990-2002

Kultar Bakanligl, 2003-2024 yillar arasi Kiiltir ve Turizm Bakanligi butgeleri hesaba katilmigtir.
(2007 yili butgesine dair bir veriye birincil ve ikincil kaynaklardan ulagilamamistir.)



6.344.685.500,0 26.337.950,0 0,41512
14.749.475.000,0 47.301.500,0 0,32070
27.186.600.000,0 77.854.500,0 0,28637
46.702.426.000,0 120.939.800,0 0,25896
48.219.490.000,0 158.658.000,0 0,32903
97.831.000.000,0 278.000.000,0 0,28416
146.571.389.000,0 349.327.000,0 0,23833
149.858.129.000,0 587.925.000,0 0,39232
153.928.792.910,0 646.392.000,0 0,41993
170.156.782.052,0 712.381.000,0 0,41866
218.284.732.372,0 826.586.000,0 0,37867
257.742.143.488,0 1.021.346.000,0 0,39627
281.907.405.110,0 1.119.458.000,0 0,39710
306.648.678.330,0 1.510.066.000,0 0,49244
344.512.858.921,0 1.705.076.000,0 0,49492
396.705.004.350,0 1.851.734.000,0 0,46678
428.396.493.000,0 1.974.789.000,0 0,46097
464.163.399.000,0 2.297.536.000,0 0,49498
560.782.309.000,0 2.777.769.000,0 0,49534
751.299.665.000,0 3.997.003.000,0 0,53201
949.025.615.000,0 5.664.701.000,0 0,59690
1.082.021.197.000,0 5.127.247.000,0 0,47386
1.328.254.386.000,0 6.016.496.000,0 0,45296
1.728.401.621.000,0 7.109.129.000,0 0,41131
4.423.341.574.000,0 16.505.839.000,0 0,37315
11.007.879.053.000, 38.964.106.000,0 0,35397

0

Tablo 2. Kiltlr ve Turizm Bakanhgi Bitgesinin Yillara Gére Genel Bltgeye Orani
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Sekil 1. Kultdr ve Turizm Bakanligi Bltgesinin Genel Butgeye Oraninin Yillara Gore
Degigimi

Dunyada yaratici endustriler kavraminin 6n plana g¢ikmaya basladigi 1998 yilinda
Turkiye’'de de kultir politikalari tartigmalari glindeme gelmis ve Istanbul Kiiltir ve Sanat
Vakfi (IKSV) binyesinde olusturulan Kdltir Girisimi Tarkiye’de Kdltir Politikalari
Sempozyumu dizenlenmistir. S6z konusu sempozyumda asagidaki 27 bagslk
¢ergevesinde kultlr politikalar konusunda devlete éneride bulunulmustur (Fisekgi, 1998.
s. 331-348);

-Kdultdr politikalarinin olusturulmasi
-Kultur politikalarini yénlendirici ilkeler
-Kaltar politikalarinin uygulanmasi
-Geligmenin kiltir hizmetinde olmasi
-Kdultdr politikalarinin finansmani
-Yerel yonetimler ve insiyatifler
-Uglincu sektériin roldi
-Katilimci demokrasi
-Kulturel demokrasi

-Kultarel haklar



-Kultdr ve tarihsel mirasin korunmasi

-Kultirel yasami diizenleyen yasalarin yeniden ele alinmasi
-Yagmaciligin énlenmesi

-Arkeolojik sitlerin korunmasi

-Kultdrel varliklarin korunmasinda uluslararasi igbirligi
-Kultar sektorunun desteklenmesi

-Sanatginin kulturel yagama katilimi

-Sanat egitimi

-Dil sorunu

-Kadinlarin kultar haklar

-Genglerin kaltar yasamina katilimi

-iletisim araglarinin sorumlulugu

-Kamusal yayincihigin gelistiriimesi

-Sinema sanatinin desteklenmesi

-Dinin kaltardeki yeri

-Dil ve tarih kurumlari.
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Tarkiye’de Cumbhuriyet tarihi boyunca cesitli raporlar seklinde hikimetlere iletilen

sinema endustrisine destek talebi (Karadodan, 2019) s6z konusu sempozyumda

“Sinema Sanatinin Desteklenmesi” isimli 25. maddede “yogun bir yabanci film

egemenligi altinda bulunan Turkiye'de sinema yapitlarini yaratanlarin agir ekonomik,

mali, sosyal sorunlari ivedilikle ele alinmalidir.” (Fisekgi, 1998. s.343) seklinde tekrar dile

getirilmigtir. Jean-Francois Polo (2018) Turkiye'de Adalet ve Kalkinma Partisi

hikiimetinin 2012 yilindan bu yana Kkiltir politikasini Fransiz modelinden ingiliz

modeline degdistirmeyi planladigini ancak siyasi gelismeler nedeniyle bu planin

geciktigini, kultdr politikasi yaklagiminin farkli dénemlerde degistigini belirtir. Polo, AB
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standartlarindan ve kuresel trendlerden etkilenen vyerel kdlturel eylemlerin,
Avrupalilasmanin ve kentsel gelisim projelerinin desteklenmesine yonelik politikalardaki
degisikliklerle birlikte muhafazakéar degerlerin destekleniimeye odaklaniimasi nedeniyle
hukimetin sanat Uzerindeki potansiyel kontrolinin artmasina ve yaratici 6zgurluk
tzerindeki kisitlamalara, ve tim bu durumun yarattigi endiselere dikkat geker. Ozellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin zaman igerisinde kuiltlr politikalarindaki otoriterlesme
egdiliminin arttigini belirtir. Sacit Hadi Akdede (2014, s.146) ise “...Turkiye’de ulusal bir
kultur politikasinin olmamasinin nedenlerinden biri bu politik kutuplagsmadir guinku siyasi
gucu eline geciren sadece kendi siyasi dusuncesine yakin kultir ve sanat GrUnlerini
desteklemekte, dne c¢ikarmakta ve onurlandirmaktadir.” demektedir. Kaymas (2022)
Turkiye’de 10. ve 11. Kalkinma Planrnin yaratici endustriler ve kiltlir ekonomisine dair
Ozel bir ilginin olusmaya bagsladigi ulusal kalkinma planlari olarak degerlendirilebilecegini
soylemektedir. Benzer sekilde 12. Kalkinma Plani da Turkiye'nin kultirel mirasini
koruma ve gelistirme stratejilerine buyuk 6énem vermektedir. Bu baglamda, tarihi ve
kultirel mirasin korunmasi, restorasyonu ve tanitimi i¢in kapsamli projeler 6ngérulmus,
kUltir endustrilerinin ekonomik potansiyelini artirmak amaciyla yaratici sektorlerin
desteklenmesi planlanmigtir. Bu dogrultuda, sanat, sinema, muizik, tasarim ve diger
yaratici alanlarda faaliyet gésteren girisimcilere finansal ve teknik destek saglanacagi,
Tark kdltarel Grinlerinin uluslararasi pazarlarda daha rekabetci hale gelmesi icin cesitli
tesvik ve destek mekanizmalari gelistirilecedi ve bu kapsamda, kultirel ihracatin
artinlmasi ve uluslararasi tanitim faaliyetlerinin guglendiriimesinin hedeflendigi
belirtimektedir.8

18 12. Kalkinma Planr’nin Kiltiir ve Sanat bélimiinde yer alan dogrudan sinema endiistrisine

yonelik politika ve tedbirler:

“780.6. Kultirimdzin temel unsurlari, tarihimizin 6nemli sahsiyetleri ve olaylari, masal
kahramanlari ve kulttrel zenginlik unsurlarimiz tiyatro, sinema, belgesel, dizi ve ¢izgi filmlerle
anlatilacaktir.” (s.193).

“788.Turk sinemasinin diinyada taninan bir marka haline gelmesi i¢in sinema enddstrisinin
gelisimi saglanarak uluslararasi rekabetgiligi artirilacaktir.

788.1. Sinema yapim, dagitim ve gosterim faaliyetlerinde tekellesmenin 6nliine gegmeye
ybnelik dizenlemeler yapilacak, kiltir merkezi ve benzeri yapilarin sinema stattsuyle kullaniminin tegviki
saglanacaktir.
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Turkiye'de Avrupa Birligi uyum siirecinin getirdigi kosullarda (Gurer, 2017, Ozonur, 2005)
sinema endustrisini destekleyecek en 6nemli adim 2004 yilinda ¢ikarilan 5224 sayili
Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi hakkinda
Kanundur. 5224 sayili Kanunun dogrudan sinema endistrisine yoénelik c¢ikarilan ilk
kanun olmasi nedeniyle 6nemli oldugunu belirten sinema akademisyeni K-12, Kanunun
ne sektorin istekleri ne de devletin kiltdr politikalariyla olusturulmadigini, agirlikli olarak
Tarkiye’'nin o donemki Avrupa Birligi'ne uyum siyasetiyle iligkili oldugunu, Avrupa Birligi
uyum yasalari dahilinde olusturulan yasalar ve uygulamalar ile ilgili oldugunu belirtmistir
(K-12, Anonim. Kisisel Gorisme, 2023). Hazirlanisinda dénemin Kultir ve Turizm
Bakani Erkan Mumcu’nun etkin sekilde rol aldigi Kanun, her ne kadar Mumcu sinema
endustrisini biliyor ve sektor ile gorus alisverisinde bulunuyor olsa da (K-13, Anonim.
Kisisel Gorlisme, 2023), endistriden Kanun’a yonelik istekler sinirli olmus, érgutla bir
yapli ve sektorin uzlasmaya vardidi bir politika ortaya ¢cikmamistir (K-12, Anonim. Kisisel
Gorisme, 2023). Kanun ile birlikte 1980’lerin sonunda verilmeye baslanan devlet
destekleri sistematiklesmis, ilk kez dogrudan sinemayi ilgilendiren bir Kanun Mecliste
onaylanmistir. “1990-2002 yillari arasinda sinema sektortine verilen destek toplam 5,4
milyon dolar iken yurarlige giren bu Kanun sonrasinda 2005-2024 yillari arasinda bu
tutar 48 kat artarak 260,5 milyon dolara ulagsmistir’ (Cumhurbagkanhdi iletisim
Baskanligi, 2024).

Bu Kanun ile birlikte, Kanunda belirtildigi Uzere, ‘bireyin ve toplumun sinema sanati
arunlerinden verimli bir bigimde yararlanabilmesi ve sinema sanatinin sundugu
olanaklardan yararlanarak ¢agdas ve etkin bir kultirel iletisim ortaminin yaratiimasi igin
sinema sektérinun egitim, yatirim, girisim, yapim, dagitim ve gosterim alanlarinda
gelistirimesi ve guglendiriimesi ile kayit ve tescile de esas olacak gekilde sinema
filmlerinin degerlendiriimesi ve siniflandiriimasini ve bu alanda yerli ve yabanci yatirm
ve girisimlerin desteklenmesini saglamak’ amaclanmigtir. Kanun, Kultir ve Turizm
Bakanligi Sinema Genel Mudurligu’'nin proje gelistirme, ilk uzun metrajli kurgu film

yapim, uzun metrajli sinema film yapim, ortak yapim, senaryo ve diyalog yazim,

788.2. Sinema eserlerinin yurt i¢i ve yurt disinda daha fazla seyirciye ulasmasini
saglamak Uzere etkin tanitim ve destek faaliyetleri gerceklestirilecektir.” (s.195).
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animasyon film yapim, kisa film yapim, belgesel film yapim, ¢ekim sonrasi, dagitim ve
tanitim ile yerli film gosterim kategorilerinde destekler dagitmasini dizenlemektedir.
Verilen destekler sinema biletlerinden elde edilen risum/belediye egdlence vergisi gelirleri
ile bir fon olusturularak yeniden sinema endustrisine dagitilmakta, béylece otonom bir
fon yapisi olusturulmaktadir (K-13, Anonim, Kisisel Gorisme. 2023). Danisma,
destekleme, degerlendirme ve siniflandirma kurullarini kuran Kanun yurarlige girdigi
2004 yilindan itibaren gesitli sekillerde sinema endustrisi aktdrleri ve akademisyenler
tarafindan elestirilmis, 2007, 2008 ve 2019 yillarinda bu elestiriler kapsaminda Kanunda
bazi degisiklikler yapilmistir. Ozellikle 2019 yilinda yapilan kapsamli degisiklik gdsterim
tekelini elinde bulunduran sirketler ile film yapimcilari arasindaki tartismali konulara
¢6zim getirmeyi amaclamistir (Baykal, 2020). Yapilan degisiklikler 2004 yili ile 2019 yih
arasindaki elestirilerin tamaminin giderilmesini saglamamis, hem 2004 itibari ile
elestirilen hususlardan bazilari devam etmis hem de 2019 yapilan degisiklikler bir takim

yeni elegtirilere neden olmustur.

Kanuna yoneltilen elestirilerin ana basliklarindan bir tanesi oto-sansir konusudur. Yildiz
Derya Birincioglu (2019) Kanunda yer alan denetleme ile ilgili maddelerde denetleme
kriterlerinin neler oldugunun belirtimemesinin, denetleme kurulunun seffaf olmamasinin,
yasada kurulan bu kurullarin hangi kriter setinden yararlanarak karar aldiklarina dair
aciklama yapilmamasinin sansurin/denetlemenin siyasi temeller ile sekillenebilecegi
yonindeki endiseleri guglendirecegini belirtir ve uluslararasi platformda Ulkeyi temsil
eden filmlere anlatinin igerigine karismadan maddi destek saglayan Guney Kore’'deki
gibi bir sinema destekleme stratejisi 6nerir (Birincioglu, 2019). Can Diker (2020) ise
gisede basarili olabilmek igin Hollywood tarzi film estetiginin dagitim ve gosterim tekelleri
tarafindan kabul gérdigu bir ortamda, bagimsiz film yapimcilarinin devletten alacaklari
destek sebebiyle devletin denetimi altina alinmasini elestirir ve Destekleme Kurulu’ndan
olumlu yonde karar alinabilmesinin saglanmasi icin film dreticilerinin oto-sansur ve
yaraticilikta standardizasyon gibi uygulamalara yoneldigini vurgular (Diker, 2020). 5224
sayilll Kanun ile ilgili elestirilen bir diger konu risum vergilerinin gerektigi gibi
dagitimamasidir. Kanun sinemaya aktarilacak desteklerin yine sinema sektériinden
elde edilmesini dizenlemektedir. Satilan sinema bileti basina alinan %10’luk risum
vergisi sinema destekleme fonuna aktariimaktadir. Ancak bu noktada rusum vergilerinin
yalnizca %59’unun destege dénidsmus olmasi bir baska elestiri konusudur (Diker, 2020).

Bunun yani sira daha ¢ok izlenen ve daha ¢ok bilet satilan filmlerden toplanan eglence
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vergilerinin bagimsiz, daha kuguk bir gruba hitap eden filmlere dagitilmasi bir baska

tartigilan konudur.

Kanunun destekleme mekanizmasindan ziyade bir denetleme mekanizmasi oldugu
yonundeki ve risum vergilerinin gerektigi gibi dagitiimadigi elestirilerin yani sira Kanun
ve Kanun ile verilen destekler sinema endustrisi icinden de elestiriimektedir. Desteklerin
miktarlari, destek verilecek filmlerin secimi, 2019 yilinda yapilan degisiklik ile Destekleme
Kurulu temsilcileri arasinda agirligin sinema endustrisi aleyhine ve Kiltir Bakanligi
lehine duzenlenmesi, 2019 yilinda geri 6deme sarti kaldiriimasina ragmen yapim destegi
alinabilmesi icin kefil ya da ipotek 6n kosulu, desteklerin yapim masraflarini kargilamasi
ile birlikte s6z konusu desteklerin bir sinema filminde genellikle yapimcinin Ustlendigi
islerin yapimci tarafindan yerine getiriimemesine yol actigina yonelik elegtiriler
guncelliklerini korumaktadir. Ancak elegtirilerin sinema desteklerinin timden reddini
icerdigi ¢cikarimi yapilmamalidir. Desteklerin hi¢ verilmemesi, endustriye bu desteklerin
fayda saglamadigi yoninde goérusler olmakla birlikte Kanunda vyapilacak bazi
dizenlemeler ile sinema endustrisi igcin faydali hale getirilebilecekleri gértsi de
savunulmaktadir. Turkiye’de bagimsiz/sanat sinemasi olarak adlandirilan sinemanin
varliginin bu destekler ile mimkun olabildigini sdylemek yanhs olmayacaktir. Kiltigin
Kagan Akbulut (2016) yaptidi goérusmeler ve cesitli perspektiflerin yaklagimlarini
inceledigi calismasinda Bakanlik sinema desteklerine dair genel goérustin Turkiye
sinemasinda yasanan sayisal artis ile olumlu yonde oldugunu belirtirken nicel artig ile
nitelik arasindaki iliskinin sorunlarina deginir ve bu sorunlara sunulan ¢éztm onerilerini
derler (Akbulut, 2016). Bakanlik desteklerinin bu elestiriler g6z éninde bulundurularak
yeniden yapilandirilmasi ulusal sinemanin gelisimi agisindan 6nemli gérunmektedir.
Boyle bir yaklagim ginumuzde ismi duyulmusg yonetmenlerin yararina olacagi gibi henuz
sektore yeni giris yapacak yonetmenler igin de 6nemli oldugu yoninde gorugler de
belirtiimektedir. Burada sinema destekleri ve Ozellikle endustrinin gelecegini
sekillendirecek olan ilk uzun metrajli kurgu film yapim desteklerinin ulusal sinemanin
giiclenmesine katki saglanip saglanamayacag arastiriimistir. Ozellikle ilk Uzun Metrajli
Kurgu Film Yapim Destegi sinema endustrisinin bugini kadar gelecegini de

ilgilendirdiginden endustrinin strdurilebilirligi konusunda 6nem arz etmektedir.
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3.2. ILK UZUN METRAJLI KURGU FiLM YAPIM DESTEGI

12 Haziran 2024 tarihinde duyurulan 2024-4 sayili Sinema Destekleme Kurulu karari ile
birlikte 2005 yilindan itibaren desteklenen ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim projesi

sayisi 241 olmus, bu projelerden 120 tanesi sinema salonlarinda gdsterim yapabilmis,

51 tanesi ¢cekilememis ya da vizyona girememistir (Okur, 2020).

. o VIZYON DESTEK DESTEK
SIRKET ADI YONETMEN ; ALINAN
FILM ADI SN TUT ARI (TL)
z Perde Filn Ya Ennuz Em G ocuklan ? 20052 200.000 TL eliile ree di
Hayalet Tarotmn Higmelleri Tic. Ltd_ 35 Bir Ceraze Masah 7 20062 230,000 TL eleile e di
Ef Film Yapom Ve Tic. Lid 56 Boakme Beri 7 20064 320,000 TL eleile e di
Y;'“N“ﬂ FimYapmve Relbamltd. |, . Didem Eravda Lodas 20072 225000 TL  Vigona gremedi
Femal Fin Molunet KemalSeden Bir KaplimbagarmBavets  Melunet Kemal S eden 20074 225000 TL  Cekilmedi
§ mmal drema Yepmocibl: Engin Minre Galkesi Engin Exgomiiay 20082 250000 TL  Gelilemedi
Garage{Garaj) Yapmve OrgLid S h &k Topraga 7 200872 200.000 TL G ehilemedi
E:lfiif‘i‘ilmi OE“ M‘__p“’d“]““’““ TemelRenkkr Tsmaail Oztivk 200872 300000 T  Cekilenedi
__ Melunet Bahadm Er,  Koara Eapekler . ] ]
Meluret Bahadn Ex Kara Kopeler Haviarken @ ol 7o e 20082 200000 TL  Vigons gremedi
i Prodiiks von Reklam Hizltd $ 4 A iz Btanbul 7 20082 200000 TL __ Cekilemed:
gi’f{:.}'i‘fﬂf;:‘imrﬂm Tk Usuli Evlernvek Me huvet Giines Tisk Usuli Evlex 20082 200000 TL  Vigons gremedi
f‘f‘y‘fﬂ“‘"‘ Feklawobd: Dy T Paz 0y i 7 20084 200000 TL  Cekilemedi
g::iim_;:}‘:{”e wejertle e Gilin Tokat 20084 200000 TL  Ceklemedi
Havta Fibn Dile k G ke C ogloun Kayps oz Dile k Gokein Coghun 20092 250,000 TL eleile e di
R . Futn 7 20092 175000 TL. G ekilemedi
HizSanTe. &5,
AES wrmeh Gl ABS trme ki 2009/5 200000 TL G ekilermedi
M. Atay Somr ElenEk bierbul § ehrerg) M. Atays ozer 200245 200000 T Cekilemed:
A Mo el File C arou Akbel Fikra Camu Akbel 2010a 200,000 TL eleile e di
Aval Rekbmeihl Pro Hizlid 5 Beyofl Rapsodii Unut Aral 20100 200000 T Cekilermed:
Fibm [dman Turdy Enae Ol Zifri Enue Ooiir 20101 200.000 TL Cekileredi
Halk Fibm Yap YonTic. Lid 56 Yusufive azif Tang 20104 200000 T Cekilermedi
Burak § esh Hovaroma Burak Sesh 20103 250000 T Cekilemedi
Avun § abin Frisch S ebma Avsun$ahin Frisch 20103 250000 TL __ Cekilermedi
fues BasmBEREEiod ve Tonilegoive |y oy, o500 B 20103 101000 TL  Cekilemedi
Tx Ltd 5H
Aty Fibm ¥ apon Omir Atay Evine Don Oy Atay 20114 250000 T Cekilemed:
% avey Baykal iin Tads % avay Bavkal iin Tads 20114 200000 TL _ Vigons gremedi
Drefiard Fim Internatorel Prod Lid $ 6 Alksak Ritin Deris Dural Metin 20115 200000 T Cekilermed:
% asin Filn Yapim T Ltd 5 Makas Yavaz Bingol 20115 150.000 TL eleile e di
MF TV Film Reklam Yap Ltd 5t Ben Eif Andag Haznedarod 20115 200,000 TL eleile e di
Dvigital Filn Center 5 memacile Tie A3 AmemS avagmor 2 20120 230000 TL__ Cekilemedi
Alilher Paza Geldil A THer 201253 250.000 TL C eloile medi
Eset Alkcidad Bahk Eset Algilad 20144 250.000 TL C eloile v di
Zdas Cagn Yapus Bir Zamanlar Husatom 2fday GagnYape: Geeme 20140 350000 Tl Vigons gremeds
Mustafs U 5 akh Foorluby Mustats U. 201440 350000 T Cekilenedi
Bilal Bab aogk Ummince Yol Bilal Bab aoghy 20140 250000 TL __ Cekilemedi
Enze Komk Cuak Ere Komk Cwak 20142 300000 TL __ Vigons gremedi
Ul Oktay Flendi & rarm Ul Oktay 20150 300000 TL _ Cekilened:
Fezem Furdogh Fapi Meselesi EeremFurdozh 20150 300000 TL __ Cekilemedi
L. ReznYezibay S anca L Rezn Yeyda; 20151 300000 TL __ Cekilermedi
Burgak Uzen Begimrer Burgak Uzen Begimer 20150 300000 TL _ Vigons gremedi
ARzl Bozkr ARzl Bodar 20162 550000 Tl Viyona gremedi
Hae1 Omman Eeirleyme Hac1 Omman Karkesme 20162 450000 Tl Viyons gremedi
Mesut Ceplan Vatan$ ana CammFeda Mesut Ceylan 20162 400000 TL __ Cekilermed:
ke Yesilay EbediUndnusuz e Yesilay Eb edi Urdnisuz 20174 400.000 TL __ Vizons sremedi
C =l Bocuboik 5 ardurya Cafl Bocutoia 5 ardurya 20174 450.000 TL Vions iveyoe di
Hise yin Bas anen apka HisevinBasanc 20174 600.000 TL C elile ne di
Bekar Yunf Acdodz Grighi Yollar Bekir Yusuf Aciksciz 20182 750,000 TL eleile e di
Fatih § ezgin Ihityasdar Tabura Fatih § ezzin Ihtterler Tabura 20182 550000 TL __ Vigons gremedi
VicelCan Eérpan Yicel Can Hérpln 20182 650000 TL __ Vigrona gremedi
Ozhan Ince Unut Oirhan Ince Unut 20182 700,000 TL __ Vigons gremedi
Alp Kanber GiizelBar Riya Alp Earber 2012a 700.000 TL _ Vigons gremeds

Tablo 3: ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Destegi Alan Ancak Cekilemeyen ya da Vizyona
Giremeyen Projeler Kaynak: Yamag¢ Okur (2020) “Tudrk Sinemasinda Devlet Destegi

Raporu”.

Geri kalan 70 projenin bir kisminin yapimi devam etmekte, bir kisminin ise festivallerde
gOsterimi sirmekte ya da filme doénismis ve festival slrecini tamamlamig projeler

vizyona girebilmek igin beklemektedir.
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DESTEK

VIZYOM FILM DESTEK ALINAN

YONETMEN . PROJENIN DURUMT
A a DONE = TUTARI (T L_h
[ffat Eyen Dansman Boz Tirma Wlsab Iffet Eren DansmanBHaz  Tama Miab 201262 <400.000 TL W zrpon he oy
is1mad Dok A1 Giin Ismail Darak 201941 @50.000 TL WV zmyan he liyar
5 elman Hagar Arahlk Sehran Hacar 2019/ 800.000 TT. Haznlik asarmasmda
|Canan Calll Diaispltan At Canan Call 2019 00000 TI, Hazplh ssammasmda |
[Thi; YerrenAsln Fil Adumlan Tz Femen Aslan 201941 800,000 TT. Hazplh asarmasmda
|lharad Zaladh Grinesin Abmda Yeri Bir Jey Yak  Murad Zaladh 20191 750.000 TL W zeryan he Miyar
Hakan Yamry Giiwerem Tathivecki Hakan Ya=r: 20191 “00.000 T Hazrhk asarmasmda
eheriya Telin Eurih Foan Kavdas i Zaka riya Takin Kartnh 20191 M0.000 TL Haznlh asarmasmda
A yhars Hara Foalyraaiin Fesih Zaman Aghars Hora Fealyagih 201901 “M0.000 TT, Hazrlh asarmasmda
Enve §art Rahmet Enwa §ert 201941 750.000 TL W zmpon he oy
Haran Gitnditzaln Balk Ewam Haran Gindizalp Hahk Karaum 2020 200.000 TL W izon el
Abdullah Sahn Can Fusn Abdullah § ahin 20202 750,000 TL Hazplh a;armasmda
Razm Exgin Fara Ragm Ergin 20202 750,000 TL Pos t-Froditks fan.
Pmar Tarzancoih Faranlhta [slk  alanlar Pmar Yorgancigih 20202 750,000 TL Pos +-Prodiths pran
HilalPatal Farmne Bila]l Patek 20202 10,000 TL Hazplh a;armasmda
Hazh Fda NayanCalayi Fam Foavdesbym Masah Hazh Eda Hayan Calayn 200 750,000 TL Haznlth asamasmda
Ebif" Harmamea Hezoutun K Ebif Hamanw: 20068 750.000 TT. Haznlik asarmasmda
e Arkada Hursen Catm Kireken 20202 &10.000 TL W zmpon he oy
Zaramem B Kalramam Iwag Atahay 20062 300.000 TL Hazelh asamasmda
At Oezity Frat Kmay 202004 750.000 TL  Hazrhl ssamasmda
Herna SmanKesava Hiayik Fusatrva 2000 750.000 TL W zypan he kwyar
Ilehreat Atan Esma'dan$ anra Lieluret Atan 202004 500.000 TT. Haznlik asarmasmda
Halles Hayral (Gitlimar Ballos Hayrak 200 750,000 TL. Post-Froditks fan.
5 enamBay Hazrahe SeremBay 202004 350.000 TL Hazlh asarmasmda
Géikhan Toyaki Fiigiik Bir Hata Glchan Tiryaki 20204 750,000 TL Hazplh a;armasmda
Dagng Al Olit M wsimy Do Aleiin Ok Mevsim A0 750.000 TL W izpan he hlivar
Filiz Fonka IHrm Tiizlbsne Filiz Fnka [Hm Tiides e 20204 0.000 TL W tzryon he lipar
E iy Kiilal Hammavi 11 ¥ildhe Grines ve Ay Enr Filal Hasmevi 202163 200,000 T Haznlh asarmasmda
Hatica Askm Adresi ObvayanEv Hatice Ashm Adrasi Olrrayan Ev 202143 750.000 TL W zrpon he oy
Hiloret Elererm Oeran Haklo Hilovet Kearam Ozcan 202163 310.000 TT. Haznlik asarmasmda
Ozl m G marlay Kayitse Delerm G manlar 202143 “N0.000 TL WV yan he
Fazm Tirk NHamire Ragmp Thirk 202143 850,000 TL Haznlh asarmasmda
[Hiis ey Hasanen Japka Ihisayin Hasanen 202103 800.000 TT. Hazplh asamasmda
|hlesut Ganzag Haf Homnu Iemt Gangec 202145 7150.000 TT. Haznlk asarmasmda
as i Tamhaz Giilar Hacer Tasirn Tarbaz Giiler 202165 750.000 TT. Haznlik asarmasmda
5 mer Sart A1 Kahwe Soner Sert 202165 750.000 TL W zmpon he
EIf Eda Jaraai Sijt CifthE] EifFda laraziz 202185 2S00 TT, N zvon e gy
e rerm Eonsen Yaz s Feere mFas o 202145 250.000 TL Hazrlh asarmasmda
Errran Hastan Cady Enman Hastan 2222 1.000.000 TL W zrpon he oy
Aycl Yaktan Fidan Ayedl Yaban Pl 900.000 TL Pos t-Prodiths fyan
OzanTakr Giizal Hir Gace Ozan Yalbn Haslingwlay 2222 1.000.000 TL W zrpon he oy
Ersar Alay Fantg Emsar Allay 2068 1.000.000 TL. Hazlh asarmasmda
A lic an Drrb as LoFi Alican Db a; 202202 850,000 TL Hazelh a;amasmda
Oy Sefar Parsemwhe Gacasi Gak Karanblk Oy Safay plaeyly] 350.000 TL Hazplh asamasmda
2 eymep Kapnihi Zeka Supun Fimi Zeymep I dpribi Zeka Suyun st 202 900.000 T W zeryon he lirpar
Varklk Ihiza ffor Maloret Caglar 2022602 950,000 TL Hazplh a;armasmda
Zerg Dibastafa Efalh 2068 900.000 TL Haznlh asamasmda
Déingaiiy Abdulhamit Giler 200220 1.150.000TT.  Hazolh asarmasmda
Geride Falanby Mart Hardiek 202264 1.150.000 T Hazrhk asarmasmda
i dilricak Ewine Yildwom A damir A2 1.150.000TT.  Post-Froditks
Focep Bamaim Fataplar Recep Hasgis 20230 1.150.000 TL  Hazelk asarnasmda
4 Inalo t G bhe Jein Lenz Alpaloat Giiktalim 2022 1150000 TT.  Post-Proditks fan
Fadvive ELfS éman Waha Hadriye Elif § &man 20230 1.150.000 TL  Hazelk asarnasmda
5 afat Ayhan Aytagy Safat Avhan 202365 3.000.000 TL Hazplh asamasmda
Huray K ayacan Siirhiil Heva HurayKajacan Sivhil ATR35 3.000000TL  Haeelh ssamasmda
Hilal Calonl Hayalan Hilal Calork 20235 3.000.000 T Haezelk asarmasmda
E rrin Frat Qi It Emin Frrat Oir 20235 3000000TL  Hazwbk ssamasmda
5 evhrrus Abun Ile e nba Han Mar Seyhurus Alnn 202365 3.000.000 TL Hazplh asamasmda
|Bharat EmEh Tonragm Tz Iurat Eyafh 202345 3.000.000 TL. Hazwlh asarmasmda
Aburet Turtinl Tylsuz Aluvet Turtlal 25 3.000000TL  Hazphk ssamasmda
A Tl Oeren Benim Whathy Al Allomn Ozrren 21234 3.500.000 TL. Haznlh asamasmda
Hasan Tuna Halkan Taskm Ovas1 Hasan Tana Balkan 202308 3.510.000 TL Haznlk asarmasmda
5 mem Kanat Hivisorsun, Ama Hu Kesm Smam Fanat 2012404 4.000.000 TL. Hazplk a;armasmda
Akm A ksu Bityitk Zaferlay Akm Alsu 20024e4 4000000 TL  Hawrlk asamasmda
Arda Grikce Diinyaron Kdzesi Arda Giilge 2012404 2.000.000 TL Haznlk asarmasmda
Ilurat TSk shaletin Tarkisi Dibarat Uiurhy 212404 5.000.000 TL. Hazlh asarmasmda
Herat Halahan Giral sta Au Kraret Herat Halahan Giral 2TAdid 4.000000TL  Hazelhk ssamasmda
Emir Ziyalay Fadim Mavi Envr Ziyalar 20024e4 4500000 TL  Hazelk asarasmda
Elon Derirhanagh Boulben avvamsizcacuklay Elon Demwrhangih Houlhen 202pd 4.030.000 TT. Haznlk asarmasmda
Ilus tafa Efeld Zera Iihastafa Efeli 202404 4.010.000 TL Hazelh asarmasmda 4

Tablo 4: ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Destegi Alan Ancak Vizyon Bekleyen Ya da Hazirlik

Asamasinda Olan Projeler Kaynak: Yamag¢ Okur (2020) “Turk Sinemasinda Devlet

Destedi Raporu”.

Akibeti bu arastirmanin yapildigi donemde heniz kesinlesmemis 70 proje disarida

birakildiginda kalan 171 projenin 120’sinin destegin ilk asamada hedefledigi filme

donusebilme ve vizyona girebilme amacina ulasabild

igi go

lemlenmektedir. Baska bir
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ifadeyle desteklenen projelerin 3’'te 1’inin henuz destek kategorisinin dogasi geregi
hedefledigi sinema  endUstrisine  ydnetmen  vyetistirebilme ve  endistrinin
surdurdlebilirligine katki saglama asamasina gelemeden, ilk asamada filme
dénisememis ya da dénusmulsse bile vizyona girememis ve yalnizca festivallerde
gosterim yapabilmis!®, dolayisiyla projeler tamamlanamamis ve kdltirel Gretim girigimi
basarisiz olmustur. ilk asamada basarili olan 120 projenin ise tam anlamiyla hedefine
ulasabildigini sdyleyebilmek icin bu 120 proje ile desteklenen 124 yénetmenin sinema
endustrisinde yénetmen olarak kalici olup olmadiklarina bakmak gerekmektedir.
Yukarida belirtildigi tizere, séz konusu ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi’nin
diger yapim desteklerinden farkli olarak, ilk filmini yapacak yonetmenlere veriliyor olmasi
nedeniyle bu yonetmenleri endustride yonetmen olarak kalici olmaya tesvik etmeyi
amagclamasi gerektigi ¢cikariminda bulunmak yanlis olmayacaktir. Tablo 5.2° ve Sekil
2.de gorilebilecegi Uzere 124 yénetmenden 104’Unin kariyerleri boyunca bir ya da iki
film c¢ekmis oldugu, ikiden fazla film c¢eken ydnetmen oraninin %16’da kaldidi

gozlemlenmigtir.

19 Bu noktada vizyona giremeyen ve yalnizca film festivallerinde goésterim yapan sinema

filmlerine bir parantez agmak gerekmektedir. Kiltir ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Mudurlagu
genellikle hem ilk Uzun Metrajii Kurgu Film Yapim Destegi kategorisinde hem de diger destek
kategorilerinde vizyon sansi ¢ok ylksek olmayan, vizyona girse bile gisede elde edecegi hasilat
beklentisi disuk olan “sanat filmi”, “festival filmi”, “bagimsiz film” olarak adlandirilabilecek filmlere
destek olmaktadir. S6z konusu filmlerin basarisi haliyle festival basarilari ile 6lgilmekte, festivalde
basarili olan filmler iyi, projeler basarili kabul edilmektedir. Tez ¢alismasinda sanat filmleri ve gise
filmleri arasinda vizyona girmek konusunda ayrim yapilmamakta, filmlerini vizyona sokma amaci olmayan
sinemacilarin sayisi bir filmin temel amacinin sinema salonunda gosterilmek oldugu varsayimini gegersiz
kilacak seviyede bulunmamaktadir. Dolayisiyla Sinema Genel Mudurlugl destekleri ile yapiimis filmlerin
projelerinin, filmler g¢ekilmis ve festivallerde gosterim yapmis olsa da vizyona girememis olmalari
nedeniyle, basarisizlikla sonuglandigi degerlendirmesi yapiimaktadir. Her ne kadar Sinema Genel
Mdadurlagi’nin sinema salonlarini destekleme ve s6z konusu filmlerin gdsterimi igin tesvik
mekanizmasi olsa da festivallerde basarili olan filmlerin izleyici ile bulusamamasinin nedenleri
arasinda talep yaratmaya (Akdede, 2014) yonelik kultur politikasi eksiklikleri gosterilebilir.

2 Tablo 2. hazirlanirken yénetmenlerin kisa filmleri, belgeselleri, televizyon film ve dizileri hesaba
katiilmamis, yalnizca uzun metrajli kurgu filmleri www.imdb.com, https://www.kameraarkasi.org/ ve

https://boxofficeturkiye.com/ adreslerinden derlenmistir.



http://www.imdb.com/
https://www.kameraarkasi.org/
https://boxofficeturkiye.com/
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Yonetmenlerin Cektigi Film Sayisina Gore
Dagilimi

-
3%

1 2 20/0 : 0 10/0

10% \

m1fim m2fim m3fim m4fim w5fim =7 fim

Sekil.2 ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi Alan Yénetmenlerin Kariyerleri

Boyunca Cektikleri Film Sayisina Gére Dagilimi



50
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FILMLER FILM
DESTEGIH

TURKIVE
DAGITIM

YAPIM

YAPIM YAPIM

YONETMEN SONRASI YILI

DESTEGH

Havar Tiglon .
Dondurmam Gaymak + 2006 |Ozen Film 4.591.5
» Entelkdy Efekoy'e Karsi + 2011 |Tiglon 4.292.09

b *  [iftarlik Gazoz ¥ 2016 |CGV MarsD. 12.310.801
Cem Karaca'nin Gozyaslar 2024 |TME Films 29.515.788
Giz 2003 E -

Ulas Ak 4 Diin Gece Bir Riya Gordiim + 2006 Ozen Film 128.271
[Avrupali 2007 |Bestline 1.166.762|
Nekrit 2008 |Pinema 33.605
Unutulmayanlar + 2006 KenDa 44,982

Ayhan Sonyiirek 3 lyi Biri + 2014 |Bir Film 66.299
Ogrend Kafasi:Soygun 2018 |Chantier ]10.455'

Gdkhan Yorgancigil 1 Sifir Dedigimde + 2007 Best Line 186.324
Gitmek:Benim Marlon ve Brandom + 2008 |Chantier 93.607

Hiiseyin Karabey 3 Sesime Gel + 2014 M3 Film 35.813
icerdekiler 2018 |KurmacaFilm 34.353|

Dersu Yavuz Al 2 Miinferit + 2007 |Ozen Fjlm 61.050
Ayaz + 2017 |Orak Film 264/
Sonbat + 2008 Tiglon 1,111,905
Kars Oykiileri {Ortak Yénetmen) + 2011 |Tiglon 5.640}

(Ozcan Alper 5 Gelecek Uzun Sirer + 2011 |Tiglon 304.809]
Riizgarin Hatiralan 2015 Bir Film 309.554
Karanlik Gece + 2023 |Bir Film 1.375.584)

Egemen Ertiirk 1 Cngirakh Top + 2009 |CineGroup 100.671

Handan Otztiirk P Benim .VE Roz'un Sonbahan + 2009 ('jze_n Fi_Im 65.119
Bana Git De + 2016 |Derin Film 6.01

Elfe Ulug 1 Aziz Ayse + 2012 M3 Film 5.050

Y Golge + 2008 |Ozen Film 46,601

Mehmet Gireli 2 o :
Dort Koseli Uggen + 2018 Bagka Sinema 47.431
Uzak ihtimal + 2009 |Tiglon 243,860

Mahmut Fazil Coglun 3 Yozgat Blues + 2013 M3 Film 185.770
Anons + 2017 Bir Film 151,899
Hayatin Tuzu 4 2009 |Tiglen 19.E)|

Murat Diizginogh 3 Neden Tarkovski Olamiyorum? + 2014 |M3 Film llﬁ.ij
Halef 2018 |Baska Sinema 27.659

Ozlem Akovaligil 1 Kako si? + 2010 |Ozen Film 24.550
Girdap + 2008 |Warner Bros.Tarkiye 324.431
Bir Hikayem Var 2013 |Medyavizyon 367.387

Talip Karamahmutogl 5 Ofrendi igleri 2015 |CGV MarsD.
Mezara + 2017 CGV Mars D.
Misaadenizle Biyikler 2018 |CGV Mars D.

Hakln Kurtulis 2 + 2000 |Ozen Film

Melik Saragogh + 2013 |Chantier

Mehmet Bahadir Er Kara Kopekler Havlarken + 2009 |Pinema -

Maryna Gorbach 3 No Ofsayrt 2009 U_IP Tiirkiye 126.870
Sev Beni + 2013 Pinema 338.371
Gokten 3 Elma Distd 4 2008 |Tiglon 149.417
Can + 2011 |Tiglon 116.599

Rasgit Celkezer 5 Babalann Babasi 2016 |CGV Mars D. 33?.93
Eyvah Kanm 2018  |Chantier 34.519
Sil Bagtan Kaynanam 2022 |CGV Mars D. 2.991.577
Mommo, Kiz Kardesim + 2019 |Tiglon 318.764)
Meaem - 2013 Tiglon 170.794]

Atalay Tagdiken 5 Arama Motoru 2016 |Bir Film 17.124)
Kar Kirmizi 2020 |Bir Film 30.060)
Hara + 2022 |Bir Film ]41.@'
Baska Semtin Cocuklan + 2008 Medyavizy 319.988

Aydn Bult 2 |§enimle Oynar Misin? + 2013 |Pinema 501.129

Belma Bag 1 Zefir + 2010 |Tiglon 41.660)

. Kampiiste Ciplak Ayaklar + 2009 |Medyavizyon 148.902

I 2 Melekleri Tagiyan Adam 2016 |Youtube

Hatice Yakar 1 Ofkeli Gilgnlik Karamsar Cile + 2011 |CineGroup 2.676|

Ertekin Akpinar 1 Melekler ve Kumarbazlar + 2009 |Ozen Film 165.011

Selm Giineg 2 K?r Beyaz + 2010  |Tiglen : B84.447)
Diis Kirginlar 2017 |Baska Sinema 12.914)

Volga Sorgu 1 Kaledeki Yalnizlik + 2011 |CineGroup 63.967

Osman Dikiciler 1 Bir Gewrek, Bir Boyoz, iki de Kumru + 2013 |OzenFilm

|Riza Kirag 1 Kiglik Glunahlar + 2011 Medyavizyon

Seyfettin Tokmak 1 Kirk Midyeler + 2012 |Tiglon

Haluk Unal 1 Sakli Hayatlar + 2011 |Tiglon

Elif Refig 1 Ferahfeza + 2013 M3 Film

Atilla Cengiz 1 Ogul + 2011 |Tiglon
Incir Regeli + 2010 |Tiglon

Murat Aytag Agrlar 3 indir Receli 2 2014 |UIP Tirkiye
|Bélik 2017 [uiP Tiirkive
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LK
YAPIM YAPIM YAPIM TURKIVE
YONETMEN HLMLER FILM DESTEGI | SONRASI YILI DAGITIM
DESTEGI
Gige Memuru + 2010 UIP Tirkiye 168.950
Tolga Karagelik 3 Sarmagik + 2015 [M3Film 267.259
Kelebekler 2018 |Chantier 1.998.152
Filiz Alpgezmen 1 Yabanci + 2019 [Tiglon 58.579
Ali Aydm 1 Kif + 2012 Chantier 4.918)
Giizel Giinler Gorecegiz + 2012 |Medyavizyon 305,533
Hasan Tolga Pulat 3 Merdiven Baba 2015  |Cinefilm 465.723
Pamuk Prenses 2016 |Cinefilm 124.843
. . Geriye Kalan + 2011 |Chantier 66,154
St i e > [Fakat Miizeyyen Bu Bir Derin Tutku " 014 |MBFilm 865.537
|Ask ve Devrim + 2011 |Tiglon 137.163|
Serkan Acar 3 Bizum Hoca 2014 |Pinema 1.181.027
Riizgar 2018 CGV Mars D. 606.735
Melisa Onel 2 Kumun Tadi + 2014 |M3 Film 21.370
Aniden + 2023 |Baska Sinema 345.047
» Gol Zamani + 2013 PinemArt 8.222
Cafer Degil > [SikutEvi 017 |cIeNm 1.744]
Murat Tiiter 1 Ask-15uzan + 2014 |SETEM Akademi 924
FayealSoyeal 3 U;\’Iul _ + 2013 Pinelrnnrt 121.5%:'
Ceviz Afaa + 2020 _ IBir Film 90.3
Gokhan Horzum 1 Arkadas|ar Arasinda + 2013 |Pinema 12.2!@'
Bu Son Olsun + 2012 |Bzen Film 615.513)
Gulyabani 2014 |UIP Tiirkiye 746.323
5 Dakkada Degisir Biitiin isler 2016 |Chantier 94.72
Orgun Benli 7 Hep Yek 2 2017 |TME Films 4,282,548
Ver Kag 2017 FFD 79.192
Gelincik 2020 |Netflix -
Benim Babam Bir Kahraman 2023 |CGV Mars D.
—— 7 Tr?l.praéa U.zanan Eller + 2013 |PinemArt
Diinya Hali 2018 |CJENM
Tepenin Ardi + 2012 |Tiglon
Emin Alper, 4 Abluka + 2015 |Bir Filfn -
Kiz Kardesler 2019 |UIP Tirkiye
Kurak Giinler (Geri Alindi) 2022 |Bir Film
X Cennetten Kovulmak + 2014 Tiglon
B 2 [Eski Kéye Yeni Adet 2018 cé\.r Mars D.
serli Setan Niganyan 1 Kral Yolu + 2012 |Medyavizyon
Deniz Akgay 1 Koksiz + 2011 |M3 Film
Yusuf Pirhasan 1 Kurtulus Son Durak + 2012 |UIP Tiirkive
Can Kilcioglu 1 Karnaval + 2013 IM3Film
Hiiseyin Kaan Mijdeci p o [HEE * e bt il
Iguana Tokyo - - -
Zeynep Dadak ) + 2013 |M3Film 43.761]
1 Mavi Dalga
|Merve Kayan
. , [Asfalt Cicekleri + 2014  |Roll Caption 2.364
ak 2015 |Pinema 13.345
Omer Leventoglu 1 Mavi Ring + 2013 M3 Film 15.820
Ulas Giines Kacargil Evdeki Yabanailar + 2012 |Ozen Film 7.978|
- 2 2015 MC Film 376.810)
Dilek Keser (Azap
s Toz Ruhu + 2014  |SETEM Akademi 28.400
Nesimi Yetik 2 — n "
Dirlik Diizenlik + 2022 |Baska Sinema 24,787
Senem Tuzen 1 [Ana Yurdu + 2015 |M3 Film 54.394)
Faruk Hacihafizoglu 1 Kar Korsanlan + 2015  |Orak Film 14.178
Emine Emel Balo Tuncel 1 Nefesim Kesilene Kadar + 2015 |M3 Film 55.707,
Dilek Colak 2 HUEga.rIa Bir 2014 SEI'EM,f\kademi 72
Hemsire + 2016 |Baska Sinema 15.820
Bensiz + 014 |iFp 62.649
Ahmet Kiigikkayal 3 igerideki (?) = = = - - -
Cin Ayet-i Ask 2017 CGV Mars D. 334.925]
Tung Davut 2 DD|.aI'1I1.'Ia ____ + 2015 [MCFilm 4.091
Kesilmis Bir Agac Gibi (?) - - - - - -
Ahudiatiirk 2 Kars ﬁ!!(iileri (Ortak Yénetmen) + 011 Tigan_ 5.6404
Toz Bezi + 2015 |Ahu Film 75.039;
Erol Mintas 1 Annemin Sarkisi + 2014 IM3 Film 95.228|
Aysim Tirkmen 1 Cekmekdy Underground + 2015 |M3 Film 13.731)
Uit Kareken 2 Mavi Bisiklet + + 2016 |M3Film 77.861]
Bir Umut + 2023 Baska Sinema 38.621]
1 Ask Aglatir + 2013 i 344, 260)
1 Kiimes + 2015 17.557!
1 igimde Akan Nehir + 2015 45,915
1 Yola Clkmak + 2015 i 5.817)
Cagil Nurhak Aydogdu Kilig 1 |\"anm + 2016 ITME Films 28.988|
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Esra Saxdam{Nisan Dag“, 1 Deniz Seviyesi 2014 M3 Film
Nisan Dag 2 |Bir Nefes Daha 2020  |Baska Sinema
Esra Saydam 2 |Bte
o o Gegmi
Ghadas CainiYana 2 aclar Altinda
Ender Ozkahraman 1 Zor Bir Karar + 2017 Kurmaca Film 7.782)
Kenan Kavut 1 Kagis i 2016 M3 Film 100)
Deniz Ganmze Fratvarn 2 Mustang + 2015 M3 Film 279.016|
Kings 2017 Bir Film 69.615)
Tiirkan Derya P g?k Uzak Fazla Yakin + 2016  |Bir Fi!m 955,520
Kin 2021 |Netflix -
Mehmet Can Mertoglu 1 Albiim + 2016 |M3 Film 70.298|
Rauf + 2016 (CGV Mars D. 11,321
Soner Caner 3 Gonil + 2022 |Netflix -
Mukavemet - - -
Ozgiir Sevimli 1 Murtaza * 2017 |KurmacaFilm 8.448)
. . Kasap Havas * 2016 |MCFilm 7.508|
SRR 2 Suna + 2023 Ba;ka Sinema 50.278
ot L 2 Bir Sey De_éilim + 2016 Orak Film 3.525]
Aska Geldik 2017 FFD 12.281)
Gozde Kural 1 Toz + 2016 |TME Films 11,898
Abdurrahman Uygur Oztiirk 1 Beyaz Balina & 2017 |Ozen Film 22.963)
’Emanaﬂan 4 2016  |M3Film 222,681
Kivang Sezer 2 — 5 [ 294 aadl
Kiigiik Seyler 2019 |TME Films 224.447)
e 2 Yer:nektevdik ve Karar Verdim + 2016 M3 Film 9.498
|Bagoik 2019 |Baska Sinema 4.959
Ragit Gorgili 1 Gegmigteki Sir + 2017 |Derin Film 8.72
Erkan Tahhugoglu, Ayhan Salar 1 Esik + 2017 |Bir Film 970
. Koridor 2021 |- -
Erkan Tahhusoglu 3 Dongi 022 |- .
Ceylan Ozgiin Ozgelik 1 Kayg! + 2017 102.701
Selman Kilicaslan 1 Biitiin Saadetler Miimkindir + 2015 35.077
Mehmet Oztiirk 1 Defne’nin Bir Mevsimi + 2016 10.064f
Banu Sivaa 1 Glvercin + 2018 Baska Sinema 81,909
Serhat Karaaslan 1 Gorilmigtir + 2019 |Baska Sinema 160.577|
Abdurrahman Oner 1 Ay Dede + 2018 Kurmaca Film 244.781)
- Borg + 2018 Bagka Si 67.871)
Vuslat Saragogiu 2 |pildiginGibi Degil : 003 |- :
Mustafa Karadeniz 1 Cinar + 2019 |CGV MarsD 24,767
Murat Pay 1 Dilsiz + 2019 |Bir Film
Sefa Colak 1 Glven + 2019 Kurmaca Film
Stikrii Alacam 1 Locman 4 2018 |Chantier
Ercan Kesal 1 Nasipse Adayiz + 2020 Bir Film
Cem Ozay 1 Af & 2021 Ba;ka Sinema
Erkan Yazic 1 Uzak Ulke + 2021 |Sisay
Mehmet Giin , B R
|Giiller + 2019 |Derin Film c
Osman Nail Dogan 1 Giivercin Hirsizlari + 2019 |Baska Sinema .
Seyid Colak 1 Kapan + 2020 Ba:ka Sinema 5
Eylem Esma Kaftan 1 Kovan + 2020  |CGV Mars D.
Fatih Ozcan 1 Mavzer £ 2022 |Chantier
Cihan Saglam 1 Uzun Zaman Gnce + 2020 |Baska Sinma
Emre Kayis 1 Anadolu Leopan + 2022 |Chantier
Kenan Korkmaz (11} 1 |Beyaz Hiizin + 2019 |TME Films
Ciineyt Karakug 1 Eflatun + 2024 |CGV Mars D. 855.920|
Cenk izgoren (Ceng Pola izgéren) 1 Kafes: iki Savag Arasinda + 2022 |Derin 75.417
Selcen Ergun 1 Kar ve Ayl + 2023 Baska Sinema 1.136.843|
Ferit Karol 1 Kumbara + 2021 Ba;ka Sinema 35.697
Banis Sarhan 1 Cemil Sov + 2021 Bir Film 75.312
Orgun Kaksal 1 + 2024  |CGV Mars D. 38.605
Ahmet Toklu 2 + 2072 |Chantier 5.527)
2023 Cl ENM 916.805|
Mehmet Hosnut 1 + 2020 Bir Film 94,586
Gizem Kizil 1 Bana Karanligini Anlat + 2022 (CGV Mars D. 153.77
Tablo 5: Ilk Uzun Metraju Kurgu Film Yapim Desteginden Yararlanan ve Projelerini

Gergeklestiren Yonetmenlerin Filmografisi Kaynak: Imdb, Box Office, kameraarkasi.org

adreslerinden derlenmigtir.
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Ug ve tizeri filmi olan yénetmenlerin bir kismi ise genel olarak bilyiik yapim sirketlerinde
genel izleyiciye hitap eden, gise filmi olarak adlandirilan filmlerde gbrev aldiklari yan

bulgusu asagidaki tablodan gézlemlenmistir.

7 FILMIi OLAN

YONETMEN FILMLER

Bu Son Olsun

Gulyabani

5 Dakkada Degisir Biitiin isler
Orgun Benli Hep Yek 2

Ver Kag

Gelincik

Benim Babam Bir Kahraman

5 FiLMi OLAN

YONETMENLER FILMLER

Sil Bastan Kaynanam
Eyvah Karim

Rasit Celikezer Babalarin Babasi

Can
Gokten 3 Elma Diisti
Karanlik Gece

Riizgarin Hatiralari

Ozcan Alper Gelecek Uzun Sirer

Kars Oykiileri (Ortak Yonetmen)

Sonbahar

Misaadenizle Buytkler

Mezarci

Talip Karamahmutoglu | Ogrenci isleri
Bir Hikayem Var
Girdap

Hara

Kar Kirmizi

Atalay Tasdiken Arama Motoru
Meryem

Mommo, Kiz Kardesim

FiLMLER

Kurak Gunler
Kiz Kardesler
Abluka
Tepenin Ardi
Ulas Ak Nekrit

4"FiLMi OLAN
YONETMENLER

Emin Alper




Avrupali

Diin Gece Bir Rilya Gordiim

Giz

Yiksel Aksu

3 FiLMi OLAN
YONETMENLER

Ahmet Kiglikkayali

Cem Karaca'nin Gozyaslari

Dondurmam Gaymak

Entelkoy Efekoy'e Karsi

iftarlik Gazoz
FILMLER

Bensiz

icerideki (?)

Cin Ayet-i Ask

Ayhan Sonyitirek

Unutulmayanlar

iyi Biri

Ogrenci Kafasi:Soygun

Erkan Tahhusoglu, Ayhan
Salar

Esik

Erkan Tahhusoglu

Koridor

Dongu

Hasan Tolga Pulat

Guzel Glinler Gorecegiz

Merdiven Baba

Pamuk Prenses

Hiseyin Karabey

Gitmek:Benim Marlon ve Brandom

Sesime Gel

icerdekiler

Mahmut Fazil Coskun

Uzak ihtimal

Yozgat Blues

Anons

Mehmet Bahadir Er

Kara Képekler Havlarken

Maryna Gorbach DO
Sev Beni
incir Regeli

Murat Ayta¢ Agirlar incir Regeli 2
Bollik

Murat Dizgtinoglu

Hayatin Tuzu

Neden Tarkovski Olamiyorum?

Halef

Ask ve Devrim

Serkan Acar Bizum Hoca
Rlzgar
Rauf

Soner Caner Gondl

Mukavemet
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Gise Memuru

Tolga Karagelik Sarmasik
Kelebekler
2 FiLMIi OLAN .
YONETMENLER FILMLER
Pot
Ahmet Toklu (_)_ é_ - -
Bliylik Macera:Hazine Pesinde
Ty Kars Oykﬂleri (Ortak Yonetmen)
Toz Bezi
Baska Semti kl
Aydin Bulut a§.a emtin Cocuklari
Benimle Oynar Misin?
. Gol Zamani
Cafer Ozgiil " -
Sukut Evi
. Kampuste Ciplak Ayaklar
Cansel Elgin

Melekleri Tagsiyan Adam

Cagdas Cagri Yapicl

Gegmis

Solgun Agaclar Altinda

Cigdem Sezgin

Kasap Havasi

Suna
" o . Geriye Kalan
Cigdem Vitrinel Ozcan - - -
Fakat Muzeyyen Bu Bir Derin Tutku
. . Mustang
Deniz Gamze Erguiven X
Kings
Minferit
Dersu Yavuz Altun
Ayaz
Riizgarla Bir
Dilek Colak gd
Hemgire
Esra Saydam Ote

Esra Saydam/Nisan Dag,

Deniz Seviyesi

Nisan Dag

Bir Nefes Daha

Faysal Soysal

Ug Yol

Ceviz Agaci

Ferit Karahan

Cennetten Kovulmak

Eski Kbye Yeni Adet

Gorkem Yeltan

Yemekteydik ve Karar Verdim

Bagcik

Hakki Kurtulus
Melik Saragoglu

Orada

Gozimun Nuru

Handan Oztiirk

Benim ve Roz'un Sonbahari

Bana Git De

Hiseyin Kaan Miijdeci

Sivas

iguana Tokyo

Kamil Kog

Asfalt Cicekleri

Sadakat
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Kivang Sezer

Babamin Kanatlari

Kaguk Seyler
ef
Mehmet Glin 2 -
Guller
Gol
Mehmet Giireli E)ge Y
Dort Koseli Uggen
. Kumun Tadi
Melisa Onel .
Aniden
" Bir Sey Degilim
Muharrem Ozabat 2ey g
Aska Geldik
L Toz Ruhu
Nesimi Yetik T X
Dirlik Diizenlik
.. Topraga Uzanan Eller
Omer Can - ;
Diinya Hali
. . Kar Beyaz
Selim Glines "
Dis Kirginlari
Dolanma
Tung Davut

Kesilmis Bir Agag Gibi (?)

Tiirkan Derya

Cok Uzak Fazla Yakin

Kin

Ulas Glines Kagargil

Evdeki Yabancilar

Dilek Keser Azap
L Mavi Bisiklet
Umit Koreken -

Bir Umut
Borg

Vuslat Saragoglu

1 FiLMi OLAN
YONETMENLER

Bildigin Gibi Degil

FiLMLER

Abdurrahman Oner Ay Dede

Abdurrahman Uygur Oztiirk | Beyaz Balina

Ali Aydin Kaf

Atilla Cengiz Ogul

Aysim Tlirkmen Cekmekoy Underground
Banu Sivaci Guvercin

Baris Sarhan Cemil Sov

Belma Bas Zefir

Can Kilcioglu Karnaval

Cem Ozay Af

Cenk izgdren (Ceng Pola
izgdren)

Kafes: iki Savas Arasinda

Ceylan Ozgiin Ozcelik Kaygi

Cihan Saglam Uzun Zaman Once
Clneyt Karakus Eflatun

CGagil Nurhak Aydogdu Kilig | Yarim

Deniz Akcay Koksliz
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Egemen Ertlrk Cingirakh Top

Elfe Ulug Aziz Ayse

Elif Refig Ferahfeza

Emine Emel Balci Tuncel Nefesim Kesilene Kadar
Emre Kayis Anadolu Leopari

Ender Ozkahraman Zor Bir Karar

Ercan Kesal Nasipse Adayiz

Erkan Yazic Uzak Ulke

Erol Mintas Annemin Sarkisi

Ertekin Akpinar Melekler ve Kumarbazlar
Evren Erdem Yola Cikmak

Eylem Esma Kaftan Kovan

Faruk Hacihafizoglu

Kar Korsanlari

Fatih Ozcan Mavzer

Ferit Karol Kumbara

Filiz Alpgezmen Yabanci

Gizem Kizil Bana Karanhgini Anlat
Gokhan Horzum Arkadaslar Arasinda
Gokhan Yorgancigil Sifir Dedigimde
Gozde Kural Toz

Haluk Unal Sakl Hayatlar

Hatice Yakar

Ofkeli Cilginlik Karamsar Cile

Kenan Kavut

Kagis

Kenan Korkmaz (1)

Beyaz Huzlin

Mehmet Can Mertoglu Albim

Mehmet Glleryz Havar

Mehmet Hosnut Randiman

Mehmet Oztiirk Defne’nin Bir Mevsimi
Mehmet Tasdiken Ask Aglatir

Murat Pay Dilsiz

Murat Titer Ask-1 Suzan

Mustafa Karadeniz Cinar

Orgun Koksal Bars

Osman Dikiciler

Bir Gevrek, Bir Boyoz, iki de Kumru

Osman Nail Dogan

Guvercin Hirsizlari

Omer Leventoglu Mavi Ring
Ozgiir Sevimli Murtaza
Ozlem Akovaligil Kako si?

Rasit Gorguli

Gegmisteki Sir

Riza Kirag Kiguk Glnahlar
Samim Erhan Gileryiiz icimde Akan Nehir
Sefa Colak Glven

Selcen Ergun Kar ve Ayl

Selman Kiligaslan

BUtun Saadetler MUmkindir

Senem Tlzen

Ana Yurdu
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Serhat Karaaslan Gorulmustar

Serli Setan Nisanyan Kral Yolu

Seyfettin Tokmak Kirik Midyeler
Seyid Colak Kapan

Sukri Alagam Locman

Ufuk Bayraktar Kiimes

Volga Sorgu Kaledeki Yalnizlik
Yusuf Pirhasan Kurtulus Son Durak
Zeynep Dadak .

MerepKayan Mavi Dalga

Tablo 6: Film Sayilarina Goére ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi Alan Yénetmenler

ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi kategorisinden yararlanan projelerin
tamamlanamamasi ve vizyona girememesi, vizyona ilk filmlerini sokabilmis
yonetmenlerin dislk oranda sinema endustrisinde uzun metrajli kurgu film yonetmeni
olarak kalici olamamalarinin nedenleri arasinda film yapimi icin gereken yuksek
ekonomik sermayenin karsilanabilmesi igin gerekli fon miktarinin ve gesitliligin
Turkiye'de yetersiz kalmasi, Kultar ve Turizm Bakanhgr’'nin kultur politikalari kapsaminda
genellikle daha fazla destekledigi sanat filmlerinin gisede talep gérmemesi ve bu talebi
arttiracak kultar politikalarinin sinema endustrisindeki eksikligi, yapimcilarin sanat
filmlerine yatirm konusundaki ¢ekingenlikleri, ilk film destegin yénetmene verilmesi ile
yapimci-ydnetmen modeline zemin hazirlamasi sayilabilir. TUm bu nedenlerden 6tura
s6z konusu sanat filmlerinin hem desteje basvuru slrecinde projelerinin
hazirlanmasinda, hem de yapiminda profesyonellesme ve kurumsallasmadaki eksiklikler
paralel olarak ortaya gikar. Uzun metrajli ilk kurgu film desteklerinin sinema endustrisinin
zenginlestirip besleyememesine yonelik yukarida siralanan nedenler asagida maddeler
halinde detayl olarak agiklanacaktir. Bu bulgular, saha ¢alismasinda Atlas.ti kullanimi
ile elde edilen 4 asli tema (Destek Miktarlarindaki ve Fon Cesitliligindeki
Yetersizlik,Yonetmen- Yapimci Modeli ve Tirkiye Sinema Endustrisinde Yapimci

Sorunu, Sinema Kurumu, Destekleme Kurulu'nun Yapisi) ile sekillenmigtir.
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3.2.1. Destek Miktarlarindaki ve Fonlarin Cesitliligindeki Yetersizlik

Bir sinema filminin yapimi birgok farkli bilegeni ve uzmanhgi gerektirdiginden maliyetli bir
istir. Bir filmin senaryo asamasindan izleyiciyle bulusacagi son asamaya kadar senaryo
yazimi, telif haklari, arastirma ve gelistirme ¢alismalari, oyuncu maaslari, yénetmen,
prodiktdr, kameraman, ses teknisyeni, makyaj sanatgisi, kostim tasarimcisi gibi
profesyonellerin Ucretleri, kamera, 1sik, ses ve diger teknik ekipmanlarin kiralanmasi
veya satin alinmasi, stiidyo kiralama Ucretleri, cekim yapilacak mekanlarin kiralanmasi,
set tasarimi ve ingaati, karakterlerin kiyafetleri, makyaj malzemeleri ve sag stilistlerinin
Ucretleri, gorsel efektler, ses efektleri, montaj, renk dizeltme gibi post-prodiksiyon
islemleri, set tasima, yemek, konaklama ve ulasim gibi lojistik gereksinimler, filmin
tanitimi icin yapilan reklamlar, festivallere katilim, basin bultenleri ve dagitim agi gibi
bircok kalemde harcama yapilmasi gerekir. Sanat filmlerinin Gretimi icin gereken miktar
gise filmleri kadar olmasa da diger pek ¢cok sanat dalinda kiiltiirel Gretim yapmak icin
gerekenden daha fazladir. Sanat filmleri de diger sanatlar gibi ticari degerlerininin yani
sira kaltirel deger tasidiklarindan, bir Ulkenin kultirel mirasini ve c¢esitliligini
yansittiklarindan, uluslararasi film festivallerinde gosterildiklerinde ulkenin kalturel
imajini ve prestijini sekillendirdiklerinden ulus-devletler tarafindan finanse edilirler. Bu
nedenle kultur politikasinin dogrudan icraat alanlarindandir. Sacit Hadi Akdede (2022)
sanat faaliyetlerinin yarattiklari pozitif digsalliklari gelecek kusaklara aktarilan degerler,
ulusal kimlik ve prestij, yerel ekonomik hayata katki, sanata katiimin toplumsal refaha
katkisi, sanatsal yaraticihdi arttirmak, sanata erisimi en dezavantajli kesimler igin de
mamkin kilmak ve digsalliklarin kamu mali olmasi seklinde siralayarak sanatin pozitif
digsallik yarattigi konusunda toplumsal birimlerin veya kesimlerin hemfikir olmasinin,
yapilan yardimlar ve stubvansiyon politikalari konusunda fikir birligine varmanin ve politik
tartismalarin olmamasinin énemli oldugunu belirtir. Ancak Turkiye’'de bdyle bir uzlagidan
s6z etmek mumkun gorinmemektedir. Dolayisiyla sinema endustrisine yapilan devlet
destekleri yaratici endustrilerinin geligmisligiyle on plana ¢ikan Uulkeler seviyesine
gtkamamakta, sinema endustrinin taraflarinca yetersiz bulunmaktadir. Ustelik Tirkiye'de
Kultir ve Turizm Bakanlhgi Sinema Genel Mudurlugd’'nin verdigi destekler disinda,

destek fonlarinda gesitlilik gézlemlenmemektedir.

Tlrkiye ekonomisi géz onlinde bulunduruldugunda ve yaratici endustrileri 6ne ¢ikan

diger Ulkelerle kiyaslandiginda Kiiltir ve Turizm Bakanhgi Sinema Genel Mudurligd’nin



60

verdigi destek miktarlar yetersiz bulunmaktadir. Ornegin saha galismasinda s6z konusu
destekten yararlanan ancak projesine filme dénustiremedidi icin aldigi destegi faizi ile
geri ddedigini sdyleyen K-5 (Anonim, Kisisel Gorisme. 2023), kendi imkanlari ve farkl
desteklerle projesinin bltcesini tamamlama Umidinde oldugunu, ancak verilen bitgelerin
yeterli olmamasi nedeniyle projesini gergeklestiremedigini belirtmistir. Yapimci K-13
pandeminin etkileri ve dijital platformlarin Turkiye'ye giris yapmasiyla bagimsiz
sinemanin artik Tarkiye’'de kalmadigini, Uretim olmasina ragmen verilen desteklerin gok
az olmasi ve uretim maliyetlerini kargilayamamasi nedeniyle prodiksiyon kalitelerinin
dustiguna ve dolayisiyla ilk filmlerin yapilabilse de ikinci filmini yapabilen yonetmen ve

yapimcl sayisinin ¢ok az oldugunu sdylemektedir (Anonim, Kisisel Goriisme. 2023).

ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi, diger uzun metrajli yapim destek
kategorilerinde oldugu gibi, yasada belirtildigi Gzere proje basvuru sahibi yénetmenlerin
proje dosyalarinda belirttikleri bitcenin en fazla %50’sine kadar verilmekte, bltgenin geri
kalan kisminin yénetmen ya da eger yonetmen birlikte ¢alismayi tercih ederse bir
yapimci tarafindan finanse edilmesi beklenmektedir. S6z konusu uygulama verilen
destek miktarlarinin duguk olmasi g6z o6nunde bulunduruldugunda sistematik
problemlere yol agmaktadir. Oncelikle yonetmen ya da yapimcilarin bltgelerinin geri
kalan %50’yi tamamlamak igin ydneldikleri gesitli yollara deginmek gerekmektedir.
Asagida belirtilecegi Uzere Turkiye'de gerek devlet kurumlarinin gerekse 6zel
kuruluglarin sinema endustrisine yonelik fonlarinin az olmasi buitceyi tamamlayabilmek
icin yurtdisi fon desteklerini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu noktada Bakanlik
desteklerinin miktarinin dusik olmasi yénetmenlerin/varsa yapimcilarin yurtdisi destek
fonlari konusunda da problem yasamalarina neden olmaktadir. Yonetmen/yapimci K-8
filmlerin bitgesinin tamaminin finanse ediimese de en azindan yurtdigi finansman
kapilarina acgilacak miktarda olmasi gerektigini, Turkiye’de bulduklari para yetersiz
oldugu igin bir gok Turk filminin Avrupa’dan ortak yapim parasi alamadiklarini ve bu
nedenle de gosterim problemi yasayabileceklerini sdylemistir (K-8, Anonim, Kigisel
Gorisme. 2023). Benzer sekilde yapimci K-9 yurt disi ortak yapimlarinin é6n kosulunun

Sinema Genel Mudurligu destekleri oldugunu su sekilde ifade etmistir;

“Uluslararasi ortak yapimlarda butceleri cok dusik tutamiyoruz
¢unku bir denge tutturulmasi lazim. Orada post-prodiksiyon 150-
200 bin Euro araligindayken burada 25-50 bin Euro arasinda
degisiyor. Dogal olarak bu ortak yapisini zedeliyor. O ylizden
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bakanlk desteklerinin de bu oranda artmasi gerektigini
disiniyorum... inandiriciigr azaliyor. “Siz bu filmi gergekten
yapabilecek misiniz bu paralara” gibi sorularla karsilagiyoruz. O
yuzden bakanhgin destedi cok dnemli, Avrupa ortak yapimlar igin
de 6nemli guinku soyle bir anlayig da var: “Senin kendi bakanhgin
vermiyorsa ben neden sana para vereyim” gibi bir durum da var.
Hakli olarak da bdéyle bir durum var yani. “Madem basarilisin
Oyleyse kendi sinema genel midirin énce seni desteklesin ben
ondan sonra vereyim” diyor. Ozellikle son yillarda Kiiltir ve
Turizm Bakanligi Sinema Genel Mudurligi’'nden fon alamayan,
ortak yapimi deneyen projeler neredeyse hi¢c Avrupa’dan fon

destegi alamiyor.” (K-9, Anonim, Kisisel Gorisme. 2023).

Bakanhgin projede yer alan butgenin en fazla yarisini kargilamasi durumu saha
¢alismasinda soruldugunda ilk uzun metrajl filmi icin bagvurusu kabul edilen yénetmen
K-6, genel olarak sanat sinemasinin ve 6zellikle ilk filmini yapacak olan bir ydnetmenin
Bakanhgin verdigi destekle filmi yapacagini, Bakanlik destegi disinda kalan %50 igin
baska bir finansman bulamayacagini, destekleme kurulunun da bunu bildigi icin proje
bltcesinin tamamini karsilamasi gerektigini disindaguna belirtmistir (K-6, Anonim,
Kisisel Gorugsme. 2023). Destekleme kurulunda meslek birligi goéreviendirmesiyle yer

alan K-16 ise bu durumu su sozlerle agiklamaktadir;

“Bize gelen butge talepleri iste 500 bin lira istiyor. Aslinda diyor
ki “Ben bunu bir milyona mal edecegim ama ben sizden 500
istiyorum.” Biz onu biliyoruz ki zaten 500'e yapacak, madem Kki
500'e yapacak biz o zaman buna 200 verelim, 300 de
baskasindan bulsun. Simdi aslinda gergek butgeyi tartismaya
sunan bir sey oluyor. Herkesin kendi 6z kaynagi yok ve biz
biliyoruz ki kamera kirasi elemaniyla beraber su kadar, bu 1sik
setleri 1sik¢isiyla beraber bu kadar, mekan kirasi su kadar
vesaire vesaire. Film yapmak aslinda ziyadesiyle masrafli bir
sey. Simdi bunun o ne kadara yapilacagini projenin asagi yukari
goruyorsunuz ve bunun tamamini vermek gibi bir sansi Kultur
Bakanhgrnin yok. Tercihler o yonde degil yani, olabildigi kadar

cok projeye destek verelim, bu butgesi yarisi olsun diger yarisini
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kendi kaynaklari ile diger sponsorlarla filmi yaparlar. Genel
yaklagim bu. Ama reelde ne oluyor? Bu bodyle olmuyor. “Ben 1
milyonluk bir is butcesi ¢ikartirrm, 500'G alinm, 500'e bu isi
bitiririm.” Hepsi boyle geliyor. Ek olarak yani eger gercekten ¢ok
calisiimig, cok sira digi, cok dzel projelerse, uluslararasi fonlara
basvurmus, onlardan 6n kabulleri almig, yazigsmalar yapmis, 6zel
sponsorlar bulmus olabiliyor bazi projeler. Bunlar da zaten
kendini gosteriyor orada. Ama onun disindakilerin ¢ok buyuk bir
kismi Kultir Bakanligi'ndan aldigi parayla bitiriyor isi.” (K-16,
Anonim, Kisisel Gériisme. 2023)

Yukaridaki yaklasimin bir sonraki baslikta agiklanacak olan ilk Uzun Metrajli Kurgu Film
Yapim Destegi’nin yapimciya degil, ydnetmene veriliyor olmasiyla iligkisi olsa da s6z
konusu durum yalnizca ilk filmlere 6zgu degildir. Bakanhktan alinan miktar ile filmin
tamaminin ¢ekilmesi yonetmen-yapimci modeli ile ilerleyen Turkiye sanat sinemasinda
sikca karsilasilasilan  bir durumdur. Yalnizca Bakanlik destegi ile filmi
tamamlamak/tamamlamaya calismak gergeklestiriiemeyen projelerin ve ilk filmler
Ozelinde proje gerceklestirilebilmis bile olsa ydnetmenlerin sinema endustrisinde kalici
olamamalarinin temel nedeni olarak gdsterilebilir. Konuyla ilgili Destekleme Kurulunda
gorev alan meslek birligi temsilcileri K15 ve K16 ¢ok sayida filmi olan ydénetmenlerin
Bakanliktan aldigi %50 ile filmi kotarabilecek yontemleri olabilecegini ancak ilk filmini
cekecek ydnetmenin sektdérden kimseyi tanimadigi icin %50 ile ise girerse ortaya ya kotu
bir is cikacagini ya da yonetmenin kendisini banka borglariyla bas basa bulacagini
soylemistir (K15 ve K16, Anonim, Kisisel Gorlisme. 2023). ilk Uzun Metrajli Kurgu Film
Yapim Destegdi alan ve projesini Bakanliktan aldigi deste@in Gzerine kendi imkanlariyla
finansman saglayarak gerceklestiren yonetmen/yapimci K-1, ilk filmini ¢cektikten sonra
ikincisini gekemeyen birgok yapimci ve yonetmenin ilk filmini yeteri kadar parlatamamasi
ya da yeterli diizeyde ¢ekememesi ve ikinci filmin planlamasini birinci filmi ¢ekerken
yapmamasiyla ilgili oldugunu digtindugunu belirtmigtir (K-1, Anonim, Kigisel Gérusme.
2022.) Ancak bu noktada ydnetmenlerin tercihlerinin bu yénde olmadigi, finansman
bulamadiklari i¢cin Bakanlk destegi ile bir filmi tamamlamak zorunda kaldiklarinin alti
cgizilmelidir. Yonetmen K-8 desteklerin ¢ok yetersiz oldugunu ve bunun ekonomik olarak
surdurdlebilir olmadigini, ilk filmini yapan bircok yénetmen tanidiginin cogunun para
kazanamadiklari icin ikinci filmlerini yapamayacaklarini sdylemistir (K-8, Anonim, Kisisel
Gorusme. 2023). Yonetmen K-4 filminin Gretim slrecinin ¢ok sancili gegtigini,

basvurdugu diger fonlardan hi¢ para bulamadigini séylerken (K-4, Anonim, Kisisel
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Gorusme, 2023), ilk uzun metrajli kurgu film projesini gerceklestirebilen ve daha
sonrasinda bir film daha ¢eken ve sanat filmi yapmanin, filmi seyirciyle bulugturmanin ve
filmden kar elde ederek yeniden sinema yapmanin ¢ok zor oldugunu, film yapmak
isteyen, sinema yapmak isteyen yaratici, yetenekli insanlarin yetenegini ve yaraticihgini
ortaya ¢ikarmasi igin Kultur ve Turizm Bakanhgi desteklerinin ¢ok iyi bir ara¢ oldugunu
belirten yonetmen K-2, devletle illiyet bagi olan ya da olmayan daha fazla fon olmasi
gerektigini, Turkiye'de sadece devlet fonu oldugunu, onun digindaki fonlarin ¢gok kiguk
kaldigini ve yapim maliyetleri g6z 6niinde bulunduruldugunda en fazla kisa film icin
Ozendirici ya da teaser cekebilecek miktarlarda olduklarini séylemistir (K-2, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023). Benzer sekilde yonetmen/yapimci K-1 Turkiye'de geri 6demeli
ya da geri 6demesiz fon ya da destegin ¢ok fazla olmadigini, olanlarin da disik miktarda
olduklarini belirtirken (K-1, Anonim, Kisisel Goérisme. 2022), yapimci K-9 sinemanin
gucli bir iletisim araci olmasi nedeniyle bir devlet politikasi olmasi, daha ¢ok fon
yaratiimasi ve belediye yasalarinin diizenlenerek Avrupa’daki gibi belediyelerin kendi

sinema fonlari olabilecegini belirtmistir (K-9, Anonim, Kisisel Gorisme. 2023).

Sinema endustrisine destek fonlarin gesitliligini arttirmak adina bélgesel ve sehir bazinda
politikalari uygulamaya sokmak énemli gériinmektedir. Bélgesel Kalkinma Ajanslarr’nin
6nemine vurgu yapan yapimci K-13, yurtdisinda bdlgesel film komisyonlarinin destek
mekanizmalarinin bélgede harcanma taahhidu kargiliginda filmlere destek olduklarini,
bdyle bir ydontemin kultlrel degerin yani sira bélgede sinemanin istihdam yaratma tarafi
da g6z 6nlinde bulunduruldugunda ekonomik kalkinmaya da fayda saglayabilecegini
soylemistir (K-13, Anonim, Kigisel Goriusme. 2023). Benzer sekilde ydnetmen/yapimci
K-8 “sehirlerin de fonlari var ve bunun sdyle bir gergegi var: Arthouse filmlerin temel
amaci yurt disina gosterilmek. Ve iyi festivallerde. Bu ulkenin tanitimina katkisi olan bir
sey... Bazen bazi filmler de bir yerin meshur olmasini saglayabilir. Yani boyle bir yerden
de Bakanlik ve belediyeler ve devlet bunu ele almali.” demistir (K-8, Anonim, Kisisel
Gorugme. 2023). Turkiye’de sinema endustrisine yodnelik yerel kultir politikalar
olmadigini, sistematik bdlgesel ve sehir bazinda fonlarin olusmasi icin bir caba

gosterilmedigini sdylemek yanlis olmayacaktir?l. Aksine, 6zellikle bliylik sehirlerde, film

2 Tirkiye'de gekilecek yabanci filmler icin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Istanbul Ticaret Odasi

tarafindan olusturulan https://www.filminginturkiye.com.tr/ portalinin boélgesel ekonomik kalkinma adina
atilmis bir adim oldugu sdylenebilir. Ancak platformun brostirl incelendiginde portalin turistik kalkinma
amagcli hazirlandigi soylenebilir ve Tirkiye ulusal sinema endustrisine katkisi olup olmadigi tartisilabilir.



https://www.filminginturkiye.com.tr/
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¢ekim izinleri igin belediyeler tarafindan istenen Ucretler sanat sinemasi yapan film
yapimcilarini zorlamaktadir. Yénetmen/yapimci K-8 6zellikle istanbul gibi sehirlerde
istenen yuksek c¢ekim izni Ucretler nedeniyle sanat filmlerinin bircok mekandan
yararlanamadigini, dizi ¢ekimlerinden alinan, belediye bitceleri igin bulylk kaynak
yaratan Ucretleri sanat filmlerinin karsilamasinin zor oldugunu belirtmistir (K-8, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023). S6z konusu zorluklari gidermeye yonelik ¢caba 5224 sayili
Kanun’a 2019 yilinda eklenen “Film Cekim Koordinasyon Komisyonu ve Gekim izni"?? ile
gosterilmis olsa da saha ¢alismasinda filmlerin Turkiye ve bdlgeler icin dnemli bir tanitim
araci da olduklarini ve belediyelerin bunun énemini anlayamadiklarini ya da maddi,
yapisal sikintilar nedeniyle 6ncelik veremediklerini belirten K-13’lin (2023) soyledigi gibi,
Kiltir Bakanhgr Sinema Genel Mudurliga yasada belirtilen film ¢cekim koordinasyon
komisyonlarini uygulamaya gecirmemistir. Anadolu'da bir yere gekim icin gidildiginde
belediyelerin genellikle konaklama, yemek konusunda destek olabildigini ancak belli bir

kurumsallik ve devlet politikasi olmadan bu tur destekler yapiimasinin ¢ekim ekibine

http://www.sinema.gov.tr/brosur/sgm _turkeyfilming/index.html#p=164
https://www.turkishfilmcommission.org/filminginturkey/

2 Film gekim koordinasyon komisyonu ve gekim izni

Madde 14- (Bashgi ile Birlikte Degisik: 18/1/2019-7163/9 md.)

Sinema ve dizi film ¢ekimlerine iligkin ihtiyag ve ¢ozlimlerin tespiti, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ile kamuya ait alanlardaki ¢cekim Ucret tarifesinin ve gekim guvenligi
esaslarinin belirlenmesini teminen ihtiyag duyulan illerde Bakanlik¢a film gekim koordinasyon
komisyonu olusturulur.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonu bulunan illerde, belirlenen film ¢ekim Ucret tarifesi

disinda herhangi bir tarife belirlenemez.

Sinema ve dizi filmler igin belirlenen Ucret tutari, gekim yapilan alandan sorumlu olan kamu
kurum ve kuruluslarinin ya da mahalli idarelerin muhasebe birimlerinin ilgili hesaplarina yatirilir.

Cekim yapilan alandan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslarinin, merkezi yonetim butcesine
dahil kamu kurum ve kuruluslari olmasi durumunda, Ucret tutari genel butgeye gelir kaydedilir.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonunun olugsumu, toplanti ve karar yeter sayilari, calisma
usul ve esaslari, Turkiye'de ticari amagla ya da Bakanhgin gérev alanina giren konularda bilimsel
arastirma veya inceleme amaciyla film gekmek isteyen yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerin tabi

olacag! hukimler ile ortak yapim esaslari Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir.


http://www.sinema.gov.tr/brosur/sgm_turkeyfilming/index.html#p=164
https://www.turkishfilmcommission.org/filminginturkey/
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sikinti yaratabildigini belirten K-8 (2023), belediyelerin ayni desteklerinin dnemine vurgu
yapmistir (K-8, Anonim, Kisisel Goérisme. 2023). S6z konusu destekler icin érnek
olusturabilecek bir model izmir Biyiiksehir Belediyesi insiyatifi ile kurulan izmir Sinema
Ofisi’dir?. izmir Sinema Ofis’inin konaklama, yemek gibi konularda destek saglamasiyla
izmirdeki kisa film Uretiminin arttigini séyleyen K-8, istanbul’daki gibi bir gekim izni
tcretinin izmirde olmadigini, Ofis’in belediyenin bir uzantisi olmasiyla yapimciyi gekim
izni basvurusu ve dilekge gibi islerden kurtardigini ve bu nedenlerle izmirde fim
cekmenin istanbul’a gére daha rahat oldugunu belirtirken diger belediyelerin de sinema
endustrisine bu sekilde destek olmalarinin 6nemini vurgulamistir (K-8, Anonim, Kisisel
Gérusme. 2023). Benzer sekilde izmir Sinema Ofisi’nin ¢cok degerli oldugunu séyleyen
yapimci K-9, diger sehir fonlari icin de boyle gorismelerinin belediyelerle yapildigini
ancak belediye yasas! prosedurleri nedeniyle hayata gecirilemediginin soylendigini
belirtmistir (K-9, Anonim, Kisisel Gérisme. 2023). K-8 belediye fonlarinin verilmesinin
merkezi yonetim tarafindan istenmeyebilecegini su sdzlerle ifade etmistir: “Belediyede
bakanlik destegi olmayan filmlere de destek olmak isteyebilir. Orada iktidar savaslari
olabilir. Tabii ki de devlet maalesef Tlrkiye'de bu is kendinden gegsin istiyor. Cekilen
filmleri buyuk 6lgude kontrol etmek istiyor. Hani bu kontrol mekanizmasini aslinda zaten
birakmaya tamam olsalar zaten bir sekilde belki baska destekler sz konusu olur.” (K-8,

Anonim, Kisisel Gérisme. 2023).

Turkiye’de bdlgesel fonlar ve sehir fonlarindaki eksikliklerin yani sira diger medya
kuruluglarindan sinema endustrisine aktarilan bir fon da bulunmamaktadir. Yapimci K-
13, Turkiye destekleme modeli hazirlanirken baz alindig1 séylenen Fransa’'da verilen
sinema desteklerinin Turkiye’dekinin 200 kati oldugunu, CNC, UniFrance gibi kurumlarla
bunun mumkun olabildigini ve ozellikle Tuarkiye'nin 2016 yilinda dyeliginden ¢iktigi

Avrupa Birligi'nin Creative Europe® olusumunun egitim programlari, proje gelistirme

Bakiniz: https://www.izmir.bel.tr/tr/Projeler/izmir-sinema-ofisi/2798/4

https://www.izmirsinemaofisi.org/

24 “Creative Europe Programi, AB tarafindan kultir ve goérsel-igitsel sektdrlerin desteklenmesi igin

olusturulmus olan bir birlik programidir. Amaglari arasinda kultir ve diger yaratici sektorlerin, dijital cagin ve
kiresellesmenin firsatlarindan yararlanmasini  desteklemek; sektdrlerin  ekonomik potansiyeline,
surdurdlebilir blylimesine, istihdama ve sosyal entegrasyona katki saglamak ve Avrupa’nin kultliir/medya
sektorlerinin, yeni uluslararasi firsatlara, pazarlara ve kitlelere ulasmasina yardimci olmaktir.” (Erkilig,
Erkilig, Degirmen. 2021)


https://www.izmir.bel.tr/tr/Projeler/izmir-sinema-ofisi/2798/4
https://www.izmirsinemaofisi.org/
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programlari ve aktarilan fonlar ile yapimcilar agisindan ¢ok énemli oldugunu belirtirken
ulusal televizyonlarin da gelirlerinin bir bolumuni yasa geregi sinema fonuna aktardigini
sdylemistir (K-13, Anonim, Kisisel Goérisme. 2023). Fransa’da ulusal televizyon
kanallarinin gelirlerinin sinema fonuna aktarildigini ve belirli sayida yerli film gdsterme

zorunluluklarinin yasa ile duzenlendigini sdyleyen K-8'in;

“Su an Turkiye'de televizyonda bir arthouse filmi, 3-5 tane énemli
yonetmen disinda higbir arthouse film yénetmeni, ilk film olsun
olmasin, ulusal bir kanala satiima ihtimali yok. Clnkl serbest
piyasa. Ama sonugta ben bu Ulkenin Kiltir Bakanligi'ndan
destek almisim. Yani bu Kiltar Bakanligi bir sekilde bu filmi, “Bu
film Tdarkiye'deki bir kdltarel varlik olma niteligini tasidigini
digundyoruz. O yuzden bu filmin gerceklesmesini istiyoruz. Ve
bu ylzden de bu filme para veriyoruz.” diye bana para vermis.
Bu paray! veren bakanlik bu parayi veriyor da bu paranin geri
donusunu saglamasi gerekiyor halkina. Yani ben bu filmi yaptim
da bakanlik bu parayi1 ben yénetmen olayim diye mi verdi? Hayir.
Bakanlhk bu Ulkede bir film yapilsin ve bu ulkede yasayan
insanlar nasil hayat yasiyorlar onlari gorelim, halk gorsin, bunu
farkli yerlerden hissetsin, 6grensin diye yapiliyor yani.” (K-8,

Anonim, Kisisel Gérigsme. 2023)

ifadesinin Turkiye’de sanat filmlerine talep artirici politikalarin ve izleyici olusturmaya
yonelik politikalarin eksikligine vurgu yaptigi sdylenebilir. Turkiye’de Uretilen sanat filmi
sayisinin pandemi oOncesinde 40-60 parametresinde oldugunu, bu sayinin Fransa
Olgeginde kabul edilebilecegini ancak Turkiye Ol¢egi icin ¢ok fazla oldugunu belirten
akademisyen K-12, s6z konusu filmlerin hangi festivallerde gosterileceginin, sinema
salonuna nasil gideceginin belli olmadigini, filmlerin televizyon satislarinin yok denecek
kadar az oldugunu ve bir cogunun dijital platform sanslari da olmadigini séylemistir (K-
12, Anonim, Kigisel Gorusme. 2023). Yénetmen K-2, Devlet Tiyatrolari gibi bir yapinin
sinemada olmamasi nedeniyle dusuk butgelerle, Kultir ve Turizm Bakanhgi destegiyle
gerceklestirdikleri filmlerini seyirciyle bulusturacak yer bulamadiklarini belirtirken (K-2,
Anonim, Kisisel Gértisme. 2023), ydnetmen K-6 sinema izleyicisi oimadigi ve dolayisiyla

salon sahiplerinin filmlerden zarar edecekleri i¢in filmleri kabul etmediklerini ve vizyona
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girmenin ¢ok zor oldugunu soylemistir (K-6, Anonim, Kisisel Gorusme. 2023). Talebin
yuksek olmadigi sinema filmlerinin arzi Kualtir ve Turizm Bakanligi Sinema Genel
Mudurliaga destekleriyle arttinimaktadir. Bu noktada ulusal 6zel kanallar ve dijital
platformlara yonelik regllasyonlarin fon cesitliligini arttirarak tretimi kolaylastirabilecegi
gibi uygulamaya koyulacak yasal dizenlemeler ile bu mecralar araciligiyla sanat

filmlerine yonelik talebin de artirilabilecegi dugtnulmektedir.

Dusuk destek miktarlari ve fon gesitliligindeki sinirhliklara ragmen yuksek sayilardaki film
uretimi Turkiye sinema endustrisinin temel yapisal sorunlarindan biridir. Bu noktada
Kaltdr ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Mudarligd’ndn tutumunun, destek
miktarlarinin ve fon ¢esitliligin arttirilmadigi, tretilen filmlerin izleyici ile bulusturulmasina
yonelik politika olusturulmadigi durumlarda, mimkdn oldugu kadar ¢ok projeye destek
vermek olmamasi, onun yerine az sayida projeye daha yuksek miktarlarda destek
olmaya ydnelik bir yaklagim geligtiriimesi geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yapimci K-13 film
yapim maliyetleri géz 6nitinde bulunduruldugunda, ilk filmler icin 4-5 milyon Turk Lirasi
ve uzun metrajli film destekleri igin 6-7 milyon Turk Lirasi bir minimum destek miktari
belirlenmesinin ve bu miktarlarin altinda destek verilmemesinin filmlerin Gretim
asamasinda yasadiklari sikintilari giderebilecegini belirtmigtir (K-13, Anonim, Kisisel
Gorusme. 2023). Destekleme kurulu temsilciligi yapmis olan K-16 konuyla ilgili

Bakanhgin yaklasimini su sozlerle ifade etmistir;

“Bu kadar ¢ok film desteklemek zorunda degiliz. Yani 50 tane
desteklemek yerine 10 tane en iyisini destekleyelim. Boyle hani
ufak paralar dagitmak yerine bunlari adam gibi destekleyelim. Az
olsun iyi olsun. Fakat o zaman da 6zellikle hem ilk film icin hem
belgesel igin sektoru geligtirici bir davranis olmadigini sdylediler.
Onlar da diyorlar ki “Daha ¢ok sayida insan girsin sektére. Adim
atsinlar. Aralarindan sivrilenler bayragi alsin yurusin. Ama sen
simdi 5 tane sectin bayrag! alip yuruyecek olanlar belki o 5'in
icinde degil buradalar. Yani onu simdiden goéremiyorsun. Sen
onlarin ellerine bir mesale vereceksin bakalim ki tasiyabiliyor mu
tasiyamiyor mu? Ama vermezsen anlayamazsin bunu.” deyip
miktar az bile olsa daha genis tutmaya c¢alisiyorlar. O da bagka
bir yaklasim tabii. Haksiz da degil. O ylzden yani buranin biraz
daha fonun yuksek miktarlarda olmasi gerekiyor. Yani hem 5

kisiye degil 50 kisiye, 100 bin lira degil 500 bin lira. Daha genis



68

bir alanin hem daha yiiksek miktarda destek olmasi gerekiyor. O
da baya hani kaynak ihtiyaciyla ilgili bir sey. (K-16, Anonim,
Kisisel Goérisme. 2023)

Ancak yukarida belirtilen yaklasimin destek miktarlarinin yetersiz olmasi géz 6niinde
bulunduruldugunda sinema endustrisini geligtirdigini soylemek mumkin olmayacaktir.
Sistemin yonetmen agirlikli oldugunu sdyleyen yapimci K-13, yonetmenlerin “az destek
almak hi¢ destek almamaktan iyidir’ yaklagiminda olduklarini, ancak verilen dusuk
miktarlarla filmlerin yapilamadigini, alinan desteklerin de geri verilmek zorunda
kalindigini sdylemistir (K-13, Anonim, Kisisel Gérisme. 2023). Dolayisiyla sinema
endustrisinde en fazla iki film ¢ekmis olan yonetmen sayisinin fazlalhigr da g6z énunde
bulunduruldugunda ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi kategorisine ayrilan
bltcenin diger yapim kategorilerine aktariimasi ya da agirliklarinin bu durum géz éniinde
bulundurularak yeniden duzenlenmesi 6nemli gérunmektedir. Kurul temsilciligi yapan K-
16’ye ilk filmlerini cekmek icin projeleriyle basvuran yonetmenlere kariyer planlamalari

yapip yapmadiklari soruldugunda K-16 su cevabi vermistir;

“Belki bu ilk filmi destekleme konusunda ydnetmenin hem
yaklagiminin, hem yapisinin, hem bundan sonrasiyla ilgili belki
bir 6n bilgi almak lazim diye distndim simdi. Bu soruyu kendime
sormamistim agikg¢asi. Yani tamam sen bu ilk filmi yapiyorsun
ama bu senin ilk ve son filmin mi olacak? Bundan sonrasiyla ilgili
bakisin, yénelisin, planin nedir? Belki de bu ilk film projesine
konmasi gereken sorulardan biri de bu olabilir... Yani ilk ve son
kursunu igin harcanan paraya ¢ok yazik. Cunku bunlar hem
diyelim yapildi, kitlesellesemiyor. Seyirciyle bulusamiyor. Bir
bakima ¢dp oluyor. Yani bir heveskarin cep har¢hgi oluyor. Yani
o hevesini aliyor ama bir kamu kaynagi yeterince dogru yerde
degerlendiriimemis oluyor. Belki de onu bagka bir yere aktarsak
orada bagka bir alan agilacak ona. O nedenle gergekten gok
dogru yere vermek lazim bu kaynaklari. Hani ilk ve son film
olmayacaklara vermek lazim. Bunun yolu nasil bulunur emin
degilim. Ama en azindan bdyle bir soru konabilir oraya.” (K-16,

Anonim, Kisisel Gériisme. 2023).

Goruldagu Uzere tez calismasinin saha arastirmasi sonucunda sinema endustrisi

bilesenlerinin Kultir ve Turizm Bakanlhgi Sinema Genel Mudurlugu tarafindan verilen
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desteklerin yetersiz oldugu konusunda ve fon cesitliliginin artinlmasi gerektigi
konusunda endustrinin farkl bilesenlerinin hemfikir olduklari sonucuna ulasgiimisg,
Tarkiye’de sanat sinemasinin yliksek arzina karsilik yeterince talep edilmedigi, bu talebi
artiracak kltar politikalarinin yetersiz oldugu tespit edilmistir. Bunun yani sira ilk Uzun
Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi'nin yetenekli, yaratici yonetmenleri kesfetme
konusunda 6nemli oldugu g6z ardi ediimemekle birlikte hali hazirda sinema
endustrisinde bir ve iki film ¢ekmis yonetmen sayisi goz 6ninde bulunduruldugunda
endustriye yonetmen kazandirmak kadar bu yonetmenlerin endistride kalici
olabilmelerini saglayacak kultlr politikalarin uygulamaya konulmasinin da 6énemli bir
eksik ve yapisal sorun oldugu sonucuna variimistir. Bu noktada, tez calismasinin bir
diger bulgusuna, o6zellikle ilk uzun metrajli kurgu filmini ¢cekecek yonetmenlerin
karsilastigi ve Turkiye endUstrisinde 6nemli bir tartisma konusu olan yapimci sorunu ve

yonetmen-yapimci modeline deginmek gerekmektedir.

3.2.2. Yonetmen- Yapimci Modeli ve Tiirkiye Sinema Endiistrisinde

Yapimci Sorunu

ilk Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi bagvuru kosullarini saglayan ve basvuru yapmaya

karar veren bir yonetmenin® asagidaki 20 belgeyi hazirlamasi gerekmektedir;
1. Sinopsis
2. Tretman
3. Senaryo
4. Yénetmen gorusu

5. Yonetmenin biyografisi ve daha dnce ¢ekmis oldugu iki kisa film ya da bir
belgesel filmin izleme baglanti adreslerini iceren filmografisi (MS Word formatinda
hazirlanmalidir)

6. Senaryo ve diyalog yazarinin biyografi ve filmografisi

= ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi diger destek kategorilerinden farkli olarak yénetmene

verilmektedir.
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7. Senaryo ve diyalog yazarindan alinmis eser sahipligine ve projede yer
alacagina dair taahhitname veya senaryo bagvuru sahibine ait ise buna iligkin imzal

beyan

8. Senaryo uyarlama ise eser sahibinden veya mirascilarindan alinmis izin

belgesi dedilse uyarlama olmadigina dair imzali beyan

9. Biyografik calisma olmasi durumunda kisinin kendisinden veya mirasgilarindan
alinmis izin belgesi ve mirascilara ait veraset ilami, biyografik calisma degilse

olmadigina dair imzali beyan
10. Film animasyon ise animatorin biyografi ve filmografisi
11.Animasyon bagvurulari i¢in animatér/animatdr grubu biyografi ve filmografisi

12.Animasyon bagvurulari igin gorsel hazirlik tasarimlari (storyboard ve karakter

tasarimlari)

13.Animasyon basvurulari igin karakter tasarimlarinin animatér/animator

grubuna ait olduguna iliskin imzali beyan ve taahhutname
14 Varsa projede yer alacak danisman(lar)in imzali beyani
15. Proje yapim ve sinema salonu gdsterim takvimi
16.Ayrintih butce

17. Finans plani (Projenin finansmanina iliskin Bakanlktan talep edilen destek

tutari digsinda kalan mali kaynaklar agiklanmalidir)

18.Varsa finans planini destekleyici belgeler (Sponsorluk, 6n satig, niyet

mektuplari, s6zlesmeler vb. belgeler eklenmelidir)

19.Varsa ydnetmenin proje icin ¢ektigi “teaser”in link adresi (vimeo, youtube vb.)

20. Basgvuru sahibinin noter onayli imza beyannamesi 6rnegi.

Tez kapsaminda yapilan saha c¢alismasi sonucunda destege basvuruda bulunan
yonetmenlerin buyuk bir kisminin yukarida siralanan 20 belgeyi Bakanlik desteklerine

bagvuracak olduklari igin kendileri hazirladiklari ve bu belgeleri hazirlamanin kendi
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yaratici eylemleri disinda kaldigini disindukleri gézlemlenmistir. Yonetmen sinemasi,
sanat sinemasi ya da bagimsiz sinema olarak adlandirilan filmlerin senarist, yapimci ve
yonetmenliklerinin ayni kisi tarafindan Ustlenilmesi yaygin olarak karsilagilan bir
durumdur. istenilen belgelerin 6zellikle 15., 16., 17. ve 18. Maddeleri projenin
gerceklestirilebilirligi, filmin yapilabilirligi s6z konusu oldugunda 6nem arz etmektedir.
Destekleme Kurulu’'nda yer alan K-16 ile yapilan gérismede hangi kriterlerin bagvuruda
bulunan bir projeyi éne c¢ikarabilecek oldugu soruldugunda projenin sinematografik

yeterliligi kadar yapilabilirliginin de énemli oldugunu su soézlerle ifade etmistir;

“Baktigimiz bir baska kriter yapilabilirligi... Size tabii ki bir butce
geliyor. O butge tek basina yapilabilirlik agisindan bir 6l¢it dedgil.
Ayni zamanda yonetmenin tecrlbesi, yapim ekibi, mekan
arastirmasi, arsiv arastirmasi, daha o6nce kurdugu iligkiler,
hazirlandid1 yani yaptigi arastirma. Hepsi birden projenin
yapilabilirligi konusunda size bir fikir veriyor... Yani sizin
elinizdeki imkanlarla, verdiginiz butceyle, CV'nizdeki birikimle,
bilgiyle, kurdugunuz ekiple yapabileceginiz seyin bir siniri var.
Buna beni ikna etmeniz lazim. Yani yapilabilirlik derken bunu
kastediyorum... Bir de tabii Kultir Bakanhdrndan alacagi
bitceye ek olarak sponsor arayiglari tasarlamis olmasi lazim.
Gunku buradan alacagi destekle bir film gikmaz. Belki belgesel
ya da kisa film c¢ikabilir ama uzun metrajda o film g¢ikmaz.
Dolayisiyla siz buradan aldiktan sonra, hangi fonlara
basvuracaksiniz? Hangi 6zel sirketlerle 6n gérisme yaptiniz?
Hatta onlardan ek destek belgesi aldiniz mi? Goésterim igin
birtakim baglantilar kurdunuz mu? Yani yapim agisindan baska
desteklerin arastirmasi ve cabasi var mi? Arastirmasi ve
cabasina girdiniz mi? Bu yapilabilirik acisindan, realize
edilebilirlik agisindan 6nemli kriterler bunlar.” (K-16, Anonim.
Kisisel Gérisme. 2022).

Basvuru belgesindeki 15., 16., 17. ve 18. maddelere isaret eden bu kriterler bagvuru
surecinde ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi yénetmene veriliyor oldugu igin
genellikle ilk filmlerini c¢ekecek olan ybdnetmenler tarafindan vyerine getiriimeye

calisilmaktadir. Ancak s6z konusu maddeler genellikle bir yapimcinin yakumlulukleri
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olarak addedilir. Bu kriterlerin ilk filmler s6z konusu oldugunda neden yapimcilar
tarafindan degil de yonetmenler tarafindan yerine getiriimeye caligildigi onemli bir
sorudur. Bunun yani sira bir 6nceki bolimde incelendidi Uzere yapimcilarin da
desteklerin ve fonlarin ¢esitliliginin yetersizligi nedeniyle yapilabilirlik kosullarini
saglamakta zorlandiklari g6z 6ninde bulunduruldugunda ilk filmini yapacak bir
yonetmenin hem filmin sinematografik kisimlariyla, hem de finansmaniyla ilgileniyor
olmasi problem yasamalarina sebep olmaktadir. Destekleme Kurulu Uyeligi yapmis
yapimci K-13 proje dosyalarinin yetkin olmamasi ve yahut zayif hazirlanmasi hakkinda
su tespiti yapar: “Hani genel sikinti su oluyor, ben bir kere gelen proje dosyalarinin
cogunun butgesi ve finans plani sagliksiz hazirlandigi igin, ydnetmenlerin bunu
hazirlayabilme becerisi olmadigi i¢in zaten biitceler cok yalapsap geliyor. istenen paralar

da oyle oluyor.” (K-13, Anonim, Kisisel Goriisme. 2023)

Sinema sanati Uretimi i¢in gerektirdigi yiksek ekonomik sermaye ile diger pek ¢cok sanat
dalindan ayrisir. Sinema filmlerinin Gretimi, Uretim icin gereken finansman miktarindaki
farkhlk disinda “arthouse” ya da gise filmi olmasina bakilmaksizin, ylksek bir bltce
gerektirir. S6z konusu butgenin planlanmasi ve olusturulmasinin yogun emek ve
sermaye surecinin genellikle yapimcilar tarafindan Ustlenilmesi beklenir. Ancak
glnimuzde Turkiye’de, 6zellikle sanat sinemasi s6z konusu oldugunda, girisimci veya
yatinmci sermayesi olmayan yapimcilarin bu goérevi Ustlendigi go6zlemlenmektedir.
Akademisyen K-12 Turkiye sinema endustrisinde degisen yapimci modelini su sekilde

ifade etmektedir;

“Eskisi gibi ana sermayesi olan yapimci da yok. Yani mesela
yapimcinin tanimi neydi 95 éncesi agirlikl olarak 73 sinemasina
ve onun sonrasina baktiginda? Bir yapim sirketi sahibidir, parasi
vardir, sinemaya para yatirir, para kazanir, kazandigi parayla
tekrar filmler yapar. Kendi sermayesi disinda filme digsaridan
sermaye bulur (bdlge isletmeciligi Uretim tarzi gibi). Yapimci
boyle bir seydi. Yani dolayisiyla senaryoda daha belirleyici
oluyordu, oyuncu segiminde belirli oluyordu. Hani bunun
handikaplari da var baktiginda ama bdyle bir model vardi: belli
oyuncularla/starlarla galismak gibi. Ana akim sinemada bu model
devam ediyor. Bagimsiz sinema olarak ifade edilen arthouse

yapimlarda yeni bir model var. Bizde, ben su an yapimci olsam
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kimse “senin neyin var da yapimci oluyorsun?” demiyor. Sen de
olabilirsin. Hatta son dizenleme ile hi¢bir meslek orgutiine Uye
olmadan  yapimcilik  yapabiliyorsunuz.  Fon iligkilerini
¢odzebiliyorsan, uluslararasi; uluslartisti fonlarla bir bag
kurabiliyorsan, devlet pratiginde isleri kotarabiliyorsan,
sponsorluk iligkilerin varsa dijital platformlarla bir sekilde... Yani
kllturel ve sosyal sermayen varsa kapital sermaye olmadan da
Turkiye’de yapimcilik yapiliyor, bence en blylk sakatliklardan
biri de bu. Buradan bagimsizlik ¢cikmaz yani.” (K-12, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023).

Tarkiye sinema endustrisindeki yapimci sorunu hakkindaki goérusleri soruldugunda
yapimcl K-13 bagimsiz film yapimciliginin meslek haline dontisemedigini ve bagimsiz
film yapimcihgiyla hayat surddrmenin imkansiz olmasi nedeniyle pek ¢ok meslektasinin
isi birakip baska islere yoneldigini belirtirken (K-13, Anonim, Kisisel Gérlisme. 2023), bir
diger yapimci K-9 “Maalesef yani sanat, arthouse filmlerinde yani filme ¢ok blylk
getirileri olmuyor. Dolayisiyla yapimci kendisine kase bile yazamiyor. Yani hani bir surt
emek veriyor, 3 yil, 4 yil ugrasiyor insanlar, dogru dizgun para da alamiyor, butcede
yapimcinin kasesi yaziyor ama yalandan yaziyor yani hani bir sekilde insanlar 6zellikle
arthouseta yapimcilik yapmaktan kaginiyorlar bu yizden.” (K-9, Anonim. Kisisel
Gorusme, 2022) demigtir. S6z konusu yapimci sorunu Turkiye’de sanat sinemasini
Kdltdr ve Turizm Bakanhdi Sinema Genel Mudurliglu desteklerine bagimh kilarken,
Turkiye’de sanat sinemasinin devlet desteklerine olan bu ekonomik bagimliliginin diger

ulusal sinemalar kadar gelisememesinin nedenlerinden biri oldugu séylenebilir.

Akademisyen K-12, Avrupa’yla karsilastirildiginda oran olarak destekler kiguk olsa da
tekil bir iki ornek diginda “arthouse” sinemanin varliginin Kualtir ve Turizm Bakanligi
Sinema Genel Mudurligu destekleriyle ilintili oldugunu ve dolayisiyla Turkiye'de bir
“badimsiz sinema”dan s6z edilemeyecegini belirtmistir (K-12, Anonim, Kisisel Gérigme.
2023). Yonetmen K-6 ise yapimci gerekliligine vurgu yaparken Bakanhgin bir nevi
yapimci gibi dislnulebilecegini belirtmistir (K-6, Anonim, Kisisel Gérisme. 2023). Bu
noktada Sinema Genel Mudurligi’nden destek alan sanat filmlerinin fon sikintisi
nedeniyle yalnizca destek aldiklari miktarlarla cekilmeye calisildiklarini hatirlatmak
gerekmektedir. Bunun yani sira ydonetmenlerin filmlerin yapimcililiklarini da tstlendigi ve

bir noktada sinema endustrisindeki yapimci sikintisi géz éninde bulunduruldugunda
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yénetmenlerin filmlerinin yapimciliklarini Gstlenmek zorunda kaldiklari belirtiimelidir. S6z
konusu durum bir yandan ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegdi'nin yénetmenlere
verilmesine mesruiyet kazandirirken bir yandan da yonetmen-yapimci modeline zemin
hazirladigindan yapisal yapimci sorununu beslemektedir. Destekleme kurulunda yer

alan meslek birligi temsilcileri K-15 ile yapilan gérusmede temsilciler;

“Bakanlk destegi neye veriliyor? Arthouse tabir ettigimiz festival
iglerine veriliyor degil mi? Arthouse tabir ettigimiz festival islerine
de zaten gikip da yapimci bulmanin mimkinati yok... Ulkede
Oyle bir yapimci giruhu yok... Yani o olmayinca otomatikman ilk
filmini ¢cekecek ydnetmen ne yapacak? Mecburen ya esini,
dostunu, arkadasini ya da kendisi gibi tecrtubesiz birini yapimci
yapacak. Ya kendisi yapimciligini yapmaya c¢alisacak. Ama
yapimcilik ve yénetmenlik de bagka isler yani. ikisi cok farkli
isler... Yani o zaman isi dogru dizgun yurayemiyor, sikinti
oluyor. Ama bunun bakanlk desteginden ziyade ulkenin
sinemasinin baska bir problemi. Aslinda burada baska fonlar
olmasi lazim. Yani bu ise diger yapimcilarin girmesi i¢in bakanhk
fonlari disinda baska fonlar olmasi lazim. Evet Turkiye'de fon
sikintisi var.” (K15, Anonim, Kisisel Goérigme. 2023) ifadelerini

kullanmistir.

ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi alan yénetmen K-3, bir yapimciyla ¢alismayi,
bdylece butge arama konusundaki biling daginikhdinin yapim tarafindan alinmasini
tercih edecegini, ancak destegin yapimciya degdil yonetmene verilmesi gerektigini
distndugunu belirterek, “caligilabilir, sinemayi seven, ahlakli yapimci modeli Turkiye’'de
cok fazla degil” demis ve bu nedenle ilk filmini gekecek yonetmenin tecribesiz olmasi ve
kendini tehlikeye agmis durumda olmasi nedeniyle herhangi bir yapimciya parayi teslim
etmesinin tehlikeli oldugunu séylemistir (K-3, Anonim, Kisisel Gorlisme. 2023). ik Uzun
Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi’'nin yonetmene verilme gerekgesini K-15, yapimcinin
ilk filmini cekecek yonetmeni projeden ¢ikarabilme ihtimali olarak gosterirken bdyle bir
durumda destegin amacina ulasamayacagini, sektdére yeni bir ydnetmen
kazandirilamayacagini sdylemistir (K-15, Anonim, Kisisel Gériisme. 2023). Ancak ilk
Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Desteg@i'nin yonetmene veriliyor olmasi bir takim yapisal
problemlere de yol agmaktadir. Bu noktada s6z konusu destekten yararlanan

yonetmenlerin yerine getirmesi gereken yukiamlillklere deginmek gerekmektedir.
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Destekleme Kurulu'nun ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim destegi verilmesine karar
verdigi bir yonetmen film Gretim slreci boyunca pek ¢ok yapim goérevini de yapimci
sorunu nedeniyle bizzatihi Ustlenmektedir. Bu gorevlerden ilki yapimci bulamadigi
durumlarda yénetmenin bir sirket kurmasi ve destegi bu sirket Gzerinden almasidir. Bu
noktada daha édnceden bahsedildigi gibi ilk filmini gekecek ydnetmenlerin destek aldiktan
sonra yapimcl arayisinda olduklarini ancak sanat sinemasindaki yapimci sorunu
nedeniyle bu konuda zorlandiklarini hatirlatmak gerekmektedir. ik uzun filmlerini
¢cekecek olan yonetmenler endulstride kalici olabilmeyi basarmis yénetmenlere gére bu
konuda daha dezavantajli durumdadir. Yapimci K-9, Avrupa’dan ortaklari oldugunu ama
fon gikaramadilarini, ilk filmlerde karsi tarafin yonetmenin tanimamasi nedeniyle filmi
fonlamanin biraz daha zor oldugunu, kendini ispatlamis bir yénetmenin ikinci, Gg¢lncu
filminde ¢ok daha rahat fonlanabildigini, o yizden ilk filmi yapmanin ve ilk filme yapimci
olmanin Turkiye’'de ¢ok zor oldugunu belirtmistir (K-9, Anonim, Kisisel Gorisme. 2023).
Yonetmen K-4 ise sirket kurmanin maliyetlerini karsilamakta, vergileri 6demekte
zorlandigini ancak 0Ozellikle ilk filmlerde yapimcilarin yonetmenlerle yollarini ayirmasi,
yuksek oranda (yar yariya) gelirden pay isteyebiliyor olmasi nedeniyle zor da olsa ilk
filmini gekecek yonetmeni korudugu icin destedin yonetmene verilmesini mantikli
buldugunu séylemistir (K-4, Anonim, Kisisel Goruisme. 2023). Benzer sekilde yonetmen
K-3, sektdrde bagimsiz ve iyi film yapimcilari olan arkadaslarinin gok handikapli oldugu
ve para kazandirmadigi icin artik ilk filmlere girmek istemediklerini belirtirken (K-3,
Anonim, Kisisel Gorisme. 2023), ydonetmen K-6 destedi ydnetmen aldidi icin ydonetmen
baska yapimcilar da bulsa ortak yapimci olacagini ama ilk film oldugu igin kalibresi
yuksek bir yapimci bulmanin ¢ok zor oldugunu sdylemistir (K-6, Anonim, Kisisel
Gorusme. 2023). Bir yapimci bulamayan ilk film yénetmeni K-11’in belirttigi gibi sirket
kurmaya yodnelmekte, “ydénetmenin yaratici slrecini koérelten para trafigi, teminat,
faturalar gibi iglerle ugrasmak zorunda kalmaktadir’ (K-11, Anonim, Kisisel Gérisme.
2023).

K-15 ile yapilan gorigmede destekleme kurulunda yer alan temsilciler, Bakanhgin ilk

filmlere destek olurken ki yaklagsimini su sozlerle ifade etmektedir;

“Aslinda bakanlik sana sdéyle diyor. ilk ydnetmenim. Sen diyor

getir projeni bagvur. Bak ben sana ylzde ellisini veriyorum.



Cikarsa. Basgarirsan yani. Begenirsek. Yuzde ellisini al diyor
sana. Tamam bak diyor. Bakanliktan atiyorum. Bltgenin senin
yuz bin liranin. Bak elli bin liray1 buldum de. Git yapimci bul
kendine. Evet. Dogru. Diyor. Git bir kendine bir yapimci bul. Bak
hazir elimde elli bin lira para var diye. Ya da diyor bulamiyorsan
0 zaman diyor yapacak bir sey yok. Git diyor kendine bir sirket a¢
mecburen. O parayla ¢ekmeye calisiyor. Ya da iste Gzerinde ne
ekleyebiliyorsan sponsor. Aslinda bakanlik sunu yapiyor. ilk
yoénetmene sans vermis oluyor. Yani ¢tinku higbir yapimci kalkip
da ilk filmini cekecek bir adama 6zellikle ki arthousea, bakanlik
basvurusuysa zaten arthousedur, kalkip da para vermez.
Vermez yani. Yok boyle bir sey. Boyle bir bitgesi yok zaten
insanlarin yani. Yapimcilarin da béyle bir butceleri yok. Yani
arthousela ugrasan yapimcilarin cikartip da cebinden koyacagi
bir para yok ki... Yapimci ydonetmen bence de dogru bir sey degil.
Hic dogru bir sey degil yani. Yapimci ve yonetmenlik yapilmaz.
Yapilmamasi gerekiyor. Ama bitin buyuk sinemacilar da tlkede
bdyle. Kigugu de bdyle. Hani blyuk isimler de boyle. Kugukleri
de bdyle. Clnkd Ulkedeki sorun baska. Tamamen bu filmlerin
gisesi olmamasi, getirisi olmamasi, gelir kaynagi olmamasi,
televizyon satisi olmamasi, arthouse filmlerin televizyon satigi
yok. Dijital platformlar yeni ¢ikti, onlara da satamiyorsun zaten
¢ok blyuk éduller almadiysan ya da Ug¢ kurus paraya satiyorsun.
(K-15, Anonim, Kigisel Gorusme. 2023).

Kisisel Gorisme. 2023). K-12 su dneride bulunmaktadir:

“Fonun kaynagini gelistirmek lazim, onu sdyliyorum yani sirf

devletin Maliye Bakanligi’'ndan verdigi 6denekle olacak degil, su
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Bu noktada, ilk film destegi konusunda farkli ve yapici bir politika 6nerisine yer verilebilir:
Turkiye’de anaakim sinema filmleri treten blyuk yapim sirketleri de bulunmaktadir.
Akademisyen K-12 yasal dizenlemelerle bu sirketlere yilda belirli bir miktarda sanat filmi,
ilk film yaptirilabilecegini, s6z konusu filmlerin maliyetlerinin bu sirketlerin filmler icin
harcadigi miktar g6z 6nlnde bulunduruldugunda c¢ok ylksek olmayacagini ve ayrica

bdyle bir yaklagimin o sirketlere prestij de kazandirabilecedini sGylemistir (K-12, Anonim,



an dyle caligiyor...Onu bir kere ¢esitlendirmek gerekiyor... Su an
Oyle bir durum da yok. Dolayisiyla devletin verdigi parayla film
yapan bir sanat sinemamiz var... Maliyetli bir sey sinema yani
hem zaman hem ekonomik galisiyor, kriz ortaminda da en ¢abuk
fedakarlik edecegin yer. Ama buna ragmen insanlarin en ¢ok
sosyallesecedi, kamusal mekanda birlikte olacagi, kiltir sanat
etkinliklerine en ucuz alabilecegi bir alan. Halen o yuzden de
calisiyor. Simdi o zaman burayi nasil besleriz, burayi nasil
destekleriz onun mekanizmalarini olusturmak lazim. iste o
sinema fonu icinde sinema salonlarina verilen destek kligik de
olsa bunun bir 6rnegi. Belki onu arttirmak ve onun kanallarini
genigletmek lazim... Dijital platformlarin gelirinin %2'sini, 3'Und,
1,5'unu, 1'ini her neyse direkt sinema salonlarina aktarmak
mesela 6zellikle de bu tur bagimsiz sanat sinemasi gosteren
salonlara aktarmak. Bu mumkin, bu yapilabilir. Avrupa'da
mesela yasal duzenlemesi yapildi bu, Fransa uyguluyor, Belcika
uyguluyor, Almanya uyguluyor yaniimiyorsam. Mesela Netflix'e
diyor ki “senin yani iste yillik gelirinin su kadarini ben kesiyorum,
sinema fonuna aktardim, direkt oradan da su su salonlara
aktaracagim”. Bunlar c¢esitlendirilebilir bir kere, onu yapmak
lazim. Cocuklar igin 6zel, sinemayl salonda izleme Kkaltrd
yaratacak bir politika olusturmak lazim. Yok, festivallerde bdyle
¢cok az var. Festivallerde +18 uygulamasi geng kitleyi kagirdi,
sinema kulturd edinebilecekleri yer, simdi yeniden nasil
toparlanir, belki ona yonelik programlar yapmak lazim yani farkl
seyircinin farkli mekanlarda farkli bi sekilde film izleme kaltdranu
geligtirecek alanlarin agilmasi, buna yénelik destek politikalarinin
olusturulmasi gerekiyor. Su an onun da ¢ok uzagindayiz.” (K-12,

Anonim, Kisisel Gorisme. 2023).
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Turkiye’de dizi ve film Uretimlerine baglayarak sanat filmlerinin yapim maliyetlerini

arttirmasi

ve set elemanlarini ise alarak filmlerde vyetisen, isi 6grenen ekibin

s6zlesmelerle sanat filmlerinde gérev almasini engellemesi nedeniyle dijital platformlarin

sinemaya zarar verdiklerini dusundugunu belirten yonetmen K-5;
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“Aslinda yasal olarak da bdyle bir zorunluluk getirmek lazim.
Nasil bir zorunluluk? Bu dijital platformlarin Uyelerinden, Uye
olanlardan 10 binde bir olur, binde bir olur, 1 lira olur tamam mi,
bir fon kesilerek bir destek fonuna aktarilabilir. Her yerden tamam
mi, ¢unkd bu, bunlarin bir takim yasalarla hem... Yeni Urettikleri
icerikleri, eskileri demiyorum, adam gider dizilerin hepsini alir
eski dizilerin, eski filmlerin iste %35-%30 “Turk filmi oynatiyorum”
der. Hayir. Diyeceksin ki “Su yildan su yila kadar %5 dolaylarinda
film oynatmak zorundasin”. Eskileri oynat yine, satin al. Boéyle bir
yasal zorunluluklarla bunlarin sinemada yarattiklari tahribati,
yarattiklari felaketi tedavi edici ydntemlere zorlamalari lazim.” (K-

5, Anonim, Kisisel Goriusme. 2023)

sozleriyle dijital platformlardan alinacak belirli bir miktarin sinema igin kullanilacak fona
aktariimasi gerektigini belirtmistir. Kendisi de Destekleme Kurulu Uyesi olan K-5 ilk film
desteklerinin yonetmene verilmesinden dolayi, ilk filmi UGretmek icin ydnetmen
adaylarinin sirket kurarak, bilmedikleri yapimcilik roline soyunduklarini belirtmekte,

hatta su tespiti yapmaktadir:

“llk yillarda falan yénetmene verildiginden yénetmen kendi
sirketini kuruyor, bakin ilk yonetmen mezarhdi lafini ilk filmini
ceken sirket mezarligi diye degistirirsek daha yerinde olacak,
uygun bulurum. Yonetmen sirket kuruyordu, o sirket ile zor bela
filmini yapiyordu, bir stiri muhasebat, evrak, vergi, tazminat falan
isleriyle ugrasiyordun ve filmini tamamladiktan sonra filmini bir
yere satiyordun yahut kiraliyordun. iste o sirketi saglkli bicimde
yuritecek bir is akigi ve imkani da olmadidindan o sirketler de
her ay neredeyse 20 bin Liralik, su an ki rakamla soyluyorum, 20
bin lirayi bulan bir kulfet getirir. Yani filminin geliri bile, gise geliri
bile su anda o rakamlara ulagsmayan bir yonetmenin sirketini
surdurmesi mumkin degil. Boylece ilk filmiyle ilgili macerasini
tamamladiktan sonra sirketini kapattiriyordu.” (K-5, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023)

Benzeri bir tespiti K-2 de yapmaktadir:
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“Yani sektorde deneyimli bir yapimcisi varsa, ilk film destegine
basvurdugunda yapimcisiz basvurabiliyor insanlar. Sahis
basvurusu yapabiliyor. Destegi aldiktan sonra ya yapim sirketi
kuruyor ya da kendisine yapimci buluyor. Diyor ki "Ben arkadas,
devletten destek aldim. Ama benim girketim yok. Ben
yonetmenim. Hadi gel bana bu filmi yaptir. Al sana 500 bin lira
para. Devletten de bunu aldim ben. Y6netmenligimi koyuyorum,
senaryomu koyuyorum, devletten de 500 bin lira para aldim. Sen
de deneyimli yapimcisin, 5 tane film yapmigsin. Hadi gel benimle
bu filmi yap." Bir yapimcili ya da birka¢ yapimcinin kapisi boyle
calinabilir. Eger proje iyiyse o yapimci da mesgul degilse, yogun
degilse, o sirada Ustunde calistigl baska projeleri yoksa ya da
varsa ama azsa ve eger senaryoyu begendiyse, o senaryoda 1s1k
gorduyse, sb6z konusu yonetmende, yaraticida bir yetenek
gordiyse bu isin altina girebilir. O destegi alir, bdylece o
yapimcinin filmi olur. Dolayisiyla ilk yonetmenin ilkliginin ve
deneyimsizliginin hicbir dezavantaji kalmaz. Cunku filmi bitce,
filme fon, ortak yapimci bulacak olan ydnetmen degildir,
yapimcidir. Adi Ustiinde yapimcidir, yapar. Dolayisiyla iyi bir,
deneyimli ve glgla bir yapimciyla bir araya gelmek ¢ok buyudk bir
nimet, ¢ok blylk bir sans ilk filmini gerceklestirecek olan
arkadaslar icin. Eger gugli bir yapimci bulamazsa gugstz de
olsa bir yapimci bulmasi iyi bir sey. Cunku aksi takdirde kendisi
yapimci olacak. Hem ilk filmini cekecek hem de yapimciligini
gerceklestirecek. En az kendisi kadar deneyim sahibi ve akil fikir
sahibi bir yapimci adayiyla galigsin ki sette o sadece yonetmenlik

yapsin yani.” (K-2, Anonim, Kigisel Gérisme. 2023)

Ancak ilk filmini ¢ekilmesi, iyi bir gise hasilati veya platformlara satiimasi garantisi
getirmemektedir. Bu nedenle glgli bir yapimci ile galismayan yonetmenin, yeni
Uretiminde de yapimci rolii devam etmektedir. Eger ydnetmen bir sekilde finans bulup,
ilk filmini ydnetmen-yapimci olarak gekerse, 6zgiiveni artmaktadir. Ornegin, ilk filmini

ceken K-1 soyle demektedir:

“Bunlardan birisi yine bakanlik destegi ile yola ¢cikmak digeri de ilk filmi cekmis

olmanin verdigi gliveng sayesinde. Cunkl normalde ilk filmini ¢cektiysen diger
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yapimcilarin ya da ortak yapimcilarin size olan bakisi biraz daha guvengli
hale geliyor. E haliyle ben ilk filmi de ¢ektigim igin ikinci filmde ortak yapimlara
girmeyi ya da projenin durumuna gore dijital ya da sinemaya uygunluguna
gore yine bi takim ortakliklar yapmayr daha rahat saglayacagimi

distntyorum.” (K-1, Anonim, Kisisel Gérigsme. 2022)

ilk film desteginde yonetmen adayinin, yapimci ile calismasinin avantajini Kurul (iyesi

K-5 su sekilde agiklamaktadir:

“Yapimciyla gelmelerini de ¢ok degerli buluyorum. Bu mulakata
yalniz gelen bir yonetmen destek alamayacak demek dedil,
verdigi guvene bagh, goézu karaliga baglh, film yapmakla ilgili
yilmaz bekleyise bagl yani. Tekin mi degil mi onlara bakiyoruz.
Filmi inandirirsa tek basina da alir. Nasil olsa bir yapimci, yapim
koordinatoru, ortak yapimci falan ilerde birini bulmak zorunda
yani. Ama yapimcilarla gelen arkadaslarin ben daha avantajl
olduklarini son yillarda gézliyorum.” (K-5, Anonim, Kisisel
Gorisme. 2023)

ilk film desteginin nasil verildigi konusunda yapimci/yénetmen K-8 tim siireci kendi
deneyimlerinden ve disiincelerinden yola gikarak detayl bir sekilde anlatmaktadir. ilk
Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destedi alan ve kendisini yonetmen olarak
tanimlayan/tanimlamak isteyen K-8'in sure¢ boyunca hangi agsamalardan gectigi 6nem

arz ettiginden s6z konusu deneyim birebir aktariimaktadir;

“Benim Bakanliktan para almaya hak kazandigimin agiklandigi
glin bu paranin degeri 85 bin Euroydu. Ben bu parayi
Bakanliktan teslim aldigim gin 70 bin Euro oldu. Yani zaten
arada 15 bin Euro eridi. Ondan sonra Bakanligin mevzuati, bu
her film hem ilk film hem yapimlar icin gecerli, para almak igin
uyguladigi mevzuat tamamen sinifsal ayrimcilik teskil eden ve
dinyada pek de olmayan bir mevzuat. O da su: Bakanlik size
paray! Borglar Kanunu esasina goére veriyor. Dolayisiyla sizin bu
parayl almak icin kefil veya teminat mektubu veya ev ipotegi
sartlarini yerine getirmeniz gerekiyor. Bu dolayisiyla sunu demek
oluyo "Kardesim senin paran varsa film yap, yoksa film yapma."

Simdi benim bazi tanidiklarim Bakanliktan para almaya hak



kazandilar, atiyorum 1 milyon Lira para verecek Bakanlik
projesine. Ya adamin 1 milyon liralik teminat mektubu alabilecek
imkani yok. Yani boyle de bir sikinti var. Ya da teminat mektubu
olmazsa kefille alabiliyor. Kefille alirsa taksitle aliyor, para daha
da eriyor. CUnkU ilk taksidi imza asamasinda aliyorsunuz,
ikincisini gekim agsamasinda aliyorsunuz, Ggtincisunu de projeyi
teslimde aliyorsunuz. imza asamasindan bir projenin ¢ekime
varmasi yani minimum 2 yil. E o 2 yilda glinimuz Turkiye'sinde
0 para erimis oluyor. Yani o da bir handikap. Dolayisiyla herkes
teminat mektubu gdstererek parayi tek celsede almak istiyor. Bu
gectigimiz 2-3 yilda olan bir yonetmelik degisikligi sayesinde
olabilen bir sey. E ama bunu da herkes yapamiyor. Ama
dunyanin higbir yerinde de bdyle bir mevzuat yani ben oldugunu
duymadim. Nitekim yapimcilar olarak da biz bunu c¢ok
konusuyoruz. Ya bu bakimdan Bakanhdin mevzuati gergekten
kopuk. Tamamen bir takim burokratlarin isin fiili kismini ve
Avrupa'da nasil yapildigini dikkate almayan ya da bilip de
almayan, bilerek almayan bir yapilanmasi s6z konusu. Zaten
verdigi para gudik. Bir de suna gelecegim, zaten Bakanhgin
mevzuatl geregdi sizin o parayl almak icin bir sirket kurmaniz
gerekiyor, bu sirketin her ay mali misavir gideri, teminat
mektubunun bir gideri oluyor. O da asagi yukari su an aldiginiz
paranin %1- 2'sine tekabul ediyor galiba. Butin bunlarin
masrafini hesapladigimizda aslinda ve bakanliga damga vergisi
dduyorsunuz, sizin o paray! kullanabilmek igin harcadiginiz para
nerdeyse destegin %10'u. Dolayisiyla yani genel olarak mevzuat
cok fiiliyattan kopuk. Ve bunun da bir sebebi su, ilk filmler
Uzerinde de, yonetmene veriliyor para fakat ydnetmenin de iste
bir sekilde sirket kurmasi gerekir. E bu sirket kurunca da yani
bunun bir takim seyi oluyor. Nasil dersiniz? Ya bu da aslinda
yonetmene para verilmesi da sagmalik. Clnkl dinyanin her
yerinde bir filmin temel sahibi 6ncelikle yapim sirketidir. Yani
aslinda yapim, uzun metraj yapimda oldugu gibi ilk film destegi
de yapim sirketine verilmelidir. Clinkl zaten yapimcinin da hani

go6revi budur yani. Hani bir yonetmen ben mesela aslinda
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kendimi yonetmen, hani birincil olarak yonetmen, addediyorum.
Yani buttin Bakanlik mevzuatini, bilmem nesini, teminat mektubu
nasil alinir, nasil yapilmaz, benim normalde bunlarla vakit
harcamamam gerekiyor. Fakat Turkiye'de her ydnetmen bir
sekilde bunlar da hallolmak zorunda oldugu i¢in herkes mevzuat
kurulu olmus vaziyette. Bunun da ¢ok minoér bir yerden filmlere
kalitesine bile bence etkisi var. Clinkl yani ydnetmen o kadar ¢ok
bu tarz kagit kurek isler disinmek zorunda ki. Bu yapimcilara
aslinda yapimcilarin yakina biraz azalttigi i¢in nitelikli yapimci
cikma alanini daraltan bir sey. Clinkl bazi yonetmenler de sunu
yapiyor, zaten olay yonetmen Uzerinden dondugu igin bir de
bunun sdyle bir sirayeti de var. ilk filmi diyelim bir yénetmen aldi,
bazi yonetmenler dyle devam ediyor. Bir sirket kuruyor ikinci
filmini de o sirket (zerinden yapiyor. Adam kendi yapimcisi
oluyor. Ya da kadin. Dolayisiyla da zaten az paralar aliniyor
vesaire ve dolayisiyla da aslinda yapimcilara para vermek
istemiyor. Cunkd onun da normalde bir gideri var. Ve dolayisiyla
sektor de daha gidik bir yerde kaliyor. Yani aslinda binevi
sektorlesemiyor gibi bir sikinti s6z konusu. Ya bunun da
¢dzmenin tabi yegane yolu ki bunu daha dnce de Bakanlga
bildirildigini biliyorum yani bir takim yapimcilar tarafindan,
aslinda batin bu dizen yapimcilar Gzerinden dénmeli. Yapim
sirketleri Gzerine, bir yapim sirketinin bakanlikta bir dosyasi
varsa, diyelim mesela ben filmim igin bir sirket kurdum. Ve su an
filmin®® dosyasi hala agik, kapanmadi. Ben su an bu sirket
Uzerinden ikinci bir dosyaya bagvuramiyorum. Bagka bir film icin
yapimcisi olacagim. Ya da bu sirket benim olmasa o kisi bagka
bir proje icin bagvuramiyor ve bu sagmalik. Bu dinyanin higbir
yerinde yok. Fransa'da mesela bir yapimci ayni kurula dort
projeyle bagvurabiliyor. Clnkl énemli olan yapim sirketinin bir
projeyle bagvurma hakki olmasi gibi sagma bir sey olamaz. Bu
sektorin gelismesine engel. Ama dort projeyle bagvurur, en

basarili projeleri hangisiyse onlar desteklenir ya da yoksa higbiri

26

Filmin ismi katihmcinin anonimligine zarar vermemesi agisindan c¢ikariimigtir.
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desteklenmez. O sekilde o filmler yapilir, yapilmaz. Yani bu bir
takim sirketlerin bagina geliyor. Yani mesela bazi girketler daha
Uretken. Bazi sirketler bes yilda bir film yapiyor. Bazi sirketler iste
cok fazla film yapiyor yani. Bir yilda bes film yapan girketler var.
E bu sirketler daha fazla film yapiyorsa ve bir sekilde diyelim
daha basarili filmler yapiyorsa ayni sirketten cikiyor diye bakanlik
hani neden buna ket vuruyor? Yani bu mevzuatin da ve
yaklasimin da, ¢unkl bu ayni zamanda bir yaklasim meselesi,
degismesi gerekiyor yani. Onemli olan filmin ne oldugu. Yani ben
bir yapim sirketi olabilirim. Bir sekilde en iyi ydonetmenlerle
galisiyor olabilirim. Ama hepsi ayni yapim sirketiyle galisiyor diye
benim her yonetmeni iki yil bekletecek halim yok. O proje bitsin
seninki sonra, o proje bitsin seninki sonra. Hepsini ayni anda

yapabilirim.” (K-8, Anonim, Kisisel Gortiisme. 2023).

Gorlldugu uzere, Bakanlk destedi de parca parca verilmektedir. Bu da yonetmen-
yapimci rolline soyunan yonetmen adayini her acidan olumsuz etkilemektedir: yapimci
roli hakkiyla yerine getirlememekte, yonetmen olarak Uretim slrecine yogunlasmasini
engelleyen ekonomik faktorlerle karsilagiimaktadir. Bdylesi bir yapi igerisinde
yonetmenin ikinci Uretimi icin ne ekonomik sermayesi ne de takati kalmamaktadir. K-5,

endustride ilk filmlere iliskin bir metafor Ureterek bu durumu su sekilde agiklamaktadir:

“O yuzden zaten destekler ¢ok fazla degil, yilda on tane, yedi
tane ilk ydnetmen, ilk filmi yapacak yonetmen destekleniyor. Bu
kadar az bir destekle biraz 6nce sdyledigin gibi ilk filmler
mezarlidina donduaruliyor denirse ben Gzdalirim. Yani neye
Uzalurim? Sinema bdyle gelisemez. Bir isi iyi yapmak cok
yapmakla mumkundur. Neredeyse yonetmenler arasinda, usta
Ogretmenler arasinda da film yapma periyodu bes yil agti. Ancak
bes yiIl aradan sonra bir yeni film gerceklestiriyor usta
yénetmenler de. ik filmini yapacak yonetmenin ikincisini
denemeye zaten clreti, cesareti kalmiyor; kolu kanadi kirihyor,
darbe yiyor, dizleri kirihyor, beli kiriliyor, efendim atese dokunur
gibi daktilonun yeni filmi yazmak icin daktilonun bagina
parmaklarini dokundurmasi beklenemez gen¢ ydnetmenlerin.”
(K-5, Anonim, Kisisel Gorisme. 2023).
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Saha arastirmasinda K-12, ilk film desteginin yonetmene verilmesinin olumlu yonunadn,
yonetmenin yaraticiigi agisindan 6zgur olmasi seklinde aciklarken, sinema endustrisi
acgisindan destegin bu sekilde kurgulanmasinin dezavantaj olusturdugunun ise altini

Gizmektedir:

“‘Bu ilk film destegine iki agidan bakmak lazim. Biri ¢ok
Ozgurlestirici bir sey. Ben su an senaryo yazsam, 1-2 kisa film de
¢ekmis olsam ydnetmen olarak bagvuruyorum; senaryom oyle ya
da bdyle begenilirse bana destek veriyorlar ve ben film yapmaya
basliyorum. Bakin bana veriyor, yonetmene. Bu yonetmenlerin
gelisimi acisindan bayudk bir 6zgurluk, buyuk bir destek. Ama filmi
yapan, endustri Uzerinden konugacaksak, yonetmen degil
yapimcidir. Ya bir filmin yapilmasi igin U¢ temel etken var:
Senaryo, yapimcl, para. Bak yonetmeni saymadim bile. E simdi
sen gidip yonetmene parayi veriyorsun; yonetmen ya yapimci
olacak, onu da beceremiyor, ya yapimci bulacak, onda sikintilar
yasiyor. Sonra bircok sirketler kuruluyor, tuhaf ortakliklara
giriliyor, dolayisiyla da 3-5 yilda film Uretiliyor. Hani bir taraftan
da evet, buradan da tekil 6rnekler vardir ¢ikis yapan ki son
doénem iste Oyle biraz var. Ama bu bence biraz, nasil ifade
edeyim, endustriyi de sektdrl de yaraticihgi da zorlayan bir sey.”
(K-12, Anonim, Kisisel Gorisme. 2023).

Saha arastirmasinda ilk film desteklerinin Bakanlik tarafindan kurgulanma nedeniyle
yonetmen-yapimci modelini ortaya ¢ikartmasinin, endustrinin gelismesi agisindan sorun
olusturdugu bulgulanmistir. Ayrica, enduastrinin iki dnemli bileseninin, yonetmenin ve
yapimcinin bu konudaki bakis agisi da farklilagsmaktadir. K-13 bu bakis agisi farkini su
sekilde ifade eder:

“Biz higbir zaman mesela bir yapimci meslek birligi olarak
yanimizda kuvvetli bir yénetmen birligi géremedik. Cunku
yonetmenler igin hep filmlerini yapmak daha énemli oldu. “Ben
filmimi yapayim, zaten filmle yanit veriyorum.” Filmi yapmak her
seyden d6nemli oldu onlar i¢in. Biz yapimcilar i¢inse evet, bizim
icin de tabii ki filmimizi yapmak onemli ama enduistrinin daha

ileriye gitmesi daha 6nemli. Endustrinin daha saglikh bir hale
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gelmesi daha 6nemli, aslinda aramizdaki en buyuk fark bu.” (K-
13, Anonim, Kisisel Goérisme. 2023)

K-13, yalnizca bir filmle, endistriyel bir faaliyet olmadan, Bakanliktan alinan parayla bir
sirketin ayakta kalamayacagini, kurulan sirketlerin bu yaklasim nedeniyle hayalet
sirketlere donustugunu, yonetmeni yapimci haline getiren sistemde yonetmenin yapimci
oldugu yanilgisina dustigunid ancak bir ilk film ydnetmeninin 6rnegin yurtdisinda bir
filmin yapimciligini Ustlenemeyecegini belirtirken “yapimcilar bize guvenmiyor”
argimaninin gegersiz oldugunu, aslinda sistemde yapimci olmadigini ve bu sistemde
yapimci olmanin da bir nedeni bulunmadidini sdylerken destek yonetmene verildidi igin
yonetmenin yapimci oldugunu, filmin ortagi oldugunu distinmeye basladigini,
yonetmenin zaten teliften kaynakl bir eser sahipligi oldugunu ancak destek yonetmene
verildigi icin endustrinin i¢ dinaminigini bilmeyen ydnetmenlerin destek miktari ile filmi
cekebilecegini dustinmeye basladigini belirtmisti (K-13, Anonim, Kisisel Gorisme.
2023).

Sinema endustrinin bilesenlerinin géruslerinden gorildiugi tizere, ilk Uzun Metrajli Kurgu
Film Yapim Destedi'nin ydonetmene veriliyor olmasi, her iki aktorin de farkli hedefleri ve
¢ikarlari olmasi nedeniyle, yonetmenler ve yapimcilar arasinda uzlasilamayan bir
konudur. Bu noktada Kultir ve Turizm Bakanhgi Sinema Genel Mudurlugi’'nun
uygulamalarinin ve politikalarinin s6z konusu uzlasly1 saglamaya yonelik yeniden

yapilandiriimasinin énemli oldugu dusundlmektedir.

3.2.3. Sinema Kurumu Onerisi

Genel olarak Kultur ve Turizm Bakanhgi Sinema Genel Mudurltgu tarafindan verilen tim
desteklere, dzel olarak da ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi kategorisine
yoneltilen elestirilerin ve sinema endustrisindeki diger yapisal sorunlarin giderilmesine
yonelik goruslerin  kurulacak 6zerk bir sinema kurumu etrafinda sekillendigi
goOzlemlenmistir. Yonetmen K-11, Avrupa ulkelerinde oldugu gibi ayri bir sinema merkezi
kurulabilecegini, merkezin baskanin ve uUyelerinin sektorden insanlar olabilecegini ve
Kultar Bakanligrrndan bagimsiz bir 6rgutun olusturulmasini 6nererek “Bence tamamen

ayri bir sinema merkezi kurulabilir. Hani diger Avrupa Ulkelerinde oldugu gibi. Bu sinema
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merkezinin bagkani, Uyeleri sektérden insanlar, akademisyenler, sinema profesorleri vs.
olabilir, Kultir Bakanligr'ndan bagimsiz olabilir. Hani fon Kdultir Bakanhgrndan
saglanabilir. Zaten bu fon da hani Kaltir Bakanligrnin kendi parasi degil sonugcta.
Vergiler, giseden elde edilen gelirlerden vesaire saglaniyor.” demis ve bodyle bir
yapilanmada da nepotizm tehlikesini géz dninde bulundurarak nepotizme kagmadan

boyle bir kurumun kurulmasi gerektiginin altini su sozlerle gizmistir;

“Oysaki hani bu kurullar gergekten ulusal bir sinema merkezi olsa
ve gercekten hak eden, liyakatla bu fonlar dagitilsa eminim hani
bir Tdrk sinemasindan bahsedilebilir disarda. Bir hani hep
diyoruz iste bir Roman sinemasi var, atiyorum iste Latin Amerika
sinemasli, Rus sinemasindan bahsediyoruz vesaire ama Turk
sinemasi diye bir seyden bahsetmiyoruz. Ustelik bu kadar zengin
bir cografyada. Bu kadar zengin tarihi, mitolojisi olan, efsaneleri
olan bir yerde Turk sinemasi diye bir sey yok. Yok yani. Bu kadar.
Donup dolasip birkag sinemacinin etrafinda doénlyor her sey.
BUtlin bunlarin nedeni de bu kurullarin, bu sistemin c¢ok
nepotizme acgik olmasindan dolayl.” (K-11, Anonim, Kisisel
Goruasme. 2023).

Benzeri bir dneri de eski kurul Gyesi ve yapimci K-13’den gelmektedir:

“‘Adi dyle degil ama sinemayi ydneten su andaki kurum
Turkiye'de Sinema Genel Mudurliglu. Desteklere karar veren,
bunlarin  zamanlamalarini, siniflandirmalarini, bunla ilgili
sistemleri kuran vyer orasi. Oysa ulusal sinema kurumu
meselesinde endustrinin agirligr cok énemli oluyor. Endustrinden
de su iste endustrinin elementleri kimse iste yapimcilar,
yénetmenler, senaristler, oyuncular, gorinti ydnetmenleri bir
surd meslek grubu var. Bunlarin agirlikli oldugu bir yapi oluyor.
Burda da iste aslinda sey 6nemli, elbette bunun igerisinde
blrokratlar olacak, yine atamalar olacak ama iste bunlarin
denetlenmesi, endustriden bir iste ydnetim kurullarinin
olusturulmasi bunla ilgili, belki esas hani bu isi yuriten kigilerin
endustriden bir kisi olmasi; yurt disinda, bazi ulkelerde bdyle,

bazilarinda degil iste o degisiyor Ulkeden ulkeye. Bununla ilgili
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ama temelinde yani bitin sinemayla ilgili seyleri bir yerde
toplayan sadece burokratlarin icinde dedil endustrinin i¢inde
oldugu bir yapi gibi digunebilirsiniz. Bunun gelirlerinin de yasayla
netleyen, sadece kamu otoritesi, Kaltir Bakanligi'nin aldigi payla
degil, igte iste dijital platormlarin aldigi paylar, televizyonlarin
aldigi paylar, sinema biletlerinin aldigi paylar, sadece iste
destekleyen degdil ne bileyim film arsivinin kurulmasi, film
muzelerinin kurulmasi, gencleri, égrencileri sinema sanatina
tesvik etmek icin programlarin olusturulmasi, yani dolayisiyla
batin bu endustriyel politikalar olusturacak bir yer.” (K-13,

Anonim, Kisisel Gériisme. 2023).

Destekleme Kurulu Gyesi K-5 in ise konuya bakisi su sekildedir:

“Ozerk bir kurum, bence sinema kurumu sart, 6zerk olmasinda da fayda var. Bir sinema
kurumu, bir sinema akademisi butlin sektor bilesenlerinin ve sanatgilarinin ondan sonra
iste arsivinin, Tldrk sinema fonunun, biciminin yarattigi bir sinema kurumunun
olusturulmasi lazim. Yani bazi mahkemelerin bu telif fikirleriyle ilgili verdigi kararlarin,
bilir kigilerin o kurum tarafindan olusturulacak kurullarla tespit edilmesi, bu destekler
meselesinden festivallerle ilgili, desteklerle ilgili, iste bazi konustugumuz bu sansir ve
otosansir meseleleri ile ilgili birtakim Ust mercii diyebilecegimiz sinema kurumunun
olusturulmasi ve bunun o6zerk olmasinin gerekli oldugunu dusundyorum. Ve sart
oldugunu, ge¢ kalindigini disundyorum. Bunlarin igerisinde yani o kurumun halletmesi
gereken bir sirli mesele var. Yani telif yasasi belki o kurulla daha gabuk cikar.
Festivallerdeki bu daginiklik, festivalleri derleyip toplamak lazim ¢lnki festivaller aldi
basina gitti. Herkes video g¢ekiyor. Bununla ilgili, yani mahkemelerde teliflerle ilgili,
edebiyat eserlerinin sinemaya uyarlanma meselesindeki telif konulari ile ilgili, ondan
sonra bilirkisi olusturmakla ilgili yahut film yapimlarinin kolaylastiriimasini ve desteklerini
organize edecek bir kurum olarak sinema kurumunu bekliyoruz.” (K-5, Anonim, Kigisel
Gorisme. 2023). Saha arastirmasinda K-7, Tlrkiye’de yalnizca sinema endustrisindeki
kaltdr politikasi yoksunluguna degil, tum kultarel Uretim alanlarinda benzer bir soruna
isaret ederek “Ama bunlarin hepsi tabii ki Turkiye’'nin tarihinde, Cumhuriyet tarihinde
olmayan bir sey, bir kurum. Yani devamli olan bir kurum olmasi gerekiyor ki o bilgi akisi,
o kualtdr akigi karsilikl devam etsin.” (K-7, Anonim, Kisisel Gérigsme. 2023) sozlerini

kullanmigtir. Akademisyen K-12 ise Sinema Kurumu O©nerisinde, endustrinin
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bilesenlerinin gergekten samimi olup olmadidini, sinema kurumu konusunda uzlasginin

saglanip saglanamayacagini su sekilde sorgulamistir;

“Bu kagit Ustinde gulzel, fikir olarak glizel. Realitede calisir mi? Benim c¢ok ciddi
endiselerim var. Sektérin de ¢cok boyle bagimsiz, 6zerk bir yapiya ihtiya¢ duydugunu ve
bunu c¢alistirabilecedine dair ciddi endiselerim var. Sektor bile bunu istemiyor olabilir.
Birkag bagimsiz yapimci bunu ¢ok dillendiriyor, SEYAP?’ ¢ok yogun galigsiyor ama onun
disindakiler bdyle bir 6zerk yapiy! isterler mi emin degilim. CUnka diger turlu igleri daha
rahat ¢dzlyorlar. Simdi ézerk yapi gelince is karisacak. Sektoriin bagimsizliktan ne
anladigi bence ¢ok tartigmall. Yani sektor de o kadar guven vermiyor. Endiselerim var
yani ama olsa iyi olur, bunun bagimsiz, 6zerk bir Ulusal Sinema Merkezi, Enstitusu, adi
her ne olacaksa. Kim itiraz eder ki buna. E nasil olacak kismi tartismaya geldiginde nasil
olmayacagi ¢ikiyor ortaya. Olmasin daha iyi 0 zaman bence.” (K-12, Anonim Kigisel
Gorasme. 2023).

3.2.4. Destekleme Kurulunun Yapisi, Elestiriler ve Oneriler

Kaltar ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Mudurlugu tarafindan sinema endustrisi ile
ilgili kamu desteklerini dagitmak igin Destekleme Kurullar olusturulmaktadir. Burada
Kurulun nasil olusturuldugu, isleme sireci ve Kurul'a yonelik elestiriler alt bagliklar

altinda asagida ele alinacaktir.

3.2.4.1 Destekleme Kurulu’nun Kurulma ve Desteklenecek Projelere Karar Verme

Siireci

Kdltir ve Turizm Bakanhgi Sinema Genel Miduarlugu tarafindan destek verilecek
projelere karar veren Destekleme Kurulu 5224 Sayili Kanun’'un 6. Maddesi uyarinca

kurulmaktadir:

“Proje geligtirme, ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema film yapim,
ortak yapim, senaryo ve diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa film yapim, belgesel

film yapim, ¢cekim sonrasi, dagitim ve tanitim ile yerli film gdsterim destek turlerinde

27 Sinema Eseri Yapimcilari Meslek Birligi.
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yapilan basvurulari degerlendirmek ve desteklenecek olanlari belirlemek Uzere ihtisas

alanlarina goére sayisi dordi gegcmemek lzere destekleme kurullari olusturulur.

Destekleme kurullari, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan belirlenecek dort?® sektor
temsilcisi ile yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari, oyuncu, sinema salonu
isletmecileri, film dagitimcilari, yayinci kurum veya kurulug temsilcileri ve Universitelerin
sinema alaninda egitim veren bolumlerinde gorev yapan ogretim Uyeleri arasindan
Bakanlik tarafindan belirlenecek Ug¢ Uye ve bir Bakanlik temsilcisi olmak Uzere sekiz

Uyeden olusur. Bakanlik temsilcisi kurulun bagkanidir.

Destekleme kurullarinin meslek birlikleri tarafindan belirlenecek Uyelerinin, Bakanhgin
talep tarihinden itibaren on bes gun icinde bildiriimemesi halinde bu Uyeler meslek

birlikleri Uyeleri arasindan Bakanlik¢a secilir.

Destekleme kurullari en az bes Uyenin katilimi ile toplanir ve en az bes lyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Destekleme kurullarinin kararlari Bakanlik onayi ile yartrlik
kazanir. Onaylanmayan kararlar yeniden degerlendiriimek Gzere destekleme kurullarina
iade edilir. Destekleme kurullarinin son karari Bakanhdin onayina tekrar sunulur, bu

durumda da onaylanmayan kararlar gecersiz sayilir.

Destekleme kurullarinda goérev yapan uyelere, yilda dort toplantidan fazla olmamak
Uzere her toplanti giini igin (5300) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile garpimi
sonucu bulunacak tutar (zerinden Bakanlik butgesinden toplanti Ucreti 6denir.
Destekleme kurullari ve Komisyon uyelerinin toplantilara iliskin yol ve konaklama

giderleri Bakanlik¢a karsilanir.

Dizi film ile yabanci film yapim destek tlrlerinde yapilan bagvurulari degerlendirmek ve

desteklenecek olanlari belirlemek Uzere; Bakan Yardimcisi, Sinema Genel Midird,

28 S6z konusu sayi 2019 yilinda 5224 Sayili Kanunda yapilan degisikli ncesinde sekizdir.

Yasadaki degisim ile meslek birlikleri tarafindan belirlenen sektér temsilcisi sayisi doérde disurilmustir.
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Tanitma Genel Midiri, Disisleri Bakanhgi Yurtdigi Tanitim ve Kiiltirel isler Genel
Mudurd, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan énerilen sektér temsilcileri arasindan
Bakanlik tarafindan belirlenecek iki Gye, film yapimcilari, dagitimcilari ve yayinci kurum
veya kurulus temsilcileri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek iki Uye olmak tUzere
sekiz Uyeden olusan Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu olusturulur. Bakan
Yardimcisi Komisyonun baskanidir. Komisyon en az bes Uyenin katilimi ile toplanir ve

en az bes Uyenin ayni ydndeki oyuyla karar alir.

Destekleme kurullarinin ve Komisyonun kurulusu, Gyelerin gorev sireleri ile calisma usul

ve esaslari Bakanlik¢a ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenir.”

Bu noktada s6z konusu kurulun nasil olusturulduguna ve karar alma surecine, saha
calismasinda bu konunun 6zellikle ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegine
basvuran proje sahipleri tarafindan yeterince bilinmiyor olmasinin gézlemlenmesi

nedeniyle deginilecektir.

Destekleme Kurulu’'nda yer alan ve dnceden sinema filmi denemeleri ve ¢ektigi filmler
olsa da bunlarin bir kisminin sinema salonuna girmemesi ya da televizyon kanallarinda
gbsterilmesi nedeniyle ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegdi’nden yararlanabilen
yonetmen K-5, kendisinin destedi aldigi dénemde desteklerin projelerine, projelerinin
butcesine, projelerinin finans planina, projelerinin yapimiyla ilgili yolculuguna cok
bakilmadan ayni miktarda desteklendiklerini belirtmis, daha sonradan kurul Uyeligi
yaptigi donemdeki tecribeleriyle 2019 yilindaki degisikliklerle yeni donemi kiyaslayarak

kurulun olusturulma surecini su sekilde aciklamistir;

“Eskiden 14 Kkisiydi, butin destekler ayni kurul tarafindan
degerlendiriliyordu. Bu bana gére her sinemaci ve sanatgl igin
omrumde yapmasi gereken bir askerlik, bir gorev gibi, vatan
gorevi gibi degerlendiriyorum. Ama butun, eskisiyle ilgili
soyluyorum, 2018 Oncesinde, neredeyse butuin yapim
desteklerinin, senaryo yapim yazim desteklerini, ilk kisa filmler,
ilk filmini cekecek yonetmenler, yapim destekleri, sinema
destekleri falan hepsi ayni kurul, 14 kisilik kurus tarafindan

degerlendiriliyordu ve ¢ok agir bir isti, cok agir bir isti. Zaman



zaman ben sunlara sahit oldum: kurul Gyeleri kurul toplantilarina
girmeden, karar vermeden “Benim sdyle su kadar projem kald,
su kadar kisa filmim kaldi, su kadar belgeselim kaldi. Buna da
bakmak istiyorum, tamamlamak istiyorum, bu gece uykusuzum.”
falan diye yakinmada bulunuyorlardi. Bu ylzden saglikli
degerlendirmeyi ve dagilimi engelleyecek bir durum olabilirdi,
oluyordu. Simdi 2018'deki duzenlemeden sonra kurullar ayrildi
ve her kurul 8 kisiden olusuyor hale dénusturtldd. Yapim, sinema
yapim destekleri ve ilk yonetmen destekleri ayri kurul tarafindan
destekleniyor ve sinema meslek birliklerinden buraya birer
temsilci gondermeleri ile ilgili Oneriler isteniyor. Bu sinema
meslek birlikleri arasinda hangi meslek birliklerinden temsilci
gonderilecegi yine meslek birlikleri yetkililerinin kendi aralarinda
yaptiklari toplantilarda belirleniyor. Cok da zor bir stire¢ Herkesin
temsiliyeti bakimindan eser sahipleri o kurulda temsilcisi olsun
istiyor. Yapimci, yapim meslek birlikleri sahipleri temsilcisi
bulunsun istiyor. 10 tane meslek birligi var fakat oraya
gbnderilecek temsilci sayisi 4. 4 kisi. O ylUzden bu uzun
goérismelere ihtiyag duyan bir sorun. Sonrasinda Bakanlhgin da
4 tane kurul Gyesinin bakanlik kontenjanindan tespit etme ve
tayin etme ile ilgili yasal bir hakki var. Boylece 8 kisi oluyor. Bu 8
kisi ikiser yil, yani sinema desteklerinde yilda iki defa yapildigi
icin doérder kurul, kurul Uyeligi yapmalariyla ilgili bir slreg
basliyor. Yani meslek birliklerinin dnerdigi 4 Uyeyle Bakanligin
Onerdigi 4 Uye 2 yil birlikte ¢aligiyorlar.” (K-5, Anonim, Kigisel
Goérugme. 2023).
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K-5'in aciklamasinda gorulebilecedi Uzere toplam 8 Uye dordu meslek birlikleri, dordu

Bakanlik goreviendirmesi ile secilerek kurulda yer almaktadir. Hangi meslek birliklerinin

Kurula temsilci gonderecegi Glg Birligi?® toplantilarinda tartisilarak kararlastiriimaktadir.

29

sektorel gelismeleri ele aldiklar toplantilardir. Bu toplantilar, asagidaki amaclari tagiyabilir:

Meslek birliklerinin yaptidi gu¢ birligi toplantilari, genellikle ayni sektérde faaliyet gésteren farkl
meslek birliklerinin bir araya gelerek ortak sorunlari tartistiklari, is birligi firsatlarini degerlendirdikleri ve
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K-5’in belirttigi gibi bu kararlastirma sureci zor bir stiregtir. K-15 bu zor sireci nedenleriyle
birlikte; “(Kimin Destekleme Kurulu’nda yer alacagi) Gug Birligi toplantisinda yapilan
anlagsma ile ilgili. Clnku kavga cikiyor. Bazi meslek birlikleri diyor ki “Her sene ben
yollayacagim.” Obirl de diyor ki “Niye her sene sen yolluyorsun? Benim de Uyelerim
var. Ben yollayacagim. Cik oradan.” diyor yani. Boyle kavgalar da oluyor bizim kendi
aramizda yani. Simdi yani hangi meslek birliinden daha ¢ok proje secilip iste festivale
giderse o meslek birligi daha éne ¢ikmis olur. Dolayisiyla herkes kendi Giyesiyle de daha
cok ilgilenmek istiyor tabii.” seklinde aciklayarak Bakanlhigin bir denge kurmaya
calistigini, kendi belirleyecegi Uyeleri segerken kurulda temsil edilmeyen meslek
birliklerini gbzeterek karar veriyor olabilecegini distiindigunu séylemistir (K-15, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023).

Yukarida nasil kuruldugu acgiklanan ve bir sonraki alt bélimde elestirilerine yer verilecek
olan Destekleme Kurulu'nun kurulduktan sonraki asamada desteklenecek projelere

karar verilme surecini kurul tyeligi yapmis olan K-5;

“Once serbest olarak herkes okuyor, online bir bicimde bakanlik
tarafindan bir sifre verilerek, kurul Uyesi sifresi o, geldigi yerde

sirayla okuyorsun her guin 2 tane, notlama yapiyorsun, puanlama

Sorunlarin Tartigiimasi ve Céziim Uretme: Sektorde karsilasilan ortak sorunlarin
belirlenmesi ve bu sorunlara yonelik ¢d6zim 6nerilerinin gelistiriimesi.

Bilgi ve Deneyim Paylagsimi: Meslek birlikleri arasinda bilgi ve deneyim paylasiminin
saglanmasi, iyi uygulamalarin yayginlastiriimasi.

Yasal Dizenlemeler ve Politikalar: Sektoru etkileyen yasal diizenlemeler ve politikalar
hakkinda bilgi aligverisinde bulunulmasi, ortak lobi faaliyetleri yurtilmesi.

Egitim ve Gelisim: Meslek mensuplarinin egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu
ihtiyaclara yonelik egitim programlarinin planlanmasi.

Pazar Arastirmalari ve Stratejik Planlama: Pazar arastirmalari yapilmasi, sektorel
trendlerin ve stratejik planlamalarin degerlendirilmesi.

is Birligi ve Ortak Projeler: Ortak projelerin gelistirimesi, kaynaklarin daha etkin
kullaniimasi ve rekabet avantaji saglanmasi.

Bu toplantilar, sektérdeki aktdrler arasinda iletisimi guglendirir, ortak hedefler belirlenmesine
yardimci olur ve sektériin genel olarak daha organize ve gugli bir sekilde temsil edilmesini saglar.



yapiyorsun, notlarini yaziyorsun okuduktan sonra. Sorunlariyla
ilgili veya uyacag! taraflarla ilgili notlarini aliyorsun. Diyelim ki
bitirdik burada biz senaryolari ve Bakanlik diyor ki “Butin kurul
Uyeleri senaryo okumalarini tamamlasinlar, proje okumalarini
tamamlasinlar.” Tamamlandigi tarihte biz kurul Gyeleri ile birlikte,
butun kurul Gyeleri su sehirde 4 gun kampa gidecegiz. Bakanhk
yetkilileri, bakanhk temsilcileri ve kurul Uyeleri orada, ugak
biletleri bakanlik tarafindan aliniyor, bir yere gidiyoruz ve 4 gin
sabah bir masanin etrafinda kalkiyoruz, puanlamalar var
oncesinden, rakam vermissin, o puanlamalarin getirdigi
siralamaya gore projeleri tek tek tartisiyoruz. Yani kurul tyeleri
tartisiyor. “Ben simdi burda 100 puan vermisim, neden verdim?
Ben simdi burada 0 puan vermisim, neden verdim? Nigin?” Yani
0 demeyelim de 15-20 falan vermisim, neden verdim? Senaryo
olarak, dramatik olarak, karakter olarak, bultge olarak
sebepleriyle ilgili ifade ediyorum, itiraz ediyorlar, tartisiyorlar,
savunmalar var. Boylece tek tek geciyoruz projeleri. Sonra ilk
yonetmenlerle ilgili sdyliyorum, 17 tane ilk yonetmen, diyor Ki
“Bunlari buraya davet edelim”, son gin. Senaryo... 20 tane kisa
bir liste yapiliyor. Yani 100 projeden birbirimizin zamanla génltna
kirarak da olsa kurul Gyeleri arasinda tartisarak, 20 tane projeyi
kisa liste olarak ayiriyoruz ve onlarin yonetmenlerini, varsa
yapimcilarini bulundugumuz sehre davet ediyoruz. Sabah saat
10'dan aksam 10'a kadar, 12 saat bu arkadaslar geliyor,
projelerini bize nasil yapacaklarini anlatiyorlar, senaryoda
kavramadigimiz, senaryoda igreti duran, senaryoda, projede
tartistigimiz seyleri tekrar orada yonelterek o proje sahibinin
konusuyla, karakterleriyle, filmi yapmak tutkusuyla ilgili birikimini,
heyecanini 6l¢iyoruz. Yani elbette film yapacak adam illa bdyle
cok iyi konusamaz. Hitabeti iyi olan iyi film ¢cekecek degil. Ama o
da orada degerlendiriliyor. Suskun adam, kem kiim, bilmem ne,
fazla konusmayi sevmiyor, onlar da degerlendiriliyor orada ve bu
gunun sonunda da gelen 20 tane aday igerisinden mulakata
cagirihyor. 8 tanesine, 7 tanesine destek veriliyor. Bir kismi da

erteleme aliyor. Yani 3 tanesi de 5 tanesi de erteleme aliyor. Yani

93
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bdyle bi sireg. Bir kavga sureci, ben ¢ok yerde kurul Gyeleri
yakin, dost, arkadas olmalarina ragmen dogru bildikleri ve
inandiklari projelerin destek bulmasi igin anlik da olsa birbirlerinin
gonallerini kirdiklarini biliyorum yani. Gérdum.” (K-5, Anonim,
Kisisel Goérisme. 2023)

sozleriyle anlatirken, K-16 ciddi bir inceleme yaptiklarini, bitlin incelemelerden sonra
degerlendirme kutucuguna 1 ile 100 arasinda bir not verip degerlendirme yazarak projeyi
neden ¢ok bedendiklerini, neden vasat ya da neden ¢ok kot bulduklarini ilettiklerini
belirtmistir (K-16, Anonim, Kisisel Gériisme. 2023). Bu noktada bu degerlendirmelerin
basvuru sahipleri tarafindan gdrilemedidi, yani bir geri bildirimde bulunulmadigi
belirtiimelidir. Dolayisiyla s6z konusu uygulamanin seffafligi saglamak adina degil, Kurul
uyelerinin denetlenmesinin kolaylastiriimasi anlayigiyla yurarlikte oldugunu sdylemek
yanlis olmayacaktir. S0z konusu gerceklesmeyen seffaflik tartismasi ise destekler
verilirken saibelere yol agmakta, dogrulugunun sinanmasi ¢ok mudmkidn olmayan

soylentileri beraberinde getirmektedir;

“Kurul Gyeleri bir takim projelere puanlarini, notlarini veriyor.
Sonra Kdltir Bakanligi yetkilileri sistemden batin bunlarin
hepsini gérebiliyor. Oyle bir yetkileri var onlarin. Ben ébir kurul
uyelerinin degerlendirmesini géremiyorum. Kimse birbirininkini
goremiyor. Ama Kultir Bakanligi yetkilisi butiin kurul Gyelerinin
notlarini ve degerlendirmelerini gorebiliyor. Tabii dyle bir yetkileri
var onlarin. Ve verdikleri Kultar Bakanligi yetkilisi de kurul Gyesi
olarak not veriyor. Ve verdikleri notla ve bazi notlar degistirerek
bazi projelerin dne ¢ikmasini sagliyor diye bir sdylenti ¢ikti.” (K-
16, Anonim, Kisisel Gérigme. 2023).

Bu noktada Kurul'un degerlendirme surecine baskin olan bakig acisindan kaynaklanan

elestirilere yer vermek yerinde olacaktir.
3.2.4.2 Destekleme Kurulu’nun isleyisine Yonelik Elestiriler

Destekleme Kurulu'nun igleyisine yonelik elestiriler sdregelen kultar politikasi
eksikliginden kaynaklandid1 sdylenebilecek, birbirleri ile iligkili U¢ bulgu etrafinda
sekillenmektedir:
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-Kurulun  olusturulmasinin  seffaf bir gekilde gerceklestiriimemesi ve

kurumsallasamamasi

-Kurulun desteklere karar verme kriterleri®® (izerinde teamdilin/oydasmanin

saglanamamis olmasi ve nepotizm.

-Kurulun desteklere karar verirken guincel siyasetin gereklilikleri ile karar vermek

zorunda kalmasi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan oto-sansir tartismalari.
Asagida bu Ug¢ bulgu detayli olarak ele alinmaktadir.

e Kurulun Olusturulmasinin Seffaf Bir Sekilde Gergeklestiriimemesi

ve Kurumsallagamamasina Yonelik Elestiriler

Kanunda belirtildigi Gzere Destekleme Kurulu dordi Bakanlik tarafindan, dérdi meslek
birlikleri tarafindan belirlenen sekiz Uyeden olusmaktadir. Bakanligin kimleri hangi
kriterlere gore belirledigi Uzerine tartismalar devam ederken, meslek birlikleri de kendi

dort Uyesini belirleme agsamasinda problemler yasamaktadir. K-8’in konu ile ilgili

30 Sinema Sektoriiniin Desteklenmesi Hakkindaki Yonetmelik s6z konusu kriterleri soyle

siralamaktadir:
“Degerlendirme olgitleri
MADDE 10 — (1) Kurul, bagvurulari biitge imkanlari dahilinde;
a) Projenin 6zgunlugd,
b) Projenin kdiltlrel, sanatsal ve estetik agidan niteliksel deger tasimasi,
c¢) Projenin llkemizin ve milli kiltirimdzin tanitimina katkisi,
¢) Projenin ulusal ve uluslararasi dolagim potansiyeli,
d) Basvuru sahibinin varsa énceki ¢calismalari ile ulusal veya uluslararasi basarilari,

e) Yapimcl, ydnetmen, senaryo ve diyalog yazari ile diger ekibin alanlarindaki deneyimi ve
basarilari,

f) Butce ve finansal plani,
g) Insan onuruna ve Anayasada éngoriilen ilkelere aykirilik teskil etmemesi,

gibi 6lcutleri dikkate alarak degerlendirir.”
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dusunceleri ve kurulun seffaf bir sekilde olusturulmamasinin yol acabilecegi problemler

su sekildedir;

“Fransa'da mesela ulusal fona girseniz su an ilk film fonunda,
diger fonlarinda hangi tyeler var, o kurul Gyelerinin yedek Uyeleri
kimler, hepsini gorursunuz. Turkiye'de bir kere o yok. Ama
sektorde ne oluyor? Sektdr tabii kendi igerisinde bu kurul
tyelerinin kim oldugunu égreniyor. Ogrendikten sonra da bu
kurul UOyeleriyle birebir goérigstyor. Toplantidan &énce. Bu
gorusmenin amaci gu aslinda: 150 proje mi bagvuruyor diyelim,
sizin kendinizi biraz olsun 6ne ¢ikarmaya ¢alismanin bir amaci.
Yani kurul Uyesi en azindan sizi taniyor. Goérlslyorsunuz
diyorsunuz ki "Aa ben size projemi anlatmak isterim."
Bulusuyorsunuz, bir kahve igiyorsunuz.  Projenizden
bahsediyorsunuz, belki bir kitapgik veriyorsunuz. Sizi goriyor, bir
intiba ediniyor. Bu intiba dogrultusunda da ve goérdigu malzeme
ve basvuru dosyasi dogrultusunda size bir not veriyo. Tabi ki de
kurul Gyesiyle gorustiginiz zaman sizin daha yuksek not alma
olasiliginiz genellikle artiyordur. Clnku diger 150 projenin hani
belki 100 bagvuran bilmiyor bile boyle bir durum oldugunu. 50 kisi
biliyor. O 50 kisi bir sekilde 6ne c¢ikiyor. Dolayisiyla benim o
basvuran yonetmen de az 6nce bahsettigim iyi ydnetmen falan,
0 bunu bilmiyordu mesela. Ve zaten kalmadi bile. Ama o film
cekilecek simdi bir sekilde ve o film cekildiginde iste seyi
gbrecegiz: yani bakanligin hani aslinda tam olarak dogru
projelere para yatirmadigini ve mekanizmasinin da buna elverigli
olmadigini. Ben de mesela size nasil para aldigimi sdyleyeyim,
benim para almamin sebebi benim inancim. Sektérde bilirkisi
olarak yine konugayim, Bakanhdin para verdigi filmlerin
senaryosunun kreatif olarak iyi olup olmadigiyla alakasi
oldugunu digtinmuayorum. Suna bakiliyor: Bu projede tehlikeli bir
icerik var m1? Yok. Tamam. Tehlikeli bir i¢cerik yoksa, bakanhgin
Kirmizi gizgisini sey yapmayacak olan bir icerik yoksa ondan
sonra olay tamamen suna bakiyor: Bu yénetmen kim? Yapimci
kim? Bu insanlar yeterince guven veriyor mu? Glven vermenin

de cesitli yollar1 var. Ya siz sektdrde zaten bilinen birisinizdir,
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glven verirsiniz. Ya da sizin bir takim tanidiklariniz vardir onlar
bir telefon eder o tirnak icinde guven verir. Nitekim Bakanliktan
iktidar destegi sayesinde para alan tiplerden bahsediyorum. Olay
bu. Yani ben mesela benim senaryomu tabii ki bazi kurul tyeleri
bir sekilde bazi projeleri daha detayli bakiyor, olumlu gérdugu
yanlari kurulla konusuyorlar filan ama bunlar gok buyuk 6l¢ctide
bence faktorler degiller yani. Hani ben mesela atiyorum Bakanlik
kurul Gyeleriyle goérismemis ve son 15'e falan kalmamis
arkadasin senaryosunu almis olsam sadece benim projemde
hani bagsvurumda o senaryoyu koyalim ama onun diginda her sey
ayni olsun, ben gorismelerimi yapmis olayim kurul Uyeleriyle,
kitap¢igi paylasmis olayim yine parayi alirdim bence. Senaryoyla
cok alakali degil. O senaryonun da bakanhgdin kétu bakacagi bir
icerigi yok agikgasi. Butln olay sey, yani ya biraz Ulkede oldugu
gibi her sey burada da yani bu butin bu sistem biraz koér topal
isliyo. Kurumsalhgi yok. Ve bunu kurumsal hale getirme ¢abasi
da yok agikgasi bana sorarsaniz.” (K-8, Anonim, Kisisel
Gorusme. 2023).

K-8'in bahsettigi kurumsallasma problemini meslek birligi temsilcisi ve kurul Uyeligi

yapmis olan K-16’nin ifadesinde de gézlemleyebilmek mimkuindur;

“Film yapimcilari meslek birligi, sinema yapimcilari meslek birligi,
bilmem ne meslek birligi. “Yani aranizdaki yedi farki ben
bulamiyorum.” dedim. Dediler ki “Ya biz bir kere kurulduk bir
daha kapatamiyoruz.” Bdyle bir sey olabilir mi? Bu aslinda
sektorde hani ben bir kdseyi kaptim, daha da birakmam. Boylece
o meslek birligi varligini surdurtyor, Kultur Bakanhgi da onu
muhatap aliyor. Burada bir sakatlik var, ciddi bir sakatlik var.
Birbirlerine katiimiyorlar. Orada ideolojik olarak, bir de hani
koseler tutulmus ya, ¢Unkl sinema sektdri ne olursa olsun
insanlarin birbirlerini yedigi ya da birbirlerini kolladidi bir alan. O
iliskilerde bir ara¢ olarak goruyor o meslek birligini. Kurul tyeligi
de bir ara¢ ayni zamanda. CUnku, dedikoduya girmek istemem
ama, o meslek birligi ve kurul Uyeligini avantaja ¢evirmek ¢ok

kolay, c¢ok kolay. Yapabilirsiniz bunu. Zannediyorum Ki
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zamaninda boyle seyler olmus. (K-16, Anonim, Kisisel Gorisme.
2023).

Bu noktada kurumsallasamamanin temel nedeni olarak Kiltir ve Turizm Bakanhdrnin
sureklilik arz eden bir kultdr politikasi olmamasina temellenen kurul Gyelerinin aldigi

duguk ucretler gosterilebilir. S6z konusu konuda yonetmen K-6 sunlari sdylemektedir;

“Yani kurul Gyesi oldun. 6 ayda bir destek vereceksin fakat sana
maas vermiyorlar, herhangi bir para vermiyorlar®!. Ve senin
okuman gereken 300 tane senaryo var. Birincisi bu adam 300
senaryoyu ne ara okuyacak? 6 ayda 180 gun var, glnde 2
senaryo okumasi gerekiyor kabaca. Mimkin ma? Teknik olarak
mamkin degil. E para vermiyorsun bu adam nasil gecinecek?
Kuruldakilere Ucret vermiyorlar. E sen de sunu diyorsun bu adam
deli mi niye giriyor o zaman kurula? Ne artisi var bunun? Yani
atiyorum bana dedi ki “Seni kurul (yesi yapalim.” Simdi
bakiyorum bana maas vermeyeceksiniz, Uzerime 300 tane
senaryo yigacaksiniz, sektor igcinde ben belirli bir ¢atismanin
Oznesi haline gelmeye baslayacagim, av olarak yani hani, benim
en korktugum sey mesela juri olmaktir yani. Niye giriyorlar
diyeceksin peki. iste orda da &biir dengeler devreye giriyor.
Cunki sen de basvuracaksin bir dahaki sefere. Daha rahat

olmak igin.” (K-6, Anonim, Kisisel Gorugsme. 2023).

Kurul yapisina iligkin en temel elestiri, Sinema Kurumu tartismasinda deginilen
Ozerkliktir. Bakanligin belirledigi Gye sayisinin 2019 yilinda Kanun’da yapilan degisiklikle

meslek birliklerine esitlenmesi destekler konusunda birokratlarin®? s6z hakkinin artmasi

31 Sinema Sektoriintin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik'in 11. maddesi “Destekleme

kurullarinda gérev yapan Uyelere, yilda dort toplantidan fazla olmamak lizere her toplanti giini igin (5300)
gOsterge rakaminin memur aylk katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar Gizerinden Bakanlik
butgesinden toplanti ticreti 6denir. Destekleme kurullari ve Komisyon uyelerinin toplantilara iligkin yol ve
konaklama giderleri Bakanlik¢a karsilanir.” seklindedir. K-16 s6z konusu Ucretlerin yatinldigi ancak
yetersiz oldugunu sdylemistir. (K-16, Anonim, Kisisel Gorigme. 2023). Burada katiimcinin verilen Ucretin
yapilan ise karsilik ¢ok diistik olmasindan dolayi bu ifadeyi kullandidi distiniimektedir.

32 Sinema endistrisinde aktif olarak yer alan Birol Gliven’in Sinema Genel Miidiirii olmasi ile s6z

konusu tartismanin ekseninin degisebilecegini belirtmek gerekmektedir.
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nedeniyle elestiriimektedir. Yamag Okur (2020) Tirk Sinemasinda Devlet Destegdi
Raporu’'nda;

“Destekleme Kurulu tyelerinin kim oldugu hi¢bir zaman Sinema
Genel Midurlugi tarafindan seffafca paylasiimadi. Onceki
raporlarimda Destekleme Kurulu Uyelerinin kim oldugunu da
paylasmistim. Bu Uyeler ne sektor tarafindan belirlenirken ne de
Ankara tarafindan belirlenirken basit liyakat kurallar
uygulanmadi. Uzun metraj film yapmamig birgok sektor Uyesi bu
Kurullarda gérev aldi. Sektorle ilgisi hi¢ olmamis endustrinin
disindaki insanlar da hem Meslek Birlikleri hem de Sinema Genel
Mudurlaga tarafindan gérevlendirildiler. Bundaki en dnemli
etmen kuskusuz goérev alan bir Gyenin gérev aldigi sire boyunca
hicbir destekten yararlanamamasi. Dolayisiyla Kurul tyelikleri
ancak idealist sektor Uyelerinin yapabilecedi bir goreve donustu.
Tecrubesi sinirh geng sinemacilar, ya da emekli olmus veya
sektorde uzun suredir is yapmayan endustri dinamiklerine hakim
olmayan sinemacilar siklikla Kurullarda goérev aldilar.
Yeni 4+4 sistemde tahmin edildigi Uzere farkli alanlarda galisan
10 meslek birligi ortak bir aday listesi yollayamadi. Aralarinda
BSB, BIROY, FiYAB, SETEM, SEYAP, SINEBIR, TESiIYAP'In
oldugu 7 meslek birligi 3 yeni Destekleme Kurulu i¢in ortak liste
yolladilar. Ancak Ankara c¢ogunlugun yolladigi bu listeyi
desteklemeyip diger Birlikleri de alacak sekilde degisiklikler yapti.
Boylece Sinema Genel Miidiirligi araciligiyla SENARISTBIR'in
Yapim Destekleme Kurulu'nda, SESAM ve ASITEM'in de Proje
Destekleme ve Belgesel Kurullar’'nda dyeleri oldu. Dolayisiyla
Ankara 4 aday yerine her Kurul'da 5 Uyeyi belirlemis oldu.
Sinema desteklerine karar veren tim bu Kurullarda sasirtici bir
sekilde televizyon kariyeri sinema kariyerine gbre ¢ok daha fazla
olan adaylar tercih edildi. 2020 senesine geldik hala gorev yapan

Kurul tyelerinin kim olduklari, CV’leri aciklanmiyor.

Destekleme Kurulu'nun nasil karar aldigi konusunda seffaflik da
onceki yillara gore gerilemis durumda. Sahsen gorev aldigim

2013-2015 yillari arasindaki Destekleme Kurulu’nda tim UGyeler
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birbirlerinin verdikleri puanlari gorebiliyorlardi. Boylece projeler
tartisirken puanlar da ortaya cikiyordu. Bu durum da &zellikle
siyasi iradenin manipulasyonlarini veya adam kayirmalari ¢ok
net bir sekilde ortaya ¢ikariyordu. Bittn o yillarin puanlarini hala
sakliyorum. Cok net bir sekilde fikir veriyor herkese ve déneme

dair.

Destekleme Kurulu UOyeleri birbirlerinin projelere verdikleri
puanlari 2015 yilindan itibaren géremiyor. Seffaflik hep azdi
ancak bu kararla iyice azaldi. Desteklere nasil karar verildigi
ancak bu puanlarin Kurul UGyeleri tarafindan goérulmesiyle
saglanabilir. Kurul igindeki ittifaklar, Ankara’nin ve sektorlin
yoénlendirmeleri toplu bir puan tablosuna bakilarak net bir sekilde

anlasilabilir.

Anlayamadigim taraf ise Meslek Birlikleri adina gdrev yapan
Kurul Gyelerinin de puanlarin paylasilmasini tercih etmemesi.
Seffaflik her zaman iyidir. Seffaf olmayan bir sistemden hayir
gelmez...” (Okur, 2020).

ifadelerini kullanirken, baska bir meslek birliginden kurul tyeligi yapmis olan K-5;

“Simdi sunu sdyleyeyim yine sektdrden insanlar yani bakanlik
gidip de bagka bir yerden almiyor. Sektérden aliyor yani soférler
Birligi'nden temsilci istemiyor. Ya orada Bakanhgdin mesela TRT
temsilcisi var Bakanhgin listesinde. Bir iletisim fakultesi sinema
okulundan bir temsilci var. Genel mudurin kendisi var. Yine
buglin sektérden yénetmen ya da yapimci var. Yani bakanlk
kontenjanindan girenleri saydim ben. TRT temsilcisi, iletisim
fakultesinden sinema okulundan temsilci, sinema genel
muadarinin kendisi de bir kurul Gyesi, bir de yine sektdrden
yonetmen, yapimci olan birisi. Yani bdyle bir dagihm var. Simdi
bu dagilimi elestirmek kolaydir hepsi sinemaci yani meslek
birliginden olsun, o zaman meslek birliklerinin tahakkimui séz
konusu olamaz mi1? O zaman orada bir dengesiz bir dagilim s6z
konusu olamaz mi?... Yani dyle olunca da baska turli bir takim

elestiriler gikacak. Su anda zaten 4'e 4 gibi gériniyo ama ben
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sunu sdyliyorum sadece sinema genel mudurd var burokrat
olarak kurulda. Geri kalanin hepsi sektérden zaten.” (K-5,

Anonim, Kisisel Gérigsme. 2023)

tespitinde bulunmaktadir. Géruldigu Uzere, Kurulun yapisi ve kimlerden

naslil olusacagi sinema endustrisi igin dnemli bir tartisma konusudur.
e Kurulun Desteklere Karar Verme Kriterleri Uzerinde Teamiil
Olugsmamasindan Kaynaklanan Nepotizme Yoénelik Elestiriler
Sinema Sektorunun Desteklenmesi Hakkindaki Yénetmelik Destekleme Kurulu’nun
destek verecegdi yapim Onerilende ilgili kriterleri sdyle siralamaktadir:
“Degerlendirme olgutleri
MADDE 10 — (1) Kurul, basvurulari bltce imkanlari dahilinde;
a) Projenin 6zgunliga,
b) Projenin kiltirel, sanatsal ve estetik agidan niteliksel deger tasimasi,
c¢) Projenin tlkemizin ve milli kiltGrimuzun tanitimina katkisi,
¢) Projenin ulusal ve uluslararasi dolagim potansiyeli,
d) Basvuru sahibinin varsa énceki ¢calismalari ile ulusal veya uluslararasi basarilari,

e) Yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari ile diger ekibin alanlarindaki deneyimi

ve basarilari,
f) Butge ve finansal plani,
g) Insan onuruna ve Anayasada dngoriilen ilkelere aykirilik teskil etmemesi,

gibi olcutleri dikkate alarak degerlendirir.”

Genel olarak Sinema Genel Miidiirliigii destekleri, dzel olarak da ilk Uzun Metrajli Kurgu
Film Yapim Destegi kategorisinde verilen destekler g6z éninde bulunduruldugunda en
az yukaridaki kriterler kadar, Bourdieu’'cu deyisle sosyal sermayenin de dnemli oldugu

g6zlemlenmigtir. Ozellikle kriterlerin (b), (c) ve (g) maddeleri tizerinde herhangi felsefi bir
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uzlasinin saglanamadigi ve belki de saglanamayacadi, deger yargilarinin ve kultar
politikalarinin siyasi iktidar ile iligkisi g6z &éninde bulunduruldugunda muglak ve
oydasmay! zorlastiran kriterler oldugu séylenebilir. Dolayisiyla Destekleme Kurulu’nun
karar verirken, basvuru sahiplerinin o gine kadar biriktirdikleri sosyal sermayeleri
araciligiyla Kurulu yonlendirmeye, diger bir deyisle ikna etmeye c¢alistiklarina yénelik

elestirilere saha calismasinda siklikla karsilagiimigtir.

ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi’ne basvurusu reddedilen ve bunun sebebinin
politik gorisi oldugunu sdyleyen K-10 kendisine Destekleme Kurulu'nun destek
verecekleri projeyi belirlerken hangi kriterlerin géz 6niinde bulunduruyor olabilecegi
soruldugunda “Sadece iligki. Zaten belli isimler 6nden gidiyor. Bagvurmadan daha iste
“Biz Ahmet'e Mehmet’e Cengiz’e bir verelim.” diyor. Belli géstermelik, Turk sinemasinda
taninmis ama etliye sutliye dokunmayan ama AKP’li de olmayan isimlere de bdyle biraz
demokratik bir sey sunmak igin herhalde hala AB c¢abalari igin veriyorlar. Hani
bélisuliyormus gibi gbéziksun diye. Onun disinda tamamen bence kendi aralarinda
dagitiyor yani.” (K-10, Anonim, Kisisel Gorusme. 2023) yanitini vermigtir. Konuya iligkin

K-6 ise su sozleri kullanmigtir;

“‘Aslinda yani kurula bir ¢cok sey o6nceden gitmis oluyor,
kuruldakilere. Ya da hani o degerlendirmeden énce zaten aslinda
dedigim gibi bir cok gdérismeler, aramalar, taramalar, araya
adam sokmalar basliyor zaten. Yani ulasabildigin kadar kisiye
ulasmaya calisiyorsun. Kuruldakiler 8 kisi, atiyorum kimler var su
Su su su su listeyi buluyorsun, numaralarina ulasiyorsun, tek tek
ariyorsun “Projemi okudunuz mu?” diyorsun. Yani genelde
okumamis oluyorlar. Ondan sonra “Beni destekleyecek misiniz?”
diyorsun. “Projemi nasil buldunuz?” diyosun. “Desteginize
ihtiyacim var.” diyorsun. Aslinda bir onlara kendini kabul ettirme
sureci bagliyor ve dedigim gibi genelde projeden 6nce senin kim

oldugun daha kiymetli.” (K-6, Anonim Kigisel Gérusme. 2023).
Kurulda gorev almis olan meslek birligi temsilcisi K-16 ise su degerlendirmeyi yapar:

“Yani dolayisiyla o kurulda kendi meslek birliklerinin temsilcisini,
ve o temsilciden de diger kurul tyelerinin isimlerini biliyorlar. Bu

nedenle de proje sahiplerinden sayisiz telefon aliyoruz. Alyoruz
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yani. Benim projeme biraz daha 6zenli ve dikkatli bakar misiniz?
Benim projemde sunu anlatmak istiyorum. Ben iste sunu yapmak
istiyorum, hepsini oraya yazamadim ama diye hem dertlerini
anlatmak isteyen, hem iletisim kurmak isteyen proje sahipleri
oluyor. Bu ylzden. Bu batun kurul Gyelerine oluyor tabii ki. O
zaman bu kurul Gyeleri bu kKigilerle yuz yluze de goérustugunu
biliyorum. Ben bunu c¢ok tercih etmiyorum. Dogru da
bulmuyorum. Béyle bir talep geldigi zaman da telefon ya da iste
goruselim talebi geldigi zaman da onlara uygun bir dille sunu
demek istiyorum. “Bakin yani siz projenizde, ne anlattiysaniz o,
yani orada yeterince kendinizi iyi ifade ettinizse zaten sadece
benden degil diger 13 tane kurul Uyesinden de olumlu puan
alirsiniz.” Benim verdigim cevap genellikle bu oluyor. (K-16,

Anonim, Kisisel Gérliisme. 2023).

ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi basvurusu reddedilen bir diger yénetmen K-
11 “Ama ben mesela son projede su da var her iki projede de hani illa kuruldan gegsin
diye de ¢ok bdyle micadele etmedim agikgasi. Yani génderdim ve oluruna biraktim. Hani
bir kurul Uyeleriyle gérismek, iste onlara projeyi anlatmak, kendimi anlatmak gibi bir yola
sey yapmadim, tevess(il*® etmedim agikgasi. Hani bunun da birkag nedeni var. Ben hani
birincisi seye, genelde bu yapiliyor sadece ilk yonetmenlikte degil uzun metraj kurmaca
film bagvurularinda da yapihyor, iste bagvuru sahibi kurul tyelerine ulasiyor, hepsine e-
mailler gonderiyor, tek tek konusuyor, projesini anlatiyor, kendisini anlatiyor vesaire
vesaire. Ama ben bunun mesela ¢ok iyi bir sey olmadidi kanaatindeyim yani. Etik
olmadigi kanaatindeyim.” (K-11, Anonim, Kisisel Goérusme. 2023) so6zlerini kullanmis,
kendisine destek alamamasinin sebebinin bu olup olmadigi soruldugunda spekilasyon
yaratmak istemedigi cevabini vermistir. Gergekten de s6z konusu tartisma, sinema
endustrisi destekleri konusundaki pek ¢ok tartisma gibi, spekllasyona acik niteliktedir.
K-7 “Bakanhdin neyi onculledigini ben anlayamiyorum. Hani bu niye aldi bu niye
alamadi? Sey oldugu zaman hani “Oh be!” falan diyorum hani mesela bu bunun

yegeniymis. “Tamam.” diyorum yani mantikli bir sey var hani hi¢ degilse. Tamam diyorum

3 Tevesslul: Elde edilmek istenilene ulagsmak igin birini ve bir seyi araci yapma. Bkz:

https://sozluk.gov.tr/?ara=tevess%C3%BCI
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yegeni, torpil var. Bu bile beni rahatlatiyor mesela.” (K-7, Anonim, Kisisel Gorigme.
2023) sozleriyle s6z konusu muglaklik karsisinda proje sahiplerinin tutumlarina ilging bir
ornek olusturmaktadir. Dolayisiyla bu noktada kurumsallagsmis bir yapinin destekleme
kriterlerini daha net bir sekilde belirlemesine ihtiya¢ duyuldugu distnulmektedir. Ancak
Sinema Kurumu konusunda K-12’den aktarildi§i Gzere, bu noktada s6z konusu kriterlerin
nasll belirlenecegdi konusunun da tartismaya agik bir konu oldugu gérilmektedir. Yine de
seffafigr artirmak, spekllasyonlarin 6nine gecebilmek adina bir takim kriterler
uygulanabilir. K-10 bu noktada “bunu bagimsizlastirmak istiyorsaniz kolektiflestirmeniz
lazim, lobinin 6nline gegmek, iyi icerige, filme 6dul verilsin istiyorsaniz sayiyi arttirmaniz
lazim.” dnerisinde bulunmustur. Bunun yani sira Kiltir ve Turizm Bakanhdrnin ve
Sinema Genel Mudurlagi’'nin Destekleme Kurulu kararlari, basvuru belgeleri, Kurul
toplanti tutanaklari gibi belgeleri seffaf bir sekilde, kendi inisiyatifi dogrultusunda
yayinlamasi, arsivlerini akademik ¢alismalar®* icin ulasilabilir kilmasi gibi uygulamalarin
s0z konusu spekulasyonlarin ortadan kalkmasina yardimci olabilecegi dustunulmektedir.
Yapillan saha calismasinda Destekleme Kurulunda yer alan bazi meslek birligi
temsilcilerinin kendi inisiyatifleri ile proje sahiplerinin timuyle gérisme dizenledikleri
bulgusuna ulasiimistir. Teknik imkanlar kargilandiginda bdyle bir uygulamanin Sinema
Genel Muduarlaga insiyatifi ile Kurulun tim temsilcilerini  barindiracak sekilde

dizenlenmesinin de seffaflik konusundaki elestirileri giderebilecegi dusunulmektedir.

34 Tugce Biga’nin bu tezin saha galismasinin yapilmaya baslandigi dénemde yayinlanan doktora

tezinin (2022) 17. dipnotu su sekildedir;

“2013-2017 arasinda destek alamayan projelerin isimleriyle ilgili cimer Gizerinden Kdltur ve Turizm
Bakanhgrna yapmis oldugum bagvuruya aldigim cevap su sekildedir:

Sayin Biga,
CIMER’e yapmis oldugunuz bagvurunuz incelenmistir.

5224 Sayili “Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi
Hakkinda Kanun”

» o«

kapsaminda, 2013-2017 yillar arasinda “ilk uzun metrajli kurgu film yapim”, “uzun metrajli sinema
film yapim” destegi basvurusunda bulunup ilgili Sinema Destekleme Kurullari karari uyarinca “reddedilen”
basvuru sayilari asagida belirtiimistir. 07.04.2016 Tarih ve 29677 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak
yurirluge giren 6698 Sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda basvurucularin rizasi
olmadan proje isimlerini paylasamamaktayiz.” (Biga, 2022. s.146). Sinema Genel Mudurligu ile yapilan
s0zIU 6n gorigsmede benzer bir cevap alinacagi izlenimi olustugu disinildiginden yukaridaki belgeler
kurumdan israrli bir sekilde talep edilmemistir.
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ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi bagvurusunda bulunan proje sahipleriyle
yapilan saha ¢alismasinda proje sahiplerine “Kultlr ve Turizm Bakanli§i desteklerine
basvuracak olmaniz senaryonuzu yazarken g6z 6éntinde bulundurdugunuz bir etken oldu
mu?” sorusu yoneltilmig ve bluylk oranda “evet” yaniti alinmistir. K-11 konuyla ilgili “Bir
tarafindan baktigimiz zaman da sinemay ¢ok gelistirici bir tarafi da yok ¢unkd kurulun
yapisi gereg@i, ¢cUnki sizin elinizi baglyor bastan. Zaten o kuruldan geg¢mesi igin
kafanizda bir senaryonuzu ya da eserinizi ister istemez bir sansirden gegiriyorsunuz. E
¢unkl bazi degerler o kurulda kabul gérmuyor.” (K-11, Anonim, Kisisel Gérisme. 2023)
ifadesini kullanirken K-9, “Cunku artik neye destek verdiklerini, neye vermediklerini
biliyoruz. O yizden onlar “Hayir, bdyle bir sey yok.” deseler de bu bir gerceklik. Onlar
sansir uyguluyoruz demeseler de ydnetmen, senarist kendisi otomatikman oto-sansur
uyguluyor yani. Maalesef dyle bir durum var su anda. Hi¢ kimse rahat degil. “Ben de
kendime sansur uyguladim.” demese bile insanlar biling altinda bir kere bir fikir aklina
geldiginde bence onu bir yere atiyor yani hani. Clnki su biliniyor, ben Bakanliktan para
alamazsam bu isi yapamam. Oyle yani hani bugiin bakanliktan para almadan hicbir is
yapilamiyor.” (K-9, Anonim, Kisisel Goérisme. 2023) yorumunu yaparak sanat
sinemasinin devlet destegine bagimlihigi nedeniyle oto-sansurin bir nevi sansur
mekanizmasi da olarak gorulebilecedine vurgu yapmigtir. S6z konusu konuya iliskin

olarak Destekleme Kurulu tyesi K-16 ;

Yani siyasi olarak birtakim devletin kirmizi gizgileri var. O
gizgilerin neler oldugunu biliyoruz artik hepimiz. Yani proje
sahibinin de bu bilgiye sahip olmasi lazim zaten. Eger bu bilgiye
sahipse ve buna ragmen veriyorsa, bir riski gdze aliyor demektir.
“Ben bir vereyim, belki gecer. Gegmezse de canim sag olsun.”
Bunu diyordur. Yoksa yani kara liste demeyelim ama tekrar
soyluyorum, kirmizi gizgiler tabii ki var. Bunlari burada saymanin
bir manasi yok ama proje sahiplerinin zaten bir kamu
kurulusuyla, bir devlet kurulusuyla iliskiye girerken bu cizgileri
biliyor oldugunu varsayiyoruz biz de... Aksi takdirde bunlar, Emin
Alper'in olayinda oldugu gibi, aylar sonra, proje bittikten sonra
baska bicimlerde tartismaya yol acgabiliyor. Acikga sdylenmiyor
bu kirmizi ¢izgi ama baska bir neden koyulup ortaya, iste “Proje

degisikligi bize bildirilmedi.” gibi, aslinda herkes biliyor gercek
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nedenin ne oldudunu. Bdyle yan yollara saparak bu kirmizi
cizgiler bir sekilde size dayatiliyor. Yani sonug itibariyle siz
bunlar bilerek geleceksiniz oraya ya da Kultur Bakaninin
kapisini ¢almayacaksiniz.... Oraya gelmiyor zaten. Kurula
gelmiyor zaten. Yani herkes oto-sansirund o kadar gelistirmis
durumda ki. Devletin kirmizi gizgileri bilgisine sahip olan proje
sahipleri dyle bir projeyi kurula getirmiyor zaten. (K-16, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023)

ifadelerini kullanmistir. Benzer sekilde Kurul Gyesi K-15 de Kultar ve Turizm Bakanligr'nin
mevzuatina vurgu yapmis ve kurul Uyesi olarak kendisi sdylemese de birinin projelerin
Bakanligin mevzuatina uygun olup olmadigini bakacagini belirtmistir (K-15, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023). Yoénetmen K-10 oto-sansurin tehlikelerini “Ben bunu
degistireyim, onunla oynayayim, onun kelimesini ona Oyle sdyleyeyim, sonra boyle
yapayim gibi bir tiiccar kafaya girmek de tehlikeli. Akabinde “Bunu yazarsam beni
desteklemezler.” deyip elin kendi eline vurmasi ¢cok tehlikeli bir sey sanat¢inin. Yani daha
tehlikeli bir sey gelmiyor bana yani. Bir stire sonra bu yaraticiigi bitirir. Yani bir stre
sonra zaten sen dogal haliyle onlarin istedigi seyi Uretmeye basliyorsun.” (K-10, Anonim,
Kisisel Gorusme. 2023) seklinde ifade ederken, K-8'in asagidaki sdzlerinden oto-sansuir
olmaksizin, bagka bir gsekilde destek alinip alinmayacagina dair supheler ortaya

¢lkmaktadir;

“‘Dolayisiyla sunu yapiyor Bakanlk: mesela fiili olarak su an,
diyelim ¢ok iyi bir proje var ve ¢ok yetenekli bir ydbnetmen var. Bu
yonetmen iste kisa filmleriyle, Avrupa'dan ordan burdan oddller
aldi vesaire. Senaryosu da gayet iyi. Fakat senaryosunda
atiyorum Bakanligin hogsuna gitmeyecek bir 6de, ¢iplaklik var.
Simdi su anki kurul yapisinda bir sekilde eder o proje son 15'e
kalirsa, ¢cunku son 15'e kalan projeler... Bak herkes, batin kurul
uyeleri puanlarini veriyor, son 15'e ya da son 30'a kalan projeler
kurul toplandidinda agiliyor, kurul UGyeleri karar veriyor o son
30'dan hangisini mulakata ¢agirilacaklarina, diyelim son 15 ya da
son 10 neyse. Tartigiyor ve ona go6re karar veriyor. Simdi
Bakanlk bazi projeleri tehlikeli buldugu zaman kendi atadigi
kurul Gyeleri ve kendi Uyeleriyle beraber o projelerin son 30'a

kalmamasini sagliyor. Nasil? Sifr, sifir, sifir veriyor hepsi. Proje
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son 30'a kalmiyor. Dolayisiyla tartisilacak bir durum da kalmiyor.
Cunku o kurul, toplanti dediginiz yer de biraz er meydani. Yani
orda biraz baskin bir kurul Uyesi hani argimantasyonla vesaire
sey diyebilir, “Ne demek efendim ¢iplaklik var diye bu filme para
mi vereceg@iz?” falan. Simdi o zaman insanlar bunu ¢ok aleni bir
sekilde savunmak istemeyebiliyor. Ama bakanlik kendi kurul,
kontrol ettigi kurul Uyelerine sey diyor: Yok bu projeye sifir
vermek zorundayiz. Herkes sifer veriyor, o proje 30'a bile
kalmiyor. Konu kapatiliyor yani. Boyle bir yerden bir kontrol
mekanizmasi var aslinda.” (K-8, Anonim, Kisisel Goérlisme.
2023).

K-8 ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi'ne bagvuran proje sahiplerinin filmlerinin

icerigine karar verirken daha dezavantajli konumda oldugunu su sdzlerle ifade etmistir;

“Ya" diyorum "Bakanlik nasil bu projeye destek vermig?" Ben
mesela aklim almiyor yani ben bilseydim ki ya da benim
tanidigim bi ¢ok insan bilseydi ki Bakanlik boyle filmlere destek
verebiliyor, belki senaryolarini daha rahat sekilde yazip
yollarlardi. Ama eminim ki yani iste hele ilk filmini yapacak
yénetmenlere o hak taninmiyor su asamada. Ama belli bir rista
olan yonetmenler daha rahatlar bu konuda... Bazi konular tabi ki
bakanlik icin komple kirmizi ¢izgi. Yani bazi konularda Nuri Bilge
Ceylan'a da destek vermezler. Ama bazi konularda da yani daha
blaylk yonetmenlere hani misamaha gosterirler ama daha az,
daha kuguk yonetmenlere gostermezler.” (K-8, Anonim Kigisel
Goérugme. 2023).

Yukarida dile getirilen bu durumun desteklere karar verilirken bir oydasmanin
olusmamasindan ve sinema endustrisine ydnelik sureklilik arz eden kultdr politikalarinin
uygulanmiyor olmasindan kaynaklandigi distntlmektedir. Ozellikle ilk Uzun Metrajli
Kurgu Film Yapim Destegi'nin yaratici endustrilerden biri olan sinema endustrisine,
sinemanin surdurdlebilirligi  acisindan yaratici, yenilikgi yonetmenler kazandirma
amaciyla veriliyor oldugu varsayimi g6z onunde bulunduruldugunda oto-sansurin bu
yaratici sureci olumsuz etkileyecegi, desteklerin veriime amaci ile ters dusecegi
asikardir.
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K-9 Turkiye'de siyasetin ¢ok belirleyici olduguna, sanatin bdyle bir ortamdan olumsuz
etkilenecegine “... bu llkede siyaset ¢ok belirleyici bir sey yani hani. O ylzden yani simdi
sanat dedigin sey Oyle bir sey degil ki yani hani. Sen “Orada ne var, burada ne var,
burada ne demek istiyorsun, burada niye bu ciimleyi kurdun?” falan diyeceksen yani hig
olma daha iyi gibi bir sey yani hani. Bir kere tamamen 6zerk bi hale gelmesi lazim yani
kurulun. Kimsenin korkmadan neyse puanini ona gore vermesi lazim, kimsenin siyasi
goristne bakmadan, iktidar bloguyla karsisinda olanlar igin séylemiyorum, bu yarin bir
gun degistiginde de yine ayni sey olmamali yani hani.” sdzleriyle vurgu yaparken (K-9,
Anonim, Kigisel Gérisme. 2023), bu tartismanin sireklilik arz eden kultdr politikasina
duyulan ihtiyaca isaret ediyor oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir. K-12 “Yani bak
adi Ustiinde fon bu, yapimci dedil. Sen devleti yapimci mantigina oturtursan o zaman
yapimcl olarak ben her istedigimi sana yaptiririm, bir 6zgurlik alanin kalmaz. Ne yazik
ki bagimsiz yapimci arkadaslar, sanat sinemasinda olan yodnetmen arkadaslar
kendilerini o zorunlu olmadiklari bir boyundurugun icine sokuyorlar bdylece.” (K-12,
Anonim, Kisisel Gorisme. 2023) demistir. Bu noktada sinema endustrisinin farkli
bilesenlerinin dzellikle surdurulebilir bir sanat sinemasi igin devlet destedine bagimhhigi
ortadan kaldiracak alternatif ve gesitli fon destekleri gibi yontemler Uzerinde uzlasiya

varmasi 6nemli gorulmektedir.
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SONUG

Tuarkiye’de iletisim bilimleri, medya calismalari ve sinema ¢alismalari literatirtinde Kultar
ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Midurligi tarafindan verilen ilk Uzun Metrajli Kurgu
Film Yapim Destegi kategorisine dogrudan odaklanan bir ¢alisma bulunmamaktadir.
Turkiye sinemasinda ilk veya ikinci filmlerini g¢ektikten sonra baska herhangi bir film
yoénetmeyen ydnetmenlerin sayisindaki fazlalik g6z o6ninde bulunduruldugunda bu
¢alisma politika yapicilar ve sinema endustrisi aktorleri nezdinde uzun metraj film
destekleri ve film endustrisinin gelismesi arasindaki iligkiyi tartismaya agar. Calismanin
Birinci Bélum{’nde kultar politikalari ve 6zellikle sinema endustrisinde farkli Ulkelerde
uygulanan kiiltiir politikalari konusu, ikinci Bélimirnde yaratici endistriler ve sinema
endustrisindeki liberal ve otoriter Ulke drnekleri ele alinmistir. Uglinci Bolim'de ise
Tarkiye’de sinema endustrisinde kultlr politikasinin uygulanisi, kurumlar ve politika
yapimi kisaca tartisilmig, ardindan saha calismasinin bulgulari 4 ana tema Gzerinden

irdelenmistir.

Kaltur politikalari ulusal ve uluslararasi duzlemlerde ulusal kimlik ve birligin saglanmasi
ve korunmasi, kultirel ifadelerin gesitliliginin korunmasi ve tesvik edilmesi, kulturel
mirasin korunmasi ve kultur Grinleri araciligiyla ekonomik kalkinmanin desteklenmesi
amaglariyla uygulanirlar. K-16’nin belirttigi gibi yaratici endustrilerden sinema endustrisi
bu anlamda ¢ok 6nemli bir alandir; “Kultir politikalari sinemaya, beyaz perdeye ne kadar
yansiyorsa ve uluslararasi platformlarda ne kadar temsil edilebiliyorsa dinyanin gézu
sizin Uzerinize o kadar doénuyor. CUnkU sizin bastiginiz kataloglar, duzenlediginiz
seminerler, yaptiginiz sdylesilerden ¢ok daha fazla bir sinema filmiyle dinyanin gézu
Turkiye'ye dénebiliyor. Bu olumlu anlamda ya da olumsuz anlamda. ikisi de iki tarli
olabilir. Olumlu anlamda olabilmesi icin de gercekten sinemanin iyi 6rneklerinin
desteklenmesi gerekiyor. Ve bunu yapimlarin 6zginlugine ve 6zgurligine dokunmadan
yapmak gerekiyor.” (K-16, Anonim Kisisel Gorusme. 2023). Dolayisiyla sinema
endustrisine devlet destedi hem kultartn surdarulebilirligi hem de ekonomik kalkinmanin
aracl olarak 6nem tasimaktadir. Bu calismada 5224 Sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi lle Desteklenmesi Hakkinda Kanun neticesinde
uygulamaya konulan ilk Uzun Metrajli Kurgu Filmlerinin sinema endiistrisine sagladigi
katkilar ve yol actigi yapisal problemler Uzerine endustri bilegsenlerinin gorugleri

alinmistir. Bu noktada s6z konusu destek kategorisinin sinema endustrisine yaratici



110

genc yonetmenlerin kazandirilmasi konusunda 6nemli bir roli oldugu sdylenebilir.
Yapimci K-13; “Dunyanin her yerinde var ilk film destekleri. Bence dogru da bir sey ¢unku
yeni yetenek ¢ikarmak her yerde énemli. Yetenekleri tesvik etmek, tGniversitelerden yeni
mezun olmus ya da sektérde deneyimi daha az olan kisilere destek vermek bence
degerli.” diyerek uygulamanin dnemine dikkat ¢cekerken, Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim
Destekleri géz dnlinde bulunduldugunda ilk filmlere verilen destek oranin fazla olmasini
elestirmis, bu uygulama ile sinema endustrisine her sene yeni insan girdigini ancak bu
insanlarin ikinci ya da uglncu filmlerini yapabilmeleri igin gerekli politikalarin yasama
gegcirilemedigini belitmistir (K-13, Anonim, Kisisel Goérlisme. 2023). S6z konusu politika
yetersizliine benzer bir vurgu yapan akademisyen K-12 ise Kore sinemasinin
hikimetin bir hedefi ve projeksiyonu dogrultusunda gelistigini, yasal dizenlemelerin,
destek mekanizmalarinin 6nemli oldugunu belirtmis, Turkiye’'deki yaklasimi su sozlerle
elestirmistir; “Bizde devlet destek oluyor mu? Oluyor. Verdi mi? Verdi. Aldi mi? Aldi.
Festivalde gosterildi mi? Gésterildi. iste bize yetiyor bu mesela. Keske yetmese.” (K-12,
Anonim, Kisisel Gorisme. 2023). Dolayisiyla Kiltir ve Turizm Bakanligi Sinema Genel
Midirligi'nin sinema endiistrisi bilesenlerinin disiinceleri dogrultusunda ilk Uzun
Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi politikalarini revize etmesinin 6nemli oldugu

dusinUtlmektedir.

Calismanin ilk bulgusu olan destek miktarlarinin ve fon gesitliliginin yetersizligi bir
yandan sinema endustrisindeki yapimci sorununa yol agarken bir yandan da sanat
sinemasini devlet destegine bagimh kilmaktadir. Bu bagimhlik yapimci K-13’0n “Ulusal
sinema kurumu olmadidi icin, desek mekanizmalar g¢esitlendiriimedigi igin sadece
Bakanhga gidiyosunuz, baska bdlgesel fonlar yok, televizyonlar yok, Avrupa'‘da bir filmin
finansmani icin kamu fonlari 6nemli ama bunun 1/3'Gnd karsiliyor, 1/4'Gn0 karsiliyor ¢ok
kabaca. Bunun disinda bagka bitakim fonlar olusturuluyor. Dolayisiyla ¢ok hani destekler
buna bagl olarak gidiyor, buradan destek alrsaniz film yapabiliyorsunuz,
yapamiyorsaniz da filmler kahyor.” sozlerinde gdzlemleyebilmek mumkindir. Saha
calismasinda s6z konusu destek cesitliligin arttinimasina yonelik kaltur politikalar
onerileri televizyon kanallari ve dijital programlarinin vergilendiriimesi ve bu vergilerin bir
fonda toplaniimasi, bdlgesel fonlarin olusturulmasi ve yasal duzenlemelerle 6zel
girisimlerin sanat filmlerine yatirminin tesvik edilmesi Uzerinde yogunlagmistir.
Amerikan ve Fransiz sinemasinin yaratici ve yeni yonetmenleri anaakim sinemanin

belirli bir oranda sanat sinemasini desteklemesiyle yetigtirmekten beslendigini belirten
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K-12, sinemamizda bdyle bir iligkinin olmadigini, ana akim yapimcilara yilda bir-iki
arthouse film yaptiklarinda tegvik ve vergi indirimleri getirilebilecedi Onerisinde
bulunmustur (K-12, Anonim, Kisisel Goérisme. 2023). Destek miktarlari ve fonlarin
cesitliligindeki yetersizlik calismanin ikinci bulgusu olan yonetmen-yapimci modeli ile de
iligkilidir.

Calismanin ikinci bulgusu ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi'nin yénetmene
veriliyor olmasinin Tarkiye sinema endustrisinde hali hazirda var olan ydnetmen-yapimci
modelini pekistirmekte ve talebi yUksek olmayan ve talebinin artirimasina yonelik
politikalarin eksik oldugu yonetmen sinemasinda arzi arttirmakta oldugudur. S6z konusu
arz arttikca ve yénetmenlerin yapimcihigi tstlendigi sistem ilk Uzun Metrajli Kurgu Film
Yapim Destedi vasitasiyla da guclendirildikce bagimsiz yapimcilar sanat filmi
yonetmenleriyle calismaktan uzaklasmaktadir. Yani dolayli olarak ilk Uzun Metrajl
Kurgu Film Yapim Destegi, s6z konusu destekten yararlanan bir yonetmenin destek
aldig1 projesini gerceklestirmesi ve sinema endustrisinde ydnetmen olarak kalici
olabilmesini zorlastirmaktadir denebilir. Disuk miktardaki destekler ve fon gesitliligindeki
sinirlihgin yani sira birlikte ¢alisacak yapimci da bulamayan ilk film yénetmenleri
projelerini gergeklestirmekte zorlanmakta, Kiltir ve Turizm Bakanhgdr Sinema Genel
Mudurlagd’nin uygun gérdigu destek miktari ile bir filmin tim bltgesini karsilamaya
calismakta ve ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi'nin yapimci ile birlikte gelen
yobnetmene veriimesi 6nerisinde bulunan K-12’nin asagida belirttigi problemlerle

yuzlesmek zorunda kalmaktadir;

“Sanat sinemasi desteklenmeli mi? Evet. Buna yodnelik yasal
dizenlemeler, fonlar arttirnimali mi? Evet. Ama sanat
sinemasinin da kendi ekonomisinin dongustinu yaratir bir sekilde
calisiyor olmasi lazim. Simdi o yok. Halen “Destekle sursun,
destekle var olsun, destekledigin kadar var olsun.” O sikinti...
Yapimcilarin g¢ok itirazi var o ilk filmin yonetmene verilmesine.
Yani “Yonetmen yapimci bulsun, birlikte girsin.” diyenler var, ben
Oyle dusunuyorum. Cunki ydnetmen film yapan kisi degil...
Sinema endustrisi agisindan film yapmak igin U¢ temel seye
ihtiyacin var, birincisi senaryo, ikincisi yapimci buna bagli olarak

da para, finans. Bak burada yénetmen yok. Bunlar olursa film
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yapiyorsun, ydnetmen de buluyorsun. Buna bagimsizlarin ve
sanat sinemasinin itirazi var. Cunku orda yonetmen belirleyici,
kontrol oradan geliyor. Bu mekanizma iginde yonetmen nasil var
olacak? ister istemez yapimci-yénetmen oluyor. Amerika ve
Fransiz modellerinde bagimsizlarda ne var? ikili galisma var. Biri
daha kreatif iglere bakiyor, biri prodiiksiyon isine bakiyor, o iKi Kigi
filmi yapiyor. Dolayisiyla bagvuruda da bdyle bir seye
gidilebilinir... Bunun soéyle bir riski var: yapimcilarin kucagina
yonetmeni atiyorsun gibi dusunulebilinir. Dolayisiyla yeni
yonetmenlerin gcikmasinda bir ket vurabilir, bunu da anlayabilirim,
mumkiin. Ama simdi parayi aliyor, yapim isini bilmiyor. isin sanat
kismina kafa yoracak ama prodiksiyon isiyle ugrasiyor. Olmadi
Oyle ya da bodyle herhangi bir yapimciya gidiyor, elindeki para da
kagiyor. Yani burada ciddi bir problem var. Sirket kuruyor, sirket
kapatmak zor bir de onun vergisiyle, borcuyla, harciyla ugrasiyor.
Simdi nasil olacak bu is? Dolayisiyla bir yapimciyla ¢alismak
gerekiyor. O yapimclyl da “Ben para buldum, hadi bana gel
destek ol.” demektense bagtan onu bulmak, bunun yollarini
agmak, o modeli gelistirmek, fonu da o modelin iginde
yerlegtirerek agmak gerekiyor.” (K-12, Anonim, Kisisel Goérusme.
2023).

Galismanin Gglncl bulgusu sinema endustrisi bilesenlerinin sinema desteklerini de
kapsayacak sekilde sinema endustrisine yonelik politika uygulamalarinin 6zerk bir
Sinema Kurumu tarafindan yuratulmesi arzusunda oldugudur. Desteklerin yetersizligi
konusunda 6zerk bir Sinema Kurumu gereksinimini belirten K-13, benzer sekilde
desteklerin verilme bigiminin Ulusal Sinema Kurumu olmadigi i¢in yapim sirketlerine

problem yarattigini su sozlerle agiklamistir;

“En buyuk sikinti su iste yine ulusal sinema kurumu olmadigi i¢in
amme alacaklari kanunu ile ancak bu parayi alabiliyorsunuz, bu
da sunu getiriyor; filmle ilgili bitakim yukamldlikler yapimciya
verilen, 6zellikle iste parayi alirken bir ipotek bulma, iste kefiller
bulma falan boyle isi daha da burokratik hale getiren de bir sistem
kuruluyor. Normalde aslinda Avrupa'da boyle degil. Avrupa'da

sistem yapimci Uzerinden igleyen bir sistem. Bu arada hani bigok
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ulkede bdyle. Yani sunu kastediyorum yonetmenin hakim degil
yapimcinin hakim oldugu bir sistem var ve onlarca, yuzlerce
yapimci yok sistemde. lyi, muteber yapimcilar var ve liyakata
dayaniyor sistem. Bizdeyse bastan itibaren modelde bdéyle bi
ydnetmen yapimci modeli kurulmaya c¢alisiimis ¢iinkd yénetmen
daha fazla bizde. Yani bu yasa kuruldugu zaman zaten
yapimcilarin sayisi az, yénetmeni de yapimci haline dénusturen
bir sistem var. Sunu kastediyorum, bu desteklerden bir yapim
sirketi bir kere destek aldi§i zaman iste bunun alinmasi, filmin
yapilmasi, hesap kapatiimasi boyle ilk donemde yaklasik bir 6-7
yil stirlyodu, yani su andaki sistemde de boyle bi 4-5 yil striyor.
Bu, ve bu sire boyunca o sirket bir daha destek alamiyor.
Dolayisiyla bir yapim sirketi olarak gittiginiz zaman iste hani
kuvvetlenmesi bir yapim sirketinin, 6zellikle sadece desteklerle
mumkuin degil basarili olsa bile yaptigi filmler.” (K-13, Anonim,
Kisisel Gorisme. 2023).

Ancak sureklilik arz eden bir klltlr politikasinin olusmamasi, meslek birlikleri arasindaki
uzlasmasizliklardan gérilebilecegi gibi, sinema enduUstrisindeki yapisal sorunlarin
¢6zimilne yonelik sinema endustrisi bilesenlerinin bir fikir birligine vararak 6zerk bir
Sinema Kurumu catisi altinda birlikte hareket edebileceklerine yoénelik siphe

duyulmasina da yol agmaktadir. K-12 bu noktaya su sekilde deginmektedir;

“Turkiye'de 6yle bir olgun siyaset, kidlttr, dil, olgun bir sektdrel
orgutlenmis yapi olmadidi igin her sey en sonda gelip gidip o
glncel siyasetin dinamigiyle konusulmaya baslaniyor. Onun
dolayimiyla konusuluyor. Bir mesafe koymak lazim. Bir ayrimlar
olusturmak lazim, ayrimlar ortadan kalkiyor. O zaman kimin kime
neye gore destek verdigi ¢cok karigiyor. Yani bir ara sakincali
oluyorsun, sonra destek veriyor, sonra tekrar bilmem, bdyle bir
sey olamaz yani ya. Olmamali yani en azindan. E oluyor,
yasiyoruz igte. Ya da ben devletten destek almayacagim diyen,
aciklama yapan yonetmen ertesi yil gidip destek aliyor. Mecbur

alacak, neden almayacak?... Daha seffaf, belki sektére s6z hakki
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verecek bir yapinin olmasinda fayda var ama iste mesela o
80'lerdeki sektore verilen yetki “iste bu destekte ben sana
vereyim, 6bur destekte sen bana ver.” haline gelmisti yani. Orada
da baska handikap ¢ikiyor, yani sektore verince sektdr de bdyle
hani ¢ok durast, gcok adaletli, hakkaniyetle bunu dagitiyor mu ¢ok

tartisilir bence”. (K-12, Anonim, Kigisel Gorisme. 2023).

Destekleme Kurulu’nun kurulma ve isleyis slrecinde seffaf bir yapinin olmamasi ve bu
seffafiin saglanmasina yonelik bir politikanin olmamasi ¢alismanin doérdincu
bulgusunu olusturmaktadir. Sinema endustrisi bilesenlerinin  hem Destekleme
Kurulu'nun olusturuima hem de karar verme sureglerini muglak bulmaktadir. Bu
muglakhk  Sinema  Genel Mdurliglu  tarafindan  gideriimemekte, isleyis

seffaflastiriimamaktadir. Kurul tyeligi yapmis olan K-13;

“Zaman icerisinde de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin bir kultar
sanat politikasi olusmadigi icin Glkede maalesef nepotizm, adam
kayirmacilik vesaire bunlar arttigi igin zaman icerisinde fondaki
zaten bastan itibaren bir takim yapisal sorunlari var ve giderek
yapisal sorunlar artiyor. Yapimci Uzerinden ilerlemiyor,
yénetmen hakim, kefil, ipotek kapatma, tim bunlar var. Bitln
bunlar da igte Kultur Bakanhgi tarafindan verildigi igin zaman
icerisinde fonun blrokratiklesmesi, iste birtakim ¢agin
gerektirdigi kirmizi gizgiler, bu kirmizi gizgiler gergevesinde igerik
kontrollerinin yapilmaya baslanmasi... bence hani bdyle 6zellikle
benim destekleme kurulu Uyeligi yaptigim yillara gelindiginde
bence zaten islevini yitirmigti. Yani bunu sdyle sdyleyeyim iglevini
yitirmesi, evet elbeme 6nemli filmler ¢ikiyordu burdan, birtakim
filmlerin kaderini dedistiriyodu ama endustriyel olarak Tark
sinemasini daha ileriye tasiyabilecek bir hale donustiremedi
bunu. Hatta yurt disindan bakildiginda “Ne guzel iste Tarkiye
geligiyor, boyle fonlar olusturuluyor.”, tam tersi bir etkisi oldu. “Siz
zaten destek gidin alin.” deniyordu igte Ozellikle Avrupalilar
tarafindan, alamadiginiz zaman da filmin zaten 6nu kapaniyordu.
Dolayisiyla tersi bir etki bagladi.” (K-13, Anonim, Kisisel
Gorugme. 2023)
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sozleriyle, Kultir ve Turizm Bakanhgdi Sinema Genel Mudurligu tarafindan verilen
desteklerin galismada bulgulanan problemlerine deginmekte, Turkiye'deki siyasi
gelismeler sonrasinda degisen kaltlr politikasi yaklagimina vurgu yaparak merkezi
otoritenin agirhginin arttigini, yonetmeliklerde yapilan yamalarin sinema endustrisi
bilegenleri lehine degil Kultur ve Turizm Bakanhgi lehine oldugunu eklemektedir. Bu
noktada Serhan Ada’nin belirttigi Uzere “2023'le baslayan yeni donemde kultur
politikalarinda gehirlerin aktif olmaya baglamasiyla merkeziligin yerine agagidan yukari,
kultdrel cesitliligi 6ne ¢ikaran ve kilttrden elde edilen degerin artmasinin ve her diizeyde
yazili olmaya baslayan kultlr politikalariyla olgllebilir, hesap verebilir ve gdzden
gegcirilebir bir yaklasim benimsenerek kdlttrin tlke hayatinda 6n planda yer almasinin
yolu agilabilir.” (2023, s.21). Aksi takdirde sinema endustrisinin yapisal problemlerinin
artacagini ve ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi’nin de séz konusu problemleri

pekistirecegi Uzerine K-13;

“Sardurulebilir bir model degdil bu. Zaten yani faydanin 6tesinde
yani model degil bu yani. Bu bir model, bu model degil yani. Bu
hani tamamen “iste biz verelim yilda 20-30 tane filme destek,
bunlardan da, 20-30'dan 4 tanesi iyi ¢iksa, ¢ikar. Aman bizim de
basimiz ¢ok agrimasin.”. Zaten bu arada yani su anda bu
desteklerin de ¢odu bulamiyor ¢lnkl iste ipotek ve kefil de
bulunamiyor. Simdi 5 milyon verirsin diyorum ben, guzel, 5
milyonluk bir destegi nasil alacak bir ydnetmen? Ben alamam
yapimcli olarak su anda. Benim dyle bir evim yok yani hani dyle
kefiller bulamam. Yani bir de dyle dertler de var yani. “iste
getiriyor.” diyor bakanlik, ya olur mu, éyle sagma sey mi olur?
Yurt diginda higbir yerde olmayan bir sey bu. Yani yurt disinda
bir yapimciya “Hadi sen kefil getir”, yani zaten yurt disinda o
yapimcinin kendisi zaten sirkettir yani. O yani zaten adam
dolandiriciysa zaten vermezsin o destegi yani bir daha yani. Yani
bizde maalesef dyle bir liyakat sistemi Uzerinden ilerlemiyor yani.
Yani dolayisiyla sistem degil bence bu. Sistem oldugunu iddia
edemeyiz bence bunun. Digeri bir sistem, dersiniz ki “Ben bu
sistemi 40-50 yapimciyla dondurecegim, bu endustriye girmesi
Oyle kolay olmayacak, her 6ninu sallayan film yapamayacak, her
onlnU sallayan yapimci olamayacak, bunu zorlagtiracagim.”

dersin bu bir politika. Bunu demeyip “Ya bence herkes
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basvursun, Bodrum'da yasayan, hi¢ yillardir bir sey yapmamis
sey de bagvursun ama iste istanbul'da yasayan ya da iste
Ankara'da yasayan yillardir...” Yani bu ayni potalar degil bunlar.
Yani hani endustri béyle olusmaz kendi iginde. Yeni yetenekleri
¢lkarmanin bir strd yolu var. Yani bunlarla ilgili Gniversitelerle
ishirligi igerisinde bulunursunuz, kisa filmlere daha &nemli

destekler verirsiniz.” (K-13, Anonim, Kigisel Gérusme. 2023).
aciklamasini yapmis ve kultur politikasina yonelik asagidaki dnerilerde bulunmustur;

“Yani "Benim paramla, devletin parasiyla devleti kottlayor." Yani
en temel konu bu oluyor devlet desteklerinde. Bu arada bu
muhtemelen yurt disinda da vardir yani bu argimanlar, o ytizden
de bu desteklerin kaynaginin otonom olmasi ¢cok énemli, sadece
kamu otoritesine bagh olmamasi ¢ok 6nemli. Cesitlendiriimesi
¢ok énemli, bir filmin finansman kaynaginin tek bir yere bagimi
olmamasi ¢ok énemli. Bir stiri sinema salonu var, evet var ama
iste bu tarz filmlerin oynayabilicegi salon sayisi ¢ok az. Cunku
seyirci daha az giriyor. O zaman ne yapmak lazim ne bileyim igte
mizekart projesi yapildi mesela. Gulzel bir proje, ben de
kullaniyorum. Bir dénem mesela sinema kart projesi
konusulmustu, ¢cok hani sevmislerdi falan ama hani ondan sonra
uygulamadilar. Niye yani sinema kart projesi yok Kdultir
Bakanlhigi'nin? Cesitli sinemalarla anlasma yapsa ekstra
sinemaya daha rahat goturmek igin iste bu politika mesela. Bunu
10 yiIl yaparsaniz yavas yavas bir kusak olusturursunuz bununla
ilgili.”*® (K-13, Anonim, Kisisel Gorlisme. 2023).

% “Sinemaya Gitmeyen Cocuk Kalmasin” projesi bu dogrultuda atilmis bir kiltir politikasi adimi

olarak gosterilebilir: “Cocuklarin kiiltirel ve sosyal etkinliklere katiminin saglanmasi ve sinema kultirinin
yayginlastiriimasi amaciyla 2017 yilinda hayata gecirilen “Sinemaya Gitmeyen Cocuk Kalmasin” projesi
kapsaminda, sinemaya gitme firsati yakalayamayan 3,7 milyon g¢ocuk sinema ile bulusturulmustur.”
(Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi, 2024). Projenin gocuklarla sinirli kalmasinin yani sira gocuklara
izletilecek filmlerin secimi ve bu filmlerin ideolojik boyutlari ile s6z konusu uygulamanin sinema izleyicisi
yaratmaya yonelik sureklilik arz edecek bir uygulamaya donisip doniisemeyecegdi bu ¢alismanin kapsami
disinda kalan 6nemli akademiki tartisma konularini da beraberinde getirmektedir.
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Yonetmen K-7 “Bakanliktan benim beklentim yani devletten kurum olarak biraz 6nune
gbrebilmesi. Yarin 6blr gin segimi kaybetsen bile senin o kurdugun vizyonun dogru
olarak kabul edilerek takip edilmesi yani hani. Bunu insan yapamaz, bunu devlet yapar
veya kurum yapar gibi geliyor.” (K-7, Anonim, Kigisel Gorugme. 2023.) s6zleriyle kultur
politikalarindaki surekliligin 6nemine vurgu yaparken akademisyen K-12 “Yani bu
sinemayi da destek mekanizmalarini da gincel siyasetin biraz digina tagsimak lazim, onu
beceremiyoruz. Yani ne sektér beceriyor bunu ne iste devlet, yasa koyucu kisim
becerebiliyor. Dolayisiyla orada ¢ok girift... Yani bu glincel siyasetin o kutuplastirici dili
sinemanin 6niine geciyor ve belirleyici oluyor.” (K-12, Anonim, Kisisel Gortiisme. 2023)
sozlerini kullanmistir. Bireysel yaraticilik Gzerine temellenen yaratici endustrilerden olan
sinema endustrisinde, dzellikle ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi géz éniinde
bulunduruldugunda, sinema endustrisinin yaratici bilesenlerinin yaraticiigini daha en
bastan korelten unsurlari gidermeye yonelik politikalarin uygulanmasi ya da uygulamada
olan politikalarin revize edilmesi Turkiye sinema endustrisinin gelecegi s6z konusu
oldugundan elzemdir. Yasal dizenlemelerin ve sinema endustrisine desteklerin dnemli
olmasi goz ardi edilmemekle birlikte s6z konusu Kkultir politikasinin yaratici
endustrilerinin gelisimi ve 6zel olarak sinema endustrisine yonelik destek politikalari ile
one cikan modeller géz énunde bulundurularak revize edilmesinin yani sira sinema
endustrisinin de kendi iginde bir ekonomik dongl yaratacak ve bunu sirdlrebilecek
drgitliilik mekanizmasi ile kurumsal yapi (izerinde uzlagi saglamasinin ilk Uzun Metrajli
Kurgu Film Yapim Destegdi’nin sinema endustrisini giglendirme ve gelistirme amacinin

yerine getirilebilmesi igin gerekli oldugu dusundlmektedir.

Sonug olarak, ilk uzun metrajli film destekleri hi¢ kuskusuz geng yénetmenlerin sinema
endustrisine kazandirilmasi i¢in 6nemlidir, ancak bu politikada sdrdurulebilirlik ve
devamliligin saglanmasi da énemli ve gereklidir. Strdurulebilir kiltir politikasinda ayrica
tek tarafin kamu otoritesi olmadiginin, endistrinin tim bilesenlerinin de taraf ve sorumlu
oldugunun da ati gizilmelidir. Kamusal aktérin kultir politikasi uygulamasinin da seffaf

ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun sekillenmesi bu siregte dnemlidir.

Bu tez calismasinda gercgeklestirilen bulgu temelli tartisma kiltir ve yaratici endustriler
politikasi yapimi icin gerekli bilimsel altyapiya katki saglamaktadir. Saha bulgulari

destekli dneriler, Turkiye’'deki sinema endustrisi lehine yapilacak diizenlemeler ile 5224
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Sayil Kanun’a yodnelik revizyon c¢alismalari igin bir cerceve olusturmaktadir.
Arastirmanin bulgulari Turkiye’de sinema endustrisine yonelik kilttr politikasi yapimi ve
endustrinin kurumsallasmasi igin bir yol haritasi olusturma niteligine de sahiptir. Caligma
Turkiye'de film endustrisi galismalarina sinemaya devlet deste@i konusunda ilk filmlere
verilen destekleri incelemesi ve dogrudan bu konuyu tartismaya agmasi ile katki
saglamaktadir. Bunun diginda sinema sendikalari, meslek birlikleri, akademisyenler ve
sektor profesyonelleri gibi sinema sektérindeki o6rgltlenmeler de calismanin

bulgularindan faydalanabilir.
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EK 1. SINEMA FILMLERININ DEGERLENDIRILMESI VE
SINIFLANDIRILMASI ILE DESTEKLENMESI HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi : 5224

Kabul Tarihi : 14/7/2004

Yayimlandig1 Resmi Gazete : Tarih : 21/7/2004 Say1:25529

Yayimlandig1 Diistur : Tertip : 5 Cilt: 43
BIRINCi BOLUM

Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, bireyin ve toplumun sinema sanati iiriinlerinden verimli
bir bicimde yararlanabilmesi ve sinema sanatinin sundugu olanaklardan yararlanarak cagdas ve
etkin bir kiiltiirel iletisim ortaminin yaratilmasi i¢in sinema sektdriiniin egitim, yatirim, girisim,
yapim, dagitim ve gosterim alanlarinda gelistirilmesi ve giiclendirilmesi ile sinema filmlerinin
degerlendirilmesi ve siniflandirilmasini ve bu alanda yerli ve yabanci yatirim ve girisimlerin
desteklenmesini saglamaktir.!

Kapsam

Madde 2- Bu Kanun sinema sektoriiniin giiclendirilmesi, desteklenmesi, sinema
filmlerinin degerlendirilmesi ve smiflandirilmasi ile Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluguna
iliskin hiikiimleri kapsar.!

Tanimlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

b) Sinema filmi: Sinema sanatina 6zgii dil ve yontemler ile meydana getirilen
belgesel, kurgu, animasyon ve benzeri tiirlerde; konulu veya konusuz, uzun veya kisa metrajli,
tespit edildigi materyale bakilmaksizin elektronik, mekanik veya benzeri araglarla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli goriintiiler dizisinden ibaret
filmleri,

(Miilga: 18/1/2019-7163/1 md.) d) (Miilga: 18/1/2019-7163/1 md.) e) (Miilga:

18/1/2019-7163/1 md.)

f) Degerlendirme ve smiflandirma: Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sinema
filmlerinin ticari dolasima veya gésterime sunulmadan dnce, gosterim ve iletim bi¢imleri dikkate

aliarak kamu diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve genclerin ruh sagliginin korunmasi, insan
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onuruna uygunluk ve Anayasada Ongoriilen diger ilkeler dogrultusunda denetlenmesi,

degerlendirilmesi ve siniflandiriimasini,?

! 18/1/2019 tarihli ve 7163 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle, bu maddelerin birinci
fikralarinda yer alan “kayit ve tescile de esas olacak sekilde” ibareleri madde metninden

ctkarimistir.

? 18/1/2019 tarihli ve 7163 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle, bu bentte yer alan “ticari

dolasima ve gosterime” ibaresi “ticari dolasima veya gosterime” seklinde degistirilmis, “kayit
ve tescile de esas olacak sekilde” ibaresi madde metninden cikariimistir.

(Miilga: 18/1/2019-7163/1 md.)

h) Meslek birlikleri: 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda kurulan tiizel
kisiligi haiz kuruluslari,

1) Sektorel sivil toplum kuruluslart: Sinema sektoriinde faaliyet gosteren dernek, vakif,
birlik ve sendika gibi kuruluslari,

j) (Ek: 18/1/2019-7163/1 md.) Dizi film: Diizenli veya belirli araliklarla birbirinin
devami olacak sekilde karasal, uydu, kablo, sayisal ve benzeri ortamlarda yayinlanan ve

¢ogunlukla aralarinda konu biitiinliigii olan boliimlerden olusan filmleri, ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Siirekli Kurullar

Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu

Madde 4- Sinema filmlerinin degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi, Bakanlik biinyesinde
olusturulan Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulunca yapilir.

Kurul; Bakanlik ile igisleri ve Milli Egitim bakanliklarindan birer iiye, ilgili alan meslek
birliklerince Onerilecek uzman kisiler arasindan Bakanlik¢a secilecek {i¢ iiye ile Bakanlik
tarafindan belirlenecek, alaninda doktora derecesi bulunan bir sosyolog, bir psikolog ve bir cocuk
gelisimi uzman1 olmak iizere toplam dokuz iiyeden olusur. Kurul, en az alt1 {iyenin katilimiyla
toplanir ve bes liyenin ayn1 yondeki oyuyla karar alir.

Degerlendirilmesi ve siiflandirilmasi yapilan filmin yapimcisi istedigi takdirde Kurula
gozlemci olarak katilabilir.

Kurul, 6n degerlendirme ve siiflandirma yapilmasi amaciyla alt kurullar olusturarak
caligabilir. Alt kurul, Bakanlik temsilcisi, meslek birliklerince onerilenler arasindan Bakanlik¢a
secilecek sektdrden bir temsilci ile bir psikolog olmak tizere li¢ kisiden olusur. Alt kurul, yapilan
on degerlendirme ve siniflandirma sonucunda, gerekli goriilen hallerde veya filme iliskin
ongoriilen kisitlayici tedbire yapimcinin muvafakat etmemesi halinde, filmi bir kez daha
degerlendirilmek ve karara baglanmak {izere Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna goénderir.

Bakanlik, insan onurunun, kamu diizeninin, genel ahlakin, ¢ocuklarin ve genglerin ruh

sagligmin korunmasi amaciyla; siddet, pornografi ve insan onuruyla bagdasmayan goriintii ve
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etkiler igeren filmleri yeniden degerlendirilmek {izere Degerlendirme ve Siniflandirma Kuruluna
sevk edebilir.

Kurul iiyelerine yilda oniki toplantidan fazla olmamak {izere her toplanti i¢in (3000), alt
kurulda gorev yapan liyelere ise ayda yirmi toplantidan fazla olmamak iizere her toplanti giinii
icin (1000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar
tizerinden toplant1 {icreti 6denir.

Degerlendirme ve siiflandirma islemleri ile kurullara iliskin usul ve esaslar Bakanlikca

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Danmisma Kurulu Madde 5- (Miilga: 18/1/2019-7163/11 md.)

Destekleme kurullari ve Komisyon Madde 6- (Bashgi ile Birlikte Degisik:
18/1/2019-7163/2 md.)

Proje gelistirme, ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema film yapim,
ortak yapim, senaryo ve diyalog yazim, animasyon film yapim, kisa film yapim, belgesel film
yapim, cekim sonrasi, dagitim ve tanitim ile yerli film gosterim destek tiirlerinde yapilan
basvurular degerlendirmek ve desteklenecek olanlar1 belirlemek {izere ihtisas alanlaria gore
say1s1 dordii gegmemek iizere destekleme kurullart olusturulur.

Destekleme kurullari, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan belirlenecek dort sektor
temsilcisi ile yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari, oyuncu, sinema salonu igletmecileri,
film dagitimcilari, yayinct kurum veya kurulug temsilcileri ve iiniversitelerin sinema alaninda
egitim veren boliimlerinde gorev yapan Ogretim {iyeleri arasindan Bakanlik tarafindan
belirlenecek ii¢ iiye ve bir Bakanlik temsilcisi olmak iizere sekiz iliyeden olusur. Bakanlik
temsilcisi kurulun bagkanidir.

Destekleme kurullarinin meslek birlikleri tarafindan belirlenecek iiyelerinin, Bakanligin
talep tarihinden itibaren on bes giin i¢inde bildirilmemesi halinde bu iiyeler meslek birlikleri
tiyeleri arasindan Bakanlikga segilir.

Destekleme kurullar1 en az bes iiyenin katilimi ile toplanir ve en az bes iiyenin ayni
yondeki oyuyla karar alir. Destekleme kurullarinin kararlar1 Bakanlik onayi ile yiiriirliik kazanir.
Onaylanmayan kararlar yeniden degerlendirilmek tizere destekleme kurullarina iade edilir.
Destekleme kurullarmin son karar1 Bakanligin onayma tekrar sunulur, bu durumda da
onaylanmayan kararlar gegersiz sayilir.

Destekleme kurullarinda gorev yapan iiyelere, yi1lda dort toplantidan fazla olmamak tizere
her toplant1 giinii i¢in (5300) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutar {izerinden Bakanlik biitgesinden toplant1 iicreti 6denir. Destekleme kurullari ve
Komisyon {iiyelerinin toplantilara iligkin yol ve konaklama giderleri Bakanlikga karsilanir.

Dizi film ile yabanc1 film yapim destek tiirlerinde yapilan basvurular1 degerlendirmek ve
desteklenecek olanlar1 belirlemek iizere; Bakan Yardimcisi, Sinema Genel Miidiirii, Tanitma
Genel
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Miidiirii, Disisleri Bakanhig1 Yurtdist Tanitim ve Kiiltiirel isler Genel Miidiirii, ilgili alan meslek
birlikleri tarafindan Onerilen sektor temsilcileri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek iki
iye, film yapimcilari, dagitimcilari ve yayinci kurum veya kurulus temsilcileri arasindan Bakanlik
tarafindan belirlenecek iki liye olmak lizere sekiz iiyeden olusan Dizi ve Yabanci Filmleri
Destekleme Komisyonu olusturulur. Bakan Yardimcist Komisyonun baskanidir. Komisyon en az
bes iiyenin katilimu ile toplanir ve en az bes iiyenin ayn1 yondeki oyuyla karar alir.

Destekleme kurullarinin ve Komisyonun kurulusu, iiyelerin gorev stireleri ile ¢alisma usul

ve esaslar1 Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Degerlendirme ve Simiflandirma ile Destekleme

Degerlendirme ve siniflandirma Madde 7- (Degisik: 18/1/2019-7163/3 md.)

Ulke iginde iiretilen veya ithal edilen sinema filmlerinin, ticari dolasima veya gosterime
sunulmasindan o6nce degerlendirilmesi ve siniflandirilmasi yapilir. Degerlendirme ve
siniflandirma sonucunda uygun bulunmayan filmler, ticari dolasima ve gosterime sunulamaz.

Degerlendirme ve siniflandirmasi yapilmamis olan sinema filmleri; festival, 6zel gosterim
ve benzeri kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde ancak 18+ yas isareti ile gosterilir. Daha Once
Bakanlikca degerlendirme ve siniflandirmasi yapilan filmler, ilgili etkinliklerde aldiklari isaret ve
ibarelere uygun olarak gosterilir. S6z konusu etkinliklerde gosterimi yapilacak olan filmlerin
tagimalar1 gereken isaret ve ibarelerin her tiirlii tanitim ve gosterim alaninda kullanilmasi

zorunludur.

Destekleme Madde 8- (Degisik: 18/1/2019-7163/4 md.)

Destek bagvurular iilke i¢inde yerlesik gercek veya tiizel kisiler tarafindan yapilir.

Destek tutart; proje gelistirme, ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema
film yapim, ortak yapim, belgesel film yapim, ¢ekim sonrasi ile dagitim ve tanitim destek tiirleri
icin bagvuruda belirtilen toplam biitcenin %50’sini agsamaz. Animasyon film yapim, kisa film
yapim, senaryo ve diyalog yazimu ile yerli film gosterim destek tiirleri igin bagvuruda belirtilen
toplam biit¢enin tamami desteklenebilir. Yabanci film yapim destek tiirli i¢in destek tutar tilke
icinde harcanan ve Bakanlikca kabul edilen tutarin %30’unu agsamaz.

Bu Kanun kapsamindaki biitiin destekler geri 6demesiz olarak verilir.

Kanun, yonetmelik ve destek sozlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi veya destegin haksiz alindigmin tespiti halinde destek tutari, destegin 6dendigi
tarihten geri alindig1 tarihe kadar gecen siire ig¢in 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesine gore hesaplanacak faizi ile
birlikte geri alinir. Bakanlik, geri alinmasia karar verilen destekler i¢in, destek tutarmin ve

faizinin bir ay i¢inde 6denmesini destegi alana bildirir. Bu siire i¢inde 6denmeyen tutarlar
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Bakanligin bildirimi iizerine ilgili vergi dairesi tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore
takip ve tahsil edilir.

Desteklere iligkin bagvuru sartlari, degerlendirme dlgiitleri, destek alanin ylikiimliilikleri,
O0deme sekilleri, harcama belgeleri, proje teslim siireleri, teminat ve kefalet hiikiimleri ile diger

hususlar Bakanlike¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Etkinlik ve projeler ile sinema sanatgilarinin desteklenmesi Madde 9- (Bashgi ile
Birlikte Degisik: 18/1/2019-7163/5 md.)

Bakanlik, sinema alanindaki etkinlik, proje ve faaliyetleri destekleyebilir, diizenleyebilir
ve bu alanda 6diiller verebilir. Uluslararasi festivallere ve yarigmalara katilim ile bunlara iligkin
tanitim faaliyetlerini destekleyebilir.

Bakanlik, kamu kurum, kurulus ve kamu tiizel kisilerine sinema donanim destegi
verebilir, ihtiya¢ sahibi sinema sanatcilarina veya sinema sektorii ¢alisanlarina maddi destek

saglayabilir.

Arsiv ve belgeleme

Madde 10- Sinema envanteri olusturulmasini teminen, sinema filmlerinin yani sira
gerekli goriilen bilgi ve belgelerin Bakanliga verilmesi zorunludur.

Bakanlik, sinema alaninda ¢esitli aragtirma, gelistirme ve yayin faaliyetlerinde bulunmak,
sektorel bilgilere iligkin belgeleme hizmetleri sunmak ve bilgilendirme ve bilinglendirmeye
yonelik organizasyonlar diizenlemek amaciyla bir arsiv ve belgeleme birimi olusturabilir.

(Ek fikra: 18/1/2019-7163/6 md.) Bakanlik, sinema alaninda arsiv veya miize
olusturulmasi1 amaciyla yurt i¢i veya yurt digindan eser ya da ¢ogaltilmig niishalar1 ve sinema ile

ilgili diger materyalleri satin alma veya bagis yoluyla temin edebilir.

DORDUNCU BOLUM
Gelirler ve Kullanimi
Gelirler ve kullanimi Madde 11- (Degisik: 18/1/2019-7163/7 md.)

Bu Kanunun amaci1 dogrultusunda kullanilmak iizere;
a) 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (I) numarali bendinin (1) ve (2) numarali alt bentleri uyarinca
ayrilan paylar,

b) Bu Kanun kapsaminda Bakanlik¢a gergeklestirilecek is ve islemlerden alinacak
icretler,

Bakanlik Merkez Muhasebe Birimi hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar biitgeye gelir
kaydedilir. Her yil, kesinlesmis bir 6nceki yil biitcesine gelir kaydedilen tutardan az olmamak
tizere ilgili tertiplere ayrica 6denek konur. Bu 6deneklerden kullanilmayan tutarlar, ertesi yil

Bakanlik biitcesine devren 6denek kaydedilir.
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Bakanlik, bu Kanunda sayilan destek tiirleri i¢in Cumhurbagkanliginin uygun goriistinii
almak kaydiyla gelecek yillara sari taahhiit ve sdzlesmeler yapmaya yetkilidir.
Bakanlik biitgesi, Doner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii kaynaklari ve Bakanligin

0zel hesaplar1 bu Kanunda belirtilen destekler i¢in kullanilabilir.

BESINCi BOLUM
Miieyyideler
Geri 6deme Madde 12- (Miilga: 18/1/2019-7163/11 md.)

isaret ve ibarelerin kullanilmamasi ve denetim® MADDE 13 — (Bashg ile Birlikte
Degisik: 18/1/2019-7163/8 md.)

Degerlendirme ve siniflandirma yiikiimliiliigiine uyulmamasi, zorunlu tutulan isaret ve
ibarelerin degerlendirme ve siniflandirma sonrasinda her tiirlii tanitim ve gdsterim alaninda ve
tastyict materyal tlizerinde kullanilmamasi veya yaniltici sekilde kullanilmasi halinde mahallin
miilki idare amiri tarafindan filmlerin gosterim ve dagitimi, isaret ve ibareler kullanilincaya kadar
durdurulur ve ilgililer hakkinda bu maddede dngdriilen idari para cezalar1 uygulanir.

Sinema filmi oncesinde gosterilen reklamlarin siiresi en fazla on dakikadir. Fragman
gosterim siiresi en az {i¢, en fazla bes dakikadir. Kamu spotlar ve sosyal sorumluluk projelerine
iligkin gdsterimler belirtilen siirelere dahiledilmez. Sinema filmi gosterim arasi on bes dakikay1
asamaz.’

Sinema salonu isletmecileri, filmin yapimcis1 ve varsa dagitimeist ile yapilacak sdzlesme
ile belirlenecek indirimli bilet fiyatlandirmalari hari¢ olmak {izere sinema biletini igeren abonelik,
promosyon, kampanya ve toplu satis faaliyetleri gergeklestiremez.?

Sinema salon isletmecileri, sinema filmi bileti ile birlikte baska bir iiriiniin satigin1 ayni
anda yapamaz.

Sinema salonu igletmecileri, film gosterimleri ile ilgili bilgileri Bakanliga iletmek {izere
Bakanlik¢a belirlenen donanim ve yazilimi isler halde bulundurmakla yilikiimliidiir. Yapilan
denetimlerde belirlenen eksiklerin giderilmesi i¢in sinema salonu isletmecilerine altmis giin siire

verilir.

318/1/2019 tarihli ve 7163 sayili Kanunun 8 inci maddesi ile degistirilen bu maddenin ikinci ve
tictincii fikralart ile altinc fikrasimin (e) ve (f) bentlerinde diizenlenen iigiincii fikraya iliskin
hiikiim 1/7/2019 tarihinde yiiriirliige girer.
Bu Kanun hiikiimlerine aykir olarak;
a) Degerlendirme ve siniflandirma yilikiimliiliigline uymayan, zorunlu
tutuldugu halde gerekli

isaret ve ibareleri kullanmayan veya yaniltict sekilde kullanan film yapimcisina yirmi bin Tiirk
lirasi,
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b) Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimliiligiine uyulmayan filmlerin
dagitimini yapanlara yirmi bin Tiirk lirasi,

c) Degerlendirme ve smiflandirma yiikiimliiligiine uyulmayan filmlerin
gosterimini yapanlar ile gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan veya yaniltict sekilde
kullanarak film gosterimi yapanlara elli bin Tiirk lirasi,

d) Gosterim ve tanitim alanlarinda gerekli isaret ve ibareleri kullanmadan
etkinlik

diizenleyenlere film bagina yirmi bin Tiirk lirasi,

e) Reklam, fragman ve film arasi siirelerine uymadan gosterim yapan
sinema salonu

isletmecilerine salon basia elli bin Tiirk liras:,?

f) Ugiincii ve dordiincii fikra hiikiimlerine aykir1 hareket eden sinema
salonu isletmecilerine

isletmenin sahibi oldugu salon basina elli bin Tiirk liras1,’?

g) Besinci fikrada yer alan yiikiimliiliigii yerine getirmeyen sinema salonu
isletmecilerine salon basina elli bin Tiirk lirasi, idari para cezasi verilir.
Bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari mahallin miilki idare amiri tarafindan verilir.
Idari para cezalari, tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasinin 6denmis olmasi
yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmaz.
Bu Kanun kapsaminda, denetimleri gergeklestirmek iizere mahallin miilki idare
amirlerince denetim komisyonlar1 kurulur.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli Hiikiimler
Film ¢ekim koordinasyon komisyonu ve gekim izni Madde 14- (Baghgi ile Birlikte
Degisik: 18/1/2019-7163/9 md.)

Sinema ve dizi film g¢ekimlerine iligskin ihtiya¢ ve ¢Oziimlerin tespiti, kurumlar arasi
koordinasyonun saglanmasi ile kamuya ait alanlardaki ¢ekim iicret tarifesinin ve ¢ekim giivenligi
esaslarinin belirlenmesini teminen ihtiya¢ duyulan illerde Bakanlik¢a film ¢ekim koordinasyon
komisyonu olusturulur.

Film ¢ekim koordinasyon komisyonu bulunan illerde, belirlenen film ¢ekim {icret tarifesi
disinda herhangi bir tarife belirlenemez.

Sinema ve dizi filmler i¢in belirlenen {iicret tutari, ¢cekim yapilan alandan sorumlu olan
kamu kurum ve kuruluslarinin ya da mahalli idarelerin muhasebe birimlerinin ilgili hesaplarina
yatirilir. Cekim yapilan alandan sorumlu olan kamu kurum ve kuruluslarinin, merkezi yonetim
biitcesine dahil kamu kurum ve kuruluglart olmasi durumunda, {icret tutar1 genel biitceye gelir
kaydedilir.
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Film ¢ekim koordinasyon komisyonunun olusumu, toplanti ve karar yeter sayilari,
calisma usul ve esaslari, Tiirkiye’de ticari amagla ya da Bakanligin goérev alanina giren konularda
bilimsel aragtirma veya inceleme amaciyla film ¢ekmek isteyen yerli ve yabanci gergek ve tiizel
kisilerin tabi olacagi hiikiimler ile ortak yapim esaslar1 Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenir.

Yapimci belgeleri ve diger belgeler Madde 15- (Miilga: 18/1/2019-7163/11 md.)

Yiirirlukten kaldirilan hiikiimler

Madde 16- 23.1.1986 tarihli ve 3257 sayili Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu
yiirtirlitkkten kaldirilmistr.

Gegici Madde 1- Bu Kanunda 6ngoriilen siirekli kurullar Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay icinde olusturulur.

Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce 3257 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi geregince
kurulmus Denetleme Kurulu ve alt komisyonlar, bu Kanun geregince Degerlendirme ve
Smiflandirma Kurulu ve bu Kurula bagl alt kurullar olusturuluncaya kadar, bu Kanuna gore

degerlendirme ve siniflandirma yapilmasina yonelik islemleri yiiriitiirler.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, sinema ve miizik eserlerine
iligkin verilmis yapimci, kayit ve tescil, eser isletme ve bandrol belgeleri bu Kanun yiiriirliige

girdikten sonra da gecerliliklerini muhafaza ederler.

Gecici Madde 3- Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler, bu Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay iginde yiiriirlige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar,
3257 sayili Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulan yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

Gegici Madde 4- (Ek: 18/1/2019-7163/10 md.)

Bu maddeyi ihdas eden Kanunda 6ngoriillen kurullar ve komisyonlar bu maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alti ay iginde olusturulur. Bu kurullar ve komisyonlar
olusturuluncaya kadar mevcut kurullar ve komisyonlar gérevine devam eder.

Bu maddeyi ihdas eden Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler, bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren alt1 ay icinde yiiriirliige konulur. Yonetmelikler yiirtirliige konuluncaya kadar,
mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once verilmis olan destekler ve bunlarin geri
O6demeleri i¢in bu Kanunun bu maddeyi ihdas eden Kanunla degistirilmeden 6nceki hiikiimlerinin

uygulanmasina devam edilir.
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Film ¢ekim koordinasyon komisyonu kurulan illerde, komisyonca tarife belirlenmesinden

once yapilan film c¢ekim bagvurulari haric olmak iizere daha once belirlenmis tarifeler
uygulanmaz.

Yiiriirliik

Madde 17- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 18- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
5224 SAYILI KANUNA EK VE DEGISIKLIK GETIREN MEVZUATIN
YURURLUGE GiRi$ TARiHiNi GOSTERIR LISTE

Degistiren Kanunun/Iptal B
Eden Anayasa Mahkemesinin My SI?)%[];lllEIil??;nuMnagjfllesfin & Yiiriirlige Giris Tarihi
Kararinin Numarasi
5571 8,11 13/1/2007
5728 13 8/2/2008
A 1,2,3,5,6,7,8,9,10,11,12,14,15, 30/1/2019
Gegici Madde 4
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EK 2. SINEMA SEKTORUNUN DESTEKLENMESi HAKKINDA
YONETMELIK

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amag

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amaci; sinema sektoriniin gelistirilmesi ve gliclendirilmesi
icin desteklenmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemektir.
Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, destek tiirlerine, basvuru sartlarina, Destekleme Kurullari
ile Komisyonlara, degerlendirme olc¢itlerine ve destek alanin yukimlaliklerine yonelik
hiakimleri kapsar.

Dayanak

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmelik, 14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 6 nci, 8 inci, 9 uncu
ve gecici 4 (inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 4 - (1) Bu Ydnetmelikte
gecen; a) Bakan: Kdiltlr ve Turizm
Bakanini,

b) Bakanhk: Kiiltir ve Turizm Bakanhgini,

c) Dizi film: Diizenli veya belirli araliklarla birbirinin devami olacak sekilde karasal,
uydu, kablo, sayisal ve diger ortamlarda yayinlanan ve c¢ogunlukla aralarinda konu
batinltga olan bolimlerden olusan filmleri,
¢) Genel Mudarlik: Sinema Genel Madarlaginda,

d) Harcama belgesi: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 33 ncl maddesine dayanilarak hazirlanan ve 31/12/2005 tarihli ve
26040 Uguncl mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginin 4 tinci maddesinde yer alan ve is, mal veya hizmet alimlarinda
isin, malin veya hizmetin 6zelligine veya alimin yapildig| yere gére diizenlenmesi gereken
belgeyi,

e) inceleme ve Kabul Komisyonu: Desteklenen projelerin basvuru dosyasinda
taahht edilen icerige ve sozlesmede belirtilen teknik sartlara uygunlugunun tespiti igin
Genel Midiirlikge Ug personelden olusturulan komisyonu,

f) Kanun: 14/7/2004 tarihli ve 5224 sayil Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve

Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunu,

g) Komisyon: Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonunu,

g) Kurgu film: Yaratici bir fikre dayali olarak, sinema sanatina 6zgi dil ve yontemler ile
meydana
getirilen filmleri,

h) Kurul: Destekleme kurullarini,

1) Meslek birlikleri: 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
kapsaminda
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kurulan tuzel kisiligi haiz kuruluslari,

i) Sinema filmi: Sinema sanatina 6zgl dil ve yontemler ile meydana getirilen
belgesel, kurgu, animasyon ve benzeri tiirlerde; konulu veya konusuz, uzun veya kisa
metrajli, tespit edildigi materyale bakilmaksizin elektronik, mekanik veya benzeri araglarla
gosterilebilen, sesli veya sessiz, birbiriyle iliskili hareketli goriintller dizisinden ibaret
filmleri,

j) Sinema salonu gosterimi: Sinema filminin sinema salonlarinda herhangi bir
etkinlige bagl

olmaksizin en az yedi glin olmak Uzere ticari amacla temsili ve umuma arzini,
k) Yerli film: Yerli yapimci tarafindan gerceklestirilen ya da ortak yapim olmasi
durumunda yerli
yapimcinin  buydk ortak oldugu
filmleri, ifade eder.
iKINCi BOLUM

Destekleme Kurullari ve Komisyon Destekleme kurullari ve ¢alisma usulii

MADDE 5 - (1) Animasyon film yapim, belgesel film yapim, ¢ekim sonrasi, dagitim ve
tanitim, ilk uzun metrajli kurgu film yapim, kisa film yapim, ortak yapim, proje gelistirme, senaryo
ve diyalog yazim, uzun metrajli sinema film yapim ile yerli film gosterim destek tiirlerinde yapilan
basvurulari degerlendirmek, desteklenecek olanlari ve destek tutarini belirlemek Gzere ihtisas
alanlarina gore sayisi dordi gegmemek lizere Bakanlikca destekleme kurullari olusturulur.

(2) Kurullar, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan belirlenecek dort sektor temsilcisi
ile yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari, oyuncu, sinema salonu isletmecileri, film
dagitimcilari, yayinci kurum veya kurulus temsilcileri ve lniversitelerin sinema alaninda egitim
veren bolimlerinde gorev yapan 6gretim Uyeleri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenecek (g
Uye ve bir Bakanlk temsilcisi olmak (izere sekiz lUyeden olusur. Bakanlik temsilcisi kurulun
baskanidr.

(3) Kurullarin meslek birlikleri tarafindan belirlenecek temsilcilerinin, Bakanhgin
talep tarihinden itibaren on bes giin icinde bildirilmemesi halinde bu Uyeler meslek birlikleri
Uyeleri arasindan Bakanlikca secilir.

(4) Kurul Gyelerinin gorev siresi iki yildir. Bakanlk temsilcisi disindaki Gyeler iki
donem (st Uste secilemezler. Kurul toplantilarina iki defa (st Uste mazeretsiz olarak
katilmayanlarin lyeligi kendiliginden diser.

(5) Kurul tGyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma olmasi halinde yeni Uye bir
onceki tiyenin kalan slresini tamamlar.

(6) Bakanhk gerekli gordigi takdirde belirledigi Gyeleri ve Bakanlik temsilcisini
degistirebilir.

(7) Kurul Gyeleri, gorev slireleri boyunca Kanunda vyer alan desteklerden

faydalanamaz. Kurul Gyeleri Giye olmadan dnce destek aldiklari projelere iliskin kurul glindeminde
yer alan degerlendirmelere katilamazlar.

(8) Kurullar en az bes tiyenin katihmi ile toplanir ve en az bes liyenin ayni yondeki
oyuyla karar alir. Kurul kararlari Bakan onayi ile yirirlik kazanir. Onaylanmayan kararlar yeniden
degerlendirilmek lizere kurullara iade edilir. Kurullarin son karari Bakan onayina tekrar sunulur,
bu durumda da onaylanmayan kararlar gecersiz sayilir.

9) Kurul kararlari yiirtirlige girdikten sonra Bakanlkga duyurulur.

(10) Kurul, giindemine aldigi basvurulardan gerekli gordiklerinin bir sonraki kurul
giindeminde yeniden degerlendirilmesine karar verebilir.

(112) Kurul Gyelerine, yilda doért toplantidan fazla olmamak Gzere her toplanti giini

icin (5300) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar
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Gzerinden Bakanlik biitcesinden toplanti tcreti ddenir. Kurul Gyelerinin toplantilara iliskin yol ve
konaklama giderleri Bakanlikca karsilanir.

Dizi ve Yabanci Filmleri Destekleme Komisyonu ve ¢alisma usulii

MADDE 6 - (1) Dizi film ile yabanci film yapim destek tiirlerinde yapilan basvurulari
degerlendirmek ve desteklenecek olanlari belirlemek (zere; Bakan Yardimcisi, Sinema Genel
Mudiri, Tanitma Genel Mudiri, Disisleri Bakanhgr Yurtdisi Tanitim ve Kdltiirel isler Genel
Midurd, ilgili alan meslek birlikleri tarafindan 6nerilen sektor temsilcileri arasindan Bakanlik
tarafindan belirlenen iki Gye, film yapimcilari, dagitimcilari ve yayinci kurum veya kurulus
temsilcileri arasindan Bakanlik tarafindan belirlenen iki Gye olmak lzere sekiz liyeden olusan
Komisyon olusturulur.

(2) Bakan Yardimcisi Komisyonun baskanidir. Komisyon en az bes liyenin katilimi ile
toplanir ve en az bes liyenin ayni ydondeki oyuyla karar alir.

(3) Bakanlik¢ca belirlenen Komisyon Uyelerinin gérev siresi iki yildir. Bu Uyeler iki
donem st Uste secilemezler.

(4) Bakanlikca belirlenen Komisyon Uyeliklerinde herhangi bir nedenle bosalma
olmasi halinde yeni liye bir 6nceki Giyenin kalan siiresini tamamlar. Bakanlik gerekli gordigi
takdirde Uyeleri degistirebilir.

(5) Komisyon Uyeleri, gorev siireleri boyunca Kanunda yer alan desteklerden
faydalanamaz.
(6) Komisyon kararlari Bakan onayi ile yirirlik kazanir. Onaylanmayan kararlar

yeniden degerlendirilmek (zere Komisyona iade edilir. Komisyonun son karari Bakan onayina
tekrar sunulur, bu durumda da onaylanmayan kararlar gecersiz sayilr.

(7) Komisyon kararlari yirirlige girdikten sonra Bakanlikca duyurulur.
(8) Komisyon Uyelerinin toplantilara iliskin yol ve konaklama giderleri Bakanlikca
karsilanir.

Destekleme kurullarinin ve komisyonun sekretarya hizmetleri

MADDE 7 - (1) Kurulun ve Komisyonun sekretarya hizmetleri Genel Middrlik tarafindan
yaratalr.

(2) Genel Muddrluk;

a) Basvurulara iliskin bilgi ve belgeleri inceler,

b) inceleme sonucunda tespit edilen eksiklerin giderilmesini talep eder,

c) Kurul ve Komisyon giindemini hazirlar,

¢) Kurul ve Komisyon toplanti tarihlerini sinema alaninda faaliyet gosteren uluslararasi
destek fonlarinin basvuru ve karar tarihlerini de dikkate alarak belirler.

UcUNCU BOLUM
Destekleme

Destek tiirleri

MADDE 8 — (1) Destek tirleri sunlardir:

a) Animasyon film yapim destegi: Siresi otuz dakikanin altinda olan, agirlikli olarak
canlandirma tekniginin kullanildigl, sinema sanatina 6zgi dil, teknik ve yontemlerle olusturulan
iki veya Uc boyutlu filmler icin verilen destektir.

b) Belgesel film yapim destegi: Bilimsel, glincel, tarihi, dogal ve benzeri olgu veya
diisiincenin sinema sanatina 6zgl dil ve yontemler ile arastirildigl, anlatildigi ve kurgulandig
filmler icin verilen destektir.

c)Cekim sonrasi destegi: Bakanlktan destek almamis, ¢ekimleri tamamlanmis sinema
filmlerinin goriintd, ses ve benzeri islemleri icin filmin yapimcisina verilen destektir.
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¢) Dagiim ve tanitim destegi: Sinema filminin yurt disi veya Bakanliktan destek almamis
sinema filminin yurt ici tanitim, dagitim ve gosterim asamalarinin desteklenmesi amaciyla filmin
yapimcisina verilen destektir.

d) Dizi film destegi: Yurt disina satisi gerceklestirilen ve llke tanitimina katki
saglayan yerli dizi
film projeleri icin dizi filmin yapimcisina verilen destektir.

e) ilk uzun metrajl kurgu film yapim destegi: Uzun metrajl kurgu filmin yapim
oncesi hazirlik asamasindan, gésteriminin yapilabilecegi hale getiriimesine kadar gecen herhangi
bir asamasinin desteklenmesi amaciyla ilk uzun metrajh kurgu filmini gerceklestirecek olan
yonetmene verilen destektir.

f) Kisa film yapim destegi: Stresi otuz dakikanin altinda olan filmler igin verilen destektir.

g) Ortak yapim destegi: Ulkemizin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli ortak yapim
anlagmalari ile igcinde ortak yapima iliskin hikimler bulunan diger uluslararasi anlagmalar
cercevesinde ortak yapim olarak kabul edilen ve yerli yapimcinin kii¢clik ortak oldugu uzun
metrajli sinema filminin yapim 6ncesi hazirlik asamasindan, gosteriminin yapilabilecegi hale
getirilmesine kadar gecen herhangi bir asamasinin desteklenmesi amaciyla yerli ortak yapimciya
verilen destektir.

g) Proje gelistirme destegi: Cekimlerine henliz baslanmamis uzun metraj sinema filmlerinin
cekim asamasina kadar yapilan her tirlG arastirma ve gelistirme faaliyeti icin yapimciya verilen
destektir.

h) Senaryo ve diyalog yazimi destegi: Uzun metrajli kurgu film senaryosu yazimiigin
senaryo ve
diyalog yazarina verilen destektir.

1) Uzun metrajli sinema film yapim destegi: Uzun metrajli sinema filmlerinin yapim éncesi
hazirlik asamasindan, gosteriminin yapilabilecegi hale getiriimesine kadar gecen herhangi bir
asamasinin desteklenmesi amaciyla yapimciya verilen destektir.

i) Yerli film gosterim destegi: Bakanlikca destek saglanmis yerli veya ortak yapim uzun
metrajli
sinema filmlerinin seyirci ile bulusabilmesi amaciyla sinema salonu isletmecisine verilen
destektir.

j) Yabanci film yapim destegi: Bir kismi ya da tamami Turkiye’de cekilecek yabanci uzun
metrajli kurgu film, belgesel film ve dizi filmler igin ¢ekim baslangicindan gosteriminin yapilabilir
hale getiriimesine kadar gegen asamalarinin desteklenmesi amaciyla lilke iginde harcanan ve
Bakanlikca kabul edilen tutarin %30’unu agsmamak Uzere yerli ortak yapimciya ya da hizmet
saglayan yerli yapimciya verilen destektir.

Destek tiirlerine iliskin basvurular

MADDE 9 — (1) Destek basvurulari, tlke iginde yerlesik gercek veya tlzel kisiler tarafindan
destek tirlerine gore Bakanlikca belirlenen basvuru formu ve belgelerin Bakanliga iletilmesi
suretiyle yapilir.

(2) Basvuru belgeleri Genel Miidiirliikce incelenir. inceleme sonucunda tespit edilen
eksiklikler basvuru sahibine bildirilir. Eksik belgeleri tamamlanmayan projeler toplanti
giindemine alinmaz.

(3) Daha 6nce ayni destek tiriinde iki defa desteklenmesi uygun bulunmamis
projeler icin yapilan destek basvurulari Kurul veya Komisyon glindemine alinmaz.

(4) Ayni basvuru doneminde ayni destek tiirlinde birden fazla destek basvurusu
yapilamaz.

(5) Basvuru sahibi ayni yil icerisinde birden fazla projesi icin destek alamaz. (Ek

ciimle:RG15/10/2021-31629) Bu fikra, yabanci film yapim destek tiiri icin uygulanmaz.



136

(6) Desteklenmesi uygun bulunmayan projelere iliskin fiziki nitelikteki basvuru
belgeleri, Kurul veya Komisyon kararinin duyurulma tarihinden itibaren alti ay icerisinde teslim
alinmadigi takdirde imha edilir.

(7) (Ek:RG-3/10/2020-31263) Yl icerisinde desteklenmesi uygun bulunmayan
projeler icin bir sonraki yil yapilacak Kurul veya Komisyonda degerlendirmeye alinmak lizere
basvuru yapilabilir. Degerlendirme 6lgiitleri

MADDE 10 - (1) Kurul, basvurulari bitce imkanlari

dahilinde; a) Projenin 6zginluga,

b) Projenin kiltiirel, sanatsal ve estetik agidan niteliksel deger tasimasi,
c) Projenin tlkemizin ve milli kiltirimuzin tanitimina katkisi,
¢) Projenin ulusal ve uluslararasi dolasim potansiyeli,
d) Basvuru sahibinin varsa 6nceki calismalari ile ulusal veya uluslararasi basarilari,
e) Yapimci, yonetmen, senaryo ve diyalog yazari ile diger ekibin alanlarindaki
deneyimi ve
basarilari,
f) Biitge ve finansal plani,
g) insan onuruna ve Anayasada 6ngoriilen ilkelere aykirilik teskil etmemesi, gibi

Olcltleri dikkate alarak degerlendirir.

Sozlesme ve teminata iligkin hiikiimler

MADDE 11 — (1) Destek alan, kararin Bakanlik¢a duyuruldugu tarihten itibaren otuz is ginQ
icinde s6zlesme imzalamak lzere Bakanliga basvurur. Kararin duyuruldugu tarihten itibaren bir
yil icerisinde gerekli sartlari yerine getiremedigi icin s6zlesme imzalayamayanlar destegi kullanma
hakkindan vazgecmis sayilir.

(2) ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajl sinema film yapim, ortak yapim, cekim
sonrasi, dagitim ve tanitim (Ek ibare:RG-28/1/2021-31378) ile verli film gbsterim destek
turlerinde destek alan, destek tutarina karsiik 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulli Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan teminatlari, tasinmaz
ipotegi ve benzeri diger teminat tirlerini veya muteber en az bir gercek veya tizel kisiyi
miteselsil kefil ve miisterek miteselsil borglu olarak gosterebilir. Destek alan, teminati kismen
veya tamamen ayni degerde baska teminatlarla degistirebilir. Kefalete iliskin belirtilen hususlarda
11/1/2011 tarihli ve 6098 sayih Tiirk Borg¢lar Kanununun ilgili hikimleri uygulanir.

Destegin 6denmesi

MADDE 12 - (1) Destek tutari, her destek tiiri icin bu Yonetmelikte belirtilen 6deme
dilimleri esas alinarak 6denir. Bakanlikga uygun goriilmesi halinde 6deme dilimlerinde degisiklik
yapilabilir.

(2) ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema film yapim, ortak yapim
destek tlrlerinde destek almis olanlarin yeni bir proje i¢in yaptigl basvurunun Kurul tarafindan
uygun gorilmesi halinde yeni proje destek tutarinin ilk dilimi ancak énceki projesinin gdsterim
yakimlaltagunin gercgeklestirilmesi halinde 6denir.

(3) (Ek :RG-28/1/2021-31378) (Degisik:RG-10/2/2024-32456) ilk uzun metrajli
kurgu film yapim, uzun metrajl sinema film yapim, ortak yapim, ¢ekim sonrasi, dagitim ve tanitim
ile yerli film gosterim destek tirlerinde destek tutarinin tamaminin tek seferde 6denebilmesi igin
6183 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numarali bendine uygun ve destek
tutari kadar teminat gosterilmesi gereklidir.

DORDUNCU BOLUM
Destek Tiirlerine iligkin Hiikiimler

Proje gelistirme destegi
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MADDE 13 - (1) Destek tutari, basvuruda belirtilen toplam blitcenin %50’sini asamaz.

(2) Destek tutarinin %50’si destek sozlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir.
Kalan %50’si projenin tamamlanarak teslimi ve inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmesi
ile destek alinan tutar kadar faturanin yani sira destek alanin Ulglinci kisilerden aldigi mal ve
hizmetler icin destek alan adina diizenlenmis destek tutari kadar harcama belgesinin tesliminden
sonra ddenir.

(3) Destek alan, basvuru belgeleri ile taahhiit edilen proje gelistirme sirecine iliskin
gerceklesme raporu ile glincellenmis senaryoyu veya yaklasim metnini Bakanliga teslim etmekle
yikimladr.

(4) Destek alan, projesi ile ilgili tim yukdmliliklerini sozlesme imzalanma
tarihinden itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.

(5) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tiim
yuakimlaltklerini yerine getirmis olmasi gerekir.

(6) iki defa proje gelistirme destegi alanlarin ayni destek tiiriinde tekrar basvuruda

bulunabilmeleri icin destek alan projelerden en az birinin filme ¢ekilmis olmasi gerekir.

ilk uzun metrajli kurgu film yapim destegi

MADDE 14 - (1) (Degisik:RG-3/10/2020-31263) ilk uzun metrajli kurgu filmini
gerceklestirecek olan yonetmen daha 6nce en az iki kisa ya da bir belgesel filmin yonetmenligini
yapmis ve Kurul toplanti tarihi itibariyla daha dnce ¢ekimleri tamamlanmis bir uzun metrajh kurgu
film yapim projesinin yonetmenligini yapmamis olmalidir.

(2) Destek tutari, basvuruda belirtilen toplam biitcenin %50’sini asamaz.
(3) Destek tutari, yonetmen tarafindan 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Turk Ticaret

Kanununa gore kurulan ya da ortagi oldugu bir ticari isletme ya da ticaret sirketine 6denir.

(4) Destek tutarinin;

a) %30’u destek s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra,

b) %40’1 projenin gelisim ve gergeklestiriimesine iliskin izleme raporu ve
senaryodaki sahnelerin en az %20’sini iceren is kopyasinin teslim edilmesi ve inceleme ve kabul
komisyonunca kabul edilmesinden sonra,

€)%30’u senaryodaki tiim sahnelerin yer aldigi ve destek s6zlesmesinde belirtilen teknik

kosullara uygun kurgulanmis film kopyasinin teslimi ve filmin inceleme ve kabul komisyonunca
kabul edilmesi ile destek alinan tutar kadar faturanin tesliminden sonra, 6denir.
(5) ikinci dilim édemenin yapilabilmesi icin senaryodaki sahnelerinin en az %20’sini iceren
is kopyasinin s6zlesme tarihinden itibaren en ge¢ (Degisik ibare:RG-3/10/2020-31263) otuz alt
ay icinde Bakanliga teslim edilmesi gerekir. is kopyasinin teslim edilmemesi halinde verilen destek
o0dendigi tarihten geri alindigi tarihe kadar gegen sire icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine
gore hesaplanacak faiz ile birlikte Bakanliga iade edilir. iadenin yapilmamasi halinde verilen
destek bu Yonetmeligin 29 uncu maddesine goére geri alinir.

(6) Destek alan, destek tutari kadar harcama belgesinin yer aldigi yeminli mali misavir
raporunu teslim etmekle yukimludur.
(7) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin projesini tamamlamis,

senaryoya uygun film kopyasinin inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmis olmasi ve
yeminli mali misavir raporunun Genel Mudurliikge uygun bulunmus olmasi gerekir.
(8) Projede higbir surette yonetmen degisikligi yapilamaz.
(9) Senaryo degisiklik talebi senarist ve yonetmenin ortak basvurusu ile yapilir.
(10) Destek alan, filmin sinema salonu gdsterimini yapmakla yukimluadar.
(112) Destek alan, projesi ile ilgili tim ylakimluliklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren kirk sekiz ay icerisinde yerine getirir.
Uzun metrajli sinema film yapim destegi
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MADDE 15 — (1) Filmin ydnetmeninin ve yapimcisinin en az bir uzun metrajli sinema filmi

gerceklestirmis olmasi gerekir.

(2)  Filmin ortak yapim olmasi durumunda, yerli yapimcinin biyik ortak olmasi

gerekir.

(3) Destek tutari, basvuruda belirtilen toplam bitgenin %50’sini asamaz.

(4) Destek tutarinin;
a) %30’u destek s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra,
b) %401 projenin gelisim ve gergeklestiriimesine iliskin izleme raporu ve senaryodaki
sahnelerin en az %20’sini iceren is kopyasinin teslim edilmesi ve inceleme ve kabul komisyonunca
kabul edilmesinden sonra,
c) %30’u senaryodaki tiim sahnelerin yer aldig1 ve destek s6zlesmesinde belirtilen teknik
kosullara uygun kurgulanmis film kopyasinin teslimi ve filmin inceleme ve kabul komisyonunca
kabul edilmesi ile destek alinan tutar kadar faturanin tesliminden sonra, édenir.
(5) ikinci dilim ddemenin yapilabilmesi icin senaryodaki sahnelerin en az %20’sini iceren is
kopyasinin sozlesme tarihinden itibaren en gec (Degisik ibare:RG-3/10/2020-31263) otuz alti ay
icinde Bakanliga teslim edilmesi gerekir. is kopyasinin teslim edilmemesi halinde verilen destek
o0dendigi tarihten geri alindigi tarihe kadar gecen siire icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine
gore hesaplanacak faiz ile birlikte Bakanliga iade edilir. iadenin yapilmamasi halinde verilen
destek bu Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore geri alinir.

(6) Destek alan, destek tutari kadar harcama belgesinin yer aldigi yeminli mali misavir
raporunu teslim etmekle yikimludr.
(7) Destek alanin ayni tiirde yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin projesini

tamamlamis, senaryoya veya yaklasim metnine uygun film kopyasinin inceleme ve kabul
komisyonunca kabul edilmis olmasi ve yeminli mali mlsavir raporunun Genel Midirlikge uygun
bulunmus olmasi gerekir.
(8) Destek alan, filmin sinema salonu gdsterimini yapmakla yukamluddr.
9) Destek alan, projesi ile ilgili tim yikamlaliklerini sézlesme imzalanma tarihinden
itibaren kirk sekiz ay igerisinde yerine getirir.

Ortak yapim destegi

MADDE 16 — (1) Destek alan, ayni proje icin yabanci film yapim destegine basvuramaz.
(2) iki tarafli ortak yapimlarda yerli yapimcinin asgari finansal katki payi projenin toplam
yapim maliyetinin %10’undan, ¢ok tarafli ortak yapimlarda %5’inden az olamaz.
(3) Destek tutari, yerli ortak yapimcinin toplam biitcedeki finansal katki payinin %50’sinden
fazla olamaz.
(4) Destek tutarinin;

a) %30’u destek s6zlesmesinin imzalanmasindan sonra,
b) %40’1 projenin gelisim ve gergeklestiriimesine iliskin izleme raporu ve
senaryodaki

sahnelerin en az %20’sini iceren is kopyasinin teslim edilmesi ve inceleme ve kabul komisyonunca
kabul edilmesinden sonra,
c) %30’u senaryodaki tim sahnelerin yer aldigi ve destek s6zlesmesinde belirtilen
teknik kosullara uygun kurgulanmis film kopyasinin teslimi ve filmin inceleme ve kabul
komisyonunca kabul edilmesi ile destek alinan tutar kadar faturanin tesliminden sonra,
odenir.
(5) ikinci dilim 6demenin yapilabilmesi icin senaryodaki sahnelerinin en az %20’sini iceren
is kopyasinin sézlesme tarihinden itibaren en gec¢ (Degisik ibare:RG-3/10/2020-31263) otuz alt
ay icinde Bakanliga teslim edilmesi gerekir. is kopyasinin teslim edilmemesi halinde verilen destek
o0dendigi tarihten geri alindigi tarihe kadar gecen siire icin 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesine
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gore hesaplanacak faiz ile birlikte Bakanliga iade edilir. iadenin yapilmamasi halinde verilen
destek bu Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore geri alinir.

(6) Destek alan, destek tutari kadar harcama belgesinin yer aldigi yeminli mali misavir
raporunu teslim etmekle yikimludur.

(7) Destek tutarinin en az %50’sinin {lke sinirlari icinde harcanmasi zorunludur.

(8) Destek alanin ayni tiirde yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin projesini

tamamlamis, senaryoya uygun film kopyasinin inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmis
olmasi ve yeminli mali misavir raporunun Genel Mudirlikge uygun bulunmus olmasi gerekir.
(9) Yerli ortak yapimci; projeye iliskin ortak yapim statlslinii projenin tamamlanmasina
kadar strdardr. Ortak yapim statlisiiniin bozulmasi halinde verilen destek iptal olur ve verilen
destek, 6dendigi tarihten geri alindigi tarihe kadar gegen sire icin 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore hesaplanacak faiz ile birlikte Bakanliga iade edilir. ladenin yapilmamasi halinde
verilen destek bu Yonetmeligin 29 uncu maddesine gére geri alinir.
(10) Destek alan, filmin Tirkiye’de sinema salonu gosterimini yapmakla yukamludur.
(11) Destek alan, projesi ile ilgili tim yiktumlillklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren kirk sekiz ay icerisinde yerine getirir.

Senaryo ve diyalog yazim destegi

MADDE 17 - (1) Basvuruda belirtilen toplam bitcenin tamami desteklenebilir.
(2) Destek tutarinin %50’si destek sozlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir. Kalan
%50’si projenin tamamlanarak teslimi ve inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmesi ile
destek alinan tutar kadar fatura ya da fatura veya fatura yerine gecen belgeleri diizenlemek
zorunda olmayanlarca diizenlenen harcama pusulasinin tesliminden sonra édenir.
(3) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tim yiakamlaltklerini
yerine getirmis olmasi gerekir.
(4) iki defa senaryo ve diyalog yazim destegi alanlarin ayni destek tiiriinde tekrar basvuruda
bulunabilmeleri icin destek alan projelerden en az birinin filme gekilmis olmasi gerekir.
(5) Destek alan, projesi ile ilgili tim yikumlildklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.

Animasyon film yapim destegi

MADDE 18 - (1) Basvuruda belirtilen toplam biitgenin tamami desteklenebilir.
(2) Destek tutarinin %50’si destek sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir. Kalan
%50’si projenin tamamlanarak teslimi ve inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmesi ile
destek alinan tutar kadar fatura ya da fatura veya fatura yerine gegen belgeleri diizenlemek
zorunda olmayanlarca diizenlenen harcama pusulasinin tesliminden sonra 6denir.

(3) Destek alan, projesi ile ilgili tim yikumlillklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.
(4) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tiim ylakimlalGklerini

yerine getirmis olmasi gerekir.

Belgesel film yapim destegi

MADDE 19 - (1) Destek tutari, bagvuruda belirtilen toplam biitgenin %50’sini agamaz.
(2) Destek tutarinin %50’si destek sozlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir. Kalan
%50’si projenin tamamlanarak teslimi ve inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmesi ile
destek alinan tutar kadar fatura ya da fatura veya fatura yerine gecen belgeleri diizenlemek
zorunda olmayanlarca diizenlenen harcama pusulasinin yani sira destek alanin ti¢linc kisilerden
aldigi mal ve hizmetler icin destek alan adina diizenlenmis destek tutari kadar harcama belgesinin
tesliminden sonra 6denir.
(3) Destek alan, projesi ile ilgili tim yikumlillklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.
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(4) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tim yidkamlaltklerini
yerine getirmis olmasi gerekir.

Kisa film yapim destegi

MADDE 20 - (1) Basvuruda belirtilen toplam biitgenin tamami desteklenebilir.
(2) Destek tutarinin %50’si destek sozlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir. Kalan
%50'si projenin tamamlanarak teslimi ve inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmesi ile
destek alinan tutar kadar fatura ya da fatura veya fatura yerine gegen belgeleri diizenlemek
zorunda olmayanlarca diizenlenen harcama pusulasinin tesliminden sonra édenir.

(3) Destek alan, projesi ile ilgili tim yiktumlillklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.
(4) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tiim yukimlaltklerini

yerine getirmis olmasi gerekir.

Cekim sonrasi destegi

MADDE 21 - (1) Destek tutari, basvuruda belirtilen toplam biitgenin %50’sini asamaz.
(2) Destek tutarinin %50’si destek sozlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir. Kalan
%50’si projenin tamamlanarak teslimi, inceleme ve kabul komisyonunca kabul edilmesi ile destek
alinan tutar kadar faturanin yani sira destek tutari kadar harcama belgesinin yer aldigi yeminli
mali musavir raporunun Genel Midiirliikge uygun bulunmasindan sonra 6denir.

(3) Destek alan, filmin sinema salonu gésterimini yapmakla yikimladur.

(4) Destek alan, projesi ile ilgili tim yikumlildklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.

(5) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tim yiakamlaltklerini

yerine getirmis olmasi gerekir.

Dagitim ve tanitim destegi

MADDE 22 - (1) Destek tutari, basvuruda belirtilen toplam biitgenin %50’sini asamaz.
(2) Destek tutarinin %50’si destek sdzlesmesinin imzalanmasindan sonra 6denir. Kalan
%50’si destek alinan tutar kadar faturanin yani sira destek tutari kadar harcama belgesinin yer
aldig1 yeminli mali misavir raporunun Genel Mudurliikce uygun bulunmasindan sonra édenir.
(3) Destek alan, destek tiiriine gore filmin yurt ici veya yurt disi sinema salonu gosterimini
yapmakla yikimliddr.
(4) Destek alan, projesi ile ilgili tim yukumliliklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren yirmi dort ay icerisinde yerine getirir.
(5) Destek alanin yeni bir destek basvurusunda bulunabilmesi icin tim yukimliltklerini
yerine getirmis olmasi gerekir.

Yerli film gésterim destegi MADDE 23 — (Degisik:RG-28/1/2021-31378)
(1) Destek alan, sinema salonunda destek sdzlesmesinin imzalanma tarihinden itibaren bir
yil icerisinde en az alti filmi, her biri en az bir hafta siireyle ve toplam gosterim siiresi en az on iki
hafta olacak sekilde gostermekle yiukimludir. Filmler, en az ikisi saat 16.00’dan sonra olmak
Uzere, glinde en az ¢ seans gosterilir.
(2) Filmlerin gosteriminin en az elli koltuk kapasiteli sinema salonlarinda ticari amagla
yapiliyor olmasi gereklidir.
(3) Yililk destek tutari; sinema salonunun (¢ seans tam kapasiteli olarak c¢alismasi
durumunda tam bilet tutari tizerinden elde edilecek hasilatin %$30’unu asamaz.
(4) Destek tutarinin %50’si destek s6zlesmesinin imzalanmasindan, kalan %50’si filmlerin
gosteriminin tamamlanmasindan sonra fatura, gésterimlere iliskin bordro ve yapimci paylarinin
odendigine dair dekontun Genel Midirliik¢e uygun bulunup onaylanmasindan sonra édenir.

Yabanci film yapim destegi
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MADDE 24 - (1) Destek tutari, ilke icinde harcanan ve Bakanlik¢a kabul edilen tutarin
%30’unu asamaz.

(2) Yerli ortak yapimci ya da hizmet saglayan yerli yapimci filmin yabanci yapimcisi ile ortak
yapim ya da yapim hizmeti s6zlesmesi imzalamis olmaldir.

(3)Yerli ortak yapimci ya da hizmet saglayan yerli yapimci; son bes yil igerisinde sinema
salonu, kablo, uydu, karasal ve internet ortamlarindan birinde gosterilen en az iki uzun metrajli
sinema filminin ya da en az bir sezonluk dizi filmin yapimciligini ya da ortak yapimciligini
gergeklestirmis ya da bu yapimlara yapim hizmeti saglamis olmalidir.

(4) Destek basvurusunun degerlendirmeye alinabilmesi icin Bakanlikca hazirlanan ve
kiltdrel icerik, Glke vatandaslarinin yapim stireglerine katkisi, tlke icinde kullanilan mal ve
hizmetler gibi hususlarin yer aldig yeterlilik testinden Bakanlikga belirlenen asgari puanin
alinmasi zorunludur.
(5) Komisyon, basvurulari bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen degerlendirme
Olcltlerinin yani sira;

a) Filmin, cekim yapilacak yer ve mekanlarin tanitimina katkisi,

b) Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin yapim faaliyetlerine katihm orani,

c) Filmin toplam bitcesi, tlke icinde gerceklestirilecek tahmini harcama tutari ve

Ulke icinde
cekilecek sahne sayisi,

¢) Yeni yontem ve teknolojilerin kullanimi,

d) Filmin izlenme potansiyeli ile gésterilmesi planlanan Glke sayisi ve yayin ortami,
gibi 6lcltleri dikkate alarak degerlendirir.

(6) Basvuru sahibi senaryoda ya da cekim mekanlarinda esasli degisiklikler olmasi halinde
Komisyondan veya Bakanliktan onay almakla yukimludur.
(7) Desteklenen filmin ticari amacla sinema salonu, kablo, uydu, karasal ve internet
ortamlarindan en az birinde yurtdisi gdsterimi zorunludur.
(8) Kabul edilebilir harcama kalemleri Bakanlikga belirlenir ve destek s6zlesmesinde yer alir.
(9) Ulke icinde harcanan tutarin, basvuru dosyasinda Bakanliga bildirilen tahmini harcama

tutarini asmasi durumunda destek tutari, Bakanliga bildirilen tahmini harcama tutari esas
alinarak hesaplanir.
(10) Destek alan, film igin Tiirkiye iginde gergeklestirilen harcamalarin yer aldigi yeminli mali
misavir raporunu Genel Midirliige teslim eder. Harcama belgelerinin basvuru tarihinden proje
teslim tarihine kadar gegen sire icinde diizenlenmesi esastir.
(11)  Turkiye icinde harcanmasi gereken en az tutar ile 6denebilecek en yiiksek destek tutari
bltce imkanlari dahilinde tlrlere gore her yil Bakanlikga belirlenir.
(12) Filmin ortak yapim olmasi durumunda, Tirkiye icinde yapilan harcamalar yabanci
yapimcilarin ortaklik oranina gére hesaplanir.
(13) Destek; destek alinan tutar kadar fatura ve yeminli mali misavir raporunun teslimi ile
sozlesmede belirtilen diger ylkimliliklerin yerine getiriimesinden sonra tek seferde ddenir.
(14) Bu destek tirinden faydalananlar, ayni proje icin ortak yapim desteginden
faydalanamazlar.
(15) Destek alan, projesi ile ilgili tim yikumlillklerini s6zlesme imzalanma tarihinden
itibaren otuz alt1 ay icerisinde yerine getirir.

Dizi film destegi

MADDE 25 - (1) Yapimcl, ayni yil icerisinde en fazla bir dizi film i¢in destek alabilir.

(2) Dizi filmin en az (g kitada, on llkeye ve en az bir sezon olarak ihra¢ edilmesi

gereklidir.
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(3) Dizi filmin ilk sezonunun, basvuru tarihi itibariyla, son iki yil icerisinde Gretilmis
olmasi gereklidir.
(4) Komisyon, basvurulari bu Yonetmeligin 10 uncu maddesinde belirtilen

degerlendirme
Olcitlerinin yani sira;
a) Turkiye’'nin tanitimina katkisi,
b) Milli kaltiir ve kiltirel degerlerin tanitimina katkisi,
c) Dizi filmin ihrag edildigi tlkelerin Tirkiye turizminde hedef llkeler arasinda yer
almasi,
¢) Tirkgenin taniimina ve yayginlasmasina katkisi,
d) Yerli Griinlerin taniimina katkisi,
e) Ihrag edilen (ke sayisi, toplam satis tutari, reyting sonucu veya izlenme sayisi,
gibi 6lcttleri dikkate alarak degerlendirir.
(5) Destek, destek alinan tutar kadar faturanin teslim edilmesinden sonra tek
seferde 6denir.
(6) Destek verilebilecek en yiiksek tutar her yil bitce imkanlari dahilinde Bakanlikca
belirlenir.
BESINCi BOLUM
Etkinlik ve Projeler ile Sinema Sanatgilarinin Desteklenmesi Etkinlik ve proje, sinema
sanatgisi ve sinema donanim destegi
MADDE 26 — (1) Etkinlik ve proje destegi; sinema alanindaki film festivallerine, film
ginlerine, arsiv calismalarina, sempozyumlara, etkinlik, proje ve faaliyetlere, bu alanda verilecek
odullere, uluslararasi festivallere ve yarismalara katilim ile bunlara iliskin tanitim faaliyetlerine
verilen destektir.
(2) Sinema sanatgisi destegi; sinema alaninda faaliyet gosteren meslek 6rgitlerinden bu
alanda ¢alistigini belgeleyen ihtiyag sahibi sinema sanatgilarina veya sinema sektori ¢alisanlarina
saglik, bakim ve rehabilitasyon giderlerinin karsilanmasi igin verilen destektir.
(3) Sinema donanim destegi; kamu kurum, kurulus ve kamu tizel kisilerine, yapimi
tamamlanmis en az yiiz koltuk kapasiteli sinema salonlarinda dizenli gésterim yapilmasi kaydiyla
sinema projektorl, ses sistemi, sinema perdesi ve Genel Mudirlikce uygun gorilen diger
ekipmanlarin temini icin verilen destektir.
(4) Basvurular, Bakanlik¢a belirlenen basvuru formu ve belgelerin Genel Mudirlige
iletilmesi suretiyle yapilir.
ALTINCI BOLUM
Yaptirimlar, Diger ve Son Hiikiimler
Diger hiikiimler

MADDE 27 - (1) Destek alan, 5846 sayili Kanun kapsamindaki her tirli yukimllik ve
sorumlulugu yerine getirmekle ve bu kapsamda Bakanlik adina dogabilecek zararlari tazmin
etmekle yakimladdar.

(2) Destek alan, destek saglanan sinema filmini tamamlama ve teslim etme yikimlGlGgin
Uglincu kisilere devredemez.

(3) Kanun kapsaminda aldigi destek nedeniyle haklarinda 6183 sayili Kanuna gore yasal takip
baslatilan borclu ve kefiller, borcun tamami tahsil edilmeden Kanunda yer alan desteklerden
faydalanamaz.

(4) Yapim destek tirlerinde destekten faydalanilabilmesi icin, destek kararinin duyuruldugu
tarih itibariyla filmin gésterime hazir hale getiriimemis olmasi gerekir.

Yonetmenin veya senaryonun degismesi, senarist veya yénetmen eklenmesi
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MADDE 28 - (1) Sinema filminin yonetmeninin miicbir sebeplerle veya anlasmazlk
nedeniyle gorevini stirdirememesi halinde, yonetmen degisiklik talebi yapimci ve ydonetmenin
ortak bildirimi ile yapilir. Degisiklik talebi Kurul veya Bakanlik¢a karara baglanir. Talebin uygun
bulunmasi halinde yonetmenin hak ve yikimlilikleri sona erer.

(2) ilk uzun metrajli kurgu film yapim destek tiiriinde yonetmen degisikligi yapilamaz,
projeye yonetmen eklenemez.
(3) Baska bir senaristin veya yonetmenin projeye dahil olmasi veya senaryoda esasli

degisiklikler olmasi halinde talep destek alan tarafindan yapilir. Talep, Kurul veya Bakanlikca
karara baglanir.

Yaptirimlar

MADDE 29 - (1) ilgili mevzuat ve destek sézlesmesinde belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi, destegin haksiz alindiginin tespiti ve destegin iade edilmek istenmesi hallerinde
destegin 6dendigi tarihten geri alindigl tarihe kadar gecen siire icin 6183 sayili Kanunun 51 inci
maddesine gore hesaplanacak faiz ile birlikte bir ay icinde ddenmesi gerektigi destek alana
bildirilir. Bu siire icinde 6denmeyen tutar, Genel MuddrlGgin bildirimi izerine ilgili vergi dairesi
tarafindan 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.

(2) Harcama belgelerindeki veya yeminli mali musavir raporundaki toplam harcama
tutarinin destek tutarindan az olmasi durumunda aradaki fark birinci fikra hiikmiine goére tahsil
edilir. Diizenleme yetkisi

MADDE 30 - (1) Bakanlik, gerekli hallerde bu Yonetmeligin uygulanmasina iliskin
diizenlemeler yapabilir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 31 - (1) Bu Yonetmelikte hikim bulunmayan hallerde ilgili diger mevzuat
hikimleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 32 - (1) 13/11/2004 tarihli ve 25642 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sinema
Filmlerinin Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelik yirirlikten kaldiriimistir.

Gegis hikmii

GECIiCi MADDE 1 - (1) 5224 sayili Kanunu degistiren 18/1/2019 tarihli ve 7163 sayili Sinema
Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun yayimi tarihinden sonra ve bu Yonetmeligin yayimi tarihinden énce
Kurul tarafindan desteklenen projelere bu Yonetmeligin 11 inci maddesinin birinci fikrasi harig
olmak tzere ilgili hikamleri uygulanir.

Siire uzatimi GECiCi MADDE 2 - (Ek:RG-3/10/2020-31263)

(2) Bu maddenin yayimi tarihinden 6nce 2017 ve 2018 vyillari igerisinde ilk filmini
gerceklestirecek yénetmen ve uzun metrajli kurgu film yapim tirlerinde desteklenen projelerin
teslim, sinema salonu gosterim ve geri 6deme sireleri imzalanan destek soézlesmelerinde
belirtilen tarihten itibaren on sekiz ay uzatiimistir.

(2) (Ek:RG-17/11/2023-32372) Bu fikranin yayimi tarihinden 6nce 2019, 2020 ve 2021 yillari
icerisinde ilk uzun metrajli kurgu film yapim, uzun metrajli sinema film yapim, ortak yapim ve
cekim sonrasi destegi tiirlerinde destek alanlardan miicbir sebep kaynakli olarak bu Yonetmelikte
belirtilen yukimlillklerini siiresinde yerine getiremeyenlerin basvurmalari halinde, Destekleme
Kurulu tarafindan yukidmlilik sdrelerinin yirmi dort ayr asmayacak sekilde uzatilmasina karar
verilebilir.

Yiiriirliik

MADDE 33 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ylrirlige girer.

Yiriitme
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MADDE 34 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Kltlr ve Turizm Bakani yir(tdr.

Yonetmeligin Yayimlandigi Resmi Gazete’nin

Tarihi Sayisi
15/10/2019 30919
Yonetmelikte Degisiklik Yapan Yonetmeliklerin Yayimlandigi
Resmi
Gazetelerin
Tarihi Sayisi
1. 3/10/2020 31263
2. 28/1/2021 31378
3. 15/10/2021 31629
4. 17/11/2023 32372
5. 10/2/2024 32456
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EK 3. LK UZUN METRAJLI KURGU FiLM YAPIM DESTEGI
SOZLESME BELGELERI

T.C.KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

ilk Uzun Metrajlh Kurgu Film Yapim Destegi
Sozlesme Belgeleri

1. Odeme yapilabilmesi igin banka ad), subesi ili ve IBAN numarasinin yer aldidy dilekce
2. Yapime sirketin noter onayll imza beyannamesifsirkiileri (Ash)

3. Yapimao belgesi

4, Ticaret faalivet belgesi (Ash)

5. Ticaret sicil gazetesi

E.

Yapimci-yanetmen, yapima-senaryo ve diyalog yazan ve yapimci-animator arasinda
yapilmis mali haklann kullamm yetkisini igeren sdzlesmeler (Ash)

h

Yonetmen, senaryo ve diyalog yazan ile animatdriin noter onayh imza beyannamesi (Ash)

8. Biyografik bir calisma ise; kisinin kendisinden veya mirasgilanndan alinrmis izin belgesi ve
izin alinmis kisinin noter onayh imza beyannamesi (Ash)

9. Senaryo uyarlama ise; eser sahibinden veya mirasglanndan alinrms izin belgesi ve izin
alinrmig kisinin noter onayh imza beyannamesi (Ash)

10. Sézlesme damga vergisi makbuzu
11. Teminat tirlerine iligkin belgeler
12. Kaytl elektronik posta (KEP) adresi

Odeme Belgeleri

Birinci Dilim deme masinda [stenen Belgeler

1. Son 15 giin iginde vergi dairesinden/internet vergi dairesinden alinmis “vergi borcu
durumunu gosteren” belge (vergi dairesinden/internet vergi dairesinden ilgili belge
alinirken yazi talep nedeninin “kamu kurum ve kuruluslanndan Gdeme alabilmek igin”
olarak belirtilmesi gerekmektedir)

2. Sosyal Givenlik Kurumu'ndan alinan giincel borg durumunu gésteren belge
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T.C. KULTUR VE TURIZM
BAKANLIGI

Ikingi Dilim deme Asamasinda istenen Belgsler

1. Odeme yapilabilmesi icin banka adi, subesi ili ve IBAN numarasimn yer aldid dilekce
2. Senaryodaki sahnelerin en az %20'sini iceren destek sozlesmesinde belirtilen teknik
sartlara uygun is kopyasi

3. Oyunculann rollere gare dagiimi ve film ekibine iliskin bilgileri iceren yapim sirket
onayli, imzah ve kaseli liste

4. Projenin gelisim ve gergeklestirilmesine iliskin destek alan sirket tarafindan imzah ve
kaseli izleme raporu

5. Son 15 giin iginde vergi dairesinden/internet vergi dairesinden alinmis “vergi borcu
durumunu gdsteren” belge (vergi dairesinden/internet vergi dairesinden ilgili belge
ahmirken yaz talep nedeninin “kamu kurum ve kuruluslanndan Gdeme alabilmek igin®
olarak belirtilmesi gerekmektedir)

6. Sosyal Guvenlik Kurumu'ndan alinan giincel borg durumunu gésteren belge

Ociincii Dilim $deme Asamasinda [stenen Belgeler

1. Odeme yapilabilmesi icin banka ady, subesi ili ve IBAMN numarasimin yer aldiip dilekge
2. Senaryodaki tiim sahnelerin yer aldicj ve destek siizlesmesinde belirtilen teknik
kosullara uygun kurgulanmis film kopyasi

3. Varsayapimo-gzgin mizik bestecisi arasinda yapilmiz mali haklann kullamm
yetkisini iceren sozlegme we Gzgiin miizik bestecisine ait noter onayl imza beyannamesi

(Asillan)

4. Film ortak yapim ise finansal katki pay oranlanni iceren ortak yapim sizlesmesi
5. Genel Miidiirliik adina diizenlenmis destek tutar kadar fatura

6. Son 15 giin iginde vergi dairesinden/internet vergi dairesinden alinmig “vergi borcu
durumunu gésteren” belge (vergi dairesinden/internet vergi dairesinden ilgili belge
ahnirken yaz) talep nedeninin “kamu kurum ve kuruluslanndan ddeme alabilmek icin®
olarak belirtilmesi gerekmektedir)

7. Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan alinan giincel borg durumunu géisteren belge
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EK 4. DERINLEMESINE GORUSME SORULARI
BUTUN KATILIMCILARA SORULACAK DEMOGRAFIK SORULAR

Yasiniz?
Cinsiyetiniz?
Mesleginiz?

Egitim durumunuz? Branginiz?

ok~ 0N PP

Bildiginiz yabanci dil/diller?

BASVURAN PROJELER|I DEGERLENDIREN DESTEKLEME KURULUNA YONELIK
DERINLEMESINE GORUSME SORULARI

A. Bakanlik Tarafindan Belirlenen Temsilcilere Yonelik Derinlemesine
Gorigme Sorulari

1. Temsilciler belirlenirken nasil bir birokratik stirecten gecilmektedir?

2. Desteklere basvuran c¢ok sayida filmin kurula sunulmasi igin sayilarinin
azaltilabilmesi adina olugturulan 6n kurul ilk asamada projelerin hangi kriterlerine
g6re karar vermektedir?

3. Destekleme kurulu destek verilecek projelerin segiminde hangi kriterlere gére
karar vermektedir?

4. Daha o6nceden desteklerden vyararlanan ve destek aldigi projeyi
gerceklestirebilen proje bagvurularina diger bagvurulara gére éncelik verilmekte
midir?

5. Proje bagvurulari sunumunda projelerde yer alan planlarin gercekgilikleri géz
ondnde tutulmakta midir?

6. Destek verilecek projelerin seciminde desteklere bagvuran projelerin
yonetmenlerin daha Onceden sektorde yaptiklar igler g6z ©Onunde
bulundurulmakta midir?

7. Destek verilecek projelerin seciminde desteklere basvuran projelerin
yapimcilarinin daha Onceden sektorde vyaptiklar igler g6z Onunde
bulundurulmakta midir?

8. Bir projede yapimcinin yer almasi yer almayan basvurulara gore avantaj
saglamakta midir?

9. ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi bagvurularinin degerlendiriimesinde

diger destek kategorilerinden ayrisan kriterler nelerdir?



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.
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Desteklere basvuran projelerin senaryolari ne élglide destekleme kararina etki
etmektedir?

Destek verilen projelerin senaryolari takip edilmekte ve proje sahibinden
senaryonun durumu hakkinda bilgi alinmakta midir?

Destek verilen projelerin yapim siregleri takip edilmekte midir?

Destek verilen projeler yapim sirecine dair bakanligi bilgilendirmekte, sirece
dair raporlari bakanhda sunmakta midir?

Destek verilen projeler yapim sireglerinde problem yasadiklarinda bakanlik ile
iletisime gegcmekte, yardim talebinde bulunabilmekte midir?

Bakanligin yapim sidrecinde problem yasayan projelerin gerceklestirilebilmesi
icin uyguladigi bir program plani var midir?

ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi kategorisinden yararlanan projelerin
yonetmenlerine henlz ilk filmlerini c¢ekiyor olmalari nedeniyle yasadiklari
problemler konusunda bir egitim ya da yol gdsterme programi uygulanmakta
midir?

Yapim destegi alan projeler ¢ekimleri tamamlandiktan sonra vizyona girmekte
zorlanirlarsa bakanlik nasil bir yol izlemektedir?

Cekilemeyen ya da vizyona giremeyen desteklerden yararlanan projeler
hakkinda nasil bir yasal sure¢ islemektedir?

Cekilemeyen ya da vizyona giremeyen desteklerden yararlanan projeler
listelenmekte ve proje basvuru sahiplerinden filmin neden ¢ekilemedigi/vizyona
giremedigi hakkinda gerekce raporu talep edilmekte midir?

Bu proje sahipleri yasal kosullari saglayarak tekrar baska bir proje igin
basvurduklarinda daha dnceki projeyi gerceklestirememis/vizyona sokamamis
olmasi bagvuru degerlendirmesinde dezavantaj yaratmakta midir?

Bakanlik hangi kosullar ve nedenler ile verilen destegi geri alma hakkina sahiptir?
Destek verilen projelerin gise performanslari takip edilmekte, raporlanmakta ve
arsivlenmekte midir?

2005 yilindan itibaren verilmeye baglanan destekler ile sinema endustrisi ne
Olgude gelismis ve guglenmigtir?

Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?
Sinema endustrisine yapim desteginde kdltur politikasi izlenmeli midir?

Kultar politikasi izlenmeden endustriye yapilacak desteklerin yol acabilecegi

problemler neler olabilir?



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

38.
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2005 yilindan itibaren ilk filmi igin ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi
alan yonetmenler endustride yer edinerek film Uretmeye ne Ol¢cide devam
edebilmistir?

Bakanlik tarafindan verilen destekler yapimciyi devreden ¢ikartarak yénetmen
odakl bir model olugsturmakta midir ve egder olusturuyor ise bu model endustrinin
gelisimine nasil etki etmektedir?

Bakanlik/Sinema Genel MUdurligl dogrudan maddi destek vermenin yani sira
hangi yollarla sinema endustrisine destek olmaktadir?

Platformdan film izleme aliskanligin artmasi ile genel olarak destek verilen bitiin
projeler 6zel olarak da ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Desteginden
faydalanan projeler nasil etkilenmektedir?

Film festivallerinin sinema endustrisi ve ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim
Destek kategorisinden yararlanan projeler agisindan rolleri nelerdir?

Filmlerin platformlara satisindan elde edilen gelir desteklerden yararlanan
projeler kar/zarar raporlarini bakanhga iletirken hesaba katilmakta midir?
Platformlarin ylkselisi ile sinema salonlarinin akibeti ne olacaktir?

Bakanlik sinema salonlarina verdigi dogrudan maddi destegin disinda baska
yontemler uygulamakta midir ve ileride uygulayacak midir?

Evet ise bu yontemler neler olabilir? (Ornegin platformlardan alinacak verginin bir
havuzda toplanarak sinema endustrisine ve sinema salonlarina dagitiimasi gibi
bir uygulamanin hayata gegcirilmesi s6z konusu olabilir mi?)

Sinema salonlarindan sonra filmlerin platformlarda gdsterilebilmesi igin gereken
yasal erteleme suresi endustrinin batln bilesenlerinin gértsa alinarak belirlenmis
midir?

Yasada yapilan yeni dizenleme ile destekleme kurulu temsilcilerinin sayisinin
degismesi karar surecini nasil etkilemistir?

Yukaridaki sorulara ek olarak sdéylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?

Meslek Birlikleri Tarafindan Belirlenen Temsilcilere Yénelik Derinlemesine
Goriigme Sorulan

Meslek birlikleri tarafindan destekleme kuruluna o6nerilecek temsilcilerin
belirlenme sureci nasil igliyor?

Meslek birliklerinden (SESAM, BSB, SETEM, TESIYAB, FiYSB, SINEBIR, SE-
YAP, BIROY, ASITEM, SENARISTBIR) hangileri temsilci belirleme siirecine

dahil oluyor?
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17.
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Meslek birlikleri destekleme kurulunda yer alacak temsilcileri belirlerken kendi
aralarinda iletisim kuruyorlar mi?

Meslek birlikleri destekleme kurulunda yer alacak temsilcileri hangi kriterlere gore
belirliyor? Ornegin temsilcilerin sektérde etkin olmasi, sektérde yapilan igleri
yakindan takip etmesi, sektorde ¢alisanlar ile iletisim icerisinde olmasi ya da ticari
iliski icerisinde olmasi gibi kriterler temsilcilerin belirlenme sirecinde etkili oluyor
mu?

Destek icin basvuran projeler hakkinda belirlenen temsilciler ile meslek birlikleri
arasinda nasil bir iletisim kuruluyor?

Temsilciler meslek birliklerine projeler hakkinda rapor hazirliyor mu?

Meslek birlikleri projeler hakkindaki gorUslerini destek verilecek projeler
belirlenmeden 6nce temsilcilere iletiyor mu?

Temsilciler desteklere basvuran projeleri degerlendirirken hangi kriterleri g6z
onlinde bulunduruyor?

Daha onceden desteklerden vyararlanan ve destek aldi§i projeyi
gerceklestirebilen proje basvurularina diger basvurulara gore 6ncelik verilmekte
midir?

Proje basvurulari sunumunda projelerde yer alan planlarin gercekgilikleri g6z
onudnde tutulmakta midir?

Destek verilecek projelerin seciminde desteklere basvuran projelerin
yonetmenlerin daha ©nceden sektdérde vyaptiklari igler g6z 6ninde
bulundurulmakta midir?

Destek verilecek projelerin segiminde desteklere basvuran projelerin
yapimcilarinin daha ©&nceden sektdrde vyaptiklari igler g6z &ninde
bulundurulmakta midir?

Bir projede yapimcinin yer almasi yer almayan bagvurulara gore avantaj
saglamakta midir?

Ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi basvurularinin degerlendiriimesinde
diger destek kategorilerinden ayrisan kriterler nelerdir?

Destekleme kurulunda yer alan temsilcilerin sektérde aktif olarak yer almasinin
yol acabilecegdi problemler nelerdir?

Destekleme kurulunda yer alan temsilcilerin sektérde aktif olarak yer
almamasinin yol agabilecegi problemler nelerdir?

Yasada yapilan yeni dizenleme ile destekleme kurulu temsilcilerinin sayisinin

degismesi karar sirecini nasil etkilemigtir?
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Bakanlik tarafindan belirlenen temsilciler ile meslek birlikleri tarafindan belirlenen

temsilciler goruslerini tartigiyor, hangi projeleri nasil degerlendirdiklerini seffaf bir

sekilde birbirleri ile paylasiyorlar mi?

Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?
Sinema endustrisine yapim desteginde kiltir politikasi izlenmeli midir?

Kultar politikasi izlenmeden endustriye yapilacak desteklerin yol acabilecegi
problemler neler olabilir?

Yukaridaki sorulara ek olarak séylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?

PROJELERI iLE DESTEKLERE BASVURANLARA YONELIK DERINLEMESINE

10.

11.
12.

13.

GORUSME SORULARI

Proje Basvurulari Olumsuz Sonuglananlara Yonelik Derinlemesine
Goriigsme Sorulan

Ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegine bagvurmadan énce sektérde bagka
bir is kolunda ¢alismakta miydiniz?

Su anda sektdrde bir is kolunda galisiyor musunuz?

Sinema endustrisi agisindan bakanlk desteklerinin faydalari ve zararlari
hakkindaki dustinceleriniz nelerdir?

Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?
Sinema endustrisine yapim desteginde kultur politikasi izlenmeli midir?

Kaltdr politikasi izlenmeden endustriye yapilacak desteklerin yol agabilecegi
problemler neler olabilir?

Destek igin bagvurdugunuz ve olumsuz sonuglanan projeyi bakanlik destegi
olmadan gergeklestirdiniz mi? Evet ise projenin gergceklesme surecini anlatabilir
misiniz?

Destek icin yaptiginiz bagvuru olumsuz sonuglandiktan sonra film Uretimine
devam ettiniz mi?

Evet ise film yapimi icin gereken sermayeyi nasil olugturdunuz?

Film Gretimi icin gereken sermayenin olusturulmasi konusunda yasanabilecek
zorluklardan bahsedebilir misiniz?

Bakanlik destegine basvuruda bulunma slrecinizi anlatabilir misiniz?

Destede basvururken hazirladiginiz proje dosyanizda hangi unsurlara yer
verdiniz?

Basvuru yaptiginiz projenizde bir yapimci yer aliyor muydu?
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Basvuru yaptiginiz projenin gergeklestirilebilmesi icin gereken sermayeyi
yalnizca bakanlik destedi ile mi saglamayl planladiniz yoksa bagka bir
sermayeniz var miydi?

Bakanlhigin basvuru yapan projelerin butgelerinin %50’sini karsiliyor olmasi
konusunda ne disundyorsunuz?

Projenin butgesinin bakanhgin kargiladigi %50si disinda kalan bolumunu
tamamlamak i¢in nasil bir yol izlemistiniz?

Proje bitcesini tamamlamak icgin bir plan yaptiysaniz bu plana proje basvuru
dosyanizda yer verdiniz mi?

Destekleme kurulunda bakanlik ve meslek birlikleri tarafindan belirlenen
temsilciler konusundaki digtinceleriniz nelerdir?

Sizce destekleme kurulu hangi kriterleri 6n planda tutarak desteklenecek
projelere karar veriyor?

Sizce proje basvurunuzun olumsuz sonuglanmasinin sebebi neydi?

Meslek birliklerine Giye misiniz? Evet ise hangi meslek birligi/birliklerine tyesiniz?
Herhangi bir baska bakanlik destek kategorisine basvuruda bulundunuz mu?
Evet ise ne zaman, hangi kategori ve basvurunuz nasil sonuglandi?

Hayir ise tekrar basvuruda bulunmayi digtiniyor musunuz?

Basvuru yapacaginiz projenin senaryosunu hazirlarken nelere dikkat ettiniz?
Bakanlik desteklerine bagvuracak olmaniz senaryonuzu yazarken g6z dninde
bulundurdugunuz bir unsur oldu mu?

Bakanlik destekleri disinda herhangi bir baska destege basvurdunuz mu?

Evet ise hangi destege/desteklere? Bu destege/desteklere basvurmaniz
senaryonuzu yazarken géz dninde bulundurdugunuz bir unsur oldu mu?
Destekleme kurulu temsilcileri projeniz olumsuz sonug¢lanmadan 6énce sizinle
iletisime gecti mi?

Destekleme kurulu temsilcileri projeniz olumsuz sonuglandiktan sonra sizinle
iletisime gecti mi?

Sinema endustrisinin  durumu ve gelecegi ile platformlar hakkindaki
dustnceleriniz nelerdir?

Yukaridaki sorulara ek olarak sdéylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?

Proje Basvurulari Olumlu Sonuglananlara Yénelik Derinlemesine Goriisme

Sorularn
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a. Projelerini Gergeklestirebilenlere Yonelik Derinlemesine Goriigsme
Sorulari

Ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegine bagvurmadan énce sektérde bagka

bir is kolunda ¢alismakta miydiniz?

Su anda sektdrde bir is kolunda galisiyor musunuz?

Sinema endustrisi agisindan bakanlk desteklerinin faydalari ve zararlari

hakkindaki dusinceleriniz nelerdir?

Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?

Sinema endustrisine yapim desteginde kiiltir politikasi izlenmeli midir?

Kultar politikasi izlenmeden endUstriye yapilacak desteklerin yol acgabilecegi

problemler neler olabilir?

Destek igin basvurdugunuz ve olumlu sonuglanan projeyi bakanlik destegi

olmadan da gergeklestirebilir miydiniz?

Evet ise projenin bakanlik destegi olmadan nasil gergeklestirilebilecegine yonelik

planlarinizdan bahsedebilir misiniz?

Destek aldiginiz projeyi gerceklestirme surecinde yasadiginiz zorluklar nelerdi ve

bu zorluklarin Gstesinden nasil gelebildiniz?

Destek icin yaptiginiz bagvuru olumlu sonuglandiktan ve bu projeyi

gerceklestirdikten sonra film Uretimine devam ettiniz mi?

Evet ise ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Desteginin sektdrde kalic

olabilmenizde oynadigi rolden bahseder misiniz ve daha sonraki filmlerinizin

yapimi i¢cin gereken sermayeyi nasil olusturdunuz?

Hayir ise ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegini aldiginiz projeden sonra

bagka bir film ¢cekmemis olmanizin sebebi nedir ve bu destek kategorisinin

sektore etkileri konusundaki distnceleriniz nelerdir?

Film Uretimi icin gereken sermayenin olusturulmasi, film yapimi tamamlandiktan

sonra filmin vizyonda yer bulabilmesi konularinda yaganabilecek zorluklardan

bahsedebilir misiniz?

Sosyal medyanin film tanitimlari konusundaki roli hakkindaki dugtnceleriniz

nelerdir?

Bakanlik destegine bagvuruda bulunma surecinizi anlatabilir misiniz?

Destege bagvururken hazirladiginiz proje dosyanizda hangi unsurlara yer

verdiniz?

Basvuru yaptiginiz projenizde bir yapimci yer aliyor muydu? (Yalnizca

yonetmenlere sorulacak soru.)
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. Evet ise yapimci ile galismanin avantajlari, hayir ise yapimci ile ¢alismamanin
dezavantajlari nelerdi? (Yalnizca yonetmenlere sorulacak soru.)

Basvuru yaptiginiz projenin gergeklestirilebilmesi icin gereken sermayeyi
yalnizca bakanlik destedi ile mi saglamayi planladiniz yoksa baska bir
sermayeniz var miydi?

Bakanlhigin basvuru yapan projelerin butgelerinin %50’sini karsiliyor olmasi
konusunda ne dusdndyorsunuz?

Projenin butgesinin bakanhgin karsgiladigi %50si disinda kalan bolumina
tamamlamak icin nasil bir yol izlemistiniz?

Proje butcesini tamamlamak icin bir plan yaptiysaniz bu plana proje basvuru
dosyanizda yer verdiniz mi?

Destekleme kurulunda bakanlik ve meslek birlikleri tarafindan belirlenen
temsilciler konusundaki distinceleriniz nelerdir?

Sizce destekleme kurulu hangi kriterleri 6n planda tutarak desteklenecek
projelere karar veriyor?

Sizce proje basvurunuzun olumlu sonuglanmasinin sebebi neydi?

Meslek birliklerine Gye misiniz?

Evet ise hangi meslek birligi/birliklerine tyesiniz?

Herhangi bir baska bakanlik destek kategorisine basvuruda bulundunuz mu?
Evet ise ne zaman, hangi kategori ve basgvurunuz nasil sonuglandi?

Hayir ise tekrar bagvuruda bulunmayi distinliyor musunuz?

Basvuru yapacaginiz projenin senaryosunu hazirlarken nelere dikkat ettiniz?
Bakanlik desteklerine bagvuracak olmaniz senaryonuzu yazarken géz 6ninde
bulundurdugunuz bir unsur oldu mu?

Bakanlik destekleri disinda herhangi bir baska destege basvurdunuz mu?

Evet ise hangi destege/desteklere? Bu destede/desteklere bagvurmaniz
senaryonuzu yazarken goz 6nunde bulundurdugunuz bir unsur oldu mu?
Destekleme kurulu temsilcileri projeniz olumlu sonuglanmadan o6nce sizinle
iletisime gecti mi?

Destekleme kurulu temsilcileri projeniz olumlu sonuglandiktan sonra sizinle
iletisime gecti mi?

Sinema endustrisinin  durumu ve gelecegi ile platformlar hakkindaki
distnceleriniz nelerdir?

Film festivallerinin sinema enddstrisi ve ilk Uzun Metraji Kurgu Film Yapim

Destek kategorisinden yararlanan projeler agisindan rolleri nelerdir?
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Yukaridaki sorulara ek olarak sdylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?

b. Projelerini Gergeklestiremeyen/ Projelerini Gergeklestirmis Olsa da
Filmini Vizyona Sokamayanlara Yonelik Derinlemesine Goriigme
Sorulari

Ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegine bagvurmadan énce sektérde bagka

bir is kolunda ¢alismakta miydiniz?

Su anda sektdrde bir is kolunda ¢alisiyor musunuz?

Sinema endustrisi agisindan bakanlik desteklerinin faydalari ve zararlari

hakkindaki dusunceleriniz nelerdir?

Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?

Sinema endustrisine yapim desteginde kiiltir politikasi izlenmeli midir?

Kultar politikasi izlenmeden endustriye yapilacak desteklerin yol acabilecegi

problemler neler olabilir?

Destek aldiginiz projeyi gerceklestirme slirecinde yasadiginiz zorluklar nelerdi?

Projeyi gerceklestirememenizin/vizyona sokamamanizin sebepleri neydi?

Projenin gercgeklestiriliememe surecini anlatabilir misiniz?

Proje gerceklestirilemedikten sonra bakanlik ile olan siireg¢ nasil ilerledi?

Film Gretimi icin gereken sermayenin olusturulmasi, film yapimi tamamlandiktan

sonra filmin vizyonda yer bulabilmesi konularinda yaganabilecek zorluklardan

bahsedebilir misiniz?

Sosyal medyanin film tanitimlari konusundaki roli hakkindaki dislnceleriniz

nelerdir?

Bakanlik destegine basvuruda bulunma sirecinizi anlatabilir misiniz?

Destede basvururken hazirladiginiz proje dosyanizda hangi unsurlara yer

verdiniz?

Basvuru yaptiginiz projenizde bir yapimci yer aliyor muydu?

Evet ise yapimci ile galismanin avantajlari, hayir ise yapimci ile galismamanin

dezavantajlari nelerdi?

Basvuru yaptiginiz projenin gergeklestirilebilmesi icin gereken sermayeyi

yalnizca bakanlik destegi ile mi saglamay! planladiniz yoksa bagka bir

sermayeniz var miydi?

Bakanhgin basvuru yapan projelerin butgelerinin %50’sini karsiliyor olmasi

konusunda ne disuniyorsunuz?
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Projenin butgesinin bakanhgin kargiladigi %50si disinda kalan bolumunad
tamamlamak icin nasil bir yol izlemistiniz?

Proje bitcesini tamamlamak igin bir plan yaptiysaniz bu plana proje bagvuru
dosyanizda yer verdiniz mi?

Destekleme kurulunda bakanlik ve meslek birlikleri tarafindan belirlenen
temsilciler konusundaki distinceleriniz nelerdir?

Sizce destekleme kurulu hangi kriterleri 6n planda tutarak desteklenecek
projelere karar veriyor?

Sizce proje basvurunuzun olumlu sonuglanmasinin sebebi neydi?

Meslek birliklerine Giye misiniz? Evet ise hangi meslek birligi/birliklerine tyesiniz?
Herhangi bir baska bakanlik destek kategorisine basvuruda bulundunuz mu?
Evet ise ne zaman, hangi kategori ve basvurunuz nasil sonuglandi?

Hayir ise tekrar basvuruda bulunmay distinliyor musunuz?

Tekrar bagvurursaniz bir dnceki projenizin gerceklesmemis olmasinin basvuru
surecine etki edecegini distinlyor musunuz?

Basvuru yapacaginiz projenin senaryosunu hazirlarken nelere dikkat ettiniz?
Bakanlik desteklerine bagvuracak olmaniz senaryonuzu yazarken g6z dninde
bulundurdugunuz bir unsur oldu mu?

Bakanlik destekleri disinda herhangi bir baska destege basvurdunuz mu?

Evet ise hangi destege/desteklere? Bu destege/desteklere basvurmaniz
senaryonuzu yazarken géz dninde bulundurdugunuz bir unsur oldu mu?
Destekleme kurulu temsilcileri projeniz olumlu sonuglanmadan 6nce sizinle
iletisime gecti mi?

Destekleme kurulu temsilcileri projeniz olumlu sonuglandiktan sonra sizinle
iletisime gecti mi?

Sinema endustrisinin  durumu ve gelecegi ile platformlar hakkindaki
dustnceleriniz nelerdir?

Film festivallerinin sinema enddstrisi ve ilk Uzun Metraji Kurgu Film Yapim
Destek kategorisinden yararlanan projeler agisindan rolleri nelerdir?

Yukaridaki sorulara ek olarak séylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?
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KONUYLA iLGiLi AKADEMISYENLERE YONELIiK DERINLEMESINE
GORUSME SORULARI

Turkiye’'de 5224 sayili kanuna kadar dogrudan sinemayi ilgilendiren bir yasa ve
sistematik bir destek mekanizmasi bulunmazken 2004 yilinda yasanin meclisten
gecgcmesine zemin hazirlayan ekonomik, sosyal ve siyasal kosullar nelerdir?
5224 sayil kanun ile verilmeye baslanan sinema desteklerinin sinema
endustrisine etkileri neler olmustur?
Destekler sinema endustrisinin gligclenmesi ve gelismesine katkida bulunmakta
midir?
Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?
2004 yilindan beri desteklenen projelerin bir kisminin gergeklestiriiememesi bir
kisminin ise gergeklestirildikten sonra vizyona girememesinin temel sebepleri
nelerdir ve bu durum destek mekanizmasinin yapisi ile ne oranda iligkilidir?
Mevcut destek mekanizmasi yonetmenlerin yapimcilik yaptigi film yapim strecini
tesvik etmekte midir? Evet ise bu durumun sinema endustrisine etkileri neler
olmaktadir?
ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Desteginin dogrudan yénetmene veriliyor
olmasi yapisal problemlere yol agmakta midir?
ilk Uzun Metraji Kurgu Film Yapim Desteginden faydalanan yénetmenler
sektorde kalici olabilmekte ve film Uretimine devam edebilmekte midir?
Desteklenen filmler gisede basarili olabilmekte midir?
Hayir ya da kismen hayir ise bu filmlerin seyirci ile bulusamamasindaki/ yeterli
oranda seyirci ile bulusamamasindaki sebepler nelerdir?
Yapim, dagitim ve gdsterim alanlarindaki tekellesme egilimi ve yabanci
sermayenin agirhgi destek alan projelerin vizyona girememesinde ve yeterli
Olctde gise hasilati elde edememesinde ne oranda iliskilidir?
Ik Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi s6z konusu oldugunda yénetmenler
sektdre yeni giris yapiyor olmalari nedeniyle filmlerini vizyona sokmakta ya da
seyirci ile bulusturmakta fazladan problem yasamakta midir?
Herhangi bir kurum &zel olarak ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Desteginden
yararlanan ya da genel olarak sektdre yeni giris yapacak, ilk filmlerini gekecek
yonetmenlerin tecrubesizlikleri nedeniyle film yapim ve yapim sonrasi
sureglerinde yasayabilecekleri problemler hakkinda egitim vermekte midir?
Turkiye'de bir sinema kurumu/merkezi olmamasinin endustriye etkileri nelerdir?

Sinema endustrisine yapim desteginde kdltir politikasi izlenmeli midir?
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Kultar politikasi izlenmeden endustriye yapilacak desteklerin yol acabilecegi
problemler neler olabilir?

Tarkiye’'ye 06zgu bir kultdr politikasi modeli geligtiriimesi yaratici sinema
endustrisinin yapisal problemlerinin ¢ézimuinde bir etken olabilir mi? Evet ise
nasil?

Tarkiye’deki yaratici sinema endustrisini  destekleme mekanizmasi ile
yurtdisindaki modeller arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?

Ulus devletler ve uluslararasi organizasyonlarin uyguladiklari yaratici endistriler
modelleri Turkiye sinema endustrisine uyarlanabilir mi?

Evet ise hangi model/modeller hangi 6zellikleri nedeniyle Tuirkiye icin uygun
olacaktir?

Hayir ise Turkiye kendisine 6zgu nasil bir model gelistirmelidir?

Sinema salonlarinda satilan her biletten risum vergisinin toplanmasi ve bu
verginin belirli bir oraninin destek olarak endustriye dagitiimasi konusundaki
dusunceleriniz nelerdir?

Kaltir ve Turizm Bakanhgi tarafindan verilen desteklerin ve yurt disi kaynakl
diger sinema desteklerinin sinema filmlerinin icerik, senaryo, sinema dili gibi
bilesenlerine etkileri nelerdir?

Sinema igeriklerinin tek tiplesmesi, destek mekanizmalarinin sansur, oto-sansir
gibi mekanizmalara donuguyor olmasi yonundeki elegtiriler hakkindaki
duslnceleriniz nelerdir?

Yurtdigi ve Ozellikle Avrupa kaynakli desteklere bagvuran film projelerinin
iceriklerinin destek veren bdlgenin kiltlriine yonelik unsurlari agirlikl olarak
iceriyor oldugu yonindeki elestiriler hakkindaki duslnceleriniz nelerdir?

2019 yihnda kanunda yapilan degisiklikler bakanlik destekleri konusunda ne gibi
gelismeleri beraberinde getirmektedir?

Destekleme kurulunda yer alan bakanlik ve meslek birlikleri temsilcilerinin
oransal dagihmi, kurulda yer alacak kigilerin belirlenmesi ve kurul kararlarinin
seffafligi konularindaki gorusleriniz nelerdir?

Sinema izleme aligkanliklarinin  degismesi ve platform yayinciiginin
hizlanmasinin sinema endustrisine, sinema deger zincirine ve sinema
salonlarina etkileri konusundaki dusunceleriniz nelerdir?

Film festivallerinin sinema enddstrisi ve ilk Uzun Metraji Kurgu Film Yapim
Destek kategorisinden yararlanan projeler agisindan rolleri nelerdir?

Yukaridaki sorulara ek olarak séylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?
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ILK FILM DESTEKLERININ DIGER TARAFLARINA YONELIK
DERINLEMESINE GORUSME SORULARI

A. Meslek Birlikleri Temsilcilerine Yonelik Derinlemesine Goriisme

Sorulari

Tarkiye’de sinema endustrisinin durumu hakkindaki dustnceleriniz nelerdir?
Sizce ulusal bir kurum sinema endustrisine yapim desteginde bulunmali midir?
Sinema endustrisine yapim desteginde kuiltir politikasi izlenmeli midir?

Kaltdr politikasi izlenmeden endustriye yapilacak desteklerin yol agabilecedi
problemler neler olabilir?

Kaltar ve Turizm Bakanhgi tarafindan sinema endustrisine yapilan destekler
hakkindaki dusinceleriniz nelerdir?

Desteklerin endustri agisindan faydal oldugunu digtuniyor musunuz?
Desteklerin sinema endistrisinde c¢alisan bitiin meslek gruplarina fayda
sagladigini dustniyor musunuz?

Destekleme kurulunda yer alan meslek birlikleri temsilcileri hakkindaki
gorusleriniz nelerdir?

Destekleme kurulunda yer alan meslek birlikleri ve bakanlik temsilcilerinin
oransal dagilimi konusundaki dustnceleriniz nelerdir?

Destekleme kurulunda yer alan meslek birlikleri temsilcilerinin sektérde faal
olmasi ya da olmamasinin avantajlari ve dezavantajlari nelerdir?

Sektoérde faal olarak calisan ve destekleme kurulunda yer alan meslek birlikleri
temsilcilerinin ekonomik iligki icerisinde olduklar projeler lehine oy kullanmalari
yoénundeki elestiriler hakkindaki distinceleriniz nelerdir?

Destekleme kurulunda alinan kararlarin seffafligi konusundaki disunceleriniz
nelerdir?

Bakanlk desteklerinin sansur/oto-sansir mekanizmalari gibi islev gérmelerine
yonelik elestiriler hakkindaki diistinceleriniz nelerdir?

Tarkiye’de bir sinema kurumu/merkezi olmamasi hakkindaki daslnceleriniz
nelerdir?

Sizce bdyle bir kurumun kurulmasi sinema endustrisinin glglenmesi ve
gelismesine katki saglayabilir mi?

Platformlarda igerik tiketme aliskanliklarinin artmasi hangi meslek gruplarini

nasil etkilemektedir?
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Film festivallerinin sinema enddstrisi ve ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim
Destek kategorisinden yararlanan projeler agisindan rolleri nelerdir?

Yukaridaki sorulara ek olarak sdylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?
B. TRT Uzmanlarina Yonelik Derinlemesine Goériisme Sorulari

TRT hangi yasal dizenlemeler ile sinema endustrisine destek olmaktadir?
TRT’nin sinema endUstrisine destekleri ne zaman ve hangi kosullarda
baslamistir?

TRTnin sinema endustrisine destekleri ile televizyon-sinema iligkisinin
guglendirilmesi mi amaglanmistir?

Evet ise bu is birliginin iki endustri agisindan faydalari nelerdir?

TRT destekledigi sinema filmleri ile nasil bir sahiplik iliskisi kurmaktadir?

TRT filmlere maddi destek vererek sponsor mu olunmaktadir yoksa TRT’nin
filmlerin telif haklarinda belirli bir payi var midir?

TRT destek verecegi projeleri belirlerken nasil bir stiregten gecilmektedir?

TRT ilk filmlerini cekecek yonetmen/yapimcilara destek vermekte midir?

Evet ise yonetmen/yapimci TRT desteklerine bagvuruda mi bulunmaktadir?
Evet ise bagvurunun tagsimasi gereken nitelikler nelerdir?

TRT’nin destekledigi/ortak yapimciligini tstlendidi filmlerin gise basarilari/rating
oranlari takip edilmekte, raporlanmakta ve yayinlanmakta midir?

TRT’nin yabanci yapimlari tesvik etme metotlari nelerdir?

Yabanci yapimlar ile TRT arasinda nasil bir iliski kurulmaktadir?

TRT ile Sinema Genel Mudurligu desteklenecek filmler konusunda iletisim
kurmakta midir?

Hem TRT hem de Sinema Genel MudurlGgu ayni filmleri desteklemekte midir?
TRT destekledigi/ortak yapimini stlendigi filmlerin televizyonda ya da platformda
gOsterim haklarina sahip midir?

TRT destekledigi projelerin yapim sonrasi sureglerini takip etmekte, gosterim,
dagitim, tanitim gibi unsurlari Gstlenmekte midir?

Yukaridaki sorulara ek olarak sdylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?
C. Dijital Platform Temsilcilerine Yonelik Derinlemesine Goriisme Sorulari

Dijital platformlarda film izleme aliskanliklarinin artis1 hakkinda neler séylemek

istersiniz?
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Sizce dijital platformlar sinemanin rakibi/alternatifi mi yoksa sinemanin dénisen
ve glncel versiyonu mudur?

Sinema salonlarinda film izleme aligkanliklari ve platformdan icerik izleme
aligkanliklar hakkinda neler sdylemek istersiniz?

Dijital platformlarin sinemanin sonunu getirdigi yontndeki distnceler hakkinda
neler sGylemek istersiniz?

Sinema filmleri ile dijital platformlar arasinda nasil bir iligki vardir?

Dijital platformunuz sinema filmi yapimini Gstlenmekte/Ustlenmeyi planlamakta
midir?

Dijital platformunuz sinema filmleri igin yapim desteginde bulunmakta/bulunmayi
planlamakta midir?

Dijital platformunuz bir yonetmenin/yapimcinin ilk filmine yer vermekte/yer
vermeyi planlamakta midir?

Dijital platformunuz bir yonetmenin/yapimcinin ilk filmine maddi destek
vermekte/vermeyi planlamakta midir?

Sinema enduistrisi icin dijital platformlarin avantajlari ve dezavantaijlari nelerdir?
Dijital platformlarin sinema filmlerinin igeriklerine etkileri nelerdir?

Platformlara yonelik kiltlr politikasi hakkindaki distnceleriniz nelerdir?
Platformlara yonelik bir kultar politikasinin yaratici endustrilerin gelisimine ve Ulke
tanitimina olumlu etkide bulunacagini distinuyor musunuz?

Sinema filmlerinin salonlarda gdsterildikten 5 ay sonra platformlarda izleyici ile
bulusmasini diizenleyen erteleme siiresi hakkindaki distnceleriniz nelerdir?
Erteleme suresi sinema filmlerinin salon gd&sterimlerini atlayarak dogrudan
platformlara satiimasinin énind agacak sekilde mi dizenlenmigtir?

Dijital platformlarin vergilendiriimesi hakkindaki dusunceleriniz nelerdir?

Dijital platformlardan alinacak vergiler ile sinema endustrisine yapim destegi
saglanmasi yonindeki bir uygulama gergeklestirilecek olsa dijital platformunuzun
bu konu hakkindaki tutumu nasil olurdu?

Dijital platformlara uygulanan devlet denetlemesi konusundaki goérusleriniz
nelerdir?

Dijital platformunuzun bir filmi yayinlama karari alirken g6z éninde bulundurdugu
kriterler nelerdir?

Vizyona girmekte zorlanan, vizyonda hedefledigi izleyici sayisina ulagamayan

sinema filmleri icin dijital platformunuz bir ek gelir kaynagi olugturmakta midir?
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Sinema filmlerinin sinema salonlarinda izlenme oranlari ve platformlarda izlenme
oranlari nedir?

Dijital platformlar yayinladiklari sinema filmlerinin tanitimini hangi yollarla
gerceklestirmektedir?

Sosyal medya kullanimi dijital platformlarin sinema filmlerinin tanitiminda aktif
kullandid1 bir ydntem midir?

Dijital platformlar ve film festivalleri arasindaki iliski hakkindaki distinceleriniz
nelerdir?

Yukaridaki sorulara ek olarak séylemek/belirtmek istediginiz bir husus var mi?
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EK 5. GONULLU KATILIM FORMU

Degerli Katiimcl,

Bu arastirma Hacettepe Universitesi iletisim Fakiiltesi Radyo, Televizyon ve Sinema
Bolimiu Sinema Anabilim dali arastirma gorevlisi Adnan Toygar Ercan tarafindan, Prof.
Dr. Ferruh Mutlu Binark danismanhginda yiiriitilen “KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
SINEMA ENDUSTRISI DESTEKLERI: ILK UZUN METRAJLI KURGU FIiLM YAPIM
DESTEGI ORNEGI” isimli tez calismasi kapsaminda yiiriitilmektedir.

Bu ¢alisma Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Sinema Genel Midiirliigi tarafindan verilen ilk
Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destek kategorisini konu almaktadir. S6z konusu
destekler 5224 Sayili Kanun dogrultusunda sinema enduistrisini gelistirmek ve
guclendirmek amaciyla verilmektedir. 2005 yilinda verilimeye baslanan desteklerin
yapisini, sinema endustrisine etkilerini, destek verilen yonetmenlerin sektorde kalici olup
olamadiklarini, destek alan projelerin yapim, dagitim, gosterim sureclerini, destek
mekanizmasinin gucli ve zayif yonlerini, destek verilen projelerin platformlara
pazarlanma surecini, sinema endustrisi ve Kkultur politikasi iliskisini arastirmak
desteklerin sinema endustrisi agisindan fayda ve zararlarini raporlayabilmek agisindan
dnemli gérilmektedir. Bu amagla ilk Uzun Metrajli Kurgu Film Yapim Destegi
kategorisinin taraflar olan sizlere destekleme suregleri, film yapim, dagitim, gésterim,
pazarlama suregleri, sinema endustrisinin ekonomik yapisi, platformlar, film festivalleri
ve kultdr politikalari hakkinda sorular soracagim. Bu caligmaya katihm gonalluluk
esasina dayanmaktadir ve calismaya katiip katiimamayr se¢me hakkiniz
bulunmaktadir. Calismanin herhangi bir asamasinda gerekg¢e belirtmeksizin ve
sorumluluk altina girmeksizin calismadan c¢ekilebilir, akliniza gelen her soruyu
¢alismanin herhangi bir agsamasinda telefon ve e-posta yolu ile sorabilirsiniz. Calismada
sorulacak sorularin rahatsizlik hissetmenize neden olmayacagi 6ngoérulmektedir. Ancak
bir rahatsizlik hissetmeniz durumunda c¢alismadan c¢ekilebilirsiniz. Rahatsizhigin
gideriimesi icin gerekli yardim saglanacaktir. Sorulan sorularin tamamina cevap
vermeniz gerekmemektedir. Gorisme sirasinda onay vermeniz halinde ses kaydi
alinacak, calismada kullaniimadan dnce ses kayitlari talep etmeniz durumunda sizlere
ulagtirilacaktir. Goriisme sonrasinda talep etmeniz durumunda goérismenin desifreleri
size ulastirilacak ve kullaniimasini istemediginiz bdlimler ¢alismadan cikarilacak,
¢alisma bitiminde ise ¢calismanin tam metni talebiniz halinde sizinle paylasgilarak onayiniz
alinacaktir. Katilimcilarin kimligi ve kigisel verileri 6698 sayili ‘Kisisel Verilerin Korunmasi

Kanunu'na godre, saklanacak ve korunacak, Ucglncu kisilerle paylagiimayacaktir.
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Asagidaki formda onay vermeniz ve herhangi bir risk tasimamasi durumunda isim ve
soyisim bilgileriniz calismada yer alacak, isim ve soy isim bilgilerinizin anonimlestirmesi
kutucugunu isaretlemeniz durumunda ise higcbir gsekilde isim ve soy isminiz
kullaniimayacak ve anonimligi riske atabilecek kisisel verileriniz asla paylasilmayacaktir.
Calismadan toplanan veriler, arastirmaci tarafindan anonimlestirilerek guvenlikli ve
yalnizca kendisinin erigsimine agik olacak bicimde muhafaza edilecektir. Arastirmanin
icerigi, arastirmaci tarafindan yalnizca akademik aragtirma amaciyla akademik
konferanslarda, akademik vyayinlarda ve arastirmanin c¢ikis noktasi olan tez
calismasinda kullanilacaktir. Bu arastrma icin Hacettepe Universitesi Etik
Komisyonu’'ndan gerekli etik arastirma izini alinmistir. Calisma hakkinda daha fazla bilgi
almak istemeniz veya arastirmayla ilgili sorulariniz olmasi halinde arastirmanin

yuriticusi Prof. Dr. Mutlu Binark’a asagida belirtilen iletisim kanallariyla ulasabilirsiniz:

Bu calismaya gonullilik esasina dayali olarak, tamamen kendi rizamla katiliyorum.
Arastirmaya katkimin yalnizca bu akademik arastirma amaciyla kullanilacagini
anliyorum. Arastirmaya devam etmek istememem halinde, arastirmanin herhangi bir
asamasinda c¢alismadan cekilebilecegim ve sagladigim verileri geri cekebilecedim
konusunda arastirmaci tarafindan bilgilendirildim. Tdm bu bilgiler dogrultusunda,

¢alismaya katilmaya rizam oldugunu yazili olarak beyan ederim.

Katilimci; Arastirmaci;
Isim-Soy isim:

E-posta:

Telefon:

Tarih: Tarih:

imza: imza:

isim, soy isim ve kigisel bilgilerimin anonimlestiriimesini talep ediyorum. O

isim, soy isim ve kisisel bilgilerimin anonimlestiriimesini talep etmiyorum. O
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Gorusmeler sirasinda ses kaydi alinmasini kabul ediyorum. O

Gorusmeler sirasinda ses kaydi alinmasini kabul etmiyorum. O

Gorusmeler sirasinda goérunti kaydi (fotograf/video) alinmasini kabul ediyorum. O

Gorusmeler sirasinda goérunti kaydi (fotograf/video) alinmasini kabul etmiyorum. O

Goruisme kayitlarindan yapilacak alintilarin akademik konferanslarda sunulmasina izin

veriyorum.

Goruisme kayitlarindan yapilacak alintilarin akademik konferanslarda sunulmasina izin

vermiyorum. [J

Gorisme kayitlarindan yapilacak alintilarin akademik yayinlarda, kitaplarda, e-kitaplarda

kitap bolimlerinde yer almasina izin veriyorum. [J

Gorisme kayitlarindan vyapilacak alintilarin akademik vyayinlarda, kitaplarda, e-

kitaplarda, kitap bolimlerinde yer almasina izin vermiyorum. [
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