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OZET
MALIYE POLITIKASININ BESER] SERMAYE UZERINDEKI ETKISI

Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Eda YESIL

Haziran 2024, 103 sayfa

1959 yilinda Richard Musgrave tarafindan kaleme alinan The Theory of Public Finance (Kamu
Maliyesi Teorisi) adli ¢alismada devletin maliye politikasi araglarmi kullanarak maliye
politikasinin amaglarina ulagmasi gerektigini belirtmistir. Maliye politikas1 araglar1 olarak
kabul edilen biit¢e, biitgenin icerisinde yer alan kamu harcamalari ile kamu gelirleri ve kamu
gelirinin yetersiz kaldig1r noktada bagvurulan alternatif bir gelir kaynagi olarak kabul edilen
kamu borg¢larmi etkin bir sekilde kullanarak maliye politikas1 amaglar1 olan ekonomik biiyiime
ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve adil gelir dagiliminin
saglanmas1 amaglanmistir. Bu amagclar dogrultusunda maliye politikas1 araglar1 kullanilarak
beseri sermaye stokunu artirmaya yonelik adimlar atilmistir. Calismamizin amaci maliye
politikasinin beseri sermaye lizerindeki etkisi egitim ve saglik harcamalar ile iliskilendirilerek
analiz edilmistir. Bu baglamda ¢alismamizda 2010-2021 yillarmi kapsayan siiregte 35 OECD
iiyesi iilkenin makroekonomik unsurlarit olan ekonomik biiylime, enflasyon, igsizlik, kamu
acig1l, kamu borcu ve cari islemler dengesinin egitim harcamalar1 ile saglik harcamalari
iizerindeki biraktig1 etki statik ve dinamik panel veri yontemiyle analiz edilmistir. Aragtirmanin
sonunda elde edilmis olan bulgulara gore tiim makroekonomik degiskenler ve maliye politikas1
degiskenlerinin egitim ve saglik harcamalar: iizerindeki etkisinin anlamli oldugu kanaatine

varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Beseri Sermaye, Egitim ve Saglik Harcamalari, Statik

ve Dinamik Panel Veri Analizi,

Vi



ABSTRACT
THE IMPACT OF FISCAL POLICY ON HUMAN CAPITAL

Kirikkale University
Social Sciences Institute
Department of Finance, Master's Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Eda YESIL

June 2024, 103 pages

In 1959, Richard Musgrave stated that the state should achieve the objectives of fiscal policy
by using the fiscal policy instruments which are used by the state, in his study The Theory of
Public Finance. It is aimed to provide the fiscal policy objectives of economic growth and
economic development, economic stability and fair income distribution by effectively using the
budget, public expenditures and public revenues included in the budget and public debt, which
is accepted as an alternative source of income at the point which public revenue is insufficient.
In line with these objectives,it is aimed some steps to increase the human capital stock by using
fiscal policy instruments. The aim of our study is to analyze the effects of fiscal policy on human
capital by associating it with education and health expenditures. In this context, it is analyzed
the impact of economic growth, inflation, unemployment, public deficit, public debt and current
account balance on education expenditures and health expenditures, which are the
macroeconomic factors of 35 OECD member countries in the period covering 2010-2021, by
static and dynamic panel data method. According to the findings obtained at the end of the
study, it is concluded that the effect of all macroeconomic variables and fiscal policy variables

on education and health expenditures is significant.

Keywords: Fiscal Policy, Human Capital, Education and Health Expenditures, Static and

Dynamic Panel Data Analysis,
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1. GIRIS

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasiyla birlikte bazi1 ortak ihtiyaglar1 meydana
gelmistir ama insanlar bu ihtiyaglar1 karsilamada yetersiz kaldiklarini fark ettikleri anda
bireylerden istiin bir varlik yapisinin olugmasi gerektiginin farkina varmislardir. Bu baglamda

devlet ad1 altinda bir varligin olusmasi kararlastirilmistir. Bu yapinin bireyler tizerinde bazi

konularda yaptirim giicii bulunmaktadir.

Kisilerin yapmakta zorlandigi ama devletin yapabilecegi bazi sorumluluklar
bulunmaktadir. Ozellikle giivenlik, adalet ve halkin huzuru gibi konularda devletin sorumlulugu
oldukea fazladir. Sanayi Devrimi’nden sonra devletlerin sorumluluklar1 daha da artmis gerek
sosyal devlet yapisinin olusmasi gerekse piyasada yasanan aksakliklar1 giderme konusunda

devletin miidahale etmesi gerektigi anlagilmistir.

18. yiizyila gelindiginde Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi ilerleyen dénemlerde
Avrupa devletlerine sigcramistir. Bu donemlerde ortaya ¢ikan klasik iktisadi diislinceyi savunan
Say’a gore “Her arz kendi talebini yaratir.” diislincesi ile {iretim furyasi baslamistir. Yine klasik
iktisat¢ilara gore dort iiretim faktoriinden biri olan emegin 6nemi vurgulanmistir. Adam Smith
1776 senesinde kaleme aldig1 “Uluslari Zenginligi” adli kitabinda devletin zenginlesmesi i¢in

iiretimin olmasi ile emegin uzmanlagmasini savunmustur.

John Maynard Keynes, 1929 Biiyiik Buhran’indan klasik iktisadi diisiincenin pek hos
gormedigi bir fikirle yani devletin piyasada etkin olmas1 gerektigini ve devletin uygulayacagi
maliye politikas1 ile buhrandan kurtulacagini ancak bu sekilde diizliige ¢ikilacagmi ileri
stirmiistiir. Keynesyen iktisadin etkisinde kalan Musgrave ise devlet tarafindan uygulanacak
olan maliye politikasmin bazi amaclar1 olmasi gerektigini savunmustur. Bu amagclar1 ise
ekonomik biliyime ve ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi, ekonomik istikrarin

gerceklesmesi ve adil bir gelir dagiliminin saglanmasi olarak belirtmistir.

Uretim ve teknolojinin gelismesi i¢in uzmanlagmanin yani beseri sermayenin olmasi
sarttir. Bu baglamda devlet beseri sermayeyi gelistirmek i¢in maliye politikas1 araglarmi
kullanmay1 tercih etmektedir. Devlet 6ncelikle kamu harcamalarinin igerisinde yer alan egitim
harcamalarini, saglik harcamalarini ve diger kamu harcamalarmi kullanarak beseri sermayenin

gelismesi i¢in maliye politikas1 araglarmi etkin bir silah olarak kullanmaktadir.

Maliye politikas1 araglarmi etkin bir sekilde kullanarak beseri sermaye stokunu

artirmaya yonelik davranmig olan iilkelerin siiper giic olmasi olduk¢a dogaldir. Bu baglamda



beseri sermaye stokunu artiran egitim ve saglik harcamalar1 ile iggiicli transferine yonelik
politikalar izleyen devletlerin ekonomik olarak oldukga iyi seviyelere ulasmasinin Oniinde

herhangi bir engel olmayacagi agiktir.

Egitim ve beseri sermaye arasindaki iligki olduk¢a yakindir. Beseri sermayenin almis
oldugu egitimle bilgisi, birikimi ve tecriibesi artarken uzmanlasmais isgiliciiniin dogmasina neden

olmaktadur.

Beseri sermaye stokunun gelismesinde etkili olan bir diger faktor ise sagliktir. Bireyin
saglikli olmasi, bireyin iyi beslenmesi ve diger faktorler beseri sermaye gelisimine katki

saglamaktir.

Isgiicii transferinin beseri sermaye stokunu artrmadaki rolii oldukca fazladir ve
herhangi bir harcama yapmadan sifir maliyetle elde edilmesi ise i1s giicii transferini
gerceklestiren tilke icin oldukga karli olmaktadir. Bu baglamda beseri sermayenin gelismesine
her tiirlii katkiyr saglayan yani yaptig1 egitim harcamalari, saglik harcamalar1 ve diger kamu
harcamalarint karsilayan iilke beseri sermayesini kullanamazken beseri sermayenin
olusmasinda hi¢ bir katkis1 olmayan iilkenin beseri sermayeyi kullanmasi ise o tllkeye

maksimum verim katmaktadir.

Eger Amerika Birlesik Devletleri bugiin diinyanin siiper giicii durumundaysa bunu
Nazi Almanyasi’ndan kagan bilim adamlarmin Amerika Birlesik Devletleri’ne yerlesmesine
bor¢ludur. Bahse konu olan bu bilim adamlarmin Amerika’ya gelmesi Amerika’nin beseri
sermaye stokunu artirmistir. Bu beseri sermaye ile tiniversiteler bilim merkezi haline gelmistir.
Burada dikkat edilmesi gereken husus Amerika’nin beseri sermayeyi kabul etmesi ve beseri

sermayeyi elinde tutmaya yonelik uygun politikalar izlemesidir.



2.  KAMU MUDAHALESI VE MALIYE POLITIKASI

Devletin var olmasi gerektigi veya devletin piyasada ne kadar biiylikliikkte olacagi ve
ne tiir gorevleri ifa edecegi konusunda iktisatgilar farkli goriisler belirtmislerdir.

2.2 Maliye Politikasi

Biiyiikk Buhran’1 ¢6zmede yetersiz kalmis olan Klasik Iktisadi diisiince 20. yiizyilda
etkisini yitirmig ve yeni bir diisiince olarak giindeme gelen Keynesyen goriisiin savundugu
devletin ekonomide etkin olmasi gerektigi inancinin olugsmasi maliye politikasiin da giin
yiiziine ¢ikmasinmn oniinii agmistir. Uygulanan maliye politikasinin ekonominin verimliligini
etkilemedeki rolii olduk¢a 6nemli bir ayrint1 olarak karsimizda ¢ikmaktadir (Popa ve Codreanu,
2010:1-2).

1959 yilinda Richard Musgrave tarafindan kaleme aliman The Theory of Public
Finance (Kamu Maliyesi Teorisi) adli ¢alismada devlete ekonominin igerisinde birtakim
gorevler yiiklemistir. Devletin ekonomik faaliyetleri ile kaynak tahsisinin gerceklesmesi,
uygulanacak olan vergi politikalar1 ve transfer sistemi ile gelir dagiliminda adaletin saglamasini
belirtmistir ayrica devlete bir diger gorev olarak da finansal istikrar1 yakalamasi gerektigini
savunmustur (Hagemann, 2007:20).

Devlet tarafindan yiiriirliige konulan maliye politikas1 makro ekonomik amaclara
ulagmada kullanilan talep yonlii bir politikadir. Hiikiimet maliye politikasi ile ekonomideki fiyat
istikrarimi saglamak, ekonomik biliylimenin gerceklesmesi ve tam istthdam ortaminin olusmasi
ile makroekonomik amaglara ulasmada maliye politikasinin etkin bir politika oldugunu ifade
etmektedir (Kibiwot and Chernuyot, 2012: 8-9; Havi and Enu, 2014:61).

Maliye politikasi, devletin maliye politikas1 araglarindan kabul edilen vergiler ve
harcamalar vasitasiyla ekonomiyi ve sosyal hayati kontrol altinda tutmak istemektedir.
Geleneksel maliye politikas: goriisiine gore devlete tahsis, dagitim ve istikrar gibi ii¢ ana
fonksiyon yiiklemistir (EI- Khouri, 2002:201).

Keynes ve Musgrave gibi diislinen Keynesyen iktisat¢ilar yasanan krizleri gidermede
ve bozulan ekonominin tekrar rayma oturtulmasinda devlete de birtakim gorevler
yiiklemiglerdir. Ekonominin diizeltilmesinde en etkin silah olarak da maliye politikasinin

varligini kabul etmiglerdir.
2.2.1 Maliye Politikas1 Tanim

Maliye politikast i¢in iktisat¢ilar tarafindan farkl goriisler ortaya atilarak ve degisik

tanimlar yapilmaktadir. Maliye politikasi, ekonomi icerisindeki faaliyetlere gore



konjonktiirdeki ekonomik genisleme veya ekonomik daralma durumunda kamu harcamalarini
ve kamu gelirlerini kullanarak ekonomiye miidahale etmesi olarak tanimlanmaktadir (Ly,
2011:8).

Maliye politikasi, devletin ekonomik faaliyet seviyesine gore vergileri, bor¢lanmay1
ve kamu harcamalar1 kullanmasi seklinde tanimlanabilir. Ornegin ekonomik faaliyet hizini
azaltmak maksadiyla vergi oranlarinin seviyesini artirabilir ve kamu harcamalarini diistirebilir
ya da ekonomideki duraganligi gidermek i¢in vergi oranlarinda bir indirim yapabilir veya
kamu harcamalarinda bir artis yasanabilir (Barber, 1968:1).

Kamu gelirleri ve kamu harcamasi gibi kamu sektoriine ait mali degiskenlerinin miktar
ve bilesiminde iktisat politikasinin hedeflerine ulagmak (iktisadi bliylime, finansal istikrar ve
adil bir gelir dagiliminin saglanmasi) i¢in regiilasyonlar seklinde tanimlanmustir (Ulusoy,
2015:3).

Bir bagka tanima gore devletin iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmak i¢in elinde bulunan
mali araglar1 kullanarak iktisadi hayata el atmasi seklinde tanimlanabilir. Bu tanim
cercevesinde devletin veya hiikiimetin makroekonomik ve sosyal hedeflere varmak amaciyla
kamu harcamalarmi, biit¢ceyi, bor¢lanmayi, vergileri, gelirler politikasin1 ve 6zellestirme
politikasini kullanarak ekonomiye yon vermesine maliye politikasi denir (Demir, 2015:253).

Bu tanimlardan hareketle maliye politikasi i¢cin kisaca hiikiimetin hem ekonomik hem
de sosyal hayattaki sikintilar1 gidermek maksadiyla elinin altinda bulundurdugu mali arag
olarak kabul edilen kamu gelirleri, kamu harcamalarin1 ve bor¢lanmay1 kullanarak iktisadi
hayata miidahale etmesi seklinde de yorumlanabilir.

Tablo 1:Maliye Politikas1 Amaclar1 ve Maliye Politikas1 Araglar1

Maliye Politikasi

Maliye Politikas1 Amaclar1 Maliye Politikas1 Araclar1

1. Adil Gelir Dagilim1 1. Kamu Biitgesi
2. Ekonomik Biiylime ve Ekonomik Kalkinma Kamu Harcamalar1
3. Ekonomik Istikrar

3.1. Fiyat Istikrar

3.2. Tam Istihdam

Kamu Gelirleri

Eal

Kamu Borglar1

Kaynakg¢a: Tarafimizca olusturulmustur.

Maliye politikas1 amacglarina ulasmak icin mali ara¢ olarak kabul edilen kamu

biitgesinin, kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinin ve kamu borcunu kullanmanin yaninda
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herhangi bir harcama yapmadan da maliye politikasinin amaglarina ulagilmas1 miimkiindiir.
Devletin egemenlik giicline dayanarak yaptirimlar yapmasi veya bazi yasal diizenlemeler ile
maliye politikasinin amaglarina ulasilmast miimkiindiir. Bu duruma sdyle bir 6rnek verilecek
olunursa yapilacak olan her bina depreme dayanikli olmasi i¢in izolatér sistemimin
kurulmasinin zorunlu olmas1 veya insa edilmis olan her binanin cografi kosullara uygun olarak
enerji iiretimine uygun olan giines enerjisi panelleri veya riizgar giillerinin yerlestirilmesi gibi
diizenlemeler devletin herhangi bir harcama veya gelir kalemlerini kullanmadan maliye
politikas1 amacglarindan biri olan ekonomik biiylime ve kalkinmaya dolayli olarak etki
etmektedir. Dolayisiyla maliye politikas:t araci kullanmadan da maliye politikas1 amacina

ulagmasina vesile olacaktir.
2.2.2 Maliye Politikasinin Araclan

Bir ekonomide belli bir zaman diliminde iktisadi, toplumsal ve siyasi hedeflere
ulasmada maliye politikasi en giiglii araclara sahiptir. Ulkeler maliye politikas1 arac1 olarak ilk
basta biit¢ceyl kullanmakta, sonra biit¢cenin icerisinde bulunan kamu gelirleri ve kamu
harcamalarinin kalemlerinin miktar ve bilesimiyle alakali olmas1 sebebiyle konjonktiire veya
istikrarsizligin cinsi ve tiirline gore biitge fazlasi yahut biit¢e agig1 gibi degisik uygulamalara
sebep olmaktadir (Dogan, 2012:234).

2.2.2.1 Kamu Biitcesi

Biit¢enin tanimi klasik anlami ve ¢cagdas biitce anlami olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Klasik manadaki biitcenin tanimina gore devletlerin, yillik olarak gelir ve giderlerini tahmin
etmesi ve bunlarm bir onaya tabi tutulmasiyla olusan tasarruflarin tamamidir. Klasik biitceye
gore biitcenin gelir saglanan kaynaklar1 ve harcama yapilacak olan giderlerini belirtmesi, gelir
ve gider arasindaki dengenin saglanmasi, kaynaklarin elde edilmesi ve elde edilen kaynaklarin
yil icerinde harcama yapmasina yetki veren yasal dayanak olmasidir. Cagdas biitce sistemine
gore biitcenin gelir ve giderleri ile kamu geliri ve giderlerinin ortak ihtiyaclarmnin belirlenmesi
ve bunlara ek olarak iktisadi istikrarin saglanmasi, 6demeler dengesinin pozitif olmasi, bireyler
arasinda adil bir gelir dagilimimin olugmasi, ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi gibi
konularda biitceye dnemli gorevler verilmistir. Ulkelerin cagdas biitce sistemine gegmesiyle
biitgenin mali ve ekonomik sartlarinin yaninda politik ve sosyal ihtiyaglara gore yon vermesini
de kapsamaktadir (Coskun, 1991:10-11). Kaynak saglama ve harcamanin disinda biitceye
birtakim sorumluluklarin yiliklenmis olmasi devletin ekonomiye sorunlar dahilinde yon

vermesinin Oniinii agmaktadir.



Biitce, bir devletin bir mali yilda veya belli bir periyodik zaman diliminde gelir ve
gider tahminlerini gdsteren planlama araci, cetvelidir (Ozcan, 2014:100). Maliye politikasi
aslinda devlet biitcesi vasitasiyla gerceklesmekte ve bir kanadinda kamu gelirleri (vergiler,
bor¢lanma ve para basma) mevcutken Steki kanadinda kamu harcamalar1 (cari harcamalar ve
yatirim harcamalari) bulunmaktadir. Maliye politikast hedeflerine ulasmada en 6nemli arag
olarak karsimiza biit¢e ac1g1 ve biitce fazlasi ¢ikmaktadir (Bozkurt ve Karatay Gogiil, 2010:29).

Bir ekonomide mevcut olan sikintilarla miicadele ederken uygulanacak olan biitce
politikasinin ekonominin i¢inde bulundugu duruma gore sekillenmesi gerekir. Eger ekonomik
hayatta enflasyon durumu s6z konusu ise ilk basta yapilmasi gereken husus enflasyonun
kaynagin1 belirlemek olacaktir. Enflasyonun sebebi belirlendikten sonra kamu gelirleri
artirilmali, kamu harcamalarinin kisilmasi i¢in biitgeyi de bu amaca uygun dogrultuda
kullanmasi gerekir. Bu nedenle biitgenin gelirleri artirilmali, biitgenin harcamalar1 yani giderleri
kisilmalidir ve daha kiigiik bir bilitge hazirlanmasinin uygun oldugunu sdylemek dogru
olacaktir. Ekonomide enflasyonun aksi bir durum s6z konusu ise yani ekonomide bunalimin
yogun olarak yasandigi bir ortam mevcutsa biitgenin giderlerini artirmak gerekir ayrica
biitcenin gelirlerinin negatif bir seyir izlemesinin gerekli oldugu formiilii dogru olacaktir.
(Dogan, 2012:234).

Genelde iilkeler kamu acig1 vermek istemezler diyecek olursak da yanlis bir sey
sOylememis oluruz. Fakat ekonominin i¢inde bulundugu kosullara gore biit¢ede agik vermenin
de yanlis olmadigini soylemek dogru olacaktir. 2021 yilinda OECD iiyesi iilkelerin kamu ag1g1

GSYH oranlarini gosteren sekil asagida verilmistir.

Sekil 1:0ECD Ulkelerinin 2021 Y11 Kamu A¢1g1/GSYH

OECD Ulkelerinin 2021 Yili Kamu Agigi/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.
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2021 yilinda OECD iiyesi iilkelerin Kamu Ag¢ig1 /GSYH oranlarina gore kamu agig1
oranlar1 biitiin OECD iiyesi lilkelerde negatif seyir halindedir. 2021 yilinda en fazla biitce
acigina sahip olan iilkeler -%8,8 gibi bir oranla Kolombiya ve Japonya olmustur. Yine ayni
yilda kamu a¢181 olmayan iilke ise %0,6 ile Meksika olmustur.

Enflasyonist bir donemde devletin piyasadaki genel hacmi azaltma yolunu segerek
harcamalar1 kismasi ve piyasadaki hacmi azaltmak i¢in vergiler ve diger kamu gelirlerini
artirmasi sz konusudur. Bu durumda devlet hem kamu harcamasi yapmayarak hem de vergileri
artrrarak vatandaslari cezalandirma roliine biirtinmektedir. Deflasyonun oldugu zamanlarda ise
kamu harcamalarmi yaparken kesenin agzin1 agmasiyla diger taraftan vergileri ve kamu gelirleri
azaltmasi ise devleti baba konumuna yerlestirmektedir.

Enflasyon ve deflasyonun disinda ekonomilerde goriilen bir diger ekonomik hastalik
olarak istikrasizlik karsimiza stagflasyonu ¢ikarmaktadir. Stagflasyon ekonomide fiyatlar genel
seviyesinde meydana gelen artis ile iretim kapasitesinin diistiigii, igsizliginin arttigr ve
ekonomik biiylimenin yetersiz kaldigi iktisadi bir durumdur (Turhan, 1987:433). Bu tanimdan
hareketle stagflasyon, enflasyon ile deflasyonun ekonomide ayn1 anda goriilmesi halidir demek

dogru olacaktr.

Stagflasyon ile miicadele oldukga zor bir siireci ifade eder. Ciinkii igsizligi azaltmak,
durgunlugu hafifletmek i¢in genisletici maliye politikast uygulanmali diger taraftan da
enflasyonla miicadele etmek amaciyla daraltici maliye politikas1 uygulanmalidir (Ulusoy,
2015:250). Stagflasyon igsizlik sorununu kapsamaktadir. Stagflasyonla savagmak i¢in fiyat ve
iicret kontrolleri (Gelirler Politikas1), sektorel ve bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in
de farkli iktisat politikasi tedbirlerine basvurmak gerekmektedir (Egeli ve Ozen, 2013:60).

Stagflasyon ile miicadele de uygulanacak olan biitgenin igerisinde yer alan vergi ve
vergi benzeri gelirler, bor¢lanma ve kamu harcamalar1 politikalar1 uygulanmalidir.
Stagflasyonda uygulanacak olan vergi oranlar1 artirilarak bireylerin harcanabilir gelirlerini
azaltirken diger yandan vergi sistemine eklenecek olan muafiyet ve istisnalar ile iiretimde

artiglar yasanacak ve istihdam diizeyi ylikselerek arz talep dengesi saglanacaktir.

2.2.2.2 Kamu Harcamalan
Kamu harcamalarinin tek bir tanimin1 yapmak dogru degildir. Son donemlerde kamu
harcamalar1 merkezi yonetim, yerel yonetimler ve diger kamu kurumlar: tarafindan yapilan

harcamalarin toplam1 kamu harcamalar1 olarak tanimlanir (Imber and Todd, 1983:138).



Kamu harcamalarin1 kisaca Ozetlemek gerekirse devletin almis oldugu mal ve
hizmetlerin karsiliginda yapmis oldugu harcamalarin tamamidir. Kamu harcamalari, devlet
tarafindan yapilan hizmetlerin devletin adina hizmeti gerceklestiren kamu kuruluslar
tarafindan harcamanin yapilmasidir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu kamu
harcamalarini su sekilde tanimlanmistir; “Kanunlara dayanarak yaptirilan is, satin alinan iiriin
ile hizmetlerin bedelleri, i¢ bor¢ faizleri ve dis bor¢ faizleri, sosyal giivenlik katki paylari,
bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin iskontolu satisindan dogan farklar, mali,
sosyal ve ekonomik transferler, yapilan yardimlar ve bagislarla verilen diger harcamalar” olarak
aciklamistir (Tosunoglu ve Ergiil, 2018:94).

Devletin omuzlarina yiiklenmis olan goérevlerin 6nemli bir bolimii devleti belli
harcamalar yapmaya zorunlu kilmistir. Kamu kesiminin var olmasmin temel sebebi miisterek
ihtiyaclarin giderilmesi ve birtakim hizmetlerden faydalanilmasi i¢in bir kisim mallar1
kullanmasi icap etmektedir. Ayrica biiylime ve kalkinma seviyesini yilikseltmek, gelir dagilimmi
daha iy1 hale getirmek, kaynak dagilimimi etkin hale getirmek gibi farkli hedeflere ulasmak
devleti direkt olarak mal ve hizmet alimma itecektir. Devlet belli donemlerde 6zel kesime
karsilig1 olmayan 6demeleri gerekli kilar. Bunlarm hepsinin manasi kamu harcamalarinin
yapilmasmin gerekliligini ortaya koymaktadir. Ekonomik agidan tasnife gére kamu harcamalari
ikiye ayrilmaktadir (Arslan, 2002:2-8):

1. Gergek (reel) harcamalar
2. Transfer harcamalari

Reel harcamalar devletin almis oldugu mal ve hizmetlerin karsiliinda yaptigi
O0demelerdir. Reel harcamalar aslinda devletin yapmis oldugu bir tiiketim harcamasidir
(Demir,2015:75). Reel harcamalar etkileri ve sonuglar1 bakimindan ikiye ayrilmaktadir (Arslan,
2002:8):

1. Yatirim harcamalar1
2. Cari harcamalar

Yatirim harcamalari, devletin ekonomide sermaye birikimini artirmayr amagladigi
harcamalara verilen addir. Yatirim harcamalar1 piyasadaki iiretimi artiran veya iiretkenligi
pozitif yonde artiracak sekilde etki eden kaynaklarin daha verimli kullanilmasini etkileyen
iretim faktorleri randimanini artiran, genellikle dayanakli mal statiisiinde bulunan, faydasi ve
omrii itibariyle uzun senelerce kullanilan mallara yonelik kamu harcamalaridir (Giirsoy,
1978:132; Ozen ve Kose, 2022:35). Yatirim harcamalar1 olarak kabul edilen bazi harcama
kalemleri sunlardir (Y1lmaz ve Kaya, 2005:260):

1. Etiit ve proje harcamalari,



2. Bina, tesis ve biiyiilk onarim harcamalari,

3. Makine, teghizat ile tagit alimlar1 ve tamiratlari

Cari harcamalar, baz alman yila gore gayri safi milli hasilanin (GSMH) artmasina
yardimct olan, o yillarda tiiketilen, harcamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu harcamalar,
piyasada var olan iiretim kapasitesini kullanmak iizere satin alnan iiriin ile hizmetlerin
tamamidir (Ulutiirk, 1998:114; Ozbaran, 2004:118). Cari harcamalar siirekli tekrar eden
harcamalar oldugundan dolay1 zorunlu kamu harcamasi olarak da kabul edilmektedir. Cari
harcama olarak kabul edilen kalemler su sekildedir (Demir, 2015:76):

1. Personel giderleri,

2. Kirtasiye masraflari,

3. Temizlik ve hijyen i¢in yapilan harcamalar,
4. Kira, elektrik, su ve 1sinma giderleri

Transfer harcamalar1 gayri safi milli hasila {izerinde dogrudan bir etki meydana
getirmeksizin satin alma giiciiniin devletten, bireyler ile sosyal tabakalarin eline gegmesine
sebep olan, karsiliginda mal ve hizmet alinmayan harcamalar seklinde a¢iklanmaktadir (Heald
ve McLeod, 2002: 2; Akbulut ve Giiran, 2015:) Transfer harcamas1 kalemlerinden bazilar
sunlardir (Kalayci, 2016:2):

Borg faizleri,

Sosyal yardimlar,
Siibvansiyonlar,

Sosyal giivenlige iliskin giderler,

Vergi iadeleri,

AN i e

Mahalli idarelere yapilan 6demeler,
7. KiT’lere yapilan transferler gosterilebilir.

Maliye politikasinin amaglarmi gerceklestirmek i¢in uygulanan maliye politikasi
araglaridan biri olan kamu harcamalarinin i¢cinde bulunan transfer harcamalar1 gelir dagilimda
adaleti saglamaya yardimci olmaktadir. Ekonomik istikrar1 saglamada piyasanin durumuna
gore kamu harcamalaria yon verilerek istikrar1 saglamada kamu harcamalar1 etkin bir rol
iistlenmektedir. Devletin, vatandaslarina istihdam alani olusturmasinda yatirim harcamalarina

onemli bir gorev diismektedir.



2021 yilma ait OECD fiiyesi iilkelerinin kamu harcamalarinin GSYH’ye orani
asagidaki sekilde gosterilmistir.
Sekil 2: OECD Uyesi Ulkelerin Kamu Harcamalar/GSYH

OECD Uyesi Ulkelerin 2021 Yili Kamu Harcamalari/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca yapilmistir.

Sekil 2’ye gore OECD fiyesi iilkelerin 2021 yilina ait kamu harcamalarmin GSYH
oranlar1 bazi lilkelerde ¢ok yiiksek iken bazi iilkelerde oldukga diisiiktiir. Bu baglamda bu oranin

en fazla oldugu iilke %59,02 ile Fransa iken en az oldugu iilke ise %24,38 ile irlanda’dur.

2.2.2.3 Kamu Gelirleri

Kamu geliri, devlet tarafindan belirli bir donemde genellikle bir takvim y1li igerisinde
odevlerin degisik kaynaklardan saglamis oldugu nakdi degerlerdir. Ozellikle kamu gelirleri
vergi ve vergi dist kaynaklardan saglanir. Kamu gelirleri, devlet tarafindan kullanilan 6nemli
bir maliye politikas1 araci oldugu kabul edilir (Acharya, 2017:51). Kamu gelirleri olagan
donemde ve olaganiistii donemlerde saglanmasina gore farklilik gostermektedir. Kamu
gelirleri; vergi gelirleri, idare tarafindan elde edilen gelirler, devlete ait miilklerden saglanan
gelirler ve bor¢lanmadan kaynakli gelirler olarak kabul edilmektedir. Bu duruma ek olarak,
hiikiimetin gelir saglamada gelirlerin goniilliik esasina gore veya zorunluluk esasina gore elde
edilmesidir (Nathan, 1944:27).

Kamu harcamalarinin karsilanmasi i¢in 6zel sektorden kamu sektoriine dogru transfer

edilen paylarm basinda ilk akla gelen kaynak genellikle vergilerdir fakat vergiler sadece kamu
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gelirinden bir tanesidir. Devlet egemenlik haklarini kullanarak 6zel kisilerden kendine gelir
olusturabilecegi gibi yaptirim giicii sayesinde 6zel kesimden kendi lehine fon aktarabilir.
Bunun yaninda piyasada 6zel sektordekiler gibi faaliyette bulunarak gelirlerini artirmasi
miimkiindiir (Pmar, 1992:288). Kamu gelirlerinin saglandig1 kaynaklar oldukga ¢esitlidir. Bu
kaynaklar (Akdogan, 2003:101):

Vergiler,

Resimler,

Harglar,

Serefiyeler,

Parafiskal gelirler,

Para ve vergi cezalari,

Miilk ve tesebbiis gelirleri,

Borglanma gelirleri,

© 0 N o g B~ w DN PE

Fonlar,

10. Para basmaktan dogan gelirler,

11. Bagsslar,

12. Ganimetler

Kamu gelirleri, devletin maliye politikas1 amaglarini gergeklestirmede kullandig1 6nemli

araclardandir. Fiyat istikrarini saglamada durgunluk déneminde ekonominin canlanmasi igin 6zel
sektorlin gelirlerine dokunulmamasi veya enflasyonist bir donemde 6zel kesimin gelirlerinin
azalmasi gerektiginden kamu gelirleri artirilmalidir. Istihdam olusturulmasi i¢in devletin vergi
tesvikleri vererek kisileri yatirima sevk edip is alanlar1 olusturmasi issizligi azaltacaktir bunun
yaninda yoksul bireylerin is sahibi olmas1 bu kisilerin gelirlerini artiracak dolayl da olsa gelir

dagiliminda adaletin saglanmasima vesile olacaktir.
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OECD Hiyesi lilkelerin 2021 yilina ait kamu gelirlerinin GSYH ’ye orani asagidaki

sekilde gosterilmistir.

Sekil 3: OECD Uyesi Ulkelerin Kamu Gelirleri/GSYH

2021 Yili OECD Uyesi Ulkeleri Kamu Gelirleri/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca hazirlanmigtir.

OECD iiyesi iilkelerin 2021 yilma ait kamu gelirlerinin GSYH’ ya orani bazi iilkelerde
oldukea diistik iken bazi tilkelerde bu oran ¢ok yiiksektedir. Bu veriler 1s1ginda 2021 yilinda
kamu gelirlerinin GSYH ’ya oran1 en diisiik iilke %22,87 ile Irlanda iken bu oranmn en yiiksek
oldugu iilke %58,90 gibi bir oran ile Norve¢ olmustur.

2.2.2.4 Kamu Borc¢lanmasi

Borg, 6diing alinmis herhangi bir seyin karsiliginda sonradan yerine verilmesi gereken
yukiimliligii ifade eden bir iliski olarak tanimlanmaktadir. Borglanma ise belli bir zaman
dilimden sonra 6ddemek iizere veya benzeri degerlerin 6diing alinmasidir. Giinlimiizde devlet
icin bor¢lanma kavramimnin tasidigi anlama bakacak olursak devletin kamu harcamalarina
kaynak bulmak igin, sosyal ve ekonomik hayata midahale etmek maksadiyla devletin
bagvurmus oldugu bir kamu finansman araci olarak genis bir tanim yapilmaktadir (Merig,
2015:3-4). Gliniimiizde devletlerin bor¢lanma yolunu tercih etmelerinde kamu gorevinin geregi
olarak veya devlete atfedilen gorevlerden dolayr artig goriilmeye baslanmistir. Kamunun
ihtiyac1 olan finansmanin normal kamu geliri olarak kabul edilen vergi ve vergi benzeri kamu

gelirlerinin yetersiz kalmasi sebebiyle, kamunun olagan gorevlerini yerine getirmesi veya bu
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gorevin devamliliginin saglanmasi i¢in bu tiirden bir finansman yolunu tercih etmektedir

(Cataloluk, 2009:241).

Glinlimiizde devlet borglar1 normal kamusal finansman kaynagi ve maliye
politikasinin bir araci olarak kabul edilmektedir. Devletin bor¢lanma nedenleri; mali nedenler,

iktisadi nedenler ve diger nedenlerdir. Bu nedenlerden dolayr borg¢lanma yolunu tercih

etmektedir (Demir, 2015:186-187).

Tablo 2: Bor¢lanma Nedenleri

Mali Nedenler Iktisadi Nedenler Diger Nedenler (Sosyal ve
Askert)

¢ Biitge aciklarmin | < Makroekonomik istikrarin | % Gelir dagiliminda
finansmani, saglamasi, adaletin saglanmasi,

% Vadesi gelmis borglarin | % Tasarruf fonlarinin | <+ Aktiieryal dengenin
o0denmesi, yatirimlara saglanmasi,

% Biiyiik kamu yonlendirilmesi, ¢ Hizli sanayilesme, niifus
yatirimlarimin ¢ Kaynak tahsisinde artist  ve kentlesmenin
finansmani, etkinlik, finansmani,

¢ Olaganiistii giderlerin | <* Ekonomik biliyime ve | % Savunma ve giivenlik
finansmani, kalkinmanin saglanmasi, hizmetlerinin

% Istikrar  programlarmin finansmant,

++ Savas finansmani,

hayata gecirilmesi ve

sirdiiriilmesi,

Kaynak: (Demir, 2015:186-187) gore tarafimizca olusturulmustur.

Bor¢lanmanin  yapilmasit veya yapilmamasi iktisat¢ilar tarafindan geg¢misten
giinlimiize kadar ki zaman diliminde giincelligini koruyan bir konudur. Genellikle bor¢lanma
kamu harcamalarinin finansman kaynagi olarak diisliniilmektedir fakat devlet ekonomide
mevcut olan enflasyon hastaligmi gidermek, piyasada var olan likiditeyi azaltmak i¢in
bor¢lanma yolunu tercih etmektedir. Gelir dagiliminda bozulmalar baslayinca serveti olan
kisilerden borg¢lanarak kisilerin servetlerinde bir azalma olmasiyla kisilerin arasindaki servet
durumu esitlenmis olacakti. Ekonomik biiylime ve kalkinmanm saglanmasi i¢in yatirimlar
yapilmasi gereklidir mevcut kaynaklarin yeterli olmadig1 durumda dis kaynaklardan saglanan
finansman ile yatirimlar gergeklesecektir. Bu durum da ekonomik biiylimeyi ve ekonomik

kalkinmaya yardimec1 olacaktur.
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Ulkelerin mevcut kaynaklarinm eksik kaldig1 noktada veya ekonomide herhangi bir
sikintinin oldugu dénemlerde devletler bagka iilke veya baska finansman kuruluslarindan borg
alma yolunu tercih etmektedirler. Bu baglamda OECD iiyesi iilkelerde gerekli sebeplerden
dolay1 bor¢lanma yolunu tercih etmislerdir. 2021 yilina ait olan veriler dogrultusunda OECD

iiyesi iilkelerinin kamu borcunun GSYH’ ya oran1 agsagidaki sekilde verilmistir.

Sekil 4: OECD Ulkeleri 2021 Y1l Kamu Borcu/GSYH

OECD Ulkelerinin 2021 Yih Kamu Borcu/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD iiyesi tilkelerin kamu borcunun GSYH’ ya oranlarina gore bazi
iilkelerin neredeyse borcu yok denecek kadar az iken bazi iilkelerin kamu borcu GSYH’ nin 2
katmi asmis durumda oldugu gozlenmistir. Bu grafige gore Japonya ve Yunanistan’mn Kamu
borcu oldukea yiiksektir. En az bor¢ oranina sahip iilkenin ise Isvicre oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Ulkemizin en az borca sahip iilkelerden olmasi da oldukca dikkat cekicidir.

1.2.3 Maliye Politikasinin Amaclar

Ekosistem icerinde yer alan her canlinin veya her varligin bir amaci bulunmaktadir.
Bu baglamda maliye politikasinin da amaglar1 mevcuttur. Maliye politikasinin esas amaci
ekonomideki aksaklig1 gidermek ve diizenli bir kalkinmay1 saglamak oldugunu séylemek dogru
olacaktir. Bu istikrarin saglanmasina yarayan hedefler maliye politikasinm hedefleridir (Oncel,

1969:108-109). Maliye politikasinin amaglar ise (Bozkurt ve Karatay Gogiil, 2010:27):

1. Ekonomik istikrar,

2. Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma,
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3. Etkin kaynak dagilimidir.

Maliye politikasinin amaglar1 farkli bir tanimla ifade edilecek olunursa temelinde
ekonomik biiyiimenin saglanmasi, issizligin azaltilarak istihdamimn artirilmas: ve fiyat
istikrarinin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu amaglardan hareketle devlet dolayli ve dolaysiz
vergilerde yapacagi regiilasyonlarla kamu gelirlerinin ¢ogalmasini saglayacagi gibi negatif
yonli sekilde eksiltebilir, kamu harcamalariyla da toplam talebi etkilemesi miimkiindiir ve
borglanma faaliyetiyle ekonomideki fiyat ve faiz dengesinin yoniinii belirleyebilir. Ithalat ve
thracat politikasi ile uyguladig: siibvansiyonlarm etkileri de bunlara ilave edildigi zaman maliye
politikasinin ekonominin genel ¢ergevesi iistiindeki etkisinin ne kadar biiyiik oldugunu bizlere
gostermektedir (Egilmez, 2019:223- 229; Unsal, 2020:54).

2.2.3.1 Gelir Dagihminda Adalet

Bir iilkede, belirli bir zaman diliminde elde edilmis olan gayri safi yurti¢i hasilanin

kisiler, baz1 gruplar, bolgeler veya iiretim faktorleri igerisinde paylagiimasi gelir dagilimi
olarak ifade edilmektedir. Tanimindan da anlasildigi gibi dort ana gelir dagilimi tiirtinden
bahsedilebilir. Bunlar (Pehlivan, 2009:23):

s Bolgesel gelir dagilima,

¢ Sektorel gelir dagilimi,

7

¢ Fonksiyonel gelir dagilim,
s Kisisel gelir dagilimidir.

Milli gelirin bolgesel dagilimi, ekonomiler ¢esitli liretim bolgelerinde olusur ve her
bolge kendisine dzgii ekonomik sosyal ve demografik &zellikleri tasir. Ulke ekonomisinin
tarima dayali olmasin1 iklim sartlar1 dogrudan etkiyebilmektedir veya bolge sanayi ve ticaretin
yogun yasandig1 bir yer ise bolgesel gelir dagilimindaki dengesizlikler kendini gosterecektir.
Sektore gore dagilim ise tarimin, sanayinin veya hizmet sektoriiniin milli gelirden ne kadar
pay aldigma bakilarak sektorel olarak devletin hangi alanlara tesvikler verecegi, sektdrlerin
milli gelirden nasil etkilenecegi sektorlerin gelir dagilimmin sonuglarina bakilarak karar
verme imkani tanir. Fonksiyonel gelir dagilim, iiretim faktorlerinin milli gelirden aldiklar
paylar1 inceleyen gelir dagilimi kavramuidir. Yani bu baglamda iiretim faktorlerinin {icretler,
faizler, kar ile rantin milli gelirin igerisindeki paylarina bakilarak dagilimm nasil
sekillendiginin incelemesidir (Ozbilen, 1998:375-377).

Devletin maliye politikas1 amacglarina ulasmak i¢in maliye politikas1 araglarimi
kullanarak elde edilmis olan gelirin tekrardan dagilimma miidahale etmesi olarak kabul

edilmektedir. Bu baglamda devlet, vergiler yoluyla veya transfer harcamalar1 aracilifiyla gelir
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dagilimini direkt olarak etkilemesiyle ikincil gelir dagilimini gergeklestirmis olacaktir (Gtirler
Hazman, 2011:206).

Devletin ikincil gelir dagilimini gergeklestirmek i¢in elinin altinda kullanabilecegi ¢ok
sayida ara¢ bulunmaktadir. Devletin kullandig1 bu araglar kisilere ¢alisma ortami olusturmas,
iicret ve fiyat mekanizmasi denetimi, vergi ve kamu harcamalari ile temel maliye politikasi
araglartyla gelir dagilimini etkileyebilecegi gibi bunlara ek olarak siibvansiyonlarla da gelir
dagilimina miidahale etmektedir (Ozgiiler, 2017:64-65). Devletin yoksul kesimdeki veya
calismak isteyen vatandaslarina istihdam olusturmasi ile kisilerin gelirleri artacaktir. Istihdam
edilmis olan personellerin taban ayliklarimi belirlemek veya fiyat mekanizmasini kontrol
etmesi, vergilerin kisilerin gelirine gore alinmasi, kamu harcamalarim1 gerceklestirirken
yoksul kesimin bulundugu bolgeler 6ncelik vermesi veya devletin verdigi tesvikler, hibeler
yine gelir dagilimimda adaleti saglamada kullandig1 araglara 6rnek verilebilir.

Gelir dagiliminin konusu gelirde meydana gelen esitsizlikler ile toplumsal ve
ekonomik kurumlar arasindaki iliskinin varligini, varlikli kesim ile fakir kesim arasindaki gelir
farkliliginin donemsel olarak degisimini, gelir esitsizligindeki farkliliklarin sermaye birikimi,
servet ile biiylime iizerindeki etkilerini ve kaynak dagilimini giindeme tasimaktadir (DPT,
2001:3). Devlet, gelir dagilimindaki esitsizligi minimum seviyeye c¢ekmek icin politika
yapicilar tarafindan fiyat, gelirler, iicret, servet, egitim ve maliye politikalar1 gibi farkh
politikalar gelistirmistir. Devlet, 6zellikle maliye politikasi ile gelir dagilimindaki esitsizligi
ortadan kaldirmak amaciyla ekonomiye miidahale etmekte ve maliye politikasi araclarindan
kabul edilen vergiler ile kamu harcamalarini kullanarak gelir dagilimidaki esitsizligi
gidermeye ¢alismaktadir (Teyyare ve Sayaner, 2018:310).

Ulkede baz1 kesimlerde yasayan kisilerde yogun bir servet artis1 ve bireyler arasmnda
yasanan asir1 gelir farkliliklarmin bu kesimden vergiler vasitasiyla gelirin belli bir kismin
alarak geliri az olan yoksul kesime biitgede yer alan harcama kalemleriyle gelirin tekrardan
dagitilmast devletin maliye politikas1 amaglarindan olan gelir dagilimmda adaletin
gerceklestirilmesi amacina bir nebze de olsa katki saglayacaktir.

2.2.3.2 Ekonomik Biiyiime ve Ekonomik Kalkinmanin Saglanmasi

Her ekonomide, {iriin ve hizmet iiretilebilmesi i¢in ihtiyag¢ olan fiziki sermaye, beseri
sermaye, isgiicli (vasifsiz) ve dogal kaynaklardan olusan girdiler miitesebbislerce degisik
teknolojik bilgiler ¢ercevesinde ve farkli oranlamalarla bir araya getirilmektedir (Kibritgioglu,
1998:207). Iktisadi biiyiimenin saglanabilmesi igin oncelikle miitesebbis tarafindan bu
faktorlerin bir araya getirilmesi gerekmektedir. Esas olarak ekonomik biiylime, ekonominin

icerisinde belli bir donemde meydana gelen artis olarak ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiime
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bir iilkedeki tiretim miktarmdaki artigin en 6nemli gostergesi olarak kabul edilen 6l¢iitlin yani
Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYH) bir onceki yila gore artmast seklinde de yorumlanir
(Turan, 2008:11; Ozel, 2012:64).

Ekonomik biiyiime, bir iilkede belli bir zaman dilimindeki iiretim hacminde meydana
gelen artis olarak kabul edilmektedir. Bu artis Oyle olmalidir ki insanhigin bugiinkii
degerlerinden daha saglam ve daha giiglii hale gelmesindeki aritmetik artis olarak kabul
edilmelidir. Artis olarak kabul edilen insan sayisindaki yiikselis, sermaye degerlerindeki artis
ve mili gelirdeki artislar birer biiylime degeri olarak kabul edilmektedir. Ekonomik biiylimeyi
etkileyen faktorlere baktigimizda teknolojik olarak gelismislik diizeyi, dogal kaynaklar ve
dogal kaynaklarin kalitesi, egitim seviyesi, cografi sartlar ve dier etkenlerden olusmaktadir
(Ozgiiven, 1987:161).

Bir ekonominin iiretim kapasitesi, belli bir donemde miktarsal ve niceliksel olarak
miktar artis1 ve genislemedeki pozitif degisim olarak ifade edilmektedir ve iktisadi biiyiimeye
farkli bir bakis agis1 getirmektedir (Freyssinet, 1985:124; Aksu, 2018:13).

Ekonomik biiyltime, iilkede ikamet eden vatandaslarin yasam kalitesinin devamli
olarak artirilmasinin en temel sart1 olarak kabul edildiginden dolay1, ekonomik biliyiimenin esas
amacinin iilkelerin makroekonomik amaglara ulasmak oldugunu sdylemek dogru olacaktir.
Fakat her iilkede biiylime oranlar1 farklilik gostermektedir. Bunun sebebi olarak, biiylimenin
belirleyicisi olan faktor bilesimlerinin tilkeler arasindaki dagiliminin farklilik géstermesidir. Bu
faktorleri su sekilde siralamak miimkiindiir; fiziksel sermaye, is giicii, beseri sermaye, dogal
kaynaklar, teknoloji, girisimcilik, kurumsal yap1 ve hiikiimet gibi etmenlerdir (Erdem ve Celik,
2019:16).

Kisacasi ekonomik biiyiime bir yil icerisinde iilkedeki iiretim faktorlerinin iiretime
dahil edilip reel olarak bir dnceki yila gore yasanan artiglarin toplami olarak tanimlanmaktadir.

Genel olarak devletler onceki yillara gore diizenli olarak reel nitelikte biiylimeler
yasamak istemektedir. Biiyiimenin gergeklesmesi i¢cin her alanda iiretimin gerceklesmesi
gerekmektedir. Bu dogrultuda OECD fiiyesi tilkelerin 2021 yilina ait ekonomik olarak biiytimesi

asagida verilen sekilde gosterilmistir.
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Sekil 5: OECD Uyesi Ulkelerinin 2021 Yil1 Ekonomik Biiyiime Oranlar1

OECD Uyesi Ulkeleri 2021 Yili Ekonomik Bliyime
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilimda OECD iilkelerinin ekonomik biiylime oranlarina gére bazi iilkelerin
biliylime oranlar1 ¢ok yiiksek iken bazi devletlerin biiylime oranlar1 olduke¢a diistiktiir. 2021
yilindaki grafigi inceledigimizde iilkelerin biiylime oranlarinin dalgali oldugu goézlenmistir.
Ulkelerin biiyiime oranlar1 incelendiginde 2021 yilinda en ¢ok bilyiime yasayan iilke yaklasik
olarak %13,5 gibi bir oran ile irlanda olmustur. Yine ayn1 yilda en az biiyiiyen iilke ise yaklasik
olarak %2.4 ile Japonya olmustur.

Ekonomik Kalkinma, bir {lilkede {iretilen {iriin ve hizmetlerin reel artiglarin yani sira
egitimdeki alt yapinin ilerlemesi, hukuk yapismin iyilestirilmesi, saglik alanindaki gelismeler
ve kiiltiirel alanlardaki iyilestirmelerin biitiiniindeki topyekin gelismelerin tamamidir (Tung,
2017:21).

Ekonomik kalkinma, bir iilkenin ekonomisindeki iiretimin ve liretim kapasitesinin
niifus artigindan daha yiiksek bir sekilde artmasi olarak tanimlanmaktadir (Pazos, 1953:228).

Ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimenin biitiin topluma refah artis1 seklinde
yansimasi ve toplumun eski zamanlarda yaganmig kotli durumlara tekrardan donitilmemesi
olarak yorumlanmasidir. Kalkinma, biitiin toplumun komple genislemesi ve olumlu yonde
yasam kalitesinin degigsmesidir (Demir, 2015:254).

Ekonomik kalkinma kavrami ekonominin hem niteliksel hem de niceliksel
ilerlemesine odaklanan bir siiregtir. Ekonomik kalkinma, ekonominin yapismin ve

sosyokiiltiirel yapinin degisimi ve yenilenme siireci olarak kabul edilmektedir. Gergeklesen
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yapisal degisim ile iktisadi, sosyo- kiiltiirel, siyasal ve diger alanlardaki siirecin daha ileri bir
seviyeye ulagmasi olarak da tanimlanabilir. Ekonomik kalkinma yasam sartlarinin, egitim ve
saglik imkanlarmi iyilesmesi, okuryazarlik oranmnin artmasi, adalet sisteminin daha iyi
seviyelerde olmast ve diger alanlarda yapilan yapisal reformlarla insanlarin yasam
standartlarinin kalitesinin gelistirilmesi, gelir dagilimmin adil olmasi, yoksulluk seviyesinin
azaltilmas1 demokratik ve 6zgiirliik¢li ortamlarin olugmasi gibi ekonominin nicel ve niteliksel
olarak iyi bir noktaya ulagmasi seklinde tanimlanabilir (Gilinsoy, 2020:181).

Genel olarak ekonomik kalkinma veya ekonomik genisleme kavrami insanlarin maddi
olarak daha 1yi imkanlara ulasmasinin yaninda insanca yasamanin, yasam sartlarinin kalitesinin
artirilmast olarak kabul edilen refah seviyesinin ileriki bir hedefe ulasmasi seklinde de
yorumlanabilir. Ayrica ekonomik biiylime, liretim kapasitesinin artirilmasi dolayisiyla gayri safi
yurt i¢i hasilada bir 6nceki yila gore reel anlamdaki nicel bir artisken, ekonomik kalkinmanin
daha cok sosyal hayat ve refah seviyesinin iyilestirilmesi gibi niteliksel bir konu oldugunu ifade
etmek dogru olacaktir.

2.2.3.3 Ekonomik istikrar

Ekonomik istikrar; ekonominin i¢inde bulundugu mevcut durumun korunmasi,
piyasadaki denge sartlarmin saglanmasi, donemsel dalgalanmalardan kaynaklanan
negatifliklerin giderilmesi ve bu dalgalanmalarin minimum seviyeye c¢ekilmesi olarak
tanimlanmaktadir (Eker vd., 1994: 82; Duygulu, 1998: 107-108). Ekonomik istikrar ayni
zamanda fiyat istikrarmi, tam istihdamin gerceklesmesini ve dis dengenin saglanmasi oldugunu
ifade etmektedir (Demir, 2015:253).

Ekonomik istikrarin alt kollarindan bir tanesi olan fiyat istikrari, fiyatlar genel
diizeyindeki inis ¢ikislarm engellenmesi olarak tanimlanmaktadir. Fiyatlar genel diizeyindeki
hareketlenmeler asagi dogru olusan ivmeyi deflasyon olarak tanimlanirken fiyatlar genel
diizeyindeki yukar1 dogru tirmanislar ise enflasyon olarak belirtilmektedir (Gtirdal, Sanver,
2012:6; Turan vd., 2018:461). Uretim kapasitelerinin, issizligin ve noksan kalan ekonomik
biiylime ile fiyatlardaki hizli artisin birlikte goriildiigii iktisadi duruma stagflasyon denir (Turan,
1987:433). Bu baglamda fiyat istikrarindaki istikrarin saglanmasinda ekonomilerde meydana
gelen ti¢ sikintmin varligini gidermede maliye politikasi, ekonomideki aksakliklar1 gidermede
kullanilan bir politika olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tam istihdam, bir lilkede cari iicretler diizeyinde ¢alismak isteyip de is bularak ¢aligma
hayatma atilmis olan bireyler istihdam edilmis olur. Istihdamim gerceklesmemis olmasi
ekonomideki en 6nemli sikimtilarm basinda gelmektedir (Giinsoy, 2020:29). Issizligin

azaltilmasi i¢in hiikiimet ¢6zlim olarak kamuda istihdama giderek issizligi azaltma yoniinde
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politikalar gelistirmektedir. Bazen 6zel sektor ile devlet, rolleri degistirerek 6zel sektor istihdam
gorevini listlenerek piyasaya istihdam yaratarak issizligi azaltmasi devletin omuzlarindan
biiyiik bir yiikii de kaldirmis olacaktir (Stepanyan, 2015:41). Politika yapicilar 6zel sektdriin
istihdam alanlar1 yaratmasma yardimci olmak i¢in vergi indirimleri, mali tesvikler ve birtakim
imtiyazlar taniyarak 6zel sektore yardimei olacaktir (Popa ve Codreanu, 2010:3).

Ozel sektoriin ve devletin birbirleriyle istihdam konusunda uyumlu galismast issizligin
azaltilmasina vesile olacaktir. Issizligin azaltilmas1 hem ekonomik olarak hem de toplumsal

hayatin normal akigsinda devam etmesi amaciyla son derece kritik onem arz etmektedir.

2.3.1ktisadi Biiyiime Teorileri

Bir iilkede iiretim kapasitesinde yasanan bir artisin sonucunda tiretim artmis olacak
dolayli olarak milli gelirde pozitif yonlii olarak artacaktir. Yani ekonomik biiyliimenin reel
olarak zenginlesmesidir. Zenginlik ise hayat sartlarinin kolaylagsmasi ve daha yasanabilir bir
hayatmn olusmasini saglamustir. Insanlik daha kolay ve yasamilabilir bir hayat1 zenginlik ile
ozdeslestirmistir. Dolayisiyla insanoglu siirekli olarak biiyiimenin yollarini aramistir (Ozsagr,
2008:333). iktisatcilar da ekonomik biiyiimenin saglanabilmesi ve biiyiime igin nasil bir yol
izlenecegi konusunda fikirlerini ortaya atmislardir. Ekonomik biiyliime teorisinin tarihini
merkantalistlere kadar dayanabilecegini sOylemek miimkiindiir. Ciinkii merkantilizm
zenginligin kaynagi olarak degerli madenler oldugunu belirtmigler ve zenginligin baska
iilkelerdeki degerli madenleri kendi iilkelerine getirmekle miimkiin olacagini iktisada
kazandirmiglardir. Merkantilizmden sonra ortaya ¢ikan Fizyokratlar zenginligin kaynaginin
tarim oldugu belirtmislerdir. Boylece zenginligin yani ekonomik biiyiimenin kaynagini farkli
yollarda aramislardir.

2.3.1 Klasik Iktisadi Biiyiime

Klasik iktisadin Onciileri olarak bilinen A. Smith, D. Ricardo ve Malthus gibi
iktisat¢ilar klasik akimin dogmasinda sanayi devriminin etkili oldugunu sdylemektedirler. A.
Smith yapmis oldugu c¢aligmalarinda devletlerin iktisadi olarak biiylimesinde sadece
sermayenin yeterli olmadigi teknolojik ilerlemenin de iktisadi biiyiimede etkin bir silah olarak
kullanilabilecegini 6ngdérmiistiir. Bu duruma ek olarak Smith biiyiimenin siireklilik arz
etmedigini ifade etmistir. Baz1 donemlerde durgunlugun olacagini belirtmis ve bu durgunlugun
da olagan bir durum oldugunu savunmustur. Smith’in bu sekilde diisiinmesi diger klasik
iktisatgilara gore farklilik gdstermektedir. D. Ricardo ve Malthus ise ekonomik biiylimenin
duragan olmadigr ve biliylimenin devamlilik gdsterdigini belirtmislerdir. Durgunlugun

yasandigi siiregleri negatif bir durum olarak nitelendirmislerdir. Bu donemlerde yasamis olan
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Schumpeter’ e gore teknolojik olarak ilerlemenin iktisadi biiylimeye bir hiz kazandiracagini
savunan ilk iktisat¢1 oldugu soylemek dogru olacaktir (Malatyali, 2016:64).

Adam Smith’e gore bir iilkedeki liretimde bir anda meydana gelen herhangi bir artis
yani ekonomik biiyiimenin gergeklesmesi is boliimii ile iligkilendirilmistir. Smith biiylime
modelini kurarken is bolimiine ayr1 Oonem vermis ve biiyliimeyi is bolimiiniin {izerine
kurmustur. Is giiciiniin iiretkenligini (Y/L) ¢ogaltan is bolimii siirecidir. Is boliimiiniin
yayginlasmasi is¢i basima iiretimin artmasma vesile olmaktadir. Is boliimiiniin artmas is¢inin
belli bir siireden sonra uzmanlagsmasinin oniinii agmakta ve teknolojiyi kullanmanin farkl
yollarini bularak iiretime katki saglamakta ve bu durumda daha hizli ve seri bir iiretime neden
olmaktadir (Smith, 2009:56; Dogan, 2014:366-367).

Bir diger klasik iktisat¢1 olan David Ricardo ekonomik biiyiimenin soyut oldugunu
varsaymaktadir. Ricardo ¢calismalarinda sinirli sayida bazi ekonomik iligkiler ve varsayimlardan
hareket ederek topluluklarin ortak gelisimi hakkinda bir sonuca varmistir. Ricardo’nun
calismalar1 genellikle Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerine denk geldiginden dolay1 tasarruf ve
sermaye birikimi oldukca yiiksektir ve sanayide teknik ilerlemeler meydana gelmistir. Bu
durumun karsihiginda zirai iiretim oldukca diisiiktiir. Ucretlerin minimum seviyede ve sabit
durumda olmasi1 ayni1 zamanda tam istihdam mevcuttur. Ricardo'nun biiyiime teorisi Malthus'un
niifus kanununa ve ziraatte azalan verimler yasasina dayanmaktadir. Ricardo, bu iki esastan
hareket etmek suretiyle sermaye birikiminin dagilim iizerindeki etkilerini incelemistir.
Ricardo’nun sistemini su sekilde agiklamak miimkiindiir (Hig, 1960:25-26):

1. Topragi sabit kabul etmekle sermaye ve emegin artirilabilecegini,

2. Uretim fonksiyonun veri oldugunu ve teknigi sabit olarak kabul etmektedir,

3. Tarmmda azalan verim yasasini cari olarak gormekte, ayrica sermaye ve emek
diizeyinin artirilmasi sonucunda toplam iiretimdeki artis hiz1 azalir,

4. Niifus {icret diizeyine tabidir. Ucretlerin artmasi niifusun artigma neden olur.
Sonugta iicret asgari bir diizeyde sabit kalir.

Malthus, 1798 yilinda “Niifus Ilkeleri Uzerine Bir Deneme” isimli calismasinda
toplumun ileriki dénemlerde iyilesmesini etkilemesi Malthus’ un yapmis oldugu bu ¢aligmada
niifus artis hiz1 ile gida arzindaki daha yavas artisin yasanmasi arasindaki esitsizlige dikkat
cekmistir. Bu duruma ek olarak savas, kitlik, hastaliklar ve aile biiyiikliigiiniin kisitlanmasi i¢in
muhtemel alternatifinin olmasmin gerektigini gostermistir (Dunn, 1998:76). Malthus’un niifus
kuramina gore niifusa bagl olup niifus artis hizinin asir1 fazla olmasi halinde kisi basina
gelirden alman pay diisecektir ve tasarruflarda azalacaktir ayrica biiyiime hizi da diisecektir.

Niifus artis1 ve gelir arasinda dogrusal bir iliskinin mevcut oldugu, kisisel gelirin diismesiyle de
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niifus artig hiz1 azalacaktir. Bu baglamda klasik teoride emek piyasasinda iicretlerin esnek
olmasindan dolay1 issizlik ve biliylime hizi arasinda direkt bir iliskinin varligmdan soz
edilememektedir. Issizlik, bir secim olarak kabul edilip ekonomik bir problem olarak
degerlendirilmemektedir. (Paya, 1998:181; Goktas Yilmaz, 2005:65)

2.3.2 Harrod Domar Modeli

Biiyiik Buhran’ dan sonra ekonomideki sikintilari gidermede devletin varliginin
hissedilmesi gergegi, Ikinci Diinya Savasi’nin akabinde meydana gelen yikimlar1 kaldirma
gorevi ve birtakim ekonomik problemleri ¢6zme gorevinin devletin omuzlarmna yiiklenmis
olmas1 devletin ekonomideki roliinii daha da artwrmistir. Harrod-Domar modeli ile ekonomik
biliylimeyi bicak sirt1 denge kosullarina baglamis ve biiylimenin saglanabilmesi i¢cin devlete
dengeleme gorevi verilmistir (Sen, 2007:70-71).

Harrod, 1939 senesinde yaptig1 calismada eksik istihdam dengesinden hareketle tam
istihdam dengesine gotiirecek olan biiylimenin sartlarini ¢alisma konusu yaparken Domar ise
1946 yilindaki calismasinda, tam istihdam dengesinden baglayarak biiylimenin nasil
saglanacagi konusundaki sartlar1 6n arastirmaya tabi tutmustur (Aksu, 2018:60).

Calismalarinda birbirlerinden bagimsiz olarak ele aldiklar1 biiyiime modellerinde
neden-sonug olarak ulastiklar1 varsayimlarin benzerlik géstermesi nedeniyle literatiirde Harrod-
Domar modeli ismiyle bilinmektedirler. Harrod ve Domar modelleri temeli ayni olmakla
birlikte aralarinda kii¢iik bir fark bulunmaktadir. Harrod, eksik istihdam konusunu kendine baz
alip tam istihdam hedefine varmay1 saglayacak kosullar {izerinde ¢alisirken Domar ise tam
istihdam durumundan yola ¢ikarak bunun akim halinde siire¢ olarak korunmasi i¢in lazim olan
kosullarin saglanmasini belirtmistir. (Kaynak, 2009:66; Aksu, 2018:60-61).

Harrod-Domar modeli esas olarak Keynesyen’in makroekonomik hedeflerinden olan
uzun donemde ekonomik biiylimenin nasil bir sekil alacagina katkida bulunmak icin Roy
Harrod ve Evsey Domar tarafindan birtakim ¢aligmalar yapilmis ve yapilan analizleri kaleme
almislardir. Bu modelde sermaye stokunun uzun dénemde sabit olmadigimi varsaymaktadir
bunun nedeni olarak da net yatirimlar mevcut sermaye stokuna ilave edilir ve boylece istihdam
gelir seviyesi yiikselir. Harrod-Domar modelinin teorik yapisi, elde edilmis {iriin ile iiretimi
arasinda iliski kuran basit bir tiretim fonksiyonunu kapsar. Ulusal gelirin sermaye miktariyla
orantili oldugunu belirten ¢ikti-sermaye orani vasitasiyla iiretim ile sermaye stoku arasinda bir
bag kuran basit bir tiretim fonksiyonunu kapsamaktadir (Bourgeois, 1989:26).

Harrod-Domar modelinin, uzun vadedeki problemlerini her zaman uyguladig: kisa

vadedeki araglarla tutarli bir sekilde incelemistir. Harrod ve Domar uzun vadedeki etkisi olarak
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carpan, hizlandirict ve sermaye katsayisi acisindan degerlendirmektedir. Harrod
istikrarsizliginin var olup olmadigia bakmak i¢in digsal faktor olarak kabul edilen isgiiciiniin
artis oranina uyumunu 6zenli bir sekilde analiz etmistir (Solow, 1956:66).

Harrod-Domar modelin amaci, az gelismis iilkelerin iktisadi bliylime problemlerine
¢ozmek degildir. Modelin amaci, gelismis tilkelerin sahip oldugu ekonomilerde tam istihdam
diizeyini gergeklestirmek iizere gelir, tasarruf, yatirim ve {iretim arasindaki dengeyi
saglamlagtirmaktir. Harrod-Domar’ a gore tasarruf hacmini artirarak yani yatirim miktarina
pozitif yonlii bir ivme kazandirarak biiyiime hizindaki artis1 olumlu etkilemektir. Tasarruf
katsayismin az olmasi biiyiimeyi olumsuz etkilen bir unsurdur (Tanrikulu, 1983:17). Bu
cercevede bireylerin elde ettiklerinin belli bir kismini tiikettikten sonra artan kismindan tasarruf
edilmesi biiylime i¢in son derece hayati 6neme sahiptir. Tasarruflarin yatirimlara kanalize
edilmesi, yeni is sahalarmin dogmasi dolayl olarak issizligin azalmasia neden olurken diger
taraftan da iiretim kapasitesinin artmasina vesile olacaktir. Bu durum da iktisadi biiylimenin
gerceklesmesine sebep olacaktir.

Harrod-Domar modeline gore her ekonominin ulusal gelirinin belirli bir kismi
tasarruflara ayrilmalidir. Ayrilmis olan tasarruflar bozulmus, eskimis, yipranmis veya
teknolojik olarak geri kalmis olan iiretime katki yapan sermaye mallarin1 yenilemek igin
kullanilir. Sermaye stokuna net ilaveler yapilmasindan dolayr yeni yatirimlarin yapilmasi

ekonomik biiyiime i¢in son derece 6nemlidir (Todaro ve Smith, 2012:112).

2.3.3 Neoklasik Biiyiime Modeli

1950 ile 1980’11 yillar1 kapsayan siiregte ekonomiye hakim olan ekonomik biiyiime
modeli olarak karsimiza Neo-Klasik Biiylime Modeli ¢ikmaktadir ve bu modele R.M. Solow
ve T. Swan 6nemli katkilarda bulunmuslardir (Jones, 2001: 20; Tunali ve Yilmaz, 2016:298).

Solow-Swan (Neoklasik) ekonomik biiylime teorisine gore piyasada ¢ikt1 seviyesini
belirleyen emek (L) ve sermaye (K) faktorlerine ek olarak teknolojik yenilik(A) digsal bir faktor
seklinde kabul edilmekte ve modelin igerisinde izah edilmemektedir. Teknolojik olarak
genislemenin igsel bir faktoér seklinde biiyiime modeline ilave edilmesinin teorik ge¢cmisi
Schumpeter’un 1942 yilindaki ¢aligmasina dayanmaktadir. Teknolojik olarak geniglemenin
biiyiime teorisi igerisinde i¢sel bir faktor olarak yer almasinin baglangict Schumpeter ile
baslamis olsa da 1980’li yillarin ortasina kadar ki siiregte hakim olan biiylime teorisi Solow
(1956) ve Swan (1956)’1n ayni yillara denk gelen ¢aligmalarinda teknolojik genislemenin
modelin igerisinde yer verilmedigi digsal bir faktor olarak kabul edilmesi biiylime teorisini

olusturmaktadir (Demirgil, 2021:24).
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Neoklasik iktisadi biiyiime modelinde, teknoloji iktisat¢ilar tarafindan sanki bir kara
kutu muamelesi gormiistiir. Bagka bir ifadeyle, teknolojik gelismenin tamaminin miithendislik
biliminin bir alt dali olarak goriilmesi iktisat¢ilarin ilgisini pek c¢ekmemistir. Bu sebeple
teknolojik gelismeler sanki ilahi bir gii¢ tarafindan gokten zembille inmis gibi kabul edilmis
digsal ve fen bilimlerindeki tesadiifi gelismelere bagl bir olgu halini almistir (Hanusch, 1995:

177; Kibritgioglu, 1998:8).

Neoklasik biiyiime modeline gore ekonomik biiyiimenin gergeklesebilmesi i¢in Solow

‘un varsayimlari su sekildedir (Ercan, 2002:130):

1. Iktisadi biiyiimede kapali bir ekonomi,
Rekabetc¢i piyasalarm mevcut olmasi,
Bireylerin akilc1 yani rasyonel davranmasi,

Sermaye,

A

Isgiiciiniin her biri i¢in dlgege gdre azalan getiriyi, {iretim fonksiyonu i¢in sabit getiriyi

ongoren bir tiretim teknolojisi seklinde kisaca agiklanabilir.

2.3.4 I¢sel Biiyiime

Ekonomik biiyiime kavrami tarihsel siire¢ igerisindeki son teoriye gore, esas olarak bir
ekonominin kendi icerisinde bulunan dinamikler ile etkilesim halinde olmasi ve refah
seviyesinin belirlenmesinde politikalarin belirleyici kistas olarak kabul ettigi ¢ergeve
mekanizmay1 benimsemektedirler. Neoklasik bliyiime modelinin esas aldig1 toplumsal tiretim
fonksiyonudur ayrica standart varsayimlarinda degisiklikler yapilmis ve ekonomik biiyiime igin
teknolojik gelismelerin 6nemi formel modellerle kanitlanmak istenmistir. Bu yapidaki modeller
icsel bityiime teorisi baslig1 altinda toplanmaktadir. Romer’in (1986) ¢alismasi ise yeni donem
icsel bitylimenin baslangici olarak kabul edilmektedir (Yardimci, 2006:99).

I¢sel biiyiime modeline Arrow, Romer ve Lucas gibi iktisatcilarin énemli katkilari
olmustur (Cift¢i ve Aykag, 2011:162). Romer (1986) ve Lucas (1988)'n yaptig1 caligmalar ile
icsel biiyiime modeli, glindeme gelmesinde neoklasik tiretim fonksiyonu ve neoklasik tiretim
fonksiyonun altinda yatan varsayimlar: tenkit etmeye baslamustir. igsel biiyiime kuramini
neoklasik biiyiime kuramindan ayiran en dnemli unsur beseri sermayedir (Barro and Martin,
1995:15; Siklar ve Kaya, 1998:62). Biiyiime kuramina farkl: bir bakis acis1 getirmisler ve i¢sel
biiylime kurami olarak adlandirmislardir.

Solow modeline gore tasarruf seviyesi ile sermaye birikiminin, ekonomik biiylimeyi

sadece gecis donemlerinde minimum seviyede etkiledigini varsaymaktadir. Bu durumun aksine
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Solow modelinin ekonomik biiylimenin sebebi olarak teknolojik ilerlemenin oldugunu ve
bliylimeyi maksimum seviyede etkiledigini belirtmistir. Fakat Solow modelinde teknolojik
gelismeler digsal bir olgu olarak kabul edildiginden dolayr ekonomik biiyiimeyi tam olarak
aciklayamamistir. 1980°li yillarin son donemlerinde Paul Romer ve Robert Lucas gibi
iktisat¢ilarin yapmis olduklari ¢alismada Solow modelinin eksiklerini elestirmigler ve yeni bir
bliylime modelinin olugsmasinin 6niinii agmislardir. Solow modelinde biiylimenin fiziksel
sermayeden olustugu kabul edilirken igsel biiyilime teorisi, biiyiimeyi sermayeyi hem fiziksel
sermaye hem de beseri sermayenin toplami olarak kabul etmektedir. Beseri sermaye ise emek
faktoriiniin sahip oldugu bilgi, tecriibe ve becerilerinden olusan sermaye olarak da kabul
edilmektedir (Unsal, 2009:616).

I¢sel biiyiime kuramina gore iilkelerin biiyiime potansiyelini belirleyen esas unsurlarin
bilimsel ve teknolojik olarak yasanan gelismeler olduguna fakat bu yondeki gelismelerin olagan
akisma birakilmadan {ilkelerin bilingli davranmasi ve politika {iretmelerini savunmuslardir
(Arisoy, 2011:284).

I¢sel biiyiime, geleneksel bilyiime modelinde dissal faktdr olarak kabul edilen bilgi,
beseri sermaye, Ar-Ge ¢alismalari, 6l¢ek ekonomileri ve teknolojik gelismeleri igsellestirerek
gelismis ekonomilerin yasayabilecegi muhtemel resesyonu azaltabilmektedir ve ayrica
geleneksel biliylime modelinde yer alan pasif devlet anlayisini geride birakmistir ve aktif devlet
anlayisini giindeme tasmustir (Ciftci ve Aykag, 2011:162). Ig¢sel biiyiimenin anlami su
sekildedir: iktisadi hayatta yer alan, ekonomik aktdrlerden olan firmalarm amaci karlarmi
maksimize etmek iken diger bir aktor olan tiiketicilerin amaci ise kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
haz ve fayda saglamak maksadiyla gerceklestirdikleri bilingli eylemler sonucunda ortaya ¢ikan
yenilikler olarak kabul edilmektedir (Dinopoulos ve Sener, 2007:2).

Igsel biiyiime, bilgi, beseri sermaye ve teknolojik olarak ilerlemenin ayn1 emek ve
sermaye unsurlarinda oldugu gibi biiylime modellerinin i¢sellestirildigi biiylime seklidir. Adam
Smith; i¢gsel bliylimede bilgi, beseri sermaye ve teknolojik ilerlemenin ekonomik biiyiimede
uzmanlagmaya olan etkisine dikkat ¢ekmistir. A. Marshall ise digsalliklarin 6nemine vurgu
yaparken, J. Schumpeter ise yenilik konusunun altin1 ¢izmistir. Fakat 6l¢me zorlugu ve diger
girdilerle i¢ i¢ce olmasi nedeniyle daha dnceki biiyiime modellerinde dnemsenmeyip dikkate
alimmamis ya da dissal oldugu farz edilmistir (Demir vd., 2006:27).

I¢sel biiyiime teorisi, iktisadi bilyiimeyi ekonominin igerisinde yer alan ekonomik
aktorlerin i¢sel olarak belirledigi hipotezi iizerinde durmaktadir. Bu modelde igsel biiylimenin

motoru ve mekanigi ii¢ ana basliga ayrilmaktadir (Ehrlich, 1990:3-4):
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1. Gary Becker, Kevin Murphy, Robert Tamura ve Mark Rosenzweig gibi
iktisatcilar begeri sermaye olusumu ve niifus artigini ele almislardir,

2. Paul Romer ise teknolojik olarak ilerlemeyi, piyasa giicleri tarafindan motive
edilen girisimcilerin kararina baglamistir,

3. Robert Barro, Robert King ve Sergio Rebelo, Dale Jorgenson, Kun-Young Yun

gibi iktisat¢ilar hiikiimetin biiyiime stirecindeki roliinii incelemek ve biiylimeyi

bagimsiz degisken olarak incelemislerdir.

Tablo 3: Baslica Biiyiime Teorileri ve Ozellikleri

Biiyiime Teorisi

Biiyiimenin Kaynagi

Biiyiimenin Ozelligi

Klasik Biiylime Teorileri
A. Smith (1776)

D. Ricardo (1817)

T.R. Malthus (1799)

Is boliimii
Artik degerin yatirima

doniismesi

Smirli  biiylime, Tarimda AVK

nedeniyle smirli biliylime, Niifus

Kanunu sebebiyle smirli biiylime

J. M. Keynes (1930)

Talep ve tiiketim agirlikli

model olusturmustur.

Beseri sermayeyi ve teknolojiyi
modelinde ihmal etmistir. Eksik
istthdamda  ekonomik  dengeye

gelinecegini belirtmistir.

K. Marks (1867)

Sermaye birikimi

Kapitalist siirecte kar oranlarinin

diismesi nedeniyle smirli biiytime

J.A. Schumpeter
(1911-39)

Yenilikler

Kararsiz biiylime, Kararsiz denge

Post-Keynezyen Biiyiime
Mod.

R. Harrod (1939)

E. Domar (1946)

Tasarruf ve yatirimlar

Kararsiz denge

Neo-klasik Biiylime
Modeli
(D1ssal Biiyiime Modeli)

R. Solow (1956)

Digsal  oldugu  kabul
edilen niifus ve teknolojik

gelisme

Teknolojik  gelismenin  yoklugu

nedeniyle gegici biiyiime

Roma Kulibi Modelleri
Meadows (1972)

Dogal kaynaklar ve ¢evre

korunmasi

Niifus patlamasi, Cevre kirliligi ve
Enerji tiiketimi nedeniyle sorunlu

biiyltime
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Yeni Biiyiime Teorileri | Fiziki sermaye, Beseri | Bliylimenin igsel olmasi, Devletin

(Igsel Biiyiime Teorileri) | sermaye, Teknoloji, | yenilenmesi ve Tarihsel gelisimin
P. Romer (1986) Kamu sermayesi ve Mali | dikkate alinmasi

R. Lucas (1998) araglar

R. Barro (1990)

Sanayi Bolgeleri Modeli | Sinai ve mahalli | Biiyiimenin bolgesel
G. Becattini (1991) orgiitlenme sekli dengesizliginin agiklanmasi

Kaynak: Aksu, 2014:353 gore tarafimizca yapilmistir.
Ekonomik biiyiime konusunda c¢ok c¢esitli arastirmalar yapilmistir. Tablo 3’te diger
iktisat¢ilarin literatiire kazandirdig1 ekonomik biiylime modelleri, biiyiimenin kaynagini neler

oldugu ve biiyiimenin 6zellikleri arastirilmastir.
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3. SERMAYE KAVRAMININ ORTAYA CIKISI

Insanm ihtiyaglarmi1 karsilamak, mevcut olan problemleri ¢6zmek ve piyasaya
sunulacak iirtin ve hizmetlerin iiretilmesi i¢in tretim faktorlerine ihtiyact vardir (Erdogan ve
Hepkul, 2012:12). Geleneksel iktisat teorisine gore iiretim faktorleri dort farkli ana baslik
altinda birlesmistir. Bunlar: emek, dogal kaynak, sermaye ve miitesebbis olarak karsimiza
cikmaktadir (Karagiil, 2014:4). Bu faktorlere ek olarak beserl sermayenin de yeni bir {iretim
faktorii oldugu tartismasmin Oniinii agmustir. Beseri sermaye ile emek faktoriiniin ayrimi
yapilirken beseri sermaye vasifli ig giicli olarak kabul edilirken emek ise vasifsiz is giiciinii
temsil etmektedir (Orhan, 2008:307).

Girisimcei uretim faktorlerini bir araya getirerek ¢iktinin saglanmasindaki rolii gok
onemlidir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, miitesebbis tarafindan sermayenin nakdi veya
ayni deger olarak yerine getirilmesinden sonraki siirecte emek ve dogal kaynak alimi
gerceklesebilir. Beserl sermaye almis oldugu egitim, bilgi, beceri ve tecriibesiyle liretime yon
vermektedir. Ornegin bir fabrikada calisan miihendis &nce yapmak istedigi iiriinii diisiiniip
sonra ¢izim ve tasarlama asamasini gergeklestirip iirlinii ortaya ¢ikardiktan sonra emek unsuru
ile paylasip iiretim gerceklesmektedir. Beseri sermayenin aslinda iiretime yon vermis olacagini
sdylemek dogru olacaktir. Uretim icin beseri sermayenin ne kadar énemli oldugunu bizlere
gostermektedir.

Kapsamli ve yogun bir ekonomik biiylimenin saglanmasi i¢in iiretim faktorlerinin
miktarmin artirilmasi: gerekmektedir. Temel liretim faktorlerinin emek, sermaye ve dogal
kaynak oldugunu belirtmistir. Fakat biliylimenin makroekonomik diizeyde olmasi i¢in bu
faktorlere ilave olarak beseri sermayenin de katilmasi gerektigini ifade etmistir (Kucharc¢ikova,

2011:64).
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Sekil 6: Beseri Sermayeye Makroekonomik Yaklagim

Uretim Faktorleri

Emek Toprak Sermaye(fiziksel) Beseri sermaye

Kaynak: Kucharcikova, 2011:65

3.1 Sermaye Tanim ve Cesitleri

Uretim siirecinin baslamasindan iiretimin sonlanmasina kadar ki siirede ge¢mis olan
biitin unsurlar sermaye olarak kabul edilmektedir. Bu noktada sermayeyi kisaca 6zetlemek
gerekirse tiretilmis olan liretim araglar1 sermaye olarak kabul edilmektedir. Cikt1 saglamda
kullanilan binalar, her gesit iiretim tesisi, makine ve techizat, ulasim, bilgi islem ara¢ ve
gereglerin tamami sermayeye ornek olarak verilebilmektedir (Dogan, 2012:16).

Uretim faaliyeti esnasinda calisana yardimci olan, emegin verimliligine olumlu
katkida bulunan mallarin tamamina sermaye denir. Bir malin kullanis sekli de sermaye olup
olmadigma gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin: ekmek fabrikasindaki maya bir sermaye
iken evde pasta, borek yapmak i¢in kullanilan maya bir tiiketim malidir (Uludag vd, 1999:137-
138)

Sermayenin tiretime olumlu katki saglayan her ¢esit maddi olan ve maddi olamayan
faktorler olarak tanimlanmasi miimkiindiir. Bu agiklama gercevesinde sermaye en genel haliyle

fiziki, finansal, beseri ve sosyal sermaye olarak alt dallara ayrilmaktadir (Karagiil, 2014:4).
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Tablo 4: Sermaye Tiirleri

Sermaye
Fiziksel Sermaye Sosyal Sermaye Beseri Sermaye
Altyapilar, Gtiven ile iligkileri barindiran | Bilgi,
Makineler ve toplulugun birlikte is | Beceri,
Ham maddeler yapma becerisinin temsili Tecriibe
Dinamizm

Kaynak: Tiiysiiz, 2011:23 gore tarafimizca diizenlenmistir.

Ekonomik sermaye ise hissedarlarin, potansiyel ekonomik kayiplardan (firmanin
ekonomik degerinde eksilmeye neden olacak ani degisikliklerden dolayr olusabilecek
muhtemel kayiplardan) korumak ic¢in belirli bir giiven ve siire aralifinda degerlendirilen
tahmini sermaye rakamidir (ORCG, 2006:96).

Finansal sermayeyi, fiziksel araglarin isletmenin envanterine dahil edilmesi i¢in satin
almabilmesini ve el degistirebilmesini saglayan degisim araglari olarak tanimlamak
miimkiindiir. Finansal sermaye aslinda gelirin tiiketilmeyen kismi1 olarak kabul edilen
tasarruflarin, finansal aracilik yaparak faaliyet gosteren kurumlara aktarilmasi veya bu
kurumlardan 6diing verilmesiyle meydana gelmesidir (Yazici, 2020:187). Finansal sermaye
hizli ve direkt olarak nakdi degerlere doniistiiriilebilmesinin yaninda miilkiyet haklar1
biciminde kurumsallastirilabilir sermaye olarak ag¢iklanmaktadir (Bourdieu, 1986:16).

Fiziki sermaye bir {ilkenin envanterinde mevcut olan ve liretimde kullanilabilecek
kaliteye sahip makine, techizat, her ¢esit ara¢ ve yapilar ile alt yap1 imkanlarimdan olusan
iktisadi degerler olarak kabul edilmektedir. Beseri sermaye ise fiziksel sermayenin oldugu bir
iilkenin ¢alisabilir nitelikteki egitim seviyesi yiiksek, kaliteli isgiicii miktarin1 gostermektedir.
Bu baglamda {ilke niifusunun sayisi, yas grubu, bireylerin saglik durumu, egitim yapisi
belirleyici unsurlardandir. Diger bir sermaye olan sosyal sermaye, toplumdaki giiven esasina
dayal dikey ve yatay iliskiler seviyesi olarak bilinmekte ve iilke ¢ikarlarina uygun olarak
verimli bir hale getirilmesini saglamaktadir. Sosyal sermayeyi etkileyen unsurlar; toplumun
sosyolojik yapisi, kiiltiirel degerleri ve dini inanglar1 sosyal sermaye birikimine olumlu katki
saglarken dolayli olarak ekonomik kalkinma yolunda da 6nemli bir katki saglamis olacaktir
(Karagiil, 2014:4).

Genellikle insanlarin aklina sermaye denilince igletmenin sahip oldugu nakdi veya

ayni degerdeki mallar, isletmenin amaglar1 dogrultusunda kullanilan arag ve geregler, makine
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ve ekipmanlar, ham maddeler ve diger sermaye olabilecek unsurlar gelse de sermayenin daha
genis bir kavram oldugunu sermaye ¢esitleri bizlere gostermektedir.

Uretim faktorlerinden biri olan sermaye, iiretim i¢in son derece dnemlidir. Sermaye
cesitlerine gore finansal sermaye daha ¢ok nakdi veya ayni degerde olan (tasit, gayrimenkul
vs.) sermaye ¢esididir. Bu baglamda finansal sermaye isletmenin olusumunda yerine getirilmesi
gereken degerlerdendir. Uretimin baslamas i¢in de ilk adim olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Fiziki sermayenin ise aslinda emegin verimliligini olumlu etkileyen ve ¢iktinin kalitesini artiran
bir sermaye oldugu anlasilmaktadir. Beserisermaye; liretimin saglikl bir sekilde gerceklesmesi
icin bireylerin egitim seviyesi, kaliteli isglicii, niifus yapis1 gibi etkenlerin 6n plana ¢iktig1 bir
sermaye tiiriidiir. Sosyal sermaye, toplumun yapist ve toplumun degerlerinin ekonomik
biiylimeye ve ekonomik kalkinmaya etkilerinden bahsetmektedir.

Beseri sermaye, mesai siiresi doldugunda igletmeyi birakip giden bir sermaye olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda isletmeler fiziksel sermayeye sahip oldugu gibi beseri sermaye
sahip olamamaktadir, isverenler sadece c¢alisanlarin emeklerini kiralamaktadirlar. Bu acidan
isletmeler hicbir zaman ¢alisanlarmin sahibi degildir. Calisanlar islerinden istifa edip
ayrilabilirler, baska bir isletmede veya rakip bir firmada faaliyet gosterebilir ya da firma
calisanini isten ¢ikarabilir. Burada da dikkat edilmesi gereken beseri sermeyenin sahip oldugu
bilgi ve becerileri de kendileri ile gittikleri yere gotiirmeleridir (Yiicel, 2005:11).

Isletmelerin beseri sermaye iizerindeki yetkisi sadece mesai saatleri igeresinde
gecerlidir. Ciinkii calisanlarin sadece belli bir siireligine emeklerine sahip olurlar, eski
donemlerde oldugu gibi emek sahipleri bir kole gibi degerlendirilemez. Cilinkii emek
sahiplerinin belli haklara sahip oldugu ve 6zgiir olduklar1 unutulmamalidir.

3.2 Beseri Sermaye Tanim

Beseri sermaye i¢in kisa ve 6z bir tanim yapmak gerekirse emek lireten bireylerin sahip
oldugu bilgi ve becerilerin tamamudir. Bilgi ve beceriler sayesinde basarili bir iiretim silirecinin
gerceklesecegi, diger tiretim faktorlerinin de verimli bir sekilde kullanilacagi gibi teknolojinin
de gelistirilip daha iyi bir yere ulagmasi miimkiin olacaktir (Atik, 2006: 6; Erdem, vd.,
2015:288).

Beseri sermaye ile ilgili bircok tanim yapilirken tanimi yapanlar beseri sermaye
hakkinda ¢esitli konularda deginmislerdir. Beseri sermaye, emek harcayan kisinin becerisi,
bilgisi ve deneyimlerinin tamamidir (Sathyabama Institute of Science and Technology, 2).

Beseri sermaye, kisisel ve sosyal ilerlemeye ek olarak ekonomik refah diizeyinin
yiikselmesini kolaylastiran bilgi seviyesi, kisisel beceriler ve bireysel yeteneklere sahip olan

kisilerin nitelikleri olarak ifade edilebilir. (OECD, 2001:18).
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Beseri sermaye biiyiik 6l¢iide dayanikli olan ve sahip olan kisinin yasaminin 6nemli
bir kisminda devam eden edinilmis bireysel yeteneklerin toplamini ifade eder. Ayrica bu baglik
altinda atifta bulunan kisisel yetenekler ve kabiliyetler ile sinirlidir (David,2001:22).

Beseri sermaye, emek sahibin dogustan getirdigi bazi becerileri ve yetenekleri ile
sonradan egitim sayesinde bazi seyleri dgrenilmesiyle veya yasamiyla tecriibe kazandigi
durumlarin toplamidir. Beseri sermaye iiretimin kalitesini artirdigi gibi isletmenin de

kalkinmasina yardimci olan bir sermayedir.

3.3 Beseri Sermayenin Ortaya Cikmasi

Beseri sermaye konusunu ilk kez sistemli olarak inceleyen ve beseri sermayeye
deginen iktisat¢1 Schultz olmustur. Schultz beseri sermayeyi, liretim siirecinde halkin kazanmis
oldugu yararli yeteneklerin toplami olarak tanimlamaktadir (Schultz, 1968:277). Beseri
sermayenin ortaya ¢ikmasinda klasik iktisadi diisiincenin kurucusu olan Adam Smith kabul
edilmektedir (Eser ve Ekiz G6kmen, 2009:43). Aslinda Adam Smith’ den daha eski donemlerde
yasamig olan William Petty ekonomi alaninda bazi1 ¢alismalar yapmistir. Bu ¢alismalarda Petty
milletlerin refah seviyesinin artmasmi, kisilerin bilgi ve becerilerinin egitim ile artmasina
baglamistir (Johnson, 1964:132). Bu baglamda aslinda beseri sermayenin temellerini Petty’nin
attigmi soylemek miimkiindiir. Marshall ve Mill’in yapmis oldugu birtakim ¢aligmalarda beseri
sermayenin iktisat literatiiriinde yer almasinin 6niinii agmistir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:43).

Adam Smith, iilkelerin zenginligini dogal kaynaktan c¢ok isgiliciine baglarken is
boliimii ile uzmanlasmanm Snemine deginmistir. Is boliimii ile iilkede yasayan bireylerin
kazanilmig ve yararli becerilerini sabit sermaye kavramina dahil etmistir. Bu baglamda
yetenekli ve nitelikli kisilerin toplumun servetinin belli bir kismini olusturdugunu beyan
etmistir. Adam Smith, kalifiyeli isgiicii ile kalifiyesiz isglicii arasindaki gelir farkinin bireyin
kendisine yapmis oldugu yatirimlarm sayesinde oldugunu ifade etmektedir. Bu duruma ilave
olarak iilkelerin gelismislik diizeyi ile kaliteli isgiiciine sahip olmasi1 arasinda dogru bir
orantinin oldugunu belirtmektedir (Dogan ve Sanli, 2003:176-177). Ekonomik biiylime ve
ekonomik kalkinmanin saglanmasi i¢in ig boliimiine ve alaninda uzmanlasmaya dikkat
cekmektedir. Kalifiyeli ve kabiliyet seviyesi yliksek olan bireylerin diger kalifiyesiz is giicline
gore daha fazla gelir elde etmesinin de Oniinii agmaktadir. Daha yiiksek seviyede kisinin gelir
elde etmesi yasam standartlarin1 ve yasam kalitesini de artirmaktadir.

Smith’e gore insan sermayesi bir iilkedeki niifusun kazandirilmis ve kullanilabilir

becerileriyle kabiliyetlerinin tamami olarak goriilmektedir (Birekul ve Alkin, 2019:83).
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Karl Marx’a gore kapitalist sistemde insanlarin ge¢imlerini saglamak icin gelir elde
etmek adina ¢alisip emeklerini satmalarina emek giicli (beseri sermaye) ad1 verilmektedir. Karl
Marx, beseri sermaye sozlesmelerinin aktif olarak isleyebilmesi i¢in isletmelerin de net kar
etmesi gerektigini ifade etmektedir. Beseri sermayenin devamlilig1 i¢in beseri sermayenin
yogun bir sekilde caligsmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Eger ki beserl sermayenin maliyetleri
firmanin gelirlerini asiyorsa beseri sermaye sdzlesmesi basarty1 yakalayamayacaktir (Tulop,
2022:1196).

Beseri sermaye kavraminin gelistirilmesi ve bugiinkii anlamini kazanmasinda Denison
(1962), Schultz (1968) ve Becker (1964) gibi iktisat¢ilarin rolii son derece dnemlidir (Eser ve
Ekiz Gokmen, 2009:43).

Johnson’a gore c¢alisanlar veya emekgiler sahip olduklar1 bilgi ve beceriler ile
isverenlerinden kendi isgii¢lerini degerinin iistiinde bir ticret istemektedirler. Muhtemelen sahip
olduklar1 bilgi ve becerileri degerinde, bu bilgi ve becerileri bulunmayanlara nazaran daha fazla
getiri istemektedirler (Birekul ve Alkin, 2019:83).

Egitim ve saglik i¢in yapilan harcamalar, geleneksel sermayenin kabul ettigi sermaye
kavramiyla ortiismektedir. Egitim, saglik veya kisinin becerilerini gelistirmek i¢in yapilmis
olan harcamalarin fiziksel veya finansal sermayeye degil de dogrudan beseri sermayeye katk1
sagladig1 belirtilmektedir. Bunun sebebi olarak da kisilerin bilgisi, sagligi veya becerilerini
kisilerden aymrmanin miimkiin olmadigmi fakat finansal ve fiziksel sermayeden kisileri

ayirmanin miimkiin olduguna baglamaktadir (Becker, 1994:16).

Hudson (1993) insan sermayesini; kisilerin genetik mirasi, aldiklar1 egitim, hayattaki
kazandiklar1 deneyimler, yasam ve is ile ilgili tutumlarindan olusan dort farkli faktoriin

birlesmesi olarak tanimlanmistir (Hudson,1993: Botnis, 1998:65).

3.4 Beseri Sermayenin Ozellikleri
Iktisatcilar beseri sermayenin dzellikleri konusunda farkli gériisler belirmistelerdir. Bu
iktisat¢ilardan biri olan Stroombergen’e gore beseri sermayenin Ozelliklerini sunlardir
(Stroombergen, 2002:2-3; Haykir Hobikoglu, 2011:91):
1. Beseri sermaye, bireylerde var olan yetenekler ile tecriibelerin tamamidir.
2. Beserisermayede deger kisiye baghdir ve bir devletteki beseri sermaye stoku o devlette
yasayan bireylerin tamamin1 olusturmaktadir.
3. Kisiler i¢in eski donemlerde gergeklesen gelisim harcamalari, beseri sermayenin gercek
degerini ortaya ¢ikarmaktadir. Beserl sermaye i¢in yapilan bu yatirimlar kisinin 6nce

kendisi, kisinin ailesi, kiginin patronu ve devlet tarafindan yapilan harcamalardhr.
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4. Beseri sermayenin degeri, bireyin bilgisini ve egitimini kullanarak ileriki donemlerde
elde etmis olacag1 fayda ile paralel oldugu tahmin edilmekte ve bu sekilde
Olciilmektedir.

Schultz’a gore beseri sermayenin Ozelliklerini su sekilde saymak miimkiindiir
(Yumusak, 2000:28-29; Dogan ve Sanli, 2003:181):

1. Beseri sermayenin olusmasi insanlara yatirim yapmakla ortaya ¢ikmaktadir.

2. Beseri sermaye bireyin ayrilmaz bir parcasidir.

3. Beseri sermaye genetik miras yoluyla gelmektedir veya bu yetenekler sonradan
kazanilmaktadir.

4. Beserisermaye gozle goriilemezken etkileri gdzlenebilmektedir. Bu etkiler i¢sel
ve dissal etkiler olmak iizere ikiye ayrilir. i¢sel etkiler; kisilerin ve ailelerinin
refah i¢inde yasamasmi ve ekonomik verimliligini, okullasma durumunu,
mesleki egitim ve yliksek egitimi gibi farkl bilgileri kapsar. Kisaca bu etkiler,
bireyin kendisini etkiler. Digsal etkiler, biraz analitik ilgiye konu olan beseri
sermayenin yogunlugunda kilit bir rol almaktadir. Ekonomik biiyliime ig¢in
olumlu etkisini brrakmustir.

3.5 Beseri Sermayenin Siniflandirilmasi

Genel olarak kabul edilmis olan beseri sermayenin tanimindan hareketle beseri
sermaye, Onemli Ol¢lide dayanikli olan ve kisinin yasamiin 6nemli bir boliimiinde varligini
stirdiiren, sonradan kazanilmis ve edinilmis kisisel yeteneklerin tamami olarak kabul edilir.
Beseri sermaye siniflandirilmasi yapilirken somut ve soyut olarak iki kola ayrilmistir. Somut
kisminda daha ¢ok kisinin 6mrii, bireyin fizyolojik (bedensel) durumu ve bireyin saglig1 olarak
ele alimmaktadir. (David ve Lopez, 2011:23).

Beseri sermaye i¢in kisinin omrii dnemlidir ¢ilinkii bireyin belli bir donemden
baslayarak 6grenmeye, bilgi edinmeye baslamasi yasi ile dogru orantilidir. Bireyin bedensel
durumu da beseri sermaye i¢in 6nemli olan diger bir etkendir. Bireyin bedensel durumunun
caligmaya elverisli olmasi 6nemli bir ayrintidir. Son olarak bireyin saglikli olmas1 hem kendi
hem de toplum i¢in son derece dnemlidir. Gegtigimiz yillarda ortaya ¢ikan Covid-19 viriisii
bireylerin sagliklarmi etkiledigi gibi ¢caligma hayatina da agir bir darbe indirmistir. Bu yiizden

beseri sermaye i¢in saglik da 6nemli bir faktordiir.
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Tablo 5: Beseri Sermayenin Siniflandirilmasi

Beseri Sermaye

Somut Soyut
1. Yasam Siiresi 1. Biligsel Kabiliyetler
2. Fiziksel (Bedensel) Durumu (Beden 2. Psiko- Motor Beceriler (Teknik Bilgi,
Saghigi, Giig) Yapabilme Kabiliyeti)
3. Saghk 3. lIdarasel (Y®6netim) Yetenekler
a. Problem Cozme, Liderlik,

Karmagik Gorevleri Y onetmek

b. Yaraticilik ve Yenilik¢ilik

c. Sosyal  Yetenekler (Sadakat,
Giiven, Is Birligi, Giiven)

d. Esneklik (Coklu Gorev
Performansi, Yeniden Egitilme

durumu)

Kaynak: David ve Lopez, 2001:23

Beseri sermayenin smiflandirilmasindaki diger bir faktor ise soyut (maddi olmayan)
insani yeteneklerdir. Soyut olarak kabul edilen insani yetenekler; biligsel kabiliyetler, psiko-
motor esasli kabiliyetler ve idari konulardaki (yonetimsel) yetenekler olarak ayrilmaktadir. Idari
konulardaki (yonetimsel) yetenekler de kendi igerisinde dort baslik altinda toplanmaktadir.
Bunlarda beseri sermayenin yaratici ve yenilik¢i olmasi, sorunlar1 halletme kabiliyeti, verilen
gorevleri rahat bir sekilde yerine getirilmesi ve son olarak sosyal yetenekler olarak aymrmistir
(David ve Lopez, 2001:23).

Beseri sermayenin sahip oldugu bu soyut yetenekler isletmelerin devamliliginda etkili
olan 6nemli bir ayrintidir. Biligsel yetenek, bireyin zihninde sahip oldugu bilgileri psiko-motor
beceriler olarak kisinin zihnindeki becerileri kontrol etme ve zihninde var olanlari
yonlendirebilme, kontrol etme kabiliyeti olarak degerlendirilmektedir. Yonetimsel yetenekler
olarak problem ¢6zmedeki liderlik, bireyin lider olarak sorunlar1 ¢6zmesi; yaraticilik, kiginin
yeni fikirler liretebilmesi; sosyal yetenek olarak bireyin is yerine sadakat, giiven verebilmesi ve

son olarak esneklik ise zorlu gorevlerdeki performansimi ifade etmektedir.
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3.6 Beseri Sermayenin Karsilastirilmasi

Beseri sermayenin 6zelliklerini su sekilde saymak miimkiindiir (Karagiil 2003:82):

1. Beseri sermaye i¢in yapilan yatirimlar iiretime katki yapmis olsa da bireylerin
yasam kalitesini pozitif olarak etkiledigini soylemek dogru olacaktir.

2. Beseri sermaye yap1 geregi duragin degildir. Siirekli olarak kendini yenileyen
bir yapis1 vardir.

3. Beseri sermayenin stoklanmasi miimkiin degildir bunun nedeni dinamik olmasi
ile alakalidur.

4. Beseri sermeyenin bir diger 6zelligi ise notr olmamasidir. Beserl sermaye
nerede, ne zaman ve hangi sartlar altinda ¢alisacagina kendisi karar
vermektedir.

Bu 6zelliklere ek olarak tiretimin gerceklesmesi icin sadece beseri sermayenin yeterli
olmadigini, fiziksel sermaye ile birbirini tamamlar nitelikte oldugunu da belirtmekte fayda
vardir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:44). Bu baglamda beseri sermayenin 6zgiir olmas1 notr
olmasina neden olmustur. Beseri sermaye yapis1 geregi aktif olmasi1 nedeniyle siirekli olarak
kendini giincellemekte ve yenilemektedir bu nedenden dolay1 da stoklanmayacagi gercegini
ortaya ¢ikarmustir. Yapilacak olan yatirimlar bireylerin hayat kalitesini artirmaktadir.

3.7 Beseri Sermayenin Onemi

Sanayi Devrimi’nin ger¢eklesmesinden sonra liretim miktar1 azimsanamayacak kadar
cok artmustir. 20. yiizyildan itibaren iktisadi hayatta bilginin dnemi artarken giiniimiizde de
bilginin 6neminin azimsanamayacak kadar degerli oldugu goriilmektedir.1900°1i yillarin ilk
zamanlarinda Schumpeter yapmis oldugu c¢alismalarda “yaratic1 girisimci” ifadesini
kullanigken ayni yilizyilin ikinci yarisindan sonraki donemlerde Arrow’un g¢aligmalarinda
“yaparak 0grenme” olarak giindeme getirdigi beseri faktoriin dneminin iyice anlasilmasi ve
makroekonomik manada igsellestirilerek biiylime teorilerinde modellenmesi ¢ok yenidir (Eser
ve Ekiz Gokmen, 2009:45).

Geleneksel tretim faktorii olarak sayilan emek, sermaye, hammadde ile girisimci
unsurlarma ek olarak beseri sermaye, teknoloji, bilgi ve Ar-Ge faaliyetlerinin {retim
faktorlerine dahil olmasi bilgi ekonomisini olusturmaktadir.

Bilgi toplumunun ve bilgi ekonomisinin ortaya ¢ikmasi, bilginin tiretilmesi, teknoloji
ve beseri sermayenin gelismesi ile sanayi toplumlarini ileri bir noktaya tagimaktadir. Dolaysiyla

geleneksel tiretim teorisinde yer alan fiziki sermaye ile dogal kaynaklarin 6nemi gitgide

36



azalirkken bu faktorlerin yerini bilgi ve beseri sermayeye birakmasiyla bilgi ve beserl
sermayenin 0nemi oldukga fazla bir sekilde artmistir (Tuna ve Yumusak, 2002:5).

Ekonomik biiyliime ve ekonomik kalkinma i¢in beseri sermayenin énemi ekonomik
biiyiime modellerinde belirtilmektedir. Bu durumda maliye politikas1 amaglarindan biri olan
ekonomik biiylime ve kalkinma i¢in beseri sermayenin gerekli oldugu anlasilmaktadir. Bugiin
gerek gelismis llkeler gerekse biiylik sirketlerin biiyiiyiip kalkinmasi beserl sermaye ile
olmaktadir.

Kisilerin niteliklerini artiran, yeteneklerine olumlu katki yapan bu faktorler icin
yapilacak olan yatirimlar beseri sermaye adi altinda incelenir. Schultz bu unsurlar1 bes
kategoride ele almistir (Schultz, 1961:8-9):

1. Bireylerin hayat siiresi, yasam kalitesi ve enerjisini etkileyen saglik harcamalar1

(saglik tesisleri, hizmetleri ve diger saglik harcamalari),

2. Isletmeler tarafindan diizenlenen hizmet ici egitimler ve isbasinda verilen usta-

crrak iliskisine dayanan egitimler,

3. Resmi olarak ilk okuldan baslayan lisans seviyesine kadar verilen egitimler

zorunlu egitim ve tiniversite siirecindeki egitimler),

4.  Genglere ve yetigskin bireylere firmalarca tarimsal gelismeye yonelik verilen

egitim programlari,

5. Is firsatlar1 geregi kisilerin ve ailelerin go¢ etmeleri.

Saglik i¢in yapilan harcamalar bireylerin saglikli, enerjisinin yiiksek olmasi ve hayata
olumlu bakmasi ile egitim i¢in yapilan harcamalar kisilerin daha nitelikli daha donanimli ve is

giictiniin kapsamli, verimli olarak ortaya ¢ikmasia neden olacakar.

3.8 Beseri Sermayenin Unsurlarn

Icadin basladig1 yer, basamak ve kavrayisin kaynagi olarak kabul edilen insan
sermayesinin bazi bilesenleri bulunmaktadir (Guthrie, 2001:35; Goksel ve Baytekin, 2008:85).
Beseri sermayede farkl sekillerde adlandirilmis ve farkli sekillerde degerlendirilmis olan insan

sermayesinin unsurlar1t mevcuttur. Bu unsurlar su sekildedir (Yiicel, 2005:11):
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Tablo 6: Beseri Sermayenin Unsurlar1

Beseri Sermayenin Unsurlari

e Know-how (Teknik bilgi)

e Egitim

e Mesleki Yeterlilik

e Meslekle Ilgili Takdir Edilen Degerler

e Psikolojik Olarak Takdir Edilen Degerler

e Girisimcilik Coskusu, Mucitlik Yetenekleri, Degisimcilik
Kaynak: Yiicel, 2005:11

3.9 Beseri Sermayenin Gelismesine Katki Eden Faktorler
Beseri sermayenin olugmasinin ¢ok kolay bir siire¢ oldugunu sdylemek oldukca
giictiir. Beseri sermayenin gelismesi yillar almaktadir. Beseri sermayenin olugsmasinda hayati
Onem tasiyan ve beseri sermaye stokuna pozitif yonlii ivme kazandiran faktorleri ti¢ kisimda
inceleyebiliriz. Bunlar (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:45):
1. Egitim,
2. Saglik,
3. Is giicii transferi (beyin gogii).
3.9.1 Egitim
Egitim; kisinin sahip oldugu bedensel, duygusal, zihinsel ve sosyal yeteneklerini hem
kendisi i¢in hem de yasadigi topluma uygun sekilde gelistirilmesidir. Bir {iretim faktorii olan
emegin hem niteligini hem de kalitesini artirmak ve liretimin daha verimli bir hal almasi iyi bir
egitim sistemiyle miimkiindiir. Ekonomik kalkinma ve biiyiimenin oniinde bir engel olan
kalitesiz ve niteliksiz is giicli problemini yok edip egitimle bireylerin vasifli ve kaliteli olmas1
kalkinma ve biiylimeye oldukca fayda saglayacaktwr (Elmaciglu, 1998:108). Buradan
anlasildig1 gibi egitimin kisilerin sahip olduklar1 yetenekleri ve becerileri gelistirerek hem
kendilerine hem de topluma fayda saglayan birey olma yolunda ilerlemelerinin Oniinii
acmaktadir. Egitim ile bireylerin alanlarinda uzmanlasmasinin bir sonucu olarak beseri
sermayenin yiiksek gelirle tanigmasi miimkiindiir. Bu baglamda egitim seviyesinin artmis

olmasiyla bireyin gelirinin artmas1 dogru orantil1 olmaktadir.

Egitim, beseri sermaye i¢in yapilan en dnemli yatirimlardan biridir. Kaliteli egitim alan
bireylerin zekad seviyesini artiran, yasam kalitesini olumlu etkileyen, bireylerin becerilerini
gelistiren ve tretimde verimliligi pozitif olarak etkiledigini s6ylemek miimkiindiir. Bazi

ekonomistler, egitim sayesinde vasifli ve nitelikli bireylerin miktar ve kalite yoniinden daha
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yiiksek gelirli mallar treterek isletmeye katki saglayacagmi ifade etmislerdir (Machulp,
1982:4). Egitimin insanlar1 yani beseri sermayeyi olumlu etkiledigi anlagilmaktadir. Burada
dikkat edilmesi gereken husus, beseri sermayenin kendine uygun is bulmasiyla ekonomik
Ozgirliigiinii kazanacagindan yasam kalitesini de olumlu yonde etkileyecektir. Bir iilkede beseri
sermayenin ¢ok olmasi kisiler arasinda pozitif digsallik yayilmasina vesile olacaktir. Dolayl

olarak egitim sayesinde pozitif digsallik lilkeye yayilmis olacaktir.

Beseri sermaye i¢in yapilacak olan en 6nemli yatirimlar, egitim ve 6gretim faaliyetleri
icin yapilan yatrimlardir (Becker, 1993:17). Egitimin devlet tarafindan verilmesinin altinda
birden farkli sebepleri oldugunu sdylenebilir. Bu nedenler su sekilde siralamak miimkiindiir:
digsallik, bilgi eksikligi, egitimin erdemli mal niteliginde olmasi ve boliisiimdeki
adaletsizlikleri gidermek adina devlet egitim i¢in harcamalar yapmaktadir (Rosen vd., 2016:

262; Kayaci, 2023:20).

Bireyin almis oldugu egitimin sagladigi fayda ilk basta kisisel olmus olsa da
nihayetinde sagladig1 fayda bireysellikten ¢ok toplumsal bir faydaya doniismektedir. Bu hususta
egitim seviyesi ile dissalliklar arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Genel olarak veya liretim
acisindan egitim ile bilgi eksikligini gidermek i¢in de egitim yatirimlar1 yapilmahdir. Egitim
insanlar1 iyiye, dogruya yani kisacasi toplum agisindan pozitif olana yonlendirdigi i¢in erdemli
bir mal olma 6zelligine de sahiptir. Egitim ile bdliisiim konusu ise ekonomik durumu iyi olan
kisilerin ¢ocuklar1 maddi olarak durumu 1yi olmayan ailelerin ¢ocuklarina gore daha kaliteli bir
egitim almasindan dolayi iyi egitim almis olan bireyler daha iyi bir konumda yer almaktadir.

Devlet de egitimle kisiler arasindaki farki en aza indirmek i¢in egitime 6nem vermektedir.

Egitimin amaci olarak sayilan bu unsurlar aslinda beseri sermayede bulunan
ozelliklerle ayni dogrultudadir. Beseri sermaye de almis oldugu egitimle c¢evresine Srnek
davranislar sergilemekte yapmis oldugu is ile de ¢evresine faydali olmaktadir bu nedenle etrafa
pozitif digsallik yaymaktadir. Cagimizin bir gergegi olan bilgi, liretim i¢in de son derece hayati
onem tagimaktadwr. Beseri sermayenin almis oldugu egitimle bilgi sorunu ortadan
kaybolmaktadir. Boliisiim konusunda devlet, egitimle aradaki farki minimize etmesi ile yoksul
ailelerin ¢ocuklarmdan nitelikli beserl sermayenin dogmasma vesile olmaktadir. Bu hususta
devletin amaci, egitim ve bilgiyle iiretimi artirmak i¢in egitime belli bir miktar kaynak

ayirmaktir.

Uretim siirecini egitimin iki farkli yoldan etkiledigi varsayilmaktadir. Bu egitimler;

resmi egitim (Orgiin egitim ve yaygin egitim) ve resmi olmayan ,is yerinde verilen is yeri egitimi
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(hizmet Oncesi, hizmet i¢i ve igbast egitimi) olarak kabul edilir (Ergen, 1999:21). Beseri
sermayenin gelismesi i¢in verilen egitimler, resmi devlet kurumlarmdan veya devler tarafindan
egitim verilmesinde herhangi bir sakinca bulunmayan 06zel egitim kurumlar1 tarafindan
verilmektedir. Bunun disinda beseri sermayeye verilen bir diger egitim ise isbasinda verilen

egitimlerdir. Egitim i¢in yapilacak olan yatirim tiirlerini su sekildedir agiklamak miimkiindiir:

Tablo 7: Egitim Yatirim Tiirleri

Egitim Yatirim Tiirleri
Resmi Egitim Is Egitimi
Okun Oncesi Egitim Isyerinde Egitim
ko gretim Genel Amacgh Egitim
Ortadgretim Isyerine Ozgii Egitim
Yiiksekogretim

Kaynak: Yavuz, 2022:14 gore tarafimizca olusturulmustur.

Okul oOncesi egitimle baslayan ve yiiksekogretime kadar devam egitim, devlet
tarafindan veya devlet tarafindan egitim verilmesinde herhangi bir sakinca goriilmeyen 6zel
kurumlar tarafindan verilmektedir. Bu egitimler bireyi ilk basta topluma uygun bir sekilde birey
olarak yetistirmeye baslarken diger yandan da adim adim ¢aligma hayatma hazirlamaktadir.

Egitim 6gretim faaliyetlerini tamamlamis olan beseri sermayenin bilgisi, becerisi ve
davranislar1 galistig1 kurumca yeterli gdriilmeyebilir. Ust kademelere personel takviyesi i¢in
veya degisen diinya sartlarina gore iiretim siirecinde meydana gelen yeniliklere uyum saglamak
icin hizmet i¢i egitimlerin yapilmasi mecburiyeti dogmustur (Pehlivan, 1992:151). Genellikle
belli bir egitim seviyesine ulasmis alaninda uzman kisiler tarafindan verilen hizmet ici
egitimler, egitimi alan personele bilgi ve birikim olarak donerken firmaya ise verimlilik
dogrultusunda daha fazla iiretim daha fazla gelir donmektedir, bu durum da dogal olarak kar
seviyesinin maksimum diizeye ¢ikarmasinin oniinii agacaktir.

Hizmet i¢i e8itimin esas amac1 6gretmen ve yoneticileri degisen ve gelisen egitim
sistemleri hakkinda bilgilendirmek ve bu siire zarfinda etkili ve verimli olabilmeleri i¢in onlara
gerek duyduklar1 bilgi, beceri ve davraniglar1 kazandirmaktadir (Aytag, 2000:67). Hizmet ici
verilen egitim hem kuruma hem de egitimi alan kisiye birtakim yararlar saglamaktadir (Bucak,

2013:43). Bu yararlar;
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Tablo 8: Hizmet I¢i Egitimin Sagladig1 Yararlar

Hizmet I¢i Egitimin Sagladig1 Yararlar
Hizmet i¢i egitimin, egitimi alan kisiye Hizmet i¢i egitimin, egitimi veren kuruma
sagladig1 yararlar sagladig1 yararlar
1. Giiven ve motivasyon duygusunun 1. Uretilen mal ve hizmetin kalitesinde
artmast, ve miktarinda artis,
2. Insan iliskisinin gelismesi ve uyumun 2. Hatali {iretim ve bakim-onarim
artmasi, giderlerinin diismesi,
3. Mesai arkadaslar1 ile kolay iletisim 3. Uzmanlasma ile yoneticilerin
kurmasi, tizerindeki denetim yiikiiniin
4. Is memnuniyeti ve terfi durumunun azalmasi,
artmasi, 4. Is giivenligi saglanarak is kazalarinin
5. Yeni bilgiler ve yeni becerileri azalmasi,
kendilerine katmalari, 5. Personelin uyum igerisinde ¢aligmasi,
6. Deneme yanilmanin azalmasi ile 6. Personelin devamsizlik siiresinin
uzmanlasmanin gergeklesmesi, azalmasi.
7. 1Is kazalarmdan etkilenme olasiliginin
diismesi.

Kaynak: Taymaz, 1981:15; Ddsoglu Deniz, 1999:11-12 gbre tarafimizca
olusturulmustur.

Hizmet i¢i egitimi alan personelin ¢alistig1 kuruma faydasi oldukga fazladir. Hizmet
ici egitimle bireyin sahip oldugu bilgi ve beceri bireyin uzmanlagsmasina katki saglamanin
yaninda is yerindeki uyum, kendine olan giiveni, mesai arkadasi ve miisterilerle arasindaki
iletisimin giiclenmesine neden olmaktadir. Hizmet i¢i egitimlerin kurumlara faydasi ise iiretilen
mal ve hizmetin hem kalitesi hem de miktarinda artiglar yagsanmasi, dogal olarak isletmenin kar
seviyesini ylikseltecektir. Hizmet i¢i egitimle kurumda meydana gelen sorunlar hizli ve etkin
bir sekilde ¢oziime kavusturulup isletmenin 6niindeki engellerin bir nevi kaldirilmasina neden
olacaktir. Bu duruma ek olarak hizmet i¢i egitimle isletmelerin beseri sermayesinin artmasi
rakipleri ile rekabet giiciinii de artiracaktir. Isletmeler arasinda beseri sermaye transferi olma
ihtimaline kars1 beseri sermayeye sahip olan igletmeler portfoylinde bulunan beseri sermayeye

sahip ¢ikmak i¢in elinden geleni yapacaktir.
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Devlet veya isletme tarafindan yapilan bu egitim harcamalar1 kisa donemde belki bir
harcama olarak goziikiiyor olsa da ileri ki donemler i¢in bir yatirim harcamasi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Egitim harcamalar1 dolayli olarak beseri sermayenin olugsmasina katk1
saglayacaktir. Beserl sermayenin ise liretime pozitif katki saglamasindan dolayi yapilan
harcamalar uzun vadede bir yatirim harcamasi konumunda yer alacaktir.

Her iilke beseri sermaye stokuna katki yapmak i¢in egitim harcamalar1 yapmaktadir.
Bu dogrultuda OECD fiyesi iilkeler de beseri sermaye stokunu artirmak i¢in egitim harcamasi

yapmistir. 2021 yilina ait OECD iiyesi iilkelerin egitim harcamalarmin GSYH’ ya oram

asagidaki sekildeki gibidir.

Sekil 7: OECD Ulkelerinin Egitim Harcamalar/GSYH

OECD Ulkelerinin Egitim Harcamalari/GSYH
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

2021 yilinda OECD Hiyesi iilkelerin egitim harcama oranlarina gore llkeler, genel
olarak diiz bir hat iizerinde toplanmis izlenimi vermektedir. 2021 yilinda egitim harcamasi
yapan OECD iilkeleri arasinda egitime en az pay ayran iilke maalesef yaklasik olarak%2,84
gibi bir oran ile lilkemiz olmustur. Yine ayni yilda en fazla harcama yapan OECD i{ilkesi
yaklagik olarak %7,73 gibi bir oran ile Izlanda olmustur.

3.9.2 Saghk

Diinya Saglik Orgiitiine gore saglik, kisilerde sadece hastalik ya da sakathgin var
olmas1 durumu degil fiziksel, ruhsal ve sosyal bakimdan tam bir iyi olma ve saglamlik durumu
olarak agiklanmistir (WHO, 1948:100). Saglik bireyin hem bedensel hem de ruhsal durumuyla
alakali oldugundan dolay1 saglik hizmetleri kisilerin ve toplumun bedensel, zihinsel ve sosyal
olarak iyi bir gsekilde hayatlarmi idame ettirebilmeleri adina yapilmasi gereken hususlar olarak

aciklanmaktadir. Bu duruma ek olarak hastaliga sebep olan etkenlerin ortadan kaldirilmasi,
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hastalig1 ortaya c¢ikaracak etkenlerin bertaraf edilmesi veya hastaliklardan korunmak igin
alinacak tedbirler saglik hizmetleri kapsaminda ele alinmaktadir (Mutlu ve Isik, 2005;8-14;
Yumusak ve Yildirim, 2009:58).

Devletler de vatandaslarinin sagligin1 korumak ve hayatlarini en iyi sekilde devam
ettirmeleri i¢in belli miktarda saglik harcamalar1 yapmaktadir. Bununla birlikte devletler maliye
politikas1 araglarindan olan gelir dagilimda adaletin saglanmasi, ekonomik biiyiimenin ve
ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesi adina iiretimin devamliligmi saglamak icin hem
bireylerin hem de toplumun sagligina 6nem vermektedirler ve bunun i¢inde ayrica saglik
harcamalar1 yapmaktadirlar.

Adam Smith’e gore iy1 ve bol beslenmek emekcinin fiziksel giliciine pozitif katki
saglar. Smith’in glindeme getirdigi beden sagligimin beseri sermaye icin gerekli fakat bir basina

yeterli olmadigini soylemekte de fayda vardir (Sahin, 2011:107).

Mushkin (1962), Becker (1964) ve Grossman (1999) gibi iktisat¢ilar, saghigin beseri
sermayenin &nemli unsurlarmdan biri oldugu konusunda goriis bildirmislerdir. Ulkelerin
niifuslar1 ne kadar saglikli olursa beseri sermaye stoku da o denli biiyiik olacaktir. Bu hususta
kisilerin egitim alabilmeleri ve ekonominin igerisinde faaliyette bulunabilmeleri i¢in bireylerin
saglikli olmalar1 gerekmektedir (Atik, 2006:21). Saglikta iyilestirme giderleri ve tibbi bakim
harcamalar1 i¢in yapilan harcamalar insan sermayesinin gelismesine katki saglamaktadir
(Becker, 1994:15). Saglik alaninda yasanan gelismeler begeri sermeyenin de gelismesine sebep

olmaktadir.

Beseri sermaye yaklagimina gore saglik hizmetleri beseri sermaye yatirimi olarak
degerlendirilmektedir. Beseri sermayenin kurucularindan Schultz, saglik hizmetlerinin
gerceklestirilebilmesi icin insa edilen tesislerin birer beseri sermaye yatirimi oldugunu beyan
etmektedir. Beseri sermaye konusunda c¢aligma yapan diger iktisat¢ilarda bireyin ¢aligma
kabiliyetini korumas1 ve gelistirmesinden dolay1 saglik hizmetleri i¢in yapilan yatirimlar1 beseri
sermaye yatirimi olarak degerlendirmislerdir (Atik, 2006:22).

Beserl sermayenin verimliginin artirilmasinin bireylerin saglikli olmasi ve iyi
beslenmesi ile iligskisi bulunmaktadir. Saghigin piyasa lizerindeki etkileri oldukca fazladir.
Ailenin geliri yani ailenin serveti, yatirim ve tasarruf oranlari, emegin verimliligi, istihdama
katilimi, iggiicii verimliligi, demografik etkenler ve diger beseri sermaye iizerinde saghigin
direkt olarak bir etkisinin oldugunu sdylemek dogru olacaktir (Antonio ve Zamora, 2000:10).
Bireyin saglikli olmasi ve iyi beslenmesine ek olarak bireyin mevsim sartlarina uygun ve

kaliteli giyim kusami, insani sartlara uygun ortamlarda barmma (nemli, 151k almayan vs.) gibi
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konularinda beseri sermayeyi etkileyen faktorler olarak degerlendirilmektedir (Mushkin,
1962:130).

Sagligin, beseri sermayenin 6nemli bir faktorii oldugunu belirtirken ¢alisanlarin hem
fizyolojik hem de ruh saghgini etkiledigini a¢iklamaktadir. Bireylerin gii¢ ve saglamlik gibi
bedensel kapasitelerine ek olarak sagligin, bireylerin diisiinme ve degerlendirme kabiliyeti gibi
zihinsel kapasitesine pozitif bir katki yaparak {iretime olumlu degerler katacagini ifade
etmektedir. Hem vasifli hem de vasifsiz isgilerin saglik ve tiretim arasindaki iliskisinin pozitif
bir iliski oldugu anlagilmaktadir (Bloom ve Canning, 2005:2).

Beseri sermaye bakimindan giliclenmek isteyen devletlerin, egitime énem verdikleri
kadar sagliga da gereken 6nemi vermeleri gerekmektedir. Clinkii devletin ekonomik biiylime
ve kalkinmasmin saglanabilmesi i¢cin fizyolojik ve zihnen saglikli bir topluma ihtiyag
duyulmaktadir. Ayrica saglikli bireyler daha kolay egitilebildikleri gibi kazandiklar1 bilgi ve
becerileri cok uzun yillar koruyup kullanabilmektedirler (Peran, 2005:27-28).
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Sekil 8: Saglik ile Kalkinma Arasindaki iligki

Saglik Hizmetleri

(Toplumun Saglik Diizeyinin Yiikselmesi)

ﬂk
Daha Basarili Bir Egitim Demografik Gostergelerin
fcin Saglikl Niifus Gelistirilmesi
Saglik I¢in
Toplum
Egitim Katilimi ve Niifus
Daha Fazla
(Toph}mun Egitim ' Kaynak Verimlik, (Optm}um Niifusun
Diizeyinin Yiikselmesi) . Saglanmasi)
Uretim Artisi
Gelir Artisi ve
Harcama Tasarrufu
Kalkinmada Nitelikli Insan Kalkinmay1 Engelleyen
(Girisimci ve Isgiicii) Niifus Baskisinin Kalkmast
v

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma

(Toplumun Refah Diizeyinin
Yiikselmesi)

Kaynak: Mazgit, 1998:109 gore tarafimizca diizenlenmistir.

Toplumlarm saglik diizeyinin artmasi ekonomik biiyiimenin gerceklesmesine sebep

olmaktadir. Saglik diizeyin yiikselmesi beseri sermayenin verimliligini de artirarak ekonomik

45



bliylimeye pozitif bir ivme kazandirmaktadir (Taban, 2004:2; Simsek, 2006:14). Ekonomik

biiylime, beseri sermaye ile saglik arasindaki iliskiyi su sekille agiklanmaktadir:

Sekil 9: Saglik, Beseri Sermaye ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski

Saglik Durumu

e e

Ekonomik Biiyiime Beseri Sermaye

Kaynak: Soukiazis ve Cravo, 2008; Dogan, 2016:28 gore tarafimizca diizenlenmistir.

Sekil 9’a gore saglikli toplumlara sahip olan devletlerin beseri sermaye yoniinden
zenginlesmektedir, bu durumda ekonomik biliyiimeye neden olmaktadir. Ekonomik biiylimenin
saglanmas1 i¢in biitceden sagliga ayrilan paym artacagi ve bu artmada tekrardan beseri

sermayenin artmasina neden olmaktadir. Kisacasi bu durum bir kisir dongiiye dontismektedir.

Saglik harcamalarmim artmasi istihdam edilme potansiyeli olan kisilerin 6lim
oranlarmi diisiiriir, caligma stiresini uzatarak daha fazla gelir elde etmesine yardimci olur, daha
saglikli beslenme ile ¢alisanin dayaniklilik ve gilic seviyesini artirir ve bu durumda kisinin
iretimi gerceklestirmesine olumlu yansimaktadir (Becker, 1993:54-55). Bireylerin sigara
tiiketiminin azaltilmasi, aile planlanmasina 6nem verilmesi, sportif faaliyetlere yonlendirilmesi
ve diger sanatsal aktivitelerle ilgilenmesi (Becker, 1993:21) kisilerin daha saglikli olmasini bu

durumunda beseri sermayeye yansimasinin pozitif oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Saglik harcamalarmin beseri sermaye lizerindeki etkisi oldukga fazladir. Bireyler i¢cin
yapilacak olan saglik harcamasi hem kisilerin saglikli olmasma hem de toplumun saglikli
olmasina sebep olacaktir. Toplumda yasayan bireyler giinliik yaptiklari ig ve islemleri rahat bir
sekilde yapacaktir. Bu durum da islerin aksamamasmna ve iiretimin devamliligma vesile
olacaktir. Bu baglamda 2021 yilinda OECD iiyesi iilkelerin yapmis oldugu saglik harcamalar1
asagida gosterilen sekilde belirtilmistir.
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Sekil 10: OECD Ulkeleri 2021 Y1l Saglik Harcamalari

OECD Ulkeleri 2021 Yili Saglik Harcamalari
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Kaynak: OECD verilerine gore tarafimizca olusturulmustur.

OECD iilkelerinin 2021 yilinda yapmis oldugu saglhk harcamalar1 oranlari
incelendiginde saglik harcamalar1 i¢cinde en fazla harcama oranma sahip olan iilke yaklagik
olarak %17,3 gibi bir oran ile ABD olmustur. Ayn1 donemde en az harcama oranina sahip olan
iilke egitim harcamalarinda da oldugu gibi maalesef yaklasik olarak %4,5 gibi bir oran ile

iilkemiz olmustur.

Saglik ile beseri sermaye arasindaki iliskiyi 6zetlemek gerekirse saglikli toplumlara
sahip olan devletlerin ekonomik olarak biiyiimesi, kalkinma diizeyi az gelismis veya gelismekte
olan tilkelere gore daha iyi bir konumda olmas1 miimkiindiir. Saglikli bireylere sahip toplumlar,
fiziksel ve ruhsal agidan kaliteli beseri sermayenin olugsmasina neden olurken beseri sermayenin
de caligma hayatina basaris1 ve katkis1 oldukga ytiksek olacaktir. Saglik harcamalarmin faydasi
ilk basta bireysel gibi goziikiiyor olsa da farkli bir bakis agisiyla degerlendirildiginde faydasinin
biitiin topluma mal oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Gegtigimiz yillarda Cin’de baslayan
Covid-19 viriisii ilk basta bireysel olarak etkisini gdstermis olsa da diger taraftan biitiin diinyay1
etkilemistir. Toplum sagliginin bozulmasi ekonomik diizenin de bozulmasina sebep olmaktadir.
Bireysel hastaliklar veya salgin hastaliklar ¢alisacak kisiyi ¢alisgamaz hale getirmekte bu
durumda iiretimin saglanamamasina veya iiretimde aksakliklarmm yasanmasmnma neden
olmaktadir. Bu durumda devletler elini tagin altina koyup saglik harcamalar1 yaparak beseri

sermayeyi koruyarak ekonomik biiylime ve kalkinmanin gerceklesmesine yardimei olmaktadir.

47

ABD



3.9.3 Is Giicii Transferi (Beyin Gogii)

Gog, insanlarin bulundugu cografi mekanlardan ayrilmak suretiyle toplumun
ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapisint degistiren niifus hareketlerinin tamami seklinde
aciklanmaktadir (Ozer 2004:11; Geng, vd., 2019:480). Gogcii su sekilde de tammlamak
miimkiindiir: Insanlarmn ¢esitli nedenlerden dolay1 toplu olarak baska cografyalarda yasamay1

tercih etmeleridir.

Devletlerin beseri sermaye stoklarini ¢ogaltan bir diger etken de isgiicii transferidir.
Isgiicii transferi karsimiza iki sekilde c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, alaninda uzmanhk
bilgisi olan kisilerin ¢aligma sartlar1 daha iyi olan iilkelere gitmesi seklinde ortaya ¢ikan beyin
gociidiir. Diger bir ig giicli transferi ise herhangi bir vasfi bulunmayan, is giiciiniin ¢ok oldugu
devletlerden; is giiciiniin kit oldugu devletlere olan transferdir (Eser ve Ekiz Gokmen, 2009:46).

Beyin gocili, beserl sermaye kaynaklarinin uluslararasi alanda transfer siirecinin
gerceklesmesini ifade etmektedir ve genellikle az gelismis veya gelismekte olan tilkelerin sahip
oldugu yiiksek egitimli, kaliteli ve becerikli meslek sahibi bireylerin gelismis devletlere olan
go¢ transferini ifade etmektedir (Docquier ve Rapoport, 2006:2). Beyin gdg¢iiniin
gergceklesmesinin sebepleri su sekildedir (Yilmaz, 2019:226):

1. Gog veren iilkelerdeki ekonomik kosullarmn 1yi olmamasi,

2. Gog veren iilkelerdeki bilimsel ve akademik sartlarin uygun olmaysisi,

3. Gog alan iilkelerdeki ileri derece teknoloji ve bilimsel caligmalarin iyi bir
noktada olmasi.

Beseri sermayenin baska iilkelere go¢ etmesinde kendi iilkelerinin ekonomik
durumunun i¢ agic1 olmamasi (¢calisma ortaminin bulunmamasi, ticretlerin az olmasi vb.) beyin
gociinii tetiklemektedir. Bu duruma ek olarak yine kendi iilkelerindeki bilimsel ve akademik
calismalarin yetersiz oldugu, beseri sermayenin go¢ ettigi iilkelerdeki bilimsel ve teknolojik
imkanlarin daha iyi olmasi beserl sermayeyi go¢ etmeye itmektedir. Bu durumu kisaca
aciklamak gerekirse beseri sermayenin az gelismis veya gelismekte olan iilkelerden gelismis

olan iilkelere akigini ifade etmektedir.

Isgiicii transferinin farkli sebepleri vardir. Bunlar (Eser ve Ekiz Gékmen, 2009:46):
1. Savaslar,
2. Niifus artig egiliminin azalmasi,

3. lthal beseri sermayenin birtakim avantajlarmmn olmasi,
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4. Gelismis devletlerin iiretim ve ticaret yapisinin farklilagmasi,
5. Devletler arasindaki ticaret farkliliklar1.

Ulkelerde yasanan bazi politik ve siyasi sikintilar, gelismis iilkelerdeki niifusun
yaslanmasi, dogurganlik oranin azalmasi, farkli iilkelerden ithal edilen beseri sermayenin
herhangi bir maliyetinin bulunmamasi gibi etkenler beseri sermaye transferinin ger¢eklesmesini
avantajl kilmaktadir.

Kit kaynaklar ile uzun vadede yetistirdigi nitelikli insan giiciinii beyin go¢ii sebebiyle
kaybeden gelismekte olan veya az gelismis devletlerin ilerlemeleri ve gelisme ivmesi azalirken
gelismis devletlerin kazandiklar1 1yi yetismis nitelikli insan giicii ile ekonomik biiyiime ve
kalkinma hizlar1 daha artarken globallesen diinyada rekabet avantajini ellerine almaktadir
(Erkal, 2000; Babatas, 2007:263).

Beyin gdgii veren iilkeler ve beyin gdcii alan iilkeler agisindan beyin gdgiiniin etkileri
su sekildedir (Eng, 1973:281; Atilgan, 1986:28-29);

Tablo 9: Beyin Gogii Veren Ulkeler ve Beyin Gogii Alan Ulkelere Gore Beyin Gogiiniin

Sebepleri
Beyin gdogii veren tilkeler agisindan Beyin gdgii alan iilkeler agisindan
1. Kazang diizeyinin diisiik olmasi, 1. Yiksek gelir imkanlari,
2. Kariyer olanaklarmin  elverissiz 2. Kariyer olarak ilerlemenin basar1 ve
olmasi, yetenege dayanmasi,
3. Calisma ortamimnin kisitlt olmasi, 3. Ozgiir ve baskinin olmadig1 bir
4. Toplum ve aile baskisindan kurtulma calisma ortamu,
istegi,
5. Ulkedeki politik istikrarsizliklar,

Kaynak: Eng, 1973:281; Atilgan, 1986:28-29 gore tarafimizca olusturulmustur.

Beyin gocii beseri sermaye stokunu artirdigindan dolay1 beseri sermaye transferi yapan
iilke oldukca karli bir transfer yapmis olacaktir. Cilinkii sifir maliyetle beseri sermaye stokunu
artirdigindan dolay1 maksimum verim alacaktir. Bu baglamda beseri sermayenin olugmasi i¢in
egitim harcamalari, saglik harcamalar1 ve diger kamu harcamalarmi yapan iilke beseri sermaye
stokunu artiramazken beseri sermayenin olugmasi i¢in herhangi katkis1 olmayan bagka bir iilke

ise beseri sermaye stokunu artirmis olacaktir.
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3.10 Maliye Politikasi ve Beseri Sermaye Iliskisi

Maliye politikasinin beseri sermaye tizerindeki etkisi iizerine bir¢cok c¢aligma
yapilmistir. Maliye politikasinin araglarindan olan kamu biitgesi, kamu harcamalari, kamu
gelirleri ile kamu borglarinin beserl sermaye iizerinde biraktigi etkiler iizerine yapilan

calismalar su sekildedir.

Stauvermann ve Kumar (2013)’in yaptigi bir aragtirmaya gére OLG modeli
kullanilarak kiiciik ekonomilerde devlet borcu ile karsilanan egitim siibvansiyonlar1 tiim

kusaklar i¢in Pareto Optimumuna neden oldugu anlagilmaistir.

Tabengwa (2014) tarafindan yapilmis olan g¢alismaya gore 1980-2013 yillarmni
kapsayan donemde kamu borcunun %30-40 GSYH smnirmi gegtikten sonra beseri sermaye
katkisinin olumsuz oldugu goézlenmistir. Bu durumun sebebi olarak kamu borcunun, borg
kanalinin 6deme sonrasinda kaynaklarin biiylik boliimiinii alip gotiirmesi sebebiyle kalkinma,
saglik ve egitim gibi sosyal harcamalara tahsis edilecek olan kaynaklar azaldigindan dolay1
hiikiimetin yatirim yapmasmi sinirlandirilir. Kamu borcunun %40’ m altinda kaldig: iilkelerde
kamu borcunun beseri sermaye, kamu harcamalar1 ve biit¢e agig1 lizerindeki etkisinin daha az
oldugu borcun GSYH oranin %40 seviyesini astig1 diger devletlerde borcun etkisiyle beseri
sermaye ve kamu harcamalarinda onemli azalmalara sebep oldugu ve kamu agiginin énemli

derecede artig1 gozlemlenmistir.

Hajian (2018) yapmis oldugu ¢alismada 1985-2016 yillarini kapsayan siiregte Malezya
devletine ait olan bor¢ yiikiiniin beseri sermaye iizerindeki etkisini Vektor Hata Diizeltme
modellemesi (VECM) ve Genellestirilmis Etki Tepkisi (GIR) kullanarak incelenmistir. Bu
veriler 151¢1nda beseri sermaye ile kamu borcu arasindaki iliski anlamli olmasa da pozitif etki

olusturdugunu gozlemlemistir.

Prunera (2003) tarafindan yapilan bir arastrmaya gore biitce aciklar1 olarak kabul
edilen makroekonomik dengesizlikler ve verimsizlikler beserl sermaye birikimini olumsuz
etkilemektedir. Karma bir egitim sistemi kullanilarak egitim ve 6gretim i¢in ayrilacak olan
kaynak azalacaktir bu durumda dolayisiyla biitge acigin1 azaltacaktir. Beserl sermaye igin
yapilacak olan ufak kanunsal degisikliklerle de biitce agig1 beseri sermaye birikimini
azaltacaktir. Dolayisiyla biitge ag181 ile beseri sermaye stoku arasindaki iliski dogru orantilt

olmay1p aralarmdaki iligki ters orantilidir.
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Jha ve Sahu (1997) yapmis oldugu c¢alismaya gore kit kaynaga ve niifus artisinin ¢ok
oldugu bir iilkede beseri sermaye birikimini tesvik etmede vergi politikalarinin nasil bir rol
oynadigini dinamik uzun dénem ve statik kisa donem degiskenleri {izerine analiz etmislerdir.
Kamu tarafindan egitim i¢in yapilacak olan yatirimlarin, vasifli is¢ilerin gelirleri iizerinden
alinan vergiler ile finanse edilmesi tarim ve sanayi sektorleri arasindaki ticaret durumunda
degisiklige sebep oldugu ve iktisadi biiyiimeye pozitif bir anlam kattig1 gdzlemlenmistir.

Kisacas1 beseri sermaye iizerinden alinacak bir vergi ekonomiye olumlu etki birakacaktir.

Freire-Serén ve Marti (2013) tarafindan yapilan bir ¢aligmada beseri sermaye birikimi
ile miikelleflerin vergiden kaginma durumu arasindaki iliski degerlendirilmek istenmistir.
Yapilan ¢alismada bireyler i¢in yapilarak olan beseri sermaye yatirimi ile vergiden kaginma
konusundaki fikirleri degisebilecektir. Beseri sermayenin vergiden ka¢inmadaki verimliligine
gore ekonomik biiylime tlizerindeki etkisi ise biiylimeyi artirabilecegi gibi azaltabilecegi
sonucuna da ulagilmistir. Bu duruma ek olarak vergiden ka¢inma eyleminin yogunlugu beseri

sermaye birikimini etkilemektedir.

Adegbite (2016) tarafindan yapilan arastrmaya goére 2000-2015 yillarii kapsayan
zaman diliminde egitim vergisinin beserl sermaye lizerindeki etkisi kisa donemde ve uzun
donemde incelemistir. Bu veriler 1s18inda Johansen Egs-Biitliinlesme Yontemi ile Granger
Nedensellik Testleri kullanilarak vergiler ve beseri sermaye arasindaki iliski nedensellik yonii
ile arastirilmak istenmistir. Elde edilen sonuglara gore egitim vergisinin ve diger vergilerin
beseri sermaye gelisimi tizerindeki genel etkisi kisa ve uzun vadede pozitif ve anlamli bir iligki

oldugunu agiga ¢ikarmistir.

Singoro (2021) yapmis oldugu incelemeye gore 2003- 2018 yillarii kapsayan zaman
diliminde Kenya devletine ait veriler kullanilarak beseri kalkinma endeksinin vergi geliri
iizerinde nasil bir etki biraktig1 korelasyon ve regresyon analiz yontemi ile incelenmistir.
Yapilan analiz neticesinde Insani kalkinma endeksi ile elde dilen vergi gelirleri arasindaki

iliskinin pozitif oldugu gozlenmistir.

Naknok (2021) tarafindan Tayland’da yapilan bir c¢aliymada maliye politikasi
degiskenleri kullanilarak maliye politikasmin beseri sermaye ilizerindeki etkisi incelenmistir.
Yapilan c¢aligmada 1985-2019 zaman serisi verilerinden hareketle regresyon modelleri
kullanilmustir. Is giicii verimliliginin ve bireysel gelirin beseri sermaye iizerindeki etkisinin
pozitif katsayili ve anlamli oldugunun anlagilmis olup kamu borcunun beseri sermaye

lizerindeki etkisinin ise i¢in negatif katsayilt ve anlamli oldugu anlagilmigtir. Kisa donemde
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kamu borcu ile bireysel gelirin beseri sermaye birikimi tizerindeki etkisinin ise anlamli olugu

gozlenmistir.

Oyinlola ve Adedeji (2021) tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore 1995-2014 yillarmni
kapsayan 26 SSA iilkesinde beseri sermaye ve vergi yapisimin dogrudan etkileri, vergi yapisinin
dolayl: etkilerine ek olarak beseri sermaye harcamalar1 i¢in yapilan harcamalarm birey basina
diisen etkileri sabit etkiler modeli kullanilarak arastirilmistir. Yapilan analizler ile beseri
sermaye ile biiylime arasinda dogrudan ve olumlu bir iligki bulunmustur. Dogrudan ve dolayl

vergiler beserl sermayenin biiylimesi i¢in tesvik etmekte kullanilmalidir.

Monday, George ve Chukwu (2022) tarafindan yapilan arastirmaya gére 1980-2017
donemlerini kapsayan siirecte Nijerya’nin dolaysiz vergiler ile beseri sermaye gelisimi
arasindaki iliski ex-post facto arastirma modeli ile arastirilmistir. Arastirma neticesinde elde
edilen bulgulara gore dolaysiz vergiler ve kurumlar vergisiyle beseri sermaye arasinda anlamli

bir iliski ile karsilagilmistir.

Cetrez (2022) tarafindan yapilmig olan bir calismaya gore 1990-2018 yillarmi
kapsayan siirecte panel veri analizi 88 gelismis iilke ile gelismekte olan iilkelerin beseri sermaye
ile cari islemler dengesi arasinda uzun vadedeki iligki esbiitiinlesme analizi ile analiz edilmistir.
Milli geliri yiiksek olan devletlerde beseri sermaye ile cari islemler dengesi arasindaki iligkinin
uzun vadeli bir iliski oldugu anlasilmistir ve bunlara ek olarak bu iligki pozitif ve anlamlhidir.
Gelismemis devletlerde ise beseri sermaye ile cari islemler dengesi arasinda uzun vadeli bir
iligkinin varlig1 gozlenirken diger bir husus ise aralarindaki iliskinin negatif ve anlamli oldugu

belirlenmistir.

3.11 Ekonomik Biiyiime ve Beseri Sermaye Arasindaki liski

Beseri sermayenin ekonomik biiylime iizerine etkilerini incelemek i¢in oldukca fazla
calisma yapilmistir. Bu calismalardan bazilar1 su sekildedir: Lucas (1988), Romer (1990),
Helpman (1992), Mankiw ve digerleri (1992), Schultz (1993), Pack (1994), Grossman ve
digerleri (1994), O’Neill (1995), Grammy ve digerleri (1996), Cheng ve digerleri (1997),
Ramirez ve digerleri (1997), Barro (1998) ile Bassanini ve digerleri (2001) tarafindan
gerceklestirilen caligmalarda beseri sermayenin tiretimdeki verimliligi pozitif yonde etkiledigi
ve bu durumda ekonomik biiylimeye olumlu ivmeler kattigini ifade etmislerdir (Eser ve Ekiz

GoOkmen, 2009:43).

Mankiw, Romer ve Weil, (1992)’in yaptiklar1 bir ¢aliyjmada 1960-1985 yillari

arasindaki zaman diliminde {iilkelere ait veriler Solow modeli kullanilarak fiziki sermaye
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yatirimlar1 ve beseri sermaye yatirimlari degisken olarak ele alinmis ve ¢aligmanin sonucunda
ortaya ¢ikan bulgulara gore beseri sermaye ile fiziki sermaye i¢in yapilan yatirimlar ve is giicii

basina elde edilen hasilatin ayni oranda katki sagladigi gériilmiistiir.

Lin (2003) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore 1965-2000 yillarin1 kapsayan
donemde fiziksel sermayedeki, isgliciindeki ve beseri sermayedeki teknolojik ilerlemenin
Tayvan ekonomisinde nasil bir etki biraktigi zaman serisi modeli ile incelenmistir. Beseri
sermaye icin ele alian husus, calisanlarin ortalama olarak aldiklar1 egitim siiresini baz almistir.
Calismanin sonunda elde edilen sonuca gore egitimin dolayisiyla beseri sermayenin biiyiime
iizerindeki etkisinin anlamli ve pozitif oldugu anlasilmistir. Tayvan ekonomisine beseri
sermayenin katkis1 %24.77, fiziksel sermayenin %22.3, is giiciiniin %22.3 ve teknik ilerlemenin

ise %37.27 oraninda etkisi mevcuttur.

Glimiis (2004) , Schultz tarafindan 1967 yilinda yapilan bir ¢galismaya gore 1900-1957
yillar1 arasindaki zaman diliminde ABD’nin beseri sermaye birikimlerini tahminlerinden
yararlanarak egitimin ekonomik biiyiime {izerinde nasil bir etki biraktigini tahmin etmistir.
Yapilan calismaya gore GSYH’ nmn biiyiik bir kismi1 geleneksel iiretim faktorleri ile izahi
yapilamamis arta kalan kismi ise %36 ilkokul, %44 ortaokul ve %70 {iniversite mezunlarinin
emek unsuru ile agiklamistir. ABD’nin agiklanamayan ekonomik biiyiimesinin hemen hemen
%36-70 kisminin beserl sermaye faktori ile iligkili oldugunu ve beseri sermaye ile iktisadi

biiyiime arasinda ¢ok yakin bir iligki oldugunu saptamustir.

Han ve Kaya (1999); Kar ve Agir (2006) tarafindan yapilan ¢alismaya gore, Denison
tarafindan yapilan calismalarda egitimin emek unsurunun kabiliyet ve liretkenlik seviyesini
oldukga ileri bir noktaya tasidig1 ve bu nedenle de milli gelirin yilikselmesinde olumlu etkiler
biraktigini ileri siirmiistiir. Denison’la ayn1 donemde yasayan Schultz’un yaptig1 ¢aligmalarda

ABD’deki biiylimenin kaynagi olarak egitimin 6nemli bir etken oldugunu ileri siirmiislerdir.

Kar ve Agir (2006) tarafindan yapilan ¢aligmaya gore lilkemizdeki beseri sermaye ve
iktisadi biiylime arasindaki ilisgkinin degerlendirilmesi adina 1926-1994 yillarim1 kapsayan
stirecteki veriler kullanilarak nedensellik testi ile analiz edilmistir. Saghk ve egitim
harcamalarinin gelirden aldig1 pay1 baz alarak degiskenler arasindaki uzun vadedeki iligkinin
varlig1 esbiitliinlesme yontemi ile sunulmus ve bulunan sonuglardan hareketle beseri sermayenin

ekonomik biiyiime {lizerindeki etkisi saptanmustir.

Keskin (2011) tarafindan Tiirkiye’nin kalkinma sorunu ve beseril sermaye arasinda bir

degerlendirmenin yapildig1 calismada iilkemiz ile 177 Birlesmis Milletler {iyesi iilkelerinden

53



alinan bilgilere gore beseri sermaye ve ekonomik kalkinma arasindaki iliski ¢oklu dogrusal
regresyon modeline gore bir kesit incelemesi yapilmistir. Calismanin sonunda regresyon
sonucglarina gore ekonomik kalkinma i¢in egitim seviyesi ve okuryazarlik durumu, Ar-Ge

harcamalar1 ve saglik harcamalariin 6nemi vurgulanmaistir.

Kog (2013) tarafindan yapilan bir ¢aligmaya gore 27 AB iilkesinin 2012 yilina ait
verileri kullanilarak beseri sermaye ve iktisadi biiyime arasindaki iligki yatay kesit analiz
yontemi vasitastyla incelenmistir. Beseri sermaye sayesinde yeni teknolojilerin tiretime dahil
olarak emek unsurunun verimligini artirmasiyla iktisadi biiyiimenin artacagini savunmaktadir.
Calismanin sonucunda beseri sermaye ve iktisadi biiylimenin iizerindeki etkinin anlamli ve

olumlu oldugu kanisina varilmistir.

Ar1 (2018) tarafindan yapilan bir calismaya gore 2015 yilina ait olan beseri kalkinma
raporunda Tirkiye nin puani 0.767 dir ve bu puanla iilkemiz orta beseri kalkinma grubunda yer
almistir. 2015 yillinda Tiirkiye 188 {ilke arasindan kendisine 71. sirada yer bulmusken 2000
yilindaki beseri kalkinma raporunda 39. sirada yer almistir. Yaklasik 15 yillik siirede bu kadar
kotliye gitmemizin nedenleri olarak diger {ilkelerin hizli bir sekilde kendilerini gelistirmeleri
dolayisiyla iilkemizin oniine ge¢meleri, hesaplama tekniklerindeki degisiklikler ve ele alinan

iilke sayismin degismesi sebep olarak gosterilebilir.

Kirik¢1 ve Yanar (2020) tarafindan yapilan bir arastirmaya gore gelismis ve gelismekte
olan devletlerin kurumsal unsurlar agisindan beseri sermeye ile ekonomik biiylime arasindaki
iligkisi degerlendirilmistir. Bu noktada 26 gelismis iilke ile 64 gelismekte olan {ilkelerin 2002-
2016 yillarin1 kapsayan donemdeki verilerine gore reel GSYH, demokrasi, hukukun iistiinligii,
yolsuzluk, egitim ve saglik endeksleri degiskenleri kullanilarak panel veri analiz yontemine
gore incelenmistir. Yapilan analizin neticesine gore gelismis devletlerde demokrasi, hukuk,
yolsuzluk mekanizmasinin denetimi, saglik ve egitim yani beseri sermaye stokunu artiran bu

unsurlar ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu anlasilmistir.

Kazancigil (2022) tarafindan yapilan g¢alisjmada ARDL sinir testi kullanilarak
Tiirkiye'de 1945- 2016 yillar1 arasinda beseri sermaye ile ekonomik biiylime arasindaki uzun
vadeli iliski detayl bir sekilde ele alinmistir. Beseri sermayeyi temsil eden unsurlar ise saglik
ve egitim endeksleri olmustur. Yapilan inceleme sonucunda egitim endeksi ekonomik biiyiime
izerinde olumlu iken saglik endeksinin ekonomik biiylime {izerine etkisinin olmadig: tespit

edilmistir.
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Genel olarak yapilan caligmalarda beseri sermayenin, ekonomik biiyiime ve ekonomik
kalkinma iizerinde biraktig1 etki olumlu ve pozitif yonliidiir. Bu baglamda egitim, saglik,
teknoloji ve diger faktorlerin beserl sermayenin iiretimdeki {riiniin kalitesi ve beserl
sermayenin verimliligini artirdigin1 ve bu durumunda ekonomik biiylime ile ekonomik

kalkinmaya etkisinin olumlu yansidigini sdylemek miimkiindiir.
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4, OECD ULKELERININ UYGULADIGI MALIYE
POLITIKASININ BESERi SERMAYE UZERINE ETKILERIi
HAKKINDA EKONOMETRIK BiR ANALIZ

Maliye politikasmin amac1 ekonomik istikrarin, gelir dagiliminda adalet ile ekonomik
biiylime ve ekonomik kalkinmanin saglanmasidir. Bu hedefler dogrultusunda devletlerin elinin
altinda bulunan maliye politikasi araglar1 olarak kabul edilen biit¢e, bor¢lanma, gelir ve
harcama kalemlerini kullanarak beseri sermayenin artirilmasi i¢in birtakim adimlar atilmistir.

4.1 Ekonometrik Yontem ve Veri Seti

Calismamizin bu boliimiinde OECD iilkelerinin maliye politikasi araglarini kullanarak
beseri sermaye gostergesi seklinde kabul edilen egitim ve saglik alanindaki hizmetlerinin
toplum tiizerinde nasil bir etki birakti§1 veya avantajlarinin ve dezavantajlarinin neler oldugu
hakkindaki etkileri panel veri analizinin teorik incelemesi yapilmistir. Ayrica yapilana yapilan
panel veri analizi olarak EKK, tesadiifii etkileri ve sabit etkileri, Hausman ve Arellano ve Bover
testi uygulanarak incelenmis ve aciklanmaya caligilmistir.

4.2 Panel Veri Analizi

Panel veri analizi hakkinda literatiirde ¢esitli tanimlar yapilmistir. Panel veri analizi,
belirli bir periyodik zaman dilimi i¢erisinde gozlemlenen birden ¢ok alanda belirlenmis olan
bir meseleyi incelemenin bir diger bir yolu olarak kabul edilmistir (Yaffee, 2003:1).Baska bir
ifadeyle panel veri analizi ideal olarak kisilerin, ev halkinin, sirket, sehir, bolge veya lilke gibi
gbdzlemlenecek olan birimler hakkinda belli bir zaman dilimi boyunca belli miktarda degiskenin
tekrar eden Olclimleri saglayan kesitsel olarak kabul edilen bir zaman serisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir (Eom, Lee ve Xu, 2007:572).

Basit bir dogrusal panel veri modeli i¢in en genis hatlariyla formiillestirilecek olunursa

formiil su sekilde olacaktir (Tiiziintiirk, 2007:3):

Yie = Qi + Brie + - F .BKithit + Uy

Bu modelde y agiklanan bagimli degiskeni ifade etmektedir, x ise k adet agiklayici
degiskeni u terimi de hata terim, olarak kabul edilmektedir. Bu denklemdeki alt indisleri ise su
sekilde aciklanabilir. Alt indislerden 7, 1’den N’e kadar ki yatay kesitte boyutunu gosterirken ¢,
ise 1’den N’e kadar ki zamansal boyutu ac¢iklamaktadir (Tiizilintiirk, 2007:3). Biitiin yatay kesit
birimleri ve ayn1 miktardaki zaman serisi gdzleminin varligini dengeli panel (balanced panel)
olarak adlandirilirken yatay kesit birimleri ile zaman serisi gdzlemlerinin ayni sayida olmamasi

ise dengesiz panel (unbalanced panel) olarak kabul edilir (Kula ve Baykut, 2013: 127).
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4.3 Panel Veri Analizinin Tiirleri

Panel veri analizinin birden fazla analitik modeli mevcuttur. Bu modeller ise sunlardir
(Yaftee, 2003:3);

1. Sabit etkiler modelleri
2. Rassal etkiler modeli,
3. Sabit katsayr modelleri (Havuzlanmig Regresyon)

4.3.1 Sabit Etkiler Modeli

Sabit etkiler modeli biiyiik oranda rastgele etkiler modeline gore daha yaygin olarak
kullanilan bir panel veri modelidir. Sabit etkiler, daha ¢ok seviyeler arasindaki olusabilecek
herhangi bir iligski varsayilmadan farkl seviyeleri ongoriilir (Midway, 2021:143).

Panel veri modellerinde birimler arasindaki farkliliklardan veya birimler arasinda ve
zaman i¢inde meydana gelen farkliklardan kaynaklanan degismeyi, modele dahil etmenin bir
yolu; degisimin regresyon modelinin katsayilarinin bazilarinda veya tiimiinde degismeye yol
actigin1 varsaymaktadir. “Sabit Etkili Modeller” de katsayilarin birimlere veya birimler ile
zamana gore degistigi diisiiniilmektedir (Pazarhioglu ve Giirler, 2007:37-38). Sabit etkiler
modelinin denklemini su sekilde yazmak miimkiindiir (Demiraslan, 2020:27):

Yie = B + 0; + BaieXixt—. + BrieXuie + Qi
Sabit etkiler denkleminde kullanilan terimleri su sekildedir (Demiraslan, 2020:27);

i=yatay kesit birimini
t=zamansal siireci
[=ortalama sabit terimi
a;=1’ninci birim i¢in ortalama terim farkimni
4.3.2 Rassal Etkiler Modeli
Tesadiifi etkili modellerde, birimlere veya zamana gore meydana gelen farkliliklar,
modele hata teriminin bir bileseni olarak eklenmektedir. Bunun esas nedeni sabit etkili
modellerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybinin engellenmek istenmis olmasidir (Baltagi,
2005; 14).
Dr. William H. Greene’ye gore rastgele etkiler modelinin rastgele sabit terimli bir
regresyon oldugu hipotezini varsaymstir. Bilgisizligi, yanlighig1 veya hatayr degerlendirmenin
bir diger yolu ise, kesisme noktasmin rastgele bir sonu¢ degiskeni oldugunu ileri slirmiistiir.

Elde edilen rastgele sonuglara gore, ortalama deger art1 rastgele hatanin bir fonksiyonu olarak
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kabul edilir (Yaffee, 2003:7). Tesadiifi etkiler modelinin denklemi su sekildedir (Zulfikar,
2018);
Yie = a+ Blx;e +u; + &y

Tesadiifii etkiler denklemindeki semboller su sekilde agiklamak miimkiindiir (Zulfikar,
2018);

N = yatay kesit sayisini

T = Zaman periyodunu

&;¢+= kesit ve zaman serisinde hata durumunu,

u;= birim gozlemin rastgele karakteristigi

4.3.3 Sabit Katsayillar Modeli

Sabit katsayilar modelinde hem kesismeler acisindan hem de egilimlere atif yapan
sabit katsayilar1 mevcuttur. Sabit katsayilar modeline gore anlamli bir iilke ya da zamansal
boyutun herhangi bir etkisinin olmamasidir. Elde edilmis tiim veriler bir alanda ya da bir
havuzda toplanarak klasik en kii¢iik kareler modeli (EKK) kullanilmaktadir. Dolayisiyla sabit
katsayr modelinin Havuzlanmis Regresyon (POLS) modeli olarak da bilinir (Yaftee, 2003:3).
Havuzlanmis Regresyon Modelini su sekilde agiklamak miimkiindiir (Cetin ve Ecevit,

2010:172):

Sabit katsayr modeli veya havuzlanmis regresyon modelini i¢in kullanilan formiilde

(Cetin ve Ecevit, 2010:172);

i= yatay kesit birimini

t= zamansal siireci

a=sabit terimi,

B = Kx1 boyutunda egim parametre vektoriinii agiklarken

x;:= (NTxK) boyutlu bagimsiz degiskenler matrisini

vit = (NTx1) boyutunda bir bagiml degiskenler vektoriinii;

& = (NTx1) boyutunda hata terimleri vektoriinii ifade etmektedir.
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4.4 Panel Veri Analizinin Avantajlan ve Dezavantajlan
Ekonometrik analizlerde kullanilan panel veri analizinde yatay kesit veri modelinin
kullanilmas1 ya da zaman serisi verisinin uygulanmaya konulmasmin birtakim avantajlari
oldugu gibi baz1 dezavantajlar1 da mevcuttur (Yerdelen Tatoglu, 2016:9)
4.4.1 Panel Verinin Avantajlan
Panel veri seti ekonomik arastirmalar icin olduk¢a dnemlidir. Hem geleneksel kesit
icin hem de zaman serisi veri setlerine gore birtakim avantajlara sahiptir. Bunlar (Hsiao,
2014:4);
1. Panel veriler arastirmacilara oldukca fazla veri sunmasindan dolay1 serbestlik
diizeyini artirmakta ve agiklayict degiskenler arasindaki es dogrusallik
iligkisini azalttig1 i¢in yapilan ekonometrik tahminlerin etkinlik derecesini

artirmaktadir.

2. Panel veriler dinamik iliskileri giin yiizline ¢ikarmaktadir. Kurumsal veya
teknolojik sertlikler veya bireylerin davramisindaki eylemsizlik sebebinden

dolay1 ekonomik davranig dogasi icabi dinamiktir.

3. Panel veri analizinin hesaplama ve istatistiksel olarak basitlestirilmesi panel
icin en az iki boyutu mevcuttur. Bu iki boyut ise kesit boyutu ve zaman serisi

boyutudur.

4. Panel veri analizinde arastirmacilar mikro temeller saglarken diger taraftan
arastirmacilar makro analizlerde ise iktisat¢ilar genellikle "temsili ajan"

hipotezine basvururlar

5. Ampirik calismalarda panel veri kullanilmasi, yapilan ¢alismalarda sik sik
meydana gelen Onemli ekonometrik sorunun veya belirli etkilerin
bulunmasmin ya da bulunamamasini asil sebebi aciklayici degiskenlerle iligkili
olan dnemsenmemis olmasi, gézlenmemis olmasi ya da yanlig 6l¢iilmesi i¢in

bir arag saglar.

6. Boylamsal veriler, kisiler arasi1 farkliliklar1 kisilerin i¢ dinamikleriyle
harmanlayan arastirmacilar kesitsel ya da zaman serisi olan veri setlerini
kullanarak deginilmeyen bazi Onemli iktisadi sorunlar1 analiz etmesine

yardimci olur.
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7.

Kisisel sonug¢lar i¢in daha dogru ve daha saglikli tahminler tiretmek adina elde
edilen verilerin bir havuzda bir araya getirilmesi kisisel hal ve hareketlerin
belirli degiskenlere bagli olmasi ve s0z konusu kisiye iliskin veriler

kullanilarak kaliteli ve daha iyi sonuglar elde edilmesi miimkiindiir.

4.4.2 Panel Veri Analizinin Dezavantajlan

Panel veri analizinin avantajlar1 bulundugu kadar oldukga fazla dezavantajlar1 da

vardir. Bunlar (Kanat,2011:47-48);

1.

2.

3.

Panel veri igin tasarim ve veri toplama biiylik problem olarak karsimiza

¢cikmaktadir.

Bir diger biiylik sikint1 ise panel verideki Yatay kesit bagimliliginin fazla
olmasidir.

Zaman serisi ile yatay kesit birimleri arasindaki parametre iliskisindeki
farkliliklarin 6nemsenmedigi durumda birtakim sapmalar ortaya ¢ikmakta ve
alakali parametrelerin tutarli olmayis1 ve anlamli olmayan tahminlere sebep

olmaktadur.

Bu dezavantajlara ek olarak panel veri analizinde deginilmeyen bazi hususlar ise

sunlardir (Yerdelen Tatoglu, 2016:14);

1.

Hata payinda olusan sapmalar; panel veri analizinde hata terimi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Bu sapmalar ise zaman serisine modeline ait sapmayi, yatay
kesit veri modeline 6zgii sapmay1 ve panel veri modeline ait sapmayi

gostermektedir.

Zaman serisinin kisa olmasi; Panel veri modelinde birim boyutunun olduk¢a
biiyilk olmasmin yaninda zaman boyutu oldukca kisadir. Bu durumda

ekonometrik analizlerde sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir.

4.5 Panel Veri Analizinde Yontem Sec¢imi Olarak: Hausman Testi

Sabit etkiler modeli ile tesadiifi etkiler modeli arasinda bazi farklilar vardir. Yapilan

calismalarda en ¢ok karsilasilan sorunlardan bir tanesi ise panel veri analizinde uygulamasida

sabit etkiler testi mi yoksa tesadiifi etkiler testi mi kullanilacagi konusunda Hausman testi

yapilmaktadir. Kisacasi yapilan bu Hausman testi arastirmaciya tesadiifi etkiler modelinin mi

yahut sabit etkiler modelinin mi daha verimli olacagi konusunda ya da hangi testin daha uygun
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oldugu konusunda hangi testi uygulamasi gerektigi konusunda bir 6neri sunmaktadir (Coskun

ve Giingdr, 2015:342-343). Hausman testi hipotezleri su sekildedir (Giiris ve imre, 2018:40):

Hy: E(ui / ;) =0 Veya E(y; / xit) =0, E(A; / x;z) = 0 Rassal etkiler modeli
gecerlidir.

Hi:E(uy /%) #0 Veya E(u; / xit) #0 , E(A; / xie) # 0 sabit etkiler modeli
gecerlidir.

H, Hipotezinin onaylanmasinda hem Rassal etkiler modeli hem de sabit etkiler modeli
tahmincileri tutarhi olacaktir. Rassal etkiler ile sabit etkiler arasindaki fark baya azalacaktir.
Dolayisiyla Rassal etkileri kullanmak daha uygun bir se¢im olarak karsimiza ¢ikmaktadir. H;
Hipotezine gore Rassal etkiler sapmali olacak ve arasindaki makas farki acilacaktir. Bu

durumda da sabit etkiler modeli daha tutarh ve daha dogru olacaktir (Giiris ve Imre, 2018:40).
4.6 Dinamik Panel Veri Analizi

Dinamik panel veri modeli eski donemdeki bagimli degiskenin, cari donemdeki
bagimli degiskene ne tiir bir etki biraktigmi 6lgmek igin kullanilan bir 6lgme modelidir.
Kisacasi dinamik panel veri analizi mekansal-panel modellerine ek olarak zaman boyutundaki

korelasyonu modellemektedir (Zeren ve Ergun, 2010:76).

Ozellikle ekonometrik sorunlar belirli bir vadedeki durum ile durumun eski vadede
Oonem bigimlerine bagh olarak gerceklesebilmektedir. Dinamik panel veri analizi degiskenlerin
gecikmeli degerlerinin  modelde aciklayic1 degisken olarak ele alindig1 analizleri
kapsamaktadir. Dinamik panel veri modelleri, dagitilmis gecikmeli panel veri modelleri ve
otoregresif panel veri modelleri seklinde iki grup olarak degerlendirilmektedir. Ekonomi
literatiiriinde dinamik panel veri analizi olarak otoregresif modeller en ¢ok kullanilanlardandir.
Otoregresif modellere gore, bagimli degiskenin gecikmeli degerlerinin modele bagimsiz
degiskenler seklinde eklendigi dagitilmis gecikmeli panel veri modelleri ise bagimsiz
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bagimsiz degiskenler olarak islendigi modelleri
anlatmaktadir. (Tatoglu, 2013:66; Yavuzkanat, 2017:27-28). Dinamik panel veri analizi su
sekilde formiillestirilmistir (Polat ve Es Polat, 2018:108);

Vit = Yie—1a + Xief +U; + &4

Yukaridaki esitlikte i=1, 2, ........... ,Nt=1, 2, ......... T dir.
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4.6.1 Arellano ve Bover Modeli

1995 yilinda Arellano ve Bover tarafindan yayinlanan “Another Look at The
Instrumental Variable Estimation of Error-Components Models” adli ¢alismada, Arellano ve
Bond (1991) tahmincisinde birim etkinin varyansinin hata teriminin varyansina orani oldukca
fazla olmasi ve modellerdeki zaman boyutunun (T) kiiciik olmasi sebebiyle birinci fark
doniisiimiiniin eksik veya zayif oldugu sartlar i¢in alternatif bir model olusturmuslardir (Bigen,

2017:165).

Dinamik panel veri modellerinde ilk fark doniisiim yonteminin bazi olumsuzluklardan
veya sapmalardan kaynakli, Arellano ve Bover tarafindan oOnerilen etkin ara¢ degisken
tahmincisinin elde edilmesinde ortogonal sapmalar yontemini ileri siirmiislerdir. Ortogonal
sapmalar yontemi, birinci farklar yonteminde yapilan cari incelemelerden eski donem
incelemeleri c¢ikarmak yerine degiskenin ulagilabilir tim gelecekteki degerlerinin
ortalamalarinin ¢ikarilmasini tavsiye etmektedir. Veri setlerinde elde edilemeyen incelemelerin
olugsmamasi halinde bu durum pek onemli kabul edilmeyecektir. Her bir boliimiin sonuncunda
elde edilen incelemeleri hari¢ biitiin goézlemler igin tiiretim yapilabilecektir. Bu yilizden
gecikmeli gozlemler doniisime dahil olmadigindan bunlar arag degisken olarak
kullanilabilecektir (Yildirim ve Kostakoglu,2015:49). Arellano ve Bover modeli tahmincisi
asagidaki gibi formiillestirilmistir (Arellano ve Bover, 1995:31).

Yie =B'xie +y'fi +uie

Uip =Ny + Uyt

Arellano-Bond (1991) ve Arellano-Bover (1995) /Blundell-Bond (1998) dinamik
panel tahmincileri yaptiklar1 calismalarda asagida sayili durumlari i¢in yapilmistir (Roodman,

2006:1):

1) Zaman diliminin kisa ve az olmasi yatay kesit boyutunun uzun olmasi kisacasi kisa

bir aman dilimi ve oldukga fazla bireyin olmasi,
2) Dogrusal bir fonksiyonel iliskinin varligi,
3) Eski donemlerde gergeklesen degerlerin baglh oldugundan dolay1 dinamik yapiya

sahip degiskenin bulunmasi halinde,
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4) kesin olmayan bagimsiz degiskenlerin digsal olmasi, kisacas1 hatanin teriminin eski

ve cari donemle iliskili olmasi,
5) Sabit bireysel etkilerin bulunmasi,

6) Oto korelasyonun ve heteroskedastisite yatay kesitlerin kendi aralarinda bulunmasi

ama yatay kesitler arasinda bulunmamasi halinde,

Tablo 10: Degisken Tanimlar1

Degiskenler Degiskenin Tanim ve Olcii Birimi

Bagimh degiskenler

Egitim harcamalar1 Toplam egitim harcamalarinin GSYH’ ye
orant

Saglik harcamalar1 Toplam saglik harcamalarmin GSYH’ ye
orant

Bagimsiz degiskenler

Ekonomik biiylime Yillik ekonomik biiyiimenin GSYH’ ye
orani

Issizlik Yillik issizlik orani

Enflasyon Yillik enflasyon orani

Kamu borglar1 Toplam kamu borcunun GSYH’ ye orani

Biitce dengesi Toplam kamu gelirleri kamu harcamalar1

farkinin GSYH’ ye orani

Cari iglemler dengesi Yillik cari iglemler dengesinin GSYH’ ye
orani

Maliye politikasinin beseri sermaye ilizerinde ne tiir etkiler birakacagi hususunda
yapilacak olan analizde egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 bagimli degisken olarak ele
alimmigken diger taraftan ekonomik biiyiime, enflasyon, kamu borcu, issizlik, cari islemler

dengesi ve kamu ag¢181 ise bagimsiz degisken olarak ele alinmistir.

63



4.7 Bulgular

Bu boéliimde g¢aligmamiza OECD iiyesi iilkelerin 2010-2021 yillarmi kapsayan
donemde beseri sermaye gelismesine olumlu katki saglayan egitim harcamalar1 ile saglik
harcamalarinin beseri sermayeye olumlu, olumsuz veya notr bir etki biraktigi ve beseri
sermayenin gelismesinde maliye politikasinin etkisinin anlamli m1 yoksa anlamsiz m1 oldugu
analiz edilmeye calisilmistir. Yapilan analizde kullanilan modeller Panel veri analiz yontemi
olarak En Kiiclik Kareler Yontemi, Sabit Etkiler Modeli, Rassal Etkiler Modeli kullanilirken
diger taraftan Dinamik Panel Veri analizinde ise Arellano Bover tarafindan gelistirilen model

kullanilmistir. Ayrica calismamizda Hausman Testide uygulanmustir.

Beseri sermayenin gelismesine katki saglan saglik harcamalari icin panel veri
analizinde olan En Kii¢iik Kareler modeli, Sabit Etkiler modeli ve Rassal Etkiler modeline gore

analiz edilmistir.

Tablo 11: Panel Veri Analizi Sonuglar1 (Saglik Harcamalari)

Bagimh Degisken:

Saglik Harcamalar1
EKK Sabit Etkiler Modeli | Rassal Etkiler

Modeli

Biiyiime -67.1551* -20.07374%* -21.06654*
(-2.19) (-2.21) (-2.30)

Issizlik -157.5165%*%* -53.97037*** -57.37361***
(-6.34) (-4.39) (-4.65)

Enflasyon -247.9633%** 33.67712%* 29.01463
(-5.18) (1.79) (1.51)

Borg¢ 10.99586%*** 22.712153%** 21.65646%**
(4.36) (8.89) (8.82)

Biitce acig1 -159.2822%*x* -91.23118*** -92.52773%**
(-5.51) (-9.69) (-9.74)

Cari islemler acig1 | 75.3068%** -12.86369 -9.414243
(2.99) (-1.16) (-0.84)

Sabit 9718.292%*x* 7749.104%** 7848.18%**
(34.21) (41.31) (20.92)




N 420 420 420

F test (p degeri)

Not:( “HF** ***7) jearetleri sirasiyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini, Parantez

ise t istatistiklerini gostermektedir.

2010-2021 yillarin1 kapsayan 12 yillik siirecte OECD iiyesi iilkelerinin maliye
politikasinin beseri sermaye lizerindeki etkisini incelemek tizere panel veri analizi yontemine
gore incelenmistir. Bu analizde panel veri analizi i¢in bagimli degisken olarak saglik
harcamalar1 ele alinmis olup ve saglik harcamalari ile beseri sermayeye nasil bir etki biraktigi
analiz edilmek istenmistir. En kiigiik kareler yontemine gore incelenen analizin sonuglarindan
hareketle ekonomik biiylime, issizlik, enflasyon, kamu borcu, kamu agig1, sabit ve cari islemler
dengesinin etkisi anlamli ¢ikmistir. Yine aynt donemde yapilan sabit etkiler modeline gére
yapilan analizde saglikli harcamalarinin beseri sermaye tizerindeki etkisi ise issizlik, ekonomik
biiylime, kamu borcu, sabit ve kamu a¢ig1 arasindaki iligki anlamli ¢ikmistir fakat sadece cari
islemler dengesi anlamli olmadig1 sonucuna varilmistir. Rassal etkiler modeline gore saglik
harcamalarinin beseri sermaye iizerindeki iliski analiz edildiginde issizlik, kamu borcu,
ekonomik bliyiime, sabit ve kamu a¢1g1 arasindaki iligki anlamli ¢ikmigken cari islemler dengesi

ve enflasyon arasindaki iliski anlamsiz oldugu anlasilmistir.

Beseri sermayenin gelismesine etki eden egitim harcamalar1 i¢in panel veri analizinde
olan En Kiiciik Kareler modeli, Sabit Etkiler modeli ve Rassal Etkiler modeline gore analiz

edilmis ve yorumlanmastir.
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Tablo 12: Panel Veri Analizi Sonuglar1 (Egitim Harcamalar)

Bagimh Degisken:

Egitim Harcamalar1
EKK Sabit Etkiler Rassal Etkiler

Modeli Modeli

Biiyiime -0.04850%** -0.01258 -0.01476*
(-2.87) (-1.62) (-1.89)

Issizlik -0.019228 0.03210%** 0.02788%**
(1.41) (3.05) (2.68)

Enflasyon -0.036485 -0.03580** -0.03641**
(1.39) (-2.22) (-2.26)

Borg -0.06943*** 0.00143 -0.00108
(-5.01) (0.66) (-0.55)

Biitce acig1 -0.00180 -0.03084*** -0.03099***
(-0.11) (-3.83) (-3.83)

Cari islemler acig1 0.02680* -0.03695%** -0.03120%***
(1.94) (-3.88) (-3.31)

Sabit 6.00692%** 4.95588%** 5.14815%**
(38.42) (30.89) (22.26)

N 420 420 420

F test (p degeri) 0.0000 0.0000 0.3666

Not:( “ok#* #%*) jsaretleri srastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini,
Parantez ise t istatistiklerini gostermektedir.

2010-2021 yillarmi kapsayan 12 yillik siiregte OECD iiyesi iilkelerin uygulamisg
oldugu maliye politikasinin beseri sermaye tizerindeki etkileri yapilan analize gore egitim
harcamalarinin En Kiiciik Kareler Yontemine gére kamu borcunun, ekonomik biiyiime ve sabit
etkisi anlamli ¢ikarken biitce acig1, issizlik ve enflasyon anlamsiz ¢ikmistir. Hausman testi
sonucundan hareketle modelde sabit etkiler modeli gecerlidir. Sabit etkiler modelindeki egitim
harcamalarinin beserl sermaye {iizerindeki etkisi analiz edildiginde biitce acig1, issizlik,
enflasyon, sabit ve cari islemler dengesi anlamli oldugu gézlemlenmisken kamu borcu ve

biiyiime anlamli olmadig1 sonucuna varilmstur.
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Maliye politikasinin beseri sermayelerden biri olan saglik harcamalar1 iizerindeki
etkisi Arellano Bover (1995) dinamik panel veri yontemiyle analize edilmektedir. Tablo 13’te

analiz sonuglar1 bulunmaktadir.

Tablo 13:Arellano Bover Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Saglik Harcamalari)

Bagimli Degisken: Saglhk
Model 1

Saghk(T-1) 1.06685%**
(144.9)

Biiyiime -72.2575%%*
(-29.45)

Issizlik -55.7141 %%
(-11.61)

Enflasyon -34.5621%**
(-5.43)

Borg¢ 0.4672
(0.54)

Biitce Acigi -38.0643%**
(-12.86)

Cari Islemler Agig1 -14.0406%**
(-3.48)

N 385

Sargan Test 31.35054

2.Derece Otokorelasyon -0.69426




Orneklem 35

Not: (“F** ***7) jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlilik diizeyini
gostermektedir. Bir asamali GMM tahmini sonucunda hata terimlerinin birinci farkinin
otokorelasyon tasidigi bos hipotezi reddedilmekte bu durum da modelin yanlig tanimlandigini
gostermektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, calismamizda iki asamali GMM

kullanilmaktadir.

2010-2021 yillar1 arasindaki yillarda OECD iilkelerinin maliye politikasini kullanarak
beseri sermayeye nasil bir etki biraktigin1 konusunda dinamik panel veri analizi esas alinarak
Arellano Bover (1995) modeline gore analiz edilmistir. Yapilan analizde saglik harcamalari
bagimli degisken olarak kullanilmis ve diger faktorler bagimsiz degisken olarak kabul
edilmistir. Analizin sonucunda saglik harcamalar1 ile ekonomik biiylime, issizlik, enflasyon,
biitce acig1 ve cari islemler dengesi arasindaki iligki anlamli ¢iktig1 gozlenmistir. Buradan
maliye politikas1 uygulamalari olan bor¢lanma ve biitge acig1 hedeflerinin saglik harcamalari

iizerinde etkisi oldugu sonucuna ulasilmaktadur.

Tablo 14’te ise maliye politikas1 uygulamalarinin egitim harcamalar1 iizerindeki etkisi

Arellano Bover dinamik panel veri analiziyle degerlendirilmektedir.

Tablo 14: Arellano Bover Analiz Sonuglar1 (Bagimli Degisken: Egitim Harcamalari)

Bagimli Degisken: Egitim
Model 1
Egitim(T-1) 0.9478%*x*
(138.60)
Biiyiime -0.0474%**
(-17.25)
Issizlik 0.0008
(0.21)
Enflasyon -0.0132%*x*
(-3.92)
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Borg¢ 0.0043%**
(12.67)
Biitce Acig1 0.0266%**
(8.97)
Cari Islemler Aqig1 -0.0396%**
(-4.92)
N 385
Sargan Test 31.13268
2.Derece Otokorelasyon -1.4508
Orneklem 35

Not: (“k** % *7) jsaretleri sirastyla %1, %5 ve %10 istatiksel anlamlhilik diizeyini
gostermektedir. Bir asamali GMM tahmini sonucunda hata terimlerinin birinci farkinin
otokorelasyon tasidigi bos hipotezi reddedilmekte bu durum da modelin yanls tanimlandigmi
gostermektedir. Bu eksikligi gidermek amaciyla, calismamizda iki asamali GMM

kullanilmaktadir.

OECD fiyesi iilkelerin 12 yillik zaman diliminde maliye politikasinin beseri sermaye
iizerinde nasil bir etki biraktigr konusunda yapilan dinamik panel veri analizinde kullanilan
Arellano-Bover modeline gore egitim harcamalar1 bagimli degisken olarak kabul edilmis ve
diger faktorler bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Analizin sonucunda egitim
harcamalar1 ile ekonomik biiyiime, enflasyon, biitce ac1g1, kamu borcu ve cari islemler dengesi
arasindaki iliski anlamli ¢iktig1 gdzlenmistir. Buradan hareketle maliye politikasinin egitim
harcamalar1 iizerinde etkili oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Tablonun son iki siitununda
bulunan Sargan ve Otokorelasyon test istatistikleri sirasiyla kullanilan araglarm uygun
oldugunu ve “2. derece otokorelasyon yoktur” bos hipotezinin reddedilmedigini belirtmektedir.

Bu durumda dinamik panel veri tahmincileri etkin olarak caligmaktadir.
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SONUC ve ONERILER

Diinya tarihinin bilindigi andan giiniimiize kadar bir¢ok alanda ilerleme yasadigmi
sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Sanayi Devriminden sonra teknolojik ve iiretimsel olarak
biiyiik bir sigrama yaganmustir. Bu ilerlemelerin yasanmasinda egitimli, yetenekli ve zeki olarak
kabul edilen bireylerin yani beseri sermayenin roliiniin tartisilmaz oldugunu sdéylemek

miumkindir.

Calismamizda 35 OECD iyesi iilkelerin 2010-2021 yillarmi1 kapsayan siirecte
uygulanan maliye politikasmin beseri sermaye tiizerinde nasil bir etki biraktigi yapilan
ekonomik analizler ile desteklenmistir. Calismamizda maliye politikasi araclar1 olarak kabul
edilen devlet biit¢esi ve devlet biit¢esinin i¢cerinde yer alan kamu harcama kalemleri ile kamu
gelir kalemleri ve bazen kamu gelirlerinin eksik kaldig1 noktada da alternatif olarak bagvurulan

devlet bor¢larinin beseri sermaye tlizerindeki etkileri detayli olarak analiz edilmistir.

Yapilan analizde egitim harcamalar1 ve saglik harcamalar1 bagimh degisken olarak
kabul edilmisken makroekonomik unsurlar olarak kabul edilen issizlik, cari islemler dengesi,
ekonomik biiyiime, enflasyon, biit¢ce a¢1g1 ve kamu borcu ise bagimsiz degisken olarak kabul

edilmistir.

Calismamizda maliye politikasmin beseri sermaye iizerindeki etkisi i¢in panel veri
analizi ve dinamik veri analizi kullanilmistir. Panel veri analizi olarak en kii¢iik kareler yontemi,
sabit etkiler yontemi ile rassal etkiler yontemi kullanilirken dinamik panel veri analizi olarak

Arellano Bover tahmincisi kullanilmistir.

Yapilan panel veri analizinde saglik harcamasinin bagimli degisken olarak kabul
edildigi en kiiciik kareler yonetimine gore enflasyon, igsizlik, ekonomik biiylime, kamu agig1,
kamu borcu, sabit ve cari islemler dengesinin etkisi anlamli ¢ikmistir. Bir diger panel veri
analizi olan sabit etkiler modeline gore saglik harcamalarmin beseri sermaye {izerindeki etkisi
ekonomik biliylime, igsizlik, kamu agig1, sabit ve kamu borcu, arasindaki iliski anlamh
cikmisken cari iglemler dengesi anlamli ¢itkmamaistir. Son olarak rassal etkiler modeline gore
saglik harcamalarinin beseri sermaye iizerindeki etkisi ise kamu borcu, issizlik, ekonomik
biiylime, kamu a¢1g1 ve sabit arasindaki iliski anlamli ¢ikmistir fakat enflasyon ve cari islemler

dengesi arasindaki iligkinin anlamli olmadig1 gozlemlenmistir.

Calismamiz daha saglam sonuclara ulagsmasi i¢in Dinamik panel veri analizi olan

Arellone Bover tahmincisi ile desteklenmistir. Yapilan Arellone bover tahmincisi analizine gore
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saglik harcamalarinin igsizlik, ekonomik biiylime, enflasyon, cari islemler dengesi ile biitge

ac1g1 arasindaki iliskinin anlamli oldugu sonucuna varilmistir.

Saglik harcamalar1 i¢in yapilan analizlerin aynilar1 egitim harcamalar1 i¢in de
yapilmistir. Bu dogrultuda egitim harcamalarinin beseri sermaye lizerindeki etkisi yapilan en
kiigiik kareler yontemine gore ekonomik biliylime, kamu borcunun ve sabit etkisinin anlaml1
oldugu sonucuna varilmigken igsizlik, biitge ac¢ig1 ve enflasyonun ise anlamsiz oldugu
gbzlemlenmistir. Sabit etkiler modeli ve rassal etkiler modeli arasinda hangisinin uygulanacagi
konusunda yapilan Hausman testinden hareketle sabit etkiler modelinin daha etkili oldugu
anlasilmistir. Sabit etkiler modelindeki egitim harcamalariin beseri sermaye lizerindeki etkisi
analiz edildiginde issizlik, biitge agig1, enflasyon, sabit etkiler ve cari islemler dengesi anlamli
oldugu sonucuna ulasilmisken ekonomik biiylime ile kamu borcunun anlamli bir iligkisinin
varlifindan s6z etmenin miimkiin olmadigi sonucuna ulasilmistir. Dinamik panel veri
analizinden olan Arellone Bover modeline goére egitim harcamalarinin beseri sermeye
iizerindeki etkisi enflasyon, ekonomik biiyiime, kamu borcu, cari islemler dengesi ve biitce

ac1g1 arasindaki iligkinin anlamli ¢iktig1 gozlenmistir.

Yapilan analizler neticesinde hem saglik harcamalarinin hem de egitim harcamalarinin
beseri sermaye iizerindeki etkisinin olumlu oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Saglik
harcamalarinin etkisinin egitim harcamalarina gore bir adim daha 6nde oldugunu séylemek
miimkiindiir. Egitim harcamalarini daha dikkatli ve daha etkili kullanarak beseri sermayeye olan
katkisini artrmanmn da miimkiin oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Kisacasi maliye
politikasinin beseri sermayenin gelismesi hususundaki etkilerinin olumlu oldugunu séylemek

mumkindur.

Beseri sermayenin gelismesi maliye politikas1 amaclarina ulagsma konusunda yardimci
olmaktadir. Her iilkenin kendi hedefleri vardir fakat bazi hedeflerin ortak oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Genel olarak devletlerin iktisadi olarak diger devletlere gore gelismek, gelir
dagiliminda adaleti saglamak ve ekonomik istikrarin saglanmasi gibi amaglar1 vardir. Daha
once yapilan bir¢ok arastrmaya gore beseri sermayenin ekonomik biiyilime iizerine etkileri
arastirilmis olup bu caligmalarin sonucunda beserl sermayenin ekonomik biiyiime {izerinde
olumlu etkisi oldugu goriilmiistiir. Burada dikkat edilmesi gereken konu iiretim faktorlerinden
olan emegin 6dnemli bir etken oldugunu sdylemek miimkiindiir. Beseri sermaye ile ekonomik
biiyiime iizerindeki iliski Adam Smith’in 1776 yilinda kaleme almis oldugu “Uluslarin
Zenginligi” adli eserine dayandirilabilir. Bu ¢alismada ekonomik biiyiime i¢in uzmanlagmanin
onemi vurgulanmaigtir.
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Yine beseri sermaye ile kisilerin istihdam oranlar1 artirdigini bu istihdamin artmasi ile
kisiler gelir elde edecektir. Gelir elde edilmesi ile kisiler aras1 gelir dagiliminda dengenin
saglanmasi anlamma gelmektedir. Beseri sermeye ile tam istthdamin saglanmasi ekonomik

istikrarinda saglanmasi anlamina gelmektedir.

Gerek bu ¢alismada gerekse daha dnce yapilan ¢aligmalarda beseri sermayenin 6nemli
oldugu anlasilmigtir. Beseri sermayemizi gelistirmek i¢in ilk olarak yapilmasi gerekenler
arasinda beseri sermaye stokunu korumak oldugu unutulmamalidir. Son yillarda iilkemizde
veya bagka tilkelerden diger iilkelere beseri sermaye akini olmaya baslamistir. Burada atilmasi
gereken adim beseri sermaye akini engellemek igin uygun politikalar uygulanmalidir. Ozellikle
beyin goclinii engellemek icin uluslararasi anlagsmalar imzalanarak beyin gogii vergisi
uygulanmalidir diger taraftan beyin goc¢iinii yapacak olan beseri sermaye de gerekli uygun
ortami hazirlanmas1 ve beyin gocli yapilmamasi yani beyin gociiniin lilkemizde kalmasi

konusunda ikna edici politikalar yiiriitiilmelidir.

Daha sonraki husus ise beseri sermaye stokunu artirma yoniinde politikalar
izlenmelidir. Beserl sermaye stoku ise ¢calismamizda ve daha onceki calismalarda egitim ve
saglik konusunda ileri seviyelere ulagmakla miimkiindiir. Egitimde gerekli harcamalar

yapilirken egitimin niceliginden ¢ok egitimin niteligini artirict egitim harcamalar1 yapilmalidir.

Egitimin saglikli olmasi i¢in egitim fakiiltelerinin puanlar1 diisiik olmamali oldukca
yilksek olmalidir. Egitim veren kisinin de kapasitesinin yliksek olmasi gerektigi
unutulmamalidir. Egitim veren oldukca yetenekli ve akilli kisiler tarafindan verilmelidir ve bu
insanlar diger insanlardan daha olgun iicretlerle desteklenmelidir. Bu durumda egitimcinin

kalitesini agiga ¢ikaracaktur.

Egitim alaninda yapilmasi gereken bir diger yenilik ise okullarin biiylik bolimi
mesleki ve teknik okullar olmalidir. Okullarin biiyiik kismi fen bilimlerine ayrilmalidir. Sosyal
bilimlerden ziyade okullar fen bilimlerine yani sanayiye, tarimi gelistirmeye yonelik egitimlere

verilmeleridir.

Egitimin gelismesi i¢in dgrencilerin yurtdisinda egitim almalarmin 6nii a¢ilmali ve
burslarla desteklenmelidir. Egitim i¢in gittikleri {ilkelerde alanlarinda uzman kisilerden gerekli
egitimi aldiktan sonra tekrardan kendi iilkelerine donmelerine i¢in uygun ortam olusturulmali

ve bu yonde politikalar izlenmelidir.
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Egitimin kalitesini artrmaya yOnelik atilmasi gereken bir diger adim ise okuldaki
smiflar1 6grencinin kapasitesine gore yerlestirilmelidir. Bu durum da diger 6grencilere rol
model olarak onlarin da daha fazla ¢alisip kendilerini gelistirmeye ¢alisacaktirlar. Bu durumda
egitim veren 6gretmen dersini anlatirken 6grencinin seviyesine gore anlatacaktir. Bu durumun

bir faydasi ise egitimcinin kdrelmemesinin de yolunu agacaktir.

Egitim alaninda yapilmasi gereken bir diger reform uzmanlagsmaya yonelik okullar
acilmalidir. Ulkedeki okullarm biiyiik boliimii mesleki ve teknik okullar olmalidir. Bu okullarda
verilecek olan dersler genel kiiltiir ve teknik alanlarda olmalidir. Okullarda verilecek olan teknik
dersler egitim alan bireyin yetenegine uygun olan bransa gore belirlenmelidir. Okullarda teknik
ve el islerine uygun okul kuliipleri ile desteklenmelidir. Teknik dersleri verecek olan egitimciler
ise mithendisler olmalidir. Bu durumda beseri sermayenin gelismesine, tarimdaki istthdami

artirmasi ve sanayideki ara elaman ihtiyacini karsilamasi i¢in son derece 6nemlidir.

Egitim olarak yapilmasi gereken bir diger konu is basi egitimlere is ilizerindeyken
egitim verilmelidir. Ozellikle iiretimin yapildig1 yerde sanayi veya atdlyelerde egitimler tezgah
iistiinde verilmelidir. Yani egitimi alacak olan kisi farkli bir yerde degil iiretimin gergeklestigi

alanda egitimi almalidir. Bu durumda da egitim alan kisilerde alaninda uzman haline gelecektir.

Uretim hangi sektorde gerceklesecekse (tarim, sanayi, hizmet) iiniversiteler ile 6zel
sektor arasinda is birligi yapilarak alaninda uzman kisiler tarafindan egitim verilmelidir.
Gerektiginde egitim bir profesor tarafindan c¢ift¢iye tarlada uygulamali olarak gdsterilmelidir
veya tezgahin basinda mavi yakali bir is¢iye gerek makina gerekse iiretim hakkinda

bilgilendirmeler yapilmalidir.

Beseri sermayenin gelismesinde katki saglayan bir diger faktér olan saglik
harcamalarina gerektiginden daha fazla onem verilmelidir. Saglikli harcamalar1 saglikli
bireyleri olusmasina sebep olur. Bu durumda saglikli toplumlarin olusmasina vesile olacaktir.
Toplumun saglikli olmas1 ekonomik hayatin akisina engel bir durumun olugsmamasina neden
olmaktadir. Saglik ¢alisanlarinda ayrica dnem verilmelidir. Son yillarda ¢ok sayida alanlinda
uzman saglik ¢alisganimiz beyin gociinii tercih etmislerdir. Bu hususta gerek maas gerekli

caligma kosullar1 konusunda uygun zemin hazirlamalidir. Saglikta siddet konusu ¢oziilmelidir.

Saglik harcamalar1 insanin diinyaya gelmeden baglamaktadir. Saglikli bireylerin
dogmasindan sonra uygulanacak olan tedavilerde kullanilan ilaglarin ithal edilmesinden ziyade

kendi ilag ve as1 sanayimizi gelistirmeye yonelik maliye politikasi izlenmelidir.
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Cocuklarin saghkli viicut yapisina uygun gelismesi i¢in besleneme konusuna dikkat
edilmelidir. Okullarda dagitilan siitler bu konuda ¢ok 6nemlidir. Bunlara ek olarak uygulamali
egitimde yetistirilen tarim iiriinlerini devlete ait olan herhangi bir kamu kurumunun mutfaginda

pisirilerek 6grencilere 6gle yemegi olarak verilmelidir.

Cocuklarin beslenme konusunda aileye oldukc¢a fazla sorumluluk diismektedir.
Cocuklarmi saglikli besinlere 6zendirmeli ve bu saglikli besinler ile beslemelidir. Fast food

veya zararli olan besinlerin yerine daha saglikli besinler tercih edilmelidir.

Musgrave’in maliye politikast amaglar1 olarak kabul edilen ekonomik biiylime ve
kalkinma, daha adil bir gelir dagilimi ve ekonomik istikrar1 gergeklestirmek i¢in beseri
sermayenin gelistirilmesi konusunda gerekli adimlar1 atilmalidir. Beseri sermayeye

yatirimlaria gerekli nem verilmelidir.
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