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TESEKKUR
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Ahmet Hasim’e iktisat egitiminde bana katkilari i¢in tesekkiir ediyorum. Sevgili esim,
hayat arkadagim Yesim Akin Yal¢in’a yilmaz yoldasligi, engin hocaligi ve miikemmel
anneligi i¢in sonsuz tesekkiir ediyorum. Egimin biiyiik emegi, sabr1 ve anlayis1 olmadan
bu ¢aligmanin tamamlanabilmesi miimkiin degildi. Desteklerinden dolayr annem Nuray
Yal¢in’a ve kardesim Bagak Yalcin’a ¢ok tesekkiir ediyorum.

Tez calismamu bu calismayr keyifle okumay: bekleyen ama bugiin aramizda
olmayan canim babam Ibrahim Yalgin’a ve varligr ile diinyamiza nese sagan biricik
oglum Doruk Yalg¢in’a ithaf ediyorum.
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1.GIRIS

1980’1 y1illardan giintimiize ekonomik biiyiime ile beseri sermaye arasindaki iliski
bilim insanlar1 tarafindan cesitli arastirmalarda tartisgstlmistir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda tilkelerin yiiksek biiylime hiz1 yakaladiklari refah doneminde iilkeler arasinda
olusan ekonomik biliylime farkliliklar1 iktisat¢ilarin  beseri sermaye kavramini
gelistirmesine zemin hazirlamistir. Ulkelerin ekonomik biiyiimeleri arasindaki fark analiz
edildiginde egitim, teknoloji kullanimi, teknoloji iiretimi gibi faktdrlerin etkin olmasi
neo-klasik iktisadin varsayimlarinin disina ¢ikan yeni biiylime modellerinin kurulmasina
konu edilmistir.

Beseri sermaye kavrami insanin kendine yapacagi yatirimin katkilarini ve nitelikli
isglictinin makroekonomiye faydalarmi igerir. Bir ekonomide beseri sermayenin
gelisiminin agiklanmasinda saglik, egitim gibi hizmetlerin durumu 6nemlidir.

Ulkelerin egitim diizeyi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski beseri sermaye
birikiminin yapisinin anlagilmasini saglamaktadir. Daha onceki yillarda egitimin siiresi
onemliyken son yillarda yapilan ¢aligsmalarda e§itimin siiresi kadar niteliginin de 6nemine
isaret edilmektedir. Bu sebeple iilkelerin egitim siiresinin yani sira okul tiirleri, egitim
performansi ve egitimde firsat esitligi gibi kavramlarin 6nemi artmaktadir.

Bu calismada 1980’11 yillardan giiniimiize diinyada ve Tiirkiye’de neoliberal
politikalarin egemen oldugu, kamu mal ve hizmetlerin iretiminin 6zel sektore
devredildigi bir donemde beseri sermayenin onemli bir bileseni olan egitim ele alinmistir.
Neoliberal politikalarin bir sonucu olarak Tiirkiye’de egitimde 6zellesme ve artan 6zel
okullarin gegirdigi siire¢ incelenmistir.

Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA) 2000 yilinda ilk defa
uygulanan, sonuncusu ise 2022°de gerceklestirilen, diinyada uygulandig: iilke sayisinin

cok fazla olma 6zelligine sahip bir sinavdir. Matematik, okuma ve fen alanlarinda ti¢ yilda



bir 15 yasinda olan 6grencilere uygulanan smav iilkelerin egitim performanslarini
karsilastirmali olarak gérmeye biiyiik fayda saglamaktadir. Tiirkiye’nin 2003 yilinda bu
yana dahil oldugu PISA sinavlarinin, iilkelerin egitim alanindaki durumuna 6zellikle
sosyal, ekonomik iligkiler biitiiniine 151k tuttugu distiniilmektedir. PISA, Dbeseri
sermayenin Ol¢lilmesinde 6nemli bir arag olarak goriilmektedir.

Bu ¢alismada 2000’11 yillarda egitimdeki 6zellestirme siireci ile PISA performansi
arasindaki iliski OECD iilkeleri 6l¢eginde ele alinacaktir. 3-17 yas aralii yani okul
Oncesi egitim ile lise egitiminin sonuna kadar yer alan egim siireci verileri incelenmistir.
Ekonometrik analiz igin ortaokul ve lise 6zel okullagsma verilerine yer verilmistir.
Ulkelerdeki ortaokul ve lise 6zel okullasma oraninm, iilkelerin egitim harcamalarinin
gayrisafi yurtigi hasilaya (GSYH) oraninin ve briit sermaye stoklarmin GSYH’ye
oraninin, ulkelerin PISA matematik, okuma, fen ortalama sonuclar1 tizerine etkisi
Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) ve Diinya Bankas1 (DB) verileri
kullanilarak incelenmistir. Bulgularin Tirkiye’de egitimin &zellestirilmesi ile ilgili

tartigmalara ve alanda yeni arastirmalara dikkat gekmesi amaglanmaktadir.



2. TARIHSEL VE GUNCEL OLARAK EGITIME YAKLASIM VE

KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. EGITIM VE IKTiSAT
2.1.1. Egitimin Tanim Ve Onemi

Egitim ¢ok boyutlu yapisi, genis kapsami ve gelisim sekli itibariyle tanimlanmasi
kolay olmayan bir kavramdir. Insan igin temel bir ihtiyag olmasi egitimi Snemli
kilmaktadir. Insan yasadig1 hayatin ve toplumun gelisimi igin bir ¢aba i¢indedir. Genis
anlamiyla egitim bu ¢abanin bir unsuru olarak kabul edilebilir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 26. Madde’de egitim ile ilgili olarak soyle ifade
edilmistir:

“1. Herkes, egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel
O0grenim asamalarinda parasizdir. Ilkogretim zorunludur. Teknik ve

mesleki egitim herkese aciktir. Yiiksekogrenim, yetenege gore herkese
esit olarak saglanir.

2. Egitim, insan kisiliginin tam gelistirilmesine, insan haklarina ve
temel ozgiirliikklere saygiyr giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim,
biitlin uluslar, irklar ve dinsel gruplar arasinda anlayis, hosgorii ve
dostlugu yerlestirmeli ve Birlesmis Milletlerin baris1 koruma yolundaki
etkinliklerini gliglendirmelidir.

3. Ana-babalar, ¢ocuklarina verilecek egitimi segmede oncelikli hak
sahibidir parasizdir. {lkdgretim mecburidir.”

Uzlasi, barig, gelisim, saygi, ozgirlik gibi insanligin trettigi degerlerin egitim ile
giiclenmesi, gelismesi, yayginlagsmas1 beklentisi egitimin toplumsal islevine isaret
etmektedir. Egitimin toplumdan topluma farklilik gésteren yapisina ragmen evrensel bir
ithtiyac olma 6zelligi 6ne ¢ikmaktadir.

Toplumsal ve siyasal diizenin ihtiyaglarina uygun bireylerin yetistirilmesi egitime
ideolojik icerik kazandirmaktadir. Toplumlarin, insanligin geleceginde olmasi gerektigi

diisiiniilen bilgi ve becerilerin ¢ocuklara ve geng kusaklara 6gretilmesi yoluyla tasinmasi
3



yontemi egitimin en temel islevi ve faaliyetinin esasidir. Bu yiizden egitimin yapisinda
bulgulara dayali tercihler ve 6ngoriiler olmak zorundadir. Tercihleri belirleyen unsurlar
cok cesitli olsa da ideolojik bir zemin iizerinde konumlanmaktadir.

Egitim giiniimiiz sartlarinda ¢ok genis alanda tanimlanabilmektedir. Sanayi
Devrimi ile birlikte egitim alanlarindaki g¢esitlilik artmistir; giiniimiiz toplumlarinda ise
egitimin yasam boyu devam eden bir 6zellige sahip oldugu one ¢ikarilmaktadir (Tan,
1987: 246). Egitimin kitlesellesmesi ile genis kesimlerin bilgiye ulasabilmesi yeni
ekonomik diizenin bir sonucudur. Ozellikle giiniimiizde gelisen ve hizla degisen mal /
hizmet {retimi egitimli emekgileri gerekli kilmaktadir. Sermayenin karliliginin
artabilmesi i¢in teknolojik gelismelere ihtiyag duyulmaktadir (Carnoy ve Tural, 2019:
486).

Egitimin cesitliligi bireylerin tercihlerini etkileyen toplumsal ihtiyaglara gore
artis gostermektedir. Kapitalist ekonomilerde hem ulusal hem de uluslararasi agir rekabet
kosullarinda egitim bir yatirrm malina doniismektedir (Friedman, 2008: 136).

Insanligin geldigi asamada egitimin herkes igin bir hak oldugu kabulii firsat
esitligi kavramini egitim ile birlikte diisiinmeyi gerektirmektedir. Egitimde firsat esitligi,
kosullar her ne olursa olsun egitim hizmetinin esit bir sekilde sunulmasi olarak
tanimlanmaktadir (OECD, 2010:13). Kamusal egitimin ortaya ¢ikmasi ile birlikte firsat
esitligi diisiincesi yaygilasmistir. Diger yandan ise soylu smiflarin ¢ocuklari icin 6zel
egitime devam etme talepleri ayn1 zamanda firsat esitligi karsiti goriislerin temelini
olusturmaktadir. 1870’te Ingiltere’de yiiriirliige giren Egitim Yasasinda “farklilastirilmis
egitsel firsatlar” yaklasimi ile ikili bir egitim yapisi olusturulmustur. Egitimde firsat
esitligi, tlizerine tartismalarin oldugu onemli bir konudur (Tan, 2019: 243). Firsat
esitliginin 6niindeki engellerin yani esitsizliklerin baslica sebepleri; ekonomik etmenler,

biyolojik etmenler, bolgesel etmenler, toplumsal ve siyasal etmenlerdir.



Egitim iktisadi agidan kisitli olan 6gretmen emeginin arz1 ve maddi kaynaklarin
kullanim1 agisindan degerlendirilmelidir. Egitimde kamu yarar1 ilkesi biitiiniin 6nemli
parcasidir. Tiim toplumu etkileyen egitim hizmetinin ticari bir mala doniismesinin
toplumun genis kesimlerine fayda saglamayacagi agiktir. Egitim kusaktan aktarilan
yoksullugu 6nlemenin 6nemli bir yoludur. Bu sebeple egitim hizmetinin sunumunda

firsat esitligi saglanmasinin toplumsal ilerlemeye biiyiik katki sagladigi goriilmiistiir.



2.1.2. Egitimin Iktisat Teorisindeki Yeri

Egitim iktisadin 6nemli bir inceleme alanidir. Emekgi genis kitlelerinin olusumu
ve emekgi cocuklarmin kitlesel ve sistematik olarak orgiin egitime dahil olmalari
kapitalistlesmenin ilk evrelerine tekabiil etmektedir. Orgiin egitimin Bat1 Avrupa’da
yayginlagmasi ile bugiin anladigimiz sekliyle bir orgiin egitimden bahsedebiliriz.
Egitimin ¢ok dar bir kesime ulastirildigi donemlerdeki iktisat kuramlarinda yer alan
egitim daha ¢ok is basindaki egitimdir. Felsefe, hukuk, din, tip gibi uzmanlagma
gerektiren ve ekonomik olarak iist siniflarin erisebilecegi 6zel okullar tarihsel siireg i¢inde
mevcuttur. Fakat uzmanlik gerektiren alanlarda kitlesellesen egitim, tretimin
yayginlasmas1 ve Kkapitalizmin toplumsal diizende egemen olmasiyla miimkiin hale
gelmigtir (Tan, 2019: 246).

Adam Smith’e gore emekg¢inin yeteneklerini agiga c¢ikarabilmek igin egitim
onemlidir. Uretimin ve toplumsal refahin artmasi igin egitim gereklidir. Burada 6ne ¢ikan
kavram insan sermayesi olmaktadir. Emegin niteligi emegin degerine de etki edecektir.
Bu sebeple egitim kisinin gelirini arttirici ve ekonomiyi bilyiitiicii etkiye sahiptir. Adam
Smith’te egitimin kamusal bir nitelige sahip oldugu goriisii, onun masraflariin uygun bir
sekilde karsilanmas1 gerektigi diisiincesi ile dile getirilmistir (Smith, 2006/1776: 94).

Karl Marx’a gore yeniden iiretim emegin lretim devamlilig1 gosterebilmesi icin
belirli bir yasam tarzinin yeni iretimidir (Marx, 2004/1867: 540). Bireylerin ne
olduklarini tirettigiyle oldugu kadar, nasil tirettigi ile ortaya ¢ikaran farklilik belirli yasam
tarzinin yeniden iretiminden kaynaklidir. Bahsi gecen belirli yasam tarzinin bireylerin
egitimini de icerdigini sOylenebilir. Bagka bir agidan ise egitim bir isbdliimiiniin de bir
konusu olarak ele alinmaktadir (Kurul, 2012: 68-69).

A. Marshall egitimin 6nemine dikkat ¢eken iktisat¢ilardandir. Egitimin ulusal bir

yatirrm oldugunu ve en degerli sermayenin insana yapilacak yatirim oldugunu



belirtmistir. Ekonominin ihtiyacina gére gelismesi gereken i giiciiniin ancak egitimle
olabilecegini aksi takdirde ailenin igini devam ettiren ¢ocuklarin isgiiciiniin akiciligini
yitirmesine sebep olacagini ifade etmistir (Marshall, 1890: 1,1).

M. J. Keynes toplam talep artisinin ekonomiye pozitif etkisi oldugunu
savunmaktadir. Keynesyen modelde kamu harcamalari toplam talebin 6nemli bir
bilesenidir ve bu sebeple kamu harcamalarindaki artig biiylimeyi olumlu ydnde
etkileyecektir. Egitim, saglik, giivenlik gibi hizmet i¢in yapilacak kamu harcamalarinin
makro etkisi bliylik 6nem tagimaktadir. Bunun yan1 sira Keynes, iicret tanimini emegin
marjinal irliniine esitlemektedir. Bir kisinin {icreti, isttihdam bir birim azaltildiginda
kaybedilecek degere esit olmasi, emegin niteligi ile ticret arasindaki iliskiye isaret
etmektedir (Keynes, 2008: 16,31).

T. W. Schultz (1961) neo-klasik biiylime modelinde oldugu gibi biiylimeyi
tamamen fiziksel sermaye ile agiklanmasi yerine insana yapilacak yatirimin biiyiimeye
etkisinin ele alinmasini savunmustur. Schultz’a gore {retimde insan faktoriiniin
verimliliginin artig1 egitim ile miimkiindiir. Schultz insan sermayesi artigsinin biiyiimeye
etkisini ilk ele alan iktisat¢ilardandir.

G. S. Becker (1964) insanin kendine yatirim yapmasinin kisiye getirecegi fayday:
incelemistir. Bu anlamda “beseri sermaye” kavramini gelistirmistir. Kisinin egitim,
saglik, kiiltiir gibi alanlarda kendine yapacagi yatirimlarin uzun donemde ekonomik fayda
saglayacagini agiklamigtir. Beseri sermaye kavrami ile 1992 yilinda Nobel Ekonomi
Odiilii alan Becker insan davranislariin ekonomik sonuglarini bircok ac¢idan incelemistir.
Insanin kendini bir isletme ve makine ya da yatirrm araci olarak gdrmesinin, kendine
deger katmasi igin verdigi ¢abanin ekonomik olarak anlamli oldugu sonucuna
varmaktadir (Becker, 1964).

Solow modelinde isgiiciinii arttiran teknoloji ve insan sermayesindeki birikim,

fiziki sermaye ile birlikte tiretimi arttiran faktorler olarak ele alinir. Modelde farkli



tilkelerdeki farkli egitim seviyeleri ekonomik biiyiimeye etki etmektedir. Bu modelde
beseri sermaye bir digsal degiskendir, sabit bir artis gosterir ve tiretimi etkiler (Solow,
1956: 70).

Paul M. Romer, Solow modelinde gelistirilen biiylime ve beseri sermaye iliskisine
kaynaklik eden teknolojik gelisme degiskenini igsel bir degisken olarak degistirmistir. Bu
temel ayrim teknoloji iiretiminin ve egitim seviyesinin bilylimenin nasil ele alindigiyla
ilgilidir. igsel biiyiime modeli olarak anilan bu modelde beseri sermaye birikiminin fazla
oldugu ekonomilerde biiylime daha hizli olacaktir (Romer, 1990: 72).

Robert Lucas, i¢sel biiylime modelinde beseri sermayenin birikiminin biiyiimeye
emegin katkisini arttirmanin yani sira biitiin tiretim faktorlerinin iiretkenligini arttirdigini
gostermektedir. Solow modelini Amerika Birlesik Devletleri ile sinirlt bir model oldugu
i¢in elestirmektedir ve bagka ekonomiler igin gecerli olmadigimi belirmektedir (Lucas,
1988: 5). Lucas modelinde hane halkinin egitime ayirdigi zamani beseri sermaye
birikimini arttiran girdi olarak kullanmaktadir (Lucas, 1988:16).

Robert J. Barro’nun igsel biiylime modelinde beseri sermaye birikimini arttiracak
verimli kamu harcama ve yatirimlarin1 6nemseyen bir kamu politikas1 diistincesi vardir.
Barro 6zel sektoriin beseri sermayeyi arttirici yatinmlar yapmakta kamu kadar etkili
olmadigim diisiinmektedir. Bu sebeple de beseri sermayenin biiylimeye etkisinin artmasi

i¢cin kamu harcamalarint modeline dahil etmistir (Barro, 1990: 106).



2.1.3. Egitimin Finansmani

Ulkeler egitim hizmetinin gerektirdigi maliyeti kamu veya ozel sektdr
kaynaklarindan karsilamaktadir. Bu anlamda egitime ayrilacak kaynagin yapis1 6nemli
bir tartigma konusudur ve farkli goriislere temel olusturmaktadir. Bunlar; egitimin
tamamen devlet eliyle goriiliip, biitceden finanse edilmesini savunan kamusalc1 goriis ile
hizmetin 6zel kisiler eliyle goriillip piyasada fiyatlandirma ile finanse edilmesini savunan
Ozellestirmeci goriistiir. Birinci goriis i¢in kolektivize edilmis bir tiretim ve toplum
yapisina ihtiyag¢ varken ikinci goriis ise ekonomik rolii olmayan denetleyici 6zelliklere
sahip bir devlet yapisini ve bireysellesmis toplum yapisini gerektirmektedir.

Iki goriis icin de egitim bir haktir ve kimsenin egitime erisim oOzgiirliigii
kisitlanamaz. Kamucu goriise gore egitim bir kamu niteligi tasirken, 6zellestirmeci goriise
gore egitim yar1 kamu 6zelligi tagimaktadir.

Kamucu goriise gore liretim ve vergilerle olusan biitge bireylerin egitimi igin
kullanilir ve egitim her kademesinde ticretsizdir (Okgabol, 2023: 91).

Ozellestirmeci goriis ise bugiine kadar bir sekilde devlet tarafindan saglanmis
egitim yerine devlete verilen vergi yiikiinden kurtulacak olan hane halkinin egitim
harcamalari i¢in kaynagi elde ederek 6zgiir tercihine gore arzu ettigi egitimi piyasadan
temin edebilecegini ileri siirmektedir. Ozellestirmeci goriis egitimin sadece ailelerin
sorumlulugu olmadigini, egitimin tiim toplumu etkileyen onemli bir hizmet oldugunu
diistinmektedir. Bu sebepler devletin egitim fonu gibi uygulamalarla piyasay1 tesvik edici
olmasi gerektigini savunurlar (Friedman, 2008: 121).

Tablo 1’de yer alan iilkeler bolgesel ve egitimsel 6gelere gore secilmis olup, PISA
basar1 siralamasinda diisiik, orta, yliksek basariya sahip iilke olmalar1 gozetilmistir.

Tablo1’de goriildiigli iizere OECD iilkelerinde 6zel okullagma 6nemli boyutlardadir.



Meksika gibi 6zel okullagsma oran1 daha diisiik olan iilkeler olmakla beraber tiim OECD

tilkelerinde 6zel okullar goriilmektedir.

Tablo 1: Baz1 OECD Ulkelerinde Ogrencilerin Okul Tiirlerine Gére Dagilim1

Kaynak: OECD, Bir Bakista Egitim 2023 Raporundan derlenmigtir.
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(2013 ve 2021)(%)
Okul Tiirii Devlet Okullari Ozel Okullar ) Devlette Bagli ) Devletten Bagimsiz
Orani(%) Orani(%) Ozel Okullar Orani(%) Ozel Okullar Orani(%)

2013 | 2021 2013 | 2021 2013 | 2021 2013 | 2021
Belgika 37,23 43,61 62,77 56,39 62,77 56,39 .. 0,00
Sili 3,47 5,22 96,53 94,78 2,17 2,66 94,36 92,12
Fransa 66,58 63,90 33,43 36,10 12,23 10,29 21,20 25,81
Japon 7,75 6,94 92,25 93,06 92,25 93,06
Gliney Kore 2,02 2,05 97,98 97,95 97,98 97,95
Meksika 95,60 96,05 4,40 3,95 4,40 3,95
Hollanda 52,22 .. 47,79 .. .. 47,79

Birlesik Krallik . .. 100,00 100,00 100,00 100,00 . ..
ABD 89,98 92,70 10,02 7,30 10,02 7,30




2.2. 1970 SONRASI NEOLIiBERAL DONEM

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonominin agirlik noktalarinda biiyiik
degisiklikler yasanmigtir. Keynesyen politikalar olarak adlandirilan ekonomik anlay1s
basta kapitalist ekonomiler olmak tizere tiim iilkeler lizerinde etkili olmustur.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda sosyalist iilkelerin varliginda diinya 6zgiin bir
donemden ge¢mekteydi. iki kutuplu diinyada iilkelerin hizli biiyiime oranlari, artan
iiretim ile birlikte yasanan refah ve uluslararas1 ekonomik denge araclarinin gelistirilmesi®
1950-1960°11 y1llarin baslica ekonomik 6zellikleridir (Beaud, 2015: 312). 1970’11 y1llarda
ise temelleri 1950’lerde atilan neoliberal diisiince yiikselisine imkan saglayan kosullar
olusmustur.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan tek kutuplu
diinyada neoliberal politikalar, ekonomiler iizerinde agirlik olusturmustur. Diinyanin her
cografyasmi etkileyecek ekonomik diizenlemeler sermayenin hareketliliginin onitindeki
tiim engellerin kaldirilmasi i¢in hayata gegirilmeye baglanmistir (Harvey, 2015: 17).

Diinya’da neoliberal politikalarin kendine zemin bulmasina sebep olan ekonomik
kosullar, 1950-1960 arasindaki yiiksek biiylime oranlarinin geri ¢cekilmesi ve uluslararasi
O0deme dengesinin bozulmasidir. 1960’lardaki karliligin diismesi ve artan dis pazar
ihtiyaci kapitalistler arasindaki rekabeti keskinlestirmistir. Ulusal paralarin degerinin
altina gore Olgiilmesi ve sabit kur rejimi, ABD dolarmin altinin yerine gegerek diinya
parasina doniismesi ile fiili olarak ortadan kalkmistir (Somel, 2014: 207).

1960’1ar ile birlikte iki kutuplu diinyanin kapitalist yiikiimliliikleri ABD igin
giderek agirlasiyordu?. Refah déneminde ABD’nin dis pazarlardan elde ettigi dolarlar

diinyaya yardimlar dagitiyor, hiikiimetleri destekliyor ve komiinizm karsit1 ¢alismalara

11944 yilinda diizenlenen Bretton Woods Anlagmast ile uluslararasi ticaretin kolaylastirilmas: saglandi
(Kizilca, 2006: 18).
2 1960’11 y1llarda ABD igin ekonomisini olumsuz etkileyen baslica unsurlar, askeri harcamalar, desteklenen
iilkelere yonelik askeri ve ekonomik yardim paketleridir (Beaud, 2015: 327).
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kaynak aktartyordu. Uluslararas1 sistemde altinin yerini dolar aliyorken ABD’nin
kapitalist rakiplerinin durumlari iyilesmisti. Hem ellerinde dolar vardi hem de ABD’nin
altin rezervinden fazla dolar diinya piyasalarinda yer aliyordu (Beaud, 2015: 327). ABD
rekabet giiciiniin azalmas1 durumunda diinyaya devaliiasyon araci ile miidahale ediyordu.

1973’te Arap-Israil savasi sonucunda piyasadaki petrol miktarinin azalmasi
fiyatlarin artmasina sebep olmustur. Ortadogu petroliiniin fiyat: dolar ile belirleniyordu.
Artan petrol fiyatlar1 ABD’nin rakipler karsisinda rekabet giiclinii arttirmisti. ABD’de
tiretilen petroliin maliyeti Arap petrollerinden daha fazlaydi. Kendi petrolii i¢ pazardaki
ihtiyacinin %80’ini karsilayan ABD, dolar1 devaliie ederek, lilkesinde petrol iiretimi
olmayan uluslararasi rakiplerine (Avrupali iilkeler ve Japonya) karsi biiyiik bir tistiinlik
elde etti (Beaud, 2010: 329). Uluslararasi para birimi olarak kullanilan dolarin ve
uluslararasi para sisteminin sorgulanir olmasi krizi derinlestirmistir. Petroliin ve dolarin
pahalanmasiyla artan {retim maliyetleri iilkelerin dis aciklarinin artmasina sebep
olmustur. Artan déviz borglar1 ekonomileri bor¢clanmaya itmistir. Ekonomilerin artan dig
aciklar ve 6denemez hale gelen borglar i¢in yasanan kredi sorunlar1 uluslararasi nitelikte
bir borg krizi anlamini tagimaktaydi. Bor¢larin 6denmesi i¢in tilkelerin ihtiya¢ duydugu
finansman agi1g1 sorunu Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve DB giivencesi ile ¢6ziiliiyordu.
Borglarin kapanmasi karsiliginda tilkeler IMF’nin istikrar programlar1 ve DB’nin yapisal
uyum reformlart ile finans aciklarini kapatabilmek i¢in biiyiik doniigiime tabi tutuldular.

Diinya’nin genelindeki ekonomik tikanma Tiirkiye i¢in de gegerliydi (Eres ve
Bahge, 2009: 48). 1978 yilinda Tiirkiye ve IMF anlasmis fakat IMF programi
yiiriitilememistir. Bunun {izerine IMF ile ipler kopmus ve dis acigin finansmanini
bulmakta Tiirkiye tamamen yalnmz kalmistir. Cumhuriyet Halk Partisi, dis acgiklarin
finansmani i¢in IMF programini uygulama konusunda kararli degildir. Bagbakan Biilent
Ecevit’in istifasi ile 43. Hiikiimeti Bagbakan Siileyman Demirel kurmustur. 24 Ocak 1980

tarihinde Basbakanlik Miistesar1 Turgut Ozal tarafindan agiklanan “24 Ocak Kararlar1”
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Tiirkiye’de neoliberal politikalarin miladidir (Boratav, 2012: 144) Agiklanan kararlar
temelde 1970’lerde dis O6demelerde tikanan iilkelere IMF ve DB’nin uyguladigi
programlarin bir benzeriydi. 24 Ocak kararlar1 aslinda 1978-1979 déneminde IMF ile
Tiirkiye arasindaki tartismayi sonlandirmaktadir. Uyum programi bu yolla uygulanmaya
konulmustur (BSM, 2008: 60).

24 Ocak kararlarinin temel 6zelliklerini Boratav (2012:149) soyle ifade etmistir:

Reel devaliiasyonlar dogrultusunda isletilen bir kambiyo politikast;
adim adim liberasyona yonelen bir ithalat, rejimi; pahali doviz, ucuz
kredi ve vergi iadesi gibi tesvik ve siibvansiyonlarla desteklenen
ihracatin bir ulusal 6ncelik haline getirilmesi; fiyat kontrollerinin ve
temek mallarin cogundaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve i¢ talebin
daraltilmasina doniik makropolitikalar 24 Ocak kararlar1 ile ekonomiye
damgasint vuracak olan iktisat politikalar1 yonelisinin  temel
unsurlaridir.

Neoliberalizmin kusatici etkisini, kamusal mal ve hizmetlerin yerini alan 6zel sektor
mallarinin mutlak bir ilerleme olarak goriiliiyor olusuyla da gézlemleyebiliriz. Bahsedilen
etkiyi egitim alanini i¢ine alacak sekilde tekrar gézden gegirmek i¢in Brown (2017: 204)

sOyle ifade etmektedir:

Insan davranmisinin ve kurumlarin her boyutunu kusatan piyasaya ait
Olclim sistemleri, tiniversitelerin, kiitliphanelerin, parklar ve tabiati
koruma alanlarinin, kent hizmetleri ve ilkokullarin, hatta yollar ve
kaldirimlarin niye kamusal erisime agik oldugu veya olmasi
gerektigini, masraflarinin niye kamu tarafindan karsilandigini veya
karsilanmasi gerektigini agiklamayr giinbegiin giiclestirmektedir.
Bunlar ne diye kamu tarafindan finanse edilmeli ve yonetilmelidir?
Neden herkes tarafindan erisilebilir olmalidir? Masraflari ni¢in sadece
"tiikketicileri" tarafindan karsilanmamalidir? Bu tiir sorularin
giiniimiizde genellikle baska bir soruya, mal ve hizmet tedarikinde bir
yanda hiikiimetin, diger yanda 6zel sektoriin rolii nedir sorusuna
tercime ediliyor olmasi, kamusalligin degeri ve dagarciginin
kaybolmakta oldugunun belirtilerinden biridir zaten. Bu terciime
esnasinda hiikiimet kamuya 6zdes olarak degil, sadece piyasadaki
faillerden bir digeri olarak belirlenmektedir. Bu sirada yurttaglar da,
iktidar1 ve belli kamusal mallari, alanlari, deneyimleri paylasan
demokratik bir siyasal varligin tiyeleri degil, yatirimci veya tiiketici
haline getirilir.

Neoliberal doniisiimiin insan yasantisindaki etkisi ve diinya 6lgeginde yayginligi oldukga

genistir. IMF ve DB gibi uluslararas1 kuruluglarin tavsiyeleri ile birgok iilke benzer
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programlar1 uygulamistir (Kizilca, 2006: 173). Bu anlamda programlarin yiiriitilldiigi
iilkelerde yapisal reformlar metalasan toplumsal iliskiler yaratmistir (Kése ve Oncil,

2006 155-156).
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3. TURKIYE’DE EGIiTiMiN YAPISI VE EGITIMDE OZELLESTiRME

3.1. MILLI EGIiTIiM SISTEMi

Tiirkiye’de egitim sistemi anayasa, kanunlar ve yonetmeliklerle diizenlenerek,
Cumhurbaskanlhig Egitim ve Ogretim Politika Kurulu, Milli Egitim Bakanhig (MEB) ve
Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) ile vyiiriitiilerek, kalkinma ve hiikiimet programlari giincel
hedefleri belirlenerek olusturulmaktadir.

6528 sayili Temel Milli Egitim Kanunu (METK) ile egitimin amaci Tiirkiye
Cumbhuriyeti’ne karst sorumluluklarin1 bilen yurttas yetistirmek, topluma karsi
sorumluluklarini bilen, beceri ve davranislar1 gelismis hayata hazir kisiler yetistirmektir
(METK, 2. Madde). Esitlik ve firsat esitligi temelinde egitim almak kanun ile giivence
altina alimmistir (METK, 8.madde).

Egitim hizmeti yaygin ve 6rgiin egitim olarak sunulmaktadir. Orgiin egitim okul
oncesi, ilkogretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlarini kapsar. Yaygin egitim ise
diger egitim faaliyet tiirlerini kapsar (METK, 18. madde).

Okul oncesi egitim zorunlu degildir ve ilkdgretim yasina gelmemis ¢ocuklarin
egitim faaliyetlerini kapsar. Ayr1 bir okulda ya da ilkégretim okullar1 biinyesinde MEB
yonetmeliklerine uygun olacak sekilde anasinifi olarak okul oncesi egitimi verilebilir
(METK, 19. 20. Madde). ilkdgretim 6-14 yaslarini kapsar, ilk dort yil ilkokul olarak ve
sonraki 4 yil ise ortaokul veya imam-hatip ortaokulu olarak devam eder. Kanuna gore
ilkokul ve ortaokullarin ayni okul ig¢inde yer almasi imkanlar yetersiz ise tercih edilir

(METK, 24. 25. Madde).
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[Ikdgretimi basariyla tamamlayanlar ortadgretim egitimi almay1 hak eder. Kanuna
gore ortadgretim, g¢esitli programlar uygulayan liseler ile mesleki egitim merkezleri
olarak tanimlanmistir (METK, 29. Madde).

Yiiksekogretim, orta 6gretime dayali en az iki yillik yliksekdgrenim veren egitim
kurumlarinin tiimiinii kapsar. Yiiksekogretim kurumlarina gegisin kosullart MEB ile
isbirligi icin YOK tarafindan yénetilir (METK, 31. Madde). Tiirkiye’de yiiksekdgretim,
parali bir hizmet olarak tanimlanmaktadir (METK, 39. Madde).

Sekil 1’de Tiirkiye okuldncesi egitimden yiiksekogretimin son asamasina kadar
egitimin yapisimi gorsellestiren sema verilmistir. llkdgretimin ilk dort smnifi ilkokul, ikinci
dort yili ortaokul egitimi olarak adlandirilmaktadir. {lkdgretim Genel Miidiirliigii’nce
yiiriitiilen ortaokul ve Din Ogretimi Genel Miidiirliigii'nce yiiriitiilen imam-hatip

ortaokulu olmak iizere iki ayr1 program mevcuttur.

Sekil 1: Yasa ve egitim kademelerine gore Milli Egitim Sistemi
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Kaynak: (Kazancigil,2019 :82).
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Ortadgretim kademesinde egitim programlar; fen liseleri, sosyal bilimler liseleri,
Anadolu liseleri, giizel sanatlar liseleri ve spor liseleri, Anadolu imam hatip liseleri,
mesleki ve teknik Anadolu liseleri, mesleki ve teknik egitim merkezleri, cok programli
Anadolu liseleri, 6zel egitim meslek liseleri ile mesleki egitim merkezlerinden olusur.?
[Ikogretimden ortadgretime geciste dgrencilere uygulanan merkezi smav puani ile kayit
alan okullar istege bagli olarak yabanci hazirlik sinifi agabilmektedir. Sosyal bilimler
lisesi 5 yil olmak iizere, diger lise programlarinin 6grenim siiresi 4 yildir. Mesleki ve
teknik egitim liselerinde 53 alan ve 114 dal egitim programi mevcuttur®. Ortadgretim
programlar tiirlerine gore ilgili genel midirliiklere baghdir. Egitim cesitliligi idari
gorevlendirmeleri arttirmigtir.  Sekil 2 giincel olarak MEB’in  idari yapisim
gostermektedir.

Egitim Arag ve Geregleri kismi altinda yer alan egitim kurumlarinda kullanilacak
kitaplarin MEB tarafindan tespitinin yapilacagi, parali ya da parasiz olarak sunulacagi
belirtilmektedir (METK, 53.madde).

Ozet olarak Kanun “Tiirk Milli Egitiminin Amaglar1”, “Tiirk Milli Egitiminin
Temel ilkeleri”, “Tiirk Milli Egitim Sisteminin Genel Yapis1”, “Orgiin Egitim”, “Yaygin
Egitim”, “Ogretmenlik Meslegi” Okul Binalar1 ve Tesisleri”, “Egitim Arac ve Geregleri”,
basliklarinda diizenlemeleri icermektedir.

Tiirkiye’de devlet tarafindan 1963 yilindan bugiine bes yillik kalkinma siirecini
planlayan strateji belgelerinde egitim planlamalar1 6nemli bir yer tutmaktadir (Akca,
Sahan ve Tural, 2017: 396).

2018 Cumhurbaskanlig Hiikiimet Sistemine gecisle birlikte METK yiiriirliikte
kalmaya devam ederken MEB’in yetki smirlari degismistir. T.C. Cumhurbaskanlig:

biinyesinde Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu egitim faaliyetlerini analiz etme, strateji

3 MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi, 1. Kisim, 2.b6liim,6. maddeden alinmgtir.
4 Mesleki ve Teknik Egitim Miidiirliigii Program ve Ogretim Materyal Genel Miidiirliigii web sayfasindan
alinmustir (alan_dal_listesi 202325012024.pdf (meb.gov.tr)
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gelistirme, hedef belirleme, gelistirme, izleme ve degerlendirme gibi genis bir yetki
alanina sahiptir. Degisikliklerle birlikte hiyerarsik olarak Kurul politika iireten Bakanlik
ise uygulamalarin yiiriitiilmesinde sorumlu bir konuma getirilmistir. Bakanligin idari
yapisinda ise 6nemli bir degisiklik meydana gelmemistir (Turan, 2020: 91-94) .

2023 yil1 itibariyle MEB idari yapist Sekil 2°de gosterilmektedir. Dogrudan Milli
Egitim Bakan ve Bakan Yardimcilarina bagli olarak c¢alisan miidiirliiklerden ve
baskanliklardan olusmaktadir. MEB’in idari birimlerinin belirli bir sistematige gore

kiimelendirilmemis oldugu gozlemlenmektedir.

Sekil 2: MEB idari yapis1 (2023)

Bakan Yardimeisi

Avrupave Dis
iligkiler G.M.

Hayat Boyu
Ogrenme G.M.

Yenilik ve Egitim
Teknolojileri
G.M.

Yiiksekdgretim ve
Yurtdigi Egitim
G.M.

Tagra Teskilat:

Kaynak: MEB, 2023 Faaliyet Raporu

Yiksek&gretim
Kurulu

Bakan Yardimeisi

Meslekive
Teknik Egitim
G.M.

Ogretmen
Yetistirme ve
Geligtirme G.M.

Ozel Bgretim
Kurumlari G.M.

Strateji
Geligtirme
Baskanlii

Yurt Disi
Teskilat:

Milli Egitim Bakani

Bakan Yardimeisi

Destek
Hizmetleri G.M.

Din Egitimi
G.M.

Hukuk
Hizmetleri G.M.

Ozel Egitim ve
Rehberlik
Hizmetleri G.M.
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Bakan Yardimeisi

Bilgi islem
G.M.

ingaat ve Emlak
G.M.

Ortadgretim
G.M.

0Oigme, Degerlendime
e Sinav Hizmetleri
G.M.

Temel Egitim
G.M.

Talim ve Terbiye
Kurulu Bagkanhgi

Testif Kurulu
Baskanhg:

Personel G.M.

i¢ Denetim
Birimi Bagkanlif

Basinve Halkla
iliskiler Baskanhg

Ozel Kalem
Miidiirliigii



3.2. EGITIMDE OZELLESTiRME

Bir egitim kurumunda egitim giderleri kamu kaynaklarindan karsilanan okullara
kamu/devlet (resmi) okulu denir. Egitim giderleri sahis ya da 6zel kurumlarca kargilanan
okullara ise 6zel okul denir (Altun-Aslan, 2019: 266).

Kamusal hizmetler i¢cinde yer alan egitim, kisilerin gelecekteki statiilerine, gelir
seviyelerine ve kiiltiir diizeylerine dogrudan etki edecegi i¢in talebi yiiksek bir hizmettir.

Kapitalist ekonomik sistemin egemen oldugu toplumlar sinifl1 bir yapiya sahiptir.
Egitimi bu smifli toplum iginde ele alirsak genel egitim hizmeti sistemi disinda
cocuklarina ayricalikli egitim hizmeti aldirmak isteyen maddi durumu yerinde olan aileler
tilkelerindeki egitim sisteminin imkanlari dogrultusunda nitelikli egitim igin basarili
devlet okullarini ya da 6zel okullar: talep etmektedir. Yapilan ¢alismalarda goriillmektedir
ki, ekonomik kosullar1 uydugu oranda aileler sosyal faaliyetleri ve yabanci dil egitimini
iceren kalabalik olmayan smiflar, giivenli ve nitelikli egitim i¢in &6zel okullara

yonelmektedir (Kurada ve Ozdemir, 2023: 100).

Egitimde oOzellestirmeler neoliberal politikalar1 benimseyen hiikiimetler
doneminde hizlanmustir. Talebi yiiksek olan egitim hizmetinin metalastirilmasi ile 6zel
sektore kaynak aktarimi, dis bor¢ finansman agigi ileri siiriilerek yiiriitiilen 6zellestirme
politikalarinin bir uzantisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (BSB, 2008: 207).

Egitimde Ozellestirme dar ve genis anlamda yapilabilmektedir Kamu mal ve
hizmetlerinin {iretiminin tiimiiyle 6zel sektore devredilmesi yoluyla ozellestirme dar
anlamiyla degerlendirilebilir. Kamunun mal ve hizmet iiretimi yaptig1 fakat iiretimin alt
birimlerinde ve idaresinde ticarilesme yoluyla genis anlamda 6zellestirme uygulanabilir.
Ozellestirme ile kamu yarar1 gozetilerek gergeklestirilen iiretimin kapitalist ekonominin

piyasa mekanizmalariyla sermayenin kar etmesi i¢in bir araca doniisiimii s6z konusudur.
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Egitimde 6zellestirmenin baslica yolu 6zel okullagsma ya da okul sonrasi destek
kurslarmin sayisinin artmasi ile kamunun sorumlulugu olan egitim hizmetini tiretmek
yerine sadece denetimi yaparak 6zel sektore iirettirmek olarak goriilebilir. Hizmet igin
gerekli olan istihdam, bina, hizmeti satacagi aileleri bulmak i¢in 6zel sektore yapilan
ozendirici diizenlemelerin ve ailelerin &zel okullara ydnelmesi igin uygulanan kupon®
uygulamalarinin genis anlamda 6zellestirme kapsamina girdigi sdylenebilir. Egitimin
olagan akis1 ig¢inde yer alan giderlerin nasil karsilanacagi da 6zellestirmenin konusu
olarak ele alinmalidir. Ticarilesme olarak adlandirabilecegimiz siire¢, okula ulasim,
beslenme, arag-gere¢ temini, yeni egitim teknolojilerine erisim, danigsmanlik hizmetleri
gibi faaliyetleri icermesiyle 6zellestirmenin sinirlari iginde goriilebilir.

Egitimde ozellestirme disaridan hizmet alimi, biitce olusumunda goniilliilerin
yetki sahibi olmasi, okul-aile birlikleri gibi goniillillerin piyasa araglari ile biitce
olusturmasi ve yonetmesi 0zellestirmenin sinirlarina dahil edilebilir.

Ozellestirme politikalarinin  hayata ge¢mesi icin Ozellestirme ihtiyacinin
olugsmasinda ise belirli teknikler uygulanmaktadir. Egitimde 6grencilerin kamudan 6zele
gecisine sebep veren en 6nemli baglik yetersiz egitim kosullaridir. Devletin iy1 bir egitim
sunabilmesi i¢in gerekli kaynaga sahip olmasi gereklidir. Devletlerin artan niifus ile
birlikte egitim talebi ve gelisen teknolojiler karsisinda yenilik¢i politikalar iretmemesi
sahislara ve 0Ozel kurumlara egitimde doldurabilecegi biiylik bir yatirnm alani
olusturmaktadir. Ornegin Tiirkiye’de okul 6ncesi egitimde okullasma oranin diisiik
olmasi ailelerinin bir kamu hizmetinden yoksun kalmasi anlamini tagirken sermaye igin
bir yatirim firsat1 olarak goriilmektedir (Oztiirk, 2018: 10). “Yoksun biraktirma” teknigi

Ozellestirmenin bir ihtiya¢ olarak agiga ¢ikmasina hizmet etmektedir.

5 Kupon uygulamast; ailelere egitim harcamalarinin karsilanmas: icin devlet tarafindan kupon verilmesidir.
Ilk olarak Sili’de uygulanan yontem egitimde bir ozellestirme araci olarak degerlendirilmektedir
(Akgemici, 2015: 195).
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Bunun yan1 sira kamu okullarinda 6gretmen ve derslik bagina diisen 6grenci sayisi
nitelikli bir egitim imkani sunulmasina engel olusturmaktadir. Sinif mevcutlariin diisiik
oldugu 6zel okullarda egitim basarisinin yiikseldigini giindemde tutarak devlet okullarini
edilgen bir duruma getirmek “yerine gegme” teknigi ile ortlismektedir (Yolcu, 2021:

655).
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3.3. TURKIYE’DE OZEL OKULLARIN GECMISi

3.3.1. Osmanh Donemi’nde Ozel Okullar

Tiirkiye’de 0zel okullarin tarihi Osmanli Devleti’'nin son ddnemlerine
uzanmaktadir. Osmanli yonetimi tarafindan agilan resmi okullar disinda kalan okullari
ozel okul olarak adlandiracagiz. Bu okullarm varligt Osmanl Imparatorlugu’nun gok
uluslu yapisina dayanmaktadir. Osmanli Devleti’nin dayandigi temellere gore egitim
veren okullar, azinlik ve cemaatlerin egitim taleplerini karsilamamaktaydi. Osmanli’da
egitim vakiflar tarafindan yliriitiilen bir hayir isi olarak yapilmaktaydi. 1857 yilinda
Maarif Nezareti’nin (Egitim Bakanligi) kurulmasi devletin sorumlulugunda modern
anlamda egitim yapisinin baglangici olarak goriilebilir. Osmanli’da azinlik ve cemaat
okullarmin agilasina yonelik diizenlemeler 1856 Islahat Fermani ile baslamistir. 1869
Maarif- i Umumiye Nizamnamesi ile egitim kademelendirilmistir. Bu nizamname ile
0zel okul agilmasi ile ilgili olarak okul agilis izinleri ve egitim igerigi ile ilgili konular ele
alinmig olup bu okullarda egitim verecek kisilerin niteligi hakkinda diizenleme
getirilmistir (1869 Maarif- i Umumiye Nizamnamesi 129. Madde)®. Ulke geneline
yayilan 6zel okullar dengesiz bir yapiyla orgiitlenmeye devam etti. Hukuki bosluklardan
yararlanarak 6zel okullar denetimden yoksun bir sekilde varlik siirdiirdiiler (Kalafat,
2021: 66). Artan azinlik okullarina egitime maddi imkanlar yeterli olan Tirklerin de
ragbet etmesi sonucunda 6zel Tiirk okullar1 acilmaya baslandi. Egitimde pozitif bilimlerin
agirhigi ve yabanci dil egitimi 6zel okullara olan ilgiyi artirmistir (Kalafat, 2021: 59).

Bu dogrultuda 1868 yilinda ilk 6zel Tirk okullardan olan Galatasaray

Sultaniyesi’nin faaliyete gececegi Padisah Abdiilaziz tarafinda duyurulur.” Osmanli’da

6 Ozalp ve Ataiinal, (1977)
" Hiiseyin Simsek ( 2014) “Osmanli Devletinde Ozel Okullar ve i1k Tiirk Ozel Okulunun Tarihgesine Dair
Yeni Bilgiler” ¢alismasinda; Osmanli’da agilan ilk 6zel Tiirk okulunun 1869 yilinda Selanik’te kurulan
Semsi Efendi Mektebi oldugunu aktarmaktadir.
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Tanzimat Fermani sonrasinda agilan ilk 6zel okul hakkinda net bir bilgi olmamakla
birlikte o ddnemin yerel basminda yer aldigi sekliyle istanbul ve Selanik o6zel
okullasmada ©On ¢ikmaktadir. Osmanli biirokrasisi ve orta siniflarinin ¢ocuklarinin
nitelikli egitim almasi i¢in yenilesme talebi maddi bir karsiliga 6zel okullar araciyla
doniismiistiir. Ozel sektore Tiirk 6zel okullarmin agilmasi igin devlet tarafindan
kolayliklar sunulmustur. Bir taraftan da azinlik okullarina yonelik denetleme arttirilmistir
(Simsek, 2014: 224). Hizla artan 6zel okullar yonetim ve sivil toplumda yeni ihtiyaglar
dogurmustur. 1876 yilinda Kanuni Esasi’nin kabulii ile birlikte Mekatib-i Umimiye ve
Mekatib-i Hustsiye olmak tizere okullar idari olarak ikiye ayrilmistir ve bu okullarda
okuyanlarin egitim hakki devlet giivencesine alinmigtir (Kanuni Esasi 15. madde).
Toplumsal talebe doniisen nitelikli egitim arayisi Kanuni Esasi’nin 16. maddesinde
egitimde dilizenin olusmast ve egitimin laiklesmesi devletin kanuni gorevi olarak
tanimlanmistir (Simsek, 2014: 224).

1909°da Osmanli Ittihat Mektepleri Cemiyeti kurulmus, Tiirk 6zel okul kurucular
da bir araya gelerek Osmanli Mektepleri “Tevhid- i Mesai Cemiyeti” adinda Istanbul’da
bir denek kurmuslardir. 1915 yilinda Mekatib-i Hususiye Talimatnamesi ile yabancilarin
0zel okul agmasi zorlastirilmistir (Kalafat, 2021: 69).

24 Temmuz 1923 Lozan Baris Anlasmasi ile yasalarla devletin kontrolii altinda
azinliklara her tiirlii egitim- 6gretim kurumu kurabilme ve yonetebilme hakki taninmigtir

(Lozan Antlagsmasi 40. md, 41. md).

3.3.2. Cumhuriyet Déneminde Ozel Okullar

Cumbhuriyet’in kurulusu ile birlikte tiim egitim alan1 devletin kontroli altina
alimmustir. Cumhuriyet donemi egitim politikalar1 6zel okullar1 dogrudan etkilemistir.
Cumhuriyet donemindeki egitim yapilanmasi, Osmanli Devleti yenilesme c¢abalar ile

atilan temeller iizerinde yiikseldigi sdylenebilir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
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diistinsel temellerinin atildigi donemde egitimin yapilanmasinda laik ve milli miicadele
diisiincesini igeren egitim birliginin olusmas1 gayreti belirleyicidir. Bu anlamda yabanci
okullarinin siirece uyumu daha zor oldugu olmustur. Bu okullarin hem dini hem de baska
bir ulusa ait degerler ekseninde egitim veriyor olusu baslica sebepler arasina goriilebilir.

Cumbhuriyet’in ilaninin hemen ardindan egitimdeki birligi saglamak i¢in 3 Mart
1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu T.B.M.M tarafindan ¢ikarilmistir. Bu yasa ile tilkedeki
tim egitim kurumlar1 MEB’e baglanmistir. Okullarin biitgelerinden ve her tiirlii
denetimlerinden MEB sorumlu olacaktir. Daha 6ncesinde Seriye ve Evkaf Nezareti’ne,
Miidaaf-i Milli Nezareti’ne (Milli Savunma Bakanlig1) ve vakiflara bagli olan okullar
MEB’e devredilmistir. 3 Mart 1924 tarihinde TBMM’den Seriye ve Evkaf Nezareti’nin
kapatilmasi kanunun ge¢mistir. Ayrica Milli Savunma Bakanligi’na bagli olan okullar
1925°te tekrar bir kanun ile MEB’den geri devralinmistir. Bu kanun ile egitim ve
ogretimin merkezden yonetimi anlayisi uygulanmistir (Alp, Tiibitak Ansiklopedisi).

1925 yilinda TBMM *nin Ikinci Dénem Uciincii Toplant: Y1l ag1lis konusmasinda
Mustafa Kemal Atatiirk varlikli yurttaglarin agacaklart 6zel okullarda iilke menfaati igin
egitime katki saglamaya cagirmistir.

31 Ocak 1928’te Mustafa Kemal Atatiirk bagskanliginda yapilan toplantida, Tiirk
Maarif Cemiyeti’nin kurulusu gerceklestirilmistir. ilk baskam Tiirkiye’nin ikinci
Cumbhurbaskani Ismet Inénii olmustur. Cemiyetin amaci; yoksul ¢ocuklarr okutmak,
ogrencilerin barmma imkanlarim saglamak ve Tiirk 6zel okullarmin kurulmasim
saglamaktir. Kurulusunun ardindan 1931 yilinda Ankara’da ilk 6zel okul acilmistir.
Cemiyet adin1 1946 yilinda Tirk Egitim Dernegi (TED) olarak degistirmistir (TED
Tarihgesi, 2024).

1935 yilinda MEB altinda Ozel Okullar Direktorliigii kurulmustur. 1961 anayasasi
ile egitim ve 6gretimin devletin gézetimi ve denetimi altinda serbest oldugu belirtilerek

0zel okullara alan agilmistir (Uygun, 2003: 114).
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1962 yil1 Milli Egitim Surasi’nda ilk defa 6zel okullar konusu giindeme alinmistir.
MEB Ozel Okullar Genel Miidiirliigii’nce bir kanunun tasarisi ve ydnetmelik hazirligmin
yapilmas1 surada kararlastirilmistir (7. Milli Egitim Strasi, 14. Madde). 1961
Anayasas1’nin 6ngérdiigii diizenlemeler 1965 yilinda 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu (OOKK) ile yapilmistir. Ozel okullarin yayginlasmasi igin hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Bu yasal diizenlemeler 6zel okullarin sayisinda artis meydana gelmesini
saglamistir. 14 Haziran 1973 tarihli 1739 sayili METK ile 6zel okullarin tiim kontrolii

devlete verilmistir (Uygun, 2003: 115).

3.3.3. 1980 ve Sonrasi Ozel Okullar

1980°1i yillarda 6zel okullarla ilgili yeni bir hareketlenme yasanmistir. 1982
Anayasa’nin 42. Maddesi hiikiimleri ile ilk ve ortadgretimin oniinii agan ifadeye yer
verilmis ve 1739 ve 222 sayili kanunlar ve 625 sayili OOKK geregince 6zel okullarin
acilisina yeniden serbestlik getirilmistir (Uygun, 2003: 115., 1982 Anayasasi, 42.
Madde). Ozel ilkokullarn sayis1 90°dan 155e, 6zel ortaokullarin sayis1 77°den 177’ye
yiikselmistir. 1990 yillinda egitim veren 6zel liselerin sayisi ise 154 tiir (Okgabol, 1990:
61).

1983 yilinda Bakanlar Kurulu Programinda “Egitim ve 6gretim devletin baslica
gorevleri arasindadir. Ancak, devletin koyacagi kaideler igerisinde fertlerin ve 6zel
kuruluslarin da egitim ve 6gretim hizmetleri yapabilmeleri saglanacaktir” ifadelerine yer
verilmistir.® 1991 yilinda Bakanlar Kurulu Programinda, “Ozel kesimin, vakif ve dernek
gibi tlizel kisilerin, hayirseverlerin, okul dncesinden iiniversitelere kadar orgiin egitim

kurumlar1 kurmalar1 6zendirilecek ve desteklenecektir” ifadeler yer almistir.® 1985

8 T. B. M. M. Tutanak Dergisi 19.12.1983,Cilt 1, S.78

9T. B. M. M. Tutanak Dergisi 19.12.1983,Cilt 61, S 576
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yilinda yabanci okullara yonelik denetim ve gbzetim basta olmak iizere tiim engellemeler
kaldirilmistir. Yabanci sermayeli ve Tiirk ortakli okullarin agilisina izin verilmistir.

2002’de yayimlanan 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani’nda 6zellestirmelerin bir an
once gercgeklestirilmesi i¢in devletin yapisinda yapilacak degisikler dahil her tiirlii
kolaylastiric1 diizenlenmelerin yapilmasi yer almaktadir.!® “Nitelikli Egitim” bashginda
0zel egitim kurumlari ile ilgili olarak egitimde 6zel sektdr payinin yiizde 3’ten yiizde 10’a
cikarilmasi hedefi ifade edilmistir. Bunun ig¢in gerekli tesviklerin verilecegi
belirtilmistir'l,

2002 yilinda yapilan 4771 sayili Avrupa Birligi uyum yasalari ile 6zel egitim
kurumlar kapsaminda cemaat vakiflarinin tasinmaz edinebilmesi hakkinin verilmesi 6zel
okullasmanin éniindeki bir engellin daha kaldirilmasi anlamini tagimaktadr. 12

2003 yilinda MEB 0zel okullara basarili 6grencileri almak ig¢in sinav
diizenleyecegini duyurmus ve Egitim Sen’in Danistay’da agig1 dava ile sinav iptal edilmis
ardindan T.B.M.M’de yasal diizenleme ile ilgili sinava dayanak saglanmaya calisilmisg
ama yasa donemin Cumhurbagkani tarafindan T.B.M.M’de tekrar goriisiilmesi lizerine
veto etmistir. Bunun lizerine Bakanligin tekrar sinav tarihi belirlemesi iizerine Egitim
Sen’in tekrar Danistay’a a¢tigi dava sonucunda sinav tekrar iptal edilmistir. Egitimde
firsat esitligini ihlal ettigi i¢in iptal edilen simnav devletten 6zel kaynak aktarma cabasi
olarak goriilmiistiir (Okgabol, 2023: 121).

2005 yilinda yiiriirliige giren Okul-Aile Birligi Yonetmeligi egitimin dzellestirme
stireci ile ilgili bir diizenlemedir. Yonetmelikte okul aile birliklerinin okul i¢in kaynak

olusturmasi, bagislar toplamasi, sivil toplum kuruluslar ile iliskiler gelistirmesi gibi

10 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, Ekonomik Déniisiim Programu, S. 49-51
11 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani Sosyal Politikalar -29.madde

12 T.C. Resmi Gazete, 2 Agustos 2002, Say:: 24841,1- 10
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egitimin biitce olusturma ve yonetimi anlaminda yetki edinmesi anlamin1 tasimaktadir®2,
Bu ¢aligmada daha once de belirtildigi iizere bu diizenlemeler 6zellestirme yontemleri
arasinda yer almaktadir (Yolcu, 2021: 649).

2007 yilinda 5580 sayili OOKK’nin gecerlilik kazanmasiyla 625 sayili OOKK
kaldirtlmistir. 5580 sayili kanun giiniimiizde hala gegerli kanundur. Yeni diizenlemelerle
birlikte 6zel egitim kurumlarinin elektrik, su, dogalgaz gibi giderlerinin {icretlendirmesini
devlet okullar1 ile aym sekilde yapilmasi, uzman dgretici, usta dgretici, basogretmen
gibi yeni Ogretmen kategorilerinin olusturulmasi, okulun kurulusu sirasinda ders
saatlerinin tigte biri, li¢ y1l sonra da en az iigte ikisi kadar1 asil gorevi bu kurumlarda
Ogretmenler tarafindan olusturulmasi, disaridan gorevlendirilen o6gretmenlerin 6zel
egitim kurumlarinda verebilecekleri ders saatinin 8’ten 10’a yiikseltilmesi degisikleri
gerceklestirilmistir. Kanunda bir yenilik olarak yabanci okullari, azinlik okullar1 ve
milletlerarasi okullar ibareleri kullanilmistir. Ayrica 1983 yilinda 625 sayili kanunda 6zel
egitim kurumlarinda ¢alisanlarin sendika kurumasini ve sendikaya iiye olmasini
yasaklayan madde 2007 yilindaki diizenleme ile kaldirilmistir.

2012 yilinda 5580 sayili OOKK’de dershaneler ibaresinin kaldirilmasina®® ve 14
Mart 2014 tarihinde 6258 sayili kanun ile dershanelerin doniistiiriilmesine karar
verilmistir. Tiirkiye’de okullara yardimci yaygin egitimin bir unsuru olan dershaneler,
sinav odakl1 egitim sistemi i¢inde sinava 6grenci hazirlayan egitim kurumlart misyonu ile
varlik gostermektedirler. Kanundan dershanelerin ¢ikarilmasi ile dershanelerin 6zel
okullara doniisiim siireci basladi. Sinava 6grenci hazirlamak ve okula yardimci kurs

olarak orgiitlenmis kurumlar Temel Lise olarak adlandirilarak 6zel okullasma i¢in bir

13 Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi, Madde 6.

142007 yilinda yiiriirliige giren 5580 sayili OOKK’de uzman &greticiler ve usta dgreticiler kavramlari tam
olarak tanimlanmadan kullanilmistir. 2022 yilinda 7354 sayili Ogretmenlik Meslek Kanunu ile kariyer
basamaklar1 olarak adlandirilan rekabet¢i mesleki gelisim kriterlerine gore ii¢ kademe olarak
tanimlanmistir. Ogretmenlik meslegi; aday dgretmenlik doneminden sonra égretmen, uzman dgretmen ve
basogretmen olmak iizere {i¢ kariyer basamagidir.(madde 3). Ogretmen, yasa dahilinde egitim diizeyi,
yoneticilik deneyimi, dahil olunan mesleki igi egitim siiresi ve kidemi ile statii elde edebilmektedir.

15 Degisiklik 11 Nisan 2012°de Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.
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gecis siireci olarak tanimland1.® 2014-2015 egitim yilinda iiniversite sinavina hazirlanan
lise son smif dgrencilerinin bir kismi 6grencisi oldugu devlet okullart yerine 6zel egitim
kurumu statiisiinde olan Temel Liseleri tercih etmislerdir. Bu durum o6zel egitim
kurumlarinda 6grenci sayilarinda fark edilir bir artis meydana getirmistir. 2019-2020
yilinda temel liseler tamamen kapatilmistir.

2012 yilinda yiiriirliige giren 6287 sayili “Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Ilgili
Baz1 Kanun Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ ile 12 yil zorunlu egitime ge¢ilmistir.
Toplumda “4+4+4 yasas1” olarak bilinen bu yasa hala yiiriirliktedir. Kanun ile birlikte
Imam hatip ortaokullar1 tekrar agilmustir. flkokul siiresi 5 yildan 4 yila indirilmis, ortaokul
stiresi 3 yildan 4 yila ve ortadgretim siiresi 3 yildan 4 yila ¢ikarilmistir. 4 yilda ilkokulu
bitiren O6grenciler imam hatip ortaokuluna ya da farkli ortaokul programlarina
gidebilmektedir. Dini egitim yasinin erken yasta baslamasi toplumda tepki ile
kargilanmistir. Yasanin giindeme gelmesi ile birlikte yasanin iptali i¢in hukuki girisimler
ve demokratik kitle eylemleri yasanmustir.!” Okula baslama yasmi 6’dan 5’e diisiirmeyi
hedefleyen yasa egitim sisteminin gerekli alt yapiya sahip olmamasindan dolayr dnce
5,5’a cikarilmistir. Egitime hazir olmayanlar i¢in saglik raporu ile 6grencilerin okula
baslama yas1 6 yasa kadar ¢gikabilmektedir. Ortadgretimin ise 6rgiin egitim disinda “Agik
Lise” ile tamamlanabilecek olmasi ekonomik ve cinsiyet temelinde esitsizlikleri arttirict
bir nitelik tagidig1 sdylenebilir.

Ozel okullarin sayilarinda artis 2014 yili sonras1 gerceklesmistir. Bu donemi
onceleyen MEB 2010-2014 Stratejik Plani’nda yer alan 6zel okullari tegvik stratejisinde
0zel okullarin sayisini tiim okullara oram1 %9’a, 6zel okul 6grenci sayisini tiim

ogrencilerin sayismna oranmin %35 ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Ozel sektoriin

16 Tagt1 ve Demir(2022:150) calismalarinda Temel Liselerin okul vasiflarindan uzak smav odakli yapis1 hakkinda
incelemeler yapmislardir

4+44+4 Eylemine Beraat - Egitim Sen (egitimsen.org.tr)
4+4+4 Egitim yasasina karsi eylemlerle ilgili davanin durusmasi basladi | www.tmmob.org.tr

CHP 4+4+4 Tandogan Gru?u - Son Dakika Haberleri Internet (hurriyet.com.tr) , Ozel okulda devlet bursuyla okuma
imkani geliyor - Haber 7 EGITIM
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yatirimlarini arttirmasi i¢in arsa tahsisi, vergi muafiyeti gibi tesviklerin yani sira,
dershanelerden 6zel okullara doniisiim kapsamina giren egitim kurumlar ile uzlasmaci
bir yontemle siirecin ilerletilecegi belirtilmektedir.®

2015-2016 egitim- 6gretim yilinda baslayan “5580 say1l1 Kanun Kapsaminda Ozel
Okullarda Ogrenim Goren/Gorecek Ogrencilere Verilecek Egitim Ve Ogretim Destegil®”
uygulamas1 sonucunda okul oncesi, ilkokul, ortaokul ve 6gretim diizeyinde 6grenciler
kismi bir maddi destek ile 6zel okullara yonlendirilmistir. Yayinlanan basvuru ve
yerlestirme kilavuzunda destek kriteri olarak ailenin demografik yapisi, maddi durumu,
Ogrencinin basaris1 ve bolgesel faktorler olarak belirtilmektedir. MEB destege hak
kazanan Ogrenciler adina 6zel okullara Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye
Bakanligi’nin belirledigi tutari, MEB araciliyla dogrudan édeme yoluyla saglanmustir.
Egitim dgretim destegi egitim siirecinde devam etmistir.?° Destek i¢in dgrenci bagvurulari
2015’ten 2019’a kadar devam etmistir. 2019°da meslek ve teknik lisesi 6grencileri harig

yeni basvuru alinmamistir. Ailelerin basvuru yapabilecegi 6zel okul programlar1 Tablo

2’de verilmistir.

18 Meb 2010-2014 Stratejik Plani, s.111-115

19 2015-2016 egitim ve 6gretim yilinda 6zel okullarda 6grenim gorecek 6grenciler igin egitim ve 6gretim
destegi verilmesine iligkin teblig: basbakanlik mevzuati gelistirme ve yayin genel midiirligi
(resmigazete.gov.tr)

2 Destek uygulamasina ,2019-2020 egitim dgretim y1l1 itibariyle organize sanayi sitesi iginde ve digindaki
mesleki ve teknik liseler disinda, yeni bagvuru almamistir. . ( MEB 2015, 2015-2016 Ogretim Y1li Egitim
ve Ogretim Destegi Basvuru ve Yerlestirme e-Kilavuzu)

2023-2024 egitim Ogretim yilinda 6 Subat 2023’te yasanan, 11 ili etkileyen depremden on binlerce
insaninin dliimiine sebep olan depremin ardindan “2023-2024 Egitim ve Ogretim Yilinda Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya lleri ile Gaziantep Ilinin Islahiye ve Nurdag: Ilgelerindeki Ozel Okullarda

x99

Ogrenim Géren/Gorecek Ogrenciler Igin Egitim ve Ogretim Destegi” olarak uygulanmustir.
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Tablo 2: Egitim ve 6gretim destegi verilecek 6zel okul

Ozel Anadolu Giizel Sanatlar Lisesi

Ozel Musevi Ortadgretim Kurumu

Ozel Anadolu Lisesi

Ozel Rum ilkokulu

Ozel Ermeni ilkokulu

Ozel Rum Ortaokulu

Ozel Ermeni Okul Oncesi Kurumu

Ozel Rum Ortadgretim Kurumu

Ozel Ermeni Ortaokulu

Ozel Sosyal Bilimler Lisesi

Ozel Ermeni Ortadgretim Okulu

Ozel Spor Lisesi

Ozel Fen Lisesi

Ozel Temel Lise

Ozel Hazirlik Sinifi Bulunan Anadolu Lisesi

Ozel Tirk ilkokulu

Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

Ozel Tiirk Okul Oncesi Kurumu

Ozel Musevi ilkokulu

Ozel Tiirk Ortaokulu

Ozel Musevi Okul Oncesi Kurumu

Ozel Laboratuvar Lisesi

Ozel Musevi Ortaokulu

Ozel Fen ve Teknoloji Lisesi

Kaynak: MEB

2014-2020 yillar1 arasinda uygulanan ve sonrasinda 6 Subat 2023 depreminden
dolay1 depremden zarar goren illerdeki 6grenciler icin uygulanan devlet desteklerinden
faydalanan kisi sayist 740.000 kisidir. Egitim kademelerine ve yillara gore devlet
desteginin dagilim1 Tablo 3’te yer almaktadir. Basvuru sonrasi destek almaya hak

kazanan 6grencilerin dagilimi resmi kaynaklar tarafindan agiklanmamastir.

Tablo 3: Egitim ve 6gretim desteginden yararlanan 6grenci sayilari

Egitim Kademesi/ .

Yili Okuloncesi | Ilkokul Ortaokul Ortadgretim | Toplam
2014-2015 50.000 50.000 75.000 75.000 250.000
2015-2016 20.000 50.000 50.000 110.000 230.000
2017-2018 6.000 15.000 15.000 39.000 75.000
2108-2019 6.000 15.000 15.000 39.000 75.000
2019-2020 6.000 15.000 10.000 39.000 70.000
2020-2021* 0 - - - -
2023-2024 4.000 10.000 10.000 16.000 40.000

Kaynak: MEB Ozel Ogretim Kurumlar Genel Miidiirliigii, 2014,2015,2016,2017,2018,2023 egitim égretim destegi
kilavuzlarindan derlenmigtir.

*Egitim ogretim sonlandirimistir. Onceki yillardan destek almaya hak kazanan égrencilere egitim kademelerini
tamamlayana kadar destek devam etmistir.

2019 — 2023 yillar1 hedeflerini kapsayan 11. Kalkinma Planinda 6zel mesleki ve
teknik okullarda egitim goren dgrencilere yonelik destek 6demelerinin devam ettirilmesi,

Ozel sektoriin okul agmasina yonelik yatirim tesvikleri artirilmasi ve organize sanayi
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bolgeleri basta olmak iizere 6zel mesleki ve teknik okul sayisinin ve c¢esitliliginin
arttirilmasi hedeflenmistir (TCCSSB, 2019: 138).

MEB 2019 — 2023 Stratejik Planinda 6zel sektore yonelik diizenleme ve
tesviklerin 2022 yil1 itibariyle tamamlanmasini hedeflenmektedir. 2023 yil1 itibariyle 6zel
okullasmanin okul dncesi egitim diizeyinde %16,2, ilkokul diizeyinde %5,1, ortaokul
diizeyinde %6,5, ortadgretim diizeyinde %13,5 olmas1 beklenmektedir. Ozel okullarin
saymin arttirllma amact olarak uluslararasi standartlar gozetilerek tiim okullar
destekleyici bir 6gretim olusturulmasi ifade edilmektedir. Onceki programlardan farkli
olarak devlet okullariyla etkilesimli egitimin niteligine yonelik yeni bir soylemi de
barindiran bir 6zel okullasma hedeflendigi ve 06zel okullasma igin gereken kamu
yatirimlarinin hesaplandigi goriilmektedir (MEB,2019: 88-91).

Bakanligin 2024 — 2028 Stratejik Plani’nda ise 2028 yilina kadar ozel
okullagsmanin okul dncesi egitim diizeyinde %19,2 ilkokul diizeyinde %7,3, ortaokul
diizeyinde %7,8, ortadgretim diizeyinde %13 olmas1 hedeflenmektedir?l. 2023 Vizyonu
belgesinde egitim bashginda 6zel okullara ayr1 bir baslhk altinda yer verilmistir. Ozel
okullarin nicel bir artis gostererek egitim faaliyetinde biiyiik alan1 kapladig: belirtilmistir.
Belgede dikkat ¢eken nokta 6zel okullarinin sayisinin artmasi, 6zel okul acilisinda
kolaylik saglanmasi dogrultusundaki genel egilim yerine bu okullarin niteliklerinin
gelistirilmesidir. Sinav odakli bir yaklagimin degil egitimde kalite odakli bir yaklasimin
kurulmasi hedeflenmektedir ve bunun i¢in pilot okul uygulamasina gidilecegi
belirtilmektedir.??

Kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminin O6zellestirme yoluyla 6zel sektore
birakilmasi devletin yeniden yapilandirilmasini gerektirmektedir (Atay, 2006: 27).

Kamusal alanin ticarilesmesi i¢in esnek yasalara ve hizli diizenlemelere ihtiyag

2L Milli Egitim Bakanligi 20242028 Stratejik Plan1 Ankara, s. 86-87, s. 96-97.

22 MEB 2023 Egitim Vizyonu, s. 119-123
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duyulmaktadir. Hiz ve esneklik neoliberal politikalarin hayata gegmesi i¢in vazgecilmez
unsurlardir. 1980 yili1 ve sonrasinda egitimin 6zellesmesinde yasal diizenlemelerdeki
siklik artan sermaye tahakkiimiine de isaret etmektedir.

AKP hiikiimetinin 2002 Genel Segimlerinde iktidara gelmesinin ardindan yasal
zemini olmayan bir adim atarak 2003 yilinda 6zel okullar bursluluk smavi ile “10 bin
yoksul ¢ocuk o6zel okullarda okusun.” sdylemi ile 6zel okullara kaynak aktarmak
istenmistir. 2007°de ¢ikarilan 5580 sayili yasa ve 2014 yilinda “dershane” olarak
adlandirilan 6zel kurslarin temel liselere dondstiiriilmesinin ardindan 2015’te yasanin
sundugu zeminde tesvik uygulamasina gidilebilmistir. Sekil 3’te goriildigi iizere 2015-
2016 yillardaki 6grenci sayisinda bir dnceki yila dnemli bir artis yasanmistir. Ardindan

2016-2017 egitim-6gretim yilinda bir dnceki yila gore okul sayilarinda 6nemli bir artis

yasanmistir.
SEKIL 3: 2006-2023 Ozel okul ve 6grenci sayisi
7.000 2.500.000
6.000
2.000.000
5.000
4.000 1.500.000
3.000 1.000.000
2.000
500.000
1.000
0 0

mmm Ozel okul sayisi Gz | okul dgrenci sayisi

Kaynak: MEB, 2003 'ten 2023 e Tiirk Milli Egitim Raporu, Tablo2 ve https://istatistik.meb.gov.tr
verilerinden derlenmistir.

Tiirkiye’nin egitim harcamalarinin biitceye oranla OECD standartlarina yakin
oldugu Sekil 4°te goriilmektedir. Fakat Sekil 5’de goriilmektedir ki, Tiirkiye’ nin egitim
harcamalarinin GSYH’ye oran1 oldukga diisiik diizeyde kalmaktadir.
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SEKIL 4: Egitim harcamalarinin biitgeye orani(%)
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Kaynak: Diinya Bankast, https://apiportal.uis.unesco.org/bdds.

SEKILS5: Egitim harcamalarmin GSYH’ye orani(%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, https://apiportal.uis.unesco.org/bdds

Egitime gerekli diizeyde yatirim yapilmamasi ve artan 6zellestirme egitimde 6zel

harcamalar arttirmaktadir. Sekil 5°te egitim hizmeti finansmani agisindan Tiirkiye’de bir
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carpiklik oldugu goriilmektedir. Birlesik Krallik’in 6zel okul oraninin en yiiksek oldugu
tilkelerden biri olmasina ragmen Tiirkiye’nin egitim harcamalarinda 6zel harcamalar
GSYH’ye oran1 %0,75 iken Birlesik Krallik %0,31 diizeyindedir. Tiirkiye %0,31 olan
OECD ortalamasinin iizerinde kalirken Birlesik Krallik ortalamanin altinda yer
almaktadir. Kamu harcamalarinda ise Tiirkiye %2,44 ile %3,33 olan OECD ortalamasinin

altinda kalmstir.

Tablo 4: Sektorlere gore egitim harcamasinin GSYH’ye orani

ilkdgretim ve Ortadgretim Harcamalarinin
GSYH'ya Orani(%)(2020)

Kamu Ozel
Birlesilk Krallik 3,70 0,54
Tirkiye 2,44 0,75
OECD Ortalama 3,33 0,31

Kaynak: OECD, Bir Bakista Egitim 2023 Raporu

Sekil 6’da 2015-2020 arasindaki Tablo 4’daki ayn iilke/ekonomiler i¢in egitim
harcamalarinin sektorlere dagilimini gosterilmektedir. Tiirkiye’de hane halkinin egitim
harcamalarinin yiiksekligi dikkat ¢ekmektedir. 2015 yilindaki kamu harcamalarindaki

artisin devlet destegi uygulamas ile ilgili oldugu sdylenebilir.
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Sekil 6: Egitim harcamalarinin sektorlere gore GSYH’ye orani (%)
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Kaynak: OECD, Bir Bakista Egitim 2023 raporu

MEB’in orglin egitim istatistiklerine gore 2023/2024 egitim Ogretim yilinda
toplam okul sayis1 75.019 ve 6zel okul sayis1 14.281°dir. Ozel okullarin tiim okullara
orant %19 olmustur. MEB 2019 — 2023 Strateji Planinda yer alan 6zel okullasma
hedeflerine ulagilmistir. MEB’in 2024-2028 yillar1 i¢in hedefi ise gegilmistir.

2024-2008 Strateji Planinda 6zel okullarin sayisinin artisinin egitimde niteligin
gelismesine de katki saglamasi i¢in dnlem alinacag belirtilmektedir (MEB, 2024: 97).
Okul oncesi egitimdeki kamu okullarin yeterli sayida olmadigi Sekil 7°de OECD

ortalamasi ile karsilastirmali olarak bakildiginda agik¢a goriilmektedir.
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Sekil 7: Erken ¢ocukluk yasa gore okullasma orani (%) (2021)
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Kaynak: OECD, "Bir Bakista Egitim 2023", https://stat.link/2ig98c

Okullagma oraninin ¢ok diisiik olmas1 son yillarda okul 6ncesi egitimde kamu
destegini arttirmasina neden olmustur. Sekil 7°de kamu okullarinin oraninin 6zellere
oranla hizla yiikseldigi gosterilmistir. Tiirkiye’de okul Oncesi egitimde okullasma
oraninin OECD’nin olduk¢a gerisine diismdstiir. Sekil 8’ de gorildiigi tizere kamu

yatirimlarindaki artig toplam okullasmay1 olumlu etkilemektedir.

Sekil 8: Tiirkiye’de anaokulu sayilar1 ve net okullasma (3-5yas) (2009-2023)
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Kaynak: Anaokulu sayilart MEB, 2003'ten 2023' Tiirk Milli Egitim Raporu,
Tablo 13, net okullagma orani TUIK ve MEB verilerinden derlenmistir.

36



Okul oncesi egitimin yapist itibariyle diisiik smif mevcutlar ile egitim
yapilabilmektedir. Diger egitim kademelerindeki gibi artan okul sayilar1 6grenci
sayisinda benzer artis saglamayabilmektedir. Tablo 5’de yer alan derslik sayilarindaki
degisime bakacak olursak 6zel okullarin okul say1 oranlarinin yiiksek oldugu 2009-2018
yillar1 arasinda derslik sayilar1 devlet okullarindan azdir. Ozel okullarda daha az derslikli
okullarda egitimin yiirtitiildiigii s6ylenebilir. Okullasma oraninin diinya standartlarinin
¢ok az oldugu okul oncesinde 6zel sektor boslugu dolduramamistir (MEB, 2023: 45).

Tablo 5: Tirkiye yillarina gore derslik sayisi

Egitim Yili Devlet Ozel Toplam

2002-2003 13.699 5.227 18.926
2012-2013 37.900 11.472 49.372
2013-2014 37.387 13.079 50.466
2014-2015 39.070 13.718 52.788
2015-2016 41.566 16.699 58.265
2016-2017 46.706 26.264 72.970
2017-2018 49.167 29.685 78.852
2018-2019 49.730 31.567 81.297
2019-2020 51.815 33.713 85.528
2020-2021 50.557 31.837 82.394
2021-2022 57.312 35.598 92.910
2022-2023 61.213 36.829 98.042

Kaynak: MEB, https://istatistik.meb.gov.tr/

Okul oncesi egitimin beseri sermaye ile iliskisi hakkinda son yillarda onemli
caligmalar yapilmistir. Ozellikle Asya iilkelerindeki ekonomik yiikselis okul oncesi

egitime yapilan yatirimlar ile iliskilendirilmektedir (Aytekin ve Tertemiz, 2018).
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Sekil 9: Okuloncesi egitim okullagma oran1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2024, https://apiportal.uis.unesco.org/bdds.

Okuloncesi egitimde okullagma oraninin diisiik olmasi ayni zamanda toplumsal
cinsiyet esitsizligini arttiran bir etmendir. Cocugun bakimini iistlenen annenin isgiiciine
katilamamasi iilkeler i¢cin hem sosyal hem ekonomik bir sorundur. Sekil 10’da okuléncesi
egitimde okullagsma ile kadin emeginin isgiiciine katiliminin arasindaki iliskinin
gbzlenmesi amaciyla ¢alismada yer almistir, kadinlarin kadin is giiciine oranla igsizlik
orani verileri kullanilmistir. Cocugun bakimini ve egitimini kamusal bir anlayisla
iistlenen iilkelerde kadinlarin ig giiciine katilimi oldukga yiiksektir. Tiirkiye nin yani sira,
2-5 yas okullasma oran1 %100 olan Fransa ve son yillarda okullasmada biiyiik artis
yasayan Giiney Kore’nin kadinlarin is giiciine katilimindaki verilerin gézlemlenmesinin

anlamli olacag diistiniilmiistiir.
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Sekil 10: Kadinlarin kadin is giiciine oranla issizlik oran1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2024, https://ilostat.ilo.org/data/.

Egitimin toplumun her kesimini etkileyen bir yapiya sahiptir. Bundan otiirii
egitimde yasanan sorunlar karsisinda politika yapicilarin genis bir ¢cergevede kamu yarari
ilkesine gore hareket edilmesi gerekir. Okul 6ncesi egitimde diisiik okullagsma oranina
karsin girisimcilerin de talebe cevap verememesi yapisal bir soruna isaret etmektedir.
Okul oncesi egitimde yasanan geri kalmislik ve kadinlarin isgiiciine katilimi 6rneginde
oldugu gibi egitimdeki tikanmalar ekonomik, kiiltiirel, sosyal gelisimin 6niinde engel
olarak durmaktadir.

Tarihsel siiregte Uygun (2003: 114-115) Tiirkiye’de 6zel okullasmada {i¢ hareketli
donem tanimlamaktadir. 1930’1u, 1960’11 ve 1980’11 yillar 6zel okullarin egitim alaninda
devlet ve dzel sektor isbirligi ile gelisiminin dniiniin acilmaya ¢alisildig: yillardir. Ozel
okullarin sayica artisinin gézlemledigi 2010’lu yillar yeni bir hareketlenme evresi olarak
goriilmektedir. Sayilar1 her giin artan 6zel okullar giinliik hayatta ve egitim hayatinda
agirhgini arttirmaktadir. Acgikga hissedilir diizeydeki artis Tablo 9 derslik sayilaria ve
Sekil 3’te 6grenci sayilarma yansimistir. Bu {i¢ hareketlenme doneminin yani sira,
2003’ten sonra yasal diizenlemeler ve 2014 yilindaki devlet destegi ile 6zel okullasma
hizinda artis saglanmistir. Dort hareketlenme donemi oldugunu goriiyoruz ve 2010°1u

yillar olmak iizere, devlet eliyle 6zel okullasmanin Oniiniin agilmaya g¢alisildigi, yasal
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diizenlemelerin sayisinda hizli bir artis goriildiigli ve 6grencilere egitim destegi, 6zel
okullara vergi, tasinmaz giderleri gibi tesviklerle ile 6zel okul sayilarinda artis goriildiigii
2010’1u yillardaki hiikiimet tercihlerinin sonuglar1 aciga ¢ikmaya basladigi sdylenebilir.

1980°den baglayarak 6zellikle son yirmi yilda iilkenin egitim hayatinda agirligini
arttiran Ozel okullarin gelecegi hiikiimet planlamalarinda eksiksiz bir sekilde yerini
almaktadir. Ulke yonetimi tarafindan bu kadar 6nem verilen bir konunun iilkenin
ekonomisine ve egitimine katkisinin ne diizeyde oldugu hakkinda resmi bir 6lgiit elimizde
yoktur. Egitim toplumun her kesimini ilgilendiren, insanlarin gelecegindeki yasayislarini
sekillendiren Onemli toplumsal bir faaliyettir. Maliyeti yiiksek olan egitim kisith
ekonomik kaynaklarin ve isgiliciiniin dogru yonetimini gerektirir. 1980 sonrasi 6zel
okullagsma artik niceliksel ve niteliksel olarak degerlendirme sansi1 verecek bir agamaya
ulasmistir. Bu calismanin amaglarindan 1980 oncesinde sembolik diizeyde egitimin
icerisinde yer alan 6zel okullarin giintimiizde kitlesellesme siirecinin topluma faydasi
hakkinda okuyucunun ve arastirmacinin sorularina katki saglamaktir.

Tiirkiye’de 12 yillik egitim sonunda iiniversite egitimi almak isteyen dgrencilere
uygulanan Yiiksekogretim Kurumlar: Sinavi (YKS) basari sonuglar verili sistemde okul
basarilarini  dlgmeye yardimer olmaktadir. Universiteye yerlestirme sisteminde
O0grencinin mezun oldugu lise tlriinliin tiniversite yerlesme puanina bir etkisi
bulunmamaktadir. Lise tiirlerine gére uygulanan farkl katsayr uygulamasi 2011 yilinda
tamamen kaldirilmistir (Dogan ve Yuret, 2015: 203). Ayrica YKS puanlar ile bir
yiiksekogretim programina yerlestirilen veya 6zel yetenek sinavi sonucu kayit olan
ogrencilerin ortadgretim basar1 puanlarina® iliskin katsayilar bir sonraki yil 6grencinin
smava Yyeniden girmesi durumunda yariya disiiriilecektir. Tablo 6’daki degerlere
bakildiginda Ozel Fen Liseleri dgrencilerinin 3’te 1°i {iniversite tercihi yapmamustir.

Bunun sebebi biiyiik olasilikla 6grencilerin istedigi basar1 diizeyine ulasamamasidir.

23 Ortadgretim Basar1 Puani (OBP) hesaplamas igin erigim adresi: OBP Hesaplama Y&nergesi (osym.gov.tr)
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Devlet Fen Liselerinde ise bu oran aym diizeydedir. Ozel ve Devlet Fen Liselerinden
Orglin egitim lisansa yerlesen Ogrenci oranlarina bakacak olursak sirasiyla %53 ve
%351°dir. Gortldigi gibi iki okul tiirii iniversiteye yerlesme basarist ve basarisizligi
acisindan tstiin degildir. Lise okullarinda en kitlesel programin Anadolu Liseleri oldugu
goriilmektedir. Fen liseleri disinda, iiniversite lisans egitimi alabilmek i¢in Anadolu
Liseleri, Sosyal Bilimler Liseleri ve imam hatip Liseleri dgrencilerin gittigi lise
programlart olarak bilinmektedir. Bu okullarin dgrenci sayilart sinava ilk defa girecek
tim ogrencilerin %50°si kadardir. Basar1 oranina baktigimizda orgiin egitim lisans
programina yerlesme basarist %20 civarinda kalmaktadir. Bu okullarin herhangi bir
{iniversite programina yerlesme basaris1 %43’tiir. Ozel lise programimin basari oranina
baktigimizda oOrgiin egitim lisans programina yerlesme basarisi %10 civarinda
kalmaktadir. Ozel liselerin herhangi bir {iniversite programina yerlesme basaris1 %37’dir.
Bu lise programinin basarisi ile 6zel lise basarisini kiyaslarsak; devlet okullar1 daha {istiin
goriinmektedir. Yabanci dilde egitim veren 6zel lise programlari ise daha seckin anlayisa
sahip toplumda basarili 6zel okul imajina sahip olan okullardir. Bu lise programina sahip
okullarm 6grencilerinin %35°i smnav girip tercih yapmamistir. Orgiin egitim lisans
programina yerlesme basarisi %35, herhangi bir {iniversite programina yerlesme basarisi

%0350 civarindadir.

41



Tablo 6: YKS 2023 Okul tiirlerine gore yerlestirme sayilari

Yerlestirme Yerlesen
- Puani Tercih Yapan Breii )
Okul Tlrd rgiin A.O.F.

Hesaplanan | Aday Sayisi Toplam

Aday Sayisi Lisans | On Lisans | Lisans | Gn Lisans
Lise 718.727 477.430 87.993 80.752 |13.274| 28.882 210.901
gl iah, 7.022 4.542 1.242 940 320 619 3.121
Agirlikli)
Ozel Lise 33.846 20.648 3.593 5.158 1.233 2.697 12.681
Anadolu Lisesi 822.813 502.334 184.701 | 140.734 | 9.440 | 26.518 361.393

Y¥abanci Dilde Egitim

" - 195.093 126.613 69.789 24.975 1.884 3.511 100.159
Veren Ozel Lise

Fen Lisesi 56.470 36075 | 28963 | 2109 | 319 549 31.940
Ozel Fen Lisesi 30.132 19.902 | 16066 | 1116 | 115 151 17.448
Ozel Aksam Lisesi 8.684 6.564 200 828 83 208 1.319
Sosyal Bilimler Lisesi 12.438 8.990 6.135 1.265 156 255 7.811
Spor Lisesi 9.388 3.043 216 | 1132 | 27 130 1.505
Guzel Sanatlar Liseleri 8.496 3.009 418 975 52 153 1.598
Oretmen Liseleri 11.936 7.203 2826 | 1721 | 436 734 5717
imam Hatip Liseleri | 266.828 | 183.950 | 48.431 | 32.388 | 3.279 | 20.074 | 104.172
Ticaret Meslek Liseleri| 31.497 23707 | 1116 | 3034 | 855 | 3360 | 8365
Teknik Liseler 26.021 17.234 | 1.853 | 4416 | 659 | 1869 | 8.797
E:-,i?:rt.n Meslek 53.051 39.811 | 1302 | 3864 | 1248 | 2674 | 9.088
Kiz Meslek Liseleri 37.597 28339 | 1.493 | 3285 | 1174 | 4335 | 10.287
Saighk Meslek Liseleri | 26.296 18494 | 1.890 | 3289 | 1515 | 4785 | 11.479

Otelcilik ve Turizm
Meslek Liseleri

Diger Meslek Liseleri 534.765 348.942 22.433 | 104.587 | 5.039 22.675 154.734

2.957 2.273 121 309 115 302 847

Diger 1.071 685 252 114 38 41 445
481.033 | 416.991 | 41.261 | 124.522
Genel Toplam 2,895.128 | 1.880.697 1.063.807
898.024 165.783

Kaynak: OSYM , 2023 YKS Yerlestirme Sonuglari, Tablo 3

Ozel okullar tarihi siire¢ iginde diizenleme yapilmasi gereken bir yasal alan ve
gelisimi i¢in kaynak aktarilan bir ekonomik alan olarak varligini stirdiirmiistiir. Egitim,
bir sistem i¢inde kati yasal siirecleri olan ve firsat esitligi temelinde sunulmasi
gerektiginden egitim alaninda yasanan degisimin kendiliginden bir sekilde gerceklesmesi
miimkiin degildir. Bu sebeple egitimde politikalarinin sonuglar1 degerlendirilirken

hikiimetlerin tercihleri onemlidir.
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4. ULUSLARARASI OGRENCi DEGERLENDIRME PROGRAMI (PISA),
BUYUME VE EGITiMIN NiTELiGi UZERINE BiR ANALIZ

CALISMASI

PISA (Programme for International Student Assessment), OECD'nin Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Progranudir. PISA, 15 yasindakilerin okuma, matematik ve fen
bilgisi bilgi ve becerilerini gercek hayattaki zorluklari karsilamak icin kullanma
becerilerini dlger ve ilk degerlendirme sinavini 2000 yilinda yapmustir.

OECD tarafindan 1997°de kurulan program, 2000 yilindan gerceklestirilen g
yilda bir diinyanin %90’1na uygulanan PISA diinyadaki en kapsamli bilgi ve beceri 6l¢me
degerlendirme sistemlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. PISA beseri sermaye ve
ekonomik biiylime incelemeleri i¢in anlamli veriler sunabilmesi ag¢isindan 6nem
tagimaktadir. PISA’nin {ilkelerin egitim ve ekonomi politikalarinin karsilastirilmasi ve
ogrencilerin egitim sistemi ile kurdugu iliskinin yapilan anketler aracigiyla
anlasilabilmesi gibi olduk¢a 6nemli faydalart vardir. PISA’nin sagladig: faydalardan biri
de iilkelerin egitim niteliginin Ol¢lilmesine sundugu katkidir. Egitimin durumunun
anlagilabilmesi i¢in okullagma oranlari, harcamalar, derslik basina, 6gretmen basina
diisen 6grenci sayilar1 gibi niceliksel degerlendirmelerin 6l¢iilmesi yeterli olmamaktadir.
Egitimin niceliksel Ozelliklerinin 6zelliklerinin yani sira niteliksel durumunun
Olclilebilmesi ¢ok Onemlidir. Egitimdeki nitelik ve esitsizlik sorunlarinin biiyiik
cogunlugu sosyoekonomik ve sosyokiiltiirel temellere dayanmaktadir (Aydin, Sarier ve
Uysal, 2012: 24).

PISA raporlarindaki veriler egitimde basarili olabilen iilkelerin diger tilkelere gore
esitlikci ve kapsayicilik 6zelligine sahip egitim sistemleri oldugunu sdylemektedir.
Sosyoekonomik esitsizlikler, iilkelerin altyap1 kosullar1 ne olursa olsun tiim 6grencilerine

esit ogrenme firsat1 saglayan egitim sistemleri basarilidir (OECD, 2010: 13).
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Tiirkiye’'nin PISA basar1 sonuglart bu alanda bircok akademik caligmaya
kaynaklik etmistir. Alan yazin taramasinda PISA basari sonuglari ile matematik, okuma
becerisi ve fen dersleri arasindaki iligkileri ele alan ¢aligmalara ve {ilkelerin ekonomik
gelismislik ve firsat esitligi sorunlara dair ¢alismalarin agirlikta oldugu goriilmiistiir.
PISA ve ekonomik gelismislik, firsat esitligi arasindaki iliskileri inceleyen ¢alismalardan
bazilar1 bu tez ¢alismasina dayanak olusturmaktadir.

Barro 2013 yilindaki ¢alismasinda yaklasik yiiz iilke icin iktisadi biiylime ve
egitim arasindaki iliskiyi incelemistir. PISA sonuglarmin kullanildigi ¢aligmada fen
puanlarinda meydana gelecek artis iktisadi biiyiime oranlarinda her yil ortalama olarak
%1 artisa, matematikteki artisin %0,2 artisa sebep olacagi sonucuna varmistir. Okuma
beceri sinavinin ise istatistiksel olarak anlamli olmadigini belirtmistir (Barro, 2013; 297).

Kiligaslan ve Yavuz (2019), 2002-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin PISA basari
sonugclari ile egitim harcamalar1 arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. Yapilan arastirmada
PISA basar1 sonuclart ile 6grenci basina egitim harcamasi, biitceden egitime ayrilan pay,
kamu-ozel toplam egitim harcamasmin milli gelir igindeki payr arasinda belirgin bir
sonu¢ vermemektedir. Calismada sadece egitim harcamalar1 ile PISA basarisinin
belirlenmedigi sonucuna ulasilmistir.

Berberoglu ve Kalender (2005), 2003 yilinda gergeklestirilen PISA basari
sonuglar1 ve Ogrenci Segme Sinavi basar1 sonuglari ile okul tiirleri ve bolgesel farkliliklar
arasindaki iliskiyi analiz etmislerdir. Yapilan arastirmada Tirkiye’de okul tiirleri
arasindaki basar1 farkinin ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bolgesel farkliliktan dolay:
okullarin basar1 diizeyleri arasindaki okul tiirleri arasindaki fark da goriildigi gibi
degildir. Bu fark kapatilabilir diizeydedir.

Findik ve Kavak 2013 yilinda, PISA 2009 basar1 sonuclarina gore Tiirkiye’de
egitimdeki cinsiyet, cografi bolge ve okul tiiriine esitsizlikleri incelemislerdir. Okul

tirtine gore esitsizliklerde yiiksek ve disiik basarili gruplarin verileri {izerinden
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degerlendirme yapilmistir. Dezavantajli ve yiiksek basarili 6grencilerin genel liselerde,
dezavantajli ve diisiik basarili grubun %41’inin mesleki ve teknik liselerinde, %28.5’inin
genel liselerde okumakta oldugu analizini yapmislardir.

Aydin, Sarier ve Uysal 2012 yilinda MEB 2008, 2009, OECD 2007, 2008, 2009
ve PISA 2009 verilerini inceleyerek 2012 PISA matematik alaninin en basarili bes tilkesi
(Finlandiya, Kore, Hollanda, Japonya ve Kanada) ile Tiirkiye’yi karsilastirmislardir.
Niifusun egitim diizeyi, egitimin fiziki altyap1 durumu, ulusal makro verileri kullanilarak
yapilan incelemede sSosyoekonomik ve sosyokiiltirel degiskenlere gore yapilan
arastirmada Tirkiye nin hem diger bes lilkeye hem de OECD ortalamasina gore geride
kaldig1 goriilmektedir.

Kibrisoglu ve Gelbal 2018 yilinda yaptiklar1 galismalarinda PISA ve TUIK
verileri ile egitimdeki esitsizlikleri incelemistir. Incelemelerinde bolgesel esitsizliklerin
onemli diizeyde oldugunu ve 2012 yilindan sonra ilkokullarin iki kademeye ayrilmasinin
ise okullasma oranindaki ciddi diisiisiin nedeni oldugunu belirtmislerdir.

Aytekin ve Tertemiz 2018 yilinda yaptiklart ¢alismada Giiney Kore ve
Tirkiye’nin PISA basar1 sonuglar1 arasindaki farki ekonomik ve egitim sistemleri
acisindan incelemislerdir. Calismada Giiney Kore’nin okuma, matematik ve fen
alanlarinda basar1 sonuglarinin OECD ortalamasinin ve dolayisiyla Tiirkiye’nin tizerinde
oldugu ifade edilmektedir. Ekonomik veriler incelendiginde Milli Geliri OECD
ortalamasimin altinda olmasina ragmen milli gelirden egitime ayrilan payin, 6grenci
basina harcama ve egitime yapilan toplam harcamanin OECD ortalamasinin iizerinde
oldugu degerlendirilmistir. Calisma Giliney Kore’nin dig ticaret verilerinin, igsizlik
oranlarinin ve tasarruf oranlarmin Tiirkiye’den daha {istlin olmasini ise egitim ile

iliskilendirmektedir.
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Ertiirk 2020 yilinda yaptigi calismada Birlesmis Milletler (UNDP) tarafindan
yaymlanan Insani Gelismislik Endeksi** (IGE) ile PISA basar1 sonuglarmin
karsilagtirmasini 2011-2016 HDI verileri ve 2009, 2012, 2015 PISA sonuglari
kullanilarak yapilmistir. Arastirmada insani gelismislik seviyesi ¢ok yiiksek (Singapur
Japonya, Giiney Kore, Finlandiya), yiiksek (Uruguay, Malezya, Tiirkiye), orta (Moldova,
Endonezya) ve diisiik (Etiyopya, Nijer) gosteren iilkeler ve bu iilkelerin PISA sonuglari
incelenmistir. IGG degerleri yiiksek olan iilkelerin PISA basar1 sonuglarinin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Fakat Tiirkiye’nin artan IGG degerlerine karsilik PISA basari
sonuclarinda istenilen diizeye ulasamama sorununun egitim harcamalarinin arttirilmasi
ile miimkiin olacagi belirtilmektedir.

Glingér ve Glingor’iin 2023 yilinda yapmis oldugu calismada PISA basari
sonuclarindan yararlanilarak firsat esitligi anlaminda bolgesel esitliksizlikler
incelenmistir. PISA raporlari, MEB ve TUIK wverileri kullamilmistir. Ekonomik
geligkinligin egitim basarisini etkiledigi belirtilmistir. Ayrica ¢calismada 6nemli dlciide
bolgesel esitsizlik oldugu sonucuna ulasilmistir. Derslik basina en ¢ok 6grenci diisen
bélgenin Istanbul’dan sonra Giineydogu Anadolu Bolgesi olmasi vurgulanmistir.

Cansiz, Ozbaylanli ve Colakoglu 2019 yilinda yaptiklar1 ¢alismada ortaokul
diizeyinde 6zel okula veya devlet okuluna gitmenin egitim basarisi iizerinde etkisini
incelemisler. Bu calismada tiim ortaokul dgrencileri verileri kullamlmustir. Ozel okul
tercihinin hem ekonomik hem de ailenin egitim durumuyla iligskilendiren ¢alisma, okul
tiirliniin e8itim basarisina etki ettigini tespit etmistir. Bu calismada PISA verileri
kullanilmamustir. Calismada PISA basar1 sonuglarindan ¢ok daha biiyiik bir veri ile okul

tiirleri hakkinda paralel bir degerlendirmeye ulasilmis olmasi dikkat ¢ekmektedir.

22UNDP, IGE’yi egitim, saglik ve yasam Kkalitesi olmak iizere {i¢ sosyal gostergelere gore iilkelerin
geligmisliklerinin endeksini hesaplamaktadir (UNDP,2024:1)
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Tiirkiye’de okullar arasindaki basar1 farki 2003-2022 yillar1 arasinda gegen siirede
varligini korumaktadir. Bu siire icerisinde egitim sisteminde kokli degisikler yapilmis
olmasina ragmen nitelikli ve firsat esitligi saglayan bir egitim sisteminin varligindan s6z
etmek miimkiin degildir.

OECD 2022 PISA raporunda Ogrencilerin sosyoekonomik durumlar ile
performanslari arasindaki iliskinin zayif oldugunu yani daha esitlik¢i egitim imkanina
sahip olan Kanada, Danimarka, Irlanda, Japonya, Kore, Litvanya, Cin (Makao ve Hong
Kong) iilkelerinin okuma, matematik ve fen sinavinda OECD ortalamasinin iizerinde yer
almalarinin ayn1 zaman egitimin etkinligini de gosterdigi belirtilmektedir (OECD, 2022:
46).

Farkl1 okul tiirleri arasindaki bagar1 farklari o iilkenin egitim politikalar1 hakkinda
onemli bilgiler vermektedir. Farkli okul tiirleri arasinda farkliliklarin az oldugu Izlanda,
Suudi Arabistan, irlanda, Finlandiya, Danimarka ve Ozbekistan iken farkin biiyiik oldugu
iilkeler Bulgaristan, Macaristan, Israil, Japonya, Hollanda, Romanya, Slovak
Cumbhuriyeti, Cin Taipei, Tirkiye ve Birlik Arap Emirlikleridir (OECD, 2022: 64).

PISA 2022°de OECD iilkeleri i¢inde 15 yasindaki 6grencilerin matematik
performansindaki ortalama degiskenligin %32’si okullar arasindaki farktan, geri kalan
kismi ise okul i¢indeki etkenlerden kaynaklidir. Matematik basaris1 %55 oraninda okullar
aras1 farktan kaynaklanmaktadir. Bu, okul o6zelliklerinin 6grenci performansini
aciklamada baskin bir rol oynadigi anlamina gelmektedir. Tiirkiye, okullar arasi
degiskenlik oran1 en yiiksek ilk on iilke arasinda yer almaktadir. (OECD, 2022: 13)

Tirkiye’de derslik ve Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisi, Tablo 7°de
gosterilmektedir. Ozel okullardaki bir derslikteki dgrenci sayis1 devlet okullarindaki
Ogrenci sayilarinin yaris1 kadardir. Her agilan yeni derslik egitim maliyetini arttiran bir

etkendir. Verilen degerlere gore devlet okullarinda okuyup maddi durumu iyi olan
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ailelerin ¢ocuklarmi 6zel okula yonlendirmelerinin 6niinde 6zel okullarin kapasite

yetersizligi engeli olmadig1 derslik basina diisen 6grenci sayilarindan da anlasilmaktadir.

Tablo 7: Tirkiye’de ilkogretim ve ortadgretimde derslik basina diisen 6grenci sayisi

(2002-2023)

ORTAOGRETIM

ORTAOGRETIM

GENEL

GENEL

MESLEKi VE TEKNIK

MESLEKIi VE TEKNIK

Egitim-Ogretim Yil ILKBGRETIM ILKOGRETIM{OZEL) TOPLAMI TOPLAMI(OZEL) ORTAOGRETIM ORT‘:\S;'E;ETW ORTAOGRETIM  |ORTAGGRETIM(OZEL)
2002-2003 36 ok 30 ok 34 ok 26 Hokk
2003-2004 36 ok 32 Hoxk 35 Hoxk 28 Hoxk
2004-2005 36 Hork 31 Hork 33 Hork 28 Hork
2005-2006 35 ok 31 ok 33 ok 29 ok
2006-2007 34 Hoxk 31 Hoxk 32 Hoxk 29 Hoxk
2007-2008 33 rk 29 ork 28 rk 29 rk
2008-2009 32 ok 31 Hokk 29 okk 33 ok
2009-2010 32 Hork 33 Hork 31 Hork 36 Hoxk
2010-2011 31 ok 34 Ao 31 T 38 i
2011-2012 30 ok 31 Hoxk 28 Hoxk 35 Hoxk
2012-2013 30 15 31 14 28 14 34 16
2013-2014 29 14 29 12 29 13 29 12
2014-2015 27 15 28 12 26 12 29 13
2015-2016 25 14 23 11 20 11 27 14
2016-2017 24 15 23 14 22 13 23 16
2017-2018 24 14 21 13 21 13 21 14
2018-2019 24 12 20 11 21 11 19 1
2019-2020 24 12 19 11 21 10 18 13
2020-2021 23 11 22 11 24 10 20 14
2021-2022 23 12 22 11 24 10 20 15
2022-2023 23 13 22 12 24 11 20 18

Kaynak: Meb, “2003 'ten 2023 e Milli Egitim” adli yayindan ve TUIK verilerinden derlenmistir.
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4.1. OZEL OKULLASMANIN EKONOMIK BUYUMEYE KATKISI

HAKKINDA EKONOMETRIK DEGERLENDIRME

Beseri sermaye ile biiyiime arasindaki iliski 1980’11 yillardan iktisadin 6nemli bir
inceleme alanina doniismiistiir. Ulkelerin beseri gelismisliklerinin 6l¢gmesinde saglik,
ortalama yasam siiresi, yasam kalitesi ve egitim gibi alanlardaki gelismeler
onemsenmektedir?®. Ozellikle egitim alan yapilan gozlemler ve elde edilen veriler yeni
caligsmalara kaynaklik etmektedir.

Egitim ve ekonomi arasinda kurulan pozitif iliskinin olgiilebilmesi i¢in genel
olarak makroiktisadi verilerden faydalanilmaktadir. Uretim, gelir, kisi basina diisen gelir
gibi makroiktisadi degerlerle egitim harcamalari, okullasma oranlari, 6grenci basina
diisen egitim harcamalari, derslik basina diisen 6grenci ortalamasi gibi egitimsel degerler
ya da endeksler arasindaki iliskiler beseri sermaye birikiminin yorumlanmasina yardimci
olmaktadir.

Bunun yani sira 1980 sonrasi diinyada degisen ekonomik kosullar sonucunda
egitim sistemlerinde niteliksel ve niceliksel yeni gelismeler yasanmaktadir. EKonominin
degisen ihtiyaglarina karsilik olarak egitim de sekillenmektedir.

Finans kaynagina, mekansal 6zelliklere, teknolojik alt yapiya, egitim igeriklerine
gore egitim kurumlarinda hizla gesitlilik artis1 gozlenmektedir. Uzaktan egitim, 6zel
okullagsma, teknoloji agirlikli egitim, yeni doneme uygun meslek egitimleri gibi ornekler
arttirabilir.

Egitimin cok boyutlu yapist ve farkli ihtiyaclarla birlikte iilkelerin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal farkliliklar1 g6z 6niine alindiginda biiytik bir zenginligi

ve zorlugu barindiran bir evren ile kars1 karsiya kalinmaktadir.

% Birlesmis Milletler(BM) tarafindan hazirlanan Insani Gelismislik Endeksi (IGE), egitim, saglikli yasam
ve yasam standartlari olarak {ic 6nemli bilesenle olusturulan endekstir (BM, 2024: 1).
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Biiyiime ve beseri sermaye iliskisinin incelendigi c¢alismalara bakildiginda
cogunlukla biiylime degiskeni olarak GSYH kullanildig1, beseri sermaye degiskeni olarak
okullagsma oranlari, beklenen egitim siiresi, egitim harcamalar1 gibi degiskenlerin
secildigi gozlenmektedir

Cakmak ve Giimiis (2005) ¢alismalarinda beseri sermaye ile ekonomik biiyiime
arasinda uzun donemli bir iligki analiz edilmistir. Regresyon modelinde reel GSYH,
bagimli degisken, fiziki sermaye, beseri sermaye ve isgiicii bagimsiz degisken olarak
secilmistir. Beseri sermayenin biiyiimeye katkisinin fiziki sermayeye gore daha diisiik
oranda oldugu sonucuna ulagilmstir.

Saygili, Cihan ve Yavan’in (2005), Tirkiye’de ekonomik biiylimenin yapisini
incelendikleri ¢alismalarinda verimlilik artisinin biiyiime tizerindeki etkisinin diisiik
oldugu tespit edilmistir. Bu dogrultuda egitim verimlilik iliskisi 50’ye yakin tlkede
verimlilik artig1 stirecinde beseri sermaye birikiminin etkisi ile incelenmistir.

Beseri sermaye degiskenleri olarak isgiiciiniin ortalama egitim siiresi, okuldncesi,
ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretim okullasma oranlart kullanilmistir. Verimlilik
artist i¢in kullanilan degiskenler fiziki yatirimlar, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
disa aciklik orani, ithracata doniikliik orani, istthdamin sektorel birlesimi degiskenleri
kullanilmistir. Calismada beseri sermaye birikimi degiskenlerindeki iyilesmenin
verimlilik artisina 6nemli katki yaptig1 sonucuna ulagilmistir. Tiirkiye nin verimlilik artis1
ile begeri sermaye degiskenleri arasinda iliskinin kopuk oldugu belirtilmistir.

Taban ve Kar (2006), egitimin ekonomik biiylimeye etkisini incelemislerdir.
1969-2001 doneminde beseri sermaye degiskenleri olarak beseri sermaye endeksi,
birlesik okullasma orani, egitim endeksi, yasam siiresi beklentisi endeksi kullanilmistir.
Biiylime degiskeni olarak reel gayri safi milli hasila kullanilmistir Calismada egitim

endeksi ile ekonomik biiylime arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmustur. Bunun
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yan1 sira ekonomik biiylimede artisin beklenen yasam siiresinde iyilesmeye yol agigi
sonucuna ulasilmistir.

Afsar (2009) beseri sermaye goOstergesi olarak alinan egitim yatirimlariyla,
iktisadi biiytime arasindaki iliskiyi Tirkiye Orneginde g¢alismistir. 1965-2005 yillar
arasinda egitim ve biiylime degiskenleri ve yontem olarak Granger Nedensellik Testi
kullanilmistir. Yapilan g¢aligma sonucunda egitim yatirimlarinda ekonomik biiylime
yoniinde tek yonlii nedensellik oldugu goriilmiistiir.

Akgaci1 (2013) egitim harcamalari ile ekonomik biiyliime arasindaki iliski 1998Q1-
2012Q3 donemi i¢in Toda-Yamamoto nedensellik testiyle analiz etmistir. Egitim
harcamalarinin biiytime {izerinde etkili oldugu sonucuna ulagsmaistir.

Pamuk ve Bektas (2014) , 1998:01-2013:02 doneminde egitim harcamalarinin
biiylime tizerine etkisini incelemiglerdir. Calismada biiyiime degiskeni olarak GSYH ve
egitim harcamalar degiskenleri i¢in egitim harcamalar1 verileri kullanilmigtir. Gecikmesi
dagitilmig otoregresif (ARDL) simir testi yaklasimi uygulanmistir Calismada Granger
nedensellik testi kullanilmistir. Testin sonucuna gore egitim harcamalarindaki biiylimeye
dogru tek yonlii bir nedensellik iligkisi oldugu bulunmustur.

Akga (2014), beseri sermaye birikimi ile biiytime arasindaki iliskiyi incelemistir.
Biiytime degiskeni olarak gayri safi yurti¢i hasilay1 kullanirken, beseri sermaye degiskeni
olarak yiiksekdgretim okullagma orani, ilkogretim kademesinde okul basmna diisen
Ogrenci sayist ve yiliksekdgretim kademesinde okul basma diisen Ogrenci sayisi
kullanilmigtir. Analiz sonuglarina gore egitim gostergeleri ile ekonomik biiyiime arasinda
uzun donemli bir iligkinin varlig1 tespit edilmistir.

Kazancigil (2019) beseri sermayenin, ekonomik biiyliime iizerindeki etkisini
incelemek i¢in, ekonomik biiyiime degiskeni olarak zincirlenme hacim endeksi
yontemiyle hesaplanmis GSYH, isgiicli i¢in istthdam orani, sermaye i¢in briit elektrik

tiikketimi verileri, beseri sermaye icin egitim ve saglik verilerinden elde edilen iki endeks
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kullanmigtir. Egitim endeksi ilkogretim, orta 6gretim ve yiliksekokulda 6grenim goren
Ogrenci sayilarindan, saglik endeksi ise GSYH'da Saglik Bakanlig1 biit¢esine ayrilan pay,
hekim ve hasta yatagi sayilarindan elde edilmistir. Calismada biiylimeyi etkileyen en
Oonemli faktorlin isgiicii artist oldugu gorlilmiistiir. Beseri sermaye degiskenlerinin
biiyiimeye etkisinin emek ve sermaye girdilerinden daha diisiikk orana sahip oldugu
sonucu elde edilmistir.

Tung ve Tasdoken (2019) galigmalarinda egitimin kalitesi ile egitime yapilan
harcamalar arasindaki iliskiyi incelemisler. Egitimin niteligini 6lgmek icin PISA
matematik, okuma, fen sinavinin genel sonuglari ve iilke bazinda puanlari ile iilkelerin
egitim harcamalar1 verilerini kullanmislardir. Ulkeler arasindaki ekonomik ve egitimsel
farliliklardan dolay1 genel degerlendirmenin istatistiksel olarak anlamsiz oldugu, tilke
bazinda degerlendirmede ise egitim harcamalarinin bagari sonuglarinda iyilesme

olusturdugu goézlemlenmistir

4.2. OZEL OKULLASMANIN EKONOMIK BUYUMEYE KATKISI

HAKKINDA EKONOMETRIK DEGERLENDIRME

4.2.1. Ampirik Model

Calismanin bu boliimiinde literatiire paralel olarak egitim ile ekonomik biiyiime
arasindaki pozitif iliskiyi temel alarak, OECD iilkelerindeki 6zel okullagsmanin, egitim
harcamalarinin ve sermaye stokunun PISA basari ile iliskisinin boyutu ve yonii panel veri
analizi ile incelenmektedir. Bunun i¢in 2006-2022 yillik verileri kullanilmistir.

Modelde PISA matematik, okuma becerisi, fen sinavlari ortalama sonuglari
bagimli degisken iken, ortaokul ile lise 6zel okullasma orani ve hiikiimetin egitim
harcamalarinin GSYH oran1 ve {llkelerin sermaye stokunun GSYM oran1 bagimsiz

degisken olarak kullanilmistir. PISA matematik, okuma becerisi ve fen sinavlari i¢in ayri
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analiz yapilacaktir. Uluslararasi sinavlarin sonuglart iilkeler aras1 karsilagtirma ve egitim
niteligine dair bir dl¢iit olarak diisiiniilmektedir.

PMAT;; = By + B1SPRiy + BoEXPGi + B3CG + &

PREAD;; = By + B1SPR;; + BoEXPG; + B3CGi + €5t

PSCIlt == ﬁo + ﬁISPth + ﬁZEXPGlt + ﬁ3CGit + Sit

37 OECD? iilkesi i¢cin hazirlanan modellerde PMAT iilkelerin PISA matematik
sonuclar1 ortalamalari, PREAD iilkelerin PISA okuma becerisi sonuglar1 ortalamalari,
PSCI iilkelerin PISA fen sonuglari ortalamalart bagimli degisken olarak kullanilacaktir.
Modelin bagimsiz degiskenleri SPR 6zel ortaokul ve lise sayisinin tiim ortaokul ve lise
toplamina oranidir. EXPG hiikiimet egitim harcamalarinin GSYH’ye oranidir. CG,
OECD iilkelerinin briit sermaye stokunun GSYH’ye oranidir.

Model segilen 37 iilke igin GMM (Generalized Method of Moments), panel veri
analiz yontemi ile incelenmektedir. Egitim harcamalarinin sinav sonuglaria olumlu etki
etmesi beklenirken, {ilkelerin farkli egitim sistemlerinin varligit g6z Oniinde
bulundurulmalidir. Bu ¢alismada PISA simav sonuglarinin egitimin niteligine dair bir veri
olusturdugu diistiniilmektedir. OECD f{ilkelerinde var olan 6zel okullasmanin, PISA sinav
sonuglart ile iliskisi, 0zel okullarin egitimin niteligine etkisi baglaminda
gozlemlenmektedir. Egitimin niteligine, matematik, okuma becerisi ve fen simav
sonuglaria, ekonomik ve sosyal degiskenlerin etkisi arastirilacaktir. Her smav ig¢in

benzer boyutlu ve yonlii sonuglarin alinmasi1 beklenmemektedir.

% Liiksemburg hari¢ 37 OECD iilkesi
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4.2.2.Veri Seti Ve Veri Kaynaklari

PISA matematik sinavi iilkeler ortalama puanlart PMAT degiskeni, PISA okuma
becerisi smavi iilkeler ortalama puanlart PREAD degiskeni, PISA fen sinavi iilkeler
ortalama puanlar1 PSCI degiskeni olarak tanimlanmistir. Veri OECD kaynagindan
edinilmistir. Okuma beceri siavi ilk defa 2000 yilinda, matematik sinavi ilk defa 2003
yilinda ve fen smavi ile defa 2006 yilinda uygulanmistir. Bu sebeple degiskenler 2006-
2022 yillart arasindaki sinav sonuglari ile kisitlanmistir. Bu degiskenlerin panel verileri
olusturulurken eksik veri sorunu ile karsilagilmigtir. Ardisik iki PISA sinavi arasinda
gecen siirede yapilan son siavin ortalama puanlari ile eksik verilere atama yapilmistir.
Sadece 2018 yilinda yapilan sinava giren Liikksemburg veri setinde ¢ikarilmistir.

Ortaokul ve lise 6zel okullasma oran1 SPR degiskeni ve hiikiimetlerin egitim
harcamalarinin GSYH’ye oran1 EXPG degiskeni olarak tanimlanmistir. 2006-2022 yillari
arasindaki veriler OECD kaynaklarindan alinmistir. Panel verilerdeki eksik soruna karsin
SSPS programi kullanilarak EM algoritma yontemi yardimiyla yerine atanma yapilmstir.

Briit sermaye stokunun GSYH’ye oran1 (CG): 2006-2022 yillar1 arasinda iilkelerin

sermaye stoku verisi DB kaynaklarindan alinmistir.

4.2.3. YONTEM

Panel verileri, yatay-kesit ve zaman serisi verilere gore daha kapsamli analiz
yapma imkan1 sunar. Panel verileri ile karmagik hipotezler olusturulabilir ve daha genis
modelleme yapilabilir. Bu neden ile panel verileri kullanilan ekonometrik uygulamalarin
sayis1 giderek artmaktadir. Panel verilere dayali analiz yontemleri arasinda ise dinamik

panel veri analizleri en ¢ok kullanilan yontemler arasinda yer almaktadir. Bir donemdeki
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iktisadi davranig, ge¢mis donemlerdeki deneyim ve davraniglarin etkisinde oldugu
diisiiniilityorsa degiskenlerin gecikmeli degerlerinin bagimsiz degisken olarak modele
dahil edilmesi gereklidir. Panel veri analizi politika analizi i¢in git gide daha fazla
kullanilmaktadir. (Wooldridge, 2019: 471). Dinamik panel veri analizlerinde Arellano ve
Bond (1991) tarafindan gelistirilen “Genellestirlmis momentler yontemi” (GMM)’dir.
GMM, hata terimleri otokorelasyonlu oldugunda kullanilan bir yontemdir. Bunun
yaninda degisen varyans olmasi durumunda da kullanabilir. Bu yontemde ilk nce, birinci
fark modeli ara¢ degisken matrisi kullanilarak doniistiiriilmekte bu doniistiiriilmiis model
genellestirilmis en kiiglik kareler yontemi ile tahmin edilmektedir. Bu nedenle
genellestirilmis momentler tahmincisi, iki asamali ara¢ degiskenler tahmincisi olarak da
bilinmektedir (Hiisniioglu, 2017: 25).

Sekil 11’de model kurulmadan bagimli ve bagimsiz degiskenlerin iliskisinin
gozlenebilecegi panel verilerden hazirlanan grafikler yer almaktadir. Biitlin grafiklerde
belirli bir trend gozlenmektedir. Modelde ilk farklar doniisimii yapilacaktir. OECD
tilkelerinin 2006-2022 yillar1 arasinda gergeklestiren 6 adet PISA matematik, okuma
becerisi ve fen smav sonuglarinin ortalamasi sirasiyla 466, 453, 485°tir?” . Ozellikle SPR
ve sinavlar arasindaki iliski incelendiginde yiiksek 6zel okullasmanin oldugu iilkelerde
ortalamanin iizerinde bir sonug¢ alindig1 gézlenmektedir. En 1yi sinav sonuglarinin 6zel

okullagma, egitim harcamalar1 ve sermaye stoku ile agiklanmadig goriilmektedir.

27 OECD kaynaklarindan ilgili yil smava giren iilkelerin sonuglarin aritmetik ortalamasi alinarak
bulunmustur.
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Sekil 11: Panel veri bagimli degiskenler ile bagimsiz degiskenlerin iligkisi
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4.2.4. Ekonometrik Testler Ve Bulgular

Panel veri tahminleri yapilmadan 6nce degiskenlerin duragan olup olmadiklari,
birim kok igerip igermedigi test edilmektedir. Duragan serilerin sabit varyansa sahip
olmasi beklenir. Birim kok i¢eren zaman serileri duragan degildir. Duragan olmayan
zaman serileri arasindaki iligki gergek olmayabilir, bu durumda yaniltici regresyona sebep
verir (Gujarati, 2006: 709).

Modeldeki degiskenlere iliskin duraganlik Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve
Phillips-Peron (PP) (Dikmen, 2017: 318) test ile incelebilmektedir. Ho hipotezi birim kok
igermesidir ve duraganlik i¢in test olasilik degerinin 0,05 en kiigiik olmasi1 beklenmektedir

(Dikmen, 2017: 311). ADF v PP test sonuglart Tablo 8’de yer almaktadir. ADF test
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sonucuna PMAT, PREAD, PSCI, SPR, EXPG, CG degiskenleri diizey olarak birim-kok
icermektedir ve duragan degildir. Goriildiigii gibi, Tablo 8’de duragan olmayan

degiskenlerin birinci farklarinin ADF ve PP test sonuglarina gore duragandirlar.

Tablo 8: Panel birim kok test sonuglari (ADF ve PP testleri)

“Seri |ADF Istatistigi HADF Olasilik HPP Istatistigi HPP Olasilik |
lPmaT 41,1500 |0.9993 |26.7284 |1.0000 |
[aPMAT 190.352 0.0000* [328.229 |0.0000* |
[PREAD [38.4098 0.9998 26.2450 |1.0000 |
|APREAD l401.775 0.0000* 401775 |0.0000* |
[psc |54.6849 0.9550 43.5021 |0.9982 |
|apscr |253.394 |0.0000* |438.202 0.0000* |
IsPr [71.9307 0.5465 455.868 |0.0000 |
|aspr [354.201 |0.0000* 632.220 0.0000* |
[ExPG 87.5601 [0.1341 |107.309 |0.0069 |
|AEXPG |404.708 |0.0000* |577.668 |0.0000* |
lce |126.774 |0.0001 [71.3471 |0.5658 |
lacg 461.858 |0.0000* [531.111 |0.0000* |

(*) yiizde 95 giiven araliginda serideki birim kék varligi sifir hipotezinin reddedildigini gostermektedir

Panel genellestirilmis momentler metodu (GMM) kullanilarak modeli kurulmus
ve katsayr tahminleri yapilmistir. Modellerde degiskenlerin birinci farklar1 alinarak
birim-kok sorunu ¢oziilmiistir. Sonuglarin giivenilir ve tutarli olmast i¢in GMM
tahmininde White periyot agirliklandirmast kullanilmistir. Bu sekilde model degisen
varyans (heteroskedastisite) ve otokorelasyon sorunlarina karsi daha saglam hale
getirilmistir.

Arag degiskenler olarak bagimsiz degiskenlerin bir donem gecikmelisi ve bagimli
degiskenin iki donem gecikmelisi kullanilmistir. Egitim gibi ¢ok boyutlu bir olgunun
degerlendirilmesinde geg¢mis yillarin bilgisini igerin dinamik bir analizin fayda
saglayacag diisiiniilmektedir. Ornegin sermaye stokunun ve hiikiimet egitim harcamalar
ile iligkisi bir endojenite olmasi beklenmektedir. Bu soruna karsi ara¢ degiskenler

yontemi ile onlem alinmistir. GMM ile yapilan tahmin sonuglart Tablo 9’da verilmistir.
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Tablo 9: GMM ile modellerin tahmini

Bagimh Bagimsiz Standart t- S.E. of J- Prob(J-
Degisken || Degiskenler || Katsay: Hata Istatistigi | Olasiik || Regression ||Statistic|| Statistic)
IAPMAT  |[APMAT(-1) |lo.017176  |jooossos |[256224 |[00146  |lsass313  ||25.44749]j0 654833 |
83 | |AsPR 0464835 |lo,185439 |[2.506676 |o.0168 || | | |
=g | |AEXPG  |j3413745  |los2760 6475727 ooooo || | | |
ACG 0179548 ||0,065272 ||-2,750758 ||0,0092
APREAD ||AREAD(-1) ||-0,001051  ||0,003647 ||-0,288261 ||0,7748 9,961001 30,06187 ||0,410920
B3 | |AsPR |l0o68038s  |lo.160933 |[4.227747 o002 || | | |
=2 |AEXPG  |l34s5586  |lo.285446 12,1003 o.oooo || | | |
| lace 0302192 |lo,036741 ||-8,224946 |o.oo00 || | | |
|APSCI [APSCI(-1) |[0,002370  |j0,003615 |[-0,655785 |j05161  |[8,322406  |[26,97591]0,573005 |
23 | |lasPr |lo.712387  |[3,318898 |[3,318898 o002 || I I |
S» g | |AEXPG  |[1,230786  |5,232903 |[5,232309 |jo,0000 || | I |
| [acG |-0.253573  ][0,020670 ||-8546427 |lo,0000 || | I |

Bu sonuglara gore her bir modelde katsayilara bakildiginda farkli yon ve

biiyiikliikte sonuclar goriilmektedir. Bu sebeple ortaokul ve lisede 6zel okullagma, egitim

harcamalar1 ve sermaye stoku ile sinav sonuclar1 arasindaki her bir modele gore

yorumlamasi gerekmektedir.

Birinci modelde bagimsiz degiskenlerin PISA matematik sinavi sonuglarina etkisi

incelenmistir. Bagimsiz degiskenlerin katsayilar1 tahminleri istatiksel olarak anlamlidir

ve J-istatistik ve olasilik degeri sirastyla 27,70729 ve 0,533601 hesaplanmistir. Buna gore

modelin ara¢ degiskenleri gegerlidir. APMAT(-1) bir o6nceki donem matematik

sonuclarinin, ASPR mevcut donem 6zel okullagsma oraninin degisimi ve AEXPG hiikiimet

egitim harcamalarinin degisimi, mevcut donemdeki matematik sonuglarinin degisimine

pozitif etkisi bulunmaktadir. ACG mevcut donem briit sermaye stokunun degisimi ise

PISA matematik sonuglarina negatif etkisi bulunmaktadir.

Bir 6nceki donem matematik sinavi sonuglarindaki degisimin yillik %1°lik artist

bu donem iilkelerin matematik sinavi ortalamasinin degisiminde 0,17’lik puan artigina

sebep olmaktadir. Ozel okullasma oranindaki degisimin yillik %1°lik artis1 iilkelerin

matematik smavi ortalamasinin degisiminde 0.46 puan artisina yol agmaktadir.
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Hiiklimetin egitim harcamalarinin GSYH’ye oranindaki degisimin yillik %1°lik artigi
tilkelerin matematik sinavi ortalamasinin degisiminde 3,4 puan artisina neden olmaktadir.
Ulkelerin sermaye stokunun GSYH’ye oranindaki degisimin yillik %1°lik artist
matematik sinav sonuglarindaki degisiminde %1.7 azalisa yol agmaktadir.

Ikinci modelde bagimsiz degiskenlerin PISA okuma becerisi smavi sonuglaria
etkisi incelenmistir. Bagimsiz degiskenlerden ASPR, AEXPG, ACG’nin katsayilar
tahminleri istatiksel olarak anlamli olup, APREAD(-1) istatiksel olarak anlamli degildir.
Modelin J-istatistik ve olasilik degeri sirasiyla 30,0618 ve 0,410920 hesaplanmistir. Buna
gore modelin ara¢ degiskenleri gegerlidir. APREAD(-1) istatistiksel olarak anlamsiz
olmasi okuma becerisi sonug¢larindaki degisimin bir dnceki donemden etkilenmedigi
anlamina gelmektedir. ASPR mevcut donem 6zel okullagsma oraninin degisimi ve AEXPG
hiikiimet egitim harcamalarinin degisimi, mevcut donemdeki okuma becerisi sonuglarinin
degisimine pozitif etkisi bulunmaktadir. ACG mevcut dénem briit sermaye Stokunun
degisimi ise PISA okuma becerisi sonuglarina negatif etkisi bulunmaktadir.

Ozel okullasma oranindaki degisimin yillik %1°lik artis1 iilkelerin okuma becerisi
siav1 ortalamasinin degisiminde 0.71 puan artisina yol agmaktadir. Hiikiimetin egitim
harcamalarimin GSYH’ye oranindaki degisimin yillik %1°lik iilkelerin okuma becerisi
sinavi ortalamasinin degisiminde 1,23 puan artisina neden olmaktadir. Ulkelerin sermaye
stokunun GSYH’ye oranindaki degisimin yillik %1°lik artis1 okuma becerisi sinavi
ortalamasinin degisiminde 0.25 puan azaligina yol agmaktadir.

Ugiincii modelde bagimsiz degiskenlerin PISA fen smavi sonuglarina etkisi
incelenmigstir. Bagimsiz degiskenlerden ASPR, AEXPG, ACG’nin katsayilar1 tahminleri
istatiksel olarak anlamli olup, APREAD(-1) istatiksel olarak anlamli degildir. Modelin J-
istatistik ve olasilik degeri sirasiyla 26,95591 ve 0,573005 hesaplanmistir. Buna gore
modelin ara¢ degiskenleri gegerlidir. APREAD(-1) istatistiksel olarak anlamsiz olmasi

fen sonucglarindaki degisimin bir 6nceki donemden etkilenmedigi anlamina gelmektedir.
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ASPR mevcut donem 6zel okullagsma oranmnin degisimi ve AEXPG hiikiimet egitim
harcamalarinin degisimi, mevcut donemdeki okuma becerisi sonuglarinin degisimine
pozitif etkisi bulunmaktadir. ACG mevcut donem briit sermaye stokunun degisimi ise
PISA okuma becerisi sonuglarina negatif etkisi bulunmaktadir.

Ozel okullasma oranindaki degisimin yillik %1°lik artis1 iilkelerin fen sinavi
ortalamasmin degisiminde 0.23 puan artisina yol agmaktadir. Hilkiimetin egitim
harcamalarinin GSYH’ye oranindaki degisimin yillik %1°lik artis1 iilkelerin fen sinavi
ortalamasimin degisiminde 2,42 puan artisina neden olmaktadir. Ulkelerin sermaye
stokunun GSYH’ye oranindaki degisimin yillik %1°lik artis1 fen simavi ortalamasinin
degisiminde 0.04 puan azalisina yol agmaktadir.

Ekonometrik analizden elde edilen sonuclara gore iilkelerin 2022 yilina ait
matematik, okuma becerisi ve fen sinav ortalamalar1 Tablo 10’da incelendiginde,
hiikiimet harcamalarindaki degisimin yillik %1°lik artisinin {i¢ sinav tiiriinde de iilkelerin
basarist siralamasinin 6nemli dl¢lide degistigi gozlenmektedir. Matematik ortalamasi 3,4
puan artan 37 OECD iilkesinden 27’sinin basar1 siralamasinin yiikseldigi goriilmektedir.
Okuma becerisi ortalamas1 1,23 puan artan 37 OECD iilkesinden 15’inin basari
siralamasinin  yiikseldigi goriilmektedir. Fen ortalamasi 2,42 puan artan 37 OECD
iilkesinden 21’inin bagar1 siralamasmin yiikseldigi goriilmektedir. Ozel okullasma
oranlarindaki yillik artis degisimi 8 {ilkenin okuma beceri basari siralamasinin
yiikselmesini saglamaktadir. Diger degiskenlerin basar1 siralamalari iizerindeki etkisinin

g0z ard1 edilebilecek kadar diisiik oldugu gozlemlenmistir.
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Tablo 10: 2022 PISA sonuglart OECD iilkelerine gore basari siralamasi

Okuma
Matematik Becerisi Fen
Matematik Ortalama Okuma Becerisi Ortalama Fen Ortalama
Siralamasi Puan Siralamasi Puan Siralamasi Puan
1 |Japonya 536 1 irlanda 516 1 Japonya 547
2 Giiney Kore 527 2 Japonya* ** 516 2 Giiney Kore 528
3 Estonya* 510 3 Giiney Kore* 515 3 Estonya* 526
4 |isvigre* 508 4 Estonya 511 4 Kanada 515
5 |Kanada 497 5 Kanada 507 S Finlandiya 511
6 | Hollanda* 493 |5 ABD 504 6 Avusturalya 507
7 |irlanda* 492 7 Yeni Zelanda 501 7 Yeni Zelanda 504
8 | Belgika* 489 8 Avusturalya 498 8 irlanda* 504
9 9 Birlesik 9
Danimarka* 489 Krallik 494 Isvigre* 503
10 | Birlesik 10 10
Kralhk* 489 Finlandiya 490 Slovenya 500
11 11 11 Birlesik
Polonya* 489 Danimarka* 489 Krallik* 500
12 Avusturya* 487 12 Polonya* ** 489 12 ABD* 499
13 Avusturalya* 487 13 Cekya* ** 489 13 Polonya* 499
14| cekya* 487 14 jsveg 487 14 cekya* 498
15| slovenya* 485 15 jsvigre* 483 15 Letonya 494
16 | Finlandiya* 484 |16 jtalya 482 16 panimarka* 494
17 Letonya* 483 17 Avusturya 480 17 isveg* 494
18 | isveg* 482 18 Almanya* * 480 18  Almanya* 492
19 | veni zelanda* 479 19 Belgika* 479 19 Avusturya* 491
20| Litvanya* 475 |20 Pportekiz 477 20 Belgika* 491
21 Almanya* 475 21 Norvec* ** 477 21 Hollanda 488
22| Fransa* 474 22 Letonya 475 22 Fransa* 487
23 ispanya* 473 23 ispanya* 474 23 Macaristan* 486
24 | Macaristan* 473 24 Fransa* ** 474 24 ispanya* 485
25| portekiz* 472 |25 srail* ** 474 25 | jtvanya* 484
26 | jtalya* 471 26 Macaristan* 473 26 portekiz* 484
27 Norveg 468 27 Litvanya* 472 27 Norveg 478
28 | ABD* 465 28 glovenya 469 28 jtalya 477
29 Slovakya* 464 29 Hollanda 459 29 Tiirkiye* 476
30| izlanda 459 30 Tiirkiye 456 30 israil 465
31| israil* 458 |31 sili 448 31 sjovakya 462
32| Tiirkiye 453 |32 sjovakya 447 32 jzlanda 447
33| Yunanistan 430 33 Yunanistan 438 33 Sili 444
34| sili 412 |34 izlanda 436 34 yvunanistan 441
35| Meksika 395 35 Meksika 415 35 Kolombiya 411
36 36 Kosta Rica* 36
Kosta Rica 385 il 415 Kosta Rica* 411
37| Kolombiya* 383 |37 Kolombiya 409 37 Meksika* 410

Kaynak: OECD, 2022 PISA Results, https://stat.link/xlugor
(* Hiikiimet harcamalarimin GSYH oramnin %1 degisiminin etkisi ile siralamas degisen iilkeler)
(** Ozel okullasma oranimin %1 degisiminin etkisi ile siralamast degisen iilkeler)
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5. SONUC

Ulkemizde artan 6zel okullasmanin ve diinyada artan egitimde ozellestirme
politikalarinin ekonomiler iizerindeki etkisi ¢ok boyutlu bir tartismayi beraberinde
dogurmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda {ilkelerin egitimde firsat esitligi temelinde,
kapsayici ve nitelikli bir hizmet tiretmesi beklenmektedir.

Bireylerin egitime ulagabilme imkanlar1 {ilkelerin egitim politikalar1 ile
belirlenmektedir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte bilgi edinmenin kolaylastig
giiniimiizde egitimin niteligi, egitimde gegen siirenin etkinligi 6nemli bir hal almistir.

Beseri sermaye birikiminin ekonomi iizerindeki etkisi artik yadsinamaz bir
gerceklige donligmiistiir. Egitimin ekonomi ile kurdugu bagi anlamamiza yarayan beseri
sermaye teorisi nitelikli isgiiciinii fiziki sermaye kadar onemli gdérmektedir. Ulkelerin
sosyal gelismislik diizeylerinin &lgiilmesi igin uluslararasi1 kuruluslar IGE gibi &lgiitler
gelistirmistir. Bu gelismeler beseri sermaye kavrami ile yakindan iligkilidir. Bireylerin
toplumda daha iyi bir statii, daha iyi bir gelir elde etme gibi arayislar1 biiyiik oranda egitim
iliskilidir. Ayn1 durum {tlkeler arasinda oldugu da soylenebilir.

Ikinci Diinya Savas: iilkeler arasinda olusan ekonomik refah farkliklarmni
anlamaya calisan iktisat¢ilar nitelikli isgiiciiniin 6nemli bir etken oldugu fark etmesi
egitim ile ekonomi arasindaki iliskinin gii¢lii baglarima zemin olusturmustur. Diger
iilkelere ekonomik {istiinliik saglamak isteyen iilkeler de bireyler i¢in gecerli olan
egitimde glicle yolunu tercih etmeleri tesadiif degildir.

Egitim siiregleri ekonomiyi belirledigi gibi ekonomi tarafindan da
belirlenmektedir. Tarihi siire¢ igerisinde iilkelerin iktisadi ihtiyaclarina gore is gliciiniin

olusumu i¢in egitim hiikiimetler agisindan 6nemli bir aragtir.
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Neoliberal donemin iktisat politikalar ile birlikte egitim ele alindiginda iki tarafli
bir belirlenme oldugu goriilmektedir. Kamu mali niteligi su gotiirmez olan egitim
neoliberal politikalarla 6zellestirilmesi bu duruma bir 6rnek olarak goriilebilir.

Egitimsel siireclerin kati yasallarla sekillenmesi, ayrintili mevzuatlarla
yiiriitiilmektedir. Bu sebeple orta ve uzun doénemde egitim politikalarinin incelenmesi
hiikiimetlerin politik, ideolojik ve iktisadi tercihlerine 151k tutabilmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye’de 1980’11 yillar ve sonrasi olarak adlandirilan neoliberal politikalar ve 6zel
olarak 2000°1i AKP hiikiimetleri yillarinda yasalar ve hiikiimet programlar1 kapsaminda
ele alimmistir. Goriilmustiir ki, Tiirkiye egitimde yogun 6zellestirme siirecinin i¢inde yer
almaktadir. Tiirkiye’nin egitimde 6zellesme yolunu tercih ederek 6zel okullagma artigini
diizenli olarak revize ettigi resmi kaynaklarda yazilmaktadir.

Bu c¢aligmada hiikiimetlerin egitim harcamalarinin GSYH’ye gore oranindaki
degisimin PISA sinav sonuglarinda degisime biiyiik bir pozitif etki sagladigi ekonometrik
analiz ile gozlemlenmistir. Egitime yapilan harcamalarin GSYH’ye orani iilkelerin
imkanlar1 dogrultusunda egitime verdigi 6nemi gostermektedir. Sekil 11’e gore tilkelerin
gelirlerinden egitime ayiran payin %2 ile %10 arasinda oldugu goriilmektedir. Egitime
ayirilan paylar diger iilkelerden yiiksek olsa da sinav sonuclari yiiksek olmayan tilkeler
mevcuttur. Bu durumdaki iilkeler i¢in egitim sisteminin etkinligini, ayrilan biitgenin
kullanimini, egitim kurumlarinin isleyisini ve egitim igeriklerini gdzden gegirmeleri
gereklidir. Daha diisiik biitce paylari ile daha etkili egitim faaliyeti yiiriittiigii diistiniilen
ilkelerin yillara gore PISA sonuglari takip edilerek olumlu sonuglar ¢ikarabilir.

Bu calismada ortaokul ve lise 6zel okullasma oraninin degisimi PISA smav
sonuglarmin degisiminde pozitif etkiye sahip oldugu goriilmiistiir. Yapilan ekonometrik
incelemede hiikiimetlerin egitim harcamalarinin sinav sonuglarina etkisi 6zel okullagsma
oraninin etkisinden 6nemli O6lgiide yiiksektir. Sekil 11’e gore ortaokul ve lise Ozel

okullagma oran1 arttikga smav sonuglarinda ortalamanin {izerinde yer aldig
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goriilmektedir. Ozel okullara erisebilecek ekonomik imkanlara sahip olmayan genis
kesimler i¢in egitimde esitsizlik dogurabilecek bir durum olusmaktadir. Kamunun
sundugu egitimden daha iyi ve ¢esitli egitime ulasmak isteyen, ekonomik giicli olan
bireyler tarihsel olarak her donem mevcut olmustur. Kamunun egitimi ¢esitlendirmek ve
niteligini giiclendirmek i¢in hiikiimetler tarafindan ¢aba harcanmamasi genis anlamiyla
bir Ozellestirme politikasidir. Hiikiimet kaynaklarinin etkin kullanimimin egitime
sagladig faydanin etkinligi ekonometrik modellerde gozlenmektedir. Diger bir yandan
Sekil 11 incelendiginde matematik sinavinda sonuglart diisiik olan grubun dagiliminda
0zel okullasma oranin daha yiiksek olmasi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica yiiksek o6zel
okullasma oranina sahip olan {ilkelerin tiim smav tlirlerinde en basarili olmadigi
goriilmektedir. Sosyal maliyeti yiiksek ve toplumda esitsizlikleri arttirict 6zelligi bulunan
0zel okullagma politikalar1 tilkeler tarafindan gézden gecirilmelidir. Yapilan inceleme,
kisith bir kesimin daha iyi bir egitime ulagmasi mi, kamu egitiminin firsat esitligi
temelinde topluma yayilmast mi sorusuna yanit olarak hiikiimet harcamalarinin
egitimdeki basarida daha iyi sonuglar almasimmin daha muhtemel oldugu goriisiini
giiclendirmektedir.

Bu ¢alismada yapilan ekonometrik tahminler sonucunda briit sermaye stokunun
GSYH’ye oranindaki degisimin tiim PISA smav sonuglarinin degisimine negatif etkisi
goriilmiistiir. Ulkelerin sahip oldugu birikmis fiziki zenginlerin GSYH orani ile egitim
arasindaki  bag ilkeden ilkeye farklilik gosterdigi yine Sekil 11°de
gozlemlenebilmektedir. Sekil 11°de sermaye stokunun GSYH oranmna ile PISA
sonuglarina bakildiginda negatif bir etki goriilmemektedir. Ekonometrik analizde
degiskenlerin birinci farklar1 alinarak hazirlanan modelde degisimlerin etkisi
gozlemlenmistir. Sinav sonuglarinda degisimin fazla oldugu iilkelerde egitim ile sermaye
stoku arasindaki iligskinin ortalamaya gore daha biliylik etkide negatif yonlii oldugu

sOylenebilir. Bagka bir deyisle sermaye stokunun GSYH’ye orani yiiksek iilkelerin sinav
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sonuglarinda biiyiik bir degisim yasanmamuistir. 2006-2022 arasindaki yillik verilere gore
sermaye stokundaki degisim sinav sonuglarini pozitif yonde etkilemiyor olmasi yapilan
yatirimlarin niteligi ile ilgili olabilir. Ulkelerin yatirnm tercihlerinin egitim iizerinde
pozitif etki yaratmiyor olabilir.

Bir tilkede 6zel okul sayilarindaki artig ancak hiikiimetlerin tercihleri sonucu
mimkiin olmaktadir. Tirkiye Orneginde goriildiigii tizere kolaylastirict yasal
diizenlemeler ve mali destek ile egitim hizmeti kamudan 6zele dogru kaydirilmaktadir.
Bu caligmanin bulgulart hiikiimetlerin  GSYH’ye oranla egitim harcamalarindaki
degisimin egitimin niteligine sagladigi pozitif etki, 6zel okullasma oranindaki degisimin
egitimin niteligine sagladigi pozitif etkiden biiyiiktiir. Bu baglamda egitimin niteligi
tilkelerin ekonomik biiylimesine katkisini agiklayan beseri sermaye kavrami temelinde,
iilkelerin sermaye yatirimlarinin egitimi giiclendirici niteliklerinin daha fazla
onemsenmesi ve egitim harcamalarinda kamu politikalarinin  gii¢lendirilmesi

gerekmektedir.
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OZET

Egitim ile ekonomik biiylime arasindaki giiglii iliski son yillarda bir¢ok ¢alismaya
konu olmustur. Insanlik, okur-yazarhgin dahi 6nemli bir veri olarak kabul edildigi
donemlerden, kitlesellesen egitimin niteliklerinin toplumsal ihtiyaglara yeterli olup
olmadig1 anlamaya calisilan giinlimiize kadar 6nemli bir gelisim ve degisim siirecinden
gecmistir. Kapitalizm yayginlagsmasiyla birlikte nitelikli isgiiciine duyulan ihtiyag,
egitimin dnemi bir ekonomik olgu haline gelmesine. Iktisadi diisiincede biiyiime ve
egitim iligkisini ¢ergeveleyen beseri sermaye yaklagimi giiniimiizde 6nemi korumaktadir.

Diinya’da 1970’li ile birlikte Tiirkiye ise 1980’11 yillarda etkinlesen neoliberal
politikalar egitim alaninda biiyiik degismislere sebep olmustur. Ozel okullarmn artmasi ve
egitimde Ozellestirmenin yayginlagmasi bu degisikligin gostergesi olmustur. Bu
calismada artan 6zel okullagsmanin, egitim ve ekonomi {izerindeki etkileri incelenmek
istemistir. Bunun i¢in birinci boliimde egitim ve beseri sermaye kavrami ele alinmistir.
Ikinci bolimde Tiirkiye’deki 6zel okullasmanm tarihsel siireci ekonomik kosullari
temelinde degerlendirilmistir. Ugiincii béliimde ise 2006-2022 yillar1 arasinda 37 OECD
ilkesinin PISA smavinin sonuglari ile ekonomik degiskenler arasindaki iligki, panel veri
yontemlerinden GMM ile incelenmistir.

Calismada hiikiimetlerin egitim harcamalarinin GSYH’ye oraninda degisimin
yiizdelik artig1 sinav sonuglari iizerinde 1 ile 3 puan arasinda artis sagladigi; 6zel okul
oranindaki degisimin yiizdelik artisin 0.3 ile 0.7 puan araliginda artis sagladigi tespit

edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozel okul, egitim, 6zellestirme, PISA
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ABSTRACT

The strong relationship between education and economic growth has been the
subject of many studies in recent years. Humanity has gone through a significant process
of development and change, from the times when even literacy was considered an
important data to today, when it is tried to understand whether the qualities of mass
education are sufficient for social needs. With the spread of capitalism, the need for
qualified labor has made education an important economic phenomenon. The human
capital approach which frames the relationship between growth and education in
economic thought, maintains its importance today.

Neoliberal policies, which became active in the world in the 1970s and in Turkey
in the 1980s, caused major changes in the field of education. The increase in private
schools and the spread of privatization in education have been indicators of this change.
In this study, it was aimed to examine the effects of increasing private schooling on
education and economy. For this reason, the concept of education and human capital was
discussed in the first chapter. In the second part, the historical process of private schooling
in Turkey was evaluated on the basis of economic conditions. In the third part, the
relationship between the PISA exam results of 37 OECD countries between 2006 and
2022 and economic variables was examined with GMM, one of the panel data methods.

In the study, the percentage increase in the ratio of governments' education
expenditures to GDP resulted in an increase of between 1 and 3 points on exam results;
It has been determined that the percentage change in the private school rate provides an

increase between 0.3 and 0.7 points.

Key Words: Private school, education, privatization, PISA
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