T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

ULUSLARARASI GUVENLIK VE TERORIZM ANABILIM DALI

AFRIKA BOYNUZU’NDA GUVENLIK VE BARIS iNSASINDA
HUKUMETLERARASI KALKINMA ORGUTU'NUN (IGAD) ROLU: SOMALI
ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan

Victoria NANSASI

DANISMAN

Dog¢.Dr. Mustafa ARSLAN

Nevsehir

Temmuz, 2024



T.C.
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

ULUSLARARASI GUVENLIK VE TERORIZM ANABILIM DALI

AFRIKA BOYNUZU’NDA GUVENLIK VE BARIS iNSASINDA
HUKUMETLERARASI KALKINMA ORGUTU'NUN (IGAD) ROLU: SOMALI
ORNEGI

Yiiksek Lisans Tezi

Hazirlayan

Victoria NANSASI

DANISMAN

Dog¢.Dr. Mustafa ARSLAN

Nevsehir

Temmuz, 2024



BIiLIMSEL ETiGE UYGUNLUK

Bu caligmadaki tiim bilgilerin, akademik ve etik kurallara uygun bir sekilde elde
edildigini beyan ederim. Ayni1 zamanda bu kural ve davranislarin gerektirdigi gibi, bu
calismanin 6ziinde olmayan tiim materyal ve sonuglari tam olarak aktardigimi ve

referans gosterdigimi belirtirim.

Tezi Hazirlayan

Victoria NANSASI



TEZ YAZIM KILAVUZUNA UYGUNLUK

“Afirika Boynuzu'nda Giivenlik Ve Baris Insasinda Hiikiimetleraras: Kalkinma
Orgiitii'miin (IGAD) Rolii: Somali Ornegi” adli Yiiksek Lisans tezi, Nevsehir Haci
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Lisansiistii Tez Yazim Kilavuzu’na

uygun olarak hazirlanmistir.

Tezi Hazirlayan Danisman

Victoria NANSASI Dog¢.Dr. Musatafa ARSLAN

Uluslararas1 Giivenlik ve Teroérizm Ana Bilim Dal1 Bagkan1 V.

Dog¢.Dr. Mustafa ARSLAN



KABUL VE ONAY SAYFASI
Dog¢.Dr. Mustafa ARSLAN danismanlhiginda Victoria NANSASI tarafindan hazirlanan

“Afiika Boynuzu'nda Giivenlik ve Baris Insasinda Hiikiimetleraras: Kalkinma
Orgiitii'niin (IGAD) Rolii: Somali Ornegi” adli bu ¢alisma, jiirimiz tarafindan Nevsehir
Hac1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Giivenlik ve

Terorizm Ana Bilim Dali’nda Yiiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

22/07/2024
JURI iMZA
Danisman : Do¢.Dr. Mustafa ARSLAN
Uye : Do¢.Dr. Emrah OZDEMIR
Uye : Do¢.Dr. Abdullah OZDAG
ONAY:
Bu tezin kabulii Enstitii Yonetim Kurulunun ...... /...... / 2024 tarih ve ............ say1li

Karari ile onaylanmustir.
veeni e 12024

Dog.Dr. Hasan CETINEL

Sosyal Bilimler Enstitiisti Miidiirii



TESEKKURLER

Yolculugum boyunca bana eslik eden rehberlik ve destek i¢in derin bir minnettarlik
duyuyorum. Burada yiiksek lisans egitimi alma firsatint verdigi i¢in YTB’ye igten
tesekkiirlerimi sunarim. Degerli akademik danismanim Dog. Dr. Mustafa ARSLAN’a
sarsilmaz destegi ve rehberligi i¢in icten tesekkiirlerimi sunarim; akademik hayatimin
Otesinde hayatimin degerli bir pargasi olmustur. Bu akademik yolda benimle birlikte
olan Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi 6grencilerine tesekkiir ederim. Her zaman
yanimda olan aileme inancglar1 ve destekleri i¢in minnettarim. Arkadaslarimin stirekli
tesvik ve dualarn i¢in de minnettarim. Bu yolculuga katkida bulunan herkesi adini

anamasam da, bilin ki her birinizin kalbimde 6zel bir yeri var. Hepinize tesekkiir ederim.



AFRIKA BOYNUZU’NDA GUVENLIK VE BARIS INSASINDA
HUKUMETLERARASI KALKINMA ORGUTU'NUN (IGAD) ROLU: SOMALI
ORNEGI
Victoria NANSASI
Nevsehir Hac1 Bektas Veli Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararasi Giivenlik ve Terorizm Ana Bilim Dal, Yiiksek Lisans, Temmuz 2024

Damisman: Do¢.Dr. Mustafa ARSLAN

OZET

Catismayr ele almayr ve barist inga etmeyi amaglayan kitasal ve Alt-Bolgesel
girigsimlerin kolektif tesviki ve savunulmasi, Soguk Savas sonrasi ve somiirge donemi
sonrasi Uluslararasi rejimlerden kaynaklanan engellere karsi Afrika’nin tek olmasa da
birincil ¢aresi olmustur. Afrika’daki bolgesel orgiitlerin misyonunun catisma yonetimi
ve baris insast ylkiimliliiklerini de kapsayacak sekilde genisletilmesi, bdlgesel
entegrasyonun giiciine genel bir giiven kazandirmistir. Ancak bolgesel ekonomik
topluluklarin kitadaki baris insasi siireglerine katilimi konusunda pek ¢ok sorun halen
devam etmektedir.

Bu calisma, Afrika Boynuzu bolgesinde baris ve giivenlik ic¢in taninmis bir Afrika
Bolgesel Giivenlik Cephesi olarak Hiikiimetlerarasi Kalkinma Otoritesi’nin (The
Intergovernmental Authority on Development-IGAD) yararlar1 hakkinda ihtiya¢ duyulan
bir tartismayr sunmaktadir. IGAD’in  Somali’deki barisi yeniden tesis etme
stireclerindeki katkisini ve karsi karsiya kaldigi zorluklari ortaya koymaktadir. Bunu
nitel bir yaklagimla sunarak IGAD’1n bolgesel barisi, giivenligi ve diplomasiyi savunma
giiciinii ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, bdlgesel kurumsal aygitin, catigmalar etkili bir
sekilde ¢ozmek icin platformlar saglamanin yani sira ¢atismalara yol agtigi kanitlanmis
karsilikli miidahalelere son verme konusundaki olaganiistiiliigiine taniklik etmektedir.

Anahtar Kelimeler: IGAD, Somali, Boélgesel Giivenlik Topluluklari, Bolgesel
Giivenlik.
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THE ROLE OF THE INTERGOVERNMENTAL AUTHORITY ON
DEVELOPMENT (IGAD) IN SECURITY AND PEACEBUILDING IN THE
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ABSTRACT

The collective promotion and advocacy of continental and Sub-Regional initiatives
aimed at addressing conflict and building peace has been Africa’s primary, if not sole,
remedy against the impediments arising from post-Cold War and Post-Colonial
International regimes. The expansion of the occupation of regional organizations in
Africa to include conflict management and peacebuilding obligations lends general
credence to the power of regional integration. However, many problems remain
regarding the participation of Regional Economic Communities in peace-building
processes on the continent.

This study provides a much-needed discussion on the merits of the IGAD as a
recognized African Regional Security Front for peace and security in the Horn of Africa
region. It recognizes the successes and challenges brought about by IGAD’s complicity
in peace restoration processes in Somalia. And presents it with a qualitative approach,
demonstrating IGAD’s power to defend regional peace, security, and diplomacy. This
study testifies to the prodigiousness of the regional institutional apparatus in providing
platforms for effectively resolving conflicts as well as putting an end to mutual
interventions that have proven to lead to conflicts.

Key Words: IGAD, Somalia, Regional Security Communities, Regional Security.
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GIRIS
Afrika Boynuzu Bolgesi® Cibuti, Etiyopya, Eritre, Kenya, Somali, Sudan, Giiney Sudan
ve Uganda devletlerinin konuslu oldugu bolgedir (Cliffe, 1999; IGAD, 1996). Aym
zamanda Afrika Birligi’nin genel merkezinin de bulundugu yerdir. Afrika Boynuzu,
giivenlik ve baris ¢abalarina yonelik kita iliskileri desteginin eksenidir. Ancak bolge
devletleri i¢ huzursuzluklar, i¢ kaynakli silahli gatismalar, dis miidahaleye dayali
catismalar ve savas¢lt olmayan sivillere yonelik tek tarafli siddet gibi giivenlik
sorunlartyla karsi karsiyadir (Berouk, 2011).2 Bu bolge aym1 zamanda ¢ok sayida

miilteciden de zarar gormektedir (Weldesellassie, 2011). Bdlge devletleri arasinda

! Afrika Boynuzu benzersiz bir cografya, tarihi cesitlilik, demografik yapi, siyasi ve kiiltiirel degerlere sahiptir ki bu
Ozelligi Bolgeyi toplumlarin kendi igindeki ve birbirleriyle aralarindaki g¢atigmalara yatkin hale getirmektedir. Bu
farkliliklar bolgede yabancilarin siyasi vesayet etkisine zemin hairlamaktadir. Boynuz ayni zamanda tarihi bir kavsak
noktasidir. Bu yoniiyle Afrika ticareti agisindan da 6nemlidir. Bolgede tarihi siiregte pek ¢ok imparatorluk kurulmus
olup islamiyet ve Hiristiyanlik dinleri de bu bolgeye yerlesmistir. Bélgenin can damari olan Nil Nehri Misir’a kadar
olan halklar birlik i¢inde hayatta kalmaya zorlamaktadir. Kizildeniz’e ve Korfez’e olan sinir1 ticaretle ugrasan bolge

insanina Korfez’in 6tesine erisim olanagi sunar (Rondos, 2016).

2 Afrika Boynuzu, i¢ ige gegmis, derin ii¢ sorunu iginde barmdiran bir bolgedir. Birincisi, i¢ savaslar da dahil olmak
iizere bir dizi devlet i¢i ve devletleraras1 catismayla karakterize edilen giivenlik krizidir. Ikincisi, yaygin yoksulluk,
kronik hal almis gida yoksunlugu ve sik sik yasanan kithik déngiileriyle somutlasan ekonomik krizdir. Ugiinciisii ise
kuraklik, ormansizlasma ve ¢ollesme ile goriiniir hal alan ¢evre sorunlaridir. Ustelik bu ii¢ kriz birbirini besleyerek
bolgeyi bir felaket dongiisiine kilitlemektedir. Catigmalar yoksullugu artirirken yoksulluk artisi bu da cevresel
bozulmay1 tetiklemekte ve kitliklara yol agarak g¢atismay:r koriiklemektedir. 1970’lerden bu yana Afrika
Boynuzu’ndaki hemen hemen tiim catismalarin 6ncelikle i¢ nedenlere dayandigi sdylenebilir ancak bunlar bir
‘karsilikli miidahale’ modeliyle daha da biiyiimiistiir. Her hiikiimet, komsu devletlerdeki isyanlar1 bir dereceye kadar
destekleyerek kendi i¢ ¢atigmalarini ¢6zmeye caligmaktadir. Bu model, 1991-94 arasindaki kisa bir yumusama
doénemiyle bir miktar tersine donmiis ancak daha sonra Etiyopya-Eritre catismasiyla yeniden alevlenmistir (Cliffe,
1999).



ge¢misten gelen ihtiyath olma, antipati ve rekabet mevcut durumu daha da

kotiilestirmektedir.

Bolgedeki pek ¢ok catismanin temel kdkenleri, digerlerinin yan1 sira devletin kirilganligi,
zaylf ve umursamaz yonetim ve yoksulluk, somiirge olma mirasi, siyasi ve ekonomik
krizler, ortak kaynaklara sinirli erisim olarak genellestirilebilir. Bunun sonucunda
bolgede yasanan sayisiz catisma devletin mesruiyetinin sorgulanmasina yol a¢mustir.
Anlagmazliklarin ¢6ziilmesi ve bolgesel istikrarin saglanmasi bolgenin giivenligi
acisindan oldukca 6nemli konulardir. Devletler arasinda siiregelen ¢atigmalar, karmagik

dokular1 nedeniyle bolgenin kaniksanmis bir gergegi halini almustir.

ki kutupluluk sonrasi giivenlik kaygilarinin karmasikligi, bir bélgedeki kuruluslar
arasinda daha gii¢lii is birligi ve koordinasyon gerektirir. Dahasi, giderek piramidal hale
gelen uluslararasi sistemde, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hegemonyasi altindaki
mevcut neoliberal diinya diizeni, Kiiresel Giiney’deki ¢esitli hiikiimetler igin “bdlgeci”
bir stratejiyi ¢ekici bir alternatif haline getirmistir. Diinya iizerindeki bazi bdlgeler bu
cercevede neoliberal diinya sisteminin islevsel ve iiretken bilesenlerini olusturacak
sekilde yeniden sekillenmektedir. Bu baglamda, Yerlesik Afrika Bolgesel Ekonomik
Topluluklar1 (The Regional Economic Communities-RECS) 6ncelikle ekonomik
isbirligini tesvik etmek icin olusturulmustur. Sonug olarak, baris insas1 alanindaki yeni
misyonlarina ¢ok daha az vurgu yapilarak, baslangigta sunduklari taahhiitleri ekonomik

amag¢ ve hedeflere kaydirmiglardir (Arthur, 2017).

Bolge devletleri arasinda goriilen rekabet istiinliigii hirslari, bolgede temel bir giivenlik
teskilati olusturulmasini engellemektedir. Bunu gerceklestirmek iizere olusturulan iki
ana uluslararast orgiit olup bunlar; Hiikiimetlerarasi Kalkmmma Orgiiti (The
Intergovenmental Authority on Development-IGAD) ve Dogu Afrika Toplulugu’dur
(The East African Community-EAC). Farkli yetki ve misyonlari olan bu iki orgiit
birlikte birlikte ele alindiklarinda, Afrika Baris ve Giivenlik Mimarisi (The African
Peace and Security Architecture-APSA) acisindan Dogu Afrika giivenligi agisindan bir



biitiin olusturmaktadirlar (Vines, 2013). IGAD, 1986 yilinda kurulan Hiikiimetlerarasi
Kuraklik ve Kalkinma Otoritesi’nin (Intergovernmental Authority on Drought and
Development-IGADD) yerini almak {izere 1996 yilinda kurulmustur (IGAD, 1987;1996).
Soguk Savas sonrasi kiiresel sistemin engelleri ve karmasikliklari, REC’lerin riiliini
onemli diizeyde artirmistir. Suanda uluslararasi rejim, parcalanmis uluslararasi liderlik
altyapisindan ¢ok sey almaktadir. Devletlerin kiiresel isbirligini destekleme konusundaki
sOylemlerine ragmen, farkliliklarin yonetilmesi ideal sekilde gerceklesememektedir.
Soguk Savas’in sona ermesi, Kuzey’in gii¢lii ve zengin devletlerinin kendi siyasi
hedeflerini gergeklestirirken, gelismekte olan cografyalari ihmal edecek bigimde yeni
diizenlemeler getirdikleri goriilmektedir. Bu iilkelerin, Afrika ve diger hassas bolgelerin
digsallik kaynakli kisitlamalarin iistesinden gelmelerini destekleme egiliminde olduklari

soylenemez (Adetula, 2015).

Bu arada diinya, basta Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’den olusan BRIC iilkeleri
olmak tizere, yeni kiiresel giiclerin yiikselisine taniklik etmektedir. Bu devletler,
uluslararas: ticaret, cok taraflilik, iklim degisikligi ve enerji politikalar1 dahil ancak
bunlarla sinirli olmamak {iizere, mevcut uluslararasi meselelere daha fazla miidahil
olmaktadirlar. Bu devletler jeopolitik bir motivasyon sergilemeye caligsalar da kiiresel
giivenlik de dahil olmak iizere, kiiresel gelisimin sorumlulugunu tstlenmeye hazir
olduklarini heniiz gosteremediler. Bu ilerlemeler, REC’ler gibi kilit paydaslarin bolgesel
giivenligin yani sira ¢atisma ¢Oziimiiyle de daha yakindan ilgilenmeleri igin tesvikler

yaratmistir (Buzan ve Waever, 2003).

Yukarida siralanan sorunlara ¢6ziim olmasi acisindan IGAD'n, iiyelerinin ¢ok yonlii
hedeflerine erisme konusundaki taleplerini yeterince karsilayabilecek, basarili ve gercek
anlamda bolgesel bir kurulus olma potansiyeline sahip olmasi, bu tez konusunun
secilmesinde onemli bir faktordiir. Ayrica Afrika calismalarinin literatiir genelinde hak
ettigi ilgiyi gérememesi tez konusunun belirlenmesinde 6nemli bir diger etken olarak

ortaya c¢ikmistir. IGAD'm misyonunu gerceklestirebilmesi i¢in yapist ve karar alma



mekanizmalar itibartyla yapisal ve sistematik, pratik siyasi, giivenlik, ekonomik ve

sosyal boyutlara iligkin belirli sartlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Literatiir bulgularindan hareketle bu arastirmanin asagida siralanan arastirma sorularina

yanit aramasi amaglanmistir;

AS1: “Afrika Boynuzu Bélgesi'nde bozulan baris ortami ve giivenligin saglanmasi

ve siirdiiriilmesine IGAD ne derece ilgilidir?”

AS;: “IGAD 'in, Somali'deki ¢catismalarda barisi saglama roliindeki etkinlik diizeyi

nedir?”

AS3: “Bolgede siirdiiriilebilir kalkinmayla wyumlu baris ve giivenlige ulasma
cabalarinda bugiine kadar |\GAD'n karsilastigi temel engeller nelerdir ve bu

engeller nasil agilmistir?”

Bu tez, IGAD’1n gercekten basarili bir topluluk olmasinin yani sira bolgenin giivenlik
ithtiyaclarini karsilamaya ¢ok uygun gercek bir Afrika bolgesel giivenlik toplulugu haline
geldigi gergegini kabul etmektedir. IGAD’in, tiim {lyeleri igin ortak olan liberal
demokratik degerlerle tanimlanan Alman Giivenlik Toplulugu Teorisi’nin tiim ilkelerini
mutlaka benimsemeyebilecegini kabul ederken, IGAD iiyelerinin baska ayristiric1 ve
birlestirici normlari, etik kurallari, kimliksel degerleri paylastiklarini kabul etmek
gerekir. Bu degerler ortak somiirgecilik deneyimlerini, somiirgecilik sonrasi

miicadeleleri, ortak Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi deneyimleri igerir.

Afrika Boynuzu’nun giivenlik ihtiyaglarini ele alan bu c¢alisma, Afrika’nin 6nde gelen
bolgesel giivenlik toplulugu olarak kabul edilen IGAD’1n bolgedeki baris ve gilivenlik
giindemine katkisin1 incelemektedir. Orgiitiin bolgesel barisi, giivenligi ve diplomasiyi
tesvik etmedeki etkinligini ele almakta olup su ana kadar basarilanlarin niteliksel bir
degerlendirmesini ve IGAD’mn Somali’deki barisi yeniden tesis etme siireclerine etkili

katilimini ve bu katilimi engelleyen zorluklari ortaya koymaktadir.



Calisma ayrica, Afrika Birligi (African Union-AU) ve IGAD’in danismanliiyla tim
APSA’nin performansini iyilestirmeye yonelik bir ¢cabayir ortaya koymaktadir. IGAD
ozellikle, hem BM hem de AU tarafindan tiiziiklerinde taninan, boélgenin kendine 6zgii
RSC’si roliinii iistlenmistir. [GAD, bolgesel anlasmazliklarin ¢oziimiinde ve ¢atismaya
yatkin bu bolgede baris ve giivenligin saglanmasimma yonelik miizakerelerin

kolaylastirilmasinda hayati bir rol oynamaktadir.

Bu tez, bolgesel orgiitlerin, ulus devletler arasindaki benzer sorunlara yonelik bolgesel
misillemeyi ele alma konusundaki roliinii vurgulamaktadir. Kitada ¢ok sayida bolgesel
orgiitin  yayillmasina ragmen IGAD, konusunun oOncelikle bolgesel giivenlige
odaklanmasi ve ekonomik agidan daha uyumlu olmasi nedeniyle, digerlerinden farklidir.
Bu durum bolgedeki giivenlik durumunun tasariminin bir sonucudur. Calisma, Afrika
Boynuzu’ndaki siyasi huzursuzlugun ozellikleri goéz Oniine alindiginda, IGAD’in

fonksiyonunda zaman igindeki artisa vurgu yapmaktadir.

Bu caligmada elde edilecek bulgularin literature ve politika uygulamalarma katki
sunacagl degerlendirilmektedir. Afrika’daki ve Ozellikle bu durumda Afrika
Boynuzu’ndaki hiikiimetlerarasi kuruluslarin arabuluculuk gabalarina iliskin diplomasi
ve uluslararasi1 calismalar alanindaki mevcut literatiire Onemli katki saglayacagi
degerlendirilmektedir. Bu ¢alisma ayn1 zamanda somut sonuglar elde etmek amaciyla
REC’lerin etkinligini nasil en {ist diizeye ¢ikarabilecekleri konusunda BM ve AU gibi
uluslararasi bir kurulustaki diplomatlarin yani sira hiikiimetlerdeki diplomatlara da fayda
saglayacaktir. Bu calisma, Somali'deki istikrara katkisi ve rolii agisindan IGAD'n
etkinliginin ayrintili bir analizini rapor etmektedir. Calisma, IGAD'!n ¢atigmalari
yonetmede kullandigi miizakereler ve c¢atisma oOnleme mekanizmalart gibi ¢esitli
yaklagimlar1 degerlendirmektedir. Bu caligmanin kapsami, IGAD''m agilisindan
giinlimiize kadar Somali'deki faaliyetleri ile sinirli tutulmustur. Ayn1 zamanda IGAD’1n
miizakere, arabuluculuk, catismay1 6nleme ve catisma haritalama yetenekleri gibi ¢esitli
diplomatik miidahale prosediirlerini gelistirebilecegi yollar hakkinda bulgular ortaya

koymay1 amaglamaktadir. Bu ¢alismanin sonucunun bolgesel kuruluslar ve hiikiimetler



gibi ¢esitli paydaslar {izerinde etkisi olacaktir. Politika olusturmanin temelini
olusturacak ve mevcut politikalar1 gelistirecektir. Bu, politika olusturmada etkinligi
saglayacaktir. Bu ¢alisma ayn1 zamanda diplomatlara ve baris arabulucularina da fayda
saglayacaktir ¢iinkii ¢caligma onlara bolgesel diplomasiye miidahalede gerekli stratejileri
daha iyi anlamalarini saglayacaktir. Calisma ayni zamanda miidahale Onerilerinin
saglanmasinda yardimci olacak ve miidahaleyi daha etkin hale getirecek oOneriler

sunmaktadir.

Farkli aragtirmacilarin bir olguya iliskin ¢oklu ve birbiriyle rekabet halindeki bakis
acilarin1 anlamalarini saglayan bir paradigma olan yapisalciligin felsefi yonelimi altinda
yiiriitiilen bu aragtirma, nitel metodolojiyi benimsemistir. Baris insasi, giivenlik, ¢atisma
¢Oziimii, diplomasi, bdlgesel entegrasyon ve kalkinma konularindaki gesitli literatiir
incelenmistir. Bunlar arasinda konuyla ilgili ders kitaplari, dergiler ve bilimsel
makalelerin yan1 sira Dogu Afrika medya kurulusundan ve bolgedeki diger medya
kuruluglarindan gazete makaleleri yer almaktadir. Gegmiste IGAD ile ortaklik kurmus
olan Birlesmis Milletler (BM), AU, Avrupa Birligi (AB), IGAD ve Dogu Afrika
Toplulugu gibi diger Bolgesel Kuruluglar yaninda STK’larin raporlart ve iiye devlet
liderlerinin ve bdlgedeki diger kilit paydaslarin aciklamalar1 da veri kaynagi olarak

kullanilmastir.

Bu calismanin, catismanin dogasit ve etkisine iliskin baglamlardan ve ger¢eklerden
yararlanarak, Somali’deki® IGAD baris1 yeniden tesis etme siireglerine iliskin gesitli
bilim adamlarmin cesitli anlayislarin1 ve bakis agilarin1 kesfetmede faydali oldugu
degerlendirilmektedir. Nitel bir vaka ¢alismasi tasariminin da kullanildigi bu ¢alismanin
asil odak noktasi, 6zellikle sorunlu Afrika Boynuzu’nda barig1 saglamaktan sorumlu bir

Alt Bolge Kurulusu olan IGAD’dr.

3 Somali’deki baskici rejimin 1991°deki nihai ¢okiisiinden bu yana Somali, diinyaya yalnizca modern zamanlarin tanik
oldugu en derin devlet ¢okiisii vakasini degil, ayn1 zamanda siyasi pargalanma, silahli ¢atigmalar, kanunsuzluk ve
vatansizligin en ilgi ¢ekici vakalarindan birini de sundu. Kaginilmaz olarak son 20 yildaki vatansizlik ve kaos, Somali
ekonomisini yoksul birakti ve Somali’nin diinyadaki en yoksul bes ‘lilke’ arasinda yer almasma neden oldu (Bkz;

Farah, 2007).



Geleneksel giivenlik toplulugu arastirmalari 6ncelikle Avrupa, Asya ve hatta Orta
Amerika’ya yonelik ¢abalar1 yonlendirdiginden, Afrika’daki bolgesel giivenlik
topluluklarmma odaklanan bilimsel ¢alismalar olduk¢a smirli sayida kalmistir (Van
Nieuwkerk, 2011). Yapisalcilar, Afrika’nin, siyasi huzursuzluklari ve devletlerinin
istikrarsiz durumu nedeniyle giivenlik toplulugu teorisine uymadigir ve dolayisiyla bu
teoriyi kullanarak dikkatli bir incelemeyi gerektirmedigi goriisiinii benimsemislerdir
(Solomon, 2015). Calisma, IGAD’1in Afrika Boynuzu bolgesindeki katkilarina 6zellikle
vurgu yaparak, Afrika c¢abalarina iligkin hatali oldugu degerlendirilen bu anlayist

gidermeye calismaktadir.

Bilim adamlarinin i¢ savasta yabanci etkisine iligkin domino teorisi lizerindeki uzlasi
noktast: (1) Catisma Onleme ve erken uyart girisimlerinin, (2) Bolgesel kuruluslarin
gerceklestirecegi miidahalenin kapsami ve kapasitesisinin, (3) Baris1 yeniden tesis etme
slireglerinin  basarilart ve eksikliklerinin olduk¢a smirlayici oldugu yoniindedir
(Isbasaran, 2022). Coken devletlerde barisin siirdiiriilmesinden yana olsun ya da olmasin,
bolgesel orgiitlerin ve bolgesel hegemonlarin ¢abalari reform agisindan olduk¢a sinirl

kalmaktadir.

Tezin teorik iskeleti agirlikli olarak Deutch’nin? “Bolgesel Giivenlik Topluluklari”
teorisine dayanmaktadir. Kullanilan diger teoriler arasinda; siirdiiriilebilir uluslararasi
baris ve giivenligi beslemenin 6n kosulunun, baris operasyonlarini anlama, organize
etme ve yiirlitmeye yonelik 6zel bir teknik oldugunu vurgulayan “Kozmopolit Diigiince”

ve “Yapisalcilik” yer almaktadir.

4 Giivenlik toplulugu kavramui Deutsch ve digerleri tarafindan olusturulmustur (1957: 3). Catismalar ve savaslari
ortadan kaldirmanin olas1 yollarmnin sicak bir sekilde arastirtlmasina bir katkiydi. Yeni ufuklar acan ¢alismalarinda
giivenlik toplulugu, topluluk duygusuyla biitiinlesen “bir grup insan” olarak tanimlanmaktadir. Bir gruptaki bireylerin
en azindan bu konuda anlagmaya vardiklari, ortak toplumsal sorunlarin ‘barisgil’ siireglerle ¢oziilmesi gerektigi ve
coziilebilecegi degisimi ifade eder. Sosyal sorunlar normalde kurumsallagmis prosediirlerle ¢oziilmesi igin biyiik
olgekli fiziksel giice bagvurmak gerekebilir (Deutsch ve digerleri, 1957: 5). Deutsch’un teorisi, Soguk Savas’in sonuna
rastlayan ve yapisalcilik 6grencilerince yeniden dirilisine kadar uykuda kaldi. Burada onlarin aragtirmasinda kavram

yeniden tanimland1 ve sonug olarak ¢alisma i¢in yeni bir iskelet ortaya ¢ikt1.



Bu tezin ilk boliimii Deutsch’un Giivenlik Toplulugu Teorisi’ne ve bunun Afrika
kosullarina nasil uyarlanabilecegine odaklanmaktadir. Bu béliimde Afrika kitasindaki ve
ozellikle Afrika Boynuzu’ndaki bdlgesel entegrasyonun tarihi ve somiirgecilik, soguk
savas ve emperyalizmin sikintili kosullarinin Afrika bolgeciliginin biiylimesini nasil
engelledigi ele alinmaktadir. Ayn1 zamanda Afrika’nin, AU gibi kuruluslar aracilifiyla,
BM ve AB gibi uluslararasi kuruluslarla isbirligi i¢inde, Deutsch teorisinin onerdigi,
Afrika Bolgesel Orgiitlerinin etkin ve fonksiyonel olmadiklar1 yoniindeki anlatiyr
cliriitme ¢abalarina da dikkat ¢ekmektedir.

Ikinci boliimde Afrika giivenlik altyapisina yer verilmistir. Afrika’da giivenlik hedefine
ulagsmak icin APSA igerisinde otoritenin yukaridan (AU) asagiya (REC’ler) dogru nasil
dagildigina ayrintili bir bakis agis1 saglamaktadir. Bu tezin ana konusunu (IGAD) igeren,
AU tarafindan belirlenen REC’ler, kendilerine verilen gorevleri (IGAD’ler s6z konusu
oldugunda, Afrika anavataninda giivenligin gergeklestirilmesi) yerine getirmekle
gorevlendirilmislerdir. Bu REC’ler, AU’nun uluslararasi ortaklari, iiyeler, diger REC’ler

gibi paydaslar ile igbirligi i¢inde faaliyet yiiriitmiislerdir.

Ugiincii boliimde tezin amaglar1 dogrultusunda segilen drnek olaya odaklanilmaktadir.
IGAD’1in 6zelde Somali’de ve genel olarak Afrika Boynuzu’nda baris ve istikrari
yeniden tesis etme yolculuguna ayrintili bicimde yer vermektedir. Son boliimde
IGAD’1n Afrika Boynuzu’nda barisi tesis etme siirecinde bugiine kadarki kazanimlar1 ve
kayiplarina yer verilmistir. Ancak en 6nemlisi, IGAD ve Afrika kitasindaki diger benzer
REC’lerin daha parlak bir gelecege dogru en 1yi sekilde nasil ilerleyebilecegine dair

politika, arastirma ve bilimsel amaglara yonelik oneriler sunmaktadir.

Caligma, bolgesel oOrgiitlerin odaklandiklar1 egemen ulus devletlerin i¢ iglerine, 6zellikle
de bolgesel egemenlerin islevlerine miidahalesinin ne kadar etkili oldugunu, bir iilkenin

cikarlar1 dogrultusunda g¢alisma kapasite ve kabiliyetlerinin heniiz tam olarak ortaya



konmadigmi ortaya koymaktadir (Nathan, 2010).° Bolgesel teskilatlarin temel islevine
iliskin incelenmesi gereken ¢ok &nemli sorular vardir. Ornegin, iiye devletlerin stratejik
cikarlarmin bolgesel orgiitin miidahalelerine ve barig insast hedeflerine nasil engel

oldugunu veya katkida bulunduguna acgiklik getirmek gerekmektedir.

5 Bolgesel kuruluslar 6nleyici diplomasi, arabuluculuk, baris operasyonlari, savas sonrasi baris ingasi, silah kontrolii
ve silahsizlanma gibi bir dizi misyonyiiklenmislerdir. Cogu zaman siddetli catigmanin sona ermesi fonksiyonu ifa
ederler. Bunun bir 6rnegi, 2008 yilinda Afrika Birligi’nin (AU) Kenya’da barig anlagsmasi tesis etmesi; 2005 yilinda
Hiikiimetleraras: Kalkinma Otoritesi (IGAD), Sudan’da onlarca yildir siiren i¢ savasin sona ermesine aracilik etmesi;

ve Afrika Birligi Orgiitii (OAU) 2000 Cezayir Anlagmasi’na aracilik etmesi buna rnek gdsterilebilir.



BIiRINCi BOLUM
GUVENLIK TOPLULUGU TEORISi VE AFRIiKA BOLGESELLIK

Ekonomik isbirliginin ilerletilmesi igin igbirlik¢i bir kendini siirdiirme araci olarak
bolgesel entegrasyon, c¢ok eski zamanlardan beri Afrika’nin ayrilmaz bir pargasi
olmustur. Afrika’daki entegrasyon, Afrika sOmiirgeciliginden ve ayni zamanda
Avrupa’daki entegrasyondan once gerceklesmistir (Ake, 1981; Hartzenberg, 2011).
Afrika’nin ticari ve parasal entegrasyon planlari, gelismekte olan iilkelerdeki en eski
planlardi ve Afrika’ya bolgesel isbirligi gelenegine sahip olma hakkini vermekteydi
(Fafchamps, 2003). Afrika’da entegrasyon sirasiyla ii¢ ana asamadan gec¢mistir;
Islamlagsma veya Arap somiirgeciligi donemi; Diaspora Pan-Afrikacilig1 veya geleneksel
Pan Afrikacilik donemi ve; Avrupa somiirgeciligi ve modern Pan-Afrikanizm donemi

(Okafor ve Aniche, 2017).

1.1. Afrika Bolgesel Entegrasyonunun Tarihsel Gelisimi

10. yiizyilin baslarinda, Araplar Akdeniz ve Kizildeniz kiyilarindan Atlantik kiyilarina
kadar uzanan kitay1 fethetme arayislarini siirdiiriirken, Afrika’nin yavas ama istikrarl bir
sekilde Islamlasmasiyla Afrika’da entegrasyonun ortaya ¢ikisma tamk olundu. Bu ilk
asama oldukca dinsel bir egilime sahipti, ancak ince siyasi baglarla bagli oldugundan,
yalnizca dini alanla smirli degildi (Aniche, 2020). 18. ve 19. yiizyillar arasinda
Avrupa’nin Afrika’ya saldirmasiyla Islamlasma asamasi yarida kaldi. Bundan sonra
ortaya cikan sey, Avrupali gili¢lerin, Berlin Konferansi (1884-1885) ve bunun dogrudan
sonucu olarak Avrupa’nin Afrika’y:r ardi ardina somiirgelestirmesiyle doruga ulastigi bir
Afrika miicadelesiydi. 18. yiizyilin sonlarinda ve 19. ylizyilin ilk yarisinda Avrupa’nin
Afrika’daki somiirgeciligi doneminde ortaya ¢ikan Pan-Afrikanizmin ilk ve geleneksel

asamasi, Afrika diasporasinda yasayan Afrikali elitler tarafindan savunuldu (Avrupa ve



Amerika). Bu davayi savunanlar arasinda; Malcolm X; Edward Wilmot Blyden; Henry
Sylvester-Williams; Marcus Garvey ve W.E.B. du Bois 6ne ¢ikan isimlerdir (Adedeji,
2002). Hangi iilke veya kitada yasarsa yasasin tim Afrikalilar igin birlik kaygisinin
altinda 1rk¢ilik, somiirgecilik, ayrimcilik, emperyalizmle miicadele etmek, yabanci
dinlerin Afrika {lizerindeki etkisi sorunu, kodlelik sorunu, siyah halkin 6zgiirliikk ve temel
haklar sorunu, bagimsizlik, benlik arayis1 gibi faktorler 6ne ¢ikmaktaydi. Bu baglamda
Afrika’nin kararliligi, 6zyonetim ve somiirgecilikten kurtulma, glindemlerinin basinda

yer almekteydi.

Afrika’da Entegrasyonun geleneksel ve modern Pan-Afrikanizm asamalar1 arasindaki
baglant1 belki de 1897°de Afrika Birligi’nin kurulmasidir. 1900°de Londra’da Birinci
Pan-Afrikan Konferansi’nin organizasyonunu savunan kisi Henry Sylvester-Williams’t1.
Bu yap1 daha sonar Pan-Afrikan Dernegi olarak yeniden adlandirildi. Afro-merkezcilik
veya Siyah Milliyet¢iligi olarak da adlandirilabilecek bu Afrika entegrasyonu dénemi
daha ¢ok siyasi, sosyo-kiiltiirel ve politik alanlara yonelikti (Sherwood, 2012).

Afrika entegrasyonunun son donemi 20. yiizyilin baslarinda gergeklesti. Bu asama iki
doneme ayrilabilir; Avrupa somiirgeciligi donemi ve Modern Pan-Afrikanizm dénemi.
Bu, ekonomik ilerlemenin bir araci olarak Afrika’daki bolgesel entegrasyonun bir
yiizyilldan fazla bir siiredir var oldugunu kanitlamaktadir. Afrika’da ilk entegrasyon
girisimleri 1910°da Avrupa somiirgeciligi doneminde basladigindan beri Afrika’daki
bolgesel entegrasyonun bu asamasi 1910°da Giiney Afrika Giimriik Birligi’nin (South
African Costom Union-SACU) olusumuna kadar uzanmaktadir (Manwa ve Wijeweera
2016).

Modern Pan-Afrikanizmin kokenleri, Manchester Pan-Afrikan Konferansi’nin
Afrikalilar arasinda birlik ihtiyacina isaret ettigi 1945’teki somiirgecilik oncesi doneme
kadar uzanabilir. Somiirgecilikten kurtulma miicadelesi giiclii ve istikrarli bir sekilde
devam ederken, Pan-Afrikanizmin sesinin duyurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Walters.
1997).
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1949°da Giiney Afrika ile Zimbabwe arasinda Giiney Rodezya Giimriik Birligi ortaya
cikti. Bolgesel Entegrasyon, Afrika’nin bagimsizlik sonrast kalkinma planlarinin
kanatlar1 altinda bir esinti haline geldi. Pan-Afrikanizmin ideolojisi, kitada birlik
ihtiyacina ve somiirgecilik karsitt miicadelelere siki bir sekilde uyum saglanmasina
odakland1 ve Afrika’nin kalkinma g¢erg¢evesinin merkezinde yer almaktaydi (Phimister,

1991).

Afrika’da Bolgeselcilik bu donemde basladi. Bu hareket, somiirgeciligin kalintilarina
misilleme yapmanin ve Afrika’da politik ve ekonomik ilerlemeyi tesvik etmenin bir yolu
olarak, Afrika Ekonomik Komisyonu (Economic Commission for Africa-ECA) ve
Afrika Birligi Orgiitii (Organization of African Union-OAU) tarafindan biiyiik 6lgiide
savunuldu ve diger taraftan, uluslararasi siyasi arenada var olan gii¢ dengesizliklerinin
istesinden gelmeye yonelik siyasi bir arag vazifesi de gordii (Elowson ve de
Albuquerque 2016).

Afrika’ya gelince, Buzan ve Waever, Iyob, Salih ve Francis’in eserlerinde bolgeselcilige
yapilan atiflar acgik¢a goriilmektedir. Sudan, Somali, Etiyopya, Kenya, Tanzanya ve
Eritre gibi Dogu Afrika tlkeleri, Orta Dogu giivenlik bloguyla, Bat1 Afrika blogu veya
Giliney Afrika kompleksinden ¢ok daha yakin iliskilere sahiptir. Bunun baslica nedeni,
ortak bir tarihi paylagsmalaridir. Ortak kimlik, bazen ortak ya da hemen hemen benzer bir
dil ve din, ancak her seyden dnce giivenlik/gilivensizlik agisindan karsilikli bagimliliktir
(Aja ve Ylonen, 2022). Diinyadaki en eski uygarliklardan bazilarinin kdkenleri aslinda
bu yere kadar uzanabilir. Bolgede Axum, Buganda, Nubia ve Kush gibi antik kralliklarin
zamanindan bu yana antik siyasi yapilar, bolgesel ve kiiltiirel etkilesimler, rekabetler

gibi hususlar siirekli var olmustur.

Ek olarak, milliyet¢gilik yerine bolgesel kimlige yonelik egilim, gayri resmi ticaret
aglarindan, demografik dagilimdan ve kiiltiirel kimlikten kaynaklanmaktadir. Her devlet

gibi Dogu Afrika da komgsular: i¢in kaygilanmaktadir. Bu devletlerin komsuluktan ¢ok
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paylasamadiklar1 sey var ve aralarindaki derin farkliliklar ¢ogu durumda onlar1 savas
tehdidinin Stesine itmistir. 1954 Ingiltere’nin Etiyopya ile olan siir komisyonuna iliskin
Somali milliyetciligi; 1952 Eritre’nin statiisiine iliskin Somiirge Sonrasi Catigmalar;

1955°te Giiney Sudan I¢ Savasi bunun 6ne ¢ikan drnekleridir.

Sonug olarak bolgeye miilteci baskis1 uygulanmis ve isyanci gruplar bolge disindan bazi
ev sahibi devletleri ve ayrilikgilar1 desteklemistir. 1960°lardan 1970’lere kadar olan
donem, c¢ok sayida devlet liderinin destegi altinda ¢ok sayida isyanci grubun karmasik
bir diplomatik yalanlar ve siyasi ikiylizliilik ag:1 icinde iktidara yerlesmenin bir yolu
olarak takip ettigi isyan ve tiranlikla karakterize edilmistir. 1980°lere gelindiginde, bir
grup “seckin” isyancidan olusan “yeni nesil Afrikali liderler” ortaya ¢ikti (Cooper, 1994).
Ruanda’nin Paul Kagame’si, Uganda’nin Yoweri Kaguta Museveni’si, Eritre’nin Isaiah
Afworki’si ve Etiyopya’nin Meles Zenawi’si gibi darbelerle kendi devletlerinin
kontroliinii ele gegirenlerin hepsi Dar es Salaam Universitesi mezunuydu ve Tanzanya
ve Mozambik’te askeri egitim almisti. ® Bugiin Afrika entegrasyonunun hedefi,
demokratik reformlar ve bolgesel entegrasyon yoluyla bolgeselcilik veya kitasalciliktir
ve yeni-islevselcilikten sonra tasarlanan ¢ok partili demokrasiye yonelik ajitasyonlar
veya otoriterlige ve askeri yonetime karsi miicadeleler veya yeni-islevselcilikten sonra

tasarlanan ¢ok partili demokrasiye yonelik ajitasyonlardir (Okafor ve Aniche, 2017).

Bununla birlikte, bazi akademisyenler, bolgeselcilige iliskin modernist goriislerden
aliman daha eski, daha acik uc¢lu, daha gevsek tanimlanmis, daha dar ve kat1 bir sekilde
tanimlanmis sonugsalct klasik gortislerin gegerliligini yitirdigine ve bu alanda kalkinma
degerlendirmesi i¢in nesnel kriterler belirleme amacini bosa ¢ikardigina inanmaktadir.
Afrika’da bolgeciligin ilerleyisini degerlendirmek ic¢in normatif bir kriter bulmak,

imkansiz olmasa da zor bir istir.

6 O zamanlar Tanzanya’da bulunan Dar el salaam Universitesi, daha sonra bdlgedeki elit sinifin roliinii iistlenecek

deneyimli politikacilar yetistiren bolgedeki en prestijli tiniversitelerden biriydi.
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Ernst Haas (1976) ve William Wallace (1982) gibi alandaki ¢agdas diisiiniirler ile ilk
analizlerinde daha dar tanimlar veren ufuk agici analistler arasinda bir bosluk vardir.
Cagdas dustintirler bolgeciligi ¢cok daha agik uclu ve genel anlamda tanimlamayi tercih
etmektedirler. Yeni Bolgesel Yaklasim bagligi altinda bolgeselcilikle ilgili ¢agdas
yazilar genellikle daha genis bir odaga sahiptir, ¢ok boyutludur ve devletlerin uluslar
istii diizeyde gercek entegrasyonu ile geleneksel hiikiimetlerarasi isbirligi arasinda
bulanik ayrimlar yapar ve Bolgeselcilik ile geleneksel devletleraras: iliskiler arasinda bir
yerdedir (Hettne ve Soderbaum, 1998).

Bu tezde bolgesel entegrasyona iliskin teorik bakis acisina dayali analizler gézden

gecirilmis ve Afrika baglamina uygulanmstir.

Neo-islevselcilik ve Neo-Neo-islevselcilik Avrupa Entegrasyon teorileridir. © Sonug
olarak, Afrika’daki entegrasyonun8 basarilarini, zorluklarini, kusurlarini, eksikliklerini
ve dezavantajlarini agiklamada yetersiz kalmaktadir. Sanayilesememe, ulusal giivenlik
ve ulusal birlik sorunlari, bélgeselcilik icin Neo-Islevselcilik ydntemini benimseyen ve
sonucta AB’nin olusumuna yol agan Avrupa Devletlerinin hepsini olmasa da ¢ogunu

rahatsiz etmistir (Aniche, 2015).

" Neo-islevselci bolgesel entegrasyon teorisi, bir bolgedeki devlet dis1 aktdrlerin roliinii vurgulamaktadir. Toplumsal
hareketler de dahil olmak iizere sekreterligin ve diger paydaslarin 6nemini vurgulamaktadir. Bunlar daha fazla
entegrasyon i¢in gerekli dinamikleri saglayarak yardimci olur. Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. Schmitter, (2004);
Niemann, (2021)

8 Modern Afrika bolgeselciliginin amact kolektif kendine giivenmeyi kolaylastirmaktir. Aym zamanda ekonomik
doniisiim ve kalkinmanin gergevesine yonelik bir stratejidir. Kokleri Kwame Nkrumah, Julius Nyerere ve Nnamdi
Azikiwe’nin pan-Afrikanist felsefi dnermelerine dayanmaktadir. Afro-iyimserler, yavas ilerlemeye ragmen Afrika
entegrasyonunun bazi kazanimlar sagladigina inanmakta ve bu nedenle iyilestirme i¢in yer oldugu konusunda israr
edmekte. Afro-kotiimserler, Afrika entegrasyonunun ¢ok sayida engel nedeniyle biiyiik aksakliklar yasadigina dikkat
cekmekte (Aniche, 2020). Bu, elli yili askin Afrika entegrasyonundan sonra bile Afrika ekonomilerinin pargalanmig
ve biiyiik bir kisminin yok oldugu ger¢eginin 1s18indadir. Afrika ekonomileri yapisal olarak zayif, sanayilesmemis ve

cesitlenmemis olmaya devam ediyor; Bu nedenle kendileriyle degil baskalariyla ticaret yaparlar (Bkz. Aniche, 2021).
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Neo-islevselciligin belirleyici nemi, AB’de milliyetciligin yiikselisindeki basarisizliklar
veya ongoriilemeyen gidisat nedeniyle ciddi sekilde zayifladi. Oyle ki savunucularinin
¢ogu onun yeteneklerini sorgulamaya basladi (Schmitter, 2003). Sonug olarak, Afrika
Bolgeselciligi sorununda, bir paradigma degisikligi arayis1 i¢inde bu anlatilari

boliimlemek gerekiyor (Borzel, 2011).

Neo-islevselciligin pek cok eksikligi vardir ve bu yaklasim bdlgesel entegrasyonun
incelikli bir siire¢ oldugunu varsayar. Entegrasyonun dogrusal bir siire¢ olarak
anlasilmasi ise dezavantajlarin veya basarisizliklarin tartisilmaz kilar (Schmitter, 1969).
Yaklasimin, devletlerin entegrasyonunun devletin karsilikli  bagimliligi anlamina
geldigini varsaymasi, bir baska dezavantajidir ve bu nedenle birgok Afrika iilkesinin
ekonomisinin Batili  devletlerin ekonomilerine bagimlilik durumunu yeterince

aciklayamaz (Dolan, 1975).

Onde gelen yapisalct akademisyenler Barry Buzan ve Ole Waever (2003: 318),
istikrarsiz ve zayif Afrika devletlerinin, Afrika’nin giivenlik toplulugu teorisinin
ilkelerine uymadiklarini savunurlar. Onlara gore, “Afrika 'daki giivenlik etkilesimi diizeyi,
uluslararasi sistemin baska yerlerinde yaygin olarak bulunan iyi geligsmis bolgesel

RSC'leri siirdiirmek icin ¢ok yetersiz kalmistir.”

Bu calisma, her seyden once, Afrika Boynuzu icin belirlenmis bir bolgesel giivenlik
toplulugu olan IGAD’1 incelerken, ayn1 zamanda Afrika’daki RSC’lerin ilerleyisiyle
ilgili Avrupa merkezli ihmal ve bilgisizlik yaninda bolgesel giivenlik topluluklarinin
dikkat ¢eken ilerlemelerinin takdir edilememesine vurgu yapmaktadir. 2002 yilinda
APSA’nin olusumu, AU’nun kurulmasmin ve Afrika Boynuzu’na hizmet eden
belirlenmis ve ayr1 bir AU ve BM bolgesel giivenlik toplulugu olarak IGAD’1n dikkate

deger stirekli gelisimini takip eden basarili bir girigimdir.

Bu boliimiin odak noktasi, Deutsch’nin glivenlik topluluklar’’ hakkindaki goriisii ve
bunun Afrika baris ve gilivenlik mimarisine nasil uygulanabilecegidir. Giivenlik

toplulugu i¢inde yasayan devletlerin/toplumlarin sadece istikrarli bir diizen degil, aslinda
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istikrarl1 bir barig yarattigin1 (Adler, 2017) o6ne siiren bu teoriyi kategorik olarak

degerlendirmektir.

Orta diizeyde siyasi ve ekonomik giivenlik sorunlar1 yasayan diger bolgelerin aksine,
Afrika’nin biiylik bir kismi insani ve cevresel giivensizlikler, devlet i¢i ¢atigmalar,
ekonomik ve politik giivensizlikler gibi ¢esitli tiirde giivensizlik kosullariyla karsi
karstyadir. AB, Latin Amerika veya Kuzey Amerika’dan farkli olarak Afrika, istikrarsiz
ve kirillgan bir durumun ve bdlgesel isbirliginin degerleri, etigi ve duyarliligt agisindan

temel karsilikli uyum eksikliginin sonuglarina maruz kalmaya devam etmekte.

1.2. Afrika Devlet Sistemi Uzerinde Somiirge Etkisi

Buzan ve Waever’in yaklasiminin aksine, Afrika ilkelerindeki giivenlik topluluklari,
ortak somiirgelestirme ve somiirgecilikten kurtulma tarihlerinin sekillendirdigi kendi elit
degerlerini, kimliklerini ve normlarmi gelistirdiler (Danso ve Aning, 2022). Geriye
doniip baktigimizda, Afrika somiirgeciliginin nispeten kisa Omiirli olmasina ragmen,
sonrasindaki sonuglarin, ozellikle siirdiiriilebilir barig ve istikrara ulagma yetenegi
acisindan Afrika’da kalict sonuglar dogurdugunu gérmekteyiz (Ocheni ve Nwankwo,
2012).

1884-1885 Berlin Konferansi, Afrika’yi ilgilendiren her konuda Avrupa’nin niifuzunun
ve miidahalelerini ortaya ¢ikmasini savunmaktadir (Hansen ve Jonsson, 2014). Berlin
Konferans1 Afrika kitasinin ilhakinin kriterini tasarlamaya hizmet etmistir. Konferansta
ortaya c¢ikan goriis ayriliklari, Afrika toplumlarinda simdiye kadar Afrika’yr olumsuz
yonde etkileyen, siyasi, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik a¢idan benzeri goriillmemis
degisikliklere yol agmistir (Michalopoulos ve Papaioannou, 2016). Afrika’nin {igte
birinden fazlasi, hem i¢ hem de dis kaynaklardan gelen, hem biiylik hem de kiiciik
Olcekteki siyasi siddetin sonuglariyla ugrasmak zorunda kaldi. Afrika’daki siyasi
siddetin biiylik bir kism1 uygun olmayan siyasi sinirlardan kaynaklanmaktadir ve bunun
dogrudan veya dolayl1 olarak somiirgeciligin bir sonucu olduguna siiphe yoktur. Smirlar

somiirgeciler tarafindan ¢izilmistir. Bu uygulama sorun ¢6zmeye yonelik eski ama etkili
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yollar1 yok etmis ve daha da kotiisii, somiirgecilik bunu etkili alternatifler yaratmadan

yapmustir (Michalopoulos Papaioannou, 2020).

Somali, sdmiirgeciligin ve ardindan gelen somiirgecilik sonrasi donemin ® Afrika
devletlerine neler yaptiginin miikkemmel bir 6rnegidir (Luling, 1976). Bu nedenle Soguk
Savas sonras1 donemde kendine 6zgii bir Afrika barisi insa eden Somali, yalnizca Batili
catisma ¢Oziim yontemlerini kullanarak degil ayni zamanda Afrika’nin geleneksel
catisma ¢oziim yontemlerinden ¢ok daha fazlasini alarak elde etmeyi basardigi IGAD’1n
zaferlerini sergilemek igin en iyi adaydir. Thabo Mbeki’nin, *° herkesin dikkatine
sundugu Afrika Ronesansi kavramini koruyan, Afrika Boynuzu bolgesi icin etkili bir
RSC olan IGAD’1n gelistirilmesi, dogru yonde atilan bircok adimdan biridir (Bongmba,
2004; Sheckels, 2009).

Gelismenin ve devlet olgunlugunun meyvelerini 1648 baslarinda Vestfalya
Antlagsmasi’yla toplamaya baslayan Bati’nmin aksine, Afrika devletleri hala
somiirgeciligin dezavantajlariyla miicadele etmekteler (Duchhardt, 2016). Ayn1 zamanda,
cok az mazeretle veya hi¢ mazeret géstermeden Avrupa devletleriyle rekabet edebilecek
gliclii devletler insa etmeye calismaktalar ve ge¢cmisleri goz Oniine alindiginda, Afrika
devletlerinin kendilerinin o kadar da kotii durumda olmadigi sonucuna varilabilir.

Avrupa tlkelerinde, Afrika iilkelerinin aksine, devlet olusumu siireci, giicin kademeli

% On dokuzuncu yiizyilin sonunda Avrupa’nm sdmiirge miidahalesi yiizy1l Somali toplumunu travmatize etti. Sonug
olarak Somali keyfi olarak bes farkli siyasi birime béliindii. Somali’nin iginden ve disindan gelen tiim ¢abalar, Somali
devletinin kurulmasina yonelikti. Somali Cumbhuriyeti’nin kurulusu, birgok milliyet¢i tarafindan Somali ulusunun

zirveye ulagmasi ve ger¢eklesmesine yonelik bir adim olarak goriildii. Bkz. Issa-Salwe, (1996).

1A frika Ronesansimin temeli Cheikh Anta Diop’un eserlerinde yatmaktadir. Ona gore, Afrika kitasmin zorluklarinm
da Kkiiltiirel, bilimsel ve ekonomik yenilenmenin yiizlesmesiyle asilmasi gerekiyor. Giiney Afrika’nin eski
cumhurbaskant Thabo Mbeki, kendi kaderini tayin etme, birlik, kimlik, kalkinma ve kitanin siyasi ve ekonomisinin
doniigiimii ¢agrist yapmak amaciyla bunun propagandasini yapti. Ongorillen agiklama, Afrika’yl, Afrikacilik
perspektifinden kalkinmanin diigmani olarak goriilen emperyalizm ve kapitalizmle savasabilecek iiniter bir kita olarak
gormekti. Ancak batinin Afrika’daki diger devletler lizerindeki etkisi ve Afrika’nin kalkinmasini etkilemesi nedeniyle
bu hayal gergceklesmedi. Afrika ronesansi, Afrika’nin karmagikliklarina benzersiz Afrika ¢oziimleri gerektiriyor. Yeni

APSA’da ilerleme kaydedilecekse bunun en gergekei yol olduguna inanilmakta. Sheckels, 2009.
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olarak birikmesi ve merkezilesmesiydi. Bu, daha sonra bir hiikiimetin bir yargi alani
icinde etkili bir kontrol saglamasina ve karmasik politikalar uygulamasina olanak

sagladi (Blockmans ve Schléppi, 2017).

Deutsch'nin Batil1 liberal demokratik devlet tasarimindan farkli olarak; Afrika iilkeleri,
Batil1 devletlerin olugsmasini saglayacak kiiltiirel homojenlik, 6zellikle ortak dil, ortak
siyasi deger ve geleneklerden olusan temel unsurlara sahip degiller (Ikuli, 2021). Bunun
nedeni, somiirgelestirme sirasinda yerel topluluklarda ciddi bir ekonomik
marjinallesmenin yani sira din, klan, etnik kdken ve kabilelerin goriinmez ¢izgilerinin
cizdigi boliinmelerin bir sonucu olan siyasi dislanmanin da mevcut olmasidir

(Alemazung, 2010).

Daha fazla istikrar ve sosyo-ekonomik kalkinmanin yasandigi Afrika iilkeleri, Gana ve
Botsvana 6rneklerinde oldugu gibi, somiirge oncesi Afrika kralliklarinin 6zelliklerini ve
yapilarini daha yakindan yansitmakta. Ulusal etnik ve kiiltiirel yapilar1 somiirgeci keyfi
uygulamalarla tamamen yok edilen Afrika devletleri, bu 6rneklerle kiyaslandiklarinda
daha az istikrar sergilemekteler. Bu tiir sinirlarin ve bunlarin vahim etkilerinin bir 6rnegi,
siirlarin duyarsiz bir sekilde Kenya, Etiyopya ve Cibuti {ilkelerine ¢ekilmesi nedeniyle
yerlerinden edilen Somalililerin dagilmasinda yansitilmaktadir. Bazi1 Afrikali liderler,
1991°de devrilmeden o©nce Somali’yi geri almak amaciyla Etiyopya’nin Ogden
bolgesine saldiran Somalili Said Barre 6rneginde oldugu gibi, keyfi sinirlarin bazi

etkilerini tersine ¢evirmek i¢in savasa basvurmustur (Pollock, 2008).

1.3. Afrika’daki Devlet Sistemi Uzerindeki Somiirge Sonrasi Etki

Afrika’daki eyalet i¢i ve eyaletlerarast smirlar siirekli bir felaketin kaynagi
durumundadirlar (Kalu, 2021). Afrika, sosyal, dinsel, etnik ve irksal ¢ekigsmelerin ve
siyasi istikrarsizligin olusturdugu zorlu kosullara istikrarl bir sekilde direniyor (Achebe,
2009). Somiirge Sonras1 Afrika, Kral Faruk’a karsi Abdel Gamel Nasir liderligindeki ilk
Misir darbesinin gergeklestigi 1952°den bu yana en az tahminen 85’in tizerinde darbeden

yikim yasamadan kurtuldu. Basarisiz girisimler de sayilirsa bu rakamlar 100’iin tizerine
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cikabilmekte. 1945°’ten bu yana kaydedilen 85 ila 95 ¢atismanin 45’inden fazlasinin tam
anlamiyla i¢ savas oldugu tahmin edilmekte. Bunlardan bazilar1 40 yila varan uzun siiren
i¢c savaglardi. Sudan’daki catisna 40 yildir, Cad’daki kardes katliami savasi ise 30 yili
askin siiredir devam etmektedir (Scherrer, 2002). Afrika kitasinin tek bir pargasi bile bu
savaglardan yara almadan ¢ikamadi. On alti Bat1 Afrika tilkesi, bagimsizliktan 2004’¢
kadar en az 82 darbe planina, 44 basarili askeri darbeye, 7 i¢ savasa, 43 ¢ogunlukla kanli
basarisiz darbeye ve diger bircok ¢esitli siyasi anlagmazliga tanik oldu (McGowan,

2003).

Yalnizca Ekvator Ginesi, kendisini 11 yil boyunca siirdiiren bir koétiilik ve baski
kabusunun icine siirliklenmeden once yaklagik 145 giinliik bagimsizligini elde etmeyi
basardi. I¢ savaslar 1996°da en az 17 Afrika iilkesini kasip kavurdu ve harap etti. 2005’e
gelindiginde, daha Once nispeten istikrarli olan ¢ok daha fazla iilke derin ¢atigmalar
icindeydi (Habeeb, 2014). Basarisiz olan bu devletlerin ¢cogunun ortak noktasi bitisik
siirlardir. Bu yakinlik genellikle komsu devletleri bir devletin giivenlik sorunlarina
kars1 savunmasiz hale getirir ve bunun sonucunda tiim alt bolge uzun ve hatta kisa
vadede parcalanir. Bu adaptasyon silah kacake¢iligi, miilteci akinlar1 ve hastaliklar gibi

yollarla gergeklesebilir (Sveen, 2010).

Somiirgecilikten sonra dogan, eski somiirge efendileri tarafindan Afrika lizerindeki
miraslarin1 ve niifuzlarini gizlice siirdiirmenin bir yolu olarak tasarlanan kabuk Afrika
devletleri, saf sahte elitlerin ve somiirgecilik sonras1 liderlerin aggdzIiiliigiinii istismar
ederek c¢ok sayida dezavantajla karsi karsiya kaldi. Afrikadaki catismalarin nedenleri
zorlayici devlet yapilari, keyfi somiirge sinirlar1 ve c¢evresel birikim pahasina merkezi
birikime yonelik bir ekonomik gelisme olarak siralanmakla birlikte bunlarla sinirlt
degildir (Sklar, 2023). Devletin bu i¢ kurumsal zayifliklari, onu siirekli olarak diger
devletlerin giindemlerini tatmin edecek bir ara¢ olarak kullanilma tehlikesiyle karsi
karsiya birakmakta. Sahra alti devleti ile Afrika’daki metropol merkezi arasindaki
baglanti, yalnizca Sahra alt1 Afrika’nin giigsiizliigiine ve hedeflerine degil, ayn1 zamanda

metropol merkezinin hatalarina da baghdir. Fransa ve Ingiltere gibi orta biiyiikliikteki
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giiclerin, hatta Belgika gibi kiigiik bir giiciin Afrika’nin baz1 bdlgelerine basarili bir

sekilde yatirim yapabilmesinin arkasinda bu yatar (Berman, 1974).

Afrika Boynuzu gibi Afrika’nin kirilgan ve savunmasiz bolgelerinde, i¢ alanda diizen,
barig ve huzurun yerini yalnizca disaridan gelen tehditlerin almasi anlaminda klasik
giivenlik ¢ikmazi tersine dondii (Serensen, 2009). Bu, Siyasi siirecin daha genis anlamda
karsit gruplar arasinda devlet politikast iizerinde kontrol ve tahakkiim veya niifuz
kaynaklart konusunda hararetli ¢ekismeleri ima etmesi anlamindadir. Miicadele,
sOmiirgecilik sonrasi devletin sinirlar1 disindan gelen gii¢leri somutlastirarak, savasan
varliklarin partizan amaglarini dayatmayi amaglar (Araoye, 2012). Bu durum, devleti ele
gecirmeyi amaglayan kurucu gruplarin eylemlerini koriikleyen giivenlik ikilemlerine yol
acmaktadir. Basit¢ce soylemek gerekirse, siyasi slire¢ artik baglantili olan herkes i¢in
higbir garantinin olmadig1 bir miicadeleyi temsil etmekte. Bu siireg, yalnizca
somiirgecilik sonrasi devleti zayiflatmakla kalmayip, ayni zamanda en yakin bolgedeki
devlet sistemini de c¢Okerten ara sonuglar {iiretmekte. Bu anlamda Afrika’daki
Postkolonyal devletin orgiitsel ilkeleri ve iskeleti, klasik Vestfalya modern devletinin

ilkelerinden oldukga farklidir (Van den Boogaraad, 2017).

1990’larda Afrika’da demokrasinin yiikselisi, AU nun gelismesinde agik bir katalizordii
ve bu da IGAD gibi bolgesel giivenlik toplulugu aygitlarinin gelismesiyle sonuglandi
(Markakis, 2021). Ancak somiirgecilik sonrast Afrika’daki yonetisim aygitlart ve
sistemleri, Deutsch’un giivenlik topluluklar1 hakkindaki goriisiiyle tutarhidir. Celiskili
tasarim acgisindan siirekli olarak zorlayici, saldirgan ve son derece patrimonyal kaldi.
Ancak Batili liberal demokrasi modelinin Afrika kitasina uygunlugu konusunda pek cok
elestiri var. Bunun oncelikle bagis¢1 toplulugun 1990°larda Afrika devletleri tarafindan
cok partili ve rekabetci se¢cim sistemlerinin benimsenmesindeki ihtiyaglarinin bir sonucu
oldugu ileri siiriilebilir. Afrika’ya yaptiklart her tiirlii yardimi, Afrikal liderlerin yeni
demokratik siyasetin kosullarini yerine getirmesini saglayacak uzun bir siirece bagladilar
(Brautigam ve Knack,2004). Afrikali entelektiieller ve/veya segkinler ve Tanzanya’dan
Julius Kambalage Nyerere ve Uganda’dan Yoweri Kaguta Museveni gibi Afrikali
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liderler, Afrika’nin en biiyiik ihtiyacinin, tercih edilen yonetim sistemi olarak her seyi
kapsayan tek partili bir devlet sistemi ile kalkinmaci bir demokrasi oldugunu savundular
(Shivji, 2009). Bu yaklasim, kabilesel ve etnik siyasi boliinmeleri azaltmak igin en
uygun aragtir ve aynt zamanda liberal demokrasi ve laissez faire piyasalarindan olusan

neoliberal planin aksine ekonominin devletlerin rehberliginde gelismesine olanak tanir.

Somiirgecilik sonrasi devletin ara ortaminin yarattig1 kisitlamalar, devletlerarasi sistemin
yapisinin modern devlete sundugu kisitlamalardan farklidir (Strakes, 2015). Devlet
sistemleri ve devletlerin yapisi1 farklidir. Somiirgecilik sonrasi devletin uygunsuz
yapisinin etkilesimi ve miicadeleci gli¢lerin onun i¢ siireclerine tecaviizii, somiirgecilik
sonrast devletteki catismalara kendi karakterini verir. Bu unsur, somiirgecilik sonrasi
uluslarda, catismanin, ulusotesi gliglerin felaketle ilgili iddialarini agik¢a ortaya koymasi
kadar tamamen yerel oldugu yoniindeki geleneksel inanci tesvik etmektedir.
Anlagsmazligin nihai sonucunun komsu devletlerin gelisimi agisindan da olumsuz
sonuglart vardir (Bundu, 2001). Somiirgecilik sonrasi devletlerdeki ¢atigsmalar,
somiirgecilik sonrasi devletlerin yakin alt sistemindeki i¢-yapisal eksiklikleri ve sorunlu
yapilar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Fildisi Sahili ve Sierra Leone 6rneklerinde, zayif devletler
dagilmaya basladik¢a genis bolgedeki diizenin bozuldugunu ve komsu devletlerdeki
diizeni degistirdigini vurgulamaktadir. Postkolonyal devlet ve onun devletlerarasi

sistemi hem kanunsuz hem de hiyerarsiktir.

Ulusal kaynaklarin dagitimmna egemen etnik grubun karar vermesi anlaminda siyasi
etnik koken, Afrika’nin demokratiklesmesi oniinde hala biiyiik bir engel teskil etmekte
(Decalo, 1992). Bu, Afrika siyasetini rahatsiz etmeye devam eden patronaj partisi
sistemlerinin ve kayirmaciligin omurgasini olusturuyor. Buna ek olarak, Afrika’da
etnisite, aggozlli ve bencil liderler tarafindan hala etnisite politikalar1 ve bolgesel denge
gibi kavramlar araciligiyla istismar edilmekte ve bu da 2016’da Kenya’da yasanan se¢im
sonras1 siddet vakasinda oldugu gibi siklikla se¢im siddetine yol agmakta (Roberts,
2009).
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Bu nedenle Richard Sklar'! ve Claude Ake'? gibi Afrikali akademisyenler, Afrika’da
bencil ¢ikarlarin degil, grup siyasi kazanimlarinin ve ¢ikarlarinin 6n planda tutuldugu
kalkinmaci bir demokrasiyi daha uygun bir yaklasim olarak 6nermislerdir. Ake, 6zellikle
Afrika demokrasisinin, vurguyu soyut siyasi ve hukuki haklardan somut ekonomik, ve
sosyal haklara odaklanmaya yonlendirerek ve yeniden yapilandirarak, Bati liberal
demokrasisinden ¢ok farkli goriinmesi gerektigini savunuyor (Mbaku ve Ihonvbere,
2018). Bununla birlikte, somiirgecilik sonrast donemdeki kotii yonetim ve yolsuzluk
sorunlariyla miicadele etmek i¢in, siyasi giicii elinde bulunduranlarin kamusal hesap
verebilirligini tesvik etmek Onemlidir. Bu adaptasyon secilim gibi mekanizmalarla
saglanabilir. Ayrica Afrika’nin kendine has demokrasi gelenekleri vardir (Cheema,
2005). Krallik gibi baz1 Afrika somiirge Oncesi yapilarmin rahatsiz edici derecede
otokratik olarak tanimlanabilecegi gercegine ragmen, bu geleneksel Afrika siyasi
sistemleri daha genis Afrika demokratik ilkelerini yansitir. Bunlar ayn1 zamanda ‘halkin
temsilcilerinden olusan meclisler tarafindan yonetilen tam tesekkiillii cumhuriyetleri de
icermektedir (Fayemi, 2009). Bu anlamda, geleneksel hesap verebilirlik ve Afrika
demokrasisi, biiyiik dl¢iide bir topluluk i¢indeki yaslilarin ve/veya klan seflerinin bir
araya gelip toplumsal sorunlar hakkinda tartismak zorunda olduklar1 sisteme
dayanmaktaydi. Amaglari uzlagmaya varmak ve tim taraflarin vardigr karari
desteklemek olacaktir.'® Bu sistemler, dogas1 geregi yerli olan siyasi yap: ve sistemlerle

sOmiirge sonrasi doneme uyarlanabilir.

1 Richard L. Sklar, Los Angeles Kaliforniya Universitesi’nde Siyaset Bilimi Onursal Profesoriidiir ve burada
Uluslararas1 Kalkinma Caligmalar1 alaninda bdliimler arasi lisans derecesi programinin kurucu es-direktorii olarak
gorev yapmustir. Afrika’ya 6zel ampirik referansla postemperyalizm ve kalkinmaci demokrasi teorilerinin yani sira

kalkinma politikalar1 izerine ders vermeye ve yazmaya devam etmekte.

12 Claude Ake (1939-1996), Aftika siyasi diisiincesinin en etkili seslerinden biridir. Ulus insas1, bagimsizliktan hemen
sonraki donemde Afrika’ya iliskin teorik literatiirde 6nemli bir tema iken, Ake, sémiirge varliginin kitada ortaya ¢ikan

devletler iizerindeki “pargalayici” etkisine dair ufuk agici bir inceleme sunuyor.

13 Daha arzu edilen bir sonuca ulasmak igin, ilgili taraflarca bir yemin edilecek ve iizerinde mutabakata varilan

hususlara uyma yiikiimliliigii derhal yiiriirliige girecektir.
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Devlet istikrar1 ve zayif devlet yonetimi sorunlari, Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi
donemlerde daha da karmasik hale geldi (Vestal ve Ethiopia, 1999). Cesitli bolgeselcilik
uzmanlarina gore Bati, Soguk Savas’ta goreceli ve ilimli bir barisin tadini ¢ikarirken,
gelismekte olan diinya, o zamanki siiper giicler olan Soguk Savas Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (Union of Soviet Socialist Republics-USSR) ve ABD arasindaki
vekalet savaglarinin sefaletine indirgenmisti. Bu savaslar, otokratik Afrikali liderlerin i¢
yonetim eksikligi ve siiper gili¢ler arasindaki rekabet nedeniyle kortiklendi. Ayrica,
1960°tan bu yana kirktan fazla savas, yaklasik on milyon Afrikalinin 6liimiine yol agt1

ve kitada biiylik bir miilteci sorunu yaratti (Schultheis, 1989).

1980’lerde Soguk Savas sonrasi donemde Berlin Duvari’nin yikilmasi, Bati’nin
kaygilar1 ve uluslararasi iligkiler alaninda Afrika’nin Gtekilestirilmesine ve ayrimciliga
ugramasina neden oldu (Mingst ve Karns, 2019). Soguk Savas sirasinda Afrika’nin en
biiyiik korkusu dis miidahaleydi. Soguk Savas sonrasi donemde Afrika’nin uluslararasi
iligskilerden diglanmasi1 daha da biiyiik bir endise kaynag: haline geldi. Bati’nin yardimi,
yatirnmlart ve dikkati Dogu Avrupa’da yeni ortaya ¢ikan demokrasilere odaklandi ve
ABD’deki 11 Eyliil saldirilarindan sonra kaynaklar ve dikkat yeniden iran ve
Afganistan’a odaklandi. Berlin gergekten de Afrika’min  sOmiirgecilik  ve
Postkolonyalizm deneyimlerinin ve bunun sonucunda somiirge devletinin miras aldigi
ekonomik, politik ve kiiltiirel kurumlarin zincirlerini kirmaya yonelik stirekli ve siirekli

miicadelelerin bir metaforu haline geldi (Mbembe, 2001).

Sonug olarak, hem AU tarafindan temsil edilen Afrika giivenlik mimarisinin hem de
Afrika ve Afrika’daki bolgesel giivenlik topluluklarinin hayati avantaji, bolgesel baris
yapma kapasitesi i¢in istek ve arzuyu saglamasidir. Somiirge Sonras1 Afrika, etkin bir
liberal demokratik devlet yapisinin yoklugunda bile bu uyumu etkili bir sekilde

saglamaktadir.

IGAD aym1 zamanda Afrika bolgesinin Bat1 tarafindan ihmal edildigi Soguk Savas

sonrast donemde Pan-Afrikanizm degerlerini ve Afrika’nin sorunlarina Afrika
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¢oziimleri”’ni de inandirict bir sekilde temsil etmektedir (Khadiagala, 2017). Bu boliim,
Afrika devlet sisteminin siiregelen gelisimini ve bunun liberal demokratik devletin
geleneksel bolgesel gilivenlik toplulugu teorisiyle olan iligkisini incelemektedir. Afrika
devlet sisteminin farkli deger ve normlar1 da somiirge ve somiirge sonrasi, Soguk Savas
ve Soguk Savas sonrasi donemlerin etkisini kapsayacak sekilde incelenmistir. Bu
Ozellikler, klasik Alman Bolgesel Giivenlik Topluluklari teorilerinden farkli deger ve
normlara sahip seckin bir Afrika bdlgesel giivenlik toplulugunun ilerlemesini

etkilemistir.

Bu, IGAD’in Somali ve Giiney Sudan’daki roliinde ve ornek olay incelemelerinde
acikca gorlilmektedir. Bu bolim ayrica, ISA’nin 6nce Afrika’da, daha sonra da daha
genis anlamda gelismekte olan diinyada biiylik dlgiide ihmal edilmesinin, klasik veya
geleneksel bolgesel giivenlik topluluklarinin liberal demokratik ulus ve devletlere

odaklanmasinin bir sonucu oldugu fikrine de dikkat cekmekte.

Bu tez bu celiskiyi gidermeyi amaglamaktadir. Dolayisiyla bu boliim, Afrika’daki son
derece yogun giivenlik kosullar1 baglaminda “giivenlik toplulugu” kavraminin 6nemi,
rolii ve gecerliliginin degerlendirilmesi i¢in miikemmel bir firsat sunmaktadir. Her
haliikarda, giivenligin, 6zellikle de Afrika tarzi bolgesel isbirlik¢i giivenligin nelerden
olustugu konusu heniiz akademisyenler, 6grenciler ve politika yapicilar tarafindan takdir

edilmemis veya anlagilmamistir.

1.4. Deutsch, Bolgesellik ve Bolgesel Giivenlik Topluluklari

Giivenlik topluluklar1 paradigmasinin teorik degerlendirmesi, giivenlik topluluklarinin
amact olan savasin yoklugunu agiklamaya ¢alisan mevcut tiim teorik yaklagimlar
dogrultusunda yapilabilir. Bu teorik baslikta gercekeilik ve yapisalcilik vardir. Giivenlik
topluluklar1 kavrami, uluslararasi alanda devletlerin giivensizliklerine ¢oziim bulma
cabas1 olarak anlagilabilir (Pouliot, 2008). Giivenlik topluluklarinin amacinin tiim
tiyelere isbirlik¢i gilivenlik saglamak olmasi anlaminda isbirlik¢i giivenlik kavramiyla

yakindan ilgilidir (Adler ve Barnett, 1998). Giivenlik toplulugu kavrami her zaman daha
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fazla desteklenmis ve daha az arastirilmistir. 1950’lerin basinda Richard Van Wagenen
(Ulusoy, 2003) tarafindan Onerilen kavram, 1957°de Karl Deutsch ve meslektaslari
tarafindan incelenene kadar tam bir teorik ve ampirik incelemeye tabi tutulmamistt
(Adler, 2017). Deutsch’a (2008), gore giivenlik toplulugu, biitiinlesmis devletlerin bir
kiimesiydi. Bu devletler, entegrasyonun “belirli bir toplulugun sakinleri arasinda higbir
fiziksel ¢atisma olmayacagina dair gergek giivenceyi” (Adler, 2017) tesvik etmek igin
yeterli oldugu fikrinden yararlandilar. Kavram, giivenilir baris varsayimlarina dayanan
iligkiler lizerinden gelisen bir devletler kiimesiyle yakindan baglantilidir (Deutsch, 1961).
Giivenlik toplulugunun iiyeleri birbirine “birliktelik duygusu”, giiven, ortak ¢ikarlar ve
karsilikli empati ile baglhdir (Bellamy, 2004). Deutsch, gilivenlik toplulugu icinde
gelisen devletlerin sadece istikrarli bir diizen degil, ayn1 zamanda istikrarlt bir barig da

yarattigin1 savundu (Goertz, Diehl ve Balas, 2016).

Deutsch’un teorisi, bir giivenlik toplulugu i¢indeki devletler arasinda paylasilan
kimlikler, degerler ve normlar kavramma dayanmaktaydi. Ozellikle demokratik ve
liberal ilke ve uygulamalart paylastiklar1 fikrine bagliydi. Caligmalar1 biiyiik olcilide
benzer 6zelliklere sahip olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Orgiitii (Organisations for
Security and Co-operation in Europe-OSCE) ve Kuzey Atlantik Savunma Pakti (North
Atlantic Treaty Organisation-NATO) gibi Amerikan ve Avrupa giivenlik topluluklarina
dayanmaktaydi (Koschut, 2014). Deutsch Amerika Birlesik Devletleri’ndeki gibi
birlestirilmis gilivenlik topluluklar1 ve NATO o6rneginde oldugu gibi entegrasyondan
dogan ve devletlerin egemenliklerini korudugu ¢ogulcu giivenlik topluluklari olmak
tizere iki tiir giivenlik toplulugunu bir araya getirdi (Deutsch, 2015). Her iki toplumun
da barigeil gecis i¢in inandirict beklentileri olmasina ragmen, birincisi devletlerin resmi
olarak birlestigi yerde, ikincisi ise devletlerin egemenliklerini saglamlastirdigir yerde
basarili olur. Deutsch’a gore, her iki toplum da liberal demokrasi ve normlara iliskin
ortak fikirlerden beslenen bariscil iliskilerin 6zelliklerini paylagsa da (Tusicisny, 2007),
cogulcu topluluklarin karma muadillerini gelistirmesi ve slirdiirmesi ¢ok daha kolaydir
(Oelsner, 2015).Potansiyel teorik ve pratik 6nemine ragmen, Deutsch’un giivenlik

toplulugu kavrami, gercekeilik ve neo-gercekeilik ideolojilerinin hakim oldugu Soguk
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Savas doneminde higbir zaman Onemli bir arastirma giindemi olusturmadi. Ancak
kavram, Soguk Savas sonrasi donemde Buzan ve Waever, Adler ve Barnett gibi
yapisalc1 akademisyenler tarafindan yeniden moda haline getirildi (Webber, 2013).
Giivenlik topluluklari kavraminin bu yeniden ele alinmasi, hem kimligin ve normlarin
roliine odaklanan uluslararas iligkiler teorisindeki ilgili gelismelere hem de Soguk Savas
sonrasi devletlerin kiiresel politikaya yonelik degisen yaklasimlarina odaklanmaktadir

(Buzan, 2008).

Adler ve arkadaslar1 bu kavrami yukarida belirtilen gelismelere 6zellikle vurgu yaparak
incelediler (Hyde-Price, 2015). Adler, giivenlik topluluklarinin gelisebilecegi kosullart
belirlemeye calisti (Adler, 2004). Uluslararasi siyasi arenada ve uluslararasi iligkiler
teorisinde halihazirda meydana gelen gelismelere teorik ve ampirik olarak ¢ok daha
uygun oldugu i¢in cogulcu giivenlik topluluklarina odaklandi. Adler, kavrami
0zdeslesme, paylasilan uygulamalar ve paylasilan 6z imajlar gibi daha biligsel
ozelliklerle yeniden tanimladi. Adler, Giivenlik Topluluklar1 adli kitabinda (Adler, 2011),
giivenlik toplulugunu, modern savasin yikiciligi konusunda hemfikir olan giiglii egemen
devletlerden olusan bir topluluk olarak tanimlmakta. Bu devletler ayni zamanda
demokrasi, ekonomik reformlar ve hukukun istiinliigii ilkeleriyle ¢elismeyen ekonomik,
siyasi, sosyal ve ahlaki degerler iizerinde de anlasmaktalar. Bu devletlerin amaci, iiye
devletlerin ortak kimlik ve degerler temelinde birlikte ¢alistiklart prosediirler yoluyla
kooperatif giivenliklerini saglamaktir. Adler giivenlik topluluklarini su anlamda
tamimlmakta: “Giivenlik topluluklar: sosyal olarak insa edilir ¢iinkii etkilesimlerin
yvarattigi ortak anlamlar kolektif kimlikleri dogurur. Maddi ortamlarin yani sira iletigime,

soylem ve yoruma da bagimlidirlar” (Adler ve Barnett, 1998).

Adler ve Barnett (1996), bu topluluklarin dogusu ve gegisine sosyal yapisalct bir
uygulama kazandirarak Regional Security Communities (RSC) teorisini daha da
gelistirdiler. RSC’lerin bir dizi asamadan gegerek ilerledigini buldular; dogma asamasi;
yiikselis asamas1 ve olgunlagma asamasi. Bunlar, cografya bazinda artan diizeyde liye
devlet entegrasyonunun diizeyini géstermektedir ve ekonomik kosullari, ortak kiiltiirii ve

giivenlik kaygilarini icermektedir.
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Buzan ve Waever gibi diger yapisalcilar, giivenlik topluluklarinin gercekten de bolgesel
kimlikler oldugunu savunurlar (Buzan, 2003; 2018). Gozlemlerinin sayisiz asamasini
sOyle tanimlamaktadirlar; birincisi 6n/proto asama olup digeri ise tamamen ilerlemis
veya olgunlasmis asamadir. ileri ve olgun asamaya katilan bu tiir Bolgesel giivenlik
topluluklart AB ve NATO’yu igerirken 6n/proto asama diizeyinde yer alanlar IGAD gibi
Afrika RSC’leriyle 6rneklendirilmektedir (Adetula, Bereketeab ve Obi, 2021).

Buzan’in Bolgesel Giivenlik Kompleksleri teorisine gore belirli bir bdlgenin kendi
aktorlerine kendisinin karar verdigi ancak bu aktorlerin bolge igin karar veremedigi
goriisiindedir (Acharya, 2007). Bolgesel Giivenlik Toplulugu, i¢ sorunlarin ve iligkilerin
ulusal giivenligin 6ncelikli kaygilar1 ve uluslararasi ¢atismalarda sahip oldugu liderlik
rolii ile yorumlanmaktadir. Bolgeselcilikle ilgili geleneksel tartisma oldukc¢a Avrupa
Merkezli olsa da bu teorinin yerel dili de alternatif goriislerden gelmekte. Salih, Sesay ve
Deng gibi pek¢ok Afrikali bilim insan1 eyaletler arasi isbirligi veya bu isbirliginden ¢ok,
i¢c giivenligin merkezi ve dolayisiyla birincil kaygi oldugunu belirtmekte. Bu nedenle
givenlik  topluluklarimin  basarilari  ve  basarisizliklart  eski  anlayisa  gore
degerlendirilmektedir. Buzan, Fawcett ve Hurrel’in yaklasimlari, uluslar arasindaki
karsilikli anlagsmanin dogusu olarak Vestfalya siyasi orgiitiinlin egemenligini One
stirmekte. Yeni Bolgecilik olarak tanimlanan bu yaklagim uygulanabilirlik ve istikrari
Oone c¢ikarmaya vurgu yapar (Soderbaum ve Shaw,2003). Yaklasimin getirdigi
aciklamaya iligkin varsayimlar yalnizca Bati’nin deneyimleriyle siirlidir. Ciinkii hi¢bir

Batili devlet temelde i¢ tehditler nedeniyle yikilmamastir.

Liberalizm, realizm ve uluslararasi iligkilerdeki diger diisiince ekolleri, iyi ¢izilmis ve
biiyiik 6l¢iide memnuniyetle karsilanan cesitleriyle, kendi durumlarina 6zgiidiir. Ancak
bolgeselcilik cok gesitli agiklamalara tabidir. Ozellikle Soguk Savas’m sona ermesinden
ve buna eslik eden neoliberal degerlerin hegemonyasindan bu yana, tiim toplumsal
iligkilerin {iglii karakterini anlamak, yeni bdlgeciliklerin temel bir 6zelligi ve avantajidir.

Buradaki ‘Devletler’, yerelden kiiresele kadar resmi hiikiimet kuruluslarini (6rnegin, IFI
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ve BM sistemleri); ekonomiler, enformel ve yasa dis1 sektorlerin yani sira ¢okuluslu
sirketlerin daha tanidik diinyasini igerir; ve topluluklar yalnizca yerli ve uluslararasi
STK’lar1 degil, ayn1 zamanda hayir kurumlarini, kooperatifleri, halk gruplarini, medyay,
yeni toplumsal hareketleri, mesleki dernekleri, dini kuruluslari ve spor kuliiplerini de

biinyesinde barindirmaktadir (Shaw, 2013).

Giivenlik toplulugu teorisinin tasarimi subjektif olarak degerlendirilir. Bu nedenle
incelemede kullanilan degiskenlerin makul 6l¢iide esnek olmasi gerekir. Bir giivenlik
toplulugu, ortak noktalar, etkilesim ve dolayisiyla isbirligi olasilig1 gibi taninabilir veya
tanimlanabilir 6zellikleri paylasan bir bolge olabilir. Bélgeciligin ¢ogul yapisini anlatan
faydali bir tanim su sekilde olabilir; “Devletlerin ve devlet disi aktérlerin belirli bir
bélgede isbirligi yaptigi ve stratejiyi koordine ettigi bir politika veya proje,” (Telo,
Fawcett ve Ponjaert, 2015).

Bolgeselciligin insasinda tiim paydaslarin temel amaci “bir veya daha fazla konu
alaninda ortak hedeflerin tesvik edilmesi” olacaktir (Soderbaum, 2012). Bunu
gergeklestirmenin iki yolu vardir; farkindaligi artirarak birlikteligi saglamak anlaminda
“yumusak bolgeselcilik ve resmilestirilmis diizenlemeler araciligiyla gerceklestirilen
“sert bolgeselcilik” (Ohanyan, 2015). Ancak bolgesellesme tamamen “egemenlik
transferlerinden kaynaklanmayan veya ¢ok wuluslu veya ulusotesi sirketlerin
dinamizminden kaynaklanmayan prosediirlerle de ilgilidir (Van Langenhove, 2016).
Devletler arasi etkilesimler’ olarak da tanimlanan bu prosediirler, dncelikli olarak dini,
sosyal ve etnik baglara dayandig i¢in Afrika’nin Dogu kesiminde yaygindir. Bu, niifuz
etme ve niifuz etme yetenekleri nedeniyle devletin {istlinliigline meydan okumaktadir
(Farah, 2012). Basit giivenlik terimleriyle ifade edersek bolgesellesmeler, giiciin yeniden

dagitim mekanizmalaridir.'*

14 Jennings (2017:2, 71-86.), bu konuyu su bashikli ¢alismasmda daha ayrmtili olarak ele almaktadir: ‘Regional
Security Theory: The East African Experience. A Look Back at The Challenges Entering The New Millennium.’
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Bu analiz, su anda bolgesel catigmalara ve giivenlige arabuluculuk yapmada lider
aktorler olarak hareket eden IGAD dahil Afrika RSC’leri ve Afrika Birligi tarafindan
Afrika’da kapsamli bir barig ve gilivenlik mimarisi konusunda kaydedilen 6nemli

ilerlemeyi agikca goz ard1 etmektedir.

1.5. Bolgesel Giivenlik Topluluklar: ve Yapisalcilik

Soguk Savas sonrasi bir evrim teorisi olan yapisalcilik®, ilk olarak Onuf tarafindan
gelistirilmistir. ‘Insan ve toplumsal yap1’ anlaminda kullanilmaktadir (Khoo, 2004). Bu
teori, uluslararasi politikanin temel yapilarimm toplumsal oldugu ve kesinlikle maddi
olmadig1 varsayimina uygundur. Ayrica bu yapilarin sadece oyuncularin davranislarini
degil ayn1 zamanda ilgi alanlarini ve kimliklerini de sekillendirmeye yardime1 oldugunu

gozlemlemektedir (Ba, 2005).

Bolgeselcilik, bir veya daha fazla sorun alaninda karsilikli yarar saglamak amaciyla,
fiziksel olarak yakin ve tanimlanmis yetki alanlarindaki uluslar arasinda isbirligine
dayali etkilesimleri gerektirir (Vayrynen, 2003). Bolgeselciligin en basarili 6rneklerinde,
halihazirda siyasi iligkilerde (ortak ve tamamlayici degerlere dayanan) saglam ortaklar
olan devletler, kolektif kararlar1 ulusal kurumlarin yerini almak yerine destekleyen
yapilara devreder (Hettne ve Soéderbaum, 2006). Elbette realizm, kurumsalcilik ve
yapisalciligin savunuculari Soguk Savas sonrast donemde devletlerin nasil etkilesimde
bulunmasi gerektigine iliskin degerlendirmelerinde farkli sdylemler dile getirmislerdir
(Miller ve Saltzman, 2016). Realistler, uluslarin giiglerini ve giivenliklerini en iist

diizeye c¢ikarmaya calistiklar1 goriisiindedir (Reus-Smit, 1992). Ortak ¢ikarlar1 olsa bile

15 Deutsch’un teorisinin yapisalci yeniden kavramsallastirilmasi, ¢ok daha derinlere giderek, Adler, giivenlik
toplulugunu “ortak kimliklere, degerlere ve anlamlara” sahip bir topluluk olarak tanimlamaktadir (Addler ve Barnett,
1998). Ayrica bunu “sosyal olarak inga edilmis”, “hayal edilmis” veya “biligsel” olarak tanimlamaktalar (Bellamy,
2004). Avustralya’y1 bu olgunun milkemmel bir 6rnegi olarak gosteriyorlar (Adler ve Barnett, 1998). Anderson (1990)
tarafindan gelistirilen “hayali topluluk”, topluluk iiyelerinin, topluluklarinin diger iiyeleriyle tanigma kapasiteleri ne
olursa olsun, yine de topluluklarinin zihinsel imajina tutunabilecekleri goriisiinii ifade eder. Yapisalcilar, Deutsch’un
“baris¢il degisim” kavraminin ¢ok basit olduguna inanmaktalar. Adler ve Barnett (1998), kavramin hem “beklentileri”

=9

hem de “organize siddete hazirlig1” disladigini ileri stirmiigtiir.
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birbirleriyle isbirligi yapmayabilirler ¢linkii uluslararasi sistemin ‘kendi kendine yetme’
Ozelligi isbirligini imkansiz hale getirmektedir. Kurumsalcilar, devlet davraniginin
rasyonel karar almay:1 gerektirdigi konusunda realistlerle oybirligiyle ayni fikirdeler,
ancak ekonomik ve politik tesvikleri askeri giivenlik kadar hayati goriirler (Snidal, 1996).
Yapisalcilar, uluslararasi sistemin yapilarinin yalnizca maddi kaynaklarin tahsisinden
daha fazlas1 oldugunu ileri siirerler. Aktorlerin yalnizca davraniglarini degil, kimliklerini
ve ¢ikarlarint da sekillendirmeye yardimci olan sosyal etkilesimleri igerirler (Wendt,

1992).

Isbirlik¢i giivenlik, Soguk Savas sonrasi donemin en basarili bolgesel giivenlik
cergevesidir (Smythe, 2013). 1 Bu siire¢ araciligiyla isbirlikci giivenlik, devlet
davranigin1  diger devletlerle rekabetten bu devletlerle isbirligine donistiirmeyi
amaclamaktadir (Weber, 1997). Devlet dis1 aktorlere uluslararasi forumlarda platform
saglanarak adim adim bir yaklasim benimsenmekte ve bu yaklasimin amaci isbirliginin
gelistirilmesini kolaylastirmaktir. Aancak bazi devletlerin daha geleneksel kolektif
savunma yapilarini siirdiirmesi gerekecektir (Hackenesch, 2009). Isbirligine dayali
giivenligin 6ziinde nihai kazanci, uzun siiredir devam eden ve yeni ortaya ¢ikan
korkulara meydan okumak ve siyasi risk alma konusundaki tereddiitleri ortadan
kaldirmak yer almaktadir. Somiirgecilik sonrasi, bagimsizlik 6ncesi ve Soguk Savas
donemi toplumlari, hiikiimetleri ve uluslar1 arasindaki duvarlar1 yikilip yeniden inga
edilmesi, mezhepsel ve ulusal ¢ikar engellerinin ortadan kaldirilmasi yaklagimint ileri
siirer’’. Yapisalcilar maddi diinyanm énemini kolaylikla kabul ederler. Maddi diinyanin

gercekten de gelistigini ve insan etkilesimi tizerinde etki yarattigim1 kabul etmekteler.

16 Giivenlik, giivenliin anlamimi geleneksel askeri kaygilarin dtesinde cevresel, ekonomik ve sosyal hususlari
icerecek sekilde genisletmeyi amaglamaktadir.

17 isbirlikgi giivenlik, yerel giivenlige yapisalct bir yaklasim tesvik eder. “Isbirlik¢i giivenlik terimi, yiizlesme yerine
danigsmayi, caydiricilik yerine giivenceyi, gizlilik yerine seffafligi, iyilestirme yerine dnlemeyi ve tek taraflilik yerine

karsilikli bagimlilig1 ima eder.
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Yapisalciligin teorilere belirgin bir sekilde diinya siyaseti bakisi getirdigi konusunda

hemfikir olunabilir.t®

Simdiye kadar uluslararasi iliskiler esas olarak birbiriyle c¢elisen iki yaklagimdan
etkilenmisti; liberalizm/neo-liberalizm ve gergekgilik/neo-gergekgilik. Her ikisi de
uluslararasi devlet sistemini anarsik olarak gérmekteydi (Wicaksana ve Wahyu, 2009).
Realizm, uluslararas1 iliskileri farkli siyasi c¢ikarlar arasindaki giic ve giivenlik
miicadelesi olarak gérmekteydi (Brown ve Ainley, 2009). Liberalizm ve neo-liberalizm,
uluslararasi siyasi alanda anarsinin varhigini kabul etmekle kalmamis, ayni zamanda

‘uluslararasi isbirliginin’ nasil yiiriitiildiigiine de dikkat etmistir (Debrix, 1999).1°

Devlet sistemini ve uluslararasi iligkiler teorisini yeni ve iddiali bir 11k altinda, belirli
bir postyapisalct perspektifle tasvir eden elestirel teori, yapisalcilik ve feminizm gibi
yansitict perspektifler bu tartismanin igine soktu (Ghosh, 2020). Yapisalcilik devlet
davraniglarinin  acgiklanmasinda maddi olmayan degiskenlerin, 6zellikle normlarin,

kiiltiiriin, kimliklerin ve fikirlerin 6nceligini vurgular (Schieder ve Spindler, 2014).2°

Anarsinin devletler i¢indeki varligi Onemsizlestirilemese de anarsinin devletlerin
varligint siirdiirdiigii kalict bir durum olmadigini belirtmek 6nemlidir (Starr, 2000).
IGAD gibi giivenlik topluluklarinin ilerlemesinde goriildiigii gibi, devletler arzu edilen

giivenlik hedeflerine ve barisa ulagsmak icin birbirleriyle isbirligi yapmaktadir. Gilivenlik

18 Bu konuyu detayl bir sekilde ele almak igin bkz. McDonald, (2023),Konstriiktivizmler bashigi altinda. Giivenlik

Caligmalarinda.

19 Bunu Birlesmis Milletler gibi kurumlar aracilifiyla yaparak anarsinin istenmeyen sonuglarini ortadan kaldirabilir.
Ayrica Hedley Bull’un énderlik ettigi ingiliz diisiince ekolii, uluslararasi iligkilerde anarsiyi kabul etmekle kalmamus,
ayni zamanda ‘normatif bir sistem’ ile birbirine yapistirilmis bir uluslararasi topluluk fikrini de gelistirmistir. Bunlar,
topluluga iiye devletlere sorumluluk ve haklar1 dagitarak karsilikli eylem standartlarini saglayan norm ve kurallara

sahiptir ve Uluslararas ligkilerin yapisalci perspektifinin habercisidir.

2 Ingiliz Diigiince Okulu’na benzer sekilde yapisalcilik, 6zellikle liberalizm ile gergekgilik arasinda ortak bir zemini
temsil ediyordu. Bunun nedeni, gii¢ politikas: fikirlerine bagli kalmasi ve ayn1 zamanda ortak kimlikler, kiiltiirler ve
ortak normlar tarafindan desteklenen uluslar arasindaki igbirliklerini iistlenmesinin, ilk olarak Deutsch tarafindan

oOnerilen giivenlik topluluklar1 teorisini daha da ileri tagimastydi.
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toplulugu, devletlerin anlagsmazliklar1 savas olmadan ¢6zmek i¢in birbirlerine giivendigi,
ortak sosyal yapiy1 ve paylasilan bilgiyi iceren farkli bir sosyal yapidir. Soguk Savas
sonrast donemde, yapisalcilik uluslararas: iligkiler alaninda ¢ok 6nemli bir diislince
ekolii haline geldi. Bu durum, uluslararasi politik ekonomideki ampirik karmagikliklarla
ugrasirken gilivenlik arenasinda kiiresel politika iizerine yapilan ¢alisma ve aragtirmalara

diisiinsel unsurlarmn dahil edilmesinin 6nemini kanitimakta??.

1.6. Kozmopolitanizm ve Bolgesel Giivenlik Topluluklar:

Biiyiiyen kozmopolit bir uluslararasi1 perspektif, 6zgiin, siirdiiriilebilir bir uluslararasi
baris ve giivenligi beslemenin 6n kosulunun, baris operasyonlarini anlamak, organize
etmek ve yiiriitmek oldugunu vurgulamaktadir (Hellmann ve Valbjern, 2017).
Kozmopolitanizm milliyetgilige siyasi bir alternatif olarak goriilmekte ve uluslararasi
degerler kimlik politikalarina ve diger tekelci ideolojilere karsi ¢ikmakta.
Enternasyonalizm, ulusal sinirlar icerisinde ¢oziilemeyen bircok ¢agdas diinya giivenlik

tehdidiyle basa ¢ikmada alternatif bir yaklasim olarak dikkat gekmektedir. 22

Bazi akademisyenler, sivilleri koruyabilecek ve BM’nin insani giivenlik giindeminin
tim kapsamini uygulayabilecek 6zel egitimli askeri ve sivil personelin gorev yaptigi
kalict bir BM Acil Durum Barig Servisi tarafindan yonetilen kozmopolit baris
operasyonlarmin olusturulmasini savunmaktadir (Woodhouse ve Ramsbotham, 2005).
Somali gibi karmasik giivenlik krizlerinde baris1 koruma operasyonlarinin hedefleri ve
kapasitesi agisindan kozmopolitizmin daha kapsayici oldugunu ileri stirmek miimkiindiir.
Kozmopolitizm giliniimiiziin karmagsik, ¢ok yonlii barist1 koruma operasyonlariyla

uyumludur ¢linkii yeterli baris1 koruma, barist inga etme girisimlerinin ilerleyebilecegi

2L Wendt ve ark. (1999) su bashk altinda: ‘Anarsi, Devletlerin Yaptig1 Seydir: Gii¢ Politikasnin Toplumsal Insasi.
Uluslararas1 Politik Ekonomide Teori ve Yapi: Uluslararas1 Bir Organizasyon Okuyucusu’, bu konu hakkinda ¢ok
daha ayrintil1 bir bakis agist sunuyor.

22 Bu giivenlik tehditleri arasinda; uluslararasi terérizm, ulusdtesi suglar ve kiigiik ve hafif silahlar ile kitle imha

silahlarinin yayilmasi, insan haklar1 ihlalleri ve siddetli catigmalar.
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giivenli bir sigmak saglamak i¢in 6nemli sayida yetkin, iyi egitimli ve iyi donanimli

personel gerektirir (Ramsbotham, Miall ve Woodhouse, 2011).

1.7. Bolgesel Giivenlik Teorisi ve Afrika Bolgeciligi

Uluslararas1 iliskilerde bolgeselcilik, IGAD gibi bolgesel giivenlik topluluklarinin
ilerlemesine O6nemli bir katki saglamaktadir (Healy, 2009). Yapisalcilar, Bolgesel
Giivenlik Toplulugu teorisini, Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiniin ardindan artan bolgesel
isbirligine dayanan yeni diinya giivenlik diizenini agiklamanin bir yolu olarak
tanimladilar. Soguk Savas sonrasi bolgesel giivenlik topluluklarinin gelisimi, isbirlik¢i
giivenligi ve uluslarin refahim1 artirmak icin bolgedeki devletler arasindaki isbirligini

tesvik etmenin bir yolu olarak yorumlandi (De Lombaerde vd., 2010).

Ilk BM Sart1, bolgesel orgiitlerin giivenlik ve diinya barisindaki roliinii belirledi. Ancak
bu glindemin hayata gecirilmesi BM Giivenlik Konseyi’ndeki Soguk Savas donemi
boliinmeleri nedeniyle sekteye ugradi (Graham ve Felicio, 2006). Anlasmazliklarin
sebeplerini ilgili bolgenin smirlar1 ve dinamikleri dahilinde aramak gerekir. Kiiltiir, tarih
ortakligi, toplumsal yap1 ve degerlerin homojenligi, siyasi ve gilivenlige dair ulusal
¢ikarlarin yakinlagmasi, komsu uluslarin ¢atigmalara yonelik ¢oziimlerin yeterli ve kalici
bir sekilde uygulanmasinin miizakere yoluyla gergeklestirilmesi anlamina gelir (Hurrell,
1995), Ciinki bu iilkelerin ortak hedefi yeni tesis edilen baris ortamini siirdiirmektir.
Oziinde, IGAD gibi bolgesel giivenlik topluluklart Soguk Savas sonrasi bolgecilik

calismasinin ve genel olarak uluslararasi iligkiler alaninin bir niteligi halinialmistir.

1.7.1. Birlesmis Milletler ve Afrika Bolgeselligi

BM 1945°te kuruldugunda (Evatt, 1948), evrenselcilik ve bdlgeselcilik savunuculari
arasinda diinya baris1 ve giivenliginin korunmasina iliskin bir tartigma ortaya g¢ikti.
Bolgeselcilik, cografi komsularin yerel anlasmazliklari daha i1yi anlama egiliminde

olacaklarin1 ve saldiri magdurlarina ¢ok ihtiya¢ duyulan yardimi saglama konusunda
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daha yetenekli olacaklarini savundu. Bu, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin

evrensel orgiitlenmesiyle celismekteydi.?

BM’nin kuruldugu dénemde Arap Birligi gibi bircok bdlgesel kurulus, bunlarin
Birlesmis Milletler Sarti’'nda taninmasimi aktif ve basarili bir sekilde savunuyordu
(Lewis ve Marks, 1998). BM, diinya barisi ve giivenliginin korunmasi sorumlulugunu

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne vermek zorunda kaldi.

Giivenlik Konseyi’nin yapisinin  degistirilmesi yoniinde siirekli girisimlerde ve
taleplerde bulunuldu. Bu degisiklikler, tiyeligini kalict besin (P5) Otesine genisletme
arzusunu ve veto oylarini ortadan kaldirma ihtiyacini igermekte. Tiim bu oneriler P5’in
giiclii muhalefetiyle karsilast1.>* Bu elbette, biiyiik giiclerin reddettigi yerlerde ¢ok daha
fazla hareket etme yetenegine sahip goriinen IGAD da dahil olmak flizere, diinyada
biiyliyen bolgesel baris ve giivenlik yapilarinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu, bolgesel
¢ikarlarin ve endiselerin catisma ¢oziimiinde BMGK’nin bugiine kadar basaramadigi

kadar merkezi hale gelmesine olanak tanmaktadir.

Soguk Savas sonrasi atmosferde barig ve giivenlik gibi konular, 6zellikle geligmekte
olan {ilkeler igin baris ve giivenlik alaninda hem zorluklar1 hem de firsatlar1 temsil
etmektedir. Bolgeselcilik, gelismekte olan iilkelerdeki bagimsiz hareketlere ¢ok ihtiyag
duyulan cazibe katmakta (Fawcett, 2004). Ozellikle Afrika igin, Bélgeselcilik,
Afrika’nin sorunlarina Afrika’dan ¢oziimler getirilmesine olanak sagladi. Afrika Birligi
ve onun temsilcisi RECS’de Afrika giivenlik ve giivenlik mimarisinin gelisimi, kolektif
bir Afrika kimliginin tesvik edilmesi ve bunun sonucunda Afrika’ya uluslararasi

miidahaleyi en aza indirme arzusuyla karakterize edilmistir (Franke, 2007).

23 Konuyla ilgili ayrintili bir degerlendirme igin bkz; Apollos, M. (2001). Ethnicity, violence and democracy. Africa
Development/Afrique et Développement, 26(1/2), 99-144.

24 Ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Hosli ve Dérfler’in (2020) ‘Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi: Tarih,

Giincel Kompozisyon ve Reform Onerileri’ bashgi altinda ¢aligmalari.
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Mevcut finansal kaynaklarin kithigi, gelismekte olan diinya i¢in de zorluklar
yaratmaktadir (Fawcett ve Sayigh, 1999). IGAD, Uluslararas1 Ortaklar Forumu’nu (The
IGAD Partners Forum-IPF) kurarak bu sorunu ¢ézmek i¢in kayda deger bir caba
gostermistir. IPF, barig ve giivenlik rollinde baris inga etme kapasitesi, egitim ve lojistik
konularinda yardimci olmak icin AB, Birlesik Krallik ve ABD gibi uluslararasi
ortaklardan yararlanmaktadir (Adetula, Bereketeab ve Jaiyebo,2016).2°

Soguk Savas sirasinda bolgesel Orgiitler, uluslararasi faaliyetlerin gelistirilmesinde
masaya koyacaklar1 hicbir sey olmadigindan, az c¢ok Onemsiz, hatta ise yaramaz
durumdaydi. Soguk Savas sonras1 donemde diinya barisinin korunmasina yonelik biiyiik
bir ihtiya¢ ortaya ¢ikti. Bu hem BM hem de ABD icin biraz daha zordu ve biraz
zorlamadan etkili sonucglar alamayacaklarini gordiiler. Bu durum her iki kurumun
tizerindeki yiikii paylasacak ve baskiyr hafifletecek bir asistan ihtiyacini dogurmus,
dolayisiyla IGAD gibi RSC’ler kurulmugtur. Bu RSC’ler, Soguk Savas sonras1 donemde,
ozellikle Afrika’da, artan catigmalarla baglantili biitce ve lojistik kisitlamalarla ilgili

sorunlarin ele alinmasinda faydali olacaktir (Francis, 2017).

Dikkat edilmesi gereken bir diger nokta da RSC’lerin bolgesel barisi saglama, barist
koruma ve uygulamadaki 6neminin Cin ve Rusya gibi diger BM Giivenlik Konseyi

tiyeleri tarafindan da kabul edilmesidir (Cabestan, 2018).

1.7.2. IGAD ve AU: Afrika Giivenlik Topluluklarina Ozgii Ozellikler

AU’nun barig ve giivenligin saglanmasinda basta IGAD olmak iizere ¢esitli REC’lerle
igbirligi yapmasi1 konusunda farkli bakis agilar1 var. REC’lerin bdlgesel gilivenligi
koruma konusunda daha hazirlikli olduklarin1 ve AU’nun sadece destekleyici rol
oynadigin1 sdyleyenler de var (Powell, 2005). Digerleri ise REC’lerin kendi hallerine

birakilmalar1 halinde Onyargiyla, mali, teknik ve zorlayici kaynak eksikligiyle, i¢

% Ornegin, Kuzey ve Giiney arasinda elli y1l siiren yikic1 i¢ savasin (1955-2005) ardindan, Sudan igin IPF iiyeleri
tarafindan finanse edilen bir yeniden yapilanma fonu kuruldu. Ayrica IPF iyeleri, IGAD’ 1 Somali’de devam eden

bar1s insast siireclerine katkida bulunuyor.
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politikaya kars1 savunmasizlikla, tarafsizlikla ve lojistik sorunlarla kars1 karsiya kalma
olasiliginin az ya da ¢ok olacagina ve AU’nun devreye girmesi gerektigine inanmakta
(Herpolsheimer, 2023). Hegemonik teoriye gore, uluslararasi sistemin siirdiiriilebilirligi
ve kurumlarinin uygunlugu ancak hegemonik bir giiciin idari standartlart ve
diizenlemeleri yonetme yetkisine sahip olmasiyla saglanabilir (Clark, 2011). Yani Afrika
Kitasi’nin ve oOzellikle IGAD bdélgesinin baris ve giivenliginin siirdiiriilebilmesi i¢in
hegemonik bir devletin varlifi olduk¢a onemlidir. AU’da veya IGAD’da bdyle bir

devletin varlig1 s6z konusu degil.

Bu kuruluslarin performansinin belirlenmesinde devletler ¢ok 6nemli bir paydastir.
Oncelikler piramidinin en iistiinde devletin ¢ikarlar1 yer almakta. Devlet, kendi ¢ikarma
en uygun olana gore igbirligi yapma veya rekabet etme kararini verecektir. Bu anlamda
bolgesel ve alt bolgesel orgilitler devletin kendi ¢ikarlarini giivence altina almak i¢in
kullandig1 piyonlardan baska bir sey degildir. Devletler, bdlgesel ve alt bolgesel
orgiitleri, kendi giindemlerini bu orgiitlerin temel amacinin 6niine koymaya sartlandirma
egilimindedir. Bu nedenle, IGAD ve AU gibi kuruluslarin yetenekleri, faaliyet
gosterdikleri diismanca siyasi ortamlar nedeniyle neredeyse performans dis1 diizeyde
engellenmistir (Asgedom, 2019). Ancak faaliyet gosterdikleri bolgelerin kosullari ne
olursa olsun, AU ve IGAD gibi kuruluslarin devlet davraniglarin1 belirlemedeki 6nemi
g0z ard1 edilemez. Devletler arasinda igbirliginin saglanmasina oldugu kadar karsilikli

¢ikarlari korunmasina da hizmet ederler (Wulf ve Debiel, 2009).2

IGAD’1n zayif bir devlet sistemine sahip bir kita olan Afrika’daki eylem politikasi,
sasirtict olmayan bir sekilde, miidahale etmeme, devlet normlarina siki sikiya baglh
kalma, egemenlik, toprak biitiinligii ve igisleri ilkelerine sadik kalmak seklinde

belirmistir. Bu nitelikler Vestfalya eyaletleri sistemindeki niteliklerle nbenzerlik

% Bu orgiitler sadece devletin davranigmm belirlemekle kalmamakta, aym zamanda devletlerin kimliginde ve
cikarlarinda da degisiklikler yapmakta ve bu da devletin eylemlerine yon vermekteler. Temelde bu orgiitler, iiye
devletleri barigcil catisgma yoOnetimi stratejileri izlemeye tesvik etme ve aymi zamanda tiye devletlerin

demokratiklesmesini tegvik etme roliinii oynamaktalar.
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gostermektedir (Chan, 2019). Bu o6zellikler ayn1 zamanda Gilineydogu Asya Milletleri
Birligi (Association of South East Asian Nations-ASEAN), Amerikan dEvletleri orgiit
(Organization of American States-OAS) ve Arap Birligi gibi Avrupali olmayan diger
giivenlik topluluklar1 tarafindan da sergilenmistir. Ancak IGAD’m RSC’lerin bati
yapisina bazi benzersiz uygulamalar sergilemesi de dikkat ¢ekicidir. IGAD dahil olmak
tizere Avrupa disindaki RSC’lerde karar alma, fikir birligine dayali bir karar alma siireci
ve kendi yerel modellerine dayali barig yapma ve barig ingast yaklasimlarinin

benimsenmesi seklinde ger¢eklesmektedir (Acharya, 2007).

Afrika’daki RSC’ler, resmi ve konsensiise dayali karar verme araglarinin yam sira
tamamen yapilandirilmig kurumsal varliklarla da iyi donatilmis olan NATO ve AB gibi
Batili RSC’lerden acik ara farklidi ve bu ozelliklerden yoksundur (Onditi, Ben-Nun,
Were ve Nyaburi Nyadera, 2021). Afrika’daki devlet yapilar1 kesinlikle dayaniksizdir.
Bu durum, kitanin resmi olmayan fikir birligiyle karar alma yaklasimina katilma
olasiligimi artirmakta. Bir ¢atismay1 etkili bir sekilde bastirmak veya yonetmek igin
diyalog ve miizakerelerin kullanilmasindan daha fazlasi gereklidir (Deng, 2017). Devlet
veya bolge, giivenartirict 6nlemler ve barisi koruma firsatlart konusunda tiim kurumlari

bir araya getirmelidir (Acharya, 2009).

Bu nedenle, gelismekte olan tilkeler, Diietsch’in biitiinlesik liberal demokrasi modeline
uymayabilirken, hem Batili hem de gelenekseli baris ve giivenlik, baris yapma ve barisi
koruma modellerini ustaca birlestirmektedir (Paalo, 2021). Devletler hem yerel hem de
uluslararasi normlar1 benimserler. Gelisen diinyada giivenlik topluluklari, yerel normlari,
sOmiirgeci miraslart ve Avrupa’nin yayilmasi ve somiirgelestirilmesiyle diinyaya yayilan
Vestfalya uluslararas1 devletler sisteminin normlarinit yansitmay: basardilar (Gang,

2010).

Yetki devri ilkesi, siirdiiriilebilir ve tatmin edici baris ve giivenligin ancak gatisma
coziimleme aygitina jeopolitik, kiiltiirel ve stratejik olarak catigma alanina yakin olan

paydaslar tarafindan Onciiliik edilmesi durumunda miimkiin olabilecegi iddiasina
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dayanmaktadir. Bu prensip, AU ve IGAD ortak operasyonlarinin kontrol edilmesi ve

dengelenmesinde ise yaramaktadir (Follesdal, 2013).

1.7.3. Bolgesel Giivenlik Toplulugu Teorilerinde Afrika’nin Gézardi Edilisi

Giivenlik topluluklar1 kavrami ve genel uygulamasi modellenmis ve yalnizca Bati’nin
ihtiyaclarina uyacak sekilde yapilmistir. Bu biiylik teorinin 6nde gelen savunucularindan
bazilar1 olan Buzan, Adler, Barnet ve Waever, bu teorinin Bati digindaki herhangi bir
devletle ve daha spesifik olarak Afrika ile nasil uyumlu hale getirilebilecegi konusunda
bir reddedis veya daha dogrusu bilgisizlik sergilemekteler (Chang, 2016). Bunun nedeni
Bati’nin heniiz 6nemli bir ekonomik karsilikli bagimliliga tanik olmamasi olabilir
(Koschut, 2014). Gelismekte olan diinyada eyalet i¢i c¢atigmaya karsi eyaletlerarasi

catismanin yayginhig: da olabilir.?”

Batili akademisyenler, Buzan ve Waever’in ‘Bolgeler ve Gii¢’ kitabinda goriildigii gibi,
Afrika’nin bolgesel giivenlik topluluklarini ilerletme girisimleri 6nemsizlestirilmekte
(Buzan ve Waever, 2003). Afrika’y1, bolgesel giivenligin omurgasinin olmadigi, tim
devletlerin bir anlamda yalitkan oldugu ve bdlgelerinin yapilandirilmamis oldugu
“Hobbescu” anarsik bir bolge olarak tasvir etmektedirler. IGAD’1n bolgesel orgiitlenme
giindeminin, ortaya ¢ikan yeni RSC durumuna en uygun olup olmadigi konusunda net

olmaktan uzak oldugunu ileri siirmekteler (Healy, 2013).

27 Acharya’nin Giineydogu Asya’daki bdlgesel bir giivenlik toplulugu olarak ASEAN’a iligkin derinlemesine analizi,

RSC teorisinin Avrupa merkezli 6nyargisina karsi bir istisnadir.
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IKINCi BOLUM

AFRIKA BOLGESEL GUVENLIK ALTYAPILARI: IGAD, AFRIKA
BIRLIGi VE AFRIKA BARIS VE GUVENLIK MiMARISi

Su anda Afrika, karsilikli iliskilerini yoneten standartlarda ve kurumlarda biiyiik bir
degisim yasamakta. Bu uygulama, Afrika’nin ikili olarak baslatilan giivenlik, barig ve
kalkinma meseleleriyle kars1 karsiya kalma bigimini potansiyel olarak kolaylastirabilir.
Kitadaki ¢ok tarafli iligkilerin ve disaridan etkilesimlerin tasariminin degisme ihtimali
var. On yildan daha kisa bir siire 6nce, on yildir araliksiz devam eden siddetli ¢atigmalar
ve Sahra alti Afrika’nin tamamini kapsayan insani gelismedeki gerileme baglaminda,
Afrika iilkeleri giivenlikle ilgili iligkiler i¢in yeni standartlar ve yOnetim normlari
benimsemis durumdalar. Bu standartlari uygulayacak modern kurumlar da kurdular
(Francis, 2017).

Ortodoks OAU’nun ¢agdas AU’ya doniisiimii, orgiitiin yetki kaynaklarini genisletti ve
boylece yetkin bir AU Komisyonu kuruldu. Bu Komisyon genel olarak OAU
Sekreterliginden ¢ok daha ikna ediciydi (Magliveras ve Naldi, 2002). Buna ek olarak,
AU demokratik, adli ve sivil toplum siitunlarini olusturmustur (Pan-Afrika Parlamentosu
ve Ekonomik, Adalet Divani, Sosyal ve Kiiltiirel Konsey, (Economics, Court of Justice,
Social and Cultural Council- ECOSOC) (Tieku, 2017). Bunun amaci Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Meclisi ile Yiirlitme Konseyi ve Daimi Temsilciler Komitesi’ni

tamamlamaktir.



AU, 2002 yilinda Durban’da kuruldugundan bu yana, Fas disindaki bir¢ok Afrika
iilkesini temsil etmek {lizere alanin1 genisletmistir. Bu nedenle kitada liderlik statiisiine
sahiptir (Hogan, 2020). Tasariminin modellendigi AB’ye benzer sekilde, AU
kalkinmadan tarima, barig ve giivenlige kadar ¢ok ¢esitli platformlarda varlik
gostermektedir (Murithi, 2008). AU, bir komisyon, bir konsey ve bir parlamentoya sahip
olmas1 bakimindan AB’ye benzer bir yapiya sahiptir (Udombana, 2002). Ayrica AU ve
AB, i¢ c¢ekismeler, rekabet ve koordinasyon eksikligi veya smirliligi nedeniyle
sorunlarla kars1 karsiya kalmistir (Froitzheim, S6derbaum ve Taylor, 2011; Cilliers ve
Sturman, 2004). Ancak AB’den farkli olarak AU ¢ok daha uygulamaya doniik bir
yonetime sahip. Bu, ¢ok siitunlu yetkilerden ve dogrudan segilmeyen Pan-Afrika
Parlamentosu’na verilen smirli yetkilerden kaynaklanan kafa karisikligi olmadan iyi

isleyen bir mekanizmadir (Albert, 2007).

AU, kurulusundan bu yana tam tesekkiillii bir varlik haline geldi. Bunun potansiyel
tiyeleri a¢isindan anlami, iiyelige ulasmadan 6nce kargilanmasi gereken higbir biirokratik
ekonomik veya demokratik girig kriterinin olmayacagiydi. Bu nedenle AU, AB’den
farkli olarak hem demokratik Ornekler hem de ekonomik uygulamalar nedeniyle
kapsamli bir farkliliga sahiptir. Ayrica AU’nun biiylimesinin ekonomik bir giindemden
ziyade siyasi bir giindem tarafindan desteklendigi fikri de dikkate degerdir (Meller,
2009). AU, Giivenlik ve Barig Bakanligi biinyesinde, ‘tehlikeli durumlarda’ tiye
devletlerde arabuluculuk ve miidahaleye izin veren resmi bir politika benimsemistir (AU
Constitutive Act, Madde 4h).?®8 Hem mesrulastirict bir kurum hem de koordinasyon
organi nedeniyle AU, yeni APSA’da ikili bir rol oynamata (Jackson, 2014). AU,
Somali’nin siyasi agidan hassas bolgelerinde arabuluculuk yapma isteginin de gosterdigi
gibi, yetkin bir mesrulastirma kurumu olarak hareket etme yetenegini etkili bir sekilde

ortaya koymakta.

2Bkz, Kuwali ve Viljoen, (2013).
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2.1. Afrika Birligi’nin Giivenlik Yapisinin Ortaya Cikisi

Giivenlik kiiltiirleri, giiglii ve kalici gilivenlik tercihleri olusturan kavramlarin ve
tartigmalarin motifleri olarak tanimlanabilir. Bunu, degerlerin korunmasina ydnelik
farkli bakis agilarinin mesrulugu, rolii ve etkinligi hakkinda inanglar gelistirerek yaparlar
(Williams ve Haacke, 2008). Giivenlik kiiltiirleri sosyalizasyon uygulamalarina dahil
edilir ve paydaslarin giivenlik konularinin nasil ele alinmasi gerektigine dair sahip
oldugu deger ve inanglarin olusturulmasinda faydalidir. AU’niin giivenlik kiiltiirii
yaptig1 agiklamalarda, belgelerde ve yetkililerde agikca goriilmektedir (Williams, 2007).
Bu ayn1 zamanda selefi OAU’nilin ve iiye devletlerin dis politika kararlarinda da
goriilmektedir. Ozellikle dayamgmanin, ortak kimligin ifadesini ve geleneksel ya da
gorilinliste mesru davranisit neyin olusturdugunu somutlastirir (Vrey, 2009). AU’ nun
giivenlik kiiltiiri, davranigsal normlar, yani dogru veya yanlis1 tanimlayan, belirli
davraniglar1 yasa dis1 birakan ve digerlerini mesrulastiran standartlar olarak ortaya koyan

cesitli inang aglarindan olusur (Solomon, 2015).

2.2. Afrika Birligi Orgiitii

Bu donemde komsu iilkeler de bir iilke i¢in potansiyel bir tehdit, hatta en giivenilir
koruma kaynag1 olarak degerlendirilebilir (Kelly, 2007). Yakin komsularina odaklanan
devletler, bolgesel bir grup icindeki devletlerin nasil davranmasi gerektigine iliskin
normlar ve kurallar gelistirmeyi amagladilar. 1945’ten sonra bdlgenin giivenliginin
saglanmasima daha uygun oldugu disiiniilerek gilivenlik uyarlamalar1 yapildi. Bu,
¢Oziime yonelik aparatlar, modeller ve emsaller zaten mevcut oldugunda, giivenlik
tehditleri ve bunlarin olas1 ¢éztimleri ile ilgili konular1 incelemek ve analiz etmek i¢in en

1yi esiktir.

Soguk Savag’ta, Afrika’daki Gordion silahli ¢atigsma sorununu yiikselisinin sorumlulugu,

Amerika Birlesik Devletleri ile eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasindaki
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soguk savasa yiiklendi (Yordanov, 2016).2° Savaslar artik eyaletler arasi olmaktan
ziyade tlkeler arasiydi ve 1990’larda daha fazla sivil 6liimiiyle sonuglandi. Buradan,
bircok Afrika iilkesinde elli yildan fazla siiren bagimsizligin, yillarca bosa harcanan

firsatlardan baska bir sey olmadigi sonucu ¢ikmakta.

Bu sorunu 6nceden tahmin eden Nkrumah, (1965), Afrika Yiiksek Komutanlig: ile tam
donanimli Afrika Birlesik Devletleri veya Afrika Kita Hiikiimeti kurumunu onerdi
(Onwumere, 2008). Afrikali liderlerin ¢ogu, 1963’te OAU Orgiitii’niin kurulmasryla
sonuclanan bolgesel Afrika kitasal oOrgiitleri kurumunu tercih ettiginden, fikri hos
karsilanmadi. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana, Afrika kitasi, AU ve IGAD gibi
birgok Afrika bolgesel giivenlik toplulugu tarafindan fazlasiyla gosterildigi gibi, hem
bolgesel hem de kitasal genis APSA’larda dikkate deger bir gelismeye tanik oldu.
Afrika’da normlarin toplumsallasmasinda 6nemli bir doniim noktast1 OAU’nun
kurulmasiydi. Colin Legum (1975)’a gére OAU 1963°te “tarihsel ihtiyaglar ile catisan

siyasi ideolojiler ve ¢ikarlar kompleksinin” bir sonucu olarak kuruldu.*

1990’lh yillarin basinda kitada ortaya c¢ikan ideolojik boliinmeler, Brazzaville,
Kazablanka ve Monrovia olarak bilinen Afrika cumhuriyetlerinden olusan ii¢ ana blogun
ortaya ¢ikmasina yol acti. Brazzaville Blogu daha sonra Monrovia blogu tarafindan
asimile edildigi i¢in zamana karsi koyamadi. Monrovia ve Kazablanka partileri OAU
kurulmadan 6nce iki ana konuda catist1. Ik endise Afrika’nin Avrupa kontroliinden nasil
kurtarilacagiydi. Buradaki asil mesele Ulusal Kurtulus Cephesi’nin Cezayir’de
Fransizlara karsi verdigi miicadeleye destek verilip verilmemesiydi. Ikinci sorun ise
kitanin cografi bolinmesiyle ilgiliydi (Williams, 2007). Bununla birlikte, OAU’niin

nihai kurulusu, ti¢ farkli (ve bazen karsit) jeopolitik akim arasindaki oldukca istikrarsiz

291990’larm basinda Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Afrika’daki siddetli ¢atigmalarin karakterinde ¢ok biiyiik
bir degisim yasandi. Bir bakima bu ¢atigmalar ¢ok biiyiik boyutlara ulasti. Savaglar artik eyaletler arasi olmaktan

ziyade devletler arasiydi ve 1990’1arda daha fazla sivil 6limiiyle sonuglanmaktaydi. BKZ; Kaldor, 1999

30Gére Haile, Selassie, OAU’ya “Hepimizin bagli oldugu degerlere dayali, hepimizin ait oldugu tek bir organizasyon
yaratmak” amaciyla kuruldu. Bkz; Selassie, HI. “Towards African unity”. Journal of Modern African Studies 1/3.
1963. 285.
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bir uzlasmanin sonucuydu. O donemde kitayr karistiran bu siyasi akimlar arasinda

Frankofon, Ingiliz ve Araplar da vardi1 (Legum, 1975).

OAU’nun asagidaki “inanclarindan” en az dordii, Kurulus Tiizigi’ntin 3. Maddesinde
belirtildigi gibi, oOrgitiin giivenlik kiiltliriiniin temelini olusturdu (Solomon, 2015).
Birincisi, emperyalizm Afrika birliginin 6niindeki temel engel olarak goriillmekteydi. Bu,
Afrika sorunlariin Afrika dis1 etkilerden izole edilmesi gerektigi anlamina gelmekteydi.
Ikinci kavram egemen esitlikti. 3! Ugiinciisii, Birlesmis Milletler Sarti’na uygun olarak
miidahale etmeme normunun ve egemen esitlik anlayisinin kurumsallastiriimasidir. *?
OAU’niin giivenlik kiiltiiriiniin sekillenmesine yardimci olan dérdiincli onciil, ancak
sahip olduklarin senindir (uti possidetis) ilkesidir. OAU 1979’da Afrika’y1 bes alt
bolgeye bdolmeyi kabul etti. Bu, o donemde var olan REC’lerin toplam sayisiyla
eslesmekteydi. Ayrica Kuzey, Giiney, Bati, Dogu ve Orta Afrika’daki diger REC’lerin
gelistirilmesini de savundu. REC’ler, Pan-Afrika ve bolgesel giindemleri
rasyonellestirmeyi amaglayan 1991 Abuja Antlasmasi’nda Pan-Afrika entegrasyon

giindeminin ayrilmaz unsurlar1 olarak kuruldu (Ngwa, 2023).

Miidahale etmeme ve devlet egemenligine saygi idealleri dogrultusunda OAU biiyiiyen
i¢ savag sorununu hafifletmede yetersiz kaldi. Bunu takiben miidahale etmeme kavrami
ve egemen toprak egemenligine saygi sorgulandi. Sonug olarak, OAU adi1 2001 yilinda

Afrika Birligi (AU) olarak degistirildi (Rechner, 2006).

2.3. Afrika Birligi ve APSA’nin Kurulusu

AU, Mayis 2001’de kuruldu ve resmi olarak Temmuz 2002°’de Giiney Afrika’nin
Durban sehrinde acildi (Hanson, 2008). Afrika Birligi; Baris ve Giivenlik Konseyi

(Peace and Security Council-PSC) Kurulus Kanunu ve Prosediirlerini igermektedir. Bu

81 Legum, fikir birligi siyasetinin gergekte Afrika’nin isleri yiiritme bigiminin kritik bir pargasi oldugunun altim

¢izmakta.

32 Nyerere (1963), her iilkenin kendine o6zgii zorluklar1 oldugunu kabul ederek, birbirimizin i¢ politikalarini

degerlendirmekten kaginmamiz gerektigini vurguluyor (Nyerere, 1963).
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Kanun, Afrika’daki ¢atismalar1 caydirmaya, ele almaya ve ¢ozmeye yetkili bir kitasal
giivenlik cercevesinin gelistirilmesine yeniden vurgu yapmaktadir (Kioko, 2003). Bu
giivenlik cercevesine ek olarak Afrika Birligi’nin dinamik ve gelisen baris ve giivenlik
giindemini olusturan bilesenler, Uluslararasi Miidahale ve Devlet Egemenligi
Komisyonu’nun (International Commission on Intervention & State Sovereignty-ICISS)
raporunda da belirtildigi gibi korumaci bir metodoloji anlayisina dayanmaktadir (ICISS,
2001). Koruma Yiikiimliiliigl, tiye devletlerin i¢ islerine miidahaleye iligkin hiikiimleri

acikca belirtmektedir (Focarelli, 2017).

Bu, yetkisiz topluluklari insan haklari1 ihlallerinden ve soykirimdan korumak igin
gerektiginde askeri gii¢ kullanilmasina olanak tanir. AU’nun kurulusu ayni zamanda
Afrikali liderlerin, OAU’niin simdiye kadar somiirgecilikten kurtulma, irk¢1 tiranliklarini
ortadan kaldirma ve bagimsizliktan sonra sOmiirge genetik yapay sinirlarin1 koruma
seklindeki onyargili hedeflerine ulastigina dair farkindaligina da dayanmaktaydi (Edo ve
Olanrewaju, 2012). Afrikalilarin kendilerini iginde buldugu Soguk Savas’a iligkin
gindemini de tamamlamis, bu da Afrika kitasinin barig, biiyiime ve gilivenliginin
oniindeki engellere iligkin farkindaligin degismesiyle neticelenmisti (Da Silva, 2013).
OAU’den AU’ya doniigiim, Afrikali liderlerin, yeni Afrika Birligi’nin kitayi rahatsiz
eden giivenlik ikilemini yonetebilecek saglamlia ve kapasiteye sahip olacagi
ongoriisiiyle daha da hizlandi. AU barisi, glivenligi ve biiylimeyi saglamayi amaclayan
kapsamli bir baris insasi egilimini benimsemistir. Bu ayni1 zamanda c¢atigma sonrasi
restorasyon girisimlerinin ulusal diizeyde sahiplenilmesi yoniindeki baskiy1 da ortaya
cikardi. Afrika’nin sekiz biiyiikk REC’in ¢abalarinin senkronize edilmesi onaylandi;
ozellikle; IGAD, Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community
of Central African States (ECCAS); Dogu Afrika Toplulugu (East African Community
(EAC); Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (Economic Community of West
African States (ECOWAS); Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (Southern African
Development Community (SADC); Arap Magrip Birligi (Arab Maghreb Union (AMU);
Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazar1 (Common Market for Eastern and Southern Africa
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(COMESA); ve Bati1 Afrika Toplulugu (West African Community (CEN-SAD) bunlar
arasindaydi1 (Arthur, 2017).

Giivensizlik karsisinda Afrika Birligi, APSA’y1 olusturmayi secti. Bu adimi, digerlerinin
yani sira AB, G.8 ve ABD gibi diger uluslararasi orgilitler ve devletlerle ortaklik kurarak
gerceklestirmeyi basardi. APSA, Afrika’da ¢atisma Onleme, catisma yonetimi, ¢atisma
¢Ozlimil, ¢atisma sonrasi yeniden yapilanma veya yeniden yapilanma ve genel baris
ingast ve baris1 saglamayi tesvik etmek icin kuruldu. Afrika’nin kita ¢apinda catisma
yonetimi ve ¢Oziimii konusundaki kapasitesini olusturmayr ve gelistirmeyi

amaclmaktaydi.

AU’nun baris ve gilivenlik mimarisinin 6nemini ve IGAD’m bu mimari i¢indeki
konumunu anlamak ig¢in Oncelikle selefi olan OAU’nun yetersizliklerini ve
siirhiliklarini anlamak gerekir. OAU Afrika kitasinda giivenlik ve baris saglayamadi.
OAU, somiirgecilik sonrasi donemde Afrika’daki birgok otokratik ve totaliter rejimi

destekleyip savundugu i¢in “Diktatorler Kuliibli” olarak anilmistir (Okumu, 2009).

OAU, 1963 yilinda somiirgeci direnisi ve somiirgeci tahakkiimden kurtulmay1 tesvik
etmek amaciyla kuruldu. Dahasi, somiirge sonrasi devletin korunmasi birincil oncelikti.
Bunun nedeni, bir¢ok Afrika cumhuriyetinin somiirgecilikten kurtulma sonrasinda
BM’nin uluslararas1 akreditasyonuna sahip olmasina ragmen, bolgesel olarak zayif
olmalart ve birgogunun bagimsizliktan itibaren isyan endiselerine katlanmasiydi (Van

Walraven, 2019).

OAU ulusal egemenlige, iilkenin biitiinliigline ve miidahale etmemeye bagliydi. Ayrica,
hayatta kalmalarin1 glivence altina almak ve bagimsizliktan sonra Afrika’nin beklenen
balkanlasmasini 6nlemek i¢in bagimsizlikla miras birakilan imparatorluk simirlarinin
korunmasina da sadikti (Herbst, 1989). Somiirge sonrasi kisitlamalar sonucunda OAU,

Afrika’nin ve Afrikalilarin baris ve giivenligini korumaktan aciz bir orgiit haline geldi.
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Julius Nyerere’ye gore, birbirinin i¢ politikalarin1 degerlendirmekten ve her iilkenin
farkli sorunlar1 oldugunu kabul etmekten ka¢inmak gerekmekteydi (Pratt, 1999). Bu
aciklama OAU’niin ulusal 6zerklik ve 6zerklige iliskin yol gosterici ilkelerini dogru bir
sekilde oOzetlemekteydi. Ancak OAU, 1963’teki baslangicindan, iiye devletlerin
cogunluk karartyla AU’nun yerini aldigi 2002’ye kadar olan sOmiirgecilik sonrasi
donemde Afrika’da baris ve glivenligi koruma konusundaki yetersizligini siirekli olarak
sergilmekteydi (Tsamenyi, 2021). OAU’dan farkli olarak AU, BM’nin ‘Koruma
Sorumlulugu’ taslaginda ifade edilen uluslararast normu benimsemis goriinmekte. Ayni
zamanda barig1 koruma ve barisi inga etme meslegine insani miidahale konusunda 1srar
ederek ‘kayitsizlik’ ilkesini de onayladi. Bu, AU’nun Somali ve Darfur’daki barisi
koruma misyonlarinda agikga goriillmekte (UIf ve Porto, 2013). Bu, Finnemore’un
aktorlerin (devletlerin) hem yerel hem de kiiresel normlarin insasina katildig1 yoniindeki
yapisalcr fikrinin mitkemmel bir 6rnegi gibi goriinmekte (Finnemore, 1996). Acharya
bunu ‘norm yerellestirmesi’ olarak tanimlamakta (Acharya 2014). Bu basitce, yerel
aktorlerin, yabanci normlari, onlarin biligsel fikirleri ve kimlikleriyle uyumlu olduklarini

garanti etmek i¢in yeniden yarattig1 anlamina gelir (Acharya ve Johnston, 2007).

Pek cok bilim insani, Afrika kurumsalcilifinin mirasinin, barig ve gilivenlik sistemleri
kurmaya yonelik basarisiz ¢abalarla dolu oldugunu belirtti (Rein, 2015; Rwengabo,
2016). Ayrica gergekligin retorige uyma konusunda siklikla basarisiz oldugu konusunda
da 1srar etmektedirler. Ancak APSA ve Afrika Birligi Kurucu Kanunu, ¢atisma ¢éziimii
icin temelde Afrika merkezli ve dikkatle tasarlanmis bir cerceve sunuyor. Afrika
kitasinda baris ve giivenligin tesviki i¢in kapasitenin yeniden canlandirilmasi konusunda

iyimserlik saglamakta.

APSA’nin kurulusu, OAU’nun AU’ya doniisiimii kapsaminda gergeklesti (Desmidt,
2019). Gegis, hem daha biiylik kiiresel egilimlerin hem de Soguk Savas’in doruk
noktasini takip eden Afrika egilimlerinin sonucuydu. Daha 1990 yilinda, OAU
Afrika’daki Sosyo-Ekonomik ve Siyasi Kosullarin yani sira Diinyay1 Etkileyen Yapisal

Gelismelere iliskin bir Bildiriyi onayladi. Bu, OAU’niin insan haklari, demokrasi ve
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barisin yani sira glivenlik ve kalkinmaya yaklagiminda yeni bir donemin baslangicina
isaret etmekteydi. 33 Ancak baris ve giivenlik alani hala iiye iilkelerin yegane yetki alani
olarak goriilmekteydi. OAU’den i¢ ¢atismalara veya sistematik insan haklari ihlallerine
midahale etmesi istendiginde reddetti. OAU Tiiziigli’'niin III. Maddesinde belirtildigi
gibi mevcut egemenlik ve i¢ islerine karigsmama ilkelerine atifta bulundu. Somali,
Liberya ve Sierra Leone’deki c¢atismalarin yani sira Ruanda’daki soykirim da bu

eksiklikleri agikca ortaya koydu (Bizimana, 1999).

AU, OAU’niin halefi olarak 2002 yilinda kuruldu ve miidahalesizlikten kayitsizliga
dogru ahlaki degisimi simgelmekteydi. Ayni1 zamanda karmasik bir kurumsal gergevenin
insasin1 da simgelmekteydi3*. Diger seylerin yam sira, Afrika Birligi Anayasas1 (2000)
demokratik ideallere baglilifi ve insan yasaminin kutsalligina saygiyr i¢ermektedir
(Madde 4(0)). Ayn1 zamanda hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve iyi yonetisimi de
kapsamaktadir (Madde 4). (0).4(m) ve anayasaya aykir1 hiikiimet degisikliklerinin
kinanmasi ve reddedilmesi (Mad. 4(p) de diizenlemeler arasindadir. Her seyden Once
Anayasa Kanunu, AU’ya Meclis kararina bagli olarak bir Uye Devlete miidahale etme
yetkisi veren Oncii bir Oneri olusturdu. Bu kararda acil durumlar, 6zellikle de savas
suglari, soykirim ve insanliga karsi suglar dikkate alinmalidir (Madde 4 (h)) (AU, 2000).
AU’nun kurulusu, AU’nun tek karar alma organi ve APSA’nin kurumsal mimarisinin
temeli olan Afrika Birligi PSC’nin kurulmasiyla ayn1 zamana denk geldi. Bu arada, AU
Anayasasi’nin 4(h) maddesinde ifade edilen egemenligin degeri giicli bir sekilde
savunuldu. Afrika Birligi Anayasasi’nin 3. Maddesine gére Afrika Birligi, “Uye
Devletlerin egemenligini, toprak biitiinliigiinii ve bagimsizligint korur” (Mad. 3(b)).

Ayni zamanda “kitada barisi, giivenligi ve istikrart da tesvik edecektir” (Madde 3(f)).

33 Bildirgeye gore, “[...] Afrika’da kalic1 bir baris ve istikrar ortami hakim olmadig: siirece, belirledigimiz hedeflere
ulagma imkanlar1 sinirli olacaktir. Bkz. Afrika’daki Siyasi ve Sosyo-Ekonomik Durumlar ve Diinyada Meydana Gelen
Temel Degisikliklere iliskin Bildirge.

34 APSA’nin normatif temelleri Afrika Birligi Kurucu Kanunu, PSC’nin Kurulmasma iliskin Protokol (PSC Protokolii)
ve Ortak Afrika Savunma ve Giivenlik Politikasi’ndan (CADSP) olugmaktadir.
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PSC, AU’nun catisma Onleme ve yonetimine yonelik stratejik vizyonunu ve giindemini
belirlemede giderek daha onemli hale geldi. AU Meclisi “Birligin en yiiksek organi”
olarak sorumludur (Madde 3(2)) (Murithi, 2008).

AU iiye iilkeleri ve onlarin Devlet ve Hiikiimet Baskanlari, koruyucu olarak temel bir
isleve sahip olmaya devam etmektedir. Ozellikle Giiney Sudan ve Burundi’deki son
catisma kosullari, konu Afrika Birligi ve/veya bolgesel orgiitlerin kriz durumlarina dahil
olmasit oldugunda Uye Devletlerin agik kirmizi ¢izgiler cizmeye devam ettigini
gostermekte. Bunu OAU’niin AU’ya doniisiimiiyle birlikte gelen etik diizenlemelere

ragmen yapmaktalar.

Afrika ve bolgesel orgiitler, APSA’nin kurulusundan bu yana kitada baris ve giivenlik
konusunda onemli ilerlemeler kaydetti. Afrika’nin ¢atigmalart Onleme, yonetme ve
¢ozme kapasitesi onemli Olclide artti. Es zamanli olarak catismalarin sikligi da 2010
yilindan bu yana azalmakta. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan Afrika’da,
ozellikle Liberya, Sierra Leone, Ruanda ve Demokratik Kongo Cumhuriyeti’nde (DRC)
bir dizi savas acimasizca patlak verdi. Bunlar geri ¢ekildiginde, kitadaki c¢atigmalarin
goriilme siklig1 giderek azaldi ve bu da Afrika’daki catigmalarin ve ¢atismaya bagh
Oliimlerin goriilme sikliginda bir azalmayla sonuglandi (Cilliers ve Schunemann, 2013).
Bununla birlikte bazi istatistikler, son on yilda sivil 6liimlerinde bir artisin yani sira
catismalara baglh Olimlerde ve olaylarda da bir artis oldugunu gosteriyor. 2010°dan
sonra, 2000’li yillarin baslarindaki savaslardaki ilk diistis geri dondii (Duursma, 2017).
Silahli Catisma Yeri ve Olay Verileri Projesi’ne (ACLED, 2017) gore, hem g¢atigmaya
bagli 6liim oranlar1 hem de siyasi siddet olaylarinin yayginligi, yeniden yiikselmeden

once 2005-2006’da disiik bir noktaya geriledi (Williams, 2016).

Uppsala Catisma Veri Tabani Programi (UCDP, 2015), 2014 yiliin Ikinci Diinya
Savasi’nin sona ermesinden bu yana sadece Afrika’da degil ayn1 zamanda Orta Dogu’da
da en fazla siddete tanik oldugunu ve 100.000°den fazla insanin sistematik siddet sonucu

oldiiglinii belirtiyor. Bu, 1994’teki Ruanda soykirimindan bu yana organize siddetten
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kaynaklanan kayip sayisinin 100.000°1 agsmasi nedeniyle son 20 yilin en biiyiik rakamidir
(ISS 2015b). Afrika’nin biiyiik bir kismi su anda baris icinde olsa da, Afrika’daki
catismaya bagli 6limlerin ¢cogu, basta Nijerya, Somali ve Giiney Sudan olmak iizere
siirli sayida iilkede yogunlasti. ACLED (2017)’e gore Afrika ve Orta Dogu siddetli
catismalarin en agir yiikiinii tasimaya devam etmektedir. Bu, zaman igindeki niifus
blyiikligline gore olciildiigiinde en fazla silahli ¢atismanin Afrika ve Orta Dogu’da

yasandig1 anlamina gelmekte.

Heidelberg Catigma Barometresi, Sahra Alti Afrika bolgesinin, diinya ¢apinda bu
kategorideki toplam 38 c¢atismadan 14’1 ile en ‘yiiksek yogunluklu’ diizeydeki
catismalara sahip olmaya devam ettigini gozlemliyor. Birlesmis Milletler baris1 koruma
misyonlarinin ¢ogunlugu, BM kuvvetlerinin ¢ogunun konuslandigr Afrika’dadir
(Renwick, 2015). Son yillarda Afrika genelinde terér saldirilarinin sikliginda da bir artig
yasand1 ve kurbanlarin ¢ogunlugu sivillerdi. Kiiresel Terdrizm Veritabanindan 1970 ile
2015 yillart arasinda diinya ¢apindaki terdr olaylarina iliskin istatistikler, 2010 ile 2015
yillar1 arasinda Sahra Alt1 Afrika’daki teror eylemlerinde giderek artan bir biiyiime

oldugunu ortaya koyuyor (GTD, 2016).

ACLED, 2015°te silahl1 catismalarda 2014’e kiyasla %14’liik bir diisiis gosterdi; 14.640
bireysel ¢atisma meydana geldi; bu, 2009°dan bu yana ilk diisiis egilimi olan ¢atisma
egilimiydi (ACLED, 2017). Bununla birlikte 15 eyalette siyasi siddette artis yasandi. Bu,
trendin tim kitayr hesaba katsa da her zaman belirli bir devletin seviyesini
yansitmadigin1 gostermekte. Afrika’da son yirmi yilda devletlerarasi savastan devlet igi
savasa dogru yasanan degisime ragmen, son derece siddetli catisma alanlari ulusal
siirlarla sinirli degil. Ancak gilinlimiizde silahli gatismalarin ¢ogunlugu hiikiimetler
arasinda degil, i¢ ¢atismalarda yasanmakta (Cilliers ve Cilliers, 2015). Bu, i¢ savasi
Afrika’daki en yaygin gatisma tiirii haline getirmekte. Afrika’nin baris1 ve istikrari,
yonetim sorunlar1 ve yasa dis1 hiikiimet gecislerine yonelik ¢abalarin bir sonucu olarak

giderek daha fazla tehdit altinda.
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ACLED (2017)’e gore 1997 ile 2013 yillar1 arasinda toplam ve orantili olarak en gok
protestolar ve ayaklanmalar artarken, ¢atisma iceren siyasi siddetin payr diistii. Soguk
Savas sonrasi Sahra Alti Afrika’da demokratiklesmenin artmasi ve ardindan Kuzey
Afrika’da demokratiklesme ¢abalarinin ardindan kitada ¢eliskilerde bir artig goriildii. Bu
celigkiler c¢ok partili demokrasinin ve se¢im siireclerinin yasayabilirliginden

kaynaklanmaktadir (Seeberg, Wahman ve Skaaning, 2020).

Fildisi Sahili, Kenya, Nijerya, Zimbabve, Madagaskar ve en son olarak Burkina Faso,
Gambiya ve Burundi’de se¢im siddeti patlak verdi.2015°te en az 13 Afrika tilkesi se¢cim
diizenledi; bunlardan 11’i 6nceden var olan gerginlikler ve ¢atismalar nedeniyle ciddi
secim siddetiyle karst karsiya kaldi. Siyasi siddet tehdidi gelecek yillarda da yiiksek
olmaya devam edecek. 2002 yilinda OAU’nun yerini Afrika Birligi’nin almasiyla Afrika,
AB 06rnek alinarak 6nemli bir kurumsal baris ve gilivenlik mimarisi olusturmustur
(Franke, 2016). Bu, PSC tarafindan yonetilen ve Bilgeler Mahkemesi tarafindan

desteklenen karmasik bir karsilikli savunma sisteminden olusur (Francis, 2017).

Ayni zamanda Kitasal Erken Uyar1 Sistemi (Continental Early Warning System-CEWS),
Afrika Yedek Giicii ve Ozel Baris Fonu’ndan da olusuyor. Ozellikle, devlet
egemenligini ve iye devletlerin i¢ islerine miidahale etmemeyi kararli bir sekilde
savunan Onciili OAU’nun aksine, Afrika Birligi Kurucu Kanunu, insan haklarim
korumak icin eyaletlerin katilimina iliskin bir hiikiim icermektedir. Afrika Birligi Yasas1
(Madde 4h), ciddi acil durumlarda Birligin, Afrika Birligi Meclisinin kararina bagh
olarak bir Uye Devlete miidahale etme hakkina izin vermektedir (Packer ve Rukare,
2002). Bu zorunluluklar arasinda savas suglari, soykirim ve insanliga karsi suglar yer
almakta. Yedek Gii¢ de dahil olmak iizere AU Baris ve Gilivenlik Mimarisinin bazi
unsurlart olusturulmaya devam ederken, iiyeleri yeniden canlandirilmis bir yetkinligi

uygun bir sekilde ortaya koydu.

Ayrica yeni miidahaleci AU Yasasi ile Afrika’da baris ve gilivenligin temel araci olarak

hizmet etme isteklerini de ortaya koydular. Ozellikle, Afrika Birligi, Afrika Birligi
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Kurucu Kanunu kapsaminda REC’leri (Bolgesel Ekonomik Topluluklar) tanimistir
(Franke, 2008). Bunlar; SADC, ECOWAS, IGAD, UMA, ECCAS ve COMESA ile
baris ve giivenlik alaninda faaliyet gosteren tek REC’ler SADC, ECOWAS ve IGAD’dir
(Tavares, 2011).

AU ve BM’nin destegiyle, ECOWAS’1n Liberya ve Sierra Leone’deki sivil ¢catigmalara
yonelik eylemi, bolgede baris ve istikrarin yeniden tesis edilmesi agisindan kritik neme
sahipti. SADC, yasal bir hiikiimeti yeniden kurmak i¢in Lesotho’ya miidahale etti. Hem
Giliney Sudan hem de Somali’deki baris siireglerine katilmiyla IGAD, Afrika
Boynuzu’ndaki bolgesel giivenlik topluluguna hakim hale geldi.

2.4. Arika Birligi’nin Ekonomik Topluluklari ve Bunlarin Ayirt Edici Rolleri

Afrika Birligi’nin en etkili orgiitii Barig ve Glivenlik Konseyi’dir. Clinkii Birligin eylem
ve iradesini hayata gegirme kabiliyetine sahiptir. Afrika Birligi Barig ve Giivenlik
Konseyi, ¢ok tarafli kuruluslarla (Bolgesel Ekonomik Topluluklar) birlikte hareket
etmekle yiikiimlidiir. Amag “catismalart ongérebilen ve onleyebilen stratejileri
desteklemek, ayni zamanda c¢atismalardan etkilenen baglamlarda baris ve wuyum

islevierini tesvik etmektir” (Levitt, 2003).

PSC, AU'nun Yonetim Kurulu'na isgbirlik¢i glivenlik araciyla 6zel bir iligki kurmasini
saglar. Afrika Birligi Komisyonu bagkani, icra kurulu bagkani olarak gorev yapmaktadir
(Sturman ve Hayatou, 2016). Baris ve Giivenlik Konseyi’nin yetki ve rolleri
Prosediiriiniin 7. maddesinde vurgulanmistir. Bunlar, ¢atismalar1 ve anlagsmazliklari
ongorme ve engelleme yetkisini igerir. Ayn1 zamanda barig1 insa etme operasyonlarinin
baslatilmasina ve yliriitiilmesine de hizmet eder. Oynadig1 diger bir rol de baris1 koruma
Operasyonlarinin canlandirilmast ve baslatilmasina izin vermektir. Ayni zamanda

Birligin beceri ve iiretkenligine yon veren genel kural ve diizenlemeleri de belirler.

AU ayn1 zamanda Birligin ortak savunma politikas1 girisimlerini uygulamaya ve Afrika

Birligi'nin Silahli Catismalarm Onlenmesi ve Kars1 Miicadelesine iliskin sdzlesmesinin
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basarili bir sekilde uygulanmasini garanti etmeye de hizmet etmektedir. Ayni zamanda
Birligin bir Uye Devlete miidahalesine yonelik mekanizmalar1 da onaylar. Bunu, Afrika
Birligi Kurucu Kanunu’nun 4(j) maddesi uyarinca Meclis tarafindan kabul edilen bir
karara yanit olarak yapar. Ayni zamanda kriz veya biiyiik dogal afet zamanlarinda insani

yardim eylemlerini destekler ve fayda saglar (AU, 2000).

Bilgeler Paneli, CEWS ve Afrika Yedek Giicii, yeni hukuki yapinin ii¢ ana kurumudur
(Yusuf ve Ouguergouz, 2012). PSC AU Madde 11(3)’e gore Panelin ana sorumlulugu,
Afrika’da baris, giivenlik ve istikrarin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi konusunda PSC’ye
ve Komisyon Basgkanina danigmanlik yapmaktir (AU, 2002). Afrika barisi, glivenligi ve
kalkinmast amaciyla dikkate deger bir etki ve olaganiistii basarilar olarak tanimlanan,

kusursuz bir kigilige sahip bes {inlii Afrikali sahsiyetten olusur (AU, 2000).

PSC Protokolii’niin 12. Maddesi, CEWS’in olusturulmasi cagrisinda bulunmaktadir.
Bunun amaci c¢atigma hazirligina ve kagmmaya yardimer olmaktir (AU, 2002).
Komisyon, Erken Uyar1 Sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasmi saglamak ig¢in
Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletler kuruluslar1 ve diger dnemli kiiresel kuruluslarla

birlikte ¢alisir ve isbirligi yapar.

AU sekiz Bolgesel Ekonomik Toplulugu tanir. Bunlar; Arap Magrip Birligi (UMA),
Dogu ve Giliney Afrika Ortak Pazar1 (COMESA), Sahel-Sahra Eyaletleri Toplulugu
(CEN-SAD), Dogu Afrika Toplulugu (EAC), Orta Afrika Devletleri Ekonomik
Toplulugu (ECCAS), Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS),
Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD) ve Giliney Afrika Kalkinma Toplulugu
(SADC) (Frimpong Oppong, 2010).

IGAD ve ECOWAS’mm Birligin genel giivenlik altyapisinin en etkin ve kapsamli
pargalarini olusturdugu one siirtilmekte (Cilliers, 2005). Bélgesel Ekonomik Topluluklar,
Afrika Birligi’nin baris ve glivenlik mimarisinin pragmatik temelini olusturuyor. Afrika

Birligi Kurucu Kanunu, kiiresel baris ve giivenligin siirdiiriilmesinde Giivenlik Konseyi
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(Boliim VII) ile Boélgesel Orgiitler (Boliim VIII) arasindaki baglantiyr belirtmede

basarisiz olan BM Sarti1 ile tam bir paralellik igindedir ve ¢ok 6nemlidir.

Kanunun 3 (1) Maddesine gore, AU mevcut ve gelecekteki REC’ler (Bolgesel
Ekonomik Topluluklar) arasinda isbirligi yapmali ve politikalar1 uyumlu hale
getirmelidir. Bu, Birligin hedeflerine ulagsmay1r amacglamaktadir. Ayrica, Madde 16
‘Bolgesel Catismalart Onleme Mekanizmalari ile Iliski’, her iki tarafin da birbirini takip
edecegini ve Afrika’nin baris ve giivenligi konusunda hesap verme sorumlulugunu
paylasacaginm belirtir. Buna karsilik, Afrika Birligi Baris ve Giivenlik Konseyi, bolgesel
mekanizmalarin eylemlerine iliskin tam ve diizenli olarak degerlendirmede bulunmalidir

(Cilliers, 2005).

2.5. IGGAD’1n IGAD’a Doniisiimii

Afrika Birligi Kurucu Kanunu, REC’leri tanimakta ve onlart bolgesel giivenlik, baris ve
onceliklerle ilgilenmekle gorevlendirmekte. Ancak IGAD, siyasi agidan son derece
gergin, kirilgan ve istikrarsiz bir bolge olan Afrika Boynuzu bolgesinde bu islevini 1994
yilindan bu yana yiiriitmektedir (Bereketeab, 2012). Afrika Boynuzu’'ndaki ¢atigmanin
ozellikleri, baris ve giivenlik mekanizmalarmin kurulmasini diger bolgelere gére hem

daha gerekli hem de daha karmasik hale getirmistir (Olika, 2008).

IGAD, 1986 yilinda kurulan Hiikiimetleraras1 Kuraklik ve Kalkinma Otoritesi’nin
(IGADD) yerini almak iizere 1996 yilinda kuruldu (IGAD, 2020). 1974 ile 1984 yillar
arasinda, yikici ve siddetli kurakliklar ve diger dogal afetler, Dogu Afrika’da biiytlik
kitlik, cevre katliami ve mali sikintilara neden oldu. Egemen uluslar hayatta kalmak i¢in
onemli girisimlerde bulundular ve kapsamli dis yardim topladilar. Ancak a¢gmazin
biiyiikliigii ve kapsami, ulusal ¢abalar1 tamamlayacak biitlinsel bir vizyonun gerekliligini

hararetle savundu (Dea, 2022).

Cibuti, Etiyopya, Kenya, Somali, Sudan ve Uganda, 1983 ve 1984 yillarinda BM

aracilifiyla kendi bolgelerinde biiylime ve kurakligin diizenlenmesi i¢in ¢ok tarafli bir
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organ olusturmak tlizere harekete gecti. Ocak 1986°da Devlet ve Hiikiimet Baskanlari
Meclisi, merkezi Cibuti’de olacak sekilde IGADD’yi kuran Anlasmay1 imzalamak i¢in
Cibuti’de toplandi. Eritre 1993 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra yedinci iiye
oldu.

Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Meclisi, IGADD’yi yeniden canlandirmak ve iiye
devletler arasindaki isbirligini genisletmek i¢cin Nisan 1995°te Addis Abeba’da bir
Bildirge hazirladi. IGADD Sartini/Anlagmasini degistirmek i¢in bir Belge Mektubu 21
Mart 1996’da Nairobi, Kenya’da onerildi. Bu, yeniden canlandirilan enstitiiniin adini,
Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi’ni (IGAD) yeniden adlandird1 (Bereketeab, 2012).
25 Kasim 1996’da Cibuti’de Devlet ve Hiikiimet Meclis Bagkanlar1 yeniden
canlandirilan IGAD’1n agilisini yaptt. Yeni IGAD, genis bolgesel isbirligi alanlariyla ve
yeni bir kurumsal altyapiyla 6viinmekteydi (IGAD, 1996).

IGAD’1n gergegi, Deutsch’nin giivenlik toplulugu 6nermesi ile uyugsmamaktadir. Bunun
temel nedeni IGAD iiyelerinin liberal demokratik algiya sahip olmamasidir. Bununla
birlikte, yapisalcilik teorisi, IGAD’in Afrika’ya 6zgii ortak standartlar, inanglar ve
icgoriilerden olusan kendine 6zgii bir diziyi ilettigi konusunda hemfikirdir. Buna iiye
devletlerin somiirgecilik, somiirgecilik sonrasi, Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi

donemlerle ilgili anlatilar1 da dahildir.

Yabanci giigler siklikla Afrika Boynuzu’ndaki siyasi meselelere miidahale etmeye calisti
ve hatta bunu basardi. Sonug¢ olarak bu durum i¢ catismalarin sarmallagsmasina yol
acmistir (Woodward, 1996). Soguk Savas sirasinda ABD ve Sovyet iktidar otoriteleri
bolgede ¢ok sayida vekalet savasi yiirlitmekle kalmadi, ayn1 zamanda Etiyopya, Sudan
ve Somali’yi destekledi ve birbirlerine karsi savaglarinda siklikla destekledi (Lyons,
1996).

Dahasi, iiye devletlerin birbirlerini ilgilendiren konulara miidahale etme miras1 vardir.

Bu uygulamanin son 30 yilin ¢ogunda olduk¢a yaygin oldugu kanitlanmistir (Berhe,

54



2014). Birbirlerinin i¢ politikalarina ve catigmalarina yapilan bu mutabakatl
miidahaleler Somali vaka c¢alismasina da yansimakta. IGAD {iyelerinin su anda devam
eden Somali ¢atigsmasi gibi catismalara agik¢a miidahil oldugu goriilmekte. Bu ¢atigsma,
Etiyopya nin 2006 yilinda Islam Mahkemeleri Birligi’nin (Inion of Islamic Courts-UIC)
gorevden alinmasina miidahale etmesiyle daha da siddetlendi ve daha da kétiilesti. Eritre
ayrica, Etiyopyali isgalcilere ve mevcut Afrika Birligi Barisi Koruma Giiciine karsi

eylemde bulunmak su¢undan da yargilandi (Cocodia, 2021).

2.6. Afrika Boynuzu icin Farkh Bir Giivenlik Toplulugu Olarak IGAD’n Gelisimi

IGAD, kuraklik, cevresel bozulma, ormansizlagsma, ¢ollesme gibi siklikla kitliga yol
acan bolgesel kaynak Gordion diigiimlerini izlemekle gorevli bir alt bolgesel kurumdur
(IGAD, 1996). Yukaridaki paragraflarda da belirtildigi gibi, 1990’larin basinda Afrika
Boynuzu’nda yasanan c¢esitli olaylar yine de bdlgeyi etkilemistir. Soguk Savas’in zirvesi,
tim IGAD bolgesi i¢in genis kapsamli sonuglar doguran yeni aktorler ve trendlerle yeni

bir operasyonel baglam dogurdu.

Somali’de Albay Mengistu Hailmariam iktidardan uzaklastirildi. Etiyopya’da General
Mohammad Siad Barre de golgede birakildi. Bu ikisinin ¢ok kavgacit oldugu
distintilmekteydi. Somali daha sonra tam bir kargasa ve kargasaya siiriiklendi. Etiyopya
icin, Mayis 1991°’de Etiyopya Halkinin Devrimci Demokratik Cephesi (Ethiopian
People's Revolutionary Democratic Front-EPRDF) liderligindeki yeni bir hiikiimet
liderligi devraldi. Uzun bir kurtulus miicadelesinin ardindan bagimsizligin1 kazanan

Eritre, 1993 yilinda IGAD’a katildi (Yordanov, 2016).

Yeni bir iiye devletin eklenmesi elbette yeni sorunlar1 ve engelleri de beraberinde getirdi.
Ancak aym1 zamanda yeni oyuncular getirdi ve organizasyonun karakterine ve
performansina biliyiime ve canlilik siiregleri getirdi. Ortaya ¢ikan karmasik sorunlarin
iistesinden gelmek icin IGADD, panelin kapsamli bir sekilde yeniden diizenlenmesine

ve yeniden markalanmasina ihtiya¢ duydu (EI-Affendi, 2001).
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Soguk Savas sonrasi sonuglarin gercek soguk yiizii, IGAD i¢in ¢cok daha yenilik¢i bir
amaci gerekli kildi (Schmidt, 2013). Mart 1996’da IGAD Anayasas1 hem ekonomik hem
de siyasi konular1 kapsayacak sekilde degistirildi. IGAD bolgedeki ¢atisma ¢oziimii
meselesinin ciddi sekilde degerlendirilmesinden de sorumlu olacak. IGAD’mn yeniden
faaliyete gecmesini gerektiren sey, ekonomik igbirligi ve entegrasyon, ¢atisma Onleme
ve ¢Oziimiine iliskin bu yeni ve daha genis yetkilerdir. Bunun dogrudan sonucu f{i¢
kapsayict hedefin dogusuydu (IGAD, 2007a; IGAD 2010a).%® Bunun nedeni, tim IGAD
devletlerinin i¢ giivenlik sorunlarindan paylarma diiseni almis olmalariydi. Bolgedeki
diger gilivenlik ikilemleri arasinda terérizm, smir catigmalari, hayvancilikla ilgili

catigmalar ve korsanlik yer almakta.

IGAD gatisma Onleme, yonetim ve ¢oziim (Conflict Prevention, Management, and
Resolution-CPMR) girisimlerini baslatti. Bunu yapti ¢iinkii bdlgenin her yerindeki
catismalardan rahatsizdi. CPMR’nin basaris1 biiylik 6lciide erken uyar1 ve iyilestirici
onlem sayesinde oldu (Mwatira ve Schmeidl, 2002). Yeniden baslatilmasinin ardindan
IGAD, bolgesel, ¢ok tarafli ve uluslararasi kayda deger yliksek profilli politika vakalari
karsisinda etkisini gosterdi. IGAD, catisma Onleme, arabuluculuk ve yonetim, barist
koruma ve baris1 inga etme, bolgesel entegrasyon, gé¢ ve genel miilteci kaygilarini
ekleme yetkisini orta derecede genisletti (Desta, 2002). IGAD, Afrika Boynuzu’nda
gerekli kurum ve cercevelerle tamamlanan bir baris ve giivenlik yapisinin kurulmasi
yoniinde 6nemli adimlar atti. IGAD’1n baglangi¢ misillemesi, Sekreterligi biinyesinde bir
baris ve giivenlik departmani kurmakti. IGAD, uluslararasi denetim altinda baris ve

giivenlige daha fazla 6nem vermeye basladi.

Bu tarz taktikler uygulayarak; kapsamli miizakereler, AU gibi daha biiyiikk bolgesel
kuruluslarla igbirlikleri ve Catisma Erken Uyar sistemi (Conflict Early Warning and
Response Mechanism-CEWARN) araciligiyla IGAD, Afrika Boynuzu’ndaki barisi

% Bunlar dahil; gida giivenligi ve gevrenin korunmasi; ekonomik isbirligi ve entegrasyon; baris, giivenlik ve insani
iligkilerin gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi. Bolgede devletler arast ve devlet i¢i ¢atigmalarin yaygmligi dikkate

alindiginda, giivenlik ve barigin vurgulanmasi gercekten gerekliydi.
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tesvik etme, c¢atismalar1 onleme, yonetme ve ¢6zme konusunda kendisine verilen gorev
ve ylkiimliligli yerine getirebilmektedir (Deng, 2011). IGAD, farkli devlet
baskanlarinin bir araya gelip dostane tartigmalar yiiriitebilecegi ve bolgesel sorunlara
¢Oziim bulabilecegi tarafsiz bir platform sagladigindan, i¢ catismalar ve anlasmazliklar
¢oziilebilir. Ornegin, Etiyopya ve Somali devlet baskanlar1 bir araya gelerek, sonucta
siirlarinin  yumusamasina ve askerden arindirilmasina vesile olan goriismelerde

bulundular.

IGAD, 1993 yilinda Sudan baris girisimlerine aktif olarak dahil olmasina ragmen,
katilmin artan taraftarligi, IGAD’1in c¢aligmasinin etkisiz oldugunu kabul etti. 1995
yilinda NDA ile arabuluculugun yeniden baslatilmasi, 1995 yilinda Asmara
Deklarasyonu’nun dogmasina yol agt1 (E1-Affendi, 2001).

1997 yil1, IGAD liderligindeki baris goriismelerinin yeniden baslatildigi ve Hartum’un
sonunda Ilkeler Bildirgesi’ni kabul ettigi y1l oldu (de Klerk, 2007). Ozellikle 1990’larda
Somali ve Sudan’daki catismalardan kaynaklanan bilingli tehditler, IGAD’in dikkatini
baris ve giivenlikle ilgili konulara yogun bir sekilde odaklanmaya yoneltti. 2003 yili,
Devlet Bagkanlarinin Sekreterya’yr ansiklopedik bir barig ve gilivenlik plani
olusturmakla gorevlendirdigine ve bunun tlizerine bolgedeki ¢atigsmalarin ¢éziimiinde bir
isleve sahip olduguna tanik oldu. Yilin Nisan 2005°te, EASBRIG’in Kurulusuna Iliskin
Mutabakat Zapti ve Biitgenin kabul edilmesi gergeklesti.

IGAD’1n Somali Ulusétesi Federal Kurumlarini korumak ve siyasi kalkinma i¢in uygun
bir ortam1 desteklemek ve gelistirmek iizere gorevlendirilen Somali’deki baris1 koruma
misyonu IGASOM, 2006 yilinda ortaya atildi. Bu 6nerge, AU PSC tarafindan onaylandi
(Horn, 2006). Somali’de IGAD ve AU iiyesi tarafindan, BM Giivenlik Konseyi’'nin
onayladigi, ancak uygulama yetkisi olmayan, alt1 ay siiren bir vesayet ve talimat
misyonu baglatildi. Ne olursa olsun, bu misyon, 6ngoriilen giiclin yapis1 ve ayrica
onkosul olan teknik kolaylastiricilarin ve somut kaynaklarin asir1 derecede azlig

konusundaki tartigma olarak tam anlamiyla giin 151811 gérmedi (Horn, 2006).
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IGAD, Sudan, Giiney Sudan ve Somali’de diplomasiyi, barig miizakerelerini ve barig
insasin1 destekleme konusunda aktif olarak ¢alismaktadir (Mulugeta, 2010; Woodward,
2004). Bu, Ulusal Kongre Partisi ile Sudan Halk Kurtulus Hareketi arasindaki Kapsamli
Barig Anlagsmasinin onaylanmasinda etkili oldu ve sonu¢ olarak Afrika’nin en uzun
siiredir devam eden i¢ savaslarindan birinin sona ermesine yol acti. IGAD, Temmuz
2011°de Giiney Sudan’in bagimsizligiyla sonuglanan miizakerelerde temel bir rol oynadi

(Young, 2007).

Sudan’da IGAD arabuluculuklar1 basarili oldu ¢ilinkii Hartum’daki hiikiimet onlar1 tesvik
etti ve destekledi. Ancak Somali 6rneginde mesru bir hiikiimetin olmayis1 miidahalelerin
basarili olmasimi zorlagtirmaktaydi. Disaridan gelen yogun baski ve ekonomik
miicadeleler, Baghir’in hiikiimetini Giiney Sudan’in kendi kaderini tayin hakkini kabul
etmeye zorladi ve bu da Giiney Sudan’in bagimsizligiyla sonuglandi (Gebremichael vd.,
2018).

IGAD, Sudan ve Giiney Sudan’da BM liderligindeki baris1 koruma faaliyetlerine
katilmanin yani sira, 2007°den beri Somali’deki Afrika Birligi Misyonu’nu (AMISOM)
da desteklemis ve yardim etmistir. IGAD’in c¢abalari, Sudan’in geri kalan isyanci
bolgelerinde basarisiz olmustur. Bu parcalar; Mavi Nil’in bélgeleri; Kassala Eyaleti;
Darfur; ve Giiney Kordufan. Giiney Sudan’da barisa aracilik etme ¢abalarinda IGAD
endise verici bir durumla kars1 karsiya kaldi (Apuuli, 2015). 15 Aralik 2013°te Giiney
Sudan’da i¢ savas ¢ikinca IGAD hizla miidahale etti (Gebru, 2020). IGAD himayesinde
Etiyopya, Kenya ve Uganda baris siireclerine destek verdi.

IGAD pek cok ateskes ve baris konkordatosu diizenledi ama maalesef higbiri yiiriirliige
girmedi. 23 Ocak 2014’te kotlii niyet ve diismanligi sona erdirecek ilk konkordato
onaylandi. Etkin uygulamanin saglanmasi amaciyla Uygulama Yontemi Anlagmasi,
IzZleme ve Dogrulama Mekanizmasi ve Izleme ve Dogrulama Ekibi kuruldu.
Konkordatolar ihlal edilmekte ve taraflar son teslim tarihlerini goz ardi etmekteydi.
Sonug olarak baris bir seraptan baska bir sey olmadi. IGAD; AU, BM, AB, Cin ve
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Afrika’nin bes bolgesinden temsilcilerden olusan arabuluculuk partisinin adin1 IGAD-

Plus olarak degistirdi. Nihai sonu¢ Agustos 2015 Baris Anlagsmasiydi.

Bunun ardindan yeni isyanci gruplar ortaya c¢ikti ve savas, komsu dilkeler i¢in feci
sonuglar dogurdu. Bu durum, ikincisinin ulusal birlik i¢in gii¢ paylasimina dayali bir
gecici hiikiimet kurma g¢abalarina ragmen Temmuz ayinda tekrar ortaya ¢ikti. IGAD’1n
tarafsizlig1 zaman zaman tehlikeye atilmakta ve Giiney Sudan’da barisin saglanmasinda
etkisiz kalmaktadir (Bereketeab, 2019b). IGAD, bolgede istikrar ve huzuru tesvik etmek
ve gelistirmek i¢in durmaksizin ¢aba gostermektedir. Ayrica diyalog taktigini kullanarak
bolgedeki catigmalarin Onlenmesi ve c¢oziimlenmesine yonelik caligma stratejileri
olusturmaya da calismaktadir. Onemli bir uygulama saglamak icin IGAD, 1996 yilinda
yeni bir yetki ve anlagma olusturdu. Buradaki temel ilkeler; ¢atismalarin baris¢il ¢oziimii,
bolgesel baris, istikrar ve giivenligin silirdiiriilmesi, insan ve halklarin haklarinin
korunmasiydi. 1996 yilinda bélgeye iliskin giivenlik ve baris konularma 6zel olarak

ayrilmis bir boliimden olusan 6zel bir Sekreterlik olusturuldu (Healy, 2011).

Ayrica IGAD, Afrika Boynuzu’nda barig ve istikrarin saglanmasima yardimer olacak
daha kapsaml1 bir kurumsal operasyonel organ gelistirmistir. Bu, dort politika forumunu
icermektedir. Bunlardan biri Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Meclisidir. ikincisi
Bakanlar Kuruludur. Ugii Biiyiikelgiler Komitesi, dordii ise genisletilmis Sekreterliktir.
Bu sekretarya bir Idari Sekreter tarafindan yonetilir. Kendisine Ekonomik Isbirligi ve
Sosyal Kalkinma, Tarim ve Cevre, Baris ve Giivenlik Bolimleri Direktorleri ve

Biiytikelgiler Komitesi yardimci olmaktadir (Bereketeab, 2019b).

Ayrica IGAD eyalet parlamentosu baskanlarindan olusan bir Parlamentolararas: Birlik
(Inter-parliamentary Union-IPU) bulunmaktadir. Kurulusun en yiiksek karar alma organi
olarak 2008 yilinda bir Yiiriitme Konseyi kuruldu. 2003 yilinda bir Sivil Toplum
Forumu da kuruldu. 1998’in ¢ok daha baslarinda, IGAD, ‘IGAD Dostlar’’ (6rnegin,
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi) ile resmi iliskiler
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kurmak i¢in IPF’yi kurdu. Bunlar IGAD operasyonlarina hem lojistik hem de mali
acidan yardimcei olacaktr (Weldesellassie, 2011).

Bu igbirlik¢iler, Giiney Sudan ve Somali’de IGAD liderligindeki barig goriismelerinde
elestirel olduklarini kanitladilar. Ayrica 2005 yilinda IGAD, IGAD bdélgesindeki siddet
iceren catismalarin Onlenmesi, yonetilmesi ve ¢oziilmesine yonelik mekanizmalar
gelistirmek, uygulamak ve siirdiirmek amaciyla kendi “Barig ve Giivenlik Stratejisini”

baslatti (Elowson ve de Albuquerque, 2016).

Aslinda Buzan ve Waever’in Bolgeler ve Giig¢ bolimiinde IGAD’1 reddetmesinin aksine,
IGAD acik¢a Afrika Boynuzu igin gegerli bir bolgesel giivenlik topluluguna
dontgmiistiir. “/IGAD in kurulmasi, Afrika Boynuzu'ndaki ¢atisma ¢oziimiine yeni bir
diplomatik boyut katti. AU PSC araciligivla BM diizeyine kadar karar alma yetkileri
tarafindan desteklenerek, orgiite yonetimde kritik bir giindem belirleme rolii verdi,”
(Healy, 2011: 106). Bolgedeki gatismalara Afrika ve daha genis uluslararasi tepkiler. Bu,

bolgesel giivenlik toplulugunun klasik bir tanimi ve roliidiir.

Buzan ve Waever, IGAD devletlerinin siyasi islerinin boyle olmadigin1 savunurlar.
Bunun nedeni, iiyelerin birbirlerinin islerine karisma konusunda endise verici bir
gecmise sahip olmalaridir. Ancak komsu devletlerin bolgesel baris ve giivenlik
konularmi en iyi sekilde ele alacak konumda olmalar1 da olduk¢a 6nemlidir. IGAD,
Afrika Boynuzu’nda baris i¢in birlik olmay1 hedefleyen bir birliktelik ortami yaratmak
i¢in yorulmadan ¢alismakta. ‘/GADD, Afrika Boynuzu 'ndaki birbiriyle baglantili bir dizi
catismanin Uganda, Etiyopya, Sudan ve Somali’de doruga ulastig1 bir donemde kuruldu’
(Healy, 2011: 107).

1996’daki genis yetki alam sayesinde, IGAD artik devletler arasi ve devlet igi
catismalar1 diyalog yoluyla 6nlemek, yonetmek ve ¢6zmek i¢in bir forum saglamakta.
Afrika Boynuzu kesinlikle catismaya acik bir bolge olarak kaldi. Ancak gelismis bir

baris ve giivenlik organizasyon yapisinin gelistirilmesi i¢in IGAD’a itibar edilmelidir.
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Bu gelismis yapi, anlagmazliklar1 diyalog ve arabuluculuk yoluyla ¢6zebildigini
kanitlamistir. Hem yerli hem de ger¢ek Afrika normlar1 ve geleneklerinin Yasama
Meclisleri, Sekreterlikler gibi Batili giivenlik uygulamalariyla harmanlanmasi, IGAD’1n
ilerlemesi igin ¢ok kullanislt bir silah olmustur. Deutsch’un giivenlik topluluklarinin
altin1 ¢izdigi bir diger kritik yonii de iiyeler arasinda ekonomik entegrasyonun
gelistirilmesiydi ve Dogu Afrika Ekonomik Toplulugu, altyap1 sorunlar1 nedeniyle Dogu
Afrika’daki ticaret ve ekonomik entegrasyonu yogunlastirmak igin 1960 yilinda
kurulmus olsa da, 1996 yilinda IGAD’1n kurulup gorev siiresinin genisletilmesine kadar
bir sorun olarak biiyiik 6l¢iide goz ardi edildi. IGAD’mn mevcut Misyon Bildirisinde
(DeLancey vd., 2019), IGAD hedefinin bdlgesel barig ve giivenligi saglamak, ticaret ve
makroekonomik politikalar1 uyumlastirmak, bolgesel olarak koordineli ve tamamlayici
altyapiyr gelistirmek ve iyilestirmek oldugunu belirtmekte. IGAD, 1996’da yeniden
canlandirilan gorev siiresi ve 2002’de APSA’nin gelistirilmesinden bu yana artan
etkinligiyle, agikca Afrika Boynuzu i¢in belirlenmis RSC haline gelmistir (IGAD, 1996;
2008; 2006).

2.7. Afrika Boynuzunda IGAD ve Uluslararasi iliskiler

Bolge cografyasi bolgeyi diinya i¢in dnemli bir jeopolitik alan olarak tanimlamistir. Bu
uzun zamandir onun diinyayla iliskisini belirledi. Bu stratejik 6nem, ancak 1869°da
Stiveys Kanali’nin agilmasi ve ardindan Orta Dogu’da petroliin kesfedilmesinden sonra
artti. Ek olarak, Afrika Boynuzu’nun taktiksel konumu nedeniyle IGAD, Afrika
Boynuzu’nun boélgesel giivenlik toplulugu olarak hizmet etme ¢abalarinda hem bolgesel
hem de uluslararast miidahalelerle miicadele etmek zorunda kaldi. Kizildeniz’e, Arap
Yarimadasi’na ve Onemli ticaret yollarina yakinligi nedeniyle bu bolge somiirge,
sOmiirge sonrasi, Soguk Savas ve Soguk Savas sonrasi donemlerde kiiresel stratejik
Ooneme sahip olmustur (Medani, 2012). Soguk Savas doneminde bolgedeki siiper gii¢
rekabetleri i¢ savaslarda agikga goriilmekteydi (Francis, 2017). Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyetler Birligi karsit rejimleri (6rnegin Etiyopya, Sudan) destekledi.
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Sonug olarak IGAD tiyeleri degerleri, normlar1 ve kimlikleri paylasirlar. Bunlar ortak bir
sOmiirge gecmisi, kabile gruplarini bolen keyfi somiirge sinirlari, hem somiirge hem de
sOmiirge sonrast donemlerde merkezin ¢evreyi ihmal etmesi ve Soguk Savas sirasinda
stiper giiclerin miidahalesi. Son zamanlarda, Soguk Savas sonrast donemde Terdre Karst
Savas da yaygin bir tabirdir. Boynuz, devlet i¢i catismalarin yami sira bolgesel ve
uluslararasi politikalarin karmasik birbirine baglilhigin1 yansitmakta (Francis, 2017).
Sonug olarak, IGAD’in 6zellikle CPA konusundaki miizakeresi, Afrika Boynuzu’nun
jeopolitik stratejik onemi nedeniyle hem bdolgesel hem de uluslararasi miidahalelerin

damgasini vurdugu istikrarsiz bir bélgede dnemli bir basariydi.
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UCUNCU BOLUM

SOMALI CATISMASI VE KALKINMAYA ETKILERI: BARISI
KORUMA SURECLERINDE IGAD’IN ROLU

Catisma sorununun IGAD bolgesi icinden ve disindan ele alinmasi, IGAD’in
giindeminin etrafinda dondiigi eksendir. Bu amagla IGAD, Somali krizini bastirmaya
yonelik ¢abalarin ¢ogunda 6n siralarda yer aldi. Somali’deki ¢atisma devlet kurumlarinin
tamamen ¢okmesinden kaynaklandi. 1991 yilinda Said Barre’nin gérevden alinmasiyla
bagkentin kontroliiniin kimin elinde olacagi konusunda kavga ¢ikti (Bknz. Abdulahi,
2015). Bu durum, birden fazla klan temelli grup arasinda gatismaya doniistii. Somali’nin
Sudan gibi IGAD komsular1 ¢atigmanm kilit oyunculartydi. Somali’de Islamciligin
siyasi bir gii¢ olarak yiikselisi, catigsmaya bolgesel bir boyut ekledi (Marchal, 2013). Bu
kriz ve etkileri, her ikisinde de oldukga kalabalik Somali’li niifus barindiran Etiyopya ve
Kenya’ya da sigradi. Bu ayni zamanda ABD’nin ve uluslararasi terdrizmden endise

duyan diger Batil1 giiclerin de dikkatini ¢ekti (Moller, 2009).

3.1. Somali Sorunu

Somali’deki g¢atismanin ve ardindan gelen devletin parcalanmasinin ii¢ ana nedeni
somiirge tarihi, klan yapis1 ve tabii ki eyaletteki dini asiricilikla baglantilidir (EImi ve
Barise, 2006). Ingiliz Somaliland’t ve Italyan Somaliland’inin farkli somiirge
deneyimleri, bagimsiz Somali Cumhuriyeti’nin olusumu ile sonug¢landi. Somiirgecilik,

bagimsizlik sonrasi dénemde ulusal biitiinlesmeye ciddi bir engel olusturdu (Mesfin,



1964). Klanlar ve alt klanlar Somali’nin siyasi , ekonomik ve toplumsal yapisinin
sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktalar. Klanizm Somali’nin pastoralist kiltiiriiyle
baglantilidir (Prunier, 2021; 1988). Kit kaynaklar i¢in farkli klanlar ve alt klanlar

arasindaki miicadeleler Somali’yi boldii.

Ekonomik kaynaklara yonelik rekabet durumu daha da kétiilestirdi. Su, hayvancilik ve
otlatma gibi kaynaklar {izerindeki ¢atigmalar, iilkenin bagimsizligindan 6nce ve sonra
Somali’de uzun siiredir tartigmalarin kaynagiydi (Meller, 2009). Bagimsizlik sonrasi
donemde devlet iktidar1 i¢in rekabet, biiyiik ekonomik kaynaklarin giivence altina
alinmasini gerektirmekteydi. Bu durum, ekonomik ké&tii yonetim, yolsuzluk ve ardi
ardina gelen rejimlerin insanlarin beklentilerini karsilama ve temel hizmetleri saglama
konusundaki basarisizligiyla birlestiginde, yoksullugun ve hosnutsuzlugun artmasina yol
actl. Diger agirlastirict faktorler arasinda ise Barre’nin diktatorliigii, Ogaden Savasi

(1977-1978) (Nkaisserry, 1997); ve Soguk Savas Mirasi (Ahmed, 1999) yer alir.

Al-Shabaab, su anda Somali’nin siyasi arenasina hakim olan radikal islamc1 bir gruptur
(Wise, 2011). UIC’nin askeri kanadi olarak gorev yapar. Etiyopya miidahalesi sirasinda
UIC’nin siyasi liderleri Somali’yi terk ettiginde, Al-Shabaab kalmaya ve Etiyopya,
Somali Gegici Federal Hilkiimetinin (Transitional Federal Government-TFG) ve
AMISOM birliklerine kars1 bir gerilla savasi yiiriitmeye karar verdi. Sonug¢ olarak Al-
Shabaab, kendisini milliyet¢i bir orgiit olarak sunarak 2008’de yeterli halk destegini
kazand1 (ICG, 2008). ABD, El Kaide ile baglantis1 oldugunu 6ne siirerek Al-Shabaab‘1
ter0r Orgiiti olarak tamimladi (Taarnby ve Hallundbaek, 2010). Ancak bu iddiay1
destekleyecek kesin bir kanit yoktur.

3.2. Somali i¢ Catismasi

Gegtigimiz yirmi yil boyunca Somali, var olmayan devlet kurumlari, asir1 derecede
hiziplesmis siyasi gruplar ve tekrarlanan dis miidahaleler nedeniyle kanunsuzlugun
acisint ¢ekti. Somali’de uzun siiredir devam eden catismanin genel etkisi asagidaki

alanlarda agikca goriilmektedir:
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On planda Somali’nin resmi ekonomik sistemine vurulan ezici darbe yer alir. 1991°den
sonra muz ve odun komiirii gibi triinleri de iceren diizenlemeden yoksun bir piyasa
gelisti. Bu, Somali i¢inden ve disindan yalnizca birkag kisinin zenginlestigi adil olmayan
bir ekonomik durum yaratti. Rant kollayicilarin yliksek miktarlardaki finans kaynaklar
cok sayida isyanci hareketi ve savas agasimi finanse etmek icin kullanildi (Mubarak,
1997). Merkezi bir hiikiimetin yoklugu, issizlik oranlarinin hizla artmasina neden oldu.
Halkin biiyiik bir cogunlugu, kentlerdeki hanelerin % 40’a varan orani, is¢i dovizlerine
bagimlidir (Maimbo, 2006). Bu is¢i dovizleri, mevcut mali ve ekonomik kriz nedeniyle
onemli bir azalma gostermistir (Ahmed, 2000; Brons, 2001). Saglik hizmetleri ve okula

kay1t oranlar1 da diinyadaki en diisiik seviyededir.

Ikincisi, Somali ayn1 zamanda devletin 1991°deki ¢okiisiinden bu yana diinyanin en kotii
insani krizine de tanik oldu. Son zamanlarda, tahmini toplam dokuz milyon insandan:
3,2 milyondan fazlasi ciddi insani yardima ihtiya¢ duyuyor; 1,2 milyondan fazla insan
yerinden edildi; i¢ savas sonucunda yiizbinlerce insan hayatini kaybetti; Her yil 300.000
kadar ¢cocuk akut yetersiz beslenmekte. Bu diinyadaki en yiiksek rakamdir (ICG, 2008).

Ucgiinciisii, Somali catismasinin Somali’nin farkli bdlgeleri igin farkli siyasi sonugclart
oldu. Britanya Somaliland’ 1991 yilinda bagimsizligini ilan etmesine ragmen heniiz
uluslararasi toplum tarafindan taninmmakta. Bunu, 1998 yilinda Albay Abdullahi Yusuf
tarafindan kuzeydoguda klan temelli Puntland bélgesel yonetiminin ortaya ¢ikisi izledi.
Bu tiir bir yonetimin kurulmasi, Somali’nin kuzey kesiminde goéreceli barisin yeniden

saglanmasina yardimci oldu (Issa-Salwe, 1996).

Ancak Somali’nin giiney ve orta kesimlerindeki durum istikrarsizligini stirdiirmekte.
Bunun nedeni, devlet iktidarini, sehirleri, limanlar1 ve diger ekonomik kaynaklari ele
gecirmeye yonelik siddetli kabile rekabetlerinin birgok cinayete, anarsiye ve nihayetinde
Islamc1 hareketlerin gelismesine yol agmasidir. Bunlar arasinda Al-itihad, UICi ve son

zamanlarda Al-Shabaab yer almakta (De Waal, 2020).
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3.3. Bolgesel Devletler ve Kiiresel Koy icin Cikarimlar

Somali’deki genel kaos yalnizca Somali halkini etkilemedi, ayn1 zamanda komsu
devletler ve genel olarak uluslararasi toplum iizerinde de yayilma etkisi yaratti. Somali,
Afganistan ve Irak’tan sonra diinyada {igiincii en biiyilk miilteci kaynagidir. Somalili
miilteciler diinyanin dort bir yanma dagilmis durumda. Ozellikle de Kenya, en fazla
sayida Somalili miilteciye ev sahipligi yapmakta. Kenya’da 320.000’in tizerinde miilteci
bulunmaktadir. Yalnizca 2008 yilinda 60.000 yeni Somalili Kenya’ya sigind1 (IGAD,
2008). Etiyopya, Cibuti ve Yemen de Somalili miiltecilerin biiyiik alicilar1 arasinda yer
almakta (UNNS, 2009). Miiltecilerin sorumlulugunu istlenmek, aslinda ev sahibi
iilkenin siyaseti, ekonomisi ve giivenlik durumu acisindan ciddi sonuglar dogurabilir.
Omegin, 1990’larin ortalarinda Al-itihad, iilkedeki Somalili miiltecilerle birlikte
Etiyopya’ya yonelik bir dizi teror saldirisint planladi ve gerceklestirdi. Bunlar dahil 18
Ocak 1996’da Ghion Oteli’nin bombalanmasi, ardindan 2 Subat 1996’da Dire
Dawa’daki Ras Oteli ve 5 Agustos 1996’da Addis Ababa’daki Wabi Shebelle Oteli

saldiris1 bunlara ornek verilebilir.

1991 sonrast bosluk, Somali devleti icinde uluslararasi sugun ve terdrist faaliyetlerin
filizlenmesini tesvik etti (Megller, 2009). Sonug olarak bu, uluslararasi kardeslik i¢in bir
huzursuzluk kaynagi haline geldi. Calkantili Somali’nin, Afrika’nin dogu kismindaki bir
dizi bombalamaya katkida bulunan El Kaide temsilcileri i¢in bir siginma limani oldugu
diisiincesi yaygin olarak tahmin edilmekte. Somali’deki asir1 Islamci gruplar, El
Kaide’nin Dogu Afrika bolgesindeki baslica muhataplart olarak hizmet etmekteydi.
Sonug¢ olarak Bati, 6zellikle de ABD, Somali’yi yakindan takip etmekte. Dikkatleri
miicadelenin ¢ok daha dar bir kapsamina odaklanmis durumda. Burada amag¢ El Kaide
stiphelilerinden olugsan bir kisiyi yakalamak ve Taliban benzeri bir hiikiimetin
gelismesini engellemektir. Ustelik ABD, kendi ideolojileriyle ayni fikirde olan her grubu
korudu ve destekledi (ICG, 2008).

66



3.4. IGAD Uyesi Devletler ve Somali i¢ Catismasi

Somali krizinin, IGAD iiyesi iilkelerin neredeyse tamamina yayilan bdlgesel bir boyutu
var. Uganda ve Sudan’in Somali ile dogrudan sinirt bulunmuyor. Ancak Somali’den
gelebilecek terdr saldirilarinin  endise verici olasiligi nedeniyle korku iginde
yasamaktalar. Uganda’nin AMISOM’a asker katkisi saglayan baslica iilkelerden biri
olmasi, Kyadondo Rugby sahasindaki terérist saldirida oldugu gibi, buray1 Al-Shabaa ve
onlarin miittefikleri i¢in mitkemmel bir hedef haline getirmekte (African Union, 2000).

Sudan, Somali olayina dogrudan miidahale etmemeyi tercih etmekte. Ancak bu iki iilke
Islam’a olan inanglarinda birlesmekte. Bu baglanti Sudan’mn Somali’ye olan sempatisini
artirmekte. Kenya ve Somali smir komsusu. Aslinda etnik Somalililer {lkenin
Kuzeydogu bolgesinde yasmekte. Kenya, Somali merkezli gruplarin ter6ér saldirilarina
kars1 savunmasiz durumda (Anderson ve McKnight, 2015). Hiikiimet ayn1 zamanda
cogunlugu Kenya’da bulunan Somalili miiltecilerin akisindan da endise duyuyor

(Lindley, 2011).

Etiyopya ve Somali yaklagik 1.600 kilometrelik hatlar1 belirlenmemis sinir1 paylagmakta.
Etiyopya’nin Ogaden bdlgesi etnik Somalilileri barindirmakta. Etiyopya ve Somali,
1963 ve 1978’de Ogaden yiiziinden savasa girdi (Tareke, 2000). Etiyopya, etnik ve
bolgesel sorunlarin yani sira, Somali’de yerlesik radikal Islamci gruplarin terdr
saldirilarina ve Islamci asirilikgiliga karsi da savunmasiz durumda. Gegirgen sinir,
Etiyopya’nin giivenligini tehlikeye atan silah ve mal kagak¢iligini kolaylagtirmakta.
Miilteci krizi, Etiyopya dahil tiim komsu iilkeler {izerinde baski yaratmakta (Hyndman,
1997). Ayrica, basta Oromoonlf Kurtulus Cephesi (Oromo Liberation Front-OLF) ve
Ogaden Ulusal Bagimsizlik Cephesi (Ogaden National Liberation Front-ONLF) olmak
tizere Etiyopyali isyanci gruplar, kendi etnik gruplarimin Somali’den ayrilmasi i¢in
hiikkiimetle savasmakta, burada asker toplamakta, egitmekte, faaliyet gdstermekte ve
saldirilar gerceklestirmekte. Sonu¢ olarak Etiyopya, Somali’yi bir ulusal giivenlik
meselesi olarak gormekte ve Somali meselelerine aktif bir sekilde katilmaktadir (EImi ve
Barise, 2006).
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Somali’ye siir komsusu olan ve yasa dis1 silahlarin ve miiltecilerin kolay gecis noktasi
olan Cibuti de Somali’deki krizin tehdidi altinda. Cibuti niifusunun yarist etnik

Somalililerden olusuyor (Hammond, 2014).

Eritre, 1998-2000 yillarinda Etiyopya ile yasadigi sinir savasinin ardindan Somali ile
aktif olarak ilgilenmeye bagladi. Etiyopya’nin Somali’ye miidahalesine karsi koymak
icin ¢esitli gruplar1 desteklmekte. Eritre’nin 0Oncelikle bas diismaninin  roliinii
zayiflatmak ve dolayisiyla Somali sorununa bdélgesel bir boyut kazandirmak amaciyla

Somali’de bulundugunu ileri siirmek miimkiin (Woldemariam, 2018).

3.5. IGAD Oncesi Catisma Coziimiine Yonelik Girisimler

1991 yilinda devletin ¢okiisiiniin ardindan i¢ savas ve insani krizlerin bir araya gelmesi,
Somali’ye ilk BM operasyonunun (United Nations Operation in Somalia I-UNOSOM-I)
kurulmasiyla sonuglandi (Diehl, 1996). Giivenlik Konseyi’nin 24 Nisan 1992 tarihli 751
sayill Karari buna izin verdi. UNOSOM-I’in asil gorevi Mogadisu’daki ateskesi

izlemek, BM personelinin giivenligini saglamak ve insani yardim saglamakti.

Ancak ateskesin saglanamamasi ve devam eden yagma nedeniyle UNOSOM-I istenilen
giivenligi saglayamadi. Sonug olarak, BM Giivenlik Konseyi, ABD liderliginde birlesik
bir gorev giiciiniin (Unified Task Force-UNITAF) kurulmasmna izin verdi. Plan,
UNOSOM-I tarzinda giivenligi saglamakti (Duffey, 2000). Giivenlik Konseyi’nin 814
sayili kararina gore, UNITAF’1n gorev alani, Mayis 1993°te United Nations Operation in
Somalia 1l (UNOSOM-II) kapsaminda genisletildi. Bu, gecici hiikiimet kurumlari
olusturma gorevini ve temel ilkeler ve adimlara iligskin fikir birligini igermektedu.
Temsili demokratik kurumlarin kurulmas: (Freudenschuss, 1994). UNISOM 11
kuvvetleri Mayis 1993°te saldirtya ugradi ve bu, on sekiz Amerikan askerinin
oldiiriildiigli bir catismayla sonuglandi. Bu olayin ardindan ABD askerleri, ardindan da

BM askerleri Mart 1995°te gorevlerini tamamlayamadan Somali’den ayrildi.
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3.6. IGAD, Somali’de Baris ve Giivenlik Siirecleri

Somali’de hem bdlgesel kuruluslarin hem de uluslararasi toplulugun sponsorlugunda
yirmi birin lizerinde baris konferansi diizenlendi. Biitiin bunlar {ilkeye baris1 getirmeyi
amaglmaktaydi. Ancak Somali, Said Barre’nin askeri rejiminin 1991°de devrilmesinden
bu yana hem IGAD’1n hem de uluslararasi toplumun tiim ¢abalarina ragmen basarisiz bir
devlet olarak kaldi. Barre’nin diismesinin ardindan bir Somali hiikiimeti kurmay1
amaglayan ilk iki uluslararas1 uzlasma toplantisi Cibuti’de gergeklestirildi. Haziran ve
Temmuz 1991 BM destekli ikinci bir uzlagsma konferanst 1993 yilinda Addis Abeba,
Etiyopya’da ve ardindan 1994’te Nairobi, Kenya’da diizenlendi. Kasim 1996’dan Ocak
1997°ye kadar gilincii biiyiik konferans Sodere, Etiyopya’da diizenlendi. IGAD biri
2000’de Arta, Cibuti’de ve digeri 2002°den 2004’ e kadar Eldoret, Kenya’da olmak {izere,
iki biiylik konferansa ev sahipligi yapti. IGAD’m 6nemli bir rol oynadigi miiteakip
Somali baris konferanslar1 sunlar1 igermekteydi: 2013 Londra Barig Konferansi (ICG,
2004; 2005). Bu toplant1 Birlesik Krallik Hiikiimeti ve Somali Federal Hiikiimeti
tarafindan ortaklasa diizenlendi ve toplantida IGAD dahil Somali’nin dostlar1 ve
ortaklar1 hazir bulundu. Somali’de baris ve istikrarin yeniden tesis edilmesini amaglayan
diger barig konferanslar1 arasinda 2008-9°da BM liderligindeki Cibuti siireci, 2010 ve
2012°de Somali ile ilgili Istanbul Konferanslart ve 2013’te Briiksel Konferansi yer
almakta (ICG, 2004).

IGAD ayrica 2011°deki onemli Addis Ababa goriismelerine de sponsor oldu. Bu
goriismeler Somali yonetimi igin bir yol haritasiyla sonuglandi. Bu, Kasim 2016’da
gerceklestirilen 2016 Vizyonu belgesinde onaylandigi gibi, gecici bir Anayasa, Federal
Sart ve 2016°da se¢im yapilmasi planlarini igermektedir (IGAD, 2003). Ancak tiim barig
konferanslari toplu olarak uzun vadeli sonuglar, Somali’ye baris ve istikrar saglamada
basarisiz oldu. Ancak IGAD’in Arta ve Eldoret baris konferanslari, bugiin Somali’de

hala var olan ana yonetim yapilarinin iiretilmesinden sorumluydu.
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3.7. Etiyopya’nin Rolii

Somali’nin mesru bir hiikkiimeti yoktu. Bu talihsiz siyasi durum, IGAD’a veya herhangi
bir uluslararasi foruma katilimimi engelledi. IGAD da bir Orgiit olarak Somali’de
devletin ¢okiisii sorununu yeterince ¢ozemedi (Bereketeab, 2012). 1993 yilinda OAU,
Etiyopya’ya Somali’de baris ve uzlasmanin desteklenmesinde oncii bir rol verdi (Healy,
2011). Ancak o asamada BM’nin giindeminde Somali’de baris ve giivenlik vardi. Ulke o
siralarda biiylik uluslararast miidahalelerin (UNITAF, UNOSOM 1 ve II) sancilar
icindeydi. Bunlar insani operasyonlar i¢in giivenli bir ortam yaratmak ve siyasi diizeni

yeniden saglamak i¢in tasarlandi. Ancak bunlar 1995°te basarisizlikla sonuglandi.

Birlesmis Milletler, 1993 yilinda Addis Ababa’da diizenlenen baris konferansinin
temelini att1. Toplantiya on bes grup lideri katildi. Toplantida iki yillik bir gecis Konseyi
olusturulmas1 konusunda fikir birligine varildi. Bu toplantinin sonucunda hizip
liderlerinin rolii ve mesruiyeti giiclendirildi. Bu, yeni Somalili liderlere yer birakmadi.
Bu siire¢ ayn1 zamanda kisa vadeli kazanimlarinin 6tesini goremeyen gruplar arasindaki

siddetli rekabet nedeniyle de basarisiz oldu (Glas 2018).

Etiyopya, Somali’de ortaya cikan cesitli asir1 Islamci gruplarm giivenligini olumsuz
etkileyeceginden korkuyordu. Bu gruplarin daha fazla biiylimesini engellemek i¢in
Etiyopya, Somali’de mesru bir hiikiimeti yeniden kurmaya g¢alisti (Bamfo, 2010). Al
Itihad al Islamia, taraftarlarini iilkeyi yok eden kabile ayriliklarmi terk etmeye ve Islam’l
siyasi hedef olarak benimsemeye c¢agirdi. Somali, Islami seriat kurallarma uyan bir
devlet olarak yeniden kurulabilir. Vizyonlari, Etiyopya ve Kenya’daki Somali
topluluklar1 da dahil olmak ftizere, Afrika Boynuzu’ndaki tiim Somali halklarini
kapsayabilir. Sonug¢ olarak Etiyopya’nin Somali’deki ¢oziimde hem yerel hem de

bolgesel cikarlar1 vardi.

Etiyopya, IGAD’1n destegiyle, vatansiz Somali iizerinde tekelci bir diplomatik liderlige
sahipti. 1996’dan 1997’ye kadar Somali kriziyle bas etmek ve bu konudaki giivenlik

kazanimlarini en iist diizeye ¢ikarmak icin iki yonlii bir politika uyguladilar. Somali’nin
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Gedo bolgesindeki Al Itihad kamplarini rahatlikla dagittilar. Bu eylemi, Al Itihad’l
Araplarla, Afgan miicahitlerle ve El Kaide ile calisan teréristlere barmak ve yardim
saglamakla suglayarak mesrulastirdilar (Healy, 2013). Bu hamlenin ardindan Etiyopya,
koruyucu orgiitii IGAD’dan, hatta OAU’den ve uluslararasi toplumdan herhangi bir
tepkiyle karsilasmadi. Etiyopya, 1997 yilinin biiyiik boliimiinde Somali sinir kasabalari
Luq ve Dolo iizerindeki giiciinii ve kontroliinii saglamlastirmay1 basardi. Basbakan
Meles Zenawi yine de BM yetkililerini Somali’nin 6nemli bir istikrarsizlik kaynagi
haline geldigi konusunda uyardi. Oradan faaliyet gosteren ve kapsami bolgenin dtesine

uzanan asirilik yanlilar1 ve terdristler mevcuttu.

Etiyopya, Etiyopya’nin Sodere kentindeki Somalili gruplar arasinda uzlagmayi
kolaylastirabildi. Bu uzlasma c¢abasi sonucunda 41 iiyeli Ulusal Kurtulus Konseyi
kuruldu (Gilkes, 1999). Bu konseye Ocak 1997°de Abdulahi Yusuf baskanlik etti, bes
esbagkan ve 11 iyeli Ulusal Yiriitme Komitesi vardi. Konseyin amaci ayni yil 465
kisilik bir ulusal uzlagsma konferansi diizenlemekti. Barig siireci katilimcilar1 Ulusal
Kurtulus Konseyi’'ni kurdu. Bu, Somali’de Gegici Merkezi Hiikiimetin kurulmasina yol

acan hazirlik eylem planinin bir pargasiydi.

Mart 1998’de Misir ve Arap Birligi, Aideed ve digerleriyle Kahire Anlagmasi’na
yoneltti, Somali uzlagma goriismelerine ortaklasa ev sahipligi yapti. Bu, Sodere baris
siirecini etkili bir sekilde baltaladi. Mart 1998’deki IGAD zirvesi, ‘Somali’deki barig
stirecini  baltalamaya hizmet eden rakip girisimlerin ¢ogalmasina’ son verilmesi
cagrisinda bulundu (IGAD, 1998). Bu Etiyopya’nin Somali’deki faaliyetleriyle ilgiliydi.
Etiyopya 1996 Sodere siirecinde yaklagimini degistirdi. Bunun nedeni, hizip liderlerinin
ulusal bir giindeme sahip olmamast ve son derece firsat¢1 olarak goriilmesiydi.
Yaklasimin onaylanmasinin ardindan IGAD, “Somali Uzlasma Siirecine Yeni
Yaklasimlar” baglikli bir stratejik belge hazirladi. IGAD belgesinin yayinlanmasinin
ardindan Etiyopya ve IGAD bir dizi toplanti diizenledi. Bunlar arasinda 1998’in
sonlarmda Somali’ye iliskin Birinci ve Ikinci Uluslararas: istisare Toplantilar1 da vardu.

Cogu Somalili grup lideri ve uluslararasi toplum temsilcisi bu toplantilara katilabildi.
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Toplantilarin  sonucunda IGAD, Somali Daimi Komitesi ve Somali’ye seyahat
edebilecek bir Ger¢ek Bulma Misyonu olusturmayr basardi (Kinfe, 2006 ). Etiyopya
1998 ile 2000 yillar1 arasinda Eritre ile sinir anlagmazlig1 yasarken, Cibuti 2000 yilinda
tekrar liderligi ele gegirdi.

3.8. 2000 Cibuti Arta Konferansi

Mayis 1998°de Etiyopya ile Eritre arasinda ¢atismanin patlak vermesi, IGAD’in Somali
uzlagmasina yonelik mutabakata dayali yaklasiminin sonunu getirdi (Healy, 2009). Kisa
stire sonra Eritre’nin Aided grubunu silahlandirdig: bildirildi; Etiyopya ise Somali’deki
kendi miittefiklerine yardimi artirdi. Etiyopya-Eritre savasi, iki tarafin vekil ortaklar
arayisina girmesiyle Somali icindeki catismanin kotiilesmesine katkida bulundu.
Etiyopya-Eritre savast 2000 yil1 baslarinda doruga ulastiginda, Cibuti’nin yeni baskan1
Ismail Omah Guelleh kendi Somalili uzlasma siirecini baslatt1 (Healy, 2011). Somali

Ulusal Baris Konferans1 IGAD ¢ergevesinde diizenlendi.

Ancak Misir, Libya ve Korfez iilkeleri de dahil olmak iizere dis giiclerden gelen
finansman ve destek de buna dahil. Guelleh, 6nceki Somali uzlagma toplantilarina hakim
olan savas agalar1 ve hizip liderlerinden olusan kadro yerine, geleneksel ve sivil Somalili

liderleri igeren yeni bir yaklagim aradi (ICRD, 2009).

Arta baris siireci Agustos 2000°de Abdulgasim Salat Hassan baskanliginda bir Ulusal
Gegis Hiikiimeti’nin kurulmasiyla sona erdi (Saalax ve Ibrahim‘Xildhiban, 2010).
Islamcilarin ve Mogadisu’daki is diinyasmin biiyiik kismmin destegine sahipti ve Cibuti
hiikiimetiyle yakin baglar1 vardi. IGAD, OAU ve BM, Transitional National

Government -TNG’yi Somali hiikiimeti olarak tanidu.

Somali’de TNG’ye verilen destek daha diizensizdi. Ne Kuzey Bati’daki Somaliland
yetkilileri ne de Puntland’daki Abdulahi Yusuf, Abdiilkasim’in otoritesini tanidu.

Somalili savag agalarinin bircogu da ayni derecede hosnutsuzdu (Healy, 2011). Aralik
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2000’de Etiyopya ile Eritre arasinda imzalanan barig anlagsmasinin ardindan Etiyopya,

(Abbink, 2003) dikkatini bir kez daha Somali’ye ¢evirdi.

Etiyopya’nin TNG’ye karsi muhalefeti, onun Islamci egilimlerine iliskin siiphelere
dayanmaktaydi. Ayn1 zamanda Arap diinyasindan aldigi destege ve savas agalari
arasindaki uzun vadeli miittefiklerinin ¢ogunun dislanmasina da bagliydi. Mart 2001°e
gelindiginde TNG mubhalifleri Somali Uzlasma ve Restorasyon Konseyi (Somali
Reconciliation and Restoration Council- SRRC) adinda yeni bir orgiit kurdular.
Abdulahi Yusuf baskanligindayd: ve TNG’yi baltalamak i¢in Etiyopya’nin destegiyle
calist1 (IGAD, 2001).

TNG biiytik klanlarin mesruiyetinden yoksundu. Hawiyee/Habar Gidir/Ayr alt boylarimi
temsil ettigi kabul edilmekteydi. Bu, ozellikle SRRC tarafindan temsil edilen ve
Etiyopya tarafindan desteklenen Darood klani ile siddetli klan rekabetiyle sonuglandi
(ICG, 2002). Sonug¢ olarak TNG, yetkisini Mogadisu’nun Otesine genisletmeyi
basaramadi ve ti¢ yillik gdrev siiresi, ulusal bir hiikiimet olarak islev gormeden sona erdi
(Kinfe, 2006). Sonu¢ olarak Arta baris siireci devam eden c¢atismalari durdurmada

basarili olamadi. Somali siddetli klan savaslariyla bogusuyor (IGAD, 2002).

3.9. Somali Gegici Federal Hiikiimetinin Kurulmasi

Ocak 2002°de IGAD Zirvesi, Kenya Devlet Bagkan1 Moi’yi, SRRC’nin savas agalarini
TNG ile miizakerelere dahil etmek amaciyla Etiyopya ve Cibuti ile ortak bir girisim
baglatmasi i¢in gorevlendirdi. Cibuti, Kenya ve Etiyopya, On saflarda yer alan
devletlerin teknik komitesini olusturdu. Burada Cibuti TNG’yi, Etiyopya SSRC’yi
destekledi ve Kenya arabulucu roliinii iistlendi (Healy, 2009). Boylece IGAD'n Somali
Ulusal Uzlagma Konferansi1 basladi. Bu, Avrupa kalkinma fonlarinin mali destegiyle
Kenya liderliginde yiiriitiilen bir miizakereydi. Ne ABD ne de diger Batili giicler
arabuluculuk stirecine aktif olarak dahil olmadi. Bazilar1 dis baskilarin goriiniirdeki

yoklugunu umut verici bir isaret olarak gordii. Somalili grup liderlerinin birbirleriyle
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pazarlik yapmak ic¢in harcadiklari ¢ok fazla zaman nedeniyle IGAD arabuluculuk

stirecinin muhtemelen olumlu sonuglar verecegini diistinmekteydiler.

Miizakereler Ekim 2002’de Kenya’'nin Eldoret kasabasinda basladi ve hizla
diismanliklarin durdurulmasi konusunda bir anlasmaya varildi (Dagne, 2010). Bundan
sonra ilerleme son derece yavas oldu; Ozellikle de bir gecis sozlesmesi iizerinde
anlasmaya varmak ve bir cumhurbaskani se¢mek i¢in biiyiik bir parlamentoya aday
gosterilme haklar1 konusunda. Kazara ya da kasitli olarak, TNG’nin resmi gorev siiresi
Agustos 2003°te sona erdiginde higbir ilerleme kaydedilmemisti. Bundan sonra
Abdiilkasim’a diger herhangi bir grup lideri gibi davranildi. Olaylarin bu gidisatindan
Cibuti, Eyliil 2003’te kolaylastirma komitesinden ayrilacak kadar rahatsiz oldu, ancak
Uganda ve Eritre’nin de katilmasiyla geri donmeyi kabul etti. Sonunda klan temsiline
dayali bir parlamento atandi ve Kenya’da toplandi (Healy, 2011). Ekim 2004’te
Abdulahi Yusuf’u Gegici Federal Hiikiimet’in (Transitional Federal Government-TFG)
baskani olarak secti. Iki ay daha gectikten ve parlamento icindeki ciddi ¢ekismelerden

sonra Bagbakan Gedi’nin liderliginde bir hiikkiimet kuruldu.

TFG’nin Somali’de otoritesini tesis edemeyecegi heniiz belli degildi (Menkhaus, 2007).
Bu nedenle, IGAD perspektifinden bakildiginda, miizakerelerin sona ermesi ve yeni bir
gecis sozlesmesi kapsaminda Somali hiikiimetinin kurulmasi, arabuluculuk alaninda
basarili bir girisim olarak ortaya ¢ikti. Sekretarya islevini IGAD yerine Kenya
gerceklestirmis ve arabuluculugun ¢cogunu yiiriitmiistiir. IGAD’1in Somali baris siirecine
belirgin katkisi arabuluculuk siirecinin ardindan gerceklesti. Iste o zaman Abdulahi
Yusuf’un hiikiimetinin islemesini saglayacak yeterli destegi saglamadigi ortaya ¢ikti. Bu
nedenle IGAD, kurduklar1 Somali hiikiimetini nasil destekleyeceklerini belirlemeye
calisirken iiye devletleri arasindaki g¢atisan ¢ikarlarla miicadele etmek zorunda kaldi
(Healy, 2009). Tartismanin merkezindeki konu, IGAD miidahale giiciiniin

kullanilmastydi.
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3.10. Eldoret Baris Siirecleri
Ocak 2002°’de Hartum’daki IGAD Zirvesi, IGAD’in himayesinde yeni bir barig

siirecinin baglatilmas1 konusunda anlasmaya vardi. IGAD liderleri, baris siirecini
baslatma gorevini, 6n cephedeki iilkeler olan Etiyopya, Cibuti ve Kenya’dan olusan
IGAD Teknik Komitesi’'ne devretti (Eriksson ve Wallensteen, 2004). Eldoret baris
konferans1 {i¢ asamaya ayrildi. ilk asamanin amaci Somalili aktdrlerde sahiplenme
duygusunu harekete gecirmekti. Baris siirecinin ikinci asamasi, ekonominin
toparlanmasi, yerel c¢atismalarla miicadele, silahsizlanma, toprak ve miilkiyet gibi

onemli konular1 ele alacak (Elmi ve Barise, 2006).

Eldoret Konferansi’nin dogrudan sonucu, 27 Ekim 2002’de Eldoret Deklarasyonu’nun
imzalanmasi oldu. Bu deklarasyon, diismanliklarin sona ermesi ¢agrisinda bulunuyordu.
Ayrica Somali Ulusal Uzlasma Siirecinin yapisim1 ve ilkelerini de belirledi. Imzacilar
diismanliklar1 durdurma konusunda anlastilar. Ayrica yeni bir federal tiiziik tizerinde
anlastilar ve adem-i merkeziyetcilik ve federalizm ilkelerine baglilikta bulundular.
Ayrica siirecin sonuglarina uymayt ve diger seylerin yani sira Bildirge’de yaptirim
mekanizmalarinin kurulmasini desteklemeyi de kabul ettiler (Webersik, 2014).

Eldoret baris ¢ercevesi baslangicta umut verici bir gelecege sahip goriinmekteydi. Daha
onceki basarisiz girisimlerden dersler ¢cikarmaya ¢alisti. Gli¢ paylasimi meseleleri yerine

asli meselelere oncelik verdi ve temsil meselesi ciddiye alindi (ICG, 2002).

Ancak Eldoret baris siirecinin ikinci asamasi beklendigi gibi gerceklesmedi. Bunun
nedeni Uzlasma Komitelerinde temsil meselesinin son derece karmasik ve zor hale
gelmesiydi. Somalili siyasi liderler, sekreterligin kayitlariyla eslesmeyen daha biiyiik bir
heyetle geldi. Bagimsiz  Somalililer = marjinallestirilmelerinden  duyduklar
memnuniyetsizligi dile getirerek sandalye talep ettiler. Sonu¢ olarak Eldoret’e
organizatdrlerin bekledigi 300 delege yerine 1000’den fazla Somalili katild1 (Keller,
Sriram ve Nielsen, 2004). Bu basarisizligin sorumlulugu “Teknik Komite 'nin delegeler
icin net kriterler olusturma ve bunlara uyma konusundaki basarisizligi na diistii (ICG,

2002: 4). Bunun yani sira, iki Teknik Komite {iyesi Cibuti ve Etiyopya, ilgili Somalili

75



temsilciler i¢in koltuk tahsisi konusunda kavga etti (ICG, 2002).

Teknik Komite klan temsili sorununu ¢ézen 4.5 formiiliinii buldugunda bu koprii asildi.
Formiil, dort biiylik klan grubu arasinda esit olarak paylastirilacak toplam 400 sandalye
olusturuyordu. Azinlik gruplar1 biiylik bir klanin yaris1 kadar sandalye alacakti (Eno ve
Eno, 2007). Yani her biiyliik klan icin seksen dort sandalye, azinliklar i¢in kirk iki
sandalye ve Teknik Komite’nin takdirine gore tahsis edilecek ilave yirmi iki sandalye
(ICG, 2002:5). Buradaki amag tiim klanlarin esit oldugunu ve karar alma yetkisinin adil
bir sekilde dagitildigini gostermekti. Formiil Somali’yi Darod, Dir, Hawiye ve

Rahanweyn olmak tizere dort biiyiik klana ayirmaktaydi.

IGAD, Eldoret Barig Konferansi’nda 4.5 gii¢ paylasimi modelini kurarak, klanlarin
modern Somali yasamindaki devam eden giicilinii kabul etti ve Afrika baris siireclerinde
catisma ¢oziimii icin yerli yaklagimlarin kullanilmasi ihtiyacini giiclendirdi. Eldoret
Konferansi’nin ‘Diismanliklarin Durdurulmasi’ anlagmasi gibi belirli sonuglara ulasmak
icin Teknik Komiteleri kullanmasi, IGAD’in bunu Batili miizakere tarzlariyla nasil
ustaca birlestirdigini gosterdi (Demeke, 2014). Bununla birlikte, esasen dort biiyiik klan
arasinda bir gii¢ paylasimi diizenlemesi olan 4/5 formiilii elestiriden muaf degildi.
Klanlarinin yeterince temsil edilmedigine inanan bazilar1 tarafindan saldirgan olarak

goriilmekte.

Ayrica komitelerde ¢ogunluk saglanamadi. Taslaklar fikir birligini yansitmmaktaydi
(ICG 2003: 5). Sonug olarak, Eyliil’den Aralik 2003’e kadar uzlagma siireci durdu. TNG
ve miittefikleri Eldoret barig goriismelerinden cekildi. Teknik Komite bu engeli asmak
igin gesitli istisarelerde bulundu. 24-25 Ekim 2003 tarihlerinde diizenlenen 10. IGAD
Zirvesi’nde bu sorunun temel nedenlerine deginilmeye ¢alisildi. Zirve sirasinda Somalili
liderler konferansin miilkiyeti ve yonetimi konusundaki endigelerini dile getirdi.
Somalili liderlerin ¢ogunlugu baris siirecinin sartlarint ve hizim1 kendilerinin degil
Teknik Komite’nin belirlediginden sikayet¢iydi. Ayrica Teknik Komiteyi olusturan ii¢

on cephe devleti olan Cibuti, Etiyopya ve Kenya’nin catisan ¢ikarlari ve yaklagimlar
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oldugundan sikayetci oldular. Bu durum Somalili delegeler arasinda kafa karigikligina
neden oluyordu (AU Baris ve Giivenlik Konseyi, 2004). Somali’nin kaygilarina yanit
olarak Zirve, su anda Somali Baris Siirecini Kolaylagtirma Komitesi olarak yeniden
adlandirilan Teknik Komitenin genisletilmesine karar verdi. Kenya, Cibuti, Eritre,
Etiyopya, Uganda ve Sudan’l igerecektir (IGAD, 2003). Zirve ayni zamanda yeni
olusturulan Kolaylastirma Komitesine Liderler Toplantis1 diizenlemek i¢in acil adimlar
atmasi1 yoniinde talimat verdi. Bunun barig siireciyle ilgili tiim ¢oziilmemis sorunlari

¢ozmek icin yapilmasi gerekmektedu.

Kolaylastirma Komitesi, barig slirecinden ayrilan Somalili liderleri geri donmeye ikna
etmeyi basardi. Yeni IGAD Kolaylagtirma Komitesi’nin Aralik 2003’te Liderler
Toplantisi’n1  diizenlemedeki basarisizligi, bir baska Somali barig siirecinin daha
basarisizlikla sonuc¢landigr hissini artirdi. Geri c¢ekilme, Somalili katilimeilar
konusundaki anlagmazlik ve Kenya ile Uganda arasinda liderlik ve mekan sorunlari

konusundaki ayrilik nedeniyle ertelendi (ICG, 2004).

Eldoret Konferansi, genis kesimlerce bolgesel hegemonlar Kenya ve Etiyopya’nin
hakimiyeti altinda olarak algilanmaktaydi. Eldoret Konferansi’nin bir diger bariz sorunu
da sivil toplumun dislanmasiyd: (Eno ve Eno, 2007). Islamcilar da yasakland1 (Terlinden,
2004). Sonug olarak, “geleneksel ve dini liderler gibi Somali toplumunun O6nemli
kesimlerinin ithmal edilmesinin” konferans sonuglarina ciddi sekilde zarar verdigi agikti.
Eldoret konferans1 1991°den bu yana ilk kez isleyen bir hiikiimetin kurulmasiyla
sonuglanirken, TFG, daha onceki TNF gibi, sonugta Somali genelinde otoritesini
kurmay1 basaramadi ve Somali’deki giivenlik endiseleri nedeniyle yalnizca Nairobi’den

faaliyet gosterebildi.

TFG, 2004 yilina kadar Somali’ye yerlesemedi ve savas agalarinin ¢ogunu diizenlemeye
devam etmesiyle iilke {izerinde hicbir zaman etkili bir otorite kullanamadi (Menkhaus,
2007). UIC 2006 yilinda ortaya ¢ikti. Varigta, ABD destekli savas agalar1 koalisyonunu

(Baris ve Terdrle Miicadele Ittifaki: Alliance for Peace and Counterterrorism-APRCT)
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maglup ederken ayni zamanda TFG’yi de tehdit ettiler. Bu kez Etiyopya, ABD’nin
destegiyle TFG’ye yardim etmek i¢cin Somali’ye saldirdi. Her iki iilke de Somali’de bir
Islam devletinin ortaya ¢ikmasindan korkuyordu (Menkhaus, 2008). UIC devirmek ve
TFG’yi desteklemek amaciyla yapilan Etiyopya isgali, Somali’nin, Etiyopya’nin kendi
jeopolitik ve bolgesel hedeflerine ulagmak i¢in Somali baris siirecini manipiile edecegine

dair korkusunu dogruladi.

Liderlerin Toplantis1 9-29 Ocak 2004’te liderlerin ¢ekilisi, Eldoret Konferansi’nin son
asamasinin baglangici oldu. Bir dizi arka arkaya miizakerenin ardindan, Somali’yi
rahatsiz eden cesitli konulara iligkin bir Uyum Bildirgesi 29°unda imzalandi. Somalili
liderler hiikiimetin adi ve tiiziigii lizerinde anlasmaya vardi. Ayrica parlamentonun
biyiikligii ve gecgis doneminin uzunlugu konusunda da anlastilar (AU Peace and
Security Council, 2004). Bununla birlikte, 29 Ocak Bildirgesi’ne iliskin kafa karisikligi,
daha miirekkebi kurumadan ortaya c¢ikti. Baz1 Somalili liderlerin Taslak Sart’in belirli
boliimlerini yeniden yapisal girisimlerinin bir sonucu olarak yeni iletisimsizlikler ortaya

¢ikt1 (AU Peace and Security Council, 2004).

IGAD yonetimi i¢inden, Somalili liderlerin neden toplantilar1 boykot ettigi ve uyum
saglamaya yonelik tiim cabalar1 engelledigi konusunda sorular ortaya ¢ikti. Liderlere
baris goriigmelerine sorunsuz katilmalar1 tavsiyesinde bulundular. Kolaylastirma
komitesi, SNRP iginde ve disinda IGAD’1n operasyonlarina karsi ¢alisanlarin isimlerinin
kamuya aciklanacagi ve hedeflenen uluslararasi cezalarla karsi karsiya kalabilecekleri
konusunda uyardi. (IGAD, 2004). Alt klanlar arasindaki sandalye dagilimindaki tiim
verimsizlikleri ve milletvekillerinin ¢esitliligini ortadan kaldirmak ve barig siirecini
zirveye ¢ikarmak i¢in imtiyazini kullanmak amaciyla IGAD Kolaylastirma Komitesi’'ne

verilen kat1 yetkiyi desteklemek i¢in de adimlar atilmistir (IGAD, 2004).

Sart, sorumluluklari, rolleri ve yiikiimliiliikleri atadi. Sart’ta siyasi muafiyet konusunda
farkli gruplar tarafindan varilan baglica siyasi anlagmalar cumhurbaskaninin parlamento

tarafindan segilmesini icermektedir. Ayni zamanda parlamenterlerin segiminden
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geleneksel liderler sorumlu olacaktir. Siyasi liderlerle istisarelerde bulunacaklardir.
Parlamento eyaletler ve bolgesel yonetimlerden olusacakti. Bagskanin gorev siiresi bes yil
olacakti. Somali’de biiyiik bir gii¢c paylasimi yapisinda cumhurbaskaninin yani sira bir
bagbakan ve ii¢ bagbakan yardimcisi bulunacakti (IGAD, 2003a; 2003b; 2003c). Sart
tarafindan kurulan kurumlara sorumluluklar, roller ve yiikiimliiliikler verildi. Yeni
kurulan Gegici Federal Parlamento, 10 Ekim 2004°te Puntland’in eski Cumhurbaskani
Abdullahi Yusuf’u TFG Baskani olarak secti.

Eldoret/Mbaghati baris siireci IGAD’in himayesinde iki yildan fazla siirdii. Bu
baslangigcta planlananin ¢ok wuzagindaydi. Bunun nedeni yolda bircok engelin
bulunmasiydi. Bazilar1 Somalili liderlerin gercek kararliliginin mutlak eksikliginden
kaynaklandi. Performansi, IGAD iiyeleri arasindaki boliinmeden de etkilendi. Ayrica
lojistik ve finansal kotli yonetimle ilgili sorunlar da vardi. Ancak IGAD Kolaylastirma
Komitesi’ni, bu silirecin baslangicindan yeni hiikiimetin kurulmasiyla sonuglanincaya
kadar gosterdikleri sabrin kalitesinden dolayi takdir etmek gerekir (IGAD, 2003a; 2003b;
2003c). Ayrica, IGAD iiyelerinin Somali’de baris1 saglamak i¢in farkli hedefleri olabilir,
ancak hepsinin Somali’de baris ve glivenligin saglanmasi yoniinde ortak bir hedefi vardi
(IGAD, 2004). Ayrica IGAD’1n baris siireglerini sahiplenmesi, basta Misir, Libya ve
Yemen olmak {izere bolge disindan ikincil aktorlerin diglanmasina yardimci oldu. Ayrica,
IGAD’mn barisi saglama faaliyetleri rgiitiin mesruiyetine katkida bulundu ve Afrika
Boynuzu’ndaki ¢atigsmalarin ¢éziimii i¢in tek uygun forum olarak uluslararas: kabuliin

artmasina katkida bulundu (Healy, 2009)

3.11. IGAD’1n Uluslararasi Ortaklari: AMISOM Projesi

IGAD, daha yiiksek diizeyde bir basar1 elde etmek i¢in Afrika Boynuzu’nda baris ve
giivenlik miizakerelerinde siklikla uluslararasi ortaklarindan yararlanir ve onlardan ders
alir. Buna Arap Birligi, AB, Diinya Bankasi1 ve Birlesmis Milletler’in destegi de dahildir.
AB, IGAD liderligindeki Eldoret Konferansi’na onemli miktarda fon sagladi ve
Somali’deki mevcut AMISOM giiciine fon saglamaya devam etmekte (AMISOM, 2016).
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AMISOM, Somali’de baris ve giivenligi yeniden tesis etmeyi amaglayan bir misyondur.
Misyon, Birlesmis Milletler’in  sponsorlugunda  Afrika  Birligi  tarafindan
desteklenmektedir. Misyonun gorevi ayn1 zamanda mevcut Federal Somali Hiikiimetine
yardim etmekti. IGAD, 2006 yilinda Somali’yi isgal eden Etiyopya birliklerine karsi
TFG’yi desteklemek i¢in Somali’ye asker gonderme yiikiinii lojistik olarak tistlenemedi.
BM Giivenlik Konseyi, AMISOM’a 2007 yilinda 1744 sayili Karar uyarinca TFG’yi
destekleme yetkisi verdi (Omorogbe, 2011).

IGAD, yetersizliklerini saglanan 6nlemlerle telafi etti. AMISOM birliklerini olusturan
birliklerin ¢ogunlugu Kenyali, Etiyopyali ve Ugandal1 birliklerden ve Burundi ve Sierre
Leone’den gelen daha kiigiik birliklerden olusmaktaydi (Anderson, 2014). Etiyopya ve
Kenya da dahil olmak iizere IGAD iiyelerinin yabanci birliklerinin varligi ¢atismay1
koriiklemeye devam ederken bu durum hem IGAD hem de AMISOM i¢in sorunlara yol
acti. Bunun nedeni, Somalililerin, 6zellikle tarihi diigmanlar1 Etiyopya ile ilgili olarak,
yabanci gliclere karsi ¢ikma konusunda uzun bir gegmise sahip olmalaridir (Elmi ve

Barise, 2006).

3.12. Somali ve Afrika Boynuzunda Karsihikli Miidahale Ornekleri

IGAD’1in oniindeki en biiyilk engellerden bir1t Afrika Boynuzu’nun karsilikli
miidahalesidir. Bunun bir 6rnegi, Etiyopya ve Eritre’nin Somali’de yiirtittiigii vekalet
savagidir. Her iki lilke de kendi iilkelerindeki isyanci gruplari desteklemekte. Eritre,
Oromo Kurtulus Cephesi’ni ( Oromo Liberation Front-OLF), Ogden Ulusal Kurtulus
Cephesi'ni (Ogden National Liberation Front-ONLF) ve Etiyopya Halk Yurtsever
Cephesi’ni (Ethiopian People’s Patriotic Front-EPPF) desteklemekte (Barnes ve Hassan,
2007).

Etiyopya ise Eritreli muhalif gruplart desteklemekte. Etiyopya, UIC’yi ortadan
kaldirmak icin miidahale etti, ancak UIC liderliginin kalintilar1 Eritre’ye kagti ve
‘Somali’nin Yeniden Kurtulusu icin Ittifak’ta reform yapti. UIC ilimlilarinin, mevcut

Somali Federal Hiikiimeti ile sonuglanan Cibuti baris siirecine katildiklari dogrudur.
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Ancak UIC’deki muhafazakarlarin Eritre’de kaldigin1 ve barig siirecini baltalamaya
devam ettigini belirtmek Onemli. Ayrica Etiyopya’nin isgal etme karari, esasen
Somali’de bir islam devletinin yiikselisinden duydugu korku, UIC’nin daha biiyiik bir
Somali giindemi ve Etiyopyali isyanci gruplara giivenli sigmak teklifinden
kaynaklanmaktaydi. Ayni1 zamanda Eritre’nin UIC ile ilgisi oldugu iddialarindan da
etkilendi. Etiyopya ile Eritre arasindaki bolgesel gerilimler, UIC nin yiikselisinden ve
ardindan Etiyopya isgalinden dogrudan sorumluydu (Demeke ve Gebru, 2014). Etiyopya
ve Eritre’nin Somali konusunda yarattig1 vekalet savasi, 6zellikle Etiyopya’nin IGAD’in
su anki baskani1 olmasi ve Eritre’nin Etiyopya isgalini protesto etmek i¢in 2006 yilinda
tyeliginden istifa etmesi nedeniyle, IGAD liderligindeki barig siirecini
karmagiklastirmaya devam etti. Somali’de Etiyopya ile Eritre arasindaki gerilim, 2000
yilinda Badme’deki sinir savaginin BM destekli Cezayir Anlagsmasiyla sona ermesinden

bu yana siirmekte.

Iki {ilke arasindaki gerginlikler artarak devam etti. Bunun nedeni, Etiyopya’nin, Daimi
Tahkim Mahkemesi’'nin (Lahey) Etiyopya-Eritre Sinir Komisyonu’nun bolgenin
Eritre’ye ait oldugu yoniindeki 2002 tarihli kararina ragmen tartigmali bolgeyi terk
etmeyi reddetmesidir (Mosley, 2014). Etiyopya ve BM’den, UIC’nin askeri kanad1 olan
ve su anda El Kaide ile baglantisi olan El Sebab’in arkasinda Eritre’nin oldugu yoniinde
iddialar var. BM Izleme Grubu’nun Eritre ile Al Shabaab arasindaki baglantilara dair
acik delilleri BM Giivenlik Konseyi’ne sunmasimin ardindan BM Giivenlik Konseyi,
Islamci isyancilara verdigi destegi durdurmak icin Eritre’ye yaptirimlar uygulad: (All

Africa, 2013).

Bu, IGAD’1in Somali krizine ¢6zliim bulma becerisini zorlagtirmakta. Etiyopya ile Eritre
arasinda 2000 yilindaki sinir savasi sonrasinda kopan diplomatik iliskilerin yeniden
kurulmasi, IGAD’in Somali’ye barig getirme yoniinde devam eden g¢abalar1 agisindan
son donemde olumlu bir gelismedir. Artik ilgili biytkelgiliklerini  yeniden
gorevlendirdiler ve denize kiyisi olmayan Etiyopya’nin Eritre limanina girisi olacak. Bu

hareket, Somali’de Etiyopya ile Eritre arasinda yapilan vekil savas nedeniyle
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istikrarsizlasan Somali’de istikrarin artmasini saglayabilir (Lyons, 2009). Hatta IGAD
Somali Gegis Plan1 ve 2020 Yol Haritas1 kapsaminda AU AMISOM giiciiniin gelecekte
geri c¢ekilmesine bile izin verebilir. Bu yol haritasi, “giivenligin AMISOM’dan Somali
Gilivenlik Giiglerine kosullara dayali, kademeli olarak devredilmesi” c¢agrisinda
bulunuyor (IGAD, 2018). Bu ayn1 zamanda AMISOM’u isgalci bir gii¢ olarak gérmeye
devam eden ve hala giivenlik ve istikrart bozmaya devam eden Al Shabaab’in

faaliyetlerini de ideal olarak frenleyecektir.

Somali’nin. Afrika’da ABD liderligindeki Terore Kars1 Savas’in Afrika Boynuzu’na ve
ozellikle Somali’ye odaklanmasi nedeniyle IGAD, Somali’de baris1 miizakere etme
cabalarinda uluslararas1 miidahalelerle ugrasmak zorunda kaldi. ABD, Etiyopya isgalini
destekledi ciinkii Etiyopya gibi o da Somali’de bir Islam devleti kurulmasindan
korkuyordu ve ayni zamanda UIC’nin 1998’de ABD biiyiikel¢iligi bombalamasindaki
stipheliler de dahil olmak tizere El Kaide ile baglantis1 olan Somalili olmayan teréristleri

barindirdigina inanmaktaydi (Kasaija, 2013).

ABD’nin Somali’ye dogrudan miidahalesi, Barre’nin askeri diktatorliigiiniin ¢okiisiinden
sonraki 1991 yilina kadar uzanmakta. Bu kez ABD askerleri, BM ile isbirligi i¢inde,
giivenligi yeniden saglamak ve acilar1 dindirmeye yardimci olacak insani faaliyetler
saglamak i¢in ‘Umudu Yeniden Saglama Operasyonu’nu (UNITAF) baslatt1 (Sarjoh Bah
ve Aning, 2008). Ne yazik ki bu cabalar sonugsuz kald1 ve 1994 yilinda sona erdi.
UNITAF’1n basarisizligindan bu yana ABD, Afrika’nin baris ve giivenlik konularini ele
almak i¢in Afrika Kriz Miidahale Girisimi’nden (The African Crisis Response Initiative-
ACRI), Afrika Acil Durum Egitim Programina (African Contingency Training Program-
ACOTA) ve Kiiresel Baris Girisimi’ne kadar ¢esitli komuta yapilar1 gelistirdi (Sarjoh
Bah ve Aning, 2008). Bu, iilkelerin ve IGAD gibi bolgesel ve alt bolgesel kuruluslarin
barig operasyonlarini yiirlitme becerilerini gelistirmek i¢in diinya capinda 75.000
personelin egitilmesini amaglamaktadir. Afrika Boynuzu’na tahsis edilmis bir Birlesik
Miisterek Gorev Giicli ve Cibuti’deki Camp Lemanier’deki bir ABD {issii ile mevcut
ABD Afrika Komuta Yapisi (United States Africa Command-USAFRICOM), ABD’nin
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Afrika’daki tiim askeri ve gilivenlik ¢ikarlarimi koordine etmek iizere 2006 yilinda

kurulmustur (Sarjoh Bah ve Aning, 2008).

3.13. Avrupa Birligi’nin Yaklasim

AB’nin Somali ¢atismasina yaklagimi, “insani, kalkinma, sivil ve askeri politikalarin bir
kombinasyonu yoluyla siyasi temel nedenleri ele alan” her seyi kapsayan” olarak
tanimland1 (Gibert, 2006). AB Afrika Barigs Fonu araciligiyla finanse edilmekte. AB
‘esneklik, kat1 tarafsizlik, yerel diizeyde temaslar ve insani yardimdan yardima,

rehabilitasyondan kalkinmaya kadar ¢ok sektorlii bir strateji’ sergiledi.

Zira AB ve liye devletleri, asker gonderme veya Afrika’daki catigmalara dogrudan
miidahale etme konusunda giderek daha isteksiz hale gelmekte. Yardim etmenin
alternatif yollarin1 tasarladilar (Ehrhart ve Petretto, 2017). AB ve iiye iilkeleri ayni
zamanda IGAD Ortaklar Forumu’na ve IGAD Somali Daimi Komitesi'ne de
katilmaktadir. AB ayn1 zamanda, uluslararasi toplumun Somali’nin baris ve giivenliginin
yant sira gelecegini tartigmasi i¢in gayri resmi bir forum gorevi goren BM liderligindeki
‘Somali igin Uluslararasi Temas Grubu’nun (International Contact Group-ICG) da bir
tiyesidir (ICG, 2002; 2003; 2004; 2005; 2006; 2007a; 2007b; 2008). AB ayni zamanda
‘Boynuz’un Giivenligine iliskin AB Bolgesel Stratejisi’ni de olusturmustur. Bu, IGAD
ile isbirligine 6zellikle vurgu yaparak yonetisim, giivenlik, ¢ok taraflilik ve entegrasyona

odaklanmaktadir.

AB Bolgesel Stratejisi, Afrika Boynuzu’nu miilteciler, terérizm, yoksulluk ve az
gelismislik, ¢atisma gibi kendi kendini besleyen giivensizligin oldugu bolgesel bir sistem
olarak kabul etmekte (Raffaelli, 2007). Ayrica AB, Somali’de demokrasiyi, uzlasmay1
ve hukukun istlinliglinii tesvik etmek amaciyla bir “Ortak Somali Strateji Belgesi”
yayinladi. Ayrica Somali baris siirecinde IGAD’a yardimc1 olmak iizere bir Afrika
Boynuzu Ozel Temsilcisi atadi. Ayrica AB, BM, AMISOM, Uganda, ABD ve IGAD ile
isbirligi icinde 2010 yilinda Uganda’da EUTM’yi (European Union Training Mission)

kurdu. Bunun amaci Somali giivenlik gili¢lerini ve Somali Ordusunu giiclendirmek.
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EUTM, Somali hiikiimetinin giivenligi saglama yetenegini gelistirmek icin yaklasik
3.000 Somali askerini egitti (Ehrhart ve Petretto, 2017).

3.14. Somali’de Terorle Miicadelede IGAD’1n Rolii

IGAD, “Terdre Kars1 Miicadele”deki Batil1 miittefiklerinin ve Somali’deki Islamcilarin
bakis acisin1 giderek benimsedi. Bu, daha once El Sebab’in bolgedeki baris ve istikrara
yonelik bolgelerarasi bir tehlike oldugu konusunda bir makale hazirlamay1 da igermekte.
IGAD’1n terérizmle miicadele stratejisi, Kampala, Uganda’daki ‘Terorizmle Miicadele
Uygulama Plani’na iligkin 2003 taslagina da yansmmistir. IGAD ayrica Afrika
Boynuzu’ndaki terdrle miicadele igin Afrika Birlesik Miisterek Gorev Giicii (US Led
Combined Task Force of Africa-CJTF-HOA) ile isbirligi yapti. Diger ¢abalar; Terdrizme
kars1 bir IGAD Kapasite Gelistirme Programimin (IGAD Capacity Building Program
Against Terrorism-ICPATP) gelistirilmesi ve 2010 yilinda IGAD Barig ve Giivenlik

Stratejisinin olusturulmasi (Demeke ve Gebru, 2014).

IGAD, ABD, Avrupa Birligi ve bircok Avrupa iilkesiyle isbirligi iginde Somali ordusuna
ve giivenlik giiglerine terérle miicadele konusunda egitim verdi (Demeke ve Gebru,
2014). Afrika Boynuzu’nda, 6zellikle Somali’deki Al Shabaab’da terdrle miicadelede
IGAD’mn hem mali hem de lojistik destek i¢in dis yardima glivenmesi konusunda bazi
elestiriler var. IGAD’mn ter6rizmin temel nedenlerine odaklanmasi gerektigine

inanmaktalar.

3.15. IGAD ve Somali i¢in Potansiyel Miicadeleler

IGAD, emperyalizmin bir {iriinii olarak goriilmekten kacinmak icin AB, ABD ve hatta
BM gibi Batili iiglincii taraflarin operasyonlarina katilimini sinirlamak zorundadir
(Franke ve Esmenjaud, 2008). IGAD, giderek Afrika’nin asker sagladigi (AMISOM) ve
Bati’nin fon sagladigi, bir yandan da oOzellikle Somali barig siirecinin glindemini

yonlendirdigi somiirge sonrasi bir duruma bagl olarak gériilmekte.
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Ozellikle IGAD’m ABD, AB ve BM ile isbitliginde terdrizm ve devlet basarisizlig
iizerindeki mevcut odaginda, “Afrika Giivenlik Islerinde yavas yavas Batililasma”
yasanmakta. Dahasi, pek c¢ok Somalili AMISOM’un amaglar1 konusunda silipheci
olmaya devam etmekte ve bunun oncelikli olarak Etiyopya ve Kenya’nin ¢ikarlarina

hizmet ettigine inanmakta (Williams, 2014).

AMISOM’un Somali’den ¢ikisinin zamani ¢oktan gecti. Ancak BMGK, IGAD ve
AU’nun BM birliklerinin AMISOM un yerini almasi1 yoniindeki talebini kat1 bir sekilde
reddetmekte. Bunun nedeni Somali’deki onceki misyonlarinin (UNITAF ve UNISOM)
basarisizliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu, AMISOM un Somali hiikiimetinin birincil

destekgeisi olarak Somali’de kaligini bir siire daha uzatti (Omorogbe, 2011).

IGAD’mn Somali baris siirecinde devam eden roliindeki basarilar1 ve basarisizliklari,
Afrika Boynuzu’nun bolgesel giivenlik toplulugu olarak onun hem gii¢lii hem de zayif
yonlerini yansitmakta. Komsu {ilkeler, yapisalct diinya goriisiinde oldugu gibi ortak
degerleri, tarihi ve fikirleri paylastiklari i¢in bolgelerindeki baris ve giivenlik sorunlarini

¢6zme konusunda en iyi konumdadirlar (Buzan ve Waever, 2003).

Etiyopya ve Kenya gibi stratejik ¢ikarlar1 olan IGAD tiyeleri ayn1 zamanda AMISOM
baris1 koruma giicliniin de iiyeleridir. Tiim bu faktorler, IGAD’in Somali ¢atisma ve
baris siirecinde bagimsiz bir arabulucu olarak hareket edememesine katkida bulunuyor.
Ayrica, IGAD’1in IPF’deki ABD ve AB gibi onemli batili miittefikleri, genel olarak
Afrika’da ve 0Ozel olarak Somali’de “Terére Karsi Savas” ve devlet basarisizligi
sorunlarina odaklanmakta. Bu, IGAD’in Somali’de devam eden krize merkezi bir
devletin yeniden yapilandirilmasi disinda baska ¢éziimler diisiinme yetenegini engelledi.
Burast ¢ogu Somalili i¢in her zaman bir baski ve baski alan1 olmustur. Baris¢il ve
istikrarli bir Somali gelecegi i¢in, IGAD ve Uluslararast Ortaklar Forumu’ndaki (IPF)
batil1 ortaklarinin, merkezi bir Somali devletinin yeniden kurulmasina olan bagliliklarini
yeniden gozden gegirmeleri gerekebilir. Bunun nedeni, Somali’de devlet kavraminin

siddetli bir sekilde tartismali olmaya devam etmesidir. Federalizm, IGAD’1n Somali’nin
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yerel Ozerklik ihtiyacini karsilamasi ve uluslararasi toplumun Somali devletinin yeniden
yapilanmasina yonelik tercih ettigi yaklagim gibi goriinse de, Somali devletinin gelecegi

hala her zamanki gibi tartismali (Healy, 2010).

Somali devletinin birbiriyle ¢atisan ii¢ vizyonu var; bagimsiz Somaliland devleti; IGAD
ve batili miittefikleri tarafindan desteklenen tiniter bir federal devlet vizyonu; ve hatta
militan Islami grup Al Shabaab’in benimsedigi bir Islam devleti vizyonu (Healy, 2010).
Afrika Boynuzu’nun bolgesel giivenlik toplulugu olarak, IGAD ve miittefiklerinin hala
Islamcilar1 onurlandiran ve igeren ve Somaliland’in bagimsizligim takdir eden iiniter bir
Federal Devlet vizyonu da dahil olmak {izere bu {i¢ vizyonu asmak IGAD’in ikilemi

olacaktir.

Sonug¢ olarak, Somali’nin 6liimiine bir dizi faktdr katkida bulundu. Bunlar Avrupa
sOmiirgeciliginin miraslari, devlet giiciinlin merkezilesmesi arasindaki celiskiler ve
Somalililerin geleneksel olarak merkezi olmayan siyasi kiltiiriidiir. Diger faktorler
arasinda Soguk Savas siyaseti, militarizasyon, otokratik hiikiimet, bask1 ve ekonomik ve
sosyal adaletsizlik yer almaktaydi. IGAD ve uluslararasi ortaklarinin Somali devletinin
¢okiisline yol agan tiim faktorleri hesaba katmasi gerekecek. En 6nemlisi, barig insast ve
yonetimine iliskin yerel gayri resmi yapilarla yakindan ilgilenmeyi 6grenmeleri

gerekmekte.
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DORDUNCU BOLUM

AFRIKA BOYNUZU iCiN IGAD: ZORLUKLAR VE
BEKLENTILER

Bu tezin temel amaci, Afrika Bolgesel Gilivenlik Topluluklarinin kendi bdlgelerinde
baris1 ve giivenligi tesvik etmek ve siirdiirmek igin gerekenlerden yoksun olduguna dair
Batili hipotezleri yapibozuma ugratmak olmustur. Bu noktay1 daha da ileriye tasimak ve
IGAD gibi Afrika Kuruluslar1 tarafindan iyilestirme konusunda yapilan caligsmalari
duyurmak i¢in tez, IGAD’in Somali’deki deneyimlerini aragtirmakta. Bu boliimde
IGAD’in Somali’de baris1 giiclendirme konusundaki bulgular1 ve karsilastigr zorluklar
tartisilmaktadir. Ayrica kitada siirdiiriilebilir barig ve giivenligin saglanmast yolunda

IGAD ve diger Afrika Bolgesel Giivenlik Topluluklari i¢in izlenecek yolu da tartigmakta.

4.1. IGAD’mn Afrika Boynuzu’nda Kars1 Karsiya Kaldig1 Zorluklar

IGAD’mm anlagsmazliklarin ¢éziimiine yonelik yeni yaklagimiyla elde ettigi olaganiistii
basari, Sudan ve Somali baris anlagsmalarinin 2004°{in sonlarinda ve 2005’in baslarinda
hizla imzalanmasiyla ortaya ¢ikt1 (Young, 2007). Sakin ve uyumlu armoniler, IGAD i¢in
harika bir sanat eseri gibi goriinmekteydi. Bu yerlesim yerlerini besleyen durumun daha
fazla arastirilmasi, IGAD’1n Afrika Boynuzu i¢in farkli bir bolgesel organizasyon olarak

roliinii ne kadar etkili bir sekilde yerine getirdiginin anlagilmasina yol agmaktadir.

Uye devletler ve bolgesel baris yapicilar tarafindan éngoriilen, hazirlanan ve uygulanan

IGAD’in Somali’deki baris stratejisi baslangigta siyasi egilimliydi (Khadiagala, 2010).



IGAD Sekreteryasi, barig siireglerini destekleme ve etkili bir sekilde yiiriitme
yetkisinden veya etkinliginden yoksundu. Heniiz kendi baris ve giivenlik mantigini
gelistirememis, arabuluculuklar IGAD catis1 altinda yiiriitilmekte olmasina ragmen
arabuluculuklara nezaret etme yetkisi verilmemisti (Adetula, Bereketeab ve Obi, 2021).
IGAD’in Cibuti Sekreterligi, daha baslangicta bile baris miizakerelerinin yikiini
tasiyamadi. Bunun nedeni, miizakerelerin taktik, orkestral, organizasyonel ve lojistik
cabalar1 gerektirmesiydi (Apuuli, 2023). Kenya’nin diplomatik kapsami, Somali baris
stireclerinin bagarisinda ¢ok Onemliydi. Bu kisi Biiyiikel¢gi Bethwell Kiplagat’ti,
miizakerelerin bas uzlastiricis1 ise Kenyaliydi (Healy, 2011). Her seyden Onemlisi,
Kenya’nin miizakerelerdeki diplomatik roliindeki basarisi, her kosulda tarafsiz bir durus
sergileme potansiyeliydi. Ornegin 2002’de Kenya, Cibuti ve Etiyopya tarafindan

desteklenen tutarsiz Somali partileri i¢in tarafsiz bir alan sagladi (Rono, 2018).

IGAD Sekreterligi, bir kurulus olarak tiim bariz eksikliklerine ve kendi iiye devletleri
tizerindeki yetki eksikligine ragmen, IPF araciligiyla bagis yardimini basarili bir sekilde
kolektiflestirdi. Uzayli bagiscilarin baris siireclerinin lojistik kesisimine yonelik cabalari
ve isteklilikleri kaginilmaz olarak gerceklesmedi. Bunun nedeni siireclerin kime ait
oldugu konusunda anlagsmazliklara yol a¢masiydi. Bu ayni zamanda bagisci
finansmaniyla baglantili sahte zaman smirlarinin dayatilmasina da yol acti (IGAD,

2007a; 2008; 2010a).

IGAD’1n baris siireclerinde sadece sembolik, daha dogrusu kiigiik bir pay1 vardi. Ancak
bu sinirh yetkisini Afrika disindan destek toplamak icin kullanabildi. Ayrica IGAD
bolgesi disindan menfaati olan {iglincii sahislarin da disarida birakilmasini sagladi.
Bunlar arasinda bolgedeki Libya, Misir ve Yemen de vardi (Healy, 2009). IGAD, ortak
hedefiyle Afrika Boynuzu’ndaki kolektif baris siiregleri lizerinde hakimiyet saglamay1
basardi.
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IGAD’m baris siireglerinin ustaca yiiriitiilmesi, daha genis uluslararasi1 onay ve bolgesel
mesruiyet icin etkili bir platform olarak mutlak giicli, baris1 saglama stratejileri ve

arayislariyla dogrulandi (Healy, 2011).

Hiikiimetleraras1 Kalkinma Otoritesi (IGAD) Somali’de 6nemli bir rol oynamaktadir ve
oncelikle baris insasi, siyasi istikrar ve dayaniklilik insasina odaklanmaktadir.®® Afrika

Boynuzu’nda asagidakilerin saglanmasi agisindan ¢ok dnemlidir (Guyo, 2022);

e Baris Insas1 ve Siyasi Istikrar: IGAD, Somali’de ¢ok sayida baris insasi
girisimine olanak saglamistir. Bu, Somali Federal Hiikiimeti ile Federal Uye
Devletler arasinda se¢im yontemleri ve zaman cizelgesi iizerinde anlasmaya
varmak i¢in diyalogun organize edilmesini de i¢germektedir. Kalkinma Otoritesi
(IGAD) Somali’de 6nemli bir rol oynuyor ve dncelikle baris insasi, siyasi istikrar
ve dayaniklilik ingasina odaklanmakta. IGAD’mn katilimiyla ilgili bazi 6nemli
noktalar sunlardir (IGAD, 2022); IGAD ayni zamanda Beledweyn ve
Mogadisu’daki barisi tesis etme ¢abalarinda da Onemli bir rol oynadi,

anlagmazliklar ele ald1 ve sivil toplumun se¢im siirecindeki roliinii tesvik etti.

e Dayaniklibk ve Gelisim: 2011°deki kithiga yanmit olarak IGAD, Somali’de
toplumun dayanikliligin1 artirmaya odaklandi. Bu, dogal kaynak yonetimi, ticaret
ve finansal hizmetler, ge¢im kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, afet risk yonetimi
ve insan sermayesinin gelistirilmesine yonelik miidahaleleri igerir. — Kurulus,
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu olan, dayaniklilik ve stirdiirtilebilir
kalkinmayr vurgulayan Somali Ulusal Kalkinma Planinin uygulanmasini

desteklemektedir.

% Workneh’e gére IGAD, zorluklara ragmen bélgede giivenilir ve giivenilir bir arabulucu haline geldi. “Yillar
gectikge Orgiit, barig ve giivenlik alaninda Giiney Sudan Cumbhuriyeti’ni kuran 2005 Kapsamli Barig Anlasmast,
Giiney Sudan Cumhuriyeti’nde yaklasan i¢ savast 6nleyen 2012 Yeniden Canlandirilmig Baris Anlagmasi, Etiyopya
ile Sudan arasindaki sinir gerilimlerinin hafifletilmesi, 2022 Catismay1 sona erdiren Diismanliklarin Durdurulmasi
Anlagmasi (COHA), Kuzey Etiyopya’da barigsa yonelik devam eden siireg gibi birgok 6nemli bagariya imza atti.
IGAD artik bu yeni diizenleme kapsaminda alinacak kararlarin gelecek nesillerin kaderini belirleyecegi kritik bir

noktada bulunuyor.
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e Zorluklar ve Elestiriler: Tiim bu cabalara ragmen IGAD, etkinligi ve stratejik
yaklasimi konusunda elestirilere maruz kalmakta. Bazilari, IGAD’in, iiye
devletlerin, ozellikle de Kenya ve Etiyopya’nmin ulusal ¢ikarlarindan fazla
etkilendigini ve bunun, bagimsiz hareket etme ve Somali’nin sorunlarini
kapsamli bir sekilde ele alma becerisini zayiflatabilecegini diisiinmekte. — Baz1
Somalililer arasindaki algi, IGAD’in varligimmin tutarli, taban diizeyindeki
destekten ziyade genellikle yiliksek profilli siyasi konularla smirli oldugu

yoniinde.

e Sivil Toplum Katilimi: IGAD, Somali’nin baris ve kalkinma siire¢lerinde sivil
toplumun, kadinlarin ve gengligin roliinii vurguluyor. Bu gruplarin kamusal
hayata ve catisma ¢Ozlimiine katiliminmi artirmak i¢in calistaylar ve diyaloglar
diizenlendi. Genel olarak IGAD, Somali’nin istikrarina ve dayanikliligina 6nemli
katkilarda bulunsa da, bolgesel jeopolitik karmasikliklar ve tiye devletlerin

degisen cikarlar1 nedeniyle etkinligi bazen sorgulanmaktadir (RVI, 2018)

IGAD’1In son donemdeki caligmalar1 arasinda iklim degisikligiyle miicadele ig¢in
Somali’de bir arastirma merkezi kuruldu. Siddetli kuraklik ve seller gegen yil neredeyse
yarim milyon Somaliliyi yerinden etti (ICG,2010). Somali’nin bagkentinde bulunan bu
kurulusun amaci, Afrika Boynuzu’nda iklim degisikligine iliskin aragtirma yapmak, veri
toplamak, analiz etmek ve yeni bilgileri yaymaktir. Kurulus Somali Devlet Baskani
Mohamed Abdullahi Mohamed tarafindan baglatildi. Somali’nin iklim degisikligiyle
ilgili zorluklarla miicadele etmesine yardimci olmada 6nemli bir rol oynayacagini
soyledi. “Merkez, bolgenin iklim degisikligiyle basa ¢ikmasina ve ¢evresel
surdiiriilebilirlik agigint gidermesine yardimci olmak icin arastirma, veri ve bilimsel
bilgiyi kullanmanin yol ve araglarina odaklanacak... Stratejik olarak konumlanmis bir
tesisi bir kenara aywdik ve kaynak seferberliginde lider bir rol iistlenecegiz.” dedi
baskan. Son yillarda Somali, iklim degisikligine atfedilen siddetli kuraklik ve kitlikla
kars1 karsiya kaldi. IGAD Genel Sekreteri Workneh Gebeyehu, kitlhigin bolgedeki
ekonomik faaliyetlere zarar verdigini sdyledi. Asir1 hava kosullarinin bolge ekonomisi,

ozellikle de tarim ve hayvancilik sektorleri iizerinde daha genis etkileri var. IGAD
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bolgesi, ¢ogu iklim degisikligine karsi hassas, kirllgan kurak ve yar1 kurak ortamlarda
yetisen, her birimiz i¢in iki hayvan olmak iizere 520 milyon hayvana ev sahipligi
yapmakta” dedi. Somali’de yeni IGAD merkezinin kurulmasi, iilkenin iklim
degisikligine bagl kuraklik, sel ve ¢ekirge istilasinin neden oldugu yikimin yasandig: bir
doneme denk gelmekte (SOHA, 2021).

IGAD, Kalkinma konulu 42. Ozel oturumunu 18 Ocak 2024 Persembe giinii
gerceklestirdi. Onceki giin toplantinin baslamasmin ardindan yaymlanan resmi
aciklamada IGAD, Etiyopya ile Somali arasinda artan gerilime iliskin Onemli
endiselerini dile getirdi. Ug 6nemli {iye devletin yoklugunda 18 Ocak 2024 Persembe
giinii Uganda’nin Entebbe kentinde gerceklestirilen toplantida, Sudan’daki mevcut
duruma iliskin son gelismelerin yani1 sira Etiyopya ile Somali arasindaki diplomatik
iligkilerin tartisilmas1 amaglandi. Parlamento, acgiklamasinda Etiyopya ile Somali
arasindaki mevcut duruma iliskin derin endiselerini bir kez daha dile getirdi. Bolgesel
blok, iki iilke arasinda gerilimi azaltmak ve uyumlu iligkiler gelistirmek icin yapici
diyaloga girme ve gerilimi azaltma 6nlemleri uygulama ihtiyacinin altin1 ¢izdi. IGAD,
Somali’de egemenlik, birlik ve toprak biitiinliigii ilkelerinin desteklenmesinin neminin
altim1 ¢izdi. Agiklamada, Etiyopya ile Somali arasindaki herhangi bir etkilesim veya
anlasmanin, Somali federal hiikiimetinin agik rizasi ve aktif katilmiyla yapilmasi

gerektigi vurgulandi (AS, 2024).

Bolgesel blok, her iki tarafi da bolgenin refahina ve istikrarina 6ncelik vererek kapsamli
bir diyaloga katilmaya ciddiyetle tesvik etti. [IGAD, mevcut gerilime bariscil ve karsilikli
yarar saglayan bir ¢oziime ulasmanin zorunlulugunun altimi ¢izdi. Zirvede Etiyopya ile
Somali arasindaki gerilimin yan1 sira Sudan’daki ¢atisma da masaya yatirildi. Asamble,
tilkede stiregelen diismanliklara ve ciddi giivenlik ve insani zorluklara iliskin derin
endiselerini dile getirdi. IGAD, catismaya dahil olan tiim taraflarin diyalog ve
miizakereye ciddi sekilde bagli kalmalar1 yoniindeki ¢agrisim1 yineledi. Ayrica IGAD,
Sudanli paydaslar, Afrika Birligi ve ilgili bolgesel ve uluslararast kuruluslarla igbirligi

yaparak her seyi kapsayan bir baris siirecini kolaylagtirmaya hazir oldugunu teyit etti.
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Kurul, Sudan’in ¢atisan taraflarin miinhasir alan1 olmadigini, Sudanlilara ait oldugunu
vurguladi. Genel olarak insanlar. Derhal ve kosulsuz ateskes cagrisin1 yineledi; haksiz
savasa son verilmesi ve siyasi diyaloga elverisli bir ortam yaratilmasi igin
diismanliklarin  durdurulmasi ¢agrisinda bulundu. 42. Olaganiistii Kurultay ii¢ tiye
devletin yoklugunda toplandi: Etiyopya, Sudan ve Eritre ve her biri katilmama

konusunda farkli agiklamalarda Bulundu (AS,2024).

IGAD Temsilcisi Mohamud Kaarshe, Isve¢’in Somali Biiyiikelgisi Joachim Waern ile
goriistii. Toplantida IGAD’mn Somali ve tiim bdlgede oynadigi hayati rol tartisildi.
Kaarshe, IGAD ve Isve¢’in ortak hedeflere ulasmak ve daha fazla isbirligi icin yeni
firsatlar kesfetmek amaciyla ortakliklarini gelistirme konusunda anlastiklarini duyurdu.
Ayrica Somali hiikiimetinin kalkinma hedeflerine ulasmasinda destek sozii verdiler (FTL

Somalia, 2024).

Esasen IGAD’1n bolgede kolektif bolgesel barig ve giivenlik i¢in kurumsal bir temel tasi
olusturdugu iddia edilemez. Bolge bugiline kadar hala ¢ok siddetli ¢atigmalarin vahim
sonuclartyla bogusuyor. 2005 Somali baris siirecindeki karsilagtirmali basarilarinin
yaninda, 1998-2000 Eritre/Etiyopya catigmasini caydiramamast da var. Ayni derecede
gbze carpan bir basarisizlik da Darfur, Kuzey Uganda ve Dogu Etiyopya’daki siddetli
catismalarin etkisiz bir sekilde ele alinmasidir (Mulugeta, 2010).

IGAD iiyesi devletlerin, istenilen huzurun saglanmasi i¢in ihtiya¢ halinde askeri
taktiklere bagvurma ve ayni zamanda barig1 savunma konusundaki hassasiyeti, Somali
baris siireglerinde agik¢a ortaya c¢ikmistir (Hersi ve Akinola, 2024). Somali silah
ambargosundan sorumlu BM Giivenlik Konseyi Yaptirimlar Komitesi’ne, Somali Ulusal

Barig Konferansi’nin ilerlemesi sirasinda Etiyopya’dan Somalili ortaklarina askeri
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yardim yapildigia dair tutarli raporlar vardi (Williams, 2018).%” Boylece iki iiye devlet
IGAD baris siirecini aktif olarak baltaladi.

Bolgede baris ve giivenligin saglanmasi icin, IGAD iiyesi devletlerin IGAD
Sekreterligine bagimsiz hareket edebilmesi i¢in yeterli 6zerk yetkiler vermesi ve/veya
bolgesel diizenlemelerin bu yetkileri temellendirmesine izin vermesi gerekmektedir.
Ayrica, IGAD bagkanlar1 IGAD’1n yasal mekanizmalarini kolaylikla goz ardi etmis ve
IGAD’1n yetkisi disindan gelen girisimleri benimsemistir. Ornegin 1995 yilinda
Somali’de TFG’ye yardim etmek iizere bir miidahale giiciine yetki verilmesi, IGAD’1n

yetki alani disinda bir girisimdi (Healy, 2011).

IGAD Sekreterligi’nin, Afrika boynuzu i¢indeki barig ve gilivenlik konulariyla proaktif
bir sekilde azami Ozerklikle ilgilenme cabalari, bolgenin siyasi otoriter normlari
tarafindan biiyiik 6l¢iide engellenmistir (Adetula, 2015). Karsilikli anlagmalara oldukga
bagimli olan bolgesel kisitlamalar, herhangi bir kontrolden yoksun dizginsiz giicii
kullanmaya devam etmeyi ve bundan keyif almay1 tercih eden pek ¢cok Afrikali devlet
baskani i¢in kesinlikle bir fincan cay degildir. Bunun yerine IGAD iiyesi devletler,
IGAD’1n giindemini kendi bencil amaglarma yonlendirmeye c¢alismakta. Olaylarin bu
sekilde degismesi, oOzellikle IGAD’in REC’in gerektirdigi kadar tarafsiz kalma
potansiyelini sekteye ugratmakta (Bereketeab, 2012).

Bununla birlikte, Nijerya ve Giiney Afrika 6rneklerinde oldugu gibi, biiyiikliik ve giic
bakimindan iistiinliigli nedeniyle, kendi bolgelerinde tartismasiz hegemonik gii¢ olarak
hareket edebilecek, belirgin bir sekilde fark edilebilen bir bas devletin yoklugu (Mwaftira
ve Schmeidl, 2002). Etiyopya’nin Somali’deki bu ozerklik konumunu isgal etme
cabalar1 durumu daha da kétiilestirdi. IGAD’1n baris ve gilivenlik yetkisi ve bolgede ¢cok

37 Bars siireglerinde askeri gii¢ kullanma fikri, ancak siyasi gii¢ ve dzerklik kazanmak, hatta bolgedeki komsularma
kendi sinirlarmim &tesinde askeri stiinlik dayatmak icin askeri siddet kullanma konusunda uzun bir gegmise ve
kiiltiire sahip olmasindan kaynaklandig: seklinde agiklanabilir. Bu arka plan, baris ve giivenligi saglamaya yetecek bir

alt bolge mimarisinin olugmasina elverisli degildir.
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daha gii¢lii bir baris ve giivenlik gergevesinin kurulmasi, 1998-2000 Etiyopya ve
Eritre’yi caydirma konusundaki beceriksizligi nedeniyle biiylik 6l¢iide hiisrana ugradi.
Aralik 2000°de OAU’niin arabuluculuguyla barig anlagsmasinin onaylanmasina ragmen,
uygulama, sinirlarin smirlandirilmas: nedeniyle 2002 yilindan itibaren biiyiik Slglide
engellenmistir (Bereketeab, 2019a). IGAD’1n her iki tartisma partisini de evcillestirme
cabalarina ragmen Etiyopya ile Eritre arasindaki israrli diismanlik ve antipati, karsilikli

iligkileri kemirmekte ve ardindan bolge icinde bagka catigsmalar1 kigskirtmakta.

IGAD Sekreterligi, araliksiz miikemmellik arayiginda, ileri teknolojinin uygulanmasinda
ve Afrika Boynuzu’'nda baris ve giivenligin saglanmasinda hala yeni bir ¢igir agmaya
caligmakta. Cok daha pratik bir perspektiften bakildiginda, IPF’ nin fonlari araciligiyla
daha kapsamli eylem, derinlemesine analiz ve calisma projeleri agisindan daha fazla

iiretim ve gelecekteki eylem Onerileri ortaya ¢ikt1 (Weldesellassie, 2011).

Siireglere yardimci olmak amaciyla, ¢atigmalar: tespit etmeye ve ii¢ pastoral siir
catigma alanini diizenlemeye hizmet eden Erken Uyar1 ve Miidahale aygiti (CEWARN)
kuruldu (Tiruneh, 2010).

IGAD ayrica terdr tehdidine karsi ulusal kapasiteyi gelistirmeye yonelik bagka bir barig
ve giivenlik sektorii programini da igermekte. IGAD Terorle Miicadele Kapasite
Gelistirme Programi talimati sunlar1 igermektedir; terdrizme veya onun tehdit ve
baskilarina direnmek; Bolgesel barig ve giivenligin isbirlik¢i enerjisini artirmak igin
gelistirilmesi gereken stratejiler olusturmak. Bu, terérizmle ilgili tiim konularda adli
tedbirlerin  giiclendirilmesi ve/veya yeterli sinir kontrollerinin saglanmasi gibi

mekanizmalar yoluyla basarilabilir (IGAD, 2006)%

38 Terdrizm her {ilkenin su ya da bu diizeyde karsilastig1 bir seydir. Uganda, Etiyopya ve Somali gibi iigiincii diinya
tilkelerinde terdrizm ve sinir kontrolilyle ilgili sorunlar giinliik olarak 6liimciil olabiliyor. Bu iilkeler sinirli kaynaklara
sahip olsa da topluluklarin giivenligini saglamak igin bir seyler yapilmasi gerektigini bilmekteydiler - IGAD
Terorizme Karsi Kapasite Gelistirme Programi olarak da bilinen ICPAT, 2006 yilinda olusturuldu. Bu grubun amaci,

Afrika kitasin1 yasam kalitesi agisindan biraz daha giivenli hale getirmektir. IGAD, afetler ve kuraklikla miicadelede
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IGAD Sekreterligi, son yillarda Ogaden, Darfur, Mogadisu, Giiney Sudan ve Kenya’nin
IGAD bolgelerindeki anlamsiz g¢atismalarla miicadelede somut bir islev oynamadi.
Kurumsal programlarinin islevsel degeri ne olursa olsun, Eritre ile Cibuti arasindaki

anlasmazliga da pek yardimci olmadi (De Waal, 2015).

4.2. Politika ve Arastirma Onerileri

Afrika’da REC’lerin ¢atisma ¢oziimii, barisi koruma ve barisi inga etme alanlarinda
artan 6nemi, Soguk Savas sonrasi biiyiiyen rejimin onemli bir bilesenidir (De Coning,
Gelot ve Karlsrud, 2016). Bu sekilde IGAD ve diger Afrika REC’leri 6nemini
koruyacaktir. Hizmet verdikleri alanlarda bolgesel barisi koruma programlarini basaril
bir sekilde gelistirme ve yiirlitme yeteneklerini daha da gelistirmenin bir yolu olarak
bolgedeki kuruluslar arasinda bilgi paylasimina oncelik verilmesine ihtiya¢ vardir. Bu,
REC’lerin Afrika Boynuzu’nun kars1 karsiya oldugu baris insast zorluklariyla etkili bir
sekilde miicadele etme potansiyelini giiclendirirken dikkate alinmasi gereken 6nemli bir

husustur.

Son on yilda, Bolgeler arast Ekonomik Topluluklar isbirligini gelistirmeye yonelik
girisimler olmustur. Cenevre merkezli Insani Diyalog Merkezi, 2008 yilinda ECOWAS
ile IGAD arasinda barig ve giivenlige vurgu yapan bir Teknik Degisim diizenledi
(Adetula, Bereketeab ve Jaiyebo, 2016). Bu, her iki kurulusun da kendi farkli baris ve
giivenlik mimarilerinin i¢ operasyonlart hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in
istisarelerde bulunmasina yol a¢t1 (Adetula, Bereketeab ve Obi, 2021). BM Afrika Ozel
Danigman Ofisi ve AU, REC’ler arasindaki isbirligini kurumsallastirma ve onlara
kiiresel ve kitasal kalkinma glindemlerinin gergeklestirilmesi yolunda ilerlemelerinde
yardimc1 olma ¢abalarini artirdi (Engel, 2018). AU Gilindemi 2063 ve Birlesmis Milletler

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin uygulanmasina iliskin alisilmis bakis agilar1 ve

harika bir is ¢ikarsa da, Afrika’nin biiyiik bir sorunu olan terdrizme yardim etme konusunda yararli olamadi. 2002

yilinda Sudan’in Hartum kentinde yapilan bir toplantida, sinir kontroliinii ve terdrizmi halkin iyiligi i¢in degistirmek
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durum bildirimleri degisimi, AU platformunun REC’leri i¢in standart bir prosediire
dontistii. REC’ler arasindaki olduk¢a yeni olan bu koordinasyon, mevcut REC’lerin

baris ve giivenlik altyapilarini gelistirme ¢abalarinda oldukga faydalidir.

Afrika’nin bolgesel orgilitleri kita genelinde barisi tesvik etme konusunda Onemli
ilerleme kaydetti (Moller, 2005). Ancak, bolgesel isbirlik¢i giivenligi saglamak igin
yasal ve kurumsal omurgalarin giiglendirilmesi gerekliligini de igeren, asilmasi1 gereken
engeller var. Ayrica gorevlerin tahsis edilmesi ve tanimlanmasi ve su anda var olan barig

insas1 plan ve programlarinin uyumlastirilmasinin kolaylastirilmasina da ihtiyag vardir.

AU, IGAD’dan ¢ok daha fazla, 6nlemeden ¢atisma sonrasi kalkinmaya kadar tiim alani
kapsayan, barig ve giivenlige yonelik oldukg¢a ayrintili hiikiimlere sahiptir. Bununla
birlikte, catisma sonrasi rehabilitasyon ve kalkinmanin unsurlar1 biiyiik ayarlamalar
gerektirmektedir. Baris1 tesis etmek veya uygulamak icin silahli birlikler gonderme ve
sonra geri donme, 0rnegin dis aktorlerin ¢atisma sonrasi rehabilitasyon ve kalkinmayla

ilgilenmesine izin verme aligkanligina kars1 ¢ikilmalidir.

Bolgesel baris insas1 eylem ve programlarina sivil toplumun katiliminin énemi goz ardi
edilemez (Fischer, 2011). Ayrica, ¢ok uluslu sivil toplumun bdlgesel diizeyde olusumu
ve yayginlagmasi, sivil toplum kuruluslarinin ulusal siirlarin 6tesindeki baglantilar
yoluyla desteklenmelidir (Keck ve Sikkink, 1999). Baris egitimini diger sivil katilim
tiirleriyle birlikte kullanan bu tiir mekanlar, igbirlik¢i bolgesel giivenlige yardimer olacak

Pan-Afrika isbirligini tesvik etmek i¢in kullanilabilir.

Uluslararas1 olgekte, IGAD gibi Afrika bolgesel oOrgiitlerinin, Afrika’da baris ve
giivenlige yonelik bolgeselci stratejinin nasil gili¢lendirilecegi konusunda uluslararasi
kurumlarla etkilesime girmesi tesvik edilmelidir (S6derbaum ve Hettne, 2016).
Birlesmis Milletler ve farkli kuruluslarinin ¢abalar takdire sayandir ve devamlarinin

desteklenmesi gerekmektedir (Adetula, Bereketeab ve Jaiyebo, 2016).
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Sivil toplumun baris miizakerelerine katilimi, c¢esitli sosyoekonomik ve siyasi
onceliklerin pazarlik masasina getirilmesinin bir araci olarak hizmet eder (Fischer, 2011).
Bu, tiim prosediirii daha adil ve demokratik hale getirir. Yurttag orgiitlerinin genellikle
hosnutsuz se¢gmenlerin topluluk liderleriyle yakin temas yollar1 vardir ve hosnutsuz
gruplar1 siyasi ¢oziimler bulmaya ikna etmek i¢in arka kanaldan, asagidan yukariya
goriismeler yapabilirler. Sivil toplumun katilimi, uzlasma prosediiriiniin giivenilirligini
artirir, bir anlasmanin parametreleri iizerinde halkin oybirligiyle anlasmasini tesvik eder

ve siyasi liderlerin belirttikleri anlagsmalardan sorumlu tutulmasina yardimeci olur.

Iyilesme sonrasi senaryolarin cogunda, miidahale girisimlerinin ve operasyonlarmnin
gelistirilmesinde ve yiiriitiillmesinde yerel topluluklar siklikla g6z ardi edilmekte. Alan,
siklikla “hazir” yanitlar treten “damisman ordulart ve sivil toplum kuruluslar”
tarafindan kontrol edilmekte. Ortaya ¢ikan tehdit, uygun denetim prosediirleri olmadan
yerel ve uluslararasi sivil toplum gruplarina erisimin artmasidir. Bu egilimin devam
etmesi durumunda karsimizdaki durum ya diinya ¢apindaki STK’larin emperyalizmi ya

da yerel STK’larin diktatorliigii olabilir.

Constitutive Act, Afrikali devlet dis1 kuruluslari, Afrika sorunlarin1 ¢6zmek igin Afrika
hiikkiimetleriyle birlikte ¢alismaya tesvik etmekte (Abass ve Baderin, 2002). Bu, Afrika
baris ve giivenlik prosediir ve politikalarinin gelistirilmesinde sivil toplumun yerine
getirilmesi gereken Onemli bir role sahip oldugunu gostermektedir. Sivil toplum
gruplarinin, bolgesel ortaklik ve entegrasyon programlarina iliskin se¢imlerin yapildig
yOnetigim sistemine veya uygun sorusturma yoluyla etkili bir sekilde dahil edilmemesi
durumunda, girisimler ve girisimler, yilkim i¢in uygun hedefler haline gelme riskiyle
kars1 karstya kalir. Afrika’da sivil toplumun baris ve giivenlik konularina katilma sansi

da daha fazla.

Bununla birlikte, Afrikali STK’lar ve 6zellikle Afrika Boynuzu’ndaki STK’lar genellikle
baris ve giivenlik sorunlarina etkin katilim i¢in gereken teknik bilgiye ve pratik bilgiye

sahip degildir (Pirozzi, 2012). Birincisi, sivil toplum gruplari, hilkiimet ve diger
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ortaklarin yapici bir sekilde katilimin1 saglayacak gerekli kaynak ve idari yeterlilige
sahip degil. ikincisi, cesitli Afrika hiikiimetleri, 6zellikle baris ve giivenlik sdz konusu
oldugunda, sivil toplum gruplarii daha fazla kiigimsemeye basladi. Sivil toplum
kuruluglarinin gilivenlik bilgilerine erigimi yoktur. Bunun sivil toplumun artan katilimi

tizerinde zararl bir etkisi var (De Waal, 2007).

Afrika Birligi’nde Afrika’nin STK kapasitesinin gelistirilmesine yardimci olacak yeni
cabalar gormek giizel. Bu cabalarin, Afrika’da bolgesel isbirligine dayali giivenlik
cergeveleri ve prosediirleri ile sivil toplumun katilimina yonelik saglam hedeflere ve
projelere uyarlanmasi gerekmektedir. Uluslararast ve yerel sivil toplum kuruluslar
modern uluslararasi iligskilerde genisleyen bir giigtiir. IGAD’1n erken uyari sistemi
CEWARN, Afrika Boynuzu’ndaki pastoral ve sinir otesi catismalar hakkinda bilgi
toplamak icin yerel iliskilerden yararlanan kurulusun en etkili projelerinden birini temsil

etmekte (Tadesse, 2020).

IGAD’1n anlagmazliklarin ¢6ziimiine yonelik yeni yaklagimiyla elde ettigi olaganiistii
basar1, Sudan ve Somali barig anlagsmalarinin 2004’{in sonlarinda ve 2005’in baslarinda
hizla imzalanmasiyla ortaya ¢ikt1 (Young, 2007). Sakin ve uyumlu armoniler, IGAD i¢in
harika bir sanat eseri gibi goriinmekteydi. Bu yerlesim yerlerini besleyen durumun daha
fazla arastirilmasi, IGAD’1n Afrika Boynuzu i¢in farkli bir bolgesel organizasyon olarak

roliinii ne kadar etkili bir sekilde yerine getirdiginin anlagilmasina yol agmaktadir.

Uye devletler ve bdlgesel baris yapicilar tarafindan dngériilen, hazirlanan ve uygulanan
IGAD’in Somali’deki baris stratejisi baslangigta siyasi egilimliydi (Khadiagala, 2010).
IGAD Sekreteryasi, baris siireglerini destekleme ve etkili bir sekilde yiiriitme
yetkisinden veya etkinliginden yoksundu. Heniiz kendi baris ve giivenlik mantigini
gelistirememis, arabuluculuklar IGAD catisi altinda yiiriitiilmekte olmasina ragmen
arabuluculuklara nezaret etme yetkisi verilmemisti (Adetula, Bereketeab ve Obi, 2021).
IGAD’1in Cibuti Sekreterligi, daha baslangicta bile barig miizakerelerinin ylikiinii

tastyamadi. Bunun nedeni, miizakerelerin taktik, orkestral, organizasyonel ve lojistik
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cabalar1 gerektirmesiydi (Apuuli, 2023). Kenya’nin diplomatik kapsami, Somali baris
siireclerinin basarisinda ¢ok oOnemliydi. Bu kisi Biiyiikelci Bethwell Kiplagat’ti,
miizakerelerin bas uzlastiricis1 ise Kenyaliydi (Healy, 2011). Her seyden Onemlisi,
Kenya’nin miizakerelerdeki diplomatik roliindeki basarisi, her kosulda tarafsiz bir durus
sergileme potansiyeliydi. Ornegin 2002’de Kenya, Cibuti ve Etiyopya tarafindan

desteklenen tutarsiz Somali partileri i¢in tarafsiz bir alan sagladi (Rono, 2018).

IGAD Sekreterligi, bir kurulus olarak tiim bariz eksikliklerine ve kendi iiye devletleri
tizerindeki yetki eksikligine ragmen, IPF araciligiyla bagis yardimini basarili bir sekilde
kolektiflestirdi. Uzayl1 bagiscilarin baris siire¢lerinin lojistik kesisimine yonelik ¢abalari
ve isteklilikleri kaginilmaz olarak gerceklesmedi. Bunun nedeni siireclerin kime ait
oldugu konusunda anlasmazliklara yol ac¢masiydi. Bu ayni zamanda bagisci
finansmaniyla baglantili sahte zaman sinirlarinin dayatilmasma da yol acti (IGAD,

2007a; 2008).

IGAD’1n baris siireclerinde sadece sembolik, daha dogrusu kii¢iik bir payr vardi. Ancak
bu sinirh yetkisini Afrika disindan destek toplamak icin kullanabildi. Ayrica IGAD
bolgesi disindan menfaati olan {iclincii sahislarin da digsarida birakilmasini sagladi.
Bunlar arasinda bolgedeki Libya, Misir ve Yemen de vardi (Healy, 2009). IGAD, ortak
hedefiyle Afrika Boynuzu’ndaki kolektif barig siiregleri iizerinde hakimiyet saglamayi
basardi.

IGAD’ 1 baris siireglerinin ustaca yiiriitiilmesi, daha genis uluslararasi1 onay ve bolgesel
mesruiyet icin etkili bir platform olarak mutlak giicli, baris1 saglama stratejileri ve

arayislariyla dogrulandi (Healy, 2011).

Afrika Boynuzu bolgesinde etkili ve uzun vadeli baris ingas1 faaliyetleri icin saglam bir
kaynak temeline ihtiya¢ vardir. IGAD baris insas1 miidahaleleri ve ilgili faaliyetler i¢in
yeterli finansmanin olmamasi1 6nemli bir sorundur (Adetula, Bereketeab ve Jaiyebo,
2016). Uye iilkelerin mali sorumluluklarini yerine getirememesi nedeniyle mali kaynak

eksikligi, IGAD’I daha savunmasiz ve dis etkiler tarafindan somiiriilmeye agik hale
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getirdi. Bu durum IGAD’1n diiriistliigiinti ve yetkinligini zayiflatmistir. Afrika REC’leri
ve AU c¢ok uluslu kurumlardir ve Afrikali liderler, ¢esitli kuruluslarin tiiziiklerinin
gerekliliklerini karsilamak icin hem yerel hem de uluslararasi diizeyde gerekli olan
kaynaklar1 diizenlemek zorundadir (Weldesellassie, 2011). Isbirligini her asamada
gelistirmek ic¢in, kendi sorumluluk alanlar1 dahilindeki BM-PBC o6ncelikli iilkelerin
Birlesmis Milletler Baris Insas1 Komisyonu Yapilandirma Komitesi ile etkilesimde

bulunacak IGAD’daki etkin irtibat biirolarina ihtiyag vardir.

IGAD, AU ve diger REC’ler, barisa yardim siireglerinin ve faaliyetlerinin bagarili bir
sekilde yonetilmesi igin gereken organizasyonel ve karar alma kapasitelerinden yoksun
olmaya devam etmekte (Adetula, Bereketeab ve Jaiyebo, 2016). Ornegin Afrika
savaglarinin ongoriilemez dogasi, kabul edilebilir diizeyde yeterlilige sahip catigsma
¢ozme teknikleri ve taktiklerini gerektirir. Benzer sekilde, para cezasi verme ve kararlara
ve hiikiimlere baglilig1 garanti etme yetenegi de kritik dneme sahiptir. Siddet iceren
anlagsmazliklarin Onlenmesi ayni zamanda, Ozellikle ¢atigmanin erken agamalarinda,

ileriye doniik miidahale i¢in teknolojik kapasiteyi de gerektirir.

Ulusotesi degisim ve kaliplarin, baris insas1 kavramlarr ve uygulamasi acisindan derin
sonuglart vardir (Paffenholz, 2014; Lederach ve Appleby, 2010). Baris ve kalkinma
bugiin her zamankinden daha ayrilmaz bir sekilde i¢ ice gegmis durumdadir ve BM ve
diger uluslararas1 aktorleri kapsayan birgok kisi bunlari ayrilmaz hedefler olarak
gormektedir (Ricigliano, 2015). Bunun barig, giivenlik ve kalkinmaya iligkin yeni
fikirlerin dogusunda derin bir etkisi oldu. Ancak siddet ile kiiresel kalkinma arasindaki
iliskiyi dikkate alan baris1 gelistirme ekseninde daha derinlemesine diisiinmeye yonelik

bir istek var.

Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri hi¢ siiphesiz daha onceki kiiresel
ve bolgesel kalkinma kampanyalarindaki eksiklikleri gidermeye ¢alisan unsurlardan
olusuyor. Bunlarin arasinda Binyil Kalkinma Hedefleri ve IGAD ve genel olarak AU
gibi Afrika REC’leri yer almakta. Bunlarin, baris1 ve giivenligi kalkinma hedeflerine
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baglayan c¢erceveler ve gostergeler gelistirerek yeni yonelimi benimsemeleri
gerekmektedir. Ornegin, AU Akran Degerlendirme Mekanizmasi yapisi igerisinde,
yonetisime yonelik mevcut olglimlerin, silahli ¢atismalarin gesitli yonlerini tanimlayan

ve Olgen Olclimleri ve degiskenleri icerecek sekilde genisletilmesi miimkiin olmalidir.

Yani, bunlar1 tam olarak gelisimsel prosediirler ve etkiler i¢in tehlikeler ve tehlikeler
olarak aktarmak. Hiikiimetlere ve bolgesel oyunculara tavsiyelerde bulunmak amaciyla
baris ve giivenlige yonelik hedefler ve kilometre taglar1 bu sekilde olusturulabilir. Bu
yontem ayn1 zamanda ulusal, bolgesel ve kiiresel de dahil olmak iizere kalkinmanin
ilerlemesi ve uygulanmasinin tiim asamalarina catisma Onleme analizlerinin dahil

edilmesini de savunur (Adetula, 2015).

Afrika Boynuzu’ndaki yonetisim sorununa, yoksulluk, hastaliklar, yaygin issizlik ve
okuma yazma bilmeme gibi ancak bunlarla sinirli olmamak iizere olumsuz kalkinma
endeksleri taniklik etmekte (Adeyeye vd., 2023). Mo lbrahim’e (2019) gore, birgok
Afrika baglaminda demokratik yapilarin ve yonetim sistemlerinin yetersiz oldugunu
veya mevcut olmadigmi canli bir sekilde ortaya koyuyor (Tettey, 2012). 2001
Demokrasi ve Iyi Yonetisim Protokolii bu egilime bir tepkiydi. Burada, IGAD gibi
REC’lerin, kamu hizmetlerinin ve mallarinin daha genis topluluga basarili ve etkili bir
sekilde sunulmasina iliskin 6rnek yonetisimi degerlendiren yenilik¢i diislinceyi tesvik

etmesi bir zorunluluktur.

Belirli Afrika iilkeleri tarafindan yapilan girisimlere ek olarak, iyi yonetimi tesvik
etmeye yonelik bolgesel bir plan gelistirilmelidir. Iyi yonetisim, Afrika’da siddet iceren
catismalarin ortaya ¢ikmasini biiyiikk olgiide azaltma potansiyeline sahiptir (Bruch,
Muffett ve Nichols, 2016). Siddet 6ncesi anlasmazlik veya ¢atisma sonrasi barig insas,
oncelikle hiikiimetin 6nemli kademelerdeki beceriksizligine bir tepkidir. Oziinde egemen
otoritenin kdétiiye kullanilmasi ve seferber edilmesi var. Baris insas1 yoluyla hiikiimetin

yetersizligini artirmak ile bir iilkenin egemenligini gasp etmek arasinda ayrim yapmak
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zordur. Baris insas1 prosediirleri, tanimi geregi, yalmizca bir ulus devletin

sorumlulugunda olmasi gereken konularla ilgilenir.

Uluslararasi ortamin 6nemi abartilamaz. Kiiresel baglam IGAD ve diger REC’ler igin
firsatlar sunarken ayni zamanda bazi sorunlari da beraberinde getirmekte (Adetula,
Bereketeab ve Jaiyebo, 2016). “Kitanin dostlar1” olarak kabul edilebilecek uluslararasi
isbirlikg¢iler, Afrika bolgesel ve alt-bolgesel orgiitlerinin catisma ¢oziimii i¢in bolgeselci
stratejiyi savunmalarina yardimci olarak olumlu tepki vermekteler. Bu anlamda G8
Afrika Eylem Plani’nin 2002 yilinda Kananaskis’te onaylanmasi dikkat cekiciydi.
Afrika barist koruma misyonlarma vurgu yapan kapsamli G8 taahhiitlerini
icermektedu( Kirton ve Kokotsis, 2016). Ayrica, AB’nin Afrika Stratejisi kapsaminda,
AB filkeleri, Afrika’da baris ve giivenligi tesvik etmek amaciyla Avrupa Giivenlik ve

Savunma Eylem Plan1’nin uygulanmasina sponsor oldu (Gordon, 1997).

Yiikselen diinya liderlerinden bazilari, alt bolgesel kurumlarla daha az ilgilenmelerine
ragmen, barig ve istikrar i¢in Afrika Birligi yapilarin1 da desteklediler. Kiiresel toplum,
Onleyici diplomasi tanimini, bodlgede ortaya c¢ikan siddet tiirleriyle basa ¢ikma
konusunda Afrika’ya yardim teklif etme diisiincesini de igerecek sekilde genisletmeli.
Ornegin iilke diizeyinde ve bolge diizeyinde kapsamli bir erken uyari sisteminin

kurulmasina yardim saglanmasi.

IGAD’in Afrika Boynuzu’ndaki genisletilmis gorevlerini yerine getirme potansiyeli
ancak IGAD’m kendisinde yapilacak degisikliklerle belirlenebilir. Bu, Afrika Boynuzu
ve Afrika’ya biliylik dinamikler ve bazi kiiresel olaylarla ek olarak gelmelidir. Bunun,
gelismis sistem ve ¢ercevelere duyulan ihtiyacin yani sira ulusal, alt-bolgesel ve kitasal
diizeylerde genis siyasi kararlilik ve amag ve taahhiit birligi de dahil olmak {izere ¢esitli
siyasi sonuglar1 vardir. Afrika Boynuzu’ndaki baris ingas1 faaliyetlerinin verimli ve etkili
bir sekilde uygulanmasinda IGAD’in etkili bir sekilde kurulmasi ve kurulmasinin,

oncelikle {iiye devletlerin bdlgesel entegrasyonu yeniden kesfetme konusundaki
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kararliligina bagli oldugunu ileri siirmek yeterlidir. Bu, devlet merkezli stratejilerin
Onemini azaltarak insan merkezli stratejilerin 6ne ¢ikmasini saglayacak sekilde olmalidir.
Afrika’daki diger alt bolgelerde REC’in barig insasma katiliminin prosediir ve
sonuclarinin yani sira vatandaslarin goriisleri ve REC’in baris insasi ve c¢atisma
¢Ozlimiiniin diger yonlerinde etkinligine iliskin degerlendirmelerin arastirilmasi igin
daha fazla arastirma yapilmasi gerekmektedir. Bu aktorlerin davraniglarinin ardindaki
cikarlarin mantig1 anlasilacaksa, ulusal, bolgesel ve diger paydaslarin barig ingasindaki
konumlari ve yiikiimliiliikleri daha derinlemesine arastirilmalidir. Bu tiir bilgiler, 6rnegin
Afrika’daki bazi1 siddetli catigsmalarda bazi aktorlerin suglulugunun anlasilmasi agisindan

da Onemlidir.

flave arastirma alanlar1 arasinda, Afrika baris1 koruma misyonlarinin ekonomi politigi ve
is diinyasinin, 6zellikle de organize 6zel sektoriin, Afrika bariginin insasindaki rolii yer
almaktadir. Ornegin, Afrika’daki sivil ¢atismalarin etkileri ilgi ¢ekici arastirma konular
haline gelirken, is sektoriiniin 6nemi siklikla goz ardi edilmekte. Cagdas calismalarin
¢ok uluslu sivil topluma ve baris insasina odaklanmaya ¢aba gostermesinin de IGAD ve

diger hiikiimetleraras1 kuruluglar1 bilgilendirmesi gerekmektedir.
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SONUC VE TARTISMA

Bu calisma ti¢ kritik soruyu ele almay1 amagladi: Birincisi, Hiikiimetleraras1 Kalkinma
Otoritesi (IGAD) gibi bolgesel kuruluslar Afrika Boynuzu'nda baris ve giivenligin
korunmasiyla ne kadar alakali? Bu soru IGAD’in bolgedeki 6nemini ve gerekliligini
degerlendirmektedir. ikincisi, IGAD Somali ¢atismalarinda baris siireglerini saglama ve
kolaylastirma roliinii ne kadar etkili bir sekilde yerine getirdi? Bu soru, IGAD'n
bolgenin giivenlik ithtiyaclarini karsilama  konusundaki yeterliliklerini
degerlendirmektedir. Son olarak, IGAD'In karsilastig1 temel engeller nelerdir ve bolgede
stirdiiriilebilir kalkinma ile uyumlu baris ve giivenligi saglama ¢abalarinda bu zorluklar
nasil ele alinmistir? Bu arastirmada IGAD'!m karsilagtigt zorluklar ve olasi ¢oziimler

incelenmekte.

Sonraki analiz, IGAD’1n catisma ¢6ziimii ve baris insas1 girisimlerine proaktif katilimin
ortaya koyuyor ve Afrika Boynuzu’nda baris ve gilivenligin korunmasindaki dnemini
vurguluyor. Orgiitiin Somali Ulusal Uzlasma Konferans1 gibi arabuluculuk c¢abalar,
savasan gruplarin miizakere masasia getirilmesi agisindan hayati 6nem tasimakta.
IGAD, AMISOM’a destek vererek onlarca yildir siiren ¢atismalarla miicadele eden
Somali’nin istikrara kavusmasinda 6nemli bir rol oynadi. Kurulus, ¢atismanin temel
nedenlerini ele almak {izere cesitli paydaslar1 bir araya getirerek kapsayici diyalogu
basarili bir sekilde tesvik etmistir. Ustelik IGAD’m uluslararasi ortaklarla
koordinasyonu, baris ¢cabalarinin etkinligini artirdi ve hem aninda baris getirileri hem de

uzun vadeli baris insast sonuglariyla sonuglandi.

IGAD, baris insasina yonelik cok yonlii yaklasimiyla Somali’deki baris siireglerini
kolaylagtirma konusunda onemli yeterlilikler sergilemistir. Cabalari yalnizca siyasi
istikrara degil, ayn1 zamanda dayanikliligi ve kalkinmayi artirmaya da odaklandi.
IGAD’mm bolgesel entegrasyon programlari ekonomik is birligini gelistirmede etkili
olurken, insani yardima verdigi destek de acil ihtiyaglara cevap verdi. IGAD, sivil

toplumun, kadinlarin ve genclerin baris siireclerine katilimini vurgulayarak yonetisim ve



catisma ¢oziimiine yonelik daha kapsayici bir yaklasimi miimkiin kildi. Bu kapsayicilik,
barig siirecinde giiven ve mesruiyet insa etmenin anahtari olmustur. Ancak orgiit,
ozellikle karmasik bolgesel jeopolitik manzara ve bazen orgiitiin etkinligini engelleyen

tiye devletlerin degisen ¢ikarlari nedeniyle de elestirilere maruz kalmakta.

Basarilarina ragmen IGAD, baris ve giivenlik misyonunu tam olarak gerceklestirme
becerisini engelleyen cesitli zorluklarla karst karsiyadir. Kurulusun sinirlt yetkisi ve
hakim bolgesel siyasi normlar, cofgu zaman kararlar1 uygulama kapasitesini
zayiflatmakta. Ek olarak, iiye devletler bazen ulusal ¢ikarlar1 bolgesel istikrarin 6niinde
tutuyor, bu da IGAD’in ¢atismalari ¢ozme gabalarin1 karmasik hale getirmekte. Bu
zorluklarin istesinden gelmek icin IGAD, olasi gatigmalar1 onleyici bir sekilde ele
almayr amaglayan CEWARN ve terorle miicadele programlar1 gibi girisimleri hayata
gecirmigtir. Caligmada, etkinligin artirnlmas1 i¢in IGAD’in mali kaynaklarinin
giiclendirilmesi, uluslararasit kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi, baris ve kalkinma
hedeflerinin entegre edilmesi 6nerilmekte. Yerel STK’larin kapasitesinin gelistirilmesi
ve toplum liderleriyle iliskilerin giiclendirilmesi de daha etkili barig ve giivenlik

stratejilerinin uygulanmasina yonelik 6nemli adimlardir.

Temelde IGAD, Somali basta olmak iizere Afrika Boynuzu'nda baris ve giivenlige
katkida bulunma konusunda oOnemli ilerlemeler kaydetti. IGAD, baris siireclerini
kolaylagtirma konusunda onemli yeterlilikler gostermis olsa da, otorite, kaynaklar ve
bolgesel dinamiklerle ilgili zorluklarin ele alinmasi, etkinliginin artirilmasi agisindan
hayati Oneme sahiptir. Tavsiyelerde, bélgede siirdiiriilebilir baris ve giivenligin
saglanmasi i¢in uluslararasi isbirliginin arttirilmasinin, daha iyi mali destegin ve baris ve
kalkinma hedeflerinin entegrasyonunun onemi vurgulanmakta. Bu onlemler sayesinde

IGAD, Afrika Boynuzu'nun istikrara kavusmasinda onemli bir rol oynamaya devam
edebilir.

IGAD’m kullandig1 barisi koruma mekanizmalari, giivenligi ve barig1 gelistirme

gorevine sahip olan IGAD ile siyasi bir forumu temsil eden IGAD arasindaki
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gorliniirdeki gerilimi acikca ortaya koyuyor. Bu, liye devletler arasindaki gii¢ oyunu,
karsilikli siiphe ve ittifak kurma ile kanitlanmaktadir. Ovgiiye defer cabalara ve
kaydedilen basarilara ragmen, IGAD, eski giizel gelencksel arabuluculuk ve barig insa
mekanizmalarim kullanmak yerine, sayisiz vesileyle kendisini bolgesel ve uluslararasi
giic politikalar1 kasirgasinin meyvelerini toplarken buldu. En acil soru, IGAD’in
uzlagma c¢abalarinin devletler arasinda ve Ozellikle Somali’de bdlgesel barisin

iyilestirilmesine nasil yardimci oldugudur.

Somali’deki IGAD baris1 koruma miizakerelerinin ve diplomasisinin degeri daha ¢ok bir
serap oldu. Nairobi hiikiimetinin stratejisi gercek baghiligi saglamakta yetersizdi. Siireg
biter bitmez Abdulahi Yusuf, hiikiimetinin mesruiyetinin basarili bir sekilde kurulmasi
ve uygulanmasini saglamak i¢cin AU'den kendisine 15.000 kisilik bir askeri komuta
saglamasini talep etti (Farah Hersi ve Akinola, 2024). Sonu¢ olarak, Ocak 2005’te
Abuja’da yapilan IGAD zirvesi, barisi koruma misyonu (IGAD Peace Support Mission
in  Somalia-IGASOM) i¢in 10.000 kisilik bir askeri komutanligin Somali’ye
konuslandirilmasini onayladi (Kasaija, 2013).

Bazi Somalili milletvekilleri, Etiyopya’nin Abdulahi Yusuf’a yardim etmek i¢in askeri
miidahalesinin bahanesi olarak gordiikleri bu uygulamaya ofkelendi. Bu korkulari
gidermek i¢in IGAD Disisleri Bakanlari, IGASOM’un ilk miidahalelerini tartismay1
kabul etti. Bu, komsu devletleri muaf tutacak ve yalnizca Ugandali ve Sudanl gii¢leri
kapsayacaktir (IGAD, 2005). Afrika Birligi Baris ve Glivenlik Konseyi, Mayis 2005’te
IGASOM misyonuna yetki verdi, ancak bunu ger¢eklestirmek i¢in herhangi bir fon
mevcut degildi. Ancak bu bulgular daha sonraki miidahalelerin temelini olusturdu.
Somalililerin géziinde IGAD’1n dis miidahaleye kars1 sert goriislerini dikkate almamast,

IGAD’1n tarafsizligin1 ve giivenini olumsuz etkiledi.

ICU 2006 yilinda Mogadisu’da iktidara geldiginde, dis etkinin olasiliklar1 ve niyetleri
kokten degisti. Bu, 6zel bir karmasiklik yaratti1 ve ABD’nin Somali’deki duruma iliskin
merakini artird1 (Dagne, 2010). Etiyopya, yogun bakim {initesinin liderliginin Al Ittihad
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Al-Islami’ye bagl asir1 islamcilarm tekelinde oldugu konusunda uyard: (Bahadur, 2011).
ABD hiikiimeti, yogun bakim {initesinin 1998 Dogu Afrika biiylkelgiligi
bombalamalariyla baglantili uluslararasi terdristleri barindirdigini iddia etti. Etiyopya,
TFG’ye askeri yardimii artirirken, IGAD da Somali’nin mesru hiikiimetine verdigi
tartismali destegi artirdi (Dagne, 2010). Somali, TFG ile ICU arasinda derhal miizakere
yapilmasini gerektirdi. Ancak IGAD’1n ¢ok basit bir forum oldugu ve gerekli rehberligi
saglayamayacak kadar boliinmiis oldugu ortaya ¢ikt1 (ICG, 2006).

Yogun bakim iinitesinin yerlesik olmayan gii¢lerin kullanimina iligkin siirekli
endiselerine ragmen PSC, IGASOM’un kullanima sunulmasini onayladi (AU, 2006).
Uluslararas1 gozler Mogadisu’dayken, BM Giivenlik Konseyi (2006), TFG’yi korumak
amaciyla Somali’de bir askeri misyon kurulmasina izin verdi (Menkhaus, 2007). Ancak
kritik bir noktada IGAD’1n yetkisi korundu ve bu daha sonraki olaylarda belirleyici oldu.
IGAD’1n 2005 yilinda komsu iilkelerden askerlerin sinir dis1 edilmesine iliskin karar1 da
BM karar metninde yer aldi. Bu, Etiyopya’nin daha sonraki miidahalesini barisi
destekleme operasyonu olarak temsil etmesini engelledi (Healy, 2009). Bu nedenle
Etiyopya Aralik 2006 sonlarinda Mogadisu’daki yogun bakim {initesine kars1 harekete
gectiginde bunu tek tarafli olarak yapti. Etiyopya, askeri miidahalesinin gerek¢esini
uluslararast hukukta tanmnan ii¢ gerekceyle sundu. Bunlar acik ve mevcut tehlike
karsisinda mesru miidafaa hakki, teror tehdidine karsi mesru miidafaa hakki ve mesru bir

hikimetin daveti Uizerine miidafaa hakkidir.

AU, IGAD ve Arap Birligi ile birlikte Etiyopya giiclerinin ¢ekilmesini ve Somali’de
miizakerelerin yeniden baslatilmasini talep etti. Etiyopya, miimkiin olan en kisa siirede
geri ¢ekilme sozii vererek durumu hafifletti (Healy, 2011; IGAD, 2006). Afrika Birligi
Baris ve Giivenlik Konseyi, 19 Ocak’ta IGASOM’un yerine AMISOM’u kurdu ve BM
yetkisi altinda ABD’nin rehberliginde 1.700 Uganda askeri Mogadisu’ya yerlestirildi
(Cochran, 2010).
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Mogadisu’daki giivenlik durumu, Islamci isyancilarin Etiyopya miidahalesine karst
harekete gecmesiyle dramatik bir sekilde kotiilesti. Etiyopya giicleri biiyiik askeri
faaliyetlerle misilleme yaparak on binlerce insan1 katletti ve kagtr. IGAD, IGAD Uye
Devletlerinin ortak durusunu desteklemek i¢in verdigi tiim tavizlerden dolay1 Etiyopya
Hiikiimetine siikranlarini sundu. Bu, kurulusun TFG’nin basarisina olan bagliligiyla
tamamen uyumludur (IGAD, 2016). IGAD bolgesi halkinin ¢ikarlariyla da uyumludur.
Bunlar barig ve istikrarin saglanmasi ve bolgeyi terérist ve asirilik¢ir tehditlerden

korumaktir (IGAD, 2007b).

ICU’nun liderligini siki  bir sekilde destekleyen Eritre, IGAD iiyeliginin
feshedilmesinden duydugu hosnutsuzlugu dile getirdi. Etiyopya birlikleri iki y1l boyunca
Somali’de kalarak TFG’ye destek verdi. Etiyopya isgaline yerlici bir tepki olarak
Abdulahi Yusuf, hiikiimetini daha kapsamli hale getirmeyi basaramadi ve Islamci

ayaklanma siddet ve kotii sohretle gelisti (Menkhaus, 2007).

Etiyopya daha sonra Aralik 2008’de kuvvetlerinden istifa ettigini duyurdu ve Abdulahi
Yusuf baskanliktan istifa etti. AMISOM, devam eden ayaklanmaya seyirci olarak
Mogadisu’da kalmakta. BM, TFG’nin muhafazakar bilesenleri ile YBU arasindaki
diyaloga hakim oldu ve YBU’niin eski lideri Seyh Serif’in Abdulahi Yusufun selefi
olmasini sagladi. Catisma boyunca ne IGAD, Afrika Birligi ne de uluslararasi toplum,
1,3 milyonu miilksiizlestirilen ve 16.000’1 vahsice oOldiiriilen Somali vatandaslarini
koruma konusunda herhangi bir istek gostermedi. Etiyopya’nin miidahalesi siddetli
giivensizlik ve artan radikallesme nedeniyle itibar birakti (Menkhaus, 2008). Bu
degiskenler yavas yavas bolgenin uzun vadeli baris ve gilivenlik potansiyelini

asindirmakta.

Sonug olarak IGAD’1n baris ve giivenligi gorev kapsamina aldigindan bu yana gegen
tim yillarda Afrika Boynuzu’ndaki ¢atigsmalarin sikhiginda gozle goriiliir bir azalma
olmadig1 ileri siiriilebilir. Bdlgenin bugiine kadar en temel bdlgesel gilivenlik

mimarisinden bile yoksun oldugu goriilmekte. IGAD iiyesi iilkeler, cografi egemenlik ve
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birbirlerinin islerine karismama konusunda eski moda eyaletleraras1 kurallar1 ihlal
etmeye devam etmekte. Bunu, komsularinin giivensizliklerinin veya komsularina
yonelik tehditlerin kurbani olduklarini iddia ederek yapmaktalar (Khadiagala, 2017). Su
an itibariyle, isbirlik¢i glivenlik yapilarina dogru ilerlediklerine veya bdlgesel diyalogu
veya karar alma siirecini tiim kalbiyle desteklediklerine dair yalnizca birkag gosterge var.
Biitiin bunlar, IGAD’in iiye devletlerdeki catismalar nedeniyle fel¢ oldugu ve
muhtemelen bdlgesel catisma ¢Ozlimiinde ilerleme saglayamayacagi sonucuna

varmamiza yol agabilir.

Bununla birlikte, IGAD, adil bir sans verildigi takdirde 6niinde parlak bir gelecegi olan
nispeten geng bir kurumdur. Ortaya ¢iktiktan sonraki birkag yil i¢inde, dzellikle de bir
asirhik askeri catismalardan sonra, barig ve giivenlige yonelik yeni girisimlerin
etkinligini degerlendirmek zordur. Somali’de IGAD liderligindeki miizakereler, bu tiir
catismali komsuluklarin Afrika’nin bolgesel baris insasinda hicbir rol oynayamayacagi
konusunda temkinli bir iyimserlik tasimakta. Bu iki anlasma, IGAD’1in genis kapsamli
misyonu doneminde Onemli basarilardir. Afrika’nin i¢ alt-bolgesel c¢atismalarinda
nispeten nadir goriilen bolgesel diyalog 6rnekleri sunuyorlar. Pazarlik birimleri IGAD
liderlerinin arzu ettigi sonuglar1 {iiretti. Ve bu, Somali i¢in alternatif bir merkezi
hiikiimetin seg¢ilmesine yonelik bir prosediirdii. Nispeten uzun sonuglarin bu tartigmali

alanda ¢ok daha sikintili oldugu kanitlandi.

Ekim 2009’da IGAD, baris¢il catisma yonetimi i¢in vaat edilen mekanizmayi iceren
yeni baris ve giivenlik stratejik planini duyurdu (Adetula, Bereketeab ve Jaiyebo, 2016).
Gegmis deneyimlere dayanarak, liye devletler ozgiirliiklerini ve 6zerkliklerini biiytlik
ol¢iide kisitlayacak yeni bolgesel giivenlik 0Ozelliklerini benimseme konusunda
isteksizler. Somali’deki baris mekanizmalari, bolgesel (ve bazen bolge disi) giiclerin
tarafsiz olmayan etkilesimi nedeniyle tekellestirildi. Bu gli¢ler genellikle kendi giivenlik
hedefleriyle tutarli sonuglar elde etmek icin birbirleriyle rekabet halindeydi. IGAD
Sekretaryasi’na bagimsiz bir ¢atisma ¢oziimii islevselligini tesvik etme yetkisini veya

yolunu verirken, eger varsa, dikkatli davranmalidirlar.
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Ancak IGAD’mn varhigi, Afrika Boynuzu’ndaki ¢atisma ¢ozlimiine yeni bir diplomatik
boyut katmakta. Bu, bolgesel devletleri igeren ancak diger paydaslari bolgenin disinda
birakan bir yoldur. Yeni bilesik, IGAD’in bolgedeki catigmalar1 ¢ozme konusunda

uluslararasi alanda taninan giivenidir.

Ulusal giivenlik c¢ikarlarmin bolge genelinde ayrilmaz bigimde baglantili oldugunun
kabul edilmesi, ne kadar islevsiz ve engelli olursa olsun, IGAD’in bdlgesel barig ve
giivenlik operasyonlarinin devam edecegini ve Oneminin artacagini varsaymaktadir.
IGAD’in islevini saglamlastirmasi1 gerekiyorsa, Sekretarya da dahil olmak iizere
birimlerinin bir miktar bagimsizlik ilan edebilmesi i¢in genisletilmesi gerekmektedir.
Bununla birlikte orgiit, Afrika’daki ve uluslararast diizeydeki geri bildirimlerin
bolgedeki ¢atigmaya yonlendirilmesi konusunda halihazirda kritik bir propaganda rolii
istlendi. Uzun vadede, diger liye devletlerin de islevselligini kabul ettigi varsayildiginda,
IGAD, dengesiz iliskileri ve yerel hegemonyay1 giic kullanmadan ¢6zmeye yonelik bir

sempozyum gorevi gérme kapasitesine sahiptir.
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