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OZET

Devlet dis1 aktorlerin uluslararas: giivenlige etkisi geleneksel giivenlik yaklasimlar
tarafindan goz ardi edilmektedir. Devletleri uluslararasi iligkilerin birincil aktorleri olarak
kabul eden Realist paradigma, Soguk Savas doneminde zorlu bir sinava tabi tutulmadigi igin
geleneksel gilivenlik calismalarinda devlet dis1 aktorlerin etkileri géz ardi edilebilmistir.
Ozellikle Neorealizmin devletleri islevleri bakimindan birbirine benzer 6geler ve dis
tehditlere gore hesaplarini yapmak zorunda olan rasyonel aktorler olarak kabul etmesi, farkl
devlet tiirlerinin ve bu devletlerde ortaya ¢ikan silahli devlet dis1 aktorlerin anlagiimasini
zorlastirmistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte devletlerin giivenliginden ziyade
bireylerin giivenligini 6n planda tutan giivenlik yaklagimlarinda artig olmustur. Yeni
savaslarin, devletlerarasi savaslardan daha yaygin oldugu bir donemde devlet dis1 aktorlerin
bireylerin giivenligi {izerindeki etkilerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir.
Devletlerin, silahli devlet dis1 aktorlerin ve bu aktorlerin farkli kombinasyonlarinin yeni
savaglarda aktif olmalar1 bu degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada devlet dist
aktorlerin Avrupa Birligi’nin gilivenlik yaklasimlarina etkisi tarihsel bir perspektiften ele
alinmaktadir. Soguk Savag’in sonuna kadar paradigma karsisinda bir anomali olarak
alimmayan silahli devlet dis1 aktorler, bireylere karsi tehditlerin zayif devletlerden yiikseldigi
Soguk Savas sonrasi ortamda Avrupa Birligi Giivenlik Stratejisinin degismesinde Kkritik bir
rol oynamaktadirlar. Bu ¢alismada incelenen vaka analizleri, Avrupa Birligi’nin askeri
operasyonlarmi1 devlet dis1 aktorlerin savunmasiz bireyleri tehdit ettigi yerlerde
gergeklestirdigini gostermektedir.

Bilim Kodu 114121, 114111, 114113, 117607, 114118

Anahtar Kelimeler : Devlet Dis1 Aktorler, Uluslararasi Giivenlik, Uluslararas: iliskiler
Kuramlar1, Basarisiz Devletler, Avrupa Birligi Glivenligi

Sayfa Adedi : 205
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THE INFLUENCE OF NON-STATE ACTORS ON EUROPEAN UNION SECURITY
APPROACHES
(Ph. D. Thesis)
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ABSTRACT

Non-state actors’ influence on international security is overlooked by traditional security
approaches. Realist paradigm, which accepts states as the primary actors of international
relations, was not put into a hard test during the Cold War, thus traditional security studies
could ignore the influence of non-state actors. Particularly, Neorealism’s acceptance of states
as like units in terms of their functions and rational actors that have to make their calculations
according to external threats has made it difficult to understand the different types of states
and the armed non-state actors that emerge in these states. With the end of the Cold War,
there has been an increase in security approaches that prioritize the security of individuals
rather than the security of states. It is necessary to re-evaluate the effects of non-state actors
on human security in a time where new wars are more common than interstate wars. The
involvement of states, armed non-state actors and different combinations of these actors in
new wars makes this re-evaluation necessary. In this study, the influence of non-state actors
on the security approaches of the European Union is discussed from a historical perspective.
Armed non-state actors, which were not considered an anomaly against the paradigm until
the end of the Cold War, play a critical role in changing the European Union Security
Strategy in the post-Cold War, where threats againsts individuals emerge from weak states.
The case studies examined in this study show that the European Union carries out its military
operations in places where armed non-state actors threaten vulnerable individuals.

Science Code  :114121, 114111, 114113, 117607, 114118

Keywords : Non-state Actors, International Security, International Relations Theories,
Weak States, European Union Security

Page Number  : 205

Supervisor : Prof. Dr. M. Nail ALKAN



Vi

TESEKKUR

Cocuklugumda en sevdigim yazardi Jules Verne. Onun kitaplariyla denizlerin altina iner,
diinyanin merkezine gider, hatta aya yolculuk dahi yapardim. Seksen giin yeterdi kimilerinin
bir omiir yapamadiklarin1 yapmaya. Ernest Hemingway’i ise hi¢ mi hi¢ sevememistim.
Yazik degil miydi ihtiyar balik¢iya, ne istemisti ki kopekbaliklart adamcagizdan. Belki de
anlamak i¢in benim de biiyimem gerekiyordu, emegin ne demek oldugunu, en zorlu
miicadelelerden sonra bile senin tuttugun baliktan herkesin bir parca isteyecegini ve onlar1
kopekbalig1 yapanin tam da bu oldugunu anlamak i¢in biliylimem gerekiyordu. Halen
sevmiyorum Hemingway’i ve onun gercekg¢iligini ama istemesem de anliyorum simdi. Bana
yeniden denizlere acilma cesareti veren Gazi Universitesi ve devaminda Hac1 Bayram Veli

Universitesi’ndeki tiim hocalarima tesekkiir ederim.

Neden Jules Verne de bir baskasi degil? Ileri goriislii oldugu i¢in mi, eglenceli oldugu igin
mi, yoksa herkesin kolayca anlayabilecegi bir dilde en karmasik seyleri anlatabildigi icin
mi? Vizyon, pozitiflik ve ustalik, hepsinin bir insanda bulusmasi ¢ok zor olsa gerek. insanin
hayatinda da kitaplardan ¢ikmis gibi duran bir Jules Verne olsa, keske onunla tanisabilse.
Bir giin insan boyle biriyle karsilagsa ne yapardi? Ben sanirim cevabi biliyorum, onu
bulduktan sonra bir daha asla birakmazdi. Degerli Danisman Hocam Prof. Dr. M. Nail

Alkan’a her zaman yanimda oldugu i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Yol hikayelerini ¢ok severim. Son duraga odaklanirken, yolculugun kiymetini hatirlatirlar
bana. Yolun seriivene dahil oldugu, yoldaki giizellikleri es gegmemek gerektigi gelir aklima.
Tabii ki en ¢ok da kimlerle yolda oldugunu unutmamayi, yol boyunca kimlerle giildiigiini,
kimlerle {iziintiiyli, sevinci paylastigini ve yol arkadaglarinin kiymetini bilmeyi hatirlatir yol
hikayeleri. En giizel yol hikayelerimin basrolii, her seyim annem ve babama ¢ok tesekkiir

ederim.
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1. GIRIS

Bilim kavrami Tiirk Dil Kurumu'nun “Giincel Tiirkge S6zIligi”nde; 1- Evrenin ya da
olaylarin bir boliimiinii konu olarak segen, deneye dayali yontemler ve gergeklikten
yararlanarak sonug ¢ikarmaya calisan diizenli bilgi, 2- Genelgegerlik ve kesinlik nitelikleri
gosteren yontemli ve dizgesel bilgi, 3- Belli bir konuyu bilme isteginden yola ¢ikan, belli bir
amaca yonelen bir bilgi edinme ve ydntemli arastirma siireci seklinde tanimlanmaktadir.! Bu
tanimlamalar incelendiginde belirli bir teorik perspektif ile bilim sozctigliniin bir tutuldugu
goriilmektedir. Metodoloji olarak "deneye dayali yontemler”, ontolojik ve epistemolojik
olarak “gerceklik" ve "genelgegerlik, kesinlik" kavramlarinin tiim teorik perspektiflerce
benimsenmedigi, bilimde kesinligin olabilecegine dair Viyana Cevresi’'nin fikirlerinin
sonraki Pozitivistlerce dahi terk edildigini diisiindiigiimiizde bu tanimlamalarin giincelligi
tartigmalidir. Ancak bu tanimlamalar Thomas S. Kuhn’un iddia ettigi gibi bir perspektifin
nasil digerlerini alt ederek bilimde ya da bir bilim dalinda hakim goriis, “paradigma’ haline
geldigini hatirlatir tantmlamalardir.? Belirli bir teorik goriisiin hakim gériis haline gelmesinin
zor oldugu kadar, terk edilmesinin de zor olduguna deginen Kuhn’un iddialar ile ele
alindiginda yukarida verilen bilim tanimlamalarinin degismesi, bilimsel tartismalarla her ne

kadar farkli yaklagimlar ortaya ¢ikmis olsa da zaman alacaktir.

Belirli bir paradigmanin ortaya ¢ikmasinin akademisyenlerin islerini kolaylastiric
bir etkisi vardir. Arastirmacilar i¢in bir yol haritasi sunan paradigma, sorgulanmasina gerek
duyulmadig1 siirece disiplinin smirlarim1 belirler.® Bu smirlamalar igerisinde daraltilmis,
yalin bir bilim doneminin ortaya ¢ikmasi ve sadece yol iizerindeki sorunlarla ilgilenilmesi
miimkiindiir. Uluslararas: Iliskiler disiplini, doga bilimleri ve kendisine daha yakin olan
sosyal bilimler ve siyaset bilimine kiyasla daha yeni bir disiplindir.* Bu sebeple kendi yol
haritasini olustururken, kendisinden 6nceki bilimlerin rotalarindan farkli bir rota belirlemek
istemesi, ancak bu bilinen rotalar1 izleyenlerin kazanimlarindan da yararlanmaya devam

etmek istemis olmasi anlasilirdir. 1919 senesinde ilk Uluslararas: Iliskiler kiirsiisii

! Internet: Tiirk Dil Kurumu. Giincel Tiirkce Sézlitk. Web: https://sozluk.gov.tr adresinden 15.05.2024’te
almmugtir.

2 Kuhn, Thomas S. (1996). The Structure of Scientific Revolutions (Third Edition). Chicago: The University
of Chicago Press, 3, 10.

3 Kuhn, (1996), 37-42.

4 Calismada bir bilim dal olarak verildigi siirece Uluslararasi Iliskiler biiyiik harflerle baslayacaktir. Boylece
disiplin ile pratikteki olaylarin birbirleriyle karistirilmasinin engellenmesi umulmaktadir.



kurulduktan sonra akademisyenlerin bilim dalinin yol haritasini belirleme seriivenleri de
baglamigtir. Bu seriivenin ilk adimmi literatiirde “birinci biiyiik tartisma” olarak yer
bulmaktadir. Tiirk Dil Kurumu’nun bilim ile ilgili ilk tanimlamasinda gegen “evrenin ya da
olaylarin bir boliimiinii segen” ifadesi akademisyenler i¢in iyi bir baslangi¢ noktasi olmustur.
Evrenin hangi boliimiiniin secilecegi heniiz bu ilk tartisma sirasinda disiplinin ontolojik
derinligini belirleyecek unsurdur. Realistler ile idealistler arasinda gecen bu ilk biiyiik
tartisma sirasinda devletlerin birincil aktér olduklarini, bu aktorlerin arasinda bir ¢ikarlar
harmonisinin var olamayacagini, bu iliskilerde gii¢ meselesinin atlanmamasinin gerektigini
belirten realistler daha sonraki takipgileri igin izlenecek rotaya disiplini ilk sokanlar
olmuslardir.’ Paradigma 6ncesi dénemde farkli goriislerin bilim dali icerisinde rekabet
etmesine bir 6rnek olarak alinabilecek bu tartismadan sonra realizmin 6nermeleri ile uygun
diiser sekilde Milletler Cemiyeti’nin kalici olamamas1 ve Ikinci Diinya Savasi’nin
yagsanmasi, bir ¢ikarlar harmonisinden bahsedilemeyecegi tezlerini kuvvetlendirdigi gibi
devletlerin 6nceligini ve bu aktorler arasindaki iliskilerde giiciin onemini de ¢alismalarin
merkezine tasimada etkili olmustur. Bu yol haritasini izleyenler igin ismiyle miisemma bir
disiplinin igerisinde yalnizca “uluslar”arasi iliskilerin birincil aktorleri olan devletlere
odaklanmak, bu donemde normal bir hal almistir. Kuhn’un normal bilim donemi olarak
adlandirdig1 ve paradigma olarak bir teorik goriisiin digerlerinin Oniine gegtigi donemin
baglamasinda sadece teorik tutarliligin degil, smirlart belirlenen evrendeki olaylarla

realizmin dnermelerinin uyusmasinin da o dénemde etkili oldugu iddia edilebilir.

Diger disiplinlerden kendi sinirlarini belirleyerek ayrilmak isteyen Uluslararasi
Iliskilerin {istiinde ¢alisacagi aktorler belirlendikten sonra, bu aktorlerin nasil calisilacag ise
ikinci biiyiik tartismanin konusu olmustur. Kendi yolunda ilerlerken diger bilim dallarinin
kazanimlarindan faydalanmak isteyen Uluslararas: Iliskilerin epistemolojik ve metodolojik
acidan arastirma konusunu nasil ele alacagi, Tirk Dil Kurumu’nun ikinci taniminda
belirtildigi lizere genelgecerlik esasina gore mi yoksa tarihi olaylarin bir birikimi ve bazi
rastlantisal olaylarin etkisini de mi akademisyenlerin ¢alismalarinda g6z Oniinde
bulunduracaklar1 bu dénemdeki tartismalarin omurgasini olusturmustur. Davranigsalcilar ile
gelenekselciler arasindaki bu tartisma ile doga bilimlerinin kazanimlarinin sosyal bilimlerde
de tekrar edilebilecegini diisiinen bilim insanlar1, Uluslararas: iliskiler icerisinde de benzer

bir yaklagiminin dogmasinda etkili olmuslardir. Pozitivist teorik perspektifin Uluslararasi

5 Osiander, A. (1998). “Rereading Early Twentieth-Century IR Theory: Idealism Revisited”. International
Studies Quarterly, Vol. 42, 415.



Iliskilerde yayginlagmasi ile objektif epistemoloji ve niceliksel arastirma yontemleri ile
caligma disiplin igerisinde daha yaygin hale gelmistir. Bu donemde Soguk Savas’in etkisi ile
niceliksel c¢alismalarin yluriitiilmesi, karsilikli iki kutbun niikleer kapasitelerine
odaklanilmas1 ve savasin bir benzetme ile buzdolabinda soguk, ancak her an buzdolabindan
cikartiip 1sinmaya hazir oldugu bir ortamda olasilik hesaplamalarinin yapilmasi
normallesmistir. Neorealizm, bu asamada tarihsel bir yaklagima sahip onceki tiirlerden
ayrilarak genelgecer bir teori ortaya koymustur. Arastirma evreninin merkezine tekrar
devletleri koyan Neorealizm, bu kez devletlerin arasindaki iliskileri belirleyenin sistemin
yapisi oldugunu iddia etmis, devletleri birbirine fonksiyonlar1 geregi benzer aktorlere
indirgemistir. Bu calismada devletlerin birincil aktor olarak alinmasi geleneginin realist
aragtirma programinda devam ettirildigi, Klasik Realizmden, Neorealizme arastirma
programinin ana ¢ekirdeginde bu aktoriin yer aldigina dair iddialar tartisilmaktadir.
Arastirmanin, realizmin bu yaklasiminin biiyiik tartismalar sonucunda Uluslararas: iliskiler
teorilerine ve uluslararasi giivenlik calismalarina da sirayet edip etmedigini ortaya ¢ikarmasi,
sayet realizm bir paradigma haline geldiyse bu hakimiyetini ne zamana dek stirdiirdiigiini
gostermesi beklenmektedir. Arastirmanin ikinci boliimii, bu tartismaya bilim felsefesi ve

biiyiik tartigmalarin 15181nda aydinlik getirmeye ayrilmistir.

Belirli bir paradigma ile ¢alismanin akademisyenler i¢in kolaylastiric1 bir etkisi
oldugu gibi zorlastirict bir etkisi de vardir. Yukarida deginildigi lizere arastirmacilar igin bir
yol haritasi sunan paradigma, sorgulanmasina gerek duyulmadig siirece disiplinin sinirlarinm
belirler. Tarihsel gelismelerden bagimsiz olduklarini iddia eden teorilerin dahi bir son
kullanma tarihlerinin olup olmayacagina karsilarina ¢ikan anomalilere verecekleri tepkilerle
karar verilebilir. Teorik perspektiflerin sorgulanmasina yol agan anomaliler Uluslararasi
Iliskiler teorilerinin de karsisina ¢ikmaktadir. Bu calismada beklenen bu anomalilerin
goriilme sikliginin Soguk Savas sonrasinda artmis oldugudur. Soguk Savas sonrasinda
yalnizca kapasitelerin dagilimina bakarak devletlerin arasindaki iligkilerin nasil
sekillenecegini Ongdrmek zorlagsmis, teorilerin tahminlerinin aksine gli¢ler dengesi
mekanizmalar1 kendiliginden tek kutuplu diinya diizenini dengelememistir. Dolayisiyla
arastirmanin, Soguk Savas’in sonunun bir Kritik dénemeg olarak alinip alinamayacagini
ortaya ¢ikarmasi ve sayet realizm, Soguk Savas siiresince bir paradigma idiyse bu tarihten
sonra bir kriz dénemine girip girmedigini gostermesi beklenmektedir. Bu ¢caligmada tigiincii
baslik altinda realizmin karsisina ¢ikmaya baslayan rakip teorik perspektifler, iiclincli ve

dordiincii biiyiik tartigma, smir-asan iliskiler, degisen giivenlik referans objesi ve zayif



devletler ile yeni savaslarin bu degisen referans objesine olusturdugu tehdit ve tehlikeler

uzerinden incelenecektir.

Ucgiincii boliimdeki teorik perspektif, bir biitiiniin parcalarin1 ¢alisarak ancak
indirgemeci bir teori ortaya c¢ikarilabilecegi iddiasinda olan Neorealistlerin, devlet disi
aktorleri yalnizca bir hesaplama hatasi olarak disarida birakmalarinin bugiinkii diinyada
zorlastig1 yoniindedir. Bu anlamda uluslararas1 giivenlik ¢alismalarinda devletler ile devlet
dis1 aktorleri bugiin birbirine baglayan ince ¢izginin “yeni savaslar” oldugu iddia
edilmektedir. Bu savaslarda devletler, devlet-disi aktorler ve bunlarin  karmasik
Kombinasyonlar1 bir araya gelmektedir.® Devletler arasindaki savaslarin tiim savaslar
icerisindeki pay1 diiserken, devlet dis1 aktorlerin i¢inde bulundugu “yeni savaslarin” oran
ise artmistir.” Bu sebeple uluslararasi iliskiler evreninin igerisinde devlet dis1 aktorleri bir
hata pay1 olarak gérmezden gelmenin, teorinin agiklama giiciinii diigiirecegi ve paradigmay1

bir kriz donemine siiriikleyecegi iddias1 bu boliimde incelenecektir.

Yeni savaglar sirasinda, fonksiyonlar1 geregi birbirine benzemeleri gerektigi
varsayilan devletlerin sanilanin aksine tamaminin kendi igerisinde hiyerarsik bir yap1
kurmay1 basaramadiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yeni savaslarla basarisiz devletlerin
icerisinde vuku bulan gatismalarin bireylerin giivenligini dogrudan tehdit ettigi de ortaya
cikmaktadir. Bir giivenlik catist olarak devletlerin yalnizca disaridaki diger devletlere karst
korunmasi ile bireylerin gilivenliklerinin saglanamayacagi, bu sebeple referans objesi olarak
giivenlik ¢alismalarinda devletlerin disinda farkli aktorlerin, 6zellikle de bireylerin alinmast
gerektigi iddia edilmektedir.® Zayif devletlerde bireylerin giivenligini tehdit eden silahli
devlet dis1 aktorler arasinda isyancilar, asiler, savas agalari, teroristler, milis giicler, 6zel
askeri sirketler ve kabile sefleri altinda kurulmus silahli devlet dis1 aktorler kendilerini
gostermektedirler.® Basarisiz devletlerin yani sira, haydut devletler, basarisiz olmakta olan
devletler, basarisizlik riski tasiyan devletler, zayif devletler gibi tanimlamalarla 6n plana
cikan, kendini ikame ettirme becerisini saglayamayan devlet gruplarinin Uluslararasi

Iligkiler arastirmalarinda yalinhik saglamak icin gérmezden gelinmesi tiim uluslararas

6 Kaldor, M. (2013). “In Defence of New Wars”. Stability, Vol. 2, No. 1, 2.

" Collmer, S. (2004). “Child Soldiers-An Integral Element in New, Irregular Wars?”. Connections, Vol. 3, No.
3,2.

8 UNDP. (1994). Human Development Report. Oxford: Oxford University Press, 3

9 Schneckener, U. (2007). “Armed Non-State Actors and the Monopoly of Force”. In A. Bailes, U. Schneckener
and H. Wulf. (Eds.). Revisiting the State Monopoly on the Legitimate Use of Force. Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces. Policy Paper, No. 24, 11-12.



iligkiler evreninin anlasilmasini zorlastiracak, yeni savaslarin giivenlik ¢aligmalarinda goz
ard1 edilmesine sebebiyet verecektir. Bununla birlikte, bu savaslar sirasinda savunmasiz
durumda kalan bireylerin giivenlik ihtiyaclarmi temin etmek i¢in bolgeye yonlendirilen
baris1 kurma, baris1 koruma veya askeri kriz énleme gibi uluslararasi 6rgiit misyonlarinin da
anlagilmast adina silahli devlet dis1 aktorlerin sebebiyet verdikleri giivenlik tehditlerinin
anlasilmas1 gereklidir. Aynmi sekilde hiikiimet dig1 Orgiitlerin ve sinir-agan savunuculuk
aglarinin, savunmasiz durumda kalan bireylerin giivenliklerinin saglanmasi adina aligilmis
giivenlik cercevelerini nasil yeniden sekillendirdiklerinin anlagilmasi i¢in bu kesisim

noktasindaki faaliyetlerinin arastirilmas: gerekmektedir.

Bu calismada, tiim bu aktdrlerin bir arada bulundugu ve savunmasiz bireylerin
giivenliklerinin, devletlerin giivenlikleri ya da daha dogru bir ifade ile ulusal giivenligin
onlinde tutuldugu c¢aligma sahas1 olarak Avrupa Birligi’nin askeri kriz Onleme
operasyonlarmin yiriitildiigic. Kongo Demokratik Cumhuriyeti operasyonu EUFOR
Artemis, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti operasyonu EUFOR Tchad/RCA ele alinmstir.
Uciincii boliimdeki teorik perspektifin bdylece vaka analizleri ile teste tabi tutulmasi
miimkiin olacaktir. Realizmin sinandig: kritik dénemeg olan Soguk Savas sonrasi donemde
Avrupa Birligi (AB) giivenlik yaklagiminin hangi evrelerden gecerek bu zayif devletlerde
ozerk, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii'niin (NATO) kaynaklarindan faydalanmadan,
askeri operasyonlar gergeklestirme becerisini elde ettigi, daha da 6nemlisi bu tiir bir beceriyi
elde etme gereksinimini neden ve neden simdi elde etme ihtiyacit duydugunun anlagilmasi
gereklidir. Bu sebeple, AB’nin giivenlik yaklasiminin evrimi bu vaka analizlerinden 6nce bu
caligmada incelenecek ve sonug boliimiinde bu vaka analizleri sonrasinda AB’nin giivenlik
yaklagimlarina devlet dis1 aktorlerin ne sekilde etki ettigi bir kez daha degerlendirilecektir.
Bu ¢alismanin dordiincii boliimiinde yer alan AB’nin giivenlik yaklagiminin evrimini Soguk
Savas doneminde devlet dis1 aktorlerin yeterince test etmemis olmasi veya bu sinamalarin
gormezden gelinmis olmasi, realizmin bu donemde bir paradigma olarak yiikselmesi ile
uyumlu olacaktir. Soguk Savas doneminde devlet merkezli bir kolektif giivenlik anlayiginin,
yine devlet temelli tehditlere karsi olusturulmus olmasi beklenmektedir. Buna karsilik,
Soguk Savas donemi sonrasinda gilivenlik yaklagiminin kademeli olarak silahli devlet dis1
aktorleri de igerecek sekilde gelismeye baslamasi bu c¢aligmanin beklentileri ile uyumlu

olacaktir.



Silahli devlet dis1 aktorlerin, mesru siddet tekelini elde etme becerisini gosterememis
devletlerde ortaya ¢ikmalari, bu sebeple AB giivenlik yaklagimlarinin basarisiz devletleri de
giivenlik yaklagimlarinin igerisinde degerlendirmeleri bu ¢alismanin beklentileri arasindadir.
Bu beklenti sayet karsilik bulmussa geleneksel giivenlik yaklasimlarinin aksine tehdidin
kaynagi olarak niyet ve kapasiteye sahip devletler ile birlikte uluslararasi toplumun isleyisini
bozabilecek nitelikte goriilen basarisiz devletlerin de ele alinmaya baslandigi iddiasi

kuvvetlenecektir.

Bu c¢alismada degerlendirilen vaka analizlerinin ilki Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’dir ve bu analiz, ¢alismanin besinci boliimiinde yer alacaktir. AB’nin ilk kez
NATO kaynaklarindan yararlanmadigi Artemis operasyonu bu iilkede 2003 y1l1, haziran-
eylill aylar1 arasinda gorev almistir. Vaka analizinde uzun-orta-kisa vadelerde bu iilkede
yasanan gelismeler ele alinacak, bu tarihsel siiregteki yonetimlerin tilkeyi nasil basarisiz bir
devlet sayilmaya gotiirdiikleri incelenecektir. Uzun vade olarak, bu g¢alismanin siire
sinirlamalari da diisiiniildiiglinde, Belgika Krali 2. Leopold’un tilkenin kontroliinii elde ettigi
doénem ele alinacak, bu donemdeki ismi ile Kongo Bagimsiz Devleti’nde izlenen yonetim
anlayisinin {lilkedeki somiiriicii politik ve ekonomik kurumlari nasil yerlestirdigi
incelenecektir. Orta vadede, iilkenin Belgika yonetiminden bagimsizligini kazanmasinin
akabinde bir darbe ile iilkenin yonetimini ele gegiren Joseph-Désiré Mobutu’nun kendine
Ozgli yonetim anlayigi incelenecektir. Kendisini Mobutu Sese Seko, iilkesini ise Zaire
ismiyle diinyaya tanitan Mobutu’nun yonetimi sirasinda izlenen Zairelilestirme politikasi ve
bu politikayla giderilmeyen sosyoekonomik sorunlarin ne tiir hosnutsuzluklara sebebiyet
verdigi bu kisimda ele alinacaktir. Mobutu y6netiminin sona ermesine ve tilkenin isminin
yeniden Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ne donmesine sebebiyet veren olaylar ise kisa
vadede incelenecektir. Kisa vadede inceleyecegimiz donem igerisinde baglayan ve hem
iilkenin Zaire ismini tasidig1 donemin sonlarima hem de Kongo Demokratik Cumhuriyeti
ismini aldiktan sonraki ilk yillarina damgasini vuran devletler, devlet dis1 aktorler ve
bunlarin koalisyonlarini igeren yeni savaglarin sebeplerinin uzun ve orta vade ile iliskilerinin
kurulmasi, basarisiz devletlerde neden bu savaslarin ¢iktigini anlamaya yardimei olacaktir.
Ituri bolgesinde meydana gelen yeni savaslarin son halkasinda silahli devlet dis1 aktdrlerin
bireylerin giivenligini nasil tehdit ettikleri ve EUFOR Artemis operasyonunun neden ve nasil
bu bélgeye yonlendirildigi de yine bu kisa vadenin incelemesi sirasinda mercek altina

alinacaktir.



Caligmanin altinc1 bolimiinde yer alan vaka analizi ise esasen bir degil ii¢ lilkeyi
ilgilendiren yeni savaslar1 konu edinmektedir. Zayif devletlerin bulundugu bolgelerde silahli
devlet dis1 aktdrlerin nasil sinir-asan nitelikte eylemlerde bulunduklar1 ve bir tilkeyi degil bir
bolgeyi tehdit eder hale geldikleri bu inceleme sirasinda goriilecektir. Bu boliimde, sinirlarini
korumakta giicliikk ¢eken komsu devletlerden birinde baslayan yeni savaglarin bireylerin
giivenligine nasil tehdit olusturdugu, bu bireylerin canlarin1 kurtarmak i¢in gegtikleri sinirin
diger tarafinda dahi hedef olmaktan neden kurtulamadiklarinin anlagilmasi
amaclanmaktadir. Yeni savaglarin yayilma potansiyelinin silahl1 devlet dis1 aktorlerin varligi
sebebiyle kolaylastig1, bu silahli devlet dis1 aktorlerin ise yine zayif devlet yapilari sebebiyle
ortaya ciktiklart iddia edilmektedir. Bu basarisiz devletlere sebebiyet veren tarihsel
gelisimlerin anlagilmasinin ehemmiyeti, boliimde tarihsel siire¢ analizi ile ¢alismay1 gerekli
kilmaktadir. Bu sebeple AB operasyonu EUFOR Tchad/RCA ger¢eklesmeden dnce Sudan,
Cad ve Orta Afrika Cumbhuriyeti ticlii sinir noktasinin nasil bir gegirgenlige sahip oldugunun
anlagilmasi ic¢in smirin {i¢ tarafindaki iilkeler tek tek incelenecektir. Sudan’da yasanan ig
savaglarin sebepleri giiney-kuzey arasindaki ayrimlarin Oncelikli olarak islenmesini
gerektirmektedir. Bu ayrimlar neticesinde Giiney Sudan’in kendi kaderini tayin etme
hakkina erisene dek iginde bulundugu durum ve i¢ savaslar boliimiin ilk kisminda ele
aliacaktir. Sudan’in Darfur bolgesinde yasanan sorunlar ve silahli devlet dis1 aktorlerin bu
bolgede baslattigi isyanlar ile isyan karsitt hareketlerin bolgeyi siiriikledigi giivenliksiz
ortamin irdelenmesi, savunmasiz bireylerin neden smir1 asarak yurtlarini terk etmek
mecburiyetinde kaldiklarinin anlagilmasina yardimci olacaktir. Hitkkiimet dis1 orgiitler ile
sinir-asan savunuculuk aglarinin c¢alismalari, bu bolgede savunmasiz duruma gelmis
bireylere devletlerin ve uluslararasi orgiitlerin dikkatinin nasil gekildigini gostermektedir.
Cad ile Orta Afrika Cumbhuriyeti’nde yiiriitillen operasyonun dogrudan yetkisi de bu
bireylerin savunmasiz durumlarindan kaynaklanmistir. Dolayisiyla oncelikle Cad’in,
ardindan da Orta Afrika Cumhuriyeti’nin nasil basarisiz devlet haline geldikleri tarihsel
stire¢ analizi ile irdelenecek ve bu iilkelerde kurulan miilteci kamplarinda olusan giivenliksiz
ortamin lokal sebepleri de anlagilmaya calisilacaktir. Boliimiin  sonunda, EUFOR
Tchad/RCA operasyonunun bolgedeki yetkisi geregince gerceklestirmis oldugu gorevler ve
karsisina ¢ikan sorunlar incelenecek, operasyonun hiikiimet dis1 6rgiitler nezdinde nasil bir

karsilik bulduguna bakilacaktir.






2. REALIST PARADIGMANIN GELIiSIiMI

Uluslararasi Iliskiler neyi ifade eder, hangi aktdrleri icerir, bu aktorlerin aralarindaki
iliskiler nasildir, bu aktorlerin iligkilerini etkileyen bir sistem var midir, boyle bir sistem
varsa aktorlerin 6zerkliginden soz edilebilir mi, eger aktorler sistemin etkilerinden bagimsiz
iliskiler insa etme yetenegine haizlerse sistemi degistirebilirler mi gibi sorular Uluslararasi

Iliskiler disiplininin temel sorular1 arasinda yer almaktadur.

Disiplinler arasi ¢alismalart miimkiin kilan, fakat disiplinin 6zgiinliigiinii de ortaya
¢ikaran bir bilim dilinin insa edilmesi adina Uluslararas1 iliskiler disiplininin ontolojik ve
epistemolojik ¢ergevesi bu sorular 1s181nda ¢izilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢ercevenin sinirlar
dahilinde aragtirmalarin nasil yiiriitiilmesi gerektigine dair fikirler ortaya ¢ikmis, sosyal
bilimlerdeki gelismelerin de etkisi ile disiplinin metodolojik yaklagimlar1 belirlenmistir.
Akademisyenler arasindaki ontolojik, epistemolojik ve metodolojik goriis farkliliklar
neticesinde disiplinin ileriye tasinmasi adina “biiyiik tartismalar” ortaya ¢ikmus, her biri
kendi donemine damga vuran bu biiyiik tartismalar, disiplinde ¢alisan bilim insanlarinin bazi
bilimsel inanglarmi ya yikmalarini saglamis ya da bu inanglarina daha siki sekilde

baglanmalarini saglamistir.

Bu béliimde, bir Uluslararas Iliskiler akademik arastirma programi olan realizmin
biiyiik tartismalar 1513inda hem kendi igerisinde nasil degistigi hem de disiplinin genel
cercevesini nasil etkiledigi incelenecektir. Devlet dis1 aktorlerin, giivenlik ¢aligsmalarinin
genellikle disarisinda birakilmasi ile sonuglanan bu realist evrimin nasil devletleri birincil
aktor olarak disiplinin merkezine yerlestirdigini anlamak icin dncelikle bilim felsefesinden
yola ¢ikilacak, paradigma ve arastirma programi kavramlari incelenecektir. Bu kavramlara
bagli olarak, realist teorilerin tiirevleri arasindaki g¢ekirdek Onermelerin benzerliklerine
karsin, bilimsel krizlerle bas etmek adina yardimci hipotezlerle nasil farklilastiklari, tim
devletleri birbirine benzer 6geler olarak alan tiirevlerin nasil ortaya ¢iktigi bu boliimdeki
inceleme konusudur. Uluslararas: Iliskiler disiplininde realizmin ve dzellikle de yapisalci
realizmin normal bilim donemine hiikmetmesi neticesinde Soguk Savas sonrasinda daha
belirgin sekilde karsimiza ¢ikan ve devlet dis1 aktorlerin varliginin ve etkisinin goriildigi
“yeni savaslar” gibi kavramlarin agiklanmasinin neden zorlagsacaginin anlasilmasi igin
oncelikli olarak Thomas S. Kuhn’un paradigma kavramimi ve Kuhn’a gore bilimsel

devrimlerin yapisini inceleyecegiz.
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2.1. Thomas S. Kuhn ve Bilimsel Devrimlerin Yapisi

Bilimin ilerleyisi hakkinda bilim insanlarinin farkli gériisleri mevcuttur. Bu goriisler
arasindan bilimin ilerleyisinin kiimiilatif bir ilerleyis oldugu iddiasin1 benimseyen bilim
insanlar1 oldugu gibi, bilimsel ilerleyisin kiimiilatif ya da dogrusal olmadigi iddiasin

savunan bilim insanlar1 da vardir.1®

Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, kitabinda bu ikinci tiir
bilim insanlar1 arasinda yer aldigin1 gostermistir. Bilimin ilerleyisinde evrelerin oldugu, bir
evreden diger evreye devrimlerle gegildigi fikri Thomas S. Kuhn'un bilim felsefesi ve
tarihine yaklasimini gosterir. Kuhn'a gore dort bilimsel evreden bahsetmek miimkiindiir, bu
evrelerden bazilari tekrar etmek suretiyle bilimsel arastirmalara yon verirler. Bu evrelerden
ilki “paradigma oncesi” evredir.!! Bu evrede bilgiye ulasmak isteyenler dominant bir
bilimsel bakis ag¢isin1 kabullenmemistir, birgok farkli bakis acisi bilime hiikmetmek icin
yaris halindedir.?? Tiim bu diisiinceleri ¢iiriitecek ya da dnemli bir soruna cevap verecek bir
bakis agis1 ortaya ¢ikmadigi siirece bu diistincelerin tamami bilimsel sayilmaya devam edilir.
Ancak bir bilimsel bakis a¢is1 daha sonraki arastirmalara temel olusturacak sekilde
digerlerinden siyrildiginda bu asama geride birakilir ve “normal bilim” donemi olarak

adlandirilan ikinci evreye gecis miimkiin olur.™®

Normal bilim donemlerinde ortaya ¢ikan teorik diisiincelerin iki ortak 6zelligi vardir.
Bu 6zelliklerin ilki, diger diislincelerle calismaya aligkin bir¢cok diisiiniirii kendi arkalarina
almay1 basarmalaridir. Normal bilim dénemine hakim olan teorik diisiincelerin ikinci ortak
ozellikleri ise diisiiniirlere tizerlerinde calistiklart sorunlart ¢éziimleyecek alani sunacak
genislikte olmalaridir.’* Bunu basaran bilimsel goriislere Kuhn tarafindan paradigma
denilmektedir. Paradigmalar kendi gergevelerini ve arastirma dillerini olustururlar ve onlari
takip edenler de bu gergeve ve dili benimserler.™® Bilim insanlar1, karsilarina ¢ikan cerceve

dahilindeki bir¢ok sorunu, paradigmanin kurallarina bagli kalarak asabilecektir. Bu sorun

10 Kuhn, (1996), 140.

11 Topdemir, H. G. (2002). “Kuhn ve Bilimsel Devrimlerin Yapis1 Uzerine Bir Degerlendirme”. Felsefe
Diinyasi, 2 (36), 48.

2 yalg, S. (2001). “Kuhn ve Bilimsel Relativizm”. Mugla Universitesi SBE Dergisi, Giiz (Say1 6), 3.

13 Kuhn, (1996), 17.

14 Kuhn, (1996), 10.

15 Buzan, B. and Hansen, L. (2009). The Evolution of International Security Studies. New York: Cambridge
University Press, 43-44.
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¢ozme donemi devam ettigi siirece paradigma normal bilim dénemine hilkmetmeye devam
eder. Paradigmanin hakimiyetinde, cercevesi geregi, bilgi havuzunun belirli bir kismina
odaklanmak miimkiindiir. Fakat bu konsantrasyon sebebiyle ¢erceve disinda kalan yeni

fenomenler arastirma disinda birakilir. '8

Paradigmanin izin ve imkan verdigi aragtirma dili bir yapbozdaki biiyiik resmin
hudutlarin1 ~ belirler, paradigmay:r benimseyen bilimsel cemiyet de yapbozun
tamamlanmasina yardimci olacak sorunlarla ilgilenilir. Yapbozun parcast olarak
goriilmeyen sorunlar ise, 0rnegin metafizigin konusu olarak, disarida birakilir. Boylece
paradigmanin hakimiyetinde gecen normal bilim donemleri kavramsal, teorik, aracsal ve
metodolojik paradigma diline bagliliklar1 sebebiyle, Kuhn’un deyimiyle, bir bilimsel

cemiyet icin sinirlar1 belirlenmis yapboz ¢c6zme dénemlerine benzetilmistir.!’

Paradigma diline baghligin neticesinde ortaya ¢ikan tutuculuk yeni ortaya g¢ikan
durumlari ¢oziimlemede paradigmay1 yetersizlige iter. Bu ligiincii donem olan kriz evresinde
paradigma tarafindan empoze edilen bilimsel beklentilerle karsilanamayan doga olaylari,
yani anomaliler artar.’® Kuhn’a gére paradigmanin temelleri degismeden aciklanamayacak
anomaliler karsisinda bilim insanlart ilkin anomalileri yadsirlar, daha sonra mesleki
glivensizlige diigerler ve nihayet mevcut kurallarin yetersizliginin kabulii ile yeni kurallar
aramaya baslarlar.'® Bu buhran déneminde bilim insanlar1 mevcut anlayis ile ¢ozebildikleri
kadar bilimsel sorunu ¢bzmeye ve paradigmay1 korumaya ugrasirlar. Ancak ¢oziilemeyen
anomalileri anlamada bilim insanlarina mevcut paradigmaya oranla daha fazla yardimci

olacak yeni bir anlayis da bu kriz donemi ile ortaya ¢ikmaya baslayacaktir.?

Ortaya ¢ikan yeni bilimsel goriisiin bilim insanlarinca kabulii ile meydana gelen bir
bilimsel devrimdir. Bu dordiincii evrede yeniden “olagan bilim” donemine doniis ancak bu
yeni ¢ikan bilimsel goriisiin yeni paradigma olarak bilime yon vermesiyle miimkiin olacaktir.
Kuhn'a gore krizdeki bir paradigmadan yeni bir normal bilim gelenegine gecis kiimiilatif bir
slirece isaret etmez. Bu gecis, Onceki paradigmanin dili iizerine eklemelerle gerceklesen

dogrusal bir gegis degildir. Bilim dalinin bir 6nceki paradigma ile olusturulmus olan en temel

16 Kuhn, (1996), 24.
17 Kuhn, (1996), 37-42.
18 Kuhn (1996), 52-53.
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genellemelerinin dahi degistigi, arastirma evreni ve bu evrenin 6geleri hakkinda farkli
tanimlamalarin yapildigi, bir dnceki ile uyumlu olmayan ve hatta mukayese edilemeyecek
bir bilimsel goriisiin hakimiyeti ile sonuglanan bir gegis siireci sz konusudur.?! Bilim
felsefesinde bilimin ilerleyisi, teorilerin segilimi ile ilgili bu goriislere benzer ve karsit
yaklagimlar ortaya ¢ikmistir. Imre Lakatos da Kuhn’un goriislerini elestirenler arasindadir
ve anomaliler karsisinda teorilerin nasil tepki verecegine dair goriisleri 6zellikle dikkat

cekicidir.

2.2. Lakatos ve Arastirma Programi

Thomas S. Kuhn’un bilim felsefesi ile ilgili tarihsel yaklasimini benimsemesine
karsin paradigmalarin hakimiyetinde bir normal bilim donemi fikrine karsi ¢ikan Imre
Lakatos, aragtirma programlarinin birden fazlasinin ayni donemde bilim dallar1 igerisinde
bulunduklarini ve bilim dallarina yon verebildiklerini iddia etmistir. Bilim ile sdzde bilimi
aytranin bir dnermenin dogruluguna inanan sayisinda aranamayacagini, Newton gibi 6nemli
teorisyenlerin dahi kendi en iyi teorilerine her daim siiphecilikle yaklastiklarin1 savunur.??
Bilim ile s6zde bilimi ayirma oOlgiitii olarak Karl Popper’in onerdigi yanliglanabilirlik
kriterinin de ¢6ziime katki sunamayacagini iddia etmektedir. Lakatos’a gore bilim insanlari,
teorilerinin karsisina ¢ikan anomalileri agiklamak i¢in her zaman kurtarici varsayimlar
tiretebilirler, hatta bu anomaliler yardimci hipotezler sonrasinda olumlu birer 6rnege dahi

cevrilebilir ve teorinin agiklama giiciine fayda saglayabilirler.?®

Kuhn’un one siirdiigli paradigmalara benzer sekilde Lakatos’un arastirma
programlari da bilim insanlarina hangi bilimsel sorular1 sorabilecekleri, hangi yontemlerle
arastirmalarini stirdiirebileceklerini gosteren, zaman igerisinde degisim gosteren birer
bilimsel aragtirma yiiriitme kilavuzu olarak degerlendirilebilirler. Bu programlarin ana
cekirdeklerini olusturan 6nerme veya bilimsel yasalar ciiriitiillme ihtimalinden yardime1
hipotezlerle meydana getirilmis bir koruma kemeri ile korunurlar.?* Bir diger deyisle
gozlemlerle teoriyi olusturan ana ¢ekirdegin ve koruma kusaginin 6nermeleri gelistiginde

bilim insanlar1 koruma kemerini degistirmek suretiyle varsayimlarini uyarlayabilirler. Bu

2 Kuhn, (1996), 84-103.

22 |_akatos I. (1978). The Methodology of Scientific Research Programmes (Philosophical Papers Vol. 1, Eds.
J. Worrall and G. Currie.). Cambridge: Cambridge University Press, 5-6.

23 |_akatos, (1978), 3-4

24 |_akatos, (1978), 4.
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uyarlama sirasinda programm omurgasi degistirilmez, ancak yeni yardimci hipotezler
uretilerek karsilagilan anomalilere cevaplar aranir. Bu asamada Lakatos, Karl Popper’in
aksine arastirma programlari i¢in yanlislanan onermelerin bir pozitif tarafi olabilecegini
iddia eder, sayet bilim insanlar1 ilkin agiklayamadiklar1 anomalileri yeniledikleri yardimci
hipotezlerle agiklamay1 basarabiliyor ve hatta bu eklemeler sonras1 daha dnceden agiklama
getirilemeyen yeni bilgilere de 1sik tutabiliyorlarsa arastirma programlari ilerlemeci
programlardir. Buna karsilik sadece karsilarina ¢ikan anomalileri 6rtmek adina yardimci
hipotezlerinden vazgegen, ancak yeni yardimci hipotezlerle de arastirma programlarini1 daha
onceden bilinenlerin sinirina kadar tagiyabilen bilim insanlar1, programlarinin yozlastirict
aragtirma programlarma doniismesinden kurtulamazlar.?® Lakatos’un Kuhn’dan ayrildig
noktalardan biri bu asamada bilim insanlarinin hangi programi seg¢ecegine iligkindir. Keskin
bir devrim ile rasyonel bir se¢im siireci disinda bir paradigmadan digerine gecilmesi yerine,
ilerlemeci programlarin bilime faydalari sebebiyle kabul edilerek secilmeleri ve yozlastirict
programlarin terk edilmesi makul bir siiregtir. Lakatos, bu iki rakip program arasinda
ilerlemeci olan1 segmek yerine yozlastirici programda kalmay1 tercih edip, o arastirma
programini ilerlemeci bir program haline getirmeyi amaglayan bilim insanlarinin ¢abasini da

dogal karsilar.?®

Ozet olarak, bir arastirma programinin ana cekirdegi, pergelin ignesi olarak kabul
edilirse pergelin hareketli ayaginin koruyucu kusaga benzetilmesi miimkiindiir. Lakatos’a
gore pergelin hareketli ayagi her zaman ayni yerde ¢gember ¢izmesine ya da daha kii¢iik yar1
capli ¢emberler ¢izmesine neden olmuyorsa daha Oncekinden biiyiik bir bilgi gemberi
cizmeye yarayacak, ilerlemeci bir arastirma programinin varligindan séz edilebilir. Bu
yaklagima gore bir arastirma programinin ana dayanagini kaybetmeden zaman igerisinde
farklilagsmasi beklenen bir durumdur. Bu gelisim sonucunda arastirma programinin yeni
olgulara getirebilecegi agiklik programin degerini ortaya koyacaktir. Realist arastirma
programinin gelisimi programin yeni olgulara agiklik getirmesine yardimer m1 yoksa mani
mi olmustur sorusuna cevap bulmak i¢in dncelikle realizmin gelisimine yakindan bakmak

gerekir.

%5 |_akatos, (1978), 5-6.
26 |_akatos, (1978), 6.
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2.3. Realist Arastirma Programinin Gelisimi

Knutsen’e gore teori, olaylarin neden veya nasil olduklart sekilde gergeklestiklerini
aciklamak veya anlamak i¢in gercekligi soyut bir sekilde yansitmay1 amaglayan, baglantili
varsayimlar biitiiniidiir.?” Kelimenin kokii Yunanca theoria kelimesinden gelmektedir ve
varsayim, spekiilasyon anlamlarinda kullanildigr ilk halinden tiireyerek Knutsen’in
kullandig1 giiniimiiz anlamia ulagmistir.?® Realist arastirma programi uluslararast iliskilerde
vuku bulan olaylarin nasil veya neden gergeklestiklerine dair ana ¢ekirdek 6nermelerinin
yani sira, Uluslararas: iliskiler disiplininde ortaya ¢ikan anomaliler ve teorik bosluklari

doldurmak adina, yillar icerisinde gelistirilen yardimci hipotezlerin tiimiinden olusmaktadir.

Realizmin, bu bosluklar1 doldurmak adina, ugradigi degisim sirasinda daha kapsayici
mi1 yoksa daha daraltict m1 bir hal aldigin1 anlamak i¢in arastirma programinin yillar
icerisinde gecirdigi ontolojik, epistemolojik ve metodolojik degisime bakmak ve realist teori
tiirevlerinin olgulart mi1 takip ettigi yoksa yardimct hipotezlerle daha énceden bilinmeyen

olgular1 kesfe izin mi verdikleri incelenmelidir.

Marysia Zalewski teorilerin ontolojik, epistemolojik ve metodolojik sinirlamalari
sonucunda belirli gruplarin bakis acilarinin disarida birakildigini ve tiim bu teorilere karsin

oliimlerin artmaya devam ettigini saptamaktadir.?®

Hangi konularin o6ncelikli olarak
incelendigine teorilerin ontolojik kabulleri neticesinde karar verildigine dair saptama,
realizmin uluslararas: iligkilerde giivenlik denildiginde ulusal giivenligi oncelikli olarak
calisilmast gereken konu olarak almasi ile uyumlu géziikmektedir. Realizmin uluslararasi
iliskilerin birincil aktorleri olarak belirledigi devletlerin, giivenlik s6z konusu oldugunda da
oncelikli aktorler olarak ¢alisilmasi, arastirma programinin ¢ekirdek ilkeleri arasinda yer
almigtir. Realizm, siibjektif deger yargilar {izerinden pratigi degistirmenin olast olmadigi,
uluslararas1 giicler dengesi ile mevcut pratigin percinlendigi bir uluslararas: iliskiler

diizeninde objektif epistemoloji ile ¢alismayr miimkiin goriir. Cesetlerin neden artmaya

devam ettigini anlamak ve agiklamak miimkiindiir ancak bu fenomenin arkasindaki sebepleri

27 Knutsen, T. L. (1992). A History of International Relations Theory. New York: Manchester University
Press, 1.

%8 Lawson, S. (2015). Theories of International Relations: Contending Approaches to World Politics.
Cambridge: Polity Press, 14-15.

29 Zalewski, M. (1996). ’All These Theories yet the Bodies Keep Piling Up’: Thearies, Theorists, Theorising.
In S. Smith, K. Booth, M. Zalewski. (Eds.). International Theory: Positivism and Beyond. New York:
Cambridge University Press, 351.
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aciklamak onu engellemeyi miimkiin kilmaz. Temel ilkelerine bagl kalarak realizm,
cesetlerin artmaya devam ettigi bir yerde teorinin tutarliliginin zarara ugramadig: iddiasin
savunabilir. Ancak, cesetlerin neden artmaya devam ettigine dair agiklamalarda devletlerin
pay1 giderek diisiiyorsa teorinin agiklama giiciinde bir erozyon meydana gelmis demektir.
Devletlerin birincil aktdr olmasi, objektif epistemoloji ile ¢alisilmasi gibi konularin
anlasilmasi igin bilim felsefesi igerisinde bu terimlerin ne anlama geldigine ve realist
arastirma programinin gelisiminde bu kavramlarin nasil bir yer teskil ettigine bakmak

gereklidir.

2.3.1. Ontoloji, Epistemoloji ve Metodoloji

Olgular agiklamaya veya anlamaya calisan ilk filozoflardan giiniimiize dek olgularin
gercek dogasi, gercegin bilgisine erismenin miimkiin olup olmadigi, gergek bilgiye
ulagmanin yontemleri hakkinda farkl teorik perspektifler gelistirilmistir. Sevmek anlamina
gelen philo ve disiinmek, bilgelik anlamlarina gelen sophia kelimelerinin birlesimiyle
meydana gelen philosophia yani felsefenin temel sorular1 arasinda ontoloji, epistemoloji ve

metodolojiye iliskin sorular teorik perspektiflerin gelismesinde etkili olmuslardir.

Ontoloji, yani varlik bilimine dair sorular, diinyada var olan ilk elementin ne oldugu,
kategorilerin gergekte var olup olmadigi, varligin mahiyetinin ne olduguna dair sorular,
teorilerin varhigin dogasina dair benimseyecekleri yaklasimi belirler. ilk olarak neyin var
oldugu sorunsali ile ilgilenen filozoflar Heraklitos gibi atesi, Anaksimenes gibi havayi,
Thales gibi suyu ya da Ksenophanes gibi (toprak ve su) birden fazla elementi her seyin 6zii
saymislardir.®® Uzun siire varlik bilimini ilgilendiren tartismalardan biri ise “idealizm” ile
“materyalizm” arasindaki tartisma olmustur. Materyalizm, kisaca bilincin madde olmadan
var olamayacagini, dolayisiyla gercekligin madde oldugunu iddia eden ontolojik goriis
olarak aciklanabilir. Bunun karsit1 olarak gorebilecegimiz idealizm ise varligin “idea” yani
akildan, disiinceden, fikirlerden, yorumlardan vb. bagimsiz olmadigi iddiasindan yola

cikar.!

30 Hoffe, O. (2008). Felsefenin Kisa Tarihi. (Cev. O. N. Aytolu). Istanbul: Inkilap Kitabevi. (Kitabin orijinali
2005 yilinda yayimlandi), 20-31.

31 Sayers, Sean. (1985). Reality and Reason: Dialectic and the Theory of Knowledge. Oxford: Basil Blackwell,
Xiv-Xv.
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Materyalizm ile idealizm farkin1 anlamak admna verilen 6rneklerden biri Plato’nun
magara alegorisidir.3? Plato igin idea kavramini Bertrand Russell; bircok yatak olsa da bir
tek yatak “idea”s1 veya “form”u vardir, dolayisiyla tikel yataklar ger¢ek degildir, sadece
“idea”nin yani Tanr1 tarafindan yaratilmis olan gergegin yansimalaridir, seklinde
orneklendirerek agiklamaktadir.®® Buradan hareketle magara benzetmesine ilerledigimizde
Plato’nun “Devlet” eseri yedinci kitabinda, magara igerisinde zincirlenmis ve magara
duvarlarinda ancak ger¢ekligin yansimalarini gorebilen ve yansimalarin bilgisini gercekligin
bilgisi zanneden sinirli bilginin mahkumlar1 6rnegini gorebiliriz. Platon’un diyalogunda,
mahkumlarin yansimalara verdikleri adlarla gerg¢ekligi anlattiklarini sanacaklari, ancak bir
mahkimun serbest kalmasi durumunda yansimalarin bilgisinin aslinda gercegin bilgisi

olmadigin1 anlamasinim miimkiin olacag anlatilmaktadir.®*

Ontoloji ile bilgi bilimi olan epistemoloji arasinda bir bag oldugu magara
benzetmesinden yola ¢ikilarak iddia edilebilir.®® Lawson, ancak var olanin bilgisine
ulagilabilir mantigiyla hareket etmenin dogal oldugunu kabul eder, ancak var olan
kavraminin sadece materyal olanlar degil, idealize edilen soyut kavramlar1 da igerdigini
hatirlatir.®® Suretlerin bilgisine erismek isteyenler ile formlarin bilgisine erismek
isteyenlerin, sirasiyla duyulari veya rasyonel akli bilgi edinmenin dogru araci olarak kabul

etmeleri miimkiindiir.%’

Michael Crotty de ontoloji ile epistemoloji arasindaki bu bagi yadsimazken, bilginin
objektif, konstriiktif veya siibjektif olarak elde edinilebilecegine dair farkli goriislerin var
oldugunu belirtmektedir.® Bu ii¢ farkli yaklasim bilinen kadar bilenin, yani nesne kadar
Oznenin de bilgiyi ortaya ¢ikarma sirasindaki roliinii géz onilinde tutmayr gerekli kilan

yaklagimlardir.

32 Grix, J. (2002). “Introducing Students to the Generic Terminology of Social Research”. Politics, Vol. 22,
No. 3, 178.

33 Russell, B. A (1945). History of Western Philosophy: An Its Connection with Political and Social
Circumstances from the Earliest Times to the Present Day (Sixteenth Printing). New York: Simon and
Schuster, 122.

3 Platon. (2020). Devlet: Hasan Ali Yiicel Klasikler Dizisi (XLIV Basim). (Cev. S. Eyiiboglu ve M. A.
Cimcdz). Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari. (Eserin orijinali yaklasik M.O. 340 civarindadir), 231-
236.

% Grix, (2002), 178.

% _awson, (2015), 22-23.

37 Russell, (1945), 124.

38 Crotty, M. (1998). The Foundations of Social Research: Meaning and Perspective in the Research
Process. London: SAGE Publications. s. 9-13.
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Objektivizm bilgiyi ortaya ¢ikarma asamasinda 6znenin roliine en az kiymet veren
yaklagim olarak degerlendirilebilir. Bilinenin kendine ait bir manasi vardir ve bilenin gorevi
bu manay1 kesfetmektir. Objektivizme gore ulasilan mana kisiden kisiye farklilik géstermez,
herkes igin aynidir.*® Bu yaklasim “ontolojik realizm” yani kisilerin disinda ve bilinebilen

bir diinya oldugu savi ile de uyumlu gorilmektedir.

Konstriiktivizm ise bilinen ile bilen arasinda bir iliski oldugunu, bilinmek istenenin
ancak bilenin zihninde bir anlam ifade ettigini ileri siirer. Seylerin bilgisine dogrudan bir
ulasim oldugu iddia edilmez, zihnin disinda sakli, dogrudan kesfedilmeye agik bir mana
yoktur ve bu yiizden bilgi kesfedilmez, insa edilir. Bilinmek istenen herkes igin baska bir
anlam tasir, kiiltlirel olarak seylerin bilgisi degisim gosterir. Bu yaklagimda stije ile obje ayni
anda bilginin yaratilmasinda tandem c¢alisirlar ve objenin bilgi insa siirecindeki pay1

tamamen yadsinmaz.*

Siibjektivizmde ise bilinmek istenen ile bilmek isteyen arasinda artik tandem bir
iliski tamamiyla ortadan kalkmustir. Objenin kendisinin bilgisi yerine obje ile ilgili edinilmis
mitlerden, inanglardan ve hatta hayallerden yararlanilirken, obje disinda iretilmis bilgi,

objeden edinilen bilginin yerini almistir.**

Metodoloji, bilimsel bilgiye ulagsmak i¢in hangi metotlarin kullanilacaginin
belirlendigi stratejik siirece, arastirma dizaynina verilen isimdir.*? Teorik ¢alismalarin
sorunsalina bagli olarak cevaplara ulasmak i¢in oncelikle bir plan yapmasi, bu plana uygun
olarak cesitli metotlar kullanarak bilgi parcaciklarina ulagmasi, teorik yaklagimina gore
ihtiya¢c duyuyorsa gesitli kanitlar sunmasi veya teoriyi teste tutacak vakalari incelemesi
beklenir.*® Epistemoloji i¢in nasil ki ontoloji ile baglantili oldugu iddia edilmisse
metodolojinin de hem ontoloji hem de epistemoloji ile bir bag icerisinde diisiiniilebilecegini
iddia etmek miimkiindiir.** Metodoloji, bu anlamda, kullanilacak arastirma metotlarinin

ontoloji ve epistemolojiyle uyumlu bir gergevesini gizer.

% Crotty, (1998), 9-13.

40 Crotty, (1998), 9-13.

41 Crotty, (1998), 15-16.

42 Crotty, (1998), 9.

43 Hindes, B. (1977). Philosophy and Methodology in the Social Sciences. Sussex: The Harvester Press
Limited, 7.

4 Hindes, (1977), 8. Somekh, B. ve Lewin, C. (Eds.). (2005). Research Methods in the Social Sciences.
London: SAGE Publication. xiv.
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Realizmin ontolojik, epistemolojik ve metodolojik yaklagimlar1 zaman igerisinde
sosyal bilimlerdeki ve bilim felsefesindeki gelismelerle uyumlu olarak degisim gostermistir.
Bu degisimler neticesinde devletleri birbirlerine benzer 6gelere indirgeyen realizm tiirlerinin
nasil ortaya ¢iktigini anlamak igin bir yandan realizmin tiirlerini tek tek incelemek, diger
yandan ise bu tiirlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet veren tartismalara ve bilimsel gelismelere

bakmak gereklidir.

2.3.2. Klasik Realizm “Nedir”?

[k Uluslararas: Iligkiler kiirsiisii 1919 senesinde, Aberysytwyth Universitesinde
kurulmustur. Bu kiirsiiniin kuruldugu dénemde, Birinci Diinya Savasi’nda yaganan yikimin
etkisi nedeniyle normatif bir yaklasimin esas alimmasi ve Uluslararasi iliskiler disiplininin
baris1 dnceleyen bir disiplin olmasi olagandir.*> Dénemin pratiklerine bakildiginda Wilson
ilkeleri ile uyumlu, bariscil bir diinya diizeninin var olmasini ya da var edilebilmesini
miimkiin géren bir yaklasimin ortaya ¢ikmasi sasirtic1 degildir. Idealistlere gore insanlar bir
arada, bariscil bir seklide yasamaya uygun varliklardir, bu sebeple uluslararasi iliskilerde de

barisin saglanmasi olanak dahilinde olmalidir.*®

Bu yaklasimi reddeden Edward Hallett Carr ise toplumu inga etmeden 6nce bir bilim
olarak bilgileri dogru sekillerde toplamaya, onlar1 simiflandirmaya ve genellemeleri bu
bilgiler 15131nda yapmaya dncelik vermenin gerekliligi iizerinde durmustur.*” Ancak siyaset
biliminde, doga bilimlerinden farkli olarak amaglar ile bulgularin ayrilmasinin zor oldugunu,
bu sebeple de siyaset biliminin “nedir” sorusunun bilimi oldugu kadar, “ne olmali”
sorusunun da bilimi oldugunu tespit etmistir.*® Ona gére bu ikinci soruya (ne olmali) aranan
cevaplar ancak primitif bir bilimsel evreye isaret etmektedir, velakin daha zorlu olan bir
analiz evresine ge¢ilmesi ile bu evre asilabilir. Bilim insani realizm ile {izerine tesir
edemeyecegi bir dizi olayi incelediginin farkina vararak bu primitif evredeki amag giidiimlii

yaklagimi asabilir.*®

% Aydmnli, E., Kurubas E., ve Ozdemir H. (2009). Yontem, Kuram, Komplo: Tiirk Uluslararast Iliskiler
Disiplininde Vizyon Arayislari. Ankara: Asil Yayin, 1-19.

46 Weber, C. (2005). International Relations Theory: A Critical Introduction (Second Edition). New York:
Routledge, 37-45.

47 Carr, E. H. (2001). The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations. Houndmills, Basingstoke, Hampshire: Palgrave, 4.

48 Carr, 5-6.

49 Carr, 10.
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Olmas1 gerekene, olandan daha fazla odaklananlari {itopistler olarak siniflandiran
Carr, realistleri ise dengenin diger tarafinda siiflandirmis, devletler arasinda bir ¢ikarlar
harmonisini kurma amaci giiden Siyasetci ve teorisyenler ile bu tiir bir harmoninin gergekten
var olup olmadigini ortaya ¢ikarmaya calisan realistler arasinda bir ayrima gitmistir.>° Sayet
bir uluslararasi harmoni yoksa ve kurulmasina da mani olan bir politik pratik izleniyorsa
siyasetgilerin devlet ¢ikarlarini bu kosullara gore belirliyor olmalar1 beklenmelidir ve bu

beklenti tarihsel pratiklerle ortiismelidir.

2.3.2.1. Tarihsel pratik ve Realpolitik

Realpolitik kavraminin kékenine bakildiginda tipki E. H. Carr gibi politik idealizm
ile politik realizmi izleyenler arasinda bir ayrima gidildigi goriilmektedir. Emery tarafindan
kaleme alinmis 1915 tarihli bir makalede kelimenin kokeni Almancada arastirilirken biiyiik
ansiklopedilere basvurulmustur; Brockhaus’un Konversationslexion isimli ansiklopedik
eserinde Realpolitik kavrami siyasetcilerden yola ¢ikilarak, “iliskilerinde kendisini yalnizca
mevcut kosullarin ve ihtiyaglarin etkilemesine izin veren siyaset¢i” olarak tanimlanmis ve
bu tiir siyasetgilerin her daim belirli bir doktrine sadik kalan siyasetgilerden farkli hareket
ettiklerinin alt1 ¢izilmistir. Ayn1 makalede bagvurulan Meyer’in biiyiik ansiklopedisinde ise
E. H. Carr’in analizine benzer sekilde, politik realizm ile politik idealizm arasinda farklilik
oldugu vurgulanmus, politik realizmin bir devletin mevcut ihtiyaglarini 6ncelik aldigi, buna
karsilik politik idealizmin ise etik ve politik idealler iizerine insa edildigi belirtilmistir.>
Tanimlarla birlikte diistiniildiigiinde, pratikte bu tiir bir yaklagim1 izleyen siyasetgilerin var
oldugundan yola ¢ikmak miimkiindiir, dolayisiyla politik realizmin &zneler arasi bir
anlayisin gelismesi ile ortaya ¢iktigi, belirli bir siyasi gelenek dahilinde siyasetgilerin

eylemlerinin agilanabilecegi diisiiniilebilir.>2

Ornegin, Machiavelli’nin Prens eserinde virtu kelimesinin insani bir erdem veya dini
bir erdem yerine siyasetin gerekliliklerini yerine getirme becerisi anlaminda bir erdeme

dontstiigii, bu bilgi hazinesinin nasil basarili prensler tarafindan uygulamaya gegirildigi

%0 Carr, 13, 50.

51 Emery, H. C. (1915). “What is Realpolitik?”. International Journal of Ethics, Vol. 25, No 4, 449-450.

52 Ashley, R. (1981), “Political Realism and Human Interests”. International Studies Quarterly, Vol. 25, No.
2, Symposium in Honor of Hans J. Morgenthau, 208-215.
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anlatilmaktadir.>® Bu erdeme sahip prensler kimseye ihtiyag duymaksizin devletlerinin
cikarlarini korumaya muktedir olduklari i¢in fortuna bir Tanriga olarak da kader olarak da
karsilarina ciksa onlara sadece firsatlar sunmustur.> Machiavelli donemin savaslarmdan
muzaffer ayrilan devlet insanlarina atifta bulunurken, giice sahip olanlarin kaderinin yalnizca
Kader Tanrigasinin ellerinde olduguna dair inanisa karsi ¢ikmistir. Machiavelli heniiz
gorevde oldugu Floransa Cumhuriyetinin askeri planlamasimin giiniin degisen kosullarimni

karsilayamadigini iddia ederek pratikle teorinin birlestirilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir.

Machiavelli, 0 donemde kullanilan, condottieri ismindeki parali askerleri giivenilmez
buluyordu. Ona gére, baskalarmin silahlar1 ya seni asag1 ¢eker ya da seni sikistirird,®
Sozlesmeli askerlerin disarida bagimsizligin ve igeride istikrarin saglanmasina katkida
bulunduklarin1 diisinmiiyordu. Bu sebeple gorevde oldugu 1505 senesinde, Floransa
Cumbhuriyetinin kirsal kesimlerinden zorunlu askerlik yapmak iizere vatandaslarin
toplanmasini saglayan, Ordinanza yasasinin ¢ikmasini sagladi. Savas siirekli degisen bir
olguydu ve siyasi erdem sahibi olanlar savasin degisimine ayak uydurmali ve avantaj
saglamaliydilar. Bununla beraber savasin kendisi degisse de var oldugu gergegi
degismeyecekti ve bu sebeple savasin politik hayatin en 6nemli noktasinda yer aldigi
unutulmamaliydi.®® Firsat kendisine geldiginde de bunun sartim Ordinanza ile yerine

getirmeye ¢alismist.

Savasin uluslararasi iliskilerde daima basvurulabilecek bir arag¢ oldugunun altini
cizen Carl von Clausewitz icin savas, sadece politikanin farkl araglarla siirdiiriilmesiydi.>’
Tek bir savasin neden ¢iktiginin anlagilmasi yerine bu genel-gecer yaklasim ile Clausewitz,
kendisinden Once savas ile ilgili yazanlarin teknolojik gelismelere yenik diisebilecek
stratejik ve taktik yaklasimlarmin otesine ge¢meyi hedef edinmisti.’® Clausewitz’in

taniminda dikkat ¢eken, bir politik amacin elde edilmesi ugruna izlenecek yollardan biri

53 Machiavelli, N. (1998). The Prince (Second Edition). (Trans. H. C. Mansfield). Chicago: The University of
Chicago Press. (Eserin orijinali 1532’de yayimlandi), 19.

> Machiavelli, (1998), 53-54. Fortuna kelimesi o dénemde hem bir Tanriga olarak Kader Tanrigast hem de bir
durum olarak kader, talih anlamlarinda kullanilmaktadir. Orijinal eserin sonraki donem ¢evirilerinde genellikle
her iki anlamm da metin icerisinde kullanildigi belirtilerek, farkli anlama gelebilecek durumlar igin farkls
kelimeler segilmemistir.

55 Machiavelli, (1998), 88.

% Gilbert, F. (1986). “Machiavelli: The Renaissance of the Art of War”. In P. Paret. (Ed.). Makers of Modern
Strategy from Machiavelli to the Nuclear Age. New Jersey: Princeton University Press, 24.

57 Clausewitz, C. V. (2020). On War. Ankara: Gece Kitapligi. (Orijinal eserin yaymm tarihi, 1832), 50.

%8 Paret, P. (1986). “Clausewitz”. In P. Paret (Ed.), Makers of Modern Strategy from Machiavelli to the Nuclear
Age. New Jersey: Princeton University Press, 190.
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olarak savasin diglanmamasidir. Savas, uluslararasi iligkilerde 6geler arasindaki iliski
tirlerinden biridir. Carr’in belirttigi lizere ¢ikarlar1 Ortiismeyen Ogelerin var oldugu bir

toplumsal yapida ¢ikarlarin elde edilmesi i¢in gerektiginde savasa bagvurulabilir.

Thucydides, cikarlar farkli gruplar arasinda iliskilerin sert gii¢ ile stirdiiriilmesinin
Clausewitz’in donemine has olmadigini, Yunan sehir devletlerinde dahi politik ¢ikarlarin
gii¢ iliskileri ile saglanabildigini gostermistir. Peloponez Savaslarin1 konu alan eserlerinde
aslinda sadece Peloponez’den bahsetmedigi, onun insan dogasi degismedigi miiddetge
geegmiste yasanan olaylarin benzer sekillerde gelecekte de yasanacagindan emin oldugunu
belirttigi boliimlerden anlasiimaktadir.® Savaslar farkli dinamiklere sahip olacak olsalar da

yasanmaya devam edeceklerdir.

2.3.2.2. Realizmin ilkeleri

Hans J. Morgenthau realizmin alti prensibi oldugunu belirlemistir. Realizmin ilk
ilkesine gore politika, kokeninde “insan dogasi” yatan “objektif kurallar”’ tarafindan
yonetilir.®% Bu ilke igerisinde pratikten teoriye bir gidis oldugu goriilmektedir. Siyasetgilerin
tarih igerisinde izledikleri politikalardan veri elde edilerek teorik 6nermelerde bulunuldugu
goriilmektedir.®! E. H. Carr da ilk énemli politik realist olarak ele aldig1 Machiavelli’den
yola ¢ikarak realizmin ilkelerini belirlemistir. Morgenthau gibi Carr da tarihin sebep-sonug
iliskilerine dayandigini, pratikten teoriye gidilerek bu gidisatin agiklanabilecegini, ancak
titopistlerin iddia ettigi gibi teoriden yola ¢ikarak pratigin degistirilemeyecegi iddiasini

savunmaktadir.®?

Klasik realistlerce klasik eserlerin gegerliligini yitirmemesini saglayan sebep-sonug
iliskilerinin basinda gii¢-¢ikar iligkisi oldugu iddia edilir. Morgenthau’nun uluslararasi
iliskilerin alametifarikas1 olarak gosterdigi bu iligki, farkli zamanlarda yasamis, farkli
ideallere sahip devlet insanlarmin devlet gerekliliklerini 6n planda tutarak nasil rasyonel

kararlar verdiklerini, dis politikanin devamliliginin nasil siirdiiriildiigiinii anlamak isteyen

% Thucydides. (1954). History of the Peloponnesian War (Contributor, M. I. Finley, Trans. R. Warner),
Penguin Classics, 24.

8 Morgenthau, H. J. (2014). Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace (Sixth Edition).
(Revised by K. W. Thompson). New Delhi: Kalyani Publishers, 4.

51 Ashley, (1981), 214.

82 Carr, (2001), 62.
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dis gozlemciler i¢in rehberdir ve bu rehber objektif bir epistemoloji ile uluslararasi iliskilere

yaklasmay1 miimkiin kilar.5

Thucydides’e gore, Miloslularla olan diyaloglarinda Atinalilar, “diinya siirdiik¢e
hakkaniyetin yalnizca esit gii¢ler arasinda konu olabilecegini, aksi halde giicliilerin neye
giicleri yetiyorsa yapacaklarini ve giigsiizlerin de mecbur kaldiklarina katlanacaklarini” 6ne
siirml'islerdir.64 Devlet insanlari, zayiflarin katlanmak zorunda kaldiklar1 acilara
katlanmamak i¢in ve devlet ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in giiglenmenin yollarin1 aramakla

mikelleflerdir.

Dolayisiyla gii¢ arayisi mesru bir arayis olarak uluslararasi iliskilerin tarihsel
iliskileri igerisinde ortaya ¢ikmaktadir. Morgenthau da realizmin tigiincii ilkesi olarak bu
arayisin tarih igerisinde farkli yontemlerle siirdiigiinden bahsetmektedir. Cikar insan
eylemlerini ve motivasyonlarini belirlerken hangi ¢ikarlarin ulagilabilir oldugu, hangilerinin
daha degerli goriildiigii kiiltiirel olarak farklilik gosterebilir. Bununla beraber gii¢ de farkli
parametrelerle belirlenebilir, insanin bir diger insan tarafindan kontroliinii miimkiin kilan her
tir arag bu parametrelerin pargasi haline gelebilir. Degismeyen ise bu 6gelerin igerikleri
degil, birbirleriyle iligkisidir ve gii¢c-cikar kavrami evrensel olarak gecerli objektif bir

kategoridir.®

2.3.2.3. Giig ve giivenlik ikilemi

Devlet insani, gii¢-¢ikar iliskilerinde ne kadar giiclin yeterli oldugunu, kars1 tarafin
giiciinii de g6z onilinde bulundurarak, hesap etmelidir ki zayi1f durumda kalan kendi tarafi
olmasin. Savas sanatini bir devlet i¢in yasamsal onemde goéren Sun Tzu, giivenlige
kavusmanin ya da yok olmanin buradan gectigini soyler.%® Diismanin iizerine gelmemesini
ummaktansa diigmani karsilamaya hazir olmayi hedefleyen savasmadan kazanma

stratejisinde, catismaya girmeden zaferi kazanmis olmak énemlidir. Bunun i¢in bir komutan

8 Morgenthau, (2014), 7.

8 Thucydides. (1961). The Peloponnesian War. (Trans. R. Crawley). New Jersey: Princeton University Press,
359.

8 Morgenthau, (2014), 10-12.

8 Sun Tzu. (2008). Savas Sanati. (Cev. A. Demir). Istanbul: Kastas Yayinevi. (Eserin orijinali yaklasik olarak
milattan 6nce 475-221 seneleri arasinda yazilmigtir), 43.
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iki seyi iyi bilmelidir, kendisini ve diismanin1.®” Atina’nin hesap edemedigi de Thucydides’e

gore budur.

Atina donemin gii¢ ve ¢ikar iligkilerinde bir deniz giicii olarak, kendi giiclinden
etkilenmis, Kibre kapilarak yenilmezligine inanmustir.%® Bir grubun kendi giiciiniin etkisi ile
hiilyalara kapilmasina, kendi dogrularini tim topluma yayma arayisina Klasik realistler
stiphe ile yaklasir. Realizmin dordiincii ilkesinde Morgenthau, genel ahlaki degerlerin
dogrudan devletlerden beklenemeyeceklerini belirtir. Devletlerin ahlaki deger olarak en
onde tutmalar1 gereken deger devletin yasamasidir.®® Besinci ilke de bununla iliskilidir,
Klasik Realizm bir ulusun ahlaki degerlerini ve 6zlemlerini kainat1 yoneten ahlaki degerlerle
bir tutmaz. Bu ilke, bir devleti ahlaki deger yargilarin1 dayatmak adina girisecegi hegemonya
savaslarindan alikoyacak ilke olarak goriilmektedir.’® Hegemonya arayis1 tarih boyunca ¢ok
kisa siireler karsilik bulmus, ancak Atina 6rneginde oldugu gibi genellikle korunmasi

gereken devletin kendi felaketi olmustur.

Pax bir tanriga (Barig Tanrigasi) olarak Roma’da diger tanrilar kadar One
cikarildiginda donem Augustus’un donemidir, zira barig, savasin olmadig: degil savasacak
giicte kimsenin kalmadigi bu imparatorluk doneminde belirli bir siireligine hiikiim
siirebilmistir.”* Ancak bir baskasinin hakimiyetinin ya da himayesinin, egemen devletler ve
milliyetciligin yiikselisi sonrast kabul edilemeyecegi iddiasi ile John Herz, tarihin genelinde
oldugu gibi, nerede toplumsal anarsi varsa orada “giivenlik ikileminin” yasanacagini iddia
etmistir. Bir grup, anarsi igerisinde kendisini giivence altina almak i¢in giiclinii arttirdiginda,
toplumun diger unsurlarimi korkutacak, onlar i¢in daha biiyiik bir tehdit olusturmaya
baslayacaktir. > Bu durumdaki ikilem sadece giivenlik arttirirken digerlerini daha giivensiz
kilmalarinin 6tesinde, digerlerinin dengeyi saglamak i¢in ayni sekilde giiclenme arayisina
girmesinden de kaynaklanmaktadir. Bu sebeple bilingli olarak tarih boyunca gii¢ler dengesi

politikasinin izlendigi, bu sebeple bugiin uluslararasi sistemde ana aktor olarak daha kiigiik

57 Sun Tzu, (2008), 51.

8 Lebow, R. N. (2013). “Classical Realism”. In T. Dunne, M. Kurki and S. Smith. (Eds.). International
Relations Theories: Discipline and Diversity (3rd Edition). Oxford: Oxford University Press, 72.

8 Morgenthau, (2014), 12.

0 Morgenthau, (2014), 13.

L Kishlansky, M., Geary, P., O’Brien, P. (2008). Civilization in the West (Seventh Edition). New York:
Pearson Education, Inc., 128-129.

"2 Herz, J. H. (1950). “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”. World Politics, Vol. 2, No. 2, 157.
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devletlerin ana aktdr olduklari iddia edilebilir, zira bir aktoriin digerlerinin aleyhine sistemin

hegemonya olusturmus giicii haline gelmesine dengeleme ile engel olunur.”

Gii¢ ile glivenlik arasinda kisir dongii yaratan bu durum sebebiyle tamamiyla
giivende olmak s6z konusu olamayacagi gibi sifir toplamli iliskiler ag1 igerisinde idealist bir
toplumsal diizenin kurulmasi da olanak dahilinde olamayacaktir, zira herkesin ayni anda
giiclerini arttirmasi ve eszamanli olarak glivenliklerinin de artmasi s6z konusu degildir. Bu
sebeple ittifaklar ve askeri gii¢, iki ucu keskin bigaklardir ve hesaplarini dogru yapamayan

devlet insanlarmin canlarini yakarlar.™

2.3.2.4. Herkesin herkese karsi savasi

Thucydides, denizlerde kendi menfaatleri yam sira zayiflarin da menfaatlerine
hizmet eden deniz haydutlarinin, Minos gibi denizlerde giiglenen rakipler ortaya ¢ikana
kadar nasil ahlaken ayiplanmadigini, Minos’un kendi ¢ikarlarin1 korumak igin ise deniz
haydutlarint nasil hedef aldigini anlatir. Giiglii bir otorite denizlerde hakim olup deniz
haydutlugunu bitirene kadar normal yasam buna ayak uydurmus, saglam duvarlarla
korunmayan sehirler sahip olduklar1 degerlerin yagmalanmasindan kurtulamamistir. Ayni
sekilde otorite boslugunun yasandigi kara yollarinda da silahli soygunlar gerceklesmektedir,
buna karsilik 6zellikle otorite boslugu yasanan yerlerde bireylerin silah tagimasi o dénemde
neredeyse bir gelenek halini almustir.”® Otorite tarafindan korunmayanim kendini, deger

verdiklerini korumak icin bireysel tedbir almas1 olagandir.

Thomas Hobbes’a gore kendilerini kontrol altinda tutan bir giiciin yoklugunda
insanlar, herkesin herkese karsi oldugu bir savas halinde yasarlar. Savas hali, mevcut bir
savagin siirdiigii herhangi bir zaman dilimini degil, savasin vuku bulmasinin karsisinda bir
garantinin bulunmadig1 her tiirlii diizeni ifade eder.”® Savas halini, insanin doga hali ile es
tutan Hobbes’a gore kendilerini bu durumun igerisinde bulan insanlar 6lene dek daimi bir

giic arayisinda olacaklardir, ¢linkii iyi yasamalarini saglayan giiciin nerede, kime karsi

8 Herz, (1950), 179-180.

74 Lebow, (2013), 62-63, 67-68.

S Thucydides. (1954), 15.

6 Hobbes, T. (1997). Leviathan: Authoritative Text, Backgrounds, Interpretations. (Eds. R. E. Flathman and
D. Johnston). New York: W. W. Norton & Company. (Eserin orijinali 1651°de yayimlandi), 70.
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yetersiz kalacagini bilemezler. Dolayistyla giiclii olmak yeterli degildir, digerlerinden giiclii

olmak gerekir.

Gligsiizlerin, haklarimi savunacak bir otoritenin Yyoklugunda, istemediklerine
katlanmamak i¢in kendilerini savunmalar1 ve bunu da giigliiyii dengeleyerek yapmalari
gerekmektedir. Thucydides, Atina’nin giiciinii arttirirken amacinin Perslerin  giiclini
dengelemek oldugunu, ancak elbette elde ettigi giicli kendi sanin1 ve ¢ikarlarini saglamak
icin de kullandigin1 sdylemektedir.”” Hobbes da giic ile giivenligi, tehdit ile tedbiri yakin
iliskili gérmekte, tedbir i¢in bireysel ve kolektif iki farkli metodu, araglar edinmeyi ve
ittifaklar kurmay1 islemektedir. Giigsiiz goriinenlerin her zaman belirli araglar edinerek veya
diger tehdit altinda hissedenlerle birleserek giiclerini arttirma ve giiclii goriinenleri alt etme
ihtimalleri vardir. Bu sebeple doga hali hedeflere erisme timidinin esit oldugu bir yaris
alamidir.” Giiglii daima en giiclii kalacagini garanti edemez, giigsiiz ise giiglenmeye devam

eder.

Tehditleri bertaraf etmek ve ¢ikarlara ulasmak adina yiiriitiilen gii¢ yarigi, sonunda
kazang, giivenlik ve sohret igin ¢atigmalara girilmesinin Oniinii agar. Boyle bir durumda
kisinin kendi benligini korumak igin sahip oldugu giiclinii kullanma 6zgiirligiinden, jus
naturale, vazgegmesi beklenemez.”® Oliime kars1 savasmak seytani ise savasmadan dliimii
kabul etmek daha seytanidir, dolayisiyla savas halinde giice kars1 kendini gii¢le savunmaya

kars1 higbir antlasma gecerli degildir.®°

Hobbes, doga halini insanlar arasinda asilmasi miimkiin olmayan, otomatik bir
sekilde siirekli tekrar edecek bir durum olarak gormemektedir. Antlagsmalarin
baglayiciliginin bulunmadigr savas halinin yarattig1 belirsizlik ve sefalet durumunu agsmak
icin bireyler 6zgilrliiklerinden feragat ederek, genel baris ve giivenligin saglanmasi i¢in
haklarin1 tek bir meclis veya kisiye devredebilirler. Boylece adeta oliimlii bir tanr
goriimiindeki, Leviathan, yani bireylerin barisini ve savunmasini saglamasi beklenen
egemen devletler ortaya ¢ikar.8! Bireyler arasinda olusan tehdit ve tedbir zinciri, devletin

otoritesi ile kirilarak giiglenme yarigina son verilir. Fakat Hobbes, devletlerin ig isleri ile dis

" Thucydides, (1954), 416-417.
8 Hobbes, (1997) 56-69.

9 Hobbes, (1997), 72.

8 Hobbes, (1997), 77.

81 Hobbes, (1997), 95.
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isleri arasinda bir ayrima gider. Devletlerin bir araya gelmesi ile olusan egemenlerin
esitligine dayali uluslararasi iligkiler yasasi ile doga yasalari arasinda bir fark olmadigini, bu
sebeple doga halinde yasayan her bir bireyin kendini koruma hakki oldugu gibi her bir

egemen devletin de kendi halkinin korunmasini saglamaya hakki oldugunu yazar.%

2.3.2.5. Devletlerin onceligi

Morgenthau ontolojik olarak realizmde ilk sirada devletlerin yer aldigim
sOylemektedir, fakat teleolojik bir son olarak giiniimiiz sisteminin en énemli aktorii olan
devletlerin ¢ikar ve gii¢ iliskilerini belirleyen son aktor olarak ilelebet kalacaklarini iddia
etmez. Bu iliskileri devam ettirecek farkli daha biiyiik koalisyonlarin devletlerin yerine
gegmesinin miimkiin oldugunu belirtir. Degisimi olanaksiz gérmeyen Klasik Realizm,
degisimin uluslararas: iligkilerin yasa benzeri kadim giiclerinin alt edilmesiyle ancak
mimkiin olacagini, soyut bir idealizm ile bu yasalara karsi ¢ikmanin ise bu degisimi
getiremeyecegini iddia eder.®®> Morgenthau gibi realistler igin ¢ikarlarin uyusmadigi egemen
devletlerin hakimiyetindeki bir cemiyette Neville Chamberlain’in yatigtirma politikalar ile
saldirgan bir devlete 6diinler vermek ve onun bir yerde doygunluga ulagsmasini ve cemiyete
donmesini beklemek hayalciliktir.8* 1. Diinya Savasi sonrasi izlenmek istenen Wilson
ilkeleri ve bu ilkelerin bir iriinii olarak ortaya ¢ikan Milletler Cemiyeti’nin basarisizliga
ugramasi idealizmin uluslararasi iliskilerde geger akge olamayacagi iddiasinda realistlerin

elini kuvvetlendirmistir.

Realistlere gore Richelieu, Lincoln, Churchill ve Machiavelli gibi devlet insanlari
farkli kisisel ideallere sahip olsalar dahi devlet gorevinde bulunmaya bagladiktan sonra dig
politikanin gerekliliklerini anlayabildikleri i¢in rasyonel devlet insanlaridir ve devlet

¢ikarmi, kisisel ideallerinden  ayirabilmislerdir.®

Dolayisiyla doga hali seviye
degistirdiginde, stratejilerini savas halinin zorunluluklarina gére yapma yiikiimliiliigi artik

dis tehditleri hesaplamak durumunda olan devlet insanlarina ge¢mistir.

82 Hobbes, (1997), 180.

8 Morgenthau, (2014), 12.
8 Morgenthau, (2014), 6.
8 Morgenthau, (2014), 7.
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2.3.3. Gelenekselcilerden Davramssalcilara

Morgenthau, Carr gibi realistlerin wuluslararas1 iliskilerin gelisimi ile ortaya
koyduklar1 tarihsel yontemler, bilim diinyasindaki gelismeler 1siginda elestirilmeye
baslanmig, 1950°ler ile 1960’lar arasinda davranigsalci bilimsel yontemler daha iistiin
olduklar1 iddiast ile disiplinde yer bulmaya baslamistir.®® Davranissalcilar, gelenekselcilerin
yorumlamaya dayali tarihsel yontemlerinin, doga bilimlerinde kullanilan yontemlerle
degistirilmesi durumunda Uluslararas Iliskilerin daha ileri gidebilecegini iddia ediyorlardi

ve 0 dénemde bilim felsefesinde 6n plana ¢ikan pozitivizmi benimsiyorlard.®’

Insan davramislarinin manasin1 yok saymadan doga bilimlerinin ydntemleri ile sosyal
fenomenlerin agiklanabilecegine inanan dogacilar ile sosyal bilimlerin yorumlama yontemi
ile ilerleyebilecegini diisiinenler arasindaki tartismalarin Uluslararas: iliskiler disiplindeki
devami niteligindeki bu tartismanin anlasilmasi i¢in pozitivizmin bilim felsefesindeki

ilerleyisini ve daha sonra da Uluslararasi Iliskilerdeki etkisini etiit emek gereklidir.®

2.3.3.1. Pozitivizm, Mantiksal Pozitivizm ve Neo-pozitivizm

Pozitivizm, kurucusu Auguste Comte'un, sosyal bilimler alaninda etkili bir bilim dili
kurma cabasi ile dikkat ¢ekmektedir. Bu dili kurarken Comte, doga bilimlerinin dilini
kullanmay1, ozellikle metotlarin1 entegre etmeyi hedef edinmistir. Bu metotlarin
yerlestirilme sebebi, tiim bilimleri ampirik gézlem, mukayese, 6l¢iim ve deneye dayali bir
metodoloji altinda Dbirlestirmek istegidir. Bu metodolojinin temelinde diinyanin
gozlemlenebilir, diizenli yasalardan meydana geldigi ve bunlarin agiga cikarilabilecegi
inanc1 yatmaktadir.%® Bir sosyal gercek bir bagkasi ile baglantist kurulmadigi siirece
anlamsizdir.*® Bu inancin yani sira doga bilimlerinin o giine dek getirdigi kazanimlarmin da

ozellikle bu dilin kullanilmasmin istenmesinde etkisi oldugu iddia edilebilir.®* Comte,

8 Waever, O. (1997). “Figures of International Thought: Introducing Persons instead of Paradigms”. In 1. B.
Neumann and O. Waever. (Eds.). The Future of International Relations: Masters in the Making?. New York:
Routledge, 11-12.

87 Kurki, M. and Wight, C. (2013). In T. Dunne, M. Kurki and S. Smith (Eds.), International Relations
Theories: Discipline and Diversity (3rd Edition). Oxford: Oxford University Press, 18.

8 Rosenberg, A. (1995). Philosophy of Social Science (Second Edition). Boulder: Westview Press, 24.

8 Baronov, D. (2004). Conceptual Foundations of Social Research Methods. London: Paradigm Publishers,
22.

% Crotty, (1998), 30.

% Benton, T. ve Craib, 1. (2008). Sosyal Bilim Felsefesi: Toplumsal Diisiincenin Felsefi Temelleri. (Cev. U.
Tatlican ve B. Binay). Bursa: Sentez Yayincilik. (Orijinal eser 2001 senesinde yayimlandi), 39.
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olaylarin arkasinda yattig1 varsayilan, “nihai nedenler” esasina dair anlayislari bilim dis1
sayar, zira bu nedenlere ampirik epistemoloji ve bilimsel yontemlerle ulagilamayacaktir.
Dolayisiyla bu hedeflerle ilerlemis onceki bilim evreleri olan dini ve metafizik evreler

asildiginda son evre olan “pozitif” evreye ulagilir.%?

Comte sonrasi bu tiir bir epistemoloji ve metodolojinin bilim felsefesinde
yayginlasmasi Mantiksal Pozitivizm akiminin “Viyana Cevresinde” gelistirilmesiyle
mimkiin olmustur. Mantiksal Pozitivizm temelde ampirik bilim anlayisina dayanir. Bu
anlayis epistemolojik olarak bakildiginda bilinmek istenenlerin bilgisine bes duyu
yardimiyla ulasilabilecegi anlamini tasir.?® Bu epistemoloji Mantiksal Pozitivizmde gdzlem
ve deneye dayali metotlarin kullanilmasini beraberinde getirir. Bilimsel kesinlik ilkesinden
hareketle "dogrulanamaz" Onermeler, bilimsel metotlar ile olusturulmayan, deney ve

gdzlemle kanitlanamayan nermeler bilim dis1 olmalidir.®

Mantiksal Pozitivizm'in kabul ettigi bilim dilinde iki tiir kanitlanabilir 6nerme vardir:
Analitik 0nermeler, Sentetik dnermeler. Analitik dnermeler anlam1 tanimindan kaynaklanan
onermelerdir. Ornegin: Tiim babalar erkektir. Bu ciimlenin anlaminin dogrulugu baba
kelimesinin taniminda yatar. Ayrica matematik Onermeler de analitiktir: 2+2=4. Bu tiir
onermelere a priori yani deneyden Onciil 6nermeler denir. Sentetik 6nermeler ise anlami
tanimindan ¢ikarilamayan onermelerdir. Bu dnermelerin deney ve gozlemle kanitlanmasi

gerekir ve Mantiksal Pozitivistlere gore asil arastirilmasi gereken dnermelerdir.®

Mantiksal Pozitivizm'in ortaya koymus oldugu bilim diline karsi 6nemli
elestirilerden bazilar1 Karl Popper tarafindan yapilmistir. The Logic of Scientific Discovery
kitabinin 6nsoziinde suni bir “bilim dili” olusturmak isteyenlerin bilgi birikimimizle ilgili
sorular1 ¢ozmekte yetersiz olduklarina dair goriisiinii beyan eden Karl Popper, model bir
dilin, gerceginin yaninda ¢ok smirl kalacagma vurgu yapar.%® Neo-pozitivist olarak da
adlandirilan Avusturyali Karl Popper da 6ncelikle bilim i¢in bir "sinir ¢izgisi" ¢ekmek ister,

ancak Viyana Cevresinin bu sinir ¢izgisini mantikli 6nermeler {izerinden ¢ekme istegini

92 Baronov, (2004), 22.

% Audi, R. (1998). Epistemology: A Contemporary Introduction to the Theory of Knowledge (Second
Edition). New York and London: Routledge, 106.

% Rosenberg, (1995), 10.

% Crotty, M. (1998), 32-34.

% Popper, K. (2002). The Logic of Scientific Discovery. London and New York: Routledge, XXV.
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makul bulmaz, s6zde-bilimleri ayiracak sinir ¢izgisini 6nermeler degil, kullanilan metotlar
saglayacaktir.®” Popper’a gore bilimsel dnermelerin objektifligi, bu 6nermelerin herkesce

test edilebilir olmasina baglidir.%

Popper, ampirik bilimlerin tiimevarim yontemi ile ¢aligmasini elestirir, ne kadar
sayida tekil ornekten g¢ikarimla genelleme yapilirsa yapilsin vardigimiz sonucun yanlis
olabilecegini ileri siirer.®® Bu sekilde iiretilen onermelerin genel-gegerligine siiphe ile
yaklasir. Bu Onermelerin zaman-mekan smirliligma bir 6rnek siyah kugularin varligi
Avrupa’da bilinmezken tiim kugularin beyaz oldugunun sanilmasi, ancak Avustralya’da
siyah kugularin oldugunun Cografi Kesifler sonrasi ortaya c¢ikmasidir. Bu anlamda
tliimevarim yontemi i¢in siklikla bagvurulan "bu kuzgun siyahtir, bir diger kuzgun da siyahtir
orneklere devam edildik¢e gézlemlenen kuzgunlarin siyah oldugu goriilecektir, dolayisiyla
buradan hareketle tiim kuzgunlarin siyah oldugu varsayiminda bulunulabilir" 6rneginin dahi
tiim zamanlarda gegerli olup olmayacag bilinemez.% Popper’a gore bilim insan1 deneysel
bir 6nerme ileri atar, bu 6nermeden mantiksal tiimdengelimle sonuglar ¢ikarilir. Ampirik bir
teori, nelerin bu varsayimlar sistemi ile uyumsuz olacagmni, nelerin bu teoriyi
“yanlislayacagini” belirtirken, nelerin teori ile uyumlu olacagini da belirtir.1% Gozlem bu

yaklagimda teoriden 6nce degil sonra yapilir.

2.3.3.2. Uluslararasu iliskilerde Pozitivizmin etkisi ve sistem teorileri

Uluslararast iligskilerde bilimselligin baskisi dogrudan Neo-pozitivizm ile
baslamamistir. Tiimdengelim, yanlslanabilirlik her ne kadar Uluslararas: Iliskiler
teorilerinde daha sonraki yillarda fazlasi ile yayginlagacak ve demokratik baris teorileri gibi
disiplinin son yillarda 6ne ¢ikan yaklagimlarinda kullanilacak olsa da 1950-60’11 yillarda
bilim felsefesinin Uluslararas: Iliskilere etkisi daha ziyade Mantiksal Pozitivizm ile

olmustur.'%?

9 John Losee. (2001). A Historical Introduction to the Philosophy of Science (Fourth Edition). Oxford:
Oxford University Press, 144.

% Popper, (2002), 22.

% Popper, (2002), 4.

100 Couvalis, G. (1997). The Philosophy of Science: Science and Objectivity. London: SAGE Publications,
63-64.

101 popper, (2002), 66.

102 Jackson, P. T. (2011). The Conduct of Inquiry in International Relations: Philosophy of Science and its
Implications for the Study of World Politics. New York: Routledge, 53-57.
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Gelenekselciler arasinda yer alan Hans J. Morgenthau, uluslararas: iligkileri sosyal
hayatin bir pargasi olarak goriir. Sosyal hayat sonsuz bir akis igerisindedir, bu nedenle statik
entelektiicl varsayimlarla uluslararasi iliskiler a¢iklanamaz. Zira tarih tesadiiflerle doludur
ve bu tesadiiflerin tarihteki yansimalari tiim akis1 etkiler.’®® Onun uluslararasi iliskileri bir
bilim degil, bir sanat olarak kabul etmesi ve bu bilim i¢in bir politikacinin bilgeligine, bir
miihendisin rasyonelliginden daha fazla ihtiya¢ duyuldugunu sdylemesi de bu yaklagimin

ve yorumlamay1 6n planda tutmak istemesini destekler.1%

Klasik Realistlerin tarihsel metotlar ile ortaya koyduklar1 yaklasimlari tenkit eden
Morton Kaplan, sistem teorisi ile daha bilimsel bir yaklasimin miimkiin oldugunu iddia eder.
Kaplan, “Gelenekselcilik ve Bilim” olarak takdim ettigi biiyiik tartismada, konusu insan olan
disiplinlere doga bilimlerindeki gibi yaklasilamayacagini iddia edenlere (E. H. Carr gibi)
karst bir durus sergilemistir. Gelenekselcilerin insan amaglarini ¢alismak igin, doga
bilimlerinden farkli yontemlere ihtiya¢ duyulur tezine karsi duran Kaplan, insan
davranislarmin izledigi kaliplart izlemede kullanilan titiz ve kontrolli gdzlemlerin,
motivasyon ile ilgili onermeleri 6l¢gmede ¢ok énemli olduklarini ileri siirer.}%® Kaplan, insan
ile dogay1 ele alan calismalar arasindaki farkliliklarin sanildig1 kadar biiyiik olmadiklarina
yer verdigi boliimlerin hemen ardindan sistem ile ilgili dnermelerine yer verir. Kaplan,
sayis, tipi, ekonomik ve askeri kapasiteleri degisen farkli gruplarin bir arada yasadigi tarih
boyunca bu gruplari birbirine baglayan yapisal ve davranigsal sistemlerin de tarihte

kendilerini gostermeleri gerektigi tezinden yola ¢cikmustir.1%

Ik baskis1 1957 senesinde yayimlanan System and Process in International Politics
kitabinda Kaplan, alt1 farkli sistemin tarihsel olarak goriildiigiinii iddia eder. Kaplan’a gore
bu alt1 farkli sistem sunlardir: Giigler Dengesi Sistemi, Gevsek Iki Kutuplu Sistem, Sik1 iki
Kutuplu Sistem, Evrensel Sistem, Hiyerarsik Sistem, Birim Veto Sistemi. Kaplan,
sistemlerin degiskenleri arasindaki iliskiyi etkileyen olaylarin sistemlerin karakteristik
davranislarini etkiledigini ileri siirer.%” Sistemlerde incelenmesi gereken degisken durumlar

analiz eden Kaplan, parametre aldig1 degerlerdeki degisim sonrasi, parametre alinan deger

103 Morgenthau, H. J. (1967). Scientific Man vs. Power Politics (6th Impression). London: The University of
Chicago Press, 7.

104 Morgenthau, (1967), 7.

105 Kaplan, M. (1966). “The New Great Debate: Traditionalism vs. Science in International Relations”. World
Politics, Vol. 19, No. 1, 1-5.

106 Kaplan, (1966), 8.

107 Kaplan, M. (2005). System and Process in International Politics. Colchester: ECPR Press, 20.
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baslangi¢ noktasina donse dahi denge noktasina donmeyi basaramayan sistemlerin
degisecegini ve bunun da “sistemik bir degisim” olacagin1 iddia eder. Buna gore, devletlerin
karakteristik davraniglarin1 belirleyen sistemler arasi gegis miimkiindiir, fakat her sistem
degisime ayni oranda acik degildir.!®® Tipki Hobbes’ta oldugu gibi ulus devletlerin
icerisindeki yapi ile disaridaki yap1 arasindaki ayrimi vurgulayan Kaplan, ulus devletlerin
icerisinde bir politik sistemin var oldugundan, ancak uluslararasi iligkilerde ise benzer bir
politik sistemin var olmadigindan yola ¢ikmaktadir.!%® Entegrasyon ve dayanismanin az
oldugu sistemlerde kapasitesini arttirmak {izere hareket etmeyen aktorlerin gorece olarak
geride kalacagini vurgulayan Kaplan, burada da Hobbes gibi dayanigsmanin az oldugu
uluslararas1 sistemlerde bireysel savunmaya yonelik onlemlerin 6nem kazanacagini, zira

giivensizligin bu yapilarda yiiksek oldugunu belirtmektedir.°

Kaplan’in degisime agik sistem yaklasiminda her bir devletin kendi igindeki
sistemden, her bir blogun kendi i¢indeki sistemden ve en tepede bu alt sistemleri kapsayici
bir uluslararas1 sistemden bahsedilmektedir. Cogul aktoérlerin yer aldigi bu sistem
yaklagiminda hem 6gelerin igsel farkliliklarina hem de farkli sistemlere gegildikce yeni
aktorlerin katilimina olanak vardir. Ancak daha sonraki sistem teorilerinde bu gegislerin ve
cesitliligin olmadigi, analiz seviyelerinin de daha sinirli bir ¢ergevede ele alindig

gorilmektedir.

2.3.3.3. Uluslararasi iliskilerde analiz seviyesi problemi

Kenneth Waltz, Man, State and War eserinde uluslararasi iliskilerde tekrar eden
savas fenomenin sebebi nedir sualine cevap aramistir. Ug bagimsiz degiskenin, bir bagimli
degisken tizerindeki etkilerini inceledigi bu eserinde hangisinin esas sebep olabilecegine dair
ipuclar1 6zellikle kitabin sonug boliimiinde verilmektedir. Waltz, insan dogasi ilk imaj olarak
alindiginda, insan dogasina dair kotiimserler ile iyimserlerin fakli goriislerde olduklarin, ilk
imajdan yola ¢ikanlarin insan davraniglarini belirleyen karakteristik bazi 6zellikleri savagin

sebebi kabul ettiklerini tespit etmistir.!'?

108 Kaplan, (2005), 23.

109 Kaplan, (2005), 26-28.

110 Kaplan, (2005), 59.

11 Waltz, K. (1959). Man, the State and War: A Theoretical Analysis. New York: Columbia University Press,
39.
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Ikinci imaj olarak devletlerin y&netim sekilleri degisken olarak kabul edildiginde
hangi devletlerin savas ¢ikarmaya daha meyilli olduklari ele alinmistir. Waltz, bu analizlerde
Ogelerin yapiyr olusturdugu kadar, yapimmin da o&gelerin davraniglarii belirlediginin
atlanmamasi gerektigini sdyleyerek boliimii bir tartisma ile kapatir.*'? Yapi icerisinde 6geler
ne kadar 6zgiir ve 6zgiin olabilirler, yap1 6gelerinin toplami midir, yoksa 6geler toplamindan
fazlast midir gibi sorulart akla getiren bu tartismanin ardindan Waltz, {igiincli imaj olarak
dogrudan uluslararasi iligkilerin yapisini incelemeye alir. Yapinin, savaslari bir iligki sekli
olarak disarda birakmadigini iddia eden diisiiniirlerden yola ¢ikan Waltz, iizerlerinde
korunmalar i¢in giivenebilecekleri higbir organ bulunmayan, birden fazla, ¢ikarlarini temin
etmeye calisan devletin bulundugu bir diinyada savas olasiliginin daima agik oldugu
sonucuna varir.!*® Birinci ve ikinci imajlar uluslararasi politikadaki kuvvetleri tanimlarlar,
ancak bu kuvvetlerin degerinin ve sonuglarinin dlgiilebilmesi i¢in bir ¢ergeve olarak ii¢lincii

imaja ihtiyag vardir.!*

Kenneth Waltz’un {i¢ imajdan ibaret ¢alismasi, uluslararasi iliskilerde yasanan
olaylar1 anlamak i¢in ii¢ analiz seviyesinin yeterli olabilecegini diisiindiiriiyordu. David
Singer, zaman zaman akademisyenlerin tek bir analiz seviyesinde kalabilmenin degerini fark
etmediklerini vurgular. Devlet, genellikle akademisyenler tarafindan altinda ve iistiinde
bircok farkli ©6ge bulunsa da arastirmada {lizerinde durulacak son durak olarak
alinmaktadir.’*® Sistem seviyesinde arastirmaya baslayanlar her ne kadar en kapsayici
arastirma alani ile ilgileniyor olsalar da sistem alt1 6gelerle ilgili teorik sadelik geregi daha
az detay vereceklerdir.!'® Bu anlamda sistemin domine ettiginden yola ¢ikilan teorilerde,
ogelerin sistem lizerindeki etkisi genelde g6z ardi edilirken, 6gelerin otonomisi sorgulanir
hale gelir.}'” Bu tek yénlii iliskide dgelerin sistemi degistirme giicii sorgulanir derecede az
ya da hi¢ yoktur, buna mukabil sistemin dgelerini tek tiplestirerek degistirme giicti vardir.
Singer, bu sebeple sistem merkezli teorilerin devletlerin i¢ dinamiklerini ve birbirlerinden
farkliliklarin1 gormezden geleceklerini, “kara kutu” veya “bilardo topu” gibi ulusal aktorler

tasvir ederek anlatir, 118
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Arnold Wolfers da Waltz gibi uluslararasi iliskilerdeki aktorleri incelemistir. Ona
gore devletler, uluslararas: iligkilerdeki yegane aktorler olarak alinirsa oyun masasinin
iistiindeki satrang taglarinin oyunu oynadiklar1 zannedilebilir, ancak oyunun aslinda bireyler
icin ve yine bireyler tarafindan yonlendirildigi unutulabilir, buna karsilik insanlik tamamiyla
ele almirsa bu kez de devletler arasinda oynanan gii¢ oyunu insanlik dis1 bir olgu gibi
goriilebilir.!*® Devletlerin yegane aktor oldugu fikri ise Oylesine benimsenmistir Ki
geleneksel yaklasim halini almistir, bu sebeple sistemin de yalnizca bu garpici sekilde benzer

aktorlerden olustugu fikrini benimsemek zor olmamugtir.12

Wolfers, bir diger 6rnekte, devlet ¢ikarlarii korumanin gerekliligini vurgulamak
adma devleti bireyleri koruyan evin gatisina benzetir. Devlet ¢ikarlarini korumak iyi bir
catiya sahip olmak icin gereklidir, ¢iinkii anarsi i¢erisinde uluslarin ¢ekirdek degerleri olan
ulusal varlik, bagimsizlik ve topragina kars: her an tehditler yonelebilir.'?? Anarsi, herkesin
acil ¢ikiglara kogmasini gerektiren bir yangina benziyorsa 6gelerin 6zgiir iradesi yoktur. Bu
sebeple her 6genin ayni seyi yaptigi, yine bilardo toplarina benzer devletlerden kurulu bir
cok devletli sistem modeli s6z konusudur ki bu devletler topraklarinin, vatandaslarinin ve
kaynaklarinin tam kontroliine sahip, boliinmez, egemen ve diger devletlerden tamamiyla

bagimsiz 6gelerdir.!?2

Bilardo toplarmin tizerinde duragan bir sekilde durdugu bir masada ancak bu toplar
birbirine carptiginda birbirleriyle iletisime gecerler. Bu toplarin yerine devletler
koyuldugunda yalnizca savas hallerinde birbirlerine ¢arparlar. Bu tiir bir indirgeme toplarin
icsel farkliliklarina bakmay1 gereksiz kilar, ¢linkii dis etki sonrasi tiim bilardo toplarnin

icerikleri ayni oldugu i¢in hareketleri de ayn1 olacaktir.

Waltz tarafindan ti¢lincii imaj olarak ele alinan yapinin nasil incelenmesi gerektigine
dair Ferdinand de Saussure’iin yapisalciliga yon vermis eserine bakildiginda Waltz’un
sonraki donemde ortaya koymus oldugu Yapisalci (Neo) Realizm teorisi ve bu teorinin

neden tiim devletleri birbirinin benzeri 6geler olarak aldig1 daha kolay anlasilabilir. Sistemin

119 Wolfers, A. (1959), “The Actors in International Politics”. In W. T. R. Fox. (Ed.). Theoretical Aspects of
International Relations. Notre Dame, Indiana: University of Notre Dame Press, 83.

120 Wolfers, (1959), 83.

121 Wolfers, (1959), 86.

122 \Wolfers, (1959), 84, 101.
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Ogelere dogrudan etkisini ve onlarin davraniglarini etkileme kapasitesine karsin, ogeler
tarafindan degistirilemeyen, bir anlamda oyunun kurallarinin tarih boyunca ayn1 kaldig: bir

sistemi anlamak igin 6zellikle senkronik arastirma modelinin incelenmesi gereklidir.

2.3.3.4. Yapisalcilik ve d6gelerin rolii

Morton Kaplan’in yapisalciliginda tek ve degismez bir sistem bahsine rastlanmaz.
Ogelerin yap1 icerisindeki payr da atlanamayacak olgiide 6nemlidir. Ancak yapisalci
teorilerin tamami bdyle degildir. Ferdinand de Saussure’iin dil arastirmalari i¢in 6ne siirdiig
yapisalct anlayista tarihsel, bireysel unsurlar disarida birakilarak kavramsal bilgiye
ulasilmaya calisilir. Bir cografyada kullanilan dilin bilgisinden 6te, insanlar tarafindan dilin
nasil kullanildiginin bilgisine erisilmek istenir. Bu sebeple Saussure, dilbiliminin faaliyet
alanlar1 igerisinde tiim tarihsel fenomenleri agiklamaya yarayacak, her dilde gecerli genel
yasalar kesfetme ¢abasini da sayar.'?® Saussure dilin i¢sel ve dissal unsurlarini birbirinden
ayrir. I¢sel unsurlar, sistemlerin unsurlaridir ve ancak bu unsurlarin degisimi ile sistemler
degisebilir. Bir 6rnekle agiklamak gerekirse satrancin kurallari oyun nereden nereye taginirsa
taginsin ayni kalir, hatta taslar ister ahsaptan isterse camdan ya da farkli bir materyalden
olsun oyunun kurallarina etki etmez. Dolayisiyla ancak satrancin genel-geger kurallarina etki
edecek bir unsuru degisirse bu igsel bir degisime yol agacaktir. Geri kalan digsal unsurlarin
degisimi sisteme etki etmez.'?* Sistemin her bir 6gesi ancak bu sistemin igerisindeki rolleri
ile anlam kazanir, 6rnegin vezir bir tag olarak satrang tahtasi disina tasindiginda bambaska
bir anlam ifade ederken, satrang igerisinde davranis bi¢cimleri belirli bir 6§eye doniisiir ve

kimliginin yerini, oyunun icerisindeki degeri alir.}?®

Bir izleyici eger ki statik kurallarmni biliyorsa baglamis bir satrang oyununa
neresinden dahil olursa olsun olup bitenleri anlayabilir.1?® Dolayisiyla yasanan olaylara o
anda dahil olan kisiler, eger ki sistemin nasil islediginin bilgisine sahiplerse tarihsel

gelismelere bakmaya gerek duymadan o olaya agiklama getirebilirler. Bilim dallarinin statik

123 Saussure, F. D. (2011). Course in General Linguistics. (Trans. W. Baskin). (Eds. P. Meisel and H. Saussy).
New York: Columbia University Press. (Eserin orijinali 1916°da yayimlandi), 6.

124 saussure, (2011), 23. Saussure’e gore dilin kurallar1 gdsterge, gdsteren ve gosterilen arasindaki iliskide
saklidir. Gosterge, bir kavram ile bir ses imajin1 birbirine baglar, ses duyularda bir hisse sebebiyet verirken,
olusan kavram ise soyuttur. Saussure, (2011), 67.

125 Saussure, (2011), 110.

126 Saussure, (2011), 89.
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kisimlarina dahil olan her sey senkronik, bilim dallarinin evrimlerine dair her sey ise

diyakronik ¢alisma ile anlasilabilir.'?’

Olgularin arkasinda degismeyen bir yapi, bu yapi ¢ergevesinde ortaya ¢ikmis genel-
gecger kurallar oldugu kabul edilirse bir saatin kadranina bakildiginda zamanin hareket
ettigini yelkovan-akrep vasitasiyla goren bir bilim insani, ancak kadranin arkasindaki
mekanizmay1 gorebildiginde bu saatin zamana karsi degismeyen calisma mantigini
aciklayabilir.'?® Saussure’den yola gikarak, Thucydides dosneminde cekilecek bir uluslararasi
iligkiler rontgen filmi ile bugiin ¢ekilecek bir uluslararasi iligkiler rontgen filmi ne kadar
benzesirdi sorusu sorulabilir. Aktorleri, Saussure’iin drnegindeki ahsap, cam satrang taslari
gibi degisse ve sehir devletlerinden, egemen tiniter devletlere gecilmis olsa da ayni oyunun
devam ediyor olmasi neticesinde savaslar bir ara¢ olarak Clausewitz’ten dnce ve sonra bu
oyunun igerisinde bir arag olarak kullanilmaya devam ediyor olamaz mi1? Bu soruyu Kenneth
Waltz, Yapisalct Realizm ile cevaplamaya calismustir.

2.3.3.5. Kenneth Waltz ve Yapisalc1 Realizm

Morgenthau’nun uluslararasi iligkilerin statik yontemlerle aciklanamayacagina dair
Blaise Pascal’dan aldigi, “Kleopatra’nin burnu biraz daha kisa olsaydi, diinya tarihi farkli
olabilirdi” s6ziinii irdeleyen Waltz, teorinin tarih icerisinde tekrar eden sebep-sonug iliskileri
ve diizenler ile ilgilendigini ve tesadiiflere degil, bu diizenin pargasi olarak goriilen 6rneklere
odaklandigini sdyler.?® Waltz daha 6nce inceledigi ii¢ farkli analiz seviyesine sahip
uluslararasi iligkilerde, ilk iki imajin davranislarinin ancak bir ¢ergeve gérevi goren tiglincii
imajin igerisinde anlasilabilecegini 6ngdrmiistiir. Uciincii imajin, uluslararas: iliskilerin
statik, i¢sel degisimler meydana gelmedigi siirece degismesi miimkiin olmayan yapisi
oldugunu ise bagyapitina Theory of International Politics gibi iddiali bir isim vererek ilan
eder. Uluslararas: Iliskilerin birgok disiplinden sonra ¢ikarak onlardan etkilendigi, bir
uluslararasi iligkiler teorisinin olup olamayacagina dair tartismalara cevap niteligindeki bu
isim, tarih dis1 ya da daha anlasilir bir deyisle her zaman ve her yerde gegerli bir teorinin

artik var oldugu iddiasin1 ortaya koyar.

127 Saussure, (2011),

128 Hollis, M. (2000). The Philosophy of Social Science: An Introduction (6th Edition). Cambridge:
Cambridge University Press, 26.

129 Waltz, K. N. (1988). “The Origins of War in Neorealist Theory”. Journal of Interdisciplinary History, Vol.
18, No 4, 615.
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Oncelikle Kaplan’mn daha énce ortaya koymus oldugu sistem teorisini elestiren
Waltz, teorik yalinlik geregi birden fazla seviyenin ve degiskenin yerine sistemin yapisini
yegane belirleyici degisken olarak ele alir.”®® Bir sistemin yapisinin altindaki 6gelerin
davraniglarimi kisitlayacagini, onlar1 belirli kaliplar dahilinde davranmaya iterek, sistemin
devamliligint saglayacagimi iddia eder. Oysaki Kaplan, sistem-altinin, sistemin yapisi
iizerinde baskinligma izin verir.!3! Waltz’a gore sistemin pargalarini calisilarak sistemin
tamami hakkinda bilgi edinilebilecegini diistinenler, birinci ya da ikinci seviyeleri ¢alisanlar
indirgemecilerdir. Sistem pargalarinin toplamindan farklidir ve bu sebeple de {igiincii imaj

dogrudan incelenmelidir.t32

Sistemi 6ncelikle dizilim prensibine gore incelediginde Waltz, uluslararasi iligkilerin
yapisinin anarsik oldugunu, bu sistem igerisinde bulunan 6gelerin giivenliklerini garanti
altina alacak bir merkezi otoriteye sahip olmadiklar i¢in kendi giivenliklerini saglamakla
yiikiimlii olduklarin1 6ne siirer.!®® Anarsik bir siralamanin hakim oldugu uluslararasi
sistemde giivenlik birincil onceliktir. Gii¢ yerine giivenligi onceleyen devletler en giiclii
olanin arkasina yiik vagonu gibi takilmak yerine gii¢siiz ile koalisyon kurarak, giiclilyii

dengelemeyi yeglerler.!3

Clausewitz’in vurguladigi lizere savasin politikanin devami olarak kullanilabilmesi
ve aragsallagsmasi bu g¢ergeve igerisinde anlam kazanmaktadir. Devletler bir arag olarak
savasa bagvurabilirler ¢ilinkii engelleyen bir yap1 yoktur. Devletlerin giiglenmesi farkl bir
cercevede ele alindiginda gilivenligi arttirmak icin izlenen bir politika olarak
degerlendirilmeyebilir, ancak Hobbes’un doga haline benzer bir yap1 igerisinde kendini
savunmak i¢in giiclenmemek ahlaki degil, seytanidir. Giiciin bir amag degil, bu ¢ergeve-yap1
icerisinde bir ara¢ oldugu iddias1 Waltz ile Morgenthau’yu birbirinden ayirir ve gergeve-yapi
hice sayilldiginda indirgemeci  yaklagimlarin  devlet —motivasyonlarmi  farkli

degerlendirebilecegi anlasilir.

130 Hobson, J. M. (2003). The State and International Relations. Cambridge: Cambridge University Press, 19.
131 Waltz, K. N. (1979). Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 57-58.
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Bu yap1 igerisinde devletler i¢in digerlerinden zayif kalmak demek, disaridan bir
saldirtya acik olmak demektir.'®® O halde, Thucydides’in belirttigi iizere, zayifin
istemedigine katlanmasi da bu yap1 igerisinde anlamini bulmaktadir. Kapasitelerin 6geler
arasindaki dagilimi bu yapinin pozisyona dayali resmini agiga ¢ikarirken, 6gelerin
kapasiteleri bu pozisyona bagl yap1 igerisinde onlarin siralamasini belirleyecek yegane
unsurdur.’*® Kapasitelerine gore yukarida siralanan dgeler, diger dgelerin davranislarini
etkileyebilirler, asagida siralanan 6gelerin ise yukaridakileri takip etmekten baska sanslari
yoktur.®” Bu sebeple sistemin 6geleri en basarili 6geleri taklit ederek onlarin bulunduklari
pozisyona erismeye veya koalisyonlarla bunu basarmaya calisirlar, ilk strateji igsel ikincisi
ise digsal bir stratejidir. Sisteme uyum saglamak i¢in digerlerini taklit eden Ogeler
fonksiyonlar1 bakimindan birbirlerine benzemeye baslarlar.’® Dolayisiyla, &gelerinin
karakterine bakildiginda, yapinin etkisi ile fonksiyonlar1 agisindan birbirlerine benzeyen

egemen devletler bu sistemin dgeleridir.**®

Bu soyutlama ile devletler halen en 6nemli aktorler olarak kabul edilseler de i¢
politikalarina dair degiskenler teorinin disarisinda birakilmistir. Rasyonel aktorler olarak
kabul edilmeye devam edilen devletler, yapmin kendilerine uyguladigi kisitlamalar
sonucunda ¢ikarlarinin yasamlarini1 devam ettirmekten gectigini hesap ederler. Dengeleme
politikalar1 ile sistemdeki en Onemli degisken olan, kapasitelerin dagilimimin, kendi
yasamlarini sonlandiracak sekilde evirilmesinin oniine gegmeye calisirlar. Bu anlamda
sistemin bir hegemonya tarafindan yutulmasini engelleyecek denge mekanizmasi, anarsik
sistemlerde goreceli olan kapasitelerin degisimleri durumunda devreye girerek, sistemin
degismez, anarsik yapisin1 korur.!® Bunu serbest bir ekonomide rekabet eden firmalar
ornegine benzeten Waltz, biiyiik firmalarm oligopolii, oligopolii saglayan firmalarin ise
monopolii kendileri adina kurmay1 yegleyeceklerini, devletlerin sisteminde ise ayni sekilde
cok kutuplu diizenden iki kutupluya, iki kutupludan ise hegemonyaya, kendi lehlerine olacak
sekilde donmek isteyen devletlerin olacagini sdylemektedir. Ancak her bir firma nasil ki
kendi ¢ikarlari1 korumasini biliyorsa ve monopole donecek bir piyasay: istemeyecekse

rasyonel devletlerin de ayni sekilde, kendi ¢ikarlarin1 korumak igin sistemin hegemonyanin
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Neorealism and Its Critics. New York: Columbia University Press, 166, 171-175.
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kontroliine diismesine engel olmaya calismalart otomatik bir reflekstir. Zayif ya da
siralamada altta bulunan devletler bir araya gelerek, tek bir giiglii devletin sisteme
hiikkmetmesinin niinii tikarlar.’*! Boylece anarsi yapisal realizmde degismez, uluslararasi
iliskilerin statik unsurudur ve sistem igerisindeki devletleri, tipki satrang 6rneginde oldugu
gibi, aym giivenlik oyununu oynamaya mecbur birakir.*? Bu giivenlik oyunu nedir, kimler
arasinda oynanir sorusuna cevap realizmin ana c¢ekirdegindeki unsurlar iizerinden
belirlenerek, ozellikle Soguk Savas donemi boyunca devletler ve devlet kapasiteleri

lizerinden aranmustir.

2.3.4. Realist Arastirma Programinin Ana Cekirdegi

Keohane, Klasik Realizmin ana ¢ekirdeginde ii¢ varsayim belirler. Birinci olarak
Klasik Realizm devlet merkezlidir, devletler en 6nemli aktorlerdir. Ikincisi devletler
rasyonel aktorlerdir, hareketlerinin getirilerini ve maliyetlerini, faydalarini maksimize
edecek sekilde olgerler. Ugiinciisii de devletlerin giic arayan aktdrler olmasi ve ¢ikarlarini
giic iizerinden tanimlamalaridir.}*® Benzer sekilde Richard Ashley, Neo-Realizm s6z konusu
oldugunda yapisalciligin, devlet merkezli yaklasimin, faydaciligin ve pozitivizmin zincirin
halkalar1 gibi birbirini tamamlayarak teoriyi olusturdugunu &ne siirer.1** Realizmin iki tiirevi
de devletleri merkeze almalari ve devletleri rasyonel aktor kabul etmeleri ile dikkat
cekmektedirler. Gelenekselcilik-davranigsalcilik tartismalart sonrasinda agiga ¢ikan tarihsel
metot ve devlet adamlarinin anlagilmasina dayali yaklagimlarin bilimselliklerinin ve
objektifliklerinin sorgulanmasi neticesinde ise pozitivizm ve yapisalcilik arastirma

programini ileri tasimak igin eklenmistir.1°

Bir yandan aragtirma programi bir yandan ise paradigma olarak realizmi ele alan John
A. Vasquez, realizmin arastirma ¢ekirdeginde Keohane ile paralel olarak, ulus-devletlerin

oncelikli aktor olarak alinmasini, i¢ ve dis politika arasina keskin bir ¢izgi ¢ekilmesini,
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ticlincii ve son olarak ise uluslararasi iligkiler alaninin gii¢ ve baris i¢in miicadelenin siirdiigii

bir alan olarak ele alinmasini vurgular.14°

Vasquez, realizmin ne kadar revagta oldugunu 6lgmek icin arastirma programinin
ana c¢ekirdeginde gordiigli varsayimlar ile ¢alisilmis eserleri 1983 senesinde incelediginde,
realizmin ulus-devletleri merkeze alan ve ig-dis politika arasina keskin ayrim koyan,
uluslararasi iligkileri gii¢ ve baris miicadelesinin siire geldigi bir alan olarak kabul eden
cekirdeginin “normal bilim” olarak Uluslararas1 Iliskiler disiplinine hiikmettigine kanaat
getirmistir. Bu kanaate varmasinda ilk olarak, realizmin teoriler liretilmesinde baskin dili
saglamasi rol oynamustir.*#’ Idealizme kars1 realizmin gercek diinyadaki olaylarla test edilip
maglup edilememesi, Morgenthau’yu 1950-60 donemlerinin en etkili bulunan akademisyeni
yaparken, davranigsalcilik sonrasinda ise realizmin ana ¢ekirdeginin halen giiglii kaldigi,
sadece bilimsel metotlarla evrimlestiginin kabulii ise paradigmayir Morgenthau sonrasina
tasimigtir. Vasquez, ikinci olarak veri toplamada, realizmin arastirma programu ile ilgili
verilerin toplanmasina disiplin igerisinde agirlik verildigini, davranissalcilik ile bakilan
verilerin de yine aym1 evrime tabi tutuldugunu ortaya koyar.*® Vasquez igin iiiincii 5nemli
bulgu ise bagimsiz ve bagimli degiskenlerin testlerine bakildiginda realizmin arastirmalara
yon veren paradigma olarak disiplindeki sebep-sonug iligkileri aragtirmalarina da yon

verdiginin ortaya ¢ikmasidir.4®

Vasquez arastirmalart sonucunda realizmin Ozellikle giicler dengesi ile ilgili
teorilerinin, birbirlerinin agiklarin1 6rtmeye ¢alisirken, birbirleriyle ¢eliskili durumlar1 dahi
kapsayan, yanlislanamaz bir varsayimlar biitiinii ortaya koyduklarini iddia eder.™°
Cekirdekten sagsmalarin yasanmaya bagladigin1 goren diger arastirmacilar da artik kimin
gercekten realist oldugunun anlasilamadigini belirtirler.®® Akademiye bu denli yon veren
bir varsayimlar grubunun belirli bir asamadan sonra sorulacak her sorunun karsiligi olarak

goriilmesi, paradigma igerisinde cevaplar arayan, bulmaca ¢6zmeye asina akademisyenler
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150 vasquez, bu sebeple giicler dengesi 6zelinde realizmin yozlastirici bir arastirma programi oldugunu iddia
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teziyle uygun diismektedir. Ancak bu se¢imi kolaylastiran sadece bilim felsefesindeki
gelismeler ile realist arastirma programinin uyumu degildir. Vasquez’in inceledigi 1950-60
ve 1960’11 ve 1970’1 senelerde 6zellikle realizm ile ortiisen bir diinya diizeninin, iki kutuplu

diinyada hiikiim stirdiigii de goriilmektedir.
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3. REALIST NORMAL BiLiM VE KRiZ DONEMIi

Bu boliimde oncelikle, paradigmanin izinde bir normal bilim doéneminin hakim
oldugu Soguk Savas’in sonuna dek giivenlik c¢alismalarinin nasil giivenlik ile ulusal
giivenligi es tuttuklari incelenecektir. Realizmin ag¢iklama giiciiniin en yiiksek oldugu bu
donemde gilivenligin referans objesi olarak devletlerin alinmasinin, nasil uluslararasi
giivenlik caligmalarini ulusal gilivenlik ile es hale getirdigi, bu yaklasimin ise i¢erde siddet
tekelini saglamis, disarida siiren doga haline kars1 kendilerini korumalar1 gereken devletler
teziyle dogrudan ilgili oldugu goriilecektir. Niikleer silahlarin goélgesi altinda, yalnizca
devlet kapasitelerine odaklanmanin miimkiin oldugu bu donemde, tim devletleri
birbirleriyle benzer kabul etmenin karsisindaki anomalilerin en az oldugu dénemdir. Ancak,
boliim icerisinde goriilecegi iizere heniiz Soguk Savas’in yumusama donemlerinde dahi
devlet dis1 aktorlerin uluslararasi iliskiler igerisindeki rolleri akademisyenlerin ilgisini
¢ekmeye baglamistir. Tehdidin yalnizca devletlere yonelik ve tedbirin de yalnizca devletlerin
belirledigi cergeve igerisinde alinacak olgular olmadigimin ortaya atilmasi iginse Soguk

Savas’in son dénemine dek beklenmesi gerekecektir.

Walker ile Morton ¢alismalarinda realist paradigma smirlart igerisinde
degerlendirilebilecek akademik yazilarin 1990-1994 araligina kadar akademide en ¢ok tercih
edilen yazilar oldugunu, bu paradigma cergevesindeki arastirmalarin ancak 1995-2000
seneleri arasinda diger diinya goriisleri veya cerceveler igerisindeki aragtirmalarin ardinda
kalmaya basladigina dair niceliksel veriler ortaya koymuslardir.®?> Bu kademeli diisiis ve
liberal, konstriiktivist arastirmalarin yiikselisi, Soguk Savas sonrasinda devletler arasinda
merkezi kontrol disinda gergeklesen iliskilere ve dolayisiyla da devlet dis1 aktorlere yonelik
caligmalara tekrar doniilmesinde etkili olmustur. Sinir-asan iligkileri geri getirmek iddiasi ile
devlet dis1 aktorler tekrar giindeme taginmustir. Bir paradigma olarak Realizmin belirledigi
devletlerin giivenligin referans objesi olarak alinmasi gerektigine dair yaklasimi da Soguk
Savas’in sonuna dek etkili olmus yaklagimdir. Ancak 1994 sonrasinda uluslararas: giivenlik
caligmalarinda referans obje olarak yalnizca devletlerin alinmasi geleneginin karsisinda
giiclii savlar ortaya atilmistir. Bu savlarin ortaya atilmasina zemin hazirlayan gelismeler bu

boéliimde iiclincii ve dordiincii tartismalar ile Realizmin dominant pozisyonun sarsilmaya

152 Walker, T. C. and Morton, J. S. (2005). ’Power of Power Politics’ Thesis: Is Realism Still Dominant?”.
International Studies Review, Vol. 7, No. 2, 350-353.



42

baslamasi, giivenlik yaklagimlarinda genisleme ve derinlesme ihtiyacinin hissedilmesi yani
sira pratikte de bireylerin glivenligini tehdit eden yegane faktoriin disardaki diigman tilkeler
veya devletlerarasi savaglar olmadigmmin ortaya c¢ikmasidir. Boliimiin devaminda bu
tartigmalar ve pratikte bireylerin giivenligini devletlerarasi savaslar kadar tehdit ettikleri
iddia edilen yeni savaslara ve bu savaslarin meydana geldigi devlet tiplerine yer verilecektir.
Bolimiin bu anlamda ortaya koydugu fikir Neorealizmin benimsedigi benzer dgeler
onermesinin Soguk Savas sonrasinda giderek genisleyen ve derinlesen giivenlik evrenini
anlamakta yetersiz kaldigi ve akademisyenlerin yeni tehditlere ve referans objelerine

arastirmalarini yonelttikleridir.

3.1. Soguk Savas Donemi ve Ulusal Giivenlik Calismalari

Realizmin Uluslararas: Iliskilerde Soguk Savas’m hakim oldugu 1970’li yillarin
sonuna dek paradigma dilini olusturdugunu bir 6nceki bolimde Vasquez’in aragtirmalari
sonucunda gormiistiitk. Normal bilim dénemi olarak kabul edilebilecek bu donemde giivenlik
caligmalarinda korunmasi gereken referans obje, realizmle uygun diisecek sekilde devletler
olarak goriilmiistiir. Arnold Wolfers 1952 senesinde, o gilinlerde devlet adamlar1 ve
akademisyenler i¢in realist olarak adlandirilmanin istenen bir durum oldugunun altin ¢izer.
Devletler, ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda rasyonel davranabilirler ve bu ¢ikarlar1 da devlet
refah1 yerine, Soguk Savasg’ta giderek artan bi¢imde, ulusal gilivenlik {izerinden
tanimlanmaktadirlar, ¢iinkii Soguk Savas’in etkileri ve dis tehditler bu tanimlamay1 zaruri
kilmaktadir.®® Wolfers ulusal giivenligi dlciilebilir bir deger olarak gordiigiinii belirtir.
Onceden edinilmis degerlerin korunmasinda bir 6l¢ii olarak alindiginda giivenlik, bir ulusun
herhangi bir saldirty1 engelleme veya saldirty1 basarisizliga ugratma yetenegine bagh olarak
artabilir veya diisebilir.*®* Giivenlik, objektif anlamda, edinilmis degerlere kars1 tehditlerin
yoklugunu, siibjektif manada ise bu degerlere saldirilacagi korkusunun yoklugunu ifade
etmektedir.'® Bu durumda davranissalcilarin epistemolojileri ile uyumlu olarak giivenligin
objektif boyutunun ele alinmasi, objektif olan giivenligi 6lgmek adina da birbirlerine tehdit

olusturdugu varsayilan devletlerin kapasitelerinin mukayese edilmesi ve artan oranda

153 Wolfers, A. (1952). “’National Security’ as an Ambiguous Symbol”. Political Science Quarterly, Vol. 67,
No. 4, 482.

154 Wolfers, (1952), 484.

155 Wolfers, (1952), 485.
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niceliksel metotlar kullanan analizlere yer verilmesi hem paradigmanin dili hem de biiyiik

tartigmalarin disiplini gotiirdiigl giizergah ile uyumlu olmustur.

Paradigmanin hakimiyetindeki dénemde, devlet adamlarinin tehdidi bir ulus igin
nasil hesapladiklarimi anlamak igin David Singer, tehdit algisinin, tahmini kapasite ile
tahmini niyetin ¢arpimina esit oldugunu ileri siirdiigii bir formiil belirlemistir.’®® TA= Tah.K
X Tah.N seklinde sunulan bu formiil ile Soguk Savas donemine bakildiginda giivenlik
calismalarinda neden hem referans objesi hem de tehdit olarak yalnizca devletlerin ele

alindig1 daha net anlagilacaktir.*®’

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) o6nderliginde iki kutba ayrilan diinya diizeninde kapasitelerin dagilimi, giivenlik
konulartyla ilgilenen akademisyenleri 6nemli 6lgiide mesgul etmistir. George Kennan’in,
“X” takma ismi ile yazdigi ve SSCB’nin niyetinin, ABD merkezinde insa edilmis diizeni
¢okertmek olduguna dair makale, iki tarafin uzlagsmalarinin miimkiin olmadig1 uzun vadeli
bir yarisa girdigini gosteriyordu.'® Béylece Singer’in formiiliinde karsihigi bilinmesi
gereken ilk degisken olan niyetin degerinin bir ilizerinden bir olarak degerlendirilmesi ve
formiiliin diger bilinmezlerine ge¢ilmesinin de yolu agilmisti. Formiiliin diger bilinmezi olan
kapasite, Soguk Savas donemi boyunca akademisyenler, uzmanlar ve devlet adamlarini
epeyce mesgul edecek olan niikleer silah kapasitelerinin nasil kullanilacagi, hangi tarafta
daha fazla ve etkili silahin oldugu, birincil saldirt penceresini taraflardan biri eline gegirebilir

mi gibi sorularin sorulmasina vesile olmustur.

Soguk Savas giivenlik ¢aligmalarinda niikleer silahlarin alisiimadik, konvansiyonel
olmayan silahlar olarak taktik seviyede kullanilabilir mi olduklari sorusu erken sorulmustur.
Hentiz Sovyetler niikleer kapasiteye sahip degilken dahi bu silahlarin esas gorevinin stratejik
olacagi ve konuslandirildiklar1 andan itibaren esas gorevlerinin diigman giiciinii caydirma ve

misilleme {izerine olacagina dair fikirler one siiriilmiistiir.*>®

156 Singer, J. D. (1958). “Threat-Perception and the Armament-Tension Dilemma”. The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 2, No. 1, 94.

7 Formuliin Ingilizcedeki orijinali David Singer tarafindan Threat Perception= Estimated Capability x
Estimated Intention, kisaca TP= EC X EI seklinde belirlenmistir. Tiirk¢e ¢eviride Tehdit Algist (TA)= Tahmini
Kapasite (Tah. K x Tahmini Niyet (Tah. N) seklinde verilmis Tehdit ile karigmamasi igin Tahmini kisaltmasi
(Tah.) seklinde uyarlanmastir.

18 X. (1947). “The Sources of Soviet Conduct”. Foreign Affairs, Vol. 25, No. 4, 566-582.

159 Herken. G. (1986). “The Not-Quite-Absolute Weapon: Deterrence and the Legacy of Bernard Brodie”.
Journal of Strategic Studies, Vol. 9, No. 4, 15.
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Caydirmanin, ABD tarafindan ulusal giivenlik stratejisinin temelini olugturabilmesi
icin kars1 tarafi niikkleer giicii ile inanilir ve etkili sekilde tehdit etmesinin gerektigi, bunun
icin de tehdide bagl kalmanin gerekliligi iddia edilmistir.’®® ABD tarafindan belirlenen
caydirma politikalarinin, rasyonel bir aktor i¢in maliyet ve fayda analizleri yapildiginda,
Sovyetlerin artan niikleer kapasitesi ve sicak savas riskinin arttigi ortamlarda degismesi
gerektigi de analistler tarafindan dile getirilmistir.®* John Foster Dulles tarafindan 1954
tarihli bir konusma sirasinda ilan edilen, saldirilara karsilik “topyekin misilleme” stratejisi,
ABD i¢in maliyetleri kisacak bir politika gibi goriilse de bu politika Sovyetler niikleer

kapasiteye ulastiktan sonra giivenlik icin uygun olmadig1 gerekgesi ile elestirilmistir.62

Niikleer silahlarin sinirli bir savasta ara¢ olabilecegi fikrinin, iki tarafin niikleer
kapasiteye ulagsmasindan sonra rafa kalkmasi daha makul gériilmiis, inanilir misillemenin bu
tiir doktrinlerle zarar gorecegi iddia edilmistir. ABD’nin en yakin miittefiki olan Avrupa’y1
dahi topyekin misilleme ile koruyabilecegine dair inamis Soguk Savas igerisinde
inandiricihigmi kaybetmeye baglamistir.’%® John F. Kennedy yénetimi tarafindan kuskuyla
bakilan topyeklin misillemenin, “esnek karsilik™ stratejisiyle degisimi ile ¢catismalara sadece
stratejik degil, taktik ve konvansiyonel seviyelerde de misilleme yapilacagina dair politika
belirlenmistir. NATO tarafindan bu politikanin benimsenmesi ile bir Sovyet saldirisina karsi
Avrupa iglerinde ¢atigsmalarin konvansiyonel, taktik ve son olarak stratejik silahlara uzanan
bir yelpazede vuku bulmasi olasiliklar1 goze alinmis, caydiricilik tiim seviyelerde tehditlerin

kars1 tarafa sunulmast ile islerlik kazanmustir.*64

Sovyetlerin niikleer bombalara ulagsmasinin akabinde ABD’nin daha yogun bir askeri
yatirrmla stratejik hedeflerini giincellemesinin onii agilmistir.’® Niikleer silahlarin her iki

tarafin da cephanelerine eklenmesi neticesinde ikinci saldirt giiciiniin korunmasina yonelik

160 Schelling, T. C. (1963). The Strategy of Conflict. Cambridge: Harvard University Press, 6, 13-4,

161 Schelling, T. C. and Halperin, M. H. (1961). Strategy and Arms Control. New York: The Twentieth Century
Fund, 63.

162 Brodie, B. (1959). Strategy in the Missile Age. New Jersey: Princeton University Press, 248-249. Topyeki{in
misilleme daha dnce Eisenhower tarafindan belirlenen “Yeni Bakis” politikasinin doktrin olarak ilan1 niteligini
de tasir.

163 Brodie, (1959), 254.

164 Waltz, K. N. (2004). “Nuclear Myths and Political Realities”. In R. J. Art and K. N. Waltz. (Eds.). The Use
of Force: Military Power and International Politics (Sixth Edition). Lanham: Rowman & Littlefield
Publishers, Inc., 103.

165 Paul Nitze nin katkilarryla hazirlanan NSC-68 ulusal giivenlik belgesi Sovyet tehdidine kars1 askeri
yapilanmaya dncelik veren 6nemli bir politik belgedir. Bu belge ile rekabetin fikri kism1 kadar maddi kisminin
da ulusal giivenlik i¢in 6nem tasidig: tasdik edilmistir.
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giivenlik analizleri, tehdit ile tedbirin ayn1 enstriimanlarla saglandigi bir “dehset dengesinin”
hassaslhigin1 gozler oniine sermistir.'®® Bir siirpriz niikleer saldir1 ihtimaline kars1 misilleme
kapasitesi sunacak ikinci saldir1 kuvvetinin ne kadar 6nemli oldugu tartisilirken, Realizmin
ozellikle Neorealizm sonrasi artan sekilde ara¢ olarak gordiigli gii¢ artirmrminin da ulusal
giivenlik i¢in 6nemi ortaya ¢ikmaktaydi. Siirekli kapasite artirnmina, silahlanma yarigina
dayali Soguk Savas stratejileri, Neorealizm’in uluslararasi giivenlik ¢aligmalarinda hakim

anlayis1 belirlemesinde etkili olmustur.

Tehdit ile tedbiri ayni potada eriterek Neorealizm’in giivenlik i¢in giiglenme
yaklagimini Soguk Savas’a hakim kilan en 6nemli kavramlardan biri “karsilikli kesin yikim”
kavramidir. Karsilikli kesin yikimin sartlarinin olusmasi i¢in her iki iilkenin karsi tarafi

yikmaya hem kabiliyetlerinin hem de niyetlerinin yetmesi gereklidir.1®’

Tehdit ile tedbir arasindaki dengenin iki tarafin da yikimina sebep olacak kadar
yukarda kuruldugu bu iki kutuplu diinya diizeninde Neorealizm, basat aktorleri sistemin en
basarili aktorleri olarak gormistiir. Neorealizm, aralarindaki gii¢ farki sebebiyle ABD ve
SSCB’nin diger devletler ile bagimliliklarin ¢ok az oldugunu iddia eder.®® iki kutuplu
diinyada giiclin dengelenmesinin 6nemine vurgu yapan Waltz i¢in Soguk Savag ortami bir
bakima teorisi ile uyumlu goériinen bir test laboratuvaridir. Birbirinden ideolojik olarak farkli
iki kutup, kontrollii bir silahlanma yaris1 icerisinde birbirlerini dengede tutmaya ¢alisirken
her ikisi de sistemin tek bir aktoriin hakimiyetine gegmesine karsi miicadele vermektedirler.
Neorealizmin saptadigi anarsik diizenin, ayni fonksiyonlara sahip aktor karakterlerinin,
Soguk Savas boyunca degisime ugramayacagi, niikleer silahlarin tehdidi altinda ve
kendilerini koruyacak bir iist otorite yokken devletlerin, rasyonel aktorler olarak kendi
giivenliklerini saglamak icin i¢sel ve digsal yontemlerle kapasitelerini arttirmaya

calisacaklari tespitleri bu donem boyunca ampirik olarak karsiliklarin1 bulmalidir. Genel-

166 Albert Wohlstetter bu dehset dengesinin esasinda gok hassas bir denge oldugunu, siirekli olarak tetikte
durmanimn gerekli olacagini vurguluyor, siirpriz saldirt riskine agik niikleer kapasiteye karsi uyarilarda
bulunuyordu. Wohlstetter, A. (1959). “The Delicate Balance of Terror”. Foreign Affairs,C 37, S 2, 211-
234. Herman Kahn, cephanedeki silahlarin topyekin kullanilacagi tek asamali bir savas kavramindan,
catigmalarin giderek yiikseldigi ve niikleer silahlarin kullanimina ancak on beginci basamakta gelinebilecegini
Ongordiigl bir stratejik harp tarifi yaparken, ikinci saldir1 giicliniin 6nemine atifta bulunuyordu. Freedman. L.
(1986). “The First Two Generations of Nuclear Strategists”. In Peter Paret. (ed.). Makers of Modern Strategy:
From Machiavelli to the Nuclear Age. Princeton: Princeton University Press, 735-778. Kahn, H. (1965). On
Escalation: Metaphors and Scenarios. Praeger: New York.

167 Waltz, (2004), 104.

168 Waltz, (1979, 138.
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gecerlik iddiasina karsin, teori bu donemde basarili olamazsa higbir yerde basarili olamaz

denilecek test alan1 Neorealizm i¢in Soguk Savas donemi olmustur.'®®

3.2. Paradigmalar Arasi Tartisma

Neorealizmin, Soguk Savas sirasindaki iki kutuplu diizeni tarifindeki basarisindan
cok elestirilen tarafi ise Soguk Savas’in sonu hakkindaki kayitsizligidir. Soguk Savas’in
sonunu tahmin edemeyen teorileri John Lewis Gaddis, tiim devletleri elmalar olarak kabul
etmenin yanlis oldugunu ve elmalarla portakallarin tek potada eritilemeyecegini sdyleyerek,
elestirir.1”® Ancak, Soguk Savas donemi icerisinde Neorealizmle benzer ilkeleri paylasan
Neoliberealizmin arasinda yiiriitiilen tartismada kurumlarin roli ile devletlerin farkli
davraniglar sergileyebilecegine dair gorilisleri paylasan akademisyenler, Neorealizmin

karsisina ¢ikmislardir.

Neorealizm ile Neoliberalizm arasinda baglayan tigiincii biiyiik tartismanin “Neo-
Neo tartismas1” ismi yani sira “paradigmalar-arasi tartisma” olarak da adlandirilmasi,
Neorealizmin, Uluslararas1 Iliskilerde bir paradigma olarak goriildiigiiniin bir baska

kanitidir.

Esasen Kuhn tarafindan Oncelikle paradigmalar arast bir mukayeseye sicak
bakilmasa da Neorealizm ile Neoliberalizmin benzer varsayimlardan tiiretilmesi neticesinde
bu tartisma Uluslararas: Iliskiler camiasinda var oldugu kabul edilen bir tartismadir. Bu
paradigmalar i¢in pozitivizmin bilim dali i¢erisinde daha 6n plana ¢ikmasi ile bu teorik
bakisa baglilik tartisma konusu degildir. Uluslararasi iliskilerin anarsik yapisini kabul eden
ve rasyonel se¢im ile kendi g¢ikarini diisiinen devletlerin bu anarsik yapi igerisindeki

hareketlerini inceleyen iki farkli yaklasim, iki farkli sonug ortaya ¢ikarmugtir.t’t

Neorealizm rasyonel aktorleri incelerken, uluslararasi iligkilerin anarsik yapisi geregi

ortaya ¢ikacak olan mahkimun ikilemi sorunsali neticesinde, devletlerin kars: tarafin hile

169 \van Evera, S. (1997). Guide to Methods for Students of Political Science. Ithaca: Cornell University Press,
32-34.

170 Gaddis, J. L. (1992). “International Relations Theory and the End of the Cold War”. International Security,
C17,S3, 15.

111 Kurki and Wight, (2013), 19.
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yapma ihtimalini hep acik tutacaklarini iddia etmektedir.}’? Uluslararasi iliskilerde belirli bir
yiiksek otoritenin bulunmamasi sebebiyle is birligi girisimleri gézetimden muaftir ve bu
girisimleri bozanlara karsi bir yaptirnmin da yiiksek bir merci tarafindan uygulanmasi
beklenemez. Bu sebeple is birligini bozan tarafin antlasmadan cayarak karli ¢ikmasi olasidir.
Taraflar is birligine girmeden hangi tarafin antlasmadan daha fazla karli ¢ikacagini,
uluslararast iligkilerin siralamaya dayali yapisi geregince hesap etmeli, hile olasiligini da her
zaman bu hesabin i¢ine dahil etmelidirler.!”® Dolayisiyla goreceli kazanglar goz oniinde
bulundurularak is birliginden kaginilir ki bu da sonugta sifir toplamli bir iliskiler agina
devletleri tasir. 1”4 Sun Tzu, Thucydides ve John Herz’den yola ¢ikilarak rakibinin daha fazla
giiclenmesi senin kaybindir anlayisinin asilmasi, Neorealistler i¢cin de anarsi igerisinde

beklenebilir bir durum degildir.

Buna karsilik Neoliberalizm ise ayni anarsi igerisinde kurumlarin ve normlarin
olugsmasinin olanaksiz olmadigini iddia ederler. Ayni davraniglarin uzun siireli olarak devam
etmesi sonucunda olusacak rutinlerin yan1 sira gelecegin golgesi varsayimiyla uzun vadede
her zaman birbirleri ile karsilasacak devletlerin iliskilerini mutlak kazang anlayist ile revize
etmeleri beklenir. Sifir toplamli iligkilerin, gelecek karli iligkilerin bozulmamasi adina
asilmasi prensibine dayali bu anlayis ile tek bir hamleye dayali mahkumun ikileminin
ortadan kalkabilecegi iddia edilir. Kurumlar bu anlamda fayda hesaplamalar1 yapan rasyonel

devletler i¢in maliyet azaltic1 etkiye sahiptirler.”®

3.3. Dordiincii Biiyiik Tartisma

1980’li yillarda baglayan neo-neo tartigmasinin taraflarini olusturan teoriler,
devletleri rasyonel aktorler olarak merkeze alan teorilerdir. Rasyonel aktér modelleri ile
calisan teoriler, belirli fayda fonksiyonlar: temel alinarak, aktorlerin tercihlerine gore
cikarlarini en yiiksege c¢ikaracak seg¢imleri objektif olarak caligmanin miimkiin olacagina

isaret etmektedirler. Robert Keohane 1988 yilinda, devletlerin davranislarini anlamada

172 Stein, A. (1993). “Coordination and Collaboration: Regimes in an Anarchic World”. In D. A. Baldwin.
(Eds.). Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. New York: Colombia University Press, 35-
36.

173 Grieco, J. M. (1993). “Anarchy and the Limits of Cooperation”. In D. A. Baldwin. (Eds.). Neorealism and
Neoliberalism: The Contemporary Debate. New York: Colombia University Press, 126-131.

174 Grieco, (1993), 126-131.

15 Krasner, S. D. (1993). “Global Communications and National Power: Life on the Pareto Frontier”. In D.
A. Baldwin. (Eds.). Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate. New York: Colombia
University Press, 239-240.
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rasyonel aktor modellemeleri ile ¢alisan teorilerin disinda reflectivist teorilerin de etkili
olabilecekleri iddiasin1 giindeme getirmistir. Rasyonel aktor teorilerine karsit goriisteki
calismalar1 bu semsiye tanim altinda bir araya getirmek isteyen Keohane, bu goriisteki
akademisyenlerin, normlarin olusumunda ve yorumlanmasinda ozneler-arasi iletisime

verdikleri dnemi vurgular.!®

Rasyonel se¢im ile ¢alismayan akademisyenler, kurumlarin yalnizca 6gelerinin
tercihlerinin sonuglarini yansitmadiklarini, 6gelerin tercihlerinin de bu kurumlarin etkisi ile
sekillendigini 6ne ¢ikarmaktadirlar.t”” Ornegin, rasyonel teoriler tarafindan verili alarak
hesaplamalara dahil edilen egemenlik prensibi tarihsel bir gelisim siireci igerinde ortaya
¢cikmistir, mekansal ayrimlarla 6zel haklar doguran bu kurumsallagsma neticesinde ise hak
sahibi olan bireylerin karakterleri dogrudan egemenlik kurumunun etkisi altinda
sekillenir.!’® Keohane bu teorileri, tarihsel gelisimleri ve metinleri yorumlamaya verdikleri
onem neticesinde, yorumlamaci teoriler kategorisi altina sokmanin uygun olacagini belirtir.
Kategorinin 6ne ¢ikan diger bir Ozelligi, tim bu c¢aligmalarin bilimsel modellerle
Uluslararas: iliskilerde calismay1 smirlayici bulmalaridir.}”® Bu dérdiincii tartisma ile
pozitivizme karsilik, post-pozitivizm Uluslararas: iliskilerde yayginlasmaya baslar, post-
yapisalci, konstriiktivist ve elestirel teoriler ve bu teorilerin farkli ontolojik, epistemolojik

ve metodolojik yaklagimlari disiplinde daha farkli calismalarin oniinii agmustir.

3.4. Bir Anomali Olarak Devlet Dis1 Aktorler

Devlet dig1 aktorlerin bir anomali olarak akademisyenlerin dikkatini ¢ekmeye
basladigi ilk donem 1970°1i yillardir. Bu yillarda Soguk Savas’in “yumusama” evresi ile iki
kutbun niyet carp1 kapasite lizerinden verilen tehdit algisinda hem niyet olgiisiinde bir
yumusamadan soz edilebilir hem de silahlarin kontrolii i¢in yapilan antlagmalarin kapasiteler
iizerinde etkili olmaya basladig1 goriilebilir.'® Akademide de bu dénemde farkl1 bakis agilari
olan akademisyenler bir araya toplanmus, farkli fenomenlerle ilgilenmeye baslamiglardir. Bu

donemde Joseph S. Nye ile Robert O. Keohane onciiliigiinde bir¢ok akademisyen sinir-asan

176 Keohane, R. O. (1988). “International Institutions: Two Approaches”. International Studies Quarterly,
Vol. 32, No. 4, 381.

17 Keohane, (1988), 382.

178 Keohane, (1988), 383.

179 Keohane, (1988), 382.

180 Stratejik Silahlarmn Smirlandirilmasi Goriismeleri ilk olarak 1969 yilinda baslamustir, 1972 senesinde Anti
Balistik Fiize Antlasmasi imzalanmustir.
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hareketleri incelemek iizere International Organization dergisinin 6zel bir sayisinda bir
araya gelmistir. Onlara gore, smir-asan aktorler geleneksel paradigma tarafindan
dislanmaktadir. Paradigma tarafindan olusturulan evrende egemen devletler merkezdeki
aktor kabul edilmekte ve Uluslararasi Iliskiler disiplini giic, siddet ve tehdit gibi konular1 bu
aktorlerin ekseninde incelemektedir. Uluslararas: iligkiler teorilerinde, tipki Vasquez’in
belirttigi gibi, devlet dis1 aktorlerin gérmezden gelinmesi bu yazarlarin da dikkatini
cekmistir ve bu sebeple bu aktorlerin de uluslararasi sistemdeki “varliklarini” ortaya koyma

cabasina girismislerdir.'8!

Bu 6zel sayida “siir-agan iligkiler” kavrami, “hiikiimetlerin merkezi dis politika
kurumlarinca kontrol edilmeksizin, devlet sinirlarin1 asan iligki, koalisyon ve etkilesimler”
olarak tamimlaniyordu.!® Kapsami hayli genis olan bu tamimlama neticesinde farkli
sektorlerden birgok aktor incelenirken, makaleler genellikle ontolojik olarak bu aktorlerin
devletlerden ne kadar bagimsiz olduklarina odaklaniyorlardi. Nasil ki ontolojik olarak
ayakkabiy1 oncelikli almak, ayagin bir bagimsiz degisken olarak yaptig1 eylemi ayakkabiya
yiiklemek olacaksa devlet dis1 aktorlerin de devletler tarafindan yonlendirilenlerini almak
yanlis Onermelere sebebiyet verebilirdi. Bu sebeple sadece devletle organik bagi
bulunmayan devlet dis1 aktdrler tanimi karsilayabilecek esasa sahip sayilabilirdi.®® Fakat bu
meydan okumanin dordiincii bir imaj1 ortaya koyacak yalinlikta olmasi, sayilan aktor sayilari

ve motivasyonlarinin ¢esitliligi diistiniildiigiinde kolay goziikmiiyordu.

Cok uluslu sirketler, alt1 ya da daha fazla iilkede iiretim gergeklestiren ve 1966
Fortune dergisinin ilk 500 firmas1 arasina girmeyi basaran sirketler olarak ele alindiginda,
listeye dahil olan 187 firmanin o donemdeki ABD dis yatirimlarindaki pay1 yilizde seksen
civarindayd:.'® Say1 ve islem hacmi agisindan biiyiiyen bu sirketlerin ontolojik olarak yok
sayllmalar1 olagan degildi. Buna karsilik Robert Gilpin, esasinda bir sinir-asan aktoriin
hegemon gii¢lerin faydasina olacaksa uluslararasi politikada etkili olmasina izin verilecegini

iddia ediyor, bunu da Pax Britannica doneminde ortaya ¢ikan ve sonrasinda kaybolan sinir-

181 Nye, J. S. and Keohane, R. O. (1971a). “Transnational Relations and World Politics: An Introduction”.
International Organization, Vol. 25, No. 3, Transnational Relations and World Politics, 329-330.

182 “Transnational relations”, -contacts, coalitions, and interactions across state boundaries that are not
controlled by the central foreign policy organs of governments. Nye and Keohane, (1971a), 331.

183 Hobson, (2003), 11.

184 Wells, L. T. (1971). “The Multinational Business Enterprise: What Kind of International Organization?”
International Organization, Vol. 25, No. 3, Transnational Relations and World Politics, 450.
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asan ekonomik hareketler gibi tarihsel 6rneklere dayandiriyordu.'®® Ford Vakfi gibi
vakiflarin da devlet mekanizmalarina bagliliklari olmasa da devlet politikalart ile
cakismamak ve devlet politikalarmi kiigiiltmemek gibi smirlamalarla kendiliginden

otonomilerini sinirlandiran temelleri gdze garpmaktaydi. '8

James A. Field’e gore milliyetciligin ve ulus-devletlerin artmasinda en biiyiik
devletlerin takip edilmesi etkiliydi.'®” Basaril1 bir ulus-devlet belki de egemenlik, dil ve din
birligi kadar geleneksel ya da alisildik bir diismana da bagliydi.'®® Fakat Bati’nin getirdigi
fikri ve maddi yenilikler beraberinde asilmasi gereken yeni “seytanlar” da getiriyor, bilim
insanlar1 teknolojilerin, Marquis La Faeyette, Garibaldi gibiler self determinasyonun,
aktivistler ise kole ticaretine karsi durusun, kadin haklarmin savunulmasinin sinir-asan
avangartlar1 olmasii da beraberinde getiriyordu.*®® Devrimci hareketler baslig altinda da
devletlerin egemenligine dogrudan rakip olan aktorler bir baglik altinda incelenirken, diger
siir-asan aktorlerin paralel baglarina karsin bu aktdrlerle devletler arasindaki iligkiler “sira-

dis1” olarak nitelendiriliyordu.%

Uluslararas1 Hiikiimet Disi Orgiitler de bu donemlerden itibaren aktivitelerini
devletleri etkilemek {lizere arttirmaya baslamislardi. Hatta devletler kadar etkili bazi
Uluslararas1 Hiikiimet Dis1 Orgiitlerin yer aldig1 bir evrende “ulus”lararas: iliskiler ismi
esasen yaklasimi da sinirliyor olabilir mi diye soruluyor, sinir-asan iliskiler daha fazla aktore
yer verme potansiyeli ile daha kapsayici m1 olur diye bakiliyordu.'®® Bu aktérler, devletlerin
kurdugu egemen devlet ¢ikarlar1 disinda hareket eden, mevcut diizeni gelismeye ve bazen
de degismeye zorlayan aktorler olarak dikkat ¢cekmekteydi. Tiim devletleri tlniter yapida
kabul etmek, her ne kadar bu tiir benzetmeler olsa da bir gemi gibi devlet igerisindeki tiim
tayfa ve yolcularin geminin burnu nereyi gosteriyorsa sadece o yonde hareket etmesini

beklemek zordu. Kendileri gibi devlet ¢ikarlarinin 6tesinde beklentileri olan bireylerle ya da

185 Gilpin, R. (1971). “The Politics of Transnational Economic Relations”. International Organization, Vol.
25, No. 3, Transnational Relations and World Politics, 406.

186 Bell, P. D. (1971). “The Ford Foundation as a Transnational Actor”. International Organization, Vol. 25,
No. 3, Transnational Relations and World Politics, 475.

187 Field, J. A. (1971). “Transnationalism and the New Tribe”. International Organization, Vol. 25, No. 3,
Transnational Relations and World Politics, 353.

188 Field, (1971), 354.

199 Field, (1971), 356.

190 Bell, J. B. (1971) “Contemporary Revolutionary Organizations”. International Organization, Vol. 25, No.
3, Transnational Relations and World Politics, 515.

11 Skjelsbaek, K. (1971). “The Growth of International Governmental Organization”. International
Organization, Vol. 25, No. 3, Transnational Relations and World Politics, 435.
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gruplarla bir araya gelenlerin, sinir-asan koalisyonlar kurmalari, 6zellikle Uluslararasi
Hiikiimet Dis1 Orgiitler faaliyetlerini arttrmaya devam ettigi siirece, olasilik disi

birakilamazdi. 1?2

Devlet-merkezli realist yaklasim bu donemde analiz seviyeleri iizerinden ilk kez
kisitlayict etkileri sebebiyle elestiriye maruz tutuluyordu. Evrensel kiimede olmasi gerektigi
diigtintilen aktorlerin varliksal olarak dislanmamalar1 gerektigi, ayrica bu aktorlerin
eklenmesi durumunda bilardo topu gibi yalnizca birbirlerine garptiklarinda degil, her an
birbirleriyle iletisim halinde aktorlerin yer aldigi bir evrenle ugrasmak durumunda
oldugumuza dikkat cekilebilirdi. Ustelik bu aktorlerden bazilarinin dogrudan devletlerle
rekabette olduklar1 dahi iddia edilebilir, ¢ikarlarin1 devletlerle degil belirli kurumlarin
cikarlar1 ve kimlikleriyle eslestiren bireylerden bahsedilebilirdi. Bu durumda toplumlar arasi
iletisim smir-asan bir boyut kazandiginda devletlerin kontrolii diiser mi sorusu

akademisyenler i¢in kritik sorular arasindaydi.'%

Sistemi Onceleyenler devletlerin roliinti, devletleri Onceleyenler bireylerin ve
toplumlarin roliinii azaltarak uluslararasi iligkileri anlamlandirmaya ¢alistyor, gergekligin
yalnizca bir pargasina odaklanarak resmin geri kalanini1 bununla uyumluymus gibi ¢izmeye
gayret gosteriyorlardi. Bu tiir bir kisitlamaya gidenler igin politika, sinir-asan toplumdan
ayri, bir giic ve giivenlik, baris ve savas alani olarak caligilabilirdi. Zira birbirleriyle
diplomatik iligkilerle bagli devletlerin olusturdugu uluslararasi iliskiler sistemi altinda, bu
devletleri meydana getiren bireyler arasindaki iliskiler de devam etmekte ve sinir-asan bir
toplumsal yapt meydana getirmekteydiler, ancak bu iliskiler de devletler arasi birgok

antlasma ile kontrol altinda tutulmaktaydz.!%*

Raymond Aron tarafindan ilk kez literatiire sokulan bu sinir-asan toplum
yaklagiminin m1 altyapiy1 olusturdugu yoksa iistyap1 olarak mi kaldigindan ziyade Nye ve
Keohane, sinir-asan iligkilerin devlet yoneticilerinin politik segimlerini etkileme kabiliyeti

oldugu iizerine durdular.’®® Ancak “diinya politikas1 paradigmas1” mottosu ile iddial1 bir

192 Skjelsbaek, (1971), 436.

193 Nye and Keohane, (1971a), 330-342.

1% Aron, R. (1966). Peace and War: A Theory of International Relations (trans. R. Howard and A. B. Fox).
Garden City, N. Y.: Doubleday & Co., 105.

1% Nye, J. S. and Keohane, R. O. (1971b). “Transnational Relations and World Politics: A Conclusion”.
International Organization, Vol. 25, No. 3, Transnational Relations and World Politics, 724.
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sekilde devlet-merkezli realist paradigmaya karsi koyuslari, daha sonra kendileri tarafindan

kabul edildigi iizere, bir alternatif teori sunmadiklari igin yalnizca bir ilk girisimdi.*®

Vietnam’dan, Afganistan’a iki kutbun gerginliklerinin siirmesi neticesinde, realizmin
devletler ve devletlerin giivenligi disinda konular1 ikinci plana atan paradigma dili Soguk
Savasg’in geri kalaninda da hakimiyetini muhafaza etmistir. Bu paradigma dilinin
hakimiyetinde devlet dis1 aktorlerin ontolojik olarak hangi cografyalardan ¢iktiklari,
nerelerde aktif olduklar1 hatta giivenlik konularinda etkilerinin ne olduguna dair
tartigmalarin yiiriitilmesi 6telenmeye devam edilmistir. Fakat Soguk Savag’in son bulmasi
ile ozellikle giivenlik c¢alismalari alaninda yiritilen g¢alismalarda paradigma dilinin

yetersizligi 6ne ¢ikarilmaya baslanmistir.

3.5. Giivenlik Cahismalarinda Genisleme ve Derinlesme

Paradigma dilinin giivenlik ¢alismalarinda yetersizligine dair ilk tespitler arasinda,
tehdidin tedavisi mi yoksa 6nlenmesine mi Oncelik verilmesi gerektiginin disiinilmedigi,
tespiti yer almaktaydi. Dogrudan askeri tedbir ile tehdidin karsilanmasinin giivenlik ile ilgili
bakis acisini daralttig: iddia edilmekteydi.*’ Giivenligi yalnizca ulusal giivenligi ilgilendiren
konularla smirlandirmak, yalnizca bir iilke disindan askeri kapasitelerle yoneltilecek
tehditlere odaklanmak yerine, tehditleri yeniden tanimladigimizda dogal afetler, epidemiler,
felaket diizeyindeki seller ve kitliklar insani hayat sartlarini etkileyen tehditler olarak ele

alinabilirdi.® Farkli tehditlerin de vatandaslarin hayatini tehlikeye attiginin idraki ile sadece

1%6Keohane, R. O. and Nye, J. S. (2012). Power and Interdependence (Fourth Edition). Boston: Longman, xvi.
Keohane ile Nye daha sonra bu eksigi kapatmak adina yazdiklari, temelde karsilikli bagimlilig1 anlatan 1977
ilk baskili kitaplarinda hassaslik (sensitivity) ve savunmasizlik (vulnerability) kavramlari {izerinde
duruyorlardi. Bir {ilkede meydana gelen degisimlerin, diger bir lilkedeki mevcut politik ¢ergeve degismeden
yasatacagl sorunu olgmek igin kullandiklar1 hassasiyet kavrami, 1973 Petrol Krizi sonrasi ortaya ¢ikan,
pozisyon olarak asagidakilerin, yukaridakileri etkileme sansinin olmadigma dair varsayimlarin
sorgulanmasinin bir tezahiiriiydii. Yumusama donemi gibi Petrol Krizi dénemi de Soguk Savas igerisinde farklt
bakig acilart tiretilmesine katkida bulunuyordu. Savunmasizlik kavrami ise kisa vadede politik gercevede
degisimlerin yapilmasi zor olsa da orta, uzun vadede politik alternatifler gelistirildiginde, 6rnegin disardan alim
yapilamamasi sonrasi i¢ piyasaya doniildiigiinde bir iilkenin ne gibi maliyetlerle karsilasacagina bakilarak
hesaplanan bir kavram olarak ileri siiriilmiistii. I¢ piyasaya veya farkli ithal rotalarma ucuza dénebilen bir
iilkeye oranla i¢ piyasaya donemeyen, arzi ucuza disardan bulamayan bir iilke daha savunmasiz bir iilke
sayllmaktaydi. Keohane and Nye, (2012), 11. Keohane ile Nye alternatif teorilerini ortaya koyarken, agik veya
ortiilii bazi prensipler, normlar gibi aktorlerin beklentilerini sekillendiren karar verme siiregleri de Uluslararasi
Orgiitler gibi kurumlarm yanina ekleniyordu. Cok sayida devlet dis1 aktor ile birlikte yola ¢ikan bu teori giderek
uluslararasi kurumlar ve rejimler {izerine daha fazla odaklandi. Milner, H. (2009). “Power, Interdependence,
and Nonstate Actors in World Politics: Research Frontiers”. In H. Milner and A. Moravcsik. (Eds.). Power,
Interdependence, and Non-State Actors in World Politics. Princeton: Princeton University Press, 5-6.

197 Ullman R. (1983). “Redefining Security”. International Security, Vol. 8, No, 1, 132.

198 Uliman, (1983), 133.
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askeri giivenlik politikalarina odaklanmanin yanlishgina dikkat ¢eken bu yaklasim, niikleer
silahlanma ile tereyagi mi1 yoksa silah m1 arasinda se¢imini siirekli olarak ikinciden yana
kullanmaya mecbur hisseden Soguk Savas donemi devlet insanlarina, farkli bir bakis
acisinin mimkiin oldugunu gostermekteydi. 1990’1 yillar yaklasirken ulusal giivenligin
taniminin yeniden yapilmasinin gerekliligine inananlar dis ve i¢ kavramlarinin giderek
ortadan kalktigina, ¢evre felaketlerinin ulusal sinirlar1 tanimadigina vurguda bulunuyor,

giivenlik ile ilgili alanlara ¢evre ve demografi gibi unsurlarin eklenmesinin gerektigine

dikkat ¢ekiyorlard:.*®®

Giivenlik c¢alismalarinin, strateji ¢alismalari ile es goriillmesi durumunda farkinda
olmadan ulusal giivenligin normatif bir hal aldigi, giivenligin askeri boyutu {izerine
odaklanildigin1 iddia edenler, “giivenlik” kelimesi ile 1ilgili olarak daha agik bir
tanimlamanin yapilmasi gerektigini ifade ediyorlard1.2° Bir anlamda Uluslararas1 Giivenlik
Calismalar1 bir disiplin olarak en bagindan tanimlanmaya baslaniyor, giivenlik nedir, kimin
giivenligi ¢alisilmalidir, bu disiplinin farki nedir gibi sorulara odaklanilarak paradigmanin

kriz déneminden sonra yeniden normal bilime nasil gegilecegi tartisiltyordu.?%

Kuhn’a gore kriz donemlerinde paradigmadan ayrilmak kolay degildir ve
paradigmay1 korumak isteyenlerin mesleki devamlilik adina ortaya ¢ikmasi olasidir.
Giivenlik caligmalarinin fazlasiyla ragbet gormesinden yola ¢ikan Stephen Walt, bu anlamda
paradigmanin hakim oldugu 1970’1i yillar1 “Giivenlik Calismalarinin Ronesansi” olarak
degerlendirmistir. 1955-1965 aras1 dénemi Altin Cag olarak degerlendiren Walt igin bir
sonraki yiikselis donemini Ronesans olarak adlandirmak makuldiir. Ancak bu adlandirma ile
belirli bir ¢alisma tiiriinii Gistiin tuttugu da gozlemlenebilir. Walt’a gore glivenlik ¢alismalari,
devletleraras1 ¢atigmalar1 her zaman olasilik dahilinde goriir ve askeri giic kullanimin
devletler ve toplumlar iizerinde genis kapsaml etkileri oldugunu yadsimaz. Bu sebeple Nye
ve Lynn-Jones’a atifla giivenlik ¢aligmalarimi, “tehdidin, askeri giicin kontroli ve
kullanim1” olarak degerlendirmenin miimkiin oldugunu iddia eder. Devlet liderleri

tarafindan kontrol edilebilen fenomenlerle ilgilenmenin gerekliligine vurguda bulunur.

199 Mathews, J. T. (1989). “Redefining Security”. Foreign Affairs, Vol. 68, No. 2, 162-177.

200 Haftendorn, H. (1991) “The Security Puzzle: Theory-Building and Discipline-Building in International
Security”. International Studies Quarterly, Vol. 35, No. 1, 15.

201 Haftendorn, (1991), 15-16.
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Savaslari, askeri giiciin kullanimin1 6teleyen, belirli standartlarin disinda alani genisletmeye

calisan teorilerin entelektiiel biitiinliigiin kaybina yol acacagi iddiasindadir.2%?

Bu tiir paradigma ¢ergevesindeki tanimlamalar ve smirli parametreler giivenlik
caligmalarinda gelisimin gerekli oldugunu diislinen akademisyenlerin dikkatini ¢eker. Bu
parametreler 151ginda giivenligin yalnizca devletlerin giivenligine indirgeneceginin altini
¢izen akademisyenler, toplumlarin ve bireylerin glivenligi izerinde devletlerin ve devlet disi
aktorlerin olusturdugu tehditlerin yok sayilacagina dikkat ¢ekmislerdir.?®® Dolayisiyla
paradigmanin olusturdugu dili korumak isteyen akademisyenlere karsi bu dilin
siirlayiciligini vurgulayan seslerin 6zellikle giivenlik ¢aligmalart igerisinde Soguk Savag

sonrasi arttig1 gozlemlenmektedir.

Paradigmanin hakim bilim dili olmay1 siirdiirmesi sebebiyle birgok akademisyen bu
dili kullanarak eserler vermeye devam eder. Ancak bazi akademisyenler paradigmanin
hakim dilini terk ettiklerini agiklamaktan ¢ekinmemislerdir. Ken Booth akademisyenlerin
oncelikle bu tiir bir paradigma ile ¢calismak durumunda kaldiklarini, Soguk Savas’in niikleer
caydiriciligi altinda pozitivizmin objektivist epistemolojisini benimseyerek kendisinin de
calistigini belirtir. Bu 6z elestiride Booth’un ortaya koydugu kritik nokta ise paradigmanin
diline bagl kalindig: siirece devletlerin bir arag yerine amaca doniistiigiidiir.2** Dolayisiyla
normal bilimin disina ¢ikmanin zor oldugu bir dénemin sona ermesi ile geri gitmek yerine
kavramlarin yeniden tanimlanmasinin zamanidir, Gorbagov askeri giic ile giivenlik

calismalarii sinirlamak istemeyenlerin eline Soguk Savas sonras1 i¢in gii¢ vermistir.2%®

David Baldwin, giivenlik calismalarmin c¢esitlendigi bu donemde, giivenligin
kavramsal olarak netlestirilmesinin gerekliligini vurgular. Eger ki Walt’un sinirlamalarina
geri doniilmeyecekse akademisyenlerin kendi caligmalarinin sinirlarinin ne oldugunu
belirlemeleri gereklidir. Wolfers’in, giivenligi edinilmis degerlere karsi tehdidin yoklugu
olarak ele almasindan yola ¢ikan Baldwin, bdyle bir mutlak giivenlik halinden baslamak

yerine “edinilmis degerlere kars1 diisiik hasar olasilig1” ile baslamay1 uygun gérmektedir.

202 Walt, S. M. (1991). “The Renaissance of Security Studies”. International Studies Quarterly, 35, 212-214.
28 Kolodziej, E. A. (1992). “Renaissance in Security Studies? Caveat Lector!”. International Studies
Quarterly, 36, 422-423.

204 Booth, K. (1997). “Security and Self: Reflections of a Fallen Realist”. In K. Krause and M. C. Williams
(Eds.). Critical Security Studies: Concepts and Cases. Minneapolis: University of Minnesota Press, 99.

205 Booth, (1997), 86.
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Baldwin’e gore bdyle bir yeniden tanimlama ile depremler gibi askeri giic disindaki
tehlikeler de tehditler olarak giivenlik kavraminin igerisine dahil edilebilecektir. Giivenlik
kavraminin netlesmesi i¢in gerekli olan dncelikle kimin ve hangi degerlerinin korunacaginin
belirlenmesidir. Kimin ve hangi degerlerin korunmasindan bahsedildigi a¢ik olduktan sonra
ancak, giivenlik politikasinin hangi tehditlere karsi, hangi araglarla, hangi zaman araliginda
ne kadar maliyetle ve ne kadar koruma saglayacagina dair ¢alismalar yiiriitiilebilir, farkli

politikalarin verimliligi mukayese edilebilir.?%

Oncelikle giivenligi saglanacak referans objesinin ne oldugu belirlendiginde, tehdit
olarak yalnizca diger devletlerin askeri gii¢lerinin alinamayacagi ortaya ¢ikmaktadir. Cevre
giivenliginde geleneksel askeri silahlarin yarattig1 tehdit, depremler ya da sellerin yarattigi
tehdide oranla geride kalacaktir. Farkli referans objelerinin alinmasi ile askeri giivenlik,
politik giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evre giivenligi gibi farkli
sektorler igin tehditler ve tedbirler farklilagirken, giivenlik alanina dahil olan elemanlar da

farklilasir. 2%

Kuhn, paradigmanin dili ile ¢alisanlarin bir miiddet sonra yapboz ¢dzme isi ile
ilgilenir hale geleceklerini belirtir. Fenomenlerin icerisinden yalnizca paradigmanin dili ile
coziilebilecek olanlarin secilmesi alani daraltir. Geleneksel olarak paradigmanin etkisi ile
devletlere ve askeri kapasitelere konsantre olunan uluslararasi giivenlik ¢aligmalar1 alaninda,
Soguk Savas sonrasi giivenlik diizeninde ortaya ¢ikan anomalilerin karsilanmasi ve alanin
giincel kalmasi i¢in akademisyenlerin Neorealizmin temellerini agsmay1 hedefledikleri ve bu
sayede alan1 hapsoldugu dar kaliptan ¢ikarmayi hedefledikleri goriilmektedir.?%® Bu
caligmalar neticesinde tehditlere bakis agisinda “genisleme” ve giivenligi esas alinacak
objeler konusunda da “derinlesmeye” gidilmesi miimkiin olmustur.?%® Akademik ¢alismalari
bu derinlesme ve genislemenin gerekliligi konusunda destekleyen pratikteki gelismeler,
Soguk Savas sonrasi giivenlik politikalarinin yalnizca devletlerin giivenligi tizerine kurulu

olmayacagini gostermistir.

206 Baldwin, D. A. (1997). “The Concept of Security”. Review of International Studies, 23, 12-17.

207 Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for Analysis. Boulder, CO: Lynne
Rienner Publishers, 21-33.

208 Krause, K. And Williams, M. C. (1996). “Broadening the Agenda of Security Studies: Politics and
Methods”. Mershon International Studies Review, 40, 229-235.

209 Buzan and Hansen, (2009), 187-189.
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3.6. Insani Giivenlik Yaklasim

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) 1994 senesinde yayimlanan
Insani Gelisme Raporu’nda giivenlik kavraminin uzun zamandir devletleraras1 savas
potansiyeli ¢cergevesinde ele alindigi, bir devletin topraklarina karsi dis tehditlerle giivenligin
olciildiigii ifade edilmistir. insani giivenlik yaklasiminda geleneksel referans objesi olan
devletin yerine insanin giivenligin referans objesi olarak ele alinmasi esastir. Raporda
siradan insanlarin giindelik hayatta aradiklar1 glivenligin saglanabilmesi i¢in yeni bir kavram
olarak insani giivenlik kavrami &nerilmektedir. Insanlar1 tehdit eden kuraklik, etnik
catigmalar, terdrizm, hava kirliligi gibi tehditlerin sinirlar1 asan boyutlarinin alti 6zellikle
cizilmekte, bu ulusal sinirlar igerisinde sikistirilamayacak tehditlerle ge¢ olmadan

yiizlesmenin gerekliligine vurgu yapilmaktadir.?t

Devlet-merkezli bir yaklasimdan insan-odakli bir yaklasima gegisle birlikte yalnizca
devletlere disaridan yonelen tehditlerin ele alinmasmin yeterliligi de sorgulanmaya
baglanmistir. Giivenligin yalnizca fiziksel siddetten degil, yokluktan da kurtulmus olmay1
gerektirdigi insani yaklasimda, devletlerin yalmzca askeri kapasiteleri ile dis tehditleri
engelleme potansiyelleri degil, sinirlar1 igerisinde yasayan bireylerin ihtiyaglarini karsilama

potansiyelleri de inceleme konusu haline gelmektedir.?!!

Insani giivenlik yaklasimi igerisindeki bir fraksiyona gdére insani giivenlik
yaklasiminin genis perspektifte ele alinmak yerine, daha dar kapsamda ele alinmasi
gereklidir. Bu yaklagima gore insani giivenlik ile insani gelismenin ayni potada eritilmesi
arastirma alanimi fazla genisletmektedir. Insani giivenlik kriterinin dogal afetler, aglik,
hastalik gibi siddete dayali olmayan tehditlerin yerine ¢atismalar sirasinda fiziki siddete kars1

savunmasizlik olarak belirlenmesi gereklidir.?'?

Devletlerin dis tehditlere karsi glivenliklerinin saglanmasinin gerekli oldugunu,
ancak bu gerekliligin yerine getirilmesi ile insani giivenligin dogrudan saglanamayacagini

iddia edenler, kotii yonetim segimleri sebebiyle disarida baris hakimken dahi igeride aci

210 UNDP, (1994), 3.
211 UNDP, (1994), 23-24,
212 Acharya, A. (2001). “Human Security: East versus West”. International Journal, Vol. 56, No. 3, 447.
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¢ekmeye devam eden insanlarin var olabileceginin unutulmamasi gerektigini vurgularlar. 23

Uluslararasi toplumun bireyler lehine harekete gegmesini desteklerler.

3.7. Simir-asan Savunuculuk Aglar ve Hiikiimet Dis1 Orgiitler

1970°1i yillarda devlet merkezli Uluslararas: iliskiler teorilerinin sinirlar arasmdaki
tiim iligkileri agiklamaktan uzak paradigma dili baz1 akademisyenlerin dikkatini ¢ekmistir
ve bu akademisyenler sinir-asan iligkiler ile aktorleri incelemislerdir. Ancak bu girisim,
paradigma dili ile pratikte cereyan eden olaylarin halen oOrtiisiiyor olmasi ve sinir-asan
aktorlerin pratikte de devlet politikalarina marjinal etkileri olmasi sebebiyle bir siire rafa

kaldirtlmistir.

Rafa kaldirilma benzetmesi tarih sahnesinde yasanan olaylar1 ve akademi igerisinde
bu yaklasimlara tekrardan doniilmesini karsilayan bir benzetmedir. Zira Soguk Savas’in sona
ermesi ile beraber ortaya ¢ikan insani giivenlik yaklasimlari ile hem siir-asan aktorlerin
devlet politikalar1 iizerindeki etkisi artmig hem de akademik literatiirde bu yaklagimlara geri
doniis yasanmistir. Akademisyenlerin sinir-asan iliskileri raftan indirme cabasini literatiirde
en iyi Ozetleyen Kitap, isminden de anlasilacagi iizere, Risse-Kappen’in editorliigiinii yaptigi
Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and

International Institutions isimli eserdir.

Thomas Risse-Kappen 6ncelikle farkli ¢alismalarinda diisiinsel faktorlerin sinir-agsan
koalisyonlarca nasil tasindigini, hangi diisiinsel faktorlerin politikalar1 degistirecek etkiye
sahip olduklarini incelemis, domestik yapilarina bagli olarak devletlerin sinir-asan
koalisyonlarin diisiinsel etkilerine daha agik ya da kapali olabileceklerini iddia etmistir.
Devletlerin i¢ yapilarini hesaba katmayan genellemelere karsilik bu yaklasim devletlerin
icindeki karar verme mekanizmalarinda toplumun, akademik cevrelerin, biirokratlarin ve
farkli devlet insanlarinin rollerinin altimi ¢iziyor, SSCB gibi kapali ve yiiksek hiyerarsiye
sahip devletlerde dahi liderlerin degisimi ile diisiinsel farkliliklarin miimkiin olabilecegine

vurgu yapiyordu. Bagimsiz degisken ile bagimli degisken ortasinda domestik yapiy1 bir ara

213 Axworthy, L. (2001). “Human Security and Global Governance: Putting People First”. Global Governance,
Vol. 7, No. 1, 20.
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degisken olarak degerlendiren bu yaklasim, devlet i¢i mekanizmalari hesaba katmayan

yaklagimlarin Soguk Savas’in sonunu tahmin edemeyisine de bir anlamda tepkiydi.?**

Risse-Kappen’in iddialar1 ile benzer iddialara sahip akademisyenlerin bir araya
geldigi Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures
and International Institutions isimli eserde ise sinir-asan iligkiler kavraminin yeniden
akademik tartismalardaki yerini almasi hedeflenmistir.?® Smir-asan iliskiler, devlet dis1
aktorler ile devletler arasinda bir karsilikli pazarligin oldugunu ve bu pazarlikta gii¢
iliskilerinin devreye girdigini gostermektedir.?!® Bu pazarligm nasil gerceklestigi, giic
iligkilerinde devlet dis1 aktorlerin devletleri daha 6nce kabul etmek istemedikleri konular
ele almaya nasil ikna ettikleri bu donemde sinir-asan iliskileri calisanlarin 6ncelikli ilgi alani

haline gelmistir.

Normlar, belirli kimlikteki aktorlerden belirli durumlar karsisinda beklenen uygun
davrams kaliplar1 olarak tanimlanmaktadir.?!” Uluslararas1 normlarin ortaya ¢ikmasinda,
uluslararasi toplumda istenilen ve uygun olacak davranis kaliplarinin ne olduguna dair fikri
olan norm girisimcilerinin rolii vardir. Belirli normlar1 destekleyenlerin bir platform altinda
bu desteklerini siirdiirme ihtiyacina bu normlari desteklemek i¢in kurulmus hiikiimet dis1

orgiitler yardimer olur.?!8

Uluslararast iligkilerde, toplu eylemleri tesvik edecek ve mesru kilacak diinya
gorislerinin paylasilmasini hedefleyen gruplar stratejik bir ¢aba ile ortak anlayis kaliplarinin
belirlenmesine ¢alisilirlar. Ozneler-arasi iletisim ile bu gruplar daha énceden dogru oldugu
diigtiniilen, norm haline gelmis davranis kaliplarinin bagka tiir davranis kaliplari lehine terk

edilmesine, daha 6nceden g¢ercevesi ¢izilmemis konularda ise yeni normlarin olugmasina

214 Risse-Kappen, T. (1994). “Ideas do not Float Freely: Transnational Coalitions, Domestic Structure, and the
End of the Cold War”. International Organization 48, 2, 195-208.

215 Risse-Kappen in editorliigiinii yaptig1 smir-asan iligkileri geri getirme amacini dogrudan ismine tagiyan
kitap icerisinde Risse-Kappen, kitapta incelenen ana dnermeyi, “benzer uluslararasi durumlar altinda, domestik
yapilar arasindaki farkliliklar, sinir-agan aktorlerin politika iizerindeki etkilerindeki degisimi belirler” seklinde
dile getirmektedir. Risse-Kappen, T. (1995). “Bringing Transnational Relations Back In: Introduction”. In T.
Risse-Kappen. (Ed.). Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and
International Institutions. Cambridge: Cambridge University Press, 25.

216 Krasner, S. D. (1995b). “Power Politics, institutions, and Transnational Relations”. In T. Risse-Kappen.
(Ed.). Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and International
Institutions. Cambridge: Cambridge University Press, 268.

217 Finnemore, M. and Sikkink, K. (1998). “International Norm Dynamics and Political Change”. International
Organization, Vol. 52, No. 4, 891.

218 Finnemore and Sikkink, (1998), 899.
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yonelik calismalarda bulunurlar.?!® Bu insan gruplarinm bir araya gelmesi ile olusan daha
genis aglar, politik aktorleri etkileme ve politik ¢erceveleri degistirme potansiyellerinin daha
yiiksek olacagindan yola ¢ikarak, aymi amagla hareket edenler Sinir-asan savunuculuk
aglarmin catilar1 altinda bulusurlar. 22° Hiikiimet dis1 6rgiitler de bu daha genis aglarin bir

pargasidirlar.??

Devlet ¢ikarlari ile bu aglarin amaglarinin her zaman kesismemesi sebebiyle yeni bir
anlayis ¢ercevesinin yerlesmesi, normlarin buna gore yeniden sekillenmesi, bir pazarlik
stirecinin sonunda gergeklesir. Rasyonel aktor modellerine gore tercihleri dnceden belirli,
maksimum fayda saglayacagi secimlere yonelmesi beklenen devletler, bu pazarlik siirecleri
sonucunda ulusal ¢ikarlarinin ne olacagina dair degerlendirmelerini bastan yapmak, bireysel
¢ikarlarmi aramak yerine toplumun beklentilerine uymak durumunda kalabilirler.???
Dolayistyla sinir-asan savunuculuk aglari, normlarin degismesinde rol oynayarak devlet

tercihlerinin ve davraniglarinin degismesini saglayabilirler.

Devletler, geleneksel egemenlik anlayisina gore icislerine karisilamayan aktorlerdir,
ancak sinir-agan savunuculuk aglarinin ¢aligmalar1 neticesinde devletlerin yalnizca
disislerinde degil icislerinde de kendilerinden beklenen gorevleri yerine getirmeleri igin
tizerlerindeki baski yiikselmektedir. Bir devletin igerisinde faaliyette bulunan hiikiimet dis1
orgiitler, sayet devletin iist makamlarina ulagsmakta sorun yasiyor, amacladiklarinin ne
oldugunu bu mercilere iletemiyor ya da politik degisimi saglayamiyorlarsa sinir Gtesinde
amaclarim1 destekleyenlerle koalisyonlar kurarak hedef iilkedeki politik degisimi disardan
zorlayabilirler. I¢sel meselelerin disaridan koalisyonlarin baskisi ile ¢oziilmeye ¢alisiimasi,
tipk1 basladig1 yere donen bir bumerangin izledigi yola benzedigi i¢in bumerang modeli

olarak adlandirilmaktadir.?23

Bumerang modeli ile 6zellikle insani giivenlik ve insan haklari gibi konularda
devletlerin mevcut politikalarindan taviz vermesini saglamay1 amaglayan gruplar, disarida

daha genis bir kitlenin insan haklar1 ve giivenlik ihlallerini duymas1 sayesinde devletlere

219 Finnemore and Sikkink, (1998), 897.

220 Keck, M. and Sikkink, K. (1998). Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in International Politics.
Ithaca: Cornell University Press, 2-8.

221 Finnemore and Sikkink, (1998), 899. Keck and Sikkink, (1998), 6.

222 Keck and Sikkink, (1998), 17-18.

223 Keck and Sikkink, (1998), 12.
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kars1 bir kaldirag etkisine sahip olurlar. Ayrica bu model ile belirli politika degisiklikleri
sonras! uygulamalarm devamliligini da saglayabilirler. Insani giivenlik alaninda siir-asan
savunuculuk aglar1 1989 Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, 1997 Anti-Personel Mayinlarin
Yasaklanmasi Sozlesmesi (Ottowa Antlagsmast), 2002 Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM)
kurucu belgesi Roma Statiisii gibi 6nemli uluslararasi antlagmalarin ortaya ¢ikmasinda

oynadiklari rol ile 6ne ¢ikmaktadirlar.??*

3.8. Siddet Tekeli ve Egemen Devletler

Disarida barigs hakimken dahi igeride aci g¢eken insanlarin var olabilmesi ve
giivenligin bu sebeple devletleri degil insanlar1 temel almas1 gerektigi iddialari, Wolfers’in
belirttigi gibi devletin iyi bir c¢ati olarak giivenlik i¢in yeterli olamayabilecegini
gostermektedir. Bazi devletler kendilerinden beklenen sekilde vatandaslarinin refahini ve
giivenligini saglamaktan uzaktir, disarida savas durumu olmasa dahi i¢ savaslarla zedelenmis
bu devletler, i¢lerinde ortaya ¢ikan savas beyleri, asiler gibi devlet dis1 silahli aktorleri
bastirmaya yetecek giigte degillerdir ve bu sebeple vatandaglari i¢in en biiyiik giivenlik
acigint da bu devletlerin kendileri meydana getirirler. Dolayisiyla iyi bir cati olarak

vatandaslarini koruyacak devletin belirli 6zelliklere sahip olmasi gereklidir.

Max Weber, Politics as Vocation dersi akabinde yazili olarak yayimlanan eserinde
bir politik organizasyon olarak, devleti ele almis, diger organizasyonlardan devletleri
ayirmak i¢in de sadece devletlere ait olan 6zellik tlizerinde durmak gerekliligini belirtmistir.
Bu ayirt edici 6zellik, devletin siddeti bir arag olarak kullanabilme yetkisine sahip olmasidir.

Siddet, devletlerin 6zgiil aracidir.?%

Bu yaklasima gore siddet, devletler son formunu kazanmadan 6nce birgok farkli
organizasyon tarafindan kullanilmig, ancak devletler son formlarini alirken siddete
basvurabilme se¢enegini diger organizasyonlar i¢in gegersiz kilmislardir. Dolayisiyla devlet,
belirli bir toprak pargasi iizerinde, mesru fiziki siddet tekelini elde etmeyi basarmis toplum

formudur.?2® Devlet isterse bu yetKiyi sahis veya kurumlara devretme yetkisine de sahiptir.

224 Carpenter, C., Duygulu, S., Montgomery, A. H., Rapp, A. (2014). Explaining the Advocacy Agenda:
Insights from the Human Security Network”. International Organization, Vol. 68, No. 2, 450.

225 \\eber, M. (2004). The Vocation Lectures. (Eds. D. Owen and T. B. Strong). Cambridge: Hackett Publishing
Company. (Eserin Orijinali 1919 senesinde yayimlandi), 32-33.

226 \Weber, (2004), 33.
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Tanimda dikkat ¢eken, devletin bu tekeli ele gegirmek igin diger organizasyonlarla
rekabet etmesi ve ancak bir miicadele sonunda siddet kullanmada tekel haline geldigi
iddiasidir. Bu ifade ile tarih sahnesinde var olmus ve daha sonra geride birakilmis toplum
formlariin, kendi donemlerinde siddetin organize sekilde kullanilmasinda en yetkin
olduklari siirece tercih edildikleri varsayilir. Bu varsayimin bir benzeri Charles Tilly
tarafindan farkli makale ve kitaplarda incelenerek, “savas devletleri yapti, devletler de
savas1” seklinde karsilikl bir kurucu iliskinin varligina isaret edilmistir.??’ Bu sdylemle iddia
edilen savasin devletlerin icad1 oldugu degildir, ancak daha iyi ya da etkin savasmak i¢in
toplum formlarinin evirildigi ve sonunda giiniimiiz modern devlet formlarinin ortaya ¢iktigi,

bu modern devletlerin de savagmaya kendi yontemleri ile devam ettikleri iddia edilmektedir.

Devlet, Tilly’nin genis tanimina gore, agik¢a tanimlanmis bir toprak pargasi tizerinde
baski araglarma Onemli oranda hakim olmus ve diger tim baski araglarini kullananlar
iizerinde siirekli dncelik elde etmis tiim organizasyonlari ifade etmektedir.??® Savas daha iyi
finanse eden, daha etkili ara¢larin kullanimina izin veren ve halklar1 savasa daha kolay dahil
eden formlarin yiikselisi sirasinda devletler yiikselirken, devlet dis1 aktorler ise geride
birakilmis, hatta dislanmiglardir. Machiavelli’de gordiigiimiiz tizere condottieri ismi verilen
parali askerlerin giivenilmez olduklar1 i¢in terk edilmesi politikasinin bir benzeri
Hollanda’da goriilmiis, parali askerlere aktarilacak maddi kaynagin deniz giiciine aktarilmasi
sayesinde Hollanda armadasinin deniz savaslarinda iistiinliik kazanmasi saglanmigtir. Buna
karsilik Kastilya’da ise kara kuvvetleri én planda tutulurken, Ispanya digindan tutulan
askerlerin finansmani sirasinda Hollanda’nin izledigi yontemin disinda bir ekonomik
finansman yontemine bagvurulmustur. Bagvurulacak savas tipi ile ekonominin ticarilesme,
sermayelesme tipine bagli olarak savas arac, gereclerine ve savagacak insan giiciine ulagim
kolaylig1 arasinda dogrudan bir iligki vardir. Bu arag, gere¢ ve insan giicline ulagmak i¢in
yoneticilerin izledigi yollarin karsisinda duranlar olmus, bu karst duruslar karsilikli
pazarliklara, bu pazarliklar askeri giiciin toplanmasi, savaglarin yiiriitiillmesi ve giderlerinin
O0denmesi i¢cin mahkemelerin, hazinelerin, merkezi kurumlarin ve benzerlerinin tekrar tekrar
kurulmasima ve devlet yapilarmin degismesine sebebiyet vermistir.??® Baski araclarmi ve

gereclerini elde etmede karsit iddialar1 olan savascilarin, toprak agalarinin, sermayedarlarin

227 Tilly, C. (1992). Coercion, Capital, and European States, AD 990-1992. Cambridge: Blackwell Publishers,
67.

228 Tilly, C. (1989). “Cities and States in Europe, 1000-1800”. Theory and Society, Vol. 18, No. 5, 572.

229 Tilly, (1989), 566-568.
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ve hatta din insanlarinin ya bertaraf edilmesi ya yon degistirmesi ya da isbirliklerinin

saglanmasi gerekmistir.2%

Kirilma noktalar tezlerine gore 1648 ve 1789 kirilma noktalar1 tarihsel anlamda
onceki donemlerden ayrimin basladigi, etkileri uzun siiren donemlerdir. 1648 tarihi
oncesinde devlet giicii ile din ekseni arasinda se¢im yaparken devletlerin farkli egilimlere
girdigini vurgulayan Tilly, ancak 1648 Vestfalya Barisi’nin getirdigi ilkeler neticesinde
papaligin giderek devletler karsisindaki giiclinii kaybetmeye basladigini, din temelli
olmayan vatandaslik kimliklerinin ise Fransiz Devrimi ve akabindeki Napolyon Savaslari ile
hakim olmaya basladigini belirtir.?! Tilly, bu kirilma noktalarmin belirli bir ynetim sekli
lehine kullanildigin1 ve Weber’in iddialarini karsilayacak, kendi topraklar: {izerinde mesru

giic kullanma tekeline sahip devletlerin ortaya ¢iktigin1 géstermektedir.

Tilly, modern devletlerin tamaminda ulus-devlet demeye yetecek dlgiide homojen
bir niifusa sahip olundugu iddiasinda degildir. Fakat 1789 sonrasinda Avrupa’daki
yoneticilerin vatandaglarindan milletlerinin ¢ikarlarina, diger c¢ikarlarina oranla 6ncelik
vermelerini istediklerini iddia eder. Bu iddianin temelinde, savasin artan para, insan ve
materyal ihtiyaclarinin toplanmasi i¢in milliyetgiligin kolaylastirict rolii oldugu ve bu
sebeple yoneticilerin milliyetciligi one ¢ikardiklar fikri yatmaktadir. Diger kimlikleri ve
cikarlar1 savunan derebeyleri, burjuvalar gibi ayristiricilara karsi egemen yoneticiler siklikla
birlikte hareket etmislerdir. 18. Yiizyilda daimi ordularin parali askerlerin yerini almaya
baslamast, ulustan saglanan vergilerle bu ordularin giderlerinin kargilanmasi ve nihayet 1793
sonrasi Fransa’da baslayan genel seferberlik ile Avrupa’da savasi yiiriitme sekli degismistir.
Biiyiik ordularin yayilimi ile merkezi kontroliin devlet topraklari {izerinde saglanmasi
kolaylasmistir.”®? Biirokrasi ile dogrudan kontroliin merkezden bolgelere uzanmasi
saglanabilmistir. Merkezi kontrol ile kiiltiirel kontrol de miimkiin hale gelirken, uluslarin

niifusu giderek daha homojen hale gelmistir.?*3

Modern uluslararasi iliskiler sisteminin kendi topraklar {izerinde mutlak otoriteye

sahip, egemen devletlerden kurulu oldugu fikrinin temelinde 1648 Vestfalya Antlagsmasi

230 Tilly, (1989), 568.

21 Tilly, C. (1998). “Social Movements and (All Sorts of) Other Political Interactions- Local, National, and
International- Including Identities”. Theory and Society, Vol. 27, No. 4, 475.

232 Tilly, C. (1994). “States and Nationalism in Europe 1492-1992”. Theory and Society, 137-140.

233 Tilly, (1994), 140.
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sonras1 bu egemen devletler sisteminin kademeli olarak yiikseldigi goriisii yatar.?* Vestfalya
devlet sistemi olgusunda topraga ve otonomiye bagli politik otorite ana dayanak noktasidir.
Politik otoritenin sinirlar1 bdylece i¢ ve dis olarak devletin topraklarinin sinirladig: alanla
belirlenir, otonomi ise bu smurlarin i¢inde, farkli, disardan bir aktoriin otorite iddialarini
gecersiz kilan prensiptir. Vestfalya modeli ile kendi topraklari igerisinde mesru davraniglarin

tek belirleyicisi de yerel politik otorite haline gelmektedir.?%

Topraklari tizerinde egemen olan bu devletler, disarida ise devletler cemiyetinin birer
iiyesi olarak kabul goriirler ve uluslararast hukukun taraflari olarak belirli haklardan
yararlanirlar.?® Lax’a gore yalnizca devletlere tanian egemenlik kavramimin yerlesmis bazi
ilkeleri vardir. Bu ilkelerden birincisi yasal ve politik olarak bir devletin bagimsizligi, yani
bir devletin sinirlar1 igerisindeki yasal otoritenin tekeli ilkesidir. Egemenlik iddiasindaki bir
devletin iizerinde farkl1 bir devletin otoritesinin sz konusu olmamasi gereklidir.?%’ Ikinci
olarak egemenlik kavrami bir devletin i¢ iglerine karisilamayacagi ilkesini igermektedir. Bu
ilke geregince devletlerin i¢ isleri uluslararast hukukun alanina girmez, ancak riza ile
devletler diger devletlerin, uluslararasi kurumlarin miidahalesine izin verebilirler.?® Son
olarak karsimiza bir kez daha Max Weber’in belirttigi bir iilke topraklari iizerinde gii¢ tekeli
prensibi ¢ikmaktadir. Lax, bu ilkeyi toprak biitliinligii olarak ele almaktadir ki bu da
Vestfalya modeli incelemesi sirasinda Krasner’in ele aldigi sekilde toprak ile otonomiye

bagli bir otorite anlayisina isaret eder.?*

Vestfalya modeli, bir kurala uygunluk testi olarak ele alindiginda modern devletlerin
bu prensipleri saglama oranlar1 eger ki diinya tizerindeki tiim cografyalarda ayni oranda

olsaydi, Neorealizm’in 6nerdigi gibi i¢ dinamiklerinin gz ardi edilmesi miimkiin, birbirine

234 Krasner, S. D. (1995a). “Compromising Westphalia”. International Security, Vol. 20, No. 3, 115.

235 Krasner, (1995a), 119. Krasner, Neorealizmin ontolojik olarak Vestfalya modeli esasma dayali, anarsik
sistemde giivenlikleri i¢in miicadele eden tiniter rasyonel aktorleri oncelikli aldigini vurgular. Yine Krasner’e
gore Neoliberal kurumsalcilar da ayn1 sekilde Vestfalya modeli devletleri 6ncelikli olarak kabul etmektedirler,
ancak Neoliberaller bu aktorlerin maksimum fayda saglamak igin hareket ettiklerini, bunu yaparken anarsik
ancak karsilikli bagimliligm bulundugu bir ¢evrenin kisitlayict etkilerine maruz kaldiklari tezinden yola
¢ikarlar. Krasner, (1995a), 121-122.

2% Lax, I. R. (2012). “A State of Failure: The Sacrosanctity of Sovereignty and the Perpetuation of Conflict in
Weak and Failing States”. Temple International and Comparative Law Journal, Vol. 26, No. 1, 25.

27 ax, (2012), 27-28.
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benzer devletlerden olusan bir uluslararasi iliskiler sisteminden s6z etmek miimkiin
olabilirdi. Fakat bu prensipleri karsilama oraninin her devlet i¢in ayni olup olmadigina dair
giintimiizde farkli bir tartisma, degisen savaslar ve bu savaslara engel olamayan devletler

iizerinden yiirttiilmektedir.

3.8.1 Basarnisiz Devletler

Tilly’nin tezlerine karsi ¢ikanlarin temel argiimanlarindan biri, t¢lincii diinya
ilkeleri, zayif devletler gibi farkli yerler ve zaman dilimleri igerisinde bu tezin
varsayimlarinin aksine orneklerin bas gosterdigidir. Sorensen, bir yerde devletleri kuran
savaglarin bir diger yerde nasil olur da devletleri ortadan kaldirir oldugunu sorgular.
Yoneticilerin kisilik ozellikleri, devlete donlismek igin organize su¢un uzun vadeli
devamliligina ihtiya¢ duyuldugu gibi cevaplarla bu fenomenin agiklanamayacagini, zira her
yerde liderlerin yakin 6l¢iilerde yanlislar yapmaya yatkin olduklarini ve drnegin Sahra-alti
Afrika’da bagimsizlik hareketleri sonras1 1960 ile 1987 arasinda dort milyon insanin hayatini
kaybettigini, 1989-1998 yillar1 aras1 donemde ise iiglincii diinya iilkeleri olarak adlandirilan
cografyalarda siiregelen i¢ savaglarin devlet benzeri yapilar kurmaya yetmediklerini
belirtir.2*% Somiirgeciligin bu cografyalarda olmas1 gereken normal devlet mekanizmalarinin
kurulmasini sekteye ugrattigina dair iddialara karsi duran Sorensen, modernlesmenin yerelde
daha fazla ayrismaya sebebiyet vererek egemen devlet yapilarmin ortaya g¢ikmasini

engelledigine dair argiimanlar1 da akla ve deneyim sonuglarina uygun bulmamaktadir.?!

Bu yanlis cevaplara kars1 Sorensen’in daha makul buldugu cevaplar da vardir. Bu
makul cevaplardan biri domestik dnkosullarin uygun olmamasidir. Merkezi kontroliin ¢ok
uzak ve niifus yogunlugu diisiik bir¢ok bolgeye sahip Afrika iilkelerinde mutlak sekilde
saglanmas1 miimkiin degildir. Bu gibi {ilkelerde liderlige gelenlerin, devlet kurumlarini
ilerletmek yerine bu kurumlarin gérevlerini ve egemenlik haklarini adeta kiralanabilir birer
meta gibi yakin gevrelerine, klanlara ya da seflere birakmalar1 s6z konusu olabilmistir.

Ozellikle, Soguk Savas déneminde merkezi kontrolii tamamiyla saglayamayan devletler

240 gorensen, G. (2001). “War and State-Making: Why Doesn’t It Work in the Third World?”. Security
Dialogue, 344.
241 sorensen, (2001), 345.
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disarda egemen devlet sayilmanin ayricaligina kavusurken, igceride ise egemenligin gerekli

prensiplerini yerine getirmemislerdir.?4?

Bu gibi devletler iginde olusan yapilanmalar i¢in William Reno “Golge Devletler”
yakistirmasida bulunur. Ozellikle igeride yeterli halk destegine sahip olmadan disaridan
yardimla basta kalan rejimler i¢in devlet yonetiminin biirokrasi ile orgiitlenmesi ¢ekici
degildir. Yiiksek mevkideki devlet insanlar1 biirokrasi ile halka saglanacak hizmetlerin
yerine kendilerini giiclendirecek sekilde piyasalart manipiile etmeyi tercih ederler ki bunun
sonucunda da gayrimesru, ticari odakli ag orgiileri, yani diger devlet kurumlarinin yaninda
isleyen Golge Devletler ortaya ¢ikar.?*® Bu aglarin basindakilerin elde ettikleri giicii
korumalari i¢in devlet mekanizmalarinin saglamlastirilmamasi gereklidir. Golge Devletlerin
disarida egemen devlet olarak yakaladiklar1 taninirlik sayesinde devlet yoneticileri ayrica dis
kaynaklara ve ticari aglara da erisim kazanir. Ancak halkin somiiriisine dayali bu
sistemlerde yonetime ve bu aglara yakin giiglii bireylerin daha fazla kaynaga erismek igin

dogrudan yonetimi tehdit etmeye basladig goriiliir.

Acemoglu ve Robinson somiiriicii kurumlarin yiikseldigi devletler ile kapsayici
kurumlarin yiikseldigi kurumlarin bulundugu devletleri incelediklerinde, somiiriicii
kurumlarin bulundugu yerlerde Reno’nun Golge Devletleri ile benzer yapilar olustugunu
saptamiglardir. Bu yapilarin zaman zaman somiirgeci devletler tarafindan yerlestigine dikkat
cekilmektedir. Topragi isleyecek, halka hizmet gétiirecek mekanizmalarin kurumlagmasi ile
ilgilenmek yerine, altin ve giimiis gibi kiymetli madenleri ¢ikarmak somiirgecilerin hedefi
olmus, somiirgeciler ve bir grup azinlik zenginlesirken, halk fakirlesmistir. Bagimsizlik
ilanlar1 ise her zaman bu kurumlardan kurtulmay1 beraberinde getirmemis, sadece somiiriicii

kurumlardan yararlanan elitlerin bu ayricaliklarmi korumalarini saglamistir.24*

Toplumsal yap1 bir kez kurulduktan sonra degismesinin zor oldugunu vurgulayan
Acemoglu ve Robinson politik kurumlar ile ekonomik kurumlarin dogrudan iliskili
oldugunu iddia ederler. Ekonomik kurumlar bir iilkenin vatandaslarini tesvik eden, onlar1

okumaya, tasarruf yapmaya, yatirimlarin1 degerlendirmeye yonelten unsurdur. Politik

242 gorensen, (2001), 349.

243 Reno, W. (2000). “Clandestine Economies, Violence and States in Africa”. Journal of International
Affairs, Vol. 53, No. 2, 434-437.

244 Acemoglu, D. and Robinson, J. A. (2013). Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity, and
Poverty. London: Profile Books, 11-32.
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kurumlar ise o iilke vatandaslarinin, yoneticilerinin davraniglarini etkilemesi ve kontrol
etmesini saglayan kurumlardir, iilkelerin nasil yonetilecegini belirlerler. Politik kurumlar bir
iilkenin ekonomik kurumlarini belirler, ekonomik kurumlar ise bir iilkenin zengin mi yoksa
fakir mi olacag1 iizerinde kritik etkiye sahiptir.?*® Somiiriicii politik kurumlar tarafindan

desteklenen, somiiriicii ekonomik kurumlarin oldugu iilkeler basarisiz olurlar.?4°

Acemoglu ile Robinson’un kapsamli ¢alismalar1 sirasinda ortaya ¢ikardiklari bir
izlenim de somiirticii politik ve ekonomik kurumlarin bulundugu iilkelerde sinirhi sayida
imtiyazli elitin gii¢ ve zenginligi elinde bulundurduklari, bu sebeple diger gruplar tarafindan
devlete yakin bu elitlerin hedef alindiklaridir. Devlet mekanizmalarini elde ederek kendi
grubuna bu gii¢ ve zenginligi aktarmak isteyen gruplar arasi ¢atigmalar, i¢ savaslarm bu
kurumlarm yerlestirildigi iilkelerde daha fazla goriilmesine sebebiyet verir.?4” Dolayisiyla
bu ilkelerde kurumlarin degismesi arzusundan ziyade kurumlarin getirilerinden
faydalanmak igin se¢imler yerine silahlarin kullanilmasi, ¢atisma i¢in gerekli arag, gereg ve

insan giicii i¢in devlete kars1 yarigin devam etmesi olasidir.

Basarisiz devletlerin alisilmigin diginda bir kategori olusturdugu, tanimi ilk kez
ortaya atanlardan Helman ve Ratner tarafindan da ortaya koyulmaktadir. Orijinali Foreign
Policy dergisinin 1992-1993 edisyonunda yayinlanan makalelerinde Helman ve Ratner
basarisiz bir devleti, “uluslararasi toplumun bir {iyesi olarak kendisini ikame ettirme
kapasitesinden tamamen aciz bir devlettir” seklinde tanimlamislardir. Bu devletlerin anarsi
ve siddet sarmalina diistiigli ve kendi vatandaslarini tehlikeye atarken, komsularini da
miilteci akinlari, politik istikrarsizlik, siirekli ve rastgele ¢atigmalarla tehdit ettikleri tizerinde
durulmustur.?*® Bir semsiye kategori olarak kullanilan basarisiz devletler tanimi1 genellikle
basarili devlet tamimina karsilik kullanilmaktadir. Basarisiz devletler yani sira, haydut
devletler, basarisiz olmakta olan devletler, basarisizlik riski tasiyan devletler ve ¢ok sik
kullanilan zayif devletler tanimlamalar ile kendilerini ikame etme kapasitelerini kaybetmis
ya da kaybetme agamasinda olan devlet gruplarinin uluslararas: iliskiler sistemi igerisinde

ele alinmasi gerekliligi ortaya ¢ctkmaktadir.?*® Merkezi otorite bu devletlerde fonksiyonlarini

245 Acemoglu and Robinson, (2013), 42-43.

246 Acemoglu and Robinson, (2013), 83.

247 Acemoglu and Robinson, (2013), 95.

28 Internet: Helman, G. B. And Ratner, S. R. (2010). “Flashback: Saving Failed States”. Foreign Policy. Web:
https://foreignpolicy.com/2010/06/15/saving-failed-states/ 21 Mart 2024°te alinmustir.

29 Tasdemir, F. (2013). “Basarisiz Devletler ve Uluslararas1t Hukuk Agisindan Ortaya Cikardigi Sorunlar”.
Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8,S. 1, 411.
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yerine getirmekten aciz kalinca ortada hem disaridaki tehditlere hem de igerideki tehditlere
acik bir halk kalir. Ekonomi ve ekonomik kurumlarla desteklenmesi gereken egitim, saglik
gibi kamu hizmetlerinin yoklugu bu iilkelerde ortaya ¢ikan memnuniyetsizligi arttirirken
silahl1 ayaklanmalar zaman zaman bu memnuniyetsizliklerin bir sebebi, baz1 zamanlarda ise
sonucu olarak kendilerini gdstermeye baslar.?° Basarisiz devletlerde ortaya c¢ikan siddet
tekelinin ¢okmesi neticesinde ortaya cok sayida devlet dist silahli aktoriin ¢iktig

goriilmektedir.?!

Sorensen’in, ligiincii diinya tilkelerinde ortaya ¢ikan savaslar ile Tilly’nin Avrupa’da
modern egemen devletleri ortaya ¢ikaran savaslari ayni tirden savaslar muidir diye
sormasinin ardinda belirli gerekgeler yatmaktadir. Avrupa’daki devletler igerisinde basarisiz
olanlarin yasamlarini siirdiirmeleri kita icerisinde siirekli vuku bulan savaslar neticesinde
olagan degildir. Dolayisiyla dis tehdide yoneltilen giivenlik tedbirlerinin artirilmasi,
vatandaglara belirli haklarin verilmesi ve kurumlarin bu sekilde organize edilmesi ile
yoneticilerin belirli ayricaliklarindan feragat etmesi Avrupa’da gerekliliktir.?®? Oysaki
Avrupa’daki gibi yalnizca disaridaki tehditlere karsi koymakla yiikiimli, igeride hiyerarsik
bir sistemi kurmayi1 basarmis devletlerin biitiin cografyalarda hakim olmasi miimkiin
olamamistir. Siddet tekelinin devletin elinde olmadig1 bu cografyalarda silahli devlet disi
aktorlerin tehdidi, dis tehditler kadar tehlikeli bir hale gelmistir. Dolayisiyla bu

cografyalarda farkli bir savas tiiri vuku bulmaktadir.

3.8.2. Yeni Savaslarda Silahlh Devlet Disi1 Aktorler

Ayoob, realist paradigmanin esasinda etnomerkezcilikle devletlere karsi dis tehdit
algisin1 evrenin merkezine yerlestirdigini, digerlerinin de buna gore bir tehdit algis ile
hareket edeceklerini degerlendirdigini iddia etmektedir. Oysaki farkli cografyalarin gergegi
boyle degildir ve devletleraras1 savaglar problemi, {i¢iincli diinya iilkelerinde devlet ici
savaslar probleminin gerisinde yer almaktadir.?>® Basarisiz devletlerin yani sira, haydut

devletler, basarisiz olmakta olan devletler, basarisizlik riski tasiyan devletler gibi farkli

250 Carment, D. (2003). “Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy”. Third World Quarterly,
Vol. 24, No. 3, 409.

251 Tasdemir, F. (2016). “Devlet Merkezli Uluslararas1 Hukuk Sistemi ve Devlet Dis1 Silahli Aktorler”. Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, 89.
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23 Ayoob, M. (1997). “Defining Security: A Subaltern Realist Perspective”. In K. Krause & M. C. Williams
(Eds.), Critical Security Studies: Concepts and Cases. Minneapolis: University of Minnesota Press, 121-123.
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devletlerin de sistem igerisinde var oldugu ve bu devletlerde ortaya ¢ikan isyancilar, asiler,
savas agalari, terOristler, milis giiclere ek olarak devletlerin silahli gii¢lerinin diginda siddet
uygulama ara¢ ve yontemlerine bagvuran diger silahli devlet dis1 aktorlerin uluslararasi
sistemi ve bireyleri tehdit ettikleri Soguk Savas sonrasinda verilere daha fazla yansimistir.
2001 senesinde yapilan bir arastirmanin sundugu veriler, o donemde aktif savaglarin yalnizca
%06 oraninda devletlerarasinda oldugu, buna mukabil %46 oraninda rejim karsit1 savaglarin,
%42 oraninda 6zerklik ve ayrilik istemi ile yiiriitiilen savaglarin ve %6 oraninda diger i¢
savaslarin siirmekte oldugunu gostermistir.?* Bu savaslarda artik yalnizca devletlerin degil,
devlet dis1 aktorlerin de yer aldigi ve bu savaslara sadece dis sebeplerin degil, karmasik i¢

ve dis sebeplerin bir arada sebebiyet verdikleri goriilmektedir.?>®

Martin van Creveld, 1945 sonrasi savaslarin biiyikk bir kisminin geleneksel
savaglardan farkli oldugunu ilk kez ortaya koyanlardan biridir. Diisiik yogunluklu savaslar
ismiyle literatiire giren savaglarin 1980 Oncesinde dahi bazi savaglar1 tanimlamakta
kullanilabilecegini &ne siirer. ilk olarak bu savaslarin genellikle daha az gelismis iilkelerin
bulundugu cografyalarda meydana gelen savaslar oldugunu belirtilmektedir. ikinci olarak
ise bu tiir diisiik yogunluklu savaslarda ancak taraflardan birinin diizenli ordu oldugunu,
taraflardan digerinin ise gerillalar, terdristler gibi devlet disi silahli aktorlerden olustugu
goriilmektedir. Uglincii olarak, devletlerin yiiksek harcamalar ile son teknolojilere
dayandirdiklar1 askeri kapasiteleri bu savaslarin omurgasini olusturmaz.?®® Buna karsilik
1945 sonrasindaki geleneksel savaslarla kiyaslandiginda, diisiik yogunluklu savaglar sonucu
hayatin1 kaybedenlerin say1s1 ¢ok daha yiiksektir.?>’ Savaslarin artik yalnizca devletlerarasi
bir fenomen olmaktan ¢iktigina ve asimetrik savaslarda askeri kapasitenin degerinin
dustiigiine dikkat ¢eken bu yaklagim, Neorealizmin 6nermelerinin disinda kalan savaslarin
da olduguna dikkat geker. Savaslarin giderek farkli bir form tasimaya basladigini iddia eden
bu yaklasimda devlet dis1 aktorlerin de silahli gatismalarda yer alabildiginin gosterilmesi ile
tehdidin yalnizca devletler lizerinden okunmasinin yetersizligi agiga ¢ikmaktadir. David
Singer’in tehdit algisi formiilii hatirlandiginda asimetrik savaslarda artik tahmini kapasitenin
onemi, tahmini niyetin dneminden yiiksek degildir ve devlet dis1 silahli aktorler niyetleri

Olciisiinde tehlikeli olabilmektedirler.
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Palazlanan devlet dis1 aktorler ile girilen savaslarin dncekilerden farkli bir savas tiirii
oldugunu savunanlardan biri de Mary Kaldor’dur. Kaldor, Clausewitz donemindeki
savaglardan farkli olduklarinin altim1 ¢izmek igin, bu savaslar1 “yeni Savaslar” olarak
adlandirmaktadir.?®® Yeni savaslarin ayirt edici 6zelligi taraflardan en az birinin devlet dis1
aktorler olmasidir. Eski savaslarda goriildiigii lizere diizenli ordularin ¢arpismasi yerine
asiler, savas agalari, teroristler, milis gligler, 6zel askeri sirketler ve kabile sefleri altinda
kurulmus silahli devlet dis1 aktorler bu catismalarda kendilerini gostermektedirler.?®® Bu
aktorler amaglarimi gergeklestirmek igin siddet kullanma istek ve kapasitesine sahiptirler,
diizenli ordu gibi resmi devlet kurumlarinin diginda ve dolayisiyla resmi politikadan, askeri
operasyonlardan, kaynaklardan ve altyapidan bagimsizdirlar.?®® Onceki savaslar jeopolitik
¢ikarlar i¢in yiriitillen genelde limitli savaslar iken, yeni savaslar belirli alt-kimliklerin
cikarina devlet mekanizmalarini ele ge¢irmek adina yiiriitiilen savaslardir. Toprag: kontrol
etmek icin rakip askeri gli¢lerle catismak yerine yeni savaslarda topragin iizerinde yasayan
halkin siddete dogrudan maruz birakilmasi yeni savaslarda siddetin kullanilma metodunun
da degistigini gostermektedir.?®! Bu sebeple yeni savaslarda savunmasiz bireylerin siddet
sarmalindan en fazla etkilenen 6geler olduklar1 ve bu savaglarda giivenligin referans objesi
olarak bireylerin Oncelikli alinmasimin gerektigi gorilmektedir. Kaldor savaslarla ilgili
olusturulmus veri kaynaklarindan yola ¢ikarak, sadece devletler arasinda vuku bulan
savaglarin, savas alanma bagli GSliimlerin ve yiiksek yogunluklu savaslarin azaldigin
saptamistir. Devletlerarasi savaglarin ve bu savaslara bagl olarak ortaya ¢ikmasi beklenen

figiirlerin azalmasi yeni savaslar tezi ile uyumlu goriilmektedir.?%?

Kaldor, finansman agisindan da yeni savaslarin eskilerinden farkli oldugu
izlenimindedir, zira yeni savaslarda ¢atismalar bitince degil, ¢atismalar siirdiik¢e ekonomik
getirilerden faydalanilmaktadir.?%® Clausewitz zamanindaki dis tehditlere dayali, devletler
arasindaki savaslarin politikanin devami olarak goriilmesi olagandir, ancak devlet disi
aktorler farkli motivasyonlar ile savasi bir ekonomik ara¢ olarak gérmektedirler ve siirli

hedeflere ulasildiginda sonlandirilan savaslarin yerine, kendilerine istedikleri kar1 getiren,

2%8 Kaldor, M. (2012). New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era (Third Edition). Stanford:
Stanford University Press, 2-25.
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siddet sarmalini tercih etmektedirler.?® Bu durumda silahli devlet dis1 aktdrlerin yer aldigt
yeni savaglarda motivasyonun yalnizca yonetimlerden sikayetler sonucunda degil, maddi
hirslarla da yiiriitildiigi iddia edilmektedir. Bu iddialar1 inceleyen farkli arastirmacilar da
maddi hedeflerin silahli devlet dis1 aktorleri farkli ihtilaflara oranla daha fazla motive ettigi

sonucunda hemfikirdirler.2%°

Calismanin ilerleyen boliimlerinde goriilecedi iizere yeni savaglarin yer aldigi
basarisiz devletlerde silahli devlet dis1 aktorler ortaya ¢ikmis, catismalar sirasinda kendi
iclerinde boliinmeler yasamig ve ortaya ¢ikan fraksiyonlar sonucunda ¢ogalmiglardir. Bu
sebeple catismalarin iki taraf arasinda kalmasi ve taraflarin arasindaki ihtilaflarin ¢oziilmesi
ile savasin sonlanmasi da miimkiin olmamistir. Bu durumda yeni savaslar kavrami, iki
tarafin politik bir ihtilafi ¢oziimlemek iizere giristikleri i¢ savaslardan farklidir.?®® Bu
savaglarin yer aldig1 bolgelerin ve bu savaslarda yer alan devlet dis1 aktorlerin ortaya
cikardigi bireylere yonelik tehditlerin AB giivenlik yaklasimini nasil bir degisime zorladig,
geleneksel giivenlik yaklasimlarina yon veren Realist arastirma programinin ana
cekirdegiyle aciklanmasi zor olan bu devletler ve aktorlerin AB kurumlarinin kendilerini

yeniden tanimlamaya zorladig1 bir sonraki boliimde goriilecektir.

264 Kaldor, (2013), 3-4.
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4. AVRUPA BIRLIGIi GUVENLIK YAKLASIMININ TARIHSEL
GELISiMi

Avrupa’da giivenlik yaklasiminin gelisiminin incelenecegi bu boliimde Realizmin
bir paradigma olarak Uluslararas1 Iliskiler ve uluslararasi giivenlik ¢alismalarinda bilim
dilini belirledigi ikinci Diinya Savasi’nin ertesindeki gelismeler oncelikli olarak ele
alinacaktir. Tkinci Diinya Savasi’nin akabinde Sovyetlerin olusturdugu siyasi ve askeri tehdit
nedeniyle ortaya ¢ikan Bati Avrupa giivenlik yaklasimi boliimiin ilk kisminda irdelenecektir.
Bat1 Avrupa’nin giivenligini Atlantik’in giivenligi ile esgiidiimlii gérmesi ve Savas sirasinda
en biiyiik tehdit olarak gériinen Almanya’y1 (Bati Almanya) da kendi kampina dahil etmesi
ardinda yatan sebepler de bu Sovyet tehdidi penceresinden aydinlatilacaktir. Soguk Savas’in
sonuna kadar Sovyet tehdidi sebebiyle Atlantik Ittifaki’'nin golgesinde sekillenmis olan
Avrupa giivenligi yaklasiminin, Soguk Savas sonrasinda tehdidin yenilenmesi ile birlikte
nasil kabuk degistirdigi ise boliimiin devaminda goériilecektir. Avrupa Birligi Antlagsmasi ve
sonrasinda yeniden ele alinan Bati Avrupa gilivenliginin yeni savaslar1 da kucaklayacak
sekilde gecirdigi evrimin ardindan, Atlantik ittifaki’ndan kopmadan, AB’nin nasil alan dis1
gorevleri de iistlenmeye basladigi ve 11 Eyliil sonrasinda kendi glivenlik stratejisi igerisine
basarisiz devletleri ve bu devletler igerisinden ¢ikan silahli devlet dis1 aktorleri ekledigini

nasil ilan ettigini ise boliimiin son kismindaki incelemeler ortaya koyacaktir.
4.1 Avrupa Birlesik Devletleri ve Demir Perde

Winston Churchill, 1930 yilinda ilk kez “Avrupa Birlesik Devletleri” kavramindan
bahsettiginde, 1. Diinya Savasi’na sebep olan eski Kinlerin ancak ABD benzeri bir
federasyon modeli ile asilabilecegine dair inancini dile getirmisti.?®” 9 Eyliil 1946 tarihli
konusmasinda Churchill bir kez daha Avrupa Birlesik Devletleri’nden s6z ederken, Avrupa
devletleri arasinda kurulacak bir bolgesel orgiitiin Birlesmis Milletler (BM) ile herhangi bir
sekilde catigmayacagini vurguluyordu. Diinya Savaslari, geride yikilmis bir Avrupa
manzaras1 biraktigi kadar goniillerde de korku dolu izler birakmisti, ancak Churchill
gecmisin korkulariyla zaman kaybetmek yerine ileriye bakmanin gerekliligini vurguluyordu.
Bir “Avrupa ailesi” kurmanin ilk adimi, Diinya Savaslari’nin ezeli diismanlari olarak goriilen

Fransa ile Almanya arasinda is birliginin tesis edilmesi ile atilabilirdi. Avrupa Birlesik

267 Mauter, W. R. (1998). “Churchill and the Unification of Europe”. The Historian, Vol. 61, No. 1, 67-68.
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Devletleri ile tek bir devletin maddi giicii biiyiik kiymet arz etmeyecek, ortak amagclara

ulasmak icin kii¢iik devletler de biiyiik devletler kadar dnemli bir yer teskil edecekti.?%®

Churchill’in biitiinlestirici fikirleri Avrupa entegrasyonunun mihenk taslari arasinda
yer alirken, 5 Mart 1946 tarihinde Fulton kentindeki Westminster Koleji’nde verdigi bir
soylev ise kullandig1 bir benzetme nedeniyle Soguk Savas’in baslangici olarak anilabilir.2%®
Baltiklardan, Adriyatik’e kadar uzanan bir “demir perde” gerisinde yer alan Orta ve Dogu
Avrupa’nin iinlii sehirleri ve halklarmin bir sekilde Sovyet etkisi altinda ve Moskova
kontroliinde olduklarina degindigi bu {inlii konusmasinda Churchill, bu kez Avrupa’nin
icinde bulundugu paradoksa bir gondermede bulunmaktadir. 2. Diinya Savasi Sonrasi
bolgelere boliinen Berlin’de ve Almanya’nin geri kalaninda Sovyetlerin, Komiinist bir iilke
kurmay1 arzulamasi olasilik dahilindeydi. Bu arzu Ingiltere ve Amerika bélgelerinde
sorunlara sebep olabilir, Almanlarin da durumdan faydalanmak istemelerine imkan
taniyabilir ve Dogu ile Bati arasinda pazarliga girmelerinin Oniinii agabilirdi. Churchill,
ugruna savag verilen Ozgiir Avrupa’nin da kalict barisin da bu gergekler 1s1ginda

saglanmasinin zorlastigini iddia ediyordu.?”

Bir yanda Avrupa entegrasyonu arzusunun, ote yanda ise Sovyet tehdidinin ortaya
¢ikardig1 bu paradoksal durum ihtimali karsisinda Ingiltere, heniiz 2. Diinya Savasi sona
ermeden, Savas sonrasi giivenlik politikalarini ele almaya baslamisti. Disisleri Bakanlhigi
tarafindan 6zellikle desteklenen Gladwyn Jebb’in Bati Avrupa giivenlik grubu fikri, 1942
sonbaharindan itibaren iizerinde durulan fikirdi. Bu fikrin hayata gegirilmesi durumunda
Ingiltere’nin kendisinden beklenen Avrupa’nin giivenligindeki roliinii yerine getirmesi,
bunu yaparken de savunma giderlerini diisiirmesi miimkiin olabilirdi. ingiltere, Fransa’nmn
gliclenmesine de Bat1 Avrupa igerisinden katkida bulunulabilirdi. Fakat Sovyetler boyle bir
bolgesel girisimi kendilerine kars1 olusturulmak istenen bir blok olarak algilayabilir, ABD
ise kendisine Avrupa’da ihtiyacin kalmadigini diisiinerek tekrar izolasyon politikasina

donebilirdi. 2™

268 James, R. R. (Ed.). (1974). Winston S. Churchill: His Complete Speeches 1897-1963 (Volume VII). New
York: Chelsea House Publishers, 7379-7382.

269 James bu sdylevin Rus tarihgiler tarafindan Soguk Savas’in basladigi giin olarak alindigini ifade eder.
James, (1974), 7285.

270 James, (1974), 7285-7291.

271 Baylis, J. (1984). “Britain, the Brussels Pact and the Continental Commitment”. International Affairs, Vol.
60, No. 4, 616.
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Savas sirasinda dahi Avrupa’yr gelecekte hangi tehditlerin bekledigi, bu tehditlere
kars1 nasil 6nlemler almacagi tartisilirken, Ingiliz Disisleri mensuplar1 Avrupa’y1 ortak
diismanlara karst miittefiklerle is birligi yaparak savunmayi ongormiislerdir. Ancak,
Moskova ile beraber adimlar atma sansim1i Bati Avrupa’da bir giivenlik grubunun
kurulmasina énciiliik etmesi durumunda kaybedecegini diisiinen Ingiltere, bu gérevi hemen
listlenmemistir.>’? Sovyetlerle iliskilerin, Almanya konusunda yasanan uyumsuzluk ve Dogu
Avrupa’daki Sovyet politikalarindan duyulan hosnutsuzluk sebebiyle bozulmasi sonrasinda,
Ingiltere’nin Bat1 Avrupa iilkeleri ile kurmayi istedigi ekonomik, sosyal ve askeri is birligi
adimlarin iki tarafli antlagsmalarla baglatmaktan ¢ekinmesi i¢in bir gerekcesi kalmamaistir.
Dolayistyla, Almanya tehdidi odakli gériinse de 4 Mart 1947 tarihinde Ingiltere ile Fransa
arasinda imzalanan Dunkirk Antlasmasinin altinda yatan sebeplerden birinin de Sovyetlerle
bozulmakta olan iliskiler oldugu iddia edilmektedir.?’® Ingiltere ile Fransa arasinda,
Almanya’nin tekrar bir askeri gii¢ olarak yiikselmesini engellemek i¢in imzalandig: ilan
edilen bu antlasma, Avrupa’da kurulmak istenen giivenlik ¢ergevesinin ilk adimi
olmustur.2™ 50 yil siire ile gegerli olmak iizere imzalanan bu iki tarafl1 antlasma ile Fransa
ile Ingiltere yakinlagmis, Fransa’nin Almanya kaynakl cekincelerini, bir saldir1 durumunda
askeri ve sivil yardimlarla yaninda olacagim taahhiit eden Ingilizlerle yapilan ittifak belirli

Ol¢iide azaltmistir.

Fransa’nin Almanya kaynakli ¢ekincelerinin tamamiyla ortadan kalkmasi kolay
degildir. 1940 yilinda Nazi Almanya’sina teslim olmanin tesiri ile Fransa i¢in halen birincil
tehdit Almanya olarak goriilmektedir. Fakat Dunkirk antlasmasi ile Fransa da Sovyetlerin
Avrupa i¢in Almanlara oranla daha biiylik bir tehdit olusturduguna inanan kampa dahil
olmustur. Fransa bu ittifak icerisinde kaldigi siirece Almanlarla yakinlagsmasi, Sovyet
tehdidinin daha biiyiik ve yakin olduguna ikna edilmesi miimkiin olabilirdi.?”® Dunkirk
modeli 1948 yilina dek tercih edilen model olurken, Mayis 1947°de Ingiltere Disisleri
Bakan1 Ernest Bevin, Belgika ve Hollanda ile de Dunkirk modeli iizerinden antlasmalara

gidilmesi icin uygun zamanin geldigini ifade etmistir.2’®
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Churchill’in bir yanda Avrupa Birlesik Devletleri hayali, 6te yanda ise Sovyet tehdidi
ile boliinmiis Avrupa resmiyle ortaya koydugu paradoksun asilmasi igin Sovyetlerin de
Avrupa Birlesik Devletleri icerisine dahil edilmesi ve Avrupa’daki boliinmiisliigiin ortadan
kaldirilmasi gerekliydi. ABD de bir Avrupa entegrasyonundan yanaydi, ancak Avrupa’nin
boliinmisliigiiniin - giderilmesinden ziyade Sovyetlerin olusturdugu tehdide karsi geri
kalanlarin olusturacagi bir Avrupa biitiinlesmesini desteklemekteydi. Truman Doktrini ile
daha 6nceki donemde izledigi bolgesel ¢atismalara karismama yaklasimindan uzaklastigini
gosteren ABD, dis ve i¢ tehdit altindaki demokratik {ilkelere siyasi, askeri ve ekonomik
yardimda bulunacaginin taahhiidiinde bulunmustur.?’” Truman Doktrini ile ABD,
Moskova’nin giicler dengesini bozacak 6l¢giide etki alanlarini genisletmesi tehdidine karsilik
ilk kez s6zel eylemin otesine gegmistir. ABD ekonomik yardimlar ile Avrupa
entegrasyonuna olan destegini Marshall Plan1 ile genisletmistir. ABD’nin bu yardimlari
basta teklif ettigi devletler arasinda yer alan SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinin yardimlari
reddetmesinin ardindan Avrupa’nin béliinmiisliigii daha net ortaya ¢ikmugtir.2’8

Marshall Plan1 ismiyle anilan Avrupa Kalkinma Programi ile Truman Doktrini, “ayni
cevizin iki yaris1” olarak Truman tarafindan dile getirilmistir. Her ne kadar Marshall Plani
ile ekonomik yardimlar 6ne ¢ikartilmis olsa da bu yardimlar Sovyet etki alanlarinin
genislemesini engellemekte kullanilabiliyordu. Bati Avrupa’daki hiikiimetler, komiinist
muhaliflerin sert tepkisiyle karsilasmadan savag sonrasi ekonomilerini diizeltebiliyor,

gerekli yatirnmlar1 yardimlar sayesinde gerceklestirebiliyorlardi. Fakat SSCB agisindan bu

217 By taahhiit sonrasinda Ingiltere, Yunan hiikiimetine verdigi askeri ve ekonomik destegi cekerken (31 Mart
1947), Truman i¢ savasin yasandigi Yunanistan’da hiikiimetin komiinistlere kars1 desteklenmesi gerektigini
Kongre’de belirtimis ve hem Yunan hiikiimeti hem de Tirkiye’ye yardim saglanmasini talep etmistir.
Yunanistan’da komiinistlerin galibiyeti yakin komsusu Tiirkiye’yi ve oradan da tiim Orta Dogu’yu tehlike
altina sokabilirdi. Truman’m talebi ile 400 milyon dolarlik ABD askeri ve ekonomik yardimlar1 Kongre
tarafindan onaylandi. Goff, R., Moss, W., Terry, J., Upshur, J. (1994). The Twentieth Century: A Brief Global
History (Fourth Edition). New York: McGraw-Hill, 313-314. ABD, sadece Yunanistan’da degil Avrupa’nin
bircok yerinde komiinizmi yiikselen bir tehdit olarak gérmeye baslamistir. Italya’da da komiinizmin yiikselme
ihtimalinden rahatsizlik duyan ABD, heniiz yeni kurulan Ulusal Giivenlik Konseyinde (NSC-National Security
Council) komiinizmi en énemli tehdit olarak algiladigin1 gdstermistir. NSC ilk dosyasinda (1/1), Italya’da
komiinizmi bir tehdit olarak gdstermis ve eger komiinistler iilkenin bir kismini ele gegirebilirse 1944 antlagsmasi
uyarinca 1947 yilina dek bu iilkeden ¢ekilmesi gereken ABD askerlerinin ¢ekilme kararini askiya almayi, hatta
antlagsma sartlarmni Italya ile gézden gegirmeyi tavsiye etmistir. 13 Aralik 1947 tarihinde italya’dan askerlerin
cekilmesi kararlastirildiginda dahi Truman, sayet baris antlasmalarinin temelini olusturan, italya’nin 6zgiirliigii
ve bagimsizlig1 tehdit altina girerse ABD’nin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii olacagi konusunda uyarida
bulunmustur. ABD, Akdeniz’de ve ozellikle Bati Avrupa’da komiinizmin ilerleyisine dair bir imajin
olugmasini istememistir. Kaplan, (2007), 52.
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yardimlar Sovyet ideallerinin yayilmasini engellemek igin atilmis adimlardi ve Sovyetleri
de kars1 adimlar atmaya zorluyorlardi.?’® ABD ile ingiltere’nin 1 Ocak 1947 tarihinde
Almanya’daki isgal bolgelerini birlestirerek ikili bir bolgeye (Bizone ya da Bizonia)
donitistiirmeleri ve ardindan bolgede yeni bir para birimi (Deutsche Mark) ilan etmeleri de
Sovyetler tarafindan Bati Almanya egemenliginin yaklasmakta olan ayak sesleri olarak
algilanmistir. Marshall Plani icerisinde Bati Almanya’nin rolii ve son olarak Londra’da
Almanya’nin gelecegine dair yapilacak olan bir konferansin haberleri de Sovyetleri rahatsiz
etmistir.?®® Sovyetler bu gelismelere karsi tepkisini, 23 Ocak 1948 tarihinde bir Ingiliz
trenini Berlin’e gitmekten alikoyarak gostermistir. 1948 yilinin devamindaki gelismelere
cevap olarak Sovyetler, haziran ayinda, Berlin’in dogusu ile batisini birbirinden ayiran
Berlin Ablukasini baglatmistir. Bu gelisme ile Sovyetlerin gerilimi tirmandirmaktan

cekinmeyecegi anlasilmistir.

ABD ve Ingiltere’nin Avrupa’da hem Sovyetleri hem de Almanya’y1 igerisinde
bulunduran bir savunma 0rgiitii kuramayacaklar1 ortaya ¢ikmistir. Komiinizmin ilerleyisini
Avrupa’daki ekonomik tehdidin 6niine koyan ABD i¢in ekonomik araglarla esasen giivenlik
stratejisi lehine hamleler yiiriitiilmiis ve Italya, Yunanistan gibi komiinizm tehdidi ile kars1
karstya olan iilkelerde komiinizm karsitlar1 desteklenmistir.8! Sovyetler ise ayn1 dénemde
ikili antlagsmalarla Finlandiya gibi iilkeleri Almanya tehdidine kars1 koruma sozii vererek
kendi kampina yakin tutmaya gayret gostermistir. Sovyetlerin, ABD ve Bati Avrupa

devletlerini en fazla rahatsiz eden hamlesi Prag’da gerceklestirmistir.

4.2. Prag Darbesi ve Bat1 Birligi

ABD’nin Marshall Plani ile Avrupa’nin yeniden yapilanmasina yardim edecegi
haberleri Cekoslovakya’da memnuniyetle karsilanmigtir. Marshall Plami ile ilgili
goriismelere katilmay1 diistinen Cekoslovaklara karsi Stalin’in cevabi ise c¢ok agiktir:

“Konferansa katilirsaniz (Paris Konferansi) bu eyleminizle Sovyetler Birligine kars1 bir arag

279 Bostdorff, D. M. (2008). Proclaming the Truman Doctrine: The Cold War Call to Arms. College Station:
Texas A&M University Press, 142-143.

280 Kaplan, (2007), 42-43.
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olarak kullanildigimizt kanitlarsiniz. SSCB  halki da hiikiimeti de buna tolerans

gostermez”. 282

4 Nisan 1945 tarihinde kurulan Ceckoslovakya Cumbhuriyeti’nde 1946 segimleri
sonrast Cekoslovakya Komiinist Partisi (KSC- Komunistickd strana Ceskoslovenska),
Ceklerin oldugu bolgelerde birinci parti olarak cikarken, Slovaklarin oldugu bolgelerde
Nasyonalistlerin gerisinde kalmist1.?®® Klement Gottwald’in basbakanliginda kurulan
koalisyon hiikiimetinde kabinenin sekiz bakani KSC’dendi. Gottwald’in basbakanliginda
Cekoslovakya’nin Marshall Plani’na katilim1 Moskova tarafindan engellenirken, Fransa ile
de ayni sebeple bir ittifak antlagmasinin imzalanmasi miimkiin olmamisti. Mayis 1948
tarihinde gerceklesmesi gereken yeni se¢imlerden 6nce KSC’nin gii¢ kaybettigini diisiinen
Nasyonalist bakanlar, Komiinistlerin polis miidiirliklerinde yaptiklar1 atamalardan
rahatsizlik duyuyorlardi. Polis atamalarindaki saibeli durumu 12 Subat 1948 tarihinde
Nasyonel Sosyalist Parti meclis giindemine getirse de konu ile ilgili gelisme
kaydedilemiyordu. Komiinistlerin se¢im 6ncesi bu hareketliliklerinden endise duyan on iKi
bakan istifalarin1 Cumhurbaskan Edvard Benes’e sundular.?®* Benes istifalar1 kabul etmeyi
geciktirirken, heniiz istifalar1 igleme alinmamig bakanlarin makamlarina girmelerine dahi
izin verilmiyordu. Onceden 6rgiitlenmis olan KSC, dncelikle kendilerini destekleyen fabrika
iscilerinden “alarm ekipleri” kurdular, daha sonra ise bu ekipleri is¢i militanlara
doniistiirdiiler. 25 Subat 1948 giinli Benes, nihayet Komiinistlerin baskilarina, i¢ savas
olasihigina ve kapida bekledigi diisiiniilen Sovyet tehdidine daha fazla dayanamayarak
bakanlarin istifalarin1 kabul etti ve KSC’nin talepleri dogrultusunda bir hiikiimetin

kurulmasina géz yumdu.2®

Cekoslovakya’nin Sovyet niifuzu altina girmesi sonrasi Stalin’in yaptig1 hamlelerin
birgogu artik daha tehditkar algilanirken, bir sonraki Cekoslovakya’nin neresi olacagi
diistincesi ile savunma birliginin ivedilikle kurulmasi gerektigi diisiincesi hasil olmustu. Prag
stili bir darbenin Italya’da olma ihtimali, Sovyetlerin Berlin’de izledigi politika, Macaristan

ve Romanya’dakine benzer sekilde Finlandiya ve Norveg gibi Iskandinav iilkelerinde de

282 Ripka, H. (1950). Czechoslovakia Enslaved: The Story of the Communist Coup d’Etat. London: Victor
Gollancz Ltd., 68.
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dostluk ve karsilikli yardim antlagmalari imzalatmaya yonelik izlenen Sovyet baski
politikalari, Ingilizler i¢in endise vericiydi.?®® Bu gelismeler sonrasinda Ingiltere, Bati
Avrupa’da bir savunma Orgiitii kurulmasi i¢in liderligi tistlenmekten artik ¢ekinmiyordu.
Disisleri Bakan1 Bevin, liderlik roliine uygun olacak sekilde Bati iilkelerine cagrilarda

bulunmaya baslamist1.28’

Bu gelismeler ve ¢agrilarin ardindan Ingiltere, Fransa ile Beneliiks iilkeleri (Belgika,
Hollanda ve Liikksemburg) 17 Mart 1948 tarihinde Briiksel Antlasmasini imzalayarak
aralarinda bir ortak savunma sistemi kurmayi1 kararlagtirmislardir. Kosulsuz karsilikli
savunma sorumlulugunun altina imza atan taraflar, Avrupa tarihinde ilk kez ¢ok tarafli,
kolektif bir giivenlik savunma Orgiitii olan Bati Birligi’ni (Western Union) gergege
doniistiiriiyorlardi.?®® Briiksel Antlasmasi’nin giris béliimiinde antlasmanin ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel alanlar ile beraber kolektif giivenlikle ilgili olduguna dair atifta
bulunulmaktir. Antlasma’nin 4. maddesinde, taraflardan biri Avrupa’da silahli bir saldiriya
ugrarsa diger imzaci taraflarin, Birlesmis Milletlerin 51. maddesi uyarinca, saldirtya ugrayan
tarafa, sahip oldugu askeri ve diger yardimlari sunacaklari taahhiit edilmektedir.
Anlagma’nin 10. maddesinde antlasmanin onaylandiktan sonra elli yil boyunca yiiriirliikte

kalacag1 kararlastiriimigtir.28°

Antlagma ile bir araya gelen devletlerin Almanya’nin tekrar agresif politikalar
izlemesi ihtimaline karsilik 4. maddeyi kullanabilecekleri agikti, zira antlasmanin giris
boliimiinde de bu yonde bir ihtimal atlanmamisti. Ancak Almanya halihazirda isgal
bolgelerince yonetilmekteydi, buna karsilik Almanya teslim olduktan sonra dahi Moskova
rejimi Dogu Avrupa’da yiiksek oranda asker bulundurmaya devam etmisti. Ingiliz-Amerikan
askerleri hizlica ve biiyiik oranda terhis edildiginde, Sovyetlerin halen askerlerinin 6nemli
kismini silah altinda tutuyor olmasi sebebiyle dikkat ¢ekici bir dengesizlik olugsmaktaydi. Bu
dengesizligin korunmasinin askeri avantajdan ziyade politik avantaja doniisebilecegi Prag
Darbesi sirasinda gérﬁlmﬁstﬁ.zgo Cumbhurbaskan1 Benes, i¢ savas riski kadar, Sovyet dis

tehdidi nedeniyle de darbecilerin taleplerine boyun egmisti.
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Ingiltere, Fransa ve Beneliiks iilkelerinin kolektif giivenlik ilkesi ile bir saldirt
durumunda birbirlerinin yardimina gelecek olmalari, Sovyet tehdidi disiiniildiigiinde
gerekli, ancak yeterli olmayan bir girisim olarak goriilebilirdi. Bu sebeple giigler dengesini
saglamak adma Atlantik’in diger yakasindan beklenti giderek artarken, bu politikay1
destekleyen Bevin’i umutlandiran gelismeler de ABD’de yasandi. Avrupa’nin problemlerini
ABD’nin problemleri olarak benimsemeyen Kongre tiyelerini bilgilendirmek ve ikna etmek
adina ABD Disisleri Bakan1 George Marshall ve meslektaslari bir egitim ve ikna kampanyasi
baslattilar ve bunun sonucunda Senatdér Arthur Vandenberg Karar1 olarak anilan, ABD’nin
bolgesel kolektif giivenlik antlagmalarinda yer almasina izin veren Karar, 11 Haziran 1948
tarihinde Senatoda kabul edildi.?®® Dunkirk Antlasmas ile baslayan 2. Diinya Savasi sonrasi
Avrupa’nin giivenlik yaklagiminin insasi, bu temel antlagmanin {izerine monte edilen Bati
Birligi ile bir adim 6teye tasinmig, ABD’nin de bu Birligi desteklemesi ile modelin son hali
sekillenmeye baslamistir. Avrupa giivenligi yaklasimi artik sadece Atlantik’in dogu
yakasindan ibaret olmayacak, ABD ve bu siiper giiclin yaninda yer almak isteyenlerin de

katilimiyla daha genis bir yelpazede degerlendirilmeye baslanacaktir.

4.3. Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin Kurulmasi

1948 yazinda Bat1 Birligi ile Kanada ve ABD yetkilileri 6n goriismelerde bir araya
geldiklerinde, Atlantik’in iki yakasmi koruyacak bir kolektif antlagsmada, Briiksel
Antlagsmasi’nin 4. maddesindeki savunma sarttinin  korunmasi gerektigi asikardi.
Gorligsmelere katilan bakanlar Sovyetlerin “o an igin savas istemedigine”, “olaylar1 savasa
kadar siiriikleme” niyetinde olmadiklarina, “SSCB’nin savas hazirliginda olduguna dair net
bir gosterge olmadigina” dair goriislerini belirtseler de Sovyetlerin askeri kapasitesinin
Avrupa’da giic kullanarak hakimiyet saglama potansiyeli oldugunu kabul ediyorlardi.?%?
David Singer’in formilii ile disiiniildiiglinde, Atlantik’in tehdit algisinin kaynaginda

yiikselen askeri kapasitesi sebebiyle SSCB yer almaktaydi.?®® Sovyet niyetlerinden heniiz
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sekliyle korunmuslardir. Reid, E. (1977). Time of Fear and Hope: The Making of the North Atlantic Treaty
1947-1949. Toronto: Canada, 13-14.

293 Heuser, B. (1997). NATO, Britain, France and the FRG: Nuclear Strategies and Forces for Europe 1949-
2000. London: Macmillan Press Limited, 1.
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emin olunamasa da yasanabilecek bir hadisenin savasla sonuglanmayacaginin bir garantisi
yoktu. Dahasi, Sovyet tarafinin da Bati’nin niyetlerini yanlis okuma ihtimali sakliydi, boyle
bir ihtimal neticesinde Sovyet tarafinin endiseleri beklenmeyen bir zamanda Sovyetlerin

giiciinii kaybetmeden saldirtya gegmesi ile sonuglanabilirdi.?®*

Sovyetlerin giderek yiikselen askeri kapasitesinin yani sira Prag ve Berlin’deki
gelismeler de Bati Avrupa iilkelerinde tedirginligin artmasina sebebiyet veriyor, ilk
aciklamalardan son rapor tarihine dek Sovyet tehdidi algis1 azalmiyordu. Sovyetlerin
Berlin’i Ablukas1 24 Haziran 1948 tarihinde baslamis, Almanya’daki Bizone/Bizonia
yonetim bolgesi ise agustosta Fransiz bolgesinin de eklenmesi ile Trizone/Trizonia yonetim
bolgesine doniismiistii.?®® Bu gelismeler 1s131nda galisma grubunun 6n goriismelerinden
¢ikan rapor {ilke hiikiimetlerine 9 Eyliil 1948 tarihinde gonderildi. Raporda belirtilen

hususlar tizerinde durularak antlasmanin kaleme alinmasina baslandi.

NATO’nun kurucu antlasmasi olan Kuzey Atlantik Antlasmasi, 4 Nisan 1949
tarihinde Washington’da, Briiksel Antlasmasini imzalayan devletlerle ABD, Kanada ve bu
iilkeler tarafindan antlasmaya taraf olmak igin davet edilen Danimarka, izlanda, italya,
Norve¢ ve Portekiz arasinda imzalanmistir.?®® Antlasma’nin 5. maddesi geregince
Antlasma’nin taraflari, Avrupa veya Kuzey Amerika’da imzaci1 devletlerden biri saldiriya
ugrarsa bu saldirty1 tiim imzaci taraflara yapilmis bir saldir1 olarak kabul edecekler ve boyle
bir saldirmin gergeklesmesi halinde her bir imzaci taraf, Birlesmis Milletler Sozlesmesinin
51. maddesince tanimlanan bireysel ve kolektif nefsi miidafaa haklar1 geregince, saldiriya
ugrayan taraf veya taraflara, silahli gii¢ kullanmay1 da kapsayabilecek sekilde yardim

edeceklerdir.?%’

2% Reid, (1977), 14.

2% Berlin’de ablukanim baslayacagma dair bazi gdstergeler mevcuttu, drnegin 19 Haziran 1948 tarihinde
sivillere malzeme tasiyan yiik vagonlar1 sadece ¢ok eski olduklar1 ve giivenli olamayacaklar1 gerekgesiyle geri
cevriliyordu, ancak yine de 24 Haziran 1948’de tam ablukaya gecilmesi siirpriz olarak karsilandi, g¢iinkii
Sovyetlerin bu yonde bir niyetleri olduguna dair kesin bir yargiya varilamamigti. Davison, W. P. (1980). The
Berlin Blockade: A Study in Cold War Politics. New York: Arno Press, 77. Sovyetler tren yollarindan ulagimi
ve dogudan saglanan elektrik akisini kestiklerinde Bat1 Berlin’in yaklagik otuz alt1 giin yetecek yiyecek stoku
bulunmaktaydi. Tusa, A. and Tusa, J. (1988). The Berlin Blockade. London: Hodder&Stoughton, 141. Bu
hazirliksiz yakalanma durumuna karsin, ablukanin baslamasindan bir giin sonra Ingilizlerin ve ABD Generali
Lucius Dubignon Clay’in aym yondeki ¢alismalari ile Berlin’e gerekli tedarikin hava yolu (Berlin Hava
Kopriisii) ile yapilmasina karar verildi ve 26 Haziran tarihinde de uygulamaya baslandi. Davison, (1980), 103-
109.

2% Reed, (1987), 9.

297 Beckett, (1950), 66.
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1949 yil1 agustos aymda Sovyetlerin niikleer bombaya sahip oldugunun goriilmesi

2% Kore Savasi ile

ile ABD’nin o zamana kadarki niikleer tekeli ortadan kalkmuisti.
NATO’nun emir, komuta yapisinin sekillenmesi ile birlikte ABD’nin de Avrupa savunmasi
icerisindeki rolii daha fazla 6nem kazanmaya baslamist1.?®® Sovyetler artik daha biiyiik bir
tehdit olarak Avrupa’nin yani basinda, niikleer silahlari ile beklemekte oldugundan ABD’nin

niikleer semsiyesi ile Avrupa devletlerinin yaninda bulunmasi gerekliydi.

Bu gelismelerin ardindan, Aralik 1950°de NATO kendi savunma yapilanmasini,
Avrupa Miittefik Yiiksek Komutani (SACEUR) atamasini gergeklestirerek ilerletmistir.
Avrupa’nin giivenligini saglama gorevi Bati Birligi’'nden daha kapsamli ve igerisinde
ABD’nin bulundugu bir orgiite aktarilmis goriinmesine karsilik, savunma konusunda
Avrupa’da kurulacak bir savunma orgiitii plan1 halen rafa kaldirilmamistir. Almanya Federal
Cumbhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan bu devletin de Sovyetlere karsi olusan ittifakin
icerisinde yer almasi ve Avrupa’da bir savunma toplulugunun kurulmasi i¢in planlar ortaya

atilmistir.

4.4. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ve Avrupa Savunma Toplulugu

1950 yilinda, Almanya’nin endiistriyel alanda kalkinmasi miimkiin olmadan,
ekonomik agidan toparlanamayacagi ortaya ¢ikmisti. Kore Savasi’nda artan ¢elik ihtiyaci da
Almanya’nin endiistriyel iiretimine duyulan gereksinimi daha fazla 6n plana c¢ikarmisti.
Buna karsilik, Fransa’nin Ruhr bélgesinde kontrolsiiz bir gelismeye sicak bakmast, 2. Diinya
Savasi sirasinda Almanya’nin agresif politikalar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda, miimkiin
degildi.>® Kore Savasi sirasinda ABD tarafindan Bati Almanya’nin Avrupa savunmasi
icerisine dahil edilmesi talepleri artmaya devam etti. Fransa, Ingiltere ve ABD Dusisleri
Bakanlar1 nihayet 19 Eyliil 1950 tarihinde Bat1i Almanya birimlerini ortak bir Avrupa giicii
igerisine dahil etmeye sicak baktiklarin1 ve iggal statiisiinii yeniden gézden geg¢irmeye hazir

olduklarimi belirttiler.3%

2% Reed, (1987), 6.

299 Dietl, R. (2009). “The WEU: A Europe of the Seven, 1954-1969”. Journal of Transatlantic Studies, Vol.
7, No. 4, 434.

300 Bok, D. C. (1955). The First Three Years of the Schuman Plan. New Jersey: Princeton University Press,
3.

301 Walton, C. C. (1953). Background for the European Defense Community”. Political Science Quarterly,
Vol. 68, No. 1, 52-53.
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Bu hazir olusa karsin, halen Fransa ile Almanya arasindaki Saarland ihtilafinin
asilmas1 gerekliydi. Fransa’da Genel Planlama Komisyonu, yeni kurulan bir komisyon
olarak, 2. Diinya Savasi sonrasinda Fransa’nin endiistrilesmesi kadar, bu tiir siyasi engelleri
asmasinda da etkin olmak isteyen Jean Monnet’nin 6nderliginde bir Oneri hazirladi. Bir
yandan Fransa endiistrisine katkida bulunacak bu oneri, diger yandan da Ruhr bolgesinde
kontrolsiiz bir gelismeyi engelleyecek ve iki iilkenin askeri sanayisini birbirine baglayarak
barisa katkida bulunacakti. Fikir babas1 Monnet olan bu proje Fransa Disisleri Bakan1 Robert
Schuman’m girisimleri sebebiyle “Schuman Plan1” olarak tanindi.’®? Bati Almanya
Sansolyesi Konrad Adenauer bu oneriyi memnuniyetle karsilamis, hatta bu gorevde basarili

olursa hayatin1 bosa gegmis saymayacagini dahi sdylemistir.3%

Schuman Plani, Fransa’nin egemenlik haklarindan 6diin verme pahasina Almanya
komiir ve ¢elik iiretimi lizerine bir uluslararasi kontrol gelmesini saglayacak bir plan olarak
da goriilmekteydi. Fransa’nin ¢ekincelerini ortadan kaldiracak Plan ile umulan oydu ki
piyasa yakinlasmasi sadece ekonomik bagimliligi gelistirmekle kalmayacak, iki iilke
arasinda siyasi i birliginin gelismesine de katkida bulunacakti. Schuman, Plan’in basarisina
Oylesine giivenmistir ki savagin iki lilke arasinda sadece diisiiniilemez hale gelmekle
kalmayacagini, imkansiz hale gelecegini de iddia etmistir.>®* Nihayet 18 Mayis 1951
tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya ve Beneliiks iilkelerinin katilimlariyla bu Plan,

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu (AKCT) dogurmustur.

Almanya’nin dogrudan askeri yapilanma igerisinde yer almasi ise daha fazla
tedirginlige sebebiyet verebilecek bir gelismedir. Bu sebeple AKCT benzeri ulus istii bir
yapilanma ile Alman askeri gii¢lerinin uluslararasi bir kontrole tabi olacag: bir yapilanma en
makul yontem olarak kabul edilmistir.3®® Fransa Basbakan1 René Pleven tarafindan ortaya
atilan Avrupa Savunma Toplulugu (AST, European Defence Community-EDC) plani 24
Ekim 1950°de Fransa Ulusal Meclisine sunulmustur.3%® 27 Mayis 1952 tarihinde AST nin

302 Merriman, J. and Winter, J. (Eds.). (2006). Europe Since 1914: Encyclopedia of the Age of War and
Reconstruction (Volume 3). Detroit: Chales Scribner’s Sons/ Thomson Gale, 1794-1795.

303 Merriman and Winter, (2006), 1795.

304 Bok, (1955), 3.

305 Duchin, B. R. (1992). “The ‘Agonizing Reappraisal’: Eisenhower, Dulles, and the European Defense
Community”. Diplomatic History, Vol. 16, No. 2, 201.

306 \Walton, (1953), 52-54. Duchin, (1992), 201.
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ulus tstii bir Avrupa ordusu olarak kurulmasi i¢in AKCT ve NATO iiyesi de olan Fransa,

Italya, Bat1 Almanya ve Beneliiks iilkeleri Paris Antlasmasini imzalamislardir.3%

Bat1 Almanya AST igin onay Verirken, askeri kapasiteye sahip olma hakkina tekrar
erisecek olsa da katkis1 yalnizca 12 tiimen ile sinirlanacakti ve Avrupa ordusu NATO Avrupa
Miittefik Yiiksek Komutani tarafindan yonetilecekti. Ayrica, NATO Konseyi’nin oybirligi
ile alinmis karar1 olmadan Almanya’nin belirli agir sanayi iiretimi silahlar1 {iretmesi de
miimkiin olmayacakt1.3® Fakat bu garantiler, Fransizlarin kaygilarmin giderilmesine

yetmemisti.

Avrupa ordusu altina girme ylikiimliiliigii yalnizca Bati Almanya’y1 etkilemeyecek,
diger imzacilari da etkileyecekti. Egemenlik endisesi Fransa Ulusal Meclisi’ndeki
muhaliflerin, en basindan beri bir Fransiz 6nerisi olan plan1 veto etmelerine sebebiyet
vermistir.3%® Veto kararinin ardinda ingiltere nin bu yapi icerisinde yer almamasinin da etkisi
olmustur. Ingiltere’nin eksikligi, karsilikli bagimlilikta yiikiin paylasilmamasina sebebiyet
verecek, bu sebeple daha dogrudan bir sorumlulugu Fransa yiiklenecektir. Bu agidan 30
Agustos 1954 tarihinde Fransa Ulusal Meclisi’nin verdigi veto karari, askeri alanda
Fransa’nin Almanya ile bu denli yiiksek bir karsilikli bagimliliga hazir olmadigini da

gostermektedir.31°

Fransa, Almanya’y1 AST igerisine almak i¢in farkli isteklerde bulundugu dénemlerde
John Foster Dulles “ac1 veren bir yeniden degerlendirme” yapmak durumunda olduklarina
dair bir tehditte bulunmus, AST olmadig1 takdirde Bati Almanya ile ABD’nin ikili bir
yakinlagma igerisine girmesi i¢in Senato’dan da destek almistir.3* AST, Almanya’nin
egemenligine kavugmasina hak verecek olan, 26 Mayis 1952 tarihli, Bonn Antlagmalarinin
yuriirliige girmesi i¢in gerekli kosuldu. AST kurucu Antlagsmasi onaylanmadik¢ca Bati
Almanya’nin, belirli sinirlamalarla da olsa, egemenligine kavusmasi miimkiin olamiyordu.
ABD’nin, Sovyetlere karsi olusacak bir birlik icerisinde gormek istedigi, yeniden

silahlanmis bir Bat1i Almanya’nin olugsmasini1 geciktiren Fransa Ulusal Meclisi’nin baypas

307 Bailes and Messervy-Whiting, (2011), 10. Walton, 1953, 42.

308 Graebner, N. A. (1981). “The United States and the NATO, 1953-69”. In L. S. Kaplan and R. W. Clawson.
(Eds.). NATO After Thirty Years. Wilmington, Delaware: Scholarly Resources Inc., 31-32.

309 Merriman and Winter, (2006), 1795.

310 Bailes and Messervy-Whiting, (2011), 11.

811 Kaplan, L. S. (2004). NATO Divided, NATO United: The Evolution of an Alliance. Westport: Praeger
Publishers, 18-19.
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edilmesi fikri ilk kez Dulles tarafindan dile getirildiginde Bat1 Almanya ile Fransa’nin ikili
iligkilerde uzun siirecek bir soguma dénemine ge¢mesi ve Avrupa entegrasyonu projelerinin
sekteye ugramasi olasi bir senaryoydu. AST nin onaylanmadigi agustos ayimndan hemen
sonraki ay gerceklesen 1952 Londra Konferanst (Nine-Power Conference), Bati
Almanya’nin isgalinin sonlanmasi i¢in yeni bir adimdi. Ug isgalci Bat1 iilkesi, isgal
durumunu sonlandirma ve Miittefik Yiiksek Komiserligi’'ni de kaldirma konusunda
anlasmaya vardilar.®'? 23 Ekim 1954’te, bu kez Paris Konferansi’nda taraflar Londra’da
anlastiklar1 hususlar1 imzaya agtilar. AST kurucu antlasmasi onaylanmadigi i¢in geciken
Bonn Antlasmasi, iizerinde yapilan bazi degisikliklerle beraber, Isgal Rejiminin

Sonlandirilmast ile ilgili Protokol’iin imzalanmasi ile yiiriirliige girdi.3*®

4.5. Bat1 Avrupa Birligi’nin Kurulmasi ve Roma Antlasmalari

Pierre Mendes-France donemin Fransa bagbakani olarak, Federal Almanya’nin
askeri bir Orgiite iiye olmasina tamamiyla kars1 olmadigini bu siiregte gosterdi. Kisa siirede
Ingiltere Disisleri Bakan1 Anthony Eden’in da calismalari ile Atlantik ittifaki icerisinde
aranan ¢oziim ¢abalarina Mendes-France da onay verecekti. Briiksel Antlagsmasimin bes
iiyesi icerisinde Bat1 Almanya yoktu, ancak Ingiltere vardi. AST eger kurulsaydi igerisinde
Almanya olacakti, ancak Ingiltere olmayacakti. Dolayisiyla Fransa’nm, Bati Almanya ile
askeri alandaki karsilikli bagimlihigmi diisiirmek igin Ingiltere’ye ihtiyaci varsa uygun
platform genisletilmis bir Bat1 Birligi olabilirdi. NATO’ya dogrudan iiye olmasi ile Bati
Almanya’nin yeniden silahlanma siireci baglayabilirdi, ancak Fransa, Bati Almanya’nin
yeniden silahlanmasinin kontroliiniin, icerisinde Ingiltere’nin de bulundugu bir Avrupa
orgiitlenmesi icerisinde olmasinda 1srarct oldu.3'* Briiksel Antlasmasina taraf iilkeler, ABD
ve Kanada’nin gdzlemciliginde Almanya ve italya’y kendilerine katilmaya davet ettiler ve

23 Ekim 1954 tarihinde imzalanan Degistirilmis Briiksel Antlasmasi ile Bat1 Avrupa Birligi

312 Kunz, J. L. (1955). “The London and Paris Agreements on West Germany”. American Journal of
International Law, Vol. 49, No. 2, 211.

313 En 6nemli degisiklik Protokol’iin dogrudan olmas1 ve Bat1 Almanya’nin herhangi bir savunma istirakinde
bulunmasi igin gerekli diizenlemeleri beklemeden yiriirliige girecek olmasiydi. Protokol’tin haricindeki
uzlagilar ise daha ziyade, artik gegersiz hale gelen AST Antlagsmasi ile ilgili teknik konularin ve referanslarin
cikarilmasina yonelikti. Ilk Antlasmadan (Bonn) beri gecen siirede Bati Almanya’da bazi degisiklikler
halihazirda yerine getirilmisti. Iliskilere dair Antlasmalarda ise en 6nemli degisiklikler Bat1 Almanya’ya esitlik
taninmasi diistincesinden kaynaklanan degisikliklerdi. Kunz, (1955), 211.

314 Kunz, (1955), 213.
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(BAB, Western European Union-WEU) kuruldu.?® NATO’nun kurulmas: ile geri planda
kalan Bat1 Birligi boylece BAB olarak bazi degisikliklerle tekrar 6n plana ¢ikiyordu.

Antlasma’nin 5. maddesi bir onceki antlagsmanin kolektif savunma ilkesini tekrar
ediyordu. 4. maddede ise artik, antlasmanin uygulanmasinda imzaci taraflarin ve Antlasma
altinda kurduklar orgiitlerin NATO ile yakin is birligi ile caligacaklar1 ve NATO askeri
personelinin ¢ogaltilmasinin istenmeyen bir durum oldugunu kabul eden Konsey ve Ajans’in
da askeri konularda bilgi ve tavsiye almak i¢in NATO nun ilgili askeri yetkililerine itibar
edecekleri yazilmist1.31® Dikkat cekici olan degisiklik ise 1948 Antlasmasi giris boliimiinde
yer alan, “Almanya’nin saldirgan politikasin1 yenilemesi durumunda gerekli goriilebilecek
adimlar1 atmak” ifadesinin  “birligin tesvik edilmesi ve Avrupa’nin ilerleyen

entegrasyonunun desteklenmesi” seklindeki ifade ile degistirilmesiydi.3!’

Avrupa’da giivenlik yaklasiminin zaman igerisinde degistigini gosteren bu ifadeler,
kisa bir siire 6ncesine kadar tehdit olarak algilanan Almanya’nin artik stratejik bir ortak
olarak Avrupa savunmasinda ve entegrasyonunda rol almaya basladigini1 gostermekteydi.
Antlagsma’nin 8. maddesi imzaci taraflar1 Konsey’i barisa yonelik tehdit olusturabilecek
herhangi bir durumla, bu tehdidin ortaya ¢iktig1 alanla ya da ekonomik istikrara yonelik bir
tehlikeyle ilgili danismak igin toplama yetkisini veriyordu.®!® Tehdit kavramimin ve tehdidin
dogabilecegi alanlarin agik uclu birakilmas: dikkat ¢ekiciydi. Ileride yasanacak giivenlik
yaklagimlarindaki derinlesme ve genisleme ile diistiniildiigiinde, bu madde BAB’in yeni

gorevler iistlenmesinde celiski yaratmamastir.

BAB igerisine Almanya’nin dahil edilmesi ile Fransa’nin baypas edilmesi

senaryosuna gerek kalmamig, Fransa, Bati Almanya ile yakinlasma konusundaki

315 Bailes and Messervy-Whiting, (2011), 11.

316 Internet: Brussels Treaty as Amended by the Protocol Modifying and Completing the Brussels Treaty,
(Paris, 23 October 1954). Texts of the Treaty and the Protocols. Brussels: Western European Union. Web:
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/11/26/7d182408-0ff6-432e-b793-
0d1065ebe695/publishable_en.pdf adresinden 22 Subat 2024’te alinmigtir.

317 Internet: Brussels Treaty as Amended by the Protocol Modifying and Completing the Brussels Treaty,
(Paris, 23 October 1954). Texts of the Treaty and the Protocols. Brussels: Western European Union. Web:
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/11/26/7d182408-0ff6-432e-b793-
0d1065ebe695/publishable en.pdf adresinden 22 Subat 2024°te alinmistir.

318 Internet: Brussels Treaty as Amended by the Protocol Modifying and Completing the Brussels Treaty,
(Paris, 23 October 1954). Texts of the Treaty and the Protocols. Brussels: Western European Union. Web:
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/11/26/7d182408-0ff6-432e-b793-
0d1065ebe695/publishable en.pdf adresinden 22 Subat 2024’te alinmustir.
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samimiyetini nihayet gostermistir. Bu engelin asilmasi sonrast Fransa ile Batt Almanya
arasindaki yakinlasma farkli bir seviyeye gecebilmistir. BAB igerisine alindiktan ¢ok kisa
bir siire sonra Bat1 Almanya, NATO’ya da 1955 yilinin mayis ayinda iiye olmustur. Bu
donemde artan Avrupa’da entegrasyon arayisi kendisini birgok alanda gosterirken,
Avrupa’da enerjinin barig¢il kullanimi ig¢in de ikili ve ¢ok tarafli goriismeler
gerceklestirilmis, arastirma ve gelistirme maliyetlerinin paylastirilmasi igin ¢alisilmistir. 25
Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Antlasmalar1 ile AKCT {iyesi iilkeler, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET- Euratom) girisimini hayata gegirerek bu konuda da is birligini
gelistirmislerdir.®'® AKCT iiyelerince imzalan Roma Antlagsmalarinin yegine meyvesi
AAET degildir. Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) bu antlagmalarin iilke parlamentolarinda
onaylanmasi sonrast 1 Ocak 1958 tarihinde kurulmustur. Uyeleri arasinda ekonomik
entegrasyonu hedefleyen bir Topluluk olarak hayatina baslayan AET, AKCT’den ve
AAET’den sektorel bir alanla sinirli olmamasi sebebiyle daha kapsamlidir. 1965 senesinde
Birlesme Antlagmasi (Fiizyon Antlagsma) ile AET, AKCT ve AAET i¢in tek bir Konsey ve
tek bir Komisyon olusturulmustur.3® Bu antlasma 6ncesinde aymi biitiiniin farkli parcalari
gibi goriilen ti¢ topluluk bir araya getirilirken ortaya ¢ikan yap1 artik Avrupa Topluluklari

(AT) ismiyle anilmaya baglanmustir.32

Roma Antlagsmalar1 ile ortaya c¢ikan manzarada Churchill’in Avrupa Birlesik
Devletleri hayalinin ancak ekonomik agidan saglanabildigi goriinmekteydi. Siyasi ve askeri
alanlarda Avrupa entegrasyonu i¢in heniiz zamana ihtiya¢ oldugunu Fransa’nin AST vetosu
gostermisti. Bat1 Birligi’nden BAB’a gegis, bir ilerleme olarak goriilebilirdi. Fakat bu yeni
organizasyonun, Demir Perde’nin 151k gegirmesi en muhtemel yeri olan Bati Almanya’y1
NATO tiiyesi yapmak ve bu iilkeyi kismi egemenlik haklarina kavusturmanin 6tesinde bir
gorevi oldugu tartismaliydi. Bu tartismanin ¢ikmasinin temel sebebi BAB’1n kurulduktan
hemen sonra, tam otuz sene boyunca uyku donemine girmis olmasidir.3?? Bu uyku

doneminde elbette Ingiltere ile AT iiyeleri arasindaki iliskilerin yiiriitiilmesinde BAB’1n bir

319 Hauser, (1997), 149.

320 Internet: Avrupa Birligi Bagkanhigl ~ (2022). “Avrupa Birligi’nin = Tarihgesi”. Web:
https://www.ab.gov.tr/p.php?e=105 adresinden 22 Subat 2024 te alinmuistir.

321 El-Agraa, A. M. (1998). European Union: History, Institutions, Economics and Policies (Fifth Edition).
London: Prentice Hall Europe, 28. Bu antlagsmaya birlesme antlagmasi anlamina gelen “Merger Treaty” ismi
verilmektedir.

322 Wessel, R. A. (2001). “The EU as a Black Widow: Devouring the WEU to Give Birth to a European Security
and Defence Policy”. In V. Kronenberger. (Ed.). The EU and the International Legal Order: Discord or
Harmony?. The Hague: T.M.C. Asser Press, 433. BAB’in bu 1954 senesinden 1984 senesine dek gegen
siiregteki faaliyetlerinin sinirlilig1 sebebiyle bu déneme “uyku donemi” denmesi (dormant) ingilizce literatiirde
siklikla rastlanan bir durumdur.
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platform olarak bulunmasinin avantajlar1 olmustur.>?® Avrupa’nin NATO’dan bagimsiz bir
politik yap1 olusturmasi, dis politikada BAB iiyelerinin yedili bir birlik halinde temsili ise
miimkiin olamamistir. Bu olumsuz durumun temel sebebi, 6rnegin Siiveys Krizi sirasinda
ABD ile iliskileri gerildiginde Avrupa ile yakinlasan Ingiltere’nin, iliskileri tekrar diizene
girdiginde Atlantik odakli politikalar benimsemekle su¢lanmasidir. Bir diger deyisle
ABD’nin Ingiltere ile iligkileri Avrupa politikasinda kullanisli bir ara¢ olarak

goriilmiistiir.3%*

4.6. Avrupa Politik Isbirligi

Charles de Gaulle’iin Fransa cumhurbaskani oldugu dénemde Avrupa’nin siyasi
entegrasyonu i¢cin AET iiyeleri arasinda is birliginin gerekliligi daha fazla dile getirilmistir.
Fransa’nin 1961 ve 1962 tarihli Fouchet Plani taslaklar1 bu siyasi is birliginin, ortak bir
givenlik ve dis politika izlenmesi ile saglanmasi yoniinde hazirlanmistir. Fransa’nin
Danimarka biiyiikelgisi Christian Fouchet’nin soyadi ile anilan Planlarin ilki yeni bir Avrupa
kurumu olusturmay1 6ngériiyordu, fakat bu kurum ulus tstii nitelikte bir kurum olmayacak
ve uluslararasi bir girisim olarak iiye tilkelerin ortak bir dis politika ve gilivenlik politikasi
gelistirmelerini hedefleyecekti. ikinci taslakta yapilan degisimlere karsin Plan’m hayata
gecirilmesi miimkiin olmadi.®® Avrupa’nin 6zgiin bir dis ve giivenlik politikast
gelistirmesinin miimkiin olup olamayacagi tartismalari, bir kez daha NATO nun giivenlik
alanindaki baskiligini gerekli gorenler lehine sonuglanirken, Fransa bu sonugtan memnun

olmamustir.

Charles de Gaulle 1963 yilinda Ingiltere’nin AET iiyeligi igin yapmus oldugu
basvuruyu da Ingiltere’nin Atlantik odakli politikalar1 sebebiyle veto etmistir. Avrupa ile
ilgili konularda Sovyetlerle ABD’ nin ikili goriismeler yapmast da de Gaulle’ii rahatsiz eden
gelismelerdendir. Fransa’nin 1966 yilinda NATO’nun askeri kanadindan ¢ekilmesine kadar

varan de Gaulle’iin bagimsizlik vizyonu, az sayida destek¢i bulabilmistir. Avrupa’da

323 Bailes and Messery-Whiting, (2011), 14.

32 Dietl, 2009, 442.

325 Jones, S. G. (2010). “The European Union and the Security Dilemma”. Security Studies, Vol. 12, No. 3,
130-133. Ikinci Fouchet Plan1 sonrasi Belgika, Italya, Liikksemburg, Bati Almanya ve Hollanda delegeleri bir
ticlinct taslak ile cevap vermislerdir, bu taslakta Avrupa giivenliginde NATO’nun 6nemine vurgu dikkat
¢ekmektedir. Goriigmeler Nisan 1962 tarihinde askiya alinmis ve ilerisi i¢in kesin bir tarih belirlenmeden
taraflar Paris’ten ayrilmiglardir. Jones, (2010), 133.



87

entegrasyonun genisleme ile farkli iilkelere yayilmasi ve siyasi alan1 da kapsayacak sekilde

derinlesmesi i¢in sartlarin olgunlasmas1 zaman almistir.32

1960’11 yillarin sonlarinda bir yanda ulus-iistii entegrasyondan yana olanlar, diger
yanda ise hiikiimetler-arasi kurumlardan yana olanlar Avrupa’da kurulacak politik
kurumlarda son s6zii kimin sdylemesi gerektigi konusunda uzlagamiyorlardi. Hiikiimetler-
aras1 kurumlar1 destekleyenlerin basin1 ¢eken Fransa, siyasi is birliginin temellerini atma
calismalarinda en istekli devlet goriintiisiinde olmay1 Fouchet Plani basarisizligina ragmen
siirdiirdii.3?’ 1969 senesinde Lahey Zirvesi’nde iiye iilkelerin dis politikasinda esgiidiim
konusu tekrar AT giindemine tagmirken, Avrupa Politik Isbirligi (API-European Political
Cooperation, EPC) yeni bir ivme kazand1.%?® Zirve’de, Avrupa’nin tek sesle konusamadigi,
bu miimkiin olursa dis politikada ortak antlagmalara imza atilabilecegi, ortak dis ¢ikarlarin
korunabilecegi temalar1 6ne ¢ikmistir. Disigleri bakanlar1 nezdinde diizenli goriismelerin
gergeklestirilmesi ve dis politika konularini inceleyerek, Avrupa iilkelerinin dis politikalarini
uyumlu hale getirme c¢aligmalarina baslamalari1 Onerisi bir kez daha hiikiimetler-arasi
calismalar1 6neren Fransa’dan gelmistir. Bati Almanya Sansolyesi Willy Brandt’in 6nerisi
ile disisleri bakanlari, siyasi birligin kurulabilmesi i¢in gereken galismalari, genislemeyi de
diisiinerek yiiriitmekle sorumlu tutulmuslardir. Disisleri bakanlar1 1970 yili temmuz ay1
sonuna kadar ¢alismalarindan dogan &nerileri sunacaklardir.3?® Bu Zirve’de ortaya ¢ikmisti
ki Ingiltere’nin AT iiyesi olmasi, ancak Fransa’nm istedigi tiirde bir hiikiimetler-arasi
Avrupa disg politikast yaklagimmi desteklemesi ile miimkiin olabilirdi. Nitekim 1973

senesinde Danimarka ve Irlanda ile Ingiltere de nihayet AT iiyesi olarak kabul edilmistir.3%

API, 1970 senesindeki Liiksemburg Raporu ile bir antlasmaya dayanmiyordu, bu

yalnizca bir rapordu. Bir karigikliga mahal vermeden, en yalin sekilde API mekanizmasinin

3% Wenger, A. and Mastny, V. (2008). “New Perspectives on the Origins of the CSCE Process”. In A. Wenger,
V. Mastny and C. Nuenlist. (Eds.). Origins of the European Security System: The Helsinki Process Revisited,
1965-67. London: Routledge, 9.

327 Nuttall, S. J. (1992). European Political Co-operation. New York: Oxford University Press, 2-3.

328 Internet: Gainer, M. (2020). “European Political Cooperation (1970-1993). Encyclopédie d’Histoire
Numérique de I’Europe. \Web: https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/international-relations/diplomatic-
practices/european-political-cooperation-1970-1993 adresinden 23 Mart 2024’te alinmigtir.

329 Nuttall, (1992), 48-49. Tek sesle konusmak konusunda gereksinimden bahseden Sansélye Brandt heniiz iki
ay kadar once Bat1 Almanya’da goreve gelmistir. Fransa Cumhurbagkani ise George Pompidou’dur ve bakanlar
nezdindeki goriismeleri bizzat dnermistir.

3% Bu ilk genisleme dalgasma cografi agidan bakildiginda hakli olarak “Ilk Kuzey Genislemesi” ismi
yakigtirllmaktadir. Schneider, C. J. (2009). Conflict, Negotiation and European Union Enlargement.
Cambridge: Cambridge University Press, 13.
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nasil isleyecegi; disisleri bakanlarinin yilda iki kez, AT donem bagkanligini elinde
bulunduran iilke disisleri bakani bagkanliginda bir araya gelecekleri belirtilmisti. Disisleri
bakanlarinin goriismeleri kidemli diplomatlardan olusan bir “Siyasal Komite” tarafindan
organize edilecekti.®®* 1973 senesindeki Kopenhag ve 1981 yilindaki Londra Raporlar1 da
ayni1 sekilde hukuki baglayiciligi olan antlagsmalardan farkli baglamda degerlendirilmektedir.
API bu dénemde disisleri bakanlar1 ve Siyasal Komite ¢alismalari gercevesinde, hiikiimetler-
arasi kanallar vasitasi ile yonlendirilmistir. Topluluk ¢ercevesi disinda yiiriitiilen bu goriisme
ve raporlar, Avrupa Tek Senedi (imza tarihi 1986, yiiriirliige girisi 1987) ile antlasma formati

icerisine entegre edilene kadar hukuki baglayiciliga sahip olmamislardir.33?

4.7. Bat1 Avrupa Birligi’nin Uyanis1

Avrupa’nin ortak giivenlik ve dis politika alanlarinda ilerlemesi NATO vasitasi ile
Avrupa savunmasina katkida bulunan ABD i¢in de onemli bir konuydu. Sovyetler ile
girigsmis oldugu “kalpleri ve zihinleri fethetme” yarigini her alanda siirdiiren ABD ig¢in tek
savas meydan1 Avrupa degildi. Bu ¢ok cepheli savasi siirdiirebilmek adina ABD giderek
Avrupa siitunundan daha fazla yiiklerin paylasimi konusunda beklenti igerisine girmisti.>*
Truman Doktrini ve Marshall Plan1 her ne kadar komiinizmin yayilmasinin engellenmesi
adina diisiiniilmiis hamleler olsalar da Avrupa’nin ekonomik restorasyonunun gerekli oldugu
dénemlerde yapilmuslardi. Ingiltere, iktisadi sorunlar yasayarak girdigi 1970’li yillarin
sonlarinda enflasyonu yaklasik yiizde dokuz oranina kadar diisiirmeyi basarmis, Kuzey
Denizi’nde petrol iiretimini arttirmisti. Bati Almanya’da ise enflasyon sadece yiizde iki
oranindaydi. AT igerisindeki ve disarisindaki Avrupali devletlerin birgogu kisi basina diisen
Gayri Safhi Milli Hasila (GSMH) oranlarinda ya ABD ile yakin oranlara (Fransa ve
Hollanda) sahipti ya da daha iyi durumdaydi (Bat: Almanya, Norveg, Belgika, Isvigre, Isve,
Danimarka).®** Avrupa’nin bu beklentiye yanit verme giicii 1980°li yillarda 6nceki

donemlere oranla daha yiiksekti.

331 Nuttall, (1992), 54.

332 Internet: Gainer, M. (2020). “European Political Cooperation (1970-1993)”. Encyclopédie d’Histoire
Numérique de I’Europe. Web: https://ehne.fr/en/encyclopedia/themes/international-relations/diplomatic-
practices/european-political-cooperation-1970-1993 adresinden 23 Mart 2024 te alinmigtir.

333 Bailes and Messrvy-Whiting, (2011), 15.

334 Goff, Moss, Terry, Upshur, (1994), 426-428.
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Bu beklentiye cevap verilmesi adina, kurulduktan sonra otuz yillik uyku dénemine
giren BAB’1n derin uykudan uyandirilmasiin gerekliligi Avrupa’nin giindemine gelmisti.
1984 yili ekim ayinda BAB iilkelerinin disisleri bakanlari, BAB’1n yeniden canlandirilmasi
ve kurumsal 1slahatin1 tartismak i¢in Roma’da bir araya geldiler. Savunma ve disisleri
bakanlarmin diizenli araliklarla bir araya gelmesi, BAB Meclisi ile BAB Konseyi arasindaki
iliskilerin tanimlanmasi yanm1 sira Bati Almanya’nin BAB igerisine alinarak yeniden
silahlanmasimin kontrol edilmesinde rol oynamis Silahlanma Kontrol Ajansi’nin bundan
sonra oynayacagi roliin belirlenmesi, Roma toplantisinin ana konularini olusturmustur.3%®
Savunma bakanlarinin toplantilara katilacak olmasi hem bu bakanlarin Avrupa’da ilk kez
tamamen Avrupa menseli bir platformda bulusacak olmalari agisindan hem de gelecekte
planlanabilecek tamamiyla Avrupa inisiyatifi ile gerceklesebilecek askeri misyonlarin
habercisi olmas1 agisindan ilgi ¢ekici bir gelismeydi.®*® BAB altyapis1 boylece savunma
bakanlarinin da katilimiyla iiye iilkelerin glivenlik politikalarinda esgiidiim ve is birligini
saglamalari igin bir merkez gorevi gorecekti, fakat Atlantik ittifaki pratikte halen savunma

konularinda Avrupalilarin baktiklar1 yer olmaya devam ediyordu.¥’

Savunma bakanlarmin katilimi ile bu mesaj 27 Ekim 1987°de Lahey BAB Bakanlar
Konseyi’nde kabul edilen “Avrupa Giivenlik Cikarlar1 Platformu” ile agik¢a verilmekteydi.
Avrupa Giivenlik Cikarlar1 Platformu girisinin iki numarali maddesinde “Avrupa Toplulugu
iyeleri olarak imzaladigimiz Avrupa Tek Senedi uyarinca bir Avrupa birligi kurma
konusundaki kararligimizi vurguluyoruz. Giivenlik ve savunmayi icermedigi slirece entegre
bir Avrupa insasinin yarim kalacagina inaniyoruz.” seklindeki ifadeler, Avrupa’nin 6zgiin
bir ortak giivenlik entegrasyonuna yonelme hedefinden vazgecilmedigini, Avrupa Tek
Senedi ile bu hedefe BAB vasitasi ile yaklagmak istendigini gostermekteydi. Ayni metnin
I.4. maddesinde Kuzey Amerika ile ittifaka dogrudan atifta bulunulurken, 1.3. maddesinde
ise Varsova Pakti’nin askeri giicii ve siirpriz saldirt olasiligina ise kaygi verici bir tehdit
olarak bakildig1 islenmisti.>*¥® ABD’nin istedigi yiikiimliiliikklerin paylasimina da I11. bashg

altindaki maddelerde deginilirken, metnin genelinde niikleer kapasite ile konvansiyonel

335 Missiroli, A. (1999). “The EU, WEU and ESDI: Amsterdam and Beyond”. Insight Turkey, Vol. 1, No. 2,
24,

336 Bailes and Messrvy-Whiting, (2011), 16.

337 Duke, S. (1996). “The Second Death (or the Second Coming) of the WEU”. Journal of Common Market
Studies, Vol. 34, No. 2, 170.

338 [nternet: Western European Union. (1987). “Platform on the European Security Interests”. Meeting of the
Foreign and Defense Ministers of the Western European Union. The Hague. Web:
http://aei.pitt.edu/43384/1/WEU.Platform.pdf adresinden 23 Mart 2024 te alinmistur.
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giiclerin bir arada tutulmasi, ABD’nin kitadaki rolii ve iiye devletlerin ulusal topraklarinin

korunmasi konular1 6ne ¢ikmaktayda.

Bu belge ile agiga ¢ikan, 6zellikle savunma bakanlar1 bir araya geldiginde ortaya
koyduklar1 Avrupa giivenlik yaklagiminin, realizmin giivenlik yaklagimindan marjinal
Olciide ayrilmadigiydi. 1987 senesinde Soguk Savas’in son evrelerine girilirken dahi belirli
bir dis devletin tehdidi altinda bulunan diger devletlerin savunulmasi giivenligin birinci
onceligi olarak goriilmeye devam edilmekteydi. Ancak agik sekilde atifta bulunulan Avrupa
Tek Senedi ile iiye iilkeler giivenligin siyasi ve ekonomik alanlarinda da esgiidiimlii
calismaya hazir olduklarini belirtiyorlardi. 33 Giivenligin genisleyen boyutunun bir ortak dis
ve glivenlik politikasi1 gelistirmede katkida bulunacagina dair beklenti de karar metnine

yansitilmist.

BAB hayata déner donmez Iran, Irak savasinda ortak gorevlerde kullanilabilecegi
ortaya ¢ikmisti. Modifiyeli Briiksel Antlasmasiin VI11(3) maddesi tehditler i¢in bir cografi
sinirlama getirmemekteydi, bu sebeple Basra Korfezi’nde yiiriitiilecek mayin tarama gorevi
icin bu maddeden yararlanmldi.>*® 19 Nisan 1988 tarihinde BAB bir deklarasyon ile
Korfez’de yasanan olaylarin deniz ticaretine olumsuz etkilerine atifta bulunuyor, denizlerde
seyriisefer serbestisi ilkesine saygi duyulmasini talep ediyor ve ¢ok sayida iiye devletin bu
hakkin korunmasimi saglamak adina Korfez’de varlik gosterdigini belirtiyordu.®*! Hiirmiiz
Bogazi’'ndan baglanarak deniz mayinlarimin bir hat boyunca temizlenmesi ig¢in 1988
sonbaharinda Operation Cleansweep yiiriitiildii.3*?> Korfez Savasi sirasinda da BAB “alan
dis1” operasyonlart yonetme konusundaki maharetiyle NATO’dan daha kullanigh bir
mekanizma olarak harekete gegirilebildi. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)
karar1 uyarinca Irak’a uygulanan ambargo kararmin denizden koordine edilebilmesi

amacityla BAB bir kez daha ortak deniz operasyonlar yiiriittii.3*3

339 Wessel, R. A. (1998). The Legality of the Western European Union: The Attribution of Powers
Reconsidered on the Occasion of the 50Th Anniversary of the Brussels Treaty. Studia Diplomatica, Vol. 51,
No. 1-2, 15.

340 Duke, (1996), 171.

31 internet: Conseil des Ministres de I'UEO. “Déclaration sur les Evénements Récents dans le Golfe, CM (88)

6. La Haye: 19.04.1988. Web:
https://www.cvce.eu/en/obj/declaration_du_conseil_des_ministres_de | ueo _sur_les_evenements_dans_le g
olfe_persique_la_haye_ 19 avril_1988-fr-c2a8cc74-bf74-4e26-90ff-6425c¢3902001.html adresinden

22.03.2024’te alinmustir.
342 Jorgensen, K. E. (1998). “Sleeping Beauty is Awake!”. Studia Diplomatica, Vol. 51, No. 1/2, 141.
343 Missiroli, 1999, 25.
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4.8. Avrupa Birligi Antlasmasi ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

1985 yilinda Gorbagov’un Sovyetlerin liderligine geldigi donemden, 1991 yilinda
Sovyetlerin ¢oziildiigii doneme kadar gecen donemde ABD ile Avrupa arasindaki stratejik
vizyon farki degisen tehditler dogrultusunda ortaya ¢ikmaya baglasa da NATO’ya olan
savunma konusundaki baglilik halen Avrupa’nin kendine 6zgilin bir giivenlik yaklagimi
belirlemesine engel olmaktaydi.®** BAB’in Genel Sekreteri Willem van Eekelen 1991
yilinda BAB’1n roliiniin ne olacagina dair 6ngoriilerini paylastigi bir makalede perestroyka,
Basra Korfezi Krizi, Yugoslavya I¢ Savasi ve Sovyetlerde devrim ve kars1 devrim ile birlikte
Francis Fukuyama’nin iddia ettigi {izere bir “tarihin sonuna” gelmedigimizi, aksine 1989
yilindan beri yasanan hadiselerle bir kuantum sigramasi yasadigimizi ve diinyanin artik
stirekli devinim igerisinde risk ve istikrarsizlik ile sinanacagini, fakat yikim kadar firsatlarin
da bu devinim igerisinde karsimiza ¢ikacagini iddia ediyordu.3*> Eekelen makalenin sonunda
tim bu gelismelere tekrar yer verirken, Avrupa i¢in firsatin 6zgiin bir ortak dis ve giivenlik
politikasi belirlemekten gectigini, BAB’1n da gergek bir islevsel role kavusmasi gerektigini
belirtiyor, aksi takdirde Avrupa’nin bir dis gozlemci olarak tarihe seyirci kalacagini

sOyliiyordu.34

Eekelen, Sovyetlerin dagilmasi ile ortaya ¢ikan boslugun yeni tehditlerce
doldurulacagint bu zamanl tespitte ortaya koyarken, makalenin basildig: tarih ile ayni
donemlerde Hiikiimetlerarasi Konferans’in sonug¢ vermesi ve 11 Aralik 1991°de Maastricht
Antlagmasmin kabul edilmesi, zamanlamanin tesadiifi olmadigini gostermektedir. Ortak
Pazar’in tamamlanmasi i¢in politik birligin de gerektigine dair inanis ile Korfez’de yasanan
hadiselere ek olarak Sovyet tehdidinin Orta ve Dogu Avrupa’da yeni tehdit ve firsatlara
doniismesi, iki Almanya’nin birlesmesi ve Dogu Almanya’nin organik olarak AT’nin
genislemesine katkida bulunmasi gibi gelismelerin sonucunda API’nin miladim
doldurduguna dair bir goriis iilke hiikiimetlerinde de ortaya ¢ikmisti. Maastricht’teki
Hiikiimetleraras1 Konferans dncesinde Almanya ile Fransa uluslararasi gelismelerin ortak
dis ve savunma politikalar1 belirlemeyi zaruri kildiginda mutabik olmuslardi. Fakat

uluslararas1 gelismeler 1s1831nda cercevesi yetersiz kalan API’nin nasil bir doniisiim

344 Howorth, J. (2003). “Saint-Malo Plus Five: An Interim Assessment of ESDP”. Notre Europe, Policy Paper,
No. 7, 3.

345 Eekelen, W. V. (1991). “The Role of the WEU in European Security”. Harvard International Review, Fall,
7.

346 Eekelen, (1991), 10.
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gecirecegine dair ulus-listli yapilanmayi isteyenler ile istemeyenler arasinda ve NATO’ya
bagli kalmak istemeyenler ile NATO’nun 6nceliginin devam etmesini isteyenler arasindaki
gorlis farkliliklart Maastricht Antlagsmasinda ¢ok siitunlu bir yapmin ortaya g¢ikmasina
sebebiyet verdi ve “ortak dis ve giivenlik politikas1” ismen kabul edilmis olsa da islevselligi

anlaminda her kesimi memnun etmedi.3*’

7 Subat 1992’de imzalanarak, 1 Kasim 1993’te yiirtirliige giren Maastricht ya da
kabul goren resmi ismi ile Avrupa Birligi Antlagsmasi, Avrupa Birligi’ni (AB) ii¢ ana siitun
iizerine insa etmistir. ikinci siitunda yer alan Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 (ODGP-
Common Foreign and Security Policy, CFSP), API’nin yerini almis ve AB giivenligi ile ilgili
tiim sorularin yeni adresi olmustur.*® Avrupa Topluluklari ile ilgili yetkileri ilgilendiren
konular ilk siitunda yer alirken, iigiincii siitunda ise Adalet ve I¢isleri yer almistir. Bu tiir bir
stitunlu yapi1, hiikiimetler arasi iliskiler ile belirli konularin karar asamalarinda, Birlik
kurumlarmin degil, iilke hiikiimetlerinin yetkili kalmasini isteyen devletlerin istedigi bir
yapidir. Federal 6gelerin Birlik icerisinde gelismesinden yana olmayanlar, ikinci ve {igiincii
siitunlar1 hiikiimetler-aras1 yapida tutarak ilk siitundan ayirmay1 basarmislardir.?® Oysaki
Hollanda donem baskanlig: sirasinda topluluk merkezli bir antlagmanin kaleme alinmasini
istemis, bu yaklagimi Almanya’nin basini ¢ektigi bir grup devlet desteklerken, Fransa ve

Ingiltere’nin basinda bulundugu bir diger grup ise bu yaklasima kars1 ¢ikmigtir.>*°

Ingiltere’nin savunma alaninda nitelikli ¢ogunluk ilkesi ile kararlarin alinmasi
onerilerini desteklememesi, uzun siiredir tartisilan ve Eekelen’in de dile getirdigi, bir
uluslararasi aktor olarak AB’nin Antlasma sonrasindaki durumunu belirleyecektir. Kiiresel

meselelerde etkili olabilecek bir arag olarak, NATO’nun 5. maddesinde “Kuzey Atlantik

347 Cameron, F. (1999). The Foreign and Security Policy of the European Union: Past, Present and Future.
Sheffield: Sheffield Academic Press, 22-23.

348 Rehri, J. (Ed.). (2021). Handbook on CSDP: The Common Security and Defense Policy of the European
Union (Fourth Edition). Vienna: Armed Forces Printing Centre, 17.

39 Pryce, R. (1994). “The Maastricht Treaty and the New Europe”. In A. Duff, J. Pinder, R. Pryce. (Eds.).
Maastricht and Beyond: Building the European Union. London: Routledge, 10.

3%0 lgingtir ki bu gériismeler sirasinda topluluk kurumlarmin yetkili olmasinin karsisinda duranlarmn azinlikta
olmalarma (dort tilke) ragmen, Hiikiimetleraras1 Konferans’ta oybirligi saglanamadig i¢in hiikiimetler-arasi
stitunlu yapiy1 gecirebilmeleridir. Oybirligi ile karar alinmasmin 6niine gegecek bir biitiinciil yap: bdylece
oybirligi saglanamadig1 i¢in rafa kalkmigtir. Avrupa Komisyonu Dénem Bagkani Jacques Delors bu ii¢ siitunlu
yapiy1 kafa karisiklig igin “gerekli bir regete”ye benzetmistir. Cameron, (1999), 24. Ug siitunlu yap1 1 Aralik
2009 tarihinde Lizbon Antlagsmasi’nin devreye girmesi ile terk edilmis ve biitiinciil bir yapiya geg¢ilmistir.
ileride goriilecegi iizere Ortak Giivenlik ve Savunma Politikalar1 gibi hassas olarak nitelendirilen alanlarda iig
stitunlu yap1 kaldirilmis olsa da oybirligi ile karar alinmasi gerekliligi devam ettirilmektedir. Borchardt, K.
(2010). The ABC of European Union Law. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 16.
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bolgesinde giivenligi saglamak ve restore etmek” seklinde ifade edilen, bolgesel
sinirlamalara takilmayan BAB’in islevselligi karar alma siireglerindeki itirazlarla
siirlandirilabilecektir.®® NATO’nun savunma ve giivenlik alanlarinda en uygun
orgiitlenme olarak korunmasindan yana olan Ingiltere ve benzer goriisteki iilkeler igin
oybirligi ilkesinin korunmasi sadece hiikiimetler arasi karar mekanizmalarini korumak
anlamin1 tagimiyor, NATO’nun 6nceliginin korunmasi anlamina da geliyordu. Buna ragmen
Ingiltere’nin dahi ODGP’ye ilkesel olarak karsi durmamas1 ve dezavantajlarla da olsa bir
ortak gilivenlik politikasinin baglamis olmasi ilerisi i¢in 6nemli bir adim olarak

degerlendirilmistir.>>2

9-10 Aralik 1991 tarihinde AB iiyesi devletlerin “BAB’in roli” ile ilgili
deklarasyonlarinda ise Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) gelistirilmesi kabul
edilmis ve Avrupa Birligi Antlasmasi igerisine de bu tanim girmistir.®>® Bu kimligin NATO
icerisinde bir Avrupa siitunu olarak tasarlanmasi ve Avrupa’nin giivenlik meselelerine
katilimini ve transatlantik is birligine katilimlarini arttirmay1 planlamasi g¢esitli tartismalari
ortaya ¢ikarmistir. Bu inisiyatif ile Avrupa giivenlik yaklagiminin NATO igerisinde mi
gelisecegi yoksa bu girisimin 6zerk bir Avrupa giivenlik kimliginin ortaya ¢ikmasina
yardimci mi1 olacagina dair tartismalar sirasinda, AGSK’nin kademeli olarak gelisecegi ve
sonugta BAB’1n AB igerisinde bir unsur olarak transatlantik is birligine katkida bulunmasina

yardimet olacagi ileri siiriilmiistiir.3%*

ODGP’nin baslangici, Maastricht Antlagsmasi V. Boliimii, J. maddesinde agikga ilan
edilmistir. ODGP’nin kuruldugunu agikga ilan eden J. maddesinin 1. fikrasinin 2. bendinde
ODGP’nin hedefleri; Birligin ortak degerlerini, temel ¢ikarlarini ve bagimsizligini korumak;
Birligin ve liye devletlerin giivenliklerini miimkiin olan her sekilde gii¢lendirmek; Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ilkeleri, Helsinki Nihai Senedi ilkeleri ve Paris S6zlesmesi hedefleri

uyarinca barigt korumak ve uluslararas1 giivenligi giiclendirmek; uluslararas: is birligini

351 Beckett, 1950, 66.

%2 De Gucht, K. (1997). “The Common Foreign and Security Policy (CFSP): Is There Room for New
Perspectives in the Aftermath of Maastricht?”. Studia Diplomatica, Vol. 50, No. 2, 50.

353 Internet: EU Treaty. “Declaration (No 30) on WEU (Maastriht, 7 February 1992)”. Official Journal of the
European Communities (OJEC). 29.07.1992, No C 191. Web:
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/1/16/f5e420de-160a-491e-99ee-
03576aa49fc1/publishable en.pdf adresinden 18.04.2024’te alinmugtir.

34 Giirkaynak, M. (2004). Avrupa’da Savunma ve Giivenlik. Ankara: Asil Yayin Dagitim, 181-182.
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tesvik etmek; demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii ve insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere

saygiy1 gelistirmek ve pekistirmek seklinde belirlenmistir.3*°

BAB ile ilgili olan J.4. maddesi, AB’nin savunmayla ilgili sonuglar1 olan karar ve
eylemlerini detaylandirma ve uygulamada BAB’1 gorevlendirmekte, Konsey’i, BAB
kurumlar1 ile mutabakat halinde gerekli pratik diizenlemeleri kabul edecek kurum olarak 6n
plana almaktaydi. Konsey’in baskinligt hem ODGP gelisimi hem de BAB’in sonraki
gorevleri i¢in zorlayic1 bir husus olarak degerlendirilirken, BAB’1n tiim tiye iilkelerin

cikarlari ile catismayacak bir islevsel cerceve bulmasi gerekecekti.3*®

4.8.1. Yeni Savaslar ve Petersberg Deklarasyonu

Bu donemde 6zellikle Mary Kaldor’un yeni savaslar tezinde 6rnek olarak gosterdigi
Yugoslav Savaglari, Avrupa’nin yeni tehditlere cevap verme kabiliyetinin yetersizligini
ortaya ¢ikarmig, Avrupa giivenlik yaklagimlarindaki evrimin devam etmesi gerekliligini
ortaya koymustur. Heniiz kavram ortaya atilmamis olmasina karsin, yeni savaslar olgusunun
gercek diinyada karsilik bulmast BAB’1n islevsel roliiniin yeniden tanimlanmasina firsat
tanimistir. 19 Haziran 1992 tarihinde Bonn’a yakin Petersberg’de toplanan BAB Bakanlar
Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi’nin (AGIK) veya BMGK nin iistlendigi
baris1 koruma gorevleri de dahil olmak iizere, catisma 6nleme ve kriz yonetimi tedbirlerini
etkili bir sekilde uygulamaya hazir oldugunu deklare etmistir. Petersberg Deklarasyonu’nda
ortak savunmaya katki disinda BAB iiyesi iilkelerin askeri birimlerinin, BAB otoritesi
altinda insani ve kurtarma gorevlerinde; barisi koruma gorevlerinde; barist saglama da dahil
olmak tizere, kriz yOnetimi gorevlerinde, muharip giic olarak kullanilabilecekleri
belirtilmistir. Konsey’in yetkisi altinda bir Planlama Hiicresinin 1 Ekim 1992 tarihinde,

Genel-Sekreterlik ile birlikte yer alacag Briiksel’de kurulacagi da ilan edilmistir.®®’

BAB, Petersberg Deklarasyonu sonrasinda bazi gorevlerini NATO ile bir ¢at1 altinda
birlestirmistir. 1993-1996 yillar1 arasinda Sharp Guard ortak operasyonunda BM tarafindan

3% Maastricht Treaty, Treaty on European Union, 29.07.1992, O.J. (C191) 1-112.

3% De Gucht, (1997), 51.

37 Internet: WEU Council of Ministers. (1992). “Petersberg Declaration”. Bonn, 19 June 1992. Bruxelles:
Press and Information Service, 1-15. Web:
https://www.cvce.eu/en/obj/petersberg_declaration_made_by the weu_council_of ministers_bonn_19 june
~1992-en-16938094-bb79-41ff-951c-f6c7aae8a97a.html adresinden 17.04.2024’te alinmistir.
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eski Yugoslavya’ya uygulanan ambargonun yerine getirilmesinde NATO ile beraber gorev
listlenmistir.®® 1993 senesinde hem Torrejon Uydu Merkezi'nin hem de Planlama
Hiicresi’nin devreye girmesiyle daha fazla kaynaga sahip olan BAB, AB tarafindan, 1994-
1996 yillar1 arasinda Bosna Hersek’te is birligi i¢in goreve cagirilmistir.>*® 1997 yilinda
Arnavutluk’ta yetkililerle imzalanan memoranduma dayanarak g¢okuluslu polis danisma
birimi igerisinde gorev iistlenen BAB, iiye iilkelerin ¢ikarlarinin uyusmamasi sebebiyle bu
iilkede daha 6nemli gorevleri iistlenme olasiligini degerlendirememistir.®®° Ustlendigi kadar
iistlenemedigi gorevler de BAB’1n sonraki yol haritasinin ¢izilmesinde etkili olmustur. AB
tiyesi devletlerin bir kism1 BAB’in Petersberg gorevlerine dair tanimlamalarinin gzden
gecirilmesini, AB’nin dogrudan BAB’dan yararlanarak kriz yonetimi gorevlerinde rol

iistlenmesini talep etmislerdir.%6!

Bu taleplerin karsiligi olarak 1997 Amsterdam Antlagsmasi’nin J.7.1. maddesinde
BAB ile iligkilerin nihayet BAB’1in AB igerisine alinmasi ihtimalini de igerecek sekilde
yakinlagsmas1 gerektigi vurgulanmustir. J.7.2. maddesinde insani yardim ve kurtarma
gorevleri, barig1 koruma gorevleri, barigi saglama da dahil olmak iizere muharip gii¢lerin
kriz yonetimindeki gorevlerine bu maddede atifta bulunuldugu belirtilmis ve J.7.3.
maddesinde, Birligin savunmayla ilgili sonuglar1 olan kararlari1 ve eylemlerini
detaylandirmak ve uygulamak igin AB’nin BAB’dan yararlanacag: kabul edilmistir.36?
Boylece, Petersberg gorevleri dogrudan AB tarafindan baslatilabilecek ve BAB tarafindan
uygulanacaktir. Ayrica ODGP i¢in bir Yiiksek Temsilci belirlenmis Konsey Genel Sekreteri
olan Yiiksek Temsilci’nin yeni bir Politika Planlama ve Erken Uyari Birimine de baskanlik
etmesi kararlastirilmigtir. Javier Solana (1999) bu gorevi {iistlenen ilk kisi olmustur.
Amsterdam Antlagsmasi ile yapici g¢ekimserlik ilkesi tanitilmis, bazilart dis politika

konusunda olmak iizere, nitelikli cogunluk ile alinabilecek karar sayis1 da arttirilmigtir, 36

38 Missiroli, (1999), 26.

359 Wessel, (2001), 411.

360 Jgrgensen, (1998), 141-142.

%1 fsveg ile Finlandiya kriz yonetimi ile ilgili dogrudan talebi olan iilkeler olmakla beraber, Fransa ve Almanya
ise savunma konusunda daha net AB katilimindan yana isteklerini her zaman oldugundan daha net dile
getirmislerdir. Ingiltere, Danimarka savunma konusunda dogrudan AB etkinligine karsi tutumlarini
stirdiirmislerdir. Bailes and Messervy-Whiting, (2011), 36.

32 Internet: Treaty of Amsterdam. “Treaty of Amsterdam Amending the Treaty on European Union, the
Treaties Establishing the European Communities and Certain Related Acts”. Official Journal C 340,
10/11/1997, 1-144. Web: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT
adresinden 18.04.2024°te alinmistir.

363 European Parliament. (2024). “Foreign Policy: Aims, Instruments and Achievements”. European
Parliament, 1. Web: https://www.europarl.europa.eu/erpl-app-public/factsheets/pdf/en/FTU_5.1.1.pdf
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4.8.2. Saint-Malo Ortak Deklarasyonu

1990’11 yillarin sonlarinda AB’nin krizlere dogrudan miidahale etme istegindeki bu
artisin temel sebeplerinden biri de Balkanlarda yasanan krizlerde AB’nin yan1 basindaki
olaylara miidahale etme giiciinden yoksun oldugu imajinin verilmesinden kaynaklanmistir.
Kosova’da yasanan (1998-1999) kriz sirasinda Ingiltere de nihayet savunma konusunda Kita
Avrupasi ile hareket etmeye karar vermistir. ingiltere, Avrupa’nin bu tiir Krizlere ileride
kendi bayragi ile miidahale etmesi gerektiginde hem fikir oldugunu Saint-Malo’da

gdstermistir.3%4

Fransa ile Ingiltere arasinda Fransa’min kuzey sahil bolgesi Saint-Malo’da
gergeklestirilen ikili goriismeler sonrasinda ortak deklarasyona imza atilmistir. 4 Aralik 1998
tarihli Saint-Malo Ortak Deklarasyonu’nda Ingiltere, uzun siiredir izlemis oldugu otonom

bir AB askeri kapasitesinin gelistirilmesine karst durma politikasindan geri adim atmuistir.

Tony Blair’in uzun siiredir devam eden Ingiliz politikasindan geri adim atmasinda
dis etkenler olarak ABD’nin tek kutuplu diinya diizenine donen sistemde dengelenmesi
ihtiyac1 ve Kosova’da yasanan olaylara kayitsiz kalindiginda Avrupa’nin kendi giigleri ile
duruma miidahalede yetersiz kalmasinin etkisi oldugu iddia edilmektedir. Kosova’da
yasanan krizi dnlemedeki ABD ve AB’nin yetersizliginin bu politika degisimindeki etkisi
bizzat Blair’in kendi aciklamalarina yansimigtir. Blair, ABD’nin kiiresel giivenlik
meselelerine her zaman miidahil olmasini bekleme hakkina sahip olmadiklarini ifade etmis
ve bu sebeple gerektiginde kendi 6z g¢abalarini ortaya koymak durumunda olduklarini
vurgulamistir. Blair, “Baskan (Jacques) Chirac ile Avrupa’nin sahip oldugu savunma
kapasitesini gelistirme hususundaki yakin zamandaki girisimlerinin (Saint-Malo) temelinde

de bu fikirlerin yattigm1” belirtmistir.3%°

Saint-Malo ile birlikte Soguk Savas donemi giivenlik yaklasimi aligkanliklarindan

farkli olarak, askeri kapasitesi yiiksek bir tehdidin karsilanmasi, topraklarin savunulmasi

adresinden 19.04.2024°te alinmistir. Yapici ¢ekimserlik (constructive abstention); bir iilkenin giivenlik veya
dis politika konularinda digerlerinin adim atmasina mani olmayacak sekilde disarda kalmasi durumunu ifade
eder. Konsey’de yapilan oylamalarda oybirligini engellememek amaciyla bu ilke tanitilmigtir.

364 Bailes, A. (2005). “The European Security Strategy: An Evolutionary History”. Sipri Policy Paper, No. 10,
4,

365 Posen, B. R. (2006). “European Union Security and Defense Policy: Response to Unipolarity?”. Security
Studies, Vol. 15, No. 2, 167.
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adima bir girisimden ziyade, bolgenin mevcut degerlerini tehdit eden krizlerin
karsilanabilmesi i¢in bir askeri kapasite olusturma ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Saint-Malo Deklarasyonu’nun ikinci maddesinde, Birligin, uluslararasi krizlere yanit
vermek i¢in giivenilir askeri giigler tarafindan desteklenen 6zerk eylem kapasitesine, bunlari
kullanmak i¢in gerekli karar mekanizmalarina sahip olmasi ve ayrica bunlar1 kullanmaya da
hazir olmasi gerektigi belirtilmistir. Birligin askeri kapasite ihtiyacinin nereden
kaynaklandig1 bu madde ile netlestirilmistir. Deklarasyon’un 4. Maddesinde gii¢lendirilmis
askeri gii¢lerin yeni risklere karsi hizli miidahale i¢in gerekli olduguna atifla Avrupa’nin
savunma endiistrisi ve teknolojisine gondermede bulunulmaktadir.®® Diger maddelerle
birlikte ele alindiginda bu iki maddede geleneksel tehditlerin yan1 sira Fransa ve Ingiltere nin
yeni tehditlerin varligindan endise duymaya basladigi ve bu tehditleri karsilayacak bir
giivenlik yaklasimi igin 6zerk ve arttirilmis askeri kapasiteye (bu kapasite igerisine yeni
teknolojiler ve karar mekanizmalarinda rol oynayacak kurumlar da dahil olmak iizere) sahip

olmanin gerekliligine dair goriis birligine vardiklar1 goriilmektedir.

4.8.3. Koln ve Helsinki Zirveleri

Saint-Malo sonrasinda Avrupa Konseyi zirvelerinde Petersberg gorevlerinin yerine
getirilebilmesi igin gerekli askeri ve sivil kapasitelerin belirlenmesine ¢alisilmistir.
Almanya’nin dénem bagkanlig sirasinda gergeklesen 1999 Koln Zirvesinde, Saint-Malo
Deklarasyonunda gecen bazi ifadeler dogrudan tekrar edilerek Birligin uluslararasi krizlere
yanit vermek icin giivenilir askeri giicler tarafindan desteklenen 6zerk eylem kapasitesine,
bunlar1 kullanmak i¢in gerekli karar mekanizmalarina sahip olmasi ve bunlar1 kullanmaya
hazir olmasi gerektigi belirtilirken, bu eylemlerin NATO operasyonlarina halel getirmemesi
gerektigi eklenmistir. AB’nin ¢atismalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi alanindaki gorevlerini
iistlenebilmek i¢in uygun kapasiteye ihtiyact olduguna inanildigi ve bu sebeple kapasite
arttirilacagima vurguda bulunulmustur. NATO’nun Washington zirvesine dogrudan atifla
NATO’nun, AB’nin bu yeni girisiminden duydugu memnuniyetin alt1 ¢izilmistir. AB’nin
catigmalarin 6nlenmesi ve kriz yonetimi alanlarinda daha etkin rol oynamasiyla yenilenmis
bir Atlantik Ittifaki’na gii¢ katacagina dair NATO nun onayinin memnuniyetle karsilandig1

belirtilmistir.

366 nternet: Joint Declaration on European Defence. (1998). Joint Declaration issued at the British-French
Summit, Saint-Malo, 3-4 December 1998. Web: https://www.cvce.eu/content/publication/2008/3/31/f3cd16fb-
fc37-4d52-936f-c8e9bcB80f24f/publishable_en.pdf adresinden 18.04.2024’te alinmistir.
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Zirve’de AB’nin yeni bir adim atmaya kararli oldugu ve BAB’in islevlerinin
icsellestirecegi, boylece BAB’1n da bir orgiit olarak nihai amacina ulagacagi belirtilmistir.
AB, Petersberg gorevlerini dogrudan tistlenecegini bu madde ile ilan etmektedir. Devaminda
ise bir AB askeri kriz yonetimi kapasitesine en acil ihtiya¢ duyulan alanin Petersberg
gorevleri kapsaminda kriz yonetimi alani oldugu ifade edilmekte, bu askeri kriz yonetim
kapasitesinin ODGP ¢ergevesi igerisinde ve Maastricht Antlagsmasi 17. maddesi uyarinca,
ilerlemeci bir ortak savunma politikasi ¢ercevesinin bir pargasi olarak degerlendirilmesi

gerektigi belirtilmektedir.367

Helsinki Avrupa Konseyi Zirvesi, 1999 senesi 10-11 Aralik tarihlerinde
gergeklestirilirken, Ortak Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OAGSP-Common
European Security and Defence Policy, CESDP) temeli burada atilmistir.3%® Konsey
icerisinde daimi politik ve askeri birimlerin kurulmasina karar verilmistir. Siyaset ve
Giivenlik Komitesi (PSC-Political and Security Committee) bir askeri kriz ydnetimi
operasyonu durumunda, Konsey’in yetkisi altinda, siyasi kontrol ve stratejik yonetimi icra
etmekle gorevli olmak iizere Briiksel’de kurulacaktir. 2003 temel hedefi (headline goal) ile
Avrupa kapasitesi olusturmak adina iiye devletler 2003 yilina kadar birbirleriyle goniillii is
birligi yaparak, Amsterdam Antlasmasinda belirlenen, en zorlular1 da dahil olmak iizere, tim
Petersberg gorevlerini yerine getirebilecek kapasitede giigleri (yaklasik 15 tugay veya
50.000 ila 60.000 aras1 asker) hizla konuslandirabilme (60 giin) ve daha sonra siirdiirebilme
hedeflerini belirlemislerdir.®*® Ilk kez strateji alaminda gérev alacak daimi kurumlarin AB
biinyesinde olusturulmasindaki rolii sebebiyle Helsinki Zirvesi, AB stratejik kiiltiiriiniin

baslangi¢ noktalarindan biri say1lmaktadir.3"

367 Internet: European Council. (1999). Cologne European Council: Presidency Conclusions, Annex IlI.
European Council Declaration on Strengthening the Common European Policy on Security and Defence. Web:
https://www.cvce.eu/content/publication/2003/6/6/ee393bf3-d96f-46b8-8897-
15546a0e1c0d/publishable_en.pdf adresinden 20.04.2024°te alinmustir.

38 OAGSP kullanimi Ingilizcedeki CESDP kullanimindan cevrilmistir, ancak daha sonra yaygin olarak
CESDP yerine European Security and Defence Policy kisaltmasi olan ESDP kullanimi gériilmektedir. Bailes,
(2005), 4. Simon Duke bu kullanimin NATO inisiyatifi ESDI ile ESDP’nin bilerek veya istemeden
karistirlmamasi ig¢in Helsinki sonrasinda CESDP olarak tercih edildigini sdyler. Fakat Fransa’nin dénem
baskanlig1 raporunda yeniden ESDP kullanimi gériilmektedir, dolayisiyla her iki kullanimin da yaygin olarak
karsimiza ¢ikmast miimkiindiir, ancak kastedilen olgu farkli degildir. Duke, S. (2001). “CESDP: Nice’s
Overtrumped Success?”. European Foreign Affairs Review, Vol. 6, No. 2, 155. Burada “Helsinki Presidency
Conclusions” igerisinde gecen CESDP kisaltmasi temel alinmustir, fakat ileride ESDP olarak kullanim
yayginlastik¢a resmi belgelerde ESDP kisaltmasi goriilecek ve bu nedenle de AGSP kisaltmasi resmi belgelerle
¢akigmamak i¢in tercih edilecektir. Bu gegisi NATO ile yapilan NATO, AB Avrupa Giivenlik ve Savunma
Politikas1 Deklarasyonu’nda gorecegiz.

369 Internet: European Council. (1999). Helsinki European Council 10 and 11 December 1999: Presidency
Conclusions. Web: https://www.europarl.europa.eu/summits/hel2_en.htm adresinden 20.04.2024’te alinmistir.
370 Bailes, (2005), 5.
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4.8.4. Berlin Art1 Diizenlemeleri

NATO ile 24 Ocak 2001 tarihinde giivenlik meselelerinde is birligi yapilmasi karari
AB Donem Baskanligi ile NATO Genel Sekreteri arasinda yapilan yazigsmalarin ardindan
alimmigtir. Ardindan “NATO-AB Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP)
Deklarasyonu’na imza atilmis ve bu Deklarasyon da “Berlin Arti” (Berlin Plus)
diizenlemelerinin yolunu agmistir.3’! Berlin Art1 ile AB, kendi askeri operasyonlarinda
NATO’nun askeri varliklarindan faydalanabilecektir.®”> Boylece AB tarafindan askeri Kriz
yonetimi gorevlerinde gorev alinmaya 2003 yilinda baslanirken, ilk olarak Kuzey
Makedonya’da yiiriitiilen baris1 koruma operasyonu CONCORDIA ile NATO’nun ALLIED
HARMONY operasyonu devralinmig ve Berlin Art1i ile NATO kaynaklarindan

faydalanilmigtir.3"3

4.9. 11 Eyliil ve Avrupa Giivenlik Stratejisi

2001 yilimin 11 Eylil sabahi, ABD i¢in tehditlerin belirli bir sablon iginde
degerlendirilmesinin sinirlarin asildigr bir diinyada ne kadar zor ve ne kadar yanlis
olabilecegini gosteren sabah olmustur. Yerel saatle 7.59’da baslayan ugak kagirmalari,
diinyanin gozleri éniinde 10.28’de Diinya Ticaret Merkezi’nin Ikiz Kulelerinin ¢6kmesine
sebebiyet veren terorist saldirilarla sonuglandiginda, ABD igin giivenlik ve tehdit kavramlart
artik belirli bir iilkenin askeri giligleri ya da askeri kapasitesi ile dl¢iilebilir kavramlar olmanin
Otesine gegmistir. Avrupa, bu yeni tehditleri kabul etse dahi basta bu tehditlere kars1 hareketi
desteklemekte ABD’nin gerisinde kalmistir.3"* Zayif ya da o donemdeki siyasi tabirle
“haydut” (rogue) devletlerin {istiine gitmekte hevesli olan ABD yo6netiminin Afganistan
miidahalesi, AB igerisinden yalnizca Ingiltere’nin yardim ile olmustur. Irak askeri
miidahalesi ise AB iilkelerinde farkli oranlarda destek ve elestiriler gérmiis, Bush

yonetiminin UCM, Kyoto Protokolii ile ilgili tek tarafli kararlari ise elestirilerin bu yonetime

s Internet: Waughn, T. “Berlin Plus Agreement”. Web:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/berlinplus_/berlinplus_en.pdf
adresinden 20.04.2024°te alinmistir.

372 Pricopi, M. and Babos, A. (2021). “The Relevance of the Berlin Plus Agreements for the Planning Phase of
the Military Operation Eufor Althea”. International Conference Knowledge Based Organization, Vol. 27,
No. 1, 102.

373 Bailes and Messervy-Whiting, (2011), 45. O dénemde Kuzey Makedonya ismi yerine Tiirkiye Cumhuriyeti
resmi kaynaklarinda Makedonya ismi kullanilmaktaydi.

374 Bailes, (2005), 9-10.
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kars1 artmasina sebebiyet vermis ve hatta Robert Pape’in tabiriyle bircok yerde ABD

yonetimi “yumusak dengeleme” ile karsi karstya kalmugtir.3"

Bush y6netiminin tek tarafli politik miidahaleleri desteklenmese de yeni tehditlerin
farkinda olundugu, AB’nin ilk strateji belgesi “Daha lyi Bir Diinya’da Giivenli Avrupa:
Avrupa Giivenlik Stratejisi” (A Secure Europe in a Better World: European Security
Strategy) igerisinde gosterilmistir. Belge, ismiyle dahi AB giivenligini daha giivenli bir
diinyaya baglamaktadir. Bir biitiinlin pargas1 olarak bolgesel giivenlige yaklasilacagi
belgenin isminde agik ediliyor, AGSP ile krizlere kars1t miicadelenin farkl kitalara taginmasi
Avrupa’nin kiiresel stratejisi ile baglaniyordu. Belge igerisinde ise referans daha agik
verilmistir. Ik kistm olan “Giivenlik cevresi: Kiiresel tehlikeler ve anahtar tehditler”
kisminda kiiresel tehlikeler altinda i¢ ve dis ayriminin Soguk Savas’in ardindan ortadan
kalktig1, sinirlarin artik agildigi vurgulanmistir. Kiiresellesmenin bazi bolgelere demokrasi,
ozgiirliikler ve refahi gotiiriirken, bazi bolgelere ise adaletsizlik ve azap gotiirdiigii, devlet
dis1 aktorlerin ise uluslararasi iliskilerdeki payini biiylittiigli belirtilmistir. Bu kisimda devlet
dis1 aktorler vurgusunun hemen ardindan 1990 yilindan o giline dek dért milyon insanin
hayatin1 savaglarda kaybettigi ve bu kisilerin ylizde doksaninin siviller oldugu, on sekiz
milyon kisinin diinya ¢apindaki ¢atigmalar neticesinde evlerini terk etmek mecburiyetinde
kaldig1, 6zellikle ayr1 bir paragrafta verilmistir. Glivenlik, gelismislik seviyesine baglanmas,
gelismekte olan diinyada aclik ve kotii beslenme, fakirlik, hastaliklar kiiresel tehditler olarak
kategorilendirilmis ve ekonomik zayiflik siyasi problemlerle ve vahsi ¢atigmalarla dogrudan

iligkilendirilmistir.3"®

375 Bush yonetimi sirasinda ABM (Anti-Ballistic Missile) antlasmasindan tek tarafli ¢ikilmasi, Irak’1n isgali,
UCM’de yer almama istegi ve kiiresel 1sinma konusundaki Kyoto Protokolii’niin terk edilmesine kars1 tepkileri
Pape, tek kutuplu diinyada giiciin ya da tehdit yaratan en biiyiik devletin yumusak dengelenmesi ile
actklamaktadir. Topraklarin kullanima kapatilmasi, diplomatik engellemeler, ekonomik olarak giiglenerek
askeri giiciin ekonomik bloklarla (askeri giicii en fazla olanin bu bloga dahlinin engellenmesi ile yiiriitiilebilir)
dengelenmesi, dengeleme yoniinde kuvvetli baglarin olustugunu gosterir sinyallerin askeri giice sahip tarafa
iletilmesi yontemleri kullanilarak yumusak dengeleme yapilabilir. Isminden de anlagilacag iizere kullanilan
yontemlerin dogrudan askeri kapasiteye yonelik olmamast ile geleneksel (realist) dengelemeden farkl sekilde
fakat benzer amacla uygulanan bir yontemdir. Pape bu yontemi Bush ydnetimine karsi kullanan iilkeler
igerisine yalnizca Fransa, Almanya ya da Isveg gibi AB iilkelerini dahil etmemekte, o dénem ABD’nin tek
tarafli politikalarin1 uygulamasinda zorluk ¢ikarmis Tiirkiye, Suudi Arabistan, Cin, Giiney Kore gibi iilkeleri
de bu yontemleri kullanan tilkeler arasinda saymaktadir. Pape, R. A. (2005). “Soft Balancing against the United
States”. International Security, Vol. 30, No. 1, 1, 36-41.

376 Internet: European Union. (2003). “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”.
Brussels, Council of the European Union. 12 December 2003. Web:
https://www.cvce.eu/obj/european_security strategy a_secure_europe_in_a_better_world_brussels 12 dece
mber_2003-%20en-1df262f2-260c-486f-b414-dbf8dc112b6b.html adresinden 20.04.2024 te alinmustir.
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William Reno’nun bahsettigi golge devlet yapilarina benzer yapilar belgede
anilmaktadir, catismalarin sadece maddi altyapilart degil, sosyal altyapilar1 da ¢iiriittiigii,
suga tesvik ettigi belirtilmis, tipki Daron Acemoglu ile James A. Robinson’in analizlerinde
saptadig1 gibi ¢atismalarin bu bolgelerde bir kisir dongiiye gotiirdiigii, yatirnmlarin ve normal
ekonomik aktivitelerin gergeklesemedigi bu yerlerde giivensizligin ve fakirligin i¢inden
cikilamadigr vurgulanmistir. Gilivenlik kavraminin genislemesi tartisilirken ilk istiinde
durulan tehditler arasinda yer alan kiiresel iklim degisikligi de belgenin konu ettigi
meselelerden biridir. ABD’nin Kyoto Protokolii’ne karsi tavrina ragmen AB strateji
belgesinde kiiresel 1sinmanin gelecek donemde, Ozellikle su basta olmak {izere, dogal
kaynaklar i¢in yaris1 hizlandiracagi ve daha biiyiik kargasa ve go¢ dalgalarina yol agabilecegi

ongoriisiinde bulunulmustur.3”’

Avrupa Giivenlik Stratejisi belgesinde anahtar tehditler ise terérizm, Kitle imha
silahlarin yayilmasi, bolgesel catismalar, basarisiz devletler, organize suglar olarak
belirlenmistir. Teror tehdidi, o donemde yaygin olan radikal dini terdr 6rgiitleri ve 6zellikle
11 Eylil saldirilarinda adi duyulan El-Kaide ile nesnellestirilmis, ancak bir olgu olarak
terorizmin tiim Avrupa’ya kars1 bir stratejik tehdit olusturdugu, terorist hareketlerin giderek
daha fazla kaynaga eristikleri, elektronik aglarla bagl olduklari ve kitlesel kayiplara yol
acacak siddette eylemlerden kag¢inmadiklarinin da alti ¢izilmistir. Burada alti ¢izilen,
kiiresellesme ile birlikte hem kapasite hem de niyet olarak artik terdristlerin gergekei bir

tehdit algis1 olusturduklaridir.®"®

Kitle imha silahlarinin yayilmasi yine anahtar tehditler arasinda sayilmaktadir. Bu
maddede de dikkat ¢eken terérist gruplarin vurgulanmasi ve sayet bu gruplar ileride Kitle
imha silahlar1 ile bulusabilirlerse yapabilecekleri hasarin daha 6nce sadece devletlerin
yapmaya muktedir oldugu bir 6l¢iiye ulasabileceginin iddia edilmesidir. Bu donemde,
kariyerine 1970’lerin basinda Hollanda’da bulunan URENCO uranyum zenginlestirme

konsorsiyumunda baslayan Abdul Qadeer Khan’in, Avrupa’daki kariyeri sirasinda 6grenmis

377 Internet: European Union. (2003). “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”.
Brussels, Council of the European Union. 12 December 2003. Web:
https://www.cvce.eu/obj/european_security strategy a secure_europe_in_a_better_world_brussels 12 dece
mber_2003-%20en-1df262f2-260c-486f-b414-dbf8dc112b6b.html adresinden 20.04.2024°te alinmustir.

378 Internet: European Union. (2003). “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”.
Brussels, Council of the European Union. 12 December 2003. Web:
https://www.cvce.eu/obj/european_security strategy a_secure_europe_in_a_better_world_brussels 12 dece
mber_2003-%20en-1df262f2-260c-486f-b414-dbf8dc112b6b.html adresinden 20.04.2024’te alinmustir.
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oldugu hem teknik hem de santrifiijlere kimlerin parca sagladigina dair ticari bilgileri kotiiye
kullanma becerisi istihbarat kaynaklarinca biliniyordu. Khan, 31 Ocak 2004 yilinda
tutuklandiginda bu istihbarat bilgileri de ortaya ¢ikti. 2003 yilinda Khan’in kurmus oldugu
niikleer silah yapiminda kullanilabilecek pargalarin kagak¢iliginda kullanilan bir gemi,
ABD, Ingiltere, Almanya ve Italya’min ortak operasyonu ile icerisindeki bin kadar
santrifiijlerde kullanilmaya hazir pargayla beraber ele gecirilmisti. 1970’lerin ortasinda
gectigi Pakistan’da yiiriittiigii calismalar neticesinde arastirma laboratuvarina ismi verilen
Khan (Khan Research Laboratories), calismalarma ilgi duyan devletlerin niikleer
programlari i¢in gerekli parca ve bilgileri saglamakla suglaniyor, sinir-asan bir su¢ agini
yonettigi iddia ediliyordu. Pakistan’dan 2001 yilinda stiriildiikten sonra da en iyi bildigi isi
devam ettirmeyi secen Khan’in nihayet yakalanmasinin ardindan, devlet dis1 aktorlerin en
karmasik mithendislik bilgisi gerektiren konularda dahi yasa dis1 yollarla bilgiye, saglayiciya
ve teknolojiye ulasmasinin ne kadar kolaylastigi anlasilmis ve kitle imha silahlarinin
yayilmasi tehlikesinin sadece devletleri degil, silahli devlet dis1 aktorleri de diistinmeyi

gerektiren bir tehlikeye evirildigi ortaya ¢ikmugtr.®"

Kitle imha Silahlar tehdidinden sonra organize sug basligia bakildiginda, AB’nin
uyusturucu, kadn ticareti, yasadis1 gé¢ ve silahlarin sinir agsan sug aglari ile AB digindan
igerisine taginmasini anahtar tehditler igerisinde degerlendirdigi goriilmektedir. AB bu sug
eylemlerini dogrudan zayif ve basarisiz devletlerle baglantili gérmektedir. Uyusturucu
parasi, devlet mekanizmalarimin zayiflamasini hizlandirmakta kullanilirken, degerli
madenlerin ve silahlarin kagak¢iligindan elde edilen gelirler ise ¢atigmalarin
stirdiirilmesinde kullanilmaktadir. Organize sucun devletleri ele gecirebilecegi saptamasinin
ardindan Afganistan’in eroin ticaretinde 6rnek olarak verilmesi ve uyusturucu parasi ile 6zel
giivenlik sirketlerinin finansmaninin saglandiginin belirtilmesi de o donemde ortaya ¢ikan
yeni tehditler ile zayif devletler arasinda kuvvetli baglar gortildiigiinii vurgular niteliktedir.
Bu yeni ya da yeniden dogan tehditlere dair strateji belgesi igerisindeki ilgi ¢ekici
orneklerden biri ise hem Thucydides hem de Hobbes tarafindan 6rnek olarak verilmis olan

deniz haydutlarina yiiz yillar sonra tekrar, bu kez AB resmi strateji belgesi igerisinde referans

37% MacCalman, M. (2016). “A. Q. Khan Nuclear Smuggling Network”. Journal of Strategic Security, Vol. 9,
No. 1, 104-112.
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verilmesidir. Deniz haydutlugu, 6zellikle son donemlerde bu alanda goriilen artis sebebiyle

daha fazla dikkati hak eden yeni bir organize su¢ boyutu olarak anilmaktadir.>®

Bolgesel tehditlerin Kesmir’de, Biiyiik Goller Bolgesinde, Kore Yarimadasi’nda ya
da Orta Dogu’da olmasina bakilmaksizin AB’nin ¢ikarlarin1 yakin cografyalardakiler kadar
dogrudan ve dolayli olarak ilgilendirdigi belirtilmekte, catismalarin diger anahtar tehditlerde
belirtilen tehlikelere doniisebildigi ya da yol verdigi saptanmakta ve tiim bu catisma ve
tehditlerin insan hayatini, sosyal ve fiziksel altyapilar etkiledigi vurgulanmistir. Son olarak,
basarisiz devletlerde goriilen kotii yonetimin, yozlasma, giiciin kotiiye kullanimi, zayif
kurumlar ve i¢ savaslarla bir iilkeyi igerden c¢iriittiigii, devletlerin ¢okmesi ile yerlerini
organize sug ve terdristlerin dolduracagi, bu nedenle de zayif devletlerin kiiresel yonetisimin
altin1 oyan ve bolgesel istikrarsizliga sebebiyet veren fenomenler olarak degerlendirilmeleri

gerektigi, 2003 Avrupa Giivelik Stratejisi belgesinde belirtilmektedir.38!

4.10. Lizbon Antlasmasi ve Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi

Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlar sonucunda, on bir iilke tarafindan
onaylanmis olmasina karsin, AB Anayasasint kuracak olan antlagmanin yiiriirliige
giremeyecegi anlagilmigti. ODGP ve AGSP igin gerekli goriilen degisimlerin yapilabilmesi
ve Avrupa Giivenlik Strateji belgesi ile uyumun yakalanabilmesi i¢in antlagmanin yiiriirlige
girmesi Onemliydi. Anayasanin onaylanmamasi Sebebi ile yapilmasi disiiniilen
iyilestirmelerin ve reformlarm hayata gecirilmesi miimkiin olamayacakt1.3%? Lizbon
Antlagsmasi, anayasanin yluriirliige girmemesi sebebi ile dogabilecek sorunlari ortadan

kaldirmak adina alternatif ¢oziimler sunmustur.

13 Aralik 2007 tarihinde, o donemdeki 27 AB {iyesi tarafindan imzalanan Lizbon
Antlagsmasi, 1993 senesinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi ile adi Avrupa

Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasmadan, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasmaya

5

380 [nternet: European Union. (2003). “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”.
Brussels, Council of the European Union. 12 December 2003. Web:
https://www.cvce.eu/obj/european_security_strategy a_secure_europe_in_a_better world_brussels 12 dece
mber_2003-%20en-1df262f2-260c-486f-b414-dbf8dc112b6b.html adresinden 20.04.2024°te alinmustir.

31 Internet: European Union. (2003). “A Secure Europe in a Better World: European Security Strategy”.
Brussels, Council of the European Union. 12 December 2003. Web:
https://www.cvce.eu/obj/european_security strategy a_secure_europe_in_a_better_world_brussels 12 dece
mber_2003-%20en-1df262f2-260c-486f-b414-dbf8dc112b6b.html adresinden 20.04.2024°te alinmustir.

382 Bailes, (2005), 19.



104

cevrilen Antlagmanin ismini bir kez daha degistirmistir. Avrupa Birligi Antlagmasi’n1 ve
yeni ismi ile Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Antlagsmay1 diizenleme yoluna giden
Lizbon Antlasmasi ile anayasa hedefi rafa kaldirilmis goriinse de anayasa calismalari
sirasinda  yapilmasi  gerektigi hususunda mutabik kalinan diizenlemeler, kurucu
antlasmalarin iyilestirilmesi ile hayata gegirilmistir.®®® irlanda’nim ikinci kez referanduma
gotiirdiikten sonra onayladigi Antlasma, son olarak Cek Cumhuriyeti’nin de 3 Kasim

2009°da Antlagsmay1 onaylamasinin ardindan 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Siitunlu yapinin kaldirildigi Lizbon Antlagmasi’nin yiriirlige girmesi ile AGSP ismi
de Ortak Giivenlik ve Savunma Politikas1 (OGSP- Common Security and Defence Policy)
olarak degistirilmistir. Siitunlu yapinin kaldirildigini sembolize eder sekilde AB Dis iliskiler
ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi makami olusturulmus ve bu makam daha 6nceki
Avrupa Dis iliskiler Komiseri ile Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcilisi
pozisyonlarmin yerini almistir.®®* Antlasma ile birlikte, OGSP daha 6nceki Petersberg
gorevleri de genisletilmistir (Lizbon Antlagmasi ile degistirilmis Avrupa Birligi Antlasmast,
Madde 43.1). Ortak silahsizlandirma operasyonlari, insani gorevler ve kurtarma gorevleri,
askeri damismanlik ve destek gorevleri, ¢atismalarin Onlenmesi ve barigin korunmasi
gorevleri ile gatisma sonrasi barigin yeniden tesis edilmesine yonelik tedbirler ve istikrarin
saglanmas1 operasyonlarinin tamami1 OGSP catis1 altinda degerlendirilmeye baslanmistir.3%
Dikkat ¢ekici bir sekilde, bu gorevlerin tiimiiniin, topraklarinda terérizm ile savasan ti¢lincii
iilkelerin desteklenmesi de dahil olmak {izere, terérizme karsi savasin desteklenmesine
katkida bulunabilecegi, degistirilmis Avrupa Birligi Antlasmast Madde 43.1 ile
belirtilmistir. Avrupa Giivenlik Stratejisi ile uyumun yakalanmasi adina Lizbon Antlasmasi
ile yapilan degisikliklerle silahli devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikardigi insani giivenlige daha
fazla atfin yapildigy, silahli devlet dis1 aktorlerin bir metot olarak kullandig terdrizme kars:

savasin da Antlasma metinlerinin igerisine girdigi goriilmektedir.

383 Blockmans, S. and Wessel, R. A. (2009). “The European Union and Crisis Management: Will the Lisbon
Treaty Make the EU More Effective?”. Journal of Conflict and Security Law, Vol. 14, No. 2, 267.

384 Rehri, (2021), 18.

385 Official Journal of the European Union. (30 March 2010). “Consolidated Versions of the Treaty on
European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union”. Official Journal of the European
Union, Vol. 53, C2010/083/01, 39.
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5. KONGO DEMOKRATIK CUMHURIYETI KRiZi VE ARTEMIS
OPERASYONU

Kongo Demokratik Cumhuriyeti 2.344.858 kilometrekare yiiz6l¢iimii ile Cezayir’in
ardindan Afrika’nin en biiyiik ikinci yiizol¢iimiine sahip iilkesidir. Ulkenin kuzeyinde Orta
Afrika Cumhuriyeti ve Giiney Sudan, dogusunda Uganda, Ruanda, Burundi, Tanzanya,
giineydogusunda Zambia, batisinda Kongo (Brazzaville) ve giineybatisinda Angola yer

almaktadir.38®

Diinya Bankasi verilerine gore tilkenin niifusu 2022 yilinda 99.010.212 iken, {ilkenin
niifusu 2003 yilinda AB tarafindan iilkeye gergeklestirilen ilk askeri operasyon sirasinda
53.205.639 idi. Buna gore kilometrekareye diisen insan sayist ise 2022 yilinda sadece 42
iken, 2003 yilinda kilometrekareye diisen insan sayist ise 23’t{i.®3’ Ormanlik alan iilke
topraklarmin yiizde 55’ini (2003 yilinda yiizde 62,6) kaplar. Niifus yogunlugu baskent
Kinsasa, Kivu bolgesi ve Maniema’da en yiiksek oranlarina ulasmaktadir. Ulkenin en biiyiik
volkanik gélleri olan Albert, Edward, Kivu ve Tanganyika golleri ¢evresinde zengin mineral
kaynaklar1 bulunmaktadir. Kongo Nehri toplamda 4.348 kilometre iken, 2.736 kilometrelik
kism1 y1l boyunca ulasima elveriglidir. Kongo Nehri havzasi iilkenin 6nemli bir boliimiinii

kaplar.388

Bir donem diinya toplam kobalt {iretiminin yarisin1 karsilayan iilkenin Likasi ve
Kolwezi rafinerileri, y1llik 39.500 tonluk tiretime 1990 yilinda ulagmis, ancak i¢ karigikliklar
sebebiyle liretim yillar igerisinde diiserek 1999 yilinda sadece 2.308 tona kadar gerilemistir.
Ulkenin yeniden kobalt iiretimine yiiksek katkida bulunmasi 2007 senesi sonrasinda
miimkiin olmustur. 1992’yilindan sonra ilk kez 15.384 tonluk iiretime ulasan tilkenin kobalt

tiretimi nispi olarak bu donemden sonra artmaya devam etmistir. 2010-2013 yillar1 arasinda

3% Internet: Payanzo, N, Wiese, B. M., Cordell, D. D., Lemarchand, R. (2024). “Democratic Republic of
Congo”. Encyclopedia Britannica. Web: https://www.britannica.com/place/Democratic-Republic-of-the-
Congo adresinden 26.04.2024’te alinmigtir.

37 nternet: World Bank. “Population Density (People per sq. km of Land Area)-Congo, Dem. Rep.”. Food
and Agriculture Organization and World Bank Population Estimates. Web:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST?end=2021&locations=CD&start=1961&view=chart
adresinden 28.04.2024°te alinmistir.

388 [nternet: Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanlig1. (2024). “Kongo Demokratik Cumhuriyeti: Ulke Profili”.
Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanhgr Uluslararast Anlasmalar ve Avrupa Birligi Miidiirliigii. \Web:
https://ticaret.gov.tr/data/5ef9d7c813b87640180841f3/D.Kongo%20Ulke%20Profili%202024.pdf adresinden
28.04.2024’te alinmustir.
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iiretim yillik 90.000 ton bandi ortalamasmin {istiine kadar ¢ikmstir.3® Elektrikli
otomobillerin iiretiminde kullanilan kobalt tiretiminde Kongo Demokratik Cumbhuriyeti,
2022 yilinda diinya birincisi konumuna ulasmistir ve tek basina diinya iiretiminin ylizde
almis sekizini karsilamistir. Endiistriyel elmas {iretiminde diinya dordiinciisii olan iilkenin,
diinya ortalamasinin {izerinde derecelendirilmis yiiksek kaliteli bakir rezervleri de

bulunmaktadir.3%°

Akilli telefonlarin yapiminda kullanilan kalay madeni {iretiminde iilkenin
dogusunda yer alan Kuzey ve Giiney Kivu bolgeleri ile Katanga bolgesi 6ne ¢ikmaktadir.
Belgika Kongosu olarak anildigr déonemde iilke, Bolivya’nin ardindan diinyanin en biiyiik
kalay ihracatcist konumunu almistir.®®? Ituri bolgesinde 1903 senesinde altin rezervleri
bulunmus, 1940’1 yillarda altin ihracat: yillik 19.000 kilograma kadar ulasmistir.3%? ABD
tarafindan kullanilan ilk atom bombalarmin gelistirilmesi sirasinda gerekli uranyum,

Belgika’nin o donemde sémiirgesi olan, Belgika Kongosu’ndan temin edilmistir.3%

Boylesine genis ve verimli topraklar iizerinde bulunan Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’nde 2022 yilinda kisi basina diisen yillik Gayri Sathi Yurt Ici Hasila (GSYIH)
sadece 653,7 dolar olmustur ve bu oranla Kongo Demokratik Cumhuriyeti diinyanin en fakir
iilkeleri arasinda yer almaktadir (2003 yilinda kisi basina diisen GSYIH yalnizca 168
dolard:).®* Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Fragile States Index verilerine gore diinyanin

en kirilgan durumdaki 4. iilkesi konumundadir.3%®

Bu denli zengin dogal kaynaklara sahip bir iilkenin, diinyanin en fakir iilkeleri

arasinda yer almasi ve bir¢cok parametreyi igerisinde barindiran kirilgan iilkeler endeksinde

389 Kisangani, E. F. (2016). Historical Dictionary of the Democratic Republic of the Congo. London: Rowman
& Littlefield Publishers, 137-138.

30 Internet: International Trade Administration. (2024). “Democratic Republic of the Congo-Country
Commercial Guide”. Official Website of the International Trade Administration. Web:
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/democratic-republic-congo-mining-and-minerals
adresinden 24.04.2024’te alinmistir.

391 Kisangani, (2016), 582-583.

392 Kisangani, (2016), 265-266.

3% Kisangani, (2016), 617-618.

3% Internet: World Bank. “Gdp per capita (Current USD)-Cngo, Dem. Rep.”. World Bank National Accounts
Data, and OECD National Accounts Data Files. Web:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CD&most_recent_value_desc=false
adresinden 28.04.2024°te alinmistir.

3% Internet: Bassey, E. (Ed.). (2023). “Fragile States Index Annual Report 2023”. The Fund for Peace, 7. Web:
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2023/06/FS1-2023-Report_final.pdf adresinden
28.04.2024’te alinmustir.
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de en kotii durumdaki iilkeler arasinda yer almasinin ardinda yillarca siiren somiirge diizeni
ve ardindan somiirge diizenini aratmayan politikalar yatmaktadir. Kongo Demokratik
Cumhuriyeti’ne gergeklestirilen ilk 6zerk AB askeri kriz miidahalesinin bu iilkede
gerceklestirilmesine sebebiyet veren olaylar1 ve bu olaylarda basi ¢eken silahli devlet dist
aktorlerin iilkedeki yiikselisini anlamak i¢in de oncelikle bu somiiriicii politikalarin iilkede
nasil yerlestigine bakmak gereklidir. Bu sebeple uzun, orta ve kisa vadeyi birbirleriyle iliskili
goren bir tarihsel yaklasimla Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki tarihsel gelismeler ele
alinacak ve AB’nin 2003 yilinda gergeklestirmis oldugu Artemis Operasyonu bu tarihsel

geligsmelerin bir sonucu olarak mercek altina alinacaktir.

5.1. Kongo Bagimsiz Devleti

Kongo Nehri’nin Afrika Kitasi igerisindeki ulasim ve ticarette oynayabilecegi rol,
Avrupalilar tarafindan ilk kez kasif Henry Morton Stanley’nin kesif gezileri sirasinda fark
edilmistir. Zanzibar’dan Kongo Nehri’ne kadar bir kesif gezisini 1874-1877 yillar1 arasinda
gerceklestiren Stanley’nin, Kongo havzasimi Ingiltere adina “medenilestirme” projesi
Ingiltere’nin ilgisini ¢ekmeyince, Belgika Krali 2. Leopold bu projeyi kendi adina
sahiplenmis ve Stanley’i de calismalarinda kullanmaya ikna etmistir.3% 1876 senesinde
Briiksel Uluslararas1 Cografya Konferansi’nda kurulan Uluslararasi Afrika Dernegi (AlA-
Association Internationale Africaine) resmi amaci Afrika’nin daha iyi taninmasi ve kolelige
kars1 savasmak olan bir dernek olarak faaliyete baslarken, onursal bagkani 2. Leopold
olmustur. Stanley’nin 2. Leopold’lin yanina katilimi sonrasi, once bir arastirma komitesi
olusturulmus (Yukar1 Kongo Inceleme Komitesi- Comité d’études du Haut-Congo),
ardindan da bu komite tarafindan AIA ile benzerlikler tasiyan, fakat tamamiyla Belgika
tarafindan isletilecek ve 2. Leopold’iin sahsi kontroliinde olacak baska bir dernek daha

kurulmustur.3®’

Afrika’nin kalkinmasi1 ve Kongo arastirmalarinin yiiriitiilmesi seklinde devam
ettirilen seferler sirasinda Stanley, Kral adina Afrikali kabile reisleri ile anlagmalar yapmus,
bu anlagmalarla Kkabile reisleri, Uluslararasi Kongo Dernegi (AIC- Association

Internationale du Congo) ismini alan arastirma komitesi lehine topraklarini birakmiglardir.

3% Nzongola-Ntalaja, G. (2007). The Congo firom Leopold to Kabila: A People’s History (Third impression).
London: Zen Books Ltd., 15.
397 Nzongola-Ntalaja, (2007), 16.
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Kongo’da girisilen altyap1 calismalari, havzada ticaret ve seyir Ozgiirliigii verilmesi
karsiliginda ABD, verilen garantiler karsiliginda ise Fransa, Belgika Krali’nin Kongo’daki

girisimlerini desteklemislerdir.3%®

5.1.1. Berlin Konferansi ve 2. Leopold Yonetimi

Otto van Bismarck tarafindan yiiriitillecek olan Berlin Konferansi’ndan o6nce
Belgika’nin bu topraklarda hakimiyet saglamasi yine de kolay gézilkmemektedir. Somiirge
yarisinda Afrika’nin en biiyiik toprak pargalarindan birini hakimiyeti altina almasi ig¢in
Belgika’nin daha fazla destekciye ihtiyact vardir. Ancak, Afrika’da birbirlerine alan
kaybetmektense Belgika Ol¢eginde bir devlete burada ayricaliklar verilmesinden daha az
tedirgin olan biiyiik devletler, AIC’yi rakiplerine kars1 desteklemeye baslamislardir. Biiyiik

devletlerin yasadig1 ¢ikar catismasi Belgika’nin isini kolaylastirmustir.3%°

Gigler dengesini korumaya yonelik adimlara sicak bakan Almanya da on dort
Avrupa devletinin katilimiyla gercgeklestirilecek ve Afrika’nin kaderini, Afrikalilar olmadan
belirleyecek olan Berlin Konferansi’'ndan o6nce Belgika’nin yaninda yer almaya
baslamistir.*®® AIC’nin uluslararasi statiisii boylece konferans sirasinda ABD ve Almanya
tarafindan tanirken, rakip iddialara sahip Portekiz’e destek veren Ingiltere nin destegini geri
cekmesi ile avantaj AIC’ye donmiistiir. Bismarck’in 6nderliginde baslayan Konferans’in
ajandasi li¢ madde ile sinirlidir: Kongo havzasinda ve halicte ticaret 6zgirliigli, Kongo Nehri
ve Nijer Nehri lizerinde seyriisefer 6zgiirliigii ve Afrika kiyisinda yeni topraklarin igsgalinde

izlenecek olan formaliteler Konferans’ta tartisilacaktir.%

Konferans neticesinde AIC, 1885 yili subat ayinda Kongo topraklari iizerinde
egemenlik hakki elde ederken, sadece ii¢ ay sonra Belgika Krali 2. Leopold bu topraklar

iizerinde Kongo Bagimsiz Devleti’ni kurmustur.*°? Belgika Parlamentosu, 2. Leopold’un

3% Nzongola-Ntalaja, Afrikali liderlerin bos bir kdgida, parmak izi ile imza attiklarini 6zellikle ifade eder. Bu
anlagmalar sayesinde AIC bagimsiz bir devlet goriiniimil kazanan bolgede hak iddia edebilmistir. Dernegin
bayragi olan mavi zemin tizerinde sar1 y1ldizli bayrak kurulacak olan Kongo Bagimsiz Devleti’nin de bayrag:
olmustur. Fransa’nin destegini saglayan garanti, sayet AIC bu topraklari ileride elden ¢ikarma karar1 verirse
ilk 6nceligin Fransa’ya verilmesi seklindedir. Nzongola-Ntalaja, (2007), 16-17.

399 Martinelli, G. (1962). Leopold to Lumumba: A History of the Belgian Congo 1877-1960. London:
Chapman & Hall Ltd., 97-98.

400 Gondola, C. D. (2002). The History of Congo. Westport: Greenwood Press, 56

401 Martinelli, 1962, 98.

402 Gondola, (2002), 57.
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birden fazla tilkenin hiikiimdar1 olabilmesinin Oniinii agan kararlar1 halihazirda 1885 Nisan
ay1 igerisinde ¢ikarmistir. Boylece 1 Agustos 1885 tarihinde Kongo’nun hiikiimdar: olarak

2. Leopold’un ilan edilmesinin 6niinde bir engel kalmamistir.*%3

Belgika’nin bugiinkii yiizolglimiine kiyasla yaklasik olarak 76 kat daha biiyiik
topraklart yonetmeye baslayan 2. Leopold’un Kongo Bagimsiz Devleti’nde gostermis
oldugu yonetim somiiriicii ekonomik kurumlarla iliskilendirilmektedir. Nzongola-Ntalaja, 2.
Leopold’iin yeni devlete bir ticari firma gibi yaklastigini ve seferler sirasinda yapmis oldugu
masraflar ¢ikarmak i¢in ilkel, insanlik onuruna aykirt politikalar izleyerek, girisimini karli

hale getirmeyi hedefledigini belirtir.***

Neal Ascherson, 2. Leopold’iin zengin Belgika’nin baginda olmasina karsin bu yiiz
olciimde bir yeri finanse etmek igin dis sermayeye ihtiya¢ duydugunu vurgular.*®> Ancak,
1888 yilina gelindiginde sermaye piyasas: ile ihtiyag duyulan sermaye artirmminin
gerceklestirilemeyecegi, yapilan ihracatin da yeterli olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Geriye li¢
farkli segenek kalmaktadir: Berlin Kararnamelerinin ithalat rejimi ile ilgili yenilenmesi,
Belgika Hazinesi’nden dogrudan borg¢lanmak igin siyasi bir girisim veya Kongo devleti
araciliiyla sermaye iiretimi icin yeni bir ekonomik sistemin belirlenmesi. Bu segenekler
icerisinden Afrika uluslariin aleyhine olan iigiincii se¢enek uygulama konmustur. 1885
tarihli bir kararname ile tiim bos araziler Bagimsiz Devlet’in mali haline getirilmis, 6zel

tesebbiis dislanarak, devlet tekeline dayali bir ekonomik sisteme gegilmistir.**

Devlet, yerel halkin kendileri igin filleri avlamasini ve kauguk hasadi yapmasini
kanunnamelerle yasaklarken, fildisi ve kauguk i¢in yerel halki devlet adina kullanmigtir. Bu
tekellesmeye gerekce olarak gosterilen 1885 tarihli bos araziler kanunnamesi sadece Berlin
Antlagmasmin hiikiimleri ile ¢elismemekte, ayrica kendi igerisinde de ¢eliskiler
barindirmaktadir. Halihazirda yerel halkin kullaniminda olan ve esasen bos arazi olarak
kabul edilemeyecek arazilerde dahi bu kurallara uyulmasi beklenmistir. Devlet tarafindan

kaucuk hasadinda kota uygulamasina gecilmesi ile birlikte yerel halkin devlet adina zorunlu

403 Nzongola-Ntalaja, (2007), 18.

404 Nzongola-Ntalaja, (2007), 20.

405 Ascherson, N. (1999). The King Incorporated: Leopold the Second and the Congo (Third Edition).
London: Granta Books, 145-146.

408 Ascherson, (1999), 146-149.
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olarak calistirilmas ise somiiriicii ekonomik kurumlari bir ileri asamaya tasimistir.**’ Kota
uygulamasi ile 1890 ile 1904 yillar1 arasinda Kongo Bagimsiz Devleti’nin kauguktan elde
ettigi gelirler bilyiik oranda artarak, fil disinden elde edilen gelirlerin iistiine ¢ikmustir.*%®
Yerel halkin kauguk hasadinda zorlanmasi zaman igerisinde Kral 2. Leopold yonetimine

kars1 tepkinin olusmasina sebebiyet vermistir.

George Washington Williams hem Kral’a hem de ABD disisleri bakanina mektuplar
yazarak “insanliga karsi islenen suglar” karsisinda uluslararasi bir girisimde bulunulmasini
talep etmistir. William Sheppard ise 1899 yilinda Kongo’daki izlenimleri sonucunda 2.
Leopold’un kauguk ticaretini elestirenlerin arasina eklenmistir. Giiniimiizde norm
girisimcileri olarak adlandirilabilecek bu kisilerin elestirileri ile daha biiyiik bir koalisyonun
Kongo Bagimsiz Devleti’nde yasananlara ilgi duymasi miimkiin olmus, Kongo Reform
Dernegi (Congo Reform Association), Edmund D. Morel ve Roger Casement 6nderliginde

kurulmustur.

1903 yilinda Ingiliz Avam Kamarasi, Kongo Bagimsiz Devleti’nin kurulurken yerel
halka kars1 insani bir yaklasim gostermeyi ve tekellesme ya da benzeri ticari imtiyazlardan
uzak durmay: garanti ettigini hatirlatan bir 6nergeyi ele almistir. Onerge kabul edilerek,
Kongo Bagimsiz Devleti’nde stirdiiriilen suistimallerin bitirilmesi i¢in Berlin S6zlesmesine
taraf diger devletlere danisilmasi kabul edilmistir. Bu 6nergenin kabuliiniin ardindan Kongo
Bagimsiz Devleti’nde resmi arastirmalar yiiriitmesi i¢in o donem Boma’da konsolosluk
gdrevi yiiriiten Roger Casement gorevlendirilmistir.*®® Casement, raporunu sunmadan &nce

Edmund Morel’1i Kongo Reform Dernegi’ni kurmasi i¢in ikna etmistir.

Casement, 1904 yilinda sundugu raporunda, Kongo Bagimsiz Devleti icerisinde
yasanan olaylart izlenimlerine ve gorgii sahitleri ile yapilan goriismelere dayanarak
aktarmistir. Rapora gore, sistematik bir sekilde yerel halkin ve topraklarin somiiriisiine

dayali agir kauguk isciligi hem halki hem de topraklart yormustur.*!® 2. Leopold’u

407 Martinelli, (1962), 138-140.

408 |_aderman, C. (2013). The Invasion of the United States by an Englishman: E. D. Morel and the Anglo-
American Intervention in the Congo”. In W. Mulligan and M. Bric. (Eds.). A Global History of Anti-Slavery
Politics in the Nineteenth Century. London: Palgrave Macmillan, 173.

409 Martelli, 1962, 163-164.

410 Casement Raporu niifusun belirli bolgelerde azalis gosterdigini iddia eder. Casement’in Kongo niifusunda
on bes yilda yaklasik olarak ii¢ milyon civar1 gerileme olduguna dair iddialar1 Lortlar Kamarasinda, Lort
Monkwell’in 7 Temmuz 1907 tarihli konusmasi ile ortaya atilmistir. Acherson’a gore yaklasik olarak on beg



111

elestirenler, Belgika’nin Kongo’yu kendisine baglamasi gerektigi soylemini daha giiglii dile
getirebilmis, 2. Leopold’un sahsi girisiminin savunulmasinin bu rapordan sonra miimkiin

olmadigina daha fazla kisiyi ikna edebilmislerdir.**

Kongo Reform Dernegi rapordan sonra Kongo Bagimsiz Devleti ile ilgili
caligmalarin devam etmesinde kullanilmistir. Dernek daha fazla kisiye ulagsmay1 hedeflemis,
kamuoyunun ilgisini ¢ekmek i¢in savunucular1 arasina daha fazla kisiyi katmistir. Amerikali
yazar Mark Twain de bu isimler arasindadir ve Kral 2. Leopold ile ilgili satirik bir esere de
imza atmistir.*'2 1905 sonrasinda 6zellikle Avrupa’dan gelen baskilar sonucunda 2. Leopold
oncelikle kozmetik bazi reformlara ve sosyal iyilestirmelere gitmek zorunda kalmistir. 1906
senesinde Kongo Bagimsiz Devleti her biri bir “komiserlik™ yonetimi altinda on bes bolgeye
boliinmiistiir. Ancak bu bolgelerin belirlenmesi sirasinda etnik kokenler ve iliskiler yeterince
dikkate alinmadigi i¢in daha sonralar1 olusacak sosyal kirilmalarin ortaya ¢ikmasinda bu

uygulamanin da pay1 olmustur.

5.1.2. Bel¢cika Kongosu ve Siyasi Bagimsizlik Hareketleri

1908 senesinde Kongo Bagimsiz Devleti, Kralin sahsi miilkiyeti olmaktan ¢ikip
Belgika’nin resmi bir kolonisi haline getirilmistir.*'®> Bu transferin gerceklesmesi sirasinda
Belcika, Kongo Bagimsiz Devleti borglarini tistlenmekle kalmamais, Kral’a ayrica 6deme de
gerceklestirmistir.*** Boylece kisisel egemenlikten, bir {ilkenin egemenligine para karsilig1

gecen Kongo, artik Belgika Kongosu olarak anilmaktadir.*t®

yil igerisinde gerceklestigi iddia edilen bu gerilemenin tamamini1 Leopold’a baglamak ya da sayilardan emin
olmak miimkiin degildir. O dénemde Orta Afrika’da biiyiik bir salgin bas gostermis ve birgok yerde niifusta
ciddi oranda azalma goériilmistiir. Ancak bu durum, Casement’in kauguk isciligindeki sistematik suistimalleri
aciga ¢ikaran bulgular1 raporunda sundugunu degistirmez. 2. Leopold raporun sundugu bulgularin niteligine
kars1 gelir. Ancak raporun kendisi kadar etkilerinin de 6nemli oldugu, sunulan sistematik bulgulara kars
iddialarin, ilgiyi baska bir yere ¢ekmede yeterli olmadig: Acherson tarafindan iddia edilmektedir. Acherson,
(1999), 249-252. 2. Leopold’un raporu geciktirmek, raportériin sohretini zedelemek igin girigimlerde
bulundugunu ancak bu ¢abalarinin nafile oldugunu ve raporun yayimlanmasi ile Kongo Bagimsiz Devleti’nin
sOhretinin esasen zedelendigini Didier Gondola da belirtmistir. Gondola, (2002), 74.

411 Gondola, (2002), 74.

412 Nzongola-Ntalaja, (2007), 24. Mark Twain’in eseri King Leopold’s Soliloquy ismini tasimaktadir. Eserde
kendi kendine konugturulan 2. Leopold kendisi ile ilgili yapilan elestirileri de bu yolla okuyuculara
aktarmaktadir.

413 McCalpin, J. O. (2002). “Historicity of a Crisis: The Origins of the Congo War”. In J. F. Clark. (Ed.). The
African Stakes of the Congo War. New York: Palgrave MacMillan, 35.

414 2. Leopold’a édenen miktarin 50 milyon frank oldugu, devam eden projeleri igin ise 45 milyon frank
0dendigi, bunun disinda ise 110 milyon frank toplam borcun ise {istlenildigi, fakat borglarin bir kisminin zaten
Belgika’ya oldugu iddia edilmektedir. Gondola, (2002), 75.

415 Blocher, J. and Gulati, M. (2020). “Transferable Sovereignty: Lessons from the History of the Congo Free
State”. Duke Law Journal, Vol. 69, No. 6, 1248.
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Bagimsizligin, ismi diginda goriilemeyecegi Kongo’daki bu degisim sonrasi da
somiiriicti ekonomik kurumlarin kapsayict ekonomik kurumlara doniisimii tam olarak
gergeklesmemistir. Belcika’nin prestiji i¢in, 2. Leopold’dan aldigi Kongo’da ayni
suistimalleri gergeklestirmemesi 6nemlidir. Bu sebeple saglik hizmetleri, is¢i ticretleri ve
egitim gibi konularda iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Fakat, onceki donemde ¢ikarilmis
olan bos alanlar kanunnamesinin korunmasi ile yerel halkin kendi topraklarinda
gerceklestirdikleri ¢alismalarin karsiligimi dogrudan almasina engel olunmustur.*® Yonetim
daha birokratik bir yapiya evirilmis, ancak dogal kaynaklarin somiirtisiindeki eski
suistimaller azalsa da devam etmistir. 1933 senesinde biirokratik yonetimin verimliligini
arttirmak i¢in yonetim bolgelerinin sayis1 altiya diistiriilmiistiir. Bu gecis donemi sirasinda
etnik catismalar ve ekonomik imtiyazlardan daha fazla faydalanmak isteyen kabileler
arasindaki catigsmalar artis gOstermistir. Bu catigsmalarla otoritelerini yeniden topraklari
iizerinde kurmak isteyen kabile seflerinin onii ya Belcika yonetimi ya da Belgika

yonetiminin sectigi diger yerel sefler veya otoritelerce kesilmisgtir.*!’

Birinci Diinya Savasi sirasinda ve iki savas arast donemde madenlerden elde edilen
gelirler diigse de Belgika Kongosu merkezi yonetim i¢in dnemli bir gelir kaynagi olmay1
siirdiirmiistiir.*!® Belcika Kongosu icerisindeki asil degisim ihtiyaci 2. Diinya Savast
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Bu donemde bu ihtiyacin ortaya ¢ikmasi birkac sebebe bagl
olarak agiklanabilir: Belgika Kongosu’ndan Savas i¢in Avrupa’ya ddnenlerin bosalttigi
mevkilerde ¢alismaya baslayanlarin Savas sonrasinda eski mevkilerine donmek istemeyisi,
Belgika somiirgesi olarak savasa miittefikler yaninda katilan Belgika Kongosu askerlerinin
diger somiirgelerdeki gelismeleri farkli askeri birlikler igerisinde yer alan Afrikalilardan
ogrenmeleri ve geri dondiiklerinde siyasi bagimsizlik fikrini ateslemeleri, bu sebeplerden

bazilaridir. Is giiciine katilim ile ilgili protestolar 2. Diinya Savasi ertesinde baslamustir.*1

Savas sirasinda Avrupa’da bulunan ve Savas bitiminde hemen iilkelerine
donmeyenler ile daha iyi egitim olanagina kavusmus olan kesimler entelektiiel bir sinifi

olusturmaya baslamislar ve Avrupalilar ile esit haklara ve Kongo’nun geleceginde daha fazla

416 Blocher and Gulati, (2020), 1249.

417 McCalpin, (2002), 35.

418 Ewans, M. (2003). European Atrocity, African Catastrophe: Leopold Il, the Congo Free State and its
Aftermath. New York: RoutledgeCurzon, 242.

419 Gondola, (2002), 98-102.
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s6z hakkina sahip olmayi talep etmislerdir.*?® 1950°li yillarda kampanyalarla yiiriitiilen
talepler derneklerin g¢atis1 altina tasinmaya baslanmus, etnik ve bolgesel dernekler kendi
kimlikleri lehine bu talepleri yinelemislerdir. Bu dernekleri mezunlarin bir araya geldikleri
dernekler izlerken, entelektiiellerin bir araya gelerek politik meseleleri tartismalari bu dernek

catilar1 altinda miimkiin olmustur.*?:

Bu taleplerin somiirge yonetimini harekete gecirmesi ise zaman almistir. 1955
yilinda Belgikali profesér A. A. J. Van Bilsen’in yazdig1 “Belgika Afrika’sinin Siyasi
Ozgiirlesmesi i¢in Otuz Yillik Plan” (Un Plan de trente ans pour I'émancipation de politique
de I’Afrique Belge) isimli eser, entelektiiellerin harekete ge¢mesinde etkili olmustur. Bir
tarafta bu plani 1limli karsilayanlar varken, diger tarafta bu plani yetersiz gorenler bir araya
gelmislerdir. Ikinci grubu olusturanlar arasinda yer alan Bakongo Ittifaki'na (ABAKO-
Alliance des Bakongo) Joseph Kasa-Vubu tarafindan liderlik edilmistir. ABAKO, Kasa-
Vubu tarafindan kiiltiirel ¢izgisinden siyasi ¢izgiye c¢ekilmis, Kongo’nun 6zgiirlesmesini
hedef edinen bir 6rgiit haline gelmistir. ABAKO, Van Bilsen’e bir manifesto ile karsilik verir
ve bu manifestoda otuz yillik plan degil, hemen bagimsizlik istenir.*?> ABAKO’dan ilk
siyasi parti olarak s6z eden Nzongola-Ntalaja, Patrice Lumumba’nin Kongo Ulusal
Hareketi’nden (MNC- Mouvement National Congolais) ise ilk milliyet¢i parti olarak s6z

etmektedir.*%

1959 senesinde, o zamanki ismiyle Leopoldville (Kinsasa) sehrinde baslayan
ayaklanmalar sonrasinda somiirge yonetimi zor duruma diismiistiir. Yakin zaman once
kurulmasina izin verilen politik partiler boykotlar sonrasinda giic kazanmis ve nihayet 1960
yilinda Belgika hiikiimetini siyasi bir adim atmaya yonlendirebilmislerdir. Belgikali
parlamenterler ile Kongolu siyasileri Briiksel’de bir araya getiren Belgika-Kongo Yuvarlak
Masa Konferanst (La Table Ronde Belgo-Congolaise), Ocak 1960’ta toplanmustir.
Konferans sonrasinda Kongolu temsilcilerin “ivedilikle bagimsizlik™ talepleri basariya
ulasmis ve egemenligin 30 Haziran 1960’ta devredilmesine karar verilmistir.*?* Mayis

1960’ta yapilan se¢imlerden Patrice Lumumba’nin partisi birinci sirada ¢ikmis ve

420 McCalpin, (2002), 36. Bu sinifa kaynaklarda évolués seklinde atifta bulunulmaktadir. Avrupalilar tarafindan
daha iyi egitim almig bir orta sinifi tanimlamak igin bu isimlendirme uygun goriilmiistiir.

421 Gondola, (2002), 104-105.

422 Nzongola-Ntalaja, (2007), 82.

423 Nzongola-Ntalaja, (2007), 82.

424 Weiss, H. (2012). “The Congo’s Independence Struggle Viewed Fifty Years Later”. African Studies
Review, Vol 55, No. 1, 112.
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Lumumba, Kongo Cumhuriyeti’nin (Kongo Léopoldville) ilk basbakan1 olmustur.*? Meclis

tarafindan Joseph Kasa-Vubu ilk cumhurbagkani olarak seg¢ilmistir.

5.2. Kongo Cumhuriyeti ve Patrice Lumumba

30 Haziran 1960’ta bagimsizligini kazanan Kongo Cumhuriyeti i¢in sOmiirge
doneminin sorunlarindan piiriizsiiz bir sekilde kurtulmak miimkiin olmamistir. Merkezi
kontrolii saglamak isteyen Kongo hiikiimeti, heniliz cumhuriyetin ilk ay1 dolmadan kolluk
kuvvetlerinin baskaldirisiyla karsi karsiya kalir. 1888 yilinda 2. Leopold tarafindan Force
Publique ismiyle kolonyal ordu kurulmus, bazi somiirgeci devletlerde goriilen
uygulamalardan farkli olarak, dogrudan merkezden bir kolluk kuvveti getirilmemistir.*?
Force Publique ¢ogunlukla Kongolulardan olusmaktadir, ancak az sayida riitbeli Avrupal

subay orduya onderlik etmektedir.*?’

5 Temmuz 1960°ta, Kongolu askerler, Belgikali subaylara kars1 ayaklanmislardir.
Askerler, bagimsizlik ile birlikte daha yiiksek maas ve riitbelerin kendilerine verilmesi i¢in
bu ayaklanmayr gergeklestirmislerdir.*?®® Hiikiimet tarafindan silahli kuvvetlerin
millilestirilmesi karar1 verilir, Force Publique ismi Kongo Ulusal Ordusu (ANC- Armée
Nationale Congolaise) olarak degistirilir, Victor Lundula generallige terfi ettirilir ve Joseph-
Désiré Mobutu da genelkurmay baskani olarak atamir.*?® 11 Temmuz 1960 tarihinde ise
Katanga bolgesinin baskanit Moise Tshombe, zengin maden kaynaklar ile bilinen bolgenin
bagimsizligini ilan eder. Elmas madenlerinin bulundugu Kasai bolgesi de agustos ayinda
ayrilik¢1 faaliyetlerde bulunmaya baslar.**® Ayrilma girisimleri Kasai’de 1962 senesinde,
Katanga’da ise ancak 1963 senesinde son bulur.*3!

425 Komsusu ile 1964 yilina dek aym ismi paylasan iilke Kongo Léopoldville, bat1 komsusu ise Kongo
Brazzaville olarak anilmistir. 1964’te Kongo Demokratik Cumhuriyeti adin1 alan iilkenin bagkenti 1966 yilinda
isim degisikligi ile Kinsasa olmustur. Literatiirde iki Kongo’yu ayirmak igin dzellikle Kongo Brazzaville
kullanimina halen rastlanilmaktadir.

426 Young, C. (1965). Politics in Congo: Decolonization and Independence. Princeton: Princeton University
Press, 441.

427 Barron, T. (2013). “The Soldier and the State in the Congo Crisis: The Unprofessional Legacy of the
National Congolese Army”. African Security, Vol. 6, No, 97, 109.

428 Kaplan, L. S. (1967). “The United States, Belgium, and the Congo Crisis of 1960”. The Review of Politics,
Vol. 29, No. 2, 240.

429 Natufe, O. . (1984). “The Cold War and the Congo Crisis, 1960-1961”. Istito lItaliano per I’Africa e
I’Oriente, \Vol. 39, No. 3, 362.

430 Barron, (2013), 111.

431 Nzongola-Ntalaja, (2007), 99-106.
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Bagimsizlik ardindan yasanan calkantili donemdeki bu ayrilik¢r girisimler, Kongo
hiikiimetini hem BM’den hem de Sovyetlerden yardim istemeye itmistir.**? Dis unsurlarin
iilkede yasanan krizlere dahil olmasi, i¢ siyasetteki dengeleri bozmus, Cumhurbagkan1 Kasa-
Vubu, 5 Eylil 1960 tarihinde Basbakan Lumumba’y:r goérevinden aldigini agiklamistir.
Meclisten Lumumba lehine ¢ikan sonugla bu karar uygulanmamaistir. Lumumba karsi atak
olarak Kasa-Vubu’yu suglamis ve onun gorevinden almmasini istemistir.**® I¢ siyasette
ortaya c¢ikan ¢ozlimsiizliigli, Lumumba tarafindan atanmis olan General Joseph-Désiré
Mobutu 14 Eyliil darbesi ile ¢ozmiis, her iki siyaset¢iye de gorevden el ¢ektirmistir.*** Bir
anlamda ilk sivil darbeyi gerceklestiren Kasa-Vubu, bir siire sonra Mobutu tarafindan tekrar
eski yetkilerine kavusmus, fakat Lumumba hapsedilmistir.**® Subat 1961°de Lumumba’nin
Katanga bolgesinde bulunan Elisabethville’e transferi sirasinda bir kaza sonucu 6ldiigi
aciklanmustir, ancak tekrar giiclenmesi ihtimaline kars1 bir i¢ ve dis koalisyon tarafindan
gerceklestirilen suikast sonucunda Lumumba’nin hayatin1 kaybetmis olabilecegi de iddia
edilmektedir.*3®

Kongo Cumbhuriyeti i¢ siyasetinde yasanan bu kirilmalar sonraki yillarda da devam
ederken, gorevine Temmuz 1960°ta baglamis olan BM operasyonu Opération des Nations
Unies au Congo (ONUC), 1964 yilinda iilkeden c¢ekilmeye baglamistir. Katanga
bolgesindeki isyanlar her ne kadar son bulmus olsa da 6zellikle Simba isyanlar1 sirasinda
giic kazanmis olan ANC’nin basindaki General Mobutu, BM gorevi tilkeden ¢ekildikten on

sekiz ay sonra, Kasim 1965’te yonetime darbe ile el koymustur.*3’

432 Jandolo, A. (2014). “Imbalance of Power”. Journal of Cold War Studies, Vol. 16, No. 2, 32, 40-42.

433 Wright, M. F. (1971). “Lumumba, Ten Years After”. The Black Scholar, Vol. 2, No. 7, 45.

434 Jondolo, (2014), 49-50.

435 Collins, C. J. L. (1993) “The Cold War Comes to Africa: Cordier and the 1960 Congo Crisis”. Journal of
International Affairs, Vol. 47, No. 1, 263.

43 1ondolo, (2014), 52. Natufe, (1984), 371. Collins, (1993), 264. Wright, (1971),48

437 Gambino, A. W. (2008). “Congo: Securing Peace, Sustaining Progress”. Council on Foreign Relations,
Council Special Report No. 40, 10. “Simba”, Svahili ve Lingala dillerinde aslan anlamina gelmektedir. Roger
Anstey o yillarda Simba igin, askeri egitim almis silahli isyancilar bir bélgenin diginda kendilerini gostererek,
niifusun i¢erisindeki genglerin sempatisini kazanmaya ve onlar isyana katilmaya tesvik ederler diye yazmustir.
Anstey bu genglerin isyancilara katilimini isyan igerisinde kazanacaklar1 psikolojik, hatta sihirli giice de
baglamakta ve aslan semboliiniin bu gii¢ ile ilgili kasith segildigini yazmaktadir. Genglik, “jeunesse”
vurgusunun ozellikle yapildigini, “Simba, simba, simba, mai, mai,...Lumumba” diye bagirildigin1 vurgular.
Anstey, R. (1965). “The Congo Rebellion”. The World Today, Vol. 21, No. 4, 169-172. Sihirli giiglere ve
giiclerini sihirli sulardan aldiklarina inanan Mai-Mailer, Kadogo yani “kii¢iik olanlar” diye adlandirilan ¢ocuk
askerler ve onlari barindiran isyanlarin daha o giinlerden Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin bir pargasi haline
gelecegi goriilmektedir. Tleride goriilecegi lizere Thomas Lubanga, Uluslararasi Ceza Mahkemesi tarafindan
¢ocuk askerler (15 yas alt1 ¢ocuklari) kullanmakla su¢lanmis ve ceza almistir.
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5.3. Mobutu Sese Seko ve Zairelilestirme Donemi

Joseph-Désiré Mobutu, yonetimi sirasinda hem kendi ismini hem de iilkenin ismini
Afrikali koklerine uygun oldugu iddiasiyla degistirmis, kendisine Mobutu Sese Seko ismini
alirken, iilkesininse 1971 senesinde Zaire ismi ile taninmasini kabul ettirmistir. Isimlerin
degistirilmesine oncelikle sehirlerden baglanmis, Leopoldville ismi Kingasa’ya, Stanleyville
ismi Kisangani’ye ¢evrilmistir. Katanga bolgesinin ismi Shaba bolgesi olarak degistirilirken,
bolgenin baskenti Elizabethville’in ismi ise Lumumbashi’ye g¢evrilmistir. 1967 senesinde
Kongo Nehri, Zaire Nehri ismiyle anilmaya baslanacak, Kongo frangi da zaire para birimi
ile degistirilecektir.*®® Mobutu’'nun Kongolulastirma ya da daha sonra Zairelilestirme
ismiyle anilacak olan politikalari, baglangicta daha 6nceki Bati imtiyazlarinin ve kabilelere
taninmis olan imtiyazlarin tek elde toplanmasina yonelik bir millilestirme politikasi olarak
goriilmistiir. Ancak Acemoglu ve Robinson, merkezi kontrolden yoksun bir devleti devralan
Mobutu'nun bu politikalarla yabanci sirketleri dislayarak kendisi ve yakin c¢evresini

zenginlestirdigini iddia etmektedirler.*3®

Siyasi alanda Mobutu, hizlica bir dizi degisiklige giderek merkezi kontrolii kendi
lehine g¢evirmistir. Bu degisikliklerden ilki bagbakanlik gorevinin Ekim 1966 itibari ile
kaldirilmas: olmustur. Ikilige yol a¢tif1 gerekgesi ile yapilan bu degisikligi, 1967 yilinda
yapilan anayasa degisikligi ile ¢ift meclisli sistemin teke diisiiriilmesi izlemistir. Yeni siyasi
yapida teke diigen bir diger sey ise parti sayisidir. Devrimci Halk Hareketi (MPR- Le
Mouvement Populaire de la Révolution) iilkedeki yegane yasal parti olarak 20 Mayis
1967°de siyasi hayata atilir. Ne solda ne de sagda oldugu iddia edilen parti ile kurumlarin
merkezilestirilmesi ve Kitlelerin apolitik hale getirilmesi istegi, Mobutu’nun kendine has

reform ve devrim anlayigim sergiler.*

Zaire’nin yeniden yapilandirilmasi siirecinde madenlerin ve daha sonra da arazilerin
devletlestirildigi goriiliir. Bu siireclerde, somiirge doneminde izlenen yanlis politikalar
tilkenin lehine olacak daha verimli politikalarla degistirilemedigi icin hem ekonomik hem

sosyolojik hem de siyasi anlamda Zaire’nin refah ve istikrara kavusmasi saglanamaz.

438 Radmann, W. (1978). The Nationalization of Zaire’s Copper: From Union Miniére to Gecamines”. Africa
Today, Vol. 25, No. 4, 26.

43% Acemoglu and Robinson, (2013), 90.

440 Kabwit, G. C. (1979). “Zaire: The Roots of the Continuing Crisis”. The Journal of Modern African Studies,
Vol. 17, No. 3, 386. MPR parti slogani, “ne solda ne sagda ne de ortada” olarak yillar i¢erisinde sekillenmistir.
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Bakajika Diyi Kamhombe Isaac-Géreard tarafindan sunulan kanun tasarisi 1966 yilinda
oybirligi ile kabul edilirken, topragin iistiindeki ve altindaki tiim kaynaklar Kongo devletine
baglanmistir.**! 1966 yilindaki bu kanunla madenlerin kullanimina dair kolonyal dsnemden
kalma imtiyazlarin ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir. Yukar1 Katanga Madencilik Birligi
(UMHK- Union Miniere du Haut-Katanga) bir donem Zaire’nin ihracatinin yiizde altmigini
karsilarken, diinyanin da en biiyiik {igiincii bakir, birinci kobalt ve radyum iireticisi olmustur.
1966 yilinda Kongo hiikiimeti ile UMHK arasinda goriismeler gerceklesirken, yeni yasaya
gore genel merkezini Kongo’ya tasimasi gereken UMHK buna itiraz etmistir.**? Goriismeler
tikandiktan sonra Mobutu, UMHK yerine yeni bir sirketin Kongo’da kurulmasi ve
UMHK ’nin bakir ihracatinin durdurulmasi igin girisimde bulunur. Bakir fiyatlarinin zirveyi
gordiigii bir donemde bu millilestirme girisimi, Kongolularin kendi kaynaklarini halki igin
geri almasi seklinde yorumlanmistir. 1967 senesi 2 Ocak’ta UMHK millilestirilir.
UMHK nin yerini alan sirket ise Kongo Madenleri Genel isletmesi (GECOMIN- Société
Générale Congolaise de Minerais) olmustur. Ortaya ¢ikan son tabloda GECOMIN
tamamiyla devlet tesekkiilii haline gelmistir. Ismi 1971 yilinda Zaire Tas Ocaklar1 ve
Madenler Genel Miidiirliigii (GECAMINES- La Générale des Carrieres et Mines du Zaire)

olarak degistirilir.**

Madenlerin devletlestirilmesi sonrasi, gelirlerinin biiyiik bir kismini bu kaynaktan
elde eden Zaire ekonomisi, diinya piyasalarinda hammadde fiyatlar1 yiikseldik¢e daha 1yi bir
duruma gelmistir. 1967 ile 1974 aras1 yillarda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) destegi ile
Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan istikrar programi neticesinde enflasyon diiserken,
ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi miimkiin olmustur.*** Fakat hammaddeye dayali ihracat
gelirleri ile ithal edilen yiiksek oranda rafine {iriiniin kargilanmas1 bir miiddet sonra daha zor
hale gelir. **° 1974 senesinde yasanan petrol krizi, bir petrol ithalatgis1 olan Zaire’yi etkiler.
1975 senesinde bakir fiyatlarmin ii¢ aylik siiregte yiizde altmis oraninda diismesi ise

Zaire’nin ana ihracat kaleminde 6nemli bir kaybin yasanmasina sebebiyet verir.*4® 1975

441 Kisangani, E. F. (2016). Historical Dictionary of the Democratic Republic of the Congo. London: Rowman
& Littlefield Publishers.

442 Radmann, (1978), 25-35.

443 Radmann, (1978), 35-38.

444 Kiakwama, G. and Chevallier, J. (1999). “Aid and Reform: The Case of the Democratic Republic of Congo”.
Development Research Group of the World Bank on Aid and Reform in Africa, 3.

445 Hacker, J. (1991). “Zaire: The Political Economy of Despotism, Debt and Decline”. Harvard International
Review, Vol. 14, No. 2, 52.

446 Juma, L. (2006). “The War in Congo: Transnational Conflict Networks and the Failure of Internationalism”.
Gonzaga Journal of International Law, 10, 131-132.
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senesindeki bu gelismeler Zaire’nin 6demeler dengesinde 537 milyon dolarlik agiga
sebebiyet verirken, dis bor¢ 2,7 milyar dolara kadar ¢ikmistir.**” 1975 sonrasinda bozulan
O0demeler dengesini diizeltmek adina Zaire, IMF’ye basvurmak zorunda kalir. 1976 yilinda
ekonomik istikrar paketi IMF gdzetiminde uygulanmaya baslanir.**® Dénemsel sorunlara
yonelik iyilestirmeler ile 1980’11 yillarin sonuna kadar ekonomide inis ¢ikish bir grafik
izlenmig, IMF politikalar1 takip edildiginde diisen borglar ve enflasyon, yiliksek kamu

harcamalarina dontildiigiinde tekrar yiikselise gegmistir.

Hiiktimet tarafindan dis bor¢lanma ile girisilen yiiksek maliyetli projelerin temelinde
ileriye yonelik ekonomik getirilerden ziyade siyasi beklentilerin oldugu iddia edilmektedir.
Ornegin, Shaba bolgesindeki ayrilik¢1 hareketlerin engellenmesi adina bu bélgeye yapilacak
olan yatirimlar, daha pahaliya mal olacak olmasina karsin, ABD projeleri ile
gergeklestirilmistir. 1972 senesinde girigilen Inga-Shaba enerji hatt1 projesi sonraki yirmi yil
boyunca Zaire’nin borg yiikiiniin énemli bir kismini olusturmustur.**® Ayrilik¢1 bolgelerde
gergeklestirilmek istenen projelerin uzamasi, hatta ertelenmesi de bu yatirimlarin zarar
ettiren ya da 6lii yatirimlar arasina girmesine sebebiyet vermistir. Ornegin, GECAMINES’in
tretim kapasitesini 1978 yili ortasina kadar yiikseltmesi planlanan bir proje, Diinya
Bankasi’ndan 100 milyon dolarlik onay almasina karsin Shaba bolgesinde ¢ikan ¢atismalarin
yani sira ihracat rotasi konumundaki Angola’nin da Bengula tren yolunu kapatmasi

sebebiyle uygulamaya gegirilememistir.*>°

Mobutu déoneminde ekonomide izlenen politikalarin agir yiikii karsisinda tilkenin
para birimi deger kaybederken, enflasyon Zaire’nin en 6nemli ekonomik sorunu haline
doniismeye baglamigtir. 1975 senesinde yiizde 28,7 olan yillik enflasyon, bu yilda yasanan
ekonomik sorunlarm etkilerinin yansimast ile 1976 yilinda yiizde 80,4’e ¢ikmustir. Zaire’de
dis yardimlarla dogrudan baglantili ekonomi grafigindeki inis-¢ikis, enflasyon tablosunda
da goriilmeye devam edilmistir. Shaba bolgesindeki ¢atismalar 1977 ve 1978 yillarinda

ekonomik durumu daha da kotiilestirirken, 1979 senesinde enflasyon orani yiizde 101

447 Radmann, (1978), 46.

448 Hacker, (1991), 52.

449 Projenin tamamlanmas1 ve Mobutu tarafindan acilmasi 1983 senesini bulmustur. Kiakwama and Chevallier,
(1999), 3-4. Proje 5 milyar dolar1 bulan Zaire’nin dis borcunun yaklasik yiizde 20’lik kismin1 (1 milyar dolar)
olusturmustur. Kisangani, (2016), 295.

450 Kiakwama and Chevallier, (1999), 4.
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seviyesine ulasmistir.**! 1975 ile 1978 yillar1 arasinda GSYIH yillik olarak yiizde 3,5

oraninda diisiis gdstermistir.*>2

Zairelilestirme politikasi yalnizca madenler ile siirli kalmamistir. 1966 Bakajika
kanunlar1 ile madenlerin millilestirilmesi saglanirken, toprak haklari ile ilgili kolonyal
donem uygulamalar1 ise 1973 yilinda ¢ikarilan yeni bir Bakajika Kanunu sonrasinda
degistirilmis ve seflerin kullanimina birakilmis olan topraklar da dahil olmak iizere tiim
topraklar devletin mal1 haline getirilmistir. Somiirge doneminde kanunlastirilan geleneksel
(6rfi) hukuk, toprak haklarmin mesru kaynagi olmaktan cikarilmistir.*>® Bu kanun ile
kolonyal donemde imtiyaz sahibi olmus ya da imtiyazlari korunmus olan seflerin,
bolgelerindeki hakimiyetleri zayiflatilmak istenmistir. Fakat bu kanunla topraklarin
geleneksel sahiplerinin disindaki etnik kabilelere, seflere satilmasinin da 6nii agilmistir. Bu
satislar sonrasinda geleneksel toprak sahipleri ile yenileri kars1 karsiya gelmistir. 30 Kasim
1973’te yabancilara ait ziraat, nakliyat ve ticaret isletmeleri Zairelilestirme politikasi
icerisine alinirken, bu isletmelerin partiye yakin kisilere devredildigi ve daha sonraki siiregte
isin ehli olmayan kisilerce yonetilen bu isletmelerin, sosyo-ekonomik dengenin
bozulmasinda etkisi oldugu iddia edilmektedir.*** Bu iddiaya gére, Mobutu’nun burjuva
siifin1 yok sayarak kii¢lik ve orta 6l¢ekli isletmeleri devletlestirmesi sonucunda gida kitligi,
daha ciddi bir enflasyon ve sosyal huzursuzluk bas gdstermistir.*>® Bu politikalar neticesinde
bozulan ekonomi, Mobutu’yu belirli oranda geri adim atmaya itmis ve isletmelerin yiizde
altmis oraninda sahipliginin eski isletmecilere gegcmesi kabul edilmistir.**® Neticede izlenen
politikalardan en ¢ok fayda saglayan yine somiirge sonrasi donemde devletle is yapan yerel

ve daha biiyiik kiiresel sirketler olmustur.*>’

%1 Internet: World Bank. “Inflation, consumer prices (annual %)-Congo, Dem. Rep.”. International Monetary
Fund, International Financial Statistics and data files. Web:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?view=chart&locations=CD adresinden 05.05.2024’te
almmustir.
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5.4. Zaire Giivenlik Giicleri ve Shaba Isyanlar

Mobutu’nun, Zairelilestirme politikalar1 kendisini glivenlik sektdriinde de
gostermistir, ancak bu alanda da izlenen politikalar tilkenin disariya olan bagimliligin
ortadan kaldiramamustir. Darbe sonrasinda Milli Savunma Bakanlig1 ile polisin kontrolii
dogrudan Mobutu’ya ge¢mistir.**® 1971 senesinde iilkenin silahli kuvvetleri olan ANC’nin
ismi degistirilerek Zaire Silahli Kuvvetleri (FAZ- Forces Armées Zairoises) yapilirken, 1972
senesinde tilkedeki polis giicii kaldirilmis, FAZ polisin gorevlerini de tistlenirken, jandarma
(Gendarmarie nationale) ise korunmustur.**® 1975 ve 1978 senelerinde Mobutu’ya karsi
yapilan iki basarisiz darbe girisimi sonrasinda Mobutu, kendisine karsi ayaklanmalarin
gerceklestigi bolgelerin askerlerinin ordudan ihrag¢ edilmesine, birden fazla giivenlik
gliciiniin kurulmasina ve yalnizca kendine sadik subaylarin yiikselmesine yonelik politikalar
izlemis, bu politikalar ise ordunun zayiflamasina sebebiyet vermistir.*®® izlenen giivenlik
politikalar1 neticesinde FAZ’1n gorevi dncelikli olarak Mobutu’yu korumak haline gelmis,
silahli kuvvetlerin i¢ ve dis savunma gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirmesi bu

yaklasim sonucunda zorlasmistir.*®*

Kendisi de bir ordu darbesi ile yonetime gelen Mobutu’nun, birden fazla giivenlik
kuvvetini birbirlerini dengelemeleri i¢in zaman iginde olusturdugu ve bu giivenlik aginin
merkezine de kendine yakin gruplari yerlestirdigi diisiiniilmektedir. Bu dengeleyici giivenlik
giigleri arasinda dogrudan Mobutu’ya bilgi vermekle yiikiimlii olan Milli Istihbarat ve
Giivenlik Servisi (SNIP- Service National d’Intelligence et de Protection), israil tarafindan
egitim verilen Baskanlik Ozel Birimi (Division Speciale Presidentelle), sonradan jandarma
yanina eklenen Sivil Koruma (Garde Civile), Fransa tarafindan egitim verilen 31. Parasiit
Tugay: en dikkat ¢ekici olanlardir.*? Bu yaklasimla dis ve i¢ savaslarda FAZ yetersizlik
gosterdikce daha fazla birim giivenlik sektoriine eklenmeye devam etmistir, fakat yeni

birimlerin eklenmesi de FAZ’1 daha giigsiiz hale getiren bir kisir dongiiye donlismiistiir.
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Mobutu’nun savunma politikalar1 neticesinde Zaire ordusunun i¢ ve dis savunma
gorevlerini tistlenmede yetersiz hale geldigi, belirgin bir sekilde ilk kez 1977-78 Shaba
savaglar1 sirasinda goézler Oniine serilmistir. Daha 6nce Kisangani’de 1966 senesinde
ayaklanmis olan jandarmalarin isyan1 Mobutu tarafindan kullanilan askeri ve diplomatik
yontemlerle bastirilmistir.  Ancak, Katanga (Shaba) bolgesindeki bu ayaklanmanin
bastirilmasi sirasinda izlenen yontemler, buradan Angola’ya gegen isyancilar tarafindan
Mobutu hiikiimetine kars1 bir orgiitlenme olusturmalarinda gerckge olmustur. Nathaniel
Mbumba tarafindan Angola’da kurulan Kongo Ulusal Kurtulus Cephesi’nin (FLNC- Front
de Liberation Nationale Congolaise) ¢ekirdegini de Kongo’dan siiriilen bu isyancilar

olusturmustur.*63

25 Nisan 1974’te Portekiz’de yasanan darbe sonrasinda Angola’dan ¢ekilme karari
alinmistir. Portekiz ile Angola’nin bagimsizligi i¢in miicadele eden ti¢ grup, bagimsizliga
gecis doneminde olusturulacak bir koalisyon hiikiimetinin gergevesini belirleyen Alvor
Antlasmasini imzalarlar. Ancak Portekiz ¢ekilirken, Angola’da {i¢ grubun arasinda silahli
miicadele baslar.*®* 1975 Angola i¢ savas1 sirasinda catisan iic grup Agostinho Neto
onderligindeki Angola’nin Bagimsizligi i¢in Halk Hareketi (MPLA- Movimento Popular de
Libertagcao de Angola), MPLA Kkarsisinda bulunan Holden Roberto’nun 6nderligindeki
Angola Ulusal Bagimsizlik Cephesi (FNLA- Frente Nacional de Libetagcao de Angola) ve
Jonas Savimbi’nin liderlik ettigi Angola’nin Tam Bagimsizlig i¢in Ulusal Birlik (UNITA-

Uniao Nacional para a Independencia Total de Angola) olmustur.

FNLA ve UNITA disaridan aldiklar1 iddia edilen destege ragmen MPLA karsisinda
basarili olamamus, savasin sonunda Agostinho Neto iilkenin ilk cumhurbaskani olmustur.*6®
FLNC, Angola’da yasanan i¢ savasin ardindan Mobutu rejimini devirmek igin uygun
zamanin geldigini diisiinerek, 8 Mart 1977 gecesi harekata baglar. Angola siirini asarak
Shaba boélgesine gecen sayilari 1500 civarindaki FLNC giicleri sinirdaki li¢ sehri isgal
eder.*%® Hizli bir sekilde baslayan sizma harekat;, madenleri ile Zaire ekonomisine biiyiik

katkida bulunan Kolwezi bolgesine yoneldigi asamada hiz keser. Bu yavaslamada geri
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cekilmeye baglayan FAZ’in direnisinden ziyade lojistik yetersizliklerin etkisi oldugu
diisiiniilmektedir.*®” FAZ, 25 Mart giinii Kolwezi’ye yalmizca 130 kilometre mesafede
bulunan bolge komuta merkezinden geri ¢ekildiginde, isyancilar Mobutu rejimine biiyiik bir
darbe vurma sansmi elde etmislerdir.*®® Fakat isyancilar i¢in agilan bu firsat penceresi,
Mobutu’nun disaridan istedigi yardima Fas’in cevap vermesi sonrasi kapanir. Afrika Birligi
Orgiitii (ABO- Organisation de ['Unité Afiicaine) tarafindan benimsenen, Afrika iilkelerinin
toprak biitiinliiklerinin korunmasi ilkesine dayanarak FLNC’ye kars1 miidahalesinin mesru
oldugunu savunan Fas, Zaire’ye 1200 askerini gondermistir.*®® Harekatin sekseninci
giiniinde, Fas askerleri yardimiyla geri piskiirtilen FLNC, Mobutu yonetiminin askeri
zayifligin1 gostermistir. 1. Shaba Savasi olarak anilan bu hadisenin ertesinde ordudan
atilmalar baglamig, Shaba bélgesinin 6nde gelen isimlerinden bazilar1 tutuklanmis,
stirglindeki ayrilikgilarin yurda dondiiriilmesine galisilmis, ancak bu girisimler ikinci bir

isyanin baglamasin1 énlemede etkili olamamistir.*’

13 Mayis 1978’de FLNC bir kez daha saldirtya gegmis, ancak bu kez saldir1 taktigini
degistirerek lojistigin zor oldugu kirsal bolgelerde zaman kaybetmeden Kolwezi’ye siirpriz
bir saldin gerceklestirmeyi tercih etmistir.*’”? Dogrudan madenciligin kalbine yapilan bu
“blitzkrieg” saldirisi, uzun vadeye yayilacak bir gerilla savasindan beklenmeyecek Olgiide
ciretkar bulunmustur. Zira bu hamleyle FLNC sadece Zaire’nin degil, bélgeden hammadde
ithal eden iilkelerin ekonomileri i¢in de tehdit olusturmustur.*’? Bati, 1. Shaba sirasinda
gosterdiginden daha hizli bir tepki gostermek durumunda kalmistir. FLNC’nin eline
gecirdigi madenler bolgesinde gorevli yabancilarin ¢cogu Belgika ve Fransa vatandasidir. Bu
sebeple Belgika ve Fransa, isyana verilen uluslararasi karsiliga onciiliik etmislerdir.*”® 18
Mayis 1978 tarihinde, ABD yonetimi Fransa ve Belcika’ya insani bir miidahaleyi

gerceklestirebilmeleri i¢in nakliye ucaklar1 génderir. 1ki giin sonra Fransa ve Belgika
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askerleri Kolwezi’de kontrolii saglar. Sonraki iki hafta igerisinde isyancilarin iilkeden

ayrildiklar1 goriiliir.*™

Kolwezi’de yasanan saldir1 ve ardindan gelen uluslararas1 miidahaleler sonrasinda
yaklasik olarak 160 yabanci uyruklu ve 800 civar1 Zaireli sivil hayatin1 kaybetmistir.*”® Bu
stirpriz saldir1 sonucunda 6nemli bir ekonomik bolgeyi kendi gilivenlik giigleri ile korumay1
basaramamis olan Mobutu rejimine karsi uluslararas1 diizeyde elestiriler yapilmaya
baslanmistir. Maden endiistrisinde galismalar bir siire dururken, tam kapasiteyle ¢alismanin
tekrar baslamasi i¢in Zaire giivenlik giliglerinin disinda olusturulan bir ¢okuluslu giiciin
bolgede gorev yapmasi gerekmistir.*’® Pan-Afrika Giicii olarak adlandirilan ve Fas, Senegal,
Togo, Gabon’dan toplam 2400 askerin katilimiyla olusturulan bu giivenlik giiciiniin tilkeden
cekilmesi, FLNC’nin askeri tehdidinin biiylik Olc¢lide azaldigina inanilan 1979 ortasim
bulmustur. 4’7 Birbirlerini silahli devlet dis1 &rgiitleri desteklemekle suglayan Zaire ile
Angola arasinda kesilen diplomatik iliskiler, uluslararasi baskilarin sonucunda 1978
ortasinda yeniden baslamis ve her iki iilke de karsi tarafin rejimine tehdit olusturan devlet

dis1 aktorleri desteklememek hususunda anlasmaya varmustir.*’

5.5. On Ucler Grubu ve Liberallesme Dénemi

1. Shaba Savasi sonrasi disaridan baskiyla karsilasan Mobutu, sistemin
liberallestirmesi ve ekonominin giindelik yonetiminin bir bagbakana birakilmasi yoniindeki
bu baskilar karsisinda geri adim atmistir. Tek parti doneminde miimkiin olan en 6zgiir se¢im
1977 senesinde gergeklesmistir.*’® 1980 yilinda, iclerinde Etienne Tshisekedi’nin de
bulundugu 13 meclis iiyesi, Mobutu’ya 52 sayfalik bir mektup yazarak, tek parti sisteminde
gergeklesen suistimalleri siralarlar ve ¢ok partili rejime gegisi de igeren politik reformlarin
gerceklesmesi talebinde bulunmuslardir.*®® Karsilastiklar sert tepkiye karsin “On  Ugler
Grubu”, Mobutu’nun muhalefet partilerinin kurulmasini yasaklayan 1974 anayasasini hige

sayarak 1982 yilinda Demokrasi ve Sosyal Ilerleme Birligi (UPDS-Union pour la
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Democratie et le Progres Social) isminde bir parti kurmuslardir.*®* 1974 anayasasina gére
vatana ihanet sugu teskil eden bu girisim sebebiyle grup tiyeleri 15 yil ile dmiir boyu hapis
aras1 degisen cezalara carptirilmis, fakat daha sonra affedilmis ve eylemlerine goz altina

alinma pahasima devam etmislerdir.*®?

1983 yilina gelindiginde yillik enflasyon yeniden yiizde 76 seviyelerini goriirken,
alinan tedbirler ve reform programi ile ekonomi 1987 senesine kadar toparlanma siirecine
girmistir.*®® ABD’nin Kinsasa biiyiikelgiligi tarafindan yardimlarin nasil kullanilacaginin
izlenmesinin miimkiin olmayacagina dair uyarilara karsin, bu dénemde Zaire’ye yapilan
yardimlari iki katina kadar arttirilmasi igin Kongre’ye Baskan Reagan tarafindan talepte
bulunulmustur.*3* 1983 yilinda girisilen ekonomik reform hareketleri, doviz kisitlamalarinin
kaldirilmasi, faiz oranlarinin serbest birakilmasi, kritik sektorler hari¢ fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi gibi adimlari igerirken, 15 aylik IMF stand-by diizenlemesinin uzatilmasi ile
reform hareketleri desteklenmistir.*®®> Mobutu rejimi dis borglarii ertelemek icin farkli
yontemleri uygulamaya koymus, disaridan talepler dogrultusunda istikrar programlari
izlemeye baslamistir. Ancak rejim tarafindan koklii ekonomik reformlarin uygulamaya

konulmasindan kagmilmustir.

1983 reformlar1 IMF gozetimi altinda, Mobutu rejiminin girisecegi besinci istikrar
planydi.*® Ekonomik reformlar orta-uzun vadede takip edilememesine ragmen halen
Bati’nin ekonomik yardimlarini almay1 bagaran Mobutu rejiminin, bu basarisini daha ziyade
iyl bir Soguk Savas miittefiki olmasia ve denge politikalarini 1yi ylriitme becerisine

baglamak miimkiindii.*®’ Soguk Savas siiresince komiinizm tehdidine kars1 iyi bir miittefik
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486 Callaghy, T. M. (1984). “Africa’s Debt Crisis”. Journal of International Affairs, Vol. 38, No. 1, 66-67.
87 Young, (1978), 177.
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oldugu izlenimini siirdiiren Mobutu, 1980’li yillarin sonuna dogru degisen giivenlik

yaklagimina uygun bir izlenimi ortaya koymakta ise sorunlar yasamaya baslamist1.*®

1987 ve 1988 yillarinda yiizde yetmis iizerinde yillik enflasyon oranlar1 goren
Zaire’de, 1989 yilinda tekrar yiizde yiiziin tstiinde bir yillik enflasyon orani yasanmisti ve
Mobutu rejimini daha biiyiik bir kriz bekliyordu.*®® Zaire’de muhalif bir siyasi hareket
1980°’li yillarda baslamisti. Muhalif parlamenterler, yabanci delegelerle yapilan
goriismelerde FAZ’n etnik yapist hakkinda elestirilerini dile getiriyor, Mobutu’ya yakin
Equateur (Ekvator) bolgesinden ve diger sadakatinden emin olunan bdlgelerden askeri
personelin se¢ildigini, bu bolgelerin disinda kalanlarin ise kolluk kuvvetlerinden dislandigi
dile getiriyorlard.*® Kimlik siyaseti izlendigine dair bu iddialar, degismeye baslayan
giivenlik yaklasimi ile birlikte, bir donem makbul olan Mobutu rejiminin daha demokratik
bir rejime evirilmesi istegini beraberinde getirmekteydi ve bozulan ekonomi sebebiyle bu

baskilara karsi rejimin direnmesi de zorlasmuisti.

Mobutu 1990 senesinde i¢ ve dis baskilar1 dindirmek i¢in bir halka danigsma programi
baslatti. Sistemle ilgili nelerin yanlis oldugunu bireyler ya da gruplar bu program araciligi
ile iletebilecekti. Bu program uzun vadeli olmadig1 gibi toplanan binlerce yazili bildiri de
paylasilmadi. Fakat belirli bir kesimin, somiiriicii kurumlar vasitasi ile ekonomik ve siyasi
ayricaliklara sahip olduguna dair sikayetlerin kamuoyunda dile getirilmesi programin

baslatildigs siiregte artmugtir.4%!

24 Nisan 1990 tarihinde Mobutu tarafindan Zaire’de ¢ok partili siyasi hayata
gecilecegi ilan edilmistir. Delegeleri halk tarafindan segilecek bir Ulusal Konferansla ¢ok
partili demokrasiye gecilecekti, fakat Mobutu siireg igerisinde birden fazla kez miidahale
ederek giiciin bir kisinin elinden ¢ikmasma mani olacak eylemlerde bulundu.*®? Ulke

icerisinde karigikliklarin arttigi bu donemde 8-12 Mayis 1990 tarihlerinde Lubumbashi
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283-285.
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Universitesi kampiisiinde yasanan silahli saldir1 olaylarmin ilkin {isti kapatilmaya
caligilirken, artan tepkiler {izerine BM 6zel raportorii S. Amos Wako olaylari arastirmasi igin
Mobutu tarafindan davet edildi. Ozel raportér S. Amos Wako’nun raporunda yasanan
olaylarda hiikiimetin emri veya izni olabilecegine dair kuvvetli bir kaninin olustugu
belirtiliyor, en az on ya da on iki 6grencinin bu olaylar sonucu hayatini kaybettiginin, en az
otuz dort dgrencinin ise yaralandigimin anlasildig: belirtiliyordu.*®® Protestolarin yiikseldigi
bu donemde ABD, Kanada ve AB insani yardimlar disindaki tiim yardimlarin1 askiya

aldilar.*** 1991 senesinde Zaire’nin yillik enflasyon oran1 yiizde 2.154 olmustu.*®®

Bu olaylarin gélgesinde ilk kez 7 Agustos 1991°de toplanan Ulusal Konferansin
caligmalari, bir ay sonra, Eyliil 1991°de kesintiye ugradi. ABD ve diger Batili destekgilerinin
yardimlarini kesmesiyle hiper-enflasyon sarmalina girmis olan Zaire’de, Ulusal Konferans
da bilinmeyen bir tarihe kadar ertelenmis, ayda yalnizca 10 dolar civar licretle gorevlerini
yerine getiren askerlerin bu ticretlerini dahi alamamalar1 protestolara sebebiyet vermisti.
Fransa ve Belcika ¢ikan olaylar sonrasinda vatandaslarimi iilkeden giivenli bir sekilde

¢ikarmak i¢in Mobutu’nun izniyle askeri operasyon gergeklestirdiler.4%

Ulkenin ¢ok partili hayata gegmesi sancili bir siire¢ igerisinde olacakti. Bu siireg
icerisinde Mobutu 6nce Tshisekedi’yi bagbakan olarak atadi, ardindan Mungul-Diaka’y1
onun yerine getirdi, ancak krizleri ¢6zmede yeterli olmayan bu son hamlesini, meclise son
verecek olan Nguza Karl-i-Bond’u basbakan olarak atamasi izledi.*’ i¢eriden ve disaridan
baskilarla tekrar toparlanan konferansin ismi Ulusal Egemenlik Konferansi oluyor, boylece
sonuglarinin baglayici olacagi 6nceden belirtiliyor ve 6 Nisan 1992 - 6 Aralik 1992 tarihleri

arasinda calismalarimi siirdiiriiyordu.*®® 2842 delegenin katilinmu ile toplanan Konferans,
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Etienne Tshisekedi’yi 15 Agustos 1992 tarihinde basbakan secti ve birka¢ giin sonra
Tshisekedi, Nguza Karl-i-Bond’un yerini aldi.*®® Ulusal Egemenlik Konferansi’nin
caligmalar1 bir ge¢is donemi sonrasinda Mobutu’nun gorevini sembolik  bir
cumhurbagkanligi gorevi olarak korumayi planliyordu. Ulusal Egemenlik Konferansi
tarafindan segilecek bir hiikiimet, yine Konferans tarafindan segilen Cumhuriyet Yiiksek
Konseyi (Haut Conseil de la République) ismindeki meclise karsi sorumlu olacak ve gecis
donemi iki sene boyunca siirecekti.>®® Hiikiimet, Mobutu ve Meclis arasindaki denge
Evrensel Politik Uzlasi (Compromis Politique Global) ile korunacakti. 6 Aralik 1992’de
Ulusal Egemenlik Konferansi lagvedildi, ancak yerini 453 iiyeli gegis parlamentosu
Cumbhuriyet Yiiksek Konseyi aldi. Mobutu ise 1987 senesinde seg¢ilmis olan son MPR

meclisini tekrar topluyordu.

1992 yilinda Mobutu’nun gostermis oldugu demokrasi karsiti tutum, Avrupa
Konseyi’nin Edinburgh Zirvesi’nde, kaygi ile karsilanan bir durum olarak kayitlara gecti.
Avrupa Konseyi, Ulusal Konferans tarafindan atanan hiikiimete destegini agiklarken,
Zaire’de demokrasiye gecis siirecine nem verdigini ve siireci baltalayacak her tiirli girisimi

kinadigin belirtiyordu.>%

5.6. Kivu Bolgesi Karisikhiklar:

Zaire’de 1993 senesi de farkli baglamamis, Ocak 1993’te baskentte ayaklanmalar
yasanmistt. Tanitilan 5 milyonluk yeni zaire banknotlari, Zaire’de yasanan enflasyon
sebebiyle devaliie olmus para biriminin degerini yiikseltmede kullaniliyordu, ancak
enflasyonist baski yapacagi gerekcesi ile Tshisekedi tarafindan olumlu karsilanmamaisti.

Askerlerin demelerinde kullanilan bu banknotlar yeni bir ayaklanmanin sebebi oldu.%%2

Mobutu, tipki 2. Leopold gibi sahsina ait bir devlet kurmustu. Kurmus oldugu
Zaire’yi de facto olarak tekrar Kongo’ya dondiirecek olan Konferans kararlari sonrasinda

tepkisiz kalmadi. Tshisekedi hiikiimetine uzun siire sabir gdsteremeyen Mobutu, Once
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Birindwa’y1 sonra da Kengo wa Dondo’yu onun yerine atadi, fakat Tshisekedi kendisinin
halen Konferans tarafindan se¢ilmis basbakan oldugunu sdyleyerek, kendisini tek yasal
basbakan ilan ediyordu.’®® Mart 1993°te artik gecersiz oldugu diisiiniilen eski meclis

Birindwa’y1 yeni basbakan atadiginda artik Zaire’de iki bash bir yonetim ortaya ¢ikmist1.>%

Yilin ilerleyen donemlerinde artan siyasi gerilim bir kez daha Shaba bolgesinde
karisikliklara sebebiyet vermistir. Shaba’nin yerli niifusu olarak kendilerini kabul eden ve
disaridan gelerek bolgeye yerlestiklerini diisiindiikleri Kasaili, Lubalara kars1 etnik catisma
icine giren Lundalar, bu c¢atigsma ile esasinda Kongo’daki daha biiyiik resmin bir parcasini
temsil ediyorlardi. Luba kdkenli Tshisekedi ile Lunda kdkenli Nguza Karl-i-Bond arasindaki
gii¢ savas1 toplumun alt kademelerinde kendisini fakl1 gatismalarla géstermeye baslamugt1.>%
Kivu Bolgesindeki yerel gruplar ile Ruanda kokenli gruplar arasinda baslayan ¢atismalarda

hesaplamalara gére 150.000 kisi evlerinden edilmisti.>*

Kivu bolgesinde Kinyarwanda (Ruanda dili) konusan Hutu, Tutsi ve Batvalar bir
biitlin olarak Banyarwanda olarak adlandiriimakta ve Hunde, Nyanga, Nande ve diger etnik
kokenden gruplar ile bolgeyi paylagmaktadirlar. 1993 senesinde yasanan Kivu
catigmalarinin temelinde bu gruplarin vatandaslik statiileri ve yeniden sekillenen siyasi

diizende kimlerin oy kullanacag: iizerine yasanan tartigmalar yatar.>%’

Kivu’da 1885 6ncesinde yerlesmis olan bazi Hutu gruplart (Banyarutshuru) yerel
halktan sayilma ayricaligina sahip olmuslardir. Basta Tutsilerin bulunduklar
(Banyamulenge) olmak tizere, diger gruplar ise topraklara 6rfi kanunlarla sahip olamadiklari
icin yerel otoriteleri asip, bolgesel ve ulusal seviyede bu haklari elde etmek igin gaba sarf
etmislerdir. Bu sebeple 1972, 1981 ve 1991 tarihli vatandaslik haklarini belirleyen ulusal
seviyedeki kararname ve kanunlar, bu gruplarin sivil haklarini belirlemede kritik 6neme

sahip olmustur.>*®
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1972 kararnamesi, 1959-1963 yillar1 arasinda Ruanda’dan Kongo’ya siginanlara
vatandaglik hakkinin verilmesini icerir. Fakat 1981 yasasi ve onu oldugu gibi onaylayan
Ulusal Konferans’in 1991 yasasi, yalnizca 1885 yil1 6ncesi Kongo topraklarinda ikamet eden
kisilerle soy bagini kanitlayabilenlere vatandaslik hakkinin taninmasina izin vermistir. Bu
yasalar sonrasi, Banyarwanda semsiyesi altinda bir toplulugu olusturan Kivu’daki Hutu ve
Tutsiler arasinda ayrigmalar keskinlesmeye baslamistir ve etnik gruplarin dernekleri devlet

siirlarini asarak bolgesel aglar haline gelmeye baslamustir.>%

1993 yil1 igerisinde Masisi bolgesinde yasanan toprak meselelerinde bu ayrigmalar
Hutularin karsisindaki gruplart Tutsilerin desteklemesi ile agiga ¢ikmistir. 1994 senesinde
once, Ruanda’da Hutular tarafindan soykirima maruz kalmaktan kagan Tutsiler sinir1 agarak
Zaire’ye iltica etmisler, yasanan olaylarin akabinde ise Ruanda’da hiikiimetin Tutsilerin
hakimiyetindeki Ruanda Yurtsever Cephesi (RPF- Rwandan Patriotic Front) tarafindan ele
gegirilmesi sonucunda bu kez Tutsi ordularinin misillemesi endisesi ile Hutular sinir1 agarak
Zaire topraklarina sigmmuslardir.®° Demografik yap1 dzellikle Kivu bolgesinde bu goclerle
beraber degisirken, i¢ ve dis sorunlar i¢ ice gegmeye baslamigtir. Eski Ruanda Silahli
Kuvvetleri (FAR- Forces Armées Rwandaises) mensuplari ile Ruanda’nin yeni hitkiimetince
soykirimei olarak kabul edilen Interahamwe militanlarinin bolgedeki niifusu ve eylemleri
Ruanda’yi tehdit ve rahatsiz etmeye baglamigtir. Bu tarihten sonra kurulan Zaire’deki Hutu
miilteci kamplari, i¢erisinde barindig: diisiiniilen silahl1 aktorler sebebiyle Ruanda i¢in tehdit

olusturmustur.®?

Yerel diizlemde Kivu’da artan Tutsi ve Hutu niifusu, bu iki farkli grubun karsisinda
ve yaninda farkli gruplarin yer almasini beraberinde getirmis, yerelde mikro-milliyetgilik
artmustir.>'? Ulusal diizleme ¢ikildiginda, Tutsi Banyarwanda gruplarinin belirli ayricaliklara
erisecekleri endisesi ile karsilarinda daha fazla yerel grup ittifaki olusmaya baslamistir. Bu
durum ozellikle Kivu’da bulunan Tutsi gruplara (Banyamulenge) ulusaldan-yerele bir
catisma dalgasi olarak donmiistiir. Ancak RPF, Ruanda’da hakimiyet kurduktan sonra sinirin

diger tarafindan destek almalar1 kolaylasan Banyamulengelerin bu siddet dalgasina karsi
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¢ikma giicii de artmustir.°'® Dolayisiyla 1994 6ncesinde yerel ve ulusal diizlemde
degerlendirilebilecek olan kimlik catismalari, Ruanda soykiriminin ardindan bélgesel

diizlemin de dahil oldugu, ti¢ boyutlu bir sekle biirtinmiistiir.

Bu ti¢ boyutlu mekan ile tek yonlii zamanin kesismesi sirasinda iilkenin iginde
bulundugu siyasi ve ekonomik kriz de daha iyiye gitmemektedir. 1994 senesinde yillik
enflasyon yiizde 26.765 seviyesi ile rekora ulasmustir.>* Mobutu rejiminin daha 6nce
ekonomik sebepler nedeniyle ayaklanmalara kalkismis ve yapisi ordudan atilmalarla stirekli
olarak degismis olan askeri giiciiniin bu donemde i¢ ve dis tehditlere karsilik verme
kapasitesinin ne kadar yiiksek olacag1 kuskuludur.®®® Ulkenin askeri kapasitesini teste tabi
tutacak olan biiyiikk ¢atisma ise etnik kimlikler arasindaki ayrimin derinlesmesi ile her
zamankinden daha yakindir. 1995 yili igerisinde Zaire’nin miiltecileri siir dis1 etme
yoniindeki karar1 ve bazi Banyamulenge gruplari da bu miiltecilerin igerisinde saymasi ile

1996 ayaklanmalar1 arasinda bir nedensellik bag1 kurulmaktadir.>'®

5.7. Birinci Kongo Savasi

31 Agustos 1996 tarihinde Banyamulenge, Mobutu rejimine karsi ayaklanmis, bu
ayaklanma daha sonra Mobutu rejiminden rahatsiz olan birgok unsuru da igerecek sekilde
genislemistir. Laurent-Désiré Kabila’nin sozciiliigiinii yaptigi Kongo/Zaire’nin Kurtulusu
Icin Demokratik Giicler Ittifaki (AFDL- Alliances des Forces Démocratiques pour la
Libération du Congo/Zaire) ulusal diizeydeki ayaklanmada basi ¢ekmistir. AFDL, Mobutu
karsitlarinin toplandig1 bir cat1 Orgiittiir ve altinda devlet disi aktorleri toplamugtir.>t’
Bolgesel diizeyde ise oncelikle Interahamwe militanlarinin olusturdugu tehdit nedeniyle

Ruanda, ardindan sinir giivenligi nedeniyle Uganda ve UNITA’nin smirda olusturdugu

tehdit nedeniyle Angola, Zaire’ye kars1 savasa girmislerdir.

513 Reyntjens, (1999), 242.

514 Internet: World Bank. “Inflation, consumer prices (annual %)-Congo, Dem. Rep.”. International Monetary
Fund, International Financial Statistics and data files. Web:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?view=chart&locations=CD adresinden 05.05.2024’te
almmugtir.

515 Ayittey, G. B. N. (1998). Africa in Chaos. New York: St. Martin’s Press, 62.

516 Mamdani, (2001), 255.

517 K oalisyon dort farkli grubun birlesmesinden meydana gelir: Alliance Démocratique des Peuples; Conseil
National de Résistance pour la Démocratie; Mouvement Revolutionnaire pour la Libération du Zaire; Parti
de la Révolution Populaire. Ayittey, (1998), 64.
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Kabila’ya destek verenler arasinda Mai-Mai (mai sozciigiiniin kelime manasi sudur)
gruplar1 da yer almistir ki bu gruplar 1960’11 yillarda Simba Savaslar sirasinda da goriilen
biiyiilii, kutsal su ritiiellerini tekrarlayarak, asimetrik savas sirasinda yenilmez olduklarina
inanan savascilardan olusmaktadir. Yerel otoritelerle bagi bulunan Mai-Mailerin,
Banyamulenge ile ayn1 cephede yer almasi olasi goriinmese de AFDL tarafindan verilen
sozlerle ve koalisyonun bir Kongo direnisi olduguna ikna edildikten sonra AFDL’ye destek

vermislerdir.>8

Prostat kanseri tedavisi i¢in 22 Agustos 1996°da Isvigre’ye giden Mobutu, 17
Aralik’ta doner dénmez ordu list yonetimini organize etmis ve kabinede degisiklikler
yapmistir. Mobutu’nun Subat 1997°de anayasal referandum ve Mayis, Haziran 1997°de
secimlerin yapilmasina dair kararnamelere imza atarak isyanlar1 dindirme cabasi ise
AFDL’nin hizli ilerleyisi karsisinda nafile bir caba olacaktir.>!® 4-5 Nisan 1997°de elmas
tretimi merkezi Mbuji-Mayi’yi, 9-14 Nisan’da Lubumbashi’yi Katanga Kaplanlari’nin

yardimiyla ele geciren AFDL, stratejik anlamda avantaj yakalamistir.>?°

AFDL’nin uzun yiiriiyiisii, Mary Kaldor’un belirttigi lizere yeni savaglarda goriilen
devlet ve devlet dis1 aktorlerin bir arada yer aldig ittifaklar ve diismanliklara sahne olmus,
Angola, Ruanda, Uganda, Mai-Mailer, Katanga Kaplanlari ve AFDL karsisinda ithal parali
askerler ve zayif diismiis ordu birimleriyle miicadele veren Mobutu rejimi dayanamamustir.
Nitekim 17 Mayis 1997 tarihinde AFDL son durag: olarak belirledigi baskent Kingasa’ya
521

girmeden bir giin dnce Mobutu ve yakin ¢evresi lilkeyi terk etmis ve Togo’ya gecmistir.

Mobutu sonradan Fas’a gegmis ve kanser sebebiyle 7 Eyliil 1997°de Rabat’ta vefat etmistir.

5.8. ikinci Kongo Savasi

1. Kongo Savasi’nin neticesinde 32 yil siiren Mobutu rejimi yikilmis ve isyancilarin

basindaki Laurent-Désiré Kabila 17 Mayis 1997°de kendisini yeni cumhurbaskani olarak

518 Vlassenroot, K. and Van Acker, F. (2001). “War as Exit from Exclusion? The Formation of Mayi-Mayi
Militias in Eastern Congo”. Afrika Focus, Vol. 17, No. 1-2, 65.

519 Kisangani and Bobb, (2010), Ixxviii.

520 Prunier, G. (2009). Afiica’s World War: Congo, the Rwandan Genocide, and the Making of a Continental
Catastrophe. Oxford: Oxford University Press, 134. ikinci tarihler Prunier tarafindan verilen tarihlerdir. EImas
tretimi merkezi ve Kasai bolgesinin bagkenti Mbuji Mayi i¢in baz1 kaynaklarda 4 Nisan, Shaba/Katanga
bolgesi bagkenti Lubumbashi i¢in ise 9 Nisan’da diistigii yazilmaktadir. Kisangani and Bobb, (2010), Ixxix.
%21 Nzongola-Ntalaja. (2004), 14. Kisangani and Bobb, (2010), Ixxix.
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ilan etmigstir ve lilkenin ismi de Kongo Demokratik Cumhuriyeti olarak degistirilmistir.
Kabila, 29 Mayis 1997°de Angola, Burundi, Uganda, Ruanda ve Zambia liderlerinin
katildig1 yemin toreniyle iilkenin resmi cumhurbaskani olmustur.’??> William Reno’nun
“reform isyancilar1” adiyla andig1 halktan bir grubun baskici ve yozlasmis gordiigii rejime
kars1 baglattig1 bu tiir isyanlarin Zaire’deki ayagi, Afrika’daki diger 6rneklerine benzer
sekilde rejimin degismesiyle sonlanmis, ancak isyanla arzulanan reformlarin hayata gegmesi

miimkiin olmamistir.>? Kabila rejimi siyasi faaliyetlere bir siireligine izin vermez.

Kabila’nin yonetimi devirirken yaninda yer alan silahli muhalifleri idare etmesi zorlu
bir gorev olacaktir. Katanga Kaplanlari, Mobutu’nun askerlerinden yeni déneme aktarilanlar
yani eski FAZ mensuplari, Banyamulenge, Kadogo yani geng¢ ya da ¢ocuk askerler ile
Uganda, Ruanda ve Angola’dan gelen askeri egitmenlerin tamami yeni olusturulacak Kongo
Silahli Kuvvetleri’nin (FAC- Force Armées Congolaises) omurgasinda gorev alabilecek

potansiyele sahiptir.>

Mobutu’nun devrilmesi ile ¢ikar birliginin siirdiiriilmesinin zor oldugu yeni bir
diizene girilmistir. Bu diizende, nihai hedefe ulasana kadar birbirleri ile ¢atismaktan kaginan
i¢c ve dis unsurlarin birbirlerine sirt gevirmesi ise uzun siirmez. Kabila rejimine sartli olarak
destek veren Mai-Mai gruplari, yerel otoritelerin de kurulmakta olan diizene tepkisinden
hareketle, FAC igerisindeki ve bolgelerindeki Ruandalilara karsi g¢atismaci bir tutum
sergilerler. RPF ile baglar dikkat ¢eken Genelkurmay Bagkani James Kabarebe nin
gorevinden alinmasi, yerine Kabila’nin kaymbiraderi Celestin Kifwa’nin atanmasi, 27
Temmuz 1998’de Ruanda’nin is birligi misyonuna son verilmesi ve Ruanda askerlerinin
Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden ayrilmasinin istenmesi sonrasinda ise Kingasa ile

Kigali arasindaki iliskilere gerginlik hakim olmustur.5%°

Bu gelismelerden kisa bir siire sonra FAC igerisinden bir grup, radyo agiklamasi ile
Cumhurbagkan1 Laurent-Désiré Kabila’ya karst bir ayaklanma baslattiklarini resmen

duyurmustur. Kabila karsit1 isyan ve ¢atismalar dogu bolgeleri Goma, Bukavu ve Uvira ile

522 Reyntjens, (1999), 241.

52 Reno, W. (2011). Warfare in Independent Africa. Cambridge: Cambridge University Press, 119.

524 Weiss, H. (2000). War and Peace in the Democratic Republic of the Congo. Sweden: Repro Ekonomikum,
Uppsala, 6.

525 Williams, (2013), 89.
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baskent Kingasa da 2 Agustos 1998’de baslamistir.>?® Kongo Demokratik Cumbhuriyeti
icindeki Tutsiler (Banyamulenge) gelismeler sonucunda Goma merkezli, Demokrasi Igin
Kongo Birligi’ni (RCD- Rassemblement Congolais pour la Démocratie) kurmuslardir.>?’
Grubun istekleri Kabila rejiminin daha genis katilimli bir liberal yonetim anlayisi ile federal
bir devleti yeniden insa etmesi, istikrarli bir biiyiimeyi saglayacak, saglam temelleri olan bir
piyasa ekonomisini yerlestirmesi ve bolgesel gilivenlige katkida bulunmasi seklinde
aciklanmistir.>?® Uganda ve Ruanda’nin Kabila rejimi karsisinda savasa dahil olmasi ile
birlikte isyancilar hizli bir sekilde Matadi, Kisangani, Goma ve Bukavu gibi sehirlerde

kontrolii ele almayr basarmis, Kabila ise bu durum karsisinda Namibya, Angola ve

Zimbabve’den askeri yardim alarak yerini korumustur.?°

Uzayan savagla beraber ortaya ¢ikan tabloda RCD orgiitiiniin kendi igerisinde dahi
bir biitiinligli saglamaktan uzak oldugu ve agiklanan amaclarinin tiim orgiit iiyelerinin nihai
hedefleri olmadigi ortaya ¢ikmig, Orgiit igerisindeki Banyamulenge hakimiyetinden
rahatsizlik duyan orgiit lideri Profesor Ernest Wamba dia Wamba ile karsisinda yer alan Dr.
Emile llunga ve Deogracias Bugera’nin takipgileri RCD orgiitiinii farkli fraksiyonlara
bolmiistiir.>® RCD/ML (6nce RCD/Kisangani daha sonra ise RCD/Mouvement de
Liberation olarak anilmistir) Wamba dia Wamba’nin ayrilik¢r grubu olarak devam ederken,
RCD/Goma ise Ilunga’nim liderliginde kalmistir.>®* Béliinerek cogalan silahli devlet disi
aktorlerin amaglar1 baslangicta belirtilen amaclardan farklilik gosterirken, dis miidahale
kararlartyla beraber savasta ittifaklar ve karsit giicler yeniden sekillenmistir.>*? RCD

icerisindeki bolinme ve halktaki karsiliklarinin azalmasi iiglincii bir silahli devlet dist

526 Reyntjens, (1999), 246-247.

527 Savasin baslangicinda RCD orgiitiiniin heniiz kurulmus olmadifi, isminin ancak ilerideki safhalarda
gegmeye basladigi ve Ruanda ile Uganda’nin savas hazirliklarina 6nceden basladigina dair farkli goriisler de
vardir. Nzongola-Ntalaja, (2004), 15. Reyntjens’e gére RCD ismi ancak 5 Agustos tarihinde duyulmus, gegici
bir y6netim yapisi ise ancak 12 Agustos tarihinde belirlenmistir. Dolayisiyla bu iddialara gore bir isyan s6z
konusuysa da bu yabanci devletlerin iggali sonrasi ve/veya onlarin kiskirtmalari ile meydana getirilmistir.
Reyntjens, (1999), 246.

528 Kisangani, E. F. (2003). “Conflict in the Democratic Republic of Congo: A Mosaic of Insurgent Groups”.
International Journal on World Peace, Vol. 20, No. 3, 57-58.

529 Gondola, (2002), 169. Ruanda’nin savasa dahil olma sebebi Interahamwe ve eski Far mensuplarmin sinir
Otesi saldirilart ve Kongo igerisinde yerlesik Tutsi niifusunu korumak seklinde, gilivenlik temelinde
aciklanmaktadir. Uganda’nin da benzer sekilde sinir 6tesi eylemler gergeklestiren Allied Democratic Forces
orgiitiinii durdurmak amaciyla isyanlar1 destekledigi iddia edilmektedir. Ayrica Kabila rejiminin Sudan ile
diplomatik iliskileri gelistirmesi de bu iilkeyi Lord’s Resistance Army ve diger Uganda aleyhine faaliyet
gosteren silahli devlet dis1 aktorleri desteklemekle suglayan Uganda yonetiminin isgale destek verme kararinda
etkisi olabilecek bir unsur olarak ileri siiriilmektedir. Williams, (2013), 90-93.

530 Kisangani, (2003), 58.

531 Weiss, (2000), 18.

52 McNulty, (1999), 79. RCD/Goma grubunun Ruanda, RCD/ML grubunun ise Uganda tarafindan
desteklendigi iddia edilmektedir.
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aktoriin ortaya c¢ikigini kolaylastirmig, milyoner bir isadami olarak iin yapmis Jean Pierre
Bemba tarafindan Kongo Kurtulus Hareketi (MLC- Mouvement de Libération du Congo)
Kasim 1998°de Mobutu sempatizan militanlarla beraber kurulmustur.5*® 1998 yil1 sonlarma
yaklasildiginda Kongo Demokratik Cumhuriyeti igerisinde bulunan alt1 tilkenin askerleri ve
on dort kadar silahli grup, donemin ABD Disisleri Bakan Yardimcist Susan Rice’in durumu

“Afrika’nin Birinci Diinya Savas1” seklinde dzetlemesine sebep olmustur.>3*

Catismalarin ilk y1l1 i¢erisinde ateskes girisimleri olmug ancak bu girisimler basariya
ulagsmamustir. Nihayet, Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) Pretorya Zirvesi’nde
kararlastirilan esaslar kapsaminda bir ateskesin imzalanmasi icin taraflar 10 Temmuz
1999°da Lusaka’da bir araya gelebilmistir. Silahli devlet dis1 aktorler ise ¢atismanin tarafi
olarak bu antlasmaya sonradan dahil olmuslardir.>*® Antlasma, yeni bir Kongo ordusunun
olusturulmasi, devlet kurumlarinin olusturulmasi, genel secimlerin organize edilmesi ve
gecis anayasasinin yapilabilmesi i¢in Kongolular-aras1 Diyalogu (inter-Congolese
Dialogue) tesvik etmektedir. Antlasma sartlarmin uygulanabilmesi i¢in Lusaka Ateskes
Antlagsmasi geregince 30 Kasim 1999°da BM Misyonu, Mission de /’Organisation des
Nations Unies en République Démocratique du Congo (MONUC) BMGK 1279 numarali
karar1 ile kurulmus ve sonraki kararlar ile yetki alan1 genisletilmistir. Sivillere yonelik siddeti
durdurmay1, insani yardim koridorlarinin agilmasini ve Ortak Askeri Komisyon kurulmasini
da iceren Lusaka Ateskesi ¢atismalarin sona ermesi i¢in umut verici bir adimdir. Fakat
Kongo Demokratik Cumbhuriyeti igerisindeki gruplarin ve devletlerin ¢atigmalarinin

engellenmesi, Lusaka Ateskesi’nin sonug vermesi hizlica miimkiin olmamugtir.%3

5.9. Joseph Kabila Donemi
Laurent-Désiré Kabila doneminde Kongolular-arasi Diyalogun yiiriitiilmesi miimkiin

olamamuis, Laurent-Désiré Kabila 16 Ocak 2001 tarihinde bir korumasi tarafindan vurularak

hayatini kaybetmesi sonrasinda ise siirecin nasil isleyecegi belirsizlesmistir. Laurent Désiré

533 International Crisis Group. (2000). “Scramble for the Congo: Anatomy of an Ugly War”. ICG Africa
Report, No. 26, 36. Kisangani, (2003), 61.

534 Kisangani and Bobb, (2010), Ixxix.

535 10 Temmuz 1999°da KDC, Namibya, Ruanda, Uganda ve Zimbabve devlet baskanlar1 ve Angola savunma
bakani ateskes antlasmasina imza atmig, MLC 1 Agustos 1999°da ve RCD gruplar1 31 Agustos 1999’da
antlasmaya dahil olmustur. Rogier, E. (2003). “Cluttered with Predators, Godfathers and Facilitators: The
Labyrinth to Peace in the Democratic Republic of Congo”. Clingendael Institute, 15-16.

536 Rogier, (2003), 17-25.



135

Kabila’nin oglu Joseph Kabila’nin cumhurbagkanlig1 pozisyonuna 26 Ocak’ta gegmesi ile
baba Kabila doneminden ogul Kabila dénemine gecilmistir.>®” Joseph Kabila déneminde
uluslararasi toplumun beklentilerine riayet edilmeye baslanirken, ¢atismalarin durmasi igin
girisilen diyalog da hizlanmis ve MONUC bir sonraki asamasina gegebilmistir. Joseph
Kabila, babasi doneminde yiiriitiilememis olan Kongolular-arasi Diyalogun tekrar
baslamasini istemis, 2001 yilinda temsilciler sorunu asildiktan sonra esas goriismeler Giiney

Afrika, Sun City’de, 25 Subat ile 19 Nisan 2002 tarihleri arasinda gergeklesmistir.>*

Goriismelerde Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile MLC arasinda ikili bir antlagmaya
varilmig, buna gore Joseph Kabila’nin cumhurbagkanligini siirdiirmesine, Bemba’nin da
gecis doneminde bagbakanlik gérevinde bulunmasina karar verilmistir. Delegelerin yaklagik
yiizde yetmisi tarafindan onaylanan ve Zimbabve ile Uganda tarafindan da desteklenen
antlasmaya gore, farkli unsurlar1 iceren bir ordunun ve ge¢is donemi anayasasini

hazirlayacak bir ¢alisma grubunun olusturulmas: sartlar arasindadir. >°

Antlasmay1 baslangigta yeterli bulmayan Ruanda ile Kongo Demokratik
Cumhuriyeti arasinda Pretorya’da (Giiney Afrika), 30 Temmuz 2002 tarihinde bir karsilikli
uzlagma metnine imza atilirken, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nin, Interahamwe ile eski
FAR mensuplarini silahsizlandirmasi ve Ruanda’nin giivenlik kaygilarin1 giderecek
tedbirleri almasi ile Ruanda ordusunun Kongo Demokratik Cumhuriyeti topraklarindan 90
giin icerisinde cekilecegi taahhiidii protokolde yer almistir.>*® Sun City antlasmasina taraf
olmayarak nefsi miidafaa hakkindan daha fazlasi icin Kongo Demokratik Cumhuriyeti
topraklarinda asker bulundurmakla suglanan Ruanda i¢in bu uzlasi, olasi bir prestij kaybinin
Oniine ge¢mek i¢in ehemmiyet tagimaktaydi. Yaklasik olarak 390.000 civart Kongolunun
yurtlarina donmesini saglayabilecek bu karar olumlu bir haber olarak kargilanmusgti.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) basin agiklamasina gore 0
tarihe kadar gerg¢eklesen gatismalarda yaklasik 3 milyon kisi hayatin1 kaybetmis, 2 milyon
kisi ise Kongo igerisinde yer degistirmek zorunda kalmistt ve komsu iilkelere iltica eden

Kongolularin geri donebilmesi i¢in Hutularin yogun yasadigi bolgelerin silahsizlandirilmasi

537 Reyntjens, 2001, 313-315.

5% Rogier, (2003), 20-26.

5% Kisangani, (2003), 63.

540 Malan, M. and Boshoff, H. (2002). “A 90-Day Plan to Bring Peace to the DRC? An Analysis of the Pretoria
Agreement of 30 July 2002”. ISS Paper, 61, 61-62.
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ve bu bolgelerde ¢atismalarn son bulmasi dncelikli gereklilikti.>** Ruanda ile varilan uzlas:
sonrasinda Uganda’nin da Kongo Demokratik Cumhuriyeti ile karsilikli mutabakatla
sorunlarini ¢dzme yoluna gitmesinin oni agilmisti. Uganda ile Kongo Demokratik
Cumhuriyeti devlet baskanlar1 Luanda’da, Angola devlet baskanimnin ev sahipliginde,
Ugandal1 askerlerin Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nden ¢ekilmesi ve is birligi ile
iligkilerin normallesmesi hususlarinda antlagmaya vardilar. Luanda Antlagsmasina gore
Gbadolite, Beni ve cevresinden dogrudan askerlerini ¢ekecek olan Uganda, Ituri’de idari

otorite tesis edilmesi sonrasinda Bunia’dan da askerlerini ¢ekecegini teyit etmistir.>#?

Ruanda ordusunun Ekim 2002 ortalarinda Kongo Demokratik Cumhuriyeti
topraklarindan ¢ekilmesi ile Kegame rejimi, uluslararasi camianin beklentilerine hizli bir
karsilik vermis ve antlagsmaya olan bagliligini sergilemistir. Uganda, Zimbabve, Angola’nin
da askerlerini gekmesi ile Subat 2003’te, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde yabanci asker
varligiin biiyiik 6l¢iide azaldigt MONUC raporuna yansimistir. Raporda belirli bolgelerde
yabanci asker varligina dair sdylenti ve iddialar oldugu, ancak Uganda’nin Bunia bolgesinde
bulundurdugu askerler diginda, organize yabanci ordu birimlerinin Kongo Demokratik
Cumhuriyeti igerisinde varhigini stirdiirdigiini  gosterir bir ize MONUC tarafindan
rastlanmadiginin alt1 ¢izilmektedir.>*® Ancak rapordan, silahli devlet dis1 aktorlerle yapilan
anlasmalar sonrasinda bosaltilan bolgelerin farkli silahli devlet dis1 aktorlerce dolduruldugu,
glic boslugundan faydalanilmasinin 6niine gegmek adma Uganda ordusunun (UPDF-
Uganda Peoples’ Defence Force) Bunia bolgesinde diisiirdiigii askeri varligini tekrar
yiikselttigi anlasilmaktadir.>** Yabanci asker varhiginm diismesi ile catismalari dogrudan
kesilecegi beklentisinin dogru olmadigini gosteren bu durum, silahli devlet dis1 aktorlerin
faaliyet gosterdigi ve uzun, orta, kisa vadeli etkenler sebebiyle aralarinda husumet bulunan
kabilelerin catistigi yerlerde gilic boslugunun hizli ve etkili bir bigimde kapatilmasi

gerektigini ortaya koymustur.

54 Internet: UNHCR Public Information Section. (30 July 2002). Press Releases: UNHCR welcomes D.R.
Congo-Rwanda Agreement. Web: https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-welcomes-drcongo-
rwanda-agreement adresinden 05.05.2024’te alinmustir.

542 UNSC. (2002). “Special Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Mission in
the Democratic Republic of the Congo”. S/2002/1005, 3

543 UNSC. (2003a). “Thirteenth Report of the Secretary-General on the United Nations Organization Mission
in the Demaocratic Republic of the Congo”. S/2003/211, 4-5.

544 UNSC, (2003a), 2-3.
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5.10. Ituri Bolgesi Catismalar1 ve Artemis Operasyonu

fturi bolgesinde Alur, Hema, Lendu, Ngiti, Bira ve Ndo-Okebo etnik gruplari
yasamaktadir. Hayvancilik ve ticaretle ge¢inen Hema ile ziraatla geginen Lendu etnik
gruplar1  arasinda, topraklarin Belgika yonetiminden giiniimiize adil sekilde
paylastirilmadigina yonelik anlagmazliklar bulunmaktadir. Akademik caligsmalar sirasinda
Lendular ile yapilan roportajlar, Henry Morton Stanley’den, Belgika Kongosu’na ve oradan
da giliniimiize uzanan siirecte, Hemalarin somiiriicii siyasi ve ekonomik kurumlar tarafindan
imtiyazli hale getirildigine dair bir kanmnin Lendu toplumunda yaygin oldugunu
gostermektedir.®*® Halihazirda zayif olan merkezi kontroliin, Ikinci Kongo Savasi sirasinda
daha da zayiflamasi sonucunda farkli etnik kdkene ve sosyo-kiiltiirel yapiya sahip bu iki

grup arasindaki husumetlerin ¢dziimii i¢in silahl1 catismalara bagvurulmustur.>4®

Zengin altin, petrol, kaucuk, koltan ve elmas madenlerine sahip Ituri bélgesine hakim
olma savasi yabanci devletler ile silahli devlet dis1 aktorler arasinda 1999 yilindan 2003
yilina dek siirerken, Hemalar ile Lendular aralarindaki husumet sebebiyle farkli aktorlere
destek vermislerdir. Yerel bir husumet gibi goriinen Ituri’deki catismalarin daha karmasik
bir boyutunun oldugu daha sonra UCM tarafindan yargilanan Thomas Lubanga Dyilo’nun

On sorusturma dosyalarinda goriilmektedir.

Thomas Lubanga Dyilo, UCM Statiisii geregince savas sugu sayilan 8(2)(e)(vii) ve
25(3)(a) maddelerini ¢igneyerek, 15 yas altindaki ¢ocuklart askeri gruplara dahil etmek ve
onlar1 ¢atigmalarda aktif olarak kullanmak suclamalari ile yargilanmistir. Lubanga’nin bu
suclart 1 Temmuz 2002 ile 31 Aralik 2003 yillar1 arasinda gergeklestirmis olduguna dair
kanitlar, Ituri’de gerceklesen giic savaslari sirasinda silahli devlet dis1 aktorlerin savas
suclart islediklerini gdstermektedir. Thomas Lubanga Dyilo, UCM tarafindan c¢ocuk

askerlerin askeri gruplara dahil edilmesi ve ¢atismalarda aktif olarak kullanilmas1 suglarini

% Dan Fahey bu iddialara temel olarak Lendu liderleri ile ituri bolgesinde Haziran 2009 ile Subat 2012
donemleri arasinda gerceklestirdikleri roportajlart gostermektedir. Lendu liderleri Stanley’nin Hema
istiinliigiine dair fikirlerinin Belgika doneminde kurumsallagtigina inandiklarint bu roportajlarda dile
getirmiglerdir. Fahey, D. (2013). Ituri: Gold, Land, and Ethnicity in North-Eastern Congo. London: Rift
Valley Institute, 17-18.

546 Hiyerarsik bir yonetim ve toplumsal diizeni geleneksel olarak siirdiiren Hemalar, tek bir sefin hakim oldugu
topraklar1 paylasirken, Lendular ise birbirlerinden ayr1 kabileler igerisinde yasarlar. Bu sosyal yasamdaki
farkliliklar toprak sahipliginde de kendini gostermektedir. Hema gruplarinda topraklarin yonetimi
seflerdeyken, topraklar Lendu gruplarinda ailelerin yonetimindedir ve mirasla geger. Vlassenroot, K. and
Huggins, C. D. (2005). “Land, Migration and Conflict in Eastern D. R. Congo”. In C. Huggins and J. Clover.
(Eds.). From the Ground Up. Land Rights, Conflict and Peace in Sub-Saharan Africa. Pretoria: ISS, 163-164.
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islemek gerekgesiyle yargilandigi dava neticesinde su¢lu bulunarak, 10 Temmuz 2012

tarihinde, toplam on dért y1l hapis cezasina carptirilmustir.>*’

On sorusturma sirasinda dinlenen taniklarm ifadelerine gére, RCD/K igerisindeki
Hema askerlerinin isyani sonrasinda, 15 Eyliil 2000°de Kongolu Yurtseverler Birligi (UPC-
Union de Patriotes Congolais) kurulmus, ancak orgiitiin varligi hemen duyurulmamistir.
Thomas Lubanga Dyilo’nun soézciiligiinii istlendigi orgiit, Mbusa Nyamwisi’nin
onderliginde devam eden RCD/K-ML ile baglarini 17 Nisan 2002°de kopararak kendi basina
bir siyasi ve askeri yapilanmaya girismistir. UPC, Ituri bdlgesinde devletler ve devlet dis
aktorler arasinda siiren c¢atismalardan faydalanarak Agustos 2002’de Bunia kentinin

kontroliinii eline gecirmeyi basarir.>*

Orgiitiin askeri ayag1, Kongo’nun Kurtulusu Igin Yurtsever Giigler (FPLC- Forces
Patriotiques pour la Libération du Congo) tarafindan 2002 Eyliil ay1 ile 2002 Aralik ay1
arasinda saldirilar gergeklestirildigi, bu saldirilar arasinda Kilo bolgesi saldirilarinin da
oldugu iddia edilmektedir. UPC’nin igerisinde ¢ikan anlasmazliklar neticesinde orgiitten
ayrilan tiyeler, UPC/FPLC’nin giiclinli dengelemek i¢in kendi silahli devlet dis1 orgiitlerini

kurarlar.>*?

Bu sirada Kongolular-arasi Diyalogla 17 Aralik 2002 tarihinde ortaya konan
Evrensel ve Kapsayict Antlagsma, 24 aylik gecis siirecinde iktidar paylasiminin nasil
sekillenecegini belirlemistir. Joseph Kabila’nin devlet baskani olarak konumunu korumasi
ve kendisine dort bagkan yardimcisinin eslik etmesi kararlastirilmistir. Antlagma RCD-
Goma, MLC, RCD-N ve Mai-Mai gibi ¢atigmanin tarafi olan silahli devlet dis1 aktorlerin
gecis hiikiimetinde edinecekleri pozisyonlar1 belirlerken, Ituri bolgesindeki catigmalarda
etkin olan UPC, Antlagsmaya taraf olmamistir. Bu sebeple Antlagsmanin ismi Ol¢iisiinde
kapsayict olmadig1 elestirileri yapilmaktadir.>®® Yeni kurulan silahli devlet dis1 aktorler
neticesinde degisen Ituri’deki kompozisyon dahi Thomas Lubanga’nin diyalog yolu ile

miicadelesinden vazgecmesine yeterli olmayacaktir. Ituri Baris Komisyonu’nun igerisinde

547 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (Judgement) ICC-01/04-01/06 (14 March 2012).

548 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (Decision). ICC-01/04-01/06 (29 January 2007).

549 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (Decision). ICC-01/04-01/06 (29 January 2007). Para. 185, 186.
%50 Rogier, (2003), 40.
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yer almayan yegane silahli grup olarak UPC, silahli miicadelesine devam etme yolunu

benimsemistir.

Hemalarin destekleyebilecegi, bosalan (ya da uzun zamandir var olmayan) devlet
otoritesinden faydalanarak Hemalar1 tehdit edebilecek silahli aktorler karsisinda Hemalari
koruyabilecek savas beyi olarak 6ne ¢ikan Thomas Lubanga’nin, FPLC i¢in ihtiya¢ duydugu
asker giiciinli toplumun daha geng kesimlerine yonelerek temin etmesi miimkiin olmustur.
Thomas Lubanga’nin askeri destek i¢in tipki1 Machiavelli doneminde bahsi gegen condottieri
gibi sadakatinin tek bir tarafa olmadigi ve iilke igerisinde faaliyet gosteren farkli unsurlarla,
farkli donemlerde ittifak yapmaktan ¢ekinmedigi 6n sorusturma sirasinda taniklar tarafindan
ileri siiriilmiistiir.>®* Ancak bu taraf degistirme taktigi, Ituri’de UPC karsisinda ortaya ¢ikan
diger silahli devlet dis1 aktorlerin kendi aralarinda ittifaklar yapmasina sebebiyet vermistir.
UPC/FPLC, 6 Mart 2003 tarihinde Uganda ordusu ile girmis oldugu ¢atigsmalar sonucunda

Bunia’y1 terk ederek ormanlik bolgelere cekilmistir.>®2

Kongolular-aras1 Diyalog goriismelerinde, 6 Mart 2003 tarihinde, ge¢is donemi
kurum ve liderlerini korumak iizere, tarafsiz bir uluslararasi giiciin {ilke topraklarinda yer
almasi1 hususunda anlagmaya varilir. Bu gelismeler 1s1ginda Kongolular-aras1 Diyalog 2
Nisan 2003 tarihinde, Sun City’de toplanir ve 0 zamana kadar Diyalog catisi altinda
onaylanmis tiim anlagmalar1 igeren nihai senedin imzalanmasina gecilir. Bu antlasma
Temmuz 2003°te ulusal ge¢is hiikiimetinin kurulmasi ve Joseph Kabila’nin devlet baskani
olarak bu hiikiimete, dort baskan yardimecist ile beraber liderlik etmesine olanak tanimistir.>>3
Fakat gecis hiikiimetinin kurulmasina dek gegen siiregte Ituri’de catismalarin siddeti artarak
devam etmistir. UPC karsisinda ortaya cikan silahli devlet dis1 aktdrler Kongo I¢in Silahli
Giigler (FAPC- Forces Armées pour le Congo), Birlik ve Kongo’nun Biitiinligiiniin
Korunmasi Partisi (PUSIC- Parti pour l’'unite et la Sauvegarde de [’Intégrité du Congo),
Milliyetci ve Biitiinliik¢ii Giigler (FNI- Forces Nationalistes et Intégrationnistes) ve Ituri
Devrimci Cephesi (FRPI- Front Révolutionnaire pour [’lturi) aralarinda ittifaklar ve
catigmalarla Bunia’da sivil halkin giivenligini tehdit etmeye devam etmislerdir. Bu donemde

Bunia’ya goreve gonderilen, Kinsasa’ya bagli 700 kisilik hizli miidahale ekibi, militanlar

%51 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (Decision). ICC-01/04-01/06 (29 January 2007). Para. 189, 190.
552 Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo (Decision). ICC-01/04-01/06 (29 January 2007). Para. 191,192.
%53 Kisangani, (2003), 64.
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arasindaki ¢atigmalar durdurmay1 basaramamistir.>>* Merkezi yonetimin giivenligi yeniden
tesis etme beceresini tek basina gosteremeyecegi ortaya ¢tkmistir. Birlesmis Milletler insani
Yardim Koordinasyon Ofisi (OCHA- Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)
verilerine gore 4,6 milyonluk Ituri bolgesi niifusunun 500.000 ila 600.000’lik kismu, iilke
icerisinde yerinden edilmis kisiler durumuna gelmistir. 1999 yilindan beri siiregelen
saldirilarin sonucunda ortaya ¢ikan bu manzaranin daha da kotiiye gitmemesi adina

uluslararasi adimlarin atilmasi gerektigi ortaya ¢ikmistir.>%

23 Nisan 2003 tarihinde MONUC, 720 Uruguay askerinden olusan bir askeri birligi
ve destek elemanlarini Bunia’ya gonderir. Birligin gorevi, Bunia havaalaninda askeri
varligim gostermekle, BM personelini, tesislerini, Ituri Baris Komisyonu’nun bulusma
merkezlerini korumakla sinirli tutulmustur. Uganda, Luanda Antlasmasi uyarinca Ituri
bolgesinden askerlerini 25 Nisan tarihinden itibaren ¢ekmeye baslamis, UPDF 6 Mayis

tarihinde Bunia bolgesinden tamamiyla ¢ekilmistir.

UPDF’nin ¢ekilmesi ile ortaya ¢ikan giic boslugu, silahli devlet dis1 aktorler i¢in
acilan bir firsat penceresine doniismiis, sehri ele gegirmek i¢cin Hema ve Lendu militanlari
arasinda siddetli ¢atismalar baslamistir.”®® MONUC merkezine kadar sigrayan ¢atismalarda
BM personeli de saldirganlarla karsi karsiya gelmistir. Saldirilardan kagan sivil halk,
MONUC tesisleri ve Uruguay askerlerinin bekledigi havaalanina siginmigslardir. Ortaya
cikan gii¢ boslugunu doldurmak i¢in daha donanimli bir MONUC giiciiniin bdlgeye intikal
etmesi belirli bir zaman gerektirecek, bu siiregte ise bolgede giivenligi saglayacak bir

uluslararasi gii¢ gérev almazsa sivillerin giivenligi daha fazla risk altina girecektir.

Bu gerekge ile donemin BM Genel Sekreteri Kofi Annan, BMGK’ya gonderdigi 15
May1s 2003 tarihli mektubunda, havaalaninda ve diger hayati noktalarda giivenligin tesis

edilebilmesi ve sivillerin korunmasi i¢in tiye bir devletin liderliginde, yiiksek donanim ve

554 Ulriksen, S., Gourlay, C., Mace, C. (2004). “Operation Artemis: The Shape of Things to Come?”.
International Peacekeeping, Vol. 11, No. 3, 511.

555 UN. (2003) Second Special Report of the Secreatry-General on the United Nations Organization Mission
in the Democratic Republic of the Congo. 27 May 2003, S/2003/566, para. 10.

556 UN. (2003) Second Special Report of the Secreatry-General on the United Nations Organization Mission
in the Democratic Republic of the Congo. 27 May 2003, S/2003/566, para. 14-16.
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egitime sahip c¢okuluslu bir askeri giiciin, ivedilikle Bunia sehrinde konuslandirilmasi

gerektigi cagrisinda bulunmustur.®>’

30 Mayis 2003 tarihli BMGK 1484 sayili karari, BM Antlasmas1 VII. Bolimii
uyarinca, Bunia’daki giivenlik kosullarin1 dengelemek, insani durumu iyilestirmek,
havaalaninin giivenligini tesis etmek, yurt i¢erisinde yerinden edilmis kisilerin kamplarinin
giivenligini saglanmak ve sayet durum gerektirirse sivil halkin, BM personelinin giivenligine
katkida bulunmak i¢in MONUC ve birlikleri ile yakin koordinasyon igerisinde bulunacak,
bir gegici ¢ok uluslu acil kuvvetin Bunia’da konuslandirilmasina yetki vermistir.>®® Gegici
cok uluslu acil kuvvet yalnizca 1 Eyliil 2003 tarihine kadar Bunia’da bulunacaktir. Bu siire
dolmadan, Agustos 2003 ortasina kadar MONUC’un belirlenen tavanina uygun olarak
giiclendirilmesi icin yetki verilmistir.>*® Bu koprii gorevini iistlenmek adina AB Konseyi, 5
Haziran tarihinde AGSP igerisinde Fransa’nin “cergeve ulus” roliinii tistlendigi bir ortak

harekat: duyurur.>®°

12 Haziran 2003’te AB Konseyi 2003/432/CFSP karari ile ilk tamamen bagimsiz
askeri kriz yonetimi operasyonuna start verilir. Artemis kod ismi ile anilan operasyon, dokuz
iilkeden 1850 kadar askerin katilimiyla, Fransa’nin komutasi altinda baslatilmistir. Askeri
gliciin biiylik bolimii Fransiz askerlerinden temin edilmistir. Bunia’ya gonderilen 1500
Fransiz askerine, 80 kadar Isveg askeri, 90 Birlesik Krallik personeli eslik ederken, Paris’te
bulunan operasyonun ana merkezine Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda ve Ispanya’dan personel génderilmistir. En yiiksek personel sayisina
ulagildiginda, Artemis operasyonunda toplam 17 iilkeden, 2200 kadar personel yer

almustir.>®?

Kuvvet merkezi Entebbe, Uganda’da kurulmus ve Bunia’ya sevk edilecek kuvvetler
icin bir lojistik merkez olarak kullanilmistir. 6 Haziran tarihinde ilk Fransiz kuvvetleri

Bunia’da konuslandirilmis, ardindan havaalanindan stratejik ve taktik ucuslarin

557 Tomolya, J. (2015). “Operation “Artemis”: The First Autonomous EU-led Operation”. AARMS, Vol. 14,
No. 1, 124.

558 UNSC. (2003b). Resolution 1484. 30 May 2003, S/RES/1484, para. 1.

559 UNSC, (2003b), para. 2.

%60 Dobbins, Jones, Crane, Chivvis, Radin, Larrabee, Bensahel, Stearns, Goldsmith, (2008), 111.

%61 Tomolya, (2015), 125-126.
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yapilabilmesini saglamak ic¢in miihendislerin sevki gerceklestirilmistir.®? 25 Haziran
tarihinde Bunia sehrinin kilit noktalarinin tamaminda AB kuvvetlerinin kontrolii sagladig
rapor edilirken, sivil halkin bolgeye geri déniisleri de bu tarihten itibaren baslamistir.>®®
Gegici ¢ok uluslu acil kuvvet, oncelikle silahli devlet dis1 aktorlerin acgik bir sekilde
gostermekten ¢ekinmedikleri silahlarina karsi bir dnlem olarak, Bunia ve sehrin 10 km
cevresini “silah goriinmez bolge” ilan etmistir. AB kuvvetleri, haziran ve temmuz aylarinda
hem Lendu hem de Hema militanlar ile ¢atismalara girmekten kaginmayarak tarafsizligini
korudugunu ve sivil halki koruma goérevini gii¢ kullanma pahasina yerine getirecegini
gdstermistir.”®* UPC ile girisilen catismalar sonrasinda silahli militanlarin bolgeden
uzaklasmasi ile Ituri Gecis Yonetimi galigsmalarini siirdiirme firsatin1 bulabilmis, siyasi

ofislerin yeniden ag1lmas1 miimkiin olmustur.5®°

28 Temmuz 2003 tarihinde BMGK 1493 sayili karar1 ile MONUC askeri giiciiniin
10.800 personele ¢ikarilmas: yetkisi verilmistir.>®® Bunia’daki képrii gérevinin sonlanmasini
saglayacak olan gorev degisiminin gecikmesi neticesinde Bunia’daki personelin tamamiyla
cekilmesi ancak 6-7 Eyliil tarihinde gerceklesmistir.®®’ 1 Eyliil sonrasinda gorevlerini
kademeli olarak MONUC tarafindan bolgeye gonderilen Hindistan, Pakistan, Banglades,
Nepal ve Endonezya askerlerine devretmeye baglayan c¢ok uluslu gilig, gorevini
tamamlamadan 6nce Ituri’de yukarida belirtilen kazanimlara ek olarak insani yardimlarin
sevkiyatinin yapilmasi kolaylastirmis, bu sayede ¢atigsmalar sonrasinda 40.000 kisi diizeyine

diistiigii gozlenen Bunia sehrinin niifusu da 100.000 kisi seviyesine ulagmistir.>®

%62 Homan, K. (2007). “Operation Artemis in the Democratic Republic of Congo”. In European Comission.
Faster and More United? The Debate about Europe’s Crisis Response Capacity. Luxembourg: Office for
Official Publications of the European Communities, 152.

%63 Dobbins, Jones, Crane, Chivvis, Radin, Larrabee, Bensahel, Stearns, Goldsmith, (2008), 118.

%64 Homan, (2007), 152.

565 Dobbins, Jones, Crane, Chivvis, Radin, Larrabee, Bensahel, Stearns, Goldsmith, (2008), 118.

566 UNSC. (2003c). Resolution 1493. 28 July 2003, S/RES/1493, para. 3.

%67 Helly, D. (2009b) “Operation Artemis (RD Congo): The EU Military Operation in DR Congo (Artemis)”.
In G. Grevi, D. Helly, D. Keohane. (Eds.). European Security and Defence Policy: The First Ten Years (1999-
2009). Paris: The European Union Institute for Security Studies, 183.
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6. SUDAN, CAD, ORTA AFRiKA CUMHURIYETiI UCGENI VE
EUFOR TCHAD/RCA

Belirli parametreleri g6z 6ntinde bulundurarak, kirilgan durumdaki iilkeleri siralayan
Fragile States Index verilerine gore, 2023 yilinda Sudan yedinci, Orta Afrika Cumhuriyeti
sekizinci ve Cad dokuzuncu en kirilgan durumdaki {lkeler olarak birbirlerini
izlemislerdir.>®® Ug iilkenin ard1 sira geldigi tek yer bu endeks degildir. Kuzeyde yer alan
Cad, giineyde yer alan Orta Afrika Cumhuriyeti ve doguda yer alan Sudan, i¢li bir sinir
noktasinda bir araya gelmektedirler. Ug kirilgan iilkenin tek bir sinir noktasinda bir araya
gelmesi ile yerelde ¢oziimlenemeyen sorunlarin, sinir-asan sorunlar haline gelmesi
kagmilmaz olmustur. Bu sorunlardan biri, 2003 senesinde Sudan’da baslayan Darfur
meselesi sebebiyle sinirlart yiiz binlerce siginmacinin gegmesi ile bas gostermistir. Darfur
tarihsel agidan ele alindiginda Sudan yonetimlerinin sorunlarla miicadele ettigi tek bolge
olmamistir. Giineyde baslayan isyan hareketleri neticesinde ortaya ¢ikan silahli devlet dis1
aktorler ile merkezi yonetim arasinda yillarca i¢ savaglar siirmiis, bu savaslar yirminci
ylizyilin en uzun siireli savaslar1 arasinda gosterilmistir. Giiney Sudan’da yiiriitiilen silahlt
miicadelenin siyasi karsilik bulmasi ve Giiney Sudan’in kendi kaderini tayin hakkina
kavusmasi, Darfur bolgesinde benzer hedefleri olan ayrilik¢1 gruplarin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmustur. Bu gruplarin silahli eylemlerine, isyan karsitt miidahalelerde bulunan silahli
aktorlerin ve devlete baglh giiglerin sert karsiliklar1 sonrasinda bolgede bulunan siviller
catigmalarin ortasinda kalmis ve siir1 asarak Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’ne siginmak
zorunda kalmiglardir. Ancak ne Cad’daki ne de Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki durum
sigmmacilar i¢in giivenlikli bir ortamin sunulmasina elverislidir. Her iki tilkede de silahli
devlet dis1 aktorler ile devlet gili¢leri arasinda ¢ikan c¢atismalar tiglii sinir noktasini
giivenliksiz bir alana c¢evirmis, Darfur meselesinin sinir-agsan bir boyuta ulagmasina
sebebiyet vermistir. Smir asan sug¢ Orgiitleri giivenliksiz smirlar arasinda faaliyetlerini
stirdiiriirken, siginmacilar i¢in zorlu olan kosullari sinirin her noktasinda daha da zorlu hale

getirmislerdir.

%69 Bu boliimde yer alan olaylar sirasmda heniiz bagimsizligim kazanmamis, ancak 2011 yili itibariyle
Sudan’dan ayrilarak BM tarafindan taninan Giiney Sudan bu listede 3. sirada yer almaktadir. 2008 senesinde
ayn1 endekste Sudan ikinci, Orta Afrika Cumhuriyeti onuncu ve Cad dérdiincii sirada yer almaktaydi. Internet:
Bassey, E. (Ed.). (2023). “Fragile States Index Annual Report 2023”. The Fund for Peace, 7. Web:
https://fragilestatesindex.org/wp-content/uploads/2023/06/FS1-2023-Report_final.pdf adresinden
28.04.2024’te alinmustir.
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EUFOR Tchad/RCA operasyonunun iki iilkede eszamanli olarak yiiriitiilmesini
gerektiren sebepler bu béliimde tarihsel bir bakis acisi ile ele alinacaktir. Ug iilkenin de
kirilgan devletler sarmalindan ¢ikmasini zorlastiran tarihsel sebeplerin dncelikle yerelde,
sonrasinda ise bolgesel olarak sonuglarinin tahlil edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple bu
boliim ii¢ ayri iilkenin analizine ayr1 ayr yer verilerek baslayacak ve ardindan siginmacilar
meselesi agisindan bu kirtlgan iilkelerin ortaya ¢ikarmis oldugu insani giivenlik acig1 ve

EUFOR Tchad/RCA operasyonu boliimiin sonunda ele alinacaktir.

6.1. Sudan Yonetimleri ve Yeni Savaslar

1899 senesinde kurulan ingiliz-Misir ikili yonetimi (condominium) 12 Subat 1953
tarihinde varilan antlasmaya gore sona erecek ve ti¢ y1llik bir gegis donemi sonrasinda Sudan
kendi kendini yonetme hakkina kavusacakt1.°’® Sudan’da, ii¢ yillik siire¢ heniiz dolmadan,
kuzey-giiney arasinda ayrimeilik oldugu gerekgesi ile silahli ¢atigmalar baslamigtir. 1955
senesinde Torit sehrinde baslayan askeri ayaklanmalar daha sonra Anya-Nya olarak

isimlendirilen isyancilarin hiikiimete kars1 baslattig1 i¢ savaslarin ilk adimlar1 olmustur.>’?

1 Ocak 1956°da resmi olarak bagimsizlig: ilan edilen tilkenin, sorunlu bir baslangi¢
yaptig1 hem o giinlerde hem de sonrasinda dile getirilmis, daha sonraki ayrilik¢1 hareketler
icin bagimsizlik Oncesinde yasanan Torit ayaklanmasi sembolik bir giin olarak kabul
edilmistir.’? 1963 senesinde kurulan silahl1 devlet dis1 orgiit Anya-Nya (yilan zehri) 30
Kasim tarihinde, 64 kisinin hayatin1 kaybettigi bir ayaklanma ile ismini duyurur. Bu
ayaklanmalar1 bastirmak i¢in lilkenin askeri giicliniin yaklasik iigte biri giiney bolgelerinde
gorev yapmaya baglarken, o tarihlerde dahi sinirlarin asilmasindan rahatsizlik duyan komsu
iilkeler rahatsizliklarini belirtir. Siir asan suglardan rahatsizliklarini belirten komsu iilkelere
kadar gecenler yalnizca gerilla taktigi uygulayan isyancilar degildir. Sudan askerleri de sinirt
gecmekle itham edilirler. Catismalar sebebiyle yerlerinden edilen kisiler de sinir1 gegerek

komsu iilkelere sigmmuglardir.>™

570 Holt, P. M. (1956). “Sudanese Nationalism and Self-Determination Part I”. Middle East Journal, Vol. 10,
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573 McClintock, D. W. (1970). “The Southern Sudan Problem: Evolution of an Arab-African Confrontation”.
Middle East Journal, Vol. 24, No. 4, 469.



145

1969 yilinda Ismail el-Ezheri hiikiimetini bir darbe ile deviren Devrimci Konsey
baskani Cafer Numeyri, glineyin ayrilmasina asla izin verilmeyecegini, ancak yeni hiikiimet
tarafindan, giineyin kendine has ozellikleri g6z oniinde bulundurularak, siyasi ¢6ziim
arayisina girisilecegini ilan ediyordu.®™ 1972 senesinde giiney bolgesine 6zerklik veren
Addis Ababa Antlasmasi’na imza atan Numeyri, Birinci Sudan i¢ Savasi olarak anilan on
yedi yillik dénemin sona ermesini sagladi.’”® Anya-Nya militanlar1 kamu kurumlar ve
giivenlik giicleri igerisine alinarak asimile edilmeye calisiliyordu. Orgiitiin yalnizca kiigiik
bir ¢ekirdegi ayr1 bir devlet hayalini siirdiirmek adina araziye ¢ekilmisti.>’® Savastan sonra
binlerce (baz1 hesaplamalara gore 400.000 civari kisi komsu tilkelere iltica etmisti, ancak bu
hesaplamalarin yanlis oldugunu iddia edenlere gore savastan sonra iilkeye geri donenlerin
sayist 1.190.320 kisiydi) giineylinin geri dénmesi ile beraber iilkede issizlik artarken, bu
kisilerin ihtiya¢ duydugu (saglik hizmetleri gibi) kamu hizmetlerinde de aksamalar oldu.®”’
Demografik yapi degisirken, bolgesel yonetimlerin yeni girisimlerde bulunmasi da zaruri

hale gelmisti.

1972 ile 1983 yillar1 arasinda siiren 11 yillik sakin donem igerisinde giiney yonetimi,
petrol sirketlerinin glineyde arastirmalar yapmasi i¢in tek tarafli anlasmalar yapti. Kuzeyin
ayrilik¢r diislinceleri tekrar uyandirmasi endisesi ile basta karst ¢iktigi bu girisime 1974
yilinda gerekli izinler verildi. 1978 yilinda petrol devi Chevron tarafindan Bentiu
yakinlarinda petrol bulundu.’’® Bu kesiften sonra bolge yeniden diizenleme ile kuzey
yonetimi igerisine dahil edilmek istendi. Numeyri, 1972 anlagmasimi ve o6zerkligi ihlal
ederek, iilkenin giineyinde Hristiyan ve animistlerin bulundugu bdlgelerde seriat
uygulanmasini istedi. Chevron’un petrol kesfi sonrasinda yasananlar ve Addis Ababa
Antlasmasinm ihlali i¢ ¢atismalarin 1983 yilinda tekrar alevienmesinde etkili oldu.5”® 1984

yilinda Chevron, merkezine gerceklesen saldirilar sebebiyle lilkeden cekildiginde iilkede
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petrol yataklarinin oldugu biliniyordu ve i¢ ¢atismalar bu farkindalikla siirecekti. Catisan

taraflar i¢in bu alanlarin kime ait oldugu en basindan beri tartismaliydi.>®

Mayis 1983°te askerlerin igerisindeki ayrilik¢1 bir grubun baslattig1 isyanlar, ordu
icerisinde yer alan, cogunlugu Dinka etnik grubu mensubu, baz1 diger askerlerin katilmasi
ile biiyiidii ve Ikinci Sudan I¢ Savasinin fitilini atesledi.®®! 31 Temmuz 1983 tarihinde Dinka
etnik grubu mensubu John Garang de Mabior tarafindan kurulan Sudan Halk Kurtulus
Ordusu (SPLA-Sudan People’s Liberation Army) ve Orgiitiin siyasi ayagr Sudan Halk
Kurtulus Hareketi (SPLM-Sudan’s People’s Liberation Movement), sadece giiney igin degil

tiim Sudan i¢in &zgiirliik istedigine dair bir manifesto ile silahl1 direnise basladi.>®?

Ekonomik gostergelerin daha 1iyiye gitmesini saglayacak anlagmalarin
gerceklesmedigi Sudan’in tek sorunlu bolgesi giiney bolgesi degildi. Batida yer alan Darfur
bolgesinde, BM raporlarina gore, niifusun dortte biri “ciddi” seviyede kitliktan etkilenmis,
Save the Children Fund degerlendirmelerine gore 1984-1985 yillari arasinda en az 50.000
cocuk, aglik sebebiyle hayatin1 kaybetmisti.’®® Savunucu devlet dis1 aktorlerin dikkat cektigi
Darfur bolgesinin kaderine terk edilmisligi ve bat1 Sudan’daki gida giivenligi sorunlari, o
zamanlarda da bolgeye medyanin ilgisini gekmeye baslamig, bu bolgedeki miilteci kamplari
ilgi odag1 olmustu.>®* Ekonomik sorunlara kurakligin da eklenmesi ile o dénemdeki Hartum

rejiminin yetersizligi daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmisti.

Catigsmalara eklenen ekonomik sorunlar neticesinde iilkede Numeyri karsiti
protestolar armistir. 1985 senesinde bir darbe ile Numeyri rejimi devrilir. Bir yillik gecis
doneminin ardindan, se¢imlerde Ummet Partisi lideri Sadik el-Mehdi basbakan olur ve 1989
yilina dek iilkeyi bir koalisyon hiikiimeti yonetir.%®® 30 Haziran 1989’da Omer Hasan Ahmed
el-Besir onderliginde askeri bir darbe ile yonetime el konulur. Kendisini bir giin sonra
generallige yiikselten Omer el-Besir yaptigi aciklamayla 1985 anayasasinin askiya
alindigini, siyasi partilerin dagitilacagini, olaganiistii hal durumu uygulanacagini ve toplanti

ve gosterilerin yasaklanacagini agiklar. Ulusal Kurtulus Devrim Komuta Konseyi kurulur,
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yonetimsel ve yasal otorite ile askeri, giivenlik meselelerinde yetki Konseye devredilir.>8®

SPLA ile el-Mehdi’nin 4 Temmuz 1989 tarihinde planlanan baris anlasmasi gorlismeleri,

darbe sebebiyle gerceklesemez.

SPLA 1991 yilindan sonra boliicli bir fraksiyonun ¢ikmasi ile baglangictan beri
izledigi iiniter yapiy1 savunma sdylemi disinda bir sdylem de kullanmustir.>®” Riek Machar
tarafindan yonlendirilen SPLA igerisindeki ayrilik¢ilar, ilkin Garang’a kars1 bir orgiit ici
darbe girisiminde bulunmustur. Bu girisimin ardindan Machar ile Garang arasinda etnik
kimliklerin destegine dayali bir rekabet baglar. Nuer ile Dinka etnik gruplar farkli savas
beylerinin saldirilar1 altinda kalir. Machar tarafindan kurulan SPLA-Nasir, isim
degisiklikleri ile tabanin1 gelistirmeye calisir ve yalnizca Nuer gruplarina yonelik bir grup
olmanin Otesine gegmek ister. Son olarak 1994’te Giiney Sudan Bagimsizlik Hareketi
(SSIM- South Sudan Independence Movement) ismini alan Machar’in baslattig1 hareket,
isteginin bagimsiz bir Giiney Sudan oldugunu ismen de belirtir.>%® Boliinerek ¢ogalan silahli
devlet dis1 aktorler, hiikiimetle oldugu gibi birbirleri ile de miicadele igine girerler. I¢ savagin
degisen dengeleri neticesinde yeni ittifaklar kurulurken, ¢atisanlarin sayisinin artmasi ve
etnik ¢atismalarin daha yogun hale gelmesi sonucunda sivil kayiplar artar.>®® 1997°de SSIM
ve savasan gruplar ile hiikiimet arasinda Hartum Baris Antlagsmasi imzalanir. Antlasmaya
katilmayan SPLA ise baris siirecine dahil olmaz. Machar beklentilerine ulasamadigi igin ¢
sene sonra hiikiimet ile yollarint ayirir ve 2002 yilinda Garang ile Giiney Sudan’m kendi
kaderini tayin hakki hedefinde uzlasarak, tekrar SPLA catis1 altinda bir araya gelir.>®°

9 Ocak 2005 tarihinde, daha 6nceki yillarda imzalanmis bir¢ok anlagsmanin toplami1
olan Kapsayict Baris Antlasmasi, Omer el-Besir ile John Garang arasinda imzalanir, %%
Demokratik yonetim, petrol gelirlerinin dagitim1 ve giineyin kendi kaderini tayin hakki igin

yapilacak referandumun zamanini belirleyen Antlagsma neticesinde, 22 yil siiren, 20. yiiz
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yilin en uzun i¢ savaslarindan birinin sonlandig: kabul edilir.>®? 2005 senesinde, Kapsayici
Antlagma’nin imzalanmasindan yedi ay sonra John Garang bir helikopter kazasinda hayatini
kaybeder. Yerini Salva Kiir Mayardit alir ve Gliney Sudan bolgesinin bagkanligini tistlenir.
Giiney Sudan, 9-15 Ocak 2011 tarihlerinde gergeklestirilen referandumla bagimsizlik ilani
kararinin alinmasinin ardindan, 9 Temmuz 2011 tarihinde bagimsizligini ilan eder. Ancak,
2003 senesinde iilkenin batisinda baslayan Darfur yerel isyan hareketleri ile Janjawid
militanlar1 arasindaki ¢atismalar hiz kazanmis ve uluslararasi toplumun dikkati o tarihte
Darfur’a gevrilmistir. Giiney Sudan sorunu ¢oziilmeden Once i¢ ¢atismalarin basladig
Darfur bolgesinin Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti ile ti¢lii sinir hattinda olmasi sebebiyle
bolgede yasanan sorunlarin komsu iilkelere de sigramasi endisesi dogmus, bireylerin
giivenliginin yiiksek tehlike altinda olduguna uluslararasi1 kamuoyu tarafindan dikkat

cekilmistir.

6.1.1. 2003 Oncesi Darfur Sorunu

Darfur bolgesinde 1980°1i yillardan itibaren devlet dis1 aktorlerin siddete basvurdugu
goriilmektedir. I¢ catismalar sirasinda farkli topluluklar tarafindan, iilkesindeki rejime karst
savas veren Cad militanlar1 tarafindan, haydutlar tarafindan ve isyanlar1 bastirmak i¢in farkli
silahl1 gruplar tarafindan siddet eylemlerine bagvurulmustur.®®® Giiney Sudan ayrilmadan
once Sudan, Afrika’nin en biiyiik yiizolglimiine sahip iilkesiydi. Sudan’in en batisinda yer
alan Darfur’un, Ingiliz-Misir ikili ydnetimine katilmasi ancak 1916 senesinde miimkiin
olmustu. Bu biiyiik iilkede her ne kadar ortak paylasimlari olsa da cografi, kiiltiirel ve tarihsel
acidan Hartum ile Darfur niifusu arasindaki farkliliklart géz ardi eden somiirge yonetiminin
mimarlar1, somiirge donemi sonrasma sorunlu bir miras birakmakla suglanmaktadirlar.5%
Somiirge donemine kadar bireylere verilen arazi edinme hakki, somiirge yonetimi sirasinda
etnik gruplara verilmeye baslanmis, bu sebeple “dar” yani yer sahibi olanlar ile olmayan
etnik kabileler arasinda bir arazi paylasimi sorunun temelleri o donemde atilmistir.

Hartum’un topraklarin kullanim hakki ile ilgili tasarrufu sebebiyle 1987-89 ve 1995-1999

592 pendle, (2023), 124.
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127.
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savaglar1 ¢ikmis Arap olmayan Afrikali Kkabileler ile Araplar arasinda ¢atigsmalar

yasanmigtir.>%

Toprak kullanim haklar1 ile ilgili hosnutsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda ¢evresel ve
politik faktorler es zamanl olarak etkili olmustur. Cevre bozulmasi Sudan genelinde ve
ozellikle Darfur bolgesinde yasanan Onemli sorunlardan biridir. Sudan yiizolgtimiiniin
yaklasik ylizde 29°luk kismi ¢bllerden olugsmaktadir. Aragtirmalara gore kirk yil igerisinde
¢ol iklimi 100km kadar giineye c¢ekilmistir ve bu trend devam etmektedir.>®® En ciddi
sorunlara 1980 ile 1984 yillart arasinda yol acan kuraklik, 6zellikle Darfur bolgesini de
iceren kisimlarda yaygin olarak goriilen bir sorun haline gelmistir.>®’ 1980°1i yillara dek
hayvancilikla ugrasan gogebe topluluklar ile ziraat ile ugrasan ve geleneksel olarak toprak
sahibi topluluklarin arasindaki iligkilerin daha 1limli seyretmesi, ancak 1980’li yillarda
iligkilerin daha rekabetci bir hal almasinda bu ¢evresel bozulmanin etkisi oldugu, verimli
topraklarin giderek daha giineyde ve daha kisith bir alanda bulunabilmesi sebebiyle

catigmalara kit kaynaklarin paylasiminda yasanan anlasmazliklarin sebebiyet verdigi iddia

edilmektedir.>°8

Sudan ve ozellikle Darfur ile ilgili ¢alismalari ile taninan Alex de Waal, Darfur’un
etnik yapist ile ilgili olarak, buradaki Araplarin siyahi, yerli, Afrikali ve Miisliiman
olduklarini, dolayisiyla tipki Darfur’daki farkli etnik kokene sahip Fur, Masalit ve Zagava
yerli topluluklarina benzer olduklarmi belirtmektedir.®®® Bu sebeple atismalar sadece
Araplara kars1 Afrikalilarin ¢atismalari olarak tanimlamanin gergegin ancak bir pargasini
aydinlatabilecegi diisiiniilmekte, tarihi perspektiften bakildiginda birden fazla parametrenin
etkili oldugu ¢ikar ¢atigmalarinin birikimi ile meydana gelmis bir Darfur sorunu oldugu iddia
edilmektedir. Bu birikimi isaret eden Mamdani, Ingiliz yonetimi sirasinda Araplar ile Zurga,
yani siyahiler arasinda bir ayrimin ydnetimsel olarak olusturulmak istendigini, ancak bu

politikaya ragmen Sudan’daki Araplarin tek bir kimlik c¢atis1 altinda toplanmadiklarina
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dikkat c¢eker. Yerlesik kiiltiire sahip merkezdeki Araplar ile Darfur’daki gocebe Araplar
arasindaki farklar sebebiyle Mamdani de tipki De Waal gibi ¢atismalar1 yalnizca Araplara

kars1 siyahi Afrikalilarin ¢atismalari olarak géormenin yaniltici olacagmi iddia etmektedir.6%

1994 senesinde merkezi hiikiimetin Darfur ile ilgili aldigi bir dizi karar ise bu
birikmis ve ertelenmis sorunlarin daha da derinlesmesine sebebiyet vermistir. Bu kararlar
neticesinde Darfur bolgesi kendi igerisinde tige boliinmis, belirli gruplar birden fazla
bolgede ancak azinligi olusturur konuma gelmistir. 1994 yilinda izlenen bu politikanin
akabinde bolgeye atanan Arap emirler de bolgedeki yonetim yapisini degistirmistir. Arap
milis gruplarin bu politikalar1 izleyen 1995-1999 Arap-Masalit catismalar1 sirasinda
kendilerini gosterdikleri iddia edilmektedir.®? Janjawid ismi ile bilinen atli milislerin
1970’1i yillara dayanan kokleri oldugu, 1980°li yillarda ise tekrar toparlandiklari ve
kaynaklar i¢in girisilen yerel ¢atismalarda kullanilmak tizere kullanish bir silahli devlet dis1

aktor rolii iistlendikleri goriilmektedir.%%

6.1.2. 2003 Sonrasi1 Darfur Sorunu

Darfur’da hiikiimet karsitt cephede yer alan topluluklarin olusturdugu Sudan
Kurtulus Ordusu (SLA- Sudan Liberation Army) ve Adalet ve Esitlik Hareketi (JEM-Justice
and Equality Movement) 2003 senesi igerisinde varliklarii pes pese duyurmuslardir.®®® Mart
ay1 igerisinde bir hiikiimet helikopterini diistiren, bir ay sonra ise El Fasir havaalanina bir
saldirt diizenleyen isyancilarin karsisinda yer alan Janjawid, y1l ortasindan sonra Darfur’da
isyanlar1 bastirmak adina basladigi eylemlerinde asir1 siddete bagvurmakla ve sivillere kars1
tehdit olusturmakla suglanmistir.?®* 2003 yili igerisinde ateskes antlasmasi girisimleri
sonugsuz kalmis, 2004 yili baginda hiikiimet isyancilara kars1 daha biiyiik bir hava ve kara
harekat1 yiiriitmiistiir. Bu genis gapli harekata karsin ¢atismalarin sona ermemesi nedeniyle
taraflar arasinda ateskes imzalanmasi adina Cad da arabuluculuk rolii iistlenmistir. Ateskes

antlasmasi arayislari neticesinde Encemine’de taraflar arasinda bir uzlasiya varilmistir.
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Encemine Insani Ateskes Antlasmasi, 8 Nisan 2004 tarihinde imzalanir, fakat ateskes

antlasmasina ragmen kisa siire sonra ¢atismalar yeniden baslar.5%°

Catismalar devam ederken isyancilara yalnizca kendi kaynaklari ile karsi koymak
yerine Janjawid milislerine bu gorevi tevdi etmekle suglanan hiikiimet mensuplari, yasanan
sivil kayiplart ve yerinden edilmeler sebebiyle uluslararasi kamuoyunun ve UCM’nin
giindemine gelmislerdir.®®® Temmuz 2004’te kurulan Save Darfur koalisyonu, insan haklar
savunucusu birden fazla devlet dis1 aktoriin bir araya gelmesi ile olusturulmustur. Bu
koalisyonu, Ingiltere icerisinde Protect Darfur, Fransa’da ise Urgence Darfour gibi
kampanyalar ve yeni koalisyonlar izlemistir.®%” Darfur ile ilgili izlenmekte olan cercevenin
belirlenmesinde bu koalisyonlarin, 6zellikle de Save Darfur koalisyonun etkisinin oldugu
iddia edilmektedir. Bu iddialara gore Save Darfur gibi koalisyonlar Darfur ile ilgili s6ylemi
en yalin hale indirgemis ve kurbanlar ile zalimler arasinda bir ¢atismanin engellenmesinde

uluslararasi toplulugu sorumlu tutmuslardir.5%

Save Darfur gibi koalisyonlar zaman igerisinde hem finansman hem de koalisyona
katilan iyeler bakimindan biiylimiislerdir. Save Darfur, sloganini tisortlere, bileklilere
isleyerek yaymaya devam etmistir. Darfur hakkindaki farkindalik yaratma kampanyalari
neticesinde Darfur konusunun kisa siirede rafa kaldirilmasi sz konusu olamamugtir.®%® Sinir
asan savunucu koalisyonlar tarafindan ¢izilen ¢erceve ABD gibi iilkelerin de Darfur
meselesini 6n siraya koymasinda etkili olmustur. ABD Disisleri Bakanligi, 2004’te
catigmalarin soykirim olarak adlandirilabilecek seviyede mi oldugunu belirlemesi i¢in bir
arastirma ekibini gorevlendirmistir.5° Temmuz 2004’te ABD Kongresi Darfur’da yasanan

olaylara dair ilk kez soykirim sozciigiiniin gectigi bir karar1 onaylamigtir. Eyliil 2004°te
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donemin ABD Disisleri Bakani Colin Powell ve 2005 yilinda donemin ABD Bagkan1 George

W. Bush devam etmekte olan krizi aym1 sekilde tarif etmislerdir.5!!

Catismalarin  ategskesten sonra da devam etmesi neticesinde hiikiimet dist
savunuculuk orgiitlerinin raporlarinda Cad sinirinda biriken miiltecilerin durumu giindeme
tasinmaya baslanmistir. Uluslararast Af Orgiitii (Amnesty International), o dénem 6,5
milyonluk niifusa sahip olan Darfur’da en az 2,2 milyon kisinin siddetten dogrudan
etkilendigini, 30.000 kisinin hayatina mal oldugu disliniilen catismalarin sonrasinda
130.000 kisinin Cad siir1 veya Cad igerisindeki miilteci kamplarinda yasamaya bagladigini
iddia etmistir.%!2 Janjawid milislerinin smirin her iki tarafinda da miiltecilere kars: tehdit
olusturdugu, Darfur krizinin Cad’a sigramasi olasiliginin bulundugu, dénemin insan Haklar
Izleme Orgiitii (HRW- Human Rights Watch) raporlarinda belirtilmistir.52% Uluslararas1 Kriz
Grubu (ICG- International Crisis Group) raporlarinda da Cad’a siginmak durumunda kalan
miiltecilerin smir1 gegtikten sonra dahi tehdit altinda olduklarina vurguda bulunulmustur.
ICG raporunda yaklasik 200.000 civart miiltecinin Cad’a siginmak zorunda kalmig

olabilecegi 6ne siiriilmektedir.®'4

6.2. Cad Yonetimleri ve Yeni Savaslar

Cad ile smir komsusu Sudan’i yalnizca cografyalar1 degil, sosyokiiltiirel ve
sosyoekonomik sartlart da birbirine baglamaktadir. Komsusu Sudan’dan fakli olarak,
bagimsiz olana dek Ingiliz yonetiminde degil, Fransa yonetimi altinda kalmis olan Cad’m
icerisinde de farkli etnik gruplar bulunmakta, bu gruplar arasinda en homojen yapiya sahip
olanmn ise glineyde yasayan Sara etnik gruplart oldugu diisiiniilmektedir. Kuzeyde yasayan
gruplarin biiyiik cogunlugu Miisliiman olmasina karsin bdlgenin etnik agidan daha heterojen
bir yapiya sahip oldugu kabul edilmektedir.5® Fransiz yénetiminin Tchad-utile olarak

degerlendirdigi, Cad’in daha verimli giiney topraklar1 disina altyap: yatirimlarini yapmaya
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yanagsmamas1 sebebiyle gilineyde yasayan gruplar, somiirge dénemi boyunca ekonomi,

egitim gibi konularda daha ayricalikli olmuslardir.®®

Cad’mn giineyini verimli, utile, olarak adlandirmak, Cad’in kuzeyinin inutile,
verimsiz olarak gozden ¢ikarilabilecegini yansitmis, boylece tilkenin yalnizca altida birini
olusturan, pamuk iiretimine elverisli giiney topraklart merkez haline gelirken, altida beslik
kisim ise gevre haline gelmis ve somiirge oncesi donemindeki dengeler degistirilmistir.®*
Merkez ve ¢evre arasinda farkliliklar yaratan bu somiirge donemi yaklagimi, bagimsizlik
sonrasinda merkezin avantajlarini elde etmek isteyen gruplar ile merkezin avantajlarini
yitirmek istemeyen gruplar arasinda i¢ savaglara sahne olan bir iilkenin ortaya ¢ikmasinda
etkili faktorlerden biri olarak degerlendirilmektedir.®’® Fakat Cad’da yasanan catismalarin
sayist ve bu catigsmalara dahil olan aktorler goéz onilinde bulunduruldugunda, farkli
donemlerde yasanan catigmalarin tamamini yalnizca merkez-¢evre diyalektigi iizerinden
okumanin yaniltict olacag: da ileri siiriilmektedir.®’® Cad savaslari, merkezi ele gecirmek
isteyen isyancilarin, savaslarin stirmesinden faydalanan savas beylerinin ve sinir asan sug
orgiitlerinin  bolge iilkelerinde devam eden kirllgan yonetimlerden ve savaslardan
faydalandiklari, kompleks bir yapinin bir par¢asidir. Tarihi gelisim igerisinde bu yapinin

nasil ortaya ¢iktig1 ve nihayet AB’nin EUFOR Chad/CAR (Fransizca kisaltmasi ile EUFOR
Tchad/RCA) operasyonuna neden gerek duyuldugu daha iyi anlasilacaktir.

6.2.1. Francois Tombalbaye Donemi

Cad’da ilk siyasi partilerinin ortaya ¢ikisi, yonetimi altinda bulundugu Fransa’daki
anayasal degisikliklerin ardindan gergeklesmistir. Cok partili siyasi hayat deneyiminin
yasandigi bu donemde Cad Demokratik Birligi (Union Démocratique du Tchad) kargisinda
1947 yilinda kurulmus olan giiney merkezli Cad Terakki Partisi (PPT- Parti Progressiste
Tchadien) kisa siirede gii¢ kazanmig, bagimsizliktan dort yil 6nce iilkedeki en giiglii parti
haline gelmistir.%2° 1958 senesinde PPT lideri Gabriel Lisette, Yonetim Konseyinin basma

gecmis, ¢ogunluga sahip olmadigi igin koalisyon ile yonetimin basinda bulunabilmistir.

616 Thompson and Adloff, (1981), 6-7.

517 emarchand, R. (1986). “Chad: Misadventures of the North-South Dialectic”. African Studies Review, Vol.
29, No. 3, 28-29.

618 Decalo, S. (1980a). “Chad: The Roots of Centre-Periphery Strife”. African Affairs, Vol. 79, No. 317, 491.
61% _emarchand, (1986), 28-31.

620 Nolutshungu, S. C. (1996). Limits of Anarchy: Intervention and tate Formation in Chad. Charlottesville:
University Press of Virginia, 31-36.
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Lisette hiikiimeti, bu koalisyonun devamini siirdiiremez hale geldikten sonra ardi sira
hiikiimet degisiklikleri yagsanmigtir. PPT igerisinde yasanan degisimde Lisette yerini Cad
orijinli bir Sara olan Frangois (sonradan Ngarta ismini almistir) Tombalbaye’ye birakir.
Yalnizca birka¢ ay icerisinde yasanan hiikiimet degisimlerinin sonuncusunda Frangois

Tombalbaye hiikiimetin yeni lideri olmustur.®?!

1960’ta yaklasik 3 milyon niifusa sahip olan Cad’in bagimsizlifina kavusmasina
ragmen BET olarak bilinen Borkou-Ennedi-Tibesti idari bolgesi 1965 yilina dek Fransiz
yonetimi altinda kalmaya devam etmistir.5?2 Mart 1962°de ¢ok partili hayata son veren
Frangois Tombalbaye’nin kisa siire sonra Ulusal Meclisi de kapatmasinin ardindan iilkedeki
muhaliflerin kendilerini duyurabilecegi bir siyasi platform kalmamistir.®”® BET bolgesi
haricinde iilkenin tamaminin yonetimini tstlenen tek parti rejimi, BET bolgesini yonetmesi
icin davet edilen Fransizlarin Ocak 1965’te bolgeden ¢ekilmesiyle bosalan idari mercilere
Sara grubu mensubu idarecileri yerlestirmis, kuzey bolgelerindeki bu idari degisimi yiiksek
vergi oranlarinin bolgede tanitilmasi izlemistir. Eyliil 1965°te Bardai, Tibesti’deki bir dans
sirasinda ¢ikan kavgada bir askerin Tubu genglerince 6ldiiriilmesi sonucunda izlenen
cezalandirma yontemi bolge halkinda rahatsizliga yol agmistir. Bolge halkina karsi izlenen
tutumun sadece o bolgedeki Tubularin degil, iilkenin 6zellikle kuzey bolgelerinde yer alan
tiim Tubulari rahatsiz ettigi iddia edilmektedir.%?* Bu olaydan kisa siire sonra vergi ve egitim
konularinda izlenen politikalar neticesinde dogu bolgesi Mangalmé ayaklanmalar1 bas

gdstermistir.52°

Bu iki olay Cad i¢ savasmin baslamasma oOnciilik eden olaylar olarak kabul
edilmektedir. Mangalmé, Ouddai ve Salamat bolgelerinde ¢ikan ayaklanmalar gift¢ilerden
topraklarinin verimliligine bakilmaksizin alinan yiiksek vergiler sonucunda ortaya ¢ikmis
ayaklanmalardir ve toplumun sosyoekonomik agidan merkezi hiikiimetten duydugu
rahatsizlig1 gdstermislerdir.?® Bu rahatsizliklarr 6ne siiren Ibrahim Abatcha tarafindan,

silahl1 direnise 6nderlik edecek olan, Cad Ulusal Kurtulus Cephesi (FROLINAT- Front de

621 Whiteman, K. (1988). “Chad”. The Minority Rights Group, No. 80, 5-6.

622 Bruijn, M. and Dijk, H. (2007). “The Multiple Experences of Civil War in the Guéra Region of Chad, 1965-
1990”. Sociologus, Vol. 57, No. 1, 64.

623 Whiteman, (1988), 6.

624 Fuchs, P. (1996). “Nomadic Society, Civil War, and the State in Chad”. Nomadic Peoples, No. 38, 152-
153.

525 Rondos, A. (1985). “Civil War and Foreign Intervention in Chad”. Current History, Vol. 84, No. 502, 209.
62 Qrobator, S. E. (1984). “Civil Strife and International Involvement: The Case of Chad (1964-1983)”. Istituto
Italiano per I’Africa e I’Oriente, Vol. 39, No. 2, 301.
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Libération Nationale du Tchad) 1966 yilinda kurulmustur. Abatcha’nin 1968 yilinda bir
pusuda oldiiriilmesi sonrasinda orgiitiin basina gegmek igin verilen miicadelelerin sonunda
Abba Siddick orgiitiin lideri olmustur. Hiikiimete karsi girisilen silahli miicadelede
FROLINAT, 1968-1973 yillar1 arasinda diisiik seviyeli ¢catismalar1 benimser.®?” Bu taktigin
benimsenmesinin sebebi merkezi hiikiimetin askeri giicii degildir. Tombalbaye, Cad askeri
giiciiniin yetersizliginden rahatsizlik duydugunu 1960 Fransa-Cad Isbirligi Antlasmasi

uyarinca Fransa’dan yardim isteyerek gostermistir.

Fransa, bu yardim ¢agris1 ile 1968 yilinda geldigi Cad’da, isyancilarin kazandiklari
mevzileri bosaltmasi hedefini basartyla sonuclandirmistir. 1969 yilinda Tombalbaye’nin
ikinci ¢agrisina da olumlu cevap veren Fransa, 1972 yilina kadar bolgede asker
bulundurmustur.®?® Tombalbaye, iilkesinin topraklar iizerinde siddet tekelini saglamayi
basaramamustir. Igerdeki tehditlerle yipranan iilke, dis tehditlere de agik bir hale gelmistir.
Aouzou seridinin Libya tarafindan 1973 senesindeki isgali merkezi hiikiimetin
yetersizliklerini gozler oniine sermistir. Libya bu isgalinin mesruiyetini 1935 senesinde

imzalanan bir Fransa-italya antlasmasia dayandirmigtir.52°

Bu dénemde diisiik yogunluklu ¢atigsmalara giren FROLINAT igerisinde ortaya ¢ikan
rekabet sebebiyle farkli fraksiyonlarin bir biitiin halinde hareket etmesi zorlasmistir. Abba
Siddick’in dogrudan c¢atigmalara yon vermedigi bu donemde, FROLINAT igerisinde
Goukouni Ouddei ve orgiite katilmadan 6nce hiikiimet i¢in ¢aligsan, ancak zaman igerisinde
taraf degistiren Hissene Habré yiikselmeye baslamistir.?® FROLINAT icerisindeki dortlii
béliinmede &ne ¢ikan Goukouni’nin Ikinci Ordusu ile Hissene Habré nin Kuzey Birlikleri
Ordusu (FAN- Forces Armée du Nord) arasinda, hiikkiimete karsi savasta Libya’nin destegine
ihtiyag olup olmadigma dair goriis farkliligi vardir.¥® Hissene Habré tarafi Libya’nin

isgalinden duydugu rahatsizlig1 en basindan vurgulamigtir.5%2

827 Bruijn and Dijk, (2007), 66.

628 May, R. A. (1983). “The State of Chad: Political Factions and Political Decay”. Civilisations, Vol. 33, No.
2,120-121.

629 Harshe, R. (1979). “Chad: Pause in Civil War”. Economic and Political Weekly, Vol. 14, No. 36, 1539.
630 Joffe, E. G. H. (1981). “Libya and Chad”. Review of African Political Economy, May.-Sep., No. 21, 88.
831 Habré’ye bagl kuvvetlerin ilk bagta anildig1 isim Conseil de Commandement des Forces Armée du Nord
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6.2.2. Tombalbaye Reformlar: ve Rejimin Sonu

Tombalbaye, ordunun i¢ c¢atigmalari durdurmadaki basarisizligindan duydugu
rahatsizligin yani sira PPT igerisindeki siirekli anlasmazliklardan da rahatsizlik duymaktadir
ve bu rahatsizlik neticesinde ilk degisimi 1962°den beri tek parti olarak iilkeyi yoneten
PPT’yi degistirerek yapmustir. Kiiltiirel ve Sosyal Devrim i¢in Ulusal Hareket (MNRCS-
Mouvement National pour la Revolution Culturelle et Sociale) 1973 yilinda PPT nin yerini
alirken Cad’1n kiiltiirel ve sosyal bir reform donemine girecegi ve dis etkilerden siyrilmak
icin authenticit¢ ile kendine 06zgl, Afrikali genlerine donmeyi tercih edecegi
anlasiliyordu.®®® Temelde Mobutu’nun Kongo’da izledigi Zairelilestirme politikasinin bir
benzeri olan authenticité ile bazi sehirlerin ismi degistirilmis, iilkenin bagkentinin ismi de
Fort Lamy yerine 1973 tarihinden sonra Encemine (Fransizcada N’Djaména olarak

gecmektedir) olmustur.

Frangois Tombalbaye de tipki Mobutu gibi ismini degistirmis ve N’garta ismini
almistir. Bu donemde Tombalbaye tarafindan isim degisiklikleri disinda halkin tepkisini
¢eken reformlara da imza atilmistir. Tombalbaye, kendi geldigi etnik grupta izlenen yondo
kabul toreni ritiiellerini kamu hizmetlerinde ve silahli kuvvetlerin yiiksek riitbelerinde yer
almak isteyen herkesin uygulamasini ister. Bu ritiiellerle tek tip kamu hizmetlileri yaratma
istegi Tombalbaye’nin liyakat yerine sadakate verdigi Onemin artmasi seklinde
anlasilmaktadir. Zira PPT dagitilirken Tombalbaye’nin karsiti muhalifler de yonetimden
uzaklastirlmistir.%%* Bu uzaklastirmalarm en ¢ok goze carpanlari ise ordu igerisinde
gergeklestirilenler olmustur. 1972°de General Negy Djogo ev hapsine konurken, 1973
yilinda dénemin genelkurmay baskani, General Félix Malloum tutuklanmistir.%% izlenen
politikalar neticesinde daha kiigiik bir ziimrenin merkezi hiikiimetin igerisinde yer alabilmesi
bir miiddet sonra rahatsizliga sebebiyet vermistir. Saralarin yalnizca bir alt grubunun kabul
gelenegi olan yondo ritiiellerinin kamu hizmetlerinde ve 6zellikle de silahli kuvvetlerde yer
almak isteyenlere dayatilmasi Tombalbaye’ye yakin Sara gruplart igerisinde dahi
rahatsizigin artmasina sebebiyet vermistir.®®® 13 Nisan 1975 tarihinde Tombalbaye rejimi

askeri darbe ile devrilirken, Tombalbaye de bu darbe sirasinda hayatini kaybetmistir.

633 May, (1983), 122.
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Rejimin yerini yeni kurulan Yiiksek Askeri Sura alirken, daha 6nce hapiste olan General

Malloum iilkenin yeni lideri olmustur.®*’

6.2.3. Hissene Habré Donemi

1978 senesinde FROLINAT ile ¢atismalarin artmasinin ardindan Encemine rejimi
tehdit altina girmistir, ancak rejim ve destekgileri FROLINAT y1 yenilgiye ugratmay1
basarmislardir. Bu galibiyetin ardindan, FROLINAT ile yollari ayrilmis olan Hissene
Habré’ye yeni kurulan hiikiimette basbakanlik pozisyonu verilmistir.8® Cumhurbaskan
Malloum, kurulan bu birliktelik ile FROLINAT igerisindeki ayrimlardan faydalanarak
orgiitlin gii¢ kaybetmesini hedeflemistir, fakat amaglananin tersine, igeriden yikilmaya
baglayan yeni rejimin kendisi olur. Malloum ile Habré’ nin birlikteligi uzun siirmez. 1979
yili basinda, ikili arasindaki siyasi gerilim sonucunda Habré’ye bagli FAN ile Malloum’a
sadik kalmayi tercih eden hiikiimet giigleri arasinda Encemine sokaklarina kadar tasan
catismalar yasanir.%% ikili arasinda baslayan ¢atismalari firsat bilen FROLINAT, kuzeyden
harekat baslatarak denkleme dahil olur.54°

Silahli ¢atismalarin baskente kadar tasindigit bu donemde Cad’in igerisindeki
istikrarsizlik bolge iilkelerini de tehdit etmistir. ABO, Nijerya, Zaire, Sudan, Kamerun gibi
bolge orgiitleri ve iilkelerinin arabuluculuk cabalari ile Malloum, Habré, Goukouni gibi
aktorler arasindaki ¢atismalarin sonlanmasi i¢in konferanslar diizenlenir. Bu konferanslar
sonunda Gegici Ulusal Birlik Hiikiimeti (GUNT- Gouvernement d’Union Nationale de
Transition) ismiyle gegici yonetimler kurulur. Fakat bu ydnetimlerin kalici bir merkezi
hiikiimeti olusturmas1 devam eden gii¢ savaslari sebebiyle miimkiin degildir. Goukouni’nin
gecis hitkiimetinde baskanlik gérevine gelmesi ve Habré’nin savunma bakani olmasi da bu
glic savaglarin1 engellemeye yetmemistir. Encemine’nin silahsizlanmasi adina da bu

konferanslarda alinan kararlar hige sayilmugtir.64

1980 yilinin mart ayinda Habré ile Goukouni arasinda bir kez daha gii¢ savaslari

basladiginda taraflar bulunduklari konumlari, komsu iilkelerle iliskilerini, igerdeki
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ittifaklarini1 ve milis giiclerini bir arada kullanarak birbirlerine karsi listiinliikk kurmak igin
farkli stratejilere ve manevralara girismislerdir.®> 1980 yili aralik ayinda i¢ savasin sona
erdigi ve GUNT eski savunma bakani Hissene Habré’nin, FAN gii¢clerinin yenilgiye

ugradigina dair haberler yayilmistir.54®

Geri ¢ekilmeye zorlanan Habré, bir siire sonra Sudan lizerinden Cad’a yeni bir saldir1
diizenleyerek, Encemine’de yonetimi ele gecirmek i¢in gili¢ toplamistir. 1982 senesi
baslarinda Habré uygun zamanin geldigini diisiinerek Cad’a saldirilarin1 yogunlastirmis ve

nihayet haziran ayinda Encemine’de kontrolii eline gecirmeyi basarmigtir.®4

Habré’ nin muharebe alanindaki basarisini politik alanda devam ettirebilmesi igin
kendisini cephede basarili kilmis birgok farkli etnik gruptan olusan koalisyonu memnun ve
ayn1 zamanda da kontrol etmesi gereklidir. Bu amagla Habré rejimi, bir yanda uzlasi diger
yanda ise siki1 kontrollerin bir arada yiiriitiildiigii bir rejim olmustur.®*® Habré’ye dogrudan
rapor vermekle sorumlu olan, kétii séhretli Giivenlik ve Dokiimantasyon Idaresi (DDS-
Direction de la Documentation et de la Sécurité), bu siki kontrol kismindan sorumlu
givenlik aygiti haline getirilmekle ve Habré rejimi karsitlarinin - susturulmasinda
kullanilmakla itham edilmistir.5*® Kendisinin yonetimi ele gegirmesinde pay1 olmus Hadjerai
ve Zaghava kokenli gruplar ne zaman ki Habré rejimine kars1 gelmislerse karsilarinda DDS’i
bulduklarint ve toplu sekilde cezalandirildiklarini iddia etmisler, bu iddialarini yillar sonra

insan haklar1 avukatlari ve hiikiimet dis1 orgiitlerle paylasmislardir.

Habr¢, 2016 yilinda, Olaganiistii Afrika Mahkemesi’nce insanliga karsi sug, tecaviiz
ile seks koleligini de igeren iskence ve savas suglari gerekgesi ile yargilanmis ve 6miir boyu
hapis cezasina mahkiim edilmistir. 2017 senesinde cezas1 Temyiz Mahkemesince onanan
Habré, kurbanlar adina olusturulmus bir fona 123 milyon avro tazminat 6demeye mahkim
edilmistir.’ Cad’da bulunan hiikiimet dis1 érgiitler ile basint HRW orgiitiiniin ¢ektigi Sinir-

asan savunuculuk aglarinin bir arada ¢alismasi sonucunda, daha 6nce Senegal’de goriilmesi
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reddedilen davanin yeniden ele alinmasi miimkiin olmus ve Kkurbanlar igin adalet

saglanabilmistir.®4®

6.2.4. idriss Déby Dénemi ve Yeni Savaslar

2021 yilinda Senegal’de Omiir boyu hapis cezasimi ¢ekmekteyken, covid-19
sebebiyle vefat eden Habré’nin, Cad’da yonetimi ele gegirdikten sonra baski altinda tuttugu
Zaghava etnik gruplar1 1980°li yillarin sonlarinda Habré rejimine karsi ayaklanmislardir.
1989 yilinda basarisiz bir darbe girisiminde bulunan Idriss Déby, Cad disinda siirgiinde
oldugu donemde yonetimi ele gegirmek i¢in yeniden bir yapilanmanin olusturulmasina
calismistir. 1990 yilinda, kendisi tarafindan kurulan Yurtsever Kurtulus Hareketi (MPS-
Movement Patriotique du Salut) ve Cad orijinli birkag isyanci grupla birlikte rejime karsi bir

kalkisma gergeklestiren Déby bu kez rejimi devirmeyi basarmustir.®4°

Idriss Déby, Cad’da ilk kez, silahlarla gelen bir yonetimin segimlerle gidebilecegine
dair sinyaller vermistir. DDS’yi dagitan ve Habré’nin isledigi suglarin arastirilmasi igin bir
komisyonun kurulmasini isteyen Déby’nin liberallesme politikalari, ¢ok partili hayata
yeniden donilmesi ve 1993 senesi igerisinde Ulusal Egemenlik Konferansi’nin
gerceklestirilmesini igerir.®*® Déby’nin yonetimde kalma arzusu liberallesme politikalarinin
bir siire sonra esnetilmesine sebebiyet vermistir. Kendisini basta destekleyen gruplar ise

ilerleyen donemlerde Déby yonetimine kars1 ayaklanmalarda basrolii oynamislardr.

Zaghava etnik kokenlerine sahip olan Déby, kendi etnik grubunun kamu
kurumlarinda daha fazla yer almaya basladigina dair iddialarin golgesinde 1996 ve 2001
secimlerini kazanmistir.%*! 2003 yilindaki MPS parti kongresinde, Déby’e karsi olan
tutumun degismeye basladigi ilk kez goriiliir. Kongre dncesinde Déby, daha 6nceki sdzlerine
aykir1 olarak, ticilincli bir donem daha secilmesine izin verecek anayasal degisiklikleri

yapmay1 talep etmistir.? Déby rejiminin Darfur’da ¢ikan isyanlara karsi basta izledigi
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Sudan yanlis1 politika ve 2003 yilindan beri iilkede ¢ikarilan petrol gelirlerinin dagitiminda
benimsedigi politikalar nedeniyle de Zaghava etnik grubu igerisindeki destegi gitgide
azalmaya baslamistir.%%% 2004 yilinda sivil muhalefet bu anayasal degisikliklere kars1 bir

koalisyon olusturmustur.

Darfur’daki isyanci gruplardan JEM’in 6zellikle askeri kanadi Zaghava gruplarinin
yogun katilimiyla 6ne ¢ikmaktadir. Sudan’in, Darfur politikalarinin desteklenmesi bu etnik
grubun menfaatleri ile oOrtismemektedir. 2004 yilinda Cad rejimine karsi bir darbe
girisiminin ardindan Déby’nin Sudan’da izledigi politika daha temkinli bir hale gelir. Bu
tarihten sonra Sudan rejiminin siirdaki yogun faaliyetlerine dogrudan destek vermekten
¢ekinen Déby rejiminin, Sudan’in sinirda asker konuslandirmasina karsi ilk tepkileri de bu
tarihten sonra gelmistir.®®* Anayasa degisikligi, Darfur meselesi, darbe girisimi gibi
sorunlarin iist lste geldigi bu yillarda, Déby igin rejimin karsisinda yer alan silahli devlet

dis1 aktorler biiyiik bir tehdit haline gelmistir.

Darfur politikas1 sebebiyle Déby rejimine karsi savasmak i¢in silahli devlet disi
aktorlerin hem motivasyonu hem de siginak olarak kullanabilecekleri sinir Gtesi bolgeler
vardir. Bu sebeple, Déby rejimi iktidarda kalabilmek i¢in daha fazla giivenlik harcamasini
karsilayacak ¢coziimlere bagvurmustur. 1999 yilinda Déby yonetimi Petrol Gelirleri Y 6netimi
Yasast’n1 ¢ikarmistir. Yasa, lilkenin gelisimi i¢in Oncelikli alanlar olan saglik ve egitim
hizmetlerine gelirlerin aktarimina dair olumlu maddeler icermektedir. Fakat 1999 yilinda
Diinya Bankasi ile kredi anlagmasi saglamak igin ¢ikarilan bu yasa, 2006 senesinde tek
tarafli olarak Déby hiikiimeti tarafindan yenilenerek, dncelikli sektorler igerisine giivenlik
sektorii de eklenmistir.%%® Petrol gelirleri {izerindeki bu degisim daha fazla hosnutsuzluga
sebebiyet verecek, iilkenin yiikselen petrol gelirlerine sahip olmasi ise daha fazla grubun

iilkenin ydnetimini ele gegirmek istemesi i¢in motivasyon sebebi olacaktir.®>®

Rejimi muhafaza edebilmek adina Déby, gerektiginde uzlasi gerektiginde ise sert

adimlara yonelmis, silahli devlet dis1 aktorlerin arasindaki anlagsmazliklardan faydalanma
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yolunu izlemistir. 2005 yilindan itibaren Darfur’dan sizan silahli devlet dis1 aktorlerle
catismalar artarken, bu aktorler icerisinde en dikkat ¢ekeni Demokratik Degisim Icin
Birlesmis Cephe (FUC- Front Uni Pour le Changement Démocratique) olmustur. Nisan
2006’da Darfur ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin kuzeydogu sinirin1 kullanarak Encemine’ye
kadar sizmay1 basaran FUC, {iglii sinir noktasinin Cad i¢in ne denli tehditkar bir ¢atigma
rotasina déniisebilecegini kamitlamistir.%®” Aralik ayinda Déby ile bir baris antlagsmasina
imza atan FUC lideri Mohammed Nour Abdelkerim, daha sonraki bir kabine degisimi
sirasinda iilkenin savunma bakani olmustur.® Ancak bir isyanci grupla anlasmak,
catigmalarin tiimden sonlanmasi anlamina gelmeyecektir, aksine diger gruplar silahli
miicadeleye devam ederlerken devletten daha fazlasini alabilme ihtimali kendilerini motive

eder.

Cad silahli devlet dist aktorleri, tipki birgok silahli devlet disi aktor gibi,
sadakatlerinin ¢ikarlariyla esgiidiimlii oldugu iddiasiyla literatiirde yer bulmaktadirlar.5®® Bu
sebeple devlet ile anlagmis olan eski milislerin uzun siire ayni1 gérevde kalma ihtimalleri
yiiksek goriilmemistir. Nitekim daha once Orta Afrika Cumhuriyeti’nde silahli ¢atigmalara
dahil olmus milis gii¢lerin, Cad’a dondiikten sonra elde ettikleri kazanimlara ragmen bir kez
daha smir1 gegerek, farkli silahli devlet dis1 aktorlerin biinyesine dahil olduklari
gdzlemlenmistir.®®® Machiavelli déneminde nasil ki soldiers of fortune, condottieri gibi
yardimc1 ordular veya parali askerlerin sadakati sorgulanmig ve sonraki donemlerin
prenslerine bu askerlere bel baglamamalar1 6glitlenmisse ayni durumun giiniimiiz silahli
devlet dis1 aktorleri igin de gegerli oldugu, maddi hirslarinin pesinden gitmeyi, hosnut
olmadiklar1 devlet politikalarini degistirmeye tercih edecekleri iddia edilmektedir.®®* Cad-
Orta Afrika Cumhuriyeti-Sudan iiggeninde siirekli olarak aidiyet degistiren silahli devlet dist
aktorlerin varligi sebebiyle ¢atigma sarmalinin bir tilkeden digerine sigrayarak siirekli bir

devinimle bdlgeyi tehdit altinda tuttugu iddia edilmektedir.®%?
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6.3. Orta Afrika Cumhuriyeti ve Yeni Savaslar

Bu ¢atigma sarmali, AB’nin askeri operasyonunun yalnizca Cad’1 degil, Orta Afrika
Cumhuriyeti’ni de icerecek sekilde planlanmasinda etkili olan sebeplerden biridir. Darfur
krizi sirasinda iki yiiz binin {izerinde miilteci bu sarmalin kurbani1 olmaktan kurtulmak adina
Cad’da ve Orta Afrika Cumhuriyeti’'nde bulunan kamplara yerlesmek zorunda kalmistir. Bu
kamplar silahli devlet dis1 aktorlerin olusturduklari tehditlere karsi yeterince korunakli
degildir. Insani sartlarin saglanmasi igin ihtiya¢ duyulan giivenligin saglanamadig1 bu
kamplar siirekli olarak haydutlarin saldirilarina hedef olmustur.®®® Zaraguinas adu ile bilinen
haydutlarin bir noktada Orta Afrika Cumhuriyeti askeri gii¢lerinin zaaflarindan faydalanarak
savunmasiz halki istismar ettikleri, miilteci kamplarindaki zorlu kosullar1 daha da kotii hale
getirdikleri goriilmiistiir.®®* Sinirlarii koruma becerisini i¢ savaslar neticesinde yitirmis olan
Cad ve Sudan arasinda da etkin olan Zaraguinas, bolgedeki zayif devletlerin agiga ¢ikardig
firsatlardan yararlanan bir sinir-asan sug orgiitiidiir ve faaliyet gostermekte oldugu 1990’1
yillardan beri elde ettigi gelirler sayesinde modern teghizatlar kullanmaya baslamistir.%%°
Bireylerin yerinden edilerek savunmasiz kalmasindan nemalanan benzer orgiitler gibi
Zaraguinas da modern devletlerden beklenen siddet tekelinin saglanamamasindan ve

savaslarin devam etmesinden maddi ¢ikar saglamaktadir.

Orta Afrika Cumhuriyeti’nin de komsulart gibi kirilgan iilkeler listesinin tepesinden
kurtulamamasinin ve Forces Armées Centrafricaines (FACA) ismi ile anilan diizenli
ordusunun, Zaraguinas gibi sinir-agan sug¢ orgiitleri ve iilke igerisinde tiireyen diger silahli
devlet dis1 aktorler karsisinda etkisiz kalmasinin ardinda yatan sebepler benzerdir. 19.
ylzyilda baslayan Avrupalilarin Afrika’ya olan ilgisi, 1880°li yillarda Fransizlarin
Oubangui-Chari (Ubangi-Shari) ismiyle andiklar1 iki Orta Afrika nehrinin bulundugu
bolgenin de kontroliinii ele gegirme isteginde kendini gostermistir. O donemlerde bolge
halkini tehdit eden kdle ticaretine karsi Fransa’nin somiirge yonetimi merkezi bir gili¢ sunar.
Ancak, Fransiz yonetimi bolgenin 6zel sirketlere taninan imtiyazlarla kisa siirede kar elde

etmeye calisan farkli tehditlerin hedefi haline gelmesine engel olmaz.%%
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Gabon, Orta Kongo (Brazzaville), Cad ve Ubangi-Shari topraklari ile olusturulan
Fransiz Ekvatoral Afrika federasyonunun bir pargasi olan bolge, komsusu Cad ile benzer bir
kaderi yasamaya bu donemden baslamistir.®®’ Ulkenin bu yonetimden ¢ikmasinda
Barthélémy Boganda’nin siirekli olarak yerel yonetimin kullandig1 yontemleri elestirmesi ve
arkasina halk destegini almayr basarmast etkili olmustur. 1946 yilinda Fransa
Parlamentosu’na segilmeyi basaran ilk Ubangili olan Boganda, 1949 yilinda iilkesinde Kara
Afrika Sosyal Evrim Hareketi (MESAN- Mouvement d’Evolution Sociale d’Afrique Noire)

isminde bir kitle partisi kurmustur.

Charles de Gaulle, Agustos 1958°de Afrika’ya gerceklestirdigi bir ziyaret sirasinda
ilk kez bu iilkeler igin bagimsizliktan bahsetmistir. Boganda, diger bolgelerle beraber bir
Orta Afrika Cumhuriyeti kurulmasini istemektedir, ancak bu gergeklesmez ve yalnizca
Ubangi-Shari bolgesi ve diger bolgeleri de temsil etmesi planlanan bayragi ile Orta Afrika
Cumhuriyeti kurulabilir ve aym yil Fransa igerisinde 6zerkligine kavusur.®®® Ulkenin ilk
hiikiimet baskani olan Boganda, 1959 yilinda gegirdigi bir ugak kazasinda hayatini kaybeder,
ancak Oliimiinden sonra kazanilan bagimsizligin mimar ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nin

kurucu babasi olarak kabul gordiigii iddia edilmektedir.

Boganda’nin yoklugundan dogan bosluk, partisinin basina gegen kuzeni David
Dacko tarafindan doldurulmaya calisilir. Dacko, iilkenin bagimsizligint kazandigir 13

Agustos 1960 tarihinde iilkenin ilk cumhurbaskam olmustur.®6®

Parti igerisinde
Boganda’nin 6liimii sonras1 dogan ikiliklerin ardindan 1962 senesinde Dacko, iilkeyi tek
partili rejime dondiirerek diger siyasi partileri kapatir ve 1964 segimlerinden mutlak zaferle
ayrihir.5’° Siyasi muhalefetin yapilamadig: iilkede Dacko askeri giicii de dengeleme
politikasini se¢mistir. Fakat, daha dnceden bir darbe planini1 gergeklestiremeyecegini iddia
ettigl, ordu komutan1 Jean-Bédel Bokassa, 31 Aralik 1965 gecesi askerleri ile birlikte bir
darbe (yapildigi gece sebebiyle Saint Sylvestre darbesi olarak adlandirilmaktadir)
gerceklestirmis ve yalnizca sekiz kiginin 61diigii gecenin ardindan, 1 Ocak 1966 tarihi itibari

ile yonetimi ele gegirmistir.®’* Orta Afrika Cumhuriyeti’nde yasanan darbeyi benzerlerinden
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farkli kilan nispeten diigiik 6li sayist ile gerceklesmis olmasi ve ele gegirilen eski devlet
baskaninin da hayatina darbe sonrasinda son verilmemesidir. Bokassa’nin bu kararinin
pragmatik bir lider olmasindan kaynaklandig1 ve disarida rejiminin taninmasi i¢in boyle bir
karar aldig1 iddia edilirken, bir diger iddia ise bu kararin Dacko ile olan akrabalik bagindan

kaynaklandigidir.®"

6.3.1. imparator Jean-Bédel Bokassa Déneminden Ikinci Cumhuriyete

Bokassa, iilkeyi yonetmeyi basladiktan sonra bir¢cok farkli karar1 sebebiyle de
Machiavelli tarzi bir kurnazliga m1 sahip oldugu yoksa duygularina m1 yenik distiigiine dair
arastirmacilari ikileme diistirmiistiir. 1976 senesinde Selahaddin Ahmed Bokassa ismini alan
ve Mislimanliga gegerek, cevre iilkelerle ittifak kurma sansindan faydalanmak isteyen
Bokassa, bu manevrasindan yalnizca iki ay sonra farkli bir sekilde kendisinin ve tilkesinin
ismini duyurur.6”™ Jean-Bédel Bokassa veya 1. Bokassa, 4 Aralik 1976 tarihi itibari ile tipki
Fransa’nin tarihe gegmis {inlii imparatoru Napolyon gibi imparatorlugunu ilan etmis ve bir
yil kadar sonra da tag¢ giymistir. Ulkenin ismi de boylece Orta Afrika Cumhuriyeti’nden,
Orta Afrika Imparatorlugu’na cevrilmistir.8”* Sasali tag giyme toreni de Napolyon’un tag
giyme toreni ile benzerlikler tasirken, iilke ekonomisinin dortte birine tekabiil eden bir
harcamanin sadece bu toren i¢in yapildig: diisiiniilmektedir (dikkat ¢eken unsurlardan biri

Bokassa’nin altindan bir kartali andiran tahtidir).6™

Jean-Bédel Bokassa’nin tek adam rejimi kisa bir siire sonra tepki cekmeye baglarken,
iilke igerisinde direnis Orgiitleri de kurulmaya baslanmistir. Bir donem basbakanlik
gorevinde bulunan Ange-Félix Patasse¢, Orta Afrika Halkinin Kurtulusu Hareketi (MLPC-
Mouvement pour la Libération du Peuple Centrafricain) isminde bir parti kurarak yurt
disindan mubhaliflere destek vermistir.®’® Ayn1 donemde farkli muhalif partiler kurulmaya
baslanirken Bokassa rejiminin muhaliflere tepkileri giderek siddetlenmistir. 1979 yilinda,
devlet tarafindan mecburi tutulan tiniformalart giymeyi reddeden &grenciler tarafindan

baslatilan protestolar: rejim sert bir sekilde bastirma yolunu se¢mistir.%”” Uluslararas1 Af
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Orgiitii tarafindan sunulan raporlarda Bokassa rejiminin ¢ok sayida 6grencinin
oldiiriilmesinden sorumlu tutulmast ve ABO tarafindan bu suglamalarin dogrulanmasi

sonrasinda iilke disindan da Bokassa rejimine kars1 gosterilen tepkiler artmigtir.6®

Gelismeler iilke igerisinde ve disarisinda yanki bulurken, David Dacko bir darbe ile
gorevinden alindig1 tilkenin basina, 20 Eyliil 1979 tarihinde, yine bir darbe ile ge¢mis ve
rejimi, cocuklar1 hedef almakla su¢lamistir.®”® David Dacko yonetimi ile Tkinci Orta Afrika
Cumhuriyeti donemi de baslamistir. Dacko ikinci yonetim doneminde oncelikle Bokassa
rejiminde gorev almis ve suca karistiklari diisiniilen resmi gorevlilerin yargi Oniine
cikmasini organize etmistir. Cumhuriyetin yeniden kurulmasi ile seg¢imlerin yapilmasini
organize eden Dacko, 1981 secimlerinden kiigiik bir farkla galibiyetle ayrilarak rejiminin
halk onay1 almasini saglamistir. Fakat Dacko yonetimi miras aldig: iilkedeki ekonomik
sorunlar1 ¢ozmede basarili olamamis, 1979-1981 yillar1 arasinda biiyiime oranlari halen
negatif figiirlerde seyretmeye devam etmistir. Birao bolgesinde kitlik sebebiyle sorunlar bas
gosterirken, iilke genelinde hiikiimet yetkililerine karst  protestolarin  arttigi
gdzlemlenmistir.®® Secimlerden birkag ay sonra ordu yénetime el koymus ve General André

Kolingba, Askeri Komite ile lilkeyi yonetmeye baglamistir.

6.3.2. Patassé Donemi ve Yeni Savaslar

André Kolingba doneminde, Kolingba’nin da mensubu oldugu Yakoma etnik
grubundan gelenlerin kamu gorevlerinde ve askeri kadrolarda daha fazla yer almasi dikkat
cekmistir. Bu kadrolagsma iilkenin daha sonraki yillarda i¢ catismalara girmesinde etkili
olmus sebepler arasinda sayilmaktadir.®®® 3 Mart 1982’de, Yakoma etnik grubu
mensuplarinin giivenlik giigleri icerisindeki yiikselisinden rahatsizlik duyduklari iddia edilen
iki general, General Frangois Bozizé ve General Alphonse Mbaikoua ile eski Basbakan

Ange-Félix Patassé, Kolingba’ya kars1 bir darbe girisiminde bulunurlar.®8?
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Darbe girisimi Kolingba tarafindan engellenir, ancak bu girisim sonrasinda
darbecilerin geldigi kuzey bolgelerinde daha siki bir politika izlendigi, bu sebeple de kuzey
ile gliney arasindaki etnik ayrimciligin ilk tohumlarinin bu dénemde atilmaya baslandigi
iddia edilmektedir.®® Darbe girisimi sonras1 askeri kadrolara Yakoma etnik grubundan
personelin alinmasi hiz kazanirken, iilkede protestolar da hiz kazanmuis, 6zellikle 6grenci
protestolari artig gdstermistir.®®* 1990°1arin basinda, iilke igerisindeki muhalif kesimlerin bir
araya gelerek olusturdugu koalisyon, tilkenin Dacko donemi sonrasi terk ettigi ¢ok partili
siyasi hayatin geri dénmesi i¢in Kolingba yonetimini sikistirmaya baslamistir.®®® Bu baskiya
ek olarak, Soguk Savas doneminin sona ermesi ile ortaya ¢ikan demokratiklesme dalgasi da
Kolingba ydnetimini ¢ok partili hayata dénme yolunda karar almaya zorlamustir. Ozellikle
tilkenin en 6nemli dis yardim kaynagi olan Fransa’nin, gelecek donemlerde Afrika’daki
tilkelere yardimlarin1 demokratiklesme sartina baglamasinin da etkisi ile iilkede ilkin ¢ok

partili siyasi hayata doniilmiis, 1993 senesinde ise demokratik se¢imler gerceklesmistir.5®

1993 senesinde segimlerin ikinci turunda Goumba ile yarisan Patassé se¢imlerden
zaferle ayrilmus, partisi MLPC de 85 koltuklu parlamentoda 34 koltuk kazanarak se¢imleri
onde kapatmay1 basarmistir. Kolingba’nin, tek parti hiikiimeti zamaninda kurmus oldugu,
Orta Afrika Demokratik Birligi (Rassemblement Démocratique Centrafricain) ise se¢imleri
kazanacak kadar giiglii olmasa da ana muhalefet partisi olarak parlamentoda yer alacak kadar
oy kazanabilmistir. Kuzeyden bir adayin cumhurbaskani olmasi ile ¢evre konumda olan
kuzeyin daha iyi kosullara sahip olmasi ise miimkiin olmamustir.®®” Kuzeyli bir lider olan
Patassé’nin oncelik verdigi kurumlarin basinda silahli kuvvetler gelmistir. Onceki
donemlerdeki personel alimlar1 neticesinde silahli kuvvetler biiylik oranda giineylilerden
olusmustur. Patassé’nin izledigi politikalardan ve aldiklar1 diisiik {icretlerden rahatsizlik
duyan askerler, 1996 yili igerisinde ii¢ sefer hiikiimete karsi ayaklanmiglardir. Bu
ayaklanmalarin sonunda muhalefetin ve sivil toplumun hiikiimet igerisinde yer almas1 kabul
edilerek uzlasi saglanmistir (Bangui Antlagmalari). Taraflarin antlasmalara uymasi ve
barigin tesis edilmesi i¢in iilkede gorev alacak Afrikalilar-arast Bangui Antlagmalarini

Izleme Misyonu (MISAB- Mission Interafricaine de Surveillance des Accords Bangui)
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isminde, Afrika iilkelerinin gérev aldig1 bir uluslararas1 komite olusturulmustur.®® Nisan
1998’de Birlesmis Milletler Orta Afrika Cumhuriyeti Misyonu (MINURCA- Mission des
Nations Unies pour la Centrafrique) iilkede gorev almaya baslarken, personelinin ¢cogunlugu

gorevi devraldigit MISAB personelidir.68°

1998 senesinde iilkede yeniden segimler diizenlenirken milletvekili se¢imlerinde
muhalefet partileri 6nceki doneme gore daha basarili olmustur. 1999 yilinda gergeklesen
cumhurbaskanlif1 seciminden ise Patassé bir kez daha zaferle ayrilmistir.®®® Bu galibiyetin
ardindan tekrar askeri personel icerisindeki etnik gruplarin dengesini degistirmeye ¢alisan
Patassé’ye karsi, eski Cumhurbaskani Kolingba’nin da rol oynadigi, bir darbe girisiminde
bulunulmustur. May1s 2001 tarihli bu girisim engellenirken, darbe girisiminin aydinlatilmasi

icin es zamanl sorusturmalar yiiriitiilmeye baglanmistir.®%

Basarisiz darbe girisimi sonrasinda iilkenin savunma bakani Jean-Jacques
Demafouth darbe iginde darbe planlarinin lideri olmakla suglanarak gorevinden alinir ve
tutuklanir. Bu tutuklamanin ardindan General Frangois Bozizé nin de benzer suglamalarla
tutuklanmas: istenir. Fakat Boziz¢, tutuklamaya kars1 koyar ve yanindaki askerlerle birlikte
Cad smirimi gegerek iilkeyi terk eder.®? Takip eden giinlerde iilkenin kuzey sinirinda kargasa
artarken, haydutlarin bolgedeki etkinlikleri de artis gosterir. 25 Ekim 2002’de Bozizé’ye
bagli isyanci gruplarin siirpriz saldirisi, Patassé’nin yaninda yer alan Kongolu MLC parali
askerlerinin de yardimu ile geri piiskiirtiiliir.®® Smir-asan ¢atismalarin devaminda Kasim
2002’de Patassé’nin parali askerleri, isyan karsit1 operasyonlarla Bozizé sempatizanlarini
iilke disma siirer.® Bu olaylarm devaminda karsihikli agiklamalarla Orta Afrika

Cumbhuriyeti ile Cad arasindaki iliskiler de gerilmistir.®® Bozizé, 15 Mart 2003 tarihinde
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Cadli parali askerlerin de yer aldig1 bir silahli koalisyon (liberators) ile Bangui’ye kadar
girmeyi basarir ve Sahel-Sahra Devletleri Toplulugu Zirvesine katilmak igin iilkeyi terk

etmis olan Patassé’nin yoklugunda yonetimi ele gegirir.%%

6.3.3. Bozizé Donemi ve Yeni Savaslar

Patassé’nin iilkeye geri doniisii engellendikten sonra Bozizé anayasayi askiya alir ve
yeni bir kabine kurar. Ulusal Gegis Konseyi, yasama yetkilerini bir siireligine devralacak bir
organ olarak kurulur. Bu ge¢is donemini sonlandiracak adim 2004 yilinda anayasa
referandumu ile atilir ve sonraki yil genel se¢imlerin yapilmasi kararlastirilir.®®” Bozizé nin
kurmus oldugu Kwa na Kwa ittifaki parlamento segimlerinde birinci parti olmasina karsin
mutlak ¢cogunlugu olusturamaz, ancak Boziz¢ ikinci tura kalan cumhurbagkanligi segimlerini
onde tamamlamay1 basararak iilkenin secilmis cumhurbaskani olmay1 basarir.5% Fakat, 2004
yilina dek Bozizé’ye destek olan liberators, kendilerine verilen sozlerin tutulmadigini iddia
ederek hiikiimete kars1t tavir alir. 2005 yilinin ikinci yarisinda, daha Onceki
cumhurbagkaninin muhafizlarim1 da igeren bir isyan hareketi olan, Demokrasinin
Restorasyonu i¢in Halk Ordusu’nun (APRD- Armée Populaire pour la Restauration de la
Démocratie) kuzeyde ¢atismalarda rol oynadigi iddia edilmistir. APRD, hiikiimeti kuzey
bolgeleri gormezden gelmekle ve zaraguinas ismindeki haydutlari kontrol edememekle

suglamistir.5%°

2005 secimleri sonrasinda hiikiimete karsi baslayan isyan hareketleri Birlik Igin
Demokratik Giigler Ittifaki (UFDR- Union des Forces Démocratiques pour le
Rassamblement) catis1 altinda birlesir. Kuzeydeki bu olusuma APRD ve eski liberators
icindeki kiiskiin milisler de destek vermislerdir.”®® 2005 yilmin ikinci yarisinda baslayan
saldirilar sonunda silahli devlet dis1 aktorler bolgesel yonetimleri ele gegirmeye baslarlar.

Ulkedeki ydnetim bolgelerinin yaklagik dortte biri ya isyancilarin eline gegmistir ya da

69 Bauters, J. (2012). A Taxonomy of Non-State Armed Actors in the Central African Republic. Antwerp:
International Peace Information Service, 14.

897 Mehler, A. (2008). “Not Always in the People’s Interest: Power-sharing Arrangements in African Peace
Agreements”. GIGA Research Programme: Violence, Power and Security, No. 83, 34.

5% Berg, (2008), 22.

6% Armed Conflict Location & Event Data Project. (2009). “ACLED Report for Central African Republic
February 2009”. Armed Conflict Location & Event Data Project.

%0 Giroux, Lanz, Sguaitamatti, (2009), 8.
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siddet olaylar1 ile karsilagsmaya baslamistir. Gelismeler sonucunda UFDR kurucularindan

olan Michel Djotodia ile szciisii Abakar Sabon, bulunduklar1 Benin’de tutuklanmislardir.’®

Silahl1 devlet dis1 aktorler ile diyaloga basta yanasmayan Bozizé gelismelerin ve
uluslararasi baskilarin sonucunda, sert gii¢ ile ¢ozemedigi bu sorunu diplomasi yoluyla
¢ozme yoluna gideceginin sinyallerini 2006 yilinin son giiniinde, yilbasi arifesinde yaptigi
dogrudan diyalog ilani ile vermistir.”> Bu diyalog siirecinde ¢atisan gruplara yakin
olabilecegi diistiniilen arabulucular ve akil adamlar segilmistir, ancak bu kisilerin oynadiklar1
rol ve bazi isyanci gruplarla varilan Sirte Antlagmasi tiim silahli devlet dig1 aktorleri memnun
etmemistir. Bu memnuniyetsizlik sebebiyle UFDR, kendileriyle yeni bir antlasma yapilana
dek ¢atigmalara son vermemistir. UFDR’nin istedigi antlagma Nisan 2007°de yapilir. Orta
Afrika Cumhuriyeti ile UFDR arasinda yapilan Birao Barig Antlagmasi ile ¢atigmalara son
verilmesi (1. madde), siyasi tutuklulara ve UFDR savasgilarina af (4. madde), UFDR’nin
Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki siyasi hayata katilimi (5. madde) gibi konulara dair bir

cerceve belirlenmistir.”®

APRD ise kendilerinin de yer aldigi kapsayici bir diyalogun yiiriitiilmesi igin
catigmalara devam etmistir. 9 Mayis 2008’de APRD hiikiimetle ateskes antlasmasina imza
atmis, bdylece kapsayici baris antlasmasimnin zemini olusmustur. ki silahli devlet dis1 6rgiit,
UFDR ve APRD ile kapsayict baris i¢in Libreville Antlagmasi, 21 Haziran 2008’de
imzalanmis ancak bu antlagsmadan taraflarin, 6zellikle af kanunu sebebiyle cekilmesi
sonrasinda catismalar bir kez daha baslamistir.”® Ulusal Birlik Hiikiimeti kurulmasi ve
secimlerin yapilmasi {lizerine siiren sonraki donem pazarliklari, kapsayici siyasi diyalog
girisimlerine ragmen ancak parlamentodan barigin 6niindeki en 6nemli engel olarak goriilen
af kanununun g¢ikarilmasi ile bir sonuca varabilmistir. Isyanci gruplarin liderleri 2009
senesinde kurulan Ulusal Birlik Hiikiimeti’nin igerisinde yer almiglardir, fakat 2009-2010

tarihleri arasinda dahi iilkede ¢atismalar son bulmamistir.’%

01 Mehler, (2008), 35.

02 Bauters, (2012), 16.

%8 Internet: Accord de Paix entre Le Gouvernement de la République Centrafricaine et UFDR. L’Accord de
Paix de Birao. (1 Auvril 2007). Web:
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/CF_070401 Birao%20Peace%20Accord.pdf
adresinden 24.05.2024’te alinmistir.

704 Mehler, (2009), 18.

705 Zahar, M. and Mechoulan, D. (2017). Peace by Pieces? Local Mediation and Sustainable Peace in the
Central African Republic. New York: International Peace Institute, 5.
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6.4. Avrupa Birligi Askeri Operasyonu EUFOR TCHAD/RCA

Darfur meselesi ortaya ¢iktiginda, bu sorunun birden fazla iilkeyi ilgilendiren bir
sorun haline gelebilecegi ongoriilmekteydi. Yiiz yilin en uzun i¢ savaslarina sahne olmus
Sudan’daki ¢atismalarin giineyden batiya donmesi ile daha 6nce giiney komsular1 zorlayan
miilteci akinlarmin bu kez bati komsularinin bir meselesi haline gelmesi beklenebilir bir
durumdu ve hiikiimet dis1 6rgiitler bu konuda uyarida bulunmaktaydilar. Nitekim {iglii sinir
noktasinin Sudan tarafinda bulunan Darfur’da JEM, SLA, Janjawid ve hiikiimet giigleri
arasindaki ¢atismalardan etkilenen sivil halkin {ilke i¢cinde veya disinda yer degistirmekten

baska caresi kalmamusti.”®

Cad’da, neredeyse iilke bagimsizligini kazandigindan beri, etnik ayrimlar ve
yukarida anlatilan diger i¢ ve dis diger etkenler sebebiyle i¢ savaslar yillarca siirmiistii.
Ulkenin uzun siire baginda bulunan lideri Idriss Déby de ayaklanmalarin hedefi olmaya
baslamisti. Ustelik devlet baskaninin kendi etnik grubu dahi bu ayaklanmalarda rol
oynamaktaydi. Cad lideri idriss Déby’nin petrol gelirlerinin paylasiminda izledigi
politikalardan ve iktidarini, aksi yonde beyanatlarina ragmen, siirdiirme isteginden rejimin
elitleri hosnut degildi.’””” Cografi smirlarm belirlenmesinde somiirge donemine dayanan
sorunlar bulunmaktaydi. Bu sorunlar sadece toprak biitiinliigline karst dis tehditlerin
tiiremesine sebebiyet vermiyor, ayni etnik kdkenin mensubu gruplarin farkli iilkeler ve
yonetimler altinda, farkli kaderler yasamasina da sebebiyet veriyordu.’®® Sinirin iki tarafinda
da varlik gdsteren, drnegin Idriss Déby’nin de mensubu oldugu Zaghava gibi gruplar, Darfur
meselesini yerel boyuttan bolgesel boyuta tasiyordu. Cad rejimi, tabanin beklentilerini
karsilamakla Hartum’un beklentilerini karsilamak arasindaki ince ¢izgide Darfur politikasini
yiirtitmek mecburiyetindeydi. 2004 darbe girisimi ve 2006 y1linda Encemine’ye kadar ulasan
FUC silahl1 devlet dis1 aktoriiniin geri plskiirtiilmesi sirasinda bu politikanin hassasiyeti
kadar, Darfur’dan siir1 gegerek Cad’a siginmis olan miiltecilerin durumlarinin hassasiyeti

de ortaya ¢gikmigtr.”%

708 International Crisis Group, (2004), i.
97 Berg, (2008), 15.

%8 Marchal, (2006), 470.

709 Maio, (2010), 34-35.
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Orta Afrika Cumhuriyeti, biiyiik ideallerini halki yerine kendisi i¢in ger¢eklestirmek
isteyen Bokassa gibi liderlere karsi baskaldirilarin yasandigi bir iilke olmustu.”'® Bu
baskaldirilar1 darbeler, darbeleri ise yeni darbe girisimleri izlemis, iilke yonetimini ele
gecirmek isteyen isyancilar, lilkenin gevre tabir edilen bolgelerinde konuslanmis ve merkezi
hiikiimetle silahli ¢atigmalara girismislerdi.”*! Ulkenin etnik ayrimlar nedeniyle zayiflatilan
giivenlik giicleri ¢cevre bolgelerin kontroliinde zafiyet gosterince sinirlarda haydutlarin suca
dayal1 bir is kolu yaratmalar1 miimkiin olmustu.”*? I¢ savaslar, iilkede yiiriitiilmeye c¢alisilan
diyalog ¢abalarina ragmen siirekli tekrar alevlenmekteydi ve Darfur meselesi sebebiyle
iilkeye akin eden miiltecilerin de korunmasi bu sartlar altinda zordu. Darfur’dan, Cad’a
geemek isteyen silahli devlet dis1 aktorler igin ¢atigmalar icerisinde kalmis, korunaksiz sinir
hattin1 kullanmak ve Orta Afrika Cumbhuriyeti tizerinden Cad’a ge¢gmek zor degildi. Darfur
meselesi sebebiyle miilteci kamplarinda yasamaya baslamis kisiler i¢in haydutlar, isyancilar
ve parali askerlerin bir arada yer aldig1 ¢atigmalarin ortasinda kalmak, yalnizca Darfur’da
soykirim iddialarina varan g¢atigmalarin ortasinda kalmaktan daha iyi bir se¢enek haline

gelmigti. "3

2007 yilma gelindiginde Darfur’dan Cad’a gegen miiltecilerin sayist 232.000
civarina ulagmig, Cad igerisinde yer degistirmek zorunda kalanlarin sayist da bir yil
igerisinde dort katina ¢ikarak 120.000 civarina ulagsmisti. Bu donemde 48.000 civar1 Darfurlu
miiltecinin ise Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki kamplara siginmak zorunda kaldig

goriilmekteydi.”*

Miilteci kamplarinda insani giivenlik zafiyetlerinin ve benzeri endiselerin ortaya
¢ikmasi sebebiyle, Ingiltere ve Fransa, BM Barisi Koruma Operasyonlar1 Dairesi’nden
(DPKO-Department of Peace Keeping Operations) uluslararasi ¢ok boyutlu bir planlama
yapmasini talep etmislerdir. DPKO, 10.900 personelle kamplari ve ¢evresini koruyacak,

insani gorevleri listlenecek ve kamplarda asgari giivenligi saglamast icin Cad polisini

10 Crabb, (1978), 27. Kisangani, (2015), 39.

"1 Bauters, (2012), 14.

"2 Armed Conflict Location & Event Data Project. (2009). “ACLED Report for Central African Republic
February 2009”. Armed Conflict Location & Event Data Project.

13 Waal, (2007), 1041.

"4 Churruca, C. (2015). “EUFOR Chad/CAR Mission on the Protection of Civilians: A Distinctive Way to
Peace Operations”. In M. G. Galantino, M. R. Freire. (Eds.). Managing Crises, Making Peace: Towards a
Strategic Eu Vision for Security and Defense. Houndmills: Palgrave MacMillan, 224.
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egitecek bir BM misyonu &nermistir.”® Ancak, Cad’da sadece sinirli bir sivil misyonun

konuslanmasindan yana olan Idriss Déby tarafindan bu éneri olumlu karsilanmamistir.”*8

Darfur’da hiikkiimet dis1 orgiitlerin ¢agrilar1 sebebiyle etkili politika izlemenin daha
da 6nemli hale geldigi bir donemde Avrupa iilkeleri, basta Fransa olmak iizere, ¢6ziim
onerileri sunmay1 siirdiirmiislerdir.”t’ Fransa’da gerceklesen baskanlik segimlerinin
ardindan Jacques Chirac’in yerine secilen Nicolas Sarkozy’nin doneminde disisleri
bakanligina, Sinir Tanimayan Doktorlar (Médecins Sans Frontier) devlet dis1 6rgiitiiniin
kurucusu ve koruma sorumlulugu doktrininin mimarlarindan olan Bernard Kouchner
getirilmistir.”*® BM nin halihazirda gorev iistlendigi Darfur’un disinda, ancak Darfur’u ve
cevresindeki insani durumu ilgilendiren bir AB misyonu, Kouchner ile Déby arasindaki

goriismeler neticesinde sekillenmistir.’*®

Darfur’da, dogu Cad’da ve kuzeydogu Orta Afrika Cumhuriyeti’nde siiren
catismalarin bolgeyi daha da olumsuz etkileyebilecegini hatirlatan, 25 Eyliil 2007 tarihli
BMGK 1778 numaral karari, maksimum 300 polis ve 50 askeri gorevli ile uygun sayida
sivil personelden olusan, ¢ok uluslu Birlesmis Milletler Orta Afrika Cumhuriyeti ve Cad
Misyonu’nun (MINURCAT- Mission des Nations Unies en République Centre Africaine et
au Tchad) Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde gorev almasin1 ve BM Antlagsmasi Bolim
VIl altinda hareket edecek bir AB operasyonunun, bir sene siire ile MINURCAT ve
personeline destek olmasi amaciyla dogu Cad ve kuzeydogu Orta Afrika Cumhuriyeti’nde

konuslandirilmasina onay vermistir.’?

AB operasyonunun yetkilendirmesi, 6zellikle miilteciler ve yerinden edilmis kisiler
basta olmak tizere, tehlike altindaki sivilleri korumak, operasyon bdlgesinde giivenligin
arttirllmasina yardimda bulunarak, insani yardimlarin ulastirilmasini ve insani yardim

personelinin serbest dolasimini kolaylastirmak, BM personeli, tesisleri, binalari ve

15 Dijkstra, H. (2010). “The Military Operation of the EU in Chad and the Central African Republic: Good
Policy, Bad Politics”. International Peacekeeping, Vol. 17, No. 3, 397.

16 Churruca, (2015), 219.

17 Helly, D. (2009a). “EUFOR Tchad/RCA: The EU Military Operation in the Republic of Chad and in the
Central African Republic (Operation Eufor Tchad/RCA)”. In G. Grevi, D. Helly, D. Keohane. (Eds.).
European Security and Defence Policy: The First Ten Years (1999-2009). Paris: The European Union
Institute for Security Studies, 340.

18 Henke, (2019), 116-117.

719 Dijkstra, (2010), 397.

720 UNSC. (2007). Resolution 1778. 25 September 2007, S/RES/1778, para. 2, 3, 6.
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ekipmanlarmin korunmasina katkida bulunmak, BM personelinin ve BM ile iliskili
personelin giivenligini, serbest dolagimini saglamak seklindedir.”?* 15 Ekim tarihinde AB,
Fransizca kisaltmas1 ile EUFOR Tchad/RCA veya ingilizce kisaltmasi ile EUFOR

Chad/CAR askeri koprii operasyonunu yiiriitmeyi resmen kabul etmistir.

Operasyonun ¢ikis stratejisi, gorevi bir yil sonra BM misyonuna devretmekti ve
gorevin basarili olabilmesi i¢in bu siire zarfinda bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde operasyonun
yiiriitilmesinin gerektigi hususuna vurguda bulunulmaktaydi.””? Operasyon planmin
onaylanmasinin ardindan, EUFOR Tchad/RCA 28 Ocak 2008 tarihinde start almistir.’?®
Operasyon heniiz tam kapasitesine ulasamadan, Cad’da silahli devlet dis1 aktorler
Encemine’ye bir saldir1 diizenlemistir. 3 Subat 2008 tarihinde baskente kadar ulasan silahli
gruplar EUFOR operasyonu igin dogrudan bir tehdit olusturmamiglardir. Heniiz bolgede
sinirl 6lgide EUFOR personelinin bulunmasi ve tarafsizlik karart dogrudan bir tehdidin
olusmamasinda etkili olmustur.”?* flerleyen sathalarda EUFOR Tchad/RCA, 3700 kadar
personele ulasmis, Fransa, Irlanda, Polonya, Isvec, Avusturya, Rusya, Italya, Hollanda,
Ispanya, Belgika, Finlandiya, Arnavutluk, Hirvatistan ve Slovenya gibi AB iiyesi iilkeler ile

AB disindaki iilkelerin askerleri bu operasyon siiresince gérev almislardir.’?

Haziran 2008’de Goz Beida’da meydana gelen c¢atismalar sirasinda EUFOR
operasyonunun smavi daha cetin olmus, ancak bolgedeki personel tarafsizlik kararina
uymay1 sirdiirmistlir. Catismalar sirasinda insani yardimlar aksamis, insani yardim
kuruluslarinin personelleri dogrudan tehdit altinda kalmistir. Bu sebeple, tarafsizlik kararini
bozmadan bélgeden insani yardim kurulusu géniilliilerinin ¢ikarilmasi misyonunu Irlandal
ve Hollandali askerler iistlenmis, li¢ yiiz goniilliiniin bolgeden zarar gérmeden ¢ikmasin
saglamislardir.”?® Tarafsizlik karari, AB misyonlarinin bulundugu iilke rejimini degil,
giivenlik tehdidi altindaki bireyleri ve yine bu bireylere yardim ulastirmak i¢in tehlike
bolgesine girerek can giivenligini riske atmis kisileri korumak gayesini ortaya koymaktadir.

Bu amaci yerine getirmek icin AB personeli 2500 kisa devriye, 260 uzun devriye gorevini

721 UNSC. (2007). Resolution 1778. 25 September 2007, S/RES/1778, para. 6(a)(i), 6(a)(ii), 6(a)(iii).

22 Seibert, B. H. (2010). Operation EUFOR TCHAD/RCA and the EU’s Common Security and Defense
Policy. Carlisle: Strategic Studies Institute, 14.

23 Helly, (2009a), 342.

724 Seibert, (2010), 18.

25 Henke, (2019), 115.

726 International Crisis Group. (2008). “CHAD: A New Conflict Resolution Framework”. Crisis Group Africa
Report, No. 144, 34.



174

tistlenmistir. Helly’nin arastirma bulgularina gore, en basindan beri boyle bir misyonun
kurulmasini isteyen hiikiimet dis1 orgiitlerce misyonun daha giivenli bir ¢evre yaratma ve
bireylerin daha giivende hissetmesine katkida bulunma konularinda genellikle basarili

bulundugu ortaya ¢ikmaktadir.”?’

AB personeli BM konvoylarina refakat etmis, insani yardim Orgiitlerinin
calismalarini kolaylastirmak igin esgiidiimlii olarak bu o6rgiitlerle ¢alismistir. Encemine’de
geri kuvvet karargdhi ve Abéché’de kuvvet karargahi, Cad’in dogu bolgelerinde (Iriba,
Forchana, Goz Beida) ii¢ ayr1 tabur ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde (Birao) bir kita olmak
tizere bolgede konuglanan EUFOR Tchad/RCA misyonu, ilk operasyonel kapasitesine 15
Mart 2008 tarihinde ulastigini bildirmistir.”?® BMGK, 1834 numarali kararinda bu ilk
operasyonel kapasitenin devreye girdigi tarihe gore AB misyonunun 15 Mart 2009 tarihinde
yetkisinin sona erecegini teyit etmis, MINURCAT gorev siiresini buna gore uzatmis ve
EUFOR Tchad/RCA sonrasinda gorevi devralacak bir BM askeri unsurunun
konuslandirilmasima izin verme niyetini ifade etmistir.”?® BMGK 1778 numarali kararmdan
yaklasik bir yil sonra verilen BMGK 1834 numarali kararini, ocak ayinda BMGK 1861
numarali karari izlemis, bu karar MINURCAT gorev siiresini 15 Mart 2010°a kadar uzatmis
ve EUFOR misyonunu takip edecek BM askeri unsurunun 300 polis, 25 askeri irtibat
personeli, 5200 askeri personel ve uygun sayida sivil personelden olusmasima onay

verilmisgtir.”*°

15 Mart 2009 tarihinde gorev devri ger¢eklesmis, ancak daha yumusak bir gegisin
miimkiin olabilmesi adina yaklasik 2000 personel (biiyiik élciide Polonyals, Irlandali ve
Fransiz personel) gegici olarak MINURCAT askeri unsuru igerisinde gorev almaya devam

etmistir. ">

727 Helly nin arastirma sonuglar 9-13 Kasim 2008 tarihlerinde OCHA, Oxfam, Médecins Sans Frontieres gibi
insani yardim kurulugu ve uluslararasi orgiitlerin temsilcileri ile yapilmis olan réportajlara dayanmaktadir.
Helly, (2009a), 345.

728 Internet: Council of the European Union. (2009). EU Military Operation in Eastern Chad and North Eastern
Central African Republic (EUFOR Tchad/RCA) Factsheet. Web:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sede210109factsheetchad /SEDE21010
9FactsheetChad_en.pdf adresinden 26.05.2024’te alinmugtir.

722 UNSC. (2008). Resolution 1834. 24 September 2008, S/RES/1834, para. 4.

730 UNSC. (2009). Resolution 1861. 14 January 2009, S/RES/1861, para. 1, 3, 4.
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7. SONUC

Carl Sagan, bilim insanlarinin arastirmalarina veriler, gézlemler ve hesaplamalarla
basladiklarini, bunlardan yola ¢ikarak farkli agiklamalar sunmaya ¢alistiklarini ve sunduklari
aciklamalarini tekrar bu veriler, gézlemler ve hesaplamalarla test ettiklerini sdyler. Yeni
fikirlerin hangilerinin mantiksiz olduklarini anlamak i¢in bilim insanlarinin egitimleri
sayesinde bir tlir sagmay1 bulma kitine sahip olduklarini iddia eden Sagan, bu kitten gegen
fikirlere dahi dogrudan onay verilemeyecegini, bu fikirlerin yalnizca tereddiit igeren, gegici

bir kabul goreceklerini sdylemektedir.’®

Karl Popper’in yanhiglama prensibi ile
diistiniildiigiinde en iyi bilimsel fikirlerimizin dahi ger¢egin tamamini yansitmadigi, ancak

bir siireligine karanlikta yolumuzu bulmamizi sagladig diisiiniilebilir.

Soguk Savas siiresince realizm, Uluslararas1 {liskiler disiplininde ¢alisan
akademisyenlerin karanlikta yolunu bulmasini saglayan paradigma olarak 6ne ¢ikmustir.
Giivenligin ulusal giivenlige, tehditlerin disaridaki diger devletlerin askeri kapasitelerine
indirgenmesi bu donemde elde edilen veriler, gézlemler ve hesaplamalarla da uyumlu
goriilmustiir. Soguk Savas sonrasinda ise paradigmanin karsisindaki anomaliler artis
gostermis, tehdidin yalnizca diger devletlerin askeri kapasitelerinden kaynaklanmadigini
iddia eden giivenlik yaklasimlara yonelim artmustir. Farkli tehditler, giivenligin referans
objesi olarak yalnizca devletlerin alinmasini sorgulanir hale getirmistir. Bu yaklagimlar,
karanlikta yolumuzu bulmamiza yarayan realizm mesalesinin yalnizca bir yone 1s1k
tutmasini elestirmislerdir. Bu calismada da realizmin devlet merkezli yaklagimimin bir
paradigma haline gelmesiyle devlet dis1 aktorlerin inceleme disi birakilmasinin giiniimiiz
veri, gozlem ve hesaplamalari ile gelistigi ve devlet dis1 aktorlerin gérmezden gelinmesi
durumunda tiim uluslararasi iligkiler evrenini kavramamizin zorlasacagi ortaya ¢ikmaktadir.
Devletler, devlet dis1 aktorler ve bunlarin kombinasyonlarini igceren yeni savaslarin artist
sebebiyle yalnizca devletler arasinda meydana gelen savaslarin sebeplerinin ve sonuglarinin
irdelenmesinin giiniimiiz ¢atismalarinin 6nemli bir kisminin sebep ve sonuglarinin

aydinlatilmasina mani olacagi goriilmektedir.

32 gagan, C. (1995). The Demon Haunted World: Science as a Candle in the Dark. New York: Random
House, 209-210.
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Devletlerin siddet tekelini saglamis dgeler olarak 6n kabul gormeleri, fonksiyonlar
geregi birbirine benzer 6geler olarak ele alinmalari neticesinde devlet dis1 aktorlerin ortaya
ciktiklar1 ve bireyleri tehdit ettikleri ¢atisma alanlarinin inceleme disarisinda kalacagi
gozlemlenmektedir. Zayif, basarisiz ve benzeri mesru siddet teklini saglamay1 bagsaramamis
devletler ontolojik olarak yok sayildiklarinda arastirma evreni askeri kapasitesi yiiksek
devletlerin birbirlerine olusturduklari tehditleri incelemeye izin vermektedir, ancak basarisiz
devletlerde ortaya ¢ikan devlet dis1 aktorlerin olusturduklar asimetrik tehditleri incelemek
zorlasmaktadir. Bu calismada, AB askeri kriz yoOnetimi operasyonlarinin gelisimi
incelendiginde devletlerin yalnizca askeri kapasitesi yiiksek devletlerin  askeri
kapasitelerinden kaynaklanan tehditlere odaklanmadiklari, zayif devletlerde ortaya ¢ikan
devlet dis1 aktorlerin bireyler iizerinde olusturduklari tehditlere karsi da giivenlik
yaklagimlarin1  gelistirdikleri ortaya ¢ikmaktadir. Modern ulus devlet kavraminin
merkezinde yer alan Avrupa devletleri, Soguk Savas boyunca izlemis olduklar1 giivenlik
yaklagimini bu aktorlerin tehditlerini de igerecek sekilde giincellemistir. AB giivenlik
yaklagimlarindaki giincellemeler, sistemin zayif halkalarinin tiim sistemin isleyisini ve
giivenligini etkileyebilecegi tespiti {izerine gelistirilmistir, bu sebeple birbirinden uzak ve
karsilikli bagimliliklart smirli 6gelerden kurulu bir sistem Onermesi bu giincellemeler

sonrasinda tartismali bir hal almaktadir.

Kolektif giivenlik yaklagimi ile kurulmus olan BAB, zamanin ruhuna uyarak alan
dis1 gorevleri iistlenme kapasitesini 6n plana ¢ikarmis ve Petersberg gorevlerini listlenmistir.
Petersberg gorevleri hem tarihi hem de igerigi bakimindan Avrupa’da degisen giivenlik
anlayigiin kirilma noktalar1 arasinda degerlendirilmektedir. Kriz yonetimi ve insani
gorevlere dair yapilan vurgu, Avrupa’nin sonraki donemlerde izleyecegi giivenlik
yaklasiminin yalnizca askeri kapasitesi yiiksek devletler kaynakli tehditlere yonelik
olmayacagini ve bireylerin giivenligine verecegi onemi gostermistir. AGSP ortaya ¢ikmaya
bagladiktan sonra BAB’in gozden diismesi, kapasite ve gorevlerinin kademeli olarak AB
icerisine entegre edilmesi, Lizbon Antlagsmasi sonrasinda 30 Haziran 2011 tarihinde resmen
lagvedilmesi, AB’nin giivenlik anlayisindaki evrimi gosteren Onemli bir kurumsal

degisikliktir.

Giivenlik yaklasimindaki degisim, 2003 senesinde ¢ikan Avrupa Giivenlik Stratejisi
belgesi ile 0 zamana kadarki en net ifadesini bulmustur. Belge ile zayif devletlere ve bu

devletlerin ortaya ¢ikardiklar1 giivenlik tehditlerine vurguda bulunulmustur. AB, Neorealizm
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tarafindan benimsenen, birbirine fonksiyon olarak benzeyen ve sistemin kendisine etki etme
kuvveti bulunmayan devletler kabuliiniin tersine, pratikte farkli devlet tiplerinin
bulundugunu ve 6zellikle mesru siddet tekelini saglayamamis devletlerin sadece ulusal
giivenliklerini degil, topraklar lizerindeki bireylerin giivenligini, bolgedeki diger tilkelerin
ve bu iilke vatandaslarinin giivenligini de tehdit ettiklerine dair anlayisini1 bu belge ile ilan
etmigtir. Uluslararasi sistem en zay1f halkasi kadar giicliidiir yaklagimu ile kiiresel giivenligi
de bu zayif devletlerin tehdit ettiklerini ortaya koyan bu belge ile artik yalnizca kapasitesi
ve niyeti yeten devletlerin AB i¢in tehdit algis1 olusturmadigi gorilmistiir. Belgede,
geleneksel devletten devlete glivenlik tehditleri yaklasimlarindan daha derin ve daha genis
bir yaklagim benimsenmis, terrizm, kitle imha silahlariin yayilmasi, bolgesel ¢atismalar,
organize suclar, zayif devletlere ek olarak anahtar tehditler arasinda sayilmistir. Devlet dist
aktorlerin, uluslararast iliskilerdeki paymin biiyiidiigiiniin kabul edildigi belgede, son
donemlerdeki savaslarda hayatin1 kaybedenlerin yilizde doksaninin siviller oldugu
kaydedilmektedir. Hayatin1 kaybedenlere ek olarak, on sekiz milyon kisinin diinya ¢capindaki
catigmalar neticesinde evlerini terk etmek mecburiyetinde kaldig1 da belgede vurgulanirken,
AB’nin giivenligin referans objesi olarak bireylere verdigi dnem ve devlet dis1 aktdrlerin bu

giivenlige olusturdugu tehdidin farkindaligi da ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada ele alinan 6rnek vaka analizlerinde de AB askeri operasyonlarinin
gorev aldig1 Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti’nde, kirilgan
iilke dinamikleri sonucunda ortaya ¢ikan, UPC, MLC, RCD, RCD-ML, FNI, FRPI, FUC,
APRD, UFDR, zaraguinas gibi devlet dis1 aktorlerin bireylerin giivenligine yonelik tehdit
olusturduklar1 gorilmiistiir. Cad ile Orta Afrika Cumhuriyeti’ndeki EUFOR Tchad/RCA
operasyonunun en basindan itibaren planlanmasinda etkisi olan, kirilgan yapidaki Sudan
icerisinden ¢ikmuis, sinirlar: asarak bolgeyi tehdit etme potansiyeline sahip olmus SLA, JEM
ve Janjawid gibi silahli devlet disi aktorlerin insani giivenligi tehdit ettikleri ve AB
operasyonlarinin tehditlere karsi bolgesel bir boyut da tasidiklari ortaya ¢ikmaktadir. AB
operasyonlar, bu kirilgan durumdaki {ilkelerde silahli devlet dis1 aktorler karsisinda
savunmasiz kalmis bireylerin, insani giivenlik ihtiyaglarini saglamak igin siiratle ve sinirh

bir siire i¢in yiiriitiilmislerdir.

Calismada vaka analizleri sirasinda izlenen tarihsel yontem, Kongo Demokratik
Cumhuriyeti, Cad ve Orta Afrika Cumhuriyeti 6rnekleri iizerinden, benzer somiiriicii politik

ve ekonomik kurumlara sahip olmus iilkelerde de benzer silahli devlet dis1 aktorlerin
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tiireyebilecegini ve siddet sarmalinin bu iilkelerde devam edebilecegini gostermektedir.
AB’nin kara giicii ile yiiriittiigli EUFOR kodlu askeri operasyonlarinin ilki 2003 yilinda
Makedonya’da (EUFOR Concordia), ikincisi yine 2003 yilinda bu tezde analiz edilen Kongo
Demokratik Cumhuriyeti’nde (EUFOR Artemis), tglinciisii 2004’te Bosna Hersek’te
(EUFOR Althea) yiiriitiilmistiir. Bu operasyonlari takip eden EUFOR kodlu operasyonlarin
tekrar Kongo Demokratik Cumhuriyeti’nde (2006, EUFOR RD Congo), Cad ve Orta Afrika
Cumhuriyeti’nde (2008, EUFOR Tchad/RCA) ve tekrar Orta Afrika Cumhuriyeti’nde
(2014, EUFOR RCA) gorev almasi ile kirillgan devletlerde ortaya ¢ikan siddet kisir dongiisii
tezleri desteklenmektedir. AB askeri misyonlarinin silahli devlet dig1 aktorlerin olusturdugu
tehditlere karsi sivilleri korumasi gerekliliginin ayni bdlgelerde birden fazla kez ¢ikmasi,
yeni savaglarin, Clausewitz donemindeki savaglar gibi limitli savaglar olmadigi, bu
savaslarin siirdiiriilmesinden savas beyleri gibi silahli devlet dis1 aktorlerin yararlandig:

tezleriyle de uyumlu goziikkmektedir.

Calismanin bulgularindan ortaya ¢ikmaktadir ki devlet dis1 aktorlerin yonelttikleri
tehditler sadece devletlerin yonetim mekanizmalarina yonelik degil, sivil halkin yasantisina
da yoneliktir. Referans obje olarak giivenlik c¢alismalarinda devletleri Onceleyen
yaklagimlarin Gtesine gegmeyi zorunlu hale getiren bu tehditler, sinir-agan savunuculuk
aglarmin faaliyetleri ile insani giivenlikle ilgili normlarin degismesine de sebebiyet
vermektedirler. Kongo Demokratik Cumhuriyeti vaka analizi sirasinda goriilen UPC lideri
Thomas Lubanga’nin yargilandigi UCM de bu tiir savunuculuk aglarinin calismalar
sonucunda kurulmustur. Lubanga’nin yargilandigi, 15 yas altindaki cocuklarin askeri
gruplara dahil edilmesinin ve catismalarda aktif olarak kullanilmasinin uluslararasi
hukuktaki gelismeler neticesinde bir savas su¢u sayilmasit da norm girisimcilerinin baslattigi
caligmalarla ve savunuculuk aglarinin konuyu sahiplenmesi ile miimkiin olmugstur. EUFOR
Tchad/RCA operasyonun baslamasi 6ncesinde Darfur meselesine dikkat ¢cekilmesinde ve bu
bolgedeki bazi etnik gruplarin hedef alindigina dair kamuoyunun olusmasinda da Save

Darfur gibi savunuculuk aglarinin etkisi oldugu gézlemlenmektedir.

Uluslararas iligkiler teorilerinde devletlerin kontroliinde olmayan iliskileri anlamak
icin ylriitilmis c¢alismalar yeni degildir. 1970’li yillarda akademisyenler sinir-asan
iligkilerin uluslararasi iligkilerin evrenini geniglettiginin farkina varmis ve ontolojik olarak
yeni aktorlerin bu evrenin iginde ele alinmasi gerektigine dair farkindalik yaratma g¢abasina

girmiglerdir. Soguk Savag donemimin normal bilim dili igerisinde degerlendirilmesi
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miimkiin olmayan bu iliskilerin bugiin yeniden ele alinmaya baglamasinin gerektigi, devlet
yoneticiliginde bulunmus Hissene Habré gibi hem siyaset¢ci hem isyanci hem de asker
sapkasina sahip olmus kisilerin yargilanmalarini saglayan hiikiimet dis1 orgiitlerin ve
savunuculuk aglarinin ¢alismalar1 neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, ¢alismada
ele alinan AB askeri operasyonlarinin gorev aldiklari {ilkelerin tarihsel gelisimleri
incelendiginde AB ya da benzeri devletler tarafindan olusturulmus uluslararasi1 ya da
supranasyonel orgiitlerin insani giivenlige dikkat ¢ekme ve insani giivenligi saglamada
yalniz olmadiklar1 da gézlenmektedir. Bu baglamda, yeni aktorlerin katilimiyla ortaya ¢ikan
yeni savaslarin anlagilmasinda yalnizca ii¢ analiz seviyesi ile ¢calismanin yetersiz kalacagi
goziikmektedir. Bu sebeple dordiincii imaj ihtiyacini karsilamak adina analiz seviyelerinin

daha farkl sekilde ele alindigi ¢alismalarin artmasi beklenebilir.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikardig teorik ve pratik olarak birbirleriyle baglantili sonuglar
geleneksel giivenlik yaklagimlarinin takip ettikleri paradigma dilinin zaman igerisinde ortaya
¢ikan fenomenleri aydinlatmakta yetersiz kaldigini gostermektedir. Disaridan igeriye
beklenen tek yonlii tehdidin yerine iceriden, disaridan ve hatta igeri ile disarinin
koalisyonundan kaynaklanan tehditler, devletlere ve vatandaslarina yoneltilmektedir. Cok
yonli tehditleri yoneltenler de geleneksel giivenlik yaklasimlariin beklentisinin disinda
yalnizca devletler degil, devletler, devlet dis1 aktorler ve devletler ile devlet dis1 aktorlerin
kombinasyonlarindan olusmaktadir. Devletlerin alisik olduklar1 devletten devlete yonelen
simetrik tehditlerin disinda silahli devlet dis1 aktorler tarafindan yoneltilen asimetrik tehdit
boyutu, devletlerin yalnizca diger iilkelerin kapasitelerine gore analiz yapmalarini yetersiz
kilmaktadir. Neorealizmin iddia ettigi iizere siralamadaki pozisyonlara dayali, dlciilebilir
tehditlerin yaninda dogrudan sivilleri hedef alan asimetrik tehditlerin yiikselisi AB giivenlik
yaklagimlarinin da yillar igerisinde degisiminde rol oynamustir. 2003 Avrupa Giivenlik
Startejisi belgesini 13 yil sonra yenileyen 2016 tarihli Shared Vision, Common Action: A
Stronger Europe ya da belgenin daha ¢ok bilinen alt bashigiyla A Global Strategy for the
European Union’s Foreign and Security Policy belgesi AB’nin giivenlik yaklasiminin
evrimi igerisinde devlet dis1 aktdrlerin oynamakta oldugu rolii bir kez daha kamuoyuna
hatirlatmaktadir. Kiiresel bir strateji ile glivenlige yaklasildigi adindan da anlagilan belgeye
gore AB’nin baris1 insa etme, insan hayatini, 6zellikle de sivilleri koruma ve giivenligini
garanti etme gorevlerini, uluslararas1 hukukla uygun bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in
giivenlik ve savunmasini daha donanimli hale getirme gereksinimi kabul edilmekte, krizlere

hizli ve kararli bir sekilde miidahale etme giicliniin, 6zellikle terdrizme karsi savasta zaruri
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hale geldigi belirtilmektedir. AB’nin tutarli bir i¢ ve dig politika izleyerek, bu tiir
catismalardan kaynaklanabilecek, insan ticareti ve kagakciliktan, terorizme kadar
giivensizligin yayillmasina karsi koymasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.”*®* AB’nin insani
giivenligi biitiinlesik bir yaklasim ile destekleyecegi belirtilmis, ¢catismalarin ¢ok boyutlu
olduklari ve bu sebeple ¢cok boyutlu bir sekilde karsilik verilmesinin de gerekliligine vurguda
bulunulmustur. AB’nin giivenlik yaklagiminin yalnizca hedef devletlere karsi korumanin
otesinde kapsayici bir yaklagim benimsedigi ve silahl1 devlet dis1 aktorler gibi yeni eklenen

aktorlere kars1 bireylerin glivenligini esas almaya devam edecegi goriilmektedir.

733 European External Action Service. (2016). Shared vision, Common Action-A Stronger Europe: A Global
Strategy of the European Union’s Foreign and Security Policy. Luxembourg: Publications Office, 30.
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