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YONETISIM-KALKINMA ILISKiSi:

BOLGELER ARASI GELISME FARKLILIKLARININ ANALIZi

OLMEZ, Samet
Yiksek Lisans, 2024

Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dah

Damisman: Dog. Dr. Emre SAYGIN

Y onetisim-kalkinma iliskisi son donemde siyaset bilimi, yonetim bilimi, iktisat ve
iliskili literatiirde artan bir ilgiyle karsilasmaktadir. Ozellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin politika tercihlerindeki yanhslhklarin kalkinmaya ket vurdugu goriist
yonetisim kurumlarinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Kiiresellesme olgusu ve Post-
Washington Uzlagisinin genel kabul gormesiyle birlikte kalkinmayi tesvik edecek
yonetisim kurumlarma standart bir ¢er¢eve ¢izilmistir. Oysa ki yonetisim yapisi, ilgili
ulkenin/bélgenin tarihsel ge¢misi, kiiltiirti, inanglar1 gibi igsel etkenler etrafinda
sekillenmektedir. Bu calismada, Post-Washington Uzlasisiin ¢er¢evesini olusturdugu
ve uluslararas1 ekonomik oOrgiitler eliyle de adeta bir kalkinma regetesi olarak 6ne
strtlen Kiresel Standart Kurumlarm (KSK) var olup olmadigi arastirilmistir. Bu
baglamda yOnetisim-kalkinma iligkisine ait kurumsal bilesenlerin bdlgeler arasinda
nasil farklilastig1 ve bunun farklilasmanin nedenleri de diger arastirma konularidir.
Butun bu sorularin arastirildig: ana materyal Heritage Vakfi'nin her yil diizenli olarak
yayimladigi Ekonomik Ozgiirlik Endeksi raporlarinn Bolgesel Gelismeler
kisimlaridir. S6z konusu dokiiman nitel analiz yontemlerinden dokiiman analizi ile
¢ozlimlenmis ve yonetisim kurumlarinin kalkinma Uzerindeki etkileri bdlgeler
Ozelinde analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, her bir bolge i¢in kalkinmayi tesvik
edecek standart kurumlarin olmadigini, her bir bdlge icin farkli kapsayic1 ve dislayici
kurumlarin 6ne ¢iktigmi gostermektedir. Kapsayici yonetigim kurumlarinin bireylerin
ekonomik aktiviteye katilimmi tesvik ederek, dislayict kurumlarin ise bireyleri
stireglerin digma iterek bdlgesel kalkinma iizerinde farklilasan etkiler gosterdigi
anlagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yénetisim, Ekonomik Kalkinma, Ekonomik Ozgiirliikler, Post-
Washington Uzlasisi, Kiresel Standart Kurumlar



ABSTRACT

RELATIONSHIP BETWEEN GOVERNANCE AND DEVELOPMENT:
ANALYSIS OF DEVELOPMENT DIFFERENCES AMONG REGIONS
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Master’s Degree, 2024

Department of Political Science and Public Administration

Supervisor: Assc. Prof. Emre SAYGIN

The governance-development relationship has recently encountered increasing interest
in political science, management science, economics and related literature. The
opinion that the policy mistakes of less developed and developing countries hinder
development has particularly highlighted the importance of governance institutions.
With the phenomenon of globalization and general acceptance of Post-Washington
Consensus, a standard framework for governance institutions that promote
development has been established. However, the structure of governance is shaped by
internal factors such as the historical background, culture and beliefs of the relevant
country/region. This study investigates whether there are Global Standard Institutions
(GSIs), which are the framed by the Post-Washington Consensus and promoted as a
development prescription by international economic organizations. In this context,
another research topic is how the institutional components of the governance-
development relationship differ between regions and the reasons for this
differentiation. The main material investigating all these questions is the Regional
Development sections of Economic Freedom Index reports published annually by the
Heritage Foundation. The mentioned documents have been analyzed using the
document analysis method, one of the qualitative analysis methods and the effects of
governance institutions on development have been analyzed specifically for regions.
The findings show that there are no standard institutions that promote development for
each region; instead, different inclusive and extractive institutions stand out for each
region. It has been understood that inclusive governance encourages individuals
participation in economic activity, while extractive institutions push individuals out of
the processes, showing varying effects on regional development.

Keywords: Governance, Economic Development, Economic Freedom, Post-
Washington Consensus, Global Standart Institutions
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GIRIS

Yonetisim ve kalkinma olgular1 gerek ayr1 ayr1 gerekse birbirleri arasindaki
iliski baglaminda uzun yillardir iizerine caligilan konulardir.  Post-Washington
Konsenstisii ve Yeni Kurumsal Iktisadm yiikselisinin etkisiyle birlikte yonetisim
alaninda gerceklestirilen ¢aligsmalarin sayis1 ve dolayisiyla da kalkinma ve yonetisim
arasindaki iligkiyi inceleyen literatlr son zamanlarda giderek genislemektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan tilkelerin politika tercihlerindeki yanhslarinin ekonomiye
yansimasi lizerinde duran yonetisim olgusu, toplumsal iligkileri belirleyen kurumlarin
onemini vurgulamaktadir. Yonetisim kavrami, bir iilkenin siyasi, ekonomik ve sosyal
yapilarmin nasil yOnetildigini, bu yapilarin ne derece etkin ve adil oldugunu
tanmimlarken; kalkinma ise toplumlarin ekonomik biiylime, refah ve yasam kalitesinde
elde ettikleri ilerlemeleri ifade eder. Bu iki kavramin kesisim noktasinda, iyi
yonetisimin kalkinmay1 nasil olumlu yonde etkileyebilecegi ve yonetisim boslugunun
kalkinmay1 nasil engelleyebilecegi lizerinde durulmaktadir. Diger bir deyisle kapsayici

ve diglayict kurumlarin rolii bu iligkinin anlasilmasinda kritik 6neme sahiptir.

Kapsayici kurumlar adil rekabeti temin etmek, ekonomik firsatlar yaratmak,
firsat esitligini desteklemek, seffaflik ve Ongoriilebilirligi saglamak fonksiyonlari
sebebiyle biyik o6neme haizdirler. Bu kurumlar toplumun genis kesimlerinin
ekonomik ve politik siireclere etkin katilimimi saglamakta; sadece belirli bir elit grubun
degil, toplumun tamaminin refahmi artiracak politikalarm gelistirilmesine ve
uygulanmasma olanak tanirlar. Ekonomik kalkinma igin verimli piyasa kosullari
olusturan kapsayict kurumlar bu yonleriyle ekonomik kalkinmay1 tesvik eden kilit bir
role sahiptirler. Bu baglamda kapsayict kurumlarin, yani iyi yonetisimin varligi
stirdiiriilebilir kalkinmanin ve toplumsal refahin temel taglarindan biridir. Buna karsmn
dislayict kurumlar ekonomik ve politik katilimin smirli bir grup tarafindan kontrol
edildigi, miilkiyet haklarinin giivence altina alinmadigi, yolsuzlugun yaygin oldugu ve
hukukun stiinliigliniin zayif oldugu idare yapilar1 anlamma gelmektedir. Buna gore
dislayict kurumlarin, yani yOnetisim boslugunun varligi yolsuzluk, tekellesme,
mulkiyet hakki ihlalleri gibi neticelerden dolayr verimsiz piyasa kosullari ortaya

cikararak kalkinmaya ket vururlar.

Yonetisim ve kalkmma arasindaki iligkiyi anlamak, politika yapicilar i¢in



ekonomik refahi saglamak ve yasam kalitesini yiikseltmek bakimindan Onem arz
etmektedir. Ulkelerin/bdlgelerin  yonetisim yapilar1 dogrultusunda ortaya cikan
kapsayict ve dislayict kurumlarin tespit edilmesi ve bu tespitin akabinde kapsayici
kurumlarm tesviki ve dislayici kurumlarin islahi, ekonomik refahin tesisi igin 6nem

tasimaktadir.

Yonetisim, genel olarak hukukun istiinliigii, hesap verebilirlik, mulkiyet
haklarmin korunmasi ve yolsuzlugun kontrolii gibi unsurlar1 igermektedir. Kalkinma
ise ekonomik biyumenin 6tesinde, bireysel hak ve yasam kalitesine kadar genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir. Bu baglamda, yonetisim ve kalkinma arasindaki iliskiyi
anlamak, sadece ekonomik biiylime verileri lizerinden degil, ayn1 zamanda toplumsal
ve politik yapilarin analizini de gerektirir. Iyi yonetisim yapilarini dlgiimleyen ve
yorumlayan endeksler, bu genis ¢ergeveyi anlamak igin 6nemli bir aragtir. Clnki hem
ekonomik faaliyetlerin serbestligini tesvik eden diizenleyici kurallar, hem toplumsal
normallegsmeyi tesis eden hukuksal ve organizasyonel yapilar, hem de sivil ve resmi
alanlar arasindaki etkilesimin siirdiiriilebilirligini temin eden hak ve ozgiirliikler ile

saglam politika prosediirleri hakkinda detayli bilgiler sunarlar.

Buna gore ¢calismanin cevap aradigi temel soru; Post-Washington Uzlasisimin
cercevesini olusturdugu ve uluslararasi ekonomik orgiitler eliyle de adeta bir kalkinma
recetesi oldugu One siiriilen standart iyi yonetisim setinin var olup olmadigidir. Bu ana
sorunsal etrafinda, yonetisim-kalkinma iligkisine ait kurumsal bilesenlerin bolgeler
arasinda nasil farklilastigi ve bunun farklilasmanin nedenlerinin tespit edilmesi de
ikinci plandaki arastirma konularidir. Siyasal, toplumsal ve ekonomik kurumlarin
birbirleri iizerinde tesvik edici ya da tersi yonde etkileri oldugu genel kabul
gordiiglinden her li¢ alanda da iyi yOnetisime dair kaliplasmis bazi kurumlarin
gerekliliginden bahsedilmesi kac¢milmaz goriindiigii varsayilabilir. Ve fakat iyi
yonetisim yapisinin, ilgili Ulkenin/bolgenin tarihsel gegmisi, kiiltiirii, inanglar1 gibi
icsel etkenler etrafinda sekillendigi de dikkate alindiginda, kalkinmay: tesvik edecek
yonetisim kurumlarinm her bir iilke/bdlge i¢in farklilasacag: ihtimalinin de g6z ardi
edilmemesi gerekir. Biitiin bu sorularin arastirilacagi ana materyal, Heritage Vakfi

tarafindan her sene yayimlanan Ekonomik Ozgurlik Endeksi raporlaridir.

Yonetigim kurumlar1 ve kalkimma iligkisi baglaminda kapsamli bir veri seti

sunmakta olan mezkur endekste yer alan bdlgesel gelismeler baslikli kisimlar, her



bolgenin kendine 6zgii yonetisim niteliklerini yansitmaktadir. Bu veriler, bolgelerin i¢
dinamiklerine gore ayrilmasimi ve her bir kismimn sahip oldugu kapsayici ve dislayici
kurumlarm belirlenmesini saglamistir. Ayni zamanda veri seti olarak kullanilan
dokiimanlar, sayisal verilerin yani sira bolgelere dair degerlendirmelerinde bdlgelerin
ya da bolgelerde one cikan iilkelerin kapsayici ve dislayict kurumlarina dair

tespitlerinde tarihsel strecin etkilerine de yer vermektedir.

Dokuman analizi yonteminin kullanilacagi bu ¢alismada Heritage Vakfi’nin
Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi isimli raporlarinin “Bélgesel Gelismeler” baslikli
kisimlart analiz edilerek bdolgeler 6zelinde farklilagmasi muhtemel yoOnetisim
kurumlar1 ve bu yoOnetisim kurumlarmin ekonomik performans {iizerindeki etkisi
incelenecektir. Literatiirde yonetisim ve kalkinma olgular1 her ne kadar ayr1 ayr1 ve
birlikte ele alinsa da yonetisim ve kalkinma arasindaki iliski bdlgeler nezdinde

yeterince incelenmemistir.

Ug béliimden olusan bu ¢alismanm ilk kisminda yonetisim kavraminin ortaya
cikisi, farkl disiplinlerde ele alinigi ve tanimlanmasi, kavramin alt bilesenleri ve
diizeyleri ile yonetisime yonelik elestiriler ele alinacaktir. Tkinci bdliimde yonetisimin
Olciilmesine yonelik kapsamli ve smir1 endeksler irdelenecek, bilahare yonetisim-
kalkinma iliskisine dair teorik literatlir ve ampirik ¢aligmalar agiklanacaktir. Nihayet
son boliimde ¢alismanin cevap aradigi tem sorunsal agiklanacak, aragtirma yontemi ve
tasarimi zikredilecek, ilgili dokiiman agiklandiktan sonra yonetisim-kalkinma iliskisi

bolgeler 6zelinde incelenecek ve arastirmanin bulgular tartigilacaktir.






BIRINCI BOLUM
YONETISIM KAVRAMI:
TANIMI, BILESENLERI VE KRIiTiGi

Bu boliimde yonetisim kavramimin ortaya ¢ikisi, kavramin tanimlanmasi ile
kurumsal yonetisim, kiiresel yonetigim, kamu yonetigimi ve iyi yonetisim olmak iizere
yonetisimin diizeyleri aciklanacak, akabinde yOnetisim kavramina yoneltilen
elestiriler vasitasiyla kavramm kritigi yapilacaktir. Ayrica yonetisimin 6lgiilmesinde
kullanilan endeksler ile kavramin kullanim sahasi degerlendirilecektir. Nihayetinde ise
tanimlama 1ile ilgili mesele aciklandiktan sonra yonetisim kavrammin diizeyleri

acgiklanacaktir.
1.1. Kavramin Ortaya Cikisi ve Yayginlasmasi

Y 6netisim kavrami sosyal bilimlerin birgok disiplini tarafindan kullanilan ve
dolayisiyla her disiplinin kendisine gdre tanimlama yaptigi, hiilasa her disiplini
kapsayacak sekilde tanimlamanin yapilamayacagi ¢cok yonlii bir kavramdir. Yonetisim
her ne kadar 1989 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan yayimlanan rapor ile gliniimiiz
anlaminda kullanilmaya baglansa da kavramin bilinin en eski kullaninmi Sidney
Low’un The Governance of England (1904) isimli kitabindadir. Low, Ingiltere
hiikiimetinin analizini yaptig1 kitabinda kavramin tanimlamasina yer vermese de
baglamdan anlasildig1 iizere “government (hukimet)” kavraminin ikamesi olarak
kullanmistir (Rhodes, 1996: 652).

Kavramin giiniimiiz anlami1 kastedilerek kullanildig1 ilk yer Diinya Bankasi
tarafindan hazirlanan 1989 tarihli Sub-Saharan Africa: From Crisis to Sustainable
Growth isimli rapordur. Donemin Diinya Bankasi baskani olan Barber B. Conable
tarafindan yazilan 6nsdzde Sahra-Alt1 Afrika ile ilgili, “Ge¢misteki zayif ekonomik
performansin temel nedeni, kamu kurumlarmin basarisizlig1 olmustur. Ozel sektdr ve
piyasa mekanizmalar1 6nemlidir ancak bunlar iyi bir yOnetisimle -verimli kamu
hizmetleri, bagimsiz ve giivenilir yargi, seffaf ve hesap verebilir bir idare- ile el ele
gitmelidir” (The World Bank, 1989: XII) ifadesi giiniimiiz anlamimdaki yonetisim
kavraminin dogdugu yer olarak goriilmektedir. Giliniimiiz anlammdaki ydnetisim
kavraminin yaraticist1 olan Diinya Bankasi, ilk tanimlamasinda demokrasinin
degerlerine atif yapmis ve kavramin bu yonde gelisip sekillenmesini saglamistir.

Raporun “Biiyiime I¢in Yonetisim” baglikli boliimiinde yonetisim kavrami basitge “bir



ulusun islerini yonetmek icin siyasi giiciin kullanilmas1 kastedilmektedir” seklinde

tanimlanmistir (The World Bank, 1989: 60).

YoOnetigim bir idare bigiminin tarifi oldugundan somut olarak Olgiilebilmesi
miimkiindiir. Yonetisim birden ¢ok diizeyde Olgiilebilir fakat calismanin kapsami
iilkeler arasi gelismislik farklari oldugundan ¢alisma boyunca kullanilacak diizey iilke
dizeyidir. Yonetisim bazen hiikiimet performansiyla es deger goriildiigiinden kamu
hizmetlerinin kalitesi olarak kabul edilir (Gisselquits, 2014: 515), fakat basite
indirgenmis bu kabul, ¢alismamiz icin ise yarar bir Ol¢iit degildir. YOnetisimin
Olglilmesinde endeksler yaygin olarak yolsuzlugun kontroll, kamu idaresi, hukukun
istlinliigii gibi kavramlar {izerinde durmaktadirlar (OECD, 1995: 14).

Yonetisimin Olclilmesinde kullanilan gostergeler de facto (fiili) ve de jure
(hukuki/yasaya dayali) olarak ikiye ayrilmaktadir. Ornegin tek basina de jure bir 6lcii
ele alindiginda yolsuzlugun engellenmesi ya da bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi ile
ilgili diizenlemelerin oldugu bir iilkenin, bunlarin olmadig: bir iilkeye gore bireysel
haklarin korunmasi ya da yolsuzlugun kontrol edilmesi konularinda daha iyi
performans gostermesi beklenirken netice her zaman pratikte beklendigi yonde
ilerlemeyebilir (Canikalp ve Unliikaplan, 2015: 83). Tek basina yasal diizenlemeler
degerlendirildiginde, teamiil olan olumlu eylemler yahut bir yasanin uygulanmasinda
isteksiz davranilmasi, sonucu etkileyecek ve hatali netice elde edilmesine sebep

olacaktir.

Diinya Bankasi’nin raporuyla (The World Bank, 1989) beraber literattrde
yaygimlasan bu kavram sosyal disiplinler igerisinde kendisine genis bir yer bulmustur.
Diinya Bankasi’ndan sonra sirasiyla OECD, IMF ve Birlesmis Milletler gibi kiiresel
Olcekteki uluslararas1 orglitler kavrami benimsemisler ve kendi perspektiflerinden
tanimlama yapmislardir. Kavramin en minimal tanimi iizerindeki ortak kabul
“yapabilme kapasitesi ve kamu hizmetlerinin kalitesi” seklinde oldukc¢a genis bir
kapsami i¢ine alan kaba bir tanimlamadir (Levi-Faur, 2012: 52). Kavram bunlarin
disinda yolsuzlugun kontrolii, hukukun Gstiinliigii, hesap verebilirlik gibi ilkelerle de
iligkilendirilmistir.

Giiler (2003) kavramin beslendigi dort kaynaktan bahsetmektedir. Giiler’e gore

en bilyiik destek Kurumsal Iktisat Okulu’ndan gelmektedir ¢iinkii yonetisimin



dlciilmesi ekonomik performans iizerinden yapilmaktadir. ikinci kaynak ise Yeni
Kamu Isletmeciligi akimidir. Yeni Kamu Isletmeciligi klasik kamu yonetiminin hantal
ve verimsiz yapisinin elestirisiyle dogmus, verimlilik esaslt bir teori oldugundan,
ekonomik performans iizerindeki etkisinin yonetisimi besledigi diisiiniilmektedir.
Ucgiincii kaynak orgiitlenme bicimiyle alakalidir. Weberyen dikey 6rgitlenmenin
aksine yatay; hiyerarsi yerine isbirligi tavsiye eden, esnek ve ag tipi 6rgiitlenme big¢imi,
yOnetisimin orgiit yapisi i¢in kaynak teskil etmektedir. Dordiincii kaynak kiiresellesme
yonuyle uluslararasi iligkiler disiplinidir. Kavramin gelisim seyrine bakilmasi kavrami
daha anlasilir kilacagindan, takip eden boliimlerde kavramin dogusundan giliniimiize

nasil algilandig1 incelenecektir.
1.1.1. Diinya Bankasr’nin Yonetisim Tanimi

Diinya Bankas1 Sahra alt1 Afrika’da yasanan krizle ilgili hazirladigi raporda,
Sahra alt1 Afrika’daki kalkinma probleminin altinda yatan sebebin “Y onetisim Krizi”
oldugu saptamasinda bulunur ve bu tespitin hemen akabinde yoOnetisim derken
kastedilenin “bir ulusun islerini yonetmek icin siyasi giliciin kullanilmas1” oldugunu
belirtir (The World Bank, 1989: 60). Ayni raporun “Kapasite Uretmek” baslikli
bolimiinde ise yonetisimin tanimi yapilmasa dahi daha iyi bir yonetisim i¢in ne
yapilmas1 gerektigi anlatilmaktadir. Buna gore yonetisimin tyilestirilmesi i¢in siyasi
yenilemenin  gerekligi oldugundan s6z edilmektedir. Rapor, yolsuzlugun
Onlenebilmesi i¢in tabandan tavana kadar hesap verilebilirlik gliclendirilmeli, basin
Ozgiirligii desteklenmeli, sivil toplum orgitleri, kadin kuruluslari, kooperatifler ve
ciftciler i¢cin tesvikler ve koruyucu yasalar iiretilmelidir. Bu sartlarin saglandigi

ortamlarda iyi yonetisim olgusundan bahsedilebilir (The World Bank, 1989: 6).

Diinya Bankasi 1989 tarihli raporunda yonetisim i¢in oldukca yiizeysel
tamimlamalar yapmakla birlikte konuya yaklasimi daha ziyade ampiriktir. Ornegin
banka, bolge iilkeleri arasinda bir kiyaslamada bulunurken ekonomik performansi
bblge nispetinde en iyi olan Botsvana ve Mauritius i¢in bu olumlu fark: etkin
parlamenter demokrasi ve 6zgiir basinin varligina dayandirmaktadir (The World Bank,
1989: 61). Bir baska tespitinde ise yonetisim krizi olarak adlandirdigi koti ekonomik
performansin miisebbibi olarak yolsuzlugu, yani siyasi giicli kendi ¢ikarma kullanan
kamu idareci ve gorevlilerini gérmekte ve hesap verebilirlik tesis edilene kadar bu

durumun diizelmesinin miimkiin olmadigini, hesap verebilirligin gerceklesebilmesi
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icin de yonetilenlerin adim atmasi gerektigini belirtmektedir (The World Bank, 1989:
192).

Yonetigim, 1992 yilinda yayimlanan “Governance and Development” baslikli
raporda kalkinmanin saglikli bicimde idare edilmesi olarak tanimlanmistir. Dinya
Bankasi, ilgili raporda “governance” kavramini “good governance” olarak kullanmay1
tercih etmistir. Government kelimesinin modern versiyonu olarak anlagilan, kamu
idare bi¢giminin demokratik degerler nezdinde tasarlandig1 bu sistem tarifinin disinda,
devletin “gece bekgisi” olarak adlandirilan minimize edilmis haline yakin olmasini,
kuvvetler ayrilig1 ilkesine dayali, cogulcu ve katilimci, bati rejimlerinin ithal edilmesi
olarak gorulebilecek bir tarif yapilmaktadir (The World Bank, 1992: 9). Dinya

Bankasi’na gére yonetisim igin dort ana boyut vardir:

[Ik boyut kamu sektdriiniin is yapma kapasitesi ve verimliligi hakkindadur.
Buna gore kamu hizmetleri ve kamu otoritesinin ekonomiyi idare etme becerisi ile
ekonomik performans arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Yetersiz
blrokratik kapasite ve kamu hizmetlerindeki zayiflik her zaman beraberinde kotii bir
ekonomik performans getirmektedir. Gelismekte olan bir¢ok iilke; diizensiz gelir
dagilimi, zayif harcama kontrolii, kamu hizmetlerinin asir1 maliyetle yetersiz verim
iretmesi ve tiim bu problemlere ¢6ziim getirecek politikalar iiretilmesi ve
uygulanmasinda yetersiz kalan kamu idaresi, sorunun kaynagini teskil etmektedir. Bu
durum yalnizca biit¢e agiklarina sebebiyet vermekle kalmamakta ayni zamanda
kurumlarin i yapma becerisini agindirarak sorunu kalic1 hale getirmektedir (The

World Bank, 1992: 12-13).

Ikinci boyut hesap verebilirlik bilesenidir. Hesap verilebilirlik en basit
aciklamayla kamu gorevlilerinin eylemleri i¢in sorumlu tutulmasi anlami tagimaktadir.
Genis anlamda hesap verebilirligin ekonomik hedefleri; kamu politikalar: ile
uygulamasi arasinda denklik, kamu kaynaklarmin etkin tahsisi ve kullanimini
icermektedir. Hesap verebilirlik, yetkinin kolayca devredilebildigi, takdir yetkisinin
glivenle kullanilabildigi, gii¢ suistimalinin hukuk kurallar1 geregince tam ve adil bir
yargilama esasina gore cezalandirildigi yerlerde bulunmaktadir (The World Bank,
1992: 14). Kendi icerisinde birbiriyle iligkili li¢ grubu barmdiran olguya gore ilk grup
ozellikle kendisine karsi sorumlu olunmasmi bekleyen kamu hizmeti alan halktir.

Hizmetlerin maddi kaynagi ve hizmetlerin sunuldugu smif olan halk, hesap
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verebilirligin dncelikle saglanmas: gereken ilk grubunu teskil etmektedir. Ikinci grup
politika iireticisi siyasi elit ve politika uygulayicisit biirokratlardir. Sorumlu kesim
olarak dogrudan ulusa hesap veren siyasiler ve siyasilere hesap veren biirokratlar kamu
hizmetlerinin kalitesi, yolsuzlugun kontrolii gibi konularda halka kars1 birinci sorumlu
oldugundan denetim yoniinden hesap verebilirligin ikinci ayagmi olusturmaktadirlar.
Ucgiincii ve son grup ise hedef ve ¢ikar bakimindan ilk ikisinden farkli olan kamu
hizmeti saglayanlarm kendileridir (The World Bank, 1992: 14).

Hesap verebilirlik ilkesinin agiklamas: ile ilgili, Diinya Bankasi’nin tanimini
aciklar nitelikte kiymetli bir tarif Eryilmaz ve Biricikoglu tarafindan yapilmistir.
Hesap verebilirlik ilkesi literatiirde heniiz yeni kullanilmaya baslandiginda oldukg¢a
kantitatif bir ¢ikarimin sorusu olarak giin yiiziine ¢ikmustir fakat artik ne kadar
kazanildi1? Ne kadar harcandi1? Gibi basit sorularin disinda hesap veren ve hesap soran
olarak iki grup arasindaki etkilesime tekabiil etmektedir. Yeni kamu isletmeciligi
akimu ile birlikte belirginlesen bu iki taraf arasindaki etkilesim yalnizca basit bir hesap
yapma isi degil, ayn1 zamanda sorumlulugu alan kimselerin sorumluluklariyla ilgili
yukimliliklerinin - bulundugunun, icraatlarmm sorgulanabilir oldugunun bir
dayanagimi olusturmaktadir. Tiim davranislar1 i¢in sorgulanmasalar dahi tiim
davraniglar1 i¢in sorgulanabilir olmalari, kamu gorevlerini yerine getiren kimseleri
yolsuzluk ve yozlagsmadan uzaklastiracak bir mekanizma anlamma gelmektedir

(Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 23).

Diinya Bankasi’na gore yonetisimin tiglincii boyutu 6ngorilebilirlik bilesenine
dayanir. Ongoriilebilirlik ilkesinin temel varsayimi rasyonel olanin tercih edilecek
olmasina dayanmaktadir. Ongoriilebilirlik ile ilgili bu temel diisiinceye gore,
iiretilecek olan politika, eldeki veriler degerlendirilerek iiretileceginden asagi yukari
tahmin edilebilir olmalidir ¢linkii veri ve amag ayni ise yontem ile ilgili ugurum olarak
degerlendirilebilecek farkliliklar olmasi beklenmeyecektir. Belli seviyede homojen,
ortak kiiltlir ve amaglara sahip bir toplumun ¢ikarlar1 i¢in iiretilecek politikalar

arasindaki farkliligin belki yalnizca yontem konusunda farklilik barindirmasi beklenir
(The World Bank, 1992: 25-32).

Ddorduncl ve son boyut ise kalkinmanin ve bilginin yasal ¢ercevesidir ve bu
bilesen hukuk devleti kavrami lizerine insa edilmektedir. Hukuk devleti denilebilmesi

icin dncelikle bigimsel yapilara ihtiya¢ vardir. Ornegin esitlik ilkeleri, yasal siirecler,
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medeni ve siyasi haklar gibi bireysel hak ve dzgiirliikler bir devletin kurulus esaslarmin
dayandig1 yasalarla sabitlenmesi gerekmektedir. Bigimsel yapilarin var olmasi tek
basima yeterli degildir. Bahsedilen bu hasletlere sahip olmak her zaman bu hasletlerin
geregince kullanilacagi anlamina gelmeyecektir. Ornegin otokrat bir lider, yazili olan
kurallar1 kendi istegi iizerine egip biikebilecek, korku ve baski ile uygulanmamasini
saglayabilecek ya da geregince uygulanmasini engelleyip uygulaniyor gibi
gOrinmesini sebep olabilecek ve neticede bu bigimsel yapilar varligini ve iglerligini
yitirmis olacaktir (The World Bank, 1992: 32-37).

Iki boyutun biitiinlesmesiyle hukuk devleti i¢in bes kritik unsur dogmaktadir.
Buna gore; dnceden bilinen bir dizi kural bulunmali, hukuk kurallari fiili ve ytirtirlikte
olmali, kurallarin uygulanmasini saglayan mekanizmalar bulunmali, anlagsmazliklar
bagimsiz yargmin Kararlar1 ile ¢6ziilmeli ve nihayet yasalar amaglarina hizmet
edemediklerinde degistirilebilmeleri icin yeterli ve islevsel prosediirler bulunmalidir
(The World Bank, 1992: 39-42). Yonetisim olgusunun bu alt basligi, yonetisimin
“hangi yol ile?” sorusuna cevap vermektedir. Onceden bilinen kurallarm varlig: ii¢
unsura isaret etmektedir: Tutarhi kurallar biitiiniin varligi, bu kurallar batinindn
birbirleriyle dogru etkilesimi (burada kastedilen birinin digeriyle celismedigi ya da
birinin digerini naksetmedigidir), kurallarm etkinligi ve yalnizca kurallara gore

hareket edilmesi (The World Bank, 1992: 51).

Yetki paylagimi ne kadar ¢oksa keyfiligin engellenmesi o kadar basit olacaktir.
Kamu giicliniin yasama, yiiriitme, yargi olarak ii¢ temel kuvvete boliinmesinin yani
sira yliriitme yetkisinin merkezi idare, il idaresi ve yerel idare arasinda paylastirilmasi
keyfiligin Onlenmesinde etkin bir mekanizmay1 olusturacaktir ancak bu etkin
mekanizmanin negatif bir Ozelligi bulunmaktadir. Kati bir yap1 olusturan bu
mekanizma etkin bir denge denetleme yapis1 oldugundan ise yaramayan ya da artik
faydali olmaktan ¢ok ayak bagi olan bazi kural ya da teamiillerin degistirilmesini bir
hayli zorlagtiracaktir (The World Bank, 1997: 81). Tiim bunlarin disinda kalkinmayla
ilgili bir diger boyut ise is yapma kolayhigidir. Ornegin is baslatma prosediirlerinin A
iilkesi ve B iilkesi i¢in farkli oldugunu, birinin digerine nazaran daha seffaf, glivenilir
ve kolay oldugu varsayilsm, Oyleyse seffaf, gilivenilir ve zahmetsiz is baslatma
prosediirii tercihi etkileyen bir parametre olacaktir. Daha da 6nemlisi bir yatirimei

hangi eylemlerin hangi yaptirimlara tabi oldugunu bilemedigi, yani eylem/netice
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degerlendirmesini yapamadig1 bir iilkeden ¢ekinecegi icin mukayeseli avantaja sahip

bir iilkeyi tercih etmesi daha olasidir.

Diinya Bankasi nihayette kendi perspektifiyle yonetisimi 3 alt baslik olarak
degerlendirmektedir: Ekonomik yoOnetisim, siyasi yonetisim ve idari yonetigim.
Ekonomik yonetisim bir tilkenin ekonomi politikalar1 liretme ve uygulama siireglerini
kapsamaktadir. Diinya Bankasi ekonomik yonetisimi, ekonomik istikrarin, biiylimenin
ve siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olusturan bir dizi faktorin yonetimi olarak
tanimlamaktadir. Ekonomik yOnetisim serbest piyasa prensiplerine dayali ekonomik
politika olusturma ve uygulama, miilkiyet haklarinin korunmasina yonelik yasalarin
olusturulmast ve wuygulanmasi, finansal istikrarin temini gibi Kkonularla
iliskilendirilmektedir. Ekonomik ydnetisim kamu mali yonetimi, yatirim ortamu,
miilkiyet haklar1 ile seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine dayali ekonomi

politikalarinin olusturmasiyla ilgilenmektedir (Kaufmann, vd., 2002).

Siyasi yonetisim de politika olusturma ve wuygulama siirecleriyle
ilgilenmektedir ancak ekonomik yonetisimden farkli olarak siyasi yOnetisim,
demokrasi ve katilim, hukukun tstiinliigli ve etkin adalet sistemi, insan haklar1 ve
temel hak ve 6zgurlukler, siyasi istikrar, yolsuzlukla mucadele gibi konular ile
ilgilenmektedir. Siyasi yonetisim, bir tilkenin politik istikrarini, hukukun Gstiinligiinii
ve demokratik sureclerini giiclendirmeyi hedefler. Diinya Bankasi, toplumsal refahin
ve istikrarin temelini olusturan bu alandaki reformlar1 destekleyerek, tlkelerin siyasi
yonetisim kapasitelerini giiglendirmelerine yardime1 olmay1 hedeflemektedir. Diinya
Bankas1 ayn1 zamanda siyasi yonetisimi giiclendirmek i¢in bu alanda reformlar yapan
tilkeleri ve o tilkelerin kurumlarini destekleyen ¢alismalar ylritmektedir (The World
Bank, 2019).

Idari ydnetigim ise kamu hizmetlerinin etkili yonetimi ile iliskilendirilir. Bu,
kamu hizmetlerinin planlanmasi, biitcelenmesi ve yoOnetilmesi siireclerini
icermektedir. Diinya Bankasi, bu siireclerin seffaf ve hesap verebilir olmasi ve kamu
hizmetlerinin vatandas ihtiyaglarma uygun bir sekilde sunulmasini gerekliligi izerinde
durmaktadir. (The World Bank, 2018). Diinya Bankasi, kamu kurumlarinin
kapasitelerinin gelistirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Diinya Bankasi’na gore
kamu ¢alisanlarinin siirekli egitiminin temini, yonetim siire¢lerinin iyilestirilmesi ve

kurumsal kapasitenin artirilmas: gerekmektedir. Diinya Bankasi, idari yOnetisim
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sayesinde kamu hizmetlerinin verimli ve etkili olacagini belirtmektedir (The World

Bank, 2016).
1.1.2. OECD’nin Yonetisim Tanimi

OECD yonetisim kavramini, “Sosyal ve ekonomik kalkinma igin kaynaklarin
siyasi otorite tarafindan etkin kullanimi” olarak tanimlamaktadir (OECD, 1995: 14).
Diinya Bankasi’na uygun olarak yapilan bu basit tanimlama elbette yonetisim denince
kastedilenin tiim boyutlarini icermemektedir. OECD yo6netisim kavramini 4 boyutta
ele almaktadir. Hukukun dustiinligli, kamu idaresi, yolsuzlugun kontrolii, israfin
onlenmesi olmak tizere bu boyutlar kaynaklarin etkin ve giivenli kullanimi i¢in 6nem

arz etmektedir.

OECD, yonetisim tanimlamasini yaparken desantralizasyon olarak da
kullanilan ve Turkce literatirde adem-i merkeziyeticilik olarak yerlesik bulunan
kavrami giin yliziine ¢ikartmaktadir. Merkeziyetgiligin azaltildigi bir kamu idaresinin
performans yonelimli bir paradigma izleyecegini vurgulayan OECD, bu paradigmasini1

dokuz ana bilesende karakterize etmektedir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir:
1. Yetki devri ve esneklik.
2. Performans, kontrol ve hesap verebilirligin temin edilmesi.
3. Rekabet ve secenek ile pazar temelli mekanizmalarm gelistirilmesi.
4. Miisteri yonelimli kamu hizmetlerinin temini.
5. Insan kaynaklar1 yonetiminin iyilestirilmesi.
6. Bilisim teknolojisinin optimizasyonu.
7. Diizenleme kalitesinin iyilestirilmesi.
8. Merkezi idarede izleme fonksiyonlarmin gii¢lendirilmesi.
9. Ozel sektor tiirii kamu ydnetimi anlayisinin benimsenmesi.

Goriildiigii tizere daha ziyade hesap verebilirligin 6n plana ¢iktigi, sorumluluk
almaya tesvik eden; kat1 merkezi yonetimden ziyade esnek, sorumluluk alabilen,
degisimci ve yeniliklere agik bir idare bicimini tarif etmektedir. Yeni kamu

isletmeciligi gorisiine yakin olarak tarif edilen bu idare bigimi bir kiiltiiriin gelisimini



amaclamaktadir. Yonetisim ilkelerini de Diinya Bankasi’nin yapmis oldugu tanimlama

ve yukarida siralanan paradigmasiyla birlikte kurgulamaktadir (OECD, 1997: 43).

Devletin ne oldugu izah edilirken de sosyal disiplinlerdeki hemen hemen her
kavram gibi birden fazla tanimlama yapilmaktadir. Devlet igin U¢ temel unsur
gereklidir: Nufus, Ulke, kendinden st bir otorite bulunmayan siyasi idare. Bu (¢
unsurun mevcudiyeti devletin olugsmasi igin gerekli sartlardir. Bunun yan1 sira devlet
icin en ayurt edici 6zelliginin “zor kullanma yetkisi” oldugundan devlet tanimlanirken
“zor kullanma yetkisinin mesru olarak kullanildigi kurum” saptamasi siklikla
kullanilmaktadir (Pazarci, 2015: 140-146). Hiikiimetler (elbette kastimiz yasal/ussal
otoritelerdir) yonetme yetkisini ve mesruiyetlerini yasalardan almaktadirlar. Hukukun
istiinliigiinden kasit yetki ve sorumluluklarin agik bir yasaya dayanmasi, bagimsiz
yargmin tesisi, ylriitme ve idare yetkilerinin kullaniminin denetlenmesi ve
sorusturulmasi i¢in yasal kaynak olusturulmasi, hukuk kurallarinin herkes i¢in esit ve

adil uygulanmasidir (OECD, 1995: 25).

Hukukun iistiinliigii, herkesin eylemlerinden sorumlu oldugu ve halkin (ya da
halk adina bagimsiz yarginin) bu eylemler i¢in hesap sorabildigi, eylemlerin yaratacagi
neticelerin dnceden bilinmesi sebebiyle ongoriilebilirligin ve seffafligin saglandigi bir
giiven ortami yaratmaktadir. Yolsuzlugun onlenmesi i¢in 6n sart olan hukukun
iistlinliigli, uygun rekabet ortaminin yaratilabilmesi, miilkiyet haklarmin temini, kamu
kaynaklarinin kontrolii ve denetimi sayesinde mamul mallarin olmasi gereken
fiyatlarda degerlendirilebilmesi ve kamu kaynaklarmin israf edilmemesi i¢in de elzem
bir sarta tekabiil etmektedir (OECD, 1995: 16). Rasyonel bir hukuk diizeni olugturmak
ve hukukun dstiinligiinii tesis etmek ayni zamanda miilkiyet haklarinin temini
anlamina geleceginden ve iilke sathindaki menkul ve gayrimenkul mallarin degerlerini

koruyacak ve hatta artiracagindan GSYIH iizerinde dogrudan bir etkiye sahiptir.

OECD’nin isaret ettigi ikinci bilesen olan kamu idaresi, devletin yiritme
organinin faaliyetlerini ve hizmetlerini yiriitmek i¢in kullanilan kurumlar ve
streclerin  bltinudur. Bu kapsamda, kamu idaresi, hukimetin politika ve
programlarini uygulamakla ylikiimlii olan bakanliklar, ajanslar, diizenleyici kurumlar,
mahalli idareler ve diger kuruluslar1 igcermektedir. OECD'ye gore, etkin bir kamu
idaresi, hizmet sunumunda kalite, aciklik, hesap verebilirlik, etkinlik, yenilik¢ilik ve

stirdiiriilebilirlik gibi temel Ozellikleri tagimalidir. Bunun i¢in de kamu idaresi
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kurumlarmim gii¢lendirilmesi, yonetim kapasitesinin gelistirilmesi, verimlilik artigi ve

hizmet sunumunda kalitenin saglanmasi1 gibi hedeflere odaklanilmasi1 gerekmektedir
(OECD, 2021: 28).

Kamu kurumlar1 iktisadi vazifelerini gergeklestirirken kamu diizenini
saglayarak, kurallar1 uygulatarak, kamu politikalar1 iireterek ve miilkiyet hakki gibi
ekonomik hak ve Ozgirliikleri saglayarak; istihdam {ireterek ve yatirim
gergeklestirerek (ya da yatirimceilar igin uygun pazar kosullar1 yaratarak) kamu hizmeti
uretmektedirler. Kamu hizmetlerinin etkin {iretimi ve uygulanmasi igin
desentralizasyon, her kademede hesap verebilirlik, istihdam kontrolt gibi bir dizi yola
basvurarak kamu idaresinin diizenlenmesi yonetisim i¢in gerekli kosullari

yaratmaktadir (OECD, 1995: 18).

Diger bir gOsterge olan yolsuzlugun kontrolii kabaca 6zel sektor ve kamu
sektorlinde yetkilerin kotiiye kullanimi suretiyle sahsi menfaat temin edilmesinin
onlenmesi anlamma gelmektedir. Yolsuzlugun kontroli yani yolsuzlukla mucadele
icin iki temel yol bulunmaktadir. Birincisi yolsuzlugun tespiti ve cezalandirilmasi i¢in
yarg1 ve yiirlitme erkleri ile etkin bir denetleme ve cezalandirma mekanizmasi1 kurmak,
yani cezai miieyyideler ile caydirmak; ikincisi ise egitim yoluyla erdemsiz
davraniglardan uzaklastirmak i¢in halki bilinglendirmek ve bilingli halk vasitasi ile
yolsuzlugun her an izlenebilir olmasini ve tespitinin kolaylastirilmasini saglamaktir.
Yolsuzluk ile miicadele etmek icin bir dizi strateji bulunmaktadir. Seffaflik, hesap
verebilirlik, risk yonetimi, yasal dizenlemeler, etik standartlar, cezai yaptirimlar;
egitim ve farkindalik artirma faaliyetleri gibi stratejiler yolsuzlugun kontroliine
odaklanarak, ekonomik biiylime, siirdiiriilebilir kalkinma ve sosyal refahi

desteklemeyi hedeflemektedir (OECD: 2017: 81-83).

Yolsuzluk kontroliiniin varhigi i¢in etkili bir yonetisim sisteminin varlig1 sarttir
ancak yolsuzlugun kontrolii ve yonetisim karsilikli bagimlilik igerisindedir. Etkili bir
yonetisim yolsuzlugun kontrolii icin gerekli sartlar1 saglarken yolsuzlugun kontrolii

ise yonetisim ilkelerinin uygulanmasina katki saglamaktadir (OECD, 2014: 32).

Nihayet OECD, agsm1 askeri harcamalarm azaltilmasi yoluyla israfin
Onlenmesine isaret ederken, kamu biitgelerindeki savunma harcamalarmin

surddrilebilir seviyelerde tutulmasmi ifade etmektedir. Savunma harcamalarindaki
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kontrolsiiz artis ekonomik istikrar1 ve sosyal refahi tehdit edecek ve ayrica askeri
harcamalar katma deger iiretmediginden siirdiiriilebilir biitge politikalarmi da
etkileyecektir. Asir1 askeri harcamalarin azaltilmasi, kamu harcamalarinin daha
verimli bir sekilde kullanilmasini, diger 6nemli sosyal hizmetlerin finanse edilmesini

ve ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi amaglamaktadir (OECD, 1995: 20-23).

Ozetle, OECD'in "asir1 askeri harcamalarin azaltilmas1" ilkesi, iilkelerin
savunma harcamalarin1 ekonomik ve sosyal refahlarin1 tehdit etmeyecek,
strdiiriilebilir seviyelerde tutmalarmi ve bu harcamalarm verimli bir gekilde

kullanilmasini hedefleyen bir politikanin tarifi anlamma gelmektedir.
1.1.3. Birlesmis Milletler’in Yonetisim Tanimi

Birlesmis Milletler yonetisim kavramini “hiikiimetin kamu islerini yiiriitmek
icin belirledigi politikalar ve bu politikalar1 uygulama bigim ve siireclerinin biitiinii”
olarak tanimlamaktadir (UNDP, 2009: 3-7). Birlesmis Milletlere gore yonetigim
“demokrasi, insan haklari, hukukun {istiinliigii” temel degerleri ile i¢ icedir. lyi
yonetisim olgusunun uygulanabilmesi i¢in hukukun {istiinliigii, hesap verilebilirlik,
katilimcilik, seffaflik, adalet, insan haklarma saygi, siirdiiriilebilir kalkinma, baris ve
giivenligin korunmasi gibi temel hasletlere ihtiya¢ vardir. Daha ziyade yonetisim, bu
olgularm toplamma tekabiil etmektedir. Ayrica, yonetisim, kapsayici bir sekilde
yonetilen, yoksulluk ve esitsizlikle miicadele eden, siirdiiriilebilir kalkinmay1
destekleyen ve baris ve giivenligi koruyan devletlerin olusumunu tesvik etmeyi

amaclamaktadir (UNDP, 2009: 18).

Birlesmis Milletler’in yOnetisim tanimlamasi zaman igerisinde degisime
ugranustir. Oyle ki Birlesmis Milletler 2018 yilinda yaymmlanan “What is
Governance?” isimli raporda yOnetisime yeni bir boyut ekleyerek “giiclii, etik ve
sorumlu liderlik etme; kurumsal kapasitenin etkin kullanimi, hukukun iistiinliigiine ve
insan haklarma saygili kurumlar ve normlarin toplam1” olarak tanimlamistir (UNDP,
2018: 12). Biiyiik ¢ogunlugu kurumlar ve kurumsal kaliteye atfedilen yonetisim bir
asamadan sonra bireylerin bireysel eylemlerinden de etkilenen ve denkleme dahil
edildigi bir tanimlamaya tabi olmustur. Birlesmis Milletler yonetisimin 6nemini dort

baslikta agiklamaktadir. Bunlar su sekildedir (UNDP, 2018: 41):
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1. Siirdiiriilebilir Kalkinma: Yonetisim kalkinmanin saglanabilmesi i¢in
gerekli politikalarin liretilmesi, hayata gegirilmesi ve izlenmesi siireglerini
icerir bu sebeple kalkinmanin siirdiiriilebilir ve kontrollii bir sekilde

gerceklestirilebilmesi i¢in uygun ortami yaratmaktadir.

2. Demokratik Degerlerin Desteklenmesi: Yonetisim katilime1, hesap
verebilirligi iceren, insan haklarmi ve demokratik degerleri koruyan,
seffafligit ve cogulculugu onceleyen bir olgu olarak Ongoriilebilir ve

catismadan uzak bir zemin olusturmaktadir.

3. Yoksullugun Azaltilmasi: YoOnetisim kaynaklarin etkin kullanimini ve
israfi Onlemeyi amacgladigindan vergilerin etkin ve adil bigimde
toplanmasini, yolsuzlugun Onlenmesiyle beraber kaynak dagiliminin
rasyonel bir sekilde gergeklestirilmesi sayesinde yoksullukla miicadelede

etkin bir ara¢ olmaktadir.

4. Baris ve Gilivenligin Korunmasi: Ekonomik refahi hedefledigi, seffaf,
hesap verebilir, insan haklarma ve hukukun tstiinliigiine saygil1 bir sistem
on gordiigli, giigli ve etkili kurumlar olusturmayr hedefledigi i¢in

toplumsal giiveligi tehdit edecek unsurlar1 diglamaktadir.

Y 6netisim yalnizca kurum ve kuruluslarin birbirleri arasindaki etkilesimi ya da
yOneten-yonetilen arasindaki iliskiyi degil ayn1 zamanda sivil toplum, 6zel sektor ve
diger paydaslarin birbirleri arasindaki etkilesimi ile de ilgilenir. Kamu kurumlarinin
sivil toplum kuruluslar1 ya da 6zel sektor ile belirli araliklarla diyalog kurmasi ve
diyalog kanallarmi siirekli agik tutmasi yonetisim olgusunun saglikli bir sekilde

yuratulmesi icin gerekli goriilmektedir (Armstrong, 2005: 2-9).
1.1.4. Literatiirdeki Diger Yonetisim Tanimlar

Yonetisim olgusu giliclii bir rasyonaliteye dayandigindan ydnetigimin On
gordiigii ilkelere katilmamak epey gii¢ olacaktir. Benimsedigi yonetim felsefesi geregi
esnek, degisime acik, hatalarinin giderilmesinin esnek yapisindan dolay1 kolay oldugu,
art niyetli fikirlerin kolay hareket edemeyecegi bir sistem tasarlamis olmasmndan
dolay1 tasarlanan bu sistem genis kitlelerin ilgisine mazhar olmustur. Kurumsal Iktisat

basta olmak iizere beserl bilimler icerisinde bircok disiplinde tartigilir olan olgu
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literatlirde 6nemli bir¢ok bilim insani tarafindan tanimlanmis, degerlendirilmis ve

elestirilmistir.

Daron Acemoglu ve Robinson yonetisimi tanimlarken dogrudan “yonetisim
sudur” seklinde tanimlamaktan ziyade once basarisiz idare bigimlerine, sonra basaril
idare bicimlerine ornekler vermis, yapilan degerlendirmelerde pozitif ¢iktilar ile
negatif ¢iktilarin toplami ile bir tanimlamaya gitmislerdir. Acemoglu ve Robinson
idarenin kotii kullanilmasiyla ilgili Sovyet Rusya 6rnegini kullanmaktadir. Bolsevik
Devrimi’nden sonra Sovyet Rusya’da giiclii kurumlar insa edilmis olmasina karsin
politik gii¢, mesru idare olan Komiinist Parti tekelinde toplanmistir. Komiinist Parti
giiciin tek elde toplanmasiyla yozlasmis ve zorba bir yonetim halini almistir. Oyle ki
1940’1n Haziran ayinda ¢ikarilan bir yasa ile 20 dakika bile iste olmamak ya da is
sirasinda avarelik etmek devamsizlik olarak nitelendirilmis, 6 ay agir is ve ticretlerde
%?25°1ik kesinti cezas1 ongoriilmiistiir. 1955’e kadar bu sugtan 36 Milyon insan -Kki bu
rakam yetiskin niifusun 3’te 1’ine tekabiil eder- hiikiim giymistir. 15 yilda iilkenin 3’te
I’inin ayn1 sucu isledigi diisiliniiliirse bu “sucun” toplumun bir normali oldugu
rahatlikla c¢ikarilabilecektir. Bu somiiriicii ve baskic1i kurumsal yapi1 Sovyetler
Birligi’nde hizli biiyiimeye yol agmistir ancak yalnizca ig gliciine ve bu giiciin
maksimum verimle kullanilmasma odaklanan sistem maalesef ki teknoloji ve katma
deger liretmekte basarisiz olmus ve Sovyet Rusya icin de senaryo bu sekilde

sonlanmistir (Acemoglu ve Robinson, 2013: 121-126).

Acemoglu ve Robinson’a gore yonetisim olgusu siyasi iktidarm kaynaklarin
dagilimini belirleme seklidir. Kaynaklari dagilimini belirlemek derken kastedilen sey
toplumun sahip oldugu kaynaklarin nasil kullanilacagi, bu kaynaklardan kimlerin
faydalanacagi ve kaynak kontrolii i¢in olusturulacak idari yapmin bi¢iminin nasil
olacagidir. Yani yOnetisim kaynaklarin adil ve etkili bicimde temini ile ilgilidir
(Acemoglu ve Robinson, 2020: 474-490). Ayrica hukukun distiinliigii, yonetisim igin
olmazsa olmazdrr. Hukukun istiinliigii bireysel hak ve ozgiirlikklerin ve adaletin
teminatidir, bu yoniiyle hesap verebilirligin de yolunu agmaktadir. Sivil toplumun
giicliliigi ile demokratik katilim ise hesap verebilirligi percinleyerek vatandas
c¢ikarlarmin korunmasimna onemli katkilar sunmaktadir. Acemoglu net bir tanimlama
yapmasa dahi ¢izdigi cerceveye gore yOnetigimi; “siyasi iktidarin gli¢ dagilimmin

dengeli bir sekilde diizenlenmesi ve hukukun dstiinliigli, giiclii sivil toplum,
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demokratik katilim ile kaynaklarin etkin ve adil bicimde dagitilmasmni saglamak”

olarak algiladig1 soylenebilir (Acemoglu ve Robinson 2020: 154-175)

Yonetisim konusunda Acemoglu ile hukukun tstiinliigii, miilkiyet haklari,
yargl bagimsizligi, bireysel ozgiirliikkler gibi temel degerler konusunda ¢ok da bir
farklilik bulunmasa dahi yine de Acemoglu’ndan farkli olarak Douglass C. North
yonetigimi gii¢ dagilimi iizerinden degil fakat kurumlar ve kurumsal kalite tizerinden
degerlendirmektedir. North’a gore yonetisim kurumlar ve kurumlarin iirettigi diizen
anlammna gelir ve siklikla yonetisimi kastederken “kurumsal kalite” kavramini
kullanmaktadir. North’a gore iyi bir yonetisim ekonomik aktivitenin etkinligi i¢in
uygun zemini olusturacak kurum ve kurallar olusturmak ve uygulamak anlamina

gelmektedir (North, 2002: 139-152).

Levi-Faur tarafindan derlenen The Oxford Handbook of Governance (2012)
isimli kapsamli eserde ise Rhodes yonetisimi, “Bir toplum igerisinde, devletin
politikalarini ve kararlarini olusturma, uygulama ve denetleme siirecine dahil olan tiim
aktorlerin faaliyetlerini kapsayan bir siire¢” olarak tanimlamistir. Rhodes’e gore
yonetisim, bu siirecin seffaf, hesap verebilir, katilimci, kapsayici, adil ve etkili bir
sekilde gerceklesmesini saglamayir amaglamaktadir. Bu hedeflere ulagsmak igin,
yonetisim cerceveleri, devlet kurumlarinin yani sira sivil toplum, 6zel sektor ve diger

paydaslarm is birligi i¢inde ¢aligmasini1 gerektirmektedir (Levi-Faur, 2012: 2-9).

2001 yilinda Nobel ekonomi 6diiliinii alan ve Clinton hiikiimeti baskan
ekonomi danismani olan Amerikali akademisyen Joseph E. Stiglitz ise yonetigimi bir
iligkiler ag1 olarak gérmektedir. Buna gore Stiglitz yonetisimi kamu diizeninin ve
toplumsal dizenin tesisi i¢in olusturulan hikUmetler, piyasalar, sivil toplum
kuruluslart vb. kurumlar arasindaki iliski ve iletisim olarak tanimlamaktadir.
Yonetisimin pozitif hali olan iyi yOnetisimi ise idarenin efektif, hesap verebilir,
cogulcu, katilimci; yargi bagimsizligi ve hukukun istiinliiglinii 6nceleyen yapi ve
kanaatte olmasi; demokratik kurumlarin muhafaza edildigi ve gii¢lendirildigi, insan
haklarinin korundugu ve yoksulluk ile miicadele edilen bir idare bi¢imi olarak
tanimlamaktadir. Stiglitz’e goére etkili yOnetisimin miimkiin olabilmesi igin
demokratik katilim, hukukun {stiinliigii ve giiclii sivil toplum olmazsa olmazlardir

(Stiglitz, 1998: 1-15).
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Francis Fukuyama ise yonetisimi amagsal bir perspektiften tanimlamaktadir.
Fukuyama’ya gore lyi yonetisim, devletin, vatandaslarini refahmi ve giivenligini
koruyabilmesi i¢in, hukukun istiinliigii, hesap verebilirlik, seffaflik, siyasi katilim ve
sosyal sermaye gibi unsurlarin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikan bir yonetim seklidir.
Y Onetisim bir hizmet edebilme kapasite ve kabiliyetidir. Fukuyama’ya gore yonetisim

olgusunun dort temel 6zelligi vardir. Bunlar su sekildedir (Fukuyama, 2004):

1. Gigler ayriligr: Yonetme giiciiniin yasama / yiiriitme / yargi olmak iizere
ii¢ ana kuvvete boliindiigli bu sistem sayesinde giiciin tekelde toplanmasi
onlenmis olur ve her kuvvetin kendi isini yapmasi ve diger kuvvetin yetki
ve sorumluluguna miidahale edememesi sayesinde denge — denetleme
sistemi kurulmus olacaktir.

2. Hesap verebilirlik: Devletin vatandaslara hesap verebilir olmas1 kamu
gucund kullanan kimseler icin oto-kontrol mekanizmasi yaratacaktir.
Vatandaslarim se¢cim ve temsil yoluyla politika siireclerine katilimi ile
hesap verebilirlik karsilik bulmaktadir.

3. Kurumlar: Vatandaslarin ¢ikarlarin1 korumak, adil ve isler bir sistem tesis
edip teminat altina alabilmek i¢in kurumlara ihtiya¢ vardir. Kurumlar
aracilig1 ile yolsuzlugun oOnlenmesi, israfin Oniine gecilmesi, faydasiz
politikalarin gézden gegirilmesi gibi kontrol gérevleri yerine getirilecektir.

4. Yurttashk: Iyi yonetisim yalnizca bir sistem olusturmak degil ayni
zamanda sistemin devamliligini saglayabilmek i¢in degisen sartlara uygun
yeniliklerin siirekliligini gerektirmektedir. Iyi yonetisimin siirdiiriilebilir
olmasi i¢in idarenin vatandaglara katilimc1 bir yurttaslik bilinci asilamasi

gerekmektedir.
1.2. Yonetisim Kavraminin DUzeyleri

Her disiplin kendi perspektifinden degerlendirdiginde yonetisim ic¢in birden
fazla tanim, birden fazla yaklasim tarzi ortaya ¢ikmaktadir. Benzer olarak yonetisim,
coziilmesi beklenen sorunsal baglaminda degerlendirildiginde de farkli diizeylerde
degerlendirilmektedir. Bu bolimde yonetisim kavrami diizey baglaminda

aciklanacaktir.
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1.2.1. Kiiresel Yonetisim

Kiiresel yonetisim, kamusal hizmetlerin sinirlar1 asan durumlarinda, ¢evre
sorunlar1 gibi kiiresel, dolayisiyla birden fazla ulusu etkileyen problemlerin
¢coziimiinde uluslararasi aktorlerin isbirligini ve yonetim yapisini tanimlamaktadir.
Kavram kiiresel meselelerin ¢oziimiinde uluslararas: diizeyde isbirligi gerekliligi ile
ilgilidir ve kamusal hizmetlerin smnirlar1 asan yonetime ihtiya¢c duyulmasini

yansitmaktadir (Krahmann, 2003: 110-125).

Rosenau ve Czempiel’e (1992) gore kiiresel yonetisim; ¢oklu paydaslik,
uluslararas1 normlar ve standartlar, ag tabanli yonetim, katilimcilik ve seffaflik,
kiresel kamu hizmetleri olmak Uzere bes unsura sahiptir. Kuresel yonetisim devletler,
sivil toplum kuruluslari, uluslararast kuruluslar, is diinyas1 ve diger paydaslar
arasindaki igbirligi ve yoOnetim yapismi vurgulamaktadir. Bu, farkli paydaslarin
perspektiflerini bir araya getirerek kiresel meselelere daha etkili ve kapsayici
cOzlimler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu unsurlarin yani sira kiiresel yonetisim, ¢cok
sayida bileseni igermektedir. Uluslararasi kuruluslar, diplomasi, normlar ve degerler,
sivil toplumun katilimi, 6zel sektor isbirligi, bolgesel ve kiiresel forumlar, kriz
yonetimi ve daha pek ¢ok unsur, bu karmasik sistemin bir par¢asini olusturmaktadir

(Karns ve Mingst, 2009: 2-7).

Kiiresel yonetisim, giinlimiiz diinyasinda giderek artan dneme sahiptir. Zira
uluslararas1 sorunlar artik simirlarla smirli degildir; iklim degisikligi, uluslararasi
terérizm, pandemiler, gb¢ ve enerji giivenligi gibi konular, kiiresel boyutlar1 olan
sorunlardir (Falk, 1995: 318-325). Bu tiir sorunlar, tek bir iilkenin tek basina
¢ozmesinin imkansiz oldugu meselelerdir. Dolayisiyla sinir asan sorunlar igin
uluslararasi uzlasi, dolayisiyla kiiresel yonetisim gerekliligi fark edilmis ve kiiresel
yonetisim olgusu dogmustur.

1.2.2. Kurumsal Yonetisim

Kurumsal yonetisim daha ziyade isletme disiplini ve 6zel sektdr i¢in siklikla
kullanilsa da kamu yonetimi disiplini ve kamu idaresini de etkileyen bir kavramdir.
Ozellikle kamu kurumlarinm &rgiitlenme ve idare bigimiyle ilgilenen kavram kamu

organizasyonlarinin etkinligi, hesap verebilirligi ve seffaflig1 lizerine bir perspektif

icermektedir (Lynn, vd., 2000: 169-179).

16



Kurumsal yoOnetisim; kamu yonetiminde liderlik, paydas katilimi, hesap
verebilirlik ve denetim, kamu hizmetlerinin etkin denetimi olmak tzere dort unsurdan
olugsmaktadir. Toplumsal gliveni artirmay1 ve kamusal kaynaklarin verimli kullanimini
amaclayan kurumsal yonetisim, kamu yonetimi disiplini iginde kamusal hizmetlerin
daha etkili bir sekilde yonetilmesini tesvik eden bir ¢erceve sunmaktadir. Kamu
yonetimi uzmanlari, bu yaklasimi kullanarak kamu organizasyonlarinin liderlik
yapisint iyilestirmeye, vatandaglarin katilimini artrmaya, hesap verebilirligi
guclendirmeye ve kamu hizmetlerinin daha etkili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in
liyakatli bir biirokrasi olusturmay1 amaglamaktadirlar (Pollitt ve Bouckaert, 2011: 15-
35).

1.2.3. Kamu Yonetisimi

Kamu yonetisimi, toplumsal giiveni artrmasi, kamu organizasyonlarinin
seffafliginin pekistirilmesi, hesap verebilirligi ve vatandaslarmn katilimini tesvik
etmesi, kamu hizmetlerinin kalitesini yiikseltmesi ile toplumun kamusal kurumlarina
olan glivenini giclendirmesi bakimmdan 6nemlidir (Newman, 2015: 162 - 166). Kamu
yonetigimi, kamu sektdriinde politika yapma, kaynak yonetimi, kamu hizmetlerinin
sunumu ve kamu organizasyonlarmm isleyisi gibi siirecleri inceleyen bir
multidisipliner yaklasimdir (Denhardt ve Denhardt, 2015: 550-555). Kamu
kurumlarinin nasil yonetildigi, vatandaslarin ihtiyaglarinin nasil karsilandigi ve kamu
organizasyonlarmin nasil isledigi ile ilgilenen kavram, etkili ve verimli bir kamusal

hizmet sunumu saglamay1 amacglamaktadir.

Kavram Ust diizey yoneticilerin sorumluluklarini, organizasyonlarin vizyonunu
belirlemesini ve kaynaklar1 etkili bir sekilde yonetilmesini iceren “yonetim ve
liderlik; toplumsal ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in iiretilen kamu politikalar1 ve
kamu kurumlarinin Orgiit yapisiyla ilgilenen “kamu politikalarmin {iretimi”;
hizmetlerin planlanmasi, yonetilmesi ve degerlendirilmesi siireglerinin gelistirilmesi
ile ilgilenen “kamu hizmetlerinin etkin yonetimi” olmak iizere {i¢ baslik {izerine inga

edilmektedir (Denhardt ve Denhardt, 2015: 550-555).

Kamu yonetisimi bu yonleriyle kamu kurumlarinin kalitesinin artirilmasi
vasitasi ile kamu yonetiminin verimliligini artirmay1 amaglayan, daha ziyade yeni

kamu isletmeciligi okulu ile iligkilendirilen bir kavrama tekabiil etmektedir.
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1.2.4. Tyi Yonetisim

Iyi yonetisim, bir organizasyonun veya toplumun yonetimi i¢in 6nemli bir
yaklagimi ifade etmektedir. Bu kavram, yonetimin seffaf, hesap verebilir, katilimci,
adil ve etkili bir sekilde olusturulmasi1 ve uygulanmasi gerektigini vurgular (UNDP,
1997: 42). lyi yonetisim, toplumlarm ve organizasyonlarm etkili bir sekilde
yonetilmesi i¢in kritik bir kavramdir. Hesap verebilirlik, katilim, hukukun iistiinligi,
etkili yonetim ve seffaflik, iyi yOnetisimin temel unsurlarini olusturmaktadir. Iyi
yonetisim, toplumun ihtiyaclarm karsilamak ve toplumsal giiveni artirmak icin

onemlidir.

Iyi yonetisim hesap verebilirlik, katihm, hukukun iistiinliigii, etkililik ve
seffaflik olmak iizere bes baslk altinda 6zetlenebilmektedir. Karar alma sireclerinin
seffaf bir bigimde siirdiiriildiigii ve karar vericilerin, kararlar1 iizerinde hesap verme
sorumlulugunun oldugu; aynm1 zamanda toplumun diisiince kuruluslari, sivil toplum
orgiitleri gibi diger paydasliklar vasitasi ile karar alma siireclerine katilabildigi; adil,
siratli ve herkes i¢in esit hukuki siireglerin temin edildigi; kurumlarmn islerliginin
kirtasiyecilik gibi kisitlayici ve oOteleyici uygulamalara takilmadigi; kamu
organizasyonlariin ve liderlerin alman kararlar1 herkesin anlayacagi bigimde ve
ivedilikle ilaninm temin edildigi bir ortamu isaret etmektedir (UNDP, 1997: 20-45). lyi
yonetisim demokratik katilimi artirma, toplumsal giivenin tesisi, kaynaklarin etkin ve
verimli kullanimi gibi pozitif degerlerin yiikseltilmesini, dolayisiyla ekonomik ve
toplumsal refahin yiikseltilmesini amaglamaktadir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2002:
1-10).

1.3. Yonetisim Kavramina Yoneltilen Elestiriler

Y Onetigim olgusu net bir recete sunmamasi yani su problem i¢in su teori gibi
net bir cizgi ¢cizmemesi sebebiyle akademik camiada blylk oranda kabul goren
degerleri benimsemesi sebebiyle ¢ok kisith elestirilere maruz kalmistir. Elestirilerin
en yaygn olani aslinda elestirilerin kisith kalmasmin da sebebi olan net bir ¢izgi
cizmiyor olusudur. Yonetisim yap1 itibariyle ¢ok genis kapsama sahip oldugundan
kullanigsiz goriilmektedir. Ornegin McGrew ve Held (2002) ydnetisimin bu gok

kapsamli olusu sebebiyle herhangi bir sisteme rahatlikla entegre edilebilecegini,
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dolayisiyla belli bir perspektiften degerlendirildiginde bir¢ok yonetimin hal-i hazirda

yonetisim ilkelerine uygun idare edildigi elestirisini yapmaktadirlar.

Yonetigime yoneltilen bir baska elestiri ise piyasa odakli politika tavsiyelerin
kiiresel hegemonya tarafindan yonlendirildigidir. Hegemonik giiclerin tahakkiim
kurmak i¢in yeni bir strateji olarak goriilmesine sebep olan neoliberal ve piyasa odakli
politikalar ile halkin katiimmi sinirlandirdigimi iddia eden Jessop (2002) ayrica
yonetisim kavraminin, iktidar iliskilerini gizlemek ve sistematik degisikliklere direnisi
azaltmak i¢in kullanilan bir ara¢ haline geldigini iddia etmektedir. Ayn1 minvalde
yonetisim kavraminin liberalizmin ve neo-liberalizmin bir uzantis1 olarak goriilmesi
gerektigini belirterek, bu yaklagimin bireysel haklarin, 6zellestirmenin ve serbest
piyasa ekonomisinin asir1 vurgulanmasina dayandigini savunmaktadir. Ayrica, Jessop,
yonetisim yaklagiminin neo-liberalizmin esitsizlikleri artiran politikalarinin bir
yansimasi oldugunu ve ulus devletin zayiflatilmasma yol actigimi iddia etmektedir

(Jessop, 2002: 43).

Yonetisim, demokrasiye atfedilen degerleri 6n plana ¢ikarsa da demokrasi
konusunda bir zaafa sahiptir. Demokratik idarelerde kendi fikir ve kadrosuyla idare
etmek iddiasinda bulunan partiler iddialarin1 uygulamak tizere se¢imleri kazansalar
dahi yonetisim olgusuna gore idare edilen bir kamu diizeninde bu durum kendileri i¢in
cok da demokratik olmayan bir ortam yaratabilecektir. Yonetisim katilimci ve
kapsayici bir model olarak birden fazla paydasi yonetimde s6z sahibi olmasini tavsiye
ettiginden, demokratik secimlerle isbasina gelmis elitlerin hareket alaninin, dolayisiyla
kazanilmis yonetme hakkinin kisitlanmasi1 anlamina gelecektir. Bu haliyle diisiiniiliirse
yonetisim demokratik olmayan neticeler dogurabilme potansiyeline sahiptir. Tabii bu
elestiri tiim topluluk iiyelerinin adil bir dagilimla temsil olanagi bulmadigi durumlar

icin gegerli olacaktir (Schmidt, 2006: 362-365).

Ozel sektor ve kar amaci giiden kuruluslarm varligr gii¢ dengesi bakimindan
cekince dogurmaktadir. Ozel sektdr kuruluslarmin politika iiretme siireglerine katilimy,
sahip olduklar1 sermaye giicli sayesinde karar aliminda etkili olmalarini saglayabilir,
neticede giic dengesinin bir tarafa kaymasi ile ¢ikar gruplar1 arasindaki is birligi tek
taraflilik arz edebilir. Ornegin karmi maksimize etmek isteyen bir firma varsayalim;
bu firmanin pazar pay1 diger paydaslardan daha fazla olsun, hiikiimet ve ilgili bu

paydas, politikalarin belirlenmesinde asil s6z sahibi tarafi teskil edebilirler. Elbette ki
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herkesin esit temsili adil bir temsil imkan1 dogurmaz fakat neticede bir grubun sahip
oldugu giiciin digerlerinin temsil hakkina ket vurmasi, giiclii olanin fikirleri kararin
verilmesinde oldukca etkili olabilecekken zayif olanmn sesini duyurmasi bile
giiclesebilecektir ve bu durum yonetisimin kendi ilkeleri i¢in de aykiri olacaktir
(Stoker, 1998: 21-26). Stoker’in elestirel olarak dikkat c¢ektigi bir diger nokta ise
yOnetisimin fazla teknokratik bir yaklasim sergiledigidir. Idarenin sorun tespiti, sorun
tahlili ve sorun ¢oziimii i¢in politika tiretimi siireclerini izleyerek halkin istek ve
taleplerini g6z ardi edecegini dolayisiyla katilimci bir yonetim olusturmak adina
halkin taleplerine daha kapali bir yonetim bi¢iminin toplum i¢in tatmin edici

olmayacagi yoniindedir (Stoker, 2010: 17-18).

Kamu yonetimi teorisi ve orglitsel davranis ilizerine yaptigi calismalar ile
meshur Denhardth ise katilimeilik ile ilgili endiselerini dile getirmistir. R. Denhardth
ve J. Denhardth’a goére yoOnetisim siireci aktif katilimi tesvik etmekte zorluklar
yasayabilecektir. Ornegin dil veya okuryazarlik sorunlar1, toplumsal cinsiyet veya ik
ayrimciligi, maddi yetersizlik, engellilik gibi nedenlerden dolayr dezavantajh
konumda olan gruplar karar alma siireclerine katilamayabilirler ve yonetisim siireci
yalnizca belli bir grubun lehine sonuglanabilir ve nihayetinde basta ulasilmak istenen
amagctan sapilabilir (Denhardth ve Denhardth. 2000: 550-556). Ancak glnimizde
teknolojinin gelisimiyle yayginlasan iletisim ve ulagim araglar1 6rnegin sosyal medya
ya da internet tabanli uygulamalar kullanilarak, toplum merkezleri gibi fiziksel
mekanlar kullanilarak, sivil toplum kuruluslarmin hareket alani genisletilerek

bahsedilen bu ¢ekince minimize edilebilecektir (Colebatch, 2005: 235-237).

Bir diger 6nemli sorun ise etkililik ve iglerliktir. Ydnetisimin 6ngdrdiigli genis
katilim mevcut dar biirokratik yapilarda bile is yapma hiz1 oldukea diisiikken bu denli
katilim ile i yiirlitmenin ¢ok zor olmasidir. Karar alma ve kararlarin uygulanmasi
asamalarinin hizli ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in katilime1 sayisinin
mumkin olan en az sayida tutulmasi gerekmektedir. Bu durum siirece katilacak
kimselerin seg¢ilmesi zorunlulugunu yani bir kisim paydasm elenmesi sorununu
doguracaktir ki bir kisim paydasin elenmesi isi gergeklestirilirken kimin gii¢lii kimin
zay1f oldugu asil belirleyici kriter olma riski tasimaktadir. Bu durumda yonetisim,

ogiitledigi katilimeilik ilkesine mugayir hareket etme ve nihayetinde elitlerin
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tahakkiimii benzeri bir yapiya biriinme riski tagimaktadir (Duygulu ve Atik,
2019: 29-35).

Yonetisim miilkiyet hakki, is yapma kolayligi vb. degerleriyle neoliberal
ekonomiyi Oncelemektedir. Kamu hizmetlerinin 6zellesmesi, kar amact giliden
kuruluslarin piyasada ve kamu hizmetlerinde artan kontrolii kamu kurumlarinin
dolaysiyla halkin bagimliliklarini artirabilir; geleneksel devlet yapisini zayiflatarak,
korporasyonlarin ve kiiresel kuruluslarin kontroliinii artirabilir. Giivenlik risklerine
sebep olan bu bagimlilik durumu ¢ok uluslu sirketlerin piyasalar1 domine etmesine,
kamu otoritelerinin bir noktadan sonra piyasaya midahale edememesine ve ekonomik
giivenliklerinin yabanci sirketlerin insafina birakilmasina yol acabilecektir (Jessop,

2016: 95-96).

Bir bagka elestiri ise yonetisimin bat1 hegemonyasinin bir yansimasi oldugudur.
Sert giic unsurlarindan biri olan ekonomik unsur hegemonik giigler tarafindan art
niyetli gayelerle kullanilabilir haldedir. ABD ve Bati Avrupa iilkeleri politik
cikarlarin1 gergeklestirebilmek adina merkezlerinin kendi {ilkelerinde oldugu c¢ok
uluslu sirketleri bir sert gii¢ unsuru olarak diger iilkeyi zorlayict bir etken gdrevinde
kullanabileceklerdir. Ulke refahin1 ulusal giivenligi tehdit edecek sekilde
etkileyebilecek kiiresel sermaye neticede ilgili lilke i¢cin mesruiyet krizi dogurabilme
potansiyeline sahiptir. Yonetisim uygulamalar1 yonetisim siirecinde bazi aktorlerin
gii¢ dengesizligi sebebiyle digerlerinden daha fazla temsil bulmasi ya da bazi gruplarin
¢ikarlarmin digerlerine gore 6ncelenmesi halinde, bu durumun hiikiimet kararlarinin
mesruiyetinin sorgulanmasina yol agabilecegidir. Ornegin, Meksika'daki NAFTA
siireci, yonetisim krizine neden olmustur. Meksikali ¢ift¢iler, NAFTA’nin yerel tarim
sektoriinii  etkiledigine inandiklar1 i¢in, hiikiimeti anlagsmadan c¢ekilmeye
cagirmislardir. Bu durum, yonetisim siirecindeki ¢ikar catigmalarinin sonucudur ve
hiikiimetin aldig1 kararlarin bazi gruplar tarafindan mesru goriilmemesine yol agmustir

(Y1ilmaz, 2020: 9-13).
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IKiNCi BOLUM
YONETISIM-KALKINMA ILISKISi:
ENDEKSLER VE LITERATUR

Literatlirdeki hemen her tanim yoOnetisimi agiklarken yoOnetisimi kendi
icerisinde boyutlara aymrmustir. Her bir boyutun ekonomik performans zerindeki
etkisi digerinden farklidir. Ayrica her olgu her bdlgede ayni oranda etki
gostermemektedir. Bu boliimde yonetisim ve kalkinma arasindaki iliski teorik ve
ampirik literatiir ile yOnetisim ve ekonomik performans arasindaki iliskiyi

degerlendiren endekslerin incelenmesi vasitasi ile degerlendirilecektir.
2.1. Yonetisimin Olgiilmesi ve Endeksler

Yonetisimin Olgiilmesi politika yapicilardan akademisyenlere, yatirimcilardan
sivil toplum kuruluslarina kadar politika bilimi ile bag1 olan hemen herkes tarafindan
faydali ve gerekli goriilen bir istir. YOnetisimin Olclilmesi i¢in ¢esitli endeksler
kullanilmaktadir. Bireysel o6zgiirliikler, yolsuzlugun kontrolii, rejim bigimi ve
demokrasinin derecesi, sivil toplumun etkinligi, is yapma kolaylig1 ve hatta internete
erisime kadar birgok parametrenin degerlendirildigi endeksler Diinya Bankasi gibi
kiiresel uluslararasi orgiitlerden, Heritage Foundation gibi diislince kuruluslarina kadar
genis yelpazede kurum ve yapilarin ilgilendigi bir konudur. Yonetisim gostergeleri cok
uluslu sirketlerin yatirim tercihleri, siyasilerin politika kararlar1 hatta iktidar olmak
isteyen muhalefet partilerinin se¢im propagandalarina kadar bir toplumu ilgilendiren

onemli konular icin belirleyici denebilecek bir etkendir.

Yonetisimin Olclilmesi dogru karar vermek igin bir rehber gorevi kadar
manipiilasyona sebebiyet verebilecek bir art niyet araci olarak da kullanilabilir.
Ornegin endeksler sayesinde bir {ilkenin durumu oldugundan iyi ya da oldugundan

kotu gosterilebilir ve yatirimer tercihleri manipiile edilebilecektir.
2.1.1. Diinya Bankasi: Diinya Yonetisim Endeksi

Diinya Yonetisim Endeksi 1996 yilindan bu yana diinya genelindeki yonetisim
kalitesini Olgmek i¢in Diinya Bankasi tarafindan yillik olarak hazirlanmaktadir.
200’den fazla iilkenin yonetisim performansmi Olgen Diinya YOnetisim Endeksi,

yonetisim raporunu alt1 baslikta diizenlemektedir. Bunlar (1) kendini agiklama
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hlrriyeti, basin ozgiirligi, sivil toplumun etkinligi ile yodnetim slreclerinin
seffafliginin degerlendirildigi ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik; (2) terérizm ve
siyasal siddetin varligi ya da olas1 bir krizde kurumlarin kontrol kapasitesi gibi
durumlarin degerlendirildigi politik istikrar ve siddetsizlik; (3) yargi bagimsizligi,
yarginin etkililigi ve seffafligi, hukuk giivenligi ve miilkiyet haklar1 giivencesinin
degerlendirildigi hukukun tstiinligii; (4) kamu guciinun bireyler, birokratlar, siyasiler
ya da segkinler tarafindan kisisel ¢ikarlar i¢in kotiiye kullanimmin engellenmesini
aragtiran yolsuzlugun kontrol; (5) kurumlarm etkililigi, politikalarin hazirlanmasi ve
politika tiretim siireclerinin agikliginin degerlendirildigi yonetimin etkinligi; (6)
finansal piyasa diizenlemeleri, vergi yiki, is yapma kolaylig1 gibi piyasanin igleyisine
yonelik kurallarin degerlendirildigi dizenlemelerin kalitesi basliklar1 iizerinden
yapilan Ol¢timler 0°’dan 100’e kadar puanlanir. 100’e yaklastikca 6lgtimiin neticesi
olumlu, 0’a yaklastik¢a Gl¢limiin neticesi olumsuza yakin olarak degerlendirilir. Bir
iilkenin yonetisim endeksi puani bu degerlendirmelerin ortalamasi ile dl¢tilmektedir

(The World Bank, 2023).

Diinya Bankasi Yonetisim Endeksi hazirlanirken elde edilen veriler
hiikiimetlerin kendileri, sivil toplum kuruluslari, cok uluslu sirketler ile ulusal 6zel
sektor ve uluslararas: orgiitler ve uluslararasi kuruluslardan alinmaktadir. Endeks
Diinya Bankasi’nin yani sira IMF, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi orgiitlerin
UNDP gibi iligkili kurulus ve programlarindan da yararlanmaktadir (Kaufmann vd.
2011: 232).

2.1.2. Fraser Enstitiisii: Diinya Ekonomik Ozgiirlukler Endeksi

Fraser Enstitisi'niin “Diinya Ekonomik Ozgurlikler Endeksi (The Fraser
Institute’s Economic Freedom Index)”, ekonomik oOzgiirligii 6lgmek ve iilkeleri
ekonomik politikalarmin serbest piyasa ekonomilerine ne kadar yakin oldugunu
degerlendirmek icin kullanilan bir endekstir. Bu endeks, ekonomik 6zgiirliigii
belirleyen bir dizi faktori inceleyerek her yil giincellenir. Diinya Ekonomik
Ozgiirlikler Endeksi degerlendirmesini bes ana baslikta gerceklestirir ve
degerlendirmeye katilan her {ilkeyi bu basliklara binaen aldiklar1 derecelendirmeler ile

srralamaktadir.
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1. Devlet Midahalesi: Hikimetin ekonomiye miidahalesini yansitan bu
bilesen devletin miilkiyeti kamulastirma, fiyatlar1 diizenleme ve ekonomik
faaliyetleri kisitlama derecesini degerlendirir. Miidahale ne kadar diisiikse

ekonomik 6zgiirlikk o kadar yiiksek puanlanir.

2. Hukukun Ustiinligii ve Miilkiyet Haklari: Hukuki islemlerin giivenilirligi
ve Ozel miilkiyetin temini ile ilgilenen baglikta hukukun istiinligi ve

miilkiyet haklarmin korunma derecesi degerlendirilmektedir.

3. Makroekonomik istikrar: Ulkedeki enflasyon gibi ekonomik dalgalanmalar
ile kamu borcu, dis ticaret rakamlar1 gibi ekonomik istikrar1 etkilene
unsurlar1 degerlendiren bu bilesenin degerlendirilmesinde iilkeler ekonomik

istikrarlarma gore puanlanmaktadirlar.

4. Ticaret Engelleri: Kota ve tarife gibi uygulamalarin ne siklikla tercih
edildigi ticareti ne derecede engellediginin degerlendirildigi bu bilesende
serbest ticaretin ne derece temin edildigi degerlendirilmektedir. Serbest
ticaretin temini ne kadar yiiksekse iilke puani o kadar olumlu

etkilenmektedir.

5. Vergi Yiikii: Bir iilkenin isletme ve bireylerden aldigi vergi yiikiinii
degerlendiren bu unsur vergi yiikiiniin ekonomiye etkilerini degerlendirir.

Vergi yiikiiniin diisiik olmasi {ilke puani i¢in pozitif etki dogurmaktadir.

Endeks, bu bilesenleri bir araya getirerek her iilkeyi bir siralamada yerlestirir
ve boylece dlinya genelinde ekonomik 6zgiirliiklerin seviyelerini karsilastirmak igin
kullanilir. Daha ytiksek bir siralama, daha yiiksek ekonomik 6zgiirliigli ve genellikle
daha iyi ekonomik performansi yansitabilmektedir (Economic Freedom Ranking,
2021).

2.1.3. Freedom House: Duinya Ozgiirliikler Endeksi

Freedom House'un Diinya Ozg(irliikler Endeksi (Freedom in the World Index),
diinya genelinde siyasi Ozgiirlikleri ve medya oOzgiirligiinii degerlendiren bir
endekstir. Bu endeks, iilkeleri siyasi haklar ve sivil 6zgiirliikkler agisindan siiflandirir
ve boylece demokrasi, insan haklar1 ve 6zgiirliikler agisindan {ilkelerin durumunu
izlemek ve karsilastirmak icin kullanilir. Diinya Ozgiirliikler Endeksi, asagidaki temel
bilesenleri degerlendirir:
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1. Siyasi Haklar: Bu bilesen, se¢imlerin serbest ve adil olup olmadigini, siyasi
partilerin ve sivil toplumun Ozgiirliglinii ve siyasi katilimin derecesini
degerlendirir. Siyasi haklar, bir iilkenin demokratik bir yonetim yapisina

sahip olup olmadigimi gostermektedir.

2. Sivil Ozgurlukler: Sivil 6zgurliikler, bireylerin ifade 6zgiirliigii, inang
Ozgirliigii, toplanma ve dernek kurma haklar1 gibi temel haklarini

degerlendirir. Bu bilesen, kisisel 6zgiirliiklerin derecesini 6l¢ mektedir.

3. Basin Ozgiirliigii: Bu faktor, gazetecilerin bagimsizligin1 ve medyanin ifade
Ozgiirligiinii degerlendirir. Basin 6zglrliigili, gazetecilerin haber yapma

Ozgiirligiini ve ifade 6zgirligiini igermektedir.

Freedom House, bu bilesenleri kullanarak her iilkeyi bir puanlama sistemine

tabi tutar ve her iilkeyi ii¢c temel kategoride siniflandirmaktadir:

1. Ozgir: Ulke hem siyasi haklar hem de sivil dzgiirliikler agisindan yiiksek
Ozgiirliige sahiptir.

2. Kismen Ozgiir: Ulke siyasi haklar ve/veya sivil dzgiirliikler agisindan bazi
siirlamalara sahiptir.

3. Baski Altinda: Ulke, siyasi haklar ve sivil dzgiirliikler acisindan ciddi

simirlamalara tabidir (Freedom House, 2022).
2.1.4. Heritage Vakfi: Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi

Heritage Vakfi ve Wall Street Journal tarafindan her yil rapor olarak
yayimlanan endeks, bir iilkenin ekonomik 6zgiirliigiinii 6lgmek amaciyla 12 kategori
kullanmaktadir. Diinya {izerinde 180 {ilkenin ekonomik 6zgiirliigiinii 6lgen endeks bu
kategorilerin toplamiyla bir iilkenin puanin1 0 — 100 aras1 belirler ve skoru en iyi
olandan en kotii olana dogru siralamaktadir. Her kategori kendi alt endeksleriyle
degerlendirilmektedir ve her alt endeks ise kendi alt kategorilerine ayrilmaktadir. Her
alt kategorinin ilgili endeks puanini etkileme orani farklidir. Ornegin miilkiyet haklar:
yatirimeilarin haklartyla dogrudan ilgili oldugundan ve yatirimcilarin ve girisimeilerin
glvenli bir ortamda faaliyet gostermelerini saglayacagindan diger alt kategorilere
nazaran ortalamayir daha biiyilk oranda etkilemektedir ya da ticaret 6zgirligi

kategorisinde dis ticaret politikalar1 alt gostergesinin agirligi, serbest ticaretin
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ekonomik bliytimeye katkisini dikkate alarak daha yiiksek olabilir. On iki ana kategori

sirastyla su sekildedir:
1. Miilkiyet Haklar1
2. Hikiimetin Biitliinligi
3. Yarginin Etkinligi
4. Vergi Yuki
5. Hiikiimet Harcamalar1
6. Mali Giliven
7. Is Yapma Ozgiirliigii
8. Calisma Serbestisi
9. Parasal Ozgurliik
10. Ticaret Serbestisi
11. Yatirm Ozgiirliigii
12. Mali Ozgurlik

Ekonomik Ozgurliikler Endeksi ulkelerin ekonomik 6zgurluk diizeylerini,
giiclii ve zayif yanlarmi tespit ederek tavsiye vermek; ekonomik biiyiime, refah ve
ekonomik firsatlar1 artirmak i¢in yapilmasi gereken reformlar1 belirlemeye yardimci
olmak amaciyla kurulmustur. Ayrica endeks, ekonomik 6zgiirliiklerin arttirilmasinin
kisisel ozgiirliikleri, bireysel refahi, ig imkanlarmi ve toplumsal ilerlemeyi artirdigina
isaret ederek, ekonomik 6zgiirliikkleri arttrmaya yonelik bir tesvik de saglamaktadir.
Rapor ayrica, ekonomik 0zgurluklerin refah ve blyiume icin énemini vurgulayarak,
iilkeler arasinda ekonomik kalkinmada rekabet¢i bir ortamin yaratilmasina katkida
bulunmay1 hedefler (Heritage Foundation, 2023). 2023 yilinda yayimlanan raporda
83,9 puan ile Singapur 1. sirada yer alirken en diisiik puani 2.9 ile Kuzey Kore almistir
bunun yani sira Afganistan, Ukrayna, Suriye gibi 8 iilke savas ve ¢atigmalarm heniiz
son bulmamasindan kaynakli veri yetersizliginden dolayr puanlanmamislardir

(Heritage Foundation, 2023).
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2.1.5. Uluslararasi Seffafik Orgiitii: Yolsuzluk Algilama Endeksi

Transparency International tarafindan her yil yayimlanan yolsuzluk algilama
endeksi tlkelerin kamu kurumlarinin yolsuzlukla miicadeledeki basarilarmnin
derecesini 6lgmeyi amaglamaktadir. Kurumlarin yolsuzlukla miicadelede zaaflarmin
neler oldugunu (ya da olabilecegini) tespit ederek yolsuzlugun 6nlenmesi i¢in kaynak
olmay1 hedefleyen endeks, her ne kadar halkin ve uzmanlarin goriislerine bagvursa da
yolsuzluk algisint Olgtiigiinden yolsuzlugun kontrolii ile ilgili net bilgiler

vermemektedir.

Bunun yani sira sivil toplum kuruluslari, diisiince kuruluslari ve is diinyasindan
uzmanlarin yolsuzluk algis1 iizerine yapilan anketleri kaynak olarak kullandigindan
iilkedeki yolsuzluk algis1 iizerine genis bir Orneklemin sonucunu vermektedir.
Yolsuzlugun toplum {iizerindeki olumsuz etkilerine dikkat cekerek yolsuzlugun

azaltilmasi icin tesvik olusturmay1 amaglamaktadir.

88 iilkeyi inceleyen ve 0 ile 100 arasinda puanlayan (0 puan yolsuzluk algisinin
en yliksek oldugu, 100 ise yolsuzluk algismin en diisiik oldugu degerdir) Yolsuzluk
Algilama Endeksi, rapor i¢in kullandigi verilerini diinya capinda gergeklestirilen
anketler vasitasi ile elde edilen veriler, uluslararas1 kuruluslarin raporlari, medya
arastirmalar1 ve tilkelerin yolsuzluk i¢in 6n gordiigli yaptirimlar, denetimlerin sikligi

gibi yasal enstrimanlar araciligi ile elde eder (Transparency International, 2023).
2.1.6. Ekonomist Dergisi: Demokrasi Endeksi

The Economist dergisinin de yayimcis1 olan The Economist Group’un alt
sirketlerinden biri olan Economist Intelligence Unit tarafindan yillik olarak hazirlanan
Demokrasi Endeksi iki bolge ve 165 iilkenin demokrasi performansini 6lgmektedir.
Ulkeler “Segim Siireci ve Cogulculuk, Hiikiimetin Islevi, Siyasi Katilim, Politik Kiiltiir
ve Sivil Ozgiirliikler” olmak iizere 5 baslikta degerlendirilirler. Her iilke her bashk i¢in
0 ile 10 arasinda reel sayilar ile puanlanir ve puanlaria gore “tam demokrasi, dalgali
demokrasi, hibrit rejim ve otoriter rejim” olmak tizere siniflarinin belirlendigi bir iilke
puani ile siralamaya dahil olurlar. Her baglik nihai skoru esit oranda etkilemez, 6rnegin
secim siireci demokrasi i¢in kritik bir turnusol oldugundan se¢im siirecinin nihai skoru
etkileme derecesi nispeten daha fazladir. EIU Demokrasi Endeksi’ni hazirlarken

Birlesmis Millet ve Diinya Bankas1 gibi kiiresel uluslararasi orgiitlerden Freedom
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House gibi sivil toplum kuruluslarina kadar bircok kurum ve kurulustan veri

toplamaktadir (The Economist Intelligence Unit, 2021).

Demokrasi Endeksi hazirlanirken kullanilan basliklarin igerikleri s6yledir (The

Economist Intelligence Unit, 2023):

1.

Secim Siireci ve Cogulculuk basligi; secim siireci ve partilerin yarigma
Ozgiirligii, segmenlerin oy kullanma 6zgiirliigi, siyasi partilerin islevselligi
ve katilimcilik olmak iizere ¢ alt baslikla degerlendirilir ve segimlerin adil
ve serbest bir sekilde yapilmasmi, aday c¢esitliligi ile fikir cesitliligini,
se¢menlerin etkili ve giivenilir bir sekilde oy kullanabilmesini ve neticenin

gercekten halkin iradesini yansitip yansitmadigmi incelemektedir.

. Hiikiimetin Islevi bileseni; hiikiimetin hesap verebilirligi, hiikiimetin etik

standartlar1, yolsuzluk ve seffaflik, hukukun iistiinliigli, ordunun ve kolluk
kuvvetlerinin siyasi etkisizligi olmak tizere bes alt baghgi icermektedir ve
yasama, Yyiriitme ve yargi organlar1 arasindaki denge ve is birligi,
yolsuzlukla miicadele ve hiikiimetin temel kamu hizmetlerini saglamasi

iizerine degerlendirme yapmaktadir.

. Siyasi Katilim g0stergesi; vatandaslarin siyasi katilimi (oy kullanma

aracilig1 ile), siyasi karar alma siireclerine katilim, sivil toplum
kuruluslarmin katilimi olmak tizere ii¢ alt baslikta degerlendirmetkedir ve
sivil toplum kuruluslarmin varhigr ve islevselligi, genis tabanli siyasi
partilerin ve ¢esitli politik fikirlerin varligi, vatandaslarin siyasi siirece

katilma firsatlar1 tizerine degerlendirme yapmaktadir.

. Politik Kiltlr bileseni; siyasi kiltirin genel atmosferi, siyasi ve sosyal

hosgorii, politik tutumlar olmak tizere ti¢ alt baslikta degerlendirmektedir ve
siyasal katilim ve siireclerin mesruiyeti, politik tartismalarin hosgorii
ortaminda yiiriitiilmesi, toplumsal gerilim ve ¢atigmalarin miizakere yoluyla

baris¢il ¢oziimii gibi degerlerin ne derece var oldugunu arastirmaktadir.

. Sivil Ozgurlukler gostergesi ise ifade ozgiirliigii, din &zgiirliigii, basin

ozgiirligii, egitim Ozglirligl, teskilatlanma 6zgiirliigli ve agamali olmak
iizere herkesin esit yasal haklara sahip olmas1 olmak iizere alt1 alt baslikta
degerlendirmektedir ve bu alt basliklarda ayr1 ayr1 incelenen haklarin varligi

ve islerligi izerinden degerlendirme yapmaktadir.
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2.1.7. Diinya Bankas1 & IFC: is Yapma Kolayhg Endeksi

Her yil Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan ve 190 iilkeyi kapsayarak
iilkelerin is yapmak, yatirim yapmak, isletme agmak i¢in sart kostugu diizenlemeleri
inceleyen Is Yapma Kolayligi Endeksi diinya genelinde iilkelerin is ortamlarini
degerlendirir. Is Yapma Kolaylig1 Endeksi hazirlanirken her (ilke on ana baslikta
degerlendirilir. Bunlar su sekildedir (The World Bank, 2020; The World Bank, 2023):

1. Is Kurma: Bir isletmenin kurulusu asamasinda karsilasilacak biirokratik
stiregleri ve bu stiregler i¢cin gereken siireyi degerlendirir. Alt gostergeler
arasinda isletme kurma siiresi, kayit ticretleri, yasal gereksinimler ve isletme
kayzt siirecleri yer alir. Girigimciligi desteklemek isteyen iilkeler i¢in 6nemli
bir gostergedir.

2. Imar izni: Mevcut yapilarin 1slahi, genisletilmesi ile yeni yapilarin insasi
icin gereken yasal prosediirleri ve gerekli siireyi degerlendirmektedir. Imar
izni islem siiresi, islem maliyeti, muhatap kurumlar arasindaki
koordinasyon, mevzuat alt gostergelerinden olusmaktadir.

3. Elektrige Erisim: Elektrik baglantisi i¢in gerekli yasal siire¢ ve ve slireg
uzunlugunu ve maliyetini degerlendirir. Endeks, sebeke elektrigi
kullaninminin yani sira giines, riizgar veya hidroelektrik gibi yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullanimmi da 6lgmektedir. Yiiksek voltajli elektrik
hatlar1, enerji depolama tesisleri ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan
yatirimlar iilkelerin puanlari i¢in belirleyici diger parametrelerdir.

4. Tapuya Erisim: Miilk kayd1 i¢in gereken prosediirlerin siire ve maliyetlerini
degerlendirmektedir. Miilkiyet kaydi yapma siiresi, miilkiyet kaydi yapma
maliyeti ve milkiyet kaydi yapma kolayhig1 alt gostergelerinden
olusmaktadir.

5. Kredi Alma: Kredi bagvurusu i¢in gerekli belgelerin sayisi, kredi
bagvurusunun isleme almmas: i¢in gerekli giin sayisi, krediye erisimdeki
engeller, kredi i¢in teminat sartlari, kredi i¢in uygulanan faiz oranlar1 ve
kredi geri 6deme suresi gibi konular degerlendirilmektedir. Kredi bilgisi,
kredi basvurusu, kredi degerlendirme, kredi miktari, kredi maliyeti alt

gostergelerinden olusmaktadir.
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6. Kiguk Yatrimcilarin Korunmasi: Azinlik hissedarmin haklari, azmlik
hissedarinin davalar1 ve azinlik hissedarmin korunmasi diizenlemeleri
olmak {lizere ii¢ alt gostergeden olusmaktadir. Azinlik hissedarmin sirket
yonetimine katilimi, bilgi edinebilme kolayligi, ayrimci uygulamalarin
Onlenmesi gibi yasal diizenlemelerin; azinlik hissedarin yonetim kararlarini
etkileyebilme hakkmmin korunmasi, hissedarlar arasi anlasmazliklarin
coziimiinde azinlik hissedarin mahkeme nezdinde etkinligi ve davanin
islerliginin; azinlik hissedarin haklarinin  korunabilmesi ic¢in yasal
diizenlemelerin varligini ve islerligini 6lgen gostergedir.

7. Vergi Odeme: Vergi yiikiimliiliiklerinin kolayligi, vergi oranlari, vergiyi
zamaninda O6deme, vergi tesvikleri olmak iizere 4 alt gosterge ile
degerlendirilmektedir. Vergi kalemlerinde fazlalik, vergi oranlarinin
yiiksekligi ya da vergi 6demelerinin zamansizligi isletmelerin is yapmalarini
zorlastiran ya da kar marjlari diisiiren uygulamalar olacagindan yatirimc1
tercihlerini negatif yonde etkileyebilirler. Tam aksi diisiik vergilendirme,
vergi 0demelerinin kolaylhig1 ya da vergi tesvikleri is yapma kolayligi ve
nispeten daha yiiksek kar saglayacagindan yatmrimecilar i¢in pozitif etki
dogurabilmektedir.

8. Dig Ticaret: Ticaret anlasmalari, glmriik prosediirleri, belgeleme
gereksinimleri, liman prosediirleri ve smir gegisleri olmak {iizere bes alt
gostergeden olugsmaktadir. Mal ve hizmet ithalatinin yapilabilmesi i¢in
gereken prosediirlerin incelendigi bu gosterge oOzellikle kiiresellesme
baglaminda disiiniildiigiinde olduk¢a Onemli bir parametredir. Hemen
hemen hi¢cbir mamul malin tek bir iilke sinirinda iiretilmedigi giiniimiiz
diinyasinda ara mal ya da hammadde ihtiyacinin karsilanabilmesi icin dig
ticaret sarttir. Sartlar boyle oldugunda dis ticaret prosediirlerinin zor ve
zahmetli oldugu bir tilke icin gdsterge negatif gériiniime sahip olmaktadir.

9. Sozlesmelerin Uygulanmasi: S6zlesme uyusmazliklarinin ¢éziim siiresi,
sozlesme uyusmazliklarmm maliyeti, yargir sisteminin etkililigi alt
gostergelerinden miitesekkildir. Sozlesme ihlallerinden dogacak hukuki
slirecin alacagi zaman, dava maliyeti, bagimsiz yarg: ve adil yargilama

stireclerini dikkate alarak degerlendirilen gostergedir.
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10. Iflasin Coziimii: Bu gdstergede ise bir firmanimn iflas1 neticesinde alacak ve
Odeneceklerin nasil pay edilecegi, iflas davalarinin hukuki siirecinin ne
kadar siirecegi, bor¢lu ya da alacaklinin islemleri ne kadar etkin ve saglikli
takip edebildigine gore belirlenen gostergedir. Ozellikle risk tahammiilii
diistik firmalar i¢in 6nem arz eden bu gostergenin 6nemli bir diger boyutu
iflas durumundaki isletmelerin yeniden yapilandirilmasi i¢in ne gibi sartlar
on goriildiigiidiir. Iflas halindeki bir firmanm uygun kosullar saglanarak
tekrar tasarlanip biiylimesine saglayabilecek destek ve siibvansiyonlarin

varlig1 yatirimei tercihleri i¢in 6nemli bir parametre olacaktir.
2.1.8. Bertelsmann Stiftung: Doniisiim Endeksi

Diinya genelinde 137 (lkenin demokrasiye ve piyasa ekonomisine yonelik
doniisiim stireglerini analiz etmek ve bariscil degisim stratejileri liretmek amaciyla
Bertelsmann Stiftung vakfi tarafindan iki yilda bir rapor halinde yayimlanmaktadir.
Bat1 Amerika ve Karayipler, Bat1 ve Orta Afrika, Giiney ve Dogu Afrika, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika; Dogu, Orta ve Giiney Dogu Avrupa, Sovyet Sonrasi Avrasya; Asya
ve Okyanusya olmak iizere kendi belirledigi ve tanimladigi yedi bolgeyi

incelemektedir.

BTI, {ilkelerin yonetisim siirdiiriilebilirligi konusundaki ilerlemelerini veya
gerilemelerini gostermekte ve sivil toplum, medya, politikacilar ve akademisyenler
gibi cesitli gruplarin ¢alismalarina rehberlik etmektedir. Endeks, raporunu derlerken
“yonetisim” basliginda bes kriter ve bu kriterler icin toplam yirmi gosterge
kullanmaktadir. Asagida kriterlere iliskin bilgilere yer verilmistir (Bertelsmann
Stiftung, 2024):

1. Zorluk Diizeyi: i1k kriter olan zorluk diizeyi kriteri siyasi liderligin yonetim
kapasitesini, sorun ¢ézme kabiliyetini, toplumsal ¢atismalar1 ve ekonomik

faktorlerin hukukiligini 6lgmektedir.

2. Yonetim Yetenegi: Ikinci kriter olan ydnetim yetenegi kriteri hiikiimetin
stratejik onceliklerini ne sekilde belirledigini, reformlar1 nasil yonettigini ve
politikalariin ne kadar etkili oldugunu 6l¢gmektedir.

3. Kaynak Verimliligi: Ugiincii kriter olan kaynak verimliligi kriteri

hiikiimetin mevcut finansal ve organizasyonel kaynaklar1 ile insan
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kaynaklarmi ne kadar verimli bir sekilde kullandigini, politikalar1 nasil
koordine ettigini ve yolsuzlugu ne kadar basaril bir sekilde 6nleyebildigini

Olgcmektedir.

4. Uzlas1 Insa Etme: Dérdiincii kriter olan uzlas1 insa etme kriteri siyasi
liderligin katilimeilig1r ne oOlgiide saglayabildigi, taraflar arasi uzlasiy1 ne
derecede temin edebildigi, boliinmeye dayali ¢atigmanin ne dlgiide kontrol
altma almabildigi ve uzun vadeli demokratik hedeflerinin neler oldugu ve

ne dl¢iide gerceklestirilebilir oldugunu degerlendirmektedir.

5. Uluslararas Is Birligi: Besinci ve son kriter olan uluslararasi isbirligi kriteri
ise uzun vadeli bir stratejik kalkinma i¢in uluslararasi igbirligin siyasi otorite
tarafindan ne derece kullanildigi, hiikiimetin uluslararasi arenada ne derece
giivenilir oldugu ve siyasi liderligin bolge tilkeleri ile igbirliginde ne derece

hevesli oldugunu degerlendirmektedir.
2.1.9. Miilkiyet Haklar1 Ajansi: Uluslararasi Miilkiyet Haklar1 Endeksi

Uluslararas1 Miilkiyet Haklar1 Endeksi (¢ ayr1 bilesen lizerinden en yliksek 10,
en diisik 0 puan vererek iilkeleri U¢ bashikta kendi alt bilesenlerine bakarak

incelemektedir.

1. Siyasal ve Yasal Alan: Kurumlarin giicii ve vatandaslarin kurallara riayetini
degerlendirir. Yarginin Bagimsizlig1, Hukukun Ustiinliigii, Siyasi Istikrar ve

Yozlagsmanm Kontrolii bilesenlerini kapsamaktadir.

2. Fiziksel Miilkiyet Haklar1: Biiylik isletmelerden menkul mallara kadar her
tiirli fiziki miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in yasal zeminin hazirlanip
hazirlanmadigi, yasalarm etkin ve caydirict  olup  olmadigini

degerlendirmektedir.

3. Fikri Miilkiyet Haklar1: Fiziksel miilkiyet haklarina benzer sekilde kiymete
deger fikirlerin, hak sahibinin inisiyatifine birakilabilmesi adina gerekli
yasal zeminin temini ve hukukun bu yasal zemine dayanarak ne derece etkin

kullanilabildigini degerlendirmektedir.

2020 yilindaki rapor degerlendirildiginde diinya niifusunun %93 ten fazlasinin,

diinya gayrisafi yurtic¢i hasilasinin da %97°den fazlasinin kapsamin i¢ine alinmasindan
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dolay1 kabul goriir ve kapsamli bir rapor olarak degerlendirilmektedir (International

Property Right Index, 2020).
2.2. Yonetisim — Kalkinma Tliskisi Literatiirii

Yonetisim ve kalkinma arasindaki iligki kurumlarin performansi iizerinden
degerlendirilmektedir. Kurumlar kiiltiir, inang, hukuk sistemi gibi giinliik yasamin
akisina miidahil olan soyut olgular tarafindan zaman i¢inde dizayn edilen yapilardir.
Oyle ki topluluklarin algilama bigimleri toplumdan topluma degiseceginden bir
kurumsal yap1 baska bir toplumda tamamen farkli bir isleve sahip olabilecektir.
Calismanm bu bolimiinde yonetisim — kalkinma iligkisi once teorik olarak
incelenecek, akabinde yonetisim ve kalkinma arasindaki iligki iizerine yapilan ampirik

calismalar degerlendirilecektir.
2.2.1. Kalkinmanin Bilesenleri

Kalkimmanin bilesenleri i¢in literatiirde kesin bir goriis birligi yoktur fakat
genel itibarda hemen her goriis su iist basliklarin varyasyonlari iizerinden
tanimlamalarini yapmaktadirlar; ekonomik faktorler, sosyal faktorler, g¢evresel
faktorler ve kurumsal faktorler. Tarim, insan giicii, teknolojik gelisme ve kurumsal

cerceve bu iist basliklarin odaklandig1 konulardir.

Kalkmma iktisadi (2007) isimli eserinde Kaynak, tarimin roliinii yerli ve
yabanci piyasalara yiyecek mali arz edebilmesi, sanayi mallar1 i¢in talep yaratabilmesi
yoniinden degerlendirmistir. Tarmmsal {iretimin kalkinmaya dahil olabilmesi i¢in artik
iretim kosulu bulunmaktadir (Kaynak, 2007: 219-220). Bunun yani sira tarim,
sanayilesme igin gerekli kaynak tiretimi ve hammadde saglama rolleri istlenmektedir.
Ozellikle tekstil, gida ve kimya endiistrisi i¢in hammadde saglamakla birlikte iiretimde
verimin ve Uretim miktarmin artirilmasi i¢in tarimsal makineler, zirai ilaglar gibi

sanayi iiriinleri konusunda talep olusturarak sanayilesmeyi tesvik etmektedir (Ozertan,

vd. 2014: 210-212).

Teknoloji ya da daha popiiler ismiyle inovasyon ise kalkinma konusu iginde
daha miistesna bir konuma sahiptir. Evrimci Iktisat literatiiriinde belirgin bir yere sahip
olan inovasyon bileseni, durgun durum ic¢in bir ilag olarak kabul edilmektedir.
Surddrdlebilir biyiimenin ana kaynagi olarak goriilen inovasyonun sermaye Stoku

tizerindeki azalan getirileri dengeledigi diisiiniilmektedir. Sermaye stoku arttig1 siirece
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fayda/kazang oram1 azalacaktir ancak teknolojik ilerleme stok statiisiini
degistirdiginden azalan getirileri dengelemektedir. Azalan getiriler dengelendigi
slirece ekonomik biiyiime hizi teknolojinin gelisme hiziyla paralellik gosterecektir

(Akgomak, vd. 2014: 475-480).

Kalkinma olgusu i¢in en Onemli bilesenlerden biri kurumsal kalitedir.
Kurumsal kalite ekonomik esitsizlik yaratma potansiyeli en yiiksek bilesen
oldugundan kurgulanma bi¢imi ekonomik performans tizerinde dogrudan ve dolayl
etkilere sahip olabilmektedir. North’a gore kurumlar ekonominin uzun dénemdeki
performansinin altinda yatan belirleyici unsurlardir. Kurumlar yapilan ve yapilacak
olan iglerin smirlarin1 belirlemesi, hukukun islerliginin temini ve enformasyon
acisindan oyunun kurallar1 anlamina gelmektedir. Kurumlar sayesinde belirsizlikler
ortadan kalkar ve araba kullanmak, portakal satin almak ya da bir is kurmak
konularinda gerekli islemlerin neler oldugunu bilir ya da bu konularda kolayca bilgi
sahibi olabiliriz. Kurumlarin oynadig1 en biiyiik rol insanlar arasindaki etkilesimde
istikrarli bir yapi1 kurarak belirsizligi artirmaktir. Kurumlarin kurgulanma bigimi
ckonomik faaliyete dahil olan herkes i¢in baglayicidir (North, 2002: 10; 139-146).
Kurumlar yalnizca ekonomik performansi etkilemekle kalmaz ayn1 zamanda kurumsal
degisim ilgili toplumun zaman iginde nasil evirildigini de gdsterir bir parametredir
(Acemoglu ve Robinson, 2013: 67-72). Kurumlarin rolii hukuk diizenini ve hukuk
kurallarin1 barindirmasi hasebiyle etkisi en genis bilesendir dense hata yapilmis

olmayacaktir.

Dogdugumuzda sahip oldugumuz haklardan tutun da o6ldiigiimiizde
bedenimizle ne yapilacagmma kadar, hayatimizin her alaniyla ilgili muhakkak bir
diizenlemenin bulundugu hukuk sisteminin kurgusu tilkelerin ekonomik performansini
belirlemede kilit bir role sahiptir. Ornegin Timur Kuran’in tespitine gdre miras
hukuku, Islam dininin yaygm kabul gérdiigii iilkelerde ve bu iilkelerin seleflerinin
ekonomik geri kalmisliklar: {izerinde 6nemli bir belirleyici etken olmustur. Islam
miras hukukunda miras malin Hiristiyanlktaki gibi en biiyiikk kardesin ya da bir
miras¢min kontroliine verilmesi ve diger paydaslarin bu biitiinliikten gelir ortag:
olmasmin yerine tiim paydaslar arasinda belli oranlarla paylastirilmasmnin biiyiimeyi
engelledigi, ortaklik kurmak ile ilgili hiikiimlerin ise ortaklig: siirdiiriip genisletmek

yerine sonlandirmay1 tesvik etmesinin dogu ve batinin ekonomik olarak ayrigmasinda,
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Islam hukukunun yani Islam ahkamlarmin diizenledigi kurumlarin énemli bir yeri

oldugu iddia edilmektedir (Kuran, 2011: 88-110).

Kalkinmay1 belirleyen bir diger bilesen ise niifustur. Niifus ve ekonomik
kalkinma arasindaki iligki tiiketim ve liretim lizerinden ele alinabilir. Niifus iiretim ve
tiketimin biiyiilk c¢ogunlugu oldugu i¢in pazar genisligi {izerinde dogrudan
belirleyicidir. Sadece nicel olarak niifusun sayis1 degil ayn1 zamanda niifusun niteligi
de niifusun kalkinma konusundaki roliinii belirler. Kalkinmanin tek boyutu ekonomik
kalkinma olmadigindan niifusun niteligi hem kalkinmanm itici giici hem de

kalkinmanin temel amaglarindan biridir (Han ve Kaya, 2013: 95-112).

Kalkmmanin niifus ile iligskisindeki bir diger boyut ise isgiiciine katilimdir.
Niifusun iggiiciine katilim orani ne kadar yliksekse toplumdaki nitelikli kisi sayis1 o
kadar yiiksek olacaktir. Kalkinma yalnizca toplumun milli geliri degil fakat toplum
icindeki bireylerin sosyo-kiiltiirel durumlari ile de ilgilidir. Toplum igerisinde
isgiiciine katilimi yiiksek olmasi bireyler arasi etkilesimi artiracak, iggliciine katilan
kimselerin yeteneklerini korumalarina ve gelistirmelerine, yeni yetenekler
kazanmalarina ve is boliimii neticesinde uzmanlagmalarina yarayacaktir. Beseri
sermayenin yani niifusun kullanilmamasi o iilke sathinda bilgi iiretiminin kisith
oldugu, kullanilamadig1 ya da ekonomik faaliyete dahil edilemedigi anlamina

gelmektedir (Kiigiikoglu ve Tas, 2019: 241-242).
2.2.2. Yonetisim — Kalkinma iliskisine Dair Teorik Literatiir

Her ne kadar insanlik tarihi boyunca biitiin biiyiik hadiselerin temelini teskil
eden husus refah olsa da iktisadi kalkinma konusuna verilen 6nem II. Diinya Savasi
sonrasinda artiga ge¢mistir. Yonetisim ve kalkinma arasindaki iliski ¢ok yonlii bir
iliski oldugundan basit bir diizlemde konuyu izah etmek miimkiin degildir. Sorunsalin
daha net anlasilabilmesi adina once kalkimmanin tanimlamasini yapmakta fayda
vardir. Genis olmayan tanimiyla kalkinma, insanoglunun ekonomik ve sosyal
kosullarmm belli bir zaman dilimindeki pozitif degisimidir (Gonel, 2013: 5).
Kalkimma yalnizca iktisadi bliylimeyi degil ayn1 zamanda sosyo- kiiltiirel gelismeyi de
kapsamaktadir. Yalnizca kisi bagina diisen gelirin artmasi degil ayn1 zamanda {iretim

faktorlerinin etkinlik ve miktarinin degisimini, sanayinin milli gelir ve ihracat igcindeki
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paymin artmasi gibi yapisal degisiklikler de kalkinmanin temel unsurlar1 arasindadir

(Han ve Kaya, 2013: 2).

Y Onetigimi kurumlar olarak diisiindiigiimiizde yonetisim ve kalkinma arasinda
oldukca giiclii bir iliski vardir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gelismis
iilkeler arasmndaki farkliliklar1 agiklamaya g¢alistigimizda dogal zenginlikler, cografi
konum, iklim gibi dogal parametreler aradaki farki izah etmekte yetersiz kalmaktadir.
Zira Ingiltere gibi dogal kaynak yoniinden Afrika tlkelerinden ¢ok daha geride olan
bir iilkenin, aradaki u¢urum fark ile ekonomik olarak ¢ok 6nde olmasi dogal
kaynaklarin asil belirleyici etken olmasi savini cliriitecektir. Yahut Tiirkiye’nin
jeopolitik olarak Almanya’dan ¢ok daha 6nemli bir konumda yer almasina karsin
ekonomik olarak ciddi bir ugurum ile geride olmasi gelismislik farklarmnin cografi
konum ile agiklanmasini namiimkiin kilmaktadir. Oyleyse gelismislik farklarmin
aciklanabilmesi i¢in bir baska parametrenin degerlendirilmesinde fayda vardir.
Yonetisim ya da bir diger anlamiyla kurumlar {ilke sathindaki hemen her kuralin
belirleyicisi oldugundan iyi yonetisim yapilarinin mevcudiyeti pozitif her faktorii isler

kilarken, negatif her faktorii de bertaraf edebilme potansiyeline sahiptir.

Douglass C. North kurumlar1 izah ederken spor miisabakasi benzetmesi
kullanir. Buna gore kurumlar 6rnegin bir futbol miisabakasinin kural ve teamiillerine
benzer. Futbol mag1 esnasinda kaleci haricindeki oyuncularin futbol topuna el ile
mudahalede bulunmamalar1 zorunlulugu formel kurallar1 temsil ederken kars1 takimin
yildiz oyuncusunu kasten sakatlamamak ise enformel kurallar1 temsil etmektedir.
Oyunun kurallarmin ve kural ihlalleri neticesinde verilecek cezalarin 6nceden
bilinmesi oyun performansimi artiracaktir. Ozetle kurumlar dedigimizde kabaca formel

ve enformel kurallar ile ihlallerden dogan cezalar diisiiniilebilir (North, 2002: 10-11).

Saydamlik, hesap verebilirlik, hukukun istiinliigli, kamu kaynaklarmin etkin
kullanimi, katilim gibi unsurlar barindiran iyi yonetisim piyasa mekanizmasinin nasil
isleyecegini belirlemektedir. Seffaflik ve hesap verebilirligin etkin olmadig: yerlerde
kaynaklarin israfinin hatta yolsuzlugun oniine gecmek miimkiin olmamaktadir.
Yonetisimin ana unsurlarindan olan bu olgular yalnizca yolsuzlugu Onlemekle
kalmayip, ayrica kamu kaynaklarmim verimli kullanilmasini da amaglamasi sebebiyle

liyakat esasli istihdami ve uzmanlagsmay1 da tesvik etmektedir (Saygilioglu ve Ari,
2002: 130).
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Kurumlar uzun donem ekonomik performansin altinda yatan belirleyici
unsurlardir. Saglikli ve etkin rekabeti tesvik eden kurumlar, piyasa iglerligini ve
ekonominin dinamizmini artirabilir ve tliketicilere daha diisiik fiyatlarla kaliteli mal ve
hizmetler sunabilir. Ekonominin dinamizminin artmasi istihdam tizerinde olumlu bir
etki yaratabilir ve bu sayede tam istihdam piyasasina yakin bir piyasanin olusmasi ile

niifusun etkinligi artabilir (North, 2002: 139-147).

Kurumsal kalitenin ekonomi tizerindeki etkileri incelenirken karsilasacagimiz
en somut Ornek soracagimiz su sorunun cevabinda gizlidir, neden Anadolu’da
basarisiz bir iktisadi hayat1 olan kimse Almanya’da basarili bir iktisadi perspektif
cizebilmektedir? Ya da Meksika smirini gectigimiz anda karsilastigimiz bu muhtesem
degisimin sebebi nedir? Sorunun cevabi kurumsal kalite olmalidir. Iktisadi
kaynaklarin etkin kullanimi, yetenekli bir tiiccarin ticaretini gerceklestirebilmesi,
kamu kurumlarinin kamu kaynaklarini kullanis bigimi, tiim bunlar kurumsal kalite ile
ilgilidir. Baz1 toplumlar yarattiklar1 kurumlar ile yetenegi kamgilarken digerleri ise
yetenegi ve harcanan c¢abayr bosa c¢ikartict kurumlar {retmislerdir. Kasper’in
benzetmesine gore kurumlarm tasarimi bilgisayar yazilimlarma benzemektedir. Iyi
kurumlar altyap1, dogal kaynaklar, niifus, sermaye gibi donanim elemanlarinin iiretken
olmasmni saglayacak yazilimlardir (Kasper, 2007: 11-15). Kurumlar yalnizca
ekonomik faaliyetlerin iyilestirilmesini degil ayn1 zamanda toplumsal faaliyetlerin
(bireyler aras1 sosyal etkilesimler) de belirleyicisidir. Kurumlarm yaratacagi sosyal
ortam bireyler arasi etkilesimleri iyilestirebilir ve toplumsal teamiilleri erdemli

kilabilir (Kasper, 2007: 18).

Velijanovski, Hukuk ve Ekonomi isimli kitabinda (2016) hukukun ekonomi
iizerindeki etkisini degerlendirirken bir trafik kazas1 6rnegi kullanmaktadir. Buna gore
kirmiz1 1g1kta gegerek kazaya sebep olan bir siiriiciiyii ele alir ve kazanin neticesinde
dogan zararin ortadan kaldirilamayacagini yalnizca yargic tarafindan zararin yer
degistirilebilecegini; dolayisiyla bir hukuk normunun bundan sonraki potansiyel
kazalarin durumunu degistirecegini, yani kirmizi i1sikta gegme niyetinde olan
kimselerin davranislar1 {lizerinde bu hukuk normunun etkili olacagini savunur
(Velijanovski, 2016: 33). Bu 6rnekten yola ¢ikarak bir sermayedarmn davranisini ele
alalim. Yatirim yapmak iizere ayrilmis yliksek miktarda parasi bulunan sermayedar

girigsecegi yeni isinde kar elde etmeyi amaglayacagindan ve bu amacina ulagsmasi i¢in
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bir garantisi olmayacagindan yapacagi girigimin belli bir risk orani oldugu asikardir.
Kaybedebilecegi sermaye, elde edecegi getiri ve risk oranma gore yatirimini
gerceklestirecek olan sermayedar i¢in yatrim yapmay: diislindiigii iilkenin vergi
sistemi, miilkiyet hakki ile ilgili hukuki diizenlemeleri, yarginin seffafligi, yolsuzlugun
kontrolu, adaletin tecelli siiresi gibi yonetisimin unsurlar1 yatirimeinin risk oranini ve
yatirimdan elde edecegi potansiyel karmin dogrudan belirleyicisidir. Kalkinma ile
ilgili diger bilesenleri denkleme hi¢ almasak dahi yalnizca yerli ve yabanci sermaye

yatirimlari bile yonetisim ve kalkinma tizerinde siki sikiya birbirine baghdir.

Yonetisim ve kalkinma arasindaki iliskinin bir diger 6nemli boyutu ise
miilkiyet hakki konusudur. Miilkiyet hakki kisaca bireylerin sahip olduklar1 varliklar
iizerindeki, kullanim1 yasalar araciligi ile belirlenebilen her tiirlii tasarruf haklaridir.
Miilkiyet haklar1 servet ve ticaret konularinin dogrudan belirleyicisidir. Miilkiyet
hakkmin olmadig1 durumlarda miibadele olamayacagindan ticaret miimkiin degildir
zira ticaret ekonomik degere sahip mallarin miibadelesidir (Oguz, 2003: 22). Miilkiyet
haklar1 yalnizca miibadeleyi miimkiin kilmaz ayn1 zamanda kayit dis1 ekonominin
oniine gecmek icin de kullanilabilir. Miilkiyet haklariyla birlikte sorumluluk da
devreye girmektedir. Miilkiyet haklarinin net ve siipheye yer birakmayacak sekilde
diizenlenmesi bir giiven ortami yaratacagindan kayit digi1 ekonominin yaratacagi risk,
getirecegi faydaya ¢ok daha yak hale gelebilecektir (Oguz, 2003: 24). Endeksler bize
gostermektedir ki miilkiyet hakki ve iktisadi gelisme arasinda anlamli bir iligki

bulunmaktadir (Gwartney ve Lawson, 2002: 10- 20).

Hukukun {istiinliigii ve kalkinma arasindaki iliski olduk¢a kapsayicidir.
Yalnizca kurumlarin islerligini artwrmak, vergi sistemini iktisadi biiylimeyi tesvik
edecek bigimde tasarlamak, miilkiyet haklarini garanti altina almak tek basma yeterli
degildir. Zira tiim bunlarin teminati i¢in yasanin iizerinde hicbir kisi ya da kurumun
taninmamas1 gerekmektedir. Hukukun istiinliigii yalnizca sozlesmeleri degil ayni
zamanda bireylerin hak ve 0zgurliiklerini de teminat altina alarak yasanilan tilkeyi
daha yasanilabilir, cazip bir iilke kilmaktadir. Ulkelerin ekonomik ve sosyo-kiilttrel
geri kalmisliklarmin agiklanmasida kabul goren genel kan1 kapsayici kurumlar yerine
somiiriicii  kurumlarin varligidir. Yozlagsmanin, bir basina birakilan insan igin
kagmilmaz oldugunu diisiiniirsek yozlagsmay1 dnleyecek en dnemli kurum, yasalar ve

denetim olacaktir. Hukukun istiinliigli kaidesine gerekli nem verilmedigi takdirde
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yozlasma kaginilmaz olacak ve kapsayict kurumlar somirict kurumlara evirilecektir
(Acemoglu ve Robinson, 2013: 353-370).

Kalkimmanin 6l¢iilmesi tek bagina miinferit bir problemdir dyle ki kalkinmanin
dlciilmesinde kullanilan parametreler yaniltict sonuglar verebilmektedir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam iiretim ve gelirin hesaplanmasi, refahin
Olgiilmesi ve refahin Olclilmesinde kullanilan kriterler konularinda, sonucu
gerceklikten uzaklastiracak eksiklikler bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi (kara para),
gecimlik Uretilen mal ve hizmetler, ev hanimlarmm bakim isini lstlenmesi gibi
Olcimlere dahil edil(e)meyen kalemler bunlara 6rnek olarak verilebilir
(Gonel, 2013: 20).

North’a gore yonetisim (yani kurumlar) oyunun kurallaridir. North’a gore
kurallar Oyle diizenlenmelidir ki kurallarin yonettigi piyasa miimkiin olan en iyi
sekilde islerligini stirdiirsiin ve nihayetinde halkin refah diizeyi yiikselebilsin (North,
2002:10). Benzer bicimde Acemoglu ve Robinson Uluslarin Diisiisti (2013) ismindeki
eserlerinde niteliklerine gore iki tip kurumdan s6z etmektedirler. ilki refah diizeyine
pozitif etkisi olan kapsayic1 kurumlardir. Adil rekabet, miilkiyet hakki, s6zlesmelerin
teminat1, hukukun tstiinliigii gibi iyi yonetisim unsurlarmin tesisini saglamaktadir.
Ikincisi ise dislayici kurumlar olarak adlandirilirlar. Dislayict kurumlar miilkiyet
hakkin1 garanti altina almazlar, yatirimlar1 ve inovasyonlari tesvik etmezler ve rekabet
piyasasinin olusmasini1 engellerler. Ayrica kapsayici kurumlar toplumun genis bir
kesiminin, yani toplam faydanin lehine giicii yeniden dagitici ve diizenleyici,

dolayisiyla firsat esitligini yaratabilecek bir zemin hazirlama islevine de sahiptirler

(Acemoglu ve Robinson, 2013: 74-77).
2.2.3. Yonetisim — Kalkinma iliskisine Dair Ampirik Calismalar

Diinya Bankasi’na gore alt1 unsurdan olusan yonetisim, her biri kendi i¢inde
belirli ilkelere bagl oldugundan dlgiilebilir niteliktedirler. Ornegin X iilkesinde
yolsuzlugu engellemek tizere gerekli diizenlemelerin mevcut olmamasi ya da mevcut
diizenlemelerin caydirict olmamas1 yahut caydiriciysa bile uygulamada kendine yer
bulamamasi, X iilkesinin yOnetisimin bir unsuru olan “yolsuzlugun kontroli”
skorunun kotii bir derecelendirme almasiyla sonuglanacaktir. Benzer sekilde tiim

unsurlar i¢in formel ve enformel agidan degerlendirme yapilabilmektedir. Caligmanin
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bu boliimiinde yonetisim skorlar1 ve ekonomik performansin birlikte degerlendirildigi

ampirik ¢aligmalarin bulgular1 incelenecektir.
2.2.3.1. Temel Haklar — Kalkinma Tliskisi

Roy (2005) tarafindan yiiriitiilen ve Banglades’in 1996 — 2004 ddnem verileri
ile gerceklestirilen calismada yoOnetisim ve ekonomik performans arasindaki
korelasyon yonetisimin boyutlar1 6zelinde incelenmistir. Panel veri analizi yontemi ile
gerceklestirilen arastirmada miilkiyet haklar1 ve ozellikle yargi bagimsizlig
gostergelerinin ekonomik performans iizerinde Onemli bir etki dogurdugu
gozlenmistir. Miilkiyet haklari, bilgi edinme hakki gibi temel haklarin ve yarginin
etkinliginin incelenen donem icerisindeki dalgalanmasinin ekonomik performans

dalgalanmasi ile tutarh oldugu gézlenmistir.

Noha ve I-Ming (2016) tarafindan 21 MENA fiilkesi iizerinde gergeklestirilen
calismada, yonetisim gostergelerinin diinya ortalamasmin ¢ok altinda kalmasinin bir
neticesi olarak kiiresel ve bolgesel olumsuzluklardan suratli bir bicimde etkilendigi
goriilmiistiir. Ayni1 c¢alismada yapilan degerlendirme incelendiginde 06zellikle
yolsuzluk ve temel haklar konularinda negatif gostergelere sahip oldugu tespit
edilmistir.

Nedensellik analizi ve regresyon analizi yontemi ile gergeklestirdikleri
calismalarinda Abdiilkarim ve Ata (2021), yonetisim unsurlar1 (6zellikle politik
haklar) ile kalkinma arasindaki iliskinin incelenmeye deger oldugu, kalkinma ve
haklar arasindaki nedensellik bagmimn bulundugu, regresyon analizinin sonucunun ise

bu bag1 destekledigi sonucuna ulagsmislardir.

Beschel Jr. vd. (2023) tarafindan WGI’nin 2000 — 2020 aras1 verileri ve Diinya
Bankasi’ndan elde edilen ekonomik trendler ile P Degeri kolerasyonu olusturulan
calismada, yoOnetisim unsurlart ile ekonomik performans arasindaki iligki
incelenmistir. MENA bolgesi 6zelinde yiiriitiilen ¢alismada yonetisim gostergeleri ile
ekonomik performans arasinda kuvvetli bir iliski gdzlenmistir. ifade 6zgiirliigii, basin
Ozgiirligii ve bilgi edinme hakki gibi temel haklara erisimin ekonomik kalkinma
Uzerindeki etkisini inceledigi c¢alisgmasinda Chen (2005), diinyanin ¢esitli
bdlgelerinden 82 {ilkenin yatay kesit ¢iktisini degerlendirmistir. Caligma ozellikle

neden bazi lilkelerin hizmet sektoriinde (6zellikle finansal hizmetler) ¢cok daha iyi
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performans gosterdigi sorunsali lizerine yogunlagmistir. Bilgiye erisimin sansiirlendigi
ya da engellendigi toplumlarda finansal piyasalarin performansinin potansiyelinin ¢ok
altinda oldugu, bilgiye erisimin kolay oldugu iilkelerde ise finansal piyasalarin

potansiyellerine oldukca yakim performansa sahip oldugu gézlenmistir.
2.2.3.2. Demokrasi — Kalkinma Tliskisi

Adelman ve Morris (1967) tarafindan gergeklestirilen istatistiksel analiz,
demokrasi ve kalkinma arasindaki iliskiyi inceleyen en eski ¢alisma olarak kabul
edilmektedir. 74 adet az gelismis tilkenin 1950-1964 ddénemindeki ekonomik ve
demokratik performansini inceleyen calismada demokrasi endeksi olarak; yazarlar
tarafindan olusturulan “demokratik kurumlarm giicii endeksi” degisken olarak
kullanilmistir. Kisi basina diisen reel GSMH oranindaki biiyiime ile demokratik
kurumlarin giicli endeksi istatistiksel analize tabi tutulmus ve otoriter rejimler
tarafindan yonetilen az gelismis iilkelerin demokratik {ilkelere nazaran daha hizh

gelistigi tespit edilmistir.

Helliwell’in (1994) FH tarafindan 1976 yilinda olusturulan demokrasi endeksi
ve 1960 yila ait veriler ile 1990 yilinda Bollen tarafindan olusturulan demokrasi
endeksi verilerine dayanarak yatay kesit yontemi ile olusturulan ¢alismasi, demokrasi
degiskeninin ekonomik biliylime iizerine etkisini inceledigi 90 iilkeye ait verileri
kapsamaktadir. Helliwell, demokratik kurumlarmn varligmmin ekonomik biiyiime
iizerine etkisini istatistiksel olarak anlamsiz bulmustur. Bu etkinin dolayli olabilecegi
varsayimi iizerinden hareketle yazar, egitim diizeyi ve yatmrim oranini bagimli
degisken olarak aldig1 modellerde, demokrasinin pozitif etkide bulundugu sonucuna

varmistir.

Gasiorowski (2000), 49 az gelismis lilkede ve 1968-1991 tarihleri icin
demokratik, yari-demokratik ve otokratik olarak smiflandiran idare bigiminin
ekonomik performans (zerindeki etkilerini panel veri yontemiyle incelemeyi
amagladig1 calismasi sonucunda, demokratik olan iilkelerin demokratik olmayan

iilkelere gore daha yavas kalkindigini tespit etmistir.

Rodrik ve Wacziarg (2005) tarafindan 1950 — 2000 donemi arasinda 154
iilkenin verileri incelenerek gergeklestirilen panel veri analizi ile demokratiklesmenin

ekonomik performans iizerindeki etkileri arastirilmistir. Bu g¢aligmalarinda yeni
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demokratiklesen iilkelerin kisi basma reel GSYIH biiyiime oranlarmin, otoriter
rejimlere nazaran daha biiylik oldugu ve kendilerinden 6nceki ¢aligmalarin aksine
demokrasi ve ekonomik performans arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu sonucuna

varmiglardir.

Younis vd. (2008) ise demokrasinin kalitesini politik istikrar Uzerinden
degerlendirerek politik istikrar1 bir degisken olarak degerlendirdikleri ¢aligmalarinda
demokrasi ve ekonomik kalkinma arasinda bir korelasyon olup olmadigini test
etmiglerdir. 10 Asya iilkesinin 1990 — 2005 donemi verilerini panel veri yontemiyle
incelemisler, dogrudan yabanci yatirimlar, menkul kiymetler ve sermaye piyasasi

iizerinde dolayl etkiye sahip oldugu sonucuna varmislardir.

Moral — Benito (2012) 73 iilkenin Freedom House’un siyasal haklar ve sivil
ozgiirliikler endeksleri ile kisi basina diisen reel GSYIH biiyiime oranm1 1960 — 2000
donemi verilerine dayanarak yaptiklar1 panel veri analizinin neticesinde demokrasinin

ekonomik biiylimeyi pozitif yonde etkiledigi sonucuna ulasmiglardir.

Oransoy ve Mike (2016) 23 OECD ulkesini ve 1990 — 2012 donemini kapsayan
calismalarinda; dogrudan yabanci yatirimlar ile politik istikrar, idare bigimi ve pazar
kosullarindaki esitlik arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu tespit etmislerdir. Panel
veri analizi yontemiyle olusturulan ¢alismada rekabet kosullarinin adil olmasi asil
belirleyici olarak goriilmiis, politik istikrar ve idare bigiminin rekabet kosullarindaki

esitlik kadar etkili olmadig1 sonucuna varilmstir.

Ucler (2017), 1990 — 2014 donemi verileriyle gelismekte olan 20 iilkeye ait
demokratik kurumlarin kalitesi ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliskiyi
inceledigi ¢alismasinda kurumsal kalitenin parametreleri olarak hiikiimet istikrari,
kanun ve diizen ile demokratik hesap verebilirlik gostergeleri kullanilmastir.
Demokratik kurumlarin kalitesi ile temel bilesenler analizi yontemiyle diizenlenen
kurumsal kalite endeksi ile dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki iliski Hata
Diizeltme Modeli esbiitiinlesme testi ile incelemistir. Panel AMG yontemi ile bulunan
uzun donem katsayilari, lizerinde ¢alisilan 20 gelismekte olan iilke i¢in demokratik
kurumlarm varlig1 ve islerliginin dogrudan yabanci yatirim miktarmni ile pozitif bir

iliskide oldugu sonucuna varilmistir.
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2.2.3.3. Hukuk — Kalkinma {liskisi

1996 yilinda Barro (1996) tarafindan yapilan ve Uluslararasi Ulke Risk
Rehberinden 100 iilkeye dair alinan veriler ile yapilan ¢alismada yazar hukukun
istiinliigii parametresi ile kalkinma endeksini karsilastirmistir. Yatay kesit analizi ile
gerceklestirilen caligmasinda Barro hukukun {stiinliigii ve ekonomik performans

verileri arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu tespit etmistir.

Feld ve Voigt (2003) tarafindan gerceklestirilen ¢aligma literatiirdeki diger
calismalardan farkli olarak kendileri tarafindan olusturulan “yargi bagimsizligi”
degiskeni ile ekonomik performans arasindaki iligkiyi tespit etmeyi amaglamistir.
Olusturduklar1 yarg:1 bagimsizligin1 de facto ve de jure olmak {iizere iki boyutta ele
almislardir. Ik degisken nesnel verilere dayanmakla birlikte ikinci degisken icin ise
elde edilen veriler sibjektif yorumlara dayanmaktadir ve anket yolu ile elde
edilmiglerdir. 1980 — 1998 donemine ait 71 iilkenin verilerinin incelendigi ve yatay
kesit veri yontemi ile analiz edilen veriler neticesinde de jure boyutunun anlamli bir
etki yaratmadigi sonucuna ulasilmis ancak de facto boyutu ile ekonomik veriler

kiyaslandig1 aradaki iliski anlamli bulunmustur.

Anghel (2005) tarafindan gergeklestirilen ve 1996 — 2004 dénemine ait kesitsel
veriler kullanilan c¢alismada ise diizenlemelerin kalitesi ve miilkiyet haklar
parametrelerinden yararlanilmistir. Kurumsal yapilar1 ve hukuk diizeni zayif olan
iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar i¢in cazibe yaratamadigi, buna karsin hukuk
diizeninin tesis edildigi llkelerde ise dogrudan yabanci yatwrimlar vasitasi ile

ekonomik performansin pozitif yonde etkilendigi gorilmiistiir.

Bal vd. (2016) tarafindan BRICS iilkeleri i¢in 2000 — 2013 donemi baz alinarak
hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir. Diinya Bankas1 verilerinden yararlanilan bu
caliymada GSYIH gostergeleri pozitif yonde olan iilkeler ile Diinya Bankas: verileri
pozitif yonde olanlar arasinda bir iliski oldugu, dogrudan yabanci yatirimlarin tesviki
icin Diinya Bankasi1 verilerinin aracilik etkisi oldugu kanisma ulasilmistir. Veriler
degerlendirilirken yonetisim gostergeleri miitemadiyen gelisen lilkelerin ayni zamanda

ekonomik performanslarinda da miitemadi pozitif artis oldugu gozlenmistir.

Henisz (2000) tarafindan yiiriitiilen “Ekonomik Bilylime i¢in Kurumsal Cevre”

isimli caligmada 157 iilke i¢in yatay kesit ve panel veri modeller olusturulmustur.
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ICRG veri setinden yararlanilan g¢alismada ‘hukukun istiinliigli’ degiskeninin
ekonomik blyume uUzerine etkisini OLS ve GLS yontemiyle kurulan modellerde

pozitif ve istatistiksel olarak anlamli oldugu sonucuna ulagilmistir.
2.2.3.4. Yolsuzluk — Kalkinma iliskisi

1999 yilinda anket yontemi ile gergeklestirilen ve yatay kesit analizi ile
incelenen ¢alismada Evans ve Rauch (1999) 30 yari-sanayilesmis ve 5 yoksul iilkeye
dair verileri degerlendirmislerdir. Calismaya kaynaklik eden veriler uzman goriislerine
dayanan anket sonuglaridir. Calisma, yolsuzlugun liyakat ve kayirma boyutlar1 izerine
ilerlemis ve liyakat sisteminin gelistigi, kariyer hedeflerinin ongdriilebilir oldugu

iilkelerde ekonomik gelisme, diger iilkelere nazaran daha biiyiik olmustur.

Akcay (2002) tarafindan gergeklestirilen 1982 — 1995 dénemi igin 54 Ulkeyi
kapsayan, ICRG’den elde edilen veriler ve yatay kesit modeli ile analiz edilen
calismada yolsuzluk ve ekonomik biiyiime arasinda anlamli bir etki bulundugu tespit
edilmistir. Buna gore yolsuzluk algisinin yiiksek oldugu iilkelerde ekonomik

performans negatif seyretmektedir.

Gyimah ve Brampong (2002) tarafindan Afrika iilkelerindeki yolsuzlugun reel
gelir iizerindeki etkilerini 6lgmek iizere yapilan ¢alismada TI’dan alman veriler
incelenmistir. 21 Afrika Ulkesinin 1993 — 1999 dénemi gdstergeleri panel veri analizi
yontemiyle degerlendirilmis ve yolsuzlukla miicadelenin {izerinde ¢alisilan 21 {ilkenin

reel gelirini artiracagi sonucuna ulagilmistir.

Pellegrini ve Gerlogh (2004), TI yolsuzluk endeksi verilerinin yatay kesit veri
yontemiyle analiz edildigi ve yolsuzluklarin ekonomik biiylime iizerine dogrudan ve
dolayli etkilerini inceledigi ¢alismalarinda 48 {ilkenin 1975-1996 dénemine ait verileri
degerlendirilmistir. Calismanin sonuglari, yolsuzluklarin ekonomik blyume (zerine
her iki husus i¢cin de negatif etki yarattigini gostermistir. Yatirimlara olan etkileri
dogrudan etkiler; politik istikrarsizlik, diga aciklik ve okula kaydolma yoniinden ise

dolayl etkileri oldugu, ekonomiye etkisinin negatif yonde oldugu gézlenmistir.

Dreher ve Gassebner (2007) literatiirdeki diger calismalardan farkli olarak
yolsuzlugun is yapma maliyeti ve i3 yapma kolaylig1 iizerindeki etkilerini
incelemiglerdir. Carklar1 hizlandiran yag hipotezini test ettikleri ¢aligmalarinda 43

tlkenin 2003 — 2005 yillar1 arasindaki verilerini kullanarak isletme kurulus siiresi,
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isletme kurulus maliyeti ve biirokratik iglemlerin isletmeler {izerindeki etkilerini ve bu
etkilerden kurtulmak i¢in bagvurulan yolsuzlugun isletmeler {izerinde dogurdugu
etkiler KKZ tarafindan hazirlanan yolsuzlukla miicadele endeksi ile isletme agmak i¢in
gerekli is ve islemlerin iilkelerden alinan verileri ile sinama gergeklestirilmis ve
Calismanin sonuglarina gore, yolsuzluklarin mekanizmay1 hizlandiran bir yag gorevi

gordiigii sonucuna ulasilmistir.

Everhart vd. (2009) genis kapsamli bir calisma gerceklestirmis ve
yolsuzluklarin ekonomik biiyime Ttzerindeki etkisini incelemistir. Yazarlar,
“burokratik kalite” ve “yolsuzluk™ degiskenlerini ICRG tarafindan hazirlanan veri
tabanindan almiglardir. Panel veri yontemiyle olusturulan OLS ve sabit etki modelleri,
1981-1999 donemine ait verileri igerir ve verilerin birinci farklari alinarak tahminlerde
bulunulmustur. Dogrudan ve dolayli bir¢ok etki incelenmis olup, calismanin
sonuglarina gore “yolsuzluk” degiskeninin ekonomik biiylime {izerindeki etkisi
istatistiksel olarak anlamsizken, “burokratik kalite” degiskeninin etkisi pozitif ve
istatistiksel olarak anlamlidir. Her iki degiskenin 6zel sektor ve kamu yatirimlari
iizerinde ayr1 ayr1 etkisi istatistiksel olarak anlamsizdir. Ancak, yolsuzluklar ve kamu
yatirimlar1 degiskenleri arasindaki etkilesim, 6zel sektor yatirimlari tizerinde negatif

ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahiptir.
2.2.3.5. Diizenlemeler — Kalkinma iliskisi

Rodrik vd. (2004) tarafindan gerceklestirilen ve kisi basina diisen gelir ile
kurumsal kalite arasinda istatistiki bir bag olup olmadigini tespit ettikleri
calismalarinda kurumsal kalitenin ekonomik gelir iizerinde dogrudan ve pozitif bir etki
dogurdugu sonucuna ulasmislardir. 137 iilke {izerinde yiiriitiilen ¢alismada dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin negatif isaretli olmasma anlamli bir bag olmadigi

sonucuna ulagilmustir.

Basu (2008) tarafindan kurumsal kalite, cografya ve kalkinma arasindaki
iliskiyi incelemek icin yiiriitiilen ¢aliymada kalkinma gostergeleri olarak ekonomi,
saglik ve bilgi ile ilgili verileri ve kurumsal kalite gostergeler olarak ise ekonomik,
sosyal ve politik 6geler kullanilmistir. Calisma sonucunda kurumsal kalite gostergeleri

ile kalkinma gostergeleri arasindaki iliskinin anlamli oldugu sonucuna ulasilmigtir.
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Calismanin bir yan ¢iktis1 olarak salgin hastaliklar ve cografi zorunluluklarin da

ekonomik performans iizerinde negatif etkileri oldugu sonucuna ulasilmistir.

Knack ve Keefer (1995) diizenlemelerin, 6zellikle mulkiyet haklariyla ilgili
diizenlemelerin kalitesinin girdi dagilimmdaki etkinligi sagladigi icin ekonomik

yatirimlar ve biiyiime iizerinde anlamli bir etki dogurdugu sonucuna ulagmiglardir.

Jayasuriya (2011) tarafindan yiiriitiilen ¢calismada Is Yapma Kolaylig1 Endeksi
raporlart ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: arasindaki iliski incelenmistir.
Orneklem gelismekte olan iilkelerde muglak bir goriiniime sahip olsa da genel itibarda
diizenlemeler ve ekonomik kalkinma arasinda pozitif bir iliski oldugu sonucuna

ulagilmistir.

Endonezya’nin otuz ii¢ eyaletinin alt ekonomilerinin analizi ile gergeklestirilen
calismada Giap Tan vd. (2017) hiikiimetin rekabeti yOnetmedeki roliinii
incelemislerdir. Hiikkiimetin is yapmada kolaylig1 belirleme kabiliyetinin 6neminin
vurgulandig1 calismada; yatirimeilar i¢in cazibe yaratabilmek adma pazar potansiyeli
ve altyap1 olusturma gibi makroekonomik faktorlerin karlilik ve maliyet etkinligi gibi

mikro diizeydeki degiskenlerle birlestirilmesi gerektigi sonucuna ulagilmistir.
2.2.3.6. Biirokrasi — Kalkinma Iliskisi

Jalilian vd. (2007) yatay kesit ve panel veri analizine dayanan modeller ile 1980
— 2000 yillar i¢cin 117 iilkenin verilerini degerlendirmistir. Elde edilen veriler KKZ
veri setinin biirokrasinin etkinligi ve diizenlemelerin Kkalitesi parametreleri ile
degerlendirilmistir. 21 farkli model ile gerceklestirilen ¢alismada modellerin tamami
biirokrasinin etkinligi ve diizenlemelerin kalitesi parametrelerinin ekonomik
performans tizerindeki etkileri anlamli bulunmus ve pozitif bir korelasyon oldugu

tespit edilmistir.

Alam vd. (2017) tarafindan GMM yontemiyle 81 {ilkenin panel veri analizi
degerlendirilen c¢alismada hiikiimetin etkinliginin kalkinma tiizerinde etkileri
incelenmigtir. Farkli gelir gruplar1 arasinda hiikiimetin etkinligi - bliylime iligkisinin
asimetrik ilerlese de hiikiimetin etkinligi ve kalkinma arasinda kuvvetli bir bag oldugu
sonucuna varilmistir. Degerlendirme i¢in olusturulan puanlama tablosunda hiikiimetin
etkinligi skorundaki bir birimlik artisin ekonomik biiyiimede %0.68’lik bir etki

dogurdugu gdzlenmistir.
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Huang ve Ho (2017) tarafindan 12 Asya iilkesinde yonetisimden ekonomik
biiylimeye dogru Granger nedenselliginin uzanip uzanmadigini arastirilan ¢aliymada
yonetisim unsurlarindaki iyilesmelerin (6zellikle biirokratik performans) “6zgiir degil”
kategorisindeki iilkelerde “6zgiir” ya da “kismen 6zgiir” kategorisindeki iilkelerden

daha biiyiik pozitif etki dogurdugu sonucuna ulasilmistir.
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UCUNCUBOLUM
BOLGELERARASI GELISME FARKLILIKLARININ
NITEL ANALIZi

Calismanin {iglincti bolimiinde {ilkeler arasi gelisme farkliliklarinin nitel
analizi yapilacaktir. Veri kaynagi olarak Heritage Vakfi’nin 2018 — 2022 donemlerinin
“Ekonomik Ozgiirliik Endeksi” raporlarinin “Bolgesel Gelismeler” baslikli kisimlar1

kullanilacak ve ilgili raporlar dokiiman analizi yontemi ile incelenecektir.
3.1. Arastirmanin Yontemi ve Tasarimi

Bilimsel ¢alismalar gergeklestirilirken nitel ve nicel olmak iizere iki temel
arastrma yontemi ve son zamanlarda popiilerlesen, bu iki yOntemin birlikte
kullanilmasiyla ortaya ¢ikan karma arastirma yontemi bulunmaktadir (Creswell, J. &
Creswell, 2021). Her bir yontem kendi i¢inde c¢esitli boliimlere ayrilmaktadir. Nicel
arastrma yontemi Comte ve Simon’in basm ¢ektigi pozitivizm akimi ile
iligkilendirilmektedir. Pozitivizmin, bilginin genelleme yoluyla dogru kabul edildigi
bir akim oldugu g6z Oniine alinirsa nicel arastirmanin yontemiyle Ortiistiigii kabul
edilmelidir (Simsek, 2018: 85). Daha ¢ok pozitif bilimlerde kullanilan, son zamanlarda
ise sosyal bilimlerde de tercih edilen nicel arastirma yonteminde veri toplama araci
olarak anket, Olgek, test, istatistik gibi sayisal degerleri kullanilmaktadir
(Garip, 2023: 7).

Nicel arastirmalarda basta da sodylendigi gibi genelleme durumu vardir.
Istatistiksel bir sonug elde edildiginde istatistiki netice oransal olarak anlamli kabul
edilirse hipotez gecerli kabul edilmektedir. Adindan da anlasilacagi iizere nicel
arastirma yontemi niceligi agiklamak i¢in kullanilmaktadir ve dolayisiyla dlciit olarak
sayilar1 kullanmaktadir. Nicel yontemde kullanilan sayilar iki yontemle tiretilmektedir,
sayma ve Olceklendirme. Sayma ve Olgeklendirme ayri ayri kullanilabilecegi gibi
birlikte de kullanilabilirler. Nicel arastirmanin en biiylik faydasi arastirmaya konu

degiskenlerin birbirlerine gore nasil konumlandiklarini gostermektedir (Punch, 2020:
57-58).

Nitel veri nicel verinin aksine sayilar1 kullanmamaktadir. Nitel veri en genis
ifadeyle (her zaman degil ancak ¢ogunlukla) sozciiklerdir. Nitel verinin kaynaklar1
evrak, vesika, tutanak, mulakat, demeg, not, belge, dokiiman gibi sozli-yazili
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kaynaklar olabilecegi gibi kiiltiirel faaliyet, yoresel iiriinler, davranis kaliplar1 gibi
sozlii ve yazili olmayan 6geler de olabilmektedir (Punch, 2020: 58-60). Literattr
incelendiginde nitel yaklagimlara dair oldukc¢a fazla yontem oldugu goriilmektedir. Bu
cesitlilige ragmen nitel yOntemin kesin olan parcast yorumlamadir. Nitel
arastirmalarda yaygin olarak goriilen bir diger yontem ise tlimevarim ve tiimdengelim
arasinda gidip gelen kompleks muhakemedir (Creswell, 2023: 46-47). Nitel
yaklasimda pozitivist goriisiin aksine deterministik yontem 6n planda tutulmamakta
ve nedensellik bagi kurulmamaktadir. Nitel yaklasimda olayin gelistigi durum ve
sartlar baglayicidir, degerlendirme yapilirken degerlendirilen hadisenin gelistigi ortam
ve sartlarin baglaminda degerlendirme yapilmaktadir. Nitel arastirmalarda ¢evreyle
ilgili veri, siirecle ilgili veri ve algilara iliskin veri olmak iizere ¢ogunlukla bu ii¢ tiir

veri toplanmaktadir (Karatas, 2015: 63-65).

Calisma, sosyal bilimlerde sik¢a kullanilan bir yontem olan nitel arastirma
yonteminin kapsaminda bulunan dokiiman analizi yontemi ile gerceklestirilmistir. Bir
diger ad1 belgesel tarama olan bu arastirma yonteminde basili ve dijital kaynak amaca
dontik bigimde incelenmekte, degerlendirilmekte ve yorumlanmaktadir (Sak vd. 2021:
230-231). Geray’a (2006: 149-155) gore dokimanlar niteliklerine goére ve
bulunduklar1 ortama gore kendi iglerinde ayrilmaktadirlar. Buna gore niteliklerine
gore dokiimanlar yazi temelli olanlar, gorsel temelli olanlar, isitsel temelli olanlar ve
hem gorsel hem isitsel temelli olanlar olarak 4’e ayrilmaktadir; bulunduklar1 ortama
gore dokiimanlar ise yazili (basili) olanlar, dijital olanlar, tagmabilir bilisim araglar1
(CD, harici bellek vb.), multimedya dokiimanlar (video, fotograf vb.) olarak yine 4’e
ayrilmaktadir. Dokiiman analizinde en biiylik handikap kullanilan dokiimanin her
zaman nesnel gerceklik olmamasidir. Arastirmanm konusuna ve dokiiman analizi
yonteminin tercih edilmesine gore degismekle birlikte bu ydntemde kullanilan
dokiimandan elde edilecek bilginin kesin gergek olarak alinmasi, belgenin nesnel
gerceklikten uzaklastigi Olclide arastirmanin  tiimiinii de nesnel gercgeklikten
uzaklastirmasi anlamma gelecektir. Oyle ki degerlendirilen ve yorumlanan belgedeki
“X” bilgisi her ne kadar objektif degerlendirilirse degerlendirilsin “X” bilgisinin
gecerliligini yitirmesi durumunda arastirma eger “X” bilgisinin ger¢cek oldugu 6n
kabuliine dayaniyorsa arastrmanin tamami gegerliligini ve islevini yitirecektir. Bir

diger zorluk ise dokiimanlara erisim noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Dokiimanlara
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erigmek yasal izinlere tabi olabilir ya da erisilen dokiimanm yayimlanmasi belirli
sartlara bagli olabilir, bu ve bunun gibi durumlarda dokiiman analizi yonteminin tercih
edilmesi c¢alismay1 zorlastiran durumlar yaratabilmektedir (Kiral, 2020: 10-11).
Dokiiman analizi yontemi belirtilen bu risklerinin ve zorluklarinin yani sira belli bash
avantajlara da sahiptir. Oncelikle dokiiman analizi yontemi zaman agisindan oldukca
iktisatlt bir tercihtir. Dokiiman analizi yontemi nicel analiz yontemlerine kiyasla daha
az bir zaman diliminde daha ¢ok veri isleme imkani sunmaktadir. Bir diger avantaji
ise maliyettir. Dokiiman analizi, kullanilacak ham verinin islenmesi oldugundan veri
elde etme araci oldukga diisiik maliyetlidir (Kiral, 2020: 8-10). Arastrmaya konu
dokiiman olan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi raporlarmin “Bolgesel Gelismeler”

baslikl1 kisimlarinin veri, yorum ve acgiklamalar1 incelenmistir.

Arastirmada veri olarak kullanilacak dokiiman 2018-2022 arasinda yayimlanan
raporlar1 kapsamaktadir. Belirtilen yillara ait raporlar tanitilacak, akabinde raporlardan
elde edilen sayisal sonuclar tablo halinde sunulacaktir. Raporun agiklama kismindan
elde edilen veriler 151¢81inda bolge 6zelinde ve bolgeler arasinda farklilasan yonetisim-

kalkinma iliskileri 6rneklerle birlikte agiklanacak ve tartisilacaktir.
3.2. Arastirmaya Konu Dokiiman

Heritage tarafindan 1994 yilindan bu yana her yil yaymmlanan Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi diinyay1; Asya, Avrupa, Amerika, Asya-Pasifik, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika ve Sahra-Alt1 Afrika olmak tizere 5 bolgeye ayirmaktadir. 5 bolge ve
184 tilkenin degerlendirildigi endekste iilkeler, 4 ana baglik ve her bir baglik i¢in 3 alt
baslik olmak tizere 12 farkli géstergenin ayni oranlarda toplami etkilemesiyle 0 — 100
arasinda bir toplam skora ulasmaktadirlar. 100 en iyi skoru temsil ederken 0 en kotii
skoru temsil etmektedir. Ulkeler, aldiklar1 skorlara gdre “Ozgiir, “cogunlukla 6zgiir”,
“orta derecede 6zgiir”, “cogunlukla 6zgiir degil” ve “baskict” olmak tizere 5 farkl
kategoride degerlendirilmektedirler. Endeks her bir gdstergenin degerlendirilmesinde

her gosterge icin ayr1 bir yontem kullanmaktadir. Asagida her bir alt bilesenin igerigi

Ozetlenmektedir (Heritage Foundation, 2023):

1. Miilkiyet Haklar1 gostergesi i¢in: El koyma riski, fikri miilkiyet haklarina
saygl, sozlesmelerin uygulanma kalitesi, miilkiyet haklar1 ve hukukun

islerligi;
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10.

11.

. Yarginin Etkinligi gostergesi icin: Yargi bagimsizligi, yargi siirecinin

kalitesi ve kamu hizmetlerinin kalitesi algisi ve kamu hizmetlerinin

bagimsizlig;

. Hikumetin Bultiinliigii gostergesi igin: Yolsuzluk algisi, riigvet ihtimali,

sahsi menfaatlerin devlet kontroliinii ele ge¢irmesi de dahil olmak {izere

yolsuzluk kontrold;

. Vergi Yuku gostergesi icin: Bireysel gelir Gzerindeki en yiiksek marjinal

vergi orani, Kurumsal gelir lizerindeki en yiiksek marjinal vergi orani ve

GSYIH'nm yiizde olarak toplam vergi yiikii;

. Hiikiimet Harcamalar1 gostergesi i¢in: Endeks tarafindan ideal bir hiikiimet

harcamas1 seviyesi belirlenmemistir ancak endeks sifir hiikiimet
harcamasini1 referans alir. Sifirdan uzaklastikca hiikiimet harcamalari
gostergesi skoru da sifira yaklagmaktadir. Bu gosterge hiikiimet kapasitesi
cok az olan ulkeler i¢in suni bir iyi skor gorinimi verebilir ancak bu
iilkelerin hiikiimet etkinligi skorlar1 diisiik oldugundan nedensellik bagi

kurulabilmektedir, hiilasa hiikiimet harcamalar1 gostergesi sifir harcamay,

. Mali Saghik gostergesi icin: IIki %80 oraninda, ikincisi %20 oraninda

gosterge puanmm etkileyen Son iic yilin ortalama biitce agiklarmin

GSYIH’ye oran1 ve GSYIH’ye oranla bor¢ miktari;

. Is Yapma Ozgiirliigii gdstergesi i¢in: Elektrige erisim, is ortami riski,

diizenlemelerin kalitesi ve kadmlarin ekonomiye katilimz;

. Is Giicii Ozgiirliigii gdstergesi icin: Asgari iicret, sendika hakki, yillik iicretli

izin, Isten ¢ikarma uyar siiresi, isten ¢ikarma i¢in kidem tazminaty, isgiicii
verimliligi, isglicii katilim orani, fazla mesai c¢alismasma yonelik

kisitlamalar ve yasal olarak izin verilen isten ¢ikarma diizenlemeleri;

. Parasal Ozgiirliik gostergesi i¢in: Son ii¢ yilin agirhikli ortalama enflasyon

orant ve hiikiimetin fiyatlar1 dogrudan kontroller veya siibvansiyonlar
araciligiyla manipiile etme derecesi hakkinda nitel bir degerlendirme;
Ticaret Ozgiirliigii gostergesi igin: Ticaret agirhikli ortalama tarife orani ve
tarife dis1 engellerin nitel bir degerlendirmesi;

Yatirim Ozgiirliigii gdstergesi igin: Yatirim akigina yonelik herhangi bir
kisitlamamanin olmamasi referans olarak alinmaktadir ancak pratikte boyle

bir iilke bulunmadigindan degerlendirme yapilirken doviz erisiminin
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kisitlanmasi, transfer iglemlerinin kisitlanmasi, belirli sektorlerin yabanct
sermayeye kapatilmasi gibi politikalarin degerlendirilmesi;

12. Finansal Ozgiirliik g6stergesi icin: Finansal hizmetlerin devlet diizenlemesi,
bankalara ve diger finansal kuruluslara dogrudan ve dolayli sahiplik yoluyla
devlet midahalesi derecesi, kredi tahsisinde hikimet etkisi, finansal ve
sermaye piyasast gelisim dilizeyi ve yabanci rekabete acgiklik verileri

kullanilmaktadir.
3.2.1. Ekonomik Ozgiirlilkk Endeksi 2018

2018 yilinda yayimlanan endekste Amerika bolgesinde 32 iilke, Asya — Pasifik
bolgesinde 43 iilke, Avrupa bolgesinde 45 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bdlgesinde 18 llke ve Sahra-Alt1 Afrika bolgesinde 48 iilke olmak iizere toplam 186
iilke degerlendirilmistir. Diinya ortalamasinin genel toplam puani 61.1 olarak tespit
edilmistir. En 1yi skordan en kotii skora gore siralandiginda Avrupa bolge genel toplam
puani 68.8, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolge genel toplam puani 61.5, Asya — Pasifik
bolge genel toplam puani 61.0, Amerika bolge genel toplam puan1 60.1, Sahra — Alt1
Afrika bolge genel toplam puani ise 54.4 olarak degerlendirilmistir. Genel toplam
puanlarma gére 186 iilkenin dagilimi; 6 Ozgiir, 28 Cogunlukla Ozgiir, 60 Orta
Derecede Ozgiir, 63 Cogunlukla Ozgiir Degil ve 21 Baskic1 Rejim olacak sekilde

belirlenmistir.

Tablo 1. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2018 Yih Sonuclari

Asya-  Ortadogu-  ganra-Aln

Amerika  Avrupa o .
Pasifik K. Afrika Afrika

Niifus (Milyon) 984.2 826.7 4130 420.3 988.4
_ Kisisel Gelir ($) 30289 33,291 12,332 20,265 3,891
2
2
T 1 Yillik Biiyiime (%) 0 11 6 3.1 2.9
IS
O 5 villik Biiyiime (%) 17 13 6.3 2.4 4.9
Enflasyon (%) 14.4 3 3.4 7.8 10.8
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Issizlik (%) 6.9 8.5 4.2 11.6 7.5

Kamu Borcu (%) 73.9 65.4 57.9 57.1 45.4

E. Ozgiirliik Puani 60.1 68.8 61.0 61.5 54.4

Ozgir Ulkeler N/A 2 4 N/A N/A

€ Cogunlukla Ozgiir U1, 3 16 5 3 1
N

:o . ey

£ Kismen Ozgiir UL 16 21 12 5 8
D

Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 8 5 19 5 26

Baskic1 Ulkeler 5 0 3 1 12

Ozgirr Ulkeler N/A 64,396 58,093 N/A N/A

&  Cogunlukla Ozgiir UL. 42,662 43,430 49,905 76,903 20,422
=

g, Kismen Ozgiir Ul. 13,903 26,798 15,866 37,980 9,246

8 Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 13,449 16,958 6,176 23,190 3,727

Baskici Ulkeler 11,519 N/A 10,836 15,026 5,861

Miilkiyet Haklari 48.2 69.1 52.8 53.2 38.3

% Yarginin Etkinligi 43.6 62.3 45.9 53.7 36.3

Hlkumetin Batanl. 39.3 55.5 43.0 46.0 31.2

2 Vergi Yikii 77.4 72.0 81.2 87.3 73.0
N

D % Hukumet Harc. 68.9 451 68.5 60.2 75.0
:

i’ Mali Saglik 64.5 81.4 73.5 48.5 56.7

Is Yapma Ozg. 63.7 74.9 66.5 69.5 535

é Is Giicii Ozgiirliigii 56.8 60.6 64.1 58.6 54.2

Parasal Ozgurluk 73.3 81.8 75.3 76.9 73.9
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Ticaret Ozgiirligii 75.4 85.6 74.3 78.4 68.2

E Yatirim Ozgiirliigii 61.1 75.0 44.9 52.9 52.6

Finansal Ozgrliik 49.1 62.3 42.6 52.9 39.6

Endekse gore kiiresel ¢apta 6zellikle yarginimn etkinligi konusunda hikumetler
onemli gelismeler kaydetmistir. Endekste yer alan iilkelerin ortalama briit kamu borcu
seviyesi, GSYIH'nin yaklasik %55.6’sma esdegerdir. Parasal 6zgiirliik, diinya ¢apinda
baskilanmig enflasyonu yansitarak istikrarlt bir seyir izlemektedir. Birgok llkedeki
finansal kurumlar belirsiz diizenleyici ortamlarla kars1 karsiya kalmigstir. Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesi, mali saglik agisindan diger bdlgelerin ¢ok gerisinde
kalmaktadir. Sahra Alt1i Afrika iilkeleri, neredeyse her ekonomik &zgirlik

kategorisinde diinya ortalamalarmin gerisindedir (Heritage Foundation, 2018).
3.2.2. Ekonomik Ozgurluk Endeksi 2019

2019 yilinda yayimlanan endekste bir dnceki yil ile ayni olacak sekilde
Amerika bolgesinde 32 ulke, Asya — Pasifik bélgesinde 43 lilke, Avrupa bdlgesinde
45 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 18 iilke ve Sahra-Alt1 Afrika
bolgesinde 48 iilke olmak iizere toplam 186 iilke degerlendirilmistir. Diinya
ortalamasinin genel toplam puani 60.8 olarak tespit edilmistir. En 1yi skordan en koti
skora gore siralandiginda Avrupa bolge genel toplam puani 68.6, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolge genel toplam puani 61.3, Asya — Pasifik bolge genel toplam puani 60.6,
Amerika bolge genel toplam puani 59.6, Sahra — Alt1 Afrika bolge genel toplam puani
ise 54.2 olarak degerlendirilmistir. Genel toplam puanlarina gore 186 iilkenin dagilimi;
6 Ozgiir, 29 Cogunlukla Ozgiir, 59 Orta Derecede Ozgiir, 64 Cogunlukla Ozgiir Degil
ve 22 Baskic1 Rejim olacak sekilde belirlenmistir. 2019 yilinda yayimlanan endekse
gore dlinya ortalamas1 60.8 iken bolgesel olarak en iyi skora sahip Avrupa 68.6, en

kotu skora sahip bolge olan Sahra-Alt1 Afrika 54.2 olarak derecelendirilmistir.
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Tablo 2. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2019 Yili Sonuclar

_ Asya- Ortadogu-  gahra-Aln
Amerika  Avrupa

Pasifik K. Afrika Afrika

Nfus (Milyon) 993.6 828.5 4160 433.4 1010
Kisisel Gelir (%) 31,288 34,960 13,103 21,732 4,005
1 Yillik Biiyiime (%) 1.6 2.9 6.2 2.9 4.0

i)

E

= 5 Yillik Biiyiime (%) 15 18 6.3 3.2 4.7

g

0O Enflasyon (%) 4.4 3.7 3.0 9.7 13.2
Issizlik (%) 6.9 7.9 4.0 9.9 7.5
Kamu Borcu (%) 75.5 63.6 58.7 58.2 48.4
E. Ozgiirliik Puan 59.6 68.6 60.6 61.3 54.2
Ozgir Ulkeler N/A 2 4 N/A N/A

S Cogunlukla Ozgiir Ul. 3 16 5 3 2

g Kismen Ozgiir Ul. 17 21 10 6 5

D
Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 7 5 20 4 28
Baskici Ulkeler 5 N/A 4 1 12
Ozgir Ulkeler N/A 68,480 61,142 N/A N/A

D Cogunlukla Ozgiir UL 44,101 45,416 54,646 76,203 11,860

F

g, Kismen Ozgiir Ul. 15,162 27,524 18,842 39,277 12,135

8 Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 13,142 17,775 6,762 16,016 4,316
Baskici Ulkeler 11,734 N/A 6,811 15,237 5,215

D ° Miilkiyet Haklar1 48.3 70.0 54.0 54.4 39.0

E £

5 ST

é’ X Yargmin Etkinligi 40.2 56.6 46.1 51.7 36.4
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Hukumetin Butinl. 38.0 55.8 41.9 46.7 31.1

Vergi YUku 77.2 72.1 81.2 87.7 75.3
% Hlkiumet Harcam. 70.1 46.7 67.2 60.8 76.0
Mali Saglik 64.7 85.1 70.6 48.6 53.5
Is Yapma Ozg. 62.4 74.8 66.1 67.5 52.5
é Is Giicii Ozgiirliigii 58.0 61.1 64.3 57.2 55.6
Parasal Ozgurlik 73.5 79.8 74.3 76.7 73.1
Ticaret Ozgiirliigii 72.9 84.0 735 77.2 66.5
g Yatirim Ozgiirliigi 60.9 74.9 45.7 53.6 51.8
Finansal Ozgiirlik 49.1 62.5 42.6 52.9 39.6

Amerika ilkelerinin hukukun dstiinligli ve diizenlemelerin kalitesi
gostergelerinde belirgin bir geri kalmishik yasadigi goriilmektedir. Ozellikle Latin
Amerika iilkeleri i¢in yabanci yatirimlari ve is piyasasinin genislemesini engelleyen
bir yolsuzluk kilturiiniin mevcudiyeti goze ¢arpmaktadir. Asya-Pasifik tlkeleri icin
ozellikle pazar acikligi, yatirim 6zgiirliigii ve finansal 6zgiirliikk diinya standartlarinin
cok altinda kalmaktadir. Birgok Avrupa lilkesinde ise asir1 diizeydeki vergilendirme
ve olaganiistii yiiksek diizeydeki devlet harcamalari, siirdiiriilemez mali dengelerin
ortaya ¢ikmasina ve daha liretken 6zel sektor faaliyetlerinin 6niine gec¢ilmesine neden
olmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri siibvansiyon ve kamu harcamalari
icin kredi kullandiklarindan mali saglik gostergeleri diinya ortalamasmim oldukca
gerisinde kalmaktadir, birgok iilkede ise yatirim ortamini yaratacak hukuki altyapi
bulunmadigindan yatirim Ozgiirliigii gostergesindeki negatif tablo bdlge genelinde

goze ¢arpmaktadir (Heritage Foundation, 2019).
3.2.3. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2020

2020 yilinda yaymmlanan endekste bir onceki yildan farkli olacak sekilde
Amerika bolgesinde 32 llke, Asya — Pasifik bolgesinde 42 lilke, Avrupa bdlgesinde
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46 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 18 iilke ve Sahra-Alt1 Afrika

bolgesinde 48 iilke olmak iizere toplam 186 iilke degerlendirilmistir. Onceden Asya —

Pasifik bolgesinde degerlendirilen Azerbaycan, bu yil yayimlanan endekste Avrupa

bdlgesi i¢cinde degerlendirilmistir. Toplam skorlarmna gore 186 iilkenin dagilimi; 6

Ozgiir, 31 Cogunlukla Ozgiir, 62 Orta Derecede Ozgiir, 72 Cogunlukla Ozgiir Degil

ve 19 Baskici Rejim olacak sekilde belirlenmistir.

Tablo 3. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2020 Y1l Sonuglar

] Asya-  Ortadogu-  Sahra-Alt
Amerika  Avrupa o ) .
Pasifik K. Afrika Afrika
Nfus (Milyon) 999 840.1 418 444.1 1040
Kisisel Gelir ($) 32,570 36,453 14,040 21,975 4,148
_ 1 Yillik Biiyiime (%) 15 2.4 6.1 1.6 3.9
o
5
= 5 Yillik Bityime (%) 13 2.0 6.3 2.9 43
8
O Enflasyon (%) 4.7 4.0 3.1 8.0 11.9
issizlik (%) 6.5 7.3 3.4 9.8 6.3
Kamu Borcu (%) 81.5 60.8 59.9 52.2 51.7
E. Ozgiirliik Puan 60.0 69.8 61.1 61.8 55.1
Ozgir Ulkeler N/A 2 4 N/A N/A
S Gogunlukla Ozgiir U1, 3 18 5 3 2
N
:O . .
£ Kismen Ozgiir Ul 17 23 10 6 6
)
Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 8 2 19 3 30
Baskici Ulkeler 4 N/A 4 2 9
& Ozgir Ulkeler NIA  TL7TIT 64,267 N/A N/A
5 g
% Cogunlukla Ozgiir UL 46,078 45,349 57,254 79,276 12,990
O]
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Kismen Ozgiir Ul. 15,733 27,526 18,109 39,658 12,015

Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 13,154 19,203 7,493 13,474 4177
Baskici Ulkeler 11,283 N/A 12,385 17,498 4,747
Miilkiyet Haklar 51.6 72.7 58.5 60.3 44.6
% Yarginin Etkinligi 39.5 57.2 45.8 53.5 36.7
Hik{metin Butinl. 42.0 62.9 42.4 47.6 29.2
Vergi YUku 77.0 72.5 80.8 87.6 76.1
% Hik{met Harc. 69.7 49.3 68.2 62.9 79.4
3
E Mali Saglik 64.4 88.0 72.6 48.7 57.3
3
g is Yapma Ozg. 62.1 735 66.9 66.5 52.5
5
x . .
X s Giici Ozgirligi 57.6 61.3 64.5 57.2 55.5
Parasal Ozgurlik 735 78.7 73.9 75.0 73.5
Ticaret Ozgiirliigii 72.9 84.4 72.1 75.4 65.7
< Yatirm Ozgiirliigii 61.1 74.4 455 53.6 51.6
Finansal Ozgirliik 49.1 62.7 42.6 52.9 39.6

Amerika iilkeleri hukukun dstlinliigli ve diizenlemelerin kalitesi
gostergelerinde diinya ortalamasmin énemli 6lgiide gerisinde kalmaktadir. Ozellikle
bolgedeki cogu Latin Amerika {ilkesi i¢in, yolsuzluk kiiltiirii yabanci yatirimi ve is
biyumesini engellerken, bolgenin diizenleyici ortammin kalitesindeki zayiflik
girigimciligi  baskilamaktadir. Bir o©nceki yila nazaran hukukun Ustlinligi
gostergelerinde diislis yasanmustir. Asya-Pasifik bolgesinde, ortalama olarak, yatirim
Ozgiirligii ve finansal 6zgiirliik diinya standartlarmin olduk¢a altindadir. Hindistan
gibi niifus yogunlugu yiiksek {iilkelerin yabanci yatirimlara yonelik kisitlamalar
gevsetmesi ve bankacilik sistemlerini diinya ¢apinda rekabete agmasi, yiiz milyonlarca
insanin yagam standartlarmi iyilestirecegi diisiiniilmektedir. Endekste Avrupa ile ilgili
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gostergeler cogunlukla olumlu bir goriiniime sahip olsa da islerin yolunda gitmedigi
durumlar da bulunmaktadir. Birgok Avrupa iilkesinde agir vergi ytikleri ve olagantistii
yiiksek hiikiimet harcamalari, daha verimli 6zel sektor faaliyetlerini engellemektedir.
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi, mali saglik agisindan diger bolgelerin oldukca
gerisinde kalmaktadir; hiikiimetler, tiiketici slibvansiyonlar1 ve gelir dagitim
programlari i¢in bor¢ kullanarak yiiksek harcamalari finanse etmektedir. Hukukun
istiinliigii ile ilgili sorunlar bolge genelinde belirgindir ve bir¢ok iilkede politik
istikrarsizlik ve siddet ortaminin yarattig1 belirsizlik ve hukukun tistiinligii ve islerligi
konularindaki 6nemli eksikliklerden miitevellit ciddi bir yatirim eksikligi sorunu
bulunmaktadir. “Baskici rejim” statiisiindeki dogal kaynak zengini iilkelerin yarattigi
asimetriden dolay: ilgili statiideki iilkelerin ortalama GSYIH’s1 “cogunlukla dzgiir
degil” statiisiindeki iilkelere nazaran daha yiiksektir. Sahra — Alt1 Afrika tilkeleri,
ekonomik 6zgiirliigiin neredeyse her kategorisinde, 6zellikle de mali saglik ve is
Ozgiirliigli puanlarinda diinya ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir. Miilkiyet haklari,
yargmin etkinligi ve hiikiimetin biitiinliigii puanlarindaki siiregelen eksiklikler, bolge
genelinde yiiksek seviyede siyasi istikrarsizlik ve catigmalarin hem nedeni hem de

sonucu olan yonetim sorunlarini yansitmaktadir (Heritage Foundation, 2020).
3.2.4. Ekonomik Ozgurliik Endeksi 2021

2021 yilinda yaymmlanan endekste bir onceki yildan farkli olacak sekilde
Amerika bdlgesinde 32 ulke, Asya — Pasifik bolgesinde 40 llke, Avrupa bdlgesinde
46 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 18 iilke ve Sahra-Alt1 Afrika
bolgesinde 48 iilke olmak iizere toplam 184 iilke degerlendirilmistir. Diinya
ortalamasinin genel toplam puani 61.6 olarak tespit edilmistir. Daha evvel Asya —
Pasifik bdlgesinde miinferit olarak degerlendirilen Hong Kong ve Makao Cin’e bagh
ozerk devletler oldugu i¢in miinferit olarak degerlendirilmemislerdir. En 1yi skordan
en kotii skora gore siralandiginda Avrupa bolge genel toplam puani 70.1, Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolge genel toplam puani 62.6, Asya — Pasifik bolge genel toplam
puan1 60.2, Amerika bolge genel toplam puani 59.5, Sahra — Alt1 Afrika bolge genel
toplam puani ise 55.7 olarak degerlendirilmistir. Toplam skorlarina gore 184 {ilkenin
dagilimi; 5 Ozgiir, 33 Cogunlukla Ozgiir, 59 Orta Derecede Ozgiir, 63 Cogunlukla
Ozgiir Degil ve 18 Baskic1 Rejim olacak sekilde belirlenmistir.
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Tablo 4. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2021 Yili Sonuglar

] Asya-  Ortadogu- Sahra-Alti
Amerika  Avrupa

Pasifik K. Afrika Afrika
Nfus (Milyon) 1010 837.3 4250 450.5 1020
Kisisel Gelir (%) 33,282 38,897 13,094 19,231 3,998
_ 1Yillik Biiyiime (%) 0.4 1.7 5.0 0.3 3.8
i)
E
= 5 Yillik Biiyiime (%) 1.0 2.1 6.0 2.4 3.9
@
. N
O Enflasyon (%) 5.2 3.8 3.7 135 8.6
issizlik (%) 6.9 7.1 45 9.8 6.5
Kamu Borcu (%) 85.2 60.0 62.4 57.4 54.1
E. Ozgiirliik Puan 59.5 70.1 60.2 62.6 55.7
Ozgir Ulkeler N/A 2 3 N/A N/A
S Cogunlukla Ozgiir Ul. 3 21 5 3 1
£ Kismen Ozglr Ul. 15 21 10 6 7
)
Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 10 1 18 3 31
Baskici Ulkeler 4 N/A 4 2 8
Ozgir Ulkeler N/A 79,615 66,216 N/A N/A
D Cogunlukla Ozgiir UL 47,205 44,612 39,752 69,529 23,942
F
g, Kismen Ozgiir Ul. 17,894 31,716 15,663 32,485 10,973
8 Cog. Ozgiir Olmayan Ul. 12,077 13,341 7,313 12,926 4,046
Baskici Ulkeler 11,540 N/A 6,381 12,366 4,064
D ° Miilkiyet Haklar 48.5 71.6 53.8 60.5 40.3
e 2 .
S
i’ X Yargmin Etkinligi 40.9 60.0 44.5 56.5 36.7
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Hukumetin Butinl. 44.2 64.4 43.7 49.3 30.9

Vergi Yuku 77.2 74.2 80.8 85.8 76.4
% Hikimet Harc. 69.9 50.1 69.4 63.8 81.6
Mali Saglik 62.8 89.0 74.0 51.4 68.1
Is Yapma Ozg. 61.4 73.5 66.2 69.5 52.2
é Is Giicii Ozgiirliigii 57.6 61.3 64.3 57.6 56.0
Parasal Ozguirlik 73.7 79.0 73.9 76.8 72.3
Ticaret Ozgiirliigii 68.3 81.8 68.7 72.7 63.5
E Yatirm Ozgiirligii 60.6 73.9 43.1 53.9 50.6
Finansal Ozgrliik 49.4 62.7 40.3 52.9 39.6

Amerika bolgesi onceki yillara nazaran toplam skorda diisiis yasamistir.
Bolivya, Kiiba ve Veneziiella gibi Giiney Amerika iilkelerinin kotii performanslari
bolge puanmi O6nemli Olgiide asagi cekmektedir. Amerika bolgesinin  kronik
problemleri olan hukukun {stiinliigli ve diizenlemelerin kalitesi skorlar1 diinya
ortalamasmin siirekli altinda kalmaktadir. Bu durumun en biiyiik miisebbibi olarak
Ozellikle Latin Amerika’da yaygin olan yolsuzluk kiiltiirii goriilmektedir. Asya -
Pasifik bolgesindeki yatirim 6zgiirliigli ve finans 6zgiirligii sorunu devam etmektedir.
Singapur, Yeni Zelanda, Avustralya gibi bdlgenin ve diinyanin en iyi gdstergelerine
sahip iilkeleri disarida tuttugumuz bir senaryoda bdlgenin ortalamasi epey asagiya
diisecektir. Hindistan ve Cin gibi diinyanin en kalabalik iilkelerinin politikalarmin
yarattig1 kisitlamalar Ozellikle bankacilik sektdriinii zora sokmaktadir. Bankacilik
sistemlerinin diinya ¢capinda rekabete agilmasinin genel refah1 dnemli 6lciide artiracagi
diistiniilmektedir. Avrupa bolgesi diger bolgelere gére daha homojen bir dagilim
gostermekle birlikte bolgenin genel ortalamasi ise diinya ortalamasinin neredeyse 10
puan iizerindedir ve bir dnceki yila nazaran genel bir iyilesme s6z konusudur. Ancak
Avrupa bolgesindeki genel olumlu tablonun yani sira bir¢ok iilkede yiiksek vergi

oranlar1 ve olaganiistli yiiksek kamu harcamalar1 daha iiretken ozel sektor
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faaliyetlerine ket vurmaktadir. Ayrica kamu harcamalarindaki dengesizlik
surdirillemez mali dengelere yol agmaktadir. Onceki yillar ile ayn1 problem olan mali
saglik sorunu Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde devam etmektedir. Gelir dagitici
mekanizmalarin ve siibvansiyonlarin bor¢lanma yolu ile ilerlemesi mali agiklar
dogurmaktadir. Bunlarin yani sira bolgedeki istikrarsizlik, hukukun Gistiinliigii ile ilgili
sorunlar, yatirim o6zgiirliigi i¢in gerekli diizenlemelerdeki noksanlik gibi etkenler
yabanci sermaye yatirimlarini olumsuz etkiledigi diistiniilmektedir. Sahra — Alt1 Afrika
iilkeleri, 6zellikle hiikiimet biitiinliigii ve is giicli 6zgiirliigii puanlar1 basta olmak {izere
ekonomik 6zgiirliiglin hemen her kategorisinde diinya ortalamalariin gerisindedir.
Miilkiyet haklar1 ve yargi etkinligi puanlarindaki devam eden eksiklikler, hem ytiksek
diizeydeki siyasi istikrarsizlik ve ¢atismanin nedeni hem de sonucu oldugu diisiiniilen

yonetim sorunlarini yansitmaya devam etmektedir (Heritage Foundation, 2021).
3.2.5. Ekonomik Ozguirliik Endeksi 2022

2022 yilinda yayimmlanan endekste bir dnceki yil ile ayni olacak sekilde
Amerika bdlgesinde 32 ulke, Asya — Pasifik bolgesinde 40 llke, Avrupa bdlgesinde
46 iilke, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 18 ulke ve Sahra-Alt1 Afrika
bolgesinde 48 iilke olmak iizere toplam 184 iilke degerlendirilmistir. Diinya
ortalamasinin genel toplam puani 60.0 olarak tespit edilmistir. En 1yi skordan en koti
skora gore siralandiginda Avrupa bolge genel toplam puani 69.5, Amerika bdlge genel
toplam puani 59.4, Asya — Pasifik bolge genel toplam puani 58.5, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolge genel toplam puan1 56.9, Sahra — Alt1 Afrika bolge genel toplam puani
ise 53.4 olarak degerlendirilmistir. Genel toplam puanlarma gore 184 tlilkenin dagilimi;
7 Ozgiir, 17 Cogunlukla Ozgiir, 54 Orta Derecede Ozgiir, 57 Cogunlukla Ozgiir Degil

ve 32 Baskic1 Rejim olacak sekilde belirlenmistir.

Tablo 5. Ekonomik Ozgiirliik Endeksi 2022 Yih Sonuclar

Asya- Ortadogu- Sahra-Alti

Amerika Avrupa . ) .
Pasifik K. Afrika Afrika
,:—% Nufus (Milyon) 1020 848.3 4630 458.2 1180
5
©  Kisisel Gelir ($) 31,992 37,331 16,807 18,547 4,217
LO)
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1 Yillik Biiyiime (%) -6.1 -4.9 -2.0 1.7 -1.0

5 Yillik Biiyliime (%) -0.4 0.9 4.1 1.6 2.7

Enflasyon (%) 4.3 2.6 3.8 12.5 14.8

Issizlik (%) 9.5 7.8 5.3 10.5 7.5

Kamu Borcu (%) 99.4 71.1 72 66 62.8

E. Ozgiirliik Puan 59.4 69.5 58.5 56.9 53.4

Ozgir Ulkeler N/A 4 3 N/A N/A

€ Cogunlukla Ozgiir Ul. 5 18 2 1 1
N

:o . .

£ Kismen Ozgiir Ul 12 18 13 4 7
D

Cog. Ozgiir Olm. Ul. 11 5 11 5 25

Baskici Ulkeler 4 N/A 10 4 14

Ozgir Ulkeler N/A 80,753 64,933 N/A N/A

&  Cogunlukla Ozgiir UL 34,303 44,508 48,151 58,753 20,292
2

g, Kismen Ozgiir Ul. 16,766 26,675 18,313 48,282 9,263

& Cog. Ozgur OIm. UL, 11,897 22,141 7,582 27,271 4,522

Baskici Ulkeler 10,159 N/A 9,216 12,135 3,418

Miilkiyet Haklar 514 77.4 52.5 53.2 53.4

n—:l Yargmim Etkinligi 55.5 69.2 47.4 375 39.7
3

§ Hikumetin Butanl. 445 62.3 43.7 447 34.7
E

£ Vergi Yk 775 74.3 80.8 86.0 31.3
5
X

% Hukumet Harc. 68.6 45.0 68.0 61.4 76.8

Mali Saglik 495 75.6 63.1 36.4 80.5
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Is Yapma Ozg. 61.2 76.4 60.4 59.2 44.5

% Is Giicii Ozgiirliigii 55.9 59.6 56.3 51.1 52.5
Parasal Ozgurlik 73.1 80.0 73.4 73.7 70.9
Ticaret Ozgiirliigii 67.3 78.8 70.2 71.6 61.0

E Yatirim Ozgiirliigii 59.5 73.1 44.9 55.0 50.5
Finansal Ozgrliik 49.4 62.4 41.8 52.9 39.6

2022 endeksindeki neticeler olaganiistii bir durumun etkisi altinda olan
diinyanin tepkilerini yansitmaktadir. Endeks COVID-19 pandemisine hukimetler
tarafindan verilen tepkilerden 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. Endeksin gézlemine gore
pandemi i¢in alinan en kati tedbirler Asya — Pasifik bdlgesi ve Amerika bolgesinde,
orta derecede kat1 olan tedbirler Avrupa ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika, en az kat1 olan
tedbirler ise Sahra — Alt1 Afrika Bolgesinde alinmustir. Hiikiimetlerin aldigi kapanma
tedbirleri 6zellikle is giicii 0zgiirliigii, is yapma Ozgiirligli ve ticaret Ozgiirligi
gostergelerini etkilemistir ancak en bliyiik darbeyi mali saglik almis goriinmektedir.
Diinyanin hemen her bolgesinde mali saglik skoru en az 10 puan kayip yasamistir
(Sahra — Alt1 Afrika hari¢). Bir¢ok Avrupa iilkesinde, saglik hizmetleri, egitim,
telekomiinikasyon, posta ve teslimat hizmetleri gibi hizmetleri saglamak i¢in devlete
ait ve devlet tarafindan isletilen tesisler bulunmaktadir. Bu faaliyetler, yliksek hiikiimet
harcamalar1 ve vergilendirme oranlarina doniismektedir ki bu durum ekonomik
Ozgirliigii olumsuz etkilemektedir. Asir1 vergilendirme seviyeleri ve olaganiistii
yiiksek hiikiimet harcamalari, daha verimli 6zel sektor faaliyetlerini engelleyerek
stirdiiriilemez mali dengeler yaratma riski dogurmaktadir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika
bolgesinde devam eden hukukun iistiinliigli ve mali saglik sorunu devam etmektedir.
Pandemi siiresince ekonomik hayatin dnemli bir boliimiiniin durma noktasimna gelmesi
mali saglik problemini derinlestirmektedir. Asya-Pasifik bdlgesi, son bes yilda yillik
ortalama yiizde 4 oraninda biiyliyerek ekonomik biiylimede diinyaya liderlik etmeye
devam etse de bir¢ok iilkede yatirim 6zgiirliigii ve finansal 6zgiirlik puanlar1 diinya
standartlarinin oldukg¢a altinda kalmaktadir. Bolgede bircok gelisen demokrasi
bulunmaktadir, ancak Cin, Kuzey Kore ve diger tilkelerdeki otoriter hiikkiimetler, yarg1
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etkinligi ve hiikiimet biitiinligii gibi hukuk devleti gostergelerinde bolgesel
ortalamalar1  diislirmektedir. Amerika bdlgesinde hukukun istiinliigic  ve
dizenlemelerin kalitesi problemleri devam ederken o6zellikle diizenleyici ortamin
yetersizligi sorunu kayith ekonomiyi ve 6zel sektorii baskilamaktadir. Sahra Alti
Afrika tlkeleri, 6zellikle hiikiimet biitiinligi, is Ozgiirliigii ve finansal 6zgiirliik
kategorilerinde, ekonomik 0&zgiirlik agisindan diinya ortalamalarinin gerisinde
kalmaktadir. Miilkiyet haklar1 ve yargi etkinligi puanlarindaki stirekli eksiklikler,
bolge genelinde yiiksek siyasi istikrarsizlik ve ¢atisma seviyelerinin hem nedeni hem
de sonucu olan yonetim sorunlarini yansitmaya devam etmektedir. Avrupa, uzun
zamandir diinyanin en yiiksek ekonomik 06zgiirliik seviyelerine sahiptir. 2022'deki
genel puani, kiiresel ortalamadan neredeyse 10 puan daha yliksektir ve son bes yilda
benzer biiyiikliikteki farklar kaydetmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki
ekonomik oOzgiirlik, son bes yil i¢inde dalgalanmis ancak genel olarak diinya
ortalamasina yakin bir puan almistir. Benzer sekilde, Asya-Pasifik bolgesi ve Amerika
kitasmin ortalama ekonomik 6zgiirliik puanlar1 son yillarda kiiresel ortalamanin iki
puan iizerinde veya altinda seyretmistir, ancak her iki bolgede de puanlar arasinda
biiyiik farkliliklar vardir. Sahra — Alt1 Afrika'nin ortalama genel ekonomik 6zgiirliik
puanlari, siirekli olarak diger dort bolgenin gerisinde kalmaktadir (Heritage

Foundation, 2022).
3.3. Bolgelere Gore Farkhlasan Yonetisim-Kalkinma Iliskisi

Heritage Vakfi tarafindan yaymmlanan Ekonomik Ozgiirlik Endeksi
raporlarmin bdlgeler baslikli kisimlarinin son 5 yila ait verileri incelendiginde her
bblgede One ¢ikan kapsayici ve dislayici kurumlara rastlanmaktadir. Bu bolimde
bolgelere gore farklilasan yonetisim kurumlari ile bu yoOnetisim kurumlarmin

ekonomik performansa yansimalar1 incelenecektir.
3.3.1. Amerika

Amerika bolgesindeki genel goriiniimiin en net ¢iktis1 kitanin heterojen bir
yapiya sahip oldugudur. Bolgedeki genel problemler Kuzey Amerika ve Giliney
Amerika bolgesinde farkliliklar gostermektedir. Bolgedeki kiltirel miras Ingilizce
konusan Kuzey Amerika iilkelerinin yOnetisim yapilarinda farkli sorunlarla ya da

farkli olumlu gérinimle gun yizine ¢ikmakta, Latin Amerika bdlgesinde ise farkli
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sorunlarla ya da olumlu gériiniimle giin yiiziine ¢ikmaktadir. Ingilizce konusulan
Karayip tlkeleri, genellikle Ingiliz kolonyal koklerinin bir miras: olarak bélgedeki
diger iilkelerden daha yuksek puanlanmis yonetisim kurumlarma sahiptir. ABD ve
Kanada da Ingiliz ortak hukuk sisteminden tiiretilen yasal sistemlerden
faydalanmislardir. Bununla birlikte, Ispanyolca konusulan ve Portekizce konusulan
ulkelerdeki hukuk sistemleri genellikle Napolyon Kanunlarina dayanir ve bir dizi
nedenle genellikle daha yuksek yolsuzluk oranlar1 ve genel olarak daha zayif hukuk
sistemleri gozlenmektedir (Heritage Foundation, 2022: 29).

2023 yilinda yayimlanan Demokrasi Endeksi Raporu’nda Amerika kitasi
incelendiginde Meksika’nin Kuzey smirini referans olarak alirsaniz bdlge net bir
sekilde ikiye ayrilmaktadir. Amerika, Kanada gibi gelismis Kuzey iilkeleri tam
demokrasi ya da dalgali demokrasinin en yiiksek puani ile derecelendirilirken smirin
Gliney tarafinda ise otoriter rejime kadar giden genis bir skala goze ¢arpmaktadir (The

Economist, 2023: 5).

Bu olumsuz tabloya ragmen Amerika Sahra-Alt1 Afrika’dan sonra en koti
skora sahip olsa dahi Avrupa’dan sonra en yiiksek GSYIH’ya sahip bolgedir. 2018
verileri incelendiginde 6zellikle Giiney Amerika iilkelerinde gbze carpan bir hukukun
ustiinligli, 6zelde ise miilkiyet haklarinin korunmasi problemleri bulunmaktadir.
Bdlge ulkelerinin karizmatik lider Castro’nun mirasini siirdiirmeye ¢alistigi, bu miras
stirdiirme ¢abasinin ise kotii politikalar neticesinde parasal istikrarsizlik yarattigi,
miilkiyet haklarindaki zayif korumanin degerlemede carpikliklar dogurdugu
sonuglarma ulasilmaktadir. Latin Amerika Bolgesindeki ortak gercek iyi isleyen agik
pazarin yolsuzluklar, miilkiyet haklarinin zayif korunmasi, hiikiimet kaynakl ¢esitli
piyasa carpikliklarinin sebep oldugu parasal istikrarsizlik yiiziinden si1g kaldigidir
(Heritage Foundation, 2018: 30-33).

2018 yilinda yayimlanan endekste bolge genelinde kapsayict kurumlar olarak
is yapma ozgiirligii, dislayict kurumlar olarak hukukun tistiinliigii gostergelerinin 6ne
ciktig1 goriilmektedir. Asagida buna iligkin 6rnekler yer almaktadir.

ABD, 2018-is Yapma Ozgiirliigii: “4BD 'de yiiriirliige giren vergi reformlart
ve yatirim politikalari is yapma ozgiirliigii ve vergi yiikii gostergesi tizerinde
olumlu etki yaratmaktadir, yatirimci dostu politikalar yatirimct giivenini

pekistirmektedir.” (Heritage Foundation, 2018: 35).
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Kiba, 2018-Mulkiyet Haklari: “Ekonomideki tam kontrol olumsuz etkilerine
devam ediyor, izel sektor is kanunundaki degisiklikler igsizlik tizerine kiiciik
porzitif etkiler dogurdu ancak asla yeterli degil, komiinist diktatorliik verimsiz
calisma ortanumi siirdiirtiyor. Doviz girigi i¢in turizme olan bagimlilik

biiyiiyor.” (Heritage Foundation, 2018: 36).

Veneziiella, 2018-Hukukun Ustiinliigii: “Demokratik kurumlarin islerligi
zarara ugratilmis durumda, hukukun distiinligiinin g6z ardi edilmesi cok
uluslu  sirketlerin iilkeden cekilmelerine yol a¢maktadir” (Heritage
Foundation, 2018: 36).

2019 verilerine gore sosyalist mirasin etkisinin giderek azaldig1 goriilmektedir.
2018’de yapilan genel secimlerde Liberal kanat temsilcisi ve halkin goziinde
yolsuzluga bulasmamis aday olarak goriilen Bolsonaro, sosyalist politikalarin yarattigi
kotii neticelerden bikan halk tarafindan, hukukun {stiinliigiiniin temini ve bireysel
Ozgiirliiklerin geri getirilmesi umudu ile %55’lik bir oy oram ile secilmistir (The
Economist, Demokrasi Endeksi, 2019: 8-9). Bblgedeki tilkeler incelendiginde gelismis
tilkelerdeki tarifeleri artiran korumaci politikalari 0nce tedarik zincirlerine dolayisiyla

datuketici fiyatlarina ve yatirimci kararlarina olumsuz etkileri oldugu goériilmektedir.

2019 endeksinde bir onceki yil ile ayni olarak hukukun istiinligi
gostergelerindeki 6zellikle de miilkiyet haklar1 gostergesindeki olumsuz goriintii goze
carpmaktadir. Birgok Latin Amerika lilkesinde iyi isleyen bir serbest piyasa icin
temeller hala yetersizdir; yaygin yolsuzluk ve miilkiyet haklarmin zayif korunmasi,
diizenlemelerin verimsizligi ve hiikiimetin yanlis yonlendirmelerinden kaynaklanan
piyasa bozulmalarinin yarattigi para istikrarsizhigini kotiilestirmektedir. Vergi yiuki ve
devlet harcamalar1 puanlari, smirli hiikiimet ilkesine genel bdlgesel kabuli
gosterirken, pazar agikligi seviyeleri genellikle diinya standartlariyla uyumludur.
Diger yandan, hukukun istiinliigii ve diizenlemelerin kalitesi blyuk sorun alanlaridir
ve milkiyet haklarinin korunmasindaki uzun vadeli zayiflik, yarginin etkisizligi ve
hiikiimet biitiinliigiiniin eksikligini yansitmaktadir. Buna karsin birkag miinferit 6rnekte
de goriilecegi Uzere rasyonel politikalar olumlu neticeler dogurmaktadir (Ekonomik
Ozgiirliik Endeksi, 2019: 35-38).

2019 yih raporunda bdlgede mali saglik gostergelerinde iyilesmeler goze
carpmaktadir; 6zellikle Latin Amerika’daki yolsuzluk ve hukuksuzluklar kronik bir

problem olarak karsimiza ¢ikmaya devam etmektedir. Kapsayict ve dislayict
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kurumlara dair 6rnekler asagida yer almaktadir:

Barbados, 2019-Mali Saglik: “Barbados, mali saglik ve devlet harcamalar
hususunda gerceklestirdigi reformlarin meyvesini toplamaktadir. Turizm

gelirlerindeki artis ve mdli konsolidasyon iilke gelirini arturmigtir.” (Heritage

Foundation, 2019: 40).

Haiti, 2019-Hukukun Ustiinliigii: “Kamu finansimin etkinligi ve hukukun
ustiinliigii, yllar siiren politik istikrarsizlik  nedeniyle ciddi sekilde
zayiflamistir. 2018 yazinda, yakit siibvansiyonlarimn azaltilmasina karsi
siddetli protestolar sonrasinda hiikiimet, bu politikasindan vazge¢mek zorunda
kalmuwstir. Haiti'nin ekonomik ézgiirliitk puani 2019 Endeksi'nde yargimn

etkinligi, is yapma ozgirliigii, miilkiyet haklari ve devlet biitiinliigii

]

puanlarinda sert diigiisler nedeniyle onemli bir gerileme kaydetmistir.’

(Heritage Foundation, 2019: 41)

2020 endeksinin bolgesel degerlendirme kisminda 6zellikle Latin Amerika
iilkeleri i¢in olumsuz ekonomik performansin gerekceleri olarak hukukun tstiinligi
ve diizenlemelerin kalitesindeki kusurlar, miilkiyet haklarinin korunmasmndaki uzun
vadeli zayifliklar, kotli ekonomik performansin baslica sebepleri olarak gériilmiistiir.
Sosyalist mirasin tutunmaya devam ettigi Venezuela, Kiba ve Bolivya gibi baskic1
ekonomilerin liderleri tarafindan uygulanan basarisiz popiilist politikalar, bolgesel
kalkinmay1 da olumsuz etkilemektedir. Bolgenin kiiresel giicii ABD i¢in ise farkli bir
yOnetisim kurumundaki olumsuz tablo gbze ¢arpmaktadir: Mali saglik. Kongre ve
icra  komitesi tarafindan onaylanan harcamalar gelir/harcama dengesizligi

yaratmakta ve lilkenin mali saglhigini olumsuz etkilemektedir.

2020 raporunda dislayict kurum olarak tekrar hukukun {stiinligli karsimiza
¢ikmakta, kapsayict kurum olarak ise bolgedeki miinferit politikalarin bir getirisi
olarak bu yil mali saglik gostergelerindeki olumlu yiikselis géze c¢arpmaktadir
(Heritage Foundation, 2020: 66-70). Asagida kapsayici kurumlara dair 6rnekler yer

almaktadir:

Ekvador, 2020-Mali Saglik: “Chavista sosyalizmini reddeden ve mali saglikta
onemli bir artis kaydeden Ekvador bélgede en fazla gelisim kaydeden iilke
olmugstur. Bu yiikselis egilimini siirdiirmek icin hiikiimet, cesur yapisal
reformlar uygulamaktadir ancak yeni yatirim ve yatirimct ¢ekebilmek icin
Ekvador’un zayif hukuk dizenini guclendirmesi gerekmektedir.” (Heritage
Foundation, 2020:72).
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Brezilya, 2020-Mali Saglik: “Yeni merkez-sag hiikiimet, derin bir yapisal
ekonomik reform programina bagh kalmistir. Hiikiimet ayrica zaten
surdirulemez derecede maliyetli bir emeklilik sistemine énemli bir dizi reform
ile yeniden diizenlemis bunun yanm sira vergi kanununun basitlestirilmesi icin
kongre onaymi almak suretiyle serbest piyasa gindemini sirdirmeyi

planlamistir.” (Heritage Foundation, 2020: 70).

2021 yili endeksinde Amerika bdlgesindeki yOnetisim kurumlari
incelendiginde ortak bir kapsayict kurum ya da ortak bir dislayici kurumdan ziyade
bolge Ulkelerinin farklilasan yonetisim yapilarina vurgu yapilmistir. Bolgeyi homojen
bir yapr gibi degerlendiren Onceki yillara ait endekslere karsin 2021 yilinda
yayimlanan endekste hiikiimetin biitiinliiglinden finansal o6zgiirliige kadar birgok
yonetisim kurumu farkli {ilkelerde kapsayict — dislayict olarak degerlendirilmistir.
Asagida bahsedilen bu duruma ait farklilasan yOnetisim yapilarina ait Ornekler

verilmistir:

Dominika Toplulugu, 2021-Mali Saglik, Hukimet Harcamalari: “2009°'da
puanlanmaya bagladigindan beri “orta derecede ozgiir” kategorisinde olan
Dominika, biiyiik 6l¢iide genislemiy biitce agigi ve artan borg sebebiyle bu yil
“cogunlukla ozgiir degil” kategorisine diismiistiir.” (Heritage Foundation,
2021: 42).

Barbados, 2021-Hiikiimetin Biitiinligii, Yargmmn Etkinligi: “Bu yiu, Amerika
bolgesinde genel skorunda en biiyiik artist yasayan iilke Barbados olmustur.
Iyilesmenin temel nedeni, hiikiimetin bor¢ yonetiminde gerceklestirdigi
iyilestirmeler olmustur. Yarguun etkinligi, hiklmet biitinliigii ve vergi
yiikii gostergeleri de artig gostermigtir. Ulkenin agurt biiyiik kamu borcunun
azaltilmasi, yatirimer giivenini yeniden tesis etmek adina énemli bir adim

olmustur.” (Heritage Foundation, 2021: 40).

ABD, 2021-Mali Saglik, Hikiimet Harcamalari: “Amerika Birlesik
Devletleri'nde daha biyik ekonomik ozgiirliigiin oniindeki baslica engeller,
asirt hiikiimet harcamalanri, siirdiiriilemez borg¢ seviyeleri ile saglk ve finans
sektdrlerinin mudahaleci diizenlemeleri olarak devam etmektedir. Mali saglik
gostergesindeki puan diisiisii, Endeksin 1995 yilinda baslamasindan bu yana
Amerika'da herhangi bir gosterge itizerindeki en biiyiik diisiistiir.” (Heritage
Foundation, 2021: 42).

Bolivya, 2021- 6 Gosterge: “Eski Deviet Baskam Evo Morales'in 2019'da

dordinci bir dénem icin yeniden secgilmeye ¢alistiktan sonra tlkeden kagmak
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zorunda kalmasina ragmen, Bolivya ekonomisi hala onun Chavista
sosyalizminin zararl etkilerinden muzdarip. Morales rejiminin tek parti
otoriterligi, 12 Endeks gostergesinden altisina ozellikle yikici bir etki
yapnugtir: miilkiyet haklary, yargimin etkinligi, hiikiimetin biitiinliigii, malt
saghk, yaturim ozgiirliigii ve finansal ozgiirlitk.” (Heritage Foundation, 2021.:
42).

2022 yili verilerine gore (pandeminin de devam eden etkileriyle birlikte)
bélgenin ortalama kamu borcu seviyesi GSYIH nm %99.4’iine yiikselmistir. Bélgenin
1s yapma Ozglrliigii, isgiicli 6zglrliigii, yatirim o6zgirligii ve finansal 6zgiirliik
yonetisim kurumlar1 genellikle diinya standartlarina uygundur. Ote yandan, mali saglik
diinya ortalamasinm oldukg¢a altindadir ve miilkiyet haklarin1 koruma konusundaki
uzun vadeli zayifliklar heniiz basarili bir sekilde ele almmamistir (Heritage
Foundation, 2021: 36-40). Bolgenin 2022 yilina ait veriler 1siginda yonetisim

kurumlarma ait degerlendirmelerine iliskin 6rnekler asagida yer almaktadir:

Meksika, 2022-Miilkiyet Haklari, Is Yapma Ozgiirliigii: “Devlet Baskan:
Lopez Obrador, sug, yolsuzluk ve yoksulluk gibi sorunlari ¢ozme vaatlerini
verine getirememistir. Obrador, giiciinii artirmaya, oOnceki liderinin
reformlarmmt geri almaya ve petrol zengini Ulkede enerji ve diger sektorler
Uzerinde 1970'ler tarzi devlet kontrolini tekrar uygulamaya calismaktadir.
Sozlesme haklar: ve hukukun dstinliigii  konusunda artan endiseler

bulunmaktadir.” (Heritage Foundation, 2022: 42).

Guyana, 2022- Finansal Ozgiirlik: “Guyana'nin ekonomik biiyiimesi, kara dist
petrol patlamasindan gelen artan gelirin yatirimi ve reformu itmesiyle
hizlanmugtir. Ekonomik ozgiirliik son bes yilda dalgalanmis olsa da 2021'de
iyilesmeye baglamis ve bu yil da artnugtir. Parasal 6zglrlik ve ticaret
ozgiirliigii nispeten guclidir, ancak hukukun iistinligii ve finansal 6zglrlik
zayif kalmaktadwr. ” (Heritage Foundation, 2022: 42).

Amerika bolgesi icin son 5 yillik veriler degerlendirildiginde bdlgenin
yonetisim kurumlarina iliskin istikrarl bir sekilde dislayic1 kurum olarak g6ze garpan
hukukun istiinliigii gostergeleri dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Latin Amerika
iilkelerinde miitemadiyen kotii skorlarla degerlendirilen hukukun {stiinligi
gostergesi, gelismis Kuzey Amerika iilkelerinde de ya diinya ortalamasina yakin ya
da diinya ortalamasinin altinda puanlanmigtir. Hukukun tistiinliigiindeki problemlere

ve bazi sosyalist rejim taraftar1 miinferit orneklere ragmen bdlgedeki is yapma
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Ozgiirligii bu olumsuz durumlarin yarattigi beklentinin Gzerinde sonuclar vermistir.
Bolge incelenirken kolonyal kiiltiriin miras1 g6z 6niine alindiginda kurumsal kiiltiiriin

negatif ve pozitif etkileri daha net ortaya ¢ikmaktadir.

3.3.2. Asya-Pasifik

Asya — Pasifik bolgesiyle ilgili en net ¢ikarim bdlgenin en heterojen bolge
oldugudur. Bolgeyle ilgili ortak kapsayici kurum ya da ortak dislayici kurum tespitinde
bulunmak oldukca guctur. Bolgede goze carpan bir diger durum dogunun korumaci
gelenekleridir. Daha kapali, daha otoriter rejimler bolge geneline hakim olsa dahi
diinyanin en fazla tam demokrasi ve 6zgiir lilke smifina dahil {ilkeleri Asya-Pasifik
bolgesinde yer almaktadir (The Economist, 2023: 4-6; Ekonomik Ozgiirliik Endeksi,
2018: 38-41). Diinyanin en kalabalik niifusuna sahip olan bélge ayni zamanda

diinyanin en yiiksek biiylime oranlarina da sahiptir.

2018 Ekonomik Ozgirliik Endeksi incelendiginde bolgenin, diinyanm en
diisiik igsizlik oranina (%4.2) ve Avrupa’dan sonra diinyanin en diisiik enflasyon
oranma sahip oldugu gorilmektedir (Avrupa: %3, Asya-Pasifik: %3.4). Cin ve
Hindistan gibi bolgenin en blylik ekonomilerinden ikisi, yonetisim kurumlari
baglaminda nispeten diglayici kurumlara sahip olsalar da bélgenin en biiyiik, diinyanin
ise neredeyse en blyiik ekonomik blylime oranlarma sahiptirler (Heritage Foundation,
2018: 38-41). Bu baglamda bolge 6zelinde 6ne ¢ikan kapsayici ve dislayict kurumlara

iligkin 6rneklere asagida yer verilmistir:

Cin, 2018- Pazar Acikligi: “Sosyalist Cin’de her ne kadar kamu isletmeleri
piyasayt domine etse de 6zel sektoriin Oninl agan girisimler de yok degil ancak
blrokratik engeller, hukukun iistiinliigiiniin zayiflamast ve biirokrasiden gelen
direniy liberallesme siirecini zora sokmaktadir.” (Heritage Foundation, 2018:
42).

Filipinler, 2018-Hukukun Ustiinliigii: “Onceki hiikiimet o6zel  sektorii
gelistirmeye ¢alissa da Ulkede kultir haline gelen yolsuzluk ve kayirmacilik,
yatirimet tercihini olumsuz etkilemektedir. Hukukun tistiinliigii reformlarina

ihtiyag vardir.” (Heritage Foundation, 2018: 41).

Japonya, 2018-Finansal Ozgurlik: “Cari agigin dramatik bicimde azalmast,

siyasi istikrar ve iyi korunan hukukun iistiinliigii ekonomik ozgiirliigiin
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gelismesine Onemli katki sagladi, durgunlugu agmak icin daha gevsek bir mali
politika hedeflenmektedir.” (Heritage Foundation, 2018: 44).

2019 endeksinde de bir oOnceki yildan farkli bir genel goriiniimle
kargilasilmamaktadir. Bolge iilkeleri ¢ogunlukla statiikocu bir davranig
sergilemektedir. Diinyanin en hizli ekonomik biiylime oranlarindan birine sahip olan
Cin’deki siyasi elit, politik statiikoculukta israrini siirdiirmektedir. Asya- Pasifik igin
is yapma Ozgiirligi gostergelerinde bolgenin en azindan salt cogunluguna hakim bir
negatif goriinlim goze ¢arpmaktadir. Bélgede kapsayict yonetisim kurumlarina en net
ornek olarak hiikiimet harcamalar1 bulunmaktadir (Heritage Foundation: 44-47).
Asagida bolge iilkelerinin yonetisim kurumlarma iligkin kapsayici ve diglayici kurum

orneklerine yer verilmistir:

Cin, 2019-Finansal Ozgurliik: “ABD-Cin ekonomik iliskilerindeki artan
gerilimler, ig belirsizliklerini artirmistir ve Cin hukimeti 2018'de gelecekteki
biiyiime  risklerini azaltmak ic¢in daha gevsek ekonomik politikalar
benimsemigtir. Cin hala "¢ogunlukla ozgiir" kategorisinde olmasina ragmen
etkileyici biiytime oranlarina sahiptir. Seffaf olmayan devlete ait isletmeler
finans sektdriini ve birgok temel endustriyi domine etmektedir. Resmi ideoloji
olan ‘Cin Tipi Sosyalizm’ liberallesmeyi sogutmus, kapitalizme bagimhilig
artirmis, ticaret ve yatirim i¢in biirokratik engelleri yiikseltmis, hukuk diizenini
zayiflatmiy ve daha dinamik ekonomik kalkinmayr engelleyen cikarlardan

gelen direnci giiclendirmistir.” (Heritage Foundation, 2019: 44).

Laos, 2019- Ortalama Skor: “Laos'un ekonomik &zgurlik skoru, 2019
Endeksi'nde ticaret 6zgiirltigii, hiikiimet harcamalari, mali saglk, is 6zgiirliigii
ve miilkiyet haklart konularindaki iyilesmeler sayesinde yiikselmigtir. Bazi
sektorlere girisi engelleyen siyasi baglantili kararlar bulunmakta ve devlet
kontrollini artirmaya yonelik adimlar (6rnegin, arazi tahsis sirelerini
azaltmak gibi) yatirimer givenini azaltmaktadwr. Miilkiyet haklarmn zayif
korunmasi, yaygin yolsuzluk, hantal biirokrasi ve miidahaleci devlet gibi
ekonomik ozgiirliige engel teskil eden bu tiir engelleri asmak i¢in daha derin
kurumsal ve sistemsel reformlara ihtiyag vardwr. ” (Heritage Foundation, 2019:
46-47).

Bolge diinyanin “6zgiir” kategorideki alt1 tilkesinden dordiinii barmdirmaktadir
(Singapur, Hong Kong, Yeni Zelanda ve Avustralya). Bunun yani sira baskici rejime
kadar uzanan skalanin tamamindan en az 1 6rnek bdlgede bulunmaktadir. 2020 verileri

degerlendirildiginde Onceki yillardan ¢ok da farkli olmayacak sekilde; milkiyet
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haklari, yarginin etkinligi, vergi yiikii, hiikiimet harcamalari, mali saglk, is yapma
ozgirliigii ve is gilicii 6zgiirliigli gibi ekonomik 6zgiirliigiin 12 gdstergesinin yedisinde
diinya ortalamalarina esit veya daha iyi bir performans sergilemistir. Ancak ekonomik
ozgirliigiin diger kritik alanlari, 6zellikle devlet biitiinliigii, parasal 6zgiirliik, ticaret
Ozgirliigi, yatirim 6zgiirliigii ve finansal 6zgiirlikk gibi alanlarda Asya—Pasifik bdlgesi
diinya ortalamalarmimn gerisinde kalmaktadir (Heritage Foundation, 2020: 74-78). Bu

baglamda dislayici kurumlara dair 6rnekler agagida yer almaktadir:

Hindistan, 2020-Finansal Ozgiirliik: “Hindistan Finansal 6zgiirlikte hala geri
kalmis durumdadir. Hiikiimet bankacilik diizenlemelerindeki eksiklikleri
devlete ait bankalar1 ozellestirmeye baslayarak diizeltmelidir. Vergi kanunu,
yatirim hukuku ve is diizenlemelerinde iyilestirme yapilmast gereken pek ¢ok

alan bulunmaktadwr.” (Heritage Foundation, 2020: 78).

Vietnam, 2020-Yarginin Etkinligi: “Yarg: etkinliginde iyilesme ve yolsuzlukla
miicadelede daha giiclii ¢cabalar olmadan, yatirim iklimindeki iyilesme yavas
olacaktr. Vietnam'da ekonomik ozgiirliik, hiikiimetin uluslararasi ticareti
tesvik etmek ve devlete ait igletmeleri yeniden yapilandirmak suretiyle basaril
bir sekilde genigletmesi durumunda artacaktir, ancak bu konudaki ilerleme,
Komiinist Parti i¢indeki etkin ¢ikarlardan gelebilecek direnis nedeniyle sinirl

olabilir.” (Heritage Foundation, 2020: 78).

2021 wverileri incelendiginde bolgede yaygm olan “gii¢lii ve bagimsiz
kurumlarin siirdiiriilememesi sorunu” devam etmektedir. Buna karsin bolgede, devlet
harcamalarin1 kontrol etme ve ekonomik faaliyeti etkili bir sekilde diizenleme
konusunda relatif olarak iyi bir performans sergilenmistir. Genelleme yapilmasi en gii¢
bolgelerin basmnda gelen Asya-Pasifik igcin kurumsal kaltir harita Uzerinde
incelendiginde mozaik bir goriintii ile kargilagilmaktadir. Amerika ya da Ortadogu gibi
bolgenin cografi bir sinir itibariyle yayginlasan kapsayici ya da diglayict kurumu ile
karsilasmak mumkiin degildir (Heritage Foundation, 2021: 44- 47). Yine de bdlgede
yaygin olarak 6ne ¢ikan kapsayict kurumlar ve dislayict kurumlar bulunmaktadir.

Asagida bdlgeye dair diglayici kurumlar igin 6rnekler yer almaktadir.

Pakistan, 2021-Hukukun Ustiinliigii: ~ “Yalmzca kamu  hizmetlerini
strdirebilmek igin yulik bltcenin %40 indan  fazlasina ihtiya¢ duyan
Pakistan’da kronik yolsuzluk ekonomik firsatlarin degerlendirilebilmesinin

oniine ket vurmaktadwr.” (Heritage Foundation, 2021: 48).
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Cin, 2021-Hukukun Ustiinliigii, Is Yapma Ozgiirliigii: “Seffaf olmayan devlete
ait isletmeler finans sektoriinii ve bir¢ok temel endiistriyi hald domine
etmektedir. Cin Merkantilizme givenmeyi, ticaret ve yatirima biirokratik
engeller koymay:, hukukun iistinliigiinii zayiflatmayr ve daha dinamik
ekonomik gelismeyi engelleyen ¢ikar gruplarumn statiikocu direnci devam

etmektedir. ” (Heritage Foundation, 2021: 48).

2022 yilinda yayimlanan raporda da bdlgenin heterojen goriiniimiinde bir
degisiklik bulunmamaktadir. BOlgedeki yonetisim kurumlarinin performanslarinda
Amerika bolgesindeki gibi cografi bir yogunlagma bulunmamaktadir (Latin Amerika
iilkelerindeki yonetisim kurumlar1 performans: ile Kuzey Amerika iilkelerindeki
yonetisim kurumlar1 performans: belirgin sekilde ayrilmaktadir). Ornegin endekste
son sirada yer alan Kuzey Kore’nin smir komsusu Giiney Kore diinya siralamasinda
19. siradadir, buna karsin bu iki iilkenin Bat1 sinirindaki Cin 153. sirada ancak Dogu
smirindaki Japonya 35. Swradadir (Heritage Foundation, 2022: 44-47). Bolgedeki
mozaik yapiya ragmen bolgenin ¢cogunlugunda etkili kapsayici ve dislayict kurumlara
rastlanmaktadir. Asagida bolgede yaygin olarak rastlanan kapsayici ve dislayici

yorumlara 6rnekler verilmistir.

Awvustralya, 2022-Hukukun Ustiinliigii: “Avustralya, en zengin Asya- Pasifik
tilkelerinden biridir ve ekonomisi genel olarak iki on yildan fazla bir siiredir
geniglemektedir. BU geniglemenin baslica sebepleri, yargimin etkinligi,

miilkiyet haklari, ticaret ozgiirliigii gostergelerindeki olumlu gérinimdur.
(Heritage Foundation, 2022: 47-48).

Japonya, 2022-Mali Saglik: “Hukukun tistiinliigii giiclii kalmaktadir, ancak
tilkeyi daha biiyiik ekonomik zgiirliikten alikoyan bagslica géstergeler hiikiimet
harcamalari ve ozellikle son derece zayif mali sagliktir. Yaslanan niifus artan
emeklilik maliyetlerini de beraberinde getirmektedir. Kayirmaciligi ortadan
kaldirmak ve girisimciligi artirmak icin temel yapisal reformlar

gerekmektedir. ” (Heritage Foundation, 2022: 47).

Asya-Pasifik bdlgesi i¢in genel tablo incelendiginde bolgenin geneline hakim
bir kurumsal kiiltiirden bahsetmek pek miimkiin degildir. Bolge iilkelerinin yonetisim
kurumlarma dair endeks yorumlar1 incelendiginde problem tespiti daha ziyade niifusun
niteligi iizerinedir. Oyle ki Japonya’da niifusun yas ortalamasi arttikca mali saglik ve
kamu harcamalari bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Hindistan i¢in ise yonetigim

kurumlarmin performansmi etkileyen en onemli faktorlerden biri egitimli niifusun
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katma deger iretebilecegi bilisim sektoriine yonlendirilmesidir. Bahsi gecen bu
durumlar, iilkedeki mali saglik, hiikiimet harcamalari, vergi ylikii vb. gostergeleri
olumlu ya da olumsuz etkilediginden politika tercihlerinin yaratacagi olumlu ya da

olumsuz neticeler bir dereceye kadar absorbe edilmektedir.

Yine de bolgede one ¢ikan kapsayict ve dislayici kurumlardan s6z etmek
miimkiindiir. Ekonomik gelismislik diizeyi ve ekonomik 6zgiirliik skoru ¢ok yiksek
olan Avusturalya, Singapur (ki o ulkeler de genel skoru g6z 6niine alindiginda hukukun
ustlinliigli gostergelerinde daha iyi bir netice elde etmeliydi) gibi birkag 6rnek haric
bolgenin genelinde hukukun tistiinliigii ile ilgili yaygin bir sorun hakimdir. Bunun yan
sira bolgede disiplinli bir idare bi¢iminin yaygin olmasi géze carpmaktadir. Bu
durumun bir yan faydasi1 olarak mali saglik, hiikiimet harcamalari, hiikiimetin

biitlinliigii skorlar1 beklenenin iizerinde derecelendirilmistir.

3.3.3. Avrupa

Avrupa tiim endekslerde yonetisim kurumlar1 baglaminda diinya ortalamasinin
hep Uzerindedir. Bolge genel itibarda mureffeh tilkelerden olusmaktadir. Cogunlukla
sosyal devlet ilkesiyle yonetilen bdlge iilkelerinin yonetisim kurumlar1 baglamindaki
en biiyiik noksanliklar1 olarak hiikiimet harcamalar1 ve vergi yiki géze ¢arpmaktadir.
Bdlge degerlendirilirken Amerika ile benzer olacak sekilde Demir Perde referans
noktasi olarak alinabilir ve Demir Perdenin Dogusu ile Batis1 seklinde bir ayrima
gidilebilir. Sosyalist gelenekten siyrilmaya ¢alisan ancak bu konuda halen acemilik
yasayan Dogu Avrupa lilkeleri, gelismis, miireffeh Bat1 Avrupa iilkelerine nazaran

farkli yonetisim kurumlarinda kotii  performans  gostermektedir.

2018 yili Ekonomik Ozgurlik Endeksi incelendiginde bircok gostergede
diinya ortalamasinin en az on puan iizerinde ekonomik 6zgiirliik puanina sahip oldugu
gorulmektedir. Bolge Demir Perdeden ikiye boliindiigii takdirde Demir Perdenin
Dogusu i¢in miilkiyet haklar1 ve yarginm etkinligi gibi hukukun stiinligi
gostergelerindeki kotii performans goze ¢arpmaktadir. Demir Perdenin Batisi diinya
ortalamasma gore ¢ok iyi bir performans gosterse dahi potansiyelini tam anlamiyla
kullanmasin1 6nleyen korumaci politikalarin yarattigi bazi problemler bulunmaktadir
(Heritage Foundation, 2018: 46-48). Bu baglamda asagida kapsayict ve dislayici

kurumlara dair 6rnekler yer almaktadir:
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Rusya, 2018- Hukukun Ustiinliigii: “Miilkivet haklarimn korunmasindaki
zayiflik, hukukun idistiinliigiiniin ihlali, yozlagsmis biirokrasi ve yarginin
bagimsizigina da dahil olmak iizere devlet miidahalesi ekonomik performansi

negatif etkilemektedir.” (Heritage Foundation, 2018: 50).

Almanya, 2018-Pazar Agikligi: “Ekonomik ve siyasi a¢idan ¢ok iyi
durumdadir ancak ekonomik biiyiimenin devam edebilmesi icin is ve yatirim

ozgiirliigtintin artirllmas: gerekmektedir.” (Heritage Foundation, 2018: 49).

2019 endeksi incelendiginde bolgedeki yonetisim kurumlart baglaminda bir
onceki yila nazaran Onemli degisiklikler bulunmadigi goriilmektedir. Sosyalist
gelenegin etkilerinde tam anlamiyla kurtulamayan Dogu Avrupa iilkeleri hem i¢ hem
de dis rekabete entegre olabilmek i¢in gerekli reformlar1 hayata ge¢irmek konusunda
geri kalmaktadir. Buna karsin gelismis Bat1 Avrupa Ulkelerinde ise uzun vadeli riskler
goze carpmaktadir. Oyle ki bircok Bati1 Avrupa Ulkesindeki ekonomik performans
duragan blylime halinde karsimiza c¢ikmaktadir. Kamu harcamalar1 ile arasinda
asimetri doguran bu durum uzun vadede kamu maliyesin {izerinde risk teskil
etmektedir (Heritage Foundation, 2019: 52-54). Asagida bolge llkelerine dair kapsayici

ve diglayic1 kurumlara dair 6rnekler yer almaktadir:

Karadag, 2019-Mali Saglik: “Mali saglk skorunda sert bir diisiis yasanmustir.
Devlete ait isletmelerin ozellestirilmesi yavaslamig ve mulkiyet haklarim giiclii
bir sekilde koruma veya yolsuzluga karst etkili onlemlere yonelik kurumsal

taahhiit zayif kalmistir.” (Heritage Foundation, 2019: 56).

Birlesik Krallik, 2019-Diizenlemelerin Kalitesi: “2019'da Birlesik Krallik’in
Avrupa Birligi'nden ayrilmasi, politika yapicilarnina diisiik  performans
gosteren verimlilik gibi yapisal eksikliklere ¢oziim bulmaya tesvik etti.
Ekonominin mali krizden gdsterdigi direncli toparlanma, etkili bir hukuk
dizeni, agik ticaret rejimi ve iyi gelismis bir finans sektorii tarafindan
desteklendi. ” (Heritage Foundation, 2019: 56).

2020 endeksinde Avrupa ile ilgili genel degerlendirmede kayda deger bir
degisiklik bulunmamaktadwr. Bolge, hemen hemen tiim gostergelerde diinya
ortalamasinin epey Uzerindedir. Ortak bir kapsayici ya da ortak bir diglayict kurum
goze carpmamakla birlikte bolgede gelismislik diizeyine gore goreceli bazi eksiklikler
bulunmaktadir. Bahsedilen bu eksikliklere dair gostergeler diinya ortalamasinin
lizerinde olsa dahi ilgili tilkenin potansiyelini tam anlamiyla agiga ¢ikarmasina

miisaade etmedigi i¢in eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Sosyalist/Komiinist
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gelenekten siyrilmaya calisan iilkelerde liberal politikalar Gretme konusundaki sorun
devam etmektedir. Gelismis Bat1 Avrupa iilkeleri igin ise miisterek diglayict kurum
olarak kamu harcamalarini tespit etmek yanlis olmayacaktir (Heritage Foundation,
2020: 84-86). Asagida bolge tilkelerine dair kapsayici ve dislayici kurumlara istinaden

ornekler yer almaktadir:

Slovenya, Macaristan, Slovakya, 2020-Hiikiimet Harcamalart: “Komiinizmin
toksik mirasindan uzaklagsmaya devam ettikleri icin hiukumetin biitinligii
skorlari porzitif etkilenmistir. Slovenya miilkiyet haklart ve hiikiimetin
biitiinliigii gostergelerinde bélge ortalamasinin iizerindedir. U iilke icinde en
biiyiik tehdit hiikiimet harcamalart gostergesidir.” (Heritage Foundation,
2020: 87).

Fransa, 2020-Hiikiimet Harcamalari: “Hiikiimet, ozellikler geng niifustaki
yuksek issizligi azaltmak; yabanci yatirimcilarimn olumsuz goriiglerini
iyilestirmek, rekabet¢iligi artirmak ve kamu finansmamni iyilestirmek
amacwyla reform paketini siirdiirmektedir. Ne yazik ki, onerilen reformlar
uygulansa bile, diinya genelinde en yiiksek seviyeler arasinda olan hiikiimet
harcamalarim kismak veya is giiciindeki siki baglar: azaltmak konusunda

muhtemelen ¢ok fazla etki yaratmayacaktir.” (Heritage Foundation, 2020: 88).

2021 verilerinde de kisi basmna diisen GSYIH’da bdlge ortalamalar
bakimindan ilk sirada olan Avrupa, yonetisim kurumlar1 bakimindan Dogu Avrupa ve
Kuzey Avrupa (cografi degil ancak politik bir ifade olarak) olarak ikiye ayrilabilir.
Sovyet Rusya’nin uydular1 niteligindeki nispeten geri kalmis Dogu Avrupa iilkeleri,
hukukun tstiinliigii géstergelerinde yaygin olarak kotii netice almaktadirlar. Bununla
birlikte gelismis Kuzey Avrupa iilkeleri ise siirdiirdiikleri mali politikalardan sebep
vergi yuki ve kamu harcamalar1 gostergelerinde goreceli diisiik skorlara sahiptirler
(Heritage Foundation, 2021:52-55). Bolgedeki kapsayici ve dislayict kurumlara dair

orneklere asagida yer verilmistir:

Karadag, 2021-Hiikiimet Harcamalari: “Bati yanlist hiikiimet, onemli
ozellestirmeler gerceklestirmis ve AB itiyeligi olmamasina ragmen Euro’yu
benimsemistir. Ekonomik 6zgiirliigiin gerceklestirilmesini engelleyen yiiksek
diizeyde hiikiimet harcamalar: ve borglar, iyilestirilmis kamu finansmaniyla

hafifletilebilir.” (Heritage Foundation, 2021: 56)

Fransa, 2021-Hiikiimet Harcamalart: “Hiikiimet, igsizligi azaltmak, yatirim

iklimini iyilestirmek ve rekabeti artirmak igin bir dizi reformu tesvik etmistir
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ancak ne yazik ki, uygulansalar bile, bu reformlarin iilkenin ¢ok yiiksek
diizeydeki hiikiimet harcamalar iizerinde pek etkisi olmamustir. Aylar siiren
muhalefet protestolart ve grevlerin ardindan emeklilik reformu ¢oziime

kavusturulamarmigtir.” (Heritage Foundation, 2021: 56-57).

Rusya, 2021-Hukukun Ustiinliigii: “Baglh bir yarg: sistemi, yaygin yolsuzluk
ve biirokratlar ile organize su¢ gruplart arasindaki baglantilar devam ederek
hikimet batlnliginii tehlikeye atmaktadir. Biiyiik ve yozlasmis devlet
kurumlart ile verimsiz bir kamu sektorii ekonomiyi domine etmektedir. Rusya
ekonomisi, agirlikli olarak petrol ve gaz ihracatina dayanmaktadwr. Son
villarda diisiik petrol fiyatlar, Kuim'in ilhakimin finansal yukiu ve askeri

veniden silahlanma ¢abalart kamu finanslarim  zorlamustir.” (Heritage

Foundation, 2021: 58).

2022 endeksinde de genel gorunimde onemli bir degisiklik yasanmamuistir.
Avrupa hala devam eden asir1 koruyucu ve maliyetli is diizenlemeleri, yuksek vergi
yiikleri, cesitli piyasa bozucu tesvikler ve yillarca genisleyen kamu sektoriinden
kaynaklanan mali sorunlar gibi canli ekonomik biiylime Oniindeki c¢esitli politik
engeller ile micadele etmektedir. Vergi yiki ve hiikiimet harcamalari, Avrupa'nin
dinya ortalamalarmin altinda oldugu 12 endeks gostergesinden yalmizca ikisidir
(Heritage Foundation, 2022: 52-56). Asagida bolgeye dair kapsayici ve dislayict

kurumlar i¢in 6rnekler yer almaktadir.

Almanya, 2022-Hiikiimet Harcamalari: “Yiiksek hiikiimet harcamalar: ile
maliyetli ve esnek olmayan is yasalar:, daha buyik ekonomik &zgurlik
potansiyelini engellemektedir ve yakin gelecekte devlet harcamalarinin

azalmak yerine artmasi muhtemeldir.” (Heritage Foundation, 2022: 56).

Hirvatistan, 2022-Hiikiimetin Biitiinligi: “Parasal ozgiirliik ve ticaret
ozgiirliigii  giicliidiir, ancak hikiimetin  biitiinltigii zayifir  ve hikimet
harcamalart oldukca yuksektir. Hikimet vergi indirimleri, asgari Ucret
artislary, saglik hizmetleri ve savunma bltcelerini genisletmistir. Zayif bir
ihracat tabani, g0¢, isgiicii stkintilari onemli zorluklar olusturmaya devam
etmektedir.” (Heritage Foundation, 2022: 59).

Avrupa’daki genel goriinim bir¢gok perspektiften incelenebilmektedir.
Ideolojik temelli bir bakis agis1 ile bolge incelendiginde demir perdenin iki tarafinda
farklilagan kurumsal kiiltiir gdze carpmaktadir. Tecriibe temelli bir bakis agisi ile bolge

incelendiginde Karadag, Kosova gibi geng devletler ile Birlesik Krallik, Almanya gibi
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asirlara dayanan tecrlibeye sahip devletler arasindaki kurumsal kultiir farkliliklar1 goze
carpmaktadir. Bolge her ne kadar birden fazla farkli boyut ile ikiye ayrilabilir durumda
olsa da bolgeye dair yaygin kapsayici ve diglayict kurumlara rastlanmaktadir. Bolge
her ne kadar ortalama olarak diinyanin ne 6zgur bolgesi olsa da hiikiimet harcamalari
ve vergi yiikii performanslari ekonomik gelismislikleri de géz Oniine alindiginda

beklenenin altinda kalmaktadir.

3.3.4. Ortadogu ve Kuzey Afrika

Biiyiik mineral kaynaklariyla hem kutsanmis hem de lanetlenmis olan bolgenin
demografik profilleri, cogunlukla asir1 zenginlik ve yoksulluk konsantrasyonlart ile
ayirt edilmektedir. Bolge, ekonomik, siyasi ve glivenlik zayifliklar agisindan diinyanin
en belirgin risk alanmi olarak {in salmig durumdadir. Enerji {iretimi i¢in ham petrol
thracatina ragmen, bolgedeki genel ticaret akislar1 ¢ok diisiik kalmakta, bu da
ekonomik dinamizm ve canlilik eksikligini yansitmaktadir. Calisma cagindaki geng
niifusun ortalama issizlik oran1 yaklasik olarak %25'tir. Vergi yiikii géstergesi diinyada
en yiksek olan bolgedir. Endekse gore MENA bdlgesi vergi yiki gostergesi
bakimindan diinyada lider konumdadir. Vergilendirmedeki yaygim adaletsizlik, gelirin
yeniden dagitilmasiyla esitsizligin azaltilmasini fonksiyonunu ortadan kaldirmaktadir.
Petrol zengini Ulkeler de dahil olmak iizere bélgede yaygin bir mali saglik problemi

bulunmaktadir.

Bdlge ulkelerinin refah seviyelerinde neredeyse bir ugurum bulunmakla birlikte
yonetisim kurumlar1 arasinda ciddi bir fark bulunmamaktadir. Bunun sebebi kaynak
zengini istikrarli iilkelerin yoksul ya da kaynak yoksulu iilkeler ile ayni bdlgede
bulunmalaridir. Hiilasa bolgedeki kaderi belirleyen sey jeopolitik konum ve dogal
kaynaklardir. Sivil haklar, politik kiiltiir, politik katilim gibi gostergeler incelendiginde
birkac munferit 6rnek disinda MENA bdlgesindeki tlkeler arasi 6nemli bir farklilik
gorinmemektedir (Heritage Foundation, 2018: 54-57; The Economist, 2021:50-53).
Bunun yani sira bolgede hem ekonomik olarak hem de yonetisim kurumlari
baglamimda gelismis {ilkeler de bulunmaktadir. Asagida kapsayici ve dislayici
kurumlar baglaminda 6rneklere yer verilmistir:

Israil, 2018-Hukukun Ustiinliigii: “Gelismis teknolojisi ve giiclii ticaret ve

yatirim baglar iilkeyi bolgeden soyutlamaktadir. Giiglii miilkiyet haklar: ve
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dizenlemelerin kalitesi yani hukukun Ustlnligii gostergeleri ekonominin

giiclenmesini saglamaktadir.” (Heritage Foundation, 2018: 55)

Tunus, 2018-Ticaret Ozgiirliigii, Is Giicii Ozgiirliigii: “Ticaret 6zgiirliigii,
yatwrim 6zguirliigii ve mali saglik yoniinde gelismeler vardir. Zarar eden devlet
tesebbiislerini 1slah etmek, blrokrasiyi daraltmak ve siibvansiyonlar: kesmek
vasitast ile biiyiime hizint artirmayr amaglamaktadir. Kisith ticaret rejimi, kati
isgiicii piyasalart tilkenin en biiyiik zayifhiklaridir.” (Heritage Foundation,
2018: 57)

Suudi Arabistan, 2018-Vergi Yuku: “Suudi Arabistan bitce agigim katma
deger vergisi, siibvansiyonlarin  azaltilmasi, ARAMCO’nun  kismi
ozellestirmesi ve yolsuzluk ile elde edilen haksiz kazanglarin azaltilmasi
yollaryla kapatmay: planlamaktadwr. EKOonomik performanst artirmak, yatirnm
cekmek ve duzenlemelerden maksimum verimi alabilmek icin ek reformlara
ihtiyag duymaktadir. 2017 'nin sonunda patlak veren siddetli politik gelismeler
reformlart giiclestirmektedir.” (Heritage Foundation, 2018: 58).

2019 endeksinde dikkate deger bir tespit yer almaktadir. Otoriter rejimler
tarafindan idare edilen bolge ulkelerinin siyasi ¢alkantilar1 ve krizleri bastirmak igin
bedeli ¢ok ciddi biit¢e acgiklar1 olmasina ragmen mali desteklerden geri durmadigi
belirtilmektedir. Bu ve benzeri durumlar kamu maliyesi Gzerine yik bindirmekte ve
bu yiuk vergi olarak halka yansimakta dolayisiyla bdlgenin vergi yiikii skorunu
yukseltmektedir (Heritage Foundation, 2019: 60-65). Asagida bolgeye dair kapsayici

ve diglayic1 kurumlara istinaden 6rnekler yer almaktadir:

Cezayir, 2019-Ticaret Ozgiirliigii: “Ekonomik reformlart hayata gecirme
cabalart giiclii ¢ikar gruplart tarafindan engellenmistir. Devlete ait
endiistrilerin ozellestirmesini durdurmug ve ekonomisinde ithalat ve yabanci
katilvm kasutlanmugtir. Bu politikalar ve diger kurumsal zayifliklar, devam eden
siyasi belirsizlikle birleserek siirdiiriilebilir uzun vadeli ekonomik kalkinma
olasilikiarim zayiflatmaya devam etmektedir.” (Heritage Foundation, 2019:
63).

Lubnan, 2019-Mali Saglik: “Farkli dini gruplarin ¢ikarlar arasindaki
belirgin ayriliklara ragmen, Liibnan'in serbest piyasa gelenegi ve guclu bir 6zel
ticaret faaliyeti ge¢misi bulunmaktadir. Bununla birlikte, ekonomi strekli mali
ve cari hesap agiklar: ve Kronik siyasi ¢alkanti nedeniyle zayif bir performans

sergilemektedir.” (Heritage Foundation, 2019: 64).
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Bolgenin genel goriinimii 2020 yilinda da degismemistir. Yolsuzluk ve
catisma nedeniyle kagirilan ekonomik firsatlar, bolgenin gen¢ niifusu i¢in bir
trajedidir. BoOlgedeki bircok Ulke, surdirulebilir tiretkenlik artisma ve genis tabanli is
yaratmaya fazla katkida bulunmayan tarim ve mineral emtia ihracatina asir1 derecede
bagimlidir ve ekonomik ¢esitlenme konusunda herhangi bir ilerleme kaydetmemistir
(Heritage Foundation, 2020: 92-93). 2020 yili endeksi incelendiginde kapsayici ve
diglayict  yonetisim kurumlarina ilisgkin genel goriintii asagidaki oOrneklerle

aciklanmaya caligilmistir:

Misir, 2020-Yatimm Ozgiirliigii: “Insaat ve enerji sektorleri Misir'da
biiytimenin temel bilesenleridir. Ekonomik o6zgiirliigii genisletmede gercek
ilerleme kaydetmek ve yatirim ortamini iyilestirmek igin hiikiimetin pro-is
politikalar: benimsemesi; stibvansiyonlarda kesintiye gitme planina siki sikiya
bagl kalmas: ve fel¢ edici diizeydeki kamu borcunu azaltmak igin -2019'da
kabul edilen emeklilik reformu gibi- mali reformlara devam etmesi
gerekecektir.” (Heritage Foundation, 2020: 95).

fsrail, 2020-Hiikiimet Harcamalari: “Israil’de 1995'te baslayan endeks
raporlarimin  baglangicindan  bu  yana ¢oziilmeyen sorun  hiikiimet
harcamalardir. Israil'de hiikiimet harcamalar siirekli olarak daha biiyiik
ekonomik ozgiirliigii engellemektedir. Israil’in ekonomik rekabet giicii,
miilkiyet haklarimin  gii¢lii  korunmasmna, diizenleyici  siire¢lerin  verimli
koordinasyonuna ve hukukun distinliigiinii stirdiiven saglam bir yargi

cercevesine dayanmaktadwr.” (Heritage Foundation, 2020: 94-95).

2021 Endeksi'nin sonuglari, bdlgenin temel siyasi ve ekonomik mimarisinin,
Arap Baharindan on yil sonra bile, ekonomik 6zgiirliigii bastirmaya devam ettigini
gostermektedir. Kurumsal ve politik gelenekleri bakimindan otoriter rejimlere tesne
olan cografyada reformlar1 hayata gecirmek oldukca giictiir (Heritage Foundation,
2021: 60-64). Kaynak zengini olmayan iilkelerde yaygin bir problem olan hiikiimet
harcamalar1 ve mali saglik gostergelerimdeki negatif gortintl her yil oldugu gibi bu
yil da endekste vurgulanan nokta olmustur. Asagida bolgeye dair kapsayici ve

dislayici kurumlara istinaden ornekler yer almaktadir:

Bahreyn, 2021-Mali Saglik: “Bahreyn ekonomisinin karsilastigi baslca engel,
devasa borcudur. Bahreyn'in mali saglik gostergesi skoru diinya genelinde en

diisiiklerden biridir.” (Heritage Foundation, 2021: 63).
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Urdiin, 2021-Mali Saghk: “Urdiin’de ne yazik ki hiikiimet kamu maliyesini
konsolide etme c¢abalarimi arka plana atarken, 2020'de biitce acig
genislemistir. Ekonomik ozgiirliigiin oniindeki en biiyiik engeller, zayif mali
saglik ve is yapma ézgiirliigii ile isgiicii 6zgiirliigii alanlarinda nispeten diisiik
skorlara sahip olmasidwr.” (Heritage Foundation, 2021: 64).

2022 endeksinde bolge hala (6zellikle gencler arasinda) yiiksek seviyelerde
issizlikle (%10,5) miicadele etmektedir. Pandeminin etkisi, bolge genelinde ekonomik
Ozgiirligii azaltmaya ve genel olarak 6fkeyi kiskirtmaya devam etmistir. Bu bolgesel
politika basarisizligi, Ozellikle teokratik ve yolsuz otoriterler tarafindan yonetilen,
iilkesinin vatandaslarma baski uygulayan ve ekonomik &zgiirliigii reddeden Iran'da
belirgin sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Cok zengin bir azinlik vergiden etkilenmeyecek
ekonomik giice sahipken, niifusun g¢ogunlugu agir vergilendirilecek kadar az
kazanmaktadir. Bolge mali saglik gostergesinde diinya ortalamasinin ¢ok altinda puan
almaktadir. Dogal kaynaklar hala nimet — lanet ikilemi olma durumunu strdiirmektedir
(Heritage Foundation, 2022: 62-65). Bolgede one ¢ikan dislayici kurumlara iliskin

ornekler asagida yer almaktadir:

Suudi Arabistan, 2022-Hukukun Ustiinliigii, Hiikiimetin Biiyiikliigii: “Mali
saghk, yargi etkinligi ve miilkiyet haklari i¢in keskin diisiik puanlar goze
carpmaktadir. HUkUmetin asurt harcamayr ve borcu kontrol altina almak igin
daha ¢ok mesafe kat etmesi gerekmektedir. Ekonomik ozgiirliigii artirmak ve
ekonomiyi ¢esitlendirmek icin yatirum rejiminin daha da serbestlestirilmesi ve
yolsuzlukla miicadele ¢abalarimin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.” (Heritage
Foundation, 2022: 66).

Israil, 2022-Hiikiimet Harcamalar1: “Israil in ekonomik rekabetciligi, milkiyet
haklarimin giiclii bir sekilde korunmasina, diizenleyici siireglerin etkili bir
sekilde koordine edilmesine ve hukukun iistiinliigiinii siirdiiren saglam bir
yargi cercevesine dayanmaktadir. Hiikiimet harcamalar, Israil'de daha biiyiik
ekonomik ozgiirliigii siirekli olarak engelleyen gosterge olmustur.” (Heritage
Foundation, 2022: 65).

Ortadogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde yonetisim kurumlarinin performansini
belirleyen birden fazla unsur bulunmaktadir. Dogal kaynak zengini otoriter rejim ile
yonetilen ulkeler igin farkli yonetisim kurumlari, dogal kaynak zengini olmayan
demokratik iilkeler i¢in farkli yonetisim kurumlari 6n plandadir. Gegtigimiz yiizyil

icinde kaosun neredeyse hi¢ ara vermeden hiikiim siirdiigii bolgede genelde yonetenler
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ve yonetilenler arasindaki iligki dikkat ¢ekmektedir. Catisma ve sindirmeye dayali bu
iliski, bolgede yaygin bir sekilde One c¢ikan kapsayici ve dislayict kurumlar
dogurmaktadir. Gelir adaletsizliginin en yiiksek seviyelerde oldugu bolgelerden biri
olan Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde, 6zellikle vergi yiikii gostergesinde yaygin
bir olumsuz tablo géze ¢arpmaktadir. Ayrica bolgedeki yonetim rejimleri ekseriyetle
otoriter rejimlerden olustugundan yatirnm Ozgirligi ve finansal 6zgirlik

gostergelerinde de yaygin bir negatif tablo ile karsilagiimaktadir.

3.3.5. Sahra-Alt1 Afrika

Bolgedeki birgok iilke, tarim ve maden iirlinlerinin ihracatia asir1 bagimlidir
ve bu da tiretkenlikte siirdiiriilebilir artiglara ve genis tabanli is yaratmaya pek katkida
bulunmamaktadir. Hemen her gosterge diinya ortalamasinin altinda olmasina ragmen
ozellikle miilkiyet haklari, hiikiimetin biitlinliigli, mali saglik ve is yapma 6zgirligii
puanlar1 c¢arpict bicimde diisiiktiir. Resmi i piyasalarinda 15 Ozgiirligi
kisitlandigindan, is¢ilerin higbir koruma olmadan ekonomik faaliyet gosterdigi 6nemli
bir kayit dis1 ekonomik faaliyet bulunmaktadir. 2018 verileri incelendiginde gorultyor
Ki diinya genelindeki toplam 21 "baski altinda" ekonominin 12'si -yani yarisindan
fazlasi- Sahra-Alt1 Afrika'da bulunmaktadir.

Bolgenin diinya ortalamasindan daha yiiksek puan aldigi 12 gostergenin tek bir
tanesi devlet harcamalaridir ancak bu bir basarili politika 6rnegi degil kaynak
yetersizliginden ileri gelmektedir. Bolgenin miilkiyet haklari, yargi etkinligi, hiikiimet
biitlinliigii, mali saglik ve is 6zgiirliigii izerindeki puanlari, diinya ortalamalarina gore
10 puan veya daha fazla diisiiktiir (Heritage Foundation, 2018: 62-65). Bolgede 6ne

cikan kapsayici ve diglayict kurumlara dair 6rnekler asagida yer almaktadir:

Sudan, 2018-Hukukun Ustiinliigii, Hiikiimetin Biiyiikliigii: “Petrol ekonomiye
katki saglasa da diger sektorlerin ciddi yapisal reformlara ihtiyaci
bulunmaktadir. Zayif hukuki yapi, kati isgiicii piyasalari, verimsiz
dizenlemeler, ekonomik cesitliligi olumsuz etkilemekte ve kayit disi ekonomi

yaratmaktadir.” (Heritage Foundation, 2018: 66).

Yesil Burun Adalar1, 2018-Pazar Aciklig: “Ulke ekonomisi ticareti ve yatirimi
kolaylastiran nispeten a¢ik pazara sahip olunmasi, parasal istikrar, seffaf ve

saglam hukuki altyapr ve bagimsiz yargi kurumlarimin yatirimciya ve pazara
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verdigi giiven sayesinde olumlu yonde etkilenmigstir.” (Heritage Foundation,
2018: 66).

2019 endeksinde de bolgede kayda deger bir degisim yasanmamistir. Bolgede
somurge doneminden kalan kurumlarin yenilenmesi ile olusturulmus derme ¢atma
idare bigimleri yaygindir. Bolgedeki bircok {ilke serbest piyasa ekonomisinin
islerliginin siirdiiriilebilmesi i¢in gerekli sartlara haiz degildir. Bolgedeki hemen
hemen her yonetisim kurumu koOtu derecelendirmelere sahiptir ancak ozellikle
hukukun tstiinliigii gostergeleri birka¢ ililke disinda bolgenin tamaminda kotiidiir
(Heritage Foundation, 2019: 68-71). Asagida bolgeye dair dislayict kurumlara

istinaden 6rnekler yer almaktadir:

Gine, 2019-Hukukun Ustiinliigii: “Yiksek yasam maliyetleri ve kamuoyunun
ofkesi, 2018'de iilke ¢capinda grevlere yol agmistir ve makroekonomik istikrari
saglama, biitce yénetimini iyilestirme ve ekonomik biiyiimeyi artirma
cabalarini karmasik hale getirmistir. Yolsuzluk ve yarg: sisteminin siyasi
miidahalelere karst duyarliigi, hukukun iistinliigii ve miilkiyet haklarindaki

olumsuz gidisati derinlestirmistir.” (Heritage Foundation, 2019: 72).

Guney Afrika, 2019-Hikiimetin Biitinliigii: “Baskan Cyril Ramaphosa'nin
yeni hilklimeti makroekonomik istikrar: yeniden saglamis ancak hala artan
kamu borcu, devlete ait verimsiz kuruluglar ve tilkenin kiiresel rekabet giiciinii
azaltan harcama baskilart ile karsi karsiya kalmustir. Yargi sistemi giderek
daha fazla siyasi miidahaleye acik hale gelmis ve bir dizi skandal ile sik¢a
yasanan  siyasi  ¢ekigmeler  hiikiimetin  biitiinliigiinii  ciddi  sekilde

zayiflatmugtir.” (Heritage Foundation, 2019: 72).

Bolgedeki hammadde ve dogal kaynaklara olan bagimlilik devam etmektedir.
Bolgedeki baslica gelir kaynaklarmin hammadde ve dogal kaynak ihraci ile tarimsal
faaliyetler olmasi, bdlgenin krizlerden etkilenme derecesini de oldukca yiiksek
tutmaktadir. Somiirge kultirinin olumsuz yan etkilerinden biri de strdirulebilir
uretkenlige ket vurmus olmasidir. Somiirge kiiltiirlinden kalma aligkanliklar ve
tecriibesizlik alternatif ig sahalar1 ve gelir sahalar1 yaratmakta yetersiz hiikiimetler
dogurmaktadir. Bolgede hiikiimetin biitiinligii ile ilgili olumsuz goruniim, geri kalan
tiim yonetisim kurumlarindaki olumsuz goriiniime ragmen 6ne ¢ikmaktadir (Heritage
Foundation, 2020: 100-103). Asagida bolgeye dair dislayici kurumlara iligkin 6rnekler

yer almaktadir:
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Zimbabve, 2020-Hiikiimetin Biitinliigli: “Hiikiimetin ozel girisimi tegvik
etmek ve korumak, is yapma maliyetlerini azaltmak ve yabanci dogrudan
yatirimi tegvik etmek amaciyla baglattigi iddiali ekonomik reform programinin
olumlu sonuglar dogurma potansiyeli bulunsa da uygulanmast bir¢ok
sektordeki hiikiimet biitiinliigii eksikligi ve kusurlu yénetim uygulamalari

nedeniyle aksamaktadwr.” (Heritage Foundation, 2020: 104).

Mauritius, 2020-Hiikiimetin Biitinligii: “Hiikiimetin, devam eden hiikiimet
biitiinliigii ve yargi etkinligindeki ciddi eksiklikleri diizeltmek icin daha giiclii
bir eylem almasi gerekmektedir. Bélge siralamasinda 1 numarada yer

almasina ragmen hiikiimetin biitiinliigii gostergesinde dikkate deger bir

eksiklik bulunmaktadir.” (Heritage Foundation, 2020: 104).

2021 endeksi incelendiginde bu y1l da bolgede ekonomik ¢esitlenmeye yonelik
stirdiiriilen bir ilerlemeye rastlanmamaktadir. Resmi is piyasalarinda is 6zgiirligi
kisitlandigindan, is¢ilerin higbir koruma olmadan ekonomik faaliyet gosterdigi 6nemli
bir kayit dig1 ekonomik faaliyet bulunmaktadir. Bolgenin miilkiyet haklari, hiikiimet
biitlinliigii ve is yapma 6zgiirliigli puanlari, diinya ortalamasinin 10 puan veya daha
fazla altindadir (Heritage Foundation, 2021: 68- 71). Asagida kapsayici ve dislayici

kurumlara dair 6rnekler verilmistir:

Giiney Afrika, 2021-Hukukun Ustiinliigii: “Yolsuzluktan kaynaklanan siyasi
huzursuzluklar devam etmektedir. Hiikiimetin, tazminatsiz kamulastirmayt da
iceren toprak reformu onlemlerini diisiinmeye devam etmesi, potansiyel
yatirimcilara endise verici mesajlar gondermektedir. Hikimetin yarg: sistemi

”

reformlarmmi  oncelikli siraya koymast tavsiye edilmektedir.” (Heritage

Foundation, 2021: 74).

Togo, 2021-Hukukun Ustiinliigii: “Ticari ve gecimlik tarima asir derecede
bagimli olmasina ragmen, is giiciiniin yaklasitk %660 n1 istihdam eden Togo,
Bati Afrika'min az sayidaki dogal derin su limanlarindan birine sahiptir.
Guvenli karasulart uluslararasi nakliyeciler icin nispeten guvenli bir bolge
haline gelmistir. Ulkeyi bir bolgesel finans ve lojistik merkezi olarak kurma
hedefine ulasmasi, yargi sisteminde reformlar ve ciddi ve uzun siireli yolsuzluk
sorununu ele alma taahhiidli dahil olmak Uzere, kapsaml: ekonomik 6zgirlik

dostu degisiklikier gerektirmektedir.” (Heritage Foundation, 2021: 72).

2022 raporu incelendiginde, ig ve yatirim iklimini iyilestirecek ve hukukun
Ustlinliigiinii  giiclendirecek politika degisikliklerini uygulamada tekrarlayan

basarisizliklarin bolgenin ekonomik potansiyelinin ¢ok altinda bir performans
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sergilemesine neden oldugu goriilmektedir. Bolgenin birgok {ilkesi, siirdiiriilebilir
tiretkenlik artiglarina ve genis tabanli istihndam yaratmaya pek katkida bulunmayan
tarimsal {irlin ve madeni hammadde ihracatina asir1 derecede bagimlidir ve ekonomik
cesitlendirme  konusunda  silirdiiriilen  herhangi  bir ilerleme  neredeyse
bulunmamaktadir (Heritage Foundation, 2022: 70-74). Bolgeye dair dislayici

kurumlara iliskin 6rnek asagida yer almaktadir:

Ruanda, 2022-Hukukun Ustiinliigii: “Yarg: etkinligi, mali saglik ve finansal
ozgiirliik ciddi sekilde yetersizdir. Ady siddet, tehdit, sahtekarlik iddialariyla
anilan Kagame tekrar 7 yilligina secilmis ve demir yumruk rejimini

kurmustur.” (Heritage Foundation, 2022: 74).

Bdlgede somiirgeci kilttirden kalma politik kilttr ve ekonomik kurumlar éne
cikmaktadir. Bolge genelinde yonetisim kurumlari ve ekonomik performans
bakimimdan neredeyse pozitif hicbir goriiniim bulunmamaktadir. Mauritius, Botsvana
gibi birka¢g munferit 6rnek disinda ekonomik 6zgurlik skorlar1 neredeyse diinyanin en
kotuleridir. Bolge genelinde oOzellikle yolsuzluk ve kayit disit ekonomi goze
carpmaktadir. Kayit disi1 ekonominin en blylk musebbibi olarak pazar agikligi

gostergesindeki olumsuz tablo gérilmektedir.
3.4. Arastirmanin Bulgulan

Arastirmaya konu dokiiman incelendiginde, Oncelikle y6netisim-kalkinma
iligkisinin bolgeler arasinda farklilastigi goriilmiistiir. Diger bir deyisle her bir
bolgenin kalkinma patikasinda etkili olan kapsayici kurumlar seti kendine 6zgudr.
Buna gore kalkinma i¢in kiiresel standart kurumlarin varligindan bahsedilemeyecegi
ortaya ¢ikmaktadir. ikinci olarak, bdlgeler arasi farkliliklarin yam sira blgelerin de
kendi iclerinde homojen bir goriiniim sergilemedikleri, yani kalkinmay1 tesvik eden
yonetisim dinamiklerinin de alt bdlgeler ya da iilkeler 6zelinde farklilastig
anlasiimistir. Ornegin Amerika bolgesi icin Kuzey Amerika ile Latin Amerika’ nin
kapsayict yonetisim kurumlar1 bakimindan ayrildigi; Ortadogu ve Kuzey Afrika
bolgesi icin petrol zengini korfez ulkeleri ile diger iilkeler bakimindan birbirinden

farkli yonetisim kurumlarinm 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Ekonomik esitsizligin beslendigi birden fazla kaynak bulunmaktadir ancak

calismanin kapsami yonetisim-kalkinma iliskisi ile smirli oldugundan, elde edilen
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bulgular yonetisim kurumlart baglamimda degerlendirilecektir. Ekonomik kalkinma
diizeyi ve yonetisim kurumlar1 baglamida degerlendirildiginde hem bolgeler arasi
esitsizlikler hem de bdlge i¢i dengesizlikler her cografyada gozlemlenmektedir
(Dumludag, 2014: 15-18). Bolgeler arasi ekonomik performans farkliliklar: ile
bolgeler arast yoOnetisim kurumlarmin performanslar1 arasindaki fark birlikte
incelendiginde ilk bakista yonetisim kurumlarmin performansmin bdlge genelinde
anlaml1 bir fark yaratmadig diisiiniilebilir. Ornegin Ortadogu ve Kuzey Afrika bélgesi,
Asya-Pasifik bolgesinden daha iyi yonetisim kurumlarma sahip olmasa dahi daha iyi
GSYIH/Kisi oranlarina sahiptir. Ancak bu yaniltic1 goriiniim dogal kaynak zengini
tilkelerin yarattig1 asimetriden kaynaklanmaktadir. Dogal kaynak zengini Ulkelerin
yarattig1 asimetri gibi etkenler gbz 6niine alindiginda yonetisim-kalkinma arasindaki

pozitif yonlii iligski daha belirgindir.

Her bolge farkli tarihi siireclere, farkhi kiiltiirlere, farkli cografi ve siyasi
gerceklere sahiptir. Bu farkliliklar bolgelerin dinamiklerini belirlemektedir. Ornegin
Timur Kuran (2019), Misliman toplumlarin ekonomik geri kalmishgmi Islam
hukukundaki bazi hiikiimlerin kapitalist ekonomik sistemle olan uyumsuzluguna
dayandirmaktadir. Benzer bir ¢ikarim Heritage Vakfi tarafindan da yapilmaktadir.
Oyle ki Amerika bélgesindeki heterojen yapinin Ingiliz kurumsal kiiltiirii ve Napolyon
kanunlar1 tarafindan sekillendirildigi vurgulanmakta; gilintimiizdeki asimetrik
gelismislik  gorlntiisiiniin -~ sOmirgeci donemin  bir kalintis/¢iktis1  oldugu
belirtilmektedir (Heritage Foundation, 2022: 46). Buna gore kireye hakim ortak bir
kapsayict kurum ya da ortak bir dislayici kurum bulunmamakta; yani bélgesel
dinamiklerinin her bdlgede farkli kapsayict ve dislayict kurumlar {irettigi

gorulmektedir.

Bolgeler kendi iclerinde belirli kriterlere gore ayrilmakla birlikte bdlgenin
geneline hadkim ciktilar da bulunmakta. Asagida, Heritage Vakfi'nin tasnif ettigi

sekilde, bes bolge 6zelinde elde edilen bulgulara deginilecektir.

Amerika bolgesi yonetisim kurumlar1 ve ekonomik performans bakimimdan
Kuzey Amerika ve Latin Amerika olarak temelde ikiye ayrilmaktadir. Giiney Amerika
bolgesinde hukukun tstiinliigii gdstergesi etrafinda yogunlasan bir yonetisim boslugu
dikkat cekmektedir. Keza, sosyalist/komunist diktatorlukler ve onlarin miraslarinin

bdlgedeki ticaret akisi iizerinde negatif etkiler dogurdugu goriilmektedir. Latin
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Amerika bolgesi genelinde yolsuzluk pratiginin yaygm olmasi kayit dis1 ekonomiyi
besledigi, sosyalist/kominist politika ve uygulamalarin piyasa verimliligini olumsuz
yonde etkiledigi anlasilmaktadir. Benzer sekilde Fernandez ve Valencia (2019) Latin
Amerika’da yolsuzlugun ekonomik performans iizerindeki etkilerini arastirdiklari
calismalarinda yolsuzlugun, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinit ve dolayisiyla
ekonomik performansi olumsuz yonde etkiledigini dolayisiyla ivedi reform gerektiren
kurumlarin baginda yolsuzlugun kontrolii gelmesi gerektigini vurgulamislardir. Latin
Amerika’daki dislayict kurumlar uzun zamandir degismemistir, dyle ki Mauro (1995)
tarafindan ytirtitiilen ¢alismada da Latin Amerika’daki yaygm yolsuzlugun yatirimce1
giivenini azalttigr ve kamu kurumlarmin verimliligini engelledigi, dolayisiyla da
ekonomik biiylime {lizerindeki en biiyiik engel oldugu sonucuna ulasilmistir. Buna
karsin gelismis Kuzey Amerika iilkelerinde gerek ekonomik performans gerek
yonetisim kurumlar1 hakkindaki genel goruniim ¢ok daha iyidir. Ve fakat hikumet
harcamalarinin genel kabul gormiis oranlarm iistiinde seyretmesi, mali riskleri de
beraberinde getirme riski tasidigindan bolgenin mali saglik ve iliskili gostergelerine

negatif gérianim hakimdir.

Asya-Pasifik bolgesi kiresel dizeyde bolge-igi heterojenligin en ¢ok
gozlemlendigi bolgedir. Bolgede yaygin olarak disiplinli bir kamu idaresi goze
carpmaktadir. Bu durumun bir getirisi olarak bolge genelinde mali saglik, hiikiimet
harcamalari, vergi YUkl gostergeleri pozitif gorintiime sahiptir. Amerika bdlgesinden
farkli olarak Asya-Pasifik bolgesinin dinamikleri ekseriyetle niifusun miktar1 ve
niteligi tarafindan belirlenmektedir. Cin ve Hindistan gibi diinyanin en kalabalik
ulkeleri, Japonya gibi diinyanin en yasli niifusuna sahip miinferit 6rnekler bolgede 6ne
cikan yoOnetisim kurumlarini ¢esitlendirmektedir. Bolgedeki otoriter rejimlerin
sikliginin bir etkisi olarak finansal 6zgurluk gostergeleri negatif gériinime sahiptir.
Bolgede 0One ¢ikan diger dislayict kurumlar ise milkiyet haklar1 ve yarginin
etkinligidir. Asya — Pasifik bolgesindeki yoOnetisim kurumlarmin ekonomik
performans ve dogrudan yabanci yatmrimlar {izerindeki etkilerini inceledigi
calismasinda Yerrabati (2014) ¢alismamizin sonuglari ile paralel olarak politik istikrar,
hiikiimetin ~ etkinligi ve diizenlemelerin kalitesi olarak algilayabilecegimiz
gostergelerin, bolgedeki ekonomik performans ve dogrudan yabanci yatirmmlar

tizerinde pozitif bir etki yarattig1 ancak hukukun {istiinliigii gostergelerinin ise negatif
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bir etki yarattig1 sonucuna ulasmistir. 2006 yilinda gergeklestirdigi calismasinda ise
Quibria Dogu Asya’da yonetisim ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi incelemis,
bolgede oOzellikle hiikiimetin etkinligi ve yolsuzlugun kontroliiniin ekonomik
performanst iyilestirdigi sonucuna ulasmistir (Quibria, 2006). Mulkiyetlerin
tanimlanmasi ve el degistirmesi ile ilgili diizenlemelerin kalitesizligi ve sdzlesmelerin
uygulanabilirliginin diisik olmas1 bolgedeki yaptirimlarin kalitesini olumsuz
etkilemekte, menkul ve gayrimenkul kiymetlerin degerlemelerine olumsuz olarak

yansimaktadir.

Avrupa bolgesi diger bolgelere nazaran hemen hemen tiim gostergelerde
olumlu goriilen tek bolge olarak one ¢ikmaktadir. Bolge genel olarak, Kuzey Avrupa
Ulkeleri ve eski Sovyet niifuzunun etkisinden tam olarak kurtulamamis gegis
ekonomisi Ozelligine sahip Dogu (ve Guney) Avrupa (ulkeleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Ingiltere, Almanya gibi koklii devletlere nazaran geng ve ideolojik
saiklerin etkisinden kurtulamamis Dogu Avrupa iilkelerinde yaygin olarak pazar
aciklig1 sorununa rastlanmaktadir. Avrupa kosullarinin gerektirdigi Olgiide
olgunlasamamis piyasa diizenlemeleri ve uygulamalari, ticaret rejimindeki
belirsizlikler ve birokratik kalitenin bekleneni verememesi sebebiyle serbest piyasa
ekonomisinden istenen verimin almamadigi gorulmektedir. Refah devleri pratiginin
koklestigi Kuzey Avrupa iilkelerinde ise dislayict kurumlar olarak yaygin sekilde
hiikiimet harcamalar1 ve vergi yiikii gdze carpmaktadir. Rodrik vd. (2004) tarafindan
2004 yilinda gergeklestirilen ¢alismada da giliniimiizden ¢ok da farkli olmayacak
sekilde kurumsal kalitenin ekonomik performansi pozitif etkiledigi ancak yiiksek
seviyede devlet midahalesi ve vergilendirmelerin 6zel sektor faaliyetlerini
engelleyebilecegi dolayisiyla ekonomik performans iizerinde olumsuz bir baski
yaratabilecegi riskine deginilmistir. Gliniimiizde de devam eden bu sorun genel olarak
iyl bir goriiniime sahip bolgenin dislayici kurumlari olarak vergi yiikii ve ticaret
ozgiirliigii gostergelerinin bolge ortalamasini diger gostergelere nazaran daha olumsuz

etkiledigi sonucuna bizleri ulastirmaktadir.

Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesi, kaynaklarin laneti olgusunun bdlge geneline
hakim oldugu, tam anlamiyla bir bdlge-ici esitsizlik 6rnegidir. Bolgeye neredeyse
yizyildir siiren istikrarsizlik iklimi hakimdir. Anlasmazliklarin ve ¢atigmanin

genellikle yonetilenler ve yonetenler arasinda zuhur ettigi MENA bolgesi temelde
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kaynak zengini ulkeler ve kaynak zengini olmayan iilkeler olarak iki farkli Glke
grubunu icermektedir. Ozellikle petrol zengini tilkelerde ekonomik nitelikli tesvikler
icerek yonetisim kurumlart pozitif goriinime sahip olsa dahi siyasal ve toplumsal
yonetisim yapilarinin  zayifligt dolayisiyla bu gorinumin suni oldugu ifade
edilmektedir. Zira petrol gibi yer alt1 kaynaklarindan elde edilen yiiksek gelir, sayisal
goOstergeler tizerinde, kot politikalart absorbe edici  manipulatif bir etki
dogurmaktadir. Bolgede en ¢ok otokratik yonetimlere rastlanmaktadir. Bunun bir yan
etkisi olarak finansal ozgiirlik ve yatirim 6zgiirliigli kurumlar1 diglayict kurumlar
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Bolgede siiregelen ve yaygin olarak karsilagilan siyasal
istikrarsizlik ise kurumlarin performansmi belirleyen bir diger onemli unsurdur.
Demokrasi degerlerinin kalkinma iizerindeki etkisini Arap yarmmadasit Ozelinde
inceledikleri ¢alismalarinda Elbadawi ve Makdisi (2010), 0zellikle siyasal
istikrarsizligin yarattig1 belirsizligin ekonominin tiim ¢arklar1 tizerinde negatif bir etki
yarattig1, mevcut is kollarinin gelismesini engelledigi ve yeni kurulacak is kollarimin
kurulmasin1 giiglestirdigi dolayisiyla ekonomik kalkinmayr baskiladigi sonucuna
ulagmuglardir. Bir bagka ¢alisma ise bolgedeki dnemli bir diger sorun olarak miilkiyet
haklarin1 gormektedir (Cammett ve Diwan, 2016). MENA boélgesinde, 6zellikle
miilkiyet haklarinin korunmasi konusundaki problemin ticaret akislarini ve ticaret
kollarindaki ¢esitliligi onemli 6l¢lide azalttig1 goriilmiistiir. Ayrica bolge tilkelerinde
iilke i¢i gelir esitsizligi ezici boyutlardadir ve vergi politikalar1 bu esitsizligi
derinlestirmektedir. Bu sebeple vergi yiki gostergesi de bir diger dislayici kurum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sahra-Alt1 Afrika’daki gorinim neredeyse tumiyle olumsuzdur. Mauritius,
Botsvana gibi birka¢ kiiclik ve miinferit 6rnek disinda iyi yonetisim yapisina sahip
neredeyse hicbir {ilke bulunmamaktadir. Somiirge donemlerinden kalan zayif
kurumlarin modernizasyonu bir hayli yavas ilerlemekte ve ¢ogunlukla da basarisiz
olmaktadir. Bolge iilkelerinde siklikla askeri darbelere rastlanmakta, demokratik
kurumlarm yasam siiresi ¢ok kisa olmaktadir. Hukuk diizenindeki zayifliklar ve
kontrol mekanizmalarinin islememesi c¢ok biiylikk bir kayit disi ekonomi
dogurmaktadir. 2023 yilinda FocusEconomics tarafindan yayimlanan raporda
bolgedeki 6zel tiiketimin artmasi ve kredi kuruluglarmin fonlamasiyla birlikte bolge

performansinda iyilesme beklense dahi merkez bankalarinin hareketleri ve siyasi
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belirsizlik beklenen (ya da olmasi gereken) verimi engellemektedir (Focuseconomics,
2023). Hukukun tstiinliigiinden hiikiimetin biitiinliigiine kadar hemen her gosterge
diinya ortalamasinin c¢ok altinda kalsa da 6zellikle madenler bakimmdan zengin
ulkeler icin pazar agikligi ve is yapma oOzgirligii gostergelerindeki noksanliklar
piyasadan alinacak verimi en aza indirmektedir. Heritage Vakfi’nin kullandig1 6l¢iim
yonteminden dolay1 bolgenin hiikiimet harcamalar1 gostergesi oldukca iyi bir skora
sahiptir ancak bu skor bolge {ilkelerinin basarili politikalarindan degil, harcama

yapilacak sermayenin kithigmdandir.
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SONUC

Kalkinma insanlarin sosyo-ekonomik kosullarmnin iyilesmesi ve yasam
standartlarinin yiikselmesi olarak tanimlanabilir. Y dnetisim kurumlar1 ise genel kabul
gormiis kalkinma bilesenlerinin potansiyelini agiga ¢ikaracak ana etkendir. North’un
(2002) benzetmesiyle kurumlar bilgisayar yazilimlar1 gibidirler. Donanim
elemanlarinin ne sekilde kullanilacagini belirleyen bilgisayar yazilimlarina benzer
sekilde, tilke sathindaki kaynaklarm nasil kullanilacagi kurumlar tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla oyunun kurallar1 olarak da nitelendirilen yonetisim
kurumlarmimn dizayn edilme bigimleri, kapsayici/tesvik edici ya da dislayic/somiiriicii

Ozelliklerine binaen ekonomik performans lizerinde belirleyici rol oynamaktadir.

Literatiirdeki calismalar yonetisim ile kalkinma arasindaki iliskinin oldukca
karmasik oldugunu ortaya koymaktadir. Ancak, kiiresel ekonomik mimarinin tasiyici
kolonlar1 olan Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi 6rgiitlerin, Post-Washington
Uzlasist dogrultusunda diinya genelinde uygulamaya konulmasi gereken “Kiiresel
Standart Kurumlar” vazetmesi, bu karmasik iliskiyi daha da girift hale getirmekte; her
biri farkli tarihi gegmise, cografi niteliklere, ekonomik kaynaklara sahip iilkelerin
kalkimma projeksiyonlarini adeta manipiile etmektedir. Iste bu ¢alismada, iilke/b6lge
ayrimi gozetmeksizin kalkinma recetesi olarak tavsiye edilebilecek standart bir iyi
yonetigim yapisimin varhgi arastirilmistir. Yine bu ana problematik ¢ercevesinde, eger
bolgelere gore farklilasan bir yonetisim-kalkinma iliskisi varsa, bu farklilagmanin nasil

gergeklestigi ve kalkinma bilesenleriyle iliskisi de incelenmistir.

Calismada, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman analizi kullanilmustir.
Arastirmanin ana materyali Heritage Vakfi’nin her yil diizenli olarak yayimladig:
Ekonomik Ozgurliukler Endeksi raporlarmin  “Bolgesel Gelismeler” bashkl
kisimlarindaki tespit ve degerlendirmeler incelenmistir. Elde edilen en temel bulgu,
yonetisim ile kalkinma arasinda bir iligki oldugu ancak her bir bolge i¢in kalkinmay1
tesvik edecek standart yonetisim yapilarmin bulunmadigi, kapsayici ve dislayici
kurumlarm bolgelerin 6zelliklerine gore farklilastigidir. Bu baglamda kapsayici
yonetisim kurumlarmin gii¢lii oldugu bolgelerde ticaret akislarmnin hizli ve verimli, kisi
basmna diisen GSYIH nin yiiksek ve ilgili bolgelerdeki gelir esitsizliklerinin nispeten
daha az oldugu gozlemlenmistir. Buna karsin dislayict yonetisim kurumlarinin baskin
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oldugu bolgelerde ise gelir esitsizliginin yiiksek, kisi bagma milli gelirin disiik oldugu

gorilmiistiir.
Bolgelerden bahsedilecek olursa;

1.  Amerika bolgesinin yOnetisim-kalkinma iliskisi bakimmdan temelde
Kuzey ve Gliney Amerika olarak ikiye ayrildigi, Kuzey Amerika’da genel
olarak olumlu bir kalkinma-yonetisim dinamigi bulunmakla birlikte
hiikiimet harcamalarinin yiiksekligi dolayisiyla ortaya ¢ikan mali risklerin
vurgulandi@i, somiirge mirast lizerine kurulu Giiney Amerika’da ise
yolsuzluk riskinin kayitdis1 ekonomiyi besledigi ve sosyalist politikalarin

piyasa ekonomisinin isleyisine ket vurdugu,

2. Mozaik bir goruniime sahip olan Asya-Pasifik’te genel olarak disiplinli
bir kamu idaresinin goriildiigii, buna baglh olarak kamu ekonomisine
iliskin yonetisim gdstergelerin olumlu seyrettigi, ancak siyasal yonetigim
alanindaki negatif goriiniimiin hukukun istiinliigii, miilkiyet haklar1
giivencesi, yargmm etkinligi, sozlesmelerin  uygulanabilirligi,
yaptirimlarin etkinligi gibi alanlar1 zayiflattigi, 6te yandan bdolge
niifusunun anlamli bir kismmi kapsayan Cin ve Hindistan’daki
demografik riskler ile bolgenin en gelismis ekonomisi olan Japonya’nin

isglicliniin yaglanmasinin yonetisim risklerini ¢esitlendirdigi,

3. Avrupa bolgesinin yoOnetisim-kalkinma iliskisi bakimindan tiim
gostergeler i¢in  olumlu bir panorama sergiledigi, bdlge-igi
farklilasmanin genel olarak Kuzey Avrupa ve Giney Avrupa 6zelinde
gbzlemlendigi, endiistrilesmis yiiksek gelirli Kuzey Avrupa iilkelerinde
refah devleti uygulamalarinin da etkisiyle dislayict kurumlar olarak
hiikiimet harcamalar1 ve vergi ylikiine iliskin gostergelerin 6ne ¢iktigi,
Dogu (ve Giliney) Avrupa iilkelerinde ise gecis ekonomisi pratigi
sonrasinda  ekonomik  yonetisim alanina ait  diizenlemelerin
ekonomilerinin beklenen dlciide olgunlasamadigy, ticaret rejiminde ve
biirokratik uygulamalarda gézlemlenen belirsizlikler dolayistyla serbest

piyasa ekonomisinden beklenen verimin saglanamadigi,
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4.  Ortadogu ve Kuzey Afrika’da bolge-ici esitsizlik olgusunun baskin
oldugu, bunun ana nedeninin yeralt1 kaynaklar1 sahipliginden ve petrole
dayali ekonomik yapidan kaynaklandigi, bdlge geneline hakim olan
siyasal yonetigim boslugundan kaynakli olarak toplumsal yasamin da
stabil olmadigi, kaynak =zengini {ilkelerde ekonomik yapinin
cesitlendirilmesine yonelik genis tesvikler ve serbest is ortami pratigi
dolayisiyla is yapma 6zgiirligli skorlarinin belirgin sekilde iyilestigi,
ancak yeralt1 kaynagi olmayan diisiik gelirli bolge iilkelerinde kamu
sektoriindeki verimsiz uygulamalar ve vergi yapisindaki bozukluklar

nedeniyle biiyiik bir yonetisim boslugu ile kars1 karsiya olundugu,

5.  Sahra-Alt1 Afrika’da yonetisim boslugunu asacak sekilde yaygin bir
yonetisim krizinin var oldugu, birkag kiiclik ada iilkesi disinda bolge
genelinde kolonyal doneme ait kurumsal yapilarin devam edegeldigi,
Ozellikle siyasal yonetisim krizini besleyen siirekli darbe ve miidahale
ortaminda etkili hukuk ve kontrol mekanizmalarmin olusturulamadig,
biiyiik bir kayitdigi ekonomik faaliyetin var oldugu, isleyen bir serbest
piyasa ekonomisinin ihtiya¢ duydugu ve dolayisiyla kalkinmay1 da tesvik
edecek kurumsal bir altyapmin yok denecek diizeyde oldugu

gorilmiistiir.

Kalkinma i¢in gerekli yOnetisim yapilarmin bolgelere gore farklilagtig
gorlilmiisse de baz1 kurumlarm bolge ayrimi gdzetmeksizin kritik bir 6nem tasidigia da
kusku yoktur. Hukukun giivenliginin olmadigi, miilkiyet haklarmnin korunmadigi ve
yolsuzlugun yaygin oldugu bolgelerde 6zellikle kayit disi ekonominin ortaya ¢iktigi,
devletlerin ekonomi Uzerindeki yonetisim kapasitesini zayiflatan bu durumun koti
gidisat1 tersine ¢evirmek isteyen reformist politikacilarin hamle sanslarini soniimledigi
anlagilmustir. Ozellikle milkiyet haklarmnm korunmas: kritik oneme sahip oldugu
goriilmiistiir. Miilkiyet haklarmimn korunmasi, bireylerin ve sirketlerin sahip olduklar
varliklar1 gilivenle kullanabilmelerini ve bu varliklar1 ekonomik faaliyetlerde
degerlendirebilmelerini saglar. Bu durum, miilkiyet haklarinin korunmasi ekonomik
Ozgiirliiglin en temel unsurlarindan biri haline getirmektedir. Miilkiyet haklarinin

korunmastyla ilgili gdstergelerin iyi sonuglar aldig1 bolgelerdeki ekonomik istikrar goze

94



carpmaktadir. Bu ¢calismanin sonuglari, gelecekteki arastirmalar i¢in de 6nemli ipuglari
sunmaktadir. Ozellikle, kapsayici ve dislayici kurumlarm zaman icerisindeki
degisimlerinin ve bu degisimlerle baglantili olarak ekonomik performansin ne yonde
sekillendiginin nicel ¢aligmalarla desteklenerek detayli bir sekilde incelenmesi
literatiire degerli katkilar saglayacaktir. Ayrica, farkli metodolojik yaklasimlar
kullanilarak yapilacak caligmalar, yonetisim ve kalkinma arasindaki iliskinin daha

derinlemesine anlagilmasini saglayabilecektir.
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