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ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin Eskisehir Osmangazi Universitesi Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi
Yonergesi hiikiimlerine gore hazirlandigini; bana ait, 6zglin bir calisma oldugunu;
calismanin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu asamalarinda bilimsel
etik ilke ve kurallara uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri
ve bilgiler i¢in kaynak gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu
calismanin Eskisehir Osmangazi Universitesi tarafindan kullanilan bilimsel intihal
tespit programiyla taranmasini kabul ettigimi ve higbir sekilde intihal icermedigini
beyan ederim. Yaptigim bu beyana aykirt bir durumun saptanmasi halinde ortaya

cikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuglara razi oldugumu bildiririm.

Elif OZTURK

Imza
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MESLEK KURULUSLARININ YEREL SiYASETE ETKIiSi HAKKINDA
BUYUKSEHIR BELEDIYE MECLIS UYELERININ GORUSLERI:
ESKISEHIR ve KONYA ORNEGI

Oztiirk, Elif
Yiiksek Lisans, 2024

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. Alper OZMEN

Meslek kuruluslar, yerel siyasetin sekillenmesinde 6nemli aktorlerdir. Bu kuruluslar,
belirli sektorlerin veya meslek gruplarmin ¢ikarlarmi ve sikayet¢i olduklar: durumlari
temsil etmektedirler. Yerel siyasete katilimlari; politika kararlarini, mevzuati ve bir
bolgenin genel yonetisimini etkileyebilmektedir. Bilindigi gibi il 6zel idareleri ve
belediye kanunlarinda karar meclisleri kendi i¢inde ihtisas komisyonlar1 olugturmakta
ve burada gorev yapan lyeler meclisin se¢ilmis iiyeleri arasindan belirlenmektedir.
Ihtisas komisyonlari, kendilerine génderilen islerle ilgili raporlar hazirlayarak meclise
sunmaktadirlar. Yine kanuna gore ihtisas komisyonlarin gérev alanina giren isler
ilgili komisyonlarda goriigiildiikten sonra belediye meclisinde karara baglanmaktadir.
Yerel yonetimleri diizenleyen s6z konusu kanunlar ihtisas komisyonu toplantilarina
mahalle mubhtarlari, ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, {iniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla
ilgili sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin oy hakki olmaksizin katilarak goriis
bildirebileceklerini diizenlemektedir. Bu durum meslek kuruluslarinin sadece
tiyelerinin mesleki ¢ikarlarii savunmakla kalmayip ayni zamanda yerel yonetimlere
Oneri sunarak ya da onlarla is birligi yaparak yonetisim kiltliriine katki
saglayabileceklerini de gostermektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde bulunan meslek
kuruluglar1, {yelerinin ¢oklugu sebebiyle biiyiikk bir kitleyi temsil etmektedir.
Temsiliyet ve uzmanlik alan1 kapsaminda bu yapilarin yerel siyasetin bir aktorii olup
olmadig1 konusu onem arz etmektedir. Bu cercevede caligmanin amaci meslek
kuruluglarinin yerel siyasete etkisi hakkinda biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin
goriislerini tespit etmektir. Caligmanin 6rneklemini Eskisehir ve Konya illerinde gorev
yapan toplam 6 biiyiiksehir belediye meclis {iyesi olusturmaktadir. Arastirma
kapsaminda nitel veri analizi yontemi tercih edilmis ve veriler derinlemesine miilakat
teknigi araciligiyla elde edilmistir. Elde edilen veriler MAXQDA programi
kullanilarak analiz edilmistir. Arastirma sonucuna gore biiyliksehir belediye meclis
tiyeleri meslek kuruluslarinin yerel siyasette etkili olduklarini fakat yerel siyasetin bir
aktorii olmadigini belirtmislerdir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Siyaset, Yerel Yonetimler, Meslek Kuruluslari, Yo6netisim



ABSTRACT

THE VIEWS OF METROPOLITAN MUNICIPALITY ASSEMBLY
MEMBERS ON THE IMPACT OF PUBLIC PROFESSIONAL
ORGANIZATIONS ON LOCAL POLITIC:

A SAMPLE FOR ESKISEHIR AND KONYA
OZTURK, Elif
Master’s Degree, 2024
Department of Political Sciences and Public Administration
Supervisor: Prof. Dr. Alper OZMEN

Professional organizations are important actors in shaping local politics. They
represent the interests and concerns of specific sectors or professional groups. Their
participation in local politics can impact policy decisions, legislation, and the overall
governance of a region. In provincial special administrations and municipalities,
decision-making assemblies establish specialized commissions, and the members
serving in these committees are selected from among the elected members of the
assembly. Specialized commissions prepare reports on the works submitted to them
and submit them to the council. Furthermore, according to the law, the works that are
covered by the specialized commissions are discussed in the relevant commissions and
then finalized by the municipal council. The mentioned laws regulating local
governments regulate that neighborhood mukhtars, chiefs of public institutions in the
province, representatives of professional organizations, universities, trade unions and
representatives of non-governmental organizations related to the issues on the agenda
can attend the meetings of the specialized commissions without the right to vote and
express their opinions. This shows that professional organizations can not only defend
the professional interests of their members, but also contribute to the culture of
governance by submitting proposals to local governments or cooperating with them.
Professional organizations, especially in metropolitan cities, represent a large
population due to the large number of their members. Within the scope of
representation and area of expertise, the matter of whether these organizations are an
actor in local politics is important. In this context, the aim of this study is to determine
the views of metropolitan municipality assembly members on the impact of
professional organizations on local politics. The sample of the study consists of a total
of 6 metropolitan municipality assembly members working in Eskisehir and Konya
provinces. Within the scope of the research, qualitative data analysis method was
preferred and data were collected through in-depth interviews. The collected data were
analyzed using MAXQDA software program. According to the results of the research,
metropolitan municipality council members stated that professional organizations are
effective in local politics, but they are not an actor in local politics.

Keywords: Local Politics, Local Governments, Professional Organizations,
Governance
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TESEKKUR

Bu calisma meslek kuruluslarinin yerel siyasete etkisini 6lgmek amaciyla Eskisehir ve
Konya illerinde gorev yapan biiyiiksehir belediye meclis iiyelerinin goriisleri alinarak

gerceklestirilmistir.

Tez yazma siliresinde ne zaman tez siirecinden kopsam benden destek ve
motivasyonunu eksik etmeyen ¢ok kiymetli hocam ve danigmanim Prof. Dr. Alper
Ozmen’e sonsuz tesekkiir ederim. Tez goriismelerimi saglikla yiiriitmeme destek olan
ve miilakat randevularimda yardimmi esirgemeyen Eskisehir/Tepebast ilcesi
Belediyesi Bagkan Yardimcisi, Sn. Suat Yalnizoglu ve Konya Teknik Universitesi,
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskan1 Sn. Ali Ziya Yalginkaya ’ya igtenlikle tesekkiir
ederim. Miilakat gerceklestirdigim meclis T{iyelerine de samimi yanitlar1 ve

misafirperverlikleri i¢in ayrica tesekkiir ederim.

Bu tezi yazmamda ve devam etmemde en biiyiik motivasyon kaynagim kiymetli oglum
Mehmet Emir’e giizel bir hatira birakmak... Bu sene ortaokulu bitirecek ve birlikte
mezun olacagiz. Umarim bir giin kocaman bir adam oldugunda da bu satirlar1 okurken
karsilikli gurur duyacagimiz anlar yasariz. Mehmet Emir’e manevi desteginden otiirii

sonsuz tesekkiir etmeyi borg bilirim.
Elif OZTURK
Konya Teknik Universitesi

Ogretim Gorevlisi
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GIRIS

Yerel yonetimler, mahalli sinirlart i¢indeki halkin yerel nitelikteki ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla faaliyet gosteren kamu tiizel kisilikleridir. Bu yonetimler halk
oylamasi ile yonetime gelmektedir. Bunun yani sira yar1 kamu niteligi tasiyan ve
tiyelerinin ¢ikarlarini ve de haklarin1 korumaya yonelik kurulmus meslek kuruluslar
da yerelde biiyiik bir temsile sahip olarak baskanlar1 oy verme yontemi ile secilen tiizel
kisiliklerdir. Meslek kuruluslar1 temsil ettikleri kitlenin hem savunuculugunu
yapmakta hem de hizmetlerin iyilestirmesini saglama konusunda uzmanlik sahibidir.
Meslek kuruluslari, yerel yonetimler ile toplum arasinda koprii kurarak yonetisim
ekosisteminde dnemli bir rol oynamaktadir. Meslek kuruluslarinin yoneticileri bir nevi
bu sayede de taninmis ve yerel halk tarafindan iyi bilinmis kisiler olmaktadir. Buradan
yola ¢ikarak yerel siyaseti etkilemede ve yonlendirmede ne gibi faaliyetleri oldugu ve

yerel yonetimlerle iliskilerinin nasil oldugu merak konusudur.

Yukarida sayilan ozellikleri sebebiyle bu calismada meslek kuruluslarinin
yerel siyaset lizerindeki etkisini tespit etmek amaglanmistir. Tiirkce literatiir
incelendiginde yerel siyasetin ve meslek kuruluslari agisindan incelendigi ¢alisma ¢ok
azdir. Benzer sekilde meslek kuruluslarinin da islevlerini, iliskilerini inceleyen ¢alisma
cok az bulunmaktadir. Arastirmacinin ulasabildigi kadariyla ilgili literatiir asagida

sunulmaktadir;
Yazilan tezler;

o  Ozaslan (1984), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini hesap

isleriyle alakali olarak mali a¢idan incelemistir.

e Karaman (1997) yilinda Izmir iizerinden kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarini yerel siyaset tizerindeki etkilerini incelemistir.
Toprak ile ¢caliymamiz benzerlik tasisa da bu ¢alismada yerel siyaset
etkileri hem belediye meclis iiyeleri ile derinlemesine miilakat
vapilarak incelenmesi yoniinden hem de Konya ve Eskisehir illerini

kapsamast agisindan ayrismaktadir.

o Tekin (2015) yilinda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarin
Denizli Ticaret Odast kapsaminda siire¢ yonetimini ele alarak ¢aliyma

yapmigtir.



Tezler

Oksal (2015), kamu kurumu niteligi tastyan meslek kuruluslarindan
biri olan IMEAK Deniz Ticaret Odasi'mn stratejik planindaki
hedeflerine ulasma yolunda gerceklestirdigi faaliyetlerin iiyeleri
tizerinde yarattigr alginin tespit edilmesine yonelik kesfedici bir

calisma gergeklestirmistir.

Manav (2019), ahilikten giiniimiize meslek kuruluslarina iiyeligin
goniilliiliik-zorunluluk ilkesi iizerinden avantaj ve dezavantajlari ele

alan bir ¢calisma gerceklestirmistir.

Akkaya (2019), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin

kurumsallagmasini odalar ve borsalar ornegi iizerinden incelemistir.

Atiksoy (2019), kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda etik
alg1 olgiilmesine yonelik c¢alismasini odalar ve borsalar ornegi

lizerinden gergeklestirmistir.

Sakally (2019), Tiirk hukukunda kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarimin disiplin yaptirimlari tizerine ¢calisma yapmuistir.

Giinay (2020), Tiirk hukukunda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ait iktisadi isletmelerin vergilendirilmesi iizerine ¢calisma

gergeklestirmistir.

Arict  (2022), Tiirkiye'de kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin kurumsal yonetim perspektifinden degerlendirmistir.

incelendiginde kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar

kapsaminda yapilan ¢aligmalarin ¢ok az oldugu goriilmektedir.

Yazilan makaleler;

Ozdevecioglu (1993), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
yonetimleri tizerinde bazi diistinceleri, Kayseri ticaret odasi segimlerini

ele alarak incelemistir.

Cigek ve Dagloglu (2013), kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinin mali yapisini baro tizerinden incelemistir.

Ogurlu (2017), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ahilik

ile benzerliklerini arastirmigtir.



Organ ve Tekin (2019), Denizli Ticaret Odast 6rnegi iizerinden kamu
kurumu  niteligindeki meslek  kuruluslarinda hizmet kalitesini

Olemiistiir.

Saatci (2021), meslek orgiitlenmeleri kapsaminda kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarini incelemistir.

Ilgili makaleler incelendiginde yerel siyaset baglaminda bir ¢alisma olmadigi

goriilmektedir.

Bildiriler incelendiginde;

Ogurlu (2012), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
olusumunda biiyiik rol oynayan ahi birliklerinin Balkanlarda sosyal

barisin insasindaki roliinii incelemistir.

Aktoprak (2017), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini

odalar ornegi iizerinden incelemistir.

Karadal ve Ozsungur (2018), kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarimin miisteri odakli hizmet inovasyonu stratejisi yontinden

incelemistir.

Yetkin (2018), kentsel siyasetin aktorii olarak kamu kurumu
niteligindeki  meslek  kuruluslarini  icerik analizi  yontemiyle

incelemistir.

Tiim literatiir incelendiginde bu caligma derinlemesine miilakat veri toplama

teknigini de igerdiginden yapilan benzer caligmalar1 giiclendirecek bir nitelik

tagimakta ve ilgili literatiire biiyiik bir katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Arastirmanin Problemi

Arastirmanin problemi, meslek kuruluglar1 yerel siyaseti nasil etkilemektedir

ve bu etki unsurlar1 nelerdir, meslek kuruluslarinin sahip oldugu teknik bilginin siyasa

yapimina katkis1 olabilir mi sorularini icermektedir. Ozellikle biiyiiksehirlerde meslek

kurulusglar1 biiylik bir kitleyi temsil etmektedir ve ¢cogu zaman yerel yonetimlerle is

birligi halinde ¢alismaktadir. Bu noktada giiniimiiz ve ge¢misteki drneklerinden de

bilindigi iizere yerel siyasi aktorlerin bu kuruluslar arasindan ¢iktig1 da goriilmektedir.

Bu noktada meslek kuruluslarinin yerel siyasetle ne sekilde bir iligkisinin oldugu, yerel



diizeyde temsil ettigi vatandagla iliskisinde yerel siyaseti sekillendirmede etkisi olup

olmadig gibi sorular aragtirmanin problemini belirlemede yardimci olmustur.
Arastirmanin Sayiltilar
Arastirmanin sayiltilar1 asagida sunulmaktadir.

o Goriisme gergeklestirilen kisilerin yerel siyasetle alakali uzmanliginin

oldugu,

o Goriisme gerceklestirilen kisilerin meslek kuruluslarini iyi tamdig,

Katilmcilarin - arastirma  sorularint  yerel siyaset kapsaminda

diistinerek yansiz, dogru ve diirtist cevapladiklari,

Caliysmanin amacina yonelik uygun bir yontem kullanildig,

Calisma kapsaminda hazirlanan sorularin arastirmanmin amacina

uygun bir sekilde oldugu diisiiniilmektedir.
Arastirmanin Stmirliliklart

o 2024 yerel secim donemine yaklasildigindan meclis iiyelerine
ulasilmakta zorlanilmis ve meclis tiyeleri miilakat yapmaktan kaginma

egilimi sergilemislerdir.

o Arastirmacuun ¢alistigi ve yasadigi yerin Eskisehir ve Konya ili
olmasindan otiirii zaman yonetimi ve maliyet agisindan arastirma
verileri Eskigehir ve Konya ilinin biiyiiksehir meclis tiyelerinin

gortislerini yansitmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde yerel siyasette temel yaklasimlardan; pliiralist
(¢cogulcu) yaklasim, yonetimeci (Weberyan) yaklasim, Marksist yaklasim, biiyiime
ortaklig1r kuram, kentsel rejim kurami ve son olarak elit teoriye yer verilmistir. Daha
sonra yerel siyasete etki eden faktorler olarak ydnetisim, yerel katilim ve yerel
demokrasi, yerel Ozerklik ve yerel yonetimde siyasal katilma ydntemlerinden
bahsedilmistir. Caligmanin ikinci bdliimiinde, yerel siyasetin aktorleri olarak; yerel
yonetimler, belediyeler, kent konseyi, siyasi partiler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar
olarak meslek kuruluslar1 ele alinmistir. Arastirmanin tigiincii boliimiinde yontem,

bulgular ve yorum yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM
YEREL SIYASETE ILiSKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde yerel siyasette temel yaklasimlar olarak, pliiralist (cogulcu)
yaklasim, yonetimci (Weberyan) yaklasim, Marksist yaklasim, biliyiime ortakligi
kurami, kentsel rejim kuramu ve elit teori ele alinacaktir. Ardindan yerel siyasete etki
eden faktorler olarak; yonetisim, yerel katilim ve yerel demokrasi, yerel 6zerklik ele
alinacaktir. Son olarak da yerel yonetimlerde siyasal katilma yontemleri hakkinda bilgi

verilecektir.
1.1. Yerel Siyaset

Giindelik dilde farkli anlamlara sahip siyaset kelimesi Arapc¢a’dan Tiirkce’ye
gecmis olup Arapga ’da “siyasa seklinde ifade edilmektedir. Sasa kokiinden gelen bu
sozcik “yonetmek, egitmek, yetistirmek” anlamima gelmektedir. Ayni1 zamanda
etimolojik anlamda Ibranice yazin olan Kitab1 Mukaddesteki at anlamina gelen sus
kelimesine baglanmaktadir. Siyaset kelimesi zaman i¢inde evrimleserek sehirlerin ve
de insanlarin yonetimi anlaminda kullanilmaya baglanmistir. Bu anlamiyla siyaset bir
ama¢ dogrultusunda sehirlerin ve insanlarin yonetilme sanatim1 ifade etmektedir.

(Dursun, 2016: 3).

Harold Lasswell (1936) “Politics: who gets what, when, how” ismini tagiyan ve
Tirkge’ye “Siyaset: Kim Neyi, Ne Zaman, Nasil Alir” seklinde ¢evrilebilecek eserinde
elitleri iktidarin birincil sahipleri olarak gérmekteydi. Ayrica bu eserinde, kaynaklarin
tahsisini, dagittm zamanlamasini ve bir toplum i¢inde kararlarin alindigi

mekanizmalar1 veya sliregleri vurgulamaktadir.

Easton, 1955 yilinda arag-amag yapisini rasyonel bir sekilde gozler oniine seren
siyaset tamimin1 yapmustir. Easton siyaseti, yetkili araglarin kullanimiyla, degerlerin
pesinde kosmak anlaminda amacl ve hedefe yonelik bir davranis bi¢imi olarak ifade
etmektedir. Bu tanimda Easton, siyasi sistemlerin, toplumsal degerleri ve kaynaklari
mesru ve baglayict olarak kabul edilecek bir sekilde dagitmadaki roliinii

vurgulamaktadir.

Siyaset genellikle giig, c¢ikar veya catisma ile ilgili bir faaliyet olarak
tanimlanmaktadir. Siyaset, ¢ikarlara ve giice bagli bir ¢atigma yonetimi bi¢imini ifade

etmektedir (Gabriel, 2013: 1).



Tiim bu siyaset tanimlarindan anlasilacagi iizere siyaset, gii¢, kaynaklar ve
karar verme yoluyla toplumu yonetme ve etkileme sanati1 olarak ifade edilebilir. Bu
kapsamda yoOnetimde giliciin Oneminin, giic dinamiklerinin, belirli bir amacin
olmasinin, ¢ikarlarin, ¢atigmalar igerisinde diizen saglamanin, kaynaklarin

dagitiminin, temsilin 6n plana ¢iktig1 anlagilmaktadir.

Yerel siyaset kavrami distiniildiigiinde ilk akla gelen yerel 6lgekte yapilan
siyasettir. Bu noktada yer alan kurumlar ise merkez yonetimin tasra kuruluslar ve il
temsilcilikleri, ulusal siyasette tasra ve il (ve alt1) teskilatlar1 yerel yonetimlerdir. Sehir
ve sehir yonetimi yerel siyasetin mekansal baglamini olusturmaktadir. Bu baglamda
sehirde faaliyet gosteren her tiirlii idari birim, sehirde faaliyet gosteren her tiirlii sivil
ve Ozel kurulus, sehirde faaliyet gosteren medya ve dernek, vakif gibi diger yerel
diizeyli kuruluglardir. Sehir, sehir halki, sehir yonetimi, sehir yasami ve sehir

diizeyindeki sorunlar yerel siyasetin konusunu olusturmaktadir.

Yerel siyaset, sehir dlizeyinde bireyler, kurumlar ve kuruluslar arasindaki gii¢
rekabetini gostermektedir ve sehre ve sehir halkina ait sorunlar1 ele almaktadir. Yerel
kaynaklart ve firsatlar1 kullanarak vatandasglarim mutlulugunu, refahin1 ve adaletini
saglamay1 amaclayan, yerel gii¢ ve otorite araciligiyla toplumu ydnetme sanatidir

(Akdogan, 2008: 9).
1.2. Yerel Siyasette Temel Yaklasimlar

Tarihsel stirecte yerel siyaset genellikle kentle iligkilendirilmistir. Bu duruma
dar anlamda vatandaglarin yalnizca karar alma siirecine degil, ayn1 zamanda kolektif
caligmaya, korporasyona, belediyeye ya da cumhuriyetci kente ve daha sonra da yavas
yavas yerel yonetime katildigi Yunan Polisi 6rnek olarak verilebilir. Modern devletin
de ortaya ¢ikmasiyla birlikte kentler, savas, siyasi davranis, partiler veya refah devleti
ve piyasalar ile siyaset arasindaki iligski de dahil olmak {izere siyaset caligmalari igin
dogal analiz birimi haline gelmistir. Tarihgiler ve teorisyenler, devletlerin yiikselisini
ve siyasi alanin kademeli olarak oOzerk bir sekilde ayrilmasini uzun uzadiya
tartismiglardir. Siyasetin ulusallagsmasiyla birlikte partilerin, se¢cimlerin, kurumlarin,
politikalarin ve toplumlarin incelenmesi Avrupa'da, Amerika'da ve daha sonra
diinyanin diger bolgelerinde 6nemli bir arastirma alani haline gelmistir (Gales, 2021:

346).



Calismanin bu bagliginda yerel siyasette temel yaklasimlar olarak, pliiralist
(¢ogulcu) yaklasim, yonetimci (Weberyan) yaklasim, marksist yaklagim, biiyiime

ortaklig1 kurami, kentsel rejim kurami ve elit teori ele alinacaktir.
1.2.1. Pliiralist (Cogulcu) Yaklasim

Pliiralizm, modaya uygun bir kelime olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Modaya
uygun kelimeler ise kotiiye kullanilma, carpitilma ve dnemsizlestirilme egilimindedir.
Hobbes, adlandirma yetkisinin hiikiimdarin ilk ve en 6nemli giicii oldugunu iddia
etmistir. Bunun yani sira yorumlama giicii (bir ismin ne anlama geldigine karar verme)
de en az digeri kadar 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sartori, 1997: 58-
69).

Pliiralizmin tam olarak ne anlam ifade ettigini basit bir anlatimla ya da tanimla
aciklamak olduk¢a zor olmaktadir. Ilk olarak pliiralizmin tanimindaki karakteristik
ozelliklerini tanimlama {izerinde az bir fikir birligine varilmig olup ikinci olarak ise
pliiralizmin bir teori olup olmadig1 konusunda anlagsmazliklar bulunmaktadir. Jordan
(1990: 293) genel bir pliiralist teori olarak pliiralizmin ana karakteristik tanimlarin
yapmustir. ik olarak; gii¢ parcalanmis ve merkezi degildir. ikinci olarak; gruplarin
talepleri zorunlu yerine getirilmesi gereksin veya gerekmesin bu talepleri karsilama
konusunda kaynak dagiliminda esitsizlikler bulunmaktadir. Ugiincii olarak; bu giic
dagilimi veya esitsizlikler demokrasi olan bir sistemde arzu edilen bir Ozelliktir.
Dordiincii olarak; farkli politika benimseyen kesimlerdeki siyasi sonuglar bu kesimde
farkls stirecleri, farkli aktorleri ve farkli glic dagilimlarini yansitacaktir. Besinci olarak;
siyasi giiclin uygulanmasi, liberal demokrasideki se¢imlerin ve temsili kurumlarin
resmi kurumsal yapilarinin 6tesine uzanmaktadir. Altinci olarak; mesru otoritenin
kaynagi olarak cikar etkilesimi genel iradeye pratik bir alternatif saglayacaktir. Son
olarak; karar vermenin ayristirllmis dogasi ve pazarlik siirecinin sonuglarmin

belirsizligi, katilimery1 siirecin kendisine baglamaya yardimci olmaktadir.

Cogulculuk, genellikle demokratik, kiiltiirel, toplumsal vb. bir kavrama
dayandirilmaktadir. Tarihsel olarak, saf ve basit ¢cogulculuk 16. ve 17. yiizyillarda
Avrupa'y1 kasip kavuran din savaslarimin ardindan hosgdriiniin kademeli olarak kabul
edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Hoggorii ve cogulculuk elbette farkli kavramlardir, ancak
giicli bir sekilde iligkilidirler. Cogulculuk hosgdriiyli varsaymaktadir bu baglamda

hosgoriisiiz bir ¢ogulculuk sahte bir c¢ogulculuk olarak nitelendirilmektedir.



Aralarindaki fark ise hosgoriiniin degerlere saygi duymasi iken, ¢ogulculugun
degerleri varsaymasidir. Cilinkii ¢ogulculuk, ¢esitlilik ve muhalefetin bireyleri oldugu
kadar onlarin yonetim bicimlerini ve toplumlarini da zenginlestiren degerler oldugu

inancini desteklemektedir (Sartori, 1997: 58-69).

Kisaca belirtmek gerekirse, ¢ogulcu bir sistemde, bireyler ve gruplar kendi
¢ikarlarmi savunmak i¢in drgiitlenme 6zgiirliigiine sahip olmaktadirlar. Hiikiimet ise
catisan bu ¢ikarlar arasinda tarafsiz bir arabulucu gibi rol alarak denge saglamaktadir.
Bu perspektif, kii¢iik ve ayricalikl bir elitin aslinda ¢ogu siyasi karar1 kontrol ettigini
One siiren elitizm ile ya da daha merkezi ve tek tip bir gli¢ uygulamasini vurgulayan

tiniterizm gibi diger bakis agilariyla zithk gostermektedir (Eisenberg, 1995).
1.2.2. Yonetimci (Weberyan) Yaklasim

Max Weber'in Yonetim (Biirokrasi) Teorisi, Weber'in 19. yiizyilin ikinci
yarisinda Bat1 toplumunda ortaya ¢ikmaya basladigini fark ettigi yeni bir Orgiitsel
bicimi (yani biirokrasiyi) tanimlamaktadir (Jain, 2004, s.1). Weber, kamu yonetimini
incelerken, ilk olarak kamu kurum ve kuruluslarina 6zgii yapilandirmayi ele almistir.
Kamu kurum ve kuruluslarindaki yonetici ve yonetilen arasindaki iliski 6zel sektorden

ayrismaktadir (Oztekin, 2018: 296).

Max Weber, farkli toplumlardaki siyasal sistemleri inceledikten sonra iktidarin
mesru halini 3 tip otoritede tanimlamistir. Bunlar; geleneksel otorite, karizmatik
otorite ve yassal ussal otoritedir (Dursun, 2016: 46). Geleneksel otorite, geleneksel
egemenlik olarak tanimlanan, yoneticilerin uyguladigi kurallarin, toplumun
gelistirdigi geleneklere yani kurallara uygun olmasini agiklamaktadir. Bu kapsamda
yonetilenler, yonetenin emir ve talimatlarinin geleneklere uydugunu diisiindiigii i¢in
uyum gostermektedir. Karizmatik otorite, yoneticinin karizmasin1 yani kisisel
Ozelliklerini ifade etmektedir. Bu kapsamda yonetilen kisiler yonetenin karizmasina
inandi81 ic¢in yoneticinin emir ve talimatlarina uymaktadir. Son olarak yassal ussal
otorite ise yasal egemenligi ifade eden ve kamu kuruluslarinda c¢alisan her diizeydeki
yoneticilerin gorevlerini yaparken uyguladiklari tiim kurallarin yasalara dayanmasini
belirtmektedir. Yonetilenler, verilen emir ve talimatlarin mevzuata uygun oldugunu

diisiindiigiinden uyum gdstermektedirler (Oztekin, 2018: 296).

Weber biirokratik orgiitlerin li¢ temel 6zelligini belirtmektedir. Birincisi,

biirokrasiler, resmi ve acik bir hiyerarsik gii¢ ve otorite yapisina sahiptir. Ikincisi,



biirokrasilerin ayrmtili, rasyonel olarak tiiretilmis ve sistematik bir is bolimi
bulunmaktadir. Ugiinciisii, biirokrasiler, karar almada kisisel olmayan bir sekilde
uygulanan bir dizi genel, resmi, agik, kapsamli ve bliyiik 6l¢iide istikrarli kurallarla
yonetilmektedir ve dahasi, tim kararlar ve iletisimler kalici olarak dosyalara
kaydedilmekte ve bu tiir kayitlar, mevcut kurallar1 iyilestirmek ve yenilerini tiiretmek
icin kullanilmaktadir. Buna ek olarak Weber, biirokraside kisisel miilkiyetin resmi
miilkiyetten ayrilmasini gerektigini ve biirokratlarin genellikle kayirilarak degil
niteliklerine gore secildigini, se¢ilmediklerini yani atandiklarimi ve maas yoluyla
tazminat aldiklarin1 da belirtmektedir. Weber, biirokrasinin gelisiminin ardindaki
temel amacin maksimum verimlilige wulasmak oldugunu savunmaktadir.
Biirokrasilerin, tiim g¢alisanlarin goérevlerini etkili bir sekilde 6grenmesini ve yerine
getirmesini  saglayarak optimal performansi kolaylastiran resmi kural ve
diizenlemelerin olusturulmasi nedeniyle yiiksek verimli idari araglar olarak islev

gordiiglinii teorilestirmektedir (Jain, 2004: 2).
1.2.3. Marksist Yaklasim

Marksist yaklagima gore giiclin dagiliminda toplumda yer alan iiretim iligkileri
ve ekonomik diizenlemeler belirleyici bir etkiye sahiptir. Toplumsal yapida da ayni
sekilde belirleyici olan da tretim iliskileridir. Marks siyaset ve giicle alakali dagitim
ve de uygulamasinda ana dayanak olarak siniflarin arasindaki egemenlik ve iist

siniflarin alt siniflara baskisini ifade etmektedir (Bahar, 2015: 235-236).

Marks’in bakis acisinda siniflar iiretim araglarinin miilkiyetinin etkisi ile
olugmaktadir. Bu dogrultuda iiretim araglarina sahip olanlar ve iiretim araglarina sahip
olmayanlar seklinde iki sinif ortaya ¢ikmaktadir. Bu iki smif ekseninde de tarih
boyunca savaglar ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlayis ¢cercevesinde Marks “zamanin gergin
suurunu ellerinde tutan burjuvalarla sosyal siyaset tedbirlerinin yoklugundan sefil

durumda olan is¢ileri (proletarya)” esas almigtir (Dogan, 1998: 179).

Bu noktada ise burjuva sinifi olarak adlandirilan smif iiretim araglarina sahip
siniftir. Bu araglara sahip olmayan olan kesim ise is¢i sinifi ve kélelerdir. Isciler goreli
olarak oOzgirliige sahip olmalarina karsin kolelerin bu hakki mutlak surette
bulunmamaktadir. Isciler bu dogrultuda emeklerini burjuvaziye sunmama hakkina

sahip olup kisisel menfaatleri dogrultusunda kullanabilmektedirler (Tan, 1981: 87).



Marks, ¢agdas Avrupa ekonomisinin niteligini salt ticari degil ayn1 zamanda
kapitalist olarak yeniden kavramlagtirmistir. Kapitalist iiretim bi¢imi kavramini ise
degis-tokus iligkisi ve is boliimii tizerine insa etmistir. The German Ideology’de kent
kir ayrimlarini sinai, ticari ve tarimsal is giicli ekseninde is boliimiine ve sermaye ile
toprak miilkiyet arasinda ayrimlar cercevesinde yapmaktadir. Kentin temsil ettigi
toplumsal farklilasmanin ise “yonetimi, polisi, vergileri vb. ve ayni zamanda, iiretim
araglarinin, sermayenin, gereksinmelerin ve zevklerinin yogunluk kazanmasimi” da

icine alacak kadar genisledigini ifade etmektedir (Holton, 1999: 60-61).
1.2.4. Bityiime Ortakhig Kurami

1980°’1li yillardan sonra gelistirilen biliylime ortakli§i kurami biiylime
ortakliginda odagina ekonomiyi almaktadir. Bu kuram klasik Marksist diisiincede yer
alan kullanim ve degisim degerini derleyerek kentsel politika konusundaki analizlerin
merkezine ortakligi koymaktadir. Bu kurama gore kentsel politikada temel aktorler
olarak; siirecin dogrudan yararlanicisi olarak yatirimcilar, finans ve de insaat sektorii,
mimarlik, planlama ve emlak¢ilik hizmetlerini yiiriiten mercilerdir. Bu kuram
kapsaminda sayilan gruplar karar alma siirecinde siyasi giice ulasma ve ekonomik
acidan iyi olmalar1 agisindan bir ortaklik insa etmektedirler (Akargay, 2016: 65).
Boylelikle 6zellikle rant saglayan yatirimeilar basta olmak iizere bu kisilerin bir araya
gelip giic paylasimi konusunda yerel diizeyde etkin olmalarindan ziyade, kentsel
bliytimedeki motivasyonunun farkli ¢evreleri bir araya getirdigi bir mekanizmayi
saglamaktadir. Kentsel biiylime kuraminda bahsi gegen bu gruplarin en biiyiik
destekcisini ise yerel siyasetciler olusturmaktadir. Bu duruma sebep olan neden ise
yerel siyaset¢ilerin yasa yapma ve yerel diizeyde siyaseti diizenlemedeki giicleri ile

iliskilidir (Aydiner, 2019: 54).

Biiylime ortakligi kuramina gore hiikiimet, yeniden kalkinma kurumlar
tizerinde yapisal etki yaratan kritik bir aktor olarak goriilmektedir. Ayn1 zamanda
gelistirici, ortak hedefleri takip etmek i¢in biiylime yanlisi bir koalisyonu yoneten,
kalkinma i¢in 6nemli bir koordinator ve katalizor olarak tanimlanmaktadir (Zhang vd.,

2022: 3).
1.2.5. Kentsel Rejim Kurami

Rejim kelimesi farkli kiiltiirlerde, farkli halklarda farkli anlamlar ifade

edebilmektedir (Stone, 1989: 3). Rejim kelimesinin sozlilk anlami incelendiginde
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Marriam Webster (2023) sozliigiindeki anlamlari: bir eylemin ya da olayin diizenli
modeli, dogal bir fenomenin veya siirecin karakteristik davranist veya diizenli
prosediirii, kural veya yonetim modu, hiikiimet sekli, iktidarda olan hiikiimet, kural
periyodu seklinde tanimlanmistir. Cambridge sozliigiinde (2023) ise belirli bir
hiikiimet veya bir hiikiimet sistemi veya yontemi seklinde ifade edilmistir. Tiirk Dil
Kurumu Sozliiglinde ise rejim “yonetme, diizenleme bi¢imi, diizen”, “bir devletin
yonetim bi¢imi” anlamina gelmektedir (TDK Sozliigii, 2023). Kentsel siyasi igerikte
bir rejim, kentte giiciin uygulandigi kamu ve 6zel kurumlar arasindaki ortakliklari
vurgulamaktadir. Rejim analizi, giicli pargalanmis olarak ve rejimleri, yerel yonetimler
ve Ozel aktorlerin yonetme kapasitesini bir araya getirdikleri is birlik¢i diizenlemeler
olarak gormektedir. iktidarin par¢alanmasinin temel nedeni ise piyasa ile devlet

arasindaki is boliimiidiir. (Elkin, 1987: 102).

Kentsel rejim teorisi, 1980'lerin ortalarindan itibaren kentsel siyaset
arastirmalarinda 6n plana ¢ikmistir. Cogulcu ve elitist agiklamalarin aksine, nispeten
yeni bir teorik giictiir ve bu iki akimdan herhangi biri kadar gelismis de degildir. Ayni1
zamanda, ¢ogulcu ve seckinci ¢aligmalar1 ¢cevreleyen ampirik ¢alismanin kapsami ve
genigliginden de yoksundur. Rejim teorisi, kentsel degisime verilen tepkilerin
cesitliligini anlamak i¢in Onemli bir umut vaat etmektedir. Ekonomik ve sosyal
zorluklarin {stesinden gelmede hiikiimet ve hiikiimet dis1 giiglerin  karsilikli
bagimliligina yapilan vurgu, dikkatleri hiikiimet ve hiikiimet dis1 aktorler arasindaki is

birligi ve koordinasyon sorununa odaklamaktadir (Judd, 1988).

Imbroscio (1998)'a gore, kentsel rejim teorisi, yerel siyaset calismalari i¢in
baskin teori haline gelmistir. Imbroscio, kentsel yonetisimde devlet ve piyasa giicleri
arasindaki etkilesimi vurgulamaktadir. Geleneksel rejim teorisini 6zel sirketlerin
etkisini asir1 vurguladigi i¢in elestiren Imbroscio, yerel yonetimlerin ve sivil gruplarin
kentsel politikalarin ve sonuclarin sekillendirilmesindeki roliinii dikkate alan daha

dengeli bir bakis agisinin benimsenmesi gerektigi cagrisinda bulunmaktadir.

Kent rejimi, bir toplulugun gercekte yonetildigi belirli diizenlemeleri ifade
etmektedir. Yerel yonetim kurumlari, yonetimin resmi sorumlulugunun cogunu
tistlenseler de onemli dl¢iide ilgi uyandiran aktif destek ve is birligi olmadan yonetecek
kaynaklara ve yetki kapsamina sahip olmamaktadirlar. Bu nedenle bir kentsel rejim,
yonetim kararlarini1 alabilmek ve uygulayabilmek i¢cin kamu kuruluslarinin ve 6zel

cikarlarin  birlikte islev  gordiigli gayr1 resmi  dilizenlemeler  olarak
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tanimlanabilmektedir. Bu yonetim kararlari, her seyi yonetme veya kontrol etme
meselesini ifade etmemektedir. Catigmay1 yonetmek ve sosyal degisime uyarlanabilir
tepkiler vermeyi ifade etmektedir. Rejimler, yerel aktorlerin ekonomik degisim gibi
dis baskilara aracilik etme bigimini temsil etse de rejim analizinde odak noktasi,
koalisyon ingasinin i¢ dinamikleri, sivil is birligi veya kurumsal sinirlar arasindaki
gayri resmi koordinasyon modelleridir. YOnetim kararlarinin alindigi gayri resmi
diizenlemeler topluluktan topluluga farklilik gostermektedir ancak her yerde iki ihtiyac

tarafindan yonlendirilmektedirler (Stone, 1989: 6-11).

Kentsel rejim teorisi kisaca, kentsel politika hedeflerine ve bireysel arzulara
ulagmak i¢in kullanilan iligkileri ve diizenlemeleri vurgulamaktadir. Dolayistyla, bir
"yonetim koalisyonu" tanimlayarak, kentsel siyasetin yapilanmasini belirlemektedir

(Stone ve Sanders, 1987: 6-17).

Bu nedenle, kentsel rejim teorisi, yerel yonetisimin karsilikli bagimliligin bir
kosulu oldugu goriisiinii benimsemektedir. Ticaret ve istihdam alanlar1 olarak sehirler,
0zel sektor endiistrilerinin siirekli yatirimi ve uygulamalari olmadan bariz bir sekilde
varhigin1 silirdirememektedir. Aym1 zamanda, 6zel sektor ¢ikarlari, karliliklarina
katkida bulunabilecek politika alanlarinda kamu yatirimina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
ister ticareti daha elverigli hale getiren altyapiya dogrudan bir yatirim (Grnegin,
tyilestirilmis yollar veya mallarin taginmasi i¢in trafigin kolaylastirilmasi) isterse imar
gibi bir diizenleyici degisiklik olsun, politikay1 degistirme emri kamu sektoriinden
gelmelidir. Bu, kamu gorevlilerinin 6zel sektor taleplerine dogrudan yanit verecek
sekilde hareket edip etmedigini tartigmaya davet etmektedir, ancak gercek su ki, bu tiir
degisiklikler i¢in gerekli karar vericiler kamu aktorleri olmaktadir (Smith, 2019: 1).

Rejim teorisi, hem politikacilarin, biirokratlarin, kapitalistlerin ve aktivistlerin
goreli insan faillerini hem de kapitalizmin ve liberal demokrasinin yapisal
kisitlamalarin1 ve c¢eligkilerini kabul etmektedir. Ayni zamanda kentsel degisime
verilen tepkilerin ¢esitliligine ve de bir koalisyonun varligini siirdiirmenin zorluguna

isaret etmektedir (Brown, 1999: 75).

Glinka (2020: 5), kentsel rejimlerin aktorlerini Tablo 1’de sunuldugu sekilde

tablolastirmistir.
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Tablo 1.

Kentsel Rejimin Aktorleri

Kentsel Rejimlerin Aktorleri

Devlet Ozel Sosyal

e  Yerel yonetim e  Yerel girisimler e Sosyal
organlar1 (dongiisel e Yerli ve yabanci organizasyonlar
secimlerde se¢ilir) isletmelerin e Hiikiimet dis1

e  Schir ofisleri temsilcilikleri organizasyonlar
(biirokratlar/ biiro (subeleri) e Kamu yararna ¢aligan
calisanlar) e Yerel yatirimcilar kuruluslar

e Yerel yonetim e Yerli ve uluslararasi o  Gergek kisiler
organizasyon birimleri yatirimcilar (liderler/yerel
Belediye isletmeleri yetkililer)
Devlet idari organlar1 e Yerlesik gruplar

e  Merkezi kurumlar e Sosyal hareketlerin
(heyetler) temsilcileri

o Devlete ait isletmeler

Kaynak: Glinka, 2020: 5

Yukaridaki varsayima gore, belirtilmemis bir sehir (“X” olarak anilmaktadir)
bir analiz konusu haline gelir. Tablo 1, X sehri bolgesinde faaliyet gdsteren, yerel
yonetim siireclerinin yonii lizerinde etki gosterebilen varliklari siniflandirmaktadir.
Onemli olan nokta, liste yalnizca kamu ve 6zel kuruluslari degil, ayn1 zamanda sosyal
aktorleri de icermektedir. Bu nedenle, sehir rejiminin “genisletilmis” yorumunu

sunmaktadir. Yazar burada varsayimsal etkileri vurgulamaktadir.

Tablo 1 kamu kuruluglarinin faaliyetlerinin baskin bir 6neme sahip oldugunu
gostermektedir. Anlagilacag: iizere bu gruba ait aktorlerin listesi agik ara en genis
olamidir. Ayrica, 6zel cevresel statiileriyle giiclenen 6zel ve sosyal aktorlerin
faaliyetlerinin tglii is birligi semasim1 saglamlastirdig1 varsayilabilir. Ancak rejim
altinda hangi birimlerin is birligi yapacagi ve neden is birligi yapacaklarini belirlemek
miimkiin olmamaktadir. Varliklarin kesin sayisi ve durumlar1 da bilinmemektedir.
Bireysel aktorlerin kaynaklari hakkinda da bilgi eksikligi bulunmaktadir. Bu konu
onemlidir ¢iinkii kaynaklar, rejim altinda yiiriitilen miibadelelerin konusu
olduklarindan, bir rejimin olusumunu ve nispeten istikrarli (kalici) isleyisini
belirlemektedirler. Sonug olarak, X sehrinde olusturulabilecek belirli rejim tipine

isaret etmek zor olmaktadir (Glinka, 2020: 5-6).
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1.2.6. Elit Teori

“Kimler yonetmelidir?” sorusu siyasal felsefenin, “Kimler yonetmektedir?”
sorusu ise ampirik siyasal bilimin ana konusunu olusturmaktadir. Klasik siyasal
kuramlar ise her iki soruyu da cevaplamaya c¢aligmaktadir. Gilinlimiiziin siyasal
bilimcileri de her iki soruya yanit aramaktadirlar. Kimler yonetiyor? sorusuna bugiine

kadar verilen yanitlar bu soruyu cevaplamada yetersiz kalmaktadir (Turhan, 1984: 69).

Elit kelimesinin kokeni Orta ¢ag Ingilizcesine kadar geri gitse de toplumun
veya herhangi bir pargasi veya insan smifinin seckin parcasit olarak bugiinkii
anlaminda kelime 19. yiizyilin baslarindan 6nceye dayanmaktadir. Italyan sosyal
teorisyeni Pareto, Elit Teorisinde terimi popiiler hale getirmistir ve bu kelime
1950'lerde sosyal bilimlerde giderek daha fazla kullanilmistir (Aydm, 2013).
Pareto’nun insan anlayisi temelde esitsizlik ilkesini temel almaktadir. Pareto elit

tanimini temel eseri “The Mind and Society”de su sekilde ifade etmistir.

“Varsayalim ki, insan eylemlerinin tiim dallarinda, tipki okul
sinavlarinda c¢egitli konulardan notlarin verilmesi gibi, her kisiye
yetenegine gore bir derece verilmektedir. Ornegin, en iistiin bir
hukuk¢uya 10 verilecektir. Miivekkil bulamayan avukata da 1, sifir ise
tam bir aptal i¢in ayrilmistir. Ister diiriist ister diiriist olmayan yoldan
olsun milyonlar kazanabilen adama 10 verecegiz. Binler kazanana da
6, diiskiinler yurduna diismekle beraber zor geginenlere 1, sonunda
diiskiinler yurduna diisenlere sifir verecegiz. Siyasetteki kadinlara;
ornegin Perikles in Aspasia’si, Louis XIV 'un Maintenonu, Louis XV’in
Pompadour’u gibi iktidardaki erkeginin kafasini ¢elebilen ve onun
mesleginde rol oynayabilenlere 8,9 gibi yiiksek numaralar verecegiz.
Bu tiir kisilerin yalnizca zevklerini tatmin eden kamu eylemlerinde
hi¢bir etkinligi olmayan kisilere ise sifir verecegiz... Ve begseri
eylemlerin tiimii icin bu islemi yineleyecegiz. Boylece kendi etkinlik
dallarinda en iist dereceleri almis olanlart bir sinif icinde toplayalim
ve bu sinifa elit adi verelim. Bu temel sinif olan elit iginde iki sinif daha
ayurt etmek, toplumsal dengeyle ilgili arastirmalarimizda bize yardimci

olacaktir: yonetici ve yonetici olmayan elit. Ilk elit sinifi yonetimi de ve
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siyasal yasamda dogrudan ve dolayli rol almayan kisilerden olusmakta,
ikincisi ise, yonetim ve siyasette hi¢bir onemli rolii olmayan geri kalan

elit personelini icermektedir (Akt., Turhan, 1984: 71).”

Pareto’nun bu soylediklerinden elit sinifina dahil olmak igin iistiin yetenegin
gerekli oldugu, fakat bunun yonetici elitin bir parcasi olmak i¢in yeterli olmadigini
anlayabiliriz. Pareto yOnetici olan ve olmayan eliti; gii¢ (kuvvet) kullanmada iistlinliik
ve yonetilenin yonetene oydasmasi seklinde iki degiskene gore ayirmaktadir. (Turhan,

1984 72).

1950'lerde Wright Mills, terime genis bir gecerlilik kazandirmigtir. 1950'lerde
Wright Mills, terime genis bir gegerlilik kazandirmistir. Oxford Ingilizce SozIiigii ve
1969'da ¢ikan Amerikan Heritage So6zligl jenerik isim elitizmi veya buna karsilik
gelen elitist sifatin1 sunmamaktadir. Bu terimler ilk olarak Aralik 1968'de New
York'taki Modern Dil Dernegi toplantisinda "Yeni Sol" hareket tarafindan
benimsenmelerinden dolay1 mevcut popiilerlikleri sinirlarini astilar ve su anda yaygin
olarak kullanilmaktadirlar. Bu kelimeler, ayricaliklara sahip ve herkesin
erisemeyecegi gruplarin {istlin veya uzmanlasmis zihin yapilarmin varligi igin
kullanilmaktadir. Seckinlik, Ingilizceye asagilayict bir terim olarak gelmistir ve hala
bu auray1 tasimaya devam etmektedir. Bazi ¢evrelerde elitizm eger digerlerinde
katilime1 demokrasiye istenilmeyen bir sekilde zit olarak kullaniliyorsa oldukca
asagilayict ve kiiclik diistiriiciidiir (Bloomfield, 1974: 128). Elit sozcligii Latince
eligreden gelmektedir. Eligre se¢gme, electa secilmis olan parca anlamina gelmektedir.
Elit terimi toplumbilimi alanyazininda ise “cogunluk iizerindeki aznlik ydnetimini”

tanimlamaktadir (Turhan, 2000: 31).

Elit teorinin kokenleri Platon veya Ibni Haldun’a kadar gitse de modern
donemdeki en 6nemli temsilcileri G. Mosca, V. Pareto, R. Michels ve C. W. Mills’tir.
Elit teorisinin savunucularma gore, toplumsal gii¢ siirekli olarak esitsiz bir sekilde
dagilmakta ve farkli toplumlar arasinda evrensel bir gercegi yansitmaktadir.
Orgiitliiliikleri ve gii¢ avantajlarin1 korumaya yénelik ortak bagliliklariyla ayirt edilen
azmliklar, tipik olarak oOrgiitsiiz kitleler {izerinde hakimiyet kurmaktadir. Uyumu ve
ortak ¢ikarlar1 ile karakterize edilen bu elit grup, bilesimi sektdrler arasinda
degisebilen ancak yonetisim ve kaynaklar {izerindeki etkisini koruyan kapali bir grup
olusturur. Bu grup askerlerden olusabilmenin yani sira, is diinyasi, siyaset gibi farkl

alanlardan insanlarin bir araya gelmesi ile de olusabilmektedir (Dursun, 2016).
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Elit teori ya da elitizm, toplumu; halk kitlesi ile yonetici bir azinlik arasinda
boliinmiis olarak tasavvur etmektedir. Burada siyasi gii¢ yani tiim toplum i¢in gegerli
kararlar alma ve dayatma giicii her zaman yo6netici bir azinliga aittir. Elit teorisyenlerin
amaci, ne zaman ve nerede olursa olsun her toplumda var olan ekonomik, entelektiiel
ve kiiltiirel kaynaklarin ¢ogunlugunun niifusun geri kalani iizerinde gili¢ uygulamak
icin kiiciik bir insan grubunun elinde toplandig1 gerceginin bilimsel bir agiklamasini

bulmaktir (Mariotti, 2020: 1-6).

R. Michels her tiirli oOrgiitlenme seklinin eninde sonunda oligarsiye
doniisecegini savunarak, demokrasiyi elestirmistir. Michels biirokratiklesmeyi modern
toplumun oligarsik egilimleri ile iliskilendirerek “Oligarsi’nin Tun¢ Kanunu” adiyla
1911 yilinda bir teori gelistirmistir. Oligarsi, egemenligin belli bir sinif, ziimre veya
gruba ait olmas1 demektir. Michels’e gore amaclar1 veya yonetimleri fark etmeksizin,
bir sistemi olusturan bireylerin sayis1 belli bir diizeyin iistiine ¢ikarsa bireyler arasi
iletisim sorunlarinin dogmasina neden olacak, bu sorunu ¢ézmek iizere gruplar
olusturuldugunda ise gruplarin kendi aralarindaki iletisim mekanizmasi, biirokrasinin
dogmasina neden olacak, biirokrasinin dogmasi da oligarsiyi getirecektir. Michels’e
gbre demokrasinin ve biirokrasinin bir arada olmamasi1 gerekmektedir ve o sekilde

islev gosterememektedir.
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Elit kavraminin bazi diisiiniirlerce ne anlama geldigi Tablo 2’de sunulmaktadir.
Tablo 2.

Elit Kavramimin Kullanimi

Ayrimin Olgiisii iktidarin Kaynag Alan
Pareto Yetenek Gli¢ ve riza Toplum
Mosca Ustiinliik Birtakim orgiitler Toplum

N ) ) Orgiitsel araglarm kullaniminin .
Michels Orgiitteki Mevki Karmagik Orgiitler
tekellestirilmesi

Orgiitlerdeki toplumsal ~ Toplumdaki her tiirlii iktidar
Mills Toplum
statiiler ve mevkiler kaynagimin tekellestirilmesi

Onemli oranlarda

Pluralistler siyasal kaynaklara Cesitli siyasal kaynaklar Toplum
sahip olma
Marx Miilkiyet Devlet Toplum

Kaynak: Turhan, (2000: 38)
1.3. Yerel Siyasete Etki Eden Faktorler

Bu baslikta yerel siyasete etki eden faktorler olarak yonetisim, yerel katilim ve

yerel demokrasi ele alinacaktir.
1.3.1. Yonetisim

"Yonetisim" teriminin kokleri Latince ve eski Yunancaya dayanmaktadir.
Orijinal anlamiyla kontrol, rehberlik ve manipiilasyon anlamina gelmektedir. Tarihsel
siire¢ icerisinde bu kelime ¢ogu zaman hiikiimet kavramiyla ortiismesinin yani sira
ulusal kamu isleri ile alakali idari ve siyasi faaliyetlerle de yakin iligkili olmustur.
1990' yillardan sonra Batili siyaset bilimciler ve ekonomistler bu terime farkli bir
anlam ve 6nem kazandirmislardir. Bu tarihten sonra yonetisim terimi geleneksel
sinirlarinin - 6tesinde, geleneksel hiikiimet anlayisindan belirgin - bir  sekilde
farklilasmigtir. Diinya Bankasi, 1989 yilinda Afrika'da yasananlar 6zetlemeye
calisirken ilk kez “yOnetisim krizi” terimini kullanmistir. Bu kullanimin ardindan

yoOnetisim kelimesi siyasi kalkinma ¢alismalarinda, 6zellikle de sémiirge sonrasi ve
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gelismekte olan iilkelerin siyasi durumunu tanimlamak icin yaygin olarak
kullanilmistir. Bu baglamda cesitli lilkelerden bilim insanlar1 teori olarak yonetisime

iliskin bes adet ana Oneri sunmuslardir. Bunlar;

o Yonetisim, hiikiimetten gelen ama ayni zamanda hiikiimetin étesindeki bir dizi
kurum ve aktorii ifade etmektedir. Bu bakis agisi, geleneksel devlet otoritesi
kavramina meydan okuyarak, hiikiimetin tek giic merkezi olmadigini
savunmaktadir ve bir kamu veya ozel kurumun kullandigi yetkinin halk
tarafindan taninmast sartiyla belirli diizeyde giic odagi haline gelmesi miimkiin
olmaktadir.

o Yonetisim, sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine yonelik simirlarin ve
sorumluluklarin bulaniklasmasini tamimlamaktadr. Bu, modern toplumda
devletin bir zamanlar miinhasir olan sorumluluklarini sivil topluma
devrettigini gostermektedir. Sonu¢ olarak, devlet ile toplum arasindaki ve
kamu ile ozel sektor arasindaki simirlar ve sorumluluk tammlart giderek
bulaniklasmaktadir.

o Yonetisim, kolektif eylemde bulunan kurumlar arasindaki iliskilerin dogasinda
bulunan gii¢ dinamiklerinin taminmasim ifade etmektedir. Oziinde, kolektif
islerde olan herhangi bir kurulus islerinde diger kuruluslarla karsilikli
bagimlilik iliskisi kurmaktadir.

o Yonetisim, ozerk, kendi kendini yoneten aktor aglarmmin onemini
vurgulamaktadir. Bu aglar, belirli alanlarda direktifler yayinlama ve
hiikiimetle ig birligi yapma yetkisine sahiptir ve bu alanlarda kamu yénetimine

iliskin sorumluluklar: paylasmaktadir.

o  Yonetisim, hiikiimetin yalnizca komuta yetkisine bagli kalmadan hedeflere
ulasma yetenegini tamimaktadir. Kamu islerinin idaresinde, hiikiimet
otoritesinin oOtesinde cesitli arag¢ ve teknikler mevcuttur ve bunlart kamusal
meseleleri yonlendirmek ve yonlendirmek i¢in sorumlu bir sekilde kullanmak

hiikiimetin sorumlulugundadir (Stoker, 1998: 18).

Kiiresel yonetisim komisyonu, ozellikle 1995 yilindaki "Our Global
Neighborhood" baslikli arastirma raporunda yonetisime iliskin kapsamli bir bakis agist
sunmaktadir. Komisyona gore yonetisim, "bireylerin ve kurumlarin, kamunun ve ozel

sektortin, ortak islerini  yonetmelerinin  bir¢cok yolunun toplami” olarak

18



tanimlanmaktadir. Bu kavram, catisan veya farkli ¢ikarlarin uzlagma bulabilecegi ve
is birlik¢i eylemlerin gerceklestirilebilecegi devam eden bir siireci biinyesinde
barindirmaktadir. Komisyon tarafindan ana hatlariyla belirtilen dort ayirt edici 6zellik
sunlardir: bir dizi kural veya faaliyetten ziyade bir silire¢ olarak yonetisim, yonetigim
stirecinde kontrol yerine koordinasyonun vurgulanmasi, hem kamu hem de 6zel
sektoriin dahil edilmesi ve yoOnetisimin yalnizca resmi bir kurum olarak degil,
bireylerin ve kurumlarin iizerinde anlasabilecegi veya kendi ¢ikarlarma gore
algilayabilecegi resmi kurumlari, rejimleri ve gayri resmi diizenlemeleri kapsayan

stiregelen bir etkilesim olarak nitelendirilmesidir (Keping, 2018: 2-3).

Yénetisim kelimesinin TODAIE (1998: 274) sozliigiinde “bir toplumsal-
politik sistemdeki ilgili biitiin aktérlerin ortak cabalariyla elde edilen sonuglarin

olusturdugu yapi ya da diizen” seklinde tanimlanmistir.

Eryilmaz (2011: 54), 6zel ve sivil toplum orgiitlerini kapsayan karmagik bir
sistem oldugunu belirtmis bu sistemler arasindaki iliski agimnin ve karsilikli
etkilesimlerini ifade etmek maksadiyla yonetisim kavraminin kullanildigini ifade
etmektedir. Bu sistem igerisinde sadece merkezi ve yerel yonetim yer almadigini sivil
toplum Orgiitlerinin, 6zel girisimcilerin ve kar amaci giitmeyen kuruluslart kapsayacak
bir sekilde genis bir yelpazenin oldugunu sdylemektedir. Ayrica yonetisimin ortaya
cikisiyla birlikte toplumu yonlendirme ve yonetme sorumlulugunun devletten sivil
topluma gectigini ileri siirmektedir. Bu sozlerden de yola ¢ikarak Eryilmaz,
Yonetisimin devletin ve siyasi otoritelerin faaliyetlerinin Otesine gegtigini, sivil
toplum kuruluslarini ve 6zel sektorii kamu yonetiminin ayrilmaz bilesenleri olarak
kapsadigini ileri stirmektedir. Farkli paydaslarin idari stireglere is birligi icinde katkida

bulundugu ¢ok aktdrlii bir yonetisim modelinin ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir.

Y onetisim uygulamalar kentsel diizeyde incelenecek olursa Okutan (2008: 95)
kent yonetimlerinin gelecegini yonetisim uygulamalarina dogrudan baglamistir. Bu
noktada yonetisimi, merkezi hiikiimet ile kent yonetimleri arasinda ortaklik iligkileri
gelistirmesi  bakimindan gelecegi olan bir yoOnetimsel yaklasim olarak
degerlendirmektedir. Bu sekilde, kent yonetimleri giiclendirilecek ve orgiitli kent
niifusunun katilimc1 demokratik uygulamalar yoluyla kentsel hizmetleri daha etkin ve
verimli bir sekilde sunmasi saglanacaktir. Bununla birlikte yonetisimin getirdigi

katilime1 demokrasi anlayisi sayesinde temsille alakali olan yeterince temsil edememe
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sorununun da kaynagini olusturan temsili demokrasi anlayisi yerine dogrudan

demokrasi uygulamasina gecis yapilabilecegini belirtmistir.

Yonetisim anlayisi ile gelen degisim sadece demokrasi ile siirli olmayip kent
yonetimine sivil toplum orgiitlerinin de katilimiyla birlikte kente ¢ok boyutlu bir
yonetim anlayist hakim olmaktadir. Bu sayede ¢ok boyutlu alan yonetenden yonetilene
yerine yoOnetilenden yonetene seklinde bir gegis de yasanmasina sebep olabilecektir.
Yonetisim ayn1 zamanda kentsel diizeyde karsilikli etkilesim sayesinde yonetimin
daha demokratik bir alana taginmasina sebep olmaktadir (Okutan, 2008: 95; Demir,

2019: 200).

Iyi yonetisim kavrami ile yonetisimin olumsuz yanlari giderilmeye
calisilmaktadir. Bu noktada iyi yonetisim kavrami, kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslan arasinda islevsel bir is boliimiini savunmaktadir. Bu is boliimii
etkin bir sekilde islediginde, kamu yonetimi ve toplumla ilgili ¢ok sayida sorun
¢Oziime kavusmakta ve hem niteliksel hem de niceliksel olarak verimlilik ve etkinlik
artmaktadir. Ayrica, hizmet sunumunda seffaflik ve kamu yarar1 saglanirken, kamuya
kars1t sorumluluk, hukukun tstiinliigline baglilik ve yonetimde demokrasinin 6nemi

pekistirilmektedir (Aydin, 2013: 303).

Good City Form kitabinin yazari1 Lynch (1984)'e gore, kenti yonetme ihtiyacina
iliskin diislinceye; canlilik, anlam, uyum, erisim, verimlilik, kontrol ve adalet gibi

kriterler rehberlik etmelidir (Badach ve Dymnicka, 2017: 2).

Birlesmis Milletlerin 2002 y1linda Nairobi'de diizenledigi konferansin ardindan
'iyi kentsel yonetisim' ilkeleri kentsel politikalarda kiiresel bir standart haline
dontismiistiir. Bu kavram, hizli kentlesmenin siirdiiriilebilir biiylime ve kapsayici
kentsel politikalar1 tehdit ettigi hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde, kentsel
yerlesimlerde yasam kalitesinin iyilestirilmesi i¢in bir strateji olarak savunulmaktadir.
Bu kavram, kentsel yonetisim kavramina 'iyi' kelimesinin eklenmesiyle daha da
gelistirilmistir. YOnetigim siirecinin kalitesi, genel kabul gormiis bir dizi gosterge ile
tanimlanabilmektedir. Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-
HABITAT)'a gore bu gostergeler, yerellik, siirdiiriilebilirlik, hakkaniyet, verimlilik,
seffaflik, hesap verebilirlik, sivil katilim, vatandaghik ve giivenlikten olusmaktadir.
Halkin katilimi, yerel yonetimler, is ¢evreleri, vatandaslar1 ve azinliklar temsil eden

kuruluglar ve gruplar gibi ¢esitli paydaslarin dahil edildigi karar alma siirecinde kilit
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bir strateji olarak vurgulanmaktadir. Katilim stirecinden ise iki tarafli bilgi aligverisi,
tasarim asamasinda yerel topluluklarin katilimi ve ¢ok agamali danigsma stireci olarak

anlasilmaktadir.

Kirilgan yerel yonetimler genellikle kent yonetimini iyilestirme konusunda
yasanan zorluklar1 hafife almaktadir. Bir¢ok arastirmaci bu noktada basarilt bir iyi
yonetisim i¢in kamu-0zel sektor ortakligmin kilit Sneme sahip oldugunu
belirtmektedir. Arastirmacilar en biiylik 100 sehirler arasinda, gizlilik, giivenlik,
kullanilabilirlik, igerik, hizmetler, vatandas katilim1 gibi ana bilesenleri dikkate alarak
bir caligma yiirlitmiislerdir fakat etkinlik, hiikiimetler arasi iliskiler vb. gibi ana
bilesenleri g6z ardi etmiglerdir. Arastirmalara gore sivil topluluklara katilimin
artirilmasi yonetisime yonelik yasanan temel sorunlarin iistesinden gelebilecektir.
Aragtirmacilar ayrica akilli sehir yonetisimine yonelik agiklik ve siirdiiriilebilirlik gibi

yeni bilesenler de ortaya koymuslardir (Biswas vd., 2019: 225-226).

Biswass vd., (2019), kentsel yonetimde iyi yOnetisimin bir ¢ergevesini ortaya
koymaya ¢alistiklar1 ¢caligmalarinda 22 adet cergeveyi karsilastirarak kriterleri ve alt
kriterleri belirleyerek bir 1yi yonetisim cercevesi olusturmuslardir. Calisma sonucuna
gore Onemli kriterler; hesap verebilirlik, seffaflik, katilimecilik, etkinlik, esitlik,
stirdiiriilebilirlik, vizyon ve planlama, mesruiyet ve biirokrasi, sivil kapasite, hizmet

sunumu, verimli ekonomi, iliskiler ve giivenlik olarak tespit edilmistir.

Pratikte kent yonetimine katilim, yalnizca sivil toplum gibi orgiitlenmis gruplar
aracilifiyla gerceklestirilebilmektedir. Kent halkinin orgiitlenerek bir birliktelik
halinde yonetime katilmalar1 siyasal duyarlilik ve de bilincin gelistirilmesine imkéan
tanimaktadir. Bazi durumlarda ise yonetime katilim dogrudan referandum ya da kent

konseyleriyle sinirli olmak iizere saglanmak istenmektedir (Demir, 2009: 201).
1.3.2. Yerel Demokrasi ve Yerel Katilim

Demokrasi; halk i¢in, halk tarafindan segilen hiikiimete dayali olarak insa
edilmektedir. Giiglii bir yerel demokrasi ise saglikli bir ulusal diizeyde demokrasinin

temelidir (Sisk, 2001: 12-13).

Bir anayasada yerel demokrasiyi ele alirken, anayasa yapicilar tipik olarak ii¢
zorlukla karsilasmaktadirlar. Birincisi, anayasaya yapicilarin; yerel demokrasi igin
kamu talepleri, verimlilik, kapasite ve kaynaklar acisindan yerel demokrasinin

uygulanabilirligi ve birlik, yeknesaklik ve kaynak paylasimi i¢in dengeleyici talepler
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arasinda uygun ve uygulanabilir bir denge bulmalar1 gerekmektedir. Ikinci olarak,
yerel yonetimin demokratik olmasini ve giiciin; temsili olmayan, ilgisiz ve sorumsuz
yerel seckinlere devredilmesini dnlemesidir. Ugiinciisii, yerel demokrasinin ilkelerini
ve kurumlarini, anayasa metninde yerel 6zerkligi, ulusal hiikiimetlerin merkezilestirici
egilimlerinden korumasi ve esneklik ve yanit verebilirligi degisen ihtiyag, talep ve
kosullara uyum saglama yoniinde dengeleyecek sekilde ifade etmeleri gerekmektedir

(Bulmer, 2017).

Yerel demokrasinin amaci, yerel politikalarin yerel topluluklarin ihtiya¢ ve
tercihlerini yansitmasini saglamaktir. Etkili yerel demokrasi, halkin katilimini
kolaylagtirabilir, hizmet sunumunu iyilestirebilir, topluluklar1 gii¢lendirebilir ve
kalkinma gelistirebilmektedir. Ancak, asir1 yerellesme, Ozellikle yerel makamlara
verilen yetkilerin yerel makamlarin sunma kapasitesini astig1 durumlarda, diizensiz ve
parcali hizmet sunumuna neden olabilmektedir. Iktidarin yerellestirilmesi, gercek
demokratik temsil veya hesap verebilirlik olmaksizin hesap sorulmayan yetkilerin

kullanildig1 yerel oligarsiler veya yerel otokrasi de yaratabilmektedir (Bulmer, 2017).

Yerel yonetimlerin varliklarimi kazanmasiyla birlikte demokrasi birligi
saglanmaktadir. Demokrasinin ruhunu olusturan esitlik, birlik, yonetime katilma,
Ozgiirce yasama ve kendini dogrudan ya da dolayli olarak temsil etme kavramlar1 yerel
yonetim uygulamalartyla ortiismektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler ile demokrasi

arasinda giiclii bir bag oldugu diisiiniilmektedir (Demir, 2019: 201).

Genellikle bir toplulugun karsilastigi zorlu meseleler birbirinden karmasiktir
ve bu meselelerin ¢ogu sandikta basarili bir sekilde c¢oziilemeyecek konular
olmaktadir. Vatandaglarin karar alma siireclerine katiliminmi saglamak, tek basina
secimle coziilemeyecek konularin ¢oziilmesine ve/veya yonetilmesine, giiven ortami
olusturulmasina katki saglayarak secim demokrasisini artirabilmektedir. Is birlikci
sivil katilim, vatandaslarin topluluk politikas: olusturma ve uygulamaya dogrudan
dahil olmalari i¢in firsatlar yaratmaya yonelik politika ve yontemleri ifade etmektedir.
Vatandaglarin dogrudan katilimi, toplumdaki diger kisilerin refah1 i¢in sosyal giiven
ve empati olusturmaktadir. Ozetle, toplulugun daha genis hedeflerinin pesinde
toplumla uzlagmaya istekli ve muktedir olan ¢esitli ¢ikarlarin canli gelisimi i¢in gerekli

olan “sosyal sermayeyi” inga etmektedir (Sisk, 2001: 147-148).
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Crook ve Manor (1998), katilim1 oldukc¢a dar bir sekilde, vatandaslarin kamu
kurumlartyla aktif olarak mesgul olmasi olarak tanimlamaktadir. Vatandaslarin aktif
olarak mesgul oldugu konular1 ise; oy verme, se¢cim kampanyasi ve bireysel ya da grup
faaliyeti yoluyla temas kurma veya baski kurma seklinde ayirmaktadir. Bu,
karsilagtirma ve 6lgme amaciyla ¢ok yararli bir tanim olmakla birlikte, yaygin olarak

kullanilan tanimlardan farklidir.

Katilim kavrami1 demokrasi ile yakin iligki i¢erisindedir. Siyaset Bilimi kurami
devlet ve ulusu yakin zamanlara kadar birbirine es kavramlar olarak ele almistir.
Ancak glinlimiizde toplumsal gii¢clere dayanmaksizin ulusu olusturan bir devlet bos bir
anlam ifade edecegi diigiincesi agirlik kazanmaya baslamistir. Buna benzer sekilde,
sivil toplum oOrgiitlerinin temsil edilmesine olanak saglamayan bir demokrasiden de
s0z edilemeyecegi herkes tarafindan bilinmektedir. Siyasal toplum orgiitleri ile sivil
toplum orgiitleri arasinda yapilan ayrimi, devlet ve ulus kavramlart arasindaki ayrima
benzetebiliriz. 19. Yiizyil calisanlarinca yonetenlerle yonetilenler arasinda yapilan
ayrim bugiiniin siyaset bilimcilerince yapay goriilmektedir. Yonetilenler siyasal siirece
etkin bir sekilde katilmadik¢a rejimler demokrasi olarak adlandirilmaya deger
bulunmamaktadir. S6z konusu ayrimlart ortadan kaldirarak bireyin tek ya da toplu
olarak siyasal siireglere katilmas1 zorunlu hale getirilmektedir. Bu dogrultuda katilim,
birey ve siyasal toplum kurumlari arasinda bir etkilesim tiiriinii ifade etmektedir

(Keles, 1991).

Kentsel katilimin ii¢ temel 6n kosulu bulunmaktadir. Bunlar: katilmasi s6z
konusu olan kentlinin katilima yonelik isteginin ve gilidiisiiniin bulunmasidir. Hicbir
demokratik kurum, halka kars1 bir sekilde yasatilamamakta ve gelistirilmesi miimkiin
olamamaktadir. Gergek bir demokratik katilimdan bahsedebilmek i¢in, halk seyirci
(spectator) konumundan ¢ikarak oyuncu (gladiator) durumuna gelmesi gerekmektedir.

Clinkii, zorlama bir katilim, sagliksiz bir katilim yontemi olmaktadir.

Ikinci olarak, katilim i¢in ¢agrida bulunan siyasal toplum 6rgiitiinii temsil eden
kisilerin, katilim konusuna gercekten inanmis, katilimdan bir yarar bekleyen, kararli
kisiler olmas1 gerekmektedir. Katilima inan¢ ise bir kisiyle sinirli olmayip alt

birimlerde hizmet eden kisilerin de katilim yanlis1 olmasi gerekmektedir.

Ugiincii olarak; kentsel katilimdan beklenen yararin saglanmasi igin, katilim

ortamiin hangi biiyiikliikte olmas1 gerektigi sorudur. Ozellikle, niifusu bir milyonu
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asan kentlerde, ayn1 kentte yer alan kisiler arasinda toplumsal uzaklik nedeniyle yiiz
yiize iligkiler yerini anonim iliskilere birakmaktadir. Kent niifusunun belirli bir sinirin
istiine c¢ikmasiyla, katilimdan beklenen yararin biiylikliigli arasinda ters oranti
bulunmaktadir. Kisa bir sekilde ifade etmek gerekirse; kent biiylidiik¢ce katilimdan
beklenen yarar azalmaktadir. Bu noktada, katilima elverisli niifusun ne oldugu
tartisilabilmektedir. Bu tartismaya nesnel bir agiklama getirmek ise zor goriinmektedir.
Buna karsin, 50 bin, 20 bin, 10 bin ve 5 bin ve alt1 biiytikliiklerin katilima elverisli
bliytikliikler oldugu da one siiriilmektedir. Hi¢ kuskusuz tiim bu sayilara ragmen bir
kentin katilimda en 6nemli belirleyici kentin ekonomik ve toplumsal yapi, tarihsel

gelisim, yonetim gelenekleri ve iletisim olmaktadir (Keles, 2015: 165-171).

Demokrasi halkin katilimini1 gerektirdiginden, siyasi faaliyetin veya katilimin
olmamas1 demokratik siirece zarar vermektedir. Bir lilkede demokratik siyasi sistemin
gostergesi ise genel se¢imlerin uygulanmasidir. Halk, secimler araciligiyla sadece
liderlerini ve devlet organlarinda yer alacak temsilcilerini se¢mekle kalmamakta ayni
zamanda onlar1 aktif olarak degerlendirmektedir. Topluluk tarafindan yapilan aktif
degerlendirme, bir kisinin hiikiimetteki siyasi kariyerinin siirdiiriilebilirligini de
belirlemektedir. Bir bagka deyisle, bir sonraki segimde lider mi yoksa halkin temsilcisi
olarak m1 yer alacagi, kamuoyu degerlendirmesinin sonuglarina gore belirlenecektir

(Djuyandi vd., 2021: 1-2).

Yerel diizeydeki demokratik siire¢, yerel halkin siyasi siirece daha aktif
katilimini saglamakta, bu siire¢ bolgesel diizeydeki siyasi kurumlari1 daha demokratik
kurumlar olmaya tesvik etmektedir (Mariana ve Husin, 2017). Seffaf, demokratik ve
katilimer bir yerel yonetime sahip olmak, yonetimine dahil olmak ve faaliyetlerini
denetlemek yerel halkin en dogal hakkidir. Bu baglamda, vatandaslar yerel yonetim
gorevlilerini 6zglirce segcme, kotii performans gosteren yoneticilerin ve temsilcilerin
gorevden alinmasi ve azledilmesi i¢in referandum talep etme, yazili ve sozlii soru
sorma, gelirler, harcamalar ve kararlar hakkinda bilgi edinme, yerel meclis
toplantilarina katilma ve yerel yonetim organlarina 6zgiirce secilme hakkina sahip

olmalidir (Dogan, 2018).
1.3.3. Yerel Ozerklik

Ozerklik kelimesinin kokeni incelendiginde muhtariyet ve otonomi ile es

anlama gelmektedir. “Hareketinde serbest olani” ifade etmekte olan “muhtar”
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sOzciigiinden tiiretilen “muhtariyet” ve “iradesi kendi olma”, “erkinlik” durumunu
belirtmektedir. Ozerkligin Ingilizcede karsihig1 ise “autonomy” etimolojik olarak,
Yunanca “auto” ve ‘“nomus” sozciiklerinin birlestirilmesinden olusmakta olup
“nomus” kelime anlami olarak “yasa’ anlamina gelmekte ve “birisinin kendi kendine,
kendi yasasini koymas:” anlamina gelmektedir. Her iki kelime incelendiginde
anlamsal olarak farkliliklar ¢ikarmak miimkiin olmaktadir. Bu farkliliklar siyasal ve
yonetsel anlamda 6zerklik boyutlarini ve simirlarini, toplum ve yonetim iliskilerinde
yonetimsel gii¢ iliskilerini ve yerel toplulugun 6zerkligini sekillendirmektedir. Bu
farkliliklar baglaminda 6rnegin Tiirk yonetim sistemi incelendiginde 6zerklik yerinden
yonetim kuruluglarinda cografi veya hizmet alan1 dahilinde hareket serbestisine sahip
olmasi anlamina gelirken, Bati Avrupa yerel yonetim sisteminde ise daha genis bir
Ozerklik anlami bulunmaktadir. Bu kapsamda o6zerklik; yerel toplulugun varligi
gozetilerek kendi adma karar verilmesi, kararlarin nasil verilecegi, diizeni
belirleyebilme ve bu kararlar dogrultusunda hareket edebilmektedir (Sadioglu ve

Omiirgéniilsen, 2014: 200).

Ozerklik terimine giiniimiizde kurumsal yoniiniin alt1 ¢izilerek tanimlamalar
yapilmaktadir. Wierzbowski ve Wiktorowska (1995), 6zerkligin en yaygin ve kabul
goriilen tanmmini yapmustir. Ozerkligi; devletten ayri tiizel kisiler tarafindan
gergeklestirilen yonetim, seklinde tanimlamislardir. Bu dogrultuda yalnizca kurumsal
olarak orgiitlenmis sosyal gruplar, idari gorevleri dogrudan orgiitsel normlara uygun
olarak yerine getiren organlar olduklarindan, islerini bagimsiz olarak

yonetebilmektedir (Akt., Adamczyk, 2022: 184).

Yerel demokrasi kavramu ile iliskili kavramlardan biri olan ve literatiirde kimi
zaman yerel demokrasi kavrami ile ayni anlama sahip bi¢gimde kullanilan yerel
ozerklik, en genel anlamiyla; “bir yerel toplulugun, yerel nitelikteki isleri, kendi
basina, kendi organlar: eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara sahip
olabilmesidir.” (Kog, 2016: 87). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 (1985) nin
ticlincii maddesi, “ozerk yerel yonetim” kavramini, “yasalar cergevesinde kamu
hizmetlerinin onemli bir béliimiinii yurttaslarmmin yarari dogrultusunda ve kendi
sorumlulugunda yerine getiren, hukuki ve yonetsel yeteneklere sahip yerel tiizel
kisilik” olarak tanimlamaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise bu hakkin, tiyeleri
serbest, gizli, esit, dogrudan ve genel se¢imle olusturulan konseyler ya da meclisler

tarafindan kullanilacagi ifade edilmektedir.
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Ozerklik yerel yonetimlerin &ziinii teskil etmektedir. Bu baglamda 6zerklik,
bulundugu yerin yerel topluluguna, kendi kendini yonetebilmesi anlaminda taninan bir
hak olmaktadir. Yerel yonetimlerin yetkili organlar1 ise ilgili bolgede ikamet eden
kisilerin oylariyla se¢ilmektedir. Boylece bolgede yasayan halk tarafindan secilen
kisiler vasitastyla ilgili bolgede yasayan halkin ¢ikar1 gozetilerek yonetilme imkéani
elde edilmis olmaktadir. Ayn1 sekilde karar alma ve uygulama siireglerinde, yerel
yonetim organlar1 halkin ¢ikarlarin1 gdzeterek, halkin beklentisi, ihtiyaci ve talepleri

dogrultusunda hareket etmesi beklenmektedir (Arikboga, 2015).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi, yetki alan1 dahilinde kamu hizmetleri ile ilgili,
kanun cergevesinde yerel diizeyde politika iiretebilme, serbest¢e karar alabilme, bu
kararlar1 uygulayabilme ve kendini gelistirme hakki ve gilicii olarak
tanimlanabilmektedir. Ozerklik, parlamento ve yerel segimler ve yerel demokrasi ile
dogrudan iligkili bir kavramdir. Fakat parlamento yani ulusal irade, merkezi ve yerel
olmak iizere iki irade arasinda sadece kamu hizmetlerini paylastirmakla kalmayip, ayni
zamanda iilkenin tiimiinde ortak, esitlik¢i ve biitiinlestirici politika araglarini belirleme
gliciine de sahip olmaktadir. Sonug¢ olarak, yerel iradesi yerel yonetimlerin
sorumlulugu alaninda, yasal cergeve icinde hareket serbestisine ve farklilasma

olanagina sahip olmaktadir (Arikboga, 2015).

Yerel ozerklik, ii¢ farkli boyutta ele alinan bir kavramdir. Bu boyutlar
sunlardir: Ilk olarak, yerel yonetimlerin kendi giindemlerini nasil belirleyebildigi;
ikinci olarak, merkezi yonetimin yerel yonetimlere kendi politikalarini ne kadar dl¢iide
uygulama 6zgiirliigli tanidig1 ve son olarak, yerel yonetimlerin kararlarini merkezi

yonetimden bagimsiz bir sekilde ne kadar alabildigidir (Celik, 2013).

Keles (2006)’e gore yerel yonetimler aslinda iki yonden olusmaktadir. Birincisi
yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki iligki ikincisi ise yerel yonetimlerin yerel
halk ile iligkisidir. Merkezi yonetim ile olan iliskide kritik nokta, yerel yonetimlerin
faaliyet sinirlarinin belirlenmesi, bu faaliyet sinirlar1 dahilinde sunulacak hizmetlerin
hayata geg¢irilmesi i¢in uygun mali kaynaklarin temini ve bu faaliyetleri hayata
gecirmek ic¢in gerekli yetkinin yerel yonetimlere verilmesidir. Bunun disinda merkezi
yonetimin yerel yonetimler lizerindeki yetkilerinin kanunla sinirlandirilarak en alt
seviyeye indirgenmesi gerekmektedir. Yerel yonetimlerin yerel halk ile iliskisinde ise
yerel halkin yerel yonetimlerin faaliyetlerinin igerigini belirlemesi ve bu faaliyetleri

denetlemesi gerekmektedir.
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ABD idareleraras: Iliskiler Komisyonu’nun 1993 yilinda yayimladig: rapora
gore ise yerel Ozerklik dort temel unsuru igermektedir. Bunlardan birincisi; yerel
yonetimler kendi organizasyon yapis1 ve yonetim yapist olusturabilmelidir. Tkincisi;
yerel yonetimler faaliyetlerini kendi karar organlari ile karar vermelidir. Ugiinciisii;
gelir, harcama ve bor¢lanma konularinda merkezi yonetimden bagimsiz olarak hareket
etmelidir. Son olarak dordiincii ise yerel yonetimler kendi personelini segebilmel,
calisma kosullarmi belirleyebilmeli, personel sayisi1 ve nitelikleri kapsaminda 6zgiir

bir bi¢imde hareket edebilmelidir (Akt., Ulusoy ve Akdemir, 2009: 262).

Kisaca yerel yonetimlerin yerel ozerkligi icin yerel yOnetimlerin karar
organlarmin halk tarafindan segilmesi, se¢ilen bu karar organlarinin faaliyetlerine
merkezi yonetimin miidahalesinden uzak olmasi ve bu karar organlar1 vasitasiyla
hizmet etmesi, faaliyetlerini yerel halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda icra etmesi ve son

olarak yeterli mali kaynaga sahip olmasi gerekmektedir (Kog, 2016: 93).
1.3.4. Yerel Yonetimlerde Siyasal Katilma Yontemleri

Siyasi katilim, vatandaslarin hiikiimeti ve siyaseti etkilemeye ve de
desteklemeye ¢alistiklar1 bir eylem seklinde tanimlanabilmektedir. Bu tanim genis bir
yelpazeyi ifade etmektedir. Buna gore katilim insanlarin sadece siyasi sonuglar
etkilemek icin aldigr aktif rolleri degil aym1 zamanda destek faaliyetlerini de
kapsamaktadir. Vatandaslar hiikiimetle cesitli sekillerde iletisim kurmaktadir. Bazi
vatandaglar sistemi hafife almakta ve sadece davraniglarini sistemin taleplerine gore
ayarlamakla ilgilenmektedir. Baz1 vatandaslar ise sistemi iyilestirmek ve dontistiirmek
istemektedir. Bu noktada bazi vatandaglar katilimda aktif rol oynarken bazi
vatandaglar pasif bir rol iistlenmektedir (Milbrath, 1981: 198). Katilim demokrasinin
olmazsa olmazi olarak goriilmektedir ve demokrasinin asgari bir sarti olarak da
nitelendirilebilmektedir. Siyasi katilim siireci ani ve tek seferlik bir hamle
olmadigindan inisli ve ¢ikigh bir siireci ifade etmektedir. Ayn1 zamanda sabit ve belli
bir bigime sahip olmadigindan birbirinden farkli sekilde ve diizeyde ger¢eklesmektedir
(Aydin, 2019: 2122).

Yerel yonetimlerde katilma yontemleri geleneksel ve modern olarak ikiye
ayrilabilir. Geleneksel yontemler kapsaminda vatandaslar, iktidar ve muhalefetten
olusan siyasi partilerin, kadrolarin ve liderlerin konum ve kariyerlerini etkilemesine

yol acan “oy kullanma” yoluyla katilmaktadir. Tiirkiye’de oy verme diger adiyla
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secim genel ve yerel se¢im olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yerel yonetimleri temsil
edecek yOnetimini segmek amaciyla ilgili yorede ikamet eden vatandaglar sandik
basina giderek oy atmasi ile yerel se¢im siirecine katilmaktadirlar. Atama yontemi ile
goreve gelen valiler haricinde, kdyler ve de belediyelerin yiiriitme ve karar organlar
demokrasinin sonucu olarak yerelde yasayan vatandas tarafindan se¢ilmektedir. Bu
manada vatandaslar halk karar alma asamasinin ilk basamaginda yer almaktadir. Bu
yontem yerel katilim hususunda en ¢ok tercih edilen yontemdir (Yaman ve Kii¢iiksen,

2018: 251).

Bir diger geleneksel katilma yontemi ise parlamentoca kabul edilmis bir kanun
metninin halka onay amaclhh sunulmasimi seklinde kisaca ifade edilebilecek
“referandum”dur. Bu katilma ydntemine gore onay sunulan kanun metni halkin
cogunlugu tarafindan onay aldigi takdirde yiiriirliige girebilmektedir. Referandumun
diger bir adi ise “halk oylamas:”dir. Bir diger katilma yontemi ise plebisite ¢cok
benzeyen fakat ¢ok fazla elestiri alan “plebisittir. Plebisit, filli olarak iktidar elinde
bulunduranlarin, anayasa taslagi hazirlamak suretiyle, bir tartisma ortami olmadan,
blok halinde evet ya da hayir seklinde sonuglanacak bir halk oylamasina sunmasidir.
Ikisi arasindaki fark ise bir durumda bir soruna ydnelik metin vardir digerinde ise bir
adam bulunmakta ve isim oylanmaktadir (Gozler, 2017: 2). Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin hizmetleri kapsaminda halkoylamasina bagvurmasi sik karsilasilan bir
durum degildir. Bunun nedenleri arasinda yoneticilerin yerel iktidar1 paylasma
konusunda isteksiz oldugu, yontem konusunda ise belli bir zaman, uzmanlik ve maddi
kaynaga ihtiya¢ duydugu sayilabilir. Her ne kadar bu sekilde sebepler olsa da dogrudan
demokrasiyi besleme konusunda yerel yoneticilerin yerel diizeyde halkoylamasina

basvurmasi énemli bir yoldur (Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 251).

Modern katilma yontemleri olarak ise elektronik yollarla katilma, kamuoyu
arastirmalart yoluyla katilma ve yerel meclis toplantilar1 yoluyla katilma seklinde

siyasal katilma yontemlerini siralayabiliriz.

Hemen hemen her yerde etkisi hissedilen elektroniklesme hi¢ kuskusuz kamu
yonetimini de yakindan ilgilendirmekte ve etkilemektedir. internet kullanimi ile
birlikte siyasetten ekonomiye tiim sinirlar ulusal ve yerel anlamda kalkmaistir. Siyasal
cevrede elektronik demokrasi igin neler yapilabilecegi tartisilmaktadir. Bu anlamda e-

devlet demokratik bir hamle olmaktadir. E-demokraside ise en Onemli adim
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vatandaslarin elektronik ortamda oy kullanmasina olanak tanimaktir. (Eroglu, 2006:

196).

Bir diger modern katilma yontemi olan kamuoyu arastirmasi ise halkin genel
gorlisiinii saptayabilmek amaciyla halka yonelik hazirlanan sorularin sorulmasi
suretiyle bir sonu¢ tahmini yapilmasina olanak tanimaktadir. Kamuoyu arastirmalari

toplumu yonlendirme giictine de sahiptir (Giiz vd., 2018: 2).

Son olarak vatandaglarin yerel meclis toplantilarma katilimi, meclisin ve
yonetimin toplumun istekleri, sikayetleri ve zorluklarla alakali girdi saglanmasi
konusunda ¢ok 6nemli bir yoldur. Bu durumda vatandaglar ilgili konulardaki
eksikliklerini yerel meclis toplantilarina katilim yoluyla giderebilmektedir. Ancak,
Tirkiye’de yerel meclis toplantilarina katilimin diisiik diizeyde oldugu tespit edilmistir

(Yaman ve Kiigiiksen, 2018: 253).
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IKINCIi BOLUM
YEREL SiYASETIN AKTORLERI

Bu boliimde yerel siyasetin aktorleri olarak yerel yonetimler kapsaminda
belediyeler, il 6zel idareleri, siyasi partiler, kent konseyleri ve meslek kuruluglari ele

alinacaktir.
2.1. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, merkezi hiikiimetten ayrn tiizel kisiliklere sahip olan koy,
kasaba, sehir veya bolgelerin idari organlaridir. Bu yapilar siyasi egemenlige sahip
degildir cilinkii yerel yonetimler yonetsel bazi gorevleri yiiriitme yetkisini sadece kendi
sinirlart igerisinde (cografi olarak) kullanmaktadir. Aslinda yerel yonetimler de bu
yonetim sistemi veya ilkesinin sonucunda ortaya ¢ikmigslardir. Bu baglamda yerel
yonetimleri kisaca yerel hizmetlerin gordiiriilmesi maksadiyla kurulmus yonetim
birimlerini ifade etmektedir. Yerel yonetimlerin tiniter ve federal devlet sistemlerinde
yer almasinda 6nemli kilan baz1 degerler ve ilkeleri bulunmaktadir. Bu degerler ve
ilkeler; demokrasi ve katilim, idari etkinlik, 6zerklik, 6zgiirliikk ve yeniden paylasimdir

(Eryilmaz, 2013).

Yerel yonetim, vatandaslarin acil sosyal sorunlarmi ¢dzmek icin ilk
bagvurduklart kamu otoritesi katmanidir. Ayn1 zamanda vatandagin tiim toplum adina
aliman kararlara aktif ve dogrudan katilma olanaginin en etkin oldugu demokrasi

diizeyidir (Sisk, 2001: 14).

Yerel yonetimlerin kapsami iilkeden iilkeye degisiklik gostermektedir.
Ornegin; iiniter devlet yapisinda olan Fransa’da anayasasinin 72. maddesinde ii¢ ¢esit
yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlardan birinci kademede en biiylik yerel
yonetim birimlerinden “béolgesel yerel idareler” yer alir, ikinci kademede ise Tiirkiye
yerel yonetim birimlerinden il 6zel idarelerine benzeyen “il yerel yonetimleri” ve son
olarak f{iglincii kademede iilkemizdeki belediyelere benzeyen “komiin” diye
adlandirilan birim yer almaktadir. Fransa’da koy bulunmamaktadir. Koyler de

“komiin ” statiisiinde yer almaktadir (Akcakaya, 2003: 153).

1982 Anayasasi’nin mahalli idareleri diizenleyen 127. maddesinde yerel
yonetimlerle alakali detayli bilgiler ve Ozellikleri yer almaktadir. Calismamiz
kapsaminda yerel yonetim birimleri olarak; belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler ele

alinmustir.
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Belediyeler

Yaklasik yiiz elliden fazla yillik bir geg¢misi bulunan ve Osmanli’dan
Cumhuriyet’e degin belediyelerimizin yonetim sistemini diizenleyen hiikiimler, 1930
yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu ve 1984 yilinda ¢ikarilan 3030 sayili
kanunda yer almaktadir. Tirkiye’de 1984 yilina kadar tek tip belediye modeli s6z

konusu iken, bu tarihten sonra Biiyliksehir Belediyesi modeli de ortaya ¢ikmustir.

Anakent yani metropol 6l¢eginde kurulan yerel yonetimlerin amaci artan ve
giderek biiyliyen metropol sorunlarinin daha etkili ¢6ziilmesini saglamaktir. 1982
Anayasasr’nin 127. Maddesine dayanarak 1984 yilinda 3030 sayili kanunla Istanbul,
Ankara ve Izmir olmak iizere ii¢ biiyiik sehirde Biiyiiksehir Belediyesi adiyla belediye
kurulmustur. Daha sonra ayn1 Kanuna dayanilarak izleyen yillarda Adana, Kayseri,

Gaziantep, Bursa ve Konya illerinde biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

Biiyiiksehir belediyelerine yonelik taleplerin artmasi kargisinda 1993 yilinda
cikarilan 504 sayili kanun hiikmiinde kararname ile Antalya, Erzurum, Diyarbakair,
Eskisehir, Kocaeli, Mersin ve Samsun illeri biiytliksehir belediyesi modeline gegti. 504
sayil1 KHK ile biiyliksehir belediye sinirlari i¢cinde birden fazla ilge olmayan yerler
icin farkli uygulamaya gidilmistir. Buralarda yeni ilge olusumu yerine alt kademe
belediye uygulamasi getirilmistir. Biiyliksehir belediyesi kurulmasinda politika

degisikliginin temel sebebi, yeni il¢elerin olusumuyla gelen maliyetlerden kaginmakti.

1984 tarih ve 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu yerini, TBMM’de 2004
yilinda kabul edilen 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na birakmustir.

2012 tarih ve 6360 sayil1 Kanunla 13 yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.
Biiytiksehirlerin sinirlar1 il milki sinirlar1 olmak iizere genisletilmistir. Biiyiiksehir
olan illerde, il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koy tiizel kisilikleri kaldirilmastir.
Koyler mahalle, belde belediyeleri belde ismiyle tek mahalle olarak bagl bulunduklari
ilcenin belediyesine katilmistir. 6360 sayili kanunda 2013 yilinda yapilan degisiklikle
Ordu ili de biiyiiksehir statiisiine ge¢mistir. Boylece biiyliksehir belediye sayis1 30°a
ylikselmistir.

5216 sayili Kanunla Biiyiiksehir olma sart1 degistirilmistir. Yapilan degisiklik
ile bir ilde biiyliksehir belediyesinin kurulmasi i¢in il niifusunun 750.000°1 agmasi
yeterli bir gerekcedir (Muratoglu, 2015). 5216 sayili Kanunun 6360 sayili Kanunla

degistirilen 3. Maddesi uyarinca “Biiyiiksehir belediyesi: Simirlart il miilki sinirt olan
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ve sumirlart igerisindeki ilce belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve
mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren,
vetkileri kullanan; karar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel

kisisini,” ifade etmektedir (Sengiil, 2016: 127).

Genel olarak belediye yapisindan bahsedilecek olursa 1982 Anayasasi’na gore
bir belediye teskilati1 belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enciimeninden

olusmaktadir.
Biiytiksehir belediyesi yonetim organlar1 Sekil 1’de sunulmaktadir.
Sekil 1.

Biiyiiksehir Belediye Yonetiminin Organlart

BUYUKSEHIR BELEDIYE YONETIMi

Biiyiiksehir Belediye Biiyiiksehir Belediye Biiyiiksehir Belediye
Meclisi Enciimeni Baskani

5216 sayili Kanun uyarinca, biiyliksehir belediyesi yonetim organlari;
biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve biiyiiksehir belediye

baskanindan olusmaktadir.
Biiytiksehir belediyesinin gorev ve yetkileri kisaca sunlardir:

- Sinurlar il miilki sinirlart olan ve sinirlart igerisindeki belediyeler arasinda
koordinasyonu saglamak,

- Idari ve mali &zerklikleri dogrultusunda kanunlarla verilen gorev ve
yetkileri kullanmak,

- Anakent biitiinlindeki hizmetler (stratejik plan, nazim imar plani, ulagim
ana plani, su ve kanalizasyon, toplu tasimacilik, ¢cevre sagligi, merkezi
1s1tma, itfaiye, yolcu ve yiik terminalleri, ana yol ve caddelerin yapimi vb.)
saglama,

- 1lge belediyeleri arasindaki ihtilaflar1 ¢ozme,

- Belediyelerin imar uygulamalar1 denetlemek,
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Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin ve bazi hallerde de ilge
belediyelerinin karar organini temsil etmektedir. Meclis, biiyiiksehir belediyesine
bagl ilge belediyeleri icin tespit edilen belediye meclisi liye sayisinin, her ilge i¢in
beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam say1 kadar iiyeden meydana gelmektedir.
Belediye Kanunu’na gore her ayin ilk giiniindeki belediye meclis giindemi belediye

baskani tarafindan belirlenerek tiyelere bildirilmektedir.

Meclisin baskani biiyiiksehir belediye bagkanidir. Meclis toplantilarinin halka
ac¢ik olmasi dnemli bir husustur ¢linkii vatandas kendileri ile alakali alinacak kararlarin
alindigindan haberdar olmasi ve ilk elden sorunlarin iletilmesi dnem tagimaktadir. Bu
sayede vatandaglarin da kulaktan dolma haberlerle hareket etmesinin Oniine geg¢ilmis
olur ve konuyla ilgili gergekei bilgilere ulagsmalar1 saglanmaktadir. Ayn1 zamanda
vatandas sordugu sorularla meclis kararlarina da etki edebilmektedir (Yalgindag,

1996: 136; Erdogan, 2019: 300).

Biiytiksehir belediye yonetiminin bir diger organi olan, biiyiiksehir belediye
enclimeninin gorevleri ve yetkileri Belediye Kanunu’na tabi klasik belediye enciimeni

ile aymdir.

Biiytiksehir belediye baskani, belediyenin yiiriitme organidir. Ayn1 zamanda
biiyiiksehir idaresinin basi ve tiizel kisiligin temsilidir. Biiyiiksehir belediye

baskaninin gorev ve yetkileri 5216 sayili kanunun 18. maddesinde belirtilmistir.

5216 sayil1 Kanun kapsaminda ihtisas komisyonlarinin olusumunda her siyasi
parti grubundaki {iye sayisinin ve bagimsiz iiyelerin biiyliksehir belediye meclisindeki
toplam sayisinin, meclis iiye tam sayisina oranlanmasi ile olusmaktadir. ihtisas
komisyonlarinda bazi komisyonlarm kurulmasi zorunludur bunlar: imar ve baymdirlik
komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir,

genglik ve spor komisyonu ile ulasim komisyonudur.

5216 sayili kanunun 15. maddesinde, komisyon faaliyetlerinde uzman
kisilerden faydalanilabilecegi, giindemdeki konulara iligkin kurum temsilcileri, meslek
kuruluglari, tiniversitelerin ilgili béliimlerinin, sendikalar ve uzmanlasmais sivil toplum
orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisilerin oy hakki olmaksizin ihtisas

komisyonu toplantilarina katilarak goriis bildirebilecekleri hiikiim altina alinmistir.
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11 Ozel idareleri

11 6zel idaresi, bir il veya bdlge gibi belirli bir cografi alanda yasayan insanlarin
ortak ihtiyacglarini karsilamak ic¢in kamu tiizel kisiligine sahip merkezi olmayan yer
yoniinden yerinden yonetim kurulusudur. Bu tanimda ifade edilen “il simirlar ile
cevrili cografi alan” ibaresi 6nem tagimaktadir. Buradan yola ¢ikarak, bu cografi alanin
icerisine sadece sehir, kasaba ve kdyler gibi yerlesim birimlerinin yani sira bag, bahge,
tarla, orman, akarsu, goller vb. yerler de girmektedir. Bu agidan bakildiginda il 6zel
idaresi bolgesel bir kurulus niteligi tasimaktadir. i1 6zel idaresinin belediyeden farki
ise belediyeler sunduklar1 hizmetleri belde sakinleri ile sinirlarken il 6zel idaresi dag
basinda kuliibede yasayan bir sakinin de ihtiyacin1 karsilamayr amaglamaktadir

(Gézler, 2013: 52-53).

Il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validen

olusmaktadir.

Il genel meclisi, il dzel idaresinin karar mercini olusturmaktadir. 11 genel
meclisinin gdrev ve yetkileri kanunda 15 madde halinde siralanmaktadir. Il enciimeni,
il genel meclisinde karara baglanacak konularin 6n incelemesini yapmaktadir ve daha
cok danisma ve yiirlitme gibi fonksiyonlar1 olan bir organdir. Enciimenin giindemi ise
vali tarafindan hazirlanmaktadir. Son olarak vali, il 6zel idaresinin basi, tiizel kisiligin
temsilcisi ve yliriitme organidir. Bu dogrultuda il genel meclisi ve il enciimeninin
aldig1 kararlar1 uygulamakta, il 6zel idaresi personelini atamakta ve il 6zel idaresi sevk

ve idare etmektedir (Cevik, 2013: 111).
Koyler

Koyler, tiizel kisiliklerini Anayasa’dan almiglardir. Koylerin tiizel kisilikleri
Anayasa’nin 127. Maddesinin 1. fikrasinda kdylerin mahalli idareler kapsaminda tiizel
kisilikleri oldugu belirtilmistir. Bu baglamda kdyler devletin tiizel kisiligine dahil
olmayip kamu tiizel kisiligini haizdir. Buradan yola ¢ikarak, koylerin 6zerk ve

kendilerine ait biitcelerinin oldugu sdylenebilmektedir.

Anayasal dayanagin yani sira 442 sayili Koy Kanunu da bulunmaktadir. Koy
Kanunu koylerin kurulusunu, teskilatini, organlarini ve bu organlarin gorevlerini
diizenlemektedir. Birinci fasil madde 1’e gore niifus sayisi iki binin altindaysa bu
yerlesim yerlerine kdy adi verilmektedir. Madde 2’ye gore, cami, mektep, otlak,

yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar
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bag ve bahge ve tarlalartyla birlikte bir kdy olusturmaktadir. Kdylerin organlar ise;

koy dernegi, kdy ihtiyar meclisi ve kdy muhtaridir.

442 sayili Kanun kapsaminda kdy muhtarinin gorevleri besinci fasilda devlet

isleri ve koy isleri olmak iizere baslik altinda belirtilmektedir.

Koy ihtiyar meclisinin goérevleri ise kdyleri en 6nemli olandan baslayarak
siralar ve sirayla kdylilye yaptirmaya calismaktadir. Ihtiyar meclisi koylii ile alakali
isleri ele almaktadir ve hangi isleri koyli tarafindan kendileri calisarak dogrudan
dogruya ve hangi islerin para hangi islerin de 1rgatla yapilacagina karar vermektedir.
Bilindigi gibi 6360 sayil1 kanunla biiyliksehir sinirlar igerisindeki kdyler mahalleye

doniistiiriilmiis olup biiyliksehir olan illerde koy bulunmamaktadir.
2.2. Kent Konseyi

Tiirkiye’de kent konseyleri ilk olarak 1996 yilinda kent senatosu ve kent
kongresi adiyla kurulmustur. Ancak, yerel demokrasinin, katilimciligin ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla kent konseyi olusumlarina yasal bir
mevzuat getirme ihtiyact dogmustur. “Yerel Giindem 21” kapsaminda kent konseyleri
kurulmus, 5393 sayili Belediye Kanunu ile ise yasal bir zemine oturtulmustur. Bu
dogrultuda, kent konseylerinin kurulmasi belediyelere zorunlu hale gelmistir

(Bayraktar, 2023: 314).

5393 sayili Belediye Kanununca kent konseylerine hukuki bir nitelik
tanimlanmistir. Bu kanun uyarinca kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve
hemserilik  bilincinin  gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi,
stirdiiriilebilir kalkinma, g¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata
gecirmeye calisir. Bu konseyler, meslek kuruluslariin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri
ile diger ilgililerin katilimiyla olugsmaktadir. Kent konseylerinin faaliyetlerinin etkili
ve verimli yiiriitilmesi amaciyla belediyeler yardim ve destek de saglayabilmektedir.
Kanunun getirdigi bir diger 6énemli hususa gore konseyde olusan goriislerin belediye
meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilecek olmasidir. Kanuna
gore bu kararlar ise goriis niteligi tasimakta olup bir baglayiciligi bulunmamaktadir

(Sinik, 2012: 103). Yani, belediye toplantilarinda kent konseyi baskanlarinin s6z hakk1
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vardir fakat oy hakki yoktur. Benzer sekilde belediye baskanlari da kent konseyi
toplantilarinda s6z hakkini kullanabilir fakat oy kullanamaz (Bektas, 2019: 86).

Kent konseylerinin temel amaci yerel yonetisimi etkin kilmak maksadiyla,
katilimecilik ve demokrasi Kkiiltiiriiniin yerel diizeyde hayata gegirilmesini, sivil
toplumun karar alma mekanizmalarinda aktif rol alarak yerel faaliyetlerde belirleyici

rol almasini saglamaktir (Ozdemir, 2011: 38).

Kent konseylerinin en 6nemli islevi ise kentteki tiim aktorlerin bir araya geldigi
bir platform kurmaktir. Kent konseyinin bazi goérevleri asagida siralanmaktadir

(Kocaoglu, 2014: 6):

o Yerel diizeyde kapsamli demokratik katilimi tegvik etmek, vatandaglik
ilkelerini korumak ve ¢evre bilincini gelistirmek igin ¢ok ortakli ve ¢ok
aktorlii bir yonetim yaklasiminin benimsenmesini saglamatk,

o Yerellik ilkesi ¢ercevesinde katilimci olmayi, demokrasiyi ve uzlasma
kiiltiiriinii gelistirmek,

o Sivil toplumun gelismesine ve kurumsallasmasina katkr saglamak,

e Dezavantajli bireylerin toplumsal yasamdaki etkinliklerini arttirmak ve
verel karar alma stireglerine katilimini saglamatk,

o Kent yonetiminin seffaf, saydam, katilimci, hesap verebilir,

ongoriilebilir olmasina katkida bulunmaktir.
2.3. Siyasi Partiler

Siyasi partiler konusunda 6zellikle siyaset bilimciler ve sosyologlar arasinda
yaklasimlar degisiklik gostermektedir. ilk olarak siyasi partiler, amaci ve isleyisi
dogrultusunda tim diger oOrgiitlerden ayrigsmaktadir. Bu yoniiyle siyasi partiler,
demokratik siyasal hayatin vazgecilmez orgiitleri olarak siyasi iktidar ele geg¢irmek
(devleti ve toplumu yonetmek) ya da en azindan ortak olmak amaciyla kurulmus

toplumsal 6rgiitlerdir (Oztekin, 2018: 130).

Siyasi partiler demokrasinin vazgegilmez bir unsurudur. Ancak bu durum
demokrasinin resmi taniminin bir parcasini temsil etmez ve ¢ogu lilkelerde anayasa
uyarinca siyasi partilere bir rol dikte edilmemektedir. Esasen ¢ogu iilkede siyasi
partiler yasal kanunlarla daha az diizenlenen bir alanda faaliyet gostermektedirler.
Amerika Birlesik Devletleri'nde kurucular partilere tamamen karsi bir tutum
sergilemekteydiler. James Madison tarafindan yazilan Federalist 10'da partiler ve
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vatandaslarin haklaria veya toplulugun kalic1 ve toplu ¢ikarlarina aykiri olan ortak
bir tutku veya cikar diirtiisiiyle birlesmis bir azinlik veya ¢cogunluk anlamina gelen

hizipler arasinda hi¢bir ayrim yapmamustir (Stokes, 1999: 245).

Siyasi partiler, secimlerde halkin oylarin1 giivence altina alarak iktidara
ulagsmak i¢in yapilandirilmis orgiitlerdir. Tipik olarak belirli bir ideolojik cerceve
etrafinda toplanirlar. Bu Orgiitlerin birincil amact sadece siyasi giicii elinde
bulunduranlan etkilemek degil, rekabetci ve serbest se¢cimler yoluyla bu konumlara
bizzat ulagsmaktir. Fakat, belirtmek gerekir ki siyasi partiler iktidarin pargasi
degillerdir. Bir sarkag gibi devlet ile toplum arasindaki baglanti noktasini temsil
etmektedirler. Siyasal partiler iktidara geldiklerinde devletin en iist karar alma
kademesinde yer almaktadirlar. Muhalefet olduklari zaman ise topluma

yakinlagsmaktadirlar (Demirel, 2016: 181).

Kapani (1995: 160), siyasi partilerdeki orgiitsel yapisi tizerinden, bir program
cercevesinde toplandiklarini, siyasal iktidar ele gegirmeyi hedefleyen ya da paylasma

amacini tastyan, siirekli bir orgiit niteligi tasiyan kuruluslar seklinde tanimlamaktadir.

Bir aciklamaya gore partiler, tarihsel olarak miras alinan toplumsal
boliinmelerin siyasi alana yansimasini ifade etmektedir. Partiler, gorev igin bolge
diizeyindeki rekabetten dogmaktadir. Bu rekabeti partizan bir ¢izgide, 6zellikle de
yerel partilerden ulusal partilere geciste diizenlemenin avantajlar1 vardir. Partilerin
normatif anlamda etkisinin Madison'un aksine hald iyi olduguna dikkat etmek
gerekmektedir. Yasama politikalarini istikrara kavusturmasalar da halkin ¢ikarlarmi

ve dayanismalarini daha etkili bir sekilde ifade etmektedirler (Stokes, 1999: 246).

I¢inde siyasi partilerin faaliyet gdstermedigi modern bir siyasi yasam hayal
etmek neredeyse imkansizdir (Daver, 1994: 223). Biitiin ¢cagdas toplumlarda 6nemli
roller oynamaktadirlar. Giinlimiizde partisiz rejimlere sahip yalnizca birkag geleneksel
toplum bulunmaktadir. Bu bakimdan siyasi partileri modern devletin gerekli bir unsuru

olarak gormek gerekmektedir (Kapani, 1995: 59).

Bir siyasi parti bircok énemli islevi yerine getirmektedir. Istek ve talepleri bir
araya getirerek uygun kanallara aktarmaktadir. Ayn1 zamanda kitleleri hiikiimete
yaklastirmaktadir. Siyasi liderler ve baglh kisiler siyasi partiler aracilifiyla
secilmektedirler. Secimlerde parti adaylart partilerinin  marka degerinden

yararlanmaktadir. Adaylarin parti etiketi, se¢menlerin secildikten sonra nasil
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davranacaklar1 konusunda daha bilingli kararlar vermelerine olanak tanimaktadir.
Yerel partiler siyasi rekabetin aract haline geldikten sonra bagimsiz adaylarin
neredeyse hitap edecegi kitle kalmamistir. Segmenler de buna bagl olarak oylarmi
bosa harcamamak adina bagimsiz adaylar yerine partilere oy vermektedirler (Cakmak,

2007: 167).

2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, madde 7’ye gore, Tiirkiye’de siyasi
partilerin resmi olarak olusumlari, merkez organlart ile il, ilge ve belde
teskilatlarindan; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu ile il genel meclisi ve belediye

meclisi gruplarindan meydana gelmektedir.

Ilge ve belde teskilatlarinda halkla iletisim mahalle ve kdy temsilcileri vasitasi
ile yapilmaktadir. Bu teskilatlarda se¢imle goreve gelinmektedir. Fakat bu se¢imlerin
ne kadar demokratik yolla yapilip yapilmadigi 6nemli bir husustur. 2820 sayili Siyasi
Partiler Kanunu’nda parti organlarinin se¢iminin diizenlenmesi kendi tiiziikleri
dogrultusunda yapilacagr gecmektedir. Siyasi partilen genel bagkan ve parti iist
yoOnetimi ise biiyiik kongre/kurultay olarak anilan toplantilarda delegeler tarafindan

secilmektedir. Bu delegeler ise il orgiitlerince belirlenmektedir (Gokge, 2013: 71).

Illerde il baskani, ilgelerde ise ilge baskam, siyasi partilerin bir gesit
lokomotifidir ve en etkili unsurudur. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu ve parti
tiizligiinlin verdigi yetkiler ve siyasi/idari etki alanlar1 nedeniyle siyasi partiyi temsil
eden il/ilge baskanlarinin kendi gorev sahalar1 kapsaminda her tiirlii idari otorite ile
temsil etmeleri dolayisiyla yerel nitelikteki sorunlarin ¢oziimiinde farkli bir konuma

sahip olduklar1 ifade edilebilir (Giiler, 2022: 769).
2.4. Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar

Diinyanin kurumsal goriiniimii incelendiginde insanlarin sosyal, ekonomik ve
politik konularda kendilerini organize etme bicimlerinde genellikle ¢arpici farkliliklar
ortaya c¢ikmaktadir. Parlamenter sistemler, tek parti devletleri, monarsiler,
plantasyonlar, kiiciik ticaret odalari, ¢ok uluslu sirketler, kiigiik 6l¢ekli zanaatkarlar,
is¢i sendikalar1 ve daha pek ¢ogu ele alindiginda modern diinyanin birbirinden farkli
karmasik ve kafa karistirici kurumsal goriiniimiiniin oldugu goériilmektedir. Ortaya
cikan kurumsal gercekligin ¢esitliliine ragmen, sosyal hayati bolen iki biiyiik
organizasyon biriminin diger bir deyimle iki genis sektoriin varligini kabul etmek

gerekmektedir. Bu varliklar serbest piyasa ve devletten olugsmaktadir. Bununla birlikte
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hem piyasanin hem de devletin disinda kendine 6zgii bir toplumsal alan1 iggal eden
ticiincli bir kurum olgusu diye adlandirilan sektér bulunmaktadir. Bunlar kar amaci

kuruluglar olarak da nitelendirilmektedir (Salamon ve Anheier, 1997: 1).

Ucgiincii sektdr olarak da adlandirilan kar amaci giitmeyen kuruluslar ana amag
olarak kar amaci gilitmeyerek biitiiniinde toplum igin sosyal deger olusturmayi
amaglayan kurumlar ifade etmektedir. (Holland ve Ritvo, 2008: 15). Kar amaci
glitmeyen kuruluglarin tarihi incelendiginde, 18. yilizyilin sonuna kadar hayir
kurumlari, ortak kuruluslar ve kooperatifler toplumun degisen sosyal ihtiyaglarina
gore Ozgiirce gelismislerdir. Sosyal hizmetler, saglik hizmetleri, yoksullar evi ve
egitim, hayir kurumlarinin ve yardim derneklerinin gelistigi alanlar olmuslardir. insan
giicii ve maddi kaynaklar, kar amaci giitmeyen kuruluslara yatirilmis ve boylece bu
kaynaklar toplulugun 6nemli bir boliimiine dagitilmistir. Hiikiimetler ise esas olarak
hayir kurumlarmin asil ruhuna ve amagclarina gore gerceklestirmelerini saglamislardir.
Bir hayir kurumu, faydali bir amaca ulasmak i¢in kuruldugu siirece, kontrol edilmeden
veya engellenmeden yasayabilmistir. Ormegin Ingiltere'de hayir kurumlari ve hiikiimet
arasindaki iligkiler, catisma veya diismanliktan ziyade c¢ogunlukla is birligi ve
karsilikli destek ile tanimlanmistir. Devletin hayir kurumlarini siirdiirmesi ve onlarin
biiyliylip gelismelerine yardimci olmasi kar amaci giitmeyen kuruluslar araciligiyla
devletin bazi sorumluluklarinin azalmasina ya da tamamen kalkmasina ve bu
yaklasimla beraber liberal kiiltiire katki saglamasina neden olmakta ve bdylece bu
davranig devletin ¢ikarina hizmet etmekteydi. Hayir kurumlar1 daha sonra sanayi
devrimi sirasinda 6zellikle biiyiik sehirlerde egitim, yaslt bakimi, yoksul yardimi vb.
gibi bir¢ok alanda faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ote yandan Fransa'da dernekler
toplulugunun bir kismi1 hayirsever bir arzudan veya toplumsal barigtan ortaya ¢ikarken,
baskin felsefe, cok yonlii bir dayanigsma kavramina genis tabanli bir ¢agrida yansiyan
cumhuriyetei bir esitlik¢ilikten kaynaklanmistir. Bu dayanigma ilkesi sonunda tilkeyi
liberalizm ve devletcilik arasindaki ikiligin Gtesine tagimistir (Borzaga ve Santuari,

2003: 34).

Kar amaci giitmeyen kuruluglar kelimesinin anlami arastirildiginda, bu
kuruluglar odak noktasi olarak kar amaci giitmemeyi ve kokiinii devlete

dayandirmamay1 ele almaktadir (Yilmaz, 2020: 289).

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi, kar amaci giitmeyen kuruluslari,

toplum yararina yonelik sorumluluklar alan, resmi nitelik tasiyan makamlar ile
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vatandas arasinda aracilik yapan tiim organizasyonel yapilar1 kar amaci giitmeyen
kuruluglar olarak degerlendirmektedir (Cigerdelen, 2005: 541-543; Yilmaz, 2020:
291).

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Kurumu’nun tanimi
incelendiginde kar amaci giitmeyen kuruluslarmi, “/ktidara sahip olma, para kazanma
va da yasa disi etkinliklere girme disinda ortak amaglara yonelmis insanlarin géniillii

ve stirekli olarak, bagimsizlik temeline dayali bir organizasyon” seklinde

tanimlamistir (Kocabas, 2010: 16; Yilmaz, 2020: 291).

Zaim (1997) ise kar amaci giitmeyen kuruluslarini, “insanlarin ¢alisma ve
calistirma ozgiirliigiine sahip olarak maddi refaha ulastigi, manevi ihtiyaclarinin
tatmini igin ise inang ve dinine gore yasama ozgiirliikleri gibi demokrasinin temel
haklarvn saglandigi bir toplumda bireylerin bazi toplumsal sorunlarin hukuk sistemi
icinde ¢oziimiine katkida bulunabilmek; kisaca kendi kendilerini yonetebilmek adina

olusturduklar: baski orgiitleridir” seklinde tanimlamaktadir.

Kongar (1991: 98-115) “devietin resmi orgiitlenmesi disinda vatandashk

bilinci ile gelistirilen goniillii yapilanmalardir” seklinde tanimlamistir.

Simsek (1995: 6), kar amac1 giitmeyen kuruluslari, “Ugiincii sektor, kdar amact
tasimayan, devletten bagimsiz, goniilliiliik prensibi ile c¢alisan, belirli bir amag
etrafinda toplanan bireyler tarafindan olusan ve toplumda belirli islevieri tistlenen

sektor” seklinde tanimlamaktadir.

Lettieri (2004: 16), kar amac1 glitmeyen kuruluslari, tigiincii sektor olarak da
adlandirilan, kar amaci giitmeyen sektor bir biitlin olarak toplum icin sosyal deger
yaratmay1 amaglayan ve ana hedefleri olarak paydaslari i¢in kar olusturmay1 kabul

etmeyen tiim organizasyonlar1 kapsayan kuruluslar olarak tanimlamaktadir.

Kar amaci giitmeyen kuruluslarin siniflandirilmasina iki farkli sekilde
yaklagilabilir. Bunlardan biri kurumun direttigi mal ve hizmetin tirii digeri ise
kurulusun olusumunda gerekg¢e olan kurucu ya da hedef kitle ele alinarak yapilabilir.
Urettikleri hizmet dolayisiyla siiflandirilan kar amaci giitmeyen kuruluslar sekiz ana

gruptan olusmaktadir. Bunlar (Megginson vd., 1990: 538);

o Sosyal organizasyonlar (spor kuliibii, lokaller, misafirhaneler vb.)

e Kiiltiirel organizasyonlar (miize, hayvanat bahgesi, sanat etkinlikleri vb.)
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e Dini organizasyonlar (ibadethaneler, cenaze isleri vb.)

e Egitim organizasyonlari (Ogretim kurumlari, kurslar, laboratuvarlar vb.)
o Koruyucu organizasyonlar (meslek kuruluglar: vb.)

e Politik organizasyonlar (partiler, lobi faaliyetleri vb.)

e Haywr kurumlari (vakiflar, huzurevleri vb.)

o Sosyal sorumluluk girigimleri (sigara, doga koruma kampanyalar1 vb.)

Diger smiflandirma olan kurulusa gerekce olan kurucu ya da hedef kitle
kapsaminda ise dort ana kurulus bulunmaktadir. Bunlar (Cengiz ve Kirkbir, 2010

:268);

e Dernekler
o Vakiflar
o Meslek Kuruluslar

o  Kamu Kuruluslar

Bu calismada kar amaci giitmeyen kurulus olarak “meslek kuruluslar:” ele

alimustir.
2.5. Meslek Kuruluslar:

Kar amaci giitmeyen bir kurulus olan meslek kuruluslarinin bu baslik altinda
tarihsel siirecine, tarihsel siire¢ icerisinde nasil evrildigine ve bu tarihsel siireg
icerisinde evrilmesinde dnemli yeri olan ahilik ve lonca teskilatlar1 hakkinda bilgi
verilerek 6zelliklerine aciklanacaktir. Son olarak kanunlardan da ornekler verilerek

meslek kuruluslarinin niteliklerinden bahsedilecektir.
2.5.1. Meslek Kuruluslarimin Tarihsel Siireci

Meslek kuruluslarinin evrimsel siireci Orta Cag islam diinyasindan baslayarak

glinlimiize degin birbirilerine benzer siirecler izleyerek gelmistir.

Orta Cag Islam diinyasinda genel olarak “Futuvva” adiyla anilan ittihad
teskilati, bazi yorumlarda biitiin memleketlerde ve her tiirlii kiiltiir seviyesinde
gbzlemlenebilen erkekler arasindaki birlikleri ifade edebilmektedir. Futuvva kelimesi
Arap kokenli olup, temel anlami; genglik, erginlik cagi, delikanlilik anlami gelmekle
birlikte ayn1 zamanda gencligin en parlak zamani, delikanlica tavir anlamina da
gelmektedir (Taeschner, 1953: 3). Ahi kelimesinin kokeni de Arap¢adan gelmekte ve

kardesim anlami tagimaktadir. Bunun yanmi sira Fransiz Tiirkolog J. Deny ahi
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sOzcliglinlin kokenlerini aragtirmis ve ahinin anlaminin yigitlik, misafirperverlik, eli
aciklik anlamia gelen aki sozciigiinden tiiredigini tespit etmistir (Akbas vd., 2018:
168).

Ahi teskilatinin kurulmasinda arastirmacilar farkli goriislere sahiptirler. Claude
Cahen, Anadolu Selguklu Sultan1 Izzettin Keykavus’un Fiitiivvet tabanl bir iktisadi
orgiitlenme gergeklestirdigini ve bu oOrgilitlenmenin de ilk etkilerinin Konya’da
gozlemlendigini belirtmektedir. Bunun yan1 sira Mikail Bayram ise, Ahi teskilatinin
ilk kez 1205 yilinda Kayseri’de Ahi Evren tarafindan kuruldugunu sdylemis, daha
sonra Ahi Evren’in Konya’ya giderek Ahileri teskilatlandirdigini belirtmektedir.
Fransiz Taeschner gibi isimler de ahilerin kaynaginin Fiitiivvet oldugunu ve fiitiivvetin
halk arasinda ahilikle iligkilendirildigini belirtmektedir. Fakat ahiligin, fiitlivvetten
oldukca farkli oldugunu ve Anadolu Tirklerine esas bir kurulus oldugunu da
benimsemektedirler. Ahilikle alakali eserler incelendiginde ahi tore ve torenlerini,
orgiite dahil olma kurallarin1 agiklayan ahi yonetmeligi bir donem ‘fiitiivvetname”
olarak adlandirilmustir. Fiitiivvet¢ilik ahilikten 6nce meydana gelmis bir kurulustur.
Ancak, fiitiivvet¢iligin 6nem verdigi konular baskin olarak kisisel erdemler ve askeri
nitelikler olurken ahilik, 13. yilizy1l baslarinda Osmanlilarin askeri ve yonetimsel
anlamda diizene girmesine kadar hem esnaf ve sanatkarlarla korporasyon gibi hem de
devletin askeri gii¢lerinin yaninda, Abbasiler yonetimindeki fiitiivvetgilere benzer
sekilde onlara yardimci olan bir kurulus olarak rol almistir (Bayram, 2012: 84-85).
Ceker, (2017: 87)’ye gore Ahillik, “malina degerinden fazla fiyat isteme, zenginlesme
hirsiyla ticaret yapma gibi haram yollara miisaade etmez.” seklinde ifade

edilmektedir.

Fiitiivvetgilik haricinde ahiligin kaynagi hakkinda diger bir goriis ise ahi
teskilatinin baz1 arastirmacilar tarafindan bigim ve isim yoniiyle incelenmesinden
kaynakli ahiligin kaynagmin Bizans loncalarinin bir devami ya da Iran kokenli
fiitiivvetciligin bir kopyast olarak sayilmakta oldugudur. Ekinci ise ahilik iizerinde
daha derinlemesine bir ¢calisma yapildik¢a gercekligim daha giin yiiziine ¢iktigini ve
aydinlandigin1 bahsedilen iddialarin hi¢bir temele dayanmadigini vurgulamaktadir.
Ekinci, Ahigin tamamen Tiirklere ait oldugunu ifade etmektedir (Akt., Kiling, 2012:
64-65).

Ahilik, Anadolu Seclguklular1 doneminde, Osmanli Devleti’nin ilk

ylzyillarinda egitim kurumu olarak yaygin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Bir
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baska sekilde ifade etmek gerekirse ahilik, 13. yiizyildan baslayarak 20. yiizyila degin
Anadolu’da yer alan esnaf ve sanatkarlarin birliklerine verilen bir addir. Ahilik, bir
meslegi icra eden bu meslege baghh ve ayni meslegi yapan insanlarin bir arada
yasamasindan kaynakli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel diizeni saglamak maksatli ortaya
cikan bir teskilattir. Ahi teskilatina dahil olmak i¢in Miisliiman olmak gerekmektedir.
Bu sebepten otiiri ahilik daha ¢ok Miisliman Tiirk toplumlarinda yaygm hale
gelmistir. Ahi teskilatlarinin baslangicina bakilacak olursa ilk olarak debbag, sarag ve
kunduracilardan olusmakta oldugu goriilmektedir. Zamanla meslekler ¢esitlenmis ve
liye olmak isteyen insanlar1 bir araya toplayan bir kurulus haline gelmistir (Kiling,

2012: 65).

Ahi teskilati; seyhler, nakipler (ahi yardimcisi), kethiidalar (kahya) ve
yigitbagilar olmak {izere dort temel gruptan olusmaktaydi. Aciklanacak olursa (Akbas
vd., 2018: 170-171).

Seyhler, devlet ile iiretici arasindaki iligkileri diizenlemekten sorumluydu.
Ayni zamanda {retici kesime hammadde temin edilmesi ve ustalifa gegiste toren

diizenlenmesinden sorumluydu.

Nakipler yani seyh yardimcilari, seyhin bulunmadigi durumlarda seyhi temsil
etmekteydi ayn1 zamanda seyhe yardimci olmaktaydilar. Nakipler esnafi da kontrol
etmekteydiler ve toplanti ve merasim durumlarinda dua okumakla gorevliydiler.
Kethtidalar, kadinin onaylamasi ile goreve gelmekteydiler. Kethiidalarin esnafin icraa
ettigi tiim isleri gdzlemlemekteydiler. Bir kisinin kethiida olabilmesi i¢in ise en az ii¢
ustay1 yetistirmis olmas1 gerekmekteydi. Sorumlu olduklari alanlar ise, esnaflar arasi
sorunlar1 ¢6zmek, esnafa ruhsat vermek, gereken durumlarda esnafa ceza uygulamak

be ustaliga gecis toreni diizenlemekti.

Son olarak yigitbasi ise kethiidalarin bir nevi yardimcisi sayilabilmekteydi.
Kethiidalarla ayn1 sekilde kadinin onay1 ile goreve gelmekteydi. Yigitbasilar orta
sandig1 olarak adlandirilan ve yeni bir diikkkan acacak kisilere sermaye temin etme
konusunda yardimci1 olan sandig1 yonetmekteydi ve fiyat tayin etme gibi mali islerden
sorumluydu. Ek olarak mahkemelerde kethiida ile esnafi temsil etmekteydi ve

hammaddeleri esnaf arasinda paylastirmaktan sorumluydu.

Ahi birlikleri zaman igerisinde etkinligini kaybetmislerdir. Bu durumun genel

ve Ozel olmak lizere iki nedeninden bahsedilebilir. Genel agidan degerlendirilecek
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olursa insanin yasamis oldugu kiiltliir ve de medeniyetin zaman igerisinde toplumsal
anlamda yozlagmasi, 6zel agidan ise diinyanin gelismesi ile birlikte kapitalist bir
diizenin insa edilmesi ve bu sisteme yonelik rekabet ve yaris hali, kar1 maksimize etme
istegi sonucunda is ahlakinin bozulmaya ugramasidir (Manav, 2019: 18). Ahilik,

16.ylizyildan sonra lonca adi altinda gelisme gdstermistir (Sakalli, 2019: 5).

Ahilik teskilatinin yerini lonca teskilatina birakmasi konusunda Taeschner

farkl1 bir yorum getirmektedir. Bu konuda goriisii

“... Herhalde ahilik miiessesesinin swrli mahiyeti, merkezi bir
sekilde idare edilen Osmanli memurlar devleti ¢er¢evesine uymamis
ister tabii bir erime ister memurluk miiessesesinin de aleyhtar
hareketiyle yavas yavas eski sekliyle kaybolmustur. Bu miiessese bir
taraftan derviglik enstitiisyonuna, bilhassa Bektasilik tarikatina, diger
taraftan lonca teskilatina siginmustir. Iste birlik teskilati olmak sifatiyla
bu sonuncusu, yani Esnaf Loncalart mevzuumuzun son kismini teskil

’

edecektir.’
seklindedir.

Bu sozlerinden hareketle, ahiligin dini ve iktisadi olmak iizere ¢ift yonli
yapisindan Otliri Osmanli Devleti’nin yonetim yapisi ile ayrigtigini, dini tarafinin
Ozelde Bektasilik ile dervislik ve de tarikata dogru evrildigini, iktisadi o6zelligi
itibariyle ise loncalara zemin hazirladigini ifade etmektedir (Argunhan, 2022: 153-

154).

Lonca teskilatlarinin gelisimine bakildiginda ise antik ¢aglara dayanan bir
siire¢c bulunmaktadir. Antik caglarda bireyler zorunlu ihtiyaglarini kendi kendilerine
kadinlar, ¢ocuklar ve koleler vasitasiyla i¢ iiretimleri vasitasiyla karsilamaktaydilar.
Belli bir meslegi icra etseler bile bu meslekler orgiitsel bir nitelik tasimiyordu. Yan
belli bir esnaf ve zanaatkar sinif bulunmamaktaydi. Ornek verilecek olursa Roma’da
hekimligin M.O. 535 yilindan beri var olmasina ragmen o tarihe kadar aile babalar
ayn1 zamanda ailenin hekimi olarak da rol almaktaydi. Artan niifus ve ihtiyaglarin
cesitliligi nedeni ile Roma Imparatorlugu doneminde iiretim aile disina tasmis, toplum
mesleki olarak ihtisaslasmak zorunda kalmistir. Cift¢i, zanaatkar veya tiiccar olarak
ihtisaslasan kesimler, biiyiik toprak sahibi kesimlere kars1 kendilerini koruma ihtiyaci

hissetmis ve collegium adi verilen siniflandirmaya dayali mesleki orgiitlenmenin
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baslangicin1 yapmuslardir. Orta ¢ag Avrupa'sinda sinif miicadelesi devam etmis, koylii
olmayan zanaatkarlar ve esnaf, feodalizmi kuran toprak sahibi soylulara kars1 loncalar
ya da sirketler olusturmuslardir. italyanca “loggia ” kelimesinden tiiretilen bu loncalar,
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini karsilamak i¢in kurulmustur. (Sakalli, 2019: 5). Daha
onceleri ham madde dagitimi yapilan yerlere lonca denirken, zaman igerisinde bu
anlami degisiklige ugrayarak esnaf birliklerinin toplanti1 yerlerine daha sonra ise
teskilatin kendisi lonca olarak ifade edilmeye baslanmistir. Sonug olarak loncalar,
tiiccar ve sanatkarlardan olusan tiyelerinin 6zliik haklarin1 koruma maksatli kurulmus
birlik haline gelmislerdir (Kiling, 2012: 70). Goriildiigii iizere lonca kelimesi ¢cogu kisi
tarafindan sadece bir ticaret birligini ifade etmektedir. Sanilanin aksine bu ticaret
birlikleri, endiistri devrimine karsi bir hareket olarak biiylimiislerdir ve loncalar, 6zgiir
insanlarin ve zanaatkarlar tarafindan olusturulan ve birlik igerisinde birbirlerini
destekleyen insanlardan bir araya gelinmis bir birliktir (Ulgen, 2013: 473). Loncalar,
18. yilizyilda altin ¢agini yasamiglardir. Bu donemde Osmanlida sosyo-ekonomik
hayatta 6nemli islevlere sahip olmuslardir. Osmanh kentinde faaliyet halinde olan
zanaat ve ticaret loncalari, ekonomik ve de ticari hayatin merkezinde yer alan bir
kurum olarak belirmektedir. Bu ag¢idan disiiniildiigiinde loncalarin en Onemli
islevlerinden birinin, yiizyillardir devlet yonetimi ve esnaf arasinda bir koprii vazifesi
oldugu soylenebilmektedir. Her bir meslegi icra eden kisilerin ilgili loncaya kayit olma
zorunlulugu bulanmaktaydi bu da devletin loncalar araciligiyla niifusu kontrol
edebilmesine olanak sagliyordu. Ek olarak devlet emirlerinin ticari hayatta ne dl¢iide
uyuldugunu da denetlenmesinden, lonca teskilatinin en iistiinde bulunan kethiidalar
sorumlu olmaktaydilar. Kent diizeyinde ise loncalarin en 6nemli islevlerinden birisi de
devletin vergi toplama sisteminde loncalarin yardimi olmasiydi. Devlet loncalar
vasitastyla vergi ylkiimliiliiklerini dagitiyor ve vergileri toplatiyor, aliyordu. Bu
anlamda loncalar 18. Yiizyilda devlet acisindan onemli bir vergi kaynag: teskil

etmekteydi (Manav, 2019: 24-25).

Lonca teskilatinda hiyerarsinin temelini usta ¢irak olusturmaktaydi. Ahilikte
oldugu gibi kisiler mesleklerinde usta olabilmek icin 6ncelikle ¢irak olarak ¢alismakta
daha sonra kalfa ve daha sonra meslegiyle alakali lonca yonetim kurulu tarafindan
onaylanarak usta olabilmekteydi. Ustalik belgesine sahip kisiler gedik yani diikkan
acma hakkina sahip olabiliyorlardi. Bir bolgede is yeri agilmasi, ya bolgede is yeri

sahiplerinden birinin 6liimii ile ya da niifus artisiyla birlikte ihtiya¢ dogmasiyla
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miimkiindii. Birligin izni ile atdlye ve diikkan sayis1 artirilip azaltilabilirdi. Lonca

teskilatinin gorevleri asagida siralanmaktadir (Taskiran, 2022: 40);

o Uyesayisimim belirlenmesi ve iiretilen iiriinlerin miktarinin ve kalitelerinin
belirlenmesi,

e Esnafa hammadde temininin saglanmasi,

e  Uriinlerin pazarlanmasi konusunda yardimci olunmast,

o Esnaflar arasinda olusabilecek haksiz rekabetin engellenmesi,

o FEsnaf’ile devlet arasindaki iliskilerin diizenlenmesi,

o Upyelere kredi saglanmast,

o Esnafve halkin ¢ikarlarinin gozetilmesi,

o Mesleki egitimler yolu ile meslegin devamliliginin saglanmast,

e Uriin fiyatlarimin belirlenmesi ve kontrol altinda tutulmast,

e Bulunulan bolgelerde sosyal ve de mesleki sosyal faaliyetler

diizenlenmesidir.

Esnaf loncalar1 kanunlara tabii degillerdi ve kanunlar yerine Fiitlivvetnamelere
dayanarak yonetilmekteydi (Taskiran, 2022: 42). Fiitiivvetnameler ele alinacak olursa,
burada gecen kurallar dini-ahlaki kurallara benzemekteydi. Ornegin, yalan
sOylenmemesi ve adet edinilmemesi, kin ve haset beslenmemesi, ispiyonculuk
yapilmamasi, zina edilmemesi, i¢ki i¢ilmemesi gibi kurallar ele alindiginda adalete
yonelimli bir kurallardan ziyade iyiye yonelinen dini-ahlaki kurallar yer almaktadir

(Argunhan, 2022: 160).

Ahilik ve lonca teskilati arasindaki farklara deginmek gerekirse ahi teskilati
bagimsiz bir kurum iken lonca teskilat1 devlet kontroliiniin altinda faaliyet
gostermektedir. Ahilikte Miisliiman olma sartt bulunuyorken lonca teskilatina tiim
dinlere mensup kisiler girebiliyordu. Ahilik teskilati daha ¢ok dayanigsmaya dayaliyken
lonca teskilatinda zaman igerisinde kisisel menfaatler 6n plana ¢ikmistir (Manav,

2019: 28).

2.5.2. Meslek Kuruluslar: ve Ozellikleri

Tiirkge Bilim Terimleri Sézligi (TUBA, 2023)’ya gore kurum ‘Belirli

diistince, davranis kaliplari, bireyler arasindaki iligki ve ortak islevlerin olusturdugu,

kokii birtakim torelere dayali, siirekliligi olan toplumsal yapi, orgiitlenme, gelenek,
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uygulama bicimi.” seklinde tanimlanmaktadir. Kamu kurumu ise “Bir kamu

hizmetinin yerine getirilmesi amaciyla kurulan, devlet tiizelkisiliginden ayri bir
kisiligi, dolayisiyla malvarligi, personeli, karar yetkisi olan kamu tiizelkisisi.” seklinde

tanimlanmaktadir.

Meslek sozciigii TUBA, 2023 sozliigiinde “Gegim saglamak icin tutulan is
gii¢, yiiriitiilen etkinlik ya da ekonomik ¢alisma, Aym etkinlik kiimesinde bulunan
kimselerin olusturduklari topluluk, Evle isyerinin ayrilmasinin ve emek piyasalarinin
biiyiimesinin bir sonucu olarak ev eksenli islerden ayrilan ekonomik etkinlik” seklinde

tanimlanmustir.

’

Mesleki kamu kurumlarina “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar:”,
“kamu meslek kuruluslari” ya da kisa bir sekilde “meslek kuruluslari” da
denilmektedir (Ery1lmaz, 2018: 258). Bu ¢alismada kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslar1 kisaca meslek kurulusu olarak anilacaktir.

Tarihsel siire¢ boyunca meslek kuruluslar1 bircok dinamikten gecerek
olusumunu baglatmig ve kendi ¢ikarlarini korumak maksadiyla her tiirlii otoriteye karst
sistematik bir sekilde savunmak amaciyla var olmustur. Baz1 mesleklerin toplumsal
diizen igerisinde toplumsal diizene dogrudan veya dolayl1 bir sekilde etki etmesinden
oOtiirti, bu meslek orgiitlerinin “kamusal” olarak nitelendirilmesine sebep olmustur. Bu
ozelligi ile iktidar iligkilerinde 6nemli bir bilesen olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu
kapsamda kimi zaman devlet ile meslek Orgiitleri ¢atismakta kimi zaman ise
uzlasmaci, kimi zaman ise ¢eligkili bir tavir ile iligkilerini siirdiirmiislerdir. Bu
ylizdendir ki meslek kuruluslarinin niteliklerini sorgulamaya neden olmustur. Bu
dogrultuda meslek kuruluglari, hukuki ve sosyolojik yonden incelenmesini
gerektirmistir. Aynt zamanda baski grubu, ¢ikar grubu, sivil toplum kurulusu ya da

dernek statiisiinde olup olmamasi yonii ile sorgulanmaktadir (Saatci, 2021: 217).

Meslek kuruluglar1 1924 Anayasasi’nda dogrudan yer almamaktadir. Bunun
yerine 70. Maddede toplanmanin, dernek kurmanin, ortaklik kurma haklarinin ve
hiirriyetlerinin Tirklerin dogal hakki oldugundan bahsetmektedir. Bu madde ile de
mesleki orgilitlenmenin aslinda temeli olarak diisiiniilecegi derneklesme Anayasal bir

zeminde hak olarak yer almistir (Sakall1, 2015: 6).

1961 Anayasast’nin 122. Maddesinde
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“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kanunla
meydana getirilir ve organlar kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri
arasindan secilir. Idare, secilmis organlari, bir yargi mercii kararina
dayanmaksizin, gegici veya siirekli olarak gorevinden uzaklastiramaz.
Meslek kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri demokratik

’

esaslara aykiri olamaz.’

seklinde yer alarak meslek kuruluslari ilk kez anayasal bir zeminde agik¢a bir

yap1 haline gelmis ve giivence altina alinmistir.

Hizmet yerinden yonetim kurulusu olan meslek kuruluslart ve iist kuruluslar

1982 Anayasamizin 135. Maddesinde,

“belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad ile kanunla
kurulan ve organlari kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen
usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisilikleridir. Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevilerde ¢alisanlarin meslek

)’

kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.’

seklinde tanimlanmiglardir. Ayn1 zamanda bu kuruluslar “devlet hiyerarsisi
altinda bulunmayan ozerk kuruluslar” olarak tiizel kisilikleri belirtilmistir.

23.07.1995 tarihinde 13. maddede yapilan degisikliklerle, meslek kuruluslart ve iist
kuruluglarinin, kurulug amaglari disginda faaliyette bulunamayacagi, organlarinin
secimlerinde siyasi partilerin aday gosteremeyecekleri, devletin idari mali denetimine
iliskin kurallarin kanunla diizenlenecegi, amaclar1 disinda faaliyet gostermeleri
halinde sorumlu organlariin goérevine, kanunun belirttigi merciin veya Cumhuriyet
savcisinin istemi lizerine gorevlerine son verilecegi ve yerine yenilerinin segilecegi

belirtilmistir.

Ahiler ve loncalarin isleyisine bakildiginda her ikisi de mesleki bilgileri
gelistirmenin yani sira meslege mensup kisilerin davraniglarin1 kendi aralarindaki

kural ve iligkileri de belirlemislerdir. Bu yoniiyle her ne kadar sinirli bir kesimin
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menfaatini sagladig1 anlasilsa da bu yapilar 6nemli derecede toplumun da ¢ikarlarin
gbzetmislerdir. Bu bakimdan meslek kuruluslari hukuksal bir diizenlemeye konu

olmadan once toplumsal bir olgu olarak meydana gelmistir (Saatci, 2021: 221).

Meslek kuruluslarinin hukuki statii agisindan Tiirk hukukundaki yerini net bir
sekilde aciklamak giictiir. Kurulusun isleyisi ve 6zellikle sahip oldugu bazi kamusal
ayricalik Ozelligi itibariyle kamu kurumlarina benzemekte, iiyelerinin mesleki
cikarlarin1 gozeten ve sivil ve siyasi yasama da dahil olmalar1 yoniiyle de sivil toplum
orgiitlerine benzemektedir. Bu 6zelliklerinden 6tiirii meslek kuruluslari yari kamu-yari
sivil toplum kurulusu olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Bir diger goriise gore ise
kuruluglarin tamamen goniilliiliikk esasina dayanmamalar1 ve devlet karsisinda 6zerk
olamamalar1 nedeniyle sivil toplum yoniine nazaran kamusal yoniiniin agir bastigi

sOylenmektedir (Sakalli, 2019: 13).

Meslek kuruluslarina 6rnek olarak, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Barolar, Tabip Odalar1, Eczac1 Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Miithendis
ve Mimar Odalari, Ziraat Odalari, Esnaf Odalar1 gosterilebilir. Bu odalar ve birlikler,
avukatlik, hekimlik, eczacilik, tacirlik, miihendislik gibi serbest meslek icra eden
kisilerin ortak ihtiyaclarini karsilamak, mesleklerini disariya karsi temsil etmek ve bu
mesleklerle alakali i¢ disiplini ve meslek ahlakini saglamak {izere kurulmuslardir

(Gozler ve Kaplan, 2021: 131).

Avrupa’da ticaret odast adiyla anilan ilk Orgiitlenme, Fransa’nin liman
sehirlerinden biri olan Marsilya’da 1599 yilinda kurulmustur. Ingiltere’de ise ilk
ticaret odas1 1768 yilinda kurularak devami niteliginde odalar da Avrupa’da kurulma
baslamistir. Ulkemizde ise 1876 tarihinde “Mehakimi Nizamiye Dava Vekilleri
Hakkinda Nizamname” adin1 tagiyan cemiyet ile bugiinlerde karsilig1 baroya benzer
yap1 kurulmustur. Ziraat odalar1 ilk kez 1881 yilinda c¢ikarilan bir tiizik ile
kurulmustur. Giintimiizdeki meslek kurulusuna en benzer meslek kurulusu ise 19.
Yiizy1l ortalarindan baslayarak Istanbul ve Izmir’de yabanci tiiccarlar tarafindan

kurulan ticaret odalartyla meydana gelmistir (Sakalli, 2015: 6).

Meslek kuruluslarinin Cumhuriyet donemindeki 6rneklerini ticaret ve sanayi
odalar1, tabip odalari, barolar ve ziraat odalarinda gérmekteyiz. 1950 sonras1 devam
olarak Tiirk Tabipleri Birligi ve tabip odalari, Veteriner Hekimleri Birligi ve veteriner

hekim odalar1, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi ve mimar ve miihendis
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odalar1, Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirk Eczacilar1 Birligi ve ecza odalari, Sigorta ve

Reasiirans Sirketleri Birligi gibi yenileri de kurulmustur (Sakalli, 2015: 6).

Meslek kuruluslarinin genel nitelikleri asagida belirtildigi sekilde siralanabilir

(Kaldirimei ve Ozdevecioglu, (1992: 91-92); Eryilmaz, 2013):

a)
b)
¢)

d)

g

h)

J)

k)

)

Kanunla kurulmaktadirlar.

Belli meslek mensuplarini kapsamaktadirlar.

Uye  olunmasi  zorunludur.  Katilimmadan — mesleki  faaliyet
yapilamamaktadir. Ornegin bir avukat baroya iiye olmadan avukatlik
meslegini icra edemez. Zorunlu tiyelik durumu, bu kuruluslar: sendikalar
ve meslek derneklerinden ayirmaktadir. Sendikalara ve derneklere iiyelik
istege baglyken, meslek kuruluslarina tiyelik zorunludur.

Organlart kendi mensuplart tarafindan veya kendi iiyeleri arasindan
secilmektedir.

Kurulus  amacglart  disinda faaliyette bulunamazlar ve siyasetle
ugrasamazlar.

Organlarmmin gorevine mahkeme ile son verilebilmektedir.

En biiyiik miilki amir, gerektiginde gecici olarak, kurulus yonetimine
miidahale edebilmektedir.

Kanunlar ¢ercevesinde idari ve mali denetime sahiptir.

Bazi kamu giicii ayricaliklarina sahiptirler. Ornegin; tek tarafli olarak
icrai iglemler yapabilmektedirler. Bu islemlerin niteligi diizenleyici
olmakla beraber bireysel idari islemler de olabilmektedir. Ayni zamanda
tiyelerine meslekten ihrag¢ cezasina kadar birtakim disiplin miieyyideleri de
uygulayabilmektedirler.

Ozel biitcelidirler. Bu kuruluslarin  bashica gelirleri iiyelerinden
topladiklart aidatlardan olusmaktadir. Biitce bakimindan da ilgili
Bakanhigin denetimine tabidirler.

Meslek kuruluslari vesayet denetimine tabidirler. Ozerk olmalarina
ragmen meslek kuruluslari iizerinde merkezi idarenin vesayet denetimi
bulunmaktadir. Ornegin, baronun bazi kararlari Adalet Bakanligimin
onaywa tabidir.

Meslek kuruluslarimin i¢ kurulus ve isleyisleri 6zel hukuka tabidir.

Kuruluslarda calisanlar ozel hukuka tabidir. Bu kuruluslarin mallart kamu
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malr sayimamaktadir. Kamulastirma yetkileri bulunmamaktadir. Meslek
kuruluglarinin personeline ve mal varligina iliskin uyusmazlik olmasi

durumunda bu uyusmazhiklar adli yargida ¢oziimlenmektedir.

Meslek kuruluslarinin  kendileriyle alakali diizenlemeleri igeren mevzuat

kurullar1 ve uygulama yoniiyle incelendiginde farkli 6zelliklere de sahip oldugu

anlagilmistir. Bunlar (Manav, 2019: 41);

a)

b)

Anayasa’min 135. maddesine gore “kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar: ve iist kuruluslart” olarak bahsedilerek ikili bir yapt isaret
edilmistir. Anayasaya gore bu iki meslek orgiitlenmesi ayni igleve sahiptir
fakat ayri ayri tiizel kisiligi haizdir. Anayasal agidan aymi statiide
bulunmakta olup kanunlar: incelendiginde ise farkliliklar oldugu
gortilmektedir. Ornek olarak, bazi meslekler bakimindan meslek kurulusu
olarak tek bir yapt var iken, bazilarindan merkezi ve yerel olarak ikili bir
sekilde orgiitlenmigstir. Bu tip bir orgiitlenme modelinde odalar, barolar
gibi kuruluslar yer alirken ayni zamanda birlik, konfederasyon gibi meslek
tist kuruluslart da yer almaktadur.

Anayasaya gore her meslek kuruluslarimin tiizel kisiligi bulunmasina
ragmen Noter Odalarinin ayr bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Kanuna
gore, “Tiirkiye Noterler Birliginin Bdlgesel Organlart” seklinde yer
almaktadir.

Meslek kuruluslart kamusal ayricaliklara sahip olmasina ragmen tiim
kamu tiizel kisiliklerinin sahip oldugu kamulastirma yetkisine sahip

degildirler.

Meslek kuruluslart faaliyet alani itibariyle o meslek alaninda tekel

durumundadir. Alternatif bir 6rgiit kurulamamakta ve iiyelik zorunludur. Fakat 6326

sayil1 Turist Rehberligi Meslek Kanunu ile alternatif oda ve birliklerin kurulma imkani

ve yetkisi taninmistir. Tablo 3’te Tiirkiye’deki meslek kuruluslarinin {ist kuruluslari

sunulmaktadir.
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Tablo 3.

Tiirkiye deki Meslek Kuruluslart Ust Kuruluglar:

Sira

No Ust Kuruluslar Kurulus Kanunu
. ... 18/05/2004 tarih ve 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve
! Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Borsalar Birligi fle Odalar ve Borsalar Kanunu
) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari 7/6/2005 tarih ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkérlar
Konfederasyonu Meslek Kuruluslari Kanunu
. . e 15/5/1957 tarih ve 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat
3 Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi Odalari Birligi Kanunu
4 Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1  27/1/1954 tarih ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve
Birligi Mimar Odalan Birligi Kanunu
5 Tiirk Tabipleri Birligi 23/1/1953 tarih ve 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi
Kanunu
6 Tiirk Dis Hekimleri Birligi 7/.6/.{9.85 tarih ve 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri
Birligi Kanunu
9/3/1954 tarih ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi
. . . S Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi
7 TR erinerggimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere
Dair Kanun
8 Tiirk Eczacilan Birligi 25/1/1956 tarih ve 6643 sayili Tiirk Eczacilar Birligi
Kanunu
9 Tiirkiye Barolar Birligi 19/3/1969 tarih 1136 sayili Avukathik Kanunu
Tu}‘k1y.e Serbest Muhas§b<?c1 Mal% 1/6/1989 tarih ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci
10 Miisavirler ve Yeminli Mali - A i, .. e .
Lo . Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
Miisavirler Odalar1 Birligi
11 Tirkiye Noterler Birligi 18/1/1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik Kanunu
12 Tirkiye Bankalar Birligi 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
13 Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi 19/10/2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu
14 Tirkiye Sermaye Piyasasi Aract 28/7/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kuruluglan Birligi Kanunu
15  lurkiye Sigorta ve Reasirans 50059 (i ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu
Sirketleri Birligi
. . ... 14/1972 tarih ve 1618 sayil1 Seyahat Acentalar1 ve
16 Tirkiye Seyahat Acentalar1 Birligi Seyahat Acentalar: Birligi Kanunu
17 Tirkiye Degerleme Uzmanlar1 28/7/1981 tarih ve 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Birligi Kanunu
18 Tiirkiye Tohumcular Birligi 31/10/2006 tarih ve 5553 sayili Tohumculuk Kanunu
19 Tirkiye Optisyen — Gozliikgiiler 22/6/2004 tarih ve 5193 sayili Optisyenlik Hakkinda
Birligi Kanun
20 Turist Rehberleri Birligi 7/6/2012 tarih ve 6326 sayil1 Turist Rehberligi Meslek
Kanunu
22/11/2012 tarih ve 6361 sayili Finansal Kiralama,
21 Finansal Kurumlar Birligi Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansmani

Sirketleri Kanunu

Kaynak: DDK (2009: 199); Aric1 (2022: 50-51)

Tablo 3, Devlet Denetleme Kurulu (DDK) ve Arici (2022)’nin ¢alismasindan

yararlanilarak hazirlanmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de toplamda 21 adet iist kurulus

bulunmaktadir. Ust kuruluslarinin altinda iist kuruluslara bagli olarak faaliyet gdsteren

meslek kuruluslar1 bulunabilmektedir.
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2.6. Meslek Kurulusu ve Yerel Siyaset iliskisi

Kar amaci giitmeyen kuruluglar, kamu hizmetlerinin sunumunda 6nemli bir rol
iistlenen ancak yereldeki fonksiyonu etkin olarak kullanilamayan yapilardir. Bu
kuruluglarin iliskileri merkezi ve yerel yonetimlerle is birliginden, rekabetci ve
cekismeli bir yapiya kadar degisiklik gosterebilmektedir (Feiock ve Andrew, 2006:
759). Uluslararasi literatiirde pek ¢ok yazar, kir amaci giitmeyen kuruluslar1 devlete
alternatif olarak gorildiikleri i¢in desteklemektedir. Bu goriise gore, kar amaci
glitmeyen  kuruluslar  devletin  biiylimesini  sinirlayabilmekte,  hiikiimet
diizenlemelerinin ve denetiminin tamamen veya kismen disinda kalarak esnek
hizmetler sunabilmekte ve kamu sorunlarma hiikiimet miidahalesi gerektirmeyen
cOziimler gelistirebilmektedir (Glazer, 1989; Berger ve Neuhaus, 1977; Meyer, 1982;
Schambra, 1997).

Kar amaci gilitmeyen kuruluslarin birgok toplumda kamu hizmetlerinin
sunumunda oynadigi roliin dneminin giderek daha fazla anlagilmasina ragmen, bu
kuruluglarin yerel yonetisim sistemlerine nasil uyum sagladigini ya da toplumlarin ve
siyasi kurumlarmin o6zelliklerinin kar amaci giitmeyen kuruluslarin  hizmet
sunumundaki roliinii nasil sekillendirdigini belirlemeye yonelik bilimsel ¢alismalarin
smirli  oldugu goriilmektedir. Belli bir meslegin gelisimine, ihtiyaglarinin
karsilanmasina ve meslek mensuplarinin ¢ikarlarinin korunmasina yonelik faaliyet

gosteren meslek kuruluslar1 da kar amaci giitmeyen kuruluslar arasinda yer almaktadir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar
cesitli meslek mensuplarinin olusturdugu, tiizel kisilikleri olan ve bir kistm kamu
gorevlerini yerine getiren organizasyonlardir. Ticaret ve Sanayi Odalari, Barolar,
Tabip Odalari, Mimar ve Miihendis odalar1 gibi meslek kuruluslari, toplumun ihtiyag
duydugu oOnemli hizmetleri lreten, kisileri koordine ve kontrol eden, iiretilen
hizmetlerle ilgili birtakim standartlar belirleyen kuruluslar olmalar1 hasebiyle,
toplumsal refah ve kalkinmanin vazgecilmez sartlarindan biri olarak goriilebilir

(Kaldirimei ve Ozdevecioglu, 1993: 88).

Bilindigi gibi, demokratik bir prosediir dahilinde, meslek mensuplarinin kendi
aralarindan sectigi yonetici kadrolar, etkili bir yonetim ortaya koymak i¢in ¢esitli
imkanlara sahiptir. Mesleki dayanigmayi artiracak tesebbiisler; mesleki agidan

yenilikleri iiyelere aktaracak, iiyelerin ihtiya¢ ve beklentilerine cevap verecek dergi,
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biilten, kitap vb, yayilanmasi, raporlar hazirlatilmasi, konferans, panel, sempozyum
vb., liniversitelerle isbirligini gerektiren toplantilar diizenlenmesi, yurti¢i ve yurtdisi
ilgili kuruluglarla bilgi aligverisinin stirekli olarak yapilmasi, kuruluslarin amaglariin
gerceklestirmek bakimindan yapmalar1i gereken faaliyetlerdir (Kaldirimer ve
Ozdevecioglu, 1993: 95). Ote yandan meslek kuruluslari temsilcilerinin yerel
yonetimlerin ihtisas komisyonlarinda oy hakki olmadan gorev alarak sahip olduklari
teknik bilgileriyle yerel politika yapicilara goriis ve uzmanlik, teknik rapor,

incelemeler saglayabilmeleri onlarin diger 6nemli islevini ortaya koymaktadir.

Literatiirde her ne kadar kar amaci giitmeyen kuruluslar ana baslig1 tizerinden
yerel alandaki rol ve sorumluluklari vurgulansa da meslek kuruluslar1 yerel siyasete
teknik yonii agir basan goriis ve politikalar onererek giiclii bir etki uyandirmaktadir.
Bu baglamda literatiirdeki ¢alismalar incelendiginde meslek kuruluslarinin (kar amaci
giitmeyen kuruluslar ana bashigi lizerinden genel olarak verilmistir) yerel alandaki

fonksiyonlarinin ne kadar cesitli ve 6nemli oldugu anlagilmaktadir.

Verba ve Brady (1995), politika savunuculugunun, kar amaci giitmeyen
sektoriin 6nemli bir roliinii olusturdugunu sdylemektedir. Kar amaci giitmeyen
kuruluslarin, savunuculuk ve lobicilik faaliyetleri araciligryla demokratik siirece sivil
katilim i¢in bir ara¢ sagladigini ifade etmektedir. Bu sekilde de siyasi savunuculuk ve

hiikiimet lobiciligi yoluyla siyasi sistemde temsil edildigini belirtmektedir.

Young (1999), hiikiimet ile kar amaci glitmeyen kurulusglar arasindaki iliskinin
tamamlayici, biitiinleyici veya karsit bir sekilde olabilecegini iddia etmektedir.
Tamamlayic1 bir durumda kar amaci giitmeyen kuruluslarin hiikiimet tarafindan
karsilanmayan kamu hizmetlerine yonelik bir talebi karsiladigini belirtmektedir. Bu
durumda kar amaci gitmeyen kuruluglarin, bu hizmeti karsilamak i¢in hiikiimet ile
ortak olarak is birligi yaptigini1 soylemektedir. Karsit durumda ise kar amaci glitmeyen
kuruluglarin hiikiimetin kamu hizmetini saglamasi i¢in politikalarin1 degistirmeye

zorladigini belirtmektedir.

Hula ve Jackson-Elmoore, hiikiimet-kar amaci giitmeyen kurulus iliskisinin
karmasikli§1 ve hassasiyeti ile alakali Yeni Detroit belediye baskani Coleman
Young’in basarisiz politiklari iizerine yaptiklar1 ¢aligma sonucuna gore kar amaci

giitmeyen kuruluslarin kendi giindemlerine hakim olmasi1 sartiyla hiikiimetle
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destekleyici iliskiler silirdiirmesi durumunda degisim ve siyasi kapsayicilik

bakimindan en etkili ara¢ oldugunu ifade etmektedir (akt., Smith, 2001: 18).

Van Slyke (2003), kar amaci gitmeyen kuruluslarin genellikle devletle
destekleyici bir ortaklik i¢erisinde calistigini1 ve bircok devletin program gelistirmek
icin dogrudan kar amaci giitmeyen kuruluslarla is birligi yaptigint sdylemektedir. Bu
ortakligin genellikle ekonomik kalkinma ve sosyal hizmet gibi alanlarda oldugunu da
belirtmektedir. Yerel yonetimlerin birbirinden kopuk oldugu topluluklarda, kar amaci
glitmeyen kuruluslarin toplu tasima gibi hizmetlerde bolgesel planlama ve hizmet
sunumu girigimlerini giiclendirmek i¢in destek saglayabilecegini sdylemektedir. Ayni
zamanda, kar amaci giitmeyen kuruluslarin sadece politika belirleyicisi ve hizmet
saglayicis1 olarak rol almadigini ayrica nasil yonetildiklerine bagli olarak politika
siirecinde politika olusturma ve politika degerlendirme asamalarina katilabilecegini
belirterek kar amaci gilitmeyen kuruluslarin bir¢ok acidan kamu diizeyindeki fiili

biirokratlar oldugunu sdylemektedir.

Bu c¢er¢evede meslek kuruluslarinin hizmet sunduklar1 bolgede, tiyelerinin
mesleklerine veya is alanlarma yonelik yerel siyaseti veya yonetimi ilgilendiren
taleplerini ilgili kanallara ileterek konuya iliskin olumlu sonu¢ almalari, etkili bir
yonetimin var oldugunu gostermektedir. Ote yandan Tiirkiye’de hukuki mevzuatla
diizenlenmis olan yerel yonetimlerin ihtisas komisyonlarinda ilgisine gére meslek
kuruluglarindan iiyelerin olmasi, bu kurumlarin fonksiyonlarinin genisligini anlamak
acisindan 6nemlidir. Belediye meclis giindeminde meslek kuruluslarini ilgilendiren ya
da bu kuruluglariin uzmanlik alanina giren bir konu varsa, bu kuruluglar oyu olmayan
ancak danigilan, goriisii alinan bir role sahip olmaktadirlar. Bu durum, mecliste
goriisiilecek konularin toplanti 6ncesi alaninda uzman ve meslek mensuplarinca
se¢ilmis, profesyonel bir ekip tarafindan daha iyi formiile edilmis sekilde meclise
sunulmasini saglamis olacaktir. Yerel yonetimlerin ihtisas komisyonlarinda odalardan
tiyelerin olmasi ilgi diizeyine gore teknik bilgi ve temsil baglaminda yerel diizeyde
verimin artirilmasina ve yerel demokrasiye daha fazla katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
YONTEM

“Meslek Kuruluslarinin Yerel Siyasete Etkisi Hakkinda Biiyiiksehir Belediye
Meclis Uyelerinin Gériigleri: Eskisehir ve Konya Ornegi” adli ¢alismanin {iciincii
boliimiinde, arastirmanin yontemine dair genis bir agiklamaya yer verilecektir. Bu
kapsamda arastirmanin yontemi, deseni, evren ve Orneklemi, veri toplama araglari,
verilerin analizi, gecerlik ve giivenirlik, arastirmanin modeli, bulgular ve yoruma dair

bilgiler sunulacaktir.
3.1. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmanin amaglari belirlendikten sonra, bu amaca hizmet edecek en uygun
arastirma yontemini segmeye sira gelmektedir. Se¢ilen yontem daha dnce belirlenen
sorun ve amagclarla tutarlik gostermelidir. Yontem seciminde dikkate alinacak ilk
nokta, sorunun nitel, nicel veya karma bir yontemle mi arastirilmasi gerektigi

sorusunun cevabi saptanmalidir (Doganay, 2014: 22).

Nitel arastirmalar, nicel arastirma yontemlerine kiyasla psikolojik 6l¢timler ve
sosyal olaylarla alakali daha derinlemesine bilgi saglamaktadir. Nitel arastirmalar,
geleneksel aragtirma yontemlerinin cevap bulamadigi veya yeterince ifade edemedigi
zor sorulara cevap bulmak icin gerekli bir yontem olmaktadir. Her iki yontem
karsilastirildiginda birinin digerinden daha {istiin oldugu sodylenemez. Her iki
yontemin de kendi icinde avantaji oldugu gibi dezavantaji da mevcuttur. Onemli olan
dogru yontemi segmek ya da bu yontemlerin her ikisini de uygun bir sekilde

kullanmaktir (Biiyiikoztiirk, 2016: 244).

Bu calisma kapsaminda amaca en iyi hizmet edecek aragtirma yonteminin nitel

arastirma yontemi oldugu sonucuna varilmstir.

Nitel aragtirmanin amaci, sosyal olgulari dogal ortamlarinda kapsamli bir
sekilde anlamaktir. Giinliik yasamlarinda anlam yaratan aktorler olarak insanlarin,
dogrudan deneyimlerine dayanmakta ve sosyal olgularin ne oldugundan ziyade neden

olduguna odaklanmaktadir (Ugwu ve Eze Val, 2023: 20).
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Nitel sozciigii belli ortak 6zelliklerin paylagilmast ile ortaya ¢ikan yaklagimlari
ifade etmektedir (Biylikoztiirk, 2016: 245). Tablo 4’te nitel arastirmalarin ortak

ozellikleri sunulmaktadir.
Tablo 4.

Nitel Arastirmalarin Ozellikleri

Ozellikler Aciklamalar

Dogal Ortam Olgularin, olaylarin ya da davranislarin gerceklestigi dogal
ortamlarda ¢alisir.

Dogrudan Veri Toplama Aragtirmaci verilere dogrudan kaynagindan ulagr.

Baglam ve olgularin derinlemesine anlasiimasini

Zengin Betimlemelerin Yapilmas saglayacak detayli betimlemeler yapilir.

Olgu ve davraniglarin nasil ve neden gerceklestigine

Siirece Yonelik odaklanir.

Sentezlenerek elde edilen bilgilerden yola ¢ikarak ikna

Tiimevarimcl Veri Analizi .
edici genellemeler yapilir.

Katimcinin Bakis Agisi

(Arastirmacimin Katihmer Rolii) Katilimcinin anlamasina ve anlamlandirmasina odaklanir.

Aragtirma deseni, ¢aligmanin gergeklestigi duruma gore

Arastirma Desenlerinde Esnek . gy
degisir ve geligir.

Kaynak: Biiytikoztiirk, (2016: 245)
3.3. Arastirmanin Deseni

Nitel arastirma deseninin dogasi geregi sdzel ve 6zel nitelik tagiyan goriintiilere
sahip oldugundan nicel arastirmalara kiyasla daha farkli yaklagimlar kullanilmaktadir.
(Simsek, 2014: 96). Bir ¢alisma hakkinda daha derinlemesine bilgi edinme veya
caligmay1 gelistirme arzusu, genellikle bireyleri kesifsel sorular sormaya sevk
etmektedir. Bu sorularin birgogu nitel arastirma tasarimi araciligiyla ele alinmaktadir
(Merriam, 2018: 1). Cesitli bilim dallarina gore farklilasan bircok tiirii olmakla birlikte,
nitel aragtirmalarda baslicalari; durum analizi (6rnek olay incelemeleri), alan
caligmalari, fenomenolojik ¢oziimlemeler, etnografik gozlemler, tarihsel arastirmalar,
dayanikli kuram (grounded theory) ve eylem arastirmalar1 gelmektedir (Simsek, 2014:

96). Bu c¢alismanin arastirma deseni durum analizi olarak belirlenmistir.

Durum caligmasi arastirmasi, bir durumun gergek hayattaki, mevcut baglami
veya ortami ic¢inde incelenmesini igcernektedir. Durum ¢alismasi arastirmasi,
arastirmacinin ger¢ek yasam, giincel sinirli bir sistem (bir durum) ya da belirli zaman

icerisindeki c¢oklu sinirlandirilmis  sistemler (durumlar) hakkinda ¢oklu bilgi
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kaynaklar1 (6rnegin gézlemler, miilakatlar, gorsel-isitsel materyaller, dokiimanlar ve
raporlar) araciligiyla detayli ve derinlemesine bilgi topladigi, bir durum betimlemesi

ya da durum temalari ortaya koydugu nitel bir yaklasimdir (Merriam, 2018: 99).

Durum c¢aligmasimin yararlarindan biri de olgu ve baglam sinirlart tam
olmadiginda arastirmaciya, sinirlarin belirlenmesine imkan tanimasidir. Bu desen
sayesinde aragtirmaci olgu ve durumu derinden irdelemek maksadiyla nasil ve neden
sorunu sormaktadir. Bu desen kullanildiginda arastirmaci neredeyse davranissal
olaylara hi¢ miidahale edememektedir (Yin, 2014: 2). Bu bilgiler 1s18inda, bu
calismada aragtirma deseni olarak durum deseninin secilme nedenleri asagida

siralanmaktadir;

e Oncelikle ¢calisma meslek kuruluslar: ézelinde yapilmaktadir.

o Konu ile ilgili bir karmagsiklik olup netlik olmadigindan ozellikle
biiyiiksehirlerde en az yerel yonetim birimleri kadar iiye barindiran
meslek kuruluglarinin yerel siyaseti nasil etkilediginin belirlenmek
istenmesidir.

o Konu ile ilgili literatiirde genis kapsamli bir arastirma olmadigindan
derinlemesine veri ve bilgi edinilmesinin  yararli olacagi
diistiniilmektedir.

e Calismada, katilimcilarla derinlemesine miilakat gergeklestirilerek,
arastirma konusu kapsaminda neden ve ne sekilde sorulart

yonetilmistir.
3.4. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Aragtirma evreni, aragtirma kapsaminda ele alinan probleme cevap verebilecek
nitelikle olan ve katki saglayacak ilgili tiim insanlarin olusturdugu grup ya da
aragtirmacinin belirttigi kosullara uyum gosteren grubun tamami olarak ifade

edilebilmektedir (Savran, 2016: 145; Oztiirk, 2019: 49).

Orneklem, arastirma kapsaminda evrenden segilen ve secildigi evreni yeterli
diizeyde temsil etmesi amaclanan bir grubun birimini ifade etmektedir. Ornekleme
birimi ise ornekleme ¢ercevesini olusturan ve érnekleme dahil olabilme ihtimali olan
birimleri ifade etmektedir. Diger bir ifade ile 6rnekleme yapilacak evrenin herhangi
bir birimi 6rnekleme birimi olarak adlandirilabilir (Basaran, 2017: 482-483). Nitel

arastirma yontemleri kapsaminda, amacl ornekleme, kota orneklemesi ve kartopu
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orneklemesi olmak iizere ii¢ tane ornekleme yontemi tercih edilmektedir (Mack ve
ark., 2005: 6). Amach Ornekleme, calismanin amacima bagli olarak bilgi agisindan
zengin durumlarin segilerek derinlemesine arastirma yapilmasina imkan tanimaktadir.
Bir durum belli 6l¢iitleri karsiliyorsa veya belli 6zelliklere sahipse ve daha fazla 6zel
durumlarda c¢alisilmak isteniyorsa bu Ornekleme yontemi tercih edilmektedir.
Arastirmaci, dogal ve sosyal olaylar1 veya olgular belirli baglamlar i¢cinde anlamay1
ve bunlar arasindaki iligkileri tanimlamay1 ve aydinlatmay1 amaglar. (Bliyiikoztiirk ve

ark., 2016: 90).

Bu calisma kapsaminda amachi Orneklem teknigi tercih edilmistir. Bu
orneklem tekniginin tercih edilmesinin sebebi meslek kuruluslarinin yerel siyaseti
nasil etkiledigini, yerel siyasetin neresinde oldugunun kesfedilmek istenmesi ve bu
konu hakkinda goriis bildirecek bireylerden derinlemesine veri toplanarak, yerel

siyaseti nasil etkiledigi hakkinda detayl bir bilgiye ulasilmak istenmesidir.

Bu calismanin amaci meslek kuruluslarinin yerel siyaseti etkileyip
etkilemediginin tespit edilmesidir. Arastirmanin amacit ve kisitlar1 géz Oniine
alindiginda arastirmanin evrenini Tiirkiye’de bulunan tiim biiyiliksehir belediyelerinin
meclis iiyeleri olusturmaktadir. Amagli 6rneklem teknigi dogrultusunda bu ¢alismanin
orneklemini ise Eskisehir ilindeki toplam 46 biiyiiksehir belediye meclis iiyesi ve
Konya ilinin 130 biiyiiksehir belediye meclis {iyesi olusturmaktadir. Bu baglamda
Eskisehir ve Konya ilinin biiyiiksehir belediye meclisinde gorev yapan biiyiiksehir
belediye meclis iiyelerinden randevu talep edilmistir. Caligmanin 2024 yerel
secimlerine denk gelmesi nedeniyle meclis iliyelerine ulasilmakta zorlanilmis ve meclis
tiyeleri caligmaya katilma konusunda cekimser davranmiglardir. Bu kapsamda;
Eskisehir ilinden 2, Konya ilinden ise 4 biiyliksehir belediye meclis iiyesi olmak iizere
toplamda 6 meclis {iyesi ile yiiz yiize derinlemesine miilakat gerceklestirilmistir.
Arastirmaci alinan cevaplar dogrultusunda doyuma ulastigindan daha fazla 6rnekleme
ihtiyag duymamistir. Doygunluk, “yeni veriler, zaten toplanan verilerin yedekleri
olma egilimindedir. Goriismelerde, arastirmaci ayni yorumlari tekrar tekrar duymaya
basladiginda, veri doygunluguna ulasilyyor... O zaman bilgi toplamayr birakip
toplananlart analiz etmeye baslamanin zamani geldi” ifadeleri ile agiklanmaktadir

(Grady, 1998).
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3.5. Arastirmanin Veri Toplama Araclar1 ve Verilerin Toplanmasi

Bu calismada veri toplama araci olarak goriisme tekniklerinden derinlemesine
miilakat tercih edilmistir. Gorlisme teknigi, en az iki kisi arasinda sozlii olarak
stirdiiriilen iletisim teknigidir. Gorlisme, arastirma kapsaminda cevap aranan sorular
kapsaminda ilgili kisilerden veri toplama seklinde ifade edilebilmektedir. Gorligme
belirli bir arastirma konusu veya bir soru hakkinda derinlemesine bilgi vermektedir.
Bu c¢alisma kapsaminda, yapilandirilmis goériisme formu  kullanilmustir.
Yapilandirilmis goriisme formunda arastirmaci, belirli sirayla goriisme Oncesinde
sorular hazirlamaktadir. Bu sayede veriler hizlica kodlanmakta ve analizde dl¢iime
kolaylik saglamakta ve arastirma kapsamli bir sekilde karsilagtirilmaktadir. Ayrica
yapilandirilmig goriisme sayesinde, soru yoneltilen kisi kisitlanmakta ve ileri ilgi

alanlarina yonelememektedir (Biiylikoztiirk ve ark., 2016: 153-154).

Bu kapsamda biiyiiksehir belediye meclis iiyelerine yonetilmek iizere 7 adet

soru hazirlanmistir. Goriisme sorular1 asagida sunulmaktadir:

1. Meclis tiyesi olarak belediye yénetimi igerisinde etkili oldugunuzu

diistintiyor musunuz?

2. Oda temsilcileri veya ydneticileri belediye meclisinin kararlarin

meslek odalart lehine etkilemek amaciyla sizinle temasta bulunuyorlar mi?

3. Meslek odalarinin yonetiminde olan bir kisinin belediye meclis tiyesi

olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?
4. Meslek odalarindan beklentileriniz nelerdir?

5. Kent konseyleri haricinde meslek odalari belediye yonetimine katkida

bulunmali mi?
6. Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diistintiyor musunuz?
7. Meslek odalart yerel siyasetin aktorleri olarak degerlendirebilir mi?

Gortigme formunda yer alan sorular meslek kuruluslarinin yerel siyasete
etkisini arastirmak amaciyla hazirlanmistir. GoOriisme formunun katilimcilara
uygulanmas1 hususunda herhangi bir etik sorun olup olmadigini tespit etmek amaciyla
Eskisehir Osmangazi Universitesi Etik Kuruluna basvuru yapilmistir. Gériisme formu,

Eskisehir Osmangazi Universitesi Etik Kurulu tarafinca etik agidan uygun bulunarak
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13.12.2023 tarih 2023-18 sayili karar (Ek 1) ile etik kurul izni alinmis ve arastirma

verilerini toplama siirecine baglanmistir.

Goriisme formunun etik uygunlugu alindiktan sonra 29.12.2023-31.03.2024
tarihleri arasinda gerekli randevular alinarak, katilimcilara onceden gonderilmis
goriisme formu ile katilimcilarla yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda her goriisme 15-20 dakika arasinda gergeklestirilmistir. Katilimcilara
goriisme sorular1 yonlendirilmeden 6nce ses kaydina izin verilip verilmedigi sorulmus
ve izin dahilinde goriismeler kayit altina alinmis ve toplam 90 dakikanin iizerinde ses

kaydi dinlenerek 18 sayfalik metin elde edilmistir.
3.6. Arastirma Verilerinin Analizi

Veri analizi, verilerin anlamini terciime etmeyi igerir. Bu siire¢, anlamli
iggoriiler elde etmek ic¢in insanlarin sdylediklerinin yani sira arastirmacinin
gozlemlediklerini ve okuduklarini birlestirmeyi, indirgemeyi ve yorumlamay: igerir.
Somut veriler ve soyut kavramlar arasinda gidip gelmeyi, tiimevarim ve tiimdengelimi
dengelemeyi ve aciklama ile yorumlama arasinda gegis yapmay1 gerektiren karmasik

bir siiregtir.

Tablo 5’te genel veri analizi stratejileri farkli yazarlarin goziinden

sunulmaktadir.
Tablo 5.

Secilen Yazarlar Tarafindan Gelistirilen Genel Veri Analiz Stratejileri

Huberman ve Miles

Analitik Strateji Madison (2005) (1994) Wolcott (1994)
Taslak fikirler Alan notlar i¢indeki Tar.nrpla.ma.l 1g:%ndek1
belirli bilgileri
olusturma ug noktalar1 yazma
vurgulama

Notlardaki yansitic

Notlar alma .
pasajlar1 yazma

Alan notlar ile ilgili
bir 6zet sayfa
tasarlama

Alan notlarin1
Ozetleme

Kelimelerle ¢alisma Metaforlar olusturma

Soyut kodlama veya

Kodlarin belirlenmesi ~ somut kodlama Kodlar, hatirlatici

notlar yazma
yapma
Dikkat ¢eken temalari .
Kodlar1 temalara ¢ . Modelleri ve temalar1 .
. veya modelleri Kaliplar1 belirleme
indirgeme . not alma
belirleme
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Kodlarin frekansini Kodlarin frekansini
hesaplama hesaplama

Faktor, degiskenler
arasindaki iliskileri not

Kategorilerle iliski alma, kanitlarla ilgili

kurma mantiksal bir zincir
kurma
Kategorileri . . .
literatiirdeki analitik Literatiirdeki gerceve
cerceve ile ile blrh'kte bir baglama
iliskilendirme yerlestirme
Bir bakis agis1 Olay yeri, izleyiciler,
olusturma okuyucular i¢in
Bulgular1 tablolardaki
cizelgelerde,
Cercevenin grafigini  Benzerliklerini ve diyagramlarda ve
Verileri sunma veya resmini farkliliklarini elde sekillerde gosterme;
olusturma etme temkinli karsilastirma;
standart bir durum ile
kargilastirma

Kaynak: Creswell, 2013: 183

Tablo 4 kapsaminda farkli veri analiz stratejileri oldugu goriilmektedir. Diger
taraftan Wolcott’un verilerden bir tanim olusturmanin yani sira tanimlamay kiiltiirel
antropolojideki kiiltiirel temalarla ve literatiirle iliskilendirmenin G&nemini

tartismaktadir.

Bu ¢alisma kapsaminda miilakat sorulart tematik birer kod olarak ele alinmis
ve MAXQDA Programi kullanilarak her soru kapsaminda kodlar iiretilmistir. Bu
kapsamda her bir soruya temsili bir renk atanistir. Kodlarin {iretildigi ciimleler

isaretlenerek verileri tekrar kodlayan uzmanin da goriisiiniin net alinmas1 saglanmastir.
3.7. Arastirmanin Gegerligi ve Giivenirligi

Gecerlik ve gilivenirlik, tiirli fark etmeksizin herhangi bir arastirmanin
kavramsal c¢ergevesinin olusturulmasi, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve
yorumlanmasi ile bulgularin sunulmasi agamalarini ilgilendiren 6nemli kaygilardir
(Merriam, 2018: 200). Gegerlik ve giivenirlik, yapilan calismanin sonuglarina
istinaden inandiricilik kapsaminda en 6nemli 6l¢iit olarak degerlendirilmektedir. Nitel
arastirmalarda gegerlik, calismaya konu olan olay veya olgunun, oldugu haliyle

olabildigince tarafsiz bir sekilde sunulmasidir (Yildirim ve Simsek, 2016: 269).

Nitel ¢aligmalarda giivenilirlik ¢esitli yontemlerle ele alinabilir. Gilivenilirligi

artirmanin bir yolu, arastirmacinin yiiksek kaliteli bir ses cihaziyla kaydedilen ayrmtili
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saha notlarin1 yaziya dékmesidir. Ayrica, yaziya dokiilen verileri analiz etmek i¢in
birden fazla kodlayici kullanmak giivenilirligi daha da artirabilir. Bu noktada
kodlayicilar arasinda goriis birliginin olmas1 gerekmektedir. Nitel arastirmalarda
giivenilirlik, tipik olarak birden fazla kodlayicinin yanitlariyla degerlendirilen veri

setlerinin tutarlilig1 ve kararlilig1 anlamina gelmektedir (Creswell, 2013: 255).

Calismanin gegerliligi kapsaminda oncelikle veri kaynag: olan katilimcilarla
uzun siireli etkilesim yapilmaya c¢alisilmis ve yapilan goriismeler yiliksek kaliteli ses
cihaz ile kayit altina alinmistir. Elden edilen kayitlar dinlenmis ve konusmalar birebir
desifre edilmis ve dogrulugu ile alakali katilimcilardan dogrulugu konusunda teyit

alimustir.

Bu caligmanin giivenirligi kapsaminda arastirma siireci, analiz ve sonuglari
Hacettepe Universitesi, Istatistik Boliimiinde doktorasini1 yapan bir akademisyen ve
Hacettepe Universitesi, Matematik ve Fen Bilimleri Egitimi Béliimiinde doktorasini
yapan bilim uzmani olmak {izere 2 farkli kisi tarafindan kontrol edilmis ve ayrica
arastirmaci tarafindan yapilan kodlamalari uzmanlarin 1’den 5’e kadar kodlamas1 veya
kod degisikligi onerisi verilmesi istenmistir. Elde edilen puanlar ile SPPS programi

vasitasiyla Kappa kat sayisi1 elde edilmistir. Kappa katsayis1 Tablo 6’da sunulmaktadir.
Tablo 6.

Kodlamalara ait Kappa Katsayilar

Miilakat Sorularn Value Sig.
1. Meclis iiyesi olarak belediye yonetimi igerisinde etkili oldugunuzu

e ,556 ,010
diistiniiyor musunuz?
2. Oda temsilcileri veya yoneticileri belediye meclisinin kararlarini meslek 1.000 001
odalar lehine etkilemek amaciyla sizinle temasta bulunuyorlar mi1? ’ ’
3. Meslek odalarinin yénetiminde olan bir kisinin belediye meclis iiyesi
- . 1,000 <,001
olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?
4. Meslek odalarindan beklentileriniz nelerdir? ,560 ,039
5. Kent konseyleri haricinde meslek odalar1 belediye yonetimine katkida
1,000 <,001
bulunmali m1?
6. Meslek odalarmin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz? 1,000 ,002
7. Meslek odalari yerel siyasetin aktdrleri olarak degerlendirebilir mi? 1,000 ,002

Kappa katsayis1 iki veya daha fazla gézlemci arasinda uyumun giivenirligini

test eden istatistik yontemidir. Uyum degerleri asagida sunulmaktadir:

o < (0 Sansa bagl olabilecek uyumdan daha kotii uyum olmasi
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e 0.20 Onemsiz diizeyde uyum olmasi

o 0.21 — 0.40 Zayif diizeyde uyum olmasi

o (.41 — 0.60 Orta diizeyde uyum olmast

e 0.61 — 0.80 Lyi diizeyde uyum olmasi

o (.81 — 1.00 Cok iyi diizeyde uyum olmast

Fleiss tarafindan yapilan siiflamada ise Kappa degerinin 0.75 ve {izeri olmasi
miikemmel, 0.40-0.75 aras1 orta-iyi, buna karsilik 0.40’m altinda bulunmasi zayif

uyum olarak degerlendirilmistir (Akt., Kilig, 2015: 143).

Elde edilen veriler dogrultusunda, iki uzman arasinda uyumlarin orta-iyi uyum
araliklarinda oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda uzmanlarin goriisii dikkate alinarak

kodlamalarda iyilestirmeler yapilmistir.
3.8. Bulgular ve Yorum

“Meslek Kuruluglarimin Yerel Siyasete Etkisi Hakkinda Biiyiiksehir Belediye
Meclis Uyelerinin Goriisleri: Eskisehir ve Konya Ornegi” baslikli calismanm bu

boliimiinde elde edilen verilere iligskin ayrintili bilgiler sunulmustur.

Calismada oncelikle katilimcilarin istegi tizerine veri toplama siirecine dahil
olan katilimcilarin anonimligini riske atmayacak betimsel veriler sunulmustur.
Katilimecilar cevaplamak istedikleri demografik verilere katki saglamiglardir.

Katilimcilara ait demografik istatistikler Tablo 7°de sunulmustur.
Tablo 7.

Katilimcilara Ait Demografik Bilgiler

Katilimci Cinsiyet Yas i Komisyon Bilgisi D?;;li’)l m
Katilimci 1 Kadin - Eskisehir - 5
Katilimer 2 Erkek 38 Eskisehir Enctimen Uyesi- 5

Imar Komisyonu
Katilimer 3 Erkek - Konya Imar Komisyonu 10+
Katilimc1 4 Erkek 63 Konya Engelsiz Sehir 15
Katilimer 5 Kadin 48 Konya Kadin ve Aile 5
Katilimc1 6 Erkek 44 Konya Plan ve Biitce 10+

Veri toplama siirecine Eskisehir ilinden baslanmistir. Biiyliksehir Belediye
Meclis iiyesi olup ayni zamanda kentin en biiyiik il¢eleri Tepebasi ve Odunpazari

ilgelerinin de belediye meclis {iyesi olan 2 kisi ile gériisme gerceklestirilmistir.

64



Konya ilinde de benzer sekilde Biiyiiksehir Belediye Meclis {iyesi olup en
biiyiik ilgeler olan Selguklu, Karatay ve Meram ilgelerinin belediye meclisinde gorev

yapan 4 meclis {iyesiyle goriisme yapilmaistir.

Veri toplama siirecine dahil olan tiim meclis iiyeleri 5 yil ve lizerinde meclis

tiyesi olma deneyimini haizdir.

Gorligme kapsaminda tiim sorular ayr1 bir sekilde ele alinarak MAXQDA
Programi kullanilarak ses dosyalar1 desifre edilmis ve soru bazinda kodlama
gerceklestirilmistir. Tiim sorular kapsaminda toplam 62 kategori elde edilmis ve 112
kodlama yapilmistir. Bu kodlardan 46°s1 Eskisehir iline, 66’s1 ise Konya iline aittir.

Bu kapsamda elde edilen kategoriler ve kod frekanslar1 Tablo 8’de sunulmaktadir.
Tablo 8.

Goriisme Analizi Sonucu Elde Edilen Kodlar ve Frekanslar

S;;;)a Kodlar Frekans Yiizde S((;i(':;l;::
Soru 1: Meclis iiyesi olarak belediye yonetimi icerisinde etkili oldugunuzu diisiiniiyor
musunuz?

1 Komisyonlarin énemi 4 25,00 3,57
2 Meclis iiyesi olarak kisith etkili 3 18,80 2,68
3 Aracilik etme 2 12,50 1,79
4 Ikna etme 2 12,50 1,79
5 Grup kararinin etkililigi 2 12,50 1,79
6 Belediyenin meclis iiyesine verdigi deger 1 6,30 0,89
7 Problem ¢6zme 1 6,30 0,89
8 Meclis iiyesi olarak belediyede etkili 1 6,30 0,89

Soru 2: Oda temsilcileri veya yoneticileri belediye meclisinin kararlarim meslek odalar:
lehine etkilemek amaciyla sizinle temasta bulunuyorlar mi?

9 Proje sunma 5 33,30 4,46
10 Devamli temas 3 20,00 2,68
11 Komisyonla temas 2 13,30 1,79
12 Hiyerargiye uyma 2 13,30 1,79
13 Ayricaligi olmama 2 13,30 1,79
14 Bireysel iligkilerin dnemi 1 6,70 0,89

Soru 3: Meslek odalarmin yonetiminde olan bir kisinin belediye meclis iiyesi olmasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

15 Faydali 4 19,00 3,57
16 Tarafsizlik 3 14,30 2,68
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17 Kisisel menfaat ihtimali 3 14,30 2,68
18 Her odanin temsiliyeti 2 9,50 1,79
19 Sorunlarin diizgiin ifade edilmesi 2 9,50 1,79
20 Mutlaka olmali 2 9,50 1,79
21 Kismi temsil 1 4,80 0,89
22 Sorunlarla alakali daha hizl1 kanal 1 4,80 0,89
23 Temsiliyetin devami 1 4,80 0,89
24 Biitiinliik saglama 1 4,80 0,89
25 Cok seslilik getirme 1 4,80 0,89
Soru 4: Meslek odalarindan beklentileriniz nelerdir?
26  Oneri sunma 3 21,40 2,68
27 Yerel yonetimleri desteklemesi 2 14,30 1,79
28 Etkin bir duyuru sistemi 1 7,10 0,89
29 Uyelerinin mesleki gelisimlerine destek vermesi 1 7,10 0,89
30 Uyelerinin kisisel gelisimini desteklemesi 1 7,10 0,89
31 Sorunlar i¢in dogru makama bagvuru yapmalari 1 7,10 0,89
32 Uyelerinin arkasinda olmasi 1 7,10 0,89
33 Kararlilik 1 7,10 0,89
34 Uy;lerin.e alman kararlar ile ilgili egitimin 1 0.89
verilmesi 7,10
35 Uyesiyle siirekli iletisim halinde olmast 1 7,10 0,89
36 Yenilik¢i hizmetler 1 7,10 0,89
Soru S: Kent konseyleri haricinde meslek odalar1 belediye yonetimine katkida bulunmah mi1?
37 Demokratik karar alma 2 20 1,79
38 Sorunu dogru tanimlamaya katki 2 20 1,79
39  Mecliste yer almali 2 20 1,79
40  Mecliste yer almamast 1 10 0,89
41 Dolayli yolla meclise girme 1 10 0,89
42 Kent konseyinin aktifligine bagl 1 10 0,89
43 Kismen katki 1 10 0,89
Soru 6: Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor musunuz?
44  Kesinlikle etkililer 5 26,30 4,46
45 Uyelerinin siyasi goriisiinii etkiler 3 15,80 2,68
46 Etkili degil 2 10,50 1,79
47 Siyaseti giiclendirme 2 10,50 1,79
48 Uye sayisinin etkisi 2 10,50 1,79
49 Sehre dair goriislerle siyaseti etkileme 1 5,30 0,89
50 Odanin hizmetlerinin etkililigi 1 5,30 0,89
51 Odalar partilerden bagimsiz olmali 1 5,30 0,89
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52  Iktidara yakimlik 1 5,30 0,89

53 Odaya gore etki farkliligi 1 5,30 0,89
Soru 7: Meslek odalari yerel siyasetin aktorleri olarak degerlendirebilir mi?

54  Siyasi aktor degil 4 23,50 3,57
55 Secilme avantaji 3 17,60 2,68
56 Belediye ile iletisim 2 11,80 1,79
57 Gergek hayatta 6rneklerinin olmasi 2 11,80 1,79
58 Basarili gegmis deneyim 1 5,90 0,89
59 Cozliim ortagi 1 5,90 0,89
60 Yerel etkiye sahip 1 5,90 0,89
61 Hazir bir oluguma sahip 1 5,90 0,89
62 Dogrulugu tartigmali 1 5,90 0,89
63 Liyakat gereksinimi 1 5,90 0,89

TOPLAM 112 100

Sekil 2’te Eskisehir ve Konya ilinin kodlarnin karsilagtirmali analizi

sunulmaktadir. Sorularin temsil ettigi renkler asagida sunulmaktadir.
1: Kirmizi, 2: Gri, 3: Mor, 4: Yesil, 5: Siyah, 6: Turuncu, 7: Mavi
Sekil 2.

Eskisehir-Konya Iki Vaka Modeli

]

Siyasi aktér degil

©

Kesinlikle etkililer Yerel etkiye sahip

Siyaseti gliglendirme Proje sunma Hazir bir olusuma sahip
Demokratik karar alma Faydall Dogrulugu tartigmali

Sorunu dogru tanimlamaya katki

Mecliste yer almah\ .

Sorunlarin diizgiin ifade edilmesi

)

Komisyonla temas

Komisyonlarin énemi Liyakat gereksinimi

//,/Seqime avams /dalarpanilerden bagimsiz
) - Eskisehir 2
yelerinin siyasi gérgini etkiley iktidara yakiniik

]

Oneri sunma

]

Tarafsizlik

laya gére etki farklihg:

Basarili gegmis dep€yim Dola}; yolla meclise girme

Cozim ortag Kisise menfaat ixtimali Kent konsgyinin aktifligine bagli
Sehre dair goriglerle siyaseti Devamli temas Kismen katki

etkileme
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Sekil 2’e goriildiigii gibi Eskisehir ve Konya ili arasinda goriis farklilig
olmakla birlikte ortak kategorilerde bulusuldugu goriilmektedir. Bu kategoriler;
kesinlikle etkililer, proje sunma, faydali, komisyonlarin 6nemi, se¢ilme avantaji,
tiyelerinin siyasi goriisiinli etkiler, 6neri sunma, tarafsizlik, kisisel menfaat ihtimali,

devamli temas seklindedir.
Tiim sorular asagida sirayla ayrintili olarak ele alinacaktir.

Soru 1: Meclis iiyesi olarak belediye yonetimi icerisinde etkili oldugunuzu

diisiiniiyor musunuz?
Bu soru kapsaminda elde edilen kodlar sekil 3’te sunulmaktadir.
Sekil 3.

1. Soru Kod Dagilimi

12,50

25,00 \
\\\ 6,25
i — 6,25

6,25 ‘ J

=

18,75

12,50
= Aracilik etme = Belediyenin meclis iiyesine verdigi deger
Problem ¢6zme fkna etme
= Grup kararmin etkililigi = Meclis tiyesi olarak kisitli etkili
= Meclis liyesi olarak belediyede etkili = Komisyonlarin 6nemi

Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kodun “komisyonlarin onemi”

kategorisinin oldugu goriilmektedir.
Komisyonlarin etkililigi ile alakal1 Katilimci 5;

“Birebir meclis fiiyeleriyle temas en az oranda oluyor ama
komisyonlarla temaslar: daha yogun oluyor yani komisyonda dile
getiriyorlar az once anlattigim gibi komisyonda ben sunu goriiyorum

gergekten vatandasin ihtiyacint odalarin ihtiyacim karsilamak igin
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maksimum diizeyde efor sarf edildigini goériiyorum hatta simirlar
zorlayacak derecede komisyonun destek oldugu kanaatindeyim.
Komisyondan sonra meclise geliyor yoksa birebir ikili diyaloglarla

¢oziilmiiyor bu isgler.” seklinde ifade etmistir.
Katilimer 3 meclis iiyelerinin aracilik etmesine dair;

“Bir meclis tiyesinin gérevi vatandagin talebini belediyeye aktarmaktir.
Demek istedigim; bir mahallenin eksigi vardwr, bir vatandagsin bir
problemi vardw, imarla ilgili mesela imar komisyonuna atar. Bu
noktada meclis tiyesinin gorevi problemin ¢oziilmesi i¢in ortadaki

problemi belediye baskanina aktarmaktir.”
Katilimer 1 ise;

“Oncelikle meclis iiyesinin gorevinden baglayacak olursak, tamamen
sahsi fikrim meclis tiyeligi aslinda halk ile belediye arasindaki kopriiyii
olusturmaktir. Bu sekilde diisiiniilecek olursa halkin talepleri ya da
rahatsiz oldugu konular varsa ya da beklentiler varsa bununla alakali
tabii ki ilgili birimlere basvurdugunuz zaman gergekten faydall

oldugunu diistiniiyorum.” demistir.
Bunun yani sira meclis {liyesi olarak etkili olma konusunda Katilimci 2;

“Belirli konularda kesinlikle evet ama bazi konularda ozellikle eger
miihendisseniz  miihendisliklerle  alakali  konularda  soziiniizii
dinletebilirsiniz. Pek ¢ok konusu var belediyenin her konuda da fikir

sahibi olsaniz bile kararlar: etkileyemiyorsunuz.” demistir.

Soruya verilen yanitlar kapsaminda bireysel olarak belediye meclis
tiyelerinin bir etkililiginin bulunmasinin sadece vatandasla belediye arasinda
kopri gorevi gorerek meclise tasimak oldugu ve asil tartismanin komisyonlar

aracilifiyla yiriitiildigi goriilmektedir.



Soru 2: Oda temsilcileri veya yoneticileri belediye meclisinin kararlarim1 meslek

odalari lehine etkilemek amaciyla sizinle temasta bulunuyorlar mi?
Bu soru kapsaminda kodlarin dagilimi Sekil 4’te sunulmaktadir.
Sekil 4.

2. Soru Kod Dagilimi

13,33 /
33,33
20,00
1
6,67 5
13,33
13,33
® Proje sunma = Komisyonla temas Hiyararsiye uyma
Bireysel iligskilerin 6nemi = Devamli temas = Ayricaligi olmama

Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kodun “proje summa” kodunun

oldugu goriilmektedir.
“Proje sunmaya” iligkin Katilimci 1;

“Kendi isteklerini derken, bunu soyle bir 6rnek verebilirim tabii onlarin
da temsil ettigi bir halk var. Atiyorum bunun adi esnaf olabilir, tiiccar
olabilir, ticaret erbabit olabilir, sanayici olabilir gibi gibi, eee tabii ki
onlar da kendi temsil ettikleri grubu ilgilendiren ve belediyeyle ortak
bir proje varsa bununla ilgili dileklerini ya da bir sekilde taleplerini
iletebilirler. Fakat hani iletildi tamam oldu degil sadece kisilerin ne
kadar hani olumlu sonu¢ alinacak projeler varsa tabii ki karsilikl
temas icinde olacaklardir. Atryorum buna bir érneklendirme yapacak
olursak; su anda ilk akla gelen ornek diyelim ki iste oniimiizde bir
Ramazan dénemi var ramazanda esnafin ¢alisma saati, iste su bu tabii

ki ticaret odasiyla belediyenin ortaklasa karar verdigi konular
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dolayisiyla ortak anlamda tabii ki etkileyici seyleri oluyor.” seklinde

ifade etmistir.
Katilime1 4 ise;

..... su anda belediye otobiislerinden tutun da engelliler icin 6rnek
vereyim, su anda belediyenin otobiislerindeki rahat inip binmeler
Tiirkiye Sakatlar Dernegi mimaridir, rampalar olsun, hepsinde
Sakatlar Dernegi'nin belediyeye gondermis oldugu belediye meclisine

sunmusg oldugu tavsiyelerden bu hale geldi.” seklinde ifade etmistir.
Katilimer 2 “devamli temas ve bireysel iliskilerin 6nemi” konusunda;

“Ben meclis iiyesi olmadan énce, Insaat miihendisleri odasinin
yonetimindeydim. Meclis iiyesi olurken de olduktan sonra da her daim
orgiitiimle yani meslek orgiitiimle daima temas halindeyim... Tabii
oradakilerle de irtibatimiz hi¢hbir zaman kesilmeyip onlarin istekleri
dogrultusunda talepleri dogrultusunda gerekli yerlerde gerek onlarin
lehine olacak konularda hem onlardan destek aliyorum bilgi anlaminda
hem de ikna konusunda da daha giiclii oluyorum.” seklinde ifade

etmistir.

Soruya verilen yanitlar ¢ergevesinde belediye meclis iiyelerinin daha
cok is birligi ve sehre dair onemli katki saglayacak fikirler cercevesinde

degerlendirmeler yaptig1 anlagilmaktadir.

Soru 3: Meslek odalarimin yonetiminde olan bir kisinin belediye meclis

iiyesi olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

Bu soru kapsaminda kategorilere iliskin frekanslar Sekil 5’te sunulmaktadir.
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Sekil 5.

2. Soru Kod Dagilimi

14,29
n\
9,52
4,76
9,52
14,29
4,76
= Kismi temsil = Tarafsizlik
Her odanin temsiliyeti Sorunlarin diizgiin ifade edilmesi
= Sorunlarla alakal1 daha hizli kanali = Temsiliyetin devami
= Mutlaka olmali » Kigisel menfaat ihtimali
= Biitiinliik saglama = Faydali

= Cok seslilik getirme

Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kategorinin “faydali” kategorisinin

oldugu goriilmektedir.
“Faydali” kategorisi kapsaminda Katilimci 1;

“E tabii ki STK larin temsilcilerinin olmasi belediyedeki ¢ok seslilige
bence faydasi olacaktir diye diisiiniiyorum. Bu tamamen seyle de
alakal tabii bu benim sahsi goriigiim yine onu ozellikle belirteyim.”

belirtmistir.
Katilimer 1, “kigisel menfaat ihtimali” kapsaminda;

“STK'lar ya da belediye meclis iiyeligi bir basamak olarak degil de
gercekten amaca yonelik adimlar atildigi taktirde tabii ki faydali

olacagini diigiiniiyorum.

...eee tabii ki halkin nazarinda soyle bir imaj var; kisiler basvurduklar
zaman kendi isleriyle alakali oldugu zaman bu bir menfaat saglanir mz,
ama bunun bir otokontrol sistemi var yani iste her miiteahhitlik yapan
va da iste her mimar is alacak iste sunu yapacak bunu yapacak diye bir
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kavram oldugunu diigiinmiiyorum. Ciinkii otokontrol sistemi var bunun
bir denetimi var. Aksine, aslinda dogru bir sekilde yiiriitiildiigii zaman
bu islerin tabi ki faydali olacaktir bir insaat miihendisinin imar
komisyonunda yer almast faydali olacaktir. Yeter ki dogru yonde

’

kullanmilsin.’
Katilime1 5 ise;

“Yani ben gérev tanimi dogru kullanildig taktirde sikinti dogurdugunu
diistinmiiyorum aksine katki sagladigini diistiniiyorum.” seklinde ifade

etmistir.
“Her odanin temsiliyeti” kapsaminda Katilime1 2;

“En basitinden soyle bakmak lazim. Sonugta belediye meclisleri sehirle
ilgili karar verirken sehrin konjonktiiriine sehrin dinamiklerine gore
karar vermesi lazim. Bu dinamiklerin de bence en onemlisi yine odalar
ozellikle meslek orgiitleri ¢ok onemli. Tabii dernekler, STK'lar da
onemli ama birinci oncelik bence Ticaret Odasi, Sanayi Odast, Ihmat

Miihendisleri Odast vb. basta bunlarin her birinin temsil hakki olmali.”
Katilime1 5 ise;

“Yani ben gérev tanimi dogru kullanildig taktirde sikinti dogurdugunu
diistinmiiyorum aksine katki sagladigini  diistintiyorum. Program
gelistirme, meslegin, meslektaslarin gelistirilmesiyle alakali bir katki
olabilir. Ben hatta hepsinin bir temsilcisi bile olmasi gerektigini
diisiiniiyorum dogru isimler tercih edildigi taktirde.” seklinde ifade

etmistir.
“Tarafsizlik” kapsaminda Katilimci 6;

“... belediye meclisinin alacagi kararin tarafsiz olmasi gerektigini
diigtiniiyorum tarafl bir yaklasimin dogru olmayacagin diistintiyorum
dolayisiyla buradaki meslek odasinin belli bir orana kadar oransal
olarak temsil edilebilir zaten kanunda da bun aykirt bir sey yok gorev
alabilir. Fakat etik olarak bunun oransal bazda ¢ok yiiksek olmasini

dogru bulmuyorum.”

Katilime1 2 ise;
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“Soyle dedigim belki o baglamda yanlis anlasilabilir, ben hem meslek
orgiitiinde hem de belediye meclisinde olmasini savunmuyorum. Meslek
orgiitiinde daha once dirsek c¢iiriitmiis birisi bu sefer belediye
meclisinde farkl bir donemde belediye meclisinde olmast ideal. Ikisi
ayni anda olmamasi gerekiyor ¢iinkii meslek orgiitiimiize giivenmemiz

gerekiyor.” seklinde ifade etmistir.

“Sorunlarla alakali daha hizli iletisim kanali” kategorisine iliskin

Katilimer 2;

“Yarar illaki vardwr. Simdi hem ticaret odasinda hem de belediyede
olunca iletisim daha ¢cabuk kurulabiliyor, istediginiz bir problem varsa
bunu belediyede giindeme getirebiliyorsunuz o yonden tabii iyiligi

var.” seklinde ifade etmistir.

Soruya verilen cevaplar dogrultusunda belediye meclis iiyeleri bir
yandan ¢ok seslilige katki saglayacagini dile getirirken bir yandan da gorev
taniminin dogru kullanilmasini kisisel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmamasini
istemektedir. Bunun yam sira belediye meclis {iyelerinin ¢ogunlugu meslek
odalarinin yonetiminden bir kisinin mecliste olmasini faydali bulmaktadir hatta

bazi meclis iiyeleri her oday1 temsilen bir kisinin olmasini savunmaktadir.
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Soru 4: Meslek odalarindan beklentileriniz nelerdir?
Bu soru kapsaminda kategorilere iliskin frekanslar Sekil 6’da sunulmaktadir.
Sekil 6.

4. Soru Kod Dagilimi

14,29

* SR
7,14 ’. . 7,14

- gt

21,43

7,14
) 714 7,14
= Oneri sunma = Etkin bir duyuru sistemi
Uyelerinin mesleki gelisimlerine destek vermesi Uyelerinin kisisel gelisimini desteklemesi
= Sorunlar i¢in dogru makama basvuru yapmalari = Uyelerinin arkasinda olmasi
= Kararlilik = Uyelerine alinan kararlar ile ilgili egitimin verilmesi
= Uyesiyle siirekli iletisim halinde olmas1 = Yenilik¢i hizmetler

= Yerel yonetimleri desteklemesi

Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kodun “Oneri sunma” kategorisinin

oldugu goriilmektedir.
“Oneri sunma” kategorisi kapsaminda Katilimci 6;

“Biraz once de ifade ettigim gibi, meslek odalarint alaniyla ilgili olan
konularda hem belediyeye fikir sunarak katki saglamalart uygulamada
vasadiklari problemler ¢iinkii her alinan karar yiizde yiiz dogrudur diye
bir sey yok hata yapiliyor olabilir varsa bu tiir hatalar diizeltilmesi
konusunda meclise oneride bulunup katki saglayabilirler onda da ne
gerekiyorsa gerekli diizenlemeler belediye meclisinin karariyla yeniden
diizenlenebilir. Bu konuda aktif olduklarini diistiniiyorum, yani yasanan
problem direkt belediyeye oneri olarak gelebiliyor veya sehre katki
saglayacak bir oneri yani séyle bir diizenleme yapilsa sehre arti bir

deger saglar diye yapilan oneriler biliyorum.” seklinde ifade etmistir.
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“Yenilik¢i hizmetler ve yerel yonetimleri desteklemesi” kapsaminda

Katilimci 1;

“... Simdi tabii ki bu acidan diisiinecek olursaniz odalarin aslinda bir
sekilde yerel yonetimleri desteklemesi ve yerel yonetimlerle ortak
projeler yaparak biraz daha zenginlesmesi gerekiyor diye

)

diigtiniiyorum.’
Katilimc1 4 “yerel yonetimleri desteklemesi” kapsaminda ise;

“Tabii ki muhakkak var meslek odalarindan, en azidan bak belediyelere
destek olup katki saglamalart gerekir. Ben ornegin bir sanayiciyim.
Belediye bir ig vardir, mutlaka ruhsat isi vardwr ¢esitli girigimler vardir.
Buralardan belediyelere destek hem bilgi amagli veya gerektigi yerde

maddi veya manevi derler ya.” seklinde ifade etmistir.

Soruya verilen yanitlar kapsaminda belediye meclis {iyeleri meslek
kuruluglarindan kendilerini desteklemelerini beklemektedir. Ayn1 zamanda
kendi gorev alanlarim ilgilendiren konularda da belediyeye 6neri sunmalarini

istemektedirler.

Soru 5: Kent konseyleri haricinde meslek odalar1 belediye yonetimine katkida

bulunmah mi?
Bu soru kapsaminda kodlara iliskin frekanslar Sekil 7°de sunulmaktadir.
Sekil 7.

5. Soru Kod Dagilimi

10,00

10,00 //‘4\ 2000
10,00 ((
3

20,00
10,00 2
20,00
= Demokratik karar alma Sorunu dogru tanimlamaya katki
Mecliste yer almalt Mecliste yer almamast
= Dolayli yolla meclise girme = Kent konseyinin aktifligine bagl

= Kismen katki
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Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kodun “demokratik karar alma,
sorunu dogru tammmlamaya katki ve “mecliste yer almali” kodlarinin oldugu

goriilmektedir.
“Demokratik karar alma” kodu kapsaminda Katilimei 5;

“Yani bu kararlar ¢cok onemli kararlar mecliste alinan kararlar,
gercekten vebal isteyen kararlar. Ve bu bir tek kurumun veya tek kisinin
tekelinde olmamali ¢oziim ortaklart olursa paydaslar olursa daha

)

sagliklt daha reel daha objektif kararlar ¢ikar diye diigiiniiyorum.’
Katilimei 6 ise;

“Sadece kent konseylerinden ziyade belli ornegin, ticaret odasi, sanayi
odast, ticaret borsasi gibi bu tiir odalar da esnaf ve sanatkarlar odast,
bu tiir odalar da belediyelerin alacag: kararlar i¢in katkida bulunmali.
Varsa yasadiklar: problemler ve sehre katki saglayacak onerileri varsa
tabii ki katkida bulunmali. Hep beraber yonetim. Sadece baskan meclis
sehir hakkinda karar alip da diger taraflarin goriisii elestirisi olmadan
basina buyruk bir hareket sehre bir katki saglamayacaktir diye

diigtiniiyorum.” ifade etmislerdir.
“Sorunu dogru tanimlamaya katk:” kodu kapsaminda Katilimci 5;

“...¢oziim ortaklart olursa paydaslar olursa daha saghkli daha reel
daha objektif kararlar ¢ikar diye diistiniiyorum. Sektoriin igerisindeki
birisi bunu ¢ok daha énceden farkinda olur bunu yasayan birisinin
paylasmasi ile gozlemleyen birisinin paylagmasi ayni sonucu dogurmaz

diye diigiiniiyorum.” seklinde ifade etmistir.
“Mecliste yer almali” kodu kapsaminda Katilimci 5;

“Mecliste goriis bildirsin. Yani bu kararlar ¢ok onemli kararlar

mecliste alinan kararlar, gercekten vebal isteyen kararlar.”
“Kent konseyinin aktifligine bagli” kodu kapsaminda Katilimci 1;

“Tamamen olmasi gerekmez diyemem, biraz énce de ifade ettigim gibi
kent konseyleri ¢ok giiclii bir sekilde olusum saglayabiliyorsa bir
sekilde de aktif ise fakat ben biliyorum ki bir¢ok sehirde de kent
konseylerini de takip etmeye ¢calistigim kadariyla her bélgede aktif
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degiller. Aktiflestigi zaman belki hani gerek olmayabilir ama kent
konseyleri aktif hale gelirse boyle bir seye katiliyorum. Kent
konseylerinin ne kadar aktif olmasiyla alakali bu.” seklinde ifade

etmistir.

Soruya verilen cevaplar kapsaminda meclis iiyeleri demokrasiye katki
saglayacaklar1 diisiincesinden yola ¢ikarak meslek kuruluslarinin da yonetime
katkida bulunmasini istemektedir. Bunun yani sira kent konseyinin islevine ve

etkililigine bagh olarak da degisebilecegi ifade edilmistir.

Soru 6: Meslek odalarimin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor

musunuz?
Bu soru kapsaminda kodlara iliskin frekanslar Sekil 8’de sunulmaktadir.
Sekil 8.

6. Soru Kod Dagilimi

26,32 “
5,26
1
2 10,53
10,53 "
\\ ' , 5,26
5,26
15,79 5,26
= Etkili degil = Sehre dair goriislerle siyaseti etkileme
Odanin hizmetlerinin etkililigi Siyaseti gliclendirme
= Odalar partilerden bagimsiz olmali = ktidara yakinlik
= Odaya gore etki farklilig = Uyelerinin siyasi goriisiinii etkiler
= Uye sayisinin etkisi = Kesinlikle etkililer

Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kodun “kesinlikle etkililer ” kodunun

oldugu goriilmektedir. Katilimci 1 bu kapsamda,;
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“Aaa ben kesinlikle diisiiniiyorum ¢iinkii sonu¢ olarak meslek
odalarimin bir iiyelik sistemi var ve iste on beg bin tiyesi var on bin tiyesi
var. Eger belli bir siyasi gortisti varsa bir sekilde iiyelerine bunu ifade
edebiliyor. Dolayisiyla da bu da bir yonlendirmeye girebiliyor. Etkin

)

oldugu konusunda.’
Katilime1 5 ise;

“Yerel siyaset figiirlerinin kesinlikle odalardan destek almasi onu gii¢lii
kilacaktir icraatlar: noktasinda degil ama se¢imi konusunda kesinlikle

etkilidir.”
“Uyelerinin siyasi goriisiinii etkiler” kodu kapsaminda Katilimei 2,

“Sonug itibariyle odanin baskan derse ki bizim lehimize olan iktidara
yakin olmak, orgiit de ona gore baskanin destekledigi gibi bu konu da

destekleyip ona gore oy verir.”
“Etkili degil” kodu kapsaminda Katilimci 6;

“Odalarda tiyelerin genel goriisiinii etkilemeye yonelik konusmalar
vapilabiliyor bazen elestiriler veya tam tersi destek olmak igin ovgiiler
de yapilabiliyor fakat iiyelerin genel kanaatini degistirir mi
bilmiyorum. Siyasetin kurumunda secimle geliniyor biliyorsunuz.
Herkesin de oy hakki var kendi akil siizgecinden gegirerek karar
veriyordur orda itiye olmasindan ziyade bir se¢men konusulan kigsi.
Etkisi vardir ama yiizde yiiz etkili midir zannetmiyorum. Ciinkii

herkesin bir siyasi goriisii olusmug oluyor.” seklinde ifade etmistir.

Soruya verilen yanitlar kapsaminda belediye meclis iiyeleri meslek
kuruluglarinin temsil ettikleri kitle ve biiyiikliikleri itibariyle yerel siyasette
etkili olabilecegini belirtirken diger yandan da herkesin odalardan bagimsiz

olarak bir siyasi goriisii oldugunu belirterek etkili olmadigini diigiinmektedir.



Soru 7: Meslek odalar: yerel siyasetin aktorleri olarak degerlendirebilir mi?

Bu soru kapsaminda kodlara iligkin frekanslar Sekil 9°da sunulmaktadir.

Sekil 9.

7. Soru Kod Dagilimi

17,65

5,88

= Basarili gegmis deneyim
Siyasi aktor degil

= Yerel etkiye sahip

= Secilme avantaji

= [iyakat gereksinimi

4 23,53

5,88

11,76

= (COziim ortag1

Belediye ile iletisim
= Hazir bir olusuma sahip
= Dogrulugu tartigmali

= Gergek hayatta 6rneklerinin olmasi

Bu kapsamda en ¢ok frekansa sahip olan kodun “siyasi aktor degil” kodunun

oldugu goriilmektedir. Katilimc1 4 bu kapsamda,;

“Degerlendirilemez tabii. Simdi meslek kendi meslegi degil. Siyaset
baska bir sektor diyelim yani siyaset farkli bir sey. Simdi bir ticaret
odasi veya sanayi odasi kendi meslegiyle alakali ihracatidir, imalatidir,
retimidir, is yerleriyle ilgili yapilacak yerleridir o kendi konusunda
uzmanlasmast lazim bana goére. Siyasi goriisii elbette olur ama aktif

siyasete geldigi zaman orda bir karisiklik olma ihtimali yiiksek.”
Katilime1 6 ise;

“Yani siyasetin aktorii olarak degerlendirmek ne kadar dogru olur
bilmiyorum. Cok direkt aktér olarak degerlendirmenin dogru
olmayacagini  diigiiniiyorum. Demin  bahsettigim  gibi  siyaset

kurumunun kendi icerisinde degerlendirilmesi lazim. E, onun belli bir
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isleyisi var. Siyaset yapacaksa o alanla ilgili yonelmeli yani.” seklinde

ifade etmistir.
“Se¢ilme avantaji” kodu kapsaminda Katilimci 2;

“Kesinlikle daha sanshlar. Bir kere hazir bir orgiitleri var hazir bir
teskilatlart var. Onlart desteklemeye hazir hem biit¢e olarak hem kisi
sayist olarak arkalarinda olan bir teskilatla birlikte geliyorlar. O
yonden daha sanslilar. Yerel etkililer mi evet etkililer genelde de

etkililer.”
Katilime1 5 ise;

“... sans faktorii ¢cok daha yiiksek diger rakiplerine gére 10-0 dnde
baslyorlar o yol haritasinda ilerlemeye bir sekilde temasin var o
isimlerle. O pozisyonla alakali bir arayis varsa o yerel siyasetin
aktorleri de hem soyle siz onlarin kafasinda aklinda giincel bir isim
oluyorsunuz. Amerika’y1 yeniden kesfetmeye gerek yok sizi artinizla
eksinizle giiclii yanlarimizla tanvyorlar. Dolayisiyla yeni bir figiiran
arayisina gegmeden mevcutlardan se¢imlerini yapiyorlar ben hep bunu
goriiyorum zaten. Simdi diyelim ki aday listesi ¢iksin, bakiyorsunuz
mutlaka bu se¢imi yapan kisilerle organik ya da inorganik kisa, orta,
uzun vadeli bir bagi var. Dolayisiyla odalar da yerel siyasete yakin yani
onun ¢oziim ortaklarindan biri oldugu icin sans faktérleri ¢ok ¢ok

yiiksek.” seklinde ifade etmistir.
“Liyakat gereksinimi” kodu kapsaminda Katilimct 1;

“Siyaseten diistiniilecek olursa siyasi temsilcilerin belli bir donem
orgiitte gorev alip kademe kademe liyakatli bir sekilde yani dedigim
gibi genglik kollarindan baslar ilge yoneticiligi yapar il baskanhig
vapar, meclis iiyeligi yapar. Ondan sonra yiikselerek gelirse biraz daha
ideolojik olarak baktiginiz zaman aslinda olmasi gereken sekil bu sekil.
Giintimiizdeki maalesef siyasi partilerde yetisen ya da iste bu platforma

’

giren kisilerle de alakali bir durum bu.’

“Basarili ge¢cmis deneyim” kapsaminda Katilimci 6;
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“Se¢men tarafindan bakildigi zaman tabii soyle bir sey olusuyor
genellikle taninan bilinen bir kisi mi ge¢miste ne gérevierde bulunmus,
o gorevlerde basarili olmus mu ona bakiyor se¢gmen. Ona gére bir karar
veriyor. Oradaki aldig1 gorevierde ilerde siyasi bir goreve girecegi
zaman siyasete atilacagi zaman illaki etkili olacaktir diye
diigiiniiyorum. Se¢mene eger basarili olduysa gorevierinde kendini
anlatirken illaki anlatacak bunu Ornek veriyorum Ticaret Odasi
baskanligi onu illaki kullanacaktir. Se¢men tizerinde miispet veya menfi

bir etki yapacaktir.” seklinde ifade etmistir.

Soruya verilen yanitlar kapsaminda belediye meclis iiyeleri siyasi aktor
olma sansinin daha yiiksek olacagini diisiiniirken bir yandan da hem siyasetin
farkli  bir alan olmasit dolayisiyla siyasi bir aktér olarak
degerlendirilemeyecegini ifade etmislerdir. Ayn1 zamanda liyakat gereksinimi

de oldugunu belirtmislerdir.
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SONUC

Meslek kuruluslari; mesleki standartlar olusturma ve etik, iiyelerinin
savunuculugunu yapma ve temsil, egitim, 6gretim faaliyetleri sunma agisindan hem
kendi alanlarinin hem de hizmet ettikleri toplumlarin sekillendirilmesinde énemli bir
rol oynamaktadir. Bu kuruluslar iiyelerinin is birligi yapmalari, bilgi paylagmalar1 ve
yiiksek diizeyde standartlari ve etik uygulamalar siirdiirmeleri i¢in temel platformlar
saglamaktadir. Verdikleri hizmetler dolayisiyla politika gelistirmeyi etkilemektedir ve
tiyelerinin  mesleklerini  gelistirmelerinde kapasitelerini  gelistirmelerinde  rol
oynamaktadirlar. Ayrica, tiyeleri i¢in savunucu bir rol {istlenmektedirler, tiyelerinin
mesleki faaliyetlerini denetlemekte ve calismalarinin genel kalitesini ve toplum

uzerindeki etkisini artirmaktadirlar.

Ote yandan yerel siyaset, vatandaslarin giinlik yasamlarini dogrudan
etkilemektedir. Yerel yonetimler, sorumlu olduklar1 sinirlar kapsaminda; c¢evre
temizligi saglama, alt yap1 hizmetleri sunma, yol ve ulasim hizmetleri gelistirme, sehir
planlamasi1 yapma, egitim ve kiiltiir hizmetleri sunma, sosyal yardim hizmetleri
gelistirme ve kanunda belirtilen vergileri toplama vb. gibi mali islerden sorumludurlar
ve bu konularda kararlar almaktadirlar. Yerel siyasete aktif katilim, topluluk
ihtiyaclarimin ~ ve tercihlerinin  politika olusturma siirecine yansitilmasini
saglamaktadir. Yerel siyasete katilim ayn1 zamanda vatandaslarin se¢ilmis yetkilileri
sorumlu tutmasina, seffafligi tesvik etmesine ve sivil sorumlulugu desteklemesine

olanak tanimaktadir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde yer alan ve iiye sayisi fazla olan ticaret odasi, sanayi
odasi, esnaf ve sanatkarlar odasi gibi meslek kuruluslar1 iiye sayisi itibariyle
diisiiniilecek olursa bu kuruluslar yerel halkin 6nemli bir boliimiinii temsil kabiliyetine
sahiptir. Bu noktada meslek kuruluslarinin yerel yonetimlerle iliskilerinde nasil bir
tablo ¢izdigi arastirmamiz kapsaminda merak konusudur. Bu c¢aligmanin amaci,
meslek kuruluslarinin yerel siyaseti nasil etkiledigini arastirmaktadir. Bu nedenle
Eskisehir ve Konya ili ile sinirli olmak lizere 6 meclis iiyesi ile derinlemesine miilakat

gerceklestirilmistir.

Arastirma sonucuna gore, 7 adet soru iizerinden kodlar iiretilmistir. Uretilen
kodlar 2 uzman goriisii alinarak gilivenirligi test edilmistir. Diizeltme verilen kodlar

yeniden kodlanmustir.
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1. Soru “Meclis iiyesi olarak belediye yonetimi icerisinde etkili oldugunuzu
diigtintiyor musunuz?” kapsaminda, belediyenin meclis tiiyesine verdigi deger,
problem ¢ozme, ikna etme, grup kararinin etkililigi, meclis iiyesi olarak kisith etkili,
meclis iiyesi olarak belediyede etkili, komisyonlarin 6nemi, aracilik etme olmak iizere
8 adet kod iiretilmistir. Bu kapsamda, belediyenin meclis iiyesine bireysel olarak deger
verip vermedigi, belediye meclis {iyesinin problem ¢ézme ve ikna yetenegine sahip
oldugu, bireysel kararlardan ziyade grup kararlarinin etkili oldugu ve bu nedenle kisith
bir etkiye sahip oldugu, komisyon kararlarinin daha 6énemli oldugu ve meclis tiyesinin
vatandasla hiikkumet arasinda araci rol oynadigi 6ne ¢ikmaktadir. Bu soru kapsaminda
ozellikle komisyonlarin 6nemine deginilmistir. Bu kapsamda bireysel iligkiler olsa bile
mecliste komisyon kararlar1 daha biiyiik 6nem tasimakta ve komisyonlar etkili

olmaktadir.

Cansever ve ark. (2018), Isparta’da belediye meclis iyeliginde etkililigi
tizerine yaptiklar1 ¢aligmada meclis lyelerine fikirlerini beyan edip etmedigini
sormustur. Bu baglamda meclis iiyelerinin %73,9’unun fikir beyan ettigi ancak beyan
ettikleri fikirlere yonelik parti grubundan bagimsiz hareket etmeyenlerin orani ise
%73,9’dur. Ancak bagimsiz hareket etme olarak da yorumlanabilecek karara serh
koyma konusunda %43,5°1 fikir beyan etmistir. Bu noktada meclis iiyelerinin bireysel
bir tercihten ziyade mensubu olduklar1 partinin goriislerine yonelik fikir beyan
etmesine ragmen bireysel olarak da kararin tersine yonelik goriis bildirdikleri yoniinde

yorumlanabilir.

Calismamizda da en biiyiik frekansa komisyonlarin énemi ve meclis iiyesi
olarak kisitli etkiye sahip olmasinin grup kararina uyma, parti kararina uymadan

kaynakli oldugu diistiniilebilir.

Soru 2, “Oda temsilcileri veya yoneticileri belediye meclisinin kararlarini
meslek odalart lehine etkilemek amaciyla sizinle temasta bulunuyorlar mi?”
kapsaminda, proje sunma, komisyonla temas, hiyerarsiye uyma, bireysel iligkilerin
Oonemi, devamli temas ve ayricaligi olmama kodu olmak iizere 6 adet kod tiretilmistir.
Bu kapsamda, %33,30 oraninda belediye meclis tliyeleri meslek kuruluslarinin proje
sunma, ortak projede yer alma anlaminda temasta bulunmasini istemektedir. %20
oraninda meclis iiyesi ise yerel yonetimler ile devamli temasin etkili oldugunu
belirtmistir. Kararlar adina komisyonla temasin énemli oldugunu, temasa gecerken

hiyerarsiye dikkat etmenin 6nemli oldugunu, yerel yonetimler ile bireysel iligkilerin
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Oonemli oldugunu ve iletisime gecme ve karart etkileme konusunda meslek

kuruluglarinin ayricaligi olmadigini da belirtmislerdir.

Tastekin (2020), STK’larin yerel yonetimlerin izin verdigi kadariyla yonetime
dahil oldugunu belirtmektedir. Bunun yami sira hem yerel yonetimlerin hem de
STK’larin demokrasinin vazgecilmez unsuru olduklar bilincinde ortak, karsilikli is
birligi halinde yerel politikalarin belirlenmesinde rol almasi1 gerektigini ve bu sekilde
katilime1 bir toplum yapisini sekillendirmesine onciiliik etmesi gerektigini belirtmistir.
Bu noktada arastirmamiz kapsaminda da meclis tiyeleri proje sunma yolu ile is birligi

halinde olmalarinin faydali oldugunu belirtmektedir.

Soru 3, “Meslek odalarinin yonetiminde olan bir kiginin belediye meclis iiyesi
olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?” kapsaminda kismi temsil, tarafsizlik, her
odanin temsiliyeti, sorunlarin diizgiin ifade edilmesi, sorunlarla alakali daha hizl
kanali, temsiliyetin devami, mutlaka olmali, kisisel menfaat ihtimali, biitiinliik
saglama, faydali, ¢cok seslilik getirme olmak iizere 11 adet kod iiretilmistir. Bu
kapsamda, %19 oraninda faydali 6ne ¢ikmaktadir. Buna karsin %4.8 oraninda da kismi
temsil olmas1 gerektigi cevab1 alimmistir. %9,5 oraninda ise her odanin temsiliyeti
olmasi gerektigi belirtilmistir. Buna karsin kisisel menfaatlerin s6z konusu olabilecegi
yoniinde %14.3 oraninda goriis beyan edilmistir. Arastirmamizla benzer sekilde,
Gériin (2003), doktora tezi kapsaminda yaptig1 ¢alismasinda izmir-Konya ve Agr il
genel meclisi tiyelerinin yerel demokrasi ve yerel katilim algilarina yénelik durumu
tespit etmek amaciyla 182 meclis liyesine anket uygulamistir. Yerel yonetimlerin etkin
ve verimli hizmet yapabilmesinde, sivil toplum kuruluslar ile iliski icinde olmasinin
gerekli olup olmadigi sorusuna, genel olarak meclis tiyelerinin % 54.9’u tamamen
gerekli oldugunu belirtmislerdir. Bir biitiin olarak degerlendirildiginde % 67 oraninda
rasyonel ve verimli hizmet iiretme anlaminda sivil toplum kuruluslar ile iligki i¢inde
olunmasi geregi ortaya cikmistir. Ayn1 zamanda genel olarak, il genel meclisine dogal
liye olmasi gerekenler hangileridir sorusuna katilimcilar, meslek kuruluslari; % 31.6
ve sanayi ve ticaret odasi baskanlar1 % 14.6’1 oraninda evet dogal {iye olmalidir

demislerdir.

Aymi zamanda, Altinel ve Ozmen (2024) de Eskisehir ilindeki biiyiiksehir ve
ilce belediye bagkanlariyla derinlemesine miilakat gerceklestirerek belediye meclis
tiyelerinin se¢imi ve niteliklerine yonelik arastirma yapmuslardir. Bu kapsamda

belediye bagkanlarinin tamami secilme yeterliligine sahip olan herkesin belediye
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meclisi liyesi olabilecegini belirtmistir. Belediye baskanlarinin 6nemli bir cogunlugu
mecliste alinan kararlarin yerindeligi agisindan meclis iiyelerinin bilgi ve uzmanliga
sahip nitelikli kisilerden olusmasi1 gerektigini ifade etmistir. Bu noktada meslek
odalarinin yonetiminde s6z sahibi olanlarin sehrin sorunlarina iliskin sahip olduklari
teknik bilgileriyle alakali raporlar sunarak, komisyonlara katilarak fayda

saglayabilecekleri sOylenebilir.

Soru 4, “Meslek odalarindan beklentileriniz nelerdir?” kapsaminda Oneri
sunma, yerel yonetimleri destelemesi, etkin bir duyuru sistemi, liyelerinin mesleki
gelisimine destek vermesi, iiyelerinin kisisel gelisimini desteklemesi, sorunlar igin
dogru makama bagvuru yapmalari, liyelerinin arkasinda olmasi, kararlilik, tiyelerine
alinan kararlar ile ilgili egitimin verilmesi, tiyesiyle siirekli iletisim halinde olmas1 ve
son olarak yenilik¢i hizmetler olmak tizere 11 adet kod {iretilmistir. Bu kapsamda
%21.40 orantyla 6neri sunma en yiiksek kod olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu baglamda
meclis lyeleri, meslek kuruluslarindan yerel hizmetlerle alakali ortak proje
yapabilecekleri, yerel hizmetleri 1iyilestirici konularda Oneri sunmalarini
beklemektedir. Benzer sekilde %14.30 oraninda yerel yonetimleri desteklemesini
istemektedirler. Savas (1982) da devletin kar amaci giitmeyen kuruluslarla s6zlesme
yapmasinin, kamu fonlar i¢in kar amaci glitmeyen ve kar amaci giiden kuruluslar
arasinda rekabeti tesvik ederek kentsel hizmetlerin verimliligini artirmaya da yardimci

olabilecegini sdylemektedir.

Soru 5, “Meslek odalarinin yonetiminde olan bir kiginin belediye meclis iiyesi
olmasini nasil degerlendiriyorsunuz?” kapsaminda, demokratik karar alma, sorunu
dogru tanimlamaya katki, mecliste yer almali, mecliste yer almamali, dolayl yolla
meclise girme, kent konseyinin aktifligine bagl ve kismen katki olmak tlizere 7 adet
kod fiiretilmistir. Bu kapsamda, belediye baskanlarinin ve yonetiminin cesitlilik
baglaminda ¢ok yonlii diisiinmesi ve tek basina karar almamasi anlamina gelen
“demokratik karar alma” %20 oram ile en yiliksek degere sahiptir. Benzer sekilde
sorunu dogru tanimlamaya katki ve mecliste yer almali kodlar1 da ayni oranda degere
sahiptir. Bu noktada meclis iiyeleri kent konseyleri haricinde belediye yonetimine
katkida bulunmasimi istemektedirler. Lamba ve Kerman (2016), Antalya,
Afyonkarahisar ve Burdur ilinde kent konseylerinin belediye meclislerinin
glindeminin belirlenmesindeki etkisini arastirdiklar1 c¢aligmada, Antalya ve

Afyonkarahisar kent konseyi iiyelerinin belediye meclisinde giindem belirlemede
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etkili olduklarini, Burdur kent konseyi tiyelerinde ise bu etkinin diislik kaldigini tespit
etmislerdir. Bu calisma “demokratik karar alma” baglaminda arastirma sonucumuzu
desteklemektedir. Benzer sekilde Tastekin (2020), yerel kamusal politikalarin
belirlenmesinde yerel yonetimlerin tek aktorlii bir varligimin yer almasiin yetersiz
oldugunu belirtmektedir. Ayn1 zamanda bu politikalarin belirlenmesi hususunda ¢ok
aktorlii bir ortakliga onem verilmesi onem tagimaktadir. Demokrasin isleyisinde
katilimin 6nemli oldugu ve toplumsal 6rgiitlenmelerin de demokrasinin oldugu yerde
oldugunu vurgulamaktadir. Goriin (2003)’{in, il genel meclisi liyeleriyle anket yaptigi
doktora tezinde, Izmir-Konya ve Agri il genel meclisi iiyelerinin yerel demokrasi ve
yerel katilim algilarina yonelik durumu tespit etmek amaciyla 182 meclis iiyesine
anket uygulamustir. Il genel meclisi toplantisinda goriis ve onerilerini kimler
aciklamalidir sorusuna ankete katilanlar il bazinda, muhtar; % 84.8, meslek
kuruluslari; % 43.6, sanayi ve ticaret odas1 baskanlari; % 26.8 oraninda evet cevabi
vermislerdir. Bu ¢alisma da oda ydnetimindeki kisilerin belediye yonetimine katki

saglayabilecegi savin1 desteklemektedir.

Arastirmamiz kapsaminda kent konseyinin aktifligine bagl olarak belediye
yonetiminde yer almali kodu %10 oraninda degere sahiptir. Giiler ve Mutlu (2015),
belediye bagkanlari ve meclis {iyelerinin kent konseyi algisi iizerine yaptigi
caligmasinda, belediye meclis iyelerinin etkin olmayan, gostermelik kurumlar
oldugunu tespit etmis ve meclis liyelerinin olumsuz bir algis1 oldugu sonucuna
varmiglardir. Onder ve Giiler (2016), yerel demokrasi agisindan kent konseyleri
tizerine Kiitahya’da arastirma yapmuslardir. Arastirma sonucuna gore, kent
konseylerinin yerel demokrasi baglaminda bekleneni vermekten uzak oldugu tespit
edilmistir. Bu baglamda bir taraftan kent konseylerinin katilimci demokrasi
cercevesinde yerel faaliyetlerde etkinliginin arttirilmasi, diger taraftan meslek
kuruluglarinin alanlarina gore yerel hizmetlere yonelik oneri gelistirme ve teknik bilgi

destegi sunma yoluyla katilimlarinin saglanmasi hedeflenmelidir.

“Soru 6, Meslek odalarinin yerel siyasette etkili oldugunu diisiiniiyor
musunuz?” kapsaminda, kesinlikle etkililer, tiyelerinin siyasi goriisiini etkiler, etkili
degil, siyaseti giiclendirme, iiye sayisinin etkisi, sehre dair goriislerle siyaseti etkileme,
odanin hizmetlerinin etkililigi, odalar partilerden bagimsiz olmali, iktidara yakinlik,
odaya gore etki farklilig1 olmak {izere 10 adet kod tiretilmistir. Bu kapsamda %26.30

oraninda kesinlikle etkililer orani ile kesinlikle etkililer 6n plana ¢ikmaktadir.  Bu
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baglamda meclis tyeleri kesinlikle etkili oldugunu diisiinmekle beraber %10.50
oraminda etkili olmadigim diisiinmektedirler. Ote yandan oda hizmetlerinin etkililigi,
iiye sayismnin etkili olmasi yolu ile de yerel siyasette sansli olduklarini

belirtmektedirler.

Soru 7, “Meslek odalart yerel siyasetin aktorleri olarak degerlendirebilir mi?”
kapsaminda, siyasi aktor degil, secilme avantaji, belediye ile iletisim, gercek hayatta
orneklerinin olmasi, basarili gegmis deneyim, ¢6ziim ortagi, yerel etkiye sahip, hazir
bir olusuma sahip, dogrulugu tartismali, liyakat gereksinimi olmak {izere 10 adet kod
tiretilmistir. %23.50 oraninda “siyasi aktdr degil” kodu 6n plana ¢ikmaktadir. Meclis
tiyeleri siyasetin farkli bir alan oldugunu belirterek siyasi bir aktér olmadigini
vurgulamaktadirlar. Ayn1 zamanda siyasi bir aktor olma niyeti olmasi durumunda

meslek odalar1 yonetimindeki kisilerin se¢ilme avantaji oldugunu sdylemektedirler.

Glazer, 1989; Berger ve Neuhaus,1977; Meyer, 1982; Schambra, 1997, pek
cok kisinin kar amaci giitmeyen kuruluslari, devlete alternatif olarak gordiigiinden
destekledigini belirtmektedir. Bu goriise gore, kar amaci giitmeyen kuruluslarin,
devletin biiylimesini sinirlayabildigi, hiikiimet diizenlemelerinin ve gdzetiminin
kisitlamalar1 olmaksizin esnek hizmetler sunabilecegi ve kamu sorunlarina hiikiimet

miidahalesi gerektirmeyen ¢oziimler gelistirebilecegi vurgulanmaktadir.

1982 Anayasasinin yami sira meslek kuruluslariyla ilgili bazi yasalar bu
kuruluglarin siyasetle iliskili olmasmi yasaklamaktadir. Tiirkiye’deki politiklesme
stireci ile 1970’lerde asir1 seviyede politikaya bulagmis, baz1 meslek kuruluslar1 bazi
siyasi ideolojilerin adete merkezi haline gelmistir. Bu sebepten Gtiirtidiir ki 12 Eyliil
darbesinin ardindan bazi meslek kuruluslar1 kapatilmistir. Demokratik iilkelerde
zorunlu iiyelige dayanan meslek kuruluslarinin da siyasete bulagsmasi kesin bir sekilde
yasaklanmistir (Caha, 2012: 114). Caha (2012)’nin oda yoneticilerinin durusunu siyasi
acidan nasil yorumladigini sordugu arastirmaya gore de katilimcilarm %20’si ¢ok
siyasi bulurken, %34’ de biraz siyasi bulduklarini ifade etmislerdir. Bu sonuca gore

katilimcilarin %54 ¢ogunlugunun oda yoneticilerini siyasi gordiigilinii belirtmektedir.

Arastirmamizin sonucuna gore de yasak olmasina ragmen katilimcilar, odalarin
siyasi goriisii oldugunu, sonradan anlasilacagi iizere gercek hayatta drneklerinin de

bulundugunu ifade etmektedir.

88



Kentsel rejim teorisi kapsaminda meslek kuruluslari degerlendirildiginde ise
devlet ekonomik ve sosyal zorluklarin iistesinden gelmek i¢in hiikiimet ve hiitkumet
dis1 aktorlerle is birligi yapmasinda is birligi ve koordinasyon sorununa
odaklanmaktadir. Burada kamu kurumlar ve 6zel ¢ikar gruplari yonetimsel karar
almada ve uygulayabilmede gayri resmi olarak birlikte ¢aligmaktadirlar. Bu noktada
kentsel rejim kurami gercevesinde meslek kuruluglarinin nasil bir koalisyon igerisinde
olacag1 onem tagimaktadir. Bu koalisyon igerisinde meslek kuruluslari, koalisyona
uzmanlik ve mesruiyet kazandirmada paydas olabilir, kamu ve 6zel sektor arasinda is
birligi ve iletisim saglama yoniinden arabulucu olabilir. Kamu yarar1 ve mesleki
standartlar1 destekleyerek, kentsel politika ve yonetisimi saglayarak politikacilarin

destekeisi olabilir.

Arastirma kapsaminda elde edilen sonuglara dayanarak meslek kuruluslarina

yardimci olabilecegi diisiiniilen oneriler agagida sunulmaktadir.

o Meslek kuruluslar: ve belediyeler arasinda is birligini gelistirmek ve yerel
kalkinmayt saglamak igin ortak projeler yapilmalidir.

o  Meslek kurulusu yetkilileri belediye meclisi kararlarint yakindan takip
etmeli ve kendilerini ilgilendiren konularda yerel yonetimlerle iletisim

kurarak oneri sunmalidir.
Arastirmacilara yonelik oneriler:

o Meslek kuruluslarinin fonksiyonlarini ne édlgiide icra ettikleri, tiyelerinin
menfaatlerinin  korunmasi ve meslegin gelisimine katki diizeyleri

incelenebilir.
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