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OZET

Bu calismada neoliberalizmin gelisim siireci ele alinmig ve neoliberalizm

baglaminda iiniversite yapilarinin donemsel olarak doniistimleri incelenmistir.

Ik béliimde diinyada neoliberalizm kavramu ele alinmis tanimu, ilk ortaya cikisi,
gelisim siireci ve yonetsel beklentileri ile ilgili kaynaklar taranarak incelenmistir.
Ardindan Tiirkiye bazinda neoliberalizm gelisimi ele alinmistir ve burada kamu yonetimi
ile iliskisinden, kamu yonetimine olan etkilerinden bahsedilmistir. Y 6netisim kavraminin
ortaya cikisina deginilmis ve bu baglamda 6zellestirme, yerellesme ve kiiresellesme

kavramlar1 agiklanmistir neoliberalizme iliskin goriislere de bu boliimde yer verilmistir.

Ikinci boéliimde hem diinyada hem de Tiirkiye’de yiiksekdgretim kavrami ele
alinarak incelemesi yapilmustir. Ilk olarak {iniversite kavramimin Avrupa ve Amerika’daki
gelisiminden bahsedilmis daha sonra ise Tiirkiye’de tiniversite gelisimine deginilmistir.
Tirkiye’deki gelisim siirecleri reformlar bazinda ele alinmis ve yiiksekdgretim

modellerine yer verilmistir.

Ucgiincii ve son boliimde ise artik ¢alismanin amaci olan neolibealizmin iiniversite
yapilarina olan etkileri ve doniisiim stireci ele alinmis ve tiim yapisal ozellikler ve

doniigiim stireci bu boliimde nihayete kavusturulmustur.

Neoliberalizm etkisi ile yonetisim kavrami ortaya ¢ikmis ve neoliberal politikalar
ile tek basina devlet yonetimi yerine devlet ve sivil toplumun bir arada yer aldig:
yonetigsimin etkileri baglamistir. Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ile de neoliberal

politikalar artik egitim alaninda uygulanacak duruma gelmistir. 1980 ve 1994 yillar



arasinda daha da etkin olan neoliberalizm politikalari etkisi ile 2547 say1l1 Yiiksekdgretim
Kanunu ¢ikarilmig ve atama usulii benimsenmistir. Akademide boliimler diizeni esas
alinmistir. Kurullar eliyle yonetime de son verilerek hiyerarsik bir diizen olusturulmustur.
Bu hiyerarsik diizende ise en iistte YOK baskan1 olmak sartiyla sirastyla Rektdr, Dekan

ve Boliim Baskani bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Neoliberalizm, Kamu y&netimi, Yonetisim, Ozellestirme,

Yerellesme, Kiiresellesme.
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ABSTRACT

In this study, the development process of neoliberalism is discussed and the
periodic transformations of university structures in the context of neoliberalism are

examined.

In the first part, the concept of neoliberalism in the world was discussed and its
definition, first emergence, development process and managerial expectations were
examined by scanning the sources. Then, the development of neoliberalism in Turkey is
discussed and its relationship with public administration and its effects on public
administration are mentioned. The emergence of the concept of governance is mentioned
and in this context, the concepts of privatization, localization and globalization are

explained. Views on neoliberalism are also included in this section.

In the second part, the concept of higher education was examined both in the world
and in Turkey. First, the development of the university concept in Europe and America
was mentioned, and then the development of universities in Turkey was mentioned.
Development processes in Turkey are discussed on the basis of reforms and higher

education models are included.

In the third and last chapter, the effects of neoliberalism on university structures
and the transformation process, which is the purpose of the study, are discussed and all

structural features and the transformation process are finalized in this section.



With the influence of neoliberalism, the concept of governance emerged and with
neoliberal policies, the effects of governance in which the state and civil society take
place together instead of state administration alone began. With the General Agreement
on Trade in Services, neoliberal policies have now come to be implemented in the field
of education. With the influence of neoliberalism policies, which became more effective
between 1980 and 1994, the Higher Education Law No. 2547 was enacted and the
appointment procedure was adopted. Departmental order is taken as basis in the academy.
Management by boards was ended and a hierarchical order was created. In this
hierarchical order, the Rector, Dean and Department Head are at the top, respectively,
with the President of YOK being at the top.

Keywords: Neoliberalism, Public administration, Governance, Privatization,
Localization, Globalization.
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GIRIS

1970 yillarinda sosyal devlet modelinin ¢ok ilerledigi donemde kapitalist sistem
icerisinde durgunluk déneminde hem issizlik hem de enflasyonun birlikte yasandigi
durumlar neoliberalizminde gelismesine ortam saglamistir (Erat, 2019). ilk
denemelerinin Sili’de gerceklestirildigi Neoliberal ekonomik politikalar, David Harvey,
Friedrick Hayek ve Ludwig Von Mises gibi yazarlarin onciiliigiinde gelismis ve Milton
Friedman’in ¢alismalariyla olgunlagsmistir. Neoliberal doniisiim siireci, yalnizca iktisadi
gostergeler degil ayn1 zamanda ideolojik ve sinifsal boyutlar1 da bilinyesinde barindiran
¢ok yonlii bir doniisiimii igerisinde barindirmaktadir. . Neoliberalizmle birlikte sosyal
politika alaninda Keynes ve sosyal devlet dncesi donemi animsatan bir geriye gidis soz
konusu olmustur. Neoliberalizmin Tiirkiye’deki gelisim siireci 1980-1994 yillar1 arasina
denk gelmektedir. Bu donemde burjuvazi, devletin giicii ve uluslararas1 kapitalist
kuruluglarin destegi ile birlikte tarih sahnesine 6zgiiven ile ¢ikmistir. 1980 sonrasi
donemde liberal politikalar uygulanmaya baslamistir ve gerceklesen doniisiimlere kamu
yOnetimi ve yonetim anlayislart da dahil olmuslardir. Doniisiim siireci kiiresellesme,
ozellestirme, yonetisim, yerellesme ve idari reformlar iizerinde etkili olan bir siirectir.
Yiiksekogretimde de hem neoliberalizm hem de yeni kamu y6netimi anlayisinin daha da
etkin hale gelmesi ile birlikte belirgin degisimler meydana gelmistir. Neoliberalizm
rekabete verdigi onemle ve kapitalist sistemde devlete yiikledigi rolle diger politikalardan

ayrilmaktadir (Erat, 2019).

Bu calismada Neoliberalizm ve Universiteler ele almmustir. Neoliberalizmi
sistemsel bir bigimde ele aldiktan sonra diinya ve Tiirkiye agisindan etkileri incelenmistir.
Diinyada ilk neoliberalizmin ortaya ¢ikisi ve beklentileri ile ilgili detaylar verilmistir.
Neoliberalizmin Tiirkiye’de kamu yonetimine olan etkileri incelenmis ve neoliberalizme

iliskin karsit ve taraf goriisler ele alinmistir.

Daha sonra neoliberalizmin Universite yapisina olan etkilerini konusabilmek igin
ise dnce detayli bir sekilde iiniversite kavrami, kokeni, tarihgesi ele alinmistir. ilk nce
diinyada iiniversite gelisimi Avrupa ve Amerika temel alinarak anlatilmistir ardindan ise
Tiirkiye’de tiniversite yapisinin gelisimi Dariilfiinunla birlikte baslayarak anlatilmigtir.
Doénem donem biitiin liniversite reformlari ele alinarak yapisal gelisim anlatilmig
karsilastirmalar yapilmistir. Yiiksekogretim kavrami tanimlanmis ve yiiksekogretimdeki

modeller ele alinmistir.



En son ise ayri ayri ele alinan iiniversite ve neoliberalizm kavramlar
harmanlanarak neoliberalizm c¢ergevesinde {iniversite yapilarinin gelisimi ele alinmis
donemsel olarak incelenmis ve neoliberal doniisiim etkileri ortaya konulmustur. Burada
calismanin amaci; literatiirde eksiklikleri bulunan bir konu olan neoliberalizmin
tiniversite yapilaria olan etkileri ve sonuglarin1 kapsamli olarak incelemek olmustur.
Arastirmada ‘neoliberalizmin dogusundan beri {niversite yapilarina olan etkileri
nelerdir?” sorusunun cevabr aranmistir. Neoliberalizm her ne kadar 6zerk bir yapiyi
savunsa da, tiniversiteler i¢in neoliberalizm politikalarini destekleyen adimlar atilmis olsa
da (YOK’iin kurulmasi, Bologna Siireci gibi), iiniversiteler de tam anlamiyla

neoliberalizmin isteklerini karsilayan yap1 kurulamamis 6zerklik geri planda kalmistir.

Calisma hazirlanirken tiim bu verilere nitel aragtirma yontemi kullanilarak

ulasilmstir.



BIiRINCi BOLUM
NEOLIBERALIZM VE KAMU YONETIMi

1.1. Diinyada Neoliberalizm ve Yonetsel Beklentiler
1.1.1. Neoliberalizm: Tanim ve Kapsami

Neoliberalizm o6ziinde bir ekonomi politik sistemdir (Acar, 2017: 253).
Neoliberalizm siyasi ve ekonomik alt yapinin giiclii bir liberal ve kapitalist diizene sahip
olmasini ve bunun sinirlar1 anayasa ile ¢izilmis olmak kaydiyla demokrasi ve refah devleti
ile desteklenmesini savunan bir goriis olarak ortaya c¢ikmustir (Ayer, 2021).
Neoliberalizmde devlet egemenliginde olmayan bir sermaye, piyasa Kkosullarina
birakilmis emek ve deger, serbest piyasa mekanizmasina havale edilmis ekonomik

faaliyetler arzulayan bir anlayig savunulmaktadir

. Burada finansal hareketleri kisitlayan ulusal ve uluslararasi diizenlemeleri
kaldirmak, devlet tarafindan kamusal ¢ikar olarak uygulanan sosyal politikalardan devleti
vazgecirmek, kendi kendine isleyen bir piyasa olusturmak amaci giidiilmekte ve diinyada

kademe kademe yayilarak kiiresellesme hedeflenmektedir (Acar, 2017: 253).

Literatiirden farkl: diisiiniirler neoliberalizmi su sekillerde ele almiglardir: Pierre
Bourdieu neoliberalizmi fonksiyonel devlet miidahalesi diisiincesinin ortaya ¢ikmasini
sekteye ugratan ortaklasa yapilart kaldiran bir sistem olarak tanimlamistir. Bourdieu,
taniminda neoliberalizmin toplum-birey, iktisat ve gelecek {lizerindeki etkisine
yogunlasmis ve sosyal gergeklerden ekonominin uzak tutuldugunu dile getirmistir.
Neoliberalizmin 6ziinde halis bir iktisadi sistemi gergeklestirmeye calistigini dile
getirmistir. Susan George ise neoliberalizmi toplum ig¢in tehlikeli bulmus ve
Polanyi’ninde dedigi gibi piyasa mekanizmasinin insanlarin kendi i¢inde ve gevresinde
tek yonetici olmasina firsat tanidigini belirtmistir ve bunun sonucunda da toplumsal
¢Okiigiin meydana geldigini sdylemistir. Gerard Dumenil ve Dominique Levy iktisadi
acidan konuyu degerlendirmis ve kapitalist sinifin karmin artiritlmasinin neoliberalizmin
baslica 6zelligi oldugunu belirtmislerdir ve neoliberalizmi kapitalizmin son evresi olarak
gormiislerdir. James Crotty olumsuz makroekonomik etkiler tizerinde yogunlasmis ve
diinya capinda ekonomik talep iizerinde bir baski oldugunu, bunun sonucunda da siirekli
olarak devam eden asir1 bir kapasitenin ortaya ¢iktigini dile getirmistir. Piyasadaki ortam

ve politikadaki isleyis icin ise Dag Einer Thorsten ve Amund Lie iki durum arasindaki

3



benzerlikleri ele almig ve aralarindaki iliskiyi ortaya koymuslardir. Onlar neoliberallerin
siireci miimkiin oldugunca piyasaya birakmasi gerektigini sdylemislerdir ve gergek
politik siireglere az is birakilmasi gerektigini iddia etmislerdir. David Harvey ise
neoliberalizmi politik iktisat uygulamalari teorisi olarak tanimlamistir. Dardot ve Laval
neoliberalizmi ¢agdas kapitalizmin kiiresel ve egemen akli olarak tanimlamis ve piyasay1
insanlarin kendilerini yonetme ilkesi olarak kabul etmislerdir (Karahanogullari, 2019:
430-431). Kisaca; neoliberalizm rekabet ve serbest girisimin kullanimina 6ncelik veren,
liretimini sanayi ve ticarete dayandiran ekonomik inang ve politika terimi olmustur

(Hiirriyet, 2020).

Neoliberal doniisiim siireci, yalnizca iktisadi gostergeler degil ayn1 zamanda
ideolojik ve smifsal boyutlar1 da biinyesinde barindiran ¢ok yonlii bir doniistimii
icerisinde barindirmaktadir. Neoliberal yaklasimda amag¢ piyasayr daha iistiin hale
getirmek, kamusal yarar1 geri plana atarak onceligi bireysel ¢ikara vermek, sermayeye
karsilik daha esnek bir emek piyasasi ortaya koymak ve isgilicii maliyetlerini diistirmek

olmustur. Neoliberal politikalarin temel ilkeleri sunlardir (Acar, 2017: 253-254):

Kamu isletmelerini 6zellestirmek,

Ekonomideki merkezi devlet diizenlemelerine son vermek,

Enflasyona karsi parasalci onlem almak(burada esitsizlik artar),

Sendikal1 iggiiciine siki denetim yapmak,

Sosyal harcama ve yatirimlar1 azaltmak,

Devlet olarak kiiciilmeye gitmek(faaliyet alan1 ve personel agisindan),
Kiiresel finans akislarinin denetimini kaldirmak(uluslararasi piyasalar gelisir),

Vergilerde indirim yapmak.

1970’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren artik sosyal devlet amaglarini yerine
getirmekte yetersiz kalmis, biiyliyen biitce agiklari, enflasyon ve yoksullukta meydana
gelen artiglar nedeni ile var olan toplumsal destegi de kaybetmeye baslamistir. Bu
gelismeler sosyal demokrat partilere hizla gii¢ kaybettirirken, muhafazakar partilerin
giiclenmesine yol agmistir. Neoliberalizmle birlikte sosyal politika alaninda Keynes ve
sosyal devlet dncesi donemi animsatan bir geriye gidis s6z konusudur (Acar, 2017: 253-

254).

Cogu kisiye gore neoliberalizm toplum menfaatini diger degerlerin hep 6niinde

tutmustur (Ayer, 2021). David Harvey neoliberalizm ile ilgili olarak 1978 ve 1980



yillarinda siyasi ve ekonomik agidan alinan kararlarin 6nemli yere sahip oldugunu, hatta
gelecegin tarihgileri igin bu donemin bir doniim noktasi olacagimi dile getirmistir. Bu

kararlarin bir kismi sunlardir:

(i) 1978 yilinda Deng Xiaoping ekonomiyi liberallestirerek Cin’i diinyaya agmustir.
(i) 1979 yilinda Paul Volcker Amerikan Merkez Bankasina para politikalarini
degistirme ve enflasyon ile savagsma emri vermistir.

(iii)  Margaret Thatcher 1979 yilinda Ingiltere’de, 1980 yilinda ise Ronald Reagan
ABD’de dis diinya ile etkilesimde bulunan agik ve diizensiz ekonomi politikalari

uygulamaya baslamiglardir.

David Harvey; bu liderlerin aldigi kararlarin her birinin amaci ve gerekgesi farkli olsa da
nihayetinde benzer sonuglar dogurdugunu dile getirmis ve deregiilasyon, 6zellestirme ve
devletin sosyal karsiliklara dair bir¢cok alandan geri c¢ekilmesi gibi neoliberalizmin
karsilig1 olarak sayilan kavramlart diinya ¢apinda yaygilastirdigini belirtmistir. David
Harvey’e gore 1973 yilinda ABD’nin Sili’de Salvador Allende hiikiimetine karsi
gerceklestirdigi askeri darbe sonucunda ilk neoliberal ekonomi politikasi denemesi
uygulamaya konulmustur. Bu darbeden sonra birkag giin iginde Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) yanlis1 bir diktatorliik kurulmus ve baskanligini General Augusto
Pinochet tistlenmistir (Bianet.org, 2003). Sili ekonomisinin yonetimi ise Sili’deki
ekonomistlere devredilmistir ¢iinkii bu ekonomistler neoliberal diisiince agisindan ¢ok
giiclii merkez sayilabilecek Chicago Cocuklari’nin yaninda 6grenim gérmiislerdir. Bu
ekonomik degisimler beraberinde ikameci ekonomi yaklasimini terk etmeyi getirmistir.
Kamu tesekkiilleri ve mallar1 6zellestirilmis, piyasada dogal kaynaklar kullanilmaya
baslanmig, sosyal giivenlik Ozellestirilmis ve bireysel alanda kullanilmig, yabanci
yatinmlar agisindan biiyiik destekler gerceklestirilmis, ihracat yonelimli bir biiylime
tercih edilmistir. Ozellestirilmeyen tek yer ise bakir madenleri olmustur. David Harvey
Sili’de yasananlardan 30 yil sonrada benzer seylerin ABD miidahalesi ile Irak’ta

yasandigini dile getirmistir (Celik, 2012: 187-188).

David Harvey, Friedrich Hayek ve Ludwig von Mises’n 1940’11 yillardaki
yazilarindan neolberalizmin felsefi kokenlerine ulasilabilecegini ifade eder. Hayek’in
onciiliigiinde Mont Pelerin Toplulugunda bu fikirler yayginlasmaya baslamis,
neoliberalizmin ekonomik ve politik programi Milton Friedman’in caligmalar ile
olgunlagsmistir. Bu diisiiniirlere gore; giiglii bir 6zel miilkiyet hakki, serbest piyasa ve

serbest ticaret insanlarin refahi i¢in olmasi gereken unsurlardir. Bireysel girisimcilik,
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Ozgirliikk ve becerilerdeki gelisme ise ardindan insan refahi i¢in gerekli olan serbest
piyasa ve ticareti getirecektir (Celik, 2012: 188). Giiniimiizde George Soros ’Acik
Toplum Vakfi’’ aracilifiyla nasil diinyaya yayildi ise Mont Pelerin’de 6nce 1955 yilinda
Londra’da Ekonomik iliskiler Enstitiisii(IEA) ile daha sonra 1977 yilinda New York’ta
Manbhattan Politika Arastirmalari Enstitiisii ve 1981 yilinda Atlas Ekonomik Arastirmalar
Vakfi ile adin1 duyurmustur. Piyasaya smirin ve miidahalenin olmadigi bir diizen
istemislerdir ve bunu da neo-liberalizm adini1 verdikleri teori ile gerceklestireceklerdir

(Yalgin, 2019).

Neoliberalizm aslinda her seyin finansal hale gelmesi durumudur. Neoliberalizmde
ekonomi basta olmak iizere her seyin metalagmasi, hatta giinliik yasamin dahi bir meta
haline gelmesi savunulmaktadir. Metalasma; miilkiyet haklarinin, sosyal iligkilerin vs.
yasal bir sézlesme sonucunda ticarilestirilme durumudur. Neoliberalizm tiim insani ve
toplumsal eylemlerin en iyi sekilde piyasa yoluyla gerceklesecegini dile getirir. Buna
gore, her birey kendi eyleminin sorumlusu ve ayn1 zamanda agiklayicisidir. Herkesin ayni
sartlarda ayn1 imkanlara ve piyasa sartlarina sahip oldugu bir durumda kisisel caba ve
performans ile kisisel basar1 veya basarisizlik agiklanir. Harvey ise neoliberalizmin her
seyi kisiye indirgeyen bu diisiincesini kurumsal veya sinifsal baglamlari disarida biraktigi
icin elestirir. Bu diigiincelerin insan eylemlerini piyasa baskist altina soktugunu dile
getirir. Neoliberalizmin klasik liberalizmden ayrildigi nokta devlete yiikledigi rol ile
aciklanmaktadir. Klasik liberaller devleti tamamen reddederken neoliberalizmde devletin
piyasa olusumu ve piyasayr gerceklestirme noktasinda uygun kurumsal cerceve
olusturmast ve bu smirlar1 korumasi gerektigi ifade edilmektedir. Devlet, piyasa
olusumunda tarafsiz olmamali bizzat olaylarin i¢inde olmalidir. Piyasalar olustuktan
sonraki siirecte ise devlet miidahalesi en az diizeyde olmali ve devlet esitlik ve adalet

adina sadece Uist denetgi gorevi gérmelidir (Celik, 2012: 189-191).
1.1.2. Neoliberalizmin Diinyada Dogusu ve Gelisimi

Neoliberalizm 1940’larda ortaya ¢ikmis fakat 1970’lerde etkin bir degerler dizisi
haline gelmistir. Harvey bu durumu soyle aciklamistir: 1930°1ardaki ekonomik krizlerin
etkileri ve Soguk Savas doneminde devletlerin savastan kagmalar1 dolayisiyla Keynesgi
refah devleti politikalar1 uygulanmistir. 1950 ve 1960°larda bu politikalar sayesinde
ekonomik biiyiime devam etmistir. Ancak 1970’lere gelindiginde bir petrol krizi ortaya
cikmis ve kapitalist sistem bir krize girmistir. Neoliberal politikalar ise tamda bu siirecte

krizden ¢ikmak i¢in tercih edilmistir. Harvey bu politika uygulamasinin tamamen
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rastlantisal oldugunu diisiinmiis o donemde kimsenin bu siirece hangi politika iyi gelir
diye dusiinerek hareket edecek kadar bilgiye sahip olmadiklarini dile getirmistir.
Neoliberalizmin ikna giiciiniin insanin sayginligi ve bireysel ozgiirliige olan vurguda
oldugunu belirtmis ve Harvey bu iki deger i¢in bat1 medeniyetinin temel degerleridir diye
eklemistir. Fagsizm ve Komiinizm gibi otoriter yonetimlerin oldugu, her seyin devlet
menfaati i¢in yapildigi bir donemde bu degerleri ¢cok cezbedici bulmustur. Bir¢ok baskici
sistem bu degerler ile ¢Okiise ugramistir. Sili ve Arjantin gibi iilkelerde neoliberal
politikalar daha kolay sekilde uygulamaya konulmustur, iki tilkede de askeri darbe sonrasi
dayanisma ve Orgiitlenmeler sert bir bicimde bastirilmis, isci ve kentsel hareketler
yasaklanmistir. Kamu harcamalarinda kesintilere gidilmis, sosyal karsiliklar azaltilmas,
kamu tesekkiilleri Ozellestirilmis, tarimsal siibvansiyonlar kaldirilmis ve bdylece
neoliberal devlet yapisi giliclenmistir. Serbest ticaret anlasmalari ile de neoliberal yap:

pekistirilmistir (Celik, 2012: 187-191).

Neoliberaller, uzlagmaci liberal goriisiin liberalizmin daha dogrusu klasik
liberalizmin 6ziinii bozdugunu ileri siirer ve savunduklar1 diisiincelerin klasik iktisadi
liberalizme bir doniis anlaminda da ele alinmamast gerektigini vurgularlar.
Neoliberalizmin gergek liberalizmin 6ziine doniis oldugunu savunurlar (Akalin & Akalin,

2009: 17).

Neoliberalizmle 1ilgili olarak, 1978 yilinda, Deng Xiaoping diinya niifusu
acisindan oldukga biiyiik bir kitleye sahip bir iilkede ekonominin komiinistlerin elinde
oldugu durumda ekonomiyi liberallestirerek ilk ciddi adim1 atmistir. Xiaoping’in yaptigi
ile Cin kapal1 bir geri kalmisliktan ¢ikmis, kapitalist dinamizmin agik merkezi haline
gelmistir. 1979 yilina gelindiginde ise Paul Volcker Merkez Bankasinin basina gegmistir
ve para politikasi ile ilgili onemli degisiklikler yapmistir. O zamandan beri enflasyonla
ilgili verilen savasta Merkez Bankasi hep basi ¢ekmistir. Mayis 1979’da Margaret
Thatcher Britanya Bagkani se¢ilmistir. Enflasyonist durgunluga son vermeyi amaglamis
ve miimkiin oldugunca is¢i sendikalarinin giiciinii azaltmaya ¢alismistir. 1980 yilinda
Ronald Reagan ABD bagkani secilmis, beraberinde ise Volcker tarafindan Merkez
Bankasi’nda yapilan degisiklikleri desteklemis ve ABD ekonomisini canlandirmak i¢in
daha az emek giicii, sanayi, tarim ve kaynak ¢ikarmada serbestlik, hem ig¢eride hem diinya
capinda finans gii¢lerinde 6zgilirliik politikalari i¢cin harekete ge¢mistir. Bu sekilde biiyiik
degisimler hi¢cbir zaman rastlant1 sonucu olmaz. Olusturulan bu yeni ekonomik olusum

kiiresellesme terimi kapsamina alinmistir. Volcker, Reagan, Thatcher ve Deng Xiaoping;
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uzun siiredir piyasada kullanilan az miktardaki delilleri epey ugraglar sonucu artirmiglar
ve daha fazla kanit elde etmislerdir. Reagan azinlik adetini tekrar giindeme getirmistir bu
adetin kokeni 1960’larin basinda Cumhuriyetci Parti iginde Barry Goldwater’a kadar
uzanmaktaydi. Bu donemde bir zenginlik bas gostermis ve Japonya, Tayvan, Hong Kong,
Singapur ve Giiney Kore gibi iilkelerde giderek artmistir ve bunun sonucunda insanlar
tizerinde olusan hakimiyet s6z konusu olmustur. Deng bu yiikselise kars1 Cin devletinin
cikarlarin1 korumak ve gelistirmek i¢in merkezi planlamay1 devre dis1 birakip halkin
isteklerine yonelik talep olusturan ve bir sosyalist ekonomik sistem olan piyasa
sosyalizmini faaliyete gecirmek istemistir. Volcker ve Thatcher da ‘neoliberalizmi’ daha
etkin hale getirmis, 6nceleri hakkinda kimsenin fikri olmadigi bu doktrini iktisadi ve
yonetim acisindan kullanilan temel ilke haline getirmislerdir. Neoliberalizm 6zel
miilkiyet haklarii giiclendirerek, piyasada serbestligi ticarette serbestligi temel alarak,
bireysel girisim beceri ve Ozgiirliiklerini serbest birakarak insan refahini artirmayi
planlayan ekonomik ve politik bir diigiince akimidir. Devlet ise bu pratiklere uygun
kurumsal cergeveyi hazirlamali ve onu korumalidir ve daha sonra ise piyasaya
miidahalesi en alt sinirda olmalidir. 1970’lerden beri neoliberalizme giiglii bir yonelis
olmustur. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ile birlikte yeni devletler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni
c¢ikan devletlerin yaninda eski tarz sosyal demokrasi devletleri olan Yeni Zelenda Isvec
gibi devletler, refah devletleri ve hemen hemen tiim devletler bazen baskilar sonucu bazen
de goniillii olarak neoliberal politikalara benzer bir politika benimsemis ve kendi
politikalarini buna uyarlamislardir. Giiney Afrika Apartheid rejimi sonrasi neoliberalizmi
kabul etmistir, Cin de zamanla neoliberalizme yonelmistir. Neoliberal yolun savunuculari
uluslararasit kurumlarda dikkate deger niifuza sahip konumdalar. Bu nedenle
neoliberalizm kisa siirede hegemonik hale gelmistir. Neoliberallesme siireci beraberinde
‘yaratic1 yikimi (Schumpeter’in firtinasi) getirmistir. Yaratici yikimla beraber iktidarlar,
eski kurumsal gergevenin yani sira is paylasimlari, sosyal yonden gergeklestirilen
iligkiler, refah baglaminda yapilan hizmetler, teknoloji karisimlari, yasam sekilleri,
diisiince tarzlari, iiremedeki etkinlikler, topraga olan bagliliklar ve kokten gelen
aliskanliklar da yikilmistir. Piyasada gergeklesen degis tokusu insanin davraniglarina yol
gosteren ve diger tim etiklerin yerine gecen tek basina bir etik olarak ele alan
neoliberalizm piyasa da sozlesme iliskisinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
Piyasa islemleri en yiiksege tasinirsa toplumsal fayda da en {ist diizeyde olur tezini
savunarak tiim insan eylemlerini piyasa alanina tagimak istemistir. Bu siiregte ise veri

tabanlarini olusturma, elde edilen bulgular1 saklama, gerektiginde kullanma, bunlari
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transfer ve analiz etme yetenegi gerekmektedir. Bu yiizden neoliberalizm bilisim alanina
yogun ilgi gostermis ve teknolojilerin pesinden kogsmustur. Bu teknolojiler piyasada
gerceklesen islem yogunluguna karsilik bireylerin teknoloji sayesinde kazandigi hiz ile

zaman kavramini ortadan kaldirip mekanin sinirlarini agindirmislardir (Harvey, 2015).
1.1.3. Neoliberalizme iliskin Yaklasimlar

1.1.3.1. Neoliberalizmi Savunan Goriisler

1898 yilinda Fransiz bir ekonomist olan Charles Gide ilk kez Ingilizce’de
“neoliberal” terimini kullanmistir amaci Italyan ekonomist Maffeo Pantaleoni’nin
gorlslerini anlatmaktir. Ardindan Milton Friedman 1951 yilinda Neoliberalizm ve
Beklentileri adli makalesinde bahsetmistir ve boylece kavram diger insanlar tarafindan
da kullanilmaya baglanmistir. “Neoliberal” terimi 1938°de bir sdyleside kullanilmistir.
Soylesinin katilimcilar1 arasinda bulunan Louis Rougier ve Friedrich Hayek
neoliberalizmin rekabeti 6zendirdigini dile getirmislerdir. Bu rekabetin de basaril bir elit
grup olusturacagini ve bu grubun iktidarin yerini alacagini ve hakim demokrasiyi de ele
alacak bir gii¢ olacagi dile getirmislerdir. Son yillarda ¢esitli sekillerde kullanilmaya
baslayan terim birakiniz yapsinlar birakiniz gegsinler goriisii ile iligkilendirilince de
tartisma konusu olmustur. Son olarak neoliberalizm kavrami Amerika Birlesik
Devletleri’'nde 1970 yilinda ortaya ¢ikan iglerinde Al Gore ve Bill Clinton gibi
isimlerinde yer aldigi merkez sol siyasi hareketini agiklayan bir kavram olarak da
kullanilmigtir (Wikipedia, 2023).

Neoliberal diislincenin kuruculari, 6ncelik olarak insan onuru ve kisisel 6zglirliigii
ele almiglar ve bu degerleri medeniyetin merkezi olarak kabul etmislerdir. Son derece
akillica olan bu tercihlerini daha sonra fasizm, diktatorliik, komiinizm ve kolektif
yargilar1 segme Ozgiirliigiine sahip bireylerin yargilarina tercih eden her tiirden devlet
miidahalesinin tehdidi altinda oldugunu belirtmiglerdir. Neoliberalizm kapitalizmin yol
actig1 diizensizliklere kars1 her zaman yapict olan1 sunmustur ve kapitalizme karsi olan
diisiincelerde de her daim 1yilestirici rolii iistlenmistir. 1947 yilinda Avusturalyali iinli
siyaset felsefecisi Friedrich von Hayek tarafindan ekonomi, tarih ve felsefe alanindan
akademisyenlerden olusan Mont Pelerin Cemiyeti kurulmustur. Cemiyetin katilimcilari
arasinda Ludwig von Mises, Milton Friedman ve {inlii felsefeci Karl Popper gibi isimler
bulunmaktaydi. Grup iiyeleri kendilerini liberal olarak tanimlamiglardi. Alfred Marshall,
William Stanley Jevons ve Leon Walras’in Adam Smith, David Ricardo ve Karl Max’in

kuramlarinin yerine gegecek caligmalarinda serbest piyasa ilkelerine baglilik 6n plana
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cikarken on dokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan neoklasik iktisadin da

etkileri goriilmekteydi (Harvey, 2015).

1970’11 yillar diinya ¢apinda ekonomik olarak zorlu bir ddonem olmustur bu durum
Amerika Birlesik Devletleri’ni de oldukga etkilemistir. Neoliberal teoride piyasaya devlet
miidahalesi en az olsun diisiincesi hakimdir ayn1 zaman da deregiilasyon (kuralsizlik)
teorisi ile de 6zel sermayeye biitiin imkanlar1 tanima diisiincesi vardir. Neoliberalizmi
savunan dislince topluluklari hem ekonomik biiylime hem de bireysel 6zgiirliikte
neoliberalizmin tesvik edici roliiniin oldugunu aymi zamanda da topluma kaynak

tahsisinde en verimli olanlari tahsis etmeye olanak sagladig1 savunulmaktadir (Wikipedia,
2023).

1.1.3.2. Neoliberalizmi Elestiren Goriisler

Neoliberalizm, iktisadi yoniin yani sira sosyolojik ve sosyo-psikolojik birgok
yonii olan detayli bir gergekliktir. Neoliberalizm uygulamadan kaynakli olarak toplumsal
adaletsizlik ve esitsizliklere sebep olmustur, bu nedenle giiniimiizde hala tartigilmasi

gereken bir mesele olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Coskun, 2021: 53).

Burjuva iktisadinda tarihsel siirecte hi¢c gelisim kaydedilmedigi gbze carpar.
Gelistigi tek nokta dis goriiniisiinde ortaya ¢ikar oda bir makyaj gibi akinca parlatilmaya
devam edilmektedir. S6z konusu makyaj islemindeki parlatma islemini ise neo
(neoklasik), yeni(yenikeynesyen), post(postmodern) gibi 6n eklerle yapmaktadir. Bu
yiizden de her ne kadar her seferinde kendini yeniden iiretse de bu siire¢ hep eskinin
devami olmustur, bir yenileme siireci olamamistir. Birbirinden farkli sanki bir onceki
onciilii ortadan kaldirmis gibi gosterilen her bir degisiklik aslinda bir 6ncekine gore
icinden ¢ikilmasi daha zor bir hal almaya baglamistir ve kendi ¢ikarlari i¢cin makyajin
silinmesi zorlasmis makyaj zamanla daha fazla kalinlasmistir. 250 yillik bir ge¢misi olan
kokeni Adam Smith ve David Ricardo’ya dayanan burjuva iktisadinin 6ziine iliskin hi¢bir
gelisme olmamustir. Neoliberal iktisatta burjuva iktisadinin  kullandigi makyaj
malzemelerinin 20. yiizyilin son ¢eyreginde gormeye ve yasamaya basladigimiz bir
versiyonudur. Konusulan husus ise ayn1 anda globalizasyon ve neoliberalizm ¢ag1 i¢inde
yasiyor olmamizdir. Bu iki kavram es anlamli kavramlar gibi kullanilmis neoliberal
globalizasyon ¢agi olarak da adlandirilmistir. Adi ne olursa olsun iktisadi, siyasi, kiiltiirel,

cevre vb. alanlarda diinyanin dort bir yaninda milyarlarca insani giin gectik¢e batakliga
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cekmigtir. Ayrica globalizasyon ve neoliberalizm kavramlar1 birbiri  yerine

kullanilamayacak farkli kavramlardir (Akalin & Akalin, 2009: 10).

Her iki kavramda diinya Ol¢eginde ve yasamin her alaninda siirmekte olan
gelismeleri ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Ancak globalizasyon uluslararasi
diizeyde gerceklesmesi istenen biitlinciil bir uyum siireci iken neoliberalizm diinya
Olceginde olup globalizasyon siirecine vize alma girisimidir. Globalizasyon diinya
geneline iliskin, neoliberalizm ise her bir iilkeye yani Ozele iliskin kavramlardir.
Globalizasyon siirecinin basaris1 neoliberal politikalarin uygulanmasinin basarisina
baglidir. Yani birbiri yerine kullanilmasindan 6te birbirini tamamlayan tanimlar olarak

nitelendirilmeleri daha dogru olur (Akalin & Akalin, 2009: 11).
1.2. Tiirkiye’de Neoliberalizm ve Kamu Yo6netimi
1.2.1. Tiurkiye’de Neoliberalizmin Gelisimi

Tiirkiye’deki ekonomik gelismelere tarihsel siireglerde baktigimizda ilk Once
1923-1929 yillarim ele almaliyiz. 1923-1929 déneminde Milli iktisat Okulunun énceligi
milli burjuvaziyi yetistirmek olmustur. Bunu da devlet imkanlar1 ile saglamayi
hedeflemislerdir. Bu diisiince kalkinma agisindan oldukc¢a Onemlidir. 1923 sonrasi
donemde de finansal yapilanmada hakim olmustur. Bu donemde az tasarrufun getirdigi
dezavantajlart yabancit sermaye ile kapatmaya calismiglardir, yerli sermaye ise
sermayenin serbest dolagimina firsat olusturmaktaydi. Bu da siyasi iktidar ile temas
kurularak saglaniyordu. 1929 yilinda biiyiik bir diinya krizi yaganmigtir ayn1 zamanda bu
yil igerisinde Osmanli borglariin da ilk taksiti 6denecektir. Bu sebeple anilan dénem
olduk¢a hassas bir donem olmustur. Bu donemde tarim kesimine yapilan destek ile
onemli bir gelisim saglanmistir. En onemli gelir aktarimi ise asarin kaldirilmasidir.
Bununla birlikte elli y1l boyunca agilamayacak biiyiikliikte milli hasila i¢inde dis ticaretin
pay1 artmistir. Milli hasiladaki bu artis tiim kesimlere yansimis ve bu siiregte de gelir

dagiliminda gorece bir adalet saglanmistir (Ugkag, 2010: 425).

1930-1939 donemine gelindiginde sanayilesme siireci devlet destegi ile
gerceklesmeye baglamistir. Diger bir ifadeyle, sanayilesme siirecinde korumacilik ve
devlet¢ilik politikalart etkili olmustur. Devlet temel yatirimci, iiretici ve denetleyici
gorevlerini gergeklestirmektedir. Sanayi altyapisinin gelismesi bu donemde ki Birinci Bes
Yillik Sanayi Plani ile olmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin 6zelligi Sovyet

planlamasindan sonra gergeklestirilen ikinci plan olmasidir. Sanayi kesiminde %10,3
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degerinde cumhuriyet tarihinde bir daha ulagilamayacak bir biiylime hiz1 ger¢eklesmistir.
1930-1931 yillarina gelindiginde ise dis ticaret ve kambiyo rejimleri kontrol altina
alinmistir. Tiirkiye ekonomisi diinya krizi olmasina ragmen kendi kaynaklarini kullanarak
hem kalkinma hem de sanayilesmeyi ortaya koymustur. Bu donemde dis ticaret agig1
yalnizca 1938 yilinda yasanmistir. Dis ticaret dengesi ithalatin kisilmasiyla
gerceklesmistir. Ozel sanayi devlet sanayisini tamamlayici bir olusum iginde olmustur.
1930-1939 donemi devletci sanayilesme politikalarini iginde tasiyan bir donem olmustur

(Ugkag, 2010: 425-426).

1946-1953 donemine gelindiginde serbest ithalat artisa gegerek stirekli bir dis agik
gozlemlenmistir. Bu durumda da ekonomi dis yardimlar, krediler, yabanci sermayeler ile
ayakta durmaya calismistir. 1948 yilina gelindiginde Marshall Planmi ile Tirkiye dis
yardim almistir. Alinan bu yardim ile yabanci sermaye ve dis ticarette serbest ticaret ve
acik ekonomiye gore degisimler yasanmustir. 1946 devaliiasyonu ile dis 6deme giigliikleri
meydana gelmis bu yiizden de ithalata sinirlar konulmustur ve 1958 moratoryumu ve
devaliiasyonu gerceklesmistir. 1946-1960 yillar1 arasinda borglarda biiyiik artis olmustur.
Bu da ekonomiye ciddi anlamda yiik olmaya baslamistir. Ekonomide dis kaynaklar ciddi
bir etki eder hale gelmis ve tiretim dis kaynaklarla gergeklestirilmeye baslamistir. Disa
bagimlilik 1930-1939 donemindeki sanayilesmenin olumlu etkilerini ortadan kaldirarak

Tiirkiye’deki sanayilesme ile ilgili gelismeleri de durdurmustur (Ugkag, 2010: 426).

1980 yilina gelindiginde ekonomide serbestlesme disa agilma politikalart ile
birlikte sermayenin genislemesini saglayacak politikalar devreye sokulmustur. 24 Ocak
1980 kararlar1 ile ekonominin merkezine neoliberal politikalarin alinmasi hedeflenmistir.
24 Ocak 1980 kararlari ile reel devaliiasyonlar, ithalat rejimlerinin liberasyona kap1 actig1
uygulamalar, emek giicii ile olan gelirin kisitlandig1 bir dizi liberallesme donemi

vurgulanmaktadir (Ugkag, 2010: 426-427).

1990’1 yillara gelindiginde mal ve sermaye hareketlerinde tam bir serbestlik
gozlenmektedir. Ayn1 zamanda siyasi ve ekonomik a¢idan da bu donem dengesiz bir
donem olmugstur. 2000’11 yillara gelindiginde ise ekonomi kiiresel eksende
bicimlenmektedir. 2000’11 yillar ise artik kapitalizmin gelismesine ve tutunmasina zemin

hazirlayan yillar olmustur (Ugkag, 2010: 427).

Neoliberalizmin Tiirkiye’deki gelisim siireci 1980-1994 yillar1 arasina denk

gelmektedir. Bu donemde burjuvazi, devletin giicii ve uluslararasi kapitalist kuruluslarin

12



destegi ile birlikte tarih sahnesine 6zgiiven ile ¢ikmistir. Burjuvazi medya, siyaset¢i,
isadamu 1iliskisini kullanarak kendisini piyasanin miihendisi olarak gosterdigi yatirim
yapmak i¢in ¢i1g1r actig1 bir donemdedir. Bu donemde ticaret mallar1 i¢in ayrilan kisim
hizla genisletilmekte, kamu kesimi agiklar1 artmakta, kitlelerin de ortak olabilecegi
yanilgisiyla yliksek reel faizle beraber bir transfer iliskisi gelismekte ve finansal sermaye
yiikselmeye baslamaktadir. 1980 sonlarina dogru sermaye kar oranlari diisme egilimine
girmektedir. 1988-1990 yillarinda goriilen ekonomik durgunluga karsi is¢i sinifi orgiitlii
miicadelesini yiikseltmeye baglamistir ve reel iicret kazanimlar1 elde etmistir. Bu durum
sermayeyi yeni bir strateji gelistirmeye zorlamigtir. Bu zorlamaya ise degerli kur
mekanizmasi ve artan ithalat ile sermaye hareketleri serbestlestirilerek yanit verilmistir.
Meta alan1 da finans lehine daha da genisletilmistir. 1994 krizi ile birlikte de artik
neoliberalizmin kurulus evresinin tamamlandigi iddialar1 olusmus finans sermayede nihai

olarak giiciinii kanitlamistir (Karahanogullari, 2019: 432,433).

Sermayenin kar orani stratejisinde 1980 yili ile beraber artik yurtici talepleri
daraltilmali, enflasyonla miicadeleye dnem verilmeli ve reel iicretler konusunda bir
sinirlama olmali vurgular1 hakim olmustur. Marksist iktisat anlayisina gore art1 deger
oran1 temel alinarak simiflar arasi iliskiye bakilarak iicretler anlamlandirilir.
Neoliberalizm anlayisina gore de temel hedef degisen sermayenin diisiiriilmesi ile beraber
art1 deger ve art1 deger oranlarinin yiikseltilmesidir. Fakat burjuvazin hi¢bir zaman tek
hedefi art1 deger oranmi yiikseltmek olmamigtir. Burjuvazi her zaman sermayesiyle
yaptig1 yatirim miktarinca elde ettigi artt degeri temel almistir. Burjuvazinin hedefinde
1970’11 yillarin ortalarindan beri siiregelen ve artik bir kriz olusturacak diizeye gelen
sermayenin kar oranindaki diisiisii yiikseltmek ve devamliligini saglayacak sekilde daha

da gliglendirmek yer almaktadir (Karahanogullari, 2019: 432,433).
1.2.2. Neoliberalizmin Tiirkiye Kamu Yonetimine Etkileri

Iktisadi déniisiimlerle beraber siyasal, sosyal ve hukuksal déniisiimler meydana
gelmistir. 1980 sonrast donemde liberal politikalar uygulanmaya baslamistir ve
gerceklesen doniisiimlere kamu yonetimi ve yonetim anlayislart da dahil olmuslardir.
Doniistim siireci kiiresellesme, 6zellestirme, yonetisim, yerellesme ve idari reformlar
tizerinde etkili olan bir siirectir. Buradaki kiiresellesme olgusu ise olduk¢a genis paydada
ele alinacak bir siiregtir sadece kamu yoOnetimini hedef almaz ancak burada Ki

siniflandirmada liberallesme siirecindeki etkisinden dolay1 yer almistir, ayn1 zamanda da
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yenidiinya diizeni olarak isimlendirilecek kadar da etkili ve Onemli bir siirectir

(Baysal,2016: 180).

Kiiresellesmenin bir tanimini yapacak olursak diinya halklarinin birbirine
benzeme siireci sonucunda evrensel olarak tek bir kiiltiir olusturdugu ya da tiim diinya
halkinin kendi igerisindeki farkliliklarini ortaya koydugu bir siire¢ diyebiliriz (Baysal,
2016: 180).

Kiiresellesme ile beraber ekonomik siirlarin kaldirilmasi ve sermayede siireklilik
saglanmas1 hedeflenmistir. Bu hedefler ile teknoloji, iletisim gibi pek ¢ok alanda etkisi
goriilmeye baslanmistir. Sermaye ve emegin yani sira artik bilgi ve teknolojinin de
kiiresellesmesinden bahsedilir olmustur. Kiiresellesme siireci ile beraber uluslararasi

boyutta sermaye dolasimi artik engel olmaksizin yapilabilmistir (Baysal, 2016:181).

Liberalizmde bireysel ¢ikar maksimize edilmistir. Bunun sonucu toplumsal ¢ikari
etkileyecektir. Bireylerin ¢ikar1 toplaninca toplumsal ¢ikar olusturmaktadir. Bu
diizenegin saglanmasi ise piyasadaki “gizli el” prensibi ile miimkiin olacaktir (Baysal,

2016:182).

Liberal diistincede devletin toplum yasaminda etkin bir rolii yoktur ve toplumdaki
kesimler arasinda gelirin yeniden bollistimii gibi bir sey s6z konusu degildir. Sadece
dezavantajli kesimler i¢in sosyal politika araglar gelistirir. Gelir dagilimindaki geligimi
de dogal karsilar ve bunun kisilerin ¢abasi1 ve rastlantilar sonucu oldugunu ve piyasa
mekanizmasinin isleyisinin bir geregi oldugunu dile getirir. Liberal politikalar yasal
diizenlemeler ve bu diizenlemelerin beraberinde olusan kurumsal yapilanmalar ile
uygulama alan1 bulacaktir. Ozellikle 1980 sonrasi donemde liberalizasyon siireci
baslamistir. ABD’de Ronald Reagan, Ingiltere’de Margaret Thatcher, Tiirkiye’de ise Ozal
donemi liberizasyon siirecinin en belirgin 6rnekleridir. Devlet bu donemdeki gorevlerini
rekabeti esas alarak, sonu¢ odakli, misteriyi 6n planda tutan, ileri goriise sahip,
yerellesmeci, piyasa merkezli, doniistiiriici ve girisimci Ozelliklerini yiiklenerek
gerceklestirmistir. 1980’11 yillarda yapilan tiim anlagsmalar yeniligi sart kosmustur.
1990’11 yillara gelindiginde ise bu gelismeler artmis ve kiiresel bir boyuta ulagmistir
(Baysal, 2016: 182).

Liberal doniisiim siirecinde 1979 IMF Stand-by anlagsmasi ve bunun sonucunda
alman 24 Ocak 1980 kararlar1 Tirkiye icin milat olmustur ve 12 Eyliil rejimi ile de

kararlar uygulama alani bulmustur. 24 Ocak kararlari ile kur ayarlamas1 yani devaliiasyon
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yapilarak paranin degeri diisliriilmiistiir. Merkez Bankasi tarafindan kurlar giinliik
belirlenmis, piyasanin ongordiigii diizeyde kredi faizi ayarlanmis, KiT lerin iirettigi mal
ve hizmette piyasanin belirledigi kosullara uygun fiyatlandirma yapilmis, i¢ talep

kisilarak ihracat daha fazla 6zendirilmistir (Baysal, 2016: 182,183).

I¢ hukuka yansiyan bu diizenlemeler uluslararas1 ¢apta gerceklestirilen ekonomik
anlagsmalarin sonucudur. Bu anlagmalardan ilki Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS)’ dir (Baysal, 2016: 183). Bu anlagsma uluslararas1 hizmet ticaretinde uygulanmasi
gereken temel kurallar1 ve ilkeleri igeren kavramlari esas almasi hasebiyle ilk ¢ok tarafli
anlasma Ozelligi tasimaktadir (Tirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2021). Bu
anlasma kamu yarar1 ve kamu hizmeti yaklasimlarin1 kokten degistirmistir (Baysal,
2016:183). 1998 yilinda imzalanan anlagsma egitimdeki piyasalasma anlayisini tamamen
kabul etmistir. Bu anlagsma hem egitim sistemini hem de uygulamalarini genis ¢apli olarak
etkileme yetisine sahiptir. GATS ile neoliberal politikalar artik egitimde uygulanabilecek
konumda yer almistir bu sebeple de egitimde ticarilesme, egitimde var olan esitsizliklerin
daha da artmasi ve egitimde ki firsat esitliginin yok olmasi gibi durumlar ortaya ¢ikmustir.
Bu dontisiimler neticesinde de akademik personellerde iicretli emekg¢i roliinde yer almigtir
(Degirmencioglu & Inal, 2015: 218). Bir diger 6nemli anlasma Uyusmazlik Coziimiiniin
Prosediir ve Kurallarinin Anlagsmasi (DSU) yani bilinen adiyla Tahkim Sistemidir. Bu
anlagsma ile birlikte ekonomik acidan meydana gelen anlagmazliklarin uluslararasi

diizeyde ¢6ziime kavusturulmalari saglanmistir (Baysal, 2016: 183).

Neoliberalizmin kamu yonetiminin doniisiim siirecinin temel dinamikleri arasinda
sayilan diger bir uygulamada 6zellestirme uygulamalaridir. Ozellestirme siireci; devletin
kendi eli ile tirettigi kendi kurum ve kuruluslarina ait olan mal ve hizmetleri tamami ya
da bir kismi1 olmak tiizere Ozel sektore devrettigi siirectir (Baysal, 2016: 183).
Ozellestirmeye devletin tiim kaynaklar1 elinde bulundurmasmna ragmen ekonomide
yasanan tikanikliklar, kaynaklar1 tahsis etmede yetersiz kalinmasi, politik olarak
baskilarda meydana gelen artislar, kaynaklarin etkin kullanilmamas1 gibi sebepler neden
olmustur (Orkunoglu, 2010: 3). Bunlarin sonucunda ise kamusal mal ve hizmetlerin
iretim siirecinin 6zel kesime gegmesinin ekonomi agisindan daha etkin ve verimli bir

isleyis gergeklestirecegi diisiincesi meydana gelmistir (Orkunoglu, 2010: 3)

[lk olarak 1950 yilina gelindiginde Demokrat Parti bir secim bildirgesi
yayinlamigtir burada ise KIT’lerin satilmasmna yer vermesi ile birlikte 6zellestirme

sOylemleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1984 yilinda baz1 kamu tesisleri 6zel sektore
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devredilerek Tiirkiye’de ilk 6zellestirme uygulamasi baglamistir. 1950 yilinda sdylemleri
baslayan ancak 30 yillik bir gecikmeyle 1980’11 yillarda giindeme gelen 6zellestirmedeki
bu gecikmenin yasal altyap1 elverissizliginden oldugu ileri siirtiliir. 29.02.1984 tarihli
2983 sayili Kanun ile 6zellestirmeye iliskin ilk yasal diizenleme yapilmistir. Bu tarihten
giintimiize kadar da 6zellestirme uygulamalar1 yaygmlagsmigtir. 2016 yilina kadar 271
kurulustaki kamu hisseleri, 1679 taginmaz, 10 otoyol, 2 bogaz kopriisii, 146 tesis, 7 liman,
sans oyunlar1 lisans hakki ile ara¢ muayene istasyonlar1 6zellestirme kapsamina
alimmustir. Toplam 68,1 milyar dolarlik bir 6zellestirme s6z konusudur (Baysal, 2016:
184).

Ozellestirmeye bir takim elestiriler yapilmistir. Bu elestirilerden ilkini ideolojik
karsitlik digerini ise uygulamaya yonelik elestiriler olarak ele alabiliriz. Ideolojik olarak
ozellestirme siirecini elestirenler devletin ekonomide direkt etkili olmas1 gerektigini
savunmuglardir. Dogal tekel niteligindeki mal ve hizmetlerin 6zellestirilmesini sakincali
bulmuslardir. Stratejik anlamda 6nemli yerlerde yapilan ozellestirmelerin ise ulus
giivenligini tehlikeye diislirecegini ve bagimsizligi sarsacagini dile getirmislerdir. Ayni
zamanda bu satilan kurumlarda issiz kalan personellerin sadece kisisel degil toplumsal

acidan sorun olusturacagini soylemislerdir (Baysal, 2016: 184).

Uygulamaya yonelik elestirilerde ise Ozellestirilen kuruluslardaki calisanlarin
islerinden olmas1 ya da daha az kazang karsiliginda giivencesi olmayan is kollarinda
calismak zorunda olmalari, 6ncelik her zaman karliliga verildigi i¢in verilen hizmetlerde
once maliyete bakildig1 bu sebepten hizmetlerde aksamalar yasandigi, 6zellestirmeye tabi
kurum ve kuruluslarin asil degerlerinin ¢ok altinda satildig: gibi konular yer almaktadir

(Baysal, 2016: 184).

Ozellestirme taraftarlar1 ise kamuya ait olan kuruluslarin verimsiz ve hantal
calistiklarin1 ve siyasi istismara agik olduklarini ileri slirmekte ve bu yapilarin gorev
zarar1 olusturduklarmi dile getirmektedirler. Ancak bununla birlikte oOzellestirme
sayesinde piyasada etkinlik ve verimlilik saglanacak, zarar eden kuruluslar kar eden
katma deger iireten yapilar haline gelecek varsayimini savunmaktadirlar. Buradaki asil
diistince devlet ekonomide direk etkili olmak yerine geri planda diizenleyici ve
denetleyici gorevi iistlenmelidir. Kendi alanini ise 6zel girisime birakmalidir. Fakat
ozellestirme karsitlar1 devletin sadece bu pozisyonda kalmasini ekonominin etkin
olmasinda pek yeterli bulmamistir. Devlet ancak dogrudan ekonomik faaliyetlerde yer

alirsa ekonomik yasamu diizenleyebilir goriisiine sahiptirler. Ozel sektor ve kamu sektorii
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arasinda amag farklilig1 vardir. Kamu sektoriinde gozetilen kamu yarari ilkesinin yerini
kar gilidiisii almis, vatandas kavrami yerine miisteri kavrami kullanilir olmustur.
Ozellestirme beraberinde sosyal sorunlar1 da getirecektir. Ciinkii issizligi artiracags, artan
igsizligin beraberinde yasam kosullarinda olumsuzluklar olusturacagi, is giivenceleri
konusunda sorunlar meydana gelecegi ve sendikasizlagsmanin da 6niinii agacagi goriisleri

belirtilmektedir (Baysal, 2016: 185).

Bir diger kavram ise yerellesmedir. Yerellesme; merkezi yonetimin bazi yetki ve
sorumluluklarini, yetki devri ile yerel olan kurum ve kuruluslarin yiiriitmesini saglama
stirecidir. Yerellesme dort tiire ayrilmaktadir: Birincisi; merkezden tasra orgiitiine dogru
olan yetki devri (yetki genisligi), ikincisi; merkez ya da tasra Orgiitiinden yerel
yonetimlere gergeklestirilen yetki devri, liglinciisii; yetkinin her kademede bir alt tarafa
devri, dordiinciisii; yetkilerin topluma ya da 6zel sektore devri (6zellestirme)dir (Baysal,
2016: 185).

Adem-i merkeziyetci yonetim yapilanmasi merkezden yonetim anlayisini
reddeder. Tek merkezden alinan ve herkesi baglayan kararlarin olumsuz yonlerine vurgu
yapar. Ulkede farkli cografi bolgeler, farkli toplum kesimleri géz oniine alindiginda
merkezden alinan kararlarin her biri i¢in ayn1 sonucu dogurmayacagi goriisiinii ileri siirer.
Yerellesme daha rasyonel ve demokratik olarak ise kararlarin yerelde alinip uygulanmasi
fikrini savunmaktadir (Baysal, 2016: 186). Yerellesme, kiiresellesmenin bir sonucu
olarak degerlendirilmektedir. Yerellesme kavrami kiiresellesme kavrami ile anilmaktadir
ve i¢ ice olan bu kavramlar birbirlerinin tamamlayicis1 olarak birbirlerinin ortaya
ctkmasinda etkili iki kavram olarak bilinmektedir (Kocak, 2009: 134). Ilk 6nce
diistintildiiginde pek baglanti kurulamasa da korumaci bir ulus devlet yapisi yerine
kiiresel anlamda etkili fakat daha kiiciik 6l¢ekli bir yerel yonetim anlayist s6z konusudur.
Tiirkiye’de yerellesme konusunda oOnemli bir mesafe kaydedilmemistir. Kamu
Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkindaki Kanun Tasaris1 da
yiirtirliige girememistir. Tasar1 2004 yilindaki donemin Cumhurbaskan1t Ahmet Necdet
Sezer tarafindan reddedilmistir. Bu tasar1 iceriginde kamu yonetimi yapilandirmasini
etkileyecek diizenlemeler barindirmaktadir. Tasar1 ayn1 zamanda yerellesme ile ilgili de
bazi onemli diizenlemeler icermekteydi. Kanunlarda degisiklik yapilarak reddedilen
tasarida diizenleme yoluna gidilmeye karar verilmistir. Diizenlemeler arasinda en ¢ok
goze ¢arpan1 12/11/2012 tarihli 6360 sayili torba kanun ile biiyiiksehir belediye alaninin

il miilki sinirlari ile esitlenmesi olmustur. Boylece eskiden 16 olan biiyiiksehir sayis1 30°a
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cikmistir. Diizenlemenin O6nemli sayilmasindaki diger onemli etken ise biiyiiksehir
yapilanmasina giden illerde belde belediyeleri kapatilmig, koyler mahalleye
dontstiiriilmiis, il 6zel idareleri lagvedilmis arag, donanim, personel ve diger varliklari
ile biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir. Onemli derecedeki bir¢ok yetki biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluguna verilmistir. Ulkemizdeki yerel ydnetim yapilanmasi
acisindan yeni bir uygulama olan bu diizenleme son derece tartigmalidir. Anayasaya
aykirihik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine tasinmis fakat mahkeme ret karar1 vererek

yiiriirliikte kalmasini saglamistir (Baysal, 2016: 186-187).

Yerellesme karsitlarina gore yerellesme, siyasal alanin  doniisiimiini  de
saglamaktadir. Sadece merkezi ve yerel yonetimin doniisiimii ile sinirli degildir. Yetki,
devletin yoOnetim sisteminde yukaridan asagiya dogru aktarilir fakat devlet
orgiitlenmesinin  disina  ¢ikildiginda toplumsal oOrgiit ve sermaye sahiplerine
devredilmektedir. Bu devir ile beraber siyasal yapilanmadaki dengeler de temelden
etkilenmektedir. Siireg ilerlerken beraberinde yeni aktorler ortaya ¢ikmistir bu baglam da

yonetisim modeliyle bagdastiriimaktadir (Baysal, 2016: 187).

Liberalizm siyaset yapilanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Siyasal yasamdaki
degisim ile beraber sosyal, ekonomik ve hukuki alanlarda da degisimler olmaya
baslamistir. Bu degisimlerin ardindan iktidar kelimesine de yeni bir anlam yiiklenmeye
baslanmig ve bagtan bir tanim yapma geregi goriilmiistiir. Burada gelisen yeni kavram ise
‘yonetisim’ kavramidir (Baysal, 2016: 181). Yonetisim bagkalar ile birlikte is yapma
tanimin1 karsilayan bir kavramdir yonetisimde yOnetenler ve yonetilenler birlikte bir
hedefe yonelik ¢alisir ve sonugta gerceklesen basari bir ekip basarist sayilir bu da
yonetisimi tek yonlii sonuglar gerceklestiren yonetimden ayirmaktadir (Fidan, 2010: 6)
Yonetisim yonetim siirecinde sivil inisiyatifi de dahil etmeyi amag¢lamistir. Yonetisim
ayni zamanda kiiresellesen diinyaya uygun bir devlet anlayis1 ve beraberinde de farkli bir
yonetim tarzi gergeklestirmeyi hedeflemistir. Kamu giiciinlin topluma devredilmesi
olarak anlasilan yonetisimde toplumdan anlasilan biirokrasi, sirket ve STK’lardir. Bunlar

arasinda tek aktif olani ise sirket yani sermayedir (Baysal, 2016: 181).

Yonetisim 1970 ve 1980 yillarinda ilk kez ortaya ¢ikmistir. Yonetimin az oldugu
kiiciik devleti savunan yonetisim kavrami 1990’11 yillara gelindiginde yonlendirici devlet
yapisini savunur olmustur. Y6netisim ayni zamanda karar alma mekanizmasinda da yeni
aktorlerin olmasi gerektigini savunan bir yonetim modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yonetisim modelinde hizmet sunumunda bulunan kamu, 6zel goniillii kuruluslar yani
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hiikiimet dig1 orgiitlenmeler ve 6zerk kamu kuruluslari gibi ¢coklu yapilarin koordinesini
devlet saglar. Yonetisim modelinin 6zii yeni aktorleri karar alma siirecine getirip onlari
yonetim siirecine dahil etmektir. Yonetisim uluslararasi kuruluslarin onciiliigiinde hizla
yayilmis ve neoliberal politikalarin olusumunda ise kilit bir arag olarak goriilmiistiir (Erat,
2020: 121). Y 6netisim modeli devletin, piyasanin ve sivil toplumun ortak hareketine bagli
bir modeldir ayn1 zamanda devleti i¢eriden piyasalastiran neoliberalizme de aracilik etmis
bir kavramdir. Neoliberalizmin etkisi ile tek basina devlet yonetiminin yerine, devlet ve
sivil toplumun bir arada yer aldig1 yonetisim kavrami giindeme gelmistir (Erat, 2020:
125). Yonetisim; Ozellestirme, yerellesme ve kiiresellesme siiregleri ile de baglantili
olarak gelisen bir siiregtir. Ozellestirme ile meydana gelen yeni kesimlerde diizenleme
olmasi geregince yeni yonetimsel yapilanmalarin olmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda
ist kurullar, diizenleyici kurullar ya da bagimsiz idari otoriter olarak adlandirdigimiz idari
yapilart sayabiliriz. Bunlar 6zellestirmenin ardindan olmasi gereken diizenleme ve
denetleme islevlerini yerine getirmektedir. Yerel diizeyde de bu sekilde bir yonetisim
modelinin olmasi istenmektedir. Kent yonetimlerine dair {i¢ sektorlii bir model meydana
gelmistir. Bu sektorler yerel devlet, yerel diizeyde etkinlik gdsteren sermaye ve sivil
toplum kuruluglaridir. Bunun beraberinde artik yerel siyasetin ¢oklu aktor sistemine
geemesi gerektigi gorlisii on plana ¢cikmistir. Bu model ile devlet, sermaye ve sivil
topluma dayali bir sistem Onerilmektedir. Kiiresellesme siireci bu yapiya devletlerarasi
imzalanan uluslararasi anlagmalar ile dogrudan etkide bulunmaktadir. Yerel yonetimler,
ekonomik miidahale ve kamu hizmetleri zamanla kamusal olmayan aktorlere birakilmis,
vakif, dernek gibi goniillii kuruluslar, piyasa sisteminin orgiitleri ve yerel yonetimler en
onemli yerel dinamik unsurlari olarak anilmaya baslanmistir. Ozel kesim, is cevreleri ve
sivil toplum orgiitlerine gore yeniden bir yerel yonetim tanimi yapilmaya baslanmistir

(Baysal, 2016: 187-188).

Kamu yonetimini doniistiiren araclardan bir digerine geldigimizde ise karsimiza
idari reform araciliftyla ydnetim yapisim etkileme siireci ¢ikmaktadir. Idari reform
yonetim yapisinda Orgiitlenme ve isleyisinde degisiklik yapmak i¢in hazirlanan projeler
icin kullanilan bir ifadedir. Kamu sektdriinde yapinin, siirecin ve kalitenin daha da
gelistirilmesi i¢in yapilan sistemli ve ayni1 zamanda bilingli degisikleri ifade etmek icin
idari reform terimi kullanilir (Istk¢1, 2017: 169). Idarede reforma sebep olan idareden
giiclinden fazla diizeyde bir beklenti olmasidir bu asir1 beklenti idareyi reforma

yoneltmektedir (Seving, 2014: 731). idari reform &zel bir etkinlik ya da bir kesime 6zgii
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olabilecegi gibi yonetim yapilanmasinin tamamina ydnelik de olabilir. Idari reformlarin
temeli i¢ dinamiklere dayanabilecegi gibi dis miidahale ve zorlamalar ile de olabilir.
Ulkemizde her iki durumun &rnegi de mevcuttur. Kamu ydnetiminde reform hareketlerine
ornek olarak Osmanli’nin artik son zamanlarinda gerceklesen anayasacilik hareketleri,
Sened-i ittifak, Tanzimat Fermani, mesruti ydnetime gegis gibi diizenlemeleri sayabiliriz.
Bu reformlar temelde i¢ dinamiklerin etkisiyle olsa da dis dinamiklere bagli olarak
gelismistir. Cumhuriyet doneminde ise yonetim yapilanmasinin diizenlenmesine yonelik
olarak ilk idari reform Neumark’in 1949 yilinda kendi adini tasiyan bir rapor
hazirlamasiyla olmustur (Baysal, 2016: 188-189). Bu rapor yedi ayr1 bolimden
olusmaktadir. Ik boliimde idari reforma sebep olan konular iizerinde durmus ve personel
sorunlar1, personelin nitelik olarak yetersiz kalmasi ve yonetimdeki bozukluklara
deginmistir. Ikinci béliimde idari reformun saglanabilmesi icin kurulacak orgiit yapist
hakkinda onerilerde bulunmus diger boliimlerde ise kamu yonetimine iliskin sorunlar ve
coztimleri ele alinmistir (Seving, 2014: 733). Bu raporun ardindan 1960’11 yillara kadar
gecen siire igerisinde idarenin yeniden yapilanmasina yonelik olarak ¢esitli raporlar
hazirlanmistir. Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasinin beraberinde bes yillik
kalkinma planlar1 hazirlanmistir buda ¢alismalara hiz kazandirmigtir. 1960 sonrasinda ise

yedi temel arastirma yapilmstir (Baysal, 2016: 188-189).
(1) Idari Rapor ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor (1961)
(2) Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) (1963)
(3) Kirtasiyecilikle Savas Programi (1968)
(4) Idari Reform Danisma Kurulu Raporu (1971)

(5) Igisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi (IC-DUZEN)
(1972)

(6) Kamu Yo6netimini Yeniden Diizenleme Raporu (1982)
(7) Kamu Yonetimi Arastirmast (KAYA) (1991)

1963 tarihli MEHTAP ve 1991 tarihli KAY A bu arastirmalarin en énemlileridir.
MEHTAP, merkezi hiikiimet teskilatinin tekrar diizenlenmesinin sorunlar1 ile
ilgilenirken; tasra kuruluslarini, yerel yonetimleri ve kamu iktisadi tesebbiislerini konu
dist birakmistir. MEHTAP Raporu Tirkiye’nin hizla kalkinmasi icin idarenin

gelistirilmesi gerektigini savunmus ve bunun i¢inde tiim devlet teskilatinin sorumlu
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oldugunu belirtmistir (Seving, 2014: 738). KAY A ise; Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
tarafindan gerceklestirilmis ve yonetim sistemi i¢in olan galigmalar1 incelemis var olan
eksikliklerin tespitini yapip kamu yonetimi i¢in gerekli diizenlemeleri ortaya koymayi
amaglamistir (Tiirkoglu & Demirhan, 2013: 321). Merkezi yonetimin merkez ve tasra
orgiitlenmesi ile yerel yonetimlerin, daha verimli, nitelikli, hizli, ekonomik agidan daha
giiclii ve her zaman etkili hizmet vermesini amaglamistir. Kamu yonetimini her daim
gelisen cagdas sartlara uygun hale getirmeyi amaglamistir. Kamu kuruluslarindaki amag,
gorev, yetki ve sorumluluk, bunlarin boliiniisii, orgiitsel yap1 ve personel sistemindeki
diizenlemeler, kaynaklar ve kaynaklarin kullanim1 burada meydana gelen aksakliklar,
yonetim, mevzuat, haberlesme, halkla iliskiler gibi sistemlerdeki diizenlemeleri, bu
konularda yapilmasi gerekenleri belirleyip gerekli yerlere teklifleri gotiirmek gibi
gorevler edinmistir. Bu projeler yonetim yapilanmasi ve isleyisindeki aksakliklari
gidermek i¢in uzmanlar tarafindan hazirlanmistir. Ancak kamu yonetimin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili siiren ¢aligmalar bununla da sinirl kalmamaistir. 1980 sonrasinda
baslayan ve sonra hiz kesmeden devam eden reform paketleri hazirlanmistir. Kamu
personel reformu, yerel yonetimler reformu, kamu maliyesi reformu ve kamu yonetimi
reformu gibi ¢esitli konularda reform paketleri hazirlanmistir. Reformlar tamamen dig
destekli olup kredilerle desteklenen yapilardir. 2002 yilinda kullanilan Program Amagh
Mali ve Kamu Yo6netimi Uyarlama Kredisi, Tiirkiye’ye Diinya Bankasi tarafindan verilen
en yiksek kredi olma o6zelligini tagimaktadir. Idari reformlar ile ilgili sektordeki
doniisiimlerin kurumsallasmas: hedeflenmektedir. Idari reformlar, kamu ydnetiminin
donilisiim siirecindeki yasal zemini olusturmak ve kurumsallagmanin gerceklesmesini
saglamak gorevini yerine getirir (Baysal, 2016: 189-190). Kamu YOnetimi igin
olusturulan bu yeni diizende tiim kurumlar hem 6zel hem de kamu hicbir ayrim
yapilmadan daha piyasa odakli, verimlilik olarak yiiksek performans sergileyen orgiitler

olmal1 yoniindeki diisiinceler baskin hale gelmistir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 73).
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IKINCI BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE YUKSEKOGRETIMIN GELIiSiMi

2.1. Diinyada Universite: Kavram ve Tarihi
2.1.1. Universite Kavram

Tiirkiye’de yliksekdgretim kurumlari ve tist kuruluglari 6nem arz ettiginden otiirti
1982 anayasasinda (md.130) yer almislardir (Kilig, 1999: 289). Anayasada
yiiksekOgretim kurumlari soyle yer almistir: “Muasir egitim-6gretimin gereklerine
dayanan bir diizen i¢cinde hem milletin hem de {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali gesitli diizeylerde egitim-dgretim vermek,
bilimsel arastirma yapmak, yayin ve danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
tiniversiteler...” Yiiksekogretim kapsami geregi iiniversite, yiiksekokul, akademi gibi tiim
diizeylerde(on lisans, lisans, yiiksek lisans ve doktora) egitim ve 6gretim bigimini i¢eren
bir kurumdur. Yiiksekogretim bilim iireterek iist diizey, nitelikli insan giicii yetistirmeyi
hedeflemektedir. Genel bir yiiksekdgretim tanimi yapmak istedigimizde ise; bilimsel
arastirmalardaki bilgi birikimlerini biinyesinde daha da gelistiren, bunlar1 ¢evreye yayan,
bu amag¢ c¢ergevesinde yalnizca egitim odakli olmayan ayni zamanda bilimsel
faaliyetlerinde yapildig1 iiniversiteler ve bunlara bagl diger tiim kuruluslar seklinde bir
tanim yapilabilir. Yiiksekogretim Kanununun 3. Maddesinde yiiksekogretimin daha
teorik bir tanimi1 su sekilde yer almistir: “Milli egitim sistemine bagli olarak, ortaggretime
dayali olan, en az dort yariyili kapsayacak sekilde gerceklestirilen, her kademede ki

egitim-ogretimin tiimiidiir.” (Kanun no, 2547)

Yiiksekogretim her {llkenin ihtiyaci olan nitelikli kaliteli insan giiciinii
yetistirmede, bilgiyi liretmede ve bu bilgiyi topluma hizmet olarak kullanmakta 6nemli
bir faktordiir. Yiiksekogretimin kokenlerine baktigimizda, Platon’un  Antik
Yunanistan’da Atina’da kurdugu akademisine(M.0.400), Aristo’nun lise karsilig1 olan
Lyceum’una(M.0.387), Roma’daki retorik egitimi &ngdren ve tartisma usul ve esaslarini
ogreten okullarina, bir arastirma kurumu niteligi tasimasi sebebi ile de Iskenderiya
Miizesi’ne(M.0.330-200) kadar uzanmaktadir. Yiiksekdgretim denilince ilk olarak akla
Latince Universitas kelimesinden tiiremis olan {iniversite gelmektedir (Erdem, 2006:
299). Universitas terimi lonca kelimesinin karsilig1 olarak kullanilmaktadir terim anlami

ise hem birbirinden bagimsiz hem de ortak ¢ikarlara sahip insan toplulugudur (Antalyals,
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2007: 26). Kelime anlam1 olarak herhangi bir birlik olarak kullanilan iiniversite kelimesi

ise Orta ¢agda kullanilmaya baglanmistir (Erdem, 2006: 299).

Diinyada yiiksekogretime baktigimizda bazi iilkeler bu konuda 6n plana
cikmaktadir bu tlkeler bat1 diye isimlendirdigimiz Anglosakson iilkeleri yani Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Kita Avrupasi(Almanya, Fransa, Isveg, Hollanda)
tilkeleridir. Bu iilkelerin 6n plana ¢ikmasi ise uzun yillar boyunca bilimsel, teknolojik,
kiltlirel, sosyo-ekonomik alt yap1 alanlarinda degisim ve gelisim siirecini en etkin bir
sekilde yasamis olmalar1 hasebiyle ger¢eklesmistir. Giliniimiizde tiim diinyada

yiiksekogretim ¢esitli kurumlardan olugmaktadir.
* Arastirmay1 6n planda tutan {iniversiteler.

» Makro diizeyde ki kitleleri temel alarak egitimi gergeklestiren kitlesel egitim

universiteleri.

« Siire olarak kisa vadeli egitimler veren mesleki ve teknik alandaki

yiiksekogretim kurumlari.
+ Uzaktan egitim veren kurumlar.
» Kar amaci giitmeyen vakiflar tarafindan kurulan yiiksekdgretim kurumlari.
+ Kar amaci tasiyan ve ticari amach yiiksekogretim kurumlart.
» Sirketlere dahil olan egitim birimleri (Erdem, 2006: 300).

Tarihsel siiregte inceledigimizde temelde ti¢ farkli {iniversite yapisinin ortaya
ciktigim1 gormekteyiz: Ortacagdaki merkezi kilise olan iiniversiteler, ulusun cografi
sinirlart icerisindeki konumundan gii¢ alan ve ona gore bagimsizligini olusturan ulus
devletler diinyasinin {iniversiteleri(Von Humboldt Universitesi) ve bilgi toplumu
{iniversiteleri(multiversite). Universiteler Wissema’ya(2009) gore kusaklar iizerinden de
siiflandirilmistir, bu siniflandirmaya gore ise: Birinci nesil tiniversiteler, Bilim Odakl
Ortacag Universiteleri; Ikinci nesil iiniversiteler, Egitim ve Arastirma Odakli Humboldt
tipi iniversiteler ve son model girisimci ve toplumla biitiinlesen {cilincli nesil
tiniversitelerdir. Uglincii kusak iiniversiteler heniiz gelecektedir ve iiniversiteler gecis

asamasindadir (Erat, 2019: 78).
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2.1.2. Avrupa’da Universitelerin Gelisimi

Universitelerin tarihi her nereden baslatilirsa baslatilsin teorik anlamda bile olsa
tim iniversiteler birbiri ile belli bir uyumu yakalamis, ayni amagla kurulan diinya
tiniversiteleri, ayn1 amaca yonelik ¢alismalarmi stirdiirmiistiir. Uygulamada meydana
gelen farkliliklar genellikle algilamada olan eksikliklerden, yetersizlikten ve ideolojik
obeklesmeden vs. kaynaklanmaktadir. Universiteler arasinda olan tiirdeslik bir
teslimiyetin sonucudur tam anlami ile uzlasmanin sonucu oldugu sdylenemez. Bati
tiniversitelerinin gelmis oldugu durum tiim diinyada etkisini gostermis, degisik iilke ve
toplumlarda egitimde kokli bir degisim anlayisini giindeme getirmistir. Batidan 6rnek
alinan iiniversite modeli gliniimiize kadar gelmistir. Bu sebepten otiirli bat1 iilkelerinin
gecmisi, Universite tarihleri bize halihazirdaki tiniversite yapisini anlamamizda yol

gosterici olacaktir (Antalyali, 2007: 27).

Diinyada yiiksekogretime baktigimizda, Bat1 diye adlandirdigimiz, Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere gibi Anglosakson iilkeleri ve Kita Avrupa’s: iilkeleri
icerisinde yer alan Almanya, Fransa, isveg, Hollanda gibi iilkelerin yiiksekdgretime
biiyiik etkisi vardir. Bunun sebebi ise bu iilkelerin ge¢misten gelen giiclii bir bilimsel,
teknolojik, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik alt yapilart olmalart ve degisim, gelisim
stireclerini etkin bir sekilde gecirmeleridir. Giinlimiizde yiiksekdgretime baktigimizda
blinyesinde ¢esitli kurumlar1 barindirmaktadir. Bunlar Yiiksekégretim kurumlari,
Fakiilteler, Yiiksek teknoloji iniversiteleri ve bunlara baglh fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuarlar, arastirma ve uygulama yapan merkezler ile kar amaci
giitmeyen vakiflarca kurulan egitim kurumlar1 ve kar amaci giiden ticari yiiksekogretim
kurumlari olarak siralanabilir. Tiim bunlara ek olarak bir de uzaktan egitim kurumlari

vardir (Erdem, 2006: 300).

Batida kurulan ilk tniversiteler Hristiyan katedral tarzinda egitim kurumlari
olmustur (Tosun, 2017). i1k baslarda Katolik mezhebine bagli manastir okullari, Hristiyan
Ortodoks mezhebinin din adamlarini yetistiren seminerleri, Yeshiva okullar1 (Musevi din
adamlar1 yetistiren okullar) yliksekdgretim kurumlar1 olarak sayilan kurumlar arasinda
gelirdi (Giriiz, 2003: 1).11. ve 12. ylizyillarda bugiinkii anlamda iiniversitelerin temelleri
atilmistir (Tosun, 2017). Batida kurulan egitim kurumlari iki merkezli bir 6gretim plam
gelistirmistir. Avrupa’nin kuzeyindeki 6gretim sanat agirlikli ve hocalarin birligi esas
iken, giiney kesiminde daha farkl1 bir birlik ve dgretim alan1 mevcuttu. Merkezi Italya

olan gilineydeki {iniversitelerde daha cok hukuk ve tip alaninda egitim {istiine
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yogunlasilmis ve temeli ogrenci birligi olarak kurulmustur. italya’daki Bologna

Universite’si bu yapinin en giizel drneklerindendir (Tosun, 2017).

[k egitim kurumlarimin basinda 1088 yilinda kurulan Bologna Universitesi yer
almaktadir. Ardindan 1150 yilinda kurulan Paris Universitesi gelmektedir. Bologna ve
Paris tiniversitesini 1167 Oxford, 1175 Modena, 1208 Palencia, 1209 Cambridge, 1218
Salamanca, 1220 Montpellier, 1222 Padua, 1229 Toulouse, 1235 Orleans, 1240 Siena,
1288 Coimbra {iniversiteleri takip etmistir (Toku, 2020). Bologna hukuk, Paris teoloji,
Montpellier tip, Oxford hukuk alaninda egitim veren kurumlar olarak bilinirdi ve
Avrupa’nin her yerinden egitimci ve 6grenci gelirdi. Bu kurumlarda sanat okullar1 da
mevcuttu (Giiriiz, 2003: 4). 1088 yilinda Bologna Universitesi dgrenciler tarafindan
kurulmugtur ve 6gretmen maaslar1 6grenciler tarafindan finanse edilmistir, 6gretmenler
Ogrencilerin denetimine tabi tutulmustur. Paris {iniversitesi Ogretmen toplulugu
seklindedir ve 6gretmen maaslarini kilise karsilamistir. Oxford iniversitesinin giderleri
ise devlet tarafindan karsilanmigtir (Antalyali, 2007: 27). Ortagagda Ogrenciler 14-15
yaslarinda iiniversite egitimlerine baslarlardi. Dersler sabah 5-6 gibi baslardi. Universite
egitimi, 6 yil sliren liniversiteye girebilmek i¢in lise bitirme sinavindan sonra verilen
olgunluk sinavi olan bakalorya, master ve doktora ile 12 yilda tamamlanirdi. Bu siirecin
ilk alt1 yil1 Faculty of arts tarafindan aritmetik, geometri, astronomi, miizik, gramer,
mantik ve retorik egitimleri ile tamamlanirdi. Buradan Bachelor Of Arts derecesine sahip
olarak mezun olanlar tip, hukuk, teoloji fakiiltelerine master ya da doktora yapmak i¢in
baglarlardi. Generale Stadium olarak tescillenen iiniversite kalitesi ve bu kurumlarda yer
alan tlyeler tiim Avrupa’ya bilgiyi yaymak icin egitimler verirdi, stirekli degisik bir

Stadium Generale de egitim vermek i¢in tesvik edilirlerdi (Toku, 2020)

2.1.3. Amerika’da Universitelerin Gelisimi

17. ve 18. Yiizyllda ki Ingiliz iiniversiteleri ve 19. Yiizyilda ki Alman
tniversitelerinin etkisi ile Amerikan iniversite yapisi gelismeye baslamistir. Fakat
Amerika’nin gelismis yapisi sayesinde 19.Y{izyilin ikinci yarisindan itibaren kendi basina
tiniversite gelisimine olduk¢a fayda saglamistir. 19. Yiizyilin sonlarina gelindiginde ise
Alman modeli Amerikan iniversitelerine uyarlanmis ve bu sayede de bazi yeniliklerin
temelleri atilmis olmustur. Amerikan {iniversitelerinin gelisimi 20. Yiizyil ile beraber
kendini iyice gostermeye baslamistir. Amerikan modelinin 20. Yiizyil ile birlikte giderek
gelismesi tiim diinyaya yayillmis ve o donemin {iniversite yapisina oldukca fayda

saglamistir (Antalyali, 2007: 33).
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Amerikan iiniversiteleri baz1 6zellikleri ile Ingiliz ve Alman iiniversitelerinden

ayrilmistir, bunlardan bazilar1 sdyle siralanabilir;

- Avrupa’da tarihten gelen oldukca giiglii bir lonca gelene§i vardir fakat

Amerika’daki 6gretim liyeleri bu gelenege sahip degildir.

-Avrupa’da baz iilkelerde Amerika’da mevcut olmayan giiclii bir devlet gelenegi
vardir bunlar mesleki standartlart belirlerler ve kimi iilkelerde lonca niteliginde giiclii

meslek dernekleri gibi yapilar bulunmaktadir. (Antalyali, 2007: 34).

Bu sebeplerden otiirli Amerikan tiniversiteleri kurallardan, dayatmalardan uzak
tutulmusg bu {iniversiteler artik topluma ve pazara agik hale gelmis ve halktan gelen
talepler dogrultusunda da artik iiniversite yapilart sekil almaya baslamistir. Alman
{iniversitelerinde anlayis tamamen bilime dayali bir egitim, Ingiliz iiniversitelerinde
anlayis seckin bir egitim olurken, Amerikan iiniversitelerinde 19. Yiizyil reformlar

topluma kars1 sorumluluk tizerine temellenmistir (Antalyali, 2007: 34).

19. yiizyil Amerikan tiniversiteleri Alman tiniversitelerinden esinlenerek sekil
almustir. 1876 yilinda kurulan Johns Hopkins Universitesi dzellikle farkli bir yere sahiptir.
Johns Hopkins Universitesi ahiret inanci ve diger dini olaylardan daha gok diinya hayatina
odaklanmis bir diisiince yapisina sahiptir bu yiizden Hiristiyan tarikatlarca ‘Allahsiz’
olarak nitelendirilip tehlikeli goriilmiistiir. Universitenin niteliksel iistiinliigii Hiristiyan
tarikatlarinin olusturdugu tiniversiteleri endiselendirse de yine de verilen tepkiler Johns
Hopkins Universitesi’nin gelisimine engel olamamistir. Johns Hopkins Universitesinin
Kuzey Amerika tiniversite modeli iizerinde de etkisi oldukca fazla olmustur (Antalyali,

2007: 34).

Amerikan Universiteleri akademik orgiitlenmede rota degisikligine gitmis ve
Alman Universitelerinde yer alan kiirsii profesérliigii anlayisi terkedilerek onun yerine
bir meslek diplomas1 veren boliim anlayisina gecis yapilmistir. Belirli bir tarza ve belirli
konulara bagli kalmayan, kati bir miifredat1 kabul etmeyen yalnizca Ogrencilerin
yetismesine olanak saglayacak diizenlemelerin  bulundugu bir Orgiitlenme
gerceklestirilmis ve farkli dallarda da derinlemesine calismalar yapilmasina olanak
saglanmistir. Amerikan Universitelerinde sekillenen boliim anlayisinda genis bilgiler
verilmis ve bu alanda birden fazla 6gretim {iyesi drgiitlenmistir. Amerikan Universiteleri
organize laboratuvar arastirmalarinin her tiiriinii yoneten ilk liniversite olma 6zelligi ile

de one ¢ikmustir. 1870- 1880 yillar1 arasinda planl olarak yiiriittiikleri aragtirmalart ortaya
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koyduktan sonra lisans ve yliksek lisans egitimlerini ayrigtirmistir. Yiiksek lisans
aragtirmacilart her tiirli arastirmayr yapmak i¢in yonlendirilmistir bunlar arasinda

uygulamali olan arastirmalarda bulunmaktadir (Antalyali, 2007: 34).

19. ylizyilda Amerika’da Baskan Jefferson ’un ¢alismalar ile birlikte dnceden
sadece ayricalikli kesimlerin faydalanabilecegi bir kurum olan iiniversiteler artik
yetenekli olan herkese imkanlar saglayan bir kurum olarak hizmet vermeye devam
etmistir. Universiteye giriste aile yapis1 olarak iyi bir gecmise sahip aile mensuplari,
ekonomik olarak gii¢lii ailelerden gelen kisileri tercih eden suni aristokratik yap1 yerine
tiniversite egitimi alinarak saglanan entelektiiel bakimdan iistiin olan dogal aristokratik
yapt O6n planda tutulmus ve ekonomik diizeyden daha ¢ok nitelige 6nem verilmistir.
Universitenin yetistirdigi kisiler Amerika’y1 20. Yiizyila hazirlayacak kesim olarak
diisiiniilmistlir. Bu ylizden nitelikli kisilere burs imkani saglanip destek olunmustur.
Ingiltere’de iiniversiteye giris sinavlarinda sorulan sorulara yonelik egitim yalnizca elit
kisilerin gittigi okullarda verilirken bu anlayisin tam tersi Amerika’da {iniversiteye
gitmeden O6nce kurumlarda iiniversiteye gitmek i¢in hazirlanacak olanlara iiniversite
sinavina yonelik, calismak isteyen kisiler icinde ise yonelik egitim tim egitim

kurumlarinda birlikte verilmektedir (Antalyali, 2007: 34-35).

Daha sonralar ise Jefferson modeli olarakta bilinen dogal aristokratik yapida
elestiri almig yetenege baglida olsa bu goriiste elestirilmis ve esitlik anlayisi ¢ercevesinde
tiniversitenin kapilar1 herkese agilmistir. 19. Yiizyilin ikinci yarisinda ABD Bagkam
Jackson sayesinde demokratiklesme misyonu iiniversite misyonlar: arasinda yerini
almistir. Gilinlimiizde kullanilan egitimde firsat esitligi, ¢esitlilik, agik erisim kavramlari
kokenini 19. Yiizyll Amerika’sindan gelen demokratiklesme siirecinden almaktadir.

Veysey demokratiklesme ile ilgili alt1 belirgin anlam dile getirmistir. Bunlar;
1. Esit sartlarda ¢alisma ortamlar1 vardir.
2. Her 6grenciye aynt muamele yapilir.
3. Universiteye giris sartlarinda esitlik saglanir.

4. Universite, Amerikan toplumunda basar1 i¢in dnceden bir miicadele vermeden

genglerin farkli yeteneklere sahip oldugu yer olarak diistintiliir.

5. Universite, tarimdan tutun yurttaslik mevzularia kadar toplumun her konuda

egitilmesi i¢in gerekli bilgileri halka ilettigi yerdir.
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6. 1890’lardan sonra iiniversite reformcular1 tarafindan artik {iniversite, siradan

insanlarin arzularina hizmet eden kurum olarak diislintilmistiir (Antalyali, 2007: 35).

Demokratiklesmenin sonucunda ortaya cikan kitle egitimi ile iiniversiteler
toplumla hasir nesir olan kurumlar olmuslardir. Seckin {iniversite diisliincesine gore
toplum ve iiniversite arasinda mesafe korunmalidir. Universiteler her ne kadar biirokrasi
ve endiistriye nitelikli eleman yetistiriyor olsa da secgkin iiniversite anlayisinda endiistri
ve bilirokrasi iligkisi direkt ve hassas degildir bu yoniiyle kitle egitimi anlayisindan
ayrilmaktadir ¢iinkii seckin iiniversite diisiincesinde iiniversite kendi deger sistemini
olusturmalidir anlayist vardir. Universite topluma acik hale geldikge kitle egitim anlayisi
da gelismistir. Universitede yapilan yenilikler cevresel kosullardaki degisikliklere tepki
vererek kisileri yeni kosullara hazirlamaya yénelik olmustur. Universite cevre iliskisini

kurmak tiniversite hedefleri arasinda yer almistir (Antalyali, 2007: 35).

Amerikan Universitelerinin getirdigi yeniliklerden biride kamu hizmeti anlayist
olmustur. Kamu hizmetini genis anlami ile iniversiteler tarafindan sunulan kamu
hizmetini, bilginin kullanigh halini ve akademik olarak yapilan arastirmalar1 biitiin
vatandaslarin kullanimi igin hazir hale getirmek olarak tanimlayabiliriz. Universiteler
bakimindan ele alindiginda bu kamu hizmeti anlayisi demokratiklesmenin beraberinde
gelen bir unsur olarak goriilmektedir. Kamu hizmeti anlayisinin kapsami lisans diizeyinde
gerceklestirilen yurttashk egitimi, demokratik egitim misyonu ve c¢ok kiiltiirlii egitim

misyonudur (Antalyali, 2007: 36).

Amerikan tiniversitelerinin amaci egitim, arastirma ve kamu hizmeti alanlarindaki
diisiinceleri ortak bir payda da bulusturmaktir. Alman tiniversitelerinden kazanilmig bir
diisiince olan arastirma misyonu Amerika’nin gelismis yapist ve pratik kiiltirii ile
birlestirilmistir. Arastirma {niversitelerinin kurulusunda endiistriyel bir toplumun
ingasinda zemin hazirlayacak teknik uzmanlik ve temel bilgilerin gelistirilmesine katki
saglayacagi inanci vardir. Kamu hizmeti diisiincesi hem yerel hem de ulusal diizeydeki
biitliin pay sahiplerini kapsarken neredeyse tiim diinya iiniversitelerinde de bu anlayis
zamanla hakim olmaya baslamistir. Bu anlayis cergevesinde yapilan disartya doniik
faaliyetler sayesinde de hem yerel hem de bolgesel diizeyde toplumun ileriye tasindigi

gozlemlenmistir. (Antalyali, 2007: 36).

Kamu hizmeti anlayis1 ile birlikte egitim ve arastirma diisiinceleri birbirine daha

da baglanmustir. Universiteler ileri diizeyde bir bilgi akis1 yapmak igin halka bu bilgiyi
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aktarmak i¢in daha disa doniik aktiviteler ger¢eklestirmistir. Kamu hizmetlerine 6rnek
olarak; uygulamali olarak yapilan aragtirmalari, kampiis disinda verilen egitimleri, kdyler
de ve kentlerde halk ile yapilan goriismeler ve sonucundaki analizleri, hizmet yapilarak
gerceklestirilen 6grenmeyi, klinik agmayi, egitim kurumlari ile birlikte ¢alismayi, devlet
memurlarina yapilan 6giitleri, yoneticilere verilen egitimleri, televizyon ve bilgisayarlara
program hazirlamayr ve son olarak konferans diizenleme gibi yapilan faaliyetleri

gosterebiliriz (Antalyali, 2007: 36).

Universiteler devlet ve endiistri i¢in daha fazla ve dogrudan hizmete 2. Diinya
Savasindan sonra baslamistir. Devlet arastirma tiniversitelerine oldukca fazla destek
saglamig bu sayede de iiniversiteler daha biiylikk ve daha kapsamli bir hal almaya
baslamistir giderek de sayilar artmistir. Soguk savas doneminde liniversiteler millet i¢in
olan temel konular iizerinde arastirmalara girmistir bu temel konular saglik, enerji
gelistirme, uzay programlar1 ve ekonomik biiyiime gibi konulardir. Universitenin temel
gorevleri arasina ise artik soguk savas, ulus devlet ve kamuya hizmet girmistir (Antalyali,

2007: 36).

Giliniimiizde ise artik kiiresel bir donemde oldugumuz su zamanlarda
postkapitalist toplum i¢in en temel kaynak bilgi olmustur. Yeni uygarlik anlayisini bilgi
cag1, bilgi toplumu gibi kavramlar ifade etmektedir. Universiteler ise bu dénemde bilgiyi
iireten ve ileten kurumlar olarak hizla kiiresellesen ve postmodern hale biiriinen ¢evrede
on plana ¢ikmustir ve ulus {istii bir yap: arz etmistir. Ulus devletler birlikteligi saglamak
i¢in gelistirilen bir hizmet anlayis1 vardir. Universiteler giderek genis bir cevreye yayilmis
ve kurum olarakta esnek bir yap1 halini almiglardir. Uluslar birligine hizmet veya tiim
diinyaya hizmet misyonu zamanla yayginlagacaktir. Fakat glinlimiizde bu misyon tam
anlamiyla yayginlagsmadigi i¢in diinya iiniversiteleri iizerinde ele alinan ortak misyonlar
arasinda hentiiz ele alinmasi dogru goriinmemektedir. Temelde ele alinan bes misyon ise
bahsettigimiz gibi egitim, arastirma, ulusallagsma, demokratiklesme ve kamu hizmetidir

(Antalyali, 2007: 37).

2.2. Tiirkiye’de Universitenin Gelisimi

2.2.1. Osmanh Tarihinde Universiteler: Dariilfunun’un Kurulus ve Gelisimi
Tiirkiye’de yiiksekogretimin tarihi, Selcuklu ve Osmanli medreselerine dayanir.

Tirkiye de ise modern anlamda iiniversite anlayisim1 karsilayan dariilfiinunu kurma

caligmalar1 19. Yiizyilin ortalarinda Osmanli Devleti’nde ortaya ¢ikmistir. Osmanl

Devleti’nde egitim sisteminin yeniliklere agik olmamasi ve batidaki hizli gelisen bilim ve
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teknolojiye karsilik gerekilen kurumlarin olusturulmamas: geri kalmishgi beraberinde
getirmistir(Gelisli, ty). Ilk olarak Mustafa Resit Pasa egitimdeki bu yetersizligi
gormiistiir(Tiirkoglu, 2023: 1750). Bu geri kalmishik sonucunda ilk ve ortadgretimde
getirilen yeniliklerin yan1 sira yliksekogretim iginde gelismelerin olmasi i¢in ¢alismalar
baslamistir (Gelisli, ty). Kemal Efendi o donemde hem ilk ve ortaokullarin genel miifettisi
hem de divani hiimayun azasi olarak gorev yapiyormus ve meclis tarafindan Fransa,
Ingiltere ve Almanya’daki yiiksekdgretim  sistemlerini  incelemek  iizere
gorevlendirilmistir (Gelisli, ty). 1845 yilina gelindiginde Meclisi Muvakkat kurulmus ve
bir rapor hazirlamistir bu rapor Meclisi Vala tarafindan onaylanmistir bu rapor sonucunda
Avrupa’da oldugu gibi ii¢ kademeli bir sistem Onerilmistir ve bunun iginde sibyan ve
riisdiye mekteplerinden daha {istiin bir dariilfiinun kurulmasi istenmistir ve birde Meclis-
1 Maarif’in kurulmasi istenmistir (Gelisli, ty). 1846 yilinda ilk kez Dariilfiinunu kurma
tesebbiisleri baglamistir o donemden beride hep finansal ve organizasyonla ilgili
problemler yasamustir (Giir & Ozoglu, 2015: 300). Dariilfiinun igin ilk olarak Topkapi
Saray1 yakinlarinda bir yer belirlenmis ve bina insas1 igin tiim gerekli diizenlemeler,
planlar yapildiktan sonra Italyan mimar Gaspare Trajano Fossati ile anlasilmugtir
(Tirkoglu, 2023: 1751). Fakat zaman gegtikge ilk basta anlasilan 6deme tutarina
uyulmamis, 6demeler de aksakliklar meydana gelmis ve insaat durma noktasina gelmistir
ve Mimar Ahmet Efendi projeyi devralmistir (Tiirkoglu, 2023: 1751). Insaat uzun yillar
stirmiistiir ¢iinkii 1855 ve 1856 Kirim harbi esnasinda tamamlanan kisimlar hastane
olarak kullanilmistir ve bu durum galismalar1 sekteye ugratmistir (Tiirkoglu, 2023: 1751).
Dartilfiinun pek ¢ok kez kapatilip tekrar agilmistir en 6nemli de§isim siireclerini de I. Ve
II. Mesrutiyet, Miitareke, Kurtulus Savasi ve Cumhuriyet donemlerinde yasamistir (Giir
& Ozoglu, 2015: 300). Dariilfiinun ilk agilisinda iiniversite diizeyinde degil daha ¢ok
ortadgretimin ikinci kademesi diizeyinde kalmistir (Gelisli, ty). Dariilfiinun ilk kez 1863
yilinda kurulmus ve binasinin yanmasiyla 1865 yilinda kapanmistir. 1869 yilinda serbest
derslerle baglayan ikinci Dariilfiinun 1870 yilinda agilmis ve tekrar 1871 yilinda
kapanmustir (Erat, 2019: 98). Bu ikinci kapanmaya sebep olarak Cemalettin Afgani’nin
sanat terimini kullanirken peygamberlik ile bagdastirmasinin tepki ¢ekmesi sonucunda
oldugu sdylense de asil sebep olarak okul kalitesinin diismesi, egitim ve 6gretime karsi
ilgisizlikler gosterilmektedir (Tirkoglu, 2023: 1753). 1874 yilinda Dartilfiinun-1 Sultani
acilmis ve 1881 yilinda kapanmistir (Erat, 2019: 98). Bu kapanmanin ardinda yatan sebep
ise Osmanli-Rus savast esnasinda gayrimiislim 6grencilerin devlet karsit1 tutumlart ve

savas giderleri sebebi ilede okula ayrilan 6denegin giderek azalmasi olmustur (Tiirkoglu,
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2023:1755). 1900 yilinda agilan son Dariilfiinun, 27 maddelik bir nizamname ile kurulan
Dariilfiinun-1  Sahane’dir. Ikinci Mesrutiyetle ismi Dariilfiinun-u Osmani olarak
degistirilen kurumun edebiyat, ilahiyat ve doga bilimleriyle ilgili lic medresesi vardir.
1908 yilinda tip ve hukuk okullar1 ilave edilmistir. 1912 yilinda hazirlanan Dariilfiinun
Nizamnamesinin taslaginda Dariilfiinuna bilimsel arastirma yapma gorevi yiiklenmistir.

Ancak nizamnameyi ¢ikarma girisimleri sonugsuz kalmistir (Erat, 2019: 98).

2.2.2. Dariilfiinun’dan Universiteye Gegis:1933 Reformu

Dartilfiinun’a yonelik elestiriler 1930’lu yillara gelindiginde giderek artmistir
(Kadioglu, 2004: 474). Egitim diizeyinin lise seviyesinde olmasi, Tiirk inkilabina gerekli
0zeni gostermemesi, yeterli arastirma ve yayin yapmamasi gibi konularda elestiri alan
Dariilfiinun igin gerekli reform galismalarina baslanmistir (Kadioglu, 2004: 474) 1932
yilinda Isvigre’den Albert Malche getirtilmistir amag ise Dariilfiilnun hakkinda bir rapor
hazirlatmak olmustur. Hazirlanan bu rapor ile birlikte Islahat ve Maarif Vekaletince
yaklasik 6 ay siiren bir inceleme yapilmistir. Bunun sonucunda ise Istanbul Dariilfiinunu
ve iligki igerisinde oldugu tiim miiesseseler, 31 Temmuz 1933 tarihi ile birlikte Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan hazirlanan kanun ile tiim kadro teskilatlar1 dahil olmak
lizere kapatilmistir (Giir & Ozoglu, 2015: 300). Aym tarihlerde Maarif Vekilligi
tarafindan da Istanbul’da Istanbul Universitesi ismi ile yeni bir {iniversite kurulacaktir. O
donemde Yiiksek Miihendis Mektebi Maarif Vekilligine bagh ve iktisat Fakiiltesi de
Iktisat Vekilligine baglidir bu fakiiltelerin yeni kurulan Istanbul Universitesi’ne baglanip
baglanmayacag1 Icra Vekilleri Heyeti karari ile belli olacaktir. Istanbul Universitesinin
31.7.1933 ve 31.5.1934 tarihleri arasinda 6gretim kurulu olusturmada yetkili birimi
Maarif Vekilligi olacaktir, gecici olarak olusturulacak 6gretim kuruluna alinacak olan
hem yabanci hem de Tiirk 6gretim elemanlarini atamadan sorumlu ve yetkili birim Maarif

Vekilligi olacaktir (Basar, 2014: 32).

Bu olusturulan tasarida Istanbul Universitesinin yeniden olusturulan 6gretim
kadrosunda yer alan eski Dariilfiinun hocalar1 i¢in eski maaslarinin verilmesine fakat yeni
atanmis olanlara derecelerine gore maas verilmesi bu sekilde {icretlerin belirlenmesi
kararlastirilmistir. Istanbul Universitesinin gecici teskilatinin olusturulmasinda yetkili
birim yine Maarif Vekilligi olarak belirlenmistir. 31.5.1933 tarihinde mecliste yapilan
goriismeler sonucunda 14 maddeden olusan kanun tasarisi kabul edilmis ve 6.6.1933
tarthinde 2252 sayili kanun olarakta yiiriirliige girmistir. Dariilfiinunu 1yilestirme ¢abalar1

ile ilgili hukuki gelismeler bu sekilde stirdiiriiliirken bir de Islahat Komitesi kurulmustur.
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Komitenin bagkanligint Albert Malche siirdiiriirken, Talim ve Terbiye Heyeti iiyelerinden
Avni Basman, Riistii Uzel, Miithendis Mektebi Miidiirii Kerim Bey komiteyi olusturan
kisiler arasindadir. Ankara Lisesi Miidiiri Osman(Horasanli) Bey’de komitenin
sekreterlik isleri ile birlikte terctime islerine de bakmak ile sorumlu olan kisiydi. Komite
calismalar1 bu sekilde devam ederken Albert Malche tarafindan bir karar agiklanmis ve
kararinda yeniliklere dncelikle Tip Fakiiltesi ile baslanacagini sdylemistir. Albert Malche
fakiiltenin Istanbul’a nakledilecegini &grenciler arasinda ekonomik durumu yetersiz
olanlar i¢in pansiyon ayarlanip bu 6grencilerin pansiyona yerlestirilecegini belirtmistir.
Dariilfiinun ile ilgili ¢alismalarda devam ederken halen gorevine devam eden ancak
31.7.1933 tarihinden sonra ise artik gorevlerine son verilecek olan 6gretim elemanlari
icinde bir karar alinmistir. Bu Ogretim elemanlarinin yerine Avrupa’dan bilim
adamlarinin getirilmesi karar1 verilmistir. Bunun i¢in de Almanya’dan kacan diizene kars1
olan ya da 32 Yahudi asilli bilim adamlar1 ile gereken goriismeler yapilmistir. 14.7.1933
tarihinde Maarif Vekili Dr. Resit Galip Ankara’dan Istanbul’a giderek burada
gerceklestirilen reform ¢aligmalarini direkt olarak kendisi yerinde yonetmeye baslamistir.
Bu siirecte basina da yeni iiniversite kadrosunda istthdam edilecek ve edilmeyecek kisiler
hakkinda bilgiler sizmis ve bu isimlere yonelik tartismalar baslamistir. Universite
kadrosuna yonelik ilk itirazlar bu sekilde baslamis bulunmaktadir. Istanbul
Universitesinin yeni kadrosu Maarif Vekaletince hazirlantp Temmuz aymin sonlarina
dogru artitk Cumhur reisi Mustafa Kemal Atatiirk’lin onayma sunulmustur. 31.7.1933
tarthinde de onaylanarak yiiriirliige girmis ve yine ayni tarihte Maarif Vekili Dr. Resit
Galip’in iginde oldugu bir tdren ile Istanbul Universitesi agilmustir (Basar, 2014: 32-33).
Yeni agilan Istanbul Universitesi'nde Tip, Hukuk ve Fen-Edebiyat Fakiilteleri
bulunmaktayd: mevcut olan Ilahiyat fakiilteleri ise o donem Islam Tetkikleri Enstitiisii
olarak degistirilmistir (Kadioglu, 2004: 474). Istanbul Universitesinin olusturulan yeni
kadrosunda kapatilan Dariilfiinun kadrosunda olan 151 hocadan yalnizca 59 hocaya yer
verilmis digerlerinin ise liniversite ile olan baglantis1 tamamen kesilmistir (Basar, 2014:
32-33). Dariilfiinun ile ilgili ¢calismalar devam ederken mevcut Dariilflinun da gorev
yapan ve 31.7.1933 tarihinde ilisigi kesilecek olan 6gretim elemanlar: yerine Avrupa’dan
bilim adamlar1 getirilmesi kararlastirilmisti. Alman bilim adamlar1 ile Tiirk hiikiimeti
aralarinda gereken antlasmalar1 imzalamis ve bu anlagmalar Tirk egitim ve bilim tarihi
bakimindan yeni bir dénemi baslatmistir.1934 yili itibariyle Istanbul Universitesinin
ogretim kadrosu 365 kisiden olusmaktaydi ve bu kadronun 70’ini yabancilar

olusturmaktaydi. Cumhuriyet egitim tarihinin en onemli olaylarindan biri Istanbul
32



Universitesinin kurulmas1 olmustur ¢iinkii Istanbul Universitesi reformu tiim giicliiklere

kars1 koymalara ragmen gergeklestirilmistir (Basar, 2014: 34-35-36).

2.2.3. Ozerk Universiteye Gecis:1946-1981
2.2.3.1. Universiteler Kanunu Dénemi

Istanbul iiniversitesinin kurulmasinin ardindan yeni talepler meydana gelmistir.
Tirk toplumunun daha fazla nitelikli insan giiciine ihtiyact var diyen halkin talebi
karsisinda Istanbul ve Ankara gibi biiyiik kent merkezlerinin diginda da iiniversite ve
yiiksekokul acilarak yayginlastirilmalar1 zorunlu hale getirilmistir. 1946 yili her alanda
onemli gelismelere imzalar atilan bir yil olmustur yiiksekdgretimde bu yil yapilan
yeniliklerden paymi almistir (Kilig, 1999: 298). 1946 yihi ile birlikte ¢ok partili
demokratik yasam hayatimiza girmistir bununla birlikte {iniversitelerin yonetim yapilari
icinde demokratiklesme s6z konusu olmustur. Bu baglamda ele alindiginda 13.6.1946
yilinda 4936 sayil <’ Tiirk Universiteler Kanunu’’ ¢ikarilmis bulunmaktadir ve bu kanuna
gore liniversite; Fakiilte, Enstitii, okul ve bilimsel kurumlarin meydana getirdigi, 6zerk
ve tlizel kisilige sahip, yiiksek bilim, arastirma ve 6gretim birligini biinyesinde barindiran
kurumlar olarak tanimlanmistir. Bu yasa ile birlikte {iniversiteler i¢in belirlenen amag ve
gorevler de genis bir bicimde ele alinmistir. . Bu amaclara gore iiniversiteler bilim
yoniinden nitelikli 6grenciler yetistirmeyi, saglam diislincelere sahip aydin kisilikler,
Tiirk devriminin iilkiilerine bagli, milli bilince sahip vatandaglar olarak yetistirmeyi
hedeflemislerdir. Oncelikli olarak iilke sorunlarini ele almak igin, bilimi gelistirmek i¢in
farkl farkli aragtirmalar yapmayi, lilkenin daha da gelismesi ve ilerlemesi i¢in hiikiimet
ve diger kurumlar ile is birligi icinde olmayi, arastirmalart incelemeleri sonucunda elde
edilen bilgilerle ilgili yayinlar yapip bunlari kamu yararina sunmayi, toplumun diizeyini
yiikseltecek olan bilim verilerini halka yaymay1 gorev edinmistir. Yasaya gore ogretim
aragtirmalar ile desteklenip gelistirilmeli ve iilkenin genel sorunlari ile ilgilenmelidir.
4936 sayili kanunun getirdigi bir diger yenilik ise “Universitelerarast Kurul” dur. Bu
kurulun gorevleri de iiniversiteler arasindaki igbirligini ve koordinasyonu saglamak
olarak belirtilmistir. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda iktidarda Demokrat Parti
bulunmaktadir ve bu iktidar doneminde agilan yeni iiniversiteler ile birlikte Tiirkiye’deki
mevcut liniversite sayisi 7°ye ylikseltilmistir. A¢ilan bu tiniversiteler sirasiyla Karadeniz
Teknik Universitesi (1955), Ege Universitesi (1955), Atatiirk Universitesi(1957), Orta
Dogu Teknik Universitesi(1959) olmustur (Basar, 2014: 36-37). Atatiirk Universitesi’nin

kurulusunda Amerika’daki Landa-Grand tiniversitesi Ozellikleri oncli olmustur, bu
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modele gore iiniversitenin faydalar1 yalnizca kendi 6grencilerine yonelik degil tiim
topluma yonelik olacaktir, kuramsal arastirmalarin yani sira tiim halka fayda saglayan
uygulama degeri olan arastirmalar yapilacaktir (Kilig,1999: 299). Halka doniik onlara
fayda saglayan uygulamalarin basinda saglik, ziraat ve hayvancilik basta gelen faaliyetler
olmustur (Kilig, 1999: 299). Sirastyla ilk ii¢ iiniversitemiz ise Istanbul Universitesi(1933),
Istanbul Teknik Universitesi(1944) ve Ankara Universitesi(1946)’dir (Basar, 2014: 36-
37).

2.2.3.2. 1973 Universiteler Kanunu Dénemi

1960 ve 1973 yillar arasinda 1750 sayil1 yasanin ¢ikigina kadar olan siire igerisin
de Tiirkiye’de yiiksekdgretim alaninda yapilan degisiklikler devam etmistir. Bu
degisikliklere 6rnek olarak 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Yasasi’na gore acilmis
olan 6zel yiiksekokullar1 gosterebiliriz fakat Anayasa Mahkemesi karari ile bu yasa iptal
edilmis ve kurumlar kapatilmistir. Gergeklesen bu olay donemin kamuoyu i¢in 6nemli,
yakinen ilgilendigi bir egitim konusu olarak kalmistir. Bu dénemde alinan yeni bir karar
ile Anayasa iktisadi, sosyal ve kiiltiirel alanda yapilan kalkinmalar1 bir plan ¢er¢evesinde
gerceklestirecegini belirtmis ve bu karar ile planli doneme gegis yapilmistir. Fakat 11
yillik bu siire zarfinda yliksekdgretim gercevesinde bakildiginda 6zellikle {iniversiteler
acisindan plan donemleri olmasi gerektigi gibi degerlendirilememis ve bu sebepten Otiirii
de 1750 sayili Universiteler Kanununun 1973 yilinda yiiriirliige girmesi kararlastirilmus
ve uygulanmustir (Universiteler Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge, 1972: 3). 21 Mart
muhtirasindan sonra I. Reform hiikiimetinin Anayasanin 120. Maddesinde yaptig1 kokten
degisiklik sonucunda Universiteler Kanununun hizla tekrar ele alinmasi gerektigi
belirtilmistir (Arikan, 2011: 77). 1750 sayili Universiteler Kanunu’nun dayandig ilkeler

sunlardi:

1. Yiksekogretimde biitiinliigiin saglanmasinin yani sira ortadgretim ile

arasindaki iligkinin kurulmasi,
2. Yiiksekogretimde firsatlar ve imkanlar agisindan esitlik saglanmasi,
3. Kaynaklarin kullanilmasinda etkinligin saglanmasi,
4. Yiiksekogretim icin yapilan planlamalarin 6rgiitlenmesi,
5. Ogretim ve 6grenim alanindaki &zgiirliiklerin bir giivenceye baglanmast.

Bu temel ilkelere dayali olarak 1750 sayili Yasanin getirdigi yenilikleri genelde

sOyle siralamak miimkiindiir:
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1. Yiiksekogretimde biitlinliik olugmast,

2. Yiksekogretimin isleyisine yon vermek sebebi ile Yiiksekogretim Kurulunun

olusturulmasi,
3. Ogretimdeki siirelerin siirl1 hale getirilmesi,

4. Biitiin {iniversitelerin bu yasa kapsamina alinmasmin yan1 sira ODTU ve

Hacettepe Universitesinin kurulusundaki yasalarin bazi hiikiimlerinin sakli kalmast,

5.Universitelerin artik disaridan da denetimini saglamak igin Universite

Denetleme Kurulunun kurulmasi.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununa gore yiiksekogretim tiniversiteleri,
akademileri ve yiiksekokullar1 kapsiyordu fakat 1750 sayili Universiteler Kanunu ile
yiiksekdgretimin bir biitiin olup Universiteler Kanunu’na tabi olmas karari verilmistir
(Arikan, 2011: 78). 1750 sayili yasa ile iiniversitelerin {istiinde bir kurulus olarak ¢ikan
Yiiksekogretim Kurulu ve beraberindeki birka¢ hiikiim bundan onceki diger bir¢ok
madde de oldugu gibi yine Anayasa Mahkemesinin karar1 ile iptal olmustur. Bu iptal
karar1 iiniversitelerin kalkinma planlarinda bulunan egitilmis insan giicli yetistirmek
amaci ile isbirligi gergeklestirmenin ve yiiksekogretimin tek ¢ati altinda biitiinlesmesinin
online gecmistir. Tim bunlarin  sonucunda arttk 1980°li yillara gelindiginde
YiiksekOgretim sistemi i¢in reform kaginilmaz bir son olmustur ve zorunlu bir merkezi

kurum olusturulmasi s6z konusu olmustur (Baskan, 2001: 27,28).

Tiirkiye’de tarihsel olarak {iniversite gelisimleri incelendigin de Cumbhuriyet
doneminde Alman ve ABD etkisinin iiniversite gelisiminde bir etken oldugu
goriilmektedir. Bu etkilerin basinda “Humbolt modeli” ve “girisimci {iniversite modeli”
olarak tanimlanan modellerin 6zellikleri gelmektedir. Burada Humbolt modeli her ne
kadar hayali gibi goriilse de 1933 {iniversite reformundan bu yana yerlestirilmeye
calisilan bir model olmustur. O dénemde ¢ikarilan 4936 ve 1750 sayil1 yasalar Humboldt
Modeline bagl olarak gergeklestirilen ¢ergeve yasalar olarak gosterilmistir. 1950 yilinda
bolge {liniversiteleri kurulmus ve buraya siirekli olarak Amerika’dan bilim adamlari
cagrilmistir bu siirecte ise Girisimci Universite modeli kendisine uygulama alan
bulmustur ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim kanunu ile beraber de uygulamalari artik netlik
kazanmaya baslamistir. Bu siire¢ devam ederken Girisimci iiniversite modelinin temel
kistast olan kitle egitimini ger¢eklestirmek amaci ile hizla tiniversite sayilart artirilmistir.
ABD’de iiniversite sisteminin isleyisi ayni bir sirket gibidir ve isletmecilik tekniklerinin
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en modern hali ile yonetilir, tiniversite reformunun ana egilimi olan 6zel girisimi yeni
liberal anlayigi benimsemek isteyenlere karsit 6n plana cikarirlar, kaynak olarak kamu
miidahalesini saglarlar ve bazi diislinceleri sinirlayip tasfiye yaparlar. Tirkiye’deki
tiniversite sistemini de bu sisteme benzetmek i¢in Amerikan modelini Tiirkiye kosullarina

aktarmay1 planlamislardir (Arap, 2010: 10).

2.2.4. YOK Sisteminin Kurulusu:1981-
1981 tarihinde ytiriirliige giren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’ndan once

Tirkiye’de yiiksekogretim sistemi sunlardan olugsmaktaydi:
-MEB’¢ bagli olarak egitimini gergeklestirecek olan akademiler.

-Iki yillik egitim veren meslek yiiksekokullar1 ve konservatuarlar(bunlardan cogu

MEB’e bagl bir kism1 ise bakanliklara bagli olarak hizmet vermekteydi).
-Ug yillik egitim enstitiileri (MEB’e bagli hizmet vermekteydi).
-Son olarak ise mektupla 6gretim yapan YAYKUR.

2547 sayili kanun ile tiim bu kurumlar tek bir ¢at1 atinda toplanmistir. Abadoglu
ve Ersoy’a gore (1995: 334-335) 2547 sayil1 Yasa, 1973 yilinda {iniversiteler i¢in yapilan
yenilikler ve diizenlemeler sonucunda ortaya ¢ikan sorunlara bir ¢6ziim getirmek amaci
ile ortaya ¢cikmustir. Cikarilan bu yasa sonucunda biitiin {iniversiteler YOK {in temel olan
otoritesine bagl olmus ve YOK, UAK, YDK atama sonucunda gelen kurullar olarak
belirlenmistir. Universitelerde bilim ve arastirmadan daha fazla egitim ve dgretime dnem
verilmistir. Ayrica, 1961 Anayasasi ile gelen bir yenilik olarak {iniversitelere Anayasa
Mahkemesinde dava agma hakk: verilmisti, bu hak 1981 Anayasasi ve 2547sayil1 Yasa
ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Universite kurulusuna iliskin diizenlemeler ilk defa 1750
sayll1 Yasada yer almistir ardindan 1983 yilinda ¢ikarilan 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu’nda(md.3) yer almistir ve bu diizenlemeler ile birlikte agilan
yeni lniversitede hangi bdliimlerin mevcut olacaginin tespiti yapilmistir. Bu kanunun
belirledigi kistasa gore agilan bir {iniversite de fen, edebiyat ya da fen-edebiyat olmak
sart1 ile en az li¢ fakiilte bulunmasi sart1 getirilmistir. Ancak 2008 yilina gelindigin de
Yasa’nin ii¢lincii maddesinde bir degisiklik yapilmistir ve bu degisiklik ile fen, edebiyat
ya da fen-edebiyat fakiiltesinin bir tiniversitenin agilma sart1 olarak getirilen ii¢ fakiilteden

biri olma sart1 kaldirilmistir (Arap, 2010: 9).

1981 yilinda 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu (YOK) yiiriirliige girmistir ve bu

kanun yiiksekogretimde yeni bir baslangic meydana getirmistir. Kanun ile beraber artik
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yiiksekogretime erisim artmis ve giderek yiiksekogretim kurum sayilarinda da artiglar
meydana gelmistir hatta yapilan yasa degisiklikleri ile (Yiiksekogretim Kurulu, 2019: 10)
ve YOK’iin izin vermesi ile (Degirmencioglu & Inal, 2015: 220) birlikte Bilkent
Universitesi 1984 yilinda ilk vakif iiniversitesi olarak kurulmustur (Yiiksekdgretim
Kurulu, 2019: 10). Kurulan ilk vakif tiniversitesi ile birlikte vakif tiniversitelerinde
Ogretim elemanlarinin goreve alinmasi, bunlarin {icret belirlemesi, {liniversite igin
yapilacak harcamalarin karari, genel olarak bir {iniversite biitgesi belirleme ve bunu
kullanma yetkisinin miitevelli heyet tarafindan yapilmasi karari alinmistir. Vakif
yiiksekogretim kurumunun yetkili olan akademik organlar1 6gretim elemanlarini seger,
degerlendirir, degerlendirmeden gecen Ogretim elemanlarini uygun akademik unvanlar
ile gorevlendirir ve ylikseltilmelerine karar verir tiim bunlar ise yliriirliikte bulunan
kanun hiikiimlerine uyarak gergeklestirirdi. Devlet kurumuna yapilan 6gretim elemani
sartlarina ilaveten vakif tiniversitelerinde 6zel sartlar aranabilirdi. Vakif tiniversitelerinde
performansa dayali iicret belirlemesi yapilirken, 6gretim elemani basina diisen 6grenci
sayis1 fazlalig1 gerekgesi ile de tam zamanl istihdamlar yerine {icretli 6gretim elemant
istihdam1 daha yaygin kullanilan bir yol olmustur( Degirmencioglu & inal, 2015: 220).

Yiiksekogretim Kanunu’nun belirledigi 6nemli diizenlemeler su sekilde belirtilmistir.

e 2547 sayili yasa aslinda 1570 sayili yasa ile diizenlenen ancak 1975 yilinda
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olan YOK ii tekrar getirmistir YOK 6zerk
ve ayn1 zamanda kamu tiizel kisiligine de sahip bir kurulus olarak belirtilmis ve oldukca

fazla yetkilere sahip olmustur.

e Universitelere verilen ydnetim 6zerkligi kaldirilmis ve eskiden se¢im usuliine

gore gelen tiim akademik yoneticiler artik atanma usuliiyle goreve getirilmistir.

e Eskiden yetkiler kurullara verilirdi fakat 2547 sayili yasa ile artik tek kisilik
organlara verilmesi kararlastirilmistir. Bu sayede demokratik katilim diizenegi ortadan

kaldirilmistir.

e Kar amaci olmayan vakiflar i¢in de yiiksekdgretim kurumu kurmanin yollari
acilmistir. Yine bu diizenleme de 1750 sayili yasa ile daha dnceden getirilen fakat daha
sonra iptal edilen diizenlemeler arasindadir. Bu sayede Tiirkiye’de artik vakif
tiniversiteleri kurulmaya baslanmistir. Bu gelismeler diinyada yasanan kiiresellesmenin
etkisi ile gerceklesen egitimde Ozellestirme caligmalarinin bir sonucu olarak

goriilmektedir. 1980’11 yillarda tiim diinyada “’yapisal uyum programlari’ uygulamaya
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konulmustur ve Tiirkiye’de de bu sayede uygulama alan1 olmustur, bu uyum programi
sayesinde yeni bir ideolojinin yiikselisi meydana gelmistir. Bunun akabinde Tiirkiye’de
artik Neo-liberal politikalar, demokrasi, insan haklari, kiiresellesme ve yOnetisim gibi
sozcukler oldukga fazla kullanilmaya baslanmistir. Bunlara uygun olarak yeniden
yapilanma uygulamalar1 farkli bir¢cok alanda aktif olarak kullanilmaya baslanmistir. Diger
alanlar da oldugu gibi egitimde de yeniden yapilanma ortaya ¢ikmistir. Yapisal uyum
politikalarinin asil amaci 1980’1 yillarda az gelismis iilkelerin kapitalist sisteme uyum
saglamasini saglamak olmustur ayn1 zamanda ulusal ekonomilerin uluslararasi diizeyde
kapitalist sistemler ile biitiin olmasini hedeflemistir, bir biitiin olarak ele aldigimiz da
kapitalist sistemin yeniden yapilanmasi amaci ile hayata gecirildigini gormekteyiz. Halen
giiniimiizde yiiriirliikkte olan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun yliriirlige girdigi
tarih olan 1981 yilinda Tiirkiye’de, lise istii egitim-6gretim veren bes tiir “yiiksekdgretim

kurumu” varda:
1.Universiteler,
2. Akademiler,

3. Bakanliklara bagli olarak 2 yil siire ile egitim veren meslek yiiksekokullar1 ve

konservatuarlar,

4. Milli Egitim Bakanligi’na bagl olarak 3 yillik siire ile egitim veren (1979°da,

bazilar 4 yila ¢ikarildi) egitim enstitiileri
5. YAYKUR (1974, Mektupla 6gretim).

Tiirkiye’de hiikiimetlere artik toplum tarafindan devamli olarak yiiksekogretim de
kapasite artirilmasina yonelik baskilar yapilmaya baslanmistir. Fakat bu istegi karsilamak
i¢in biiylik yatirimlarin olmas1 gerektigini géz 6niinde bulunduran hiikiimetler kapasite
artisini bu yatirimlar olmadan saglamanin yollarint bulmak i¢in ¢dziim arayisina
gitmislerdir ve sonug olarak iki temel karar alinmistir: Bunlardan ilki agik 6gretim
sisteminin gelistirilmesi olmustur. Tiirkiye’de agik 6gretim sistemi ile egitim ilk kez 1982
yilinda Anadolu Universitesi’nin biinyesinde baslamistir. Anadolu Universitesi’nde acik
ogretim sistemi rektdrliige bagh birimlerin yam sira Agik dgretim, Isletme ve Iktisat
fakiiltelerinden olusmaktaydi. Acik 6gretim fakiilteleri Tiirkiye’deki yiiksekdgretimde
egitim alan 6grencilerin %35°1 gibi biiyiik bir kesime hizmet vermektedir. Diinyadaki ¢cok
bliylik iiniversiteler siralamasinda biiyiikliik bakimindan {i¢iincii sirada yer almaktadir.
Bulunan ikinci ¢6ziim ise (ekstern(disaridan) 6gretim siireci ile baslamistir) ikinci
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Ogretimi gelistirmek yoniinde olmustur. Bu yaklasim ile hem 06grenci kapasitesi
artirtlacak hem de yapilmasi gereken yatirimlar konusunda tasarruf edilmis olacaktir. Bir
yiiksekogretim faaliyetinde iki kosulda yiiksek yatirimlarin yapilmas: uygun
gorilmektedir. Bunlardan ilki yiiksekdgretimin gerektirdigi mekanlar, altyapilar igin
fiziki kosullarin saglanmasi i¢in, ikincisi ise iyi bir 6gretim kadrosu olusturmak i¢in insan
sermayesine yapilan yatirimlar olmustur. 1992 yilinda ¢ikartilan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmas1 Hakkindaki 3843 Sayil1 Yasa ile kullanilan fiziki
sermaye ve insan sermayesinin artik daha fazla 6gretim alaninda kullanilmasi i¢in talepte
bulunulmustur.  Tirkiye’de  yiiksekogretim  sistemini  anlatirken — meslek
yiiksekokullarif(MYO) iizerinde ayrica durmak gerekir. Meslek yiiksekokullart 1982
yilinda ¢ikarilan 41 sayili kanun hilkkmiinde kararname ile iiniversitelerin biinyesine dahil
edilmistir. Suan faaliyetini silirdiiren meslek yiiksekokullar1 (2547 sayili Yasa ile) 26
Haziran 2001 yilinda ¢ikartilan 4702 sayili yasa hiikiimlerine gore varligini devam
ettirmektedir. Bu yasa uyarinca bir iiniversite kurma kosulu olmadan da meslek
yiiksekokullarmin kurulmasi miimkiin hale gelmistir. Tiirkiye’de orgiin egitim icinde
meslek yiiksekokullarmin yeri %30’luk bir alan1 kapsamaktadir. 1980 yillarindan sonra
devlet iiniversitelerinin sayilarinda hizla bir artis meydana gelmis buda alt yap1
sorunlarma sebebiyet vermistir. Buna ragmen 22 Haziran 1982 tarihli “’Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ ile sekiz
tiniversitenin daha agilmasi karar1 verilmistir. 1992 yilinda ¢ikarilmis olan 3837 sayili
yasa ile de 21 tiniversite ve iki ileri teknoloji enstitii agilmistir. 2002 yilina geldigimizde
Tiirkiye’de 53 devlet 23 vakif {niversitesi olmak {izere toplam 76 {iniversite
bulunmaktaydi. 2006 yilina gelindiginde 68 devlet, 25 vakif iiniversitesi olmak iizere
tiniversiteler sayisin1 93°e ¢ikarmugtir. 2010 yili itibari ile artik Tiirkiye’de 95 devlet
tiniversitesi, 51 vakif tiniversitesi, 9 vakif meslek yiliksekokulu, 13 diger yiiksekdgretim
kurumlari(5 askeri yiiksekogretim kurumu,l polis akademisi, 5 Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ve 2 0Ozel statiilii devlet {lniversitesi) olmak iizere toplam 168 tane
yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir. Her ne kadar alt yapr sorunlari olsa mali
yetersizlikler bilinse de tniversitelerin agilmasina devam edilmistir. Daha var olan
eksiklikler giderilmeden {tniversiteleri yurt ¢apinda Oncelikli hale getirme cabalar
baglamistir. 1990’11 yillara gelindiginde ciddi bir alt yap1 yetersizligi ve dgretim iiyesi
eksikligi meydana gelmistir. Bu donemin hiikiimetleri iiniversite yapisini bir binadan
ibaret sayip, laboratuvari, kampiisii, arastirma merkezleri, 6grencisi ve §gretim iiyesini

saf dig1 birakip hepsini bir biitiin i¢cinde ele almamislardir. Her gecen giin biitceden daha
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az pay almiglar ve artik tiniversitelerden o kadar ¢ok tasarruf edilmistir ki {iniversiteler
ortadan kalkacak diizeye gelmistir. 2000 yilinda yiiksekdgretim icin %4,8’lik bir pay
ayrilmistir biitceden fakat 2001 yilina gelindiginde bu pay %2,2’ye diisiiriilmiistiir. 1990
yilinda milli egitim harcamalar1 i¢cin Milli Gelirin %2’si harcanmistir. Bu oranlar yillar
icinde artis ve azalig olarak farkliliklar gdstermis olsa da 2002 ve 2003 yilina gelindigin
de artis gostermeye baslamigtir. Gayri Safi Milli Hasiladan egitim i¢in Milli egitim
bakanligina %2,87 ve YOK’e %0,96 olmak iizere toplamda %3,83 oraninda pay
ayrilmistir. OECD iilkeleri temel alindiginda onlarda egitim i¢in Gayri Safi Milli
Hasiladan ortalama %35,9 oraninda pay ayrildig1 ve her 6grenciye 6361 dolar harcandigi
diistiniilince hala iilkemizde ayrilan paylarin yetersiz kaldigi goriilmektedir. 2005
yilindan beri toplam biit¢e icerisinden Yiiksekdgretime ayrilan pay %3,4 toplam egitim
biitcesinden ayrilan pay ise %26 dir, Gayri Safi Milli Hésila i¢inde de %1,1°lik bir pay:
bulunmaktadir. Biitiin 6grenciler diisiiniildiigli zaman biit¢e 6deneklerinden her 6grenci
icin 1197 dolar cari harcama yapildigi hesaplanmaktadir. Sadece 6rgiin 6gretimde egitim
gbren Ogrenciler i¢in bir hesaplama yapildiginda ise biitce ddeneklerinden her 6grenci
icin yapilan harcamada artis olarak 1938 dolar harcama yapildig1 gézlemlenmektedir. Bu
rakam OECD ortalamalarina gore karsilastirildiginda ise onlarin yaptigi harcamalarin
dortte birine denk gelmektedir. Bu gelismeler gercevesinde iiniversitelerin finansman
kaynaklar1 tekrar incelenmeli bu konuda yeni bir diizenleme yapilmalidir. Devlet
tiniversitelerin genel kabul gormiis finansman sekli olarak biitce ile finansman sekli
belirlenmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren uygulanan genel ve katma biitgelere
tabii olan tiniversite biitgeleri bu esaslara gore ylriirliikte kalmis ve denetlenmistir, genel
ve katma biitceler 1961 ve 1982 anayasalarinda diizenlenmistir yeni degisiklikle birlikte
merkezi yonetim biit¢esi adin1 almistir. 2004 yilina gelene kadar devlet liniversitelerinin
kullandig1 biitce sistemi tam ii¢ kez degisiklige ugramigtir. 1973 yilinda kullanilan klasik
biit¢e sisteminden program biitce sistemine gecilmistir, 1998 yilina gelindiginde ise kisa
siireligine torba biitce sistemi uygulanmistir. 2004 yilindan beride artik analitik biitce
sistemi uygulanmaya baslanmistir. Tiim bu sistemler uygulandiginda iiniversiteler hep
asirt merkeziyetci ve biirokratik tutumlardan sikayet etmislerdir. Son giinlerde ise yine
hala tiniversitelerin finansman konusu giincelligini korumaktadir (Hiz, 2010: 61-62-63-

64).
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2.3. Yiiksekogretim Modelleri
2.3.1. Humboldt Modeli

Ronesans, Reform, karsi reform ve aydinlanma dénemlerinde iiniversitelere
yonelik kars1 ¢ikmalar baglamistir. Mevcut durumlarini korumak ve devam ettirmek igin
yeni bilim dallar1 ve aragtirma yontemlerine karsi ¢ikmislar ve bu yiizden bir rekabet
ortami olusmasina sebebiyet vermislerdir. Bu rekabet ortami devam ederken yeni
tiniversiteler kurulmustur. Diinya ¢apinda Ronesans’tan itibaren artik iiniversiteler
tizerinde devlet etkisi giderek artmis ve kilisenin etkisi azalmigtir. Devlet ya da siyasi
otoritenin iiniversitelerdeki profesor veya 6grenci se¢imlerinde etkin olma durumu ve
tiniversiteler lizerindeki denetimleri artirmaya baglama halleri kilisenin etkisinin azalmasi
ile ortaya c¢ikmistir (Ciftgi, 2015: 342). Teoloji fakiilteleri 6nemini yitirerek ortadan
kalkmis ve yerini felsefe fakiiltelerine birakmistir. Tip fakiilteleri tamamen uygulamali
bilimsel bilgi olarak kabul edilmis ve 6zel bir meslek dalina insan yetistiren kurumlar
haline gelmistir. Bu siiregte tiniversitenin canlanmasi i¢in emek verenler doga bilimciler
degil, tiniversitenin i¢inde bulunan dilciler, tarihgiler ve edebiyat¢ilar olmustur. Doga
bilimlerinden de faydalanmak i¢in doga bilimcileri de iiniversite i¢ine ¢ekmislerdir.
Humboldt modeli iiniversiteler de tam da bu donemde ortaya ¢ikmistir (Erat, 2019:
81,82). Von Humboldt egitim sistemini yeniden diizenlemek iizere Prusya Krali 3.
Frederick William tarafindan Prusya Egitim Dairesi Baskanligima atanmistir. Von
Humboldt bu gorevini devam ettirirken beraberinde giiniimiizde ki Humboldt
Universitesi olan Berlin Universitesini kurma ¢alismalarini baslatmistir. Von Humboldt
ileride kendi ismi ile anilacak olan yeni bir de sistem gelistirmistir ve bu sistemin temel

prensiplerini soyle siralamistir (Arap, 2010: 4-5):

Universiteler tiim bilimsel alanlardaki egitim ve dgretim ¢alismalarinin arastirma

faaliyetleri ile yiiriitiildiigii ve biitiinliigii olan yapilardir (Arap, 2010: 4-5).

Universitelerin egitim, dgretim ve arastirma faaliyetlerine daha fazla 6nem
vermesi onlar1 bir meslege yonelik egitim veren mesleki teknik yiiksekokullardan farkl

kilmistir (Arap, 2010: 4-5).

Universitelerin asil sahibi millettir, devletin buradaki asil gérevi 6gretim iiyelerini
atamasi, maaslarin1 6demesi, ¢aligma ortami i¢in gerekli 6zgiir ortami1 saglamasidir. Dini
ve siyasi hi¢bir etki altinda kalmadan hem 6grenciler hem de 6gretim {iyeleri 6zgiirce
arastirma ve egitim yapabilme hakkina sahip olmalidir ve gerekli ortam saglanmalidir.

Tiim bu sdylemler lizerine modern {iniversite Fransiz Devrimi ve Napolyon Savaslarinin
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etkisi ile Almanya’da dogmustur modern iiniversite her zaman bilimsel bilgi {iretimi ve
hem {icretsiz hem de diinya ¢apinda egitim ilkesini benimsemistir. Napolyon’un 1806
yilinda Universite Kanunu’nu ¢ikarmasi sonucunda iiniversitelerin kapatilip yerine elit
yiiksekogretim kurumlarinin kurulmasi ile Fransa’da da tiniversitelere yonelik gelismeler
baslamistir (Arap, 2010: 4-5). Humboldt modelinin getirdigi bir karar ile profesorlerin
denetiminde arastirma alt yapilarinin saglanmasi amaci ile yeni kiirsiiler ve enstitiiler
kurulmustur. Bu liniversiteye sekil veren iki olgu mevcuttur bunlardan biri bilim devrimi
iken bir digeri ise ulus devletlerin dogmasi ile ulusgulugun gelismesidir. Bu modelde
tiniversitelerin sadece finansal olarak denetime tabi tutulmasi 6ngdriilmiis 6te yandan
bilimsel ve orgiitsel acidan 6zgiir olmasi gerektigi vurgulanmistir. Kurullar tarafindan
yonetilmesi ongoriilmiis ve rektoriin bir yilligina iiniversitedeki profesorler tarafindan
secilmesi istenmistir. Profesorlere Omiir boyu iiniversitede is ve akademi giivencesi
saglayan “’teniir’’ sisteminin gelistirilmesi ongdriilmiistiir. Universitelerin toplumdaki
her kesime agik olmasi bu sayede firsat esitliginin saglanmas1 ve devlet tarafindan finanse
edilmesi istenmistir. Tim bu istek ve ongoriiler iiniversite yapisinin kurumsal bir hal
almasini saglamis ve kokenleri Humboldt "un fikirlerine dayanan bu sistemdeki arastirma
ve Ogretim birligi ilkesi sayesinde de suan hizmet veren {tniversiteler temelden

etkilenmistir (Cift¢i, 2015: 342).

2.3.2. Girisimci Model

Baglangictan itibaren iiniversiteler gesitli siiregler gecirmistir ilk basta egitim
amacin Ustlenen liniversite yapisi sanayilesmenin getirdigi etki ile zamanla arastirma
yonii daha agir basan kurumlar haline gelmistir. Fakat giinimiizde artik tiniversiteler
ekonomik ve sosyal kalkinma {izerinde dogrudan etkili kurumlar olarak rol almaktadir.
Kiiresellesen diinyada rekabetin artmasi, bilgi ve teknoloji aginin gelismesi, bilginin
uluslararasi diizeyde yayginlasmasi, gelisen diinya sartlarinda ingilizce dilinin dneminin
artmasi devletinde kiigiilmesini beraberinde getirmistir. Tiim bu gelisen sartlara uyum
asamasinda artik hem {iniversiteler, hem 6grenciler, hem de 6gretim tiyeleri uluslararasi
diizeyde yaygin egitim agma dahil olma girisimlerinde bulunmus bu girisimlerde
girisimci iiniversite ve sirket liniversiteleri gibi yeni olusumlara ortam saglamistir. Bu
degisimler beraberinde hiikiimetlerinde neo-liberal yonetim politikalarmi kullanarak
tiniversitelerde girisimciligin Oontinii actigl bir siireg getirmistir
(Saking&Bursalioglu,2012:93). Ticarilesme egilimleri aslinda kapitalizmin akademiye

yanstyan boyutu olarak goriilmiis ve {niversiteleri de girisimcilik kavrami ile
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tanistirmistir. Neoliberal politikalarin akademide ki etkisini bu akademik kapitalizm
incelemis bu siiregte etkili olmustur. Bu incelemelerin beraberinde de iiniversiteler deki
egitim ve arastirma amagclarinin yanina bir yenisi olarak girisimcilik eklenmistir ve

girisimci tiniversiteler meydana gelmistir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 77).
Robertson girisimci tiniversiteye atfedilen 6zellikleri sdyle siralamistir:

-Tim iiniversite aktorlerini kapsayan ve bu aktorleri girisimcilik agisindan

gelistiren liderlik vasfini biinyesinde bulundurur.

-Dis giiglerle de etkili baglar kurarak iiniversite ve sanayi arasinda ki isbirligini

daha iist diizeye tasir.
-Girigimcilikle hem birey hem de kurumlar {izerinde etkili olan sonuglar dogurur.

-Yenilik¢i tekniklerle 6grenmeye farkli bir boyut kazandirarak girisimci

faaliyetlerde bulunur.
-Sinirlar kaldirarak tiim kurumlar arasinda bilgi akisini etkin bir sekilde saglar.

-Coziilmesi gli¢ olan diinya sorunlarina karsi ¢éziim odakli bir egitim anlayis

benimser.

-Olaylara girisimei diislince bakisi ile yaklagsmay1r ve liderlik uygulamalarini

gerceklestirmeyi saglayan sistem gelistirir (Saking & Bursalioglu, 2012: 93-94).

Girisimci Universite aslinda iiniversite, sanayi ve devlet {icliisliniin bir {riinii
olarak karsimiza ¢ikmustir. Uglii sarmal adiyla karsimiza ¢ikan bu yapr da iiniversite,
sanayi ve devlet birbirlerinin yerine is gorme esasina dayanarak sistemi yiiriitiir. Sistemde
tiniversiteler pazarlama ve sirket kurma gibi girisimci alanlarda boy gosterirken sanayi
kesimi bilgi paylasimi, ¢alisanlara verilen egitimler gibi akademik gelisimlerin ileri
diizeye tasinmasinda katki saglar (Saking & Bursalioglu, 2012: 96). Burada Onuncu Bes
Yillik Kalkinma Plani da sanayi yiliksekogretim is birligine destek kararlar vermis ve
Yiiksekogretim kurumlarmin teknoloji tiretimi konusunda sanayi ile bir arada ¢aligmalar
yapmasinin Oonemini anlatan ve girisimci faaliyetler ile tiniversitelerin ¢ikti odakli

yapilara déniismesini saplayan planlar hazirlamistir (Oz & Karabay, 2022: 444).

Son yillarda yliksekdgretim alaninda uzun tartigmalara yol agarak hayatimiza
giren girisimei Uiniversitenin agik ve anlasilir bir tanimin1 yapmakta zorlananlar genelde
girisimci tiniversiteyi diger iiniversitelerden ayirmak i¢in bir¢ok yaklasim sergilemistir.
Girisimci liniversite modelinde, tiniversitede iiretilen bilgilerin artik ticari bir boyut almig
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olmasi, teknolojik olarak yapilan transferler, liniversite ve sanayi arasindaki kurulan
iligkilerin fazla yakin temas igermesi ile birlikte {iniversitenin hem yerel hem de bolgesel
alanda sosyal, ekonomik, Kkiiltiirel gelisimine destek olmasma yonelik baskilar ve
tiniversitenin uluslararasi bir boyut kazanmasi gibi bir¢ok konu tartisma konusu olmustur.
En kapsamli manasi ile girisimci liniversite ekonomik ve sosyal alanlarda kullanilmak

lizere bilgi iireten iiniversitedir (Ozdemir, Boyac1, Kiling & Kosar, 2019: 995,996).

Girigsimci liniversitenin en temel amaci sanayilesen iilke genelinde sartlara uyum
saglayacak yetenekli, analiz yetisi yiiksek geng beyinleri yetistirmek olmustur (Saking &
Bursalioglu, 2012: 98).

Girisimci Universitenin en temel 6zelligi ise tniversitenin ekonomik olarak ve
sosyal gelisme- yenilesme baglaminda katkilar saglamis olmasidir. Ayni zamanda
girisimei liniversitenin Ozellikleri arasinda; sanayi ve devlet arasindaki karsilikli ve
bagimlilik derecesindeki iliski, diger kurumsal yapilanmalardan bagimsiz hareket etme,
hibrit orgiit yapilari, bilginin sermayelendirilmesi ve yenilesme olarak siralayabiliriz.
Bazi yazarlarin ifadelerine gore, 21. Yiizyilda yiiksekdgretim kurumlari 6zellikle bolgesel
capta ekonomik ve sosyal gelisim agisindan itici gii¢ olma 6zelligi tasiyordu. Ogrenciler
gittikleri yerin kiiltlirtine, farkli olan yeni yasam tarzina ayak uydurma noktasinda, daha
rahat Orgiit yapilarinda ¢alisma konusunda, her daim 6grenme, is ortamlarinda ki
belirsizlik ve karmasaya karsi c¢alisma becerilerini kazanma noktasinda siirekli baski
altinda kalmislardir ve bu durumda iiniversitelere girisimci bir kimlik kazanma
noktasinda bir zorunluluk olusturmustur. Girisimci {iniversite geleneksel Ogretim-
arastirma-topluma hizmet gibi islevlerin yan sira pazarlanabilir teknoloji, bilgi tiretme ve
yerel-ulusal kalkinmay: destekleme gibi islevleri de yiiklenmistir bu yiizden de inovasyon
girisimci {iniversite icin en dnemli unsurlardan biri olmustur (Ozdemir, Boyac1, Kiling &

Kosar, 2019: 995,996).

Orgiit Yapisi: Girisimci {iniversiteyi kitlesel egitim iiniversitelerinden ayiran
ozelliklerinden biri Orgiit yapisidir. Girisimei tiniversitelerde disiplinli bir yaklasim
mevcutken kitlesel egitim {iniversiteleri daha esnek ve islevsel orgiit yapilarina sahiptir.
Girigimei iiniversite yapisinda dis kaynaklar1 kullanmak i¢in rekabet eden arastirma
gruplar1 yer almaktadir. Rekabetin yogun oldugu zamanlarda ise daha esnek, daha kiiciik
ve yatay Orgiitlenme tercih edilmektedir boylece piyasa hakimiyeti daha iyi saglanmis

olur. Pazar i¢in bilgi iireten Girisimci iiniversite modelinde orgiit yapist da pazar
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organizasyonunu andiran seklide gelismistir (Ozdemir, Boyaci, Kiling & Kosar, 2019:
995,996).

2.3.3. Diger Modellemeler

Merkezi Model: Bu modele gore yetki tamamen merkezde bulunmaktadir. Model
zaman zaman farkli isimlerle anilmaktadir bunlar devlet merkezli model, devlet
tarafindan kontrol edilen model, Kita Avrupast modeli, Fransiz modeli, Napolyon modeli
olarak siralanmaktadir. Bu model tek merkeze bagli ve iktidar denetimine tabidir kisileri
daha modern yetistirmeyi planlar fakat bunu yaparken de kamu diizeninin ve yapisinin
bozulmamasini hedefler. Model Kita Avrupasi iilkelerinde (Danimarka, Fransa, Belgika,
Italya) goriilmektedir (Ekinci, Anasiz & Piiskiilliioglu, 2018: 782).

Arastirma Odakhi Model: Bu model farkli yerlerde akademik 6z-yonetim,
Humboldt ya da Alman yiiksekdgretim modeli olarakta karsimiza ¢ikmaktadir. Burada
akademisyenler arastirma temeline dayanan egitimler verirler ve iiniversitelerin
Ozerkliginin saglanmasi gerektigini belirtirler. Akademik arastirma ve Ozglirliik esas
alinmaktadir. Modelde devletin etkisinin olmamasi gerektigi anlayist hakimdir. Her
zaman bilimin 15181nda ilerleyen egitimciler ve 6grenciler is birligi i¢inde adim atmali
belirli bir meslege yonelik olmayan, yeni icatlara, arastirmalara zemin hazirlayan bir
egitim anlayist benimsenmektedir. Burada akademisyenler kendi yonetimlerini kendi
yapar, finansman gelirleri her zaman arastirmalardan elde edilir 6gretim gorevlileri
arastirma performanslarina gore tercih edilir. Fakat glinlimiizde tam anlamiyla bu anlayis1
karsilayan tiniversite yapilar1 bulunmamaktadir (Ekinci, Anasiz & Piiskiillioglu, 2018:

783-784).

Piyasa Odakl Model: Bu model bireyin gelisimini 6n planda tutarken bir meslek
edinme diisiincesini geri plana atmaktadir. Anglosakson model ya da girisimci model
olarak da anilmaktadir. Tek diize bir mesleki egitim vermek yerine inisli ve ¢ikigl piyasa
kosullarina uyum saglayabilecek profesyonel bir egitim plan1 amaglanmaktadir. Artik
burada egitim ve arastirmanin yani sira giiclii ve saglam bir kisilik- karakter olusturma
cabalar1 baglamaktadir. Bu modelde ekonomik ve mali politikalara {iniversite kendisi
karar vermektedir. Farkli alanlardan toplanilan bir heyet ile yonetimi saglanmaktadir
devlet ise yalnizca fon saglama ve belli bash genel captaki Olgiitleri belirlemek ile
gorevlidir. Ozerk ve akademik disipline sahip bir yapis1 mevcuttur. Piyasa merkezli olan
bu modelde kar ve reklam odakli bir isleyis mevcuttur (Ekinci,

Anasiz&Piiskiilliioglu,2018:784-785-786). Universitelerin egitim ve arastirma amaglar
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bilgi ekonomisinin meydana gelmesi ve sanayi, devlet ve yliksekdgretimin is birligi
icerisinde olmasi ile birlikte olumsuz bir sekilde etkilenmistir ve bu siire¢ tiniversiteleri

artik piyasa odakli yapilar haline getirmeye baslamistir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 77).
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UCUNCU BOLUM

NEOLIBERALIZMIiN TURKIYE UNIiVERSITELERININ YAPISAL
DONUSUMUNE ETKILERI

3.1.  Universitelerin Yapisal Ozellikleri (1923-1981)
3.1.1. 1923-1946 Donemi

1919 yilindaki nizamname etkisini 1924 yilina kadar siirdiirmiistiir ve o donem
kurulan yonetim yapis1 kullanilmaya devam etmistir. Cumhuriyetin kurulmasinin hemen
beraberinde ise’’ Istanbul Dariilfiinununun Sahsiyeti Hiikmiyesi Hakkinda Kanun’’ ve
Istanbul Dariilfununu I¢in Tanzim Olunan Talimatnamenin Tasdik ve Kabuliine Dair
Kararname” kabul edilmis ve artik “’Istanbul Dariilfunun Talimatnamesi’’ yiiriirliige
girmistir (Erat: 2019: 376). 21 Nisan 1924 yilinda TBMM’de alinan karar ile 394 sayili
kanun geregince artik Dariilfiinun i¢in genel biitgeden ayri olarak bir biitge kabul
edilmistir boylece 6zerklik yapist kanunen de taninmis olmustur. Fakat daha sonra bu
Ozerk yap1 reform ile sona ermistir (Arslan & Selguk, 2008: 351-352). Kabul edilen
talimatnameye gore ise Dariilfiinunun yetkili kisisi Maarif Vekilligi secilmistir ve
Dariilfiinunda vekilin temsilcisi olarak da eminlik gorevi getirilmistir. Eminler umum
(Bianet.org, 2021) miiderris ve muallimlerin kullandig1 oylardan en ¢ok oyu alan iki
kiginin isminin vekillige verilmesi ile oradan ¢ikan karar ile secilip li¢ y1l gorevlerini
devam ettirmiglerdir bununla birlikte eminler yeniden secilme hakkina da sahip
olmuslardir, eminler esasinda iiclii kararname ile goreve baslamaktadirlar. Iki donem
boyunca eminlik yapan ve Dariilflinunun ilk emini olma unvanini alan kisi ise Besim
Omer olmustur. 1923 yilinda ise en ¢ok oyu alan aday degil Maarif Vekilliginin emri ile
en fazla oyu alan ikinci aday Ismail Hakki Baltacioglu emin olarak géreve getirilmistir
Maarif Vekilligi ise bu yetkisini bizzat talimatnameden almistir. 1933 yilina kadar
Dartilfiinunda tam bes kez emin degisikligi yasanmistir ve zaman zaman iktidara
yakinlig: ile bilinen ikinci en ¢ok oyu alan adaylarin eminlik goérevlerine getirildigi

gozlemlenmistir (Erat, 2019: 376).

Dartilfiinuna birgok elestiri yapilmistir bu donemde akademik olarak yetersiz
olmasi ve yapilan inkilaplara kars1 bir tutum igerisinde olmasi yapilan elestirilerin baginda
gelmektedir. Dariilfiinunun devamlilig1 icin bilimsel olarak kaygilar 6n planda gibi
goziikse de en ¢ok inkilaplara taraf olmamasi reformlara sebebiyet vermistir (Erat, 2019:

377). Son olarak Serbest Cumhuriyet Firkasinin yaptigi faaliyetlere Dariilfiinun
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hocalariin da (Dariilflinun hocalar1 esasen ekonomik agidan demokrat-liberal bir goriise
mensuptur) katilmasi {izerine (Erat, 2019: 377) artik 1933 yili itibari ile iniversite
reformlar1 yapmak i¢in c¢alismalara baslanmistir (Bianet.org,2021). Cenevre
Universitesi’nden Albert Malche bir rapor hazirlamak iizere getirtilmistir. Malche
Dariilfiinun ve diger liniversiteleri incelemeye almis sorunlari tespit edip ¢oziimii i¢in de
95 sayfalik bir rapor hazirlamistir (Erat, 2019: 377) tiim bu incelemeler sonucunda ise
Istanbul Dariilfiinunu kapatilmistir yerine ise Istanbul Universitesi kurulmustur
(Bianet.org, 2021). Maarif Vekaletinde bulunan yonetim yetkisi ile vekil Resit Galip
burada yetkili kilinmistir. Resit Galip ilk 6nce emini degistirmis ve gérevine son verilen
emin ile yeni goreve baslayacak emine yazilarin1 gondermistir. Ardindan ise bir
talimatname hazirlamistir fakat bu talimatnamede emine verilen gorev ¢ok az, denetim
cok fazla bulunmus ve yeni bir talimatname hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir ikinci ¢ikarilan
talimatnamede ise artik ilk kez dekan ve rektor kavramlar giindeme gelmistir (Erat, 2019:
377). Ogretim iiyelerinde unvan siralamasi; ordinaryiis, profesér ve dogent olarak
belirlenmistir. Universite yapisi igerisinde artik bir rektor, {iniversite ydnetim kurulu,
senato, dekan fakiilte kurulu ve fakiilte yonetim kurulu bulunmasi karar1 alinmistir.1933
Universite Reformu incelendiginde Milli Egitim Bakanmi ydnetim yapisinda oldukca
etkili kildig1 g6zlemlenmistir bu yiizden de iiniversiteleri herhangi bir okul statiisiinde ele

almis bulunmaktadir (Bianet.org, 2021).

3.1.1.1. Universite Organlar1 ve Gorevleri

Rektor, senato ve liniversite yonetim kurulundan olusmustur (Arslan, 2005: 40).
1933 yilinda yapilan reformlarin uzantisi olan etkili bir degisiklikte iiniversitelere rektor
atamas1 konusundaki diizenleme olmustur (Bianet.org, 2021). Milli Egitim Bakani’nin
tiniversite kolu olarak sayilacak rektor Milli Egitim Bakani’nin teklifi iizerine
(Bianet.org, 2021) ortak kararname yani milli egitim bakaninimn teklifinin yani sira
Bagbakan’in olur vermesi (Arslan, 2005: 40) ve Cumhurbaskani onay1 ile goreve
baslamistir. Bos kalan 6gretim gorevlisi kadrosunun doldurulmasi ise yine Milli Egitim
Bakani’nin onayi ile gergeklesmistir (Bianet.org, 2021). Senato, fakiilte kurullarindan
olusmaktaydi. Universite yonetim kurulu ise yani {iniversite heyeti fakiilte dekanlari ve

genel sekreterden olusurdu ve bunlara rektor baskanlik ederdi (Arslan, 2005: 40).

Rektoriin bashca gorevleri; iiniversiteyi yonetmek ve iiniversitenin denetimini

saglamak, {iniversiteyl herkese karsi temsil etmek, iiniversitenin tiim makamlara ve
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kurumlara kars1 iletisimini saglamak, mali konularda gerekli 6deme emirlerini vermek

olarak sayilmaktadir.

Senatonun bashica gorevleri; Milli Egitim Bakani tarafindan belirlenmis bir
tiniversitenin, milli egitime ait veya iilkeye ait olan sorunlar1 incelemek ve bu sorunlar

hakkinda goriis sunmak.
Universite Yonetim Kurulunun bashca gérevleri ise;

-Fakiiltelerin ~ egitim-6gretim ve yoOnetimlerine ait yapilan tekliflerin
incelemelerini yapmak bilimsel etkinliklerin diizenlemesini yapmak ve etkinliklerin

yonetimini ger¢eklestirmek,

-Akademik kadrolarda ve yonetim kadrolarinda bulunan kisiler hakkindaki

gerekli disiplin kararlarin1 vermek,
-Ogrenciler hakkinda ydnetmelige uygun olmak sart1 ile disiplin cezalari vermek,
-Universitelerin biitcelerini olusturmak,

-Universitelerin ya da onlara bagl kurumlarin daha da gelismesi i¢in arastirmalar

yapmak ve gerekli yerlere teklifler gotiirmek (Arslan, 2005: 41).

3.1.1.2. Fakiilte Organlar1 ve Gorevleri

Dekan, Fakiilte Kurulu ve Fakiilte yonetim kurulundan olusmaktaydi. Dekan,
fakiiltedeki ordinaryiis ya da profesorler arasindan rektor tarafindan secilirdi Milli Egitim
Bakanlig1 tarafindan ise atamasi yapilirdi. Fakiilte kurulu, fakiilte ordinaryiisleri ve
profesorlerden olusurdu ve bunlara dekan baskanlik ederdi. Fakiilte yonetim kurulu ise,
1933 reformunda ayrica yer almamaktadir onun yerine fakiilte meclisi yonetime dair isleri

de yerine getirmektedir (Arslan, 2005: 43).

Dekanin gorevleri; Fakiilteyi temsil etmek, fakiilteye bagli bulunan enstitii,
yiiksekokul ve kuruluslarin egitim Ogretim faaliyetlerini ve Orgiit yonetim yapisini
denetlemek, kurum i¢i ve kurumlar arasi iletisimi saglamak, mali konularda tahakkuk

amirligi gérevini tistlenmek.
Fakiilte kurulunun gorevleri;
-Akademik kadrolara uygun belirli adaylarin tespitlerini yapmak,

-Dogentlik i¢in yapilan sinavlarin diizenlemesini gergeklestirmek ve uygulama

asamasinda kontroliinii saglamak,
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-Gerekli gordiigli durumlarda fakiiltelerin orgiit(yonetim) ve programlarinda

yapilacak olan diizenlemeler i¢in istekte bulunmak,

-Universite mezunlar1 igerisinden Avrupa’ya gonderilmek igin uygun olanlari

secmek,
-Yayinlar1 ¢ikarmak ve diizenlenmesini yapmak,

-Fakiilte ve fakiilteye bagli birimlerin biitgelerini hazirlamak ve biitge ile ilgili

goriis sunmak.

Fakiilte yonetim kurulu gorevleri; 1933 reformunda bir gorev atfedilmemistir

(Arslan, 2005: 44).

3.1.2. 1946-1960 Donemi

Tiirkiye’de 1946 ve 1960 yillar1 aras1 ¢ok partili demokratik rejimin yerlesmeye
caligmasi ve beraberinde getirdigi sorunlar donemi olarak ge¢mistir. Siyasette yagsanan bu
olaylar egitim sistemini de etkilemistir (Kilin&Kalayc1,2020:192). 1933 reformu ile
tiniversitelerde bilimsel 6zerklik korunmaya devam etse de Dariilfiinun 6zerkligi dogru
olarak kullanmiyor gerekgesi ileri siiriilerek yonetsel oOzerklik biiyiik o6lgiide
smirlandirilmistir. 1946 yilina gelindiginde ise yeni bir Universite Reformu yapilarak
tiniversitelere 6zerklikleri geri verilmistir (Baltact & Akin, 2007: 84). Bu donemlerde
Demokrat Parti 6zerklige daha yakin oldugunu her zaman dile getirmistir fakat
muhalefette iken bu goriisii savunan partiler iktidara gelince uygulamada tam tersi bir
tutum sergilemislerdir. 1946 ve 1960 yillar1 arasinda da Demokrat Parti CHP’ye gore
daha o6zerklik yanlist olmustur. 1950 ve 1960 yillar1 arasinda ise tutum yon degistirmis
ve CHP bu dénemde 6zerklige daha yakin olmustur. Her iki partide 1946-1960 yillarini
kapsayan donemde 6zerklige kars1 geldigi, rahatsizlik hissettigi donemler yasamistir fakat
tiniversitelerde CHP goriisiine daha yakin temsilciler yer aldigindan CHP’nin kars1 gelen
tutumu temsilcileri rahatsiz etmezken DP’nin kars1 gelen tutumlari her zaman daha fazla
tepkiye maruz kalmistir (Baskan, 2020: 36). 1946 Universiteler Kanununa gére iiniversite
tanim1 sOyle yapilmistir; {Universiteler fakiilteler, enstitiiler, okullar ve bilimsel
kurumlardan meydana gelen ayni zamanda tiizelkisilige sahip olan 6zerk yiiksek bilim
aragtirma ve Ogretim degerlerini igerisinde barindiran kurumlardir. Her iiniversitenin
kendi tiizelkisiligi olup, 6zerkligi bulundugu gibi icerisinde barindirdig: fakiiltelerde bu
kanuna gore bilim ve yonetim 6zerkligine ve tiizelkisilige sahiptir (md.1). Universiteler

kanuna gore tiniversiteler ve fakiiltelerin kurulusu bir kanuna dayanarak gerceklestirilir.
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Universite igerisinde yeni bir fakiilte veya okul kurulmasi veya bunlarin birlestirilip
kaldirilmas1 durumu ise Senatolarin teklifi tizerine Milli Egitim Bakani’nin onay1 ile
gerceklestirilir. Universite ve fakiilteler kendilerine bagli olacak sekilde yeni enstitii,
bilim, arastirma, Ogretim ve yaymm kurumlari agma konusunda yetkilidir yonetim
sekillerini iligkili olduklar1 iiniversite ve fakiilteler belirler gerektigi takdirde ilgili
tiniversite senatosu karari ile tiizelkisilik verilebilir. A¢ilan yeni fakiilte, enstitii, okul ve

kurumlar i¢in yeni 6denek ve kadro alinmasi durumu ise genel usullere gore belirlenir

(md.2).

Universiteler kanununda iiniversiteye verilen gorevler sirayla soyle

belirtilmistir;

-Ogrencilerini bilim yoniinden kuvvetli, saglam diisiincelere sahip aydin gengler
olarak, yiiksekogrenimin gerektirdigi mesleklerle ve bilim ve uzmanlik alanlari i¢in
fevkalade bir sekilde hazirlanmis, deneyimli ve bilgili bireyler olarak, bunun yani sira
Tirk devriminin ilkiilerine bagli, milli karakter bilinci tasiyan yurttaglar olarak

yetistirmek.

-Biitiin bilim ve teknik konularinda 6nceligi memleket sorunlarina vererek ¢oziim
bulmak. Bu ¢oziimlere ulasmak icin derinlemesine bir inceleme ve arastirma yapmak
bilimi genisletmek, bu ¢alismalar i¢in hem milli bilim yapan hem de arastirma yapan

kurumlar ile hem de yabanci kurumlar ve uluslararasi kurumlar ile is birligi yapmak.

-Ulkenin gelismesini saglayacak olan tiim meseleler ile ilgili hiikiimet ve
kurumlarla birlik i¢erisinde olmak, Hiikiimet tarafindan Milli Egitim Bakani araciligiyla

yapilmasi istenecek olan incelemeler i¢in diisiincelerini bildirmek.

-Bilim ve teknik konusunda ilerleme saglayacak biitiin yayimlari yapmak, ayni

zamanda bu ¢alismalar1 yardimcilara, doktora adaylarina ve dgrencilere yaptirmak.

-Tiirk toplumunun bilim diizeyini ytikseltecek genel durumunu iyilestirecek bilim

verilerini s6zlli ve yazili olarak halka aktarmak (md.3).

3.1.2.1. Universiteler Kanununa Gére Fakiilteler
1946 Universiteler kanununun 4. Maddesine gére fakiilte organlar1 genel kurul,

profesorler kurulu, yonetim kurulu ve dekandan olusmaktaydi (md.4).

Universiteler kanununda Fakiilte genel kurullari; ordinaryiis profesor,

profesor ve dogentlerin yani sira profesorii veya 6gretim alaninda dogenti bulunmayan
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derslerin 6gretim gorevlilerinden olusur (Arslan,2005:43). Fakiilte genel kurullarinin
baslica gorevleri; fakiiltelerin akademik ¢aligmalarini alakadar eden hususlarda karari
genel kurur verir, fakiilte ile ilgili olan kanun ve tliziik tasarilar1 hakkinda goriis beyan

eder, yonetmelik tasarilari ile birlikte programlar1 da hazirlayarak Senato’ya sunar.

Her yariyil basinda toplanan genel kurul yonetim kurulunun uygun gordiigi
zamanda olaganiistii olarak da toplanabilir. Toplantida eger 2/3 ¢ogunluk saglanamaz ise
yonetim kurulunun belirledigi fakiilte profesorler kurulunda tekrar gériisme saglanarak

bir karara varilir (md.5).

Profesorler kurulu; Universiteler kanununa gore fakiiltenin ordinaryiis profesdr
ve profesorleri ve dersin yonetiminden ayri olarak gorevlendirilen dogentleri ile farkl
olarak secilecek iki dogentinden meydana gelir (md.6). Profesorler kurulu aslinda 1934
ve 1946 yillar1 arasindaki fakiilte meclisi ile ayni pozisyondadir. Katilan iiyeler acisindan
da o donemdeki meclisin devami niteligindedir (Arslan, 2002: 45). Fakiilte dogentleri
profesorler kuruluna dahil olacak olan iki dogenti her ders yilinin basinda kendi iglerinden
belirlerler. Fakiilteye ait biitce isleri, se¢imler, 6zel kanun ve tiiziikk yolu ile fakiilteye
verilmis isler veya fakiilte yonetim kurulunca gonderilen isler Profesorler Kurulunda
goriigiilerek karar alinir. Ayrica fakiiltelerin kurulusu, enstitlilerin kurulusu, kaldirilmasi
ve birlestirilmesi gibi hususlardaki teklifler profesorler kurulu tarafindan yapilir yeni

odenek ve kadro ihtiyaci gibi durumlarda ise genel usullere bagli kalinir (md.6).

Universiteler kanununa gore Yonetim Kurulu; dekanin bagkanliginda 6gretim
gorevi basinda bulunan 6nceki dekan ile profesor kurulunun ordinaryiis profesoér veya
profesorler arasindan segecegi ii¢ 6gretim iiyesinden olusur ve gorev siireleri iki yildir.
Fakiilte tiizilk ve yonetmelikleri hiikiimlerinin ve kurullar kararlarinin uygulanmasin
saglayacak karar ve tedbirler yonetim kurulu tarafindan alinir ve dekanin yapacagi tim
isler icin dekana ydnetim kurulu yardim eder. Ogrencilerin her tiirlii yazilma, ¢ikarilma,
disiplin, 6gretim ve imtihanlara ait igslemleri fakiilte yonetim kurulu tarafindan incelenir
ve kesin karara baglanir. Sadece ¢ikarilma kararina karsi ilgililere bildiriminden itibaren
5 giin igerisinde Senato’ya itiraz edilebilir. Yonetim kurulu ve senato kararina karsi bagka

bir mercie bagvurma haklar1 yoktur (md.7).

1946 Universiteler Kanununa gére Dekan; fakiiltenin ayhikli ordinaryiis
profesor veya profesdrleri arasindan profesorler kurulu tarafindan oy birligi ile segilir.

Gorev siiresi iki yildir ve siiresi biten dekan dort yildan 6nce tekrar dekan olarak
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secilemez (md.8) yani tekrar secilebilmesi i¢in dort yil gegmesi sart1 vardir (Arslan, 2002:
45). Dekan fakiiltenin temsilcisidir yonetim iglerinden sorumludur (md.8) ayni zamanda
fakiilteye bagl tiizel kisiliklerinde temsilcisi dekandir. 1946 Universiteler Kanunu’na
gore Dekan Profesorler Kurulu’nun sectigi ii¢ temsilci ve eski dekan ile beraber yonetim
gorevini siirdiirmekteydi rektorde fakiilte organlarina miidahale edemiyordu kanunda
verilen bu kararlar dogrultusunda dekan bir amir degil temsilci sifatini almistir
(Arslan,2002:45). Fakiilte kurullarina dekan baskanlik eder ve onlarin kararlarin1 yerine
getirir. Dekan gorevi basinda bulunamayacagi zaman vekili olarak Fakiilte YoOnetim
Kurulunun aylikli tiyelerinden birini secer. Bu vekillik alt1 aydan fazla siirerse ya da se¢cim
stiresi dolmadan dekan gorevinden ayrilirsa bu sartlarda yeni bir dekan secilme yoluna

gidilir (md.8).

3.1.2.2. Universiteler Kanununa Gére Universiteler
Kanunda 9-10-11 ve 12. Maddeler {iniversitelerin yapisina ayrilmistir. Kanuna

gore iiniversite organlari; Senato, Universite Yonetim Kurulu ve Rektdr’diir (md.9).

Senato; tiyeleri 6gretim gorevi basinda bulunan 6nceki rektérden, dekanlardan
her fakiilte profesorler kurulunun kendi iiyeleri arasindan segecegi ikiser ordinaryiis
profesor veya profesorden ve dogrudan dogruya iiniversiteye bagl yiiksekokullarin
profesorler kurullarinin tekrar kendi aralarindan se¢ecegi birer temsilciden olusur. Segilen
bu tiyelerin gorev siiresi iki y1ldir (md.10). Senato bagkani Rektor’diir (Arslan, 2002: 44).
Tiim tiniversiteyi alakadar eden kanun tasarilarini ya da ayni nitelikteki tiiziik tasarilarin
ve yonetmelikleri senato hazirlar. Senato {iniversite isleri hakkindaki kararlar1 veren
organdir. Ayn1 zamanda Fakiilte Genel Kurullarinin kanun ve tiiziik tasarilar1 hakkindaki
tekliflerini ve yonetmelikler hakkindaki kararlarini Profesor kurullarinin biitge se¢im
kiirsti ve enstitiilerin kurulmasi, kaldirilmasi ve birlestirilmesi gibi karar ve teklifleri
inceleyip isleme koyar. Kanun ve tiiziikler yolu ile kendisine verilen gorevleri yapar
akademik unvanlar1 verme yetkisi de senatoya aittir. Senato tarafindan bozulan fakiilte
kurullar karar1 ilgili kurullarca incelenir ve tekrar senatoya gelir ikinci defa gelen fakiilte
kurulu karar1 artik senato tarafindan kesin karar olarak isleme alinir. Yonetmeliklerin
yirlirliige girmesi icin Milli Egitim Bakani onamasi gereklidir senato tarafindan
hazirlanan kanun ve tiiziik tasarilari ise milli egitim bakanina bildirilir. Fakiilte kurullari
kararina yapilan itirazlarda senato tarafindan incelenip karara baglanir. (md10). 1934
Istanbul Universitesi Talimatnamesine baktigimizda senatoya karsilik gelen bu gorevleri

yapacak bir kurum oldugu goriilmemektedir. Dariilfiinun Divani ise tam da senatoya
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karsilik gelen bir kurum olarak gecmiste gorev yapmistir. 1946 Universiteler Kanunu ise
Senato biinyesine ek olarak eski rektorii ve dogrudan {iniversite yonetimine bagl

okullardan se¢ilmis bir tiyeyi daha eklemistir (Arslan, 2002: 44).

Universite yonetim kurulu; 6gretim gorevi basinda bulunan bir 6nceki rektorle
fakiilte dekanlarindan ve genel sekreterden olusur (md.11). Kurulun baskanligin1 Rektor
yapar (Arslan, 2002: 44). Kanun, tiiziik hiikiimlerinin ve senato kararlarinin
uygulanmasini saglayacak karar ve tedbirleri alir ve rektore ait tiim islemlerde rektore
yardimei olur (md.11). Universite Yonetim Kurulu aslinda 1934 yilinda meydana gelen
Universite Heyeti’ne bir 6nceki rektorii de dahil ederek 1946 Universiteler Kanunu’na
eklenen bir kurumdur. Bu kurum daha hizli islemleri halledebilmek i¢in olusturulmustur
fakat Senato iiyelerini olusturan tiyelerden hicbiri bu kuruma dahil edilmedigi i¢in
senatonun agirligina sekte vurmus bir kurum olarak meydana gelmistir (Arslan, 2002:

44).

Rektor; Fakiilte Profesorler Kurullarinin beraber yapacaklar toplantida aylikli
ordinaryiis profesor veya profesorler igerisinden sira ile her se¢im doneminde farkli bir
fakiilteden olmak iizere salt gogunlukla secilir gorev siiresi 3 yildir. Universite
tiizelkisiliginin temsilcisi olan rektdr ayn1 zamanda yonetim islerinden de sorumludur.
Universite kurullarina rektdr baskanlik eder ve kararlarim uygular. Fakiilteler arasi
diizenli ¢alismay1 saglar. Rektor isinin listiinde olamayacagi zamanlarda vekili olarak
dekanlardan birini secer fakat vekilin idaresi alt1 aydan fazla siirmesi ya da rektor gorev
stiresi dolmadan iginden ayrilirsa bu gibi durumlarda ayni se¢im zamanini doldurmak
lizere ayni fakiilte ordinaryiis profesor veya profesorleri i¢erisinden yeni bir rektor segilir
(md.12). Rektor bu kanun ile beraber 1934 yilindaki Milli Egitim Bakanligi’na bagl bir
memur olmaktan inkaz edilmistir (Arslan, 2002: 44). 1946 Universiteler Kanununun 13.
Maddesinde ise Universiteleraras1 Kurul ele almmistir bu kurul her {iniversitenin rektor
ve dekanlar1 ile her iiniversite senatosunun kendi iiyeleri arasindan segecegi birer
delegeden olusur. Kurula Milli Egitim Bakani bagkanlik eder ve gorev siiresi iki yildir.
Kurulun raportdrliigiinii toplantinin yapildigi alandaki tiniversite genel sekreterlerinden
Milli Egitim Bakaninin gorevlendirecegi bir kisi yapar. Kurul Bakanin uygun gordiigii
durumlarda onun bildirdigi alanda toplanir ve kendisine verilen isleri ve kanuna gore
yapmas1 gerekenleri kesin karara baglar (md.13). Universiteler Kurulunun varlig
beraberinde 1947 ve 1948 yillarinda gergeklesen Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi’nde

gerceklesen olaylara karsi liniversitelerin hem bilimsel hem de idari 6zerkligini siyasi
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iktidara kars1 savunmada onemli bir rol tstlenmistir (Giiler, 2022: 209). Kanunun 14,
Maddesine gore Milli Egitim Bakani {iniversitelerin basi sayilmistir. Hiikiimet adina
tniversiteleri, fakiilteleri ve iliskileri olan bagli kurumlari denetler. Bakanin bu
denetlemesinin amact Universiteleraras1 Kurula baskanlik etmek, {iniversite ve
fakiiltelere gerekli gordiikleri hususlar hakkinda sorular sormak, onanima gerekli goriilen
kararlar1 onamak ve {iniversite veya fakiilte kurullarinin verdigi kararlardan uygun
gordiiklerinin tekrar bu kurullarda géden gegirilmesini talep etmektir. Bakan, onamadigi
senato Kkararlariyla birlikte tniversite ve fakiilte kurullarmmin uygun gordigii ve
uygulamakta bulunduklar: fakat bu kararlardan uygun gérmediklerini Universitelerarasi
Kurula génderir Universitelerce Milli Egitim Bakaninin onanima sunulan kararlar, en ¢cok
lic ay icinde onamir bu sure iginde onanmayan veyahut Universiteler arasi Kurula
gonderilmeyen kararlar onanmis sayilir (md.14). Yasa mecliste goriisiildiigii sirada Milli
Egitim Bakani’nin iiniversitelerin bast olmasina ozerklige aykirt oldugu iddiasi ile
Hikmet Bayur tarafindan kars1 ¢ikilmistir. Donemin Milli Egitim Bakani1 Hasan Ali Yiicel
ise ’Eger Milli Egitim Bakani’n1 tamamen saf dis1 birakirsaniz daha sonra adamdan bir
sey sormaya Meclis’in hakki olmaz’’ seklinde kars1 ¢ikmistir (Baltact & Akin, 2007: 86).
Yasada 15. ve 16. Maddeler 6gretim iiyelerine ayrilmis Ogretim iiyeleri iiniversite
dogentleri, profesorleri ve ordinaryiis profesorleri olarak belirlenmistir. 30. Maddeye gore
Uiniversitenin  0gretim iiyeleri, {niversitedeki gorevlerini aksatmadigi siirece,
mesleklerine, bilim ve uzmanliklarina uygun olmasi kosulu ile ve haftada 8 saatten fazla
olmamasi sarti ile iiniversite disinda calisabilirler karar1 alinmistir. 33. ve 40. Maddeler
aras1 ise Ogretim yardimcilarma ayrilmistir. Universite dgretim yardimcilarr dgretim
gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar, terciimeciler ve asistanlar olarak belirlenmistir.
Asistanlar i¢in belirlenen sartlarda bir ya da iki yil sliren adayligin ardindan asillikleri
onandig tarihten itibaren {i¢ y1l i¢erisinde ya doktoralarini ya da sanatta yeterliliklerini
vermeleri gerekir aksi takdirde tiniversite ile olan ilisikleri kesilecektir (md.38). 41-44.
Maddeler memurlar ve hizmetlilere ayrilmis. 45-51. Maddeler ise disiplin islerine
ayrilmigtt. 1946 Universiteler Kanunu’nun 53. Maddesine gére de iiniversitelerin katma

biitce ile yonetilecegi karara baglanmistir.

3.1.2.3. 1933 ve 1946 Yasalarimin Karsilastirmasi
- 1933 yasasi ile iiniversitelerin elinden 6zerkligi alinmisti ancak 1946

yasasi ile tekrar tiniversiteler 6zerkligine ve tiizelkisiligine kavusmustur. 1946 yasasi ile
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de halen Milli Egitim Bakanindaki olan yetkiler sembolikte olsa devamliligini

korumustur.

- 1933 yasasinda yalnizca Istanbul Universitesi yapisal olarak diizenlenmisti fakat
1946 yasasi Istanbul Universitesi’nin yani1 sira Istanbul Teknik Universitesi ve

Ankara Universitesi’ni de yapisal olarak diizenleme girisiminde bulunmustur.

- 1946 yasasmin birinci maddesinde fakiiltelerde artik 6zerklige ve tiizelkisilige

sahip olmustur ancak 1933 yasasinda liniversiteler bile bu ayricaliga sahip degildi.

- 1946 yasasinda 1933 yasasindan farkli olarak iiniversitenin gorevlerine ayrintili

sekilde yer verilmisti.

- 1933 yasasi1 yonetimi kisiler eliyle yiiriitiirken, 1946 yasasi kurullar eliyle yonetim

sekline gegmistir (Profesdrler Kurulu, Fakiilte Genel Kurulu gibi).
- 1946 yasasinin 13. Maddesi ile Universiteleraras1 Kurul olusturulmustur.

- 1946 yasasimin 26. maddesi ile baslarinda Ordinaryiis Profesorlerin oldugu

kiirsiiler olusturuldu.

- 1933 yasasinda dogentlik icin lisans mezuniyeti yeterli iken, 1946 yasasinda
docent olmak i¢in doktor unvani ya da tipta uzmanlik yetkisini eline aldiktan sonra

kendi uzmanlik alaninda iki y1l deneyim sart1 konulmustu.

- Ogretim gorevlileri, okutmanlar, uzmanlar ve terciimeciler de asistanlarin yani

sira madde 33’e gore {liniversite 6gretim yardimcilari arasinda sayilmaigtir.

- 1946 yasasinda 45-51 maddelerinde disiplin islerine ayrintili yer verilmis ve 54.
Maddede iiniversitelerin gelir kaynaklar1 ele alinmistir. Bu gelir kaynaklari

sunlardir (Baltact & Akin, 2007: 87-88-89).
- @) Genel biitceden ayrilip verilecek olan 6denek

-b) Ozel idarenin yaptifi yardimlar, belediyelerin yaptigi yardimlar ve farkli

kurumlarca yapilacak olan yardimlar

- ¢) Universite, fakiilte ve bunlara bagli kurumlar tarafindan alinan harglar ve

ucretler

-d) Universite ve fakiiltelerle birlikte bunlara bagli enstiti ve kurumlarda
yaptirilacak olan arastirma ve danigsmalar karsiligi olarak ilgili kurulus veya
kisilerden alinacak paralar
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- €) . Yaymmlarn satig gelirleri

- f) Universite, fakiilte ve bunlara bagh kurumlarn menkul ve gayrimenkul

mallariin gelirleri
- g) Enstitii, laboratuvar, klinik ve polikliniklerin gelirleri
- h) Doner sermayeli islerden elde edilecek olan karlar
- 1) Yapilan bagislar ve vasiyetler (md.54).

3.1.4. 1960-1981 Donemi
3.1.4.1. 1960 Darbesi ve 115 Sayih Kanununda Universitelerin Yapisi

1960 doneminden sonra yasanan olaylar artik planli kalkinma donemine gecis
olarak ele alinmistir. Cumhuriyet doneminde egitimde karsilagilan sorunlar 1960-1980
yillar1 arasinda artik en st seviyeye ulagmistir. Bu sorunlardan bir tanesi de
Ogretmenlerin uzun yillar boyunca ideolojik olarak gruplara bolinmiis olmasidir. Bu
durum hem atanmada hem yonetsel kadrolara getirilmelerde olduk¢a fazla kendini belli
etmistir. Ayrica bu donemlerde iiniversiteler her ne kadar 6zerk olsa da degisen sartlara
pek ayak uyduramamiglardir. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye’de meydan gelen askeri
darbe sonucunda bir¢ok koklii degisiklik meydana gelmistir. Darbe sonrasinda yonetimi
ele alan kadro tiniversiteler de bir¢ok yenilige imza atmistir ve 6zerkligi de daha kapsamli
hale getirmistir. Bu kadro tarafindan tniversitelerin 6zerkligine iliskin ilk anayasal

diizenleme gergeklestirilmistir (Kilin & Kalayci, 2020: 192-193).

1923 ve 1980 yillarin1 kapsayan donemlerde Tiirk Yiiksekogretim Sisteminde
Kita Avrupast Modeline gore bir yonetim esas alinmistir. Bu sebepten 6tiirli Avrupa
capinda bir egitimi yakalayabilmek i¢in Cumhuriyet’in ilanindan itibaren 1933-1946 ve
1973 willarinda tniversite reformu olarak ii¢ ayr1 yasa c¢ikarilmistir. 1950’1 yillarla
birlikte Yiksekogretim artik itibarmmi kaybeden bir kurum haline gelmistir. 1950’11
yillarin sonuna gelindiginde hem ogrenciler hem 6gretim {iiyeleri siyasal eylemlerde
bulunmaya baslamiglardir. Siyasal hareketlerin ve sinifsal miicadelelerin en fazla
yasandig1 yer {iniversiteler olmustur. 27 Mayis 1960 Darbesi ile DP karsit1 biitiin giigler
DP’yi iktidardan uzaklastirmak i¢in eylemlerde bulunmuslar ve sonunda DP’yi iktidardan
uzaklastirmiglardir (Bagkan, 2020: 53). 27 Mayis hareketi ile 147 6gretim iiyesi gorevden
uzaklastirilmis ve bu biiyiik tartismalara sebep olmustur. Bu 6gretim iiyelerinin geri
donmesi ile bu tartismalar son bulmustur. Bu iki darbe arasinda gergeklesen en énemli
olaylardan ilki 27 Mayis 1960 darbesi ile beraber 115 sayili kanunun ¢ikarilmasi ve 4936
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sayil1 liniversiteler kanununa yonelik bazi maddelerini degistiren kanunun ¢ikarilmasi
olmustur. 115 sayili kanun ile burada tiniversitelere tam 6zerklik verilmistir (Kilin &

Kalayci, 2020: 194-195-196).

115 sayih kanunla birlikte yapilan degisiklikler sonucu Fakiilte organlari;
Fakiilte Genel Kurullari, Profesorler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Dekandan olugsmaktaydi

(md.5-6-7-8).

115 Sayih Kanuna Gore Fakiilte Genel Kurullari: Profesor, dogentler ve
profesorii veya dogrudan dogruya 6gretime memur dogenti bulunmayan derslerin 6gretim
gorevlilerinden meydana gelmektedir. Genel Kurul, fakiiltelerin akademik g¢alismalari
gibi konular hakkinda kararlar alir. Fakiilte ile ilgili hazirlanan kanun, tiiziik tasarilari
hakkinda Ki diisiincelerini sunar. Yonetmelik tasarilarini hazirlaylp senatoya sunma
yetkisi vardir. Her yariyil basinda ve sonunda olmak {izere iki kez toplant1 yaparlar.
Gilindemdeki maddeler ilk seferde karara baglanamaz ise giindem olusturulana kadar
oturum yapilir. Yonetim Kurulunun gerekli gordiigii durumlarda veya Genel Kurul
tiyelerinin tam sayisinin tigte birinin yazili istegi izerine; Dekan tarafindan Genel Kurul

olaganiistii toplantiya ¢agirilir (md.5)

115 Sayih Kanuna Goére Profesorler Kurulu: Fakiiltenin profesorlerinden, bir
dersin 6gretimi ile iligskisi bulunmayacak sekilde gorevli olan dogentlerle, profesorii
olmayan bir kiirstiniin yonetimi ile sorumlu olan dogentlerden ve ayrica profesorler
adedinin yarist kadar dogentten kurulur. Eger profesorlerin sayisi tek ise, buguklar bire
yiikseltilerek oran tespiti gercgeklestirilir. Profesorler Kuruluna profesorlerin yarisi
adedince katilacak olan dogentlerde 6ncelik eylemli dogentlere verilir. Esit kidemli

olanlar arasindan ise kura ile se¢im yapilarak belirleme yapilir. (md.6)

115 Sayih Kanuna Gore Yonetim Kurulu: Eski dekan, profesorler kurulunun
sectigi lic profesor ve profesorler kuruluna iiye dogentler arasindan segilecek iki
dogentten olmak tizere kurul olusturulur. Kurul iki yilligina kurulur ve baskanligim
Dekan yapar. Dekanin yapacagi biitiin islerde dekana yardimci olma gorevini istlenir.
Ogrencilerin her tiirlii islemlerini inceleme yetkisi Fakiilte Yonetim Kuruluna aittir.
Bunlardan yazilma, ¢ikarilma, disiplin, 68retim ve imtihanlara ait olan islemler hakkinda
takdire bagli ve kesin kararlar alinir. Sadece ¢ikarilma kararlarina karsi ilgililere
bildirildiginden baglayarak bes giin i¢inde Senatoya itiraz hakki vardir. Yonetim Kurulu

ile Senatonun aldig1 bu kararlara kars1 baska hicbir mercie basvurulamaz. Ogretim
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yardimcilarin1 veya 6grencileri ilgilendiren konularin goriisiilmesinde Yonetim Kurulu
ikiser temsilci talep ederek bunlari dinleyebilir. Ayrica her somestr baginda 6grenciler ve
Ogretim yardimcilar1 olusan problemleri temsilcilerine bildirerek onlarin araciligiyla
Yénetim Kuruluna bildirebilirler. Ogretim yardimcilariin temsilcileri fakiiltenin tiim
ogretim yardimcilar: tarafindan her ders yilinin basinda segilir. Ogrenci temsilcileri ise
fakiilte 6grencileri araciligtyla secilir. Bu temsilcilerin se¢im tarzlari, kendileri ile ilgili

tiniversite yonetmeliklerinde gosterilir (md.7)

115 Sayili Kanuna Goére Dekan: Profesorler Kurulu tarafindan fakiiltenin aylikli
profesorleri arasindan salt cogunlukla segilir. Gorev siiresi iki yildir. Dénem siiresi biten
dekan tekrar bir donem goérev yapmak sartiyla segilebilir. Fakat gorev siiresi bittikten
sonra dort yil bitmeden ayni kisinin tekrar dekan secilme sansi yoktur. Dekan, secim
siiresi dolmadan gdrevinden ayrilirsa, onun se¢im siiresini doldurmak iizere aylikli
profesorler arasindan yeni bir dekan segilir. Dekan, fakiilte tlizelkisiliginin ve fakiilteye
bagli kurumlarin tiizelkisiliklerinin temsilcisidir. Fakiilte kurullarina baskanlik eder,
bunlarin kararlarin1 uygular. Dekan isi basinda olmadigi zaman fakiilte YO6netim
Kurulunun aylikli tiyelerinden bir profesorii kendisine vekil olarak seger. Vekillik ile

idare alt1 aydan fazla siirerse yeni bir dekan secilir (md.8).

115 sayih kanunla birlikte yapilan degisiklikler sonucu Universite organlari;

Senato, Rektor ve Universiteleraras: kuruldan olusmaktaydi (md.10-12-13).

115 Sayih Kanuna Gore Senato: Eski rektor, dekanlar, fakiilte profesorler
kurulunun iglerinden segecekleri ikiser profesor ve liniversite veya fakiilteye bagli her
okulun profesorleri ve dogentlerinin iglerinden sececekleri tiniversite profesorii unvanini
tasiyan bir temsilcinin bir araya gelmesi ile olusur. Gorev siireleri iki yildir. Baskanligini
Rektdr yapar. Senato, biitiin iiniversiteyi ilgilendiren kanun tasarilarini diizenleyebilecegi
gibi aym ozellikteki tiiziik tasarilariyla yonetmelikleri de hazirlar. Universite isleri
hakkinda kararlar alir. Fakiilte Genel Kurullarinin kanun ve tiiziik tasarilari1 hakkinda
tekliflerini, yonetmelikler hakkindaki kararlarini, Profesorler Kurullarinin biitce, se¢im,
kiirsti ve enstitiilerin kurulmasi, kaldirilmast veya birlestirilmesi hakkindaki karar ve
tekliflerini inceleyip isleme koyar. Kanun ve tiiziiklerle kendisine verilen gorevleri yapar.
(md.10)

115 Sayih Kanuna Gére Universitelerarasi Kurul: Her iiniversite icin kendi

rektorii, dekan1 ve senatonun kendi i¢inden belirledigi bir temsilcinin bir araya gelmesi
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ile olugur. Gorev siiresi iki yildir. Bu kurula her iiniversitenin rektorii sira ile olmak
sartiyla baskanlik eder. Kurul toplantilarin1 Ankara’da yapar. Bu kurulun raportorliigiinii
Ankara Universitesi Genel Sekreteri yapar ve kurul tutanaklarini ve kararlarin muhafaza
eder ve bunlarin birer niishasini tiniversite rektorliiklerine génderir. Kurul her yil en az
bir defa Kasim Aymin ikinci yarisinda toplanti yapar. Ayrica uygun goriilen durumlarda
iniversite rektorleri arasinda yazigsma suretiyle varilacak anlagsmaya gore toplanabilir.
Anlagmalarda ¢ogunlugun saglanamadigi durumlarda rektér oyu esas alinir. Kurul bu

kanun geregince yapmasi gereken ve kendisine verilen isleri kesin karara baglar (md.13).

115 Sayilh Kanuna Gore Rektor: Her se¢im doneminde farkl: fakiilteden olmak
sartiyla fakiilte profesorler kurulunun yaptig1 toplantida aylikli profesorler arasindan salt
cogunlukla segilir. Gorev siiresi iki yildir. Rektor Universite tiizelkisiliginin temsilcisidir;
Universite kurullarina bagkanlik eder, bunlarin kararlarini uygular, fakiilteler arasinda
diizenli ¢calismayi saglar. Rektor isi basinda bulunmadigi zaman dekanlardan birini vekil
tayin eder. Vekillikle idare alt1 aydan fazla siirerse veya rektor segim siiresi dolmadan
gorevinden ayrilirsa, onun se¢im siiresini doldurmak tizere ayni fakiilte profesorleri
arasindan yeni bir rektor secilir. Bu kanunda dnceden dekana verilmis olan yetkilerin
kullanma yetkisi rektore verilmistir. Kendi yetkisinde olan isleri yapmadigi takdirde

sorumlulugu dekan ve 6gretim tiyeleri ile beraber iistlenir. (md.12).

6. Madde ile yapilan degisiklik sonucunda eski kanunda profesorler kuruluna
yalnizca iki dogent girerken, bu madde ile profesorlerin sayisinin yarisi kadar dogent

profesorler kuruluna girme imkan1 kazanmaistir.

7. Madde eski sekli ile dogentlere fakiilte yonetim kurulunda yer vermemistir.
Yapilan degisiklik ile profesorler kurulunun iiyesi olan dogentler arasindan iki kisi artik

fakiilte yonetim kuruluna girecek karar1 alinmistir.

10. Maddede senato iiyelerinin se¢iminde dogentlerin se¢im hakki yoktu.
Kanunda yapilan degisiklik ile bu madde senatoya her fakiiltenin gonderecegi iiyelerin
seciminde, fakiilte profesorler kurulunda bulunan dogentler oy verecek seklinde
degistirilmistir. Ayrica senatoya dogentlik kadrosunda olup kadroya bagli olmayan ancak

iniversite profesorii unvanini alanlara da sec¢ilme hakki getirilmistir.

19. Maddede ki degisiklik ise docentlik dil sinavlarina iliskin yapilacak itirazlarin

karar merciinin artik tiniversitelerarasi kurul olmasiydi.
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24. Madde ile dogentlik kadrosunda olup gerekli kosullari tagiyanlar kadroya bagl
olmadan tiniversite profesorii olabileceklerdi. Sadece maaslarini dogentlik kadrosundan
almalarina karsin hak ve yetki olarak profesorliik kadrosundan maas alanlar gibi nitelige
sahiplerdi. Rektor olma haklar1 yoktu birde kiirsiilerinde profesér kadrolarindan maas

alan liniversite profesorleri var ise o kiirsiiniin yoneticiligine secilemezlerdi.

28. Madde ile getirilen yenilik ise kiirsii kurullarinin olusturulmasiydi. 1946
yilindaki Universiteler Kanunu ile boyle bir organa yer verilmemisti. Bu madde ile her
kiirsti, baskanligini kiirsii profesorlerinin yaptigi ve o kiirsliye bagl biitiin 6gretim
tiyelerinin bir araya gelmesi ile olusan bilimsel bir kuruldu. Kiirsii kurullart her yariyilin
bas1 ve sonu olmak {izere y1lda en az dort kere toplantyor ve toplantilarinin en az ikisinde

asistanlar1 da bulunduruyordu (Giler, 2022: 219).

27 Mayis 1960 darbesinden sonra Milli Birlik KomitesiMBK) kurulmustur.
MBK’nin 115 sayili kanunda aldigi karar ile beraber artik Ordinaryiis Profesor unvani
kaldirilmistir. Ayrica bu kanunla dogentler i¢in fakiilte kurulunda yer almasi ve gerek
goriildiigl takdirde 6grenci temsilcisinin yonetim kuruluna ¢agrilmasi karar1 alinmastir.
Dekanlar i¢in ise iki kez secilebilme ve dort yil gegmeden tekrar secilememe kararlar
almmigtir. Tim bu siyasi zorluklar, anarsi ekonomik zorluklar yasanirken yine de
{iniversite sayilar1 artmaya devam etmistir. 1963 yilinda Istanbul’da Bogazigi
Universitesi, 1967 yilinda Ankara’da Hacettepe Universitesi ve Adana’da Adana Iktisadi
ve Ticari Ilimler Akademisi ve 1971 yilinda ise Bursa’da Bursa Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi kurulmustur. 1973 yilinda yeni bir {iniversite kanunu ¢ikarilana kadar gecen
siirede 1965 yilinda 6nemli bir gelisme olmus ve 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari
Yasast ¢ikarilmistir ve bu yasa ile beraber 6zel yiiksekokullar acilmigtir. Ancak 1971
yilinda Anayasa mahkemesi ilgili maddeyi iptal etmis ve agilan tiim 6zel yliksekokullar
kapatilmistir (Kilin & Kalayci, 2020: 194-195-196). 27 Mayis darbesi ile birlikte MBK
egitim ve kiiltiir politikalari ile i1lgili yeniden kararlar almis ve diizenleme yoluna gitmistir
¢linkii tiim Uyeler lilkenin i¢ine diistiigli durumu egitimsizligin bir sonucu olarak gormiis
ve tedbiri bu ydnde almak igin girisimlerde bulunmuslardir. Ulkenin yeniden ayaga
kalkmasi1 ve daha saglam adimlar atmasi i¢in yeni inkilaplara degil giiclii ve gelismis bir
egitim sistemine ihtiya¢ oldugu 6ne siiriilmiistiir ¢linkii egitim seviyesi diisiik olunca tiim
inkilaplar yarim kalir diistincesi hakimdir ancak cehaleti yenerek muasir medeniyetler

seviyesine ulasilacagi kararina varilmistir (Kilig, 2023: 27). Bu sikintili dénem 1961
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Anayasasiin 120. Maddesinde tiniversitelere verilen genis 6zerklik ile de sona ermistir

(Kilin & Kalayci, 2020: 194-195-196).

3.1.4.2. 12 Mart Muhtiras1 ve 1750 Sayih Kanununda Universitelerin Yapisi
Fransa’da baslayan ve ardindan tiim Avrupa’y1 saran ve zamanla tim diinyada
etkisini gosteren hareketlenme 1968 yilinin Mayis ve Haziran aylarinda baslamistir.
Yasanan tiim is¢i ve 0grenci ayaklanmalari artik siddet olaylarina doniismiis ve bas
edilemez bir hal almigtir. Donemin Basbakani Stileyman Demirel’de olaylar karsisindaki
umutsuzlugunu ve kendisine olan giivenin kaybedildigini dile getirmisti. Siire¢ devam
ederken ordu 12 Mart 1971 tarihinde bir muhtira yayimlamis ve anayasanin belirledigi
tarzda reformlar yapabilecek giiglii ve itibart saglam bir hiikiimet kurulmasini istemisti

(Kilin & Kalayci, 2020: 197-198-199).

27 Mayis 1960 yilinda gerceklesen darbe ile yeni bir donem baglamis ve bu siire¢
farkli bircok asamadan gecerek 12 Mart muhtirasini meydana getirmistir bu muhtira ile
birlikte iiniversitelerde farkli bir boyut kazanmistir. 1960 darbesinde {iniversiteleri tam
anlamiyla kusatacak bir reform olmadig1 i¢in anarsik ve ideolojik eylemler artig gostermis
bu eylemler ancak 12 Mart muhtirasi ile 6nlem alinacak bir boyut kazanmistir. Bilimsel
ve idari 6zerklige sahip {iniversiteler bu 6zelliklerini kétiiye kullandig: iddiasi ile artik
eylemlerin bas sorumlusu olarak sayilmistir. 12 Mart rejimi beraberinde 120. Maddedeki
ozerklige yonelik yeni bir siirece gidilmis ve 6zerkligi azaltict diizenlemeler yapilmistir
hemen ardindan ise 1750 sayili Universiteler Kanunu ile yiiksekdgretim gapinda yeni
diizenlemeler getirilmistir. 12 Mart rejimi ile ¢ikarilan 1750 sayili Universiteler Kanunu
ile alinan bir¢ok karar 1975 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bu
iptal kararlar1 ile hukuksal bosluklar olusmus ve bu bosluklarda hukuksal anlamda
kargasalara sebep olmus ve 12 Eyliil’e giden siirecgte krizlere yol agmistir (Kilig, 2023:
317-318).

1750 sayil iiniversiteler kanununa gore iiniversite organlari; Senato

Universite Yonetim Kurulu ve Rektdr’den olusuyordu (md. 11-12-13).

1750 Sayih Yasaya Gore Senato: Eski rektor, rektor yardimcisi, fakiilte dekant,
her fakiilte kurulunun kendi i¢inden sececegi ikiser profesor ve yliksekokul miidiiriiniin
bir araya gelmesi ile olusur. Gorev siiresi ii¢ yildir. Baskanligin1 Rektdr yapar. Onceki
kanunda iki yilligina secilen senato iiyeleri artik ii¢ yilligina segilir olmustu. Senato

raportorliigiinii, oy hakki olmamak sartiyla {iniversite genel sekreteri yapar. Senato, tiim
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tiniversiteyi ilgilendiren kanun ve tiliziik tasarilarii hazirlar ve ayni mahiyetteki
yonetmelikleri yapar, tiniversitenin tamamini ilgilendiren konular hakkinda kararlar alir.
Universite veya fakiiltenin yetkili organlarimi kiirsii, boliim, enstitii, yiiksekokul ve diger
kurumlarin  kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi hakkindaki tekliflerini
inceleyerek bu hususlarda gerekli karari verir. Secimler hakkindaki kararlarini
uygulamaya koyar ve biitce hakkindaki tekliflerini inceleyerek bu husustaki {iniversite
goriistinii belirler. Kanun, tiizikk ve yonetmeliklerle kendisine verilen diger gérevleri

yapar. (md. 11).

1750 Sayih Yasaya Gore Universite Yonetim Kurulu: Eski rektor, rektor
yardimcilari, dekanlar ve tiniversiteye bagl yiiksekokul miidiirlerinin bir araya gelmesi
ile olusur. Bagkanligini rektor yapar. Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinin ve Senato
kararlarinin uygulanmasini saglayacak karar ve tedbirleri almakla gorevlidir. Rektoriin
yapacagl biitiin islemlerde kendisine yardim eder. Universite ydnetim kurulunun

raportorliigiinii, oy hakki olmamak sartiyla, iiniversite genel sekreteri yapar (md. 12).

1750 Sayih Yasaya Gore Rektor: Her iiniversite kendi icerisinde 6gretim
tiyelerinin yaptig1 toplantida aylikli profesorler arasindan salt cogunlukla rektorii seger.
Goreyv siiresi ti¢ yildir. Donem siiresi sona eren rektor tekrar secilebilir. Fakat ayni kisi,
aradan bir se¢im donemi gegmeden, iki donem iist {iste rektdrlik yapamaz. Rektor,
tiniversite tlizel kisiliginin temsilcisidir, liniversite kurullarina baskanlik eder, bunlarin
kararlarin1 uygular, tniversiteye bagli kuruluslar arasinda diizenli ¢aligmayr saglar.
Rektor, her 6gretim yili sonunda tiniversitenin genel durumu ve isleyisi hakkinda Yiiksek
Ogretim Kuruluna bir rapor verir. Rektér, biitiin kuruluslar iizerinde genel bir denetleme
yetkisine sahiptir. Bu kanunda 6nceden dekana verilen sorumluluklari kullanma yetkisi
rektore verilmistir. Rektoriin yapmadigr islerle ilgili; dekan, miidiir ve 6gretim iiyeleri
birlikte mesuldiir. Gorevi basinda bulunmayacagi durumlarda yardimcilarindan birini

tayin eder fakat bu durum alt1 aydan uzun siirerse yeni bir rektor se¢imi yapilir (md. 13).

1750 sayih iiniversiteler kanununa gore fakiilte organlari; Fakiilte Kurulu,

Yonetim Kurulu, Dekandan olugmaktaydi (md. 14-15-16).

1750 Sayih Yasaya Gore Fakiilte Kurulu: Fakiiltenin 6gretim iiyeleri ile
fakiiltede ders vermekle yiikiimlii diger 6gretim iiyelerinden kurulur. Bu kurul dekanin
daveti iizerine toplanir. Uyelerden iigte biri kurulun toplantiya cagrilmasimni dekandan

isteyebilir. Kurul, akademik c¢aligmalar1 ilgilendiren hususlar hakkinda karar alir,
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akademik se¢imleri yapar; fakiiltelerde yiiksekokul, okul, boliim, kiirsii ve enstitiilerin
kurulmasi, birlestirilmesi, kaldirilmas1 hakkinda teklifler sunar ve dogrudan dogruya
fakiilteyi ilgilendiren kanun, tiizilk ve yonetmelik tasarilarini da hazirlaylp Senatoya
sunar. YoOnetim Kurulunca havale edilen konular1 karara baglar. Kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde agik¢a yetkili kilindig1 hususlarda kararlar alir. Fakiilte kurulu, asistan
ve 6grencilerle ilgili konularda ve gerektigi durumlarda, fakiilte kurulu karar vermis olsa
bile bir asistan ve bir Ogrenci temsilcisini bu kurulda dinleyebilir. Profesorliige

yiikseltilme ve atanma islemlerinde fakiilte kuruluna sadece profesorler katilir (md. 14).

1750 Sayih Yasaya Gore Yonetim Kurulu: Eski dekan, dekan yardimcilart ve
fakiilte kurulunca secilecek ii¢ profesor ve iki dogentten olusur. Kurulun baskanligini
dekan yapar. Gorev siiresi ti¢ yildir. Usuliine gore segilmis bir asistan temsilcisi de
kurulun tiyesidir. Bu temsilci yonetim kurulu kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde fakiilte
kurulunun agikea yetkili kilinmadigi biitiin konularda karar alir. Sadece 6gretim tiyelerine
ait konularda kurula katilmaz. Tiizik ve yonetmelikler hiikiimlerinin ve fakiilte kurulu
kararlarinin yerine getirilmesini saglayacak 6nlemleri alir, dekanin gorecegi biitiin islerde
kendisine yardimci olur. Yonetim kurulu, 6grencilerin yazilma, c¢ikarilma, diger
fakiilteler den naklen gelenlerin kabulii, ders intibaklari ile 6gretim ve sinavlara ait olan
islemleri hakkinda kararlar alir. Bu kararlara itiraz mercii fakiilte kurullaridir. Fakiilte
yonetim kurulu, kiirsii, boliim ve diger birimlerin 6nerilerini de dikkate alarak biitgeyi
hazirlar ve 6deneklerin dagitimini yapar. YOnetim kurulunun raportdrliigiinii, oy hakki

olmamak sartiyla fakiilte sekreteri yapar (md. 15)

1750 Sayih Yasaya Gore Dekan: Fakiilte kurulu tarafindan, fakiiltenin aylikli
profesorleri arasindan, salt gogunlukla segilir. Gorev siiresi ii¢ yildir. Donem siiresi biten
dekan tekrar segilebilir. Ancak aradan bir se¢im donemi gegmedikge ayni kisi iki donem
iist iste dekan segilemez. Dekan, fakiilte tiizel kisiliginin ve fakiilteye bagl kurumlarin
tiizel kisiliklerinin temsilcisidir, fakiilte kurullarina bagkanlik eder, kararlarint uygular.
Dekan, fakiiltenin genel yonetimini, boliim, kiirsii, enstitii, laboratuvar, fakiilteye bagli
yiiksekokul, okul ve diger kurumlarin diizenli ¢aligmasini ve Ogretim {iiyelerine ve
yardimcilarina verilmis olan her tiirlii gorevlerin geregi gibi yerine getirilmesini saglar.
Gerekli denetimlerin yapilmasi gérevi de dekana aittir. Dekan, denetlemeleri sirasinda
belirledigi aksakliklar1 giderecek kararlarin alinmasini saglar. Dekan her ders yili
sonunda fakiiltenin genel durumu ve isleyisi hakkinda bir rapor hazirlar ve rektdre sunar.

Dekan, kendi yetkisinde olan bu isleri yapmadig: takdirde ilgililerle birlikte sorumlu
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tutulur. Dekan, fakiilte kurulunun kararlari ile yonetim kurulu kararlarini, en kisa siire
zarfinda g¢ogaltarak biitiin 6gretim {iyelerine gonderir. Fakiilte kurulunun teklifi ile
Senatoda onay verirse, dekanin aylikli profesorler arasindan segilen bir veya iki
yardimcisit olur. Dekan yardimcilarini, dekanin gosterecegi bir misli aday arasindan
secerler ve se¢imi fakiilte kurulu gergeklestirir. Bu se¢im, her dekan se¢iminden sonra ve
yonetim kurulunun diger iiyelerinin se¢iminden 6nce yapilir. Dekan yardimcilari, dekanin
belirleyecegi islemleri yapar. Dekan, isi basinda bulunmadigi zaman, dekan
yardimcilarindan birini vekil tayin eder. Dekan yardimcisi olmayan fakiiltelerde, dekan,
yonetim kurulu iiyelerinden bir profesorii vekil tayin edebilir. Eger bu durum alt1 aydan
fazla siirerse yeni bir dekan se¢imi yapilir, se¢im siiresi dolmada ayrilan dekan yerine de

gorev siiresini tamamlamak i¢in yeni dekan se¢imi yapilir (md. 16).

Bu kanun 6nceki yillarda gergeklestirilen reformlar ile birlikte meydana getirilen
Tiirk tiniversite rejimini yeniden ele alarak diizenlemeyi hedeflemistir. Bu diizenlemeleri

sOyle siralayabiliriz:
-Onceden iki y1lligina segilen organlar {i¢ yilligina segilmistir.
-Universitelerin gorevleri bu kanunda ayrmtil bir sekilde ele alinmistir.

-Bu kanun ile birlikte artik asistanlar kendi temsilcileri araciligi ile fakiilte

yonetimlerine katilabilecek ve katki saglayacaktir.
-Ogrencilerde yine temsilciler aracihigy ile fakiilte kurullarina katilabilecekler.

-Bu kanun hem mevcut hem de yeni kurulacak olan iiniversiteler i¢in d6gretim

tiyelerinin ihtiyaclarimi karsilamak tizere tedbirler almistir.
-Ogrencilerin {iniversitede bulunmasi gereken azami siire belirlenmistir.
-Asistan olabilmek i¢in ilk giriste doktora sart1 ongoriilmiistiir.

-Ders kitaplarini daha ucuza tretip herkesin ulagimini saglayabilmek amacr ile

kitaplar1 basma gorevi fakiilte ve yliksekokullara verilmistir.
-Ogretim iiyelerinin emekli olmasi i¢in yas sinir1 getirilmistir.
-Tam giin ¢aligma sartlar1 i¢in diizenlemeler getirilmistir.
-Harg ve ticret bu kanun ile hiilkme baglanmistir.

Bu kanunda 12 Mart’in etkileri ile birlikte milli suura 6nem veren maddeler,
givenlik tedbirleri siklikla yer almaktadir. Hatta tniversitelerin devlet denetimi ve
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gbzetiminde olmasi i¢in Basbakanliga baglh bir kurulus olarak Universite Denetleme

Kuruluda bu dénemde kurulmustur (Kilig, 2023: 323).

12 Mart siireci Yiiksekogretim capinda ele alindiginda tiim sistem yasal bir
kargasanin igerisinde yer almis durumdaydi ve ¢dziimii iginde artitk YOK gibi bir iist
kurulusun varligr Ongoriilmisti. Arttk MEB ve DPT’nin yaptigi planlama ve
koordinasyon islevleri yetersiz durumda kalmistir. Tim bu yetersiz planlama ve
koordinasyon ile karmasa igerisinde kalan yiiksekégretim kurumlari geg¢misi 1960

yillaria kadar dayanan sorunlarla tikanmis bir sistemin igerisinde kalmistir (Kilig, 2023:
328-333).

3.1.4.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi ve 2547 Sayili Kanununda Universitelerin Yapisi

12 Eyliil stirecine kadar olan déonemde iilke terér yiiziinden ig¢inden ¢ikilmaz bir
hal almistir anayasal olarak bir diizen kalmamis ve egemenlik silahli ceteler elinde
bulundurulmustur. Tiim yiiksekogretim kurumlari neredeyse terdr elinde bir karargah
halini almistir. 12 Eyliil rejimi tiniversiteleri hedef almig ve 6zerkligi dogru kullanamadigi
iddias1 ile askeri miidahaleye maruz kalacaklarini diigiinmiislerdir. Kenan Evren’de bu
durumda bir¢ok kez sdylemlerde bulunmus ve egitim sisteminin Atatiirk Cumhuriyetine
uygun nesiller yetistirmedigini dile getirmistir. Bu sebeplerden 6tiirii 12 Eyliil rejimi
¢Oziimii idari Ozerkligi kaldirmakta gormiistiir fakat MEB’e bagli yiiksekokullarin
ozerkligi olmamasina ragmen terér ve kargasanin icerisinde olmasi alinan bu kararin
dogru bir yontem olmadigini gézler oniine sermektedir (Kilig, 2023: 335). Bu rejim
boyunca ti¢ yil igerisinde toplam 585 kanun ¢ikartilarak yiiriirliige konmustur fakat en
cok ses getireni 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu olmustur. Bu kanun 4 Kasim 1981
tarthinde heniiz daha Danigsma Meclisi olusturulmamigsken MGK tarafindan kabul edilmis
ve 6 Kasimda yiirtirliige girmistir. Yiiksekogretim Kanunu ile birlikte yeni diizenlemeler

yapilmustir. Bunlari su sekilde siralayabiliriz:

-Artik {niversiteler, akademiler ve yiiksekokullar bir arada diizenlenmis ve

boliimlere gore bir akademik yap1 hazirlanmistir eski kiirsii sistemi kaldirilmastir.

-Akademi, enstitii ve yliksekokullarin iiniversitelerin biinyesinde toplanmasi

kararlastirilmistir.
-YOK bu yasa kapsaminda tekrar kurulmustur.

-YOK iin planlama yapmak, es giidiim ve denetim gorevlerini iistlenmek bunlarin
yan sira belirlenen rektor adaylarini cumhurbagkanina 6nermek, dekanlarin atamasini
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yapmak, profesorleri atamak, kadro acig1 olan yerlerde iki ders yil1 gorevlendirilmek

tizere 6gretim gorevlisini belirlemek gibi gorevleri olacaktir.

-Yiiksekogretim Denetim Kurulu ve Ogrenci Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi de

YOK e bagl kuruluslar haline getirilmistir.

-Bu kanun ile birlikte 1961 yilinda iiniversitelere verilen idari 6zerklik kaldirilmis
kurullar eliyle yonetime son verilmistir. Hiyerarsik bir diizen olusturulmus ve sirayla en
iistte YOK baskani, ardindan rektdr, dekan ve boliim baskaninin geldigi diizenek

olusturulmustur.

-Olusturulan bu merkeziyetgi sistemde rektdrii cumhurbaskani, dekam YOK ve

boliim bagkanini da dekan atayacakti.
-Eskiden asistanlik olan gérev birimi arastirma gorevliligi olarak degistirilmistir.

-Yardime1 dogent unvani getirilerek 6gretim iiyeligi ihtiyacinin karsilanmasinda

daha hizli bir isleyis amaglanmugtir.

-Yardimer dogent olabilmek i¢inde doktorayr tamamlamis olmak, tipta

uzmanligini almis olmak veya sanatta yeterlilik almis olmak sart1 getirilmistir.

-3 yil yardimci dogent olarak gorevini ifa edenler dogent olma hakki

kazanabilecekti.

-Dogent ve Profesorler kismi veya devamli statiilerde calismak {izere
gorevlendirilmistir, herkes en az 10 saat ders vermekle yiikiimliidiir fakat kismi statiide

olanlar ez az 20 saat iiniversite de bulunmakla sorumlu tutulmustur.

-Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 Tarihi, Tiirk dili ve yabanci dil egitimlerinin yan
sira teror ve koti aligkanliklardan 6grencileri uzak tutmak amaciyla beden egitimi ve

resim derslerinden birinin de dordiincii zorunlu ders olarak okutulmasi karar1 alinmastir.

-Yasay1 hazirlayanlar anglo-sakson tiniversite sisteminden etkilenerek bir sistem
olusturmaya calismis ve Tiirk {iniversite ge¢cmisinin kita Avrupasi tesiri altinda olan
sistemini bu yonde diizenlemistir (atama ile goreve gelen fakiilte ve tiniversite yoneticileri

bu sistemin bir sonucudur) (Kilig, 2023: 339-340-341).

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununa Gére Universite Organlari: Rektor,

Senato ve Universite Yonetim Kuruludur (md. 4-5-6).
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2547 Sayih Kanuna Gore Rektor: Gorev yapan rektoriin cagrisi iizerine
toplanacak olan 6gretim iiyelerince alti1 rektor adayr secilir ve bu belirlenen adaylar
arasindan sec¢imi yapilir. Bu adaylar arasindan ii¢ aday atamasi yapilmak iizere
Cumhurbagkanina sunulur. Cumhurbagkani bu {i¢ adaydan birini tercih eder ve atamasini
yapar. Gorev siireleri dort yildir. Rektor tiniversitenin veya yiiksek teknoloji enstitiistiniin
tiizelkisiligini temsil eder. Rektor ikiden az iigten ¢ok olmamak kaydiyla tiniversitenin
aylikli profesorleri arasindan kendisine yardimci segebilir ve bu rektor yardimeilarinin
bes yil gorev siiresi olmak sartiyla atamalarini yapar. Rektor gérevi basinda olmadiginda
yardimcilarindan birine vekalet verir fakat bu goreve vekalet durumu alt1 aydan fazla

stirerse yeni bir rektor atamasi yapilir (md. 4).

2547 Sayih Kanuna Gore Senato: Rektoriin bagkanliginda, rektor yardimeilari,
dekanlar ve her fakiilteden, fakiilte kurullarinca segilecek birer Ggretim {liyesi ile
rektorliige bagl enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden olusur. Gorev siireleri {i¢ yildir.
Her 6gretim yilinin basinda ve sonunda olmak sartiyla yi1lda en az iki defa toplanir. Rektor

eger uygun gorlirse senatoyu toplantiya ¢agirir (md. 5).

2547 Sayih Kanuna Gore Universite Yonetim Kurulu: Rektoriin baskanliginda
dekanlardan, tiniversiteye bagli degisik 6gretim birim ve alanlarini temsil edecek sekilde
senatoca secilecek ii¢c profesdrden olusur. Gorev stireleri dort yildir. Kurul rektoriin
gerekli gordiigii durumlarda toplantiya cagrilabilir. Rektdr yardimeilart da oy hakki
olmadan toplantilara katilabilirler (md. 6).

2547 Sayih Yiiksekogretim Kanununa Gore Fakiilte Organlari: Dekan,
Fakiilte Kurulu ve Fakiilte Yonetim Kuruludur (md. 8-9-10).

2547 Sayih Kanuna Gore Dekan: Rektoriin fakiilte iginden veya disindan
Onerecegi li¢ profesor arasindan yliksekogretim kurulunca secilir ve normal sartlara gore
atamasi yapilir. Gorev siiresi ti¢ yildir. Gorev siiresi biten dekan tekrar atanabilir. Dekan
fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri icerisinden en fazla iki, kisi olmak sartiyla kendisine
yardimci segebilir. Yardimcilarin gorev siireleri de {i¢ yildir atamalar1 dekan tarafindan
yapilir. Ayni rektorde oldugu gibi burada da dekan gorevi basinda olmaz ise
yardimcisindan birini vekil tayin eder fakat bu durum alt1 ay1 asarsa yeni bir dekan

atamasi yapilir (md. 8).

2547 Sayih Kanuna Gore Fakiilte Kurulu: Dekanin bagkanliginda fakiilteye

bagli boliimlerin baskanlari ile varsa fakiilteye bagli enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden
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ve fakiiltedeki profesorlerin kendi aralarindan sececekleri ii¢, dogentlerin kendi
aralarindan segecekleri iki, yardimci dogentlerin kendi aralarindan segecekleri bir 6gretim
iiyesinden olusur. Gorev siireleri ii¢ yildir. Her yariyilin basinda ve sonunda olagan

toplant1 yaparlar. Dekan eger gerekli goriirse kurulu toplantiya ¢agirabilir (md. 9)

2547 Sayih Kanuna Gore Fakiilte Yonetim Kurulu: : Dekanin baskanliginda
fakiilte kurulunun segecegi ii¢ profesor, iki dogent ve bir yardimer dogentten olusur.
Gorev siiresi ti¢ yildir. Bu kurul dekanin ¢agrisi ile toplanir. Uygun gordiigii durumlarda
gecici calisma gruplari, egitim ve Ogretim koordinatorliikkleri kurabilir ve gorev

diizenlemelerini yapabilir (md. 10).

Yiiksekogretim kanunu Ogretim iiyeleri tarafindan oldukga tepki toplamistir.
Diizeni saglamak yerine asir1 merkeziyet¢i tutum igerisinde olan yasanin ileriki zamanlar
i¢in sorun teskil edecegini ve ¢dziim odakli olmadigimni dile getirmislerdir. Idari 6zerkligin
kaldirilmasini sosyal bilimlerde arastirmaya bir sekte vurmak olarak gérmiislerdir (Kilig,
2023: 343). YOK iin kurulusu ile birlikte {iniversite iizerindeki bask1 artmistir. Merkezi
yapt her ne kadar gii¢lii olsa da, bilimsel 6zerkligin saglanmasi konusunda hep sorunlar
yasanmigtir. Bu durumun Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda alinan
yiiksekogretimin hem biirokratik hem de merkeziyet¢i yapidan kurtulmasi gerektigi,
diizenlemelerin rekabeti gelistirme lizerine yapilmasi gerektigi, idari mali ve bilimsel
ozerklik olarak {tniversitelerin gelistirilmesi gerektigi karar ile Oniine gecilmeye
calistimistir. Bu planlamada alman YOK’iin planlama ve koordinasyon islevini uzun
vadede kendisinin saglayacagi karar1 ile de tiniversiteler ilizerindeki biirokratik ve

merkeziyet¢i tutumun devami olacagmin gostergesi olmustur (Oz & Karabay, 2022: 445).

Uzun yillar boyunca kisim kisim hayata gecirilen politikalar esliginde egitimde
esitsizlikler giin gectikce artmistir. Neoliberal dontisiimlerin ise ideolojik ve kiiltiirel
boyutta egitimin kamusal anlam ve islevinde meydana getirdigi degisiklikler ile egitim
hakkin1 ortadan kaldirdig1 gézlemlenmektedir. Tiirkiye egitim sorunlar1 ve esitsizlikleri
ile bogusan bir lilke olmanin yan1 sira neoliberal politikalarin egitimi ticarilestirmesi ve
piyasaya acmasi ile birlikte daha da bozulma noktasina gelmistir. Tiirkiye bu sistemde

egitimde ki eksiklikleri ile birlikte esit olmayan sartlarda bir yaris i¢ginde bulunmaktadir.

Kiiresellesen diinyada bilgiye ulasmak ve o bilgiyi kullanmak artik daha kolay
olsa da okullar ve buradaki egitim sistemi hala temelde en 6nemli yere sahiptir (Sayilan,
2006: 48-49-50-51).
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3.2. Neoliberal Politikalarin Universitelere EtKisi

1983 yilinda Turgut Ozal baskanliginda iktidara gelen Anavatan Partisi ile birlikte
yiiksekdgretimde yeni liberal politikalarin uygulanma alanlar1 olusturulmustur. Turgut
Ozal’in ¢alisma prensipleri arasinda 6zel sektdrde olan sistemi devlete uyarlamak yer
almistir. Bu vesile ile de yiiksekogretimde de oOzellestirme uygulamalar1 hayata
gecirilmistir. 5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da bu duruma yer verilmis ve
Ozellestirme fikrine destek kararlar alinmigtir. 1985-1989 yillar1 arasinda uygulanan
Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ortadgretimde edinilen meslek alaninda
yiiksekogretimde de devamlilik saglanabilsin diye tesvik sistemi uygulama karari
alinmistir. 1990-1994 yillarinda uygulama alani bulan Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan
ile de biit¢e dis1 kaynaklardan da artik Yiiksekogretime finansman saglanmasi karari
alimmistir. Hem tesvik hem de finansmanda alinan bu kararlarin uygulanmasi ile 6zel
sektor ve yerel kaynak isbirligi hedeflenmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
0zel sektoriinde egitim faaliyeti gerceklestirmesi i¢in devlet kontroliinde destekler
saglanmis ve Ozel TUniversitelerin kurulmasi i¢in c¢aligmalar gerceklestirilmistir.
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planindaki hedefler ile de yliksekdgretimde 6zel
sektorlin paymin artirilmasi vardir. 1984 yilinda kurulan ilk vakif {iniversitesi Bilkent
Universitesi ve 1992 yilinda kurulan Kog¢ Universitesi yiiksekdgretimde yerel kaynak
kullanim1 ile 6zel okullarin oniiniin agilmasmnin en giizel rneklerindendir (Oz &

Karabay, 2022: 445).

Universitelerin neoliberalizmin etkisi altinda kalmas1 bilgi ekonomisine dahil
olmas1 gerektigi ve orada etkin rol almas1 beklentisi ve kiiresel rekabetin etkisinde olan
devletin yiiksekogretimden beklentileri bulunmasi sonucunda gergeklesmistir (Bozoglu
& Goktiirk, 2022: 74). Yiiksekogretimde hem neoliberalizm hem de yeni kamu yonetimi
anlayisinin daha da etkin hale gelmesi ile birlikte belirgin degisimler meydana gelmistir
(Bozoglu&Goktiirk,2022:76). Neoliberal politikalarin egitim sektdriine yansimasi egitim
hizmetlerinin kar diirtiisii sonucunda olmustur (Yildiz, 2008: 23-24). Ozellesme
cergevesinde artik devletin etkisi azalmig 6zellestirmenin sonucu olarak goriilen vakif
tiniversitelerinde artislar meydana gelmistir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 76). Bu
politikalarin etkisi ile hizmetler artik bir ticari mesele olarak ele alinmis ve 6zel kurumlar
eli ile alinip satilir hale getirilmistir. Devlette egitimde etkili olmamis bu yetkisini sivil
toplum kuruluslarina, hayir kurumlarima ve uluslararas1 yardim kuruluslarina

devretmigstir. Egitim hizmetleri artik devlet destegi olmadan ticari bir kar diirtiisii ile
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dernekler, yardim kuruluslari eli ile saglanir hale gelmistir. Bu kapsamda birgok proje
baslatilmistir. Bu projelerden bir kag1 olarak Basbakanligin Egitime Yiizde Yiiz Destek
Projesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesindeki Ogretmen ve oOgrencilerin destegi ile
gerceklestirilen Baglarsa Hayat Yeniden projesi, Cagdas yasami destekleme dernegi ile
Tiirkcell’in birlikte gergeklestirdigi Kardelenler projesi bu girisimlere 6rnek olarak
sayilabilir. Bu projelerin bize gosterdigi artik devletin egitim sektoriinden elini ¢ekmis
oldugudur. Bu projelerin yam sira egitimin artik hayirseverler eliyle gerceklestirildigi,
onlarin keyfine bagli goreceli bir hal aldigini1 gosteren birgok kampanya diizenlenmistir.
Milliyet Gazetesi’nin Baba Beni Okula Gonder kampanyasi, Milli Egitim Bakanligi’nin
Haydi Kizlar Okula sloganiyla baslattig1 kampanya, Tiirkiye egitim goniilliileri vakfi ve
Kanal D’ nin Yildizlar Sinifi kampanyasi, Milli Egitim Bakanligi’nin Yasasin Okulumuz
adiyla baslattig1 girisimlerde bu tutuma birer 6rnek olmustur. Artik bu proje ve
kampanyalarin bize gosterdigi egitimin herkes i¢in ulagilabilir kamusal bir hizmet
olmaktan ¢ikip goniillii bagis oldugudur. Normal sartlarda egitim bir tllkenin tiim
yurttaslarina esit sekilde sunmasi gerektigi bir hizmet iken artik parasi olmayanlar
imkanlar dahilinde yetersiz olanlar diger yurttaglardan ayri tutulup kendi kaderine
birakilmis ve bu kisimdakiler bir yardimseverin el uzattigi kadar devletinde tutunabilecek

ve yurttas olmanin gerektirdigi imkanlardan faydalanabilecekti (Y1ldiz, 2008: 23-24).

Ozel okul, dershane ve 6zel iiniversitelerde meydana gelen artiglarda bu dénemde
egitimin artik ticari bir boyut aldiginin en giizel 6rneklerindendir (Yildiz, 2008: 24).
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani ve Milli Egitim Bakanligr 2010-2014 Stratejik
Plan1 da Ozel 6gretime destek saglayan kararlar almis egitimdeki sorunlarin ¢dziimiinii
Ozellesme olarak belirlemis ve dershaneler i¢in ¢6ziimii de dershanelerin 6zel okullara
dontismesinde bulmustur(Ercan & Kurt, 2011: 454). Halihazirdaki {iniversiteye giris i¢in
kullanilan sistemde dershanelere, 0zel derslere nitelik olarak daha farkli ilk ve
ortadgretim kurumlarina yonlendirme yaparak bu sisteme destekte bulunmaktadir
(Degirmencioglu & Inal, 2015: 22). Dershaneler smav sistemi devam ettigi miihletge
devam eden bir sistem olarak karsimiza ¢ikacaktir ve her ne kadar somiirii kosullar1 olsa
da atanamayan 6gretmenler i¢in bir istthdam alani olusturacaktir (Ercan & Kurt, 2011:
457). Egitimde artik kaynak israfinin meydana geldigi bu israfin kaynak yetersizligine
yol actig1 sebeplerinin ardindan egitim hizmetlerinin artik yeterli bulunmadig1 noktada
ozel {iniversite sayilarinda oldukga fazla artis meydana gelmistir (Degirmencioglu & Inal,

2015: 216-217). YOK’iin raporlarma gére devlet iiniversitesi ve vakif iiniversitesinin
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yillara gére dagilimini incelememiz gerekirse, YOK raporlarina gére 2019 yili itibari ile
2547 sayil1 yasanin 6ngdrmesi ile 206 yliksekdgretim kurumunun hizmet vermesi uygun
gorilmistiir. Bunlardan 129°u devlet liniversitesi 72’si ise vakif tiniversitesidir 5 tanesi
ise vakif meslek yiiksekokulu olarak faaliyet gosterecektir. 2020 yilina gelindiginde ise
2547 sayili yasa dogrultusunda 207 yiiksekogretim kurumunun faaliyet gostermesi
kararlastirillmigtir, 129 devlet iiniversitesi faaliyetine devam ederken vakif iiniversitesi
sayist 74 olmustur, 4 tanede vakif meslek yiiksekokulu mevcuttur, bu dénemde dort
tiniversite heniiz aktif olarak egitim Ogretime baslamamistir. 2021 yilinda faaliyet
gosterecek 207 kurumun 129°u devlet 74’1 vakif ve 4’1 yine vakif meslek yliksekokulu
olmustur. 2022 yilinda ise 127 devlet tiniversitesi faaliyetine devam ederken 73 vakif
{iniversitesi ve 4 vakif meslek yiiksekokulu hizmet vermeye devam etmistir (YOK
Raporu: 2019-2020-2021-2022). Burada artan vakif {tniversitesi sayilart bize
tiniversitelerin artik kaynak yetersizligi yasadigi ve kendi kaynaklarini olusturma
gereksinimi igerisinde oldugunu gostermektedir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 77). 2007
yilma gelindiginde YOK tarafindan vakif iiniversitelerine yonelik bir rapor hazirlanmigtir
(Degirmencioglu & Inal, 2015: 48). 2007 yilinda yapilan anayasa degisikligi ve 2010
yilinda yapilan degisikliklerin oldugu dénemde vakif iiniversitelerinin kurulmasi hiz
kazanmigtir. 2007 yilina kadar sayist 27 olan vakif tiniversiteleri 2007-2013 yillar
arasinda hizla artis gdstererek sayilarini 69’a ¢ikarmistir. 2009-2010 ve 2011 yillarinda
8-9 civarinda vakif {niversitesi kuruldugu gozlemlenirken 2012ve 2013 yillarina
geldiginde artik belirlenen 6grenci kontenjanlarini dolduramama sebepleri ile azalma
yoluna gidilmis ve sirasiyla yalmzeca 4 ve 3 vakif {iniversitesi kurulmustur
(Degirmencioglu & Inal, 2015: 65). On birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde
alinan kararlar ile de vakif yiiksekdgretim kurumlari i¢in hem egitim 6gretim siirecleri,
hem akademik ve idari yapilari, hem de mali ve denetim hususlarinda diizenlemeler
yapilacagi karar1 alinmistir. Ayni zamanda 6zel iiniversitelere yonelik bir mevzuat
hazirlanacagi, 6zel liniversitelerdeki akademik personellerin devlet tiniversiteleri ile esit
diizeye getirilmesi i¢in ¢alismalar yapilacagi ve 6zel iiniversitelerdeki arastirma gérevlisi
sayisinin artirilacagn kararlari da bu planda karara baglanmistir (Oz & Karabay, 2022:
446). Ancak 20. Yiizyil sonlari ve 21. Yiizyilda neoliberalizmin etkisi altina giren
tiniversitelerde artik vakif tiniversiteleri bir patron tarafindan yonetilen sirket halini almis
ve rektoriin fikirleri bile geri planda kalmistir. Akademide bir birlik kalmamis bireysel
calismalar yapilirken bir akademisyenin baska bir akademisyenin c¢alismasindan

haberinin olmadig1 sanki bir sirkete ¢alisir gibi hizmet verdikleri gézlemlenmistir. Devlet
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tiniversitesinden farkli olarak dgrencilerin bir hizmet satin aldig: bilinci ile hareket edip
para karsiligi bir hizmet alip onu kullanip gitmesi mantig1 vakif iiniversitelerinde
islemektedir. Bu diislinceler hem egitimin degersizlesmesi hem de akademisyenlerin
degersizlesmesi boyutuna gelmistir. Akademisyenler tarafindan {iretilen bilginin
ogrenciler tarafindan satin almasi diislincesi hakim olup 6grencilerin miisteri statiisiinde

oldugu bir diizen gelismistir (Degirmencioglu & Inal, 2015: 204-205).

Aktif Yuksekogretim Kurumu Sayilari
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Bu kurumlarda 6grenim goren Ogrenci sayilari ise su sekildedir: 2017-2018
yillarinda 3.305.559 o6grenci devlet iiniversitesinde iken 574.962 06grenci vakif
tiniversitesinde, 7.161 6grencide vakif meslek yiiksekokullarinda egitim goérmektedir.
2018-2019 yillarmma gelindiginde 3.180.735 &grenci devlet iiniversitesinde egitim
gormektedir bu rakamlara bakildiginda gecen yila gore diisiis oldugu gozlemlenmektedir.
Fakat vakifliniversiteleri 585.667 6grenci sayist ile gecen yila gore artig sergilemistir yine
ayn1 sekilde 10.712 o6grenci sayist ile vakif meslek yiiksekokullarinda da artig
gozlemlenmektedir. 2019-2020 yilinda 3.124.705 6grenci devlet iiniversitesinde 604.066
ogrenci vakif {liniversitesinde ve 11.561 6grenci vakif meslek yiliksekokullarinda egitim
almaktadir. 2020-2021 yilina gelindiginde 3.160.953 kisi devlet iiniversitesinde 640.341
kisi vakif tiniversitesinde ve 8.716 kisi vakif meslek yiiksekokullarinda bulunmaktadir.
2021-2022 yillarinda ise 3.162.232 kisi devlet {niversitesinde, 671.437 kisi vakif
tiniversitesinde ve 9.162 kiside vakif meslek yiiksekokullarinda 6grenim gormektedir.
Yillara gore bakildiginda 6zel iiniversitelere giden o6grenci sayilarinda her yil artig

yasandig1 gdzlemlenmektedir (YOK Raporu, 2019-2020-2021-2022-2023). 21. Yiizyil
73



icin iyi egitilmis gen¢ niifus ve egitimin 6nemine bir vurguda Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda yapilmistir. 1996-2000 yillarint kapsayan bu planda egitim oncelikli
bir sektor olarak yer almis ve rekabet giicii i¢in iyi yetistirilmis geng niifusa ihtiyacin
Onemi gosterilmistir. Bu durum Tiirkiye Avrupa Birligi ile olan uyum siirecine de oldukca
fazla katki saglamustir (Oz & Karabay, 2022: 445). Ogrenci sayilar1 bu dénemlerde hizla
artmis fakat devlet finansmanlar1 ayn1 oranda artis géstermemistir buda yiiksekogretimde
neoliberalizmin bir etkisi olarak karsimiza ¢ikmistir ve bu durum sorun teskil etmistir.
Artan Ogrenci sayilarimi etkili bir sekilde karsilayip kaliteden 6diin vermemek igin
calismalar yapilmistir bu sebeplerden 6tiiri bu dénemde yliksekdgretimin uluslararasi
diizeyde de kendini gosterdigi bir donem yasanmustir ¢iinkii uluslararasi diizeyde egitimi
olan bir {iniversite derecesi kalitenin karsiligi olarak bilinirdi. Tiirkiye’de de Bologna
siireci Ogrenci ve akademisyenlerin uluslararasi1 diizeyde hareketlilik gosterdigi ve
kalitenin esas alindig1 bir donemi anlatir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 78-79). 2001 yili
itibari ile Bologna siirecine iiye olan Tiirkiye o tarihten beri aktif olarak iiyeligini devam
ettirmektedir. Yiiksekogrenimde yapilacak olan degisiklik ve diizenlemeler Bologna
siirecinin belirledigi sartlara gore yapilmaktaydi. 2003 yilinda c¢ikarilan Lisansiistii
Egitim-Ogretim Yonetmeligi, 2005 yilinda ¢ikarilan Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Yonetmeligi hep Bologna siirecinin getirdigi yenilikler dogrultusunda
gerceklestirilmistir. 2006 yilina gelindiginde ise artik liniversitelerde Avrupa Kredi
Transfer Sistemi zorunlu kilinmistir. Bologna siireci ile birlikte Erasmus ve Sokrates ad1
altinda O6grenci degisim programlari giindeme gelmistir (Ercan & Kurt, 2011: 406).
Bologna Siireci 2010 yilina gelene kadar Avrupa Yiksekogretim Alani olusturmay:
kendine hedef koyan bir reform siireci olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu siire¢ 47 {ilkenin bir
araya gelmesi ile olugsmus alinan kararlarin herhangi bir bagliliginin olmadigi tamamen
Ozgiir iradeye dayanan bir siirectir. Burada amag burada ki iiye iilkelerin Avrupa’da ya
egitim almak ya da calismak amaciyla rahatca gidip gelebilecegi bir ortam hazirlamaktir.
Ayn1 zamanda yliksekogretimde cesitlilik hedeflenmis hem 6grencilerin hem de 6gretim
gorevlilerinin hareketliligi esas alinmis ve istthdamin artirilmasi amaglanmigtir. 1999

yilinda Bologna Bildirisi ile resmiyet kazanan bu siirecin hedefleri arasinda;

- Yiiksekogretim diploma ve derecelerini hem kolay ve anlasilir hem de
karsilastirilabilir olarak diizenlemek (bu madde ile diploma eki uygulamasi da
gelistirilmistir).

- Lisans ve Yiiksek Lisans olarak ikili bir sistem olusturmak.
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- Avrupa Kredi Transfer Sistemini uygulamaya koymak (Bu sistem akademik yillik
diizen igerisinde her bir dersin gerektirdigi is yilikiinii gosterir).

- Ogrenci ve ogretim gorevlilerinin hareketliligini saglaylp bunu siirekli hale
getirmek.

- Yiiksekogretimde kaliteyi artirmak ve bunu giivenceli hale getirmek.

- Yiiksekogretimi Avrupa tarzinda bir boyuta tagimak.

Tim bunlarin ardindan Prag’da tekrar toplanilmis ve ii¢ ana hedef daha
belirlenmistir.

- Ogrenim tiim hayat boyunca motive edici bir unsur olarak yer almalidir (YOK,
Uluslararast Iliskiler Daire Baskanlig1). Dokuzuncu Bes Y1llik Kalkinma Planinda
da bu maddeyi destekleyecek kisilerin istihdam becerilerini gelistirme amaci ile
yasam boyu egitim stratejisi gelistirme karar1 alinmistir (Oz & Karabay, 2022:
446).

- Hem 6grenciler hem de yiiksekogretim kurumlari bu siiregte etkin bir sekilde yer
almalidir.

- Avrupa Yiiksekogretim Alani ¢ekici hale getirilmelidir.

En son ise 2007 yilina kadar gergeklestirilmesi beklenen bir rapor hazirlanmis

burada ise;

- Kalite esas alinarak yiiksekogretimlerde tiim iiyelerde uygulanacak kalite
Giivencesi Standartlar1 ve Uygulama Prensipleri esas alinarak uygulamaya
konulmustur.

- Ulusal yeterlikler ¢erceveleri uygulama alan1 bulmustur.

- Yiiksekogretim programlar1 ortak bir sekilde ilerlerken bunlara doktora

programlari da dahil edilmistir(YOK, Uluslararasi liskiler Daire Bagkanligi).

Bu durum daha &nce Ikinci Bes Yillik Kalkinma Programinda da yer almis ve
kararlar arasinda yabanci iilkelere doktora Ogrencisi gonderme ¢abalarima devam
edilecegi yer almistir1968 ve 1972 yillarinda da 3000 6grencinin doktora i¢in yurt disina
gonderilmesi igin ¢aligmalar yapilmistir (Oz & Karabay, 2022: 445).

-Yiiksekdgretimde Ogrenim sartlarinda  esneklik esas alimmstir  (YOK,

Uluslararasi Iliskiler Daire Baskanligr).

Bologna Siireci Tiirkiye’de egitim sistemine bir kalite anlayis1 getirmistir. Bu

kalite anlayisinin  getirdigi yeniliklerden biri  Yiiksekogretim Kalite Kurulu’nun
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kurulmasi olmustur. Uluslararas1 diizeyde lniversitelerin yaptigi siralamalara bir ek
olarak YOK ’te degerlendirme ve izleme raporlar1 hazirlamigtir. TUBITAK bu baglamda
Girisimci ve Yenilik¢i Universite Endeksi’ni 2012 yilindan itibaren yayimlamaya
baslamistir. Akademide yapilan yayinlara aragtirmalara destek olmak ve buradaki kaliteyi
artirmaya yonelik olarak Akademik Tesvik Odenegi programi gelistirilmistir. 100/2000
YOK Doktora Bursu Projesi (100 farkli alandan toplamda 2000 kisiye saglanan imkan)
ve llkeler ve iiniversiteler arasinda gerceklestirilen ikili anlagmalar bu siirecin birer
sonucu olarak ele alinmaktadir (Bozoglu & Goktiirk, 2022: 81). Bologna siireci ayni
zamanda dogrudan piyasalasmay1 hedeflemiyor gibi goziikse de temelde piyasalagsmaya
destek olan bir siirectir. Aslinda Bologna siireci egitimin kiiresel baglamda i¢ ige gegmis
ideolojik ve maddi siire¢lerden olugmasi ve standartlasmasina bir 6rnek olarak karsimiza
cikmistir. Kaynak sikintisi yasayan {niversitelerin egitimde 6zel fayda saglayan bir
hizmet siirecine girdigi donemde Bologna Siireci de bilim tiretiminde kapitalist kar
iretimi siireci i¢in yol acan bir siire¢ olmustur. Bu siire¢ akademisyenlerinde emekei, isci
statiisiinde degerlendirilmesinin Oniinii agmistir. Bu yapisal doniisiimler sonucunda
arastirma gorevlileri is gilivencesinden yoksun burslu 6grenci niteliginde calisan kisiler
haline getirilmislerdir. Burada amag¢ aslinda tamamen iiniversite yonetimine bagl
akademisyenler yetistirmek olmustur is giivenceleri de ellerinden alinmistir. Bdylece
piyasalagsmaya kars1 ¢ikarilacak olan seslerinde Oniine geg¢ilmis olunmustur (Ercan &
Kurt, 2011: 408-409-410). Baz1 vakif tiniversitelerinde de Bologna siireci beraberinde
yiginlagsma ve taseronlagsmay1 getirmistir ve 6gretim liyesi istihdami azalmistir. Bu siire¢
cogu akademisyene gore isin itibarsizlagsmasina yol agmistir. Bircok akademisyen bu
stirecten sonra alginin elinde malzemesi olan, 6gretim teknigi olan herkesin bu isi
yapabilecegi yoniinde ilerledigi diisiincesindedir, aksamdan ¢alisip sabah anlatmanin
tiniversitede egitim vermekle es deger oldugu bir donem yasanmaya baslamigtir

(Degirmencioglu & Inal, 2015: 200).

Yiiksekogretimde meydana gelen bu sorunlarda etkinlik, kalite, denetim olarak
onlimiize konulan hedeflere bakip bunlarin bizim ic¢in neden gerekli oldugunu, hangi
deger ve toplumsal iligki i¢in kullanmamiz gerektigini sorgulamamiz gerekiyor. Bilimsel
bilgiyi kimin ¢ikarina uygun olarak kullaniyoruz tiim bunlarin sorgulamaya alinmasi
gerekiyor. Burada da egemen olan politikalarin iyi arastirilip neye hizmet ettigini hem

ideolojik hem de maddi agidan degerlendirmemiz gerekiyor (Ercan & Kurt, 2011: 410).
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Her donem i¢in olagan sartlarda tiniversitelere ¢ok fazla is diismezken, toplumun
degistigi, ileriye gittigi donemlerde ve krizler yasandig1 donemlerde iiniversitelere olan
baskilar artmis ve tartismalar meydana gelmistir. Suan bulundugumuz dénemde boyle bir
kriz doneminden farkli degildir. Bu durum felsefe temelli iiniversite fikrini, bilginin
toplumsal islevini, liniversitenin gelecegi ve toplumdaki yeri ile ilgili tartigmalar1 da glin
yiiziine ¢ikarmistir. Bilgi ekonomisine gegis ile yiiksekdgretim hiikiimetler igin bir
politika olarak goriilmiis ve tiniversiteler ile sanayi is birligi, bolgesel kalkinma ve
istihdam stratejileri, kitlesel ve uluslararas1 yiiksekogretim yoOnetimi gibi konular
akademik ¢alismalar1 politika odakli olarak gelistirmistir (Kurtoglu, 2019). Kiiresellesen
diinyadaki degisimin etkisi ile Universitelerde doniismiis gerek reformlarla, gerek
kanunlarla ileri ve 6zerk seviyelere getirilmeye ¢alisilmistir. Tam anlamiyla 6zerk yapi
higbir zaman basar1 ile gerceklestirilememistir. Humboldt modeli tam oturtulmadan,
Ozerk iiniversite yapist kurulamadan girisimci iiniversite modeline gecilmistir (Erat,
2019). Ozerkligin benimsendigi donemler iiniversite yapilarinda secim usulii
gerceklestirilirken, 6zerkligin olmadigi dénemlerde de atama usulili devreye girmistir.
Tarihsel siirecte bu konuyu ele aldigimizda Dariilfiinun déneminde nazirlar yonetim
yetkisini ellerinde bulunduran kisilerdi fakat yonetim miidiirler eliyle saglanirdi. Daha
sonra bilimsel Ozerklik s6z konusu olmus ve secimle basa gelen eminlik gorevi
cikartlmistir. 1919 ve 1924 diizenlemelerinde eminler se¢imle basa geldigi i¢in her ne
kadar vekil Dariilfiinun reisi olsa da kismi de olsa bir 6zerklikten bahsedilebilirdi (Erat,
2019: 381). 1933 yilinda kisiler eliyle bir yonetim s6z konusu iken, 1946 yilina
gelindiginde artik kurullar ile yonetim esas alinmistir. 1933 yilinda yapilan reform ile
artik lniversite ve rektér kavrami olusturulmus ve burada atama usuliine gecildigi
gOriilmiistiir. 1946 yil1 ise liniversite tarihinin en 6zerk dénemi olarak karsimiza ¢ikmistir
(Erat, 2019: 381). 1946 yasasinin 26. maddesi ile baslarinda Ordinaryiis Profesorlerin
oldugu kiirsiiler olusturulmustur. Bu donemde cikarilan yasa ile rektdr secim ile
belirlenecek karart alinmistir. Bu yasa ile her donem farkli fakiiltelerden rektor segilme
karar1 alinmistir ¢linkii 6gretim tiyesi fazla fakiiltelerden rektor se¢iminin oniine gecilmek
istenmistir. 1750 sayili kanun ile 6zerklikten bir geri adim daha atilmis ve se¢im usulii
korunsa bile farkl fakiiltelerden rektor segimi uygulamasi kaldirilmistir. 1980 darbesi ile
tiniversiteler 6zerk yapilarindan tekrar alikonulmus ve Yiiksekogretim Kanunu ile atama

usulii tekrar getirilmistir. 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile kiirsii sistemi kaldirilmis
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akademik yapiya bolimler diizeni getirilmistir. 1961 yilinda ki idari 6zerkligin
kaldirilmasi ile birlikte kurullar eliyle yonetime de son verilmis ve hiyerarsik bir diizene
gecilmistir. Bu hiyerarsik diizende en iistte YOK baskani1 ardindan Rektor, dekan ve
boliim baskani olmak tizere bir sistem s6z konusu olmustur. Ardindan 1992 yilindaki
koalisyon hiikiimeti se¢im sistemini tekrar getirmistir (Erat, 2019: 381). 24 y1l gibi uzun
bir siire devam eden bu sistem ardindan 2016 yilinda gerceklesen 15 Temmuz darbe
girisimi sonucunda tekrar atama sistemine doniis yapilmistir bdylece uygulamada 1992
tarihi 6ncesine doniilmiis olmustur. Bugiine kadar yapilan en merkeziyet¢i model olarak
karsimiza ¢ikan 2018 yilinda ¢ikarilan 703 sayili kanun hilkmiinde kararname ile hem
devlet hem vakif tiniversitelerine cumhurbaskan1 atamasi ile rektor atanir karari alinmistir
ve vakif tiniversitelerinde miitevelli heyeti teklifi tizerine yapilacagi hitkmii getirilmistir
(Hostiirk, 2021). Rekabetin oldugu bu girisimci modelde rektorler artik nasil marka
tiniversite olusturacaklari konusunda yarigir olmuslardir. 1923-1980 donemlerinde
yiikksekdgretimde Kita Avrupasi modeline gore bir yonetim sistemi esas alinmistir. 2547
Yiiksekogretim Kanunu ile de Anglo-Sakson {iniversite sistemi esas alinmaya
baglanmistir. Atama ile goreve gelen fakiilte ve tiniversite yoneticileri bu sistemin bir

sonucudur.

Neoliberalizmde her seyde oldugu gibi burada da yenilik, doniisiim fikri ile
olaylar ele almistir. Fakat neoliberalizm fikrinin olaylar1 rekabet boyutunda ele almast
her alanda oldugu gibi egitim ve {iniversite yapilarinda da karmasalara sebep olmustur.
Neoliberalizm ve piyasa g¢evresinde gelisen siirecler sonunda, girisimci {iniversite,
tiniversite ve sermayenin 1§ birligi icerisinde olmasi gibi durumlar s6z konusu oldugundan
otiirii Ttirkiye gibi tilkelerde 6zerklik bu sistemde iliniversite yapisinin bir gerekliligi degil
de iktidarin bir liitfu olarak her dénem karsimiza ¢ikmustir (Ozcan & Cakar, 2016: 39).
Neoliberal politikalarin yagandigi donemde girisimcei tiniversite anlayisi birgok iilkede de

yiiksekogretim sistemi tizerinde etkili olmustur (Erat, 2019).

Humboldt modeli arastirmayi1 iiniversitede en Onemli durum haline
getirmistir ve Cumhuriyet doneminden beri yliksekdgretimde bu sistem benimsenmistir.
Fakat yiiksekogretim sistemi daha sonra 1950 yillarindan itibaren Amerika modeli, 1990
yillariin sonundan itibaren de kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Bologna Siireci
etkilerinin altina girmistir. Neoliberalizmin ve rekabetin etkisi ile ortaya ¢ikan yenilik¢i

diisiinme, egitim ve aragtirma anlayislar1 karsimiza girisimci iiniversite modeli olarak
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cikmistir. Humboldt modelinin benimsedigi bilim i¢in Ozgiirlik anlayis1 girisimei

tiniversitenin rekabet ve yenilik¢ilik anlayisi karsisinda geri planda kalmistir (Erat, 2019).

1950 yilarindan bu yana bakildiginda firsat esitsizlikleri egitimin her alaninda
gorilmektedir. Artik bu durum yiiksekogretim politikasinin bir pargasi olarak goriilmekte
ve bir¢ok iilkede karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu durumun olumsuz halleri 1980
yillarinda seckin, verimli ve rekabet edebilir bir toplum anlayisi olusturma ¢abasi yaninda
geri planda kalmistir artik firsat esitsizligi konusu pek glindeme getirilmemeye
baslanmistir. Bologna siireci ile birlikte de bu siire¢ uluslararasi bir boyut kazanmaistir.
Her ne kadar sdylemlerde yliksekdgretime katilmada firsat esitligi 6nemi vurgulanmis
olsa da uygulamada higbir zaman bu konuyla ilgili ger¢cek adimlar atilmamistir (Kurtoglu,
2019: 229).

1970 sonlarinda meydana gelen serbest piyasa anlayisi olarak ifade edilebilecek
olan neoliberalizm hem ekonomide hem de egitim de koklii degisimlere sebep olmustur.
Bu siirecte tiniversiteler bir kamu kurumu olmaktan daha ¢ok bir sirket isleyisine gecmis
akademisyenlerin ve 6grencilerin konumu degismis meslektaglik bilinci yerini rekabete
birakmig ve 6grenciler miisteri konumunda yer almistir (Kurtoglu, 2019: 287). Tiim bu
doniistimlerin altinda yatan rekabet anlayisidir (Erat, 2019). Egitimdeki bu doniistimler
toplumun gelecegini de doniistiirmiistiir ¢iinkii egitim sadece meta iliretmez ayn1 zamanda

egitim yeni insan tiplerinin olusumunda da etkilidir (Ercan & Kurt, 2011: 14).

Tiim bu etkilerden kurtulmak iiniversitenin gercek isleyisini kazanabilmek i¢in
demokratik bir ortam geri kazanilmali ve kamu yarar1 saglanmasi konusunda harekete
gecilmelidir. Burada akademisyenlerinde emek koéleliginden ¢ikip dgrencilere adalet,
esitlik, ozgiirlik ve demokrasiyi anlatip dgrencilerin elestirel ve miidahale edebilen
yonlerini gelistirmeleri gerekiyor. Universitelerin asil amaci olan arastirma ve {iretme
egitimleri Ogrencilere verilip bu yonde yetisen nesillerin gelistirilmesi gerekiyor.
Akademisyenler ve Ogrenciler olarak birlikte miicadele edilip tliniversitelerin 6ziine
donmesi, sirket konumundan ¢ikarilmasi ve herkesin egitim alabilecegi diizeyde makul
sartlara indirilmesi gerekiyor. Universitedeki egitimin bireysel degil tiim toplumu
ilgilendiren, tiim topluma fayda saglayan egitim igerik ve arastirmalar1 yapilmasi
konusunda harekete gegirilmesi gerekiyor (Kurtoglu, 2019: 288-289-290). Tiim bunlari
yapmak i¢inde suan herhangi bir sendikaya bagli olmaya bile mesafeli bakan
akademisyenler i¢in 6zgiir bir alan olusturulmasi gerekiyor. Tiim bu sorunlar kargisinda

bireysel bir hareketlilikten 6te toplu bir hareketlilik ve istikrar gerekiyor.
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Tiim bu sorunlar ve ¢dziimlere son bir bakis olarak uzun bu tarih yolculugunda
egitimciler i¢in eger farkli bir gelecek, farkli hayaller oldugunu biliyorsak farkl diigiiniip
harekete gegmemiz gerekiyor Howard Zinn’in de dedigi gibi en karamsar anlarda bile bir

stirpriz olasiligini her zaman kendimize hatirlatmamiz gerek (Kurtoglu, 2019: 292).
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