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GIRIS

Diinyada ve iilkemizde kamu hizmetlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amaci ile kamunun 6zel sektor ile is birligi yapma yolundaki ¢alismalariin sayisi giin
gectikce artmaktadir. Kamu 6zel is birligi modelinin tercih edilmesinin nedeni, kamu
hizmetlerinin kalitesinin, verimliliginin ve hizinin arttirilmasidir. Kamuda olusabilen
blitce acig1 ve kaynak saglama zorlugunun yami sira kamu hizmetlerinin zamaninda
gerceklestirilmesi zorunlulugu birlikte degerlendirildiginde kamu o6zel is birligi
modeline olan ihtiya¢ kendini géstermistir. Bununla birlikte bu model ile 6zel sektériin
deneyim ve ¢aligma yontemlerinden kamu sektoriine aktarilmasi da hedeflenmistir.

Insan saghigi, zaman iginde ortaya cikan yeni hastaliklar ve onceki bilinen
hastaliklarin tedavi siireglerinin iyilestirilmesi, bu yonde yapilmasi gereken tibbi
arastirmalar, giiniimiiz dilinyasinda ve iilkemizde giderek ©Onemli bir ihtiyag ve
giderilmesi gereken zaruri ihtiyag ve sorun halini almistir. Ozellikle giderek artan niifus,
hastaliklara daha acil miidahale, daha fazla hastanelere ihtiya¢ gostermistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinin 56’inc1 maddesinde;

Herkesin, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugu,

Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve gevre kirlenmesini 6nlemek
gibi edimlerin Devletin ve vatandaglarin 6devi oldugu,

Devletin, herkesin hayatini, beden ve ruh saglig1 i¢inde siirdiirmesini saglamak,
insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenleyecegi,

Devletin, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlar1 denetleyerek yerine getirecegi, diizenlenmistir.

Anayasa’nin verdii bu gorevi geregi gibi yerine getirmek, Devletler igin

giderek zor ve maliyeti yliksek ama siiratle gerceklestirilmesi gereken gorevler haline



geldiginden Idareler, Anayasa’nin 65. Maddesinde diizenlendigi iizere, saglik
kuruluglarini tek elden planlayarak tek merkezden hizmet verilmesini saglamak ve bu
amacla kamu ve 06zel kesimdeki saglik kurumlarindan yardim almak yolunu tercih
etmislerdir.

Bu amacin, sehir hastaneleri projelerinin, 6zel sektorle el ele verilerek, 6zel
sektoriin tecriibe, teknik ve finansal destegini saglamak suretiyle Kamu Ozel Is birligi
Modeli (KOI) ile gerceklestirilmesi diisiiniilmiistiir. Kamu Ozel Is birligi Modelinin
uygulanabilmesi i¢in elbette hukuki diizenlemelere de ihtiyag¢ duyulmustur. Ulkemizde
bu amag i¢in 6428 sayili Kanun yayimlanarak uygulanmaya baslanmigtir. Zaman i¢inde
meydana gelen ihtiyaglara gore bazi kanunlarda degisiklikler yapilmis, yardimci
mevzuat yayimlanmistir.

Esasen, diinyada ve lilkemizde sadece saglik hizmetlerinin degil diger kamu
hizmetlerinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi amaci1 ile kamunun 6zel sektor ile is birligi
yapma yolundaki caligmalarinin sayist giin gectikge artmistir. Kamu 6zel is birligi
modeli ile kamu hizmetlerin kalitesinin, verimliliginin ve hizinin arttirilmasi
amaglanmis, bu model ile 6zel sektoriin deneyim ve g¢alisma yoOntemlerinin kamu
sektoriine aktarilmasi da hedeflenmistir. Bu nedenlerle iilkemizde kamu ile 0Ozel
sektoriin is birligi modeli bir¢ok kamu hizmeti alaninda uygulanmaya baslamistir.

Kamu 6zel is birligi gecmisten giiniimiize kadar uygulandigi, basta Ingiltere,
Fransa olmak {izere, diinyada bir¢ok iilkede saglik, altyapi, enerji, ulasim gibi farkl
hizmet alanlarinda tercih edilmektedir.

Sundugum Tez ile saglik sektoriinde uygulana gelmekte olan KOI modelinin
tarihsel gelisimi, iilkemizde baslama ve gelisme siireci, saglik sektdriinde ihale ve
sozlesme siireci incelenirken, eser, hizmet, tasinmaz tahsisi, isletme unsurlarina haiz bu
stireclerin idari ve 6zel hukuk rejimimizdeki yeri, hukuk sistemimizde meydana gelen

veya gelebilecek muhtemel sorunlar inceleme konusu yapilmistir.



Kamu o6zel is birligi konusundaki yerlesmemis bir hukuk diizeninin veya
kurallarimin bu kadar 6neme haiz bir konuda aksamalara, gecikmelere ve en 6nemlisi
maliyet artiglarina sebebiyet verebilecegi gozetilmistir.

Ayrica saglik hizmetlerinin diger alanlara gore daha karisik bir yapiya sahip
olmas1 sebebi ile sozlesmelerde yasanilan/yasanabilecek olan hukuki riskler ve bu

hukuki risklerin giderilmesi amaci ile alternatif hukuki ¢oziim yollar1 6nerilmistir.



BIiRINCi BOLUM

KAMU OZEL i$ BIRLiGI MODELINIiN TANIMI VE TARIHCESI

I. KAMU OZEL i$S BiRLiGi MODELIi TANIMI

Kamu o6zel ortakliginin tanimi, diinyada tek bir tanimi bulunmamaktadir.
Finansmanin 6zel sektor tarafindan saglanmasi ile kamu mal ve hizmetinin idare adina
temin edilmesi modeline “Private Finance Initiative (PFI)” denilmektedir. Bu model
diinyada 6nce Ingiltere’de uygulama alani bularak giindeme gelmistir.

PFI, 1992 yilinda ilk defa Ingiltere’de 6zel sermaye fonlarmin kullanilmasi ile
hazine bakanmin kamu idaresinin desteklenmesi amaciyla ger¢eklesmistir. PFI’ nin
biitiin ¢esitlerini iceren “Public Private Partnerships (PPP)” terimi ise zaman igerisinde
uygulama alan1 bularak, model kendini bu uygulamalar ile gelistirmistir’. Tiirkiye’de ise
PPP, Kamu Ozel Is birligi (KOI) olarak uygulama alani bulmustur.

Soguk Savas sonras1 donemde diinyanin biiylik bir boliimii, devletci ve sosyalist
ideallerin 6nemini kaybetmesi sonucu diinya ticaretinde pay sahibi olma caligmalarina
yonelik olarak serbest pazar ilkelerini uygulamaya agirlik vermistir.

KOI’ lere ilginin artmasinda bircok faktdriin rol oynadig: asikardir. Diinyada
kamu hizmetinin gergeklestirilmesi amaci ile uygulanan o6zellestirme faaliyetlerinden
basarili sonuglar alinmis ve pazar mekanizmasmin énemi kavrandik¢a KOI ydntemine
olan ilgi birden artmistir. Diger bir deyisle, geleneksel kamu hizmetinde eksik olan
dinamizme care olarak KOI’ler uygulanmaya baslanmis ve KOI’ ler artik uygulamada

cok fazla talep edilen, kurumsal bir model haline gelmistir. Ayrica bu modelin kamu

! HODGE, Grame A.GREVE, Carsten, Public Private Partnerships: An International

Performance Review Public Administrative Review, Vol:67, No:3 (mat-Jun,207)



kaynaklar1 {izerindeki yiikii azaltacagi ve verimliligi artiracagi umutlar1 ise siki mali
politikalarin uygulandii iilkelerde, KOI’ ye olan ilgiyi artirmustir.

Kamu kurumlarinda KOI” leri ilgi odag: haline getiren belli basl diger sebepler ise
asagidaki gibidir;

- Kamu hizmetlerinin gelistirilmesi igin 6zel sektor tarafindan finansmanin

temini ve bu kapsamda yeni fikirlerin gelistirilebilmesi,

- KOI’ deki esneklik, daha net hedefler belirlenmesi ve daha iyi planlamanin

yapilabilmesi,

- kamu hizmetine ait ihalelerinde olan rekabetin daha da arttirilmast,

- kamu projelerinde value for money (yliksek harcama getirisine) ulasilmasinin

hedeflenmesidir.

International Monetary Fund(IMF) ve Diinya Bankasi(World Bank) gibi
uluslararas1 kurumlarin, gelismekte olan iilke hiikiimetlerine, 6zellestirme ilkelerinin
uygulama alani bulmasi amaci ile yaptiklart bask: diger bir etkendir. Genellikle IMF,
Diinya Bankasi gibi finansal kuruluslar tarafindan yapilan finansal destekler, devletin
yapmakla gorevli oldugu hizmetlerde bu kuruluslarin direk is birligi halinde olmasi ve
hizmetin hizli teminini kolaylastirdig1 da diisiiniilebilir 2

Kamu o6zel is birligi modeli bu etkenlerle gelistirilen bir tiir finansman
modelidir. Bu model devletin uhdesinde yer alan hizmetleri, 6zel sektére tamamen
birakmadan devletin kontrol ve garantorii oldugu bir alternatif finansman temin yolu

olarak meydana getirilmesidir *.

2 JAMALI, Dima, Success and Failure Mechanisms of Public Private Partnerships (PPPs) in

Countries, The International Journal of Public Sector Management, Vol.17, No.5, 2004,
p.414-415

3 ACARTURK, Ertugrul / KESKIN, Sabiha, Tiirkiye'de Saglk Sektériinde Kamu Ozel
Ortaklig, C.17, 2012, s. 25-51.



II. KAVRAM OLARAK KAMU OZEL i$ BIiRLiGI

Kamu Ozel Is birligi (KOI) kavram olarak; uygulamada birden fazla modele
“cat1 gorevi” gérevi gormekte, bir anlamda biitiin uygulamalarin genel bir tanimi niteligi
tasimaktadir. Nitekim KOI, Avrupa Birligi de dahil diinyada alt ve iist yapi
yatirimlarinin hayata gegirilmesi ve isletmeye alinmasi amaci ile kamu ve 6zel sektor
arasinda akdedilen cesitli tiirlerde sézlesmeyi bir araya getiren bir modeldir.*. Kald: ki;
uluslararasi1 metinlerde ve literatiirde farkli tanimlarda, farkli KOI tanimlarina da
rastlanmaktadir. KOI teriminin tanimu, igerigi ve kapsami konularida herhangi bir fikir
birligi bulunmamaktadir. Bu nedenle modelin kesin bir taniminin yapilmasi oldukga gii¢
olup, kavramin anlagilmasinda farkliliklara yol agmaktadir 4

“Kamu Ozel Sektér Is birligi” ibaresinin ingilizcedeki karsiligi olan “Public
Private Partnerships” ifadesinin Tiirk¢e gevirisSinde mutabakat saglanamamuistir. “Public
Private Partnerships” ifadesinin karsiligi olarak *“ KOSI (Kamu Ozel Sektér Is birligi)”,
“KOOM (Kamu Ozel Ortaklign Modeli )”, “Kamu Ozel Ortakhg (KOO)”, “KOSO
(Kamu Ozel Sektdr Ortakligr ), “KOI(Kamu Ozel Isbirligi)” KOI gibi kavramlar da
kullanilmaktadir.

Gerek 6428 sayili Kanun’daki adlandirma gerekse Saglik Bakanligi’nin tegkilat
yapist gdz oniinde bulunduruldugunda ¢alismamizda “Kamu Ozel Is Birligi” terimi
tercih edilecektir. Mevzuatimizda tanimlanmamis olan kamu 6zel i birligi kavraminin,
doktrinde de tek ve genel kabul gormiis bir tanimina ulagsmak miimkiin olmasa da

asagida gerek diinya literatiiriinden gerekse de Tiirk doktrininden bazi tanimlamalara

yer verilmektedir.

Uz, Abdullah, Kamu Ozel Ortakligi: Kavram ve Hukuksal Cerceve, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2007, 11(1-2), 5.1165-1182

> DURAN SAHIN, Deniz, Tiirkive'de Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalariuin Mali Riskleri
Uzerine Degerlendirme, Akademik Bakis Dergisi, say1 65.0cak-Subat 2018, s. 318
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KOI’lere iliskin olarak bu model Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi Yesil
Kitap’ta; kamu hizmetinin hayata gecirilmesi, sunulmasi, yenilenmesi veya altyapi
proje/projelerinin finansmanimin temini veya bu proje/projelerin insaati, isletmeye
alinmasi, projelerin bakiminin 6zel sektor araciligi ile yapilmasi amaciyla is diinyast ile
ilgili idareler arasinda is birligi saglanmasina yonelik olusturulan bir model olarak
tanimlanmustir (md.1).

Avrupa Yatirim Bankasi’na gére kamu 6zel is birligi ise, genellikle 6zel sektor
kaynaklarini ve/veya uzmanligini kullanma amaciyla, kamu altyap1 ve hizmetlerinin
saglanmasina ve sunulmasma yardimci olmak {izere, 6zel sektor ile idare arasinda
kurulan iligkiler i¢in kullanilan genel bir terimdir®. Ozellestirme faaliyeti, devletin
sorumlulugunda olan ve sunmakla yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin 6zel sektor
marifetiyle yerine getirilebilecegini ifade etmektedir. KOI ise 6zellestirme yonteminin
kendine has ozellikleri i¢eren farkli bir model olarak meydana gelmistir. Bu nedenle
kamu hizmetini 6zel sektore biitiiniiyle devretmeksizin, hizmetin ger¢eklestirilmesinde
ozel sektoriin etkin sekilde miidahil oldugu bir yapidir. Bu kapsamda kamu 6zel modeli
ne bir 6zellestirme modeli ne de bir kamu alimlar1 yontemidir. Her iki modelden de
farkl1 nitelige sahiptir. Biitiin bu agiklamalar 1s131nda KOI, 6zellestirme uygulamalari ile
geleneksel kamu ihaleleri arasinda kalan bir modeldir.

Diinya Bankasi (2012) tarafindan bu model genel anlamda; kamu ve 6zel sektor
arasinda yapilan diizenlemeler sonucunda altyapt veya kamu hizmetlerinin tedarik
edilmesi amaci ile 6zel sektor ve kamu tarafinin ortak hedeflerin gergeklestirilmesi igin

anlasma sagladigi, genelde uzun ve orta vadede kamu sektdriiniin sorumlulugunda olan

® KESLI, Ahmet, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi (Kamu Ozel Isbirligi), istanbul, 2012, s. 46
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hizmet veya hizmetlerin bir kisminin 6zel sektor tarafindan saglanmasi amaci ile
taraflarin akdettigi sozlesme olarak tanimlanmaktadir’.

Kamu ile 6zel sektor taraflarinin imzaladigi sézlesme olan bu model, 6zel
sektoriin sozlesmeye konu projenin meydana getirilmesi ve/veya projenin ingaatinin
tamamlanmasini miiteakip hizmetin isletmeye gegirilmesi ve bu hizmetin siirekliliginin
saglanma riskini aldig1 bir yapi olarak tanimlanmaktadir. Kamu mal ve hizmetlerin
kamunun katiliminin yaninda 06zel sektoriin katiliminin da saglandigi s6z konusu
modelde, bitiin risklerin 6zel sektore devredilmeden, 6zel sektor tarafindan sunulan
hizmetten yararlananlar agisindan kamunun sorumlulugunun vatandasa karsi devam
ettigi bir yapidir. Idarenin riski en iyi yonetecek tarafta bulunmasi ve sdzlesmeleri
imzalamadan 6nce bu kapsamda revize ederek akdedilen karma sézlesme modellerinin
tamami olarak da ifade edilmektedir &,

Genis anlamda bu model tanimlanacak olursa, kamusal hizmetlerin ifasi igin
kamu ve oOzel sektér arasinda imzalanan bir sozlesme ile kamu hizmetinin
gergeklestirilmesi faaliyetine 6zel sektoriin aktif katilimini saglayan ve aslinda devletin
sorumlulugunda olan hizmetlerin gecikmesine neden olan engelleri ortadan kaldiran
sozlesme ve eklerinin biitliiniidiir. Kamu 6zel is birligi modeli dar anlamda ise; devlet
tarafindan yerine getirilmesi gereken kamu hizmetinin sunumuna 6zel sektoriin
finansman ve risk ortag: olarak ortak edilmesidir °.

Bu model, kamu ile 6zel sektoriin is birligi ile bir kamu hizmetinin kamu ile 6zel
sektoriin arasinda akdedilen anlasma ve eklerine uygun olarak, kamu altyapt ve

hizmetlerinin ~ tasarlanmasi, finansman temininin  6zel sektor tarafindan

" AKTUNC,G. / OZSARAC, E., Tiirkiye 'deki Kamu Ozel Isbirligi Modelinin lyilestirilmesine
Ait Oneriler, 3. Deprem Miihendisligi ve Sismoloji Konferansi(14-16 Ekim 2015), Dokuz
Eyliil Universitesi, Izmir

8 KESLI, s.46

o GURKAN, Mehmet Fatih, Kamu Ozel Ortakligi, Ankara 2014, s .10.
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gerceklestirilmesi, 6zel sektor tarafindan projenin (tesisin) insa edilerek isletilmesi ve
bakim-onariminin da 6zel sektor tarafindan saglanmasina yonelik kendine has bir model

olarak tanimlanabilir.

I11. KAMU OZEL iS BIRLiGi MODELINIiN GELiSiMi

KOI modelinin ilk uygulama alanlari, 1660’11 yillarda Ingiltere’de dzel sektdriin
katilimu ile gergeklesen yol ingaat1 projeleri ile baglamistir. Endiistri devrimi sonrasinda
1860’11 yillarda 6zellikle KOI modelinin en basta gelen 6rnekleri demiryolu ve kanal
projeleri olmustur. Ancak Avrupa’da meydana gelen ekonomik Kkriz sonucunda
yatirimcilarin birgogu ekonomik anlamda yasadiklar1 zorluklar nedeni ile sektérden
cekilmistir. Ingiltere’nin KOI modelini uygulamasinin akabinde, kamu 6zel ortaklig
modeli Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa’da uygulama alani bulmustur. Sadece
Fransa ve ABD degil Misir’da da KOI modeli uygulanmustir. Siiveys Kanali’nin yapimi
Misir valisi Said Pasa tarafindan desteklenmis ve Kanal’m insaati, KOI modeli
uygulanarak 1869 yilinda tamamlanmistir. Siiveys Kanali, kamu 6zel ortakliginin bir
uygulama alam buldugu ilk projelerdendir™.

Diinyada 1990’1 yillarm sonunda KOI uygulamalarmin yaygin olarak
kullanilmaya baglandigi diisiiniilse de yukarda belirtildigi tizere eski donemlerde de
uygulamalart mevcuttur. KOI alanminda ilk uygulamalari diinyada, 17. ve 18. yiizyil
Avrupa’sina kadar uzanmaktadir. KOI uygulamalarmin agirlikli olarak 17. ve 18.
yiizyillarda kanal ve koprii yapiminda imtiyaz sistemi ile gergeklesmistir. S6z konusu
donem igerisinde ise devletlerin 6zel sektore tanidigi imtiyazlar ¢ergevesinde ile “Paris
Icme Suyu Projesi” KOI modeli ile yapilmistir. 19°uncu yiizyila gelindiginde ise KOI

modelindeki uygulamalar umulanin aksine olduk¢a yayginlagmistir. Hatta Diinya’da bu

' CEKIRGE, Halis Levent, Diinyada ve Tiirkive'de Kamu Ozel Ortakhigr Uygulamalari ve
Ornek Bir Projede Modelin Finansal ve Genel Avantajlarimin Degerlendirilmesi,

Yaymlanmamis Lisans Tez, Istanbul Universitesi, 2006, s. 5
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kapsamda bazi altyap1 projeleri 6zel sektor tarafindan hayata gegirilerek, isletmeye
alimmustir. Ayrica bu projelere 6rnek olarak Avrupa’daki bir¢ok demiryolu, su kanali,
Trans Sibirya Demiryolu, Siiveys Kanali gibi projeler gésterilebilir. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda dzellikle 20. yiizyil ile birlikte italya, Japonya, Fransa, Amerika basta
olmak iizere, zellikle karayolu aglarinin insasinda KOI uygulamalari tercih edilerek,
projeler hayata gegirilmistir. Daha sonra yillarda enerji, ulastirma, gevre, egitim,
iletisim, saglik, genel hizmetler vb. birgok alanda KOI modelinin kullanimi
yaygmlasmistir™.

Avrupa Birligi ilkelerine bakildiginda ise bu durumun biraz farkli oldugu
goriilmektedir. KOI modeli Ingiltere’de Private Financial Initiative (PFI) olarak diger
bir deyisle Ozel Finansman Girisimleri ile ne ¢ikmistir. AB iilkelerinde KOI yéntemi
ile gergeklesen yatirimlarin, kamu yatirimlarma oran1 % 5 diizeyinde iken, Ingiltere’de
s6z konusu oran % 10 -15 kadar ulasmustir. KOI uygulamalarinda sayisal olarak ilk
sirada en onemli oranla yer almaktadir. S6z konusu uygulamalarda ingiltere’yi, Italya
ve Fransa izlemektedir.

KOI projelerinin iilkeler bazinda sektdrel dagilimma bakildiginda, 1990 — 2011
yillart aralifi i¢in Avrupa Yatirim Bankasi’nin (EIB) Raporuna gore AB iilkelerinde
KOI modeli ile yapilan projelerin % 80’ini ulastirma projeleri olusturmaktadir. KOI
Projeleri iginde Karayollari isleri en biiyiik sektorel paya sahiptir.

Rapora goére; KOI projelerinin ulastirma alanindaki sayist 2009, 2010, 2011
yillarinda siras1 ile 118, 112 ve 84’tiir. Meydana gelen bu sayisal diislisiin nedeni ise
ulagtirma alanmin liderlik etkisinin yerini diger kamu alanlar1 olan hastane, okul,

ekipman, bina yapim gibi ¢evre ile ilgili yatirimlarin almasidir 2,

I DURAN SAHIN, s. 322-323
2 YALCIN, Fatma Ceren, Kamu Ozel Isbirligi ve Ozellestirme: Kavramsal Bir Cerceve,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2014, 13(25), 5.133-162
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Avrupa’da gergeklestirilen KOI projelerinin toplam degeri ise Avrupa Kamu-
Ozel isbirligi Uzmanlik Merkezi’nin (EPEC ) verileri incelendiginde;

-2015 yilinda 15,6 milyar Euro,

-2016 yilinda ise 12 milyar Euro oldugu tespit edilmektedir™.

Diinyada meydana gelen savaslar ve savaglarin sonrasinda politik agidan olusan
degisiklikler (komiinizm ve sosyalizmin etkileri) devletlerin ekonomik anlamda
degismelerine sebep olmustur. Devletlerin ekonomiye miidahale zorunlulugunun
sonrasinda, ekonomik politikalarindaki revizyonlar ile kamu hizmetlerinin etkin ve hizl
sekilde hayat gecirilmesi sonucunda devletin 6zel sektor ile is birligi ¢abasi yirminci
yiizyildan itibaren artmistir. Bu durum devletlerin uyguladigi ve devam eden imtiyaz
sOzlesmelerinin sonlandirilmasina yol agmistir',

1980 ve sonrasinda diinyada 6zellestirme her alanda aktif olarak uygulanmustir.
Ancak Ozellestirme faaliyeti altyapt  hizmetlerinde etkin bir sekilde varlik
gostermemistir. Kamu 6zel is birligi; 6zellestirmenin tercih edilmedigi 1990’11 yillarin
sonuna dogru yontem olarak benimsenmesi ve 6zel sektoriin ¢evikliginden ve finansal
kaynaklarindan yararlanma &zelliklerini tagimasi nedeni ile diinyada kamu 6zel is birligi
kisa siirede tercih edilir hale gelmistir *°. Bilindigi iizere ABD’de olduk¢a yaygin
kullanilan Ortak Girisim (Joint Venture) modeli kamu 6zel ortakligi modelinin
diinyadaki ilk &rnegidir. Ingiltere’de baslayan projeler ise Ozel Finansman girisimi

(Private Finance Initiative) modeli seklindedir.

B TASAV, 2017, (Tiirk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Vakfi) , Kamu ozel
Isbirligi Projeleri: Tiirkiye ve Diger Ulke Ornekleri.

“ GUNGOR, Harun, Saghk Sektoriinde Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalar: ve Tiirkive I¢in
Degerlendirme, T.C. Kalkinma Bakanligi Uzmanlik Tezi, Ekim 2012, s.4

1 GUNES, Ahmet M., Kamu Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Yeni Bir Yontem Kamu Ozel
Ortakligi, Glincel Hukuk Dergisi, Subat 2009, 5.59.
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IV. KAMU OZEL ORTAKLIGININ GENEL OZELLIiKLERIi

KOI projeleri genel olarak diinyada kiralama, ydnetim ve imtiyaz s6zlesmeleri
vb. farkli modellerde uygulama alani bulmaktadir. Diger bir deyisle, ticret karsiliginda
performans hedefine odakli bir kamu hizmetinin ifa edilmesi amaci ile kamu hizmetinin
yonetimini 6zel sektor marifeti ile yapilmasina Yonetim Soézlesmesi modeli
denilmektedir.

Bir kamu hizmetinin gerek yonetimi gerckse hizmetten dolayr meydana
gelebilecek risklerin 6zel sektdr ilizerinde kalmasi modeline ise kiralama yontemi
denilmektedir®®. Imtiyazlarda s6z konusu olan modellerin en yaygm kullanilanlari
Imtiyaz Hakki devri (IHD), Yap-Devret (YD), Yap-islet (YI), Yap-Islet-Devret (YID),
Yap-Kirala-islet-Devret (YKID) olarak siralanabilir'’. Bu modeller ile KOi modeli
arasinda temel bazi farkliliklar vardir. S6z konusu bu farkliliklar ise asagidaki
sekildedir:

e Risk paylasimi karmasik bir yapidadir.

e Sozlesmesel igerikleri kendine 6zgiidiir.

Sozlesme siireleri diger modellere gére uzundur.

Biitgesel ve finansal anlamda 6zel sektor tarafindan desteklidir.

Dolayisiyla geleneksel modellere gére KOI projelerinin yénetimi farkli ve

6zel yetkinlikler zinciri igermektedir 2,
TEPAV, 31 Ocak 2022 tarihinde yaymmladigi Tiirkiye Kamu Ozel Ortakligt
Projeleri Uygulamalari, Etkin Risk Paylasimina Yonelik Model Onerisi adli raporunda

Kamu Ozel Isbirligi Modelinin genel dzelliklerini asagidaki sekilde siralamustir;

* MARTINS, A.C/MAARQUES, R.C / CRUZ., C., Public Private Partnership for Wind
Power Generation; Potuguese Case, Energy Policy , 2011, s. 35

Y EMEK, Ugur, Kamu Ozel Is birligi Sozlesmelerinde Yatunm ve Garanti Biiyiikleri, 2016

http://uemek.blogspot.com/2016/10/kamu-ozel-isbirligi-koi-sozlesmelerinde,html,

8 AKTUNC / OZSARAC, 2015
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http://uemek.blogspot.com/2016/10/kamu-ozel-isbirligi-koi-sozlesmelerinde,html,

a) Siirecin basindan sonuna kadar koordinasyonunu saglayan merkezi bir birim
bulunmamaktadir.
b) Siirecin tamamu ilgili kamu kurulusu tarafindan yiiriitiilmektedir.
¢) KOI modelinin gerceklestirilmesi igin “yetkilendirme” karart Cumhurbaskani
tarafindan verilmektedir.
d) Bu asamada;
- Cumbhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi (CSBB),
- T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) goriislerine bagvurulmaktadir.
e) izleme, degerlendirme, muhasebelestirme, raporlama konusunda ciddi
sorunlar

f) Tecriibeli insan kaynag: eksikligi meveuttur *°.
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Sekil 1. Modelin Taraflar1 ve S6zlesmeler

¥ TEPAV, 31 Ocak 2022 tarihinde yayimladigi Tiirkive Kamu Ozel Isbirligi Projeleri
Uygulamalari, Etkin Risk Paylasimina Yonelik Model Onerisi adli raporu, slayt 13.
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2004 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Yesil Kitapta ise kamu

Ozel is birligi modelinin nitelik bakiminda haiz oldugu genel ozellikleri su sekilde

belirtilmistir®.

a.

Planlanan bir KOI projesinin farkl1 evrelerinde kamu ortag1 ve 6zel ortagin is
birligini gerektirir, siiresi ise uzun vadelidir. Taraflar arasindaki ortaklik
iliskisi KOI modelinin en genel &zelligi olup, bu ortaklik sézlesme siiresince
devam etmektedir.

Bir projede, kismen 6zel sektor tarafindan gergeklestirilirken, gerekli olmasi
halinde s6zlesmeye dahil olan birgok altyiiklenici veya paydaslar ile birlikte
yapilmaktadir. Bu siiregte karmasik diizenlemeler igeren sézlesmenin yaninda
finansmanin ydnetiminin de 6zel sektor araciligi ile yapilmasi genel bir
Ozellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Finansorler, projelerin farkli asamalarinda gorev almaktadir. Ekonomik
fayda saglayan paydas finansdriin en oOnemli gorevi; kamu yararinin
gozetilmesi i¢in sunulan kamu hizmetinin siirdiriilebilir, kaliteli ve fiyat
politikalar1 bakimindan ise projelerin basladigi zamanlarda belirlenen
hedeflere ulagsmasini saglamaktir. Bu hedefe ulasmak i¢in finansor, yapacagi
denetimlerle  aslinda projenin  hedeflere  uygunlugunu saglamayi
amaclamaktadir.

KOI taraflart arasinda risk dagilimim agirhikli olarak  6zel sektdr
iistlenmektedir. Ancak riskin kimin ve ne sekilde iistlenecegine iliskin karar
projeden projeye ve taraflarin mutabakatlarina gbére  degisiklik
gostermektedir. Bu farklilik ise riskin durumuna, riskin ongoriilebilme ve

kontrol edebilme yetenegine gore degismektedir.

20" Green Paper on Public Private Partnership and Community Law on Public Contracts and

Concession, paragraf 2, s.3.

14



Kamu 0zel ortakliginin genel ozelliklerini Avrupa Komisyonu asagidaki sekilde

aciklamistir;

Birinci 6zellik; kamu 6zel is birliginde de biitiin ortakliklarda oldugu tizere iki

veya daha fazla kisinin bulunmasi gereklidir. Taraflardan biri mutlaka kamudur.

Ikinci 6zellik; s6z konusu ortaklikta taraflar kendi nam ve hesaplarma karar

vermektedir.

Ucgiincii 6zellik; ortaklar arasinda dengeli bir iliskinin olusturulmasi en onemli

husustur. Idare, sézlesmeye konu hizmetin devamliligin1 ve mal tedarigini ayn1

ozel tiizel kisisinden saglar ise bu hukuki iliski bir KOI ortakliginin olusmasi
igin yeterli olmaz. Zira KOI projesinin ozelligi geregi taraflar, akdettikleri
sozlesme kapsaminda uzun siireli ve kapsamli bir hukuki iliski kurmaktadirlar.

Son olarak ise kamu tarafi olan idare, sozlesmenin kurulmasi ile birlikte SPV ve

SPV ‘nin yaptig1 faaliyetleri denetleme / denetletme yetkisine haizdir **.

Kamu 6zel is birligi bircok konuda tasarruf saglayan bir modeldir. Devlet bu
model ile kamu hizmetini sunarken hayata gecirecegi hizmeti gergeklestirmek igin
gerekli olan finansmani kendisi saglamak zorunda kalmaz. Kamu hizmetinin
sunulmasinda 6zel sektoriinde aktif gorev almasimnin nedeni, kamu varliklarinin daha
verimli ve amaca hizmet edecek sekilde kullanilmasimin hedeflenmesidir. Ayrica 6zel
sektorlin yenilikei yaklasimi, bilgi ve tecriibesini kamu hizmetine aktarmasi ile kamu
hizmeti daha kaliteli sekilde sunulmaktadir. Bununla birlikte 6zel sektoriin, ticari
tecriibesi, risk yonetimi ve maliyet artis1 konusunda meydana gelebilecek sorunlarin

biiyiik 6l¢iide azalmasina destek olmasi beklenilmistir.

2l TEKIN, Ali Giiner, Kamu-Ozel Sektor Isbirligi -Kamu Ozel Ortakliklar, idarecinin Sesi
Dergisi, 2007, s. 2 ; ERSOZ, Melis, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku Isi$inda Public Private

Partnerships Uygulamalary, Y. Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2010, s.14.
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KO’ nin s6z konusu genel ozelliklerinin yami sira KOI uygulamalarinin devlet

acisindan tercih edilen bir model olmasinin belli bash faydalar su sekilde siralanabilir

22 .

Biitce ve Maliyet Acisindan Avantajlar::

Kamuda biit¢e agi1g1 ve kaynak saglama sikintisinin her gegen giin artmasi ile
birlikte kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi zorunlulugunu, idarelerde sorunlara yol
agmustir. Meydana gelen bu sorunlara avantajli ¢oziim ise KOI uygulamalarinin oldugu
goriilmiistiir. Zira bu avantaji ile KOI, gergeklestirilen proje uygulamalari sonucunda
kamu maliyesini veya bor¢ limitlerini etkilemeden, bir anlamda kamu hizmetinin
maliyet ve risklerini gelecege transfer ederek, hiikkiimete hizli ve etkin sekilde kamu
yatirimlarii gerceklestirmesinde yardimer olmaktadir. Yine KOI’ nin yararli oldugu
bagka bir konu ise, 6zel sektor tarafindan kamu sektorii projelerinin finansmaninin
saglanmasi ile mevcut kamu kaynaklarinin da baska alanlara harcanabilmesine imkan
tamnmasidir. Bu nedenle akdedilecek KOI anlagsmalarinin kamu menfaati yararma
hazirlanmasi ve bu yontemle tedarik edilecek/sunulacak hizmetlerin daha kaliteli ve
diisiik maliyetli olacag: varsayilmustir.

Riskin Azaltilmasi ve Paylasilmasi Acisindan Avantajlar:

KOI modelinin diger modellerden bir diger farki ise, risk dagilimmnin tamamimnin
kamu tizerinde degil, s6zlesme taraflarinin bu riskleri birlikte paylagsmalaridir. Bilhassa
KOI modeli uygulanarak hayata gecirilen projelerde, finans temini, tesisin yapimi-
isletmesi, bakim-onarmmi ile ilgili biitiin risklerin kamu tizerinde kalmamaktadir.
Idarenin iizerindeki risklerin bir kismi, 6zel sektdre aktarilmaktadir. Ayrica kamuda
eksik olan fakat 6zel sektorde bulunmasi gereken ticari disiplin sayesinde, kamu

projelerinin maliyetinin yiikselmesini engellenerek, projelerde meydana gelebilecek

22 KHAN, M./RILEY, T. / WESCOTT, C., Public-Private Partnerships in Bangladesh’s
Power Sector: Risks and Opportunistic ,World Bank WP 86078, 2014, s.1-25
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gecikmelerden kaynaklanan risklerin azaltilmasi da modelin bir bagka avantaji olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel Sektoriin Diger imkanlarindan Faydalanilmasi Acisindan Avantajlar:

KOI modelinin cazip hale gelmesinde bir diger avantaj ise, 6zel sektoriin
tecriibe, teknik inovasyon ve yonetimsel becerilerinden faydalaniimasina imkéani
saglanmasidir. Ozel sektdriin bu o6zelliklerinden yararlamilmak sureti ile kamu
projelerinde daha yaratici daha yenilik¢i yaklasimlarin  olusturulmasina kapi
acilmaktadir. Bu sayede kamu iizerindeki yiiklerin azaltilarak, proje maliyetinin
distiriilmesi, hizmetin daha diisik bedelle fizibilitelerin  hazirlanip insaatin
tamamlanmasi, hizmetin Kaliteli ve hizli sekilde istikrarli bir diizende kamuya
sunulmasini saglanmaktadir.

Ancak bu modelin yukarida belirtilen avantajlarinin yaninda bazi dezavantajlar
da bulunmaktadir; KOI sézlesmelerinin kendine has karma yapisinin yaninda KOI
modelini tercih eden iilkenin iginde bulundugu sartlarina bagl olarak, bazi (dogrudan
veya dolayl) 6ngériilmez riskler meydana gelmektedir 2,

KOI projeleri ile gerceklestirilen kamu hizmetlerinde, kamunun ¢ok az 6deme
yaptig1 veya hi¢ 6deme ylkiinlin olmadig1 diisiincesi veya algis1 yanligtir. Diger bir
deyisle KOI uygulamalarinda meydana gelen sorunlar, hiikiimetlerin baz risklerle kars
karsiya kalmasi nedeni ile maliyetlere katlanmasini da beraberinde getirmektedir. Bu
kapsamda kamuya maliyet getiren bu risklerden belli bash olanlarina deginmekte yarar

vardir.

2 TUNC / OZSARAC, 5.186.
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Kamu 0zel is birligi projelerinin  kamuya getirdigi bazi riskler asagida

siralanmaktadir;

-Etik Degerlerin Uygulanmamas:

Bu model ile etik degerlerin uygulanmadan kalktig1 konusunda gesitli elestiriler
yer almaktadir®.

KOl sézlesme siireglerinin kamuya acik (seffaf) olmayis1 ve kamuoyuna proje
stirecleri hakkinda gerekli bilgilerin paylasilmamasi elestirilmektedir. Ayrica proje
biitgelerinin bilinmemesi, KOI uygulamalarinin demokratik sorumlulugu azaltmasi,

% konularda da sorunlar yasandigi

biirokratik  kirlenme, Onyargilar gibi
diistiniilmektedir. Bu model, bir taraftan yayginlasmakta iken bir yandan da biirokratik
kirlenme, sorgulanabilirlik, seffaflik, Onyargilar, vb. tartigmalar1 da giindeme
tasimaktadir®®. Aslinda bu elestiriler bu projelerin gelecegi ve devlet icin endise verici
niteliktedir. Zira KOI projelerinde, etik ilkelerin ihlal edilmesi nedeni ile kamuya
yikledigi mali yiikler artmakta ve en Onemli avantajli noktalar dezavantaja
doniismektedir.

-Risklerin Yonetimi Sirasinda Meydana Gelen Aksakliklar:

KOI projelerinde bulunan cesitli avantajlarin yaninda bircok 6ngériilemeyen
riskler de bulunmaktadir. Bu risklerden baslicalarini insaat, isletme, talep riski, idari,
siyasi ve hukuki riskler olarak siralamak miimkiindiir. Bu riskleri bertaraf etmenin en
kolay yolu ise riskleri dengeli bicimde yonetebilecek tarafa aktarmaktir.

KOI modellinin ydnetiminde en 6nemli etken; risk yénetimidir. Projelerde

paydaslar arasindaki risk dagilimi projenin ilk asamalarinda dogru tanimlanmalidir.

Risk dagiliminin dogru tanimlanmasi en 6nemli bagar1 faktoriidiir. Diger bir ifade ile

2 TUNC ve OZSARAC, 5.188

% MEHRODRA ,S. /| DELAMONICA, E., The Private Sector and Privatization in Social
Services: Is the Washington Consensus “Dead”,Global Special Policy ,5(2), 5.141-174

% KHAN/RILEY/ WESCOTT, 5.1-25
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gerek kamu gerekse 6zel sektor agisindan risk yonetimin dogru ve disiplin sekilde
yapilmasi, risklerin aciklikla, detayli bicimde tanimlanmasi ve analiz edilmesi KOI
modelinin ana hedefi ve en énemli unsurudur. Ancak diger yandan KOI projelerinin
yonetiminde risk analizi ve riskin kontrolii oldukca zordur. Bununla birlikte bir KOI
projesi insaatinin proje takvimine uygun olarak bitirilememesi, dolayisiyla isletmeye
alinamamas1 ve bu gecikmeden dolayr meydana gelecek riskin 6zel sektor tarafindan
iistlenilmesi beklenmektedir. Bununla birlikte kamu kaynakli oldugu diistiniilen riskler
(siyasi, hukuki, idari riskler) idare tarafindan yonetilmesi beklenilmektedir?’. Ancak
bunun aksine KOI’ de sz konusu riskleri kamu menfaati diisiiniilerek taraflarin birlikte
iistlendigi gt’m’ilmektedirzs.

Kamu maliyesi iizerindeki yiiklerin azaltilmasi amaci ile gerceklestirilen KOI
uygulamalarinin, beklenilenin aksine kamu biit¢esine yiik getirdigi tespit edilmektedir.
KOI sozlesmelerinin kurumlar tarafindan hazirlanmasi ve uygulanmasinda, ihtiyag
nedeniyle sozlesmelerin tadil edilmesi sirasinda menfaatler aras1 dengenin korunmamasi
sorunlar: arttrmaktadir. Ayrica kamunun bu sorunlari yasarken yatirrmcinm KOI
alaninda calisan ekiplerinin daha deneyimli ve istikrarli olmas1 gibi diger yan hususlar
proje ile ilgili yiiklerinin artmasina neden olabilmektedir.

-KOI Projelerinin Finansman Sorunu:

Ozel sektor, sdzlesme ve hukuki diizenlemeler geregi finansman teminini
saglamakla yiikiimliidiir. Finansman temini siirecinde ise yatirimci, KOI projelerinin
karliligmi da arttirma ¢abast igerisine girmektedir. Devletin, Government Debt
Guarantee (Devletin bor¢ garantisi-GDG) olarak 06zel sektore sagladigi finansal

desteklerin uygulamada 6nemli yer tuttugu goriilmektedir.

2 DURAN SAHIN, s. 322-323
% Uz,s.1180
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Devletin, yatirimcilara kars1 bor¢ garantisi altina girmesi mali anlamda bazi
yiikleri de beraberinde getirmektedir. Bunlardan en 6nemlisi, garanti saglayan devletin
finansal durumunu, yani biit¢esini agiklamis olmasidir. Finansman saglayacak 6zel
sektor tarafinin ise kamu yararin1 gézetmek yerine karliligini arttirma c¢abasidir. Biitiin
bu durumlar ise kamu menfaatine oldugu diisiiniilen KOI projelerinin kamu maliyesine
ek yiik getirmesine sebebiyet vermektedir. Kamuya yiik getiren unsurlarin azaltilmast,
ilerde meydana gelebilecek zararlarin Oniine gecilmesi amaci ile alaninda uzman
kadrolarla koordineli olarak yapilacak ¢alismalarin en kisa stirede tamamlanarak gerekli

hukuki, teknik, finansal biitiin tedbirlerin alinmasi1 6nem arz etmektedir.

V. KAMU OZEL i$ BIRLiGININ HUKUKI NITELiGi

Kamu 6zel is birligi, kamunun sunmak zorunda oldugu hizmetlerin 6zel hukuk
tiizel kisileri marifeti ve isbirligi i¢inde ile yapilmasini saglayan bir modeldir. Bu
kapsamda kamu 6zel is birligine ait s6zlesmenin niteliginin idare hukukuna mi yoksa
6zel hukuka mi tabi oldugu hususu tartisma konusudur®,

Ulkemizde 2004 yilindan sonra uygulama alan1 bulan KOI modeli bir YKD
modelidir. Bu model 6zellikle sehir hastaneleri projeleriyle giindeme gelmekle birlikte
egitim alaninda da uygulanmas1 yoniinde ¢aligmalar mevcuttur.

Saglik yatirimlarinda 07.05.1987 tarihinde yirirliige giren 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’na eklenen Ek Madde 7 ile YKD modelinin uygulanmasina
baslanmustir.

EK Madde 7 diizenlemesinin uygulanma esas ve usullerine iliskin Yo6netmelik
ise, 2006/10655 sayili BKK* eki olarak yiiriirliige girmistir. Giiniimiizde Ankara Etlik,
Ankara Bilkent, Elazig Sehir Hastaneleri gibi isletmeye alinmig veya insaat siireci

devam eden saglik tesisine ait KOI projelerinin bir kismimin ihalesi, 2006/10655 sayili

2 GURKAN, s.16
%0 Resmi Gazete, T.22.07.2006 tarih,K.2006/10665, S. 26236
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BKK’ na ve bu tek maddelik degisikligin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
Yénetmelige dayanilarak gerceklestirilen KOI projesi ihalelerinin iptali istemi ile
Danistay’da iptal davalar1 ac¢ilmistir. Danistay, s6z konusu davalarda kanuna
dayanilarak gergeklestirilmesi gereken ihale ve uygulamalarmin bir yonetmelik
kapsaminda gergeklestirilmesi islemini Anayasa’ya aykir1 bularak, bu iddia ve savunma
ile agilan davalarda, ihaleler hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi talebini kabul etmistir.
Diger bir deyisle Danistay, projelere iliskin acilan iptal davalarina iligkin islemlerin
yiriitmesinin durdurulmas: talebini kabul ederek, davalara konu islemlere dayanak olan
diizenlemelerin iptal edilmesi istemi ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur™.

Ihalelere karsi acilan iptal davalari sonucunda hukuki belirsiz meydana
gelmistir. Bu belirsizligi ortadan kaldirmak iizere Saglik Bakanligin tarafindan
21.12.2013 tarihinde® 6428 sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

6428 sayili Kanun ile 3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanun’u ile yapilan
diizenleme ise yiirlirliikten kalkmistir. Mahkeme kararlarinda bahsi gegen gerekgeler
kapsaminda, YKD uygulamasi daha detayli sekilde diizenlenmistir.

6428 sayili Kanun uyarinca s6z konusu degisikligin gerceklesmesi sonucu
Anayasa Mahkemesi, iptal talebi ile Danistay tarafindan agilan davanin konusuz
kalmas1 gerekgesi ile® iptal talebi hakkinda karar verilmesinin yer olmadig yoniinde
karar vermistir®®, Ihtiyaglara binaen 3996 sayili Kanun da oldugu gibi, 6428 sayil

Kanun da ¢ok defa degisiklige ugramistir.

' Danistay, 06.07. 2012, E. 2011/3392; Danistay, 09.07. 2012, E. 2011/4233;
Danistay, 09.07.2012, E. 2011/4558.

%2 21.12.2013 tarih ve 6428 sayili Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi  Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

% 5396 sayill Kanun’un 1. maddesiyle eklenen Ek-7.madde, 6428 sayili Kanun’un 12.

maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmasi nedeni ile dava konusuz kalmustir.

% AYM, T. 06.06. 2013, E. 2012/105, K. 2013/71
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KOI modelinin uygulanmasina olanak saglayan baslica yasal diizenlemeler;

- Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunu (24.11.1994 tarihli 4046 sayili
Kanun): Katma biitgeli ve genel biitceli idareler ile bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglarin 6zellestirilmesini diizenlemektedir™.

- Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (27/4/2005 tarihli 25789 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5335
sayil1 Kanun) : Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI)
tarafindan isletilen hava meydanlariyla bu havaalanlarinin isletme dénemleri
siirelerinin sonuna ermesinden itibaren, bu terminal ve tesislerinin YID modeli
kapsaminda isletmelerinin  6zel sektore devredilmesi, Ozellestirme
mevzuatinda diizenlenen tesislere ait isletme ve/veya kiralama hakkinin
verilmesi yontemlerinin uygulanarak 6zel sektore mevzuattaki diizenlemelere
uygun sekilde devredilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

- 11 Ozel idaresi Kanunu (22.02.2005 tarih ve 5302 sayili Kanun):

YID, YI sozlesmelerinin kullanilmasina olanak taniyan ilgili Kanun ile
Belediye smirlarinin disinda yer alan alanlarin gevre diizenlemesine iliskin
hizmetler, su, yol, imar, kati atik, kanalizasyon gibi hizmetlerde il 6zel
idarelerine taninan imtiyazlarin1 diizenlemektedir.

Bu kanunlara ek olarak, hiikiimetler arasinda akdedilen anlasmalar ile de bazi

projeler KOI modeliyle hayata gecirilmektedir. ikili anlasma ile gergeklestirilen en bu
konuda 6nemli 6rnek ise, TBMM tarafindan 15.7.2010 tarihinde onaylanan 6007 sayili

Kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikimeti ile Rusya Federasyonu Hiikiimeti arasinda

% Bu Kanun, mal ve hizmet iiretim birimleri ve varliklari ile kamu hizmeti goren tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri {ireten kamu iktisadi kuruluslar ile bunlarin miiessese, bagl
ortaklik, isletme ve igletme birimlerinin isletme haklarinin verilmesi veya kiralanmasi ve

miilkiyetin devri disindaki benzeri diger yontemlerle 6zellestirilmesini diizenlemektedir.
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Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletilmesine Dair Is Birligi Anlasmasi
olup, 12.5.2012 tarihinde imzalanarak yiiriirliige girmistir >°.

663 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname (Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda diizenlenen kararname)37 ile Saglik Yatirimlart Genel
Midiirligi Saglik Bakanhigr teskilati i¢erisinde kurulmustur. Saglik Yatirimlar1 Genel
Miidiirliigii'niin kurulmasi ile ilgili organizasyon yapisi igerisinde ise Kamu Ozel
Ortaklig1 (KOI) Daire Baskanligi kurularak, saglik hizmetinde kamu 6zel is birligi

anlagmalarinin yapilmasi ve uygulanmasi amag¢lanmistir 3,

VI. KAMU OZEL iS BiRLIGININ KURUMSAL YAPISI

Kamu 6zel is birligi modelinin saglik projelerinde uygulanmasinda birden fazla
kurum ve kurulus gérev almaktadir.

Cumbhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi (CSBB), hem 3996 sayili Kanun
hem de 6428 sayili Kanun geregince projelerin kalkinma planlarinin, programlarin,
sektorel stratejilerle uyumunu saglamak i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinda, ilgili
projelerin  taraflar1 arasinda uyumlu sekilde koordinasyonun saglanmasinda aktif
sekilde gorev almaktadir.

CSBB’ nin gorev tamminda, KOI projelerinin siireclerinin ydnetiminde aktif rol
almadig1 ve CSBB nin KOI'nin merkezi birimi olmadig1 bilinmektedir.

Giintimiiz uygulamalarinda ilgili bakanlik herhangi bir kamu hizmeti veya
yatiriminin hangi yontemi ile yapilacagina karar verilmektedir. Diger bir deyisle ilgili
bakanlik, hizmetin kamu kaynaklar1 ile mi yoksa KOI modeliyle mi yapilmasima karar

vermesi gereklidir.

% TEPAV, KOI Raporu, s.30, 31, 32
87 Resmi Gazete, T. 02.01.2011, S. 28103
% GURKAN,s. 21
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KOI modelini kullanarak bir kamu yatiriminin hayata gegirilmesini isteyen ilgili
idarenin, Cumhurbaskani tarafindan yetkilendirilmesi gerekmektedir. Mevzuata gore
idarenin yetkilendirilmesine iliskin is ve islemler, CSBB tarafindan saglanmaktadir. Bu
siiregte KOI projesinin planlamas1 asamasinda idarenin yetkilendirilmesi, ilgili biitiin
kamu kurum ve kuruluslart1 (Cumhurbagkani, CSBB, (HMB), Cevre ve Sehircilik
Bakanligi gibi) yetkili olup, gorev almaktadir. S6z konusu siire¢te kurum ve
kuruluslarin gorevleri ise asagidaki gibidir:

- llgili idarenin, 3996 ve 6428 sayili Kanunlara gére Cumhurbagskani tarafindan
yetkilendirilmesi igin ilgili kurumun veya bakanligin projenin 6n fizibilitesini
Cumbhurbagkanligina sunmasi gerekmektedir.

- CSBB kendisine sunulan 6n fizibilite raporuna gore, gerekli gormesi
durumunda HMB’ nin de goriisiinii de alarak nihai goriisiinii olusturur.

CSBB bu galismasi sonucunda proje i¢in gerekli degisiklikleri ilgili idareden
talep edebilir. CSBB’ nin bu degerlendirme siirecine dair detaylar hakkinda
teferruatli herhangi bir diizenleme (3996 ve 6428 sayili Kanunlarda)
bulunmamaktadir.

CSBB’ nin gorev ve yetkilerine gore ilgili projenin; ekonomik, finansal,
sosyal katma degeri ile birlikte, sektorel, bolgesel ve milli politikalarla
uyumlu olmasi énem arz etmektedir. Ayrica CSBB, ilgili bakanlik tarafindan
proje i¢in uygun goriilerek teklif edilen s6z konusu yontemin, kamu menfaati
geregince en uygun tedarik model olup olmadigini degerlendirmelidir.

- HMB’ ye , gerek duyulmas: halinde, on fizibilite asamasinda goriisii almak
lizere bagvurulmaktadir. Bu agsamada HBM’ nin degerlendirmesine dair usul
ve esaslar ilgili mevzuatinda diizenlenmemistir.

HMB, ilgili idare tarafindan kendisinden talep edilen proje 6zelindeki soz

konusu garantiler ve diger taahhiitler hakkinda degerlendirmelere yonelik
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caligmalar yapmaktadir. S6z konusu taahhiitlerin kamunun biitgesine olan
getirecegi mali yiik ve bunlara baglh riskleri (mali - finansal riskler) , bu
risklerin paylasimi ile Hazine garantileri veya bor¢ istlenimi konulari
hakkinda detayli analiz ve teknik degerlendirmelerini ger¢eklestirmektedir.
llgili idare, soz konusu projeler dzelinde yapilan tiim degerlendirmelerin
sonuglanmasini  miiteakip  herhangi bir sorun olmamas: halinde
Cumhurbagkanligi Karari ile yetkilendirilmektedir. S6z konusu yetkilendirme
karar1 ile biitgeden katki payr 6demesi yapilip yapilmayacagi, s6zlesmenin
taraflar1 arasindaki (kamu ve 6zel sektor) risk paylasiminin sartlari, talep
garantisinin 6zel sektore idare tarafindan verilip verilmeyecegi konusu ve
talep garantisinin verilmesi halinde, garantinin st sinirinin belirlenmesi
konusunun belirlenmektedir.

Ilgili idarenin gorevlendirilmesinden sonra ise ihale siireci baslamaktadir.
Proje konusu hizmeti gergeklestirecek ve yatirimi yapacak olan sirketin
se¢imine iligskin diizenlemeler, 6428 sayili Kanunda ‘“ihale”, 3996 sayili
Kanunda  “gorevlendirme”  bagliklar1  ile  yoOnetmeliklerde  ise
gorevlendirme/ihale konusunda diizenlemeler yer almaktadir. Bu siiregler
6428 ve 2996 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler nedeniyle e4734 (Kamu
Ihale Kanun) ve 2886 sayili (Devlet Thale Kanunu) Kanun hiikiimlerine tabi
bulunmamaktadir.

Idarelerin proje ile ilgili olarak gérevlendirme ve ihale ile ilgili Proje
detaylarinin igerir sartnameleri ve eklerini hazirlamasi gerekmektedir. S6z
konusu sartname, idari ve teknik sartlari icermelidir. Ayrica sartnamede; {licret
belirleme yontemleri, kamulastirma hususu, talep garantisi verilecek ise

garanti iist sinir1 ve siiresi, borg iistlenimi, 6428 sayili Kanun kapsamindaki
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hizmet ve islerde bakim -onarim-yenilenmesi hususlari ayrintili bigimde
diizenlenmelidir®.

- Idare tarafindan hazirlanan gérevlendirmeye ait diizenlemelerde, Hazine nin
borg iistlenim konusu Hazine tarafindan netlestirilmis ise bu konuda belirlenen
hizmet ve yatirnmlar konusu detayli olarak projenin sézlesme ve eklerinin
taslak metninde diizenlenmelidir. Diger 6nemli bir konu ise HMB’ nin, ihale
sartnamesinin  taslaginin  hazirlanmas1  asamasinda, ihale siirecinin
tamamlanmasiyla ve sozlesmenin taraflarca imzalanmasindan once uygun
gOrligiiniin yazili olarak alinmasi zorunlulugudur.

CSB, KOI modeli kapsaminda yatirimlarin gerceklestirilmesi igin ihaleyi

kazanarak OAS’ ini kuran tiizel kisiye hazineye ait olan proje alani iizerinde iist hakki
tesis etmektedir. CSB ise iist hakki tesis edilecek projeye tahsis edilen tasinmazlarin

imar plan1 ¢alismalarin1 yapmaktadir.

VII. KAMU OZEL i$ BiRLiGININ DIGER MODELLER iLE iLiSKiSi

A. Imtiyaz Usulii A¢isindan

19’uncu yilizyilda Avrupa’da sik¢a kullanilan imtiyaz yontemi Osmanli
Imparatorlugu’nun son dénemlerinde de yaygm bigimde uygulandigi goriilmektedir.
Imparatorlugun, &zellikle 1849-1909 yillar1 arasinda, iginde bulundugu sikintilar ve
mali yetersizlikler sebebi ile elektrik, telgraf, ulasim, liman hizmetleri, tramvay, tiinel,
posta, telefon, gibi kamu hizmetlerinin pek ¢ok tesisi 6zellikle yabanci girisimcilere
imtiyaz ydntemiyle brrakilmistir. Bu donemde Osmanli Imparatorlugu’nda imtiyaz
yontemini diizenleyen herhangi bir kanun veya mevzuata dair bir diizenleme

bulunmamaktadir. Bahsi gegen imtiyazlardan sonra ise 1910 yilinda ¢ikarilan, halen

¥ TEPAV, KOI Raporu, 5.33,34
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yiiriirliikte olan, konu ile ilgili yasal ilk diizenleme ve Menafi-i Umumiye Miiteallik
Imtiyazlar Hakkinda Kanun yayimlanmis ve uygulanm1§t1r4o.

Imtiyaz modeli, bir dzel sektor kisisi ile idare arasinda akdedilen sozlesme ile
gerceklestirilmistir. Bu sozlesmeye gore yatirimei, kullanicilardan tahsil edecegi bedel
ile karsiliginda kendi kar ve zararii belirlemek sureti ile idarenin sorumlulugunda olan
kamu hizmet veya hizmetlerinin yatirimini yapmakta ve isletmesi saglamaktadir.
Imtiyazin verildigi 6zel kisiye imtiyazc1 veya imtiyaz sahibi, kamu tiizel kisisine
"imtiyaz veren" denilmektedir.

Imtiyaz sdzlesmesi, imtiyaz veren ile imtiyaz sahibi arasinda akdedilen ve
imtiyazin sartlarin1 igeren metindir. Diger bir deyisle, imtiyaz sézlesmesi ile imtiyaz
veren, sundugu kamu hizmetinin karsihiginda kullanicilardan tahsile edecegi iicrete
karsilik olarak kurmakla yiikiimlii oldugu sorumlulugu ve tahsil edecegi bedeli imtiyaz
alana devretmektedir*’. Bir anlamda imtiyaz yonteminde, imtiyaz sahibi sundugu

hizmetten faydalanan kullanicilardan iicret almaktadir 2.

B. Joint Venture ( Ortak Girisim) Usulii Agisindan

Iki veya daha fazla sayida tiizel kisiligin/isletmenin belirli bir amac
gerceklestirmek igin bir araya gelmesine Join Venture (Ortak Girisim) denilmektedir.
Genelde bir amacin gergeklestirilmesi igin olusturulan s6z konusu ortakligin hedefi

sdzlesmesel yiikiimliiliiklerini ifa ederek, kar elde etmektir 3.

0 YILMAZ, Osman, Yap-Islet-Devret Modeli ve Tiirkive Uygulamasi, Planlama Uzmanhg

Tezi, Ankara ,1999, s.59

4 GOZLER, Kemal, Idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2006, s.540

* GUNGOR, s. 83

* POROY, Reha / TEKINALP, Unal /CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar ve Kooperatif Hukuku,
B.10, 2005, s.319
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Ortak Girisim Sozlesmeleri literatiirde farkl sekillerde de
tanimlanabilmektedir*,

Kamu 6zel ortakligi usuliinde ilke olarak kar elde etme amaci giidiilmez, diger
bir deyisle ortak girisimlerde ortaklar kar elde amaci ile bir araya gelirlerken, kamu 6zel
is birligi ortakliginda kamu hizmetinin kamu menfaati gozetilerek daha faydali sekilde

sunulmasi amaclanmaktadir.

C. Ozellestirme Usulii A¢isindan

Devlet, 6zellestirme modeli ile elde ettigi gelirleri, biitgede meydana gelen
aciklar1 kapatarak, stratejik konularda imtiyazli hisseler olusturmayi hedeflemektedir.
Ayrica devlet, milli giivenligine zarar verecek ve kamu menfaatine uygun olmayan
ozellestirmeleri gerceklestirmekten kagcinmaktadir &

KOI modeli sdzlesmelerinin dzellestirme sozlesmelerinden farki, herhangi bir
kamu hizmetinin gergeklestirilmesinin kamu kurum veya kuruluslarinin yerine bir ya da
birden fazla 6zel tiizel kisi marifetiyle gergeklestirilmesidir.

Kamu 6zel ortakliklarinda yatirimet, finansal kaynaklara hizli erisim saglamak
sureti ile kamu hizmetinin daha kaliteli olmasin1 temin etmektedir. Ayrica bu model ile
hayata gegirilen hizmetler, nitelik agisindan daha kaliteli olmakla birlikte sektoriin

ekonomik destegi ile mali agindan iilkede rahatlama meydana gelmektedir .

“ YILMAZ, Ejder, Hukuk Sozliigii, B.10, Ankara , 2011, 5.1055
“Ortak Girisim; iki veya daha ¢ok ortagin kendi faaliyetlerini siirdiiriirken, belli bir isi
gbrmek tizere stirekli veya gegici olarak bir ortaklik kurup bu ortakliga kendi isletmelerinden
teknik, mali ve ticari destek saglamak lizere anlagsmalaridir” seklinde tanimlanmaktadir.

* MASUM, Tirker, Cooperation Between Public and Private Sectors in Developing

Countries (Gelismekte Olan Ulkelerde Kamu Ozel Sektor Isbirligi) ,Ankara 1998, s. 1-25

% CEBECI, Ayse, Kamu Ozel Ortakhigi ve Koordinasyonu Saglayan Kurum Olarak YOIKK,

Kamu Ozel Sempozyumu, 6-7 May1s 2011, Tiirk Tabiler Birligi yayinlari, s.100
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D. Yap -islet Devret Usulii

Yap-islet-Devret modelinin birden fazla tanimi yapilmustir.*’ Yap-Islet-Devret

modeli; bir kamu hizmetinin masraflarinin  6zel sektor tarafindan karsilanarak

gerceklestirilmesi, bu tesisi belli bir siire isleterek, harcanan sermayenin, karmn ve

amortismanin tahsilinden sonra, 6zel sektorin kamu hizmetine ait tesisi, tamamen

bedelsiz olarak ilgili idareye devretmesi seklinde tanimlanabilmektedir “,

Idarenin, 6zel sirket ile yaptig1 sdzlesmenin Danistay tarafindan 3096 sayili

Kanun kapsaminda “imtiyaz” niteliginde degerlendirilerek iptal edilmesinden sonra

Anayasa Mahkemesi (28 Haziran 1995 tarihli E.1994/71 K.1995/23 sayil1))*® iptal

kararinda asagidaki hususlara yer vermistir:

- Idare ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda akdedilen anlasmada 6zel sektdr bir
kamu hizmetini yapmasina veya kamu hizmetinin ifasina katilmasi nedeni ile

ise bu sozlesme idari nitelik tagimaktadir.

47

48

49

GENCOGLU, Seref, Tiirk Idare Hukukunda Yap-Islet-Devret Modeli, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi, 2008, s.38

“Yap-islet -Devret; bir kamu hizmeti veya bayindirlik isinin 6zel tesebbiis tarafindan
masraflart karsilanarak kurulmasini, belli bir siire isletilmek suretiyle yatirilan sermayenin
amortisman ve kar gergeklestirildikten sonra, tesisin ve yOnetiminin bedelsiz olarak ilgili
kamu idaresi kurumuna devir ve teslimini saglayan bir idari rejim” olarak tamimlanmustir.
DURAN, Liitfi, Yap-iglet-Devret, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 46, S. 1,1991, 5.150
Resmi Gazete, T.20.03.1996, S.22586. (Sozkonusu itptal kararinin gerekgesi; Idarenin, 6zel
sirket ile yaptig1 s6zlesmenin Danistay tarafindan 3096 sayili Kanun kapsaminda “imtiyaz”
niteliginde degerlendirilerek iptal edilmesinden sonra bu tiir sdzlesmelerin "imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte” ve “6zel hukuk hiikiimlerine tabi bulunan sézlesmeler” olduguna iliskin
hiikiim ihtiva eden 8 Haziran 1994 giin ve 3996 Sayili "Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun" kabul edilerek yiiriirliige
girmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 28 Haziran 1995 tarih ve E.1994/71 K.1995/23

say1l1 karart ile s6z konusu ibareler iptal edilmistir).

29



- Kanunda diizenlenen imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sézlesme yapilir

seklindeki maddede, akdedilen sozlesmenin bir imtiyaz s6ézlesmesi niteligi
tasimasina engel olmayacagi hatta idari s6zlesme olmasmmi1 da
engellemeyecegini belirtmistir %0,

Bu soézlesmelerde 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmayacagina dair
diizenleme Anayasa'ya agikca aykirilik teskil etmekte olup, diizenlemenin
hukuki gegerliligi bulunmamaktadir. Zira taraflar arasinda meydana gelmesi
muhtemel uyusmazligin idari yargi diizeninde ¢o6ziimlenmeyecegi, aksine
baska yargi dilizeninde ¢oziime kavusturulacagina dair diizenlemenin
sozlesmede bulunmasi, s6zlesmenin niteligini etkilememektedir.

Bu sozlesmelerde kamu menfaati oOnceliklidir. Yatirnmeci sirketlere veya
finansore hukuk diizenine, mevzuata aykir1 olacak sekilde imtiyazlar
verilmedigi takdirde, yargi denetimine dahil etmemek hukuk diizenine
aykirilik teskil edecek bir husustur. Boyle bir durumda, sézlesmelerin idari
yargi denetiminden c¢ikarilarak, bu denetimin Oniine gegmek amaci ile ¢aba
sarfetmek akilda soru isaretleri birakmaktadir.

Kaldi ki sozlesmelerden dogan uyusmazliklarda taraflar haricinde,
sozlesmenin tarafi olmadik¢a kurum ve kuruluslara dava ag¢ilamamasina dair

diizenleme, Anayasa’nm 125. maddesine aykiridir >,

" Ayrica Mahkeme bu maddeyi, ”Yargi denetimi disinda birakilmaya calisilan ve yaptirimi

51

olmayan idari sozlesmeler icin kanunla "imtiyaz teskil etmeyecek bigimde bir sézlesme
yapilir" ibaresinin getirilmis olmasi s6zlesmenin, imtiyaz sézlesmesi niteligi tagimadigi
sonucunu dogurmaz. Hatta bir sdzlesmede agikca; "bu sbzlesme bir imtiyaz sozlesmesi
degildir" ibaresinin bulunmasi bile, o sézlesmenin imtiyaz sdzlesmesi olmamasini temin

etmez.”seklinde gerekcelendirmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin gerekcesi; “sozlesmelerin, 6zel hukuka tdbi olacagina iliskin
hiikiim bakimindan; idare ile sermaye sirketi ya da yabanci sirket arasinda akdedilecek

sozlesme, kanun geregince Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olursa; esasen bir imtiyaz
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Anayasa Mahkemesi, bir idari sozlesme ile idari yargmin yetkisine giren
hizmetlerin yaptirilmasinda akdolunacak sozlesmelerin imtiyaz sozlesmesi niteligi
tasimayacagini, sozlesme ile uyusmazliklarin 6zel hukuka tdbi olacagina dair
diizenlemenin Anayasa’nin 125 ila 155. maddelerine agik¢a aykiri olmasi sebebi ile
Kanun’un 5. Maddesinin birinci ctimlesindeki ilgili diizenlemelerinin ("...imtiyaz teskil
etmeyecek nitelikte..." kelimeleri ile “bu sozlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir" )
iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesi, bu karari ile 1982 Anayasasi’nin 47.Maddesine® kamu
hizmetinin 6zel sektore, 6zel hukuk sozlesmeleri ile yaptirilacagima dair diizenleme
getirmistir.

Anayasa’nin 47. Maddesinde yapilan degisiklik ile 1995 yilinda Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen ézel hukuka tabi olma ibaresi, 20.12.1999 tarihinde
3996 Sayili Kanun’a tekrar eklenmistir %3,

4283 sayil ** Kanun, yerli- yabanci sirketlerce elektrik enerjisine yonelik iiretim
tesis veya tesislerini kendi miilkiyetlerinde kurmalarina ve bu tesisleri isletilmelerine,

tirettikleri elektrigi ise uzun siire devlete satmalarina izin vermekte idi. Yap-Islet

sozlesmesi olsa dahi Danistay’ca denetlenemeyecektir. Ayrica s6zlesmeye kars1 dava agmak
isteyen ilgili kisi ve kuruluglar, s6zlesmenin tarafi olmadiklar i¢in dava agamayacaklardir.
Anayasa’nin “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu agiktir.” seklindeki 125.
maddesi hitkmiine aykirilik teskil etmektedir” seklindedir.
*2  Anayasa Madde 47;”Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararmim zorunlu
kildig1 hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gercek karsilig1 tizerinden yapilir. Gergek
karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizenlenir. seklindedir.
% CAL, Sedat, Kamu Ozel Ortakligi ve Kamu Hizmetlerinin Metalastirilmasi, Tiirkiye de
Saghikta Kamu-Ozel Ortakligi Sehir Hastaneleri, Iletisim Yayinlari, Derleyen Kayihan Pala,
1.Baski, Istanbul ,2018, s.40
> 19.07.1997 tarihli Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve

Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun.
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Modelinin, Yap-Islet- Devret modelinden tek farki ise, tesisin sdzlesme siiresi sonunda
zorunlu olarak kamuya devrini diizenlememis olmasidir >°.

Kamu 6zel is birligi modelinde kamu alimi Ingiliz modeli, imtiyaz tipini ise
Fransiz modelini isaret etmektedir. Uzun siiredir bir¢ok alanda uygulanan Fransiz
modeli, uygulama sirasinda meydana gelen sorunlarla elde edilen tecriibeler ile
gelistirilmis bir s6zlesme niteligi tasimaktadir.

Ingiliz modelinde 6zel finansman girisimi esas alinarak, devletin asil
sorumluluguna odaklanilmaktadir. Devlet, asli gérevlerinin haricindeki hizmetlerine ait
risklerin bircogunu 6zel sektdre aktarmaktadir. Ozel sektére Odenen bedellerin
karsihigmin alindigimi1 denetlemekte ve Ozel sektor aracihigiyla kamu hizmet ve
yatirimlarinin - gerceklestirilmesini amaclamaktadir. Ingiliz modeli ile devlet kamu
hizmeti alim1 yapmaktadir.

Dogrudan ekonomik menfaat saglanan bir kamu hizmetinin, 6zel kisi araciligiyla
gergeklestirilmesi yontemi Avrupa Birligi iilkeleri i¢in yeterlidir. Ancak Fransiz modeli
uygulamalarinda, bir yanda kamu hizmeti alimi yapilirken diger yanda ilgili kamu
hizmetine konu projenin kamu tarafindan takibi, denetlenmesi ve yiiriitilmesi sarti
bulunmaktadir. Bir anlamda KOI uygulamalarinda Fransiz uygulamalarinda geleneksel
modeli, ingiliz uygulamalarinda ise yeni nesil KOI modelini gérmek miimkiindiir.

Devlet, yeni nesil KOI uygulamalarinda kamu hizmetinin sunulmasi agisindan
degerlendirildiginde miisteri konumunda olup, aynt zamanda hizmete konu projenin
diizenleme ve denetiminde de gdrev almaktadir. Aslinda bu KOI uygulamalar ile

amaclanan kamu hizmetinin 6zel sektor tarafindan sunulmasi ile projeler igin gerekli

% OZTURK, Sibel, Kamu Ozle Ortakligi ve Tiirkive'de Saghik Alanminda Kamu Ozel Ortakligi
Uygulamasi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Ens., Tezli Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019, s.9
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olan finansmanin temin edilmesi asamasinda olusacak engellerin 6niine gegmek ve
devletin bu siirecte 6zel sektorle is birligi yapmasini saglamaktir *°.

YID, Y1 gibi yéntemler kapsaminda iilkemizde hayata gegirilen yapim proje ve
hizmetlerin  biitinii  kamu kurumlarinin  akdettigi s6zlesmeler bir kamu alimi
sozlesmeleri 6zelliklerini tasimaktadir.

Saglhik Bakanlig1 tarafindan 6zel sektore yaptirilan saglik projelerinin, 6zel
sektore 49 yil siire ile kiralanmasinit 6ngéren YKD yontemi aslinda bir anlamda, ilgili
mevzuatta KOI modeli olarak nitelendirilse de tesis kiralanma niteligi tasimasi nedeni
ile kamu aliminin s6zlesmelerine benzedigi agiktir. Zira kamu alimi sdzlesmeleri, kamu
kurumlarinin ifa etmekle yiikiimlii olduklar1 elektrik, saglik hizmetleri gibi hizmetlerde

iicreti karsiliginda 6zel sektérden alim yapmasi hususlarini diizenlemektedir °’.

VIIl. KAMU OZEL 1iS BIRLiGi VE SEHIR HASTANELERI

PROJELERI

Kamu Ozel Is birligi (PPP) projeleri, hukuki, finansal ve teknik konular1 iceren
kendine 6zgii bir sdzlesme niteligine sahiptir. Bu projelerin gerek uygulanmasi gerekse
sozlesme Ozelligi itibari ile finansman temini, soézlesmeye konu hizmetlerin ve
isletilmesi sirasinda meydana gelecek riskler, risklerin transferi ve etkileri agisindan
dikkat cekici niteliktedir.

Diger bir deyisle KOI projeleri, kamu ydnetimi ile 6zel sektdriin bir araya
gelerek bir ortaklik iligkisi {lizerine insa edildigi bir kamu hizmeti modelidir. Bu
projeler, devletin smnirli kaynaklariyla vatandaslara modern, kaliteli, ekonomik ve

saglikli hizmetler sunma hedefiyle gerceklestirilir. Ancak, KOI projeleri birgok hukuki

% BAYAZIT, Bahar, Kamu Ozel Isbirliklerinde Kamu Yarari, Ekonomi ve Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Thsan Dogramac1 Bilkent Universitesi, Ankara, 2018, 5.97

> AKDOGAN Muzaffer, Avrupa Birligi Kamu Almlarinda Sozlesme Somrasi Ihtilaflarin
Coziim Yollart ve Tiirkive Uygulamasi, Istanbul: XII Levha Yaymcilik, 2015, (Kamu
Alimlari), s.108.
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riski beraberinde getirebilir. Bu projelerin  hukuki riskleri, soézlesme ihlalleri,
anlagsmazliklar, yasal diizenlemelerin degismesi gibi faktorlerden kaynaklanabilir. Bu
risklerin ydnetimi ve analizi onem arz etmektedir. Bu nedenle, KOI projelerinin hukuki

riskleri dikkatle degerlendirilmeli ve bu kapsamda yonetilmelidir.

A. Sozlesmenin Kurulma Siireci

Kamu Ozel Isbirligi (PPP) sadece bir ortaklik s6zlesmesi niteliginde degildir.
Idare hukukunun temel unsuru geregi, idare tarafindan gerceklestirilecek biitiin idari is
ve islemlerin kamu yarar1 esas alinarak hayata gecirilmesidir. Devlet, kamu menfaatinin
esas oldugu hizmetlerde kar etme amacini hedef alamaz, kar amacinin hedeflenmesine
izin veremez *,

6428 sayill Kanun ile saglik alam KOI modeli ile gergeklestirilecek biitiin
kamu hizmetlerine iliskin KOI s6zlesmelerine dzel hukuk hiikiimlerinin uygulanacag
diizenlenmigtir. Diger deyisle; kurum/kuruluglarca imzalanan kamu o6zel ortakligi
sozlesmesinin 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanacagi bir sdzlesme niteligini tasidigt,
sozlesmeden dolay: taraflar arasinda meydana uyusmazliklarda ise adli yarginin gérevli
oldugu Kanun’da hiikme baglanmustir®. Ancak dikkat edilmesi gereken en Gnemli
hususlardan biri, Kamu 6zel is birligi modeli kapsamindaki projelerde ihale asamasinda
meydana gelen uyusmazliklarin, idari yarginin gorev alanma girmesidir. KOI ile ilgili

ihalelerin tamamlanmasindan sonraki doneme ait ihtilaflarda ise 0Ozel hukuk

% YILDIRIM, Ramazan, Idare Hukuku Dersleri II, Konya, 2012, s. 64-65

* Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve

Hizmet Almmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun

% GUZELSARI, Selime, Kamu Ozel Sektér Ortakhigi Uzerine Elestirel Bir Degerlendirme,
Kamu Yénetimi: Yap Isleyis Reform, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Yayin

No. 598, s. 46
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hiikiimlerinin uygulanmasi sebebi ile uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasinda adli
yarg1 gorevli olacaktir®™.

PPP modeli ile gerceklestirilen Sehir Hastaneleri Projelerinin  hukuki
dayanaklarinin baslicalar1 3359 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligi ile 6428 sayili

Kanun ve uygulama yonetmeligidir.

B. Ihale Asamasi

Kanun koyucu 21.02.2013 tarihinde yayimlanan, 6428 sayili Kanun’un 11.
Maddesi ile 6428 sayili Kanun kapsaminda sunulacak kamu hizmetlerine dair kamu
islemlerinin 2886 (Devlet ihale Kanunu) ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmayacag
hususunu diizenleyerek, KOI Projelerinin ihale siirecinin de 4734 sayilh Kanun
kapsaminda degerlendirilmeyecegini konusu agikg¢a belirtmistir.

Ancak KOI modeline gére yapilan ihalelerde séz konusu 4734 ve 286 sayili
Kanunlar, KOI modeli ile gerceklestirilen projelerde ilgili mevzuatlarda diizenleme
olmamas1 halinde ve genel hiikiimler ¢er¢evesinde degerlendirmelere ihtiya¢ oldugunda
uygulama alani bulmaktadir®.

KOI modelinde gergeklestirilen saglik tesislerinin isletilmesi, yaptirilmasina dair
usul ve esaslara iligkin biitiin detaylar Y énetmelikte®® agiklamustir®. 6428 say1lt Kanun
ve Yonetmeligi kapsaminda Sehir Hastanelerinde KOI modeli ihale siireci su sekilde

gerceklesmektedir.

* YILDIRIM, 5.381
%2 BOZ, Selman Sacit, Kamu Ozel Isbirligi Sozlesmelerinin Hukuksal Cercevesi, Indnii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2013, Cilt 4, S. 2

% Bakanlar Kurulu'nun 03.07.2006 tarihli karari ile yiiriirlige giren Karari ile Saghk
Tesislerinin,  Kiralama Karsiligi Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi Hizmet Alanlari
Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda Yenilenmesine Dair Y&netmelik

% AKSOYGUL ALSAN, Pinar, Tiirk Saglik Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortakligi, Ankara

Barosu Saglik Hukuku Digestasi, 2012, Y. 2, S. 2, s. 61

35



[Ik asamada ilgili idare olan Saglik Bakanligi’nin kamu hizmeti olan saglik
tesisini idarenin saglik politikalar1 ¢ercevesine uygun sekilde belirlemek ve kamu
menfaatine dayali olarak projelerin ihale asamasina hazirlanmasi gereklidir. idare
tarafindan projelerin planlandig1 arsa/arazi temininin saglanmasi amaci ile arazi tahsisi
ile proje i¢in idare tarafindan diisiiniilen oneri ve ¢oéziimlerin 6n fizibilite raporlari ile
birlikte Yiiksek Planlama Kurulu'na iletilmesi gereklidir. Ikinci asamada Yiiksek
Planlama Kurulu, kendisine Idare (Saglik Bakanlif1) tarafindan sunulan séz konusu bu
calisgma ve bilgileri incelemesini miiteakip karara baglamaktadir. YPK ‘nun
degerlendirmesi sonucunda kararinda herhangi bir sorun olusmaz yani proje YPK
tarafindan kabul edilir ise proje bir diger asamaya gegebilecektir. Ugiincii asama
kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu’nca projenin onaylanmasi akabinde idare, her bir
projeye ozel olarak ihale islemlerinde kullanilmak amaci ile (6n proje, fizibilite raporu,
temel standartlara iliskin dokiimanlar ile ihale dokiimanlarinin hazirlanmasini gibi)
projeye Ozel olarak, teknik ¢aligmalarini tamamlamaktadir. Son agamada ise bakanligin
bu proje/ler i¢in yapacag ihale asamasidir. Thale siirecinde Idare, projede olmasi gerekli
teknik detaylar tamamlandiktan sonra Resmi Gazete ’de 6n yeterlik ilan edilir.
Tiirkiye’de yiiksek tirajli en az iki gazete ile internet ilanlari ile Iidare tarafindan
belirlenen ihale tarihinden en az doksan giin once ilan edilerek ihale duyurulmalidir.
Thaleye yapilan basvurulara gore &n yeterlilik asamasi gergeklestirilir. Idarenin &n
yeterlik degerlendirmesinin tamamlanmasi ile yeterlilige haiz adaylara, ihale giiniinden
en az altmig, glin 6nce olmak kayd: ile, davet mektubu gonderilir. Davetiye gonderilen
adaylara, proje ile ilgili tekliflerini sunmasiyla ihale degerlendirme siireci
baslamaktadir. Idare, davete katilan teklifleri degerlendirirken en yiiksek verimlilik ve

en az maliyet esasin1 dikkate almaktadir. Idare, teklifini kabul ettigi ihale katilimcist ile

36



proje sézlesmesi imzalanmaktad1r65.Asagldaki tabloda de goriilecegi iizere kamu 6zel is

birligi projelerinde kamu ihalesine hakim olan ilkeler uygulanmaktadir.

Hangi projede KOi yénteminin uygulanacagina, projenin yerine ve biyiikligiine karar

verildikten sonra on fizibilite raporu hazirlanarak YPK onayi icin basvurulur.

YPK onay! alinan proje icin 6n proje, fizibilite raporu, temel standartlar dokiimani ve
ihale dokiimani hazirlanir. ihale dokiimaninda projenin yeri, dzellikleri, sartnamelerin
nereden temin edilecegi, ihale usull, isteklilerde aranacak nitelikler ve istenilen

belgelerin neler oldugu belirtilir.

L 2

istekliler mali, mesleki ve teknik yeterliliklerini ispatlayacak olan ve ihale dokiimaninda

belirtilen belgeleri hazirlayarak Saglik Bakanligina iletir.

v

On yeterliligi gegen istekliler belirlenir ve nihai tekliflerini iletmeleri icin ¢agri yapilir.

\ 4

istekliler belirlenen tarih ve saatte nihai tekliflerini iletirler.

v

Nihai teklifler degerlendirilerek ihaleyi kazanan istekli agiklanir.

Ozel Sektoriin Yapacag isler

Saglk Bakanliginin Yapacagi isler

Sekil 2. KOI Modelinde Thale ve Onay Siireci 66

% KERMAN, Uysal/ ALTAN, Yakup/AKTEL, Mehmet / EKE, Erdal, Sagiik Hizmetlerinde
Kamu Ozel Ortakligr Uygulamas:, SDUIIBFD., 2012, C. 17, S. 3, 5.13-14
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% GUNGOR, s.100.
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IKINCIi BOLUM

KAMU OZEL i$ BIRLiGI SOZLESMELERININ HUKUKI

NITELiGININ DEGERLENDIRILMESI

I. SOZLESME KAVRAMI

A. Genel

Sozlesme, toplumun ortak amaglarinin gergeklestirilebilmesi igin toplumsal
diizen ve is birligini saglamak iizere ortaya ¢cikmis bir kavramdir °’.

Klasik anlayis, mal ve hizmetlerin degisiminde klasik sozlesme modeli olan
bireysel sozlesme modelini esas almistir. Sozlesme, Tiirk Borglar Kanunu’nun 1.
maddesinde de diizenlendigi tiizere, taraflarin karsilikli ve birbirine uygun irade
beyanlarinin sonucu kurulmaktadir. Fakat sozlesmenin meydana gelip gelmedigi
sonucuna varmak i¢in olayim 6zelligine , hal ve sartlarina , Medeni Kanun 2. Maddedeki
diiriistliik kurallar1 ile giiven ilkesine bakmak gereklidir®. Akdin esasli unsurlari,
sozlesmenin genel niteligine genel is anlayisina ve kosullara gore taraflarin mutlaka
uymasi gereken noktalardir %

Sozlesmenin esasli noktalarinda anlasan taraflar, ikinci derecedeki noktalari
tartismamiglar veya tartismalarina ragmen anlasamamislar fakat sozlesmenin kabul
ettikleri esasli noktalar ile tamam oldugunu kararlastirmiglar ise, sézlesme meydana

gelmis sayilir. Anlagsma saglanamayan ikinci derecedeki noktalarda sozlesme boslugu

% von MERHER ,Arthur, Contracts in General , International Encylopedia of Compratative

Law, Vol. VII, Hague -Boston-London, 2008 , s.3

% FEYZIOGLU ,Feyzi Necmettin, Bor¢lar Hukuku -Genel Hiikiimler, Cilt 1, Istanbul, 1976,
5.63

% REISOGLU , Safa, Borclar Hukuku-Genel Hiikiimler, Istanbul , 1990, s.55
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dogmus olmasi sebebi ile uyusmazlik halinde hakim, isin mahiyetine bakarak onlari
tayin edecektir "°.

Bu kapsamda degerlendirildiginde Klasik (standart) s6zlesme, Dbireysel
sozlesmelerin kurulmas1 i¢in gereken karsilikli miizakere asamasinin ortadan
kaldirildig1 gliniimiiz sartlari i¢in yaratilmis bir sézlesme tipidir S

Standart sozlesme, hazirlayan tarafindan gelecekte belirsiz sayida kurulacak
olan, sekil ve icerik yoniinden birbirine benzer hukuki islemlere yonelik, tek tarafli
hazirlanarak karsi tarafa sunulan ve 6nceden formiile edilmis kosullardan hiikiimlerden
olusmaktadir’?. Bununla birlikte yasal diizenlemelerdeki unsurlar1 icermeyen ve klasik
sOzlesme niteligi tasimayan kendine 6zgili nitelikleri olan sézlesmeler de uygulamada

kullanilmaktadir. Bu s6zlesme tipleri de yasalar ile diizenlenmektedir.

B. Sozlesme Tiplerinin Kanun Tarafindan Diizenlenme Sebepleri

Cesitli sozlesme tiplerinin kanun tarafindan diizenlenmesinin amaci taraflara
yeterli agiklikta olmayan ve eksik sozlesmelerinin uygulanmasini kolaylastirmaktir ",

Taraflarin akdin esasli noktalar1 iizerinde mutabik kalmalar1 s6zlesmenin
kurulmasi i¢in yeterlidir. Belli tipteki bir akdin doguracag: hiikiimleri kanun, taraflar

yerine tespit etmistir. Bu hiikiimlerin ¢ogu tamamlayici nitelikte olup taraflar aksini

" KARATAS, izzet, Eser(Insaat Yapim) Sézlesmeleri, Ankara, 2004, s. 21.

"t TEKINAY, Sulhi /AKMAN, G. Sermet / BURCUOGLU, Haluk /ALTOP, Atilla, Tekinay
Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul ,1993, s.156; ATAMER, Yesim M, Sozlesme
Ozgiirliigiiniin -~ Stmrlandirilmast  Sorunu  Cercevesinde ~ Genel —Islem  Sartlarinin
Denetlenmesi, Istanbul,2001, s .2

2 SIRMEN, Lale, Modern Hukukta Sozlesme Kavrami ve Tiirk Hukuku, Prof. Dr.H.C.
Oguzoglu’ na Armagan, Ankara, 1972, s. 457 ; EROZAN, Rona, Istanbul Serhi Tiirk
Borclar Kanunu Yiiriirliik Kanunu , C.1 , Genel Hiikiimler, Istanbul, 2018, TBK 1,N.92.

® TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Borg lliskileri, Cilt 1,ikinci Basi, Ankara, 1974,
s.8
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kararlagtirabilmektedir ™.

Tamamlayic1 hiikiimlerin yarar1 6zellikle ortaya ¢ikan
anlagsmazliklarda kendini gosterir.

Bir¢ok sozlesme tiplerine iligkin hiikiimlerin ¢ogu tamamlayici nitelikte olup
kanun koyucu s6zlesmenin taraflarindan birini ekonomik bakimdan zayif ve korunmaya
muhta¢ gordiigii durumlarda, bir takim emredici hiikiimlere de sevk etmektedir.
Taraflarin akdin kurulmasi esnasinda diisiinmedikleri sorunlar i¢in hakimin, s6zii gecen
hiikiimlere bagvurarak bir ¢6ziim yolu bulmasi miimkiindiir. Kanundaki bu hiikiimler bir
mahkeme karar1 olmadig1 zamanlarda da taraflar1 hukuki durumlar1 hakkinda aydinlatir
75.

Kanunda tipi belirtilen, bir diger deyisle taraflarin haklar1 ve borglar ile
s6zlesmenin konusunun asgari surette belirtildigi sézlesmelerin disinda, taraflarin irade
Ozgirliigiinden yararlanarak yarattiklar1 s6zlesmelere atipik sézlesme denir. Bunun
aksine hangi kanunda diizenlenirse diizenlensin, asgari olarak tanimi ve taraflarin hak ve
borg¢larini igeren bir sdzlesme ise tipiktir. Baska bir deyisle ad1 ve hiikiimleri, taraflarin
haklar1 ve borglari, kanunda yeterli sekilde diizenlenmeyen s6zlesmeler, atipik sézlesme
olarak adlandirilmaktadir’®,

Bir s6zlesmenin sadece adinin kanunda ge¢mesi, s6z konusu sdzlesmeyi tipik
hale getirmek i¢in yeterli degildir. Bir s6zlesmenin tipik olabilmesi i¢in, hiikiimlerinin

de kanun tarafindan asgari olarak diizenlenmesi gerekir’’. Bu ifadeden de anlasilacag

" ATAMER, s .3

" LARENZ, Karl, Lehrburch des Schuldrechts,Bd. 2, siebente Aufl. Miinchen und Berlin,
1965,5.1; TANDOGAN, s.8

® EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, 5.Baski, s. 870

T GUMUS, M. Alper, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Vedat Kitapeilik, Istanbul, 2012, Cilt
I, 1. Baski, s.4; KUNTALP, Erden, Karisik Muhtevali Akit (Karma Sézlesme), Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2013, 2. Bask, s. 5 ; OZ, Turgut, Kat Karsiligi
Insaat Sozlesmesinde Sekil Sorunlari, Prof. Dr. Hamdi Yasaman’a Armagan, On iki Levha

Yayincilik, Istanbul, 2017, s. 497
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tizere; bir s6zlesmenin sadece adinin kanunda gegmesi, o sozlesmeyi tipik hale getirmek
icin yeterli degildir. Bir sozlesmenin tipik olabilmesi i¢in, hiikiimlerinin de kanun
tarafindan asgari olarak diizenlenmesi gereklidir ",

Bir¢ok s6zlesme tipi modern devletlerin kanunlarinda yer almistir. Ancak biitiin
kanunlarda istisnasiz ayn1 tip s6zlesmelere rastlanmaz. Ornegin, sulh akdi Almanya,
Italya ve Fransa Medeni Kanunlarinda diizenlenmistir. Bunun yaninda sulh akdi
iilkemizde ve Isvigre’de Borglar Kanunu'nda yer verilmistir. Satis i¢in birakma akdi
Tiirk, Isvicre ve Alman kanunlarinda diizenlenmemisken, buna karsilik Italya ve
Avusturya’da Medeni Kanunlarda bu akde yer verilmistir. Finansal Kiralama konusu
Fransa ve iilkemizde yasal diizenlemelere konu olmusken Isvigre’de bu konu hakkinda

heniiz bir diizenleme yapilmamistir 79.

C. Kendisine Ozgii Yapisi1 Olan Sézlesmeler ve Karma Sozlesmeler

1. Kendine Ozgii Yapisi1 Olan (Sui Generis ) Sozlesmeler

Kanun tarafindan diizenlenen s6zlesmelerin yaninda kanunda diizenlenmeyen
sozlesmeler de bulunmaktadir. Borglar hukukumuzda, esya hukukumuzda ve Roma
bor¢lar hukukunda oldugu gibi numerus clausus degildir. Taraflarin yapabilecekleri
sozlesmeler kanunen Onceden tespit edilmis degildir, onlar soézlesme Ozgirligi
geregince kanuna ve adaba aykir1 olmamak iizere diledikleri tip ve igerikte so6zlesme
yapabilirler. Es deyisle sozlesme Ozgiirligii hukuk diizeninin sinirlar1 igerisinde
bireylerin irade beyanlariyla diledikleri hukuki sonuglar1 ortaya getirebilme

Ozgirligidiir % Bu durum sozlesme yapip yapmama Ozgiirliigii, kars1 tarafi segme

® USTUNDAG, Nilay / BARAZ, Giizin, Atipik Sézlesmeler ve Uygulanacak Hukuk, Makale ,
https://www.sch-legal.com/sch-legal-akademi/atipik-sozlesmeler-ve-uygulanacak-
hukuk/#_ftn2

® TANDOGAN, Haluk, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ lliskileri, Cilt 1,ikinci Basi, Ankara, 2008,
s.9

% TANDOGAN,s. 9
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Ozgiirligi, sekil 6zgiirligli, sozlesmeyi degistirme ozglrliigli, sozlesmenin igerigini
diizenleme Ozgirliigi gibi serbestlikleri beraberinde getirmistir. Bu sozlesmelerin
isimsiz olmasi kanun koyucunun sdzlesmelere isim vermemesinden kaynakli olup
giinliik hayatta, sulh, ibra, tahkim gibi bunlara birer isim verilmektedir®".

Isimsiz sozlesmeler ydniinden sdzlesme ozgiirliigiiniin en 6nemli boliimii, hig
stiphesiz diizenleme 6zgiirligtdiir. TBK 26. maddesi, taraflara hukuk diizeninin sinirlari
icinde sozlesmeyi diledikleri gibi 6zgiirce diizenleme yetkisi vermektedir.

Kendine 06zgii yapist olan (sui generis) sozlesmeler, kanunda diizenlenmis
herhangi bir tipik sdzlesmenin unsurunu igermedikleri gibi, isimsiz karma sézlesmeler
de sayilmazlar. Bu s6zlesmeler iyi niyet kurallarina ve teamiillere gére yorumlanmak ve
tamamlanmaktadir. Icerikleri uygun oldugu sartlarda benzerleri olan tiirdeki
sozlesmelere ait yasal diizenlemeler kiyasen uygulanmaktadir. TBK’nin genel
hiikiimlerinin de uygulunabileegi ,Medeni Kanun’un 1. Maddesi geregince hakimin
hukuk yaratarak sonuca ulasacagi kabul edilmektedir 82

Kendine 6zgii s6zlesmeler ¢cogunlukla ticari ve sosyal hayatin gerekliliklerinden
dogan; zaman icinde hukuk diizeninde olduk¢a yerlesik bir sekilde kullanilmaya
baslanan sozlesmelerdir. Boylelikle toplumsal gelisimin bir pargasi olarak zamanla
ortaya ¢ikan bazi kendine Ozgii sézlesmeler yasayla diizenlenir ve kendine 06zgii
niteligini kaybedip tipik s6zlesmeler haline gelirlergg. Sozlesme diizenleme 6zgiirliigi
uyarinca taraflar, bir yandan s6zlesmenin tipini, diger yandan da icerigini, 6zellikle
esasli unsurlarii ve asli edim yiikiimliiliiklerini serbestce belirleyebilmektedir. Taraflar

sOzlesmenin tipini ve igerigini belirlemede, TBK’da diizenlenmis belirli bir sozlesmeyi

8l AKYOL,Sener, Borclar Hukuku (Ozel Bor¢ fli§kilerz) ,LFasikiil,Istanbul,1984,s.11 vd.;
LARENZ, Bd. II, s.7.

8 ZEVKLILER, Aydm / GOKYAYLA, Emre , Bor¢lar Hukuku Ozel Borg Hiskileri, [stanbul,

2021, 5.12-13.

8 TUNCOMAG, Kenan, Tiirk Bor¢lar Hukuku (Ozel Bor¢ Iliskileri), C. 11, 3.Basi, Istanbul,
1977 s5.41
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secebilecekleri gibi burada diizenlenmemis sozlesmeleri, yani isimsiz sozlesmeleri,
yapma ozglrliigline de sahiptirler. Bu 6zgiirliik ¢ergevesinde taraflar, isterlerse TBK’da
diizenlenmis sozlesmelerin  belirli unsurlari1  bir araya getirerek kanunda
diizenlenmemis karma bir sozlesme kurabilecekleri gibi; kanunda diizenlenen
sozlesmeler disinda dogrudan dogruya kendilerinin 6ngdriip yarattiklar1 unsurlar1 bir
araya getirerek kendine 0zgii (sui generis) bir sozlesme de kurabilirler. Karma ve
kendine 06zgli sozlesmelere; tahkim ve sulh soOzlesmeleri, seyahat diizenleme
sOzlesmesi, factoring ve franchising sézlesmeleri 6rnek olarak gésterilebilir84.

Isimsiz sozlesmelerde sozlesme Ozgiirliigiiniin bir yansimasi olarak taraf
iradelerinin korunmasi esas olmakla birlikte, bu 6zgiirliik sinirsiz degildir. Nitekim;
TBK m. 27/1, icerigi hukuka ve ahlaka aykir1 sozlesmelerle konusu imkansiz
sOzlesmeleri yasaklamak suretiyle s6zlesme 6zgiirliigline sinir getirmistir. Ayni sekilde,
kanunun bir hiikkmiinii dolanmak suretiyle kanuna kars1 hile yapmay1 amaglayan veya
emredici hiikiimlere aykirilik tasiyan isimsiz sozlesmeler de gegersiz sayilmaktadir.
Dolayisiyla kanunda var olan sinirlamalardan kurtulmak amaciyla sézlesme 6zgiirliigi
cercevesinde bagka bir ad altinda veya isimsiz bir sdzlesme yaratilmast hukuk
diizenince korunmamaktadir®. Sézlesme adaleti, giiven ilkesi ve diriistliik kurall

isimsiz sozlesme 6zgiirliiglinlin sinirlarini olusturmaktadir.

Kendine 6zgii yapisi olan sozlesme tiirlerini bazilar1 asagidaki gibidir.

1) Sulh Sozlesmesi

8 https://www.sch-legal.com/sch-legal-akademi/atipik-sozlesmeler-ve-
uygulanacakhukuk/#_ftn2
& OKTAY, Saibe ; Isimsiz Sozlesmelerin Gegerliligi, Yorumu ve Bosluklarin Tamamlanmast,

Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 55, Say1 1-2, s. 263-264.
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Bu sozlesmeler ile taraflar, birbirlerine karsi fedakarliklarda bulunarak
aralarinda mevcut bir hukuki iligki hakkinda anlagsmazliga veya kararsizlik haline son
vermeleridir. Sulh akdinde taraflar arasinda onceden mevcut bir sézlesme bulunmasi
gereklidir. Taraflar karsilikli fedakarlikta bulunabilecekleri gibi fedakarlik karsilikli
olmaz ise bagislama, feragat, ibra so6z konusu olacaktir ve bu durumda sulh
sozlesmesinden soz edilmez®®. Bu kapsamda kamu o6zel is birligi sézlesmelerinin
hiikkiimlerinde taraflar, bir kismi veya tamami hakkinda sulh s6zlesmesi yapma

Ozgiirliikklerine haizdirler.

2) Tevdi S6zlesmesi

Tevdi sozlesmesi (satis i¢in birakma sozlesmesi) , taraflardan biri kararlastirilan
bedel karsiliginda bir mali diger tarafin kendi adina ve hesabina satmasi i¢in ona teslim
etmeyi taahhiit ederken, diger tarafin da muayyen bedeli 6demeyi veya aldigi mali iade
etmeyi taahhiit etmektedir®’. Tasinmaz mallar tevdi sozlesmesine konu teskil etmez.
Ancak maddi tasinir esya, alacak haklar1 ve fikri haklar boyle bir sdzlesmeye konu

olacaktir®.

3) Tek Saticilik S6zlesmesi

Yapimci ile satic1 arasindaki hukuki iliskileri diizenleyen saticilik sdzlesmesi
(contrat de concession de vente exclusive ), ¢ergeve niteligindedir. Bu s6zlesme ile
yapimct mamullerini belirli bir bolgede satis tekeline sahip olarak satmak i¢in saticiya
bedeli karsiliginda gondermeyi ve mallarint  satarak  slirimii  arttirmay:
hedeflemektedir®™. Kamu &zel is birligi projelerine konu tesislerinin ingaatinin

yapilmasi, isletme doneminde tesisin veya yapinin isletmesinin yatirimci tarafindan

8 ONEN, Ergun, Medeni Yargilama Hukukunda Sulh , Ankara , 1972, s.23

8 OFTINGER, Karl, Der Trodelvertrag ,Ziirich, 1937,s.19

% TANDOGAN,s. 19

% JSGUZAR, Hasan, Tek Saticilik Sézlesmesi, Teksir Edilmis Doktora Tezi, Ankara , 1980,
11,4,5.16
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gergeklestirilmesi nedeni ile bu sozlesmeler tek saticilik veya tevdi sézlesmelerinin

kapsaminda bulunmamaktadir.
4) Garanti Sozlesmesi

Taraflardan birinin, ti¢iincii kisinin belli bir davranisin1 veya bir tesebbiisiiniin
sonucunu temin edilen fiili yapmamasi ya da sonucun meydana gelmesi durumunda
diger tarafin ugradigi zararimi tazmin etmeyi kabul ettigi s6zlesmelerdir . S6z konusu
garanti ile bir kimsenin baskasini belli bir hareket tarzina sevk etmek amaci ile bu
hareket tarzindan o kisi i¢in dogacak tehlikeleri, kismen veya tamamen {izerine kalmasi

borcunu doguran ve bagimsiz nitelikte bir sdzlesme olarak tanimlanmaktadir™.

2. Karma Sozlesmeler

Kanunda diizenlenmis isimli sézlesme tiplerinden iki veya daha fazlasinin
icerdigi unsurlan taraflarin, 6zellikle asli edimleri, kanunun 6ngérmedigi bir bicimde
kismen veya tamamen bir araya getirdikleri sozlesmeye karma sozlesme adi
verilmektedir. Bu sozlesmeler, isimli sézlesme tiplerine iliskin unsurlarin yasada
ongoriilmeyen sekilde, 6zgiin bir baglilikla bir araya getirilerek olusturulur.

Bir karma sdzlesmenin unsurlar1 ayr1 ayr1 incelendiginde bunlarin ¢esitli isimli
sOzlesmelere ait olduklar1 goriiliirken s6zlesmenin biitiinii kanunlarda diizenlenmemis
isimsiz bir sdzlesme ortaya c¢ikarmaktadir. Baska bir deyisle ¢esitli sozlesme tiplerine
ait unsurlar bir araya gelerek karigmis olup ortaya c¢ikan sozlesme kanundaki belli bir
tipte degildir *'. Aksine yeni bir sézlesme iginde birbirleriyle tamamen karisip

kaynasarak bir araya gelir ve bdylece yeni bir sentez ve biitiin olustururlar®. Tabiati ile

kanunda diizenlenmemis sozlesme c¢esitlerinin gecerli olarak viicut bulmasi igin

% REISOGLU, Seza ,Garanti Mukavelesi, Ankara , 1963, 5.6-25

%' OKTAY,s.274

% AMSTUTZ/MORIN/SCHLUEP-BSK OR, Einl. Vor Art. 184 ff., N.9; ARAL, Fahrettin /
AYRANCI, Hasan, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, Yetkin Basim Yayim Dagitim A.S.,
Ankara, 2020, 13.Baski, s. 53
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bunlarin kanuna ve adaba aykir1 olmamasi gerekmektedir93. Karma so6zlesmelerde
taraflar tipik sozlesmelerde yer verilen edimlerin bir araya gelmesi ile kanunda
tamimlanmamis sozlesme tiirleri olustururken; sui generis sozlesmelerde taraflar
kanunda diizenlenen sozlesme tiplerine tamamen yabanci edimler olusturmakta ve
bunlar1 bir araya getirmektedirler.

Karma sozlesmeler; cift tipli karma sozlesmeler, bilesik (kombine) tipli karma
sozlesmeler ve eklemli karma sdzlesmeler olmak {izere tice ayrilmaktadir i

e Cift Tipli Karma Sozlesmeler

Kanunda diizenlenen iki tipik sozlesmenin asli edimlerinin kanunda
ongoriilmeyen bir bigimde taraflarca karsilikli olarak yiiklenilmesiyle meydana getirilen
sdzlesmeye cift tipli (bire bir edimli) karma sézlesme denir *°. Taraflardan her birinin
edimlerinin veya edimlerinin ¢esitli tipte soézlesmelerden birisine 6zgii oldugu
sozlesmeler® olarak da tanimlanmaktadir. Burada taraflardan her birinin iistlendigi asli
edim, bir yandan kanunda dilizenlenmis tipik bir sozlesmenin asli edimini
olusturmaktadir. Bu sozlesmelere en iyi 6rnek kapicilik s6zlesmesi olup bu sdzlesmede
kapicinin istlendigi i gorme edimi hizmet unsurunu; kapiciya barinmasi ig¢in yer
verilmesi de kira unsurunu olusturmaktadir. Boylece is gorme (hizmet) edimi ile bir
yerin kullanilmasi amaci ile devretme edimi (kira), iki ayr1 soézlesme tipinin asli
unsurlar1 olarak yasanin ongormedigi bir bi¢imde bir araya getirilerek, kurulan karma

sozlesmede taraflarin karsilikli borglarini olusturmaktad1r97.

® Yarg.TD.12.10.1972,E.3117/K,4316,RKD.1973,S. 2-3,5.127 vd.
* ARAL/ AYRANCI, s. 54

% USTUNDAG, / BARAZ, 5.7

% KUNTALP, Erden, Finansal Kiralama Kanununa Gére Finansal Kiralama Leasing Tanimi
ve Hiikiimleri, T. Bankalar Birligi Yayinlari, No.144, Ankara, 1988.

% Yarg.6.HD,09.06.1967,E.1350/K.2988
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Yine arsa pay1 karsiliginda onun iizerine yapilacak insaat sonucu binadan kat
verme taahhiidiinde de durum aymdlr%. Cift tipli bir karma sozlesme olan bu
sozlesmede yiiklenicinin borg¢landig1 asli edim, eser sozlesmesinde yer alan bir eser
meydana getirme borcudur. Arsa sahibinin {stlendigi asli edim ise, sozlesme ile
yiiklendigi saticinin miilkiyeti devretme borcudur.Bu s6zlesme ile iki farkli sozlesmeye
ait asli edimler taraflarca karsilikli olarak borglanilarak, kanunda diizenlenmeyen
sekilde taraflarin mutabakat ile tek bir sozlesme meydana getirilmektedir.

e Bilesik (Kombine/Miirekkep) Tipli Karma S6zlesmeler

Birlesik sozlesmeleri, karma sozlesmeler ile karistirilmamalidir. Bu s6zlesmeler
icerikleri agisindan birbirinden bagimsiz ancak baska tipte birden fazla sozlesme,
iceriklerine herhangi bir degisiklik gelmeksizin birbirlerine baglanmistir. Taraflardan
birinin, yasada diizenlenmis birden fazla isimli sozlesmeye ait asli edimleri {istlenirken,
diger tarafin ¢ogunlukla para 6deme borcu altina girdigi karma sozlesmeye, bilesik tipli
karma s6zlesme denir™.

Karma sozlesmelerde birden fazla unsur bir s6zlesmede bir araya getirilerek ve
yeni bir tip sozlesme meydana gelmektedir. Bilesik sozlesmelerde ise birden fazla
bagimsiz tip sézlesmenin her birinin tamamu bir araya gelmektedir'®.

Federal Mahkeme bilesik sozlesmelerde meydana gelen bosluklarin iyi niyet
kurallarini ile tamamlanabilecegine dair karar vermistir 1o

e Eklemli Karma (Yabanci Tipte Yan Edim Iceren) S6zlesmeler

Eklemli karma sozlesmeler kanunda diizenlenmis bazi tipik sozlesmelerin

unsurlari olan asli edimlerin yaninda yine bunlardan farkl tipik sdzlesmelerin unsurlari

olan yan edimleri de igeren sozlesmelerdir. Bu tip sdzlesmelerin karma s6zlesme olarak

% Yarg.15.HD.25.12.1975,E. 4714/K,5159, YKD, ¢.2(1976), S.3, s. 368 vd.
% LARENZ, Bd.ll,5.5;

10 AKYOL,s.7

" BGE 107 11 144,JdT,1 981, 369 vd.
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kabulii hususu doktrinde ¢esitli tartismalara yol agmaktadir. Bir goriis; sozlesmede
oncelikli olarak asli edimlerin niteliginin dikkate alinmas1 gerektigini; yan edimlere yer
verilmis olmasinin sézlesme tipini degistirmeyecegi ve bu sebeple sézlesmenin karma
nitelikli hale gelmeyecegini sonu¢ olarak da soézlesmenin asli edime iligskin tipik
sozlesme hiikiimlerine tabi olacagini 6ne sirmektedir'®.

Diger tarafta ise bu tip sozlesmelerin karma nitelikli sayilmasi gerektigini
savunmakta; sozlesmede yer verilen yan edimlere miimkiin olduk¢a kiyasen asli
edimlere iligkin hiikiimlerin uygulanmasini esas gostermekle birlikte her biri i¢in ait
olduklar1 tipik s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasinin aslen hakkaniyete daha uygun
olacagi ve hukuk dengesini kurulmasimi kolaylastiracagi; bunun yaninda uygulama
pratikligi de getirecegini savunmaktadir. Yargitay da bir kararinda mutfak dolab1 imalati
ve montaji islemine iligkin bir sézlesmeyi satim akdinin unsurlarini da tasiyan ama
agirlikla imalat ve montaj isini de barindiran karma nitelikteki sézlesme olarak
tanimlamakla ikinci goriise yakin oldugunu Vulrgulamlstlr103 .

Kamu 6zel is birligi modelinde yer alan sozlesmeler nitelikleri itibari ile birden
fazla unsuru bir arada bulundurmaktadir. Yatirimciya verilen garantilerin yaninda borg
iistlenim taahhiidii bir garanti niteligi tasimaktadir. Yiiklenim konusu is agisindan eser
sOzlesmesi ve/ya hizmet sozlesmesi nitelikleri vardir. Yer teslimi asamasinda,
taginmazin tahsisi unsurlart bulunmaktadir. SPV, sigorta sozlesmeleri yapmak
zorundadir. Idarenin, finansér ve SPV ile imzaladig1 finans sdzlesmeleri bulunmaktadur.

Idare ile SPV arasinda imzalanan sdzlesme niteligi itibari ile bir cok sdzlesmeyi igeren

kendine 6zgii bir sozlesmedir.

2 KUNTALP, Erden, Karisik Muhtevali Akit (Karma Sozlesme), Banka ve Ticaret Hukuku
Aragtirma Enstitiisii, Ankara, 2013, 2. Baski, s. 5
% Yarg., HGK, 13.02.2002, E.2002/4 — 114, K.2002/84
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I1. SOZLESMELERDE UYGULANACAK HUKUK

Tirk Borglar Kanunu’nda biitiin bor¢ iliskilerine uygulanabilecek genel
hiikiimler ve Tirk hukukundaki kanunlarda her borg¢ iligskisi bakimindan diizenlenen
0zel hiikiimler yer almaktadir. Genel hiikiim ve 6zel hiikiim ayrim1 her borg iligkisi i¢in
ayrica degerlendirilerek yapilmalidir 104,

Bazen bir sozlesmenin adi zikredilmis fakat hakkinda 6zel ve ayrintili
diizenlemeler eyer verilmemis de olabilir. Atipik sozlesmelerin isimsiz olmasinin
nedeni ise kanunlarda haklarinda 0zel hiikiimler bulunmamasi, TBK’daki klasik
sistematige uymamast ve herhngi bir tipe dahil edilemememesidir 105Diger bir deyisle
atipik sozlesmeler kanunda ayr1 olarak diizenlenmemistir. Bu nedenle en genel sekilde
Borglar Kanunu’ndaki genel hiikiimler uygulanabilecektir'®.

Atipik s6zlesmelere uygulanacak hiikiimler hakkinda doktrinde farkl: teoriler yer
almaktadir. Taraflarin irade beyanlari, mevcut sartlar iginde makul ve diiriist bir

muhatabin bu beyana vermesi gereken anlama uygun olarak yorumlanir. Ancak isimsiz

sOzlesmeyi kuran taraf iradelerinin giiven ilkesine gore yorumlanmasi temel alinmalidir

107

A. Kendine Ozgii Olan (Sui Generis) S6zlesmelere Uygulanacak Hukuk

Bu tip sozlesmelerde taraflar kanunda diizenlenmis sdzlesme tiplerinin unsurlari
disinda unsurlardan yeni bir sézlesme yarattiklar1 (franschise, know-how, sulh, bayilik,
tahkim sozlesmeleri vb) igin, ortaya cikacak ihtilaflarda hangi hiikiimlerin kullanilacagi

hususu tartisilmalidir.

% GANBARI, Muhammed Kiomers , Atipik Sozlesmeler Ve Uygulanacak Hukuk, Yiksek
Lisans Tezi, istanbul, 2017, s. 25

105 EREN, Fikret, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler , Ankara , 2014,5.86.

1% OKTAY, 5.275

" AYRANCI/ ARAL , s. 67
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Taraflar aralarinda kurduklar1 sui generis sozlesmede, olas1 ihtilaflarda
uygulanacak hiikiimleri belirlemis olabilir. Ancak taraflarca s6zlesmeye, ilerde meydana
gelebilecek uyusmazliklar igin hiikiimler konulmus olsa bile bu hiikiimler her ihtilaf i¢in
uygulanabilir olmayabilecegi gibi taraflarca ihtilaf durumu ig¢in sézlesmede hi¢ bir
hiikme yer verilmemis de olabilir.

Taraflar, soézlesmeye ihtilaf durumu icin hiikiim koymuslarsa, tartismasiz
oncelikle bu hiikiim uygulanacaktir *°®. Ancak taraflarca bu konu ile ilgili herhangi bir
diizenleme sozlesmeye eklenmemis veya eklenen diizenleme yeterli degilse, bu
durumda kural i¢i bosluk s6z konusu olacaktir. Kural ic¢i bosluk Tiirk hukukunda sekli
anlamda hakkinda diizenlemeler bulunan ancak genel norm niteliginde olan
bosluklardir. Bu bosluklar kanunun sinirlart igerisinde ¢dziimlenmeye calisilir 109,
Meydana gelen s6z konusu boslugu tamamlamak i¢in TBK’nin genel hiikiimlerine
bakmalidir.

Sui generis sozlesmelerin edimleri tipik s6zlesmelerden farkli olmasi sebebi ile
bu sdézlesmelere kanunlardaki 6zel hiikiimler kiyasen uygulanamaz. Ihtilafin ¢oziimii
genel hiikiimlerde bulunmazsa, bu durumda agik bosluk s6z konusu olacaktir. Acik
bosluk, kanunun belli bir soruna ¢éziim getirmemesi durumunda ortaya ¢ikar.*® Bir
hukuki sorun hakkinda kanunda higbir hiikiim diizenlenmemis ise a¢ik bosluk soz

konusu olacak ve bu durumda Tiirk Medeni Kanunu’nun da diizenlemelere uygulama

alan1 bulacaktir. Boyle bir uyusmazlik halinde hakim acik bosluk halinde orf ve adet

% GANBARI, .59

9 KIRCA, Cigdem , Ortiilii (Gizli) Bosluk Ve Bu Boslugun Doldurulmasi Yontemi Olarak
Amaca Uygun Simirlama (Teleologische Reduktion), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.50, S.1, 2001, s. 93

"9 KIRCA, 5. 94
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hukukuna bakacak, adet hukukunda da hiikiim bulunmadigi takdirde TMK geregince

hakimin kendisini kanun koyucu gibi diisiinerek karar vermesi gerekecektirlll.

B. Karma Sozlesmelere Uygulanacak Hukuk

Karma soOzlesmeler, kanunda diizenlenen tipik sozlesmelerin unsurlariin
kanunda olmayan sekilde birlesmesiyle olusan sozlesmeler olup, bu soézlesmelere
uygulanacak hukukla ilgili doktrinde net bir uygulama yer almamakta, sogurma teorisi,

terkip, yaratma gibi ¢esitli gortisler bulunmaktadir'*?

. Uygulamada kendine 06zgii
sOzlesmeler acisindan hakimin kanunda bulunan hukuki boslugu; diiriistliik kurallarina
ve hakkaniyete uygun olarak kiyasa ve evleviyete bagvurarak takdir yetkisini kullanmasi
gerektigi diisiincesi genel kabul gérmiis fikirdir.

Karma sozlesmelerle ilgili olarak doktrinde bulunan teorilerin sonunda,
Yargitay’in uygulamada karma sdézlesmelere uygulanacak hukuk konusunda; sézlesme
sartlari, dogurdugu hak ve borglar goz oOnilinde tutularak degerlendirme yaptigi

113

sOylenebilir . Ancak bu teorileri benimserken Yargitay da Ozellikle menfaatler

dengesini gozettigi agikardur.

C. Kamu Ozel is Birligi S6zlesmesinin Hukuk Acisindan Karsilastirilmasi

Kamu 6zel is birligi sozlesmelerinde uygulama alani bulan s6zlesmelerin yapist
yukarda bahsedilen sozlesmelerden farkli 6zelliklere haiz olmasi sebebi ile belirli bir tip
sO0zlesme oldugunu sdylemek miimkiin degildir.

KOl sozlesmeleri idare ile sirket (OAS/SPV) arasinda imzalanmakta olup,

sOzlesme siiresi 49 yila kadar uzayabilmektedir.

" AYDOGDU, Murat / KAHVECI, Nalan, Tiirk Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri
(Sozlesmeler Hukuku), Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, 2. Baski, s. 24-25

"2 ARAL/AYRANCI, s. 63-68

3 YILDIRIM, Arzu , Insaat Edimi Iceren Karma Nitelikli Sozlesmelerin Yargitay Uygulamast
Isiginda Incelenmesi, 2019, s. 123.
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Sirket, tesisin insaatin1 yapmak ve insaatin sonunda tesisi yonetimini idare ile
imzaladig1 sozlesmeye uygun sekilde gergeklestirmekle birlikte ayrica proje igin
finansman temine edecektir'**.

OAS, kredi saglayan finansorler ile yapacagi kredi anlasmalarinin yaninda proje
konusu tesisin insasi, hizmetlerin sozlesmeye uygun sekilde yerine getirilmesi ve
projede gerekli olan hususlarin saglanmasi amaci ile sigorta sozlesmeleri de
yapmaktadir. OAS’ nin sadece idare ile degil, birden fazla sézlesmeye es zamanli taraf
olmaktadir **°.

Bir diger deyisle, KOI sozlesmelerinde sadece bir sdzlesme degil, idarenin
muhatab1 proje sirketi olsa da finansor ve altyiikleniciler ile hukuki, finansal ve teknik
damismanlar, sigorta sirketleri gibi bircok tarafla da OAS ile yaptiklar1 sézlesmeler
birden fazla nitelikte birgok sézlesme bir arada uygulamada yﬁn’itiilmektedirllﬁ.

SPV’nin odakta oldugu, bu sozlesmelerin isleyisin saglanmasinin konusu,
sirketin idare ile yaptig1 Proje Sozlesmesidir. Proje sozlesmesi genelde uygulanan
finansal modele gore 6zel finansman girisimi sdzlesmesi (PFI Contract) , YID
sOzlesmesi olarak da kabul edilmektedir. Ayrica uygulamada imtiyaz sdzlesmesi veya
borg iistlenim olmasi sebebi ile garanti sozlesmesi adlandirildigi goriilmektedir™’.

Bu sozlesmeler toplulugunda Proje sozlesmesi tek bagina karma veya sui generis
s6zlesme olarak da nitelendirilebilir. KOI modelinde uygulanan sdzlesmeler diger bir

deyisle, birden fazla nitelikte sozlesmeyi biinyesinde bulundurmakta es zamanl olarak

bu sozlesmeler taraflarca yiiriitiilmektedir. Taraflar arasinda meydana gelen veya

4 SHERIDAN, Peter, PFI/PPP Disputes: Part 1, European Public Private Partnership Law
Review, Vol .4, Issue :2, 2009, 5.92

S DELMON, Jeffrey, Public-Private Partnership Projectsi in Infrastructure : An Essential
Guide for Policy Makers,s. 119

8 GRIMSEY, Darrin/LEWIS,K.Mervyn ,Public Private Partnerships : The Worlwide
Revolution in Infrastructure Provision and Project Finance,Cheltman, 2004 , s.108

"7 DELMON,s.48-52
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gelecek uyusmazliklarda 6zel hukuk hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak sézlesmede
tahkim sarti diizenlenmis ise tahkim sozlesmesi kapsaminda soézlesme niteligi,
uyusmazlik konusu tahkim yargilamasi ile ¢6ziime kavusturulacaktir. Bu noktada
uyusmazlhigin sdzlesme Oncesi mi sdzlesme sonrast mi1 meydana geldiginin tespiti ve

uyusmazliga uygulanacak hukuki rejimin tespiti dnemli husus olmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

KAMU OZEL i$ BIRLiGI SOZLESMELERINDE KAMU YARARI

HUSUSU

I. TARAFLARIN HAK VE BORCLARI

A. Sozlesme Siireci

KOI uygulamalari iilkemizde 6zel hukuk sdzlesmeleri ile yiiriitiilmekle birlikte,
sOzlesmenin uygulama asamasinda sozlesmenin konusu olan hizmetin kamu hizmeti
olmasi sebebi ile baz1 sorunlar /uyumsuzluklar yasanabileceginden bu sorunlarin gesitli
basliklar altinda incelenmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan ihale siirecinin mevzuata uygun sekilde tamamlanmasin
miiteakip kamu 6zel is birligi s6zlesmesinin ihaleyi kazanan, uygun teklifi veren taraf
ile imzalanmas1 asamasina geg¢ilmektedir.

KOI projelerinin beklenen sonuglar1 vermesi i¢in sdézlesme kapsaminda projenin
uygulanmasinin hedeflendigi en wuygun 06gelerle ile sozlesmenin ve siirecin
diizenlenmesi Onemlidir. Bu asamada en Onemli husus, taraflar arasinda risklerin
dengeli bir sekilde dagitilmasi geregidir. Ayrica KOI projesinin ingaat, isletme
siirecinde taraflarinin performans: ile sézlesmeye uygun olarak siireci yonettiklerini
kontrol edilmesini saglayacak mekanizmalarin sézlesme ve eklerine detayli bi¢cimde

eklenmesi nemlidir**®.

8 BOZ, Kamu Ozel Isbirligi Sozlesmelerinin Hukuksal Cercgevesi, Inonii Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Dergisi, Cilt 4, 2013, S.2
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Stirecte seffaflik ilkesi geregi taraflarin risklerinin degerlendirilmek sureti ile
riskin taraflar arasinda dengeli dagilimi ile ifanin degerlendirilmesini saglayan
konularinin kamu 6zel is birligi sozlesmeleri ve eklerinde yer almalidir.

Sozlesmede yer almasi gereken unsurlar 6428 sayili Kanun ve Yonetmeligi’nde
basliklar halinde diizenlenmistir.

Kamu 6zel is birliginin niteligi g6z oniine alindiginda baslica s6zlesme unsurlar

sOyle siralanabilir;

e KOI projesini ifa edecek 6zel sektdriin insaat asamasinda finansmanini temin

ederek, proje tasarimini yapip projenin ingaatini tamamlanmasit,

e Sozlesmeye konu kamu hizmeti i¢in ihale edilen projenin yine SPV
tarafindan bakim-onariminin gergeklestirilmesi, tesisinin temizligi, donanim
temini hizmetlerinin yapilmasi,

e Sozlesmenin siiresi sonunda veya taraflarca siiresi 6ncesinde sonlandirmasi
durumunda SPV’nin projeye konu tasinmaz ve tist hakkinda yer alan varhigi,
biitiin miitemmim ciiz ve zilyetligi ile birlikte her tiirlii takyidattan ari sekilde
kamuya devir ve temlik etmesi,

e Projeye konu hizmet 6zelinde, SPV’ye ruhsat, tesvik, kira 6demesi gibi bazi
imtiyazlarin kapsami,

e Finansmanli olan bu projelerin, gelir anlagmalarinda performansa veya bedel
O0deme esasina dayali, hizmetten yararlanan kisilerden tahsil edilecek olan
ticretlere karsilik idare tarafindan herhangi bir iicret 6denmeyecegine dair
diizenlemelere yer verilen gelir sézlesmeleri,

e Projenin gizlilik esaslar1, kar ve zarar durumu, veriler, tesvikler, sigortalar,

projeye uygulanacak yasal diizenlemelerin  degismesi veya yeni
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diizenlemelerin ¢alisilmasi, kar, zarar, sigorta, fikri haklar gibi konularin
degerlendirilerek hazirlanan risk dagilimmin kapsamimnin belirlenmesi **°.

e 6428 sayili Kanun geregince SPV, 6zel amagli bir sirket niteliginde olmalidir.

Yiiklenici sirketin kurdugu SPV ile idare arasinda Proje Sozlesmesi ve ekleri

imzalanmaktadir. KOI projesinin sézlesme imzalanma siireci sonrasinda isleyis

asamasi asagidaki Sekil 3’deki gibidir.

DEVLET
UYGULAMA BiRiMi

1 DOGRUDAN
KOI ANLASMA
SOZLESMESI

A4 Y

OZKAYNAK HISSEDARLAR OZEL AMACLI KREDI FINANSMAN
SAGLAYICILAR SOZLESMESI SIRKET ANLASMAST SAGLAYICILAR
EPC i&B
SC“)ZlLESMESi SOZLEstsI
EPC YAPIM ISLETME VE BAKIM
YUKLENIcisi YUKLENIcisi

Sekil 3. KOI Modelinde Sozlesme imzalanma Siireci
B. Taraflarin Sorumluluklar:

1) Risk Paylasim

Kamu 6zel is birliginde insaatin yaninda isletme unsurunun belirli bir tesisle
ilgili hizmetlerin yliriitiilmesini kapsamasi, maliyet etkinli§inin 6n plana ¢ikmasina
sebep olmus, yiiriitiilen hizmetlerin performans esasina dayandirilmasi ve buna bagl

Olgiitlerin sozlesme ile belirlenmesini beraberinde getirmistir121.

119 ERS0OZ, 5.30
120 The World Bank, ADB, IADB, Public-Private Reference Guide, 2014

https://www.slideshare.net/UNDP-Adaptation/designing-a-sustainable-publicprivate-

partnership session -10-managing-project-preparation-for-climate-change-adaptation
12l GRIMSEY/ LEWIS, s. 177.
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Risk paylasimi, KOI modelinde en temel unsurlardan biridir. Bu model ile
hizmetin ve risk transferinin niteligine gore degerlendirilmesi gerekliligi ileri siiriilen
yaygin goriisler arasindadir'®®. En onemli riskler ise, tasarim , hizmete gecis asamast
riski, miicbir sebepler, tesislerin yapimi sirasinda meydana gelen maliyet riskleri , talep
ve ticari riskler, temerriit riski, finansal risklerdir 123

Proje asamasinda belirlenen en onemli risklerin dogurabilecegi zararin en az
maliyetle ortadan kaldirilmasi amaci ile risklerin agik olarak belirlenmesi, bunlarin
taraflardan hangilerinin tistlenecegi netlestirilmesi gereklidir. Bu kapsamda taraf teskili
sirasinda ise risk matrisi bir ara¢ kullanilabilir. Risk matrisi projenin finanse
edilebilirliginin degerlendirilmesinin en onemli gostergesidir. Bu matris finansér ve
idare tarafinin miizakere asamasinda riskleri azaltmak amaci ile sdzlesmede netlik
kazandirilacak paylasimlarin en 6nemli altyapisini olusturmaktadir*?”,

KOI modelinde finansman unsurunun agirlikli olmasi ve taraflar arasindaki
sozlesmelerde kurulan dengenin finansal bir risk degerlendirmesi ve paylasimina
dayanmasi risk paylasiminin finansal esasa dayandigi goriilmektedir. Kamu hizmetinin
klasik modellerle gergeklestirilmesinde risk paylasimi yerine hasar kavramu
kullanilmaktadir. Bdylece bu model ile hasarin kime ait oldugu rahatlikla ayirt
edilebilmektedir. KOI uygulamalarinda biitiin risk 6zel amagh sirkette oldugu kabul
gérmektedir. Idare ancak 6ngoriilmeyen risklerin meydana gelmesi halinde bu riskleri
iistlenebilir '*°. Risk paylasimda dengenin saglanamamasi veya dengenin bozulmasi
halinde, KOI ile gerceklestirilen projelerde hedeflenen maliyet etkinliginin

kaybedilmesine veya bu hedefe ulagilamamasina sebep olacaktir. Bu konuda bir gortis,

12 YESCOMBE,E.R., Public-Private Partnerships : Princibles of Policy and Finance |,
Elsevier, 2007,s.13.

123 Worl Bank Institute, Public Private partnerships Reference Guise , Version 1, 2012,s.154

124 GOKYURT, Fatih, Idare Hukuku Bakimindan Kamu Ozel Isbirligi Sozlesmeleri , Doktora
Tezi, Istanbul, 2017, 5.89

' GUNDAY, Metin, idare Hukuku, 10. Baski, Ankara , 2013,5.348
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talep risk ve alim garantilerinin SPV’ye aktarilmamasi halinde idare tarafindan yapilan
sabit 6demeli hizmet alim sekline benzedigini savunmaktadir'?.

Ayrica KOI modellerinde 6deme SPV’ye tesisin gegici kabulii ve isletmeye
girmesi ile yapmaktadir. Baska bir deyisle Idare, klasik ihale modellerinde ihaleye konu
yap/tesis kullanilmadan ©6nce yiikleniciye 6deme yapmaya baslamaktadir. KOI
modellerinde isin SPV tarafindan tamamlandiktan sonra yapilmasi ile kamu hizmetinde
meydana gelebilecek gecikmeleri azaltmay: hedeflemistir %’

2) Finansman Temini

Basta diinyada ve iilkemizde KOI modelinin tercih edilmesinin temel unsuru
KOI nin bir finansal model olmasidir. Finansman temininin yatirimi yapacak sirketine
devredilmesi ile sirketin isletme siiresi boyunca iirettii mal veya hizmetten
yararlananlar tarafindan satin alinmasi yontemi ile 6denmesi amaglanmustir'?.

Finansman temini OAS tarafindan saglanmakta ise de KOI’de finansman riski
tamamen SPV tarafindan istlenilmemektedir. SPV, finansman kuruluslarindan aldig

krediler ve kanun geregi koymakla ylikiimlii oldugu (Szkaynak129 ile proje sirketinin

finansmanin1  olusturmaktadir. SPV ile finansér arasinda kredi sozlesmeleri

% EMEK, Ugur, Karsilagtirmali Perspektiften Kamu Ozel Isbirlikleri: Avrupa Toplulugu ve
Tiirkiye , Rekabet Dergisi, 2009, C.9,S.1,5.275

27 CORNER , David, The United Kingdom Private Finance Initiative: The Challenge of
Allocating Risk, The Challenge of Public-Private Partnerships: Learning from International
Experience, Ed. Graeme Hodge, Carsten Greve, Edward Elgar Publishing, Cheltenham,
Massachusetts, 2005, s. 49.

128 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarina iliskin Karar

129 6428 Sayili Saghk Bakanhiginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,

Yenilenmesi. Ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Madde 6 : “Yiiklenici, sézlesme konusu islerle ilgili

gerekli tiim finansmani saglamakla yiikiimliidiir. Yiiklenicinin bu Kanun kapsaminda

gercgeklestirecegi yapim isleri igin tahsis edecegi 6z kaynak orani, yatirirm dénemi siiresince

sozlesmede belirtilen donemsel yatirim tutarinin yiizde yirmisinden az olamaz.”
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imzalanmakta ve ayrica sozlesmede yer alan ve Idare-SPV ve finansérler arasinda
ayrica bir s6zlesme akdedilmektedir. Ulkemizde Hazine ve Maliye Bakanlig1 finansman
garantileri saglayarak, yiiklenicinin {izerindeki finansman riskinin idare ile birlikte
paylasilmasini saglamaktadir.

3) Kamu Yararmin Korunmasi

KOI modeli ile gerceklestirilen projelerde her ne kadar &zel hukuk hiikiimleri
gecerli olsa da sunulan hizmetin kamu hizmeti olmasi, sézlesme siiresince kamu
yararinin esas alinmasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 47. Maddesinde yapilan degisiklik sonucu kamu hizmetinin 6zel
hukuk soézlesmeleri araciligr ile yiiriitiilmesinin 6nii agilmistir. Anayasa’daki bu
degisiklik kamu hizmeti ilkelerinin son derece giiclestirildigi *° doktrinde ve
uygulamada ifade edilmektedir.

KOI modeli ile gergeklestirilen hizmetin uyarlanabilirligini saglamak amaci ile
SPV’ye yatim yapma ve finans saglama ylkimliligi getirilmektedir. SPV ‘ye
projeye konu tasinmazin sadece kullanim hakki temin edilmekte olup s6zlesme siiresi
sonunda ise tesislerinin idareye devri yiikiimliiliigii getirilmektedir. Yine SPV’ye yasal
geregi sdzlesme siiresi sonunda Idareye, her tiirlii takyidattan ari ve bedelsiz Idare’ye
devredilecegi diizenlenmistir 131

Ayrica tesislerin kaliteli, hizli ve giincel ihtiyaclara cevap verebilmesini
saglamak amaci ile SPV’ye tesisin bakim-onariminin saglanmasi ve ilave hizmet
sunmas yiikiimliiliikleri de verilebilmektedir. Idarenin kamu hizmetinin ifas1 sirasinda
genel olarak bazi degisiklikler yapma yetkisine sahip olmasi sebebi ile hizmetin devami

esnasinda yiikleniciden baz1 degisiklikler yapma talep etmesi de miimkiindiir**?,

130 ULUSOY.,Ali, Kamu Hizmeti incelemeleri, istanbul, Ulke Kitaplar1, 2004, s. 72.
Bl 3996 sayili Kanun, m. 9, 6428 sayili Kanun, madde 7
32 GUNDAY ,s.349
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Bu modelle gergeklestirilen hizmetlerin sunulmasinda, ingaat asamasinin bir an
Once tamamlanmak sureti ile hayat gecirilmesi hem yiiklenicinin hem idarenin
menfaatine sonu¢ dogurmaktadir. Bedelin 6demesinin yapim silirecinin tamamlanip,
gegici kabul ile isletme asamasina gegilmesi ile isletmeye erken alinmasinin yiikleniciye
de menfaat saglamaktadir. Tesislerin ileri teknolojiye sahip tibbi donanimlarla hizmete
alinmasi1 hizmetin kalitesini ve hizin1 da arttirmaktadir. Ayrica kamunun yararina olan
baska bir unsur ise idare tarafindan belirlenen bir tasarimin SPV tarafindan Idarenin
hedeflerinin gergeklestirilmesi amaci ile bir tasarim siirecinin olmasidir*®, Diger bir
onemli husus ise, saglik tesisinin SPV tarafinda isletilmesi, temizlik, giivenlik, donanim,
bakim-onarim, bilgi islem faaliyetlerinin isletilmesi ve maliyete etkisinin performans
esasina dayanmasini da beraberinde getirmektedir134.

Bununla birlikte idare, biitin bu hizmetleri ifa eden 6zel hukuk iliskisinin
tizerinde taleplerde bulunmayarak hizmetin gerceklestirilmesi ve sézlesme siirecinde
SPV’yi denetleme/denetletme yetkisi de bulunmaktadir. Bu yetki 6428 sayili Kanun’da
yapilan diizenleme ile idareye, hizmet kapsamindaki faaliyetlerini her zaman denetleme
veya denetletme yetkisi vermektedir. SPV’nin denetleme sonucunda sézlesmeye uygun
bicimde yiikiimliiliiklerini ifa etmedigi tespit edilirse bu durumda idare zararlarini
tazmini talep etmek ve cezai sartlari uygulama hakkina sahiptir. Bu hususlara dair

135

detaylar sézlesmelerde diizenlenmektedir. idarenin kamu yararmin korunmasi amaci

ile denetleme kapsamindaki rolii bir anlamda genislemektedir136 .
KOI modeli ile gerceklestirilen projelerde, uluslararasi uygulamalarda oldugu

gibi, OAS’in taahhiitlerini yerine getirememesi halinde idarenin yapabilecekleri yasalar

ile diizenlenmistir. Idare bu durumda SPV’ye siire verilmesi, yine yerine getirilememesi

¥ GOKYURT, s.86

¥ GRIMSEY/LEWIS, 5.178

135 6428 sayili Kanun madde 4.

3% TEKINSOY, Ayhan, idari Sézlesmeler Rejiminin Temel Ozellikleri , s.98
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halinde ise isin OAS’in nam ve hesabina idare tarafindan pazarlik usulii ile yaptirilarak
masrafin yiikleniciye 6denecek bedelden mahsup edilmesi, bu bedelin yapilan masrafi
karsilamamasi1 halinde teminatindan karsilanmasi 6ng6rﬁ1mﬁstﬁr137. Ayrica idare,
sozlesmede diizenlenen performans parametrelerini SPV’nin isletme sirasinda
saglamamasi ve/veya hizmeti ifa edemeyecek duruma gelmesi halinde sézlesmeyi
durdurma veya feshetme sebepleri olarak diizenlenmistir.

Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesi , kamu hizmetlerinin uyarlanabilirligi ilkesini
ve kamu hizmetlerde idarenin tek yanli degisiklik yapma yetkisinin getirmektedir.
Ulkemizde 6428 sayili Kanun’dal38yap11an diizenlemeler ile , sozlesmenin kamu yarar1
gerekeesi ile degistirilemeyecegi ancak degisikliklere iliskin hususlarin s6zlesmede yer
verilecegi diizenlenmistir.

Bu durumda KOI uygulamalar1 sirasinda meydana gelecek ekonomik
degisiklikler, maliyet artislari, kamunun ihtiyaclarindaki degisiklik veya yeni
ithtiyaclarmin ortaya ¢ikmast ve buna iliskin gereklilikler arasinda bir denge
kurulmalidir. Idare ile SPV arasinda yiiriitiilecek sdzlesme miizakerelerinde teknik,
hukuk ve finansal detaylarin karsilikli olarak net ve detayli bi¢cimde calisilarak
belirlenmesi gereklidir.

Zaman igerisinde meydana gelecek ihtiyaglara gore, kamu hizmetinin siirekliligi
ilkesi gozetilerek sozlesmenin uyarlanmasi hususu da sozlesmede diizenlenmelidir.
Diger yandan sozlesmelerde diizenlenen performans parametlerinin sdzlesme stirecinde
incelenerek, detayli analizi yapilarak taraflarca bu degerlendirme sonucunda taraflar

aras1 dengeleri saglamak amaci ile risk paylagimlar1 da yeniden yapilabilir.

37 Saglik Bakanliginca Kamu Ozel isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun m.4/7.

138 6428 sayili Kanun madde 4.
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Diger yandan sozlesmelerde kamu hizmeti niteligindeki faaliyetin 6zel hukuk
hiikiimleri ile yiiritiilmesi sirasinda kamu yararmmin korunmasina dair yasal
diizenlemelere yer verilmesi gereklidir. Ozel hukuk s6zlesmeleri ile gerceklestirilen
kamu hizmetinin daha detayli, her tiirlii soruna olabildigince cevap verecek nitelikte ve
kapsamda olusturulmasi 1?’ggﬁnijml'izde ihtiyac haline gelmistir. Ayrica idare ile SPV
arasinda akdedilen soézlesmelerde yer alan diizenlemelerin seffaflik ilkesi geregince
kamu ile paylasllma51l40, KOI modeline dair diizenlemelerin hizmetin ifas1 sirasinda
aksakliklar1 giderecek sekilde hiikiimlere yer verilmesi, gerekmesi halinde akademisyen
, alaninda uzman teknik, hukuk, finans ekiplerinden goriisler alinarak gerekli
degisikliklerin  yapilmasi, kamu menfaatinin azami seviyede korunmasin
kolaylastirabilecektir.

4) Ozel Amach Sirketin Diger Sorumluluklar

Ozel amagh sirketin hak ve yiikiimliiliikleri Idare ile akdedilen proje sdzlesmesi
ve eklerinde (Proje Sozlesmesi/Sozlesme) diizenlenmektedir. Yiklenici Sirket,
sozlesme siiresi boyunca birlikte ¢alisacaglt mal ve hizmet tedarik¢ileri de dahil biitiin
altyliklenicileri ile sozlesmeler akdederek sozlesme konusu taahhiitlerini yerine
getirmekle yitkiimliidiir ***,

Saglik alaninda kamu o6zel is birligi s6zlesmelerinde yiiklenici sirketin
sorumluluklart 6428 sayili Kanun’un 2. Maddesinde diizenlenmistir. SPV sozlesme
devam ettigi siirece, sadece sdzlesmenin taraflarina degil, tiglincii kurum/kurulus/ kisi
veya kisilere verecegi her tiirlii zarardan sorumludur. Saglik tesisi ve ticari alanlarin
projelendirilmesi, yapimi, finansman temini, tesisin bakim ve onarimi, sirkete birakilan

hizmet alanlarmin isletilmesi, Idare’ye devredilirken ise tesisin her tiirlii takyidattan ve

¥ GOKYURT,s.127.

10 CUSTOS, Dominique/REITZ, John, Public Private Partnerships,American Journal of
Comparative Law, Vol.58, 2010 , s.579,583

! KESLI, s. 395
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borgtan ari olarak, c¢alisir ve kullanima uygun sekilde Idare’ye sunulmasi ile
sorumludur.

Sirketin ana yiikiimliiliikkleri asagidaki gibidir;

- Yapmm Islerini Yapmak,

- Hizmet Uretmek ve Sunmak,

- Hizmetin Ongoriilen Standartlara Uygun Olmast,

- Proje I¢in Gerekli Finansmanin Saglanmas,

- Sozlesmeye Odaklanarak, Onemli Degisiklikler Sonucunda Sozlesmeyi

Degistirmek Etmek,

- Sozlesme Konusu Tesisat: Idareye Devretmek™*.

Avrupa komisyonu, yayimladigi Yesil Kitap’ ta 52. Paragraf ile bir diizenlemeye
giderek, yiiklenici hakkinda agiklamalara yer vermistir. ilgili diizenleme kapsaminda
kural olan s6zlesmeye taraf olan 6zel hukuk tiizelkisisinin sézlesmeye konu edimini
yerine getirmesine iligkin birtakim hizmetleri alt yiikleniciye devrederek, hizmetini
gerceklestirmekte serbesttir. Ancak yiiklenici, hizmeti ifa ederken altyiikleniciden
yararlanmak istemesi halinde devre konu hizmetleri ve yaptiracag: alt yiiklenicilerden
Idareyi s6zlesme teklifinde bildirmelidir'®,

KOI’ nin yapisinda banka, yiiklenici, yiiklenicilerin birinin ya da fazlasmin
hissedar olacag1 bir Ozel Amagch Sirket kurulmas: séz konusudur. Projeye finans temin
edilmesi i¢in gerekli biitlin sozlesmeler es zamanh yiiriitiilmektedir. Bunun 6n kosulu,

SPV’ lerin finans kuruluslarinin talep ettigi teminatlar1 saglayacak olmasi ile pay sahibi

olmaya yetecek sekilde gelir akiginin saglanmasidir. S6zlesme siiresi sonuna kadar

12 KESLI, s. 398-399

43 Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and
Concession, Briiksel, 30.04.2004, COM(2004),327 Nihai, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis
Iliskiler Dairesi Baskanhg, Avrupa Komisyonu, Kamu Ozel Isbirligi ve Topluluk
Hukukunda Kamu Ihaleleri ve Imtiyazlara iliskin Yesil Kitap, prg . 52
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biitiin mali-finansal-hukuki-teknik yiikiimliilikler yerine getirilmelidir. Sonugta finans
saglayan, biitiin katilimcilarin olasi sorunlarinin ¢oziimii amaci ile siiregte ortaklasa
calisacaklarindan emin olmak istemektedir 4.

Yiiklenici, KOI ihalesine girerken ihalenin iizerinde kalmasi halinde proje
finansmaninin kendisi tarafindan saglanmas1 gerektigini bilmektedir. Thale iizerinde
kalan sirket, SPV ile Idare arasinda sdzlesme akdettikten sonra, sdzlesmede belirtilen
stire icerisinde finansman teminini gergeklestirmek veya 6z kaynak ile projeyi
tamamlar. SPV, proje finansman temini yolunu se¢mesi halinde siire igerisinde
finansman1 saglayarak, idare, finansér ve yliklenicinin birlikte imzaladigi ve
sozlesmenin eki olan Sozlesmenin eklerinden finansoer ile sozlesmeyi imzalanmasi ile
finansman temin siireci gerceklestirilmis olacaktir.

5) Projede Meydana Gelen Onemli Degisiklikler Sonucunda Sozlesmeyi

Degistirmek

Anayasa Mahkemesi saglik hizmetlerinin KOI modeline dair miistakil bir
diizenleme getiren 6428 sayili Kanun hakkinda ilging bir degerlendirme yapmustir **.
Yiiksek Mahkeme bu dikkat ¢eken karari ile 6428 sayili Kanmin kapsamindaki KOI
sozlesmelerinin idari sdzlesme niteligi tagimasi ile birlikte 6zel hukuk rejimine tabi
olmasmin da Anayasa’ya aykirilik teskil etmeyecegini ifade etmistir. Buna karsilik
doktrinde KOI sozlesmelerinin kamu niteligi tasimast nedeni ile bazi farkl
yaklagimlarda yer almaktadir. Bir goriis, yapim islerini bir kamu hizmeti olarak
nitelendirdigi halde , kamu hizmetinin isletilmesi mahiyetinde gérmediginden bu tiir

islerin 6zel hukuk sozlesmesi ile de gergeklestirilebilecegi diistinmektedir 146, Diger bir

4 GRIMSEY, Darin & LEWIS K Meryn, Public Private Partnership, UK 2004,a.g.e, s. 113

5 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/50, K. 2015/38, T. 1.4.2015, R.G. T. 15.4.2015.

1% ONAR, Siddik Sami , idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.III, 3. Basi, Istanbul, 1966,
5.1600

65



gorls ise sozlesmenin devamliligi ve uzun siireli olmasini kamu hizmetinin geregi olan
idari s6zlesmenin bir geregi oldugunu savunmaktadir 147,

Biitiin bu nedenlerle KOI modeli gerceklestirilecek hizmetlerin 6zel hukuk
sozlesmelerinde yapilmasi gerektiginde bu durum sézlesme ile diizenleme olarak yeni
bir diizenleme rejimi seklinde ortaya ¢ikmaktadir™*,

Kaldi ki hizmetin niteligi geregi hukuki diizenlemelerin ve hukuk rejiminin
belirlenmesinin yaninda KOI projesinin gelistirilmesi, insaati ve isletmeye gegcisi ile
sOzlesmenin yOnetimi sirasinda projede Onemli sayilan esasli unsurlarda degisiklik
yapilmast zorunlulugu hasil olmaktadir. S6z konusu degisiklikler kamu hizmeti niteligi
tagiyan hastane hizmetinin geregi olabilecegi gibi sdzlesmenin zamana ve ihtiyaca
uyarlanmasi veya ihale zamani dngoriilemeyen konularin ortaya ¢ikmasi ile glindeme
gelmektedir.

Ingiltere’de riskin tamaminin yiiklenici tarafindan iistlenilmesinin uygun
olmadig1 diislincesi ile standart sézlesme ile mevzuat degisikliklerinde kullanilan
kategoriler ayrmtili olarak 6zel ve genel diizenlemeler olarak detaylandirilarak,
tan1m1anm1$t1r149.

SPV ve Idarenin meydana gelen ihtiyaca dayanarak gerekli degisikliklerin
sozlesmeye der¢ edilmesi asamasinda, meseleyi miizakere ederek, sozlesme ve
mevzuata uygun sekilde zeyilnamelerin  akdedilip, siirecin  tamamlanmasi
gerekmektedir. Ancak bu siirecte taraflarin, zorunluluk hallerinin ve/veya ihalede yer
almayan hususlarin giindeme gelmesi, finansoriin bu sézlesmelerin diger tarafi olmasi,

meydana gelen sorunun ¢oziimii sirasinda hassas ve dikkatli olmas1 daha da 6nem arz

etmektedir.

Y AZRAK, Ali Ulkii, idari Mukabele Kavrammmin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair
Mukayeseli Bir Inceleme, IUHFM, C.29, S.3, 1963, 5.521-539
* GRIMSEY, s.55
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Idarenin tek tarafli degisiklik yapabilmesine dair diizenleme yetkisi kamu yarari
gozetilerek ve ancak olgiiliiliik esas1 kapsaminda uygulanabilmektedir. Bu durum kamu
hizmetinin diizenleme yetkisinden kaynaklidir.

Taraflar, akdettikleri sézlesmede herhangi bir degisiklik yapilamayacagini
hiikkme baglayabileceklerdir. Sozlesmede yapilacak tadillerin sézlesmenin esash
unsurlarini degistirecek nitelikte olmamasi gerektigi tartismadan uzaktir **°. idarenin
talebine konu herhangi bir degisiklik belirli bir sart1 veya diizenlemeye aykirt oldugu
takdirde SPV, sozlesmenin feshi siirecini baslatarak, uyusmazlik ¢6ziim yollarina
bagvurabilmektedir.

Bununla birlikte sozlesmeler konusunda idarenin sozlesmeyi tek tarafli
feshetme, tek tarafli tadil etmeye yonelik yetkilerine iliskin diizenlemeler sdzlesmeye
eklenebilmektedir. Fakat karsiikli edimleri igeren sozlesmelerde bu nevi
diizenlemelerin karsiliklik esasina ve dengeli olmasi gerektigi tartismasizdir. Bu
kapsamda bir diizenlemenin ilerleyen siirede uygulanmasi noktasinda ¢esitli nizalara yol
acabilecegi kuskusuzdur. S6zlesme miizakeresi sirasinda mutabik kalinmamasi nedeni
ile s6zlesmeye eklenmemis ise bu durumda s6z konusu maddenin uygulamasina yer

olmadig1 kanaati belirtilmektedir'>*

. Ancak s6z konusu Yyetkiler idareye, genelde taraflar
arasinda ihtilafa konu olmamasi amaci ile yasal diizenlemeler ile verilmistir. Bu
konularin s6zlesmelerde ayrica diizenlenmesine gerek kalmaksizin idare bu yetkilerini
genel hiikkiimler ¢ergevesinde kullanma hakkina haizdir.

Idare’ye yasal diizenlemeler ile sozlesmenin tek tarafli tadili yetkisinin

verilmesindeki amag ise kamu hizmeti sunan idarenin, hizmetin ifas: sirasinda kamusal

%0 RICHER Laurent, Droit des contrats administratifs, 4e ed., Paris: LGDJ, 2004., s. 242-244
1 YAVAS, A. Murat, Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Kamu Hizmeti Imtiyaz
Sozlesmeleri ve Tahkim, Kocaeli: Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Kamu

Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamus, Yiiksek Lisans Tezi, 2003, s. 131
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gereksinimleri dikkate alarak, ihtiyaglara uygun diizenleme yapma hakkina sahip
olmasimin dogal ve yasal bir sonucudur.

Kamu hizmetlerinde temel olarak bulunan uyarlama ilkesi geregince ihtiyaglara
binaen kamu gorevlileri statii ve hizmetin goriiliis seklinin degistirilmesi konusu da
dahil olmak iizere, kamu hizmetini ilgilendiren her tiirlii diizenlemeyi yapma yetkisine
sahiptirler *,

KOI modelinde ise sdzlesmeye taraflar olanlar arasinda akdedilmesini miiteakip
yerine getirilmesinde idare, 6zel amagl sirketin kusurlarina karsi yaptirim uygulama
yetkisine sahiptir. S6z konusu idare tarafindan uygulanacak yaptirimlarin sdzlesmede
ongoriilmesi de zorunlu olmayip parasal yaptirimlar uygulanabilecegi gibi s6zlesmenin
biitiin hiikiim ve sonuglar ile tek tarafli sona erdirilmesine seklinde de olabilmektedir.
Kamu hizmetlerinin istikrarli sekilde gerceklestirilmesi zorunlulugu nedeni ile
sozlesmesel edimlerini, yiikiimliiliiklerini aksatan, yerine getirmeyen &zel amach
sirkete, sadece maddi cezalarin uygulanmasi yetersiz kaldigi durumlarda idare, karsi
tarafin nam ve hesabina sézlesmeyi yaptirma yolunu tercih edebilecektir **,

PPP sozlesmelerinde, sirketin yikiimliliklerini tam ve geregi gibi Yerine
getirmemesi halinde sirkete uygulanacak yaptirrmlar diizenlenmistir. Idarenin
sorumluluklarini sézlesmeye uygun bigimde yerine getirmemesi durumunda ise sirketin
de sahip oldugu sozlesmenin konusunun kamu hizmetinin ifa edilmesi konusu olmasi
sebebi ile yaptirimsal kosullarla miimkiindiir. Sirkete sozlesmede diizenlenen siirede

6demenin yapilmamasina karsilik SPV, idareye isi askiya aldigini bildirebilir™”.

%2 GULAN, Aydin, Kamu Hizmeti ve Gériiliis Usulleri, Istanbul: Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yayimlanmamus, Yiiksek Lisans Tezi,
1987,s. 43

% GOZUBUYUK / TAN, s. 537-538

4 BUCHER, Charles-Edouard, L inexécution du contrat de droit privé et du contrat du droit
administratif, Paris: Dalloz, 2011., s. 425-426
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6428 sayili Kanun’un 1. Maddesinin ilk fikrasinda, kamu 6zel ortakliginin saglik
hizmeti isinin gerceklestirilmesi amaci ile kurulmasi i¢in 6zel miilkiyette bulunan
tasinmazlar tizerinde s6zlesmede belirtilen ve 30 yil1 gegmemek kaydi ile (sabit yatirim
donemi hari¢) siirekli, bagimsiz sekilde st hakki temin edilebilecegi
diizenlenmektedir’®. Bununla birlikte 6428 sayili Kanun’a bagl olarak diizenlenen
Yonetmeligin 1.Maddesi ile HMB ait olan gayrimenkullerde SPV lehine en fazla kirk
dokuz yil siire ile smurli, st hakki tesis edilebilecegi hususu diizenlenmistir. Saglik
hizmetlerinin goriilmesine iliskin kamu 6zel is birligi s6zlesmelerinde belirtilen saglik
tesisleri 0zel miilkiyetlerde degil, sadece Maliye Bakanligi tarafindan yiikleniciye
devredilecek arsa tizerinde insa edilebilecektir.

Yiiklenicinin kamu &zel is birligi sozlesmelerinde, temel olarak yapim isini
yapmak, finansman teminini saglamak, malzeme tedarigi, ise zamaninda baslama ve
sO0zlesmeye konu hizmeti s6zlesmeye uygun ifa etme yiikiimliiliigli bulunmaktadir. SPV
ayrica ingaatin tamamlandigini idareye bildirmek, saglik tesisinin bakim ve onarimini
gergeklestirmek ve tesisi siiresi sonunda idareye devretmekle yiikiimliidir. Ayrica
yiklenici sirketin bu hizmetlerine karsilik olarak, sozlesmede diizenlenen bedelleri
alma, hizmetten yararlananlardan alinan iicret, varsa imtiyazlardan yararlanma, bazi
vergi, harglardan muafiyetlerden yararlanma, idareden sozlesmede ekonomik mali
dengenin korunmasi talebi ile bu dengenin bozulmasi halinde ise idareden tazminat
isteme, lehine kamulastirma yapilmasi, kamu mallarindan yararlanma talebi gibi haklar
meveuttur'® .

6) Sozlesmenin Siiresi ve Devri

KOI sézlesmelerine konu hizmetin kamu hizmeti olmasimnin yaninda hizmeti ifa

edecek yiiklenicinin, SPV’ nin yatirnminin geri doniisii i¢in S6zlesmenin, gerekli olan

55 AYAN, Mehmet, Esya Hukuku II(Stnirly Ayni Haklar),B.4,Konya, 2012, 5.86
% GOZUBUYUKTAN / TAN , s. 540
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bir siire devam etmesi gerekmektedir. Bu nedenle, PPP modeline ait sézlesmelerin
stiresi klasik kamu alimlarinin siirelerinin aksine uzun siireli niteliktedir.

Her sozlesme, projenin kendi 6zelliklerine uygun siirede, tesisin isletme omri,
proje 6zelinde hizmetin ihtiya¢ duydugu siire kapsaminda, proje yatirimlarinin isletme
omrii, kullanilacak teknoloji ve teknolojinin degisimi, sirketin borglarini ifa ederek,
gerceklestirdigi yatirnmin kendini amorti etme zamani gibi etkenler gbéz Oniine
almmaktadir™’,

6428 sayil1 Kanun’un 4.Maddesi, hastane projelerinde akdedilen s6zlesmelerin
stirelerini otuz yil1 gecemeyecegini (sabit yatirim dénemi harig)diizenlemistir. Diger bir
deyisle sozlesme siireleri, ihale siirecinde yer alan taslak s6zlesmelerde de agikga yer
bulmakta olup, sdzlesme siiresi yatirim siiresi hari¢ 30 yil ile sinirlandirilmistir.

KOI modeli ile yapilan sbzlesmelerde sdzlesmenin devri hususu 6428 sayili
Kanun’da belirli hususlarin  yerine getirilmesi ile miimkiin olacag agikca
diizenlenmistir’®®, Soézlesmede devre iliskin gerekli diizenlemeler yapilarak devir
gerceklestirilmektedir.

7) Sozlesmenin Sona Ermesi

KOl ile ilgili yasal diizenlemelerde ihale siirecinde taraflarin yasak davramslarda
bulunmamas1 gerektigi diizenlemistir. Teklifte bulunanlarin ihale siirecinde aykir fiilde
bulunduklar1 sézlesme sonrasinda tespit edilirse hangi diizenlemelerin uygulanacagi
acikca belirtilmemistir. Bu durumda KOI de bu konuda agik yasal diizenleme olmamasi
sebebi ile 4734 sayili Kami Ihale Kanuna ve buna bagh 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmelerine tabi olmamasi sebebi ile bu durumda TBK’ nun konu ile ilgili hiikiimleri

uygulanmalidir.

5" UNCITRAL, Legislative Guide, s. 151-152
158 6428 sayili Kanun Madde4/5
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4734 sayil1 Kanun’un 17. Maddesine bakildiginda , maddede diizenlenen fiiller ,
TBK.nunda yer alan fesih halleri haricinde ihalede amaclanan sekilde diger teklif
verenleri etkileme, onlarla is birligine gitme veya birden fazla teklif verme gibi nedenler
de fesih sebebi olarak diizenlenmistir *°.

KOl sozlesmelerinde diizenlenecek olan derhal fesih hallerinin yaninda, 4734
sayil1 Kanun’da diizenlendigi iizere isin belirli bir oranda bitmesini miiteakip hukuka
aykirihigin tespit edilmesi halinde kamu yarar1 esas alinarak, bu durum fesih disinda bir
yaptirima baglanarak, isin geregi gibi tamamlatilmasi hususu sozlesmelerde
saglanabilirleo.

KOI sézlesmelerinin uygulanmas sirasinda meydana gelen sona erme halleri ise
gerek yasal diizenlemelerde gerekse sozlesmelerde gesitli , SPV nin vazge¢mesi veya

taahhiit ettigi performansi saglayamamasi, saglik hizmetinin siirdiiriilemez hale gelmesi

gibi*®*, fesih ve sona erme halleri diizenlenmistir.

9 BUZ, Vedat, Kamu Ihale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Ankara, 2007,
5.299-300

%0 DEMIRBOGA, Dursun Ali, Kamu Ihale Sézlesmelerinin Feshi, 2013, 5.135

181 6428 sayili Kanun Madde 4; Saglik Bakanliginca Kamu Ozel is Birligi Modeli ile Tesis

Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi, m. 62.
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1. KAMU OZEL is BIiRLIGi SOZLESMELERI

UYUSMAZLIKLARINDA ALTERNATIF COZUM YOLLARI

A. Genel Hukuk Ilkeleri Kapsaminda Degerlendirme

Idarenin 6zel hukuk sdzlesmelerinde ayrilabilirlik kuraminin ne olacagi hususu
onemli bir sorun teskil etmektedir. Ayrilabilir islem kurami , sd6zlesmelere kars1 tiglincii
kisilerin dava agma hakki bulunmamaktadir. Idarenin s6zlesmenin ayrilabilir nitelikte
islemlerine karsi tiglincii kisilerin iptal davasi agabilmesi kuramidir. Diger bir deyisle
sozlesmeden ayrilabilir nitelikteki idarenin tek yanli islemleri ile sézlesmenin meydana
gelmesine, imzalanmasina ve uygulanmasina yonelik islemler olabilir i

Doktrinde ayrilabilir islemin iptali halinde 6zel hukuk s6zlesmenin dogrudan
gecersiz olmayacagi , ozellikle Fransiz hukukunda, kabul gérmektedir. Ancak zararin
tazmini hususu taraflarin anlasmasi1 veya soOzlesmenin feshi i¢in adli yargiya
basvurulmasi gerektigi de savunulmaktadir*®,

Idarenin maliyeti yiiksek ve kapsamli hizmetlerle yaptigi &zel hukuk
sozlesmelerinin de ayrilabilir islemler bakimindan idari sézlesmeler ile ayn1 kapsamda
degerlendirilmesi gereklidir. Yiiklenicinin Ongoriilebilirlik ve hukuki agiklik
beklentisine cevap vermeyecektir.

Uluslararas1 tahkim yolu Ongoriilen sozlesmelerde idari yargmin iptal karari
dogrudan s6zlesmenin gecersizligi sonucunu doguran bir unsur degildirm. Bu nedenle
sOzlesmelerin niteligine uygun, ayrilabilir islem kuralina uyumlu bir ¢6ziim getirilerek
gerek sozlesmelere gerek yasal diizenlemelerde yer verilmesi gerekmektedir.

Biitiin agiklanan nedenlerle , KOI modeli ile gerceklestirilen sdzlesmelerin sona

ermesi hallerinde sozlesme imza Oncesi veya sonrasinda meydana gelen

162 SEZGINER, Murat, Ayrilabilir Islem Kurami, Yetkin Yaymlari, 2000, s. 137, 144-154;
188 GOZLER, Kemal , idare Hukuku, S.II, 2.Baski , Bursa, 2009, s. 227
1% BUZ,5.100
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uyusmazliklarin tespit edildigi asamada hakim olan hukuki rejim hangisi ise o
kapsamda uyusmazlik ¢dziilmelidir. Dolayisiyla sozlesme Oncesi donemdeki hukuka
aykirihigin soézlesme sonrasi ortaya ¢ikmasi , yapilacak degerlendirme ayrilabilir
islemdeki hukuka aykiriligin sozlesme ile iliskisi , bu hukuka aykiriligim sézlesmenin
tabi oldugu hukuki rejim bakimindan etkilerinin degerlendirilmesine dayandirilacaktir.
Ancak bunlar 06zel hukuk bakimindan sdzlesmeyi sakatlayan sebepler olarak

5

degerlendirildigi takdirde sdzlesmenin gegersizligine yol acacaktir™®. Biitiin bu

nedenlerin Oniine gecebilmek amaci ile ihale Oncesi, ihale siireci, sézlesme siiresi
boyunca yasal diizenlemeler bir 6n denetim asamast ile olusturulabilir*®.

Kamu 6zel is birligi s6zlesmelerinde ortaya ¢ikmasi muhtemel uyusmazliklarin
nerede ve nasil ¢oziimlenecegi hususu onem arz etmektedir. Burada KOI

uygulamalarinda meydana gelecek uyusmazliklarin kok sebebini sdzlesmelerin niteligi

olusturmaktadir.

B. Yapilmasi Gereken Yasal Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi karar1™®’

ile Anayasa‘nin 125. maddesinde yaptig1 degisik
ile Milletleraras1 tahkime gidilebilecegi hususunu diizenlemistir. Anayasa degisikligi
oncesinde Tiirkiye, yatinm uyusmazliklar1 ile ilgili sozlesmelere taraf olarak
uyusmazliklarda tahkim usuliiniin uygulanmasini saglamigtir.

Tiirkiye, taraf oldugu yatirimlarin karsilikli korunmasi antlasmalar1 1988 yilinda

ICSID Konvansiyonu, 1991 yilinda onayladigi Milletleraras1 Ticari Tahkime Iliskin

Avrupa-Cenevre Konvansiyonu Yabanci Hakem Kararlarimin Tanmmas: ve Tenfizi

1% BUZ, s.354

% DAVIES, A.C.L, The Public Law of Government Contracts, Oxford University Press, 2008,
s. 110-12.

%7 Anayasa Mahkemesi, E. 1994/71, K. 1995/23, T. 28.6.1995. R.G. T. 20.03.1996, S. 22586.
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Hakkinda New York Konvansiyonu taraf olarak Anayasa degisikligi sonrasinda ilgili
kanunlarin bu sozlesmeler ile uyumunu saglamay1 hedeflemistir 168,

Tiirkiye’de uygulanan KOI modellerindeki sézlesmelerde 6zel hukuk niteliginde
oldugu ve uyusmazliklarin adli yarginin gorevli oldugu kanunla diizenlenmistir. Bu
sozlesmelerden dogan uyusmazliklarda tahkim yoluna da bagvurulabilecegi de yasal
diizenlemelerde bulunmaktadir'®®.

Tahkim yolu ile uyusmazliklarin ¢6ziimii gerek idari sozlesmelerde gerekse 6zel
hukuk sézlesmelerinin uygulandigi KOI modellerinde diizenlenmektedir. Ancak kamu
hizmetini konu alan bu usullerde meydana gelecek uyusmazliklarda tahkim yolunun
uygulanma yontemi onem arz etmektedir. Bunun netlestirilmesi amaci ile tahkim
usuliiniin  diizenlendigi so6zlesmelerde meydana gelen uyusmazliklarda tahkim
sOzlesmeleri detayl1 olarak diizenlenmelidir'™.

Uluslararas1 alanda gerceklestirilen yatirimlarda yabanci yatirimer veya
finansorlerin uzun siireli yatirimlar, yatirim siirecinde Ongoriilebilirlik ve agiklik
beklentileri bulunmaktadir. Zira yatirimlar 6zel hukuk alaninda tacir ve finansor
agisindan ticari bir faaliyet iken, idareler agisindan kamu hizmetinin yiiriitiilmesinin bir
asamas! niteliginde tasimaktadir. Tahkim usuliiniin KOI modelinde uygulamasi halinde,
tahkime bagvuru silireci, bu siirecin detaylar1 ve c¢ercevesi net bir bicimde
diizenlenmelidir. Biitiin bu nedenler ile gerek imtiyaz gerek 6zel hukuk sozlesmeleri ile

yiiriitilen KOI modeli ile gerceklestirilen projelerde tahkim usuliiniin sézlesmede

diizenlenmesi halinde, s6zlesmelere sadece tahkim sartinin diizenlenmesi yerine ayr1 ve

168 EKSI, Nuray, Milletleraras1 Ticaret Hukuku, Istanbul, Beta Yayinlari, 2010, s. 165-69.
1993996 sayili Kanun Madde 32; Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmasi Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasina Dair Uygulama Y 6netmeligi, Madde 67.

170 EMEK, Ugur, Kamu Hizmeti Imtiyazi Sézlesmeleri ve Uluslararasi Ticari Tahkim, Persembe

Konferanslari(3), Rekabet Kurumu, 1999, s. 21
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biitiin detaylar1 igeren bir tahkim szlesmesinin yapilmasi uygun olacaktir'™. Genellikle
devletlerin diizenleme yetkileri ile miilkiyet haklar1 arasinda meydana gelen davalarda
basvurulan orantililik ilkesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda énemli bir
yere sahiptir. Uygulamada zamanla yatirrm uyusmazliklarinda da uygulama alam
bulmustur. Bir 6zel hukuk yolu olan tahkim usuliinde kamu hukuku ilkelerinin de
uygulama alani bulmasi agisindan da onemlidir. Ancak idarenin kamu yarar1 esasl
faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaci ile 6zel hukuk alaninda yaptig1r sézlesmelerde
idare hukukunda olan hakim ilkelerin uygulamasimin idarenin egemenlik ilkesinin bir
yansimast olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu a¢idan bakildiginda kamu hukuku ve
6zel hukuk uyusmazliklarinda bagka yeni bir boyut olusmaktadir"2.

KOI modeli ile gergeklestirilen projelerin sézlesmelerinde tahkim haricinde
alternatif uyusmazlik mekanizmalar1 kullanilabilir. Alternatif ¢oziim yollar1 taraflar
arasinda devam eden sozlesmenin ayakta kalmasi, belirli bir asamaya kadar gelen
yatirimin riske atilacak seviyede olmasi halinde devamliliginin saglanmasi amaci ile
faydali olabilecektir. Bu kapsamda olan diizenlemeler sayesinde meydana gelen

uyusmazliklarda tahkim veya yargi yoluna gidilmeden once alternatif 6nce ara ¢oziim

yollarina bagvurulmasi diizenlemelerle temin edilebilir.

C. Sozlesme ile Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Anayasa Mahkemesi’nin 6428 sayili Kanun ile ilgili karar1 ile *"* kamu hizmeti
kamu yarar1 gozetilmek kayd ile artik 6zel hukuk tiizel kisilerine hangi usul ve esasla
gordiirtilebilecegi diizenlenmistir. Anaya Mahkemesi hizmetin ger¢eklestirilmesinde en

onemli hususun kamu yararinin korunmasi oldugunu vurgulamistir. Buradan hareket ile

11 KARAN, Nur Zeliha, Imtiyaz Sozlesmelerinde Uluslararasi Tahkim, 11. Uluslararas1 Ozel
Hukuk Sempozyumu, Marmara Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.275

2 KARAN, s.280.

13 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/50, K. 2015/38, T. 1.4.2015, R.G. T. 15.4.2015, S. 29327.
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iilkemizde uygulamada yaygin bicimde tercih edilen KOI modelinin kamu
menfaatlerinin korunmasi amaci1 ile detayli bir diizenleme yapilmasia ihtiyact
bulunmaktadir >,

Idarenin bu asamada yapmasi gereken en 6nemli gérev, kamu yararmi esas
alirken, hizmetin verimli ve siirekli sekilde 6zel hukuk hiikiimleri ile devamliligini
saglamak ve taraflar arasindaki risk dagiliminin dengeli sekilde gercgeklestirilmesini
tesis etmektir. Ayrica KOI sozlesmelerine konu olan hizmetlerin kendine has
ozelliklerinin ve idarenin ihtiyaclarini igeren, proje Ozel diizenlemeleri iceren
sOzlesmeler yapilmalidir. Ancak bu arada sézlesmeye konu faaliyetin kamu hizmeti
niteligi degismeyecegi i¢in idarenin denetleme yetkisini, denetlemenin sonuglarinin da
detaylandirilmasi 6nemli olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin karar1 '® geregince kamu hizmetinin gergeklestirilmesi
ilke ve esaslarinin 6nemli oldugunu, bu ilkelerin uygulanmasi ve denetlenmesinin 6nem
arz etmesinin zorunluluk oldugunu agik¢a hiikkme baglamaktadir. Diger bir ifade ile
Idarenin akdettigi sdzlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olsa dahi sézlesmenin diger
tarafi olan 6zel hukuk tiizel kisisi ile esit ve irade serbestisine sahip olmasi1 miimkiin
degildir ®,

Kamu 6zel is birligi uygulamalarinda ihale Oncesi siirecinde bu modele 6zel
sekilde diizenlenmesi, hizmetin sunulmasindaki kaliteyi de arttiracagi gibi meydana

gelebilecek zararlarin da dniine gegebilecektir.

% CUSTOS/ REITZ, a.g.e., s. 583

175 Anayasa Mahkemesi, E. 2009/44, K. 2011/27, T. 26.1.2011, 5584 sayil1 Posta Kanunu'nun
10. Maddesinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar, R.G. T. 14.4. 2011, S. 27905.

" GOKYURT,s. 189
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Kamu hizmetinin imtiyaz sdzlesmeleri veya KIK mevzuati kapsaminda
yapilmasi halinde imtiyazci idarenin kamu ihale usulleri kapsaminda genis bir takdir
yetkisi bulunmaktadir!’”.

KOl ihale siirecinde Idarenin daha detayli ¢alistigi, taraflarin miizakerelerine
uygun, KiK usullerinden de diizenlemelerin alindig1 ihale usulleri diizenlenebilir. KOI
de uygulamalarin tek tip olmasi, bu modelin basarisin1 artmasinda biiylik katki
saglayacaktir. KOI ihale siirecinin yaninda bu modele ait sézlesmelerin uygulanmasina
yonelik usulleri de kapsamalidir. Ozel hukuk sdzlesmelerinde idareye iistiin yetkiler
verilen yasal diizenlemelerin halihazirda mevcut oldugu ve sézlesmelerin 6zel hukuk
niteligine etki etmedigi ifade edilmektedir ',

Anayasa Mahkemesi KOI sdzlesmelerinin kanuni ve ikincil diizenlemeler veya
sOzlesme hiikiimleri nedeni ile idari nitelikte oldugu kabul edilse bile kanunla 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olmast durumunda 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi
gerektigi goriisiindedir e, Diger yandan idareye herhangi bir kamu hizmetinin
gerceklestirilmesi i¢in 6zel hukuk hiikiimlerine gore sdzlesme yapma yetkisi tanindigi
durumalar; anayasal esas ve giivencelerin korunmasi, idarenin yetkisindeki genel

cerceve ve simirlarinin diizenlenmis olmasi 180

, 0zel hukuk sozlesmesi kapsaminda
gergeklestirilecek hizmetlerin /yatirimlarin belirliligi sarti aranacaktir. Buradan kamu
hizmetinin 6zel hukuk so6zlesmesi ile yapilmasi halinde 06zel hukuk kisisine

birakilmayacagi, genel olarak anayasal sinirlar kapsaminda genel idari esaslara uygun

olarak , idarenin denetim ve dilizenleme islevlerinin geregi olarak gerekli

" SEZGINER , Murat, imtiyaz Sozlesmelerinde Ihale Siireci, Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.XI, S.1-2, 2007, s. 1087

8 BUZ, a.g.e., 5.57

9 Anayasa Mahkemesi, E. 2013/50, K. 2015/38, T. 1.4.2015, R.G. T. 15.4.2015, S. S. 29327.

180 ULUSOY, Ali , Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Goriiliis

Usulleri Kavramlarinin Uluslarast Tahkim ve Kamu Hizmeti , Ankara, 2001, s. 7.
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diizenlemelerin  kanuni  hiikiimlerle emredilmesi  gerektigi  goriisi™™ ileri
stirtilebilecektir.

KOl ile kamu hizmetinin 6zel hukuk hiikiimlerine gore gordiiriilmesinde kanuni
ve ilgili yan yasal diizenlemelerin yapilmasinin yaninda sozlesmelerde yer alacak
maddelerin isin esasina uygun sekilde tasarlanmasi gereklidir. KOI modeli ile idare,
kamu hizmetinin ifas1 i¢in 6zel hukuk tiizel kisisi ile is birligi yapmaktadir. Bu
kapsamda 6zel hukuk sozlesmesi ile ifa edilecek hizmetlere konu s6zlesmelerde , kamu
yarar1 ve kamunun gerekliliklerinin s6zlesmesel hiikiimlerle de korunmasi , sézlesme ile
uygulanabilir acik diizenlemeler yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ancak bu hususlarin
saglanmast her iki tarafin esit olacagi anlamma gelmemelidir. Genel hiikiimler
geregince taraflarin mutlak esitliginin saglanmasi zorunlulugu diizenlenmemistir.

Ozel hukukta taraflarin esitligi ilkesi, dzel hukuk sdzlesmelerinde sdzlesme
Ozgirliigii ve taraflarin esitligi ilkesi ile ifade edilmek istenilen , taraflarin s6zlesmenin
iceriginin belirlenmesi hususunda ozgiir ve esit olarak irade aciklamasinda
bulunmalarini ifade etmekte olup, bu sartlarin belirlenmesinde taraflarin. herhangi bir
zorlama altinda bulunmamasidir. Taraflarin esitligi ilkesi, idarenin yaptirim uygulama
ve denetleme, fiyat belirleme gibi yetkilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri i¢in taninmasina
engel teskil etmemektedir 182

TBK kapsaminda taraflarin esitligi, sézlesmenin taraflar i¢in dogurdugu borglar
ve haklar1 bakimindan esit olmalar1 anlamina gelmemektedir. Bir goriis, 6zel hukuku
asan sartlar1, sozlesmede idarenin tek tarafli hareket yetkisinin kabul edilmesi ve karsi

taraf lizerinde kamu giicline dayanan yetkiler kullanabilme seklinde degerlendirmektedir

183

1 ULUSOY , s.9

82 BUZ, a.g.e., s. 58.

8 BILGEN, Pertev, Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay ictihatlarma Goére Idari
Sozlesmelerin Kriterleri, Istanbul, 1970, s.127.
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Biitiin goriisler ve kararlar 1s1ginda, kanuni ve ikincil diizenlemelerde idareye
tanman yetkiler, haklar sézlesmenin tabi oldugu hukuki rejimi degistirmeyecektir. Idare
bu durumda ilgili diizenlemelere uymakla yiikiimlidir. Dolayisiyla 6zel hukuk
hiikiimleri ve gerekli diizenlemeler yapilirken idarenin, idare hukukunun gereklilikleri
ve ilkelerini devam ettirmek i¢in s6zlesmede temin ve devam ettirilmesi i¢in gerekli
somut ve uygulanabilir diizenlemeler getirmesinin Onemi ag¢iktir. Bu durum,
sozlesmenin kamu hizmeti ifa edilirken denetlenmesinde etkinligi de saglamasinda
yararli olacaktir.

Ayrica KOI sdzlesmelerinin siiresinin olduk¢a uzun ve projenin maliyetinin
yiiksek olmasi, sozlesme diizenlemelerinin olabildigince cercevesinin net ve acik,
standart (tek tip ) nitelikte olma ihtiyacim dogurmaktadlr184.

Tezimde agikladigim iizere, KOI modelinde uyusmazliklarin énlenmesi veya
uyusmazliklarin  ¢dziimiine alternatif hukuki c¢oziimlerin en onemlisi, KOI
sOzlesmelerinin olabildigince cergevesi belirli ve tek tip diizenlemeler iceren metinler
olmast gerektigidir. Tip /model sozlesmeler, taraflar arasinda miizakere kolayligi
saglayacagi gibi, sozlesmenin uygulanmasinda, hazirlanmasinda da yarar saglayacaktir.

KOI kapsaminda olusturulan tip sézlesmeler diizenlenen yasal diizenlemelerin ekinde

yer verilmesi seffaflik ve ongoriilebilirligin temininde faydali olacaktir.

8¢ AHADZi, Marcus /BOWLES, Graeme, Public-Private Partnerships and Contract
Negotiations: An Empirical Study, Construction Management and Economies, November ,
2004, 22, s. 975
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SONUC

Kamu 6zel is birligi projelerinin en 6nemli 6zelligi kamu hizmetlerinin ingaat ve
isletme siireclerinin bir arada olmasi, hizmetin bir biitiin olarak yiiriitilmesidir.
Sozlesmenin tarafi olan idarenin, SPV’den beklentisi tesisin sadece yapimi degil,
hizmetin finansmanin temini ve isletilmesi siirecinin yiiriitiilmesi, kamu {izerindeki
riskin yatirimei ile paylasilmasidir.

KOI modeline konu hizmetin kamu hukukuna ait alanin bu siirecte daralmasi
hukuki rejim sorununu ve idare hukukunun disinda kalan kisminin dengeli bi¢cimde
yiirlitiilmesinde sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu dengenin saglanmasit ve kamu
menfaatinin de korunmasi amaci ile gerek 6zel hukuk gerekse idari hukuk rejimlerinde
yer alan kavram ve modellerin KOI’ye dahil edilmesi zorunlulugu hasil olmustur.

Uygulamada meydana gelen gereklilikler yasal diizenlemelerin yapilmasin da
hizlandirmig, Anayasa ‘nin 47. ile 125. maddeleri degistirilmistir. S6z konusu madde
degisiklikleri, kamu hizmetinin 6zel hukuk sozlesmeleri marifeti ile yiirtitiilebilecegi
diizenlenmistir. Diger bir deyisle, kamu hizmeti idari yarginin ve idari diizenin digina
cikarilmistir.

Bu tez ile 6ncelikle KOI modelinin diinyada ve iilkede tarihsel gelisimi,
iilkemizde uygulanan sdzlesmelerin dzel hukuk kapsamindaki yeri, KOI modelinin
unsurlar1 ve farkli model ve hukuki rejimlerle farki, uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in farkl
hukuki ¢6ziim yollar1 6nerilmistir.

Ayrica tez ile Anayasal ve yasal diizenlemeler ile yapilan degisiklikler
sonucunda 6zel hukuk kisisinin kamu hizmetinin gergeklestirilmesi faaliyetindeki
roliiniin ve etkisinin artmasi ile idarenin diizenleme ve denetleme yetkilerinin 6nemini
vurgulanmistir. KOI modeli ile gerceklestirilen kamu hizmetlerinin 6zel hukuk

hilkiimlerine tabi olmasi kamu yararinin ve idare hukukunun genel hiikiimlerinin
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sozlesmelerin her asamasinda korunmasi gerektigine deginilmistir. Kamu menfaatinin
korunmasi  sonucunda projelerin  sOzlesmesel diizenlemelere uygun olarak
tamamlanmasinin maliyete etkisinin énemi agiklanmistir Biitiin bu nedenlerle idarenin
ilke ve kurallarinin yaninda hizmete 6zel diizenlemelerin yasal diizenlemelere ve ikincil
diizenlemelerde yer verilmesinin énemli oldugu vurgulanmis, uyusmazliklarin ¢dzimii
konusunda alternatif ¢oziimler degerlendirilmistir.

Idarenin sozlesmelerin ifas1 sirasinda denetleme ve diizenleme yetkilerinin etkin
sonuclar meydana getirecegi yapilar olusturulmalidir. Dolayisiyla kamu hukuku rejimi
uygulanmasa da idarenin diizenleme ve denetleme yetkilerinin 6zel hukuk rejimi
kapsaminda kullanilabilen, etkin maliyet politikasmin olusturulacagi yetkilerin
diizenlendigi bir model tasarlanmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir *°.

Kamu ve 6zel sektdriin is birligi iginde davranmasi gereken bir model olan KOI
projelerinde, ihale asamasindan sézlesme siiresinin sonuna kadar olan siirecte taraflarin
miizakere icinde olmalari, yenilik¢i ve fayda maliyet esasina dayanilarak esnek
¢oziimler iretilebilecek yontemler gelistirmeleri gerektigi diistiniilmektedir Finansman
riskinin dengelenmesi, alternatif finansman yontemlerinin bulunmasi amaci ile taraflar
ve/veya alaninda uzman kurum, kurulus ve sektorde yer alan aktorler ile miizakereler,
koordinasyon kurullar1 kurularak alternatif /yenilik¢i finansman ¢oziimleri iizerinde
calisilmasi degerlendirilebilir.

Taraflarin is birligi i¢inde olmasi sonucunda , hesap verilebilirlik ve hizmette
seffaflik ilkelerinin saglanmasi ile bu ilkeler dogrultusunda denetim ve diizenlemenin
gerceklestirilmesi de kamu yararinin saglanmasini kolaylastiracaktir.

KO sézlesmelerinin siirelerinin olduk¢a uzun olmasi nedeni ile taraflar arasinda

meydana gelebilecek uyusmazliklarda tahkim sartini igeren sozlesmelerin detayli

18 GOKYURT,s.197.
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degerlendirilmesi, yeni kendine 6zgii model s6zlesmelerin diizenlenmesi, gerekirse ilgili
mevzuatin eklerinde bu model so6zlesmelere yer verilmesi diisiiniilebilir.

Taraflar arasinda cikabilecek uyusmazliklarm KOI Sézlesmelerinin ifa siireci ve
maliyet unsurlar1 bakimindan bir an 6nce kesin ¢oziime kavusturulmasi elzemdir. Bu
amacla, 6zellikle hizmet ve isin siirekliliginin saglanmasi agisindan alternatif ¢oziim
yollarinin kanun degisiklikleri, bunu destekleyen ikincil mevzuat ile diizenlenmesi
gereklidir. KOI Modeli ile yapilan veya yapilacak hastaneler bakimindan Sézlesme
stirecinin hicbir gecikmeye meydan verilmeksizin yonetilmesi ve yiiriitiilmesi olmazsa

olmazlardan biri oldugu kanaatindeyim.
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OZET

Bu c¢alismada tilkemizde 6428 sayili yasa kapsaminda, Tiirkiye Cumhuriyeti
Saghik Bakanligi tarafindan Kamu Ozel Isbirligi modeli ile hayata gegirilen Sehir
Hastaneleri Projelerine ait sozlesmeler ve yapim esnasindaki uygulamalarda meydana
gelen ihtilaflarin  Tirk Hukuku ve mevzuati agisindan incelenmis; yasa ve
yonetmeliklerdeki bosluklar, uygulama hatalar1 ele alinmis, kamu zararma yol
acabilecek unsurlar belirlenmistir. Proje S6zlesmelerinin kamu yarar1 agisindan verimli

uygulanabilmesi igin gerekli hukuki yapilanma Onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Diinyada Kamu Ozel Isbirligi, Ulkemizde Kamu Ozel Ortaklig

ve bu Proje S6zlesmelerinin Hukuki Mabhiyeti.

93



ABSTRACT

In this study, within the scope of Law No. 6428 in our country, the contracts of
the City Hospitals Projects implemented by the Ministry of Health of the Republic of
Turkey with the Public Private Partnership model and the disputes arising from the
practices during construction were examined in terms of Turkish Law and legislation;
Gaps in laws and regulations, implementation errors were addressed, and factors that
could cause public harm were identified. Necessary legal and management structuring
suggestions have been developed for the efficient implementation of Project Contracts

for the public benefit.

Key Words: Public Private Partnership in the World, Public Private Partnership in Our

Country, and Legal Nature of These Project Contracts.
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